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SANTRUMPOS

PVSSP - Privataus ir viesojo sektoriaus subjekty partnerysté
VPSP — VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté

PP — Partnerystés projektas

CPVA — Centrin¢ projekty valdymo agentiira

Asociacija — Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés asociacija
PPP — Viesoji ir privati partnerysté (Public Privat Partnership)
BVP — Bendrasis vidaus produktas



IVADAS

Temos aktualumas. Pastaruoju metu visame pasaulyje pastebimas privataus ir vieSojo sektoriaus
bendradarbiavimo poreikis ir nauda. Dviejy skirtingy sektoriy bendradarbiavimg skatina visuomenés
paslaugy kokybés bei efektyvumo gerinimas, investicijy infrastruktiiros plétrai poreikis.

Europos Sajungoje kreipiamas didelis démesys | privaciojo bei vieSojo sektoriaus partnerystés
skatinimg, bendradarbiavimag, ijmoniy socialinés atsakomybés stiprinimg. Lietuva, kaip Europos Sajungos
Salis, siekdama vieningy tiksly, taip pat kelia sau klausimg — kokig naudg Salies iikiui suteikty privaciojo
ir vieSojo sektoriaus partnerystés projektai, ar jie i$ viso reikalingi Lictuvai, kokios tokiy projekty plétros,
finansavimo galimybés miisy Salyje.

Privataus ir vieSojo sektoriaus partneryté gan naujas terminas Lietuvoje. Salyje privataus ir viesojo
sektoriaus partnerystés projektus vadybos pozidriu nagrinéjo prof. A. Raipa ir E. Skietris (2014), D.
Gudelis ir Rozenbergaité¢ (2015), M. Duda (2014), A. Pauliukeviciené (2014), teisiniu poziiiriu S.
Urbonavi¢ius 12010) ir kiti autoriai. Uzsienio literatiroje privataus ir vieSojo sektoriaus partnerysté
transporto srityje buvo tirta profesoriy E. lossa ir D. Martimort (2009), E. Juan ir L. Trujillo (2007)
straipsniuose, kitose srityse profesoriy E. Sadka (2007), A. Eustache (2010), profesoriaus C. Bovis
(2010), D. Hall (2004) ir kity autoriy darbuose. Minéty Lietuvos autoriy straipsniuose analizuojama
privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés socialinio poveikio vertinimo teoriniai ir praktiniai aspektai,
partnerystés formos ir kiti aktualtis klausimai.

Tyrimo problema. Kokios privataus ir viesojo Sektoriaus partnerystés projekty finansavimo
galimybes.

Darbo objektas. Privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty finansavimas.

Tyrimo tikslas. [vertinti privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty finansavimo
galimybes.

Iskelta hipotezé, kad privataus ir vieSojo sektoriaus projekty finansavimo galimybes stabdo
informacijos apie jvykdytus projektus vieSinimo stoka, privataus ir vieSojo sektoriy veiklos skirtumai

(vieSumo principas, komerciné paslaptis).

Tyrimo uZdaviniai:
1. ISanalizuoti privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty finansavimo teorinius
aspektus.
2. Parengti privataus ir viesojo sektoriaus partnerystés projekty finansavimo metodologija
3. Empiriskai jvertinti privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty finansavimo
galimybes.

4. Sukurti privataus ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo model;.



Tyrimo metodai:
1. Mokslinés literatiiros palyginamoji ir sisteming literattiros analizé.
2. Statistiniy duomeny analize.

3. Kokybinio metodo — eksperty interviu, duomeny analizé.

Darbo struktira:

Pirmoje darbo dalyje pateikiama teoriné medziaga apie privaty ir vieSgji sektoriy, galimus
partnerystés projekty variantus. Taip pat atkreipiamas démesys | pagrindines problemas, trukdancias
privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty vystymuisi, tokias kaip bendros duomeny bazés
nebuvimas, teisinio apibrézimo ar vieSinimo stoka. Antroje darbo dalyje apibiidinami analizei pasirinkti
tyrimo metodai. Trecioje darbo dalyje atliekama pasirinkty makroekonominiy rodikliy ir jvykdyty
privataus ir vieSojo sektoriaus projekty statistiniy duomeny analizé. Taip pat pateikiama kokybiniy
duomeny analizé (eksperty interviu). Trumpai apzZvelgiama informacija apie nutrauktas sutartis ir
pateikiami keli gerosios praktikos atvejai. Apzvelgiama kokie veiksniai galéty lemti sékmingg
partnerystés projekty vykdyma, sukuriamas modelis, atspindinti privataus ir vieSojo sektoriaus
bendradarbiavimo poreikj ir rezultata. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados, rekomendacijos, anotacijos

ir santraukos lietuviy ir angly kalbomis, literatiros sgrasas ir priedai.
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1. PRIVATAUS IR VIESOJO SEKTORIAUS SUBJEKTU PARTNERYSTES PROJEKTU
FINANSAVIMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Privataus ir vieSojo sektoriaus samprata

Siais laikais privatus ir vieSasis sektorius tampa glaudziai susijes, todél daugelyje Saliy vieSojo
sektoriaus institucijos savo teikiamy vieSyjy paslaugy kokybés uztikrinimui ir nepertraukiamam jy
teikimui ] pagalbg daznai kviecia privataus sektoriaus jmones, su kuriomis sudaro privataus ir vie$ojo
sektoriy partnerystés sutartis. Privataus ir vieSojo sektoriaus partnerysté gali biiti alternatyvi priemoné
viesyjy paslaugy organizavimui vieSajame sektoriuje, kuriai buidinga tai, kad vieSosios nuosavybés teisés
ar teisés teikti kokias nors vieSas paslaugas atiduodamos priva¢iam sektoriui. Privataus ir vieSojo
sektoriaus partnerysté uztikrina, kad privatiis investuotojai tam tikrg laikotarpj galéty naudotis vieSuoju
turtu, taciau $io turto nuosavybés teises iSsaugoty vieSojo sektoriaus institucijos. Privataus ir vie$ojo
sektoriaus partnerystés projekty pavyzdziais galétume laikyti tokius projektus kaip keliy tiesimas, tilty
statybg ir kiti, dideliy investicijy reikalaujantys projektai. Privataus ir vieSojo Sektoriaus partnerystés
projektai pasiraSomi ligoniniy, mokykly, oro uosty, autobusy ir gelezinkeliy stociy statyboms ar
rekonstrukcijai. Naudojantis privataus ir vieSojo sektoriaus partneryste, pertvarkomi vandens ir Silumos
tikiai, valdzios institucijy pastatai.

Privataus ir vieSojo sektoriaus partneryste galétume jvardinti kaip alternatyva ar geresnj sprendimg
tradiciniam vieSyjy paslaugy teikimo biidui. Esant partnerystés sutarciai tarp dviejy skirtingy subjekty,
tuo paciu sumazéja projekto jgyvendinimo rizikos laipsnis, nes rizika padalinama j kelias dalis — dalis
tenka privaciam sektoriui, o dalis vieSajam sektoriui. Privatus ir viesasis sektorius, dirbdami kartu,
susiduria su rizika, kurig bitina valdyti, nes tik rizikos atpazinimas, jvertinimas ir realus paskirstymas,
rizikos mazinimo priemoniy numatymas bei rizikos steb¢jimas ir kontrolé uZtikrina partnerystés projekty
s¢kmingg veikla. Privataus ir vieSojo sektoriy partnerysté duoda didesn¢ nauda, jei rizika paskirstoma
toms Salims, kurios geriausiai sugeba ja valdyti. Privataus ir vieSojo sektoriaus partnerysté yra jungtiné
veikla, kur kiekvieno projekto sékmés garantija galétume jvardinti kaip supratimg, kad projekto
jgyvendinimo rizika turi biiti paskirstoma toms Salims, kurios geriausiai sugeba ja valdyti maziausiomis
sagnaudomis. Taciau nereikia pamirsti, kad privatus ir vieSasis sektorius i§ esmés skiriasi savo tikslais,
valdymo forma. Pasak K. Masiulio (2004), galima i$skirti tris vieSojo sektoriaus valdymo lygmenis:

1) politinio valdymo lygmuo - Vyriausybé formuoja pagrindinius valstybinio veikimo sprendimus ir
tikslus. Vyriausybei yra pavestos vadovavimo, koordinavimo, planavimo, sprendimy priémimo,
1é8y pariipinimo ir organizavimo funkcijos. Vyriausybé formuoja strateginiu tikslus ir prizitiri jy

jgyvendinima,;



2)

3)
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veiklos valdymo lygmuo - Politikos valdymo lygmeniu priimti sprendimai ir laukiami rezultatai
yra jgyvendinami veiklos valdymo lygmeniu. Sis lygmuo apima visas vieSojo sektoriaus
institucijas, kurios jgyvendina nustatytus strateginius tikslus;

veiklos keitimo lygmuo - Apima visus vieSosios vadybos paskatintus organizacijos vidaus
pokyc¢ius, vykstancius ne vadovavimo srityje (mokykloje tarp mokytojy ir t.t.). Institucijoje
vykstantys procesai yra perorientuojami produktams, kurie yra numatyti kaip sutarties dél rezultaty

branduolys (valdymo paslaugos, vieSosios paslaugos) (Masiulis, 2004).

Privataus verslo esme nulemia jo ekonominiai principai, kuriuos galima bty apibtidinti, kaip:

1)

2)

3)

pelno siekimas — bet kokia privataus verslo veikla orientuota j pagrindinj tikslg — ekonominés
naudos siekimg. Veiklai vykdyti reikalingi materialiniai iStekliai, todél verslas néra labdaringa
veikla, o kiekvieno verslininko tikslas organizuoti veiklg taip, kad maziausiomis sgnaudomis bty
pasiektas didZiausias pelnas;

sprendimy priémimo laisvé — verslinkas, jvertings paslaugy ar prekiy paklausos ir pasiiilos santykj
rinkoje laisvai priima sprendimus d¢l veiklos pasirinkimo, t.y. pats renkasi kokia ekonomine veikla
uzsiimti, kokiais buidais ir priemonémis vykdyti veikla;

ekonominé verslo rizika ir atsakomybé uz pasiektus rezultatus — privatus verslas vykdomas ,,savo
saskaita® su didesne ar maZesne rizika. Nuo priimty sprendimy ir pasirinkimo teisingumo
priklauso verslo rezultatas, todél ekonominé rizika neatsiejamas privataus verslo palydovas.
Konkurencinga rinka tarsi kiekvieno sandério dalyviy abipusé kontrole, kuri pasireiskia prekiy ir

paslaugy kokybés ir kainos kontrole.

Verslas, jgyvendindamas svarbiausias savo funkcijas, kartu atlieka ir rinkos tyrimo funkcija. Verslo

jmong¢, norédama islikti rinkoje, turi jvertinti esama konkurencija, buti dinamiska, sugebéti prisitaikyti prie

inovacijy, kurti naudg visuomenei. Verslo tikslas — patenkinti vartotojy poreikius ir uz tai gauti atlygj.

Ivertinat privataus ir vieSojo sektoriaus skirtumus, galima biity pabandyti palyginti Siuos du

sektorius:

1)

2)

3)

vieSojo sektoriaus institucijos vadovas turi uztikrinti, kad institucijos veiklos rezultatas biity
vieSosios vertés sukiirimas, kurig vartoty visa visuomené. Privacios jstaigos veiklos rezultatas
- privacios vertés kurimas;

vieSojo sektoriaus institucijos vadovas kuria vieSaja verte platesnei vartotojy grupei. Viesosios
vertés vartotojai yra pilieciai, o ne konkretiis pirkéjai, vartojantys privaciai sukurtg preke. Pilieciy
poreikiai dazniausiai identifikuojami politiniame lygmenyje, t.y. balsavimo renkant valdzig metu.
Privatus verslas kurig vertg tikslinei vartotojy grupei, kurig identifikuoja atlikdamas rinkos

tyrimus;

vieSasis sektorius savo iSteklius gali apibrézti ne tik valstybés pinigais, bet ir valstybés galia, kuri
pasireiskia jstatymy, nutarimy iSleidimu, priémimu. Privataus sektoriaus isStekliai dazniausiai

apsiriboja pinigine forma.
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Kaip matome, nors privatus ir vieSas sektorius turi daug skirtumy, tai néra kliiitis vykdyti bendrus
projektus, kuriuose kiekviena pusé¢, identifikavusi ir i§gryninusi savo siekius, gali nustatyti ir bendra
tiksla. Viena i$ vieSojo sektoriaus modernizavimo strategijy, leidZianéiy panaudoti privataus verslo subjekty

kapitala, Zinias ir gebéjimus valdZios problemoms spresti, ir yra privataus ir viesojo sektoriaus partnerysté.

1.2. Partnerystés samprata

Privataus ir vieSojo subjekty partnerysté gan naujas reiSkinys Lietuvoje, nors pasaulyje tokie
projektai sékmingai vykdomi jau daug mety. Toks apibiidinimas, kaip privataus ir vieSojo sektoriaus
partnerysté, atsirado JAV 1950-asiais metais, kuomet tokiu biidu buvo inicijuotos jungtinés viesojo sektoriaus
ir privataus verslo subjekty finansuojamos Svietimo programos, o véliau, 1960-asiais, atsirado ir bendros
partnerystés sutartys jmonés miesty infrastruktiros atnaujinimui. JAV pavyzdziu privataus ir viesojo
sektoriaus partnerystés vystymo srityje seké ir kitos Salys, tokios kaip Australija ir Jungtin¢ Karalysté. Minéty
Saliy vyriausybés inicijuodavo privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projektus, siekdamos pritraukti
privataus kapitalo pinigus vieSyjy paslaugy teikimui, tuo gerinant vieSyjy paslaugy kokybe, pleéiant jy
spektra. 1990 m. daugelyje $aliy pastebéjus valstybés skoly augima, privataus finansavimo panaudojimas buvo
labai patraukli perspektyva pritraukti investicijas ir pagerinti padétj valstybése (Corry, 1997; Karlavicius,
Grigonien¢, 2006).

Lietuvoje privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projektams atsirasti trukdé ir tai, kad, atkairus
Lietuvos nepriklausomybe, vieSasis sektorius liko labai didelis, o ir privataus bei vieSojo sektoriaus
bendradarbiavimas buvo neskaidrus, jam buvo buidinga korupcija. Tai turé¢jo jtakos rinkos santykiams tarp
abiejy sektoriy. Reikia paminéti, kad tuo metu nebuvo reglamentuotos viesyjy pirkimy taisyklés, kas buvo
palanku valstybés 1€Sy pasisavinimui, korupcijai.

Pirmiausia privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés plétros Lietuvoje galimybes apsprendzia ir
lemia teisinés salygos — iki $iol néra vieno specialaus privataus ir vie$ojo sektoriaus partnerystés jstatymo
— partnerysté jvardinta keliuose kituose jstatymuose Lietuvoje, kas leidzia taikyti kai kurias privataus ir
vieSojo sektoriaus partnerystés formas.

Privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés jgyvendinimas daznai apibréZiamas trimis lygiais: 1) kai
vienas i§ partneriy yra valstybiné jstaiga; 2) kai vienas i§ partneriy yra vietos savivaldos jstaiga
(dazniausiai savivaldybé); 3) ir tarpvalstybinis lygis, kuomet partnerystés projektuose dalyvauja kelios
valstybes. Lietuvoje daZniausiai vienas i§ partneriy biina vietos savivaldos institucija.

Privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerysté (toliau PVSSP) — tai abiejy sektoriy
bendradarbiavimas, jgyvendinant vie$gsias paslaugas. Tai galima apibrézti ir kaip dar vieng vieSyjy
pirkimy biida su ilgesne ir sudétingesne laimétojo atrankos procediira. Galutiniam tokio pirkimo tiksle

sudaromos ilgalaikés, sudétingos, didelés apimties sutartys tarp vieSojo sektoriaus subjekto ir vieno ar



12

keliy privataus sektoriaus subjekty.

Privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerysté apibréZziama kaip:

,» Viesoji ir privati partnerysté (toliau VPSP), kaip teisiné kategorija, Lietuvoje vartojama neseniai,
priémus 2009 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo papildymus ir pakeitimus. Juose
$i partnerysté apibréziama taip: ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés
institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg veiklg privac¢iam subjektui, o privatus subjektas
investuoja  Sig veiklg ir jai reikalingg turtg, uz tai gaudamas jstatymy nustatyta atlyginima.* (Lietuvos
Respublikos Seimo 2009 m. birzelio 16 d. jstatymas Nr. XI-299 | Investicijy jstatymo 2,4 straipsniy
papildymo ir pakeitimo jstatymo papildymo ketvirtuoju skirsniul jstatymas®. Valstybés zinios. 2009, Nr.
773164.)

,»Valdzios ir privataus subjekty partnerysté — vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidas, kali
privatus subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis saglygomis investuoja
1 valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir $iai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba
savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse Siame jstatyme nustatyta veikla, uz kurig privac¢iam subjektui
atlyginimg moka valdzios subjektas. (LR investicijy jstatymas, 1999 m. liepos 7 d. Nr. VIII-1312Vilnius,
2 straipsnis, 16 punktas).

Nors i§ esmés ne tik Lietuvos, bet ir Europos Sgjungos mastu PVSSP sagvoka néra tiksliai apibrézta,
Ji siejama su valstybiniy jstaigy ir privaciy imoniy bendradarbiavimo formomis, siekiant finansuoti,
statyti, atnaujinti, valdyti ar eksploatuoti infrastruktiirg bei teikti paslaugas.

PVSSP projekty pozymiai, kuriuos i8skiria Europos komisija, biity tokie:

1) santykiai tarp privataus ir viesojo sektoriaus subjekty yra orientuoti j ilgalaikj bendradarbiavima;

2) projekto finansavimg dazniausiai vykdo privatus sektorius, nors pasitaiko, kad ir viesasis sektorius
biina kaip pagrindinis projekto finansavimo $altinis;

3) privatus partneris, dalyvaudamas jvairiose projekto stadijose (projektavimo, vykdymo,
jgyvendinimo, finansavimo), atlieka svarby vaidmenj, taciau vieSasis sektorius daznai nustato

visuomeneés interesus atitinkancius projekto tikslus, sitilomy paslaugy kokybe ir kainodaros

v —

4) vieSasis ir privatus sektorius pasidalija rizikg. Nors bendrasis principas yra tas, kad privatus
partneris prisiima visg ar didzigja dalj rizikos, rizikos pasidalijimas kiekvienu atveju tiksliai
nustatomas sutartyje. Svarbu, kad projekto Salys rizikg turi pasidalyti atsizvelgdamos |
individualius dalyviy sugebéjimus ja jvertinti, kontroliuoti ir valdyti (www.ppplietuva.lt, zitréta
2017-04-25).

Labiausiai paplitusios PVSSP taikymo sritys - keliy tiesimas ir prieziiira, komunaliniy paslaugy

teikimas, mokykly, ligoniniy, oro uosty, autobusy ir gelezinkelio stoCiy, kalé¢jimy, elektriniy, valdzios
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jstaigy pastaty statyba bei remontas, vandens ir Silumos tikiy pertvarkymas.

Literatiiroje sutinkamos ir iSskiriamos kelios PVSSP formos. Tai kontraktas, koncesija, jungtiné
jmong, strateginé partneryste ir pan.

Koncesija — ,yvaldzios ar valdymo institucijos suteiktas leidimas (administracinis aktas,
dokumentas), kuriame nustatomos koncesininko (leidimg gaunancio asmens, organizacijos) tkinés

komercinés veiklos salygos® (www.vikipedija.lt, zitiréta 2017-04-25).

Koncesijos pagrindu sudaromos sutartys atlikti projektams, kurie svarbiis valstybés ar gyventojy
saugumui. Koncesininkas uz iSskirtines teises verslo vykdymui moka valstybei fiksuotg arba procentinj
mokest].

Valstybé su privaciu sektoriumi sudaro koncesijos sutartis ir vykdo projektus, susijusius su aplinkos
tarSa, visuomenés saugumo uztikrinimu, naudingy iSkaseny ieskojimu, gavyba ar pervezimu, asmeny ir
turto apsauga, elektros gavyba, transportavimu, pardavimu ir kitas.

Kaip jau mingjau, privataus ir vieSojo Sektoriaus subjekty partnerysté turi gera bruoza, kad paskirsto

atsakomybe tarp dviejy sektoriy. Zemiau pateikiama lentelé, kaip tai gali biiti paskirstyta:

1 lentelé. VPSP instituciju atsakomybés

PP jgyvendinanti institucija atsakinga uz: Finansy ministerija atsakinga uz:
e VPSP inicijavimag e VPSP sutarties projekto ir VPSP sutarties
e [P rengimg, PK uZpildyma. pakeitimy finansiniy salygy jvertinima.
e Pirkimy vykdyma, VPSP sutarties ¢ Informacijos apie VPSP projekta kaupima,
parengima, jos sudarymg ir vykdyma. sisteminima, saugojimg ir tvarkyma.
¢ Informacijos apie VPSP projekta o Ataskaitos apie sudarytas VPSP sutartis
pateikima. teikimg Vyriausybei.

. . VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
CPVA atsakinga uz:

projekty komisija atsakinga uz:

e Metodiniy dokumenty rengima ir
o o o e Sitlymy dél VPSP taikymo tikslingumo,
skelbimg internetinéje svetaingje
. jgyvendinant centrinés valdZios investicijy
www.ppplietuva.lt.

projektus, teikimg Lietuvos Respublikos
e [P, PK ir pirkimo dokumenty vertinimg. i )
VWyriausybei.
¢ Informacijos apie VPSP projekta o
‘ ‘ e Sudaryty VPSP sutar¢iy ir jy vykdymo
skelbima www.ppplietuva.lt. ‘ . o
metinés ataskaitos svarstyma bei sitilymy
e Konsultacijas, mokymy vedima, ) i i . .
del VPSP projekty jgyvendinimo teikima



http://www.vikipedija.lt/

14

informacijos sisteminima, analize.

Lietuvos Respublikos VWyriausybei.
e Sitlymy dél VPSP projekty jgyvendinimo
teikimg centrinés valdzios VPSP projektus

jgyvendinancioms institucijoms.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé atsakinga

v

uz:

e Sprendimo dél VPSP  projekto
igyvendinimo priémima.

e Pasitlymo dél VPSP projekto, pagal
kurj valstybés turtiniai jsipareigojimai
yra didesni negu Investicijy jstatyme
arba Koncesijy jstatyme nustatyta suma,

Lietuvos

jgyvendinimo  pateikimg

Respublikos Seimui.

Savivaldybés taryba atsakinga uz:

e Sprendimo dél VPSP projekto tikslingumo
priémima.

e VPSP projekto pirkimo salygy,

salygy ir
kai VPSP

pagrindiniy VPSP sutarties

pirkimo budo tvirtinima,

projektas jgyvendinamas taikant VZPP,

arba konkurso etapy nustatyma, kai VPSP

projektas  jgyvendinamas  suteikiant
koncesija.

e Sprendimo d¢l VPSP sutarties projekto

priémimg.

Lietuvos Respublikos Seimas atsakingas uz:

e Sprendimo dél VPSP projekto, pagal
kurj valstybés turtiniai jsipareigojimai
yra didesni negu Investicijy jstatyme
arba Koncesijy jstatyme nustatyta suma,

jgyvendinimo priémima.

Lietuvos statistikos departamentas

atsakingas uz:

e VPSP sutarties vertinimg, kai Finansy
ministerija kviecia Lietuvos statistikos
departamentg dalyvauti VPSP sutarties

vertinime.

Savivaldybés kontrolierius atsakingas uz:

e [Svados, kurioje, be kity aspekty, turi
biti jvertinti VPSP taikymo teisétumas

ir VPSP teikiama ekonominé ir

socialiné nauda, teikima.

VieSyjuy pirkimy tarnyba atsakinga uz:

e Pirkimy procediiry tikrinima.

Saltinis: www.ppplietuva.lt, Zitiréta 2017-02-17
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Taigi, partnerysté bendras, glaudzai susijes, privataus ir vieSojo sektoriaus darbas.

1.3. Privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés svarba, privalumai ir triakumai

PVSSP projektai yra ilgalaikiai, ir kaip rodo praktika, daugiausia tokiy projekty paruoSiama
infrastrukttiros srityje. Kadangi tokie projektai yra finansuojami privataus ir vieSojo kapitalo, tai i§ karto
turime dvi suinteresuotas puses, kad projektas biity laiku ir sékmingai jgyvendintas. ViesSasis sektorius,
privataus kapitalo déka gali ne tik sukurti vieSosioms paslaugoms teikti reikalingg turta, bet ir perduoti
privaciam sektoriui su tuo turtu susijusias administravimo paslaugas. Privataus sektoriaus dalyvavimas
bendroje veikloje su vieSuoju sektoriumi, daznai uZztikrina geresnius vadybos jgudZzius, specifines
profesines zinias, inovacijas. Privatus sektorius gali gauti 1éSy i§ treciyjy Saliy, taip taupomos biudzeto
1éSos ir sumazéja grésmé projekto finansavimo stygiui pajusti. VieSasis sektorius, dalindamasis
atsakomybe ir rizika su privaciuoju sektoriumi, gali vietoje visos veiklos organizavimo, labiau
koncentruotis ] teikiamas paslaugas, veiklos stebéseng.

Siandieniniame valstybés gyvenime, sprendziant vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo problemas
vis dazniau taikomas privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés sutaréiy numatytoms paslaugos ir
darbams atlikti biidas. Pasak A. RaiSien¢ (2007) galima biity apibrézti privataus ir vieSojo sektoriaus
partnerystés formavimo prielaidas sekanciai:

1) dviejy sektoriy bendradarbiavimas visiems partnerystés projekty ar programy dalyviams
suteikia galimybe jgyti sprendimy inicijavimo, jgyvendinimo ir vertinimo galig, pasidalyti
atsakomybe;

2) partnerystés sutarties dalyviai gali ginti savo interesus, pritaikyti ekspertines zinias ir patirtj
tiek regioniniu, tiek vietos savivaldos lygmeniu (pavyzdziui, sudarant regiono ar savivaldybés
plétros planus, nustatant veiklos, finansavimo prioritetus ir t.t.);

3) partnerysté remiasi ne tik pasidalintos atsakomybés, bet ir pasidalinty resursy principu, todél
partnerystés projekty / programy dalyviai jgyja lygiaverte teise nuspresti kaip turéty biiti
valdomi finansiniai ir kiti iStekliai;

4) partnerysté leidzia iSvengti funkcijy dubliavimo, uztikrinti efektyviag informacijos sklaida tarp
partnerystés dalyviy;

5) partnerysté gerina vieSojo sektoriaus, privataus verslo bei visuomenés, kurios interesai
partnerystés programoje atstovaujami, tarpusavio rySius ir santykius, formuoja dalyvavimo,

asmeningés atsakomybés ir ,,kai tu laimi ir a§ laimiu® socialines nuostatas (RaiSiené, 2007).

Privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés sutartis uztikrina, kad privatiis investuotojai tam tikrg

laikotarpj galés naudotis vieSuoju turtu, taCiau Sio turto nuosavybés teises iSsaugos vieSojo sektoriaus
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institucijos (Viesasis valdymas, 2010). Dar vienas, ne maziau svarbus, teigiamas veiksnys, skatinantis
formuoti privataus ir vieSojo sektoriaus partneryste paremtus tikslus — galimybé vieSajam sektoriui
pasinaudoti privataus verslo jgiidziais ir ziniomis projekty atrankos ir valdymo, atsakomybés
pasidalijimo, inovacijy diegimo ir kituose projekty jgyvendinimo efektyvuma didinanciose srityse (Diida,
2010). Viesojo valdymo vadovélyje (2010), pateikti uzsienio teoretiky Trevoro L. Browno, Matthew
Poto, M. Van Slykeski (2010) viesojo sektoriaus ir privataus verslo partnerystés sutarties apibrézimai. Sie
autoriai teigia, kad tai yra ekonominiai mainai tarp dalyviy, kur centrinés valdzios tikslas yra sujungti
vieSyjy vertybiy, institucijy ir paslaugy rinkos salygas jvykdant tris sutarties etapus (VieSasis valdymas,
2010):

1) susitariant gaminti ar jsigyti paslaugas;

2) pasirenkant paslaugos teikéjus ar gamintojus;

3) isdéstant kontrolés priemones sutarties jgyvendinimo procese.

Tiesa, PVSSP galime jzvelgti ir nemazai trikumy ir grésmiy, tokiy, kaip vieSyjy paslaugy
kokybisko teikimo uztikrinimo ilgalaikiam laikotarpiui i§ privataus sektoriaus pusés, nes sunku numatyti
kaip elgsis privataus kapitalo jmoné ateinancius 10-20 mety. Negalime numatyti ar nebus dirbtinai
sukuriami barjerai, kad teikiamomis paslaugomis negaléty pasinaudoti ekonomiskai silpnesnés vartotojy
grupés. Beje, reikia paminéti, kad PVSSP projekty pirkimo konkurso laikotarpis labai ilgas, kas salygoja
dideles vieSojo sektoriaus pradines islaidas. Net ir pasirasius PVSSP projekto sutartj, dazniausiai
neiSvengiama sutarties salygy, reikalavimy keitimo, triiksta konkretumo kaip bus atlieckama sutarties
vykdymo kontrole, teikiamy paslaugy ar kuriamo turto stebésena, finansiné kontrole, kadangi kontroliuoti
norima privaty sektoriy.

Stephen P. Osborne (2008), Darin Grimsey ir Mervin K. Lewis (2004), privataus ir vie$ojo
sektoriaus partneryste apibrézia kaip tam tikras bendradarbiavimo formas, j kurias jeina: privatus verslas
kaip pagrindinis finansavimo Saltinis, ilgalaikiy sutar¢iy sudarymas tarp vieSojo sektoriaus ir privataus
verslo subjekty, siekiant jgyvendinti vieSosios infrastruktiros projektus, rizikos pasidalijimas tarp
partneriy. Kalbant apie rizikg, deréty paminéti, kad rizikos nustatymas, jvertinimas ir realistinis
paskirstymas, rizikos maZinimo priemoniy numatymas bei rizikos steb¢jimas ir kontrol¢ uZtikrina
partnerystés projekty veikla. Rizikos klasifikacijy yra daugybé. Ypatingas démesys skiriamas politinei,
pajamy, privataus partnerio pasirinkimo, komercinei, techninei, aplinkos, valdymo, paklausos, uzsienio
valiutos rizikoms nustatyti. VPSP duoda didesn¢ nauda, jei rizika paskirstoma toms Salims, kurios
geriausiai sugeba ja valdyti (VieSasis valdymas, 2010). Literatiiroje randamas lentelé¢je pavaizduotas

rizikos pasiskirstymas tarp privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty:
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2 lentelé. Rizikos paskirstymas tarp partnerystés dalyviy

Viesasis sektorius Bendra Privatus sektorius
Diskriminaciné teisiné rizika Paklausos (apimties) rizika Detalaus planavimo leidimy
gavimas
Bendrojo planavimo leidimy Infliacijos rizika Projektavimas
gavimas
Vykdomos veiklos standarty, Bendra teisiné rizika Kiarimas

kokybés nustatymas

Neiveikiamos aplinkybés Paleidimas j eksploatacija

Vykdoma veikla

Projekto finansavimas

Technologijos ir moralinis
nusidévéjimas

Saltinis: Viesasis valdymas, 2010

Kaip matome i§ pateikto pavyzdzio, vieSajam sektoriui galima biity priskirti paruoSiamyjy darby
rizika, t.y. priskirti atsakomyb¢ uz darby planavimg ir organizavimg. Privac¢iam verslui tenka didesné
rizika — jis atsakingas uz vie$ojo sektoriaus plany ir tiksly jgyvendinima, priemoniy naudojimg tiems
tikslams pasiekti (finansavimas, reikalinga technika ir kt.). Tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus
subjektams, sékmingai valdant savo kompetencijai priskirta rizika, gali kilti ir kita — bendra rizika, kurig
salygoja iSoriniai, socialiniai — ekonominiai veiksniai. Taip pat reikia paminéti, kad Lietuvoje dazniausiai
taikomos koncesijos atveju — didziaja dalj projekto rizikos privalo prisiimti privatus partneris, prieSingu

atveju sandoris negali biti laikomas koncesija.
Lietuvos Respublikos Finansy ministerija, skatindama privataus ir vieSojo sektoriaus
bendradarbiavima, atkreipia démesj j tokios partnerystés teikiamus privalumus, tokius kaip:
1) reikiamy investicijy j viesajj sektoriy uztikrinimas ir efektyvus valstybés 1éSy valdymas;
2) savalaikis ir kokybiskas vieSyjy paslaugy teikimas;

3) partnerystés projekty jgyvendinimas laiku, kas nereikalauja papildomy ir nenumatyty viesojo

sektoriaus iSlaidy;

4) privataus sektoriaus ilgalaikiy pajamy uzsitikrinimo galimyb¢;
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5) privataus sektoriaus geb¢jimy ir patirties panaudojimas, gerinant valstybés teikiamas

paslaugas;
6) tinkamo riziky paskirstymo nauda, mazinanti islaidas joms valdyti;

7) pagal partnerystés sutartis sukurtas turtas gali bati apskaitomas ne vieSojo sektoriaus balanse

(www.finmin.Irv.It, ZiGréta 2017-12-21).

Tiesa, nepamirStami ir galimi partnerystés sutar¢iy trakumai:
1) sukurta infrastruktiira ar paslaugos vartotojams gali kainuoti brangiau;

2) nukeliant su partnerystés projektu susijusius vie$ojo sektoriaus mokéjimus | ateitj, gali bati
neigiamai jtakojami vélesniy laikotarpiy vieSojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai;

3) paslaugy pirkimas taikant partneryste, trunka ilgiau ir kainuoja daugiau lyginant su tradiciniais

.....

8) partnerystés projekty sutartys yra ilgalaikés, sudétingos bei santykinai nelanksc¢ios, kadangi
sunku numatyti ir jvertinti visus veiksnius, galinius ateityje jtakoti numatomos veiklos

vykdyma (www.finmin.Irv.1t, zitréta 2017-12-21).

Viena pagrindiniy PVSSP projekty reikalingumo priezas€iy yra riboti vieSojo sektoriaus iStekliai, kurie
negali uztikrinti didé¢jancio vieSyjy paslaugy bei atnaujintos infrastruktiiros poreikio. ISeitis — privacios
investicijos ] viesajj sektoriy. Antra svarbi priezastis - noras tobulinti vieSojo sektoriaus darbo organizavima,
perimant tam tikrus metodus i§ privataus verslo. Pagaliau Sios partnerystés vystymasis yra pasekmé
Siuolaikinés valstybés vaidmens ir jtakos ekonomikai kitimo, kuomet valstybé uzsiima ekonominés veiklos
organizavimu, reguliavimu ir kontrole, atsisakydama vykdytojo funkcijos.

Taigi, vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste galétume apibiudinti kaip ilgalaik]
bendradarbiavima, kurio pasekoje verslo rizika iSskirstoma keliems subjektams, siekiantiems abipusés
naudos ir bendro tikslo, t.y. teikti paprastai anksciau tik viesajam sektoriui priskirtas viesasias paslaugas ir
vystyti tokiy paslaugy teikimui biting infrastruktiirg, kuomet paslaugy teikima organizuoja vieSasis
sektorius, uz jy jgyvendinimg, realizavima, tam biitiny jrenginiy eksploatavimg atsakingas privataus
verslo subjektas, o uz paslaugas moka vartotojai. Siekdamos uztikrinti infrastruktiiros ar paslaugy
teikima, visy lygiy valstybinés bei regioninés valdzios institucijos vis labiau domisi galimybe
bendradarbiauti su privaciuoju sektoriumi, sudarant privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés sutartis.

Sis interesas yra padidéjes ir dél nacionalinio biudZeto ribotumo.
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1.4.Privataus ir vieSojo sektoriaus finansavimo galimybes lemiantys veiksniai

Kaip jau minéta, Lietuvoje daugiausia privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés sutarciy
sudaromos Lietuvos jstatyme nustatytu koncesijy biidu. Tai vienas i§ budy vieSajam sektoriui jgyvendinti
savo funkcijas (teikti vie$gsias paslaugas, valdyti valstybés turtg ir pan.) pasitelkiant privataus sektoriaus
kapitala, patirtj. Valstybe, duodama privaciam sektoriui specialy leidima vykdyti tkine veikla, pati
nevykdo Sios veiklos, taciau gyventojams uZztikrina vieSyjy paslaugy teikima, o privaciam sektoriui
suteikia galimybe uzdirbti. Koncesijos sutartis yra pasaulyje paplitusi infrastruktiiros projekty
finansavimo forma, kuomet panaudojamas privatus kapitalas. Lietuvoje pirma karta Koncesijy jstatymas
priimtas 1996 metais, taciau realiai jis neveiké. Netiksliai buvo apibréZzta koncesijos sutartis. Privatus
sektorius, susidurdamas su sudétingomis biurokratinémis procediiromis, privalomomis tipinés koncesijos
sutarties nuostatomis, draudimu derétis del paskelbty salygy atvirame konkurse (koncesija suteikiama tik
atviro konkurso tvarka), buvo nesuinteresuotas dalyvauti tokiuose projektuose. Kad biity pasalintos
esamos klititys ir pagerinta investiciné aplinka, nuo 2003 m. spalio 1 d. pradéjo veikti naujasis Koncesijos
istatymas, kuris pagilino koncesijos samprata, nustaté koncesininky (Lietuvos ar uzsienio subjekty, bet
kokios rtSies jmoneés, jstaigos, organizacijos) atrankos ir koncesijy suteikimo tvarka, koncesijas
suteikianéiy institucijy ir koncesininky teises ir pareigas (Gudelis, Rozenbergaité, 2004). Vienas i§ §io
jstatymo privalumy — visos ar su veikla susijusios rizikos perdavimas koncesininkui, tac¢iau Siame
Jstatyme pasigendama konkretumo.

Dar viena galima privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés forma yra taip vadinama
nuomos forma, kai valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialaus turto (pvz., Zemés) naudojimas pagal
nuomos sutartj perduodamas priva¢iam sektoriui. Tokios nuomos tikslas — nuomojamo objekto
perdavimas laikinai jj valdyti ir juo naudotis.

Privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystg galima apibrézti ir jungtinés veiklos modeliu.
Tuomet jungtinés veiklos sutartimi, kurig pasiraSydami du ar daugiau asmeny, jsipareigoja kartu uzsiimti
tam tikra veikla, tuo paciu kaip savo indélj jneSdami savo turta, darbg ar zinias. Jungtinés veiklos
sutartyje, kaip taisykle, vieSasis sektorius biina atsakingas uz leidimy, sutikimy i§ valstybés institucijy
gavimu, dokumenty rengimu, o privatus sektorius i§ savo pusés, kaip jnaSa, pateikia Zinias, reputacija,
prisideda finansavimu, turtu.

Kadangi privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty jgyvendinami partnerystés projektai sglyginai
naujas reiskinys Lietuvoje, jie susilaukia ir kritikos ir liaupsiy. Privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty
partnerystei prieSinasi profesinés sajungos, teigdamos, jog privataus kapitalo atéjimas j vie$ajj sektoriy
didina nedarba. Yra nuomoniy, kad privatus sektorius i$ principo negali bendradarbiauti su vieSuoju

sektoriumi, nes privataus sektoriaus tikslas yra gauti pelno, o vieSojo sektoriaus — teikti vieSas paslaugas.
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Baiminamasi, kad vieSosios valdzios institucijos, vie$gja nuosavybe perdavusios valdyti privaciam
kapitalui, praras Sios nuosavybés kontrole ar kad privacios imonés dél didesnio pelno sumazins vieSyjy
paslaugy kokybe - privatus sektorius, mazindamas iSlaidas, skirtas zaliavoms ir darbo uzmokesciui,
pridétines iSlaidas, susijusias su energijos, jrengimy naudojimo ir kitomis netiesioginémis islaidomis,
pradeda teikti blogesnés kokybés viesgsias paslaugas, didina mokescius uz vieSosios infrastruktiiros ir
paslaugy sektoriy plétra. Beje, jvardinamas ir toks faktas, kad priva¢ioms bendrovéms bankai suteikia
paskolas uz didesnes paliikanas nei tais atvejais, jeigu skolintysi vieSojo sektoriaus institucijos, ko
pasekoje brangsta vieSosios paslaugos.

Dar vienas PVSSP projektus stabdantis veiksnys — sudétingas strateginiy veiksmy nustatymas,
kadangi kiekvienu atveju norima pasiekti skirtingy tiksly. Tai gali buti ekonominés naudos siekimas ar
visuomeniniy poreikiy uztikrinimas, ar vieSojo sektoriaus efektyvumo didinimas, ar dar kiti tikslai. I$
esmés PVSSP projektai yra labai sudétingi, néra tikslaus jy iSaiSkinimo, todél reikalauja didelés
specialisty kompetencijos jau pradinéje stadijoje — projekty ruoSime.

Europos ekspertiziy centro pateiktoje statisting¢je informacijoje apie privataus ir vieSojo sektoriaus
subjekty partnerystés projekty vykdyma galima pastebéti, kad kiekvienoje valstybé yra tam tikros sritys,
kuriose pasiraSoma daugiausia PVSSP projekty. Tarkim Austrijoje dominuoja keliy infrastruktira,
Belgijoje — sporto ir kultiiros objekty renovacija ir statyba, Pranciizijoje — sveikatos apsauga, pastaty
renovacija ir statyba. Tiesa, Lietuva neteikia duomeny Sioje ataskaitoje. Analizuojant uzsienio valstybiy
patirt], galétume pastebéti, kad populiariausios yra dvi kryptys. Viena i§ jy - ekonominé infrastuktura, Tai
keliy, gelezinkeliy, tilty, atlieky tvarkymo, vandens valymo jrengimy ir kt. renovacija ar statyba. Kita
sritis - socialiné infrastuktiira, kuri apima mokykly, ligoniniy, kaléjimy, poilsio namy ir kt. objekty
renovacijg ir statyba.

Privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés projekty nedideliam populiarumui tikriausiai
jtakos turi ir paties partnerystés projekto pasiraSymo procesas, turintis eile etapy:

Pirmiausia suinteresuota valstybés institucija, vadovaudamasi Centrinés projekty valdymo
agentiiros (toliau CPVA) metodiniais dokumentais parengia partnerystés (arba investicinj partnerystes)
projekta/klausimyng ir jvertina, ar jis gali buti jgyvendinamas taikant partneryste. Parengtas projektas yra
teikiamas CPVA jvertinimui. CPVA nustatytais terminais paruosia atsakymg institucijai, ir jei atsakymas
yra teigiamas, institucija per Finansy ministerija dokumentus teikia VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty komisijai. Finansy ministerija informuoja VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty komisijg apie institucijos, teikian¢ios dokumentus, galimybes prisiimti jsipareigojimus pagal
partnerystés sutart] ir organizuoja VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty komisijos poséd;.
Toliau VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty komisija nagrin¢ja dokumentus ir nustatytais
terminais teikia Vyriausybei sitilyma dél partnerystés taikymo tikslingumo jgyvendinant projekta (VieSojo

ir privataus sektoriy partnerystés projekty komisijai pateikus sitilymg nepritarti partnerystés taikymo
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tikslingumui, toks partnerystés projektas néra jgyvendinamas). Vyriausybé priima sprendimg dél
partnerystés projekto jgyvendinimo. Kai turtiniy jsipareigojimy pagal partnerystés projekta verté didesné
nei 58 000 000 EUR, sprendimg priima Seimas Vyriausybés sitilymu.

Gavusi teigiamg sprendimg dél projekto jgyvendinimo, institucija pradeda vykdyti pirkimo
proceduras. Parengti pirkimo dokumentai teikiami CPVA, pagal kurios rekomendacijas parengia
partnerystés sutarties projekta ir teikia ji Finansy ministerijai. Savo ruoztu Finansy ministerija jvertina
finansines salygas fiskalinés drausmés reikalavimy poziiiriu ir teikia Institucijai iSvadg — pritarimg ar

nepritarima finansinéms salygoms. Zemiau pateikta PVSSP projekto priémimo schema:

G privataus it | FJ privataus i ‘ [ privatus se | ™M Gautieji (9) | 2 Sutavicie PP Projekt X VII-1212 L | By .Google"v ‘ G Vyriausybé ‘ 767 Dél Lie | New tab ‘ + - x

o
& @) ppplistuvat W = & a -

Py =k

Saltinis: www.ppplietuva.lt, Zitiréta 2017-02-17

1 pav. Projekto priémimo procesas

Matome, kad procesas nuo idéjos atsiradimo iki sutarties pasiraSymo tikrai yra ilgas .

Igyvendindama Lietuvos Respublikos investicijy jstatyma, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015
liepos 29 d. pritaré VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
(toliau — Taisykliy) pakeitimams, pagal kuriuos privatiis subjektai turés teis¢ inicijuoti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projektus (LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2009
m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr.1480 ,,Dé¢l vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés* pakeitimo Nr, 767,
2.2. punkt. 41).

Taisyklése nustatyta, kad privatiis subjektai turi teis¢ inicijuoti (pasitlyti jgyvendinti) naujus arba
galiojanciuose strateginiuose, tarpinstituciniuose veiklos planuose, savivaldybiy vidutinés arba trumpos

trukmés strateginio planavimo dokumentuose numatomus jgyvendinti privataus ir vieSojo sektoriaus
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subjekty partnerystés projektus, kuriems néra paruoStas investicijy projektas, pateikdami privataus ir
vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés projekto inicijavimo pasiilyma kompetentingai valstybés ar
savivaldybés institucijai).

Privatus subjektas, teikdamas valstybés ar savivaldybés institucijai privataus ir vieSojo sektoriaus
subjekty partnerystés projekto inicijavimo pasiiilyma, turés uzpildyti vieSosios jstaigos Centrinés projekty
valdymo agentiiros patvirtintos formos dokumenta, kuriame bus pateikta informacija apie inicijuojamag
privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés projekta. VieSosios jstaigos Centrinés projekty
valdymo agentliros parengtas ir patvirtintas dokumentas bus skelbiamas interneto tinklapyje

www.ppplietuva.lt.

Tokiu buidu siekiama dar labiau paskatinti valstybés ar savivaldybés institucijy ir privaciy subjekty
ilgalaikj bendradarbiavima, jgyvendinant privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés projektus ir
paskatinti privaty sektoriy imtis iniciatyvos partnerystés projekty srityje. Gal biit tai padés pritraukti
daugiau finansuotojy ir alternatyviy finansavimo S$altiniy.

Privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekto sékmingas vykdymas ir jgyvendinimas labai
priklauso nuo abiejy Saliy noro ir sugeb¢jimo kiekvienu konkreciu atveju tinkamai jvertinti Sios
partnerystés taikymo efektyvuma bei pasirinkti teisingg forma. VieSojo sektorius subjektas, pries
priimdamas sprendimg dél partnerystés taikymo tikslingumo, turi atidziai jvertinti bei ekonominiais
skai¢iavimais pagrjsti numatoma nauda, efektyvuma ir galimas grésmes.

Kadangi privataus ir vieSojo sektoriaus partnerysté tampa vis labiau plintanti ilgalaikiy projekty
jgyvendinimo forma, informacijos apie minéty projekty jgyvendinima pasaulyje galima rasti ir VieSojo ir

privataus sektoriy partnerystés asociacijos tinklapyje. VPSP asociacijos veiklos tikslai:

»-suvienyti VPSP plétra Lietuvoje suinteresuotus asmenis;

-jstatymy leidziamais biuidais siekti, kad visoje Lietuvoje buty sudarytos kuo palankesnés salygos VPSP
plétrai;

-tirti, analizuoti ir spresti aktualius VPSP plétros klausimus;

-ginti Asociacijos nariy teises, laisves ir teisétus interesus;

-skatinti Asociacijos nariy bendradarbiavima;

-sutelkti Asociacijos nariy pastangas siekiant sukurti kuo palankesnes salygas VPSP plétrai;

-teikti Asociacijos nariams konsultacijas ir metoding pagalba

-siekti kity Asociacijos nariy poreikius atitinkanciy ir galiojantiems teisés aktams neprieStaraujanciy

tiksly“ (http://www.3p.It/asociacijos_tikslai, zitiréta 2017-12-27);

Europoje veikiantis C.R.E.A.M. Europe PPP Alliance apima visg infrastrukttros sektoriy, jskaitant

transportg, komunalines paslaugas (energetika, telekomunikacijas ir kt.), socialing infrastruktiirg
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(mokykla, ligonines, ir kt.) nacionaliniu, valstybiniu ir vietos lygiu. Pagrindiné aljanso misija - teikti
parama jgyvendinant privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projektus, kuriy rezultate gautume
veiksmingg privaciy rangovy vieSyjy paslaugy teikimo priemong, padéty vyriausybinéms organizacijoms
plétoti privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés politikg, orientuotg j bendradarbiavimg su privaciu
sektoriumi. Pasak C.R.E.A.M. Europe PPP Alliance naujos Europos sgjungos valstybés narés, matydamos
privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty nauda kitose Salyse, taip pat keicia senus ir priima
naujus jstatymus, kad bty atvertos galimybés vystyti partnerystés projektus. Taciau privataus ir viesojo
sektoriaus partnerysté turéty biiti svarstoma tik tuo atveju, jei yra veiksminga jos jgyvendinimo struktiira
ir jei partnerysCiy tikslai gali buti pasiekti. Asociacijos tikslas - plétoti ir skatinti tarptautiniu mastu
pripazinta, skaidrig geriausig privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés proceso praktika, siekiant
uztikrinti, kad Europos projektai pritraukty tinkamas investicijas tarptautiniu ir vietos lygiu. C.R.E.A.M.
Europos PPP aljansas teikia savo nariams skirtingus paslaugy srautus pagal EuroPPP ir MasterPPPlan
iniciatyvas, kurias finansuoja narystés mokesciai, plétros programos ir rémimas

Projekty finansavimas yra ilgalaikis infrastruktiiros ir pramonés projekty finansavimas, paremtas
prognozuojamais projekto pinigy srautais, o ne jo rémejy balansais. Paprastai projekto finansavimo
struktiira apima keletg investuotojy, vadinamy "réméjais", taip pat bankus ar kitas skolinanéias jstaigas,
teikiancias paskolas projektui. Tai dazniausiai yra negrazintinos paskolos, kurias uztikrina projekto turtas
ir kurios yra visiSkai sumokétos 1§ projekto pinigy srauty, o ne 1§ bendro projekto rémejy turto ar
kreditingumo, i§ dalies remiant finansinj modeliavimg. Europos praktikoje privataus ir vieSojo sektoriaus
partnerystés projekty finansavimag paprastai uztikrina visas projekto turtas, jskaitant pajamas gaunancias
sutartis. Projekto kreditoriams suteikiama teis¢ prisiimti projekto kontrole, jei projekto jmoné susiduria su
sunkumais laikydamasi paskolos salygy. Paprastai kiekvienam projektui sukuriamas specialios paskirties
subjektas, taip apsaugodamas kitg projekto rémejo nuosavybe nuo neigiamo projekto nesekmes poveikio.
Kaip specialios paskirties jmoné, projekto bendrové neturi kito turto nei projektas. Projekty finansavimas
dazniausiai yra sudétingesnis nei alternatyviis finansavimo buidai. Rizikos nustatymas ir paskirstymas yra
pagrindin¢ projekto finansavimo dalis. Projektas gali kelti techning, aplinkos, ekonoming ir politing
rizikg, ypa¢ besivystanciose Salyse ir kylanciose rinkose. Finansy institucijos ir projekty réméjai gali
daryti iSvada, kad projekto kiirimui ir veikimui biidinga rizika yra nepriimtina (nenustatyta).

Pasak The national Council for public-private partnerships, privataus ir viesojo sektoriaus
partnerystei reikia keletos dalyky kad ji buty sékminga:

- susitarimo, kuriuo dalijami privataus ir vie$ojo sektoriaus jgudziai ir turtas, teikiant paslaugg

ar priemong, kuria naudosis visuomené. Be dalijimosi iStekliais, kiekviena Salis dalijasi

teikiamos paslaugos ir (arba) priemonés teikiama nauda ir rizika.
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- privataus ir vieSojo sektoriaus partnerysté turi buti grindZziama geraja praktika, aisku, jvertinant
ir tai, kad jgyvendinmo metodika gali skirtis, atsizvelgiant j konkretaus projekto pobtidj ar
vietos problemas ir poreikius.

- kiekvienos partnerystés jgyvendinimui turéty bati nustatytas teisés aktas. Skaidrumas ir
konkurencinis pasitilymy teikimo procesas turéty buti apibréztas Siame statute.

- vieSasis sektorius, kaip dazniausiai partnerystés projektuose biinantis prizitirétojo vaidmenyje,
turéty partnerystés projektams skirti didelj zmogiskyjy istekliy kiekj, kuris stebéty partnerystés
vykdyma, biity atsakingas uz pasitilymy partnerystei svarstymg ir priimty ne maziausios, o
geriausios kainos pasitlymus, jvertinty ekonomine vertg.

- Kadangi partnerystés isipareigojimai apibréziami partnerystés sutartyje, $i sutartis turéty
apimti iS§samy privataus ir vieSojo sektoriaus partneriy atsakomybés, rizikos ir naudos
aprasymg. Toks susitarimas padidinty partnerystés sékmés tikimybe. Ivertinant tai, kad
negalima numatyti visy nenumatyty atvejy, geroje sutartyje turi bati aiSkiai apibréztas gincy
sprendimo budas.

- dar vienas svarbus sékmés kriterijus — aiSkiai apibréztas pajamy srautas. Nors privatusis
partneris gali teikti dalj arba visg kapitalo tobulinimo finansavima, turi biti nustatytas pajamy
srautas, kurio pakakty partnerystés sutaréiai jvykdyti ir numatyty priimting pelng per
partnerystés laikotarpj. Pajamy srautas gali biiti generuojamas i§ jvairiy Saltiniy (mokesciy,
rinkliavy, prieinamumo mokéjimy, SeSéliniy rinkliavy, mokesCiy padidinimo finansavimo,
komercinio mazai naudojamo turto naudojimo arba daugybés papildomy galimybiy), taciau
turi biiti pagrjstai uztikrintas dél ilgo laikotarpio partnerystés investavimo laikotarpio.

- kadangi partnerystés sutartys yra ilgalaikés ir jy rezultatas taip pat matomas tik po ilgo
laikotarpio, reikia jvertinti tai, kad tam tikros visuomenés dalys gali biiti nusiteikusios
priesiskai ir nesuvokti partnerystés teigiamos vertés visuomenei. Tokiu atveju svarbu atvirai ir
nuolat bendrauti su tokiomis visuomenés grupémis, suteikiant joms i§samig informacija apie
biisimg naudg visuomenei.

- ne maziau svarbu pasirinkti tinkamg parnerj partnerystés sutarciai vykdyti, nes projektas bus
ilgalaikis ir kandidato patirtis konkrecioje partnerystés srityje yra labai svarbus priimant
sprendimg dél tinkamo partnerio pasirinkimo. Taip pat reikéty atsizvelgti ir | privataus

partnerio finansinius pajégumus.

Stebint Jungtinés Karalystés patirt] daznai sutinkamas terminas Join Venture (Bendra jmoné), kai
partnerystés projektas sudaromas tarp dviejy ar daugiau jmoniy ar organizacijy, pagristy bendra patirtimi
ar iStekliais ir vieSojo sektoriaus. Terminas "bendra jmoné" daznai naudojamas komercinei veiklai, kurig

vykdo kelios jmonés, kurios laikosi sutartyje nustatyty taisykliy dalintis savo turtu ir dél to kyla jy bendry



25

veiksmy rizika ir nauda. VieSasis sektorius daznai vaidina bendros jmonés partnerio vaidmenj, rengdamas
sutartis su iSorés firmomis ar organizacijomis, sickdamas konkreciy tiksly. Bendra jmoné¢ skiriasi nuo kity
formy partnerysciy tarp organizacijy, pavyzdziui, susijungimy ar paprasty sutartiniy susitarimy. Bendros
jmongs partneriai privalo sudaryti sutartis, kaip dalytis savo partnerystés nuosavybe, atsakomybe ir pelnu.
Kai viesasis sektorius jsitraukia j bendrg jmong, tai daznai vadinama privataus ir vieSojo sektoriaus
partneryste. Privataus ir vieSojo Sektoriaus partnerysté gali apimti jvairius veiksmus, pradedant
infrastruktiros kiirimu ir moksliniais tyrimais. XXI a. pradzioje daugybé pazengusiy pramoniniy Saliy
pradéjo kurti bendras jmones su privaciuoju sektoriumi ligoniniy statybai, infrastruktiiros projektams ir
investicijoms ] naujas technologijas. Bendros jmonés taip pat yra placiai paplitusios besivystanciose
Salyse, 0 uzsienio vyriausybés ir nevyriausybinés organizacijos jas daznai aiskiai remia teikiant pagalbg ir
skiriant léSas besivystancioms Salims. Bendros jmonés daznai yra patrauklios vieSajam sektoriui, nes
suteikia galimybe naudoti privaius pinigus ir patirtj siekiant vieSyjy tiksly. Tiesa, bendros jmonés,
kuriose dalyvauja viesasis sektorius, kelia problemy dél atskaitomybés pobuidzio ir valstybés atsakomybés
srities. Vykdant partnerystés sutartj iSkyla klausimas dél atsakomybés, kuri néra tiksliai apibrézta - prekés
ar paslaugos gali biiti bendrai valdomos ir valdomos tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus. Si situacija
sukelia neaiSkumy dél priimamy politiniy sprendimy ir vieSyjy veiksmy galimybes nenumatytomis

aplinkybémis.
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2. PRIVATAUS IR VIESOJO SEKTORIAUS SUBJEKTU PARTNERYSTES PROJEKTU
FINANSAVIMO GALIMYBIU TYRIMO METODIKOS PARINKIMAS

Siekiant atskleisti PVSSP partnerystés ypatumus, buvo svarbu atlikti empirinj tyrimg. Tyrimui
atlikti buvo naudojama kokybiniy (interviu) ir kiekybiniy (statistiniy) duomeny analizé.

Kiekybinio tyrimo tikslas — issiaiskinti kiek ekonominiai veiksniai turi jtakos partnerystés sutarciy
sudarymui ir vykdymui. Kokybinio tyrimo tikslas — iSsiaiskinti pozitrj j privataus ir vie$ojo sektoriaus
partneryste, kylancéias problemas, jZzvelgti partnerystés naudg. Atliktu tyrimu buvo siekiama atsakyti j
klausimg, ar Lietuvoje yra sudarytos pakankamos galimybés priva¢iam sektoriui bendradarbiauti su
vieSuoju, ar vieSojo sektoriaus iStekliai naudojami efektyviai, ekonomiskai bei rezultatyviai.

Socialiniuose moksluose pla¢iai naudojami ir kiekybiniai ir kokybiniai metodai. Pasak K. Kardelio,
skirtumas tarp kiekybinio ir kokybinio tyrimo metodo yra gana sglygiskas ir eksperimentuose daznai
naudojami keli metodai. Pavyzdziui, ,interviu arba dokumenty analizés metodai gali biiti panaudoti tiek
atliekant kiekybine, tiek kokybing tiriamojo reiskinio analize¢. Tikslingiau, matyt, buity kalbéti ne
kiekybinius ar kokybinius tyrimo metodus, bet kiekybinius ir kokybinius tyrimus, kurie i$ esmés skiriasi
ne tik pagal kai kuriuos juose taikomus tyrimo metodus, bet pagal tyrimo tikslus, tyrimo planavima, gauty
duomeny apdorojimo metodus, t.y. kaip renkami ir analizuojami bei interpretuojami tyrimo duomenys
(Kardelis).

Tyrime naudojami abu metodai — kiekybinis (statistinis) ir kokybinis (interviu). Kiekybinis tyrimas
yra labiau struktirizuotas ir suplanuotas, nes tyrimo metodai bei duomeny matavimo priemonés
dazniausiai btina suformuluotos dar pries§ tyrimg. Tuo tarpu kokybiniy tyrimy metodai yra lankstis, nes
orientuoti j interpretacijg, 0 ne j matavimus, leidZzia pazvelgti | situacijos ir elgesio ry$j, kuris daro
didziausig ] taka patirties formavimui. Be to, skirtingai negu Kkiti, kokybiniai tyrimo metodai labiau

gilinasi reiskiniy kilme, o ne j skaicius.

2.1 Kiekybiniy tyrimy analizés metodas

Statistiniy duomeny analizé buvo atlikta naudojant Europos oficialius statistinius duomenis,

skelbiamus eurostat statistikos tinklapyje (http://ec.europa.eu/eurostat/). Statistika — tai valstybés ribose

esandiy reiskiniy padétis, ju buklés atspindys. Siuo metu statistika suprantama taip: tai mokslas,
nagrin¢jantis masinius socialinius ekonominius bei kitus reiskinius, kiekybiniu aspektu su jy kokybiniu
turiniu vietos ir laiko sglygomis.

Kaip Zinome PVSSP projektai reikalauja dideliy ir ilgalaikiy investicijy. Dauguma investuotojy,
priimdami galutinj sprendimg investuoti, nori zinoti, kokia §iuo metu yra konkrecios Salies ar regiono

ekonomin¢ padétis. Trumpai tariant, visi mes norime Zinoti, ar artimiausiu metu ekonominé situacija bus
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palanki investavimui ar ne. Siekiant atsakyti ] §j bei kitus klausimus pradedame analizuoti jvairiausius
makroekonominius rodiklius, kaip pavyzdziui $alies bendrajj vidaus produktg (toliau - BVP), nedarbo
lygi, infliacijg, palikany normas ir pan. Tyrime naudosime tris pagrindinius makroekonominius rodiklius
ir bandysime jvertinti, ar jie turi jtakos PVSSP projekty vykdymui.

Bendrasis vidaus produktas — pagrindinis makroekonominis rodiklis, naudojamas Salies gyvenimo
lygiui apibudinti, ekonominio augimo tempams nustatyti, tikio struktiirai apibiidinti ir tarptautiniams
palyginimams (Skominas, 2006). BVP — tai per tam tikrg laikotarpj $alyje pagaminty prekiy ir paslaugy
vertiné iSraiSka — gamybinio Salies pajégumo matas.

Dazniausiai Salies situacija vertinama teigiamai, jei Salies BVP didéja, bendroviy pajamos ir pelnai
auga arba dar geriau, kai jy augimo tempas didéja. Tuo tarpu prieSinga situacija dazniausiai turéty biiti
vertinama neigiamai. Augant BVP, didéja privataus sektoriaus pajamos, pelnas, tuomet atsiranda poreikis
investuoti, kas skatina vykdyti PVSSP projektus, kuriems reikalingas privataus sektoriaus finansinis
indélis.

Antras makroekonominis rodiklis, padedantis identifikuoti Salies ekonoming biikle — infliacijos
lygis. Bendriausia prasme infliacija yra kainy lygio augimas (Samuleson, Norhaus,1999). Infliacija yra
ilgalaikis pinigy perkamosios galios mazéjimo procesas. Vieni autoriai teigia, kad infliacija, pasizyminti
nedideliais tempais iki 4,7 proc., yra tarsi rinkos efektyvinimo mechanizmas (McConnell, Brue, 2008). Jei
tempai nedideli, tai skatinamos investicijos, maz¢ja nedarbas, did¢ja realioji gamybos apimtis. Kiti
autoriai yra gana kategoriski ir teigia, kad trumpalaiké skatinancios infliacijos nauda neatsveria nelauktos,
aukstos, neefektyviai valdomos infliacijos zalos ekonomikai (Butautas, 2008; Krugman, Wells, 2006).
Infliacijos rodiklio pokyciai svarbiis Salies ekonomikai, Salies produkcijos konkurencingumui,
potencialiems investuotojams, vartotojams, kadangi destabilizuoja ekonomika, apsunkina ateities
perspektyvy numatyma, rinkos dalyvius skatina elgtis neracionaliai. DaZniausiai stabiliai bei neZenkliai
augancios kainos (iki 3% kasmet) yra vertinamos kaip normalus reiSkinys. Taciau jei kainy augimo
tempas jgauna didesnj pagreit]j, traktuojama, kad tai jau ,,nesveika“ infliacija, kuri ekonomika gali privesti
prie perkaitimo. PrieSingai, maz¢jancios prekiy ir paslaugy kainos (tokia situacija vadinama ,,defliacija‘)
daugelio vartotojy galéty biiti vertinamos kaip teigiamas reiskinys, taciau kaip bebiity keista, maz¢jancios
kainos dazniausiai yra daug didesnis blogis nei nedidelé¢ infliacija. Esant stabiliai Salies situacijai, mazéja
investuotojy rizika prarasti pinigus ir tai taip pat skatina ilgalaikes investicijas, kurios reikalingos PVSSP
projektams vykdyti.

Vienu i§ reikSmingiausiy ekonomikos kitimg atskleidzian¢iy rodikliy yra nedarbo lygis, kuris
parodo salies bedarbiy skaiciaus ir darbo jégos santykj. Nedarbo lygis parodo reikSmingiausio gamybos
iStekliaus panaudojimo laipsnj Salies ekonomikoje. Mokslingje literatiroje taip pat akcentuojamos
socialinés ir psichologinés neigiamos nedarbo pasekmés, skatinancios valstybes kovoti su

nepageidaujamu ir zalingu nedarbo lygio augimu. Nedarbo problemos aktualumg stiprina ir tai, kad yra
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jrodyta Sio rodiklio sgveika su daugeliu kity ekonominiy indikatoriy. Atlikta nemazai tyrimy, sickiant
nustatyti nedarbo lygio rysj su kitais ekonominiais rodikliais. Berzinskiené ir Martinkus (2005) iSskyré
koreliacinius rysius tarp nedarbo lygio ir infliacijos, BVP, gyventojy migracijos saldo, gimimy skaiciaus,
nusikaltimy skaicCiaus, bendrosios pramonés produkcijos, vidutinio bruto darbo uzmokescio ir kt.
Wilkinson (2000) atskleidé, kad nedarbo lygio augima galima naudoti kaip priemon¢ kovojant su Salyje
augancia infliacija. RySys tarp dviejy ekonomikos problemy buvo jrodytas dar prag¢jusio Simtmecio
viduryje (Hoover, 1967). Nedarbo lygio ir infliacijos lygio priklausomybé buvo daugelio uZsienio
mokslininky tyrimy objektu (Rummery, 2002). Dazniausiai maz¢jantis nedarbo lygis, didéjantis
darbuotojy skaicius, didesnis iSdirbamy valandy skaiCius bei augantis darbo produktyvumas turéty buti
vertinami kaip teigiami zenklai. Tuo tarpu priesinga situacija, be abejo, turéty biiti vertinama neigiamai.
Nedarbo lygio rodiklis taip pat naudojamas tyrime, kadangi jis svarbus Salies ekonomikai ir tuo paciu gali
itakoti VPSSP projekty paklausa.

Tyrimui taip pat bus naudojamas rodiklis - valstybés skola. Valdzios sektoriy sudaro centrinés,
regionings, vietos valdzios ir socialinés apsaugos fondy subsektoriai. Valstybés skolos dydis bus
iSreiSkiamas procentais nuo BVP. Skola yra apskai¢iuojama nominaligja verte; skola uzsienio valiuta
perskaifiuojama ] nacionaling valiuta naudojant mety pabaigos rinkos valiuty keitimo kursus (sutarciy
atveju taikomos ypatingos taisyklés). Salies valdzios sektoriaus duomenys yra gaunami konsoliduojant
valstybés subsektorius. Pagrindiniai duomenys iSreiSkiami nacionaline valiuta ir perskai¢iuojami j eurus
naudojant Europos centrinio banko teikiamus mety pabaigos rinkos valiuty keitimo kursus. Valstybés
skolos rodiklis pasirinktas dél to, kad jis gali turéti jtakos privataus sektoriaus sprendimui,

bendradarbiauti ir tuo paciu vykdyti partnerystés projektus su vieSuoju sektoriumi.

2.2 Kokybiniy tyrimy analizés metodas

Kokybiniams tyrimams apibudinti daznai vartojama sgvoka ,atvejo tyrimas“, kadangi gauti
rezultatai atspindi tyrime dalyvavusiy asmeny nuomone, Zinias, interpretacijas. Socialiniuose moksluose
daznai naudojamos apklausos, interviu. Kokybiniai tyrimai daznai naudojami kaip priemoné iskeltai
hipotezei patvirtinti ar paneigti.

Klausimy tikslas — nuodugniau pazinti tiriamajj reiskinj, gauti iSsamesnés informacijos apie elgesio
pobiidj. Tinkamai suformuluoti klausimai turi biiti nedviprasmiski, patikimi, taip pat skatinti respondento
norg bendradarbiauti, kuo teisingiau atsakinéti. Interviu, kaip atskiras tyrimo metodas, gali buti
skirstomas j daugelj ivairiy varianty, pradedant nuo formalizuoty (standartizuoty) interviu, kur klausimai
1§ anksto numatyti, iki neformaliy interviu, kur klausimy seka bei jy formalizavimas visiskai laisvi.

Tiriamasis interviu apibréziamas kaip tyréjo inicijuotas dviejy asmeny pokalbis (Siuo atveju pokalbis



29

suprantamas kaip interviu technika, todél jis neturéty bati i$skiriamas kaip atskiras tyrimo metodas), kurio
tikslas — gauti buiting tyrimo uzdaviniams informacija.

Atliekant tyrimg buvo naudojamas kokybinis tyrimo tipas — apklausiami ekspertai. Vadovaujantis
K.Kardelio knygos ,,Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai“ rekomendacijomis buvo sudarytas
klausimynas ekspertams. Visiems dalyviams buvo i$siystas laiSkas su paaiSkinimu kokiu tikslu norima
gauti jy interviu, kokie bus interviu klausimai ir kam jie bus naudojami. Klausimai suformuluoti siekiant,
pirmiausia iSsiaiskinti eksperimento dalyvio pozitrj § PVSSP projektus, kaip tokig galimg verslo formg ir
toliau plétoti klausimus apie jy nauda visuomenei ir patiems projekty vykdytojams, kylancias problemas
ir t.t. Klausimynas sudarytas i$ 12 klausimy, kurie telpa dviejuose lapuose. Klausimynas buvo iSsiystas
ekspertams su tikslu informuoti apie numatomg pokalbj. Tyrime naudotas struktiirizuotas interviu, kai
klausimai ir visa procediira numatomi i§ anksto ir interviu metu nedaug keic¢iami tik detaliau plétojami.
Interviu klausimai sudaryti i§ klausimy su atsakymy variantais kiek su teiginiu sutinkama ir su klausimais

i kuriuos laisvai formuluojami atsakymai.
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3. TYRIMO REZULTATU ANALIZE

3.1. Kiekybiné¢ statistiniy duomeny analizé

Statistiniame tyrime lyginami pasirinkty Europos $aliy - Jungtinés Karalystés, Pranciizijos, Latvijos
ir Lietuvos makroekonominiai rodikliai. Jvertinant, jy kaitg pasirinktu periodu, atlickamas tyrimas, kaip
rodikliy kitimas jtakoja PVSSP projekty gausg. Jurngtiné Karalysté (partnerystés projektai vadinami —
Private Finance Initiative) ir Pranctzija (partnerystés projektai vadinami -Concessions ir
Societesd’Economie Mixties) pasirinktos kaip Salys vykdancios daug PVSSP projekty, Latvija, kaip Salis,
turinti panasius makroekonominius rodiklius kaip Lietuva.

Vadovaujantis Europos investicijy banko duomenimis, 2010 — 2012 metais Europos Sgjungos Salyse
igyvendinty VPSP projekty verte sieké 47,9 mlrd. eury, vidutiniskai po 16 mlrd. eury per metus.

Jungtin¢ Karalysté jvardinama, kaip viena 1§ Saliy, sukaupusiy didele patirti PVSSP projekty
vykdyme. Taciau ir joje PVSSP projektai ne i$ karto jsibégéjo. Nors jiems vykdyti buvo teikiama daug
paraisky, didzioji dalis buvo atmetama. Iki 2015 m. kasmet buvo atmetama beveik po 60 naujy projekty ir
tik nuo 2015 m. jau¢iamas progresas PVSSP projekty srityje. Siuo metu Jungtiné Karalysté vykdo 716
projektus, kuriy verté beveik 60 milijardy svary (68,42 milijardy EUR). Aktyviai PVSSP projektus ir
toliau jgyvendina ir Pranciizija. Tiesa, sritys, kuriose jgyvendinami PVSSP projektai Jungtingje
Karalystéje, apima gerokai platesnj vie$ojo sektoriaus veikly ratg. Populiariausi PVSSP projektai
Jungtingje Karalystéje yra Svietimo bei gydymo paslaugy infrastruktiiros plétra, paskui kuriuos seka
transporto infrastruktiira, aplinkosaugos, viesosios tvarkos ir saugumo uZtikrinimo vieSosios paslaugos.
Tuo tarpu Pranciizijoje didziausi projektai paprastai apsiriboja gelezinkelio linijy ir autostrady tiesimu,
bei paskutiniais metais jgyvendintais Pranciizijos teisingumo ministerijos ir teismy pastaty projektais.

Makroekonominiy rodikliy analizei buvo naudojami dvylikos mety imties, t.y. 2006 - 2017 m.,
statistiniai duomenys. [vertinus ir iSanalizavus pasirinkty Saliy makroekonominius rodiklius, buvo

ieSkoma rySio tarp tiriamy rodikliy ir jy jtakos PVSSP projekty vykdymui.

Taigi, pazvelkime | Zemiau pateikta BVP kitima pasirinktose tyrimo Salyse. Tyrime naudojamas
realaus BVP augimo pokytis, palyginus su paréjusiais metais, iSreikStas procentais. BVP yra ekonominés
veiklos vertinimo Kriterijus, apibiidinamas kaip visy prekiy ir paslaugy verté, atémus prekiy ir paslaugy,
sunaudoty joms sukurti, verte. BVP metinio rodiklio augimo skai€iavimas leidzia palyginti ekonomine

plétra.
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3 Lentelé. Realus BVP

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
EU (28 3,3 3 0,4 43| 21| 17| 04| 03] 18| 23 2| 24
Salys)
Pranciizija 24| 24 0,2 2,9 2| 21| 02| o6| 09| 11| 12| 18
Latvija 119| 10 35| -144| 39| 64 4| 24| 19 3| 22| 45
Lietuva 74| 111 26| -148| 16 6| 38| 35| 35 2| 23| 38
Jungtiné 25| 24 0,5 42| 17| 15| 15| 21| 31| 23| 19| 18
Karalysté

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Europos oficialius statistikos duomenis, skelbiamus http://ec.europa.eu/eurostat/
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W Jungtine Karalysté

Kaip ir visose $alyse, pasauliné finansy ir ekonomikos krizé 2006 — 2007 metais pastebima Lietuvos

ekonomikos augimg sustabdé ir

2009 m. Lietuvos ir Latvijos realusis BVP buvo maziausi i§ visy

lyginamy Saliy ir smarkiai skyrési nuo ES vidurkio. Tiesa, Siuo metu, t.y. 2016 -2017 m. abiejose Salyse

jauciamas ekonomikos atsigavimas ir BVP kilimas. Pastaraisiais metais BVP i§laiko teigiama augima

Pranciizijoje, Latvijoje ir Lietuvoje. Europos sajungos mastu BVP 2017 m. lyginant su 2016 m. paaugo,

nors 2016 m. buvo stebimas nuosmukis, lyginant su 2015 m. Tiesa, Jungtinéje Karalystéje pastaruoju

metu kaip tik stebimas BVP mazéjimas ir, tikétina, tam jtakos turi neapibréztumo atsiradimas d¢l Salies

nusprendimo pasitraukti i§ Europos sgjungos.
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Kitas Salies ekonomikai svarbus rodiklis — infliacijos lygis. Kiekvienoje $alyje ,,normalia infliacija“
gali biiti laikoma skirtinga rodiklio reik§mé, kuri priklauso nuo rinkos iSsivystymo lygio. Pavyzdziui, jei
brandzioje rinkoje sveika metin¢ infliacija bus 1-3 proc., tai besivystancioje rinkoje normaliu reiskiniu
galima laikyti 2-8 proc. metinj kainy pricaugj. Kadangi Lietuva yra jsivedusi eura, infliacija $ioje srityje
reguliuoja Europos Centrinis Bankas, kuris siekia, kad infliacija Salyje biity apie 2 procentus. Jei infliacija
mazesné, centrinis bankas uzsiima skatinamgja pinigy politika, ir atvirk$ciai. Infliacija yra viena i§
aktualiausiy Siuolaikinés ekonomikos svarstytiny problemy. Infliacija reiskia pinigy perkamosios galios
kritima, pasireiSkiant] bendruoju kainy lygio kilimu. Ji sutrikdo ekonomikos augimg, mazéja gyventojy
pajamos, jos tampa nestabilios, zmonés yra neuztikrinti dél savo ateities. Infliacijg gali sukelti jvairios
priezastys, kurios biina ne tik vidinés, bet ir iSorinés. Pasaulio rinkos svyravimai, globalizacija,
informacinés visuomenés plétra, deficitiniai valstybiy biudzetai, pinigy apyvartos ypatybés, ivairls
politiniai pasikeitimai.

Suderinti vartotojy kainy indeksai yra sukurti siekiant tarptautiniu mastu palyginti vartotojy kainy
infliacija.

Infliacijos lygis pasirinktose Salyse ir Europos sajungos vidurkis, vertinant Europos suderinty
vartotojy kainy indeksu, skai¢iuojami ir skelbiami remiantis bendru indekso baziniu laikotarpiu (eurostat
statistikos tinklapis http://ec.europa.eu/eurostat/):

4 Lentelé. Infliacijos lygis

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
EU (28
Salys) 2,3 2,4 3,7 1 2,1 3,1 2,6 15 0,5 0 0,3 1,7
Prancizija 19 1,6 3,2 0,1 1,7 2,3 2,2 1 0,6 0,1 0,3 12
Latvija 6,6 | 10,1 | 153 3,3 -1,2 4,2 2,3 0 0,7 0,2 0,1 2,9
Lietuva 3,8 58| 11,1 4,2 1,2 4,1 3,2 1,2 0,2 -0,7 0,7 3,7
Jungtiné
Karalysté 2,3 2,3 3,6 2,2 3,3 4,5 2,8 2,6 15 0 0,7 2,7

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Europos oficialius statistikos duomenis, skelbiamus http://ec.europa.eu/eurostat/
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Grafinis Infliacijos lygis pavaizduotas 3 paveiksle:
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3 pav. Infliacijos lygis

Lyginant pateiktus duomenis paskutiniais metais Lietuvoje pastebimas Siek tiek didesnis, nei kitose
Salyse infliacijos augimas. Infliacijos stabilumas svarbus rodiklis, nes esant stabiliai infliacijai zmonés ir
jmonés gali realiai jvertinti savo perkamaja galig, planuoti savo i$laidas ir pajamas. Tai skatina taupyti ir
investuoti, o tai salygoja ekonomikos augimg. Infliacija ir investicijos yra susij¢, kadangi infliacija
sugrauzia dalj investicinio pelno — dél infliacijos investicijos nuvertéja. Dél Sios priezasties investuotojai

turi skaiciuoti realig investicing grazg — t.y. kiek investicijy verté iSaugo ne dé¢l kainy padidéjimo.

Pagal Tarptautinés darbo organizacijos apibrézima, nedarbo lygis iSreiSkiamas bedarbiy ir darbo
jégos santykiu. Darbo jéga — tai visi uzimti gyventojai ir bedarbiai. Bedarbiai — tai 15-74 mety amziaus
asmenys, kurie tiriamosios savaités metu netur¢jo darbo, buvo pasiruoSe pradéti darbg per artimiausias
dvi savaites ir per keturias praéjusias savaites aktyviai ieSkojo darbo arba susirado darbg, kurj pradés

dirbti ne véliau kaip po trijy ménesiy. Duomenys pateikti pasalinus sezono jtaka, pateikiami procentais.
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Nedarbo lygis eurostat duomenimis galéty biti atvaizduotas sekanciai:

5 Lentelé. Nedarbo lygis

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

EU (28
Salys) 8,26 | 7,23 | 7,12 9,10 9,72 9,71 | 10,57 | 10,94 | 10,30 9,48 8,63 7,74

Prancuzija | 8,84 | 7,99 | 7,43 9,11 9,27 9,18 9,77 10,32 | 10,31 | 10,38 | 10,07 | 9,43

Latvija 704 | 6,06 | 7,74 | 17,57 | 19,47 | 16,22 | 15,04 | 11,88 | 10,85 | 9,88 9,63 | 8,71
Lietuva 579 | 426 | 583 | 1380 | 17,84 | 1539 | 1341 | 11,80 | 10,73 | 9,13 790 | 7,12
Jungtiné

Karalysté 535] 528 | 5,62 7,55 7,81 8,06 7,93 7,55 6,14 | 5,33 4,83 | 4,36
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Europos oficialius statistikos duomenis, skelbiamus http://ec.europa.eu/eurostat/
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4 pav. Nedarbo lygis

Nors pagal pateiktus statistinius duomenis matome, kad nedarbo lygis nuo 2013 m. visose Salyse
mazeja, vienareikSmiskai teigti, kad tuo paciu geréja Salies ekonominé situacija negalétume. Tiksliai
nustatyti nedarbo lygj yra sudétinga ir dél to, kad egzistuoja dalinis nedarbas, kai Zzmonés dirba ne visg
darbo dieng, pasléptas nedarbas, susijgs su Sesélinés ekonomikos egzistavimu, kai nelegaliai dirbantieji
darbo birzoje registruojasi kaip bedarbiai. Asocialis asmenys, kurie prarade viltj rasti darba,

nesiregistruoja darbo birzoje. Reikia nepamirsti ir to fakto, kad Lietuvoje nedarbo lygis mazéje ne tik dél
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ekonomikos plétros, o ir dé¢l to, kad didelé dalis darbo jégos iSvyko dirbti j uzsienj. Nedarbas Salies mastu
pradeda didéti tuomet, kai daugelis jmoniy pradeda susidurti su finansiniais sunkumais. Su finansiniai
sunkumais jmonés susiduria tuomet, kai sumazéjus rinkos paklausai, maz¢ja uzsakymy, nebegaunamos
jprastos pajamos. Jmoné atleidzia darbuotojus, nes jy nebegali iSlaikyti, o, sumaz¢jus paklausai, sumazéja
ir paties darbo. Darbuotojas paprasCiausiai tampa nebereikalingas. Jeigu nedarbo lygis Salies mastu
tendencingai kyla, vadinasi daugelis jmoniy turi finansiniy sunkumy, sukuriama mazesné pridétiné verte,
tod¢l daugelio kompanijy finansiniai rezultatai prastéja. Nedarbo lygis ir BVP yra glaudziai susij¢
rodikliai: kuo daugiau darbuotojy, tuo daugiau paslaugy ir produkcijos ekonomika gali pagaminti. Augant
nedarbui greiciausiai bus matomas ir BVP mazéjimas. Nedarbo rodikliai investuotojams yra svarbiis, nes

jie parodo kokia Siuo metu yra Salies ekonominé situacija.

Sekantis tyrime naudojamas rodiklis, galintis turéti jtakos PVSSP projekty patrauklumui — valstybés
skola. Didelé valstybés skola reiSkia, kad valstybé turi mazinti iSlaidas ir pradéti taupyti. Mazesnis
vartojimas sudaro nepalankias verslo salygas. Kuo didesné valstybés skola, tuo verslo salygos Salyje yra
blogesnés. Mazinti skolg valstybé gali ne tik mazindama iSlaidas, bet ir didindama mokescius.
Mazéjancios valstybés islaidos ir didéjantys mokesc¢iai mazina kompanijy pelng ir atbaido investuotojus.
Valstybés skola parodo, kokios yra valstybés galimybés pasiskolinti. Jeigu valstybés skola yra kritiné,
valstybei bus ypatingai sunku pasiskolinti kapitala, paskola bus suteikiama nepalankiomis salygomis. Tuo
tarpu, jeigu valstybé yra mazai prasiskolinus, kreditg gauti bus daug paprasciau. Kadangi rizika bus maza,
paskolos salygos bus valstybei palankios. Valstybés galimybés skolintis yra ypatingai svarbios
ekonomings krizeés laikotarpiu. D¢l Siy priezasCiy ieSkant tinkamos valstybés investicijoms reikia jvertinti
valstybes skolos lygj. Valstybés skola neturéety biti didesné kaip 60 procenty BVP.

Eurostat duomenimis valstybés skola pasiskirsto sekanciai:

6 Lentelé. ValdzZios sektoriaus skola

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU (28 Salys) 60,1 57,5 60,7 72,7 78,3 81 83,7 85,6 86,5 84,5 83,2
Prancizija 64,4 64,3 68 78,9 81,6 85,2 89,6 92,4 95 95,8 96,5
Latvija 9,6 8 18,2 35,8 46,8 42,7 41,2 39 40,9 36,9 40,6
Lietuva 17,2 15,9 14,6 28 36,2 37,2 39,8 38,8 40,5 42,6 40,1
Jungtiné
Karalysté 40,8 41,9 49,9 64,1 75,6 81,3 84,5 85,6 87,4 88,2 88,3

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Europos oficialius statistikos duomenis, skelbiamus http://ec.europa.eu/eurostat/
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Zemiau pateikiamas Valdzios sektoriaus skolos grafinis vaizdas:
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5 pav. Valdzios sektoriaus skola

IS pateikty duomeny matome, kad Lietuvos ir Latvijos valstybiy skola yra mazesné uz Europos
sajungos Saliy vidurkj ir nevirSija pageidautinos 60 procenty BVP ribos. Ta¢iau Pranciizijai ir Jungtinei
Karalystei, turin¢ioms net didesng valstybés skola nei Europos sajungos vidurkis, tai netrukdo pritraukti

investuotojy ir pirmauti vykdant PVVSSP sutartis.

Vadovaujantis Centrinés projekty valdymo agenttiros duomenimis $iuo metu Lietuvoje i§ viso yra
igyvendinamos 53 PVSSP sutartys, i§ kuriy 50— koncesijy sutartys, 3 — valdZios ir privataus subjekty
partnerystés sutartys. Zemiau pateiktame grafike matome, kiek 2006-2016 m. sudaryta PVSSP sutaréiy
(duotu periodu nutrauktos sutartys eliminuotos):
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Sudaryty ir galiojanciy PVSSP sutarciy sk.
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Saltinis: Sudaryta autoriaus

6 pav. Lietuvoje sudaryty ir galiojanc¢iy PVSSP sutarciy skaicius

Reikia paminéti, kad nuo 2008 - 2009 mety buvo sudaryta daugiausia sutaréiy, o per 2011 — 2012
metus Lietuvoje nebuvo sudaryta nei viena PVSSP sutartis. Nepaisant kiek didesniy projekty skaiciy
ankstesniais metais, reikia pripazinti, kad PVSSP projekty jgyvendinima Lietuvoje lydéjo tik populiariy
konferencijy, skambiy plany ir didelis nepradéty jgyvendinti projekty skaiius. Lietuvoje i§ principo
negaléjo buti jgyvendinami populiariausi PVSSP projektai Europoje — transporto infrastruktiiros, Svietimo
istaigy, kitos vieSosios infrastruktiiros ar vieSyjy funkcijy, uz kurias i§ vartotojy nebuty renkamas
mokestis. Rengiami projektai patys negeneravo pakankamai pajamy tam, kad privatus tikio subjektas juos
igyvendinty be papildomy mokéjimy i§ projekta vykdancio valdzios subjekto. Manoma, kad privatus
sektorius kasmet j valstybei svarbiy objekty plétrg ir atnaujinimg galéty investuoti daugiau kaip 150
milijony eury. Kai kuriose Vakary Salyse — Jungtinéje Karalystéje, Pranciizijoje tokiu btidu jgyvendinami
projektai sudaro daugiau kaip deSimtadalj metinés valstybés investicinés programos. Tad ko reikia, kad
apie sekmingus tokio pobiidZio projektus Lietuvoje ne tik diskutuotume, bet ir bent po kelis jy kasmet
jgyvendintume? Bene svarbiausias kliuvinys susijes su procediiromis - nuo sprendimo skelbti konkursg
iki sutarties pasiraS8ymo praeina ilgas laiko tarpas. Sudétingos procediiros stabdo projektus, o tai savo
ruoztu verslui reiSkia papildomas iSlaidas. Visa tai maZina PVSSP projekty patrauklumg verslininkams.

Stebint uzsienio $aliy praktika, PVSSP projekty vykdymo, reikia atkreipti démesj, kad Jungtinéje
Karalystéje, jau kuris laikas pripazjstama, kad ankstesniais metais vystant vie$aja infrastruktiirg ir vieSyjy
paslaugy teikimg PVSSP daznai buvo vertinama kaip vienintelé alternatyva, o koncentruojamasi buvo ties
tinkamiausio biido jgyvendinti PVSSP projekta radimu, o ne apskirtai vertinama ar projektas turi biiti

igyvendintas PVSSP pagrindu. Dél Sios priezasties, Jungtinéje Karalystéje buvo jgyvendinta eilé projekty



38

tokiose srityse, kaip Svietimas bei sveikatos apsauga, kuriy vystymas PVSSP sutar¢iy pagrindu, nors kai
kalba eina apie tokias viesgsias paslaugas, kaip Svietimas ar sveikatos apsauga, daugeliu atveju iskyla
interesy konfliktas tarp kaSty taupymo ir veiklos efektyvumo, kurio siekia privatus partneris, bei
paslaugos kokybés, kurig visuomenei sickia uztikrinti vieSasis sektorius. 2017 m. pabaigoje Jungtinéje
Karalystéje buvo vykdoma 715 PVSSP projekty, nors pagal Zemiau pateikta grafin] vaizdavimg matomas

rysSkus naujai pasiraSomy projekty mazéjimas:

Naujai sudarytos PVSSP sutartys
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7 pav. Jungtinéje Karalystéje sudaryty ir galiojanciy PVSSP sutarciy skaicius

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos pateiktais duomenimis, PVSSP sutartys
igyvendinamos 23-ose savivaldybése. IS viso jgyvendinamos 35 PVSSP sutartys, i§ kuriy 34 yra
koncesijy sutartys, 1 — valdzios ir privataus subjekty partnerystés (toliau — VZPP) sutartis. Papildomai
pazymétina, kad iki 2016 m. sausio 1 d. jsigaliojo 2 naujos PVSSP sutartys (koncesijos). Sias sutartis
sudar¢ Kauno miesto savivaldybé.

Kaip rodo pateikti duomenys, 2015 metais daugiausia VPSP sutar¢iy vykdé Kauno miesto
savivaldybé — 5 sutartis, Panevézio miesto savivaldybé — 4 sutartis. Klaipédos miesto savivaldybés
jgyvendina 3 VPSP sutartis.

Daugiausia VPSP sutar¢iy jgyvendinama atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo srityje (11
sutarciy), kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros srityje (10
sutar¢iy) ir energetikos, jskaitant Silumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy iSgavima,
perdavima, skirstyma, tiekima, srityje (8 sutartys).

IS viso iki 2016 m. sausio 1 d. sudarytos 47 PVSSP sutartys ir investuota 142,9 min. eury.
Remiantis pateiktais duomenimis, per ataskaitinius 2015 metus privatiems subjektams atlikti mokéjimai

sudaré 11,7 min. eury, o vieSojo scktoriaus subjektai gavo 4,4 mln. eury pajamy (Www.finmin.Irv.It,



http://www.finmin.lrv.lt/
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ziuréta 2017-04-28)

Per 2016 m. buvo naujai sudarytos 5 PVSSP sutartys, i§ kuriy viena yra centrinés valdzios
institucijos sudaryta valdzios ir privataus subjekty partnerystés (toliau — VZzPP) sutartis dél Vilniaus
apskrities vyriausiojo policijos komisariato Vilniaus miesto 1-ojo policijos komisariato pastato Vilniuje,
P. VileiSio g., projektavimo, statybos ir paslaugy teikimo bei Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato areStinés Vilniuje, Birzelio 23-iosios g. 10, statybos ir paslaugy teikimo, kurig 2015 m.
gruodzio 29 d. pasirasé Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Po
vieng koncesijos sutart] sudaré Klaipédos rajono, Klaipédos miesto, Raseiniy rajono, Zarasy rajono

savivaldybés (www.finmin.Irv.lt, zitréta 2017-12-21).

,,I8 viso iki 2017 m. sausio 1 d. sudarytos 53 VPSP sutartys ir investuota 146,3 min. eury. Kapitalo
investicijoms 2016 m. buvo skirta 0,93 min. eury — didzioji visy VPSP kapitalo investicijy dalis skirta
pagal savivaldybiy jgyvendinamas koncesijos sutartis energetikos, jskaitant Silumos ir elektros energijos,
naftos ir gamtiniy dujy iSgavima, perdavima, skirstyma, tiekima, srityje ir kulttros, sporto, laisvalaikio
leidimo objekty, irenginiy ir kitos infrastruktiiros srityje. Pagal pateiktus duomenis per ataskaitinius 2016
metus privatiems subjektams buvo atlikta mokéjimy uz 11,1 min. eury, o vie$ojo sektoriaus subjektai

gavo 0,67 min. eury pajamy“ (www.finmin.Irv.lt Finansy ministerijos Valstybés turto valdymo

departamento Valstybés turto valdymo politikos skyriaus duomenimis).
Statistika  apie = PVSSP  sutartis, sudarytas iki 2017 m. sausio 1 d.

e VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutaréiy suvestiné (1 priedas)

e VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar¢iy skai¢ius (2 priedas)

e Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutar¢iy pasiskirstymas pagal sritis (3 priedas)

e Pagal vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutartis atlikty kapitalo investicijy dydziai (4
priedas)

e Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutar¢iy pasiskirstymas pagal sutarties trukme (5
priedas).

»otatistika apie privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés sutartis (koncesijos bei valdzios ir
privataus subjekty partnerystés sutartis), vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009 m.
gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 1K-489 ,,Dél informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty jgyvendinimo eigg teikimo Finansy ministerijai taisykliy patvirtinimo* parengta pagal
partnerystés projektus jgyvendinanciy institucijy 2015 metais pateikta informacija* (www.finmin.Irv.It,
ziuréta 2017-04-28).

Lietuvoje tikimasi, kad naujg postimj PVSSP projektams suteiks, o taip pat bent jau i§ dalies
spres PVSSP projekty finansavimo klausimg 2014 — 2020 mety ES finansiné perspektyva, kurios

jgyvendinimo metu i§ ES struktiiriniy fondy sudaryta galimybé privaciam partneriui tapti projekto


http://www.finmin.lrv.lt/
http://www.finmin.lrv.lt/
http://www.ppplietuva.lt/wp-content/uploads/2016/09/Sutarciu_pasiskirstymas_pagal_sritis.pdf
http://www.ppplietuva.lt/wp-content/uploads/2016/09/Atliktu_kapitalo_investiciju_dydis.pdf
http://www.ppplietuva.lt/wp-content/uploads/2016/09/Sutarciu_trukme1.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=362712&p_query=&p_tr2=
http://www.finmin.lrv.lt/
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vykdytoju ir gauti ES finansavimg, bei pripazinti privataus partnerio patirtas PVSSP projekto
igyvendinimo iSlaidas tinkamomis finansuoti i$laidomis. Kaip jau minéjau, nuo projekto paskelbimo
iki sutarties pasiraS§ymo praeina daug laiko, tai tikétina, kad privatus verslas, jvertings galimybe gauti
ES paramg parodys didesnj susidoméjimg PVSSP projekty vykdymu. 2016 m. jsigaliojo naujos 5
sutartys, tai, sakyciau, teigiamas postiimis, ypa¢ po 2011 m., 2012 m, 2014 m., kai nebuvo pasirasyta
nei viena sutartis, 0 2013 m. tik viena, 2015 m. — dvi. Galimybés bent i§ dalies finansuoti PVSSP
projektus ES léSomis nuims dalj spaudimo nuo vieSojo sektoriaus finansy, arba leis jgyvendinti
projektus, kurie be papildomos paramos biity per brangiis. 2017 m. sostin¢je pradéti vykdyti du PVSSP
projektai: Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato arestinés ir sostinés 1-0jo policijos
komisariato pastaty statyba (sutartys pasira§ytos 2016 m. pabaigoje). Siuo metu yra laukiama paraisky

dvylikai projekty, kuriuos planuojama jgyvendinti PVSSP badu (http://www.ppplietuva.lt/vpsp-

projektai/, zitréta 2018-03-30).

Latvija PVSSP projekty srityje turi net maZziau patirties, nei Lietuva. Pirmieji pilotiniai projektai
kaimyningje Salyje pradéti vykdyti 2006 metais. Projekty trukmé nuo 1,5 m iki 30 mety ir biudzetas
apie 5,1 min. EUR kiekvienam projektui. Zenklus padidéjimas matomas 2008 m, kuomet pri¢mus
naujus jstatymus, sutvarkius teising baz¢ buvo sudarytas 16 naujy sutaréiy. Siai dienai Latvijoje yra
sudarytos ir galiojancio 60 PVSSP sutarciy.

Palyginus Lietuvos makroekonominius rodiklius su salimis vykdané¢iomis daug PVSSP projekty,
matome, kad miisy Salies rodikliai néra blogesni, o kai kurie — valstybés skola — net geresni.

Zemiau pateikiamas bendras grafinis vaizdas Jungtinés Karalystés stebéty makroekonominiy

rodikliy ir naujai sudaromy PPP sutarciy:
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8 pav. Jungtinés Karalystés makroekonominiai rodikliai ir PVSSP sutarciy skaicius


http://www.ppplietuva.lt/vpsp-projektai/
http://www.ppplietuva.lt/vpsp-projektai/
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Analogisky rodikliy situacija Lietuvoje:
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9 pav. Lietuvos makroekonominiai rodikliai ir PVSSP sutar¢iy skaicius

IS pateikty duomeny matome, kad Jungtinéje Karalystéje BVP, infliacija ir nedarbo lygis gan
pastoviis rodikliai, kas rodo stabilia ekonoming situacija Salyje. Taciau taip pat matome, kad naujy
partnerystés sutar¢iy sudaroma Zenkliai maZziau. Tam jtakos galéty turéti auganti valstybés skola ir tai,
kad partnerystés sutartys yra ilgalaikés, o anksCiau sudarytos sutartys vis dar jgyvendinamos, todél
naujos nesudaromos.

Lietuvos makroekonominiai rodikliai gan dinamiSki, kas rodo, kad Salyje néra pastovios
ekonominés situacijos. Taip pat matome, kad sudaromy partnerystés sutarciy kiekis vis dar lieka
mazas.

Darytina i$vada, kad partnerystés sutarciy patrauklumui jtakg daro ne tik makroekonominiai

rodikliai, bet ir kitos priezastys.

3.2. Kokybiné eksperty interviu duomeny analizé

Ivertinant tai, kad PVSSP projektai yra ilgalaikiai ir tik bando jsitvirtinti Lietuvoje, buvo
nuspresta atlikti ir ekspertinio interviu duomeny analize. Interviu klausimai ir praSymai paskirti
susitikimo laikg buvo iSsiysti elektroniniu pastu dvidesim¢iai numatomy eksperty — savivaldybiy, valstybés
jmoniy ir privadiy jstaigy atstovams, vieSojoje erdvéje skelbiamais kontaktais. Atstovai buvo pasirinkti

jvertinus viesai prieinamg informacijg apie jstaigas vykdancias PVSSP projektus. Interviu sutiko dalyvauti
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v

Sesi ekspertai — trys vieSojo sektoriaus atstovai ir trys privataus sektoriaus atstovai. | interviu klausimus
buvo atsakyta eksperty nustatytu laiku, atvykstant pas juos j jstaigas.

Tyrimo metu buvo apklausti trys vieSojo sektoriaus atstovai, kuriy nuomon¢ ir atsakymai bus
identifikuojami pagal kodus VS1, VS2 irVS3 ir trys privataus sektoriaus atstovai, kuriy atsakymai ir
nuomoné bus pateikiami kodais PS1, PS2, PS3. Visi SeSi ekspertai yra tiesiogiai susije, t.y.
dalyvaujantys PVSSP projekty jgyvendinime. Tyrimui pasirinkti kompetentingi asmenys, tikintis i$ jy
gauti maksimaliai detalig ir naudingg informacija.

Interviu buvo sudarytas i§ dvylikos klausimy, i§ kuriy septyni buvo atviri ir leido ekspertams

apreiksti platesng nuomone (10 priedas).

Kadangi interviu buvo metu buvo apklausiami ir privataus ir vieSojo sektoriaus atstovai,
pirmuoju (,,Ar, Jiisy nuomone, privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projektas yra patraukli
verslo forma privaciam sektoriui?“) ir antruoju (,,Ar, Jiisy nuomone, privataus ir vieSojo sektoriaus
partnerystés projektas yra patraukli verslo forma vieSajam sektoriui?“ ) klausimais buvo nuspresta
i$siaiSkinti ar eksperty pozitiris | PVSSP projektus skiriasi, priklausomai kokiam sektoriui jie atstovauja.
Partnerystés patrauklumg buvo prasoma jvertinti balais, kur 1 balas buvo jvardijamas kaip maziausiai
patraukli verslo forma, o 5 — labiausiai patraukli verslo forma.

Tyrimo dalyviai pirmuoju klausimu isreiské nuomone, kad PVSSP projektai yra patraukli verslo
forma privaciam sektoriui — visi vieSojo sektoriaus atstovai patraukluma jvertino 5 balais, privataus
sektoriaus atstovai patrauklumg jvertino 4-5 balais.

Nuomoneés antruoju klausimu dél PVSSP projekty issiskyré labiau — vieSojo sektoriaus atstovai
partnerystés projekty patrauklumag vieSajam sektoriui jvertino 4-5 balais, privataus sektoriaus atstovy

vertinimas pasiskirsté sekanciai:

PV1 -1 halas
PV2 — 4 halai
PV3 — 3 balai.

IS gauty rezultaty darytina iSvada, kad privatus verslas gauna didesne naudq vykdydamas PVSSP
projektus nei viesasis sektorius. Toks rezultatas gan tikétinas, nes viesasis sektorius is esmés yra viesgsias

paslaugas teikiantis subjektas ir PVSSP projekty vykdymas jy atzvilgiu néra verslo forma.

Kitas klausimas (,,Ar, Jiisy nuomone, Lietuvoje yra pakankamai informacijos apie privataus ir
vieSojo sektoriaus partnerystés formas, jgyvendinimo procediiras?“) pateiktas tam, kad iSsiaiskinti ar
PVSSP projekty plétrai skatinti pakankamai pateikta informacijos, ar ji lengvai randama ir ar vieSai
prieinama. Eksperty buvo praSome jvertinti informacijos gausg ir priecinamumg balais, kur 1 balas turéjo
biiti skiriamas, jei eksperto nuomone informacijos apie PVSSP projektus yra mazai ir 5 balai — labai daug.

Visy dalyvavusiy eksperty nuomoné Siuo klausiu buvo vieninga ir jvertinta 4 balais. Paprasius
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pakomentuoti atsakymus placiau, buvo jvardinta, kad $iuo metu informacijos apie reikalavimus PVSSP
projekty vykdytojams, paraiSky formoms, paties proceso eigos - nuo idéjos iki projekto sutarties
pasiraSymo, metodologinés medZiagos projekto rengimui ir t.t. yra pakankamai, ji aiskiai iSdéstyta ir
suprantama. Taip pat buvo paminéta, kad Lietuvoje yra net keletas jstaigy, kurios konsultuoja ir padeda
parengti paraiskas, jvertinti galimybes dalyvauti PSSP projektuose.

Vertinant eksperty nuomone pirmais trimis klausimais, darytina isvada, kad partnerystés projektai
yra patraukli verslo forma ir informacijos apie pacius projektus yra pakankamai, kas leidzia priestarauti
iSkeltai hipotezei, kad privataus ir viesojo sektoriaus projekty finansavimo galimybes stabdo informacijos

apie partnerystés projektus stoka.

Klausimu ,,Ar, Jisy nuomone, privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés plétojimas yra
naudingas visuomenei?“ buvo paprasyta balais jvertinti nauda visuomenei, kur 1 balas turéjo buti
skiriamas, jei, eksperto nuomone, PVSSP projekty vykdymas neSa mazai naudos visuomenei ir 5 balai, kali,
eksperto nuomone, nauda visuomenei yra dideleé.

Eksperty nuomone, nauda visuomenei yra labai didelé. Visi apklausos dalyviai ja jvertino 5 balais.

Penktu atviru klausimu (,,Kurioje, Jisu nuomone, srityje (pvz. Socialinés infrastruktiros,
ekonominés infrastruktiiros ir t.t.) privataus ir vieSojo sektoriaus partnerysté naudingiausia?“) buvo
paprasyta eksperty jvertinti ir placiau pasisakyti apie PVSSP sritis, kuriose, jy nuomone, nauda, kurig
gauna visuomeng, yra didziausia.

Plétojant klausima dél PVSSP projekty teikiamos naudos, viesaji sektoriy atstovaujantys ekspertai
labiau vadovavosi Valstybés investicijy programoje numatytais prioritetais ir konstatavo, kad ,,daugumoje
sriiy partnerysté naudinga, kadangi vieSieji subjektai negali uztikrinti tinkamos paslaugy kokybés,
nepakankamai arba visai neskiriama 1&3y infrastruktiiros btiklés palaikymui, netinkamai naudojama turima
infrastrukttira (bitinas optimizavimas)“ (VS1), ,,partnerystés pagalba uztikrinama infrastrukttiros plétra®
(VS2), ,,visuomené gauna kokybiskas Svietimo paslaugas™ (VS3), ,,biitina plétoti ta infrastruktiira, kurig
reikia sukurti/renovuoti, taciau vieSasis sektorius neturi tam patirties” (VS2), ,,partnerysté biity naudinga
energetinio efektyvumo skatinimo srityje — gatviy ap§vietimo modernizavime* (VS1). Privataus sektoriaus
atstovai kaip prioritetg iSskyré partneryste Svietimo srityje, socialinés infrastruktiiros plétojime, jvardino
»daugiafunkciniy centry poreiki* (PS1), ,,maZesniy miesty infrastruktiiros gerinimas galéty buti viena i$
partnerystés sutarciy prioritety (PS2), ,,partnerystés pagalba uztikrinti pakankamg moderniy mokykly ir
darzeliy kiekj Salyje* (PS3).Darytina isvada, kad ir viesSasis ir privatus sektoriai jzvelgia naudg
partnerystés projekty vystyme. Nei vienas is eksperty nejvardino partnerystés sutarciy vykdymui kliiities,
tokios kaip veiklos skirtumas, kas taip pat leidzia priestarauti iskeltos hipotezés teiginiui, kad veiklos

skirtumai trukdo partnerystés sutarciy finansavimo galimybiy didinimul.

Sestame klausime (,,Ar, Jiasy nuomone, galime jZvelgti rizikos ir naudos pasidalijima tarp
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privataus ir vieSojo sektoriaus, vykdant partnerystés projektus?) balais buvo paprasyta jvertinti
vie$ajam ir privadiajam sektoriui tenkandias nauda ir rizikas. Siuo klausimu, kaip ir pirmais dvejais, noréta
iSsiaiskinti ar vieSojo ir privataus sektoriy atstovy nuomongs issiskirs, priklausomai nuo to, kuriai pusei jie
atstovauja.

Rizika ir nauda, tenkanti privac¢iam ir vieSajam sektoriui, buvo jvardintos sekanciai — kas prisiima

didziausig projekto vykdymo rizika, tas gauna ir didziausig nauda.

Septintas atviras klausimas (,,Kuo, Jiisy nuomone, pasireiSkia privataus ir vieSojo sektoriaus
partnerystés nauda?*) leido ekspertams placiau jvardinti ir apibiidinti PVSSP projekty nauda.

Plétojant klausimg dél PVSSP projekty teikiamos naudos, vieSojo sektoriaus atstovy nuomone,
vieSasis subjektas naudg jvardino kaip ,,turéti sutvarkyta infrastrukttra ir kokybiSkas paslaugas ,,dabar®, o
ne ,,rytoj*“* (VS1), ,,galimyb¢ identifikuoti tikruosius poreikius bei tikraja kaing uz kokybiskas paslaugas*
(VS2), ,atsiskaityti ne i§ karto, o per visg sutarties laikotarpj (VS1), ,suteikti priva¢iam subjektui
galimybe tobulinti savo patirtj teikiant vieSgsias paslaugas™ (VS1), ,,vykdyti verslo plétra naudojant
valstybés / savivaldybés turtg (jskaitant zeme)“ (VS3), ,.galimybg privaciam sektoriui gauti stabilias
pajamas (VZPP atveju) visa sutarties laikotarpj“ (VS2), ,,rizikos priskiriamos tai $aliai, kuri geriausiai geba
ja valdyti* (VS2), ,,privaiam partneriui turi biiti perduota statybos ir tinkamumo rizika ir tuo biidu
suvaldoma itin budinga vieSajam sektoriui statybos kainos padidé¢jimo rizika® (VS1). Taip pat buvo isreikta
nuomong, kad ,,pagal Valstybés investicijy programa jgyvendinant infrastruktiiros projektus, daugiau nei 50
proc. jgyvendinamy projekty kapitalo investicijy verté iSauga daugiau nei 25 proc. Manytina, kad tai
parodo vieSojo sektoriaus nekompetencija savarankiskai vykdant tradicinius vieSuosius pirkimus jsigyti
reikiamos apimties rangos darbus ir véliau kokybiskai bei laiku juos prizitréti. Igyvendinant vieSojo ir
privataus sektoriy partnerytés projektus tokios situacijos biity i§ esmes iSvengta, nes statyby rizika yra
priskiriama privaiam partneriui ir po sutarties pasiraSymo infrastruktiiros sukiirimo kaina vieSajam
sektoriui nebedidéja, o jei ji didéja faktiskai, tai turi i§ savo 1&Sy turi padengti privatus partneris. Papildomai
svarbu pazymeéti, kad privatus partneris prisiima ir statybos rizika, kuri susijusi su jsipareigojimu sukurti
infrastruktlirg per numatyta terming, todé¢l jgyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy partneryste i§ esmés
1Svengiama tokiy situacijy, kaip deSimtmeciais besitgsiancios objekty statybos* (VS2).

Privataus sektoriaus atstovy nuomone, partneryste reikéty plétoti Svietimo srityje, nes ,,privatus
subjektas geriau ,jaucia® biisimy profesijy poreikj rinkoje* (PS1), ,,stebi pasaulines vieSyjy paslaugy
skaitmenizavimo tendencijas, kurios turi biiti vystomos ir Lietuvoje* (PS2), socialinéje infrastruktiiroje, nes
»plétojant infrastruktiira uztikrinama visuomenés gerove, sukuriamos naujos darbo vietos* (PS3),
»stebimas Lietuvos visuomenés senéjimas ir reikalingi jrankiai jy problemoms spresti (PS3). Taip pat
buvo jvardinta, kad ilgalaikiy projekty jgyvendinimui didele jtaka daro visuomenés nuomoné ir
pasitikéjimas valdzios institucijomis. Buvo sitiloma raginti visuomene¢ aktyviau reikSti savo nuomong
jvairiais klausimais, tokiais, kaip atominés elektrinés statyba, daugiafunkciniy kompleksy statyba ir pan.

Tiesa, skatinti ir visuomenés informavimo priemones pateikti kuo daugiau informacijos ilgalaikiy
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investicijy ir dideliy projekty vykdymo klausimais, nes ,,informuota visuomené palankiai priima naujoves
(PS3). Taip pat jvardinta partnerystés nauda darbo viety kiirime, vykdant bendrus savivaldy projektus ir
saugios kaimynystés plétroje, kur jauciamas ,,visuomenés pozitrio j policija, kitus pareigiinus geréjimas‘
(PS1), .

Darytina isvada, kad ir viesasis ir privatus sektoriai jzvelgia naudq partnerystés projekty vystyme,
ypac riziky pasiskirstymo atveju. Nei vienas is eksperty nejvardino partnerystés sutarciy vykdymui kliiities,
tokios kaip veiklos skirtumas, pabrézé privataus sektoriaus kompetencijas riziky valdyme, ypacé
infrastruktiiros srityje. Taip pat buvo atkreiptas deémesys | visuomenés informavimo bitinumg apie
vykdomus ir planuojamus vykdyti projektus. Gauti rezultatai leidzia teigti, kad partnerystés projekty
vykdymui viesinimas turi didele jtakq, ko negalima biity pasakyti dél privataus ir viesojo sektoriaus veiklos

skirtumy.

Astuntuoju atviru klausimu (,,Kokius, Jisy nuomone, veiksnius ar problemas galima biity

jvardinti, kurios trukdo privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystei plétoti?*) buvo paprasyta eksperty
identifikuoti ir pladiau apibiidinti, jy nuomone, PVSSP projektams plétoti trukdancius veiksnius,
problemas.
Eksperty nuomone PVSSP plétrai trukdo ,,vieSojo ir privataus sektoriaus kompetencijos ir patirties
stoka, rengiantis bei jgyvendinant partnerystés projektus® (VS1), ,,politiné rizika — sprendimy keitimas,
kas atbaido investuotojus dalyvauti tokiuose projektuose* (VS2), ,,ilgai uztrunkanti partnerystés
iforminimo procediira® (VS3, PS1, PS2), ,valstybés nepasitike¢jimas privaciu sektoriumi® (PS2),
,valstybés tarnautojai bijo rizikuoti ir pradéti bendradarbiauti su verslu, nes kyla grésme jtarimams dél
vieSyjy ir privaéiyjy interesy konflikto atsirasti (PS1), ,,per mazai jgyvendinty sutar¢iy Lietuvoje, kad
pasisemti ,,gerosios praktikos® pavyzdziy“ (PS3), ,,politinés valios jgyvendinti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projektus nebuvimas (VS2).

Darytina isvada, kad partnerystés projekty vykdymq Lietuvoje labiausiai stabdo neaiski politiné
situacija, ilgalaikés vieningos valstybés strategijos nebuvimas partnerystés sutarciy atzvilgiu. Privatus
sektorius, investuodamas j ilgalaikius projektus, nori biti uztikvintas, kad valstybé nepriims naujy jstatymy
ar nutarimy, kurie turés jtakos jau vykdomiems projektams. IS viesojo sektoriaus pusés iSkeltas

nuoggstavimas del viesyjy ir privaciyjy interesy konflikto atsiradimo vykdant bendrus projektus.

Devintuoju atviru klausimu (,,Kokia, Jisy nuomone, finansavimo forma ir Kkokiomis
proporcijomis priimtiniausia vykdant privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projektus?*) buvo
renkama informacija, kaip turéty bati finansuojami PVSSP projektai, t.y. kokiomis proporcijomis turi
prisidéti privatus ir vieSasis sektoriai.

Eksperty nuomone ,finansavimo proporcija turéty priklausyti nuo prisiimamos projekto

igyvendinimo rizikos* (VS1), ,,sutarties trukmés ir vertés* (VS2, PS2), ,,privatus verslas turéty prisidéti ne
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maziau 30 procenty nuo projekto bendryjy investicijy™ (PS1), ,,proporcija turi buti tokia, kad piniginiai
srautai buity uztikrinti visg partnerystés projekto vykdymo etapa“ (PS3), ,, priklauso nuo projekto vertés*
(VS3), ,,nuosavas/skolintas kapitalas santykiu 30/70 procenty (VS2).

Darytina isvada, kad partnerystés projekty finansavimas turéty biti paskirstytas proporcingai
prisiimamai rizikai ir bity uztikrintas visq sutarties laikotarpj. Viesasis ir privatus sektoriais jvardino, kad

privatus sektorius turi prisideti ne maziau 30 procenty projekto verteés.

Desimtas atviras klausimas (,,Kiek ir kokiy partnerystés projekty vykdo (jvykdé) jusy jstaiga?
Ar jie buvo sékmingi?) suformuluotas tam, kad issiaiskinti kiek ir kokios patirties ekspertai turi PVSSP
projekty vykdyme.

Visi pasirinkti ekspertai turéjo tam tikros patirties PVSSP projekty rengime ir vykdyme su Svietimo
jstaigomis, savivaldybémis. [vykdytus projektus jvertino kaip sékmingus. VS1 atstovavo konsultacing,

metodine pagalbg teikiancig institucija.

Vienuoliktu atviru klausimu (,,Ar §iuo metu turite pateikty paraisky privataus ir vieSojo subjekto
partnerystés projektams? Jei turite, praSome nurodyti kokie tai projektai.”) ekspertai paprasyti
pasidalinti informacija ar $iuo metu jy atstovaujamos jstaigos vykdo, teikia paraiSkas ar kaip kitaip
dalyvauja PVSSP projektuose.

Dalis apklausty eksperty yra pateike paraiskas PVSSP projektams

PS1 — pateiktos 3 paraiskos, susijusios su vieSyjy paslaugy skaitmenizavimu, mokymu.

PS2 — pateikta 1 paraiska, susijusi su infrastruktiiros plétra.

PS3 — Siuo metu rengiamos dvi paraiskos, susijusios su infrastruktiiros plétra.

VS1 — vertina pateiktas paraiskas kaip ekspertas.

VS2 — §iuo metu pateikty paraisky neturi.

VS3 — §iuo metu pateikty paraisky neturi.

Dvyliktas atviras klausimas (,,Jei turite pateikty paraiSky privataus ir vieSojo sektoriaus
subjekto partnerystés projektams vykdyti, kokiomis léSomis ir kokiomis proporcijomis jie bus
finansuojami?*) buvo uzduotas tiems ekspertams, kurie teigiamai atsaké j vienuolikta klausima, norint
iSsiaiSkinti, kokiomis 1éSomis planuojama finansuoti PVSSP projektus, kuriems vykdyti eksperty
atstovaujamos jstaigos yra pateikusios paraiskas.

Pateiktose paraiskose numatytas partnerystés projekto finansavimas privac¢iomis 1éSomis nuo 30 iki
50 procenty projekto vertés, kita dalis Europos sajungos 1éSoms.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad PVSSP projektai Siuo metu patrauklesni, nes jiems finansuoti skiriama
ES parama. Tiesa, jie finansuojami i§ 2014 — 2020 mety ES finansinés paramos programos ir ar toliau

Lictuva gaus finansing ES paramg néra aiSku. Todél iki to laiko labai svarbu, kad PVSSP projektai
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vykty sklandziai ir bty gerai ,,jsibégeje®. Tiesa apklausos dalyviai jvardino, kad laikas nuo paraiSkos
pateikimo iki projekto pasiraSymo yra labai ilgas ,,ne dél teisinés bazés™ (PS1), bet dél ,,menkos
vieSojo sektoriaus motyvacijos® (PS2, PS3), ,,biurokratiniy klit¢iy*“ (PS1). Pasnekovy nuomone Siai
dienai situacija po truputj geré¢ja, vieSasis sektorius ,,supranta, kad be privataus sektoriaus pagalbos
nejmanoma uztikrinti infrastuktaros plétros* (PS2), ,,neatsilikti nuo pasauliniy technologijy vystymosi
spartos™ (PS1). PVSSP partnerysté ,,uztikrina, kad valstybei nereikia investuoti daug piniginiy 1ésy i$
karto* (VS1), nes Lietuvos biudzetas daznai yra deficitinis.

Pasak, eksperty svarbiausia uztikrinti, kad reikalingi kastai buty paskaiciuoti teisingai, jvertinant
galimas rizikas, ekonominj naudingumg, infliacijg ir kitus projekto eigoje atsirandancius veiksnius,
koks laukiamas rezultatas ir panasiai. Tam j pagalba vieSasis sektorius daznai kviecia nepriklausomus
profesionalius konsultantus/ekspertus.

Darytina isvada, kad partnerystés projekty patrauklumas tiek viesajam, tiek privaciajam sektoriui
priklauso nuo ,,noro bendradarbiauti“. IS eksperty interviu matoma, kad didZiausiq jtakq partnerystés
projekty finansavimo galimybéms turi nusistovéjusi politiné situacija, veiklos testinumas, visuomenés
palaikymas. Darbo pradzioje iskelta hipotezé gali buti patvirtinta i dalies — Privataus ir viesojo
sektoriaus partnerystés projekty finansavimo galimybes stabdo besikeicianti politiné situacija, kas jtakoja
neigiamq visuomenés, o taip pat ir privataus sektoriaus, nuomone apie viesqjj sektoriy, kaip patikimg
partnerj, menkas gerosios praktikos vieSinimas, taciau privataus ir Vviesojo sektoriaus veiklos skirtumai

neturi jtakos partnerystés projekty vykdymui.

3.3. Privataus ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo modelis

Apibendrinus atlikty tyrimy rezultatus ir susiejus juos su teorinés analizés rezultatais, matome,
kad didZiausig jtaka privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty vykdymui turi bendra politine,
ekonominé ir teisiné aplinka. Ir privatus ir vieSasis sektoriai pabréZia partnerystés svarbg ir nauda,
jvertindami vieSyjy paslaugy poreikj ir visuomenés pasitenkinimg. Ekspertai jvardino, kad sékmingam
bendradarbiavimui ypac svarbi stabili valstybés politika PVSSP klausimu. [vertinus analizés rezultatus

galime sudaryti privataus ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimo modelj:
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Visuomenes pasitenkinimas

Saltinis: Sudaryta autoriaus

10 pav. Privataus ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo modelis

Pateiktame modelyje galime matyti privataus ir vieSojo sektoriaus galimg bendradarbiavimo
schemg. Siekiant uztikrinti sklandy viesyjy paslaugy poreikio tenkinima, uz kurj atsakingas viesasis
sektorius, atsiranda bendradarbiavimo poreikis su privaciuoju sektoriumi. Bendradarbiavimo metu
vykdoma bendra veikla - PVSSP projektas, kurio galutiniame rezultate gausime visuomenés
pasitenkinima, bet tuo paciu privatus ir vieSasis sektorius taip pat gaus grjztamajg naudg. Jgyvendinant
bendra projekta svarbu numatyti ir pasidalinti vykdymui tenkancias rizikas. Rizika turi buti

paskirstoma taip, kad kiekviena S$alis jai tenkancig rizikos dalj galéty valdyti maziausiomis
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sgnaudomis. Suprantama, kad tam tikra rizika, tokia kaip vadinama ,,nenumatytos jégos* (force
majaure) ar infliacijos rizika tenka abiems projekto vykdytojams. Atlikto ekspertinio tyrimo
duomenimis, pastebime, kad rizikos pasidalinima, kaip sékmingg ir teisingg jvardino ir privataus ir
viesojo sektoriaus atstovai. Vykdant PVSSP projektus privataus verslo indélis | bendrg projekta, tai
profesiniai jguidziai, technologinés inovacijos, ko daZzniausiai vieSasis sektorius negali uztikrinti.
Taciau viesasis sektorius turi kompetencijos administravimo, jstatymy leidimo bei vieSyjy paslaugy
teikimo srityje. Privataus sektoriaus nauda i§ sékmingo PVSSP projekto tai ir darbo viety i§laikymas
ilgg laikg (PVSSP projektai ilgalaikiai), ir naujy kiirimas, tuo paciu galima ir verslo plétra, uztikrinanti
Zinomuma visuomenéje, naujy klienty pritraukima, aisku ir finansing naudg. Viesasis sektorius savo
ruoztu uztikrina vieSyjy paslaugy teikimg taupydamas valstybines 1ésas.

Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés projektai bus sékmingai jgyvendinami tik tuomet,
jeigu bus uztikrintas tinkamas sutaréiy, rizikos valdymas, bus jdiegtos veiklos vertinimo ir kokybés
valdymo sistemos, jei vie$ojo sektoriaus institucijos, jsitraukdamos j viesojo ir privataus sektoriy

partnerystés projektus, stengsis apsaugoti visuomenés poreikius ir interesus.

VieSajam sektoriui tenka didysis darbas bei atsakomybé — tinkamai jvertinti savo aplinka,
gyventojy poreikius dabar ir po dviejy deSimtmeciy, apsvarstyti visas galimas alternatyvas ir teisingai
suskai¢iuoti projekty jgyvendinimo bei iSlaikymo kainas. Stiprinant institucijy administracinius
gebéjimus identifikuojant norimga i$spresti problema ir kiek tai gali kainuoti, tikimybé kad ateityje

PVSSP projekty tik dauges.

3.4. Gerosios praktikos atvejai

Privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerysté yra gana dinamiSka sritis, todél labai svarbu,
kad visuomen¢ buity supaZindinta su geros praktikos pavyzdZiais. Tiesa, nes¢kmingi arba skandalingi
projektai visuomet sulaukia ypatingo démesio. Mazai sékmingu pripazintas Vilniaus miesto vie$ojo
parkavimo projektas, kuris po 5 mety vykdymo (1999 -2004 m.) buvo nutrauktas. Viena i§ projekto
nesékmés priezas¢iy buvo jvardinta tai, kad buvo nepakankamai aiskiai suformuota projekto vykdymo
strategija, jsipareigojimai, net pats sutarties objektas. Jtakos turéjo ir tai, kad buvo panaikinta teisé
privaciam subjektui rinkti parkavimo rinkliavas ir baudas. Dar vienas labai garsiai nuskambeéjes
partnerystés projekto pavyzdys - LEO LT (Lietuvos elektros organizacija) projektas, kur buvo
suabejota net pacios organizacijos jkiirimo teisétumu.

Privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés Lietuvoje sutarCiy galétume pastebeti
vykdant miesty infrastruktturos plétra. Tikriausiai didziausig tokios partnerystés patirtj turi Vilniaus

miesto savivaldybé. Vienas i§ stambesniy projekty tai Silumos iikio iSnuomavimas privaciai bendrovei.
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2002 m. sausio 9 d. Vilniaus miesto savivaldybé pasirasé sutartj su bendrove Dalkia, kuriai penkiolikai
mety buvo iSnuomotas Silumos iikis Vilniaus mieste. Taip sukurta AB Vilniaus energija. Nors §i sutartis
taip pat sulauké kritikos, pasak savivaldybés atstovy, Silumos kainos vienam gyventojui Vilniaus
mieste, sutarties galiojimo laikotarpiu, buvo maziausios Lietuvoje savivaldybéje.

Viena i§ populiaresniy PVSSP projekty sri¢iy — tai valstybinés Zemés nuoma privacioms
bendrovéms, kai nuomos trukmé — 99 metai, paskirtis — sukurti rekreacinj sklypa. Kai kuriais atvejais
privataus kapitalo investicijos 1 visuomeninés reikSmés objekta yra jforminamos kaip labdara ir
parama.

Kitose savivaldybése taip pat yra sékmingy PVSSP projekty pavyzdziy, tokiy kaip Klaipédos
savivaldybés sudaryta sutartis su UAB Aplikata. UAB Aplikata jrengé visuomeninio transporto
laukimo paviljony ir 60 reklaminiy stovy per trejus metus (nuo 1997 mety) ir uz teis¢ juos naudoti
komercinei reklamai, UAB Aplikata savo léSomis pastaté¢ 28 lengvy konstrukeijy laukimo paviljonus
autobusy stotelése. Sutartis sudaryta 15 mety, joje numatyta salyga, kad pra¢jus 5 metams nuo sutarties
pasiraS§ymo, bendrové pradés mokéti uz reklama.

Vienas i§ sékmingy pavyzdziy - Druskininky miesto plétoté jgyvendinat PVSSP projektus.
Druskininky miestas dar 2000 m. buvo visiS8kai neaktyvus ekonomine prasme, darbo lygis buvo
kritinis, 0 2010 m. Druskininky miestas jau buvo sparciausiai besivystantis miestas Lietuvoje. 2004 m.
buvo pasinaudota ES galimybémis finansuoti Vandens pramogy parko statybag ir Vandens pramogy
parko jrengimo antrg etapa. Vandens pramogy parko jrengimui léSos buvo skirtos 1§ Nacionalinio
biudzeto, Savivaldybés biudZeto, buvo panaudotos Europos sajungos struktiiriniy fondy léSos ir
privacios léSos.

Kaip matome yra sékmingy ir nesékmingy projekty, taCiau informacija apie jy eiga sunkiai
surenkama. Tikriausiai daugiausiai informacijos PVSSP partnerystés srityje pateikiame internetiniame

tinklalapyje http://www.ppplietuva.eu. Turint vieng tinklalapj, kuriame biity sisteminama ir pateikiama

visa informacija, susijusi riipimais klausimais apie PVSSP projektus, tikriausia lengviau bity
pasiekiamas vieSojo sektoriaus tikslas sudominti privatyjj sektoriy, kad jis investuoty j konkrecius

projektus.

Reikia paminéti, kad 2018 m. kovo 16 dieng startavo pirmoji PPP (Public Private Partnershop)
muge, kurios tikslas buvo projekty vieSinimas, pristatymas, siekiant pritraukti potencialiy investuotojy,
taip pat Sioje sferoje dirbanciy teises, finansy ir investicijy konsultanty. Mugés metu buvo pristatyti 4
savivaldybiy - Ukmerges, Kauno rajono, Kauno miesto ir PanevéZio planai partnerystés projekty
vykdyme. Taip pat CPVA atstovai pristaté naujienas metodologijos srityje. Kadangi PVSSP projektai

yra vienas i$ biidy, kaip pritraukti iStekliy infrastruktiros, skirtos visuomeninés geroves ir ekonominés
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pazangos, kiirimui ir plétrai tokios mugés gali biiti naudingos, nes potencialiis investuotojai susipazjsta
su savivaldybiy ruoSiamais projektais ir apsvarstyti dalyvavimg jose. Renginyje taip pat dalyvavo
atstovai i$ kity savivaldybiy, kurie dar tik ateityje planuoja jgyvendinti savo pirmuosius PPP projektus
ir doméjosi jy galimybémis projektus jgyvendinti vieSosios ir privadios partnerystés budu. Pasak
CPVA atstovy, mugés metu ne tik Visi susipazino su savivaldybiy projektais, taciau savivaldybiy

atstovai uzmezgg svarbius kontaktus su potencialiais investuotojais.

Taip pat pazymétina, kad nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Koncesijy jstatymo redakcija,
kuria tikimasi didinti PVSSP projekty skaidrumg, procesy efektyvinima, ypac investicijy srityje.
Istatyme, siekiant didinti koncesijy instituto patraukluma, yra jtvirtinama galimybé koncesijas suteikti
konkurencinio dialogo budu, pvz., kai paslaugos arba darbai, dél kuriy yra numatoma koncesija, apima
inovatyvius ar projektinius sprendinius, dél specifiniy aplinkybiy, susijusiy su paslaugy ar darby

pobiidziu, sudétingumu, teisine ar finansine prigimtimi arba tenkancia rizika ir pan.

Priimtame jstatyme jteisinamos dvi skirtingos koncesijy rasys — darby koncesija ir paslaugy
koncesija. Toks reglamentavimas, kai yra aiSkiai apibréziamos koncesijy rasys, koncesijy santykiams

suteiks daugiau aiSkumo.

Koncesijos sutarties trukmé neribojama, ja nustatys suteikiancioji institucija, atsizvelgdama j

reikalaujamus darbus ar paslaugas.

Istatyme nustatoma nauja deryby tvarka. I derybas bus kvieCiamas ir antroje dalyviy saraso
vietoje esantis dalyvis, jeigu jo pasiilymas yra panaSus ] dalyvio, kurio pasitilymui suteiktas
auksCiausias jvertinimas, pasitilyma ir jy jvertinimas skiriasi ne daugiau kaip 15 procenty. Tokiu atveju
baigusi derybas su dalyviais, suteikiancioji institucija turi sudaryti koncesijos sutartj su tuo dalyviu, su
kuriuo pasiektas susitarimas, vertinant pagal salygose nustatytus dalyviy pasitilymy vertinimo
Kriterijus, yra geresnis.

Stebint procesus ir pokyc¢ius PVSSP partnerystés srityje Europoje ir pasaulyje, matoma, kad $is
budas vis dazniau tampa infrastruktiiros plétros ir paslaugy teikimo norma, kasdien pasaulyje
sudaroma vidutiniskai po 10 tokiy sandoriy, o metin¢ per metus sudaromy partnerystés sutarciy verte
yra apie 40 mird. EUR. Valstybés, stokodamos finansiniy istekliy, stengiasi pritraukti kuo daugiau
privataus sektoriaus resursy viesiesiems poreikiams tenkinti.

Darytina isvada, kad viesasis ir privatus sektorius mato PVSSP projekty naudg ir vykdo eile
veiksmy, kad partnerysté tapty populiaresné. Lietuvoje organizuojamos PPP mugés, naujy jstatymy
priémimas Koncesijy sutarciy srityje, turi duoti apciuopiamy rezultaty partnerystés srityje —
visuomenés informavimas ir teigiamos nuomonés formavimas, visuomenés poreikiy identifikavimas,

skaidrios ir ilgalaikés politikos formavimas turi jtakos pritraukiant potencialius investuotojus.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Jvertinant tai, kad Lietuvoje nors ir jau¢iamas PVSSP projekty poreikis, ilgalaikés strategijos
nebuvimas mazina vykdomy projekty veiksminguma, didina iSlaidas. Reikéty konkretizuoti ir
apibrézti, suformuluoti privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés vizija, tikslus, uzdavinius,
kryptis.

2. Iki 2015 m. tik vieSasis sektorius galéjo sitlyti svarstymui privataus ir vieSojo sektoriaus
subjekty partnerystés projektus. TacCiau priémus jstatymy pataisas ir suteikus galimybe¢ privaciam
sektoriui taip pat imtis iniciatyvos, tikimasi sulaukti daugiau partnerystés projekty.

3. Augant Salies ekonomikai, vykstant jvairiems socialiniams pokyc¢iams, Lietuvoje, kaip ir
kitose Europos sajungos Salyse, yra objektyvus poreikis vykdyti PVSSP projektus, kurie padéty geriau
jgyvendinti visuomeninius poreikius. Reikéty jvertinti tam tikro laikotarpio PVSSP poreikius ir
galimybes ir suderinus juos su valstybés finansinémis galimybémis pateikti investiciniuose planuose.
Ilgalaikiai investiciniai planai tapty ypatingai svarbiais ekonomikos skatinimo veiksniais.

4. Informacija apie PVSSP vykdomus arba numatomus vykdyti projektus teikiama keliose
skirtinguose vietose vieSojoje erdveje. Rekomenduojama sukurti potencialiy ir vykdomy projekty
duomeny baze CPVA tinklalapyje arba papildyti jau esamg http:// www.ppplietuva.eu. Vienoje
sistemoje galéty biti pateikta teisiné informacija, susijusi su privataus ir vie$ojo sektoriaus subjekty
partneryste, nurodyti PVSSP vykdymo budai, jvykdyti projektai, informacija investuotojams, ES 1&sy
panaudojimo galimybés, vykdant PVSSP projektus, banky reikalavimai, pasiiilymai, PVSSP projekty
analizé ir statistika Lietuvoje ir uZsienyje. Tikétina, kad tai padéty potencialiems finansuotojams
lengviau orientuotis rinkoje, vieSojo sektoriaus atstovams sekti informacija apie PVSSP plétote,
lengvai biity prieinama informacija apie vykdomus ar planuojamus vykdyti projektus.

5. Salyje turi biiti vie§inama geroji praktika ir aiskinama PVSSP projekty nauda. Atsakingi galéty
buti CPVA, savivaldybés, ministerijos. Tai padéty parodyti, kad vieSasis sektorius ne tik rimtas, bet ir
patikimas partneris. PVSSP projekty teisinis, ekonominis, socialinis vertinimas turéty bati prieinamas
visuomenei.

6. Privataus ir viesojo sektoriaus subjekty partnerystés projektas yra ilgalaikis, abipuse nauda ir
rizika grindziamas bendradarbiavimas. Tokio bendradarbiavimo tikslas - teikti vieSgsias paslaugas ir
vystyti tokiy paslaugy teikimui biiting infrastruktirg, kuomet paslaugy teikimg organizuoja vieSasis
sektorius, uz jy igyvendinima, realizavima ar eksploatacija atsakingas privatus verslo subjektas, o uz
teikiamas paslaugas moka vartotojai.

7. Atlikus ekspertiniy duomeny analizg, galima daryti iSvada, kad vieSojo privataus sektoriy

bendradarbiavimas Lietuvoje yra naudojamas, kaip priemon¢ teikti vieSgsias paslaugas. Pagrindiniai
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trukdziai sékmingam vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui yra jstatyminés bazés,
reglamentuojancios $ig sritj trikumai bei nepakankamas vieSojo sektoriaus démesys projektams,
pasireiSkiantis nepakankama metodinés informacijos sklaida.

8. Svarbiausiais vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo privalumais laikoma galimybé
sukurti turtg ir teikti paslaugas, kuriam vieSasis sektorius neturi pakankamai savy istekliy bei optimalus
turimy iStekliy panaudojimas, o taip pat ir rizikos pasidalijimas tarp partneriy. Tyrimo rezultatai
patvirtina, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo rezultatai teikia visuomenei didesn¢
nauda negu tradiciniu biidu teikiamos vieSosios paslaugos.

9. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sékmei didziausig jtaka daro ekonoming,
politing ir teisiné aplinka bei partneriy interesy suderinimas.

10. Vyriausybés prognozés retai biina ilgesnés nei 1-3 metai, todél visada kyla klausimas — kaip
jvertinti vieSojo sektoriaus finansines galimybes jgyvendinti projekta per visa partnerystés sutarties
laikotarpj? kaip ir visais kitais atvejais, kai reikia jvertinti tolesn¢ valstybés biudzeto perspektyva,
daroma prielaida, kad valstybés islaidos ir pajamos isliks dabartinio lygio.

11. ISanalizavus atlikto tyrimo rezultatus ir remiantis teorinéje dalyje atlikta vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo teoriniy aspekty analize, sukurtas vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo teorinis modelis, kuris susieja nuolatinj vieSyjy paslaugy poreiki visuomenéje su
minéto bendradarbiavimo galutiniu rezultatu. Rezultatui pasiekti panaudojami abiejy sektoriy
specifiniai privalumai, kuriy visuma leidzia vykdant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimag
pasiekti efektyvesniy rezultaty teikiant vieSasias paslaugas ir vystant jy tiekimui reikalingg
infrastruktiirg. Sio bendradarbiavimo tarp vieSojo ir privataus sektoriy nauda neapsiriboja galutiniu
tiesioginiu rezultatu, nes pats bendradarbiavimo procesas abiem pusém teikia papildomus privalumus,

kurie pasireiskia per griztamajj rysj tiek vieSajam tiek privaciam sektoriams .
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Segzdien¢ J. Privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés projekty finansavimo
galimybiy didinimas/ Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovée prof. dr. A.Vasiliauskaité.

— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir verslo fakultetas, 2018

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta makroekonominiy rodikliy ir Kkity
veiksniy jtaka privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés projekty finansavimo galimybiy
didinimui. Vadovaujantis kiekybiniu statistiniy duomeny ir kokybiniy eksperty interviu tyrimy
rezultatais bei susiejus juos su teorinés analizés rezultatais, pateiktas privataus ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavimo modelis. Pirmame darbo skyriuje pateikiama teoriné medziaga apie privaty ir vie$ajj
sektoriy, galimus partnerystés projekty variantus. Taip pat atkreipiamas démesys 1 pagrindines
problemas, trukdancias privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty vystymuisi, tokias kaip
bendros duomeny bazés nebuvimas, teisinio apibrézimo ar vieSinimo stoka. Antrame darbo skyriuje
parenkami tyrimui atlikti reikalingi metodai. Tre¢iame darbo skyriuje atliekamas empirinis tyrimas,
susisteminami ir analizuojami gauti duomenys, daromos i$vados, patvirtinanéios arba atmetancios
iSkeltg hipoteze. ISvady ir pasitlymy skyriuje pateikiamos isvados ir pasitilymai kas galéty pagerinti
privataus ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavima, iSkeliamos tyrimo metu i8rySkéjusios problemos.

Pagrindiniai Zodziai: privataus ir vieSojo sektoriaus partnerysté, koncesija, veiklos rizika,

vieSosios paslaugos.
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Segzdien¢ J. Increasing financing possibilities for private and public sector partnerships /
Financial management master thesis. Supervisor prof. dr. A.Vasiliauskaité. — Vilnius: University of

Mykolas Romeris, Department of Economics and business, 2018

ANOTACION

In the master thesis the influence of macroeconomic indicators and other factors on financing
possibilities for private and public sector partnerships is analysed and assessed. Based on the
quantitative results of the statistical data and qualitative expert interviews research and linking them to
the results of the theoretical analysis, a model of cooperation between the private and public sectors is
presented. In the firs part of the thesis provides theoretical material on the private and public sectors,
and possible options for partnership projects. Attention is also drawn to the key issues hampering the
development of private-public partnership projects, such as the lack of a common database, the lack of
legal definition or lack of publicity. In the second part of the work, the methods necessary for the
research are selected. In the third part of the work, an empirical study is performed, data are collected
and analyzed, conclusions are drawn, confirming or rejecting the hypothesis raised. The Conclusions
and Suggestions section provides conclusions and suggestions that could improve private-public
cooperation, highlighting the issues raised during the study.

Key words: private-public partnership, concession, operational risk, public services.
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Segzdien¢ J. Privataus ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés projekty finansavimo
galimybiy didinimas/ Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovée prof. dr. A.Vasiliauskaité.

— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir verslo fakultetas, 2018

SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema aktuali privaciajam ir vieSajam sektoriui.
Visame pasaulyje pastebimas privataus ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo poreikis ir nauda.
Dviejy skirtingy sektoriy bendradarbiavimg skatina visuomenés paslaugy kokybés bei efektyvumo
gerinimas, investicijy infrastruktiiros plétrai poreikis. Lietuva taip pat kelia sau klausimg — kokig nauda
Salies Uikiui suteikty privaciojo ir vieSojo sektoriaus partnerystés projektai, ar jie i§ viso reikalingi
Lietuvai, kokios tokiy projekty plétros, finansavimo galimybés miisy Salyje. Todé¢l buvo iskelta tyrimo
problema —kokios Lietuvoje privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty finansavimo
galimybés. Tyrimo objektas — privataus ir viesojo sektoriaus partnerystés projekty finansavimas. Sio
tyrimo tikslas - jvertinti privataus ir vie$ojo sektoriaus partnerystés projekty finansavimo galimybes.
Tikslui pasiekti, i8kelti uzdaviniai: iSanalizuoti privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty
finansavimo teorinius aspektus, jvertinti privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projekty
finansavimo galimybes, sukurti privataus ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo modelj. Tyrimo
metodika: mokslinés literatiiros palyginamoji ir sisteminé literatiiros analizé, Statistiniy duomeny
analizé, eksperty interviu duomeny analizé ir vertinimas. Baigiamajame magistro darbe atskleisti
teigiami ir neigiami vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo aspektai.

Empirinio tyrimo metu buvo sieckiama patvirtinti arba paneigti iSkeltg hipotezg: privataus ir
vieSojo sektoriaus projekty finansavimo galimybes stabdo informacijos apie jvykdytus projektus
vieSinimo stoka, privataus ir vieSojo sektoriy veiklos skirtumai (vieSumo principas, komerciné
paslaptis). Atlikus tyrimg paaiSkéjo, kad hipotezé pasitvirtino i§ dalies, t.y. privataus ir vie$ojo
sektoriaus partnerystei didele jtaka daro vieSinimas, visuomenés poreikiai ir nuomoné apie partnerystes
sutartis, gebéjimas teisingai paskirstyti partnerystés sutartims tenkancias rizikas tarp privataus ir
vieSojo sektoriaus subjekty, taciau privataus ir vieSojo sektoriaus veiklos skirtumai neturi esminés
jtakos partnerystés sutar¢iy vykdymui.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei sidlymai dél veiksniy,
itakojanciy partnerystés sutar¢iy populiarumo ir vykdomy projekty veiksmingumo didinimo,

finansavimo kasty mazinimo, ekonomikos skatinimo.
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SUMMARY

Financial management master thesis is important for the private and public sectors. The need
and benefits of private-public collaboration across the globe are evident. The cooperation between the
two different sectors is encouraged by the improvement of the quality and efficiency of public services
and the need for the development of investment infrastructure. Lithuania also poses the question - what
kind of benefits to the country's economy would be given to private-public partnership projects,
whether they are needed in general for Lithuania, what kind of such projects development, funding
opportunities in our country. Therefore, the research problem was raised - the possibilities of financing
private and public sector partnership projects in Lithuania. The object of the research is financing of
private-public partnership projects. The purpose of this study is to evaluate the possibilities of
financing private-public partnership projects. To achieve the goal, the tasks were: to analyze the
theoretical aspects of financing private and public partnership projects, to evaluate the possibilities of
financing private and public partnership projects, to create a model of private and public sector
cooperation. Research methodology: comparative and systematic literature analysis of the scientific
literature, analysis of statistical data, analysis and evaluation of expert interview data. The final
master's thesis reveals positive and negative aspects of the implementation of public-private
partnership projects.

The purpose of the empirical study was to confirm or deny the hypothesis raised: the financing
possibilities of private and public sector projects hinder the lack of publicity of information about
completed projects, differences between private and public sector activities (principle of publicity,
commercial secrecy). The study revealed that the hypothesis was partially proved, i.e. Public-private
partnerships are strongly influenced by publicity, public needs and views on partnership agreements,
the ability to correctly allocate risk to partnership contracts between private and public sector entities,
but the differences between private and public sector activities do not materially affect the performance
of partnership contracts.

At the end of the master thesis, conclusions and suggestions are made about factors influencing
the popularity of partnership agreements and increasing the effectiveness of projects, reducing costs,

financing the economy.
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Ataskaitinis laikotarpis — sutartys, sudarytos iki 2017 m. sausio 1 d.

1 PRIEDAS
VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES SUTARCIU SUVESTINE

Vie$ojo Partnerysté Sutarties
,IE\I':“ sgl:sttoor\lle;zs > sgé:ir;les Sutarties sritis Sutarties dalykas Sutarties Salis ISIgZI;?;mO %L;t;gé?
Vietos valdzios lygmuo

1 Akmenes Koncesija Atlieky naudojimo, | VieSyju komunaliniy atlieky tvarkymo V3] Siauliy 2006-05-24 | 2020-12-
savivaldyb perdirbimo ir Akmenés rajono savivaldybés teritorijoje atlieky 31
é tvarkymo paslaugos tvarkymo

centras
2. Birstono Koncesija | Sveikatos apsaugos | Savivaldybés jmonés ,,Bir§tono vaistiné perdavimas | UAB ,,Korio 2000-10-01 | 2011-08-
sistemos koncesininkui vaistinés ir kitai gamybinei, prekybinei | vaistiné* 31
ar paslaugy veiklai (véliau UAB
~Apotheka
vaisting®)

3. Birzy Koncesija | Energetikos, Birzy rajono $ilumos tikio modernizavimas, UAB,,,Litesko* | 2003-08-01 | 2034-04-
rajono iskaitant Silumos ir | renovavimas ir §ilumos energijos tickimas Birzy m., 30
savivaldyb elektros energijos, Nemunélio Radviliskio mstl. ir Rinkuskiy k.
¢ naftos ir gamtiniy

dujy iSgavima,
perdavima,
skirstyma, tiekimg

4. Birzy Koncesija | Energetikos, Silumos ikio infrastruktiiros objekty projektavimas, | UAB 2005-10-05 | 2035-10-
rajono jskaitant Silumos ir | statyba, eksploatavimas ir Silumos energijos tiekimas | ,Lenauda® 05
savivaldyb elektros energijos, Pabirzés vidurinei mokyklai bei 12 buty
é naftos ir gamtiniy | gyvenamajam namui

dujy isgavima, Birzy r., Pabirzés mstl., Likény g. 10A
perdavima,
skirstyma, tiekima

5. Druskinink | Koncesija | Kulttros, sporto, Druskininky uzdary kalny slidingjimo trasy UAB ,,Stamita” | 2009-06-15 | 2034-06-
Y laisvalaikio leidimo | jrengimas pagal techninj projekta ir tkinés veiklos 16
savivaldyb objekty, jrenginiy ir | vykdymas jose
é kitos infrastruktiiros

6. Jurbarko Koncesija | Atlieky naudojimo, | Leidimas organizuoti Jurbarko rajono savivaldybés UAB Tauragés | 2009-04-30 | 2019-04-
rajono perdirbimo ir teritorijoje vie$asias komunaliniy atlieky tvarkymo regiono atlieky 30
savivaldyb tvarkymo paslaugas ir biti §ios sistemos operatoriumi tvarkymo
é centras

7. Jurbarko Koncesija | VieSosios transporto | Jurbarko rajono $vietimo jstaigy moksleiviy, UAB Jurbarko | 2005-08-29 | 2010-08-
rajono infrastruktiiros gyvenanciy toli nuo mokyklos (iSskyrus mokinius autobusy parkas 01
savivaldyb pavezamus reguliariojo susisiekimo marSrutais),
¢ pavezgjimo j mokykla ir j namus veiklos

organizavimas ir vykdymas ir papildomo pavezéjimo
] uzklasinius bei papildomo ugdymo renginius ir
kitoms butinoms mokymo jstaigy reikméms
paslaugos

8. Kalvarijos | Koncesija | Energetikos, Silumos iikio infrastruktiiros objektai UAB ,,Didma“ | 2008-12-24 | 2024-05-
savivaldyb iskaitant §ilumos ir 31
é elektros energijos,

naftos ir gamtiniy
dujy i§gavima,
perdavima,
skirstyma, tiekima

9. Kauno Koncesija Keliy, tilty, tuneliy, | M. K. Ciurlionio tilto kairiojo prietil¢io transporto UAB 2006-11-06 | 2031-11-
miesto parkavimo ir kitos | mazgo projektavimas, statyba, priezitira ir ,,Hidrostatyba“, 06
savivaldyb keliy transporto eksploatavimas UAB, Silutés
¢ infrastruktiiros automobiliy

keliai*

10. | Kauno Koncesija Kultiiros, sporto, Kauno pramogy ir sporto rimy Nemuno saloje, Vs3I Kauno 2010-03-04 | 2035-03-
miesto laisvalaikio leidimo | Karaliaus Mindaugo pr. 50, Kaune, naudojimas ir ,Zalgirio® 04
savivaldyb objekty, jrenginiy ir | valdymas rémejas ir
& kitos infrastruktiiros Kauno futbolo ir

beisbolo klubas
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11. | Kauno Koncesija Keliy, tilty, tuneliy, | Aleksoto (dabar Vytauto Didziojo) tilto transporto UAB 2005-12-05 | 2031-10-
miesto parkavimo ir kitos mazgo ir Nemuno upés kairiojo kranto tvirtinimo ,.Kamesta“ 31
savivaldyb keliy transporto projektavimas, statyba, priezitira ir eksploatavimas
¢ infrastruktiiros

12. | Kauno Koncesija | VieSosios transporto | Kauno miesto vieSojo transporto stoteliy stoginiy UAB 2015-09-09 | 2035-09-
miesto infrastruktiiros irengimas ,,Reklamos 09
savivaldyb arka“

S

13. | Kauno Koncesija | Kulturos, sporto, "Girstu¢io" kulttiros ir sporto rimy Kovo 11osios g. UAB "Sporto 2015-07-02 | 2025-07-
miesto laisvalaikio leidimo | 26 Kaune, pramoginés dalies naudojimas ir valdymas | infrastruktara" ir 02
savivaldyb objekty, jrenginiy ir UAB
¢ kitos infrastruktiiros "Klaipédos

arena”

14. | Kelmés Koncesija | Atlieky naudojimo, | Viesyjy atlieky tvarkymo Kelmés rajono savivaldybés | V] Siauliy 2006-09-20 | 2020-12-
rajono perdirbimo ir teritorijoje paslaugos regiono atlieky 31
savivaldyb tvarkymo tvarkymo
é centras

15. | Kédainiy Koncesija | Energetikos, Silumos tiekimas Sétos, Gudzitiny ir Truskavos AB ,,Panevézio | 2006-12-07 | 2016-12-
rajono jskaitant Silumos ir | mokykloms energija“ 07
savivaldyb elektros energijos,
¢ naftos ir gamtiniy

dujy iSgavima,
perdavima,
skirstyma, tiekima

16. | Kédainiy Koncesija | Energetikos, Silumos tiekimas Pelédnagiy k. UAB ,,Izobara“ | 2001-07-05 | Iki bus
rajono iskaitant Silumos ir nupirkta
savivaldyb elektros energijos, 24937
¢ naftos ir gamtiniy Mwh

dujy iSgavima, Silumos
perdavima, energijos
skirstyma, tiekima

17. | Kédainiy Koncesija | Energetikos, Silumos tiekimas Lan¢iiinavos k. UAB ,,Izobara* | 2002-08-09 | Iki bus
rajono iskaitant Silumos ir nupirkta
savivaldyb elektros energijos, 29400
¢ naftos ir gamtiniy Mwh

dujy iSgavima, Silumos
perdavima, energijos
skirstyma, tiekima

18. | Kédainiy Koncesija Turizmo objekty, Leidimo vykdyti tiking komercing veikla, susijusia su | UAB 2010-12-08 | 2035-12-
rajono irenginiy ir kitos Apytalaukio dvaro sodybos rimy ir Apytalaukio LInvesticiniy (nejsigaliojo | 08

infrastruktiiros dvaro sodybos boksto restauravimo darby, projekty
Apytalaukio dvaro sodybos parko dalies sutvarkymo | vystymas*
darby pagal techninj projekta atlikimu ir $iy objekty
pritaikymu turizmo ir verslo poreikiams, muziejaus ir
informacijos centro, viesbuciy, restorany (kaviniy)
jrengimu, jstatymu nustatyta tvarka parengus
statybos techninio projektavimo dokumentus ir gavus
reikiamus leidimus, kity Apytalaukio dvaro sodybos
pastaty ir Apytalaukio dvaro sodybos parko sklypo
dalies pritaikymu koncesininko verslo poreikiams bei
$iy objekty valdymu ir naudojimu visg Sutarties
galiojimo laikotarpj ir Sutartyje apibrézty viesuyjy
paslaugy teikimu, suteikimas galiojimo laikotarpj ir
Sutartyje apibrézty vieSyjy paslaugy teikimu,
suteikimas

19. | Klaipédos | Koncesija | Atlieky naudojimo, | VieSyjy atlieky tvarkymo Klaipédos miesto UAB Klaipédos | 2008-03-08 | 2018-03-
miesto perdirbimo ir savivaldybés teritorijoje paslaugos regiono atlieky 08
savivaldyb tvarkymo tvarkymo
é centras

20. | Klaipédos | Koncesija Uosty ir prieplauky | Leidimo vykdyti Gking veikla, susijusia su Pilies AB ,Klaipédos | 2009-08-07 | 2034-08-
miesto infrastrukttiros uosto ir Danés upés krantiniy valdymu, naudojimu, laivy remontas®, 06
savivaldyb priezitira ir eksploatacija bei vieSujy paslaugy UAB
& teikimu, ir i8 Sios veiklos gauti pajamas suteikimas ,,Klaipédos

pilies uostas*

21. | Klaipédos | Koncesija | Kultiros, sporto, Leidimo vykdyti tiking veiklg valdant ir naudojant UAB ,Bilietai | 2010-10-07 | 2035-10-
miesto laisvalaikio leidimo | areng bei teikti vie$asias paslaugas $vietimo, kulturos, | Lt“, UAB 07
savivaldyb objekty, jrenginiy ir | sporto, turizmo, laisvalaikio leidimo ir kitose srityse ir | ,,Baltijos
¢ kitos infrastruktiiros | gauti i§ tokios tikinés veiklos pajamas suteikimas reklamos

projektai“, UAB
.Klaipédos

arena‘
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22. | Klaipédos | Koncesija | Sveikatos apsaugos | SI,,Neringos vaistiné* UAB ,,Apotheca | 2001-08-01 | 2016-08-
miesto sistemos vaistiné* 01 (2012
savivaldyb m.

é sutartis
nutraukta)

23. | Klaipédos | Koncesija | Sveikatos apsaugos | ST ,,Zardés vaistiné* UAB ,,Apotheca | 2001-08-01 | 2016-08-
miesto sistemos vaistiné® 01 (2012-
savivaldyb 02-08
é sutartis

nutraukta)

24. | Klaipédos | Koncesija | Sveikatos apsaugos | SI,,Debreceno vaistiné* UAB 2001-08-01 | 2016-08-
miesto sistemos ,.Naujakiemio 01 (2013
savivaldyb vaistiné* m.

é sutartis
nutraukta)

25. | Klaipédos | Koncesija | Sveikatos apsaugos | SI,,Saulétoji vaisting* UAB 2001-08-01 | 2016-08-
miesto sistemos .Naujakiemio 01 (2012-
savivaldyb vaisting* 02-29
é sutartis

nutraukta)

26. | Klaipédos | Koncesija Sveikatos apsaugos | SI vaistiné ,,Juodasis erelis* UAB 2001-08-01 | 2016-08-
miesto sistemos .Naujakiemio 01 (2012-
savivaldyb vaistiné* 02-29
é sutartis

nutraukta)

27. | Klaipédos | Koncesija | Kultiros, sporto, Suteikianciosios institucijos suteikta teisé UAB "Juros 2016-01-08 | 2022-01-
miesto laisvalaikio leidimo | Koncesininkui teikti paslaugas ir vykdyti aking- kempingas" ir 08
savivaldyb objekty, jrenginiy ir | komercing veikla susijusia su UAB
é kitos infrastruktiiros | Kempingo atnaujinimu, remontu, valdymu, "Tavo kokete"

naudojimu ir priezilira bei visuomengés turizmo.
Kulttros ir laisvalaikio paslaugy teikimu, ir gauti i§
Sios veiklos pajamas

28. | Klaipédos | Koncesija Atlieky naudojimo, | Klaipédos rajono savivaldybés komunaliniy atlieky UAB Klaipédos | 2009-07-14 | 2011-10-
rajono perdirbimo ir tvarkymo sistemos operatoriaus funkcijy perdavimas | krasto atlieky 06
savivaldyb tvarkymo ir vykdymas tvarkymo
& centras

29. | Klaipédos | Koncesija | Uosty ir prieplauky | Drevernos mazyjy laivy uosto operatoriaus funkcijy | UAB 2016-05-09 | 2026-05-
rajono infrastruktiiros perdavimas koncesininkui "Hortivita" 09
savivaldyb
é

30. | Neringos Koncesija | Atlieky naudojimo, | VieSyjy paslaugy teikimas UAB ,Neringos | 2009-06-10 | 2019-06-
savivaldyb perdirbimo ir komunalininkas 10
¢ tvarkymo “

31. | Neringos Koncesija | Atlieky naudojimo, | Leidimo bati Neringos savivaldybés komunaliniy UAB Klaipédos | 2008-05-01 | 2018-05-
savivaldyb perdirbimo ir atlieky tvarkymo sistemos operatoriumi suteikimas regiono atlieky 01
¢ tvarkymo tvarkymo

centras

32. | Neringos Koncesija | Telekomunikacijy Neringos savivaldybei nuosavybés teise priklausancio | Akciné 2006-02-15 | 2011-02-
savivaldyb infrastruktiiros Neringos placiajuos¢io rysio infrastruktiiros bendrove 15
é eksploatavimas Lietuvos radijo

ir televizijos
centras

33. | Pagégiy Koncesija Atlieky naudojimo, | Leidimo buti Pagégiy savivaldybés komunaliniy UAB Tauragés | 2007-02-14 | 2036-06-
savivaldyb perdirbimo ir atlieky tvarkymo sistemos operatoriumi suteikimas regiono atlieky 21
é tvarkymo tvarkymo

centras

34. | Pakruojo Koncesija | Atlieky naudojimo, | VieSyjy komunaliniy atlieky tvarkymas V3] Siauliy 2006-12-07 | 2020-12-
rajono perdirbimo ir regiono atlieky 31
savivaldyb tvarkymo tvarkymo
S centras

35. | Panevézio | Koncesija | Kultdros, sporto, Leidimo vykdyti tiking veikla, susijusia su Panevézio m. 2009-10-26 | 2034-06-
miesto laisvalaikio leidimo | infrastruktiiros objekto valdymu, naudojimu ir merginy 26
savivaldyb objekty, jrenginiy ir | prieziiira bei vieSyjy paslaugy teikimu kultiiros, dviraciy sporto
é kitos infrastruktiiros | sporto, turizmo, laisvalaikio srityse, suteikimas klubas

,,Fortiina*

36. | Panevézio | Koncesija Kultiros, sporto, Leidimo vykdyti tking veikla, susijusia su UAB ,,Vestrus® | 2008-06-20 | 2032-06-
miesto laisvalaikio leidimo | infrastruktiiros objekto projektavimu, statyba, prekyba ir 20
savivaldyb objekty, jrenginiy ir | valdymu, naudojimu ir prieZiiira bei vieSyjy paslaugy | PanevéZio
é kitos infrastruktiiros | teikimu kultiiros, sporto, turizmo, laisvalaikio srityse, | teniso klubas

suteikimas ,»Asteroidas®,
UAB

,,Vestus
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paslaugos™

37. | Panevézio | Koncesija | Kultdros, sporto, Ukinés komercinés veiklos, susijusios su arenos UAB 2007-07-03 | 2022-07-
miesto laisvalaikio leidimo | valdymu, naudojimu, plétra ir priezitira bei vieSyjy ,Panevézio 03
savivaldyb objekty, jrenginiy ir | paslaugy teikimu kultiiros, sporto, turizmo, arena“

é kitos infrastrukturos | laisvalaikio srityse, vykdymas

38. | Panevézio | Koncesija | Kultdros, sporto, Sveikatingumo centro projektavimas, statyba, UAB , Siauliy 2005-12-06 | 2030-12-
miesto laisvalaikio leidimo | valdymas, naudojimas ir priezitira bei vieSyjy banko lizingas* 06
savivaldyb objekty, jrenginiy ir | paslaugy teikimas ir UAB ,,Neo
¢ kitos infrastruktiiros aljansas‘

39. | Radviliskio | Koncesija | Keliy, tilty, tuneliy, | Keleiviy vezimo rajono vietiniais keliy transporto UAB ,,Emtra® 2008-07-01 | 2023-06-
rajono parkavimo ir kitos marsrutais vieSosios paslaugos teikimas 30
savivaldyb keliy transporto
¢ infrastruktiiros

40. | Radviliskio | Koncesija | Atlieky naudojimo, | Radviliskio rajono savivaldybés teritorijoje vieSyjy V3] Siauliy 2007-08-30 | 2020-12-
rajono perdirbimo ir atlieky tvarkymo paslaugy teikimo bei Radviliskio regiono atlieky 30
savivaldyb tvarkymo rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo tvarkymo
é sistemos operatoriaus paslaugos centras

41. | Raseiniy Koncesija | Kulturos, sporto, Koncesininko vykdoma tkiné-komerciné veikla UAB "Zirgo 2016-04-08 | 2021-04-
rajono laisvalaikio leidimo | siekiant uztikrinti nepertraukiama kokybisky paslaugy | startas", V§] 07
savivaldyb objekty, jrenginiy ir | Hipodrome teikima, efektyvy turto valdymg ir "Raseiniy
é kitos infrastruktiros | naudojima hipodromas"

42. | Siauliy Koncesija Kultiiros, sporto, Ukinés komercinés veiklos, susijusi su Aukstabalio V31 ,,Pramogy 2006-06-08 | 2021-06-
miesto laisvalaikio leidimo | multifunkcinio komplekso eksploatavimu, vykdymas | sala“ 08
savivaldyb objekty, jrenginiy ir
¢ kitos infrastruktiiros

43. | Silales Koncesija Atlieky naudojimo, | Leidimo ir pavedimo organizuoti Silalés rajono UAB Tauragés | 2009-04-14 | 2019-04-
rajono perdirbimo ir savivaldybés teritorijoje vie$asias komunaliniy regiono atlieky 14
savivaldyb tvarkymo atlieky tvarkymo paslaugas ir biti Sios sistemos tvarkymo
é operatoriumi suteikimas centras

44. | Silutes Koncesija | Uosty ir prieplauky | Silutés prieplaukos (uosto) eksploatavimas ir UAB ,Kintai®, | 2008-09-26 | 2033-09-
rajono infrastruktiiros paslaugy teikimas kultiros, sporto, turizmo, UAB , Silutés 25
savivaldyb laisvalaikio srityse vandens turizmo
é centras®

45. | Sirvinty Koncesija Keliy, tilty, tuneliy, | Leidimo valdyti ir naudoti koncesijos objekta (UAB UAB 2007-01-01 | 2022-01-
rajono parkavimo ir kitos Sirvinty autobusy parkas) ir teikti keleiviy vezimo ,Autovelda“ 01
savivaldyb keliy transporto paslaugas suteikimas
¢ infrastruktiiros

46. | Taurages Koncesija | Atlieky naudojimo, | Tauragés rajono savivaldybés teritorijoje vieSuyjy UAB Tauragés | 2007-02-14 | 20 mety
rajono perdirbimo ir komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimas ir regiono atlieky nuo
savivaldyb tvarkymo komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos tvarkymo sutarties
¢ organizavimas ir jos funkcionavimo uztikrinimas bei | centras pasiraSymo

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
infrastruktiiros objekty Tauragés rajono savivaldybéje
vystymas ir plétojimas

47. | Traky Koncesija | Energetikos, Silumos ir karsto vandens gamybos ir teikimo bei UAB Traky 2005-10-01 | 2030-10-
rajono iskaitant Silumos ir | Silumos ir karSto vandens sistemy priezitiros viesyjy | Silumos tinklai, 01
savivaldyb elektros energijos, paslaugy teikimas Traky rajono savivaldybés UAB
¢ naftos ir gamtiniy teritorijoje ,,Eenergija“,

dujy i8gavima, UAB ,,Prieny
perdavima, energija“
skirstyma, tiekima

48. | Utenos Koncesija Kultiros, sporto, Ukinés komercinés veiklos, susijusios su vieSyjy UAB 2008-09-19 | 2033-09-
rajono laisvalaikio leidimo | paslaugy — sporto, laisvalaikio ir rekreacijos paslaugy | ,,Kasandros 19
savivaldyb objekty, jrenginiy ir | teikimu vartotojams, ir veiklos, susijusios su grupé*

é kitos infrastruktiros | hipodromo modernizavimu, atnaujinimu, vystymu,
plétra, valdymu ir priezitira, savivaldybei nuosavybés
teise priklausanciy pastaty valdymu ir kito
perduoto turto, naudojimu ir prieziiira, vykdymas

49. | Vilniaus Valdzios ir | Svietimo Ukinés veiklos, vykdant Balsiy mokyklos Konsorciumas 2010-07-26 | 2035-07-
miesto privataus statyba, Gikio priezitira ir administravima, vykdymas | UAB 26
savivaldyb | subjekty ~Merko statyba“
€ partnerysté ir

LE.L.L.
Kinnisvara‘“

AS
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50. | Vilniaus Koncesija Energetikos, Véliuioniy katilinés renovavimas UAB ,,Baltic 2008-07-29 | 2023-07-
rajono iskaitant Silumos ir Konis* 29
savivaldyb elektros energijos,

é naftos ir gamtiniy
dujy iSgavima,
perdavima,
skirstyma, tiekimag

51. | Zarasy Koncesija Kultiiros, sporto, Koncesininkui suteikiama teisé investuoti bei naudoti | UAB "Zarasy 2016-12-15 | 2031-12-
rajono laisvalaikio leidimo | esama turta, teikti paslaugas ir vykdyti laisvalaikio 15
savivaldyb objekty, jrenginiy ir | Giking-komercine veiklg Zaraso eZero DidZiojoje centras"

é kitos infrastruktiiros | saloje

52. | Lietuvos Valdzios ir | Keliy, tilty, tuneliy, | Palangos aplinkkelio tiesimas UAB ,,Plétros 2013-04-30 | 2038-04-
automobil | privataus parkavimo ir kitos investicijos®, 30
iy keliy subjekty keliy transporto UAB ,,Palangos
direkcija partnerysté | infrastrukttiros aplinkkelis*
prie
Susisieki
mo
ministerij
0s

53. | Policijos ValdZios ir | VieSosios tvarkos ir | Privataus subjekto atlickama tikiné veikla, vykdant UAB "PPP 2016-07-05 | 2033-12-

departamen | privataus visuomeneés Vilniaus komisariato pastato ir are$tinés projektas", 28
t subjekty apsaugos projektavima, statyba ir paslaugy teikimag UAB "Pilies
as prie partnerysté projektai”
Vidaus
reikaly
ministerijo

S

Pastaba. Informacija apie sutartis, kurios nebegalioja, suvestinéje pateikiama pasviruoju Sriftu.
Papildoma informacija teikiama:

Finansy ministerijos Valstybés turto valdymo departamento Valstybés turto valdymo politikos skyriuje,
tel. (8 5) 2390 183.
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VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PAVRTNERYSTES
SUTARCIU SKAICIUS

2 PRIEDAS

VPSP sutartj jgyvendinanc¢ios
institucijos pavadinimas

Igyvendinamos VPSP
sutartys
(iki 2017 m. sausio 1 d.)

Sutartys, sudarytos ir
jsigaliojusios 2016 m.

I§ viso VPSP sutarciy,
sudaryty iki 2017 m.
sausio 1 d.

Koncesijy
sutarcéiy
skaicius

VzPP
sutar¢iy
skaicius

Koncesijy
sutarciy
skaiCius

VZPP
sutarciy
skaicius

Koncesijy
sutaréiy
skaicius

VzPP
sutaréiy
skaicius

Akmenés savivaldybé

1

1

Birstono savivaldybé

Birzy rajono savivaldybé

Druskininky savivaldybé

Jurbarko rajono savivaldybé

Kalvarijos savivaldybé

Kauno miesto savivaldybé

Kelmeés rajono savivaldybé

Kédainiy rajono savivaldybé

Klaipédos miesto savivaldybé

Klaipédos rajono savivaldybé

Neringos savivaldybé

Pagégiy savivaldybé

Pakruojo rajono savivaldybé

Panevézio miesto savivaldybé

Radviliskio rajono savivaldybé

Raseiniy rajono savivaldybé

Siauliy miesto savivaldybé

Silalés rajono savivaldybé

Silutés rajono savivaldybé

Sirvinty rajono savivaldybé

Tauragés rajono savivaldybé

Traky rajono savivaldybé

Utenos rajono savivaldybé

RlRrlRr|lRr|lRr|RRrP|IN DR RPINMIR|ISNR|O RPN

RlRrRr|Rr|lRr(Pr|RPr|RPIM MR [RPR|lO|IMVO|M|RP|lOR|N|R[N|R

Vilniaus miesto savivaldybé

Vilniaus rajono savivaldybé

[N

Zarasy rajono savivaldybé

[

Lietuvos automobiliy keliy direkcija
prie Susisiekimo ministerijos

Policijos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos

IS viso

39

50

42

53

VPSP — vieSojo ir privataus sektoriy partnerysteé.
VzPP — valdzios ir privataus subjekty partnerysteé.
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JGYVENDINAMUY VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY
PARTNERYSTES SUTARCIY SKAICIUS SAVIVALDYBESE
(iki 2017 m. sausio 1 d.)
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D¢l detalesnés informacijos kreiptis 1 Valstybés turto valdymo departamento Valstybés turto valdymo
politikos skyriy, tel. (8 5) 2390 183.
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3 PRIEDAS
VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES
SUTARCIU PASISKIRSTYMAS PAGAL SRITIS
Igyvendinamos VPSP . IS viso VPSP sutarciy,
sutartys ,Sf‘ta{,ty,s' Sf“dazrﬁ‘és P sudaryty iki 2017 m.
(iki 2017 m. sausio 1 d.) | 1S18alloJusIOS m. sausio 1 d.*
Sutarties sritis » » » ” ~ »
Koncesijy VZPP Koncesijy VZPP Koncesijy VZPP
sutarciy sutarciy sutarciy sutarciy sutarciy sutarciy
skaicius skaicius skaicius skaicius skaicius skaicius
Atlieky naudojimo, perdirbimo ir 11 12
tvarkymo
Energetikos, jskaitant Silumos ir 7 8
elektros energijos, naftos ir
gamtiniy dujy iSgavima, perdavimg,
skirstymg, tiekimag
Keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir 4 1 4 1
kitos keliy transporto
infrastruktdros
Kultdros, sporto, laisvalaikio 13 3 13
leidimo objekty, jrenginiy ir kitos
infrastruktdros
Sveikatos apsaugos sistemos 6
Telekomunikacijy infrastrukttros 1
Turizmo objekty, jrenginiy ir kitos 1
infrastruktdros
Uosty ir prieplauky infrastruktdros 3 1 3
VieSosios transporto infrastrukttros 1 2
Svietimo infrastruktiros 1 1
VieSosios tvarkos ir visuomenés 1 1 1
apsaugos
39 3 4 1 50 3
IS viso
42 5 53

* —1 81 skaiciy jtrauktos visos galiojancios ir nebegaliojancios VPSP sutartys, kurios buvo sudarytos iki

2017 m. sausio 1 d.

VPSP — viesojo ir privataus sektoriy partnerysté, VZPP — valdzios ir privataus subjekty partnerysté.
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IGYVENDINAMU KONCESIJOS SUTARCIU
PASISKIRSTYMAS PAGAL SRITIS
(iki 2017 m. sausio 1 d.)

14
Sut12
ar¢
iy 10
ska g
1C1
us 6
4
O T T T T T - 1
Atlieky Energetikos Keliy transporto  Kultaros, sporto, Uosty ir VieSosios
naudojimo, infrastruktiiros laisvalaikio prieplauky transporto
perdirbimo ir leidimo objekty, infrastruktiiros  infrastruktiros
tvarkymo jrenginiy ir kitos
infrastrukttiros

D¢l detalesnés informacijos kreiptis j Valstybés turto valdymo departamento Valstybés turto valdymo
politikos skyriy, tel. (8 5) 2390 183.
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4 PRIEDAS

PAGAL VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES SUTARTIS
ATLIKTUY KAPITALO INVESTICIJU DYDIS

Atlikty kapitalo investicijy
dydis pagal
VPSP sutartis, galiojusias

Is viso atlikty kapitalo
investicijy dydis pagal
VPSP sutartis iki 2017 m.

; . iki 2017 m. sausio 1 d. sausio 1 d.
Sutarties sritis (eurais) (eurais)
Pagal Pagal Koncesijy VzPP
koncesijy VzPP sutar¢iy sutaréiy
sutartis sutartis skaiCius skaiCius

Atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo 130 696 34 461 946

Energetikos, jskaitant Silumos ir elektros 430 326 17 230975

energijos, naftos ir gamtiniy dujy iSgavima,

perdavima, skirstyma, tiekima

Keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir Kkitos Kkeliy 23902 614 13074980

transporto infrastrukttiros

Kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty,| 248 081 43 571 298

jrenginiy ir kitos infrastruktiiros

Sveikatos apsaugos sistemos

Telekomunikacijy infrastruktiiros

Turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros

Uosty ir prieplauky infrastruktiiros 1136 043

Viesosios transporto infrastruktiiros 65 715

Svietimo infrastruktiiros 12 761 759

Viesosios tvarkos ir visuomenés apsaugos 120 730 120730
809 103 120 730 120 368591 | 25957 469

& vi
S VIO 929 833 146 326 060

VPSP — vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté.
VzPP — valdzios ir privataus subjekty partneryste.
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2016 M. ATLIKTU KAPITALO INVESTICIJU DYDIS
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Atlieky naudojimo, Energetikos Kultdros, sporto, VieSosios tvarkos ir
perdirbimo ir tvarkymo laisvalaikio leidimo  visuomenés apsaugos
objekty, jrenginiy ir
kitos infrastruktairos

ATLIKTU KAPITALO INVESTICIJU DYDIS
(iki 2017 m. sausio 1 d.)

Svietimo

Viesoji transporto
9% . -
infrastrukttra
0,005%

/

Uosty ir prieplauky
infrastruktaros
1%

Kultiros, sporto,
laisvalaikio leidimo
objekty, jrenginiy ir
kitos infrastruktiiros

30%

Atlieky naudojimo,
perdirbimo ir
tvarkymo

23%

Energetikos
12%

Keliy transporto

infrastrukturos
25%

D¢l detalesnés informacijos kreiptis j Valstybés turto valdymo departamento Valstybés turto valdymo politikos skyriy,
tel. (8 5) 2390 183.
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5 PRIEDAS
VPSP SUTARCIU PASISKIRSTYMAS PAGAL TRUKME

18

16

14
12
10

8

6

4

2

0

Iki 10 mety Nuo 11 iki 15 mety Nuo 16 iki 20 mety  Nuo 21 iki 25 mety ~ Daugiau kaip 26
metus

VPSP — vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste.

D¢l detalesnés informacijos kreiptis j Valstybés turto valdymo departamento Valstybés turto valdymo
politikos skyriy, tel. (8 5) 2390 183.
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6 PRIEDAS
REALUS BVP

geo\time 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
EU (28 countries) 3,3 3 04| -4,3 2,1 17| -04 0,3 1,8 2,3 2 2,4
Euro area

(changing

composition) 3,2 3 04| -44 2,1 16| -09] -03 1,3 2,1 1,8 2,3
Euro area (19

countries) 3,2 3 04| -45 2,1 16| 09| -02 1,3 2,1 1,8 2,3
Belgium 2,5 3,4 08| -2,3 2,7 1,8 0,2 0,2 1,4 1,4 15 1,7
Bulgaria 6,9 7,3 6| -3,6 1,3 1,9 0 0,9 1,3 3,6 3,9 3,6
Czech Republic 6,9 5,6 27| -4.8 2,3 18| -08] -05 2,7 53 2,6 4,4
Denmark 3,9 09| -05| 49 1,9 1,3 0,2 0,9 1,6 1,6 2 2,1
Germany 3,7 3,3 11| -56 4,1 3,7 0,5 0,5 1,9 1,7 1,9 2,2
Estonia 10,3 7,7 5,4 | 14,7 2,3 7,6 4,3 1,9 2,9 1,7 2,1 4,9
Ireland 55 52| -39]| -46 1,8 3 0 1,6 8,3 | 25,6 51 7,8
Greece 5,7 33| 03| 43| 55| 91| -73] -3,2 0,7| -0,3] -0,2 14
Spain 4,2 3,8 1,1] -36 0 -1 29| -17 1,4 3,4 3,3 3,1
France 2,4 2,4 02| -2,9 2 2,1 0,2 0,6 0,9 1,1 1,2 1,8
Croatia 4,8 5,2 21| 74| 14| 03| -22| -06]| -0 2,3 3,2 2,8
Italy 2 15| 11| -55 1,7 06| -28| -1,7 0,1 1 0,9 1,5
Cyprus 4,5 4,8 39| -1,8 1,3 03| -31| 59| -14 2 3,4 3,9
Latvia 11,9 10| -35| 144 | -39 6,4 4 2,4 1,9 3 2,2 4,5
Lithuania 74| 11,1 26| 14,8 1,6 6 3,8 3,5 3,5 2 2,3 3,8
Luxembourg 5,2 84| -13| -44 4,9 25| -04 3,7 5,8 2,9 3,1 2,3
Hungary 3,9 0,4 09| -6,6 0,7 17| -1,6 2,1 4,2 3,4 2,2 4
Malta 1,8 4 33| -25 3,5 1,3 2,7 4,7 8,1 9,9 55 6,6
Netherlands 3,5 3,7 1,7| -3,8 1,4 17| 11| -0.2 1,4 2,3 2,2 3,2
Austria 3,5 3,7 15| -3,8 1,8 2,9 0,7 0 0,8 1,1 15 2,9
Poland 6,2 7 4,2 2,8 3,6 5 1,6 1.4 3,3 3,8 29 4,6
Portugal 1,6 2,5 0,2 -3 19| -18 41 -11 0,9 1,8 1,6 2,7
Romania 8,1 6,9 83| -59| -2,8 2 1,2 3,5 3,1 4 4,8 7
Slovenia 57 6,9 33| -7,8 1,2 06| -2,7| -11 3 2,3 3,1 5
Slovakia 85| 10,8 56| -54 5 2,8 1,7 15 2,8 3,9 3,3 3,4
Finland 4,1 5,2 0,7| -83 3 26| -14| -08| -0,6 0,1 2,1 2,6
Sweden 4,7 34| -06]| -52 6 27| -0,3 1,2 2,6 45 3,2 2,4
United Kingdom 2,5 2,4 -0,5 -4,2 1,7 1,5 1,5 2,1 3,1 2,3 1,9 1,8
Iceland 5 9,4 17| 65| -3,6 2 1,3 4,3 2,2 4,3 7,5 3,6
Liechtenstein : : : : : : : : : : : :
Norway 2,4 3 0,5 -1,7 0,7 1 2,7 1 2 2 1,1 1,8
Switzerland 4 4,1 22| -2,2 3 1,7 1 1,9 2,4 1,2 1,4 1
Montenegro : : 72| 58 2,7 32| -2,7 3,5 1,8 34 2,9 :
Former Yugoslav

Republic of

Macedonia, the 51 6,5 55| -0,4 3,4 23| -05 2,9 3,6 3,9 2,9 0
Albania 5,9 6 7,5 3,4 3,7 2,5 1,4 1 1,8 2,2 3,4 :
Serbia 49 5,9 54| -3,1 0,6 1,4 -1 26| -1,8 0,8 2,8 1,9




Turkey

7,1

0,8

75

8,5

111

8,5

52

6,1

3,2

Bosnia and
Herzegovina

54

5,8

54

2,2

1,3

3,1

3,3

Kosovo (under
United Nations
Security Council
Resolution
1244/99)

3,6

3,3

4.4

2,8

3,4

1,2

4,1

34
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7 PRIEDAS

INFLIACIJOS LYGIS
HICP - inflation rate
Annual average rate of change (%)
geoltime 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
EU (28
countries) 2,3 2,4 3,7 1 2,1 3,1 2,6 1,5 0,5 0 0,3 1,7
Belgium 2,3 1,8 4,5 0 2,3 34 2,6 1,2 0,5 0,6 1,8 2,2
Bulgaria 7.4 7,6 12 2,5 3 34 2,4 04| -16] -11 -1,3 1.2
Czech
Republic 2,1 29 6,3 0,6 12 2,2 3,5 14 0,4 0,3 0,6 2,4
Denmark 1,8 1,7 3,6 1 2,2 2,7 2,4 0,5 0,4 0,2 0 11
Germany 1,8 2,3 2,8 0,2 1,1 2,5 2,1 1,6 0,8 0,1 0,4 1,7
Estonia 4,4 6,7 | 10,6 0,2 2,7 51 4,2 3,2 0,5 0,1 0,8 3,7
Ireland 2,7 29 31| -1,7| -16 1,2 19 0,5 0,3 0 -0,2 0,3
Greece 3,3 3 4,2 1,3 4,7 3,1 1] -09 14 -11 0 1,1
Spain 3,6 2,8 41| -0,2 2 3 2,4 15 -0,2| -0,6 -0,3 2
France 1,9 1,6 3,2 0,1 1,7 2,3 2,2 1 0,6 0,1 0,3 1.2
Croatia 3,3 2,7 5,8 2,2 1,1 2,2 34 2,3 0,2]| -0,3 -0,6 1,3
Italy 2,2 2 3,5 0,8 1,6 29 3,3 1,2 0,2 0,1 -0,1 1,3
Cyprus 2,2 2,2 4,4 0,2 2,6 3,5 3,1 04| -03] -15 -1,2 0,7
Latvia 6,6 | 10,1 | 153 33| -12 4,2 2,3 0 0,7 0,2 0,1 29
Lithuania 3,8 58| 11,1 4,2 1,2 4,1 3,2 1,2 0,2 -0,7 0,7 3,7
Luxembourg 3 2,7 4,1 0 2,8 3,7 2,9 1,7 0,7 0,1 0 2,1
Hungary 4 7,9 6 4 4,7 3,9 5,7 1,7 0 0,1 0,4 24
Malta 2,6 0,7 4,7 1,8 2 2,5 3,2 1 0,8 1,2 0,9 1,3
Netherlands 1,6 1,6 2,2 1 0,9 2,5 2,8 2,6 0,3 0,2 0,1 1,3
Austria 1,7 2,2 3,2 0,4 1,7 3,6 2,6 2,1 15 0,8 1 2,2
Poland 1,3 2,6 4,2 4 2,6 3,9 3,7 0,8 01| -0,7 -0,2 1,6
Portugal 3 24 27| -0,9 14 3,6 2,8 04| -02 0,5 0,6 1,6
Romania 6,6 4,9 7,9 5,6 6,1 5,8 34 3,2 14| -04 -1,1 1,1
Slovenia 2,5 3,8 55 0,8 2,1 2,1 2,8 1,9 04| -0,8 -0,2 1,6
Slovakia 4,3 1,9 3,9 0,9 0,7 4,1 3,7 15 -0,1| -03 -0,5 14
Finland 1,3 1,6 3,9 1,6 1,7 3,3 3,2 2,2 12| -0,2 0,4 0,8
Sweden 15 1,7 3,3 19 19 1,4 0,9 0,4 0,2 0,7 1,1 1,9
United
Kingdom 2,3 2,3 3,6 2,2 3,3 4,5 2,8 2,6 15 0 0,7 2,7
Iceland 4,6 36| 12,8 | 16,3 7,5 4,2 6 4,1 1 0,3 0,8 -1,7
Liechtenstein : : : : : : : : : : : :
Norway 24 0,8 3,4 2,3 2,3 1,3 0,4 2 19 2 3,9 19
Switzerland 1 0,8 24| -0,7 0,6 0,1 -0,7 0,1 0| -08 -0,5 0,6
Montenegro
Former
Yugoslav
Republic of
Macedonia,
the 3,7 2,2 76| -0,1 11 3,2 1,8 2,7 0 0,1 0,2 2,1
Albania
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Serbia : 58| 11,9 8,2 6,2 | 11,2 7.4 7,7 2,3 1,5 1,3 3,3
Turkey 9,3 8,8 | 10,4 6,3 8,6 6,5 9 7,5 8,9 7,7 771 11,1
United

States 3,2 2,6 441 -0,8 2,6 3,9 2,2 1,3 13| -0,8 0,5 1,7
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8 PRIEDAS

NEDARBO LYGIS
GEO/TI
ME 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Europea
n Union
(28
countrie
s) 8,26 7,23 7,12 9,10 | 9,72 9,71 | 10,57 | 10,94 | 10,30 9,48 | 8,63 7,74
Belgium 8,25 7,48 6,98 7,89 8,31 7,17 7,57 845 | 8,53 8,50 | 7,86 7,10
Bulgaria 8,98 6,92 5,63 6,86 | 10,29 | 11,28 | 12,28 | 12,96 | 11,43 9,15 | 7,58 6,17
Czech
Republic 713 | 533 | 441 6,68 7,29 6,72 6,98 6,97 6,12 506 | 3,97 2,91
Denmar
k 391 | 3,75 3,47 5,99 7,48 7,57 7,53 7,00 | 6,53 6,17 6,19 5,72
German
y 000| 854 | 7,43 7,64 | 6,97 5,83 5,38 524 | 4,99 | 463 | 4,13 3,76
Estonia 594 | 460| 552 | 13,58 | 16,74 | 12,43 9,99 8,57 7,38 6,21 6,77 5,82
Ireland 4,79 | 5,03 6,83 | 12,68 | 14,61 | 1542 | 1552 | 13,79 | 11,91 995 | 841 6,73
Greece 9,03 | 842 7,77 9,63 | 12,75 | 17,92 | 24,49 | 27,49 | 26,55 | 24,96 | 23,57 | 21,50
Spain 8,46 | 8,23 | 11,27 | 17,87 | 19,88 | 21,41 | 24,79 | 26,12 | 24,45 | 22,08 | 19,65 | 17,23
France 8,84 7,99 7,43 9,11 9,27 9,18 9,77 | 10,32 | 10,31 | 10,38 | 10,07 9,43
Croatia 11,66 | 9,93 8,58 9,29 | 11,75 | 13,67 | 15,78 | 17,42 | 17,25 | 16,13 | 13,38 | 11,15
Italy 6,79 6,08 6,71 775| 835| 8,35 10,64 | 12,13 | 12,65 | 11,89 | 11,68 | 11,23
Cyprus 458 | 3,95 3,67 | 5,37 6,33 790 | 1184 | 1592 | 16,13 | 14,93 | 13,01 | 11,09
Latvia 7,04 6,06 7,74 | 17,57 | 19,47 | 16,22 | 15,04 | 11,88 | 10,85 9,88 | 9,63 8,71
Lithuani
a 579 | 4,26 583 | 13,80 | 17,84 | 15,39 | 13,41 | 11,80 | 10,73 9,13 | 7,90 7,12
Luxemb
ourg 458 | 4,17 | 4,92 512 | 458 | 4,83 5,07 588 | 6,05 6,46 | 6,33 5,61
Hungary 7,46 7,39 7,80 | 10,03 | 11,17 | 11,06 | 11,02 | 10,12 7,74 6,83 5,10 4,18
Malta 6,82 6,47 5,98 6,88 6,87 6,39 6,31 6,38 | 5,80 541 | 4,72 | 4,03
Netherla
nds 501 | 4,18 367| 435] 501| 4,99 5,83 7,24 | 7,43 6,89 | 6,03| 4,86
Austria 525 | 4,87 | 4,14 | 533 | 484 | 458 | 4,88 53| 564 | 573 | 6,03 5,52
Poland 13,97 | 9,61 7,04 | 8,12 9,67 9,65 | 10,11 | 10,34 | 9,02 753 | 6,19 | 4,89
Portugal 8,87 | 9,13 8,78 | 10,68 | 11,98 | 12,88 | 15,78 | 16,46 | 14,13 | 12,66 | 11,18 9,02
Romania | 7,18 6,34 | 5,60 6,53 6,96 7,17 6,80 7,09 6,81 6,83 | 5,89 | 4,93
Slovenia 599 | 4,86 | 4,39 5,89 7,27 | 8,21 8,89 | 10,14 | 9,73 9,00 | 8,03 6,59
Slovakia | 13,47 | 11,23 9,58 | 12,12 | 14,49 | 13,68 | 13,97 | 14,23 | 13,21 | 11,49 | 9,67 8,12
Finland 7,72 6,87 6,37 | 8,24 | 8,38 7,78 7,68 8,19 8,66 9,38 | 8,79 8,63
Sweden 7,04 6,12 6,17 | 8,30 | 8,58 7,77 7,97 8,00 | 7,93 740 | 6,95 6,68
United
Kingdom 535 | 5,28 5,62 755| 7,81 | 8,06 7,93 755| 6,14 | 533| 483 | 4,36
Iceland 2,88 2,29 2,98 7,23 7,56 7,05 | 6,03 539 | 4,96 399 | 3,01 2,83
Norway 3,43 2,53 255| 315| 358| 330| 3,18 350| 353 | 438| 4,73 | 4,21
Turkey 9,07 | 9,16 | 10,03 | 13,04 | 11,15 9,14 | 8,43 905| 9,96 | 10,31 | 10,91 | 10,93
United
States 462 | 4,62 5,78 9,27 9,62 | 8,95 | 8,07 7,38 | 6,17 529 | 4,87 | 4,35
Japan 413 | 3,84 | 3,99 505| 505| 458| 434 | 4,04 | 3,60 3,38 | 3,12 2,82
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9 PRIEDAS

VALSTYBES SEKTORIAUS SKOLA
General government gross debt
% of GDP and million EUR
Percentage of gross domestic product (GDP)
geoltime 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU (28
cougtries) 60,1 57,5 60,7 72,7 78,3 81 83,7 85,6 86,5 84,5 83,2
EU (27
countries) 60,1 57,6 60,8 72,8 78,4 81,1 83,8 85,6 86,5 84,5 83,2
Euro area
(29
countries) 67,3 64,9 68,6 78,4 83,8 86,1 89,4 91,3 91,8 89,9 88,9
Euro area
(18
countries) 67,5 65,1 68,8 78,5 84 86,2 89,6 91,5 92 90,1 89,1
Belgium 91,1 87 92,5 99,5 99,7 | 102,6 | 104,3 | 105,5| 106,8 106 | 105,7
Bulgaria 21 16,3 13 13,7 15,3 15,2 16,7 17 27 26 29
Czech
Republic 27,7 27,5 28,3 33,6 37,4 39,8 44,5 44,9 42,2 40 36,8
Denmark 31,5 27,3 33,3 40,2 42,6 46,1 44,9 44 44 39,5 37,7
Germany 66,5 63,7 65,1 72,6 80,9 78,6 79,8 77,4 74,6 70,9 68,1
Estonia 4.4 3,7 4,5 7 6,6 6,1 9,7 10,2 10,7 10 9,4
Ireland 23,6 23,9 42,4 61,5 86,1 | 110,3 | 119,6 | 119,4 | 104,5 76,9 72,8
Greece 103,6 103,1 | 109,4 | 126,7 | 146,2 | 172,1 | 159,6 | 177,4 179 | 176,8 | 180,8
Spain 38,9 35,6 39,5 52,8 60,1 69,5 85,7 95,5 | 100,4 99,4 99
France 64,4 64,3 68 78,9 81,6 85,2 89,6 92,4 95 95,8 96,5
Croatia 38,9 37,7 39,6 49 58,2 65 70,6 81,7 85,8 85,4 82,9
Italy 102,6 99,8 | 102,4 | 1125 | 1154 | 116,5| 1234 129 | 131,8 | 131,5 132
Cyprus 58,7 53,5 45,1 53,8 56,3 65,7 79,7 | 102,6 | 107,5| 107,5| 107,1
Latvia 9,6 8 18,2 35,8 46,8 42,7 41,2 39 40,9 36,9 40,6
Lithuania 17,2 15,9 14,6 28 36,2 37,2 39,8 38,8 40,5 42,6 40,1
Luxembourg 7,8 7,7 14,9 15,7 19,8 18,7 22 23,7 22,7 22 20,8
Hungary 64,1 65 71 77,2 79,7 79,9 77,6 76 75,2 74,7 73,9
Malta 64,5 62,3 62,6 67,6 67,5 70,1 67,8 68,4 63,8 60,3 57,6
Netherlands 447 427 54,7 56,8 59,3 61,6 66,3 67,8 68 64,6 61,8
Austria 67 64,7 68,4 79,6 82,4 82,2 81,7 81 83,8 84,3 83,6
Poland 46,9 44,2 46,3 49,4 53,1 54,1 53,7 55,7 50,2 51,1 54,1
Portugal 69,2 68,4 71,7 83,6 96,2 | 1114 | 126,2 129 | 130,6 | 128,8 | 130,1
Romania 12,3 12,7 13,2 23,2 30,2 34,4 37,3 37,8 39,4 37,9 37,6
Slovenia 26 22,8 21,8 34,6 38,4 46,6 53,8 70,4 80,3 82,6 78,5
Slovakia 31 30,1 28,5 36,3 41,2 43,7 52,2 54,7 53,5 52,3 51,8
Finland 38,2 34 32,7 41,7 47,1 48,5 53,9 56,5 60,2 63,6 63,1
Sweden 44 39,3 37,8 41,4 38,6 37,9 38,1 40,8 45,5 44,2 42,2
United
Kingdom 40,8 41,9 49,9 64,1 75,6 81,3 84,5 85,6 87,4 88,2 88,3
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10 PRIEDAS
EKSPERTU INTERVIU KLAUSIMAI

1. Ar, Jusy nuomone, privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projektas yra patraukli verslo
forma privaciam sektoriui? (kur 1 - mazai patraukli, 5 —labai patraukli)

1 2 3 4 5

1 Ekspertas

2. Ar, Jusy nuomone, privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projektas yra patraukli verslo
forma vieSajam sektoriui? (kur 1 - mazai patraukli, 5 —labai patraukli)

1 2 3 4 5

1 Ekspertas

3. Ar, Jiisy nuomone, Lietuvoje yra yra pakankamai informacijos apie privataus ir vieSojo
sektoriaus partnerysés formas, jgyvendinimo procediiras? (kur 1 - mazai informacijos, 5 —labai daug
informacijos)

1 2 3 4 5

1 Ekspertas

4. Ar, Jiisy nuomone, privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés plétojimas yra naudingas
visuomenei? (kur 1 - mazai naudos visuomenei, 5 —labai daug naudos visuomenei)

1 2 3 4 5

1 Ekspertas

5. Kurioje, Jiisy nuomone, srityje (pvz. Socialinés infrastruktiiros, ekonominés infrastruktiiros ir
t.t.) privataus ir vieSojo sektoriaus partnerysté naudingiausia?

1 Ekspertas

6. Ar, Jiisy nuomone, galime jZvelgti rizikos ir naudos pasidalijima tarp privataus ir vieSojo
sektoriaus, vykdant partnerystés projektus? (kur 1 — maziausia rodiklio reik§mé, 5 — didZiausia
rodiklio reik§me )

1 2 3 4 5

Privadiam sektoriui
tenkanti nauda

Privaciam sektoriui
tenkanti rizika

VieSajam sektoriui
renkanti nauda

Viesajam sektoriui
renkanti rizika

7. Kuo, Jiisy nuomone, pasireiskia privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés nauda?

1 Ekspertas
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8. Kokius, Jiisy nuomone, veiksnius ar problemas galima biity jvardinti, kurios trukdo privataus
ir vieSojo sektoriaus partnerystei plétoti?

1 Ekspertas

9. Kokia, Jisy nuomone, finansavimo forma ir kokiomis proporcijomis priimtiniausia vykdant
privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés projektus?

1 Ekspertas

10. Kiek ir kokiu partnerystés projekty vykdo (ivykdé) jusu jstaiga? Ar jie buvo sékmingi?

1 Ekspertas

11. Ar Siuo metu turite pateikty paraisky privataus ir vieSojo subjeto partnerystés projektams?
Jei turite, praSome nurodyti kokie tai projektai.

1 Ekspertas

12. Jei turite pateikty paraiSky privataus ir vieSojo sektoriaus subjekto partnerystés projektams
vykdyti, kokiomis léSomis ir kokiomis proporcijomis jie bus finansuojami?

1 Ekspertas

ACIU uz atsakymus.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2018 -05 -02
Vilnius

A8, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

Ekonomikos ir verslo fakultero, Finansy instituto, 6211LX065 programos
(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) Jurgita Segzdiené

patvirtinu, kad Sis rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

»Privataus ir vie$ojo sektoriaus subjekty partnerystés projekty finansavimo galimybés*:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su raSto darby
metodiniais nurodymais.

Man zZinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Jurgita Segzdiené
(parasas) (vardas, pavardé)




