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IVADAS

Aktualumas. Savivaldybés yra itin jautrios politinéms permainoms, todél joms bitina naudoti
strateginio planavimo metodika, kuri padeda institucijoms greiiau reaguoti | iSorinéje ir vidinéje
aplinkoje vykstan¢ius pokycius, lengviau ir profesionaliau iSlaikyti pagrinding veiklos kryptj,
uztikrinanc¢ig optimaly, racionaly, efektingg iStekliy paskirstyma ir panaudojima, siekiant jgyvendinti
nustatyta misijg ir kryptingai vystyti institucijos potencialg. Jau nuo 2004 mety Zymiis Lietuvos savivaldos
mokslininkai (Zivile Tun¢ikiené, Malvina Arimaviéiite, Juozas Bivainis ir kt.) savo moksliniuose
darbuose émé akcentuoti strateginio veiklos plano metodikos nesuderinamumo ir nepritaikomumo
klausimus. Iki 2013 mety strateginiai veiklos planai buvo rengiami pagal valstybés pateiktg Strateginio
Atsizvelgiant | vieningos savivaldybiy strateginio planavimo jstatyminés bazés nebuvima, besitgsiancius
savivaldybiy skundus, 2013 metais Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas buvo papildytas
svarbiomis nuostatomis®. Tretiame skirsnyje informatyviau iSdéstomos strateginio planavimo
savivaldybése sudedamosios dalys, o 2014 metais, gruodzio ménes;] iSleistas nutarimas d¢l strateginio
planavimo savivaldybése rekomendacijy® (toliau — Rekomendacijos), siillo aiskia ir lanks&ia sistema,
papildancia ir realizuojancig minétasias vietos savivaldos jstatymo pataisas. Rekomendacijos tapo jrankiu,

padedanciu suvienodinti plany rengimo praktika ir i§vengti pateikiamy ataskaity jvairovés.

Pasirinkta darbo tema padés atskleisti Traky ir Anyk$¢iy rajony savivaldybiy strateginiy veiklos
plany kaip dokumenty ir strateginio veiklos planavimo kaip proceso kaita, o 8 mety riba taps atspindZiu ne
tik jstatyminés bazés pritaikomumo, bet ir esminiy problemy zidinio i§gryninimu, tolesnés reakcijos ir
vykusiy pokycCiy rezultatais. Lyginamosios analizés tyrimas padés identifikuoti pokycius, pamatyti,
kuriose srityse jvyko didziausi bei kritiniai l0ziai, kaip savivaldybéms pavyko vadovautis strateginio
planavimo metodikomis, kaip greitai joms pavyko adaptuotis, kg tai atne$¢ naudingo savivaldybéms.
Kokybinis eksperty interviu naudotas siekiant paaiSkinti lyginamosios analizés metu nustatytiems

poky¢iams ir suteikia darbui kokybiskesniy rezultaty.

Savivaldybés strateginio planavimo dokumenty rengimo procese dalyvauja ir administraciniame
vienete gyvenanti bendruomené. Rekomendacijose nustatyta, kad vienas i§ strateginio planavimo

dokumenty rengimo principy yra partnerysté su savivaldybéje gyvenancia bendruomene, tad tikslai ir

22, (2007): 9.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo 2014 m.
gruodzio 15 d., Nr. 1435“, TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c3e9282086d911e481c9c95e73113964.
3 .
Ibid.



budai, kaip juos pasiekti, turi buiti nustatomi konsultuojantis su savivaldybés bendruomene®, kurios turi
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, jgyvendinama per idrinkta savivaldybés taryba®. Savivaldybéje
gyvenantiems asmenims ,,geras* strateginis planavimas, padeda iSspresti savivaldybéje esancias
problemas, vystytis ir tobuléti, tad tiesiogiai lieCia joje gyvenancius asmenius. Jeigu strateginio veiklos
planavimo eigoje nebiity atsizvelgiama | savivaldybés bendruomenés nariy nuomoneg, kilty

nepasitikéjimas savo paciy iSrinktais atstovais.

Temos naujumas. Galima teigti, kad iki $iol nebuvo atliktas tyrimas, kuriame bty lyginamos dvi,
kurortinio miesto statuso intensyviai siekian¢ios savivaldybés, Trakai ir Anyks¢iai. Siame darbe pasirinkta
strateginio veiklos planavimo savivaldybése 8 mety laiko riba, suteiks visai kitg pokyc¢iy vertinimo
prizme. Pasirinktas limitas taps akcentu, padedanciu jzvelgti ne tik chronologinj strateginio veiklos
planavimo savivaldybése vystymasi ir tobuléjima, bet ir taps dabartinés savivaldybiy sukauptos patirties
atitikmeniu. Tyrimo rezultatai parodys ne tik praeities, bet ir dabarting jstaigy darbo strateginio veiklos
planavimo srityje patirtj. Atsizvelgiant j tai, kad mokslininkai savivaldybiy strateginio planavimo tematika
ra8¢ jau senokai, galbiit S§io tyrimo rezultatai taps naujos aspiracijos ar naujy inovaciniy, probleminiy,

kontraversisky tasky atskleidimu.

Temos mokslinis kontekstas, iStirtumas Lietuvoje ir uZsienyje. Savivaldos strateginio veiklos
planavimo tematikoje specializuojasi M. Arimaviciuté. Ji identifikavo strateginio veiklos plano
metodologinés nuostatos nesuderinamumg ir sitlé problemg spresti pateikiant savivaldybiy specifika
atitinkancia bei suvienodinta metodika®. Kalbant apie savivaldybiy specifika ir vidiniy jos komponenty
sandaros, atskaitomybiy pristatyma, naudinga Algirdo Astrausko mokomoji knyga’. Pastarasis autorius su
Gediminu Cesoniu yra rase apie strateginio planavimo principy diegimo etapus Lietuvos savivaldybéses.
Pateikta genezé naudinga, nes iSrySkinamos pagrindinés problemos ir jy atsiradimas. Tai pravartu
stengiantis suvokti, kodél j strateginj planavimg anksciau buvo Zilirima vangiau ir kodél savivaldybéms

specifiskai strateginio planavimo metodika pritaikyta, kur kas véliau. Z. Tunéikien¢ ir J. Bivainis savo

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo 2014 m.
gruodzio 15 d., Nr. 1435“. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481c9c95e73113964.

>, Lietuvos Respublikos Konstitucija®. TAR. Zitiréta 2017 sausio 15 d. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.47BB952431DA/bHV I11KgQy.

(2012): 283.

” Algirdas Astrauskas, Vietos savivalda: teoriniai ir praktiniai aspektai: mokomoji knyga viesojo administravimo ir ekonomikos
papildomy, istestiniy ir neakivaizdiniy studijy studentams (Vilnius: Ciklonas, 2013).

® Algirdas Astrauskas ir Gediminas Cesonis, ,,Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai,
ViesSoji politika ir administravimas 26 (2008): 25-34.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c3e9282086d911e481c9c95e73113964
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.47BB952431DA/bHVIIlKgQy
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.47BB952431DA/bHVIIlKgQy

monografijoje’ tyrin¢jo vieSojo sektoriaus institucijy strateginj planavima, kuriame iSskirtas ir
savivaldybiy atvejis ir pateikta strateginio planavimo metodika. Siekiant iSgryninti, kas yra strateginis
planavimas bendraja prasme, identifikuoti jo atsiradimg bei geneze, naudoti $ie lietuviy ir uZzsienio

11" Johno Pearco®, Tado

literatiiros autoriy darbai: Aleksandro Vasiliauskas'®, Antano Makstucio
Sudnicko®™, Kathleeno Monahano®. Dauguma Lietuvos mokslininky atlikty tyrimy turi laiko distancija,
dél to, atsiranda galimyb¢ atsispirti nuo jy parengtos teorinés bazés bei jvertinti, kaip pasikeité situacija

savivaldybése Siandien.
Tyrimo objektas. Strateginis veiklos planavimas Traky ir Anyks¢iy rajony savivaldybése.

Tyrimo problema. Kokie Traky ir Anyks¢iy rajony savivaldybiy strateginio veiklos planavimo

poky¢iai jvyko per 8 metus ir kas tuos pokycius léme?

Hipotezé. Traky ir Anyks¢iy rajony savivaldybés geriau jvaldé strateginio veiklos planavimo
procesa po 2014 metais iSleistos Rekomendacijos. Abiejy savivaldybiy strateginiai veiklos planai yra

iSlaike metodikoje reikalaujamus struktiirinius elementus.

Baigiamojo darbo tikslas. I$nagrinéjus teorinius ir teisinius strateginio veiklos planavimo
aspektus ir atlikus Traky ir Anyk$Ciy rajony savivaldybiy strateginio veiklos planavimo ir strateginiy
veiklos plany lyginamaja analizg, nustatyti, kokie pokyciai ir dél kokiy priezasCiy jvyko Traky ir

Anyks¢iy rajony savivaldybiy veikloje, strateginio veiklos planavimo srityje.
Tyrimo uzZdaviniai:

ISnagrinéti strateginio planavimo sampratg ir genez¢ bei strateginio planavimo Lietuvos vieSosiose
jstaigose ir Lietuvos savivaldybeése raida, specifinius bruoZzus ir reikSme;

ISanalizuoti Lietuvos savivaldybiy veiklos planavimo teisinj reglamentavima;

Nustatyti, kokie pokyciai jvyko Traky ir AnykS¢iy rajony savivaldybiy strateginio veiklos planavimo
srityje;

Issiaiskinti, dél kokiy priezas¢iy ivyko pokyciai Traky ir Anyksc¢iy rajony savivaldybiy strateginio veiklos

planavimo srityje;

% Juozas Bivainis ir Zivilé Tunéikiené, Viesojo sektoriaus institucijy strateginis planavimas (Vilnius: Technika, 2009).

10 Aleksandras Vasiliauskas, Strateginis valdymas: jmoniy ir nacionalinés ekonomikos strategijy sintezé (Vilnius: Vilniaus

universiteto leidykla, 2015).

1 Antanas Makstutis, Strateginio valdymo principai (Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2001).

12 John Pearce, Strategic management: planning for domestic & global competition (New York: McGraw-Hill, 2013).

13 Tadas Sudnickas, ,,Strateginio valdymo problemos Lietuvos savivaldybése, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir

perspektyvos: 2, 22 (2011): 108-113.

4 Kathleen Monahan, The Government Manager’s Guide to Strategic Planning (London: Management Concepts Press, 2013).
9



Pateikti pasitilymus, kaip Traky ir Anyks¢iy rajony savivaldybéms efektyviau vykdyti strateginj veiklos

planavimg.
Tyrimo metodai:

Siekiant iSsiaiskinti strateginio planavimo samprata, genezg¢ ir strateginio planavimo Lietuvos vieSosiose
istaigose bei Lietuvos savivaldybése raidai, bruozams ir reikSmei nustatyti, naudoti moksliniy Saltiniy ir
dokumenty turinio, lyginamosios analizes, sisteminés analiz€s ir sintezés metodai;

Nagrin¢jant Lietuvos savivaldybiy strateginio veiklos planavimo teisinj reglamentavimg, naudota
dokumenty turinio, sisteminés analizés ir sintezés metodai;

Siekiant nustatyti kokie pokyciai jvyko Traky ir Anyksciy rajony savivaldybiy strateginiame veiklos
planavime, naudoti: dokumenty analizés, abstrakcijos ir indukcinis metodai. Abstrakcijos metodas
naudojamas siekiant i$skirti esminius kriterijus, kurie biity tinkami abiejy plany analizei. Indukcinis
metodas taip pat naudingas identifikuojant kriterijus ir nustatant planus vienijancias savybes.
Inventorizacijai atlikti reikalingas dokumenty turinio Klasifikavimo metodas.

Ivykusiems poky¢iams paaiskinti naudotas kokybinis eksperty interviu.

Sitilymai pateikiami atsizvelgiant | gautus darbo rezultatus ir remiantis geraja savivaldybiy strateginio

veiklos planavimo patirtimi. Naudoti mokslinés literatiiros turinio, lyginamosios analizés metodai.

Tyrimo strategija. Kadangi darbo pobtdis yra konkretus ir susijes su dokumenty analize,
naudojamas kokybinis tyrimas, kurio pagalba sistemingai bus atlickama dviejy savivaldybiy veiklos plany
lyginamoji analizé. Trianguliacijos strategija reikalinga, nes bus derinami vienos prigimties kokybiniai
metodai, kurie padés visapusiSkai ir i§samiai dirbti su veiklos planais. Naudojamos kelios trianguliacijos
formos: informacijos Saltiniy ir duomeny analizés metody. Siekiant lyginamosios analizés metu gautus

rezultatus patikrinti, atliekamas kokybinis eksperty interviu.

Darbo struktiira. Darbg sudaro 6 dalys. Pirmoji dalis teoriné, joje nagrinéjama strateginio
planavimo samprata ir raida plaigja prasme. Pereinama nuo uzsienio patirties prie strateginio planavimo
genezes etapy Lietuvoje. Nagrinéjama, kaip atsirado strateginis planavimas Lietuvoje, kaip ir kokiu
pavidalu planavimas pasieké savivaldybes. Antrajame skyriuje analizuojamas teisinis strateginio veiklos
planavimo savivaldybése reglamentavimas, iSsigryninami kriterijai, kurie naudojami metodologinéje
dalyje. Treciajame skyriuje skiriamas démesys metodologijos, metodikos aptarimui ir tyrimo instrumenty
formavimui. Ketvirtajame skyriuje atlieckama lyginamoji Traky ir Anyksciy rajony savivaldybiy veiklos

plany ir planavimo analize, identifikuojami strateginio veiklos planavimo srities minétose savivaldybése

10



pokyciai. Penktajame skyriuje, kokybinio eksperty interviu pagalba aiskinamos pokyCiy priezastys.

Sestajame skyriuje: rezultaty aptarimas, diskusijos, sifilymy savivaldybiy veiklos gerinimui pateikimas.

11



1. STRATEGINIO PLANAVIMO SAMPRATA
Skyriuje nagrin€¢jama strateginio planavimo uzsienyje ir Lietuvoje raida, aiSkinama strateginio
planavimo samprata, iSgryninama strateginio veiklos planavimo savivaldybése specifika. Aiskinamos

pamatinés aplinkybés, suformavusios strateginio veiklos planavimo koncepcijos pagrinda.

1.1. Strateginio planavimo samprata ir raida

Strategija dar iki 1940-yjy mety buvo siejamas su karyba, nuolatiniu planavimu kaip laiméti kova
ir jveikti priesus. XX a. 3-ajame deS. Robert Wood pripazino strategijos svarbg versle. Po Antrojo
pasaulinio karo strategijos samprata émé vystytis. Vis daugiau mokslininky bandé isgvildenti strategijos ir
planavimo nauda organizacijose. 1962 metais verslo istorikas Alfredas Chandler strategija siiilé apibrézti
kaip jmonés ilgalaikiy tiksly ir uzdaviniy formulavima, veiksmy jiems jgyvendinti parinkima, reikalingy
istekliy nustatyma ir paskirstyma®. Pasak James Stoner, Edward Freeman, Daniel Gilbert, A. Chandler
atsisake iki tol vyravusios normos, kad verslo ir jo aplinkos santykiai yra stabiliis ir dél Sios priezasties
nesunkiai numanomi. A. Chandler sgvokos sampratos reikSmingiausi bruozai: strategija turi turéti
veiksmy seka, kuri bitina tiksly jgyvendinimui; pagrindiniy organizacijos id¢jy siekimas turi biti
suvokiamas kaip procesas, o ne rutininis esamos politikos jgyvendinimas; svarbus strategijos tikslingas
formulavimas, siekiant i§vengti interpretacijy, kokia strategija atrodo esanti'®. Strategija imta suvokti kaip
procesas. Verslo ir vadybos mokslininkas, Henry Mintzberg, 1987 mety veikale, strategija sitilo apibrézti
remiantis penkiais skirtingais poziiiriais: planas, modelis, pozicija, perspektyva, manevras'’. Pasak
mokslininko, kiekvienas segmentas atskirai neatitinka iSbaigtos strategijos sgvokos sampratos.
VisapusiS$kas organizacijos galimybiy ir silpnybiy matymas padeda kokybiskiau sukurti strategija.
Mastymas 1§ skirtingy perspektyvy tapo placiai naudojamas renkant informacija analizei, sprendziant, ar
uzsibréZtus planus galima jgyvendinti praktiSkai ir turint jgyvendintus rezultatus, vertinant kas jau yra

pasiekta, o kg biitina tobulinti.

Planavimas pasak pranctizy mokslininko Henri Fayol yra viena i§ vadybos daliy, pagrindiné jo
iSraiSka yra veiksmy planas arba programalB. Mokslininkas planavima jvardina kaip veiksmy plang, kuris
yra ,,ateities paveikslas®, jame artimiausi jvykiai pateikiami aiskiai, o tolimesni — ne taip apibréztai. Sis

poziiiris tinka, norint suvokti, kaip yra konstruojamas savivaldybiy strateginis veiklos planas. Veiksmy

1> James Stoner, Edward Freeman ir Daniel Gilbert, Vadyba (Kaunas: Mazoji poligrafija, 2005), 264.
16 [
Ibid.
" Henry Mintzberg, ,, The strategy concept I: Five ps for strategy*, California managment review, ziiiréta 2018 sausio 22 d.
http://www3.uma.pt/filipejmsousa/ge/Mintzberg,%201987.pdf.
'8 Henri Fayol, Administravimas: teorija ir praktika (Vilnius: Eugrimas, 2005), 66.
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plane vienu metu turi atsispindéti numatomas rezultatas, sektina veiksmy virting, etapai, priemongs, kurios
bus panaudotos™. A. Astrauskas ir G. Cesonis, teigia, jog Foyalio XX a. pradzioje suformuluota bendroji
planavimo sgvokos esme isliko ta pati. Remdamiesi Gilberto, Stonerio, Freemano veikalu apie vadyba,
pateikia sgvoka, jog planavimas — tai tiksly nustatymas ir priemoniy tiems tikslams pasiekti iskélimas®.
Vadybos specialistai S. Stoskus, D. Berzinskiené, planavimg jvardija kaip vadybos funkcijg, kuri nurodo
procesa: ka, kada ir kaip daryti ir teigia, jog $is yra susijgs su ateities prognozavimu bei sprendimy
priémimu®’. Ekonomikos moksly daktaras A. Vasiliauskas bendraja prasme planavima priskiria vienai i§
valdymo ciklo funkcijy, kuriy metu apibréziami jstaigos tikslai ir nustatomos priemonés tiksly
igyvendinimuizz. Autorius teigia, kad planavimas yra pirminé valdymo funkcija, po kurios seka kiti etapai:

organizavimas, vadovavimas, kontrolé. Planavimas ilgg laikg buvo suvoktas kaip viena i§ vadybos mokslo

daliy, pirminis etapas valdymo ciklo procese.

1990 metais, mokslininkai C. Hax ir N. Majluf iSleido veikala, kuriame strateginis planavimas
laikomas viena i§ trijy planavimo evoliucijos stadijy?®. Vadybos mokslo specialistai teigia, kad strategijos
gali skirtis atsizvelgiant | kompanijos dydj, aplinka, verslo pobudj. Akademiniame tarpe priimta strategija
klasifikuoti j tris lygius: korporacijos, verslo vieneto, funkcinio lygio strategijas. Nors jie savo funkcija
labiau tinkami verslo organizavimui, veiklos principai iSliecka panasis, vyrauja strategijy hierarchija.
Korporacinio lygio strategija formuluojama auks$ciausios grandies vadovy daugiau nei vienos
organizacijos veiklai priiiﬁréti24. Verslo vieneto strategija skirta atskiros veiklos tikslams jgyvendinti.
Funkcinio lygio strategija formuojama specifinei funkcinei sriciai, kurig jgyvendinus priart¢jama prie

bendrosios strategijos jgyvendinimo.

Strateginis planavimas turi biiti suvokiamas kaip procesas ir kaip rezultatas, kurio iSraiSka —
strateginis planas. Pasak K. E. Monahan, strateginis planavimas — tai procesas, apibréziantis ilgalaike
kryptj. Procesa sudaro vizija, apibiidinanti, kur organizacija nori biiti bei misija, apibrézZianti kam

organizacija yra skirta. Strateginis planavimo procesas atsispindi plane, i§ kurio matyti, kur organizacija

9 Henri Fayol, Administravimas: teorija ir praktika (Vilnius: Eugrimas, 2005), 66.
20 Algirdas Astrauskas ir Gediminas Cesonis, ,,Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai®,
VieSoji politika ir administravimas 26 (2008): 27.
2! Bronislavas Martinkus, Stasys Stoskus ir Daiva Berzinskiené, Vadybos pagrindai (Siauliai: Siauliy universiteto leidykla,
2010), 78.
22 Aleksandras Vasiliauskas, Starteginis valdymas (Kaunas: Technologija, 2007), 24.
28 Algirdas Astrauskas ir Gediminas Cesonis, ,,Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai®,
ViesSoji politika ir administravimas 26 (2008): 27.
24 James Stoner, Edward Freeman ir Daniel Gilbert, Vadyba (Kaunas: Mazoji poligrafija, 2005), 268.
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yra, kur ji eina, kokiu budu jai pavyks pasiekti iSsikelta tiksla®”®. Tai, kaip strateginis planas vystysis
priklausys nuo organizacijos struktiirinés aplinkos, lyderio, darbuotojy, dydZio®. Pasak John Sutherland ir
Diane Canwell, strateginis planavimas yra nuolatinis, testinis procesas, o steb¢jimo ir kontrolés
procediiros garantuoja informacijos tinkamumg nusistatytyjy strateginiy plany Vystymui27. John M.
Bryson ir Farnum K. Alston, apibrézia strateginj planavimg kaip apgalvota, disciplinuota méginima
suformuoti pamatinius sprendimus ir veiksmus, kurie apibrézia, kas yra organizacija ir kg ji daro, padeda
susidoroti su rimtais i§§kiais®®. Autoriai teigia, kad strateginio planavimo procesas néra ap&iuopiamas, tai
yra rinkinys koncepcijy, procediiry, metodologijy, veiksmy virtin¢, padedanti valstybinéms ir privataus
sektoriaus jmonéms iSlaikyti efektyvumg ir sékmingai pasiekti misijg ir vizijg. Pasak Bryson strateginis
planavimas — tai disciplinuotos pastangos kurti sprendimus ir veiksmus, nurodancius ir formuojancius
aspektus kaip: kas ji yra, ka ji daro, kodél ji tai daro®®. Nors strateginis ir tradicinis planavimas turi laiko
imtj ir ateities perspektyva, taciau strateginis planavimas ne tik yra zvilgsnis | ateit], bet ir reikalavimas

organizacijai apsibrézti kas ji yra ir kokioje aplinkoje ji veikia.

% Kathleen Monahan, The Government Manager’s Guide to Strategic Planning (London: Management Concepts Press, 2013),

12.

*Ibid., 13.

27 Jonathan Sutherland ir Diane Canwell, Key Concepts in Strategic Management (Houndmills, Basingstoke, Hampshire RG21

6XS and 175 Fifth Avenue, New York: Palgrave Macmillan, 2004), 261.

%8 John M. Bryson ir Farnum K. Alston, Creating Your Strategic Plan: A Workbook for Public and Nonprofit Organizations,

Third Edition (989 Market Street, San Fransisco, CA: Jossey-Bass A Wiley Imprint, 2011), 8.

% John M. Bryson ,, The future of public and nonprofit strategic planning in the United state”, Public administration review,

2010, 256-257. Zitiréta 2018 sausio 25 d. https:/pdfs.semanticscholar.org/7bf5/bf15b7eb779b3e09bbb0ac4d2d5a71843726.pdf
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Galima iSskirti tokius strateginio planavimo kaip proceso etapus:

ESAMOS
PADETIES
ANALIZE

STRATEGIJOS ATEITIES VIZIJA
KONTROLE

STRATEGIJOS STRATEGIJOS
STEBESENA FORMULAVIMAS

STRATEGIJOS
IGYVENDINIMAS

1 pav. Strateginio planavimo proceso etapai. Sudaryta darbo autorés remiantis teorine dalimi.

Esamos organizacijos padéties analizés dalyje daZniausiai taikomos SSGG (SWOT), PEST
analizés. SSGG metodas padeda surinkti informacija apie specifinius iSorinés ir vidaus aplinkos faktorius
ir jvertinti stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes. PEST analizés metu tiriami politiniai, ekonominiai,
socialiniai ir technologiniai veiksniai, darantys jtaka organizacijai. Aplinkos ir iSorés analizé jrodo ar
misija jgyvendinti yra jmanoma, remiantis analizés iSvadomis, atsisakoma neefektyviy programoje
esandiy punkty, arba keiiamos jgyvendinimo priemonés®. Ateities vizijos etapo metu, kuriamos
organizacijos vizijos ir misijos sampratos, apibréziancios, kur organizacija nori biiti, suformuojamos
puoselétinos vertybés. Apsibrézus organizacijos misijg formuojama strategija, nustatomi mazesni tikslai ir

uzdaviniai bendrajam tikslui pasiekti.

Galima teigti, kad strateginis planavimas — procesas, kurj sudaro $ios logiSkai viena su kita
susijusios funkcijos: strategijos formavimas, jgyvendinimas, igyvendinimo steb&jimas ir rezultaty
kontrolé. Strateginio planavimo proceso rezultatuose organizacija turi aiskia id¢jg kas ji yra, ka ji daro, su
kokiais iSSiuikiais jai tenka susidoroti. Jis néra apCiuopiamas, strateginio planavimo rezultatai atsispindi
strateginiame plane. Strateginis planavimas nuo tradicinio planavimo skiriasi tuo, kad j planavimo procesg
itraukia ne tik organizacijos vizijos, kur ji mato save ateityje nustatyma, bet ir dabartinés organizacijos

analizg, tiksly ir uzdaviniy tiksly pasiekimui nustatyma.

e —

208.
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1.2. Strateginis planavimas vieSajame sektoriuje ir Lietuvos savivaldybése

Strateginis planavimas ilgg laika buvo suvokiamas kaip vadybos dalis, padedanti verslo
organizacijoms laiku reaguoti j aplinkos pokyc¢ius, esant poreikiui, keisti organizacijos struktiirg, sitilomus
produktus, reklamos tendencijas, investavimg. [valdzius strateginj planavimg, organizacijoms pavykta
pasiekti apCiuopiamy, pelnu matuojamu, rezultaty. Ryskiausi to pavyzdziai: IBM, Citibank ir kt. Versle
strateginis planavimas tapo neatsiejama sé¢kmés dalis. Su laiku bandyta strateginj planavima perkelti ir |

viesgjj sektoriy.

Kada imtos naudoti strateginio planavimo id¢jas viesajame sektoriuje? K. E. Monahan teigia, kad
tai jvyko pastebéjus strateginio planavimo nauda privaciame sektoriuje, 1990-aisiais metais bandyta
perkelti ji 1 vyriausybés lygmenj, taciau buvo pastebéta, kad tos pacios taisyklés, kurios buvo taikomos
privaciame sektoriuje, vieSajame lygmenyje nepritaikytinosgl. Tai salygoja pamatiniy sampratos apie
tiksla, veiklos vertinima, sprendimo priémimg skirtumai vieSajame ir privaciajame sektoriuose. Ph.
Blackerby teigia, kad iki 1980-yjy mety vidurio strateginis planavimas buvo laikomas tinkamu tik
privaciam sektoriui, o tokios savokos kaip klienty bendruomenés, rinkodara, rizikos valdymas, vieSajam
sektoriui buvo svetimi*®. S. Puskorius, remdamasis G. Moorhead ir R.W. Griffin autoriais, patvirtina, kad
didele reikSme strateginis planavimas kaip metodas jgavo tada, kai daugelis pazangiy pasaulio kompanijy
suklestéjo taikydami strateginio planavimo metodus®. Pasak autoriaus, mokslinéje literatiiroje jsigaléjo
nuomong¢, kad strateginis planavimas turi padéti politikams ir kitiems vieSojo administravimo subjektams,
pasinaudojus procediiry ir priemoniy visuma, sugebéti kritiSkai mastyti, veikti formuluojant bei

1gyvendinant vieSosios politikos kryptisM.

Palaipsniui samprata, kad strateginis planavimas gali padidinti vieSojo sektoriaus efektyvuma,
jsitvirtino ir Lietuvos vieSosiose jstaigose. VieSajame sektoriuje jau nuo 1994-1995 mety buvo susidométa
strateginiu planavimu ir mokomasi i§ uzsienio pavyzdziy, imta suvokti, kad strateginiai planai padeda
identifikuoti plétros kryptis, suvokti kaip efektyviausiai skirstyti isteklius®. Iki Nepriklausomybés
atkiirimo Lietuvoje, kaip ir kitose buvusios Soviety Sajungos dariniui priklausanciose Salyse, planavimas

buvo siejama su beatodairiskai, neatsizvelgiant j Salies specifines salygas, i$ ,,centro” primetamais

31 Kathleen Monahan, The Government Manager’s Guide to Strategic Planning (London: Management Concepts Press, 2013),
14.
%2 Phillip Blackerby, ,,History of strategic planning”, Armed Forces Comptroller 39, 1 (1994): 2.
% Stasys Puskorius, Viesojo sektoriaus institucijy administravimas (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002): 135,
34 |

Ibid.
% Algirdas Astrauskas ir Gediminas Cesonis, ,,Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai,
ViesSoji politika ir administravimas 26 (2008): 25.
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sprendimais®. Pasak R. Lazdyno, pirmajame Nepriklausomybés deSimtmetyje tvyrojusios laisvés
nuotaikos 1émeé, kad bet kokio planavimo buvo atsisakyta, neva naujoji rinkos ekonomika ir natirali
konkurencija savaime viska sudélios j vietas®’. Ilgainiui, pastebéta, kad naudojant strateginio planavimo
metodus padidinama institucijy ir jstaigy atsakomybé uz rezultatus ir sprendziama valstybés tarnautojy

naSumo problema bei proporcingiau paskirstomi turimi zmogiskieji iStekliai.

Strateginis planavimas savivaldybése nebuvo vienalytis, ta¢iau peréjo tam tikrus raidos etapus.
Remiantis A. Astrausko ir G. Cesonio tyrimu, galima teigti, kad Lietuvos savivaldybése vyko keturi raidos
etapai. Pirmasis planavimo etapas sietinas su Nepriklausomybés atkiirimu ir pirmuoju penkmeciu — 1990-
1994/5 metais, mokslininkai §] etapg vadina planavimo principy neigimo etapu38. Politinio rezimo
pakitimas ir su juo siejamas pozitris | planavima buvo skeptiSkas, tai sukélé chaotiska savivaldybiy
pletra®. Antrasis strateginio planavimo savivaldybése raidos etapas, autoriy jvardijamas, kaip planavimo
principy mokymosi etapu, kuomet pastebéjus uzsienio savivaldybiy sukaupty patirtj ir gaunamg nauda,
buvo kviefiami strateginio planavimo ekspertai ir taip kaupiama teoriné ir praktiné patirtis, strateginio
planavimo srityje*’. Tretiasis etapas sictinas su antrojo etapo metu sukauptos medziagos panaudojimu
praktikoje ir mokslininky datuojamas 2001/2-2007/8 metais*’. Jtvirtinama strateginiy plétros plany
rengimo metodika ir mokomasi kurti gyvybingesnius, trimecius veiklos planus. 2002 metais, atlikus
Strateginio planavimo metodikos ir Regioninio plétros jstatymo pakeitimus, jais remtis tur¢jo ir
savivaldybés, tad Siuo laikotarpiu beveik visos savivaldybés pasitvirtino strateginius plétros planus,
sekdamos Vilniaus ir Klaipédos pavyzdiiu42. Strateginio planavimo jsitvirtinimas dalinai susijes ir su tuo,
kad siekiant ES léSy, tapo butina turéti projekta, pagrindziant] veikla, strateginiame plétros plane43.
Ketvirtajj raidos etapa A. Astrauskas ir G. Cesonis datuoja 2007-2008 metais — vieningo strateginio
planavimo kiurimas. 2014-yjy mety gruodzio 15 dieng, Vyriausybés nutarimu patvirtintos Savivaldybiy
strateginio planavimo metodikos rekomendacijos, siekiant suvienodinti strateginiy planavimo dokumenty

praktika.

Lietuvos savivaldybése atliekant strategin] veiklos planavimg remiamasi: Lietuvos Respublikos

Vyriausybés nutarimu ,,D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, ,,Regiony plétros plany

% Stasys Puskorius, Viesojo sektoriaus institucijy administravimas (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002), 134.
%" Rimantas Lazdynas, Savivalda: filosofija, teorija ir praktika (Siauliai: Saulés delta, 2005): 189.
% Algirdas Astrauskas ir Gediminas Cesonis, ,,Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai®,
ViesSoji politika ir administravimas 26 (2008): 29.
* Ibid., 30.
“Ibid., 25.
! Ibid.
* Ibid., 31.
* Ibid.
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minétas metodikas Lietuvos savivaldybése, pateikti situacinés analizés metodai yra riboti ir nepakankamai
jvertina savivaldybiy specifikos**. Mokslininké laikosi pozicijos, kad néra atsizvelgiama j savivaldybiy
unikaluma, kurj salygoja savivaldybiy dydis ir struktiira, aplinkos nepastovumas, sukaupta planavimo
kiekvienos savivaldybes isskirtinius bruozus®. Pasak M. Arimavigiatés, savivaldos institucijy strateginio
planavimg iSskiria Sie ypatumai: dideli teisiniai ir ekonominiai apribojimai, racionalus planavimo ir
politiniy strateginiy sprendimy integravimas46. T. Sudnickas teigia, kad Lietuvos savivaldybése strateginio
valdymo plany rodikliai neatspindi visy savivaldybés veiklos aspekty ir teigia, nes savivaldybiy
placiausiai naudojamame strateginio planavimo ir regiony plétros planavimo parengimo ir atnaujinimo
metodikose, néra reglamentuojamas ar rekomenduojamas i$samus rodikliy taikymas®’. Mokslininky
i§skirtos priezastys, lemiancios savivaldybiy strateginiy veiklos planavimo rezultaty i§samumo triikuma,
leidzia daryti atskirt] tarp savivaldybiy ir vieSojo sektoriaus strateginio veiklos planavimo proceso
specifikos. Viena ryskesniy skirtumy jvardina A. Astrauskas ir G. Cesonis: tai, kad vie$ajame sektoriuje
rengiami ir jgyvendinami ne tik vienos organizacijos strateginiai veiklos planai, bet ir savivaldybés atskiro
sektoriaus plétros strategijos48. Savivaldybés skiriasi nuo valstybiniy jstaigy valdymo forma, kiekvienai
savivaldybei suteikta vietos savivaldos teis¢, leidzianti savivaldybéms savarankiSkai, atsizvelgiant j vietos
gyventojy interesus, tvarkyti vieSuosius reikalus. Savivaldybé yra unikali, nes: turi savivaldos teis¢; néra
didelio atotrukio tarp savivaldybéje dirbanciyjy darbuotojy ir valdymo objekto. Skirtingi ekonominiai,
socialiniai ir geografiniai veiksniai, lemia, kiekvienos savivaldybés savitumus ir sglygoja teising bazg
aktualig tiek paciai savivaldybei, tiek ir administraciniame vienete gyvenantiesiems. Unikalu yra tai, kad
savivaldos institucijos savarankiSkai sprendzia vietinés reikSmés klausimus ir kartu, vienu lygmeniu,

jgyvendina tam tikras valstybés funkcijas®.

Strateginio planavimo samprata vieSosiose jstaigose ir savivaldybése turé¢jo maziausiai keturias
raidos stadijas: neigimo; gerosios uZsienio praktikos patirties kaupimo; Ziniy pritaikymas rengiant

strateginius plétros ir veiklos planus; vieningos planavimo sistemos kiirimo. Raidg salygojo politinio

* Malvina Arimaviciiité, ,,Savivaldos institucijy strateginés analizés metodiniai aspektai”, Viesoji politika ir administravimas
22, (2007): 9
* Ibid.
*® Malvina Arimaviéiiité, ,,Savivaldos institucijy strateginiy plany rengimo ir jy jgyvendinimo tyrimai, Viesoji politika ir
administravimas 8 (2004): 35.
*" Tadas Sudnickas, ,,Strateginio valdymo problemos Lietuvos savivaldybése, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos: 2, 22 (2011): 112.
*® Algirdas Astrauskas ir Gediminas Cesonis, ,,Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai,
VieSoji politika ir administravimas 26 (2008): 28.
* Andrejus Novikovas, ,,Vietos savivaldos esmé ir socialiné paskirtis visuomenéje, Jurisprudencija: 77(69): 61.
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rezimo, ekonomikos modelio ir zmoniy sampratos ] strateginj planavimg kaita. Strateginis planavimas
leidzia iSsamiai jvertinti veiklos potencialg reaguojant | supancig aplinka, pagristi biudzetines 1éSas ir
efektyviai bei racionaliai jas panaudoti, tikslingai paskirstyti zmogiSkuosius isteklius. Savivaldybiy
strateginio planavimo specifiniai bruozai: savitumas, kurj lemia skirtingi ekonominiai, socialiniai ir
geografiniai veiksniai; valdymo forma, dél kurios savivaldybés savarankiS$kai sprendzia ir vietinés
reikSmés klausimus, kurie yra specifiniai skirtingose savivaldybése bei tuo paciu lygmeniu turi

jgyvendinti ir pavestas valstybés funkcijas.
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2. STRATEGINIO VEIKLOS PLANAVIMO SAVIVALDYBESE
TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Savivaldybiy strateginis planavimas reglamentuotas Siuose teisiniuose dokumentuose: Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo“*’; , Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas“**; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél strateginio

«52

planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo*>*, ,,Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros

istatymas“ss, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto

ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*>*,

Vietos savivaldos jstatyme pagrindiniais bruozais aptariama, kas yra strateginis planavimas
savivaldybéje, kokie yra strateginiai planavimo dokumentai, kaip jie tarpusavyje susij¢, nurodomi jy
rengimo terminai ir atskaitomybé. Platesniam susipazinimui nuorodos teikiamos i Lietuvos Respublikos

vyriausybés nutarimg ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo*.

Strateginio planavimo metodikoje pateikiamos universalios, vieSojo sektoriaus jstaigoms
pritaikytos strateginio planavimo nuostatos. Iki 2014 m. gruodzio 15 d. priimty Rekomendacijy, tai buvo

vienas detaliausiy, strateginj planavima reglamentuojanéiy jstatymy. Sio dokumento struktira yra:

Strateginio planavimo sistemos apibrézimas, strateginiy planavimo dokumenty raSys, trukmés ir
atskaitomybes;

Reglamentuotina kiekvieno dokumento eiga (pvz.: nuo ko pradedamas strateginio veiklos plano rengimas,
kokie rengimo terminai, kokia yra strateginio veiklos plano sandara, detaliai paaiSkinamos kiekvieno
sandaros elemento kiirimo sudétinés dalys, jvardijami veiklos plano rengimo dalyviai, finansavimas);
Strateginio veiklos plano vertinimo kriterijy sudarymas;

Strateginiy veiklos plany jgyvendinimo stebésena (stebésenos: tikslas, struktiira, subjektai, vykdymo

etapai);

%0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo 2002 m. birzelio 6 d. Nr.
827“. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.A6665E0FB4EC/DVzsDwbLfj.

51 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533”. TAR. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/iarNRhmgDV.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo,
Nr. 1435%. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481c9¢c95e73113964.

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas I-430”. TAR. Ziiiréta 2018 sausio 17 d. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.712BBBFA3DA41/LdxKFgcrEZ.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo 2001 m. geguzés 14 d. Nr. 543, TAR. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.55AE7A4E7975/dwzlyFbAKC.
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e) Programy vertinimo ir atsiskaitymo gairésss.

Kadangi visi strateginiai planavimo dokumentai turi biiti susij¢ loginiais rySiais, trumpai

apzvelgsime kokiy tipy strateginio planavimo dokumentai reglamentuojami Siame nutarime.

WValstybés paZangos strategija
HLietuva 2030

Seimas

*
Macionalinio saugumeo strategija, kitos |
strategijos ir ilgalaikés valstybinés saugumo

stiprinima programos

ligos trukmés dokumentai

|

‘ 72

| Macionalinés

Plétros programos

Vymausybés
pafangos programa

Vidutinés trukmés
dokumentai
Wyriausybé
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j—/ S —
= W =
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g ] FILEUSY Tarpinstiteciniai
= =2 eaalin s W weiklos planan
R O N — —_—
E = Strateginiai veiklos
-2 planai
E T
z v v
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] = e verklas e Veiksmy planai
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=i

2 pav. Planavimo dokumenty schema. Cit. pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél strateginio

planavimo metodikos patvirtinimo* 1 prieda.

Auksciau esanCiame (2 pav.) paveikslélyje, pateikiama Lietuvos Respublikoje reglamentuota,
bendroji strateginio planavimo dokumenty rengimo ir atskaitomybiy schema. Ilgos (vir§ 10 mety) trukmes
dokumentus tvirtina Seimas, t. y.: Valstybés pazangos strategija, Nacionalinio saugumo strategija,
ilgalaikés valstybinés saugumo stiprinimo programos%. Vidutinés trukmés dokumentus tvirtina

Vyriausybe, t. y.: Vyriausybés programa, kuri turéty apimti iki 4 mety laikotarpj (tvirtinama gavus i§

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo 2002 m. birzelio 6 d. Nr.
827¢. TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.A6665E0FB4EC/DVzsDwbLfj.
56 1o

Ibid.
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Seimo pritarimg), Nacionaliné pazangos programa (7-9 mety) ir tokios pat trukmés vienos 1§ valdymo
sri¢iy plétros programa®. Trumpos trukmés dokumentams (iki 3 mety) priskiriami: tarpinstituciniai
veiklos planai, kasmetiniai Vyriausybés veiklos prioritetai ir siektini rezultatai ministrams pavestose
valdymo srityse (abu minétus dokumentus tvirtina Vyriausybé). Trumpos trukmés dokumentams priklauso
ir strateginiai veiklos planai (iki 3 mety) bei metiniai veiklos planai, kuriuos tvirtina atitinkamas valstybés
biudZeto asignavimy valdytojas™. Visi strateginio planavimo dokumentai susije aiskiais loginiais rysiais,
t. y. ilgesnés trukmés dokumentai jgyvendinami per trumpesnés trukmés strateginio planavimo
dokumentus. Trumpesnés trukmés dokumentuose tikslai ir uzdaviniai formuluojami taip, kad jy rezultatas
turéty naudos ilgesnés trukmés strateginio planavimo dokumenty pasiekimui®®. Strateginio planavimo
déka savivaldybéms pavyksta ne tik prisitaikyti prie nuolat kintancios aplinkos, reaguoti | ekonominius ir

socialinius poky¢ius, bet ir panaudoti stiprigsias puses kryptingai vystant i$sikeltus tikslus.

Biudzeto sandaros jstatyme reglamentuojama, jog savivaldybiy biudZetai yra sudétiné Lietuvos
Respublikos valstybinés biudzZeto sistemos dalis, o kiekviena jy turi ir savarankiSkg biudZetho. Tolesnése
istatymo dalyse nustatoma kaip sudaromas savivaldybés biudzetas. Dar vienas su savivaldybiy biudzetu
susijes nutarimas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo“®*, kuris reglamentuoja

programy biitinumo pagrindima.

Daugiau démesio skirsime Rekomendacijq62 aptarimui. Pastarasis dokumentas skirtas strateginiy
planavimo dokumenty proceso ir plano, kaip rezultato praktikos iSraiskos sunorminimui. Pradéjus taikyti
strateginio planavimo metodus vieSajame sektoriuje neaplenktos ir savivaldybés, kurios turéjo ruosti
strateginius veiklos bei plétros planus. Pagrindiné iki 2014 mety vyravusi problema, kaip teigia didZioji
dalis Lietuvos mokslininky, plany iSsamumo nebuvimas, nepritaikomumas. Taciau dél skirtingy gamtos,

ekonominiy, demografiniy, infrastruktiros iStekliy, lemian¢iy nevienodos ekonominés padéties

5" Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo 2002 m. birzelio 6 d. Nr.
58827“. TAR. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.A6665EO0FB4EC/DVzsDwbLj.

Ibid.
* Ibid.
% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas I-430”. TAR. Ziiiréta 2018 sausio 17 d. https:/www.e-
tar.It/portal/It/leqal Act/ TAR.712BBBFA3D41/L dxKFgcrFZ.
81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo 2001 m. geguzés 14 d. Nr. 543, TAR. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.55AE7A4ET7975/dwzlyFbAKC.
62 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo,
Nr. 1435%. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481c9c95e73113964.
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savivaldybése buvimg, negali biiti priimto sunorminto, visoms savivaldybéms tinkancio istatymoes. Del
Sios priezasties Rekomendacijos priimtos siekiant kaip jmanoma labiau tarpusavyje suderinti plany
formas, suteikti i$samias gaires kaip vykdyti kiekvieng strateginio planavimo proceso zingsnj.
Savivaldybés turéty pritaikyti Rekomendacijose esancias gaires savo valdomos teritorijos sandarai,
derinant tiek valstybés, tiek ir bendruomenés, gyvenancios savivaldybés valdomame administraciniame
teritoriniame vienete, interesus. Svarbu tai, kad neapsiribojama tik reglamentavimu apie plano struktiirines
dalis. Daug démesio skiriama kriterijy, vertinimo rodikliy, pagal kuriuos bus kokybiSkai jvertintas
pasiektas rezultatas, vykdymo eigai. Pakinta ir stebésenos samprata: ji turi savo periodiSkuma, uz kurj
savivaldybés turi pateikti rezultatus. Jeigu nepasiekti iSkelti tikslai, reikalingas priezas¢iy nustatymas ir
tikslinimas. Rekomendacijose reglamentuoti stebésenos terminai, periodiSkumas, atskaitomybés, realumui
pagristi reikalingi preliminariis finansiniai apskai¢iavimai®. Galima teigti, kad Rekomendacijose atsiranda

vertinimo rodikliai ir jie yra apibrézti.

2.1. Strateginio planavimo formos

Savivaldybése yra kelios strateginio planavimo formos: plétros ir veiklos. Strateginis plétros
planavimas yra procesas, kurio metu atlickama savivaldybés aplinkos, socialinés ir ekonomikos raidos
analizés rengimas ir jgyvendinimas. Remiantis §iuo planu galima suvokti kokias kryptis savivaldybé
sickia plétoti. Strateginio plétros planavimo proceso rezultatas — planas, kuriame numatomos visos
savivaldybés rajono plétros kryptys ir raidos tendencijos. Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy I-gjame skyriuje pateikiamas toks strateginio plétros plano apibréZimas: ,,Ilgesnés kaip 3
mety trukmés strateginio planavimo dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai

«65

savivaldybés teritorijoje numatyti“>. UZ Sio planavimo dokumento tvirtinimg atsakinga savivaldybés

v —

vaidmen;j S$alies ir tarptautiniame kontekste bei tikslingai nukreipti vie$gsias ir privacias iniciatyvas,
siekiant garantuoti didZiausiag nauda savivaldybéms%. Strateginis plétros planas rengiamas remiantis

valstybés planavimo dokumentais®’. Strateginio plétros planavimo proceso etapai:

Aplinkos analiz¢ (atliekama nuodugni socialinés-ekonominés biiklés analize);

% Malvina Arimavi¢iiite, ,,Savivaldybiy strateginés plétros planavimas uZsienio Saliy pavydziu“, Socialiniy moksly studijos 3, 1
(2011): 60.
®  Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo,
Nr. 1435%. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/c3e9282086d911e481c9c95e73113964.
65 11
Ibid.

(2011): 60.
o7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo,
Nr. 1435“. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/c3e9282086d911e481c9c95e73113964.
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b) Plano projekto rengimas (formuluojama vizija ir strateginiai tikslai, uzdaviniai, kriterijai, finansavimas);

C) Svarstymas ir tvirtinimas (viesas svarstymas)®.

Strateginis veiklos planavimas — procesas, kurio metu savivaldybés viduje nustatomos veiklos
kryptys ir budai, kaip efektyviausiai panaudojant finansinius ir zmogiSkuosius isteklius, jgyvendinti
iSkeltus tikslus. Veiklos planavimo proceso rezultatas — savivaldybés, kaip institucijos veiklos planas,
kurio trukmé — 3 metai. Pirmieji metai biina suplanuoti detaliausiai. Strateginis veiklos planas detalizuoja
plétros plano ir atskiry tikio Saky plétros programy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimg. Veiklos planavimo

proceso etapai: plany jgyvendinimo etapy rengimas, svarstymas, tvirtinimas, vertinimas, atsiskaitymas.

Savivaldybés kaip ir organizacijos paprastai turi du pagrindinius plany tipus. Pasak mokslininky
strateginiai planai yra skirti svarbiausiems organizacijos tikslams pasiekti, o kiti vadinami — operatyviniais
— detalizuoja kaip strateginius planus jgyvendinti organizacijos viduje®. Strateginis planavimas turi dvi
veiklos formas, kurios yra tarpusavyje susijusios loginiais rysiais. Pagrindiniai §iy planavimo rasiy
skirtumai: dokumenty galiojimo laikas, planavimo laikotarpis, jy koncepcija, apimtis paskirtis, iSsamumas
ir pasiekty rezultaty vertinimo aspektai’®. Strateginis plétros planas yra priskiriamas ilgos trukmés
dokumentams, darbai planuojami 7-9 metams | priekj, tad juose priemonés uzdaviniams pasiekti néra
konkreciai apibréziamos ir iSlieka gana placios aprépties. Strateginis veiklos planas yra trumpos trukmes
dokumentas, rengiamas 3 mety laikotarpiui, atsizvelgiant j turimus savivaldybés isteklius. Jame
formuojama savivaldybés kaip institucijos misija ir darbai, skirti konkreCioms strateginio plétros plano
priemonéms jgyvendinti. Veiklos planas yra atnaujinamas kasmet, jis yra detalus, jame pateikiamos
uzdaviniy vykdymo formos, terminai, 1éSos, paskiriami vykdytojai. Pagrindiniai trys aspektai kuo skiriasi

plétros ir veiklos planai yra: laiko imtis, apimtis ir detalumas.

2.2. Strateginio veiklos planavimo procesas
Kadangi Sio darbo tema yra susijusi konkreciai su viena strateginio planavimo dokumenty riisimi —
veiklos planavimu, tad detaliau aptarsime, kaip reglamentuojama: strateginio veiklos planavimo
dokumenty struktira, koks yra strateginio veiklos planavimo dokumenty rengimo procesas (kas jame

dalyvauja), organizavimo eiga ir jgyvendinimas (stebésena).

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo,

Nr. 1435%. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481c9c95e73113964.

% James Stoner, Edward Freeman ir Daniel Gilbert, Vadyba (Kaunas: Mazoji poligrafija, 2005), 262.

" Algirdas Astrauskas ir Gediminas Cesonis, ,,Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai®,
ViesSoji politika ir administravimas 26 (2008): 28.
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Eal N

Strateginis veiklos planavimas turi Siuos etapus: plano rengimas, jgyvendinimas, stebésena,

vertinimas. Strateginio veiklos plano rengimo proceso etapai’*:

Aplinkos analizés atlikimas;
Strateginiy pokyciy dalies rengimas;
Savivaldybés strateginio veiklos plano projekto rengimas;

Savivaldybés strateginio veiklos plano projekto svarstymas ir tvirtinimas.

Pirmiausia atlieckama savivaldybés esamos socialinés-ekonominés padéties analizé¢ ir jvertinami
atskirose veiklos srityse pasiekiami rezultatai. Aplinkos analizés iSvados yra pagrindas tolesniems
strateginio veiklos plano rengimo etapams’®. Strateginiy poky&iy dalyje turi biti i§skirti veiklos prioritetai,
svarbiausi darbai ir planuojami pasiekti rezultatai, rengtini pagal Rekomendacijose pateiktus 18-22
punktus73. Strateginio veiklos plano programuy, jy tiksly, uzdaviniy, vertinimo kriterijy, reikSmiy, paremty
loginiais rySiais kurimas, priklauso nuo aplinkos analizés metu gauty rezultaty, pasirinkty veiklos
prioritety, vadovaujantis savivaldybés strateginiu plétros planu, ir kitais planavimo dokumentais™. Su
strateginio veikos plano projektu visuomené gali susipazinti, kadangi jis pateikiamas vie$ojoje erdvéje —

savivaldybés interneto svetainéje, taip pat gali biiti organizuojamas viesas aptarimas.

IV Rekomendacijy skyrius reglamentuoja strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo
organizavimo procesa, kurj sudaro: strateginio planavimo dokumenty stebésena, strateginio planavimo
dokumenty tikslinimas, atsiskaitymas uZ strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultatus,

strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo vertinimas’.

V-asis Rekomendacijy skirsnis skirtas jgyvendinimo stebésenos reglamentavimui. Sioje dalyje
stebésena yra traktuojama kaip atskiras veiklos valdymo etapas, kuris turi savo cikla, kurio dalys

pateikiamos Zemiau esancioje lenteléje (zr. I lentelé).

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo,
Nr. 1435 TAR. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481¢c9¢c95e73113964.
72 H
Ibid.
 Ibid.
™ Ibid.
" Ibid.
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1 lentelé. Stebésenos procesas

Stebésena

Tikslinimas

Ataskaitos

Vertinimas

,» Tikslas — rinkti ir
analizuoti informacijq apie
strateginio planavimo
dokumenty jgyvendinimo
rezultatus ir laiku priimti
sprendimus dél veiklos
valdymo tobulinimo “'®.

,,Savivaldybés strateginis
veiklos planas tikslinamas
vadovaujantis
savivaldybés strateginio
veiklos plano
igyvendinimo stebésenos ir
savivaldybés biudzeto
vykdymo duomenimis,
siekiant uztikrinti, kad
biity pasiekta nustatyty
tiksly ir jgyvendinti
numatyti uzdaviniai it

,,Pateikti informacijg apie:
veiklos prioritety
jgyvendinimg, tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinimgq ir
vertinimo kriterijy
reik§miy pasiekimg, apie
problemas ir priezastis,
dél kuriy nepavyko
igyvendinti uzdaviniy, apie
asignavimy naudojimgq
programos uzdaviniy
pasiekimui, pasiiilymai ir

T8
rekomendacijos “.

,,Jis apibréziamas kaip
sistemingas ir objektyvus
planuojamy vykdyti,
vykdomy ar baigty vykdyti
programy vertinimas
siekiant jvertinti vykdymo
tinkamumgq, efektyvumg,
rezultatyvumyg,
naudingumq ir

testinumg “r,

Sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél strateginio planavimo
savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo* V skirsniu.

Antrasis Rekomendacijy skyrius skirtas strateginio planavimo dokumenty vertinimui. Programy
vertinimo metu daromos iSvados, kodél nepasiekiami uzsibrézti tikslai, ar programos, teikiamos i§vados ir
rekomendacijos kaip pagerinti veiklos rezultatus®®. Paciose Rekomendacijose néra nurodoma kaip atlikti
vertinimo procesa, taciau nukreipiama j Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakymg ,,D¢l Strateginio
planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo“81.

Joje nagrin¢jama vertinimo rodikliy hierarchija: efekto, rezultato, produkto.

2.3. Strateginis veiklos planas

Rekomendacijose yra pateikta strateginio veiklos plano struktira. Sioje dalyje, remdamiesi

Rekomendacijomis nagrinésime, kokie struktiiriniai elementai turi biiti strateginiame veiklos plane.

76 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo,
5\7|r. 1435“. TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c3e9282086d911e481c9¢c95e73113964.
Ibid.
8 Ihid.
 Ihid.
% Ihid.
81 Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakymas dél strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy
sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo, 2010 m. spalio 25 d. Nr. 1K-330“.TAR. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.1D092317D41E/uEwfdamclj.
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+ glaustas savivaldybés funkcionavimo tikslas (pagrindinés veiklos kryptys,
ypatumai), rodantis santykius su savivaldybés bendruomene

«veiklos prioritety suplanavimas, juos jgyvendinsiantys svarbiausi darbai,
siekiami tikslai

SI?SKY%IIQII * strateginiy poky¢iy planavimas - galimybé keisti neefektyvius veikimo biidus

«ilgos trukmés uzsibréztas siekis, rodantis planuojamg pasiekti rezultata per
planavimo dokumento jgyvendinimo laikotarpj;
SpzAapse W] eturi atspindéti nauda savivaldybés bendruomenei, parodyti numatomus
TIKSLAS kokybinius pokycius

SVP «skirta strateginiam tikslui jgyvendinti

PROGRAM
A

3 pav. Strateginio veiklos plano strukttra. Sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg

,,Dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo*.

Misijoje turéty buti pateiktas glaustas savivaldybés funkcionavimo tikslas, i§ kurio formuluotés turi
aiSkiai atsiskleisti savivaldybés pagrindinés veiklos kryptys, ypatumai ir santykiai su savivaldybés
teritorijoje gyvenandia bendruomene®. Svarbus ir naujas struktirinis elementas pavadinimu — strateginiai
pokyciai, kurios rekomenduojamos dalys yra: savivaldybés veiklos prioritetai, darbai, kurie turi padéti
jgyvendinti i8sikeltus prioritetus ir suformuoti siekiami rezultatai, planuojamy pokyc¢iy poveikis
savivaldybés gyventojams®. Si dalis sukurta tam, kad savivaldybés, esant poreikiui, galéty keisti
neefektyvius veikimo biidus ir spresti problemas. Veiklos prioritetai yra reikSmingas proceso etapas, kurio
rezultatai turi biti integruoti j savivaldybés strateginio veiklos plano programas®®. Strateginis tikslas —
ilgos trukmés uZsibrézZtas siekis, kuris turi rodyti per dokumento jgyvendinimo laikotarpj planuojama
pasiekti rezultatng. Sis tikslas privalo parodyti numatomus kokybinius poky¢ius ir atspindéti nauda

savivaldybei. Strateginius tikslus rekomenduojama formuluoti atsizvelgiant j savivaldybés strateginiame

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo, Nr.
s}3435“. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481c9c95e73113964.
Ibid.
* Ibid.
% Ibid.
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plétros plane numatytus plétros prioritetus®. Strateginio tikslo pasiekimui ir poveikiui matuoti patariama
naudoti efekto vertinimo kriterijus, kurie parodys strateginio tikslo jgyvendinimo naudg. Savivaldybés
strateginio veiklos plano programa — skirta strateginiam tikslui jgyvendinti®”. Programoje iskeliami tikslai,
uzdaviniai, priemonés, vertinimo kriterijai ir jy matavimo vienetai bei reikSmés, asignavimai strateginio
tikslo jgyvendinimui®®. Vertinimo kriterijai turi parodyti planuojamy pasiekti rezultaty kiekybine ir
kokybine israiska ir leisti jvertinti poky&iy kryptj bei apimtj®. Vertinimo kriterijai sudaromi pagal
hierarchinj principg: pirmiausia efekto, kuriais vertinamas strateginiy tiksly jgyvendinimas; rezultato
vertinimo kriterijai matuoja programy tiksly jgyvendinimg; produkto — programy uzdaviniy

1gyvendinimqgo.

Apibendrinant strateginio planavimo teisinj reglamentavimg Lietuvoje, nuodugniai reglamentuotos
formaliosios strateginio veiklos planavimo procediiros bei jy turinys, pateikiami metodiniai reikalavimai,
kaip tinkamai formuoti ir vykdyti veiklos planavimo proceso etapus — Vyriausybés nutarimu patvirtintose

Rekomendacijose.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo, Nr.
1435 TAR. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481¢c9c95e73113964.
87 |
Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
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3.1.

3. TYRIMO METODOLOGIJA

Metodologija, pasak Rimanto Tidikio, yra suvokiama kaip bendros tyrimo strategijos sritis, 0
metodika — Kkaip taktika, taikytina tyrimo metu®’. Siame skyriuje detaliai pagrindZiamas lyginamosios

dokumenty analizés ir kokybinio eksperty interviu instrumentarijus.

Traky ir Anyksciy rajony savivaldybiuy strateginio veiklos planavimo lyginamosios
analizés instrumentarijus
Siekiant identifikuoti poky¢ius, jvykusius Traky ir Anyksciy rajono savivaldybiy strateginiame
planavime, remiamasi teorinéje (1 ir 2 skyrius) magistro darbo dalyje iSanalizuotais strateginio veiklos
planavimo teisiniais aktais, reglamentuojanciais esamg strateginio veiklos planavimo struktirg ir eiga.

Strateginis veiklos planavimas savivaldybése analizuojamas skaidant jj j dvi dalis:

Strateginis veiklos planavimas kaip procesas;
Strateginis veiklos planas kaip dokumentas.

Tyrimo metodologijos pagrindimas

Remiantis Vyriausybés patvirtintomis Rekomendacijomis, Strateginio planavimo metodika,
lyginamajai pokyciy analizei atlikti pasirinktos Sios veiklos planavimo stadijos: rengimas, stebésena,
vertinimas. Lyginamajai plano sudétiniy daliy poky¢iy analizei atlikti, naudojami §ie kriterijai: misija,
tikslas, vertinimo kriterijai, programos, strateginiy pokyciy dalis. Tyrimo instrumentas sudaromas
remiantis pasirinktais kriterijais, lyginami pirmieji pasirinkty savivaldybiy strateginiai veiklos planus su

priimtais per/ po 2014-yjy mety. Kriterijy sagvoky turinys sudarytas vadovaujantis Rekomendacijomis:
Plano struktiiros turinio kriterijai:

Misija — glaustas savivaldybés funkcionavimo tikslas, apibudinantis pagrindinis Veiklos Kryptis,

ypatumus, rodantis santykj su savivaldybeés teritorijoje gyvenancia bendruomene®.

Tikslas — siekis, rodantis planuojamg pasiekti rezultata per dokumento jgyvendinimo laikotarpj,

atspindintis nauda savivaldybés bendruomenei, parodo numatomus kokybinius poky&ius™.

% Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimo metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003), 168.
%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo, Nr.
1435“. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/c3e9282086d911e481c9c95e73113964.
98 |phi
Ibid.
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Vertinimo kriterijai — rodo planuojamy pasiekti rezultaty kiekybing ir kokybin¢ iSraiska, jvertina pokyc¢iy

kryptj ir apimtj. Sudaromi laikantis hierarchinio principo: efekto — strateginiams tikslams; rezultato —

programy tikslams; produkto — programy uzdaviniy jgyvendinimui®.

Strateginiai poky&iai — veiklos prioritetai, svarbiausi darbai, siekiami rezultatai®.

Saltinis: strateginiai veiklos planai, administracijos direktoriaus ir administracijos metinés veiklos

ataskaitos, mero metinés veiklos ataskaitos.
Planavimo proceso Kriterijai:

Rengimas — aplinkos analizé; strateginiy pokyCiy dalis; veiklos plano projektas; svarstymas ir

tvirtinimas®®,

Jgyvendinimas — stebésena; dokumenty tikslinimas; atsiskaitymas; jgyvendinimo vertinimas®’.

Vertinimas — strateginio veiklos plano metinés ataskaitos®®.

Saltinis: strateginio planavimo organizavimo dokumentai, ataskaitos.

Atskaitos taskas — 2014 mety pabaigoje iSleistos Rekomendacijos, kuris, 8 mety imtyje pasirinktas
kaip luzinis aspektas, siekiant patikrinti suformuotg hipoteze ir iSsiaiSkinti, ar specifiSkai skirtos
savivaldybéms Rekomendacijos, padéjo suvienodinti strateginiy veiklos plany rengimo, stebésenos ir

vertinimo praktika.

Dokumenty turinio analizés tyrimo tikslas — identifikuoti pokycius, vykusius per 8 metus savivaldybiy

veiklos planavime.

UZdavinys: remiantis kriterijais, palyginti savivaldybiy strateginius veiklos planus ir planavimo sistemos

patirt] pries 8 metus ir dabar bei identifikuoti, kuriose veiklos planavimo srityse jvyko pokyciai.

Duomenu rinkimo biidai: strateginiai veiklos planai buvo ieSkomi naudojantis teisés portalu Infolex:

http://infolex.It/trakai/, http://infolex.It/anyksciai/. Reik$§miniai paieSkos ZodZiai naudojami teksto

laukuose Zodziai pavadinime ir ZodZiai tekste: strateginis, strateginio, planavimo, organizavimo,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo, Nr.
1435 TAR. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481¢c9c95e73113964.
95 [
Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
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stebésenos, ataskaitos, veiklos, ataskaita, ataskaitos. Pirmiausia buvo siekiama surasti pirmuosius veiklos

planus savivaldybiy praktikoje. Naudojami filtrai:

data, dazniausiai naudota vieneriy mety imtis;
skyrius, analizuojami Tarybos patvirtinti nutarimai bei Administracijos direktoriaus nutarimai.

dokumento rusis — nutarimas.

3.2. Trakuy ir Anyks¢iy rajony savivaldybiy ekspertu interviu instrumentarijus
Interviu tema: strateginio veiklos planavimo kaip proceso ir plano kaip dokumento formos pokyciai

Anyksciy ir Traky rajono savivaldybése.
Tyrimo objektas: strateginio veiklos planavimo Anyksc¢iy ir Traky rajono savivaldybése poky¢iai.

Tyrimo problema: jvykusiy strateginio veiklos planavimo kaip dokumento (tikslas, vertinimo Kriterijai,
struktura) ir strateginio veiklos planavimo kaip proceso (rengimas, stebésena, vertinimas) poky¢iy analizé.

Eksperty interviu metu paaiskinami dokumenty analizés metu iskile klausimai.

Empirinio domeno apibudinimas: uz strateginj veiklos planavimg atsakingi ekspertai Traky ir Anyks¢iy

rajony savivaldybése.

Interviu tipas: pusiau struktiiruotas, i§ anksto numatomi bitini klausimai, taciau interviu metu néra
laikomasi grieZtos eigos, siekiant palaikyti laisvesng atmosferg tyrimo metu. Tiksliné paskirtis —
dokumentinis interviu, kurio tikslas interviu proceso metu, atkurti tam tikrus praeities faktus ir apklausti

Siy jvykiy dalyvius, ar liudininkus®.

Interviu klasifikavimas pagal procediira: fokusuotas interviu'®

. Prie§ imant interviu buvo gilinamasi }
tema, jgytas teorinis pasirengimas, o praktingje dalyje analizuojami ir tarpusavyje lyginami planavimo
dokumentai. Iki interviu klausimy formulavimo buvo ieSkomi didziausi poky¢iai, jvyke strateginio veiklos
planavimo procese, o interviu metu, stengiamasi iSsiaiSkinti prieZastis ir aplinkybes, salygojusias

Ivykusius poky¢ius.

Interviu valdymas: naudoti klausimynai-gairés. IS gauty atsakymy galima daryti iSvadas, ar dokumenty
analizés metu gautos iSvados pasitvirtino. Démesio centre iSlaikomas tyrimo tikslas ir su juo susije
esminiai klausimai, taiau tuo pat metu sudaromos prielaidos pasireiksti spontaniSkiems tyrimo dalyviy

nulemtiems temos nagrinéjimo posiikiams. Galima teigti, kad buvo naudojamos dviejy sluoksniy interviu

% Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimo metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003), 467.
% 1bid., 469.
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gairés, susidedancios i§ pagrindiniy temy sgraSo ir juos detalizuojanciy klausimy, kurie buvo uzduodami
tyrimo eigoje, tai suteikia lankstumo ir iSlaikoma interviu kryptis nenukrypstant nuo norimy aptarti

aspekty.
Interviu srities pasirinkimo motyvai: Anykséiy ir Traky rajono savivaldybiy pasirinkimo motyvai:

Abu miestai turi kurortinés teritorijos statusg ir siekia kurortinio miesto statusy — pastarieji planai yra
prioritetiniai, jrasyti j strateginius plétros planus;

Veiklos specifika: abiejy savivaldybiy teritorijose turizmas yra viena pagrindiniy sri¢iy, salygojanti
lankytojy skaiciy ir papildomy pajamy pritraukima;

Sezoniskumas: vasarg vykdoma didelio masto uzsiémimai; Ziemg — pasyvus turizmas.
Tyrimo etika:

Kadangi tyrimo naudos gavéjas yra studentas, o tyrimo tikslo esmé yra gauti praktiniy Ziniy, kurios
panaudojamos rengiant magistro baigiamajj darbg ir tikétina, pasiliks Sio darbo ribose, ekspertai buvo
ganétinai suinteresuoti dalyvauti tyrime. Pastebéta, kad vienas 1§ Traky rajono savivaldybés eksperty $§j
darbg suprato ir kaip ,.tiltg*, galimai vedantj | pokycius, tad iSsaké savo pasitilymus ir pasteb¢jimus i$
praktinés pusés, susijusius su Rekomendacijy tobulinimu. Prie§ imant interviu tiesiogiai, sitlyta

susipazinti su klausimais.
Etika kokybinio tyrimo metu:

Prie§ jrasant pokalbius — atsiklausiama. Dauguma eksperty laisvai reiské savo mintis,
nesivarzydami fakto, kad interviu yra jrasinéjimas, tai suvokiama kaip natiirali, moksliniam tyrimui
reikalinga faz¢, padedanti tyréjui kokybiskiau susisteminti ir transkribuoti gaunamg medziaga jos
neiskraipant. Tiesa, buta ir atvejo, jog ekspertas viduryje pokalbio teige: ,,Jus dabar irgi jraSinésite?*, tada
priimtas sprendimas — iSjungti diktofong. Siekiant uztikrinti konfidencialuma ir korektiskai pateikti
duomenis, jspéta, kad vardai ir pavardés isliks anonimiSki, o moksliniame darbe pateiktinos uZimamos
pareigos, darbo X pozicijoje patirtis, pareigybés. Ataskaitoje asmenys yra uzkoduojami dviejy simboliy
kombinacija: A-Anyksciy ekspertas, T-Traky ekspertas, o numeriai 1,2,3,4 paaiskinti Zemiau pateiktose
lentelése. Koduociy pagalba iSsaugomas eksperty anonimiSkumas, neatskleidziant amziaus, lyties,
pateikiama tik naudinga informacija pagrindimui, kodél S§ie asmenys yra vertingi tyrimui.

Konfidencialumas, pasak Ingos Gaizauskienés ir Natalijos Valavi¢ienés, yra informacijos, gautos interviu
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metu, neviesinimas®®". Ekspertai, sutikdami dalyvauti interviu Zinojo, kad jy pateikta nuomon¢ bus svarbi

ir naudojama baigiamajame darbe, todél sutiko, kad Sie duomenys bus analizuojami ir pristatomi.

Tyrimo dalyviy atranka. Dviejy konkrec€iy savivaldybiy darbuotojai. D¢l laiko imties stengtasi atrinkti
ekspertus, kurie dirbty su strateginiais veiklos planais Siomis dienomis ir turéty patirties su pirmaisiais
strateginio veiklos planavimo Zingsniais savivaldybése. Remiantis V. ZydZinaités ir S. Sabaliausko
pristatytais mokslininko Pattono imties sudarymo budais, naudotasi kriterinés atrankos ir patvirtinanciy

192 Kriterinés atrankos imties metodu

arba paneigianCiy faktus atveju atrankos tyrimo imties metodais
vadovautasi atrenkant asmenis, kurie bus kompetentingi, atsakymams j dokumenty analizés metu
i8kilusius klausimus. Antrasis imties metodas naudotas uzduodant ekspertams klausimus, kurie gali

patvirtinti ar paneigti dokumenty analizés metu iskilusiems atvejams.
Pagrindiniai atrankos Kkriterijai:

pareigybé (ekspertai, dirbantys strateginio planavimo skyriuose)
darbo patirtis savivaldybéje (reikalingi ekspertai ir su ilgesne darbo patirtimi, kad turéty kompetencijos
atsakyti j interviu metu uzduodamus klausimus, susijusius su pirmine strateginio veiklos plano ir veiklos

planavimo proceso praktika, ir dirbantis su planais Siomis dienomis).

Dalyviy imtis néra labai didel¢, kadangi nedidelése savivaldybése, tokiose kaip Anyksc¢iy ir Traky
konkreciai su SVP dirba tik po vieng zmogy. Tad buvo stengiamasi apklausti ir Tarybos susirinkimuose

dalyvaujancius narius, administracijos direktoriy, ar SVP koordinatorius.

Kestutis Kardelis, remdamasis mokslininky Cohen ir Manion mintimis teigia, kad interviu paskirtis
gali biiti trejopa: tiesioging, t. y. pagrindiné priemoné reikiamai informacijai gauti; priemoné iSkeltai
hipotezei patvirtinti, t. y. nustatyti arba patikslinti tiriamojo jvykio rySius; gali biiti naudojama derinant su
kitais tyrimo metodais, papildant ir jvertinant kitais duomeny rinkimo metodais surinktus duomenis'®,
Interviu kaip empirinio tyrimo biidas pasirinktas, nes papildo dokumenty analizés metu gautus duomenis

ir yra skirtas priezas¢iy kodeél jvyko pokyc¢iai, kas juos salygojo, giluminiy prieZas¢iy paaiskinimui.

3.2.1. Anyksciy rajono savivaldybé
AnykscCiy rajono savivaldybé yra Utenos apskrityje, Siaurés rytinéje Lietuvos dalyje, rajono centras

— Anyksciai. Savivaldybéje yra 3 miestai: AnykSciai, Kavarskas, Trosktinai; 8 miesteliai: Andrioniskis,

191 Tnga Gaizauskiené ir Natalija Valavi¢iene, Socialiniy tyrimy metodologija: kokybinis interviu (Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, 2015), 63.
192 1hid, 62-63. )
103 K estutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Siauliai: Lucilijus, 2005), 195-196.
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Debeikiai, Kurkliai, Skiemonys, Surdegis, Svédasai, Traupis, VieSintos; 758 kaimai'®

. Seniiinijos:
Andrioniskio, Anyks¢iy, Debeikiy, Kavarskio, Kurkliy, Skiemoniy, Svédasy, Traupio, Troskiiny,
Viesinty'®. Gyventojy skaigius — 26898, tankumas — 15,2 zm./km®. Plotas — 1764 km?. Rajono teritorijoje
plétojamas zemés iikis, maisto pramoné, vyno pramonge, plétojama kvarcinio smélio zaliavos gamyba.
Skiriama nemazai démesio kultiiros sri¢iai: rengiami festivaliai, puosel¢jami zymiy kultiiros veikéjy A.
Baranausko ir A. Vienuolio-Zukausko memorialiniai muziejai'®. Rajone yra Anyks¢iy regioninis parkas.
2007 m. liepos 11 d., paskelbtas Lietuvos Vyriausybés nutarimas Nr. 727, dél kurortinés teritorijos statuso

suteikimo Anyks¢iy miestui””.

4 pav. Anyks&iy rajono savivaldybé. Cit. pagal Wikimapia'%.
2 lentelée. Anyks$Ciy rajono savivaldybés ekspertai
Pareigos Patirtis Pareigybés

Administracijos direktorius 16 mety Asignavimy valdytojas;

Kodas - Al Skiria lésas priemonés vykdytojams ir
pasiraSo biudzeto 1ésy panaudojimo sutartis;

104 Anyks¢iy rajono savivaldybé®, LR Valstybe, Zifiréta 2018 m. vasario 25 d. http://www.Irvalstybe.lt/anyksciu-rajono-

savivaldybe-5050.

105 Senitinijos“, LR Valstybe, Zitréta 2018 m. kovo 2 d., http://www.Irvalstybe.It/seniunijos-5077/.

106 Anyks¢iy rajono savivaldybé®, Lietuvos regiony portretas, Zitréta 2018 m. kovo 2 d.,
http://regionai.stat.gov.It/It/utenos_apskritis/anyksciu_rajono_savivaldybe.html.

107" Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél kurortinés teritorijos statuso suteikimo Anyk$&iy miestui, 2007 m. liepos
11 d. Nr. 727¢. TAR. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.ED2CE867ACCD.

108 Anykiciy rajono savivaldybé«, Wikimapia, Zitréta 2018 sausio 8 d.

http://wikimapia.org/18901366/It/ Anyk%C5%A1%C4%8Di%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97.
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Atsakingas uz metinius veiklos planus, jy
tvirtinima;

Tvirtina SVP, MVP ir programy rengimo
formas;

Sudaro Grupe'®, skiria SVP programy
koordinatorius;

Vyriausioji specialisté 6 ménesiai Dalyvavimas rengiant ir renkant dokumentus,
(strateginio planavimo kurie teikiami kartu su paraiska;
koordinatoré) Surenka ir apibendrina informacija ir
pasitlymus dél SPP, SVP, SMP;
Kodas — A2 Rengia SPP, SVP, SMP projektus;

Pristato Grupgje ir Komisijoje suderintg SPP,
SVP, SMP Komitetuose ir teikia SPP, SVP
projekta tvirtinti Tarybai;

Organizuoja patvirtinty plany paskelbima
Administracijos interneto puslapyje;
Parengia SVP, SMP metinés ataskaitos
projekta ir teikia jj svarstyti Grupei ir
Komisijai;

QPR sistemos koordinatoriaus funkcijos:
suveda duomenis j SP sistemg, atlieka
duomeny pakeitimus*'’.

Mero pavaduotojas 17 mety Ilgalaikis Anyksciy rajono savivaldybés
darbuotojas, buves meras; Anykséiy rajono
Kodas - A3 savivaldybés tarybos narys. Tvirtina SPP,
SVP, atskiry tikio Saky plétros programas.
Meras 3 metai Meras; Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos
narys. Tvirtina SPP, SVP, atskiry tikio Saky
Kodas - A4 plétros programas.

Sudaryta darbo autorés pagal Anyksciy rajono savivaldybés strateginio planavimo organizavimo tvarkos aprasg Nr. 1-TS-
204.

Eksperty pasirinkimo motyvai:

Al — dél ilgametés darbo patirties Anyksciy rajono savivaldybéje. Ekspertas yra tiesiogiai susijes su

asignavimy valdymu, skyrimu, tvirtina strateginio veiklos plano ir metinio veiklos plano rengimo formas,

19 SVP grupé (Grupé) — Anyksciy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta darbo grupé, kurig sudaro
programy koordinatoriai ir/ ar kiti suinteresuotieji asmenys.
10 Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél strateginio planavimo Anyk¢iy rajono savivaldybéje organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo, 2015 m. birzelio 25 d. Nr. 1-TS-204. TAR. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/34eaaeb01efel11e586708c6593c243ce.
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skiria programy koordinatorius, yra atsakingas uz administracijos veiklos darbg ir koordinavima. Ilgalaiké

darbo patirtis — didelis privalumas atsizvelgiant j tai, kad savivaldybéje vyksta nuolatiné darbuotojy kaita.

A2 — vyriausioji specialisté, konkreciai atsakinga uz strateginio veiklos planavimo dokumenty
ataskaitos parengima; koordinatoriy kuravimas ir jy veiklos rezultaty suvedimas j vieng sistemg — metinés
ataskaitos projekto rengimas; QPR stebésenos sistemos koordinavimas. Nors $ioje pozicijoje patirtis yra
neilga, taCiau tai yra vienintelis asmuo, atsakingas uz strateginj veikloS plang. Sukauptas strateginio

planavimo patirtis X darbovietése salygoja didele kompetencija.

A3 — ilgalaiké darbo patirtis Anyks¢iy rajono savivaldybéje, buves meras, esamas Tarybos narys,

suteikia informacijos apie pirmasias SVP patirtis.
A4 — Tarybos narys.

Interviu organizavimas. Pirmiausia buvo parengtas klausimynas, remiantis dokumenty analizés
rezultatais. Sekantis zingsnis — susitarimas dél interviu paémimo i§ eksperty. Kadangi, buvo rasomi el.
laiSkai ir ] juos nesulaukta atsakymo, nuspresta skambinti savivaldybei tiesiogiai. Gavus 1§ administracijos
eksperty kontaktus stebétinas vengimas, siekis nukelti susitikima, taciau faktoriai: kelioné i§ Vilniaus ir
susitikimas su meru sglygojo eksperty sutikimg duoti interviu. Mero leidimu buvo intervuojami Al, A2 ir
A3 ekspertali.

Interviu eiga. Prisistatymas: pateikiama informacija apie tyréjg: vardas, pavardé, mokymosi jstaiga.
Pristatyta susitikimo: priezastis — mokslinis darbas tema: ,,Strateginis veiklos planavimas Anyksciy ir
Traky rajono savivaldybése®; objektas: pokyciai SVP planavimo procese (rengimas, stebésena,
vertinimas) ir SVP kaip dokumento dalys (strukttriniai elementai, tikslai, vertinimo kriterijai); tikslas:
i$siaiskinti, kodél nejvyko poky¢iy strateginio veiklos planavimo procese ir plano kaip dokumento

formoje per 8 metus? Kas tai sglygoja?

Ekspertai galutinai nusprendzia ar jie sutinka dalyvauti interviu. Paklausiama, ar galima jrasyti
pokalbj. Buvo remtasi didziaja dalimi V. ZydZitinaités ir S. Sabaliausko susistemintais mokslininky
Miller, Boulton, Williams sutikimo protokolo klausimy sarasu: pateikta tyrimo tikslas ir nauda; laiko
sgnaudos; nuasmeninimas ir konfidencialumo uztikrinimas; informacija, kuriems tikslams ruoSiamasi
111

panaudoti tyrimo metu gautus duomenis; kaip tyrimo dalyvis galés prieiti prie tyrimo rezultaty™. Zodinis

susitarimas buvo jraSomas. Informavus apie tyrimo pobidj, leidZiama ekspertams patiems pasisakyti

1 yilma Zydzitnaité ir Stanisval Sabaliauskas, Kokybiniai tyrimai: principai ir metodai (Vilnius: Vaga, 2017), 351.
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esama tema. Po to, uzduodami tiksliniai klausimai, esantys klausimyne. Pastebéta, kad respondentai
pasimeta uzduodant jiems klausimus tiesiogiai, jie pradeda per daug mastyti kaip ,,teisingai‘ atsakyti, dél
to interviu buvo lankstesnis — pusiau strukttiruotas. Tai uztikrino ne tik respondenty didesn]j pasitikéjima,

atviruma, geresn¢ atmosfera, bet ir svarbig papildomg informacijg, iSaiSkintg butent interviu metu.

3.2.2. Traky rajono savivaldybé

Administracinis teritorinis vienetas Lietuvos pietrytingje dalyje, su administraciniu centru — Trakais.
Traky rajone yra 3 miestai: Lentvaris, Rudiskes, Trakai; 2 miesteliai — Aukstadvaris ir Onuskis; 440
kaimy. Senitinijos: Aukstadvario, Grendavés, Lentvario, Onuskio, Paluknio, Raidiskiy, Senyjy Traky,
Trakqllz. Gars¢ja turtinga, traukiancig turistus 1§ viso pasaulio, istorija, vos 28 km nuo Lietuvos sostinés —
Vilniaus. Vystomas misky tkis, lengvoji pramong, popieriaus gamyba, turizmas ir rekreacija, vasaros
metu — Trakai laikomi turizmo ir vandens pramogy sostine’™. Didelé savivaldybés teritorijos dalis
priklauso Traky istoriniam nacionaliniam parkui bei Aukstadvario ir Neries regioniniams parkams™*.
Traky rajono savivaldybé uzima 1208 km?. Gyventojy skai¢ius — 33038, tankumas — 27,8 zm./km?'*>,
Trakams suteiktas kurortinés teritorijos statusas, 2008 mety rugséjo 24 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr.

945 , Dél kurortinés teritorijos suteikimo Traky miestui“'*®. Trakai siekia tapti teisétu kurortu, vienu is

prioritetiniu tiksly jtrauke ir ] Traky rajono plétros plana™’.
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12 | Traky rajono savivaldybé®, Lietuvos regiony portretas. Zitiréta 2018 m. sausio 3 d.

Plt;cp://reqionai.stat.qov.lt/lt/vilniaus apskritis/traku_rajono_savivaldybe.html.

Ibid.
" Ibid.
15 Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés 2016 mety socialiniy paslaugy plano
patvirtinimo, 2016 m. kovo 24 d. Nr. S1-87“. Infolex. http://infolex.It/trakai/Default.aspx?ld=3&Docld=61135.
118 1 ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél kurortinés teritorijos statuso suteikimo Traky miestui, 2008 m. rugséjo 24
d. Nr. 945“. TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.2CF652FAA57C.
17 Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés 2016-2025 mety strateginio plétros plano
naujos redakcijos patvirtinimo, 2015 m. spalio 1 d. Nr. S1-77”. Infolex.
http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=60896
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5 pav. Traky rajono savivaldybeé. Cit. pagal Traky rajono savivaldybés svetaine Trakai''®

3 lentelé. Traky rajono savivaldybés ekspertai

Pareigos Patirtis Pareigybés

Strateginio planavimo ir 13~ mety Organizuoja rajono strateginiy ir prioritetiniy

investiciju skyriaus vedéja projekty saraso sudaryma, stebi ir koordinuoja
Kodas - T1 Siy projekty jgyvendinimo eiga;

Dalyvauja kuriant savivaldybés plétros
strategija, rengia trumpalaikius veiklos planus,
organizuoja ir koordinuoja parengtos strategijos
ir veiklos plany jgyvendinima;
Dalyvauja komisijy, darbo grupiy veikloje'*.

Vyriausioji specialisté 7~ metai Padeda rengti, prizitiréti ir jgyvendinti Traky
Kodas — T2 rajono savivaldybés SPP ir jo jgyvendinimo

programa;

Teikia metoding paramg investicijy, strateginio

planavimo, jvairiy fondy 1éSy gavimo ir

ekonomings plétros klausimais kitiems

savivaldybés administracijos padaliniams;

Rengia SVP metinés ataskaitos projekta™>.

Vyriausioji specialisté 6~ metai Padeda rengti, prizitiréti ir jgyvendinti Traky
Kodas - T3 rajono savivaldybés strateginj plétros ir veiklos

plang ir jo jgyvendinimo programa, vykdo

nuolating kontrole;

Teikia metoding parama strateginio planavimo

klausimais kitiems savivaldybés

administracijos padaliniams;

Kaupia jstatymine medziagg ir teikia

pasitlymus dél strateginio planavimo skyriaus

SVP plany jgyvendinimo.

Meré 3 metai, ilgalaiké savivaldybés Meras; Anyksc¢iy rajono savivaldybés tarybos
Kodas - T4 darbuotoja narys. Tvirtina SPP, SVP, atskiry tkio Saky
plétros programas.

Sudaryta darbo autorés pagal specialiy reikalavimy Traky rajono savivaldybéje pareigas einanCiam valstybés tarnautojui aprasa.

8 Traky rajono savivaldybés svetainé www. Trakai.lt, Zitiréta 2018 m. sausio 18 d.,

http://trakai.lt/trakai/m/m_images/wfiles/i0S6096HH.jpg.

119 Specialiis reikalavimai pareigas einan¢iam valstybés tarnautojui«

?ztg;i:t:{(\;vww.trakai.It/popup.php?ru:bnquiqm9q&view id=172, ziuréta 2018 kovo 20 d.
10.
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Eksperty pasirinkimo motyvai:

T1 — didelé patirtis, dalyvavimas rengiant pirmajj strateginj veiklos plang, jj tobulinant ir koordinuojant,

prisidedant prie strateginio veiklos organizavimo funkcijos.

T2 — strateginio veiklos plano metiniy ataskaity koordinatoré. Atsakinga uz strateginiy veiklos plany

metinés ataskaitos projekto rengimg. Sukaupta patirtis — daugiau nei 7 metai.

T3 — padeda rengti, prizitréti, jgyvendinti strateginius veiklos planus. Vertingos metodinés Zinios

strateginio veiklos planavimo rengimo, priezitros ir jgyvendinimo klausimais.
T4 — tarybos naré, ilgalaiké savivaldybés darbuotoja.

Interviu organizavimas. Po klausimyno sudarymo kreiptasi el. laisku j savivaldybés administracijg ir
ekspertus — atsakymas nesulauktas. Sutartas susitikimas su T4. SVP ekspertai sutinka duoti interviu ir

suderinama susitikimo data, suzinojus, kad esu i$ kito miesto.
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4.

TRAKU IR ANYKSCIU RAJONU SAVIVALDYBIU VEIKLOS PLANU
IR PLANAVIMO POKYCIAI

Sioje dalyje, remiantis metodologinéje dalyje apradytu strateginiy veiklos plany ir planavimo
metodologiniu instrumentu, vadovaujantis iSkeltais kriterijais lyginami strateginiai veiklos planai, ieskant

ivykusiy poky¢iy per 8 metus.

4.1. Lyginamoji strateginiy veiklos plany ir planavimo analizé: Traky rajono
savivaldybés atvejis
Misija

Rekomendacijose teigiama, kad misijos teiginys turi turéti tris elementus: nurodyti pagrindines
veiklos kryptis, nusakyti savivaldybés ypatumus ir rodyti savivaldybés santykius su bendruomene. Galime
teigti, kad tinkama savivaldybés formuluoté turi nusakyti savivaldybés teikiamy paslaugy priezastis,
nusakyti veiksmga ir rezultata. Gerai suformuluotas misijos teiginys nusako kaip savivaldybé savo

veiksmais prisidés prie geresnés visuomenés kiirimo.

Traky rajono savivaldybés 2010-2012 mety strateginiame veiklos plane misija apibréziama:
,,Vietos savivaldos teisés ir principy jgyvendinimas teikiant bei uztikrinant vietos gyventojy poreikius
atitinkancias viedgsias paslaugas“. Sioje formuluotéje nurodoma savivaldybés veiklos sritis — viesuyjy
paslaugy teikimas, remiantis vietos savivaldos teisiniais principais. Jos apibréZztis yra bendra, jpareigojanti
savivaldybe nuolatos sekti jstatymy kaitg ir esant poreikiui jg pritaikyti, tam, kad vietos savivaldos teisés
ir principai biity jgyvendinami. Skatinamas pozityvus rySys tarp savivaldybés ir jos administraciniame
vienete gyvenancios bendruomenés — teikti tokias vieSgsias paslaugas, kurioms yra juntamas poreikis.
Remiantis 2009-2015 mety plétros plane pateikta vizija: ,,Traky rajonas — reprezentacinis Lietuvos
rajonas, traukiantis gyvaja istorija ir kultiira, aktyvaus poilsio ir renginiy organizavimo galimybémis®,
galima teigti, kad aptartas strateginio veiklos plano misijos teiginys néra nusakantis pokyciy, nurodanciy
kaip savivaldybé prisidés prie plétros plano vizijos iSpildymo. Misijos formuluoté siuncia Zinute, kad
savivaldybé ruoSiasi kompetentingai atlikti savo veiklos funkcijas. 2014-2016 mety strateginiame veiklos
plane misijos apibréZimas iSlieka tapatus. Tad galima daryti iSvada, kad misijos formuluoté isliko

nekoreguotina, dél universalios turinio iSraiskos.
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Strateginiai tikslai

Strateginis tikslas — ilgos trukmés uzsibréztas siekis, rodantis planuojamg pasiekti rezultatg per
planavimo dokumento jgyvendinimo laikotarpj; turi atspindéti nauda savivaldybés bendruomenei ir
parodyti numatomus kokybinius poky¢ius'?. Sioje dalyje analizuojama strateginiy tiksly formuluotés
atitikimas, remiantis Siais kriterijais: siekyje aiSkiai apibréztas planuojamas pasiekti rezultatas; nauda

visuomenei; kokybiniai poky¢iai; atitiktis strateginiame plétros plane numatytiems plétros prioritetams.

2010-2012 mety strateginiame veiklos plane formuluojami 5 tikslai ir 9 programos jiems pasiekti.
2014-2016 mety strateginiy tiksly lieka 3 ir 10 programy jiems jgyvendinti. Sumaze¢jo ne tik tiksly
skaiCius, bet pakito ir jy turinys. 2012-2012 mety strateginiame veiklos plane tiksly formuluotés skamba
konstantyviai, atspindi savivaldybés uzimtuma: ,,puoseléti saugia, Svarig bei sveikg aplinka®, ,tikrinti

. . _ . .. . 122
vieSosios infrastruktiiros ir urbanisting plétra™

. Tokioje formuluotéje neatsispindi siektinas pokytis,
pateikiami jprasti administraciniai procesai. 2014-2016 mety Traky rajono savivaldybés strateginio
veiklos plany tiksly formuluotéje atsispindi procesas ir pokytis, kad tikslg pasiekus bus daroma pazanga:
»gerinti Svietimo, socialinés paramos, socialiniy paslaugy ir sveikatos paslaugy kokybe ir priecinamuma*,
,gerinti vie$ajg infrastruktiirg ir gyvenamajg aplinka, skatinti kaimo ir verslo plétrg®, ,,gerinti savivaldybés
valdyma bei teikiamy kultiiros, sporto ir turizmo paslaugy prieinamumq“123. 2014-2016 mety strateginio

veiklos plano tiksly formuluoté yra tikslingesné, nes aiskiai apibréztas planuojamas pasiekti rezultatas —

pagerinti, padaryti geriau nei yra dabar.

Zemiau esan¢ioje lenteléje (4 lentelé), remiantis Rekomendacijose pateikta metodika, lyginamas

tiksly formuluotés turinio atitikimas.

121 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo 2014 m.

gruodzio 15 d. Nr. 1435, TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c3e9282086d911e481¢c9c95e73113964.

122 Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés 2010-2012 mety strateginio veiklos plano
patvirtinimo, 2010 m. vasario 23 d. Nr. S1-33*. Infolex. http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=62766.

128 Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél atnaujinto Traky rajono savivaldybés 2014-2016 mety strateginio veiklos
plano patvirtinimo, 2014 m. gruodzio 4 d. Nr. S1-359”. Infolex. http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=64373.
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4 lentelé. Tiksly formuluotés lyginamoji analize

Planas Apibréztas Nauda Kokybiniai Strateginiame Ar efekto
planuojamas visuomenei pokyciai plétros plane vertinimo
pasiekti prioritety Kriterijai parodo
rezultatas atitikimas strateginio
tikslo
igyvendinimo
naudg?
Tikslo 2010-2012 - + - + -
formuluoté m.
2014-2016 + + + + +
m.

Sudaryta darbo autorés pagal Traky rajono savivaldybés 2010-2012 m.™*, 2014-2016 m.*® veiklos planus ir

Rekomendacijas*?®.

Abejose tiksly formuluotése uzfiksuojama biisima nauda visuomenei: 2010-2012 metais: rajonas
prizilirimas, saugus, tvarkingas, skiepijamas sveikatingumo bitinyb¢; infrastruktiiros priezitra, plétros
skatinimas. Tuo tarpu 2014-2016 mety plane tikslai yra panasis, tik formuluotéje fiksuojamas aiskus
naudos gavimas gyventojams — padéties géréjimas. Abu strateginiai veiklos planai atitinka strateginius
plétros prioritetus (Rajono istorinio-kultiirinio ir rekreacinio potencialo didinimas; investicijos ] zmones;
patogios, Svarios ir saugios aplinkos kiirimas; verslo ir ekonomikos plétra). Kadangi efekto vertinimo
kriterijai turi vertinti tiksly jgyvendinima, tad remiantis Finansy ministerijos sudaryta Vertinimy kriterijy
metodika, vertinimo kriterijy skaicius turi biiti lygus strateginiy tiksly skaiiui'?’. 2010-2012 mety plane
ne visi strateginiai tikslai turi efekto vertinimo kriterijus (tik 3 i§ 5). Tuo tarpu 2014-2016 mety plane visi
tikslai turi efekto vertinimo kriterijus. Minétame SVP kiekvienas tikslas turi efekto vertinimo kriterijus,
kurie atspindi strateginio tikslo jgyvendinimg. Jgyvendinant pirmajj tikslg — ,,gerinti Svietimo, socialinés
paramos, socialiniy paslaugy ir sveikatos priezitiros paslaugy kokybe ir priecinamuma®, parinktas efekto

vertinimo kriterijus: ,,igijusiy pradinj/ pagrindinj/ vidurinj iSsilavinima mokiniy dalis, tarp baigusiyjy

124 | Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés 2010-2012 mety strateginio veiklos plano

patvirtinimo, 2010 m. vasario 23 d. Nr. S1-33“. Infolex. http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=62766.

125 | Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél atnaujinto Traky rajono savivaldybés 2014-2016 mety strateginio
veiklos plano patvirtinimo, 2014 m. gruodzio 4 d. Nr. S1-359”. Infolex.
http://infolex.It/trakai/Default.aspx?ld=3&Docld=64373.

126" Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo 2014 m.
gruodzio 15 d. Nr. 1435“. TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c3e9282086d911e481¢c9c95e73113964.

127 Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakymas dél strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy
sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo 2010 m. spalio 25 d. Nr. 1K-330”. TAR. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.1D092317D41E/uEwfdamclj.
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atitinkamg programg skaicius®, kuris parodo tikslo dalies, susijusios su Svietimo ir ugdymo sritimi

igyvendinimo naudg — didesnio jaunimo issilavinimo augima.

Galima teigti, kad Traky rajono savivaldybés rengiamy strateginio veiklos plano tiksly formuluoté
patobuléjo, lyginant su pirmuoju parengtu 2010-2012 metais, nes: tiksly formuluoté rodo pokyti ir
gaunamg naudg visuomenei, kiekvienas tikslas turi bent po vieng efekto vertinimo kriterijy, kurie leidzia
jvertinti suformuoto tikslo jgyvendinimo rezultatus ir suvokti ar jy jgyvendinimas gali buti naudingas

savivaldybés teritorijoje gyvenanciai bendruomenei.
Vertinimo Kriterijai: efekto, rezultato, produkto

Efekto vertinimo kriterijai skirti nustatyty tiksly matavimui. 2012-2014 mety strateginio veiklos
plano tikslas - ,,Puoseléti saugia, Svarig bei sveikg aplinkg rajone®. Jis turi 4 efekto vertinimo kriterijus:
,,piniginés socialinés paramos tikslingumas, proc.®, ,,socialiniy paslaugy seniems ir nejgaliems asmenims
augimas, proc.; ,,socialinio darbo su jvairiomis socialinémis grupémis poreikio didé¢jimas, proc.*;
,.didéjanti viduting gyventojy gyvenimo trukmé Traky rajone, metai“*?®. Nors §iam strateginiam tikslui
ivykdyti paskirtos trys programos (sveikatingumo skatinimo, socialinés apsaugos ir aplinkos apsaugos),
matavimo rodikliai orientuoti j socialiniy ir sveikatingumo aspekty rezultatus. Galima teigti, kad parinkti
efekto vertinimo Kriterijai nevisiskai jvertina suformuoto tikslo jgyvendinimo kokybe. Efekto vertinimo
kriterijai matuoja tikslo jgyvendinimo naudg specifinei auditorijai — senyvo amziaus gyventojams ir
specialiyjy poreikiy asmenims. Parinkti rodikliai apima tik trec¢dalj tikslo, tad veiklos rezultatai nebus
vertinti visoje veiklos srityje. Efekto vertinimo kriterijai netiesiogiai atspindi tikslo jgyvendinima, taciau
yra susije su esamos padéties keitimu. Padidejusi vidutiné gyventojy trukmé gali salygoti pokyti, susijusi
su sveikatos sistemos paslaugy gerinimu, kas prisidéty prie sveikos aplinkos rajone uZztikrinimo. Galima

teigti, kad efekto vertinimo rodikliai tik i§ dalies padés jvertinti veiklos rezultatus, tikslui pasiekti.

Antrasis tikslas - ,,uztikrinti vieSosios infrastrukttiros ir urbanisting plétrg®, Siam tikslui jgyvendinti
skirtos 2 programos: ,,vieSosios infrastruktiiros prieziiros ir plétros programa® ir ,,urbanistiné plétros
programa®. Efekto vertinimo kriterijus: ,,ES strukttriniy fondy 1éSy dalis VieSosios infrastruktiiros
priezidiros ir plétros programoje, proc.. Sis vertinimo rodiklis nejvertins tikslo jgyvendinimo rezultato
visapusiSkai, nes apima tik pirmaja uzsibréZzto tikslo dalj. Efekto vertinimo kriterijus atspindi nauda, kurig

v —

tikslo jgyvendinimo naudg — bus iSskirto ES strukttrinio fondo 1€Sos, skirtos infrastruktiirai. Rezultatuose

128 | Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés 2010-2012 mety strateginio veiklos plano

patvirtinimo, 2010 m. vasario 23 d. Nr. S1-33*. Infolex. http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=62766.
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turéty atsispindéti iSskirtos 1éSos ir kam jos panaudotos. Efekto vertinimo kriterijus, ar buvo skirtos ES

1¢So0s vieSosios infrastruktiiros priezitirai, bet ne apie tikslingg jy paskirstyma.

Galima teigti, kad formaliai bandyta pritaikyti Finansy ministerijos vertinimo kriterijy metodika,
taCiau pagrindiniai trikumai susij¢ su efekto vertinimo kriterijy formuluotés iSbaigtumu. IS aptarty
rezultaty matyti, kad parinkti rodikliai dalinai matuoja tikslo jgyvendinimo pasiekima, triksta pokycCiy

siekio, nes nurodoma kg norima keisti, bet ne kaip ir kiek, kad tikslas biity pasiektas.

2014-2016 mety strateginiame veiklos plane yra 3 tikslai. Pirmasis - ,,Gerinti Svietimo, socialinés
paramos, socialiniy paslaugy ir sveikatos prieZifiros paslaugy kokybe ir prieinamuma“*®. Siam tikslui
jgyvendinti paskirtos 2 programos (Ugdymo kokybés ir mokymosi aplinkos uztikrinimo programa‘;
»Socialinés paramos ir sveikatos apsaugos paslaugy kokybés gerinimo programa‘). Pateikti 3 efekto
vertinimo Kkriterijai: ,,Igijusiy pradinj/ pagrindinj/ vidurinj iSsilavinimg mokiniy dalis, tarp baigusiy
atitinkama programa mokiniy (proc.)*; ,,Patenkinty praSymy socialinéms paslaugoms dalis tarp bendro
pateikty prasymy skai¢iaus (proc.); ,,Didéjanti vidutiné tikétina gyvenimo trukmé (metai)“**°. Suformuoti
efekto vertinimo kriterijai vertina tikslo pasiekimg bei visuomenés gaunamg naudg: padidéjes igijusiy
iSsilavinimg procentas; patenkinty praSymy socialinéms paslaugoms dalis; ilgéjanti gyvenimo trukmé,
metais. Efekto vertinimo rodikliai suformuluoti tinkamai, nes parodo pokyti. Imanoma vadovaujantis Siais

rodikliais jvertinti veiklos rezultato jvykdyma.

Antrasis tikslas - ,,Gerinti vie$gjg infrastruktirg ir gyvenamaja aplinka, skatinti kaimo ir verslo
plétra“, kurio jgyvendinimui parinktos 3 programos: ,,Aplinkos apsaugos, kaimo plétros ir verslo
skatinimo programa®; , VieSosios infrastruktiros prieziliros ir plétros programa®; ,Investicijy
programa“131. Pateikiami 3 efekto vertinimo kriterijai: ,,Migracijos saldo dinamika, proc.*; ,,Materialiniy
investicijy apimtys, tenkanc¢ios vienam savivaldybés gyventojui (Lt)“, ,,Verslumo lygis (veikian¢iy SVV

imoniy skaicius, tenkantis 1.000-1ui gyventoju)“l?’2

. Efekto vertinimo kriterijai leis iSmatuoti veiklos
rezultatg, atsispindi nauda gaunama savivaldybés teritorijoje gyvenantiems asmenims: verslumo
skatinimas, investicijy apimtys ir t.t. Rodikliai suformuluoti tinkamai, nes parodo kg ir kaip savivaldybé

darys tikslo jgyvendinimui.

129 Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél atnaujinto Traky rajono savivaldybés 2014-2016 mety strateginio

veiklos plano patvirtinimo, 2014 m. gruodzio 4 d. Nr. S1-359”. Infolex.
http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=64373.
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Galima teigti, kad 2014-2016 mety strateginio veiklos plano tiksly jgyvendinimui matuoti skirti
efekto vertinimo kriterijai suformuluoti tikslingai, yra laikomasi Finansy ministerijos vertinimo kriterijy

kiirimo gairiy — jie padeda iSmatuoti veiklos rezultatus, signalizuoja apie biisima pokyti.

Rezultato vertinimo kriterijai skirti programy tiksly jgyvendinimui vertinti. Plac¢iau panagrinésime
Socialinés programos vertinimo rodikliy atitikimg, kadangi ta pati programa vykdoma 2010-2012 ir 2014-

2016 mety strateginiuose veiklos planuose.

2010 mety Socialinés apsaugos programa turi 2 tikslus. Pirmasis tikslas - ,,Mazinti socialing

«13 " Rezultato

atskirtj, teikiant piniging socialing paramg Traky rajono savivaldybés gyventojams
pasiekimo vertinimo Kkriterijus - ,,piniginés socialinés paramos gavéjy (asmeny) skaiCiaus didéjimas
(proc.). Rezultato kriterijus suformuotas tikslingai, parodo nauda, kurig igyvendinus programg gaus jos
naudotojai. 2010 mety administracijos veiklos ataskaitoje Sis rezultato vertinimo kriterijus néra
igyvendinamas. Socialinés paramos gavéjy skaiCiaus mazéjimas grindziamas nuo savivaldybiy

nepriklausangiais veiksniu — nepalankia ekonomine situacija alyje™*”.

Antras tikslas - ,,Teikti kokybiskas ir efektyvias socialines paslaugas jvairioms gyventojy
grupems“'*®. Rezultato vertinimo kriterijus - ,,20 proc. didesnis finansavimas socialinéms jstaigoms,
teikiandioms socialines paslaugas®. Sis vertinimo kriterijus parodo finansinj tiksla, i§skirti daugiau lésy,
kurios tikslingai biity taikomos socialiniy paslaugy jgyvendinimui. Siam rezultato rodikliui triiksta
kryptingumo, jvardijanéio ka su didesniu finansavimu ruoSiamasi daryti. Sio tikslo jgyvendinimas

nepasiektas. Tai lémé naujo dienos centro atidarymas, kuris pareikalavo papildomy investicijy.

2014-2016 mety Socialinés paramos ir sveikatos paslaugy programos tikslai yra 2. Pirmasis -

«136 " Rezultato

,Kryptingai jgyvendinti valstybés socialing politika, maZinti socialing atskirt] rajone
vertinimo Kriterijai: ,,Piniginés paramos gavéjy skaiciaus pokytis (proc.)“, ,,Nepiniginés paramos gavéjy
skai¢iaus pokytis (proc.)”, ,Klienty poreikius atitinkandiy socialiniy paslaugy teikimas (proc.)*. Sie
rezultato vertinimo kriterijai yra konkretiis, nurodo tiksly ir iSmatuojamg rezultatg. Rodikliai rodo ir nauda

busimiems gavéjams. Nurodyti rezultato vertinimo kriterijai jgyvendinti, pateikiami administracijos

133 | Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés 2010-2012 mety strateginio veiklos plano

patvirtinimo, Nr. S1-33, priedas*. Infolex. http://infolex.lt/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=62770.

134 Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés administracijos 2010 mety veiklos ataskaitos,
2011 m. vasario 22 d. Nr. S1-27%. Infolex. http://infolex.lt/trakai/Default.aspx?ld=3&Docld=58105.

135 Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés 2010-2012 mety strateginio veiklos plano
patvirtinimo, Nr. S1-33, priedas*. Infolex. http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=62770.

138 Traky rajono savivaldybés 2014-2016 mety strateginio veiklos plano Nr. S1-359, 2 priedas, 1 b forma*. Infolex.
http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=64362.
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metinéje ataskaitoje. Antrasis tikslas - ,,Skatinti rajono gyventojy sveikatingumg ir gerinti sveikatos
paslaugy kokybe®“. Rezultato vertinimo kriterijai: ,,Laikotarpis (metais), kurj asmuo lauké danty
protezavimo paslaugy®, ,,Sveikatinimo renginiuose dalyvavusiy gyventojy dalis (proc.)“, ,,Prevenciniy
priemoniy skaiCius pokytis, lyginant su praéjusiais metais (proc.)“137. Galima teigti, kad minétosios
programos rezultato vertinimo kriterijai yra konkretesni nei 2010-2012 metais, nes juose tiksliai

nustatoma ko siekiama ir kas bus matuojama.

2011 mety Socialinés apsaugos programoje produkto vertinimo Kriterijai yra suformuoti
netinkamai. Sie rodikliai turi i§matuoti kiekviena programoje pateikiama uzdavinj. Pirmojo tikslo
uzdavinys turi produkto vertinimo kriterijus: ,,piniginés paramos teikimo atvejai (iSmoky), skaicius®;

138 . o oy
=% Produkto matavimo iSraiSka

,,piniginés paramos teikimo nepinigine forma atvejai (iSmoky), skaiius
yra tinkama, o suformuluotieji produkto vertinimo kriterijai, susij¢ loginiais rySiais su rezultato vertinimo
Kriterijus. Abejotinas yra Sio rodiklio sukuriamas materialinis produktas ar paslaugy forma. Ar pinigy
suma sumazins socialing atskirtj? Siuo atveju matuojama imoky skaiéius, o ne kaip jos panaudojamos.

Antrasis $ios programos tikslas turi 4 uzdavinius ir tik 2 i$ jy turi produkto vertinimo Kriterijus.

2014 mety Socialinés apsaugos programoje, kiekvienas uZdavinys turi daugiau negu viena
produkto vertinimo kriterijy. Pavyzdziui, uzdavinys ,,MaZinti aplinkos veiksniy jtaka gyventojy sveikatai
ir uztikrinti saugig aplinkg®, turi tokius produkto vertinimo kriterijus: ,,Maudykly, kuriose vykdoma
vandens kokybés stebésena, skaicius®, ,,Vakcinuoty naminiy gyviiny skaicius®, ,,Parengty informaciniy
priemoniy skaiéius“, ,,Priimty beglobiy gyviny skai¢ius“. Produkto rodikliai formuojami tikslingai,

kadangi tiesiogiai atspindi uZdavinio jgyvendinima.

Apibendrinant galima teigti, kad 2011 mety Socialinés apsaugos programoje bandyta vadovautis
vertinimo kriterijy metodikomis, ta¢iau tai, galimai dél sukauptos patirties stokos, nepilnai iSpildyta: ne
visi programy uzdaviniai turi produkty vertinimo kriterijus; uzdaviniy apraSymai nenurodo iSsamesnio
veiksmy plano. 2014 mety Socialinés apsaugos programos apraSymas labiau pagristas, parodoma nauda,
kuri turéty buti gaunama jvykdzius programos tikslus, laikomasi vertinimo kriterijy metodiniy
reikalavimy. 2011 ir 2014 mety programos islaiko vertinimo kriterijy hierarchija: efekto = rezultato >
produkto.

137 | Traky rajono savivaldybés 2014-2016 mety strateginio veiklos plano Nr. S1-359, 2 priedas, 1 b forma*. Infolex.

http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=64362.
138 Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés 2010-2012 mety strateginio veiklos plano
patvirtinimo, Nr. S1-33, priedas*. Infolex. http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=62770.
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Strateginio veiklos plano forma ir turinys

Traky rajono savivaldybés strateginiai veiklos planai néra vientisi, kas tris metus yra rengiama a
forma, kurioje pateikiami duomenys apie situacijos analize (iSorés ir vidaus aplinkos analizés), misija,
SSGG analize, tikslai'®*. Atskirose b formose pateikiami programy aprasymai ir EXCEL programos
formatu pateikiami asignavimai. Tai néra patrauklu ir apsunkina informacijos suvokimg. Kadangi yra
prieinamos tik dvi 2010-2012 ir 2014-2016 mety strateginio veiklos plano a formos palyginsime jy turinj.
2010-2012 mety strateginio veiklos plano turinys negausus. Aplinkos analizé skaidoma j iSorés (Sioje
dalyje aptariami politiniai; ekonominiai; socialiniai; technologiniai veiksniai), vidaus analizés dalyje
(teisiné bazé; organizaciné struktiira; zmogiSkieji iStekliai; planavimo sistema; finansiniai iStekliai;

informacinés ir komunikacings sistemos; vidaus darbo kontrol¢). Toliau seka SSGG ir tikslai.

2014-2016140metq strateginio veiklos plano aplinkos analizés duomenys detaliau pagrindziami,
smulkiau skaidomos ir analizuojamos veiksniy sudedamosios dalys: aplinkos analizé: a) iSorés (politiniai
ir teisiniai veiksniai; ekonominiai veiksniai (bendrieji ekonominiai rodikliai; verslas; statybos ir
gyvenamasis fondas; transportas; turizmas; inzineriné ir energetiné infrastruktira; aplinkosauga; zZemés
tkis ir miskininkysté); socialiniai veiksniai (demografiné situacija; uzimtumas ir darbo rinka; Svietimas;
jaunimo situacija; sveikatos apsauga; socialiné apsauga; kultlira; sportas; vieSasis saugumas); b) vidaus
aplinkos analizé: teisiné bazé; organizaciné struktiira; zmogiskieji iStekliai; planavimo sistema; finansiniai
iStekliai; rySiy, informacinés ir komunikavimo sistemos; vidaus darbo kontrolé; ¢) SSGG; d) misija, e)
strateginiai tikslai ir efekto vertinimo kriterijai. Daugiau démesio skiriama teorinés bazés parengimo

pristatymui, kuriuo remiantis formuluojamos likusios SVP dalys.
Rengimas, stebésena, vertinimas

Strateginio veiklos plano rengimo ir jgyvendinimo prieZiiiros tvarkos kriterijus pasirinktas siekiant
nustatyti ar jvyko poky¢iy strateginio veiklos planavimo proceso etapuose. Traky rajono savivaldybeé
tur¢jo 2 tvarkos aprasus, vienas jy patvirtintas 2012 metais, o kitas 2014 metais, rugpjicio 21 dieng, Nr.
S1-200 sprendimu ir galioja iki $iy dieny. Dviejy tvarkos aprasy lyginimo metu nustatysime, kokie

poky¢iai jvyko, kas juos salygojo?

139 Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés 2010-2012 mety strateginio veiklos plano

patvirtinimo, 2010 m. vasario 23 d. Nr. S1-33*. Infolex. http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=62766.

140" Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél atnaujinto Traky rajono savivaldybés 2014-2016 mety strateginio
veiklos plano patvirtinimo, 2014 m. gruodzio 4 d. Nr. S1-359”. Infolex.
http://infolex.It/trakai/Default.aspx?ld=3&Docld=64373.
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Pasikeit¢ bendryjy nuostaty dalyje vartojamos sgvokos, pvz. pakito strateginio planavimo sgvokos
apibrézimas. Pokyt] salygojo Strateginio planavimo metodikos pakeitimas. Naujame apibrézime
strateginis planavimas reglamentuojamas kaip procesas, kurio tikslas — nustatytyjy tiksly rezultatyvus

jgyvendinimas. Sgvoka lakoniSkesné ir aiSkesné nei 2012-yjy aprase.

Pakito ir strateginio veiklos plano samprata. Nuo 2014 mety veiklos planas suvokiamas ne tik kaip
veiklos dokumentas, kuriame nustatoma misija, strateginiai tikslai, vykdomos programos, numatomi
asignavimai, taciau numatoma, kad strateginiame veiklos plane turi bti strateginiy poky¢iy dalis, kurioje

iSdéstyti sickiami rezultatal.

Didesniy poky¢iy organizavimo aprasuose nejvyko: prailgintas strateginio veiklos plano rengimo
laikotarpis, nebe kovo — lapkric¢io, bet kovo — gruodzio ménesiais. Programy koordinatoriai parengia
pirminius strateginius veiklos projektus iki gruodzio 1 d., tad laikas prailgintas dvejais ménesiais. Be
programy vykdymo laikotarpiy pakito ir skyriaus, atsakingo uz planavimg pavadinimas. Buvo —
Investicijy, turto valdymo ir vietinio tikio skyrius, o nuo 2014 mety — Strateginio planavimo, investicijy ir

tkio plétros skyrius.

Zemiau pateiktoje lentele (5 lentelé) jvardinti savivaldybés veiklos plano vykdymo procese

dalyvaujantys dalyviai.
5 lentelé. Strateginio veiklos planavimo dalyviai Traky rajono savivaldybéje
SVP dalyviai Proceso etapai, kuriuose jie dalyvauja
Strateginio planavimo komisija (SPK) Svarstymas, jgyvendinimo priezitira.
Strateginio planavimo grupée (SPG) Rengimas, svarstymas, jgyvendinimo prieziiira,

tikslinimas.

Programy koordinatoriai (administracijos darbuotojai) | Rengimo ir jgyvendinimo koordinavimas, tikslinimas.

Programy vykdytojai Rengimas, jgyvendinimas (teikia informacija)

Savivaldybés taryba (Taryba) Tvirtinimas, tikslinimas.

Sudaryta darbo autorés pagal Traky rajono savivaldybés strateginio veiklos plano rengimo ir jgyvendinimo priezitiros tvarkos
apraSa Nr. S1-200.

Programy vykdytojai pateikia numatomy programy asignavimo poreikj koordinatoriams. Pastarieji
pateikia pirminius SVP programy projektus SPIUP. Toliau seka SVP projekto svarstymas, tikslinimas ir
tvirtinimas. Zemiau pateiktoje lenteléje (6 lentelé), susisteminta strateginio veiklos plano rengimo Traky

rajono savivaldybéje eiga.
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6 lentele. Strateginio veiklos planavimo rengimas Traky rajono savivaldybéje

Etapas Terminas Kas Rezultatas
Rengimas Liepos 1 d. administracija Susipazinimas su SPP veiksmais
Rengimas Spalio 1d. programy vykdytojai Informacija apie planuojamg veikla ir 1éSy

poreikis 3 m. imtinai teikiami koordinatoriams.

141

Rengimas Gruodzio 1 d. | programy SVP programy projekty teikimas SPIUP
koordinatoriai skyriui
Rengimas Gruodzio 1 d. | EAFBS™, SPIUP Maksimaliy asignavimy prognozuojamos

veiklos programoms teikimas Grupei svarstyti,
tvirtinamas Komisijoje ir perduodamas Tarybos
svarstymui ir tvirtinimui.

Rengimas | Néra duomeny | koordinatoriai Korekcija, asignavimai metams siun¢iami
SPIUP
Rengimas | Néra duomeny | SPIUP Projekto rengimas teikimas Komisijai, Tarybai

Sudaryta darbo autorés pagal Traky rajono savivaldybés strateginio veiklos plano rengimo ir jgyvendinimo prieziiiros tvarkos
aprasa Nr. S1-200.

Vertinimo proceso eiga: programy vykdytojai, savo koordinatoriams, biudZetiniy mety pabaigoje

%3 1ki vasario 1 d. koordinatoriai igyvendinimo ataskaitas teikia

teikia vykdomy priemoniy ataskaitas
SPIUP skyriui, kuris iSanalizaves vykdymo ataskaitas, parengia suvesting informacija apie strateginio
veiklos plano vykdyma, ja teikdamas svarstyti Komisijai'*. Gautos Komisijos i§vados ir suvestiné
teikiama Administracijos direktoriui bei programy koordinatoriams, kurie rengdami kity mety SVP

programas privalo atsizvelgti j iSvadas.

Esminiy strateginio veiklos plano nuostaty tikslinimo poreikj nustato savivaldybés Taryba.
Koordinatoriai atlieka tikslinimo darbus, derindami su EAFBS, SPIUP skyriais. Projektg paruosia SPIUP
skyrius ir teikia Tarybai. Uz programy priemoniy vykdyma atsakingas Administracijos direktorius.

Patikslinus SVP, asignavimy valdytojai per 10 d. d. savo jsakymu patvirtina atnaujintas veiklos

141 Strateginio planavimo, investicijy ir iikio plétros skyriui.

142 Ekonominés analizés, finansy ir biudzeto skyrius.

13 | Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés strateginio veiklos plano rengimo ir
igyvendinimo prieZitiros tvarkos apraso patvirtinimo, 2014 m. rugpjtcio 21 d. Nr. S1-200”. Infolex.
http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=60218.

144 Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés strateginio veiklos plano rengimo ir
igyvendinimo prieZzitiros tvarkos apraso patvirtinimo, 2014 m. rugpjiicio 21 d. Nr. S1-200”. Infolex.
http://infolex.It/trakai/Default.aspx?ld=3&Docld=60218.
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programas*. Galima formuoti tokj tikslinimo cikla: Strateginio planavimo skyrius = Grupé > Komisija

—> tikslinimas - Strateginio planavimo skyrius = Grupé - Komisija = Taryba - tikslinimai -
Strateginio planavimo skyrius = Grupé - Komisija > Taryba.

Lyginant §j Traky rajono savivaldybés strateginio planavimo veiklos aprasa su Rekomendacijomis,
galima teigti, kad minétoji savivaldybé nesiremia Rekomendacijomis, taciau vadovaujasi bendrosiomis
Strateginio planavimo metodikos nuostatomis. Rekomendacijose sitiloma jvertinti esamg socialing-
ekonomine bukle ir atskirose veiklos srityse pasiektus rezultatus. Veiklos apraSe néra nurodytas

stebésenos tikslas, nei principai, kurie yra pateikti Rekomendacijose.

4.2. Lyginamoji strateginiuy veiklos plany ir planavimo analizé: AnykS¢iy rajono
savivaldybés atvejis

AnykS¢iy rajono savivaldybé iki 2016-2018 mety strateginio veiklos plano pateikimo nejtraukdavo
misijos j veiklos plano struktiirg. Misija ir vizija buvo strateginio plétros plano dalimi. Nuo 2016-2018
mety toks pats misijos apibréZimas perkeliamas | strateginj veiklos plang. Misijos formuluoté: ,,Sudaryti
kokybiskas gyvenimo ir darbo salygas Anyks$¢iy rajono savivaldybés gyventojams®. Veiklos sritis:
gyvenimo ir darbo salygy gerinimas. IS Sios formuluotés galime jzvelgti pokyt] ir galimai esancios
problemos sprendimg — darbo aplinkos gerinima, galimai naujy darbo viety kiirimo skatinima, gyventojy
saugumo gerinimg. Si misijos formuluoté atitinka vizijos iSpildyma: ,,Anyks¢iai — kultiirinio turizmo
kurortas, atjaun¢jes kraStas, kuriame jauku ir saugu gyventi bei ilsétis®. Galima teigti, kad savivaldybeés
strateginio veiklos plano tikslas yra iSlaikyti savivaldybés gyventojus, suteikiant jiems kokybiSkas

gyvenimo salygas ir nesudarant prielaidy ieSkoti darbo viety uzsienyje, ar didesniuose Lietuvos miestuose.

AnyksSc¢iuose misijos teiginys perkeltas i§ strateginio plétros plano | strateginj veiklos plana,
atsizvelgiant | Rekomendacijy ir Strateginio planavimo metodikos reikalavimus strateginio veiklos plano

struktiiringje dalyje misijg iSlaikyti kaip privalomg sudétinj strateginio veiklos plano elementg.

Lyginant Anyks¢iy rajono savivaldybés 2012-2014 mety, 2014-2016 mety, 2016-2018 mety
strateginius tikslus, jy programas ir jgyvendinimo uZdavinius joms pasiekti, sutinkamas identiSki.

Strateginis veiklos planas turi 9 tikslus, kiekvienas jy turi po vieng paskirta programa jy jgyvendinimui.

15 Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Traky rajono savivaldybés strateginio veiklos plano rengimo ir

igyvendinimo prieZzitiros tvarkos apraso patvirtinimo, 2014 m. rugpjtcio 21 d. Nr. S1-200”. Infolex.
http://infolex.It/trakai/Default.aspx?1d=3&Docld=60218.
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1.1 I8saugoti krasto kultliros tradicijg bei pavelda, vystant turizmo

infrastruktdrg ) 1. Darnios kurortinés plétros programa
<

2.1 Sukurti palankiq aplinkg investicijoms ir rajono verslo vystymuisi 2. Kryptingo verslo vystymo ir investicijy
— pritraukimo programa

2.2 Vystyti konkurencingg zemes k| ir kaimiskujy vietoviy plétrg 3. Konkurencingo zemés ikio ir kaimisky
T vietoviy vystymo programa

3.1 Uztikrinti sveikq vieSaja ir gyvenamaja aplinkg ) Y e e e

= programa

3.3 Vystyti Siuolaikiska, modernig Svietimo sistema, uztikrinant ugdymo

kokybe ir uzimtuma 6. Kokybiskos Svietimo sistemos kurimo ir
— jaunimo uzimtumo programa
4.1 Subalansuoti Anyksciy rajono teritorine plétrg ir raidq ) 7. Subalansuotos architektiros ir
T urbanistinés plétros programa

4.2 Modernizuoti ir plétoti tkinés veiklos bei inzinerine infrastruktirg
darnoje su gamtine aplinka ) 8. Modernizuoto vietinio tkio programa

3.2 Pletoti saugig sodaline aplinkg rajono gyventojams ) 5. Palankios siocialinés aplinkos kﬂrimoj

5.1 Efektyviai vykdyti Savivaldybes veiklg ) 9. Efektyvaus Savivaldybés valdymo
- programa

6 pav. Anyksciy rajono savivaldybés strateginio veiklos plano tikslai. Cit. pagal Anyks¢iy rajono savivaldybés 2012-
2014 m. strateginj veiklos plana.

Tikslai suformuluoti aiSkiai, galima suvokti planuojamus pasiekti rezultatus: puoseléti kultiira,
plétojant turizmo infrastruktiira, siekj pritraukti investicijy, vystyti @ikj, uZtikrinti sveikatos politikos
lgyvendinimg, pasiriipinti rajono saugumu, Svietimo vystymu, uZtikrinti rajono teritoring plétra,
modernizuoti tkinés veiklos infrastruktiirg, kokybiskai vykdyti savivaldybés veikla. I§ tiksly formuluociy
galima numanyti tiksly igyvendinimo nauda bendruomenei: didesnis apsilankiusiyjy turisty skaicius;
pritraukus investicijy — naujos darbo vietos; ilgesné bendruomenés gyventojy trukmé, sudarius tinkamas
sveikatos apsaugos salygas ir pan., taciau konkreciy paaiskinimy ir toliau pateiktose programy planuose
néra nurodyta, taip pat néra aiSkiai suprantami kokybiniai pokyciai, pvz. remiantis tikslu 5.1 Efektyviai
vykdyti Savivaldybés veikla, biitina stebéti plano gale pateiktas priemones, rodiklius ir jy reikSmiy
paaiskinimg. Parengti 2012-2014, 2014-2016, 2016-2018 mety strateginiai veiklos planai atitinka plétros

plane numatomus prioritetus, kadangi jie yra tiesiogiai susij¢.
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7 lentelé. Tiksly formuluotés lyginamoji analizeé

Planas Apibréztas Nauda Kokybiniai Strateginiame Ar efekto

planuojamas visuomenei pokyciai plétros plane vertinimo
pasiekti prioritety kriterijai parodo
rezultatas atitikimas strateginio tikslo

igyvendinimo
naudg?
Tikslo 2012-2014 m. + + - + -
formuluoté
2014-2016 m. + + - + -

Sudaryta darbo autorés pagal Anyks&iy rajono savivaldybés 2012-2014 m.**, 2014-2016 m.™” strateginius veiklos
planus.

Strateginio plétros plano tiksly uzdaviniai yra strateginio veiklos plano tikslai. Galimai dél Sios
sasajos priezasties SVP tikslai ir uzdaviniai yra neatnaujinami, kadangi jie yra tiesioginé strateginio
plétros plano dalis. AnykSCiy rajono savivaldybé pradéjo kurti strateginj veiklos remiant Europos
socialinio fondo agentiirai. Lyginant pirmuosius Anyksc¢iy rajono savivaldybés strateginius veiklos planus,

stebétinas jy formos, tiksly formulavimo ir isdéstymo eigos nekintamumas. Pildomi tik priedai.

2012-2014 mety strateginiame veiklos plane neatsispindi vertinimo rodikliy hierarchija.
Nenurodyti efekto, rezultato bei produkto vertinimo Kkriterijai. Programy apras§ymas statiSkas — jame
nurodoma kokius tikslus siekiama jgyvendinti ir kas uZ jas atsakingas. Pabaigoje pateikiama lentele,
kurioje atsispindi priemoniy, jy 1é8y ir poreikio matavimo rodikliai. Programoms skirty rodikliy tipas néra
jvardijamas. Nuo 2014 mety kovo 27 d. jvedami ir programy priemoniy aprasai. Anyksciy rajono
savivaldybés atveju pacios programos néra apraSomos, vietoje jy yra detaliai apraSoma priemoniy, skirty
programai jgyvendinti eiga. Priemoniy tikslams matuoti jie naudoja rezultaty vertinimo rodiklius, o ne

produkto, kaip yra jprasta.

Programy priemoniy apraSuose, kurios yra skirtos strateginio veiklos plano programoms
lgyvendinti, naudojami rezultaty vertinimo kriterijai. Priemonés turi savus tikslus ir uZdavinius, kuriems
matuoti pasitelkti rezultato vertinimo kriterijai. Programy priemoniy rezultato vertinimo Kriterijai parodo
konkrety rezultata, o ne tik procesa: pvz. ,, Tradiciniy festivaliy programa® priemoneé, skirta ,,Darnios
kurortinés plétros programos® pirmam tikslui jgyvendinti (,,Rupintis kultiiros ir turizmo paslaugy

kokybe®, tikslo ,,Rengti kultiiros, meno projektus, stiprinancius rajono kurortinés teritorijos tapatumg‘),

146 Anyksciy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Anyki&iy rajono strateginio 2012-2014 mety veiklos plano

tvirtinimo, 2011 m. gruodZio 22 d. Nr. TS-376”. Infolex. http://infolex.It/anyksciai/Default.aspx?1d=3&Docld=4581.
17 Anyksgiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Anyki&iy rajono strateginio 2014-2016 mety veiklos plano
tvirtinimo, 2014 m. kovo 27 d. Nr-T-118”. Infolex. http://infolex.It/anyksciai/Default.aspx?1d=3&Docld=6067.
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rezultato vertinimo kriterijus — didéjantis festivaliy dalyviy ir ZziGrovy skaifius, iSraiSka vienetais.

Pasigendama vertinimo kriterijy hierarchijos: nei$skirti efekto, rezultato ir produkto vertinimo kriterijai.

Kalbant apie AnyksCiy rajono savivaldybés strateginio veiklos plano formq ir turinj jvyko

nezymiis struktiiriniai pokyc¢iai.

» . ] IVADAS I
1. ANYKSCIU RAJONO APLINKOS ISTEKLIU IR SSGG ANALIZES ISVADOS 5 1. ANYRSEIU RAJONO APLINKOS ANALIZE 5
1.I.  ANYKSCIU RAJONO APLINKOS ISTEKLIU ANALIZES ISVADOS... 1.1. ISORES APLINKOS ANALIZE _.....oooooocooooeeeeeeeeee e eoeeeeeeesreseseeesssssssssseessessessesssmessessesssessesssessnneeee
12, ANYKSCIU RAJONO SSGG ANALIZES ISVADOS .....cooouoavei s ssisins s 1.2. VIDAUS APLINKOS ANALIZE 26
2. ANYKSCIURAJONO SAVIVALDYBES STRATEGINIAI TIKSLAI IR 2012 — 2014 METU 1I3ISSEGANATIZE oo s e s 90
PROGRAMU APRASYMAS......c.ocve s 13 2+ SAVIVALDYBESMISIA........ -
3. ANYKSCIU RAJONO SAVIVALDYBES STRATEGINIAI TIKSLAI IR 2016 - 2018 METU
2 . A b o p I N
21. Darnios kurortinés plétros programa (NF.1) ... iscmmsssmsscsssssssssssmssssmsssmnsssessassses 14 PROGRAMU APRASYMAS 33
22. Kyptingo verslo vystymo ir investicijy pritraukimo programa (Nr.2) ......ccevmminnnns 13 3.1. DARNIOS KURORTINES PLETROS PROGRAMA (NR.1) 33
23. Konkurencingo Zemés iikio ir kaimisky vietoviy vystymo programa (NF.3) ..o 16 32. KRYPTINGO VERSLO VYSTYMO IR INVESTICDY PRITRAUKIMO PROGRAMA (NR2) ....... 35
. : 3.3. KONKURENCINGO ZEMES UKIO IR KAIMISKU VIETOVIU VYSTYMO PROGRAMA (NR.3). 35
24. Sveikatos apsaugos programa (NF.A)..........cvemmreinscessensiss s s smsesssssssssssssssesssssssssessassses 10 e
3.4. SVEIKATOS APSAUGOS PROGRAMA (NR4)........ooiveeemernsnsrssssssessscssssassssssssesssssnssssssssssssesesss 30
2.5. Palankios socialinés aplinkos kinmo programa (NF.5)......c.cu s inissmsssssesssessssessssnsaes 17 -
3.5. PALANKIOS SOCIALINES APLINKOS KURIMO PROGRAMA (NR.5) ....coorrrvrvererersrenncscsassseneree 36
2.6. Kokybikos Svietimo sistemos kiinmo ir jaunimo uzimtumo programa (Nr.6)...........cccc..... 18 = < -
a 3.6. KOKYBISKOS SVIETIMO SISTEMOS KURIMO, SPORTO SKATINIMO IR JAUNIMO
2.7. Subalansuotos architektiiros ir urbanistinés plétros programa (NE.7) .....coeevevececrnceverensnns 18 UZIMTUMO PROGRAMA (NR.6) 37
28. Modernizuoto vietinio fikio programa (NF.8) ......c.ccveuemmcessmmsessoessssssssssssnssssssssssssssssssssass 19 3.7. SUBALANSUOTOS ARCHITEKTUROS IR URBANISTINES PLETROS PROGRAMA (NR.7)....... 38
29. Efektyvaus Savivaldybés valdymo programa (NF.9).......coveeonmevicecesnecnsss s e e sns e ses e 20 38 SAVIVALDYBES OBJEKTU PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMA (NR.8) = .
3.9. EFEKTYVAUS SAVIVALDYBES VALDYMO PROGRAMA (NR9) ... 39

3. ANYKSCIU RAJONO STRATEGINIO 2012 - 2014 M. VEIKLOS PLANO PROGRAMU

LESU POREIKIS ..o 2] 4 ANYESCIYRAJONO STRATEGINIO 2016-2018 M. VEIKLOS PLANO PROGRAMY LESY

POREIKIS.... &
4. ANYKSCIU RAJONO STRATEGINIO 2012 - 2014 M. VEIKLOS PLANO PROGRAMU 5. ANYKSETU RAJONO STRATEGINIO 2016-2018 M. VEIKLOS PLANO PROGRAMU PRIEMONES.
PRIEMONES, JU LESU POREIKIS IR MATAVIMO RODIKLIAL...c...occcmrcremrciicsciais 24 JU LESU POREIKIS IR MATAVIMO RODIKLIAL 3

7 pav. Anyksciy rajono savivaldybés strateginio veiklos planavimo turinys. Cit. pagal Anyks¢iy rajono savivaldybés
2012-2014 m.*® ir 2016-2018 m.** strateginius veiklos planus.

Kair¢je puséje pateiktas 2012-2014 mety Anykscéiy rajono savivaldybés strateginio veiklos plano
turinys, desingje — 2016-2018-yjy mety. Senesnéje formoje, neatliekama iSorés ir vidaus aplinkos analizé.
Trumpai aptariami sri¢iy privalumai ir trilkumai: politiniai, ekonominiai, socialiniai, technine/inZineriné
sritys. Po Sios dalies lakonisko aptarimo seka SSGG analize. 2016-2018 mety strateginiame veiklos plane
jtraukiamas detalus iSorés ir vidaus aplinkos analizés aprasymas atskirame skyriuje. Analizuojami $ie
iSorés aplinkos veiksniai: politiniai-teisiniai; ekonominiai (makroekonominiai /darbo rinka/ zemés tkis/
verslas/ turizmas); socialiniai (demografiné padétis/ socialiné apsauga/ Svietimas/ kulttira/ sportas/
jaunimo situacija/ viesasis saugumas); technologiniai veiksniai. Vidaus aplinkos analizé apima Sias temas:
teisiné bazé; organizacin¢ struktiira; zmogiSkieji iStekliai; planavimo sistema; finansiniai iStekliai ir

apskaita; rySiy sistema; vidaus kontrolés sistema (ir auditas). Kaip jau aptaréme auks$éiau, | strateginio

148 Anyksgiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Anyki&iy rajono strateginio 2012-2014 mety veiklos plano
tvirtinimo, 2011 m. gruodZio 22 d. Nr. TS-376”. Infolex. http://infolex.It/anyksciai/Default.aspx?1d=3&Docld=4581.
19 Anykiciy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Anykséiy rajono strateginio 2016-2018 mety veiklos plano
patvirtinimo, 2016 m. sausio 28 d. Nr. 1-TS-8%. Infolex. http://infolex.It/anyksciai/Default.aspx?Id=3&Docld=7286.
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veiklos plano struktlirg jtraukiama ir misija, kuri perkeliama i§ strateginio plétros plano. IS 2012-2014
mety aplinkos analizés formos, galima daryti iSvada, kad Anyks¢iy rajono savivaldybé rémési regiono
socialinés ir ekonominés biiklés analizés atlikimo rekomendacijomis ir informacija pateiké PESET
analizés struktiiros pavydiiulSo. Regionams skirtomis metodinémis gairémis siiiloma vadovautis tik
rengiant strateginj plétros plang. Rekomendacijose sitiloma aplinkos analizés duomenis pateikti tik
strateginiame veiklos plano projekte, o patvirtintame strateginiame veiklos plane, remiantis gautomis
aplinkos analizés iSvadomis, formuoti misijg ir strateginius pokycius (nurodomi veiklos prioritetai ir

svarbiausi darbai); strateginis tikslas; programos.

AnykscCiy rajono savivaldybé iSlaiko strateginio plétros plano turinio struktiirg, tad pokytis jvyko
tame, kad pereita nuo rémimosi Regionine metodika iki vadovavimosi strateginio plétros plano
metodinémis gairémis, pateiktomis Vyriausybés patvirtintose Strateginio planavimo metodikose.
Anyksc¢iy rajono savivaldybés strateginiai veiklos planai pateikiami vientisu PDF formatu, kas lemia

patogy priémima bet kuriam bendruomenés nariui.
Rengimas, stebéjimas, ataskaitos

AnyksCiy rajono savivaldybés taryba yra iSleidusi nutarimg, reglamentuojantj strateginio
planavimo savivaldybéje tvarkos organizavimo apra$a. Zemiau esancioje lenteléje (8 lentelé) pateikiami

strateginio veiklos planavimo dalyviai.

8 lentelé. Strateginio veiklos planavimo dalyviai Anyks¢iy rajono savivaldybéje

SVP dalyviai Proceso etapai, kuriuose jie dalyvauja
Strateginio planavimo prieZzitiros komisija Rengimas; koordinuoja eiga, veiklos plany
(Komisija) jgyvendinimas ir priezitra, tikslinimas; tvirtinimas.

Savivaldybés strateginio planavimo grupé (Grupé), | Rengimas; jgyvendinimo stebésena; tikslinimas;

sudaryta i$ programy koordinatoriy rezultatai (metiné ataskaita).

Programy koordinatoriai Rengimas; jgyvendinimo stebésena.

Priemoniy vykdytojai Rengimas; jgyvendinimo stebésena.

Strateginio planavimo koordinatorius. Rengimas; tvirtinimas; jgyvendinimo stebésena;
tikslinimas.

Uz finansavimg atsakingas asmuo Rengimas.

130 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél regiony plétros plany rengimo metodikos patvirtinimo, 2011 m.

rugséjo 23 d. Nr. 1V-706”. TAR. https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.D4C68B24B435.
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Taryba Tvirtinimas.

Komitetali Tvirtinimas.

Sudaryta darbo autorés pagal strateginio planavimo prieziiiros komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo aprasa
Nr. 1-TS-205.

Nuo 2015 mety birzelio 25 d. sudaryta Strateginio planavimo prieziiros komisija. Sprendimas
grindZiamas atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1435
,Deél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy metodikos patvirtinimo* 33.1 punktqlsl.
Anyks¢iy rajono savivaldybé kurdama strateginio veiklos planavimo organizavimo aprasg, vadovaujasi

Rekomendacijy nuostatomis (9 lentelé).

9 lentele. Strateginio veiklos planavimo rengimas Anyksc¢iy rajono savivaldybéje

Rengimo procesas Anyksciai Rekomendacijos
Aplinkos analizé + +
Strateginiy pokyciy dalies rengimas + +
SVP projekto rengimas + +
SVP projekto svarstymas ir tvirtinimas + +
Igvendinimo stebésena + +
Tikslinimas + +
Atsiskaitymas + +

Sudaryta darbo autorés pagal strateginio planavimo priezitiros komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo aprasa
Nr. 1-TS-205 ir Rekomendacijas™.

Tolesni strateginio veiklos planavimo proceso etapai: jgyvendinimo stebésena, tikslinimas ir
atsiskaitymas uz jgyvendinimo rezultatus. Patvirtinus strategin] veiklos plang pradedama nuolatiné
strateginio veiklos plano jgyvendinimo rezultaty stebésena, kuri yra reikalinga, siekiant laiku priimti
atitinkamus sprendimus, uztikrinancius veiklos kokybe, vedancia | uzsibrézty rezultaty pasiekima.

Stebésenos procese privalo dalyvauti atsakingi Savivaldybés administracijos darbuotojai, programy

131 Anyksiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Anyks¢iy rajono savivaldybeés strateginio planavimo prieZitiros

komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo, 2015 m. birzelio 25 d. Nr. 1-TS-205*. Infolex.
http://infolex.lt/anyksciai/Default.aspx?1d=3&Docld=7055.

152 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo 2014 m.
gruodzio 15 d. Nr. 1435, TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481c9c95e73113964.
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koordinatoriai, asignavimy Valdytojailss. Stebima Siy SVP planavimo daliy jgyvendinimo lygio pazanga:
strateginiy tiksly; programy; programy uzdaviniy; priemoniy. Sukaupus jgyvendinimo stebésenos
rezultatus ir remiantis biudzeto vykdymo duomenimis, organizuojamas strateginio veiklos plano
tikslinimas. Tikslinimy formas, Savivaldybés skyrius, atsakingas uz Strateginj veiklos planavima,
1Snagrinéja ir jeigu jie svarbiis, teikia patikslinto strateginio veiklos plano projekta svarstyti Grupei.
Pasibaigus kalendoriniams metams teikiamos Savivaldybés administracijas, seniiinijos, savivaldybés
biudZetiniy jstaigy metinés veiklos ataskaitos. Jos yra naudingos, kadangi jy pagrindu, kasmet vasario
balandZio mén. rengiama atitinkamy mety SVP ataskaita. Siose ataskaitose privalo biti aptarti §ie
aspektai: a) pasiekta pazanga; b) iSkilusios problemos; ¢) galimi issakiai®™*. AnykscCiy rajono strateginio
planavimo organizavimo tvarkos aprase pabréziama, kad svarbiausia strateginio veiklos plano metinéje
ataskaitoje akcentuoti pasiektus rezultatus, o ne vykdyta veiklg ar atliktas funkcijas. Anyks¢iy rajono
savivaldybé uzsibréZia ataskaitoje pateikti $ig informacija: a) veiklos prioritety ir svarbiausiy darby
igyvendinimg, nurodant pasiekta pazanga; b) tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimg; c) vertinimo kriterijy
reikSmiy pasiekimg; d) i$skirti problemas ir priezastis, dél kuriy tikslai ir uzdaviniai nebuvo pasiekiami; e)
jvardinanti asignavimy panaudojima skirtg tiksly jgyvendinimui, f) pateikti siilymus ir rekomendacijas
del prioritety testinumo, tiksly ir uzdaviniy perzidiros ir kity susijusiy su veiklos valdymu tobulinimo
klausimy™>. Vidiniame teisés dokumente yra uzfiksuota, kad pasibaigus metams, programy priemoniy
vykdytojai turi pateikti SVP jvykdymo ataskaitas programy koordinatoriams. Pastarieji analizuoja
pateiktas ataskaitas ir iki kovo 15 d. sudering su skyriais, atsakingais uz Strategin] planavimg ir
Finansavimo valdyma, parengia programy vykdymo ataskaitas ir pateikia jj skyriui atsakingam uZz
Strateginj planavima}156. Pastarasis skyrius rengia strateginio veiklos plano jgyvendinimo suvestinés
ataskaitos projektg ir teikia jj Grupei svarstymui. Grupéje yra suformuluojamos i$vados, revizuojant
pagrindines SVP dalis, apimancias misijg, prioritetus, uzdavinius ir parengta SVP jgyvendinimo ataskaitg
teikia svarstyti Komisijai'®’. Komisija ataskaita teikia svarstymui Tarybai iki birzelio 1 d. Tarybai pritarus

strateginio veiklos plano ataskaita skelbiama Savivaldybés internetiniame puslapyje.

153 Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Anykiciy rajono savivaldybeés strateginio planavimo prieZitiros
komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo, 2015 m. birzelio 25 d. Nr. 1-TS-205*. Infolex.
http://infolex.It/anyksciai/Default.aspx?1d=3&Docld=7055.

> pid.

5 |hid.

%% pid.

27 pid.

58 1bid.
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Formaliai Anyks¢iy rajono savivaldybés strateginio veiklos planavimo sistema atitinka
Rekomendacijas. Eiga ir turinys parengtas vadovaujantis jomis. Ieskant stebésenos ataskaity duomeny

bazése, darytina iSvada, kad priezitiros ataskaitos buvo vykdomos tik Sveikatos priezitiros srityje.

4.3. Lyginamoji Traky ir Anyks¢iy rajony savivaldybiu veiklos ir planavimo pokyc¢iy

analizé
Misija
Abiejy savivaldybiy misijos formuluotés turinys iSliko nekoreguotinas.
Strateginiai tikslai

2014-2016 mety Traky rajono savivaldybés veiklos plane pasikeité strateginiy tiksly skaicius ir
formuluociy turinys. 2010-2012 mety tiksly formuluotés atspindi savivaldybés kasdienes funkcijas, bet
nenurodo proceso, sieckiamo pokycio, pazangos. 2014-2016 mety tiksly turinys tikslingesnis, nes aiskiai

apibrézia planuojamus pasiekti rezultatus.

AnykS¢iy rajono strateginio veiklos plano tikslai i8liko tokie patys. Lyginamosios analizés metu
pastebéta, kad strateginio plétros plano tiksly uzdaviniai yra strateginio veiklos plano tikslai. Galimai dél

Sio rysio strateginio veiklos plano tiksly formuluotéje ir kiekyje pokyciy nejvyko.
Vertinimo kriterijai

Traky rajono savivaldybéje nuo 2010-2012 mety taikytina Finansy ministerijos vertinimo Kriterijy
metodika, taciau jai triiko iSbaigtumo: efekto ir rezultato vertinimo kriterijai suformuluoti netikslingai, nes
nenurodo numanomo pokycio. 2014-2016 mety strateginio veiklos plano vertinimo kriterijai suformuluoti
tikslingai: iSmatuotini, signalizuojantys apie busima pokytj. Produkto vertinimo Kkriterijai atitiko

reikalavimus. Pokytis jvyko efekto, rezultaty vertinimo kriterijy formuluotése.

Anyksc¢iy rajono savivaldybé nesilaiko vertinimo kriterijy hierarchijos. Priemoniy aprasuose
pateikiami rezultato vertinimo kriterijai. Lenteléje (10 lentelé) pateiktoje analizéje atsispindi, kad
Anyk3¢iy rajono savivaldybe turi programoms jgyvendinimui skirta gausy kiekj priemoniy rodikliy, tad

nesilaikoma hierarchinio vertinimo kriterijy proporcingumo. Vertinimo kriterijy srityje pokyciai nejvyko.
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10 lentelé. Strateginiy veiklos plany kriterijy, tiksly, programy ir priemoniy lyginamoji analizé

Savivaldybé/ Vertinim | I8 jy: SVP SVP SVP SVP
metai 0 strateginiy | programy | programy | priemoniy
kriterijy | Efekto | Rezultato | Produkto | ixg]y tiksly uzdaviniy | skaicius
skaiCius skaicius skaicius skaiCius
Traky r. sav. | 101 5 25 71 5 18 50 249
2010-2012 m.
Traky r. sav. | 140 9 22 99 3 11 24 186
2014-2016 m. (+10)
Anyksciy 2012- | 383 0 0 0 9 0 0 383
2014 m.
Anyksciy 2014- | 386 0 22 0 9 Priemoniy*
2016 m.
18 22 386
Anykséiy 2016- | 303 0 45 0 9 21 34 303
2018 m.

Sudaryta darbo autorés remiantis Traky ir Anyksciy rajony strateginiais veiklos planais
Strateginio veiklos plano forma ir turinys

Traky rajono savivaldybés strateginiai veiklos planai néra vientisi, tai néra patrauklu ir apsunkina
informacijos supratimg. Kas tris metus yra kuriama a forma, kurioje pateikiami duomenys apie situacijos
analize, misija, SSGG analizg ir tikslus. Atskirose b formose pateikiami programy apraSymai ir EXCEL
formatu pateikiami asignavimai, programy priemoniy rodikliai. Norint susipazinti su medziaga, reikia
Kiekvieng prieds atsisiysti, tai vargina ir apsunkina plano turinio formos vertinima. Pagrindiniai pokyc¢iai
yra susij¢ su aiSkesniu priedy susisteminimu (Excel formate asignavimai, priemoniy apraSymai, rodikliai)

pateikiami viename formate, jie iSdéstomi loginiu rySiu: programa —> asignavimai.

Anyksciy rajono savivaldybés plano struktiira iSlieka konstantyvi ir nekintanti. Ji yra glaudziai
susijusi su strateginiu plétros planu. Galima daryti i§vada, kad pakito metodinis plany pagrindimas —

peréjimas nuo Regioninés metodikos.
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Proceso organizavimas

Traky rajono strateginio veiklos plano eiga reglamentuota nutarimu Nr. S1-200, jis priimtas 2014
mety rugpjucio 21 d. Jis grindziamas Strateginio planavimo metodika ir Vietos savivaldos jstatymu.
Lyginant su prie§ tai buvusiu apraSu didesniy pokyc¢iy nejzvelgta: prailgintas rengimo laikotarpis,

pakeistas skyriaus, atsakingo uz strateginj planavima pavadinimas.

AnyksCiy rajono proceso organizavimas parengtas vadovaujantis Rekomendacijomis. Néra
i8likusios ankstesnés organizavimo tvarkos duomeny bazése. Stebésenos rezultatai pateikiami tik uz
sveikatos sritj. Vertinimo ataskaitos pateikiamos tik Administracijos direktoriaus ir administracijos
ataskaitose, néra rengiama kasmetiné strateginio veiklos plano ataskaita. Galima daryti iSvada, kad néra
laikomasi organizavimo tvarkoje pateikto reikalavimo nuo 2015 mety rengti strateginio veiklos plano

metines ataskaitas.

Galima teigti, kad Traky rajono savivaldybéje jvyko poky¢iai Siose veiklos plano dalyse:

tiksly formuluotéje ir jy kiekyje. Tiksly formuluotés turinys kokybiskesnis, juose aiskiai atsispindi
planuojami pasiekti rezultatai ir rodikliai. Galima daryti prielaida, kad Siems poky¢iams neturéjo jtakos
Rekomendacijos, kadangi jos buvo priimtos 4 ménesiais véliau.

Tinkamas vertinimo kriterijy formulavimas ir hierarchijos islaikymas.

Plano forma ir struktiira i§laiko privalomas dalis.
Traky rajono savivaldybéje poky¢€iai jvyko Siose veiklos planavimo proceso dalyse:

Vertinimas, nuo 2016-yjy mety teikiamos strateginio veiklos plano metinés ataskaitos. Iki to laiko

rezultatai teikiami metinése veiklos ataskaitose.

Anyksc¢iy rajono savivaldybés strateginio veiklos planavimo procese ir plano kaip dokumento

iSraiSkose nejvyko jokiy pokyciy:

Plano forma ir turinys i§liko nepakite, plano turinys statiSkas, keic¢iami tik priedai — priemoniy apraSymai;
Vertinimo kriterijai nei$laiko hierarchijos.

Strateginio planavimo savivaldybéje tvarkos aprasas priimtas po 2015-yjy mety, formaliai pritaikant
Rekomendacijy metodika. Néra iSsaugoty ankstesniy strateginio veiklos planavimo organizavimo aprasy,
tad néra galimybés iSsiaiskinti, ar ivyko poky¢iai Sioje dalyje.

Stebésenos procese vertinamas rezultaty pasiekiamumo lygis, pateikiamos stebésenos ataskaitos tik iki

2014-yjy mety Sveikatos stebésenos srityje, jokiy kity rezultaty ataskaity néra.
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e Vertinimo rezultatai, kaip ir iki 2014-yjy pateikiami metinése mero ir administracijos direktoriaus

ataskaitose, iki $iy dieny néra parengto strateginio veiklos planavimo metinés ataskaitos.
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5. TRAKU IR ANYKSCIU RAJONU SAVIVALDYBIU POKYCIU
ANALIZE

Sioje dalyje analizuojami interviu metu gauti duomeny rezultatai, su kuriy indukcinés analizés
metodu atliktu tyrimu placiau galima susipazinti prieduose (zr. 1 ir 2 priedas). Atskiruose poskyriuose
pateikiami Anykséiy ir Traky rajono savivaldybiy atvejai, kadangi interviu klausimai buvo formuluojami

atsizvelgiant ; dokumenty analizés metu gautus rezultatus.

5.1. Interviu duomeny analizé: Anyks¢iy rajono savivaldybés atvejis
Interviu tikslas: issiaiSkinti kodél per 8 metus SVP planavimo procese ir plano kaip dokumento

struktirinése dalyse nejvyko jokiy pokyciy.
Interviu metu buvo svarbiausi §ie klausimai:

Jusy strateginio veiklos plano forma ir struktira yra iSskirtiné ir nesutinkama praktikoje. Dél kokiy
priezasciy pasirinkote tokig plano forma ir struktiirines dalis bei jas iSlaikéte?

Dél kokiy priezaséiy naudojatés tik vienos rasies, - priemoniy rezultato - vertinimo rodikliais?

Dél kokiy priezasCiy veiklos ataskaitas pateikiate tik Administracijos direktoriaus ir meto ataskaitose,
taciau nerengiate strateginio veiklos plano metinés ataskaitos?

Ka jus galvojate apie jvykusius pokycius stebésenos srityje?

Kaip Jus vertinate dabartinius SVP reikalavimus?

Zemiau pateiktoje lenteléje (/1 lentelé), susisteminti svarbiausi eksperty atsakymai j pirmajj
klausima, kurio metu buvo aiSkinamasi, kod¢l nuo 2012-yjy mety strateginis veiklos planas isliko
statiSkas, maZzai kintantis. Interviu metu buvo stengiamasi iSsiaiSkinti, kodel strateginiame veiklos plane
néra programy aprasy, o vietoje jy pateikiami tik priemoniy apraSai. Su detalesniu interviu galima

susipazinti 1 priede.

Pirmajj klausimg detalizuojantys subklausimai, pasirinkti norint i$siaiskinti, kodel pasirinktas toks
strateginio veiklos plano rengimo principas, kei¢iant tik priemoniy aprasymus, didZigja plano dalj i$laikant

statiska ir nekintancig.

61



11 lentelé. Strateginio veiklos plano formos ir struktiiros pasirinkimo priezastys

Klausimo tipas R Etiketée Pavyzdziai Refleksija*
Nr 1. A3 | Glaudzios SPPir | Veiklos planai Neilga patirtis
SVP sasajos pradeti kurti Metodika
kartu su plétros | Konsultantai
planu
Nr 1. Al | Glaudzios SPPir | vadovavomés Bendra planavimo metodika
SVP sasajos 2012-2018 m. Finansiniy iStekliy nebuvimas
plétros planu Konsultantai
Nr. 1 A2 | Teigiamas poziiris | viskas aisku Zvilgsnis i3 dabarties
i SVP forma atrodo
Nr. 1.1 Al | Glaudzios SPP ir Programos yra | SVP testiné SPP dalis
SVP sasajos plétros plane, Dokumentacijos mazinimas
kad nereikty
dubliuoti
Nr. 1.2 Al | Pozitris  SVP Gal ir reikéty Poky¢iy siekis
forma pasitempt mums, | Galima ginybiné refleksija
paziireét kazkq...
Nr. 1.3 A2 | Glaudzios SPPir | Veiklos plane SVP tiesioginé SPP dalis.
SVP sasajos pagrinde yra SVP turi tik priemones
nagrinéjamos Dokumentacijos mazinimas
priemonés. Informacijos kartojimas

Sudaryta darbo autorés

Apibendrinant galima teigti, kad strateginio veiklos plano turinio forma ir struktiira nesikeite, dél
glaudzios sgsajos tarp strateginio plétros ir veiklos plany. Anyks¢iy rajono savivaldybés veiklos plano
forma retai sutinkama praktikoje. Paprastai strateginis veiklos planas turi atskirus uzdavinius, programy ir
priemoniy apraSymus, o pacios priemonés, jvardijancios kaip savivaldybé pasieks veiklos planus, yra
apraSomos metiniuose planuose. Vyriausybés patvirtintoje Strateginio planavimo metodikoje apibréziama,
kad strateginiame veiklos plane turi buti Sios dalys: ,,Strateginis veiklos planas — veiklos planavimo

dokumentas, kuriame atsizvelgiant j ilgos ir vidutinés trukmeés planavimo dokumenty tikslus ir aplinkos
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analizés i$vadas suformuluota misija, nustatyti strateginiai pokyc&iai ir strateginiai tikslai, apraSomos

vykdomos programos, siekiami rezultatai, numatomi asignavimai ir zmogiskieji istekliai*t®®,

Susiduriama su problema, jog norint pakeisti strateginj veiklos plang, t. y. padaryti ji i§samesnj,
reikty performuoti ir strateginj plétros plang. Tai yra didelis darbas, reikalaujantis papildomy lésy.
Ekspertai strateginj veiklos plang laiko kaip tiesioginj strateginio plétros plano tesinj. Galima teigti, kad
nekintancios strukturinés dalys yra susijusios ir su paciy darbuotojy pozitriu j strateginj veiklos plang, tad

pamatingé priezastis — strateginio veiklos plano ir strateginio plétros plano sgsajos.

Antruoju klausimu, siekiama issiaiskinti dél kokiy priezas¢iy naudotinas tik vieno lygio vertinimo

Kriterijus. Su detalesniu interviu galima susipazinti 1 priede.

12 lentelé. Vieno lygmens vertinimo kriterijy naudojimo priezastys

Klausimas R Etiketé Pavyzdziai Refleksija
Nr. 2 Al | Nesivadovauja | Nezinau... Nezinojimas apie vertinimo Kriterijy
vertinimo kokios riisys?; | lygius
rodikliais )
<...>taip
sunkiai

nenuéjome tikrai

Nr. 2 A2 | Nesivadovauja | <...>ten toj Zinios yra
vertinimo pacioj tvarkoj | Zmogiskyjy istekliy stoka
rodikliais yra daug Laiko trukumas
prirasyta; Dokumentacijos gausa

Tritksta Zmoniy

Sudaryta darbo autorés

Vertinimo kriterijai yra vieno lygmens, priemoniy apraSuose esancioms programoms jvertinti.
Naudojamas rezultato vertinimo kriterijjus. Al respondento, kuris yra ilgalaikis AnyksSciy rajono
savivaldybés darbuotojas, atsakymas signalizuoja, kad vertinimo rodikliy pamatiniams principams
igyvendinti, t. y. logiSkos hierarchijos tarp vertinimo kriterijy iSlaikymui, nebuvo skiriama daug démesio.
Respondentui suteikus platesne informacija, buvo pateiktas atsakymas, suponuojantis, kad jiems
svarbiausia buvo iSsikelti reikalaujamg rodiklj ir taip atitikti reikalavimus, vertinant darbuotojy veiklas.

A2 respondentas, at€jes 1§ kitos aplinkos, turi Ziniy apie vertinimo Kkriterijy hierarchija, taciau

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo 2002 m. birzelio 6 d. Nr.

827¢. TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.A6665E0FB4EC/DVzsDwbLfj.
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nesivadovavimg jais grindzia zmogiskyjy istekliy stoka ir darbuotojy strateginio planavimo pozicijoje

stygiumi.

zmogiskyjy Vierl[p lygio
vertinimo

kriterijai

pozitris ]
SPP ir SVP

nezinojimas iStekliy

problema

8 pav. Vertinimo kriterijy priezastinis rySys. Sudaryta darbo autorés remiantis atlikto tyrimo duomenimis.

Galima jzvelgti sgsajy ir su ankstesniu poziiiriu | strateginj veiklos planavima. Rekomendacijose
teigiama, kad: ,,Strateginiuose veiklos planuose pateikiami vertikaltis efekto, rezultato ir produkto
vertinimo kriterijai, kurie sudaromi pagal hierarchinj principa: efekto vertinimo kriterijais vertinamas
strateginiy tiksly, rezultato vertinimo kriterijais — programy tiksly, produkto vertinimo kriterijais —
programy uzdaviniy jgyvendinimas“'®. Siuo atveju, neatitinka ir pasirinkta vertinimo kriterijy forma.
Anyksciy rajono savivaldybé priemones vertina rezultato vertinimo kriterijais, kurie yra skirti programy

uzdaviniy jgyvendinimo iSmatavimui.

Treciuoju klausimu bandomos iSsiaiskinti strateginio veiklos plano metiniy ataskaity nerengimo
priezastys. Eksperty atsakymai susisteminti Zemiau esancioje lenteléje (/3 lentelé). Pladiau susipaZinti su

interviu galima 1 priede.

13 lentelé. Strateginio veiklos planavimo metiniy ataskaity nerengimo priezastys

Klausimas R Etiketé Pavyzdziai Refleksija
Nr. 3 A3 SVP ataskaity nebuvo tokio Nebuvo poreikio
nerengimas reikalavimo; Buvo tik administracijos ir mero
ataskaitos
Anksciau nekurta dél
darbuotojy kaitos
Nr. 3 Al SVP ataskaity Cia tas reikalavimas | Ataskaitos ir ank$¢iau buvo tik
nerengimas nuo kokiy 2015 m. kitu formatu
atsirades yra.
Nr. 3 A2 SVP ataskaity <...> du vienodi Esant reikalavimams SVP
nerengimas dokumentai; rengimo vidiné tvarka
patvirtinta, ta¢iau nevykdyta
Nieko nebuvo, Priezastis — zmogiskieji istekliai

160

,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo 2014 m.

gruodzio 15 d. Nr. 1435 TAR. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481¢c9c95e73113964.




Eksperty apklausos metu iSaiskéjo, kad vadovaujantis Rekomendacijomis buvo pakeisti vidiniai
dokumentai, reglamentuojantys strateginio planavimo organizavimg savivaldybés viduje. Taciau tai liko
popieriuje, kadangi didelé darbuotojy kaita strateginio veiklos planavimo pozicijoje Iémé nusistovéjusios

praktikos nesusiformavimg. Specialisté, interviu émimo metu vis dar rengé pirmaja strateginio veiklos

niekas to nepadaré,
pirmi metai, kai as
padarysiu <...>

Sudaryta darbo autorés

plano ataskaita uz 2017 metus. Galima teigti, kad zmogiSkyjy iStekliy trukumas strateginio planavimo

skyriuje yra kertiné strateginio planavimo AnykS$¢iy rajono savivaldybéje priezastis, lémusi metiniy

veiklos ataskaity nevykdyma.

Ketvirtuoju klausimu jvertinama eksperty nuomoné apie jvykusius poky¢ius stebésenos srityje.

Placiau galima susipazinti su visu interviu 1-ame priede.

14 lentelé. Poky¢iai stebésenos srityje

Klausimai R Etiketé Pavyzdziai Refleksija
Nr. 4 A3 | Pokyciai Profesionaliau Reikalavimas stebéseng rengti
stebésenos viskas; [rankis ES 1&8y kuravimo stebésenai
srityje Reikalavi AnkSciau stebésena fiksuojama Tarybos
€lkalavimas nariy pasitarimuose
buvo;
Irankis ES lésy
panaudojimui
Nr. 4 Al | Pokyciai QPR <..> daug | Pozityvus poziiiris ] QPR sistema;
st?bé_senos kg palengvina; Darbuotojy savikontrolé
srityje , ) Samoningumo ugdymas
Savikontrolé
Nr. 4.1. A2 | Priemoniy Dél darbuotojy Zmogiskieji istekliai
ataskaitos viskas
Nr. 4 A2 | Pokyciai darbuotojams QPR pagalba
stebesenos | fiziskai nebereik | Silpnas serveris — ne visi gali naudotis
srityje suvedinét programa
duomeny;
turéty buti
galingesnis
Serveris.
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Sudaryta darbo autorés

Stebésenos sistema buvo jvaldyta véliau, ne i$ karto jg jdiegus. Ekspertai teigia, kad $i priemoné
yra didelé pagalba siekiant susisteminti popierizmg ir nedvigubinti darbo. Taip pat, pasikeicia ir
savivaldybéje dirbanciyjy vaidmuo. Jie save ima suvokti kaip sistemos dalj, geba patys kontroliuoti ir
planuoti savo darbus, matyti pazangg ar triikumus. Pozityvus poslinkis yra dél to, kad nebereikia laukti
konkreciy aukstesniojo rango vadovy paliepimy uzduotims vykdyti. Kiekvienas darbuotojas turi jam
priskirta programa, kurig mety eigoje stebi ir pildo, koreguoja, o gale mety vykdomas jvertinimas. Iki
2014 mety savivaldybés praktikoje vieSai pristatomos tik Sveikatos prieziiiros programy stebésenos
ataskaitos, nes tai buvo bitinas reikalavimas. Kity priemoniy stebésenos ataskaity, anot eksperty, nebuvo

butina viesinti, tad jie liko vidiniuose archyvuose.

Penktuoju klausimu siekiama iSsiaiskinti kokia eksperty nuomoné j Rekomendacijose sitilomg
metodika strateginio planavimo srityje. Zemiau pateiktoje lenteléje (/5 lentelé) pateikti susisteminti

interviu rezultatai, su kuriais plac¢iau galima susipazinti 1-ame priede.

15 lentelé. Poziiiris | strateginj veiklos planavima

Klausimas R Etiketé PavyzdZziai Refleksija
Nr. 5 Al pozitris j} SVP Konkretumo Teigiamas vertinimas
<...>lengviau, Darbuotojy sampratos apie
5 planavimo sistemg kaita
Zmoniy supratime
pokyciai
Nr.5 A2 pozitiris | SVP <...> ataskaitos forma | Sidilymai i§ praktinés pusés
<...> per sudétinga Paprastesnis ataskaity
modelis
Nr. 5.1 A2 pozitiris | SVP <...> kartojimo Dokumenty valdymas
dokumentuose
mazinimas
Nr.5.1 A4 poziiiris | SVP Neéra problemy jokiy Politinis poziiiris
Vidiniy problemy
nesureik§minimas

Sudaryta darbo autorés

Vyrauja pozityvus poZziliris ] permainas strateginio planavimo srityje. Eksperte, daugiausiai
susidurianti su strateginiy veiklos plany informacijos srauto valdymu teigia, kad privalomai pateiktinos
dokumentacijos yra per daug, ji kartojasi, tad reikty spresti problemag kaip iSvengti besikartojanciy
ataskaity turinio srauto.
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Eksperty interviu metu iSsiaiskinta:

Strateginio veiklos plano formoje ir vykdymo procesuose nejvyko poky¢iy, nes strateginis veiklos planas
ir strateginis plétros planas sukurtas kaip vientisas, vienas kita papildantis dokumentas. Tai yra nuo
savivaldybés priklausantis reiskinys, susijes su darbuotojy poziiiriu j planavimo procesa.

Strateginio veiklos plano formoje naudojami tik vieno lygio vertinimo kriterijai dél $iy priezas¢iy: ziniy ir
laiko trukumas. ISryskéjanti problema — didelé zmogisSkyjy iStekliy kaita, lemianti planavimo praktikos
savivaldyb¢je stagnacija.

. Nors vidiniuose dokumentuose nuo 2015 mety yra reglamentuota apie metiniy veiklos plany rengimo
bitinybe, taciau ataskaitos nerengiamos iki 2018-yjy mety, dé¢l didelés Zzmogiskyjy istekliy kaitos. Tyrimo
metu eksperté rengé pirmaja ataskaitg uz 2017-uosius.

Stebésenos proceso etapas buvo jsisavintas per trijy mety laiko tarpa. Priezastis — suvokimas, kad
stebésena yra jrankis, padedantis lengviau valdyti darba.

Strateginiam veiklos planui skirti reikalavimai vertinami teigiamai, ta¢iau praktiskai su planais daugiausiai

susidurianti eksperté teikia siilymus mazinti dokumentacijos apimt;.

Galima teigti, kad pagrindiné problema, salygojanti planavimo trikdZius savivaldybé¢je yra vidinis,
nuo savivaldybés priklausantis veiksnys — ZzmogiSkieji iStekliai. Tai yra gelminé, liecianti sunkiai

vykdomy poky¢iy planavimo srityje asis.

5.2. Interviu duomeny analizé: Traky rajono savivaldybés atvejis
Interviu tikslas: i$siaiskinti, kokios priezastys 1émé pokycius, jvykusius 2014-2016 mety strateginiame
veiklos plane, tiksly ir vertinimo kriterijy dalyse, bei kodél poky¢iai strateginio veiklos planavimo

stebésenos ir vertinimo etapuose jvyko tik nuo 2016 mety?
Interviu metu buvo svarbiausi Sie pamatiniai klausimai:

1. Dél kokiy priezasCiy 2014-2016 metais pakito strateginiy veiklos plany tiksly skaicius ir

formuluotés?

2. Kokios priezastys lémé pokyc€ius, nustatant 2014-2016 mety strateginio veiklos plano vertinimo

Kriterijus?

3. Dél kokiy priezas€iy tik nuo 2016 mety éméte skelbti strateginio veiklos plano metines ataskaitas?
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Pirmojo klausimo metu siekiama iSsiaiSkinti, kodél kito tiksly ir programy skai¢ius bei

formuluotés 2014-2016 mety strateginiame veiklos plane. Zemiau esanioje lenteléje (16 lentelé),

pateiktos pagrindinés pokycius lémusios priezastys, su kuriomis plac¢iau galima susipazinti 2-ame priede.

16 lentelé. Strateginiy tiksly kiekio ir formuluotés pokyciy priezastys

Klausimas R Etiketé Pavyzdziai Refleksija
Nr. 1 T1 pergrupavimas supratom kad Pergrupavimas
dubliuojasi; Lengvesnis administravimas
Tai yra patirtis Priezitra ta pati
Maziau dokumentacijos
Sutraukiamos panasios
programos
Nr. 1 T2 pergrupavimas | pergrupavimg Pergrupavimas pagal sritis

padarém pagal sritis
ir pacios programos
pasikeité

Sudaryta darbo autorés

Pirmasis Traky rajono strateginis veiklos planas buvo rengiamas remiantis konsultanty pagalba.

2010-2012 mety strateginio veiklos plano tiksly formuluoté buvo konstantyvi, nerodanti planuojamy

poky¢iy, jvardijamos jprastos, ir taip savivaldybei priklausancios funkcijos. 2014-2016 mety strateginiy

veiklos plany tiksly formuluotés turinys tapo daug kokybiskesnis. Ekspertai teigia, kad pokyciai vyko

realaus darbo déka, tobul¢jant. Pagrindinés priezastys, lémusios programy ir tiksly skai¢iaus sumazinimag

— dubliavimasis. Pokyc¢iai buvo vykdomi siekiant sumaZinti dokumentacijos kiekj, taip palengvinant

administravimo eigg. Programy prieziiira liko ta pati, tad S§is grupavimo metodas iSsaugojo laiko ir

finansiniy iStekliy sgnaudas bei Zzmogiskyjy iStekliy resursus.

9 pav. Tiksly skai¢iaus ir formuluotés kitimo rySys. Sudaryta darbo autorés remiantis atlikto tyrimo duomenimis.

[ {

Eksperty .
pagalba

4

Praktika

Grupavimas
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Antruoju klausimu siekta iSsiaiSkinti aplinkybes, sglygojusias 2014-2016-yjy
strateginiame veiklos plane esanéiy vertinimo kriterijy formuluotés kaita. Zemiau esancioje lenteléje (17

lentel¢) pateikiamos pokycius lémusios priezastys.

17 lentelé. Vertinimo kriterijy kaitos priezastys

Klausimas R Etiketé Pavyzdziai Refleksija
Nr. 2 T2 Vertinimo sistema pasikeité Néra zinomos giluminés priezastys
kriterijy kaita
Nr. 2 T3 Vertinimo dalyvavo mokymuose; Autoritetas
kriterijy kaita Taisykliy laikymasis
stengiamasi <...> iSlaikyti
reikalavimus
Nr. 2 T1 Vertinimo viskas yra eigoje kai dirbi Pazanga daroma darbo metu
kriterijy kaita | sprendi tokius dalykus susiduriant su konkreciomis
situacijomis
Stiprus zmogiskyjy istekliy darbas
Nr. 2.1 T1 Istatymy Ne, tikrai ne Neéra kalbama, kad jstatymy gairés
gairiy padéjo kokybiskiau formuoti
laikymasis vertinimo kriterijus
Praktika

Sudaryta darbo autorés

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiné priezastis, kuri pasak eksperty 1émé vertinimo kriterijy
kokybiskesnj turinio formulavima, parodantj siekting pokytj, yra susijusi su praktine strateginio planavimo
srityje dirban¢iy darbuotojy patirtimi. Poky¢iai vyko savivaldybés viduje. Tai nuo darbuotojy
kompetencijos priklausantys veiksniai, susij¢ su gebéjimu pasinaudoti ir pritaikyti teisinj reglamentavimag

strateginio planavimo procedirose.

Treciuoju klausimu siekta suZinoti dél kokiy priezasCiy tik nuo 2016-yjy mety pradétos kurti

strateginio veiklos plano metinés ataskaitos. Zemiau esancioje lenteléje (18 lentelé) susistemintos eksperty

nuomones.

18 lentele. Strateginio veiklos plano veiklos ataskaity pokyciai
Klausimas R Etiketé Pavyzdziai Refleksija
Nr. 3 T3 Reikalavimas | Agentiiros <...>reikalauja Patikrinimai

ataskaitoms <...> konkreciai nurodyti Vertinimai iSorés agentiiry
Priemoné finansiniy istekliy
panaudojimo parodymui
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Nr. 3 T2 Reikalavimas | Patvirtino kitas taisykles Sasajos su naujuoju SPP, SVP ES

ataskaitoms finansuojamu
Klaidinga interpretacija
Nr. 3 T1 Reikalavimas | Prievolé buvo rengti, cia Privalomas reikalavimas nuo 2014
ataskaitoms nuo rekomendacijy tas pabaigos.
reikalavimas atsirado; Neigiamas pozitiris ] SMP ataskaitas

— beprasmis darbas
tokius dalykus <...> tikrina, | Dokumenty dubliavimasis

tai mes juos ir darom.

Sudaryta darbo autorés

Anksciau, pasak eksperty, nebuvo privaloma rengti strateginio veiklos plano metiniy ataskaity.
Rekomendacijose reglamentuota ir metiniy veiklos ataskaity rengimo biitinybé. Pastebéta, kad ekspertai
neturi pastaby Rekomendacijose pateiktai metodikai, susijusiai su strateginiais veiklos planais, taciau
diskutuotinas metiniy plany ataskaity poreikis. Ekspertai pateikia pozicija, kad tai yra prarandantis

prasmg, perteklinis darbas.

Apibendrinant galima teigti, jog eksperty nuomone, visi pokyciai jvyko dél nuolatinio ir kryptingo
darbo planavimo srityje, tobulinant personalo gebé¢jimus ir kompetencijas. Mokymai, vadovavimasis
Strateginio planavimo metodikomis ar Rekomendacijomis néra esminé priezastis, lémusj progresa

planavimo srityje.
Pagrindinés iSvados:

Tiksly formuluoté ir programy skaiCius pasikeité¢ dél tiksly sugrupavimo pagal bendra tematika, o
programy skaicius sumazéjo dél perstruktirizavimo pagal teminius blokus ir sritis.

Kriterijai formuluojami tikslingiau, dél didesnio patyrimo ir praktinio tobuléjimo.

Metinés strateginio veiklos plano ataskaitos nebuvo rengiamos, nes nebuvo Rekomendacijy, po kuriy tapo

privaloma rengti strateginio veiklos ir metines ataskaitas.
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6.

TYRIMO REZULTATU APTARIMAS, REZULTATU PALYGINIMAS,
DISKUSIJOS

Savivaldybiy dokumenty analizés metu buvo padarytos tokios iSvados: esminiy poky¢iy Anykséiy
rajono savivaldybés plano formoje ir turinyje nejvyko. Patvirtintas naujas strateginio planavimo
organizavimo apraSas leidzia kalbéti apie galimus strateginio planavimo proceso pokycius, taciau
praktiniy rezultaty, pagrindzian¢iy §j teiginj nerasta. Traky rajono savivaldybés strateginiame veiklos
plane jvyko Sie pokyciai: sumazintas strateginiy tiksly ir programy kiekis, pasikeité tiksly, vertinimo
kriterijy formuluoté, susistemintas programy apraSy rengimas. Planavimo procese jvyke pokyciai —

strateginiy veiklos plany metiniy ataskaity rengimas.

Abi savivaldybés nesilaiko Rekomendacijose ir Metodikoje pateiktos strateginio veiklos plano
struktiros: néra pateikiamas strateginiy pokyc¢iy skyrius, kuriame aptariami: veiklos prioritetai, svarbiausi
darbai, planuojami pasiekti rezultatai. Galima iSskirti Sias priezastis, dél kuriy Anyksciy rajono

savivaldybé nesilaiko plano struktiiros:

Reikalavimo nebuvimas;
Glaudus pozitiris | strateginj veiklos ir strateginj plétros plana;

Zmogiskieji istekliai.

Aptariant pirmaja pozicija, tokia samprata yra dviprasmiSska. Rekomendacijose ir Vyriausybés
nutarimu patvirtintoje Strateginio planavimo metodikoje, auk$¢iau minétos dalys, strateginiame veiklos
plane yra privalomos. Tuo tarpu Vietos savivaldybeés jstatyme, Sis reikalavimas néra minimas, tad iSkyla
strateginio veiklos planavimo metodikos reglamentavimo skirtingumo problema. Tai lemia lankstesnes

savivaldybiy strateginio veiklos plano formas.

Antra prieZastis, kodel nesilaikoma sitilomos strateginio veiklos plano struktiiros yra per stipriai
suvokiamas loginis rySys tarp strateginio veiklos plano ir strateginio plétros plano. Anyks$¢iy rajono
savivaldybéje vyrauja kertinis pozitris, kad strateginis veiklos planas yra tiesioginis jrankis,
detalizuojantis strateginj plétros plang. Dél Sios priezasties strateginio veiklos plano pagrindiné dalis néra
kei¢iama visy biudZetiniy mety laikotarpiu, pridedant pakeitimus tik prieduose esanciose priemonése. Tai
lemia priezastis, kad keisti ar koreguoti strateginio veiklos plano daliy turinio néra jmanoma, kadangi
korekcijas reikéty atlikti ir strateginiame plétros plane, o tai sukelty ne tik Zmogiskyjy iStekliy sanaudas,

bet ir finansines islaidas.
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Pagrindiné priezastis, kodél AnyksCiy rajono savivaldybéje nejvyko pokyéiy vertinimo ir
stebésenos etapuose yra zmogiSkieji iStekliai, kuriy kaita sukelia strateginio planavimo patirties ir
praktikos nesusiformavimg. Kalbant apie vertinimo kriterijus Anyks¢iy rajono savivaldybé nesivadovauja
vertinimo rodikliy hierarchija dél nezinojimo bei zmogiskyjy iStekliy problemos. Opi problema, kas
pusmet] besikeiCiantys strateginio planavimo darbuotojai, kurie negeba jsisavinti naujy Ziniy ar susikurti
sistemingos strateginio veiklos planavimo praktikos. Stebésenos procesas Anyksciy rajono savivaldybés
praktikoje prigijo nuo 2015 mety, naudojantis QPR sistema, ataskaitos rengiamos vidiniam naudojimui.
Metinés vertinimo ataskaitos rengiamos tik nuo Siy, 2017-2018-yjy mety, dél zmogiskyjy iStekliy

strateginio planavimo pozicijoje nestabilumo.

Traky rajono savivaldybé nesilaiko Rekomendacijose sitilytinos strateginio veiklos plano formos,
dél prievolés nebuvimo. Tyrimo metu pastebéta, kad ekspertai vengia bet kokiy gerosios patirties Traky
rajono savivaldybéje aiskinimo sgsajy su jstatymine baze. DidZiuojamasi praktiniu patyrimu ir
sukauptomis ziniomis planavimo srityje. Pagrindinés teigiamos patirtys strateginio planavimo sferoje

susijusios su sukaupta patirtimi, efektyvumo siekiu, reflektavimu j besikartojantj perteklinj darba.

Galima teigti, kad abi savivaldybés grieztai nesilaiko Strateginio planavimo metodikos ir
Rekomendacijy, taciau geriau metodinius nurodymus atitinka Traky rajono savivaldybé, nes turi
kokybiskiau ir tinkamiau suformuotus vertinimo rodiklius, laiku ir pagal pateiktg formatg rengia

ataskaitas, joje dirba didesnis kiekis darbuotojy su ilgamete planavimo patirtimi.
DISKUSIJOS

PanaSumy turi Kauno technologijos universiteto socialiniy ir humanitariniy moksly ir meny
fakulteto vieSosios politikos ir administravimo instituto buvusios magistrantés Kristinos Buzaités darbas
tema ,,Strateginio planavimo jgyvendinimo Lietuvos savivaldybése analizé: Kretingos ir Palangos miesto
savivaldybiy atvejai“lsl. Autorés tyrimas atliktas 2014-yjy mety gruodzio ménesj, nesenai iSleidus
Rekomendacijoms, tad tyrimo metu vis dar buvo gajos senosios problemos, susijusios su strateginio
planavimo metodikos nepritaikomumu savivaldybése. Mano magistrinio darbo temoje tikrinama hipoteze
ar iSleidus Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas Strateginio planavimo savivaldybéms

rekomendacijas, pavyko susisteminti ir aiskiau reglamentuoti strateginj planavima. Atlikto tyrimo metu,

paaiskéjo, kad visiSkai suvienodinti praktikos nepavyko, taCiau patobuléta strateginio veiklos plano

101 K ristina Buzaité, ,,Strateginio planavimo jgyvendinimo Lietuvos savivaldybése analizé: Kretingos ir Palangos miesto

savivaldybiy atvejai* (magistro darbas, Kauno technologijos universitetas, 2015).
https://epubl.ktu.edu/object/elaba:6941247/index.html.
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ataskaity teikimo srityje: duomenys pateiktini pagal suvienodintg formata, jame atsispindi kg savivaldybé
uzsibrézeé pasiekti, kaip tai iSmatuojama ir kg pavykta pasiekti. Strateginio planavimo eksperty interviu
metu pateiktas praktiSkas pozitris | Rekomendacijas: besikartojanciy dokumenty srautas. 2014-yjy mety
Rekomendacijose reglamentuotas kasmetinis metiniy strateginiy veiklos ir metiniy plany teikimas,
ekspertai pastebi, kad dokumentai dubliuojasi, vienas kitg kartoja, tad tai veda j reikSme¢ prarandantj

mechaninj procesa.
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ISVADOS

Strateginis planavimas kaip atskira mokslo Saka atsirado XX a. 6-7 des., kurios pamatiniai elementai
paremti strategijos ir tradicinio planavimo id¢jomis. Tai yra neapCiuopiamas procesas, suvokiamas kaip
seka darby, kuriy rezultatas atsispindi strateginiame plane.

Strateginio planavimo samprata vieSosios jstaigose ir savivaldybése turé¢jo maziausiai keturias raidos
stadijas (neigimo, kaupimo, pritaikymo, sistemos kiirimo), kurias salygojo politinio rezimo, ekonomikos
modelio ir zmoniy sampratos ] strateginj planavima kaita.

Specifiniai savivaldybiy strateginio planavimo bruozai: aplinkos savitumas, valdymo forma. Strateginis
planavimas leidzia iSsamiai jvertinti veiklos potenciala, reaguojant j supancig aplinka, pagrjsti biudzetines
1ésas ir efektyviai bei racionaliai jas panaudoti, tikslingai paskirstyti zmogiskuosius iSteklius.

Strateginio veiklos planavimo dokumentus pagal pobiuid] galima klasifikuoti | reglamentuojancius:
biudzeto, vertinimo kriterijy, strateginio veiklos planavimo proceso eiga. Nuodugniausiai strateginio
veiklos planavimo procediiros ir plano struktiiros reikalavimai pateikiami Vyriausybés nutarimu
patvirtintose Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijose. 2013-yjy mety Vietos savivaldos
istatymo papildymas naujomis nuostatomis dél plany ir planavimo savivaldybése proceso bei $iy nuostaty
detalizavimas 2014-yjy mety Vyriausybés patvirtintose rekomendacijose, buvo veiksnys, dél kuriy keitési
strateginio planavimo dokumenty turinys ir planavimo procesas.

Traky rajono savivaldybéje per 8 metus pakito plano struktirinés dalys. Sumazéjo strateginiy veiklos
tiksly ir programy skaiCius, juos pergrupavus pagal sritis. Tai padaryta, siekiant palengvinti
administravimg ir iSvengti besikartojan¢ios dokumentacijos. Pakito strateginiy tiksly formuluoté, joje
identifikuojami siektini pokyciai ir numatoma nauda savivaldybés bendruomenei. Nuo 2016-yjy mety,
atsizvelgiant | Rekomendacijy reikalavimus, rengiamos strateginio veiklos plano metinés ataskaitos.

Per 8 metus, Anykséiy rajono savivaldybéje, formaliai jvyko pokytis strateginio veiklos planavimo
organizavimo tvarkoje, taciau plano struktiiriné ir ataskaity forma iSliko nepakitusi. Pirmoji strateginio
veiklos plano metiné ataskaita uz 2017 metus dar néra publikuojama, nes interviu émimo metu ji buvo
ruodiama. Sioje savivaldybéje poky¢iai veiklos planavimo srityje vyksta létai dél zmogiskyjy istekliy
kaitos ir glaudaus poziiirio ] santykj tarp strateginio veiklos ir plétros plano.

Traky rajono savivaldybés strateginis veiklos planas néra vientisos formos, tai apsunkina perteiktos
informacijos jsisavinimg. Sitlytina pateikti vientisg veiklos plano formg. Anyks¢iy rajono savivaldybei

sitilytina stiprinti ZzmogiSkuosius iSteklius, kuriant palankig darbo aplinka.
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PASIULYMAI

Traky rajono savivaldybei:

Pateikti vientisg strateginio veiklos plano forma, nes informacijos pateikimas atskirais Excel ir Doc. tipo
formatais apsunkina gyventojy susipazinimg su Strateginio veiklos plano programa, sumazindamas
visuomengs jsitraukimo j veiklos plano rengimo procenta;

Itraukti j strateginj veiklos plano dalis: strateginiai pokyciai: veiklos prioritetai ir numatomi tikslai,
strateginiy pokyCiy jgyvendinimas. Sitilytina remtis Tauragés rajono savivaldybés 2017-2019 mety

strateginio veiklos plano pirmagja dalimi.
Anyksciy rajono savivaldybei:

Artéjant naujiems biudzetiniams metams, atsisakyti esamos strateginio planavimo formos, pasirinkti tokia,
kur strateginis veiklos planas nebiity tiesiogiai integruotas j strateginj plétros plang, tokiu buidu jj galima
nuolat atnaujinti. Rekomenduojama remtis Vilniaus miesto savivaldybés patirtimi dél ilgalaikés patirties
strateginio veiklos planavimo srityje.

Stiprinti zmogiskuosius iSteklius: palankios darbo aplinkos kiirimas, darbuotojo vertinimas ir i§saugojimo
siekis, motyvacinés sistemos vystymas, didesnis darbuotojy skaicius strateginio veiklos planavimo srityje.
Idiegti vertinimo rodikliy hierarchijg remiantis Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakymu ,,Dél
Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos

patvirtinimo®, Nr. 1K-330. Tikslingai suformuotus rodiklius lengviau jvertinti ir susisteminti.
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valdymas, galima pasirinkti norimg tematikg arba atlikti paieSka nurodZius konkrecius autorius. Man
labiau padéjo konkretus autoriaus pavardés j paieSkos lauka suvedimas. Daug démesio skyriau duomeny
bazéms, aplankiau praktiSkai visas socialiniy moksly bazes, pateiktas bibliotekos saraSe. Naudingiausi
buvo Academic Search Complete, Education Source, MRU ebooks, eBooks on EBSCOhost, juose radau
angliSky knygy ir straipsniy strateginio planavimo tematika. Naudodamasi EBSCOhost sistema atlikdavau
iSplésting paiesSka ir pasirinkdavau kriterijus leidimo metams ir nurodydavau, kad bitinai tekstas biity
pilnas. Nemazai literatiros apie strateginio planavimo tematika radau MRU ir M. Mazvydo bibliotekose.
Naudojausi TAR ir Infolex svetainémis, ieSkodama jstatymy ir nutarimy susijusiy su strateginiu

planavimu.

80


http://regionai.stat.gov.lt/lt/utenos_apskritis/anyksciu_rajono_savivaldybe.html
http://wikimapia.org/18901366/lt/Anyk%C5%A1%C4%8Di%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97
http://www.lrvalstybe.lt/seniunijos-5077/
http://regionai.stat.gov.lt/lt/vilniaus_apskritis/traku_rajono_savivaldybe.html
http://trakai.lt/trakai/m/m_images/wfiles/i0S6O96HH.jpg
http://skaityk.mruni.eu/?url=http://search.ebscohost.com
http://skaityk.mruni.eu/?url=http://search.ebscohost.com

SANTRAUKA

Indré Kmieliauskaité. Strateginis veiklos planavimas Traky ir Anyk$ciy rajony savivaldybése: pokyciai per 8 metus

Magistriniame darbe lyginamos dviejy - Traky ir Anyksciy rajony — savivaldybiy, siekian¢iy kurortinio miesto statuso
strateginio veiklos planavimo patirtys. Siy savivaldybiy strateginis veiklos planavimas analizuojamas dvejais aspektais:
strateginis veiklos planas, kaip dokumentas ir strateginis veiklos planavimas, kaip procesas. Dokumenty analizés metodu yra
nustatomi pagrindiniai jvyke¢ pokyciai $iy savivaldybiy strateginio planavimo srityje per 8 metus, o ecksperty interviu
naudojamas kaip metodas jvykusiy/nejvykusiy poky¢iy priezastims paaiskinti.

Tema yra aktuali, nes strateginis planavimas — reikalingas savivaldybiy valdymo jrankis, nurodantis veiklos krypti,
padedantis organizuoti vidaus darbus, planuoti biudZeta, valdyti zmogiskuosius isteklius, greiiau spresti savivaldybéje
egzistuojancias problemas. Laiko perspektyva leidzia analizuoti strateginio veiklos planavimo savivaldybése vystymasi ir tai
salygojusius pokycius.

Darbe nagrinéjama problema — kokie Traky ir Anyks¢iy rajony savivaldybiy strateginio veiklos planavimo pokyciai
jvyko per 8 metus ir kas tuos poky¢ius 1émé? Tikslas — iSnagrinéjus teorinius ir teisinius strateginio veiklos planavimo aspektus
ir atlikus Traky ir Anyksciy rajony savivaldybiy strateginio veiklos planavimo ir strateginiy veiklos plany lyginamaja analize,
nustatyti, kokie poky¢iai ir dél kokiy priezas¢iy jvyko Traky ir Anyksciy rajony savivaldybiy veikloje strateginio veiklos
planavimo srityje.

Uzdaviniai: 1. i$nagrinéti strateginio planavimo sampratg ir genez¢ bei strateginio planavimo Lietuvos vieSosiose
istaigose ir Lietuvos savivaldybése raidg, specifinius bruozus ir reik§me; 2. iSanalizuoti Lictuvos savivaldybiy veiklos
planavimo teisinj reglamentavima; 3. nustatyti, kokie poky¢iai jvyko Traky ir Anyks¢iy rajony savivaldybiy strateginio veiklos
planavimo srityje; 4. issiaiskinti, dél kokiy priezaséiy jvyko poky¢iai Traky ir Anyks¢iy rajony savivaldybiy strateginio veiklos
planavimo srityje; 5. pateikti pasitlymus, kaip Traky ir Anyk$¢iy rajony savivaldybéms efektyviau vykdyti strateginj veiklos
planavima.

Rasant darba, naudoti $ie metodai: moksliniy Saltiniy turinio ir lyginamoji analizés, sintezé, indukcinis metodas,
dokumenty analizé. Strategija — trianguliacijos — dokumenty analizés duomenys derinami su eksperty interviu rezultatais.

Darbo rezultatai: strateginio planavimo sampratos istakos paremtos strategijos ir tradicinio planavimo idéjomis. Tai
neapcCiuopiamas procesas, kurio vykdomy darby rezultatas atsispindi strateginiame plane. Specifinius savitumo ir valdymo
formos bruozus turin€iy savivaldybiy strateginio planavimo raida turéjo keturias stadijas, kurias salygojo politinio rezimo,
ekonomikos modelio ir Zzmoniy sampratos j strateginj planavimg kaita. Strateginio veiklos planavimo dokumentai klasifikuotini
pagal biudzeto sudarymo, vertinimo kriterijy, strateginio veiklos planavimo eigos tematika, nuodugniausiai procediiros ir plano
struktiiros reikalavimai pateikiami Vyriausybés nutarimu patvirtintose Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijose.
Poky¢iai per 8 metus Traky rajono savivaldybéje sietini su tiksly, vertinimo kriterijy, ataskaity dalimis, dél patirties sukaupimo
strateginio planavimo srityje. AnyksCiy rajono savivaldybéje nejvyko esminiy pokyciy dél zmogiskyjy istekliy kaitos ir
glaudaus pozitirio | strateginj plétros plang ir strateginj veiklos plana.

Traky rajono savivaldybei sitilytina pateikti vientisg plano forma, tokiy buidu gyventojai sklandziau susipazintu su
strateginiais planais. Anyks¢iams sitilytina pasirinkti kita, dazniau praktikoje pasitaikancig strateginio veiklos plano forma, kuri
neblity tiesiogiai integruota | strateginj plétros plang. Rekomenduojama stiprinti zmogiskyjy istekliy sriti. Abejoms
savivaldybéms siiilytina vadovautis Rekomendacijy metodika ir jterpti skyriy pavadinimu strateginiai pokyciai.

Raktiniai Zodziai: strateginis veiklos planavimas, savivaldybé¢, poky¢iai.
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SUMMARY

Indré Kmieliauskaité. Strategic planning of activities in the municipalities of Trakai and Anyk3ciai districts:
changes over 8 years

The master's thesis compares experiences of two -Trakai and Anyks¢iai districts - municipalities, seeking experience
in strategic planning of activities. The strategic planning of these municipalities is analyzed in two aspects: the strategic plan of
action, as a document and strategic planning of activities as a process. The document analysis method identifies the main
changes that have taken place in the strategic planning of these municipalities over a period of 8 years, and interviews with
experts are used as a method for explaining the causes of the changes that have taken place.

It is relevant because strategic planning is a necessary tool for municipal management, indicating the direction of the
activity, which helps to organize internal work, budget planning, management of human resources, and faster solution of
problems existing in the municipality. The time perspective allows analyzing the development of strategic planning of activities
in municipalities and the resulting changes. The problem - what changes in the strategic planning of municipalities of Trakai
and Anyks¢iai district municipalities took place during 8 years and what have caused these changes? The goal of the paper is to
measure the reasons leading to changes in the field of strategic planning of activities in the municipalities of Trakai and
Anyksciai districts after analyzing the theoretical and legal aspects of the strategic planning of activities and after
implementation of the comparative analysis of the strategic planning of activities and strategic plans of the activities of the
municipalities of Trakai and Anyks¢iai districts.

Objectives:
The analysis of the concept and genesis of strategic planning and development, specific features and significance of the
strategic planning in Lithuanian public institutions and Lithuanian municipalities;
The analysis of the legal regulation of the activity planning of Lithuanian municipalities;
Identify the changes that took place in the strategic planning of the municipalities of Trakai and Anyks¢iai district;
Identification of the reasons leading to changes in the field of strategic planning of activities;
Submission of suggestions on how to make municipal strategic planning more effective.

Results of the paper: Strategic planning concept is based on strategy and traditional planning ideas. It is an intangible
process, the result of which implemented works is reflected in the strategic plan. The development of strategic planning of
municipalities having specific characteristics and management form features are characterized by four stages, which were
conditioned by changes in political regime, economic model and people’s concepts into strategic planning. Documents of
strategic planning of activities are classified according to the topic of budgeting, assessment criteria and development of
strategic planning of activities. The most detailed requirements for procedures and plan structure are presented in the
Recommendations for the Strategic Planning in Municipalities approved by the Government resolution.

The changes are related to the objectives, assessment criteria, reports’ parts because of the accumulation of experience
in the field of strategic planning. There were no major changes in Anyks¢iai in terms of human resource change and a close
approach to the strategic development plan and the strategic planning of activities.

Key words: strategic planning of activities, municipalities, changes
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PRIEDAI

1 priedas. Anyksciy rajono savivaldybés kokybinio eksperty interviu indukciné analizé

Interviu metu buvo svarbiausi Sie pamatiniai klausimai:

Jisy SVP plano forma ir struktiira yra iSskirtiné ir nesutinkama praktikoje. Dél kokiy priezasCiy
pasirinkote tokig SVP plano formg ir struktiirines dalis bei jas iSlaikéte?

Dél kokiy priezasCiy naudojatés tik vienos raiSies, - priemoniy rezultato - vertinimo rodikliais?

D¢l kokiy priezasCiy veiklos ataskaitas pateikiate tik Administracijos direktoriaus ir meto ataskaitose,
taciau nerengiate SVP metinés veiklos ataskaitos?

Ka jus galvojate apie jvykusius pokycius stebésenos srityje?

Kaip Jus vertinate dabartinius SVP reikalavimus?
Interviu iStrauka.

I: Jasy SVP plano forma ir struktiira yra iSskirtiné ir nesutinkama praktikoje. Dél kokiy priezasCiy

pasirinkote tokig SVP plano formg ir strukttrines dalis bei jg iSlaikéte?

Respondentas A3:

Veiklos planai buvo pradéti kurti nuo 2012 m. kartu su plétros planu. Nusamdyta firma rengé mums
strateginj plétros plang, tame ir patys dalyvavom, vis vien daugiausiai dirba miisy specialistai... skyriy
vedéjai, informacijos kazkokios tai plano rengéjas Vis Vien praso is miisy. Buvo lyg kazkokios metodikos ir

pagal tai rengém, pasitvirtinom ir nebekeitéem nieko.
Etiketé kodas: Glaudzios SPP ir SVP sasajos.

Prasminio vieneto apibendrinimas: veiklos planai buvo kuriami kartu su plétros planais, o juos padéjo

rengti jmoné, kuri pateiké kartu ir metodikas. Veiklos planavimu uzsiima patys savivaldybés darbuotojai.

Tyréjo refleksija: velyvas SPP ir SVP rengimas salygoja neilgg patirt]. Respondentas teigia, kad esamag
SVP forma buvo patvirtina rengiant kartu su SPP planu, kurj rengé nusamdyta jmoné. Remiantis SPP
gairémis ir buvo suplanuotas tokios pat formos SVP planas. Kadangi SVP glaudziai susijes su SPP, jokiy

pokyc¢iy neatlikta.
Pastebéjimai: neuZztikrintumas kalbant apie praeities jvykius.

Respondentas Al:
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Tai vadovavomés 2012-2018 m. plétros planu, mokymai buvo, priemones sukiiréem ir palikom tq
struktiirg, o kai keiciasi finansavimo laikotarpis, va nuo 2018 m., tai daugiau issigrynino. Plétros rengti
konsultanty... EKT jmoné berods buvo. O veiklos — patys. Strateginio planavimo darbuotojai. Nuo

finansavimo priklauso, nelabai galim kaZkq.
Etiketé: Glaudzios SPP ir SVP sgsajos.

Prasminio vieneto apibuidinimas: SVP buvo kuriamas kartu su SPP, remiantis EKT jmonés metodika.

Struktiira nekeista, nes nebuvo pokyciams iSskirti finansavimai.

Tyréjo refleksija: jzvelgtinos tamprios sgsajos su SPP ir SVP. Keitimo nebuvimas grindziamas

finansavimo nebuvimu.

Respondentas A2:

Negaliu labai komentuoti, tame nedalyvavau, gal mano kolegos administracijos direktorius kq pasakys
Siuo klausimu... jie ilgameciai ¢ia darbuotojai. Dar mero pavaduotojas, jis buvo meras irgi tuos kaip
anksciau ¢ia buvo dalykai sprendziami gal pasakys... Man j miisy SVP Ziurint viskas aiSku atrodo, gal dél
to, kad as$ dirbu su juo, kity savivaldybiy kai pasiZiiiriu... nu nieko nesuprantu kaip jie ten viskq daro,

gal dél to ir atrodo kitoks.
Etiketé: teigiamas poZiiiris ] SVP forma.

Prasminio vieneto apibiidinimas: dél neilgai uZimamos pozicijos, nukreipiamas klausimas kolegy

kompetencijai. Vertinimas i§ savo perspektyvos — teigiamas.

Tyréjo refleksija: néra aiSkinama kodél tokia forma, bet apginama, kad kity savivaldybiy plany forma

gali biiti neaiski, nors jos ir laikosi reikalavimy.
Pastebéjimai: pasitikéjimas tuo kg daro.

Papildomi klausimai Siam klausimui patikslinti:

Klausimas nr. 1.1

I: Dél kokiy priezas¢iy nesivadovaujate Vyriausybés patvirtintomis metodikomis dél Strateginio

planavimo ar Rekomendacijy, o SVP pateikiate tik priemones?

Respondentas Al:

84



Programos yra plétros plane, kad nereikty dubliuoti viskas ten ir lieka. Jei kazkokiy naujy priemoniy

atsiranda mes tada jvedame jas ir keiciame.

Klausimas nr. 1.2.

I: O kaip Jus vertinate savo SVP plano forma?
Gal ir reikeéty pasitempti mums, paziiaréti kazkg...
Etiketé: GlaudZzios SPP ir SVP sgsajos.

Prasminio vieneto apibiidinimas: SVP yra suvokiamas kaip SPP veiksmy planas, jame pateikiamos tik

priemonés, o programos yra tik SPP.

Tyréjo refleksija: tokia glaudi SPP ir SVP samprata lemia tai, kad SVP pateikiamas kaip neatsiejamas
SPP priedas.

Pastebéjimai: neuztikrintumas.

Papildomi klausimai Siam klausimui patikslinti:

Klausimas nr. 1.3.

I: kaip Jus galvojate kodel pasirinkta tokia SVP struktiira, jog pateikiamos planuose tik priemonés, o

programos, uzdaviniai néra detaliai aptariami ir nesikeicia?

Respondentas A2:

Veiklos plane pagrinde yra nagrinéjamos priemonés. Nes veiklos planas yra tai kaip tu jgyvendinsi
plétros plang, o metinis kaip tu jgyvendinsi to vieny mety planq. Nekartojama informacija, nes ir taip
tas dokumentas didZiulis. Man atrodo néra reikalavimo, kad SVP bity programos. Nes logiska, o kam
kartoti? Jei kyla klausimai pasiimi plétros plang. Esmé yra tame kad tame jsakyme ta logika. Yra
pagrindas plétros planas, tada kai daromas veiklos planas jsakymo preambuléje toje vadinamoje yra
paaiskinama kokiais dokumentais remiantis yra sudarytas veiklos planas. Ten ir paminéta kad jis yra
sudaromas vietos veiklos jstatymu, strateginio planavimo rekomendacijomis ir plétros planu, vadinasi jei
tau reikia informacijos pasiimti tq plétros plano jsakymgq ir susirandi informacijg. Nes mano nuomone

Jjau ir taip yra per daug pridedama j tuos jsakymus, per daug karty kartojasi ta informacija.
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Prasminio vieneto apibiidinimas: Veiklos planas yra plétros plano detalizavimas, dél to jeigu

informacija yra reikalinga ja reikia susirasti SPP.
Etiketé: Glaudzios SPP ir SVP sasajos

Tyréjo refleksija: SVP kaip SPP testinumas grindziamas siekiu sumazinti dokumentacijos kiekj ir yra

motyvuojamas logikos rysiy atitikimo uztikrinimu.

Interviu iStrauka.

I: Dél kokiy priezas¢iy naudojatés tik vienos rasies, - priemoniy rezultato - vertinimo rodikliais?
Respondentas Al.

Tai yra rodiklis... nefinau... kokios risys?

I: Vyriausybés patvirtintose rekomendacijose, Finansy ministerijos metodiniuose nurodymuose yra
metodinés gairés, kaip reikia formuoti vertinimo rodiklius, jie dazniausiai biina trijy lygiy: efekto,

rezultato ir produkto. Kas Iémé, kad pasirinkote tik rezultato vertinimo kriterijus?

Na... tokiais vertinimo kriterijais nesivadovaujame, taip sunkiai nenuéjome tikrai... Anksciau is vis
biidavo darbas kaip vienas vienetas be jokiy kriterijy. Projektas ir tiek, neformuluodavom nieko labai
konkreciai. Tiesiog tai biidavo darbas - padarytas, pliusiukq uzdedi ir tvarkoj. O dabar is praktikos pusés
kalbant, turi buti ir rodiklis, ir pagal jj vertinama ar darbas jgyvendintas. Tai teikiama metinése

ataskaitose ir direktoriaus ir viso skyriaus, tai jis biina vienas paprastai.
Etiketé: nesivadovavimas vertinimo rodikliy hierarchija
Prasminio vieneto apibendrinimas: néra pakankamai Ziniy apie vertinimo kriterijy sudarymo metodika.

Tyréjo refleksija: respondentas nejucia grjzta | praeit] prisimindamas, kad ank$¢iau nebiidavo jokiy

vertinimo kriterijy.

Pastebéjimai: respondentas galimai nezino techniniy niuansy dél aukstesniy pareigy ir atitinkamai kity

funkcijy.
I: Dél kokiy priezas¢iy naudojatés tik vienos rusies, - priemoniy rezultato - vertinimo rodikliais?

Respondentas A2:
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Tai mes pagal jstatymus stengiamés, Rekomendacijomis patvirtinom visq tvarkg remdamiesi...
I: Tose paciose rekomendacijose yra kalbama apie rodikliy riisis

Ai, ten toj pacioj tvarkoj yra daug prirasyta, bet realiai kadangi as tai darau pirmgq kartg tai didziulis
darbas ir cia reikia labai jsigilinti tai a$ padarysiu savas isvadas. Neéra laiko tiesiog ir taip daug
dokumentacijos. Cia dél ty rodikliy reikia gilintis, o kai §iuo metu be proto tritksta ¥moniy, jsivaizduok
12 Zmoniy tokiai savivaldybei... tai yra labai mazai. Gal jei bity kita situacija ir jZvalgos kaZkokios

ateity.
Etiketé: nesivadovavimas vertinimo rodikliy hierarchija

Prasminio vieneto apibendrinimas: respondentas zino, kad rodikliy hierarchija egzistuoja ir yra
rekomenduojama ja vadovautis. Vieno lygio rodikliy naudojimas grindziamas didele darbuotojy kaita,

lemiancia nuoseklaus tobuléjimo stokai.

Tyréjo refleksija: respondentas pateikia aplinkybes pagrindziancias, kodél néra iSlaikoma vertinimo

rodikliy hierarchija. ISkeliamas aplinkoje esantis problemos zidinys — zmogiskieji iStekliai.

Pastebéjimai: atvirumas, nusivylimas esama padétimi.

87



Interviu iStrauka.

I: D¢l kokiy priezasCiy veiklos ataskaitas pateikiate tik Administracijos direktoriaus ir mero ataskaitose,

taciau nerengiate SVP metinés veiklos ataskaitos?

Respondentas A3:

Na reikéjo ty metiniy ataskaity, bet nuo Siy mety rengsime SVP veiklos ataskaitas pagal visus
reikalavimus. AnkSciau nebuvo taip detaliai ataskaitos rengiamos, nebuvo tokio reikalavimo, bet dabar

atéjo specialisté ji tvarko viskq.

Papildomas klausimas Nr. 3.1.

I: Kokios aplinkybés sutrukdé anksciau rengti ataskaitas?
Pagrinde Zmogiskieji istekliai... labai keitési toj pozicijoje
Etiketé: SVP ataskaity nerengimas

Prasminio vieneto apibendrinimas: nebuvo reikalavimo rengti SVP metiniy ataskaity, uztekdavo tik

administracijos direktoriaus ir mero ataskaity.

Tyréjo refleksija: ekspertas teigia, kad iki kol nesulaukta prievolés rengti SVP metinés ataskaitos ji ir

nebuvo jvykdyta, dél zmogiskyjy iStekliy planavimo skyriuje kaitos.

Pastebéjimai: ekspertas teigia, kad nebuvo tokios praktikos, jog reikia rengti vien tik SVP metines

ataskaitas.

I: Del kokiy priezasCiy veiklos ataskaitas pateikiate tik Administracijos direktoriaus ir meto ataskaitose,

taciau nerengiate SVP metinés veiklos ataskaitos?

Respondentas Al:

Kasmet administracijos direktorius ir mero ataskaitos yra rengiamos, bet viso veiklos plano ataskaita
rengiama nebuvo iki dabar. Vertinamas bina mety gale, kiekvieni skyriaus vedéjai yra atsakingi uz
programas, kiti uz priemones, darbuotojai, kiekvienas kazkq daro jei nepadaro tai atitinkamai jiems biina

vertinimas — jy veiklos. Cia tas reikalavimas nuo kokiy 2015 m. atsirades yra.

Etiketé: SVP ataskaity nerengimas
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Prasminio vieneto apibendrinimas: ataskaitos nebuvo rengiamos iki 2015 m., nes nebuvo reikalavimo,

kuris atsirado nuo 2015 m.

Tyréjo refleksija: ekspertas grindzia atsiradusj SVP metiniy ataskaity poreikj 2015 m. Vyriausybés

nutarimu patvirtintomis Rekomendacijomis.

I: Dél kokiy priezas¢iy veiklos ataskaitas pateikiate tik Administracijos direktoriaus ir meto ataskaitose,

taciau nerengiate SVP metinés veiklos ataskaitos?

Respondentas A2:

Mano nuomone mero ir administracijos veiklos ataskaitos yra du vienodi dokumentai. Kas yra meras?
Ta pati informacija tik kitaip pateikta. Zmogus tiek neskaito. Kai kurios veiklos biina ataskaitos virs 100

psl., manau to nereikia.
I: O dé¢l ataskaity ka galite pakomentuoti?

Esmé tame kad tik 2015 metais buvo suformuota tvarka kaip yra sudarinéjami strateginiai planai, ir nuo
2015 m kasmet turéjo biiti daromi veiklos planai. Nieko nebuvo, niekas to nepadaré, pirmi metai, kai a$

padarysiu 2017 mety veiklos plano ataskaitq.
I: Tvarka buvo tik fiktyvi? Ar gerai supratau?

Iki to laiko tvarka buvo, bet niekas nepadareé dél labai didelés darbuotojy kaitos biitent Sitoje pozicijoje.

Realiai Zmonés kas pusmetj keitési.
Etiketé: Ataskaity rengimo problema

Prasminio vieneto apibendrinimas: eksperté iskelia problema, kad nors 2015 m. SVP vidaus
savivaldybés dokumentas, apie strateginio planavimo savivaldybéje procesa buvo sukurtas, bet tik ji 2017
m. pirma kartg parengs SVP meting veiklos ataskaita. Ji teigia, kad prieZastis salygojusi $ig prieZast] yra

didelé darbuotojy kaita.

Tyréjo refleksija: SVP giluminé priezastis, saglygojusi dauguma spragy yra susijusi su didele darbuotojy

kaita.
Interviu iStrauka

Respondentas A3
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I: Ka jus galvojate apie jvykusius pokycius stebésenos srityje?

Profesionaliau viskas. Atsirado kompiuterinés bazés, kuriose viskas fiksuojama, anksSciau tai buvo
fiksuojama kazkokiuose pokalbiuose, tvirtinant, pildant plang ir pan. Iki to nelabai kas ten ir buvo stebima
ar fiksuojama. Nu tokio dalyko kaip fiksavimo turiu omenyje. Anksciau lyg ir buvo sekama kaip planas
vykdomas, bet jis buvo sekamas daugiau kada biidavo vykdomi skyriy vedéjy pasitarimai, ir juose biidavo
atsakingas Zmogus uz plano vykdymg, gal protokoluose ir biity galima rasti kas buvo fiksuojama kas

vykdoma, kas nevykdoma.
I: Kas léme, kad poky¢iai jvyko? Kaip sakot suprofesionalé€jo?

Reikalavimas buvo, ank$¢iau nereikéjo taip fiksuoti visko. Nu ir Siaip reikia sekti, ypatingai naudinga
dél ty viety kurios yra susijusios su ES pinigais, nes ten reikéjo tq sekti, kad neprarasti ES pinigy,

projekty.
Etiketé: pokyciai stebésenos srityje.

Prasminio vieneto apibendrinimas: pozityviai vertinamas stebésenos sistemos QPR pritaikomumas.
Teigiama, kad anks¢iau nebuvo tokio stebéjimo veiklos vykdymo, nebent tai buvo susije su ES paramos ar

siilomy projekty vykdymy. Pasak eksperto, tada buvo vykdoma stebésena d¢l siekio neprarasti ES 1ésy.

Tyréjo refleksija: dabartinius pokyc¢ius vertina teigiamai, lygina su praeitimi, pabréZdamas, kad nebuvo

taip grieztai sekama ir fiksuojama plano vykdymo eiga.
I: Kaq jiis galvojate apie jvykusius pokycius stebésenos srityje?

Respondentas Al:

Turim jrankj jau jsigije ir jvalde, QPR. Tai irgi daug kq palengvina, galima pasiZiiréti, suvesti viskq
lyginti ir panasiai. Apie stebésenq kalbant, neturéjom ilgai QPR ar nebuvom jvalde, nenaudojam taip,
kaip dabar. Nes dabar tai visi yra suvede praeity mety rezultatus, dar ketvirciy turés suvesti — tq kontrole
mes patys matysim ir patys darbuotojai matys jei pas juos raudona — tai turés parasyti priezastj kodél tai

nejvyko. Savikontrolé
Etiketé: pokyciai stebésenos srityje.

Prasminio vieneto apibendrinimas: teigiama patirtis dirbant su QPR sistema, eksperto nuomone tai

padeda kiekvienam darbuotojui lengviau kontroliuoti savo veikla, lyginti progresa.
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Tyréjo refleksija: didZiuojamasi stebésenos sistemos jrankio jvaldymu dél kokybiskesniy rezultaty.

Papildomas klausimas 4.1.

I: D¢l kokiy priezas¢iy neskelbiate vieSai programy priemoniy rezultaty ataskaity forma?

Respondentas A2:

Dél darbuotojy viskas, kazkas iseina kitam darbuotojui pavedamos uzduotis, vadinasi jis gauna perteklinj
darbg. O su tuo reikia daug dirbti. QPR atsirado 2012 projektas 2015 baigési. Bet dél darbuotojy kaitos
kas puse mety... Puse darbuotojy yra pasikeite, is kur jis gali Zinot kai kas yra. Iséje turéty palikti aiskius
rodiklius kas kaip daroma, bet niekas taip nedaro éjau ir iséjau, o koks man ripestis. Tai apie kokias
ataskaitas galima kalbéti? Privalumas dabar tas yra, kad atsirado vidinis serveris ir darbuotojams

fiziskai nebereik suvedinéti duomeny, juk veikia Zmogiskasis faktorius — pabéga ir skaiciai ir veiklos.
I: Kgq jiis galvojate apie jvykusius pokycius stebésenos srityje?

Kaip minéjau palengvino darbg, bet yra niuansas: savivaldybés pastatai penki, o tik ketvirtadalis gali

naudotis vidine sistema, o likusieji pildo duomenis excel formatu. Turéty biti galingesnis serveris.
Etiketé: pokyciai stebésenos srityje.

Prasminio vieneto apibendrinimas: dél QPR sistemos jvaldymo jvyko teigiami pokyéiai duomeny
valdymo srityje. Minimas sudétingas QPR sistemos pritaikymas praktikoje, dél darbuotojy kaitos, kurie
nepalikdavo gairiy, tad atéjus naujam darbuotojui sunku suprasti kas daroma, kokius rodiklius reikia

stebéti. Trilkdavo duomeny. Tai salygojo ir priemoniy ataskaity nerengimg ir neskelbimag

Tyréjo refleksija: A2 eksperté pozityviai kalba apie QPR sistemg, kadangi ji palengvina duomeny
susisteming. Taciau pateikia pastebé¢jima, kad ne visi darbuotojai gali naudotis ta sistema d¢l silpno

serverio, kuris neapima visy savivaldybés pastaty.
Interviu iStrauka
I: Kaip Jis vertinate dabartinius SVP reikalavimus?

Respondentas Al:

Dabar jvedus konkretumo lengviau. Dabar visi pamaté kad pagal strateginius planus lengviau ir

biudzetq formuojant kasmet, kad tie darbai numatyti, kad lengviau patiems dirbti, nes Zinai, kad siais
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metais tas projektas bus vykdomas, reikia pasiruosti, kitais metais tq reikia daryti — reikia pasiruosti, tq
reikia nupirkti, tq jgyvendinti ir pan. Anksciau laukdavome kq nuleis vadovas kq pasakys. O gal Zmoniy
supratime visi tie pokyciai yra. Nes anksciau visi galvojo kam tas strateginis planas, kam ta strategija,

kazkas cia primeté, dar vienas darbas bereikalingas.
Etiketé: poziiris ] SVP

Prasminio vieneto apibendrinimas: pozityvi paziira j SVP dél efektyvesnés ir rezultatyvesnés darbo
eigos. ISsakoma mintis, kad virsmas jvyko ir zmoniy nuostatose. AnkS¢iau SVP buvo suvokiamas tik kaip
papildomas darbas, kurj reikéjo padaryti. Virsmas — perspektyva, kad SVP néra tik papildomas darbas, o

tai yra jrankis, padedantis greiciau ir kryptingiau pasiekti rezultatus.

Tyréjo refleksija: Ekspertas, iSreikSdamas nuomong apie dabartinius SVP reikalavimus, suponuoja du
aspektus. Viena — darbuotojy vertybiy kaita ir antra — darbo, susijusio su planavimu pobiidzio eigos

organizavimo poky¢iai..
I: Kaip Jiis vertinate dabartinius SVP reikalavimus?

Respondentas A2:

Mano nuomone Sita ataskaitos forma, kuri yra patvirtinta 2015 metais yra per sudétinga. Visq tai reikty

pateikti kazkaip paprasciau. Nes reikia suvesti labai daug duomeny.

Papildomas klausimas 5.1

I: Gal turite pasitilymy ka tobulintuméte?

Kartojimo dokumentuose mazinimas, na is viso noréciau kad apie tai kas yra antrastéje parasyta, jeigu
tai yra veiklos planas tai plétros plano mes nekartojame, jokios informacijos ir pan. Ir statistinés
informacijos, mano nuomone yra Siek tiek per daug, nes kiekvienas skyrius rengia pagal savo sritj tq
Statisting informacijq kaip jiems tai atrodo, kas yra aktualu ir naudinga suZinoti visuomenei. Tai

dokumenty tas ataskaitas reikty kitaip kazkaip pateikti, nes kam jos tokios ilgos, Zzmogus tiek neskaito.
Etiketé: poZiiiris } SVP.

Prasminio vieneto apibendrinimas: respondenté daugiausiai dirbanti su SVP i§sako praktinj pozitrj j

reikalavimus — didelis detalumas vedantis j besikartojan¢ius dokumentus.
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Tyreéjo refleksija: didelis dokumenty kiekis veda prie duomeny valdymo problemy. Respondenté siiilo
ataskaitas teikti trumpinant jas, pateikiant duomenis lentelés formatu tik apie tai, kas buvo pasiekta,

mazinant dokumentacijos kiekj ir darant SVP patrauklesnes gyventojams.

Papildomas klausimas 5.1

I: Gal turite pasitlymy ka tobulintuméte SVP srityje?

Respondentas A4:

Pas mus dél strateginio planavimo néra problemy jokiy, tiek miisy saugumo kontrolierius yra nustates,

kad viskas gerai, duomenys yra viesinami savivaldybés tinklapyje ir pan.
Etiketé: poziiris | SVP

Prasminio vieneto apibendrinimas: nekalbama apie vidines problemas, pozityviai kalbama apie

planavimo sistema.

Tyréjo refleksija: savisauga
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2 priedas. Traky rajono savivaldybés kokybinio eksperty interviu indukciné analizé

Interviu tikslas: issiaiSkinti, kokios priezastys 1émé pokycius jvykusius 2014-2016 m. SVP plane tiksly

bei vertinimo kriterijy dalyse bei kodél pokyc¢iai SVP stebésenos ir vertinimo etapuose jvyko tik 2016 m.?
Interviu metu buvo svarbiausi Sie pamatiniai klausimai:

1. De¢l kokiy priezasciy 2014-2016 m. kito SVP tiksly skaicius ir formuluotés?

2. Kokios priezastys 1émé poky¢ius, nustatant 2014-2016 m. SVP vertinimo Kriterijus?

3. Dé¢l kokiy priezasciy tik nuo 2016 m. éméte skelbti SVP metines ataskaitas?

4, Dél kokiy priezas¢iy 2014-2016 m. pakeitéte programy asignavimy formulg?

Interviu iStrauka

I: Dél kokiy priezasciy 2014-2016 m. kito SVP tiksly skaicius ir formuluotés?

Respondentas T2:

Mes pergrupavimq padarém pagal sritis ir palios programos pasikeité. Strateginis planas yra

gyvybingas, tuo jis ir patrauklus, pamatém, kad galima paprasciau viskg administruoti.
Etiketé: pergrupavimas

Prasminio vieneto apibiidinimas: ekspertas jvardina prieZastis, kurios salygojo sumazéjus; SVP tiksly ir
programy skai¢iy. Tikslai ir formuluotés buvo performuluojamos dél pergrupavimo pagal sritis ir

programy pakeitimo. Priezastis — lengvesnis ir aiSkesnis administravimas.
Tyréjo refleksija: jzvelgtinas tobulé¢jimo siekis, ieSkomos iSeitis kaip sumazinti besikartojantj darba.

Respondentas T1:

Tai padirbéjom metus, is karto supratom kad dubliuojasi, koordinatoriams darbas papildomas ir kad tas
programas tiesiog galima sutraukti... nes tiesiog buvo kaip Trakams, isSkirta kurortinés teritorijos
programa. Kadangi jai biidavo skirta tik 10 000 Lz, kas tas yra ir trys veiklos. Tai geriau j vieng programg
jtraukti po vienq tikslg, uzdavinj ir priemone, negu, kad valdyti visq programgq. Tai yra ir dokumenty
maziau, administravimo maZiau ir prieZiiira ta pati. Tai yra patirtis, visi mes mokomés, pirmiausia

daréme tik kad padaryti. Po to eini | priekj ir vau — tai gal darom geriau taip? Ir natiraliai gimsta tai, ko
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tau Siandieng reikia ir tu gali pagristi. 2010 metais natiralu kad nieko negaléjome padaryti, dél to

mazinome ir tiksly ir priemoniy ir programy skaiciy, viskas eigoje.
Etiketé: pergrupavimas

Prasminio vieneto apibiidinimas: ekspertas pripazjsta, kas 2010 m. formuluojant tikslus ir jy
formuluotes nebus i§vengiama klaidy. Darby vykdymo eigoje iSaiskéja tendencijos, kas vykdoma gerai, 0
kas dubliuojasi, kam skiriama per daug 1éSy ar laiko. Pagrindiné priezastis salygojusi pokycius yra

tobuléjimas ir sukaupta patirtis, atvirumas pokyciams.

Tyréjo refleksija: darbo eigoje buvo matomi pertekliniai darbai, tad nuspresta programas ir tikslus

sutraukti, ko pasekmé — maZesnis dokumenty kiekis, lengvesnis administravimas ir prieziiira.
Pastebéjimai: ekspert¢ SVP suvokia kaip lanksty, nuolat besikei¢iantj jrankj.

Interviu iStrauka

I: Kokios priezastys lémé poky¢ius, nustatant 2014-2016 m. SVP vertinimo Kriterijus?

Respondentas T2:

Pokyciai vyko, nes sistema pasikeité kardinaliai. Nuo paties plano iki ataskaitos iki ty vertinimo
kriterijy... sakyciau ta sistema dabar labiau veikia. Nes yra atskaitomybé, yra kontrolé plano, yra netgi
pacios sistemos su biudZetu susietos ir dabar jauciasi, kad tas strateginis planavimas yra naudingas,

reikalingas ir duoda rezultatus.
Etiketé: SVP organizavimo sistemos pokyciai

Prasminio vieneto apibuidinimas: respondentas jvardija SVP organizavimo sistemos pokycius kaip

bendrg proceso dalj, jvardija ja veiksmingesne, esant aiSkioms atskaitomybéms, kontrolei, rezultatyvumui.
Tyréjo refleksija:
I: Kokios priezastys 1émé pokyc¢ius nustatant 2014-2016 m. SVP vertinimo kriterijus?

Respondentas T3:

Taip jau yra, kad dar iki priimant auksciausiame lygmenyje jstatymus tu savivaldybéje jau turi tai pradéti

whkdyti. Zinau, kad vedéja dar iki priimant rekomendacijas dalyvavo mokymuose, svarstymuose
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istatymo, atsinesSdavo idéjy. Na ir stengiamasi buvo islaikyti reikalavimus, yra apibréztos ty vertinimo

rodikliy prasmés, kada kokj reikia naudoti.
Etiketé: vertinimo kriterijy kaita

Prasminio vieneto apibiuidinimas: pasikliaunama T1 eksperto jgyta ilgamete patirtimi, pabréZiamas

veiklumas, kompetencijos iSkélimas planavimo procese.
Tyréjo refleksija: reikalavimy laikymasis ir T1 eksperto jvertinimas planavimo srityje.
I: Kokios priezastys 1émé pokycius nustatant 2014-2016 m. SVP vertinimo Kkriterijus?

Respondentas T1:

Tai yra realus, tikras darbas. Kiekvienas koordinatorius gali pasakyti man reikia taip, o0 ne taip ir jis
dirbame su tais trimeciais planais, tai norint padaryti analize daugelis programy koordinatoriy, kurie
yra... na darbuotojy kaita yra natirali, tai tie darbuotojai kurie yra nepasikeite, tai pakeité ir vertinimo
rodiklius, kuriuos maté kad yra pertekliniai, kuriy yra per mazai ar per daug, pritaiké prie nacionaliniy
teisés akty, tai kiekvienas koordinatorius tikrai daré tuos pakeitimus. Kadangi viskam tam vadovavo
strateginio planavimo komisija, sudaryta is politiky, tu kiekvieng savo keitimgq, kiekvieng savo inovacijq
pristatai jiems, o jau jiems pritarus eini j tarybq, tai tikrai buvo pakeitimai ir rodikliuose ir vertinimo
kriterijuose. Bet tai yra natiraliai, gyvenimas parodo, jeigu biina nuliai trys metai i§ eilés tai vadinasi jo
gal visai nereikia. Jis gal visiSkai Cia neefektyvus, arba 150 procenty jgyvendinama priemoné, taip
negali biiti reiskia kaZkas blogai suplanuota, reiskia irgi keisti reikia rodiklj. Tai viskas yra eigoje kai

dirbi sprendi tokius dalykus.

Papildomas klausimas 2.1.

I: Kaip manote ar buvo jstatymy, kurie pad¢jo efektyviau vykdyti darbg planavimo srityje?

Respondentas T1:

Ne, tikrai ne. Siaip vyriausybés planavimo metodika nesikeité gal 30 mety ir tik rekomendacijos kelios
atsiranda kokius ten mokymus vienus padaro ir viskas. Bet tai gyvenimas parodo natiraliai kg tu nori, dél

to ir tie vertinimo rodikliai keiciasi, nes nu negali biiti, pradedant nuo regiono plany, valstybés plany, ten

Ve —
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Etiketé: vertinimo kriterijy kaita

Prasminio vieneto apibudinimas: pokyciai per praktika, proceso metu. Eksperté teigia, kad jokie

dokumentai néra susije¢ su jvykusiy poky¢iy vertinimo kriterijy tikslingesnio formulavimo procese.

Tyréjo refleksija: Zinios per darbg su strateginiais planais, progreso aiSkinimas remiantis zmogiSky

iStekliy darbo pazanga.
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Interviu iStrauka
I: Kokios priezastys Iéme, kad pokyciai vertinant SVP pasiektus rezultatus jvyko tik 2016 m.?

Respondentas T3:

Tam tikros agentiros reikalauja teikiant paraiskas pateikti strateginj plang ir konkreciai nurodyti,
kokiose eilutése mes kaip savivaldybé esame jsitrauke ir kaip mes jsitraukiam, kaip tuos finansus

pasidalinam. Nes gali biti, kad tai neatitinka paraiskoj ir fakto kaip mes planuojame juos panaudoti.

Respondentas T2:

Mes 2016 m. pasirengem naujg SVP, rengéem pagal projektqg ES finansuojamgq, todél pasikeité ir visa ta
sistema. Patvirtino kitas taisykles ir nuo to laiko dél to ir pradéjo pagal tq tvarkos aprasq teikti

ataskaitas kiekvienais metais.

Respondentas T1:

Na pirmgjqg ataskaitg parengéeme uz 2016 metus. Prievolé buvo rengti, ¢ia nuo rekomendacijy tas
reikalavimas atsirado. Cia ir valstybés kontrolé ir miisy kontrolé visi tokius dalykus ir tikrina, tai mes
juos ir darom. Ir po to atsirado prievolé pries porg mety — metinius veiklos planus gi rengti. Tai yra
perteklinis reikalavimas, prarandantis mums bent jau prasme, kadangi ir tarnautojai ir darbuotojai pagal
darbo sutartis, (yra darbuotojy tokios vertinimo anketos kuriose yra suformuojamos einamyjy mety darbo
uzduotys, tu jau ten surasai, uzduotis konkrecias ir mety gale zZiuri kq tu pasiekei). Tai dabar i tq veiklos
plang tu praktiskai tq patj perkeli, nes tu nieko kito daugiau papildomai nei uzkrauti, nei israsti negali, nu
logiska. Siaip atsirado perteklinis kartojimasis: pvz. parengéme trimecio plano ataskaitg uz 2017 metus
sausio menesj, kovg direktoriaus jsakymu tvirtinam dar metinj einamyjy mety plang. Tai juk Taryba jau
patvirtino trimecio plano ataskaitq, tai kai direktorius teiks bus kokiy nors motyvy netvirtinti jei jau pries
tai patvirtintas SVP. AS suprantu kad direktorius gali akcentus sudélioti koks svarbiausias darbas tais
metais biity, bet tas viskas praeina ir su veiklos planu. Tai ta direktoriaus ataskaita, po to eina mero

ataskaita, labai daug dubliavimosi tu dokumenty, kam to reikia — nezinau.
Interviu iStrauka
I: D¢l kokiy priezas¢iy 2014-2016 m. pakeitéte programy asignavimy formule?

Respondentas T1:
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Tai mes atsisakém mety, nu Zinai kai yra formulé n-1, mes jos atsisakém, dabar yra n-tieji plius 2 metai.
Nes anksciau rodydavom metus pries dar, pvz. buvo metai 2018/ 2019/ 2020, mes gyvenam 2019, tai mes
atsisakém to poreikio, geriau mes rodom 2018/ 2019/ 2021, tiesiog einamuosius metus ir plius du metai.
Pakeitéem formule elementariai dél prasmés, daug kas baigési, visi finansiniai iStekliai praranda prasme
ir kad nei mes, nei buhalterija nei tarybos nariai nesimaisyty. Tai yra perspektyviau, naudingiau ir

dirbti patogiau tiesiog, nes to kas buvo pries tai retai kada prireikia.
Etiketé: programos asignavimy formulés pokyc¢iai

Prasminio vieneto apibuidinimas: tai yra susij¢ su biudzeto finansiniy ataskaity forma. Anksciau buvo
naudojama formulé, kuri rodydavo praéjusius vienerius metus ir du metus j priekj (n-1) — (n+ 2). Ji
pakeista | formulg¢ N - (N + 2). Priezastys: aiSkumas, perspektyva, daugiau naudos, pra¢jusiy mety

duomeny menkas panaudojimas.

Tyréjo refleksija: pereinama prie naujos formulés dél didesnio aisSkumo rodant finansinius tiek patiems

visiems strateginio planavimo nariams.

Respondentas T2:

Bendru sprendimu, nuo 2014 m. lyg ir pakeista ta forma. Nevertéjo ty pries tai buvusiy mety rodyti.
Etiketé: programos asignavimy formulés pokyciai

Prasminio vieneto apibiidinimas: néra Zinoma kas salygojo pokytj, tiesiog priimtas faktas auksStesniojo

rango pareigybes uzimanciy asmeny.

Tyréjo refleksija: respondento nuomone sprendimas priimtas samoningai, kei¢iant neefektyvius

elementus strateginio planavimo sistemoje.
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