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IVADAS

Dar 1599 m. Mikalojus Dauksa savo kirinio ,,Postile” dalyje ,,Prakalba j malonyjj
skaitytojg“ rasé ,,[...] Kuri pagaliau pasaulyje yra tokia prasta ir niekinga tauta, kuri neturéty siy

]1. Bégant metams / amZiams atsirado

trijy, lyg jgimty dalyky.: téevy Zemés, paprociy ir kalbos? |...
pasaulyje tauty, kurios kalba ta pacia kalba kaip ir kitos tautos, taip pat vadovaujasi tais paciais
arba labai panaSiais paprociais, taCiau pagrindinis aspektas, suteikiantis tautai savitumo ir
isskiriantis ja i3 kity - Zemé. Zemé yra svarbiausias kriterijus pripaZjstant valstybe savarankiska,
nepriklausoma, atskira. Taip pat zemé yra reikSmingiausia zmogui gamtos dalis, ypatingai susieta
su zmogaus gyvenimu. Nuo seny senoveés Zzmonés riipinosi ir saugojo savo zeme, Nes tai yra jy
gyvenimo esminis $altinis, apripinantis nakvyne, darbu, maistu. Be Zemés negaléty gyventi
Zmogus, negaléty egzistuoti valstybé, o tauta (pilieciai) neturéty vienos i§ svarbiausiy savo
prigimtiniy teisiy. Todél jau nuo neatmenamy laiky egzistavo teisinis mechanizmas, reguliuojantis
zemés santykius, taciau jis buvo primityvus ir neuzrasytas.

Pirmieji rasytinés Zemés teisés Saltiniai Lietuvoje atsirado XIV a. pabaigoje, kai Lietuvos
didysis kunigaikstis Jogaila iSleido savo garsigsias privilegijas bajorams. Viena i privilegijy buvo
bajorams katalikams suteikta Zzemés ir kito nekilnojamojo turto nuosavybés teisé?.

Vystantis civilizacijai, zmoniy sgmoningumui ir kultlrai, teisinis mechanizmas tik
sudétingéjo, o teisinés normos, reglamentuojancios zemés santykius, tapo visuotinés.

Dabar zemés teisinius santykius tiek valstybiniu, tiek europiniu, tiek pasauliniu
lygmenimis reglamentuoja daugybé norminiy ir individualiy, tarptautiniy, nacionaliniy ir
poistatyminiy teisé€s akty. Siekiant apsaugoti ir 1§saugoti Lietuvos valstybés Zeme, kad Lietuvos

valstybés teritorija biity vientisa ir nedalijama j jokius valstybinius darinius®

, kad lietuviy tauta
turéty vieta / teritorija / sritj, kurioje galéty kurtis ir vystytis, buvo privaloma sukurti ir jdiegti tam
tikrus Zzemés teisés apsaugos mechanizmus, kurie reguliuoty santykius ne tik valstybés viduje, bet
ir Europos, viso pasaulio kontekste.

Nors Siandieniniame gyvenime Zemé nebéra taip tiesiogiai susijusi su Zmoniy gerove ir
aplinkotvarka, taciau ji iSliecka labai svarbi geopolitiniu pozitriu, taip pat itin svarbus racionalus
jos panaudojimas. Vadinasi, Lietuvos, kaip ir bet kurios kitos pasaulio valstybés, zemé yra labai
svarbi valstybés dalis.

Lietuvos Respublikos Zzemés fonda sudaro zemés iikio, miSky iikio, vandens ikio,

konservacinés ir kitos paskirties Zemés. Neperduota naudotis ir neiSnuomota valstybiné Zemé, kuri

1 Jonas Palionis (red.), Mikalojaus Dauksos 1599 mety POSTILE ir jos Saltiniai (Vilnius: Baltos lankos, 2000).
2 Eduardas Monkeviéius, Zemeés teisé (Vilnius: Justitia, 2006, antroji laida), p. 31.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 10 str.



pagal jstatymus, reglamentuojancius pilieiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamgjj turtg
atkiirimg, negraZintina natiira, priskiriama laisvos valstybinés zemés fondui’. Zemés ikio
paskirties Zemé — viena i3 svarbiausiy daliy, pagal Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio
ministerijos Valstybés jmonés Valstybés zemés fondo ,,Lietuvos Respublikos zemés fondas 2018
m. sausio 1 d.* ataskaitg (toliau — Ataskaita), zemés iikio naudmenos sudaro net 52,26 procento
visos Lietuvos Respublikos teritorijos (Priedas Nr. 1). Atkreiptinas démesys, kad pagal Ataskaitg
net 46,60 procento visy Zemés naudmeny sudaro ariamoji zemé, 0,23 procento — sodai ir 5,43
procento — pievos ir nattiralios ganyklos, bei visos §ios Zemés naudmenos yra priskiriamos prie
zemeés tikio naudmeny kategorijai (Priedas Nr. 2)°. Atsizvelgiant j tai, atitinkamai didelé teisiné
reikSmé yra skiriama zemés tkio paskirties zemés jsigijimo reglamentavimui, siekiant uzkirsti
kelig zemés tkio paskirties zemés spekuliacijai ir iSsaugoti tradicines tikininkavimo formas,
sudaryti sglygas racionaliai tvarkomoms zemés valdoms suformuoti, Zemés konsolidacijai, turint
tiksla skatinti racionaly zemés fikio paskirties Zemés naudojima®.

Pabréztina, kad zemés iikio paskirties zemés jsigijimo teisiniam reglamentavimui jtakg
daro ne tik jstatymy leidziamoji ir vykdomoji valdzia Lietuvoje, bet ir Lietuvos pasirinkta
geopolitiné ir geoekonominé kryptys, taip pat pasiraSytos jvairios dviSalés ir daugiaSalés
tarptautinés sutartys, jpareigojancios jgyvendinti atitinkamus specifinius reikalavimus, Susijusius
su zemes tkio paskirties zemés jsigijimu Lietuvoje. Ypa¢ paZymeétina, kad biitent Lietuvos
europing ir transatlantiné integracija paskatino dalies Lietuvos teisés akty, susijusiy su zemés tkio
paskirties Zemés jsigijimu, teisinio reglamentavimo kaita po Lietuvos valstybés nepriklausomybeés
atstatymo iki pat 2018 m. vasario 16 d.

Siuo laikotarpiu buvo priimta daugybé¢ teisés akty pataisy, jdiegta jvairiy ,,saugikliy® j
teisés akty, reglamentuojanciy zemes iikio paskirties zemes jsigijimg, nuostatas. Taip pat
nagrinéjamuoju laikotarpiu (2014 m. birzelio 29 d.) Lietuvoje vyko Lietuvos Respublikos
privalomas referendumas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy
pakeitimo* (toliau — 2014 m. birzelio 29 d. Referendumas), kuriame buvo numatyta, kad zeme,

vidaus vandenis ir miskus Lietuvos Respublikoje uZsienio subjektai gali tik i§sinuomoti’, tad $ia

4 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (Suvestiné redakcija (2017-07-01 - 2018-04-30))*, TAR, Zitréta 2018 kovo
10 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.CC10C5274343/UtTBSSsNro, 3 str.

5,2018 m. Lietuvos Respublikos zemés fondas", Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés ikio ministerijos, Zifiréta
2018 kovo 10 d., http://www.nzt.It/go.php/lit/Lietuvos-respublikos-zemes-fondas, p. 8-9.

6 Lietuvos Respublikos Zemés tikio paskirties zemés jsigijimo jstatymas (Galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2018-
01-01))“, TAR, ziaréta 2018 kovo 10 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.7A932101FADA/FrxRPuhmPo,
1 str.

7 Lietuvos Respublikos Seimo 2014 m. balandzio 10 d. nutarimas ,,Dél referendumo dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo paskelbimo“*, Lietuvos Respublikos Seimas, ziiiréta 2018 kovo 10 d.,
https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=rivwzvpvg&documentld=ff2c6970c0ae11e39009d0df9046dd84 &categor
y=TAD.
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nuostata buvo siekiama panaikinti galimyb¢ uzsienieiams jsigyti zemés Lietuvoje, vadinasi §i
nuostata priestarauty Europos Sgjungos (toliau — ES) keliamiems reikalavimams.

Pazymétina, kad magistro darbo raSymo metu, t. y. 2018 m. vasario 16 d., Lietuvos
Respublika mini Lietuvos valstybés atktirimo Simtmetj. Todél tai yra puiki galimybé
retrospektyviai palyginti, kaip pasikeité Zemés tikio paskirties zemes, kuri sudaro didzigja dalj
Lietuvos Respublikos teritorijos, jsigijimo teisinis reglamentavimas per 100 mety: kokie buvo
pagrindiniai teisiniai Lietuvos zengti zingsniai, susij¢ su Zemes nuosavybe, po Lietuvos valstybés
nepriklausomybés atkiirimo; koks Zemés nuosavybés teisinis reglamentavimas buvo tarpukario
Lietuvoje; kaip pasikeité Zemés nuosavybés teisinis reglamentavimas Lietuva okupavus Soviety
Socialistiniy Respubliky Sajungai (toliau — SSRS); kokius teisés aktus ir kokias jstatymo
nuostatas, susijusias su zemés tkio paskirties zemés jsigijimu, Lietuvos valdzia priémé po
Lietuvos valstybés nepriklausomybés atstatymo; kokia jtaka Zemes tkio paskirties jsigijimo
teisiniam reglamentavimui padaré Lietuvos pasirinkta geopolitiné kryptis, siekiant integruotis j ES
ir Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos (toliau — NATO) valstybiy nariy $eima; kaip pasikeité
zemes tikio paskirties zeme jsigyti galintys subjektai; kaip pasikeité zemés tikio paskirties zemés
jsigijimo buidai; nustatyti, kokia $iuo klausimu yra Lietuvos vieta bendrame ES nariy kontekste;
i$siaiSkinti, ar kitos ES Salys taip pat susidiiré su panasiomis teisinio reglamentavimo, susijusio su
uzsienio subjekty zemés tkio paskirties Zemés jsigijimu, kaitos problemomis, kaip ir Lietuva.

Temos problema — po 1990 m. kovo 11 d., kada Lietuvoje buvo atstatyta Lietuvos
valstybés nepriklausomybé, viena i§ didziausiy baimiy buvo ta, kad Lietuvos Respublikos
teritorijoje esancig zeme dideliais plotais ir mastais galés jsigyti asmenys i§ buvusios SSRS saliy.
Tokiu atveju ,,netiesiogiai“ Lietuvos Respublikos teritorijoje esanti Zemé priklausyty buvusiems
okupantams. D¢l to j jvairius teisés aktus buvo diegiami ,,saugikliai* siekiant riboti uzsienie¢iy ir
juridiniy asmeny galimybeg jsigyti Zemés iikio paskirties zeme Lietuvoje.

Taip pat vieni i$ pagrindiniy atstatytos nepriklausomos Lietuvos valstybés tiksly,
susijusiy su zemés (ypac¢ Zemés tkio paskirties zemés) nuosavybés ir disponavimo klausimais,
buvo siekiai sugrazinti valstybés pilieCiams teis¢ j zemg kaip privacig nekilnojamg nuosavybe ir
uztikrinti zemés apsauga Lietuvoje. Tuo pat metu Lietuva stengési jsilieti ] Europos saliy seima,
tapti ES ir NATO nare, priklausyti Jungtinéms Tautoms (toliau —JT).

Atsizvelgiant | tai, Lietuva, siekdama atkurti prie§ okupacinj periodg buvusig tvarka,
sukurti Zemés teisinius santykius reglamentuojantj moderny ir taip pat demokratiska mechanizma,
turé¢jo laviruoti tarp griezty saugikliy dél uzsienieCiy ir juridiniy asmeny teisiy jsigyti zeme
suvarzymo ir europings bei transatlantinés integracijos. PavyzdZiui, vieni pagrindiniy ES tiksly yra
Sie: propaguoti taika, savo vertybes ir riipintis savo pilieCiy gerove; suteikti laisve, saugumg ir

teisingumg be vidaus sieny; stiprinti valstybiy nariy ekonoming, socialing, teritoring sanglaudg ir
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solidaruma; sukurti ekonoming ir pinigy sajunga su bendra valiuta euru®. Taciau taip pat vienas
svarbiausiy siekiy yra sukurti laisvg kapitalo judéjimg, kurio viena i$ jgyvendinimo priemoniy yra
suteikti galimybe / teis¢ bet kurios ES Salies subjektui, kuris gali biiti tiek fizinis, tiek juridinis
asmuo, jsigyti zeme pasirinktoje kitoje ES 3alyje®. Uztikrinti savo nariy laisve ir sauguma
politinémis ir karinémis priemonémis, skatinti demokratines vertybes, bendradarbiauti
tarpusavyjel®, suvienyti savo pastangas kolektyvinés gynybos bei taikos ir saugumo i§saugojimo
labui yra numatyta NATO deklaruojamuose tiksluose ir siekiuose!?.

Siame darbe yra siekiama jrodyti, kad biitent europiné ir transatlantiné integracija
paskatino ir padaznino Zemés iikio paskirties zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo kaitg
Lietuvoje.

Taip pat autorius pazymi, kad verta suprasti ir palyginti, kaip europiné ir transatlantiné
integracija pakeité kity ES Saliy zemés tkio paskirties zemés jsigijimo teisin] reglamentavima,
kokie didziausi poky¢iai buvo atlikti ir koks kity ES Saliy poziiiris ; zemés ukio paskirties Zemés
jsigijimo saugojimg ir ,,saugikliy kiirimg* teisés aktuose, kaip Lietuva atrodo bendrame kity ES
Saliy kontekste.

Kaip probleminj nagrinéjamame darbe galima iskelti tokj klausimg: ar Lietuvos
pasirinkta geopolitiné kryptis ir siekis vykdyti europing ir transatlanting integracija, ,,jsilieti* j ES
ir NATO nariy Seimg padaré jtakg Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo
kaitai?

Problemos aktualumas — daznas Lietuvos valstybés pilietis nesuvokia, kaip europiné ir
transatlantiné integracija daro jtaka valstybés teisiniam reglamentavimui. Taip pat nejvertinama,
kad Zemé yra pamatiné valstybés egzistavimo vertybe, todél jstatymy leidziamoji ir vykdomoji
valdzia Lietuvoje skiria didelj démesj Zemés (ypa¢ Zzemés tikio paskirties Zemés) jsigijimo,
disponavimo ir saugumo teisiniam reglamentavimui. Kei¢iantis politinéms galioms Lietuvoje,
kartais bandoma pakeisti ir teisinj reglamentavima, susijusj su zemés iikio paskirties Zemes
jsigijimu. Sig aplinkybe atspindi 2014 m. birzelio 29 d. Referendumas. Tadiau, atsizvelgdama j
Jvairias politines id¢jas ir jsitikinimus, Lietuva taip pat turi laikytis pasirinktos geopolitinés ir
geoekonomines krypties, kuri yra jtvirtinta pasiraSytose tarptautinése sutartyse. Atsizvelgiant j tai,

biitent europiné ir transatlantiné integracija taip pat prisidéjo prie Zemés tkio paskirties Zzemes

8 ES tikslai ir vertybés“, Europos Sajunga, zitiréta 2018 kovo 10 d., https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-
in-brief_It.

9 Lietuvos stojimo j ES aktas. IX priedas: Stojimo akto 24 straipsnyje nurodytas sarasas: Lietuva”, TAR, Zitiréta 2018
kovo 10 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I' TAD/TAIS.217514, 4 d.

10 2. Pagrindiniai veiksniai: 2.1. Politinis ir karinis aljansas“, NATO, Zzaréta 2018 kovo 10 d.,
https://www.nato.int/nato-welcome/index_It.html.

1 LSiaures Atlanto Sutartis®, TAR, Zitréta 2018 kovo 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.7FCEE85BF1FD.
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jsigijimo teisinio reglamentavimo kaitos ir kartais ,,trukdé® priimti Lietuvos politiky pateiktas
Idéjas ir sitilymus dél tam tikry zemés Gikio paskirties Zzemés jsigijimo teisiniy normy pakeitimy.

Europings ir transatlantinés integracijos jtakos zemés iikio paskirties zemes jsigijimui
problema tapo ypac aktuali po 2014 m. geguzés 1 d. jsigaliojusio Lietuvos Respublikos zemes
tikio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo Nr. IX-1314 pakeitimo jstatymo, priimto 2014
m. balandZio 24 d. Nr. X11-854 (toliau — Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo 2014 m.
balandzio 24 d. pakeitimas) ir 2014 m. birzelio 29 d. Referendumo. Daug politiniy diskusijy Sia
tema sukélé Europos Komisijos pradétos pazeidimo nagrin€jimo procediros prieS Bulgarija,
Slovakija, Vengrija ir Lietuva dél ES taisykliy pazeidimo (dél apribojimy, taikomy investuotojams
i zemés ikio paskirties zeme)*2. Daug jvairiy nuomoniy susilauké 2017 m. lapkri¢io 23 d. priimtas
Lietuvos Respublikos zemés tikio paskirties zemés jsigijimo jstatymo Nr. IX-1314 pakeitimo
jstatymas Nr. XIII-801 (toliau — Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo 2017 m. lapkricio
23 d. pakeitimas), kuriuo buvo atsisakyta zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo ,,saugikliy* Siame
teisés akte, dél kuriy buvo pradéta Europos Komisijos pazeidimo procedira ir kurie sudaré klititis
Lietuvai stoti ]| Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

Taip pat, atsizvelgiant j tai, kad 2018 m. vasario 16 d. Lietuva mini Lietuvos valstybés
nepriklausomybés atkiirimo Simtmetj, tai yra gera proga jvertinti, kaip atrodé zemés teisiniy
santykiy reglamentavimas ir zemés jsigijimas Lietuvoje prie§ Simtg mety, trumpai apzvelgti
Lietuvos valstybés okupaciniu periodu Zemes nuosavybés teisinj reglamentavima.

Baigiamojo darbo reik§mé — analizuojant, kaip keitési zemés tkio paskirties zemés
Isigijimo teisinis reglamentavimas Lietuvoje, kokig jtaka S$iai kaitai padaré europiné ir
transatlantiné Lietuvos integracija, siekiama susipazinti su svarbiausiais kaitos tikslais ir siekiais,
juos jvertinti. Esminis ir svarbiausias baigiamojo darbo analizés atskaitos taskas yra palyginti, kaip
keitési teisés aktai bei juose reglamentuoti subjektai, galintys jsigyti zemes iikio paskirties Zeme
Lietuvoje, ir kaip keitési zemés tkio paskirties zemés jsigijimo btidai bei formos. Magistro
baigiamajame darbe siekiama palyginti Lietuvos ir kity ES Saliy pozicijg ir teising situacijg dél
zemes tikio paskirties zemés jsigijimo, susipazinti su kity Europos Saliy zemés iikio paskirties
zemes jsigijimo reglamentavimu. Siuo tyrimu siekiama supazindinti visuomene su zemés ikio
paskirties zemés jsigijimui keliamais reikalavimais, svarbiausiais teisés aktais, aktualiausiomis

problemomis.

12 Finansinés paslaugos. Komisija pradeda paZeidimy nagrinéjimo procediiras pries Bulgarijg, Lietuva, Slovakijg ir
Vengrija dél apribojimy, taikomy investuotojams j zemés tikio paskirties zeme®, European Commission, ziiiréta 2018
kovo 10 d., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4673_It.htm.
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Baigiamojo darbo objektas — zemés tkio paskirties zemés jsigijimo teisinio
reglamentavimo kaita Lietuvoje, europinés ir transatlantinés integracijos jtaka Siai kaitai, kity ES
Saliy teisinio reglamentavimo pozicija Zemés tkio paskirties zemés jsigijimo klausimais.

Baigiamojo darbo dalykas — Zemés ir Zemés tikio paskirties Zemés teisinés sampratos,
zemés nuosavybés teisinis reglamentavimas nuo 1918 m. vasario 16 d. iki 1940 m. birzelio 15 d.,
taip pat nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 1990 m. kovo 11 d., zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo
teisinio reglamentavimo kaita nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 2018 m. vasario 16 d., europinés ir
transatlantinés integracijos jtaka Zemés iikio paskirties zemés jsigijimo kaitai Lietuvoje, kity ES
Saliy Zemés tkio paskirties zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo kaita, Lietuvos vieta
bendrame ES saliy kontekste.

Baigiamojo darbo tikslas — atskleisti, kaip pasikeité Zemés jsigijimo teisinis
reglamentavimas Lietuvoje per S§imtg mety, jvertinti, kaip keitési Zemés tikio paskirties zemés
jsigijimo teisinis reglamentavimas Lietuvoje po 1990 m. kovo 11 d., kokig jtaka $iai kaitai padaré
europiné Ir transatlantiné integracija, palyginti Lietuvg bendrame kity ES Saliy kontekste pagal
zemés tukio paskirties Zemes jsigijimo teisinj reglamentavima, jvertinti zemés tkio paskirties
Zemes jsigijimo teisinio reglamentavimo kaita kitose ES Salyse.

Baigiamojo darbo naujumas, originalumas ir i$tyrimo lygis — nagrinéjama tema yra
nauja ir mazai istirta, nes tik 2017 m. lapkri¢io 23 d. buvo priimtas Zemés tikio paskirties Zemés
jsigijimo jstatymo 2017 m. lapkri¢io 23 d. pakeitimas, kuriuo buvo visiskai jgyvendinti
reikalavimai siekiant integruotis | ES nariy Seimg pagal Zzemés tkio paskirties Zemes isigijimo
teisinj reglamentavima. Sis procesas truko daugiau kaip 13 mety. Tik po §io pakeitimo jstatymo
Lietuva oficialiai pradéjo atitikti keliamus reikalavimus, susijusius su zemés tikio paskirties zemés
1sigijimu Lietuvoje uZsienio subjektams.

Pazymétina, kad keiCiasi ir visuomenés reakcija j klausimus, susijusius su zemés tikio
paskirties Zemeés jsigijimu. Tai pagrindzia tiek Lietuvoje vykes 2014 m. birzelio 29 d.
Referendumas, tiek ir jstatyminés bazés kaita. Paskutiniai svarbis keitimai, apimantys zemés tkio
paskirties zemés jsigijimo teisinj reglamentavimg, Lietuvoje buvo atlikti 2018 m. sausio 12 d.
(magistro darbo raSymo metu) priimant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies
igyvendinimo Konstitucinio jstatymo Nr. [-1392 4 ir 16 straipsniy pakeitimo konstitucinj jstatyma
Nr. XI11- 981 (toliau — Konstitucinio jstatymo pakeitimas 2018 m. sausio 12 d.).

Lietuvoje mazai kas tyrin¢jo ir yra iSreiSke poziiirj | Zemés ukio paskirties zemeés

Isigijima, europings ir transatlantinés integracijos jtaka $iai kaitai, palygine Lietuva bendrame kity



ES saliy kontekste. Buty galima i$skirti kelis autorius, pavyzdziui Jurat¢ Musteikyte ir Rimantg
Grikienj®3, Eduardg Monkevi¢iy'*, Prang Aleknaviciy®®.

Baigiamojo darbo praktiné reik§mé — pagrindiniai magistro baigiamojo darbo teiginiai
ir iSvados gali biiti naudojami rengiant plataus pobitidzio apibendrinamuosius mokslinius darbus
apie zemés tuikio paskirties Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo kaitg Lietuvoje, europingés ir
transatlantinés integracijos jtakg Siai kaitai, galimus ijsigijimo subjektus, budus, taip pat
apibendrinant, kokig vieta bendrame Europos Saliy kontekste uzima Lietuvos zemés ukio
paskirties zemes jsigijimo teisinis reglamentavimas.

Taip pat baigiamasis darbas galéty bati naudojamas kaip moksliné medziaga rengiant
specialius kursus ar seminarus asmenims, norintiems susipazinti su Lietuvos zemés tikio paskirties
zemes teisinio reglamentavimo kaita bei europinés ir transatlantinés integracijos jtaka Siai kaitai.

Baigiamajame darbe iSsikelti uzdaviniai — remiantis darbo tikslu, galima i$skirti tokius
pagrindinius uzdavinius:

1.  palyginti Lietuvos Konstitucijy, priimty nuo 1918 m. vasario 16 d. iki 1940 m.
birzelio 15 d., nuostatas, Konstitucijy pakeitimy raidg ir tobulinima, susijusj su tuometiniu zemeés
nuosavybés reglamentavimu atkurtoje Lietuvos valstybéje;

2.  apzvelgti zemés reformos, vykusios tarpukario Lietuvoje, eiga, pagrindinius tikslus
ir palyginti, kaip pana$is klausimai tuo metu buvo sprendziami kitose Europos Salyse;

3. istirti, kaip pasikeité zemés jsigijimo teisiniy santykiy reglamentavimas, kai Lietuva
buvo okupuota SSRS;

4.  iSanalizuoti jvykusius Zemés 1iikio paskirties Zemeés jsigijimo teisinio
reglamentavimo poky¢ius Lietuvoje nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 2018 m. vasario 16 d.;

5. pvertinti, kokig jtakg Zemés ikio paskirties Zemés jsigijimo teisiniam
reglamentavimui Lietuvoje padaré europing ir transatlantiné integracija;

6. atlikti lyginamaja analize, kaip Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo teisinis
reglamentavimas keitési kitose ES valstybése, ir jvertinti Lietuvos Respublikos vieta bendrame ES
Saliy kontekste pagal pasirinkta zemés tikio paskirties zemés jsigijimo teisinj reglamentavima.

Baigiamojo darbo ginamieji teiginiai:

1. Zemés tukio paskirties zemes jsigijimo teisinio reglamentavimo kaitai ir Krypciai po
Lietuvos valstybés nepriklausomybés atstatymo padaré jtaka Lietuvos europing ir transatlanting

integracija;

13 Jaraté Musteikyté, Rimantas Grikienis ,,Zemés jsigijimo apribojimai Europos Sajungos valstybése®, Zitiréta 2018
kovo 10 d., www.zemesvardu.lt/uploads/atsisiusti/2014-02-01_zemes_isigijimo_apribojimai_ES.pdf.

14 Eduardas Monkevicius, supra note 2.

15 Pranas Aleknaviius, Zemés teisé (Kaunas: Judex, 2007).
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2. zemes iikio paskirties Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo situacija Lietuvos
Respublikoje ne daug skyrési nuo kity ES nariy patirties.

Baigiamojo darbo metodai — kad bty jvykdyti magistro baigiamajame darbe issikelti
uzdaviniai, placiai iSnagrinéta zemés ikio paskirties zemés jsigijimo reglamentavimo Kkaita,
Jvertinta europiné ir transatlantiné€s integracijos jtaka Siai kaitai, atliktas Lietuvos ir kity ES Saliy
palyginimas, darbas atliekamas taikant Lietuvos valstybéje ir jos teritorijoje galiojusiy ir
galiojanciy teisés akty, pojstatyminiy teisés akty bei teismy praktikos analize, mokslinés teisinés
literatiiros analizés metods, uzsienio valstybiy teisés akty analize, kity dokumenty (pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos Seimo posédziy stenogramy) analize. Pazymétina, kad papildomai
pasitelkiami istorinis, analitinis, lyginamasis, apraSomasis ir turinio analizés metodai.

Baigiamojo darbo $altiniy apZvalga:

Darbe pirmiausiai remiamasi norminiais teisés aktais: Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos zemés jstatymu, Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymu, Lietuvos
Respublikos zemés tkio paskirties zemés jsigijimo jstatymu ir kt.

Taip pat Siame magistro baigiamajame darbe remiamasi mokslininky darbais: E.
Monkeviéiaus ,,Zemés teise¢” (2006 m.), P. Aleknavi¢iaus ,, Zemés santykiy pertvarkymas Lietuvos
kaime 1989 — 2008 metais“ (2008 m.), Eimanto Grakausko ,,Agrariné teisé¢* (2009 m.) ir kt.

Darbe remtasi pojstatyminiais teisés aktaiS: Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais, Europos Komisijos nurodymais, Lietuvos Respublikos Seimo pareiskimais ir Kt.

Baigiamojo darbo struktiira — magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, keturi
deéstomieji skyriai, suskirstyti j poskyrius.

Pirmajame skyriuje pateikiami teoriniai aspektai, siekiama atskleisti Zemés ir zemés tikio
paskirties Zemés teisine samprata, esme ir reikme. Si dalis yra suskirstyta j du poskyrius.

Antrajame skyriuje bendrais bruoZais pateikiama zemés jsigijimo ir priklausymo
nuosavybés teise situacija nuo 1918 m. vasario 16 d. iki 1940 m. birzelio 15 d. ir nuo 1940 m.
birzelio 15 d. iki 1990 m. kovo 11 d. Si dalis taip pat yra suskirstyta j du poskyrius.

Treciajame — Zemés tikio paskirties zemés jsigijimo reglamentavimo kaita yra suskirstyta
laikotarpiais, pagal Siuos laikotarpius yra iSanalizuoti esminiai jvyke teisiniai pasikeitimai.
Treciaja dalj sudaro 6 poskyriai, i$ kuriy 3-iasis poskyris yra suskirstytas j 3 skyrelius.

Ketvirtajame skyriuje aptariamas kity ES $aliy teisinis reglamentavimas ir palyginama
Lietuva bendrame ES nariy kontekste. Sis skyrius yra i§skirstytas j 2 poskyrius.

Pacioje darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, sitilymai, literatiiros sarasas, anotacija
lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy ir angly kalbomis, priedai, patvirtinimas apie atlikto
darbo savarankiSkuma.

Darbo apimtis — 90 lapy.
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1. ZEMES IR ZEMES UKIO PASKIRTIES ZEMES TEISINES SAMPRATOS

Siame skyriuje panagrinésime Zemés it Zemés iikio paskirties Zemés savokas, $iy savoky
teisines sampratas. Palyginsime, kaip Sios sgvokos yra apibréziamos jvairiuose teisés aktuose,

kituose Saltiniuose. Taip pat apzvelgsime, kaip Sios sagvokos yra apibiidinamos teisés doktrinoje.

1.1. Zemés teisiné samprata

Zemés savoka yra daugiareikimé. ,,Bendrinés lietuviy kalbos Zodyne* yra nurodytos §ios
pagrindinés zodzio ,,zemé* reikSmés:

1. planeta, kurioje gyvenama (tikrinis pavadinimas); pavyzdziui, ,,Zemé sukasi aplink
Saule*,

2. Zemés planetos pavirsiaus sluoksnis; ta sluoksnj sudaranti medziaga; jos gabalélis;
pavyzdziui, ,,zemés drebéjimas®, ,uzversti duobe zememis*,

3. Zemés planetos pavirSius; pavyzdziui, ,,stovéti ant Zemés*, ,,pasokti nuo zemés;

4.  sausuma; pavyzdziui, ,,pagaliau jireiviai isvydo Zeme*,

5.  Salis, krastas; pavyzdziui, ,,gimtoji Zemeé*;

6. dirva; pavyzdziui, ,.derlinga Zemé*,

7. dirbamas bei naudojamas pavirSiaus plotas; pavyzdziui, ,Zemés ukis*, ,,desimt

hektary Zemés*,

8.  dugnas (vandenyje); pavyzdziui, ,,inkaras pasieké Zeme*.1®

Atsizvelgiant j ,,Bendrinés lietuviy kalbos zodyne* pateiktas zodzio ,,zemé* reikSmes,
matoma, kad labiausiai teising ,,Zemés® sampratg atspindi ir tolesniam zemés teisinés sampratos
nagrinéjimui pagal Sio baigiamojo darbo tema tinkamos yra 6 ir 7 punktuose nurodytos zodzio
,,zemé* reikSmeés.

Vienas pirmyjy savokos ,zemé*™ teisiniy apibrézimy po Lietuvos valstybés
nepriklausomybés atstatymo yra randamas 1994 m. balandZio 26 d. priimto Lietuvos Respublikos
zemés jstatymo Nr. 1-446, kuris jsigaliojo 1994 m. liepos 1 d. (toliau — Zemés jstatymas), 2
straipsnyje tarp kity jstatyme vartojamy savoky. Siame jstatyme Zemé apibréziama, kaip
,svarbiausia gamtinés aplinkos dalis, apimanti Lietuvos Respublikos teritorijoje esancius
sausumos, vandens ir miSko plotus, apibiidinama gamtinémis ir tikinémis charakteristikomis.
Zmogaus veikloje Zemé yra nekilnojamas turtas, pagrindiné priemoné Zemés ir misky tkyje ir

teritorine bazé kitoms ikio Sakoms plétoti, gyvenamuyjy vietoviy, infrastruktiiros sistemos

16 Bendrinés lietuviy kalbos Zodynas*, Lietuviy kalbos institutas, Zitiréta 2018 kovo 10 d., http://bkz.Iki.lt/?pg=c.
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elementams iSdéstyti. Zemés santykiy reguliavimo objektas yra visa Lietuvos Respublikos
teritorija, jskaitant racionaliam zemés naudojimui reikalingus Zemés pavirSiaus, oro erdvés
sluoksnius, vidaus ir teritorinius vandenis“'’.

Magistro darbo raymo metu, po atlikty 36 Zemés jstatymo pakeitimy, Zemé apibréziama
kaip ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje, jos iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir kontinentiniame
Selfe Baltijos jiiroje esantys sausumos plotai, paviriniai vidaus ir teritoriniai vandenys*8,

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Lietuvos Respublikos pilieciy priimtos 1992 m.
spalio 25 d. referendume) jsigaliojusioje 1992 m. lapkri¢io 2 d. (toliau — Konstitucija), 2018 m.
vasario 16 d. suvestingje redakcijoje, néra pateikiamas konkretus ,,zemés apibréZzimas, taciau
visoje Konstitucijoje zodis Zemé yra minimas 7 kartus:

1.  Konstitucijos Preambuléje yra nurodoma, kad lietuviy tauta ,,[...] jkiinydama
prigimting zmogaus ir Tautos teis¢ laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy Zeméje —
nepriklausomoje Lietuvos valstybéje [...] puoselédama Lietuvos Zeméje tauting santarve [...]“;

2. Konstitucijos IV skirsnio ,,Tautos Tikis ir darbas 47 straipsnyje yra nurodyta, kad
,Lietuvos Respublikai i§imtine nuosavybés teise priklauso: Zemés gelmés [...] Zeme [...] isigyti
nuosavybén Lietuvos Respublikoje uZsienio subjektai gali pagal konstitucinj jstatyma [...] Zemés
sklypai nuosavybés teise istatymy nustatyta tvarka ir sglygomis gali priklausyti uzsienio valstybei
— jos diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms jkurti.*;

3. Konstitucijos IV skirsnio ,, Tautos tikis ir darbas* 54 straipsnyje yra nurodyta, kad
,Jstatymu draudziama niokoti Zeme, jos gelmes [...]*;

4, Konstitucijos sudedamosios dalies ,,Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos
Respublikos jsigaliojimo tvarkos® 5 straipsnyje, kuriame nustatomas Lietuvos Respublikos Seimo
nario priesaikos tekstas, viena i§ priesaikos daliy yra ,,[...] prisiekiu buti iStikimas Lietuvos
Respublikai; prisiekiu gerbti ir vykdyti jos Konstitucijg ir jstatymus, saugoti jos Zemiy vientisuma
[.]<2

Apibendrinant auksciau pateiktas nuorodas i§ Konstitucijos, kuriose yra minimas zodis
Zemé, matoma, kad Lietuvos Zemé nuo protéviy laiky yra puoseléjama, saugoma, ginama, taip pat
draudziama ja niokoti. Zemé yra valstybés pamatas, pagrindas Lietuvos valstybés vientisumui,
Lietuvos valstybés egzistavimui. Zemés apsaugai, zemés saugumui keliami ypatingi reikalavimai,
specialios salygos. Verta paminéti, kad Lietuvos Respublikos Seimo nariai, prisieckdami ir
padédami rankg ant Konstitucijos dokumento, jsipareigoja saugoti Lietuvos Respublikai

priklausanciy ir Lietuvos Respublikos teritorijoje esanciy Zzemiy vientisuma.

7 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 34-620, 2 str.

18 | Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymas (Suvestiné redakcija (2017-07-01 - 2018-04-30)), supra note 4, 2 str. 6 d.
19 Lietuvos Respublikos Konstitucija (Galiojanti suvestiné redakcija nuo 2014-01-24), TAR, Ziiiréta 2018 kovo 10
d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.47BB952431DA/bHVI11KgQy.
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Teisés doktrinoje nurodyta, kad Zemé apibiidinama kaip ,,ypatingas nekilnojamasis turtas,
kurio negalima sutapatinti su kitais daiktais ir turtu, nes Zemé i§ esmés yra nesunaikinama, turi
savybe atsinaujinti, duoti derliy, yra pagrindas visuomenei, vandens telkiniams, miskams, augalijai
ir gyvunijai egzistuoti ir vystytis. Todél zemés savininkas, naudotojas ar valdytojas, negali elgtis
su zeme kaip nori, jis privalo vykdyti jos tinkamo naudojimo ir apsaugos reikalavimus,
visuomenés interesais laikytis tam tikry ribojimy ir draudimy*2°.

Taip pat teisés doktrinoje nurodyta, kad zemé yra zemés ukio veiklos pagrindas, be kurio
jokia zemés tikio ar maisto produkty gamyba yra nejmanoma, o pagrindiniai Zemés bruozai —
kiekio ribojimas ir nekintamumas, nekilnojamumas, neatkuriamumas, nesunaikinamumas,
gamybiniy galiy praktinis nei§senkamumas?!,

Reikéty papildyti, kad Zemés teisinius santykius reguliuoja savarankiska teisés Saka —
Zemés teis¢, kurios reguliavimo objektai — Zemés nuosavybé, jos naudojimas, valdymas ir
disponavimas, uzsiimant tkine veikla, Zemés sandoriy sudarymas ir vykdymas, jy tvarky
nustatymas, valstybinio zemés tvarkymo ir konsolidavimo (Zemétvarkos) apskaitos ir registracijos
procesai??.

Zemeés teisiniai santykiai, susije su zemés naudojimu verslui, tikinei veiklai turi biiti / yra
reguliuojami atsizvelgiant | zemés kaip gamtos iStekliaus prigimtj, jos kaip nekilnojamojo turto
specifika?®.

Vadovaujantis  Lietuvos Respublikos civiliniu  kodeksu, Zzemé yra laikoma
nekilnojamuoju turtu. Taip pat prie Zemés nekilnojamojo turto yra priskiriami daiktai, kurie kartu
su zeme negali buti perkeliami 1§ vienos vietos | kita nepakeitus jy paskirties, esmés ir nesumazinus
vertés?,

Autorius pazymi, kad, atsizvelgiant ] ypatingg Zemés svarbg tiek pasaulyje, tiek ir
Lietuvoje, atkreipiant démesj, kad zemé yra labai svarbi Zzmonijai, gyvinijai ir gamtai, taip pat ir
Lietuvos valstybingumui, po Lietuvos valstybés nepriklausomybés atkiirimo, o po to ir po Lietuvos
valstybés nepriklausomybés atstatymo, buvo suformuotos savarankiskos zemés teisés Sakos.

Apibendrinant galima teigti, kad zemé yra svarbi ekosistemos dalis, lemianti gamtos
iStekliy gausumga. Taip pat Zemé yra iSteklius, kuris negali biiti pakeistas kitu iStekliumi, todél

darytina iSvada, kad Zemé yra ribotas isteklius. Teisine prasme Zemé yra gamtos dalis, teritorija,

20 7emés teisés paskaitos”, Eduardo Monkevidiaus tinklarastis, Zitréta 2018 kovo 10 d., http://edumon.lt/wp-
content/uploads/2014/02/ZEMES_TEISES_PASKAITOS_Tink.pdf, 5 psl.

21 Eimantas Grakauskas, Agrariné teisé (Vilnius: V3] ,,Vilniaus informacijos centras®, 2009), p. 311.

22 Eduardas Monkevicius ir kt. Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011), p. 26 -27.

28 7emés tikio paskirties zemés jsigijimas uzsienieCiams. Ar visi gali?“, ,,Juridicon, ziuréta 2018 kovo 10 d.,
https://juridicon. It/It/articles/view/%C5%BEem%C4%97s-%C4%AFsigijimas-u%C5%BEsienie%C4%8Diams.

24 Eduardas Monkevicius, supra note 22, p. 13.
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su specialiomis salygomis ir teisiniu reglamentavimu. Zemé — tai Zmonijos ir valstybés pamatas,

todél jai skiriamas ypatingas teisinis reglamentavimas.

1.2. Zemés tuikio paskirties Zemés teisiné samprata

Vadovaujantis Zemés jstatymo 3 straipsniu, Lietuvos Respublikoje Zemé yra skirstoma j
privaéia, valstybing ir savivaldybiy Zemes. Sios zemés sudaro Lietuvos Respublikos Zemés fonda.
Taip pat dar yra atskiriama laisvos valstybinés zemés fondo zemé. Lietuvoje zemé yra skirstoma j
zemés tikio paskirties, misky tikio paskirties, vandens tkio paskirties, konservacinés paskirties ir
kitos paskirties zemes?°.

Pagal Ataskaita, Zzemés tikio naudmenos sudaro net 52,26 procento visos Lietuvos
Respublikos teritorijos. Nekilnojamojo turto registre yra jregistruoti i viso 1539535 zemés tikio
paskirties zemés sklypai pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj. Palyginimui — antroje vietoje
esanciy misky iikio paskirties jregistruoty sklypy yra vos 217232, o tai reiskia, kad Lietuvoje yra
daugiau kaip 7 kartais didesnis Zemés ukio paskirties zemés sklypy skaicius. Jie sudaro Siek tiek
daugiau negu 3664155 ha viso Lietuvos ploto, kuris yra 6528648,30 ha?.

Atsizvelgiant | tai, kad zemés tkio paskirties Zemé sudaro didziausig dalj Lietuvos
teritorijos, taip pat | tai, kad tokia Zemé yra ypatinga vertyb¢, jai yra skiriamas didelis tiek teisinis,
tiek politinis, tiek ir ekonominis démesys, svarbu atskleisti Zemés tikio paskirties Zemés teising
samprata.

Pagal Ataskaita, Zemés tkio paskirties Zemés sagvoka yra ,,zemé naudojama arba tinkama
naudoti Zemés iikio produkty gamybai, jskaitant zemés naudotojui priklausanciais gyvenamaisiais
namais ir tkiniais statiniais uZstatytus plotus, taip pat Zemeés sklype esancius miSko plotus ir
vandens telkinius*“?’.

Zemeés jstatymo pirminés redakcijos 35 straipsnyje buvo nurodyta, kad ,,Zemés tkio
paskirties zeme¢ sudaro zemes iikio jmoniy bei tikininky tikiy funkcionavimui ir kiti zemés tikio
veiklai plétoti naudojami arba skirti naudotis Zemés sklypai, tarp jy zemés tikio naudmenos, zeme,
uzimta gyvenamyjy namy ir Ukiniy pastaty, kiemai, keliai, Zemé, tinkama paversti Zemés tikio
naudmenomis, ir kitos iuose sklypuose jsiterpusios Zemés naudmenos. Zemés iikio paskirties
Zemes teritorija, atsizZvelgiant | Zemés savininky, naudotojy ir visuomenés interesus, tvarkoma

pagal parengtus ir miesto (rajono) savivaldybe¢je patvirtintus Zemétvarkos projektus: tikslinamos

esamy zeménaudy ribos; formuojamos naujos Zzeménaudos; statomos tikininky sodybos ir tikinés

%5 | Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (Suvestiné redakcija (2017-07-01 - 2018-04-30))*, supra note 4, 3 str.
% | Lietuvos Respublikos zemés fondas 2017 m. sausio 1 d., supra note 5, p. 6-10.
27 |bid., p. 3.
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reikSmés gamybiniai pastatai, tiesiami keliai su tvirta danga; jrengiami tvenkiniai; sodinamas
migkas; paveréiami zemés {ikio naudmenomis miskai, pelkés ir kriimai [...]**%,

Po jau minéty 36 Zemés jstatymo pataisy ir pakeitimy (2018 m. vasario 16 d.) jstatymo
25 straipsnio 1 dalyje apie Zemés iikio paskirties Zeme yra pateikiama tokia informacija: ,,Zemés
tikio paskirties zemei pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus priskiriami
zemés plotai, naudojami arba tinkami naudoti Zemés wkio produkty gamybai, tarp jy zemés
naudotojui priklausanciais gyvenamaisiais namais ir tkiniais statiniais uzstatyti plotai, jeigu jie
nesuformuoti atskirais sklypais, kiemai, Zemé, tinkama paversti zemés tikio naudmenomis, zemes
plotai, uzstatyti statiniais, naudojamais veiklai, susijusiai su Zemés tkio produkcijos gamyba, taip
pat Vyriausybés nustatyto dydzio misSky plotai, jeigu jie nesuformuoti atskirais sklypais, ir kitos
$iuose zemés plotuose jsiterpusios ne zemés iikio naudmenos*?°.

Taip pat Zemés jstatymo 25 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad Zemés iikio paskirties Zemés
sklypai skirstomi ] mégejy sodo, sodininky bendrijy bendrojo naudojimo, specializuoty
sodininkystés, gélininkystés, Siltnamiy, medelyny ir kity specializuoty tkiy, rekreacinio
naudojimo ir kitus Zemés iikio paskirties zemés sklypus®C.

Kitas zemeés tukio paskirties Zemés apibrézimas pateiktas 2003 m. sausio 28 d. priimtame
ir nuo 2003 m. vasario 24 d. jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos Zemés tikio paskirties zemés
jsigijimo laikinojo jstatymo Nr. IX-1314 (toliau — Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo laikinasis
jstatymas), 2 straipsnio 1 dalyje, kurioje nurodyta, kad Zemés tikio paskirties Zemé apibréziama
kaip ,,Zemés tkio jmoniy bei Gikininky tikiy funkcionavimui ir kiti Zemés tikio veiklai plétoti
naudojami arba skirti naudotis Zemés sklypai, tarp jy Zemés tikio naudmenos, gyvenamyjy namy
ir tikiniy pastaty uzimta zeme¢, kiemai, keliai, zemé, tinkama paversti Zemes tikio naudmenomis, ir
kitos $iuose sklypuose jsiterpusios zemés naudmenos“3l. Tadiau vertéty pazyméti, kad 2004 m.
liepos 15 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo
jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. 1X-2406 (toliau — Zemés iikio paskirties zemés jsigijimo
laikinojo jstatymo 2004 m. liepos 15 d. pakeitimas), kurio pagrindu jstatymas buvo iSdéstytas
nauja redakcija, kurioje nebeliko Sios sgvokos. Pazymétina, kad po Sio pakeitimo 1 straipsnio 1

dalies 1 punkte yra nurodyta, jog ,,Lietuvos nacionalinis turtas — Zemés itkio paskirties Zemé“*.

28 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 17, 35 str.
2 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (Suvestiné redakcija (2017-07-01 - 2018-04-30))*, supra note 4, 25 str.
% 1bid., 35 str.
31 Lietuvos Respublikos Zemés fikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 15-600, 2 str. 1
d.
%2 Lietuvos Respublikos Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 124-4492, 1 str. 1 d.
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Taip pat Zemés tikio paskirties Zemé yra ribotas, ypatingas turtas, reikalaujantis specialios
apsaugos. Atsizvelgiant j tai, ES $alys $ios Zemés jsigijimui nustato jos pirkimo apribojimus®3,

Teisés doktrinoje siaurgja prasme zemés tkio paskirties zemé apibréziama kaip zemés
sklypai, kurie yra skirti zemés tikio jmoniy, tikininky tkiy, zemés tikio veiklos plétojimui, o Siy
zemés sklypy sudétyje esancios jvairios paskirties zemés naudmenos yra priskiriamos tai paciai
tikslinei Zemés naudojimo paskiréiai®*.

Placigja prasme Zemés tikio paskirties zemé yra laikoma Zemés plotais, kurie vieni nuo
kity skiriami jiems biudingomis gamtinémis savybémis ir tkinio naudojimo ypatumais. Teisés
moksle ir norminiuose aktuose tokie plotai jvardijami atitinkamomis zemés naudmenomis, 0 ViS0OS
zemés naudmenos, naudojamos arba tinkamos naudoti zemés ikio produkcijai auginti, yra
laikomos zZemés tikio naudmenomis. Pazymétina, kad pagal teisés doktring, zemés fikio naudmenas
sudaro: ariama Zeme, sodai, pievos ir ganyklos. Tad, zemés tikio naudmenos, gyvenamyjy ir tikiniy
pastaty uzimta zemé¢, kiemai, keliai, zeme, tinkama paversti zemés tikio naudmenomis, ir kitos j
atitinkamus Zemés tkio veiklai plétoti naudojamus sklypus jsiterpusios naudmenos yra
jvardijamos kaip Zemés tikio paskirties zemé®,

Taip pat teisés doktrinoje nurodyta, kad Zemés tikio paskirties Zemé gali buti traktuojama
kaip ypatingi gamtos istekliai, zmoniy veiklos déka pertvarkyta teritorija, kurioje iSgaunama
zemes ukio produkcija. Kiekvieno Zemés iikio paskirties zemés sklypo jsisavinimui zemes iikio
veiklai, apvalymui nuo medziy, krimy ir akmeny, jtreSimui, drégmés reZimo normalizavimui
jdétas daugelio karty sunkus darbas®®.

Apibendrinant galima teigti, kad zemés tikio paskirties zemé yra Zemés plotai / sklypai,
kuriuose randamos specialios Zemés naudmenos, skirtos zemés tikio veiklai vykdyti / plétoti.
Kadangi Zemés tikio paskirties zeme sudaro didZigjg dal; Lietuvos valstybés teritorijos ir joje gausu
naudmeny, tai §i zemé yra traktuojama kaip nacionalinis turtas bei Siai zemés ruSiai yra skiriamas

ypatingas teisinis, politinis ir ekonominis démesys.

38 7emés tkio paskirties Zemés pardavimas: Komisija paskelbé gaires valstybéms naréms”, European Commission,
zitiréta 2018 kovo 10 d., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3901_It.htm.

% Eimantas Grakauskas ,,Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo problemos®, Lituanistika
duomeny  bazé, ziaréta 2018 kovo 10 d., http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/get/LT-LDB-
0001:J.04~2004~1367189889469/DS.002.0.01.ARTIC, p. 2.

% 1bid., p. 2.

3 Pranas Aleknavidius, Zemés santykiy pertvarkymas Lietuvos kaime 1989-2008 metais, (Vilnius: Jandrija, 2011) p.
2-3.
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2. ZEMES TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE NUO 1918 M.
VASARIO 16 D. IKI 1990 M. KOVO 11 D.

Nagrinédami zemés ikio paskirties zemes jsigijimo teisinio reglamentavimo kaitg
Lietuvos Respublikoje dél europinés ir transatlantinés integracijos jtakos, pirmiausiai turétume
siaura apimtimi sugrjzti j praeitj, apzvelgti Lietuvos teising situacija pries 100 mety, kai Lietuvos
valstybé pasiskelbé nepriklausoma ir atskira pasaulio $alimi, atkurianti savo nepriklausomybe. Sis
retrospektyvus grizimas yra reikalingas siekiant suprasti, kaip per 100 mety pasikeité Lietuvos
teisiné pozicija Zemés nuosavybés klausimais. Taip pat svarbu atkreipti démes; j tai, kad nuo 1940
m. birzelio 15 d. iki 1990 m. kovo 11 d. Lietuva buvo okupuota SSRS*’ ir kad visa §j laikotarpj
Lietuvoje visa Zzemé buvo valstybiné. Dél ribotos magistro baigiamojo darbo apimties Siame
skyriuje panagrinésime tik Lietuvos valstybés Konstitucijas, priimtas laikotarpiu nuo 1918 m. iki
1938 m. ir 1922 m. vasario 15 d. priimta Zemés reformos jstatyma (toliau — 1922 m. Zemés
reformos jstatymas), taip pat dvi okupacinés Lietuvos Konstitucijas ir viena jstatyma. Siame
skyriuje i8skirsime esminius bruozus ir aspektus, kurie susij¢ su Zemés nuosavybés klausimais, ir
tarpukario Lietuvoje vykusig Zemés reforma. Atkreiptinas démesys, kad nurodytose Konstitucijose
(tarpukario Lietuvos ir okupacinés Lietuvos) zemés tikio paskirties Zemé beveik néra aptariama ir
i§skiriama i§ kity Zzemés rusiy. Todél Siame skyriuje atlickamu tyrimu yra siekiama parodyti, kaip
formavosi Zemés teisiniai santykiai bei pazymeéti, kad visi atlikti darbai tarpukario Lietuvoje buvo

sustabdyti 50-¢iai mety, kol Lietuva buvo okupuota SSRS.

2.1. Zemés teisinis reglamentavimas Lietuvoje nuo 1918 m. vasario 16 d. iki 1940 m.

birZelio 15 d.

Po pirmojo pasaulinio karo, 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Tarybai paskelbus ir
pasirasius Lietuvos Nepriklausomybés akta ir atkiirus Lietuvos valstybe, Valstybés Taryba 1918
m. lapkri¢io 2 d. priém¢ Lietuvos Valstybés Laikingjg Konstitucija (dar vadinamg ,,Konstitucijos
pamatiniais désniais®) (toliau — 1918 m. Konstitucija). Sioje 1918 m. Konstitucijoje konkregiai
apie Zeme¢ néra uzsimenama, taciau V skirsnio ,,Pamatinés pilieciy teisés 23 straipsnyje nurodyta,
kad Lietuvoje ,,Laiduojama asmens, buto ir nuosavybés nelie¢iamybé [...]**®. Atsizvelgiant j tai,
darytina iSvada, kad zemé, kaip nekilnojamasis turtas, telpa po nuosavybés apibrézimu ir ji jsigyta

yra nelieiama ir saugoma.

37 Autoriaus pastaba: j nurodyta laikotarpj taip pat yra jtrauktas laikotarpis, kada Lietuvos valstybé ir jos teritorija
buvo okupuota naciy rézimo, t. y. 1941-1944 m., 0 po to — SSRS.

38 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai”, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta 2018
kovo 10 d., http://www3.Irs.It/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_1?p_id=111733&p_tr2=2, 23 str.
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Nagrinéjant Zemés nuosavybés teisinj reglamentavimg tarpukario Lictuvoje, svarbu
atkreipti démesj, kad po Lietuvos valstybés nepriklausomybés atkiirimo vienu i$ svarbiausiy siekiy
buvo jvykdyti zemés reforma, kurios tikslas buvo dvarams priklausiusig zeme iSdalinti bezemiams
ir mazazemiams valstie¢iams. Priémus 1918 m. Konstitucija, 1918 m. gruodj, buvo sudaryta
Zemés reformos komisija, kurios tikslai buvo pradéti vykdyti Zemés reforma, taip pat kariams
Zeme apripinti, privilegijuotai jsigytoms zeméms nusavinti, iSduoti leidimus Zeme perleisti, jsigyti
ir jkeisti®®. Reikia pazyméti, kad Zemés reformos ir pertvarkymo darbai Lietuvoje buvo pradéti
gerokai anks¢iau (1919 m.) negu buvo oficialiai priimtas 1922 m. Zemés reformos jstatymas.

Teisés doktrinoje nurodyta, kad tarpukario Lietuvoje zemés teisinius santykius
(nuosavybg, disponavima, naudojima, jsigijimg, Zemés reformg) reglamentavo teisés aktai, kuriuos
Lietuvos valdzia perémé i§ kity uzsienio valstybiy teisiniy Sistemy, Lietuvos valstybés iSleisti
bendrieji ir specialieji civiliniai jstatymai bei kiti teisés aktai®°.

1919 m. balandzio 4 d. Valstybés Taryba priémée antraja Lietuvos Valstybés Laikinaja
Konstitucija, o tiksliau — Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius (toliau
— 1919 m. Konstitucija). 1919 m. Konstitucijos VI skirsnio ,,Pamatinés pilieCiy teisés* 27
straipsnyje i§ esmés niekas nesikeiCia ir Siame straipsnyje raSoma, kad ,,Laiduojama
(garantuojama) asmens, buto ir nuosavybés nelie¢iamybé [...]*..

Taip pat vertety pazyméti, kad 1920 m. birzelio 10 d. buvo priimta dar viena Laikinoji
Lietuvos Valstybés Konstitucija (toliau — 1920 m. Konstitucija). 1920 m. Konstitucijoje yra
laiduojama asmens, buto ir korespondencijos nelie¢iamybé bei tikybos, sgzinés, spaudos, Zodzio,
streiky, susirinkimy ir draugijy laisvé*, taciau Sioje Konstitucijoje, skirtingai negu 1918 m.
Konstitucijoje bei 1919 m. Konstitucijoje, apie nuosavybés nelieGiamybés laidavimg néra
nurodoma.

Grjztant prie Lietuvoje tuo metu pradétos vykdyti Zemés reformos, svarbu pazymeéti, kad
buvo priimtas 1922 m. Zemés reformos jstatymas. Oficialus §io jstatymo priémimo tikslas buvo
bezemius ir mazazemius apripinti Zeme, sutvarkyti zemés valdyma taip, kad bity tinkamos
salygos zemés tkiui (visy pirma smulkiajam ir vidutiniams tkiui) vystytis, ir suvalstybinti tiems

zemés turtams, kuriuos valstybé gali tikslingiau naudoti ir saugoti, negu privatiis asmenys*,

% Istorija. Zemés tvarkymo jstaigos 1918-2004 m.*, Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés {ikio ministerijos, Zitréta
2018 m. kovo 10 d., http://www.nzt.It/go.php/lit/Istorija/2.

40 Eduardas Monkevi¢ius, supra note 2, p. 36.

411919 04 04 Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai®, Saltiniai, Zitréta 2018 kovo 10 d.,
http://www.Saltiniai.info/files/istorija/I[H00/1919 04 04 Lietuvos valstyb%C4%97s Laikinosios_Konstitucijos P
amatiniai_d%C4%97sniai.IH0607.pdf.

42 Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija”, Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta 2018 kovo 10 d.,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc |?p_id=112299&p_query=&p_tr2=2.

4 7emés reformos jstatymas”, Lietuvos Respublikos Seimas, zitréta 2018 kovo 10 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/f04bc1105b3c11e5beffo2bd32ec99a1?jfwid=-wd7z8pxqqQ.
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Taip pat reikia pastebéti, kad 1922 m. Zemés reformos jstatymo XI skyriuje ,,Bendras
zemes valdymo tvarkymas® yra reglamentuota Lietuvos pozicija uzsienie¢iy atzvilgiu. Pavyzdziui,
1922 m. Zemés reformos jstatymo 66 straipsnyje yra nurodyta, kad Zeme pirkti uZsienio pilie¢iams
draudZiama. Taip pat 1922 m. Zemés reformos jstatyme nurodyta, kad uZsienio pilie¢iai gali
nuomoti zeme tik gave specialius leidimus / sutikimus. Miesty srityje uzsienio pilie¢iams galéjo
biiti leidZziama i§sinuomoti Zeme kitiems tikslams jstatymuose nustatyta tvarka. Uzsienio valstybiy
pilieciai, tapg Lietuvos pilieciais, galéjo gauti Zemés ne anksc¢iau kaip po 10 mety po pilietybés
priémimo*4.

Analizuojant tarpukario Lietuvos zemés nuosavybés, disponavimo ir zZemés jsigijimo
teisinj reglamentavima, reikéty paminéti, kad tuo metu Europoje taip pat buvo pradétos vykdyti
jvairios Zemés reformos. Pavyzdziui, Cekoslovakijoje Zemés reformos jstatymas paskelbtas 1919
m. balandzio 16 d, kurio pagrindu buvo nusavinta zemé tkiy, turéjusiy daugiau Kaip 150 ha
dirbamos arba 250 ha visos Zemés. Bulgarijos Zemés reformos jstatymai priimti 1920 m. birZelio
30 d. ir 1921 m. birzelio 25 d. 1918 m. Vokietijoje taip pat vyko zemés reforma, kurios pagrindu
buvo konfiskuoti zemiy kunigaik$¢iy turtai (zemés ir misky valdos bei kitos vertybés)®.

Atkreipe démes;j j Lietuvos kaimynines Salis, pamatysime, kad jose tuo pat metu taip pat
vyksta Zemés reformos. PavyzdZziui, Latvijoje steigiamasis seimas nutarimg dél dvarininky Zemés
nusavinimo prieme 1920 m. rugs¢jo 16 d. Teisés doktrinoje nurodyta, kad ,,Pirmojoje Zemés
reformos jstatymo dalyje paskelbta, kad dvarininky Zzemés nusavinamos be iSpirkos, taciau
neatmetama galimybé¢ véliau tam tikra kompensacija iSmokéti. Antroji reformos jstatymo dalis,
kur kalbama apie nusavintos Zemés paskirstyma, buvo priimta 1920 m. gruodzio 21 d., tre€ioji —
1923 m. geguzés 3 d.*“. Taip pat, pavyzdziui Lenkijoje, Zemés reformos jstatymas buvo priimtas
1919 m. liepos 10 d., o jame buvo reglamentuojamas stambiyjy Zemvaldziy zemés dalijimas. 1920
m. liepos 15 d., buvo priimtas nutarimas dél Zemés reformos vykdymo. Nustatyta, kad maksimalus
paliekamo tikio dydis — 150 ha ariamos Zzemés*. Atsizvelgiant j tai, matoma, kad tarpukario
Lietuvoje pradéta zemés reforma Europos Saliy kontekste nebuvo i$skirtinis reiskinys.

Grjztant prie Zemés teisiniy santykiy reglamentavimo tarpukario Lietuvoje, reikia
pazyméti, kad 1922 m. rugpjucio 1 d. buvo priimta pirmoji nuolatiné ir demokratinio turinio
Lietuvos valstybés Konstitucija, kuri jsigaliojo nuo 1922 m. rugpjucio 6 d. (toliau — 1922 m.
Konstitucija). 1922 m. Konstitucijoje pirmg karta randame paminéta zodziy junginj Zemeés iikis.

Sis zodziy junginys yra minimas XI skirsnio ,,Valstybés ekonominés politikos pagrindai® 89

44 7emés reformos jstatymas”, supra note 43, 66-68 str.

4 Gediminas Vaskela, ,,Mykolas Krupavi¢ius, Zemés reforma ir Lietuvos iikio raida 1920-1940 m.*, Lietuviy kataliky
mokslo akademijos metrastis, 27 (2005): 463-488, zitiréta 2018 kovo 10 d.,
http://etalpykla.lituanistikadb.It/fedora/get/LT-LDB-0001:J.04~2005~1367151700070/DS.002.0.01.ARTIC, p. 12-
15.

4 |bid., p. 12-15.
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straipsnyje, kuriame nurodyta, kad ,,[...] jstatymy keliu steigiami Zemés iikio, prekybos ir
pramongés, darbo ir kitokie riimai, kuriy bendradarbiavima su Valstybés Valdzia, normuojant tikio
gyvenima, nurodo jstatymas®. 1922 m. Konstitucijos 90 straipsnyje raoma, kad ,,Zemés valdymo
pagrindan dedamas privatinés nuosavybés désnis. Valstybei palickama teisés zemés valdymag
reguliuoti taip, kad bty sudarytos tinkamos sglygos taisyklingai zemés tkio gamybai, ypac
smulkiajam ir vidutiniam Zemés tikiui tarpti. Dvarai parceliuojami jstatymuose nurodyta tvarka“*’.
Sie 1922 m. Konstitucijos straipsniai ne tik gina privadias Zemés savininko teises, bet ir skatina
vystyti smulkius ir vidutinius Zemés iikius, jgalina valstybe atlikti zemés reformg ir iSdalinti dvary
zeme, taip pat planuojama jsteigti Zemés tkio rimus.

Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, priimtoje 1928 m. geguzés 25 d. (toliau — 1928 m.
Konstitucija), fiksuojama padétis zemés reformos vykdymo metu. Svarbu paminéti, kad privatiné
Zemés nuosavybé yra i$skiriama kaip vienas pagrindiniy prioritety to meto Lietuvoje, 0 jos
kontrolé yra patikéta valstybei — vieSajam sektoriui. 1928 m. Konstitucijos XI skirsnio ,,Valstybés
ekonominés politikos pagrindai® 91 straipsnyje rasoma, kad ,,Zemés valdymo pagrindan dedamas
privatinés nuosavybés désnis. Valstybei paliekama teisé¢ reguliuoti zemés valdyma taip, kad biity
sudarytos tinkamos salygos taisyklingai zemés tikio gamybai, ypatingai smulkiajam ir vidutiniam
zemeés tikiui tarpti“s®,

Prezidento Antano Smetonos autoritarinio valdymo metu, 1938 m. geguzés 12 d., buvo
priimta Lietuvos Konstitucija (toliau — 1938 m. Konstitucija), kurioje galima matyti didesnio
valstybés kiSimosi | nuosavybés (ypa¢ zemés) valdyma apraisSky. Valstybei suteikiamos zymiai
platesnés teisés, be to, smulkiau reglamentuojama visa iikiné veikla Lietuvos valstybéje. Stai VIII
skyriuje ,, Tautos tkis* 51 straipsnyje raSoma, kad ,,[...] valstybé saugo nuosavybés teise. Turtas
deda jo valdytojui pareigg turto naudojima derinti su Valstybés reikalais. Valstyb¢ gali jstatymu
nusavinti turtg vieSajam reikalui uz atlyginima [...]*“. Taip pat nurodyta, kad tik Lietuvos valstybés
pilieciai gali pretenduoti j zemés nuosavybg, sakoma, kad valstybé riipinasi, jog zemés tikis biity
pagristas gajais ikio vienetais ir kad tkininkas veikliai dalyvauty tikslingoje ir taisyklingoje zemes
{ikio gamyboje ir turéty tam reikalingas salygas®.

Apibendrinant auksc¢iau pateiktas nuorodas j Lietuvos valstybés Konstitucijas (jskaitant
ir laikingsias), priimtas nuo 1918 m. iki 1938 m., galima daryti iSvada, kad Zemé Siuo laikotarpiu
buvo saugoma, zemés nuosavybé buvo laiduojama. Taip pat tarpukario Lietuvoje buvo pradéta

vykdyti zemés reforma, 0 Zemés teisiniy santykiy priezitiros teisés buvo patikétos valstybeés

47 Lietuvos Valstybés Konstitucija (1922 m. rugpjicio 1 d.).”, Lietuvos Respublikos Seimas, ifiréta 2018 kovo 10
d., http://www3.Irs.It/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_1?p_id=112956&p tr2=2.

48 Lietuvos Valstybés Konstitucija (1928 m. geguzés 15 d.).”, Lietuvos Respublikos Seimas, Ziliréta 2018 kovo 10
d., http://www3.Irs.It/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_1?p_id=113394&p tr2=2.

49 Lietuvos Konstitucija (1938 m. geguzés 12 d.).”, Lietuvos Respublikos Seimas, Zifiréta 2018 kovo 10 d.,
http://mwwa3.Irs.It/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc_[?p_id=113395&p_tr2=2.
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institucijoms. Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad iki 1940 m. birzelio 15 d. Lietuvoje buvo
suformuota zemés santykius reglamentuojanti teisiné sistema ir zemés nuosavybés teisiniy
santykiy reglamentavimui buvo skiriamas didelis démesys. Atkreiptinas démesys, kad tarpukario
Lietuvoje uZsienieCiai neturéjo galimybés ir teisiy jsigyti zemés Lietuvos teritorijoje. Taip pat
pazymétina, kad ne tik Lietuvoje, bet ir visoje Europoje buvo pradétos vykdyti jvairios zemés
reformos, vadinasi, teisinio reglamentavimo, susijusio su zemés jsigijimu / disponavimu, kaita

vyko ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos valstybése.

2.2. Zemés teisinis reglamentavimas nuo 1940 birZelio 15 d. iki 1990 m. kovo 11 d.

1940 m. birzelio 15 d. prasideda Lietuvos valstybés okupacija. Liaudies Seimas 1940 m.
liepos 22 d. priémé Deklaracija apie valstybés santvarka, kurioje nurodyta, kad ,,Lietuva skelbiama
Socialistine Taryby Respublika**°. Po Lietuvos ,.jjungimo* j SSRS, 1940 m. rugpjii¢io 25 d. buvo
priimta Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija (toliau — 1940 m. Konstitucija),
kurios esminiai bruozai atitiko 1936 m. gruodzio 5 d. priimtg Taryby Socialistinés Respublikos
Sajungos Konstitucija, Zinomg ,,Stalino Konstitucijos* pavadinimu®?.

Teis¢s doktrinoje nurodyta, kad tai buvo tariama ,,konstitucija®, kuri visiskai nutrauké
Lietuvos konstitucinio reguliavimo tradicijg ir jtvirtino tarpukario Lietuvos Konstitucijoms
nezinomus principus, nuostatas bei pac¢ia valdzios sistema®?. 1940 m. Konstitucija panaikino
galimybe turéti / jsigyti Zemes, Zemé tur¢jo biiti atimama i§ savininky ir perduodama valstybei. Be
to, 1940 m. Konstitucija pilieciams leido dirbti tik mazytj zemés sklypelj, kuris taip pat priklauso
valstybei. Tai reiskia, kad Zzemés jsigijimas ir turéjimas nuosavybés teise yra draudziamas — visa
privacios nuosavybeés teise turéta Zzeme buvo nacionalizuota.

1978 m. balandZio 20 d. buvo priimta antroji Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos
Konstitucija (toliau — 1978 m. Konstitucija), kurios pagrindinés nuostatos visiskai atitinka 1977
m. spalio 7 d. priimtg Taryby Socialistinés Respublikos Sajungos Konstitucija. Sioje 1978 m.
Konstitucijoje isdéstytas pozitiris j Zemg, kaip nekilnojama turtg, niekuo nepasikeité — pabréZziama,
kad Zemé¢, kuri prilyginama gamybos priemonéms, priklauso valstybei. Pazymétina, kad 1978 m.
Konstitucijoje nurodoma, jog pilieciai gali naudotis Zemés sklypais, suteikiamais jstatymo
nustatyta tvarka, pagalbiniam tkiui (jskaitant gyvuliy ir pauk$¢iy laikymg), sodininkystei ir

darzininkystei, taip pat individualiai gyvenamyjy namy statybai. PilieCiai turi racionaliai naudoti

50 Prisijungimo prie SSRS dokumentai. Deklaracija apie valstybés santvarka, 1940 07 22%, $altiniai.info, Zitiréta 2018
kovo 10 d., http://www.8altiniai.info/files/istorija/II00/Prijungimo_prie SSRS_dokumentai.I10301.pdf.

51 Eduardas Monkevicius, supra note 2, p. 43.

52 Mindaugas Maksimaitis, Kristina Miliauskaité ir Gintaras Sapoka ,,Valstybés ir teisés problemos lietuviy ideivijos
publikacijose (1944-1990) (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), p. 91-92.
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jiems suteiktus Zemés sklypus. Valstybé ir koltkiai teikia pilieCiams paramg tvarkant pagalbinj
tkj. Taip pat nurodoma, kad iSimtiné valstybés nuosavybé yra: zemé, jos gelmés, vandenys,
miskai. Zemeé, turima kolikiy, gali biiti suteikiama pilie¢iams naudotis nemokamai ir
neterminuotai®?.

Salia 1940 m. Konstitucijos ir 1978 m. Konstitucijos reikéty isskirti 1989 m. liepos 4 d.
priimta Lietuvos Respublikos jstatyma ,,Dél Lietuvos Respublikos valstieCio tkio* (toliau —
Valstiecio tikio jstatymas), kurj Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Auks¢iausioji Taryba
(kaip ir analogiskos Latvijos ir Estijos institucijos) priémé skubos tvarka. Pazymétina, kad tuo
metu visa Zemé buvo laikoma valstybés nuosavybe, 0 Sis jstatymas leido kurti privaty iikj. Taciau
Estijoje ir Latvijoje priimtame jstatyme, kitaip nei Lietuvoje, buvo jtvirtintas reikalavimas, kad
tikio kiiréjas turi gauti rastiska buvusiy Zemés savininky sutikima®*.

Valstiecio tikio jstatyme buvo numatyta Lietuvos Respublikos pilieciy teis¢ savarankiSkai
tkininkauti. Taip pat numatyta, kad valstie€io Uikj ir jo turtg saugo ir gina jstatymas, valstiecio tikis
ir jo turtas paveldimas pagal jstatymg ir pagal testamentg. Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad
Sio jstatymo priémimu buvo zengtas zingsnis siekiant, kad ne visa zemé okupuotoje Lietuvoje biity
valstybin¢, kad atsirasty ir privacios Zemes.

Nagrin¢jant Valstiecio tikio jstatyma, reikéty i$skirti Il skyriaus ,,Valstie¢io tikis ir Zeme*
7 straipsnj, kuriame reglamentuota valstieCio Uikio steigimo ir Zzemés Siam steigimui suteikimo
tvarka. Siame straipsnyje nurodyta, kad , Lietuvos Respublikos pilie¢iams, norintiems steigti
valstiecio iikj, Zeme suteikiama i§ valstybinio rezervo, valstybinio misky fondo, tarybiniy tkiy,
kolukiy bei kity jmoniy ir organizacijy Zzemés, paimtos ] valstie¢iy tikiams skiriamg zemés fondg“.
Pilietis, norintis steigti valstie¢io iikj, turi pateikti prasyma.>

Teisés doktrinoje apie §io jstatymo priémimg yra jvairiy nuomoniy. Pirmiausiai Sis
Istatymas buvo pradétas vadinti ,,Zemes reforma‘. Taciau véliau, §] istatymg pradéjus taikyti
praktiskai, atsiranda ir neigiamy nuomoniy. Prakti§kai jgyvendinant jstatymo nuostatas buvo
susiduriama su problemomis, kylaniomis daugiausiai dél esamy Zemés naudotojy ir
pageidaujanciy gauti zemés asmeny priesSpriesos. Rajony Zzemés skirstymo komisijos ne visuomet
priimdavo objektyvius sprendimus, buvo ignoruojami zemétvarkos specialisty pasitilymai®®.

Teisininkas ir buves Seimo kontrolierius Kestutis Milkeraitis ty laiky situacija apibudino taip: ,,[...]

5 Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija (Pagrindinis jstatymas)“, Lietuvos Respublikos Seimas,
zitréta 2018 kovo 10 d., https://e-
seimas.Irs.It/rs/legalact/TAD/00cal5b024e611e58a4198cd62929h7a/format/ISO_PDF/.

% Zemés grazinimas: teisybés atkrimas, virtes de§imtmeéio skandalu“, Delfi, Zitiréta 2018 kovo 10 d.,
https://www.delfi.lt/multimedija/pamokos/zemes-grazinimas-teisybes-atkurimas-virtes-desimtmeciu-
skandalu.d?id=75582991.

55 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstie¢io iikio“*, TAR, Zzidiréta 2018 kovo 10 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.50CDAF4F8A19.

% Pranas Aleknavi¢ius, supra note 36, p. 29.
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Valstie€iy tikio jstatymo, priimto paskutiniais dar komunisty valdymo metais, tikslas buvo atiduoti
zeme nomenklatiirai ir spekuliantams. Tai, kg dabar bandoma vadinti zemés reforma, is tiesy buvo
antireforma [...]*".

Apibendrinant tai, kas nurodyta Siame skyriuje nagrinétose 1940 m. Konstitucijoje ir
1978 m. Konstitucijoje, Lietuvoje sovietinés okupacijos laikotarpiu visa Zemé buvo nacionalizuota
ir tapo valstybine, 0 bet koks Zemés jsigijimas ir turéjimas Lietuvos teritorijoje buvo negalimas ir
draudziamas. Todé¢l viskas, kas buvo pasiekta nuo 1918 m. vasario 16 d. iki 1940 m. birzelio 15 d.
— zemés reforma, Zemés ir Zemés tkio samprata, jdiegti zemés jsigijimo ,,saugikliai, sukurti
esminiai zemés nuosavybés disponavimo ir jsigijimo principai — visa tai buvo sustabdyta 50-¢iai
mety ir tik nuo 1990 m. kovo 11 d. vél i§ pradziy pradéta nagrinéti, kurti ir plétoti. 1989 m. priimtas
ValstieCio tkio jstatymas pakeité per beveik 50 mety nusistovéjusig tvarka, kai visa zemé buvo
nacionalizuota, ta¢iau atstacius Lietuvos valstybés nepriklausomybe, taip pat sukélé ir papildomos

painiavos.

5% Kodél  zemé  Lietuvoje  ,skraidé”,  Lietuvos  Zinios,  zitiréta 2018 kovo 10 d,
https://www.lzinios.lt/1zinios/lietuva/kodel-zeme-lietuvoje-skraide/46577.
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3. ZEMES UKIO PASKIRTIES ZEMES JSIGIJIMO TEISINIO REGLAMENTAVIMO
KAITA LIETUVOJE NUO 1990 M. KOVO 11 D. IKI 2018 M. VASARIO 16 D.

Toliau Siame baigiamajame darbe nagrinéjama, kaip keitési zemés tikio paskirties zemés
teisinis reglamentavimas Lietuvoje nuo Lietuvos nepriklausomybés atstatymo paskelbimo iki
2018 m. vasario 16 d. 3-iame skyriuje analizuojami esminiai jstatymai, $iy jstatymy pakeitimai,
pojstatyminiai teisés aktai, susij¢ su Zemés tikio paskirties zemés teisiniu reglamentavimu. Taip
pat apzvelgiama, kaip Lietuvos pasirinkti uzsienio politikos tikslai, siekiant integruotis j ES ir
NATO, pakeité zemés tikio paskirties zemés jsigijimo teisinj reglamentavima Lietuvoje.

Esminis ir svarbiausias baigiamojo darbo analizés tikslas — palyginti, kaip keitési teisés
aktai bei juose reglamentuoti subjektai, galintys jsigyti zemés ukio paskirties zemg Lietuvoje, taip
pat kaip keitési zemés tikio paskirties Zemes jsigijimo buidai ir formos.

Svarbu paminéti, kad nuo 1990 m. kovo 11 d. iki pat dabar, praéjus 28 metams po
Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atstatymo, diskusijos zemés tkio paskirties Zemés
isigijimo klausimais nesibaigia, ypac¢ kalbant apie uzsienio subjekty (fiziniy ir juridiniy asmeny)
teisines galimybes jsigyti Zemés ikio paskirties Zemes. Tiek spaudoje, tiek jvairiuose
organizuojamuose forumuose ir debatuose apie zemés tkio paskirties zemés jsigijimo teisinio
reglamentavimo spragas, ,,saugiklius®, kaitg, galimybes, uzsienio ir Lietuvos subjekty atskyrimag
pasisako Lietuvos politikai, visuomenés veikéjai, teisininkai, jvairiy verslo sri¢iy, susijusiy su
zemes ukiu, atstovai, taip pat uZsienio subjekty atstovai. Taip pat reikia pazymeti, kad,
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos pasirasytas tarptautines sutartis, Lietuva sulaukia Europos
Komisijos nurodymy. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje nuo seno visuomené yra tarsi
pasidalijusi j dvi skirtingas grupes, kurios stipriai laikosi savo pozicijy. Pirmoji grupé kategoriskai
pasisako prie§ Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo leidimy davimg uzsienio subjektams, Kitaip
tariant, seka panaSios pozicijos besilaikan¢iy uzsienio S$aliy, tokiy kaip Vengrija, Lenkija,
Slovakija, Bulgarija, Latvija pavyzdziu. Kiti, sitilydami jsiklausyti j ES keliamus reikalavimus,
rodo j Danijos, Suomijos, Belgijos, Nyderlandy, Slovénijos ar Airijos pavyzdzius, kur beveik
nenumatyti jokie jpareigojimai savo Salies ir uzsienio subjektams, norintiems jsigyti Zemés tikio

paskirties Zemés.

3.1. Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo kaita nuo 1990 m. kovo

11 d. iki 1992 m. spalio 25 d.

1990 m. kovo 11 d. buvo pasirasytas Liectuvos Respublikos Auksc¢iausios Tarybos aktas

dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo Nr. I-12, kurio pagrindu Lietuvoje atstatyta
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nepriklausomybé. Svarbu paminéti, kad, be kity svarbiy nuostaty, Siame akte yra nurodyta, kad
»Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedaloma, joje neveikia jokios kitos valstybés
konstitucija.“*®. Si nuostata teisiskai sustabdo 1978 m. Konstitucijos veikima Lietuvoje ir
garantuoja Lietuvos Zemiy vientisuma.

Kaip jau minéta auksciau, vienas i§ svarbiausiy tuometinés Lietuvos valstybés valdzios
darby buvo valstybés pilieCiams sugrazinti teis¢ i zemg, kaip privacig nekilnojamg nuosavybe.
Todél, analizuojant kaip keitési Zzemes ukio paskirties zemés jsigijimo teisinis reglamentavimas,
pirmiausiai turétume apzvelgti, kas Zemés nuosavybés klausimais sakoma Lietuvos Respublikos
laikinajame pagrindiniame jstatyme (toliau — Laikinasis pagrindinis jstatymas), kuris buvo
priimtas 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo
Pagrindinio Jstatymo* Nr. I-14 ir jsigaliojes nuo priémimo dienos. Sio jstatymo 4 skirsnio
»Ekonoming¢ sistema* 44 straipsnyje yra nurodyta, kad ,,Lietuvos ekonominés sistemos pagrindas
yra Lietuvos Respublikos nuosavybé, kurig sudaro pilieCiy privatiné nuosavybe, pilieCiy,
susijungusiy j grupes (kolektyvus), nuosavybé ir valstybiné nuosavybé.* Laikinojo pagrindinio
jstatymo 45 straipsnyje reglamentuojama, kad ,,Zemé, jos gelmés [...] bei kiti gamtos istekliai yra
Lietuvos nacionalinis turtas ir i§imtin¢ Lietuvos Respublikos nuosavybé. Zemeés gelmés
nuosavybés teise gali priklausyti tik Lietuvos Valstybei. Kiti Lietuvos Respublikos iSimtinés
nuosavybés objektai nuosavybés teise gali priklausyti ir Lietuvos pilieCiams, jy grupéms
(kolektyvams)“°.

Kaip matome, Laikinajame Pagrindiniame jstatyme numatyta, kad nuosavybé gali biti
privatiné arba valstybiné. Atsizvelgiant ] tai, darytina iSvada, kad Laikinajame pagrindiniame
Istatyme yra sudaryta galimybeé jsigyti zemées Lietuvoje, taCiau reikéty atkreipti démesj, kad tokia
galimybe turi tik Lietuvos pilieciai. Apie juridiniy asmeny ir uZsienio subjekty teises Laikinajame
pagrindiniame jstatyme néra nurodoma.

Laikinas pagrindinis jstatymas galiojo iki 1992 m. lapkricio 2 d. Per §j laikotarpj buvo
atliktas 21 Sio teisés akto pakeitimas. Vienintelis su Zemés nuosavybés reglamentavimu susijes
pakeitimas buvo atliktas 1992 m. vasario 11 d. priimtame Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél
Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo* 45 straipsnio papildymo Nr. 1-2304. Siuo
pakeitimu Laikinojo pagrindinio jstatymo 45 straipsnis buvo prapléstas nuostata, kad ,,Zemés
sklypai nuosavybés teise Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka ir sglygomis gali

priklausyti uZsienio valstybiy diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms.“®® Atsizvelgiant j tai,

58 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos aktas dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo®, Lietuvos
Respublikos Seimas, zitréta 2018 kovo 10 d., http://www.Irs.It/datos/kovoll/signatarai/aktas.htm.

% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos laikinojo pagrindinio jstatymo®, Vyriausybés Zinios,
1990, Nr. 9-224, 44-45 str.

60 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo 45 straipsnio
papildymo*“, TAR, zitiréta 2018 kovo 10 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.4574B921E2BB.
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darytina iSvada, kad Sis pakeitimas yra susij¢s su Lietuvos issikeltu tikslu, kad kitos pasaulio Salys
ikurty ambasadas ir konsulatus Lietuvos Respublikoje, taip stiprinant tarptautinius valstybinius
rySius. Pazymeétina, kad 1991 m. sausio 29 d. buvo paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo
pareiSkimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jsipareigojimy, kylancCiy i§ tarptautiniy sutarciy
diplomatiniy ir konsuliniy santykiy srityse“. Siame pareiskime nurodyta, kad, nepaisydama SSRS
neteisétai daromy kliti¢iy Lietuvos Respublikai prisijungti prie daugiasaliy tarptautiniy sutarciy
pagal nustatyta procediirg ir tvarkg, Lietuvos Respublika gerbs ir sgziningai vykdys visus
tarptautinius jsipareigojimus ir tarptautines sutartis®’. Baigiamojo darbo autoriaus nuomone, §j
Laikinojo pagrindinio jstatymo pakeitimg galima biity susieti su Lietuvos tarptautine integracija,
siekiu uzmegzti tarptautinius rysius ir jgyvendintu vienu i§ svarbiausiy tarptautiniy siekiy — tapti
JT nare.

Svarbus teisés aktas, susijes su Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimu po Lietuvos
valstybés nepriklausomybés atstatymo buvo 1990 m. liepos 26 d. Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos priimtas nutarimas ,,Dél kaimo gyventojy sodybiniy sklypy i$plétimo*
Nr. I-411. Jame buvo nustatyta, kad kaimo vietovése gyvenantys zemés tikio jmoniy darbuotojai
ir pensininkai, jiems pageidaujant, gali jsigyti iki 3 hektary zemés (jskaitant Zemés tikio paskirties

7eme) asmeniniam tkiui®.

Vadovaujantis jstatymu, Sie sklypai buvo suteikiami Lietuvos
Respublikos pilie¢iams neterminuotam naudojimui, t. y. siekta, kad privatiis asmenys $ios zemés
negaléty jsigyti kaip privacios nuosavybés, bet kad zemé (ypa¢ zemés tikio paskirties zemé) biity
naudojama. Buvo tikimasi, kad priémus §j jstatyma, Lietuvos Respublikos pilieciai aktyviau
pradés tkininkauti, plétos / kurs Zemés tkj ir skatins Zemés tkio plétra. Taciau Sis nutarimas
vertinamas nevienareik§miskai. Yra mananciy, kad Sis jstatymas véliau tapo viena Zemés reformos
Lietuvoje kliticiy, nes §is teises aktas buvo papildytas formuluote, pagal kurig Siuos sklypus gave
zmongés galéjo juos jteisinti kaip savo nuosavybe. Taciau dél Sios priezasties tikrieji savininkai
prarado viltj atsiimti nuosavybe natiira — jiems teliko teisé¢ j Zeme®. Teisés doktrinoje nurodyta,
kad Sio jstatymo priémimas turéjo teigiamy pasekmiy tolesnei Zemés reformai, ypa¢ Zemés
santykiy pertvarkai, o kai kuriy Sio jstatymo priémimo oponenty priekaistai, jog §io nutarimo
igyvendinimas susmulkino dirbamos zemés laukus, yra nepagristi. Asmeninio tkio zemés
matavimo darbai tik leido nustatyti faktiska zemés naudojimo biiklg. Nematuojant asmeninio tikio

zemés, toks pat smulkus Zemés naudojimas biity islikes ir toliau®,

61 Lietuvos Respublikos Seimo pareiskimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jsipareigojimy, kylan¢iy i§ tarptautiniy
sutarCiy diplomatiniy ir konsuliniy santykiy srityse*, Valstybés Zinios, 1991, Nr. 4-115.

62 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél kaimo gyventojy sodybiniy sklypy i$plétimo®,
Lietuvos aidas, 1990, Nr. 48-0.

63 7Zemés grazinimas: teisybés atkiirimas, virtes desimtmedio skandalu®, supra note 54.

84 Pranas Aleknavi¢ius, supra note 36, p. 45.
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Kitas svarbus zingsnis — 1990 m. lapkri¢io 15 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios
Tarybos nutarime buvo deklaruota, kad: 1) neginCytinai pripazintas Lietuvos valstybés ir jos
pilieCiy nuosavybés teisiy tgstinumas; 2) nustatyta, kad Lietuvos pilieciai turi teis¢ jstatymo
apibréztose ribose ir tvarka susigrazinti jiems priklausant] nekilnojamajj turta nattira, o nesant
galimybés jo grazinti turi teis¢ gauti kompensacija; 3) pripazinta Lietuvos pilieCiams teisé
neatlygintinai gauti naujai sukurto valstybinio turto, skiriamo privatizuoti, dalj®°.

Siems deklaruojamiems tikslams jgyvendinti 1991 m. liepos 25 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos zemes reformos jstatymas Nr. I-1607, jsigalioj¢s nuo 1991 m. rugséjo 1 d. (toliau —
Zemés reformos jstatymas), kuriuo buvo siekiama sudaryti teisines, organizacines ir ekonomines
prielaidas plétoti zemés ikio gamybai laisvai pasirenkant fkininkavimo formas®®. Svarbu
paminéti, kad dar prie$ priimant Zemés reformos jstatyma, 1991 m. birZelio 18 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos jstatymas ,,D¢l pilieciy nuosavybés teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta
atstatymo tvarkos ir salygy“ Nr. 1-1454 (toliau — Jstatymas dél pilie¢iy nuosavybés teisiy),
jsigaliojes nuo 1991 m. rugpjacio 1 d., kurio tikslas buvo Lietuvos SSRS okupacijos periodu
nacionalizuotg Zeme sugrazinti jos buvusiems teisétiems savininkams.

Siy jstatymy nuostaty pakeitimai buvo derinami tarpusavyje, ir tai sukeldavo klaidinga
isptidj, jog dabartiné Zemés reforma téra tik nuosavybés teise turétos Zemés grazinimas®’.

Pabréztina, kad abu jstatymai buvo kei¢iami daugelj karty: Zemés reformos jstatymas iki
2018 m. vasario 16 d. buvo pakeistas 35 kartus, o Istatymas dé¢l pilieCiy nuosavybes teisiy, kuris
galiojo iki 1997 m. liepos 9 d. — 17 karty.

Atsizvelgiant | tai, kad abu jstatymai yra glaudZiai susij¢, toliau panagrinésime, kas Zemeés
nuosavybés klausimais $iuose jstatymuose buvo reglamentuota.

Zemés reformos jstatymo pirminés redakcijos 5 straipsnyje nurodyta, kad ,,Lietuvos
Respublikoje Zemé yra privatiné ir valstybiné nuosavybé®®.

Zemés reformos II skyriuje ,,Privati Zemé* yra nurodyta, kad privacios zemés jsigijimo
budai gali biiti tik du: nuosavybés teisé€s atstatymas (grazinimas) ir pirkimas. Taip pat yra nurodyta,
kad Zemé | privating nuosavybe gali biti jsigyjama tik privaciam Tkiui steigti, kitai zemés tkio
veiklai, individualioms (personalinéms) jmonéms, privaciy namy valdoms, sodininky bendrijy
nariy sodo sklypeliams ir kitai jstatymy neuzdraustai veiklai. Privac¢iam tkiui steigti zemé

parduodama pasirengusiems iikininkauti asmenims. Pazymétina, kad zemés tkio veiklai jsigyta

85 Eduardas Monkevicius, supra note 2, p. 46.

% Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymas, Lietuvos aidas, 1991, Nr. 151-0.

67 Pranas Aleknaviius, ,,Zemés iikio paskirties zemés valdymo ir naudojimo pertvarkos 1991-2007 m. laikotarpiu
teisiniai aspektai®, duomeny bazé ,Lituanistika®, zituréta 2018 kovo 10 d.,
http://etalpykla.lituanistikadb.It/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2008~1371801590584/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content, p. 1.

8 Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, op. cit. 5 Str.
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zem¢ 5 metus nuo jos jsigijimo negali biiti parduodama, dovanojama ir mainoma. Taip pat
nurodyta, kad zemés iikio veiklai (Zemés tikio produkty gamybai) privatizuota Zem¢, ilgiau kaip 1
metus (pavasarj arba rudenj) nenaudojama pagal tiksling paskirtj, gali buti paimama j valstybinés
zemés fondg nustatyta tvarka, kompensuojant savininkui zemés iSpirkimo jmokas ir iSlaidas Zemés
vertei padidinti®®.

Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad Lietuvos Respublikos pilieciai gal¢jo jsigyti
zemés tkio paskirties zemés Lietuvos teritorijoje tik dviem budais: atstatant teises | Zeme
(grazinant zemg) ir nusiperkant zemés. TaCiau pazymétina, kad zemés tikio paskirties zemé galéjo
buti suteikiama tik Gikininkaujantiems asmenims.

Siek tiek kitaip buvo reglamentuojamas emés tkio paskirties zemés jsigijimas i3
valstybinés Zemés, kadangi tuo metu Zemés reformos jstatymas numaté, kad Lietuvos pilie¢iai turi
teis¢ iSsinuomoti 1§ Lietuvos valstybés Zeme, pateikiant Siuos duomenis: zZemés plota, tikinés
veiklos biidg, naudojimo terming, sklypo vietg ir, esant reikalui, Zemés poreikio techninj —
ekonominj pagrindima’°.

Istatymo dél pilieCiy nuosavybés teisiy pirmingje redakcijoje, II skyriaus ,,Nuosavybés
teisés atstatymo sglygos ir tvarka® 4 straipsnyje yra nurodyta, kad buvusiam turto savininkui, jeigu
jis pagal Lietuvos Respublikos jstatymus yra Lietuvos pilietis ir turi Sig pilietybe patvirtinantj
dokumentg ir nuolat gyvena Lietuvos Respublikoje, arba mirus buvusiam savininkui (Su
specialiomis sglygomis), nuosavybés teis¢€ ] Zemés tkio paskirties zeme atstatoma pagal nustatyta
tvarka sudarytus atitinkamos teritorijos zemeétvarkos projektus. Taip pat nurodyta, kad dirbanciais
zemg¢ laikomi nuolatiniai valstybiniy tikiy darbuotojai ir koltikie¢iai bei jiems prilyginami Kiti
nuolat kaimo vietovéje gyvenantys ir dirbantys asmenys. Grazinta arba vietoj jo suteikta kita Zemé
turi biiti naudojama pagal tiksling zemés paskirt] (zemeés tkio produkty gamybai) ir negali biiti
parduodama, jkeiiama ar kitokiu budu perleidziama, iSnuomojama per 5 metus nuo Zemés
sugrazinimo ar kito sklypo suteikimo dienos’*.

Atsizvelgiant ] tai, Istatymas dél pilie¢iy nuosavybés teisiy reglamentavo zemés tkio
paskirties Zemés sugragzinimg Lietuvos Respublikos pilie¢iams, tadiau Sios paskirties Zzemé galéjo
buti sugrazinama tik buvusiems zemés savininkams, besiver¢iantiems su zemés tkiu susijusia
veikla. Kitu atveju sklypai gal¢jo biti suteikiami pagal gyvenamaja vieta arba numatytus
zemétvarkos projektus. Atkreiptinas démesys, kad grazinta zemé negalé€jo biti parduodama,
itkei¢iama ar kitokiu budu perleidziama, iSnuomojama per 5 metus nuo zemes sugrazinimo ar kito

sklypo suteikimo dienos. Si nuostata pabréZia magistro darbe minétas aplinkybes, jog atsta¢ius

% Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, supra note 66, 6-12 str.

7 1bid., 13-16 str.

L Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir
salygy*, Lietuvos aidas, 1991, Nr. 140-0.
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Lietuvos valstybés nepriklausomybg, Lietuvos Respublikos j teisés aktus buvo jdéta jvairiy
»saugikliy®, kurie neleisty lengvai zemés tukio paskirties zemés parduoti, o ypac tai buvo daroma
siekiant iSvengti buvusios SSRS pilieCiy ar jiems priklausanciy juridiniy asmeny Lietuvos
teritorijoje esanciy zemiy (ypac zemés tikio paskirties zemés) supirkinéjimo.

Autoriaus nuomone, biitent Sioje magistro baigiamojo darbo vietoje reikéty iSsiaiskinti,
kas yra tie ,,saugikliai®, kuriy pagalba Zzemé ir ypa¢ Zemés ukio paskirties Zemé Lietuvoje yra
saugoma. Pirmiausia, ,saugikliai“ yra teisés aktuose jtvirtintos normos / nuostatos, Kkuriy
privaloma laikytis. ,,Saugikliai“ — tai priemoné¢s, padedancios vykdyti zemés teising apsauga.
Teisés doktrinoje nurodyta, kad ,,zemés teisiné apsauga neapsiriboja Zemés savininky ar naudotojy
subjektiniy teisiy gynimu ir teisinés atsakomybés taikymu pazeidéjams. Savaime suprantama, kad,
Saugant ir ginant zemés nuosavybés ir naudojimo subjekty teises, viesajj interesa, taikant teising
atsakomybe pazeid¢jams ir nagrinéjant zemés gincus, sudaromos prielaidos ir Zemei saugoti nuo
pazeidimy [...] zemés teisiné apsauga suprantama kaip pacios Zemés, svarbiausio gamtos objekto,
ir jos aplinkos apsauga nuo kenksmingo poveikio ir jvairiy galimy pazeidimy [...], tai pirmiausia
zemes pazeidimy ir kenksmingo poveikio aplinkai prevencija, t. y. uzkirtimas kelio zemés ir visos
aplinkos apsaugg reglamentuojanciy jstatymy ir pojstatyminiy akty pazeidimams siekiant i§vengti
kenksmingo poveikio aplinkai [...]“’2. Pazymétina, kad poveikis aplinkai galéty biiti traktuojamas
kaip poveikis ekonomikai, politikai, valstybingumui; poveikis galéty biti fiziniam asmeniui,
juridiniam asmeniui, $iy asmeny grupei ar net paciai valstybei. Siekiant to i§vengti ir jgyvendinant
teising Zemés apsauga ir buvo / yra pasitelkiamos priemonés, vadinamos ,,saugikliais*.

Pazymeétina, kad per §] magistro darbe iSskirta laikotarp; Lietuva Zengé pirmajj labai
svarby zingsnj, susijusj su uzsienio politikos vykdymu, t. y. 1991 m. rugs¢jo 17 d. Lietuva oficialiai
tapo JT (angl. United Nations (UN) nare’®. Nors Jungtiniy Tauty Chartijoje, priimtoje 1945 m.
birzelio 26 d. (toliau — JT Chartija), kurig pasirasé ir Lietuvos valstybé, néra iskelti tokie svarbis
reikalavimai, susij¢ su zemés tkio paskirties zemés jsigijimu, kaip 2003 m. balandzio 16 d.
pasiraSytoje Belgijos Karalystés, Danijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos,
Graikijos Respublikos, Ispanijos Karalystés, Pranctzijos Respublikos, Airijos, Italijos
Respublikos, Liuksemburgo Didziosios Hercogystés, Nyderlandy Karalystés, Austrijos
Respublikos, Portugalijos Respublikos, Suomijos Respublikos, Svedijos Karalystés, Jungtinés
DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (Europos Sajungos valstybiy nariy) ir Cekijos
Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos

2 Eduardas Monkevicius, supra note 2, p. 257-258.

78 Jungtinés Tautos*, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ziGiréta 2018 kovo 10 d.,
https://urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-prioritetai/lietuva-ir-tarptautines-organizacijos/lietuva-ir-
jungtinese-tautose .
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Respublikos, Slovakijos Respublikos sutartyje dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos,
Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos
Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo |
Europos Sajunga (toliau — Stojimo j ES sutartis), jsigaliojusioje 2004 m. geguzés 1 d.”, ir
konkreciai net zodis Zemé néra minimas JT Chartijoje, ta¢iau galime jzvelgti esminius JT tikslus,
kurie pla¢igja prasme yra susij¢ su Sio magistro baigiamojo darbo tema: sureguliuoti arba iSspresti
tarptautinius gincus arba situacijas, dé¢l kuriy gali biiti pazeista taika; jgyvendinti tarptautinj
bendradarbiavimg sprendziant ekonominio, socialinio, kultirinio ir humanitarinio pobiidzio
tarptautines problemas, ugdant ir skatinant pagarba visoms zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms, nepaisant skirtingos rasés, lyties, kalbos ir religijos. Taip pat nurodyta, kad visos narés
tarptautiniuose santykiuose susilaiko nuo grasinimo jéga ir jos panaudojimo tiek pries kurios nors
valstybés teritorinj vientisuma arba politing nepriklausomybe, tiek kuriuo kitu biidu, nesuderinamu
su JT tikslais’™.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta Siame poskyryje, matoma, kad Lietuva po
nepriklausomybés atstatymo stengési saugoti, riboti Zemés wkio paskirties zemés disponavima,
iskaitant jsigijima, dél to i teisés aktus buvo jjungtos Zemés teisinés apsaugos priemonés
vadinamos ,,saugikliais*, taip pat siekta sugrazinti Lietuvos pilie¢iams teises j Zemés nuosavybeg ir
dél Sios priezasties pradéta Zemés reforma. Taip pat Lietuva tapo JT nare, sické uzmegzti
diplomatinius rySius su kitomis pasaulio Salimis ir sudaryti galimybe kitoms pasaulio valstybéms
jsteigti diplomatines ir konsulines jstaigas Lietuvoje, Zengé svarby zingsnj siekiant integruotis |

pasaulio Saliy Seima.

3.2. Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo kaita nuo 1992 m. spalio

25 d. iki 1995 m. gruodzio 8 d.

Kitas Siame magistro darbe apibréztas laikotarpis yra nuo Konstitucijos priémimo iki
Lietuvos valstybés pateiktos paraiSkos tapti ES nare. Autoriaus nuomone, §j laikotarpj verta

18skirti, nes buvo priimti keli labai svarbiis, su Zzemés jsigijimu (ypa¢ zemés ikio paskirties Zzemés

™ Belgijos Karalystés, Danijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos, Graikijos Respublikos, Ispanijos
Karalystés, Pranctizijos Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos, Liuksemburgo DidzZiosios Hercogystes,
Nyderlandy Karalystés, Austrijos Respublikos, Portugalijos Respublikos, Suomijos Respublikos, Svedijos Karalystés,
Jungtingés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (Europos Sajungos valstybiy nariy) ir Cekijos
Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos sutartis dél
Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo j
Europos Sajunga, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 1-1.

> Jungtiniy Tauty Chartija, Lietuvos Respublikos Seimas, zifiréta 2018 kovo 10 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.160266?jfwid=g86m1vqoi.
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jsigijimu), susije teisés aktai, $iy teisés akty pakeitimai ir Konstitucija. Taip pat, nuo 1995 m.
gruodzio 8 d. Lietuvos teisinis reglamentavimas, susij¢s su Zzemés iikio paskirties Zemés jsigijimu,
pradéjo zenkliai keistis dél Lietuvos pasirinktos europings ir transatlantinés integracijos.

Todél analizuojant, kaip keitési Zemés ukio paskirties Zemés jsigijimo teisinis
reglamentavimas, pirmiausiai turétuméme apzvelgti, ka zZemés nuosavybés klausimais sako
Konstitucija.

Kaip nurodyta 2.2. skirsnyje, Lietuvoje sovietinés okupacijos laikotarpiu visa zemé buvo
valstybiné.

1992 m. spalio 25 d. priimta Konstitucija sugrazino valstybés pilie¢iams teise j Zemg, kaip
privacig nekilnojama nuosavybe ir nurodé, kad Lietuvos teritorijoje esancig zemg gali jsigyti tik
Lietuvos Respublikos pilieciai.

Konstitucijos IV skirsnyje ,, Tautos tkis ir darbas* 46 straipsnyje nurodyta, kad ,,Lietuvos
tikis grindZziamas privacios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva [...]*, 47
straipsnyje pazyméta, kad ,,Zemé [...] nuosavybés teise gali priklausyti tik Lietuvos Respublikos
pilie¢iams ir valstybei. Zemés sklypai nuosavybeés teise jstatymy nustatyta tvarka ir salygomis gali
priklausyti uzsienio valstybei — jos diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms jkurti [...]*®.

Siais Konstitucijos 46 ir 47 straipsniais buvo pakankamai stipriai ir grieztai suvarzytas
zemés disponavimas / cirkuliacija. Taip yra dél tos priezasties, kad zemés negaléjo jsigyti nei
jvairtis Lietuvos subjektai (juridiniai asmenys), nei uzsienio Saliy subjektai. Autoriaus nuomone,
toks Zemés (ypac Zemés tikio paskirties Zemés) jsigijimo teisinis reglamentavimas buvo pasirinktas
dél auksciau minéto siekio neleisti, kad jvairis fiziniai ir juridiniai subjektai i§ buvusios SSRS
nesupirkty zemés Lietuvoje. Kitas siekis — kad okupacijos laikotarpiu nacionalizuota Zemé tapty
Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybe. Taip pat tuometinés Lietuvos valdzios prioritetas buvo
skiriamas vykdomai zemés reformai, kurig juridiniy asmeny ir uZsienio subjekty teisés jsigyti
Zemg galéjo iSbalansuoti.

IS viso iki 2018 m. vasario 16 d. Konstitucija buvo pakeista 11 karty, ta¢iau tik / net 2
pakeitimai yra susij¢ su zZeme (Zemés iikio paskirties Zeme), kaip nekilnojamosios nuosavybés
objektu ir $ios zemés jsigijimu. Apie Siuos pakeitimus panagrinésime 3.3.1. skyrelyje, kadangi
pakeitimams padaré jtaka Lietuvos Respublikos oficialiai iSreiksti ketinimai integruotis j ES ir
NATO.

Kitas svarbus teisés aktas, susijes su zemes ukio paskirties zemes jsigijimo teisiniu
reglamentavimu — Zemés jstatymas. Kaip jau minéta auki&iau, §iame jstatyme buvo nurodoma,

kad Lietuvos Respublikos zemés fonda sudaro: Zemes tikio paskirties Zeme, misky iikio paskirties

76 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 3, 46-47 str.
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7emé, konservacinés paskirties zemé ir kitos paskirties zemé. Sio jstatymo V skyriuje ,,Zemés tikio
paskirties Zemé* yra pateikiama esminé informacija apie zemés iikio paskirties zemeés
reglamentavimg. Lietuvoje, kaip ir daugelyje ES Saliy, zemé skirstoma pagal paskirtj. Svarbu
paminéti tai, jog zemés iikio paskirties Zemé yra skirstoma j 3 grupes: 1) priskirta tikininkams; 2)
iSnuomota zemés tkio jmonéms; 3) kita zemés tkio paskirtics Zzemé. Taip pat svarbu atkreipti
démesj | tai, kad tuo metu buvo iSskiriamos dvi zemés wkio paskirties zemés rusys — valstybiné
zemé ir privati Zemé. Valstybiné zemés tikio paskirties zemé galéjo biiti parduota, perleista arba
1Snuomota, o privacios zemés iikio paskirties zemés disponavimui (perleidimui, naudojimui ir
kitiems veiksmams) buvo taikomi gana griezti apribojimai, kuriuos reguliavo (jvairius apribojimus
ir jvairius kriterijus, salygas nustaté) Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos
7emés tikio ministerija ir tos vietos rajono (arba miesto) savivaldybés’’. Jsigyti zemés iikio
paskirties Zeme ir ja disponuoti, tik jsigaliojus Zemés jstatymui, buvo pakankamai sudétinga.

Kita svarbi Zemés jstatymo nuostata jtvirtinta 3 straipsnyje, kuriame nurodyta, kad
,Zemeés nuosavybé — tai zemés savininko teis¢ valdyti jam priklausanéia Zeme, ja naudotis ir
disponuoti. Jgyvendindamas savo teises, zemés savininkas neturi pazeisti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy, kity asmeny teisiy ir laisviy. Visa zemé Lietuvos Respublikoje
nuosavybés teise priklauso tik Lietuvos Respublikos pilieCiams ir valstybei. Istatymy nustatyta
tvarka ir saglygomis zemé gali priklausyti nuosavybés teise uzsienio valstybéms — jy diplomatinéms
ir konsulinéms jstaigoms jkurti. Zemé bendrosios nuosavybés teise §iame jstatyme numatytais
atvejais gali priklausyti keliems pilie¢iams arba pilie¢iams ir valstybei*’®. Matoma, kad jsigyta
Zemé gali biti privatiné nuosavybé, o uzsienio subjektai turi teise jsigyti Zemés tik diplomatinéms
ir konsulinéms jstaigoms jkurti.

Pazymétina, kad $is Zemés jstatymas nustaté detalius reikalavimus jvairios paskirties
Zzemés (jskaitant Zemés tkio paskirties Zeme) sandoriams. Pagrindiniai reikalavimai: Zemés
sandoriai sudaromi rastu; privacios Zemes sandoriai (i$skyrus Zemés nuomos ir panaudos) turi biiti
patvirtinti notariskai; privaloma bet kurio Zemés sandorio dalis — Zemés sklypo (sandorio objekto)
planas, patvirtintas valstybinés Zemétvarkos tarnybos; visi Zemés sandoriai per tris ménesius
uzregistruojami valstybinj zemés kadastra tvarkanciose jstaigose istatymy nustatyta tvarka;
pilie¢iai, nustatyta tvarka nejregistrave jsigyto Zemés sklypo, neturi teisés juo disponuoti’®.

Taip pat privalomi Sie Zemés (Zemés tikio paskirties zemés) sandoriy sutarties rekvizitai:

1. sutarties Salys (vardai, pavardés, juridinio asmens pavadinimas, adresai, asmens

kodai);

" Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 17.
8 1bid., 3 str.
9 Ibid., 14 str.
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2.  zemeés sandorio objektas ir pagrindiniai Zemés kadastro duomenys, apibiidinantys
perleidziama zemeés sklypa;

3. jraSai, rodantys Zemés savininko valig perleisti sutartyje nurodyta zemés sklypa;

4,  perleidziamo Zemés sklypo kaina (verté);

5.  parduodant zeme iS§simokétinai — mokéjimo terminai;

6. perleidziamam Zemés sklypui nustatyti Zemés servitutai, zemés naudojimo salygos
ir kiti apribojimai.®

Nagrinéjant, kaip toliau keitési Zemés ukio paskirties zemés jsigijimo teisinis
reglamentavimas Zemés jstatyme, reikéty paminéti 1995 m. birzelio 13 d. priimta Lietuvos
Respublikos jstatyma ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés jstatymo pakeitimo ir papildymo* Nr. I-
939, kurio 11 dalyje nurodyta, kad yra naujai iSdéstomas 24 straipsnis ,, Valstybing Zeme parduoda
ar kitaip privatinén nuosavybén perleidzia apskri¢iy valdytojai istatymy ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka. Sudarant valstybinés zemés sklypy pirkimo-pardavimo, nuomos ir
panaudos sutartis, valstybei atstovauja apskrities valdytojas arba jo jgaliotas apskrities valdytojo
administracijos zemétvarkos ir geodezijos tarnybos vadovas”; pla¢iau ir detaliau aprajomas Zemés
jstatymo 32 straipsnis ,,Zemés pa¢émimas visuomenés poreikiams®, kuriame i$skirta, kad Zemé gali
biiti 1§ Zemés savininky paimama visuomenés poreikiams, jeigu ji yra reikalinga kraSto apsaugai,
valstybiniams aerodromams, uostams ir jy jrenginiams, valstybiniams gelezinkeliams,
valstybiniams keliams ir magistraliniams vamzdynams, aukstos jtampos elektros linijoms tiesti,
svarbioms valstybinés reik§més statyboms, miesty ir gyvenvieciy infrastruktiirai plésti, bendroms
gyventojy reikméms, visuomeninei statybai bei rekreacijai, naudingosioms iSkasenoms,
18zvalgytoms valstybés 1éSomis, eksploatuoti, valstybiniy geodeziniy, gravimetriniy ir
astronominiy tinkly punktams jtvirtinti, gamtos, archeologijos ir istorijos kompleksy bei objekty
apsaugos reikalams, vietos savivaldybiy poreikiams ir bendram (vie$am) naudojimui, jeigu tai
numatyta nustatyta tvarka parengtuose miesty ir gyvenvieCiy detaliuose planuose arba
zemétvarkos projektuose®.

Kaip matoma i§ §io Zemés jstatymo pakeitimo, Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo ir
disponavimo prieziliros teisé€s yra patikétos apskri¢iy valdytojams. Taip pat detalizuota galimybé
ir aplinkybés, kada valstybé gali paimti / jsigyti i§ zemés savininky zeme (jskaitant ir zemés tikio
paskirties Zemg), jeigu ji yra reikalinga vienam i§ jstatyme nurodyty tiksly.

Taip pat §iame poskyryje apibréztu laikotarpiu buvo priimti keli Zemés reformos jstatymo

pakeitimai, susij¢ su Sio magistro baigiamojo darbo tema.

8 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, supra note 17, 16 str.
81 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés jstatymo pakeitimo ir papildymo®, Valstybés
zinios, 1995, Nr. 53-1294.
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Pirmiausia, 1993 m. liepos 15 d. buvo priimtas Lictuvos Respublikos jstatymas ,,Dél
Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo papildymo ir pakeitimo* Nr. 1-230, isigalioj¢s
1993 m. liepos 28 d. Siame pakeitime yra nurodyta, kad, vykdant Zemés reforma, Zemés jsigijimo
nuosavybén biidai yra Sie: nuosavybés teisés atstatymas, Zeme¢ grazinant arba suteikiant
neatlygintinai; Zemés pirkimas i§ valstybés®. Svarbu atkreipti démesj, kad nuo pirminés jstatymo
redakcijos pasikeité ir nuostata, kad valstybiné zemé gali biiti ne tik iSnuomojama, bet ir
parduodama. Pazymétina, kad Siame pakeitime taip pat iSlicka esminé salyga, kad jsigyjama zemés
tikio zemé¢ gali biiti naudojama tik tikininkavimui arba asmeninio iikio poreikiams. Lengvatinémis
salygomis zeme galé€jo pirkti zemés iikio jmoniy darbuotojai arba pensininkai, iSdirbe tikyje ne
maziau kaip 5 metus ir gyvenantys kaime.

Taip pat svarbus pakeitimas yra jtvirtintas 10 straipsnyje, kur apibrézta kaip sudaroma
pretendenty jsigyti Zemés tkio paskirties Zeme eilé vykstant Zemés reformai Lietuvoje — numatyta,
kad, vykdant zemés reformg, zemés tkio paskirties Zemé jsigyjama pagal suprojektuotas
zeménaudas laikantis §ios pretendenty jsigyti zemge eilés:

1. asmenys, turintys teis¢ jsigyti zeme asmeniniam tikiui;

2.  kaime gyvenantys asmenys, susigrazinantys toje vietovéje esancig zeme natiira;

3. asmenys, kuriems Zem¢ buvo leista naudotis pagal Valstiecio tkio jstatyma, taciau
Sios Zemés suteikimas nebuvo nustatytu laiku jformintas, taip pat kaimo vietoveje gyvenantys
asmenys, kuriy turétoji Zemeé buvo suteikta kitiems asmenims pagal ValstieCio iikio jstatyma;

4.  kiti asmenys, susigraZinantys Zeme natiira;

5. vietos gyventojai, susigraZinantys ekvivalentine natiira toje buvusioje Zemes tikio
Imongje ir toje apylinkéje turétg zeme;

6. kaime gyvenantys politiniai kaliniai ir tremtiniai arba jy vaikai, susigrazinantys
zemg¢ toje apylinkéje ekvivalentine natlira. Jeigu Sie asmenys gyvena mieste ar miesto tipo
gyvenvietéje, tai jy praSymu jiems gali biiti sugrazinta to regiono kaimo vietovéje tik dalis (ne
daugiau 2 ha kiekvienam pretendentui) turétos zemés, uz likusig dalj iSmokant kompensacija;

7. vietos gyventojai, susigrgzinantys ekvivalentine nattra kitose to rajono apylinkése
ar to rajono teritorijoje esanciuose miestuose ir miesto tipo gyvenvietése turéta zemés wkio
paskirties Zemg;

8.  vietos gyventojai, susigrazinantys ekvivalentine natiira kituose rajonuose ir Kity
rajony miestuose turétg Zeme;

9. vietos gyventojai, perkantys valstybing zeme tUkininko Ukiui Steigti ar bendrai

zemes tukio veiklai;

8 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo papildymo ir pakeitimo®,
Valstybeés zinios, 1993, Nr. 32-727.
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10. kiti pilieciai, susigrazinantys Zeme ekvivalentine natiira;

11. kiti pilie¢iai, perkantys valstybing zeme.%

Svarbu pazyméti dar vieng pakeitima, susijusj su uzsienie¢iy galimybe disponuoti Zeme
(iskaitant zemés tkio paskirties zeme), t. y. nurodoma, kad uzsienio valstybiy fiziniams ir
juridiniams asmenims ir bendroms su uzsienio kapitalu jmonéms privati Zemé gali biiti
iSnuomojama jstatymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. Atsizvelgiant  tai,
matoma, kad uZsienio subjektai turi tik vieng biida jsigyti Zeme, t. y. j3 i§sinuomoti®*.

Kitas aktualus Zemés reformos jstatymo pakeitimas buvo atliktas 1995 m. birZelio 13 d.
priimtame Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo
pakeitimo ir papildymo* Nr. 1-940. Aptariant padarytus pakeitimus, verta pazyméti, kad Zemés
reformos jstatymo 11 straipsnis ,,Disponavimas privatizuota zeme ir misku ir jy naudojimo
apribojimai tampa nuoroda ] kitus jstatymus (Lietuvos Respublikos zemés jstatyma, Lietuvos
Respublikos misky jstatyma ir Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatyma),
reglamentuojancius disponavimo privatizuota zeme ir misku ir jy naudojimo apribojimus®.

Taip pat pazymétina, kad po 1990 m. kovo 11 d., kai buvo paskelbtas Lietuvos valstybés
nepriklausomybés atstatymas, Lietuvos valdzia atlikdama daugybe jvairiy darby, taip pat stengési,
kad jvairios nepriklausomas Salis vienijancios organizacijos (sajungos, forumai, konferencijos,
tarybos) jsileisty / priimty Lietuva j savo ratg. Biitent Siame poskyryje nagrinéjimu laikotarpiu
Lietuva sparciai vykdé integracija pagal savo pasirinkta uzsienio politikos kryptj. 1992-1995 m.
Lietuvos paraiSka jstoti j $ias tarptautines organizacijas patvirtino: Baltijos jiiros valstybiy taryba
(angl. Council of the Baltic Sea States (CBSS); oficiali jstojimo data — 1992 m. kovo 5 d.),
Tarptautinis valiutos fondas (angl. International Monetary Fund (IMF); oficiali jstojimo data —
1992 m. balandzio 29 d.), Europos Taryba (angl. Council of Europe (COE); oficiali jstojimo data
— 1993 m. geguzés 14 d.), Baltijos ministry taryba (angl. Baltic Council of Ministers; oficiali
jstojimo data — 1994 m. birZzelio 13 d.), Eurazijos valstybiniy metrologijos jstaigy
bendradarbiavimo organizacija (angl. Euro-Asian Cooperation of National Metrology Institutions
(COOMET); oficiali jstojimo data — 1995 m. sausio 1 d.) ir kitos organizacijos®.

Taciau bene svarbiausi ir didziausius reikalavimus keliantys tikslai buvo du — jstoti j ES

ir i NATO. Lietuvos siekiamybe tapti NATO nare pagrindzia Lietuvos tuometinés valdzios atlikti

8 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo papildymo ir pakeitimo*,
supra note 82.

8 1hid.

8 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo papildymo ir pakeitimo®,
Valstybeés Zinios, 1995, Nr. 53-1295.

8  Daugiaalés sutartys”, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, zitréta 2018 kovo 10 d.,
https://urm.lt/default/It/uzsienio-politika/tarptautines-sutartys/daugiasales-sutartys.
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darbai: 1994 m. sausio 4 d. Lietuvos Respublikos Prezidentas Algirdas Brazauskas nusiunté
oficialy prasyma NATO Generaliniam sekretoriui Manfred Worner priimti Lietuva j NATO®’.

Po to seké kiti svarblis zingsniai, susij¢ su Lietuvos tikslu tapti NATO nare. 1994 m.
sausio 27 d. Lietuva prisijungé prie Partnerystés taikos labui (PTL) iniciatyvos. 1994 m. kovo 11
d. Lietuva pasirasé karinio bendradarbiavimo sutartj su NATO nare Danija. 1994 m. lapkric¢io 18
d. Lietuvos Vyriausybé patvirtino pirmaja Lietuvos Respublikos ir NATO individualig programa
,Partnerysté taikos labui®. 1995 m. geguzés 2 d. per bendra NATO Vyriausiojo politinio — karinio
komiteto susitikimg su Lietuvos atstovais buvo susitarta dél pirmojo miisy Salies Planavimo ir
perziiiros proceso jvertinimo®.

Taip pat Lietuvos tiksla tapti NATO ir ES nare pagrindzia teisés doktrinos, kuriose
nurodyta, kad, siekdama sukurti funkcionuojancias valstybés politing, ekonoming, teising
sistemas, orientuotas i Vakary demokratijos ir rinkos ekonomikos modelj, Lietuva, kaip ir
dauguma buvusiy socialistiniy vidurio ir ryty Europos valstybiy, nusprendé, kad tai padaryti
galima tapus ES ir NATO nare bei nurodyta, kad, atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, vienu i$
prioritetiniy Salies siekiamy tiksly tapo narysté ES. Stipri §ios tarptautinés organizacijos
ekonomika, auksSta gyvenimo kokybé buvo pavyzdys daugeliui nepriklausomybe atkiirusiy
valstybiy, taip pat ir Lietuvai®®. Siam tikslui jgyvendinti 1995 m. gruodzio 8 d. Lietuva atliko labai
svarby zingsnj, apie kurj bus kalbama 3.3 poskyryje.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta Siame poskyryje nurodytu laikotarpiu, Lietuvos jstatymy
leidziamoji valdzia priemé Konstitucija ir labai svarby Zemés jstatyma, kuriame yra
reglamentuotas zemés jsigijimo, disponavimo mechanizmas. Taip pat atitinkamai buvo priimti kity
teisés akty pakeitimai, susij¢ su Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimu. Atkreiptinas démesys, kad
Lietuvos Respublika nurodytu laikotarpiu pasirasé keletg labai svarbiy tarptautiniy sutar¢iy, kartu
su Algirdo Brazausko laiSku NATO Generaliniam sekretoriui Manfred Worner, Lietuva pradeda

oficialig transatlanting integracija, kuri prisidéjo prie teisinio reglamentavimo kaitos Lietuvoje.

3.3. Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo kaita nuo 1995 m.

gruodzio 8 d. iki 2004 m. geguzés 1 d.

1995 m. gruodzio 8 d. buvo pradétas jgyvendinti vienas svarbiausiy Lietuvos uzsienio

politikos tiksly — Lietuvos Respublika pateiké oficialig paraiSskg tapti ES nare. Stojimo derybos

8 Lietuvos kelias j NATO“, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, zifiréta 2018 kovo 10 d.,
https://kam.It/lt/tarptautinis_bendradarbiavimas/nato/lietuva_dalyvavimas_nato/lietuvos_kelias_i_nato_2506.html.
8 |bid.

8 Rasa Ragulskyté — Markoviené, Aplinkos teisé, Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais
(Vilnius: Eugrimas, 2005), p. 115.
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oficialiai buvo pradétos 2000 m. vasario 15 d. ir baigtos 2002 m. gruodzio 13 d. 2003 m. balandZzio
16 d. Aténuose buvo pasiraSyta Stojimo j ES sutartis. 2003 m. geguzés 10-11 d. vykusio
referendumo dél stojimo j ES metu 91,07 procento dalyvavusiy pasisaké uz Lietuvos naryste ES%.

Nuo 1995 m. gruodzio 8 d. prasidéjo Lietuvos valstybés integracija j ES. Taciau viena i$
kliticiy stojant j ES buvo laisvés laisvai prekiauti Zeme panaikinimas, jtvirtintas Konstitucijos 47
straipsnio 1 dalyje. Pries stojant j ES, Lietuvai reikéjo iSspresti klausimus, susijusius su juridiniy
asmeny ir uzsienie¢iy teise jsigyti Zemés iikio paskirties zeme Lietuvoje®..

Atsizvelgiant ] tai, §] poskyr] galima sugrupuoti j 2 svarbiausius skyrelius pagal teisés
akty, kuriuose yra reglamentuojamas Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimas Lietuvoje, kaitg.
Pirmajame skyrelyje yra analizuojama, kaip europiné ir transatlantiné integracija sudaré butinybe
jvykdyti pakeitimus Konstitucijoje, aiSkinamasi apie Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47
straipsnio antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy
ir apribojimy konstitucinio jstatymo Nr. 1-1392 (toliau — Konstitucinis jstatymas) priémimo
svarbg, tikslus bei Sio jstatymo pakeitimus. Antrajame skyrelyje siekiama isanalizuoti, kaip
europing ir transatlantiné integracija bei tuometinés Lietuvos valdZios politinés ambicijos pakeité
kitus nacionalinius Lietuvos teisés aktus, susijusius su Zemes iikio paskirties zemés jsigijimu, dél
kokiy priezas€iy buvo priimtas Lietuvos Respublikos Zemés tkio paskirties Zemes jsigijimo

laikinasis jstatymas ir kaip jame reglamentuojamas Zemés tkio paskirties zemes jsigijimas.

3.3.1. Europinés ir transatlantinés integracijos jtaka Konstitucijai, Konstitucinio jstatymo

priémimui ir $iy teisés akty kaitai

Prie§ analizuojant Konstitucijos nuostaty kaitg ir Konstitucinio jstatymo priémimo
svarba, kitus jy kaitos procesus ir reglamentavima, pirmiausiai reikéty zvilgteléti j tai, kas nurodyta
1995 m. gruodzio 7 d. Lietuvos Respublikos Seimo pirmininko Ceslovo Jur$éno pasirasytame
Lietuvos Respublikos Seimo pareiSkime ,,Dél Lietuvos Respublikos paraiskos tapti Europos
Sajungos nare“. Siame pareiskime yra nurodomi esminiai Lietuvos tikslai, susij¢ su uZsienio
politika: ,,[...] isijungti | Europos kultiros, politikos, ekonomikos ir saugumo struktiiras yra
istorinis Lietuvos valstybés siekis [...] narysté Europos Sajungoje yra vienas svarbiausiy Lietuvos
vidaus ir uzsienio politikos tiksly, kurio jgyvendinimas skatins ekonoming bei socialing pazanga
ir padidins Salies sauguma [...]“. Sio magistro baigiamojo darbo probleminiam klausimui nagrinéti

svarbus aspektas yra tai, jog Lietuvai tapti ES nare yra taip svarbu, kad Lietuva yra pasiryzusi ,,[...]

% | Lietuvos narystés Europos Sajungoje deimtmetis®, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, Zidiréta
2018 kovo 10 d., https://urm.lt/default/It/lietuvos-narystes-europos-sajungoje-desimtmetis.
% Pranas Aleknavi¢ius, supra note 36, p. 206.
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labiau derinti Lietuvos vidaus, uzsienio ir saugumo politikg su Europos Sgjunga, kad biity galima
dalyvauti formuojant Sios Sajungos politika [...], priimti sprendimus, kad bty patenkinti Europos
Sajungos reikalavimai, keliami blisimoms naréms [...]*%2.

Atsizvelgiant j tai, matyti, kad Lietuvos valstybé yra pasiryzusi ES teisés akty normas
perkelti | nacionaling teis¢ bei jgyvendinti ES teisés akty reikalavimus. Pazymétina, kad Lietuvos
teisés derinimas su ES teise yra ilgalaikis, sudétingas ir testinis procesas®. Ta¢iau tik tokiu atveju
Lietuva galéty tapti ES nare.

Siekiant jrodyti ir pagrijsti deklaruojamg pasiryzimg nacionalinius teisés aktus pritaikyti
prie ES formuojamos politikos, 1996 m. birzelio 20 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 47 straipsnio papildymo jstatymas Nr. 1-1390 (toliau — 1996 m. Konstitucijos
pakeitimas), kurio pagrindu Konstitucijos 47 straipsnis buvo papildytas antra dalimi:
»davivaldybéms, kitiems nacionaliniams subjektams, taip pat tiems ikine veiklg Lietuvoje
vykdantiems uZsienio subjektams, kurie nustatyti konstitucinio jstatymo pagal Lietuvos
Respublikos pasirinktos europinés ir transatlantinés integracijos kriterijus, gali biiti leidziama
isigyti nuosavybén ne zemés tkio paskirties zemés sklypus, reikalingus jy tiesioginei veiklai
skirtiems pastatams ir jrenginiams statyti bei eksploatuoti. Tokio sklypo isigijimo nuosavybén
tvarka, salygas ir apribojimus nustato konstitucinis jstatymas.“®*. 1996 m. Konstitucijos pakeitimu
nebuvo panaikintas Zemés iikio paskirties Zemes jsigijimo draudimas uZzsienio subjektams ir
Lietuvos juridiniams asmenims. Taciau Siuo pakeitimu buvo numatyta galimybé jsigyti kitos
paskirties zemés Lietuvoje uzsienio subjektams bei Lietuvos juridiniams asmenims.

Kaip jau minéta, kartu su 1996 m. Konstitucijos pakeitimu, ta pacig dieng buvo priimtas
Konstitucinis jstatymas. Konstituciniame jstatyme buvo nustatyti subjektai, kuriems Siame
Istatyme numatytai veiklai Lietuvoje gali biiti leidziama nuosavybés teise jsigyti ne zemés tkio
paskirties Zemés sklypus; salygos, tvarka ir apribojimai, kuriy laikydamiesi §io jstatymo nustatyti
subjektai gali jsigyti nuosavybén Zemes sklypa; isigyjamo nuosavybén Zemés sklypo dydzio
nustatymo pagrindai.

Svarbu atkreipti démes;j j tai, kad Konstituciniame jstatyme subjektai, kurie galéjo jsigyti
ne zemés ukio paskirties zemés sklypus Lietuvoje yra iSskiriami j dvi grupes — nacionalinius ir
uzsienio subjektus. Konstitucinio jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje yra paaiskinta, kas priklauso
nacionaliniams subjektams, tai:

1.  Lietuvos Respublikos savivaldybés;

92 jetuvos Respublikos Seimo pareiskimas ,,Dél Lietuvos Respublikos paraiskos tapti Europos Sajungos nare*, TAR,
zitiréta 2018 kovo 10 d., https://lwww.e-tar.It/acc/legal Act.html?documentld=T AR.6F24B956444B.

9 Rasa Ragulskyté — Markoviené, supra note 89.

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 64-1501.
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2.  Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka jsteigtos ir juridinio asmens teises
turin¢ios jmonés, kurios turi Lietuvoje savo buveing, centring administracija arba pagrinding
verslo vieta, vykdo ¢ia tking veiklg ir kuriy veiksmingos kontrolés teisés priklauso Lietuvos
Respublikos pilieiams, savivaldybéms, valstybei arba kitoms Lietuvos kilmés jmonéms, kuriy
veiksmingos kontrolés teisés taip pat priklauso Lietuvos pilieCiams, savivaldybéms ar valstybei;

3. juridinio asmens teises turinios Lietuvos Respublikos pilieiy visuomeninés
organizacijos ir kiti Lietuvos pilieiy susivienijimai, kuriy vadovaujanciy institucijy buveinés yra
Lietuvos teritorijoje ir kurios uzsiima jstatuose numatyta realia testine (ne trumpiau kaip penkerius
metus) veikla, taip pat juridinio asmens teises turin¢ios valstybés pripazintos tradicinés baznycios
bei kitos religinés organizacijos;

4. 3 punkte iSvardyty subjekty jsteigti pelno nesiekiantys juridiniai asmenys,
uzsiimantys realia socialinés paramos ar globos veikla.*®

Konstitucinio jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje yra paaiSkinta, kas priklauso uzsienio
subjektams:

1. uzsienio kilmés jmoniy ar uzsienio valstybiy pilie¢iy jsteigtos ar jgytos bei juridinio
asmens teisémis jregistruotos imonés Lietuvoje, turincios ¢ia savo buveing, centring administracija
arba pagrinding verslo vieta, kurios ¢ia vykdo tking veiklg ir kuriy veiksmingos kontrolés teisés
priklauso uzsienio valstybiy kilmeés jmonéms ar uZsienio pilieciams;

2. uzsienio kilmés jmonés, kurios tikinei veiklai Lietuvoje yra jsteigusios neturinéius
juridinio asmens teisiy savo filialus ar padalinius;

3. uzsienio valstybiy pilie¢iai, uzsiimantys jsteigta ikine veikla Lietuvoje.%

4.  Analizuojant Konstitucinj jstatyma, svarbu atkreipti démesj j Sio jstatymo 7
straipsnio 1 dalies 3 punkta, kuriame nurodyta, kad nacionaliniai ir uZsienio subjektai negali
jsigyti Zemés itkio paskirties Zemés®',

Taip pat svarbu iSsiaiskinti apie Konstitucinio jstatymo 4 straipsnyje nurodytus europinés
ir transatlantinés integracijos kriterijus. Siame straipsnyje nurodyta, kad uZsienio subjektai,
vykdantys tiking veiklg Lietuvoje, gali jsigyti Lietuvos Respublikos tam tikrus zemés sklypus tik
tuo atveju, jeigu jy kilmé atitinka Siuos reikalavimus:

1. wvalstybiy, priklausanciy ES, arba valstybiy Europos sutarties dalyviy, isteigusiy

asociacija su Europos bendrijomis ir joms priklausanc¢iomis Salimis narémis;

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zzemés sklypy jsigijimo nuosavybén
subjekty, tvarkos, sglygy ir apribojimy konstitucinio jstatymas, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 64-1503, 2 str. 1 d.

% 1bid., 2 str. 2 d.

% Ibid., 7 str. 1 d. 3 p.
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2.  valstybiy, kurios S§io jstatymo priémimo momentu yra Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) arba NATO narés.*

Jeigu uzsienio subjektai neatitinka aukSc¢iau nurodyty Lietuvos pasirinkty europinés ir
transatlantinés integracijos kriterijy, tokiu atveju uzsienio subjektai turi teis¢ tik nuomotis Sig
zeme®.

Pabréztina, kad minétu laikotarpiu taip pat buvo priimti keli svarbis teisés aktai, kuriuose
yra vieSai deklaruojami Lietuvos siekiai integruotis j ES ir NATO. Ypac¢ pabréziamas Lietuvos
valstybés ryztas vykdyti tarptautinj bendradarbiavimg bei sutikti su viena i§ esminiy sglygy, kad
nacionaliniai teisés aktai turéty atitikti ES ir NATO bendrus teisinius, ekonominius ir politinius
reikalavimus. Vadinasi, Lietuvoje buvo pradéta teisinés sistemos reforma, kuri buvo pagrjsta
savanorisku nacionalinés teisés derinimu su ES teisés reikalavimais!®. Galima paminéti, kad tai
atspindi aplinkybe, jog dél Lietuvos europinés ir transatlantinés integracijos vyko Lietuvos
Respublikos teisinio reglamentavimo Kaita, kuri keité ir Zemés tikio paskirties zemés jsigijimo
teisinius santykius.

Vienas 1§ tai Zyminciy dokumenty buvo 1996 m. lapkri¢io 28 d. paskelbta Lietuvos
Respublikos Seimo deklaracija ,,Dél Lietuvos Respublikos uZsienio politikos tiksly“, kurioje
skelbiama, kad ,,[...] integracija | Europos Sajunga ir Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija bei
naryst¢ Siose organizacijose yra nekintami Lietuvos Respublikos uzsienio politikos tikslai.
Lietuvos Respublika visapusiSkai plétos bendradarbiavimg su valstybémis — Europos Sgjungos ir
Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos narémis, taip pat su narystés Siose organizacijose
siekian¢iomis valstybémis. Lietuvos Respublika toliau plétos gerus santykius su kaimyninémis ir
kitomis valstybémis, grisdama juos visuotinai pripaZintais tarptautinés teisés principais*°L,

1997 m. lapkri¢io 6 d. buvo priimta Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,Dél
Vyriausybés veiklos prioritety Lietuvai integruojantis j Europos Sajunga‘, kurioje yra nurodyta,
kad Lietuva yra jsitikinusi, jog ,,[...] Europos Sajunga yra tokia taikos, stabilumo ir gerovés erdve,
kurioje bus sékmingai jgyvendintas Lietuvos zmoniy siekis gyventi saugiai, turéti tinkamas
salygas gerovei kurti bei naudotis kitais Europos Sgjungos teikiamais privalumais [...] vykdant
finansy sistemos stabilumo politika, uztikrinant tinkamg agrarinio ir energetikos sektoriy

parengima veikti Lietuvos narystés Europos Sajungoje salygomis [...]«1%2,

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zemés sklypy jsigijimo nuosavybén
subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymas, supra note 95, 4 str.

% 1bid., 4 str.

100 Rasa Ragulskyté — Markovien¢, supra note 89, p. 116-117.

101 Lietuvos Respublikos Seimo deklaracija ,,Dél Lietuvos Respublikos uzsienio politikos tiksly“, Valstybés Zinios,
1996, Nr. 116-2711.

102 T jetuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,)Dél Vyriausybés veiklos prioritety Lietuvai integruojantis j Europos
Sajunga”, Valstybés Zinios, 1997, Nr. 102-2567.
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2000 m. spalio 26 d. buvo pasiraSyta Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,Dél
valstybés uzsienio politikos tgstinumo*, kurioje nurodyta, kad ,,[...] tarptautiné politika bus tgsiama
Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy jtvirtintomis bei Respublikos Prezidento
nubréZtomis prioritetinémis kryptimis, siekiant pakvietimo j Siaurés Atlanto aljansa — NATO —
2002 metais, narystés Europos Sgjungoje 2004 metais ir plétojant gerus santykius su visomis
kaimyninémis $alimis‘“!%3,

2001 m. sausio 23 d. priimtame Lietuvos Respublikos Seimo nutarime ,,Dél Lietuvos
Respublikos integracijos j Europos Sgjungg® Nr. 1X-153 (toliau — Nutarimas dél Lietuvos
integracijos j ES) yra nurodytas svarbus Lietuvos formuojamos politikos tikslas — jsteigti ,,[...]
Seime Lietuvos Respublikos Konstitucijos pataisy komisija, kuri turi parengti butinas
Konstitucijos pataisas, taip pat kuo skubiau pateikti Seimui konstitucinio jstatymo, numatancio
zemes ukio paskirties Zemés pardavimg nacionaliniams ir europinés bei transatlantinés integracijos
kriterijus atitinkantiems uzsienio subjektams, projekta®. Taip pat Siame nutarime nurodyta, kad
Lietuvos Respublikos Seimas ,,[...] kvieCia Lietuvos Respublikos Vyriausybe artimiausiu laiku
paspartinti pasirengimo narystei darbus, o derybose su Europos Sajunga siekti kuo palankesniy
visai Lietuvai, jos tkiui ir visuomenei stojimo salygy bei palankesniy salygy pereinamaisiais
laikotarpiais socialinio ir ekonominio gyvenimo, kartu ir Zemés tikio bei kaimo plétros, Zemés tikio
paskirties Zemés pardavimo europinés bei transatlantinés integracijos kriterijus atitinkantiems
uzsienio subjektams, srityse®. Tarp nutarime nurodyty prioritetiniy teisé€s akty pakeitimy pirmoje
vietoje yra nurodyta, kad prioritetas suteikiamas ,,Konstituciniam jstatymui dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo, numatanciam Zemés ukio paskirties Zemés
pardavimg nacionaliniams ir europinés bei transatlantinés integracijos kriterijus atitinkantiems
uzsienio subjektams, kartu su Konstituciniu jstatymu, nustatanciu zemeés iikio paskirties zemés
jsigijimo ir pardavimo nurodytiems uZsienio subjektams salygas, kriterijus ir tvarkg 1%,

2001 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé rezoliucija ,,Dél Lietuvos
deryby dél narystés Europos Sgjungoje®, kurioje taip pat deklaruojamas Lietuvos siekis integruotis
i ES bei ryztas jgyvendinti visus ES keliamus reikalavimus. Sioje rezoliucijoje nurodyta, kad ,,[...]
Lietuvos atstovai turi pasisakyti uz: visy valstybiy nariy, tarp jy ir naujy Europos Sajungos nariy,
lygiy teisiy principq [..]“*%. Sis nurodytas principas skatina ES nariy lygiateisiskuma, vienodas
salygas bei galimybes. Taip pat Sis principas yra susijes ir su vienu i$ ES siekiy — laisvu kapitalo

judéjimu, kad kiekviena ES naré sudaryty galimybes kitos narés subjektams jsigyti Zemés tos narés

108 Ljetuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,Dél valstybés uzsienio politikos testinumo®, Valstybés Zinios, 2000, Nr.
92-2898.

104 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos integracijos j Europos Sajungg®, Valstybés
Zinios, 2001, Nr. 8-228.

105 Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,Dél Lietuvos deryby dél narystés Europos Sajungoje”, Valstybés Zinios,
2001, Nr. 108-3909.
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teritorijoje ir kad vadovaujantis lygiy teisiy principu, Zemés jsigijimo salygos Visoje ES biity
panasios.

Chronologiskai nagrinéjant Konstitucijos ir Konstitucinio jstatymo kaita, reikia
akcentuoti, kad Nutarime dél Lietuvos integracijos | ES yra nurodytas jpareigojimas atlikti
Konstitucijos bei Konstitucinio jstatymo pataisas. Kitas aktualus pakeitimas padarytas 2003 m.
sausio 23 d. priimtu Konstitucijos 47 straipsnio papildymo jstatymu Nr. IX-1305, kai Konstitucijos
A7 straipsnis buvo pakeistas ir i§déstytas nauja forma. Sio pakeitimo svarbiausias akcentas —
Lietuvos Respublikoje uzsienio subjektai zeme gali jsigyti pagal Konstitucinj jstatymg. Taip pat
nebeliko 1996 m. Konstitucijos pakeitime nurodyty nacionaliniy subjekty, kurie turéjo teise jsigyti
| privating nuosavybe jy veiklai vykdyti reikalingus zemés sklypus, kurie yra ne zemés tkio
paskirties zemés sklypai'®.

Kiek véliau (2003 m. kovo 20 d.) buvo priimtas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47
straipsnio antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy
ir apribojimy konstitucinio jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-1381 (toliau — Konstitucinio
jstatymo pakeitimas 2003 m.), kuriuo buvo priimta nauja Konstitucinio jstatymo redakcija.

Nagrin¢jant Konstitucinio jstatymo pakeitimg 2003 m. bei jame jteisintg Zemés iikio
paskirties Zzemés jsigijimo teisinj reglamentavimg, pirmiausia svarbu atkreipti démesj ] tai, kad
pirminiame priimtame Konstituciniame jstatyme nebuvo numatyta teisé jsigyti zemés ikio
paskirties zemés nacionaliniams ir uzsienio subjektams. Todél Lietuvai siekiant jstoti j ES, buvo
uzprogramuoti tiek jau minéti Konstitucijos pakeitimai, tiek ir Sis Konstitucinio jstatymo
pakeitimas 2003 m., 0 nuostata, kad Zzemé nuosavybés teise gali priklausyti tik Lietuvos
Respublikos pilieCiams ir valstybei, turéjo biiti pakeista.

Analizuojant, kaip keitési S$is jstatymas, svarbu palyginti Konstitucinio jstatymo
pakeitimg 2003 m. (naujg redakcijg) su pirmine Konstitucinio jstatymo redakcija.

Pagal Konstitucinio jstatymo pakeitimg 2003 m., Sis jstatymas yra skirtas reglamentuoti
tik uzsienio subjekty galimybe jsigyti nuosavybés teise zeme, vidaus vandenis ir miSkus. Palyginus
su pirmine Konstitucinio jstatymo redakcija, nebéra nacionalinio subjekto, tad i§ esmés
Konstitucinis jstatymas po Konstitucinio jstatymo pakeitimo 2003 m. yra skirtas reglamentuoti ir
nustatyti teises uzsienio subjektams jsigyjant zemés Lietuvoje.

Svarbu atkreipti démes; j tai, kad Konstitucijos jstatymo pakeitimo 2003 m. 17 straipsnio
1 dalyje yra nurodyta, kad Konstitucinio jstatymo pakeitimo 2003 m. ,,[...] treciasis skirsnis galioja
iki Lietuvos Respublikos istojimo i Europos Sajunga dienos.” Viena svarbiausiy Sio skirsnio

nuostaty ir ypa¢ aktuali Siam magistro darbui, yra nuostata, kad, vadovaujantis Konstitucijos

106 ) jetuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 14-540.
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jstatymo pakeitimo 2003 m. 9 straipsnio 3 punktu, uzsienio subjektai negali jsigyti nuosavybés
teise zemes iikio paskirties Zemés. Vadinasi, po jstojimo j ES, uZsienio subjektams yra numatyta
galimybé jsigyti zemés iikio paskirties zemés Lietuvoje. Taciau Konstitucijos jstatymo pakeitimo
2003 m. 17 straipsnio 2 dalyje yra nurodyta, kad ,,Sio Jstatymo 4 straipsnyje nustatytus kriterijus
atitinkantys uzsienio subjektai, i§skyrus tuos uzsieniecius, kurie ne maziau kaip 3 metus Lietuvoje
nuolat gyveno ir vertési Zzemes tkio veikla, ir uzsienio juridinius asmenis bei kitas uzsienio
organizacijas, jsteigusius Lietuvoje atstovybes ar filialus, negali jsigyti Zemés tikio paskirties ir
misky tkio paskirties Zemés iki Lietuvos Respublikos stojimo j Europos Sajunga sutartyje
apibrézto 7 mety pereinamojo laikotarpio pabaigos.“!?” Atsizvelgiant j tai, Lietuva §iuo priimtu
Konstitucijos jstatymo pakeitimu 2003 m. apsidraudzia nuo tiesiogiai taikomy jsipareigojimy bei
nustato pereinamajj laikotarpj, kuris yra numatytas Stojimo j ES sutartyje. Priimdama §j pakeitima,
Lietuva tarsi sudaro jspidj, jog teisinis reglamentavimas, susij¢s su uzsienio subjekty teise jsigyti
zemes tikio paskirties Zemés, yra ruoSiamas / jgyvendinamas bei Stojimo j ES sutarties pasiraSymo
dieng atitinka europinés integracijos keliamus kriterijus, salygas ir reikalavimus, susijusius su
laisvu kapitalo judéjimu, kuris glaudziai siejamas ir su laisvu asmeny judéjimu, ES.

Siuo nagrinéjamu laikotarpiu priimti Konstitucijos pakeitimai, Konstitucinio jstatymo
priémimas ir atlikti pakeitimai pagrindzia aplinkybes, jog europing ir transatlantiné integracija
padaré jtakg zemés tikio paskirties zemés teisinio reglamentavimo kaitai Lietuvoje. Pazymétina,
kad d¢l Sios europinés ir transatlantinés integracijos buvo pakeistas svarbiausias Lietuvos
Respublikos teisés aktas — Konstitucija, taip pat buvo priimtas ir kei¢iamas Konstitucinis

istatymas. Taip buvo pradétas vykdyti nacionalinés teisés derinimas su ES teise.

3.3.2. Europinés ir transatlantinés integracijos jtaka kity Lietuvos teisés aktu,

reglamentuojanciy Zemés iikio paskirties Zemés jsigijima, kaitai

Kartu su oficialiai iSreikStu Lietuvos ketinimu tapti ES nare prasidéjo ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy Zemés tkio paskirties zemés jsigijimg, kaita. Taciau, autoriaus nuomone,
reikéty paZzymeéti, kad ne tik europiné ir transatlantiné Lietuvos integracija padare / daro jtaka teisés
akty, reglamentuojanciy zemes tikio paskirties Zemés jsigijima, kaitai.

Siame poskyryje apibréztu laikotarpiu vyko Zemés reformos jstatymo ir Jstatymo dél

pilieciy nuosavybés teisiy kaita.

107 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zemés sklypy jsigijimo nuosavybén
subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 34-
1418.
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Pirmiausiai 1997 m. sausio 16 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
pilie¢iy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir sglygy“ galiojimo
sustabdymo laikinasis jstatymas Nr. VI11-76, isigaliojes nuo 1997 m. sausio 22 d. Svarbiausias $i0
jstatymo akcentas — nuoroda, kad Jstatymas dél pilie¢iy nuosavybés teisiy yra sustabdomas, 0
Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 1997 m. vasario 1 d. turi parengti ir pateikti Seimui nauja
Istatymo d¢l pilie¢iy nuosavybés teisiy projekta bei jame turi biiti atsizvelgta j konstitucinius
valstybés testinumo principus, taip pat i pagristus namy ir Zemeés savininky, nuomininky
organizacijy pageidavimus bei pasitilymus’®®, Teisés doktrinoje nurodyta, kad iki Jstatymo dél
pilie¢iy nuosavybes teisiy sustabdymo zemés reformos darby apimtys buvo tokios: 256,7 tiikst.
asmeny atkurtos nuosavybés teisés j 1759,1 tukst. ha zemés plota (arba 42 proc. viso Zemés ploto,
1 kuri buvo pageidaujama atkurti nuosavybés teises). Nekilnojamojo turto registre buvo
jregistruota apie 980 tiikst. ha privacios zemés tikio paskirties zemés, arba 25 proc. visos galimos
privatizuoti Zemes tkio paskirties Zemés. Atsizvelgiant i tai, paZymétina, kad toks esminis Zemés
reformos proceso sustabdymas atlikus 1/4—1/3 darby ir jos vykdymo tvarkos pakeitimas turéjo biiti
labai motyvuotas, 0 Ramiino VilpiSausko nuomone, viskas priklausé nuo valdanéiyjy partijy
pozitrio | reformos prioritetus ir salygas: ,,Skirtingos partijos ir jy formuojamos vyriausybes,
atkurdamos nuosavybés teises, teiké ir tebeteikia pirmenybe skirtingoms visuomenés grupéms*1%,
Vadinasi, valdanciyjy politiniy jégy kaita ir europiné ir transatlantiné Lietuvos integracija yra
vienos pagrindiniy priezasCiy, prisidéjusiy prie Lietuvos teisés akty, reglamentuojanciy zemeés
ukio paskirties Zemés jsigijima, kaitos.

1997 m. liepos 1 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy |
18likusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymas Nr. VIII-359, jsigaliojes nuo 1997 m. liepos 9 d.
Po $io jstatymo priémimo, kitg dieng (1997 m. liepos 2 d.) buvo priimtas Lietuvos Respublikos
zemés reformos jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. VIII-370, kuriame Zemés reformos jstatymas
yra isdéstomas nauja redakcija. Sie priimti jstatymai pakeité Zemés reformos vykdymo tvarka
Lietuvoje, o tai reiskia, kad pakeité ir Zemés bei Zemés iikio paskirties zemés jsigijimo tvarkg ir
salygas.

Teisés doktrinoje nurodyti Sie pagrindiniai jstatymy skirtumai (nuo buvusiyjy), ju
poveikis Zemés reformos eigai ir pasekmés zemés naudojimui:

1.  atsisakyta reikalavimo, kad Zemés tikio paskirties zeme gali jsigyti tik pasirenges
tikininkauti ar zemés tkyje dirbantis asmuo. Zeme buvo galima susigrazinti natiira ar gauti

lygiaverciu plotu (iki 150 ha vienam asmeniui) bet kuriam pretendentui } nuosavybés teisiy

108 T jetuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir
salygy" galiojimo sustabdymo laikinasis jstatymas, Valstybés Zinios, 1997, Nr. 6-89.

109 pranas Aleknavidius ,,Zemés tikio paskirties Zemés valdymo ir naudojimo pertvarkos 1991-2007 m. laikotarpiu
teisiniai aspektai®, supra note 67.
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atklirimg. Atsizvelgiant ] tai, zemes ,,atsikélimas i§ kity vietoviy, kur ji uzimta arba galima
sugrazinti natiira, bet pretendentas to susigrazinimo nepageidauja, tapo viena i§ placiai taikomy
kompensavimo zeme formy.

2. Pertvarkytas pretendenty jsigyti Zeme eiliSkumas. Zemés dirbimas ir gyvenimas
toje vietovéje nelaikomas prioritetu. Pirmumag gauti Zem¢ ,,perkélimui turi nuo represiniy
struktiry nukentéje ar pries jas kovoj¢ asmenys, taip pat asmenys, kuriy zemés negalima grazinti
natura.

3.  Zemés reformos jstatymo 2 straipsnyje iSbrauktas vienas i§ pagrindiniy Zzemés
reformos tiksly — ,,formuoti ekonomiskai efektyvias iikiy Zeménaudas®. Istatyme dél pilieciy
nuosavybés teisiy neliko nuostatos, kad valstybés iSperkamai zemei priskiriami zemés plotai,
reikalingi zemés tikio jmoniy gamybiniams — technologiniams komplektams funkcionuoti. Taip
pat atsisakyta valstybés iSperkamai Zemei priskirti netgi Zemés tikio gamybinius pastatus, prie
gyvulininkystés kompleksy esancius Zemés tkio naudmeny plotus su technologiniais jrenginiais
bei pramoninius sodus.

4.  Pertvarkytuose jstatymuose zemés reformos vykdymas atsiejamas nuo reikalavimo
aprupinti zeme naujas tkines struktiiras. Tai reiské, jog teisés aktais buvo panaikinta Zemés
reformos zemétvarkos projekty konstruktyvioji, kiirybiné reikSmé — kompleksiSkai spresti
racionaliy tkiy Zeménaudy iSdéstyma ir ribas. Nuo Siol jy paskirtis — tik suskaidyti Zeme |
privatizuojamus sklypus, kuriy dydj 1émé jau ne biisimo iikio poreikiai, o kiti veiksniai.*1

Verta pazyméti, kad po Siy 2-jy teisés akty pakeitimy, kuriy kaitai, kaip nurodo teisés
doktrina, padaré jtaka politinés ambicijos, tuo pac¢iu metu vyko ir tarptautiné Lietuvos Respublikos
integracija. 1997 m. rugpjtcio 1 d. buvo jsteigta Lietuvos misija prie NATO. 1998 m. sausio 16 d.
Vasingtone JAV ir trijy Baltijos valstybiy prezidentai pasirasé bendradarbiavimo chartijg. 1999 m.
balandzio 23-25 d. NATO S3aliy vadovy susitikime VaSingtone buvo pripazintos Lietuvos
pastangos ir pazanga siekiant narystés §ioje organizacijoje ir buvo patvirtintas veiksmy planas,
padedantis Lietuvai pasirengti stojimui j NATO!,

Kitas pakeitimas, susijes su Zzemés iikio paskirties zemés jsigijimo teisiniu
reglamentavimu, buvo atliktas siekiant suteikti teis¢ juridiniams ir fiziniams asmenims i§ ES
isigyti zeme Lietuvoje. Si nuostata buvo patvirtina 2000 m. geguzés 4 d. priimtame Lietuvos
Respublikos zemés jstatymo 3, 6, 9, 10, 12, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 28, 30, 31, 35, 36, 37, 39, 40,
41, 44, 47, 49, 55 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyme Nr. VIII-1664. Sio pakeitimo

110 pranas Aleknavidius ,,Zemés tikio paskirties Zemés valdymo ir naudojimo pertvarkos 1991-2007 m. laikotarpiu
teisiniai aspektai“, supra note 67.

U1 ¥ jetuvos narysté Siaurés Atlanto Sutarties organizacijoje (NATO)%, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly
ministerija, zitréta 2018 kovo 10 d., https://www.urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-
prioritetai/lietuvos-saugumo-politika/nato.
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pagrindinis akcentas — Zemés jstatymo 3 straipsnis papildytas nuostata, kad Konstituciniame
jstatyme nustatytiems nacionaliniams ir uzsienio subjektams leidZziama jsigyti nuosavybén ne
zemes ukio paskirties zemés sklypus, reikalingus jy tiesioginei veiklai skirtiems pastatams ir
jrenginiams statyti bei eksploatuoti bei tokiy sklypy jsigijimo nuosavybén tvarka, sglygas ir
apribojimus nustato Konstitucinis jstatymas ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy funkcijoms
vykdyti reikalingy zemés sklypy jsigijimo ir perleidimo jstatymas'?. Zvelgiant i§ Lietuvos
europinés integracijos prizmes, §j pakeitima galima susieti su auks¢iau minétomis 2000 m. vasario
15 d. pradétomis su ES vesti derybomis dél Lietuvos tapimo ES nare. Tai jrodo ir faktas, jog Siuo
pakeitimu yra sudaroma galimyb¢ uzsienio subjektams pagal atitinkamus kitus teisés aktus jsigyti
zemés Lietuvoje (iSskyrus zemés tikio paskirties zeme), o tai yra dalinis vieno i§ Europos Sgjungos
reikalavimy jgyvendinimas.

Toliau analizuojant, kaip keitési Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys
zemes ukio paskirties zemés jsigijima, svarbu paminéti, kad 2003 m. sausio 28 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo laikinasis jstatymas. Sis jstatymas
buvo priimtas siekiant uztikrinti, kad Lietuvos nacionalinis turtas — zemés tkio paskirties zemé
biity naudojama racionaliai, biity skatinama zemés rinka ir konkurencingas zemés ikis, sudarytos
salygos Zzemés konsolidacijail®®,

Taip pat reikia pazyméti, kad $io teisés akto projekto ruoSimas, tobulinimas ir Svarstymas
vyko kaip tik vykstant Lietuvos Respublikai svarbiems europinés ir transatlantinés integracijos
procesams. 2002 m. lapkri¢io 21 d. Prahoje septynios NATO kandidatés — Bulgarija, Estija,
Latvija, Lietuva, Rumunija, Slovakija ir Slovénija — pakviestos pradéti derybas su NATO del
narystést. 2002 m. gruodzio 13 d. Lietuva buvo pakviesta tapti ES nare. Zvelgiant i§ Lietuvos
europinés ir transatlantinés prizmés, kurios vienas i§ tiksly atverti vartus j laisva zemés rinka, §is
teisés aktas buvo priimtas, siekiant apsaugoti zemés tikio paskirties zemés jsigijima Lietuvoje.

Sprendziant i§ 2003 m. sausio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimo posédzio stenogramos,
dél sio teisés akto priémimo biita jvairiy nuomoniy. Taciau aiSkiai matoma europiné integracijos
jtaka Sio jstatymo priémimui. Tai pagrindzia Lietuvos Respublikos Seimo nario Gintauto
Kniukstos zodziai, kuriais buvo pristatomas S§is teisés akto projektas: ,,[...] Istatymo projekte
atsizvelgta | Europos, kity valstybiy praktika nustatant uzsienie¢iams zemés jsigijimo kriterijus bei
1 Europos teisés reikalavimus nediskriminuoti Europos Sgjungos valstybiy pilieCiy Zemés jsigijimo
reikalais [...] derindami savo jstatymus prie Europos Sgjungos reikalavimy [...]“. Taciau, nors

vienas pagrindiniy ES tiksly — plésti bendros rinkos, ekonominés zonos galimybes, §is jstatymas

112 1 jetuvos Respublikos zemés jstatymo 3, 6, 9, 10, 12, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 28, 30, 31, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 44,
47, 49, 55 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 42-1191.

113 Lietuvos Respublikos zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymas, supra note 31.

114 Lietuvos narysté Siaurés Atlanto Sutarties organizacijoje (NATO), supra note 111.
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nebuvo toks liberalus, kokio pageidauty ES valdymo institucijos. Kaip tik priesingai, $io jstatymo
projektas buvo atsargus ir su daugybe ijvairiy ,saugikliy“. Tai jrodo Eligijaus Masiulio
pasisakymas ,,[...] istatymo projektas kupinas jvairiy draudimy ir apribojimy, ir ne visi jie iki galo
paaiskinami ir logiski [...]“ ir Irenos Siaulienés kalba: ,.[...] Sio jstatymo pagrindinis tikslas buvo,
kad tai yra jstatymas, uzkertantis galimybe¢ spekuliuoti zemés iikio paskirties zeme. Galbiit kai
kurie apribojimai Siandien atrodo grieztoki, bet turint tiksla, kad miisy Zeme nebiity spekuliuojama,
kad ji tikrai bty dirbama, kad ji nedirvonuoty, taip pat zemévalda biity konsoliduojama, ir buvo
priimti tokie straipsniai [...]*“°.

Vadovaujantis Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo 3 straipsniu,
fizinis asmuo galéjo nuosavybés teise jsigyti zemés tikio paskirties zemés, jeigu jis yra jregistraves
tikininko @ikj arba turi i$duota kvalifikacinj pasirengimo dkininkauti pazyméjima. Si nuostata biity
netaikoma, jeigu nuosavybes teise valdomas Zemes sklypas, jsigijus Zeme, sudaryty ne daugiau
kaip 3 hektarus zemés tikio naudmeny. Jeigu fizinis asmuo noréty jsigyti daugiau kaip 10 ha zemés
tkio paskirties zemes, tokiu atveju per 1 metus nuo zemés jsigijimo turéty persikelti gyventi |
apskritj, kurioje yra tkininkavimui naudojama zemé, ir jsigyti arba gauti leidimg statyti tkio
veiklai reikalingus tikinius pastatus, o per 2 metus nuo Zemes jsigijimo — jregistruoti tikininko
ikj1e.

Taip pat Zemes iikio paskirties Zemés jsigijimo laikinajame jstatyme buvo numatytos
zemes iikio paskirties zemés jsigijimo sglygos juridiniams asmenims. Juridinis asmuo galéjo
Jsigyti nuosavybeés teise Zemés tikio paskirties Zemes, jeigu per paskutinius 2 metus ne maziau kaip
50 procenty pajamy jis gavo i§ zemés iikio veiklos. Sis reikalavimas buvo netaikomas valstybei,
savivaldybéms, sodininky bendrijoms, jsigyjancioms Siy bendrijy nuomojamg valstybine Zeme,
taip pat bankams ir kitoms kredito jstaigoms, kurie perima nuosavybén jstatymy nustatyta tvarka
nerealizuotg jiems jkeista Zeme. Bankai ir kitos kredito jstaigos jsigyta nuosavybeés teise Zemes
tkio paskirties Zemg ne véliau kaip per 2 metus nuo jos jsigijimo turéjo parduoti, o iki pardavimo
— i¥nuomoti zemés tikio veiklait!’.

Fiziniai ir juridiniai asmenys pagal jstatyma galéjo jsigyti tiek Zzemés, kad bendras vienam
asmeniui priklausantis zemés tikio paskirties zemés plotas biity ne didesnis, kaip:

1.  fiziniam asmeniui, jregistravusiam tkininko tkj arba turin¢iam kvalifikacinj

pasirengimo iikininkauti pazyméjima, — 300 hektary, iSskyrus atvejus, kai registruojant santuoka

115 Penkiasde$imt astuntasis (334) posédis 2003 m. sausio 28 d., Lietuvos Respublikos Seimas, Zifiréta 2018 kovo
10 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAK/TAIS.204193?positioninSearchResults=0&searchModelUUID=1dd1c7da-5ee7-
4963-be98-55fcdf9315cl .

116 I_ietuvos Respublikos zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymas, supra note 31.

17 1bid.
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abiejy sutuoktiniy nuosavybeés teise turima Zemés valda virsija tokj plotg arba kai zemé yra jsigyta
iki $io jstatymo jsigaliojimo;

2.  zemés iikio bendrovei — 2000 hektary;

3. kooperatyvui (kooperatinei bendrovei) ar kitam juridiniam asmeniui, kuris verciasi
zemeés iikio veikla, — 1000 hektary'é.

Valstybiné zemés tkio paskirties Zzeme galéjo buti parduodama ar kitaip perleidziama
fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise tik tose kadastro vietovése, kuriose pagal
Zemés reformos jstatymo nustatyta tvarka parengtus zemés reformos Zemétvarkos projektus yra
atkurta nuosavybeés teis¢ | Zzeme, iSskyrus Zemés perleidimg savivaldybéms jstatymy nustatytoms
funkcijoms vykdyti ir zZemés reformos Zemétvarkos projektuose suformuoty zemés sklypy
pardavimg pageidavusiems juos pirkti asmeninio tkio Zemés naudotojams, iikininkams bei
daugiau kaip 5 metus i3 eilés Zeme naudojanéioms Zemés {ikio bendrovéms*!®,

Atsizvelgiant | Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo laikinajame jstatyme nustatyta
reglamentavima, galima daryti iSvada, kad Zemés tikio paskirties zemes jsigijimas Lietuvoje buvo
problemiskas ir grieztas, kadangi zemés tkio paskirties zemés galéjo jsigyti tik tkine veikla
vykdantys fiziniai asmenys bei pajamy i§ Zemés tikio veiklos gaunantys juridiniais asmenys. Be
to, pavyzdziui, fizinis asmuo, norintis jsigyti daugiau kaip 10 ha zemés, turéjo atvykti gyventi j ta
apskrit;.

Po Sio teisés akto priémimo Lietuva zengé labai svarbius zingsnius europinés ir
transatlantinés integracijos link — 2003 m. kovo 26 d. pasiras¢ NATO sutartj, 0 2003 m. balandZio
16 d. buvo pasirasyta Stojimo j ES sutartis.

2004 m. sausio 27 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos zemés jstatymo pakeitimo
jstatymas Nr. 1X-1983, kurio pagrindu Zemés jstatymas buvo i§déstytas nauja redakcija.

Svarbiausias naujos Zemés jstatymo redakcijos akcentas — nuostata, kad Lietuvos
Respublikos teritorijoje esanti Zemé gali priklausyti valstybei, savivaldybéms arba privatiems
asmenims!?°. Svarbu pazyméti, kad iki §io momento zemé galéjo biiti tik valstybiné arba privaciy
asmeny, o savivaldybéms galéjo priklausyti tik valstybés perduoti naudoti zemés sklypai. Taip pat
reikia atkreipti démesj j tai, kad prieSingai negu pirminéje Zemés jstatymo redakcijoje, privati
zeme gali buti tiek fiziniy, tiek ir juridiniy asmeny.

Po to kai buvo priimtas Sis teisés aktas, 2004 m. kovo 10 d. Lietuvos Respublikos
prezidentas priémé Lietuvos Respublikos jstatyma dél Siaurés Atlanto sutarties ratifikavimo Nr.

IX-2054, kuriame nurodyta, kad Lietuvos Respublikos Seimas ratifikuoja Siaurés Atlanto sutartj,

118 I_ietuvos Respublikos zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymas, supra note 31.
119 |bid.
120 [ jetuvos Respublikos Zemés jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 28-868.
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pasirasyta 1949 m. balandzio 4 d. Vasingtone'?!. 2004 m. kovo 29 d. Lietuvos Respublikos
Ministras Pirmininkas Algirdas M. Brazauskas, lankydamasis Vasingtone, jteiké JAV Valstybés
sekretoriui Kolinui Pauelui (Colin Powell) VaSingtono sutarties ratifikacinius rastus ir nuo to
momento Lietuva tapo visateise NATO nare'??,

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta Siame poskyryje, galima daryti iSvada, kad Lietuva Zengé
Lietuvos politikai, ekonomikai ir saugumui svarbius zingsnius: Lietuva Siame poskyryje
analizuojamu laikotarpiu tapo NATO nare bei pasirasé Stojimo j ES sutartj. D¢l $iy jgyvendinty
uzsienio politikos tiksly vyko ir teisés akty, reglamentuojanciy Zemés iikio paskirties zemes
1sigijima, kaita Lietuvoje. Tac¢iau vertéty pazymeéti, kad ne tik europiné ir transatlantiné integracija,
bet ir jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy politinés paziiiros bei ambicijos prisidéjo
prie Sios teisés akty Kaitos (tai liudija, pavyzdziui, Zemés reformos jstatymas bei Jstatymas dél
pilie¢iy nuosavybeés teisiy). Minétu laikotarpiu Lietuva taip pat priémé labai svarby Zemés iikio
paskirties zemés jsigijimo laikingjj jstatyma, taCiau $i0 jstatymO nuostatos grieZtai reglamentavo
zemes tikio paskirties zemés jsigijima Lietuvos pilieCiams, nenumaté galimybiy $ig zemg jsigyti

uzsienio subjektams.

3.4. Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo kaita nuo 2004 m.

geguzés 1 d. iki 2014 m. balandzio 24 d.

Siame poskyryje analizuojamas autoriaus pasirinktas laikotarpis iki 2014 m. balandzio 24
d., kadangi bitent tuo metu buvo priimtas labai svarbus Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo
jstatymo 2014 m. balandzio 24 d. pakeitimas, kurio pagrindu uzsienieCiams buvo sudaryta
galimybé jsigyti zemés tkio paskirties zemés Lietuvos Respublikos teritorijoje. Atkreiptinas
démesys, kad visg 10 mety laikotarpj vyko Lietuvos teisés akty kaita siekiant jgyvendinti Stojimo
1 ES sutartyje numatytus reikalavimus, susijusius su uzsienio subjekty teise jsigyti Zemes iikio
paskirties zemés bei tinkamai jvykdyti nacionalinés teisés derinimg prie ES teisés.

Atsizvelgiant j tai, kad 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublika tapo ES nare, nuo to
laiko prasidéjo kokybiskai naujas Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo raidos etapas. Lietuvai
tapo privalomi ES norminiai teisés aktai, reguliuojantys zemés (ir Zemés tikio paskirties Zemés)
naudojimo bei apsaugos santykius, vyko Lietuvos teisés derinimo su ES teisés sistema procesas'%.

Taciau teisés doktrinoje nurodyta, kad teisés derinimo procesg lemia jvairiis kultiiriniai,

teisiniai ypatumai ir ekonominés problemos. Viena vertus, biisimos / neseniai tapusios ES

1211 jetuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Siaurés Atlanto sutarties ratifikavimo®, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 40-1292.
122 | Lietuvos narysté Siaurés Atlanto Sutarties organizacijoje (NATO)*, supra note 111.
123 Eduardas Monkevi¢ius, supra note 2, p. 51.
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valstybés siekia pritaikyti savo teisés sistemg prie ES rinkos reikalavimy, kita vertus, jos turi
laviruoti tkio subjekty, kuriuos gali neigiamai paveikti lygiy galimybiy suteikimas uzsienio
subjektams, atzvilgiu. Taip pat nurodyta, kad teisés derinimo tempas, eiga daugiausia priklauso
nuo ekonominiy veiksniy. Pazymétina, kad teisés derinimo procese ] nacionaling teis¢ yra
perkeliamos jvairiy teisés sistemy teisés normos. Tai gali sukelti atskiry teisés normy
priestaravimus ir teisinj netikruma, iSderinti valstybés vidaus teis¢. Todél yra butina sukurti
tinkamg teisés normy perkélimo j nacionaling teis¢ mechanizma, taCiau kartu nepazeisti
veikiangios teisinio reguliavimo sistemos ir galiojanéiy teisés normy darnos?4,

Dél Sios priezasties Stojimo j ES sutartyje buvo numatytas pereinamasis laikotarpis,
uztikrinant laisvo kapitalo judéjimo siekio jgyvendinima.

Analizuojant, kaip kito Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys Zemés tikio
paskirties zemés jsigijima, svarbu paminéti, kad buvo priimtas Zemés ikio paskirties zemés
jsigijimo laikinojo jstatymo 2004 m. liepos 15 d. pakeitimas, pagal kurj Zemés iikio paskirties
zemes jsigijimo laikinasis jstatymas buvo iSdéstytas nauja redakcija.

Remiantis 2004 m. liepos 15 d. Lietuvos Respublikos Seimo posédzio stenograma,
Seimas pirmiausiai svarsté Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo pripaZinimo
negaliojanciu jstatymo projekta Nr.IXP-2541(2), kuriuo buvo norima i§ viso panaikinti Zemés
tikio paskirties Zemes jsigijimo laikingjj jstatymg. 43 Seimo nariai balsavo uz atmetima, 14 — pries,
t. y. uz palaikyma, ir 6 susilaiké. Sis projektas buvo atmestas. To paties posédzio metu buvo
svarstomas jau minétas Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo 2004 m. liepos
15 d. pakeitimas®?®.

Pazymétina, kad Zemés iikio paskirties zemés jsigijimo laikinasis jstatymas buvo
kritikuojamas bei vadinamas ,,zemés jsigijimo saugikliy jstatymu®. Tai vyko dél to, kad Zemés
tikio paskirties Zzemés jsigijimui buvo taikomi griezti / specifiniai reikalavimai. Naujoje jstatymo
redakcijoje nebeliko nuostatos, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iai turi persikelti gyventi j
apskritis, kur jsigyja zemés. Taip pat buvo sumazintas asmeny, turinéiy pirmumo teis¢ jsigyti
zemes tikio paskirties Zzemés, skaiCius. Pazymétina, kad ir naujoje jstatymo redakcijoje nebuvo
numatyta galimybé uzsienio subjektams jsigyti Zemés tkio paskirties zemés. Vadinasi, jstatymas
vis dar neatitiko Stojimo j ES sutartyje nurodyty reikalavimy.

2006 m. liepos 13 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos zemés tikio paskirties Zzemés

jsigijimo laikinojo jstatymo ir Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo pakeitimo

124 Rasa Ragulskyté — Markovien¢, supra note 89, p. 142-143.

125 Sesiasdesimt Sestasis (548) nenumatytas posédis 2004 m. liepos 15 d.“, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta
2018 kovo 10 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAK/TAIS.2379987positioninSearchResults=2&searchModelUUID=1dd1c7da-5ee7-
4963-be98-55fcdf9315c1.
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jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. X-76, kuriame buvo nustatyti papildomi reikalavimai asmenims,
turintiems teis¢ j valstybés paramg ir perkantiems zemés tikio paskirties zemés sklypus, pakeistas
sgrasas asmeny, turinCiy teis¢ j valstybés parama, pakeistas ir maksimalus jsigyjamos Zemés tikio
paskirties Zemés plotas. Pazymétina, kad 2006 m. lapkri¢io 21 d. Europos Komisija (toliau — EK)
pritaré, kad Lietuva taikyty valstybés pagalbos priemones jsigyjant Zemés iikio paskirties zeme'?®.
Taip pat Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo laikinasis jstatymas buvo papildytas priedu
»lgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai‘.

Analizuojant Sio teisé€s akto pakeitimo priezastis, reikéty pazyméti, kad §is jstatymas buvo
priimtas atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 30 d. nutarima,
kuriame konstatuota, kad fiziniams ir juridiniams asmenims turéty buti nustatyti vienodi
maksimaliis leidziamo jsigyti Zemés iikio paskirties Zemés plotai?’.

Atsizvelgiant j tai, 2006 m. liepos 13 d. pakeitus Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo
laikingjj jstatymg, buvo nurodyta, kad valstybinés Zemés ikio paskirties zemés sklypai
parduodami rinkos kaina, kuri apskai¢iuojama pagal Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyma.
Pakeista parduodamos valstybinés Zzemés tikio paskirties zemés kainos nustatymo tvarka padidino
Sios Zemés verte, o tai sumazino asmeny, pageidaujanciy jsigyti valstybine Zemés tikio paskirties
zeme, skai¢iy'?®,

Auks¢iau i8déstytas aplinkybes pagrindzia Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. liepos
13 d. stenograma, kurioje EK bei Stojimo j ES sutarties reikalavimus akcentuoja Lietuvos
Respublikos Seimo narys Jonas Jagminas: ,,[...] po svarstymo Seime kilo abejoniy, ar toks
besalygiskas draudimo panaikinimas atitiks Europos Sajungos reglamento reikalavimus [...]
atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo $iy mety kovo 30 dienos nutarimg ir Europos Komisijos
rekomendacijas [...] Siam pasitlymui komitetas nepritaré, nes derinant su Europos Sajungos
reikalavimais biity galima panaikinti apribojima perleisti Zeme, o palikti tik apribojima keisti

paskirtj [...]*!%.

1% Lietuvos Respublikos kontrolé, ISankstinio tyrimo ataskaita: Valstybinés zemés valdymo, naudojimo ir
disponavimo ja vertinimas“, Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢, zitréta 2018 kovo 10 d.,
https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=1681.

127 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés tikio paskirties Zemés
jsigijimo laikinojo jstatymo (2004 m. liepos 15 d. redakcija) 4 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
ir dél pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés pra§ymo istirti, ar Lietuvos Respublikos Zemés tukio
paskirties zemes jsigijimo laikinojo jstatymo (2003 m. sausio 28 d. redakcija) 4 straipsnis neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, zitréta 2018 kovo 10 d.,
http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta205/content.

128 Lietuvos Respublikos kontrolé, ISankstinio tyrimo ataskaita: Valstybinés zemés valdymo, naudojimo ir
disponavimo ja vertinimas®, supra note 126.

129 Sesiasdesimt ketvirtasis (200) nenumatytas posédis, 2006 m. liepos 13 d.“, Lietuvos Respublikos Seimas, Zifiréta
2018 kovo 10 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAK/TAIS.280379?positioninSearchResults=0&searchModelUUID=1dd1c7da-5ee7-
4963-be98-55fcdf9315c1.
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Taip pat reikéty paminéti Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. priimtg nutarimg ,,Dél
Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 5
straipsnio 2 dalies 1 punkto, 16 straipsnio 7 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas nurodé, kad asmenys gali atkurti nuosavybés teises
lygiaverciu sklypu (jskaitant zemés tikio paskirties Zemés sklypa) saugomose teritorijose, jeigu iki
nacionalizacijos turéjo zemés, misko ar vandens sklypa biitent toje saugomoje teritorijoje, kurioje
pretenduoja susigrazinti lygiavertj plota; gyvena toje teritorijoje; jeigu zemé yra uzimta kity
asmeny asmeniniu tkiu ar Kitais pagrindais priskirta valstybés iSperkamai Zemei, tokiu atveju
natiira sugrazinti Zemeés turétoje vietoje pilie¢iui negalima®°.

Svarbu pazyméti, kad 2011 m. geguzés 1 d. turéjo baigtis Lietuvos Respublikos
i$siderétas ir Konstituciniame jstatyme nurodytas laikotarpis, kurio metu Lietuvoje uzsienieciai
negaléjo jsigyti Zemés Lietuvos Respublikoje. Sig teise turéjo tik Lietuvos Respublikos pilieiai ir
juridiniai asmenys. Atsizvelgiant j tai ir vadovaujantis Lietuvos stojimo j ES aktu, kuriame
numatyta, kad, jei yra pakankamai pagrindo manyti, kad, pasibaigus pereinamajam laikotarpiui,
atsiras dideliy trikdymy ar kils dideliy trikdymy grésmé Lietuvos zemés tkio paskirties zemés
rinkai, Lietuvos prasymu EK spres dél pereinamojo laikotarpio pratgsimo ne ilgiau kaip trejiems
metams™®!, 2011 m. sausio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarime buvo pritarta
pratesti pereinamgjj laikotarpj, per kurj ribojama uzsienio subjekty teisé jsigyti zemes tkio ir
misky tkio paskirties zemés Lietuvoje, iki 2014 m. balandzio 30 d. Be to, Vyriausybés pasitarime
buvo nutarta Zemés {ikio ministerijai suteikti jgaliojimus derétis su EK dél Zzemés pardavimo
uzsienio pilie¢iams pereinamojo laikotarpio pratesimo dar trejiems metams®2. Pazymétina, kad
Zemés tikio ministerijos keipimesi j EK buvo prasyta patesti pereinamajj laikotarpj atsizvelgiant j
butinybe didinti Zzemeés ikio struktiiry konkurencinguma, siekiant, kad Lietuvos ir Europos
valstybiy zemés rinkos bty lygiavertés, jvertinant nebaigta vykdyti Zemés reformg ir pilieciy
nuosavybés teisiy | zem¢ atklirimo ir Zemés grazinimo neuzbaigtuma, nesusiformavusia zemés
rinka, kai egzistuoja itin rySkus Zemés kainy skirtumas tarp miisy Salies ir daugelio Europos
valstybiy, o tikininky finansinés galimybés yra ribotos ir Zemés rinkoje jie negali biiti lygiaverciai

uzsienio subjekty partneriai. 2011 m. balandzio 14 d. EK leido dar 3 metams (iki 2014 m.) pratesti

130 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j
i8likusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkto (2002 m. balandzio 2 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, zitréta 2018 kovo 10 d.,
http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta557/content.
181 Lietuvos stojimo j ES aktas. IX priedas: Stojimo akto 24 straipsnyje nurodytas sarasas: Lietuva”, supra note 9.
182 Vyriausybéje i§ esmés pritarta pereinamojo laikotarpio uZsieniediams jsigyti Zeme pratesimui®, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, zitréta 2018 kovo 10 d., https://Irv.It/lIt/naujienos/vyriausybeje-is-esmes-pritarta-
pereinamojo-laikotarpio-uzsienieciams-isigyti-zeme-br-pratesimui.
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pereinamajj laikotarpj, draudziant] uzsienieCiams Lietuvoje jsigyti zemés ikio ir misky ukio
paskirties zemés!33,

Atsizvelgiant | tai, kad pereinamasis laikotarpis buvo pratgstas dar 3 metams, 2011 m.
lapkri¢io 3 d. buvo atliktas Konstitucinio jstatymo pakeitimas jstatymu Nr. XI-1626, kurio metu
buvo pakeista Konstitucinio jstatymo 17 straipsnio 2 dalis ir nurodyta, kad uZsienio subjektai
negali jsigyti zemés iikio paskirties Zemés iki 2014 m. balandzio 30 d***.

Chronologiskai nagrin¢jant, kaip keitési teisés aktai Siame poskyryje nurodytu
laikotarpiu, pazymétina, kad kitas teisés akto pakeitimas jvyko 2013 m. liepos 2 d., kai buvo
priimtas Lietuvos Respublikos Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo jstatymo 4 ir
6 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XII-458, jsigaliojgs nuo 2014 m. sausio 1 d. Reikéty
pazymeéti, kad 2013 m. liepos 2 d. priimtame pakeitime yra grieZ¢iau reglamentuojama, kas yra
»susije asmenys®, kurie kartu su asmeniu gali jsigyti Zemés 1§ valstybés ir privaciy asmeny.
Susijusiais asmenimis laikomi sutuoktiniai, taip pat tévai (jtéviai) su jy nepilnameciais vaikais
(ivaikiais). Taip pat apibréziant fizinio asmens ryS$ius su juridiniais asmenimis, sutuoktiniai arba
tévai (jtéviai) ir jy nepilnameciai vaikai (jvaikiai) laikomi susijusiais su juridiniu asmeniu, jeigu
bent vienas i§ sutuoktiniy arba tévy (jtéviy) ir jy nepilnameciy vaiky (jvaikiy) yra susijes su
juridiniu asmeniu, bei susijusiais asmenimis laikomi asmenys, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai turi
balsy dauguma juridiniame asmenyje arba tiesiogiai ar netiesiogiai daro lemiamg jtakg juridiniam
asmeniui*=,

Sis jstatymo pakeitimas susilauké vieningo Seimo nariy pritarimo. Kaip matome i§ 2013
m. liepos 2 d. Lietuvos Respublikos Seimo stenogramos, uz pakeitimg balsavo 103, niekas
nebalsavo pries, susilaiké 2. Be to, dél $io jstatymo projekto nebuvo diskusijy*®.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta Siame poskyryje, darytina i§vada, kad Lietuvos jstatymy
leidziamoji valdZia priémeé svarbius jstatymy, reglamentuojanciy Zemés tikio paskirties jsigijima,
pakeitimus, kuriais Zemés tkio paskirties zemés jsigijimas Lietuvoje tapo kiek liberalesnis ir
paprastesnis. Taip pat analizuojamu laikotarpiu Zemés (jskaitant Zemés tkio paskirties zeme)
nuosavybés jsigijimo klausimais buvo priimti keli svarbus Lietuvos Respublikos Konstitucinio

Teismo nutarimai. Svarbu pazymeéti, kad siame poskyryje analizuojamu laikotarpiu Lietuvoje vyko

133 Gautas Europos Komisijos sutikimas pratesti draudimg parduoti Zeme uZsienie¢iams*®, Lietuvos Respublikos
zemés tikio ministerija, zitiréta 2018 kovo 10 d., http://zum.Irv.It/lIt/naujienos/gautas-europos-komisijos-sutikimas-
pratesti-draudima-parduoti-zeme-uzsienieciams.

134 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 17 straipsnio
pakeitimo konstitucinis jstatymas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 135-6404.

1% Lietuvos Respublikos zemés iikio paskirties zemés jsigijimo laikinojo jstatymo 4 ir 6 straipsniy pakeitimo
istatymas, Valstybés Zinios, 2013, Nr. 76-3847.

136_Seimo rytinio posédzio Nr. 72 stenograma®, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta 2018 kovo 10 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAK/TAIS.4529187?positioninSearchResults=0&searchModelUUID=1dd1c7da-5ee7-
4963-be98-55fcdf9315¢1.
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pereinamasis laikotarpis, kurio metu Lietuva turéjo priimti jvairius sprendimus ir jgyvendinti
Stojimo j ES sutartyje nurodytus jpareigojimus, kad pasibaigus Siam laikotaarpiui, Lietuva biity
pasiruosusi jgyvendinti laisvo kapitalo judéjimo ES siekj, t. y. nacionalinés teisés aktai biity
suderinti su ES teisés aktais. Ta¢iau EK pratgsé pereinamajj laikotarpj Lietuvos Respublikai, taip
pat prasitesé ir teis€s derinimy procesas. Pazymétina, kad visg §j laikotarpj Lietuva labai atsargiai
zengé zingsnj po zingsnio laisvo kapitalo tikslo jgyvendinimo link. Be to, kaip jau minéta auksciau,

vyko daugybé diskusijy Siuo klausimu.

3.5. Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo kaita nuo 2014 m.

balandzio 24 d. iki 2018 m. vasario 16 d.

Siame poskyryje analizuojamu periodu buvo priimtas Zemés iikio paskirties Zemés
jsigijimo jstatymo 2014 m. balandzio 24 d. pakeitimas. Sj jstatyma buvo privaloma priimti,
kadangi 2014 m. geguzés 1 d. biity pasibaiggs pereinamasis laikotarpis, numatytas Stojimo j ES
sutartyje, kurio metu buvo draudziama jsigyti Zeme uzsienie¢iams. Iki $io nustatyto laikotarpio
Lietuva turéjo pakoreguoti nacionalinius teisés aktus taip, kad ES subjektai galéty jsigyti Zemés
ukio paskirties Zemés Lietuvoje.

Kaip matyti 1§ 2014 m. balandZio 24 d. Lietuvos Respublikos Seimo posédzio
stenogramos, $io jstatymo priémimas susilaukeé daugybés diskusijy ir priestaravimy. Pavyzdziui,
Eugenijus Gentvilas nurodé, kad ,,[...] Sitas jstatymo projektas néra liberalus ir liberalams tinkantis
[...] Sitas jstatymo projektas apskritai yra ne Sios civilizacijos, ne Europos Sajungos $alies, jstatymo
projektas. (Plojimai) Tai feodalinio periodo jstatymo projektas [...] net sgmoningai nekalbésiu apie
uzsienio Saliy pilie€ius, dél kuriy atseit turétume priimti Siuos saugiklius. Kalbésiu apie Lietuvos
pilie¢ius, kuriy teisés suvarzomos administraciniais valdZios sprendimais [...]*¥'.

Priesinga nuomong pateike Bronius Pauza: ,,[...] a$ tikrai noriu, kad Sitie saugikliai duoty
naudg visiems Lietuvos Zmonéms. Svarbiausia, kad misy Zemé — didZiausias Lietuvos
nacionalinis turtas — tapty misy visy turtu, kad jis duoty didziausig naudg Zmonéms ir misy
Lietuvos ekonomikai. A§ manau, tai yra pagrindinis musy saugikliy uzdavinys [...] kai kurie
duomenys rodo, kad atskiry uzsienio kompanijy Zemés pirkimas jgyja didelj mastg [...] dar vienas
svarbus argumentas, kad Lietuvoje uZsienie€iais perka ir pirks Zemes, yra tas, kad tarp Saliy yra

nelygios zemés kainos [...]***8,

187 Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr. 140 stenograma”, Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta 2018
kovo 10 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ T AK/ca7bh5490cc5alle39h2ab5hbcc4f491h.
138 | Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédZio Nr. 140 stenograma”, supra note 137.
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Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo 2014 m. balandZio 24 d. pakeitimu
nutarta nustatyti papildomus saugiklius jsigyjant zemés tikio paskirties zeme siekiant iSvengti
piktnaudziavimy, apsaugoti zemes ukio paskirties zeme daugelj mety dirbanciy tkininky, zemés
tkio bendroviy ir kooperatyvy interesus ir uztikrinti konkurencingy tkiy plétrg. Pagrindiniai
pakeitimai yra Sie:

1. reikalavimus asmenims, norintiems jsigyti privaciag zemes ukio paskirties Zeme,
nutarta papildyti reikalavimu ne maziau kaip 3 metus per paskutinius deSimt mety iki Zemés tkio
paskirties zemes jsigijimo sandorio sudarymo dienos vykdyti zemés tkio veiklg ir deklaruoti
7emés tikio naudmenas. Si nuostata nebiity taikoma jsikuriantiems jauniesiems tikininkams iki 40
mety, gavusiems leidimg jsigyti zemés tikio paskirties zeme;

2. asmenys jsigyti zemés Ukio paskirties zemés gali tik gave Nacionalinés zemés
tarnybos padalinio pagal Zemés buvimo vietg leidima.*®

Apibendrinant, reikia pasakyti, kad Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo 2014
m. balandzio 24 d. pakeitime buvo jdiegta daug ,saugikliy®, $is jstatymas buvo priimtas
paskubomis. Tokiu pasirinktu zemés wikio paskirties zemés reglamentavimu buvo siekiama Zemés
tkio paskirties Zem¢ apsaugoti nuo didelio antpladzio ir didelio masto uZsienie€iy proverzio j
Lietuvos zemés (ypa¢ zemés iikio paskirties Zemés) rinkg. Taciau europiné ir transatlantiné
integracija Lietuvg jpareigojo sudaryti vienodas salygas uZsienio subjektams ir savo Salies
subjektams jsigyjant Zemés iikio paskirties Zemés Lietuvoje. Todél buvo suvarZytos ne tik
uzsienio, taciau ir Lietuvos pilieCiy teisés jsigyjant Zemeés tikio paskirties zemés Lietuvoje.

Baigiamojo darbo autorius paZymi, kad, iSanalizavus kitus teisés akty, susijusiy su Zemés
tikio paskirties Zemés jsigijimu, pakeitimus (Zemés reformos jstatymo, Zemés jstatymo ir Jstatyma
dél nuosavybés teisiy), Siame poskyryje apibréztu laikotarpiu nebuvo priimti pakeitimai, susije su
europine ir transatlantine integracija ir ypa¢ pakeiciantys zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo
teisinj mechanizma.

Taip pat reikéty pazymeéti, kad Siame poskyryje analizuojamu laikotarpiu buvo
planuojamas Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimas 2014 m. birzelio 29 d. Referendume. Pagal
pateikta Lietuvos Respublikos Konstitucijos pakeitimo projekta Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 47 straipsnis turéjo biti toks:

,Zemé, vidaus vandenys, miskai, parkai nuosavybés teise gali priklausyti tik Lietuvos
Respublikos pilieciams ir valstybei.

Lietuvos Respublikai priklauso iSimtinés teisés ] oro erdvg vir§ jos teritorijos, jos

kontinentinj Selfg bei ekonoming zong Baltijos jiiroje.

139 | Seimas jtvirtino saugiklius jsigyjant Zemés {likio paskirties Zeme”, Lietuvos Respublikos Seimas, Ziiréta 2018

kovo 10 d., http://mwww3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p k=1&p_d=146900.
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Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklauso: zemés gelmes, taip pat
valstybinés ir bendruomeninés reikSmés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai, istorijos,
archeologijos ir kultiiros objektai.

Valstybinés ir bendruomeninés reikSmés gamtos iStekliy iSgavimo ir naudojimo
klausimai sprendziami tik referendumu.

Zemés sklypai nuosavybés teise jstatymy nustatyta tvarka ir saglygomis gali priklausyti
uzsienio valstybei — jos diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms jkurti.**4

Siuo pakeitimu bty panaikinta galimybé uZsienie¢iams jsigyti zemeés Lietuvoje, o tai
reiskia, kad buity pazeisti esminiai reikalavimai, nurodyti Stojimo j ES sutartyje.

Taciau Referendumo nuostatos nebuvo priimtos, nes rinkimuose nedalyvavo daugiau nei
50 % rinkéjy. I$ viso rinkimuose dalyvavo 380 178 rinkéjai (14,98%) is 2538430, i$ jy 70,77 %
pasisaké uz pasiiilytas nuostatas, 26,40 % pasisaké pries!*L,

Nors 2014 m. birzelio 29 d. Referendume grieztos nuostatos, susijusios su uzsienieciy
teisiy jsigyti zeme Lietuvoje ribojimu, nebuvo patvirtintos, taciau, atsizvelgiant ir  taip grieztus
apribojimus, taikomus jsigyjant zemes iikio paskirties zeme¢ Lietuvoje tiek uzsienieCiams, tiek
Lietuvos pilie¢iams, 2015 m. kovo 26 d. EK nusprendé oficialiai reikalauti, kad Bulgarija, Lictuva,
Slovakija ir Vengrija pateikty pastaby dél jstatymy, kuriais reglamentuojamas Zemés ukio
paskirties zemés jsigijimas, kadangi §iuose jstatymuose buvo kelios nuostatos, kurias pagal ES
teise galima laikyti laisvo kapitalo judéjimo ir jsisteigimo laisvés ribojimu®2.

2016 m. geguzés 26 d. praneSime spaudai EK, jvertinusi Saliy pateiktus atsakymus,
nurodé, kad ,.tebéra susirtipinusi dél galiojan¢iy nacionaliniy nuostaty” bei nustaté, kad kai kurios
priemonés yra per grieztos ir diskriminacinés — jomis varzomos investicijos j kaimo plétra+3,

Atsizvelgiant j tai, Lietuvos valdzia turéjo pakoreguoti Zemés iikio paskirties zemés
jsigijimo laikingjj jstatyma. Lietuvos Respublikos Seime 62 parlamentarams balsavus uz, 12 —
pries ir 33 susilaikius, buvo priimtas Zemés ikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo 2017 m.
lapkricio 23 d. pakeitimas, dar kitaip vadinamas ,,zemés jsigijimo saugikliy jstatymu*.

Pagal 2017 m. lapkri¢io 23 d. Lietuvos Respublikos Seimo posédzio stenograma, dél §io

jstatymo priémimo, taip pat kaip ir dél Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo 2014 m.

140 Lietuvos Respublikos Seimo 2014 m. balandZio 10 d. nutarimas ,,Dél referendumo dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo paskelbimo®, supra note 7.
1412014 m. birzelio 29 d. referendumas dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo
(Balsavimo rezultatai)®, Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija, zitréta 2018 kovo 10 d.,
http://www.vrk.It/statiniai/puslapiai/2014_referendumas/output_It/rinkimu_diena/index.html.
142 | Finansinés paslaugos. Komisija pradeda paZeidimy nagrinéjimo procediiras prie§ Bulgarijg, Lietuva, Slovakijg ir
Vengrija dél apribojimy, taikomy investuotojams | zemés tikio paskirties Zeme*, supra note 12.
143 | Finansinés paslaugos. Komisija praso BULGARIJOS, LATVIJOS, LIETUVOS, SLOVAKIJOS ir VENGRIJOS
laikytis ES nustatyty zemés tukio paskirties zemés jsigijimo saugikliy®, European Commission, zitiréta 2018 kovo 10
d., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1827_It.htm.
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balandzio 24 d. pakeitimo, kilo daugybé diskusijy. PavyzdZziui, Eugenijus Gentvilas nurodé: ,,[...]
noriu pabrézti, kad Siame jstatyme ir pateiktuose pasitilymuose i§ viso nekalbama ir, akivaizdu,
negalvojama apie Siandieniniy Zemeés savininky interesus, kurie galbiit nori parduoti pelningai
rinkos kaina, o ne zemés veréiy Zemélapiuose numatyta kaina savo Zemés sklypus. Siandien jis
galvojate apie visokius sutramdymus ir apribojimus. Europos Komisija labai aiskiai kirto Lietuvai
per nagus. Visi apribojimai ir visi saugikliai yra nepagristi rinka, nepagristi Europos teise ir, mano
manymu, nepagrjsti Lietuvos Respublikos Konstitucija [...]“. Lietuvos Respublikos Seimo narys
Povilas Urb8ys taip pat abejojo dél Sio jstatymo priémimo: ,,[...] mes, kaip valstybé, nesugebame
atstovéti savo pozicijos ir interesy. O tik iSgirde pirmus patrepsé¢jimus i§ Briuselio, mes i$ karto
puolame ir ver¢iamés kulversciu vykdyti visus jy reikalavimus [...]. Taip pat, sprendziant i$
politiky pasisakymy, matyti, kad, dar nepriémus jstatymo, jau yra planuojami pakeitimy projektai.
Tai pagrindzia Tomo Tomilino kalba: ,,[...] mes frakcijoje esame apsitar¢, kad bus i§ karto
teikiamos pataisos dél ty ribojimy, kurie 18 tikryjy reikalingi [...]*“. Taciau §is jstatymo pakeitimas
buvo palankiau vertinamas Lietuvos Respublikos Seimo nariy. Jonas Jarutis nurodé, kad ,,[...] i8
tikryjy jstatymas rengtas pakankamai ilgai, lauktas ir turime tam tikry jsipareigojimy dél saugikliy
[...]°“. Lietuvos Respublikos Seimo naré¢ Virginija Vingriené¢ pasisake, kad ,,[...] Sio jstatymo
pataisa yra tiek naudinga abipusiai, tieck vykdant Europos Komisijos jsipareigojimus, miisy paciy
1sipareigojimus Europos Sajungos stojimo sutartyje, tiek apsaugant miisy Zemeés ukio paskirties
Zemés naudojimg Zemes uikio produkcijos auginimo tikslu ir iSaugant ilgalaikj jos derlinguma. Tai
tie pakeitimai ir zemes apsaugos saugikliai i$ tikryjy yra dabar §iuo metu pakankamai liberalizuoti
[...]. Lietuvos Respublikos Seimo narys Mindaugas Puidokas Sio jstatymo priémime jZvelge ir
2014 m. birzelio 29 d. Referendumo idé¢jas ,,[...] Sis klausimas yra iSties jautrus ir skaudus. Jis
apima ne tik Lietuvos Zemés tikio paskirties zemés saugiklius, kaing, bet ir daugybe kity aspekty.
Taip pat galimas didziules baudas i§ Europos Sajungos pusés, narystés ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje aspektus. Kaip matome, i$ tikryjy Siandien Lietuva yra
Europos Sajungos Salis naré ir mes privalome veikti pagal savo jsipareigojimus §iai tarptautinei
organizacijai. Bet taip pat turime suprasti, kad protingy saugikliy egzistavimas yra visy misy
pareiga ir a8 tikiuosi, kad tie saugikliai, kurie yra net astuoniose Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos Salyse, tokiose kaip Latvija, Estija, Slovakija, Slovénija, Lenkija, Vengrija,
Norvegija, Sveicarija — jose iki $iol reguliuojamas Zzemés tikio paskirties Zemeés jsigijimas bei
pardavimas. Taip pat bus ir Lietuvoje. A§ manau, kad priimdami §j jstatymg, Siandien mes
padarome tiktai pirmg zingsnj, bet kartu su kolegomis jsipareigojame girdéti ty 300 tiikst. Zmoniy,

kurie i§saké savo nuomone referendumu, balsus [...]*1%.

144 Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr.123 stenograma”, Lietuvos Respublikos Seimas, Ziiiréta 2018
kovo 10 d., https://e-
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2017 m. lapkricio 23 d. Lietuvos Respublikos Seimo pranesime ziniasklaidai nurodyta,
kad: ,,Istatyme atsisakyta ty zemés ukio paskirties zemés isigijimo saugikliy, dél kuriy Europos
Komisija yra pradéjusi Europos Sajungos teisés pazeidimo procediirg prie§ Lietuva ir kurios
sudaro kliatis Lietuvai jstoti j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija. Zemés tikio
paskirties Zemés jsigijimo saugikliais vadinami dabar galiojanCiame jstatyme nustatyti
kvalifikaciniai reikalavimai asmenims, norintiems jsigyti zemés tikio paskirties Zemes: fiziniam
asmeniui — trejy mety Zemés tikio veiklos vykdymo, Zzemés tikio naudmeny ir paséliy deklaravimo,
registruoto tikininko tikio, Zemés tkio iSsimokslinimo diplomo reikalavimas, juridiniam asmeniui
— 50 procenty pajamy i§ zemés ukio veiklos, ekonominio gyvybingumo jrodymas. Europos
Komisija bitent Sias jstatymo nuostatas yra jvardijusi kaip prieStaraujancias jsisteigimo teisei,
laisvam kapitalo judéjimui ir neproporcingai suvarzancias asmeny teises“1#°.

Pats véliausias pakeitimas, susij¢s su Zemes iikio paskirties Zemés jsigijimu, ivyko 2018
m. sausio 12 d. (magistro darbo raS§ymo metu) priimant Konstitucinio jstatymo pakeitimg. 2018 m.
Konstitucinio jstatymo pakeitime 2018 m. buvo atlikti pakeitimai 4 straipsnio 1 dalyje bei 16
straipsnyje. Po pakeitimo 4 straipsnio 1 dalis reglamentuoja, kad:

,Lietuvos pasirinktos europinés ir transatlantinés integracijos kriterijus atitinka uzsienio
juridiniai asmenys, taip pat kitos uzsienio organizacijos, isteigti valstybése, kurios nejeina i
buvusios Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos pagrindu jkurtas politines, karines,
ekonomines ar kitokias valstybiy sgjungas arba sandraugas ir kurios yra bent vienos i8 §iy sgjungy,
susitarimy ar organizacijy narés:

1.  Europos Sajungos;

2. Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos;

3. Europos ekonominés erdvés susitarimo;

4.  Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos.14®

Esminis Sio straipsnio pakeitimas yra tai, kad labiau apibréziama ir akcentuojama, i$
kokiy uzsienio Saliy subjektai neturi teisés jsigyti zemés Lietuvoje. Plafiau paanalizavus
apibrézima, kurio pagrindu Salys neatitinka Lietuvos pasirinktos europinés ir transatlantinés
integracijos kriterijy, galima daryti iSvada, kad Siuo metu tokios organizacijos galéty biiti:
Nepriklausomy Valstybiy Sandrauga (NVS) (angl. Commonwealth of the Independent States

(CI1S), kuriai priklauso Azerbaidzanas, Arménija, Baltarusija, Kazachstanas, Kirgizija, Moldova,

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/42fa2170d0e011e782d4fd2c44cc6 7af?positioninSearchResults=1&searchMode
IUUID=1dd1c7da-5ee7-4963-be98-55fcdfo315c1.

145 Seimas priemé Zemés tikio paskirties zemés jsigijimo jstatyma”, Lietuvos Respublikos Seimas, ziaréta 2018 kovo
10 d., http://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=119&p_k=1&p t=253046.

146 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinio jstatymo Nr. I-1392 4 ir 16
straipsniy  pakeitimo  konstitucinis  jstatymas”, TAR, ziuréta 2018 kovo 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/32d2bd90fc4el1e78bcec397524184ce.

59


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/42fa2170d0e011e782d4fd2c44cc67af?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=1dd1c7da-5ee7-4963-be98-55fcdf9315c1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/42fa2170d0e011e782d4fd2c44cc67af?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=1dd1c7da-5ee7-4963-be98-55fcdf9315c1
http://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=119&p_k=1&p_t=253046
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/32d2bd90fc4e11e78bcec397524184ce
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/32d2bd90fc4e11e78bcec397524184ce

Rusija, Tadzikija, Turkménija, Uzbekija, Ukraina'*’; Eurazijos ekonominé sajunga (EES) (angl.
Eurasian Economic Union (EAEU), kuriai priklauso Arménija, Baltarusija, Kazachstanas,
Kirgizija ir Rusijal*®.

Atsizvelgiant ] tai, galima apzvelgti, kokios Salys, Konstitucinio jstatymo pakeitimo 2018
m. jsigaliojimo dieng — 2018 m. sausio 19 d., galéty atitikti Lietuvos pasirinktos europings ir
transatlantinés integracijos Kriterijus. Uzsienio subjektas, kuriam leidziama jsigyti zemés, galéty
bti i§ Saliy, kurios:

1. yra ES narés: Airijos, Austrijos, Belgijos, Bulgarijos, Cekijos, Danijos, Estijos,
Graikijos, Ispanijos, Italijos, Jungtinés Karalystés, Kipro, Kroatijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos,
Liuksemburgo, Maltos, Nyderlandy, Portugalijos, Pranciizijos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos,
Suomijos, Svedijos, Vengrijos ir Vokietijos (viso — 28 Salys)'*%;

2. yra NATO narés: Albanijos, Belgijos, Bulgarijos, Kanados, Kroatijos, Cekijos,
Danijos, Estijos, Pranctizijos, Vokietijos, Graikijos, Vengrijos, Islandijos, Italijos, Latvijos,
Lietuvos, Liuksemburgo, Juodkalnijos, Nyderlandy, Norvegijos, Lenkijos, Portugalijos,
Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos, Ispanijos, Turkijos, Jungtinés Karalystés ir JAV (viso — 29
Salys)™®0;

3. priklauso Europos ekonominés erdvés susitarimo organizacijai: Airijos, Austrijos,
Belgijos, Bulgarijos, Cekijos, Danijos, Jungtinés Karalystés, Estijos, Graikijos, Ispanijos,
Islandijos, Italijos, Kipro, Kroatijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Lichtensteino, Liuksemburgo,
Maltos, Nyderlandy, Norvegijos, Portugalijos, Pranciizijos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos,
Suomijos, Svedijos, Vengrijos ir Vokietijos (i§ viso — 31 3alis)'?;

4.  priklauso Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai: Australijos,
Austrijos, Belgijos, Kanados, Cilés, Cekijos, Danijos, Estijos, Suomijos, Pranctizijos, Vokietijos,
Graikijos, Vengrijos, Islandijos, Airijos, Izraelio, Italijos, Japonijos, Koréjos, Latvijos,
Liuksemburgo, Meksikos, Nyderlandy, Naujosios Zelandijos, Norvegijos, Lenkijos, Portugalijos,
Slovakijos, Slovénijos, Ispanijos, Svedijos, Sveicarijos, Turkijos, Jungtinés Karalystés ir JAV (i§

Viso — 35 salys)™®2,

YW cnonaurensupiii  komurer ConpyxectBa Hesasucumbix  Tocymapers, zidréta 2018 kovo 10 d.,
http://www.cis.minsk.by/.

148 EAEU Member-States”, Eurasian Economic Union, Ziliréta 2018 kovo 10 d.,
http://www.eaeunion.org/?lang=en#about-countries.

149 Apie ES: Salys“, Europos Sajunga, zidréta 2018 kovo 10 d., https://europa.eu/european-union/about-
eu/countries_lt.

150 NATO Member Countries”, North Atlantic Treaty Organization, zitréta 2018 kovo 10 d.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.htm.

151 European Economic Area (EEA) / Relations with the EU”, EFTA, zidréta 2018 kovo 10 d.,
http://www.efta.int/eea.

152 Members and partners”, OECD, Zifiréta 2018 kovo 10 d., http://www.oecd.org/about/membersandpartners/.
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Atsizvelgiant j tai, Siuo metu Lietuvos valstybés teritorijoje esancios zemés galéty jsigyti
uzsienio subjektai i§ viso i$ 43 Saliy (neskaitant Lietuvos), tai palyginus nedidelis saliy skaicius
nesudarantis 1/4 visy pasaulio Saliy.

Paminétinas kitas svarbus aspektas, jog Konstitucinio jstatymo pakeitime 2018 m. yra
pakei¢iamas bei naujai iSdéstomas 16 straipsnis, kuris imperatyviai nurodo, kad jeigu uZsienio
subjektas neatitinka 4 straipsnyje nustatyty kriterijy, negali biiti sudaryta jokia tarptautiné sutartis
su ty Saliy uzsienio subjektais ir jokia anksCiau sudaryta tarptautiné sutartis nesuteikia teisés
uZsienio subjektui, neatitinkan¢iam reikalavimuy, jsigyti Zemés sklypa Lietuvoje®®.

Apibendrinant reikia pazyméti, kad Lictuva, sickdama apsisaugoti nuo Zalingo zemés
tkio paskirties zemés jsigijimo, turéjo nustatyti tokius zemés tikio paskirties zemés jsigijimo
reikalavimus, kad atitikty ir europinés, ir transatlantinés integracijos keliamus reikalavimus, ir tuo
paciu apsisaugoty nuo jvairiy grésmiy. Taciau dél skuboto reglamentavimo Lietuva jspéjo EK.
Siekiant nepaZeisti Stojimo j ES sutarties, 2017 m. pabaigoje Lietuvos jstatymy leidZiamoji valdzia
susvelnino Zemés tikio paskirties zemés jsigijimo reikalavimus, tac¢iau 2018 m. Konstituciniame
jstatyme atliko svarbius pakeitimus, suteikianCius teis¢ uzsienio subjektams, atitinkantiems
europings ir transatlantinés integracijos kriterijus, jsigyti Zzemés Lietuvoje, taciau dar labiau
apribojancius teises kitiems uZsienio subjektams jsigyti zemés, jeigu pastarieji neatitinka
reikalavimy. Galima teigti, kad Lietuvos pozicija per 28 mety laikotarpj nuo Lietuvos valstybés

nepriklausomybés atstatymo tapo liberalesné, demokratiskesné, taciau taip pat isliko labai atsargi.

3.6. Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo kaitos prognozé po 2018

m. vasario 16 d.

Siuo metu visoms ES valstybéms naréms aktualiausias klausimas — Europos Komisijos
2017 m. lapkri¢io 29 d. priimtas komunikatas ,,Maisto ir Gikininkavimo ateitis“*>, Sis teisés aktas
sukurtas siekiant jgyvendinti vieng i§ seniausiy Europos Sgjungos politikos krypciy bei tiksly —
bendra ES nariy Zemés tkio politikg, kuri yra glaudziai susijusi su laisvu kapitalo judéjimu.
Autoriaus nuomone, Siame komunikate nurodyty siekiy bei reikalavimy jgyvendinimas gali turéti
jtakos ir Lietuvos nacionalinius teisés aktams, reglamentuojantiems zemés tikio paskirties zemés
jsigijima. Vieni i§ komunikate nurodyty tiksly placigja prasme yra susij¢ ir su Zemés tikio paskirties

Zemés jsigijimu, disponavimu: naujy tkininky pritraukimas, naujy tkiy skatinimas, ekonomikos

158 | Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinio jstatymo Nr. I-1392 4 ir 16
straipsniy pakeitimo konstitucinis jstatymas”, supra note 146.
154 7emés iikio ir Zuvininkystés ministry tarybos démesys — maisto ir ikininkavimo atei¢iai®, Lietuvos Respublikos
zemés Ukio ministerija, Zitréta 2018 kovo 10 d., https://zum.Irv.It/It/naujienos/zemes-ukio-ir-zuvininkystes-ministru-
tarybos-demesys-maisto-ir-ukininkavimo-ateiciai.
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augimas, naujy viety kirimas kaimo vietovése, investicijomis gerinamos rinkos paskatos
tikininkams®®°.

Be to, autoriaus nuomone, europing ir transatlantiné integracija skatina Lietuva liberaliau
ir laisviau zidréti j zemeés dikio paskirties Zemés jsigijimo teisinj reglamentavima. Zemés iikio
ministras Bronius Markauskas §ia tema yra sakes: ,,Pernelyg didelis suvarzymas jvairiomis
taisyklémis lemia sudétinga jgyvendinimg. Tikimés, kad Salims bus palikta daugiau galimybiy
spresti pacioms, ka savo programose keisti, ko atsisakyti. Daugiau laisvés nereiskia maziau
atsakomybeés“°°,

Taciau Lietuva taip pat stengiasi sukurti tokj zemés tikio paskirties zemés jsigijimo teisinj
reglamentavimg, kad biity apsaugotas nacionalinis Lietuvos turtas — Zzemés tikio paskirties zemé.
Tai pagrindzia 2018 m. vasario 12 d. Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos pranesime
nurodyti Lietuvos tikslai 2018 m. ir vélesniems metams: ,,[...] siekis patikrinti dar iki 2018 m.
sausio 1 d. sudarytus Zemes ukio paskirties Zemes perleidimo sandorius bei sustiprinti Zemes tikio
paskirties zemés jsigijimo kontrolg [...]“, kuriame taip pat nurodyta, kad ,,[...] tikriausiai tik tada,
kai bus uz zemés tkio paskirties zemés perleidimo sandoriy priezitirg oficialiai atsakinga
institucija, visuomeng¢je nebesklis gandai apie esg neskaidriai, pazeidziant teisés normas sudarytus
zemés perleidimo sandorius. Apzvelgus visus Siuos faktus, akivaizdu, kad valstybé visg laika
nuosekliai eina Zemés tikio paskirties Zemes jsigijimo teisinio reguliavimo stiprinimo ir saugikliy
didinimo keliu. Visiems mums ypa¢ svarbu, kad Zemés tkio paskirties zemé bty naudojama
racionaliai, skatinant Zemés rinka ir konkurencingg zemés iikj.“*’

Apzvelgiant teisés akty projektus, kurie planuojami svarstyti Lietuvos Respublikos Seimo
2018 m. pavasario sesijoje (toks teisés akty projekty sarasas yra pateiktas 2018 m. vasario 12 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo IV (pavasario)
sesijos darby programos® Nr. 152), matyti, kad vienas i§ 120 suplanuoty svarstyti prioritetiniy
teisés akty projekty yra tiesiogiai susijes su zemeés tikio paskirties zemés jsigijimu, 0 tiksliau —
zemés tikio paskirties zemés jsigijimo kontrole, dar vienas — placigja prasme yra susietas su zemeés
ukio paskirties Zzemés teisiniais santykiais:

1. Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo Nr. IX-1314 3 straipsnio pakeitimo
istatymo projektas, kurio tikslas ,,Stiprinti zemés iikio paskirties zemés jsigijimo kontrole —
numatyti daugiau teisiy Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés tikio ministerijos. Suteikti teise

Siai institucijai vykdyti jvykusiy tiek tiesioginiy, tiek netiesioginiy Zemes tkio paskirties Zemes

1% Maisto ir iikininkavimo ateitis. Komunikatas dél bendros Zemés iikio politikos po 2020 m.“, European
Commission, zitiréta 2018 kovo 10 d., europa.eu/rapid/press-release. MEMO-17-4842_It.pdf.

156 7emes wikio ir Zuvininkystés ministry tarybos démesys — maisto ir @ikininkavimo atei¢iai®, supra note 154.

157 | 7emés iikio paskirties Zemé vienose rankose: gandai ir realybé”, Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerija,
zitréta 2018 kovo 10 d., https://zum.Irv.It/It/naujienos/zemes-ukio-paskirties-zeme-vienose-rankose-gandai-ir-
realybe.
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perleidimo sandoriy monitoringa ir nustadius Zemés tukio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo
nuostaty pazeidimy kreiptis j teismg ginant viesajj interesa™;

2.  Istatymo dél specialiyjy Zemés naudojimo salygy projektas ir lydimieji jstatymy
projektai, kur, be kity nuostaty, taip pat siiloma reglamentuoti Zemés tkio paskirties Zemés
sklypams dirvoZemio apsaugos tikslais taikomas specialiosios Zemés naudojimo salygas'®®.

Pazymétina, kad taip pat planuojamas Zemés jstatymo Nr. I-446 pakeitimo jstatymo
projektas ir lydimieji jstatymy projektai, taciau Sio jstatymo pakeitimo svarstymo tikslas néra
susijes su zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo teisiniu reglamentavimu®®.

2018 m. kovo 23 d. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos pranesime ,,Salinamos
klititys Zemés reformai baigti“ nurodyta, kad ,Zemés grazinimo procesas trunka nuo pat
Nepriklausomybés atgavimo, Siuo metu nuosavybés teisés j zeme atkurtos j 99,75 proc. pilieciy
prasymuose nurodyto ploto. Zemés tikio ministerija uzsibrézé tiksla kaimo teritorijose Zemeés
grgzinima baigti Siemet, miesty teritorijose — iki 2020-yjy, tac¢iau kyla pavojus, jog Zemés
grazinimo procesas nebus baigta iki numatyto termino ne tik dél 1éto Zemés sklypy formavimo
tempo kai kuriuose miestuose, bet ir dél pasyvaus pilie¢iy dalyvavimo Siame procese”.
Atsizvelgiant tai, praneSime yra nurodyta, kad planuojamas priimti Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy i i§likusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo pakeitimo jstatymas, o jstatymo
pakeitimo projekte numatoma galimybé nuosavybés teises j zeme atkurti atlyginant pinigais, O tai
gali zenkliai paspartinti turto restitucijos procesa*®’.

Apibendrinant, reikia pasakyti, kad akivaizdu, jog zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo
teisinio reglamentavimo kaita vyks ir toliau. Europinés integracijos siekis sudaryti salygas bendrai
nariy valstybiy rinkai ir toliau skatins, kad Zemés santykius reglamentuojantis teisinis
mechanizmas Lietuvoje biity liberalesnis, 0 Lietuvos pagrindinis uzdavinys ateityje isliks toks pat
— i8laviruoti tarp europiniy ir transatlantiniy reikalavimy, ta¢iau ir apsaugoti zemeés tikio paskirties
zeme nuo zalingy veiksmy, kurie gali padaryti jtaka Lietuvos valstybés tikiui, ekonomikai ir netgi

suverenitetui.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo IV (pavasario) sesijos darby

programos, TAR, ziliréta 2018 kovo 10 d. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/dbaa8d20123e11e88456d055fh6f6244.
159 1bid.

160 Salinamos klititys zemés reformai baigti“, Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija, zitréta 2018 kovo 25 d.,
https://zum.Irv.It/It/naujienos/salinamos-kliutys-zemes-reformai-baigti.
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4. ZEMES UKIO PASKIRTIES ZEMES TEISINIO REGLAMENTAVIMO KAITA
KITOSE ES SALYSE IR LIETUVOS PALYGINIMAS

Teisés doktrinoje nurodyta, kad ,,Bendroji rinka ir laisvas prekiy, paslaugy, asmeny ir
kapitalo jud¢jimas yra vienas i§ pamatiniy ES principy. ES teis¢je jtvirtinty judéjimo laisviy esme¢
sudaro nediskriminavimo principas, t. y. valstybé naré kity nariy subjektams taiko tas pacias
salygas, kaip ir savo Salies subjektams. Zemés, kaip vienos i§ kapitalo formy, jsigijimo teis¢
priskiriama laisvo kapitalo judéjimo sri¢iai ir yra numatyta 1957 m. Europos ekonominés bendrijos
steigimo sutartyje!®’ ir Stojimo j ES sutartyje. Sis principas daro jtaka ir Zemés rinkos
funkcionavimui, ir valstybiy nariy Zemés rinkos reglamentavimui. Taip pat pazymétina, kad ES
priklausanciose Salyse zemés wikio paskirties Zemes jsigijimas yra reglamentuojamas skirtingai.

Siame baigiamojo darbo skyriuje analizuojami kity ES 3aliy teisinio reglamentavimo
ypatumai, susij¢ su zemés iikio paskirties Zemes jsigijimu. Daugiausiai démesio kreipiama | Zemés
tkio paskirties zemés jsigijimo apribojimus, jsigijimo tvarka. Taip pat apzvelgiama, kaip keitési
zemes ukio paskirties zemes jsigijimo teisinis reglamentavimas, kokig jtaka padaré europinés ir
transatlantinés integracijos procesai. Taip pat nurodoma Lietuvos vieta bendrame ES valstybiy
nariy paveiksle. D¢l magistro baigiamojo darbo ribotos apimties Siame skyriuje bendrais bruozais
bus iSnagrinétos dvi valstybiy grupés: 1) ES narémis tapusiy pasiraSius Stojimo j ES sutartj arba
prisijungusiy prie ES véliau (iki 2018 m. vasario 16 d.); 2) ES narémis tapusiy iki pasirasytos

Stojimo j ES sutarties.

4.1. Palyginimas Saliy, tapusiy ES narémis kartu su Lietuva arba véliau

Nuo Stojimo j ES sutarties pasiraS§ymo iki 2018 m. vasario 18 d. ES narémis tapo 13 Saliy:
i3 jy kartu su Lietuva Stojimo j ES sutartj pasirasé Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Malta,
Slovakija, Slovénija ir Vengrija, 2007 m. narémis tapo Bulgarija ir Rumunija, 0 2013 m. — Kroatija.
Pazymétina, kad, vadovaujantis Stojimo j ES sutartimi, Cekijai, Estijai, Latvijai, Lenkijai,
Lietuvai, Slovakijai ir Vengrijai (toliau — 7 salys), t. y. 7 i§ 10 Stojimo j ES sutartyje nurodyty Saliy
buvo nustatyti pereinamieji laikotarpiai, kuriy metu buvo ribojama uzsienio subjekty galimybé

jsigyti zemés tikio paskirties zeme'®2. Taip pat pereinamieji laikotarpiai buvo nustatyti Rumunijai

161 Jgrate Musteikyté, Rimantas Grikienis ,,Zemés jsigijimo apribojimai Europos Sajungos valstybése®, supra note 13.
162 Komisijos prane§imas Tarybai. 2003 m. Stojimo sutartyje nustatyty nekilnojamojo Zemés fikio turto jsigijimo
pereinamojo laikotarpio priemoniy prieziara®“, EUR-Lex, Zitréta 2018 kovo 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0461&from=LT.

64


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0461&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0461&from=LT

ir Bulgarijai'®® bei Kroatijai'®*. Iiskirtina, kad Kiprui, Maltai ir Slovénijai pereinamieji laikotarpiai
nebuvo nustatyti, vadinasi $iy Saliy nacionalings teises atitiko ES teisés keliamus reikalavimus.
Darytina iSvada, kad ty Saliy, kurioms buvo nustatyti pereinamieji laikotarpiai, nacionaliniai teisés
aktai ir pojstatyminiai teisés aktai ribojo uzsienio subjekty teises jsigyti Zzemés iikio paskirties
zemés nurodytose Salyse bei toks teisiy suteikimas uzsienio subjektams be pereinamojo laikotarpio
galéty padaryti zalos.

7 Salys prasé Sio pareinamojo laikotarpio dél to, kad Sioms Salims peréjus | bendra rinka
ir laikantis bendros zemés tkio politikos, buvo svarbu uztikrinti socialines ir ekonomines zemeés
tikio veiklos salygas, taip pat buvo bijoma dél dideliy zemés kainy ir pajamy skirtumy palyginti
su kitomis ES Salimis. Taip pat pereinamasis laikotarpis buvo skirtas susitvarkyti 7 Saliy
privatizacijos procesams ir zemeés tikio paskirties Zzemés grazinimui palengvinti. Atsizvelgiant j
tai, Lenkijai buvo nustatytas 12 mety pereinamasis laikotarpis, o kitoms 6 Salims buvo nustatytas
7 mety pereinamasis laikotarpis'®®.

Bulgarijai ir Rumunijai buvo nustatytas 7 mety perinamasis laikotarpis, siekiant
susvelninti atviros rinkos poveikj zemés tkio paskirties nekilnojamajam turtui Siose valstybése.
Taciau atkreiptinas démesys, kad Bulgarijoje ir Rumunijoje uZsienio subjektai jau pereinamojo
laikotarpio pradzioje gal¢jo tam tikromis salygomis jsigyti zemés tkio paskirties Zemés, 0
nuomotis galéjo be jokiy salygy. Pavyzdziui, ES valstybiy fiziniai asmenys, jeigu jie yra
savarankiSkai dirbantys tikininkai, gali jsigyti Zemes iikio paskirties zemes tokiomis paciomis
salygomis ir tvarka, kaip ir i§ Bulgarijos ir Rumunijos tikininkaujantys asmenys. Atsizvelgiant |
tai, 2010 m. gruodzio 14 d. EK praneSime buvo svarstoma galimybé Rumunijai ir Bulgarijai
sutrumpinti pereinamajj laikotarpj arba net ji nutraukti, taiau pereinamasis laikotarpis iSliko toks
pats — 7 metai'®®.

Rumunija ir Bulgarija nepateiké praSymy pratgsti pereinamajj laikotarpj, taciau
pazymétina, kad, nors Bulgarijoje ir teisinis reglamentavimas ir numaté teis¢ Zemés tikio paskirties
zemes jsigyti uzsienieCiams, taciau 2016 m. geguzés 26 d. praneSime spaudai EK iSreiské

susirtipinimg dél kai kuriy Bulgarijoje galiojanéiy teisés akty nuostaty ir nurodé, kad pagrindiné

183 Komisijos pranesimas Tarybai. 2005 m. Stojimo sutartyje numatyty Zemés tikio paskirties nekilnojamojo turto
jsigijimo pereinamojo laikotarpio priemoniy prieziira“, EUR-Lex, zitréta 2018 kovo 10 d., http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0734&from=LT .

184 Komisijos ataskaita Tarybai. 2011 m. Stojimo sutartyje dél Kroatijos stojimo j ES nustatyty Zemés tikio paskirties
nekilnojamojo turto jsigijimo pereinamojo laikotarpio priemoniy priezitra®, EUR-Lex, zitréta 2018 kovo 10 d.,
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5afa6f05-33d2-11e7-9412-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

165  Komisijos prane§imas Tarybai. 2003 m. Stojimo sutartyje nustatyty nekilnojamojo Zemés fikio turto jsigijimo
pereinamojo laikotarpio priemoniy priezitira®, supra note 162.

166 | Komisijos prane§imas Tarybai. 2005 m. Stojimo sutartyje numatyty zemés fikio paskirties nekilnojamojo turto
jsigijimo pereinamojo laikotarpio priemoniy prieziiira®, supra note 163.
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Bulgarijos problema yra ta, kad $ioje Salyje Zemés pirkéjai turi bati ilgalaikiai gyventojai, o taip
diskriminuojami kity ES valstybiy nariy pilie¢iai'®’.

Grjztant prie 7 Saliy teisinio reglamentavimo, susijusio su zemes ukio paskirties zemes
jsigijimo teisiy suteikimu uzsienio subjektams, pazymétina, kad 2008 m. liepos 16 d. EK
praneSime nurodyta, kad buvo atlikta pereinamyjy laikotarpiy priemoniy perziiira ir nustatyta, kad
visos 7 Salys vis dar taiko ribojimus uzsienio subjektams, taip pat teisés aktuose skiriasi sgvokos
,uzsienietis* arba ,,uzsienio subjektas apibrézimai, taciau visose 7 Salyse uzsienio subjektai turi
teise iSsinuomoti Zemés ukio paskirties Zemés. Taip pat, atsizvelgiant j vis dar taikomus
apribojimus, Europos Komisija, turédama teis¢ po 3 pereinamojo laikotarpio mety sumazinti arba
nutraukti pereinamajj laikotarpj, Sia teise nepasinaudojo ir pereinamasis laikotarpis iSliko toks
pats'®s,

2010 m. Vengrija'®® pateiké prasyma pratesti pereinamajj laikotarpj dar 3 metams, 0 2011
m. to paprasé¢ Lietuval™®, Latvijal™ ir Slovakijal’?. Sie prasymai buvo patenkinti ir pereinamieji
laikotarpiai buvo pratgsti iki 2014 m.

Taciau reikia pazyméti, kad, nors 2014 m. nors ir baigési Vengrijos, Lietuvos, Latvijos ir
Slovakijos pereinamieji laikotarpiai, tac¢iau 2015 m. kovo 26 d. Europos Komisija nusprendé
oficialiai reikalauti, kad Bulgarija, Slovakija, Vengrija ir Lietuva (kaip jau minéta 3.5 poskyryje)
pateikty atsakymus / sprendimy budus kaip pakeisti teisin] reglamentavima, kad Zemés tkio
paskirties Zemés jsigijimas nebiity taip grieztai ribojamas uzsienio subjektams®3,

Taip pat 2016 m. geguzés 26 d. prane$ime spaudai Europos Komisija nurod¢, kad kai
kurios nacionalinés teisés normos Vengrijos, Latvijos, Slovakijos ir Lietuvos (kaip jau minéta 3.5
poskyryje) teisés aktuose riboja laisvo kapitalo judéjimo ir jsisteigimo laisve. Taip pat nurodyta,
kad pagrindiné Slovakijos (kaip ir Bulgarijos) problema yra ta, kad Siose Salyse zemés pirkéjai turi

biti ilgalaikiai gyventojai, o taip diskriminuojami kity ES valstybiy nariy pilie¢iai. Vengrija taiko

167  Finansinés paslaugos. Komisija praso BULGARIJOS, LATVIJOS, LIETUVOS, SLOVAKIJOS ir VENGRIJOS
laikytis ES nustatyty zemés tikio paskirties zemés jsigijimo saugikliy“, supra note 143.

1688 Komisijos pranesimas Tarybai. 2003 m. Stojimo sutartyje nustatyty nekilnojamojo Zemés iikio turto jsigijimo
pereinamojo laikotarpio priemoniy priezitira, supra note 162.

169 Komisijos sprendimas, 2010 m. gruodzio 20 d., kuriuo pratesiamas pereinamasis laikotarpis dél zemés iikio
paskirties zemés jsigijimo Vengrijoje, EUR — Lex, ziuréta 2018 kovo 10 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0792&qid=1522229865837&from=LT.

170 Komisijos sprendimas, 2011 m. balandZio 14 d., kuriuo pratesiamas pereinamasis laikotarpis dél Zemés uikio
paskirties zemés jsigijimo Lietuvoje, EUR — Lex, ziGréta 2018 kovo 10 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011D0240&from=LT.

11 Komisijos sprendimas, 2011 m. balandZio 7 d., kuriuo pratesiamas pereinamasis laikotarpis dél Zemés akio
paskirties Zemés jsigijimo Latvijoje, EUR — Lex, ziuréta 2018 kovo 10 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0226&qid=1522229531542&from=LT.

172" Komisijos sprendimas, 2011 m. balandZzio 14 d., kuriuo pratesiamas pereinamasis laikotarpis dél zemés iikio
paskirties Zemés jsigijimo Slovakijoje“, EUR — Lex, zitréta 2018 kovo 10 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0241&qid=1522229799514&from=LT.

173 | Finansinés paslaugos. Komisija pradeda paZeidimy nagrinéjimo procediiras prie§ Bulgarijg, Lietuva, Slovakijg ir
Vengrija dél apribojimy, taikomy investuotojams j Zemés tikio paskirties zemg*, supra note 12.
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labai griezta sistema — Zem¢ draudziama jsigyti juridiniams asmenims, o pirkéjas jsigytoje zemeje
privalo tikininkauti pats. Be to, Sioje $alyje, kaip ir Latvijoje (bei Lietuvoje), zemés pirkéjas turi
buti tkininkas. Europos Komisija nepriestarauja, kad nacionalinéms valdzios institucijoms biity
suteikta galimybé tinkamai reguliuoti zemés iikio paskirties zemes rinka, kad tokia zemé ir toliau
buty naudojama zemés tikio reikméms ir biity skatinama vietos plétra, taciau ji nustaté, kad kai
kurios priemonés yra per grieztos ir diskriminacinés — jomis varzomos investicijos i kaimo
plétra™,

Svarbu paminéti, kad 2016 m. taip pat baigési ir nurodytas 12 mety pereinamais
laikotarpis Lenkijai. Taciau Lenkijoje yra bijoma, kad uzsienieciai supirks Salies zemes, kadangi
zemeés kaina tebéra mazesné negu Vakary Europoje!’. Taip pat dabartiné Lenkijos valdzia nenori,
kad uzsienieéiai pirkty zemés fikio paskirties zeme'’®, todél valstybinés zemés iikio paskirties
Zzemés pardavimo procesas nuo 2016 m. balandzio 30 d. yra sustabdytas 5-eriems metams.
Pirmumo teisé jsigyti zemés tikio paskirties zemés yra suteikiama nuomininkams, o privatus
asmuo, jsigijes zemés uikio paskirties zeme negali jos parduoti iki 10 mety, 0 uzsienio subjektai,
norintys jsigyti Zemés, turi gauti specialius leidimus®’’.

Taip pat reikéty pazymeéti, kad naujausiai ES narei Kroatijai irgi buvo nustatytas
pereinamasis laikotarpis, kurio trukmé — 7 metai. Sis laikotarpis buvo suteiktas atsizvelgiant j tai,
kad naujai jstojusi valstybé nar¢ galéty paSalinti zemés tkio paskirties Zemés rinkos ir Zemes iikio
sektoriaus tritkumus ir padaryti ji konkurencingesnj vidaus rinkoje. 2017 m. geguZzés 8 d. Europos
Komisijos praneSime, kuriame yra iSnagrinéta situacija, kaip Kroatijai sekasi jgyvendinti ES teisés
derinimg prie nacionalinés teisés, nurodyta, kad Kroatijoje vis dar yra vykdomi darbai, kurie turéjo
buti uzbaigti anksCiau, pavyzdziui, Zemeés konsolidavimas, zemés registro uZbaigimas,
privatizavimas, zemes iSminavimo uzbaigimas ir kt. Taip pat nurodyta, kad Zemés rinkai neigiamag
poveikj tebedaro prasta bendra ekonominé padétis, nuosavybés susiskaidymas, palyginti Zemas
tkininky pajamy lygis. Atsizvelgiant j tai, nurodyta, kad ,,[...] numatyto pereinamojo laikotarpio
priemoniy taikymo laikotarpio sutrumpinti nereikéty“!’8,

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta Siame poskyryje, matoma, kad kai kurios salys, kartu su

Lietuva arba véliau tapusios ES narémis, apribojimy uzsienieCiams jsigyti zemés iikio paskirties

174 | Finansinés paslaugos. Komisija praso BULGARIJOS, LATVIJOS, LIETUVOS, SLOVAKIJOS ir VENGRIJOS
laikytis ES nustatyty zemeés tkio paskirties Zzemés jsigijimo saugikliy“, supra note 143.

175 Jaraté Musteikytée, Rimantas Grikienis ,,Zemés jsigijimo apribojimai Europos Sajungos valstybése®, supra note 13.
176 Lenky sprendimas neparduoti zemés uZsienie¢iams kertasi su ES teise*, BNS, 15 min., ziiiréta 2018 kovo 10 d.,
https://www.15min.It/verslas/naujiena/zemes-ukis/lenku-sprendimas-neparduoti-zemes-uzsienieciams-kertasi-su-es-
teise-313-611935.

177 Zemés iikio paskirties zemés pardavimo ES ir EEE 3aliy pilie¢iams reglamentavimas ES ir EEE 3alyse®, Zidiréta
2018 kovo 10 d., http://www.rope.It/al_files/al_main_rows_files/330/zemes_pardavimo_klausimas_ES filnal.pdf .
178 | Komisijos ataskaita Tarybai. 2011 m. Stojimo sutartyje dél Kroatijos stojimo j ES nustatyty Zemés iikio paskirties
nekilnojamojo turto jsigijimo pereinamojo laikotarpio priemoniy prieziiira®“, supra note 164.
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zemg¢ praktiskai netaiko. Taciau tokiy Saliy yra tik nedidelé dalis, pavyzdziui i$ 13 ES nariy tik 3
Salims — Kiprui, Maltai ir Slovénijai —nebuvo nustatytas pereinamasis laikotarpis. Visy kity ES
nariy nacionalinése teisése buvo nustatyti apribojimai uzsienio subjektams. Taip pat akivaizdu,
kad nacionalinés teisés derinimas prie ES teisés yra ilgalaikis procesas, dé¢l tos priezasties net 7
mety pereinamojo laikotarpio Lietuvai, Latvijai, Vengrijai ir Slovakijai neuzteko ir Sis terminas
buvo pratgstas dar 3 metams. Reikéty pazyméti, kad, net ir pasibaigus pereinamajam laikotarpiui
(Bulgarija ir Lenkija) ir pereinamojo laikotarpio pratgsimui (Lietuva, Latvija, Slovakija ir
Vengrija) ES naréms yra sunku atitikti ES keliamus reikalavimus dél teisiy suteikimo uzsienio
subjektams jsigyti zemés tkio paskirties zemés. Viena pagrindiniy priezasciy — valstybiy baime,
kad Siose Salyse zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo rinkos verté — kaina yra mazesné negu
kitose ES valstybése. Todél teisés aktuose vis dar yra ,,saugikliy®, kurie riboja uzsienio subjekty
galimybes jsigyti Zemés iikio paskirties Zemés, o tai paZeidzia vieng i§ svarbiausiy ES principy —
laisvo kapitalo judéjima. Atsizvelgiant | tai, Lietuvos vieta bendrame Siame poskyryje nagrinéjamy
Saliy kontekste yra panasi j Latvijos, kur zemés iikio paskirties zemés jsigijimui yra taikomi jvairais
»saugikliai“, taciau ne tokia griezta, kaip Lenkijoje ar Vengrijoje. Kitose ES Salyse yra taikomi

liberalesni, laisvesni Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo reikalavimai uzsienio subjektams.

4.2. Palyginimas Saliy, tapusiy ES narémis anks¢iau negu Lietuva

Iki Stojimo j ES akto pasiraS§ymo dienos, 15 Saliy jau buvo pripaZintos ES narémis. Tai
1958 m. jstojusios Belgija, Vokietija, Pranciizija, Italija, Liuksemburgas ir Nyderlandai, 1973 m.
— Danija, Airija ir Jungtiné Karalysté, 1981 m. — Graikija, 1986 m. ES narémis tapo Ispanija ir

Portugalija, 0 1995 m. — Austrija, Suomija ir Svedija'™®

. Reikéty pazymeéti, kad Siose Salyse Zzemeés
tkio paskirties zemés jsigijimas yra reglamentuojamas labai skirtingai. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad per narystés laikotarpj ES Salyse §is teisinis reglamentavimas pasikeité.

Siame poskyryje nagrinéjamas ES $alis galima suskirstyti j liberalias, kuriose
reikalavimai jsigyti Zemés iikio paskirties zeme beveik néra taikomi nei ES uzsienio subjektams,
nei tos valstybes pilieCiams, ir maZiau liberalias valstybes, kuriose Zemés tikio paskirties Zemg gali
jsigyti subjektai i§ ES Saliy, nors jiems vis dél to yra taikomi tam tikri apribojimai. Taciau taip pat
svarbu pazyméti, kad visose 15-0je ES Saliy uzsienio subjektai turi teise jsigyti zemés tkio
paskirties zemg ir Sios Salys atitinka reikalavimus, keliamus laisvo kapitalo judéjimo siekiui

igyvendinti.

179 Apie ES: Salys®, supra note 149.
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Vienos liberaliausiy ES Saliy, kuriose yra numatyta galimybé jsigyti zemés tikio paskirties
zemes, yra Austrija, Airija, Belgija, Graikija, Ispanija, Italija, Jungtin¢ Karalyst¢, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Portugalija, Suomija ir Svedija. Daugumoje $iy $aliy reikalavimai yra daugiausiai
procediriniai, susij¢ su sandoriy panaikinimais arba zemés jsigijimu specialiose / saugomose
teritorijose. Taip pat Sioms Salims néra ribojamas zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo plotas.
Galima nebent iSskirti Portugalija ir Suomija, kurioje taikomi apribojimai jsigyjant Zemés Alandy
salose!®. Taciau taip pat reikéty pazyméti, kad, pavyzdziui, Graikijoje, kuri laikoma viena
liberaliausiy Saliy Siuo atzvilgiu, yra irgi pateikiami specifiniai reikalavimai jsigyjant Zemés tikio
paskirties zemés. Pavyzdziui, treCiyjy Saliy gyventojai negali jsigyti Zemés iikio paskirties zemés
tam tikrose pasienio zonose; zemés savininkai, parduodami zeme (jskaitant zemés tikio paskirties
zemg), gali nenoréti parduoti ant jos auganciy alyvmedziy ir pageidauti patys juos prizitréti; be
ankstesnio alyvmedziy savininko leidimo medziy negalima persodinti ar nukirsti. Belgijoje Zemés
Isigijimo apribojimai yra susij¢ su teritorijy planavimu ir priklauso vietos valdZios kompetencijai,
t. y. atskiri reikalavimai gali biiti Flandrijos regione ar Valonijos teritorijoje. Ispanijoje zeme yra
skirstoma ] dvi r@i§is — zemé, ant kurios leidziama statyti ir neurbanizuota zemé, kuri gali buti
skirta zemés tkio veiklai vykdyti. Sioje Zeméje gali biiti leidziama statyti zemés {ikio paskirties
statiniy, dél kuriy sprendimg priima ir leidima i§duoda vietos valdzia. Svedijoje jsigyjant Zemés
ukio paskirties Zemés gali biiti reikalaujama vietos valdzios pritarimo, jei Zeme perka juridinis
asmuo 1§ fizinio asmens, jeigu Zemé yra kaimo vietove¢je arba jeigu Zemé yra vietoveje, kur
numatytas teritorijos perplanavimas (i$skirstymas j sklypus)!®!. Vadinasi, net ir paciose
liberaliausiose ES Salyse egzistuoja tam tikri apribojimai jsigyjant Zemés iikio paskirties Zeme net
jeigu pirkéjas yra ne uzsienio subjektas.

Konservatyvesnémis valstybémis darbe aptariamu klausimu galima laikyti Danija,
Pranciizijg ir Vokietija. Danijoje jsigyti ir parduoti Zemés tikio paskirties Zeme gali juridiniai ir
fiziniai asmenys, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta yra Danijoje ne maZiau kaip 10 mety (tiek
Isigyjant pirmg karta, tiek didinant jau turima plota). Jeigu Zemés kartu jsigyja keli asmenys, Sis
reikalavimas taikomas bent vienam i$ jy. Tac¢iau galimos jvairios iSimtys (suteikiamos licencijos,
nurodytos specifinés zemés tkio veiklos (riipinantis Siltnamio efekto problema, eksperimentiniais
tikslais ir kt.)'82. Zemés nuosavybés santykiai ir nuoma yra grieztai reglamentuojami, siekiant
18saugoti Danijos kaimo ikiy struktiirg. Taip pat nustatytas maksimalus privacios zemes tikio

valdos dydis — Zemés savininkas gali turéti ne daugiau kaip 5 Zemés valdas, kuriy bendras plotas

180 7emés dikio paskirties zemés pardavimo ES ir EEE 3aliy pilie¢iams reglamentavimas ES ir EEE Salyse®, supra

note 177.
181 Jurate Musteikyté, Rimantas Grikienis ,,Zemés jsigijimo apribojimai Europos Sajungos valstybése®, supra note 13.
182 Zemés tkio paskirties Zemés pardavimo ES ir EEE 3aliy pilie¢iams reglamentavimas ES ir EEE Salyse*, op. cit.
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negali virSyti 150 ha, o atstumas tarp valdy negali virSyti 2 km kelio. Vienas iikininkas gali turéti
ne daugiau kaip 3 tikius 10 km spinduliu®3,

Teisés doktrinoje nurodyta, kad Pranctzijoje zemés ukio rinka (jsigijima, pardavima,
disponavimg) reguliuoja vietinés valdzios institucijos, kuriy pavadinimas yra Sociétés
d‘Aménagement Foncier et d‘Establissment Rural (SAFER). Siy jstaigy centrin¢ biistiné yra
Paryziuje. Sios institucijos turi biiti informuojamos apie visus su Zemés ikio paskirties Zeme
susijusius sandorius bei turi teis¢ Siy sandoriy nepatvirtinti, jeigu nustatomi pazeidimai. Taip pat
Pranciizijoje subjektai turi teis¢ jsigyti zemés tkio paskirties Zemés Sia pirmumo eile: 1) valstybés
ir vietos valdZios institucijos; 2) Zemés nuomininkas; 3) SAFER.8

Vokietijoje, norint jsigyti Zemés Tikio paskirties zemés, reikia gauti leidima i$ atitinkamos
federalinés zemés tarnybos. Taip gali buti nustatyti jvairlis jpareigojimai zemeés igijéjui,
pavyzdziui: Zemés sklypg iSnuomoti tikininkui; atsisakyti zemés kitoje vietoje; jpareigoti sudaryti
sutartj dél tinkamo migko ar Zemés tvarkymo; pakeisti tam tikras sutarties nuostatas ir kt.'®, Taip
pat panaikinti sudaryta sandorj dél zemés iikio paskirties zemés pirkimo galima tik tais atvejais,
jeigu parduodama Zemé buvo ne Gikininkui arba kaina buvo daugiau kaip 50 % aukstesné uz rinkos
Vertc;l%.

Pazymétina, kad Siame poskyryje aptariamose ES valstybése teisinis reglamentavimas
taip pat keitési. Svedijai, Suomijai ir Austrijai irgi buvo nustatytas pereinamasis laikotarpis,
siekiant pritaikyti nacionalines teises priec ES teisés. Sio laikotarpio trukmé — 5 metai'®”.
Atkreipiamas démesys, kad teisés doktrinoje nurodyta, jog Vokietijoje tik nuo 1998 m. nebéra
jokiy nuostaty, ribojan¢iy uzsienio fiziniams ir juridiniams asmenims galimybes jsigyti
nekilnojamajj turta. Suomijoje liberalesnis reglamentavimas tapo tik nuo 2000 m.'®, Atsizvelgiant
] tai, darytina iSvada, kad ir kitose ES Salyse, ne tik Lietuvoje, yra taikomi apribojimai jsigyjant
zemes ukio paskirties Zemés, 0 ypac §ig Zemg¢ jsigyjant subjektams 1§ kity ES Saliy.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta Siame poskyryje, matyti, kad ES narése, kurios jstojo j

ES anksCiau negu Lietuva, Siy Saliy pozicija zemés ukio paskirties zemés jsigijimo

183 Jraté Musteikyté, Rimantas Grikienis ,,Zemés jsigijimo apribojimai Europos Sajungos valstybése®, op. cit.

184 Zemés tkio paskirties Zemés pardavimo ES ir EEE 3aliy pilie¢iams reglamentavimas ES ir EEE $alyse®, supra
note 177.

185 Jiraté Musteikyté, Rimantas Grikienis ,,Zemés jsigijimo apribojimai Europos Sajungos valstybése, supra note 13.
186 | 7emés iikio paskirties Zemés pardavimo ES ir EEE $aliy pilie¢iams reglamentavimas ES ir EEE Salyse®, op. cit.
187 Treaty between the Kingdom of Begium, the Kingdom of Denmark, the Federal Republic of Germany, the
Hellenic Republic, the Kingdom of Spain, the French Republic, Ireland, the Italian Republic, the Grand Duchy of
Luxemburg, the Kingdom of Netherlands, the Portuguese Republic, the United Kingdom of Great Britain and North
Ireland (Member States of the European Union) and the Kingdom of Norway, the Republic of Austria, the Republic
of Finland, the Kingdom of Sweden, concerning the accession of the Kingdom of Norway, the Republic of Austria,
the Republic of Finland and the Kingdom of Sweden to the European Union*, EUR — Lex, zitiréta 2018 kovo 10 d.,
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4543e868-c347-11e4-bbel-
0laa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF .

188 Jiirate Musteikyté, Rimantas Grikienis ,,Zemés jsigijimo apribojimai Europos Sajungos valstybése*, op. cit.
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reglamentavimo atzvilgiu yra liberalesné negu ty, kurios pasira$¢ Stojimo j ES sutartj ar tapo ES
narémis véliau. Taip pat ir kitoms 3alims, tokioms, kaip Svedija, Suomija ar Austrija, buvo
nustatytas pereinamasis laikotarpis, kurio metu turéjo vykti nacionalinés teisés derinimas prie ES
teis€s zemés jsigijimo atzvilgiu. Pazymétina, kad net tose Salyse, kurios yra laikomos liberaliomis
zemés jsigijimo teisiy suteikimo atzvilgiu, vis tiek yra jvairiy ,,saugikliy®, kurie riboja zemés ir
ypac zemés tikio paskirties zemés jsigijima specialiose / saugomose teritorijose, taip pat yra jvairiy
nuostaty, skatinan¢iy tking veiklg arba nustatanciy jvairias salygas leidimy iSdavimui, norint
1sigyti zemés tkio paskirties zemés. Palyginus Lietuvg bendrame Siame poskyryje nagrinéjamy
Saliy kontekste, galima sakyti, kad Lictuvos teisinis reglamentavimas biity traktuojamas kaip labai
grieztas, turintis daugybe ,,saugikliy®, sukeliantis jvairiy jpareigojimy jsigyjant Zemés, tiek

nacionaliniams, tiek uZsienio subjektams.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Po 1918 m. vasario 16 d., kai buvo atkurta Lictuvos valstybés nepriklausomybé,
Lietuvoje zemé galéjo priklausyti valstybei arba fiziniams asmenims. Taip pat tarpukario Lietuvos
laikotarpiu buvo pradéta vykdyti Zemés reforma. Pazymétina, kad Zemés reforma nebuvo
i8skirtinis reiSkinys to meto Europoje, kadangi ir kitose Europos Salyse (pavyzdziui, Latvijoje,
Lenkijoje, Bulgarijoje ir kt.) taip pat vyko Zemés reformos.

2. Nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 1990 m. kovo 11 d. visi svarbiis atlikti darbai, susije¢
su zem¢es teisiniais santykiais (vykdyta zemés reforma, formuota Zemés jsigijimo ir disponavimo
teisine praktika, jdiegtais ,,zemés saugikliais), buvo sustabdyti ir nuo 1990 m. kovo 11 d. vel
pradéti vykdyti, vystyti ir plétoti i$ naujo. Visg §j okupacinés Lietuvos laikotarpj visa Zemé buvo
nacionalizuota ir priklausé valstybei, todél Zemés (ir Zemes tikio paskirties Zemes) jsigijimas buvo
negalimas / neleistinas.

3. Po 1990 m. kovo 11 d. paskelbto Lietuvos Respublikos valstybés nepriklausomybés
atstatymo Lietuvos vienas pirmyjy uzdaviniy buvo nacionalizuota zeme grazinti teisétiems Sios
zemes savininkams. D¢l Sios priezasties Lietuvoje buvo pradéta vykdyti Zemés reforma, kuri
tesiasi ir §io magistro baigiamojo darbo raSymo metu (t. y. iki 2018 m. vasario 16 d.). Uzsitesusios
zemes reformos vienos 1§ priezas€iy: europiné ir transatlantiné Lietuvos integracija, teisés akty
kaita dél politinés valdzios kaito ir besikei¢ianciy tiksly.

4.  Po Lietuvos valstybés nepriklausomybés atstatymo, Zemés tkio paskirties Zemé
sudaro didzigja dalj Lietuvos Respublikos teritorijos, joje yra gausu Zemeés naudmeny, S$ios
paskirties Zemé pripazjstama nacionaliniu turtu, tod¢l Lietuvoje Zemé yra ypa¢ saugoma,
vertinama ir j jvairius teisés aktus buvo / yra diegiami ,,saugikliai®, siekiant riboti Zzemés tkio
paskirties Zemés jsigijima ir uztikrinti racionalig Zemés tkio paskirties zemés panauda.

5. Zemés tkio paskirties zemés jsigijimo Lietuvoje teisinio reglamentavimo kaitai
didele jtaka padaré Lietuvos pasirinkti geoekonominiai ir geopolitiniai siekiai integruotis ] NATO
ir ES, kadangi priklausyti Sioms tarptautinéms organizacijoms reiskia ir atitikti $iy organizacijy
keliamus reikalavimus. Vadinasi, Lietuva, norédama tapti ES ir NATO nare, turéjo derinti
nacionaling teis¢ prie iy organizacijy teisés ir atlikti tam tikrus, su Zemés iikio paskirties Zemés
Jsigijimu, susijusiy teisés akty pakeitimus.

6. Dél Lietuvos europinés ir transatlantinés integracijos Lietuvoje buvo priimti
Konstitucinis jstatymas ir Zemés tikio paskirties zemés jsigijimo laikinasis jstatymas, taip pat buvo
atlikti jau minéty jstatymy, taip pat Konstitucijos, Zemés jstatymo ir Zemés reformos jstatymo

jvairts pakeitimai.
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7.  Po 2004 m. geguzés 1 d., kai Lietuva oficialiai tapo ES nare, Lietuvai buvo
nustatytas 7 mety pereinamasis laikotarpis, kurio tikslas — po pereinamojo laikotarpio ES
subjektams (fiziniams ir juridiniams asmenims) suteikti galimybe jsigyti zemés tkio paskirties
zemés Lictuvoje bei taip atitikti vieng i§ svarbiausiy ES laisviy / principy — laisvo kapitalo
judéjimg. Pereinamajj laikotarpj 2011 m. balandzio 14 d. Europos Komisija pratesé iki 2014 m.
balandzio 30 d.

8.  Pereinamojo laikotarpio pratesimo metu Lietuva priémé Zemés tkio paskirties
zemés jsigijimo jstatymo 2014 m. balandZzio 24 d. pakeitima, kuriame subjektams i$ ES $aliy buvo
suteikta teis¢ jsigyti zemes tikio paskirties zemes, taCiau Sie reikalavimai neatitiko / priestaravo ES
politikos nuostatoms ir teisés normos. Dél tos priezasties Europos Komisija prad¢jo pazeidimo
vertinimo procediirg prie$ Lietuvos Respublikg. Atsizvelgiant j tai, Lietuvos Respublikos Seime
buvo priimtas Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo 2017 m. lapkri¢io 23 d. pakeitimas,
kuriame reikalavimai jsigyti zemés iikio paskirties Zemés Lietuvos teritorijoje buvo suSvelninti.

9.  Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus asmenys ir jstatymuose apibrézti susije
asmenys i§ valstybés gali jsigyti ne daugiau kaip 300 ha Zemés wkio paskirties zemés ploto. Taip
pat asmuo ir / ar susij¢ asmenys negali jsigyti Zemés tkio paskirties zemés, jeigu plotas biity
didesnis kaip 500 ha.

10. Kitose ES salyse, kurios kartu su Lietuva (arba véliau) pasira$é Stojimo j ES sutartj,
taip pat vyko zemés tkio paskirties zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo Kaita, siekiant
igyvendinti europingés integracijos reikalavimus.

11. ISanalizavus ES Salyse galiojancius teisés aktus, darytina i§vada, kad ES Salys yra
pasiskirs€iusios ] dvi grupes: tos, kuriose yra taikomi griezti reikalavimai uZsienio subjektams
1sigyjant zemes iikio paskirties zemés ir tos, kuriose zemes ukio paskirties Zzemes jsigijimo teisinis
mechanizmas yra liberalus ir nesudétingas — beveik nenumatyti reikalavimai jsigyjant $ig Zemg.

12. Lietuva priklauso tai ES saliy grupei, kurioje galioja grieztas zemés tikio paskirties
zemes jsigijimo teisinis mechanizmas, taciau atkreiptinas démesys, kad Lietuvos pozicija Siuo
klausimu tampa liberalesné, nors vis dar gausu jvairiy ,,saugikliy™ zemeés tkio paskirties zemes

Isigijima reglamentuojanciuose teises aktuose.

Pasitlymai:

1.  Atsizvelgiant | tai, kad Lietuva nuo paskelbto valstybés nepriklausomybés
atstatymo aktyviai ir tikslingai sieké integruotis j jvairias tarptautines organizacijos, o pagrindinis
prioritetas buvo teikiamas narystei ES ir NATO, taip pat | tai, kad Lietuvos visuomené palaiko
Lietuvos uzsienio politikos siekius ir toliau priklausyti ES ir NATO nariy Seimai, autoriaus

nuomone, reikéty ir toliau derinti europinés ir transatlantinés integracijos reikalavimus ir
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santykinai grieztus ,,saugiklius®, ta¢iau Lietuvos pozicija turéty buti liberalesné, tais su zemés tikio
paskirties Zemés jsigijimu susijusiais, klausimais, kurie yra ypa¢ svarbiis ES vykdomai politikai.
2.  Atsizvelgiant | kylancias diskusijas, susijusias su zemés iikio paskirties zemes
jsigijimo klausimais, taip pat dél visuomenés reiSkiamo nepasitikéjimo Zemés tkio paskirties
7emés valdomais plotais fiziniy ir juridiniy asmeny ir su jais susijusiy asmeny, priimti Zemés tkio
paskirties Zemés jsigijimo jstatymo Nr. IX-1314 3 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo

siekiama stiprinti Zemés tkio paskirties zemés jsigijimo kontrolg.

Apibendrinant, Zemés tkio paskirtics Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo Kaitai
Lietuvoje ir kitose ES valstybése jtakg padaré europiné ir transatlantiné integracijos ir ypac¢ ES
teisés keliami reikalavimai. Pazymétina, kad palyginus ir jvertinus Lietuvos teisinj
reglamentavima su kitomis ES narémis, matoma, kad Lietuvos teisés aktuose yra jdiegta daug
ivairiy ,,saugikliy®, kuriy paskirtis saugoti zemés tikio paskirties zem¢ nuo jvairiy, tiek i$ valstybés
vidaus, tiek i§ iSorés kylanciy grésmiy. Taip pat nustatyta, kad zemés tkio paskirties zemés
jsigijimo teisinio reglamentavimo situacija Lietuvos Respublikoje ne daug skyrési nuo kity ES

nariy patirties.
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ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

Raktiniai zodziai: Zemé, Zemés itkio paskirties Zemé, Zemés tikio paskirties Zemés
jsigijimas, Zemés ukio paskirties Zemés jsigijimo teisinio reglamentavimo kaita Lietuvoje,
europinés ir transatlantinés integracijos jtaka.

Magistro baigiamajame darbe yra analizuojama, kaip pasikeité Zemés (Zemés tkio
paskirties zemés) jsigijimo teisinis reglamentavimas Lietuvoje per 100 mety. Taip pat sickiama
jrodyti, kad europiné ir transatlantiné integracija paskatino Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo
teisinio reglamentavimo kaitg po Lietuvos valstybés nepriklausomybés atstatymo. Baigiamojo
darbo tikslui jvykdyti yra analizuojamos zemés ir zemés tikio paskirties zemés teisinés sampratos,
tarpukario Lietuvos ir okupacinés Lietuvos zemés (ypa¢ zemés wikio paskirties zemes) jsigijimo
teisinis reglamentavimas. Taip pat Siame baigiamajame darbe yra aprasomi ir nuosekliai
1Sanalizuojami pagrindiniai Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys zemés tkio paskirties Zemés
isigijimg. Papildomai darbe yra i$skiriami subjektai, kurie skyriuose nurodytu laikotarpiu turéjo
teise / galimybe jsigyti Zemés tikio paskirties Zemés Lietuvoje ir Sios Zemes jsigijimo biuidai bei
formos. Lietuvos teisinio reglamentavimo kaita, susijusiu su zemés tkio paskirties Zemés
jsigijimu, lyginama su kitomis ES valstybémis. Nurodyta Lietuvos vieta bendrame ES nariy
valstybiy kontekste.

Atsizvelgiant | magistro baigiamajame darbe surinktg ir iSanalizuotg informacijg (teisés
aktus, dokumentus ir kitus Saltinius), darytina iSvada, kad Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo
teisinio reglamentavimo kaitai didele jtakg padaré Lietuvos europiné ir transatlantiné integracija.
Taip pat pazymétina, kad Lietuvos teisés aktuose yra jdiegta daugybé ,,saugikliy®, kurie riboja

Zzemes tikio paskirties Zemeés jsigijima.

ANOTACIJA ANGLU KALBA
ENGLISH LANGUAGE ANNOTATION

Keywords: land, agricultural land, acquisition of agricultural land, legal regulation of
acquisition of agricultural land in Lithuania, influence of European and transatlantic integration.

The master's thesis analyzes how the legal regulation of acquiring agricultural land in
Lithuania has changed over 100 years. It also seeks to demonstrate how European and transatlantic
integration promoted the legal regulation of the acquisition of agricultural land after the restoration
of the independence of Lithuania. The purpose of the final thesis is to analyze the legal regulation
of the legal concept of land and agricultural land, the legal regulation of the acquisition of the

interwar Lithuania and the occupation land of Lithuania (especially agricultural land). It also
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describes and analyzes the main Lithuanian legal acts regulating the acquisition of agricultural
land. In addition, there are distinguished those who, during the period specified in the section, were
entitled / able to acquire agricultural land in Lithuania and the ways and forms of acquisition of
this land. It compares Lithuanian legal regulation related to the acquisition of agricultural land
with other EU countries. The situation in Lithuania with respect to the EU Member States is
addressed.

Taking into account the information collected in the master's thesis (legal acts, documents
and other sources), it is concluded that changes in the legislation on the acquisition of agricultural
land have a significant impact on Lithuania's European and transatlantic integration. It is also noted
that a lot of fuses are introduced in Lithuanian legislation, which restricts the acquisition of
agricultural land.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA
ZEMES UKIO PASKIRTIES ZEMES ISIGIJIMO TEISINIO REGLAMENTAVIMO
KAITA LIETUVOS RESPUBLIKOJE EUROPINES IR TRANSATLANTINES
INTEGRACIJOS JTAKOJE (LIETUVOS IR KITU EUROPOS SAJUNGOS
VALSTYBIU LYGINAMASIS ASPEKTAS)

Zemé — ypatingas nekilnojamasis turtas, Kuris yra svarbiausias kriterijus pripaZjstant
valstybg¢ savarankisSka, nepriklausoma, atskira. Be Zemés negaléty egzistuoti valstybé, tauta,
Zmogus.

Didziausia Lietuvos teritorijos plota sudaro zemés iikio paskirties Zemé. Si Zemé yra
ribotas gamtos turtas, turintis ypatingy Zemés naudmeny. Lictuvos jstatymuose zemés tkio
paskirties Zemé yra apibréziama kaip nacionalinis Lietuvos turtas.

Atsizvelgiant | tai, Lietuvoje nuo pat 1918 m. vasario 16 d. iki 1940 m. birzelio 15 d. ir
nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 2018 m. vasario 16 d. vyko zemés ir Zemes iikio paskirties zemés
jsigijimo teisinio reglamentavimo kaita. Taip pat pazymétina, kad visa tai, kg tarpukario Lietuvos
valdzia buvo jgyvendinusi / suktrusi, kas susije su Zemés nuosavybés teisiniu reglamentavimu,
zemes reforma, nuo 1940 m. birzelio 15 d. iki 1990 m. kovo 11 d. buvo sustabdyta ir vél pradéta
i$ naujo kurti nuo 1990 m. kovo 11 d.

Po Lietuvos valstybés nepriklausomybés atstatymo pagrindiniai Lietuvos Respublikos
uzsienio politikos siekiai buvo jsilieti ] ES, NATO, JT ir kity organizacijy, ypac vienijanc¢iy vakary
valstybes, Seima. Deklaruodama ryZta tapti $iy organizacijy nare, Lietuva turéjo atitinkamai
pakeisti ir teisés aktus, reglamentuojancius Zemés iikio paskirties Zemes jsigijimg. Pazymétina,
kad dél Sios priezasties vyko ne tik anksCiau priimty teisés akty kaita, taiau buvo priimami ir nauji
jstatymai, pavyzdziui Zemés iikio paskirties Zemeés jsigijimo laikinasis jstatymas, Konstitucinis
Jstatymas.

Pazymétina, kad nuo oficialiai iSreik$ty ketinimy tapti ES ir NATO nare, Lietuva turéjo
ir turi laviruoti tarp europinés ir transatlantinés integracijos keliamy reikalavimy ir siekio j teis€s
aktus ideéti ,,saugiklius®, su kuriy pagalba biity galima uZztikrinti racionalig Zemés iikio paskirties
zemés panauda, kartu padéti vykdyti Zemés reforma ir apsaugoti Lietuvg nuo netikéty grésmiy
Lietuvos suverenitetui ir valstybingumui.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad ne tik Lietuvoje, tadiau ir kitose ES valstybése vyko
zemes ukio paskirties zemes jsigijimo teisinio reglamentavimo kaita. Pagrindinés Sios kaitos
priezastys — ES keliami reikalavimai. Pagal Zzemés iikio paskirties Zemeés jsigijimo teisinj
reglamentavimg Lietuva yra priskiriama prie Saliy, kuriose Sis reglamentavimas yra grieztas, su

daugybe jvairiy ,,saugikliy®.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA
SUMMARY IN ENGLISH LANGUAGE
THE DEVELOPMENT OF LEGAL REGULATION OF AGRICULTURAL LAND
ACQUISITION IN THE REPUBLIC OF LITHUANIA UNDER THE INFLUENCE OF
EUROPEAN AND TRANSATLANTIC INTEGRATION (THE COMPARATIVE
ASPECT OF LITHUANIAN AND OTHER EUROPEAN UNION STATES)

Land is a special immovable property, which is the most important criterion for
recognizing the state as independent, independent, separate. Without the earth there would be no
state, no people, no man.

Agricultural land occupies most of Lithuanian territory. Land is a limited natural resource
available for agricultural purposes. Under Lithuanian law, agricultural land is defined as the
national property of Lithuania.

In this regard, in Lithuania since 1918, February 16 until 1940 June 15 and since 1990
March 11 by 2018 February 16 there was a change in the legal regulation of acquisition of land
and agricultural land. It is also to be noted that all of what the interwar Lithuanian government has
implemented, relating to the legal regulation of land ownership, land reform, since 1940. June 15
until 1990 March 11, was suspended and re-started to be created from 1990 onwards. March 11

The main goals the Republic of Lithuania's foreign policy, as well as the geopolitics and
geoeconomics formed, were to join the family of the EU, NATO, UE and other organizations,
especially the united western countries. Declaring their resolve to become a member of these
organizations, Lithuania had to amend accordingly the legal acts regulating the acquisition of
agricultural land. It should be noted that due to this reason, not only was previously adopted
legislation changed, but new laws were implemented, such as the Provisional Law on the
Acquisition of Agricultural Land, the Constitutional Law.

It should be noted that since the officially expressed intention to become a member of the
EU and NATO, Lithuania had to and must balance the requirements of European and transatlantic
integration and the aim of introducing "safeguards™ in legislation, which would help to ensure
rational utilization of agricultural land, to carry out the land reform and to protect Lithuania from
unexpected threats to Lithuania's sovereignty and statehood.

It is also worth noting that the regulation of the acquisition of agricultural land took place
not only in Lithuania but also in other EU countries. The main reasons for this change are the
requirements imposed by the EU. According to the legal regulation of the acquisition of
agricultural land, Lithuania is classified in countries where this regulation is rigorous, with many

different "fuses".
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

Zemés fondo pasiskirstymas pagal Zemés
naudmenuy plota procentais

1,61%

Priedas Nr. 2

Zemés fondo pasiskirstymas pagal Zemés
naudmeny plota procentais (detaliai)

B sodai
0,23%.

5,43%

O nenaudojama Zemé
0,59% B Keliai

1,61%

B Zemé uZimta
vandens telkiniy
4,06%

@ paZeista Zemé
0,37%
@ Uistatyta teritorija
@ medziy ir kramy Zeldiniai 3,64%
2,85%

[ pievos ir nataralios ganyklos

B Zemés Tkio naudmenos

B Miskai (miSko Zeme)

 Keliai

W UZstatyta teritorija

W Zemé uZimta vandens telkiniy

EKita Zemé

M ariamoji Zemeé

W sodai

M pievos ir nattralios ganyklos

W Migkai (miSko Zemé)
| Keliai
W Uistatyta teritorija

@ 7emé uzimta vandens telkiniy

@ medZiy ir kramy Zeldiniai
[ pelkeés
@ paZeista Zemé

[ nenaudojama Zemé
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