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IVADAS

Nuo seny laiky vyrauja nuostata, kad zmonés turi burtis i bendrijas, bendruomenes ir
joms priklausyti. Bendruomenés gali biiti jvairiausiy rii$iy: visuomenings, religinés, tautinés,
profesinés, ekonominés ir t.t., taiau Siame darbe nagrinéjama su savivalda glaudziausiai siejama -
teritoriné bendruomené. Lietuvoje bendruomeniy vaidmuo itin iSaugo, to pavyzdys - 2016-ieji metai

buvo paskelbti bendruomeniy metais.

Didéjant susidoméjimui bendruomeniskumu, skiriant daugiau démesio bendruomenéms,
atsiranda poreikis nagrinéti jas kaip atskirus visuomenés vienetus. Darbe analizuojamas savivaldybés
bendruomeniSkumo indeksas. Savivaldybés bendruomeniskumo indeksas — tai savivaldybéje esanciy
rodikliy rinkinys iSreikitas kiekybine iSraiska. Siuo indeksu sudaroma galimybé i¥matuoti
savivaldybés veiklg palyginant realius rodiklius su idealaus modelio rodikliais. Nustatant

bendruomeniskumo indeksg jvertinamas bendruomenés funkcionalumas.
Darbo aktualumas:
ISskiriamos kelios grupés, kurioms aktualus bendruomeniskumo indekso nustatymas :

Savivaldybés administracijos darbuotojams, seniiinams, bendruomeniy atstovams — §iuo
darbu bus jvertinamas bendruomeniskumo lygis, savivaldybés (senilinijos) atstovai suZinos kokj
bendruomeniSkumo lygj atitinka jy vykdoma politika, kurios veikos sritys yra stipriosios ar silpnosios,

ar tikslingai organizuojamas darbas bendruomeniskumo atzvilgiu.

Vietos bendruomeniy nariams — bendruomenés nariai suzinos kokia bendruomeniskumo
politika yra vykdoma savivaldybéje (senitinijoje), ar ji funkcionali. SusipaZins su sritimis, kuriose
bendruomenés nariai veikia aktyviai arba pasyviai. BendruomeniSkumo indeksas bendruomeniy

nariams parodyty jy svarbg bendruomenés formavime, jos veikloje.

NVO - nevyriausybinés organizacijos suzinos ar jy vykdoma veikla tikslinga kuriant

funkcionalig bendruomeng, kokios yra stipriosios ir silpnosios jy veiklos pusés.

Mokslinis naujumas*:

! Isnagrinétos Sios visatekstés — mokslinés duomeny bazés: Academic Search Complete, eLABa.lt,



Savivaldybiy bendruomeniskumo indekso nustatymas Lietuvoje dar mazai nagrin¢jama
tema, placiau moksliniuose darbuose aptariamas veiklos matavimas, visuomenés jsitraukimas i
savivalda. Veiklos matavimus savivaldybés lygmenyje analizavo R. Kloviené ir L. Valanciené (2013).
V. Staponiené¢ ir G. Zilinskas (2012) atkreipé démesj j senifinijy raidos aspektus. Visuomenés
jsitraukima j vietos savivaldos valdyma analizavo A. Valackiené ir L. Zalnieritiniené (2015) bei V.
Smalskys ir A. Silinskyté (2016). Apie bendruomenes naujajame vie$ajame valdyme ragé A. Guogis ir
A. Silinskyté (2013) ir A. Minkevi¢ius ir A. Rak$nys (2013). Darbui naudingi buvo uZsienio autoriy T.
Mannarini ir kt. (2014), B. Veledar ir kt. (2014) ir M. Mies (2014) darbai.

Tikslas - Pateikus bendruomenés ir bendruomeniSkumo sampratas, apzvelgus jy funkcionaluma
savivaldybés lygmenyje, pasitelkus vieng 1§ savivaldybés veiklos matavimo bidy nustatyti

savivaldybés (seniiinijos) bendruomeniskumo lygi.
UZdaviniai:

1. ISnagrinéti bendruomenés ir bendruomeniskumo sampratas.

2. Atskleisti vietos bendruomenés ypatumus ir i$skirti funkcionalios bendruomenés svarba.

3. Aptarti veiklos matavimo vie$ajame sektoriuje ypatybes, atsizvelgiant j savivaldybés/senitinijos
lygmeni.

4. Apibrézti bendruomeniskumo indekso matavimo savivaldybéje ypatumus.

5. Atlikti bendruomeniskumo indekso matavimg Dubingiy senitinijoje.
Problema - Bendruomenés funkcionalumas didina bendruomeniskumo indeksa.
Objektas — savivaldybé.

Dalykas — Savivaldybés bendruomeniskumo lygio nustatymas.

Savivaldybe
Bendruomenés Bendruomenisk
funkcionalumas umo lygis

1 pav. Darbo problema, dalykas, objektas.



Darbo paradigma: Struktiriné — funkciné paradigma®.

Magistro darbe tyrin¢jamas socialinés struktiiros vienetas — vietos bendruomené. Tai yra
visuomenés dalis, o viena i§ svarbiausiy struktiirinés — funkcinés paradigmos gvildenamy problemy
yra visuomenés daliy integravimas ir funkcionalumas. Pagal Sig paradigma, socialinés strukttiros
turéty prisidéti prie visuomeninés gerovés kirimo. Siuo atveju, jvertinamas vietos bendruomenés

bendruomeniskumo lygis, kuris parodo kaip kokybiskai ir funkcionaliai veikia bendruomené.

Pagrindiniai literatiiros Saltiniai nagriné¢jant bendruomeniskuma, jo sampratg I
Lelitigienés ir kt. (2011), S. Nefo (2007, 2008, 2010), A. Minkeviciaus ir kt. (2013), J. Maciulytés ir
kt. (2013) moksliniai darbai. Sie moksliniai darbai glaudZiai siejasi su magistro baigiamuoju darbu,
kadangi juose palieCiama ne tik bendruomenés samprata, tipologija ar vertybiné pozicija, bet ir
tyrinéjamas bendruomeniSkumas teritoriniu lygmeniu. Veiklos matavimo modelius tyr¢ D. Gudelis
(2009) ir S. Puskorius (2010). Pirmasis Lietuvoje funkcionalig vietos bendruomeng apibrézé ir
bendruomeniskumo indeksg — vietos bendruomenés ir savivaldybés santykiui iSmatuoti - sukiaré S.
Nefas (2008, 2010, 2013). A. Aleksandravi¢ius, J. Zukovskis (2011), V.Pilipavi¢ius (2011), A.

Stasiukynas (2015) tyrinéjo vadybos metody taikymo svarbg vietos bendruomengje

Kadangi moksliniuose $altiniuose tos pacios savokos interpretuojamos skirtingai tai,

kad nekilty painiavos, Siame darbe laikysimés tokios savoky sampratos:

Savivaldybé — ,tai administracinio - teritorinio vieneto gyventojy visuma su ja

formuojamais valstybinés valdzios ir valdymo organais* (Astrauskas 2002, 16).

Bendruomené — ,yra visuomenés solidarumo rezultatas, kuris jgalina Zmones dirbti
drauge, kovojant su bendromis problemomis. Bendruomené gali sumazinti susvetimejimg bei skatinti

zmones aktyviau dalyvauti visuomenes veikloje* (I. Lelitigiene 2012, 8).

Funkcionali vietos bendruomené - ,yra grupé Zmoniy, gyvenanciy apibréztoje
teritorijoje ir atliekanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, dél ko atsiranda bendry interesy ir

vidinis jausmas, jog jie priklauso tai paciai zmoniy grupei® (S. Nefas 2008, 99).

poreikiais, interesais ir savivaldos teisiniais santykiais susieti su Savivaldybés taryba ir kitais vieSojo

2 Struktariné — funkciné paradigma — tam tikra socialiniy teorijy kiirybos ir plétojimo struktira. Sioje struktiiroje
visuomené atskleidziama kaip kompleksiska sistema, kurioje funkcionuodamos jos sudétinés dalys i§saugo pacia sistema,
nesdamos solidarumg ir stabilumg. Sioje paradigmoje pripaZjstama, jog Zmoniy gyvenimus determinuoja socialiné
struktiira, kuri yra santykinai stabilus socialinio elgesio modelis, placiai pripazjstamas ir traktuojamas kaip moraliai
pageidautinas. Visos socialinés struktiiros [...] ineSa savita indélj j visuomenés i$likimg, funkcionavima ir vystymasi.
Socialiné struktiira atsiskleidzia per socialiniy funkcijy idéja. Labiausiai §ig paradigma i§vysté T. Parsons® (R. Tidikis
2003).



administravimo funkcijas atliekanciais savivaldybés subjektais® (Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008)

Vietos savivalda — ,jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg™ (Lietuvos Respublikos

vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008).
Metodai:

Mokslings literattiros analize.
Sintezés metodas.

Eksperty kokybiné apklausa.
Apibendrinimo metodas.

o > w0 DN

Logografinis metodas.
Darbo struktiira:

Baigiamajj magistro darbg sudaro keturios dalys. Pirmojoje aptariamos bendruomenés ir
bendruomeniSkumo sgvokos, bendruomenés bruozai. Antrojoje dalyje démesys skiriamas savivaldybés
ir vietos bendruomenés sampraty iSaiskinimui, bendruomeniy veiklos formy aptarimui bei
funkcionalios vietos bendruomenés analizei. Treciojoje dalyje iSskiriama veiklos matavimy svarba bei
savivaldybés/ seniiinijos bendruomeniSkumo indekso nustatymo metodika. Ketvirtojoje dalyje —
empirinio tyrimo rezultatai. Magistro darbe taip pat pateikiamos darbo iSvados, rekomendacijos,

literattira bei priedai.
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1. BENDRUOMENISKUMO SAMPRATA IR YPATYBES

Siekiant atsakyti j darbe iSkelta problemg — ,bendruomenés funkcionalumas didina
bendruomeniskumo indeksa“, svarbu remtis strukttirine — funkcine darbo paradigma ir tikslingai
atskleisti pagrindines bendruomenés ir bendruomeniskumo savokas. Siy savoky atskleidimas, sukurs
pagrindg tolimesnei darbo eigai bei sudarys salygas toliau kalbéti apie funkcionalig vietos
bendruomene  kituose  skyreliuose. Taigi, pirmiausia iSnagrinésime bendruomenés ir
bendruomeniskumo koncepcijas®, kurios yra gana plagios ir vieno bendro visuotinai priimto

apibrézimo néra.

1.1Bendruomenés samprata, bruozai, tipologija

Bendruomen¢ — tai plati sagvoka, turinti daug reikSmiy ir apibrézimy, todel gali biiti suprantama
ir vertinama skirtingai, priklausomai nuo situacijos ar mokslinio konteksto kuriame tuo metu

bendruomené yra nagrinéjama.

Bendruomenés sgvoka turi daug apibrézimy, anot I. Lelitigienés ir J. Sadausko norint dirbti
bendruomenéje, panaudoti jos iSteklius jvairioms problemoms spresti ir poreikiams patenkinti, svarbu
suvokti pacig bendruomenés samprata, bendruomeniy tipus, jy skirstymo kriterijus (Lelifigiené ir
Sadauskas 2011, 1282). Toliau pateikiamos bendruomenés sgvokos formuluotés padés geriau suvokti

funkcionalig vietos bendruomeng ir toliau nagrinéti darbo problema.

,Bendruomené — vietos, darbo, veiklos, tikybos ar kitais santykiais susijgs kolektyvas.
Bendruomené gali biiti pirmykste, kaimo, mokyklos, religiné.” (Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas

2015)

,Bendruomené - Zzmoniy grupé, kurios narius jungia bendras interesas ir vidinis jausmas, jog jie

priklauso tai zmoniy grupei* (Nefas 2007, 76)

,,Bendruomené — Zzmones bendrinan¢iy reikaly mené, kuriuos bendrina veiklos sritis, siekiai,
teritorija, vertybinés nuostatos, problemos ir pan., kurios kokybe apsprendzia bendruomeniskumas*

(Pilipavigius 2007, 7).

*Koncepcija - pazitiry j kuriuos nors reidkinius sistema; kuriy nors rei$kiniy nagrinéjimo biidas, samprata (Lietuviy kalbos
zodynas, zitiréta 2018 01 27)
11



,Bendrija laikoma teritorija su joje gyvenanciais Zmonémis ir jy tarpusavio rySiais, o

bendruomené susiformuoja, skatinama aiSkaus konkretaus intereso* (Budvytis 1994, 24).

Bendruomené — ,,Seimy ar zmoniy grupé, kurig jungia tam tikros bendro naudojimo vertybés,

turinti vieningas tarnybas, jstaigas, ir interesus ar geografinj artuma® (Lelitigiené 1997, 270).

,Bendruomeng bity tikslinga apibiidinti kaip zmoniy grupe, kuri dalijasi ta pacia erdve,
panasSiomis patirtimis ir (arba) panaSiais interesais, siekia bendrai suformuluoty tiksly.*

(Aleksandravi¢ius ir Zukovskis 2011, 13).
,.Bendruomené - jvairiy tradicijy perteikimo vieta.“ (Sink@iniené 2012, 12).

Pagal pateiktus bendruomenés apibrézimus galima iSskirti tokius pagrindinius aspektus,
jungianCius bei vienijanéius skirtingy autoriy mintis apie bendruomene, kaip — bendras interesas,

priklausymas zmoniy grupei, tarpusavio rysiai, teritorija, vertybinés nuostatos bei tradicija.

Anot ILelingienés ir J. Sadausko bendruomené yra svarbi socialinei raidai, iSkylanciy
problemy sprendimui ir bendrijos stabilumui - bendruomené sudaro salygas nuolatinei socialinei
raidai, mazina Zzmoniy bejégiSkumo jausmg susidiirus su problemomis, kuriy gausu tiek atskiro
asmens, tiek ir jvairiy bendruomeniy (Seimos, kolektyvo, tautos ir t. t.) gyvenime. Autoriai teigia, kad
bendruomené tai rySys, apimantis bendrus jsitikinimus, tikéjima, vertybes ir pajéguma kovoti su
bendruomenés problemomis, sujungiant Zmogiskuosius iSteklius toms problemoms spresti (Lelitigiené

ir Sadauskas 2011, 1284).

Bendruomenés bruozus savo darbuose aptaria R.Dobranskiené (2002) ir A. Minkevicius, A.V.
Raksnys (2013). Anot R. Dobranskienés dabartinéje visuomenéje svarbiausiu bendruomenés bruozu
laikomas intensyvus ir daugiaplanis bendruomenés nariy bendravimas, kuris remiasi ne vien
racionaliais, bet ir emociniais, dvasiniais rySiais. Bendruomenés narius sieja pana$i pasauléZziiira,
vertybés, panasus gyvenimo bidas, taip pat svarbi ir gyvenamoji vieta, kurioje iSkyla buitinés,
socialinés, ekonominés reikmés (Dobranskiené 2002, 15). Pagal A. Minkeviciy ir A.V. Raksnj, svarbiu
bruozu i8skiriamas vietos savivaldos priartinimas. A. MinkeviCius ir A. V. Rak$nys jZvelge, kad
valdymo pozitriu esminis bendruomeniy pozymis yra valdininky veiklos priartinimas prie

visuomeniniy interesy (Minkevicius ir Raksnys 2013, 56).

Siy mokslininky i$skirti bruozai pateikti 2 pav. iliustruoja struktiiring — funkcine darbo
paradigma, kurioje tikslingas skirtingy strukttriniy daliy sgveikavimas bendruomenéje skatina
s¢kmingg jos funkcionavimg. Toki bendruomenés funkcionavima jtakoja bendros gyvenimiskos
nuostatos, bendravimas su kitais bendruomenés nariais, teritoriné bendrysté bei vietos savivaldos
priartéjimas.

12



Jsitikinimai Bendravimas

Bendruomenés
bruozai

Vietos savivaldos

Teritorija S
priartinimas

2 pav. Bendruomenés bruozai.

Apzvelgus bendruomenés bruozus vertinga atkreipti démesj | bendruomenés tipologija. Pasak 1.
Lelitigienés ir J. Sadausko bendruomené apibtidinama bei nusakomas jos tipas pagal tai ar ji yra:
kaimo, miesto, jsivaizduojamoji, geografiné ir t.t. Autoriai pateikia tokius bendruomeniy skirstymo

kriterijus (zr. 3 pav.).

Bendruomeniy  Funkcionalumas

skirstymo

kriterijai Bendruomenés socialinés paramos kontekstas
Kuriamas asmens tapatumas
Tikslas
Vaidmuo, dalijantis Ziniomis
Dydis
Socialiniai - kultGriniai ypatumai
Bendruomenés vidaus prigimtis

Rysiy bendruomenéje stiprumas

Sociologiniai bruozai

3 pav. Bendruomeniy skirstymo kriterijai pagal 1. Lelitigieng ir J. Sadauska.

Pateikta bendruomenés skirstymo kriterijy schema iSrySkina esminius aspektus skirstant
bendruomenes, juos galime jzvelgti anks¢iau minétuose bendruomenés sagvokos apibrézimuose, tai yra

— funkcionalumas, bendruomenés socialinés paramos kontekstas, kuriamas asmens tapatumas, tikslas,

13



vaidmuo, dydis, socialiniai — kultiriniai ypatumai, bendruomenés vidaus prigimtis, rySiy
bendruomenéje stiprumas, sociologiniai bruozai (Lelitigiené ir Sadauskas 2011, 1288). 1. Leliugiené
remdamasi Kitais mokslininkais (G. Krogh, R. Pahl, L. Spencer, E. Wenger ir kt.) bendruomenes
skirsto pagal vaidmenj j: kaimo, profesines, virtualias, interesy ir veiklos bendruomenes. Taip pat
iSskiria vidaus prigimt], (sgveikg tarp bendruomenés nariy), socialinius — kultiirinius ypatumus
(stiprios ir silpnos bendruomenés pusés, sprendimy priémimo budai, funkcijy atlikimas). Pagal
socialinés paramos konteksta bendruomenés skirstomos | natiiralias arba intymias Zmoniy
bendruomenes. Bendruomenés vienijamos bendry tiksly skirstomos } Seimos, vaiky, darzelio,
mokyklos, religines ar kitas bendruomenes. Akcentuojant bendruomeniy funkcionalumg iSskiriamo
funkcionalios ir nefunkcionalios bendruomenés. ISskiriant socialinius santykius bendruomenés biina
paprastos, iSsaugotos ir i$laisvintos. Bendruomenés skirstomos pagal santykius jos viduje ir iSoréje |

stiprias ir silpnas, atviras ir uzdaras (Lelitigiené ir Sadauskas 2011, 1285).

Anot V. Pilipaviiaus, bendruomenes pagal organizacinj veiklos pobtid; galima skirstyti i
tokius bendruomeniy tipus kaip: konfesiné bendruomené, profesiné bendruomené, moksliné

bendruomené, politiné bendruomené, teritoriné arba vietos bendruomené (Pilipvicius 2007, 84).

A. Guogis ir A. Silinskyté kalbédami apie naujajj viesajj valdyma, nagrinédami bendruomeniy

aktyvumo atvejus bendruomenes skiria j kaimo ir miesto (Guogis ir Silinskyté 2013, 31).

V. Slapkauskas pagal sociologinius bruozus bendruomenes skirsto j klasikinés, modernios ir
Siuolaikinés bendruomenés tipus. Anot V. Slapkausko klasikinei bendruomenei biidingas uzdarumas,
moraliné vienove, artimas bendravimas kuomet santykiai remiasi giminystés rysiais bei bendry tiksly,
materialiniy vertybiy siekimu. Modernioje bendruomenégje vyrauja atvirumas, pagalba vienas kitam,
religinis jausmas, o Siuolaikin¢je bendruomenéje rysiai tarp Zmoniy remiasi savanoriSku bendravimu,
solidarumu, atsakingumu bei tikslingu bendradarbiavimu (Slapkauskas 2002, 90-104). Kalbant apie
tikslingg bendradarbiavima priartéjame prie S. Nefo ir L.C.Johnson bendruomeniy skirstymo pagal jy

funkcionaluma j funkcionalias ir nefunkcionalias (Nefas 2007, 7)

Apibendrinant galima teigti, kad bendruomenés gali biti skirstomos pagal daugelj pozymiy ir
kriterijy, jvairiai klasifikuojamos, tafiau esminiais bruozais paZymimas bendras interesas,

priklausymas zmoniy grupei, tarpusavio rysiai, teritorija, vertybinés nuostatos bei tradicija.

14



1.2 Bendruomeniskumo samprata

Siekiant iSnagrinéti bendruomeniskumo sampratg, tikslinga apzvelgti Lietuvos ir uzsienio
mokslininky darbus. BendruomeniS§kumo koncepcijos aptarimas Lietuvos ir uzZsienio literatiiroje
leidzia visapusiSkai pazvelgti | vieng svarbiausiy sgvoky Siame darbe — bendruomeniSkuma, nes
bendry bruozy ar skirtumy atradimas leidzia susidaryti teorinj pagrindg tikslesniam darbo problemos

suvokimui.

Bendruomeniskumas aptinkamas daugelyje uzsienio autoriy darby, taciau Siame skyrelyje
apzvelgsime mokslininkus, kuriy darbai padeda atskleisti Sio darbo problema. Patyrinésime darbus,
kuriose atkreipiamas démesys bendruomeniskumo jausmui, bendrosioms gérybéms, bendruomenés ir
pilie¢iy santykiui. Apie tai raso: M.Mies (2014), F. Van Laerhoven ir C. Barnes (2014), R.B.Denhardt
(2001), T. Mannarini (2014), A. Nisbet (2000), A. Etzioni (1995), W.McMillan ir D.M.Chavis (1986).
Lietuvoje démesj bendruomeniskumui skyré V. Pilipavicius (2012), S. Nefas (2007).

V. Pilipavicius bendruomeniSkumg apibtuidina kaip bendruomenés formavimosi ir funkcinés
organizacijos steigimosi pagrinda, kaip socialing — politing aktualios darbotvarkés formavimo salyga,
didinan¢ig savivaldos svarba veiklinio funkcionavimo kryptimi, nuolat atnaujinamoje pazinimo
sistemoje. Jis taip pat iSskiria, kad bendruomeniskumas — tai kokybiné bendruomeninés gyvensenos
iSraiSka, kaip bendras sutarimas, realizuotas bendruomenine veikla, kuri vieSo veikimo aplinkoje
institualizuojasi organizacija, kurios turinj lemia bendrinancios veiklos orientyrai (veiklos sfera,
Kryptis, sritis, funkcija, vertybinés nuostatos (Pilipavic¢ius 2012, 158). V. Pilipavi¢iaus mintis papildo
J. R. Sinkiiniené: ,kiekvienas Zmogus siekia bendrystés jausmo su kitais ir supratimo. <..>
BendruomeniSkumo prasmé — kiekvieno Zmogaus gyvenimo vertingumo pripaZinimas, saugumas,
socialiniy ir gyvenimo jgudZziy ugdymas, pozityvis tarpusavio santykiai, teikiamos pagalbos
profesionalumas ir kokybé“ (Sink@iniené 2012, 8). Sie du lietuviy mokslininkai isskyre, kad

bendruomeniSkumui ypac aktuali gyvenimo kokybe ir jos supratimas siekiant bendrosios gerovés.
S. Nefas bendruomeniskumui svarbiais prilygina §iuos vieSuosius veiksmus:
» tarpusavio pagalbos, sprendziant gyvenimo ir ekonomines veiklos problemas;

» kulttiros tgstinumo, kadangi tik tarpusavyje bendraujantys Zmonés puoseléja kultiirinio elgesio

normas ir istorinj pavelda;

» socialinés tvarkos palaikymo ir prieSinimosi negatyviems reiSkiniams;
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* jgimto Zmoniy bendravimo, kurio déka jgyjama patirties ir kultiiros* (Nefas 2007, 23).

Taigi, apzvelgiant S.Nefo iSskirtus vieSuosius veiksmus, svarbius bendruomeniSskumui galima
jzvelgti pozymius, tokius kaip tarpusavio pagalba, kultiiros tgsa, socialinés tvarkos palaikymas,
bendravimas. Autorius vélesniuose darbuose skiria démesj kokybiniams elementams, tokiems kaip -
pilie¢iy ir valdZios sgveika, rySiai tarp individo ir platesnés visuomenés, veiksmai toje bendruomengéje,
kurioje gyvena, nariy jausmas, kad jie priklauso ir kad jie yra svarbis vienas kitam bei jsipareigojimas
biti kartu (Nefas 2010, 43). Sie kokybiniai parametrai tampa aktualiis kalbant apie funkcionalig vietos

bendruomeng, apie tai placiau bus aptariama sekanc¢iame skyriuje.

Svarbu tinkamai apibrézti su bendruomeniskumu susijusias sgvokas, ypac ieSkant tikslingos
literatiiros uzsienio kalba. Angly kalboje bendruomené¢ pateikiama Zodziu ,,community®. Anglisky
apibrézimy zodynas §ig sgvoka paaiSkina taip: ,,Bendruomené yra bet kokio dydzio socialiné grupe,
kurios nariai gyvena specifinéje vietovéje, dalinasi valdZzia, ir daznai turi bendrg kultiirinj ir istorinj
pavelda®“ (Anglisky apibrézimy zodynas 2018). Su ZodZiu ,,community* atrandamos susijusios tokios
angly kalbos savokos: ,,common‘ (liet. bendras), ,,government* (liet.valdzia), ,,commons® (liet.

bendrosios gérybes), ,,common sense* (liet. bendruomeniskumo jausmas).

Bendruomenegs ir individo ryS$i savo moksliniuose darbuose pabrézé A. Etzioni. Kurio mintis
S. Nefas isdésté daktaro disertacijoje: ,,Anot A.Etzionio, bendruomenei budingi Sie poZzymiai: ,,1)
emociniy ryS$iy, susikryZiuojan€iy ir vienas kitg stiprinanciy, tinklas; 2) iStikimybé bendroms
vertybéms, normoms ir prasmei; 3) gana aukStas atsakomybes lygis® [41, p. 5], todél biitina skatinti ir
gaivinti tas institucijas, kurios uzima vVieta tarp individo ir valstybés: Seima, savanoriskos

organizacijos, mokykla, bazny¢ia, vietos bendruomené ir kt.“ (Nefas 2007, 17).

T. Mannarini savo darbuose apzvelgia bendruomeniSkumo jausmo aspekty. Apie
bendruomeniskumo jausmg kalbgjo ir lietuviy autoriai, taigi galima teigti, kad S$is jausmas svarbus

reiSkinys jungiantis bendruomenés narius.

Anot T. Mannarini, dalyvavimas bendruomenés veikloje ir bendruomeniskumo jausmas yra
susij¢ veiksniai, kurie iSkyla i§ bendruomenés nariy susidomejimo, aktyvumo bei jsitraukimo
sprendZiant bendruomenés problemas. Priklausymas bendruomenei, aktyvus dalyvavimas jos veikloje
gerina gyvenimo kokybe. ,,Taigi, dalyvavimas bendruomeng¢je ir bendruomeniskumo jausmas yra kaip
tarpusavyje susij¢ faktoriai, veiksniai, kurie gerina bendruomenés vystymgsi ar realizuoja
bendruomeniy galimybén aktyvuoti jy vidinius zmogiskuosius isteklius, spresti problemas ir gerinti

socialinj jgalinimg* (Mannarini 2014, 2).
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T. Mannarini straipsnyje ,,Sense of Community and Community Participation: A Meta-
Analytic Review* kalbédamas apie bendruomeniskumo jausmo formavimo elementus remiasi
D.W.McMillan ir D.M. Chavis (1986) konceptualiu modeliu. Pasak autoriaus, bendruomeniskumo
jausmo formavimasi jtakoja priklausymas bendruomenei, bendra praeitis, simboliai, asmens jtaka
priimant bendrus sprendimus, poreikiy patenkinimas, naudos gavimas i§ bendruomenés, emociniai ir
socialiniai rySiai. Akcentuojama tai, kad bendruomeniskumo jausmo nauda abipusé, ji jgyjama tiek

bendruomenés, tiek atskiro jos nario atzvilgiu (Mannarini 2014, 2) (zr. 4 pav.).

Individas Bendruomené

Nauda

4 pav. Priklausymo bendruomenei nauda pagal T. Mannarini.

Bendruomeniskumo jausma ir priklausomumg bendruomenei savo darbuose mini A. Nisbet. Jis
teigia, kad Zmogus biidamas bendruomenés nariu bendruosius interesus turéty iskelti j aukStesn; lygj
nei asmeniniai interesai. A. Nisbeto poZiiiriu, bendruomené yra jausmo ir mastymo, tradicijos ir
Jsipareigojimo, narystés ir nor¢jimo junginys. Bendruomen¢ randame lokalume, religijoje, tautoje,
ras¢je ar profesijoje, ji taip pat siejama su Seima, nes kiekviename tikros bendruomenés tipe galima
atrasti Seimos pozymiy (A.Nisbet 2000, 90). A. Nisbet ,,Sociologijos tradicijoje” apzvelgia
Diurkheimo mintis apie bendruomeng ir visuomene. Diurkheimas ,,visuomene* kaip sgvoka sieja ne su
»societas®, bet su ,,communitas® kilme. ,,Visuomené negali biti jtakinga, jeigu ji néra veikli, o ji néra
veikli, jei visuomene sudarantys individai néra susitelke ir neveikia bendrai. Biitent bendroje veikloje
visuomeng¢ save jsisgmonina ir suvokia savo pozicija; aktyvus bendradarbiavimas yra svarbiau uz kg
nors kitg“ (Nisbet 2000, 138). Taigi, pagal A.Nisbetg, kalbant apie bendruomeniSskumg vertéty kaip
svarbiausius dalykus iSskirti visuomeniniy interesy svarba, bendruomeniSkumo jausmg ir bendra
veikla. Veiklios visuomenés ir bendros veiklos priskiriamumo jtakingai visuomenei aspektas artimas

darbo problemai bei siejasi su aktyvia bei funkcionalia bendruomene.
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R. B. Denhardt savo mintis apie naujajg valstybés tarnybg grindzia bendra veikla ir visy
pilieciy privalomu jsitraukimu j bendrg veikla, kas jo pozitiriu yra auk$¢iau uz politikg pagrista
asmeniniais Zmogaus interesais. Pagal autoriy, procesas, jnesSantis indélj bendruomenei, yra tai, kas
galiausiai sukuria visavertiSkumg. R. B. Denhardt nuomone, $i perspektyva neabejotinai suteikia tvirtg
pagrindg naujajai valstybés tarnybai (Denhardt 2001, 246). ISaiskéja, kad pagal R.B. Denhardt
bendruomenei buidingas riipestis, pasitikéjimas, bendra veikla. Bendruomeniskuma mokslininkas sieja
su demokratijos pagrindu, kuriame aktyviai dalyvauja pilieCiai jvairiose bendruomenése, asociacijose,
organizacijose - ,,demokratija gali laiméti tokiu atveju, kai yra aktyvi ir dalyvaujanti pilietiné
bendruomené* (Denhardt 2001, 249).

M.Mies ir F. Van Laerhoven ir C. Barnes atkreipia démesj | bendrgsias gérybes (angl.
,,commons*) bei bendruomenés rysj, kas yra aktualu visiems bendruomenés nariams. Sie mokslininkai
bendruomenes vertina kaip objekta, kuris geba ir gali valdyti bendrasias gérybes, kadangi Sie du
veiksniai (bendruomené ir bendrosios gérybés) yra neatsiejami ir negali veikti vienas be kito. Anot
M.Mies senosios bendrosios gérybés egzistavo aiSkiai apibréztoje bendruomenéje, kurioje jos nariai
turéjo atlikti bendrus darbus sickdami islaikyti save ir tuos, kurie negali savimi pasirtipinti. Sie
veiksmai nebuvo jstatymiskai pripazinti, ta¢iau buvo laikoma kaip pareiga ir siekis tolimesniam
iSgyvenimui (M. Mies 2014, 106-108). Kaip teigia Laerhoven ir Barnes, bendryjy gérybiy valdymas
sudaro galimybe ir reikalauja, kad bendruomené spresty teikimo ir paskyrimo problemas, todél
bendruomenés nariai nebéra tik istekliy ir bendryjy gérybiy naudotojai, jie — pilnateisiai dalyviali,
priimantys sprendimus, juos inicijuojantys. Bendruomenés nariy dalyvavimas priimant sprendimus
susijusius su bendryjy gérybiy panaudojimu, veikimu ir valdymu iliustruoja kolektyviniy veiksmy
atsiradima, kuomet siekiama tiksly, kurie aktualiis ne tik vienam asmeniui (Laerhoven ir Barnes 2014,
123).

Apibendrinant Lietuvos ir uZsienio mokslininky darbus bendruomeniSkumo tema galima teigti,
kad bendruomeniskumas apima individus esancius tam tikroje teritorijoje, kurie susaistyti socialiniais

— emociniais rysiais, siejami bendrumo jausmo, bendros veiklos bei bendry interesy.

Siy pagrindiniy — bendruomenés ir bendruomeniskumo savoky atskleidimas reikalingas darbo
problemos iSaiSkinimui bei tolimesniam jos nagrin¢jimui, kadangi magistro darbe nagrin¢jama
bendruomené kaip socialinés struktiiros vienetas. Matome, kad tai atitinka miisy pasirinkta struktiirine
— funkcing paradigma, nes sistemos kompleksiskumas atsiskleidzia per esminius bendruomenés
aspektus — teritorija, zmoniy grupe, bendrus tikslus. Sios bendruomenés sudétinés dalys veikia
solidariai bei stabiliai. Solidarumas reiskiasi per bendruomenés nariy poreikius, interesus ir siekj ji

patekinti. Stabilumui jtakos turi konkreti nustatyta bei nekintanti teritorija. Empiriniu tyrimu
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numatome jvertinti kaip bendruomené tenkina nariy poreikius, klausimus susijusius su

bendruomeniskumo plétojimu, bendruomenés veikluma.
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2. VIETOS BENDRUOMENE IR SAVIVALDYBE

Magistro baigiamojo darbo pavadinimas ,,Bendruomeniskumo indekso nustatymas
savivaldybéje* nurodo, kad problema siejasi su savivaldybe bei jos bendruomene. Taigi, siekiant kuo
iSsamiau aptarti darbo problema - bendruomeniskumo indekso nustatymas skatina bendruomene tapti
funkcionalesne — tikslinga iSnagrinéti tiek savivaldybés paskirtj, jos funkcijas, tiek ir funkcionalia

vietos bendruomene.

2.1 Savivaldybés ir vietos bendruomenés samprata

Ankstesniame skyriuje buvo isaiskintos bendruomenés ir bendruomeniskumo sgvokos, kurios
padeda atskleisti pagrindinj baigiamojo darbo objekta — bendruomeniskuma savivaldybéje. Tad dabar
reikéty aptarti kitas sgvokas, kurios yra artimos $iai temai — savivaldybé, vietos savivalda, savivaldybiy
funkcijos. Taip pat atkreiptinas démesys seniiinijy reikSmei savivaldos procese, tai bus aktualu

sekanciuose skyreliuose aptariant vietos bendruomenes bei jy funkcionaluma.

Pirmiausia apzvelgsime Lietuvos Respublikos savivaldos jstatyme iSskirtas savokas aktualias

savivaldybés ir vietos bendruomeniy sgvoky supratimui.

Savivaldybé — ,jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teis¢, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés taryba, kuri sudaro jai atskaitingas
vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Vyriausybé) ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybé yra

viesasis juridinis asmuo* (Lietuvos Respublikos savivaldos jstatymas Nr. 1-533/1994 ).

Vietos savivalda — ,,jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija™ (Lietuvos Respublikos
savivaldos jstatymas Nr. 1-533/1994 ).

Savivaldybiy funkcijos — ,,Konstitucijos nustatytos, Sio ir kity jstatymy savivaldybéms
priskirtos vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijos* (Lietuvos

Respublikos savivaldos jstatymas Nr. 1-533/1994 ).
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Gyvenamosios vietovés bendruomené — ,savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies
arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir
interesais ir tenkindami Siuos poreikius ir interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyvavimo
formomis (susirinkimas, vieSas svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus, bendruomeninés

organizacijos ir kt.)*“ (Lictuvos Respublikos savivaldos jstatymas Nr. 1-533/1994 ).

V. Barsauskiené ir 1. Lelitigien¢ pateikia tokj teritorinés bendruomenés apibiidinimg — ,,tai
grupé zmoniy, kuri turi bendras naudojimo vertybes, aptarnavimo jstaigas (seniiinija, sveikatos
priezitiros jstaigos, mokyklos ir kt.) ir gyvena apibréztoje teritorijoje  (kaimas, gyvenvieté,

mikrorajonas)“ (BarSauskiené ir Lelitigiené 2001, 20).

Bendruomeniné organizacija — asociacija, kurios steigéjai ir nariai yra gyvenamosios
vietovés bendruomenés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai (jy atstovai) ir kurios
paskirtis — per iniciatyvas jgyvendinti vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje.
(Astrauskas 2010, 47)

Bendruomeniy organizacija — tai kaimo vietovése, miesteliuose ir miestuose veikianti
daugiafunkcé vietos bendruomeniné organizacija, dirbanti kartu su kitomis vietinémis (religinémis,

bendruomenés ir bendrijos). (Misitiniené ir Sadauskas 2015, 102)

Apibendrinant pateiktas savokas galima teigti, kad savivaldybés, bendruomenés ar

organizacijos egzistavimui reikalinga teritorija, nariai - gyventojai bei bendra veikla.

Siekiant toliau nagrinéti darbe iSkelta problema tikslinga apzvelgti ir vietos savivaldos
ypatumus. A Novikovas vietos savivaldg apibiidina kaip tarpininke tarp valstybés ir pilieciy
kontroliuojan¢ia kaip valstybé gina Zmoniy interesus. Siame vietos savivaldos apibuidinime galima
1zvelgti bendruomenés bruozus (teritorija, pilieciai, interesai). Bendruomeng sudétinga susieti su vietos

savivaldos grieztomis teritorinémis ribomis, taciau ji yra vietos savivaldos dalis (Novikovas 2005, 62).

Vietos savivaldybés turi bendrus bruozus, nepaisant to, kad jvairiose valstybése jos savoka

gali buti apibréziama skirtingai. Anot J. Maciulytés ir P. Ragausko vietos savivaldybes jungia:

e teritorija, kuri sudaro valstybés administracinj teritorinj vieneta;
e tam tikras autonomijos lygis, kuris yra jteisintas Konstitucijoje;
e valdzios institucijos, renkamos tiesioginiuose visuotiniuose tos teritorijos gyventojy

rinkimuose;
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o teisés akty leidimo teisé¢ (teisiniai aktai leidziami vietos savivaldybiy teritorijoje
sudarant valdzios institucijas, vykdant joms priskirtas kompetencijas ir naudojant

finansinius resursus) (Maciulyté ir Ragauskas 2007, 14).

A. Bakaveckas vietos savivaldg priskiria savarankiskam valdymo lygmeniui, kuris priklauso
pilie¢iams (Mykolo Romerio universitetas 2006, 87). PanaSiai savo darbuose vietos savivaldg
apibrézia ir A.Valackiené ir E. Zalnieritiniené. Autorés vietos savivaldg apibiidina kaip savivaldybés
bendruomenés ir jos iSrinkty atstovy bei jy suformuoty ir kontroliuojamy vieSojo administravimo
institucijy teise¢ bei galig savarankiskai tvarkyti ir vadyti bendruomenés vieSuosius reikalus

(Valackieng ir Zalnienritiniené 2015, 25).

Anot A.Astrausko savivaldybé - tai ypatinga zmoniy bendruomené (zmoniy santalka, socialiné
grupé, socialiné organizacija) kuri skirta tvarkyti dalj bendryjy visuomenés reikaly ir susideda is:
valstybés teritorijos dalyje (savivaldyb¢je) gyvenanciy zmoniy - individy kiekybinés gausybés,
vadinamos savivaldybés bendruomene; savivaldybés teritorijoje tikslingg veikla vykdanciy ir
kryptinga poveikj Zzmonéms bei jy socialinéms grupéms daranciy teritorinio valdymo subjekty bei
vieSgsias paslaugas teikianciy subjekty, kurie visi bendrai vadinami vietos savivaldos subjektais.
Vietos savivaldos subjektus, vadinamus savivaldybés valdzia, ir savivaldybés bendruomenés narius

(socialinés grupés narius) sieja valdzios - pavaldumo santykiai (Astrauskas 2002, 24).

A. Astrauskas apibrézia vietos savivaldg kaip savivaldybei (savivaldybés bendruomenei)
suteiktg teis¢ savarankiSkai tvarkyti dalj jstatymais jai priskirty visuomenés reikaly, pasireiSkiancia
jvairialype vietos savivaldos subjekty veikla tokia kaip: savivaldybés valdzios vykdymas (tai daro
savivaldybés bendruomené tiesiogiai ir savivaldybés politinés valdzios institucijos ar tik pastarosios);
savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymas ir vieSyjy paslaugy administravimas (tai daro
savivaldybés vykdomosios valdzios institucijos ir savivaldybés administracija); vietos reikaly
tvarkymas tiesioginés demokratijos raiskos formomis (tai daro savivaldybés bendruomenés nariai ir jy

grupés); vieSyjy paslaugy teikimas (tai daro savivaldybés jstaigos ir jmonés) (Astrauskas 2002, 24).

Sie A.Astrausko savivaldybés bei vietos savivaldos apibrézimai panaSis anksciau
minétiesiems. Savivaldybés aiSkinime iSskirta teritorija, veikla ir bendruomené. Vietos savivalda —

teise bei galia tvarkyti jstatymiskai leistinus klausimus.
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5 pav. Vietos iniciatyvos, savivaldos ir bendruomenés rysys pagal S.Nefa.

S.Nefas apibrézdamas vietos bendruomenés sgvoka pagrindiniais bruozais iSskiria Zmoniy
tarpusavio interesy bendruma ir lokalizacija tam, kad savivaldzig bendruomeng galétume atskirti nuo
kity galimy bendruomenés raiSkos formy (Nefas 2007, 79). S. Nefas daktaro disertacijoje atkreipia
démesj | vietos iniciatyva, kurioje vietos savivalda ir vietos bendruomené viena kita papildo, bei yra
tampriai susijusios (zr. 5 pav). Pasak S.Nefo, vietos savivalda ir vietos bendruomené — tai ne dvi
savarankiskos sistemos, o viena sistema, kurig salygiSkai galime pavadinti vietos iniciatyva, kurioje
vietos savivalda ir vietos bendruomené viena kitg papildo konkurencijos ir bendradarbiavimo
elementais. Vietos savivalda, labiau biurokratizuota ir struktiirizuota, bet vietos bendruomené,

mobilesné, Zmogiskesné ir jvairesné pagal veiklos formas bei metodus (Nefas 2007, 95).

A. Astrauskas jzvelgé tam tikry panasumy bei skirtumy tarp vietos bendruomenés,
savivaldybés ir bendruomeninés organizacijos. Pagal jj, savivaldybé ir vietos bendruomenée yra
vienijamos tos pacios teritorijos, bet vietos bendruomenés, prieSingai savivaldybéms, néra jsteigiamos
— veikia naturaliai. Savivaldybé, prieSingai nei vietos bendruomené - teisiSkai jforminta, organizuota,
ja steigia valstybé, o veikla nustato konstitucija ir kiti teisés aktai. Savivaldybé yra valstybés teritorijos
administracinis vienetas, Zmoniy organizacija, o vietos bendruomené reali socialiné Zmoniy grupé.
Savivaldybés paskirtis - tenkinti visy savivaldybés nuolatiniy gyventojy vieSuosius interesus, kai
bendruomené labiau tarnauja socialiniam bendravimui nei bendry poreikiy tenkinimui. Savivaldybé
uzima santykinai didelg teritorija, o vietos bendruomené¢ — nedidel¢. Tuo tarpu bendruomeniné
organizacija yra jsteigta Zzmoniy grupes, teisiSkai jforminta, organizuota ir skirta tenkinti grupés nariy
bendruosius poreikius, vykdant veikla, kuri naudinga gyvenamosios vietovés bendruomenés nariams

(6 pav.) (Astrauskas 2010, 48-49).
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Savivaldybé

Vietos bendruomené

Bendruomeniné
organizacija

e jsteigiamos

e teisiskai jforminta

e teritorijos
administracinis
vienetas, Zmoniy
organizacija

e paskirtis - tenkinti
visy savivaldybés
gyventojy
vieSuosius interesus

e veikia naturaliai

e teisiskai nejforminta

e socialiné Zmoniy
grupe, gyvuojanti
natdraliai

e socialinio
bendravimo
paskirtis

® uzima nedidele
teritorija

e jsteigiama tam
tikros Zmoniy
grupés

e teisiSkai jforminta

e paskirtis - tenkinti
grupés nariy
bendruosius
poreikius

e uzima didele
teritorija

6 pav. Savivaldybés, vietos bendruomenés ir bendruomeninés organizacijos panasumai ir skirtumai.

R. Ziliukaité, kaip ir A. Astrauskas bendruomeninés organizacijos bruozams priskiria tam tikras
grupes, kurios yra susikiirusios vietiniy bendruomeniy pagrindu ir gyvenancios tam tikroje teritorijoje.
Taip pat bendruomeniniy organizacijy veikla iliustruoja kultiiriniy, socialiniy, ekonominiy vietiniy
gyventojy poreikiy tenkinimu. Anot R. Ziliukaités, $ios organizacijos sudaro organizacinj pagrinda

gyventojy jtraukimui j vietinés savivaldos procesus ( Ziliukaité 2007, 15).

S. Nefas (2007), A. BaleZentis (2008) Staponiené¢ V., Zilinskas G. (2012), A.Kulakauskas
(2010) kalba ir apie senilinijy svarbg vietos savivaldos procese. Senilinijos uzima reikSmingg vietg
demokratijos procese. Tai labai aktualu kalbant apie decentralizacija — funkcijy priskyrima
savivaldybéms, kurios jas toliau perleidzia nevyriausybiniam sektoriui, vietos bendruomenéms.
Senitinijy stiprinimas didina savivaldos reik§me bei funkcionalumg, kuomet sprendziamos senitinijy ar
bendruomenés lygio problemos. Tai siejasi su Siame darbe iSkelta problema, bendruomenés
funkcionalumu. Galima sakyti, kad senilinija sukuria t3 jungiamajj ry$] tarp savivaldybés
administracijos ir vietos bendruomeniy, paprasty gyventojy. Senitinija gali buti traktuojama kaip
savivaldybés administracijos struktiirinis teritorinis padalinys, jos filialas, atliekantis tarpininko

vaidmenj tarp seniiinijos gyventojy ir savivaldybés (Staponien¢ ir Zilinskas 2012, 118).

A.BaleZentis seniiinijg bei jos svarbg aiSkina globalaus pasaulio kontekste. Jis teigia, kad
globaléjanciame pasaulyje senilinijos vystymosi svarba negali mazéti. Senitinija yra ne tik svarbi
jungiamoji Zmoniy ir kity vieSojo administravimo pakopy grandis, senitinija tai ir teritorija, kurioje turi
biti jgyvendinama valstybés politika. Todél, kad socialiniy sistemy, vieSojo administravimo i$siikiai,
socialiniy jtampy laukai ir darnaus vystymosi problemos pirmiausia reiskiasi senitinijose (Balezentis

2008, 74). Pastebima, kad senitinijos yra vienas svarbiausiy dariniy, kuris sudaro savivaldybés
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pagrindg. A. BaleZentis atliko senilinijos vystymo problemos analize, kuri atskleidé, kad seniiinijose
svarbiausios problemos (neigiami socialiniy jtampy laukai) yra depopuliacija, senéjimas, nuostoliy
turtiné diferenciacija, atskirtis. Taikant ekspertinius vertinimus, nustatytos svarbiausios sprestinos
pagrindiniy seniinijos darnaus vystymo kryp¢iy problemos: ekonominés problemos — turizmo
infrastrukttros, keliy buklés, gamybinés infrastruktiros ir Europos Sgjungos paramos naudojimo
gerinimas; — socialinés problemos — gimstamumo maz¢jimas, jauny zmoniy emigracija, seniinijos
senéjimas, socialinés rlpybos gerinimas; kultiiros problemos, kultiros paveldo atnaujinimas,
pritaikymas lankyti, kultGros renginiy ir $venéiy organizavimas, informavimas apie lankytinas vietas;
aplinkosaugos problemos, atlieky surinkimas, iSveZzimas ir tvarkymas, misky ir pakeliy SiukS$linimas,
nutekamyjy vandeny sistemos problemos (Balezentis 2008, 77). Pazvelgus j §j tyrimg i§ darbe iskeltos
problemos pusés matyti, kad senitinijos, bendruomenés lygmenyje iSkyla daug problemy, kuriy

sprendimas ar nesprendimas gali lemti bendruomenés funkcionaluma.

I$nagrinéta medziaga reikalinga darbo problemai suvokti, kadangi magistro baigiamajame
darbe akcentuojamasi i vietos bendruomene (savivaldybe¢/senitinijg) kaip i dar vieng struktiirinés —
funkcinés paradigmos dalj. Aptarus savivaldybés ir vietos bendruomenés sampratas galima iSskirti,
kad vietos savivalda veikia solidariai uzimdama tarpininko tarp valstybés ir pilieiy vaidmen;,
sudarydama salygas pilie¢iams kontroliuoti valstybés veikla jy interesy atzvilgiu. Kompleksiskumas
pasireiskia per savivaldybés atliekamus vadybinius, teisinius ir vertybinius veiksmus. Sie parametrai
1Smatuojami, tad sekanciuose baigiamojo darbo skyriuose bus skiriamas démesys veiklos matavimams.

Tai padés Sio darbo problemai priartéti prie empirinio tyrimo dalies.

2.2 Bendruomeniy veikimo formos

Savivaldybés, senitinijos veiklos veiksmingumg lemia pilieiy aktyvumas ir veikla, kuri
neretai siejama su nevyriausybinémis organizacijomis, kurios veikia kaip asociacijy, labdaros ir
paramos fondy, vieSyjy jstaigy, savanorisky ar kity formy organizacijos. Bendruomenés aktyvumas per
jvarius socialinius darinius, valdymas ,,i§ apacios j virSy®, turi didele jtakg funkcionaliai veikianciai

bendruomenei bei bendruomeniskumo lygiui, kurj vertinsime empirinéje dalyje.

Bendruomeniy veiklos aktyvumas tolygiai didéja augant vietos gyventojy aktyvumui, kuomet

Sie éme siekti patys daryti jtaka juos supanciai aplinkai, tobulinti tas kulttiros, socialines, edukacines,
infrastruktiiros sritis, kurioms teikiamas per mazas démesys. Bendruomeniy veiklos efektyvumas
pastebimas ne tik tvarkant vietos reikalus ir tenkinant gyventojy poreikius, bet ir bendruomenéms
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buriantis ] organizacijas, tarpusavyje derinant ir koordinuojant bendrus klausimus, dalijantis gergja
praktika ir plétojant bendradarbiavima su to regiono savivaldybémis. Sitokiu badu gyventojai
jsitraukia j sprendimy priémima ir savos bendruomenés poreikiy atstovavima (Guogis ir Silinskyté

2013, 35-36).

Pasak R. Lazdyno, savivaldybiy politikoje didele jtakg daro nevyriausybinés organizacijos,
kurios jungia bendruomenés gyventojus pagal interesus, socialinius santykius, pomégius. Placiai
paplitusios bendruomeninés organizacijos padeda formuotis pilietinei bendruomenei ir pilietinei
visuomenei (Lazdynas 2005, 119). R. Lazdyno mintis apie visuomenei daromg nevyriausybiniy
organizacijy jtaka pratesia A. Silinskyté teigdama, kad nevyriausybinés organizacijos gali biti
suvokiamos ir kaip pilietinés visuomenes veiklos rezultatas, ir priemoné¢ jai jgyvendinti savo tikslus
vienu metu. Sios organizacijos daZnai jvardijamos kaip tarpininkas tarp privataus ir vieSojo sektoriaus,
dél dazno bendradarbiavimo.  VieSojo sektoriaus institucijos skatinamos tapti skaidresnés,
atskaitingesnés visuomenés poreikiams, tuo tarpu visuomené linkusi labiau pasitikéti

nevyriausybinémis institucijomis ir jy veikla (Silinskyté 2015, 232).

Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo metodikoje jvardijama, kas
Lietuvoje laikoma nevyriausybinéms organizacijomis, tai yra - asociacijos, labdaros ir paramos fondai
bei dauguma vieSyjy jstaigy. Sioms jstaigoms budingi poZymiai: juridinis asmuo; prigimtiné
nepriklausomybé nuo valdzios ir valstybés valdymo institucijy; pelno ne skirstymo principas (gautas
pelnas ne paskirstomas tarp steigéjy, darbuotojy ar nariy, o investuojamas | pagrinding jstatuose
numatyta veikla); savivalda ir savanoriSkumas (laisvas nariy jstojimas ir i$¢jimas); tarnavimas
visuomenes labui, vieSajam interesui; nesiekiama tiesiogiai dalyvauti rinkimuose ir valdzioje. Svarbu
paminéti tai, kad jokia savivaldos ar centrinés valdZios institucija neturi lemiamos valdymo teisés
nevyriausybinés organizacijos veikloje. Nevyriausybinés organizacijos pagal savo prigimtj tenkina
visuomenés interesus ir savo veikloje vadovaujasi LR labdaros ir paramos jstatyme iSvardytais
visuomenei naudingais tikslais (Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras 2013,
9).

I. Zaleskien¢ ir L.Rutkauskiené¢ apZvelgdamos nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj
pilietinéje visuomengje, remiantis Salmon, Anheier (1998), Lissner (1998) ir kt., nevyriausybines
organizacijas jvardija kaip visuomenines, savanori§kas, nekomercines, labdaringas organizacijas,
kurioms budinga institucionalizacija, privatumas, savivaldumas, savanoriskumas. Sios organizacijos
pasizymi naujovémis, teikia paslaugas, skleidzia savo id¢jas, gerina vietos gyvenimo sglygas

(Zaleskiené ir Rutkauskiené 2003, 88).
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Nevyriausybiniy organizacijy ir vietos savivaldos bendradarbiavimas yra labai svarbus
veiksnys darantis jtakg kokybiSkam nevyriausybiniy organizacijy paslaugy teikimui. Savivaldybiy ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas reiskiasi per informacijos pasidalijima bei suteikima,
finansavimo galimybes dalyvaujant jvairiose programose, rengiant projektus socialiniy paslaugy
teikimo klausimais, SvieCiamaja veikla: dalyvavimas jvairiuose vietos valdzios rengiamuose
seminaruose suteikia daugiau galimybiy teikti kokybiskas paslaugas (Zaleskiené ir Rutkauskiené 2003,
95).

D. Klokmanien¢ ir L. Klokmaniené remiantis Lietuvos Nevyriausybiniy organizacijy plétros
koncepcija (2007) antrina |. Zaleskienei ir L.Rutkauskienei akcentuodamos nevyriausybiniy
organizacijy ir valdzios bendradarbiavimo svarbg visuomenés raidai. PilieCiy jungimasi |
nevyriausybines organizacijas, aktyvy dalyvavima jy veikloje sieja su pagrindine demokratijos
iSlikimo ir tolimesnés raidos salyga, kadangi tvirtos nevyriausybinés organizacijos atlicka valdzios
pilietinés priezitros vaidmen;j ir uztikrina valdzios institucijy tarnavimg zmonéms (Klokmaniené ir

Klokmanien¢ 2014, 26).

ISskiriama, kad nevyriausybiniy organizacijy veikla Lietuvoje neapsiriboja visuomenés grupiy
vienijimu, paslaugy teikimu visuomenei ar atskiroms jos grupéms. Pagrindinis jy uzdavinys —
nuolatinis komunikavimas ir bendradarbiavimas su kitais sektoriais, siekiant socialiniy problemy
sprendimo, piliediy aktyvinimas jsitraukti j visuomening veikla ir pilietiskumo ugdymas. (Silinskyté
2013, 335). Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy reik§me tyrinéjo A. Guogis ir kt.
atkreipdami démesj ] savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy saveika ribojancias klititis ir
akcentavo savivaldybés atstovy netolerantiSkg pozitrj 1 NVO; NVO ir apskritai pilieciy aktyvumo
stokg; savivaldybés ir NVO atstovy skirtingg poziiirj 1 bendradarbiavimg, kuris neigiamai veikia

sgveikos funkcionaluma. (Guogis ir Gudelis, Stasiukynas, 2007)

I. Zaleskienés ir L. Rutkauskienés, D. Klokmanienés ir L. Klokmanienés, A. Silinskytés mintis
apjungia R. Simasius, jis remdamasis V. Ilgiu i§skiria $ias nevyriausybiniy organizacijy funkcijas ( 1

lentele).

1 lentelé Nevyriausybiniy organizacijy funkcijos pagal R. Simasiy (Simasius 2007, 30).

Funkcija Reik$mé

Paslaugy teikimas Organizacija savo nariams ar Klientams teikia
tokias paslaugas kaip: socialinés ripybos,
sveikatos apsaugos, apmokymy, informacines

paslaugas, konsultacijas ir parama.
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1 lentelés tesinys Nevyriausybiniy organizacijy funkcijos pagal R. Simasiy (Simasius 2007, 30).

Atstovavimas interesams / aktyvus | Atlieka organizacijos, kurios gindamos tam tikra
dalyvavimas visuomeniniuose reikaluose idéja, interesus, sickdamos pakeisti vie$aja
nuomong ar politika naudoja jvairias kompanijas,

lobizma ir kitus metodus.

Savitarpio pagalba / pagalba sau Organizacijos, sudarytos i§ grupés asmeny, kurie
turi bendry interesy ar poreikiy, kad suteikty
savitarpio pagalbg, informacija, paramg ir

bendradarbiavimo galimybg.

Istekliai ir koordinavimas Organizacijos, kurios koordinuoja viso sektoriaus
arba konkreCioje srityje dirbanciy organizacijy
veikla, teikia joms informacijg, parama. Tokios

organizacijos yra jungtis tarp nevyriausybinio

sektoriaus ir vieSosios valdzios institucijy.

Lentelé¢je matyti, kad nevyriausybinés organizacijos veikia ties svarbiy paslaugy teikimu,

interesy atstovavimas, savitarpio pagalba bei iStekliy koordinavimas.

Salia nevyriausybiniy organizacijy termino daZnai gretinama savanoriskoji organizacija. R.
Simasius pazymi, kad savanoriskumas — tai laisva iniciatyva, o nevyriausybinés organizacijos

apibrézimas akcentuoja institucinj organizacijos pagrinda (Simasius 2007, 17).

Nevyriausybinés organizacijos skatina savanoriS$kajg veikla, savanoriai per jas teikia jvairig
pagalba bendruomenei. Galima iSskirti Sias tradicines, dazniausiai pasikartojancias savanoriskosios

veiklos sritis:

e aptarnavimas ( pagalba vienas kitam, asmeniné pagalba);

e permainy siekis (iSskiriant jstaigy funkcionavimo poky¢ius ir pilieCiy teisiy apsauga);

e visuomeniné veikla (dalyvavimas jvairiuose komitetuose, komisijose, informacijos
skleidimas ir t.t);

e vadybiné¢ savanoriy veikla (direktoriy tarybos atsakomybé uz jvairiy programy
sudaryma, vykdymag ir kontrole);

e savipagalba (teritorinés bendruomenés socialinio klimato gerinimas, dalyvavimas
pagalbos sau grupése);

e finansiniy iStekliy ir auky rinkimas, kurios gali biiti panaudojamos labdaringai veiklai ar

konkreciam tikslui (BarSauskiené ir Lelitigiené 2001, 45)
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A.Cepiené, J. Maciulyté ir kt., V.Staponien¢ ir G.Zilinskas, A.Alksandravicius ir J. Zukovskis

savo moksliniuose darbuose skiria démesj kaimo bendruomenéms, jy raidai, problemoms bei tikslams.

Kaimo bendruomeninés organizacijos priskiriamos tre¢iajam sektoriui ( nevyriausybinés
organizacijos, kuriy tikslai daugiau socialiniai nei ekonominiai). Sios organizacijos turi esminius

nevyriausybiniy organizacijy bruozus:

1. Savanoriska veikla.

2. Veiklos tikslas — socialiniy tiksly jgyvendinimas.

3. Nepriklausomos nuo valstybés valdzios institucijy;

4. Gauta pelna skiria kaimo bendruomenés plétrai (AleksandraviGius ir Zukovskis

2011, 11-12).

Apie bendruomenés nariy aktyvuma, savo nuomone yra isdés¢iusi A Cepiené, kuri remdamasi
J. RusSkumi ir G. Mazeikiu (2007) teigia, kad Lietuvos Zmonés turi Zymiai daugiau galimybiy dalyvauti
kaimo bendruomenés gyvenime, negu tai §iuo metu yra pastebima. Ji socialinj dalyvavimg nusako kaip
visuomenés ir bendruomenés gyvenime esancio aktyvaus nario buvimg. Asmens aktyvumas ir atvira
bendruomené yra pagrindinés socialinio dalyvavimo saglygos. Remiantis Siomis saglygomis iSryskeéja
kitos socialinio dalyvavimo sudedamosios dalys — sprendimo priémimas, savarankiSkumas,
dalyvavimas savo bendruomenés, miesto, miestelio gyvenime. Autoré atkreipia démesj | tai, kad
kiekvienas visuomenés narys yra lygiateisis, nariai turi vienodas galimybes ir sglygas priklausyti tai

visuomenei ir veikti jos gyvenime (Cepiené 2011, 125).

Pasak A. Cepienés, bendruomeniy kiirimasis i$siskiria kaip didele reik§me Lietuvos ateidiai
turintis procesas, kurio sékminguma jtakoja aktyvus bendruomeniy dalyvavimas socialiniame,
ekonominiame ir politiniame Salies gyvenime. Autoré¢ pazymi tai, kad Lietuvoje kuriasi vis daugiau
bendruomeniy, kurios susiformuoja turédamos aiSky konkrety interesg. Svarbiausiu bendruomenés
elementu i$skiriami zmones, turintys tg patj siekj. Autoré remdamasi V. BarSauskiene ir 1. Lelitigiene
i8skiria tai, kad bendruomeniné veikla dazniausiai vykdoma paciy zmoniy iniciatyva, skatinama jy
vidinio saviugdos bei saviraigkos poreikio, naudojantis bendruomenés centrais (Cepien¢ 2011, 126).

Bendruomeniy centry svarba Zmoniy socialinio iSprusimo ugdymui i$skiria V. BarSauskiené ir
I. Lelitigiené. Bendruomeniy centrus jos prilygina bendruomeniy namams, kuriuos gerai zino ir
lengvai gali pasiekti tos vietos gyventojai. Bendruomeniy centrai yra nevyriausybinés pelno
nesiekian¢ios organizacijos, orientuojasi j bendruomenés poreikius ir pagal tai planuoja savo veikla
(Barsauskiené ir Lelitigiené 2001, 23).

Daugelis minéty mokslininky iSskiria nevyriausybiniy organizacijy, savanoriskos veiklos,

jvairiy organizacijy bendradarbiavimo su valdZia svarba. Sie bendruomeniy veiklos aspektai aktualiis
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funkcionaliai bendruomenés problematikai bei jos jtakai bendruomeniSkumo lygiui, funkcionalig
bendruomeng aptarsime sekanc¢iame skyrelyje.

Kalbédama apie kaimo bendruomenés problemas, ju sprendimo bidus A. Cepiené teigia, kad
bendruomenés problemy sprendimas spartesnis, kai zmonés veikia kartu, dalyvaujant daugeliui
bendruomenés nariy. Tikslinga, jei poreikius, problemas aiskinasi ir tiria tikslinés gyventojy grupés
(Jaunimas, senyvi asmenys, bedarbiai, tikininkai, vienisi tévai ir t.t.). Svarbiu aspektu iSskiria abipusj
suinteresuotyjy Saliy kontakta, kuris lemia tikslingg ir sékmingg sgveika (Cepiené 2011, 129). Tam
jtakos turi senifinaitijos, V. Staponiené¢ ir G. Zilinskas i3skiria senifinaitijy, esanéiy aréiau
bendruomenés nariy svarbg, jos sudaromos seniiinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamyjy vietoviy
ar jy daliy. Gyventojai patys renka bendruomenés atstovus — senitinai¢ius, kuriy kandidatiirg gali
sitilyti patys gyventojai, nevyriausybinés organizacijos, asociacijos, jstaigy ir organizacijy kolektyvai,
veikiantys seniiinaitijoje. Senilinaitis renkamas 2 metams ir dirba visuomeniniais pagrindais. Jie
senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamyjy vietoviy bendruomenéms riipimus klausimus svarsto
ir sprendimus priima seniiinai¢iy sueigoje (Staponien¢ ir Zilinskas 2012, 125).

Senitinaitijoms démesj savo darbuose skiria ir A. Kulakauskas, jis atkreipia démes;j ] tai, kad
senitinai¢iy sueigos sprendimai yra rekomendacinio pobiidZio ir sueiga prilyginama senilino
»patar¢jams®. Todel formaliai senitinaiiai ir jy sueigos priskiriamos integraliai vietos savivaldos

sistemos daliai (Kulakauskas 2010, 30).

Bendruomeniniy organizacijy ir senitinaiiy santykj iSskiria A. Astrauskas. Jis atkreipia
démes;j ] tai, kad Sie du visuomeniniai dariniai yra skirtingi, taciau veikia tikslingai ir siekia bendro
tikslo — vietos savivaldybés teritorijoje gyvenanéiy Zzmoniy bendruomeniskumo didinimo (Astrauskas
2010, 54).

J. Maciulyté ir kt., atkreipia démesj 1 kaimo bendruomeniy plétra ir dalyvavimg LEADER
programoje (LEADER — Europos Sajungos iniciatyva, skatinanti kaimo gyventojus ir organizacijas
aktyviai dalyvauti gyvenamosios vietovés ir bendruomenés plétros procese. Tai politikos priemoné
padedanti stiprinti pilieting visuomene kaimo vietovése, skatinanti vietos valdzios, verslo ir
nevyriausybinio sektoriaus darbuotojy bendradarbiavimg). Anot J.Maciulytés ir kt., kaimo
bendruomenés atitinka LEADER programos uzdavinius, kuriais siekiama telkti kaimo gyventojus,
ugdyti jy gebéjimus veikti kartu bei stiprinti pasitikéjimg savo jégomis. LEADER programos
principas — partnerysté tarp jvairiy vietos dalyviy ir iniciatyva ,,i§ apacios j virSy“. Kaimo
bendruomenés aktyviai jgyvendina VVG (vietos veiklos grupés) strategijas. — puikiai dera su kaimo
bendruomeniy funkcionavimo principais. Kaimo bendruomenés yra aktyviausios VVG (Vietos veiklos

grupés) strategijy jgyvendintojos ( Maciulyté ir Dedeire, Prapiestiené 2013, 74).
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Kalbant apie bendruomenes, nevyriausybines organizacijas, bendruomeniy centrus ir
visuomenines organizacijas ir jy itraukimg j vieSojo valdymo procesa pastebimos atsirandancios
salygos atviresnés ir skaidresnés viesSosios politikos jgyvendinimui. Labai svarbus dalyvavimo proceso
prieinamumas bei informacijos pricinamumas, nuolatiné komunikacija tarp pilie¢iy bei valdZios

atstovy, visuomeniniy organizacijy (Smalskys ir Silinskyté 2016, 654).

Ivairiy bendruomeniniy veikly formy aptarimas tikslingas analizuojant magistro baigiamojo
darbo dalyka - bendruomeniskumo indekso nustatymg. Minétos bendruomeniy veiklos formos
iliustruoja ir struktiiring - funkcing darbo paradigma, tai patys smulkiausi, ta¢iau ne maziau svarbis
struktiiriniai elementai, kurie veikia solidariai ir siekia savanoriSko bendruomenés nariy jsitraukimo j

valdyma, nory, siekiy bei tiksly jgyvendinima.

2.3 Funkcionali vietos bendruomené

Darbo pradzioje buvo aptartos bendruomenés ir bendruomeniskumo sgvokos, savivaldos ir
vietos bendruomenés apibrézimai, tai suteikia tvirtg pagrindg toliau nagrinéti darbo problema, aiskintis
funkcionalios bendruomenés svarba. Siame skyrelyje, démesys bus skiriamas procesy vykstanéiy

bendruomenéje ir salygojanciy jos funkcionaluma isaiSkinimui.

Lietuvoje funkcionalig vietos bendruomen¢ vienas pirmyjy pradéjo tyrinéti S. Nefas. Jis
funkcionalig vietos bendruomen¢ aiSkina kaip grupe Zzmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir
atliekanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, dél ko atsiranda bendry interesy ir vidinis jausmas,

jog jie priklauso tai paciai zmoniy grupei (Nefas 2008, 99).

Vidinis O
jausmas

O

Funkcionali
vietos

O )
bendruomené

Teritorija

interesai

7 pav. Funkcionali vietos bendruomené pagal S. Nefa.
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S. Nefas atkreipia démesj, kad Vakary valstybése funkcionali vietos bendruomené siejama su
pilietine visuomene. Pilietinés visuomenés pagrindas — pilieciy pareigos, tikéjimas valstybe bei pilieciy
veikimas jvairiose asocijuotose gyvenamosios vietovés grupése. Atsizvelgiant j tai, pagal profesoriy,
funkcionaliomis vietos bendruomenémis, padedanciomis formuotis pilietinei visuomenei yra laikomos
tos bendruomenés, kuriose jsikarusios ne tik bendruomeninés organizacijos, bet kur bendruomeniska
veikla inicijuoja ir propaguoja formalios institucijos, pvz., mokykla, seniiinija, baznycia ir kt. taip pat
igyvendinamos socialinés, kultarinés, ir kitos vietos savivaldy, ypa¢ savarankisky funkcijos (Nefas
2006, 87).

Apie pilieting visuomeng raSo ir R. B. Denhardt. Jis i$skiria mazesniy grupiy, kurias galima
vadinti pilietinémis visuomenémis svarba ir tai, kad pilieciai gali jtraukti vienas kitg j saveika,
bendravima ir bendradarbiavima, kas ne tik kuria bendruomene, bet ir sudaro demokratijos esme
(Denhardt 2001, 248).

Bendruomeniy funkcionalumui, veiksmingumui, aktyvinimui démesj skyré K.Alisauskas ir kt.
(2008), V. Pilipavi¢ius (2012), S. Nefas, V. Smalskys, V. Slapkauskas (2011), A. Valackien¢ ir E.
Zalnieritiniené (2015), V. Atkogianiené ir R. Vai$noraité (2011).

V. Pilipavicius kalbédamas apie bendruomeninio verslumo formavimg Lietuvos kaimo
bendruomenése atkreipia démesj j funkcine organizacija. Autoriaus manymu, asmeniniy siekiy
orientavimas | basimybés perspektyvas, karty Kkaita ir bendruomeninés veiklos plétrg
bendruomeniniam sambariui suteikia galimybe funkcine organizacija kuri formuoja bendruomening

savivalda gyvenamojoje vietoveje (Pilipavicius 2012,)

Funkcionalig vietos bendruomeng, kaip vieng svarbiausiy pilietinés visuomenés elementy,
isskiria A. Valackiené ir E. Zalnieritinien¢. Pasak autoriy, funkcionali vietos bendruomené yra
svarbiausias pilietinés visuomenés elementas, kuomet nuolatiniai vidinés ir iSorinés regiony aplinkos
veiksniy pokyciai skatina regiony bendruomenes kartu su valdzios institucijomis ir kitomis
suinteresuotomis grupémis ieskoti veiksmingy baidy, kaip spresti regiono vystymo problemas. Autorés
teigia, kad bendradarbiavimu saveikaujant pagristas valdymas priskiriamas sumaniajam vieSajam
valdymui, kuris leidzia uztikrinti krasto konkurencinj pranasuma. (Valackiené ir Zalnieritiniené 2015,
33)

Funkcionalioje vietos bendruomengje, veikla palaikoma aktyvinimu — siekimu pakeisti
situacija, bendry Zzmoniy asmeniniy ir visuomeniniy nory iSaiSkinimu. Aktyvinant bendruomeng
didelis démesys skiriamas jos nariy iniciatyvos stimuliacijai. Pagal K. AliSauska ir kt. aktyvinimas
suprantamas kaip zmoniy skatinimas bendromis jégomis iskelti ir spresti gyvenamosios aplinkos bei

gyvensenos problemas. Tai puikiai iliustruoja valdyma ,,i$ apacios j vir$y“, kuomet valdymo iniciatyva
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suteikiama gyventojams ir jie siekia jgyvendinti savo poreikius (K.AliSauskas ir kt. 2008). Apie tai
savo darbuose désto V. AtkocCitiniené ir R. Vaisnoraité, Kkurios principg ,,i$ apacios j virSy®
charakterizuoja i§ kaimo kylan¢iomis iniciatyvomis, bendradarbiavimu, pilietiniu dalyvavimu bei

vietos demokratija (Atko¢itiniené ir VaiSnoraité 2011, 8).

Anot K.AliSausko ir kt. (2008) aktyvios bendruomenés rodo nora kazka veikti, bei siekia
pagerinti esamas sglygas, o pasyvios bendruomenés, atvirksc¢iai, siekia iSlaikyti savo esamg padétj ir
sutinka buti kontroliuojamos. Taigi, remiantis $iuo pozitiriu j aktyvig bendruomene, pastebime esminj
panaSumg su jau anks¢iau minétu funkcionalios vietos bendruomenés apibrézimu — veiksmy atlikima

siekiant sukurti bendruomenés gerove.
Pagal S. Nefa ir kt. savivaldyb¢je atlieckami veiksmai, kurie formuoja bendruomeniskuma:

e vadybiniai veiksmai: vyksta BC (bendruomeniy centry) koordinaciniai pasitarimai, funkcijas
sistemingai vertina vietos bendruomeniy Zmonés; savivaldybés darbuotojai jtraukia vietos
bendruomeniy zmones; skatina vietos bendruomenes parengti savo vietovés plétros
(strateginius) planus.

e juridiniai veiksmai: Savivaldybés administracijoje yra darbuotojas, koordinuojantis
bendruomeniy iniciatyvas; savivaldybés biudzete skiriamos léSos vietos bendruomeniy
projektams; gyvenamosios vietovés atstovams, numatytiems savivaldos jstatyme, turi biti
suteikiama daugiau teisiy; senitinas — vietos komiteto narys.

e vertybiniai veiksmai: senitino (kaip bendruomenés lyderio) iniciatyvumas kuriant patariamasias
senilinijy tarybas; savivaldybés politiky ir administracijos vadovy lankymasis vietos

bendruomeniy renginiuose ir jy veiklos skatinimas. (Nefas ir kt. 2011, 155).

Atliekant minétuosius vadybinius, juridinius bei vertybinius veiksmus Vvietos bendruomenés

funkcionalumas did¢ja.

S. Nefas, V. Staponiené ir G. Zilinskas i3skiria lyderio svarba funkcionalioje bendruomenéje.
Savivaldzios (vietos) bendruomenés veikimas ypa¢ priklauso nuo vietos valdzios (mero, senilino)
poziiirio ] valdymo decentralizavima, taip pat nuo vietos bendruomenés neformaliy lyderiy pozitirio |
atsakomybés prisiemimg sprendZiant vietos problemas, vietos bendruomenés vietos politikos
supratimo lygio ir nuo praktinés sékmés vietos bendruomenéje sprendziant jvairias vietos problemas

(Staponiené ir Zilinskas 2012, 124).

S. Nefas kalbédamas apie Lietuvos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionaluma
lemiancius veiksmus iSskyré kriterijus, kuriais vietos bendruomené gali biiti apibréZiama. Pasak

S.Nefo, funkcionalioje bendruomenéje:
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« yra lyderis (-iai);

» yra aktyvi pilie¢iy grupé (formalus bendruomenés centras), kuri sistemingai renkasi ]

susirinkimus ir formuluoja bendruomenés poreikius;
* yra bent viena nevyriausybiné organizacija;
« veikia komunikaciné sistema;

* gilinamasi j dvasines vertybes, etnokultiira, ir todél sukuriama palanki terpé bendruomenés

individui augti, tobuléti;
* vyksta individy, kaimyny, grupiy, organizacijy tarpusavio sgveika;
* kuriama socialiné tvarka;
« individai pasitiki savimi ir savo kaimynais;
* realizuojami demokratijos principai. (Nefas 2008, 99)

Atsizvelgiant | i8skirtus funkcionalios bendruomenés kriterijus, tikslinga aptarti kokia yra
vietos valdzios (senitinijos) jtaka bendruomenés funkcionavimui. S.Nefas atkreipia démesj |
senitinijos, kaip administracinio vietos valdZios padalinio vaidmen; vietos bendruomeniy
funkcionavime. Senitinijos veikimas priklauso nuo vietos valdzios (ypatingai seniiino) poziiirio ]
valdymo decentralizavimg, bendruomenés neformaliy lyderiy poziiirio | vietos problemy sprendimus,
vietos bendruomenés vietos politikos supratimo ir nuo praktinés sékmés vietos bendruomengje
sprendZiant problemas. Taigi, veikianti ir aktyvi senilinija yra arCiausiai Zmoniy, arciausiai vietos

bendruomenés ir uzima svarby vaidmenj vietos bendruomeniy funkcionavime (Nefas 2009, 101-109).

ISnagrinéta medZziaga reikSminga darbo problemos aiSkinimui, kadangi bendruomenés
sgveikaudamos su kitomis institucijomis, aktyvindamos savo veiklas, kuria funkcionalig bendruomeng.
Empiriniu tyrimu, iSmatuodami bendruomeniskumo indeksg, numatome patikrinti §j teorinj teiginj.
Funkcionalios vietos bendruomenés apibréZimas bei reikSmeés nustatymas jprasmina darbo paradigma,

nes esmine paradigmos asis — visuomenés daliy integravimas ir funkcionalumas.
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3. VEIKLOS MATAVIMAS VIESAJAME SEKTORIUJE

Siame skyriuje aptariami matavimai vie$ajame sektoriuje. Veiklos matavimai vis populiaréja,
tad tikslinga aptarti jy svarbg bei reikSminguma, atsizvelgiant j darbo tema, tikslus bei empirinéje
dalyje atlickama bendruomeniskumo lygio matavimg. Magistrinio darbo tema nurodo
bendruomeniskumo indeksa, kaip veiklos matavimo buda, kuriuo bus matuojamas savivaldybés

bendruomeniskumo lygis.

3.1. Veiklos matavimas savivaldybés lygmenyje

Veiklos matavimg siejant su veiklos efektyvumu ir veiksmingumu sieja T. Sudnickas. Jis

veiklos matavimg remdamasis A.Neely (1995) bando apibrézti ir pateikia Sias mintis:

e Veiklos matavimas gali biiti apibiidintas kaip veiksmo efektyvumo (efficiency) ir/ arba
veiksmingumo (effectiveness) iSreiskimo skaiciais procesas;

e Veiklos matas gali buti apibudintas kaip rodiklis kvantifikuojantis veiksmo efektyvuma
(efficiency) ir/arba veiksminguma (effectiveness);

e Veiklos matavimo sistema gali buti apibrézta kaip rodikliy rinkinys, naudojamas
efektyvumui (efficiency) ir/arba veiksmingumui (effectiveness) kvantifikuoti (Sudnickas,
2008, p. 18).

Veiklos vertinimo svarba didéja, dauggja tyrimy Sioje srityje. Apie tai savo straipsniuose
uzsimena J. Dvorak ir J. Rudzioniené (2013), S. Puskorius (2010). Anot J. Dvorak ir J. Rudzionienés
vertinimo tyrimai Lietuvoje bei naujausiose ES valstybése narése yra formavimosi stadijos, nes tyrimai
Sia tema pradeda populiaréti akademiniuose darbuose. Vyrauja studijos, nagrin¢jan¢ios programy ir
projekty vertinimg, pasirinkto vertinimo modelio taikymo nagrinéjamam atvejui tyrimai ir Kiti darbai,
kurie apima vertinimo sistemai reikSmingus aspektus — jrodymy panaudojima, matavima, stebésena

(Dvorak ir Rudzionien¢ 2013, 44).

S. Puskorius teigdamas, kad veiklos matavimy svarba sparciai didéja bando atrasti Sio reiskinio

priezastis. Kaip svarbiausias iSskiria Sias:

e valdymas tampa vis sudétingesnis, reikalaujantis adekvacliy veiksmy ir pagristy
sprendimy;
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e vis labiau ima stokoti jvairiy istekliy;

e poreikis didinti veiklos ekonomiskuma, efektyvuma ir veiksminguma;

e siekiai didinti priimamy sprendimy skaidruma;

e visuomenés spaudimas gerinti paslaugy ir prekiy kokybg;

e noras suvokti valstybiniy institucijy veiksmy pagrijstuma ir tikslinguma;

e korupciniy reiskiniy prevencija;

e augantys reikalavimai atsakingumui ir objektyviai atskaitomybei politikams,
organizacijy vadovams, jvairaus lygmens valdymo institucijoms;

e didé¢jantis poreikis visg veiklg orientuoti | rezultatus;

e siekis mazinti valdymo i$laidas;

e poreikis tobulinti valdymo struktiras, teisingai nustatyti ir paskirstyti funkcijas,
atsakomybe ir isteklius bei spresti kitas valdymo efektyvumo optimizavimo problemas
(Puskorius 2010, 7-8).

Nuo paprasty rodikliy sistemy pereinama prie sudétingy, kuriose matuojami ne tik rezultatai ar
jvertinama esama momentiné padétis, bet ir diagnozuojamas pasirengimas ateities veiklai (Sudnickas
2008, 17).

Organizacijos, taikydamos tinkamus matavimo metodus, gali tikétis lengviau pasiekti
uzsibrézty tiksly. Matavimas pateikia tikrgja organizacijos padeétj, ka ir kaip reikia koreguoti, stebéti,
keisti ir t.t. Veiklos matavimai - svarbus informacijos S$altinis ir leidzia priimti pagrjstesnius
sprendimus, tinkamai jvertinti nustatytus prioritetus, Zinoti kokius rodiklius reikia gerinti (PuSkorius

2010, 8).

S. PuSkorius apzvelgdamas veiklos matavimy vieSajame sektoriuje raidg ir tendencijas cituoja
Poisterio (Poister 2003, 10) iSskirtas veiklos matavimy taikymo sritis. Veiklos matavimy taikymas
gali biti: atliekant monitoringg ir rengiant praneSimus, sudarant strateginius planus, tvarkant finansus
ir biudzeta, taikant programinj valdyma, analizuojant programy rezultatus, atliekant veiklos vadyba,
tobulinant kokybés ir procesy valdyma, taikant kontraktinj valdyma, atliekant iSorinius palyginimus,

bendraujant su visuomene ( Zr. 8 pav.).
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Veiklos Atliekant monitoringg ir rengiant pranesimus;
matavimy
taikymas Sudarant strateginius planus;
Tvarkant finansus ir biudZeta;
Taikant programinj valdymg;
Analizuojant programy rezultatus;
Atliekant veiklos vadyba;
Tobulinant kokybés ir procesy valdyma;
Taikant kontraktinj valdyma;
Atliekant iSorinius palyginimus;

Bendraujant su visuomene

8 pav. Veiklos matavimy taikymas pagal T.H. Poisterj.

Autorius Sias sritis papildo kitomis, taip pat ne maziau svarbiomis, susijusiomis su: veiklos
auditu; savianalize; kitais valdymo ciklo elementais, tokiais kaip: sprendimy pagristumo analize;
planavimas apskritai (operatyvinis ir taktinis planavimas), o ne tik strateginis planavimas,
organizavimas, vadovavimas, aprépiantis planuojamy rezultaty pasiekimy eiga ir tarpinj pasirinkty
rodikliy vertinimg; motyvavimas, turintis numatyti, kaip reikia skatinti (kokiais rodikliais reikia
vadovautis, kad vykdytojai geriau siekty nustatyty tiksly, kas ir kaip vertinama atliekant einamajg
kontrole) (Puskorius 2010, 10).

Pasak I. Segalovicienés vertinimo veikla Siuolaikinio vieSojo valdymo funkcijy asyje uZima
reikSmingg vietg, nes vis didesnis démesys skiriamas vykdomosios vieSosios politikos veiksmingumui

ir vieSojo sektoriaus uz pinigus kuriamai vertei (Segaloviciené 2011, 437).

Apie tai, kad néra vieno visuotinai priimtino vertinimo modelio ar sistemos moksliniuose
straipsniuose atkreipia démesj I. Segalovic¢iené (2011) ir A. Slizyté (2009). Autoriy manymu,
mokslingje literatiiroje pateikta daug pozitriy | veiklos vertinima, daug ir jvairiy vertinimo modeliy ir
priemoniy. Taigi, veiklos vertinimo modelis, atsizvelgiant j organizacijy gausa, kurios skirtingos tiek
dydziu, tiek veiklos pobiidziu, kiekvienos organizacijos veiklos vertinimo sistemos pasirinkimas turi

biiti suprantamas kaip individualus sistemos formavimas kiekvienai organizacijai (Slizyte 2009, 10).

A. Tumeénas veiklos matavimg apibrézia kaip kiekybinj — kokybinj iSeigos ir iSdavy matavimag
(Tuménas 2010, 3). Norint iSmatuoti veikla, koki nors pasiekima, reikia sukurti vieningg pasiekimy
matavimo sistemg ir turéti rezultatyvumo sampratg. Tokie standartai neturéty buti painiojami su

pagalbiniais standartais padedanciais valdyti veiklos matavimo sistemg (Tuménas 2010, 103).
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Veiklos matavimai tikslingi vieSajame sektoriuje, tuomet jgyvendinami pilieciy lukesciai dél
efektyvesnio valdymo. S. Nefas sitlo veiklag matuoti identifikuojant bendruomeniskumo formavimosi

komponentus (Nefas 2013, 103).

Egzistuojantys, rodikliai, kurie iSreiSkiami kiekybine prasme, jy sistema leidzia matuoti
savivaldybés veiklg. Siekiant neSaliSko ir teisingo veiklos matavimo rezultato, tikslinga realius
rodiklius lyginti su idealaus modelio rodikliais. Magistro darbo tema nusako veiklos matavimo btidg —
bendruomeniskumo indekso nustatyma, taip pat turintj idealaus modelio rezultatus skaitine iSraiSka.

Bendruomeniskumo indeksa toliau aptarsime sekanciame skyrelyje.

3.2 Savivaldybés bendruomeniskumo matavimas

Savivaldybés bendruomeniy plétros vertinimui rekomenduojama nustatyti bendruomeniS$kumo

indeksg, kuriuo apibréziami svarbiis bendruomeniskumo formavimo veiksniai.

Kalbant apie Naujajame viesajame valdyme vykstanéius procesus i$skiriama vieSyjy institucijy
veiklos kokybé, efektyvumas, produktyvumas. Tai jvertinti leidzia sisteminés veiklos indeksai, kurie
vertinimui suteikia objektyvumo (Bucinskas ir Raipa, Giedraityté 2012, 7).

Pagal S. Nefg, savivaldybés bendruomeniSkumo indeksas, tai savivaldybéje egzistuojanciy
rodikliy sistema iSreikSta kiekybine iSraiSka, kuriy reikSmei kintant lyginami reallis rodikliai su

idealaus modelio (Nefas 2010, 2).

R. Krankalis ir R. Anzelyté aptardami darny vystymasi kaimiskosiose savivaldybése remiasi S.
Nefo pateikta metodika ir akcentuoja bendruomeniskumo indekso veikimg. Bendruomeniskumo
indeksas jvertina savivaldybés taryboje, administracijoje su bendruomeniSkumo plétojimu susijusiy
klausimy svarstymo daznuma; struktiiras, kuriy funkcijos susijusios su bendruomeniskumo formavimu
(pvz., konsultaciniai pasitarimai, ,apskritas stalas®, tarybos komitetas ar komisija); NVO,
bendruomeniy centrams savivaldybés skiriamus finansus bei jy gaunamas léSas i§ tarptautiniy fondy,
kt. saltiniy; savivaldybéje veikianCiy organizacijy kiekj 1000 gyventojy, nariy skaitlinguma;

organizuojamy renginiy vietos bendruomenei kiekj (Krankalis ir Anzelyte 2013, 44).

S. Nefas pateiké savivaldybés bendruomeniSkumo indekso klausimyng, kurj sudaro $ie

klausimai:
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Savivaldybés tarybos posédziuose svarstomi klausimai, susij¢ su bendruomeniskumo
formavimu.

Savivaldybés taryboje, administracijoje yra struktiros, kuriy funkcijos yra susijusios su
bendruomeniS$kumo formavimu.

Bendruomeniskoms iniciatyvoms skatinti yra skiriami finansai.

Savivaldybés teritorijoje veikia NVO, BC (bendruomeniy centrai) ir kitos pilieciy
formalios grupés.

Savivaldybés NVO, BC nariy skaitlingumas.

Sprendimy, jsakymy projekty NVO, BC ir kitos pilieciy grupés per 1metus pateikia.
BC, NVO pritrauktos 1éSos i§ tarptautiniy fondy, filantropy vienam gyventojui per
metus.

Renginiy, organizuojamy BC ir NVO vietos bendruomenei per metus skaicius.
Savivaldybéje yra darbo su formaliomis ir neformaliomis grupémis sistema (Nefas

2017).

Bendruomeniskumo indeksg galima pamatuoti ne tik savivaldybéje, bet ir maZesnéje

struktiiringje valdymo dalyje — senitinijoje, tai aktualu magistro darbui, nes vienas i§ darbo uzdaviniy —

bendruomeniskumo lygio nustatymas senitnijoje. Adaptuoti bei pritaikyti savivaldybés indekso

klausimai senitinijos specifikai, tinkami matuoti bendruomeniskumo lygj. Jis matuojamas pasitelkiant

indekso klausimus ir jvertinant esamg senitinijos situacija bendruomeniskumo aspektu. Verta

prisiminti anksC¢iau minétas S. Nefo funkcionalios bendruomenés ypatybes (lyderio buvimas, aktyvi

pilieciy grupé¢, nevyriausybiniy organizacijy skaitlingumas, vietos gyventojy ir organizacijy saveika ir

t.t. (Nefas 2008, 99)) kurios persipina bendruomeniskumo indekso klausimyne, tad priartéjame prie

darbe iskeltos problemos — ,,bendruomenés funkcionalumas didina bendruomeniskumo indeksqg*.

S. Nefo pateikiamas senitinijai pritaikytas klausimynas:

1. Senitunijos tarybos (senilinaiiy sueigos) posédziuose svarstomi klausimai susije su

bendruomeniskumo formavimu.

a.
b.
C.
d.

vieng kartg per metus - silpnas.
du kartus per metus - vidutiniskas.
tris kartus per metus - geras.

keturis ir daugiau karty - puikus.

2. Senitnijos bendruomeniskoms iniciatyvoms skatinti yra gaunami finansai i$ savivaldybés.

a.
b.

C.

iki 0,1% savivaldybés biudzeto - silpnas.
iki 0,5% savivaldybés biudzeto - vidutiniskas.

iki 1 % savivaldybés biudZeto - geras.
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d. daugiau kaip 1 % savivaldybés biudzeto - puikus.
Senitinijos bendruomeniskoms iniciatyvoms skatinti yra gaunami finansai i§ vyriausybeés
programy.

a. iki 0,1% savivaldybés biudzeto - silpnas.

b. iki 0,5% savivaldybés biudZeto — vidutiniskas.

c. iki 1 % savivaldybés biudzeto — geras.

d. daugiau kaip 1 % savivaldybés biudzeto — puikus.
Senitinijos teritorijoje veikia NVO, BC (bendruomeniy centrai) ir kitos pilieCiy formalios
grupes.

a. vienas formalus judéjimas - silpnas.

b. 2-3 formalis judéjimai - vidutiniskas.

C. 4-5 formalis judéjimai - geras.

d. Sesi ir daugiau formaliy judéjimy - puikus.
. BC, NVO pritrauktos 1éSos j senifinijg i$ tarptautiniy fondy, filantropy 1 gyventojui per metus.
a. iki 100 eury - silpnas.
b. 100 - 500 eury - vidutiniSkas.
c. 600 - 1000 eury - geras.
d. 1000 eury ir daugiau - puikus.
. Renginiy, organizuojamy BC ir NVO vietos bendruomenei per metus skaicius.

a. iki 3 - silpnas.

b. 4-7 - vidutiniskas.

c. 8-10 - geras.

d. 10- ir daugiau - puikus.
Senitinija, kaip bendruomene, turi aiSkiai suformuluotus tikslus ir uzdavinius kuriuos
svarsto/renkasi jy aptarimui.

a. nesvarsto - silpnas.

b. vieng sykj metuose - vidutiniskas.

c. 2-3sykius metuose - geras.

d. daugiau kaip tris sykius — puikus.
Savanoriskoje veikloje dalyvauja (bent sykj per metus) senitinijos gyventojy.

a. iki 5%- silpnas.

b. iki 10% - vidutiniskas.

c. iki 20% - geras.

d. iki 50% - puikus.
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9. Skaiciuojamos savanorisko darbo valandos ir aktyviausiy 10 senitinijos gyventojy per metus
savanoriauja:
a. ki 100 val. —silpnas.
b. nuo 100 iki 300 val. — vidutiniskas.
c. nuo 200 iki 500 val. — geras.
d. daugiau kaip 500 val. — puikus.
10. Gyventojy apklausy per metus surengta.
a. 1-silpnas.
b. nuo 2 iki 4 — vidutiniSkas.
c. nuo 5 iki 7 — geras.
d. nuo 8 ir daugiau — puikus.

Ivertinus kiekybinius rodiklius pagal klausimus, gaunamas bendruomeniskumo lygis, kuris gali

buti iSreikStas skaitine iSraiska.
Bendruomeniskumo vertinimo skalé:

* Nuo 1 iki 9 baly — silpnas bendruomeniskumas.

* Nuo 10 iki 18 baly — vidutini§kas bendruomeniskumas.

* Nuo 19 iki 27 baly — geras bendruomeniskumas.

*  Nuo 28 iki 36 baly — puikus bendruomeniskumas (Nefas 2013, 101).

Senitinijos senitinas bendruomeniskumo indekso nustatymui sudaro krivulg, (zr. 9 pav.) Kuri

susideda 1S:

* mazdaug 3 savivaldybés politiky (jei gyvena senilinijoje; jei yra daugiau tai turi atstovauti
skirtingoms politinéms partijoms ir bent vienas 1§ opozicinés partijos); ir savivaldybeés
administracijos atstovy (senitinijos darbuotojai);

* mazdaug 3 seniiinijoje esanciy formaliy organizacijy atstovy (baznyc¢ia, mokykla, kultiros
namai, policijos jgaliotinis ir t.t. )

* mazdaug 3 senilinijos pilietiniy organizacijy atstovy (bendruomeniy centrai, NVO,
senitinaitijos ir kt.);

* bent 1 mokslo atstovo (i§ senilinijos kilgs ar rySiy turintis bakalauras, magistras,
studijuojantis socialinius mokslus, galintis atlikti Krivulés organizacinj darbg) (Nefas

2017).
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Formaliy Pilietiniy
organizacijy organizacijy
atstovai atstovai

Mokslo

Savivaldybés
atstovai

politikai

9 pav. Senitinijos bendruomeniskumo indekso krivulés sudétis.

Taigi, pasitelkus kiekybinius rodiklius, kuriuos jvertinus, gaunamas bendruomeniskumo
indeksas, suteikiama galimybé objektyviai vertinti savivaldybés veikla, suteikiamos galimybés
suformuluoti tikslias rekomendacijas, nurodant kuriose veiklos srityse savivaldybé skiria
nepakankamai démesio bendruomenés funkcionalumui formuotis. Galima teigti, kad indekso
pritaikomumas siekiant matuoti savivaldybés veikla, formuojant bendruomeniSkumo politikg, yra

tikslingas ir reikalingas.

ISanalizavus  bendruomenés ir bendruomeniskumo savokas, veiksnius lemiancius
bendruomeniskuma, savivaldybés, seniiinijos ir kity bendruomenés veiklos formy ypatumus, apzvelgus
veiklos matavimy svarbg ir pristacius bendruomeniskumo indekso metodika, sudaromas tvirtas teorinis

pagrindas empirinio tyrimo atlikimui.
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4. DARBO METODAI IR TYRIMO ANALIZE

Siame skyriuje pateikiami darbo metodai, kuriais remiantis atlickamas bendruomeniskumo
indekso lygio matavimas senitinijoje. Atlieckama gauty tyrimo rezultaty analizé. Pateikiamos tyrimo

iSvados.

4.1 Darbo metodai

1. Mokslinés literatiiros analizé. Anot V. Zydzitinaités literatiiros analizé jgalina tyréja atskleisti,
kokios zinios apie problema, kurig nori tirti, jau publikuotos, leidzia apibrézti, kuo vykdoma
studija skirsis nuo egzistuojan¢iy darby, ir kokiomis naujomis Ziniomis pasipildys konkreti
mokslo sritis. Tai sudaro galimybe darbo autoriui konceptualizuoti planuojamo tyrimo réma
(Zydzitinaité 2007, 72). Metodas naudojamas pateikiant bendruomenés ir bendruomenigkumo
sampratas, savivaldybés, kaip vietos bendruomenés savitumg, bendruomenés veikimo formas,
aptariant funkcionalig vietos bendruomene bei iSskiriant veiklos matavimy aktualuma.
Magistro  baigiamajame darbe atlikus mokslinés literatiros analize pasinaudojant
bendruomeniSskumo indeksu matuojamas bendruomeniSkumo lygis seniiinijoje.

2. Sintezés metodas. Pasak R. Tidikio, sintezés procese sudétiniai reiskinio elementai sujungiami
] visuma, sistemg nustatant jy bendras savybes ir santykius. Sintezé, besiremianti analizés
duomenimis, uzbaigia jrodymga ir pavaizduoja, kaip i$ ankséiau nustatyty tvirtinimy iSplaukia
jrodymas (Tidikis 2003, 437). Magistro baigiamajame darbe apzvelgiami jvairiy autoriy
pozitiriai ] bendruomeng, bendruomeniskuma, vietos bendruomene, veiklos matavimus. Tali
naudinga rengiantis tyrimui bei padeda atskleisti esminius pagrindiniy sgvoky bruozus.

3. Apibendrinimo metodas. Anot R. Tidikio apibendrinimo metodas yra svarbus moksliniuose
darbuose, kai nagrinéjamu klausimu apibendrinama naudota literattira, gauti empiriniai tyrimo
duomenys, kai pabaigoje daromos galutinés iSvados, formuluojami pagrindiniai viso darbo ir
tyrimo teiginiai (Tidikis 2003, 387). Darbe $is metodas naudojamas tyrimo rezultatams bei
literatiiros analizei apibendrinti.

4. Logografinis metodas atliekamas duomenis perteikiant vaizdiniy priemoniy pagalba. Metodas
naudojamas magistro baigiamajame darbe remiantis R. Prakapu ir T. Butvilu. Anot jy,

logografija - tai vaizdinés priemonés, kuriomis galima iSsamiau susipazinti ir suprasti
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mokslinio tyrimo logika ir metodologija. (Prakapas ir Butvilas 2011, 5). Siame darbe i3déstyta
teoriné bei tyrimo medziaga pasitelkiant vaizdines priemones — lenteles, schemas.

5. Eksperty kokybiné¢ apklausa (strukttrizuoto interviu metodas). Eksperty interviu svarbg R.
Tidikis pazymi tuo, kad tyr¢jas gali gauti maksimalig ir detalig informacijg apie tiriama
problemg (Tidikis 2003, 467). B. Bitinas akcentuoja tai, kad struktiirizuotiems interviu budingi
tam tikro laipsnio formalizavimai, kuomet i$ anksto numatomi visi arba dalis klausimy (Bitinas
2008, 294). Ekspertai tokie asmeny, kurie dél savo profesinés ir gyvenimo patirties turi
didziausig kompetencijg ir patikimiausig bei pakankamai iSsamig informacijg apie tiriamg
problemg (Tidikis 2003, 467). Anot R. Tidikio, eksperty grupé sudaroma i§ 5 — 7 Zmoniy, kurie
uztikrina gautos informacijos i§samuma ir patikimuma (Tidikis 2003, 515). Siame darbe,
atsizvelgiant | senitinijos specifikg sudaroma krivulé, kuriai pateikiami klausimai leidziantys

nustatyti bendruomeniSkumo lygj.

4.2 Empirinio tyrimo metodologija

Magistro baigiamajame darbe siekiant jvertinti bendruomeniskumo lygj Dubingiy senitnijoje
buvo naudojamasi S. Nefo parengta senitinijos bendruomeniskumo indekso nustatymo metodika.
Tyrimo vieta - Dubingiy senitinija.
Tyrimo laikas - 2018 mety vasario — kovo ménesiai.
Tyrimo tikslas — iSmatuoti bendruomeniskumo lygj Dubingiy senilinijoje naudojant
S.Nefo parengta bendruomeniSkumo indekso klausimyna.
Tyrimo uzZdaviniai:
1. Gauti sutikimg i§ Dubingiy senitinijos senitino atlikti tyrimg ir Sudaryti Dubingiy
senifinijos bendruomeniskumo indekso nustatymo krivulg.
2. Dalyvauti  krivulés  susirinkimuose, apibendrinti  informacija  nusatant
bendruomeniSkumo lygj.
3. Palyginti gautuosius empirinio tyrimo rezultatus su anks¢iau vykusiais tyrimais bei
pateikti rekomendacijas
Tyrimo imtis — Anot R.Tidikio, eksperty grupe sudaro 5-7 zmonés, kurie uztikrina gaunamos
informacijos iSsamuma ir patikimuma (Tidikis 2003, 515). Dubingiy senitinijos bendruomeniskumo
indekso krivul¢, Dubingiy senitinijos senitino Kestu¢io Kaminsko iniciatyva buvo sudaryta 1§ SeSiy
asmeny:
1. Kestutis Kaminskas — Dubingiy seniiinijos senitinas

2. Jurgita Kalinauskiené — bendruomenés centro pirmininké
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Janina Bakiené — bendruomenés centro atstove
Juozas LukSa — senitunaitis

Renata Mazeikyté — Ceponiené — renginiy organizatoré

o ok~ w

Laura Liobiené — magistranté.

Tyrimo eiga. Buvo organizuojami du krivulés susirinkimai. Vadovauti bendruomeniskumo
indekso nustatymo krivulei iSrinktas Dubingiy seniiinas Kestutis Kaminskas, susirinkimo sekretore —
magistrant¢ Laura Liobiené. Pirmojo susirinkimo metu krivulés nariai aptar¢ bendruomeniskumo
indekso klausimyna, vertinimo kriterijus bei pasiskirsté darbais duomeny surinkimui. Antrojo krivulés
susirinkimo metu aptarti surinkti duomenys skirti nustatyti bendruomeniskumo lygj, diskutuota ir
bendru sutarimu atsakyta j klausimyng. Nustatytas Dubingiy seniiinijos bendruomeniskumo lygis,

surasytas krivulés susirinkimo protokolas. Tyrimo eiga vaizduojama 10 pav.

@ ORezultatai

rasis krivulés
O susirinkimas ir
Pirmasis  bendruomenigku
krivulés mo vertinimas
O. . susirinkimas
Krivulés

sudarymas

Seniuncpsutikimas
bendruomeniskumo
indekso nustatymo
atlikimui

10 pav. Tyrimo eiga pagal S. Nefo metodologija.

Tyrimo etika. Tyrimas buvo atliktas laikantis moksliniy tyrimy etikos principy.
Klausimynas buvo suderintas tiek su darbo vadovu tiek su ekspertais, kurie sutiko dalyvauti krivulés
susirinkime. Susirinkimo dalyviams buvo informuota, kad jy atsakymai bei tyrimo rezultatai bus
naudojami moksliniais tikslais. Po eksperty apklausos buvo padékota uz atsakymus bei pasidométa ar

ekspertai noréty susipazinti su tyrimo i§vadomis bei rekomendacijomis.
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4.3 Tyrimo rezultatai

Bendruomeniskumo indekso nustatymo tyrimas atlickamas analizuojant 2017 mety ataskaitas,
vykusius renginius, finansinius duomenis. Sie duomenys reikalingi norint jvertinti bendruomeniskumo
lygi Dubingiy senitinijoje pagal indekso klausimyna.

Atsizvelgiant | bendruomeniSkumo indekso klausimyna, pateikiami senitinijoje gauti rezultatai:

1. Senitinijos tarybos (seniiinai¢iy sueigos) posédziuose svarstomi klausimai susije su
bendruomeniskumo formavimu. Krivulé nutaré, kad senitinai¢iy posédziuose 2017 metais buvo
svarstomi trys klausimai susij¢ su bendruomeniskumo formavimu, pagal indeksg — tai geras
bendruomeniskumo indekso lygis, skiriami 3 balai.

2. Seniiinijos bendruomeniskoms iniciatyvoms skatinti yra gaunami finansai i§ savivaldybés.
Krivulé atsizvelgdama j nariy pateiktus duomenis nustaté, kad bendruomeniskoms iniciatyvoms
skatinti gaunami finansai sudaro iki 0,1% savivaldybés biudZeto, pagal indeksa — tai silpnas lygis,
skiriamas 1 balas.

3. Seniiinijos bendruomeniskoms iniciatyvoms skatinti yra gaunami finansai i§ vyriausybés
programy. Krivulé nustaté, kad bendruomeniSkoms iniciatyvoms skatinti gaunami finansai i
vyriausybés programy sudaro iki 0,1% savivaldybés biudzeto, pagal indeksg — tai silpnas lygis,
skiriamas 1 balas.

4. Seniiinijos teritorijoje veikia NVO, BC (bendruomeniy centrai) ir Kitos pilie¢iy formalios
grupés. Krivulé, pateiké informacija, jog Dubingiy senitinijoje veikia du bendruomeniy centrai
bei keturios visuomeninés organizacijos, pagal indeksa — tai puikus lygis, skiriami 4 balai.

5. BC, NVO pritrauktos 1éSos j senilinijg iS tarptautiniy fondy, filantropy, sponsoriy 1
gyventojui per metus. Krivulés nariai, apskaiciave gautas 1éSas jvertino, kad vienam gyventojui
tenka 268 eur. Tai priskiriama vidutiniskam indekso lygiui ir skiriami 2 balai.

6. Renginiy, organizuojamy BC ir NVO vietos bendruomenei per metus skaicius. Krivulés
nariai pateiké duomenis apie 2017 metais vykusius renginius Dubingiy seniiinijoje. Senilinijoje
gausu renginiy, kuriuos organizuoja tiek bendruomeniy centrai, tiek ir vieSosios organizacijos.
Sestajam klausimui skiriamas puikus jvertinimas ir 4 indekso balai.

7. Seniiinija, kaip bendruomené, turi aiSkiai suformuluotus tikslus ir uzZdavinius kuriuos
svarsto/renkasi ju aptarimui. Krivulé nusprende, kad seniiinija, kaip bendruomené savo tiksly ir
uzdaviniy aptarimo klausimais renkasi 2-3 kartus per metus. Vertinama 3 bendruomeniSkumo
indekso balais.

8. Savanoriskoje veikloje dalyvauja (bent syki per metus) senitinijos gyventoju. Remdamasi

turimais duomenimis, krivulé nustaté, kad bent syki per metus jvairiuose senilinijoje
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organizuojamuose renginiuose, sporto Sventése, talkose, baznycCios atstatymo darbuose
savanoriauja ~15% senitinijos gyventojy. Bendruomeniskumo indeksui skyré 3 balus.

9. Skaiciuojamos savanoriSko darbo valandos ir aktyviausiy 10 senilinijos gyventoju per
metus savanoriauja. Krivulé susirinkimo metu i$siaiSkino ir sutaré, kad aktyviausi 10 senitinijos
gyventojy per metus savanoriauja 130 — 150 valandy. Bendruomeniskumo indeksas vertinamas 2
balais.

10. Gyventoju apklausy per metus surengta. Krivul¢ nustaté, kad senitinijoje vykdytos 2

gyventojy apklausos. Bendruomeniskumo indeksas 2 balai.

Dubingiy senitinijos bendruomeniskumo indekso nustatymo krivulei jvertinus indekso
klausimyng, susumavus gautus balus ir apskai¢iavus galutinj rezultata bendruomeniskumo lygis
vertinamas 25 balais (1 klausimas/3 balai + 2 klausimas/ 1 balas + 3 klausimas/ 1 balas + 4 klausimas/
4 balai + 5 klausimas/ 2 balai + 6 klausimas/ 4 balai + 7 klausimas/ 3 balai + 8 klausimas/ 3 balai + 9
klausimas/ 2 balai + 10 klausimas/ 2 balai). Pagal bendruomeniskumo indekso nustatymo metodika tai

vertinama geru bendruomeniskumo lygiu.

Vertinant bendruomeniskumo lygj, gautasis Dubingiy senitinijos bendruomeniSkumo indekso
rezultatas lyginamas su idealiuoju bendruomeniSkumo rodikliu. Idealiuoju atveju, wvisi
bendruomeniskumo indekso klausimai vertinami maksimaliai - 4 balais. Dubingiy senilinijos ir

idealiojo bendruomeniskumo modelio palyginimas vaizduojamas 11 pav.

4 — i i L L L L il
3 == Dubingiy senilnijos

bendruomeniskumo lygis
== |dealiojo modelio
bendruomeniskumo lygis
2 O—

11 pav. Dubingiy senitinijos ir idealiojo modelio bendruomeniskumo lygiai.
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Apzvelgus bendrus Dubingiy senitinijos ir idealiojo bendruomeniskumo indekso klausimyno
rezultatus matyti, kad dvejuose klausimuose seniiinija surinko tik po vieng bala. Sie klausimai susije su
finansine padétimi ir bendruomeniskoms iniciatyvoms skatinti gaunamais finansais i§ savivaldybes bei
vyriausybés programy. Tiek Dubingiy seniiinijos seniiinas, tiek krivulés nariai visuotinai sutar¢, kad
bendruomeniskoms iniciatyvoms skatinti yra gaunamas minimalus finansavimas. Sudaryta krivulé du
klausimus taip pat jvertino aukSciausiais balais, krivulés nariy manymu, klausimai apie seniiinijoje
veikian¢ias NVO, bendruomeniy centrus ir kitas formalias pilie¢iy grupes bei renginiy organizuojamy

bendruomenei per metus skaicius siekia idealyjj rodiklj ir vertinami puikiai.

Dubingiy senitinijos bendruomeniskumo indekso nustatymo krivulé nustaté¢, kad Dubingiy
senitinijos indekso jveréiy suma lygi 25 balams i§ 40 — ies galimy, tai vertinama geru
bendruomeniskumu. Krivulés nariai, sutiko su rezultatais ir atkreipé démes;j j silpnasias vietas, kurios

ateityje turéty biiti tobulintinos.

Apibendrinant empirinio tyrimo rezultatus, galima teigti, kad S. Nefo senifinijoms pritaikyta
bendruomeniskumo indekso matavimo metodika tikslingai panaudota bendruomeniskumo lygio

matavimui ir 18rySkino esama realig situacijg.

Empirinio tyrimo iSvados:

1. Dubingiy seniiinijos senitinas sutiko atlikti bendruomeniskumo indekso nustatymga seniiinijoje
bei sudaré¢ bendruomeniskumo indekso nustatymo krivule atsizvelgdamas i senitinijos dydj bei
specifika.

2. Krivulés nariai pasiruo$é¢ bendruomeniSkumo indekso nustatymui, buvo surinkta reikiama
informacija; diskusijy metu prieita prie vieningy sprendimy.

3. Praktiskai panaudojant bendruomeniskumo indekso matavimo metodika buvo pamatuotas ir
jvertintas Dubingiy senitinijos bendruomeniskumo lygis. Atsizvelgiant | surinktus 25 balus,

gautieji rezultatai leido nustatyti gerg bendruomeniskumo lygj seniiinijoje.

4.5 Diskusijos

Siekiant i§samaus tyrimo, tikslinga bendruomeniskumo indekso matavimo rezultatus Dubingiy
senifinijoje palyginti su anks¢iau vykusiais. 2015 m. magistranté Julita Knietait¢ pagal S. Nefo
bendruomeniSkumo indekso nustatymo metodika atliko Kretingos rajono Darbény seniiinijos

bendruomeniskumo jvertinima.
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J. Knietaités parengta tyrimo metodika bei siekiai artimi Sio magistro baigiamojo darbo autorés
tikslams, kadangi abiejy tyrimy esminé¢ asSis — bendruomeniSkumo indekso nustatymas senitinijoje.
Darbény seniiinijoje buvo suburta bendruomeniSkumo indekso nustatymo krivulé, susidedanti i$
astuoniy nariy (bendruomenés pirmininky, senitinai¢iy, savivaldybés atstovo, nevyriausybinés
organizacijos atstovo, religinés bendruomenés atstovo, bendruomenés nario) (Knietaite 2015, 42).
Atitinkamai Dubingiy senitinijos krivulé sudaryta i§ SeSiy nariy. Anot, S. Nefo parengtos metodikos

krivulés nariy skaicius gali nezZymiai skirtis atsizvelgiant j senitinijos specifika.

Darbény ir Dubingiy senilinijjose atlickamo tyrimo metu buvo laikomasi metodologijos,
surengti du krivulés susirinkimai. Pirmajame aptarti bendruomeniSkumo indekso vertinimo kriterijai,
pasiskirstyta klausimais, kuriems reikia papildomos informacijos siekiant jvertinti bendruomeniskumo
lygi. Antruosiuose susirinkimuose jvertinti bendruomeniskumo indekso klausimai, krivulés remdamosi
turima informacija, bendromis diskusijomis skyré balus. Balai susumuoti, jvertintas
bendruomeniSkumo lygis abiejose senilinijose. BendruomeniSkumo lygis formaliai jtvirtintas

protokolais.

2015 m. Darbény seniiinijoje bendruomeniskumo indeksas buvo matuojamas pagal devynis
klausimyno klausimus, Dubingiy — deSimties. Taigi, galime palyginti gautuosius rezultatus abejose

senilinijose pagal sutampancius matavimo klausimus. Grafike pateikiami sugretinti senitnijy

rezultatai.
5
4 ol
== Dubingiy senilnijos
3 1 bendruomeniskumo lygis
== Darbény senilnijos
5 bendruomeniskumo lygis
Idealiojo modelio
bendruomeniskumo lygis
1 il
0 T T T T 1
6 7 8 9

12 pav. Dubingiy ir Darbény senitinijy ir idealiojo modelio bendruomeniskumo lygiai.
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Grafikas i1Sryskina tai, kad Dubingiy seniiinija J.Knietaités tirta Darbény senitinijg rezultatais
lenkia daugelyje indekso klausimy. Tai patvirtina ir magistran¢iy gautieji tyrimo rezultatai. J.
Knietaité magistro baigiamajame darbe iSskiria tai, kad krivulé susirinkimo metu suskai¢iavusi gautus
rezultatus iSsiaiSkino, kad Darbény senitinijos bendruomeniskumo lygis yra silpnas (Knietaité 2015,
49). Siame magistro darbe iSry$kéja Dubingiy senitinijos indeksas ir jo jvertinimas — geras

bendruomeniSkumo lygis, surenkami 25 bendruomeniskumo indekso balai.

Tiek Dubingiy, tieck Darbény seniiinijose pastebimi silpni jvertinimai ties antruoju bei treciuoju
klausimais. Sie indekso klausimai vertina finansinius aspektus, senifinijy gaunamas léSas i3
savivaldybiy, vyriausybés programy. Galima teigti, jog seniiinijjoms skiriamas ar projekty biidu
jgyjamas finansavimas uzima nedidel¢ dalj savivaldybés ar vyriausybés biudzeto (iki 0,1 %

savivaldybés).

Dubingiy senitinija ketvirtajame ir SeStajame klausimuose surinko po keturis balus, tai prilygsta
idealiojo modelio jver¢iams. Minétoje senitnijoje didzigja dalj renginiy skirty bendruomenei
organizuoja konkreti organizacija — VS] Aurelijos ir Aurelijaus Rusteiky fondas, taip pat
bendruomeniy centrai, tad atsizvelgiant j indeksg vertinama maksimaliai — Keturiais balais. Tuo tarpu,
remiantis J. Knietaités atliktu  tyrimu, Darbény senilinijoje veiky ataskaitose atsispindintis
organizuojamy renginiy skaicius indekso jvertinimg prilygina dviems balams. Abi minétosios
senilinijos pasizymi senilinijos teritorijoje veikian¢iy nevyriausybiniy organicazijy, bendruomeniy
centry bei kity formaliy organizacijy skaitlingumu. Tikslinga atkreipti démesj, jog seniiinijos skiriasi
savo teritoriniu dydziu, gyventojy skai¢iumi, anot J. Knietaités Darbény senitinijoje veikia aStuoni
bendruomenés centrai (Knietait¢ 2015, 45), tuo tarpu Dubingiy senilinija yra mazesn¢ anksciau
minétaisiais pozymiais ir joje veikia tik du bendruomenés centrai, taciau aktyviai veikia Kitos
formalios pilieiy grupés leidziancios ketvirtaji klausimg, kaip ir Darbény senitinijoje jvertinti

maksimaliais balais.

Senilinijy rezultatai sutapo vertinant senifinijos, kaip bendruomenés, kuri turi aiskiai
suformuluotus tikslus ir uzdavinius, kuriuos svarsto ar renkasi jy aptarimui aspekta. Abi senitinijos jy

aptarti renkasi 2-3 kartus metuose.

Tikslinga lyginant Darbény ir Dubingiy senitinijy rezultatus atkreipti démesj | penktaji
klausimg, kuriame skiriamas démesys bendruomeniy centry, nevyriausybiniy organizacijy
pritrauktoms 1éSoms ] seniiinijg i§ tarptautiniy fondy ar filantropy. J. Knietaité¢ savo darbe remdamasi
krivulés vertinimu teigia, kad tokiy 1éSy atlikto bendruomeniskumo lygio nustatymo laikotarpiu

Darbény seniiinijoje nebuvo gaunama (Knietait¢ 2015, 45), tuo tarpu Dubingiy seniiinijoje tyrimo
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laikotarpiu buvo skiriama parama baznyc¢ios atstatymui bei jrengimui, tad Dubingiy senitinijos krivulé

apskaiciavusi 1ésas tenkancias vienam gyventojui per metus §j klausima jvertino dvejais balais.

Atsizvelgiant | savanoriskoje veikloje dalyvaujanciy senitinijos gyventojy procenting iSraiska,
bei skaiciuojamas savanorisko darbo valandas (deSimties aktyviausiy senitinijos gyventojy) per metus

Dubingiy seniiinija uzima aukstesnes pozicijas vaizduojamame grafike, bei lenkia Darbény seniiinija.

Atlikus bendruomeniSkumo indekso nustatyto Darbény bei Dubingiy senitinijose palyginima,
galima teigti, jog indeksas, kaip matavimo jrankis skirtas kiekybiSkai iSreikSti bendruomeniskuma, jo
lygi yra tikslinga, informatyvi, bei veikianti priemon¢ iliustruojanti esamg situacijg tiriamuoju
laikotarpiu. Tikslinga atkreipti démesj | tai, jog seniiinijos yra skirtingos, skiriasi savo gyventojy
skaiCiumi, teritorijos dydziu, atlikto tyrimo laikotarpiu. Senitinijoms tai puikus saves pasitikrinimo
biidas, jsivertinimas, esamos situacijos bendruomeniS8kumo srityje nusakymas ir paskatinimas ateityje

veikti susitelkiant j silpngsias vietas bei iSlaikant auksta stipriyjy indekso pusiy lyg;j.
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ISVADOS

1. Mokslingje literatiiroje iSnagrinéjus bendruomenés ir bendruomeniSkumo sampratasa,
bendruomenés bruozus bei tipologizacijg galima teigti, kad bendruomené néra suvokiama ir
skirstoma vienu pozilriu, jy yra labai daug. Bendruomenés esminé asis - grupé Zmoniy
turinCiy bendrus tikslus. Pagrindiniais bendruomenés elementais jvardijama teritorija,
zmongs turintys bendrus interesus, funkcionali veikla. Bendruomeniskumas ir jo vertybiné
reikSmé atsiskleidzia per bendrumo jausma.

2. Mokslinés literatiiros analizé atskleidé, kad vietos bendruomenés veikimui reikalinga
natiiraliai gyvuojancios socialinés zmoniy grupés veikla, tam tikra teritorija. Bendruomené
veikia natiiraliai ir turi socialinio bendravimo paskirti. Remiantis teorinéje magistro darbo
dalyje isdéstytomis mokslininky mintimis, funkcionali bendruomené veikia gyvenamosios
teritorijos labui, siekia bendry interesy ir jtvirtina vidinj jausmg priklausymo tam tikrai
Zmoniy grupei atzvilgiu.

3. Savivaldybés (senitinijos) veiklos matavimo lygmenyje Svarbu pamatuoti veiklos
efektyvumg ir/arba veiksmingumg. Tokig galimybe suteikia egzistuojantys, rodikliai, kurie
iSreiskiami kiekybine prasme, jy sistema leidzia matuoti savivaldybés veiklg. Siekiant
nesaliSko ir teisingo veiklos matavimo rezultato, tikslinga realius rodiklius lyginti su
idealaus modelio rodikliais.

4. Bendruomeniskumo indekso matavimo metodikoje reallis gautieji savivaldybés (senitinijos)
kiekybiniai rezultatai lyginami su idealiuoju bendruomeniSskumo lygiu bei jo rezultatais.
Vertinant bendruomeniskumo indeksg atsizvelgiama | savivaldybés/seniiinijos taryboje
svarstomy su bendruomeniSkumo plétojimu klausimy daZnuma; bendruomeniSkoms
iniciatyvoms skatinti gaunamus finansus i§ savivaldybés ir vyriausybés programuy;
teritorijoje veikian¢iy formaliy pilie¢iy grupiy skai€iy; bendruomeniy centry ir NVO
pritrauktas 1€Sas; organizuojamy renginiy vietos bendruomenei skaiiy; senitinijos, kaip
bendruomenés tiksly ir uzdaviniy sprendimy daznumg; savanoriSkoje veikloje
dalyvaujancius asmenis; savanorisko darbo valandy skaiciavima; organizuotas gyventojy

apklausas.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | magistro darbe iSskirtas savivaldybés administracijos darbuotojy, Vietos
bendruomenés bei nevyriausybiniy organizacijy atstovy grupes, kurioms aktualus bendruomeniskumo

lygio nustatymas pateikiamos §ios rekomendacijos:

Savivaldybés administracijos darbuotojams — siekti bendruomenéms skiriamy biudzeto 1€sy
didinimo; suteikti informacija vietos bendruomenéms apie vykdomus projektus bendruomeniskumo
finansavimui gauti; sudaryti salygas jgyvendinti projektus; daugiau bendradarbiauti su vietos

bendruomenémis sprendziant su bendruomeniSkumu ir jo didinimu susijusius klausimus.

Vietos bendruomenei — atsizvelgiant j bendruomeniskumo indekso rodiklius, siekti dalyvauti
savanoriskoje veikloje, aktyviau dalyvauti sprendziant su bendruomeniSkumu susijusius klausimus
dalyvaujant posédziuose, susirinkimuose; aktyviai dalyvauti bendruomenés renginiuose bei prisidéti

prie jy organizavimo.

Nevyriausybinéms  organizacijoms — dalyvauti  projektuose siekiant finansavimo
bendruomeniSkoms veikloms ir id¢joms jgyvendinti; bendradarbiauti su kitomis savivaldybés/

senifinijos organizacijomis, administracijos atstovais didinant bendruomeniskuma.
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SANTRAUKA

L. Liobiené ,BendruomeniSkumo indekso nustatymas savivaldybéje“. VieSojo
administravimo magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas prof. dr. Saulius Nefas. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, VieSojo valdymo fakultetas, 2018.

Bendruomeniskumo indekso nustatymas aktualus savivaldybés administracijos darbuotojams,
senitinai, bendruomeniy atstovams, kurie $iuo darbu ir atliktu bendruomeniskumo lygio tyrimu suzinos
kokj bendruomeniskumo lygj atitinka jy vykdoma politika, kurios veikos sritys yra stipriosios ar
silpnosios, ar tikslingai organizuojamas darbas bendruomeniskumo atzvilgiu.

Darbe iskeliama problema - bendruomenés funkcionalumas didina bendruomeniskumo
indeksa.

Darbo tikslas - Pateikus bendruomenés ir bendruomeniskumo sampratas, apzvelgus jy
funkcionalumg savivaldybés lygmenyje, pasitelkus vieng i§ savivaldybés veiklos matavimo biidy
nustatyti savivaldybés (senitinijos) bendruomeniskumo lygj.

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti bendruomenés ir bendruomeniskumo sampratas.

2. Atskleisti vietos bendruomenés ypatumus ir i$skirti funkcionalios bendruomenés svarba.

3. Aptarti (ISskirti) veiklos matavimo vieSajame sektoriuje ypatybes, atsizvelgiant |

savivaldybés/senitinijos lygmeni.

4. Apibrezti bendruomeniSkumo indekso matavimo savivaldybéje ypatumus.

5. Atlikti bendruomeniS$kumo indekso matavimg Dubingiy senitinijoje.

Darbo rezultatai: Pamatuotas ir jvertintas Dubingiy senitinijos bendruomeniSkumo lygis.
Atsizvelgiant | surinktus 25 balus, gautieji rezultatai leido nustatyti gerg bendruomeniSkumo lygj
senifinijoje.

Metodai: Mokslinés literatiiros analizé; sintezés metodas. eksperty kokybiné apklausa;
apibendrinimo metodas, logografinis metodas.

Darbo struktiira: Baigiamaji magistro darba sudaro keturios dalys. Pirmojoje aptariamos
bendruomenés ir bendruomeniSkumo sgvokos, bendruomenés bruozai. Antrojoje dalyje démesys
skiriamas savivaldybés ir vietos bendruomenés sampraty iSaiSkinimui, bendruomeniy veiklos formy
aptarimui bei funkcionalios vietos bendruomenés analizei. Treciojoje dalyje iSskiriama veiklos
matavimy svarba bei savivaldybés/ seniiinijos bendruomeniskumo indekso nustatymo metodika.
Ketvirtojoje dalyje — empirinio tyrimo rezultatai. Magistro darbe taip pat pateikiamos darbo iSvados,
rekomendacijos, literattira bei priedai.

Raktiniai Zodziai — bendruomeniskumas, veiklos matavimas, bendruomeniskumo indeksas.
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SUMMARY

L. Liobiené “The measurement of sociality index in the municipality*“. Master's work in
Public Administration. Supervisor Prof. Dr. S. Nefas. - Vilnius: Faculty of Public Management,
Mykolas Romeris University, 2018.

The establishment of the sociality index is relevant to the administration employees of the
municipality, community elders and community representatives because this way they can learn what
level of community is consistent with their policies, which areas of activity are strong, weak or
purposefully organized in relation to sociality.

The problem that is raised in this work — the functionality of a community increases the
sociality index.

The aim of this research — to present the concept of community and sociality and after
reviewing their functionality at the municipal level by using one of the ways of measuring the
activities of the municipality, to determine the level of sociality of the chosen municipality.

Work tasks:

1. To analyze the concepts of community and sociality.

2. To reveal the peculiarities of the local community as well as to highlight the importance
of a functional community.

3. To discuss (highlight) the characteristics of activity measurements in the public sector
by taking into account the level of the municipality/subdistrict.

4. To define the peculiarities of measuring the sociality index in the municipality.

5. To carry out the community index measurement in the Dubingiai subdistrict.

Work results: The community level of Dubingiai subdistrict was measured and evaluated.
Taking into account the 25 points collected, the obtained results shows a good community level in the
subdistrict.

Methods: Analysis of scientific literature; synthesis method. expert qualitative survey;
generalization method, logographical method.

Work structure: The final thesis consists of four parts. The first part introduces the concepts
of community and sociality as well as the features of the community. The second part focuses on the
analysis of the concepts of municipality and local community, the discussion of the community
activities forms and the analysis of a functional local community. The third part highlights the
significance of activity measurements and the methodology for determining the
municipality/subdistrict sociality index. In the fourth part the results of the empirical research is
presented. The Master's thesis also contains conclusions, recommendations, list of literature and
annexes.

Keywords: sociality, activity measurement, sociality index
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ANOTACIJA

L. Liobiené ,BendruomeniSkumo indekso nustatymas savivaldybéje“. VieSojo
administravimo magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas prof. dr. Saulius Nefas. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, VieSojo valdymo fakultetas, 2018.

Magistro baigiamajame darbe aptariant bendruomenés, bendruomeniskumo, savivaldybés
bei funkcionalios vietos bendruomenés sampratas, matuojamas bendruomeniSkumas Dubingiy
seniinijjoje panaudojant prof. dr. S. Nefo bendruomeniskumo indekso nustatymo metodika.
Bendruomeniskumo indekso nustatymas iliustruoja bendruomenés funkcionalumg. Magistro
baigiamajj darba sudaro keturios dalys. Pirmojoje aptariamos bendruomenés ir bendruomeniskumo
sgvokos, bendruomenés bruozai. Antrojoje dalyje démesys skiriamas savivaldybés ir vietos
bendruomenés sampraty isaiSkinimui, bendruomeniy veiklos formy aptarimui bei funkcionalios vietos
bendruomenés analizei. Treciojoje dalyje iSskiriama veiklos matavimy svarba bei savivaldybés/
senitinijos bendruomeniskumo indekso nustatymo metodika. Ketvirtojoje dalyje — empirinio tyrimo

rezultatai. Magistro darbe taip pat pateikiamos darbo i§vados, rekomendacijos, literattira bei priedai.

Raktiniai ZodzZiai — bendruomeni$kumas, veiklos matavimas, bendruomeniskumo indeksas.

56



ANNOTATION

L. Liobiené “The measurement of sociality index in the municipality*“. Master's work in
Public Administration. Supervisor Prof. Dr. S. Nefas. - Vilnius: Faculty of Public Management,

Mykolas Romeris University, 2018.

The Master's thesis discusses the concepts of community, sociality, municipality and functional
local community, thus measuring the sociality in Dubingiai municipality by using prof. dr. S. Nefo‘s
methodology for determining the sociality index. The community functionality is illustrated by setting
up a sociality index. Master's thesis consists of four parts. In the first part of the thesis the concepts of
community and sociality as well as the features of the community are discussed. The second part
focuses on the analysis of the concepts of municipality and local community, the discussion of the
community activities forms and the analysis of a functional local community. The third part highlights
the significance of activity measurements and the methodology for determining the
municipality/subdistrict sociality index. In the fourth part the results of the empirical research is
presented. The Master's thesis also contains conclusions, recommendations, list of literature and

annexes.

Keywords: sociality, activity measurement, sociality index.
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Posédzio pirmininkas: Kestutis Kaminskas

PosédZio sekretorius: Laura Liobiené

Dalyvavo: Kegstutis Kaminskas, Laura Liobieng, Jurgita Kalinauskiené, Renata Mazeikyté —
éepom'ené, Janina Bakiene, Juozas Luk3a.

DARBOTVARKE:

1. D¢l Dubingiy senifinijos bendruomeniskumo lygio nustatymo naudojant bendruomenidkumo
indeksa.

SVARSTYTA.

Dubingiy senifinijos bendruomenidkumo lygis pagal bendruomeniskumo indekso
klausimyng vertinant 2017 — wosius metus.

Dubingiy senifinas Kestutis Kaminskas nurodé, kad senitnaiiy sueigos posédziuose
svarstomi klausimai susije su bendruomeniSkumo formavimu tris kartus per metus. PosédZio
dalyviai sutiko pirmajj klausima jvertinti 3 balais.

Janina Bakiené pateiké duomenis apie bendruomenidky iniciatyvy skatinimui gaunamus
finansus i§ savivaldybés bei vyriausybés programy. Finansavimas néra didelis, tad 1é30s gaunamos
i§ savivaldybés tesiekia 0,05% savivaldybés biudzeto. Lé3os gaunamos i§ vyriausybés programy
tesiekia 0,005% savivaldybés biudZeto. Bendru sutarimu posédZio dalyviai antrgjj ir trediajj
bendruomeniskumo indekso klausimyno klausimus jvertino silpnai, t.y. skyré pe 1 bala.

Dubingiy senifinas Kgstutis Kaminskas i3skyré veikian¢ius du bendruomeniy centrus
(Dubingiy bendruomenés centras ir BijutiSkio bendruomenés centras). Senitnaitis Juozas Luksa
nurodé, kad senilinijoje veikia vieSoji jstaiga ,,.Dubingiy klubas“, medZiotojy klubas ,,Dubingiai®,
taip pat veikia ,Kunigaik$iy Radvily“ draugovés skautal. Renata MaZeikyté — Ceponiené
pazyméjo, kad senilinjjai pastaruoju metu ypatingg démesj skiria V] Aurelijos ir Aurelijaus
Rusteiky fondas. PosédZio dalyviai sutare ketvirtajj klausima jvertinti puikiai, tai atitinka 4 balus.

[vertinant penktajj klausima dél bendruomeniy centry ir nevyriausybiniy organizacijy
pritraukiamy 1é3y | senifinija i§ tarptautiniy fondy, filantropy, posédZio dalyviai nutaré jtraukti
réméjy parama. Dubingiy senifinas Kestutis Kaminskas pateiké duomenis, jog senifinijai buvo
skirta 229 877 eury parama, jverting vienam senifinijos gyventojui per metus atitenkandias lé3as
(senifinijoje 858 gyventojai — 268eur/lgyv.) poseédzio dalyviai penktsji klausimg jvertino
vidutiniskai, t.y. skyré 2 balus.

Jurgita Kalinauskiené, Renata Mazeikyté — Ceponienené teigé, kad per 2017 metus V3]
Aurelijos ir Aurelijaus Rusteiky fondas organizave 9 kultiirinius renginius vietos bendruomenei,
bendruomeniy centrai taip pat organizavo tradicinius renginius tokius kaip: UZgavénés, Jurginés,
Jonings, Baltasis Kai¢iy stalas, Rudens muge, ,,Cia gimém, &ia augom...* ir kt., éeétajj klausima
posédzio dalyviai jvertino puikiai, t.y. 4 balais.

Senitino Kestucio Kaminsko, seniinaifio Juozo Luk3os, bendruomenés centro atstovés
Janinos Bakienés teigimu, seniUnija, kaip bendruomené, turi aifkiai suformuluotus tikslus ir
uzdavinius kuriuos svarsto ir aptaria. 2017 metais senitinijai aktualGs buvo naujos baZnyCios
irengimo, muziejaus, rudens gérybiy ir amaty mugé Molétuose. Nutarta septintajj klausima jvertinti
gerai (aptarimai 2-3 sykius metuose), t.y. 3 balais.
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Bendruomenés centro atstové Janina Bakiené pateiké duomenis, apie savanoriSkoje veikloje
bent sykj per metus dalyvaujanéius senifinijos gyventojus. Bent karta metuose savanoriskoje
veikloje (3achmaty turnyry organizavime, Jurginiy, Baltojo Kuciy stalo, rudens muges
organizavime, baZny¢ios atstatymo darbuose, talkose bei kitose savanoriskose veiklose) dalyvauja
apie 130 Zmoniy, t.y.~15% seniiinijos gyventojy. PosédZio dalyviai atuntajam klausimui skyré 3
balus.

Posédzio dalyviai sutaré, kad daugiausia laiko nuolatinei savanoriskai veiklai skiria asmenys
giedantys baznyg&ioje, jie per metus $iai veiklai skiria 130 — 150 valandy, t.y. vidutiniSkas lygis ir
skiriami 2 balai.

Dubingiy senitinijos senitinas Kestutis Kaminskas nurod¢, kad 2017 metais senifinijoje buvo
vykdytos dvi gyventojy apklausos dél gatviy pavadinimy. De$imtajam klausimui skirti 2 balai.

NUTARTA:

Susumavus rezultatus, Dubingiy senifinija surinko 25 balus, tai pagal bendruomeni$kumo
indekso matavimo metodika vertinama geru bendruomeniskumu.

Poséd¥io pirmininkas (

PosédZio sekretorius

Kestutis Kaminskas

Laura Liobiené
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKlsKUMA
2018-04 - 16
Vilnius
AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

Vie$ojo valdymo fakulteto, VieSojo administravimo instituto, Vie$ojo administravimo
magistro studiju

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) Laura Liobiené

(vardas, pavardé)
patvirtinu, kad $is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

Bendruomeniskumo indekso nustatymas savivaldybéje

1. Yra atliktas savarankiSkai ir sgziningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra parasytas remiantis akademinio raS§ymo principais ir susipazinus su rasto darby metodiniais
nurodymais.

Man Zinoma, kad uZ saZiningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavimag
studentas gali biti salinamas i$ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Laura Liobiené
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