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IVADAS

Temos aktualumas. Skurdas yra aktuali socialiné problema, todél siekiant sumazinti
skurdg, valstybés imasi jvairiausiy socialinés politikos priemoniy kovai su skurdu ir socialine
atskirtimi. Kai Salyje paplites skurdas, paramos skurstantiems asmenims bei Seimoms klausimai taip
pat tampa aktualiais: kokios paramos Seimoms ar vieniems gyvenantiems asmenims reikia, kuriose
srityse ir pan. Bendradarbiaudamos Europos Sajungos valstybés siekia bendry tiksly, tarp kuriy —
siekis sumazinti skurdg. Strategijoje ,,Europa 2020 Europos Sgjunga uzsibrézé iki 2020 m. bent 20
mln. sumazinti skurde gyvenanciy ir socialing atskirtj patirianciy zmoniy skai¢iy, ko pasekoje
kiekviena valstybé naré apsibrézé tikslus ir nusimaté veiksmus, kaip sieks sumazinti skurda
nacionaliniu mastu. Siame kontekste Lietuva nusimaté skurde ir socialinéje atskirtyje gyvenanéiy
asmeny skai¢iy sumazinti iki 170 tokstan¢iy (Kovos su nedarbu ir skurdo mazinimo strategijy
tyrimo galuting ataskaita, 2014, p. 8).

Skurdo problema Siomis dienomis yra susilaukusi nemazo mokslininky démesio. Skurdo
tematika placiai analizavo daugelis Lietuvos jvairiy moksly sri¢iy atstovy. Lietuvoje vyraujantj
nepritekliy, skurdo raiska, jo ypatumus, veiksnius, priezastis bei matavimo biidus nagrinéjo: R.
Lazutka, A. Sileika, E. Kocai, R. Dapkiinaité, M. Zaltauskas, R. Savarinskaité, R. Kersiené, D.
Ksivickien¢, G. Maniukaité, V. Karpaviciené, E. Pileckaite, A. Vosylitte, B. Gruzevskis, L.
Zalimiené, taGiau tyrimy apie paramos skurstantiesiems svarba, reikalinguma, atlikta
nepakankamai. Sias temas analizavo: V. Cesnuityte, L. Dromantiené, V. Kanopien¢, E.
Kavaliauskaité — Ragauskiené, S. Kondrotaité, S. Mikulioniené.

Salyje kas penktas mogus gyvena Zemiau skurdo ribos, o beveik kas tre¢ias zmogus
patiria skurdg ir socialing atskirt;. Skurdas Lietuvoje paliecia jvairius Zmones: vaikus, jaunima,
1eSkancius darbo ir netgi dirbanciuosius, taip pat ir pagyvenusius Zmones, nes didzioji dalis senjory
gauna labai mazas arba mazas pensijas. Tiesg sakant darbas ne visada apsaugo nuo skurdo, tam
jtakos turi mazos darbo pajamos uz nekvalifikuotg darba, prastas iSsilavinimas, taip pat daznai
skurdo rizikg galinCiais patirti jvardijamos dirbancios moterys ir auginancios vaikus Seimos
(Europos Sajungos struktiirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo
mazinimo Lietuvoje galutiné vertinimo ataskaita, 2013, p. 24).

DazZniausiai skurdas jvardijamas kaip nepakankamos pajamos minimaliems Zmogaus
poreikiams uztikrinti, dél kuriy stokos patiriama jvairiausiy problemy. Mazos gaunamos pajamos
nesuteikia galimybés gyventi pilnaveréio gyvenimo, ko pasekoje gali nukentéti maitinimosi kokybé,
sveikatos buiklé, kt. Nepakankamos pajamos gali turéti didelg jtaka patirti skurda, biisto praradima,
benamystg, socialing diskriminacija, socialing atskirtj, neprieinama iSsilavinimg. Nors skurdg

daugelis autoriy apibrézia skirtinga, galima teigti, kad vienaip ar kitaip jie visi kalba apie



nepritekliy. Skurdg kiekvienas suprantame savaip, nes vieniemS tai materialinis nepriteklius,
kitiems negaléjimas gyventi ir dalyvauti pilnaver¢iame visuomeniniame gyvenime.

Kalbant apie skurdg svarbu paminéti ir jo trukme, nes yra labai svarbu, ar tai — gaunamy
pajamy netekimas dél nedarbo, keliy ménesiy trukmés ligos, ar ilgalaikis skurdas, kuris pasireiSkia
dél pastovaus pajamy trikumo, ar dél jvairiy kity susikloséiusiy priezaséiy, pavyzdziui didelis
Seimos nariy islaikytiniy skaiCius, Zzalingi jprociai, netikéty problemy atsiradimas, nes¢kmiy
patyrimas, stichinés nelaimés (Lazutka, 2014, p. 4).

Tyrimo problema. Mokslininky atliktuose tyrimuose, Susijusiuose su parama
skurstan¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims atsiskleidzia daugybé problemy.
Socialinés paramos teikimas, poreikis ir tobulinimo galimybés nagrinéjamos, taciau informacijos
apie socialinés paramos svarbg skurstanéiyjy gyvenime, 0 biitent skurstanciyjy ir socialing parama
gaunan¢iy Seimy ir vieny gyvenanciy asmeny atzvilgiu, vis dar triiksta, nes paramos teikimas, jos
svarba skurstan¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims mazai nagrinéta. Be to
Anyksciy rajone tyrimai apie socialing parama skurstantiesiems iki $iol nebuvo atlikti.

Tyrimo objektas — parama skurstan¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti socialinés paramos skurstan¢ioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims pasekmes Anyksc¢iy rajone taikomos praktikos pavyzdziu.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. Atlikti skurdo sampratos ir skurdo matavimo biidy teoring analizg bei aptarti skurda
lemiancias prieZastis ir jtakojancius veiksnius.

2. I8nagrinéti skurdo mazinimo politika ir praktika, pradedant Europos Sajungos lygmeniu
ir baigiant vietiniu lygmeniu.

3. Istirti paramos skurstanCioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims svarbg
praktikg ir pasekmes.

Tyrimo hipotezé: skurstanCiomis Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims teikiama
socialiné parama 1§ dalies patenkina jy poreikius, taciau néra pakankama.

Tyrimo metodai. Darbe taikomi mokslinés ir metodinés literatiiros, teisés akty, statistiniy
duomeny analizés metodai. Mokslinés ir metodinés literatiiros analizé naudojama atliekant skurdo
sampratos analizg, siekiant atskleisti skurdg lemiancias priezastis bei jtakojancius veiksnius. Taip
pat moksliné ir metodiné literatiiros analizé naudojama aiSkinant socialinius aspektus, susijusius su
skurdo raiSka. Statistiniy duomeny analizé naudojama aiSkinantis $iy dieny skurdo rodikliy
tendencijas, skurdo paplitimg mieste ir kaime. Statistiniy duomeny analizé paremta oficialios
statistikos saltiniuose skelbiamais duomenimis.

Empirin¢je dalyje atliktas kiekybinis tyrimas. Tyrimui atlikti buvo naudojama anoniminé

anketa, kurig sudaro 24 klausimai. Anketa buvo parengta pagal darbo teoringje dalyje iSdéstyta



medziagg. Tiksliné tirlamyjy grupé — piniging socialing paramg gaunancios Seimos ar vieni
gyvenantys asmenys Anyksciy rajono savivaldybéje. Tas pats paramos gavéjas vienu metu gali
gauti keliy rusiy parama, todél, dél ribotos magistro darbo apimties siekiant supaprastinti analize,
buvo apsistota ties piniginés socialinés paramos gavéjy analize. Anketiné apklausa buvo atlikta
Anyksc¢iy miesto senitinijoje ir deSimtyje Anyks$¢iy rajono senitinijy j pagalbg pasitelkiant socialinio
darbo organizatorius senitinijose. Anketinés apklausos metu siekiama iSsiaiSkinti, kaip
respondentams yra suprantamas skurdas, kiek laiko jie patiria sunkias pragyvenimo salygas, kokia
tiksling paramg gauna, kokia teikiamos paramos nauda, kaip tai jtakoja jy gyvenima, Kaip vertina
teikiamos paramos kokybe.

Magistro darbo struktiira: darbg sudaro jvadas, trys dalys, i§vados, naudotos literatiiros
sgrasas, santrauka, priedai.

Pirmoje magistro darbo dalyje teoriniu aspektu atskleidziama skurdo samprata, jos raida,
skurdo apibréztys, tipologija, skurdo raSys, ji jtakojancios priezastys bei skurdg patiriancios
socialinés grupés. Antroje dalyje nagrinéjam Europos Sgjungos lygmens politiniai sprendimai,
siekiant mazinti skurdg, skurdo mazinimo politika Lietuvoje, socialinio darbuotojo bei organizacijy
vaidmuo, teikiant paramg skurstantiesiems. TreCioje dalyje pateikiami apibendrinti duomenys,

surinkti atliekant empirinj kiekybinj tyrima.



1. SKURDO SAMPRATA: TEORINE PERSPEKTYVA

Kasdieniame gyvenime skurdas yra visiems suprantama sgvoka, taciau akademiniame
kontekste ja apibrézti yra sunku, nes gyventojai skirtingai supranta skurdg ir, paprastai, matuoja ji
pagal savo pragyvenimo lygj. Dabartinés lietuviy kalbos zodyne skurdas jvardijamas Kkaip
pragyvenimo priemoniy stoka, neturtas (Keinys ir kt., 2000, p.710). Skurdas kaip socialinis
reiskinys yra palietes didziaja dalj pasaulio gyventojy (Dapkiinaité, 2014 p.181). Jis pasireiskia
jvairiomis formomis, kuriomis uzkerta kelia zmonéms gyventi pilnavertj gyvenimg. Vieniems
pajamy stygius, neleidzia gyventi pilnavercio visuomeninio ir kultiirinio gyvenimo, uzkerta kelig
dalyvauti visuomeninése veiklose, kurios didesnes pajamas gaunantiems asmenims yra laikomos
jprastine kasdiené veikla. Kiti negali jsigyti jiems reikalingy materialiy dalyky, o dar Kiti i$
gaunamy minimaliy pajamy negali i§gyventi ir yra priversti tik egzistuoti, negalédami leisti sau ir
vaikams kasdien jsigyti reikiamo maisto, drabuziy arba iSlaikyti biisto, kuriame gyvena. Mazas
pajamas gaunanc¢iy Seimy vaikai turi mazesnes galimybes mokytis ir jgyti iSsilavinima, kas gali
jtakoti skurdo perdavima per kartas, toliau kesti skurdg ir neiSeiti i§ uzburto skurdo rato. Neturint
i§silavinimo sunkiau jsitraukti j darbo rinka, nekvalifikuotiems darbuotojams daznai mokamas
mazesnis darbo uzmokestis, kas gali turéti jtakos vél suktis tame paciame skurdo rate.

Kaip moksliniame straipsnyje: ,,Skurdas: metodologijos klausimai ir lygis Lietuvoje*
teigia Sileika ir Zabarauskaié (2009), skurdo problemos nagrinéjimo istakos siekia dar XVIII a., kai
jis buvo suprantamas kaip nepakankamos pajamos jsigyti butiniausiy reikmeny, kad palaikyty
asmens fizinj pajéguma. Straipsnyje pateikiamas ekonomikos teorijos klasiko A. Smito
apibiidinimas apie ekonominj skurdg: tai reikalingiausiy daikty, skirty asmens gyvybei palaikyti, bei
kity reikmiy, be kuriy, atsizZvelgiant | visuomenés gyvenimo standartus, Zmogui nepridera buti,
stygius (Sileika, Zabarauskaité, 2009). Pasak autoriy, panasiai skurdas buvo suprantamas ir XX a.
pradzioje, ir tik septintajame XX a. deSimtmetyje ekonomistai suprato, kad kalbant apie skurda
biitina nagrinéti ne tik fiziniy poreikiy, bet ir intelektiniy bei socialiniy poreikiy tenkinima. Skurdo
sgvokos apibrézimg apsunkina jos daugiaprasmiskumas — skurdas turi jtakos asmens padéciai
visuomenéje bei bendruomengje, apima fizinius, socialinius, moralinius, psichologinius ir kitus
aspektus. Be to, pastaroji sgvoka gali kisti tobuléjant visuomenei bei kei¢iantis gyvenimo lygiui
Salyje (Sileika, Zabarauskaité, 2009).

1975 m. Europos ministry taryba skurstanciuosius apibrézé kaip ,,individus arba Seimas,
kuriy iStekliai yra tokie mazi, jog iSstumia juos i§ jy gyvenamojoje Salyje — Bendrijos narés
minimaliai priimtino gyvenimo budo* (Lazutka, 2001, p. 104). 1984 m. Ministry tarybos sprendimu
buvo patvirtinta tokia skurdo definicija Europos Bendrijoje: ,,Skurstanciaisiais turi biti laikomi tie

asmenys, Seimos ir asmeny grupés, kuriy istekliai (materialiniai, kultiiriniai ir socialiniai) yra tokie



riboti, kad iSstumia juos uz minimaliai priimtino gyvenimo biido Salyje, kurioje jie gyvena®
(Lazutka, 2001, p. 106). Panasiai apibrézti skurda buvo pasitlyta ir Lietuvoje 2000 m. rengiant
skurdo mazinimo strategija: ,,skurstanciaisiais vadinami zmonés, kuriy pajamos ir kiti istekliai
(materialiniai, kultiriniai ir socialiniai) yra tokie menki, kad neuztikrina Lietuvos visuomenei
jprasty gyvenimo standarty, 0 dél per menky pajamy ir kity iStekliy Sie zmonés negali dalyvauti
veiklos srityse, kurios laikomos jprastomis Kitiems visuomenés nariams* (Lazutka, 2009, p. 18).

Ksivickiené¢ straipsnyje ,,Skurdo apraiskos Lietuvos kaime* teigia, kad: ,,Skurstanciaisiais
vadinami zmonés yra tie, kurie neturi galimybés patenkinti savo fiziologiniy reikmiy maistui,
bustui, avalynei, drabuziams, tkiniams ir higienos reikmenims, taip pat — aukstesniy poreikiy
patenkinimui: poilsiui, §vietimui, kulttrai ir panasiai.” (KSivickiené, 2006, p. 81).

Iki Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. skurdas nebuvo $alyje jvardijamas kaip
didelé problema, nes visi darbingi darbingo amziaus asmenys dirbo, o veltédziavimas buvo
netoleruojamas — net ir nenorintys dirbti buvo priversti dirbti ir uzsidirbti (KSivickiené, 2006, p.
82).

Townsendas (1985) teigé, jog vargingai gyvenantys patiria ne tik ekonominj, bet ir
socialinj skurda, nes yra pasalinami 1§ visuomeneés gyvenimo: skurdo koncepcija turéty apimti ne tik
pajamy, bet ir sveikatos apsaugos, Svietimo ir kity socialiniy bei kultiriniy paslaugy
nepakankamuma (Townsend, 1985, p. 662).

Anot Seno (1983) pajamos yra svarbios tik tiek, kiek jos padidina Zmogaus sugebéjimus ir
suteikia jam galimybe dalyvauti visuomenés gyvenime (Sen, 1983, p. 153).

Pasak Payne (2005), ,,Jeigu asmuo turi ribotus finansinius isteklius, bet stiprig emocing,
dvasine ir fizing paramg, skurdo naSta gali biiti gerokai sumazinta. Taip pat reikia pazymeéti, kad
skurdo kultiiros tyrimy kontekste Siuolaikingje visuomenéje skurdas vis labiau turi biiti suvokiamas
kaip tam tikry vertybiy, socialiniy jgiidziy bei komunikaciniy kompetencijy trikumas, nei pajamy,
piniginiy iStekliy ir materialiniy salygy nepakankamumas.“(cit. i§ Zabarauskaité, Gruzevskis, 2015,
p. 101). Payne i$skyré aStuonias istekliy grupes, kuriy buvimas ar nebuvimas lemia skurdo poveikj
ir jvardino juos kaip: ,,finansinius, emocinius, protinius, dvasinius, fizinius, paramos sistemos, rysiy
ir santykiy bei ziniy apie pasléptas taisykles isteklius.“ (Cit. i Zabarauskaité, Gruzevskis, 2015 p.
101).

Siomis dienomis tai yra viena aktualiausiy ir opiausiy problemy visame pasaulyje
(Kersiené, 2011, p. 535). Skurdas aptariamas ne tik kaip materialiy dalyky nebuvimas, pajamy
neturéjimas, bet ir kaip ,,emocinis skurdas®, kuris turi taip pat didel¢ reikSme¢ Zzmogaus gyvenime.
Skurda patiriantys asmenys dazniau jauciasi vienisi, yra uzdaresni, mano, kad visuomené jy vengia,
nes tokiems zmonéms reikalinga visuomenés parama, todél jie laikomi silpnais ir patys taip jauciasi

(Maniukaité ir kt. 2012, p. 14). Skurdg patyres asmuo jaucia nuolating baime, nerimg, agresija,
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tokiems asmenims budingas psichologinis prislégtumas, kuris gali privesti net prie savizudybés
(Sadauskas, 2008, p. 131). ,,Emocinis skurdas® gali pasireiksti materialinio skurdo nepatiriantiems
asmenims, kurie turi pakankamai materialiy dalyky, dideles pajamas, bet neturi Seimos, neturi
vaiky, Kitaip tariant, stokoja socialiniy ry$iy. Daznai ,,emocinis skurdas‘ yra skurde auganciy vaiky
palydovas, kurie negavo mamos ir té¢io meilés, riipeséio, démesio, kurie neturéjo naujy, Svariy
drabuziy, skanaus, sotaus maisto, dél skurdesniy drabuZziy, mazesniy dienpinigiy dazniau patyre
patycias i§ bendraamziy mokyklose, kas naikina besiformuojancig asmenybe, skatina nepasitikéjima
paiu savimi ir kitais, ugdo wuzsidariusia, nebendraujancia, visuomeniniame gyvenime
nedalyvaujanc¢ia asmenybg.

Gyvendamas skurde ir kovodamas su skurdu, Zzmogus patiria jvairiausiy sunkumy: nuo
pinigy stygiaus maistui ar drabuziams iki bédy dél vargano bisto ar net benamystés, be to skurdas
gerokai sumazina gyvenimo budo pasirinkimo galimybes, kurios skatina socialinés atskirties
atsiradimg (Rakauskiené ir kt. 2011, p. 131).

Skurdas riboja zmogaus teises ir laisves, atsiranda visuomenés neigiamas poziiiris  tokj
zmogy, ko pasekoje jis yra atstumiamas Skurdas sgveikauja su beveik visomis socialinémis
problemomis — emocinés problemos, alkoholizmas, nedarbas, ly¢iy diskriminacija, medicininés
problemos, kriminaliSkumas (Kublickieng, 1993, p. 11).

Kaip ir skurdo formy, taip ir skurdg patirian¢iy Zmoniy yra jvairiausiy tipy, vieni skurdo
problema i§gyvena santtriai ieSkodami problemos sprendimo biidy, kiti, nesuka galvos ir gyvena i
valstybés teikiamos paramos, o treti nebesugebantys pragyventi apimti nevilties jsitraukia j}
nusikalstama veikla, yra link¢ pajamy gauti visuomenéje nepriimtinomis priemonémis. Augant
apmaudui de¢l negeréjancios materialinés padéties, esamo skurdo, bléstant viltims apie geresne
ateit], kyla beprasmybés suvokimas ir atsiranda beviltiSkumo jausmas (Morkiiniené, 2015, p. 193).
Skurdas ir negaléjimas patenkinti papras¢iausiy materialiniy ir socialiniy poreikiy, esamos padéties
beviltiSkumas sukelia sveikatos sutrikimus, ligas, deprofesionalizma ir skatina asmenybés
priklausomybiy atsiradimg (alkoholizmg, narkomanijg, savizudybes) (Babachinaité ir kt., 2010, p.
184).

Dirbdama socialinio darbo organizatore seniiinijoje pastebiu, kad skurstanciose Seimose
uzauge vaikai daZznai patys toliau skursta, nesistengia gyventi geriau, nes jie yra jprat¢ gyventi i$
valstybés teikiamos paramos. Be pagalbos 18 Salies jiems sunku pragyventi ir i§vengti skurdo. Taip
susidaro uzburti skurdo ratai, tévy gyvenimo biidas jtakoja vaiky tolimesnj gyvenimg ir tai reiskia,
kad vienos kartos gyvenimo budas i§ kartos ] karta perduodamas kitai kartai (Pileckaite, 2011, p.
78). Tokiose Seimose uzauge vaikai jpranta prie skurstanciyjy gyvenimo stiliaus ir neiesko
galimybiy gyventi geriau, daznai anksti iSkrenta i§ Svietimo sistemos, nejgyja iSsilavinimo, patiria

problemy susirandant darbg, todél tampa nemotyvuotais dirbti ir uzsidirbti. Vaikystéje patiriamas
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skurdas ir socialiné atskirtis turi labai didele jtaka tolimesniam zmogaus vystymuisi: skurda
patirianciose Seimose augantys vaikai dazniau susiduria su mokymosi sunkumais, o véliau sunkiai
integruojasi ] darbo rinkg (Rakauskiené, 2011, p. 131). Daznas tokiose Seimose uzaugusiy vaiky
tampa ilgalaikiais bedarbiais iSlaikomais valstybés, bet praktikoje pasitaiko ir prieSingy atvejy.
Vargingose Seimose auge vaikai kartais stengiasi iSlipti i§ skurdo ir kaip besugeba kabinasi |
gyvenimg siekdami jgyti i§silavinima, gauti didesnes pajamas, kad netekty toliau kesti nepritekliaus
ir turéti ribotas galimybes patenkinti savo poreikius.

Apzvelgus pateikiamy autoriy skurdo sampratas, galima teigti, kad daugelis autoriy skurda
jvardija skirtingai, bet visi jie vienaip ar kitaip kalba apie tam tikry materialiy ar socialiniy istekliy
zmogaus pilnaver¢iam gyvenimui trikumg. KSivickienés pateikta XXI a. skurdo samprata, kitaip
nei XX a. pradzioje pateikiama, apima ne tik egzistencinius, bet ir dvasines, ideologines, vertybines,

kultarines reikmes.

1.1. Skurdo sampraty tipologija

Siomis dienomis yra jvardijama jvairiy skurdo rai$iy. Kadangi skurdas yra apibiidinamas
nevienareikSmiskai, tai ir jo tipologijoje i$skiriami jvairs tipai.

Pasak Rimkutés (2001), skurdas yra daugiamatis, reliatyvus ir laipsniskas:

e Daugiamatis — pasireiskia labai jvairias pavidalais, tai ne vien 1éSy stygiumi, bet ir
tuo, kad ne visi visuomenés nariai gali naudotis Salyje vyraujanciomis sukurtomis vertybémis ir
gyventi visapusiskai pilnavert] ir prasmingg gyvenimg.

e Reliatyvus — tai tokios gyvenimo sglygos kurios laikomos skurdziomis, jos taip pat
priklausomos nuo tuo metu visuomenéje susiklos¢iusiy socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy:

1) dél plataus skurdo traktavimo, skurstan¢iyjy skaicius gali biiti labai i$pastas.
2) reliatyvus pozitris j skurdg reiskia, kad skurstanéiyjy gyvenimo sglygos lyginamos su
neskurstanciyjy, todél skurdas gali biiti supainiojamas su pajamy nelygybe.

e LaipsniSkas — nejmanoma tiksliai iSreik$ti kiek konkretus asmuo ar Seima yra
skurstantys, taciau asmenis ar Seimas galima pagal tam tikrus poZymius suskirstyti j grupes, kurios
atspindi skirtingg skurdo lygj (Rimkuté, 2001, p. 58).

Aptariant skurda, svarbu ir skurdo trukmeé, kuri gali biti trumpalaikeé, kai atsiranda pajamy
netekimas keliems ménesiams, dél laikinai prarasto darbo, sveikatos problemy. Visai kas kita yra
ilgalaiké trukmé, kada jauciamas pastovus 1éSy trikumas, stygius. Ilgalaikis skurdas, kurj dar
galima vadinti struktiiriniu skurdu, gali bati nulemtas menky pajamy uz nekvalifikuotg darbg ir

didelio iSlaikytiniy skai¢iaus nesant adekvacios paramos Seimai sistemos arba asmens psichinés
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negalios Salyje, kurioje nesukurta socialinés apsaugos schema tokiems zmonéms (Lazutka, 2014, p.
4).

Mokslinéje literatiiroje, Zvelgiant istoriSkai, nagrin¢jamos egzistencinio, pagrindiniy
reikmiy, santykinio netekimo skurdo riisys, su kuriomis susiduria viso pasaulio gyventojai (Sileika,
Zabarauskaité, 2006, p. 65). Toliau jas apzvelgsime detaliau.

Skurdo sgvoka ir jos apibrézimas vystési palaipsniui, vis daugiau apibréziant, jvardijant
Vvis naujus poreikius zmogaus pilnavercio gyvenimo uztikrinimui. Taip atsirado nauja skurdo forma
kaip Egzistencinis skurdas, daznai dar aptariamas kaip egzistencinio minimumo skurdas, Kuris
jvardijamas kai asmenys ar Seimos skursta, jeigu jy gaunamos pajamos yra nepakankamos
organizmo fiziniam pajégumui palaikyti ar biitiniausioms prekéms ir paslaugoms jsigyti.

1901 m. Benjemin Seebohm Rowntree pasitalé Egzistencinio minimumo skurdo
sampratg. Atlikdamas skurstan¢iyjy gyvenimo salygy tyrimg, autorius apibrézé, kad ,,Seimos
laikomos skurstanciomis, kai jy pajamy nepakanka biitiniausioms prekéms ir paslaugoms, kuriy
reikia papras¢iausiam fiziniam darbingumui palaikyti* (cit. Dromantien¢, Cesnuityté. p. 173).

Egzistencinio skurdo sampratoje kalbama apie fizinio pajégumo, fizinio darbingumo
palaikyma, tad galima teigti, kad egzistencinj skurdg patiria asmenys, kurie negali leisti sau dél
pajamy trakumo bent minimaliai kasdien maitintis, riipintis minimalia asmens higiena bei sveikatos
bukle, jsigyti naujy drabuziy, iSlaikyti biista kuriame gyvena. D¢l patiriamo egzistencinio skurdo
gali atsirasti viena po Kkitos jvairios problemos. Negalédamas jpirkti reikiamo kiekio maisto,
pastoviai jausdamas alkj daznas gali patirti sveikatos problemy, o pinigy stygius gali jtakoti
nepagydomy ligy atsiradima, negalint jsigyti reikiamy medikamenty. Nepritekliy patiriantis asmuo
gali netekti galimybés apsilankyti pas gydytojus, nes vizitai gali biiti numatyti kitame mieste, kam
reikalingos papildomos pajamos. Skurstantys zmonés ar Seimos dazniausiai biina labiau
pazeidziami, grei€iau ne kiti gali pajusti skurdo rizika, nes:

1) gyvena nesaugioje aplinkoje,

2) jynamai yra prastesni,

3) turi maziau galimybiy bei iStekliy pakeisti esamg padétj,

4) neturi 1ésy apsidrausti (Survila, 2015, p. 85).

D¢l pajamy trikumo vienas gyvenantis asmuo ar Seima gali prarasti blstag kuriame
gyvena, nes bus nepajégus sumokéti mokes¢iy uz patarnavimus, ko pasékoje uz susidariusias skolas
gali buti iSkeldintas ir likti be pastogés. Vienas gyvenantis asmuo arba $eima dél pajamy stygiaus
yra privestas atsiriboti nuo visuomeninio bei kultiirinio gyvenimo, nes dél mazy pajamy negali
dalyvauti renginiuose, koncertuose, parodose. Uzsidargs savyje nebendraujantis zmogus gali

susidurti su Zema saviverte, kas gali tapti viena i§ pagrindiniy kliti¢iy, kuri neleidZia zmogui tobuléti
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ir siekti tiksly. Vienam Seimos nariui susidiirus su problema neabejotinai vienaip ar Kitaip tai
paliecia ir kitus Seimos narius.

Istikus krizei vienas gyvenantis asmuo ar Seima gali palizti, nes Zzmogus praranda
pusiausvyrg ir stabiluma, jj apima diskomforto busena, 0 Krizinio iSgyvenimo metu zmogus
jveikdamas krize, turi galimybe jgyti daug naujos patirties, gyvenimiskos iSminties, jveikimo jégos
ir brandos, ta¢iau nejveiktoje krizéje gludi jtampa ir pavojus likti su skaudaus ir negyjancio dvasinio
ltzio skausmu (Polukordiené, 2003, p. 7).

Pagrindiniuy reikmiy skurdas jvardijamas, kai asmenys arba Seimos skursta, jy iStekliai ir
galimybés yra ribotos ar nepakankamos pagrindiniams kasdieniams poreikiams patenkinti.
Pagrindiniy reikmiy samprata pradéjo plisti XX a. antroje puséje, egzistencinio skurdo samprata
buvo jvardyta kaip socialiai nepriimtina. Pagrindiniy reikmiy skurdo sampratai priskiriami du
elementai:

1) Minimalus privataus vartojimo Seimoje poreikiai: maistas, pastogé, baldai, namy
jranga;

2) Pagrindinés paslaugos, teikiamos ir vartojamos bendruomenéje: geriamasis vanduo,
sanitarija, vieSasis transportas, sveikatos apsauga, Svietimas ir kultiirinés priemonés (Lazutka, 2001,
p. 103).

Pasak Dromantienés ir kt. (2011) pagrindiniy reikmiy skurdo sampratoje pabréZiamos ne
tiek individy arba Seimy reikmés, kiek minimalios priemonés, reikalingos vietinei bendruomenei
kaip visumai (Dromantiené, Cesnuityte 2011, p. 173).

Kaip pastebi Lazutka (2014), pagrindiniy reikmiy samprata tinka tik Treciojo Pasaulio
visuomenei, nes visuomené taip sparciai keiCiasi, kad bet koks standartas, nustatytas tam tikru
laikotarpiu, sunkiai pritaikomas naujoms salygoms, nes zmonés vis susiduria Su naujomis
vyraujanc¢iomis salygomis, ima vartoti naujas prekes ir paslaugas, todél negalima tenkintis vien
apibrézto gérybiy skaiiaus vartojimo galimybiy fiksavimu (Lazutka 2014, p. 5).

Pasak Zabarauskaités (2008), skurdo kaip neigiamo reiskinio ir svarbios socialinés

problemos suvokima sglygoja tai, jog:

° Visi zmonés yra lygiis ir privalo turéti ne tik civilines, politines, bet ir socialines

teises ] svarbiausiy asmeniniy (fiziniy, dvasiniy — intelektualiniy ir socialiniy) poreikiy tenkinima;

° Skurdas salygoja socialinés jtampos tarp gyventojy atsiradimg, lemia nacionaling ir
tarptauting migracija bei salygoja kitas socialines ir ekonomines problemas (Zabarauskaite, 2008, p.
24).

Darbo autorés nuomone, pagrindiniy reikmiy skurdas yra viena i§ daugelio priezasCiy
galinCiy jtakoti skurstancias Seimas arba vienus gyvenancius asmenis emigruoti ir kitaip ieskotis

geresnio uzdarbio tam, kad patenkinty savo ar Seimos poreikius pagrindinéms reikméms.
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Santykinio netekimo skurdas — tai nebuvimas arba galimybiy praradimas vartoti tiek ir
tokiy prekiy ir paslaugy, kurios yra visuomenéje, kad pilietis galéty dalyvauti visuomeniniame
gyvenime, atlikti socialinj vaidmenj ir praktikuoti jam priimting gyvenimo biidg (Dromantiené,

Cesnuityte, 2011, p. 174).

1.2. Skurdo biiklés jvertinimas

Tik atkiirus nepriklausomybg 1990 m., Lietuvoje pradéti skaiciuoti skurdo rodikliai, kurie
Siuo metu vadinami skurdo rizikos riba bei skurdo rizikos lygiu (Dobrovolskas, 2010, p. 1026).

Skurdo analizéje itin svarbus jo paplitimas, kuris jvardijamas kaip skurdo lygis ir gali bati
matuojamas, taikant absoliutaus, santykinio, subjektyvaus matavimo metodus. Bet kuriuo atveju,
skurdo lygiui matuoti pirmiausiai nustatoma skurdo riba. Tai pajamy riba, Zemiau kurios atsidiire
asmenys arba Seimos laikomos skurstanciais. Skurdo riba yra nustatoma individualiai kiekvienos
Salies lygiu, todél galima manyti, kad tam tikras pajamas gaunanc¢iam asmeniui vienoje Salyje
patirian¢iam skurdo rizika, kitoje Salyje skurdo rizikos néra, nes tos Salies bendras pajamy lygis yra
dar Zemesnis (Rakauskiene, 2001, p. 130). Asmens ir visuomenés gerove yra labai priklausoma ne
tik nuo pajamy dydzio, bet ir nuo to, kaip tos pajamos panaudojamos (Kvieskiené, 2003, p. 14).
Galima teigti, kad bet kurioje Salyje minimaly ar mazesnj nei vidutinj darbo uZmokestj gaunan¢iam
Zmogui gyventi yra labai sunku, bet reikia mokeéti ir tikslingai naudoti gaunamas pajamas, nes kitaip
gali atsidurti ties skurdo riba.

Ekonomikos terminy Zodyne skurdo riba apibréziama kaip tam tikras valstybés nustatytas
pajamy dydis, kurio negaunantys asmenys laikomi skurstanciaisiais, t. y. negalin¢iais patenkinti
oraus pragyvenimo poreikiy (Vainien¢, 2008,p. 173). Tokiu biidu, j labiausiai nepasiturin€iy grupe
gali patekti ne tik pagyven¢ Zmonés, daugiavaikés Seimos, bet ir vieni§i asmenys, vienisi tévai,
moterys, vaikai ir jaunimas.

Skurdo rizikos riba — tai sglyginis pajamy dydis, uz kur] mazesnes disponuojamasias
pajamas gaunantys namy tkiai priskiriami prie skurstanciyjy (Angele ir kt., 1999, p. 74).

Skurdo rizikos lygis — tai asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés disponuojamosios
pajamos mazesnés uz skurdo rizikos riba, dalis (Angele ir kt., 1999, p. 74).

Analizuojant skurdo rizikos lygj, tikslinga atskleisti skurdo rizikos lygi Lietuvoje.
Lietuvos statistikos departamento duomenys apie skurdo lygius per paskutinius penkerius metus

pateikiami 1 lentel¢je.
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1 lentelé. Skurdo rizikos lygis (proc.).

Skurdo rizikos lygis | proc.

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
Miestas ir kaimas 18,6 20,6 19,1 22,2 21,9
Miestas 13,7 15,1 16,0 18,1 15,6
Didieji ~ miestai 11,3 11,7 12,2 13,7 11,6
(Vilnius, Kaunas,
Klaipéda,
Siauliai,
Paneveézys)
Kiti miestai 17,3 20,3 22,0 25,1 21,8
Kaimas 28,5 31,7 25,5 30,6 34,8

Saltinis: Duomenys pateikti 1 lenteléje yra pateikiami Lietuvos statistikos departamento internetiniame puslapyje

https://osp.stat.qov.It/statistiniu-rodikliu-analize?theme=all#/

Apibendrinant Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis galima teigti, kad
didziausias skurdo rizikos lygis yra kaimuose, o tam mano manymy jtakos gali turéti darbo viety
nebuvimas, susisiekimas, prekiy ir paslaugy prieinamumas. Visose kategorijose pastebimas skurdo
rizikos lygio sumaz¢jimas, taciau kaime skurdo lygis didéja.

Skurdo rizika priklauso nuo daugelio faktoriy, savaime suprantama, kad skurdo rizikos
lygis jvairiose socialinése grupése skiriasi. PavyzdZiui, Seimose, kuriose abu tévai dirba ir yra
vienas ar du vaikai, skurdo rizikos lygis mazesnis negu Seimose, kuriose vienas suauggs asmuo
augina vieng ar daugiau vaiky. Pastarosiose Seimose skurdo rizikos lygis vos ne dvigubai aukstesnis
uz $alies $eimy lygio vidurkj (Svietimo ir mokslo ministerija, 2013, p. 6).

Labiausiai Lietuvoje skursta namy tkiai su vaikais ir vieni$i asmenys auginantys vaikus
iki 18 mety amziaus, o maziausias skurdo lygis pagal namy ikio tipg yra pory be vaiky namy
iikivose (Sileika, Zabarauskaité, 2009, p. 24). Seimos su vaikais ir vieni$y asmeny, kurie augina
vaikus iki 18 mety, namy tkiai, d¢l pajamy truikumo yra jvardijami skurstanciaisiais, visuomengje
dazniausiai yra diskriminuojami, atstumiami ir i$stumiami ir bendruomeninio gyvenimo, nusalinami
nuo dalyvavimo diskusijose ir priimant sprendimus, ko pasekoje yra paniekinama jy garbé ir
orumas. Dar labiau kencia skurdziose Seimose gyvenantys vaikai, nes socialiniai aplinkos veiksniai
nevienodai paliecia suaugusius ir vaikus. Vaiky skurdas skiriasi nuo suaugusiyjy skurdo, visy pirma
todel, kad jie negali daryti jtakos siekiant sumazinti ar net panaikinti, kita vertus, skurdas, patirtas
vaikystéje, turi jtakos tolimesnei vaiko raidai, sveikatai, gyvenimo kokybei Siandien ir ateityje,

socialinés atskirties didéjimui (Jociate, 2013, p. 39).
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Pagal Lietuvos statistikos departamento pateikiamus rodiklius apie Salyje skurstancias
Zzmoniy grupes, matyti didziausia dalis skurstanciyjy Salyje sudaro bedarbiai, bet pastebimas ir
nemazas procentas skurstanciyjy kurie yra dirbantys, pastovias pajamas turintys asmenys $alyje, o
tai parodo, kad dalis Salyje gyvenanciy ir dirban¢iy asmeny net ir dirbdami priversti kesti skurda.
ISnagrinéjus pateiktus duomenis galima teigti, kad per 2012-2016 metus skurdo rizikos lygis 18 ir

vyresniy asmeny tarpe kinta nezenkliai ir i§lieka tokie pat dideli (2 lentelée).

2 lentelé. 18 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis (proc.).
18 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis | proc.
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.

Visi 18 mety ir vyresni 18,1 19,1 18,2 20,7 211
asmenys

Dirbantys asmenys 7,6 9,1 8,3 9,9 8,5
Bedarbiai 54,4 61,0 62,2 62,3 60,5
Senatvés pensininkai 20,8 22,7 22,0 27,6 30,6
Neaktyvis gyventojai 24,5 24,3 24,2 20,0 35,5

Saltinis: Duomenys pateikti 2 lenteléje yra pateikiami Lietuvos statistikos departamento internetiniame puslapyje

https://osp.stat.qov.It/statistiniu-rodikliu-analize?theme=all#/

Skurdo rizikos gylis — tai procentais iSreiSkiamas skirtumas tarp skurdo rizikos ribos ir
asmeny, gyvenanciy zemiau skurdo ribos, disponuojamyjy pajamy medianos (Angele ir kt., 1999, p.
74).

Skurdo rizikos gylis parodo skurstanc¢iyjy namy tkiy disponuojamu iStekliy, pajamy ar
vartojimo iSlaidy nuokrypj nuo skurdo ribos arba, kitaip tariant, kiek vidutiniSkai skurstanciy
asmeny, namy tikiy pajamos ar i§laidos yra mazesnés uz nustatytg skurdo riba (Zabarauskaité 2008,
p. 45).

Santykinio netekimo skurdo samprata nuo kity skiriasi i§ esmés, nes €ia nenustatoma
konkreti skurdo riba, nes svarbiausias skurdo kriterijus, remiantis santykinio netekimo skurdo
samprata — Zmogaus jausena, kad jo poreikiai néra patenkinami, o pagrindiné problema — prekiy ir

paslaugy prieinamumas kiekvienam asmeniui (Dromantiené, Cesnuityté, 2011, p. 174).

1.2.1. Absoliutus skurdas

Seimos arba asmens padétis, kai turimy pajamy nepakanka pilnaveréiam pragyvenimui ir

minimaliam poreikiy tenkinimui jvardijama kaip skurdas, kuris dar skirstomas j absoliuty ir
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santykinj skurda. Absoliutus skurdas jvardinamas, kada Seimos ar vieno asmens gaunamos pajamos

yra mazesnés uz oficialig skurdo riba.

3 lentelé. Lietuvos mokslininky pateikiami absoliutaus skurdo apibrézimai.
Autorius Absoliutaus skurdo apibréZimas
Davulis G. Absoliutus skurdas — tai pajamy lygis, tenkantis vienam $eimos nariui,
(2009, p. 229) kuris leidzia patenkinti tik biitiniausius poreikius, o zemiau Sios ribos

prasideda fizinis ir socialinis degradavimas.

Lazutka R. Absoliutus skurdas — tai tokia padétis, kurioje neuztikrinami poreikiai
(2014, p. 6) bitiniausiems maisto produktams, Svariam geriamajam vandeniui,

pastogei, sanitarinéms priemonéms, raStingumui, sveikatos apsaugai.

Bagdonavicius J. ir kt. | Absoliutus skurdas — situacija, kai §eimos pajamos mazesnés uz oficialig
(1999, p. 4) skurdo rizika.

Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis Davulio G., Lazutkos R., Bagdonaviciaus J. ir kt. autoriy,

pateikiamais absoliutaus skurdo apibrézimais.

Pasak Zabarauskaités (2008), absoliutaus skurdo koncepcija skurda susieja su minimaliu
asmeniniy poreikiy patenkinimo lygiu, kuris augant gamybai ir visai visuomenés pazangai, taipogi
turi tendencijg augti, taCiau S§is minimalus asmeniniy poreikiy tenkinimo lygis siejamas su
gaunamomis pajamomis, kurios turi uztikrinti aSmens ir jo Seimos nariy visy asmeniniy poreikiy:
fiziniy, dvasiniy, intelektualiniy ir socialiniy tenkinimg (Zabarauskaité, 2008, p. 25).

Absoliuti skurdo riba daug maziau priklauso nuo vidutinio Salies gyvenimo lygio, taciau
Salies gyvenimo lygis turi jtakos jos dydziui, nes §i skurdo riba apskaiiuojama pagal minimaly
vartojimo krepselj, atitinkantj tuo metu alyje vyraujantj vartojimo lygj (Davulis, 2009, p. 229).

Darbo autorés manymu, bet kokia skurdo forma yra lydima socialinés atskirties, kas dar
labiau jtakoja Zmones atsiriboti nuo visuomeninio gyvenimo. Socialiné atskirtis — tai visuomenés
atsisakymas atskiry savo nariy, jeigu jy gyvenimo budas neatitinka visuomenés nuostaty arba jie
negali palaikyti jprastos socialinés sveikatos neturédami tam reikalingy materialiniy iStekliy,
i8silavinimo, tai pat socialing atskirt] gali sukelti ir socialinés apsaugos trukumai, neleidziantys
daliai gyventojy pasinaudoti $ios sistemos galimybémis (Angele ir kt., 1999, p. 75).

Apibendrinant galima teigti, kad Zzmogus visuomenés nariy Yyra iSstumiamas i$
bendruomeninio gyvenimo arba yra priverstas savu noru atsiriboti nuo visuomengje susiformavusiy
nuostaty, negali palaikyti jprastiniy socialiniy rySiy, nes neturi tam reikalingy materialiniy iStekliy,

iSsilavinimo, todél socialiné atskirtis ir bet kokia skurdo forma yra vienas kitg papildantys
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reiSkiniai, niokojantys Zmogaus savivertg, griaunantys zmoniy gyvenimus, slopinantys motyvacija

iesSkoti problemos sprendimo budy.

1.2.2. Santykinis skurdas

Santykinis skurdas — rodiklis, apskai¢iuojamas kaip tam tikra vidutiniy pajamy dalis
(Bagdonavicius ir kt., 1999, p. 150).

Santykiné skurdo riba siejama su tam tikrais, dazniausiai pajamy arba iSlaidy vidutiniais
rodikliais, pavyzdziui 50% vidutiniy pajamy, todél daroma prielaida, kad Sie vidutiniai rodikliai
atspindi Salyje vyraujant] gyvenimo buda, taCiau santykiné skurdo riba yra krasto gyventojy
vidutiniy pajamy arba iSlaidy 10 dalis, Zemiau kurios patenkantys gyventojai laikomi skurstanciais,
nes neturi galimybiy gyventi pilnavercio bendruomeninio gyvenimo (Lazutka 2014, p. 9).

Anot Davulio (2009) santykiné skurdo riba — tai pajamy dydis, tenkantis vienam Seimos
nariui, kuris yra daug mazesnis uz vidutines $alies pajamas, taciau $i skurdo riba gali biiti nustatyta
ir procentiniu dydziu nuo Salies pajamy vidurkio, nes santykiné skurdo riba yra nustatyto dydzio
nukrypimas nuo Salyje susikloséiusio vidutinio gyvenimo standarto, tai ir jos dydis yra
priklausomas nuo $alies gyvenimo lygio (Davulis, 2009, p. 229).

Zabarauskaité (2008) pateikia pagrindinius santykinio skurdo privalumus ir trikumus, juos
jvardindama, kad pagrindinis privalumas yra tas, kad santykinio skurdo ribg lengva apskaiciuoti
turint namy ukiy biudZety tyrimy duomenis, taip pat ir pagal santyking skurdo riba sudaromos
galimybés pakankamai nesudétingai palyginti santykinio skurdo lygj panaSaus ekonominio
i§sivystymo lygio Salyse (Zabarauskaité, 2008, p. 31). Pagrindinis santykinio skurdo ribos
trukumas, pasak Zabarauskaités, yra tai, kad ji visiS$kai priklauso nuo pajamy/vartojimo islaidy
pasiskirstymo visuomeneéje, todél ji daugiau parodo gyventojy ekonoming nelygybe nei skurda
(Zabarauskaité, 2008, p. 32).

Santykiné skurdo riba yra nepastovus Kintamasis, kuris turi tendencija kisti kartu su
pajamy vidurkiu, o informacija kurig jis suteikia apie skurstan¢iuosius, yra formali ir antraeilé, nes
ja remiantis yra keliamas tikslas — sumazinti turting nelygybe, kuri nuveda socialing politika j Salj
nuo tikrojo tikslo — sumazinti zmoniy skurda (Lazutka, 2001, p. 107).

Pasak Sileikos ir Zabarauskaités (2009), santykinio skurdo poZidiriu skurdas yra
apibudinamas kaip gyventojy ekonominés nelygybés iSraiSka, nes santykinis skurdas matuojamas
remiantis individo gyvenimo lygiu arba vidutiniu gyvenimo lygiu Salyje, tokiu atveju
skurstanciaisiais laikomi tie individai arba Seimos, kuriy gaunamos pajamos ir iSlaidos yra Zymiai

maZesnés nei vidutinés tuo metu 3alyje (Sileika, Zabarauskaité, 2009, p. 18).

19



Apibendrinant galima teigti, kad santykiné skurdo riba — tai pusé vartojimo islaidy
vidurkio, kuris nepasako nieko apie ta vidurkio dydj, nes jis turi tendencija kisti keiCiantis asmens
pajamos ir islaidoms. Santykiné skurdo riba suteikia galimybe gauti informacija apie Zmogaus

vartojimo islaidy iSleidZziamy vartojimui vidurkj.

1.2.3. Subjektyvus skurdas

Apie subjektyvaus skurdo koncepcija Sileika, Zabarauskaité (2009) teigia, kad i
koncepcija atspindi paciy gyventojy nuomong ir paciy gyventojy poziiirj apie jy gyvenimo kokybe
bei asmeninius poreikius, kurie negali patenkinti jy dél pajamy stygiaus (Sileika, Zabarauskaité,
2009, p. 18). Autoriy teigimu pateikiami rodikliai gali bati nepatikimi, todél siekiant objektyviai
jvertinti skurdo lygj vyraujantj $alyje subjektyvaus skurdo koncepcija néra naudojama (Sileika,
Zabarauskaité, 2009, p. 19).

Kaip jau pastebéjome, skurdo matavimai ir jo skirstymai yra labai jvairis ir skirtingi, taip
pat i§ dalies priklausomi nuo nagrinéjamos problemos ir kg iSsiaiSkinti siekiame: skurdo lygi
ekonomine ar socialine prasme. Skurdo biiklei vertinti gali biiti naudojami ir subjektyvaus skurdo
rodikliai, nes jie nustatomi remiantis paciy gyventojy pateikiamais rodikliais, taciau ar gauti
rezultatai buty tiksliis ir naudingi, abejotina, nes kaip jau ir minéjau skurda mes kiekvienas
vertiname pagal savo pragyvenimo lygj.

Skurdg jtakoti gali daugelis veiksniy, taciau atliekant subjektyvaus skurdo vertinima, kada
reikalingi duomenys apie paliy pilie€iy nuomone, pateikiami rodikliai gali labai skirtis nuo
realybés, nes retas respondenty noréty pripazinti, kad dél susiklosCiusios padéties ar patiriamo
skurdo kaltas jis pats. Gyvenime atsitinka nenumatyty, neplanuoty dalyky, todél daznai
individualistiniu pozitriu teigiama, kad skurda gali salygoti patys zmonés, kurie lemtingu momentu
priémeé netinkamus sprendimus, pasirinkdami netinkamg profesija ar gyvenimo btida, apsispresdami
del per didelio vaiky skaiciaus Seimoje ar praktikuodami Zalingus jprocius ir daugelj kity skurda
galin¢iy jtakoti faktoriy.

Pazymétina, kad gyventojy nurodomos minimalus pajamy dydis, did¢jant gyventojy
pajamoms, taip pat gali didéti, be to, siekiant eliminuoti turtingesniy namy ikiy vertinimus,
dazniausiai naudojant subjektyvaus skurdo riby apskaiCiavimus yra tiriami namy tkiai, kurie
balansuoja ant skurdo ribos (Sileika, Zabarauskaité, 2006, p. 68).

Apibendrinant galima teigti, kad nesvarbu kiek skurdo riiSiy bebtity jvardijama, iSskiriama,
jos vis tiek vienaip ar kitaip parodo, kad tai neigiamas socialinis reiSkinys Zeméje, sukeliantis

zmogui diskonforto jausma. Zmogus yra priverstas jaustis nepilnaverciu visuomenés nariu, dél to,
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kad jo gaunamos pajamos arba turimi iStekliai neleidzia atlikti visy reikalingy funkcijy bei jsigyti

visy reikiamy biitiniausiy prekiy ar paslaugy.

1.3. Skurdo atsiradimo priezastys

Visuomenéje yra susiformaves negatyvus poziliris ] skurstanc¢ius asmenis ar Seimas.
Nedaznas pasigilina j skurstan¢iojo zmogaus istorija, kod¢l jis patiria skurda, kokios to priezastys ir
neretai atstumia zmogy ir bet kokig pagalba skurstanciajam. Praktikoje yra susiduriama su
Jvairiausiomis istorijomis, nes¢kmeémis, kurios jtakoja pastovias pajamas turin¢iy asmeny rizikg
patirti skurdg. Neretai skurda patiriantis Zmogus yra iSstumiamas i§ visuomeninio, kultiirinio
gyvenimo ] zemesnj visuomenés, kurioje jis gyvena lygj. Tereikia prarasti darba, susirgti sunkia
liga, jsitraukti | alkoholiniy gérimy, narkotiniy medziagy vartojima, patirti nes€kme ir labai greitai
gali pasijusti skurstantis ar esantis ant skurdo ribos.

Zmonéms, atsidiirusiems, patiriantiems skurdo rizikos riba, yra reali grésmé papildyti
skurstanCiyjy gretas, todél kiekvienoje valstybéje | tai turi biiti atkreipiamas labai didelis démesys,
kad tokioje situacijoje atsidiirusiems asmenims ar S$eimoms laiku bty suteikta profesionali
specialisty pagalba, tam, kad Seima ar vienas gyvenantis asmuo neatsidurty skurde. Europos
sajungos Salys kuria strategijas skurdui sumazinti, taciau uzkirsti kelig skurdui yra labai sunku, nes

skurda gali jtakoti daugybé veiksniy (1 pav.).
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Ekonominiai,

Mazos pensijos socialiniai Menkos pajamos
poky¢iai Salyje uz nekvalifikuotg
darba

Skurdas

Negalia, liga \ ] / Nedarbas

Gyvenamoji vieta Prastas
+ i$simokslinimas
Didelis islaikytiniy, Priklausomybés,
§eim0.s pariq Tévy perduoti zalingi jprociai
skaiCius gyvenimo jprodiai,
vertybés

1 pav. Skurdo atsiradimg jtakojantys veiksniai.
Saltinis: Paveikslas sudarytas darbo autorés apibendrinus informacijg apie skurdo apibréztis ir jtakojan¢ius
skurdo atsiradimo veiksnius.

Skurdo atsiradimo priezas¢iy jvardijama jvairiausiy, ta¢iau masinj skurdg gali lemti Zemas
ekonominis lygis, tarpnacionaliniai konfliktai, stichinés nelaimés. Dauguma Zmoniy néra visiskai
apsaugoti ir gali patekti ; skurstanCiyjy gretas dél bedarbystés, senatvés ar nejgalumo, kai netenka
paramos 1§ Seimos ar valstybiniy institucijy, kitaip tariant, atsidirus socialinés rizikos situacijoje.
Dalies zmoniy patirianciy skurda, jo atsiradimo priezastimi gali biiti jy paciy tam tikras elgesys.

Skurdas kaip reiSkinys gali paliesti daugeli visuomenés gyvenimo aspekty: fiziniy,
socialiniy, moraliniy, psichologiniy — todeél ir jo atsiradimo priezas¢iy jvardijama jvairiausiy.
Galima teigti, kad kaip néra vienintelio skurdo sgvokos apibrézimo, taip ir néra vienintelés skurda
jtakojancios priezasties. Manau, kad net ir turtingiausioje pasaulio valstybéje Zzmonés gali patirti
skurda dél bedarbystés, negalios, ar dél menkos valstybiniy institucijy paramos.

Skurdo jtakojanciy veiksniy jvairove lemia, kad jvairiose Salyse skurdo lygis, gylis, riba
gali labai skirtis. Besivystanciose Salyse skurdg jtakoti gali atlyginimy dydis, auginamy vaiky
skaiCius Seimoje, stichinés nelaimés, geografiné padétis.

Daugelyje Saltiniy nurodoma, kad kaimiSkose vietovése gyvenantys asmenys daZniau
patiria skurdo rizikg. Viena pagrindiniy grésmiy, su kuriomis susiduria dabartinio laikotarpio
Lietuvos kaime gyvenantis Zzmogus — nedarbas, nes nutriikus profesiniai veiklai, susikomplikuoja
Zmoniy gyvenimas: keiCiasi nusistovejusi gyvenimo tvarka, susiaur¢ja bendravimo aplinka,
bedarbiai iSgyvena nepasitikéjimg savimi, patiria psichologing krize, kas yra ypa¢ pavojinga
tendencija, nes bedarbiai papildo nusivylusiyjy gyvenimo vertybémis Zmoniy gretas ir daznai tampa

vadinamyjy skurdo zony gyventojais (Ratkeviciené ir kt., 2013, p. 77). Vadinasi, nepritekliy gali
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jtakoti ir gyvenamoji vieta. Miesteliuose arba kaimuose gyvenantiems zmonéms dazniau negu
miesto ribose gyvenantiems asmenims yra mazesnés jsidarbinimo galimybés bei daugelis kity
jtakojanciy faktoriy, lemianciy uzimtumg bei bedarbyste. Kaimiskose vietovése gyvenantiems
asmenims yra sunkiau surasti, gauti darbg dél prasto susisiekimo, dél nepastovaus darbo grafiko,
nes kyla problemy dél vieojo transporto ir darbo laiko suderinimo. Sios problemos yra neaktualios
asmenims, turintiems nuosava transporta ir teis¢ vairuoti, ta¢iau nuosavo transporto neturin¢iam
asmeniui $i problema yra viena i§ priezasciy, dél kuriy jis negali dalyvauti darbo rinkoje, dirbti ir
uzsidirbti, kad pagerinty savo pragyvenimo lygj ir neskursty.

Situacija Lietuvos vietovése iliustruoja 4 lentelé.

4 lentelé. Asmenys gyvenantys skurdo rizikoje ar socialinéje atskirtyje (proc.).
Asmenys gyvenantys skurdo rizikoje ar socialingje atskirtyje
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
Miestas ir kaimas 32,5 30,8 27,3 29,3 30,1
Miestas 28,4 25,9 24,9 26,7 25,2
Didieji miestait 27,3 23,8 22,2 22,5 21,3
Kiti miestai 30,0 29,3 29,2 33,2 31,2
Kaimas 40,7 40,8 32,2 34,9 40,4

Saltinis: Duomenys pateikiami Lietuvos statistikos departamento internetiniame puslapyje.

Apibendrinant galima teigti, kad geografiné padétis turi jtakos skurdui, nes pateikiami
rodikliai parodo, kad didziausig skurdo rizikg ar socialing atskirt] per pra¢jusius 5 metus patyré
kaimiskose vietovése gyvenancios Seimos ar vieni gyvenantys asmenys. Galima manyti, kad
probleminiy regiony gyventojai, Siuo atveju kaimiSkose vietovése vieni gyvenantys asmenys ar
Seimos, gali buti pasmerkti ilgalaikiam skurdui, nes jie gali atsidurti uzdarame rate, kurj gali jtakoti
7zemos pajamos, menkos galimybés jsidarbinti, nesutampantis darbo bei transporto paslaugas
teikianCiy institucijy grafikas, nepakankamas iSsimokslinimo lygis, ribotos pasirinkimo galimybés
bei motyvacijos stoka.

Lietuvoje gyventojy skurdg salygoja tiek individualiis skirtumai, kulttiriniai jsitikinimai,
tiek politiniai — ekonominiai, geografiniai skirtumai ir cikliniai svyravimai, o pagrindinés skurdo
problemos yra: didelis nedarbas ypac ilgalaikis, augantis absoliutus skurdas, platejanti socialine
atskirtis — gerovés komercializacija, socialinis nusivylimas, nepasitikéjimas, zmogaus socialinés
raidos degradacija, todél atskiro individo lygmenyje skurdg labiau apibtidina ne materialinis
nepriteklius, o vertybiy, nuostaty bei poreikiy visuma (KerSiené, 2011, p. 540).

Pasak Guogio (2010), zmogus gali susidurti su Siais skurda jtakoti galinCiais pavojais:
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® Prarasti uz darba gaunamas pajams dél senatvés, negalios, ligos, nedarbo, mokymosi,

reabilitacijos, Seimos nario slaugos;
® Prarasti i§laikyma dél sutuoktiniy skyryby, dél maitintojo mirties;

o Atsiradus specialiesiems poreikiams: Seimos pagauséjimas, vaiky iSlaikymas,
sveikatos priezitura ir reabilitacija, mokymosi kastai, didelés iSlaidos bustui, nejgalaus Zmogaus

i8laikymas, artimo zmogaus iSlaikymas, teisinés pagalbos islaidos;

° Nepajégti uzsitikrinti bent minimalig socialing ir kultiring veiklg (Guogis, 2008, p.
31).

Dirbdama socialinj darba senitinijoje, darbo autor¢ pastebi, kad viena i§ skurdg patirianciy
Seimos skurdo priezasCiy yra vadinamieji ,,skurdo ratai“, kada tévy gyvenimo budas ir jprociai
perduodami vaikams i§ kartos j karta. Juk Seima yra pats svarbiausiais socialinis veiksnys. Sunki
Seimos ekonominé padétis, pazeisti socialiniai rySiai, menkas tévy iSsilavinimas ir nedarbas yra
veiksnys, didinantis vaiky supratima, kad kitaip gyventi yra neimanoma, nors pasitaiko iSim¢iy,
kada vaikai pragyvene skurdé visaip stengiasi i§ jo iSlipti, o kiti ir toliau gyvena i§ gaunamos
valstybinés socialinés paramos.

Pasak Rakauskienés ir kt., (2011) skurdo priezastys, kurios dazniausiai glaudziai
susijusios tarpusavyje yra — mazos pajamos, (darbas mazos pridétinés vertés sektoriuje,
priklausomybés nuo valstybés iSmoky), nedarbas, Zemas iSsilavinimas ar rinkos poreikiy
neatitinkanti kvalifikacija, sunkumai derinant Seimos ir darbo jsipareigojimus (Rakauskiené ir kt., p.
130).

Skurdo problema yra viena i§ svarbiausiy valstybés socialiniy problemy, kurias bitina
spresti, nes net ir neturtingose Salyse, tokiose kaip Lietuva, kuriose biudZetiniy 1éSy triksta
bitiniausiems Salies poreikiams, neatlyginamos iSmokos gali garantuoti pajamy padidinimag
geriausiu atveju iki skurdo ribos, tuo tarpu mokesCiy sistemos, ypa¢ jei taikomi progresiniai
mokesciai, galimybés i§lyginti pajamas yra daug didesnés (Davulis, 2009, p. 229).

Labiausiai Lietuvoje skursta namy tikiai su vaikais arba vieni$i asmenys auginantys vaikus
iki 18 mety, o maziausias skurdo lygis pagal namy tkio tipg Salyje yra sutuoktiniy / partneriy be
vaiky namy tikiuose (Sileika, Zabarauskaite, 2009, p. 24).

Pasak Kanopienés ir kt., (2015), daugelyje Europos valstybiy namy tkiy materialiné
padétis yra ,,jautri“ jy struktiirai, ypac¢ iSlaikytiniy skaiciui, o Lietuvos Seimy materialiné padétis yra
viena i§ prasCiausiy, jos dazniau negu daugelyje kity Europos valstybiy patiria skurdo rizikg
(Kanopiené¢ ir kt., 2015, p. 171).

Skurdas kaip socialinis reiskinys yra sudétinga problema, todél negalima isskirti vienos

svarbiausios priezasties kas jj salygoja. Pasak Rimkutés (2001) pagrindinés skurdo priezastys yra:
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® Nelaimés (stichinés ir asmenings);

® Bendrojo Salies ekonominio potencialo sumazéjimas;
® Nedarbas;

® Nepakankamas iSsilavinimas;

® Diskriminacija (tauting ir rasing);

® Seimos suirimas;

® Fiziniai — mentaliniai sutrikimai (Rimkuté, 2001, p.83).

Kersien¢ (2011) pateikia skurda galin€ias jtakoti priezasciy teorijas:

® Skurdg sukelia individuals trikumai — Kai pats individas yra atsakingas uz savo
skurdo situacijg. Politiskai konservatyvus teoretikai kaltina individus dél skurdo ir teigia, kad
sunkiau dirbdami bei geriau pasirinkdami galéty iSvengti savo problemy, o kai kurie §ios teorijos
Salininkai skurdg aiSkina genetinémis savybémis, pavyzdziui, protiniais gebéjimais, kuriy negalima

lengvai pakeisti;

® Skurdg sukelia kultiiriniai jsitikinimai, gimdantys skurdo subkultiiras — kai skurda
sukelia eilés jsitikinimy, vertybiy ir jgiidZziy, socialiai generuoty, bet individualiai turimy,
perdavimas per kartas, tafiau individai nebutinai dél to kalti, kadangi jie yra savo disfunkcinés

subkulturos aukos;

® Skurdg sukelia ekonominés, politinés ir socialinés deformacijos ar diskriminacijos —
kai visas démesys yra skiriamas ne individui kaip skurdo Saltiniui, o ekonominei, politinei ir
socialinei sistemai, kuri sukelia Zmonéms ribotas alternatyvas ir iSteklius, biitinus pajamy ir
gerblvio kiirimui;

® Skurda sukelia geografiniai skirtumai — kai zmongs, institucijos ir kulttiros tam tikruose
rajonuose stokoja objektyviy iStekliy, biitiny geroves ir pajamy kirimui;

® Skurdg sukelia sukauptos ir ciklinés tarpusavio priklausomybés — tai kai individai ir jy
visuomené, kurie pateko j galimybiy ir problemy spirale. Problemoms pradéjus dominuoti, uzsidaro
kitos galimybeés ir susidaro augantis problemy rinkinys, dél kurio veiksmingas atsakas tampa beveik
nejmanomu (Kersieng, 2011, p. 536-538).

Skurdo priezastimis laikomi veiksniai, kurie padidina Zmoniy rizika tapti skurstanciais,
todél Smalskys (2005) pateikia svarbiausius veiksnius galin¢ius jtakoti skurdo atsiradima:

® Nedarbas, ypac ilgalaikis;

® Mazos pajamos, susijusios su neefektyviais iikiais (pirmiausia zemés tkyje) ir mazai

apmokamu, nekvalifikuotu, nepastoviu darbu;

25



® Maz¢jantis gimstamumas ir darbingo amziaus zmoniy emigracija;

® Mazos pajamos, kurias nulemia demografiniai faktoriai (vienisi tévai, daugiavaikés
Seimos) ar kitos Zmoniy gyvenimo aplinkybés (prasta sveikata, negalia, senatvé, blogos biisto
salygos ar jo neturéjimas);

® 7moniy ar institucijy nesugebéjimas prisitaikyti prie sparéiai tobuléjanéios
informacijos ir komunikacijos technologijy, silpna mokykly techniné bazé bei pernelyg ankstyvas

mokymosi nutraukimas, nepazangumas bei pamoky praleidinéjimas;

® Lyc¢iy nelygybé, kitatauCiy diskriminacija ar etniniai konfliktai, susij¢ su tarptautine

migracija ir didéjancia etnine, kulttirine jvairove;

® Seimos irimas ir skyrybos, piktnaudziavimas narkotinémis medziagomis ar
alkoholiniais gérimais (Smalskys 2005, p. 90-92).

Apibendrinant galima teigti, kad skurdas gali paliesti kiekviena, staiga ir netikétai,
uzklupti jvykus nesékmei ar atsirasti palaipsniui, pasireiksSti nepriklausomai nuo gyvenamosios
vietos, amziaus bei socialinés padéties. Siandien kuriant $eima gali kilti nemazai i§$iikiy, su kuriais
Seimos ne visuomet yra pajégios susidoroti ir priimti tinkamus sprendimus. Daugeliu atveju rizika
gali didinti iSlaikytiniy Seimoje skai¢ius, tod¢l Seima yra jpareigota apsispresti kiek vaiky susilaukti,
kad po to nekiltu rizika patirti skurda, juk kiekvienas Seimoje augantis vaikas padidina kriivj, dél
papildomy iSlaidy vaikams iSlaikyti. Bisto problemos, Siai dienai jaunoms Seimos sunku jsigyti
nuosavg biistg, taciau valstybé atkreipé démesj i Sig problemg ir svarsto naujai pateiktg jstatymo

projekta dél pagalbos Seimoms jsigyjant pirmajj biista.

1.4. Skurdg patiriancios socialinés grupés

Analizuojant skurdg patiriancias socialines grupes tikslinga apzvelgti skurstanciyjy namy
tkiy pasiskirstyma pagal tai, kaip jie patys jvertina kaip jy namy tkis verciasi. Lietuvos statistikos
departamentas pateikia informacijg apie namy ikiy ekonoming bukle jvairiose gyvenamosiose
vietose (5 lentele).

Apibendrinant lenteléje pateiktus duomenis galima teigti, kad Salyje i§ apklaustyjy
daugiausiai yra gyvenanc¢iy gana sunkiai arba sunkiai. DidZiausi rodikliai sunkiai ar gana sunkiai
besivercianCiu iSlieka kaimiSkose vietovése, o tai dar kartg parodo, kad skurdui jtakos turi ir
gyvenamoji vieta. Pastebima, kad per 5 metus gana sunkiai arba sunkiai besiver¢ianciyjy skaiciai
arba nezenkliai sumazé¢jo arba visai nepasikeité, kas rodo, kad gyvenimas Lietuvoje Zenkliai

nepager¢jo ir skurdo problema pastaraisiais metais iSlieka labai aktuali.
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5 | entelé Namy ukiy pasiskirstymas pagal tai, kaip namy kis ver¢iasi (proc.).
Namy tkiy pasiskirstymas pagal tai, kaip namy ikis
verciasi | proc.

2012m. | 2013m. | 2014 m. | 2015m. | 2016 m.

Labai sunkiai 15 11 10 9 9

) | Sunkiai 26 25 24 24 24
Miestas ir _

] Gana sunkiai 48 49 49 49 49
kaimas :

Gana lengvai 10 13 14 15 16

Lengvai, labai lengvai 1 2 4 4 4

Labai sunkiai 16 12 11 10 10

Sunkiai 25 24 24 23 23

Miestas | Gana sunkiai 47 48 47 46 46

Gana lengvai 11 14 15 16 17

Lengvai, labai lengvai 1 3 4 5 4

Labai sunkiai 18 14 13 12 11

~ | Sunkiai 25 23 23 23 22
Didieji _

o Gana sunkiai 45 45 43 42 45
miestai’ _

Gana lengvai 11 15 16 18 19

Lengvai, labai lengvai 1 3 5 6 4

Labai sunkiai 12 11 7 7 7

Sunkiai 29 28 24 25 25

Kaimas | Gana sunkiai 49 50 54 54 53

Gana lengvai 10 10 11 12 12

Lengvai, labai lengvai 1 2 4 2 3

Labai sunkiai 13 8 7 7 8

Kiti Sunkiai 25 27 25 24 24

iti
| Gana sunkiai 51 52 53 53 49
miestai
Gana lengvai 10 12 12 14 15
Lengvai, labai lengvai 1 2 2 3 3
Saltinis: Duomenys pateikiami Lietuvos statistikos departamento internetiniame puslapyje

https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R239#/

Kaip pateikiama ES struktiirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties

ir skurdo mazinimo Lietuvoje galutinéje vertinimo ataskaitoje (2013), skurdo rizikos grupés yra:
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1) Vaikai augantys be vieno i§ tévy arba daugiau nei 3 vaiky Seimose — vertinant amzZiy,
skurdo rizikoje dazniausiai atsiduria vaikai iki 18 mety;

2) Jaunimas nuo 18 iki 24 mety amziaus atsidiré antroje vietoje (po vaiky) tarp
amziaus grupiy, kuriy nariai patiria didziausig skurdo rizika;

3) Bedarbiai — pagrindiné darbingo amZiaus zmoniy skurdo priezastis yra nedarbas, o
skurdo pavojus bedarbiams yra penkis kartus didesnis nei dirbantiems Zmonéms;

4)  Vyresnio amziaus zmonés 65 mety ir vyresni, nes vidutiné senatvés pensija svyruoja
ties skurdo rizikos riba, o gaunantys mazesn¢ pensijg atsiduria zemiau skurdo rizikos ribos.
Vertinant pagal amziaus kriterijy, senatvés pensininkai atsidiiré¢ treCioje vietoje (po vaiky ir
jaunimo) tarp didziausig skurdo rizika patirian¢iy visuomenés nariy;

5)  Vienisi gyvenantys asmenys neturintys artimyjy ir giminaiciy;

6) Zmonés su negalia — nejgaliyjy nedarbo lygis yra du kartus didesnis nei Zmoniy,
neturin¢iy negalios, ekonominius sunkumus daznai patiria ne tik neigalieji, bet ir visas namy ukis,
nuo kurio jie yra priklausomi;

7)  Socialinés rizikos asmenys — nuteistieji, piktnaudziaujantys narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis, etniniy mazumy atstovai — didZiausig grupe sudaro romai, kurie
daznai gyvena neproporcingo jvairaus pobiidzio nepritekliaus saglygomis;

8)  Vyresnio amziaus moterys ar moterys grjztancios j darbo rinkg — dél mazesnio darbo
uzmokescio, dél problemy derinant Seimos ir darbo jsipareigojimus, dél iSstimimo i$ darbo rinkos ir
nepakankamo pajamy lygio moterys susiduria su didesne skurdo rizika nei vyrai (ES struktiirinés
paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimo Lietuvoje galutiné
vertinimo ataskaita, 2013, p. 24).

Kaip pateikiama kovos su nedarbu ir skurdo maZinimo strategijy tyrimo galutin¢je
ataskaitoje (2014), labiausiai pazeidziamy gyventojy grupés Lietuvoje yra:

1)  Pajamy ir kitus materialinius nepriteklius patiriantys gyventojai arba Kkitaip tariant,
zemiau ar arti santykinio skurdo ribos gyvenantys asmenys;

2)  Illgalaikiai bedarbiai ir asmenys gyvenantys zemo intensyvumo namy tikiuose;

3)  Benamiai, kurie neturi nuosavo biisto ir neiSgali jo jsigyti arba turintys biista, bet
negalintys jo i§laikyti;

4)  Socialing rizikg patiriancios $eimos, auginancios vaikus;

5)  Zmonés su negalia dél i§gyvenamosios stigmos ir fizinés aplinkos nepritaikymo;

6)  VieniSi senyvo amziaus zmonés, dél ypatingai mazo prieinamumo prie ilgalaikés
socialinés globos paslaugy ir menky finansiniy galimybiy (Kovos su nedarbu ir skurdo mazinimo

strategijy tyrimo, galutiné ataskaita, 2014, p. 14).

28



Apibendrinant autoriy pateikiamas skurdg patirianéias grupes ir skurdo rizikg didinancius

veiksnius galima juos isskirstyti taip (zr. 2 pav.):

Skurdo rizika patiriancios
grupés, rizika didinantys
veiksniai ir galimos pasekmés

A 4

A 4

A 4

Rizikos pasekmés

Rizikos grupés Rizikg didinantys
faktoriai
A 4 Y
Socialinis statusas: Bedarbysté

¢ VieniSi asmenys;

e Jaunimas nuo 18
iki 24 mety
amziaus.

e Seimos
auginancios vaikus
iki 18 mety;

e Vienas iS tévy
auginantis
vaika/vaikus.

e Senyvo amZiaus
asmenys

A 4

Nekvalifikuotas
darbas

Kencia visas namy
kis, kuris yra
priklausomas nuo
asmens turincio rizika
didinantj faktoriy.

Menka iSsilavinimag
turintys asmenys

Socialiniy jgudziy,
patirties stoka

Seimose,
atsidiirusiose arti ar
zemiau skurdo ribos
gyvenantys vaikai
daZniau patiria
patycias.

Negalia

Didelis islaikytiniy

Sunku islaikyti turima
busta, gali patapti
benamiais.

Seimos nariy
skaiCius

Gyvenamoji vieta

Mazos pensijos

2 pav. Skurda rizika patiriancios grupés ir rizika didinantys veiksniai.

bei labiausiai pazeidziamy gyventojy grupes.

Saltinis: Paveikslas sudarytas darbo autorés apibendrinus autoriy pateikiama informacija apie skurdo rizikos grupes
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2. SKURDO MAZINIMO POLITIKA

Ziniasklaidoje apstu straipsniy kurie skelbia, kad Lietuvoje gyvenimas geréja, kad auga
vidutinis darbo uzmokestis, pensijos, taciau daugelis toliau yra priversti skai¢iuoti, kaip iSgyventi
iki algos ar pasalpy mokéjimo dienos. Pasak Kersienés (2011), politiSkai konservatyviis teoretikai
kaltina pacius individus dél patiriamo skurdo ir teigia, kad sunkiau dirbdami bei geriau
pasirinkdami galéty iSvengti savo problemy, taCiau nepaisant teoretiky nuomones, tokiems
asmenims visuomenéje vystymosi praktikoje daznai yra kuriamos ir jgyvendinamos kovos su
skurdu programos, siekianCios sumazinti skurda, kuriy tikslas — jdarbinti skurstanc¢iuosius
(Kersieng, 2011, p. 536).

Lietuvoje skurstantieji bei maziausiais pajamas gaunantieji daZnai yra vadinami
vargetomis, ubagais, Zemiausia klase bei kitais jy garbe ir orumg galiniais jzeisti pavadinimais.
Mokslinéje literatiroje kartais individai, kurie vienaip ar Kitaip atsiskiria nuo kity visuomenés
sluoksniy, dar yra jvardijami kaip marginalai.

Anot Vosylitutés (2005), marginalai yra maZiausiai nuo visuomenés institucijy priklausanti
visuomenés dalis, nes jie néra arba yra menkai jtraukti j jy veikla, Sie asmenys patiriantys skurdzias
pragyvenimo salygas dazniausiai patys atsiriboja nuo visuomenés ir nekuria socialiniy rySiy, nes
tokiems asmenims btidingas uZzdarumas, o jei ir uzsimezga socialinis rySys tai tik su tokios pacios
padéties individais (Vosyliaté, 2005, p. 35). Pasak Kavaliauskienés ir kt. (2012), skurstantys
asmenys nedalyvaudami socialingje veikloje ir menkai palaikydami rySius su Seima, artimaisiais, tik
dar labiau didina savo socialing atskirtj (Kavaliauskiené ir kt., 2012, p. 77).

Anot Vosylitités (2005), dauguma marginaly — skurstanéiyjy, vargety yra i§ dalies
priklausomi nuo kity, nes jy ekonominis savarankiskumas yra nepilnavertis, didelé dalis jy tenkinasi
tik tuo, kg duoda kiti, kg randa konteineriuose arba gauna 1§ teikiamos labdaros skurstantiesiems
(Vosylitté, 2005, p. 37). Tokiems asmenims sunku padéti, nes daugelis i$ jy turi priklausomybiy,
dazniausiai, tai yra alkoholio vartojimas. Anot Vosylitités (2005), §i ypatybé pastebima kaip viena i$
svarbiausiy, iSskirian¢iy skurstanciuosius i§ kity visuomenés sluoksniy, $i ypatybé budingesné
miesto vargetoms, leidzianti lengviau iSgyventi Saltuoju mety periodu, tai taip pat priemoné
leidzianti lengviau uzmegzti ry$iy su kitas skurstanciaisiais (Vosyliaité, 2005, p. 37).

Maniukaité (2007) teigia, kad skurstantiesiems tikéjimas yra viena i§ iSskirtiniy savybiy,
kuria daugelis pasizymi, nes atsidlir¢ kraStutinése situacijose skurdzias pragyvenimo salygas
patiriantys asmenys yra linke pasikliauti Dievo malone (Maniukaité, 2007, p. 52). Darbo autorés
nuomone, daznas skurstantis yra pripratgs gauti pagalbg ir paramg i$ Salies, jam padeda valstybe,
jvairios organizacijos, todél skurdziais gyvenimo salygas patiriantis asmuo arba Seima dazniausiai

yra prarade viltj, nesiima jokios veiklos, kuri padéty isbristi i§ susikloscCiusios situacijos, o palicka
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savo bédas spresti kitiems arba tikisi, kad jos iSsispres savaime. Taip pat galima manyti, kad dalis
skurstanciyjy pripranta gyventi i§ kity malonés, praranda gédos jausmg ir motyvacija ieSkotis darbo,
nes jiems sunku iSeiti i§ uzburto skurstanéiyjy rato, o bendraudami tarpusavyje skurdzias
pragyvenimo salygas iSgyvenantys jgyja kitas vertybes, iSmoksta gyventi kitaip, ko pasekoje
prisitaiko prie esamos situacijos. Todél manau, kad sickiant mazinti skurdg, visy pirma, reikia
atsizvelgti | individy vertybes, dirbti su kiekvienu skurstanciuoju ieSkant jiems tinkamiausiy
problemy sprendimo budy ir prevencijos priemoniy.

Anot Kersienés (2011), sprendziant skurdo problema, labai didelis indélis turi atitekti
vyriausybés lygmens sprendimams, Svietimui ir ugdymui, taip pat nevyriausybiniy organizacijy
veiklai, taciau visuomenéje stipréja pozitris, kad privacios jmonés taip pat turi prisiimti didesne
atsakomybe dél visy gerovés kiirimo (KerSiené, 2011, p. 540).

Pasak Rakauskienés (2017), skurda galima mazinti jvairiomis socialinés apsaugos
priemonémis, viena jy kurig jvardina autoré, tai mokamos pasSalpos (Rakauskien¢, 2017, p. 126).

Todél manau, kad bity tikslinga apzvelgti socialinés pasalpos gavéjy skaiciy, keletoje apskriéiy (6

lentelé).
6 lentelé. Socialinés paramos gavéjy skaicius (absoliudiais skaiciais).
Socialinés pasalpos gavéju skaicius / asmenys

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
Lietuvos Respublika 221922 190 009 140 114 110 701 87 898
Sostinés regionas 40 923 34 749 26 563 20 899 16 486
Vilniaus apskritis 40 923 34 749 26 563 20899 16 486
Vidurio ir vakary Lietuvos | 180 999 155 260 113 551 89 802 71412
regionas
Alytaus apskritis 16 090 14 484 10 751 8 457 6 631
Kauno apskritis 36 812 32194 24 148 19 352 14 989
Klaipédos apskritis 19 616 15 848 10 863 8 658 6 349
Marijampolés apskritis 14 905 12 891 9578 7670 6 588
Panevézio apskritis 24181 20 631 15 955 12 531 9570
Siauliy apskritis 27 357 23 448 16 493 12914 11177
Tauragés apskritis 11481 9696 7165 5706 4580
TelsSiy apskritis 15 668 12 927 8 927 6 610 5 166
Utenos apskritis 14 890 13 143 9671 7904 6 361

Saltinis: Duomenys pateikiami statistikos departamento internetiniame puslapyje https:/osp.stat.gov.It/statistiniu-

rodikliu-analize?indicator=S3R239#/
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Apibendrinant statistikos departamento pateiktus duomenis, galima teigti, kad piniginé
socialiné paSalpa kaip paramos rusis Lietuvoje yra populiari. Apie teikiamg paramg gyventojams
yra zinoma. Didelis skaicius skurstan¢iyjy Kreipiasi dél piniginés socialinés paramos, ta¢iau taip pat
galima pastebéti i§ pateikiamy duomeny, kad per 5 kalendorinius metus matomas Zenklus socialinés
pasalpos gavéjy skaiciaus sumazéjimas. Apzvelgus pateiktus duomenis kyla klausimas, kodél Sie
rodikliai taip zymiai sumazgjo, o skurstanciyjy skaiciai Salyje iSlieka tokie dideli. Darbo autorés
nuomone, tam turi reikSmés padidéjusios Zmogaus pajamos, nors piniginés socialinés paramos
gavejy skaiCius mazéja, tai nereiskia, kad jie gyvena geriau. Daugelio pajamos padidéjo vos keliais
eurais, taciau paslaugy kainos kai kuriais atvejais iSaugo net kelis kartus, be to Siek tiek iSaugusios
pajamos ir bus priezastimi to, kad sumazino zmoniy galimybe gauti socialines iSmokas ar
kompensacijas, todél piniginés socialinés paramos gavéjy skaiCius per pastaruosius penkerius

kalendorinius metus taip zenkliai sumazéjo.

2.1. Skurdo mazinimo praktika ES Salyse

Europos Sajungos Salyse yra sukaupta didelé patirtis ieSkant sprendimo biidy uzkirsti kelig
skurdui ir socialinei atskir¢iai, taciau kiekvienu istoriniu laikotarpiu keiciasi salygos, atsiranda
ivairiy aplinkybiy, galimybiy bei reikalavimy minéty problemy sprendimui (Lietuvos socialinis
modelis, Priedas 11-5, p. 1).

Kovoje su skurdu telkési jvairiy Saliy vyriausybés, daznai pasitelkdamos Jungtiniy Tauty
pagalba, ko pasekoje pastebima reikSminga paZanga maZzinant skurda visame pasaulyje, taiau
nepaisant pasiekimy, nuo didelio skurdo vis dar kencia daugelis pasaulyje gyvenanciy Zmoniy
(Gruzevskis ir kt., 2011, p. 4).

2000 mety rugsejj susirinke Saliy lyderiai, Jungtiniy Tauty bustin¢je Niujorke, patvirtino
Jungtiniy Tauty Tukstantmecio deklaracija, kurioje daugiausiai démesio skirta Tukstantmecio
vystymosi tikslams, 0 sarase pateikiami siekiai ir tikslai galintys padéti jveikti skurda, bada,
nerastinguma, ligas, aplinkos niokojimg bei motery diskriminacija su apibréztais tiksly
1gyvendinimo terminais (Gruzevskis ir kt., 2011, 4).

Skurda daugelis autoriy jvardina kaip daugialypj reiskinj, kurj jveikti labai sunku, todél
manyti, kad jj jveiksime tik jgyvendinant strategijas, kurios yra kuriamos tam, kad kovoti su skurdu
ir socialine atskirtimi labai naivu. Juk neuztenka kurti tik jvairias strategijas, reikia siekti, kad jos
bity jgyvendintos ] pagalbg pasitelkiant profesionalig pagalbg. Biitent todél ES ir siekia, kad j tiksly

pasiekimg ir jgyvendinimg bty pasitelkiama kuo daugiau jvairiy sfery specialisty, galiniy turéti
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jtakos skurdui ir socialinei atskir€iai mazinti, yra nustatomi terminai, pagal kuriuos valstybés turi
pateikti ataskaitas apie nuveiktus darbus.

Pasak Dromantienés (2008), Socialiné parama ES skirstoma pagal astuonias socialinés
apsaugos funkcijas:

1) Ligos / sveikatos priezitros iSmokos, prie kuriy priskiriamos iSmokos ligos atveju,
medicininé priezilira, lengvatinis apripinimas medikamentais;

2) Negalios parama — tai negalios pensijos ir prekiy bei paslaugy (kity negu
medicininés) teikimas nejgaliesiems;

3) Senatvés parama, kuri apima senatvés pensijas ir prekiy bei paslaugy (kity negu
medicininés) teikimg pagyvenusiems zmonéms;

4)  Prie pragyvenimo iSmoky priskiriamas pajamy draudimas, pasalpa mirus $eimos
nariui, nasliy pensijos;

5)  Seimos/vaiky i§mokos — tai néstumo ir gimdymo i$laidos (i3skyrus medicining
prieziiirg), vaiko priezitiros iSmokos;

6) Bedarbio pasalpos, prie kuriy priskiriamas ir profesinis mokymas, finansuojamas
valstybiniy struktiiry;

7) Biusto parama — valstybés pagalba namy tkiams, susijusi su bisto iSlaikymo
kainomis;

8)  Socialinés atskirties pasalpos, prie kuriy priskiriamas pajamy rémimas, alkoholiky ir
narkomany reabilitacijos iSlaidy kompensavimas ir kitos jvairios paSalpos (iSskyrus sveikatos
priezitrg (Dromantiené, 2008, p. 23-24).

Apibendrinant galima teigti, kad vien jau pagal pateikiama Europos Sajungos paramos
skirstyma, parama yra reikalinga visose srityse, visoms amZziaus kategorijoms, tiek vaikams, tiek
Seimoms, tiek nejgaliesiems, tiek pensinio amziaus asmenims. Taigi, Europos Sajungos parama
skirstoma tikslingai, atsizvelgiant ] visy kategorijy Zmones ir visus galimus skurdo rizika

itakojancius kriterijus.

2.2. Skurdo mazinimo politika Lietuvoje

Lietuvoje atkiirus nepriklausomybe, Salis iSgyveno svarby ir intensyvy ekonominiy
pokyc¢iy meta, kuomet didziausias démesys buvo nukreiptas j demokratijos plétra bei laisvosios
rinkos ekonomikos vystyma, kas jvardijama kaip nelabai sékmingas laikotarpis Lietuvai, nes
ekonominis vystymasis bei besiformuojanc¢ios rinkos mechanizmai Salyje sukélé sudétingy

socialiniy problemy — ekonominj nuosmukj, nedarba, skurda (Ciuzas, 2004, p. 9).
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Lietuvos Respublikoje po nepriklausomybés atkiirimo socialiné politika yra orientuota j
dvi pagrindines Kryptis:

1) Socialinés apsaugos ir darbo politikos formavimo;

2) Socialinés apsaugos ir darbo politikos jgyvendinimo (Gruzevskis ir kt., 2011, p. 20).

Savaime suprantama, kad atsiradus socialinéms problemoms, nedarbui, skurdui, valstybé
turi imtis priemoniy, kad pagelbéty sunkias gyvenimo sglygas patiriantiems Savo Salies
gyventojams, todél atsirado pagalbos poreikis, buvo imtasi veiksmy suteikiant paramg asmenims
arba seimoms atsidairusiems krizinése situacijose.

Siekiant uztikrinti pilie¢iy gerove, bet kuri valstybé susiduria su jvairiomis problemomis, o
joms iSspresti valstybé turi surasti tam tinkamy budy, kurie labiausiai atitikty susidariusia situacija
valstybéje bei numatyti veiksmingiausias prevencijos priemones iskilusioms problemoms spresti
(Gruzevskis ir kt., 2011, p. 20).

Pasak Vosyliatés (2005) nepritekliaus sumazinimo, skurdo panaikinimo biidai gali biti
jvairts ir priklausomi nuo visuomenés, valstybés bei pacio zmogaus (Vosylitté, 2005, p. 36).

Pasak Bitino ir kt., (2009) socialiné parama yra viena i$ sudétingiausiy socialinés apsaugos
sistemos daliy, kurig sudaro piniginé socialiné parama ir socialinés paslaugos, kuriy pagrindinis
tikslas yra padéti zmogui ar Seimai, neturin¢iai finansiniy iStekliy, arba kai turimos pajamos yra
nepakankamos minimaliam pragyvenimo lygiui uZtikrinti, tada socialinés paramos iSmokos
skiriamos uztikrinti asmenims minimaly pragyvenimo lyg] ir yra finansuojamos 1§ valstybés
biudzeto 1é8y (Bitinas ir kt., 2010, p. 19).

Lietuvoje teikiama socialiné parama yra socialinés apsaugos dalis, kurios tikslas — teikti

Salies gyventojams piniging ir nepiniging parama bei Sias socialines paslaugas:
® Piniging socialing parama;
e Salpos pensija;
e Seimos pasalpa;
® Socialing pasalpa, Sildymo, karSto bei geriamo vandens ir kitas kompensacijas;
e Socialines paslaugas;
® Socialing globa;
® Seneliy, nejgaliyjy, naslaiciy ir vaiky netekusiy tévy globos apgyvendinimas;
® Dienos centrai bei nakvynés namai;
® Pagalbg j namus;

® Dienos socialing globg institucijoje bei slauga namuose. (Gruzevskis ir kt., 2011, p.
20).
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Pasak Guogio (2010) socialiné¢ parama vadovaujasi stokos principu, nes asmeniui teikiant
pagalba kai §is neturi léSy pragyvenimui ir yra nepajégus savimi pasiriipinti, socialinés paramos
atveju yra patikrinama ar jis tikrai nesugeba savarankiSkai iSspresti iSkilusiy problemy, toliau

vadovaujamasi $iais socialinés paramos Kriterijais:
° Visos islaidos dengiamos i$ valstybés ar savivaldybiy biudzety;

o vertinus poreikj atlickami pajamy arba turto vertinimas, kuriuose atsizvelgiama j

turimas pajamas ir iSteklius;

° Pasalpa nustatoma tokio dydzio, kad padidinty visas asmens pajamas iki minimalaus
pragyvenimo lygio, kuris tuo metu visuomenéje pripazjstamas kaip minimalios pajamos
pragyvenimui, taciau jis nesiejamas su ankstesnémis jo pajamomis ar buvusiu pragyvenimo lygiu,
Kitaip tariant Zitirima j tuo metu valstybéje nustatytas normas (Guogis, 2010, p. 31).

Kaip jau aptaréme, Socialiné parama yra daugialypé ir kompleksiSska sgvoka, kuri yra
skirtingai apibidinama ir matuojama, atsizvelgiant j jvairius aspektus. Zmonéms patyrusiems
nesékme arba atsidiirusiems  situacijose, kurios déka kyla didziulé grésmé atsidurti ties skurdo riba
ar papildyti skurstan¢iyjy gretas, viena i§ prevencijos priemoniy galinti uzkirsti kelig yra teisiné
bazé, reglamentuojanti socialinés rizikos situacijose atsidiirusiems asmenims ar Seimoms.

Cesnuityté ir kt. (2014) jvardija astuonis paramos tipus:

1) Emociné parama (artumo ir prisiriS§imo, S$ilumos ir paguodos, ripinimosi,
palaikymo perteikimas verbaliniu ar kitokiais biidais, pavyzdziui, i§klausant, biinant kartu);

2) Informaciné parama (patarimy, ziniy ir paaiskinimy, padedanciy rasti sprendimus
jtemptose gyvenimo situacijose suteikimas);

3) Finansiné parama (pinigy davimas nuolat arba epizodiné / vienkartiné pagalba,
dovanojimas, beprocentiné paskola);

4)  Materialiné daiktiné parama (Jvairiy namy tkio reikmeny, buities prietaisy, baldy,
drabuziy, vaikisky daikty, zemes tikio produkty ir pan. atidavimas / perleidimas);

5) Busto suteikimas (kambario / buto atidavimas, laikinai ar visam laikui);

6) Instrumentiné parama (tiesioginés fizinés pagalbos suteikimas, atliekant jvairius
buities / namy tkio bei Zemes iikio darbus);

7) Senyvo amziaus asmeny, ligoniy globa / slauga (tiesioginé nuolatiné arba
epizodiné pagalba nejgaliems, sunkiai sergantiems ir senyvo amziaus asmenims);

8) Vaiky globa / priezZitira (nuolatiné ar epizodiné pagalba auginant ikimokyklinio ar
jaunesnio mokyklinio amziaus vaikus) (Cesnuityté ir kt., 2014, p. 224-225).

Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota j pilieCio teis¢ gauti socialing apsauga. Valstybé

yra suinteresuota prisidéti prie iSlaikymo savo pilie¢iy, kurie dél jstatymuose numatyty priezasciy
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negali apsirtpinti i§ darbo arba kitokiy gaunamy pajamy. ]vairios socialinés paramos rasys
garantuojamos tiems asmenims ir tokiais pagrindais, kurie nustatyti jstatymais. Atskiros socialinés
paramos ruSys: asmenys, kuriems skiriama socialiné parama, socialinés paramos skyrimo ir
mokéjimo pagrindai, salygos, dydziai gali biiti nustatyti tik jstatymu, tad socialinés paramos
santykiy teisinis reguliavimas yra vienas svarbiausiy konstitucinés teisés ] socialing paramg
garantijy ( Jarasitnas ir kt., 2009, p. 230).

Galima paminéti nejgaliyjy jdarbinima, subsidijuojant darbo vietas, Kuris yra vienas i$
gerosios praktikos pavyzdziy, nes nejgalus asmuo yra atsidiirgs socialinés rizikos situacijoje, kuriam
suteikiama galimybé dirbti ir uzdirbti papildomas pajamas, o tai yra ne kas kita kaip didziulé
tikimybé sumazinti minétos socialinés rizikos grupés atsiradimui.

Lietuvoje taip pat yra jsiktir¢ daug jvairiausiy labdarg arba paramg teikianciy fondy, kurie
padeda krizinése situacijose atsidirusiems vieniems gyvenantiems asmenims arba Seimoms, taciau
Vosylitte (2005) savo moksliniame straipsnyje ,,Vargetos: ieSkant gyvenimo salygy ir saves™
gilindamasi | egzistencing ir fenomenologing vargety samprata, teikiamoje paramoje
skurstantiesiems jzvelgia ir paramos davéjy ieSkomos naudos sau. Vosylitité (2005) teigia, kad
Siuolaikiniai labdaros davéjai ir gavéjai yra tarpusavyje glaudZiai susije ir sudaro tam tikrus
socialinius tinklus, kuriose susijungia jvairios organizacijos, bendruomenegs, jvairiy galiy bei statuso
socialinés grupés, 0 tuo metu labdaros davé¢jai riipindamiesi skurstan€iaisiais ar teikdami parama
tam tikroms grupéms, atsiskleidzia per gerus darbo rezultatus, o tai yra kaip labai geras budas
vieSinti tiekéjy produkcija, jy geranoriSkuma, taip laimédami gyventojy palankumg, kas pritraukia
ju gaminiy ir paslaugy vartotojy (Vosylitite, 2005, p. 39-40).

Viena skaudZiausiy problemy Lietuvoje — tai skurstancios Seimos, kuriose auginami
vaikai, todél vienas i§ pagrindiniy socialinés paramos tiksly — padéti butent tokioms Seimoms,
tenkinant butiniausius jy poreikius, jei gaunamos pajamos nepakankamos tinkamoms pragyvenimo
salygoms uztikrinti. Todél Seimoms bei jose augantiems vaikams yra mokamos socialinés iSmokos
ir teikiamos socialinés garantijos bei lengvatos (Gruzevskis ir kt., 2011, p. 22).

Kaip pateikiama Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

internetinéje  svetaingje  https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/socialine-parama-

seimoms-ir-vaikams, vienas pagrindiniy piniginés socialinés paramos tiksly yra padéti uztikrinti

butiniausius poreikius asmenims arba Seimoms, kuriy gaunamos pajamos yra nepakankamos, o
gebé¢jimai pasiriipinti savimi dél jvairiy priezas¢iy yra riboti. Puslapyje skelbiama, kad valstybine
Seimy ir vaiky rémimo sistema sudaro dvi pagrindinés dalys, kurios nepriklausomai nuo Seimos
turto ir pajamy mokomos iSmokos bei nepasiturintiems gyventojams teikiama parama jvertinus jy
turtg ir pajamas. Taip pat pateikiama informacija, kad siekiant gerinti socialinés paramos $eimoms

ir vaikams sistema yra jgyvendinamos kryptys susijusios su:
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° Ekonominés socialin¢ aplinkos kiirimas siekiant sumazinti nedarba;

o Profesinio aktyvumo skatinimas;

° Paramos Seimoms ir vaikams sistemy tobulinimas;

L Seimy atsakomybés uZ savo $eimos gerovés kiirima didinimas;

® Palankiy salygy sukiirimas Seimoms sprendzianc¢ioms biisto problema;

° Piniginés socialinés paramos Seimai derinimas su kitomis paramos formomis
integruojant j darbo rinkg bei jgyjant iSsilavinimg (Lictuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija).

Siekiant uztikrinti geresnes gyvenimo sglygas ir paramg skurstantiesiems, kuriy gaunamos
pajamos yra nepakankamos yra sukurta teisiné bazé, kurioje paramos tekimg $eimai ar vieniems

gyvenantiems asmenims uztikrina:

o 2003 m. liepos 1 d. Nr. IX-1675 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas, o §io jstatymo
paskirtis — jvertinus mazas pajamas gaunanciy Seimy (vieny gyvenanciy asmeny) turtg ir pajamas,
nustatyti joms (jiems) valstybés teikiamos piniginés socialinés paramos dydj ir teikimo salygas,
gavejy teises ir pareigas bei finansavimo Saltinius (Lietuvos Respublikos piniginés socialinés

paramos mazas pajamas gaunanioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas,

2003);

° Siekiant garantuoti socialinj sauguma vaikus auginan¢ioms Seimoms, 2004 m.
geguzes 18 d. priimtas Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas Nr. 1X-2237, o $io jstatymo
paskirtis — nustatyti iSmoky vaikams rtsis, jy dydZius, asmeny turinCiy teis¢ gauti iSmokas,
kategorijas, $iy iSmoky skyrimo ir mokéjimo tvarka, salygas ir finansavimg (Lietuvos Respublikos

iSmoky vaikams jstatymas, 2004);

° Siekiant paremti Seimas auginanc¢ias mokyklinio amziaus vaikus 2006 m. birzelio 1
d. priimtas Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniam jstatymas Nr. X-686, o §io jstatymo
paskirtis — nustatyti socialinés paramos mokiniams rasis, dydzius, skyrimo salygas, tvarkg ir
finansavimg (Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006).

o Siekiant paremti skurstancias Seimas ir vienus gyvenancius asmenims parama maisto
produktais yra priimtas 2014 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ir darbo
ministro jsakymas Nr. Al1-68, dél Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo

projekty, finansuojamy pagal laikingja tvarka, finansavimo salygy aprasas.

® Siekiant garantuoti paramg nejgaliesiems ir uztikrinti pajamas 1994 m. lapkri¢io 29

d. priimtas Lietuvos Respublikos Salpos pensijy jstatymas Nr. 1-675, o Sio jstatymo paskirtis —
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nustatyti ménesines pinigines iSmokas, uztikrinan¢ias minimalias pajamas asmenims, atitinkantiems
Siame jstatyme nustatytas salygas nejgalumo, netekto darbingumo ir senatvés atvejais (Lietuvos

Respublikos Salpos pensijy jstatymas, 1994).

2.3. Socialinio darbuotojo vaidmuo teikiant parama skurstanc¢ioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése narése, siekiant uztikrinti paramag
skurstantiesiems, rengiami jvairiis dokumentai ir teisés aktai, taCiau to neuztenka, reikalingas
darbuotojas — profesionalas, $iuo atveju socialinis darbuotojas, kuris savo tiesioginiu darbu padéty
spresti vis sudétingesnes socialines ir kitas skurstanciuosius i$tinkancias problemas.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyme ,,Socialiniy
darbuotojy ir socialinio darbo padéjéjy profesinés kvalifikacijos kélimo tvarkos bei socialiniy
darbuotojy atestacijos tvarkos aprase* (2006), teigiama, kad socialinis darbuotojas yra specialistas,
kurio darbo paskirtis — ugdyti Zzmogaus prisitaikymo prie aplinkos gebéjimus, puoseléti rySius su
bendruomene, padedant jam integruotis ] visuomen¢ ir skatinti visavert] zmogaus socialinj
funkcionavimg (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas, 2006).

Socialinis darbuotojas, dirbdamas dabartinéje visuomengje susiduria su jvairiomis klienty
problemomis: nepritekliumi, did¢janciu skurdu, nedarbu, vaiky neprieziiira, socialiniy jgidziy
Seimose stoka, piniginés socialinés paramos bei paslaugy organizavimu, todél tinkamai atlikdamas
savo kompetencijas turi gebéti tinkamai komunikuoti, palaikyti gerus santykius su individais,
institucijomis ir organizacijomis, tam, kad buty pasiekti geriausi rezultatai ir visos jmanomos
prevencijos priemonés zmoniy problemoms i$spresti (Sadauskas, Lelitigiené, 2010, p. 58).

Socialinio darbuotojo veikla nukreipta j darbg su individais, zmoniy grupémis,
bendruomenémis ir jvairiomis organizacijomis, kuriy bendras tikslas padéti Zmogui, Zmoniy grupei
arba bendruomenei i$spresti iSkilusias problemas (Petrauskiené, Raudelitinaité, 2012, p. 9).

Socialinio darbuotojo darbo pobiidis — tai kasdiené veikla bei sgveika su Zmonémis,
kuriems reikalinga pagalba, nes jie yra pateke j sunkias situacijas, i§ kuriy patys yra nepajégis
18lipti. Socialinio darbuotojo klientais dazniausiai yra asmenys arba Seimos, kurioms reikia padéti
spresti iSkilusias sudétingas problemas, kas socialinéje sferoje dirbantiesiems sukelia didel] emocinj
kriivi, emocing jtampa darbe ir tai daznai jvardijama kaip vienas i§ socialinio darbo veiklos
ypatumy (Zalimiené, 2014, p. 7).

Pasak IndraSienés ir Garjonienés (2007), socialinis darbuotojas turi nuolat tobulinti savo
profesing kvalifikacija dél to, kad tai padeda atrasti naujy sprendimo budy iSkylan¢ioms

problemoms spresti, leidzia panaudoti jgytas Zinias bei jgiidZius ir juos tinkamai pritaikyti dirbant
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su klientu, sustiprina darbuotojo pasitikéjimg savo jégomis bei gebéjimais (Indrasiené, Garjoniené,
2007, p. 71).

Socialinj darba tenka dirbti ne tik valstybinés institucijos, bet ir nevyriausybinés
organizacijos, jvairiems paramos fondams, fiziniams ir juridiniams asmenims, ta¢iau paramos
teikime ir organizavime svarby vaidmenj atliecka socialiniai darbuotojai, kurie iSnagrinéje
konkrecius atvejus dirbdami individualiai su asmeniu arba $eima, nusprendzia, koks tinkamiausias

biidas ar paramos forma klientui arba Seimai bus efektyviausia. Tai galéty buti:
° Socialiné pasalpa;
L Kompensacija uz busto Sildyma, karsta ir geriamg vandenj;
® Nemokamas maitinimas vaikams mokykloje bei parama mokinio reikméms jsigyti;

° Apgyvendinimas socialinés globos jstaigose, nakvynés namuose, savarankisko

gyvenimo namuose, kriziy centruose;
o Parama maisto produktais, drabuziais, daiktais, avalyne ir patalyne;

L Socialiniy paslaugy tekimas asmens namuose (Gruzevskis ir kt., 2011, p. 21).

Pasak Indrasienés ir Garjonienés, (2007), pagrindiné socialiniy darbuotojy funkcijy yra
teikti pagalbg asmenims arba jy grupéms, o norint gerai atliki darbg, socialinis darbuotojas privalo
turéti gerg profesinj iSsilavinimg, nuolat tobulinti profesiné kompetencijg, atnaujinti turimas Zinias
ir jas tinkamai panaudoti (Indrasiené, Garjoniené, 2007, p.6 8).

Socialinis darbas yra labai sudétinga ir sunki profesija, nes socialiniai darbuotojai dirba su
labiausiai pazeidziamais visuomenés asmenimis, Seimomis, daznai turi spresti sunkiai jveikiamas,
sudétingas, jsigaléjusias, ilgalaikes problemas, kuriy pobiidis lemia socialinio darbo tikslg ir
vaidmenj (Kavaliauskiené, 2005, p. 237).

Pasak Kavaliauskienés ir BalCitnaités (2014), Zmonés, kuriy profesija susijusi su
ripinimusi kitais, kaip socialiniy darbuotojy, daznai per tam tikrg laikg praranda savo teigiamas
emocijas, nes daznai yra patiriamas stresas, kuris sunkiai jveikiamas, o tokiai bilisenai uZsitesus
galimas visiSkas psichikos ir fiziniy jégy i§sekimas, galintis paveikti asmens motyvacija, poziiirj ir

elgesj (Kavaliauskiené, Bal¢itinaité, 2014, p. 18).

2.4. Organizacijy socialiné parama skurstancioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims

Institucijy, dalyvaujanciy skurdo mazinimo procese, galima jvardinti daug ir jvairiy, taciau

kaip pateikiama Lietuvos socialiniame modelyje pagrindinj vaidmenj Siame procese atlieka:
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® Nacionalinio lygmens — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Darbo birza,

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, Valstybiné darbo inspekcija;

° Savivaldybiuy lygmens — savivaldybés politika, savivaldybiy tarybos, savivaldybiy

administracija (socialinés paramos skyriai), senitinijos, seniiinaiciai;

o Bendruomeninio lygmens — vietos bendruomeniy nariai, vietos bendruomeniy
centrai, Nevyriausybinés organizacijos (Lietuvos socialinis modelis. Priedas Il — 5, p. 6).

Analizuojant organizacijy parama skurstancioms Seimoms, darbo autorés nuomone,
tikslinga placiau apzvelgti kiekvienos i§ jy svarbg Siame procese. Institucijy pateikiamy Lietuvos
socialiniame modelyje, kovojan¢iy su skurdo mazinimu apzvalga:

Nacionalinio lygmens:

1.  Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tikslas yra:

° formuoti darbo, socialinio draudimo, socialinés paramos, Seimos ir jaunimo,
socialinés integracijos, bendruomeniniy ir nevyriausybiniy organizacijy plétros, Lietuvos Europos
Sajungos politikg ministrui pavestose valdymo srityse, tarptautiniy santykiy, paramos bustui jsigyti

ar i§sinuomoti politika,

° organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti Siy tiksly jgyvendinimg (Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija).

2. Lietuvos darbo birios paskirtis siekiant sumaZinti skurdo problemgq Lietuvoje yra:

° Siekti uztikrinti darbo rinkos pusiausvyrg, didinat darbo ieSkanciyjy darbingo

amziaus Zmoniy uzimtumo galimybes;

° Igyvendinti dvisalj ir triSalj socialiniy ir darbo rinkos partneriy sklandy

bendradarbiavima, skatinant per uzimtumo programas;

° Prisidéti prie socialinés atskirties mazinimo, rengiant ir jgyvendinant nedarbo
prevencijos ir darbuotojy atleidimg i§ darbo viety pasekmiy Svelninimo priemones, siekiant
sumazinti strukttrinj nedarba, vykdant darbo rinkos stebésena, vertinant padétj darbo rinkoje ir
prognozuojant jos pakycius, plétojant viesgsias paslaugas ir gerinant jgyvendinamy uzimtumo

rémimo priemoniy efektyvuma;

° Isisavinti Europos Sajungos struktiiriniy, Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy ir kity fondy finansing paramg, siekiant uZimtumo ir investicijy ] Zmogiskaji kapitalg
skatinimo bei uztikrinimo lygiy galimybiy darbo rinkoje;

° Aktyviai veikti Europos uZimtumo tarnyby tinkle, kuriant vieningg ir skaidrig

Europos Sgjungos darbo rinkg, uztikrinant ir modernizuojant teritoriniy darbo birzy veikla,
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skatinant uzimtumg ir investicijas ] Zmogiskajj kapitalg (Lietuvos darbo birza prie socialinés
apsaugos ir darbo ministerija).

3. Valstybinés mokesciy inspekcijos paskirtis:

° Padéti mokesc¢iy mokétojams ir mokescius iSskaiciuojantiems asmenims jgyvendinti

savo teises ir pareigas;
° Igyvendinti mokesciy jstatymus;
® Uztikrinti mokesciy j biudzeta sumokéjimus;

L Uztikrinti efektyvy teritorinés valstybinés mokesciy inspekcijos darbg koordinuojant,
kontroliuojant bei metodiskai jam vadovaujant (Valstybiné mokesciy inspekcija).

4. Valstybiné darbo inspekcijos paskirtis:

° Vykdyti Lietuvos Respublikos darbo kodekso, darbuotojy saugos ir sveikatos bei
darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy ir kity norminiy teisé€s akty nuostaty laikymosi kontrole
ir jy pazeidimy prevencija;

° Vykdyti nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy ligy prevencija (Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas).

Savivaldybiy lygmens:

I. Savivaldybiy politikos paskirtis:

o Siekti savivaldybés ir valstybés interesy derinimo;

° Siekti tiesioginio toje savivaldybéje gyvenanciy Lietuvos Respublikos pilieciy

dalyvavimo savivaldybés tarybos rinkimuose, apklausose, gyventojy sueigose ir peticijose;
° Siekti savivaldos institucijy bei jy pareigtiny atsakingumo gyventojams;
° Siekti vieSumo ir reagavimo ] gyventojy nuomong;
° Siekti teisétumo ir socialinio teisingumo;
° Siekti ekonominio savarankiSkumo (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos

istatymas).
1. Savivaldybiy taryby paskirtis:

o Taryby narius dvejiems metams renka savivaldybiy gyventojai — Lietuvos
Respublikos pilieciai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu

Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nustatyta tvarka;
° Tarybos jgyvendina valstybés laiduotg savivaldos teis¢ ir turi juridinio asmens teisg;

° Tarybos sudaro komitetus, komisijas ir kitus Lietuvos Respublikos jstatymy

numatytus organus;

41



° Taryby struktiras ir veiklos tvarkas nustato taryby statutas;

o Tarybos netenka jgaliojimy prie§ terming, kai savivaldybiy teritorijose laikinai

jvedamas tiesioginis valdymas;
L Posédis yra pagrindiné tarybos veiklos forma;

° Tarybos savo jgaliojimus vykdo svarstydama ir spresdama klausimus tarybos,

komitety bei komisijy posédziuose, frakcijy ir grupiy pasitarimuose;

° Tarybos svarstomais klausymais priima sprendimus ir organizuoja jy jgyvendinimg

bei kontrolg;

° Tarybos ne reciau kaip vieng kartg per metus turi informuoti gyventojus apie savo ir
jos suformuoty institucijy veiklas, Salinti nurodytus darbo trikumus, jgyvendinti konstruktyvius
pasitlymus (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas).

1. Savivaldybiy administracijy (Socialinés paramos skyriy paskirtis):

Kadangi gyvenu Anyks¢iuose, noréciau placiau panagrinéti Anykscéiy rajono savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriaus veikla mazinant skurda. Kaip pateikiama Anyksciy
rajono savivaldybés tinklapyje, pagrindiné Sio skyriaus funkcija — administruoti socialing paramag
Anyksciy rajone:

1. Skirti ir mokéti socialines pinigines iSmokas:

° Socialines pasalpas;

° Kompensacijas biisto Sildymui, $altam bei karStam vandeniui;

° Kompensacijas kietam kurui jsigyti;

° Vienkartines iSmokas gimus kuidikiui;

o ISmokas vaikams;
° ISmokas privalomosios tarnybos kario vaikui;
o Kitas iSmokas vaikams;

° Parama mokinio reikméms jsigyti.
o IsSmokos nés¢ioms moterims;

° Vienkartines laidojimo paSalpas bei kompensacijas uzsienyje mirusiy asmeny

palaikams parvezti;
° Salpos (socialines) pensijas ir kompensacijas;

° Vienkartines iSmokas sunkiy ligy atveju, esant sunkiai materialiniai padéciai bei

gaisro atveju.
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° Kitas socialines pinigines iSmokas.

2. Rengti ir teikti pasitilymus rajono savivaldybés tarybai dél socialinés paramos teikimo
bei socialiniy paslaugy plétros rajone;

3. Organizuoti nejgaliyjy reabilitacijos ir integracijos bei socialiniy paslaugy programose

numatyty priemoniy jgyvendinima:
° Apripinti nejgaliuosius techninés pagalbos priemonémis;
° Nustatyti specialiuosius poreikius nejgaliesiems ir iSduoti nejgaliojo pazyméjimus;

L Nukreipti vaikus, senyvo amziaus bei nejgaliuosius j ilgalaikés socialinés globos

jstaigas;
° Koordinuoti rajono savivaldybés socialiniy paslaugy istaigy veikla;

® Teikti teismui pareiSkimus dél fizinio asmens pripazinimo neveiksniu, globos
skyrimo ir i§vadas dél globos ir ripybos nustatymo.

4. Nagrinéti gyventojy praSymus, pasitlymus bei skundus socialinés paramos klausymais;

5. Atlikti kitais jstatymais, kitais norminiais teisés aktais, savivaldybés tarybos, mero
potvarkiais bei administracijos direktoriaus jsakymais pavestas funkcijas pagal skyriaus
kompetencija;

6. Vykdyti valstybés ir rajono savivaldybés nustatytg socialing politika;

7. Analizuoti socialinés paramos poreikj bei galimybes, planuoti bei organizuoti socialing
parama, ja koordinuoti ir kontroliuoti;

8. Numatyti socialinés paramos plétojimo kryptis;

9. Bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis jgyvendinant socialines
programas (Anyks¢iy rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius).

IV. Seniiinijy paskirtis:

Senitinijy veikla grindZziama savivaldybiy administracijos direktoriy patvirtintais senitinijy
veiklos nuostatais, kurie pateikiami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme. Seniiinijy
veiklg finansuoja i§ savivaldybiy biudzeto, nes kiekvienais metais savivaldybiy tarybos
tvirtindamos biudZetg turi patvirtinti ir seniiinijy veiklas kurioms numato ir skiria 1éSas veikloms
1gyvendinti (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas).

Senitinijy veikla yra plataus spektro, taCiau Siame darbe tikslinga paanalizuoti, kaip
senitinijos prisideda prie skurstanéiy Seimy gerovés kirimo. Todél pateikiama tik su parama

skurstantiesiems susijusi veikla:

° Esant poreikiui jvertina atskiry Seimy ar vieny gyvenanciy asmeny gyvenimo salygas
ir pateikia administracijai siilymus dél piniginés socialinés paramos Seimoms ar vieniems

gyvenantiems asmenims reikalingumo ir paramos btidy;
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® Organizuoja vaiky teisiy apsaugos prevencijos priemones su probleminémis

Seimomis, kuriose auginami vaikai ar apribotos tévy teisés vaikams auginti;
® Organizuoja ir jgyvendina gyventojy uzimtumo didinimo programas senitinijoje;
L Pagal nustatyta tvarkg organizuoja socialinés paramos teikimg ir pasalpy mokéjima;

® Renka duomenis apie gyvenamosios vietos neturinéius asmenis (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas).

V. Seniuinaiciy paskirtis seniiinijose:

Sioje darbo dalyje bus aptartos senitinaiiy veiklos taip pat tiesiogiai susijusios su
skurstan¢iomis Seimomis ir jy gyvenimo kokybés gerinimu, nes senitinaitis turi teis¢ atstovauti
senitinijoje gyvenanc¢iy pilieCiy interesus savivaldybés institucijoje ar savivaldybés teritorijoje

veikianciose valstybés jstaigose.

® Senitinai¢iai yra jtraukti svarstant klausymus dél piniginés socialinés paramos

teikimo savivaldybés tarybos nustatyta tvarka;

L Seniiinai¢iai skatina riipintis labiausiai paZeidziamais bendruomenés nariais t.y.
socialinés rizikos Seimoms, nepilnameciais, vienais gyvenanciais asmenimis, nejgaliaisiais ir kitais
bendruomenés nariais kuriems reikalinga kito asmens pagalba (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas).

Bendruomeninio lygmens:

1. Vietos bendruomeniy nariy paskirtis:

Pasak Pilipavic¢iaus (2008) bendruomenés veiklos efektyvumas priklauso nuo jvaldymo
laipsnio bei sugebéjimo savarankiskai iSsiversti ir iSgyventi jvairiomis sglygomis, bendruomenéje
sutariant dél gyvenimo kokybés gerinimo ir ateities, draugiSky santykiy kaimynystéje ir panasiai,
kitaip tariant, bendruomenés nariai turi siekti, kad jy veikla buty orientuota bendruomenés
savivaldos formavimo linkme (Pilipavicius, 2008, p. 52).

Pasak Nefo (2009) pilietiné bendruomen¢ jvardijama kai grupé Zmoniy, gyvenanciy toje
pacioje teritorijoje ir siekianti bendry tiksly tos vietos labui, kuriuos vienija bendri interesai ir
vidinis jausmas, kad jis yra tai pac¢iai zmoniy grupei priklausantis narys (Nefas, 2009, p. 102).

2. Vietos bendruomeniy centry paskirtis:

Pasak Misitinienés ir Tumosaités (2013), bendruomeniniy centry paskirtis pirmiausia yra
i§judinti bendruomenés gyventojus i§ kasdieninés veiklos, nusistovéjusios rutinos, pasitelkti juos
bendrai veiklai, skatinti pacius ieSkoti prevencijos priemoniy tam, kad iSspresty savo ir
bendruomenés nariy ekonomines, socialines, Svietimo, kulttirinio gyvenimo problemas (Misitinien¢,

Tumosaité, 2013, p. 123).
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Kaip teigia Mickus (2011), keiciantis ekonominiams, politiniams ir socialiniams
santykiams, kei¢iasi ir Zmoniy mastymas bei vertybés, o Sie pokyc€iai sukelia visuomenés nariy
socialing jtampa, kartu iSkeldama naujas socialines problemas, ko pasekoje valstybé yra priversta
suvienyti tiek ZmogiSkuosius, tiek materialinius iSteklius tam, kad sumazinty kylanc¢iy problemy
poveikj gyventojams, kas 1émé socialiniy apsaugos sistemy karimg, pasitelkiant valstybines ir
nevyriausybines organizacijas, bei bendruomenes (Mickus, 2011, p. 65).

Kadangi atsiranda vis daugiau socialiniy problemy, galima teigti, kad didéja ir pagalbos
poreikis. Darbo autorés manymu, Siandien valstybinéms institucijoms yra reikalinga pagalba spresti
vis didé¢jancioms bei naujai atsirandan¢ioms problemoms visuomengje bei tenkinant vis didéjancius
zmogaus socialinius poreikius. Teikiant pagalbg valstybinéms institucijoms didelj vaidmenj
pagalbos procese atlicka nevyriausybinés organizacijos.

3. Nevyriausybiniy organizacijy paskirtis:

Nevyriausybiniy organizacijy toliau (NVO) vaidmuo sprendziant skurdo problemg mano
manymu yra labai reikSmingas bei reikalingas, nes jos yra suinteresuotos skleisti savo id¢jas,
siekdamos gerinti vietos gyventojy gyvenimo sglygas ir yra pasirengusios padéti Zzmonéms, kuriems
labiausiai reikalinga pagalba ar Sie patys yra nepajégis jy iSspresti savarankiSkai.

NVO budinga tai, kad jos vykdydamos veikla, pirmosios nustato socialines problemas
vyraujancias visuomeneéje, taiko jvairius problemy sprendimo buidus bei prevencijos priemones, yra
lanks¢ios, daznai sprendzia tokias nepopuliarias iSkilusias socialines problemas, kurioms
valstybinés institucijos ir politikai skiria nepakankamai démesio, o NVO veikla pasizymi
partneryste, kuriy svarbiausia veiklos kryptis — pagalba zmonéms d¢l skurdo, nedarbo ir kity
veiksniy atsidiirusiems Zemiau skurdo ribos ir tampanciais socialine atskirtimi visuomenéje
(Dromantiené, 2008, p. 18).

Todél galima teigti, kad vis daugiau atsirandanc¢iy NVO yra didziulé pagalba valstybinéms
institucijoms ir tik nuolatinis bendradarbiavimas gali padéti efektyviai spresti iSkylancias
problemas, su kuriomis susiduria visuomenéje gyvenantis Zmogus.

Nevyriausybinés organizacijos — yra svarbus pilietinés visuomenés veiksnys. NVO
tampa vis svarbesnés vie3ojo sektoriaus partnerés jvairiose veiklos srityse. Siandien NVO tampa vis
aktyvesnés, teikiancios jvairesnes paslaugas organizacijos.

Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo visose pasaulio Salyse, tame tarpe ir Lietuvoje, yra
apibendrinamas kaip esminis demokratijos ir pilietinés visuomenés plétros uztikrinimo ir stabilumo
garantas, nes nevyriausybinés organizacijos $iuo metu vykdo Svietimo ir profesinio mokymo
veiklas su tuo susijusius projektus, padeda asmenims su negalia ir jaunimui jsitvirtinti darbo

rinkoje, taciau kaip ir daugelis institucijy pagalbos procese susiduria su veiklos problemomis,
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kurios stabdo aktyvy dalyvavima valstybés strategijy jgyvendinime, Siuo atzvilgiu ir skurdo
mazinime (Gruzevskis ir kt., 2011, p. 37).

Apibendrinant galima teigti, kad iSvardintos institucijos vaiding svarby vaidmenj paramos
teikime skurstantiesiems. Visos institucijos tarpusavyje glaudziai susijusios sprendziant iSkilusias
problemas. Teikdamos informacijg, konsultuodamos, tarpininkaudamos ar atstovaudamos
skurstanciyjy interesams, institucijos vykdo prevencinj darbg, suteikia Zzmonéms motyvacijos spresti
iSkilusias problemas. Tik bendradarbiaudamos tarpusavyje ijstaigos, organizacijos, senilinijos,

bendruomenés ir senitinaiciai gali pasiekti geriausiy rezultaty.
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3. SOCIALINES PARAMOS SKURSTANCIOMS SEIMOMS IR VIENIEMS
GYVENANTIEMS ASMENIMS ANYKSCIU RAJONE TYRIMAS

3.1. Empirinio tyrimo metodologija

Tyrimo tikslas — nustatyti socialinés paramos skurstanioms S$eimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims praktikas ir jy pasekmes Anyksciy rajone.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Istirti Seimy ir vieny gyvenanciy asmeny skurdg jtakojancius veiksnius.
2. Nustatyti skurstan¢iy socialinés paramos poreikj.
3. Ivertinti socialinés apsaugos priemoniy poveikj skurstanciyjy gyvenimo kokybei.

Tyrimo objektas: Paramg gaunancios skurstancios Seimos ir vieni gyvenantys asmenys
AnykS¢iy rajone.

Taikyti metodai: Siekiant nustatyti skurstan¢iy Seimy ar vieny gyvenanciy asmeny
socialinés paramos poreikius ir jy tenkinimo galimybes, buvo pasirinktas kiekybinio tyrimo
metodas. Tidikio (2003), teigimu, kiekybiniai metodai padeda giliau ir tiksliau nagrinéti dinaminius
ir statistinius désningumus, suteikia sociologiniy ziniy forma, kuri skatina juos praktiSkai naudoti
valdant ir prognozuojant socialinius procesus. Norint surinkti kiek galima daugiau ir jvairesnés
pirminés informacijos apie objekta, t.y. skurstanciy Seimy ar pavieniy asmeny socialinés paramos
poreikius ir jy tenkinimo galimybes, iSsamiau atskleisti tyrimo problema (kokie skurstanéiyjy
socialinés paramos poreikiai, kokios tenkinimo galimybés) buvo atlikta Anyk$¢iy rajono
savivaldybés paramg gaunanciy skurstanciy Seimy ar vieny gyvenanciy asmeny anketiné apklausa.

Anketiné apklausa yra vienas populiariausiy sociologiniy tyrimo metody. Manoma, kad
anketai budingos tokios pat savybés, kaip ir geram jstatymui. Ji turi buti aisSki, nedviprasmiska,
patikima ir skatinti respondento norg bendradarbiauti ir kuo teisingiau atsakinéti (Kardelis, 2002).
Pateikus keleta klausimy, galima gauti daug ir patikimos informacijos, taciau anketiné apklausa
reikalauja kruopsStaus ir nuoseklaus darbo bei laiko. Pagal atsakymy formg anketos gali biiti
uzdaros, atviros, pusiau atviros. Uzdaroje yra paraSyti klausimai ir atsakymai. Atsakanc¢iajam reikia
tik pasirinkti vieng i$ jy. Atviroje anketoje atsakymy néra arba jie tik orientaciniai, atsakantysis
paprastai raso savo atsakymga (Tidikis, 2003).

Kardelis (2002) teigia, kad uzdari klausimai yra pranaSesni nei atviri, nes lengviau
pasirinkti atsakymg i§ keliy pateikty varianty, lengviau kokybiSkai apdoroti duomenis, lengviau
lyginti, didesnis indikatoriaus patikimumas. Mokslininkas nurodo, kad apklausy metu bity
uzduodami uzdari ir atviri klausimai, nes atsakius i uzdarg klausima, palickama vietos tiriamajam

i§sakyti savo nuomone, kurios dél uzdaro klausimo ribotumo negaléjo pareiksti (Kardelis, 2002).
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Tyrimo hipotezé: skurstanCioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims teikiama
socialiné parama i§ dalies patenkina jy poreikius, taciau néra pakankama.

Kiekybinio tyrimo klausimynas. Buvo parengtas klausimynas skurstan¢ioms Seimoms ar
vieniems gyvenantiems asmenims, kurj sudaré viena anketa (Priedas Nr.1). Kiekybinio tyrimo
anketg sudaré¢ 24 klausimai. Anketa buvo sudaryta i§ keliy grupiy klausimy, kuriuos galima

suskirstyti:

® Respondenty sociodemografiné charakteristika t.y. lytis, amzius, namy {ikio tipas,

i§silavinimas, socialinis statusas (17-22 klausimai).
e Klausimai, atspindintys skurdg jtakojancius veiksnius (1-2 klausimai).
® Klausimai, skirti namy tikio pajamy vertinimo atlikimui (3—7; 23-24 klausimai).
® Klausimai, atspindintys socialiniy paslaugy poreikj (8—10 klausimai).

e Klausimai, atspindintys socialinés apsaugos priemoniy poveikj skurstan¢iyjy gyvenimo
kokybei (11-16 klausimai).

Atrankos metodas ir imtis. Bendras Anyksc¢iy rajone socialiniy paramos gavéjy skaicius

yra 1403. Tyrimo imtis apskaiciuota pagal formule:

1

n= =211

0,05% + --1--
1403

Taigi, norint gauti patikimus apklausos rezultatus, reikia apklausti ne maziau kaip 211
respondenty. Tiriamyjy atrankai buvo naudojama tikslin¢ patogioji atranka.

Bendras tiriamyjy skai¢ius — 211 respondenty. Tiriamiesiems buvo pateikta 250 ankety,
taciau apklausos metu buvo uzpildyta 216 ankety. Tyrimo analizei tiko 211 anketos, netiko — 5
anketos, nes jose respondenty atsakymai buvo neinformatyvis, atsakymai j pateiktus klausimus
padaryti skubotai, nejsigilinus ] jy esmg.

Tyrimo eiga ir organizavimas. Tyrimas buvo vykdomas 2018 m. sausio — kovo mén.
Tyréja iSdalino anketas 11 senitinijy socialiniams darbuotojams, dirbantiems su tos seniiinijos
gyventojais. Respondentai anketas pildé socialinio darbuotojo kabinete.

Anketinés apklausos duomeny skai¢iavimams ir statistiniams vertinimams atlikti buvo
naudotas statistiniy programy paketas SPSS 17.0 (angl. Statistical Package of Social Sciences) ir
~Microsoft Office Exel 2003 programa. Skirtumo tarp atsakymy pasiskirstymy skirtingose
respondenty grupése statistiniam reik§mingumui jvertinti naudotas chi kvadrato (x?) testas.

Skirtumas buvo vertinamas kaip statistiSkai reikSmingas, kai p<0,05. Tyrimo metu buvo naudojama
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aprasomoji statistika ir gauti duomenys Siame darbe pateikti procentine iSraiSka. Visos lentelés ir
paveikslai pateikti, remiantis atlikto tyrimo rezultatais.

Tyrimo etika. Atliekant apklausa, analizuojant empirinius duomenis ir pristatant gautus
rezultatus buvo laikomasi sociologinio tyrimo etikos principy: laisvanoriskumo, konfidencialumo ir
anonimiSkumo. Sudarant klausimyng bei vykdant anketing apklausg buvo atsizvelgta | etinius
tyrimo principus. Apklausai atlikti buvo sudaryta anoniminé anketa, kurig pildysiantys respondentai
buvo uztikrinti, kad pavardés nebus skelbiamos, nieckas negalés nustatyti respondento vardo,
pavardés ir kity individualiy duomeny. Prie§s vykdant respondentams paaiskintas tyrimo tikslas,
paaiSkinta, kad duomenys bus naudojami apibendrintai. Respondentai dalyvavo anketinéje

apklausoje laisvanoriskas, visi respondentai sutiko atsakinéti j klausimus savo noru.

3.2. Empirinio tyrimo rezultatai

3.2.1. Tiriamyjy sociodemografinés charakteristikos

Tyrime dalyvavo 211 socialing parama gaunantys asmenys. Tyrime dalyvavo 11 Anyksc¢iy

rajono senilinijy gyventojai (7 lentele).

7 lentelé Respondenty pasiskirstymas pagal gyvenamajq vietove

Eil. Senitinijos pavadinimas Imtis Procentai
Nr.

1. | Anyks¢iy miesto seniiinija 30 14 proc.
2. | Anyks¢iy seniiinija 25 12 proc.
3. Andrioniskio senitinija 10 5 proc.
4. Debeikiy senifinija 20 9 proc.
3. Kavarsko senitinija 25 12 proc.
6. | Kurkliy senitinija 15 7 proc.
7. Skiemoniy seniiinija 15 7 proc.
8. Sveédasy seniiinija 21 10 proc.
9. Traupio senilinija 15 7 proc.
10. | Trogkany senifinija 25 12 proc.
11. | Viesinty senitinija 10 5 proc.

Kaip matyti i§ 1 lenteléje pateikty duomeny, tyrime dalyvavo 14 proc. Anyksciy miesto ir

86 proc. kaimo gyventojy. Respondenty sociodemografinés charakteristikos pateiktos 3-9 pav.
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Respondenty lytis

®\yras ®Moteris

3 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj (N=211)

Analizuojant respondenty pasiskirstymg pagal lytj nustatyta, kad tyrime dalyvavo 69 proc.
motery ir 31 proc. vyry.

Vertinant respondenty pasiskirstyma pagal amziy (4 pav.), nustatyta, kad didziausig dalj —
47 proc. sudaré respondentai 25-44 mety bei 43 proc. 45-65 mety amziaus. Tik nedidelé dalis
respondenty buvo jauno amziaus (18-24 m.) — 6 proc. ir vyresniy nei 65 mety — 4 proc. Tyrimo
duomeny pagrindu, galima teigti, kad tyrime daugiausia dalyvavo darbingo amZiaus asmenys, t.y.

25-65 mety amziaus.

Respondenty amzius

m18-24m. m25-44m. m45-64m. 65 m. ir daugiau

4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy (N=211)

Apzvelgiant respondenty iSsilavinimg (5 pav.) daugiausiai — 32 proc. turéjo pagrindinj

i8silavinimg; 28 proc. respondenty — pagrindinj su profesine kvalifikacija iSsilavinimg; 17 proc.
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respondenty — vidurinj su profesine kvalifikacija iSsilavinimg; 12 proc. — vidurin;j iSsilavinimg. Tuo
tarpu aukstaji iSsilavinimg turé¢jo tik nedidelé dalis respondenty — 9 proc. (aukstaji neuniversitetinj —

6 proc., aukstajj universitetinj—3 proc.).

Respondenty iSsilavinimas

1%

H Pradinis B Pagrindinis
M Pagrindinis su profesine kvalifikacija = Vidurinis
B Vidurinis su profesine kvalifikacija B Aukstasis neuniversitetinis

B Aukstasis universitetinis

5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinimg (N=211)

Tarp respondenty daugiausiai buvo bedarbiy (70 proc.). Tik nedidelé dalis respondenty — 13
proc. buvo dirbantys asmenys. Kity pagal uzsiémimag respondenty pasiskirstymas: 10 proc.—

nejgaliy asmeny; 4 proc.— pensininky; 2 proc.— moksleiviy/studenty; 1 proc. tikininky.

Respondenty socialinis statusas
1%

4%
2%

M Dirbantis W Bedarbis m Moksleivis/studentas

 Pensininkas H Nejgalus asmuo m Ukininkas

6 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal socialinj statusg (N=211)

Tyrimo eigoje nustatytas tiriamyjy pasiskirstymas pagal namy tipg (7 pav.). Beveik keturi

desimtadaliai (36 proc.) respondenty namy tikj sudaré sutuoktiniy/partneriy pora su vaikais iki 18
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m. Daugiau nei trecdalio (33 proc.) respondenty namy tkj sudaré vienas gyvenantis asmuo, 0

beveik penktadalio (16 proc.) — vienas i$ tévy auginantis vaikus iki 18 mety.

Namuy ukio tipas

B Vienasgyvenantisasmuo B Vienasgyvenantis nejgalusasmuo
M Vienas§téwy auginantisvaikus iki 18 m. 1 Sutuoktiniy/ partneriypora be vaiky
B Sutuoktiniy/partneriypora su vaikaisiki 18 m. B Kitotiponamy Ukis

7 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal namy iikio tipg (N=211)

Tyrimo metu nustatyta (zr. 8 pav.), kad daugiau nei pusé respondenty augina vaikus iki 18
mety amziaus. ISanalizavus vaiky iki 18 mety vaiky skaifiy Seimoje, nustatyta, kad 53 proc.
respondenty Seimose auga 2 vaikai. Beveik trec¢dalis respondenty turi 1 vaikg. 19 proc. respondenty
sudaré respondentai, auginantys daugiau nei 2 vaikus: 10 proc. —3 vaikus; 4 proc. — 4 vaikus; 2

proc. -5 ar 7 vaikus ir 1 proc. — 6 vaikus.

Vaiky iki 18 mety skaicius

2% 1% 2%

B 1vaikas ®2vaikai ®3vaikai ®4vaikai ®5vaikai ®6vaikai ™7 vaikai

8 pav. Respondenty, auginanciy vaikus iki 18 mety pasiskirstymas pagal vaiky skaiciy (N=114)
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Apibendrinant socialing paramg gaunanciy asmeny, sociodemografinius duomenis galima
konstatuoti, kad anketinéje apklausoje dalyvavo daugiausia motery (69 proc.), gyvenanéiy kaimo
vietovéje. Dauguma (90 proc.) respondenty — pacio darbingiausio amziaus zmongs, t.y. 25-65 mety
amziaus, igij¢ Zemesnj i$silavinimg: 61 proc. — profesinj ir 29 proc. — vidurinj i§silavinimg. 70 proc.
tiriamyjy — bedarbiai. 52 proc. respondenty augina vaikus iki 18 mety (dauguma 1 arba 2 vaikus).
Todél respondenty nuomonés apibendrinimas padés objektyviau nustatyti skurstanciy asmeny

paramos poreikius bei jy tenkinimo galimybes Anyksciy rajone.

3.2.2 Respondenty nuomoné apie skurda ir jj jtakojancius veiksnius

Tyrimo pradzioje buvo siekiama atskleisti respondenty nuomone apie skurda, jo esme,
skurdg jtakojancius veiksnius. Respondenty nuomoné, kas yra skurdas pavaizduota 9 pav.

Tyrimo metu buvo patvirtinta teorin¢je darbo dalyje identifikuota skurdo samprata.
ISanalizavus respondenty atsakymus, paaiskéjo, kad skurdas, anot 45 proc. respondenty, tai
butiniausiy kasdieniy daikty (daikty, drabuziy, maisto, higienos priemoniy) stygius, t.y. asSmenys
arba Seimos skursta, jeigu jy pajamos yra nepakankamos organizmo fizinio pajégumo palaikymui
biitinoms prekeéms ir paslaugoms jsigyti. 39 proc. respondenty nurode¢, kad skurdu galima vadinti
nepakankamas pajamas minimalioms gyvenimo reikméms uZtikrinti, t.y. asmenys arba Seimos

skursta, jeigu jy iStekliai ir galimybés yra nepakankami minimalioms reikméms patenkinti.

Skurdo apibudinimas

6%

B Taibatiniausiy kasdieniy daikty (daikty, drabuZiy, pinigy, maisto, higienos priemoniy) stygius
1 Nepakankamos pajamos minimalioms gyvenimo reikmeéms uztikrinti
 BUstoneturéjimas

Pastovus reikalingiausiy prekiy ir paslaugy vartojimo trikumas

9 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas, kas yra skurdas (N=211)
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Dauguma respondenty i$skyré tas pacias pagrindines skurdo priezastis (10 pav.).

Skurdo priezastys

Tévy perduoti gyvenimo jproCiai/vertybés | 5,2%
Gyvenamoji vieta | 7,6%
Didelis i$laikytiniy Seimos nariy skaiius I—) 12,8%
Prastas i$simokslinimas |— 16,1%
Priklausomybés/zalingi jproCial —— 19,4%
Maza pensija  —— 19,9%
Ekonominiai socialiniai pokyciai Salyje | —— 25,6%
Negalia/liga e 32,2%
Menkos darbo pajamos . 37,4%

N O A A . 62 6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
Procentai

10 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas apie skurdo priezastis (N=211)

Tyrimo duomeny pagrindu galima teigti, kad pagrindiné skurdo priezastis — aukstas
nedarbo lygis. Tai pripazjsta daugiau nei pusé respondenty (62,6 proc.). Kita svarbi priezastis,
lemianti skurdo mastus yra menkos darbo pajamos, tai nurodo 37,4 proc. respondenty. Dirbantys
nekvalifikuotg ar nenuolatinj darba gauna menkus atlyginimus, kuriy nepakanka padoriai gyventi.
Kiek maziau — 32,2 proc. respondenty pastebi, kad prie pagrindiniy skurda skatinanc¢iy priezasc¢iy
galima buty priskirti negalig/liga. Menkos sveikatos ar asmenys su negalia gauna maZesnes
pajamas, todél patiria nepriteklius minimalioms reikméms patenkinti. Ketvirtadalis (25,6 proc.)
respondenty nurod¢, kad skurda lemia ekonominiai socialiniai pokyciai Salyje. Penktadalis (19,9
proc.) respondenty, nurodo, kad skurda lemia maZos pensijos, tai tik patvirtina vieSojoje erdvéje
egzistuojan¢ia nuomon¢, kad pensininkai yra labiausiai skurdo paZeidZziama grupé. 19,4 proc.
respondenty mano, kad piktnaudziavimas narkotikais ir alkoholiu bei gyvenimas aplinkoje, kuriai
biidinga tokia elgsena, taip pat didina skurda. 16,1 proc. respondenty nurodo, prasta iSsilavinima
kaip skurdo priezastj, taigi, tai tik patvirtina, kad pastaruoju metu issilavinimas tampa labai svarbiu
indikatoriumi darbo rinkoje. 12,8 proc. respondenty teigimu, skurdg lemia didelis iSlaikytiniy
Seimos nariy skaiCius. Tik nedidel¢ dalis respondenty nurodé, skurdg jtakojancius veiksnius
gyvenamaja vietove bei tévy perduotus gyvenimo jprocius/ vertybes.

Remiantis anketinés apklausos duomenis, galima identifikuoti pagrindines asmeny grupes,
kurios $iuo metu daZniausiai patiria skurdg. Respondentai iSskiria tokias asmeny grupes: bedarbius,

nejgaliuosius, pensininkus, asmenis turin¢ius nepriklausomybiy, daugiavaikes Seimas.
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3.2.3. Respondenty namy iikio pajamy vertinimas

Tyrimo metu siekéme atskleisti socialing parama gaunanc¢iy asmeny materialing padétj bei
atlikti namy tikio pajamy vertinimg. Respondenty pasiskirstymas pagal pajamy rusis pavaizduotas

11 pav.

Respondenty pajamy rusis

1% 1% 1%

B Darbo uzmokestis B Sodaliné pasalpa
M Netekto darbingumo/invalidumo pensija 1 Senatvés pensija
B Nasliy/naslaiciy pensija B Nedarbodraudimoismoka

1 Pajamosgaunamosis Zemeés kioveiklos

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pajamy riisis (N=211)

Tyrimo duomeny pagrindu nustatyta, kad pagrindinis daugumos respondenty pajamy
Saltinis yra socialine pasalpa (71 proc.). Tik nedidelés dalies (15 proc.) respondenty pajamos
sicjamos su darbo santykiais: 14 proc. respondenty pajamas gauna i§ vieno asmens darbo
uzmokescio ir 1 proc.— i§ Zemes tikio veiklos. 14 proc. respondenty jvardino kitus pajamy $altinius,
kurie susije su jvairiomis socialinémis iSmokomis: 8 proc. — invalidumo pensija; 4 proc. — senatveés
pensija; po 1 proc. nasliy/naslai¢iy pensijg ar nedarbo draudimo iSmoka.

Tyrimo metu jvertinome respondenty gaunamas pajamas per ménesj vienam $eimos nariui

(12 pav.).
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Respondenty pajamy dydis

2% 1%

m 0-100 EUR. m101-200 EUR. 1 201-300 EUR.
301-400 EUR. M 401 ir daugiau EUR.

12 pav. Respondenty pajamy dydzio vertinimas (N=211)

Nustatyta, kad dauguma respondenty susiduria su materialiniais sunkumais. Trecdalis
respondenty nurodé, kad disponuojamosios pajamos vienam S$eimos nariui per ménesj sudaro iki
100 Eur.; o daugiau nei pusés — 53 proc. pajamy dalis tenkanti vienam $eimos nariui sudaro nuo 100
iki 200 Eur. Tik nedidelés dalies —17 proc. respondenty pajamos vienam Seimos nariui yra didesnés
nei 300 Eur.

Tyrimo metu siekéme jvertinti namy tkio gyvenimo lygj (13 pav.). Tyrimo duomeny
pagrindu, galima teigti, kad daugumos respondenty namy tkis priklauso skurstanciyjy grupei.
Beveik trecdalis (27 proc.) respondenty nurodé, kad gyvena skurde ir daugiau nei pusé (53 proc.)
respondenty, teige, kad jy namy tkis priklauso Zemiau nei vidutines pajamas gaunantis namy ukis

grupei.

Namy Ukio gyvenimo lygio vertinimas
2%

B Pasiturintys 1 Vidutines pajamasgaunantis namy tkis
I Zemiau neividutines pajamasganantis namuy tikis Gyvenantysskurde

13 pav. Respondenty namy tikio gyvenimo lygio vertinimas (N=211)
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Analizuojant namy tkio gyvenimo lygio prisiskyrimg pagal socialines-demografines

charakteristikas nustatyti statistiSkai reikSmingi skirtumai pagal respondenty iS$silavinimg ir socialinj

statusa.

8 lenteleé. Namy dikio gyvenimo lygio vertinimo pasiskirstymas pagal respondenty

iSsilavinimag
Namy tkio gyvenimo lygio vertinimas ¥ reikSme ir
patikimumo
lygmuo
o E Esame
I$silavinimas 'dsatr'ne Yemiau nei
Esame VIGUtines vidutines Esame
S pajamas :
pasiturintys . pajamas skurde
gaunantis ;
- gaunantis
tkis .
ukis
Pradinis n=3 0 0 66,7 proc. | 33,3 proc.
Pagrindinis n= 67 3 proc. 11,9 proc. | 49,3proc. | 358proc. |
Pagrindinis su ) __Séggé
profesine 0 20 proc. 53,3 proc. 26,7 proc. P="
kvalifikacija n=60
Vidurinis n= 26 0 3,8 proc. 57,7 proc. | 38,5 proc.
Vidurinis su
profesine 5,6 proc. 11,1 proc. 69,4 proc. 13,9 proc.
kvalifikacija n=36
Aukstasis
neuniversitetinis 0 69,2 proc. 15,4 proc. 15,4 proc.
n=13
Aukstasis n=6 0 66,7 proc. | 33,3 proc. 0

Kaip matyti 1§ 8 lenteléje pateikty duomeny, daugiausia respondenty vertinanciy savo

namy ukj kaip esant} skurde yra tarp vidurinj iSsilavinimg (38,5 proc.) ir pagrindinj iSsilavinima

(35,8 proc.) turin¢iy respondenty. Tuo tarpu aukstajj iSsilavinima, turintys respondentai nenurode¢,

kad gyvena skurde. Dauguma respondenty, igijusiy aukstaji neuniversitetinj (69,2 proc.) ir aukstaji

(66,7 proc.) savo namy iikio gyvenimo lyg] vertina kaip vidutines pajamas gaunantj iikj. Taigi,

tyrimo duomeny pagrindu galima teigti, kad zemesn;j iSsilavinima, turintys asmenys labiau linke

savo namy ukj priskirti skurstanciyjy grupei, o aukstesnj i$silavinima turintys asmenys — vidutines

pajamas, gaunantj tkj.

Respondenty socialinis statusas turi jtakos namy wkio gyvenimo lygio vertinimui (9

lentelée).
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9 lentelé Namy tikio gyvenimo lygio vertinimo pasiskirstymas pagal respondenty

socialinj statusg

Namy iikio gyvenimo lygio vertinimas x? reikSmé ir
patikimumo
lygmuo
o E Esame
Socialinis statusas £Same emiau nei
vidutines o
Esame - vidutines Esame
pasiturintys pajamas pajamas skurde
gaunantis ;
ks gaunantis
U ukis
Dirbantis n=28 0 64,3proc. | 28,6proc. | 7,1proc. |yx(2)=65,269
Bedarbis n= 145 1,4 proc. 11 proc. 56,6 proc. 31 proc. p=0,000
Moksleivis/student
as n=5 0 0 100 proc. 0
Pensininkas n= 9 0 33,3proc. | 33,3proc. | 33,3 proc.
I::é%alus asmuo 9,1 proc. 0 54,5 proc. | 36,4 proc.
Ukininkas n=2 0 50 proc. 50 proc. 0

Gyvenanciy skurde daugiausia priklauso Sios grupés: nejgaliis asmenys (36,4 proc.),

pensininkai (33,3 proc.) ir bedarbiai (31 proc.). Tuo tarpu dirbantys asmenys (64,3 proc.) ir
tkininkai (50 proc.) savo ukj priskiria vidutines pajamas, gaunanciy iikiy kategorijai. Taigi,
dirban¢iy asmeny ir tkininky materialiné padétis daug geresné nei kity tyrime dalyvavusiy
socialiniy grupiy atstovy.

Tyrimo metu jvertinome patiriamo sunkaus pragyvenimo salygy trukme (14 pav.).

Patiriamo sunkaus pragyvenimo s3glygy
trukme

B Keletg ménesiy ®mIlkilmety ®1-5metai 6-10 mety M Visg laika

14 pav. Sunkiy pragyvenimo salygy trukmés vertinimas (N=211)
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Nustatyta, kad dauguma respondenty patiria sunkias pragyvenimo salygas ilga laika.
Beveik keturi deSimtadaliai (36 proc.) nurodé, kad sunkiai pragyvena visg laika; beveik trecdalio
(27 proc.) respondenty sunkiy pragyvenimo salygy trukmeé nuo 1 iki 5 mety; penktadalio (20 proc.)
—nuo 6 iki 10 mety. Tik 17 proc. respondenty teigé, kad jy patiriami pragyvenimo sunkumai trunka
neilgai: 10 proc.—iki 1 mety, o 7 proc. — keletg ménesiy.

Tyrimo metu respondenty praséme jvertinti namy tkio gyvenimo salygy kaita 1 mety
laikotarpyje (15 pav.).

Namuy ukio gyvenimo salygy kaita 12
men. laikotarpyje

7%

M Pageréjo m Nepasikeité ® Pablogéjo Labai pablogéjo

15 pav. Namy tkio gyvenimo salygy kaita 12 mén. laikotarpyje (N=211)

Ivertinus namy ikio gyvenimo salygy kaita 12 meén. laikotarpyje nustatyta, kad pusés
tirlamyjy gyvenimo salygos nepakito. Daugiau nei tre¢dalio (34 proc.) gyvenimo salygos paskutiniy
mety laikotarpyje pablogéjo ir 7 proc. — labai pablogéjo. Tik nedidelé dalis respondenty — 7 proc.
teigé, kad jy namy gyvenimo salygos pageréjo.

Respondenty teiravomés, kaip daznai jaucia pajamy stygiy, anketinés apklausos rezultatai
pateikti 16 pav.
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Pajamy stygiaus daznumas

B 1-2kartusper ménesj

Nuolatos

B 34kartusperménesj

M Retai

B Dazniaunei’5 kartus per ménesj

B Nejaudia pajamystygiaus

16 pav. Pajamy stygiaus daznumas (N=211)

Nustatyta, kad dauguma respondenty jaucia pajamy stygiy. 40 proc. respondenty teige, kad

gyvena nuolatiniame pajamy stygiuje; 20 proc. — 1-2 kartus per ménesj; 13 proc. — 3-4 kartus per

meénes]. Tik 16 proc. respondenty jaucia pajamy stygiy retai ir 4 proc. — nejaucia pajamy stygiaus.

Analizuojant tyrimo duomenis pagal respondenty sociodemografines charakteristikas

nustatyta, kad i$silavinimas ir socialinis statusas turi jtakos gyventojy pajamy stygiui.

10l entelé. Pajamy stygiaus daZnumo vertinimo pasiskirstymas pagal respondenty

iSsilavinimag
Pajamy stygiaus daZznumas x? reikSmé
ir
patikimumo
lygmuo
I$silavinimas Dazniau
kzir-tzus 3-4 nei 5 Nejauciu
or kartus kartus Nuolat Retali pajamy
mpn : per per stygiaus
enest ménesj | ménes]
Pradinis n=3 66,7 0 0
oroc. 33,3 0 0 72(2) =
Pagrindinisn=67 | 179 | 149 | 3proc. | 478 | 1,9 00 | 15 proc 65,953
proc. | proc. proc. 7 Proc. |- Lo proc. | p=0,000
Pagrindinis su 233 8,3 11,7
profesine ’ proc. proc. 50 proc. | 3,3 proc. 3,3 proc.
kvalifikacijan=60 | Pro¢
Vidurinis n= 26 11,5 34,6 11,5 30,8 38 proc 77 broc
proc. proc. proc. proc. ,© Proc. ,/proc.
Vidurinis su 13,9 8,3 5,6 proc. 27,8
profesine proc. proc. proc. 36,1 proc. | 8,3 proc.
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kvalifikacija n=36

Aukstasis

1,7

AT 30,8 23,1
gitiglversnetlnls roc. proc. oroc. 38,5 proc. 0
Aukstasis n=6 50 proc. | O 0 0 50 proc. 0

Kaip matyti i§ 10 lentel¢je pateikty duomeny, zemesn; iSsilavinimg, turintys respondentai

nuolatos patiria pajamy stygiy: 50 proc. — jgije pagrindinj su profesine kvalifikacija ir 47,8 proc. —

turintys pagrindinj i$silavinima, tuo tarpu respondentai su aukStuoju iSsilavinimu, nenurode, kad

nuolatos jaucia pajamy stygiy ir 38,5 proc. respondenty nurodé, kad retai patiria pajamy stygiy.

Ivertinus pajamy stygiaus daznumo ir socialinio statuso sgsajas, nustatyta, kad labiausiali

pazeidziamos asmeny grupés (11 lentelg).

11l en telé. Pajamy stygiaus daZnumo vertinimo pasiskirstymas pagal respondenty

socialinj statusg

Pajamy stygiaus daznumas
3-4 kartus | Dazniau
per nei 5 1>
Socialinis ménesj kartus reik§meé
sta_tus_as_, 1-2 kartus mgrizs' Nejauciu ar
Socialinis per Desn Pl Nuolat Retai pajamy | Patikimu
statusas ménesj azniau stygiaus mo
nei 5 lygmuo
kartus
per
ménesj
Di isn=2
irbantis n=28 28,6 7.1 proc. 0 21,4 39,3 3,6 proc.
proc. proc. proc.
Bedarbis n= 145 19,3 13,1 8,3 42,8 11,7
4,8 proc.
proc. proc. proc. proc. proc.
x:ﬁilg Ivis/studen | proc. | 40 proc. 0 0 20 proc. 0 (2) =
=5 _ 41,330
Pensininkas n= 9 44 proc. 0 0 44 4 11,1 0 p= 0,002
proc. proc.
Nejgalus asmuo 0 22,7 9,1 54,5 13,6 0
r1=22 proc. proc. proc. proc.
Ukininkas n=2 50 proc. 0 0 0 50 proc. 0

Statistiskai reikSmingai, nejgaliis asmenys (54,5 proc.), pensininkai (44,4 proc.) ir

bedarbiai (42,8 proc.) daZzniau nurodé¢, kad jaucia nuolatinj pinigy stygiy, tuo tarpu 39,3 proc.

dirbanciy respondenty ir 50 proc. tikininky nurodé, kad retai jaucia pinigy stygiy.
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Skurstantys asmenys, patiriantys nuolatinj pajamy stygiy, priversti skolintis pinigy
bitiniausioms pragyvenimo reikméms patenkinti. Tyrimo metu nustatyta dazniausiai skolinama

pinigy suma (17 pav.).

Dazniausiai skolinama pinigy suma
2% 0%

W 10-20 eury ™ 21-50 eury ™ 51-100 eury 101-150 eury ™ 151 ir daugiau

17 pav. Dazniausiai skolinama pinigy suma (N=204)

Tyrimo duomenimis, skolintis pinigy tenka 96 proc. apklausty respondenty. Vyraujanti
pinigy suma, skolinama yra iki 20 EUR. (taip nurodé 49 proc. respondenty). Besiskolinantys
didesne sumg nurodé 51 proc. respondenty: 40 proc. skolinasi iki 50 EUR.; 9 proc. — iki 100 EUR.
Daugiau nei 100 EUR. skolinasi 2 proc. respondenty.

3.2.4. Paramos skurstantiems poreikio jvertinimas

Tyrimo metu siekéme jvertinti, kokios paramos risys yra reikalingiausios skurstantiesiems.
Apie tai, kokios socialinés paramos rusys laikomos prioritetinémis atspindi respondenty nuomoné

pateikta 18 paveiksle.
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Reikalingiausios paramos rusys skurstantiesiems

Asmens higienos-prieziiiros prekés e ———— 3,32
Transporto organizavimas P ;36
Karsto ir geriavo vandens kompensacijos e 3,62
Parama mokinio prekéms jgyti e 3,66
Nemokamas mokiniy maitinimas mokykloje —_— 3,76
Drabuziai, avalyné, patalyné —_————————— 3,76
Bisto Sildymo iSlaidy kompensacijos I 17
Socialinés ismokos ir pasalpos ————————— 4,37
Maisto produktai — 4,39

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Vidurkiai

18 pav. Respondenty nuomoné apie paramos riisis reikalingiausias skurstantiesiems (N=211)

Atlikus anketinés apklausos apibendrinimg, nustatyta, kad skurstan¢ioms Seimoms ar
vieniems gyvenantiems asmenims, labiausiai reikalingos paslaugy riiSys yra: maisto produktai,
socialinés iSmokos ir paSalpos bei biisto Sildymo iSlaidy kompensavimas. Maziausiai reikalinga
parama — asmens higienos-priezitiros paslaugos bei transporto organizavimas.

Tyrimo metu atlikome paramos riisiy, reikalingiausiy skurstantiems asmenims jvertinimo

palyginima priklausomai nuo respondenty sociodemografiniy charakteristiky (12 lentelé).

12 1 e ntel é Paramos rasiy, reikalingiausiy skurstantiems asmenims jvertinimo

palyginimas, priklausomai nuo respondenty sociodemografiniy charakteristiky (N=211)

Pearson koreliacijos koeficientas

Lytis Amzius Namy Suau- | Vaikyiki | I8silavi- | Socia- | Pajamy | Pajamy
Paramos tkio gusiy 18 m. nimas linis rasis dydis
(s tipas nariy skaicius statu-

skaiciu sas
s

Maisto -0,025 | -0,004 -0,037 0,095 0,115 -0,197** | 0,008 0,053 -0,040
produktai
Drabuziai, 0,020 0,028 0,053 0,010 0,239* -0,211** | -0,030 | -0,003 | -0,044
avalyne,
patalyné
Socialinés -0,23 -0,142* | -0,119 -0,157* | 0,056 -0,151* | 0,026 0,011 0,277**
iSmokos ir
pasalpos
Bisto §ildymo | 0,035 0,044 0,047 0,066 0,022 0,127 0,014 0,103 0,048
islaidy
kompensacijos
Karsto ir 0,018 -0,0158* | 0,100 0,042 0,061 0,073 0,073 0,115 0,0,52
geriamo
vandens
kompensacijos
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Parama 0,152* | -0,0175* | 0,237** 0,140* | 0,133 -0,023 -0,134 | 0,169* | -0,034
mokinio
reikméms
jsigyti

Nemokamas 0,176* | -0,160* 0,244** | 0,0117 | 0,172 -0,022 -0,111 | 0,148* | -0,014
mokiniy
maitinimas
mokykloje

Asmens 0,030 0,020 0,024 0,002 0,149 -0,161* | 0,039 0,097 0,097
higienos —
priezitiros
paslaugos

Transporto 0,138* | 0,091 -0,005 -0,058 | 0,153 -0,220** | 0,063 0,079 -0,076
organizavimas

Pastaba: statistinio patikimumo zyméjimai: ** p<0,001; * p<0,005

Lenteléje matyti, kad su lytimi gana stipriai, statistiskai reik§mingai (p<0,001) koreliuoja
trys paramos rii§ys: parama mokinio reikméms jsigyti, nemokamas mokiniy maitinimas mokykloje,
transporto organizavimas. Nurodytomis paslaugos rasimis labiau suinteresuotos moterys nei vyrai.

Amzius, gana stipriai, statistiSkai reik§Smingai neigiamai koreliuoja su jvairiomis paramos
risimis: socialinémis iSmokomis ir paSalpomis, kar§to ir geriamo vandens kompensavimu, parama
mokinio reikméms jsigyti ir nemokamu maitinimu mokykloje. Kuo vyresni respondentai, tuo §ias
paslaugas nurodo, kaip pacias reikalingiausias skurstantiems asmenims.

Namy tkio tipas statistiSkai reikSmingai (p<0,001) koreliuoja su parama mokinio
reikméms jsigyti ir nemokamu maitinimu mokykloje. Respondentai, kuriy namy tikyje yra vaiky iki
18 mety nurodo, kad Sios paslaugos yra labiausiai reikalingos skurstantiems asmenims.

Suaugusiyjy nariy skai¢ius namy tikyje statistiSkai reik§Smingai neigiamai koreliuoja su
socialinémis iSmokomis ir paSalpomis. Kuo maZiau nariy sudaro namy tkj, tuo $i paslaugos risis
labiau reikalinga. Taip pat suaugusiyjy nariy skaic¢ius namy iikyje teigiamai koreliuoja su parama
mokinio reikméms jsigyti, t.y. kuo daugiau suaugusiyjy nariy yra namy tikyje, tuo i paslaugos rusis
reikalingesné.

Vaiky skaicius iki 18 mety statistiSkai reikSmingai (p<0,005) ir gana stipriai koreliuoja su
parama drabuziais, avalyne, patalyne. Kuo daugiau vaiky Seimoje tuo S§i paramos riiSis
reikalingesné.

I8silavinimas statistiSkai neigiamai ir gana stipriai koreliuoja su daugeliu paramos risiy: su
parama maisto produktais, drabuziais, avalyne, patalyne, socialinémis iSmokomis ir paSalpomis,
asmens higienos prieziliros paslaugomis, transporto organizavimu. Kuo Zemesnio issilavinimo, tuo
minétos paslaugy rusys reikalingesnés.

Pajamy riisis statistiSkai reikSmingai neigiamai koreliuoja su parama mokinio reikméms
jsigyti ir nemokamu maitinimu. Daugumai socialiniy pasalpy gaveéjy Si paslauga yra pati

reikalingiausia.
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Pajamy dydis neigiamai koreliuoja su socialiniy i$moky ir pasalpy reikalingumu, t.y. kuo
mazesnés pajamos tuo labiau reikalingos iSmokos.

Vertinant paramos riiSiy reikalingumg, nustatytos Sios sgsajos: respondenty grupéje
vyresnis amzius, moteriSka lytis, Zemesnis i$silavinimas, vaiky skai¢ius iki 18 mety, namy tkio
tipas turi jtakos socialiniy paslaugy poreikiui.

Viena i$ socialiniy paslaugy rasiy yra informavimo — konsultavimo paslauga, kurios tikslas
yra vykdyti informacijos apie socialines paslaugas ir socialiniy paslaugy teikéjus sklaida, nuolat
konsultuoti gyventojus socialiniy paslaugy klausimais. Todé¢l tyrimo metu siekéme suZzinoti
respondenty nuomon¢ apie informacijos Saltinius socialinés apsaugos priemoniy skurstantiems

klausimais (19 pav.).

Informacijos Saltiniai apie teikiamas
socialinés paslaugos priemones

skurstantiems
1%

W Kaimynai W Socialiniai darbuotojai

™ Draugai/Seimos nariai Mokyklos socialiniai pedagogai

19 pav. Respondenty nuomon¢ apie informacijos Saltinius apie teikiamas socialinés paslaugos
priemones skurstantiesiems (N=211)

Dauguma respondenty (66 proc.) apie teikiamas socialines priemones skurstantiesiems
suzino i$ socialiniy darbuotojy. Esant krizinei situacijai, dazniausiai atsigreziama ] artimus Seimos
narius/draugus (17 proc.) ar kaimynus (16 proc.). Taigi, galima teigti, kad skurstantiems Zmonéms
profesionalios informacijos nepakanka, nes trecdalis respondenty informacija gauna i§ Seimos nariy
ar kaimyny.

Ivertinus informacijos Saltinius apie teikiamas socialiniy paslaugy priemones
skurstantiesiems pagal respondenty sociodemografines charakteristikas nustatyti statistiSkai

reikSmingi skirtumai (13 lentele).
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13 1 enteleé Informacijos $altiniy apie teikiamas socialiniy paslaugy priemones

skurstantiesiems jvertinimo palyginimas, priklausomai nuo respondenty sociodemografiniy

charakteristiky (N=211)

Sociodemografinés Informacijos Saltiniai apie teikiamas socialinés 2 reik§mé
charakteristikos paslaugos priemones skurstantiems ir
Kaimvnai Socialinis | Draugai/Seimos IZ(')%'%T:}?: patikimumo
y darbuotojas nariai lygmuo
pedagogas
vyrai n= 66 21,2 proc. | 50 proc. 25,8 proc. 3proc. | x*(2)=
Lytis moterys n= 145 12,393
13,1 proc. | 73,8 proc. 12,4 proc. 0,7 proc. p= 0,006
18-24 n=12 16,7 proc. | 58,3 proc. | 8,3 proc. 16,7 proc. 2(7) =
AmZiaus 25-44 n= 101 13,9 proc. | 69,3 proc. | 15,8 proc. 1,0 proc. 726 4( 6)26
grupes 45-64 n= 90 18,9 proc. | 63,3 proc. | 17,8 proc. 0 F;‘ 0.003
Daugiau nei S
65 = 8 0 75 proc. 25 proc. 0
Pradinis n=3 0 100 proc. |0 0
Issilavini | Pagrindinis n=
mas 67 14,9 proc. | 77,6 proc. | 6 proc. 1,5 proc.
Pagrindinis su
profesine
kvalifikacija 11,7 proc. | 78,3 proc. | 10 proc. 0
n=60 v(2) =
Vidurinis n=26 | 23,1 proc. | 53,8 proc. | 23,1 proc. 0 90,090
Vidurinis su p= 0,000
profesine
kvalifikacija 16,7 proc. | 58,3 proc. | 25 proc. 0
n=36
Aukstasis
neuniversitetini | 15,4 proc. | 15,4 proc. | 69,2 proc. 0
sn=13
Aukstasisn=6 | 33,3 proc. | 16,7 proc. | 16,7 proc. 33,3 proc.
Dirbantis n=28 | 14,3 proc. | 39,3 proc. | 46,4 proc. 0
Socialinis | Bedarbis n=
statusas 145 14,5 proc. | 74,5 proc. | 10,3 proc. 0,7 proc. o
Moksleivis/stud 1A (2) =
entas n=5 40 proc. 0 20 proc. 40 proc. 87.831
gensmlnkas " o 66,7 proc. | 33,3 proc. 0 p=0,000
Ir:}:eé%alus asmuo 1 22 7 proc. | 63,6 proc. | 13,6 proc.
Ukininkas n=2 | 50 proc. 50 proc. 0 0

Vertinant respondenty atsakymy pasiskirstymg pagal lytj, nustatyta, kad statistiSkai

reik§mingai vyrai dazniau yra linke informacija gauti i§ kaimyny, draugy, artimyjy, o moterys — i$

socialiniy darbuotojy. Vyresnio amziaus respondenty pagrindinis informacijos Saltinis apie

socialinés paramos priemones yra socialiniai darbuotojai, 65 m. ir vyresni, statistiSkai reikSmingai

dazniau, nei jaunesni respondentai informacijg gauna i§ socialiniy darbuotojy. Tyrimo metu
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nustatyta, kad zemesnio iSsilavinimo asmenys daugiau linke bendrauti ir gauti informacijg i$
socialinio darbuotojo: visi respondentai, jgij¢ pradinj iSsilavinima, 77,6 proc. — jgij¢ pagrindinj ir
78,3 proc. — jgij¢ pagrindinj iSsilavinimag apie socialinés apsaugos priemones skurstantiesiems
suzinojo 1§ socialinio darbuotojo, tuo tarpu dauguma respondenty (69,2 proc.) igije¢ aukstaji
neuniversitetinj i$silavinimg gavo informacijag i§ draugy/Seimos nariy. Socialiniai darbuotojai
dazniausiai teikia konsultacing informacing pagalba bedarbiams, nes dauguma bedarbiy nurod¢, kad
dazniausiai informacijg gauna i$ socialiniy darbuotojy.

Tyrimo metu teiravomés respondenty, ar jie zino j kokias institucijas reikia kreiptis, norint

gauti socialinés apsaugos priemones skurstantiesiems (20 pav.).

Institucijos j kurias kreipiasi dél socialinés
apsaugos priemoniy skurstantiems

1% 0%1%

M SeniUnijg ™ Sodalinés paramos skyriy Caritg RaudonojoKryziausdraugiig ™ Sodialiniy paslaugy centrg

20 pav. Institucijos j kuria kreipiasi dél socialinés apsaugos priemoniy skurstantiesiems (N=211)

Kaip matyti i§ 20 pav., dauguma respondenty (65 proc.) dél socialinés apsaugos priemoniy
kreipiasi ] seniiinija, o daugiau nei trecdalis (33 proc.) nurodeé, kad iStikus krizinei situacijai
kreipiasi | socialinés paramos skyriy.

Analizuojant institucijas ] kurias kreipiasi d¢l paramos skurstantiesiems prisiskyrimg pagal
socialines-demografines charakteristikas nustatyti statistiSkai reikSmingi skirtumai pagal

respondenty amziy ir i$silavinimg (14 lentelé).

14 1en telé Institucijos, i kurias Kreipiasi dél socialinés apsaugos priemoniy
skurstantiesiems, jvertinimo palyginimas, priklausomai nuo respondenty sociodemografiniy

charakteristiky (N=211)
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Sociodemografinés Institucijos 1 kurias kreipiasi dél socialinés apsaugos x? reikSmé
charakteristikos priemoniy skurstantiesiems ir
Socialinés Raudonojo | Socialiniy | patikimum
Senitnija paramos Caritas Kryziaus paslaugy o lygmuo
skyrius draugija centras
18-24 50
Amziaus | = 12 proc. 33,3 proc. |0 0 16,7 proc.
grupes o5 44
_ 67,3 proc. | 29,7 proc. | 2,0 proc. | 1,0 proc. 0 vA(2) =
n=101
45-64 = 37,500
90 64,4 proc. | 35,6 proc. |0 0 0 p= 0,000
Daugiau
nei 65n= | 62,5proc. | 37,5proc. |0 0 0
8
Pradinis
n=3 66,7 proc. | 33,3 proc. |0 0 0
Issilavi- indini
nimas E:gé;ndmls 79,1 proc. | 16,4 proc. |0 1,5 proc. 3 proc.
Pagrindinis
su
profesine 68,3 proc. | 28,3 proc. | 3,3 proc. |0 0
kvalifikacij
an=60
Vidurinis x(2) =
= 26 61,5 proc. | 38,5proc. |0 0 0 43,745
Vidurinis p=0,008
su
profesine 61,1 proc. | 38,9 proc. |0 0 0
kvalifikacij
an=36
Aukstasis
neuniversit | 23,1 proc. | 76,9 proc. |0 0 0
etinis n=13
Austasis | g 100 proc. | 0 0 0

Nustatyta, kad jaunimas 18-24 mety amziaus statistiSkai reik§mingai dazniau nurodo, kad
norint gauti socialinés apsaugos priemones skurstantiesiems biitina kreiptis j socialiniy paslaugy
centrg. Vertinant respondenty iSsilavinimg ir kreipimosi ] institucijas sgsajas, nustatyta, kad
dauguma Zemesn] iSsilavinimg, jgij¢ respondentai dél paramos skurstantiesiems kreipiasi ]
senilinija, o tuo tarpu dauguma respondenty jgij¢ aukstajj ar auksStaji neuniversitetinj kreipiasi |

socialinés paramos skyriy.

3.2.5. Socialinés apsaugos priemoniy poveikio vertinimas

Tyrimo metu siekéme jvertinti socialinés apsaugos priemoniy taikymo efektyvuma,

socialiniy priemoniy kokybe, teigiamus bei neigiamus kriterijus, jy poveikj gyvenimo kokybei.
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[Sanalizavus anketinés apklausos rezultatus paaiskéjo, kad dauguma tiriamyjy yra

socialinés apsaugos priemoniy gavéjai (21 pav.).

Gaunamos socialinés apsaugos priemonés

Pagalba j namus | 0,1%
Jokios paramos negaunu ® 1,4%
Dienos socialing globg asmens namuose H 1,4%
Socialiniy jgtidziy ugdyma ir palaikyma B 2,8%
Asmens higienos pprieziliros paslaugas B 2,8%
Transporto organizavima & 3,8%
Karsto ir geriamo vandens kompensacijas I—)" 21,8%
Paramg drabuziais, avalyne, patalyne I—)" 21,8%
Paramg mokiniams ir nemokama maitinima I — 23,2%
Sildymo i§laidy kompensacijas d 42,7%

Pinigines socialines iSmokas ir pasalpas B d 70,6%

Paramg maisto produktais & d 88,2%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Procentai

21 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal gaunamas socialinés apsaugos priemones (N=211)

Daugiausia respondentai nurodé, gaunantys $ias socialinés apsaugos priemones: 88,8 proc.
gauna paramg maisto produktais; 70,6 proc.— pinigines iSmokas ir paSalpas; 42,7 proc.—Sildymo
iSlaidy kompensacijas. Daugiau nei penktadalis respondenty gauna paramg mokiniams ir nemokama
maitinima; parama drabuZiais, avalyne, patalyne; karSto ir geriamo vandens kompensacijas. Tik
nedidelé dalis respondenty gauna kitas paslaugas, tokias kaip transporto organizavimg (3,8 proc.),
asmens higienos prieziiiros paslaugas (2,8 proc.), socialiniy jgtdziy ugdymg ir palaikyma (2,8
proc.). Visai jokios paramos negauna tik 1,4 proc. tiriamyjy.

Tyrimo metu siekéme jvertinti gaunamy socialinés apsaugos priemoniy kokybe.

Respondenty nuomoné apie gaunamy socialinés apsaugos priemoniy kokybe pavaizduota 22 pav.
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Pasitenkinimas gaunamy socialinés apsaugos
priemoniy kokybe

B Taip ®Ne

22 pav. Respondenty nuomonég, apie gaunamy socialinés apsaugos priemoniy kokybe (N=211)

Tyrimo duomeny pagrindu galima konstatuoti, kad dauguma respondenty (91 proc.)
gaunamy socialinés apsaugos priemoniy kokybe yra visiskai patenkinti. Tik nedidelé dalis (9 proc.)
tirlamyjy yra nepatenkinti socialinés apsaugos priemonémis, jy kokybe.

Respondentai jvardino gaunamy socialinés apsaugos priemoniy skurstantiems teigiamus

kriterijus (23 pav.).

Gaunamy socialinés apsaugos priemoniy
skurstantiesiems teigiami kriterijai

Asmens higienos paslaugos teikiamos atsizvelgiant... &l 3,3%
DrabuZiai ir avalyné kokybiski, Svaris, tvarkingi sl 10,0%
Platus maisto produkty asortimentas |E— 26,1%
Maisto produktai visada SvieZi | 33,2%
Socialiniai darbuotojai draugiski, paslaugiis ] 38,4%
Piniginés socialinés iSmokos ir pasalpos iSmokamos... s 50,7%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Procentai

23 pav. Respondenty nuomoné, apie gaunamy socialinés apsaugos priemoniy skurstantiems
teigiamus kriterijus (N=211)
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Respondentai nurodé¢ gana skirtingus gaunamy apsaugos priemoniy skurstantiesiems
teigiamus kriterijus. Daugiau nei pusé (50,7 proc.) konstatavo, kad piniginés socialinés i§mokos ir
pasalpos iSmokamos laiku.

Socialiniy paslaugy teikimas, pasitenkinimas jomis, kokybé¢ labai priklauso nuo socialiniy
darbuotojy pasirengimo, profesionalumo, turimy kompetencijy darbui Zmonémis, gyvenantiems
skurde, beveik keturi deSimtadaliai (38,4 proc.) teigé, kad socialiniai darbuotojai yra draugiski ir
paslaugiis. Siy duomeny pagrindu galima daryti prielaida, kad socialiniai darbuotojai siekdami
palengvinti skurstanciyjy zmoniy kasdienybe, atlicka darbg profesionaliai ir nestokoja
kompetencijy.

Trecdalis respondenty maisto paketo sudétj jvertinimo palankiai: 33,2 proc. teigé, kad
maisto produktai visada $vieZi ir 26,1 proc. — nurodé, kad platus maisto asortimentas. Siy duomeny
pagrindu galima daryti prielaida, kad maisto paketo sudétis gera, maisto produkty paketas yra
subalansuotas ir tuo yra patenkinti tikslinés grupés atstovai.

Respondenty nuomoné apie gaunamy socialinés apsaugos priemoniy skurstantiems

neigiamus Kriterijus pavaizduota 24 pav.

Gaunamuy socialinés apsaugos priemoniy
skurstantiesiems neigiami kriterijai

Socialines paslaugas teikiantys darbuotojai netinkamai.. il 1,9%
Piniginés socialinés i$mokos ir pasalpos neiSmokamos laiku |l 3,8%
Dauguma maisto produkty su besibaigianciu galiojimo. . [ 4,3%
Drabuziai, avalyné purvini, suplySe, netinkami déveti | 4,7%
Asmens higienos paslaugos teikiamos neatsizvelgiant j.. ——————— 15,2%
Pasitaiko sugedusiy maisto produkty | 28,0%

Maisto produkty asortimentas nieko vertas | 28,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
Procentai

24 pav. Respondenty nuomoné, apie gaunamy socialinés apsaugos priemoniy skurstantiems

neigiamus kriterijus (N=211)

Respondentai daugiausia neigiamy veiksniy jvardino dél paramos maisto produktais
teikimo. Nors parama maistu skurstantiesiems padeda kompensuoti nepakankamas pajamas,
prisideda prie Seimy prasimaitinimo poreikiy, taciau trecdalis respondenty néra patenkinti maisto
produkty paketu ir teigia, kad maisto produkty asortimentas menkavertis, o maisto kokyb¢ prasta,

nes pasitaiko sugedusiy maisto produkty.
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Daugiau nei deSimtadalis (15,2 proc.) respondenty nepatenkinti asmens higienos
teikiamomis paslaugomis. Asmens higienos paslaugos teikiamos mieste, ir dviejuose didziosiose
senifinijose, 0 mazesniy senitinijy kaimisky vietoviy gyventojams iSkyla papildomy trukdziy jomis
pasinaudoti, todél susiduriama su $iy paslaugy prieinamumo problemomis.

Neabejotinai, skurdas, kurj jtakoja skirtingi veiksniai, tokie kaip mazas atlyginimas,
menkos galimybés patenkinti kultiirinius, socialinius poreikius, iSsilavinimo stoka ir nesaugi
gyvenimo aplinka ir t. t., yra kliuvinys pasiekti bent pakenciamg gyvenimo kokybe. Tai menkina
asmens savigarba, pasitik€¢jimg savimi ir pasitenkinimg gyvenimu. Todél tyrimo eigoje siekéme,
nustatyti kokig jtaka turi teikiamos socialinés apsaugos priemonés skurstantiesiems gyvenimo
kokybei.

Respondenty nuomone, gaunamos socialinés apsaugos priemonés pagerina jy gyvenimo

kokybe (25 pav.).

Socialinés apsaugos priemoniy
skurstantiesiems, teigiama jtaka gyvenimo
kokybei

50,0% 33,2%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Jauciamés saugesni Gaunama parama Uztikrina oresnj
leidzia sutaupyti gyvenimg

25 pav. Respondenty nuomoné, apie socialinés apsaugos priemoniy skurstantiems teigiama jtaka
gyvenimo kokybei (N=211)

Tyrimo metu apklausos dalyviai jvardijo teigiamus socialinés apsaugos priemoniy
veiksnius, dél kuriy skurstanciyjy gyvenimo kokybeé pageréja. 40,3 proc. respondenty teigimu,
gaudami socialines paslaugas jie jauciasi saugesni, 33,2 proc.— gaunama parama leidZia sutaupyti
bei 26,1 proc. respondenty teigimu uZtikrina oresnj gyvenima. Analizuojant atsakymy pasiskirstyma
pagal respondenty sociodemografines charakteristikas (zr. 15 ir 16 lenteles) nustatyta, statistiSkai

reikSmingi skirtumai.

151 e n t el é Saugumo jausmo jvertinimo palyginimas, priklausomai nuo

respondenty iSsilavinimo (N=211)
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Sociodemografinés charakteristikos Jauciamés saugesni x? reikSmé ir
Ne Taip patikimumo lygmuo
Pradinis n=3 66,7 proc. 33,3 proc. *(2) = 29,130
ISsilavinimas | Pagrindinis n= 67 80,6 proc. 19,4 proc. p= 0,000
Pagrindinis su profesine 55 proc. 45 proc.
kvalifikacija n=60
Vidurinis n= 26 26,9 proc. 73,1 proc.
Vidurinis su profesine 50 proc. 50 proc.
kvalifikacija n=36
Aukstasis neuniversitetinis 76,9 proc. 23,1 proc.
n=13
Aukstasis n= 6 33,3 proc. 66,7 proc.

Kaip matyti i§ 15 lentel¢je pateikty duomeny, labiausiai socialinés apsaugos priemonés
uztikrina saugumo jausmag, asmenims, jgijusiems vidurinj i$silavinimg, tuo tarpu daugumai
respondenty, turin¢iy pagrindinj i$silavinimg socialinés apsaugos priemonés neuZztikrina saugumo
jausmo.

Oresnio gyvenimo uZztikrinimas kaip teigiamo gyvenimo kokybés komponentas priklauso

nuo respondenty i$silavinimo ir amziaus (16 lentel¢).

16 1en telé. Oresnio gyvenimo uZtikrinimas jvertinimo palyginimas, priklausomai

nuo respondenty iSsilavinimo ir amziaus (N=211)

Sociodemografinés charakteristikos UzZtikrina oresnj gyvenimag x? reikSme ir
patikimumo lygmuo
Ne Taip
Pradinis n=3 33,3 proc. 66,7 proc. x*(2) = 14,435
ISsilavinimas | Pagrindinis n= 67 64,2 proc. 35,8 proc. p= 0,025
Pagrindinis su profesine 75 proc. 25 proc.
kvalifikacija n=60
Vidurinis n= 26 92,3 proc. 7,7 proc.
Vidurinis su profesine 80,6 proc. 19,4 proc.
kvalifikacija n=36
Aukstasis 61,5 proc. 38,5 proc.
neuniversitetinis n=13
Aukstasis n=6 100 proc. 0
AmzZiaus 18-24 n=12 100 proc. 0 x*(2) = 7,651
grupés 25-44 n=101 70,3 proc. 29,7 proc. p= 0,054
45-64 n=90 76,7 proc. 23,3 proc.
Daugiau nei 65 n=8 50 proc. 50 proc.

Zemesnio i$silavinimo respondentai linke manyti, kad socialinés apsaugos priemonés
uztikrina oresnj gyvenima labiau nei aukstesn] iSsilavinima jgij¢ tiriamieji. 66,7 proc. respondenty,

turintys pradinj iSsilavinimg teigé, kad socialiné parama uztikrina oresnj gyvenimg, tuo tarpu,
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respondenty tarpe, jgijusiy aukstaj] iSsilavinimg taip mananciy visai néra. Taip pat respondenty
amzius svarbus veiksnys vertinant socialinés paramos ir gyvenimo kokybés sasajas. Pusé vyresniy
nei 65 mety respondenty nurodé¢, kad socialiné parama uztikrina oresnj gyvenima, tuo tarpu jauno
amziaus (18-24 mety) taip nemano.

Taigi, zemesnio iSsilavinimo ir vyresnio amziaus respondenty nuomone, socialinés
apsaugos paslaugos yra pakankama priemoné siekiant sumazinti skurdg ir pagerinti skurstanciyjy
gyvenimo kokybe: patirti saugumo jausma, uztikrinti oresnj gyvenima.

Taciau potencialGs socialiniy paslaugy gavéjai patiria ne tik teigiamus jausmus, bet
1Sgyvena neigiamus padarinius, nes skurdas, nuolatinis gyvenimas i$ socialiniy paslaugy sumenkina

gyvenimo kokybe (26 pav.).

Socialinés apsaugos priemoniy
skurstantiesiems neigiama jtaka gyvenimo
kokybei

Slopina motyvacijg ieskotis darbo |l 6,2%
Vaikai patiria patyCias mokykloje |l 8,5%
Nuolatos jauc¢iame gédos/nepilnavertiSkumo... R 22,3%
Nesaugumo jausmas dél gaunamy pajamy... . 28,0%
Jaucdiame socialing atskirtj |l 35,5%

0,0% 5,0% 10,0%15,0%20,0%25,0%30,0%35,0%40,0%

Procentai

26 pav. Respondenty nuomoné, apie socialinés apsaugos priemoniy skurstantiems neigiamag jtaka

gyvenimo kokybei (N=211)

Tyrimo metu apklausos dalyviai jvardijo veiksnius, kuriy nevisavertis tenkinimas
labiausiai Zeidzia ir kenkia jy gyvenimo kokybei. 35,5 proc. respondenty nurodé, kad jaucia
socialing atskirtj. Beveik trecdalis (28 proc.) respondenty jaucia susiriipinimg ir baim¢ dél ateities,
nes gaunamos pajamos neuZztikrina saugumo jausmo. 22,3 proc. pamingjo, kad gyvenimas i$
gaunamos socialinés paramos juos Zeidzia, nes nuolatos jaucia nepilnavertiSkumo/gédos jausma.
Tarp kity paminéty neigiamy padariniy gyvenimo kokybei respondentai nurodé, kad vaikai patiria
patycias mokykloje (8,5 proc.). Taigi, socialiniy paslaugy gavéjai ne tik patys i§gyvena neigiamus

jausmus, bet tai atsiliepia ir kitiems Seimos nariams, ypatingai vaikams.
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Neretai, asmenys, gaudami ilgalaik¢ parama, suvokia jg kaip neabejoting ir privaloma, o tai

slopina iniciatyva ieskoti darbo. Siam teiginiui, pritaré nedidelé dalis, tik 6,2 proc. respondenty.

3.3. Empirinio tyrimo apibendrinimas

Atlikus statistiniy duomeny analiz¢ nustatyta, kad asmenys arba Seimos skursta, jeigu jy
pajamos yra nepakankamos organizmo fizinio pajégumo palaikymui bitinoms prekéms ir
paslaugoms jsigyti. Pagrindinés skurdo priezastys yra nedarbas, mazos disponuojamos namy ikiy
pajamos, menkas iSsilavinimas ir priklausymas paZeidziamiausioms gyventojy grupéms:
bedarbiams, nejgaliesiems, pensininkams, asmenims, turintiems priklausomybiy, daugiavaikéms
Seimoms.

Atlikus respondenty namy tkio pajamy vertinimg, nustatyta skurstanciyjy asmeny
gyvenimo realybé. Pagrindinis daugumos respondenty pajamy Saltinis yra socialin¢ pasalpa (71
proc.), tod¢él dauguma respondenty susiduria su ilgalaikiais materialiniais sunkumais ir savo namy
ukj priskiria skurstan¢iyjy grupei (27 proc. gyvena nuolatiniame skurde, o 53 proc. respondenty
namy ikis priklauso zemiau nei vidutines pajamas gaunantis namy ukis grupei). Labiausiai
skurstanCios socialinés grupés yra nejgaliis asmenys (36,4 proc.), pensininkai (33,3 proc.) ir
bedarbiai (31 proc.), Siy grupiy atstovai jaucia nuolatinj pajamy stygiy. Dirbanciy asmeny ir
tkininky materialiné padétis daug geresné nei kity tyrime dalyvavusiy socialiniy grupiy atstovy ir
jie daug reciau jaucia pajamy stygiy. Skurdo raiskai jtakos turi i§silavinimas: zemesnio i$silavinimo
asmenys save laiko skurstanciais bei patiria nuolatinj pajamy stygiy, tuo tarpu aukstajj i$silavinima
1gij¢ asmenys savo ukj priskiria prie vidutines pajamas, gaunantj tikj ir retai patiria pajamy stygiy.

Ivertinus paramos skurstantiems poreikj nustatyta, kad prioritetinémis paramos rusys yra:
maisto produktai, socialinés i§mokos ir pasalpos bei bisto §ildymo islaidy kompensavimas. Sios
paramos risys yra reikalingiausios skurstantiesiems. Moterys bei respondentai, kuriy namy tkyje
yra vaiky iki 18 mety jvardijo paslaugy rusis, susijusias su vaikais ir ripinimasi jy ateitimi, t.y.
labiausiai reikalinga parama mokinio reikméms jsigyti, nemokamas mokiniy maitinimas mokykloje
bei transporto organizavimas. Kuo Zemesnis i$silavinimas, tuo daugiau paslaugy rusiy reikalinga
(parama maisto produktais, drabuziais, avalyne, patalyne, socialinémis iSmokomis ir pasalpomis,
asmens higienos prieziliros paslaugomis, transporto organizavimu). Galima teigti, kad didelé dalis
respondenty ilga laikag gave socialines apsaugos priemones néra motyvuoti pradéti dirbti,
nesuinteresuoti gauti daugiau pajamy, konkuruoti darbo rinkoje ir daugiau dirbti, investuoti ]
mokslg ar kvalifikacijos kélima. Jvertinus informavimo — konsultavimo paslaugas, galima teigti,
kad dazniausiai skurdg patiriantys asmenys apie paramos galimybes suzino i§ socialiniy darbuotojy.

Svarbus informacijos kanalas yra draugy, giminiy ar kaimyny zodziu perduodama informacija,
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todél informavimo konsultavimo paslaugas galima vertinti kaip nepakankamas, nes trecdalis
respondenty informacija apie socialinés apsaugos priemones skurstantiesiems gauna i§ Seimos
nariy ar kaimyny. DazZniausiai Zemesnj i$silavinimag turintys, paramos gave¢jai kreipiasi | senitinijas
dél jvairiy su socialine parama susijusiy reikaly — dél socialiniy iSmoky, kompensavimo uz $ildyma,
vaiky nemokamo maitinimo ir pan., o aukstesnj iSsilavinimg — kreipiasi ] socialinés paramos skyriy.

Atlikus socialinés apsaugos priemoniy vertinima nustatyta, kad dauguma respondenty (91
proc.) gaunamy socialinés apsaugos priemoniy kokybé vertina teigiamai. Tyrimo duomeny
pagrindu galima iSskirti Siuos gaunamy socialinés apsaugos priemoniy skurstantiems teigiamus
kriterijus: piniginés socialinés iSmokos ir pasalpos iSmokamos laiku; socialiniai darbuotojai yra
draugiski ir paslaugts. Taciau tik tre¢dalis respondenty maisto paketo sudétj jvertinimo palankiai,
bei teige, kad maisto paketo sudétis gera, maisto produkty paketas yra subalansuotas ir tai patenkina
tikslinés grupés poreikius. Pagrindinis gaunamy socialinés apsaugos priemoniy skurstantiems
neigiamas kriterijus, siejamas su maisto produkty paketu, tre¢dalis respondenty teigia, kad maisto
produkty asortimentas menkavertis, o maisto kokybé prasta, nes pasitaiko sugedusiy maisto
produkty.

Gaunamos socialinés apsaugos priemonés daro jtaka gyvenimo kokybei. Gaunant
socialinés apsaugos priemones gyvenimo kokybé pageréja, nes jauciasi saugesni, gaunama parama
leidzia sutaupyti bei uztikrinti oresnj gyvenima. Saugesnio gyvenimo jausmag bei oresnio gyvenimo
uztikrinimg jvardina Zemesnio iSsilavinimo ir vyresnio amziaus respondentai. Socialinés apsaugos
priemoneés skurstantiesiems kenkia ir pablogina skurstan¢iyjy gyvenimo kokybe, nes daugiau nei
trecdalis respondenty jaucia socialing atskirtj, nesaugumo jausma dél gaunamy pajamy

nepastovumo.
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ISVADOS

1. ISanalizavus skurdo sampratg ir ypatumus i$ teorinés perspektyvos, galima teigti, kad:

1) Skurdo sampraty jvairové, taciau visose akcentuojama materialiy ar socialiniy istekliy

Zmogaus pilnaverciam gyvenimui trikumas;

2) I8skiriami skurdo tipai: daugiamatis, reliatyvus ir laipsniskas;

3) Skurdas yra socialinis reiSkinys. Pagrindinés skurdo priezastys: nelaimés (stichinés ir

asmeninés); bendrojo Salies ekonominio potencialo sumazéjimas; nedarbas;

nepakankamas iSsilavinimas; diskriminacija (tautiné ir rasiné); Seimos suirimas.

2. Viena i§ pagrindiniy skurdo mazinimo politikos priemoniy yra jvairiy socialinés apsaugos

priemoniy teikimas skurstantiems asmenims.

3. Tyrimas patvirtino iSkeltas hipoteze, kad skurstaniomis Seimoms ir vieniems gyvenantiems

asmenims teikiama socialin¢ parama i§ dalies patenkina jy poreikius, ta¢iau néra pakankama. Be

to, iStyrus paramos skurstanCioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims Anyks¢iy

rajone praktika ir pasekmes, nustatyta, kad:

1)

2)

3)

4)

Pazeidziamiausios dél skurdo gyventojy grupés: bedarbiai, nejgalieji, pensininkai,
asmenys, turintys priklausomybiy, daugiavaikés Seimos. Atlikus namy tkio pajamy
vertinimg, nustatyta, kad daZniausiai skursta bedarbiai (70 proc.), pagrindinis daugumos
respondenty pajamy Saltinis yra socialin¢ paSalpa (71 proc.), todél dauguma
respondenty susiduria su ilgalaikiais materialiniais sunkumais ir savo namy tkj priskiria
skurstanc¢iyjy grupei (27 proc. gyvena nuolatiniame skurde, o 53 proc. respondenty namy
tikis priklauso Zemiau nei vidutines pajamas gaunantis namy iikis grupet).

Gaunamy socialinés apsaugos priemoniy kokybé vertina teigiamai. Pagrindiniai
gaunamy socialinés apsaugos priemoniy skurstantiems teigiami kriterijai: piniginés
socialinés 18mokos ir pasalpos iSmokamos laiku; socialiniai darbuotojai yra draugiski ir
paslaugiis. Socialinés apsaugos priemonés skurstantiesiems padeda kompensuoti
nepakankamas pajamas, prisideda prie Seimy prasimaitinimo poreikiy.

Skurstantieji daugiausia gauna Sias socialinés apsaugos priemones: paramg maisto
produktais (88,8 proc.), pinigines iSmokas ir paSalpas (70,6 proc.); Sildymo islaidy
kompensacijas (42,7 proc.). Sios paramos rii§ys yra reikalingiausios skurstantiesiems.
Pagrindinis gaunamy socialinés apsaugos priemoniy skurstantiems neigiamas Kriterijus,
siejamas su maisto produkty paketu, trecdalis respondenty teigia, kad maisto produkty
asortimentas menkavertis, o maisto kokybé prasta, nes pasitaiko sugedusiy maisto

produkty. Taigi, socialiné parama néra pakankama priemoné¢ siekiant sumazinti skurda.
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5)

6)

7)

Socialinés apsaugos priemonés daro jtaka gyvenimo kokybei: gyvenimo kokybé
pageréja, nes jauciasi saugesni, gaunama parama leidzia sutaupyti bei uztikrinti oresnj
gyvenimg. Socialinés apsaugos priemonés skurstantiesiems pablogina jy gyvenimo
kokybe, nes daugiau nei tre¢dalis respondenty jauia socialing atskirtj, nesaugumo
jausma dél gaunamy pajamy nepastovumo.

Dazniausiai skurdg patiriantys asmenys apie paramos galimybes suzino i§ socialiniy
darbuotojy bei kreipiasi | senitinijas dél jvairiy su socialine parama susijusiy reikaly.
Informavimo — konsultavimo paslaugos vertinamos kaip nepakankamos, nes trec¢dalis
respondenty informacijg apie socialinés apsaugos priemones skurstantiesiems gauna is$
Seimos nariy ar kaimyny.

Vertinant socialinés paramos poreikj svarbus veiksnys yra respondenty socialinis
statusas, nes labiausiai skurstancios socialinés grupés yra nejgaliis asmenys (36,4 proc.),
pensininkai (33,3 proc.) ir bedarbiai (31 proc.), §iy grupiy atstovai jaucia nuolatinj
pajamy stygiy. Kitas svarbus veiksnys yra iSsilavinimas, nes Zemesnio iSsilavinimo
asmenys save laiko skurstanciais bei patiria nuolatinj pajamy stygiy, tuo tarpu aukstaji
i$silavinimg jgije asmenys savo iikj priskiria prie vidutines pajamas, gaunantj tikj ir retai
patiria pajamy stygiy. Kuo Zemesnis iSsilavinimas, tuo daugiau paslaugy riisiy reikalinga
(parama maisto produktais, drabuziais, avalyne, patalyne, socialinémis iSmokomis ir
pasalpomis, asmens higienos prieziiiros paslaugomis, transporto organizavimu). Moterys
dazniau jvardijo paslaugy poreiki, susijusi su vaikais, ir susiriipinimg dé¢l ateities: paramg
mokinio reikméms jsigyti, nemokama mokiniy maitinimg mokykloje bei transporto

organizavima.
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REKOMENDACIJOS

L Anyksciy rajono savivaldybei: supazindinti su tyrimo rezultatais Anyksc¢iy rajono

savivaldybés seniiinijy socialinius darbuotojus.

o Visy lygmeny socialinés apsaugos institucijoms: Vykdyti socialinés apsaugos
priemoniy poreikiy tyrimus, identifikuojant labiausiai pazeidziamas ir skurstanCiyjy gyventojy

grupes bei nustatyti iskylanc¢ias problemas, teikiant socialinés apsaugos priemones skurstantiesiems.

° Visy lygmeny socialinés apsaugos institucijoms: Siekiant iSvengti skurstanciyjy
stigmatizavimo, socialiniams darbuotojams kelti kvalifikacija bendravimo su jautria socialine grupe

klausimais, nepaminant jos orumo.

° Anyks¢iy rajono savivaldybés socialinés paramos skyriams ir socialiniams
darbuotojams, dirbantiems su skurstandiyju Seimomis ir vienais gyvenanciais asmenimis:
Siekiant maisto paketo kokybés, tikrinti maisto galiojimo terminus bei dalinti informacija apie

tikslinei grupei mazai pazjstamus produktus, kg i§ produkty galima pasigaminti.

° Visy lygmeny socialinés apsaugos institucijoms: Vykdyti informacijos sklaida
apie socialinés paramos teikima, pasitelkiant TV reportazus, vie$ojo transporto ekranus, straipsnius

regioninéje Ziniasklaidoje.
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Laurukéniené V. Parama skurstantiesiems: socialinés paramos Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims praktikos ir pasekmés. Socialinio darbo magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. Dr.
V. Cesnuityté — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Edukologijos ir socialinio darbo institutas.
Vilnius, 2018.

SANTRAUKA

Skurdas yra daugialypé problema, taCiau vis dar truksta ziniy apie socialing paramag
skurstanCioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims, o Anyks$ciy rajone tokie tyrimai iki
Siol nebuvo atlikti. Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti teikiamos socialinés
paramos skurstan¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims pasekmes AnyksSc¢iy rajone
taikomos praktikos pavyzdziu. Tyrimo tikslui pasiekti iSsikelti uzdaviniai: atlikti skurdo sampratos
ir skurdo matavimo metody analize bei aptarti skurdo lemiancias priezastis ir jtakojancius
veiksnius, iSnagrinéti skurdo mazinimo politikg Lietuvoje ir skurdo mazinimo praktika Europos
Sajungoje, taip pat iStirti paramos skurstanioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
svarbg praktika ir pasekmes. Taikomi metodai: teorinéje dalyje — sociologinés, ekonominés ir kt.,
mokslingés literatiiros, statistiniy duomeny analizés metodas; empirinéje dalyje — socialinés paramos
skurstan¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims tyrimui pasitelktas kiekybinis tyrimas,
naudojant anketing apklausa. Empirinis tyrimas atliktas 2018 m. sausio—kovo mén., apklausta 211
paramg gaunanciy Seimy ir vieny gyvenanciy asmeny Anyks¢iy rajone.

Magistro darbo struktiirg sudaro trys pagrindinés dalys: teoriniu aspektu atskleidziama
skurdo samprata, skurdo matavimo metodikos bei aptarti skurdg lemiancios priezastys ir jtakojantys
veiksniai. Antroje dalyje teoriniu aspektu atskleista skurdo mazZinimo politika Lietuvoje ir skurdo
mazinimo praktika Europos Sajungoje. Trec€ioje darbo dalyje atliktas empirinis tyrimas, iSanalizuota
paramos skurstanioms Seimoms ir vieniems gyventiems asmenims svarba bei pateikti gauti tyrimo
rezultatai bei iSvados.

Tyrimas patvirtino iSkelta hipoteze, kad skurstanciomis Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims teikiama socialiné parama i§ dalies patenkina jy poreikius, taciau néra pakankama. Be to,
atliktas tyrimas atskleide, kad pazeidziamiausios d¢l skurdo gyventojy grupés: bedarbiai, nejgalieji,
pensininkai, asmenys, turintys priklausomybiy, daugiavaikés Seimos. Respondentai socialinés
apsaugos priemoniy kokybé vertina teigiamai. Socialinés apsaugos priemones skurstantiesiems
padeda kompensuoti nepakankamas pajamas, prisideda prie Seimy prasimaitinimo poreikiy.
Skurstantieji daugiausia gauna S$ias socialinés apsaugos priemones: paramg maisto produktais,
pinigines i¥mokas ir pasalpas; Sildymo iSlaidy kompensacijas. Sios paramos rasys yra
reikalingiausios skurstantiesiems. Vertinant socialinés paramos poreikj svarbus veiksnys yra
respondenty socialinis statusas, nes labiausiai skurstancios socialinés grupés yra neigalis asmenys,

pensininkai ir bedarbiai, Siy grupiy atstovai jaucia nuolatinj pajamy stygiy. Kitas svarbus veiksnys
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yra iSsilavinimas, kuo Zemesnis i$silavinimas, tuo daugiau paslaugy rusiy reikalinga (parama maisto
produktais, drabuziais, avalyne, patalyne, socialinémis iSmokomis ir paSalpomis, asmens higienos
priezilros paslaugomis, transporto organizavimu). Moterys dazniau jvardijo paslaugy poreiki,
susijus] su vaikais, ir susiriipinimg dé¢l ateities: parama mokinio reikméms jsigyti, nemokamag
mokiniy maitinimg mokykloje bei transporto organizavima.

Pagrindinés savokos: Skurdas, socialiné parama, parama skurstantiesiems, skurstancios

Seimos, vieni gyvenantys asmenys.
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Laurukéniené V. Support for the Poor: Practice and Consequenses of Social Support for Families
and People Living Alone. The final master‘s thesis of social work. The leader doc. Dr. V.
Cesnuityte — Vilnius: Mykolas Romeris University, Institute of Educationl sciense and Social
Work. Vilnius, 2018.

SUMMARY

Poverty is a manifold problem, but there is a lack of knowledge about social support for
poor families and people living alone, however no similar research has been done in Anyksciai
district. The aim of the final master‘s thesis is to analyse the consequences of the provided support
for poor families and people living alone in Anyksciai district according to the applied practice. To
achieve the aim of the research the foolowing questions were raised: to do the analysis of the
concept of poverty and the methods of poverty measurements, also discuss the decisive causes of
poverty and affecting factors and to examine the policy of poverty reduction in Lithuania and
practise of poverty reduction European Union, also survey the practice and consequences of the
support for poor families and people living alone. The methods applied: in the theoretical part the
method of sociological and economic literature and analysis of statistical data was apllied; in the
empirical part the quantitative reserch was done using the questionnaire survey method. The
empirical study was fulfilled from January to March 2018. 211 families and poeople living alone in
Anyks¢iai district were questioned.

The structure of the master‘s thesis consists of three main parts: in the first part the concept
of poverty and the methods of poverty measurement are revealed, also decisive causes of poverty
and affecting factors are discussed on teoretical aspect. In the second part the policy of poverty
reduction in Lithuania and the practice of poverty reduction in European Union are revealed on
theoretical aspect. In the third part the importance of the support for poor families and people living
alone was analized, and the results and conclusions were presented using the empirical study.

The reserch confirmed the hypothesis that the support given to poor families and people
living alone party meets the needs, but it is not enough. Moreover, the study revealed that most
vulnarable groups of inhabitants because of poverty are: unemployed, disabled people, pensioners,
people with addistion multi-child families. The respondents appreciate the quality of the social
security measures, which help the poor to compensate insufficient income and contribute to nourish
the families. The poor mostly get these social security measure: support with food, cash benefits
and allowances, compensation for heating expences. These kinds of support are the most needful for
the poor. Evaluating the need of social support the social status of the respondents is very important,
as the poorest social groups are disabled people, pensioners and unemployed, who feel the costant
income shortage. The other very important factor is education. The lower education is the more

support is necessary (support with food, clothes, footware, bedding, cash benefits and allowances,
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personal hygiene care servises, organizing of transport). Women more often indicate the need of
services related with children and concern about the future: support for needs of student, free meals
at school and organizing of transport.

Keywords: Poverty, social support, support for the poor, poor families, people living
alone.
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1 priedas

Anketa paramos / socialiniy paslauguy gavéjams

Gerb. tyrimo dalyvi,

Mykolo Romerio universiteto Edukologijos ir socialinio darbo instituto magistrantiiros
studijy magistranté Vaida Laurukéniené atlicka tyrima, kurio tema — ,,Parama skurstantiesiems:
socialinés paramos Seimoms ar vieniems gyvenantiems asmenims praktikos ir pasekmés®. Tyrime
bus siekiama iSsiaiSkinti paramos svarbg skurstan¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims. Jusy nuomoné labai svarbi, nes galite padéti jvertinti ir prisidéti prie paramos teikimo
sistemos tobulinimo.

Apklausa yra anoniminé, nei vardo, nei pavardés rasSyti nereikia. Jiisy atsakymai
konfidencialiis, jie bus naudojami apibendrinti. Tikiuosi nuoSirdziy atsakymy.

Jums tinkancius atsakymus prasytume pazyméti X arba jraSykite tinkamg atsakyma i
daugtaskiais pazymeéta vieta.

1) Kas Jusy nuomone yra skurdas?
0 Tai butiniausiy kasdieniy daikty, (daikty, drabuziy, pinigy, maisto, higienos priemoniy)
stygius
0 Nepakankamos pajamos minimalioms gyvenimo reikméms uZztikrinti
0 Basto neturé¢jimas
0 Pastovus reikalingiausiy prekiy ir paslaugy vartojimo triikumas
O KIA (FASYKILE)....veevoeeeeeeeseeeeeeeeeeeee e

2) Kaip manote, kokios priezastys gali jtakoti skurda? (galite pasirinkti keletq Jums tinkanciy
atsakymy)

Ekonominiai socialiniai poky¢iai Salyje

Menkos darbo pajamos

Nedarbas

Prastas iSsimokslinimas

Priklausomybés / zalingi jprociai

Tévy perduoti gyvenimo jprociai / vertybeés

Didelis i8laikytiniy Seimos nariy skaicius

Gyvenamoji vieta

Negalia / liga

Maza pensija

KA (FFASYRILE) ..o bbbttt bt

i o o o e s s o [

3) Kaip Jiis vertinate savo namy tikio gyvenimo lygj?
0 Esame turtingi (jei pasirinkote $j atsakymq pereikite prie 5 klausimo)
0 Esame pasiturintys(jei pasirinkote 3 atsakymq pereikite prie 5 klausimo)
0 Esame vidutines pajamas gaunantis namy tikis
0 Esame Zemiau nei vidutines pajamas gaunantis namy iikis
0 Esame skurde

4) Kiek laiko Jisy namy tikis® patiria sunkias pragyvenimo salygas?
0 Keleta ménesiy
0 kil mety
0 1-5metai
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0
0

6-10 mety
Visg laika

! Namy iikis — vienas gyvenantis asmuo ar asmeny grupé, kuri gyvena viename name (bute), turi bendrg biudzeta ar
bendras vartojimo i$laidas.

5) Kaip pasikeité Jusy namy iikio gyvenimo salygos per pastaruosius 12 mén.?

[ - |

Labai pageréjo
Pager¢jo
Nepasikeité
Pablogéjo

Labai pablogéjo

6) Kaip daznai jauciate pajamy stygiy?

i o s |

1-2 kartus per ménesj

3-4 kartus per ménesj

Dazniau nei 5 kartus per ménesj

Nuolatos

Retali

Nejauciu pajamy stygiaus (jei pasirinkote sj atsakymq pereikite prie 8 klausimo)

7) Kokia sumg dazniausiai skolinatés pristige pajamy?

o - |

10-20 eury
21-50 eury
51-100 eury
101-150 eury
151 ir daugiau

8) Kokios, Jiisy nuomone, paramos rasys yra reikalingiausios skurstantiesiems? (PazZymékite Visus
atsakymus pagal reikalingumg)

Paramos rasis

Nei
Reikalinga | reikalinga, nei | Nereikalinga
nereikalinga

Labai
reikalinga

Visiskai
nereikalinga

Maisto produktai

Drabuziai, avalyné,
patalyné

Socialinés iSmokos ir
pasalpos

Biisto Sildymo iSlaidy
kompensacijos

Karsto ir geriamo
vandens
kompensacijos

Parama mokinio
reikméms jsigyti

Nemokamas mokiniy
maitinimas
mokykloje
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Asmens higienos —
priezitiros paslaugos

Transporto
organizavimas

9) Ar zinote kur reikia kreiptis norint gauti socialinés apsaugos priemones skurstantiesiems?

o o o e s s s s |

Senitinija

Socialinés paramos skyriy
Nevyriausybines organizacijas
Baznycia

Caritg

Raudonojo Kryziaus draugija
Savivaldybe

Neigaliyjy draugija

Socialiniy paslaugy centra

10) I§ kur gavote informacijos apie skurstanCioms Seimoms teikiamas socialinés apsaugos
priemones?

0

0
0
0
0

Kaimyny

Socialinio darbuotojo

Draugy / Seimos nariy

Mokyklos socialinio pedagogo

KIEQ (JFASYHL) ottt bbbttt bbbt st neene e

11) Kokias socialinés apsaugos priemones, skirtas skurstantiesiems, gaunate?

o o o e s s s [ s |

Paramg maisto produktais

Paramg darbuziais, avalyne, patalyne

Pinigines socialines iSmokas ir pasalpas

Sildymo i§laidy kompensacijas

Karsto ar geriamo vandens kompensacijas

Parama” mokinio reikméms jsigyti ir nemokamag maitinimg mokykloje
Asmens higienos prieziiiros paslaugas

Transporto organizavimas

Pagalba | namus

Dienos socialiné globg asmens namuose

Socialiniy jgudziy ugdymo ir palaikymo

Jokios paramos negaunu (jei pasirinkote sj atsakymq pereikite prie 17 kKlausimo)

12) Ar esate patenkinti gaunamy socialinés apsaugos priemoniy kokybe?

0
0

Taip
Ne

13) Ivardinkite gaunamy socialinés apsaugos priemoniy skurstantiesiems, teigiamus kriterijus.

0
0
0
0

Maisto produktai visada Sviezi

Pateikiamas maisto produkty platus asortimentas
Drabuziai ir avalyné kokybiski, Svaris, tvarkingi
Piniginés socialinés iSmokos ir pasalpos iSmokamos laiku
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0 Asmens higienos paslaugos teikiamos atsizvelgiant | mano galimybes jomis naudotis
0 Socialines paslaugas teikiantys darbuotojai draugiski, paslaugts
O KA (FASVKILE)....vveoeveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

14) Ivardinkite gaunamy socialinés apsaugos priemoniy skurstantiesiems, neigiamus kriterijus.
Maisto produkty asortimentas nieko vertas

Dauguma maisto produkty su besibaigianciu galiojimo terminu (tgsinys kitame lape)
Pasitaiko sugedusiy maisto produkty

Drabuziai ir avalyné, purvini, suplySe, netinkami dévéti

Piniginés socialinés iSmokos ir pasalpos nesumokamos laiku

Asmens higienos paslaugos teikiamos neatsizvelgiant ; zmogaus galimybes jomis
naudotis

0 Socialines paslaugas teikiantys darbuotojai netinkamai atlieka savo pareigas
O KIA (PGS oo

o o

15) Kaip teikiamos socialinés apsaugos priemonés skurstantiesiems, pagerina Jisy gyvenimo
kokybe¢? (galite pasirinkti keletq Jums tinkanciy atsakymy)
Gaunama parama leidZia sutaupyti
[0 Uztikrina oresnj gyvenima
0 Jaugiamés saugesni
O KIA (PGS vt

16) Kaip teikiamos socialinés apsaugos priemonés skurstantiesiems, kenkia Jisy gyvenimo
kokybei? (galite pasirinkti keletq Jums tinkanciy atsakymy)

Vaikai patiria patycias mokykloje

Jauciame socialine atskirtj

Nuolatos jauciame gédos / nepilnavertiSkumo jausma

Nesaugumo jausmas dél gaunamy pajamy nepastovumo

Slopina motyvacijg ieSkotis darbo

KA (JFASYRILE) ..ottt sttt ettt bt ens

o o

17) Jusy lytis:
0 Vyras
0 Moteris

18) Jusy amZius:
0 18-24
0 25-44
0 45-64
0 65 ir daugiau

19) Jusy namy tikio tipas:

Vienas gyvenantis asmuo

Vienas gyvenantis nejgalus asmuo

Vienas i§ tévy auginantis vaikus iki 18 m.
Sutuoktiniy/partneriy pora be vaiky
Sutuoktiniy/partneriy pora su vaikais iki 18 m.
Kito tipo namy tikis

Y |
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20) Jusy namy tikio nariy skai¢ius:

0
0

Suaugusiy nariy skaicius ........
Vaiky iki 18 m. skaicius ........

21) Jusy iSsilavinimas:

o o

Pradinis

Pagrindinis

Pagrindinis su profesine kvalifikacija (tesinys kitame lape)
Vidurinis

Vidurinis su profesine kvalifikacija

Aukstasis neuniversitetinis

Aukstasis

22) Jusy socialinis statusas:

o o Y

Dirbantis

Bedarbis

Moksleivis / studentas
Pensininkas

Neigalus asmuo
Ukininkas

23) Jusy pajamy rasis:

o o R e s o o

24) Kokios yra Jiisy gaunamos pajamos per meénesj vienam Seimos nariui?

0
0
0
0

Darbo uzmokestis

Socialiné paSalpa

Netekto darbingumo / invalidumo pensija
Senatvés pensija

Nasliy / naSlaiciy pensija

Nedarbo draudimo iSmoka

Pajamos gaunamos i§ Zemé tikio veiklos

KItA (JFASYKILE)....o.veeiieiiieee et

0-100
101-200
201-300
301-400

401 ir daugiau

Dékoju uz Jusy atsakymus ir sugaista laika
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2 priedas

ANYKSCIU RAJONO SAVIVALDYBES
ADMINISTRACIJOS
SOCIALINES PARAMOS SKYRIUS

Biudzetiné jstaiga, J. Bilitino g.23, 29111 Anyki¢iai.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas188774637.
Skyriaus duomenys: J. Jablonskio g. 32, 29111 Anykstiai Tel. (8-381) 5 15 73, faks.(8 381) 5 30 35, el. p. socialinis@anyksciai.lt

Mykolo Romerio universiteto 2018-01-/9 Nr. 5-S- A&/
Magistrantiiros iStestiniy studijy studentei
Vaidai Laurukénienei

DEL VAIDOS LAURUKENIENES TYRIMO ATLIKIMO

Atsizvelgdama | Mykolo Romerio universiteto Edukologijos ir socialinio darbo instituto
iStestiniy studijy magistrantés Vaidos Laurukénienés 2017-01-15 prasyma,

leidZiu Vaidai Laurukénienei Anyks¢iy rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos
skyriuje atlikti savarankiskg darbo tyrima tema ,,Parama skurstantiesiems: socialinés paramos $eimoms

ir vieniems gyvenantiems asmenims praktikos ir pasekmés*.

Skyriaus vedéja leva Grazyté

T30 Atkurtai
0000
T4 88 f Lietuvai
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