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JVADAS

Pastaruoju metu savivaldybiy fiskalinei politikai skiriama vis dau-
giau démesio, nes ES valstybése siekiant efektyvesnio viesyjy finansy
valdymo vis labiau suvienodinama fiskaliné politika. Moksliniy tyrimy,
susijusiy su vie$yjy finansiniy istekliy valdymu, valstybés ir savivaldybiy
saveika, randasi vis daugiau. Vienos teorijos yra priimamos visuotinai
ir dél jy nediskutuojama, dél kity vyksta nuolatinés diskusijos, kurios
reikalauja empiriniy tyrimy jrodymy. Visuotinai sutariama, kad valsty-
bés dalj savo funkcijy priskiria savivaldybéms vykdyti, tac¢iau egzistuoja
daug diskusijy, susijusiy su $iy funkcijy finansavimo proporcijomis, tiks-
lingumu, uztikrintumu, kontrole, formy parinkimu ir kt. Savivaldybiy
biudzeto islaidos tiesiogiai susijusios su vykdomomis funkcijomis ekono-
mine, socialine, politine prasme ir yra skirtos svarbiausiems visuomenés
poreikiams tenkinti. Néra bendrai sutariama, kokios turéty buti viesojo
sektoriaus islaidos savivaldybés lygmeniu, kad buty sukurtas visuomenés
pozitriu teisingas bendryjy gérybiy kiekis, ir kokia turéty buati $iy islaidy
jtaka ekonomikos augimui.

Savivaldybiy fiskaliné konkurencija yra problemiska ir dél egzistuo-
jancios kolektyvinés nuostatos, jog tokia konkurencija nejmanoma dél
vienodo reglamentavimo norminiais dokumentais valdant vietinio lyg-
mens viesuosius finansus. Detalus veiksniy, nuo kuriy galéty priklausyti
mokestiniy pajamy surinkimas j savivaldybés biudzets, identifikavimas
leisty tiksliau jvertinti ekonominio augimo poveikj biudzeto pajamy su-
rinkimui.

Fiskaliné konkurencija nagrinéta Belgijoje (Gerard, Van Malderen,
2012), Cekijoje (Sedmihradska, 2013), Ispanijoje (Delgado, Mayor-Fer-
nandez, 2009), JAV (Hendrick, Wu, Jacob, 2007), Kanadoje (Brett, Tar-
dif, 2005), Portugalijoje (da Silva Costa, Carvalho, 2013), Prancuzijoje
(Charlot ir kt., 2010), Suomijoje (Lyytikainen, 2011), Sveicarijoje (Bes-
sard, 2008), Vokietijoje (Janeba, 2012), Nyderlanduose (Allers, Elhorst,
2005), Italijoje (Bordignon ir kt., 2003), Norvegijoje (Carlsen ir kt., 2005)
ir kitose $alyse ar $aliy grupése. Tac¢iau mokslo darbuose nagrinéjamos
arba visos mokestinés pajamos ir islaidos (Binet, 2003; Kangasharju ir
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kt., 2006; Bessard, 2008), arba tam tikra jy dalis, pavyzdziui, pajamos i$
turto mokescio (Brett, Tardif, 2005; Sedmihradska, 2013; Costa, Carval-
ho, 2013). Konkurencingumas apibtidinamas kaip gebéjimas efektyviai
naudoti konkurencingumo veiksnius (pvz., Zzmogiskieji istekliai, techno-
logijos, inovacijos, gyvenimo kokybé ir pan.), siekiant uzsitikrinti kon-
kurencineg pozicijg ir ja islaikyti, o fiskalinis konkurencingumas labiau
siejamas su efektyviu fiskaliniy priemoniy taikymu. Remiantis $ia nuos-
tata, savivaldybeés fiskalinis konkurencingumas gali biti apibréZiamas kaip
savivaldybés gebéjimas taip paskirstyti biudZeto islaidas, kad gyventojai,
itkio subjektai ir visos veiklos sferos gebéty mokéti daugiau mokesciy j savi-
valdybés biudZetqg. Vadinasi, siekimas didinti savivaldybés teritorijoje su-
kuriamg pridétine verte gali buti siejamas su siekiu kryptingiau naudoti
savivaldybés isteklius, kad buty uztikrintas savivaldybés fiskalinio kon-
kurencingumo didéjimas ateityje generuojant vis didesnes pajamas. Kai
kurios savivaldybés nepajégia surinkti pakankamai pajamy, kad galéty
i$ savo finansiniy istekliy finansuoti patiriamas islaidas, todél yra dotuo-
jamos i$ valstybés biudzeto. Dotacijy dydis gali sudaryti net iki 70 proc.
visy savivaldybés biudzeto pajamy. Vietiniy biudzety pajamy S$altiniai
turi bati formuojami laikantis pagrindiniy fiskalinés politikos principy:
efektyvumo, nuoseklumo ir stabilumo. Svarbu, kad vietiniy mokesciy
dydis atitikty nauda, kurig gauna savivaldybés gyventojai, nes tai ska-
tina mokesciy mokétojus savanoriskai ir saziningai mokeéti mokescius.
Vietiniy mokesciy apmokestinimo tvarkg ir maksimalius tarifus nustato
centriné valdzia, o vietos valdzios organai gali keisti mokesciy tarifus,
nevir§ydami nustatyty maksimaliy dydziy.

Skirtingo ekonominio i$sivystymo $alyse biudzeto islaidy poveikis
ekonomikos augimui gali skirtis dél nevienodos islaidy struktiros, de-
centralizacijos lygio, kapitalo struktiiros ir pan. Kuo didesné savivaldybiy
islaidy dalis nacionalinio biudzeto islaidose, tuo didesné viesyjy finansy
decentralizacija, ir priesingai, kuo daugiau dotacijy savivaldybés biudze-
te, tuo mazesné savivaldybés finansiné autonomija. Savivaldybiy finan-
siné autonomija didéja proporcingai savivaldybiy savarankiskoms paja-
moms. Mokslininkai sutaria, kad rysys tarp fiskalinés decentralizacijos ir
ekonominio augimo yra, taciau diskutuoja dél daromo poveikio krypties
(Hatfield, 2015; Angus ir Yang, 2012; Brueckner, 2006). Daugelyje $aliy
savivaldybés yra santykinai maza jurisdikcija, todél vietos valdziai sunku
pasiekti masto ekonomijg mazinant vie$asias islaidas. Viesyjy istekliy ri-
botumas teikiant vie$gsias paslaugas vercia vietos valdzig taupyti vietos
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gyventojy saskaita. Laikomasi nuomoneés, kad viesieji finansai gali pa-
keisti privaciuosius, nes tiek viesieji, tiek privatts finansiniai i$tekliai gali
buti naudojami toms pacioms paslaugoms uztikrinti ir socialinei gerovei
kurti. Viesyjy istekliy stygius gali bati mazinamas tik tada, kai visuose
valstybés valdymo lygmenyse vie$yjy finansy mechanizmas yra suderin-
tas, siekiant ekonominio augimo. Sutariama, kad ekonominj augima ga-
lima skatinti kei¢iant vie$yjy islaidy struktiirg — mazinant neproduktyviy
ir didinant produktyviyjy islaidy dalis biudzete.

Esant savivaldybiy finansiniy istekliy trakumui, savivaldybéms ten-
ka skolintis. Tac¢iau savivaldybése skolinimuisi skiriama maziau démesio
nei valstybés skolinimuisi, nes savivaldybés skola jvardijama tik kaip dalis
valstybés skolos. Dazniausiai savivaldybés skolinasi investiciniams pro-
jektams jgyvendinti ar ekonominei plétrai skatinti savivaldybés teritori-
joje. Lietuvai tapus ES nare, aktyviai skolinamasi tiek savivaldybés, tiek ir
valstybés lygmeniu, nes jsisavinamos ES fondy 1ésos, o pagal veikiancius
reglamentus, norint panaudoti ES lésas, tenka prie projekto pridéti dalj
savy lésy. Daugelyje $aliy iSryskéjo tendencija, kad valstybé vis daugiau
funkcijy priskiria savivaldybéms, bet nepakankamai finansuoja jy vyk-
dymg, kas taip pat tampa skolinimosi priezastimi. Skolinimasis tampa
nei$vengiamu procesu, galin¢iu daryti poveikj ekonominiam augimui.
Jeigu skolintos 1ésos nukreipiamos j produktyvias investicijas ir skolos
lygis nekelia grésmés ekonominiam stabilumui, savivaldybéms tikslinga
didinti savo jsipareigojimus. Problema atsiranda tada, kai skolintos 1ésos
naudojamos tik vartojimui ar trumpalaikiams projektams, nes 1ésos ge-
neruoja nepakankamai pajamy.

Moksliniuose tyrimuose, kuriuose vertinamas ekonominis augimas,
daug démesio skiriama pagrindiniams jj lemiantiems veiksniams: Zzmo-
giskajam kapitalui (Faggian ir kt., 2016; Acemoglu ir kt., 2014; Hanushek,
2013; Overton, Bland, 2017; Mwangi ir kt., 2016), verslo sektoriui (Antwi
ir kt., 2013; GuechHeang, Moolio, 2013; Gabroveanu, Stefanescu, 2017;
Ouyang, Fu, 2012; Pekovic, Rolland, 2016; Kim ir kt., 2015) ir institucinei
aplinkai (Castro ir kt., 2014; Ashraf, Sarwar, 2016; Bourne ir kt., 2016;
Mendoza, 2016; Kristianova ir kt., 2016; Albahari ir kt., 2017). Zmogié—
kojo kapitalo poveikis regiono konkurencingumui ir ekonominiam au-
gimui vertinamas naudojant jvairius zmogiskajj kapitalg atspindincius
rodiklius. Regionas, pasizymintis aukstesniais $vietimo ir i$silavinimo
kokybeés, visuomenés verslumo ir darbo jégos jgudziy rodikliais, turi di-
desnes galimybes skatinti ekonomikos augimg jame. Regiono fiskaliniam
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konkurencingumui ir $alies ekonominiam augimui stipry poveikj gali
turéti tiek situacija darbo rinkoje, tiek darbo uzmokescio dydis. Verti-
nant verslo sektoriaus poveikj regiono konkurencingumui, $is veiksnys
dazniausiai atspindimas ekonomikos struktiiros, uzsienio investicijy,
vietiniy investicijy, verslumo rodikliais, taip pat yra tyrimy, analizuojan-
¢iy jmoniy dydzio aspekta ar skirtumus tarp mazy, vidutiniy ir dideliy
jmoniy, skai¢iumi. Kuriant regiono ekonominiam augimui ir fiskaliniam
konkurencingumui tinkamas salygas, svarbi konkurencijai palanki ir
skaidri instituciné aplinka. Regionai, kuriuose jsteigtos specialiosios eko-
nominés zonos, gali pasizyméti konkurenciniu pranasumu pritraukiant
verslo sektoriaus subjektus, sitilant jiems palankias mokestines sglygas, o
tai lemia spartesnj viso regiono ekonominj augima.

Savivaldybiy konkurencija yra problemiska dél egzistuojancios ko-
lektyvinés nuostatos, jog tokia konkurencija nejmanoma dél vienodo
reglamentavimo norminiais dokumentais valdant finansus savivaldoje.
Taciau neretai faktiné situacija parodo, kad vienoje savivaldybéje gyventi
yra geriau nei kitoje. Visa tai lemia ne savivaldybés geografiné padétis
ar konkretus susiformaves savivaldybés isskirtinumas, o visuomeninéms
ir vieSosioms gérybéms kurti skiriamos 1ésos, kurios islieka esminiu pa-
grindu generuojant savivaldybés pajamas ateityje. Priklausomai nuo is-
laidy proporciniy daliy paskirstymo savivaldybéje, ateities pajamos gene-
ruojamos j biudzetg is savivaldybés mokestiniy ir nemokestiniy pajamy,
valdomo turto bei dotacijy. Salies savivaldybése atsirandantys strukti-
riniai netolygumai islyginami skiriant valstybés biudzeto dotacijas. To-
kia nusistovéjusi tvarka neskatina savivaldybiy konkuruoti tarpusavyije,
nes trakstamy lésy poreikis galiausiai bina padengtas valstybés léSomis.
Mokslininkai vis aktyviau domisi savivaldos finansy valdymo klausimais,
taciau tyrimy, kuriuose biity vertinamas savivaldybés gebéjimas konku-
ruoti, yra labai mazai. Sio tyrimo atsiradimg nulémé poreikis nustatyti
ekonominio augimo ir savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo sgsajas.
Regiono fiskalinis konkurencingumas mokslo studijoje apibadinamas
kaip regiono gebéjimas taip paskirstyti biudzeto islaidas, kad buty su-
kuriamos salygos surinkti j savivaldybés biudzeta kuo daugiau pajamy,
uztikrinant vietos bendruomenés gerove. Formuluojamg moksling pro-
blema atspindi klausimas: kaip fiskalinio konkurencingumo ir ekonominio
augimo sgsajos gali biiti vertinamos per savivaldybiy islaidy paskirstymo
poveikj savivaldybiy biudZeto pajamoms, ekonominiam augimui veikiant
kaip tarpininkui.
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Tyrimo tikslas - susisteminus vie$yjy finansy valdymo savivaldos
lygmeniu pagrindines koncepcijas ir i$analizavus atliktus mokslinius ty-
rimus, sudaryti savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo ir ekonominio
augimo s3sajy vertinimo modelj, pritaikant jj Lietuvos savivaldybiy atve-
jui.

UZdaviniai:

1. Susisteminti savivaldybés fiskaline veikla reglamentuojancius
dokumentus, teorines koncepcijas ir atliktus empirinius tyri-
mus, i§ryskinant ekonominio augimo konteksta.

2. Parengti savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo ir ekonomi-
nio augimo s3sajy vertinimo konceptualyjj modelj.

3. Sudaryti savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo ir ekonomi-
nio augimo s3sajy vertinimo metodologija.

4. Atlikti Lietuvos savivaldybiy 2005-2014 m. fiskalinio konkuren-
cingumo vertinimg ekonominio augimo kontekste.

Tyrimo objektas — savivaldybés fiskalinis konkurencingumas.

Tyrimo metodai: analizé, indukcija, dedukcija, sintezé, loginis api-
bendrinimas, grupavimas, klasteriné analizé, rangavimas, regresiné ana-
lizé, ekonometrinis modeliavimas.

Tyrimo ribotumai. Pirmasis ribotumas yra susijes su statistiniy ro-
dikliy, atspindin¢iy modelio veiksnius, pasirinkimu. ] ekonometrinj mo-
delj jtraukti kintamieji, apibdinantys vertinamuosius veiksnius, atspin-
di autoriy nuomone apie tiriamg problemg, suvokiant, kad tuos pacius
veiksnius apibaidinant kitais rodikliais galima gauti kitokius, gal net ir
priesingus, rezultatus. Vertinant rysj tarp ekonominio augimo ir savival-
dybiy biudzeto pajamy, remiamasi prielaida, kad ekonominis augimas
lemia biudzeto pajamas, o ne atvirks¢iai. Prie tyrimo ribotumy priskir-
tinas ir pasirinktas tyrimo laikotarpis (2005-2014 metai), kuris apima
skirtingas ekonominio ciklo fazes.

Tyrimo mokslinis naujumas ir rezultaty praktinis reikSmingumas:
1. Suformuluota savivaldybés fiskalinio konkurencingumo koncepcija,
atskleidzianti savivaldybiy biudzeto islaidy poveikj savivaldybiy biu-
dzeto pajamoms ekonominio augimo kontekste.
2. Sudarytas konceptualusis fiskalinio konkurencingumo vertinimo
ekonominio augimo kontekste modelis, apimantis bendruosius eko-
nominio augimo veiksnius ir savivaldybiy fiskalinés aplinkos veiks-
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nius kartu su specifinémis savivaldybiy charakteristikomis ir kom-
pleksiskai jvertinantis jy poveikj savivaldybiy fiskaliniam konkuren-
cingumui.

Sudarytas ekonometrinis tyrimo modelis, kuris leidzia kompleksis-
kai jvertinti savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo formavimosi
procesa, ji iSskaidant j dvi dalis - savivaldybiy biudzeto islaidy ir jy
struktaros poveikj ekonominiam augimui ir ekonominio augimo po-
veikj savivaldybiy biudzeto bendrosioms, mokestinéms ir nemokes-
tinéms pajamoms.

Parengta empirinio tyrimo metodika, jvertinanti bendruosius eko-
nominio augimo veiksnius, savivaldybiy fiskalinius veiksnius ir spe-
cifines charakteristikas, gali baiti naudojama kity $aliy atvejams tirti.
Atliktas savivaldybés biudzeto islaidy poveikio savivaldybiy ekono-
miniam augimui reik§mingumo ir krypties tyrimas Lietuvos savi-
valdybiy atveju, patvirtinantis, kad bendryjy savivaldybiy biudzeto
islaidy ir islaidy ekonomikai poveikis yra skatinantis, o islaidy soci-
alinei apsaugai ir $vietimui - stabdantis. Regioninés politikos spren-
dimai turéty bati formuojami atsizvelgiant j darbe padarytg isvada,
kad savivaldybiy islaidos ekonomikai skatinanciai veikia ekonominj
augima.

Gautos empirinio tyrimo Lietuvos savivaldybiy atveju i$vados, pa-
rodancios, jog savivaldybiy biudzeto islaidos $vietimui ir socialinei
apsaugai ekonominj augima veikia stabdanciai, gali bati naudojamos
nustatant savivaldybiy biudzeto islaidy paskirstymo prioritetus.
Tyrimas atskleidé, kad savivaldybiy ekonominis augimas lemia ben-
drasias savivaldybiy biudZeto pajamas ir mokestines pajamas. Sie
rezultatai leido susieti savivaldybiy biudzeto islaidy paskirstyma su
biudzeto pajamy surinkimu, ekonominiam augimui veikiant kaip
tarpininkui, ir atskleisti fiskalinio konkurencingumo formavimosi
mechanizma.
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SAVIVALDYBIY FISKALINIO
1- - KONKURENCINGUMO KONCEPCUA IR
SASAJOS SU EKONOMINIU AUGIMU

1.1. Savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo samprata:
apibrézZties priestaros

Mokslinéje literatairoje kyla daug diskusijy dél konkurencingumo
sampratos apibrézimo, nes tai yra jvairiai interpretuojama ir jvairiais ly-
giais (darbuotojo, jmoneés, $akos, miesto, regiono ar $alies) analizuojama
sgvoka. Konkurencingumo sgvoka kilusi i§ lotyny kalbos zodzio concur-
rentia, kuris reiSkia bégimg drauge. Vadinasi, bégimas drauge gali bati
traktuojamas kaip issilaikymas tam tikroje rinkoje, atsizvelgiant i laika,
ekonominiy / finansiniy istekliy turéjima, gebéjima jgyti, turéti ir islai-
kyti pranasuma prie$ kitus ir taip pasitlyti geresnes salygas ar galimybes
tiek dabar, tiek ir ateityje.

Konkurencingumas gali bati analizuojamas jvairiais aspektais. Vie-
nas i$ aspekty gali bati konkurencingumo sgsaja su tarptautine prekyba
(Dunford, Dunford, Barbu, Liu, 2013; Ignjatijevic, Milojevic, Dordevic,
2015), stipriu valiutos kursu (Pineda, Cashin, Sun, 2009; Bose, 2014),
darbo nasumu, veiklos produktyvumu (Waheeduzzaman, 2013; Ra-
kauskiené, Tamositniené, 2013; Porter, 2003). Pastarasis aspektas kaip
tik ir jvertina, kokig ekonomine verte sukurs ekonominis augimas, kaip
ir kokiu lygiu atsipirks investicijos ir pan. Kaip pastebi Bristow (2005),
Borozan (2008), Kitson, Martin, Tyler (2008), konkurencingumo sgvokos
turinys atskleidzia daugiadimensj aspekta.

Pasaulio konkurencingumo ataskaitoje (The Global Competitiveness
Report 2016-2017, 2016) konkurencingumas apibudinamas kaip gyven-
tojy pragyvenimo lygio subalansuotas augimas regione, kai nedarbo lygis
yra gana zemas. Meyer-Stamer (2008) akcentuoja, kad tam tikros terito-
rijos konkurencingumas yra gebéjimas generuoti aukstas, didéjancias pa-
jamas ir kelti zmoniy gerove. | konkurencingumo apibtdinimg Dijkstra,
Mathew, Mukherjee (2011) dar papildomai jtraukia ne tik gyventojus, bet
ir jmones, teigdami, kad konkurencingumas suprantamas kaip vietiniy
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valdzios organy gebéjimas pasitlyti gyventojams ir jmonéms patrauk-
lig ir subalansuotg aplinka, kurioje gera gyventi ir dirbti. Anot Kovacic
(2007), uz pacia gerove yra svarbiau gebéjimas ja kurti, nes tai suteikia
garantijg ja atkurti, kai gerové prarandama. Pasak Aiginger (2006), socia-
liné gerové i§ esmés priklauso nuo j biudzeta surenkamy pajamy apimties
ir bendry ekonominiy tendencijy.

Konkurencingumas gali buti suprantamas kaip Salies gebéjimas
pasiekti auksta darbo nasumg ir uztikrinti visapusiska gyventojy gero-
ve (Rakauskiené, Tamositniené, 2013). Kiti autoriai teigia, kad regiono
konkurencingumu veikiau reikeéty laikyti jo (regiono) gebéjima koncen-
truoti turimus ekonominius isteklius prana§umui prie$ konkurentus jgy-
ti (Zitkus, Mickevi¢iene, 2013). Balkyté, Tvaronaviciené (2010), Snieska,
Bruneckiené (2009) konkurencinguma traktuoja kaip gebéjima tikslingai
naudoti konkurencingumo veiksnius (pvz., Zzmogiskieji i$tekliai, techno-
logijos, inovacijos, gyvenimo kokybé ir pan.), siekiant uzsitikrinti konku-
rencine pozicijg ir jg islaikyti.

Konkurencingumas moksliniuose tyrimuose dar gali biiti nagrinéja-
mas pagal tam tikrus analizés lygius. Navickas (2010), remdamasis Reil-
jan, Hinrikus, Ivanov (2000), i$skiria 4 konkurencingumo analizés lygius:
Salies ekonomikos konkurencingumas, tkio $akos konkurencingumas,
jmonés konkurencingumas, darbuotojo konkurencingumas. Siek tiek
kitokius konkurencingumo analizés lygius pateikia Snowdon, Stoneho-
use (2006), Schuller, Lidbom (2009), Raval, Subramanian, Raval (2009),
Balkyté, Tvaronaviciené (2010). Jie nurodo, kad konkurencingumas gali
bati analizuojamas kaip jmoniy konkurencingumas, pramonés sektoriy
konkurencingumas, regioninis konkurencingumas (pvz., tam tikros te-
ritorijos, miesto, vietinis ir pan.), $alies konkurencingumas, $aliy bloko
konkurencingumas, tarptautinis konkurencingumas. Pedersen (2008),
Campbell, Pedersen (2007), Campbell, Hall, Pedersen (2006) dar isskiria
institucinj konkurencingumg, nurodydami, kad tai gali bati suprantama
kaip Salies pajégumas pasiekti socialing ir ekonomine sékme, palyginus
su kitomis $alimis.

Apibadinus mokslinéje literatiiroje iSskirtg konkurencingumo sam-
pratg ir skirtingus su ja susijusius aspektus, galima pasakyti, kad regiony
kaip teritoriniy vienety konkurencinguma ir patraukluma lemia juose
esanciy miesty ekonominé plétra ir galia (nes konkuruoti gali ir miestai
dél investicijy, naujy technologijy, finansinés ES paramos), todél svarbu
nagrinéti ne tik konkurencinguma bendraja prasme, bet ir miesto konku-
rencingumg.
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Miesto konkurencingumas, pasak Tarptautinés ekonominio bendra-
darbiavimo ir plétros organizacijos, suprantamas kaip galimybé miestui
gaminti produktus ir teikti paslaugas, kurios tenkinty tarptautines ir vie-
tines rinkas, taip pat palaikyti ir didinti savo gyventojy pajamas, tokiu
bidu uztikrinant pranaguma pries kitus miestus (OECD, 2006). Sinkiené
(2008) akcentuoja, kad miesto konkurencingumas gali biti suprantamas
kaip dviejy ar daugiau miesty veiklos santykiai, kaip gebéjimas islaikyti
konkurencine pozicija konkrecioje konkurencijos srityje / rinkoje tarp
kity panasaus tipo (dydzio, geopolitinio statuso, dominuojancios ekono-
mikos srities) miesty, siekianc¢iy panasiy tiksly, tausojant isteklius ir di-
dinant miesto nariy gerove.

Miesto konkurencingumas mokslinéje literatiiroje gali buti siejamas
su verslo vystymusi (Momaya, 2016; Mandana, Saman, Morteza, 2016;
Singhal, McGreal, Berry, 2013; Bruneckiené, Guzavicius, Cindikaite,
2010; Bruneckiené, Cin¢ikaité, 2009; Piliulyté, 2007), gyvenimo kokybe
(Esmaeilpoorarabi, Yigitcanlar, Guaralda, 2016; Wong, 2015), techno-
logine pazanga (Zhao, Xu, Wall, Stavropoulos, 2017; Cibinskiené¢, 2013;
Bulu, 2013), kapitalo valdymu (Matos, Vairinhos, Dameri, Durst, 2017;
Dameri, Ricciardi, 2015; Lopez-Ruiz, Alfaro-Navarro, Nevado-Pena,
2014) ir kitais aspektais. Porter (1990), sukires ,,Deimanto modelj®, pa-
stebéjo, kad miesty konkurencingumag ypac lemia vietiniy veiksniy pra-
nasumy panaudojimas.

Teoriniu diskursu jvertinus ne tik konkurencingumo, bet ir miesto
konkurencingumo sampraty aspektus, pabréztina, kad miesto konku-
rencinguma nulemia ne tik geografinés salygos, teritorinés miesto ribos,
istekliy (ekonominiy, gamtos, zmogiskyjy ir pan.) bei investicijy gausa,
bet ir miesto valdymo kokybeé.

Teritorinio vieneto arba miesto valdymas glaudziai siejasi su savi-
valdos terminu. Europos vietos savivaldos chartijoje (1999) pateiktas sa-
vivaldos terminas, kuris reiskia, kad vietinés valdzios organai pagal jsta-
tymus turi teise ir gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrindine viesyjy reikaly
dalj, uz tai prisiimdamos visiska atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gy-
ventojy interesais. Panasi apibreéztis pateikta ir Lietuvos Respublikos vie-
tos savivaldos jstatyme, kuriame nurodoma, kad vietos savivalda - jsta-
tymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés <...> savitvarka ir savaveiksmiskumas. Tame
paciame jstatyme yra apibuidinama ir savivaldybé kaip vieSasis juridinis
asmuo, kurio bendruomené turi savivaldos teise¢, jgyvendinama per tos
savivaldybés iSrinkta taryba.
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Mokslinéje literatiiroje vietos savivaldos tematika placiai analizuo-
jama tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininky teisiniais, politiniais, vie-
$ojo administravimo, vieSyjy finansy aspektais (Astrauskas, 2011, 2013;
Balvociaté, Makauskaité, 2012; Paulikas, 2013; Pilipavicius, Vidreviciené,
2014; Pule, Leibus, 2014; Roubinek, Kladivo, Halas, Koutsky, Opravil,
2015; Urmonas, Novikovas, 2011; Urvikis, 2016). Skirtingos vietos savi-
valdos sampratos ir jvairas apibtidinimai rodo, kad tai yra sudétingas,
daugiadimensis (kompleksinis) socialinis fenomenas. Kaip teigia As-
trauskas (2011), savivalda pasizymi tuo, kad néra stabili - vietos savivalda
laikui bégant kinta ir, reaguodama j valstybés vie$ojo valdymo sistemos
ir jos teisinés aplinkos pokycius, prisitaiko prie jy. Roubinek ir kt. (2015),
Pule, Leibus (2014), Paulikas (2013) akcentuoja, kad vietos valdzios stip-
rybé ir patikimumas pasireiskia tuo, kad ji yra arti vietos gyventojy, kad
paciy gyventojy issirinkta ir todél su ja galima tiesiogiai palaikyti rysius
bei tokiu budu patiems bendruomenés nariams dalyvauti politikos for-
mavimo, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo procesuose. Visa tai
rodo, kad su vietos valdzios (arba savivaldybés) stiprybe ir patikimumu
glaudziai susijes ir pacios savivaldybés konkurencingumas. Kokie yra
vidiniai ir iSoriniai savivaldybiy konkurencinguma lemiantys veiksniai,
parodyta 1 lenteléje.

1 lentelé. Savivaldybés konkurencinguma lemiantys vidiniai ir
iSoriniai veiksniai

Klasifikacija Veiksniai

Salies ekonominé veikla, transporto ir komunikacijy infrastruk-
ISoriniai veiksniai tara, ekonominis ir finansinis mobilumas, technologiniai ir kul-
tariniai pokyciai, globalizacija.

Inovacijos, zinios, kultara, vietiniai i$tekliai, savivaldybés dydis,
vietos ekonomika, Zmogiskieji istekliai, darbo jégos kvalifikacija,
vietos lyderis, vietos institucijos ir organizacijos, tarpsavivaldy-
binis bendradarbiavimas, partnerysté, aktyvi bendruomené, vie-
tinés plétros strategijos, teritorija ir jos ypatumai, bustas, geogra-
finé vieta, jvaizdis.

Vidiniai veiksniai

Saltinis: sudaryta autoriy

Mokslininkai ne tik $alies, miesto, bet ir savivaldybés konkurencin-
gumgy lemiancius veiksnius iskiria skirtingai, tac¢iau dauguma pritaria
tam, jog veiksniy yra ganétinai daug, o ne vienas, pagal kurj buty galima
spresti, ar savivaldybé jau konkurencinga, ar dar ne. Bendruoju atveju
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konkurencingumo veiksniai (kad ir kaip baty klasifikuojami) yra glau-
dziai tarpusavyje susije, todél vieno veiksnio pasikeitimas daro jtaka kity
veiksniy pasikeitimams ir bendram teritorinio vieneto konkurencingu-
mui.

Lietuvoje savivaldybés savo istorija pradéjo skaiciuoti daugiau kaip
pries 600 mety (Maciulyté, Ragauskas, 2007). Moksliniuose $altiniuose
pazymima, kad jos priesistoré siekia net XIII amziy, kai pagal vokieciy
miesty pavyzdj, remiantis Magdeburgo teise, sparciai formavosi atskiry
krasto gyvenvieciy savivalda. Magdeburgo savivaldos teisé ir yra pati pir-
moji, gyvavusi kelis amzius, stabili ir patikima vietos savivaldos forma
Lietuvoje (Lietuvos savivaldybiy asociacija, 2015). Vietos savivalda buvo
sukurta okupacijos salygomis ir laisvoje Lietuvoje, o ja veiké tiek vietos
jstatymai, tiek tarptautiniai dokumentai. Per ilgg laikotarpj savivaldos
samprata ir pati jos apibréztis keitési keletg karty.

Pagrindinis vietos savivaldg reglamentuojantis jstatymas — LR vietos
savivaldos jstatymas, kuris nustato savivaldybiy institucijy sudarymo ir
veiklos tvarka jgyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Euro-
pos vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia vietos savivaldos prin-
cipus, savivaldybiy institucijas, ju jgaliojimus ir funkcijas, savivaldybés
tarybos nario statusa, savivaldybiy tkinés ir finansinés veiklos pagrin-
dus. Vietos savivalda reglamentuoja ir LR savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymas, LR teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas ir kt.
Lietuvos savivaldybiy ekonominius bei finansinius aspektus reglamentuoja
tokie teisés aktai, kaip LR biudZetinés sandaros jstatymas, LR savivaldybiy
biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, LR valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés, LR atitinkamy
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy pa-
tvirtinimo jstatymas, Savivaldybiy skolinimosi taisyklés, BiudZetiniy jstai-
gy buhalterinés apskaitos taisyklés, Europos vietos savivaldos chartija.

Smulkesni savivaldybiy struktiiriniai padaliniai dazniausiai egzis-
tuoja tose Salyse, kurios pasizymi didelémis savivaldybémis (Savivaldybiy
administracijy struktiiry analizé, 2010; Lazauskiené, 2008): Portugalijoje,
Bulgarijoje, Jungtinéje Karalystéje. Pastarojoje yra net keliy tipy savival-
dybés bei keliy tipy smulkesni savivaldybiy struktiriniai padaliniai, nes
siekiama paslaugy teikimg priartinti arciau prie gyventojy, stiprinti rysj
tarp savivaldybés ir bendruomenés, sudaryti galimybes gyventojams daz-
niau apsilankyti savivaldybés padalinyje ir jsitraukti j savo gyvenamosios
vietoveés reikaly tvarkyma.
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Urvikio (2016) tyrime pripazjstama, kad dabartiné Lietuvos vietos
savivaldos sistemos struktara akivaizdziai skatina fizinj, o kartu ir funk-
cinj atotrtikj tarp Zmoniy ir vietos valdzios. Savivaldybiy kompetencijos
didinimas (arciau piliecio esancios valdzios institucijos ir geresnis ben-
druomeneés nariy poreikiy i$manymas) derantis dél didesnio savarankis-
kumo funkcijy perleidimo Lietuvos savivaldybéms néra priimtinas. Dau-
gelyje Vakary Europos $aliy vyrauja vietos savivaldybiy stambinimo ten-
dencijos (pripazjstama, kad optimalus gyventojy skaicius savivaldybéje
neturéty bati mazesnis nei 5000), taciau net ir po reformy savo dydziu
jos nesiekia Lietuvos savivaldybiy dydzio (Local and Regional Govern-
ments in Europe, 2016). Savivalda Lietuvoje yra vieno lygmens, nes yra
60 savivaldybiy, kurios, palyginti su pasaulyje vyraujanc¢iomis savivaldos
sistemomis, yra itin didelés tiek savo plotu, tiek gyventojy skaiciumi.

Dazniausiai, analizuojant moksling literattirg, pastebima, kad vis ak-
tualesni ir problemiskesni tampa savivaldybiy biudzeto pajamy valdymo
bei administravimo klausimai. Nors Lietuvoje veikia tie patys jstatymai,
atskirose savivaldybése gerokai skiriasi surenkamos biudzeto pajamos,
formuojamos biudzeto islaidos, nustatomi skolinimosi limitai, skiriamos
i$ valstybés biudzeto finansinés 1éSos (dotacijos). Atsizvelgiant j tai ir
siekiant skatinti ekonominj augimg konkreciame teritoriniame vienete,
tikslinga ieskoti budy, kuriais savivaldybés galéty konkuruoti tarpusavy-
je fiskaliniame kontekste.

Savivaldybés fiskaliné aplinka moksliniuose tyrimuose dazniausiai
siejama su galimybémis vykdyti valstybés priskirtas funkcijas. Fiskaliné
(perskirstomoji) savivaldybiy funkcija pasireiskia tuo, kad biudzeto pa-
jamy formavimo pagrinda sudaro mokesciai, t. y. sukuriamos materiali-
nés salygos savivaldybei funkcionuoti, o gautos mokesc¢iy mokétojy lé-
$os perskirstomos tarp savivaldybés gyventojy, tkio subjekty bei veiklos
sfery (Novosinskiené, 2013). Kiekvienai savivaldybei aktualu, kad bty
surenkama kuo daugiau mokestiniy pajamy, nes prieSingu atveju nega-
lés atlikti jai pavesty funkcijy. Vadinasi, fiskalinis aspektas parodo, jog
konkurencingumas uztikrinamas per tinkamg ir efektyvy savivaldybiy
biudzeto pajamy surinkimg ir islaidy panaudojima (zr. 1 pav.). Kiekvie-
noje savivaldybéje, generuojant pajamas ir skirstant biudzeto islaidas, yra
suteikiamas stimulas veiklai tiek verslui, tiek gyventojams. Sukuriamo
produkto dydis i§ esmés parodo savivaldybés akio subjekty verslumo ga-
limybes ir turimy ekonominiy istekliy panaudojimo efektyvuma.
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FISKALINE APLINKA

/ \

BiudzZeto pajamos (pajamy politika) Biudzeto iSlaidos (islaidy politika)

—

Savivaldybéje sukuriama pridétiné verté

1 pav. Fiskalinio konkurencingumo formavimo aplinka savivaldybéje

Saltinis: sudaryta autoriy

Zodis fiskalinis susijes su izdu, todél galima teigti, kad biudZzeto pa-
jamas bendraja prasme lemia vykdoma pajamy politika (per mokestines,
nemokestines pajamas bei dotacijas), o asignavimai skirstomi atsizvel-
giant j asignavimy valdytojy formuojama islaidy politika, t. y. tinkama
1é3y perskirstymga jvairioms funkcijoms vykdyti. Anot Vyas-Doorgaper-
sad, Zwane (2014), kad savivaldybés galéty efektyviai teikti viesgsias pas-
laugas bendruomenei, jose turéty buti uztikrinamas monitoringas ir nuo-
latinis finansiniy istekliy pakankamumo vertinimas. Gali bati taip, kad
savivaldybéje nejauciamas administraciniy ir finansiniy istekliy stygius,
taciau vis délto kartais neatsizvelgiama j bendruomenés, kuriai savival-
dybé atstovauja, poreikius, todél viesyjy istekliy valdymas turéty buti la-
biau siejamas su bendruomenei teikiamy paslaugy kokybés uztikrinimu.
Mpofu, Hlatywayo (2015) paantrina, jog tam, kad nustatyty pagrindinius
bendruomeneés poreikius ir skatinty socialinj ir ekonominj vystymasi, sa-
vivaldybeés turi issiaiskinti, kaip pagerinti pagrindiniy teikiamy paslaugy
kokybe savo bendruomenéms. Pasak Adelino, Cunha, Ferreira (2017),
viesyjy paslaugy teikimas bendruomenei tiesiogiai priklauso nuo savi-
valdybés finansiniy istekliy pakankamumo, todél bet kokie savivaldybiy
finansiniai suvarzymai veikia vietos uzimtuma, ekonominj augima, savi-
valdybiy pajamas ir islaidas.

Taip pat galima paminéti, kad investicijy pritraukimas, siekiant pa-
skatinti ekonominj augima ir tokiu biidu surinkti j savivaldybés biudzeta
daugiau pajamy, tampa vienu i$ svarbiausiy savivaldybés administracijos
tiksly. Investiciniy projekty pritraukimas ir jgyvendinimas, kaip analiza-
vo Jachowicz (2014), Borodo (2012), Chojna-Duch (2010), neretai kelia
sunkumy savivaldybés vadovams, kadangi centriné valdzia vis daugiau
uzduociy ,permeta“ savivaldybéms, bet nesuteikia joms tinkamos para-
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mos. Savivaldybés finansinis savarankiskumas nereiskia finansinés auto-
nomijos ar finansavimosi, bet parodo galimybes realizuoti investicinius
projektus. Apie mokesciy surinkimg j biudzetg diskutave mokslininkai
(Zellner, Ngoie, 2015; Slavinskaité, Kreizaité, Stonyté, 2015; Gordon,
Kopczuk, 2014; Warren, 2014; Burkart, Klein, Mayer, 2012; Tamasauskie-
né, Zadvidaite, 2011; Bal¢yte, 2009; ir kt.) teigia, kad efektyvy mokesciy
surinkimg j biudzetg lemia tinkamas ir savalaikis mokes¢iy mokéjimas,
todél administruojant mokescius svarbus bendradarbiavimas ne tik su
mokesc¢iy mokétojais, bet su vietos savivaldybe. Kuo maziau Sesélinés
ekonomikos, tuo daugiau mokestiniy pajamy surenkama j biudzeta.

Savivaldybiy biudzeto pajamy perskirstyma analizavo Olabisi, Fun-
layo (2012), Mura (2014), Busatto, Brunori (2011). Pajamy perskirstymas
turi buati orientuotas tik j pacias svarbiausias sritis, kurios daro zenklig
jtakg ekonominiam augimui, kartu ir gyventojy gerovés karimui, todél
biudzeto pajamy perskirstymas prioritetinéms sritims neturéty buti tik
politiniy diskusijy objektas.

Remiantis detalizuota konkurencingumo sgvokos analize ir atsklei-
dus esminius fiskalinio konkurencingumo formavimo aspektus, galima
suformuoti naujg pozitrj j savivaldybés fiskalinj konkurencinguma, at-
sizvelgiant j jo kompleksiskuma. Savivaldybés fiskalinis konkurencingu-
mas gali buti apibudinamas kaip savivaldybés gebéjimas taip paskirstyti
biudzeto islaidas, kad gyventojai, iikio subjektai ir visos veiklos sferos
gebéty generuoti daugiau pajamy j savivaldybés biudzetq dél augancio
mokestinés bazés potencialo.

Plétojant savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo tema galima pa-
siremti bendraja ekonomine teorija, kuri teigia, kad ekonominis augimas
yra ne kas kita, kaip augantis bendrasis vidaus produktas (BVP), kartu
pleciant turimus isteklius produktui kurti. Ekonominj augima galima lai-
kyti siekiamu galutiniu rezultatu savivaldybés veikloje, generuojant biu-
dzeto pajamas ir skirstant biudzeto islaidas. Savivaldybiy biudzeto islaidy
paskirstymas nulemia sukurtos pridétinés vertés pasikeitimus savivaldy-
béje, taip pat ir ekonominj augima, o ekonominis augimas per pasiektus
ekonominius rodiklius nulemia surenkamy pajamy j savivaldybés biu-
dzetg pokycius.

Visa tai pagrindzia egzistuojantj rysj tarp savivaldybés biudzeto pa-
jamy ir islaidy. Ekonominis augimas kaip tarpininkas tarp savivaldybeés
biudzeto islaidy ir pajamy tampa skatinanciu veiksniu generuojant biu-
dzeto pajamas bei paskirstant islaidas (Zr. 2 pav.).
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|
| Biudzeto
{p: jamos

INSTITUCINE APLINKA

2 pav. Savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy sarysis
su ekonominiu augimu

Saltinis: sudaryta autoriy

Ekonominéje teorijoje bei moksliniuose empiriniuose tyrimuose yra
daug teiginiy apie biudzeto islaidas, pajamas ir ekonominj augima, taciau
truksta tyrimy, kur baty analizuojamas kompleksinis pozitris i ekono-
minio augimo poveikio vieSiesiems istekliams vertinima, kai biudzeto
islaidos savivaldybéje veikia ekonominj augimg, o ekonominis augimas
toje savivaldybéje nulemia savivaldybés biudzeto pajamy surinkimg. Net
jeigu kuriama pridétiné verté kasmet auga, skirtingas metinis jos augi-
mo tempas gali neuztikrinti surenkamy pajamy i biudzetg augimo, todél
reikalingi papildomi empiriniai tyrimai. Mokslinéje literatiiroje biudzeto
islaidy poveikis ekonominiam augimui pateikiamas ir kaip stabdantis,
ir kaip skatinantis reiskinys. Ekonomikos augimo poveikis savivaldybiy
biudzety pajamoms taip pat gali turéti stabdomajj ir skatinamajj poveikj
(zr. 2 lentele).
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2 lentelé. Moksliniy tyrimy, susijusiy su i$laidy poveikiu ekonominiam
augimui ir ekonominio augimo poveikiu biudzeto pajamoms, apzvalga

Tyrimy

[E— Autorius Poveikis

D’'Inverno, Carosi, Ravagli (2014); Abiad,
Furceri, Topalova (2016); Morozumi, Veiga Skatinantis
(2016)
Sever, Drezgic, Blazic (2011); Wu, Tang, Lin
(2010)

Skatinantis ir stabdantis

Labiau stabdantis nei

Butkiewicz, Yanikkaya (2011) skatinantis

Korkmaz (2015); Carter, Craigwell, Lowe
(2013); Dunne, Tian (2013); Afonso, Alegre Stabdantis
(2011); Yang, Trumbull, Yang, Huang (2011)
Hafiz, Shabbir, Mansoor, Nadeem (2016);

Biudzeto islaidy poveikis
ekonominiam augimui

7]
2 £ |Fricke, Sussmuth (2014); Castro, Ramirez
2 15 > > ) . P .
-g '§ § Camarillo (2014); Malicka, Harcarikova, Gazda Skatinantis ir stabdantis
g &% |(2002)
g o g Labiau skatinantis nei
_5 £ % |Bunescu, Comaniciu (2013) .
= 5,; S| stabdantis
s 2 i ; 0 ; i N
= Tagkalakis (2014); Karag6z (2013); Wawire Skatinantis

(2011); Gupta (2007)

Saltinis: sudaryta autoriy

Kalbant apie savivaldybiy biudZeto islaidy poveikj ekonomikos au-
gimui, galima paminéti Abiad, Furceri, Topalova (2016) tyrima, kuriuo
buvo nustatyta, kad biudzeto islaidos infrastrukttrai didina kuriamag
produkta tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu, skatina privacias in-
vesticijas ir mazina nedarbo lygj. Taip pat buvo jvertinta, kad $iy inves-
ticijy finansavimas skolintomis léSomis yra efektyvesnis nei pajamomis,
gautomis didinant mokestine nastg savivaldybés tikio subjektams. Sever,
Drezgic, Blazic (2011), atlike analize Kroatijoje, nustaté, kad egzistuoja
teigiamas biudzeto investiciniy islaidy bei prekiy ir paslaugy pirkimo
poveikis ekonomikai, taciau kity rasiy islaidos ekonominj augima veikia
neigiamai. Kapitalo i$laidy sumazéjimas ekonomikos nuosmukio metu
formuoja nepalankias tendencijas, nes tiek trumpuoju, tiek ilguoju laiko-
tarpiu létéja ekonomikos augimas. Tac¢iau, nezitrint to, empirinis tyrimas
parodé, jog biudzeto islaidos neturéjo pakankamai jtakos ekonomikos
augimui, todél manoma, kad paveikti ekonomikos augima galima kei-
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¢iant biudzeto islaidy struktiirg, skatinant investicijy finansavima skolin-
tomis léSomis.

D’Inverno, Carosi, Ravagli (2014) atliko empirinj tyrima, kuriame
vertino 282 Toskanos savivaldybiy viesyjy islaidy efektyvumg. Pagrindi-
né tyrimo i$vada buvo tai, kad kuo didesné savivaldybé, tuo efektyvesnés
yra jos i$laidos, o kuo didesnis gyventojy skaicius, tuo mazesni yra viesy-
jy paslaugy teikimo kastai, pasiekiama masto ekonomija. Vertinant biu-
dzeto islaidy efektyvumo priklausomybe nuo salies darbo rinkos rodikliy
buvo nustatyta, kad didziausias islaidy efektyvumas yra tose savivaldybé-
se, kuriy darbo rinkose yra aiski specializacija (pvz., tekstilés, odos apdir-
bimo ir pan. Sakose). Morozumi, Veiga (2016) vertino institucijy vaidme-
nj formuojantis saveikai tarp viesojo sektoriaus i$laidy ir ekonominio au-
gimo. Buvo vertinami 80 Saliy duomenys, apimantys 1970-2011 m. lai-
kotarpj. Tyrimo rezultatai parodé, kad vieSojo sektoriaus islaidy poveikis
ekonominiam augimui yra tuo stipresnis, kuo didesnis viesojo sektoriaus
atstovy atskaitomybés visuomenei laipsnis. Rezultatai islieka stabilas
jvertinant skirtingus islaidy finansavimo budus - perskirstant einamojo
laikotarpio i$laidas, didinant biudzeto pajamy surinkimg ar skolinantis,
taciau silpniausias poveikis nustatytas tuo atveju, kai perskirstomos eina-
mojo laikotarpio islaidos.

Butkiewicz, Yanikkaya (2011) nustaté, kad ekonomiskai issivysciu-
siose $alyse bendrosios islaidos daro neigiamg poveikj, o vartojimo islai-
dos daro zalingg poveikj ekonominiam augimui besivystanciose salyse,
kur neefektyvus viesasis sektorius, taciau tokiose Salyse naudingos yra
islaidos infrastruktarai. Siekiant skatinti ekonominj augimga, tokiose saly-
se turi bati ribojamos viesojo sektoriaus vartojimo islaidos ir skatinamos
investicijos j infrastruktirg. Carter, Craigwell, Lowe (2013) analizavo
Barbadoso atvejj ir pateikeé isvada, jog viesojo sektoriaus islaidos pasizy-
mi stabdanciu efektu ekonominiam augimui, ypa¢ trumpuoju laikotar-
piu, islaidos sveikatos priezitirai ir socialinei apsaugai turi mazesnj povei-
ki, o islaidos $vietimui turi reikSmingg neigiama poveikj ekonominiam
augimui. Afonso, Alegre (2011) nustaté, kad biudzeto islaidos socialinei
apsaugai (pvz., kompensacijos darbuotojams, socialinés i$mokos) turéjo
neigiamg poveikj ekonominiam augimui ilguoju laikotarpiu, o Korkmaz
(2015) istyre, kad viesojo sektoriaus institucijos, skirdamos didele biu-
dzeto islaidy dalj gynybai, automatiskai sumazina islaidas $vietimui, svei-
katos priezitrai ir infrastruktarai, o visa tai sulétina ekonominj augima.
Yang, Trumbull, Yang, Huang (2011) analizavo biudzeto islaidas, skiria-
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mas gynybai, ir nustaté, kad 23 Salyse vieSojo sektoriaus islaidos turéjo
reik§mingg neigiama poveikj ekonomikos augimui, o kai grésmeés lygis
padidéja, tai ekonomikos augimas pradeda mazéti. Dunne, Tian (2013),
panaudodami egzogeninj ekonominio augimo modelj ir panelinius 106
$aliy 1988-2010 m. laikotarpio duomenis, padaré isvada, kad islaidos ka-
rinei sriciai turi neigiamg efekta ekonomikos augimui trumpuoju ir il-
guoju laikotarpiais.

Wu, Tang, Lin (2010) vertino rysj tarp viesojo sektoriaus islaidy ir
ekonominio augimo, atsizvelgiant j $alies i$sivystymo lygj. Tyrimas ap-
émé net 182 Saliy duomenis 1950-2004 m. laikotarpiu. Nustatyta, kad
tarp vieSojo sektoriaus islaidy ir ekonominio augimo egzistuoja abipu-
sis rysys. Salis suskirs¢ius j grupes pagal korupcijos lygj ir ekonominio
i$sivystymo lygj, $is rysys isliko stabilus visose grupése, i$skyrus zZemo
i$sivystymo (zemy pajamy) $aliy grupe. Autoriy teigimu, Zemo issivys-
tymo Salyse vieSosios institucijos veikia prastai ir yra aukstas korupcijos
lygis, todél viesojo sektoriaus ilaidos tokiose Salyse gali ne tik neskatinti
ekonominio augimo, bet netgi stabdyti jj.

Kalbant apie fiskalinés aplinkos sasajas su ekonominiu augimu, svar-
bu jvertinti ne tik tai, kaip vieSosios islaidos veikia ekonominj augima,
bet ir tai, kaip ekonominis augimas lemia biudZeto pajamas. Malicka,
Harcarikova, Gazda (2012) vertino veiksnius, lemiandius mokestines
pajamas j ES $aliy regiony biudzetus. Vertinti Sie veiksniai: ekonominis
augimas, infliacija, valstybés biudzeto pajamos, valstybés biudzeto islai-
dos, gyventojy struktiira, gyventojy tankumas, tiesioginés uzsienio inves-
ticijos, ekonomikos atvirumas, nedarbo lygis, fiskalinés decentralizacijos
lygis, viesojo sektoriaus skola, finansiné krizé. Nustatyta, kad trumpuoju
laikotarpiu skatinamajj poveikj turi valstybés biudzeto pajamos ir pajamy
surinkimo decentralizacija, stabdomajj - iSlaidy paskirstymo decentrali-
zacija, nedarbo lygis ir finansiné krizé. Ilguoju laikotarpiu skatinamajj po-
veikj turi i$laidy paskirstymo decentralizacija, o stabdomajj - nedarbin-
go amziaus gyventojy dalis. Hafiz, Shabbir, Mansoor, Muhammad (2016)
vertino mokestiniy pajamy priklausomybe nuo socialiniy ir ekonominiy
veiksniy: bendrojo vidaus produkto, Zemés tikio sukuriamo produkto da-
lies bendrajame vidaus produkte, miesto gyventojy dalies bendrame gy-
ventojy skaiciuje, vidurinj i$silavinimg turinciy asmeny dalies, valdymo
rezimo (demokratija, diktatiira) ir kt. Nustatyta, kad BVP su mokestiniy
pajamy surinkimu turi tiesioginj rysj, o Seséliné ekonomika ir mokesciy
skaicius - atvirkstinj. Fricke, Sussmuth (2014), analizave 11 $aliy, nurodé,
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jog daugiau nei puséje i$ jy buvo nustatyta, kad mokestinés pajamos re-
aguoja | makroekonominés padéties pasikeitimg (jis tyrime matuojamas
BVP svyravimais) asimetriskai. Ypac tai pasireiskia trumpuoju ir vidu-
tiniu laikotarpiais. Autoriai nurodo, kad $iais laikotarpiais efektyvesnis
budas yra keisti mokesciy struktira. Bunescu, Comaniciu (2013) anali-
zavo, kaip biudzeto mokestinés pajamos reaguoja j ekonominj augima.
Tyrime Rumunijos 2001-2012 m. duomenys buvo lyginami su 27 Euro-
pos Sajungos $aliy vidurkiu. Buvo nustatyta, kad salies biudzeto mokesti-
niy pajamy elastingumas néra stabilus reiskinys, skirtingais laikotarpiais
galimas tiek didesnis, tiek mazesnis elastingumas. Pavyzdziui, 2008 m.
(vertinant metinius pokycius) elastingumas buvo 0,75, o tai rodo, kad,
bendrajam vidaus produktui padidéjus 1 procentu, mokestiniy pajamy
augimas sudaré tik 0,75 procento. 2009 m. elastingumas sudaré jau 2,69,
kitais laikotarpiais — $iek tiek daugiau nei 1. Lygindami su kitomis vals-
tybémis, autoriai taip pat nustaté, kad didziojoje dalyje ES valstybiy mo-
kestinés pajamos pasizymi elastingumu BVP kitimo atzvilgiu. I§skirtinés
valstybés yra Sios: Liuksemburgas (visiskai neelastinga), Vokietija, Estija,
Italija (neelastingos), Danija, Vengrija, Suomija, Svedija, Austrija, Lietuva
(vienetinio elastingumo). Pazymétina, kad tyrimas neapémé regioninio
lygmens, buvo vertinamos bendrosios biudzeto pajamos.

Mokestiniy pajamy elastingumg analizavo ir Wawire (2011). Jis at-
liko tyrimus, vertinancius mokesciy pajamy reakcijas | BVP pokycius
Kenijoje, ir patvirtino teigiama priklausomybe tarp $iy rodikliy. Nors
autorius pastebi, kad daznai tyrimuose triksta kai kuriy pagrindiniy
mokestiniy pajamy veiksniy, tokiy kaip mokesciy sistemos pobudis ir
instituciniai, demografiniai ir struktariniai ekonomikos bruozai, taciau
jo tyrime pasitelkiant fundamenting bendrosios pusiausvyros viesajam
sektoriui analize ir jtraukiant visus minétus veiksnius buvo nustatyta, kad
mokestiniy pajamy elastingumas ekonominiam augimui yra didesnis nei
1, taip pat patvirtinta, jog ekonomikos augimui spartéjant mokestinés pa-
jamos gali padidéti labai sparciai.

Karagoz (2013) pazyméjes, kad labai svarbu nustatyti veiksmingus
mokesciy jplauky veiksnius, vertino, kaip atskiry sektoriy sukurtas BVP
juos lemia. Regresijos lygties rezultatai patvirtino, kad Turkijos mokesti-
nés pajamos stipriai priklauso nuo Zemés tkio ir pramonés sektoriy BVP
dalies, uzsienio skolos vertybiniy popieriy, ekonomikos monetizavimo
normos ir urbanizacijos. Tagkalakis (2014) tyré rysius tarp mokestiniy
pajamy ir ekonominés veiklos Graikijoje, vertindamas ry$ius tarp mo-
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kestiniy pajamy efektyvumo ir realiojo BVP augimo. Jis nustaté teigiama
ir reik$mingg $iy kintamuyjy ry$j ir parodé, kad mokesciy efektyvumas
reagavo j ekonominio aktyvumo svyravimus. Taip pat akcentavo, jog mo-
kesciy efektyvumui jtakos turi galimybés pazaboti mokesciy slépima.

Castro, Ramirez Camarillo (2014), naudodami statinius ir dinami-
nius 2001-2011 m. duomeny grupiy metodus, tyré ekonominiy, strukta-
riniy, instituciniy ir socialiniy veiksniy jtaka mokestinéms jplaukoms 34
OECD Salyse. Rezultatai parodé, kad BVP vienam gyventojui, pramonés
sektorius ir demokratija turi teigiama poveikj mokestinéms pajamoms,
o zemés ukio sektorius ir tiesioginiy uzsienio investicijy dalis neigiamai
veikia bendrajj pagrindinio kapitalo formavimg. Gupta (2007) analizavo
pagrindinius veiksnius, lemiancius mokestines pajamas besivystanciose
$alyse, naudodamas duomeny eilute. Rezultatai patvirtino, kad struktiri-
niai veiksniai, tokie kaip BVP vienam gyventojui, Zemés tukio dalis ben-
drajame vidaus produkte, prekybos atvirumas ir uzsienio pagalba, stipriai
veikia mokestines pajamas.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje daznai diskutuojama apie
regiony — apskriciy, savivaldybiy - ekonominj ir socialinj i$sivystymo
lygj. Vertinami ekonominiai ir socialiniai rodikliai, taciau regiony kon-
kurencingumo, o ypac regiony fiskalinio konkurencingumo, savoka var-
tojama retai. Tai susije su keliomis priezastimis: visy pirma, Lietuvos biu-
dzetiné sistema yra unitarinio tipo ir savivaldybés turi nedaug galimybiy
konkuruoti fiskalinémis priemonémis, antra, savivaldybés dél geografi-
niy, politiniy ar istoriniy priezasciy pasizymi skirtingomis galimybémis
gauti pajamas ir siekti aukstesnio ekonominio i$sivystymo, trecia, Lietu-
vos teritorija yra maza ir savivaldybés néra pakankamai nutolusios viena
nuo kitos, kad verslui galéty pasialyti i$ esmés skirtingas verslo salygas.
Todél siame poskyryje apibuidinus savivaldybiy fiskalinio konkurencin-
gumo sampratg ir pateikus diskusinius aspektus pereinama prie savival-
dybiy fiskalinés aplinkos apibuidinimo ir fiskalinio konkurencingumo
s3sajy su ekonominiu augimu identifikavimo.
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1.2. Savivaldybiy fiskaliné aplinka ir ja identifikuojancios
charakteristikos

1.2.1. Fiskalinis federalizmas ir fiskaliné decentralizacija

Viesyjy finansy definicija, aptariama mokslo darbuose, yra gana ais-
ki ir beveik visy panasiai iSreiskiama (Jachowicz, 2014; Zigiené, Slavic-
kaité, 2014; Costa, Veiga, Portela, 2013; Lydeka, Zaliauskas 2013; Wierz-
bicki, 2013). Viedosios iSlaidos savivaldybése — tai piniginiai santykiai,
kurie atsiranda vieSujy finansiniy istekliy paskirstymo procese valstybés
priskirty funkcijy (ekonominiy, socialiniy, administravimo, apsaugos ir
rekreacijos) vykdymui finansuoti. Anot Lydekos, Zaliausko (2013), vieso-
sios i8laidos - tai visi pinigai, kuriuos isleidzia valdzia per atitinkama lai-
kotarpj; taip apibréziamos viesojo sektoriaus islaidos nusakant bendraja
jy esme, taciau nedetalizuojant islaidy struktaros, dydziy ar svarbos. Au-
toriy nuomone, viesojo sektoriaus islaidos - tai viesieji pirkimai ir jvairas
mokéjimai, siekiant uztikrinti svarbiausius visuomenés poreikius, kartu
vykdant valstybés funkcijas. Analizuojant mokslo darbus viesyjy finansy
valdymo srityje (Zigiené, Slavickaité, 2014; Costa, Veiga, Portela, 2013;
Wierzbicki, 2013; Smalenskas, 2007), iSryskéjo ir viesyjy islaidy klasi-
fikavimo schema (zr. 3 pav.), kuri atspindi ir detalizuoja valdymo lygj,
tiksling, visuomenine ir vartojimo paskirtis bei ekonominius rezultatus.
Moksliniuose $altiniuose dazniau naudojamos klasifikacijos, labiau at-
spindincios vieng kurj nors pozymj — valdymo lygj, paskirtj ar rezultata.

Centrinio (federacijos) biudzeto islaidos
Pagal valdymo lygij Federacijy biudzeto islaidos
Vietiniy biudzety islaidos

Kapitalineés islaidos

é Pagal tiksl.inc.-; (pagal progra- Einamosios ilaidos
b= mas) paskirtj I8laidos j specialius fondus
p—
>
o
4 Ekonomineés islaidos
g . . .
B P:fl?ilr\:suomemng (funkcing) Saugumo ir rekreacijos islaidos
>§ P d Socialinés islaidos
2
Pagal vartojimo (ekonomine) Paprastosios islaidos
paskirtj Nepaprastosios islaidos

Gamybines islaidos

Pagal ekonominius rezultatus ey
8 Negamybinés islaidos

3 pav. Viesyjy islaidy klasifikacija pagal skirtingus pozymius
Saltinis: sudaryta autoriy
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Dazniausiai savivaldybiy naudojamas islaidy klasifikavimo budas yra
pagal vykdomas funkcijas ar programas, nors, anot Ferreiro ir kt. (2013),
populiariausios ir dazniausiai naudojamos empiriniuose tyrimuose vie-
$yjy islaidy klasifikacijos yra ekonominé ir funkciné. Pagal ekonomine
paskirtj vieSojo sektoriaus islaidos gali buti skirstomos j paprastgsias ir
nepaprastasias iSlaidas (Smalenskas, 2007). Paprastosios islaidos susiju-
sios su biudzetiniy institucijy funkcionavimu ir programy vykdymu,
kai nedidinama $iy institucijy ilgalaikio turto verté. Sias i$laidas sudaro
darbo uzmokestis, socialinio draudimo jmokos, kitos islaidos prekéms ir
paslaugoms jsigyti, skoly paltikanos, subsidijos ir kitos pervedamos lésos.
Nepaprastosios islaidos - tai i$laidos, skiriamos materialiajam ir nema-
terialiajam turtui jsigyti, investicinéms programoms jgyvendinti. Funk-
ciné viesyjy islaidy klasifikacija dazniausiai pateikiama pagal bendrasias
viesasias paslaugas, gynyba, viesgja tvarka ir sauguma, ekonomika, aplin-
kos apsauga, busta, sveikata, poilsj, §vietima, socialing apsauga.

Savivaldybés islaidy funkciné klasifikacija kaip tik ir atspindi perim-
ty funkcijy arba numatomy programy vykdyma, kuriam uztikrinti reika-
lingas finansavimas. Lietuvos atveju islaidy klasifikavimas pagal funkcijas
yra labai panaus tiek valstybeés, tiek savivaldybiy biudzetuose. Si klasifi-
kacija taikoma ir kitoms ES $alims, todél Europos ir nacionaliné statistika
dazniausiai pateikia butent $ig informacija. Lietuvoje priimta isskirti de-
$imt viesojo sektoriaus funkcijy: bendrosios valstybés paslaugos; gynyba;
viesoji tvarka ir visuomenés apsauga; ekonomika; aplinkos apsauga; biistas
ir komunalinis iikis; sveikatos apsauga; poilsis, kultiira ir religija; Svietimas;
socialiné apsauga.

Kiek yra valstybiy, tiek yra ir viesojo sektoriaus islaidy klasifikavimo
variacijy. Empiriniuose tyrimuose (Costa, Veiga, Portela, 2013; Moindze,
2009; Rakauskiené, 2006; Levisauskaité, Raskys, 2003) skirtingi autoriai
skirtingai detalizuoja viesyjy islaidy struktara, todél galima sutikti su kla-
sikine vie$ojo sektoriaus islaidy klasifikacija, pagal kurig Levisauskaité ir
Raskys (2003) isskiria keturis pagrindinius elementus: Zinybiné klasifika-
cija, kai viesosios i$laidos grupuojamos pagal Salyje veikiancias ministeri-
jas ir zinybas; daiktiné ($akiné) klasifikacija, kai islaidos grupuojamos pa-
gal $alyje dominuojancias tikio ar valdymo sritis; ekonominé klasifikacija,
kai islaidos klasifikuojamos pagal salyje dominuojancio tkio kategorijas
ar gamybos elementus, ir misri islaidy klasifikacija, kuri pasizymi keleto
pozymiy derme klasifikuojant viesuosius isteklius. Moindze (2009) viesy-
jy islaidy klasifikacijoje taip pat iSskyré zinybinj klasifikacijos elementa,
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taciau jj pavadino administraciniu elementu ir teigé, kad zinybiné klasi-
fikacija daznai neparodo tikryjy asignavimy i$ biudzeto tiksly, o daiktiné
(Sakiné) klasifikacija Zymiai tiksliau atspindi islaidy tikslus. Misrus ilai-
dy klasifikavimas leidzia giliau analizuoti, kaip viesasis sektorius naudoja
lésas, kokius ekonomikos sektorius finansuoja ir kt. Rakauskiené (2006)
vieSojo sektoriaus islaidas suskirsté j keturias grupes: vartojimo islaidos
(viesojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestis ir perkamy prekiy is-
laidos, t. y. viesieji pirkimai), vieSojo sektoriaus investicijos (1ésos, skirtos
ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti, jsigyti arba
jo vertei padidinti), transferiniai mokéjimai privaciam sektoriui, skolos
aptarnavimo islaidos. Toks i$laidy klasifikavimas tinka tiek valstybés biu-
dzeto, tiek savivaldybiy biudzety islaidoms, kadangi autorés pateikiamos
kategorijos visiskai atspindi fiskaling aplinkg. Moksliniuose $altiniuose
(Costa, Veiga, Portela, 2013; Rakauskiené, 2006) teigiama, kad savival-
dybiy viesosios islaidos yra padalytos j kapitalines ir einamasias islaidas.
Kapitalinéms islaidoms priskiriamos investicijos, kapitalo pervedimai j
smulkesnius teritorinius vienetus (parapijas, senitinijas ar pan.), finansi-
nis turtas ir jsipareigojimai bei kitos islaidos. Investicijy islaidy struktara
gali apimti Zemés, biisto, transportavimo medziagy, masiny ir jrangos jsi-
gijima, kitus pastatus (ir subkomponentus) ir kitas investicijas. Einama-
sias islaidas sudaro islaidos prekéms ir paslaugoms, finansinés islaidos,
zmogiskiesiems itekliams, einamieji pervedimai j smulkesnius teritori-
nius vienetus (parapijas, senitinijas ar pan.) ir kt.

Viesyjy finansy koncepcijos atstovai (Slavinskaité, 2017, 2013; Smi-
th, Revell, 2016; Hatfield, 2015; Weingast, 2014; Davulis, Peleckis, 2012;
Angus, Yang, 2012; Vo, 2010; Baltusnikiené, 2009, 2004; Davulis, 2006;
Oates, 1972; Musgrave, 1959; Tiebout, 1956) plétojo fiskalinio federaliz-
mo teorijg, kurios pagrindiné idéja - tai fiskaliniy santykiy tarp jvairiy
valdymo lygiy kiarimas. Fiskalinis federalizmas i§ esmés yra laikomas
normatyvine, o ne pozityvine teorija, kuri paaiskina, ,kaip turéty buti®,
o ne ,kodél taip yra“. Fiskalinio federalizmo teorijoje (Musgrave, 1959;
Tiebout, 1956) nuo seno isskiriami du vie$yjy finansy valdymo lygiai -
centrinis ir vietos. Sios teorijos tikslas yra nustatyti, kuriuo lygmeniu,
kokias biudzeto funkcijas dera finansuoti, kad issikelti tikslai baty ko-
kybiskai pasiekti su maziausiomis sgnaudomis. Musgrave (1959) isskyré
dvi pagrindines priezastis, skatinancias finansy centralizacija, — tai mas-
to ekonomija ir $aliy sienas perzengiantys iSorés padariniai. Kai vyrauja
ypac dideli pilieciy preferencijy skirtumai, veiksmingesne laikoma vie-
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$yjy finansy decentralizacija. Plétojant mokslinius tyrimus $ios teorijos
yra pritaikomos iki pat $iy dieny. Fiskalinio federalizmo tema, pasak Vo
(2010), néra taip placiai nagrinéjama kaip nedarbas, infliacija, uzsienio
investicijos, palikany normos, valiuty kursai, taciau susidoméjimas $ia
aktualia sritimi sparciai auga. Atliekant daugybe empiriniy tyrimy isrys-
kéje fiskalinio federalizmo principai vienodai taikytini tiek federacinéms,
tiek unitarinéms valstybéms. Slavinskaité (2017) federalizmo teorijas sit-
lo skirstyti j dvi dalis - pirmosios kartos nuo 1950 m. iki 1990 m. ir an-
trosios kartos nuo 1991 m. iki dabar. Pirmosios kartos mokslininkai sie-
ké efektyvesnio viesyjy paslaugy teikimo ir vietos valdzios atsakomybés
stiprinimo. Antroji teorija, anot Slavinskaités (2017), dar yra nauja ir ne-
visiskai susiformavusi, todél maziau zinoma. The Theory of Public Finance
knygos autorius Musgrave (1959) laikomas viesyjy finansy mokslo pra-
dininku, jnesusiu didZiulj indélj j §j moksla. Tuo metu buvo i$skiriamos
trys pagrindinés valstybés funkcijos: ekonomikos stabilizavimas, pajamy
perskirstymas ir istekliy paskirstymas. Siuolaikiniuose viesyjy finansy
vadovéliuose (Freire, Garzon, 2014; Buskevic¢iute, 2008; LeviSauskaité,
Raskys, 2003) isskiriamos keturios, savivaldai priskiriamos, pagrindinés
valstybés funkcijos — apsaugos, gamybos ir komercijos, vystymo ir admi-
nistravimo. Tac¢iau kai kalbama apie mokes¢iy vaidmenj, yra i$skiriamos
trys socialinés ekonominés mokesciy funkcijos: fiskaling, perskirstomoji
ir reguliavimo. Vadinasi, nuo pirminio vie$yjy finansy rasytinio $altinio
ne tiek daug kas ir keitési.

Priklausomai nuo santykio tarp 1ésy, gauty is centrinio biudzeto ir
i§ nuosavy $altiniy, iSskiriami du fiskalinio federalizmo modeliai: ame-
rikietiSkasis ir vokiskasis. AmerikietiSkajam modeliui budinga didesné
pajamy, gauty i§ nuosavy $altiniy, dalis savivaldybiy biudzetuose, o vo-
kiskajam modeliui — didesné dotacijy i$ centrinio biudzeto dalis (Ladner
ir kt., 2015). Lietuvoje yra susiklostes vokiskasis modelis, nes Lietuvos
savivaldybés i§ valstybés biudzeto gauna net iki 70 proc. visy savo paja-
my. Lésos, kurias gauna savivaldybés i§ valstybés biudzety, jvardijamos
kaip dotacijos. Isskiriamos bendrosios dotacijos, kai lésas savivaldybés
administracija gali naudoti savo nuozitra bet kokiam tikslui jgyvendinti,
ir specialiosios dotacijos, kai 1ésos perduodamos j savivaldybés biudze-
ta konkreciam tikslui, kurj nustato tas, kas perduoda pinigus (Dobra-
volskas, Panovas, 2004). Anot Weingast (2014), bet kuriam biudzetinio
federalizmo modeliui budingos trys efektyvaus funkcionavimo salygos:
aiskus jgaliojimy daryti islaidas atribojimas tarp visy valdzios lygiy; pa-
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kankamy pajamy $altiniy atitinkamiems valdzios lygiams realizuoti $iuos
jgaliojimus suteikimas; vertikaliy ir horizontaliy Zemesnio lygio biudzety
pajamy ir islaidy disbalansy sulyginimas.

Fiskalinio federalizmo pagrindu laikomi decentralizacija ir subsidi-
arumas, kas rodo, kad atsakomybé uz teikiamas viesgsias paslaugas turi
bati paskirstyta savivaldybés lygmenyje, kur ji gali buti teikiama efek-
tyviausiai (McMillan, 2003). Fiskalinio federalizmo salininkai vis ak-
tyviau domisi fiskaline decentralizacija ekonominio augimo salygomis.
Fiskaliné konkurencija veda prie efektyvesnio 1ésy paskirstymo rezulta-
to, kuris ilgainiui gali daryti teigiamg poveikj ir ekonominiam augimui.
Savivaldybése suteikiama demokratija skatina politinius veikéjus teikti
veiksmingesnius vieSyjy gérybiy paketus, nedidinant savivaldybés gy-
ventojy apmokestinimo (Baskaran, 2009). Dauguma autoriy (Weingast,
2014; Angus, Yang, 2012) savo darbuose tapatina biudzetinio federalizmo,
biudzetinio reguliavimo ir tarpbiudzZetiniy santykiy savokas. Biudzetinis
reguliavimas ir tarpbiudzetiniai santykiai yra susije su biudzeto regulia-
vimu, o biudzZetinis federalizmas tapatinamas su mokestiniy-biudzetiniy
tarpusavio ry$iy ir aukstesniyjy bei Zemesniyjy valdzios organy ir valdy-
mo visuose biudzeto lygiuose proceso sistema. Biudzetinio federalizmo
teorija nukreipta j paieska tokio biudzeto sandaros modelio, kuris leisty
maksimaliai patenkinti vietiniy gyventojy valstybés paslaugy poreikius,
nepaisant to, kuriame lygyje jie gali atsidurti. BiudZetinis federalizmas
charakterizuojamas kaip santykiai tarp centrinés valstybés valdzios ir
zemesniyjy valdzios lygmeny biudzetiniy jgaliojimy atribojimo, pajamy
ir islaidy, paskirstymy ir perskirstymy tarp federalinio ir konsoliduoto
biudzety, atsizvelgiant j gyventojy ir vietos savivaldos dariniy interesy
santykj. Biudzetinis federalizmas yra labai platus, sudétingas ir daugia-
matis reiskinys, apimantis pacius jvairiausius visuomeninio gyvenimo
aspektus - politinj, teisinj, ekonominj, finansinj ir t. t. Biudzetinj federa-
lizma reikia suprasti kaip daug riby ir lygiy turintj santykiy rinkinj biu-
dzetinéje sferoje tarp centrinés valdzios, tarpinés valdzios ir vietiniy val-
dzios organy, kuris formuojasi politiskai suderintuose ir aiskiai juridiskai
jtvirtintuose rémuose, leidzianc¢iuose kiekvienam valdymo ir valdzios
lygiui visiskai realizuoti patikétus jiems jgaliojimus savarankisku pagrin-
du atstovaujant bendravalstybiniams ir bendranacionaliniams intere-
sams (Angus, Yang, 2012; Braiceva, 2001). Turinio poziariu biudzetinis
federalizmas apima: aisky biudzetinés atsakomybés, biudzetiniy pajamy
ir jgaliojimy, islaidy tarp jvairiy valdzios lygiy atribojimg; auksto lygio
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biudzety ir jy valdymo grandziy savarankiskuma; subalansuotg apripini-
ma Zemesnio lygio biudzetuose; vieningus, suderintus su centrine vyriau-
sybe, mokescius ir biudzeting politikg. Biudzetinio federalizmo mecha-
nizmas atspindi visg ekonominiy, socialiniy ir politiniy jvairiy valdzios
lygiy interesy rinkinj, jy tarpusavio rysj ir priestaravimus, kartu vykstant
istekliy cirkuliacijai valstybés viduje, todél auga tarpbiudzetiniy pinigy
srautai. Anot Smith ir Revell (2016), biudZetinio federalizmo optimalaus
modelio $alyje tikslas yra piniginiy srauty subalansavimas, tarpbiudzeti-
niy santykiy harmonizavimas ir aiskus pajamy tarp biudzety atribojimas
siekiant, kad baty maksimaliai padengiamos biudzety islaidos. Taciau
praktika rodo, kad né vienoje pasaulio valstybéje nepavyko sukurti tokio
biudzetinio federalizmo modelio, kuriam veikiant federacijos subjekty
ar vietiniy valdzios organy pajamy jgaliojimy apimtis visiskai sutapty su
islaidy jgaliojimais, jtvirtintais konkre¢iame valdymo lygyje (Weingast,
2014; Neyapti, 2013). Kaip $iy jgaliojimy nesutapimy rezultatas formuo-
jasi vertikalas ir horizontalts disbalansai, kuriems padengti naudojamos
jvairios tarpbiudzetiniy santykiy formos.

Kita teorija, kuri i§ esmés papildo fiskalinio federalizmo teorijg ir
ja dar labiau iSgrynina, yra fiskalinés decentralizacijos teorija. Finansy
teorijoje decentralizacija gali buti suprantama kaip reiskinys, apimantis
vieSajam sektoriui iskelty uzdaviniy ir atitinkamy 1éSy perdavimga i auks-
tesnio lygio subjekty zemesnio lygio subjektams. Baltu$nikiené (2004)
fiskaling decentralizacijg apibudina kaip process, kurio metu konkreciy
valdymo lygiy sprendimy priémimo atsakomybé valstybés finansy srityje
perskirstoma Zemesniy valdymo lygiy fiskalinés autonomijos didéjimo
link. Atskiry valdymo lygiy finansinius tarpusavio santykius ir fiskalinés
decentralizacijos raiska nulemia valstybés valdymo teritoriné sistema,
kurig paprastai sudaro daugiau kaip vienas valdymo lygis - jy gali bati
nuo dviejy iki keturiy. Federacinése valstybése dazniausiai bana keturi
valdymo lygiai, unitarinése tik du, kartais trys (zr. 2 prieds).

Kalbant apie decentralizacijg placiaja prasme, paprastai sutariama,
kad decentralizacijos visuma suprantama kaip trys dedamosios: valstybés
sandaros, administracijos ir fiskaliné. Valstybés sandaros decentralizacija
reiskia, kad savivaldybés turi turéti valdzios institucijas, kurios renka-
mos demokratiniuose rinkimuose, taip pat savivaldybés turi turéti tokj
statusa, kuris garantuoty nepriklausomuma nuo valstybés. Administra-
cijos decentralizacija — tai savivaldybéms suteiktos tam tikros funkcijos
ir administracinés priemonés $ioms funkcijoms vykdyti. Fiskaliné decen-
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tralizacija suprantama kaip teisés valdyti finansinius isteklius perdavi-
mas savivaldybéms, arba viesyjy finansy decentralizacija. Vie$yjy finan-
sy decentralizacija, anot Baltu$nikienés (2004), tai pats sudétingiausias
procesas i$ visy trijy ¢ia paminéty decentralizacijos elementy. Fiskaliné
decentralizacija praple¢iama, kai fiskaliné valdzia perkeliama i§ centrinés
vyriausybés vietinés valdzios organams, vykdoma naudojant dekoncen-
tracijg, jgaliojimus ir funkcijy perdavimg (Baltu$nikiené, 2009; Bosch-
mann, 2009; Kaiser, 2006). Dekoncentracija apibudinama kaip centrinés
vyriausybés atsakomybés paskirstymas jos regioniniams filialams, o jga-
liojimai suprantami kaip situacija, kai vietiniai valdzios organai veikia
kaip centrinés vyriausybés agentai, atlikdami jos vardu tam tikras funk-
cijas. Funkcijy perdavimas susijes su vietinés valdzios atsakomybe ne tik
uz jgyvendinimg to, kas yra nuspresta jgyvendinti, bet ir uz priimamus
sprendimus, kg reikia jgyvendinti. Vadinasi, galima teigti, kad viesyjy fi-
nansy decentralizacija i§ esmés susideda i$ dviejy pagrindiniy elementy:
islaidy decentralizacijos, kuri suprantama kaip finansiniy lésy perkélimas
savivaldybéms i$ valstybés biudzeto paskirtoms funkcijoms vykdyti, ir
pajamy decentralizacijos, kai savivaldybéms suteikiami savarankisky pa-
jamy $altiniai su galimybe daryti jtaka pajamy dydziui, taip pat paliekant
teise pac¢ioms savivaldybéms pasirinkti pajamy decentralizacijos jvykdy-
mo metodus ir formas.

Pagal pasireiskimo stipruma fiskaline decentralizacija savo darbuose
mokslininkai skirsto j fiskaling dekoncentracijg, delegavimg ir devoliucijg
(Kaiser, 2006; Astrauskas, 2007; Boschmann, 2009; Baltu$nikiené, 2009).
Dekoncentravimas i§ visy trijy decentralizacijos formy yra silpniausia
forma. Remiantis Astrausku (2007), savivaldybés lygmeniu dekoncentra-
vimas gali bati vertikalus ir horizontalus. Horizontalaus dekoncentravi-
mo atveju didinamas savivaldybés administracijos padaliniy specializa-
vimas ir skaicius, steigiamos naujos organizacinés struktaros. Jgaliojimus
gavusiems vietos savivaldybés administracijos padaliniams garantuoja-
ma tam tikra sprendimy priémimo laisvé veikti teikiant administracines
paslaugas ir administruojant vie$asias paslaugas bei nustatoma tam tikra
atsakomybé uz jy vykdoma veikla, priimamus sprendimus, naudojamus
finansinius ir materialinius isteklius. Vertikalaus dekoncentravimo atveju
vyksta jgaliojimy veikti perdavimas savivaldybés administracijos struk-
tariniams-teritoriniams padaliniams ir (ar) jy skaiciaus didinimas, ir (ar)
diskrecijos veikti bei naudoti finansinius isteklius didinimas. Delegavi-
mo atveju atsakomybé, veikimo laisvé, funkcijos ir finansiniai istekliai
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perduodami i$ centriniy valstybés valdymo subjekty jvairiems terito-
rinio valdymo subjektams, valstybinéms jmonéms, gyvenamyjy namy
bendrijoms, specialios paskirties regionams, regioninés plétros institu-
cijoms ar specialiems projekty jgyvendinimo padaliniams. Sie subjektai
jpareigojami laikantis teisés aktais nustatytos tvarkos ir taisykliy vykdyti
perduotas funkcijas (Astrauskas, 2007). Trecioji fiskalinés decentraliza-
cijos riisis — devoliucija. Si savoka suprantama, kaip jstatymais pagrjstas
veikimo laisvés, atsakomybés, valdymo funkcijy ir istekliy perdavimas is
valstybés valdymo subjekty savaveiksmiskumo pagrindais veikian¢ioms
vietos ir (ar) regioninéms savivaldybéms. Si fiskalinés decentralizacijos
rasis suteikia daugiausiai laisvés veikti Zemesniesiems valdymo lygme-
nims. Devoliucijos apibréztis netiesiogiai leidzia suvokti, kad Zemesniyjy
valdymo lygiy valdzios organai, turédami tam tikrg autonomijos laipsnj,
yra atskaitingi ne valstybés valdymo subjektams, bet vietos ar regiono
rinkéjams (Baltusnikiené, 2009).

Fiskalinés decentralizacijos teorijai daugiausiai démesio mokslo dar-
buose pradéta skirti nuo XX a. antrosios pusés (Tiebout, 1956; Musgrave,
1959; Oates, 1972). Anot Slavinskaités (2017) ir Aristovnik (2012), fiska-
liné decentralizacija padeda skatinti istekliy paskirstymo veiksminguma,
vieSyjy paslaugy teikimo efektyvuma bei didesnj skaidrumg. Brothaler
ir Getzner (2011), remdamiesi Oates (1972) darbais, tyré teiginius, kad
federalinés valstybés gali efektyviau teikti vieSasias paslaugas ir gérybes
tuomet, kai vietinio ir regioninio lygmens politikos formuotojai yra ar-
¢iau Zmoniy, nes tada geriau suprantami jy poreikiai. Tac¢iau visi moks-
lininkai, nors ir skirtingais laikotarpiais analizave fiskaline decentrali-
zacijg, sutaré: kad valstybés valdymas buty efektyvus, tiek centrinés, tiek
vietinés valdzios institucijoms funkcijoms jgyvendinti reikalingas pakan-
kamas finansavimas. Finansiniy i$tekliy paskirstymo principa atskiruose
valdzios lygiuose taikant fiskaling decentralizacijg tyre Grisorio (2015),
Alexeev ir Habodaszova (2012) §j reiskinj jvardijo kaip kompleksinj, api-
mantj vietinés valdzios biudzeto pajamas ir islaidas, islaikant savarankis-
ka savivaldybiy teise rinktis viesyjy finansy valdymo metodus ir formas.

Lietuvoje fiskaline decentralizacija ir jos formas analizave moksli-
ninkai (Slavinskaite, 2017; Zigiené, 2014; Ginevicius, Slavinskaite, 2014;
Baltu$nikiené, 2009, 2004; Romeris, 2008; Astrauskas, 2007; Maciulyte,
Ragauskas, 2007; Davulis, 2006; Civinskas, Tolvaisis, 2006; Daugirdas,
Maciulyté, 2006; Raipa, Backunaité, 2004; Zilinskas, 2001; Lazdynas,
2001; Rimas, 1999) decentralizacija apibaidina kaip jgaliojimy ir valdzios
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perdavima i$ aukstesne pozicijg turinciy subjekty j Zemesnés pozicijos
subjekty kompetencija tokiose srityse kaip viesyjy istekliy paskirstymas,
administravimas ir valdymas. Decentralizacijos procesas gali buti vyk-
domas i$ centrinés valdzios lygmens link vietinés valdzios ir atvirksciai -
nuo zemesniyjy valdymo lygiy ar vietos gyventojy link savivaldybiy lyg-
mens. Praktikoje vietinés valdzios vykdomos funkcijos glaudziai susipina
su centrinés valdzios funkcijomis ir atskirti jas daznai biina sudétinga.

3 lentelé. Fiskalinés decentralizacijos definicijos

Definicija

Autorius, metai

Centrinés valdzios jgaliojimy perdavimas tvarkyti vieSuosius fi-
nansus ir teikti paslaugas Zemesniems valdymo lygmenims.

Smith, Revell (2016);
Tanzi (2008)

Vietos valdzios institucijy finansinio nepriklausomumo stipri-
nimas, atribojant vietos ir centrinés valdzios funkcijas vieSajame
ekonomikos sektoriuje ir skiriant tinkamus finansinius isteklius
funkcijoms jgyvendinti.

Neyapti (2013);
Davulis, Peleckis,
Slavinskaité (2013)

Fiskaliné decentralizacija apibréziama kaip lokaliai surink-
ty mokestiniy pajamy dalis, liekanti vietos valdzios institucijy
kompetencijoje.

Angus, Yang
(2012); Alexeev,
Habodaszova (2012)

Vietos valdZios institucijy sugebéjimas ir galia nustatyti bei rink-
ti mokescius ir pajamas, valdyti vieSuosius isteklius ir nustatyti
islaidas uz vie$yjy paslaugy teikima.

Aristovnik (2012)

Aukstesnio lygmens valdzios institucijy funkcijy ir jgaliojimy
perdavimas Zemesnio lygmens valdZios institucijoms priimti
sprendimus dél finansiniy istekliy paskirstymo ir vietiniy mo-
kes¢iy rinkimo.

Angus, Yang (2012);
Boschmann (2009)

Viesyjy islaidy ir pajamy paskirstymas tarp valdzios lygiy ir dis-
krecijos suteikimas vietos valdzios institucijoms priimti spren-
dimus dél biudZeto per mokesciy tarify nustatyma ir istekliy
paskirstyma.

Krtalic, Borov¢ak
(2011)

Multidimensinis rei$kinys, aprépiantis atskiry valdymo lygiy
iSlaidy ir pajamy, finansiniy pervedimy paskirstymo ir skolini-
mosi mechanizmus, jy tarpusavio saveika plétojant regioninés ir
vietos valdzios subjekty fiskaline autonomija.

Baltusnikiené (2009)

Igaliojimy tarp skirtingy valdzios lygmeny pasidalijimas ren-
kant mokestines pajamas ir priimant i$laidy skirstymo sprendi-
mus.

Thiessen (2003)

Procesas, kurio metu konkre¢iy vieSojo valdymo lygiy subjekty
sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo atsakomybé valstybés
finansy srityje perskirstoma zemesniyjy valdymo lygiy subjekty
fiskalinés autonomijos didéjimo link.

Boex (2001);
Baltu$nikiené (2004)

Saltinis: sudaryta autoriy
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Apibendrinus 3 lenteléje pateiktas definicijas galima teigti, kad fiska-
liné decentralizacija gali buti suprantama kompleksiskai, kaip: procesas;
decentralizacijos forma; funkcijy paskirstymas; i$laidy ir pajamy paskirs-
tymas; savarankiskumo didinimas. Analizuojant apibréztis pastebima,
kad jose dazniausiai akcentuojama zemesniyjy valdymo lygmeny atsako-
mybé renkant finansinius isteklius ir juos paskirstant, taciau kaip fiska-
linés decentralizacijos strukttrinés dalys neakcentuojamos skolinimosi
galimybés bei valstybés dotacijos. Fiskaliné decentralizacija - tai procesas,
kurio metu regioninio ar savivaldybiy lygmens valdZios institucijoms per-
duodama atsakomybé savarankiskai tvarkyti finansinius isteklius. Hatfield
(2015) teigia, kad visiska decentralizacija neleidzia uztikrinti pakankamo
viesyjy gérybiy teikimo lygio visuomenei, o Angus, Yang (2012), tyriné-
dami mokesciy konkurencingumg vietos savivaldoje, priéjo prie isvados,
jog tam tikro lygmens mokesc¢iy konkurencija gali buti naudinga. Hatfield
(2015) tyrimas parodé, kad tam tikro lygio mokesciy konkurencija netgi
skatina ekonominj augimg, nes paskatina kapitalo judéjimg tarp savival-
dybiy. Kuo didesnés pajamos generuojamos savivaldybéje, tuo labiau yra
skatinamas ekonominis augimas toje savivaldybéje. Mokesting konku-
rencijg savivaldybése autoriai priskiria ekonominio augimo veiksniui, o
konkurencijg tarp vieSojo sektoriaus institucijy laiko ekonominj augima
stabdanciu veiksniu. Neyapti (2013) nuomone, fiskalinés decentralizaci-
jos veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo $alies struktiiriniy ir instituci-
niy charakteristiky; $is autorius isskiria tokius esminius momentus, kaip
biudzeto pajamos ir islaidos, biudzeto deficito dydis, biudzeto subalan-
savimo lygis, fiskaliné disciplina, skolinimasis, savivaldybés mokestinés
bazés skirtumai. Grisorio, Prota (2015) tyré fiskalinés decentralizacijos
priklausomybe nuo viesyjy islaidy ir nustaté, kad savivaldybés biudzeto
islaidy struktara priklauso nuo fiskalinés decentralizacijos lygio, dél to
mazéja islaidos socialinei sferai. Toks neproduktyviy savivaldybés islaidy
mazinimas jmanomas tiek ilguoju, tiek trumpuoju laikotarpiu. Kad ga-
léty derinti socialines sgnaudas su socialine nauda, kiekviena valdzZia turi
teikti tokias paslaugas, kurios atne$ty naudos atitinkamam regionui, ir
turi naudoti tokius finansy $altinius, kurie leisty padengti ilaidas. Taciau
islieka fiskalinio koordinavimo butinybé, siekiant uztikrinti, kad jplaukos
i$ surenkamy mokesciy nemazéty. Valstybiniu lygmeniu vietinés valdzios
organai turi buti skatinami vengti tokiy fiskaliniy priemoniy, kurios ge-
rinty jy statusa kity savivaldybiy teikiamy viesyjy paslaugy saskaita.
Esant decentralizuotam fiskaliniam rezimui regiono makroekonominj
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stabilumg galima uztikrinti taikant biudzeto deficito dydzio normatyvus,
vietinés valdzios skolinimosi apribojimais.

Siekiant giliau suprasti fiskalinés decentralizacijos turinj mokslo
pozitriu, $is konceptas gali buti skaidomas j smulkesnius komponentus:
dazniausiai j i$laidy ir mokesciy paskirstyma, finansinius pervedimus ir
skolinimosi mechanizmg (7r. 4 lentele). Panasius elementus i$skiria Vo
(2008), nors jie labiau atspindi savivaldybiy jgaliojimus tam tikrose veik-
los srityse. Baskaran (2010) fiskaline decentralizacijg suskaidé j tris ele-
mentus — i$laidas, mokescius ir dotacijas, neakcentuodamas skolinimo-
si galimybiy savivaldoje. Inanga, Osei-Wusu (2004) papildomai i$skyré
tokias struktarines dalis, kaip palanki aplinka, prieiga prie investicinio
kapitalo, funkcijy paskirstymas.

4 lentelé. Fiskalinés decentralizacijos struktira

Autorius, metai I$skirti komponentai
Aristovnic (2012); Brothaler, Getzner,
(2011); Davulis (2006, 2007); Baltus-
nikiené (2004, 2009); Bird (2002)

I§laidy ir mokes¢iy paskirstymas; finansiniai
pervedimai; skolinimosi mechanizmas.

Vietinés valdzios pajamos; palanki aplinka;
funkcijy paskirstymas; prieiga prie investicinio
kapitalo; finansiniy pervedimy sistema tarp
skirtingy valdzios lygmeny.

Inanga, Osei-Wusu (2004)

Sprendimai dél islaidy; apmokestinimo ir paja-
Vo (2008) my rinkimo jgaliojimai; skolinimosi jgaliojimai;
finansiniai pervedimai.

ISlaidy paskirstymas ir autonomija; pajamy
paskirstymas ir autonomija; tarpvyriausybiniy
pervedimy sistema; fiskaliné drausmeé; valstybés
tarnybos taisyklés; politiné atskaitomybeé.
Baskaran (2010); Baskaran, Field I§laidy ir mokes¢iy decentralizacija; dotacijy
(2013) paskirstymas.

Boschmann (2009)

Saltinis: sudaryta autoriy

Mokslininkai daug diskutuoja dél fiskalinés decentralizacijos lygiui
skaiciuoti taikomy metodiky (Slavinskaité, 2017; Vo, 2009; Thieben,
2003; Akai, Sakata, 2002; Davoodi, Zou, 1998). Fiskalinés decentraliza-
cijos lygis dazniausiai skai¢iuojamas: a) vertinant vietos valdzios pajamy
lygj bendrosiose valdzios pajamose; b) vertinant pajamuy, i$ kuriy atima-
mos dotacijos, lygj bendrosiose valdZios pajamose; c) vertinant vietinés
valdzios islaidy lygj bendrosiose valdzios islaidose; d) vertinant vietinés
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valdzios islaidy lygj bendrosiose valdzios islaidose, atémus gynybos ir
socialinés apsaugos islaidas. Vo (2009) pasitlé fiskalinés decentralizaci-
jos indekso skai¢iavimo metodologija, kuri paremta dviem pagrindiniais
fiskaliniais apsektais: autonomija ir reikSmingumu (angl. fiscal importan-
ce). Kai savivaldybéje fiskalinés autonomijos ir fiskalinio reik§mingumo
indeksai yra lygis 1, teigiama, kad yra visiska fiskaliné decentralizacija.
Ir priesingai, kai Sie indeksai yra artimi 0, savivaldybéje vyrauja visiska
fiskaliné centralizacija. Taciau realioje praktikoje neegzistuoja nei visiska
fiskaliné centralizacija, nei visiska fiskaliné decentralizacija.

Fiskaliné autonomija pirmiausia susijusi su jgaliojimy mokestinéje
srityje ir atsakomybés uz viesyjy gérybiy ir paslaugy teikima paskirsty-
mu. Pagrindiné fiskalinés autonomijos sglyga yra mokesciy tarify ir bazés
nustatymas. Jie gali buti kei¢iami atsizvelgiant j pajamy poreikj. Kuo di-
desnis fiskalinés autonomijos lygis, tuo maziau savivaldybés priklausomos
nuo valstybés skiriamy dotacijy. Taciau net tokiu atveju, kai savivaldybés
negauna jokiy valstybés dotacijy, negalima teigti, kad savivaldybés pasi-
zymi didele fiskaline autonomija, jeigu jy biudzetuose dominuoja visoje
valstybéje bendri mokesciai, kuriy tarifai ir bazé yra nustatyti centrali-
zuotai (Vo, 2008; Brothaler, Getzner, 2011). Vyrauja nuostata, kad savi-
valdybiy finansiné autonomija didéja proporcingai savivaldybiy savaran-
kiskoms pajamoms. Savivaldybiy jtaka Sioms pajamoms yra didziausia, be
to, $ios pajamos santykinai pastovios, kas yra labai svarbu palaikant savi-
valdybiy biudzety stabilumga. Atsizvelgiant i §j kriterijy, prie savarankisky
savivaldybiy pajamy pagrijstai nepriskiriamos pajamos i§ mokesciy, kurie
yra perskirstomi per valstybés biudzetg. Sios pajamos turi biiti klasifikuo-
jamos atskirai nuo savarankisky savivaldybés pajamy ir gali buti priski-
riamos prie neutraliy pajamy kategorijos todél, kad nedaro poveikio savi-
valdybiy finansinei autonomijai. O dotacijos yra vertinamos kaip kliatis
savivaldybiy finansinei autonomijai. Dél to manoma, kad kuo daugiau
dotacijy savivaldybés biudzete, tuo mazesné savivaldybés finansiné auto-
nomija. Anot Baltu$nikienés (2006), daugelyje $aliy vyriausybé, priskir-
dama dalj savo funkcijy Zemesniems valdymo lygiams, nenoriai sutinka
jiems suteikti savarankiskumo sudarant savo biudzetus. Todél finansiniai
pervedimai yra butini siekiant garantuoti savivaldybés valdymo dariniy
pajamy ir islaidy atitiktj. Atsizvelgiant j konkrecios salies valdzios tikslus
(pvz., siekj priartéti prie vertikalaus ar horizontalaus fiskalinio balanso,
neutralizuoti $alutiniy efekty padarinius, jgyvendinti konkrecius politi-
nius tikslus ir kt.), ir yra sukuriamos jvairios finansiniy pervedimy rasys.
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5 lentelé. Vietiniy mokes¢iy klasifikacija, remiantis savarankiskumo laipsniu

Kategorija Apibuadinimas
a) Savivaldybés lygmens valdzios institucijos nustato mokescio tarifg ir mo-
kescio baze.
b) Savivaldybés lygmens valdZios institucijos nustato tik mokescio tarifa.
<) Savivaldybés lygmens valdzios institucijos nustato tik mokescio baze.
d) Susitarimas dél mokescio paskirstymo:

(d.1) | savivaldybés lygmens valdzios institucijos nusprendzia pajamy paskirsty-
ma;

(d.2) | pajamy padalijimas gali buti kei¢iamas tik su savivaldybés lygmens val-
dzios institucijy pritarimu;

(d.3) | pajamy padalijimas aukstesnio lygmens valdzios institucijy viena$aliskai
gali buti pakeistas jstatymu;

(d.4) | pajamy padalijimas aukstesnio lygmens valdzios institucijy viena$aliskai
gali buti kei¢iamas kiekvienais metais pagal biudzeto jstatymus.

e) Centriné valdzia nustato mokescio tarif ir mokeséio baze.
Saltiniai: Alexandru, Roxana, Oana, 2011; Blochliger, Rabesona, 2011

Savivaldybés mokesciy autonomijos klasifikacija pateikiama 5 len-
teléje. Darant prielaida, kad mokesciai gali bati nustatomi savarankis-
kai ir vietos valdzios institucijos turi jstatymo leidybos teise uztikrinant
fiskaling autonomija, mokestinés pajamos yra klasifikuojamos j penkias
kategorijas (Alexandru, Roxana, Oana, 2011). Sios kategorijos yra nusta-
tytos atsizvelgiant i kontrolés laipsnj ir suranguotos mazéjancia tvarka
nuo didziausio lygio mokestiniy galiy iki maziausio lygmens. Remiantis
$ia mokestiniy pajégumy klasifikacija gali bati nustatomas fiskalinés au-
tonomijos lygis savivaldybéje.

Antroji fiskalinés decentralizacijos sudedamoji dalis fiskalinis reiks-
mingumas apibtidinamas kaip fiskalinés veiklos dalis, kurios imasi savi-
valdybé. Kaip teigia Vo (2009), kuo daugiau lésy yra isleidziama savival-
dybiy lygmenyje, tuo didesnis fiskalinis reik§mingumas. DidZiausia fis-
kaline decentralizacija pasizyminciose valstybése labai didelé dalis islaidy
atsiranda bitent vietos savivaldos lygmenyje. Pagrindiniai savivaldybés
finansinio savarankiskumo plétojimo veiksniai yra $ie: vietiniy mokesciy
bazés jteisinimas, dalies tiksliniy dotacijy pakeitimas bendrosiomis (ati-
tinkamai paskirstant savivaldybiy funkcijas), savivaldybiy skolinimosi
galimybiy plétojimas (Davulis, 2006).

Fiskaline decentralizacija galima vykdyti daugeliu bady, nors visuo-
met islieka bendras tikslas — vietinés valdzios organams suteikti daugiau
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galiy mokesciy srityje, didesne atsakomybe islaidy srityje ir leisti jiems
spresti, kokio dydzio ir kokios struktiiros turi buti jy viesosios islaidos.
Vadinasi, decentralizacija yra procesas, kurio metu perskirstoma spren-
dimy priémimo atsakomybé viesyjy finansy srityje. Jei tai atliekama tin-
kamai, decentralizacija gali zenkliai padidinti vie$yjy finansy valdymo
nasumg ir efektyvuma. Apibendrinant analizuotas savivaldybiy fiskalinés
aplinkos charakteristikas, galima i$skirti tokias sékmingos fiskalinés decen-
tralizacijos savivaldybéje prielaidas: a) $alies teritorijoje turi funkcionuoti
savivaldos organai, turintys tam tikrg autonomija nustatant rinkliavy ir
mokesciy bei islaidy programy prioritetus; b) autonominiai vietinés val-
dzios organai turi kompetencija nustatyti savivaldybéje teikiamy viesyjy
paslaugy kiekj ir uztikrinti pakankamus administracinius pajégumus,
formuojant pajamy j savivaldybés biudzeta $altinius ir generuojant lésy
surinkimg; ¢) optimizuoti vie$yjy ir privaciy prekiy derinius, tenkinan-
Cius skirtingus vietos gyventojy poreikius.

Teoriniu pozidriu mokslininkai sutaria, kad rysys tarp fiskalinés
decentralizacijos ir ekonominio augimo aiskiai matomas, taciau nesuta-
riama dél daromo poveikio krypties (Hatfield, 2015; Angus, Yang, 2012;
Brueckner, 2006), manant, kad ¢ia reikia atlikti daugiau empiriniy tyri-
my. Taip pat yra konstatuojama, kad fiskaliné decentralizacija generuoja
paskatas investuoti j zmogiskajj kapitala, ypac jaunesnio amziaus asme-
nis, teigiant, kad tai puiki galimybé uzsitikrinti ekonominj augima atei-
tyje. Mokslininkai (Slavinskaité, 2017; Maltritz, Wiiste, 2015; Ligthart,
Oudheusden, 2015; Rauscher, 2006; Davoodi, 1998) savo darbuose kalba
apie optimalaus fiskalinés decentralizacijos lygio savivaldoje palaikyma,
kuris ai$kiai matomas per biudzeto pajamy ir islaidy rodiklius. Jei néra
pajamy ir ilaidy balanso, siiloma savivaldoje vykdyti ekonominj augima
skatinancias reformas, kurios kartu didinty ir mokestiniy pajamy gene-
ravimo galimybes. Rausher (2007) tyrimas parodé, kad jeigu privataus
sektoriaus kapitalas ekonomikoje islieka nepakites, o keiciasi tik viesyjy
finansy naudojama dalis, tada stipréja mokesciy konkurencija ir padide-
ja pacios mokesciy bazés kaita savivaldybéje. Visa tai sudaro prielaidas
politiky inovacijoms ir ekonomikos augimui. Kad decentralizacija skati-
na ekonominj augima, rodo ir kiti vie$yjy finansy tyrimai (Slavinskaité,
2017; Grisorio, Prota, 2015; Iimi, 2005; Stansel, 2005; Thiessen, 2003; Akai
ir Sakata, 2002; Zou, 2001). Mokslininkai, tyre skirtingas $alis, pazymi,
kad akivaizdziai matomas skirtingas smulkesniy regiony issivystymas,
skirtingi naudojamy mokesciy tarifai. Pagrindinés problemos, su kurio-
mis susiduriama tyrinéjant fiskaling decentralizacijg skirtingose valsty-
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bése, yra tai, kad sunku tiksliai apskaiciuoti fiskalinés decentralizacijos
lygi, kadangi $alies vieSyjy finansy statistikos rinkiniai nepateikia tikrojo
decentralizacijos lygio $alies savivaldybése. Sudétinga nustatyti, kiek sa-
vivaldybés daré islaidy pagal centrinés valdzios reglamentavimg. Panasiai
yra ir su savivaldybiy pajamomis, nors duomenys gali rodyti auksto ly-
gio decentralizacija — savivaldybés jtaka mokestiniy pajamy surinkimui
gali bati mazai reik$minga. Tai parodo, kad savivaldybés savarankiskas
sprendimas dél mokestinés bazés ar mokesciy tarify yra nereik§mingas.
Vadinasi, didelé surenkamy pajamy dalis dar neparodo, kad savivaldybé-
je yra auksto lygio (de facto) autonomija. Taciau jei fiskaliné decentrali-
zacija nepakankamai subalansuota, pasak Bivainio, Buskeviciaus (2003),
tokiy paslaugy decentralizavimas yra esminé prielaida horizontaliosios
socialinés ir ekonominés lygybés principui pazeisti. Fiskaliné decentra-
lizacija Salies finansy sistemg daro lankstesne, sudaro salygas savivaldy-
biy valdymo subjektams spresti ekonomines problemas neimant 1ésy is
valstybés biudzeto. Taciau kaip tritkumas yra tai, kad silpnéja valstybiy
makroekonominio manevringumo galimybés nacionaliniu lygiu, gali at-
sirasti netolygi regioniné plétra.

1.2.2. Savivaldybés biudzeto pajamos

Vietos biudzeto pajamy tematika placiai analizuojama tiek uzsienio,
tiek Lietuvos mokslininky darbuose jvairiais pjaviais: pateiké pajamy
klasifikacijas ir tyrinéjo pajamy struktirg Rachim (2015), Freire, Garzon
(2014), Blochliger, Petzold (2009), Davulis (2006), Levisauskaité, Raskys
(2003) ir kt.; analizavo tarpbiudzZetinj lésy perskirstymg, nes didZigjq dalj
pajamy vietos valdZia gauna is valstybés biudZeto, Slavinskaité (2017),
Groenendijk, Jaansoo (2016), Masaki (2016), Rachim (2015), Almen-
dral (2012), Balvociaté, Makauskaité (2012), Trasberg (2009), Wildasin
(2009), Busgkeviciaté (2008), Cheema, Rondineli (2007), Davulis (2006),
Baltu$nikiené (2004) ir kt.; diskutavo apie fiskalinés politikos principus ir
teisingg apmokestinimo sistemg Youngman (2016), Anicica, Jelicb, Du-
rovic (2016), Freire, Garzon (2014), Stallmann, Jonson (2011), Davulis
(2006) ir kt.; analizavo skirtingy Saliy vietiniy biudZety pajamy saltinius
Meliauskaité, Vadapalas (2016), Delgado, Lago-Penas, Mayor (2015),
Evans, Gade (2013), Almendral (2012) ir kt.
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Savivaldybiy viesyjy islaidy finansavimo $altiniai yra labai skirtin-
gi, nes savivaldybés viena nuo kitos skiriasi savo dydziu, ekonominémis
salygomis, demografine situacija ir urbanizacijos lygiu (Slack, 2009). Kai
kuriais aspektais vietos valdzia turi panasumy su verslu, nes ji teikia pas-
laugas savo klientams, t. y. savivaldybés teritorijoje gyvenantiems zmo-
néms, kurie turi sumokéti uz gautas viesgsias paslaugas per valstybéje
sukurtg mokes¢iy ir rinkliavy mechanizmg (Bird, Richard, 2011). Vietos
valdzios biudzeto pajamy $altiniai yra skirtingi jvairiose valstybése, ta-
¢iau dazniausiai apima mokestines pajamas, jvairias rinkliavas, tarpbiu-
dzetinius pervedimus ir kitas pajamas, kurias sudaro pajamos i$ investici-
jy, turto pardavimo, leidimy ir licencijy suteikimo (Rachim, 2015; Freire,
Garzon, 2014). Blochliger, Petzold (2009) teigia, kad vietinés valdzios
pagrindiniai pajamy $altiniai yra du: pajamos i$ mokesciy ir dotacijos is
valstybés biudzeto, o surinktos biudzeto pajamos yra skirtos vietos val-
dzios funkcijoms finansuoti. Remiantis Freire, Garzon (2014), vietiniy
biudzety pajamos pagal pajamy $altinius gali bati klasifikuojamos j dvi
grupes: einamosios pajamos (angl. Current revenues) ir pajamos is kapita-
lo (angl. Capital revenues) (Zr. 6 lentele).

6 lentelé. Vietiniy biudzety pajamy klasifikacija ir struktiira

Pajamy saltinis Einamosios pajamos Pajamos i$ kapitalo
*  Mokestineés (Taxes); e Turto pardavimo (Asset sale);
Nuosavos  Rinkliavy (Fees/charges); * Dividendy (Dividends);
pajamos e Turto (Asset fees); * Ina$y (Contributions).
* Kitos (Other).
* Perskirstomi mokesciai * Bendro kapitalo (General
Tarpbiudzetinio (Shan{d taxes);' . capita{).;
erskirstvmo * Bendri pervedimai (General * Dotacijos (Grant);
pe 4 transfers); e Tikslinés dotacijos
pYAmos  Tikslinés dotacijos (Earmarked (Earmarked grants).
grants).
e Skolintos (Borrowing). * Paskolos, obligacijos (Loans,
Pajamos i$ bonds);
iSoriniy $altiniy * [sipareigojimy (Bond);
* Nuosavybés (Equity).

Saltinis: sudaryta pagal Freire, Garzon (2014)

Einamosios pajamos apima pajamas i$ vietiniy mokesciy, pervedi-
my ir kitas pajamas. Pajamos i$ perskirstomy mokesciy (pajamos, kurios
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surenkamos j valstybés biudzeta, o paskui perskirstomos j vietinius biu-
dzetus pagal nustatytg tvarka) priskiriamos einamosioms pajamoms, nes
kai kuriose $alyse (pvz., Argentina, Serbija, Turkija ir kt.) sudaro palyginti
didele dalj vietinio biudzeto pajamy ir yra svarbios, kada norima progno-
zuoti savy pajamy pajégumus ateinantiems metams. Anot LeviSauskai-
tés, Raskio (2003), mokestines pajamas gali sudaryti dvejopo pobudzio
mokesciai: ,,nuosavi“ mokesciai, kurie formuoja tik savivaldybiy biudzety
pajamas, ir bendryjy mokesciy dalis, kada mokesciy jplaukos svarstant
valstybés biudzeto projekta paskirstomos tarp valstybés ir savivaldybiy
biudzety tam tikru santykiu.

Atskiry $aliy vietiniy biudzety pajamy $altiniai yra panasts, taciau
turi ir daug skirtumuy, kuriuos lemia skirtingos biudzetinés sistemos (uni-
tarinés ir federacinés valstybés), istoriné raida, ekonominis i$sivystymo
lygis ir vykdoma politika. Vienose valstybése gali buti jvestas vienas vie-
tinis mokestis, o kitose valstybése tas pats mokestis gali buti iskaidytas j
kelis atskirus ir taikomas esant atitinkamoms sglygoms. Nustatant, kokia
vietiniy mokesciy sistema labiau tinka vienai ar kitai savivaldybei, reikia
atsizvelgti j daugelj veiksmuy: j vietos valdzios sugebéjimg administruoti
vietinius mokescius, j viesyjy paslaugy teikimo, finansuojamo i$ vietiniy
mokesciy, apimtj ir net j bendrg mokes¢iy mokéjimo kultiirg (Davulis,
2006). Freire, Garzon (2014) teigia, kad savivaldybés pajamy struktira
yra susijusi su kaimyniniy savivaldybiy pajamy struktira, politiniy parti-
jy interesais bei vykdoma kontrole ir priezitra.

Visose pasaulio valstybése egzistuojantys finansiniai santykiai tiek
valstybiniu, tiek vietiniu lygmeniu pasizymi grieztu teisiniu reglamen-
tavimu jvairiais teisés aktais, rekomendacijomis bei standartais. Lietuvos
atveju savivaldybiy biudzeto pajamy formavimo teisinj pagrindg sudaro
Lietuvos Respublikos Konstitucija, LR biudZeto sandaros jstatymas, LR
vietos savivaldos jstatymas, LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodikos jstatymas, LR Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisy-
kliy patvirtinimo, LR atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, LR Vyriausybés nu-
tarimas dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo, Valstybinéms
(valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti lésy apskaiciavi-
mo metodika.

Unitarinio tipo vietinio biudzeto pajamy $altiniy klasifikacija pa-
teikta 4 paveiksle, panaudojant Lietuvos atvejj.
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_

Savivaldybiy biudZeto pajamos

|

—

Mokestinés pajamos:

* Gyventojy pajamy mokescio
dalis (proc.);

© Turto mokesciai (zemés,
paveldimo ir nekilnojamo
turto);

© Prekiy ir paslaugy mokes¢iai;

 Kitos jstatymais numatytos

Nemokestinés pajamos:

e Pajamos i savivaldybiy turto
(nuosavybes);

e Rinkliavos pagal LR rinkliavos
istatyma;

e Savivaldybiy biudzetiniy
istaigy pajamos;

e Kitos nemokestinés pajamos.

Dotacijos:
e Bendrosios dotacijos;
e Bendrosios dotacijos
kompensacija;
e Spec. tikslines dotacijos.

mokestinés pajamos.

4 pav. Lietuvos savivaldybiy biudzeto pajamy $altiniai
Saltinis: sudaryta pagal LR biudZeto sandaros jstatyma

Esama nuomoniy, kad perskirstomyjy mokesc¢iy pajamos yra suta-
patinamos su pervedimais (angl. transfers), nors daugelis teigia, kad tai
yra nuosavos pajamos, jeigu jy dalis yra grazinama vietos valdziai, kur
jie buvo surinkti, disponuoti. Dél $io skirstymo dar 2006 m. Europos Ta-
ryba pateiké aiskinamgjj pranesima, kad ,,perskirstomieji mokesciai yra
finansiniai pervedimai, jeigu jie néra tiesiogiai susije su teritorija, kurioje
jie buvo surinkti; tokiu atveju tai laikoma dotacijomis® (Freire, Garzon,
2014).

Moksliniuose tyrimuose daug démesio skiriama tarpbiudzetiniam
1ésy perskirstymui, nes daznai didzigja dalj biudzeto pajamy savivaldybés
gauna i$ valstybés biudzeto. Kai kurie mokslininkai finansinius perve-
dimus, dotacijas jvardija kaip tarpbiudzetinj 1ésy perskirstymga (Slavins-
kaité, 2017; Groenendijk, Jaansoo, 2016; Trasberg, 2009; Davulis, 2006).
Tarpbiudzetinis 1é$y perskirstymas gali bati siejamas su fiskaline decen-
tralizacija, kuri apima fiskaling kooperacijg, dalijant vieSuosius finansi-
nius isteklius tarp valdzios lygiy, vie$yjy finansiniy istekliy kaupimo ir
viesyjy islaidy paskirstymo jgaliojimy, subnacionaliniy valdzios lygiy
finansavimo autonomijos priemoniy ir mechanizmy (Groenendijk, Jaan-
500, 2016; Cheema, Rondineli, 2007).

Mokslo darbuose teigiama, kad tarpbiudzetiniy santykiy pagrindai
siejami su Tiebout (1956), Musgrave (1959) ir Oates (1972) paskelbtais
darbais (Slavinskaité, 2014). Galima isskirti tokius tarpbiudzetinio lésy
perskirstymo tikslus: kompensuoti iSorés efektus, atsirandancius dél to,
kad dalis administraciniy teritoriniy vienety gauna naudos i$ kity admi-
nistraciniy teritoriniy vienety veiklos; islyginti zemesnés pakopos biu-
dzeto pajamas ir pasalinti mokesciy sistemos trakumy sudaromas kliatis
darniai administraciniy teritoriniy vienety socialinei ekonominei raidai.
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Anot Civinsko, Tolvaisio (2006), kai kurios savivaldybés nepajégia
surinkti pakankamai pajamy, kad galéty i$ savo finansiniy istekliy fi-
nansuoti batinas islaidas. Be to, vietos savivaldybés atlieka ir valstybés
priskirtas funkcijas, kuriy finansavimag turi uztikrinti valstybé. Todél
savivaldybiy biudzetams skiriama jvairiy finansiniy transfery (dotacijy,
dalijamyjy mokesciy ir kt.).

Lietuvoje valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos savival-
dybiy biudzetams gali bati skiriamos (LR savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatymo 5 str.):

o valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms at-
likti — pagal nustatyta Sioms funkcijoms atlikti 1ésy apskaiciavimo
metodika;

o mokinio krepseliui finansuoti vykdant Vietos savivaldos jstatymo 6
str. 8 punkte nustatyta savarankiskaja savivaldybiy funkcijg ir $io
jstatymo 7 str. 7 punkte nustatytg valstybine (valstybés perduota sa-
vivaldybéms) funkcija — pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatytg tvarka;

o Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms ar priimtiems spren-
dimams vykdyti.

Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy
biudzetams skiriamos dél Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy at-
sirandantiems savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy pokyc¢iams kom-
pensuoti. Dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy biudze-
tiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu.

Pagal LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstaty-
mo pakeitimo jstatyma ir jo pataisymus valstybés biudzeto bendroji do-
tacija skiriama:

« savivaldybiy gyventojy pajamy mokesciui islyginti, kai prognozuoja-
ma, kad valstybés izdo saskaitoje Siam tikslui traks lésy;

« savivaldybiy islaidy struktary skirtumams islyginti, kuriuos lemia
nuo savivaldybiy veiklos nepriklausantys objektyvis veiksniai, kai
prognozuojama, kad valstybés izdo saskaitoje siam tikslui traks lésy.
Valstybés dotacijomis siekiama finansuoti valstybés savivaldybéms

priskirtas funkcijas arba reikiamy lésy stygiy. Kaip teigia Davulis (2006),

valstybés dotacijos gali bati skiriamos tiesiogiai, kaip bendrosios arba

tikslinés dotacijos, arba per dalijamyjy mokesc¢iy mechanizmg. Dazniau-
siai taikomi finansiniy pervedimy mechanizmai - dalijamieji mokesciai

1. SAVIVALDYBIY FISKALINIO KONKURENCINGUMO KONCEPCIJA IR SASAJOS SU EKONOMINIU AUGIMU

43



ir dotacijos. Dalijamieji mokesciai - tai mokesc¢iai, kuriy jplauky dalis
iskaitoma j vietos biudzZetus, o kita dalis - j valstybés biudzeta. Sie mokes-
Ciai priskiriami prie finansiniy pervedimy todél, kad vietos valdzia negali
kontroliuoti dalijamyjy mokesciy bazés ir tarifo, daryti jtakos jy surinki-
mui ar dalijimo normatyvams. Dalijamieji mokesciai uztikrina stipresnes
vietos valdzios pozicijas negu dotacijy atveju, kadangi valstybés valdzia
priversta laikytis savo nustatyty mokesciy skirstymo taisykliy. Be to, pa-
jamas, gaunamas i$ dalijamyjy mokesc¢iy, zemesnieji valdymo dariniai
gali naudoti savo nuoziira (jos néra tikslinés paskirties) (Masaki, 2016;
Almendral, 2012; Wildasin, 2009; Baltusnikiené, 2004). Tarpbiudzetinio
lésy perskirstymo mechanizmo strukttira Lietuvos atveju pateikta 5 pa-
veiksle.

44 A4 4

A
” o . |A
--------------- Valstybés izdo saskaita —3
G toi . A o
entojy pajam
v Ju p. jamy P, pajamy P realioms
mokestis g 2 .
i8lyginimui reikméms BD, (jei
y v triksta P))
> BD, (jei
triksta P,)
STD, (funk-
cijoms) | Centrinés
Vlet.mevs valdzios STD, (svieti valdios
biudZetas P, mo sri¢iai) | biudZetas
Kiti mokesciai > - - - =
STD, (pro-
< Ermoms) |
BDK

Cia: A, A, A, .., A, - i valstybés izdo kiekvienai savivaldybei skiriamos 1ésos (P, +
P); P - i$ valstybés izdo savivaldybei skiriamos 1éSos gyventojy pajamy mokesciui
iSlyginti; P, - i$ valstybés izdo savivaldybei skiriamos léSos islaidy struktiiry skirtumams
iSlyginti; STD,, STD,, STD, - valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybei
valstybinéms funkcijoms vykdyti STD,, $vietimo sriciai STD,, programoms vykdyti STD,;
BDK - bendrosios dotacijos kompensacija.

5 pav. Tarpbiudzetinio lé§y perskirstymo mechanizmas

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikt analizg ,,Dél
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo jstatymo®
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Lietuvoje tarpbiuzetiniy lésy perskirstymas vyksta siekiant savival-
dybése islyginti gyventojy pajamy mokescio pajamas, tenkancias vienam
gyventojui, ir savivaldybiy islaidy struktiry skirtumus, kuriuos lemia
demografiniai, socialiniai ir kitokie veiksniai (Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2015). Perskirstyma sudaro atskiry savivaldybiy islyginta gy-
ventojy pajamy mokescio dalis (procentais), kurig teritorinés valstybi-
nés mokesciy inspekcijos perveda j Valstybés izdo sgskaitg. Atskaitoma
ekonomiskai pajégesniy savivaldybiy gyventojy pajamy mokescio dalis j
Valstybés izdo saskaitg ir tokiu budu sukauptos 1éSos perskirstomos ne-
pakankamai pajamy surenkancioms savivaldybéms remti.

Atliekant skirtingy $aliy vietos biudzety pajamy strukttros lygina-
maja analize, nustatyta, kad pajamy stuktara priklauso ir nuo $alies i$si-
vystymo lygio (Freire, Garzon, 2014). Zemesnio ekonominio igsivystymo
valstybése didesné dalis vietinio biudzeto pajamy yra perskirstoma per
dotacijas ir pervedimus. Pavyzdziui, Botsvanos vietos biudzete dotacijos
sudaro 83 proc., Brazilijos — 65 proc., Ugandos - 91 proc. biudzeto paja-
my. OECD $aliy vietos biudzetuose didziaja dalj pajamy sudaro nuosa-
vos pajamos arba pajamos i$ turto ir pajamy mokesciy.

Nors vyrauja nuomoné, kad didesnés savivaldybés turi patirti dau-
giau i$laidy ir surinkti daugiau biudzeto pajamy, taciau tai priestarauja
realiai situacijai, nes vietos valdzia turi labai ribotg mokesciy baze (Bird,
Richard, 2009). Europos vietos savivaldos chartijos 9 str. teigiama, kad sa-
vivaldos organy finansiniai itekliai turi bati proporcingi Konstitucijos ir
jstatymy numatytiems jsipareigojimams. Finansiskai silpnesniy vietiniy
valdzios organy apsauga reikalauja, kad buty jvestos finansinio sulygi-
nimo procediiros ar lygiavertés priemonés, kurios pakoreguoty nelygy
potencialiy finansiniy istekliy paskirstyma ir vietinés valdzios organams
tenkancias finansinés atsakomybés pasekmes. Sios procediiros ar prie-
monés neturi mazinti vietinés valdzios organy veiklos savarankiskumo.
Tokiu tarpbiudzetiniu 1ésy perskirstymu siekiama susvelninti savivaldy-
biy socialinius ekonominius skirtumus.

Savivaldybés finansinio savarankiskumo laipsnj rodo santykis tarp
mokestiniy ir kity pajamy, naudojamy savivaldybiy savarankiskai atlie-
kamoms funkcijoms finansuoti su dotacijomis i$ valstybés biudzeto vals-
tybés priskirtoms funkcijoms vykdyti. Aukstas dotacijy lygis bendroje
pajamy struktiroje reiskia ir santykinai mazesnj savivaldybés finansinj
savaranki$kumg (Slavinskaité, 2017; Almendral, 2012; Davulis, 2006).
Pasirinkty valstybiy mokestiniy pajamy pasiskirstymas pagal valdymo
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lygmenj nuo visy mokestiniy pajamy 2014 m. (proc.) pateiktas 7 lente-
léje.

7 lentelé. Mokestiniy pajamy pasiskirstymas pagal valdymo lygmenj nuo
visy mokestiniy pajamy 2014 m., proc.

Supranacionali- Centrinés Vietinés Socialinés
Valstybé L. valdzios valdzios apsaugos fondy

1S pajamos pajamos pajamos pajamos
Danija 0,3 74,6 25,0 0,1
Estija 0,5 82,0 1,1 16,5
Suomija 0,2 47,4 23,5 28,9
Prancuzija 0,2 33,1 13,0 53,7
Graikija 0,2 68,6 3,0 28,2
Latvija 0,5 50,8 19,5 29,1
Norvegija - 86,1 13,9 0,0
Lenkija 0,3 48,2 13,4 38,1
Svedija 0,3 50,0 36,9 12,7

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Revenue Statistics 2016; Tax revenue trends in the OECD

Unitarinio tipo valstybése centrinés valdzios pajamy dalis 2014 m.
bendrosiose mokestinése pajamose buvo nuo 34 proc. Prancizijoje ir
37 proc. Japonijoje iki 93 proc. Naujojoje Zelandijoje. Vietinés valdzios
pajamy dalis bendrosiose mokestinése pajamose sudaré nuo 1 proc. Es-
tijoje iki 37 proc. Cekijoje ir Svedijoje. Nuo 1975 m. iki 2014 m. vietinés
valdzios mokestinés pajamos padidéjo 5 proc. punktais ir daugiau $esio-
se valstybése — Prancuzijoje, Islandijoje, Italijoje, Koréjoje, Portugalijoje
ir Svedijoje, o tokiu pat dydziu sumazéjo Norvegijoje ir Jungtinéje Kara-
lystéje (Revenue Statistics 2016; Tax revenue trends in the OECD). Lie-
tuvos centrinés valdzios pajamy dalis 2014 m. bendrosiose mokestinése
pajamose sudaré 72 proc., vietinés valdzios pajamos - 28 proc.

Kiekvienos vietos valdzios paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti
ekonomineg, socialing, kultarine ir ekologine valdomos teritorijos san-
darg, derinant bendruomeneés ir valstybés interesus, todél svarbu didinti
savivaldybiy finansinj savarankiskumg, nes kai kuriose ES $alyse savival-
dybiy pajamos i§ vietiniy mokesciy sudaro net 37 proc. visy pajamy (zr. 7
lentele). Priesingu atveju bet kokie pajamy augimo ribojimai mazina savi-
valdybiy finansinj savarankiskuma, vietos ekonomikos plétra, versluma,
investicijas, darbo viety islaikymg ir kiirima. Tai mazina lésas, kurias sa-
vivaldybés galéty panaudoti pradelstiems kreditoriniams jsiskolinimams
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sumoketi ir pagreitinti ES 1éSomis jgyvendinamus projektus (Urmonas,

Novikovas, 2011). Rachim (2015) pazymi, kad jeigu vietos biudzeto paja-

mose lokaliai sukuriama iki 15 proc. visy pajamy, tuomet yra auksto ly-

gio biudzeto pajamy konsolidacija, 15-30 proc. - Zemo lygio autonomija,

30-45 proc. - vidutinio lygio autonomija, daugiau kaip 45 proc. — auksto

lygio autonomija, kuri rodo didelj savivaldybés finansinj savarankisku-

ma. Visos apmokestinamos pajamos savivaldybés teritorijoje sudaro jos
fiskalinio pajégumo pagrinda. Kuo didesnis fiskalinis pajégumas, tuo
daugiau nuosavy pajamy savivaldybei uztenka savo islaidoms padengti.

Lietuvos atveju Salies savivaldybiy fiskalinés teisés formuojant vie-
tiniy biudzety pajamas yra labai ribotos, nes praktiskai savivaldybéms
paliekama tik teisé savarankiskai planuoti biudzeto asignavimus, o lésy
stokojama ne tik investavimui j kapitala, bet ir einamosioms islaidoms
padengti (Buskeviciateé, 2008; Davulis, 2006). Uzsienio valstybiy mokes-
tiniy pajamy pasiskirstymo pagal valdymo lygmenj nuo visy mokestiniy
pajamy situacija rodo, kad yra daug valstybiy, kuriose yra aukstesnis de-
centralizacijos lygis ir suteikiama vietos valdzioms ne tik daugiau funkci-
ju, bet ir galimybiy pacioms surinkti savo pajamas.

Vietiniy biudzety pajamy $altiniai gali buti analizuojami pagal tris
pagrindinius fiskalinés politikos principus: efektyvuma, nuoseklumg ir
stabiluma. Svarbu, jog vietiniy mokesc¢iy dydis atitikty ta nauda, kuria
gauna vietos teritorijos gyventojai. Laikoma, kad toks atitikimas skatina
mokesciy mokétojus savanoriskai ir teisingai mokeéti mokescius. Vieti-
niy mokesc¢iy apmokestinimo tvarka bei maksimalius tarifus paprastai
nustato centriné valdzia, o vietos valdzios organai gali keisti mokesciy
tarifus, nevir§ydami nustatyty maksimaliy dydziy (Freire, Garzon, 2014;
Davulis, 2006).

Centrinés ir vietos valdzios lygmeniu apmokestinimo sistemos sukii-
rimas visada yra kompromiso ieskojimas $iais aspektais (Anicica, Jelicb,
Durovic, 2016; Stallmann, Jonson, 2011):

+ administracinio paprastumo: mokes¢iai turéty bati lengvai surenka-
mi ir administruojami;

+ konkurencingumo: ar vietos valdzios taikoma apmokestinimo siste-
ma skatina, ar riboja verslg ir gyventojus vykdyti veikla toje teritori-
joje;

« efektyvumo: ar mokesciai turi jtakos veiksmingam istekliy paskirsty-
mui ir vartotojy pasirinkimui;

« pajamy pakankamumo: ar pajamos i§ mokesciy leidzia centrinei ar
vietos valdziai patenkinti savo pilie¢iy poreikius;

+ teisingumo: ar apmokestinimas yra teisingas.
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Remiantis biudzetine teorija, ,,geri“ vietiniai mokesciai turi turéti to-
kius bruozus: juos lengva administruoti vietiniu lygmeniu; taikomi tik
vietos gyventojams; neskatina konkurencijos su kitomis savivaldybémis
arba centrine valdzia (Youngman, 2016; Freire, Garzon, 2014).

Jvairiy Saliy mokslininky tyrimuose teigiama, kad daugumoje pa-
saulio valstybiy pajamos, gautos i$ turto ir verslo apmokestinimo, daz-
niausiai jtraukiamos j vietos valdzios mokestines biudzeto pajamas. |
vietos valdzios mokestines pajamas taip pat gali bati jtrauktos pajamos,
gautos apmokestinus pardavimus (pavyzdziui, kurg, alkoholinius géri-
mus, tabako gaminius), viesbuciy apgyvendinimo paslaugas, transporto
priemoniy registravima ir Zeme. Daznai pajamos, gautos i$ tokiy mokes-
¢iy, yra renkamos j valstybés biudzetg ir perskirstomos j vietos biudzetus
pagal reglamentuotg tvarka.

Kai kurios vietos valdzios mokestinés pajamos yra labai stabilios ir
lengvai prognozuojamos (pvz., pajamos i$ turto mokescio), kitos — ma-
ziau stabilios (pvz., i§ pardavimy). Pajamos i$ turto mokescio yra lengvai
prognozuojamos, taciau neauga taip greitai esant ekonomikos augimui,
kaip pajamos i§ pardavimy. Skirtingose pasaulio valstybése dazniausiai
taikomi $ie vietiniai mokesciai: pajamy, ekonominés veiklos ir nuosavy-
bés. Mokesciais yra surenkama dauguma centrinés ar vietinés valdzios
pajamy, kurios naudojamos visuomeniniams poreikiams tenkinti, jvai-
riems procesams visuomenéje reguliuoti ir kt. Pasauliné praktika rodo,
kad vietinés valdzios institucijoms daznai geriau sekasi negu centrinei
valdziai sutelkti finansinius isteklius, reikalingus gyventojy poreikiams
tenkinti, nes asmenys yra labiau linke mokéti vietinius mokescius, ma-
tydami sasajas tarp savo mokamy mokesciy ir vietos valdzios teikiamy
viesyjy gérybiy (Freire, Garzon, 2014; Urmonas, Novikovas, 2011).

Lietuvoje mokestinés pajamos skirtos savivaldybiy savarankiskoms
funkcijoms atlikti (Balvociaté, Makauskaiteé, 2012). Salies savivaldybiy
pagrindiniai mokestiniy pajamy $altiniai yra is:

o gyventojy pajamy mokescio: nuolatinio ir nenuolatinio Lietuvos gy-
ventojo sumokétas pajamy mokestis ir sumokéta mokestiné neprie-
moka jskaitomi j tos savivaldybés, kurios teritorijoje jis turi nuolating
gyvenamaja vietg arba kurios teritorijoje jis gyvena, biudzeta (LR gy-
ventojy pajamy mokescio jstatymas);

o Zemés mokescio: mokestj moka zemés savininkas, kuris gali buti fizi-
nis arba juridinis asmuo. Pajamos i$ $io mokescio jskaitomos j savi-
valdybés, kurios teritorijoje yra zemé, biudzeta. Jeigu zemé yra keliy
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savivaldybiy teritorijoje, mokestis jskaitomas proporcingai zemés

sklypo daliai, tenkanciai atitinkamai savivaldybei. Svarbu paminéti,

kad savivaldybiy tarybos savo biudzeto saskaita turi teis¢ sumazinti
zemés mokestj arba visai nuo jo atleisti (LR Zemés mokescio jstaty-
mas);

o nekilnojamojo turto mokescio: mokestj moka nekilnojamojo tur-
to savininkai - fiziniai ir juridiniai asmenys. Mokestis jskaitomas j
savivaldybeés, kurios teritorijoje yra nekilnojamasis turtas, biudzeta.
Jei nekilnojamasis turtas yra keliy savivaldybiy teritorijoje, mokestis
jskaitomas proporcingai nekilnojamojo turto daliai, tenkanciai ati-
tinkamai savivaldybei. Svarbu paminéti, kad savivaldybiy tarybos
turi teise savo biudzeto sgskaita sumazinti mokestj arba visai nuo jo
atleisti (LR nekilnojamojo turto mokescio jstatymas);

o paveldimo turto mokescio: mokesc¢io mokétojai yra gyventojai. [skai-
tomas j savivaldybés, kurios teritorijoje yra paveldimas nekilnojama-
sis ar kilnojamasis turtas, biudzetg. Svarbu paminéti, kad savivaldybiy
taryba savo biudzeto saskaita turi teis¢ gyventojams mazinti mokestj
arba visai nuo jo atleisti (LR paveldimo turto mokescio jstatymas);

o mokescio uz aplinkos tersimg: mokestj moka fiziniai ir juridiniai as-
menys jstatymo nustatyta tvarka. Mokestis (iSskyrus mokestj uz
aplinkos ter§img gaminiy ar pakuotés atliekomis, kuris mokamas j
valstybés biudzetg) paskirstomas taip: 30 proc. mokama j valstybés
biudzetg ir 70 proc. mokama j savivaldybés, kurios teritorijoje yra
tarSos objektas, biudzeta. Sios 1é30s naudojamos savivaldybiy aplin-
kos apsaugos rémimo specialiojoje programoje numatytoms priemo-
néms finansuoti (LR mokescio uz aplinkos tersimg jstatymas).
Lietuvos atveju savivaldybés gali reguliuoti zemés ir nekilnojamojo

turto mokesciy dydj bei gauna dalj gyventojy pajamy mokescio, uzsieny-

je savivaldoms daznai priskiriama jvairesniy mokesciy. Be to, dalis mo-
kes¢iy ar jy tarify daznai yra valdomi paciy savivaldybiy, taip sudarant
salygas savivaldybéms konkuruoti tarpusavyje (Meliauskaité, Vadapalas,

2016). Pavyzdziui, konkurencingesné mokestiné bazé gali lemti aukstesnj

verslumo lygj savivaldybés teritorijoje.

Vietinés valdzios pajégumai surinkti daugiau pajamy j biudzeta per
vietinius mokescius gali skirtis ne tik dél skirtingy mokesciy rasiy, bet ir
dél mokestiniy baziy skirtumy bei mokesciy tarify. Pavyzdziui, Ispanijo-
je pagrindiniai mokesciai savivaldybése yra sie: nekilnojamojo turto, mo-
toriniy transporto priemoniy ir statybos veiklos. Pajamos i$ $iy mokesciy
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Ispanijoje sudaro net 80 proc. visy vietos lygiu surenkamy pajamy (Del-
gado, Lago-Penas, Mayor, 2015). Ispanijoje savivaldybés gali nustatyti ne-
kilnojamojo turto mokescio tarifg, kuris gali svyruoti nuo 0,4 iki 1,1 proc.
nekilnojamojo turto vertés. Nustatant §j mokestj labai svarbu atsizvelg-
ti j tai, kada buvo atliktas nekilnojamojo turto vertinimas, kadangi tai
gali turéti didelés jtakos mokétiny mokesciy dydziui. Anot Evans, Gade
(2013), nekilnojamojo turto mokestis yra svarbiausias savivaldybiy paja-
my $altinis. Motoriniy transporto priemoniy mokestis gali svyruoti nuo
1 iki 2 proc., mokestis skaiciuojamas centrinés valdzios nustatyta tvarka.
Mokestis uz statybos veiklas gali svyruoti nuo 0 iki 4 proc. Nulinis mo-
kescio tarifas reiskia, kad mokestis yra neprivalomas, taciau daugumoje
savivaldybiy Ispanijoje §is mokestis taikomas. ] vietos biudzetg 100 proc.
renkami dar tokie mokesciai, kaip paveldéjimo ir dovanoto turto (angl.
Succession and gift taxes), uz pervedimus ir oficialius dokumentus (angl.
Taxes on transfers and official documents), losimo (angl. Gambling taxes),
uz dujas (angl. Special tax on gas) (Almendral, 2012).

Portugalijoje kiekviena savivaldybé turi teise nustatyti 0-1,5 proc.
priemoka vir§ nacionalinio standartinio 21 proc. pelno mokescio tari-
fo. Nors i$ ES $aliy vietos valdzia turi teis¢ padidinti pelno mokestj tik
Portugalijoje, pelno mokescio dalis pervedama savivaldai ir Austrijoje,
Cekijoje, Danijoje bei Vokietijoje (Local and Regional Corporate Taxes
across the EU, 2011).

Skandinavijos valstybes finansuoja gyventojy pajamy mokestis, ku-
ris, kaip ir Lietuvoje, yra pagrindinis vietos biudzeto pajamy $altinis. Pa-
vyzdziui, Danijoje ir Svedijoje vietos valdzia turi laisve nustatyti vietinio
mokescio tarifg (vidutiniskai 25-32 proc.), kuris taikomas kaip papildo-
mas tarifas vir§ valstybés lygiu nustatyto mokescio tarifo (Meliauskaite,
Vadapalas, 2016). Svedijoje ir Danijoje pajamos i$ Zemés ir nekilnojamo-
jo turto mokesciy renkamos j vietos biudzetg. Danijoje dalis valstybinio
pelno mokescio pervedama savivaldybéms. Yra ir tokiy atvejy (Belgijos
Flandrijos regionas), kai vietos valdzia gali savarankiskai nustatyti gyven-
tojy pajamy mokescio tarifo lengvatas, kurios sumazina mokesting nasta
verslui ir didina sveikg konkurencijg tarp savivaldybiy.

Savivaldybiy nustatomy mokesciy tarifai priklauso nuo daugelio
veiksniy: vietiniy teritorijy struktariniy charakteristiky, socialinés de-
mografinés situacijos, Salyje vykdomos fiskalinés politikos. Jtakos gali
turéti ir kaimyniniy savivaldybiy nustatyti mokesciy tarifai. Tg patvirti-
na ir Heyndels, Vuchelen (1998), teigdami, jog kaimyninés savivaldybés
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daznai kopijuoja mokesciy politika nuo kity greta esanciy. Tokia praktika
egzistuoja ne tik Ispanijoje, Belgijoje, JAV, bet ir kitose $alyse. Veiksnius,
kurie lemia mokesciy tarify dydzius skirtingose savivaldybése, galima
sugrupuoti j iSorinius ir vidinius (Delgado, Lago-Penas, Mayor, 2015).
I§skiriami $ie svarbiausi iSoriniai veiksniai: valstybés dotacijos, regioni-
niai ar nacionaliniai ekonomineés situacijos pokyciai. Vietos savivaldybiy
surenkami mokesciai priklauso ir nuo to, kokio dydzio pagal gyventojy
skai¢iy (tankumga) yra savivaldybé, kokj statusg turi savivaldybé (kuror-
tiné, pasienio, didmiescio, kaimiskoji, turinti laisvaja ekonoming zong ar
pramoninj parkg) (Bajortiniené, Rudyté, Skuncikiené, 2016). Pavyzdziui,
Ispanijoje, vienas savivaldybiy tipas yra didelés savivaldybés, kuriose gy-
vena daugiau nei 75 000 gyventojy, kitas tipas — turizmo statusg turincios
savivaldybés.

Nors didzigja dalj biudzeto pajamy sudaro mokestinés pajamos,
taciau dalj savivaldybés biudzeto pajamy sudaro nemokestinés ir kitos
pajamos. Lietuvos atveju savivaldybiy biudzetams priskiriamos $ios ne-
mokestinés pajamos: pajamos i$ savivaldybiy turto (nuosavybés); baudos
ir pajamos i$ konfiskacijy jstatymy nustatyta tvarka; vietinés rinkliavos
pagal Vietiniy rinkliavy jstatyma; savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pa-
jamos, gautos uz teikiamas paslaugas; kitos pajamos: pajamos uz savi-
valdybiy lésy likucius einamosiose saskaitose; pajamos uz iSnuomotus ir
parduotus nustatyta tvarka ne Zemés ukio paskirties valstybinés Zemeés
sklypus; kitos jstatymy nustatytos nemokestinés pajamos (LR savivaldy-
biy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas). Valstybiné mokes-
¢iy inspekcija nustatyta tvarka j savivaldybés biudzeta tiesiogiai perve-
da tas nemokestines pajamas, kurias jai pagal jstatymus sumoka fiziniai
ir juridiniai asmenys. Kitos nemokestinés pajamos mokamos tiesiogiai
j savivaldybiy biudzetus. Prie nemokestiniy pajamy gali buti priskirtos
ir vietos valdzios gaunamos dotacijos i$ valstybés biudzeto bei paskolos,
kurios gali buti suteiktos skirtingais tikslais: valstybés biudzeto paskola,
kai laikinai savivaldybiy biudzetams triksta 1ésy, ir kitos paskolos, kurias
savivaldybés turi teise imti centrinés valdzios nustatyta tvarka ir salygo-
mis. Lietuvos savivaldybiy biudzety tiek pajamuy, tiek islaidy struktira
yra vienoda ir reglamentuojama tais paciais teisés aktais. Kaip pavyzdys,
3 priede pateikta Vilniaus m. savivaldybés tiriamo laikotarpio pradzios
(2005 m.) ir pabaigos (2014 m.) biudzeto pajamy struktira, kuri visu ti-
riamu laikotarpiu nekito. 4 priede pateikti tos pacios savivaldybés biu-
dzeto asignavimai pagal funkcine klasifikacija tiriamo laikotarpio pra-
dzioje ir pabaigoje.
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Anot Zhang, Rich (2016), savivaldybés turi daug jvairiy budy, ku-
riais gali pritraukti 1é8y ir finansuoti jai pavestas vykdyti funkcijas — gali
padidinti pajamas per vietinius mokescius ir rinkliavas, padidinti skola
arba gauti daugiau dotacijy i$ valstybés biudzeto. Mokes¢iy sistemos to-
bulinimas yra nuolatinis procesas, nes siuolaikinis verslas sukelia vis nau-
juy situacijy ir klausimy, susijusiy su apmokestinimu, todél reformos turi
bati vykdomos tiek centriniu, tiek vietiniu lygmeniu. Mokesc¢iy politikos
poveikis turi pasireiksti per ekonomikos konkurencinguma tarptautiniu
mastu, sukuriant palankia ekonomine aplinka, kuri prisidéty prie vieti-
niy ir uzsienio investicijy pritraukimo.

1.2.3. Savivaldybés biudzeto islaidos

Pasaulio valstybés apibidinamos pagal skirtingus tarpvyriausybinio
lygmens fiskalinius parametrus, atskiros $alys jvardijamos kaip unitari-
nés valstybés (Lietuva, Latvija, Estija), federacijos (Austrija, Belgija, Vo-
kietija, Sveicarija ir kt.), kvazifederacijos (Italija, Ispanija ir kt.), i$skiria-
mos jy regiony valdzios institucijos kurios naudojasi visapusiska teisine,
finansine ir vykdomaja autonomija. Jungtiné Karalysté turi ypac¢ jdomy
iSsidéstyma, kuris galéty bati apibudintas kaip asimetriné decentraliza-
cija derinant kvazifederacinj nustatyma Skotijoje, Velse ir Siaurés Airi-
joje su unitarine struktira Anglijoje. Nepaisant jsiSaknijusios istorijos,
tarpvyriausybiniai fiskaliniai santykiai néra nekintami ir Europos $aliy
vietos valdzia taip pat smarkiai nukentéjo nuo pasaulinés krizés, kilusios
2009 m., ir vélesnio nuosmukio (Ramakrishna, 2012). ES kelios $alys pa-
skelbé fiskalinio konsolidavimo planus atkurti ilgalaikj fiskalinj tvaruma,
kuris paveiks vietos ir regiony valdzias dél padidéjusio spaudimo kelti
mokescius ir apriboti i$laidas, mazinti vietines jplaukas ir centrinius per-
vedimus. Reforma vyksta daugelyje Saliy, tokiy kaip Graikija, Islandija,
Latvija, Liuksemburgas, kur vietos jurisdikcijos sienos yra atkuriamos ir
tarpinio ar regioninio lygio vyriausybiy funkcijos sugrazinamos, taip pat
Prancizijoje, Lietuvoje, Norvegijoje, Lenkijoje ir Svedijoje. Vietos val-
dzios institucijos taip pat susitaiko su atsirandanciais papildomais reika-
lavimais savivaldybiy biudzety ir finansy valdymui, jskaitant ir socialing
apsaugg krizés vietovése bei sparciai senéjancios visuomeneés atsiradima.
Formuojasi poreikiai, susije¢ su butinybe integruoti imigrantus j socialinj
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gyvenimg pagalbg gaunanciose $alyse, taip pat keiciasi savivaldybése pri-
imami fiskaliniai ir valdymo sprendimai.

Europos $alyse vietinio valdymo lygmuo pasiskirstant finansy val-
dymo funkcijas yra skirtingas. Apskritai, vietos valdzios islaidy funkcijos
laikosi ,,bendrosios kompetencijos principo, jtvirtinto Europos chartijo-
je apie vietos savivaldg, pagal kurig vietos valdzia linkusi sutelkti démesj
j i8laidas, kurios yra vietinio pobudzio, todél, kad iSmoky nauda gali bati
jskai¢iuota gyventojams. Daugelyje Saliy vietos valdzia tiesiogiai yra at-
sakinga tik uz pradinj ugdyma, nors kai kuriose naujosiose ES valstybése
narése, pavyzdziui, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Slovakijoje, Slovénijoje,
vien Svietimo i$laidos sudaro ne maziau kaip trec¢dalj savivaldybiy biu-
dzeto, nes vykdo platesnes nei pradinio ugdymo funkcijas. Kitos savival-
dybiy veiklos apima miesto paslaugas ir planavimg, atlieky surinkima ir
apdorojima, geriamojo vandens paskirstyma ir nuoteky valyma, sociali-
niy iSmoky ir socialiniy paslaugy teikima, jskaitant vaiky globg ir finansi-
ne parama vyresnio amziaus zmonéms ir nejgaliesiems. Paslaugos, kurias
teikia savivaldybé, dazniausiai reikalauja intensyvaus darbo, todél darbo
uzmokestis sudaro didzigjg dalj vietos savivaldos sagnaudy daugelyje saliy
(Mello, 2010).

Kadangi daugelyje saliy savivaldybés yra santykinai maza jurisdikci-
ja, vietos valdziai yra sunku pritaikyti masto ekonomija siekiant sumazin-
ti vie$asias iSlaidas. Si problema tam tikrais atvejais iskyla 3alyse, kur yra
itin mazos savivaldybiy teritorijos (Belgijoje, Suomijoje, Nyderlanduose
ir Norvegijoje), teikiant vie$gsias paslaugas nepakankamai kooperuoja-
masi su kaimyninémis savivaldybémis (Suomijoje, Prancuzijoje, Italijoje,
Liuksemburge ir Lenkijoje). Savivaldybiy biudzetai taip pat paveikiami
islaidy kaitos tarp vietos valdzios lygiy ir aukstesnio lygio administracijos
netiesioginiy jgaliojimy sukirimo, kai paslaugos yra teikiamos vietos sa-
vivaldoje, o normos ir standartai yra nustatyti aukstesnio lygio valdzios.
Kaip rodo geriausia praktika, reikéty uzdrausti netiesioginiy jgaliojimy
kirima skirtinguose administracijy lygmenyse, pavyzdziui, Danijoje
(Mello, 2010). Europos $alyse vidutiniskai gyventojy, vyresniy nei 65
mety, dalis sudaro apie 16 proc. visos populiacijos. Nuo 2010 iki 2016 m.
pagal Jungtiniy Tauty teikiamg informacija senatvés koeficiento santykis
padvigubéjo. Dél §ios priezasties sveikatos ir senatvés priezitiros paslaugy
paklausa greic¢iausiai ir toliau didés, o paslaugy islaidos vis labiau paveiks
ir savivaldybiy biudzetus. Demografiniai poky¢iai yra isbandymas ypac
pietinei Europai, kur gimstamumas yra gerokai Zemiau pakei¢iamumo

1. SAVIVALDYBIY FISKALINIO KONKURENCINGUMO KONCEPCIJA IR SASAJOS SU EKONOMINIU AUGIMU

53



santykio ir gyventojy augimo tempai (i$skyrus imigracija) jau yra nei-
giami. Imigracija ir ilgalaikiy gyventojy integracija nulemia reikalavimus
savivaldybiy biudzetams ypac tose Salyse, kur vietos valdzios instituci-
jos vaidina svarbiausig vaidmenj finansuojant bisto, uzimtumo ir su tuo
susijusias socialinés paramos paslaugas, kurios turi didele paklausg tarp
imigranty (Jachowicz, 2014).

Anot Bailey (2004), priimta manyti, kad valstybés lésos isleidzia-
mos vien tik vie$ajam sektoriui (paslaugoms), taciau valstybés 1ésos daz-
nai skiriamos subsidijuoti privataus sektoriaus produkcijai, pavyzdziui,
zemes ukio, skirtingy pramonés $aky produkcijai. Be to, valstybés 1ésos
néra vienintelis vie$ojo sektoriaus finansavimo $altinis, nes privatus sek-
torius taip pat prisideda, o jvairiose valstybése valstybinj sektoriy sudaro
skirtingos tarnybos. Daugelis sutikty, jog reikia kuo tinkamiau i$naudo-
ti ir paskirstyti vieSuosius isteklius, kiek jmanoma vengti nereikalingo
valstybés pinigy $vaistymo. Siuos reikalavimus atspindi tokie veiksniai:
viesyjy istekliy ribotumas teikiant viesasias paslaugas vercia taikyti limi-
tus vietos gyventojy saskaita; viesieji finansai gali pakeisti privaciuosius,
nes vie$yjy finansy apimdciy padidinimas gali sumazinti privacias 1ésas,
kurios gali bati isleistos toms pac¢ioms vieSosioms paslaugoms; padidéje
viesieji finansai gali ne tik apsaugoti, jei reikia papildomy i$moky paslau-
goms ir darbui, bet ir sumazinti bendrg socialinj apriipinima. Pavyzdziui,
kai didinant papildomus vieSuosius isteklius yra naudojamasi didesne
mokesciy nasta gyventojams ir jmonéms ir (arba) aukstesniy palikany
normomis dél padidéjusios valstybés skolos. Didesni mokes¢iai ir skoli-
nimosi islaidos gali ,,atbaidyti“ privaty sektoriy (pvz., investicijas j $alj) ir
taip sumazinti grynasias pajamas, darbo nasumg, ekonominj bei socialinj
apripinimg. Vadinasi, galima daryti i$vada, kad visi valstybés numatyti
Zingsniai turi uztikrinti, kad Salies pinigai buty skirti naudingoms pas-
laugoms. Viesyjy istekliy stygius gali biti sumaZintas, jei visas valstybés
finansy mechanizmas yra suderintas, norint garantuoti ekonomiskai nau-
dingas (,,value for money*) islaidas. Yra svarbu apibadinti ekonomiskuma
(economy), produktyvuma (efficiency), efektyvuma (effectiveness) ir tei-
singuma (equity), t. y. ,4 E“ (Bailey, 2004).

Valstybés islaidy strategija turi numatyti, kurias vie$asias paslaugas
bei veiklas reikia paremti ir kaip jas apmokéti. Ekonomiskumas gali buti
apibréziamas strateginés ir operatyvinés ekonomikos pozitriu. Strategi-
né ekonomika pasiekiama, kai vieSieji finansai atlieka tiksliai nusakytus
ir aktualius tikslus dél tvarkos sukiirimo. Nepriklausomai nuo politinés
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filosofijos, viesieji finansai vargu ar galéty bati naudojami ekonomiskai,
jei tikslai néra tiksliai apibrézti ar net visiskai nenustatyti. Operatyviné
ekonomika pagrista indélio j paslaugas ir paties proceso kontrolés islaidy
mazinimu. Si ekonomiskumo valdymo interpretacija reikalauja minimi-
zuoti jdéty pastangy islaidas suteikty paslaugy sferoje.

Produktyvumas nebutinai pasiekiamas veikiant ekonomijai. Net jei
operatyviné ir strateginé ekonomija pasiekiama, viesieji pinigai vis tiek
gali buti i$$vaistomi teikiant nereikalingas, nenorimas ar nebenaudoja-
mas paslaugas, pavyzdziui, kai demografiniai pokyciai ir migracija su-
kelia mokykly pertekliy konkreciose vietovése. Tokiais atvejais viesosios
1é3os gali buti tudciai i$§vaistomos remiant nepakankamai naudojamas
paslaugas, nors $ie pinigai kitur galéty buti panaudojami zymiai naudin-
giau. Vadinasi, produktyvumas reikalauja ne tik panaikinti paslaugy or-
ganizavimo sastingj, bet taip pat ir didinti ekonomine gerove, kuri turéty
bati finansuojama tiek i$ vieSyjy, tiek ir privaciy lésy. Taigi, tuo remiantis,
vieSosios léSos neturéty iSstumti privaciyjy sumazintos ekonomijos ge-
rovés kainos atzvilgiu. Idealu, jei viesosios lésos papildo privacigsias, kad
sukurty gryngjq pridéting ekonomine verte.

Teisingumas susijes su vieSosiomis i$laidomis ir transferiniais moke-
jimais (pasalpos, pensijos, kt. i$mokos), kai lésy paskirstymo problemos
yra ignoruojamos dél ekonominés gerovés. Vadinasi, socialiné gerové yra
svarbesné idéja uz ekonomine gerove atsizvelgiant j viesyjy lésy paskirs-
tymo problemas. Tac¢iau teisingumas taip pat susijes su teisémis ty, ku-
rie i$ anksto skirsto vie$gsias 1ésas, ir jsipareigojimais ty, kurie gauna tas
vie§gsias léSas. Nesvarbu, koks biina poziiiris (teigiamas ar neigiamas) ir
koks biina pasiektas teisingumo lygis (horizontalus ar vertikalus) didi-
nant vie$gsias i$laidas, taciau vis tiek bendruomenés poreikiams tenkinti
1ésy dazniausiai nepakanka.

Efektyvumas gali buti padalytas j 2 struktarines dalis: padaryty islai-
dy ir pasiekto rezultato veiksminguma. ,I$laidy efektyvumas® gali buti
ekonomijos (jsigijimo sanaudy) ir produktyvumo padarinys. Taigi, vieSyjy
islaidy efektyvumas uztikrinamas tik tada, kai pasiekiamas operatyvinis
ir strateginis taupumas. ,,Rezultato veiksmingumas® isryskéja, kai asigna-
vimy valdytojai pristato islaidy tikslus, siekiant padidinti ekonomikos ir
visuomeninj finansavimg.

Galiausiai, ekonominis naudingumas reikalauja, kad buty pasiektos
abi efektyvumo dalys - iSlaidy efektyvumas ir rezultato efektyvumas. Be
to, norint, kad viesieji finansai buity efektyviai panaudojami ir baty pa-
siektas ekonominis efektyvumas, turi biti nustatyti tam tikri tikslai:
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o+ detalizuoti siekiamus rezultatus, kai kalbama apie vie$yjy islaidy pa-
didinima;

 i$plésti gamybos apimtis investuojant j fizinj, materialyjj ar Zmogis-
kaji kapitala, norint pasiekti papildomy rezultaty;

« uztikrinti viesgsias 1ésas kaip prieda prie privaciy 1ésy, kurios buty
isleistos investicijoms j gamybos priemones ar technologijas;

« garantuoti efektyvy gamybinj pajéguma (tai buty islaidy efektyvu-
mas);

« garantuoti, kad paslaugos buty suteikiamos maziausia kaina islaikant
jy kokybe (tai buty operatyviné ekonomija);

 reguliariai perziaréti islaidy struktira, siekiant nustatyti tiksly pasie-
kimo lygj.

Suprantama, kad batina mazinti veiklos sgnaudas, taciau vien to ne-
uztenka, norint garantuoti ekonoming naudg valdant viesgsias islaidas.
VieSosios 1éSos buty tusciai eikvojamos, jei norimas produktyvumas ne-
sukurty laukiamo rezultato (Bailey, 2004).

Valstybés finansy sistema yra svarbi ir neatsiejama nuo vyriausybiy
funkcionavimo. Kiekviena vyriausybé prisideda prie $alies viesyjy finan-
sy sistemos kiairimo ir vykdo savo fiskaling politikg per institucines ir fis-
kalines priemones. Salies teritorijoje veikiantys viesyjy finansy valdymo
lygiai i$ anksto derina funkcines atsakomybes dél pajamy, islaidy, skolos
didinimo, dotacijy iStekliy perdavimo ir pan. Ramakrishna (2012) patei-
ké savivaldybiy finansy pagrindinius bruozus ir atskleidé isryskéjusius
skirtumus kai kuriose ES Salyse.

Svedijos viesyjy islaidy savivaldybése modelis. Svedijoje savivaldybés
yra labai svarbios ir jose valstybéje vykdomy viesyjy islaidy dalis siekia
apie 38 proc. Savivaldybés biudzeto islaidy struktiiroje dominuoja svei-
katos prieziira, $vietimas ir socialinés paslaugos (vaiky priezitra, ripi-
nimasis pagyvenusiais asmenimis ir nejgaliaisiais, pagalba asmenims ir
$eimoms). Uz iSlaidas minétose srityse pirmiausia atsako vietos valdzios
institucijos, taciau uz pasiektus rezultatus atsakomybe dalijasi vietos ir
nacionaliné vyriausybeés, tai vyksta dotacijy arba pervedimy tarp nacio-
nalinés ir vietos valdzios sistemy forma.

Danijos viesyjy islaidy savivaldybése modelis. Vietos valdzios institu-
cijos Danijoje yra pagrindinés viesyjy paslaugy teikéjos, teikiancios pla-
ty spektra paslaugy, tokiy kaip sveikatos apsauga, $vietimas, socialinés
paslaugos, pagyvenusiy Zmoniy priezitira, bisto, visuomenés apsaugos,
transporto ir kitos tradicinés vietos paslaugos. Funkcijos tarp apskriciy
ir savivaldybiy skaidomos pagal didziausig ekonominj efektyvuma. Aps-

56

SAVIVALDYBIY FISKALINIO KONKURENCINGUMO VERTINIMAS EKONOMINIO AUGIMO KONTEKSTE



kritys yra atsakingos uz medicining priezitrg, ligonines, specializuotas
socialines institucijas, aukstajj mokslg ir pagrindinius kelius. Savivaldy-
bés atsakingos uz pradines mokyklas, vaiky darzelius, socialing parama,
pagyvenusiy Zmoniy priezitra, visuomenés apsauga, priesgaisrine sauga,
bastus, infrastruktirg ir vietinius kelius. Nors uz daugumg islaidy progra-
my atsakomybé atitenka vietinés valdzios institucijoms, taciau praktiskai
fiskaliné atskaitomybé yra bendra tarp trijy valdzios lygiy. Danijos vy-
riausybiniai fiskaliniai susitarimai yra stipriai jsigaléje ir labai efektyvs.
Tai parodo tokie modelj iSryskinantys aspektai, kaip: iSlaidy poreikiai
ir pajamy naudojimas paremti pervedimy i$ aukstesnio lygio biudzety
modeliu; auksto lygio subnacionaliné autonomija ir atsakomybé parodo
auksta lygj surenkant nuosavas pajamas j savivaldybés biudzeta; strukti-
riniy nelygumy islyginimas silpnai orientuotas j savivaldybiy pertekliniy
pajamy apkarpymus; veiksmingai sureguliuotas bendradarbiavimo dia-
logas naudojant pervedimus, mokescius ir kitas fiskalinés politikos prie-
mones. Taciau, nepaisant to, kad Danijos savivaldybése vie$yjy finansy
valdymo modelis laikomas kone idealiu, teikiamos dotacijos i$ centrinés
valdzios biudzeto gali turéti jtakos nustatant ilaidy prioritetus ir skolini-
mosi pajégumus savivaldybése.

Jungtinés Karalystés vietos savivaldos finansy modelis. Jungtinéje Ka-
ralystéje vietos valdzia yra atsakinga uz $vietimo, biisto, socialiniy pas-
laugy, visuomenés apsaugos, transporto ir kitas jvairias vietos paslaugas.
Zemesnés pakopos subnacionalinés vyriausybés atsakingos uz biisto,
ekologiniy paslaugy ir vietos transporto paslaugy funkcinj vykdyma, o
aukstesnés pakopos vyriausybés kompetencijoms priklauso $vietimo, po-
licijos, socialiniy paslaugy teikimas ir struktiirinés planavimo kompeten-
cijos. Sveikatos paslaugy teikimas yra nacionalinés vyriausybés dispozi-
cijoje. Jungtinéje Karalystéje visos vyriausybés islaidos ir subnacionalinio
lygmens valdzios islaidos proporcingai mazinamos, nes yra vykdomos
vieSyjy paslaugy reformos, siekiant panaikinti tam tikrg dalj viesyjy
funkcijy perduodant jas privaciam sektoriui. Dél per didelés centrinés
valdzios kontrolés subnacionalinéms vyriausybéms, dél nedidelio pasi-
tikéjimo vietos valdzia Jungtinés Karalystés vie$yjy finansy sistema néra
laikoma progresyvia. Savivaldybiy administracija neturi paskatos ieskoti
budy didinti nuosavy pajamy $altinj dél Zemo subnacionalinio lygmens
valdzios autonomijos lygio, vietos lygmeniu pastebimai daugéja specia-
lios paskirties jstaigy.

Australijos vieSyjy islaidy savivaldybése modelis. Ilaidos apima svei-
katos, $vietimo paslaugas, socialing apsaugg ir socialing paramg, gerove,
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tkines ir kitas paslaugas (btisto ir miesty atnaujinimas, regioniné plétra
ir pagalba nelaimés atvejais). Viesyjy finansy sistemoje yra didelis verti-
kalus atotriikis, pajamy ir i$laidy neatitikimy svyravimy islyginimo sis-
tema pernelyg sudétinga ir atvira politinéms manipuliacijoms; pernelyg
didelé dotacijy dalis, kuri riboja lankstesne dotuojamy lésy panaudojimo
galimybe, minimalus valstybés vaidmuo paskirstant tarpbiudzetines lé-
Sas.

Pastaruoju metu fiskalinei politikai skiriama vis daugiau démesio,
nes ES salyse vis labiau suvienodinama fiskaliné politika siekiant koky-
biskesnio viesyjy finansy valdymo (Ferreiro, Valle, Gomez, 2013). Suta-
riama, kad fiskaliné politika $alies ekonomikai daro poveikj tiek ilguoju,
tiek trumpuoju laikotarpiu, nors tai labiau priklauso nuo viesyjy islaidy
struktiiros nei nuo pajamy ir islaidy subalansavimo dydzio. Atlikti empi-
riniai tyrimai (Ferreiro, Valle, Gomez, 2012, 2013) parodo, kad ekonomi-
nj augimga galima skatinti keic¢iant viesyjy islaidy struktira, o tai reiskia,
kad mazinama neproduktyviyjy ir didinama produktyviyjy islaidy biu-
dzete dalis.
tumo $alyje skatinimo naudojant juos stabiliai makroekonominei situa-
cijai $alyje palaikyti, efektyvinant mokesciy ir socialiniy i$moky sistema,
»vis labiau jdarbinant® ir perkeliant vieSuosius isteklius j fizinj ir zmogis-
kaji kapitalg. Frazé ,vis labiau jdarbinant® vieSuosius isteklius supranta-
ma kaip skatinantis augima ir j gyventojy jdarbinimg orientuotas istekliy
paskirstymas. Islaikydamos stabilig ir tvarig Salies ekonomine situacija,
$alys turéty nukreipti viesgsias islaidas j augima skatinancias kategorijas,
tokias kaip moksliniai tyrimai ir plétra, fiziné infrastruktira, ekologiskos
technologijos, zmogiskasis kapitalas ir zinios (Europos Komisija, 2016).

Tyrimy, susijusiy su vie$yjy finansiniy istekliy valdymu, valstybés
saveika su savivaldybémis, galima rasti vis daugiau tiek Lietuvos, tiek
uzsienio autoriy darbuose. Vienos teorijos yra priimamos visuotinai ir
dél jy nediskutuojama, dél kity vyksta nuolatinés diskusijos, kurios rei-
kalauja empiriniy tyrimy jrodymy. Visuotinai sutariama, kad valstybés
priskiria savo funkcijas savivaldybéms vykdyti, tac¢iau egzistuoja daugy-
bé diskusijy ir interpretacijy, susijusiy su perduoty funkcijy programy
finansavimo proporcijomis, tikslingumu, uztikrintumu, kontrole, formy
parinkimu ir pan. Valstybés ar savivaldybiy islaidos tiesiogiai susijusios
su jy funkcijomis ekonomine, socialine ir politine prasmémis - jos yra
skirtos svarbiausiems visuomenés poreikiams tenkinti.
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Viesyjy iSlaidy pasiskirstymas $alyje priklauso nuo jos valdymo
struktaros, kuri gali bati unitariné arba federaliné (zr. 2 prieda). Giliau
nedetalizuojant galimos Salies valdymo struktaros, uztenka paminéti,
kad abiejose struktiirose Zemiausiu centralizuotu valdymo fondu islieka
vietiniy valdymo struktiiry biudzetai. Dazniausiai tai savivaldybiy (mu-
nicipalitety) lygio biudzetai, kurie didzigja dalimi yra finansuojami i$
valstybés (centrinés valdzios) biudzeto (Wierzbicki, 2013).

Vis populiaresnis tampa ir viesyjy islaidy klasifikavimas pagal vyk-
domas programas. Biudzeto programy skaic¢ius gali bati skirtingas, pri-
klausomai nuo $alyje susiformavusiy fiskalinés politikos tradicijy, $alies
i$sivystymo lygio ir imlumo naujovéms. Programinio biudzeto meto-
dologijos panaudojimas padeda nustatyti tas viesgsias paslaugas, kurios
galéty buti efektyviau teikiamos rinkoje, tampa jmanoma nuodugniai
patikrinti valstybés jstaigy vykdomy funkcijy dubliavima ir jy teikiamy
paslaugy spektra. Viesosios islaidos (asignavimai) planuojamos progra-
miniu principu, t. y. viesieji iStekliai numatomi konkre¢ioms progra-
moms vykdyti. Programinis biudzetas pasaulyje taikomas deSimtmeciais,
tad galima kalbéti apie didele $iy viesyjy islaidy skirstymo pagal vykdo-
mas programas patirtj tokiose valstybése kaip JAV, Jungtiné Karalysteé,
Kanada, Naujoji Zelandija, Svedija. Lietuvoje, pristatydamas skirtingus
savivaldybés biudzeto sudarymo metodus, pirmasis apie §j metoda uz-
siminé Astrauskas (1999), praktiskai jis pradétas taikyti nuo 2000 mety.
Iki tol buvo naudojamas linijinis biudzeto metodas, kuris pagrijstas asig-
navimy paskirstymu remiantis einamyjy arba ankstesniy mety biudze-
tuose patvirtintais asignavimais. Bendruoju atveju programinis biudzetas
apibudinamas kaip biudzeto metodas, kuris yra orientuotas j rezultaty
pasiekima jgyvendinant veiklos strategijas (Veckys, 2006). Toks biudzeto
modelis paryskina susijusias veiklos sritis ir rysj tarp istekliy ir islaidy
efektyvumo. Butkevicius ir Bivainis (2009), tyre programinio biudzeto
taikyma Lietuvos viesyjy finansy valdymo praktikoje, teigé, kad progra-
minis biudzeto formavimo metodas yra pazangus, tinkamas daznu atveju
ir turintis perspektyva. Siandieninéje situacijoje skirstant programoms
finansinius isteklius formuojamas padidintas pagrjstumo ir objektyvumo
poreikis. Tam reikalingi aiskas kriterijai, kurie turi bati susieti su pagrin-
dine institucijos veikla, pagrindinémis islaidy grupémis; bati realts ir
aiskiai nustatomi paliekant galimybe palyginti su praéjusiy laikotarpiy
rezultatais; tinkami vertinti darbo kravj, rezultatus ir nauda; buti perio-
diskai perzitrimi ir prireikus tikslinami (Rudyté, Karpavicius, 2011).
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Naudojant programinio biudzeto metoda savivaldybés biudzetui
formuoti neoptimalus asignavimy valdytojy ir biudzeto programy skai-
¢ius sudaro salygas neefektyviam biudzeto planavimui, didina programy
valdymo sanaudas, apsunkina programy socialinio ekonominio poveikio
vertinimg. Neretai Lietuvos savivaldybése pasitaiko atvejy, kai susiduria-
ma su kriterijy prioritetams nustatyti trikumu, jvairaus lygio strateginiy
dokumenty derinimo bei ataskaity uz programy jgyvendinimg rengimo
problemomis. Anot autoriy (Rudyté, Karpavicius, 2011; Butkevicius, Bi-
vainis, 2009; Vilpisauskas, 2007; Korzuniené, 2007), tyrusiy programinio
biudzeto taikyma Lietuvos vie$yjy finansy valdymo procese, vis dar ne-
pakankamai démesio skiriama ir savalaikiam biudzeto planavimui, ir jo
jvykdymo tarpiniy (pusmecio) ataskaity rengimui. Praktikoje kol kas pa-
sitaiko ir tokiy atvejy, kai programy tikslai nenusako rezultato ir yra tapa-
tinami su valstybés funkcijomis. Biudzeto programy vertinimas gali bati
vidinis ir iSorinis (Korzuniené, 2007). Taciau Lietuvoje praktiskai dau-
giau taikomas tik vidinis biudzeto programy vertinimas. I$orinis ir vidi-
nis vertinimas taikomi strateginiy veiklos plany ir programy rengimui.
ISorinj vertinimg atlieka Vyriausybés kanceliarijos strateginio planavimo
skyrius ir Finansy ministerija, vidinj vertinimg vykdo asignavimy val-
dytojai. Tai yra iSankstinis veiklos plany ir programy vertinimas. O tar-
pinius ir galutinius strateginiy veiklos plany bei programy vykdymo ir
rezultaty vertinimus atlieka tik programy valdytojai, Valstybés kontrolé
ir vidaus audito tarnybos (Rudyté, Karpavic¢ius, 2011). Nors Lietuvoje
islaidy klasifikacijg reglamentuoja jstatymas, praktikoje daznas atvejis, kai
pagal programas savivaldybés pacios nusistato finansuojamy programy
skai¢iy. Rekomenduojama isskirti $ias pagrindines vie$yjy islaidy pro-
gramas: darbo uzmokestis ir socialinis draudimas; prekiy ir paslaugy
naudojimas; turto iSlaidos (palikanos ir nuoma); subsidijos; dotacijos;
jmokos j Europos Sajungos biudzeta; socialinio draudimo iSmokos ir pa-
$alpos; kitos islaidos; pervedamos Europos Sajungos, kitos tarptautinés
finansinés paramos ir bendrojo finansavimo lésos.

Taikant programinio biudzeto metodg valstybés biudzete Lietuvoje
nuo 2000 m., o savivaldybése nuo 2006 m., teko iSspresti daugybe pro-
blemuy, kol visa tai buvo visi$kai integruota j vieSyjy finansy valdyma.
Daugiausia tai buvo susije su paciy programy skai¢iumi, prioritety ir
vertinimo kriterijy nustatymu. I§ pradziy, kol nebuvo nusistovéjusi fi-
nansuojamy programy praktika, savivaldybés isskirdavo daug smulkiy
programy, kurias bégant laikui keisdavo kitomis programomis, dél ko
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buvo sudétinga atlikti savivaldybés islaidy lyginamaja analize. 1 priede
pateikiamas Siauliy miesto savivaldybés biudzeto programy sarasas, joms
iskelti tikslai ir tikslams pasiekti suformuluoti uzdaviniai. Lietuvos savi-
valdybése dazniausiai i$skiriamos $ios programos:

1. Miesto urbanistinés plétros programa
Kulttiros plétros programa
Aplinkos apsaugos programa
Miesto infrastruktiros objekty priezitros, modernizavimo ir
plétros programa
Miesto ekonominés plétros programa
Savivaldybés turto valdymo ir privatizavimo programa
Kano kultaros ir sporto plétros programa
Svietimo prieinamumo ir kokybés uztikrinimo programa
Bendruomenés sveikatinimo programa

10 Socialinés paramos jgyvendinimo programa

11. Savivaldybés veiklos programa

12. Miesto sporto kluby zaidimy komandy plétros programa

Kaip matyti i$ pateikty rekomenduojamy programy sgraso ir realioje
praktikoje taikomy programy saraso, atitikties néra daug, nes isryskéja
vietos savivaldos specifika. Programy skaicius lenkia rekomenduojamy
programy skaiciy ir savivaldybés labiau detalizuoja viesyjy islaidy struk-
targ. Nuo 2004 m., kai Lietuva jstojo j ES sudétj, kasmet yra gaunamos
tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo finansavimo lésos, kurias pa-
skirsto Vyriausybé kiekvienai savivaldybei skirtingai. Pervedamy sumy
skirtumai labiausiai susije su savivaldybése numatomais jgyvendinti pro-
jektais.

Tesiant mintj apie biudzeto sudarymo metodika tikslinga paminéti
ir kitus metodus - didéjancio biudzeto, bazinio biudzeto, kritiniy dydziy.
Maziau ekonomiskai issivysc¢iusios $alys (Ukraina, Rusija, Baltarusija,
Gruzija ir pan.) taiko bazinj biudzeto sudarymo metoda, kurio pagrin-
da sudaro 1ésy planavimas vieniems metams j priekj, remiantis praéjusiy
mety gautomis pajamomis. Didéjancio biudzeto metodu sudarytas savi-
valdybés biudzetas faktiskai yra ne kas kita, o atnaujintas praéjusiy mety
biudzeto variantas, patikslintas atsizvelgiant j infliacijos poveikj ir j nu-
matomos veiklos pokycius. Biudzeto projekto rengimas $iuo metodu yra
gana mechaniskas. Gretimy mety biudzetai nedaug skiriasi, kadangi dau-
guma savivaldybés vykdomy veikly yra nustatytos jstatymais, nuolatinés
ir metai i§ mety nedaug skiriasi. Sis biudZeto sudarymo modelis labiau
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orientuotas j praeitj nei j ateitj, o i$laidos, kartg jtrauktos j biudzeta, gali
islikti ilgam (Davulis, 2009).

Bazinio biudzeto metoda galima laikyti tam tikra didéjancio biu-
dzeto modifikacija, taciau jis labiau orientuotas j biudzeto plétojimo ga-
limybes, jvertinant ne tik trumpalaikes, bet ir ilgalaikes tendencijas. Jis
formuojamas pagrindu imant tam tikry, t. y. baziniy, mety biudzeta. Tai-
kant nustatyta riby metodg savivaldybéms suteikiamos galimybés joms
pacioms parengti jy kuruojamo sektoriaus islaidy samatas bei finansavi-
mo prioritetus, esant nustatytai bendrai islaidy apim¢iai (Davulis, 2009).

Naudojant kritiniy dydziy metods, pagrindinis démesys skiriamas
naujai savivaldybés veiklai bei jos finansavimui, darant prielaida, jog ba-
ziniy mety veikla ir jos finansavimas mazai kis. Savivaldybés biudzeto
projekto rengimo procese dalyvaujantys Tarybos komitetai ir kitos tar-
nybos rengia paraiskas, nurodydami konkrecias veiklas, jos prioritetus ir
finansavimo apimtis. Finansy komitetas §iy parais$ky pagrindu parengia
savivaldybés biudzeto projekta ir pateikia jj svarstyti (Davulis, 2009).

Salyse, kur vis dar pagrindiniu savivaldybiy pajamy $altiniu islieka
centrinés valdzios pervedimai, savivaldybés turi didesnj savarankiskuma
nustatant savo islaidy lygj ir struktara, nei pajamy. Daugiau kontrolés
savivaldybése lieka kapitalinéms (investicinéms) islaidoms nei einamo-
sioms islaidoms, nes jos yra griez¢iau reglamentuojamos (jstatymuose
numatyti atlyginimy, pasalpy ir kt. iSmoky dydziai). Vietos sprendimus
priimantys asmenys gali savo nuoziiira investuoti j i$laidas pritraukiant
verslo ir namy tkio subjektus. Pastaruoju metu vis daugiau démesio ski-
riama ne tik vie$ojo sektoriaus islaidy apimciai, bet ir jy struktarai, ka-
dangi ne visada didesnés viesojo sektoriaus islaidos reiskia, kad jos teikia
didesn¢ naudg ir teigiamai veikia $alies ekonomika. Néra visuotinai su-
tariama, kokios turéty buti viesojo sektoriaus islaidos, kad buty sukurtas
optimalus kiekis bendryjy gérybiy, ir kokia turéty buti konkreti jy jtaka
ekonomikai (Zigiené, Slavickaite, 2014).

Kalbant apie savivaldybes labai svarbus yra jy veiklos finansavimo
aspektas. | tai jeina gaunamas finansavimas i$ iSorés ar centrinés valdzios
ir savy savivaldybés pastangomis surenkamuy lésy, kurios yra skirtos vals-
tybés priskirtoms ir pacios savivaldybés prisiimtoms funkcijoms vykdyti.
Kadangi savivaldybés vykdo tam tikras valstybés priskirtas funkcijas, to-
dél savivaldybiy finansavimas i§ centrinés valdzios yra neatsiejama vie-
$ojo sektoriaus finansy valdymo dalis. Viesojo sektoriaus finansy sistema
apima institucijas, jstatymus, finansines priemones, padedancius vykdyti
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decentralizuotg finansiniy istekliy valdyma. Jachowicz (2014) isskiria to-

kias viesojo sektoriaus finansy sistemos sudedamasias dalis:

« centrinés valdzios viesyjy funkcijy ir kartu su tuo susijusiy jgalioji-
my perdavima vietiniams valdzios lygiams. Vietiné valdzia kartu su
funkcijomis prisiima visg atsakomybe;

 turto ir ekonominio savarankiskumo atskyrima nuo valstybés turto;

« kiekvieno vietinio savivaldos vieneto biudzeto tam tikra autonomija,
kuri kiekvienoje $alyje yra skirtinga — priklausomai nuo veikianciy
jstatymy ir taisykliy;

« savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymga, remiantis
$alies konstitucija ir sukurty sprendimy bei jstatymy pagrindu.
Centrinés valdzios ir savivaldybiy santykiai yra grindziami bendro-

mis biudzeto jplaukomis, taciau ty jplauky pasidalijimas yra kintantis
dydis ir gali judéti jvairiomis kryptimis. Tiek valstybés, tiek vietiniy fi-
nansy veikla yra priklausoma nuo priimamy politiniy sprendimy, néra
nustatyty stabiliy kriterijy, pagal kuriuos buty lyginamos sagnaudos su
pajamomis ir asignavimai. Salis pati priima sprendimus ir prizidri, kaip
turi bati kuriami ir plétojami vietiniai finansai, kokia forma, kokiomis
kategorijomis ir kokiomis priemonémis. Savivaldybiy biudzety islaidy
apimtys, pajamy verté ir formos priklauso nuo prisiimty valstybés per-
duoty funkcijy vykdymo apimdciy. Finansinés savivaldybés galimybés
turi sutikti su valstybés perduoty funkcijy vykdymo programy realiza-
vimu (Ferreiro, Valle, Gomez, 2012). Decentralizacijos riba kiekvieno-
je Salyje yra skirtinga, nes priklauso nuo valstybés vaidmens ir politiniy
sprendimy. Valstybé yra jpareigota teikti svarbiausias finansines priemo-
nes vietos vienety uzduotims atlikti. Tac¢iau paciy savivaldybiy uzdirbtos
pajamos turéty bati laikomos konkurenciniu pranasumu. Savivaldybés
finansinis savaranki$kumas toli grazu nereiskia finansinés autonomijos ir
savarankisko finansavimo. Tai yra tik pakankamos finansinés priemonés
valstybés perduoty programy vykdymui uztikrinti. Taciau kaip tik tai ir
kelia daugybe problemuy, nes savivaldybés turimy 1ésy dazniausiai nepa-
kanka prisiimtoms funkcijoms vykdyti.

Valstybés ir savivaldybiy saveika finansiniu pozitriu nuolatos kinta,
kyla priestaros dél viesyjy istekliy paskirstymo tarp valstybés ir savival-
dybiy biudzety. Dazniausiai tai siejama su poky¢iais, kurie vyksta pacioje
$alyje (pavyzdziui, iki ir po jstojimo j ES), ar kasmet augancia valstybés
skola, susidarancia dél vis atsirandancio valstybés biudzeto deficito, kuris
yra savivaldos vienety nepelningos veiklos rezultatas. Savivaldybés turi
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labai ribotas galimybes susikurti 1ésas pacios, todél turimy istekliy traks-
ta ir jos yra priverstos kreiptis j centrinj valstybés biudzeta dél papildomy
finansiniy pervedimy. Sistemos atotritkis ir vietos vienety valdymo kom-
petencija sumazina tiek valstybés, tiek vietos sektoriaus efektyvumga, ypac
kai nepaisoma, kad pazanga nepriklauso nuo biudzeto deficito vertés.
Nepakankamai plétojamos investicijos, neturéjimas arba nesilaikymas
aiskios Salies vystymo strategijos, reformy, susijusiy su vie$yjy finansiniy
istekliy valdymu, vilkinimas dazniausiai lemia valstybés biudzeto deficita
ir augancia valstybés skolg. Vyriausybé priskiria savo funkcijas savivaldy-
béms, nesuteikdama pakankamo finansinio saugumo jy vykdymui, todél
savivaldybiy biudzetai yra grieztai reglamentuojami, o vykdomi projektai
savivaldybiy teritorijoje dazniausiai kelia padidintg rizikg dél finansinio
patikimumo trikumo (Wierzbicki, 2013).

Fiskalinio federalizmo teorija (Angus, Yang, 2012; McMillan, 2003)
placiai nagrinéja savivaldybiy tarpusavio jurisdikcijy sgveikas ir su vyks-
tanciomis sgveikomis susijusias pasekmes. Finansiniy istekliy decentra-
lizuoto valdymo lygmenys, kai savivaldybe gali veikti kitos Salia esancios
savivaldybés, dazniausiai apima Siuos aspektus: mokesciais kuriamos ge-
rovés konkurencingumg, gaunamos naudos Saltiniy ir konkurencijos kri-
terijy. Mokesciais kuriama gerové savivaldybéje aiskiai rodo daromy
islaidy kokybe - kiek produktyvios ar neproduktyvios yra savivaldybés
biudzeto islaidos ir kiek asignavimy gavéjai prisideda prie viesyjy pas-
laugy toje savivaldybéje kiirimo ar gerinimo. Asignavimai neturtingajam
socialiniam sluoksniui gali paveikti savivaldybés gyventojy mobiluma,
kartu keiciant ir gyventojy koncentracija ar struktirg. Viesosios islaidos
konkrecioje savivaldybéje gali prisidéti prie kaimyniniy savivaldybiy
gyventojy gerovés kirimo (pavyzdziui, geresné infrastruktira, turtin-
gesné kultra, mokymo jstaigos). Taip dazniausiai nutinka, kai viesosios
paslaugos yra lengvai pakeiciamos, yra kokybiskesnés, konkurencinges-
nés. Informacijos asimetrija apie kaimyninése savivaldybése teikiamas
viesgsias paslaugas ir mokamus mokescius lengvai pakoreguoja rinkéjai
vertindami valdzios veiklos rezultatus. Nesant iSsamios informacijos apie
viesyjy prekiy ir paslaugy kaing, jie palygina islaidas ir mokamus mokes-
Cius netoliese esanciose savivaldybése. Daugelyje issivysciusiy pasaulio
$aliy egzistuoja praktika, kad savivaldybiy islaidas skirsto politikai, ats-
tovaujantys savivaldybés Tarybai. Susiformavusi valdancioji dauguma
kiekvienoje savivaldybéje priima svarbiausius sprendimus, susijusius su
islaidy skirstymu. Jy priimami sprendimai neretai btina susije¢ su $alyje
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veikiancia normatyvine baze bei susiklosc¢iusiomis tradicijomis kitose,
kaimyninése savivaldybése. Toks i$laidy skirstymas gali bati susijes ir su
savivaldybés mero priklausomybe ar sasajomis su dominuojancia politi-
ne partija savivaldoje, savivaldybéje susiformavusiu gyventojy tankiu bei
struktara, kaimynystéje esanciy savivaldybiy finansiniy istekliy valdymo
galimybémis. Portugalijos 278 savivaldybése buvo atliktas tyrimas, ku-
ris parodé, kad planuodama ir vykdydama savivaldybés biudzeto islaidas
vietiné valdzia atsizvelgia | geografiskai $alia esancias savivaldybes tam,
kad islaikyty veikiancius verslo subjektus ir namy tkius savo teritorijoje
(Costa, Veiga, Portela, 2013).

Kiekviena savarankiskai $alyje veikianti jurisdikcija, $iuo atveju sa-
vivaldybé, turi savo nuosavybe ir finansinius isteklius, taciau jy valdy-
mui yra taikomi tie patys jstatymai ir teisés aktai, galiojantys visoje salyje.
Vietos valdzios jstatymai apibrézia savivaldybiy kompetencijg ir valdzios
(valdymo) pasidalijimus tarp savivaldybéje veikianciy savivaldos ir vals-
tybiniy institucijy. Europos Bendrijai (EB), Europos Sgjungai (ES) ar ki-
toms sgjungoms priklausancios Salys smarkiau didina disponuojamus
finansinius isteklius nei pavienés, nejsijungusios j bendras ekonomines
erdves, $alys. Tokios $alys pradéjo naudoti Europos struktarinius ir san-
glaudos fondus, kas leido jgyvendinti daugiau pazangiy programuy, prie-
moniy, kurios iki tol buvo atidéliojamos dél 1ésy stygiaus. Tai susije su
programomis, kurias papildomi finansuoja fondai - infrastruktara, kul-
taros skatinimas, tinkly su uzsienio savivaldybémis ktrimas. Savivaldy-
bés isplété savo veiklos funkcijas teikiant $vietimo, sveikatos prieziiros,
socialines ir kultarines paslaugas, vykdant teritorijy planavimg ir urbani-
zacijg, aplinkosaugines veiklas, turizmo skatinima, iSorinj bendradarbia-
vimg, verslumo skatinima.

1.2.4. Savivaldybés skolinimosi poreikis ir galimybés

Savivaldybés, kaip ir valstybé, susiformavus poreikiui, finansiniy is-
tekliy gali pasiskolinti. Ta¢iau savivaldybiy skolinimasis yra labiau regla-
mentuotas nei valstybés. Daugiausiai biudzeto pajamy savivaldybés su-
renka i§ mokesciy, gauna dotacijy i$ valstybés biudzeto, taciau tokiy lésy
nepakanka savivaldybiy investicinéms programoms vykdyti. Didziausi
atnaujinimai reikalingi savivaldybiy infrastruktirai, $ilumos tkiui, $vie-
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timo jstaigoms ir kt. Mokslinéje literatiroje daugiau démesio skiriama
valstybés skolinimuisi nei savivaldybiy skolinimuisi, nes ekonominéje
teorijoje savivaldybés skola jvardijama kaip valstybés skolos dalis. Savi-
valdybiy skolinimasi tyrinéje mokslininkai (Stanek, 2016; Neck, Haber,
Klinglmair, 2015; Pérez-Lopez ir kt., 2014; Shanske, 2014; Aprill, 2013;
Balaguer-Coll ir kt., 2013; Bastida, 2013; Ramakrishna, 2012; Ter-Mi-
nassian, 2010; Canuto ir Liu, 2010; Martin, 2009; Lago-Penas, 2008; De-
nison, 2008; Clinger, 2008; Smalenskas, 2007; Kloha, 2005; ir kt.) daugeliu
atvejy sutaria, kad savivaldybiy skola gali buti apibréziama kaip rodiklis,
leidziantis jvertinti bendrg savivaldybiy finansine padétj ir bukle, kadangi
daugelis autoriy, tyrinéjusiy savivaldybiy skolinimasi, savivaldybiy skolg
apibrézia kaip biudzeto deficito pasekme (Kloha, 2005). Anot Lago-Pe-
nas (2008), savivaldybés skolinimasis yra antras po mokesciy finansinis
instrumentas, leidziantis iki reikiamo lygmens padidinti savivaldybiy pa-
jamas. Vieningai sutariama, kad savivaldybés skola yra valstybés skolos
dalis, todél turi bati reglamentuojama ir kontroliuojama, nors dazniau-
siai skolinamasi savivaldybiy investiciniams projektams jgyvendinti ar
ekonominei plétrai savivaldybés teritorijoje skatinti (Pérez-Lopez ir kt.,
2014; Denison, 2008; Clinger, 2008). Pagal ES investiciniy programy fi-
nansavimo tvarka savivaldybés taip pat tam tikra proporcija (nors ir san-
tykinai nedidele) turi prisidéti prie investiciniy programy finansavimo,
todél Lietuvoje nusistovéjusi praktika rodo, kad dazniausiai investicines
programas savivaldybés gali finansuoti tik i$ skolinty lésy. Savivaldybé
imti paskolg gali tik tada, kai paskolos sprendimg patvirtina savivaldybés
Taryba. Savivaldoje skolinimosi tikslai yra aiskiai reglamentuojami:

1) valstybés investicijy programoje numatytiems projektams jgy-

vendinti;

2) savivaldybés investiciniams projektams finansuoti;

3) trumpalaikiams biudzeto vykdymo poreikiams;

4) savivaldybés skoloms padengti.

Savivaldybeé turi jvertinti skolinimosi limitus, kurie taip pat yra reg-
lamentuojami norminiais dokumentais, jstatymais. Literatiroje savival-
dybiy skolinimosi mechanizmas apibréziamas kaip fiskalinés decentra-
lizacijos laukas, kur valstybé savivaldybéms suteikia teise skolintis lésas,
siekiant ,,neutralizuoti neigiamus ekonominius padarinius ir jgalinti re-
giono ar vietos valdzig efektyviai valdyti biudzeto deficita“ Stanek (2016)
ir Swianiewicz (2004) apibudina skolinimasi kaip efektyvy ir naudingg
savivaldybés ekonominés plétros budg, skatinantj naujy darbo viety su-
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kiirima, didesniy projekty jgyvendinimg ir ES bei kity organizacijy para-
mos jsisavinimg. Nors, anot Neck, Haber, Klinglmair (2015), savivaldy-
biy skolinimasis traktuojamas kaip fiskalinés decentralizacijos israiska,
Bastida (2013) teigia, kad savivaldybiy skolinimasis turéty bati naudo-
jamas tik kaip krastutiné priemoné iSimtiniais atvejais, kai 1é§y negalima
gauti i§ kity Saltiniy. Naudojant skolinimasi neatsakingai, t. y. nevertinant
gaunamos naudos ir patiriamos rizikos, galima sukelti neigiamas pase-
kmes ne tik savivaldybeés, bet ir valstybés mastu. Clinger (2008) teigimu,
savivaldybiy skolinimasis yra labiau kaip priemoné savivaldybiy inves-
ticiniams projektams jgyvendinti bei regiono ekonomikos plétrai ska-
tinti, ir sprendima skolintis autorius priskiria ne tik ekonominiam, bet
ir politiniam-instituciniam sprendimui. Siekiant i$vengti nepagrjsto sa-
vivaldybiy skolinimosi, pasaulinéje praktikoje visuose valdzios lygiuose
uztikrinama finansiné drausmeé skatinant iSankstine pajamy atitiktj islai-
doms, aiskius vertikaliy i$lyginimy mechanizmus, skatinancius savival-
dybiy atsakomybe ir formulémis paremtas dotacijas i$ valstybés biudzeto
(Ter-Minassian, 2010). Zinant, kad savivaldybés skolinasi mokumui uz-
tikrinti, galima teigti, kad savivaldybé skolindamasi skatina ekonominj
augima, jei skolintomis léSomis yra remiamos savivaldybés teritorijoje
vyraujancios ukio $akos, infrastruktiira ar visuomenés grupés (Balagu-
er-Coll ir kt., 2013).

Savivaldybés gali skolintis tiek $alies viduje, tiek uzsienyje, nors daz-
niausiai skolinasi Salies viduje. Skolinimosi instrumentai naudojami tie
patys kaip valstybés, daugiausia vertybiniai popieriai, obligacijos, izdo
vekseliai, taupymo lakstai, ilgalaikés ir trumpalaikés paskolos, lizingas
(finansiné nuoma). Savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy rasims yra pri-
skiriama administraciné skola, trumpalaikis skolinimasis, neapibrézti jsi-
pareigojimai, finansiné skola.

Svarbiau nei grynasis savivaldybiy skolos dydis yra skolinimosi po-
veikis vietos valdzios ir nacionalinio lygmens ekonomikai, gebéjimas
efektyviai planuoti ir valdyti susidariusias skolas. Daugelyje $aliy, taip pat
ir Lietuvoje, savivaldybéms leidziama imti trumpalaikes paskolas biudze-
to deficitui ir kasos 1ésy trakumui padengti, teikti garantijas dél paskoly,
o federacinése valstybése savivaldybéms daznai suteikiama ir teisé leisti
municipalines obligacijas. Skolinimosi reglamentavimas draudzia savi-
valdybéms skolintis einamuyjy islaidy padengimui, ta¢iau leidzia ir kartais
skatina skolinimasi investicijoms ($vietimui, sveikatos apsaugai, komuni-
kacijoms, transportui), nes taip skatinama ekonomikos plétra ir garan-
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tuojama, kad ateityje bus sukurta papildomy biudzeto pajamy, o skola
bus grazinta laiku. Tokie savivaldybiy skolinimosi reglamentavimai, anot
Ramakrishna (2012), sukuria savivaldybéms nedideliy jsiskolinimy pozi-
cijas. Daugelyje $aliy yra taikomi apribojimai dél uzstato skolos i§davimo
atveju. Kai kuriose $alyse (Bulgarijoje, Cekijoje, Graikijoje ir Jungtinéje
Karalystéje) administraciné kontrolé dél vietos valdzios institucijy finan-
sy valdymo yra pakei¢iama rizika ribojanc¢iomis taisyklémis, daznai grin-
dziamomis skolos aptarnavimo ir paskolos grazinimo efektyvumu, taip
pat jsiskolinimo lygiu, atsizvelgiant j savivaldybés biudzeto jplaukas.

8 lentelé. Lietuvos savivaldybiy skolinimasi reglamentuojantys dokumentai

Teisiné savivaldybiy skolinimosi aplinka

Konstitucija [ ¢ 119 str;

* 120 str.

Istatymai * LR valstybés skolos jstatymas;

* LR fiskalinés drausmés jstatymas;

* LR biudzeto sandaros jstatymas;

* LR vietos savivaldos jstatymas;

* LR laikino tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymas;

* LR viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas;

* LR savivaldybiy biudZeto pajamy nustatymo metodikos jstatymas;

* LR gyventojy pajamy mokescio jstatymas;

* LR rinkliavy jstatymas.

LR Vyriau- |+ Dél LR valstybés biudzeto ir savivaldybés biudzety sudarymo ir vyk-

sybés nu- dymo taisykliy patvirtinimo (2001) ir pakeitimas (2010);

tarimaiir | Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 28 d. nutari-

dokumentai | mo Nr. 232 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano
patvirtinimo® pakeitimo (2011);

* Savivaldybiy skolinimosi taisyklés (2005);

* Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmeés skolinimosi
ir skolos valdymo strategijos patvirtinimo (2008);

* Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprasas (2011);

* 2011 mety Vyriausybés skolinimosi programa.

LR finansy |* LR finansy ministro jsakymas ,,Dél finansy ministro 2003 m. liepos

ministro 3 d. jsakymo Nr. 1k-184 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savi-

jsakymai ir valdybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo® pakei-

nutarimai timo*;

* Finansy ministerijos Skolos leidinys.

Saltinis: sudaryta autoriy
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Salyse nuolatos yra ieskoma galimybiy gerinti savivaldybiy fiskali-
nes taisykles. Taisyklés, kurios apriboja vietos valdzios prieiga prie kre-
dito rinky, gali paskatinti savivaldybes kaip vienintelj finansavimo $altinj
naudoti tik skolinimgsi i$ banky arba ieskoti iSradingy mechanizmy ap-
lenkiant apribojimus dél skolos vertybiniy popieriy isleidimo. Skolini-
mosi suvarzymai arba subalansuoto biudzeto nuostatos apsunkina vie-
tos valdzios sklandy veikima esant biudzeto svyravimams verslo cikle.
Tai ypac aktualu vietos valdzios institucijoms, kurios remiasi ciklinémis
pajamomis, gaunamomis per nuosavas rinkliavas arba pasidalijimo su-
sitarimus su aukstesnio lygio valdZia. Siuo atveju subalansuoto biudzeto
nuostatos gali tapti pagrindu, kuris leisty i§ naujo pakoreguoti ciklg tol,
kol vietos valdzia turi prieiga prie biudzeto finansavimo i§ nevyriausy-
biniy $altiniy blogais laikais ir priemoniy i$saugoti ciklines neplanuotas
pajamas gerais laikais (Ramakrishna, 2012).

Daznai valstybése savivaldybéms nustatomos skolinimosi taisyklés
iSreiskiamos skolinimosi limitais, reglamentais ir kt., kurie leidzia sko-
lintis investicijoms, taciau riboja skolinimgsi einamosioms islaidoms.
Aigkiai reglamentuojant skolinimosi sritis ir apimtis, savivaldybéms bei
kontrolés jstaigoms lengviau uztikrinti, patikrinti skolinimosi pagrjstu-
ma, skaidrumg, teisinguma. Taciau iSankstiniy limity nustatymas ne vi-
sada pasiteisina, nes, nustatant skolinimosi apimtis pagal prognozuoja-
mus rodiklius, gali buti nustatyta nepakankama / per didelé skolinimosi
apimtis. Neatitikimg tarp planuoty rodikliy ir realiy rodikliy gali lemti
netikéti ekonominiai, politiniai ar kitokie poky¢iai. Daznai tai gali bati
siejama ir su savivaldybés biudzeto plano nevykdymu. Todél, anot Shans-
ke (2014), savivaldybiy skolinimosi apimtis butina vertinti pagal realius
savivaldybiy sugebéjimus vykdyti jsipareigojimus, o ne vien remiantis
centrinés valdzios nustatytais limitais ir prognozémis.
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9 lentelé. Savivaldybiy skola ES $alyse vienam gyventojui 2014-2015 m.,
tikst. EUR

1 entojui 1 entojui .
Salis sirn | ot 2015 enkanti Gyventojy
skolos dalis skolos dalis el
Prancuzija 189 886,1 0,29 196 663,3 0,3 65 856 609
Vokietija 154 098,1 0,19 154 460,5 0,18 80 780 000
Italija 139 763,3 0,23 137 997,6 0,23 60 782 668
Jungtiné Karalysté | 111 613,8 0,17 119 126,6 0,18 64 308 261
Nyderlandai 58 555,0 0,35 58 115,0 0,34 16 829 289
Norvegija 47 326,7 0,93 48 031,0 0,94 5092 000
Svedija 36 537,0 0,38 41 964,0 0,43 9 644 864
Ispanija 38 330,0 0,08 35147,0 0,70 46 507 760
Belgija 23 485,0 0,21 23 307,0 0,21 11 203 992
Danija 19 009,6 0,34 19 437,6 0,34 5627 235
Suomija 17 675,0 0,32 18 460,0 0,34 5451270
Lenkija 17 421,2 0,04 17 718,3 0,05 38 495 659
Austrija 12 839,8 0,15 13 396,0 0,16 8507 786
Portugalija 10 732,1 0,10 10 646,9 0,10 10 427 301
Airija 4984,4 0,10 4150,0 0,09 4 604 029
Cekija 4191,1 0,04 4096,3 0,04 10512 419
Rumunija 3 654,1 0,02 3899,1 0,02 19 942 642
Slovakija 1688,4 0,03 1835,7 0,03 5415949
Graikija 1716,0 0,01 1618,0 0,01 10 992 589
Latvija 1426,0 0,07 1454,3 0,07 2001 468
Liuksemburgas 1030,7 0,19 1085,8 0,20 549 680
Slovénija 788,4 0,04 786,2 0,04 2061085
Estija 754,6 0,06 728,6 0,05 1315819
Lietuva 754,7 0,02 725,8 0,02 2943 472
Kroatija 738,5 0,02 703,1 0,02 4246 700
Bulgarija 522,7 0,01 617,4 0,01 7 245 677
Kipras 281,1 0,03 267,1 0,03 858 000
Vengrija 145,0 0,001 164,3 0,001 9 879 000
Malta 4,2 0,001 4,3 0,001 425 384

Saltinis: Eurostat, 2016

ES $alyse savivaldybiy skolos nedidelés, nepaisant labai suprastéjusiy
biudzeto pozicijy visame Zemyne dél pasaulinés krizés ir po to vykusios

SAVIVALDYBIY FISKALINIO KONKURENCINGUMO VERTINIMAS EKONOMINIO AUGIMO KONTEKSTE



recesijos. Si ekonominio nuosmukio situacija pareikalavo vietinés val-
dzios sprendimy, susijusiy su ekonomikos stabilizavimu, fiskalinio tau-
pymo formomis vidutinés trukmeés ir ilgalaikéje perspektyvoje. Fiskalinio
konsolidavimo pasekmiy dydis ir laikotarpis jvairiose $alyse yra skirtin-
gas, priklausomai nuo skolos pradinio lygio, skatinamyjy priemoniy, ku-
riy buvo imtasi reaguojant j pasauline krize, apimties ir nuo ekonominés
veiklos atsigavimo greicio. Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimas, vertinant
kity ES saliy atzvilgiu, yra nedidelis. Labai panasus jsiskolinimas yra ir
Estijoje, didesnis Latvijoje (zr. 9 lentele). Daugiausiai skoly turi Prancazi-
jos, Vokietijos, Italijos ir Jungtinés Karalystés savivaldybés.

Ramakrishna (2012) tyrime akcentuoja valstybés ir savivaldybiy is-
laidy augimo tendencija bei jy neatitiktj finansuojant isaugusius valsty-
bés ir savivaldybiy biudzeto pajamy ir islaidy skirtumus. Teigiama, kad
islaidos kinta visuose vyriausybés lygiuose, taciau ,i$ virSaus j apacig”
primetama finansiné nasta savivaldybiy biudzetams gali tapti priezasti-
mi, padidinancia savivaldybiy skolas.

Egzistuoja tam tikri kriterijai, kuriais remiantis galima palyginti
skirtingy Saliy vietos savivaldos sistemas, taciau paaiskinti, kodél vienose
valstybése savivaldybés labiau yra priklausomos nuo centrinés valdzios
finansiniy i$moky, o kitos turi daugiau autonomijos, sudétinga. Moks-
lininky darbuose (Neck, Haber, Klinglmair, 2015; Balaguer-Coll ir kt.,
2013; Davulis, 2009; Kloha, 2005; Baltu$nikiené, 2004; Buskeviciute,
2008; Levisauskaité, Raskys, 2003) $ie skirtumai daznai aiSkinami egzis-
tuojanciy valstybés valdymo formy, institucinés struktaros, $alies kulta-
ros, kontrolés ir veiklos reglamentavimo skirtumais (Zr. 2 prieda).

Valstybése, kuriose savivaldybiy kontrolé paliekama rinkos savire-
guliacijai ir savivaldybéms sudaryta galimybé skolintis vietinése ir tarp-
tautinése rinkose isleidziant obligacijas, daug démesio skiriama skolini-
mosi reitingy nustatymui, nes centrinés ir vietos valdzios institucijos yra
suinteresuotos kuo aukstesniais reitingais, garantuojanciais pigesnj sko-
linimasi rinkose ir uzsienio bei vidaus kreditoriy pasitikéjimg (Smalens-
kas, 2007). Canuto ir Liu (2010) analizavo JAV savivaldybése leidziamy
obligacijy kastus ir nustaté, kad maziausi yra tose savivaldybése, kurios
turi auksc¢iausig (AAA) reitingg, ir kad savivaldybés skolinimosi kastai
auga su kiekvienu reitingo poky¢iu zemyn.
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| Savivaldybiy skolinimasis |

e

Finansiniy
isipareigojimy rusys

Savivaldybiy
skolinimosi reitingus
lemiantys rodikliai

Savivaldybiy
reitingavima
lemiantys veiksniai

Centrinés valdzios vaidmuo
teikiant pagalba
savivaldybiy skolinimuisi

I}

[

I

Administraciné skola;
Trumpalaikis
skolinimasis;
Neapibrezti
isipareigojimai;
Finansiné skola.

Nepriklausomy pajamy
santykis (proc.);

Pajamy i§ mokesciy
poky¢iai (proc.);
Vidutiné zemes kaina
(m);

Mokestiniy mety balanso
lygis (proc.);

Vidutinis balanso lygis
(proc.);

Skolos i$pirkimo samata
(meting).

Mikroveiksniai
(Regioninis i$sivystymo
lygis; Skolos dydis;
Fiskaliné buklé; Fiskalinés
politikos ir administravimo
valdymo gebéjimai; VieSyjy
jstaigy ir nevyriausybiniy
organizacijy tendencija;
likvidumas);
Makroveiksniai (sistema,
reglamentavimas, taikoma
praktika).

Silpnas (rekomendacijos,
techninés paramos teikimas,
bendradarbiavimas
poky¢iuose ir reformose);
Stiprus (teismo sprendimai,
i8rinkty tarybos nariy
nusalinimas, savivaldybes
valdomy objekty perémimas,
tiesioginis valdymas);

Néra (savivaldybés veikia
autonomiskai be centrinés
valdzios jsiki$imo).

6 pav. Bendrosios savivaldybés skolinimosi charakteristikos

Saltinis: sudaryta autoriy pagal R&I Rating and
Investment Information (2016); Coe (2008)

Besivystanciose valstybése, kur finansy rinkos néra gerai iSvystytos ir
yra silpna finansy sektoriaus kontrolé, savivaldybése isleidziamy obliga-
cijy kasty struktiira gali bati nesusijusi su realiu savivaldybiy kreditingu-
mu. Visa tai gali nulemti tokie veiksniai kaip subsidijuojamas skolinimas,
valstybés banky monopolija, supaprastintos skolinimosi salygos ir kt.
Nustatant savivaldybiy skolinimosi reitingus, tenka atsizvelgti j savival-
dybiy finansine padétj lemiancius objektyvius ir subjektyvius veiksnius.

Dar viena gana reik§minga problema, nulemianti savivaldybiy skoli-
nimosi poreikj, yra ryskéjantis gyventojy senéjimas Europoje. Savivaldy-
bése natiiraliai formuojasi poreikis priimti ir integruoti imigrantus. Anot
Ramakrishna (2012), toks gyventojy populiacijos koordinavimas turi
bati vykdomas tarp skirtingy valdymo lygiy su siekiu kurti veiksmingus,
ekonomiskai efektyvius sprendimus. Tikslinga atitinkamai jvertinti ir
vietinés valdzios kompetencijas teikti tokias paslaugas bei gebéjima dis-
ponuoti informacija, kuri atspindi gyventojy pageidavimus ir poreikius
toje savivaldybéje.

Apibendrinant savivaldybiy skolinimosi poreikio formavimg matyti,
kad savivaldybiy skola sudaro tik nezenklig dalj valstybés vidaus skolos.
Visa tai yra todél, kad egzistuoja griezta kontrolé, paremta $alies vidu-
je veikianc¢iomis taisyklémis subnacionaliniam lygmeniui. Skolinimosi
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procesas savivaldybése yra fiskalinés decentralizacijos elementas, kuria-
me valstybés pagalba yra galima, tac¢iau nebatina. Skolinimosi tikslai yra
grieztai reglamentuojami, dazniausiai skolinamasi vidaus banky rinkoje.
Priezastys skolintis yra jvairios — dazniausiai siekiama pritraukti papildo-
my investicijy prisidedant savivaldybei skolintomis 1éSomis.

Remiantis atlikta mokslinés literatiiros analize, galima teigti, kad vie-
tos valdzios biudzeto pajamy Saltiniai skirtingose valstybése skiriasi, taciau
dazniausiai apima mokestines ir nemokestines pajamas, t. y. nustatytas
rinkliavas, tarpbiudZetinius pervedimus ir kitas pajamas. PaZymétina tai,
kad vietos valdzios finansinio savarankiskumo laipsnj rodo santykis tarp
mokestiniy ir kity pajamy, naudojamy savivaldybiy savarankiskai atlieka-
moms funkcijoms finansuoti su dotacijomis is valstybés biudZeto valstybés
priskirtoms funkcijoms vykdyti. Aukstas dotacijy lygis bendroje pajamy
struktiiroje rodo ir santykinai maZesnj vietos valdZios finansinj savarankis-
kumgq. Tiek centrinés, tiek vietos valdZios lygmeniu apmokestinimo sistemai
keliami tie patys reikalavimai, kurie susije su administraciniu paprastumu,
konkurencingumo skatinimu, efektyvumu, surenkamy pajamy pakanka-
mumu ir teisingumu.

1.3. Regiono fiskalinio konkurencingumo s3sajos su ekonominiu
augimu

Tiriant regiono fiskalinio konkurencingumo poveikj ekonominiam
augimui butina aptarti pamatinius ekonominj augima lemiancius veiks-
nius ir i$ryskinti jy sasajas regiony fiskalinio konkurencingumo konteks-
te. Analizuojant ekonominj augimg mokslinéje literatiroje daug démesio
yra skiriama pagrindiniams jj lemiantiems veiksniams: Zmogiskajam ka-
pitalui, verslo sektoriui ir institucinei aplinkai. Dél $ios priezasties pir-
miausia bus aptariami rezultatai tyrimy, kuriuose buvo analizuojamas
$iy trijy veiksniy poveikis regiono fiskaliniam konkurencingumui ir eko-
nominiam augimui. Paskiausiai, siekiant pagrijsti regiono fiskalinio kon-
kurencingumo poveikj ekonominiam augimui, bus aptariami tyrimai,
vertinantys sgsajas tarp regiony gebéjimo efektyviai paskirstyti islaidas,
surinkti kuo daugiau pajamy j biudzetg ir ekonominio augimo.
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1.3.1. Zmogiskojo kapitalo poveikis savivaldybés (regiono) fiskaliniam
konkurencingumui ir ekonominiam augimui

Zmogiskasis kapitalas su regiono fiskaliniu konkurencingumu eko-
nominio augimo kontekste susijes tiek biudzeto pajamuy, tiek biudzeto
islaidy aspektu. Kuo didesnis regiono zmogiskasis kapitalas, tuo didesnj
produkta gali kurti verslas, kartu surenkant j biudzeta daugiau pajamy.
Zmogiskojo kapitalo kaupimas, jj vertinant per i$silavinimo rodiklius,
visuomenés verslumg ir kiirybiskuma, leidzia uztikrinti ekonominj augi-
ma, drauge ir biudzeto pajamy augimg ilguoju laikotarpiu.

Moksliniuose tyrimuose zmogiskojo kapitalo poveikis regiono kon-
kurencingumui ir ekonominiam augimui vertinamas naudojant jvairius
zmogiskajj kapitalg atspindincius rodiklius. Kai kurie tyrimai yra bendro
pobudzio, kuriuose Zmogiskojo kapitalo veiksnys yra vertinamas kartu
su kitais konkurencingumg ir ekonominj augimg lemianciais veiksniais.
Prie tokiy darby galima priskirti Gennaioli, La Porta, Lopez-de-Silanes,
Shleifer (2011) tyrimag, kuris apémé net 110 saliy, kartu sukurianciy 74
procentus pasaulinio bendrojo produkto. Buvo vertinami subnacionali-
niy regiony geografiniai, instituciniai, kultariniai ir zmogiskojo kapitalo
veiksniai, siekiant nustatyti, kas lemia regiony produktyvuma. Tyrimo
rezultatai rodo, kad regiono i$silavinimo lygis yra esminis veiksnys, pa-
aiskinantis didzigjg dalj regiony produktyvumo skirtumy. Taip pat nu-
statyta, kad i$silavinimo lygis lemia regiono vystymasi per darbo jégos
kvalifikacijg, verslininky gebéjimus ir per iSorinius efektus. Pastarieji
susidaro tik i$ iSsilavinimo lygio (zmogiskojo kapitalo kokybés), o ne i§
bendro Zmoniy, turinciy atitinkamga iSsilavinima, skai¢iaus. Dar vieng
didelés apimties tyrima, apimantj net trijy desimtmeciy duomenis, at-
liko Unger, Rauch, Frese, Rosenbusch (2011), verting zmogiskojo kapi-
talo vaidmenj verslumui. Jame nustatyta, kad zmogiskasis kapitalas daro
statistiskai reik§$mingg, taciau nedidelio masto poveikj ekonomikos augi-
mui. Vis délto autoriai nurodo, kad, siekiant tikslesniy rezultaty, tyrimas
turéty buti atliekamas vertinant ne statine padétj, o process, kas leisty
nustatyti, kaip vyksta mokymasis, ziniy perémimas ir pritaikymas versle.

Faggian, Partridge, Malecki (2016) teigia, kad pastaraisiais metais
moksliniuose tyrimuose, identifikuojant ekonominj augima lemiancius
veiksnius, vis daugiau démesio skiriama veiksniams, susijusiems su darbo
jéga. Tyrimuose dazniausiai vertinami trys aspektai: zmogiskasis kapita-
las (susijes su i$silavinimu), verslumas (matuojamas jvairiai) ir karybin-
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goji klasé (susijusi su darbuotojo uzsiémimu, pareigomis, specialybe). Fa-
ggian, Partridge, Malecki (2016) tyrime vertinama, kaip $ie trys aspektai
susije su ekonominiu augimu. Nustatyta, kad Zzmogiskasis kapitalas, jver-
tintas issilavinimo lygiu ir mazy bei vidutiniy jmoniy dalimi bendrame
jmoniy skaiciuje, daro poveikj ekonominiam augimui, o tokie veiksniai,
kaip karybingosios klasés dalis ir aukstosiomis technologijomis gristos
pramonés dalis, nedaro statistiskai reikSmingo poveikio. Autoriai daro
iSvada, jog ekonominio vystymosi strategijos yra pernelyg sufokusuotos
j dideliy ir j aukstasias technologijas orientuoty jmoniy pritraukima ir
skiria nepakankamai démesio konkurencingy mazy ir vidutiniy jmoniy
steigimui.

Siekiant jvertinti galimybes valstybés institucijoms daryti jtaka
ekonominiam augimui, moksliniuose darbuose lyginamas Zmogiskojo
kapitalo ir institucinés aplinkos poveikis (Dias, Tebaldi, 2012; Acemog-
lu, Gallego, Robinson, 2014). Dias, Tebaldi (2012), vertindami ry$j tarp
zmogiskojo kapitalo, institucijy ir ekonominio augimo, jrodé, kad insti-
tucijy kokybé lemia zmogiskojo kapitalo kaupimag, o Zmogiskojo kapitalo
apimties augimas lemia ilgojo laikotarpio ekonominj augima. Acemoglu,
Gallego, Robinson (2014), lygindami zmogiskojo kapitalo ir institucijy
poveikj ekonominiam vystymuisi, nurodo, kad $ie du veiksniai ekonomi-
nio augimo modeliuose daznai nepagrjstai vertinami kaip ioriniai. Ver-
tindami $aliy ir regiony duomenis, jie nustaté, kad institucijy poveikis
ilguoju laikotarpiu yra stabilus, o Zzmogiskojo kapitalo poveikis yra mazé-
jantis. Autoriai nurodo, kad mokslinéje literattiroje vyrauja du pozitriai j
institucijy ir zmogiskojo kapitalo poveikj ekonominiam vystymuisi. Vie-
nas poziaris akcentuoja institucijas, kaip atliekancias pagrindinj vaidme-
nj, o jos reguliuoja zmogiskojo ir fizinio kapitalo kaupimo procesa. Kitas
pozitris akcentuoja modernizacijos procesa, kuris lemia ekonominj au-
gima, $vietimo plétrg ir struktarinius pokycius, o tai savo ruoztu lemia
institucijy pokycius. Atlikto empirinio tyrimo rezultatai atitinka pirmajj
poziurj.

Nustatant zmogiskojo kapitalo poveikj konkurencingumui ir ekono-
miniam augimui, Zmogiskasis kapitalas daznai vertinamas analizuojant
issilavinimg ir $vietimo sistemos kokybe. Pavyzdziui, Castello-Climent,
Hidalgo-Cabrillana (2012), vertindamos mokykly kokybés poveikj stu-
denty tolesnio iSsilavinimo pasirinkimui, kartu ir ekonominiam augimui,
nurodo, kad auksta $vietimo kokybé didina issilavinimo graza ir skatina
kaupti Zmogiskajj kapitala. Tai veikia per du kanalus: aukstesné mokymo
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jstaigy kokybé padaro aukstajj mokslg prieinamesnj didesniam skaiciui
zmoniy, o kada daugiau asmeny dalyvauja aukstajame moksle, didéja
visuomenés investicijos j zmogiskajj kapitala. Vadinasi, $vietimo kokybé
lemia zmogiskojo kapitalo didéjima, o kartu ir ekonominj augimg. At-
likto tyrimo rezultatai rodo, kad svietimo sistemos poveikis per $iuos du
kanalus, vertinant kiekybiniais metodais, yra statisti$kai patikimas ir kad
issilavinimo kokybé ir kiekybiné israiska lemia ekonominio vystymosi
masta. Sio darbo rezultatams pritaria ir Hanushek (2013), teigdamas, jog
besivystancios $alys pastaraisiais deSimtmeciais padaré didziule pazan-
g3, mazindamos atsilikima nuo issivysciusiy $aliy issilavinimo rodikliais,
taciau jose nepakankamai atsizvelgiama j darbo jégos jgudziy svarba,
siekiant ekonominio augimo. Atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad salims
reikia kreipti démesj ne tik j kiekybinius, bet ir j kokybinius $vietimo sis-
temos rodiklius, jeigu norima uztikrinti ilgalaikj ekonominj augimg. Kad
buty pasiektas $is tikslas, mokymo jstaigas pabaigusiy asmeny jgudziai
turi bati konkurencingi ne tik vietiniu, bet ir tarptautiniu lygiu. Norint tai
pasiekti, pirmiausia turi bati uztikrinta mokykly infrastruktira ir pasie-
kiamumas. Be to, jau pagrindinis i$silavinimas turi suteikti bazines zinias
ir jgudzius, kad jgijes tokj i§silavinimg asmuo galéty sékmingai integruo-
tis darbo rinkoje.

Kai kuriuose tyrimuose, vertinant zmogiskajj kapitalg pagal issila-
vinimo rodiklius, ypatingas démesys skiriamas aukstajam issilavinimui
ir universitety vaidmeniui. Pavyzdziui, Audretsch, Hulsbeck, Lehmann
(2012), naudodami unikalius duomenis apie aukstyjy technologijy jmo-
nes startuoles (angl. start-up) ir regionus, kuriy teritorijose yra univer-
sitetai, tyré, kaip regiono konkurencingumas ir universitety skatinantis
efektas veikia jmoniy inovacine veiklg. Vertinant, kas lemia verslumo
skirtumus tarp regiony, daznai i$skiriamas universitety atliekamy moks-
liniy tyrimy ir paties regiono konkurencingumo poveikis, nurodant, jog
bendras $iy dviejy veiksniy poveikis yra dar stipresnis, taip pat nema-
zai démesio sulaukia universiteto pumpuriniy kompanijy (angl. spin-off)
vaidmuo. Autoriy atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad regiono konku-
rencingumo ir universitety atliekamy tyrimy ir eksperimentinés veiklos
poveikis skatinant inovacijas stiprus, be to, yra sinergiskas.

Zhan, Zhuang (2011) nustaté, kad aukstasis i§silavinimas daro dides-
nj poveikj ekonominiam augimui nei pagrindinis ir vidurinis issilavini-
mas, taip pat istyré, kad labiau iSsivyste regionai gauna daugiau naudos
i$ aukstojo issilavinimo, o besivystantys regionai labiau priklauso nuo
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pagrindinio ir vidurinio i$silavinimo lygio. Teigiama, kad siekiant eko-
nominio augimo tikslinga skatinti aukstojo i$silavinimo dalies didéjima,
taciau siekiant mazinti regiony vystymosi skirtumus bitina daugiau in-
vestuoti j visus i$silavinimo lygius, ypa¢ maziau issivysciusiuose regio-
nuose. Gherghina, Ion, Nicolae (2011) tyré zmogiskojo kapitalo ir ekono-
minio augimo ry$j ir nustaté, kad Zmogiskojo kapitalo jgyta kvalifikacija
tiesiogiai veikia $alies ekonomikos issivystymo lygj.

Pastargjj deSimtmetj, vertinant aukstojo issilavinimo poveikj kon-
kurencingumui ir ekonominiam augimui, iaugo susidoméjimas, kokiu
mastu $iuos reiskinius lemia i$silavinimas (studijos) verslo srityje. Daro-
ma prielaida, jog augant visuomenés daliai, turinciai Sios srities i$silavini-
ma, didéja visuomenés verslumas, auga jmoniy skaicius.

Gennaioli, La Porta, Lopez-de-Silanes, Shleifer (2011) tyrimo svar-
bus rezultatas yra tai, kad nustatyta, jog darbo jégos issilavinimo teikia-
ma privacioji graza yra nedidelé, o verslo srities iSsilavinimo privacioji
graza ir i jo gaunama visuomenés graza yra didelé. Pastarasis reiskinys
yra mazai nagrinéjamas mokslinéje literataroje ir jam teikiama per mazai
svarbos. Tyrimo rezultatai rodo, kad i$silavinusiy verslininky pasiila yra
labai svarbus veiksnys jmoniy skaiciui ir jy produktyvumui. Nustatyta,
kad jy kiekis yra kur kas svarbesnis uz kvalifikuotos darbo jégos kiekj,
kadangi butent jie generuoja idéjas ir sukuria iSorinius teigiamus efek-
tus visuomenei. Von Graevenitz, Harhoff, Weber (2010), vertindami,
kaip verslo srities i$silavinimas veikia ekonominj augimg, nurodo, kad
$io veiksnio poveikis daznai akcentuojamas Europos ir JAV ekonominés
politikos dokumentuose, tac¢iau moksliniuose tyrimuose jam neskiriama
daug démesio. Autoriai pristato modelj, kuriuo parodoma, kaip verslo
studijos suteikia studentams impulsa, padedantj isvystyti gebéjima at-
likti verslumo reikalaujancias uzduotis. Empirinis tyrimas parodé, kad
studentai gauna informacinius signalus ir iSmoksta atpazinti savo versli-
ninkystés gebéjimus. Martin, McNally, Kay (2013) teigia, kad pastaruoju
metu valstybése auga susidoméjimas, kaip formuoti efektyvyjj zmogiska-
ji kapitala, panaudojant verslo srities studijas ir praktika, taciau truksta
moksliniy tyrimy, kurie pagristy verslo srities studijy ir praktikos jtaka
formuojant verslumg. Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad verslumu
pasizymincio zmogiskojo kapitalo formavimas gali bati nulemtas verslo
srities studijy. Colombo, Delmastro, Grilli (2004), vertindami, kas lemia
naujosiomis technologijomis pagrjsty startuoliy skaiciy, daugiausia dé-
mesio skyré jmoniy savininky zmogiskojo kapitalo lygiui. [vertine 391
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jauna Italijos jmone, veikiancig pramonés ir paslaugy sektoriaus aukstyjy
technologijy Sakose, autoriai nustaté, kad specifinis zmogiskojo kapitalo
komponentas, susijes su konkrecios $akos profesinémis ziniomis, vady-
binémis ir verslininkystés kompetencijomis, daro didesne jtaka startuo-
lés dydziui negu bendras formalusis iSsilavinimo lygis ir bendra (t. y. ne
specifiné tos Sakos) darbo patirtis. Souitaris, Zerbinati, Al-Laham (2007)
tyrimo, kuriame buvo vertinamas verslo studijy dalyky poveikis tiksliyjy
ir technologijos moksly studenty verslumui ir ketinimams pradéti versla,
rezultatai rodo, kad verslo studijos pagerina pozitrj j verslg ir padidina
ketinimus, taip pat suteikia jkvépima (emocinis elementas) pradéti versla.

Yra ir tyrimy, kuriy rezultatai liudija, kad verslo studijos nedaro
poveikio ar netgi daro neigiamg poveikj visuomenés verslumui ir ke-
tinimams pradeéti versla. Pavyzdziui, Oosterbeek, van Praag, Ijsselstein
(2010) tyrimo, kuriame buvo vertinamas verslo studijy poveikis studenty
verslumo jgidziams ir motyvacijai, rezultatai parodé, kad poveikis paciy
studenty jsivertintiems verslumo jgiidziams yra nereik$mingas, o ketini-
mams tapti verslininkais — netgi neigiamas. Autoriy teigimu, tokie rezul-
tatai gali buti susije su tuo, kad verslo studentai realistiskiau vertina savo
galimybes vykdyti versla bei jveikti sunkumus, su kuriais susiduriama
versle.

Kita tyrimy grupé, nagrinéjanti Zmogiskojo kapitalo poveikj eko-
nominiam augimui, zmogiskajj kapitalg vertina per visuomenés verslu-
mo prizme, darant prielaidg, kad verslis rinkos dalyviai yra karybingi,
prisideda prie naujy jmoniy karimo. Audretsch, Pena-Legazkue (2012),
savo darbe atlike moksliniy tyrimy apzvalga, teigia, jog verslumas vaidi-
na lemiama vaidmenj formuojant regiony konkurencingumg, kadangi jis
inovatyvias idéjas pavercia ekonomine verte per naujy jmoniy karima.
Be to, regiono ekonomika nauda i$ verslumo gauna ilguoju laikotarpiu,
kadangi vietinés verslo sistemos kiirimas uztrunka ne vienus metus. Ta-
Ciau autoriai teigia, kad regionai pasizymi specifinémis savybémis, todél
vienam regionui sudétinga perimti kito regiono patirtj, susijusia su vers-
lumo panaudojimu regiono konkurencingumui skatinti.

O’Connor (2013) pastebi, kad ryskéja tendencija valstybinéms poli-
tikoms skatinti versluma dél jo teikiamos akivaizdzios ekonominés nau-
dos. Taip pat valstybés institucijos siekia panaudoti verslo studijas tam,
kad paskatinty ekonominio aktyvumo lygj. Vis délto, autoriaus teigimu,
verslumo ekonomine naudg yra sudétinga pamatuoti, kadangi versli-
ninkystés perspektyvos pasizymi daugialypiskumu. Triksta ir teorinio
pagrindimo, kuris politikams ir $vietimo sistemos darbuotojams leisty
verslumo skatinimo programas pritaikyti specifiniams tikslams.
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Yra darby, kurie skirti ne verslumo naudai pagrijsti, o siekiui paro-
dyti jo ribotumag. Pavyzdziui, Shane (2009) tyrimas skirtas jrodyti, kad
gyventojy verslumo skatinimas néra vienareik$miskai geras reiskinys.
Autoriaus nuomone, politikai daznai mano, kad startuoliy karimas gali
atgaivinti depresinius regionus, skatinti inovacijas ir kurti darbo vietas.
Tac¢iau duomenys parodé, kad tokia tipiné jmoné néra inovatyvi, kuria
mazai darbo viety ir sukuria nedaug pajamy. Ekonominiam augimui
tokios jmonés daro nedidele jtaka. Siekiant ekonomikos augimo, reikia
skatinti auksto lygio, spar¢iu vystymusi pasizyminciy jmoniy steigima.
Ekonominé politika turéty nustoti skatinti tipiniy startuoliy karimg ir
susikoncentruoti j auksta augimo potencialg turinc¢iy jmoniy rémimga.

Kita tyrimy grupé, nagrinédama zmogiskojo kapitalo poveikj eko-
nominiam augimui, vertina uzimtumo ar nedarbo rodiklius. Siegloch
(2013), analizuodamas uzimtumo poveikj verslo mokesc¢iams, vertino
11 441 savivaldybe, kurios patiria didziausig santykine jmoniy mokes-
¢iy nasta Vokietijoje. Tyrimas jrodé, kad darbuotojai i$ tikryjy yra mo-
bilis darbo rinkos regionuose ir uzimtumas yra svarbus, lemiant jmoniy
pelno mokescio pokycius savivaldybése. Otil, Miculescu, Cismas (2015)
tyré ekonominio vystymosi regioninius skirtumus ir nustaté, kad darbo
rinkos rodikliai tiesiogiai susij¢ su ekonominiais regiono rodikliais. Nu-
statyta, kad $alies makroekonominiy rodikliy poky¢iai nevienodai veikia
skirtingo issivystymo regioninius rodiklius dél skirtingos darbo jégos ko-
kybinés koncentracijos ir nevienodai pasiskirs¢iusiy investicijy.

Kitas svarbus tyrimuose akcentuojamas ekonominio augimo ro-
diklis - nedarbo lygis. Overton, Bland (2017), naudodami dideliy JAV
miesty duomenis, tyré, kaip miesto ekonominé bazé veikia miesty pa-
jamy augimg ir kintamuma. Autoriai pazymi, kad Zemas nedarbo lygis
rodo stiprig vietos ekonomikg, kur dauguma gyventojy turi pajamy ir
gali iSleisti pinigus, kurie skatina ekonominj augima. Nustatant vietos
valdzios ekonominés bazés stipruma, nedarbas yra svarbus rodiklis. Yan
(2011) teigimu, kitas uzimtuma atspindintis rodiklis yra nedarbo kinta-
mumas — skirtumas tarp ilgalaikés nedarbo tendencijos ir faktinio nedar-
bo. Didéjant nedarbo svyravimams, miesto ekonominé bazé yra labiau
linkusi j ciklinius ekonominius sukrétimus, o tai rodo, kad visos ekono-
mikos bazei triiksta stabilumo. Skirtingai nuo nedarbo lygio, kuris rodo
vietos ekonomikos stiprumg, nedarbo kintamumas yra ekonominés bazés
atsparumo ekonominiams sukrétimams rodiklis. Atlikta analizé parodé,
kad uzimtumo kitimas yra reik§mingas mokesciy pajamy elastingumui ir
nepastovumui tiriamuose miestuose.
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Darbo uzmokesc¢io didéjimas savivaldybése yra vertinamas kaip
veiksnys, stimuliuojantis ekonominj augima jose. Tyrimuose neretai pa-
sirenkami minimalaus ar vidutinio darbo uzmokescio rodikliai (ar kiti
santykiniai jy dydziai), kuriy didéjimas lemia didesnes galimybes var-
toti, o dél to lemti didesnj ekonominj augimg. Tikétina, kad minimalaus
darbo uzmokescio augimas didina namy tkiy pajamas, o tai lemia ir di-
desnes islaidas. Deja, atlikty tyrimy rezultatai néra vienareik§miski siuo
klausimu. Tonin (2011) tyré sgsajas tarp minimalaus darbo uzmokescio
ir darbo jégos mokesciy vengimo Vengrijoje. Atliktas tyrimas lyginant
vartojimo ir pajamy atotrikio srautus parodé, kad minimalaus darbo
uzmokescio didéjimas lémé disponuojamyjy pajamy mazéjima, o dél to
létino ekonominj augimg $alyje.

Kai kuriose Europos $alyse (pvz., Vokietijoje ir Italijoje) ir uz jos riby
(pvz., JAV) minimalaus darbo uzmokescio dydis yra pagrindinis disku-
sijy objektas (Europos Komisija, 2015). Be to, ES lygmeniu Europos Ko-
misijos pirmininko J.-C. Junckerio diskusijos dél bendro europinio stan-
darto jau jgijo pagreitj. Pateiktoje tyrimo ataskaitoje daugiausia démesio
buvo skirta minimalaus darbo uzmokescio, pajamy rémimo ir skurdo
saveikai. Ataskaitoje vertintas mazy atlyginimy ir skurdo santykis, tiriant
asmeny, uzdirbanciy maziau nei 50 proc. ES vidutinio valandinio darbo
uzmokescio, individualias savybes ir namy tkio aplinkg. Ataskaitoje re-
ziumuojama, kad minimalaus darbo uzmokesc¢io didinimas iki minéto
lygio turéty geriausius rezultatus skurdo mazinimo poziariu.

Didesnis minimalus darbo uzmokestis pagerinty busto prieinamu-
ma, sumazinty jsiregistravima valstybés pagalbos programose ir padi-
dinty valstybés ir vietos mokesciy jplaukas. Padidinus minimaly darbo
uzmokestj bty lengviau jsigyti buista mazesnj darbo uzmokestj gaunan-
tiems darbuotojams, taciau vis tiek reikéty busty uz prieinama kaing. Ty-
rime pritaikyti trys scenarijai patvirtino, kad padidinus minimaly darbo
uzmokestj sumazéty nuomininky ir savininky namy tkiy islaidos. Ta-
¢iau nustatyta, jog didesnis minimalus darbo uzmokestis nepanaikinty
busto subsidijy poreikio senyvo amziaus zmonéms ir nejgaliesiems, kurie
negali dirbti (Minimum Wage Increases Would Improve Housing Affor-
dability and Increase Tax Revenue, 2017).

Dautovic, Hau, Huang (2017) Kinijos minimalaus darbo uzmokes-
¢io politika 2002-2009 m. vertina atsizvelgdami j jos poveikj mazy paja-
my namy kiy vartojimui. Autoriai teigia, kad nenumatytos ir nuolatinés
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pajamos didéja dél minimalaus darbo uzmokescio politikos pakeitimo.
Stipriausias darbo uzmokescio poveikis vartojimui pastebimas Seimose,
kuriose yra bent vienas ar daugiau vaiky. Remdamiesi didéjanciomis
islaidomis, sutelktomis j sveikatos priezitirg ir $vietima, autoriai paste-
bi teigiamg socialinj poveikj mazas pajamas gaunantiems namy tkiams,
tuo tarpu neigiamas uzimtumo poveikis dél didesnio minimalaus darbo
uzmokescio nebuvo patvirtintas.

Mwangi, Simiyu, Onderi (2016), tyrime naudodami vienos $alies
(Kenija, 2009 m.) statinj modelj, sieké jvertinti minimalaus darbo uz-
mokescio poveikj kaimo ir miesto teritorijy darbo rinkoms, darbo jégos
migracijai, augimui ir pajamy paskirstymui. Nustatyta, kad darbo uz-
mokescio padidéjimas kaimo ir miesto vietovése apskritai turi teigiama
poveikj namy tkiy pajamoms ir vartojimui, taip pat valdzios sektoriaus
pajamoms.

Moksliniuose tyrimuose zmogiskojo kapitalo poveikis regiono kon-
kurencingumui ir ekonominiam augimui vertinamas pasitelkiant ir dar-
bo jégos, gyventojy struktiros rodiklius. Brasoveanu (2012) teigé, jog
darbo jéga veikia kaip stabilizavimo priemoné ekonominiam augimui.
Ekonominj augimg stabdo neefektyvus mokesc¢iy administravimas, ne-
pastovi mokestiné bazé $alyje, silpna instituciné aplinka. Valstybés islai-
dos svietimui gali didinti darbo jégos poveikj ekonomikos rodikliams,
kai dél zmogiskojo kapitalo sustiprinimo ekonomika artéja prie visisko
uzimtumo situacijos, kas skatina ir ekonominj augimg. Zhang, Zhuang
(2011) nagrinéjo zmogiskojo kapitalo sudéties poveikj Kinijos ekono-
mikos augimui ir patvirtino, kad Zmogiskojo kapitalo sudéties vaidmuo
regiono ekonominiam augimui yra svarbus Salies vystymosi lygiui. Ro-
wland (2001), vertinusi Bolivijos ir Meksikos jurisdikcijas, nustaté, kad
gyventojy struktiira jose yra reikiminga vietinéms pajamoms. Siame ty-
rime pateiktas pozitris | decentralizacijos politikos poveikio vertinima,
pripazjstant galimg naudg atsizvelgiant i vietos jurisdikcijos gyventojy
struktarg.

Aptarus zmogiskojo kapitalo veiksnio poveikio regiono fiskaliniam
konkurencingumui ir ekonominiam augimui tyrimus, buvo susisteminti
rodikliai (zr. 10 lentele), kuriais yra atspindimas sis veiksnys.
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10 lentelé. Zmogiskojo kapitalo rodikliai, naudojami regiono fiskaliniam
konkurencingumui ir ekonominiam augimui vertinti

Rodikliai Tyrimai
Lsilavinimas Gennaioli, La Porta, Lopez-de-Silanes, Shleifer (2011);
kvalifikacija Faggian, Partridge, Malecki (2016); Zhan, Zhuang (2011);

Gherghina, Ion, Nicolae (2011)

Svietimo sistemos ir
institucijy kokybé

Dias, Tebaldi (2012); Acemoglu, Gallego, Robinson (2014);
Castello-Climent, Hidalgo-Cabrillana (2012); Audretsch,
Hulsbeck, Lehmann (2012)

Visuomeneés verslumas

Faggian, Partridge, Malecki (2016); Martin, McNally, Kay
(2013); Oosterbeek, van Praag, Ijsselstein (2010); Audretsch,
Pena-Legazkue (2012); O’Connor (2013); Shane (2009)

Darbo jégos jgudziai

Unger, Rauch, Frese, Rosenbusch (2011); Hanushek (2013)

Konkrecios $akos
profesinés zinios

Colombo, Delmastro, Grilli (2004); Souitaris, Zerbinati, Al-
Laham (2007)

Vadybinés ir Gennaioli, La Porta, Lopez-de-Silanes, Shleifer (2011); Von
verslininkystés Graevenitz, Harhoff, Weber (2010)

kompetencijos

Darbo jéga Brasoveanu (2012), Hanushek (2013), Zhang, Zhuang (2011)
Nedarbo lygis Overton, Bland (2017); Yan (2011)

Uzimtumas Siegloch (2013); Otil, Miculescu, Cismas (2015)

Tonin (2011); European Commission, Research note (2015);
Dautovic, Hau, Huang (2017); Mwangi, Simiyu, Onderi
(2016)

Minimalus ar vidutinis
darbo uzmokestis

Saltinis: sudaryta autoriy

Apibendrinant buty galima teigti, jog Zmogiskojo kapitalo veiksnio
poveikis regiono fiskaliniam konkurencingumui ir kartu ekonominiam
augimui vertinamas per regiono i$silavinimo rodiklius, $vietimo siste-
mos kokybe, visuomenés verslumg ir kiirybiskuma, darbo jégos jgudziy
svarba, konkrecios $akos profesiniy ziniy, vadybines ir verslininkystés
kompetencijas. Regionas, pasizymintis aukstesniais $vietimo ir issilavini-
mo kokybés, visuomenés verslumo ir darbo jégos jgiidziy rodikliais, turi
didesnes galimybes skatinti ekonominj augima. Tyrimuose taip pat verti-
namas darbo rinkos rodikliy, t. y. nedarbo lygio, uzimtumo, minimalaus
ar vidutinio darbo uzmokescio, poveikis $alies ekonominiam augimui.
Studijos autorés pritaria, jog regiono fiskaliniam konkurencingumui ir
$alies ekonomikos augimui stipry poveikj gali turéti tiek darbo rinkos,
tiek darbo uzmokescio situacija.
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1.3.2. Verslo sektoriaus poveikis savivaldybés (regiono) fiskaliniam
konkurencingumui ir ekonominiam augimui

Kaip jau buvo minéta, verslo sektoriaus poveikio regiono konkuren-
cingumui sritis yra plati, apimanti daug poveikio kanaly: ekonomikos
struktaros, uzsienio investicijy, vietiniy investicijy, verslumo, jmoniy
skaic¢iaus, jmoniy dydzio ir kt. Visi $ie veiksniai veikia ir regiono fiskalinj
konkurencinguma, kadangi jie lemia tiek biudzeto pajamas, tiek islaidas.
Regione vyraujant didele pridéting verte kuriantiems ekonomikos sek-
toriams, pritraukiant daug uzsienio investicijy, vietinéms jmonéms ple-
¢iant savo veikla, veikiant dideliam jmoniy skai¢iui j biudzetg surenkama
daug pajamy. Grigencaité, Ivanoviené (2010) nustaté, kad daugiau nei
90 proc. $alies pridétinés vertés sukuria verslas. Tac¢iau tais atvejais, kai
viesasis sektorius jsipareigoja gerinti infrastruktara, finansiskai skatinti
naujy jmoniy kirima ar subsidijuoti atskiras jmones, patiriama ir papil-
domy biudzeto islaidy.

Mokslinéje literatiiroje daugiausia démesio skiriama tiesioginiy uz-
sienio investicijy poveikio $alies ir regiony konkurencingumui bei eko-
nominiam augimui vertinimui. Ozturk (2007) savo tyrime atskleidé, kad
kai kuriose Salyse tiesioginés uzsienio investicijos neigiamai paveikia $a-
lies ekonominj augima, o kitose Salyse tiesioginés uzsienio investicijos
nedaro jtakos arba ji yra labai silpnai susijusi su $alies ekonominiu au-
gimu. GuechHeang, Moolio (2013) paantrina, kad tiesioginiy uzsienio
investicijy poveikis ekonomikos augimui priklauso ir nuo salyje esanciy
instituciniy veiksniy. Antwi ir kt. (2013), analizuodami atvirkstine pri-
klausomybe tarp tiesioginiy uzsienio investicijy ir ekonominio augimo,
teigé, jog neigiama tiesioginiy uzsienio investicijy jtaka pasireiskia tuo-
met, kai vietiniai gamintojai praranda savo pozicija rinkoje, nes uzsienio
investuotojai daznai tampa monopolininkais rinkoje.

Jyun-Yi ir Hsu (2008) kaip svarbiausia tiesiogines uzsienio investi-
cijas priimancios $alies salyga, leidziancig pasinaudoti jy teikiama nauda
technologiniam lygiui, nurodo issivystymo lygj, ji detalizuodami kaip jos
ekonominio i$sivystymo lygj, Zzmogiskojo kapitalo lygj, produktyvumo
lygij, kuriamo bendrojo vidaus produkto dydj. Yao ir Wei (2007), nagri-
néje tiesioginiy uzsienio investicijy jtakg ekonominiam augimui besivys-
tanciose Salyse, nustaté, kad tam, jog besivystanti Salis galéty sékmingai
vytis i$sivysciusias valstybes naudodama uzsienio kapitala, reikia trijy
salygu: kvalifikuotos darbo jégos (taip pat geros $vietimo sistemos); pa-
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lankaus institucijy veikimo ir rinkos liberalizacijos; sugebéjimo kurti ir
perimti naujas technologijas. Autoriai rémési naujosiomis augimo teori-
jomis, kurios akcentuoja Zzmogiskojo kapitalo svarbg ir jj nurodo kaip pa-
grindine salyga, leidziancia besivystancioms valstybéms prisijungti prie
industriniy valstybiy naudojant ,learning by doing® ir ,learning by wat-
ching® strategijas. I$silavinimas ir Zmogiskasis kapitalas yra ir pagrindiné
salyga inovacijy ir zZiniy karimui.

Tiesioginés uzsienio investicijos yra svarbus veiksnys, skatinantis
tiek bendra, tiek fiskalinj regiono konkurencinguma. Jy pritraukimas
skatina regiono kuriamo produkto didéjimg, drauge ir uzimtumo au-
gima, kadangi leidzia regiono ekonominéje veikloje panaudoti daugiau
kapitalo, kurio svarba, palyginti su kitu gamybos veiksniu — darbo jéga,
pastaruosius deSimtmecius vis auga. Pazymétina, kad regiono ekonomi-
niam augimui tiesioginés uzsienio investicijos yra svarbesnés uz portfeli-
nes ir kitas uzsienio investicijas, kadangi tiesioginés uzsienio investicijos
paprastai yra susijusios su ilgesniam laikotarpiui planuojama veikla, jos
sunkiau pasitraukia i$ $alies, su jy atéjimu siejama technologiné pazanga,
inovatyviy vadybos metody perémimas, darbo jégos kvalifikacijos didi-
nimas. Kita vertus, uzsienio investicijos stabdo vietines investicijas.

Tiesioginés uzsienio investicijos gali lemti regiono fiskalinj konku-
rencinguma tiek per didesnj biudzeto pajamy surinkima, tiek per efekty-
vesnj iSlaidy perskirstyma. Jeigu tiesioginés uzsienio investicijos skatina
produkto kirimg, didéja ir mokestiniy pajamy surinkimas. Teigiamas
poveikis gali pasireiksti ir per technologine pazanga, kada vietinés jmo-
nés perima technologijas i§ uzsienio investuotojy. Jeigu uzsienio inves-
tuotojas prisideda prie infrastruktiiros gerinimo, viesasis sektorius gali
patirti maziau $ios rasies islaidy ir 1ésas nukreipti j kitas sritis.

Mokslinéje literattroje tiesioginiy uzsienio investicijy poveikis kon-
kurencingumui ir ekonominiam augimui yra vertinamas per keletg kana-
ly. Kai kuriuose tyrimuose tiesioginiy uzsienio investicijy poveikis nag-
rinéjamas gana placiai. Pavyzdziui, Pelinescu, Dulescu (2009), vertinda-
mi tiesioginiy uzsienio investicijy poveikj ekonominiam augimui ir Salies
eksporto potencialui, nurodo, kad auganc¢ioms ekonomikoms tiesioginiy
uzsienio investicijy reikia ne tik tam, kad bty gaminama daugiau ir ge-
resnés kokybés prekiy; uzsienio kapitalas yra efektyviausias ir saugiausias
budas integruotis j pasauling ekonomika. Tiesioginés uzsienio investici-
jos leidzia lengviau pakeisti specializacijg i§ maisto produkty ir zaliavy
tiekimo j gamyba. Autoriai nurodo, kad vertinti tiesioginiy uzsienio in-
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vesticijy jtaka yra sudétinga dél jy specifikos skirtingose $akose ir salyse,
kuri veikia tiek investuotojy elgesj, tiek daroma poveikj.

Randama jrodymy ir apie tiesioginiy uzsienio investicijy sukeliamus
teigiamus iSorinius efektus. Blalock, Gertler (2007) nustaté, kad tiesiogi-
nés uzsienio investicijos j augancias ekonomikas ne tik leidzia vietinéms
jmonéms perimti pazangias technologijas, bet ir sukuria papildoma nau-
da priimancios $alies visuomenei - lemia kainy mazéjimg ir bendrojo
vidaus produkto didéjima. Autoriai nurodo ir daugiau iSoriniy efekty,
kuriuos sukuria uzsienio investuotojai. Pavyzdziui, jeigu uzsienio inves-
tuotojas nutiesia kelius ar pagerina infrastruktirg, vietinés jmonés gali
padidinti savo produktyvuma net ir neperimdamos naujy technologijy.
Taip pat uzsienio investuotojai yra linke bent dalj tarpiniy produkty ar
paslaugy pirkti i$ vietiniy tiekéjy. Jeigu uzsienio investuotojas yra sék-
mingai tarptautinéje rinkoje savo produktus parduodanti jmoné, tiekéjai
i$ jos mokosi gerinti produkcijos kokybe, prisitaikyti prie tarptautiniy
reikalavimy.

Yra tyrimy, kuriuose nenustatyta, kad tiesioginés uzsienio investi-
cijos daro poveikj ekonominiam augimui. Pavyzdziui, Azman-Saini, Ba-
harumshah, Law (2010), verting tiesioginiy uzsienio investicijy ir ekono-
minés laisvés poveikj ekonominiam augimui, nenustaté, kad tiesioginés
uzsienio investicijos daryty teigiamg poveikj ekonominiam augimui, o
ekonominés laisvés poveikis yra reik§mingas. Vis délto autoriai pripa-
zjsta, kad uzsienio kapitalo srautai lemia ir didesnj ekonominés laisvés
lygj. Autoriy teigimu, ekonoming laisve taip pat tam tikra prasme galima
laikyti absorbciniu Salies pajégumu jsisavinant tiesioginiy uzsienio inves-
ticijy teikiama nauda.

Krugman (1994), apibudindamas teritorijy konkurencingumo kon-
cepcijg, nurodo, kad konkurencingumas yra tik kita produktyvumo
reik§mé, gyvenimo lygio kilimas pirmiausia apibadinamas produktyvu-
mo augimo tempu. Nemazai tyrimy (pvz., Smarzynska Javorcik, Spatare-
anu, 2008; Suranto, Bloch, 2009; Woo, 2009; Barbosa, Eiriz, 2009; Hale,
Long, 2011) vertino, kaip produktyvumas priklauso nuo pritraukiamy
tiesioginiy uzsienio investicijy. Smarzynska Javorcik, Spatareanu (2008)
nustaté, jog uzsienio investicijos daro poveikj produktyvumo didéjimui
tiek per horizontaliuosius, tiek per vertikaliuosius kanalus. Autorés tei-
gia, kad $is poveikis pasireiskia bendry su uzsienio kapitalu jmoniy atve-
ju, nes lengviau randami Zemas kainas sitlantys vietiniai tiekéjai, o pas-
tarieji yra labiau linke bendradarbiauti su tokiomis, o ne su vien uzsienio

1. SAVIVALDYBIY FISKALINIO KONKURENCINGUMO KONCEPCIJA IR SASAJOS SU EKONOMINIU AUGIMU

85



kapitalo valdomomis jmonémis. Tokiu atveju pasireiskia vertikalusis ska-
tinimo efektas. Antra, tokiose jmonése per vietinius akcininkus greic¢iau
vyksta ziniy perdavimas kitoms tame paciame sektoriuje veikianc¢ioms
jmonéms. Tokiu atveju pasireiskia horizontalusis skatinimo efektas. Tie-
sioginiy uzsienio investicijy poveikj produktyvumo augimui vertino ir
Suranto, Bloch (2009), kuriy tyrimo rezultatai rodo statistiskai patikima
teigiama poveikj. Be to, jie nustaté, kad kuo didesné konkurencija verti-
namoje rinkoje, tuo didesnio masto poveikis pasireiskia. Taip pat nusta-
tyta, kad vietinés jmonés, vykdancios rinkos tyrimy ir produkto karimo
(R&D) veikla, patyré didesnj poveikj nei tos, kurios tokios veiklos ne-
vykdo. Woo (2009) taip pat nustaté, kad tiesioginiy uzsienio investicijy
poveikis produktyvumui yra teigiamas ir tiesioginis. Bet nenustatyta, kad
poveikis priklauso nuo $alies pajégumo perimti uzsienio jmoniy techno-
logijas.

Yra ir tyrimy, kuriuose nenustatyta, kad tiesioginés uzsienio inves-
ticijos daro poveikj produktyvumui. Barbora, Eiriz (2009) nustaté, kad
nedaromas nei horizontalus (kai uzsienio kapitalo jmonés veikia toje pa-
Cioje Sakoje), nei vertikalus (kai rysiai yra tarp uzsienio kapitalo jmoniy
ir jy tiekéjy) poveikis vietiniy jmoniy produktyvumui. Hale, Long (2011)
tyrimo rezultatai taip pat nejrodé rysio tarp $iy reiskiniy. Autoriai disku-
tuoja, jog tokius rezultatus galéjo nulemti tiek institucinés aplinkos neto-
bulumas, tiek tinkamos kvalifikacijos darbo jégos triakumas. Vis délto jie
nurodo, kad tiesioginés uzsienio investicijos daro poveikj $alies ekono-
mikai per gaminamo produkto kokybés, eksporto didéjima, infrastrukta-
ros plétra, darbo jégos kvalifikacijos, vietiniy jmoniy R&D didéjima, kas
lemia ilgalaikj skatinantj efekta.

Tiesioginiy uzsienio investicijy poveikis konkurencingumui ir eko-
nominiam augimui gali pasireiksti ir per poveikj vietinéms jmonéms.
Anwar, Nguyen (2011) vertino, kokig naudg priimanciai ekonomikai tei-
kia tiesioginés uzsienio investicijos, veikdamos vietiniy jmoniy sprendi-
mus. Jie vertino horizontaliuosius ir vertikaliuosius rysius tarp vietiniy
ir uzsienio jmoniy, su tuo susijusius vietiniy jmoniy eksporto sprendi-
mus ir vietiniy jmoniy eksporto dalj. Tirdami Vietname veikiancias uz-
sienio jmones, autoriai nustaté, kad, veikdamos tiek horizontaliais, tiek
vertikaliais ry$iais, uzsienio jmonés reik§mingai paveikia tiek vietiniy
jmoniy sprendimus investuoti, tiek jy eksporto dalj. Rezultatai islieka
stabiliis jvertinant tokius veiksnius, kaip vietiniy jmoniy technologinis
lygis, vietiniy jmoniy nuosavybés struktira, uzsienio jmoniy orientacija
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ir geografinis atstumas tarp vietinés ir uzsienio jmonés. Pabréziama, kad
tiesioginiy uzsienio investicijy efektas buty dar stipresnis, jeigu vietiné
darbo jéga buty labiau kvalifikuota. Autoriai taip pat pateikia patarima
vietinéms jmonéms apdairiai rinktis geografine vieta Salies viduje: kuo
didesné toje vietoje j eksporta orientuoty uzsienio jmoniy koncentracija,
tuo didesnj postamj eksportui galima gauti.

Kita vertus, uzsienio investicijos gali stabdyti vietines investicijas.
Gabroveanu, Stefanescu (2017) akcentuoja, kad reikia suzinoti visy su-
interesuotyjy $aliy socialing ir ekonomine bei investicine aplinkg ir ini-
cijuoti konkrecias veiksmy priemones, siekiant uztikrinti realy ir tvary
ekonomikos augimg, nustatant jmanomus ir ilgalaikius sprendimus. Au-
toriai vertino, koks yra verslo ar instituciniy veikéjy vaidmuo vietos ir
regiony lygmeniu ir kaip baty galima uztikrinti gerg valdyma vietos ir
regiony lygiu. Adams (2009) nustaté, kad tiesioginés uzsienio investici-
jos skatina ekonominj augima ir skatinamasis poveikis pasireiskia dar ir
vélesniais laikotarpiais, taciau buvo nustatyta, kad tiesioginés uzsienio
investicijos stabdo vietines investicijas, kurios taip pat daro teigiama po-
veikj ekonominiam augimui. Autoriaus teigimu, yra svarbu, j kokia sritj
nukreipiamos tiesioginés uzsienio investicijos. Investicijos j iSgaunamaja
pramone neduoda tokios naudos kaip j gamybos sektoriy, kur pritraukus
uzsienio investicijy galima padidinti eksporta ir pasiekti didesne eks-
porto diversifikacija. Be to, investicijy nauda priklauso nuo priimancios
Salies (regiono) absorbciniy gebéjimy, kurie susije su gebéjimu atpazinti
naujg iSorine informacija, ja jsisavinti ir pritaikyti praktikoje, o tai labiau-
siai susije su darbo jégos kvalifikacija. Ta¢iau pabréztina, kad tiesioginés
uzsienio investicijos gali bati tiek skatinantis, tiek stabdantis ekonominio
augimo veiksnys. Tai priklauso nuo to, kokia strategija - iStekliy paieskos,
efektyvumo didinimo ar rinkos paieskos — naudoja uzsienio investuoto-
jas.

Kaip viena i$ pagrindiniy tiesioginiy uzsienio investicijy lemiamy
naudy daznai yra nurodoma technologiné pazanga, kuri vyksta vieti-
néms jmonéms perimant pazangias technologijas i$ vietiniy investuoto-
jy. Mokslinéje literatiiroje gausu tyrimy, kuriuose vertinamas $is aspek-
tas. Buckley, Wang, Clegg (2007) vertino, kaip tiesioginés uzsienio in-
vesticijos skatina technologine pazangg ir ekonominj augima, ir nustateé,
kad didesné pazanga pasiekiama jmonése, intensyviau naudojanciose
technologijas, o ne darbo jéga. Ouyang, Fu (2012), vertine tarpregioni-
nj technologijy perémima i$ tiesioginiy uzsienio investicijy, nustaté, jog
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uzsienio investicijos paprastai yra linkusios susikaupti keliuose $alies re-
gionuose. Tyrimo rezultatai rodo, kad vieny regiony tiesioginiy uzsienio
investicijy sukeliama technologiné pazanga yra linkusi persiduoti ir j ki-
tus tos pacios Salies regionus. Taciau kity regiony absorbcinj pajéguma
perimant technologines naujoves, susijusias su tiesioginiy uzsienio inves-
ticijy atéjimu j kitus regionus, lemia jy pramonés sektoriaus vystymasis.
Technologijy perdavimas dazniausiai vyksta per tiekimo grandinés ir
vidinés migracijos kanalus. Kemeny (2010) nustaté, kad tiesioginiy uz-
sienio investicijy nulemta technologiné pazanga priklauso tiek nuo Salies
socialinio pajégumo, tiek nuo pajamy lygio: skurdziose salyse tiesioginiy
uzsienio investicijy poveikis technologinei pazangai yra didesnis ten, kur
socialinis pajégumas yra didesnis, o turtingose Salyse tiesioginiy uzsienio
investicijy poveikis technologinei pazangai yra silpnesnis, be to, jis ma-
ziau priklauso nuo $alies socialinio pajégumo. Kuo, Yang (2008) jvertino,
kaip ir kokia apimtimi Ziniy kapitalas ir technologinés pazangos perémi-
mas nulemia regiono ekonominj augima. Taip pat vertintas ziniy kapi-
talo vaidmuo perimant pazangias kity Saliy technologijas, ziniy kapitalg
apibudinant kaip MTEP veiklg ir technologijy importa. Nustatyta, kad
abu Sie reiskiniai ekonominiam augimui daro panasig jtaka, tac¢iau nauda
priklauso nuo regiono absorbcinio pajégumo perimant Zinias per tiesio-
giniy uzsienio investicijy ir kapitalo importo kanalus. Rysys tarp tiesiogi-
niy uzsienio investicijy ir vietiniy firmy MTEP veiklos vertinamas ir Sa-
sidharan, Kathuria (2010) tyrime, ta¢iau jame statistiskai patikimas rysys
tarp $iy reiskiniy nenustatytas.

Padilla-Perez (2008) tyrime pristatomas konceptualus modelis ir
atliekamas empirinis tyrimas, kuriame vertinamas technologijy perda-
vimas per tiesiogines uzsienio investicijas mikrolygmeniu (jmoné) ir
mezolygmeniu (regionas). Toks pozitris leidzia nustatyti 4 skirtingus ly-
gmenis (Zr. 7 pav.), kuriais gali vykti technologijy perdavimas. Empirinio
tyrimo rezultatai parodé, kad i$ tiesioginiy investicijy gaunamos tech-
nologijos gali daryti poveikj skirtingiems investicijas priimancios ekono-
mikos dalyviams: vietinéms jmonéms, universitetams, tyrimy centrams,
pramonés asociacijoms, tac¢iau poveikis néra nei automatinis, nei vieno-
das skirtinguose regionuose. Nustatyta, kad regionas, kuriame aukstesné
darbo jégos kvalifikacija, veikia universitetai ir tyrimy centrai, yra daug
aktyviai veikianc¢iy vadybininky, pasizymi didesniu gebéjimu perimti
technologijas.
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1 lygmuo

I$ pagrindinés bendrovés | filiala
uzsienyje

2 lygmuo Vietos personalui (filialuose

uzsienyje)

3 lygmuo
Vietinéms Vietinéms Pumpurinéms Vietiniams
jmonéms organizacijoms\ kompanijoms vadybininkams
4 lygmuo Netiesioginéms pumpurinéms

kompanijoms

7 pav. Technologijy perdavimo per uzZsienio investicijas modelis
Saltinis: Padilla-Perez (2008)

Taip pat reikéty pazyméti, kad tyrime vertinami mechanizmai, ku-
riais uzsienio jmoniy filialai perduoda technologijas regionams, kuriuose
jsikuria. Taciau vertinamas tik vienos krypties perdavimas, kai technolo-
gijas perduoda uzsienio kapitalo jmonés, nors jos pacios gali gauti naujy
ziniy bendradarbiaudamos su vietinémis jmonémis.

I 8alj ateinant tiesioginéms uZsienio investicijoms, vietinés jmonés
gali perimti ne tik pazangias technologijas, bet ir pazangius vadybos me-
todus. Fu (2012) tyrime vertinama, kaip vyksta $is perémimo procesas,
ar poveikis skiriasi pramonés ir ne pramonés $akose, nustatyti skirtingi
vadybos metody perémimo tipai ir perdavimo mechanizmai. Tyrimo re-
zultatai rodo, kad pazangiy vadybos metody perdavimas yra lokalizuotas
geografiniu pozitriu, ypa¢ tais atvejais, kai uzsienio kapitalo jmoné ne-
palaiko tiesioginiy rysiy su vietiniais tiekéjais. Vietinés firmos dazniau-
siai atsirenka tik tam tikrus metodus, o skatinimo efektas yra ryskesnis
klasteriuose ir bendrose vadybinése sistemose. Taip pat nustatyta, kad
uzsienio kompanijos labai ribotai perima vadybinius metodus i$ vietiniy
jmoniy, nors vietinés jmonés juos vienos i$ kity perimti linkusios.

Dar vienas labai svarbus tiesioginiy uZsienio investicijy poveikio
konkurencingumui ir ekonominiam augimui kanalas yra per poveikj eks-
portui. Prasanna (2010) nustaté, kad tiesioginés uzsienio investicijos daro
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reik§mingg poveikj tiek bendrajam, tiek aukstyjy technologijy eksportui.
Nustatyta, kad eksporto augimui daro jtaka ir vietinés pastangos, taciau
tiesioginiy uzsienio investicijy poveikis yra daug stipresnis. Xuan, Xing
(2008) vertino tiesioginiy uzsienio investicijy poveikj eksportui ir nusta-
té, kad tiesioginés uzsienio investicijos yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy.
Taip pat nustatyta, kad eksportas priklauso ir nuo $alies kuriamo produk-
to dydzio ir $aliy-eksporto partneriy pajamy lygio. Zhang (2014) vertino,
kaip tiesioginés uzsienio investicijos veikia pramonés konkurencinguma,
§j reiskinj apibadinant kaip gebéjima gaminti ir eksportuoti pagamintas
prekes konkurencingai. Rezultatai rodo, kad tiesioginés uzsienio inves-
ticijos daro stipry teigiama poveikj pramonés veiklai ir §is poveikis yra
daug stipresnis Zemo nei vidutinio ar auksto technologinio lygio pramo-
nei. Pelinescu, Dulescu (2009) nustateé, kad tiesioginiy uzsienio investi-
cijy poveikis eksporto augimui yra atsiliekantis ir poveikis eksporto augi-
mui yra didesnis nei poveikis bendram ekonominiam augimui.

Kiti tyréjai poveikj fiskaliniam regiono konkurencingumui ir (ar)
ekonominiam augimui vertino per jmoniy dydzio strukttiros regione as-
pekta. Noori, Nasrabadi, Yazdi, Babakhan (2017) tyré, ar skiriasi polin-
kis vykdyti inovacijas tarp mazy, vidutiniy ir stambiy jmoniy. [verting
522 Irano jmones, veikiancias 9 pramonés veiklose, autoriai nustaté, kad
polinkis vykdyti moksline tiriamajg ir eksperimentine veikla glaudziai
susijes su jmonés dydziu. Kitame tyrimo etape jie nustaté, kad skirtingo
dydzio jmonés, net ir turincios vienodg kapitalo struktiirg, pasizymi skir-
tingu polinkiu j tiriamaja ir eksperimentine veiklg. Kuo didesné jmoné,
tuo $is polinkis didesnis. Kim, Lin, Chen (2015) nustaté, kad pramonés
$akos, kuriose dominuoja mazos jmonés, pasizymi spartesniu augimu
Salyse, kuriy finansy sistema yra pagrijsta banky veikimu. Tai susije¢ su
tuo, kad mazos jmonés per banky sistemg gauna lengvesnj priéjimag prie
kredity. Nepaisant to, kad manoma, jog tiriamaja ir eksperimenting vei-
klg efektyviau vykdo didelés jmonés, Stock, Greis, Fischer (2002), istyre
kompiuteriy modemy gamintojy rinkg, nustaté, kad mazesnés jmonés
pasizymi didesniu ilgalaikiu inovatyvumu. Minniti (2011), vertindamas
tiriamosios ir eksperimentinés veiklos intensyvumo priklausomybe nuo
jmonés dydzio, nustaté, kad didelése ijmonése j $ig veiklg investuotas do-
leris duoda mazesnj rezultatg nei mazose ir vidutinése jmonése. Taciau
reikia pazyméti, jog rezultatu buvo laikomas $alies viduje jregistruoty
patenty skaicius. Autoriai pripazjsta, kad $is rodiklis néra pats tiksliau-
sias, kadangi didelés jmonés patentus gali registruoti kitose Salyse, be to,
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tiriamosios ir eksperimentinés veiklos rezultatas nebutinai btna regis-
truojamas kaip patentas. Benito-Osorio, Colino, Guerras-Martin, Zuni-
ga-Vicente (2014) vertino, ar nuo jmoniy dydzio priklauso jy tarptautiné
diversifikacija. Buvo vertinamos Ispanijos mazos, vidutinés ir stambios
jmonés. Nustatyta, kad stambiy jmoniy elgesys Zenkliai skiriasi nuo
mazy ir vidutiniy, jos yra linkusios j kur kas didesnj tarptautinés diversi-
fikacijos lygj. Pekovic, Rolland (2016) tyrime vertinamas ry$ys tarp auks-
ty kokybés standarty laikymosi ir eksporto skirtingo dydzio jmonése.
Nustatyta, kad $is rysys egzistuoja visy dydziy jmonése, o tai rodo, jog
mazos ir vidutinés jmonés taip pat turi daug démesio skirti gaminamo
produkto kokybei. Vis délto stambioms jmonéms yra lengviau pasiekti
auksta kokybe dél masto ekonomijos, geresnio kredity pasiekimo, tiekéjy
pasirinkimo ir pan.

Smeaton ir kt. (2011) nurodo, kad labai mazos, mazos ir vidutinés
jmoneés gali prisidéti prie ekonominio augimo tuo, kad sukuriamos dar-
bo vietos ir pajamos, skatinama migracija i$ kaimo j miestg ir piniginiai
pervedimai j kaimo ekonomikg, pajamy diversifikacija, didinamas mo-
tery ekonominis aktyvumas, modernizuojamos jmonés, atsiranda sgsajy
su kitomis jmonémis, kurios arba teikia paslaugas, arba perka jas is kity,
siekiant pagaminti kitus produktus ar teikti paslaugas. Taip pat teigiama
ry$j surado ir Opafunso, Adepoju (2014), kurie savo tyrimu patvirtino,
kad yra teigiamas rysys tarp mazy ir vidutiniy jmoniy skaiciaus ir skurdo
sumazéjimo, uzimtumo didéjimo ir gyvenimo sglygy geréjimo. Nwoye
(2010) patvirtina, jog mazos ir vidutinés jmonés sudaro $alies ekonomi-
kos i$sivystymo pagrinda dél vietos technologijy vystymosi, stimuliuo-
jant vietinj versluma, mobilizacijg ir vidaus santaupy panaudojima, su-
kuriamy darbo viety, tiekiamy aukstos kokybés tarpiniy produkty. Taip
stiprinamas tarptautinis gamintojo prekiy konkurencingumas, skatinama
technologijy plétra ir inovacijos, suteikiamas gebéjimas veiksmingai plés-
ti eksporto galimybes ir importg. Apzvelgus Siuos mokslinius tyrimus,
buty galima teigti, kad verslo jmoniy skaiciaus didéjimas ir gebéjimas
issilaikyti konkurencinéje aplinkoje skatina tiek $alies, tiek ir tam tikro
regiono ekonominj augima, tik svarbu, kad bendruomené bty jtraukta j
pridétinés vertés karimo procesa.

Apibendrinus aptartus verslo sektoriaus poveikio regiono fiskali-
niam konkurencingumui ir ekonominiam augimui tyrimus, susisteminti
rodikliai, kuriais yra atspindimas $is veiksnys.
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11 lentelé. Verslo sektoriaus rodikliai, naudojami regiono fiskaliniam
konkurencingumui ir ekonominiam augimui vertinti

Rodikliai

Tyrimai

UzZsienio investicijos

Antwi ir kt. (2013); Ozturk (2007); GuechHeang, Moolio (2013);
Jyun-Yi ir Hsu (2008); Yao ir Wei (2007); Pelinescu, Dulescu
(2009); Blalock, Gertler (2007); Suranto, Bloch (2009); Woo
(2009); Barbosa, Eiriz (2009); Hale, Long (2011); Anwar, Nguyen
(2011); Buckley, Wang, Clegg (2007)

Vietinés investicijos

Adams (2009), Gabroveanu, Stefanescu (2017)

Technologijy perda-
vimas ir perémimas
per investicijas

Blalock, Gertler (2007); Azman-Saini, Baharumshah, Law
(2010); Ouyang, Fu (2012); Kemeny (2010); Kuo, Yang (2008);
Sasidharan, Kathuria (2010); Padilla-Perez (2008); Fu (2012);
Prasanna (2010); Zhang (2014); Pelinescu, Dulescu (2009)

Imoniy dydis regio-
ne, mazy, vidutiniy
ir dideliy jmoniy
skaicius

Benito-Osorio, Colino, Guerras-Martin, Zuniga-Vicente (2014);
Pekovic, Rolland (2016); Stock, Greis, Fischer (2002); Noori,
Nasrabadi, Yazdi, Babakhan (2017); Minniti (2011); Smeaton ir
kt. (2011); Opafunso, Adepoju (2014); Nwoye (2010)

Mazos jmonés pra-

Kim, Lin, Chen (2015)

monés Sakoje

Saltinis: sudaryta autoriy

Apibendrinant anksciau aptartus tyrimus buty galima teigti, jog
verslo sektoriaus veiksnys yra atspindimas ekonomikos struktaros, uz-
sienio investicijy, vietiniy investicijy, jy perdavimo, verslumo rodikliais.
Esama tyrimy, kuriuose verslo sektoriaus poveikis ekonominiam regio-
no augimui vertinamas pasitelkiant jmoniy dydzio struktaros aspekta,
vertinant poveikio regiono aktyvumui skirtumus tarp mazy, vidutiniy ir
dideliy jmoniy.

1.3.3. Institucinés aplinkos poveikis savivaldybés (regiono) fiskaliniam
konkurencingumui ir ekonominiam augimui

Ekonominio augimo ir fiskalinio konkurencingumo veiksniais yra
laikomi ir instituciniai veiksniai. Bird ir kt. (2008), Martin-Mayoral ir
Uribe (2010) tyré vyriausybés efektyvumo ir instituciniy veiksniy, tokiy
kaip politinis stabilumas, balso ir atskaitomybés teisé, pilietiné ir politiné
teisé, poveikj mokestinéms pajamoms ir nustaté, kad jie yra reik§mingi. O
Volkerink, Haan (1999), atlike OECD $aliy 1965-1995 m. paneliniy duo-
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meny analize, nustaté, kad politiniai ir instituciniai kintamieji (politinis
stabilumas) neturi esminés jtakos mokestinéms pajamoms ir jy strukta-
rai. Gupta (2007) tyré besivystanciy $aliy mokestiniy pajamy veiksnius
ir gauti rezultatai patvirtina, kad mokestines pajamas lemia struktariniai
veiksniai, tokie kaip BVP vienam gyventojui, Zemés tikio dalis BVP, pre-
kybos atvirumas ir uzsienio pagalba. Tarp instituciniy veiksniy korupcija
yra svarbus $alies pajamy rodiklio veiksnys. Taip pat svarbus politinis ir
ekonominis stabilumas, taciau §i iSvada néra patikima pagal reikalingas
patikimumo specifikacijas. Ashraf, Sarwar (2016) nagrinéjo instituciniy
veiksniy vaidmenj mokestinéms pajamoms besivystanciose $alyse (50
valstybiy, nuo 1996 iki 2013 m.) ir nustaté, jog daugiausia instituciniai
veiksniai, tokie kaip biurokratinis veiksmingumas, teisiné valstybé, korup-
cija, neigiamai veikia mokesciy rinkima $iuose $aliy regionuose. Castro,
Ramirez Camarillo (2014) vertino ekonominiy, struktariniy (produkty-
vios specializacijos), socialiniy ir instituciniy veiksniy poveikj mokesti-
néms pajamoms pagal 34 OECD S$aliy 2001-2011 m. duomenis. Tyrime
institucinius veiksnius apibiidino du rodikliai: politiné teisé, kuri i$ esmés
nustato demokratijos lygi, ir pilietiné laisvé, kuri apibrézia nuomonés, su-
sirinkimy ir minties laisvés bei teisinio saugumo aspektus. Abu sie veiks-
niai turi teigiama poveikj mokestinéms pajamoms.

Prie instituciniy veiksniy, lemianciy mokestines pajamas, yra priski-
riamos vietinés mokestinés lengvatos. Siy nuolaidy didéjimas mazina mo-
kestines pajamas, taciau tikimasi, kad skatina regiono ekonominj augi-
ma. Pasaulio banko ataskaitoje ,,Land and Property Taxation: A Review*
(2002) teigiama, kad Zemés ir turto mokesciai turi fiskalinj ir nefiskalinj
efekta. Pajamos, kurias sukuria Zemés ir turto mokesciai, daznai yra svar-
bus vietos valdzios institucijy finansavimo $altinis. Turto apmokestinimo
lygis, projektavimas ir kontrolé daugelyje $aliy yra esminiai veiksmingos
decentralizacijos politikos elementai. Sie nuosavybés mokes¢iai (taip pat
ir jy nuolaidos) turi buti vertinami atsizvelgiant i aplinka, kurioje jie yra
taikomi, taip pat jy veiksminguma, kaip teisingg ir veiksmingg buda pa-
didinti regiono pajamas.

Bourne, Meakin, Minford, Minford, Smith (2016) pateikia Jung-
tinéje Karalystéje taikomy mokesciy ar jy sistemos korekcijy pasitly-
mus reaguodami j atlikta tyrimg, kuriame buvo vertinamos sasajos tarp
mokesciy ir ekonominio augimo. Pasak autoriy, siekiant neutralumo ir
skaidrumo principy, beveik visos atleidimo nuo mokes¢iy ir visos leng-
vatinés PVM normos turéty buti panaikintos (jskaitant maisto, medici-
nos, vidaus kuro ir vaiky drabuziy).
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Geys, Revelli (2009) pagrindinj démesj skyré ekonominiams ir poli-
tiniams veiksniams, kurie lemia vietos mokesciy asortimentg Flandrijoje
(300 jurisdikcijy). Savivaldybés lygmuo Belgijos flamandy regione yra
unikalus vietos mokesciy autonomijos pavyzdys. I$ tikryjy Flandrijos sa-
vivaldybés turi labai daug apmokestinimo priemoniy, pradedant gyven-
tojy pajamy ir regioninés nuosavybés mokesciy jplaukomis, apmokesti-
nant versla, ir baigiant vartojimo (angl. users tax) mokesciais (egzistuoja
120 skirtingy vietiniy mokesciy). Savivaldybiy pajéguma konkurencijai
patvirtina tai, jog Flandrijos vietos valdzios institucijos gali nustatyti mo-
kescio tarifus ir mokescius, taip pat mokesciy bazes visiems vietiniams
mokesciams. Rezultatai patvirtina, kad nekilnojamojo turto mokescio
dalj labai stipriai veikia nekilnojamojo turto mokescio bazé ir savivaldy-
bés dydis. Nustatyta, kad gyventojy tankis ir pagyvenusiy zmoniy dalis
turés teigiama poveikj turto mokescio daliai. Tai prasminga atsizvelgiant
j tai, kad didesnis gyventojy tankumas apima didesnj poreikj bastui, o
vyresnio amziaus zmonés labiau linke turéti savo namus.

Vasingtono valstijos Viesosios politikos instituto atliktame mokesti-
niy lengvaty tyrime , Impacts of Tax Exemptions: An Overview“ (2004)
teigiama, jog kiekvienas pozitris j mokesciy lengvaty poveikj ekonomi-
nei veiklai turi privalumy ir trakumy. Vis délto atliktas tyrimas rodo, kad
valstybés mokesciai ir mokesciy lengvatos gali turéti jtakos ekonominei
veiklai. Sis poveikis gali biiti susilpnintas arba sustiprintas sukuriant mo-
kes¢iy lengvaty programas arba nustatant kity valstybiy pelno mokesciy
nasta, taciau ekonominis mokesciy lengvaty poveikis gali bati mazas ir
maziau svarbus nei kiti veiksniai, pavyzdziui, darbo sagnaudos ir na§umas.

Remiantis atlikta analize su pelno nesiekianciomis organizacijomis
vienoje JAV apskric¢iy ,,A Quantitative Review of Property Tax Exempti-
ons Provided to Cuyahoga County’s Private Nonprofit Hospital Systems
and the Local Taxes and Benefits the Hospitals Generate® (2015), atleidi-
mas nuo turto mokescio gali tapti gin¢ytinu klausimu bet kurioje konkre-
Cioje $Salies vietovéje. Studijoje laikomasi nuomonés, jog turto mokescio
lengvatos, skiriamos pelno nesiekianc¢ioms organizacijoms, atima alter-
natyvias mokestines pajamas i3 regiono visuomenés. Siame tyrime ver-
tintas turto mokescio lengvaty poveikis mokestinéms jplaukoms. Anali-
zéje buvo naudojama konservatyvi metodologija generuojamy mokesciy
jplauky sumai jvertinti, nevertinant jvairiy papildomy vietiniy mokes¢iy
pajamuy, jgyty per tokius veiksnius, kaip statybos darby, pagal sutartj dir-
banciy darbuotojy ir kitus vietinius mokescius. Analizé parodé, kad mi-
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nétos pelno nesiekiancios organizacijos sukuria gerokai daugiau pajamy
i$ vietos pajamy mokescio, nei jiems suteikiama turto mokescio lengvata.
Sios institucijos dazniausiai jdarbina daugybe asmeny, gaunanciy dide-
lius darbo uzmokescius, todél pajamy $altinis dar vertingesnis regionui.
Jei privac¢ioms pelno nesiekianc¢ioms ligoninéms bty netaikomos turto
mokesciy lengvatos arba jos bty sumazintos, galiausiai tai neigiamai at-
siliepty tos apskrities ekonominiams rodikliams.

Buatina pasakyti, jog yra galimos nenumatytos atleidimo nuo mo-
kesc¢iy pasekmés ekonomikai. Pavyzdziui, tyrimai rodo, kad pelno nesie-
kianc¢iy organizacijy atleidimas nuo mokescio ir dideli mokes¢iy tarifai
skatina ne pelno organizacijas verstis komercine veikla. Savo ruoztu tai
suteikia ne pelno siekiantiems asmenims konkurencinj pranasuma prie$
pelno siekiancias jmones. Turéty bati apsvarstytas galimas neigiamas po-
veikis $ioms jmonéms, taip pat numatoma nauda, kurig reikia jtraukti
analizuojant pelno nesiekian¢ioms organizacijoms taikomas mokesciy
lengvatas.

Mokslinéje literatiroje pastebimas dar vienas svarbus institucinis
veiksnys, kuriam paskutiniu metu skiriama vis daugiau démesio, tai -
specialiosios ekonominés zonos ir jy poveikio regiono ekonominiam au-
gimui vertinimas. Specialiyjy ekonominiy zony steigimas pasaulyje pra-
sidéjo praéjusio amziaus 8-ajame desimtmetyje, todél mokslo darbai, ku-
rie buty skirti jy koncepcijai atskleisti, poreikiui pagrijsti, pagrindinéms
funkcijoms aiskinti, yra atlikti senokai (pvz., Peddle, 1990; Falcke, 1999).
Specialiosioms ekonominéms zonoms apibudinti pasaulyje naudojama
keletas pavadinimy: specialioji ekonominé zona, laisvoji ekonominé zona,
ekonominés plétros zona, jeigu jos skirtos pramonés sektoriui — pramonés
parkas.

Naujausiuose tyrimuose akcentuojamas specialiyjy ekonominiy
zony poveikis ekonomikai. Didzioji dalis tyrimy orientuota j Azijos Saly-
se veikiancias zonas: Kinijoje (Wang, 2013; Mendoza, 2016; Huang, He,
Zhu, 2017), Vietname (Pan, Ngo, 2016), Filipinuose (Ortega, Acielo, Her-
mida, 2015), Indijoje (Chaudhuri, Yabuuchi, 2010). I$ Lietuvai artimes-
niy pagal vertinamg regiong tyrimy galima paminéti Ezmale, Rimsane
(2014) tyrima, kuriame vertinamas laisvyjy ekonominiy zony poveikis
Latvijos ekonomikai, ir Beliakovo, Kapustkinos (2016) tyrimg, kuriame
vertinamas Rusijos laisvyjy ekonominiy zony efektyvumas, taciau pazy-
meétina, kad pereinamosios ekonomikos $aliy tyrimy, susijusiy su specia-
liyjy ekonominiy zony vertinimu, yra mazai.
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Pastaruoju metu mokslinéje literatiiroje susidoméjimas specialio-
siomis ekonominémis zonomis labiausiai susijes su pramonés parkais, jy
instituciniu reguliavimu, vaidmens valstybés ekonominéje politikoje ver-
tinimu. Kadangi $iy parky veikla geriausiai iSplétota Azijoje, tyrimy, ku-
riuose analizuojamas $io regiono pramonés parky atvejis, yra labai daug
(pvz., Kinijoje — Zeng, Chen, Xiao, Zhou, 2017; Piety Koréjoje — Park,
Rene, Choi, Chiu, 2008). Tac¢iau pramonés parkai ir jy poveikis ekono-
mikai taip pat vertinami ir ekonomiskai stipriose Vakary valstybése, ku-
riose $iy parky steigimas prasidéjo pries keletg desimtmeciy, pavyzdziui,
Italijoje (Daddji, Iraldo, Frey, Gallo, Gianfrate, 2015), Suomijoje (Heik-
kilda, Malmén, Nissild, Kortelainen, 2010), Australijoje (Roberts, 2004),
Jungtinése Amerikos Valstijose (Gibbs, Deutz, 2005), ir buvusiose socia-
listinése valstybése, kurios prie rinkos ekonomikos peréjo tik XX amziaus
pabaigoje, o pramonés parkus pradéjo steigti gana neseniai, pavyzdziui,
Slovakijoje (Kristianova, Gecova, Putrova, 2016), Slovénijoje (Lorber,
2014), Rusijoje (Sheina, Khamavova, 2016). O tyrimy, skirty Lietuvos
pramonés parky ekonominiam vertinimui, triksta.

Moksliniuose tyrimuose nagrinéjamas pramonés parky geografinis
i$sidéstymas ir jo planavimas (pavyzdziui, Kinijoje - Zhao, Bi, Zhong, Li,
2017; Rusijoje — Sheina, Khamavova, 2016; Ispanijoje — Vasquez-Urriago,
Barge-Gil, Modrego Rico, 2016), pramonés parky nauda ekonomikai (Ki-
nijos atvejis — Geng, Hengxin, 2009; Brazilijos atvejis — Veiga, Magrini,
2009). Dideléje dalyje pramonés parkus vertinanciy tyrimy tik paliecia-
mas jy efektyvumo klausimas, taciau yra ir tokiy tyrimy, kurie orientuoti
konkreciai i $j aspekta (pavyzdziui, ekonominis efektyvumas — Zheng,
Sun, Wu, Kahn, 2017; rizikingumas - Gu, Leveneur, Estel, Yassine, 2013;
Yuan, Zhang, Bi, 2010).

Dera pazymeéti, kad didelé dalis tyrimy yra skirti arba atskiros eko-
nominés veiklos jmonéms, veikianc¢ioms pramoneés parkuose, vertin-
ti (pvz., gelezies, plieno ar metalurgijos pramoné - Wen, Xu, Lee, Ren,
2017; Zhang, Dong, Li, Fyjita, Tang, 2013; aukstyjy technologijy pramo-
né - Yen, You, Chang, 2017; elektronikos pramoné - Yao, Zhao, Liang,
Rogner, Lai, 2011), arba specializuotiems pramonés parkams vertin-
ti (pvz., agroindustriniai parkai - Nuhoff-Isakhanyan, Wubben, Omta,
Pascucci, 2017; juros pramonés parkai — Jiang, Chen, Dai, 2017; chemijos
pramonés parkai — Yune, Tian, Liu, Chen, Descamps-Large, 2016), arba
pramonés parky infrastruktirai vertinti (pavyzdziui, vandens tiekimas —
Kang, Xu, 2012). Tyrimuose vertinamas ir mokslo santykis su pramonés
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parkais: universitety dalyvavimo pramonés parky veikloje svarba (pa-
vyzdziui, Ispanijoje — Albahari, Pérez-Canto, Barge-Gil, Modrego, 2017;
Vasquez-Urriago, Barge-Gil, Modrego Rico, 2016), mokslo ir pramonés
parky bendradarbiavimo institucinis reguliavimas ir skatinimas (pavyz-
dziui, Chai, Shih, 2016), moksliniais tyrimais gristy pramonés parky pri-
sidéjimas prie aukstyjy technologijy pramonés vystymosi (pavyzdziui,
Chen, Wu, Lin, 2006; Chen, Huang, 2003). Pabréztina, kad Lietuvoje
tritksta ne tik tyrimy, vertinanciy pramonés parky efektyvuma ir poveikj
ekonomikai, bet ir apibendrinty tyrimy, kurie atskleisty pramonés par-
kuose veikianc¢iy jmoniy struktirg pagal veiklas, rinkas, eksporto dalj,
bendradarbiavimg su mokslo institucijomis ir pan. Regionai, kuriuose
yra jsteigtos specialiosios ekonominés zonos, gali pasizyméti konkuren-
ciniu pranasumu prisiviliojant verslo sektoriaus atstovus, sitilant jiems
palankias mokestines salygas, kas savo ruoztu galéty lemti spartesnj iy
regiony ekonominj augimga.

Apibendrinant aptartus institucinés aplinkos poveikio regiono fis-
kaliniam konkurencingumui ir ekonominiam augimui tyrimus, bty ga-
lima susisteminti rodiklius, kuriais yra atspindimas $is veiksnys.

12 lentelé. Institucinés aplinkos rodikliai, naudojami regiono fiskaliniam
konkurencingumui ir ekonominiam augimui vertinti

Rodikliai

Tyrimai

Politinis stabi-
lumas

Gupta, 2007; Volkerink, Haan, 1999; Bird ir kt., 2008; Martin-
Mayoral ir Uribe, 2010

Balso ir atskai-
tomybés teiseé,
pilietiné ir politi-
neé teisé

Martin-Mayoral ir Uribe, 2010; Bird ir kt., 2008; Castro, Ramirez
Camarillo, 2014

Korupcija Gupta, 2007; Ashraf, Sarwar, 2016
Biurokratinis Ashraf, Sarwar, 2016
veiksmingumas

Mokestinés leng-
vatos

Bourne, Meakin, Minford, Minford, Smith, 2016; “Land and
Property Taxation: A Review”, 2002; Geys, Revelli, 2009; “Impacts
of Tax Exemptions: An Overview”, 2004; “A Quantitative Review of
Property Tax Exemptions Provided to Cuyahoga County’s Private
Nonprofit Hospital Systems and the Local Taxes and Benefits the
Hospitals Generate”, 2015

Specialiosios
ekonominés
ZONos

Wang, 2013; Mendoza, 2016; Huang, He, Zhu, 2017; Pan, Ngo, 2016;
Ortega, Acielo, Hermida, 2015; Chaudhuri, Yabuuchi, 2010; Ezmale,
Rimsane, 2014; Beliakov, Kapustkina, 2016
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12 lentelés tesinys

Rodikliai Tyrimai

Zeng, Chen, Xiao, Zhou, 2017; Park, Rene, Choi, Chiu, 2008; Daddi,
Iraldo, Frey, Gallo, Gianfrate, 2015; Heikkild, Malmén, Nissild,
Regiono pramo- | Kortelainen, 2010; Roberts, 2004; Gibbs, Deutz, 2005; Kristianova,
nés parkai Gecova, Putrova, 2016; Sheina, Khamavova, 2016; Lorber, 2014;
Zhao, Bi, Zhong, Li, 2017; Vasquez-Urriago, Barge-Gil, Modrego
Rico, 2016; Geng, Hengxin, 2009; Veiga, Magrini, 2009
Ekonominés Wen, Xu, Lee, Ren, 2017; Zhang, Dong, Li, Fujita, Tang, 2013; Yen,
veiklos jmonés | You, Chang, 2017; Yao, Zhao, Liang, Rogner, Lai, 2011; Nuhoff-
pramonés par- Isakhanyan, Wubben, Omta, Pascucci, 2017; Jiang, Chen, Dai, 2017;

kuose Yune, Tian, Liu, Chen, Descamps-Large, 2016; Kang, Xu, 2012
Universitety Albahari, Pérez-Canto, Barge-Gil, Modrego, 2017; Vasquez-Urriago,
dalyvavimas Barge-Gil, Modrego Rico, 2016; Chai, Shih, 2016; Chen, Wu, Lin,
pramones parkq 2006; Chen, Huang, 2003

veikloje

Saltinis: sudaryta autoriy

Institucinés aplinkos poveikis regiono ekonominiam augimui tiria-
mas politinio stabilumo, balso ir atskaitomybés bei pilietinés ir politinés
teisés, korupcijos, biurokratinio veiksmingumo aspektais. Manoma, kad
konkurencijai palankesné ir skaidresné instituciné aplinka sukuria tinka-
mas salygas regiono ekonominiam augimui ir fiskaliniam konkurencin-
gumui. Vertinant regiono konkurencinguma tyrimuose akcentuojamas
vietiniy mokestiniy lengvaty, specialiyjy ekonominiy zony poveikis jo
ekonominiam augimui. Tikétina, jog vietiniy mokestiniy lengvaty povei-
kis gali turéti skatinamajj poveikj ekonominiam augimui, nors neatmeta-
ma ir priesinga $io rezultato galimybé. Specialiyjy ekonominiy zony bu-
vimas regionuose turéty skatinti aplinkiniy regiony jmones kurtis Siuose
regionuose dél jose taikomy palankesniy salygy verslui.

1.3.4. Fiskalinio konkurencingumo poveikis savivaldybés (regiono)
ekonominiam augimui

Kaip jau buvo apibrézta ankstesniuose skyreliuose, savivaldybés (re-
giono) fiskalinis konkurencingumas gali buti apibadintas kaip savivaldy-
bés (regiono) gebéjimas taip paskirstyti biudzeto islaidas, kad gyventojai,
itkio subjektai ir visos veiklos sferos gebéty mokéti daugiau mokesciy j sa-
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vivaldybeés (regiono) biudZetg. Mokslinéje literattroje stokojama tikslaus
regiono fiskalinio konkurencingumo apibtadinimo, todél moksliniy tyri-
my, kuriuose biity vertinama, kaip regiony fiskalinis konkurencingumas
veikia regiono ekonominj augima, taip pat traksta. Kadangi $ioje mokslo
studijoje regiono fiskalinis konkurencingumas apibréziamas per du as-
pektus — regiono gebéjima surinkti kuo daugiau pajamy j biudzeta ir ge-
béjima jas efektyviai paskirstyti, jo poveikis ekonominiam augimui taip
pat vertinamas per $iuos du kanalus.

Regiono gebéjimas surinkti kuo daugiau pajamy i (regiono) biudzeta
priklauso nuo regiono kuriamo produkto, Zzmogiskojo kapitalo kiekio ir
kokybeés, veikian¢iy jmoniy skaiciaus, vietiniy ir uzsienio investicijy bei
kity veiksniy. Regiono biudzeto islaidy paskirstymas, vertinant jo efek-
tyvuma ekonominio augimo kontekste, turéty buti toks, kuris uztikrinty
kuriamo produkto augimg, zmogiskojo kapitalo kokybés geréjima, jmo-
niy skaiciaus augimga ir tiek vietiniy, tiek uzsienio investicijy skatinimg.

Regiono fiskalinis konkurencingumas, kalbant apie abu jo aspek-
tus — tiek gebéjima surinkti kuo daugiau pajamy j biudzeta, tiek ir is-
laidas efektyviai paskirstyti, priklauso nuo to, kiek laisvés nustatant mo-
kes¢iy normas, taikant mokesciy lengvatas, nustatant socialiniy i$moky
skyrimo tvarkg ir kt. yra paliekama paciam regionui. Mokslinéje litera-
taroje diskutuojama, ar fiskaliné decentralizacija yra naudinga regionui,
siekiant ekonominio augimo. Randama nemazai straipsniy, kuriuose
vertinamas fiskalinés decentralizacijos poveikis ekonominiam augimui
(Baskaran, Feld, 2013; Kim, 2013; Boskin, 2012; Amagoh, Amin, 2012;
Akai, Sakata, 2002; Xie, Zou, Davoodi, 1999; Zhang, Zou, 1998), nors pa-
sitaiko ir nevienareik$misky tyrimy rezultaty (Hammond, Tosun, 2009;
Xie, Zou, Davoodi, 1999; Davoodi, Zou, 1998). Vieni autoriai teigia jog
fiskaliné decentralizacija teigiamai veikia ekonominj augima (Kim, 2013;
Amagoh, Amin, 2012; Akai, Sakata, 2002), kity teigimu, fiskalinés de-
centralizacijos poveikis ekonominiam augimui yra neigiamas (Baskaran,
Feld, 2013; Rodriguez-Pose, Kroijer, 2009; Zhang, Zou, 1998).

Dalyje tyrimy jrodoma, jog fiskaliné decentralizacija teigiamai vei-
kia ekonominj augimg. Pavyzdziui, Kim (2013), vertines Piety Koréjos
duomenis, nustaté, kad fiskaliné decentralizacija daro teigiamg poveikj
ekonominiam augimui. Akai, Sakata (2002), tyrime naudoje¢ Jungtiniy
Amerikos Valstijy duomenis, nustaté, jog fiskaliné decentralizacija daro
poveikj ekonominiam augimui, ta¢iau pastebéjo, kad tiriant fiskalinés
decentralizacijos poveikj ekonominiam augimui rezultatai gali labai pri-
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klausyti nuo to, kaip iSmatuota fiskaliné decentralizacija. Siai nuomonei
pritaria ir Thornton (2007), iskéles diskusinj klausima, kaip matuoti fis-
kaline decentralizacija, vertinant jos poveikj ekonominiam augimui. Au-
torius kritikuoja pozitrj, kai decentralizacija vertinama tik per mokesciy
surinkimo decentralizacija, nepakankamai démesio skiriant islaidy de-
centralizavimui.

Amagoh ir Amin (2012), atlike i§samig teoriniy darby ir empiriniy
tyrimy, kuriuose vertinamas fiskalinés decentralizacijos poveikis ekono-
miniam augimui, lyginamaja analize, nustaté, kad teoriniuose darbuose
pabréziamas fiskalinés decentralizacijos teigiamas poveikis ekonomi-
niam augimui, tac¢iau empiriniy tyrimy rezultatai néra vienareiksmiski.
Remiantis jy rezultatais galima teigti, kad poveikis labai priklauso nuo
institucinés aplinkos ir vie$ojo sektoriaus paslaugy kokybés. Darbe is-
keliama mintis, kad reikéty tyrimy, kurie padéty atskleisti, kokia tvarka
turéty bati atliekami poky¢iai: institucinés aplinkos parengimas pries fis-
kalinés decentralizacijos jvedima ar atvirksciai.

Kai kuriuose tyrimuose fiskalinés decentralizacijos poveikis ekono-
miniam augimui vertinamas nevienareik§miskai. Prie tokiy darby galima
priskirti Hammond, Tosun (2009) tyrimg, kuriame nustatyta, kad fiskali-
nés decentralizacijos poveikis skiriasi didmiesciy ir ne didmiesciy apygar-
dose: pirmosiose pasireiskia teigiamas poveikis, antrosiose — neigiamas.
Taip pat vienareik§misky i$vady apie fiskalinés decentralizacijos poveikj
nedaro ir Xie, Zou, Davoodi (1999), vertine, koks fiskalinés decentraliza-
cijos lygis maksimizuoja ekonominj augima besivystanciose valstybése.
Autoriai daro i$vadg, kad nors fiskalinés decentralizacijos lygis daro tei-
giama poveikj ekonominiam augimui, bet tik iki tam tikro lygio. Pasiekus
$j lygj, tolesnis decentralizavimas gali kaip tik stabdyti augimg. Davoodi,
Zou (1998) nustaté, jog fiskaliné decentralizacija daro neigiama poveikj
ekonominiam augimui besivystanciose valstybése, o iSsivysciusiose $a-
lyse nenustatytas statistiskai reikSmingas poveikis. Autoriai kaip vieng is
tokiy rezultaty priezasciy nurodo tai, kad decentralizacija vertinta pagal
islaidy decentralizacijg (kokia dalis bendryjy viesojo sektoriaus islaidy
tenka konkrec¢iam regionui).

Kitoje tyrimy grupéje nustatomas neigiamas fiskalinés decentraliza-
cijos poveikis ekonominiam augimui. Zhang, Zou (1998) nustaté, kad fis-
kaliné decentralizacija daro neigiamg poveikj Salies ekonominiam augi-
mui. Autoriai tokius rezultatus ai$kina argumentu, jog dideli infrastruk-
taros projektai paprastai finansuojami naudojant centralizuotas islaidas,
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o butent jie turi didesnj poveikj ekonominiam augimui. Rodriguez-Pose,
Kroijer (2009) tyrimo rezultatai rodo stipry neigiamga fiskalinés decentra-
lizacijos poveikj ekonominiam augimui, kuris islieka stabilus naudojant
jvairaus ilgumo lagus. Tokius pat rezultatas gavo ir Baskaran, Feld (2013),
kurie neigiamg fiskalinés decentralizacijos poveikj ekonominiam augi-
mui jrodé sudare keleta daugialypés regresijos modelio variacijy.

Rodriguez-Pose, Ezcurra (2010) kartu vertino ne tik fiskalinés, bet ir
politinés bei administracinés decentralizacijos poveikj ekonominiam au-
gimui. Tyrimo rezultatai rodo stipry neigiamg fiskalinés decentralizaci-
jos poveikj ekonominiam augimui, kuris islieka stabilus j modelj jvedant
jvairius kontrolinius kintamuosius. Politinés ir administracinés decentra-
lizacijos poveikis yra silpnesnis ir ne toks stabilus.

Fiskalinis konkurencingumas pagrijstas fiskalinés politikos priemo-
némis — pajamy surinkimu mokesciy ir kity rasiy pajamy pavidalu bei
viesojo sektoriaus i$laidomis, uztikrinant tam tikry sri¢iy veikimg. Nors
savarankiska fiskaliné politika regionuose jmanoma tik decentralizavus
biudzeto pajamy surinkimg ir islaidy paskirstyma, net ir nedidelis sava-
rankiskumo laipsnis $iose srityse lemia regiono biudzeto pajamy ir islaidy
poveikj regiono ekonominiam augimui per tuos pacius poveikio kanalus
kaip ir valstybés vykdomos fiskalinés politikos. Prie i§samiy vertinimy,
kaip fiskaliné politika veikia ekonominj augima, galima priskirti Tarp-
tautinio valiutos fondo dokumentg ,,Fiscal policy and long-term growth*
(2015), kuriame analizuojamas fiskalinés politikos priemoniy poveikis
ekonominiam augimui ne tik makro-, bet ir strukttriniu lygiu (atskiroms
rinkoms, sritims). Labai detaliai i$nagrinéti atskiri kanalai, per kuriuos
valstybés islaidy (ir jy struktariniy daliy) ar pajamy (mokesciy) keitimas
gali daryti poveikj ekonominiam augimui. Didzioji dalis teiginiy paremti
statistine informacija, atliktais empiriniais tyrimais.

Fiskalinés politikos poveikis gali skirtis trumpuoju ir ilguoju laiko-
tarpiais. Cottarelli, Jaramillo (2012) vertino fiskalinés politikos povei-
kio ekonominiam augimui skirtumus trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais.
Tyrimo rezultatai rodo, kad $alims, siekiant sumazinti vieSojo sektoriaus
skolg ir dél to mazinant vie$ojo sektoriaus islaidas, kyla pavojus, kad ne-
bus uztikrintas ilgalaikis ekonominis augimas, biudzeto pajamy ir islaidy
politika taip pat veikia produktyvuma ir uzimtuma. Nustatyta, kad fiska-
liniai veiksniai lemia ekonominj augimg trumpuoju laikotarpiu, taciau
ilguoju laikotarpiu jy poveikis néra reikémingas. Boskin (2012) pateikia
jzvalgas apie tai, kokiy reformy reikia imtis mokesciy srityje ir valsty-
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bés islaidy srityje, siekiant uztikrinti ilgalaikj ekonominj augima. Tac¢iau
pazymeétina, kad darbe pasigendama konkreciy priemoniy apibadinimo,
apsiribojama tik bendro pobudzio patarimais.

Institucinés aplinkos poveikis Salies fiskaliniam konkurencingumui
ir ekonominiam augimui gali pasireiksti ne tik per vietinj institucinj re-
guliavimg, bet ir per tarptautines regionines ar pasaulines institucijas.
Regioning politika vykdo ir per jvairius fondus $aliy regiony plétra finan-
suoja Europos Sajungos fondai, Pasaulio bankas ir kitos institucijos. Pel-
legrini, Terribile, Taroma, Muccigrosso, Busillo (2011) vertino Europos
regioninés politikos poveikj ekonominiam augimui. Tyrimo rezultatai
parodé, kad ji daro poveikj ekonominiam augimui. Vertinant, ar §i po-
litika sumazina silpniausiy regiony ekonominj atsilikima, nustatyta, jog
toks poveikis pasireiskia, taciau jis néra didelis.

Empiriniuose tyrimuose dazniau vertinami jvairas islaidy poveikio
aspektai, kartu diskutuojama ir dél vieSojo sektoriaus ir jo iSlaidy optima-
laus dydzio. Liubimova, Zigiené (2010) pastebi, kad didesnio viesojo sek-
toriaus Salininkai teigia, jog valstybinés programos teikia tokias vertingas
vieSasias gérybes kaip $vietimas ir infrastruktara. Pasak Mitchell (2005),
mazesnio vieSojo sektoriaus gynéjai teigia, kad didesné viesojo sekto-
riaus i$laidy dalis bendrajame vidaus produkte kenkia ekonomikai ir jos
plétrai, nes taip perkelia papildomus isteklius i§ efektyvaus ekonomikos
sektoriaus, prie kurio priskiriamas privatus sektorius, j viesaji sektoriy,
kuris $iuos isteklius panaudoja ne taip efektyviai. Vertinama ir vie$ojo
sektoriaus iSlaidy poveikio priklausomybé nuo ekonomikos issivystymo
lygio. Pavyzdziui, Liubimovos ir Zigienés (2010) teigimu, empiriniai tyri-
mai nepatvirtino, jog egzistuoja stiprus neigiamas rysys tarp viesojo sek-
toriaus dydzio ir ekonominio augimo, o Folster, Henrekson (2001) nusta-
té, kad neigiamas rysys pastebimas iSsivysciusiose, turtingose $alyse, kur
viesasis sektorius sudaro didele ekonomikos dalj. Pasak Fan (2008), at-
likty tyrimy rezultatus galima paaiskinti tuo, kad daugelis besivystanciy
$aliy vyriausybiy susiduria su ribotais finansiniais iStekliais, yra nemaza
konkurencija tarp jy panaudojimo tiksly, todél besivystanciose $alyse
svarbu nustatyti tinkamus prioritetus ir panaudoti turimus isteklius kuo
efektyviau. I$sivysciusiy $aliy situacija kiek kitokia: jy finansiniai iStekliai
yra didesni, dél to jy panaudojimo efektyvumas gali buti mazesnis negu
besivystanciose valstybése.

Anot Senjur (1996), vie$ojo sektoriaus islaidos veikia ekonominj
augimg nevienareik$migkai, todél nejmanoma suformuluoti konkreciy
iSvady apie ry$j tarp viesojo sektoriaus islaidy ir poveikio $alies ekono-
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mikai. Mitchell (2005) teigia, kad tam tikromis aplinkybémis mazesné
vieSojo sektoriaus islaidy dalis bendrajame vidaus produkte gali bati pa-
lankesné ir nulemti spartesnj ekonominj augimg, taciau, esant kitoms
aplinkybéms, gali buti pageidaujama didesné viesojo sektoriaus islaidy
dalis bendrajame vidaus produkte. I§ anksto niekada negalima pasaky-
ti, ar tam tikroje $alyje vieSojo sektoriaus islaidy teigiama jtaka nusvers
neigiamg jtaka. Senjur (1996) nuomone, rezultatas gali priklausyti nuo
valdzios kompetencijos ir $alies politinés sistemos. Ta¢iau galima teigti,
kad jeigu vieSojo sektoriaus islaidos baty labai mazos, salies ekonomikos
plétra taip pat baty labai léta, nes viesasis sektorius neuztikrinty tokiy
svarbiy funkcijy kaip privacios nuosavybés apsauga, sutar¢iy vykdymas,
infrastruktaros plétojimas.

Tam, kad viesasis sektorius sékmingai vystytysi, batinos tam tikro
lygio viesojo sektoriaus islaidos. Mitchell (2005) pazymi, kad jei salis vyk-
do pagrindines savo funkcijas, Salies ekonomika pradeda augti sparciau,
vadinasi, iki tam tikro lygio viesojo sektoriaus islaidy teikiama nauda
gali persverti patiriamas i$laidas. Viesojo sektoriaus islaidy poveikj salies
ekonominiam augimui vaizduoja Rahno kreivé. 1986 m. R. Rahnas, JAV
prekybos rimy vyriausiasis ekonomistas, grafiskai pavaizdavo atvirkstinj
ry$j tarp viesojo sektoriaus islaidy ir ekonominio augimo, remdamasis
septyniy stambiausiy pramonés $aliy (JAV, Kanada, Jungtiné Karalysteé,
Vokietija, Prancizija, Italija, Japonija) duomenimis. Pagal Rahno kreivés
teorija, pradzioje nedidelés apimties vieSojo sektoriaus islaidos, uztikri-
nancios pagrindines vie$gsias paslaugas (jstatymy leidyba, tvarkos palai-
kymas, juridinés sistemos, uztikrinancios sutarciy vykdymga, formavimas
ir t. t.), skatina ekonominj augimg. Taciau, augant viesojo sektoriaus is-
laidy procentinei daliai bendrajame vidaus produkte, teigiamas jy povei-
kis ekonominiam augimui mazéja. Galiausiai islaidos pasiekia tokj taska,
kuriame jy augimas pradeda stabdyti ekonominj augimg. Pasak Nuta
(2008), jeigu tam tikra islaidy programa neskatina ekonominio augimo
arba sukelia tik nezymy teigiamag efekta, tuomet bendras poveikis eko-
nominiam augimui yra neigiamas, nes $iy islaidy teikiama nauda neper-
sveria patiriamy islaidy. Sio autoriaus teigimu, egzistuoja dvi makroeko-
nominés priezastys, kurios paaiskina viesojo sektoriaus islaidy neigiama
jtaka Salies ekonomikai:

o netinkamas istekliy paskirstymas. Kiekvieng kartg naudodamas darba
ir kapitalg (arba vieng i$ jy) vieSasis sektorius patiria islaidas, ir Sie
istekliai daugiau nebeprieinami privataus sektoriaus reikméms;
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o lésy poreikis islaidy finansavimui. Privacios veiklos apmokestinimas
lemia vie$ojo sektoriaus pajamy augimg, taCiau taip sumazinant
jas produktyviame sektoriuje. Paprastai mokesc¢iai mazina paskatas
dirbti, taupyti ir investuoti. Jeigu vieSasis sektorius finansuoja savo
islaidas skolindamasis, jis sumazina pinigy suma, esancig privaciose
kredito rinkose.

Taip pat pastebéta, jog mokslinéje literatiiroje akcentuojama tai,
kokiomis 1ésomis viesojo sektoriaus islaidos yra finansuojamos, kadan-
gi atsizvelgiant j tai iSlaidos gali veikti ekonomika teigiama ar neigiama
linkme. Christie, Rioja (2012) teigia, kad viesasis sektorius, didindamas
savo i$laidas augancios viesojo sektoriaus skolos sgskaita, sumazina eko-
nominj augimg ilgalaikéje perspektyvoje.

Esant ribotiems finansiniams itekliams, pirmasis vieSojo sektoriaus
tikslas — optimizuoti islaidy strukttra. Vyriausybé nuolat turi rinktis - is-
leisti pinigus einamosioms reikméms ar kapitalo investicijoms, investuoti
j sveikatos apsauga ar ekologija, $vietimg ar naujas technologijas ir t. t.,
todél viesojo sektoriaus islaidy optimizavimas tampa sudétinga uzduoti-
mi.

Atskiri vieSojo sektoriaus islaidy elementai turi skirtingg poveikj
$alies ekonomikai. Nemazai autoriy islaidas skirsto j produktyviasias ir
neproduktyvigsias islaidas, taip pat atsizvelgiama j jy elementus. Pasak
Ferreiro ir kt. (2009), produktyviosios islaidos apibréziamos kaip tokios,
kurios papildo privataus sektoriaus gamybg ir sukelia teigiama iSorinj
efekta privataus sektoriaus jmonéms, teigiamai veikia ribinj kapitalo ir
darbo produktyvuma. Liubimova, Zigiené (2010) nustaté, kad neproduk-
tyviosios islaidos taip pat kuria gerove $alyje, taciau jy poveikis neretai
stabdo ekonominj augimg. Teigiama, jog vieSasis sektorius gali daryti
jtak Salies ekonominiam augimui, kei¢iant produktyviyjy ir neproduk-
tyviyjy islaidy santykj. Christie, Rioja (2012) tyrime aptariama endoge-
niné augimo teorija, pagal kuria produktyviosios vie$ojo sektoriaus is-
laidos skatina ilgalaikj ekonomikos augimg. Ferreiro ir kt. (2009) teigia,
jog reikia keisti viesojo sektoriaus islaidy struktara, didesne procentine
dalj skiriant produktyviosioms islaidoms, t. y. didesng islaidy dalj skiriant
tokioms sritims kaip investicijos, tyrimai ir plétra, uzimtumo skatinimo
strategijos ir t. t.

Zagler, Durnecker (2003), Hjerppe ir kt. (2007), Irmen, Kuehnel
(2008) manymu, islaidos vieSosios infrastruktiros, moksliniy tyrimy
plétrai bei visuomenés $vietimui yra tokios viesojo sektoriaus islaidos,
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kurios teigiamai veikia ekonomika, papildo privataus sektoriaus veikla.
Pasak Hjerppe ir kt. (2007), Beraldo ir kt. (2009), vieSojo sektoriaus is-
laidos $vietimui ir sveikatos apsaugai teigiamai veikia zmogiskojo kapita-
lo formavimasi, o tai savo ruoztu teigiamai veikia ir Salies ekonominius
rezultatus dél padidéjusio darbo jégos efektyvumo arba technologinio
tobuléjimo. Todél islaidos $vietimui tampa vienu svarbiausiy bendrojo
vidaus produkto ilgalaikio augimo veiksniy. Taciau vie$ojo sektoriaus
islaidos gynybai ir $vietimui kelia daugiausiai diskusijy analizuojant vie-
$ojo sektoriaus islaidy poveikj Salies ekonomikai, kadangi mokslinin-
kai neturi vienodos nuomonés dél teigiamo islaidy gynybai ir $vietimui
poveikio $alies ekonomikai. O Zigiené ir Slavickaité (2014) teigia, kad
produktyviosios islaidos (iSlaidos gynybai) teigiamai veikia ekonomikos
augima tuomet, kai iSorés grésmés yra pakankamai didelés. Kalbant apie
islaidas ekonomikai, bastui, sveikatos, aplinkos apsaugai ir viesajai tvar-
kai, nepasitaiko placiy diskusijy dél jy priskyrimo produktyviosioms ar
neproduktyviosioms islaidoms - prieinama bendra nuomoné, kad pas-
tarosios islaidos teigiamai veikia Salies ekonomika, atsizvelgiant i jy dydj
ir paskirstymo efektyvumg.

Pasak Gray (2007), produktyviyjy ir neproduktyviyjy viesojo sekto-
riaus islaidy poveikis ekonomikai taip pat priklauso nuo $alies valdymo
kokybés. Valstybése, kur egzistuoja geresné islaidy valdymo kokybé, pa-
vyksta geriau surinkti mokescius ir efektyviau panaudoti $alies isteklius.
Taigi $alyse su gerai iSvystyta valdymo sistema didesne islaidy dalj ski-
riant produktyvioms sritims galima pasiekti spartesne ekonomine plétra,
ir atvirksciai, didesne islaidy dalj skiriant neproduktyvioms sritims, ne-
bitinai gali pasireiksti neigiama jtaka ekonomikos plétrai. Salyse, kuriy
valdymo sistema yra silpna, didelé neproduktyviyjy islaidy dalis ir dideli
mokesciai, reikalingi iSlaidoms finansuoti, paprastai slopina ekonominj
augima, o islaidos, skiriamos tradici$kai produktyvioms sritims, nebuti-
nai sukels didelj teigiama efekta (Gray, 2007).

Apibendrinant visus anksc¢iau aptartus fiskalinio konkurencingumo
poveikio ekonominiam augimui tyrimus, susisteminami rodikliai, ku-
riais galéty buti atspindimas $is veiksnys.
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13 lentelé. Regiono fiskalinio konkurencingumo poveikio ekonominiam
augimui vertinimo rodikliai

Rodikliai Poveikis Tyrimai
Neigiamas | Baskaran, Feld (2013); Rodriguez-Pose, Kroijer
(2009); Zhang, Zou (1998)
Fiskaliné decentrali- Neviena- Hammond, Tosun (2009); Xie, Zou, Davoodi
zacija reik$mis (1999); Davoodi, Zou (1991); Amagoh ir Amin
(2012)
Teigiamas | Kim (2013); Akai, Sakata (2002)
Politinés bei adminis- |Neigiamas |Rodriguez-Pose, Ezcurra (2010)
tracinés decentraliza-
cijos poveikis
I$laidy (ir jy strukta- | Patvirtintas | IMF (2015); Cottarelli, Jaramillo (2012); Boskin
riniy daliy) ar pajamy (2012); Liubimova, Zigiené (2010); Rosoiu
(mokesciy) keitimas (2015); Magu (2013)
Viesojo sektoriaus Beckmann, Endrichs, Schweickert (2016);
iSlaidos Szarowska (2012); Ahmad, Wajid (2013)
Neigiamas | Mitchell (2005); Nuta (2008)
Islaidos Neviena- Senjur (1996)
reik$mis
I$laidos, paremtos Neigiamas | Christie, Rioja (2012)
skola
Patvirtintas | Ferreiro ir kt. (2009); Gar$viené (2015);
Produktyviosios ir Liubimova, Zigiené (2010); Christie, Rioja
neproduktyviosios (2012); Zagler, Durnecker (2003); Hjerppe ir kt.
iSlaidos (2007); Irmen, Kuehnel (2008); Beraldo ir kt.
(2009); Zigiené, Slavickaité (2014); Gray (2007)
.. Patvirtin- | Pellegrini, Terribile, Taroma, Muccigrosso,
Europos regioniné ; illo (2011)
politika ta'ts, ta¢iau | Busillo
silpnas
Vie$ojo sektoriaus Patvirtintas | Folster, Henrekson (2001); Liubimova, Zigiené
dydis (2010)
Istekliy panaudojimo | Patvirtintas | Fan (2008)
efektyvumas

Saltinis: sudaryta autoriy

Apibendrinant atlikty moksliniy tyrimy vertinant regiono fiskalinio
konkurencingumo ir ekonominio augimo sgsajas rezultatus, buty galima
isskirti tris pagrindines veiksniy grupes, kurios mokslinéje literattiroje
yra laikomos svarbiausiomis, - tai Zzmogiskasis kapitalas, verslo sektorius
ir instituciné aplinka.
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Zmogiskojo kapitalo veiksnio poveikis regiono fiskaliniam konku-
rencingumui ir kartu ekonominiam augimui vertinamas per regiono is-
silavinimo rodiklius, $vietimo sistemos kokybe, visuomenés versluma,
darbo jégos jgudziy svarbg, konkrecios $akos profesiniy ziniy, vadybines
ir verslininkystés kompetencijas. Tyrimuose taip pat vertinamas darbo
rinkos rodikliy, t. y. nedarbo lygio, uzimtumo, minimalaus ar vidutinio
darbo uzmokescio, poveikis salies ekonominiam augimui.

Verslo sektoriaus veiksnys atspindimas ekonomikos struktiiros, uz-
sienio investicijy, vietiniy investicijy, jy perdavimo, verslumo rodikliais.
Randama tyrimy, kuriuose verslo sektoriaus poveikis ekonominiam regi-
ono augimui vertinamas pasitelkiant jmoniy dydzio struktiiros aspekta,
vertinant poveikio regiono aktyvumui skirtumus tarp mazy, vidutiniy ir
dideliy jmoniy.

Institucinés aplinkos poveikis regiono ekonominiam augimui tiria-
mas politinio stabilumo, balso ir atskaitomybés bei pilietinés ir politinés
teisés, korupcijos, biurokratinio veiksmingumo aspektais. Vertinant re-
giono konkurencingumg tyrimuose akcentuojamas vietiniy mokestiniy
lengvaty, specialiyjy ekonominiy zony poveikis jo ekonominiam augi-
mui.

Fiskalinio konkurencingumo poveikis ekonominiam augimui moks-
linéje literatiroje yra atspindimas fiskalinés (politinés ir administracinés)
decentralizacijos, Europos regioninés politikos, viesojo sektoriaus dydZio, is-
laidy ir pajamy ar jy struktiros, islaidy finansavimo, istekliy panaudojimo
efektyvumo rodikliais.
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SAVIVALDYBIY FISKALINIO

2. - KONKURENCINGUMO VERTINIMO
EKONOMINIO AUGIMO KONTEKSTE
METODOLOGIJA

2.1. Modelio pagrindimas

Mokslo studijoje kertiniu pagrindu tampa fiskalinio konkurencin-
gumo apibrézties i$siaiskinimas. Kaip matyti i§ anksc¢iau pateiktos in-
formacijos ir diskusijy, fiskalinis konkurencingumas yra sudétinis termi-
nas, sudarytas i§ priklausomojo démens fiskalinis ir pagrindinio zodzio
konkurencingumas. Kadangi mokslinéje literatroje nuolatiniy diskusijy
objektai yra abu démenys, tai $ioje mokslo studijoje jie traktuojami ne
atskirai, o kaip vienas elementas. Formuojant nauja fiskalinio konkuren-
cingumo sampratg, reikia atskirai i§siaiskinti kiekvieno démens reiksme,
kylan¢ius priestaravimus (placiau zr. 1 skyriy). Kadangi savivaldybé yra
ganétinai savarankiskas darinys, gebantis priimti racionalius sprendimus,
jvertinti esama ir buisima situacijg, todél svarbu issiaiskinti, kokios gali-
mybés savivaldybei konkuruoti su kitomis savivaldybémis, bati finansis-
kai savarankis$koms ir ar jmanoma turéti kokj nors pranasumga pries kitas
savivaldybes.

Kaip yra zinoma, fiscus i$vertus i§ lotyny kalbos reiskia ,valstybés
izdas® o izdas suprantamas kaip finansiniy istekliy visuma. Lietuvos Res-
publikos vietos savivaldos jstatymo 50 str. nurodoma, kad savivaldybés
finansinius iSteklius bendruoju atveju sudaro jvairios pajamos, dotacijos,
paskolos, baudos, rinkliavos ir pan. Siekiant $ias pajamas surinkti, savi-
valdybei reikia priimti jvairius sprendimus, jvertinant buvusia ir esama
situacija savivaldybéje, o ypac atliekant perspektyvy jvertinimg ir bisi-
my islaidy prognozavima. Vadinasi, pajamy surinkimas siejasi ne tik su
ekonomine, socialine bei institucine aplinka toje savivaldybéje, bet ir su
islaidy poreikio apskaic¢iavimu.

Pajamy ir islaidy samata yra vadinama biudZetu. Savivaldybiy biu-
dzetas kiekvieng ataskaitinj laikotarpj — vienus metus - turi bati suba-
lansuotas, t. y. pajamos lygios islaidoms. Kasmet savivaldybéje, remiantis
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ankstesniy mety duomenimis, apskai¢iuojamas poreikis busimoms sa-
vivaldybés biudzeto islaidoms. Jeigu yra numatoma vykdyti tam tikrus
investicinius projektus, atsiranda didesnis finansiniy istekliy poreikis, ta-
¢iau gaunamy pajamy (i$ rinkliavy, baudy ir pan.) neuztenka jiems jvyk-
dyti, todél savivaldybei iskyla skolinimosi poreikis. Taciau savivaldybiy
skolinimasis néra beribis, todél biudzeto islaidos yra apribojamos, kad
nebuty uzkrauta didesné mokesciy nasta toje savivaldybéje gyvenantiems
gyventojams ar juridiniams asmenims. Bendruoju atveju savivaldybeés fi-
nansiniai iStekliai nebus pakankamai surenkami, jeigu savivaldybé ne-
efektyviai vykdys savo biudzeto politika, kuri orientuota ne tik j pajamy
surinkimg, bet ir i$laidy perskirstyma. Vadinasi, fiscus gali buti siejamas
su finansiniy i$tekliy pritraukimu ir disponavimu, t. y. su pajamy pritrau-
kimu ir paskirstymu bei islaidy perskirstymu.

Vienos i$ pagrindiniy ekonomikos reguliavimo priemoniy - fiska-
linés politikos, kuri apima biudzeto pajamy ir i$laidy formavimga, povei-
kio nejmanoma jvertinti, netiriant ty priemoniy poveikio ekonominiam
augimui. Valstybés islaidy ar mokesciy keitimo poveikis ekonominiam
augimui yra daznai vertinamas atskirai, patvirtinant arba paneigiant jy
poveikj. Atliekant mokslinés literatiiros analize ekonominio augimo te-
matika, nustatyta, kad mokslininkai savo tyrimuose dazniau analizuoja
vieSojo sektoriaus islaidy poveikj ekonominiam augimui (Beckmann,
Endrichs, Schweickert, 2016; Bayraktar, Moreno-Dodson, 2012; Szaro-
wska, 2012; Ahmad, Wajid, 2013; Knellera, Bleaneyb, Gemmellb, 1999),
retesni tyrimai, kuriuose vertinamas tiek viesojo sektoriaus islaidy, tiek
ir pajamy poveikis ekonominiam augimui (Rosoiu, 2015), arba tik vieSo-
jo sektoriaus pajamy poveikis ekonominiam augimui (Magu, 2013).

Buatina pazymeéti, kad, siekiant atskleisti fiskalinio konkurencingumo
formavimosi procesa, kuris yra suvokiamas kaip gebéjimas taip paskirs-
tyti islaidas, kad j biudzetg baty surinkta dar daugiau pajamy, fiskalinis
konkurencingumas turi bati vertinamas per ekonominj augima. Paskirs-
tant biudzeto pajamas $alies ekonomikos sektoriams (namy ukiams,
verslui), véliau jiems vykdant veiklg ir patiriant islaidas, j biudzetg suren-
kant mokestines ir nemokestines pajamas, kaip tarpininkas veikia $alies
ekonominis augimas. Tq taip pat patvirtina fiskalinés politikos priemoniy
efektyvuma vertinantys valstybés islaidy ir pajamy multiplikatoriai, ku-
riuos detaliau aptaria Hemming, Kell, Mahfouz (2002).

Truksta moksliniy tyrimy, kuriuose tiesiogiai buty vertinama, kaip
regiony fiskalinis konkurencingumas veikia regiono ekonominj augima,
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taciau tyrimy, vertinanciy jvairias fiskalinio konkurencingumo ir ekono-
minio augimo sasajas ar biudzeto pajamy ir islaidy poveikj ekonominiam
augimui, tikrai yra (detalesni jy apibendrinimai pateikti pirmame moks-
lo studijos skyriuje). Sioje studijoje formuojamus du modelius (tikrinant,
kaip savivaldybiy islaidos veikia ekonominj augimg, ir tikrinant, kaip eko-
nominis augimas veikia savivaldybiy pajamas) pagrindzia tyrimai, ku-
riuos buty galima suskirstyti j tris grupes (Zr. 14 lentele).

14 lentelé. Tyrimai, pagrindZiantys mokslo studijoje formuojamus du
modelius

Tyrimy kryptys Autoriai
Bayraktar, Moreno-Dodson (2012);
Tyrimai, kuriuose vertinamas Szarowska (2012); Rodriguez-Pose, Kroijer
I. | vieSojo sektoriaus i$laidy poveikis | (2009); Knellera, Bleaneyb, Gemmellb
ekonominiam augimui (1999); Ahmad, Wajid (2013); Beckmann,

Endrichs, Schweickert (2016)

Tyrimai, kuriuose vertinamas Wawire (2011); Karagoz (2013); Tagkalakis
II. ekonominio augimo poveikis (2014); Castro, Ramirez Camarillo (2014);
vie$ojo sektoriaus pajamoms Gupta (2007)

Tyrimai, kuriuose vertinamas
III. | vie$ojo sektoriaus iSlaidy poveikis
jo pajamoms

Rajkumar, Swaroop (2008); Devarajan,
Raballand, Le (2012); Ndjokou (2013)

Saltinis: sudaryta autoriy

Pirmoji tyrimy kryptis, kurioje tiriamas viesojo sektoriaus islaidy po-
veikis ekonominiam augimui. Beckmann, Endrichs, Schweickert (2016),
pasirinke 111 Saliy 1971-2010 m. duomenis, nagrinéjo vyriausybés
veiklos poveikj ekonominiam augimui. Rezultatai patvirtina, kad jos
poveikis augimui yra tiesioginis, bet priklauso nuo institucijy kokybés ir
institucinés struktiiros. Nors daugelis tyrimy rodo, kad tiek viesyjy islai-
dy lygis, tiek jy sudétis yra reikémingi ekonominiam augimui, empirinés
literatiiros rezultatai yra nevienareik§miai. Bayraktar, Moreno-Dodson
(2012) teigia, kad paaiskinant §iuos priestaringus rezultatus svarbu atlikti
$aliy atrankg ir islaidy klasifikacija. Remiantis $iuo empiriniu tyrimu, au-
gimo ir vieSyjy islaidy, ypac juy pagrindiniy sudedamyjy daliy, rysys yra
stiprus tik toms $alims, kurios turi makroekonominj stabilumg ir greita
BVP vienam gyventojui augimo dinamika, taip pat gali panaudoti valsty-
bés 1ésas produktyviems tikslams. Szarowska (2012) tyrime buvo vertina-
mas cikliSkumas ir sasajos tarp valdzios sektoriaus i$laidy ir produkcijos
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penkiose Europos Sajungos $alyse narése 1995-2009 m. laikotarpiu. At-
likto tyrimo rezultatai patvirtina, kad daugelyje $aliy valdzios sektoriaus
islaidy funkcijos yra prociklinés (91 proc. atrankos atvejy). Sukurto BVP
ir vyriausybés islaidy stambiausi srautai kiekvienoje $alyje dazniausiai ap-
ima keturias i$ deSimties i$laidy pagal funkcijas. Rodriguez-Pose, Kroijer
(2009) nustaté, kad subnacionalinio lygmens valdzios sektoriaus islaidos
ir jy transferiniai mokéjimai turi neigiamga rysj su ekonomikos augimu,
subnacionaliniu lygiu surenkami mokesciai i$ esmés turi neigiama arba
labai silpnai teigiama rysj su $alies augimo tempu. Tai patvirtina nuomo-
ne, kad subnacionalinés vyriausybés, turincios savo pajamy Saltinj, ge-
riau reaguoja j vietos poreikius ir skatina didesnj ekonominj efektyvuma.
Knellera, Bleaneyb, Gemmellb (1999) vertino, ar pasitvirtins endogeni-
niy augimo modeliy prognozés, kad mokesciy ir viesyjy islaidy struktara
gali paveikti nuolatinj ekonominio augimo tempg 22-ose OECD salyse.
Tyrimu nustatyta, kad suformuota neefektyviy mokesciy grupé létina au-
gima (antroji grupé — ne), ir patvirtinta, kad produktyviosios vyriausybés
islaidos didina augima, tuo tarpu neproduktyviosios islaidos nedidina.
Ahmad, Wajid (2013) nagrinéjo jvairiy fiskalinés politikos kintamuyjy,
pvz., produktyviyjy islaidy, neproduktyviyjy islaidy, destabilizuojanciy
mokesciy ir stabilizuojan¢iy mokesciy, poveikj ekonominiam augimui
pagal endogeninio augimo modelj. Rezultatai parodé, kad neprodukty-
viosios islaidos ir destabilizuojantys mokes¢iai létina ilgalaikio ir trum-
pojo laikotarpio ekonominj augima. Produktyviosios islaidos teigiamai ir
reik§mingai lemia ekonomikos augimg. Minéti tyrimai patvirtina mokslo
studijoje tikrinamg pirmajj modelj, t. y. viesojo sektoriaus poveikio eko-
nominiam augimui vertinimo kryptj.

Antroji tyrimo kryptis, kurioje vertinamas ekonomikos augimo po-
veikis vieSojo sektoriaus pajamoms. Pagrindziant antrajj mokslo studijos
modelj yra batina aptarti tyrimus, kuriuose vertinama $i tyrimy kryptis.
Pasak Wawire (2011), kaip ir ankstesniuose jo tyrimuose, vertinanciuose
mokesciy pajamy pokycius dél BVP Kenijoje, patvirtinama teigiama pri-
klausomybé tarp minéty rodikliy. Taciau daznai tyrimuose truksta kai
kuriy pagrindiniy mokestiniy pajamy veiksniy, tokiy kaip mokesciy sis-
temos pobudis ir instituciniai, demografiniai ir struktariniai ekonomikos
bruozai. Siame tyrime pasitelkiant fundamentine bendrosios pusiausvy-
ros vie$ajam sektoriui analize ir jtraukiant visus minétus veiksnius nu-
statyta, kad mokestiniy pajamy elastingumas ekonominiam augimui yra
didesnis nei 1, taip pat patvirtinta, jog ekonomikos augimui spartéjant
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mokestinés pajamos gali padidéti labai sparciai. Karagoz (2013) pazymé-
jo, jog yra labai svarbu nustatyti mokestiniy pajamy veiksnius, ir vertino,
kaip jas lemia BVP, sukurtas skirtinguose veiklos sektoriuose. Regresinés
analizés rezultatai patvirtina, kad Turkijos mokestinés pajamos stipriai
priklauso nuo Zemés ukio ir pramonés sektoriy BVP dalies, uzsienio
skolos vertybiniy popieriy, ekonomikos monetizavimo normos ir urba-
nizacijos. Tagkalakis (2014) tyré rysius tarp mokestiniy PVM pajamy ir
ekonominés veiklos Graikijoje, jvertindamas sgsajas tarp mokestiniy pa-
jamy ir realiojo BVP augimo. Autorius nustaté teigiamg ir reik§minga
$iy kintamuyjy ry$j ir atskleidé, kad pastaryjy mety mokestinés pajamos
priklausé nuo ekonominio aktyvumo svyravimy. Taip pat akcentavo,
jog mokestinéms pajamoms jtakos turi galimybés pazaboti mokesciy
slépimg. Castro, Berenice, Camarillo (2014) tyré ekonominiy, strukta-
riniy, instituciniy ir socialiniy veiksniy jtaka mokestinéms pajamoms 34
OECD 3$alyse. Rezultatai rodo, kad BVP vienam gyventojui, pramonés
sektorius ir pilietiné laisvé turi teigiama poveikj mokestinéms pajamoms,
o zemés tkio sektorius ir tiesioginiy uzsienio investicijy dalis formuojant
pagrindinj kapitalg turi neigiama poveikj. Gupta (2007) tyré pagrindi-
nius veiksnius, lemianc¢ius mokestiniy pajamy nasuma besivystanciose
Salyse, naudodamas plac¢ia duomeny eilute. Rezultatai patvirtina, kad
struktariniai veiksniai, tokie kaip BVP vienam gyventojui, Zemés tkio
dalis BVP, prekybos atvirumas ir uzsienio pagalba, stipriai veikia mokes-
tines pajamas. Kiti veiksniai yra korupcija, politinis stabilumas, tiesio-
giniy ir netiesioginiy mokes¢iy dalis ir kt. Sie tyrimai pagrindzia antrajj
mokslo studijoje sudaroma modelj, kuriuo yra vertinamas ekonominio
augimo poveikis viesojo sektoriaus pajamoms.

Trecioji tyrimo kryptis, kurioje vertinamas viesojo sektoriaus islaidy
poveikis jo pajamoms. Joje apskritai buty siekiama sujungti pirmas dvi
tyrimy grupes j tam tikrg seka, kuria mokslo studijoje grindziamas fiska-
linio konkurencingumo mechanizmas. Kaip jau ir buvo minéta, tyrimy,
kuriuose yra tiesiogiai vertinamas fiskalinio konkurencingumo poveikis
ekonominiam augimui, tikrai néra, taciau esama tyrimy, kuriuose ban-
doma patvirtinti tam tikras studijoje tiriamo mechanizmo sgsajas.

Dalis analizuoty tyrimy sieja mokslo studijoje tikrinamg fiskalinio
konkurencingumo mechanizma, t. y. kaip vie$ojo sektoriaus islaidos vei-
kia ekonominj augima ir kaip ekonominis augimas lemia vie$ojo sekto-
riaus pajamas. Rajkumar, Swaroop (2008) teigia, kad viesyjy islaidy efek-
tyvumo skirtumai gali bati paaiskinti vieSojo sektoriaus islaidy valdymo
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kokybe. Siuo tyrimu bandoma atskleisti rysius tarp viesojo sektoriaus is-
laidy, jy valdymo ir produkcijos. Devarajan, Raballand, Le (2012) tyrime
buvo akcentuojamas panasus fiskalinio konkurencingumo mechanizmas,
kuriame akcentuojama, kad efektyvios islaidos lemia didesnes mokesti-
nes pajamas. Pirmiausia tiriamas vie$ojo sektoriaus islaidy efektyvumas,
véliau - teorinis modelis, kuriuo tikrinama, ar vie$ojo sektoriaus islaidy
paskirstymas lemia didesnes pajamas. Sis tyrimas pagrindzia, jog viesojo
sektoriaus i$laidos lemia jo pajamas.

Ndjokou (2013) vertino fiskalinés politikos ir ekonominio augimo
ry$j. Tuo tikslu buvo vertinamas viesyjy islaidy ir jplauky lygio bei biu-
dzeto pajamy ir islaidy sudéties poveikis ekonominiam augimui CFA
franko zonos $alyse 1990-2010 m. laikotarpiu. Gauti rezultatai patvirti-
na, kad: 1) valstybés islaidos reik§mingai létina augimg; 2) biudzeto paja-
my padidéjimas susijes su teigiamu BVP vienam gyventojui augimu, nors
ry$ys néra statistiskai reik§mingas; 3) biudzeto struktira yra reiksminga
spartesniam ekonominiam augimui. Mokslo studijoje vertinamg fiska-
linio konkurencingumo vertinimo ekonominio augimo kontekste seka
galima pagrjsti iSanalizuotais moksliniy tyrimy rezultatais, kurie parodé,
kad vieSojo sektoriaus islaidos lemia ekonominj augima.

Mokslo studijoje aprasomame tyrime yra konstruojami du modeliai:
tikrinant, kaip savivaldybiy islaidos veikia ekonominj augimg, ir tikri-
nant, kaip ekonominis augimas veikia savivaldybiy pajamas. Tokiu badu
bandoma patikrinti galimg fiskalinio konkurencingumo mechanizma
ekonominio augimo kontekste. Abiejy $iy modeliy pasirinkima pagrin-
dzia tai, jog:
 pasirinkus tik vieng $iy modeliy (biudzeto islaidy poveikio ekonomi-

niam augimui; ekonominio augimo poveikio biudzeto pajamoms),

nebuty atskleistas fiskalinio konkurencingumo mechanizmas;
« savivaldybiy islaidos neveikia savivaldybiy pajamy tiesiogiai, o veikia
per ekonominj augima.

Siame tyrime fiskalinis konkurencingumas apibiidinamas kaip savi-
valdybés gebéjimas taip paskirstyti biudzeto islaidas, kad gyventojai, ikio
subjektai ir visos veiklos sferos gebéty mokeéti daugiau mokesciy j savi-
valdybés biudzeta. Savivaldybés islaidy atskiros struktarinés dalys tiek
ekonominiam augimui, tiek vélesniam biudzeto pajamy surinkimui gali
daryti skirtingg poveikj.
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8 pav. Savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo vertinimo ekonominio
augimo kontekste konceptualusis modelis

Saltinis: sudaryta autoriy

Jvertinus minétus fiskalinio konkurencingumo aspektus, skatinan-
¢ius ekonominj augima, kyla poreikis iSmatuoti, kaip savivaldybés fiska-
linis konkurencingumas gali biti susijes su ekonomikos augimu. Mata-
vimams atlikti reikia instrumento, kurio pagrindu biuty atliktas iSsamus
(kompleksinis) poveikio vertinimas. Todél mokslo studijos autorés pa-
rengé konceptualyjj savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo poveikio
Salies ekonominiam augimui vertinimo modelj (zr. 8 pav.). Pritaikius
modelj yra siekiama i$matuoti savivaldybés fiskalinio konkurencingumo
poveikj ekonominiam augimui, kompleksiskai per jvairius pjtvius verti-
nant savivaldybés biudzeto pajamuy, islaidy ir jsiskolinimo lygio rodiklius
lemianciy veiksniy poveikj.
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2.2. Tyrimo logika

Siekiant jgyvendinti darbo tiksla ir jvertinti Lietuvos savivaldybiy fis-
kalinj konkurencinguma ekonominio augimo kontekste, atliktas tyrimas,
kuris apémeé tris etapus (tyrimo loginé seka parodyta 9 pav.). Pirmiausia
atlikta 2005-2014 mety Lietuvos savivaldybiy fiskalinés aplinkos analize,
atskleidziant savivaldybiy biudzeto pajamy, islaidy ir jsiskolinimo dina-
mika ir struktiirg. Antrasis ir treciasis tyrimo etapai susije su siekiu jver-
tinti, kaip savivaldybiy biudzeto islaidy paskirstymas lemia savivaldybiy
biudzeto pajamas, $iame procese tarpininkaujant savivaldybiy ekonomi-
niam augimui. Antrajame tyrimo etape jvertinta, kaip savivaldybiy biu-
dzeto islaidy dydis ir jy struktira lemia savivaldybiy ekonominj augima,
kartu jvertinant kontroliniy kintamuyjy poveikj ir palyginant jy poveikio
stipruma su savivaldybiy biudzeto islaidy poveikiu. Treciajame tyrimo
etape vertinta, kaip savivaldybiy ekonominis augimas veikia savivaldybiy
biudzeto pajamas. Antrojo ir treciojo etapy rezultatai leido daryti i$vadas
apie tai, ar savivaldybiy biudzeto islaidos, darydamos poveikj ekonomi-
niam augimui, gali nulemti j savivaldybiy biudzeta surenkamy pajamy
dydj.

Atliekant Lietuvos savivaldybiy fiskalinés aplinkos analize, siekta
jvertinti savivaldybiy biudzeto pajamuy, islaidy ir jsiskolinimo lygio skir-
tumus, taip pat identifikuojant juos nulemti galéjusias priezastis. Siame
etape naudoti aprasomosios statistikos metodai: vidurkiy, standartiniy
nuokrypiy, variacijos koeficienty, dinamikos eilu¢iy analitiniy rodikliy
skaiciavimas ir analizé. Atliekant Lietuvos savivaldybiy fiskalinés aplin-
kos dinamine ir struktarine analize, nustatyta, kurios savivaldybés pasi-
zymi didziausiomis ir maziausiomis biudzeto pajamomis ir islaidomis,
tenkanciomis 1000 gyventojy, tokiu budu atsiribojant nuo savivaldybiy
dydzio jtakos, ir pateiktos pradinés jzvalgos, kokios savivaldybiy charak-
teristikos gali buti pagrindinés, nulémusios $iy rodikliy skirtumus. Taip
pat analizuoti biudZeto pajamy ir i$laidy struktiiros skirtumai, jy dinami-
kos désningumai. Vélesniuose tyrimo etapuose taip pat naudoti rodikliy
struktiirg atspindintys rodikliai: antrajame etape vertinta, kaip savivaldy-
biy pagrindiniai biudzeto islaidy struktariniai elementai veikia ekonomi-
nj augima, o treciajame etape analizuoti veiksniai, lemiantys mokestiniy
ir nemokestiniy pajamy surinkimg.

Vertinant, kokj poveikj Lietuvos savivaldybiy islaidos ir jy strukta-
ra daro ekonominiam augimui, buvo tikrinamos pirmoji, antroji, trecioji
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ir ketvirtoji hipotezés. Pirmiausia sudarytas ekonometrinis modelis sa-
vivaldybiy biudzeto bendryjy islaidy poveikiui ekonominiam augimui
vertinti ir nustatyta, ar tiriami bendrieji makroekonominiai veiksniai ir
savivaldybiy biudzeto i$laidos daro poveikj ekonominiam augimui, taip
pat nustatytas $io poveikio pobudis - tiesioginis ar atvirkscias, jvertin-
tas gauty rezultaty statistinis reik§mingumas. Tuomet sudarytas antrasis
ekonometrinis modelis, kuriame vertintas trijy islaidy struktariniy ele-
menty - islaidy Svietimui, socialinei apsaugai ir ekonomikai — poveikis
ekonominiam augimui. Sis modelis yra pirmojo ekonometrinio modelio
modifikacija, j kurj kartu su savivaldybiy islaidy struktiriniy elementy
kintamaisiais jtraukiami tie patys bendrieji makroekonominiai veiksniai.
Abiejuose antrajame etape sudarytuose modeliuose kartu su savivaldy-
bés biudzeto islaidy ar jy struktariniy daliy kintamaisiais buvo jtraukti
savivaldybés biudzeto islaidy ir savivaldybés gyventojy tankumo saveikos
kintamieji. Kadangi tyrime siekta iSsiaiskinti, ar nuo savivaldybés biu-
dzeto islaidy ir jy struktiros priklauso pajamy surinkimas j savivaldy-
bés biudzety, ekonominiam augimui veikiant kaip tarpininkui ir darant
prielaidg, kad butent tokiu badu pasireiskia savivaldybés fiskalinis kon-
kurencingumas, $io etapo rezultatai leido daryti i$vadas apie pirmajg $io
proceso puse — savivaldybiy biudzeto islaidy poveikj savivaldybiy ekono-
miniam augimui.

Nustacius, kokj poveikj Lietuvos savivaldybiy islaidos ir jy struktara
daro ekonominiam augimui, vertinta antroji fiskalinio konkurencingu-
mo formavimosi proceso pusé - savivaldybiy ekonominio augimo povei-
kis savivaldybiy surenkamoms biudZeto pajamoms. Siame etape tikrintos
penktoji ir Sestoji tyrimo hipotezés. Vertinant savivaldybiy ekonominio
augimo poveikj savivaldybiy surenkamoms biudzeto pajamoms, sudary-
ti keturi ekonometriniai modeliai, i§ kuriy pirmuose trijuose jvertintas
ekonominio augimo ir kontroliniy ekonominiy-socialiniy kintamyjy
poveikis bendrosioms, mokestinéms ir nemokestinéms pajamoms. Siy
modeliy rezultaty palyginimas leido daryti iSvadas apie tai, ar skiriasi
bendrosioms, mokestinéms ir nemokestinéms biudzeto pajamoms sta-
tistiSkai reik$mingg poveikj darantys veiksniai, ypatinga démesj skiriant
ekonominio augimo poveikiui. Atsizvelgiant j tai, kad, kaip buvo nusta-
tyta pirmame mokslo studijos skyriuje, nemokestinés pajamos savival-
dybése gaunamos i$ specifiniy $altiniy, kuriy aktyvumas gali bati labiau
priklausomas ne nuo bendryjy ekonominiy-socialiniy veiksniy, vertinty
pirmuosiuose trijuose $io etapo modeliuose, suformuotas dar vienas pa-
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pildomas modelis, j kurj $alia pagrindinio vertinamo kintamojo - eko-
nominio augimo - jtraukti specifiniai veiksniai, siejami su nemokestiniy
pajamy $altiniais.

Susiejant antrojo ir treciojo etapo rezultatus padarytos bendros is-
vados apie tai, ar savivaldybiy biudzeto islaidos ir jy struktara lemia sa-
vivaldybiy biudzeto pajamy surinkima, kaip tarpininkui veikiant ekono-
miniam augimui.

Savivaldybiy biudzeto pajamy dinamikos ir
struktiiros vertinimas, ja lemianciy priezasciy

N i8skyrimas
Lietuvos savivaldybiy Savivaldybiy biudzeto islaidy dinamikos ir
fiskalinés aplinkos vertinimas _ .. . TR
struktiiros vertinimas, ja lemian¢iy prieZaséiy
> i§skyrimas
N Savivaldybiy biudzeto pajamy ir iSlaidy

nesubalansuotumo ir jsiskolinimo lygio
vertinimas

Savivaldybiy biudzeto bendryjy islaidy
poveikio ekonominiam augimui vertinimas

Lietuvos savivaldybiy iglaidy [>|
ir jy struktiiros poveikio
ekonominiam augimui
vertinimas Savivaldybiy biudZeto islaidy $vietimui,
= socialinei apsaugai ir ekonomikai poveikio
ekonominiam augimui vertinimas

Savivaldybiy ekonominio augimo poveikio
savivaldybiy biudzeto bendrosioms pajamoms
N vertinimas

Lietuvos savivaldybiy
ekonominio augimo poveikio

savivaldybiy biudzeto =

pajamoms vertinimas

Savivaldybiy ekonominio augimo poveikio
savivaldybiy biudZeto mokestinéms pajamoms
vertinimas

Savivaldybiy ekonominio augimo poveikio
savivaldybiy biudZeto nemokestinéms pajamoms
vertinimas

ALSMALNOM OINIDNY OINIINONOMH
SVININLLYAA OWNONIDNTINMINOM OINI'TVISIA ATIAATVAIAVS SOANLATT

2

9 pav. Lietuvos savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo vertinimo
ekonominio augimo kontekste empirinio tyrimo seka

Saltinis: sudaryta autoriy
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2.3. Tyrimo metodai

Kiekviena mokslo sritis turi savus tyrimo metodus, kurie padeda ne
tik atskleisti nagrinéjama problema, bet ir paaiskina, kodél susidaré bua-
tent tokia situacija ir kaip ja pagerinti ar patobulinti. Atlikus mokslinés li-
teratiros analize bei atskleidus pagrindinius fiskalinio konkurencingumo
ir ji lemianciy veiksniy vertinimo aspektus, nustatyta, kad, nors tyrimo
metody konkurencingumui vertinti yra nemazai, ta¢iau dazniausiai nau-
dojami konkurencingumo indeksai (Snieska, Bruneckiené, 2009; Ged-
minaité-Raudoné, 2011; Balzaravic¢iené, Pilinkiené, 2012; Vasiliauskaite,
Stankevicius, 2012; The Kosovo municipal competitiveness index report,
2013; Avila, 2014; Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2015). Konkuren-
cingumo indeksai gali buti globalas, Salies arba tam tikry regiony (Siuo
atveju — savivaldybiy). Snieska, Bruneckiené (2009), Kesnere, Skapars
(2011) pateiké ,Regioninio deimanto“ modelj su konkurencingumo
veiksniais ir rodiklius, pagal kuriuos apskai¢iuojamas konkurencingumo
indeksas, o Balzaravic¢iené, Pilinkiené (2012) palygino tarpusavyje kon-
kurencingumo indeksus: pasaulinio konkurencingumo indeksa (angl.
Global Competitiveness Index), pasaulinius ekonominius rodiklius, esan-
¢ius metinéje ataskaitoje (angl. World Economic Yearbook), bei Europos
konkurencingumo indeksg (angl. European Competitiveness Index). Avila
(2014) pateiké konkurencingumo indeksg su 3 savivaldybiy dedamosio-
mis (po 33,33 proc.): ekonomikos dinamiskumas (21 rodiklis), valdZios
efektyvumas (18 rodikliy) ir infrastruktira (19 rodikliy). Panasus prin-
cipas taikytas skaiciuojant ir Kosovo savivaldybés konkurencingumo in-
deksa (The Kosovo municipal competitiveness index report, 2013), tik
jame naudotos 8 dedamosios: verslo pradéjimo barjerai, informacijos ais-
kumas ir skaidrumas, dalyvavimas ir nuspéjamumas, laiko kastai, mokes-
¢iai ir rinkliavos, savivaldybiy administravimas, darbo ir verslo paramos
paslaugos, infrastruktiira. Kiekviena dedamoji turi tam tikrus rodiklius
ir svorinius koeficientus, kurie nustatomi taikant ekspertinj vertinima.
Lietuvoje jau nuo 2011 m. skai¢iuojamas Lietuvos savivaldybiy konku-
rencingumo indeksas (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2011-2015).
Kasmet yra atnaujinama metodologija ir koreguojamos sritys. Kalbant
apie Lietuvos savivaldybiy konkurencingumo indeksg ir jo apskaic¢iavimo
metodika, pazymeétina, kad $is indeksas daznai kritikuojamas. Pagrindi-
né esmé yra ta, kad Lietuvos laisvosios rinkos institutas kasmet keicia sa-
vivaldybiy konkurencingumo skai¢iavimo metodika (t. y. keiciasi sritys,
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klausimy skaicius), o tai reiskia, kad negalima palyginti skirtingy mety
analizés rezultaty.

Siame tyrime nuo indeksy sudarymo atsiribota dél $iy priezasciy:
indeksy sudarymas susijes su nemazu subjektyvumo laipsniu, kadangi
rodikliy parinkimas, svoriy jiems suteikimas neturi aiskiy taisykliy, re-
zultaty patikimumas nevertinamas statistinémis procediromis, be to,
$ios studijos tikslas yra jvertinti fiskalinio konkurencingumo sasajas su
ekonominiu augimu, o jj pasiekti naudojant indeksy sudarymo metoda
yra nejmanoma.

Tiriant Lietuvos savivaldybiy fiskalinés aplinkos ir ekonominio au-
gimo rodikliy dinamika, skaiciuoti vidutinio lygio (), absoliutaus pa-
didéjimo (Ay), padidéjimo tempo (Tp) ir vidutinio padidéjimo tempo
(Tp) rodikliai. Sie rodikliai skai¢iuoti baziniu (kai kiekvienas dinamikos
eilutés lygis lyginamas su pradiniu lygiu) ir grandininiu (kai kiekvienas
dinamikos eilutés lygis lyginamas su pries jj esanciu lygiu) badais.

Kadangi vertinami statistiniai duomenys pateikiami tiek intervali-
niy (pavyzdziui, savivaldybiy biudzeto pajamos, sukurta pridétiné ver-
té ir pan.), tiek momentiniy (pvz., darbo jégos apimtis, jmoniy skaicius
ir pan.) dinamikos eiluciy pavidalu, jy vidutiniai lygiai skai¢iuoti pagal
skirtingas formules:

= Yy Y
Sy o ?1+y2+y3+...+7
y: i=1 (1) 1r y= 1 (2);
n n-=

¢ia: y — dinamikos eilutés lygis (reik$émé), n — dinamikos eilutés lygiy
skaicius.

Vertinamy rodikliy absoliutus grandininis padidéjimas, kai nusta-
tomas rodiklio reik§més padidéjimas per vienus metus, skaiciuotas pagal
$ig formule:

Ay =Y.~ V.. (3).

Rodikliy absoliutus padidéjimas, kai nustatomas rodiklio reik§més
padidéjimas nuo vertinamo laikotarpio pradzios (2005 mety), skaiciuo-
tas taip:

Ay=y -y, (4.
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Padidéjimo tempai $ioje studijoje taip pat vertinti grandininiu ir ba-
ziniu budais. Grandininiai padidéjimo tempai, leidziantys jvertinti pro-
centinj rodiklio padidéjimg per metus, skaiciuoti taip:

zyn_yn—l
-yn—l

Tp 100% (5).

Baziniai padidéjimo tempai naudoti procentinio padidéjimo nuo
analizuojamo laikotarpio pradzios jvertinimui ir apskaiciuoti pagal $ig
formule:

IV ().
Yy

Tp=

Vidutinis padidéjimo tempas, leidziantis jvertinti rodikliy vidutinj
procentinj padidéjima per visg analizuojamg 2005-2014 m. laikotarpj,
apskaiciuotas taip:

Tp=(T, T, T, ...T )*100)-100 (7).

Lietuvos savivaldybés tyrimo pradzioje suskirstytos j grupes pagal
pagrindines demografines, socialines ir ekonomines charakteristikas
naudojant statistiniy duomeny grupavimo metoda. Grupavimas reiskia
tiriamos visumos vienety suskirstyma j vienartses grupes pagal pasirink-
tus esminius pozymius. Atliekant statistiniy duomeny grupavima, priva-
loma laikytis tam tikry veiksmy nuoseklumo (Cekanavicius, Murauskas,
2000):

1. Parenkamas grupavimo pozymis.

2. Nustatomas grupiy skaicius ir jy sudarymo intervalai.

3. Surinkta medziaga suskirstoma j grupes.

4. Apskai¢iuojami gauty grupiy apibendrinantys rodikliai.

Pozymiai, pagal kuruos atliktas savivaldybiy grupavimas, yra tiek
kokybiniai, tiek kiekybiniai. Grupuojant pagal kokybinj pozymj, grupés
viena nuo kitos skiriasi ne dydziu, bet tiriamo pozymio pobudziu. Ko-
kybiniai pozymiai laikomi besalyginiais, kadangi jie apibiidina kiekvieng
stebimg vienetg keliomis kategorijomis. Kiekybiniai pozymiai i$reigkia-
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mi skaiciais. Jy priskyrimas atitinkamai grupei priklauso nuo grupavimo
pagrindu paimto pozymio dydzio. Grupavimas pagal kiekybinius savi-
valdybiy pozymius atliktas sudarant intervalus. Naudoti uzdari grupavi-
mo intervalai, o jy dydis pasirinktas remiantis arba vidutinémis rodikliy
reik§mémis ir savivaldybiy skirstymu j dvi grupes, kur vienos grupés ro-
diklio reik§més yra mazesnés, o kitos — didesnés uz vidurkj, arba remian-
tis studijos autoriy nuomone.

Tyrime taip pat taikytas rangavimo metodas, kurio metu sudaromas
ranziruotas tam tikro laikotarpio duomeny, atspindin¢iy analizuojama
reiskinj ar rodiklj, i$sidéstymas nuosekliai didéjancia (arba mazéjancia)
tvarka. Tyrime rangavimo metodas taikytas analizuojant Lietuvos savi-
valdybes pagal teritorijos dydj, gyventojy skaiciy, sukurta vidutine prideé-
tine verte vienam gyventojui, vidutines biudzeto pajamas vienam gyven-
tojui ir pagal vidutines biudzeto islaidas vienam gyventojui. Kiekvienos
savivaldybés vidutiniai 2005-2014 m. analizuojamo rodiklio duomenys
iSdéstyti mazéjancia tvarka ir tokiu badu kiekviena savivaldybé uzémeé
tam tikrg vieta ranziruotoje eilutéje. Pagal tokj i§sidéstyma jvertinta, ar
mazéjanti reik§mé parodo geréjancia situacija, ar blogéjancia.

Vertinant Lietuvos savivaldybiy biudzeto islaidy ir jy struktaros
poveikj ekonominiam augimui bei ekonominio augimo poveikj savi-
valdybiy biudzeto pajamoms, naudota daugialypé koreliaciné-regresiné
analizé. Daugialypé regresija nustato dviejy ar daugiau nepriklausomy
kintamyjy rysius su priklausomu kintamuoju. Koreliaciné analizé leido
jvertinti modelio veiksniy tarpusavio rysio stipruma, o regresiné anali-
z¢é — nustatyti §j rysj atspindin¢ig matematine funkcija. Regresiné analizé
paprastai atliekama tokiu nuoseklumu:

« Pasirenkamas analizuojamos duomeny aibés dydis, regresijos mo-
delio tipas, nepriklausomy kintamujy skaicius ir pobudis, nezinomy
regresijos modelio parametry jvertinimo metodas.

o Ivertinamas duomeny normalumas.

« Nustatomos ir $alinamos isskirtys.

« Patikrinamos regresijos modelio prielaidos - jsitikinama, ar nepasi-
reiskia multikolinearumas, autokoreliacija ir heteroskedastiskumas.

« Atliekama kintamyjy redukcija.

« Nustatomas optimalus daugialypés regresijos lygties variantas.

« Daromos i$vados apie regresijos modelio parametrus.

Visy pirma, atliekant regresing analize, yra fiksuojama stebéjimy
aibé, parenkamas regresijos modelio tipas ir jo parametry jvertinimo
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metodas. Siame tyrime modelio parametrams skai¢iuoti naudojamas ma-
ziausiy kvadraty metodas. Regresijos modelio prielaidy tikrinimas lei-
dzia atskleisti, ar sudarytam regresijos modeliui budinga autokoreliacija,
heteroskedastiskumas, multikolinearumas. Nuo to priklauso regresinés
analizés rezultatai, duomeny interpretavimas. Siame darbe autokore-
liacijai identifikuoti naudojamas Durbino-Watsono kriterijus. Sis testas
leidzia patikrinti, ar kintamuyjy reik§meés priklauso nuo ankstesniy laiko-
tarpiy to paties kintamojo reik§miy (Gujarati, 2002). Tam tikslui yra for-
muluojamos hipotezeés: hipotezé H atmetama, jei gauta Durbino-Wat-
sono reiksmé (d) patenka j intervalg nuo dU iki 4—dU, 0 neatmetama, kai
$i reikémé patenka j intervalus 0<d<d, arba 4-d <4. Pastaruoju atveju
galima teigti, jog regresijos modeliui budinga autokoreliacijos problema.

Sudarant daugialypés regresijos modelius, rekomenduojama pati-
krinti homoskedastiskumo prielaidg, pagal kurig su kiekvienu X, galimy
Y, reikdmiy sklaida bty vienoda. Jei 8i prielaida netenkinama, dél skir-
tingy dispersijy rezultatai gali bati iskreipti. Vienas i§ populiariausiy tes-
ty heteroskedastiskumui tikrinti yra Whiteo testas (Gujarati, 2002). Nu-
stacius, kad modeliui buidinga heteroskedastiskumo problema, ji gali bati
sprendziama atliekant modelio logaritming transformacijg. Kadangi Sioje
studijoje sudaromuose modeliuose i$ karto atlikta logaritminé transfor-
macija, atlikti Whiteo testg netikslinga.

Multikolinearumo problema iskyla, kai egzistuoja tiesinés priklauso-
mybés tarp keleto ar visy regresijos modelio nepriklausomy kintamyjy.
Jei nepriklausomi kintamieji yra koreliuoti, tuomet sudétinga jvertinti
kiekvieno jy jtaka priklausomam kintamajam. Multikolinearumui nusta-
tyti naudojama VIF (dispersijos mazéjimo daugiklio) statistika. [vairiuo-
se Saltiniuose nurodoma, kad VIF reik§més svyravimo ribos yra nuo 4 iki
10, ta¢iau tyrimuose tikslinga naudoti minimalig reik§me. Siame tyrime
laikomasi prielaidos, kad kintamasis yra pernelyg multikolinearus, jeigu
VIF>4.

Interpretuojant modelj, patikrintos hipotezés apie determinacijos
koeficiento, regresijos funkcijos koeficienty reiksmingumg taikant Fishe-
rio ir Studento kriterijus. Hipotezé H atmetama, jei apskaiciuotas F<F
(k; n-k-1), kas rodo, kad bent vienas b #0. Tuo tarpu Studento kriterijus
leidzia nustatyti, ar konkretus koeﬁc1entas b #0. Kai 1tI>t,_, (n-k-1), tai

H, atmetama ir galima teigti, jog su atltlnkamu relksmmgumo lygmeniu
koeficientas b, yra statistiSkai reikSmingas.
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Laikoma, kad determinacijos koeficiento kvadrato reik§meés turi bati
didesnés uz 0,25, tada regresijos modelis yra galiojantis, laikomas tinka-
mu ir tinka prognozei. Determinacijos koeficienta galima interpretuoti
kaip santykj dispersijos dalies, kurig paaiskina regresijos modelis, su visa
dispersija.

Siekiant pagrjsti Lietuvos savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo
sgsajas su ekonominiu augimu, sudaryti ekonometriniai daugialypés re-
gresijos modeliai, kuriuos naudojant jvertinta, kaip vienas i$ fiskalinio
konkurencinguma lemianciy aspekty - savivaldybiy biudzety islaidos ir
jy struktiira — veikia ekonominj augima ir kaip ekonominis augimas vei-
kia antrajj savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo formavimosi aspek-
ta — savivaldybiy biudZeto pajamas, atskleidziant poveikio mokestinéms
ir nemokestinéms pajamoms skirtumus. Bendraja forma ekonometrinis
daugialypés regresijos modelis gali buiti uzrasomas taip:

y=B,+Bx, +Bx, +.+Bx +& (8).

Tyrimo ekonometriniuose modeliuose kartu su fiskaliniais kintamai-
siais vertinti ir kontroliniai kintamieji, kuriy naudojimas leido i§samiau
jvertinti reiskinius, lemiancius tiriama priklausoma kintamajj, sumazino
tikimybe pervertinti pagrindinio tiriamo kintamojo jtaka, kadangi kartu
tirti ir kiti kintamieji, be to, atsirado galimybé palyginti visy kintamyjy
jtaka.

Regresiné analizé atlikta taikant maziausiy kvadraty metoda, o
jverciai apskaiciuoti naudojant stabilizuoty liekamyjy paklaidy regre-
sija (HAC). Gauty rezultaty reik$mingumas nustatytas 99,0 proc. (***),
95,0 proc. (**) ir 90,0 proc. (*) reikémingumo lygmenimis. Modelyje nau-
dotas duomeny diferencijavimas, siekiant jvertinti visy kintamyjy meti-
nius poky¢ius, ir logaritmavimas, siekiant analizuojamas priklausomybes
transformuoti j tiesines.

Vertinant savivaldybiy biudzeto islaidy poveikj savivaldybiy ekono-
miniam augimui, sudarytas ekonometrinis daugialypés regresijos mo-
delis, kur priklausomas modelio kintamasis yra savivaldybés kuriama
pridétiné verté (daroma prielaida, kad $is rodiklis atspindi savivaldybéje
kuriamo produkto dydj). Skirtingose modelio modifikacijose kaip nepri-
klausomas kintamasis naudotos bendrosios biudzeto islaidos, tenkancios
1000 gyventojy, bei atskiry rasiy islaidos, kuriy specifinj poveikj siekta
jvertinti, tenkancios 1000 gyventojy. 1000 gyventojy perskaiciuoti islai-
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dy rodikliai leido eliminuoti savivaldybés dydzio poveikj tyrimo rezulta-
tams.

Savivaldybiy biudzeto islaidy poveikio salies ekonominiam augimui
vertinimo ekonometrinis modelis (dvi skirtingos jo modifikacijos) uzra-
$omas lygtimis:

Aln(gdp, )=a+td,2007+...+td, 2014+( Aln(exp, )+p,Aln(exp, )-Adens+
+p, Aln(lab force B, Aln(salary J)+B, Aln(ent DB, Aln(fdl b
+B Aln(subm)+B A(lp_fez)+[3 ln(gdpl’t_ )+ul,t (9)
ir
Aln(gdp, )=a+td,2007+...+td, 2014+{ Aln(exp_econ, )+
+B,Aln(exp_econ, )-Adens+B,Aln(exp_soc, )+p,Aln(exp_soc, )-Adens+
+P, Aln(exp_edu B Aln(exp_edu, )Adens+[3 Aln(lab_ force )t
+P, Aln(salary DB, Aln(ent DBy, Aln(fdl )+B,,Aln(sub, )+[312A(1p_fez )+
+[3 ln(gdpl,t_1)+ul)t (10)

Cia: gdp, - pridetine verté, tenkanti 1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu
t; a — konstanta; td, - laiko kintamieji; - koeficientai, atspindintys nepriklau-
somo veiksnio poveikj priklausomam kintamajam, interpretuojami kaip elas-
tingumo koeficientai; exp,, — savivaldybeés iSlaidos, tenkancios 1000 gyventojy,
i savivaldybéje laiko perlodu t; exp_econ,, — savivaldybés islaidos ekonomikai,
tenkancios 1000 gyventojy, i sav1valdybe]e 1a1k0 periodu £ exp_soc, - savivaldy-
bés islaidos socialinei apsaugai, tenkancios 1000 gyventojy, i sav1valdybe]e laiko
periodu £; exp_edu,, — savivaldybés iSlaidos $vietimui, tenkancios 1000 gyvento-
ju, i savivaldybéje 1a1k0 periodu t; lab_force,,, - darbo jégos kiekis, tenkantis 1000
gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu ¢ salaryij , — vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis i savivaldybéje laiko periodu #; ent , -~ jimoniy skaicius, tenkantis 1000
gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu #; fdi,, - tiesioginés uZsienio investicijos,
tenkancios 1000 gyventojy, i savivaldybéje lalko periodu £ sub,, - subsidijos,
tenkancios 1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu #; 1p_fez, — pramonés
parko arba laisvosios ekonominés zonos egzistavimas i savivaldybéje laiko pe-
riodu #; gdp, | - pridétiné verté, tenkanti 1000 gyventojy, i savivaldybeje laiko
periodu ¢-1; ui, - modelio paklaida. Ent,, rodiklis skirtingose modelio modifika-
cijose atsp1nd1 arba bendrg jmoniy ska1c1u, (ent_total), arba smulkiy ir vidutiniy
jmoniy skaiciy (ent_sm), arba vidutiniy ir stambiy jmoniy skaiciy (ent_mb).

Atliekant tyrimg savivaldybés grupuotos j klasterius pagal gyventojy
tankumo rodiklj (dens) ir j modelj jtrauktas savivaldybiy islaidy ir tanku-
mo saveikos rodiklis (exp*dens). Savivaldybés, kuriy gyventojy tankumas
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virsija 78 gyventojus kvadratiniame kilometre, priskirtos I klasteriui, o
kuriy tankumas mazesnis uz $j dydj - II klasteriui.

Siekiant jvertinti ekonominio augimo poveikj savivaldybiy biudzeto
pajamoms, sudarytas ekonometrinis daugialypés regresijos modelis, kur
priklausomas modelio kintamasis yra savivaldybés biudzeto pajamos.
Skirtingose modelio modifikacijose kaip priklausomas kintamasis nau-
dotos 1000 gyventojy tenkancios bendrosios biudzeto pajamos, mokesti-
nés biudzeto pajamos ir nemokestinés biudzeto pajamos. Kaip ir ankstes-
niame tyrimo etape, 1000 gyventojy perskaiciuoti ilaidy rodikliai leido
eliminuoti savivaldybés dydzio poveikj tyrimo rezultatams.

Ekonominio augimo poveikio Lietuvos savivaldybiy biudzeto paja-
moms vertinimo ekonometrinis modelis (trys skirtingos jo modifikaci-
jos) uzrasomas lygtimi:

Aln(revenue J=a+td,2007+...+td, 2014+ B, Aln(gdp )+
+p,Aln(tax_ incent )+[3 Aln(empl B, Aln(unempl )+
+B,Aln(salary, )+, Aln(mm to_ave, )+[3 Aln(workmg_age )t
+[38Aln(entm)+ﬁgAln(mlgri)tH ﬁlOA(densi,t)+ ﬁuA(recessman
+[3121n(revenuei’t_l)+ui)t (11);

¢ia: revenue — savivaldybés biudzeto pajamos (skirtingose modelio modifikaci-
jose vertinamos bendrosios, mokestinés ir nemokestinés pajamos), tenkancios
1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu t; td, - laiko kintamieji; 8 — koefici-
entai, atspindintys nepriklausomo veiksnio poveikj priklausomam kintamajam,
interpretuojami kaip elastingumo koeficientai; gdp,, - pridétine verte, tenkanti
1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu #; o - konstanta, tax_incent, - su-
teiktos mokestinés nuolaidos, tenkanc¢ios 1000 gyventojy, i sav1va1dybe]e laiko
periodu & empl,, - uzimtyjy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, i savivaldybéje
laiko periodu t; unempl, , - bedarbiy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, i savival-
dybéje laiko periodu f; salary, , - vidutinis ménesinis darbo uzmokestis i savival-
dybeéje laiko periodu t; min_to_ ave,, — minimalaus darbo uzmokescio ir viduti-
nio darbo uzmokescio santykis i sav1valdybe)e laiko periodu £ working_age,,

darbingo amziaus gyventojy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, i sav1valdybeje
laiko periodu # sub,, — subsidijos, tenkancios 1000 gyventojy, i savivaldybéje
laiko periodu #; mbe, , - vidutiniy ir stambiy jmoniy dalis bendrame jmoniy skai-
¢iuje i savivaldybéje laiko periodu ¢ (papildomoje modelio modifikacijoje nau-
dojamas s_mb, ,— mazy jmoniy skaiciaus santykis su vidutiniy ir stambiy jmoniy
skai¢iumi); migr,, — emigravusiy ir imigravusiy asmeny santykis i savivaldybeje
laiko periodu £ dens,, — fiktyvusis kintamasis, atspindintis gyventojy tankuma
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i savivaldybéje laiko periodu t (savivaldybés kiekvienu tiriamu laikotarpiu gru-
puojamos j klasterius pagal gyventojy tankumo rodiklj; savivaldybés, kuriy gy-
ventojy tankumas virsija 78 gyventojus kvadratiniame kilometre, priskiriamos I
klasteriui ir jgauna 1 reik$me, kuriy tankumas mazesnis uz $j dydj - II klasteriui
ir jgauna 0 reik$me); recession,, - fiktyvusis kintamasis, atspindintis laikotarpio
priklausyma nuosmukiui (2009-2011 m. visose savivaldybése jgauna 1 reik$me,
like metai - 0 reikSme); revenue,, - savivaldybés biudzeto pajamos (skirtingose
modelio modifikacijose vertinamos bendrosios, mokestinés ir nemokestinés pa-
jamos), tenkancios 1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu #-15 ui, — mo-
delio paklaida.

Kadangi nemokestinés pajamos pasizymi tam tikra specifika, ba-
dinga tik $iai biudzeto pajamy ruasiai, sudarytas dar vienas ekonometri-
nis modelis, kuriame vertintas kitas kintamyjy rinkinys nei ankstesnia-
me modelyje (visose trijose jo modifikacijose). Jame vertinti specifiniai
veiksniai, susieti su atskiromis nemokestinémis rinkliavomis j savivaldy-
biy biudzeta:

Aln(non_tax_revenue, )=a+td,2007+...+td, 2014+ B, Aln(gdp T
+B, Aln(empl )+[3 Aln(unempl )+[3 Aln(ent )+
+B,Aln(business_ hc J)+B Aln(crime, )+[3 Aln(preschool )+
+[38A1n(m1grm)+[39A(parcomatsi)t)+[310A(resortm)+[SHA(recesswan
+[3lzln(non_tax_revenuei,tfl)+ui)t (12);

¢ia: non_tax_revenue — savivaldybés biudzeto nemokestinés pajamos, tenkan-
¢ios 1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu t; td, - laiko kintamieji; 8 -
koeficientai, atspindintys nepriklausomo veiksnio poveikj priklausomam kinta-
majam, interpretuojami kaip elastingumo koeficientai; gdp,, - pridétiné verte,
tenkanti 1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu #; a - konstanta; empl, , -
uzimtyjy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu t;
unempl, — bedarbiy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, i savivaldybéje lai-
ko periodu £ ent,, - jmoniy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, i savivaldybeé-
je laiko periodu t business_lic, - verslo liudijimy skaicius, tenkantis 1000 gy-
ventojy, i savivaldybéje laiko perlodu t; crime, - iaiSkinty nusikalstamy veiky
skai¢ius bendrame nusikalstamy veiky ska1c1u]e i savivaldybéje laiko periodu t;
preschool, — ikimokyklinio ugdymo jstaigy aukletiniy skaicius, tenkantis 1000
gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu #; migr,, — emigravusiy ir imigravusiy
asmeny santykis i savivaldybéje laiko periodu #; parcomats, - fiktyvusis kin-
tamasis, parodantis, ar vertinamu laikotarpiu vertinamoje savivaldybéje buvo
jrengti parkomatai (esant parkomatams kintamasis jgauna 1 reik$me, prie$ingu
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atveju jo reikSme lygi 0); resort, - fiktyvusis kintamasis, atspindintis savivaldy-
bés priklausyma kurortinéms savivaldybéms (jei savivaldybé priskiriama kuror-
tinéms, kintamasis jgauna 1 reik$me, priesingu atveju jo reik§mé lygi 0); reces-
sion,, - fiktyvusis kintamasis, atspindintis laikotarpio priklausyma nuosmukiui
(2009-2011 m. visose savivaldybése jgauna 1 reikSme, like metai — 0 reik$me);
revenue,,  — savivaldybés biudZeto pajamos (skirtingose modelio modifikacijose
vertinamos bendrosios, mokestinés ir nemokestinés pajamos), tenkancios 1000
gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu ¢-1; ui , - modelio paklaida.

Tyrime naudoti paneliniai duomenys, kurie leidzia vertinti skirtin-
gy laikotarpiy ir skirtingy subjekty charakteristikas, todél jais remiantis
buvo galima nustatyti tiriamy veiksniy (tarp jy ir Lietuvos savivaldybiy
biudzeto islaidy ir jy struktaros) poveikj savivaldybiy ekonominiam au-
gimui ir ekonominio augimo (kartu su kitais veiksniais) poveikj Salies
savivaldybiy biudzeto pajamoms visu analizuojamu laikotarpiu visose
tiriamose savivaldybése. Taikant paneliniy duomeny regresing analize
gauti rezultatai, kurie parodé ne kiekvienos atskiros savivaldybeés, o visy
$alies savivaldybiy bendrus rezultatus analizuojamu laikotarpiu. Kaip nu-
rodo Gujarati (2002), paneliniai duomenys pastaruoju metu vis dazniau
naudojami ekonominiuose tyrimuose.

Paneliniy duomeny privalumai, pasak Baltagi (2001), yra Sie:

1. Kadangi paneliniai duomenys apima skirtingy asmeny, jmoniy, vals-
tybiy ir kt. duomenis jvairiais laikotarpiais, galima tikétis didesnés
duomeny jvairovés. Naudojant paneliniy duomeny analizés metodus
galima atsizvelgti j tokj duomeny heterogeniskuma.

2. Paneliniai duomenys, kuriuose derinamos laiko eilutés ir tarpsek-

toriniai stebéjimai, suteikia informatyvesnius duomenis, didesne

duomeny jvairove, mazesnj kintamyjy kolinearuma, daugiau laisvés
laipsniy ir didesnj analizés efektyvuma.

Paneliniai duomenys labiau tinkami poky¢iy dinamikos vertinimui.

4. Paneliniai duomenys leidzia geriau nustatyti ir jvertinti poveikj, ku-
rio nejmanoma nustatyti taikant grynai tarpsektorine ar grynai di-
namine analize. Pavyzdziui, minimalaus darbo uzmokescio poveikis
uzimtumui ir pajamoms gali buti jvertintas geriau, jei jvertinami mi-
nimalaus darbo uzmokescio svyravimai keliose salyse.

5. Paneliniai duomenys leidzia tirti sudétingesnius modelius. Pavyz-
dziui, tokie reiskiniai, kaip masto ekonomija ar technologiniai po-
ky¢iai, paneliniy duomeny modeliuose gali buti jvertinti daug geriau
nei taikant tarpsektoring ar dinamine analize.

Nt
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6. Paneliniai duomenys, apimantys labai daug stebéjimy, leidzia mini-
mizuoti rezultaty paslinktuma, kadangi atskiri asmenys ir jmonés
agreguojami j didesnius junginius.

Paneliniai duomenys praturtina empiring analize, leisdami nustatyti
tai, ko nebuty galima nustatyti naudojant tarpsektorinius ar dinaminius
duomenis. Taciau tai nereiskia, kad paneliniy duomeny naudojimas néra
susijes ir su tam tikromis problemomis. Pavyzdziui, paneliniy duomeny
vertinimas sglygoja butinybe jvertinti, ar duomeny priklausymas skirtin-
giems laikotarpiams ar skirtingiems objektams nelemia skirtingo povei-
kio rezultatiniam kintamajam.

Atliekant daugialype regresing paneliniy duomeny analize¢, nustato-
ma lygties konstanta, regresijos koeficientai ir paklaida. Regresinés lyg-
ties nustatymas priklauso nuo prielaidy, kuriy yra laikomasi. Galimos
kelios prielaidy galimybés (Gujarati, 2002):

1. Lygties konstanta ir regresijos koeficientai yra nepriklausomi nuo
laiko ir erdveés poky¢iy, o paklaidos dydis apima svyravimus, priklau-
sancius nuo laiko ir tiriamy objekty skirtumy.

2. Regresijos koeficientai yra pastovis, taciau konstantos dydis priklau-
so nuo tiriamy objekty arba laiko.

3. Regresijos koeficientai yra pastovis, tac¢iau konstantos dydis priklau-
so ir nuo tiriamy objekty, ir nuo laiko.

4. Tiek konstanta, tiek regresijos koeficientai priklauso nuo tiriamy
objekty.

5. Tiek konstanta, tiek regresijos koeficientai priklauso nuo tiriamy
objekty ir laiko.

Kiekvienas paskesnis variantas nuo pirmojo iki penktojo yra vis su-
détingesnis ir reikalaujantis vis daugiau kintamuyjy jvedimo j lygtj, o tai
savo ruoztu didina kintamyjy multikolinearumo tikimybe.

Pirmuoju atveju, laikantis prielaidos, kad lygties konstanta ir koefici-
entai nepriklauso nuo tiriamy objekty ir laiko, naudojama paprasta ma-
ziausiy kvadraty metodu paremta regresiné analizé. Kai kuriais atvejais
tokiu budu sudarytas daugialypés regresijos modelis yra tenkinantis visas
regresinés analizés salygas ir suteikiantis pakankamai daug informacijos
apie tiriama reiskinj.

Antruoju atveju dazniausiai naudojamas fiksuoto efekto modelis, ku-
riame naudojami fiktyvieji kintamieji, apibadinantys tiriamy duomeny
priklausyma konkrec¢iam objektui. Tokio pobudzio lygties skai¢iavimui
taip pat naudojamas maziausiy kvadraty metodas. Modelio tinkamumas,
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kaip ir pirmuoju atveju, nustatomas pagal determinacijos koeficienta, ko-
eficienty reiksmingumga, Durbino-Watsono kriterijaus reiksme ir kitus
rodiklius.

Tokiu pat budu galima jvertinti ir laikotarpio poveikj, tik tokiu atve-
ju fiktyvieji kintamieji yra naudojami ne objekty, o laikotarpiy apibudi-
nimui. Pavyzdziui, jeigu vertinama 10 laikotarpiy, reikia naudoti 9 fik-
tyviuosius kintamuosius, ir tada papildomi 9 modelio koeficientai rodo
faktoriniy kintamuyjy reik$miy priklausymo tam tikriems laikotarpiams
poveikj priklausomam kintamajam. Siame tyrime, siekiant i$vengti labai
didelio kintamuyjy skaiciaus ir sumazinti gauty rezultaty interpretavimo
sudétinguma, vertinta tik tiriamy laikotarpiy jtaka.

2.4. Ekonometrinio modelio formavimas ir pagrindimas

Siekiant jgyvendinti tyrimo tikslg ir nustatyti, kaip ir per kuriuos
struktirinius elementus savivaldybiy islaidos veikia savivaldybiy ekono-
minj augima, sudarytas modelis, kurio taikymas tyrime apémé 2 etapus.
Pirmiausia sudarytas pagrindinis ekonometrinis modelis savivaldybiy
biudzeto islaidy poveikio savivaldybiy ekonominiam augimui verti-
ninti ir nustatyta, ar tiriami bendrieji kontroliniai veiksniai ir specifinis
biudzeto islaidy veiksnys daro poveikj ekonominiam augimui, taip pat
nustatant Sio poveikio kryptis. Kituose tyrimo etapuose sudarytos kitos
to paties ekonometrinio modelio modifikacijos, savivaldybiy biudzeto
islaidas detalizuojant pagal pagrindines struktirines dalis ir jtraukiant
papildomus kintamuosius, atspindincius savivaldybiy demografinius ir
geografinius skirtumus.

Pagrindinis tyrimo ribotumas yra tai, jog modelyje vertinami kinta-
mieji gali buti susije abipusiais priezastiniais-rezultatiniais ry$iais. Bendra
makroekonominio pobudzio tyrimy problema yra ta, kad visi makroeko-
nominiai veiksniai egzistuoja tam tikroje sistemoje, tarp ju beveik visada
galima nustatyti dvikrypcius rysius, t. y. du veiksniai arba tiesiogiai, arba
netiesiogiai gali veikti vienas kitg. Siame tyrime atsiribota nuo gilesnio j
modelj jtraukty nepriklausomy kintamuyjy tarpusavio rysiy tyrimo, Sis
aspektas jvertintas tik atliekant daugialype regresing analizg, kai tikrintas
veiksnius atspindin¢iy rodikliy multikolinearumas.

Ekonominj augimg lemiantiems veiksniams vertinti tyrime taikyta-
me ekonometriniame modelyje $alia vertinamy savivaldybiy biudzeto is-
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laidy rodikliy j nepriklausomy kintamyjy visumg jtraukti ir kontroliniai
kintamieji, galintys daryti poveikj ekonominiam augimui. Tokio pobu-
dzio modeliuose tarp bendryjy rodikliy dazniausiai naudojami Zmogis-
kaji kapitala atspindintys rodikliai, ypa¢ darbo jégos kaina ir kiekis (pvz.,
vidutinis ménesinis darbo uzmokestis, darbo jégos kiekis), verslo sek-
toriaus rodikliai (pvz., mazy ir vidutiniy jmoniy skaicius, vietinis vers-
lumo lygis, technologijy vystymasis, darbo viety skaicius ir pan.), ypac¢
daug démesio skiriant tiesioginiy uzsienio investicijy poveikiui (pvz., per
eksporto apimtis, mazg mokesciy nasta, issilavinimo lygj, moksliniy ty-
rimy ir pazangos lygj, rinkos dydj). Tai susij¢ su bendraisiais ekonomi-
kos teorijos principais, teigianciais, kad $alies ar regiono gebéjimas kurti
produkta ir pasiekti ekonominj augima pirmiausia priklauso nuo turi-
my gamybos veiksniy kiekio. Institucinis reguliavimas kaip ekonominj
augima lemiantis veiksnys tyrimuose paprastai vertinamas siauras sritis
atspindinciais rodikliais, ta¢iau tyrimo autorés supranta, jog institucinis
reguliavimas lemia tiek regiono gamybos veiksniy kiekj (pvz., per mig-
racijos politika, gimstamumo skatinima, mokslo finansavimo politikg ir
t. t.), tiek jo kaing (pvz., per darbo rinkos reguliavimg, minimalaus darbo
uzmokesc¢io nustatyma, darbo jégos apmokestinimg ir t. t.), tiek verslo
sektoriaus bukle (pvz., per jmonéms taikomas mokesciy lengvatas, vers-
lumo skatinimo programas, tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimo
programas ir t. t.).

I$skirti trys pagrindiniai veiksniai — Zmogiskasis kapitalas, verslo
sektoriaus bukleé ir institucinis veiksnys, o kiekvieng i$ $iy veiksniy mo-
delyje atspindi po du rodiklius. Zmogiskasis kapitalas vertintas per du
rodiklius, atspindincius darbo jégos kiekj ir kaing savivaldybéje. Darbo
jégos kiekis i$matuotas darbo jégos, tenkancios 1000 gyventojy, rodikliu.
Sis rodiklis, skirtingai nuo darbo jégos aktyvumo lygio, jvertina darbo
jégos santykj ne su darbingo amziaus gyventojy skai¢iumi, o su bendru
gyventojy skai¢iumi, kadangi, autoriy nuomone, tai geriau atspindi sa-
vivaldybés potencialg kurti produkty. Galima situacija, kai savivaldybés
ekonominio aktyvumo lygis yra aukstas, taciau joje yra daug ekonomis-
kai neaktyviy asmeny (vaiky ir pensininky). Vaikus galima laikyti darbo
jégos potencialu, tac¢iau esamu laikotarpiu $i amziaus grupé atspindi sa-
vivaldybiy biudzeto 1ésy poreikj Svietimo jstaigy islaikymui, o pensinio
amziaus gyventojai nedalyvauja ir nebedalyvaus produkto kiirimo proce-
se. Taigi tyrime laikomasi prielaidos, kad kuo didesnis darbo jégos kiekis,
tenkantis 1000 gyventojy, tuo didesnj potencialg kurti produktg turi savi-
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valdybé. Darbo jégos kaing modelyje atspindi vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis savivaldybéje.

Verslo sektoriaus biklés veiksnys modelyje aprasytas dviem rodik-
liais - 1000 gyventojy tenkanciu jmoniy skai¢iumi ir 1000 gyventojy ten-
kanc¢iu metiniu tiesioginiy uzsienio investicijy srautu. Atskirose modelio
specifikacijose naudotas bendras jmoniy skaicius, smulkiy ir vidutiniy
jmoniy skaicius bei vidutiniy ir stambiy jmoniy skaicius. Yra nusistove-
jusi nuomoneé, jog smulkaus ir vidutinio dydzio jmonés yra pagrindinis
verslo variklis, lemiantis ekonominj aktyvumg ir ekonominj augima. Vis
délto empiriniuose tyrimuose keliamas diskusinis klausimas dél tokiy
jmoniy poveikio ekonominiam augimui. Mokslinéje literatiroje, anali-
zuojant ir vertinant veikianciy verslo jmoniy skai¢iaus poveikj salies eko-
nominiam augimui, dazniausiai susiduriama su nuomone, kad tarp $iy
dviejy minimy veiksniy pasireiskia tiesioginis poveikis (Opafunso, Ade-
poju, 2014; Smeaton ir kt., 2011; Grigencaité, Ivanoviené, 2010; Nwoye,
2010). Todél tyrimas parodo, kuris i§ jmoniy skaiciy atspindin¢iy rodi-
kliy daro poveikj ekonominiam augimui.

Kitas vertinamas rodiklis yra tiesioginés uzsienio investijos, kuris
suvokiamas kaip kapitalo pritraukimas i$ iSorés, padidinant galimybe
kurti produktg ir pasiekti ekonominj augima. Analizuojant tokio pobi-
dzio tyrimus, pastebéta, kad tiesioginés uzsienio investijos vienu atveju
turi tiesioginj poveikj, kitu atveju egzistuoja atvirkstinis rysys su Salies
ekonominiu augimu. Teigiamg poveikj nustaté Kuliaviené, Solnyskiniené
(2014), Moraru (2013), Sandalcilar, Altiner (2012), Laskiené, Pekarskie-
né (2011), Ekanayake, Ledgerwood (2010), Jyun-Yi ir Hsu (2008), Rup-
liené, Garsviené (2008), Yao, Wei (2007), Busse, Groizard (2006), Joh-
nson (2005), Moran, Graham, Blomstrom (2005), Gorg, Hijzen (2004),
Javorcik (2004). Autoriai nurodo, kad tiesioginiy uzsienio investijy jtaka
Salies technologinei pazangai labai priklauso ir nuo valstybinio ekono-
mikos reguliavimo (ypac su darbo rinkos ir finansy rinkos reguliavimu).
Atvirkstinj rysj tarp tiesioginiy uzsienio investijy ir ekonominio augimo
tyré Antwi ir kt. (2013), Guechheang ir kt. (2013), Cegyté, Mie&inskiené
(2009), Zemguliené, Zaleskyté (2006). Autoriai akcentavo, kad neigiama
tiesioginiy uzsienio investijy jtaka pasireiskia tuomet, kai vietiniai ga-
mintojai praranda savo pozicija rinkoje, kai yra padidéjusi jmoniy kon-
centracija tam tikrame sektoriuje, kada uzdirbtas kapitalas yra i$vezamas
i$ salies, kurioje vykdo savo investicijas. Bendru aspektu tiesioginiy uz-
sienio investijy poveikis ekonomikos augimui priklauso ir nuo $alies ins-
tituciniy veiksniy.
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Institucinis veiksnys modelyje atspindimas $iais rodikliais - 1000
gyventojy tenkanciomis biudzeto dotacijomis ir fiktyviuoju kintamuoju,
parodanciu, ar savivaldybéje yra jsteigta ypatinga statusg turinti zona.
Tokios zonos Lietuvoje yra pramonés parkai (toliau — PP) ir laisvosios
ekonominés zonos (toliau — LEZ).

Lietuvoje savivaldybiy pajamas sudaro trys dalys: mokestinés pa-
jamos, nemokestinés pajamos ir dotacijos i$ valstybés biudzeto. Pasta-
ryjy dydis priklauso nuo savivaldybés administracijos apskaic¢iuoto 1ésy
poreikio ir tai laikoma didziule problema, lemiancia menka savivaldy-
biy motyvacijg ieskoti budy skatinti ekonomikg ir tokiu badu surinkti
daugiau pajamy. Laikomasi prielaidos, kad kuo didesnés savivaldybés
gaunamos dotacijos, tuo létesnis savivaldybés ekonominis augimas. Ka-
dangi $is procesas priklauso nuo instituciniy sprendimy, dotacijy ro-
diklis priskiriamas prie institucinio veiksnio. Remiantis Dollery, Kortt,
Grant (2013), galima teigti, kad pagrindinis dotacijy skyrimo tikslas yra
uztikrinti vietos valdzios teisingg teikiamy paslaugy kokybe ir padidin-
ti vietos valdzios efektyvumg ir veiksminguma vykdant jai priskirtas ir
valstybés perduotas funkcijas. Dotuojamose savivaldybése néra paskaty
siekti ekonominio augimo, nes, pageréjus jy ekonominei, finansinei ir so-
cialinei situacijai, jos netenka perskirstymo badu gaunamy pajamuy, t. y.
dotacijy. Kuo didesne pajamy dalj savivaldybé gauna dotacijy pagrindu,
tuo mazesnis savivaldybés finansinis savarankiskumas, nes jy pajamy ga-
vimo ir panaudojimo galimybés labai priklauso nuo centrinés valdzios
sprendimy.

Kitas rodiklis — ypatinga statusg turinciy teritorijy jsteigimas — taip
pat priklauso nuo valstybés lygmeniu priimamy sprendimy. Be to, mo-
kestiniy lengvaty taikymas steigiamose zonose gali bati interpretuoja-
mas kaip iSskirtiniy salygy tam tikriems tkio subjektams sudarymas,
kartu paskatinant savivaldybés ekonominj augimg. Mokslinéje litera-
tiroje teigiama, kad ypatinga statusg turinciy teritorijy jsteigimas tam
tikroje savivaldybéje naudingas tuo, kad kuriamos naujos darbo vietos,
skatinamas eksportas ir ekonominiy veikly jvairinimas, tiesioginiy uz-
sienio investicijy pritraukimas, skatinama ekonominé plétra ir uz LEZ
riby, vyksta ziniy ir patirties dalijimasis ne tik tarp LEZ teritorijoje vei-
kianc¢iy jmoniy darbuotojy, bet ir uz LEZ riby, naujai sukurtose jmonése
steigiamos eksperimentinés laboratorijos, kuriose i§bandoma nauja po-
litika ir pozitris (Zeng, 2015, 2012; Farole 2011; Ge, 1999). Jtraukiant j
ekonometrinj vertinimo modelj §j institucinj veiksnj atspindintj rodiklj,
buvo laikomasi nuomonés, kad LEZ ir (arba) PP buvimas turi teigiama
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poveikj tos savivaldybés, kurios teritorijoje jis veikia, ekonominiam augi-
mui. Pramoniniai parkai ir LEZ kuriami siekiant pagerinti verslo aplinka
ir skatinti verslo bendradarbiavima, vystyti pramoneg, didinti investicijas
bei kurti naujas darbo vietas. Pazymétina, kad investicijy pritraukimo
veiksniai neapsiriboja tik fizinés infrastruktaros sukirimu, o yra susije su
bendra verslo aplinka, jmoniy bei darbo jégos kvalifikacija, palankiomis
salygomis vykdyti mokslinius tyrimus ir technologine plétra.

Tiriant savivaldybiy biudzeto ilaidy poveikj ekonominiam augimui,
jvertinti ir kiti poveikj galintys daryti veiksniai, kuriuos modelyje atspin-
di kontroliniai kintamieji.

Kiekvienas statistinis rodiklis ekonometriniame modelyje laikomas
atskiru kintamuoju, o i$vados daromos atsizvelgiant j kintamuyjy statisti-
nj reik$mingumg ir jy koeficienty dydj. Kintamuyjy koeficientai gali jgyti
tiek teigiamas, tiek neigiamas reikSmes ir kintamyjy poveikis $iais dviem
atvejais interpretuojamas akcentuojant skirtingus poveikio kanalus. Mo-
delyje naudoty kintamyjy reiksmés apskaiciuotos pagal Lietuvos statisti-
kos departamento ir Ukio ministerijos duomenis.

Modelio veiksniy matavimas. Kintamieji, kuriais bus vertinamas
tiriamy veiksniy poveikis aiskinant savivaldybiy fiskalinj konkurencin-
guma, ir jy matavimo budai parodyti 15 lenteléje. Ekonominio augimo
veiksnj empiriniuose modeliuose iSreiské regioninés sukurtos pridétinés
vertés, tenkancios 1000 gyventojy, kintamasis (gdp,,) i savivaldybeéje lai-
ko periodu t, kuris atspindi savivaldybés sukurlamo produkto kitima.
Biudzeto pajamy veiksnys atspindétas trimis rodikliais: 1000 gyventojy
tenkanciy savivaldybiy biudzeto pajamy, mokestiniy ir nemokestiniy pa-
jamy israiSkomis, leidzianc¢iomis eliminuoti savivaldybés gyventojy skai-
Ciaus jtaka.

15 lentelé. Empiriniy tyrimo modeliy, vertinan¢iy savivaldybiy fiskalinj
konkurencinguma, kintamieji

Veiksniai Kodas Veiksniy matavimo rodikliai
Ekonomikos | gdp, regioniné sukurta pridétiné verté, tenkanti 1000
augimas gyventoju

revenue, , savivaldybiy biudZzeto pajamos, tenkancios 1000

o gyventojy
Biudzeto Y - ;
pajamos tax_revenue,, mokestinés pajamos, tenkancios 1000 gyventojy

non_tax_revenue,, | nemokestinés pajamos, tenkancios 1000 gyven-
tojy
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15 lentelés tesinys

Veiksniai Kodas Veiksniy matavimo rodikliai
exp,, savivaldybés islaidos, tenkancios 1000 gyventojy
exp_econ,, savivaldybés iSlaidos ekonomikai, tenkancios
1000 toj
Biudzeto B e :
idlaidos exp_soc,, savivaldybés islaidos socialinei apsaugai, tenkan-
¢ios 1000 gyventojy
exp_edu,, savivaldybés iSlaidos $vietimui, tenkancios 1000
gyventojy
employed, uzimtyjy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy
unemployed, bedarbiy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy
lab_force,, darbo jégos kiekis, tenkantis 1000 gyventojy
5 working_age_share,, | darbingo amziaus zmoniy skaicius, tenkantis
Zmogiskasis 1000 gyventojy
kapitalas salary, vidutinis ménesinis darbo uzmokestis savivaldy-

bése

min_salary_to_ave-
rage_salary,

minimalaus ir vidutinio darbo uzmokescio san-
tykis

migration_index,
it

migracijos indeksas

fdi,

tiesioginés uzsienio investicijos, tenkancios 1000
gyventojy

ent_total,, jmoniy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy
ent_mb vidutiniy ir stambiy jmoniy dalis bendrame jmo-
Verslo niy skaiciuje
sektorius 4 )
ent_sm,, smulkiy ir vidutiniy jmoniy skai¢ius bendrame
jmoniy skaiciuje
s_mb,, Fnaiq. imon.ivq. saqtykis su vidutiniy ir stambiy
jmoniy skai¢iumi
sub,, subsidijos, tenkan¢ios 1000 gyventojy
tax_incentives,, mokes¢iy nuolaidos, tenkancios 1000 gyventojy
business_licenses,, | verslo liudijimy skaicius, tenkantis 1000 gyven-
tojy
parcomats,, parkomaty buvimas savivaldybéje
ip_fez,, pramonés parko arba laisvosios ekonominés zo-
Specifiniai nos egzistavimas savivaldybéje
veiksniai iSaiskinty nusikalstamy veiky skai¢ius, tenkantis

crimes_share,,

1000 nusikaltimy

preschool_pupils,,

ikimokyklinio amziaus asmeny skaicius, tenkan-
tis 1000 gyventojy

resort,, kurortas
recession., ekonomikos nuosmukis
density. gyventojy tankumas

Saltinis: sudaryta autoriy
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Biudzeto islaidy veiksnio poveikis vertintas keturiais rodikliais, ak-
centuojant savivaldybiy biudzeto islaidy ir jy struktiros poveikj savival-
dybiy ekonominiam augimui. Pirmiausia analizéje naudotas bendryjy
savivaldybeés islaidy, tenkanciy 1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko pe-
riodu ¢ rodiklis (exp, ). Tikétina, kad savivaldybei skiriant daugiau lesy
konkrec¢ioms sritims ($vietimui, gynybai, viesosios tvarkos palaikymui,
aplinkos apsaugai ir kitoms sritims) j ekonomikg yra isleidziama papil-
doma pinigy suma, kuri padidina bendraja paklausg, o kartu ir kuriamo
produkto apimtj savivaldybéje. Biudzeto islaidy struktiiros poveikis em-
piriniame modelyje vertintas trimis rodikliais, kurie atspindi stambiau-
sias biudzeto islaidy dalis: savivaldybés islaidas ekonomikai, tenkancias
1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu ¢ (exp_econ, ); savivaldybes
islaidas socialinei apsaugai, tenkancias 1000 gyventojy, i savivaldybéje
laiko periodu t (exp_soc, ); savivaldybés islaidas $vietimui, tenkancias
1000 gyventojy, i sav1valdybeje laiko periodu ¢ (exp_edu, ).

Zmogiskojo kapitalo veiksnys studijos empiriniuose modelluose ver-
tintas darbo jégos ir jo kainos aspektais. Darbo jéga modelyje atspindéjo
keturi rodikliai: uzimtyjy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, i savival-
dybéje laiko periodu ¢ (Id_employed, ), bedarbiy skaicius, tenkantis 1000
gyventojy i savivaldybéje laiko perlodu t (Id_unemployed, ), darbo jégos
kiekis, tenkantis 1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko perlodu t (lab_for-
ce, ), darbingo amZiaus Zmoniy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy i savi-
Valdybe)e laiko periodu ¢ (Id_working_age_share, ). Zmogiskojo kapitalo
kainos aspektas atspindétas dviem rodikliais: vidutinio ménesinio dar-
bo uzmokescio i savivaldybe¢je laiko periodu ¢ (salary, ) ir minimalaus
ir vidutinio darbo uzmokescio santykiu i sav1valdybe]e laiko periodu t
(ld_mzn_salary_to_avemge_salaryi,t). ] model; taip pat jtraukiamas mi-
gracijos indeksas — i$vestinis rodiklis, apskai¢iuotas kaip emigravusiy
asmeny ir imigravusiy asmeny santykis i savivaldybéje laiko periodu ¢
(ld_migration_index, ).

Verslo sektoriaus veiksnys modeliuose iSreikstas pritraukiamy inves-
ticijy ir savivaldybéje veikianc¢iy jmoniy dydzio struktira. Pritraukiamy
investicijy aspektas modeliuose iSreiskiamas tiesioginiy uzsienio inves-
ticijy, tenkanciy 1000 gyventojy, rodikliu i savivaldybéje laiko periodu
t (fdi, ). Savivaldybeje veikianciy jmoniy dydzio strukturos aspektas at-
spindétas keliomis $iy rodikliy modifikacijomis: jmoniy skaic¢ius, tenkan-
tis 1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu ¢ (Id_ent_total ), vidu-
tiniy ir stambiy jmoniy dalis bendrame jmoniy skaiciuje i sav1valdybe)e
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laiko periodu t (Id_ent_mb, ), smulkiy ir vidutiniy jmoniy dalis bendra-
me jmoniy skaiciuje i sav1valdybe]e laiko periodu ¢ (Id_ent_sm. ), mazy
jmoniy santykis su vidutiniy ir stambiy jmoniy skai¢iumi i sav1valdybeje
laiko periodu ¢ (Id_s_mb, ).

Specifinius veiksnius alsklnantls rodikliy blokas apémé jvairius speci-
finius kontekstus savivaldybése, kuriais siekiama paaiskinti fiskalinj kon-
kurencingumg.

Institucinj specifiniy veiksniy aspektg atspindéjo trys rodikliai: sub-
sidijos, tenkancios 1000 gyventojy, i savivaldybéje laiko periodu t (Id_
sub, ), mokesc¢iy nuolaidos, tenkancios 1000 gyventojy, i savivaldybéje
lalko periodu t (ld_tax_incentives, ), verslo liudijimy skaicius, tenkantis
1000 gyventojy, i savivaldybéje la1ko periodu t (ld_business_licenses, ).

Kitas specifiniy rodikliy blokas apémé sglygas, kurios gali lemti tam
tikros savivaldybés konkurencingumg surenkant daugiau pajamy j biudze-
tg. Vienas $iy rodikliy - pramonés parko arba laisvosios ekonominés
zonos egzistavimas savivaldybéje (ip_fez). Sis kintamasis modelyje at-
spindétas pseudokintamuoju, kuriam suteikta reik§mé 1, jeigu Sios spe-
cialiosios paskirties zonos yra savivaldybéje, ir 0, jeigu jy néra. Kiti du
rodikliai - fiktyvusis kintamasis, atspindintis parkomaty buvimo faktg
savivaldybéje (parcomats), ir fiktyvusis kintamasis, Zymintis kurortine
savivaldybe (resort). Kadangi i savivaldybiy nemokestines pajamas jskai-
¢iuojamos pajamos i$ baudy ir konfiskacijy, tikétina, kad didéjantis isais-
kinty nusikalstamy veiky skaic¢ius lemia didesnes pajamas j savivaldybiy
biudzety. Dél Sios priezasties vienas i$ specifiniy veiksniy rodikliy mode-
lyje yra isaiskinty nusikalstamy veiky skaicius, tenkantis 1000 nusikalti-
my, i savivaldybeje laiko periodu ¢ (Id_crimes_share, ). Kitas Zmogiskgji
specifiniy veiksniy aspektq ireiskiantis rodiklis - ikimokyklinio amziaus
asmeny skaicius, tenkantis 1000 gyventojy i savivaldybéje laiko periodu ¢
(ld_preschool_pupils, ). Demografiniam specifiniy veiksniy aspektui atspin-
déti buvo jtrauktas fiktyvusis kintamasis - gyventojy tankumo kintamasis
(density,). Pagal gyventojy tankuma savivaldybés suskirstytos j 2 klaste-
rius - savivaldybes, kuriose gyventojy skai¢ius viename kvadratiniame
kilometre virsija 78, ir savivaldybes, kuriose jis nesiekia sio lygio. Sis kla-
sifikavimo lygmuo pasirinktas todél, kad Lietuvos savivaldybiy gyventojy
tankumas labai aiskiai atsiskiria ties $ia riba ir viename klasteryje apima
visas miesty statusg turincias savivaldybes. Gyventojy tankumo rodikliu
tikrinama, ar savivaldybés pajamy surinkimas yra didesnis tankiau apgy-
vendintose savivaldybése. Siekiant patikrinti, ar nuosmukio laikotarpiu
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galima jzvelgti biudzeto pajamy mazéjima, nesusijusj su kity modelio
kintamyjy kitimu, j modelj jtrauktas fiktyvusis nuosmukio kintamasis
(recession). Jis atspindi laikotarpiy priklausyma nuosmukio laikotarpiui,
kuriam, autoriy nuomone, priskirtinas 2009-2011 m. laikotarpis.

2.5. Tyrimo imties pagrindimas

Kaip ir kiekviename moksliniame tyrime, taip ir atliekant savival-
dybiy fiskalinio konkurencingumo vertinimg ekonominio augimo kon-
tekste, yra svarbu tinkamai parinkti tyrimo laikotarpj ir objekta, norint
gauti statistiskai patikimus tyrimo rezultatus. Mokslo studijoje aprasyto
tyrimo laikotarpis yra 2005-2014 metai. Toks laikotarpio pasirinkimas
leido bent i§ dalies eliminuoti ekonominio cikliSkumo jtaka, kadangi j
§j laikotarpj pateko ir spartaus ekonominio augimo laikotarpis, Lietu-
vai jstojus i Europos Sajunga, ir ekonominio nuosmukio laikotarpis nuo
2008 m., ir pastarasis ekonominio atsigavimo laikotarpis. Ekonominio
cikliskumo aspektas, formuojant vietos biudzeto pajamas ir islaidas, yra
placiai analizuojamas jvairiy Saliy mokslininky darbuose. Bartle (2001)
teigimu, aptariant biudzeto pajamy pokycius butina atsizvelgti j ekono-
minj cikliSkuma, kurj gali salygoti tokie ypatingi atvejai, kaip karo padétis
valstybéje, lemianti ekonominio augimo létéjimg ir sukelianti ekonomine
krize, arba reik§minga mokslo ir technologijy pazanga, kuri skatina eko-
nomikos augimg. Bartle, Kriz, Morozov (2011) savo tyrimuose nustaté,
kad 2007-2009 m. ekonominio nuosmukio jvykiai i$ryskino kai kuriy
JAV vietos valdzios institucijy gebéjimo uztikrinti darny pajamy augima
trakumus. Pripazjstama, kad ekonominio nuosmukio laikotarpiu vietos
valdzios pajamos labai priklauso nuo vykdomos centrinés valdzios poli-
tikos. Siekiant islaikyti tolygy pajamy augima tiek centrinés, tiek vietinés
valdzios lygmeniu, batina ieskoti naujy pajamy $altiniy ir suteikti dau-
giau fiskalinés laisvés vietos valdziai. Teigiama, kad ekonominio nuosmu-
kio laikotarpiu daugelyje valstybiy vietos biudzeto pajamy sumazéjimas
buvo akivaizdus, nes 2008-2009 m. fiksuojamas akivaizdus mazesnis mo-
kestiniy pajamy surinkimas i§ pagrindinio vietos biudzeto pajamy $alti-
nio - pajamy mokescio. Raju (2012) nustaté, kad Estijos centriné valdzia
2007-2010 m. gerokai sumazino tiek pajamy mokescio dalj, skirtg sa-
vivaldybéms, tiek tiesioging parama, todél savivaldybés pateko i sunkia
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ekonoming situacija. Analizuojamu laikotarpiu, kai didziausios i$mokos
savivaldybéms buvo skiriamos $vietimo sriciai, centriné valdzia priémé
sprendima mazinti ugdymo jstaigy skaiciy kaimo vietovése. Analizés re-
zultatai parodé, kad kai kuriose $alyse, pavyzdziui, Estijoje, §vietimo sritis
vietinés valdzios lygmeniu yra stambus pajamy S$altinis, todél ugdymo
jstaigy skaiciaus mazinimas gali neigiamai veikti vietinés valdzios finan-
sine padétj. Monteiro, Brandao, Martins (2011) teigia, kad galima i$skirti
bendras tendencijas, susijusias su ekonominiu cikliskumu: ekonomikos
nuosmukio metu mokestiniy pajamy surenkama maziau, o ekonomikos
pakilimo metu jy surinkimas didéja. Atlikta mokslinés literattros anali-
zé leido konstatuoti, kad yra atliekama daug moksliniy tyrimy jvairiose
pasaulio valstybése, kuriuose pasirenkamas analizés laikotarpis, apiman-
tis pilng ekonominj ciklg, t. y. tieck ekonominj nuosmukj, tiek pakilima.
Laikomasi nuomoneés, kad pasirinktas 10 mety ar ilgesnis analizés laiko-
tarpis leidzia atskleisti vietos finansy, kaip viesyjy centralizuoty finansy
dalies, formavimo problemiskuma bei raidos tendencijas.

Mokslo studijoje pateiktame tyrime naudojami ir analizuojami
vienos valstybés — Lietuvos — 60 savivaldybiy duomenys. Vienos $alies
savivaldybiy vertinimas yra daznas tokio pobudzio tyrimuose (Man-
gioni, 2016; Nordstrom, Virja, 2016; Costa, Veiga, Portela, 2013; Raju,
2012; Jurak, Pinteri¢, 2012; Rathelot, Sillard, 2008; Hajek, Olej, 2006;
Zafra-Gomez, Lopez-Hernandez, Hernandez-Bastida, 2009; Jencova,
Litavcova, Stefko, Matovéikova, 2013), kadangi pasirenkant kelias Salis
ar jy grupes galima susidurti su $alies savivaldybes reglamentuojanciy
norminiy baziy skirtumais. Pavyzdziui, Costa, Veiga, Portela (2013) ty-
rimui atlikti naudojo vienos valstybés — Portugalijos — 278 savivaldybiy
duomenis, tyrimo laikotarpu pasirinke 1986-2006 metus. Tyrimo rezul-
tatai patvirtino, kad vietinés valdzios priimami sprendimai formuojant
islaidas yra labai reik§mingi ir svarbiis kaimyniniy savivaldybiy bendrai
situacijai, nes kaimyninés savivaldybés kopijuoja priimamus sprendimus,
siekdamos pritraukti gyventojus ir verslo subjektus j savo teritorija, todél
susidaro papildomos islaidos, dél kuriy reikia koreguoti biudzeto islaidy
straipsnius. Nordstrom, Virja (2016) atliko panasiaus pobudzio tyrimus
Svedijos savivaldybiy atveju: viename tyrime analizavo 277 savivaldybes,
kitame tyré 290 savivaldybiy, pasirinke tyrimo laikotarpj 1996-2013 me-
tus. Tyrimuose analizuota, kokig jtakg mokestinéms pajamoms daro pa-
jamy mokescio tarify pasikeitimas, vertinimui naudotas Lafferio kreivés
modelis. David, Formanova (2016) tyré Cekijos 1993-2014 m. laikotarpj,
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kuriame analizavo politiniy rinkimy ciklo ir mokesc¢iy politikos per pa-
jamy mokescio nustatyma rysj, nes vietos politikai atsakingi uz mokesciy
politikos formavimg ir jgyvendinimg. Zimmermannova, Skalickova, Si-
roky (2016) taip pat analizavo Cekijos regionus ir tyrimo laikotarpj pasi-
rinko labai artimg $ioje mokslo studijoje pristatytam tyrimui - 2005-2015
metus. Tyrime buvo atlikta pasirinkty rodikliy rysio analizé: ekonominis
aktyvumas regione ir regioniniu lygmeniu gautos mokestinés pajamos
apmokestinus ekonomines veiklas. Pagrindiné tyrimo i$vada - pagrindi-
nés regiono biudzeto mokestinés pajamos yra surenkamos apmokestinus
verslo, gyventojy ir verslininky veiklas, kurios generuoja pajamas. Tyri-
mo rezultatai parodé, kad nors ir tikimasi, kad mokestiniy pajamy surin-
kimui didziausig jtaka daro jregistruoty mokesc¢iy mokétojy skaicius ir
jy deklaruojamos sumos, taciau analizé atskleidé ir tai, kad mokestiniy
pajamy surinkimas priklauso ir nuo skirtingy ekonominiy veikly atski-
ruose regionuose. Taip pat remiantis tyrimo rezultatais galima teigti, kad
yra statistiskai reik§mingas teigiamas rysys tarp regiono mokestiniy paja-
my ir regione sukurto bendrojo vidaus produkto, o statistiskai reik§min-
gas neigiamas rysys — tarp regiono biudzeto jplauky i$ pajamy mokescio
ir nedarbo lygio. Mangioni (2016) analizavo Australijos atvejj ir tyrimui
atlikti pasirinko 2001-2012 m. laikotarpj. Buvo analizuojamos mokesti-
nés pajamos i Zemés mokescio centrinés ir vietos valdzios lygmenimis;
mokestiniy pajamy tendencijos buvo matuojamos laikotarpio pradzioje,
viduryje ir pabaigoje. Rathelot, Sillard (2008) atliko tyrima Prancizijos
atveju, o tyrimo laikotarpj pasirinko 1994-2004 metus. Pranctzija yra
padalyta j 36 707 savivaldybes ir kiekvienai i$ jy leidziama savarankis-
kai nustatyti mokescio tarifa, kuris tiesiogiai taikomas apmokestinimo
objektui. Savivaldybés yra sugrupuotos j 96 departamentus, kurie yra
suskirstyti j 22 regionus. Kaip ir savivaldybés, departamentai ir regionai
turi teise nustatyti mokescius tam paciam apmokestinimo objektui. Kiek-
viename lygyje egzistuoja tam tikra konkurencija tarp skirtingy valdzios
institucijy, nes visuose lygmenyse siekiama pritraukti naujy technologijy
i savo teritorijas ir sukurti darbo viety bei surinkti daugiau mokestiniy
pajamy. Tyrimu buvo siekiama kiekybiskai jvertinti vietos verslo apmo-
kestinimo jtaka verslininky sprendimams steigti naujas jmones. Pateikti
pavyzdziai leidzia teigti, kad vietos finansy (miesto, savivaldybés, regio-
no) vertinimui tyrimuose dazniausiai kaip tyrimo objektas pasirenkamas
vienos valstybés atvejis ir 10 mety ar ilgesnis tyrimo laikotarpis.

Tyrimo laikotarpio pasirinkimg patvirtina ir tai, kad Lietuvoje iki
2005 m. kai kurie statistiniai duomenys buvo kaupiami tik apskriciy, o
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ne savivaldybiy lygmeniu. Iki 2002 m. Statistikos departamento sistema
sudaré 10 apskriciy statistikos valdyby ir 38 rajony bei miesty statistikos
skyriai — savarankiski juridiniai vienetai. Statistiniy duomeny apdoroji-
ma, informaciniy technologijy palaikymg ir plétrg uztikrino ir poligra-
fijos paslaugas teiké Statistikos departamento jkurta vie$oji jstaiga, kuri
2005 m. buvo panaikinta, o jos funkcijas perémeé Statistikos departamen-
tas (Lietuvos statistikos departamentas).

Taip pat svarbu akcentuoti, kad Lietuvos teritorija yra palyginti
maza (apima 65 300 km?) ir savivaldybés issidés¢iusios gana koncentruo-
tai, néra nutolusios viena nuo kitos, kad verslui galéty pasialyti i§ esmés
skirtingas verslo salygas, todél jos gali bati vertinamos taikant tg pacia
metodologija. Lietuvos 60-ies savivaldybiy duomeny naudojimas leidzia
j regresinj modelj jtraukti didelj skaiciy kintamyjy. Naudojant suvidur-
kintus viso laikotarpio rodiklius, j modelj galima jtraukti 6 nepriklauso-
mus kintamuosius, naudojant panelinius duomenis - dar daugiau. Dide-
lis stebéjimy skaicius leidzia sudaryti modelius su pakankamu skai¢iumi
nepriklausomy kintamuyjy.

2.6. Tyrimo hipotezés

Atliekant savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo poveikio savi-
valdybiy ekonominiam augimui vertinima, tyrimas apémé du etapus:
pirmajame buvo vertinama, kaip savivaldybiy islaidos ir jy struktira le-
mia ekonominj augima, o antrajame nustatoma, kaip savivaldybiy eko-
nominis augimas veikia savivaldybiy biudzeto pajamas. Kiekviename i$
$iy etapy buvo keliamos ir tikrinamos hipotezés, tokiu badu sprendziant
darbe iskelta moksline problemg. Pirmajame tyrimo etape, vertinant Lie-
tuvos savivaldybiy islaidy ir jy struktaros poveikj ekonominiam augimui,
tikrintos pirmosios keturios hipotezés, leidzianc¢ios nustatyti, ar bendry-
jy savivaldybiy islaidy ir islaidy struktariniy daliy kitimas statistiskai
reik§mingai susijes su savivaldybiy kuriamo produkto kitimu. Antrajame
tyrimo etape, vertinant ekonominio augimo poveikj Lietuvos savivaldy-
biy biudzeto bendrosioms, mokestinéms ir nemokestinéms pajamoms,
tikrintos dvi hipotezés ir nustatyta, ar savivaldybiy ekonominis augimas
lemia savivaldybiy biudzeto pajamy surinkimg ir kaip $is poveikis skiriasi
mokestiniy ir nemokestiniy pajamy atveju.
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H1: Savivaldybés biudzeto islaidy augimas skatina ekonominj au-
gima.

Si prielaida pagrista keinsistinés teorijos teiginiais apie fiskaline po-
litikg, aiskinanciais vieSojo sektoriaus islaidy poveikj ekonomikai. Nors
regiono vie$yjy islaidy paskirtis ir struktiira nesutampa su valstybés vie-
$osiomis islaidomis, jy poveikio aiskinimui gali bati naudojama ta pati
ekonominé logika: savivaldybei patiriant daugiau islaidy, didéja vietiné
paklausa prekéms ir paslaugoms, o tai skatina ekonominj augima. Jeigu
savivaldybés biudzeto islaidos skiriamos prekéms ir paslaugoms jsigyti,
jos patenka j ekonomikg ir tampa tam tikry tkio subjekty pajamomis.
Kai i$ savivaldybés biudzeto mokamas darbo uzmokestis vie$ajame sek-
toriuje dirbantiems darbuotojams arba iSmokamos transferinés iSmokos
gyventojams (jvairios pasalpos, iSmokos) ar jmonéms (subsidijos, dota-
cijos), $ios lésos pirmiausia patenka j namy tkiy ir jmoniy sektorius, o
tada, padidéjus jy pajamoms, tampa papildomomis islaidomis ir didina
bendrajg paklausa, o drauge ir kuriamo produkto dydj. Moksliniuose ty-
rimuose (pvz., Senjur, 1996; Mitchell, 2005; Nuta, 2008; Christie, Rioja,
2012) buvo vertinta valstybés viesyjy islaidy jtaka Salies ekonominiam
augimui, ta¢iau tritksta tyrimy, kuriuose biity orientuojamasi j bent dali-
nj finansinj savarankiskuma turin¢iy regiony (Lietuvos atveju — savival-
dybiy) biudzeto islaidy poveikj, todél sios hipotezés tikrinimas leis patik-
rinti mokslinés problemos istirtuma ir papildys jj Lietuvos rezultatais.

Hipotezés tikrinimo procediira. Pirmoji hipotezé tikrinama sudarant
savivaldybiy biudzeto bendryjy islaidy poveikio savivaldybiy ekonomi-
niam augimui ekonometrinj modelj ir jvertinant vieno i$ jo nepriklau-
somy kintamyjy - biudzeto islaidy - koeficientg. Pirmoji hipotezé bus
patvirtinama, jeigu $io kintamojo poveikj rodantis koeficientas bus sta-
tistiSkai reikSmingas ir didesnis uz nulj. Jeigu bus nepatvirtintos abi $ios
salygos, pirmoji hipotezé bus atmetama.

H2: Savivaldybés biudzeto islaidy ekonomikos sriciai didinimas
skatina ekonominj augima.

Atlikus mokslinés literatiros analize nustatyta, kad viesojo sekto-
riaus iSlaidos gali buti produktyvios ir neproduktyvios pagal poveikj eko-
nominiam augimui. Siame darbe tikrinama, ar biudzeto i$laidos ekono-
mikos sriciai priskirtinos prie produktyviyjy islaidy.

Hipotezés tikrinimo procediira. Antroji hipotezé tikrinama jvertinant
vieno i$ modelio nepriklausomy kintamyjy - biudzeto islaidy, tenkan-
¢iy ekonomikos sric¢iai, dalies bendrosiose biudzeto islaidose koeficients.
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Antroji hipotezé bus patvirtinama, jeigu Sio kintamojo poveikj rodantis
koeficientas bus statistiSkai reik$mingas ir didesnis uz nulj. Jeigu bus ne-
patvirtintos abi $ios salygos, antroji hipotezé bus atmetama.

H3: Savivaldybés biudzeto islaidy socialinés apsaugos sriciai didi-
nimas létina ekonominj augimgy.

Trecioji hipotezé taip pat susijusi su siekiu patikrinti biudzeto islaidy
produktyvuma. Kaip buvo nustatyta atliekant moksliniy $altiniy analize,
islaidos socialinei sri¢iai laitkomos didinanciomis visuomenés gerove, ta-
Ciau tiesiogiai neprisidedancios prie ekonominio augimo skatinimo.

Hipotezeés tikrinimo procediira. Trecioji hipotezé tikrinama jvertinant
socialinés apsaugos sriciai tenkanciy biudzeto islaidy dalies bendrosiose
biudzeto islaidose kintamojo koeficientg. Trecioji hipotezé bus patvirti-
nama, jeigu $io kintamojo poveikj rodantis koeficientas bus statistiskai
reik§mingas ir mazesnis uz nulj. Tuo atveju, jeigu nebus tenkinama nors
viena i$ §iy salygy, trecioji hipotezé bus atmetama.

H4: Savivaldybés biudzeto islaidy $vietimo sriciai didinimas ska-
tina ekonominj augima.

Iskeliant $ig hipotez¢ buvo daroma prielaida, kad islaidy $vietimo
sric¢iai didinimo poveikis gali pasireiksti per darbo jégos kvalifikacijos
didéjima, darbo nasumo augima. Taip pat galima jzvelgti islaidy $vieti-
mo sriciai poveikj per $vietimo jstaigy darbuotojy gaunamas pajamas ir
ju skatinamajj poveikj vidinei bendrajai paklausai, verslo sektoriaus ak-
tyvumui ir kitiems reiskiniams. Kadangi savivaldybiy islaidos $vietimo
sri¢iai daugiausia susijusios su ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo jstaigy
islaikymu, uztrunkama, kol analizuojamo laikotarpio $iy jstaigy aukléti-
niai tampa darbo jégos dalimi ir gali prisidéti prie $alies bendrojo vidaus
produkto kirimo. Todél autorés pripazjsta, kad tikétina, jog $iy islaidy
poveikis ekonominiam augimui yra atsiliekantis, taciau dél duomeny sto-
kos (per trumpos duomeny eilutés) néra jmanoma jj patikrinti. Todél tik-
rinant ketvirtaja hipoteze bus vertinamas tik sutampantis poveikis, kuris
gali pasireiksti per bendrosios paklausos skatinima.

Hipotezés tikrinimo procediira. Ketvirtoji hipotezé tikrinama jverti-
nant $vietimo sri¢iai tenkanéiy biudzeto islaidy dalies bendrosiose biu-
dzeto islaidose kintamojo koeficienta. Ketvirtoji hipotezé bus patvirti-
nama, jeigu $io kintamojo poveikj rodantis koeficientas bus statistiskai
reik§mingas ir didesnis uz nulj. Tuo atveju, jeigu nebus tenkinama nors
viena i$ §iy salygy, ketvirtoji hipotezé bus atmetama.
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H5: Ekonominis augimas yra savivaldybiy biudZeto pajamas ska-
tinantis veiksnys.

Moksliniuose tyrimuose, vertinant valstybiy biudzeto pajamas le-
miancius veiksnius, daug démesio yra skiriama bendryjy ekonominiy
veiksniy vertinimui. Ekonominis augimas yra pats bendriausias ir ge-
riausiai ekonoming bukle atspindintis rodiklis, todél jis daznai vertina-
mas tyrimuose, taiau pabréztina, kad dazniausiai tiriamas ekonominio
augimo poveikis visos valstybés, o ne regioniniy biudzety pajamoms. Lie-
tuvoje didzioji dalis biudzeto pajamy surenkama i$ pajamy mokescio, o
jo surinkimas priklauso nuo dirbanciyjy skaiciaus ir jy darbo uzmokes-
¢io dydzio. Kadangi ekonominio augimo metu didéja uzimtumo rodikliai
ir auga vidutinio darbo uzmokescio dydis, tikétina, kad $is veiksnys daro
didele jtakg savivaldybiy biudzeto pajamy surinkimui. Vis délto ekono-
minio augimo poveikis gali priklausyti nuo ekonomikos struktiros, i$o-
riniy ekonominiy santykiy stiprumo ir kity veiksniy, todél $ios hipotezés
patikrinimas leis atsakyti j klausimg, ar ekonominis augimas lemia biu-
dzeto pajamy augimg, taip pat papildys mokslinés problemos istirtuma
atskleidziant ekonominio augimo poveikj ne valstybés, o regiono biudze-
to pajamoms.

Hipotezés tikrinimo procediira. Penktoji hipotezé bus patvirtinama,
jeigu ekonometriniame modelyje, kuriame vertinamas ekonominio augi-
mo poveikis bendrosioms savivaldybiy biudzeto pajamoms, ekonominio
augimo kintamojo koeficientas bus statistiskai reik§mingas ir didesnis uz
nulj. Tuo atveju, jeigu nebus tenkinama nors viena i$ $iy salygy, penktoji
hipotezé bus atmetama.

H6: Ekonominio augimo poveikis savivaldybés mokestinéms pa-
jamoms yra stipresnis nei nemokestinéms pajamoms.

Antrajame tyrimo etape, vertinant ekonominio augimo poveikj savi-
valdybiy biudzety pajamoms, bus tikrinama, kurioms pajamoms - mo-
kestinéms ar nemokestinéms - daromas stipresnis poveikis. Formuluo-
jant hipotez¢ daroma prielaida, kad stipresnis poveikis turéty bati daro-
mas mokestinéms pajamoms, kadangi jos priklauso nuo verslo sektoriaus
aktyvumo, dirbanciyjy skaic¢iaus, vidutinio darbo uzmokescio dydzio ir
kity su ekonomikos aktyvumu susijusiy veiksniy. Tuo tarpu nemokesti-
niy pajamy surinkimas su ekonominiu augimu gali bati susijes maziau.
Augant ekonomikai, privatus sektorius pleciasi, o viesasis — traukiasi, to-
deél biudzeto nemokestinés pajamos gali augti lé¢iau ar net nustoti augti.
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Hipotezés tikrinimo procediira. Sestoji hipotezé tikrinama palyginant
regresijos modeliy koeficientus, atspindin¢ius ekonominio augimo po-
veikj mokestinéms ir nemokestinéms pajamoms. | abu modelius kartu
su ekonominio augimo kintamuoju jtraukiami ir papildomi kontroliniai
kintamieji, galintys daryti jtaka abiejy ri$iy biudZeto pajamoms. Sestoji
hipotezé bus patvirtinama, jeigu ekonominio augimo veiksnio koefici-
entas modelyje, kuriame vertinamas poveikis mokestinéms pajamoms,
bus statistiskai reik$mingas ir didesnis uz ekonominio augimo veiksnio
koeficientg modelyje, kuriame vertinamas poveikis nemokestinéms paja-
moms. Jeigu pirmasis koeficientas bus statistiskai reik$mingas, o antra-
sis — nereik$mingas, hipotezé bus patvirtinama, jeigu atvirksciai — atme-
tama. Hipotezé taip pat bus atmetama tuo atveju, jeigu abu koeficientai
bus statistiskai nereik§mingi.

ISkeltos tyrimo hipotezés ir jy sgsajos su tyrimo etapais parodo, jog
savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo rysio su savivaldybiy ekono-
miniu augimu ekonometrinis vertinimas apima du etapus. Pirmiausia
jvertinamas savivaldybiy islaidy ir jy struktiros poveikis savivaldybiy
ekonominiam augimui, patikrinant pirmasias keturias tyrimo hipotezes.
Kitame etape vertinama, kaip savivaldybiy ekonominis augimas veikia
savivaldybiy bendrasias, mokestines ir nemokestines pajamas, taip pat
patikrinamos penktoji ir $estoji tyrimo hipotezés.

2.7. Tyrimo apribojimai

Mokslo studijos tyrimo modelis pasiZzymi tam tikrais apribojimais ir
yra pagrjstas tam tikromis prielaidomis. Pirmasis ribotumas yra susijes
su statistiniy rodikliy, atspindinciy modelio veiksnius, pasirinkimu. Mo-
delio kintamyjy pasirinkimas grindziamas atliktu mokslinés literattros
ir kity autoriy atlikty empiriniy tyrimy vertinimu bei autoriy jzvalgo-
mis. Sudarant modelj, kuriame vertinamas savivaldybiy biudzeto islaidy
ar jy struktariniy daliy poveikis ekonominiam augimui, kartu vertinami
ir bendrieji ekonominiai veiksniai, galintys lemti ekonominj augima -
zmogiskasis kapitalas, verslo sektoriaus aktyvumas, instituciné aplinka.
Siuos veiksnius galima jvertinti jvairiais statistiniais rodikliais. ] ekono-
metrinj modelj jtraukti kintamieji, apibiidinantys vertinamus veiksnius,
atspindi autoriy nuomoneg apie tiriama problemga, jos suvokia, kad tuos
pacius veiksnius apibaidinant kitais rodikliais galima gauti kitokius, gal
net ir priesingus, rezultatus.

144

SAVIVALDYBIY FISKALINIO KONKURENCINGUMO VERTINIMAS EKONOMINIO AUGIMO KONTEKSTE



Atliekant regresine analize tyréjams butina patiems nustatyti veiks-
niy poveikio kryptj, o nuo $io pasirinkimo priklauso modelio rezulta-
tai. Makroekonominiai reiskiniai retai biina susije vienkrypciais rysiais,
dazniausiai jie bana abipusiai. Savivaldybiy biudzeto islaidos gali lemti
ekonominj augima, taciau kartu gali jos pacios nuo jo priklausyti, rysiy
abipusiskumas gali bati ir tarp ekonominio augimo bei savivaldybiy biu-
dzeto pajamy. Siame tyrime daroma prielaida, jog savivaldybiy biudzeto
islaidos lemia savivaldybiy biudzeto pajamas, kaip tarpininkui veikiant
ekonominiam augimui, ta¢iau studijos autorés sutinka, kad $ie rysiai néra
vienkryp¢iai ir tiesioginiai. Pazymétina, jog savivaldybiy biudzeto islai-
dos gali nulemti savivaldybiy biudzeto pajamas ne vien per ekonominio
augimo skatinima, bet ir kitus ekonominius reiskinius. Ta¢iau ekonomi-
nis augimas yra pats bendriausias rodiklis, atspindintis ekonomikos vys-
tymasi, jos struktiiros kitimg, darbo jégos kvalifikacijos, darbo nasumo
augima. Studijos autoriy pozitris, kad biudzeto islaidos lemia ekonominj
augima, pagrjstas prielaida, kad viesojo sektoriaus islaidos tiek prekéms
ar paslaugoms jsigyti, tiek socialinéms iSmokoms ar kitiems transferi-
niams mokéjimams, budamos fiskalinés politikos priemonémis, padidi-
na bendraja paklausg tiesiogiai ar per namy ukiy sektoriy ir tokiu badu
daro poveikj ekonominiam augimui. Vertinant ry$j tarp ekonominio
augimo ir savivaldybiy biudzeto pajamy, remiamasi prielaida, kad eko-
nominio augimo poveikis lemia biudzeto pajamas, o ne atvirksciai. Ma-
kroekonomikos teorijoje mokesciai priskiriami prie fiskalinés politikos
priemoniy ir laikomasi nuomonés, kad mazinant i§ ekonomikos subjek-
ty surenkamy mokesciy dydj skatinamas ekonominis augimas, kadan-
gi ekonomikos subjektams lieka daugiau finansiniy istekliy, kuriuos jie
gali naudoti vartojimui ar investicijoms. Tac¢iau tokiu budu augant eko-
nomikai paprastai j biudzeta vis tiek surenkama daugiau mokesciy, nes
ekonominis augimas yra sukeliamas bendrosios paklausos augimo. Sio
poziario laikomasi ir autoriy atliekamame tyrime, kuriame vertinama,
kaip savivaldybiy ekonominis augimas veikia j savivaldybiy biudzetus
surenkamas pajamas.

Kitas tyrimo ribotumas yra susijes su tuo, jog tiek ekonominj augi-
ma, tiek biudzeto pajamas lemiantys veiksniai gali buti apibtdinami ne
tik kiekybiniais, bet ir kokybiniais kintamaisiais. Sudarant daugialypés
regresijos modelj kokybiniy kintamyjy naudojimo galimybés yra ribo-
tos. Keletas kokybiniy savivaldybes atspindinciy rodikliy yra vertinami,
juos pakeiciant fiktyviaisiais kintamaisiais skirtingose tyrimo modeliy
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modifikacijose. Taciau fiktyviyjy kintamyjy vertinimas ir gauty rezultaty
interpretavimas yra riboti, jie leidzia tik nustatyti pagrindines gaires, o
tikslesniam poveikio vertinimui reikalingi kiti vertinimo metodai.

Prie tyrimo ribotumy priskirtinas ir pasirinktas tiriamas 2005-2014
mety laikotarpis. Tyrime vertinamas laikotarpis yra nevienodas ekono-
minio vystymosi poziiriu. Tiriamo laikotarpio pradzioje Lietuva buvo ka
tik jstojusi j Europos Sajunga, Salyje vyko spartus ekonominis augimas,
susijes su laisvesnémis uzsienio prekybos salygomis, ES fondy skiriama
parama ir kitais veiksniais. Nuo 2008 m. pabaigos $alis patyré bendro
pasaulinio ekonominio nuosmukio pasekmes, tai neigiamai atsiliepé vi-
soms $alies savivaldybéms. Nuo 2012 m. Salies ekonomika vél émé augti,
taciau skirtingose savivaldybése ekonominiai rodikliai geréjo nevienodu
tempu. Nepaisant nurodyty pasirinkto laikotarpio skirtumy, jo vertini-
mas, autoriy nuomone, leis pasiekti tyrimo tiksla, t. y. jvertinti Lietuvos
savivaldybiy fiskalinj konkurencinguma ekonominio augimo kontekste.
Modelis formuojamas atsizvelgiant j nevienoda ekonominj augima, Sis
aspektas bus vertinamas | modelj jtraukiant kontrolinius ekonominius
rodiklius.

Vertinamo laikotarpio pasirinkimg salygoja ir statistiniy duomeny
prieinamumas, kg taip pat galima vertinti kaip tyrimo imties ribotuma.
Didzioji dalis duomeny, naudojamy $iame tyrime, gauti i§ Lietuvos sta-
tistikos departamento duomeny bazés, kurioje skelbiami duomenys, ver-
tinantys savivaldybiy lygmens rodiklius, apima visas $alies savivaldybes,
bet nemazai rodikliy pradeéti skai¢iuoti tik prie$ keletag mety, o tai riboja
rodikliy pasirinkimo galimybes atliekant tyrima.

Turimos duomeny eilutés riboja tyrimo galimybes vertinant ga-
lima veiksniy poveikio atsilikima. Tikétina, kad kai kuriy i§ vertinamy
veiksniy, pavyzdziui, savivaldybés biudzeto islaidy Svietimui, poveikis
yra atsiliekantis. Savivaldybiy islaidos $vietimo sriciai susijusios su iki-
mokyklinio ir bendrojo ugdymo jstaigy islaikymu ir uztrunkama, kol
analizuojamo laikotarpio $iy jstaigy auklétiniai tampa darbo jégos dalimi
ir gali prisidéti prie $alies bendrojo vidaus produkto karimo. Autorés pri-
pazjsta, kad tikslingiau buty jvertinti $io veiksnio poveikj su skirtingais
atsilikimais, ta¢iau tokj pasirinkimg riboja per trumpos duomeny eilutés.

Apibendrinant tyrimo metodologijg, paZymétina tai, kad tyrimas ap-
émé tris etapus: Lietuvos savivaldybiy fiskalinés aplinkos analize, atsklei-
dziant savivaldybiy biudzeto pajamy, islaidy ir jsiskolinimo dinamikg ir
struktirg; savivaldybiy biudzeto islaidy dydzio ir struktiros poveikio sa-
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vivaldybiy ekonominiam augimui vertinimg; savivaldybiy ekonominio
augimo poveikio savivaldybiy biudzeto bendrosioms, mokestinéms ir ne-
mokestinéms pajamoms vertinimg. Lietuvos savivaldybiy fiskalinio konku-
rencingumo sgsajy su ekonominiu augimu vertinimui sudaryti ekonomet-
riniai daugialypés regresijos modeliai, juose naudoti paneliniai duomenys,
leidziantys jvertinti tiriamy veiksniy poveikj savivaldybiy ekonominiam
augimui ir ekonominio augimo poveikj Lietuvos savivaldybiy biudZeto pa-
jamoms analizuojamu laikotarpiu visose tiriamose savivaldybése. 2005-
2014 m. laikotarpio pasirinkimas leido bent is dalies eliminuoti ekonomi-
nio cikliskumo jtakg, kadangi j $j laikotarpj pateko ir spartaus ekonominio
augimo laikotarpis, Lietuvai jstojus j Europos Sgjungg, ir ekonominio nuos-
mukio laikotarpis nuo 2008 mety, ir pastarasis ekonominio atsigavimo lai-
kotarpis.
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LIETUVOS SAVIVALDYBIY FISKALINIO
3. KONKURENCINGUMO JVERTINIMAS

EKONOMINIO AUGIMO KONTEKSTE

3.1. Lietuvos savivaldybiy bendrosios charakteristikos

Pagal Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy
riby jstatymg, $alies teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir
savivaldybés. Lietuvos Respublikos teritorijoje yra 10 apskriciy ir 60 sa-
vivaldybiy (zr. 5 prieda). Administracinio vieneto dydis dazniausiai api-
budinamas naudojant du pagrindinius parametrus: teritorijos plotg ir gy-
ventojy skaiciy (zr. 16 lentele).

16 lentelé. Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis suskirstymas

pagal apskritis ir savivaldybes bei jy pagrindinés charakteristikos

2005-2014 m.
Apskritys | Vidutinis | vieta | Vieta
(vidutinis Savivaldvbé Teritorija, . pagal | pagal gy-
o avivaldybes km? gyventojy e | e
gyvefrvl't O skaicius . ped
skaicius) rija skaiciy
Alytaus miesto sav. 40 62 313,1
Alytaus Alytaus_ rajono sav. 1404 28974
(163 061,8) 5 Druskininky sav. 454 22 415,6 6 7
’ Lazdijy rajono sav. 1309 23 061,2
Varénos rajono sav. 2218 26 297,9
Birstono sav. 124 4688,3
Jonavos rajono sav. 944 47 530,4
Kaisiadoriy rajono sav. 1087 34 463,9
Kauno 3 Kauno miesto sav. 157 326 505,6 3 2
(623 755,1) Kauno rajono sav. 1496 85 449,9
Keédainiy rajono sav. 1677 55751,6
Prieny rajono sav. 1031 30 760,2
Raseiniy rajono sav. 1573 38 605,2
Klaipédos miesto sav. 98 167 405,9
Klaipédos rajono sav. 1336 50 867,8
Klaipédos Kretingos rajono sav. 989 42 408,3
(347 278,8) 7 Neringos sav. 90 2 488,8 7 3
’ Palangos miesto sav. 79 16 030
Skuodo rajono sav. 911 21238,4
Silutés rajono sav. 1706 46 839,6
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16 lentelés tesinys

Apskritys Vidutini Vieta Vieta
(vidutinis Savivaldvbe Teritorija, ! Utm.l S pagal | pagal gy-
gyventojy avivaldybes km? BYVeNtOJY | e rito- ventojy
o skaicius .. hpe.
skaicius) rija skaiciy
Kalvarijos sav. 441 12 350,9
Marijam- Kazly Ruados sav. 555 13 557,6
polés 5 Marijampolés sav. 755 62903 8 6
(166 016,7) Sakiy rajono sav. 1453 33443
Vilkaviskio rajono sav. 1259 43 762,2
Birzy rajono sav. 1476 29 405,5
Kupiskio rajono sav. 1080 20 986,4
Panevézio 6 Panevézio miesto sav. 50 102 864,4 4 5
(258 341,4) Panevézio rajono sav. 2179 39 873,8
Pasvalio rajono sav. 1289 29 283,1
Rokigkio rajono sav. 1807 35928,2
Akmenés rajono sav. 844 24 470
Joniskio rajono sav. 1152 27 115,8
Siauliq Kelmé§ ranno sav. 1705 337777
(313 676.6) 7 | Pakruojo rajono sav. 1316 24 626,9 2 4
i Radviliskio rajono sav. 1635 44 154,7
Siauliy miesto sav. 81 113 552,2
Siauliy rajono sav. 1807 45979,3
Jurbarko rajono sav. 1507 314554
Tauragés 4 _ Pagegiy sav. 537 9947,9 9 10
(114 159) Silalés rajono sav. 1188 27 326,3
Tauragés rajono sav. 1179 45429,4
Mazeikiy rajono sav. 1220 59910,1
Telsiy 4 Plungés rajono sav. 1105 39 160,2 10 9
(156 714,7) Rietavo sav. 586 9016,9
Tel$iy rajono sav. 1439 48 627,5
Anyksciy rajono sav. 1765 29572,8
Ignalinos rajono sav. 1447 18 981,6
Utenos 6 Moléty rajono sav. 1367 21 329 5 3
(156 880,8) Utenos rajono sav. 1230 44 331,2
Visagino sav. 58 23 645,4
Zarasy rajono sav. 1334 19 020,8
Elektrény sav. 509 25610,7
Sal¢ininky rajono sav. | 1491 35182,9
Sirvinty rajono sav. 906 17 993,9
Vilniaus 3 Svencioniy rajono sav. 1692 28 544,2 1 1
(818 925) Traky rajono sav. 1208 34 936,5
Ukmergés rajono sav. 1395 41 500,1
Vilniaus miesto sav. 401 540 298
Vilniaus rajono sav. 2129 94 859,2
I$ viso 60 65300 | 3118810

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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I§ lentelés duomeny matyti, kad pagal teritorija didziausios aps-
kritys yra Vilniaus, Siauliu,, Kauno, Panevézio ir Utenos, 0 maziausios —
Alytaus, Klaipédos, Marijampolés, Taurages ir Tel$iy. Tokj pasiskirstyma
nulémé savivaldybiy skaicius apskrityse ir tokiu bidu uzimamas didesnis
savivaldybiy (o kartu ir apskrities) plotas.

Pagal gyventojy skaiciy didziausi regionai (apskritys) yra Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio. Lietuvos regiony skirtumus le-
mia jvairts vidiniai ir iSoriniai veiksniai, tokie kaip geografiné padétis,
gamtos istekliai, transporto tinklas ir prieinamumas prie jo, urbanizaci-
jos, infrastrukttiros i§vystymo lygis, energetikos istekliy kaina, bendrieji
$alies ir uzsienio makroekonominiai veiksniai. Taip pat regioninius skir-
tumus nulemia stambiy tkio subjekty veikla, kuri yra daugiausiai orien-
tuota tik i didziuosius Lietuvos regionus, ir bendroji valstybés ekonominé
politika.

Pagal teritorijos dydj visos 60 Lietuvos savivaldybiy buvo suskirsty-
tos j penkias grupes kas 500 km?, nes bendra Lietuvos teritorija yra paly-
ginti maza. Pirmoje grupéje pagal teritorijg yra didZiausios trys Lietuvos
savivaldybés: Varénos rajono, Panevézio rajono ir Vilniaus rajono. Antra
grupe sudaro 10 savivaldybiy (vieta nuo 4 iki 13). Trecia grupé yra pati
didziausia, nes ja sudaro 25 savivaldybés (vieta nuo 14 iki 38), ketvirta
grupé apima 10 savivaldybiy (vieta nuo 39 iki 48) ir paskutiné penkta
grupé apima 12 savivaldybiy (vieta nuo 49 iki 60) (zr. 17 lentele, savival-
dybiy grupés pazymétos skirtingomis spalvomis).

17 lentelé. Lietuvos savivaldybiy rangavimas ir grupavimas pagal teritorijos
dydj

Teri- Teri- Teri- Teri- Teri-
Savival- | torija | Vie- | Savival- | torija | Vie- | Savival- | torija Vieta Savival- | torija | Vie- | Savival- | torija Vieta
dybe | (2014), | ta | dybe |(2014), | ta | dybe | (2014), dybé | (2014), | ta | dybe | (2014),

km? km? km? km? km?
A Jur- Pa- Ku- .
Varénos | 5018 | 1 | barko | 1507 | 13 | kruojo | 1316 | 25 | piskio | 1080 | 37 [P | 454 | a9
rajono A A A ninky

rajono rajono rajono
Pane- - . q
vezio | 2179 | 2 | KMNO | g06 | 14 | L2404 | 309 | 56 | Priemu |5y | gg [Rabari) gy | s
. rajono rajono rajono jos
rajono
oo Saléi- . Kre- -
Vilniaus |50 | 3 | ninky | 1491 | 15 [P0 1560 | 27 | tingos | 989 | 30 |VIRRUS| o | 5
rajono a rajono . miesto
rajono rajono

e Birz Vil Jonavos Kauno
kiskio | 1807 |4-5 | M | 1476 | 16 | viskio | 1259 | 28 |'°" 944 | 40 | 22 157 | 52
. rajono . rajono miesto
rajono rajono
Siauliy | g0, |y g [ Sakiu g |y | Utenos |y g [ Skuodo |y | Binstos | g
rajono rajono rajono rajono no
Anyks- Igna- Ma- Sirvint Klai-
Gy | 1765 | 6 [ linos | 1447 | 18 | zeikiy | 1220 | 30 |"FNM| 006 | 42 | pedos | 98 | 54
rajono rajono rajono J miesto
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17 lentelés tesinys

Teri- Teri- Teri- Teri- Teri-
Savival- [ torija | Vie- | Savival- | torija [ Vie- | Savival- | torija Vieta Savival- | torija | Vie- [ Savival- | torija Vieta
dybée | (2014), | ta dybé | (2014), | ta dybe | (2014), dybé | (2014), | ta dybé | (2014),
km? km? km? km? km?
- q Akme- .
Silutes |- 7q6 | g | Ty ys0 | gg | TRRE ] gg gy | e | osas | a3 [N oo |55
rajono rajono rajono . gos
rajono
o L Mari- .
Kelmes | 700 | g | AN |0 | g | SIS | iee | g | jampo- | 755 | aa [ SR g | 56
rajono rajono rajono les miesto
Sven- Ukmer- Tauragés Pa-
Cioniy 1692 9 geés 1395 21 ra‘ol:go 1179 33 | Rietavo 586 45 | langos 79 57
rajono rajono Yy miesto
K& Moleét Joniskio Kazl Visagi-
dainiy | 1677 | 10 | T2 367 | 2 |08 1152 | 34 | M9 555 | 46 B 58 | s8
A rajono rajono Ruados no
rajono
Radvi- Klai- . Pane-
. R Plunges .
liskio 1635 11 | pédos 1336 | 23 raiono 1105 35 | Pagegiy 537 47 | vezio 50 59
rajono rajono i miesto
Ra- Kaisia- R
seiniy | 1573 | 12 | 29 1 y33s | o4 | doriy | 1087 | 36 | PKUE| s00 | s [AVES| 4 | 60
rajono ny miesto

rajono rajono

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti i$ pateiktos informacijos, tik trijy Lietuvos savivaldybiy
teritorija yra didesné nei 2000 km? ir net 22 savivaldybiy teritorija nesie-
kia 1000 km?* Analizuojamu laikotarpiu Lietuvos savivaldybiy teritori-
jos dydzio vidurkis buvo 1088,33 km?. Sig riba virsijo 35 savivaldybés i
60-ies. Nepriklausomai nuo savivaldybés teritorijos dydzio ir gyventojy
skaiciaus, visy savivaldybiy veikla yra vienodai reglamentuojama Lietu-
vos Respublikos jstatymais, savivaldybés turi vadovautis vienodais savi-
valdos principais bei vykdyti tas pacias savarankiskas ir valstybés priskir-
tas funkcijas.

Laikomasi nuomonés, kad nedidelés savivaldybés pasizymi palyginti
mazu administraciniu aparatu, todél viesyjy reikaly tvarkymas yra pa-
togus tiek vietos gyventojams, tiek ir verslo subjektams. Be to, mazesniy
teritoriniy vienety jtvirtinimas stiprina konkurencija tarp vietoviy ir ska-
tina vietos valdzios veiklos lankstuma bei naujy plétros idéjy paieskas,
siekiant sukurti patrauklesnes salygas viesyjy paslaugy vartotojams, t. y.
fiziniams ir juridiniams asmenims. 18 lenteléje (savivaldybiy grupés pa-
zymeétos skirtingomis spalvomis) pateiktas Lietuvos savivaldybiy ranga-
vimas ir grupavimas pagal gyventojy skaiciy (kas 10 000 gyventojy).
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18 lentelé. Lietuvos savivaldybiy rangavimas ir grupavimas pagal gyventojy
skaiciy

Popu- Popu- Popu- Popu- Popu-
Savival- | liacijos | Vie- | Savival- | liacijos | Vie- | Savival- | liacijos | Vie- | Savival- | liacijos | Vie- [ Savival- | liacijos | Vie-
dybeé vidur- | ta dybé | vidur- | ta dybé | vidur- | ta dybé | vidur- | ta dybé | vidur- | ta
kis kis kis kis kis
Vilniaus | 5y | 1 | TS geag | gz | ReCIN | sggos | g5 | AU | ogen | 3y | Skuodo |y ong | g
miesto rajono rajono rajono rajono
Pr Ty Sven- iyl
Kauno | )06 | 2 [JORaVOS | 47530 [ 14 | RONKIO| 35008 | 26 | cioniy | 28544 | 38 | KUPEKIO| 50086 | 50
miesto rajono rajono . rajono
rajono
Klai- g Salci- E11a
pidos | 167406 | 3 | S | yggan | 15 | ninky | 35183 | 27 [ S | g736 | 30 | ZESE | g0y | 5
. rajono . rajono rajono
miesto rajono
Siauliy |30 | | Stauliy | ogg |y | Traku | s, | g [Joniskio |y oy |Tenalinos] ooy | oy
miesto rajono rajono rajono rajono
Pane- T és Kaisia- Varé Sirvi
verio | 102864 | 5 | M| 45459 | 17 | doriy | 34464 | 20 | ROS| 26208 | 41 | PV | 37004 | 53
: rajono . rajono rajono
miesto rajono
Vilniaus | g a50 | 6 | UEROS | ppagy | gg | KM | gapng | 5o | Blekire | oogny | 4o [PRIANEOS | go50 | 54
rajono rajono rajono ny miesto
Radvi- Eors Pa-
Kauno | gcuso | 7 | liskio | 44155 | 19 | S | 33443 | 31 | kruojo | 24627 | 43 | KM | yzssg | 55
rajono . rajono . Rudos
rajono rajono
. Vilka- Akme-
Mari- o003 | 8 | viskio | 43762 [ 20 |UPKO| 31455 | 32 | nes | 24470 | aa | NN | o35 | 56
jampolés ; rajono . rijos
rajono rajono
Kre- . g
Alytaus | 6315 | o | tingos | 42408 | 21 | P | 30760 | 33 | VI8 | 23645 | a5 | Pagegiy | 9948 | 57
miesto . rajono no
rajono
Ma- Ukmer- Anyks- Lazdii
geikiy | 59910 | 10 | ges [ 41500 | 22 | iy | 29573 | 34 | 7SM | 23061 | 46 | Rietavo | 9017 | 58
rajono rajono Tajono rajono
. Pane- . .
Redainiy | o0y | 13 | vezio | 30874 | 23 | P | jos06 | 35 | PN 55416 | 47 | Birstono | 4688 | 59
rajono X rajono ninky
rajono
Klai- . . .
pedos | 50868 | 12 | P85 | 39160 | 24 [ POVAO| 29583 | 36 [ MOW | 51350 | 4g | Neringos| 2489 | 60
feffore rajono rajono rajono

Saltinis: apskai&iuota autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti is lenteléje pateiktos informacijos, net keturiose savival-
dybése gyventojy skaicius yra mazesnis nei 10 000 (pvz., Neringos sa-
vivaldybéje gyvena tik 2489 gyventojai). Apskaiciavus vidutine reik$me,
galima pastebéti, kad vidutiniskai savivaldybei tenka 51 980 gyventojy.
Vadinasi, §j vidurkj virsija tik 11 savivaldybiy. Apskaic¢iavus standartinio
nuokrypio reik$me, kuri patikslina vidurkj ir parodo, kokia yra duome-
ny sklaida, buvo gauta, kad standartinis nuokrypis yra 79 030. Standar-
tinis nuokrypis parodo, kiek vidutiniskai nuo vidurkio yra i abi puses
issidésciusios reikmés. Siuo atveju duomeny sklaida yra labai didelé, nes
standartinis nuokrypis netgi didesnis uz vidurkj. Savivaldybés buvo su-
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skirstytos j 8 grupes: pirma grupé (vieta nuo 1 iki 7), antra grupé (nuo 8
iki 9), tre¢ia grupé (nuo 10 iki 12), ketvirta grupé (nuo 13 iki 22), penkta
grupé (nuo 23 iki 33), Sesta grupé (nuo 34 iki 50), septinta grupé (nuo 51
iki 56) ir astunta grupé (nuo 57 iki 60). Statistiniai duomenys rodo, kad
Lietuvos savivaldybés yra palyginti retai apgyvendintos, nes, po Lietuvos
jstojimo j ES (nuo 2004 m.) prasidéjus sparciai emigracijai, pasireiské zy-
mus gyventojy tankumo mazéjimas ir buvo pasiekta 46,1 gyv./km? riba.
Moksliniuose tyrimuose konstatuojama, kad i$sivysciusiy pasaulio saliy
ar Europos mastu toks tankumas yra menkas, badingas kalnuotoms, mis-
kingoms, gyventi maziau tinkamoms $alims.

Analizuojant pateiktos lentelés duomenis matyti, kad pagal gyvento-
jy skaiciy didziausios yra Lietuvos didziyjy miesty savivaldybés, o kitose
savivaldybése gyventojy skaicius turi tendencija mazéti dél migracijos
j didmiescius kaip traukos centrus, emigracijos ir Zemo gimstamumo.
Maza gyventojy skaiciy atskirose savivaldybése lemia labai jvairas veiks-
niai, kurie gali buiti siejami su gamtinémis, istorinémis, demografinémis,
socialinémis, ekonominémis ir politinémis salygomis. Ypac svarbus tokio
pobudzio veiksniai, kaip nuosali teritorijos geografiné padétis, didesnis
atstumas iki pagrindiniy keliy ir miesty, menkas zemés derlingumas,
misky ir pelkiy gausa ir kt.

Sioje mokslo studijoje gyventojy skai¢ius savivaldybése yra svarbus
rodiklis, nes didziaja savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy dalj suda-
ro pajamos i§ gyventojy pajamy mokescio. Savivaldybés, kuriose gyvena
daugiausiai gyventojy (Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty savivaldy-
bés), surenka ir daugiausiai pajamy i$ gyventojy pajamy mokescio, kuris
jstatymo nustatyta tvarka perskirstomas toms savivaldybéms, kurios i$ $io
mokescio surenka mazesne dalj mokestiniy pajamu, t. y. siekiant islyginti
pajamy ir islaidy skirtumus tarp savivaldybiy, tokiu principu Lietuvoje
vykdomas tarpbiudzetinis gyventojy pajamy mokescio perskirstymas.

Laikomasi nuomonés, kas tiek centrinés, tiek vietos valdzios efekty-
vus finansy valdymas skatina ekonomikos produktyvuma, todél svarbu
formuoti tokig biudzeto pajamy ir mokesciy struktirg, kuri uztikrinty
mokestiniy pajamy surinkima ir skatinty veiklos konkurencinguma. Lie-
tuvos savivaldybiy rangavimas ir grupavimas pagal sukurtg viduting pri-
déting verte vienam gyventojui pateiktas 19 lenteléje (savivaldybiy grupés
pazymeétos skirtingomis spalvomis).
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19 lentelé. Lietuvos savivaldybiy rangavimas ir grupavimas pagal sukurta
vidutine pridétine verte vienam gyventojui

Pridéti- Pridéti- Pridéti- Prideéti- Pridéti-
né verté né verté né verté né verté né verté
Savival- v1enea:-1 Vie- | Savival- v1enea:-1 Vie- | Savival- v1enea:-1 Vie- | Savival- v1en:]1: Vie- | Savival- v1enea:-1 Vie-
dybe | BV | aybe | BN | @ | dybe | BV |t | dybe | BV | ta | dybe | BV |
tojui, tojui, tojui, tojui, tojui,
tiakst. tiakst. tikst. tikst. tikst.
EUR EUR EUR EUR EUR
Vilniaus I Trak Siauli Sali
X 7658 | 1 | langos | 3207 | 13 | "% | 2031 | 25 | UM q34p | 37 | OTM g0 | 49
miesto ; rajono rajono rajono
miesto
Klai- Utenos Ro- Birs Vilka-
pédos 6,026 2 ) 3,176 14 kiskio 1,952 26 . & 1,341 38 viskio 0,973 50
: rajono . rajono :
miesto rajono rajono
Ma- Tau- X T
seikiy | 4908 | 3 | ARSI 3000 1 g5 | rages | 1810 | 27 | MOEM | 35 | 39 [N go55 | 5
q miesto q rajono rajono
rajono rajono
Kauno Kazly . . - 52-
P—— 4,795 4 Ridos 2,759 16 | Rietavo 1,784 28 | Birstono | 1,287 40 | Pagegiy | 0,946 53
. Mari- Kaisia- a
Nerin- |y 174 | 5 | jampo- | 2665 | 17 | doriy | 1633 | 29 | VEROS | g0 | a1 AR | ggg6 | 52
gos lés p— rajono rajono 53
Pane- Druski- Kre- Pane- Igna-
vézio 4,083 6 nink 2,504 18 tingos 1,623 30 vézio 1,276 42 linos 0,911 54
miesto 4 rajono rajono rajono
Siauliy |11 | g | Kawno | 5o | go [ SHuS |y gyg | gy | Jomitkio |5y |y | Kelmés | o, | o
miesto rajono rajono rajono rajono
Ll Vilniaus R Prien Zaras!
pédos 4,011 | 7-8 . 2,201 20 liskio 1,597 32 . v 1,188 44 . su 0,865 56
. rajono X rajono rajono
rajono rajono
Visagi- Plungés e Jurbarko Kalvari-
S50 3707 | 9 | TN 2054 | 21 | seiniy | 1,594 | 33 [0 142 | 45 |0V 0779 | 57
no rajono ’ rajono jos
rajono
A Akme- Pa- . -
Blektré) 5oy | 10 | nes | 2132 | 22 | keuojo | 1azs | 34 [PV g | ge | L] o775 | s
ny . A 35 | rajono rajono
rajono rajono
o Sven- e
Jonavos | 5o gy | Tl | o] 03 | oniy | nazs | 3% | Slales |y ges | gy [Skuodot oo | s
rajono rajono . 35 | rajono rajono
rajono
Ke- Ukmer- Ku- Anyks- Saléi-
dainiy 3,229 12 gés 2,055 24 piskio 1,367 36 ¢iy 1,068 48 ninky 0,743 60
rajono rajono Trajono rajono rajono

Saltinis: apskai&iuota autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Sukurta pridétiné verté vienam gyventojui savivaldybése gerokai
skiriasi (pvz., didziausia - Vilniaus ir Klaipédos miesty savivaldybése,
maziausia — Sal¢ininky, Skuodo, Lazdijy ir kt. savivaldybése). Skirtu-
mus, kodél vienose tos pacios $alies savivaldybése darbo produktyvumas
yra didesnis ar mazesnis, didele dalimi lemia istoriskai susiformavusios
aplinkybés: vieny savivaldybiy teritorijoje yra daugiau isplétota pramo-
né, mokslo ir verslo infrastruktiira, sukurtos palankesnés salygos verslo
plétrai, investicijy pritraukimui, strategiSkai geresné geografiné padétis
ar aukstesnis zemés derlingumo balas, kuris sudaro salygas sékmingam
tkininkavimui ir pan.
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Siekiant palyginti Lietuvos savivaldybes pagal produktyvuma (ma-
tuojama pagal sukurta vidutine pridétine verte vienam gyventojui), vi-
sos savivaldybés buvo suranguotos ir sugrupuotos j 6 grupes (ranguo-
jama kas 1000 EUR vienam gyventojui): labai aukstas produktyvumas
(vieta nuo 1 iki 2) (Vilniaus m. ir Klaipédos m. savivaldybés); aukstas
produktyvumas (vieta nuo 3 iki 8) (Mazeikiy raj., Kauno m., Neringos,
Panevézio m., Siauliy m. ir Klaipédos raj. savivaldybeés); aukstesnis nei
vidutinis produktyvumas (vieta nuo 9 iki 15) (Visagino, Elektrény, Jona-
vos raj., Kédainiy raj., Palangos m., Utenos raj., Alytaus m. savivaldybés);
vidutinis produktyvumas (vieta nuo 16 iki 25) (Kazly Rados, Marijam-
polés, Druskininky, Kauno raj., Vilniaus raj., Plungés raj., Akmenés raj.,
Telsiy raj., Ukmergeés raj., Traky raj. savivaldybés); Zemesnis nei vidutinis
produktyvumas (vieta nuo 26 iki 49) (Rokiskio raj., Tauragés raj., Rietavo,
Kai$iadoriy raj., Kretingos raj., Silutés raj., Radviliskio raj., Raseiniy raj.,
Pakruojo raj., Svenéioniy raj., Kupiskio raj., Siauliy raj., Birzy raj., Moléty
raj., Bir$tono, Varénos raj., Panevézio raj., Joniskio raj., Prieny raj., Jur-
barko raj., Pasvalio raj., Silalés raj., Anyksciy raj., Sakiy raj. savivaldybés);
Zemas produktyvumas (vieta nuo 50 iki 60) (Vilkaviskio raj., Sirvinty raj.,
Pagégiy, Alytaus raj., Ignalinos raj., Kelmés raj., Zarasy raj., Kalvarijos,
Lazdijy raj., Skuodo raj., Sal¢ininky raj. savivaldybés). Apskai¢iavus vi-
durkj (2,153 takst. EUR) ir standartinj nuokrypj (1,420 takst. EUR), ga-
lima pastebéti, kad vidurkj virsija 21 savivaldybé.

Savivaldybes galima klasifikuoti ir pagal kitus kriterijus, pvz., Lie-
tuvos Respublikos vietos administraciniai vienetai, priskiriami pasienio
zonoms (Lietuvos Respublikos muitiné):

« Utenos apskritis: Zarasy rajono; Visagino; Ignalinos rajono; Moléty
rajono savivaldybeés;

«  Vilniaus apskritis: Svencioniy rajono; Vilniaus rajono; Sal¢ininky ra-
jono savivaldybés;

o  Alytaus apskritis: Varénos rajono; Druskininky; Lazdijy rajono savi-
valdybeés;

«  Marijampolés apskritis: Vilkaviskio rajono; Sakiy rajono savivaldy-
bés;

o Tauragés apskritis: Jurbarko rajono; Pagégiy; Tauragés rajono savi-
valdybeés;

« Klaipédos apskritis: Silutés rajono; Neringos savivaldybés.

Pasienio savivaldybés ypatingos tuo, kad jos yra specifinéje geo-
grafinéje padétyje (pasienyje su Latvija, Rusija, Lenkija ir Baltarusija),
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lyginant su kitomis savivaldybémis, todél vykdoma tiksliné, pasienio
regiony plétros politika. Nuo 2007 m. Lietuvai tapus visateise Sengeno
erdvés nare, sienos kontrolé su Latvija ir Lenkija buvo panaikinta, o tai
supaprastino Lietuvos pasienyje esanciy savivaldybiy teritorijoje vysto-
mo verslo ir turizmo salygas. Savivaldybéms, kuriy teritorija ribojasi su
Rusija ir Baltarusija, galioja kita tvarka, nes ¢ia turi biti uztikrinama Sen-
geno erdvés iSoriné apsauga. Siekiant mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp kaimyniniy teritorijy, Europos Bendrija inicijuoja jvairius
Geros kaimynystés projektus, kuriais skatinamas bendradarbiavimas tarp
$iy valstybiy grupiy: Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kalinin-
grado srities bei tarp Lietuvos, Latvijos ir Baltarusijos. Programa remia
bendrus projektus, kurie didina pasienio regiony konkurencingumag, plé-
toja turizmo, transporto, aplinkos apsaugos infrastruktiira, skatina vietos
bendruomenés aktyvuma sprendziant pasienio regiony problemas.

Lietuvos kurortinés arba kurortiniy vietoviy savivaldybés: Birstono,
Druskininky, Neringos, Palangos kurortai bei Anyks¢iy, Ignalinos, Traky
ir Zarasy kurortiniy vietoviy savivaldybés (Lietuvos kurorty asociacija).
Visos §ios Lietuvos savivaldybés tarpusavyje konkuruoja, siekdamos plé-
toti turizmo infrastruktirg, teikiamy paslaugy spektrg ir kokybe, o tai
skatina ne tik vietiniy, bet ir uzsienio turisty pritraukima bei $alies jvaiz-
dzio gerinima. Kurortiniy paslaugy teikimas yra i§skirtinis kurorty savi-
valdybiy bruozas, kadangi kurortuose, be visoms savivaldybéms budingy
viesyjy paslaugy, teikiamos specifinés kurortinio gydymo ir rekreacijos
paslaugos. ] $iy savivaldybiy biudzetus patenka gyventojy pajamy mokes-
tis, kuris, sezono metu iSaugus uzimtumui, padidéja. Taip pat renkamos
vietinés rinkliavos, kurias nustato atskiry miesty savivaldybiy tarybos.

Galima i$skirti ir Lietuvos pajiirio savivaldybes (Neringos, Klaipédos
m., Klaipédos raj., Palangos m. savivaldybés), kurios ribojasi su pajtrio
juosta, todél jy veiklg papildomai reglamentuoja Lietuvos Respublikos
pajurio juostos jstatymas (numatyta pajirio juostos naudojimo salygos ir
ukinés veiklos joje apribojimai).

Kitas kriterijus, pagal kurj galima grupuoti savivaldybes, yra savi-
valdybeés, turincios ypatingo statuso teritorijg - laisvgjg ekonoming zong
(LEZ) ar pramoninj parkg (PP). Lietuvoje yra jsteigti 7 LEZ: Akmenés
raj., Kauno raj., Kédainiy raj., Klaipédos m., Marijampolés, Panevézio
m., Siauliy m. savivaldybéms priklausanciose teritorijose. LEZ - tai tiki-
nei-komercinei ir finansinei veiklai skirta teritorija, kurioje yra LR laisvy-
ju ekonominiy zony pagrindy jstatymo nustatytos tikio subjektams spe-
cialios ekonominés ir teisinés funkcionavimo salygos; teritorijoje negali
bati nuolatiniy gyventojy (Lietuvos Respublikos tkio ministerija). LEZ
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jregistruotos jmonés ir jy darbuotojai moka visus nustatytus mokescius
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka, tac¢iau taikomos ir tam
tikros mokestinés lengvatos (pvz., Siauliy LEZ — pelno mokestis: pirmus
6 m. - 0, ateinancius 10 mety - 7,5 proc., nekilnojamojo turto mokes-
tis — 0 proc., dividendy mokestis — 0 proc.). Mokestiniy lengvaty taiky-
mu siekiama plétoti su prekyba, gamyba, importu ir eksportu bei verslu
susijusias veiklas. Vienas i$§ pagrindiniy LEZ veiklos aspekty savivaldy-
bése — siekis pritraukti daugiau investicijy j gamybos plétra, uztikrinti
technologine pazangg bei inovacijy diegima. Gamybos darbo nasumo ir
efektyvumo didinimas sukuria didesne pridétine verte bei sudaro saly-
gas darbo uzmokescio augimui, o tai siejama su didesniu savivaldybiy
mokestiniy pajamy surinkimu. PP kaip ir LEZ kuriami tam tikry savi-
valdybiy teritorijose siekiant pagerinti verslo aplinka, skatinti verslo
bendradarbiavimg, vystyti pramone, didinti investicijas ir kurti naujas
darbo vietas. Pagrindiniai skirtumai tarp LEZ ir PP veiklos yra skirtin-
gy mokestiniy lengvaty investuotojams taikymas, jy reglamentavimo bei
valdymo skirtumai. Lietuvoje 2003-2005 m. buvo jsteigti 9 pramoniniai
parkai (Alytaus m., Kédainiy raj., Marijampolés, Akmenés raj., Pagégiy,
Panevézio m., Radviliskio raj., Siauliy m. ir Visagino). Pazymétina, kad
savivaldybése, turinciose ypatingo statuso teritorijg, investicijy pritrauki-
mas neapsiriboja tik fizinés infrastruktiros sukarimu, o yra susijes ir su
bendra verslo aplinka, jmoniy bei darbo jégos kvalifikacija, palankiomis
salygomis vykdyti mokslinius tyrimus ir technologine plétra.

Apibendrinant atliktg analize matyti, kad Lietuvoje yra 60 savivaldy-
biy, kuriy veikla yra vienodai reglamentuojama jstatymais, jos vadovau-
jasi vienodais savivaldos principais, vykdo tas pacias savarankiskas ir vals-
tybes priskirtas funkcijas. Lietuvos savivaldybés teritorijos dydzio vidurkis
yra apie 1088,33 km?; vidutiniskai vienai savivaldybei tenka apie 51 980
gyventojy. Sukurta pridétiné verté vienam gyventojui didzZiausia Vilniaus
ir Klaipédos miesty savivaldybése, maziausia - Salcininky raj., Skuodo raj.,
Lazdijy raj. savivaldybése. Vertinant salies savivaldybes pagal produktyvu-
mg, kuris matuojamas pagal sukurtq viduting pridéting verte vienam gy-
ventojui, matyti, kad labai aukstu produktyvumu pasizymi Vilniaus m. ir
Klaipédos m.; aukstu produktyvumu - MaZeikiy raj., Kauno m., Neringos,
Panevézio m., Siauliy m. ir Klaipédos raj.; Zemu produktyvumu - Vilka-
viskio raj., Sirvinty raj., Pagégiy, Alytaus raj., Ignalinos raj., Kelmés raj.,
Zarasy raj., Kalvarijos, Lazdijy raj., Skuodo raj., Sal¢ininky raj. savivaldy-
bés. Savivaldybiy skirtumus lemia ir tai, kokiai specifinei grupei priklauso,
pavyzdziui, savivaldybés, priklausancios pasienio zonoms, pajirio savival-
dybés, savivaldybés, turincios ypatingo statuso teritorijg.

3. LIETUVOS SAVIVALDYBIY FISKALINIO KONKURENCINGUMO |VERTINIMAS
EKONOMINIO AUGIMO KONTEKSTE

157



3.2. Lietuvos savivaldybiy biudzZeto analizé

3.2.1. Lietuvos savivaldybiy biudZeto pajamy analizé

Atliekant Lietuvos savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo vertini-
ma, savivaldybés buvo ranguojamos pagal biudzeto pajamas, tenkancias
vienam savivaldybés gyventojui, kurias sudaro mokestinés ir nemokesti-
nés pajamos bei dotacijos, ir pagal biudzeto islaidas, tenkancias vienam
savivaldybés gyventojui. Lietuvos savivaldybése nusistovéjusi praktika
rodo, kad biudzeto pajamos skiriamos savivaldybiy funkcijoms uztikrin-
ti. Valstybés biudzeto dotacijos skiriamos pajamy ir islaidy skirtumams
tarp savivaldybiy islyginti ir valstybés priskirty funkcijy vykdymui finan-
suoti. Prie$ analizuojant savivaldybiy biudzeto pajamas ir islaidas buvo
atliktas Lietuvos savivaldybiy rangavimas pagal savivaldybiy biudzeto
pajamas, tenkancias vienam gyventojui (Zr. 20 lentele, savivaldybiy gru-
pés pazymétos skirtingomis spalvomis).

20 lentelé. Lietuvos savivaldybiy rangavimas pagal vidutines biudzeto
pajamas vienam gyventojui 2005-2014 m., tikst. EUR

Vidu- Vidu- Vidu- Vidu- Vidu-
tinés tinés tinés tinés tinés
biudzeto biudzeto biudzeto biudzeto biudzeto
Savi- pe.\]a.mos Vie- Savi- pe.\]amos Vie- Savi- pe'l)amos Vie- | savival- pe'ljamos Vie- Savi- pe.\]amos Vie-
valdy- | vienam valdy- | vienam valdy- | vienam . | vienam valdy- | vienam
. ta . ta N ta dybe ta . ta
bé gyven- beé gyven- beé gyven- gyven- be gyven-
tojui, tojui, tojui, tojui, tojui,
takst. takst. takst. takst. takst.
EUR EUR EUR EUR EUR
. Pa- - Ukmer-
Nerin-| 5670 | 1 | keuojo | 0676 | 225 T | 0643 | 25 | ges 0621 | 37 | el o507 | 48-
gos ) 14 | rajono 7 Rudos 49
rajono rajono
Birito- Varé- 13- Jona- Vilka- Pane-
no 1,365 2 nos 0,676 14 vos 0,641 26 | viskio 0,619 38 | vezio 0,580 50
rajono rajono rajono rajono
Pa- Kelmeés Ke- Siauli Ay
langos 1,017 3 . 0,675 15 | dainiy | 0,639 27 A 4 0,616 39 | taus 0,577 51
N rajono . miesto .
miesto rajono rajono
Akme- Kaiia- Siauliy
nes | o770 | 4 | HE o6z e | Bk | g6ss | 28 | doriy | 0615 | 40 | rajo- | 0574 | 52
B rajono trény .
rajono rajono no
. Sir- . Mari-
Page- | 753 | 5 [SKu0dol o5 | 17 | vinty | 0637 | 20 [ P | o614 | a1 | jam- | 0573 | 53
giy rajono . rajono ;
rajono poles
Drus- A . 5 Kre-
kinin- | 0724 | 6 | V%85| ogea | 18 | M| o635 | 30 [P | o615 | 42 | tingos| 0571 | 54
K no rajono rajono .
y rajono
Anyks- Ma- Pane-
Zarasy | o000 |7 | dy | o6t | 19 | zeikiy | o633 | 3L [ VRO | o600 | 43| vezio | 0558 | 55
rajono . . 32 | rajono 44 5
rajono rajono miesto
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20 lentelés tesinys

Vidu- Vidu- Vidu- Vidu- Vidu-
tinés tinés tinés tinés tinés
biudzeto biudzeto biudzeto biudzeto biudzeto
Savi- pa.Jamos Vie- Savi- pa.Jamns Vie- Savi- pa.Jamos Vie- | Savival- pe.uamos Vie- Savi- pa.Jamos Vie-
valdy- | vienam valdy- | vienam valdy- | vienam . | vienam valdy- | vienam
. ta A ta N ta dybeé ta N ta
beé gyven- be gyven- be gyven- gyven- bé gyven-
tojui, tojui, tojui, tojui, tojui,
tiikst. tiikst. tikst. tikst. tiikst.
EUR EUR EUR EUR EUR
Jonis- Aly- 31- Tau- 5 Radvi-
kio 0,696 8 | Rietavo | 0,660 20 taus 0,633 3 ragés 0,609 44 liskio | 0,553 56
rajono miesto rajono rajono
Ku- Silutés Birz Klai- Klai-
piskio | 0,690 [9-10| > 0651 | 21 | ™% | 0631 | 33 | pedos | 0603 | 45 | pedos | 0529 | 57
X rajono rajono X )
rajono miesto rajono
Igna- . Ra- Saléi- Vil-
linos 0,690 |[9-10 ra‘onjl;} 0,649 22 | seiniy 0,630 34 ninky 0,602 46 | niaus 0,521 58
rajono g rajono rajono miesto
Ll Jur- Sven- Vil-
Silalés | 5 6g7 | 11 | barko | 0645 | 237 [ 067 | 35 [ cioniy | 0600 | 47 [ niaus [ 0505 [ 59
rajono . 24 | rijos q -
rajono rajono rajono
Pas- Bl Ro- Kauno
valio | 0677 | 12 | S | 06as | 2 | kiskio | 0623 | 36 | KO | o507 |48 | rajo- | 0u84 | 60
. rajono 24 . miesto 49
rajono rajono no

Saltinis: apskai¢iuota autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Analizuojamu laikotarpiu didziausios vidutinés biudzeto pajamos,
tenkancios vienam gyventojui, buvo Neringos, Birstono ir Palangos
miesto savivaldybése, nes Siose savivaldybése didele savarankiskai gene-
ruojamy finansiniy istekliy dalj sudaro jvairios vietinés, tik toms savival-
dybéms budingos rinkliavos (transporto priemonéms ir atvykstantiems
asmenims), gyventojy skaicius tose savivaldybése yra maziausias. Sios
savivaldybés yra jvardijamos ir kaip traukos centrai turistams, nes tai yra
Lietuvos kurortiniai miestai.

Nors Vilniaus ir Klaipédos miesty savivaldybése sukurta didziausia
vidutiné pridétiné verté vienam gyventojui, tac¢iau pagal vidutines biu-
dzeto pajamas, tenkancias vienam gyventojui, jos yra vienos paskutiniy
(atitinkamai pagal reitingg yra 58 ir 45 vietoje). Manytina, kad tokia situ-
acija galéjo lemti tai, kad tiek Vilniuje, tiek Klaipédoje, palyginti su kito-
mis Lietuvos savivaldybémis, yra didziausi gyventojy skaiciai.

Kai savivaldybiy biudzeto islaidos didesnés nei pajamos, kai tritksta
finansiniy istekliy vykdomoms programoms testi ar uzbaigti, savivaldy-
béms skiriamos valstybés biudzeto dotacijos. Dotacijos papildomai gali
bati teikiamos i§ valstybés biudzeto, kai savivaldybiy biudzetams skirty
pajamy neuztenka socialinéms reikmeéms, tiksliniy programy jgyvendi-
nimui. Kasmet savivaldybéms skiriamas dotacijy dydis tvirtinamas LR
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atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu. Nors manoma, kad savivaldybiy biudze-
to pajamy formavimo pagrinda sudaro mokestinés pajamos, taciau kai
kuriose savivaldybése didziaja dalj pajamy sudaro valstybés biudzeto do-
tacijos, ir kuo didesné dotacijy dalis yra savivaldybiy pajamose, tuo mazes-
nis yra savivaldybiy finansinis savarankiskumas.

Savivaldybiy biudzeto pajamy struktiiros analizé padeda nustatyti
pagrindinius savivaldybiy pajamy $altinius ir atskleisti atskiry Lietuvos
savivaldybiy finansinj savarankiskuma. Tyrimo analizés laikotarpis yra
2005-2014 metai, j kuriuos patenka ir ekonominio nuosmukio, ir eko-
nominio pakilimo laikotarpiai, todél buvo analizuota $io laikotarpio vi-
dutiné reik§meé ir atliktas palyginimas su Lietuvos savivaldybiy bendru
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10 pav. Vidutinés Lietuvos savivaldybiy biudzeto pajamos
vienam gyventojui 2005-2014 m., EUR

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Vidutinés savivaldybiy biudZeto pajamos, tenkancios vienam gy-
ventojui, per visg analizuojamg 2005-2014 m. laikotarpj kito netolygiai,
taciau pastebima didéjimo tendencija (zr. 10 pav.). Per desimtmetj viduti-
niskai visy Lietuvos savivaldybiy biudzeto pajamos padidéjo 316,90 EUR
vienam savivaldybés gyventojui, arba 78,15 proc. Tokj, gana zZymuy, paja-
my padidéjimg nulémé auganti $alies ekonomika ir mazéjantis gyventojy
skai¢ius daugumoje Lietuvos savivaldybiy, i$skyrus Kauno rajono, Klai-
pédos rajono, Neringos ir Vilniaus miesto savivaldybes, kuriose gyvento-
ju skaicius per analizuojamg laikotarpj padidéjo (atitinkamai 5,56 proc.,
8,64 proc., 23,85 proc. ir 2,56 proc.).
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Detaliau kalbant apie konkrecias savivaldybes, galima paminéti, kad
didziausias biudzeto pajamy padidéjimas fiksuojamas Akmenés rajono
(127,96 proc.), Lazdijy rajono (118,52 proc.), Kauno miesto (100,56 proc.)
ir Varénos rajono (100,16 proc.) savivaldybése. Tokius skirtumus galima
paaiskinti tuo, kad minétose savivaldybése didelé dalis savivaldybés biu-
dzeto islaidy buvo nukreipta j savivaldybés islaidas ekonomikai, pritrauk-
ta zenkli dalis uzsienio investicijy, kas leido i$plésti gamyba ir sukurti
daugiau darbo viety. Maziausias biudzeto pajamy padidéjimas buvo Ne-
ringos (19,57 proc.), Traky rajono (29,72 proc.) ir Birstono (31,08 proc.)
savivaldybése, turinciose kurortiniy savivaldybiy statusa. Praktika rodo,
kad kurortinése savivaldybése labiau plétojamos turizmo ir rekreacijos
paslaugos nei gamyba.

Kadangi biudzeto pajamas sudaro mokestinés pajamos, nemokesti-
nés pajamos ir dotacijos, tikslinga yra atlikti savivaldybiy biudzeto paja-
my struktarine analize (zr. 11 pav.).
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11 pav. Vidutiné Lietuvos savivaldybiy biudzeto pajamy
struktiira 2005-2014 m., proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti i$ pateikty duomeny, didziausias biudzeto pajamy dalis
sudaro mokestinés pajamos ir dotacijos, kurios kito kasmet netolygiai.
Per visg analizuojamg 2005-2014 m. laikotarpj mokestiniy pajamy dalis
padidéjo nuo 42,66 proc. iki 50,20 proc. (arba 7,54 proc. punkto), o do-
tacijos sumazéjo nuo 48,48 proc. iki 43,55 proc. (arba 4,93 proc. punkto).
Mokestiniy pajamy j savivaldybés biudzeta augima galéjo lemti augantis
darbo uzmokestis atskirose savivaldybése. Kadangi savivaldybiy paja-
mos didéjo, tai nattraliai mazéjo skiriamy dotacijy apimtys. Negalima
atmesti ir galimybeés, kad tai taip pat priklausé ir nuo besikeic¢iancios $a-
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lies vietos savivaldg reglamentuojancios normatyvinés bazés, daugelyje
savivaldybiy aktyviau pradétos vykdyti socialinés programos, kuriy pa-
grindu buvo taupomos islaidos socialinéms ir kitoms savivaldybés gyven-
tojy rémimo pasalpoms. 2011 m. penkios Lietuvos rajony savivaldybeés
(Panevézio, Akmenés, Radviliskio, Raseiniy ir Silalés) dalyvavo valstybés
eksperimente, kuris leido sutaupytas gyventojy rémimo socialinéms is-
mokoms skirtas 1ésas panaudoti savivaldai gerinti. Buvo manoma, kad
savivaldybés pristigs 1ésy ir nesusidoros su uzduotimi, ta¢iau visos ekspe-
rimente dalyvavusios savivaldybés pasieké gery rezultaty: pasalpy gavéjy
skai¢ius sumazéjo, o 1ésy buvo sutaupyta. Jvedus grieztg kontrole, patys
eksperimente dalyvavusiy savivaldybiy gyventojai pradéjo reciau kreiptis
dél socialinés pasalpos, sumazéjo nelegalaus darbo mastai.

Kartu su dotacijy dalimi bendrosiose biudzeto pajamose mazéjo ir
nemokestiniy pajamy dalis. Per analizuojamg laikotarpj nemokestiniy
pajamy dalis biudzeto pajamose sumazéjo nuo 8,86 proc. iki 6,25 proc.
(arba 2,61 proc. punkto). Sumazéjima galéjo lemti tai, kad nemokestiniy
pajamy dalis savivaldybés biudzete sudaro maza pajamy dalj. Kadangi
analizés laikotarpis apima skirtingas ekonominio ciklo fazes, nuosmukio
metu buvo mazinami rinkliavy tarifai arba kai kuriy rinkliavy visiskai
atsisakyta. Ekonominio nuosmukio metu Lietuvos savivaldybése vyravo
gamybos 1étéjimo tendencija, augo emigracijos rodikliai, nedarbo lygis,
mazéjo darbo uzmokesciai, kas 1émé mazéjantj prekiy ir paslaugy var-
tojima.

Analizuojamu laikotarpiu bendrosiose savivaldybiy biudzeto paja-
mose mokestiniy pajamy dalis didéjo, taciau, analizuojant ilgesnio laiko-
tarpio duomenis, iSryskéja tam tikros i§skirtys (zr. 12 pav.).

400 362.64
339.87
350

289.14 283.89 289.25
300 280645635

250 -
% 00 17205 -
e lm o o

0] -

100

NiEBEEEEEEER
o

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

12 pav. Vidutinés Lietuvos savivaldybiy mokestinés biudzeto pajamos vienam
gyventojui 2005-2014 m., EUR
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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Vidutinés Lietuvos savivaldybiy biudzeto mokestinés pajamos, ten-
kancios vienam gyventojui, 2005-2014 m. islaiké didéjimo tendencija ir
iSrysSkeéjo trys skirtingi laikotarpiai:

e 2005-2008 m., kai vidutinés mokestinés biudzeto pajamos vienam
gyventojui didéjo;

e 2008-2011 m., kai vidutinés mokestinés biudzeto pajamos vienam
gyventojui mazéjo;

o 2011-2014 m., kai vidutinés mokestinés biudzeto pajamos vienam
gyventojui didéjo.

2005-2008 metais Lietuvoje buvo aktyvaus ekonominio augimo lai-
kotarpis, kai Salyje sukuriamas metinis BVP augo net iki 10 proc. per me-
tus, nors augimo tempai savivaldybése buvo labai skirtingi. Tuo laikotar-
piu savivaldybése isryskéjo krastutinumai, kai vienos savivaldybés buvo
labiau matomos kaip spartaus augimo ir plétros savivaldybés (Vilniaus,
Kauno, Klaipédos miesty, Telsiy, Mazeikiy rajony ir pan.), o kitos kaip
depresinés savivaldybés (Druskininky, Akmenés rajono ir pan.). Tokie
poky¢iai buvo pastebimi ir vertinant nekilnojamojo turto rinka, kai basto
kainos Lietuvos didmiesciuose kilo ir formavo nekilnojamojo turto kainy
burbulg, o depresinése savivaldybése paklausa butams buvo Zenkliai su-
mazéjusi, busty savininkai nuomojo bustus tik uz komunaliniy paslaugy
mokescius. 2004 m. priimto Lietuvos Respublikos elektros energetikos
jstatymo pagrindu buvo padvigubinta elektros kaina. Taip pat tuo laiko-
tarpiu sparciai augo vie$ojo transporto paslaugy kainos, dél per didelés
infliacijos Lietuva 2007 m. nejsivedé euro. Pazymétina, kad tuo laikotar-
piu Lietuvoje vyko daug esminiy struktariniy reformy, kurios daré po-
veikj savivaldybiy surenkamoms biudzeto pajamoms.

2008-2011 m. laikotarpiu Lietuvoje vyravo ekonomikos nuosmubkis.
Viena i§ pagrindiniy priezasciy, lémusiy tokia situacija, buvo pasaulinés
finansy ir ekonominés krizés sukeltos neigiamos pasekmés. Prasidéjus
ekonominei krizei, iSaugo nedarbas, materialiniame nepritekliuje gyve-
nanciy zmoniy skai¢ius. Svietimo ir socialiniy paslaugy srityje sparciai
iSaugo socialiniy paslaugy gavéjy skaicius. Nuosmukio laikotarpis turéjo
poveikj visoms $alies savivaldybéms, kurios, sumazéjus surenkamoms
mokestinéms ir nemokestinéms pajamoms bei dotacijoms i§ valstybés
biudzeto, buvo priverstos mazinti ilaidas. Didéjantis vidutinis darbo uz-
mokestis, mazéjantis nedarbo lygis ir optimistiski likesc¢iai nuo 2012 m.
léemé nuosekly vartojimo didéjimg, lanksty vidaus paklausos reagavi-
ma j sparciau augancias kainas. Ypac tai pasakytina apie ne batiniausias
prekes. Ekonominio augimo situacija $alyje, kai BVP kasmet augo apie
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2-3 proc., lémé ir didesnj pajamy generavima j savivaldybiy biudzetus, o
kartu ir j valstybés biudzeta.

Detaliau analizuojant kiekvieng savivaldybe, reikia paminéti, kad
Birstono savivaldybéje per analizuojama laikotarpj mokestinés pajamos
sumazéjo 12,19 proc., kai tuo metu kitose savivaldybése mokestinés pa-
jamos didéjo. Tai galéjo salygoti susiformaves naujas reiskinys — prasidé-
jusi konkurencija tarp kurortiniy savivaldybiy. Analizuojamu laikotar-
piu netoli Bir§tono esanti Druskininky savivaldybé i§plété savo siilomas
gydymo ir reabilitacijos paslaugas, zymiai praplété laisvalaikio pramogy
pasitilg. Analizuojamu 2005-2014 m. laikotarpiu didziausias mokestiniy
pajamy padidéjimas uzfiksuotas keturiose savivaldybése: Mazeikiy rajo-
no (3,33 karto), Palangos miesto (2,62 karto), Kauno miesto (2,58 karto)
ir Klaipédos miesto (2,54 karto). Mokestiniy pajamy Siose savivaldybése
padidéjimo priezastys galéty bati tai, kad Mazeikiuose buvo restrukti-
rizuota naftos perdirbimo jmoné, susikaré daugybé smulkiy sékmingai
veikian¢iy jmoniy, plétési gamyba, didéjo eksportuojamos produkcijos
mastai. Kaune ir Klaipédoje susikaré ir sékmingai plété savo veiklg lais-
vosios ekonominés zonos, pritraukdamos Zenkly uzsienio investuotojy
skaiciy, palyginti su kitomis Lietuvos savivaldybémis. Augant ekonomi-
kai, o kartu geré¢jant gyvenimo kokybei daugiau Lietuvos ir uzsienio Zzmo-
niy rinkosi poilsj Palangos pajuryje, kas savo ruoztu aktyviau skatino tiek
privacias, tiek viesasias investicijas.

Mokestines biudzeto pajamas sudaro gyventojy pajamy mokestis,
prekiy ir paslaugy mokesciai bei turto mokesc¢iai. Kaip kito Lietuvos savi-
valdybiy mokestiniy biudzeto pajamy struktara, pateikta 13 pav.
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13 pav. Vidutiné Lietuvos savivaldybiy mokestiniy biudzeto
pajamy strukttra 2005-2014 m., proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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Gyventojy pajamy mokescio dalis, tenkanti vienam gyventojui, mo-
kestinése biudzeto pajamose per visg analizuojamg laikotarpj padidéjo
nezymiai (tik 0,71 proc. punkto), tac¢iau gana smarkiai sumazéjo tur-
to mokesciy dalis mokestinése biudzeto pajamose (2,94 proc. punkto),
padidéjo prekiy ir paslaugy mokesciy dalis (2,23 proc. punkto). Tokius
poky¢ius labiausiai galéjo nulemti pasikeites jstatymas, reglamentuojan-
tis atskiry mokesciy objekty apmokestinima savivaldybéje, ir savivaldos
tarybos lygmenyje priimami nutarimai, susije su juridiniams ir fiziniams
asmenims teikiamomis lengvatomis.

Detaliau kalbant apie kiekvieng biudzeto mokestiniy pajamy struk-
taros elementy, galima pabrézti, kad gyventojy pajamy mokescio dalis,
tenkanti vienam gyventojui, didéjo visose Lietuvos savivaldybése (ben-
dras GPM padidéjimas per analizuojama laikotarpj sudaré 107,74 proc.),
tik Bir$tono savivaldybéje uzfiksuotas sumazéjimas 24,97 proc. Tokig si-
tuacija Sioje savivaldybéje galéjo lemti tai, kad ilgg laikotarpj joje buvo
fiksuojamas aukstas nedarbo lygis, mazéjantis vidutinis atlyginimas sa-
vivaldybés teritorijoje veikianciose jmonése ir organizacijose, gyventojy
migracijos procesai. Didziausias GPM vienam gyventojui padidéjimas
per visa analizuojamg laikotarpj uzfiksuotas Palangos miesto (3,82 kar-
to), Mazeikiy rajono (3,13 karto), Kauno miesto (2,67 karto) ir Klaipédos
miesto (2,60 karto) savivaldybése. Priezastis galima isskirti tas pacias —
didziyjy jmoniy restruktirizacija, naujy jmoniy steigimas, eksporto ap-
im¢iy didinimas, laisvyjy ekonominiy zony kiarimasis.

Pajamy i$ prekiy ir paslaugy mokesciy, tenkanciy vienam gyven-
tojui, analizé parodé, kad bendru aspektu visose Lietuvos savivaldybése
$ios pajamos padidéjo net 216,89 proc. (daugiau nei 3 kartus). Didziau-
sias padidéjimas uzfiksuotas Kelmés rajono (19,24 karto), Alytaus rajono
(18,37 karto) ir Lazdijy rajono (18,24 karto) savivaldybése. Trijose savi-
valdybése uzfiksuotas pajamy i$ prekiy ir paslaugy mokesciy, tenkanciy
vienam gyventojui, sumazéjimas per analizuojama laikotarpj: Elektrény
(59,97 proc.), Kauno rajono (54,30 proc.) ir Panevézio rajono (6,64 proc.).

Turto mokesciai, tenkantys vienam gyventojui, per analizuojama
laikotarpj padidéjo 61,40 proc. Didziausias padidéjimas uzfiksuotas
Vilniaus rajono (4,48 karto), Pagégiy (3,60 karto) ir Svenéioniy rajono
(2,94 karto) savivaldybése, o sumazéjimas pastebimas Mazeikiy rajono
(6,77 karto) ir Kédainiy rajono (12,08 proc.) savivaldybése. Tai galéjo
lemti savivaldybés gyventojy struktiira, aktyviai veikianciy akio subjek-
ty skaic¢iaus kaita ir ekonominiai reiskiniai tose ar kaimyninése savival-
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dybése. Lietuvoje vis labiau ryskéja gyventojy mobilumo tendencija, kai
gyvenama pigesnio nekilnojamojo turto zonoje, o dirbama didmiestyje.
Pavyzdziui, Vilniaus ar Svencioniy rajony savivaldybése biista turintys
gyventojai dirba Vilniuje. Mazeikiy ir Kédainiy rajonuose nekilnojamojo
turto rinkos plétra tiesiogiai susijusi su tose savivaldybése veikian¢iomis
stambiomis jmonémis, kurios sukuria salygas darbuotojy koncentracijos
didéjimui.

Analizuojant savivaldybiy nemokestines pajamas, tenkancias vie-
nam gyventojui, matyti, kad 2005-2014 m. laikotarpiu jos didéjo gana
tolygiai (Zr. 14 pav.).
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14 pav. Vidutinés Lietuvos savivaldybiy nemokestinés pajamos vienam
gyventojui 2005-2014 m., EUR

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti, vidutinés savivaldybiy nemokestinés biudzeto pajamos,
tenkancios vienam gyventojui, padidéjo nuo 35,91 EUR iki 45,18 EUR
(arba 25,81 proc.). Biudzeto nemokestinés pajamos sumazéjo 11-oje sa-
vivaldybiy: Rietavo (121,71 proc.), Kalvarijos (46,90 proc.), Sal¢ininky
rajono (25,55 proc.), Tauragés rajono (9,64 proc.), Vilkaviskio rajono
(9,59 proc.), Lazdijy rajono (8,50 proc.), Ukmergés rajono (7,14 proc.),
Vilniaus miesto (4,57 proc.), Traky rajono (4,41 proc.), Jurbarko rajono
(1,64 proc.) ir Silalés rajono (1,54 proc.). DidZiausias nemokestiniy biu-
dzeto pajamy padidéjimas uzfiksuotas Prieny rajono (3,22 karto), Sven-
¢ioniy rajono (2,38 karto) ir Pasvalio rajono (2,36 karto) savivaldybése.
Nemokestiniy pajamy skirtumus atskirose savivaldybése lemia tai, kad
kiekvienos savivaldybés taryba turi galimybe savarankiskai nuspresti, ko-
kios rinkliavos bus renkamos ir kokie bus taikomi rinkliavy tarifai.
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Savivaldybiy fiskaliniam konkurencingumui nemazos reik§meés turi
biudzeto dotacijos, kuriy pagrindu koreguojamas tiksliniy programy
jgyvendinimas. Vidutinés Lietuvos savivaldybiy dotacijos 2005-2014 m.
laikotarpiu, tenkancios vienam gyventojui, pateiktos 15 pav.
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15 pav. Vidutinés Lietuvos savivaldybiy dotacijos vienam
gyventojui 2005-2014 m., EUR

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Remiantis analizuojamais duomenimis, galima teigti, kad nuo 2005
iki 2011 m. vidutinés savivaldybiy biudzety dotacijos, tenkancios vie-
nam gyventojui, santykinai didéjo, o nuo 2011 m. pradéjo mazéti. Pagal
Lietuvoje veikiancius jstatymus savivaldybés néra suinteresuotos didinti
surenkamy ] biudzetus pajamy, nes struktariniai neatitikimai yra finan-
suojami i§ valstybés biudzeto. Dotacijy mazéjima nuo 2011 m. savivaldy-
biy biudzetuose galéjo lemti sumazéjes gyventojy skaicius savivaldybése.
Dotacijos per visg analizuojama laikotarpj Lietuvos savivaldybése didéjo
(bendras padidéjimas buvo 60,01 proc.), taciau buvo uzfiksuotas dota-
cijy sumazéjimas Neringos savivaldybéje (2,25 proc.). Dotacijos mazéjo
galbat ir dél to, kad j biudzetg buvo surenkama daugiau mokestiniy paja-
muy, kuriy uzteko savivaldybés funkcijoms uztikrinti.

Analizuojamu laikotarpiu didziausias dotacijy padidéjimas buvo
nustatytas Lazdijy rajono (2,44 karto), Akmenés rajono (2,41 karto),
Alytaus miesto (2,11 karto) ir Varénos rajono (2,05 karto) savivaldybiy
biudzeto pajamy struktiiroje, o maziausias — Rietavo (4,72 proc.), Kau-
no rajono (26,76 proc.), Ignalinos rajono (28,07 proc.), Klaipédos rajo-
no (28,70 proc.), Druskininky (29,11 proc.) ir Mazeikiy rajono (29,87)
savivaldybése. Tokia situacija galéjo lemti kintantis gyventojy ir verslo
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subjekty skaicius bei struktira, pasikeitimai, susij¢ su mokestiniy pajamy
surinkimu ir perskirstymu ir pan.

Apibendrinant galima teigti, kad analizuojamu laikotarpiu didZiau-
sig Lietuvos savivaldybiy biudzeto pajamy dalj sudaro mokestinés pajamos
ir dotacijos. BiudzZeto pajamy pokycius nulémé augantis darbo uzmokestis
atskirose savivaldybése, besikeicianti Salies vietos savivaldg reglamentuo-
janti normatyviné bazé ir daugelyje savivaldybiy aktyviau pradétos vyk-
dyti socialinés programos, kuriy pagrindu buvo taupomos islaidos sociali-
néms ir kitoms savivaldybés gyventojy rémimo pasalpoms.

Analizuojamu laikotarpiu didZiausios vidutinés biudzeto pajamos,
tenkancios vienam gyventojui, buvo Neringos, Birstono ir Palangos miesto
savivaldybése. Sios savivaldybés jvardijamos kaip turisty traukos centrai,
nes tai yra Lietuvos kurortiniai miestai. Nors Vilniaus ir Klaipédos miesty
savivaldybése sukurta didZiausia vidutiné pridétiné verté vienam gyvento-
jui, taciau vidutinés biudzeto pajamos, tenkancios vienam gyventojui, yra
vienos maziausiy.

3.2.2. Lietuvos savivaldybiy biudZeto islaidy analizé

Atlikus Lietuvos savivaldybiy biudZeto pajamy analize, tikslinga
jvertinti Lietuvos savivaldybiy biudzeto islaidy dinamika ir struktirg
2005-2014 m. laikotarpiu. Kaip zinoma, biudzeto islaidos skirstomos j
bendrasias valstybés paslaugas, gynyba, viesaja tvarka, ekonomika, aplin-
kos apsaugg, bustg ir komunalinj tkj, sveikatos apsaugg, poilsj ir kultira,
$vietimg ir socialing apsauga.

Analizuojant savivaldybiy biudzeto islaidas, pirmiausia buvo atliktas
Lietuvos savivaldybiy rangavimas pagal savivaldybiy biudzeto islaidas,
tenkancias vienam gyventojui (Zr. 21 lentele, savivaldybiy grupés pazy-
métos skirtingomis spalvomis). Lietuvos savivaldybés pagal vidutines
biudzeto islaidas, tenkancias vienam gyventojui, buvo sugrupuotos i 5
grupes. Didziausios biudzeto islaidos vienam gyventojui buvo trijose sa-
vivaldybése: Neringos, Birstono ir Palangos miesto (vieta nuo 1 iki 3).
Antroji grupé apima 9 savivaldybes (vieta nuo 4 iki 12), trecia grupé - 16
savivaldybiy (vieta nuo 13 iki 28), ketvirtoji grupé didziausia — susideda
i$ 19 savivaldybiy (vieta nuo 29 iki 47). Paskutiné grupé apima 13 savi-
valdybiy (vieta nuo 48 iki 60), kuriose vidutinés biudzeto i$laidos vienam
gyventojui buvo maziausios.
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21 lentelé. Lietuvos savivaldybiy rangavimas pagal vidutines biudZeto
islaidas vienam gyventojui 2005-2014 m., tikst. EUR

Vidu- Vidu- Vidu- Vidu- Vidu-
tinés tinés tinés tinés tinés
biudzeto biudzeto biudzeto biudzeto biudzeto
Savi- | iSlaidos . Savi- | islaidos . . islaidos . Savi- | islaidos . Savi- | islaidos | ..
. Vie- . Vie- |Savival- | Vie- N Vie- . Vie-
valdy- | vienam valdy- | vienam . | vienam valdy- | vienam valdy- | vienam
. ta . ta dybé ta . ta . ta
beé gyven- beé gyven- gyven- beé gyven- be gyven-
tojui, tojui, tojui, tojui, tojui,
takst. takst. takst. takst. takst.
EUR EUR EUR EUR EUR
. A a Mari-
Nerin-| g0 |y [Kelmes| o op | g3 | Sakin | | s | Kaba | 60 | 5 jampo- | 0,587 | 49
gos rajono rajono rijos les
. Skuo- Radvi- . Gl
Birsto-| o | 2 | do | 0685 | 14 | liskio | 0654 | 26 | TN | gg2e |38 Suliu] g5gp | 5o
no q q rajono 40 | rajono
rajono rajono
Pa- Laz- Elek- Kauno 38- Kre-
langos 1,039 3 dijy 0,681 15 trény 0,653 27 miesto 0,624 40 tingos 0,578 51
miesto rajono rajono rajono
Akme- Rieta- Ke- Vilka- 38 Pas-
nés 0,791 4 o 0,680 16 | dainiy 0,651 28 | viskio 0,624 40 valio 0,574 52
rajono v rajono rajono rajono
5 A Ma- A Vil-
Page- | om0 | s [ TN gezs | 17 | zeikig | o6so | 22| SR | oo 4] iaw | ossa | 53
giy rajono — 30 | miesto 42 miesto
Drus- 5 o Kaisia- Ro-
kinin- | 0751 | 6 |Vl 067 | 18 [ MO | 6a0 | 27| doriy | 0622 || kiskdo | 0544 | 54
K no rajono 30 . 42 .
u rajono rajono
o Anyks- Ukmer- Saléi- Birk
A 4 0,719 7 ¢y 0,672 19 geés 0,636 31 ninky 0,619 43 . 4 0,537 55
rajono : ¥ . rajono
rajono rajono rajono
Jonis- fhee Tau- Klai-
Ko | o717 | s |5 | gees | 20 | TRU | ge3s | 32 rages | 0617 | 44 | pedos | 0536 | 56
N rajono rajono Rk -
rajono rajono rajono
e Jona- Klai- Vil-
Silales | 200 | o | vos | o663 | 21 | U | o631 | 37| pedos | 0609 | 45 | nious | 0512 | 57
rajono . rajono 34 A .
rajono miesto rajono
Igna- Jur- S
linos | 0707 | 10 | barko | oesr | 22 |SVIRM| gz |33~ | Kedlu | | g f Kamo g gy
. : rajono 34 | Rados rajono
rajono rajono
Vare- 11— Aly- Sven- Ku- Pane-
nos 0,700 12 taus 0,659 23 | cioniy 0,630 35 | piskio 0,605 47 | vézio 0,494 59
Trajono miesto rajono rajono rajono
Pa- Ra- . Pane-
kraojo | 0700 | "1 | seiniy | 0.658 | 24 | TP 0620 | 36 |2V | 0502 | 48 | verio | 04ss | 60
. 12 . rajono rajono .
rajono rajono miesto

Saltinis: apskai¢iuota autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Lietuvos savivaldybés yra labai skirtingos pagal gyventojy skaiciy,

todél, norint tiksliau jvertinti savivaldybiy biudzeto islaidy skirtumus,
tikslinga analizuoti biudzeto islaidas, tenkancias vienam gyventojui (Zr.
16 pav.).
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16 pav. Vidutinés Lietuvos savivaldybiy biudzeto iSlaidos
vienam gyventojui 2005-2014 m., EUR

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Analizuojant pagal 2005-2014 m. laikotarpio vidutines visy Lietu-
vos savivaldybiy biudzeto islaidas, matyti, kad daugiausiai biudzeto islai-
dy patiria Neringos, Birstono ir Palangos miesto savivaldybés. Biudzeto
islaidos vienam gyventojui vidutiniskai per metus sudaré atitinkamai
2909,54, 1449,07 ir 1039,15 EUR. Toks zenklus atotrikis susiformavo
kurortinése savivaldybése, nes Siose savivaldybése suteikiamy viesyjy
paslaugy apimtis iSauga dél didziuliy atvykstanciyjy poilsiautojy srauty,
gyventojy skai¢iumi ar teritorijos apimtimi jos neissiskiria i$ kity savival-
dybiy.

Didziausias biudzeto iSlaidy padidéjimas analizuojamu laikotarpiu
fiksuojamas Akmenés rajono (140,95 proc.), Lazdijy rajono (132,37 proc.)
ir Alytaus miesto (113,24 proc.) savivaldybése. Kauno miesto savivaldy-
béje biudzeto islaidy padidéjimas (113,10 proc.) tik nezymiai skiriasi nuo
Alytaus miesto. Analizuojamu laikotarpiu $iose savivaldybése augancios
uzsienio kapitalo investicijos prisidéjo prie didesniy pajamy generavimo,
kas atitinkamai lémé ir islaidy augima.

Maziausios vidutinés biudzeto islaidos, tenkancios vienam gyven-
tojui, per 2005-2014 m. buvo uzfiksuotos Kauno rajono (501,97 EUR),
Vilniaus rajono (512,40 EUR) ir Klaipédos rajono (535,51 EUR) savival-
dybése. Tai paaiskinama tuo, jog visos $ios savivaldybés yra $alia didziyjy
miesty - Vilniaus, Kauno ir Klaipédos, kuriuose dirba ne tik miesty, bet
ir kaimyniniy savivaldybiy gyventojai. ISry$kéja tendencija, kai Lietuvos
gyventojai gyvena rajonuose, o dirba miestuose. Tai gerokai padidina
gyventojy skaic¢iy rajono savivaldybése. O maziausias biudzety islaidy
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padidéjimas uzfiksuotas Neringos (25,65 proc.), Birstono (40,03 proc.)
ir Ignalinos rajono (46,70 proc.) savivaldybése, taciau $ios savivaldybés
priskiriamos prie savivaldybiy grupiy, patirianc¢iy didziausias islaidas,
tenkancias vienam gyventojui.

Vertinant savivaldybiy islaidy struktara pagal vykdomy funkcijy sri-
tis, nustatyta, jog didziausig dalj sudaro islaidos $vietimui (zr. 17 pav.).
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17 pav. Lietuvos savivaldybiy biudzeto islaidy struktaros
dinamika 2005-2014 m., proc.

Saltinis: apskai¢iuota autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti i$ paveiksle pateikty duomeny, didziausig savivaldybiy
biudzeto dalj sudaro $vietimui skiriamos islaidos (51,59 proc.), kadan-
gi kiekvienam savivaldybéje gyvenanc¢iam vaikui valstybé skiria krep-
$elj, kuris atitinkamai paskirstomas mokymo jstaigoms. Antroje vieto-
je pagal skiriamas biudzeto i$laidas yra islaidy socialinei apsaugai dalis
(14,87 proc.), o tre¢ioje — biudzeto islaidos bendrosioms valstybés pas-
laugoms (13,09 proc.). Maziausig dalj savo islaidy savivaldybés skyré gy-
nybai (0,12 proc.), vie$ajai tvarkai ir visuomenés apsaugai (0,87 proc.) bei
sveikatos apsaugai (1 proc.). I$laidy socialinei apsaugai dalies padidéjima
lemia tai, kad savivaldybés moka jvairias pasalpas mazas pajamas gaunan-
tiems bei nejgalumg turintiems asmenims, kompensuoja komunaliniy
paslaugy islaidas, teikia kitas mokestines lengvatas fiziniams asmenims.
Bendryjy valstybés paslaugy teikimas susijes su valstybés perduotomis
funkcijomis savivaldybéms ir todél joms skiriamas atitinkamas finansa-
vimas (sukuriamos naujos darbo vietos papildomoms administravimo
funkcijoms vykdyti). Savivaldybés mazai démesio skiria vie$ajai tvarkai
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ir visuomenés apsaugai, gynybai, sveikatos apsaugai, nes Sios funkcijos
islieka valstybés arba nebiudzetiniy valstybiniy fondy kontroléje.

Kaip minéta, per analizuojama 2005-2014 mety laikotarpj savival-
dybése biudzeto islaidos Svietimui vidutiniskai sudaré 51,59 procento.
Vidutiniskai maziausig dalj $ios islaidos sudaré Neringos savivaldybéje,
kur sieké vos 21,45 procento, didziausig — Visagino savivaldybéje, kur su-
daré 59,7 procento (22 lenteléje parodyta informacija apie 5 savivaldybes,
kuriose islaidy $vietimui dalis visose biudzeto islaidose yra vidutiniskai
didziausia, ir 5 savivaldybes, kuriose ji yra vidutiniskai maziausia).

22 lentelé. I$laidy Svietimui dalis bendrosiose savivaldybiy islaidose, proc.

Vi-
dur-
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012| 2013 | 2014 | Kis
::sagmo 68,05 | 65,13 | 66,94 | 64,05 | 65,22 | 57,34 | 57,94 | 56,47 | 52,35 | 52,28 | 59,70
iim;“']em 56,78 | 58,29 | 58,55 | 52,94 | 64,63 | 52,75 | 52,23 | 51,73 | 51,83 | 50,41 | 54,49
Fzgado“q 53,63 | 54,38 | 54,97 | 55,80 | 63,73 | 57,94 | 55,44 | 53,67 | 55,78 | 54,77 | 56,05
Mazeikiy r.
o 54,82 | 5547 | 62,77 | 57,88 | 62,22 | 55,62 | 54,39 | 50,93 | 54,20 | 56,63 | 56,27
i‘:ngesr' 60,69 | 56,20 | 60,78 | 57,14 | 62,13 | 57,73 | 55,89 | 53,61 | 53,61 | 53,75 | 56,84
Szafasqr' 46,18 | 46,30 | 47,17 | 44,92 | 47,01 | 41,39 | 37,13 | 38,79 | 37,25 | 36,34 | 41,66
f:iangosm' 44,13 | 44,95 | 43,59 | 41,29 | 45,45 | 41,48 | 43,15 | 40,32 | 39,01 | 36,42 | 41,60
?aljtau“‘ 42,09 | 42,56 | 45,39 | 45,94 | 44,47 | 37,54 | 35,97 | 31,92 | 34,11 | 29,21 | 38,02
f;ismno 2320 | 2592 | 44,14 | 35,63 | 34,31 | 36,45 | 37,33 | 41,33 | 34,93 | 28,13 | 34,15
iirmgos 21,09 | 25,09 | 20,45 | 19,41 | 24,32 | 20,71 | 23,25 | 21,98 | 19,43 | 19,77 | 21,45
Savivaldy-
biy vidur- | 52,88 | 49,38 | 53,14 | 51,07 | 57,68 | 53,55 | 50,84 | 48,90 | 50,09 | 48,33 | 51,59
kis

Saltinis: apskai¢iuota autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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Vertinant islaidy $vietimui, tenkanciy vienam gyventojui, dydj, gali-
ma pastebéti, jog didziausios jos yra Neringos savivaldybéje, kur sudaro
624,22 EUR ir yra 129 EUR didesnés uz antroje vietoje esancios Birstono
savivaldybés ir net 399 EUR (2,8 karto) didesnés uz 60-oje vietoje esan-
Cios Alytaus rajono savivaldybés islaidas $vietimui. Neringos savivaldy-
bés uzimama pirmga vietg tarp kity Lietuvos savivaldybiy pagal biudzeto
islaidas $vietimui lemia tai, kad Neringoje pastoviy gyventojy skaicius
néra didelis, o $vietimo islaidos skai¢iuotos atsizvelgiant j bendraja po-
puliacija savivaldybéje, nes bendroje gyventojy struktiroje santykinai
maziau ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaiky. Svarbi priezastis yra
ir ta, kad Neringos gyventojy skaicius yra labai salyginis, mat daug $ios
savivaldybés gyventojy neringiskiais tapo dél savivaldybés teikiamy len-
gvaty, nors i$ tikryjy gyvena kitose Lietuvos vietose.

Pazymétina, kad visy didmiesciy - Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siau-
liy ir Panevézio - savivaldybése islaidy $vietimui dalis buvo didesné uz
$alies vidurkj. Tik 3 savivaldybése — Neringos, Birstono ir Alytaus rajo-
no - islaidos $vietimui sudaré maziau nei 40 procenty.

Vertinant biudzeto islaidy $vietimui struktarinés dalies kitimg, pas-
tebima, kad, pavyzdziui, Alytaus rajono savivaldybéje islaidos $vietimui
tokj Zemga lygj pasieké tik nuo 2010 m., o Neringos savivaldybéje $vieti-
mui skirty islaidy dalis buvo maza visg analizuojamga laikotarpj. Visagino
savivaldybéje, kurioje $iy islaidy dalis yra didziausia, 2005 m. ji sieké net
68,05 proc. ir iki 2009 m. dar vis virsijo 60 proc. lygj. Tarp savivaldybiy,
kuriose daugiau nei 2 metus buvo pasiektas aukstesnis nei 60 proc. ly-
gis, yra Siauliy miesto ir Plungés rajono savivaldybés. Pazymétina, kad
2009 m. islaidy $vietimui dalis iSaugo daugumoje savivaldybiy, o 60 proc.
ji virsijo net 14-oje savivaldybiy. Tai paaiskinama tuo, kad gimstamumo
skatinimas didesnémis socialinémis iSmokomis Lietuvoje davé rezulta-
ta — daugiau vaiky atéjo j ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo jstaigas. Pri-
durtina ir tai, kad vienam vaikui tenkanti finansiniy istekliy dalis, skirta
ugdymo procesui finansuoti, taip pat palaipsniui didéjo.

Antrg pagal dydj struktarine dalj, remiantis vidutiniais savivaldybiy
rodikliais, sudaro islaidos socialinei apsaugai, kurios vidutiniskai sudaré
14,87 proc. savivaldybiy islaidy (zr. 23 lentele).
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23 lentelé. ISlaidy socialinei apsaugai dalis bendrosiose savivaldybiy
islaidose, proc.

Vi-
dur-
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Kkis

::“;Odor' 21,18 | 22,29 | 16,97 | 19,40 | 20,79 | 25,85 | 27,94 | 30,72 | 26,52 | 23,80 | 23,55
?alflmene”' 20,86 | 22,97 | 16,74 | 18,01 | 23,29 | 28,67 | 28,66 | 22,64 | 20,48 | 18,51 | 22,08
iﬂvar”os 17,65 | 16,98 | 11,07 | 12,36 | 15,78 | 23,07 | 25,53 | 27,08 | 26,71 | 24,26 | 20,05

Ignalinosr. 1) o) | 1623 | 1462 | 14,54 | 16,12 | 22,19 | 24,51 | 25,13 | 23,73 | 22,05 | 19,39

sav.

i’;ykmqr‘ 15,05 | 13,61 | 7,82 | 10,82 | 16,15 | 21,45 | 26,06 | 30,24 | 25,44 | 23,71 | 19,04
faaunom' 11,59 | 8,95 | 6,90 | 6,80 | 804 | 1446|1523 | 17,19 17,39 | 15,30 | 12,18
V.

itveno”' 12,82 | 12,56 | 6,09 | 6,02 | 679 | 12,78 | 14,30 | 14,71 | 14,00 | 11,88 | 11,19
f:iangosm' 12,73 | 12,45 | 4,10 | 5,98 | 6,57 | 10,08 | 11,43 | 11,00| 9,62 | 8,00 | 9,20
Birt

S;‘rftono 428 | 398 | 3,15 | 3,44 | 560 | 7,89 | 7,87 | 6,69 | 929 | 7,99 | 6,02
Ner

Saf]rmgos 2,74 | 2,84 | 056 | 0,82 | 1,66 | 1,99 | 3,05 | 2,50 | 2,18 | 2,19 | 2,05
Savivaldy-

biqvidur- 14,79 | 13,58 | 8,76 | 9,41 | 11,58 | 17,43 | 19,00 | 19,99 | 18,16 | 16,04 | 14,87
kis

Saltinis: apskai¢iuota autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti, pagal i$laidy socialinei apsaugai dalj bendrosiose savi-
valdybiy islaidose pirmauja Skuodo rajono savivaldybé, kurioje viduti-
niskai per visg analizuojama laikotarpj islaidos socialinei apsaugai sudaré
163,76 EUR vienam gyventojui (23,55 proc. visy islaidy sudaro islaidos
socialinei apsaugai). Paprastai daugiau pasalpy ar mokestiniy kompen-
sacijy gyventojams mokama, kai jie yra nedarbingi arba nedirbantys, o
analizuojamu laikotarpiu Skuodo savivaldybéje vyravo aukstas nedarbo
lygis. Vidutiniskai daugiausia islaidy socialinei apsaugai skyré Akme-
nés rajono savivaldybé (175,44 EUR vienam gyventojui), kadangi $iame
rajone gyvena daugiau socialinés paramos gavéjy. 60-oje vietoje pagal
biudzeto islaidy dalj socialinei apsaugai buvo Neringos savivaldybé (vi-
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dutiniskai buvo skiriama tik 2,05 proc.), kurioje nuolatiniy gyventojy

skaicius néra didelis.

Trecig pagal dydj struktirine dalj, remiantis vidutiniais savivaldybiy
rodikliais, sudaro islaidos bendrosioms valstybés paslaugoms, jos viduti-

niskai sudaro 13 proc. savivaldybiy islaidy (zr. 24 lentele).

24 lentelé. Islaidy bendrosioms valstybés paslaugoms dalis bendrosiose

savivaldybiy islaidose, proc.

Vi-
dur-
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | kis
Neringos |19 56 | 16,51 | 21,42 | 22,83 | 24,79 | 27,83 | 20,01 | 19,95 | 17,51 | 21,48 | 21,31
sav.
Kauno r. 14,92 | 19,76 | 24,31 | 24,44 | 18,65 | 13,02 | 17,53 | 21,10 | 21,42 | 23,34 | 20,06
sav.
Pagégiy sav. | 17,98 | 22,53 | 21,76 | 23,96 | 19,75 | 17,92 | 18,08 [ 17,23 | 19,13 | 16,27 | 19,32
Rietavo sav. | 17,55 | 29,32 23,94 | 2593 | 15,09 | 14,83 | 14,67 | 14,44 | 16,08 | 18,48 | 18,78
f:‘iangosm' 16,29 | 13,97 | 19,68 | 24,98 | 19,90 | 19,98 | 14,62 | 15,89 | 13,77 | 14,60 | 17,39
i\:\a]zelk“r’ 7,16 | 829 | 899 | 14,95 | 9,71 | 10,47 | 7,84 |11,25] 9,93 | 9,66 | 9,97
ilgtaus M| 780 | 7,54 | 10,79 | 10,82 | 10,16 | 7,84 | 7.46 | 8,71 | 10,53 | 10,03 | 9,23
i‘:}kmkmr' 8,30 | 10,74 | 11,19 | 11,54 | 8,20 | 7,53 | 7,18 | 6,58 | 6,38 | 7,71 | 8,41
xsagmo 799 | 882 | 7,79 | 10,68 | 922 | 675 | 6,64 | 6,40 | 6,55 | 7,36 | 7,73
Klaipedos | ¢ oo 11162 | 7,00 | 936 | 579 | 670 | 7.3 | 833 | 564 | 677 | 7,41
m. sav.
Savivaldy-
biy vidur- | 10,43 [15,34 | 15,95 | 17,77 | 12,41 | 12,22 | 11,20 | 11,24 | 11,31 | 13,02 | 13,09
kis

Saltinis: apskai¢iuota autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Neringos savivaldybé vienam gyventojui skiria didziausig dalj biu-
dzeto islaidy bendrosioms valstybés paslaugoms: 2005-2014 m. viduti-
niskai minétos islaidos sudaré 619,93 EUR, arba 21,31 proc. visy islaidy.
Maziausiai bendrosioms valstybés paslaugoms isleidziama Klaipédos
miesto savivaldybéje, kurioje vienam gyventojui tenka tik po 45,07 EUR
(7,42 proc. visy iSlaidy). Lietuvos savivaldybése islaidos bendrosioms
valstybés paslaugoms 2005-2014 m. laikotarpiu vidutiniskai sudaré
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80,80 EUR. Keturiose i$ penkiy didmiesciy savivaldybiy biudzeto islaidos
bendrosioms valstybés paslaugoms absoliucia reik§me buvo Zemesnés uz
vidurkj ir tik Kauno miesto savivaldybé vidurkj virsijo. O pagal biudzeto
islaidy dalj bendrosiose savivaldybés islaidose $alies vidurkj virsijo ne tik
Kauno miesto, bet ir Vilniaus miesto savivaldybé. Tokig skirtingg islaidy
pasiskirstymo situacija bendrosioms valstybés paslaugoms savivaldybiy
biudzeto islaidy struktiiroje galéjo lemti skirtingas savivaldybiy organi-
zavimas teikti vie$gsias paslaugas. Bendrosios valstybés paslaugos savi-
valdybése gali buti teikiamos tiesiogiai per savivaldybés jstaigas, per jstai-
gas, turincias nataraliy monopolijy charakteristikas, arba taikant savival-
dybiy reguliuojamos viesyjy paslaugy konkurencinés rinkos principus.

Analizuojant savivaldybiy, kurios daugiausiai ir maziausiai skiria
biudzeto islaidy bendrosioms valstybés paslaugoms, specifiskumg, ga-
lima pastebéti, kad Klaipédos miesto savivaldybé, skirdama maziausia
dalj (palyginti su kitomis savivaldybémis) islaidy bendrosioms valstybés
paslaugoms, yra trecioje vietoje pagal islaidy dalj aplinkos apsaugai, taip
pat yra tarp pirmaujanciy pagal islaidas poilsiui ir kulttrai, nes ¢ia rys-
kéja uostamiescio specifika. Klaipéda islieka traukos centru ir dél poilsio
zonos pajuryje. Rokiskio rajono savivaldybé, kurioje taip pat maza da-
lis skiriama bendrosioms valstybés paslaugoms, yra Sestoje vietoje pagal
islaidas bastui ir komunaliniam tkiui. Tai parodo, kad Rokiskyje akty-
viai dirbama pastaty renovacijos ir modernizacijos srityje. O Neringos
savivaldybé, kurioje islaidy bendrosioms valstybés paslaugoms dalis yra
didziausia, palyginti su kitomis savivaldybémis, yra pirmoje vietoje pagal
islaidas ekonomikai ir aplinkos apsaugai, trecioje vietoje pagal islaidas
poilsiui ir kultirai. Neringos savivaldybés unikalumas atskleidziamas per
gamtovaizdzio ir paveldo i$saugojima, visa aplinka ir verslas orientuojasi
j poilsiautojy poreikiy tenkinimg, kadangi pagrindiniu savivaldybés pa-
jamy Saltiniu iSlieka atvykstantys turistai ir poilsiautojai.

Islaidos ekonomikai, vertinant pagal vidutines $alies savivaldybiy
islaidas 2005-2014 m. laikotarpiu, uzima penkta vieta pagal uzima-
ma dalj struktaroje, taciau jos yra svarbios savivaldybiy ekonominiam
augimui, kadangi yra priskiriamos prie produktyviyjy islaidy. 2005-
2014 m. laikotarpiu $alies savivaldybése vidutinés islaidos ekonomikai
sudaré 42,19 EUR vienam gyventojui. Daugiausiai $ios srities islaidy
skyré Neringos savivaldybé, kurios islaidos $iai sric¢iai vidutiniskai suda-
ré 444,01 EUR ir buvo 3,34 karto didesnés uz antroje vietoje esancios
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Palangos miesto savivaldybés ir net 89,26 karto didesnés uz paskutinéje
60-oje vietoje esancios Siauliy miesto savivaldybés islaidas, kur vienam
gyventojui teko vidutiniskai vos 4,97 EUR. Neringos savivaldybés terito-
rijoje daug démesio skiriama autentikos ir paveldo issaugojimui, infras-
truktiros, integruotos j gamtovaizdj, karimui. Krastovaizdzio specifika
ir jos iSsaugojimo pastangos reikalauja daugiau lésy ekonomikos sriciai.
Palangos savivaldybéje taip pat daromos didziulés investicijos poilsiau-
tojy srauty uztikrinimui, jy komforto palaikymui, kadangi kurortiniy
savivaldybiy pagrindiniu prioritetu islieka poilsiautojai. Taciau Siauliy
miesto savivaldybéje daugiau naudojama ES fondy lésy nei savy istekliy,
o miesto aplinkos tvarkymui daugiau tikimasi gauti paramos i§ ES UR-
BAN projekty.

Antroje vietoje pagal maziausiy i$laidy ekonomikos sriciai skyri-
mg yra Sal¢ininky rajono savivaldybé, kurioje ilaidos ekonomikai dau-
giau nei dvigubai virsijo Siauliy miesto savivaldybés rodiklj ir sudareé
11,79 EUR. Didzioji dalis 1ésy buvo skiriama valstybés priskirtoms funk-
cijoms vykdyti, darbo rinkos politikos rengimui ir jgyvendinimui, Zemés
tkio infrastruktiiros darbams. Nuo 2012 m. pradéta vykdyti Leader pro-
grama, kuri finansuojama i§ ekonomikai skirty lésy, todél biudzeto islai-
dos ekonomikos sriciai islaiko augimo tendencija.

Vertinant savivaldybiy biudzeto islaidy ekonomikos sric¢iai absoliu-
Cias reik§mes, pirmasias penkias vietas pagal daugiausiai islaidy ekono-
mikai skyrimg uzima Neringos, Palangos miesto, Bir§tono, Alytaus ra-
jono ir Pagégiy savivaldybés, kuriose $iai sriciai iSleidziama nuo 65,13
iki 444,01 EUR. Minétos savivaldybés siekia sukurti aplinkos ir infras-
truktiros patrauklumg busimiems investuotojams, siekdamos didinti
gyventojy uzimtumg, remti smulkyjj ir vidutinj versla. Tokj islaidy pa-
skirstyma minétose savivaldybése galéjo lemti 2014-2020 m. ES fondy
investicijy veiksmy programoje numatytas finansavimas savivaldybés
teritorijos esminiy problemy sprendimui. Maziausiai i$laidy ekonomikai
skiriama Siauliy miesto, Sal¢ininky rajono, Prieny rajono, Plungés rajono
ir Panevézio miesto savivaldybése, kuriose $ios ilaidos siekia nuo 4,97 iki
18,20 EUR.

Situacija Siek tiek kitokia, jvertinant ne absoliucius islaidy dydzius, o
jy dalis bendrosiose savivaldybiy islaidose (zr. 25 lentele).
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25 lentelé. I$laidy ekonomikai dalis bendrosiose savivaldybiy i$laidose, proc.

Vi-

dur-

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | kis

if]rmgos 25,39 (18,30 | 23,45 | 18,82 | 11,88 | 13,00 | 11,34 | 10,46 | 11,31 | 8,69 | 15,26

?alg'tau“‘ 566 | 6,60 | 6,69 | 680 | 11,69 | 10,71 | 15,70 | 20,39 | 12,11 | 22,41 | 12,90

f:iangosm' 1,98 | 2,68 | 10,41 [ 10,31 | 19,68 | 15,16 | 16,73 | 14,53 | 13,26 | 15,04 | 12,76
Kazly Rados

sav. 7,64 (12,42 8,68 | 7,25 | 6,81 | 7,32 | 9,49 | 10,82 | 10,87 | 14,52 | 9,79

Pagégiy sav. | 8,16 | 8,45 | 557 | 8,88 | 593 | 6,38 | 10,79 | 13,42 | 8,20 | 9,84 | 8,74

Kalvarijos
sav.

8,18 | 4,94 | 451 | 423 | 337 | 1,72 | 1,79 | 1,68 | 1,54 | 1,91 | 3,08

Plungeés r.
sav.

Prienyr. sav. | 2,70 | 2,99 | 2,97 | 3,04 | 2,11 | 1,58 | 1,88 | 2,90 | 3,17 | 2,38 | 2,55

3,21 | 4,00 | 3,80 | 418 | 1,95 | 1,55 | 1,59 | 1,86 | 3,04 | 2,58 | 2,68

faslzlmnku 2,14 | 2,54 | 240 | 245 | 1,62 | 1,35 | 1,71 | 1,61 | 1,96 | 1,72 | 1,91
. Sav.

f;uhq m. 1,59 | 1,22 | 1,41 | 1,00 | 0,38 | 0,99 | 0,52 | 0,28 | 0,64 | 0,61 | 0,80
s-fwlv.aldy-' 484 | 5,26 | 511 | 537 | 4,17 | 3,66 | 4,35 | 5,53 | 5,19 | 5,62 | 4,91
biy vidurkis

Saltinis: apskai¢iuota autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Vidutiniskai didziausig dalj iSlaidy ekonomikai skiria Neringos sa-
vivaldybé, tac¢iau nuo 2011 m. pagal §j rodiklj ja lenkia Alytaus rajono
ir Palangos miesto savivaldybés, o atskirais metais — dar ir Kazly Rados
bei Pagégiy savivaldybés. Neringos savivaldybéje nuolatos susiduriama
su stichinémis nelaimémis, gaisrais (1995; 2006; 2015 m.), kuriy padary-
tai zalai likviduoti skiriamos valstybés lésos, taciau tai pareikalauja ir pa-
Cios savivaldybés didesniy pastangy infrastruktaros atstatymui. Palangos
miesto savivaldybé daug lésy skiria rekreacijos zony sukiirimui ir islaiky-
mui: pajirio smélio zonos ir kopy issaugojimui, gamtos stichijy $élsmo
padaryty zaly likvidavimui. Alytaus rajono, Kazly Rados ir Pagégiy savi-
valdybés analizuojamu laikotarpiu jsisavino ES struktiiriniy fondy lésas,
kartu aktyviau prisidédamos ir nuosavais istekliais.

Birstono savivaldybé, kuri pagal absoliuty islaidy dydj ekonomikai
uzémé trecig vietg tarp visy savivaldybiy, pagal islaidy ekonomikai dalj
bendrosiose iSlaidose uzima tik 16-g vietg. Maziausig dalj islaidos ekono-
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mikai savivaldybiy islaidy struktiroje uzima Siauliy miesto, Sal¢ininky
rajono, Prieny rajono, Plungés rajono ir Kalvarijos savivaldybése. Siauliy
miesto savivaldybéje Sios islaidos kasmet analizuojamu laikotarpiu nesie-
ké net 2 procenty, o vidutiniskai jos sudaré vos 0,8 procento. Akivaizdu,
kad Siauliy miesto, Sal¢ininky rajono, Prieny rajono, Plungés rajono ir
Kalvarijos savivaldybés daugiau démesio skiria socialinei ar kuriai kitai
programai jgyvendinti nei ekonominei sriciai. Tai, tikétina, vyksta dél fi-
nansiniy i$tekliy ribotumo ir prioritety paskirstymo.

Paskutinysis savivaldybiy penketas pagal islaidy ekonomikai dalj i§-
sidéstes beveik taip pat, kaip ir pagal absoliuty jy dydj. Panevézio miestas,
kaip ir Siauliy miestas, mazino i$laidas ekonomikai galbiit dél laukiamy
ES URBAN programos istekliy, kurie skiriami 2014-2020 m. laikotar-
piui. Kalvarijos savivaldybé dél savo geografinés padéties ir nedidelio gy-
ventojy skaiciaus prioritetus teiké aktyviam kity programy vykdymui.
Tokio pobudzio analizé leidzia daryti i§vada, kad islaidy ekonomikai ma-
zos struktarinés dalys yra susijusios su mazomis absoliu¢iomis islaidomis
$iai sriciai, o ne su santykinai didelémis islaidomis kitoms sritims.

Savivaldybiy biudzeto islaidas sudaro islaidos bendrosioms valstybés
paslaugoms, gynybai, viesajai tvarkai, ekonomikai, aplinkos apsaugai, biis-
tui ir komunaliniam ukiui, sveikatos apsaugai, poilsiui ir kultirai, Svieti-
mui ir socialinei apsaugai.

Apibendrinant atliktos analizés rezultatus galima teigti, kad pagal
2005-2014 m. laikotarpio vidutines visy Lietuvos savivaldybiy biudzZeto
islaidas daugiausiai biudZeto islaidy vienam gyventojui tenka Neringos,
Birstono ir Palangos miesto savivaldybése.

Didziausig savivaldybiy biudzeto islaidy dalj sudaro islaidos, skiria-
mos $vietimo sriciai, kurig dotuoja valstybé. Antroje vietoje pagal skiria-
mas biudzeto islaidas yra islaidy socialinei apsaugai dalis, kadangi savival-
dybés moka jvairiausias pasalpas maZas pajamas gaunantiems bei nejga-
lumg turintiems asmenims, kompensuoja komunalinius mokescius, teikia
kitas mokestines lengvatas fiziniams asmenims. Trecioje vietoje — biudzeto
islaidos bendrosioms valstybés paslaugoms, kurios susijusios su valstybés
funkcijy perdavimu savivaldybéms ir skirtingu viesyjy paslaugy teikimo
organizavimu pacioje savivaldybéje, kas Zenkliai keicia tos srities islaidas.
Maziausig dalj savo islaidy savivaldybés skiria gynybai, viesajai tvarkai ir
visuomenés apsaugai bei sveikatos apsaugai, nes $ios funkcijos vis dar islie-
ka valstybés arba nebiudZetiniy valstybiniy fondy kontroléje.
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3.2.3. Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimo analizé

Kaip jau buvo kalbéta (zr. 1.2 poskyrj), visose valstybése savivaldy-
biy skolinimosi procediiros yra grieztai reglamentuojamos ir kontro-
liuojamos veikianciy jstatymy, sukurty vidaus ir tarptautiniy taisykliy,
reglamenty. Lietuvoje taip pat savivaldybiy skolinimasis yra grieztai re-
glamentuojamas laikantis nustatyty skolinimosi limity bei skolinimosi
tiksly, GPM paskirstymo tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety meto-
dika, patvirtinta LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos
jstatymu. Nors nuo 2015 m. $io jstatymo pakeitimu jteisinta galimybé
didéti savivaldybiy biudzety pajamoms dél ekonominio augimo, taciau
metodikoje nenumatyta vertinti savivaldybés ekonominius ir finansinius
rodiklius, vykdomy funkcijy apimtis, néra vertinimo kriterijy, kuriais
remiantis GPM dalis savivaldybéms gali bati ne tik didinama, bet ir ma-
zinama. Taigi metodika neskatina savivaldybiy surinkti kuo didesnes pa-
jamas, taciau skatina prasyti negautas pajamas padengti i$ valstybés biu-
dzeto. Jeigu i$ valstybés biudzeto gaunamos 1ésos nedengia savivaldybés
finansinio poreikio - formuojasi skolinimosi poreikis.

Siekiant reguliuoti savivaldybiy skolos didéjima, kiekvienais biudze-
tiniais metais savivaldybéms jstatymu nustatomas bendrasis skolinimosi
limitas (2014 m. - 70 proc. savivaldybés biudzeto pajamy). Savivaldybés
yra linkusios laikytis nustatyty skolinimosi limity, nors 2014 m. Aly-
taus miesto ir BirStono savivaldybés juos virsijo. Savivaldybiy skola per
2014 m. sumazéjo 0,1 proc. ir mety pabaigoje sieké 581 552,07 tikst. EUR.

Kartu su bendruoju savivaldybiy skolos limitu nustatomas papildo-
mas skolinimosi limitas (40 proc. savivaldybés biudzeto pajamy), kurj
pasiekusios savivaldybés gali skolintis tik ES projektams jgyvendinti, ta-
¢iau ribojamas investiciniy projekty, vykdomy i$ valstybés arba savival-
dybés 1ésy, jgyvendinimas. Toks reglamentavimas jpareigoja savivaldy-
bes atsakingai jvertinti finansines galimybes ir jgyvendinti tik tuos pro-
jektus, kurie naudingi bendruomenei, mazina savivaldybés islaidas. Pagal
2015 m. atliktus Valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy pakei-
timus, j tam tikry mety Valstybés investicijy programa buti jtrauktiems
pirmenybé teikiama tiems savivaldybiy investicijy projektams, prie kuriy
jigyvendinimo prisidés savivaldybés savo biudzeto lésomis (ne maziau
kaip 15 proc.). Todél ateityje savivaldybés, siekdamos jgyvendinti svar-
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bius bendruomenéms projektus, gali skolintis neatsizvelgdamos j nusta-
tytus papildomus skolinimosi limitus.
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18 pav. Lietuvos savivaldybiy biudzeto pajamy ir islaidy skirtumai, tiikst. EUR
Saltinis: autoriy sudaryta, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Atlikus Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy analize pas-
tebima, kad bendruoju atveju visy savivaldybiy pajamos ir islaidos per
analizuojamg laikotarpj neproporcingai didéjo. Didziausi skirtumai buvo
2005 ir 2010 metais, kai biudzeto pajamos buvo didesnés negu islaidos.
Tuo metu Lietuva jau buvo ES naré ir ekonomikos rodikliai kilo labai
sparciai, todél pajamy buvo surenkama daugiau. 2008 m. ekonominé
krizé priverté imtis skuboty priemoniy ir Zymiai sumazinti vie$gsias i$-
laidas. Tuo laikotarpiu buvo ekonomikos nuosmukis, todél Lietuvos sa-
vivaldybés stengési didinti mokescius ir taip pritraukti kuo daugiau pa-
jamy j biudzets. Pasikeitus ekonominiam ciklui, ekonomikos pakilimo
metu (nuo 2011 m.) Lietuvos savivaldybiy biudzetuose buvo susidares
biudzeto deficitas, taciau jis kasmet iki 2014 m. mazéjo. Biudzeto deficitas
paprastai mazinamas skolintomis 1éSomis ir valstybés biudzeto dotacijo-
mis. Toliau savivaldybiy jsiskolinimas analizuojamas detaliau, jtraukiant
j analize skolos dalj, tenkancig vienam savivaldybés gyventojui. Gyvento-
juy populiacijos susiejimas su ekonominiais savivaldybés rodikliais leidzia
parodyti gyventojams kuriamos ekonominés gerovés situacijg, naudojant
vieSuosius isteklius.
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19 pav. Lietuvos savivaldybiy vidutiné skola, tenkanti
vienam gyventojui, EUR

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis

Kiekvienais metais bendra visy Lietuvos savivaldybiy skola, tenkanti
vienam gyventojui, didéjo. Per analizuojama laikotarpj $i skola padidéjo
net 4,68 karto (368,49 proc.). Augantys Lietuvos savivaldybiy jsipareigo-
jimai dazniausiai atspindi aktyvy regiony vystymasi, kur daug investuo-
jama j infrastruktirg, bendruomeninius projektus ir j ekonomika, todél
ES fondai teikia finansavimg savivaldybéms jgyvendinant tikslinius pro-
jektus. Pagal Lietuvoje galiojancias taisykles, norédama gauti ES 1ésy, sa-
vivaldybé privalo ir pati prisidéti léSomis prie vykdomo projekto. Tokiais
atvejais valstybé suteikia teise¢ savivaldybéms didinti jsipareigojimus.

Analizuojant kiekvienos savivaldybés jsiskolinimus, galima pami-
néti, kad labiausiai per 2005-2014 m. padidéjo $iy savivaldybiy skolos:
Palangos miesto (118,85 karto, t. y. nuo 2,22 EUR iki 263,86 EUR vie-
nam gyventojui), Anyksciy rajono (48,86 karto, t. y. nuo 2,30 EUR iki
112,37 EUR vienam gyventojui), Kazly Rados (16,77 karto, t. y. nuo
10,33 EUR iki 173,28 EUR vienam gyventojui) ir Moléty rajono (16,70
karto, t. y. nuo 7,05 EUR iki 117,71 EUR vienam gyventojui) savivaldybe-
se. Toks spartus skolinty 1éSy augimas rodo, jog $iose savivaldybése daug
démesio skiriama ES investicinéms programoms jgyvendinti. Maziausi
skolos padidéjimo pokyciai uzfiksuoti Siose savivaldybése: Prieny rajono
(2,06 karto, t. y. nuo 55,55 EUR iki 114,58 EUR vienam gyventojui), Tra-
ky rajono (2 kartus, t. y. nuo 72,97 EUR iki 146,20 EUR vienam gyven-
tojui) ir Druskininky (91,38 proc., t. y. nuo 138,71 EUR iki 265,46 EUR
vienam gyventojui) savivaldybése. Statistika rodo, kad minétose savival-
dybése investicijy apimtys taip pat auga, taciau ne taip zenkliai. Galimas
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daiktas, $ios savivaldybés verslo ir ekonomine plétrg labiau patiki priva-
¢iam sektoriui nei vieSosioms investicijoms. Prieny rajono, Traky rajono
ir Druskininky savivaldybés turi kurortiniy savivaldybiy statusa, todél
privataus kapitalo savininkai yra labiau suinteresuoti tenkinti poilsiauto-
ju poreikius dél didesniy galimybiy gauti daugiau pajamy.

Analizuojamo laikotarpio pradzioje (t. y. 2005 m.) didziausig sko-
la turéjo Druskininky savivaldybé (138,71 EUR gyventojui), o 2014 m.
pirmaja vietg pagal didziausig skola tarp kity Lietuvos savivaldybiy uzé-
meé Bir$tono (712,48 EUR gyventojui) savivaldybé. 2014 m. duomenimis,
nuo Birstono savivaldybés net 2,65 karto mazesne skolg turéjo Alytaus
miesto savivaldybé (269,04 EUR). O Druskininky savivaldybé, pirmaja
vieta uzémusi 2005 m., 2014 m. buvo trecioje vietoje (jos skola vienam
gyventojui sieké 265,46 EUR). Per analizuojamga laikotarpj minétose savi-
valdybése vyko esminiai struktariniai poky¢iai, susije su savivaldybés mi-
sijos ir vizijos jgyvendinimu, strategijomis, nukreiptomis j savivaldybés
plétra. 2004 m. Druskininky savivaldybé buvo viena problemiskiausiy to
meto savivaldybiy, kurioje nedarbo lygis buvo auksciausias, palyginti su
kitomis savivaldybémis. Birstono plétra prasidéjo véliau nei Druskininky
ar kity kurortiniy savivaldybiy, todél Bir§tono savivaldybés skola 2014 m.
isliko didziausia. Alytus, nors ir neturi kurortinés savivaldybés statuso,
taciau aktyviai vykdo modernizacijos ir infrastruktaros bei visuomeni-
nius bendruomenés vystymui skirtus projektus.

Galima paminéti, kad keliose savivaldybése skolos rodikliai forma-
vosi ne nuo analizuojamo laikotarpio pradzios, t. y. Neringos savivaldy-
bés skolos duomenys buvo pateikti nuo 2007 m., Visagino ir Vilniaus
rajono savivaldybiy — nuo 2012 m. Bendras Lietuvos savivaldybiy jsisko-
linimo lygis vis didéja, nors dar yra tokiy savivaldybiy, kurios generuoja
viesasias veiklas savo turimais iStekliais ir skolintis émeé tik tada, kai pra-
déjo vykdyti investicinius projektus. Toks Lietuvos savivaldybiy skolos
kontrastas formavosi dél skirtingy jas veikusiy priezasciy. Jeigu Lietuvos
savivaldybése yra uztikrinamos vienodos skolinimosi galimybés, isskyrus
Vilniaus miesto savivaldybe, galima teigti, kad skolos dydis savivaldybéje
labiausiai priklauso nuo formuojamo pozitrio j jsiskolinimy formavima
bei administravimg. Savivaldybés meras ir Taryba priima sprendimus ir
uztikrina prisiimty jsipareigojimy vykdyma.

Kaip matyti 20 paveiksle, iki 2008 m. bendras visy savivaldybiy
grynasis skolinimasis didéjo, o iki 2010 m. jis sumazéjo 78,03 proc. Tai
galima susieti su ekonominio nuosmukio Lietuvoje ir visame pasaulyje
laikotarpiu.
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20 pav. Savivaldybiy vidutinis metinis grynasis skolinimasis
vienam gyventojui, EUR

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis

Savivaldybiy vidutinis metinis grynasis skolinimasis suprantamas
kaip einamyjy mety ir iki einamyjy mety sukauptos skolos sumos skir-
tumas. Tuo tarpu grynasis jsiskolinimas yra sukaupta savivaldybés skolos
suma atmetus jau grazintos savivaldybés skolos dalj. Nors savivaldybiy
vidutinis metinis grynasis skolinimasis sumazéjo, nuo 2010 iki 2011 m.
grynasis jsiskolinimas smarkiai iSaugo, t. y. 376,07 proc., arba 4,76 kar-
to, kadangi ekonomikos augimo skatinimas investuojant j savivaldybés
plétra po ekonominio nuosmukio nei$vengiamai turéjo iSaugti. Nors
2008 m. jsiskolinimo lygis pralenktas nezymiai, poziuris j jsipareigojimus
tapo atsakingesnis ir savivaldybés émé skolintis labiau argumentuotai
ir pamatuotai, nes 2009 ir 2010 m. bendroji Lietuvos savivaldybiy skola
mazéjo. Ekonomikos pakilimo laikotarpiu (2011-2014 m.) grynasis jsi-
skolinimas vél pradéjo mazéti, kol 2014 m. buvo neigiamas. Tai reiskia,
kad daugiau skoliniy jsipareigojimy yra sugrazinama, nei pasiskolinama.

Atlikus analize galima teigti, kad Kazly Riados savivaldybéje grynasis
metinis jsiskolinimas per 2005-2014 m. padidéjo net 84,23 karto, antroje
vietoje yra Birzy rajono savivaldybé, kurios grynasis jsiskolinimas padi-
déjo 36,24 karto, nuo jos nedaug atsilieka Alytaus miesto savivaldybe,
kurios grynasis jsiskolinimas padidéjo 33,24 karto. Isaugusj skolinimasi
$iose savivaldybése nulémé sparti regiono plétra. Investicijos j infrastruk-
tara, pastaty modernizavima, darbo viety kiarimg padidino $iy vietoviy
patraukluma. Stambiy uZsienio investuotojy pritraukimas j savivaldybés
teritorija jpareigoja ir pacia savivaldybe uztikrinti salygas verslo kirimui
ir plétojimui.
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Grynojo metinio jsiskolinimo mazéjimas per analizuojama laikotar-
pi taip pat buvo uzfiksuotas. Didziausias grynojo jsiskolinimo mazéjimas
buvo Vilniaus miesto ir Lazdijy rajono savivaldybése (atitinkamai 5,77
ir 7,44 karto). Kadangi Vilniaus miesto savivaldybé generuoja didziau-
sias pajamas tarp visy Lietuvos savivaldybiy, ji turi realiausias galimybes
daugiau skirti 1ésy jsipareigojimams dengti. O ir skolinimosi limitai, nors
ir praplésti, jau beveik i$naudoti. Todél, norédama papildomai skolintis
ateities projekty jgyvendinimui, savivaldybé privalo dalj jsipareigojimy
reguliariai dengti. Lazdijy rajono savivaldybé reguliariai didino savo jsi-
skolinimg investicijoms ir krasto vystymui, uzimtumo mazinimo progra-
moms jgyvendinti ir tik 2014 m. grazino daugiau, nei pasiskolino.

Atlikus Lietuvos savivaldybiy skolos ir grynojo skolinimosi vienam
gyventojui analize, butina jvertinti, kokie uzfiksuoti skolos poky¢iai buvo
i$ projekty, finansuojamy ES ir kitomis tarptautinés paramos 1éSomis (Zr.
21 pav.).
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21 pav. Lietuvos savivaldybiy skola i§ projekty, finansuojamy ES ir
kitomis tarptautinés paramos lé$omis, vienam gyventojui, EUR

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis

Lietuvos savivaldybiy skola i$ projekty, finansuojamy ES ir kitomis
tarptautinés paramos léSomis (Zr. 21 pav.), kaip atskiras rodiklis, patei-
kiama tik nuo 2013 m. Kaip matyti, tokio pobuidzio skola per vienus me-
tus nuo 2013 iki 2014 m. padidéjo 22,85 proc., kas reiksty projekty skai-
ciaus didéjima savivaldybiy teritorijose.

Kretingos rajono, Kalvarijos ir Traky rajono savivaldybése patei-
kiami tik 2014 m. duomenys; tai rodo, jog ne visos savivaldybés kasmet
aktyviai jsijungia j projektines veiklas. Per pastaruosius dvejus metus
skola i$ projekty ir kity tarptautinés paramos programy didéjo visose sa-

3. LIETUVOS SAVIVALDYBIY FISKALINIO KONKURENCINGUMO |VERTINIMAS
EKONOMINIO AUGIMO KONTEKSTE

185



vivaldybése, i§skyrus Palangos miesto, Plungés rajono, Pakruojo rajono,
Utenos rajono ir Silalés rajono savivaldybes, kur uZfiksuotas $ios skolos
sumazéjimas atitinkamai 55,72 proc., 20,63 proc., 5,77 proc., 3,40 proc.
ir 0,45 proc. Lyginant Lietuvos savivaldybiy pateikty projekty paraisky
skaic¢iy ES struktiriniy fondy paramai gauti pagal Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos prioritetus, nustatyta, kad 2007-2013 m. laikotarpiu
daugiausiai projekty inicijuota ir paraisky pateikta Palangos miesto savi-
valdybéje, todél 2014 metais didesné dalis vykdomy projekty buvo baigti
ir su jais susije jsiskolinimai grazinti. Dalis savivaldybiy karé naujas in-
vesticines ES finansuojamas programas tik nuo 2014 iki 2020 mety.
Apibendrinant galima teigti, kad kiekvienais metais bendra visy Lie-
tuvos savivaldybiy skola, tenkanti vienam gyventojui, didéja. Per analizuo-
jamgq laikotarpj $i skola padidéjo beveik penkis kartus. Augantys Lietuvos
savivaldybiy jsipareigojimai atspindi aktyvy atskiry regiony vystymagsi, kur
daug investuojama j infrastruktiirg, bendruomeninius projektus ir j ekono-
mikg, kur naudojamas ES fondy finansavimas jgyvendinant tikslinius pro-
jektus. Lietuvoje galiojanciy taisykliy pagrindu, norédama gauti ES lésy,
savivaldybé privalo ir pati prisidéti savo léSomis prie vykdomo projekto.
Tokiais atvejais valstybé suteikia teise savivaldybéms didinti jsipareigoji-
mus, todél Vilniaus miesto savivaldybés skola virsijo visus leistinus nusta-
tytus skolinimosi limitus ir islaiké nuolatinio didéjimo tendencijg.
Lyginant Lietuvos didmiesciy savivaldybes, matyti, kad daugiausiai
skolinosi Vilniaus m., Klaipédos m. ir Kauno m. savivaldybés. Laikomasi
nuomonés, kad aukstg didziyjy Lietuvos miesty jsiskolinimo lygj lemia sie-
kis sukurti patrauklig ir socioekonomiskai darnig aplinkg didelei gyventojy
ir verslo subjekty koncentracijai. Savivaldybiy skolinimosi limitai kasmet
perZitirimi ir yra koreguojami, atsizvelgiant j realiai kylancius poreikius.

3.3. Lietuvos savivaldybiy biudzZeto i$laidy ir jy struktiros poveikio
ekonominiam augimui vertinimas

Vertinant savivaldybiy islaidy poveikj savivaldybiy ekonominiam
augimui, pirmiausia buvo siekiama nustatyti, kaip savivaldybiy ekono-
minj augimg lemia bendrosios savivaldybiy islaidos. Regresinés analizés,
vertinant §j poveikj, rezultatai parodyti 26 lenteléje. Pagrindinis mode-
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lio kintamasis, kurio poveikj savivaldybiy ekonominiam augimui siekta
jvertinti Siame tyrime, yra savivaldybiy i$laidos. Nustatyta, kad $is veiks-
nys daro statistiskai reik§minga (su 99 proc. tikimybe) skatinamajj povei-
kj savivaldybiy ekonominiam augimui. Savivaldybiy islaidoms, tenkan-
¢ioms 1000 gyventojy, padidéjus 1 procentu, savivaldybiy BVP padidéja
vidutiniskai apie 0,80 proc. Vertinant, ar ekonominiam augimui daro
poveikj savivaldybiy islaidy ir savivaldybiy gyventojy tankumo savei-
ka, statistikai reik§mingy rezultaty nenustatyta. Sio saveikos kintamojo
jtraukimas j modelj susijes su siekiu patikrinti, ar savivaldybiy islaidy,
tenkanciy 1000 gyventojy, poveikis gali buti stipresnis savivaldybése, kur
gyventojy tankumas yra didesnis. Tikétina, kad tuomet, kai gyventojy
tankumas yra didesnis, esant vienodoms 1000 gyventojy tenkancioms is-
laidoms, tai paciai teritorijai tenka didesnis absoliutus islaidy dydis, todél
susidaro didesné islaidy koncentracija. Taciau atlikto tyrimo rezultatai
parodé, jog $i prielaida nepasitvirtino.

] savivaldybiy islaidy poveikio savivaldybiy ekonominiam augimui
vertinimo ekonometrinj modelj buvo jtraukta po du rodiklius, kurie at-
spindi ekonominj augima galin¢ius nulemti veiksnius - Zzmogiskajj kapi-
talg, verslo sektoriaus bukle ir institucinj reguliavima. Nustatytas statis-
tiskai reikSmingas trijy visose modelio modifikacijose vertinty kintamy-
jy poveikis ir kiekvienas i$ jy priklauso vis kitam veiksniui i§ minétyjy.
Vertinant zmogiskajj kapitalg atspindin¢iy kintamyjy poveikj, nenusta-
tyta, kad darbo jégos apimtis, tenkanti 1000 savivaldybés gyventojy, daro
poveikj savivaldybiy ekonominiam augimui. Ta¢iau nustatytas vidutinio
darbo uzmokescio poveikis. Sio kintamojo poveikis yra skatinantis, tokig
poveikio kryptj galima paaiskinti tuo, jog didéjantis darbo uzmokestis ne
tik didina darbo jégos kaip gamybos veiksnio kaing (kas ekonominj au-
gima turéty veikti stabdanciai), taciau ir visuomenés perkamaja galia dél
darbo pajamy augimo. Didéjanc¢ioms visuomenés pajamoms ypac jautrus
paslaugy sektorius, be to, $is veiksnys yra svarbus savivaldybés kaip eko-
nomiskai sékmingos teritorijos jvaizdziui, kas savo ruoztu gali pritraukti
tiesiogines uzsienio investicijas, mazinti emigracija, skatinti smulkiy ir
vidutiniy jmoniy karimasi tose teritorijose.
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26 lentelé. Bendryjy savivaldybés islaidy poveikio ekonominiam augimui

vertinimo rezultatai

R Koeﬁcientl'; iveréia‘i, apskai(:iuoti nal.l.dojant stabilizuoty
liekamuyjy paklaidy regresija (HAC)
I modifikacija IT modifikacija III modifikacija

const 0,0139 0,0135 0,0221
1d_exp 0,7950*** 0,7968*** 0,7489***
1d_exp*d_dens 0,0256 0,0235 0,0559
1d_lab_force 0,4860 0,4852 0,5004
1d_salary 0,6746*** 0,6741*** 0,7110***
1d_ent_total 0,2949*
Id_ent_sm 0,3060**
Id_ent_mb 0,0169
1d_fdi 0,0598*** 0,0598*** 0,0585***
1d_sub —0,5473** —0,5469*** —0,5467*
d_ip_fez 0,0433 0,0429 0,0474
1 gdp_1 -0,4106*** —0,4103*** —0,4105**
N 466 466 466
Adjusted R* 0,2639 0,2641 0,2607

Saltinis: sudaryta autoriy

Verslo sektoriaus buklés poveikiui savivaldybiy ekonominiam augi-
mui vertinti buvo naudojami du kintamieji - 1000 gyventojy tenkantis
jmoniy skaicius ir 1000 gyventojy tenkancios tiesioginés uzsienio in-
vesticijos. Siekiant jvertinti tiek bendro jmoniy skaiciaus, tiek smulkiy
ir vidutiniy jmoniy skaiciaus, tiek vidutiniy ir stambiy jmoniy skaiciaus
poveikj, buvo sudarytos trys modelio modifikacijos, keiciant tik §j kin-
tamajj. Nustatyta, kad poveikj savivaldybés ekonominiam augimui daro
tiek bendras jmoniy skaicius, tiek smulkiy ir vidutiniy jmoniy skaicius.
Nepaisant to, kad mokslinéje literattiroje kyla diskusijy dél nevienareiks-
misko smulkiy ir vidutiniy jmoniy poveikio ekonominiam augimui, $io
tyrimo rezultatai rodo, kad Lietuvos savivaldybése vertinamu laikotarpiu
$io tipo jmoniy poveikis buvo reik§mingas. Vidutiniy ir stambiy jmo-
niy skaiciaus poveikio tikrinimas buvo pagrjstas prielaida, kad tokio tipo
jmoneés gali pasizymeéti didesniu efektyvumu, produktyvumu, jos gali pa-
siekti masto ekonomijg ir bati konkurencingesnés tiek vietinéje, tiek tarp-
tautinéje rinkoje. Taciau jy poveikis Lietuvos savivaldybiy ekonominiam
augimui nenustatytas. Nustatyta, kad antrojo verslo sektoriaus veiksnio -
tiesioginiy uzsienio investicijy — poveikis yra skatinantis, nors poveikio
mastas yra gana mazas. Metinéms tiesioginéms uzsienio investicijoms
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iSaugus 1 procentu, savivaldybés produkto augimas padidéja vidutiniskai
apie 0,06 procento. Taciau pastebétina, jog tiesioginiy uzsienio investicijy
poveikis gali buti atsiliekantis, kas $iame tyrime nebuvo tikrinama.
Institucinis veiksnys modelyje apibiidinamas dviem kintamaisiais —
1000 gyventojy tenkanciomis valstybés subsidijomis ir ypatinga statusa
turinciy teritorijy (pramonés parky ir laisvyjy ekonominiy zony) egzista-
vimu. Nustatyta, kad valstybés dotacijos, patenkancios j savivaldybiy biu-
dzetus kaip papildomos pajamos, savivaldybés ekonominj augima veikia
stabdanciai. Toks poveikis gali bati paaiskinamas tuo, jog situacija, kai
savivaldybé gauna santykinai daug dotacijuy, neskatina savivaldybéje ies-
koti budy, kaip sukurti daugiau produkto ir surinkti daugiau mokestiniy
pajamy, kadangi trikstamos pajamos kompensuojamos dotavimo buadu.
Vertinant, ar savivaldybés ekonominj augimg lemia tai, kad joje veikia
pramonés parkas ar laisvoji ekonominé zona, statistiskai reik$mingas po-
veikis nenustatytas. Galima teigti, kad modelyje, kuriame vertintas ben-
dryjy savivaldybés islaidy ir kontroliniy kintamyjy poveikis savivaldybiy
ekonominiam augimui, nustatyta, jog savivaldybiy islaidos, vidutinis dar-
bo uzmokescio dydis, ijmoniy skaicius ir tiesioginés uzsienio investicijos
ekonominj augima veikia skatinanciai, o dotacijy apimtis — stabdanciai.
Apibendrinti modelio, kuriame vertinamas savivaldybiy bendryjy islaidy
poveikis savivaldybiy ekonominiam augimui, rezultatai parodyti 22 pav.

MODELIO MODIFIKACIJOS

SKATINANCIAI:

Savivaldybiy biudzeto islaidos | 1 modelis: [moniy skaitius
Vidutinis darbo uzmokestis 2 modelis: Mazy ir vidutiniy
imoniy skaicius

Savivaldybés ekonominis
augimas

Tiesioginés uzsienio investicijos |

STABDANCIAL:

Savivaldybés gaunamos dotacijos

Praéjusiy mety ekonominis augimas

NEREIKSMINGAS POVEIKIS:

Savivaldybiy biudzeto Slaidy i 3 modelis: Vidutiniy ir dideliy
oy ventojy tankumo saveika imoniy skaicius

VEIKSNIUS ATSPINDINTYS RODIKLIAI

Darbo jéga |

Ypatingg statusg turinéiy
teritorijy buvimas

22 pav. Bendryjy savivaldybés islaidy poveikio ekonominiam
augimui vertinimo rezultatai

Saltinis: sudaryta autoriy
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Bendrosios savivaldybiy islaidos, vidutinis darbo uzmokestis ir tie-
sioginés uzsienio investicijos savivaldybiy ekonominj augima veikia ska-
tinanciai, o savivaldybiy gaunamos dotacijos - stabdanciai. Skirtingose
modelio modifikacijose jvertinus jmoniy skai¢iaus kintamuyjy poveikj
nustatyta, kad bendras jmoniy skaic¢ius bei mazy ir vidutiniy jmoniy
skai¢ius ekonominj augima skatina, o vidutiniy ir dideliy jmoniy skai-
Ciaus poveikis néra statistiskai reik§mingas. Nenustatytas j visas tris mo-
delio modifikacijas jtraukty kintamyjy - darbo jégos apimties, ypatinga
statusg turinciy teritorijy bei savivaldybés biudzeto islaidy ir gyventojy
tankumo sgveikos - poveikis.

Tesiant savivaldybiy islaidy poveikio savivaldybiy ekonominiam au-
gimui tyrimg, buvo sudarytas antrasis modelis, kuriame vertinamas ne
bendryjy savivaldybés islaidy, o tik islaidy ekonomikai, socialinei ap-
saugai ir Svietimui poveikis savivaldybiy ekonominiam augimui. Siame
modelyje, kaip ir ankstesniame, taip pat buvo vertinamas atskiry islaidy
rasiy saveikos su savivaldybiy gyventojy tankumu poveikis. [ antrajj mo-
delj jtraukiami tie patys kontroliniai kintamieji, atspindintys Zmogiskojo
kapitalo, verslo sektoriaus buklés ir institucinio reguliavimo veiksnius.
Regresinés analizés rezultatai parodyti 27 lenteléje.

27 lentelé. Savivaldybeés islaidy ekonomikai, socialinei apsaugai ir §vietimui
poveikio ekonominiam augimui vertinimo rezultatai

izt Koeficienty jverciai, apskaiciuoti naudojant stabilizuoty
lieckamyjy paklaidy regresija (HAC)
I modifikacija II modifikacija 11T modifikacija
const 0,0559*%** 0,0554*** 0,0483***
Id_exp_econ 0,1054*** 0,1058*** 0,1099***
Id_exp_econ*d_dens —-0,0745 —0,0750 —-0,0832
1d_exp_soc —0,2149%** —0,2129%** —0,1881***
1d_exp_soc*d_dens 0,0156 0,0150 0,0092
1d_exp_edu —0,9126%** —0,9096*** —0,8531*%**
Id_exp_edu*d_dens -0,1145 -0,1127 —-0,0955
1d_lab_force 0,3726 0,3723 0,3664
1d_salary 1,4545%** 1,4526*** 1,4181***
1d_ent_total —-0,2269
1d_ent_sm -0,2119
Id_ent_mb 0,0376
1d_fdi 0,0457%** 0,0458*** 0,04689***
1d_sub -0,0193 -0,0213 -0,0413
d_ip_fez 0,0750** 0,0748** 0,0702**
I_gdp_1 —0,4178%** —0,4181*** —0,4231*%**
N 466 466 466
Adjusted R? 0,3033 0,3032 0,3021

Saltinis: sudaryta autoriy
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Vertinant atskiry programy islaidy, tenkanciy 1000 gyventojy, po-
veikj buvo tiriamos islaidos, tenkancios trims programoms - ekonomi-
kai, socialinei apsaugai ir $vietimui. Ilaidos $vietimui ir socialinei ap-
saugai sudaro didziausias struktarines bendryjy islaidy dalis, o ilaidos
ekonomikai, nors ir nepatenka prie pagrindiniy struktariniy islaidy
elementy, yra svarbios, kadangi priskiriamos prie produktyviyjy islaidy.
Regresinés analizés rezultatai parodé, kad visos trys analizuotos islaidy
rasys daro statistiSkai reik§mingg poveikj savivaldybiy ekonominiam
augimui. I$laidos ekonomikai, kaip ir buvo tikétasi, ekonominj augima
veikia skatinanciai, taciau iSlaidos $vietimui ir socialinei apsaugai — stab-
danciai. Nustatyta socialinés apsaugos islaidy poveikio kryptis sutampa
su pradine prielaida, kad $ios islaidos priskirtinos prie neproduktyviyjy
biudzeto islaidy. Nors pagal Siame tyrime nustatyta stabdomajj islaidy
$vietimui poveikj buty galima $ias iSlaidas priskirti prie neproduktyviy-
ju, vis délto tikétina, jog $ios srities islaidy poveikis gali bati smarkiai
atsiliekantis, pvz., $iandieninis ikimokyklinio ugdymo jstaigy auklétinis
j darbo rinka jsijungs ir prie ekonominio augimo prisidés po maziausiai
10 mety.

Analizuojant atskiry programy islaidy sgveikos su gyventojy tan-
kumu poveikj, statistiskai reikSmingo poveikio nenustatyta. Vertinant
zmogiskojo kapitalo veiksnj atspindincius rodiklius, kaip ir pirmajame
modelyje, buvo nustatyta, kad darbo uzmokestis ir tiesioginés uzsienio
investicijos ekonominiam augimui daro skatinamgjj poveikj. Skirtin-
gai nuo modelio, j kurj kaip nepriklausomas kintamasis buvo jtraukas
bendryjy islaidy rodiklis, siame modelyje nebenustatytas statistiskai
reik§mingas dotacijy ir jmoniy skaiciaus poveikis, taciau nustatyta, kad
skatinamajj poveikj, nors ir nedidelio masto, savivaldybiy ekonominiam
augimui daro ypatingg statusg turinciy teritorijy buvimas savivaldybéje.
I$ tyrimo rezultaty matyti, kad, jeigu savivaldybéje yra pramonés parkas
arba laisvoji ekonominé zona, savivaldybés kuriamas produktas padidéja
apie 0,04 procento.

Apibendrinant savivaldybiy i$laidy struktiiros poveikio savivaldybiy
ekonominiam augimui rezultatus (Zr. 23 pav.), galima teigti, jog savival-
dybiy islaidos ekonomikai, vidutinis darbo uzmokescio dydis ir pramo-
nés parky arba laisvyjy ekonominiy zony buvimas augima veikia skati-
nanciai, o ilaidos $vietimui ir socialinei apsaugai - stabdanciai.
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MODELIO MODIFIKACIJOS

I8laidos ckonomikai

| Vidutinis darbo uzmokestis |

: Savivaldybés ekonominis
et augimas
1

Tiesioginés uzsienio investicijos |

Ypatingg statusg turinéiy teritorijy
buvimas

STABDANCIAI:

I3laidos socialinei apsaugai

I3laidos $vietimui |

NEREIKSMINGAS POVEIKIS:
Savivaldybiy biudzeto Slaidy ir |

VEIKSNIUS ATSPINDINTYS RODIKLIAI

lgyventojy tankumo saveika

| 1 modelis: [moniy skaicius

Darbo jéga | 2 modelis: Mazy ir vidutiniy
imoniy skai¢ius

3 modelis: Vidutiniy ir dideliy
imoniy skai¢ius

23 pav. Savivaldybés islaidy ekonomikai, socialinei apsaugai ir §vietimui
poveikio ekonominiam augimui vertinimo rezultatai

Saltinis: sudaryta autoriy

Atsizvelgiant j ekonometriniy modeliy, kuriuose buvo vertintas Lie-
tuvos savivaldybiy biudzeto ilaidy ir jy struktaros poveikis ekonomi-
niam augimui, rezultatus, galima teigti, kad tiek bendrosios biudzeto is-
laidos, tiek islaidos ekonomikai, $vietimui ir socialinei apsaugai lemia sa-
vivaldybiy ekonominj augimg. Bendryjy islaidy poveikis ekonominiam
augimui yra skatinantis ir jy poveikis yra statisti$kai reik$émingas esant
99 proc. tikimybei. Toks rezultatas patvirtina ekonomikos teorijos teigi-
nius ir kity tyréjy (pvz., D’Inverno, Carosi, Ravagli, 2017; Abiad, Furceri,
Topalova, 2016; Morozumi, Veiga, 2016) gautus rezultatus, kad vieSojo
sektoriaus i$laidos skatina ekonominj augima, nes jos didina bendra-
ja paklausg tiek tiesiogiai, jsigyjant rinkoje prekes ir paslaugas, tiek per
darbuotojams mokamus darbo uzmokescius ir tokiu budu padidéjancia
visuomenés perkamaja galia. Vertinant savivaldybés biudzeto islaidy trijy
struktariniy daliy - i$laidy ekonomikai, $vietimui ir socialinei apsaugai —
poveikj, nustatyta, kad tik i§laidos ekonomikai ekonominj augima veikia
skatinanciai, o iSlaidos $vietimui ir socialinei apsaugai stabdo ekonominj
augimg. Stabdomajj islaidy socialinei apsaugai poveikj nustaté ir kiti tyre-
jai (pvz., Gray, 2007; Ferreiro ir kt., 2009), prisidédami prie poziirio, kad
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$ios islaidos yra neproduktyvios. Sio tyrimo rezultatai taip pat patvirtino
§j pozirj. Vertinant islaidy $vietimui stabdomajj poveikj dera pazymeéti,
kad $iame tyrime buvo vertinamas tik sutampancio laikotarpio poveikis,
nevertinant poveikio atsilikimo. Kadangi tikétina, jog islaidy $vietimui
poveikis gali bati atsiliekantis, taciau $iuo metu turima duomeny eiluté
yra per trumpa tokio pobudzio tyrimui atlikti, autoriy manymu, iskyla
poreikis ateityje jvertinti i$laidy $vietimui atsiliekantj poveikj.

3.4. Ekonominio augimo poveikis Lietuvos savivaldybiy biudzeto
bendrosioms pajamoms ir jy struktarinéms dalims

Jvertinus, kaip savivaldybiy biudzeto islaidy dydis ir jy paskirsty-
mas atskiroms funkcijoms lemia ekonominj augima, pereita prie antrojo
tyrimo etapo - vertinimo, kaip ekonominis augimas lemia savivaldybiy
biudzeto pajamy surinkimg. Vertinant savivaldybés fiskalinj konkuren-
cinguma laikomasi prielaidos, kad efektyvus savivaldybés islaidy paskirs-
tymas lemia spartesnj ekonominj augima, o jis savo ruoztu lemia, kad j
savivaldybés biudzeta surenkama daugiau pajamy. Ankstesniame posky-
ryje buvo patvirtinta, kad bendrosios savivaldybés islaidos skatina eko-
nominj augimg, taip pat remiantis Lietuvos savivaldybiy 2005-2014 m.
duomenimis pagrijsta, kad egzistuoja produktyviosios ir neproduktyvio-
sios savivaldybiy islaidos: vienos islaidos skatina ekonominj augimg, o
kitos létina.

Vertinant, ar ekonominis augimas veikia j savivaldybiy biudzeta su-
renkamas pajamas, buvo sudarytas daugialypés regresijos modelis, j kurj
$alia pagrindinio vertinamo nepriklausomo kintamojo — ekonominio au-
gimo, iSreiksto savivaldybés sukuriamo produkto kitimu, buvo jtraukti
ir kontroliniai kintamieji, galintys lemti savivaldybiy biudzety pajamas.
Sie kintamieji — 1000 gyventojy tenkanc¢ios mokesc¢iy nuolaidos, 1000
gyventojy tenkantis uzimtyjy skaicius, 1000 gyventojy tenkantis bedar-
biy skaicius, vidutinis darbo uzmokestis, minimalaus ir vidutinio darbo
uzmokescio santykis, 1000 gyventojy tenkantis darbingo amziaus zmo-
niy skaicius, migracijos indeksas, 2 fiktyvieji kintamieji — gyventojy tan-
kumas ir nuosmukis. Taip pat j skirtingas modelio modifikacijas buvo
jtraukta po vieng skirtinga jmoniy rodiklj - vidutiniy ir stambiy jmoniy
dalj bendrame jmoniy skaiciuje ir mazy jmoniy santykj su vidutiniy ir
stambiy jmoniy skai¢iumi.
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Ekonominis augimas $ioje studijoje yra laikomas tarpininku, susie-
janc¢iu du savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo elementus - savival-
dybiy biudzeto pajamas ir islaidas. Jeigu savivaldybiy biudzeto islaidy
paskirstymas lemia ekonominj augima, o ekonominis augimas — savival-
dybiy biudzeto pajamas, galima teigti, kad efektyviai paskirscius biudzeto
islaidas galima j biudzeta surinkti daugiau pajamy. Kadangi tokiu atveju
pajamy surinkimo didéjimas susijes su spartesniu ekonominiu augimu,
o ne mokesc¢iy normos didinimu, jis yra itin pageidaujamas formuojant
ekonoming regiony politika. Kaip jau buvo minéta, modelyje kartu su
ekonominio augimo poveikiu vertintas kontroliniy kintamuyjy, galin¢iy
paveikti savivaldybiy pajamy surinkimg, poveikis. Kadangi didzioji dalis
kontroliniy kintamyjy yra priskiriami prie pagrindiniy rodikliy, nusa-
kanciy bendraja ekonoming padétj, galima modelio kintamyjy multiko-
linearumo problema. Siekiant i$vengti Sios problemos, kintamyjy tar-
pusavio priklausomybé buvo patikrinta naudojant dispersijos mazéjimo
daugiklj. Nenustatyta, kad modelio kintamieji bty multikolinears.

Kontroliniy kintamuyjy pasirinkimas grindziamas jy galimomis sgsa-
jomis su vertinamu priklausomu kintamuoju - savivaldybiy biudzeto pa-
jamomis. Kalbant apie pajamy surinkimg j savivaldybiy biudzeta daznai
minimos mokestinés nuolaidos. | atliekamg tyrima buvo jtrauktas 1000
gyventojy tenkanciy mokestiniy nuolaidy rodiklis, leidziantis eliminuo-
ti savivaldybés gyventojy skaiciaus jtakg. Sio veiksnio poveikis gali biti
dvejopas: mokestinés nuolaidos tiesiogiai mazina mokestiniy pajamy su-
rinkima, tac¢iau jos yra skirtos vietiniam verslui, darbo viety karimui, o
kartu ir mokestiniy pajamy i§ pajamy mokescio didéjimui skatinti. Jei-
gu nustatomas neigiamas $io veiksnio poveikis j biudzeta surenkamoms
pajamoms, galima daryti prielaidg, kad mokestinés nuolaidos neatlieka
savo funkcijos ir yra labiau skirtos vietiniy jmoniy, o ne visos ekonomi-
kos naudai didinti. Jeigu nustatomas teigiamas poveikis, galima teigti, jog
mokestinémis nuolaidomis pasiekiamas tikslas ir ekonomika skatinama
labiau, nei mokestinés nuolaidos kainuoja visuomenei.

Du darbo jégos rodikliai - 1000 gyventojy tenkantis uzimtyjy skai-
Cius ir 1000 gyventojy tenkantis bedarbiy skaicius - j modelj jtraukti tam,
kad buty galima jvertinti, kaip savivaldybés gebéjimas surinkti pajamas
priklauso nuo uzimtumo rodikliy. Sie rodikliai, tikétina, labiau susije su
pajamy mokescio surinkimu, taciau netiesiogiai jie gali atspindéti ir kity
mokestiniy pajamy surinkimg, pavyzdziui, didesnis uzimtumas savival-
dybéje lemia ir didesn¢ nuosavo nekilnojamojo turto apimtj, o drauge
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ir galimybe surinkti daugiau nekilnojamojo turto mokesciy. Uzimtumo
rodikliai atspindi darbo jégos kiekybines charakteristikas, taciau ne ma-
ziau svarbis yra darbo jégos gaunamy pajamy rodikliai. Net ir nedidelis
darbo jégos kiekis gali generuoti santykinai dideles mokestines biudze-
to pajamas, jeigu jos gaunamas darbo uzmokestis yra santykinai didelis.
Modelyje darbo jégos pajamas atspindi du rodikliai - vidutinis darbo uz-
mokestis bei minimalaus ir vidutinio darbo uzmokescio santykis. Pirma-
sis rodiklis leidzia tiesiogiai palyginti savivaldybes pagal joje darbo jégos
vidutiniskai uzdirbamas pajamas. Antrasis rodiklis suteikia papildomos
informacijos, jvertindamas, kiek vidutinis darbo uzmokestis savivaldybé-
je yra nutoles nuo minimalaus darbo uzmokescio. Kuo $is rodiklis mazes-
nis, tuo didesnis yra vidutinis darbo uzmokestis, o tai rodo, kad savival-
dybéje kuriamas didesne pridétine verte generuojantis produktas, darbo
jéga yra aukstesnés kvalifikacijos, produktas, tikétina, labiau orientuotas
j uzsienio rinkg. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje pajamy mokesciai, gali-
ma sakyti, yra progresiniai dél neapmokestinamojo pajamy dydzio taiky-
mo, minimalaus ir vidutinio darbo uzmokescio santykio, poveikis turéty
bati atvirkstinis.

Anksc¢iau aprasytieji rodikliai yra atspindintys ekonomiskai aktyvius
savivaldybiy gyventojus ir jy gaunamas pajamas, taciau yra svarbas ir kiti
populiacija apibudinantys rodikliai. ]| modelj jtrauktas 1000 gyventojy
tenkantis darbingo amziaus zmoniy skaicius, kuris atspindi savivaldybés
potencialg kurti produkta. Ne visi darbingo amziaus gyventojai yra uzim-
tieji ir bedarbiai, dalis $io amziaus gyventojy yra ekonomiskai neaktyvis,
taciau jie tam tikra dalimi galéty bati jtraukti j darbo rinka. Taip pat $is
rodiklis atspindi visuomenés senéjimo problemg, kadangi mazas $io ro-
diklio dydis gali rodyti, jog savivaldybéje yra daug gyventojy, kuriy am-
zius virsija darbingo amziaus ribg. Kita vertus, maza $io rodiklio reik§mé
gali buti susijusi ir su didele mokyklinio amziaus gyventojy dalimi, kas,
nors vertinamu laikotarpiu ir reiskia didesne nasta tuo metu dirbantiems
gyventojams, ateities perspektyvoje uztikrina ekonomikos plétra, verslo
aktyvumg ir pakankamga darbo jégos kiekj savivaldybéje. Modelyje verti-
namas migracijos indeksas yra i$vestinis rodiklis, apskaiciuotas kaip emi-
gravusiy asmeny ir imigravusiy asmeny santykis. Vertinant $io veiksnio
poveikj laikomasi prielaidos, kad kuo didesné $io rodiklio reiksmeé (jei ji
vir$ija 1, tai reiskia, kad i$vykstanciyjy yra daugiau nei atvykstanciyjy,
o kuo reik§mé didesné, tuo atotrukis tarp $iy srauty yra didesnis), tuo
maziau j savivaldybés biudzeta surenkama pajamy, kadangi dazniausiai
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iSvyksta darbingo amziau gyventojai, tokiu badu sumazindami darbo jé-
gos apimtj, bendrajg prekiy ir paslaugy paklausa, visuomenés perkamaja
galig ir kitus veiksnius, lemiancius biudzeto pajamy surinkima. Imano-
mas ir teigiamas $io veiksnio poveikis, jeigu iSvykusiyjy asmeny pinigi-
nés perlaidos likusiems tévynéje artimiesiems kompensuoja neigiama
anksciau minéty reiskiniy poveikj.

Modelyje naudojami 2 fiktyvieji kintamieji — gyventojy tankumas ir
nuosmukis. Pagal gyventojy tankuma savivaldybés suskirstytos j 2 klas-
terius — savivaldybes, kuriose gyventojy skaicius viename kvadratiniame
kilometre virsija 78, ir savivaldybes, kurios nesiekia $io lygio. ] pirmajj
klasterj patenka 8 savivaldybés: visos 7 miesty savivaldybés - Vilniaus
miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Siauliq miesto, Panevézio mies-
to, Alytaus miesto, Palangos miesto savivaldybés, ir 1 savivaldybé, kuriai
nesuteiktas miesto savivaldybés statusas — Visagino savivaldybé. Jtrau-
kiant i modelj gyventojy tankumo rodiklj tikrinama, ar savivaldybés
pajamy surinkimas yra didesnis tankiau apgyvendintose savivaldybése.
Kadangi visi modelio kintamieji yra apskaiciuoti 1000 gyventojy tenkan-
Ciais dydziais arba santykiais, i$vengta su absoliutaus gyventojy skaiciaus
skirtumais susijusios problemos. Fiktyvusis nuosmukio kintamasis at-
spindi laikotarpiy priklausyma nuosmukio laikotarpiui, kuriam, autoriy
nuomone, priskirtini 2009-2011 metai. Sio kintamojo poveikio vertini-
mas susijes su siekiu nustatyti, ar nuosmukio laikotarpiu galima jzvelgti
biudzeto pajamy mazéjima, nesusijusj su kity modelio kintamyjy kitimu.

Taip pat i skirtingas modelio modifikacijas jtraukta po vieng rodi-
klj, atspindintj jmoniy struktara, — vidutiniy ir stambiy jmoniy dalj ben-
drame jmoniy skaiciuje ir mazy jmoniy santykj su vidutiniy ir stambiy
jmoniy skai¢iumi. Kaip jau buvo minéta teorinéje dalyje, nuo jmoniy
struktiros Salyje priklauso inovacijy diegimas, islaidos tiriamajai ir eks-
perimentinei plétrai, mokslinéje literatairoje vyksta diskusija, ar mazos
jmoneés i$ tiesy yra tokios naudingos ekonomikai, kaip apie jas jprasta
manyti visuomenéje, kadangi tokios jmonés pasiZymi mazesniu nagumu,
mazesniu darbo uzmokesciu ir, tikétina, mazesniais j biudzeta mokamais
mokesciais. Jtraukiant $iuos veiksnius j biudzeto pajamas aiskinantj mo-
delj laikomasi prielaidos, kad kuo didesné vidutiniy ir stambiy jmoniy
dalis, tuo daugiau j savivaldybés biudzeta gali bati surenkama pajamy.
Taip pat j modelj, siekiant i§vengti autokoreliacijos problemos, jtrauktas
atsiliekantis priklausomas kintamasis — ankstesniyjy mety savivaldybiy
biudzeto pajamos.
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28 lenteléje parodytas ekonominio augimo ir modelio kontroliniy
kintamyjy poveikis bendrosioms j savivaldybiy biudzeta surenkamoms
pajamoms. Pagrindinio vertinamo kintamojo - ekonominio augimo -
poveikis yra tiesioginis ir statisti$kai reik§mingas su 95 proc. tikimybe.
Kadangi modelyje naudojamos diferencijuotos ir logaritmuotos kinta-
muyjy reik§mes, galima teigti, jog BVP padidéjimas 1 procentu lemia biu-
dzeto pajamy padidéjima 0,02 procento. Vertinant modelio kontroliniy
kintamuyjy poveikj, galima i$skirti mokestiniy nuolaidy tiesioginj poveikj
(reiksmingas su 99 proc. tikimybe), kuris leidzia daryti iSvadg, kad mo-
kestinés nuolaidos duoda savivaldybés biudzetui nauda, kadangi jy di-
déjimas ne mazina, o didina biudzeto pajamy surinkimg. Nenustatytas
né vieno i§ darbo jégos rodikliy - 1000 gyventojy tenkancio uzimtyjy
skai¢iaus ir bedarbiy skai¢iaus — poveikis j savivaldybiy biudzetg suren-
kamoms pajamoms. Tikétina, kad, vertinant vienos atskiros savivaldy-
bés biudzeto pajamy priklausomybe nuo $iy rodikliy ilgesniu laikotarpiu
arba j imtj atrenkant panasiu vidutiniu darbo uzmokesciu pasizymincias
savivaldybes, rezultatai buty kitokie, kadangi didéjantis uzimtyjy skaicius
ir mazéjantis bedarbiy skai¢ius pajamy surinkimg turéty veikti skatinan-
¢iai, taciau j vieng imtj jtraukiant skirtingas savivaldybes su zZymesniais
darbo uzmokescio skirtumais $is rysys néra statistiskai reikimingas. Sj
teiginj patvirtina ir modelio rezultatai, rodantys, kad abu modelio kinta-
mieji, atspindintys darbo jégos kaina, yra statistiSkai reik§mingi ir jy po-
veikio kryptis atitinka numatytaja formuojant modelj. Nustatyta, kad vi-
dutinio darbo uzmokescio padidéjimas 1 procentu savivaldybés biudzeto
pajamas padidina vidutiniskai 0,82 procento (su 99 proc. tikimybe), o
minimalaus ir vidutinio darbo uzmokescio santykio poveikis yra atvirks-
tinis - jis rodo, kad kuo minimalus darbo uzmokestis artimesnis viduti-
niam darbo uzmokesciui, tuo mazesnés savivaldybés biudzeto pajamos.
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28 lentelé. Ekonominio augimo poveikio savivaldybés biudzeto pajamoms
vertinimo rezultatai

et Koeficienty jverciai, apskai¢iuoti naudojant
stabilizuoty liekamuyjy paklaidy regresija (HAC)
I modifikacija II modifikacija
const 0,0872*** 0,0928***
1d_gdp 0,0247 0,0231*
1d_tax_incentives 0,02241%%% 0,0217**
1d_employed -0,0948 -0,0944
1d_unemployed 0,0158 0,0147
1d_salary 0,8220*** 0,8141***
Id_min_salary_to_average_salary | -0,2987* —0,3172%*
1d_working_age_share 1,8777* 1,9189*
1d_ent_mb 0,0619*
1d_s_mb -0,0205
1d_migration_index 0,0073 0,0057
d_density -0,0044 -0,0037
d_recession —0,1844*** —0,1892***
|_revenue_total_1 —0,4284*** —0,4269***
N 476 476
Adjusted R 0,5108 0,5094

Saltinis: sudaryta autoriy

Vertinant jmoniy struktiros poveikj savivaldybiy biudzety paja-
moms, 90 proc. reik§smingumo rodiklj tenkina tik pirmasis rodiklis - vi-
dutiniy ir stambiy jmoniy dalis bendrame jmoniy skaiciuje. Jo veiksnio
poveikis yra skatinantis, t. y. kuo $i dalis didesné, tuo j biudzetg surenka-
ma daugiau pajamy. Tai sutampa su teorinéje dalyje pateiktais kity auto-
riy tyrimy rezultatais, rodanciais, kad bitent Sios jmonés yra aktyvesnés
investuojant j inovacijas, vykdant moksling tiriamaja ir eksperimenting
veikla. Taip pat tikétina, kad $iose jmonése yra mokami vidutiniskai di-
desni darbo uzmokesciai, o tai lemia didesnj pajamy surinkimga j savival-
dybiy biudzetus.

I$ modelyje vertinamy fiktyviyjy kintamuyjy reik§minga poveikj savi-
valdybiy biudzeto pajamoms daro tik vienas — nuosmukis. Nustatyta, kad
2009-2011 m. laikotarpiu savivaldybiy biudzeto pajamos buvo linkusios
bati mazesnés net ir tuo atveju, jeigu kity modelyje vertinty kintamuyjy
reik§més buty nekitusios.
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Apibendrinant modelio, kuriame vertinamas ekonominio augimo
poveikis savivaldybiy biudzeto pajamoms, rezultatus (zr. 24 pav.), gali-
ma teigti, jog buvo jrodytas statistiskai reikémingas ekonominio augimo
skatinamasis poveikis. Susiejant $iuos rezultatus su ankstesniame posky-
ryje gautais rezultatais, galima daryti iSvadg, kad savivaldybiy biudzeto
islaidos ir jy struktara, veikdamos savivaldybiy ekonominj augima, kartu
paveikia ir savivaldybiy biudzeto pajamas. Tokie tyrimo rezultatai, ypac¢
atsizvelgiant j nustatytus skirtumus tarp atskiroms funkcijoms vykdyti
skirty biudzeto islaidy poveikio ekonominiam augimui, leidzia formu-
luoti prielaidg apie savivaldybiy galimybes pasiekti didesnj pajamy surin-
kimg per biudzeto islaidy strukttros pakeitimus.

SKATINANCIAL

Modelio statistinis I3laidos ekonomikai
reik§mingumas
nepakankamas

Vidutinis darbo uzmokestis

Tiesioginés uzsienio investicijos

Savivaldybiy bendrosios

'
'

f '

Ypatinga statusa turinéiy teritorijy pajamos :
buvimaa 00| == e

STABDANCIAL:

Ishaidos socialinei apsaugai

Savivaldybiy nemokestinés

. Savivaldybiy mokestinés
pajamos

pajamos

I3laidos ¥vietimui

NEREIKSMINGAS POVEIKIS:
Uzimuyjy skaicius

VEIKSNIUS ATSPINDINTYS RODIKLIAI

Bedarbiy skaitius

Migracijos indeksas

Gyventojy tankumas

24 pav. Ekonominio augimo poveikio savivaldybiy biudzeto pajamoms
vertinimo rezultatai

Saltinis: sudaryta autoriy

Siekiant patikrinti iSkeltg $estaja hipoteze, suformuoti du atskiri mo-
deliai, kuriuose vertintas ekonominio augimo poveikis savivaldybiy biu-
dZeto mokestinéms ir nemokestinéms pajamoms. Jais siekta patikrinti,
ar ekonominis augimas lemia abiejy rasiy pajamas, o jeigu nustatomas
statistiSkai reik§mingas vienodos krypties poveikis, - jvertinti poveikio
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skirtumus. Kaip jau buvo minéta 1.2 poskyryje, mokestinés pajamos su-
daro didziaja dalj savivaldybiy biudzeto pajamy ir jos skirtingais metais
skirtingose savivaldybése svyruoja nuo 42,66 proc. iki 50,20 proc., o di-
dzioji dalis mokestiniy pajamy surenkama i$§ pajamy mokescio. Sudarant
ekonometrinj daugialypés regresijos modelj, j ji buvo jtraukti tie patys
veiksniai, kaip ir j bendryjy pajamy modelj, kadangi laikytasi prielaidos,
kad darbo jégos apimties, struktaros ir kainos rodikliai daro poveikj pa-
jamy mokescio, o kartu ir mokestiniy pajamy surinkimui. Jmoniy struk-
taros pagal dydj rodikliai taip pat susije su mokestinémis pajamomis, nes
nuo jy gali priklausyti tiek uzimtumo ir darbo apmokéjimo rodikliai, tiek
tokiy mokesciy kaip turto mokestis surinkimas j savivaldybés biudzeta.
Migracija gali paveikti visy rasiy mokesciy surinkimg, kadangi ji susi-
jusi tiek su darbingo amziaus gyventojy skaiciaus kitimu, tiek su verslo
sektoriaus aktyvumo kitimu, tiek su bendrosios paklausos kitimu, kas
savo ruoztu paveikia ir ekonominj augimg. Vertinant gyventojy tankumo
poveikj mokestinéms pajamoms laikomasi prielaidos, kad tankiau apgy-
vendintos savivaldybés pasizymi didesniu verslo sektoriaus aktyvumu,
vidutini$kai didesniu darbo uzmokesciu ir kitomis charakteristikomis,
leidzianc¢iomis j savivaldybés biudzetg surinkti daugiau pajamy. Pazymeé-
tina, kad siame modelyje, kaip ir visuose kituose $ioje mokslo studijo-
je pateiktuose modeliuose, kintamieji yra isreiksti tenkanciais 1000 gy-
ventojy arba santykiniais dydziais, jy naudojimas leidzia atsiriboti nuo
savivaldybés dydzio ir gyventojy skaiciaus jtakos. 29 lenteléje parodyti
skai¢iavimy rezultatai, atspindintys ekonominio augimo ir kontroliniy
kintamyjy poveikj savivaldybiy biudzety mokestinéms pajamoms.
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29 lentelé. Ekonominio augimo poveikio savivaldybiy biudzeto mokestinéms
pajamoms vertinimo rezultatai

Kintamieji Koeficienty jverciai, apskaiciuoti naudojant
stabilizuoty liekamyjy paklaidy regresija (HAC)
I modifikacija 1I modifikacija

const 0,0941*** 0,1002
1d_gdp 0,0287*¢ 0,0268
1d_tax_incentives 0,0249** 0,0241
1d_employed -0,1091 -0,1086
1d_unemployed 0,0197 0,0185
1d_salary 0,9589*** 0,9500
Id_min_salary_to_average_sala |-0,3776** -0,3982
1d_working_age_share 1,8881* 1,9337
1d_ent_mb 0,0683*
1d_s_mb -0,0223
1d_migration_index 0,0150 0,0133
d_density -0,0152 -0,0144
d_recession —0,2148%** -0,2200
|_tax_revenue_1 —0,4135%** —-0,4120
N 476 476
Adjusted R? 0,5339 0,5325

Saltinis: sudaryta autoriy

Vertinant pagal koreguotajj modelio determinacijos koeficienta, su-
darytas modelis paaiskina apie 53 procentus mokestiniy pajamy kitimo.
Nustatyta, kad statistiskai reik§mingg poveikj savivaldybiy mokestinéms
pajamoms daro tie patys veiksniai kaip ir bendryjy pajamy atveju, skiria-
si tik gauty koeficienty reikSmingumo lygmenys. Statistiskai reikSminga
skatinamajj poveikj daro ekonominis augimas, mokestinés nuolaidos,
vidutinio darbo uzmokescio dydis, 1000 gyventojy tenkantis darbingo
amziaus gyventojy skaicius, vidutiniy ir stambiy jmoniy dalis bendrame
jmoniy skaiciuje. Toks poveikis yra logiskai paaiskinamas ir nepriestarau-
ja pagrindiniams ekonomikos teorijos teiginiams. Statistiskai reik§mingu
stabdomuoju poveikiu pasizymi minimalaus darbo uzmokescio santykis
su vidutiniu darbo uzmokesciu ir fiktyvusis kintamasis - nuosmukis, kas
reiskia, kad mokestinés pajamos 2009-2011 m. buvo linkusios bati ma-
zesnés net ir tuo atveju, jei kity kintamuyjy reik§més nesikeisty.
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Tai, kad modelio, kuriame vertinamas ekonominio augimo poveikis
mokestinéms savivaldybiy biudzeto pajamoms, statistiskai reik§minga
poveikj darantys kintamieji sutampa su modelio, kuriame vertintas eko-
nominio augimo poveikis bendrosioms savivaldybiy biudzeto pajamoms,
kintamaisiais, néra netikéta, taciau jvertinant, kad mokestiniy pajamy
dalis skirtingose savivaldybése svyruoja net 63 proc. punktais (nuo 18 iki
81 proc.), §is aspektas reikalavo papildomo empirinio jrodymo.

Ivertinus veiksnius, lemianc¢ius mokestiniy pajamy surinkimg j sa-
vivaldybiy biudzeta, pereita prie kito etapo - vertinimo, kokie veiksniai
lemia biudZeto nemokestiniy pajamy surinkima. Sis tyrimo etapas api-
ma du modelius: pirmajame tikrinamas ty paciy veiksniy poveikis, ku-
ris buvo vertinamas bendryjy pajamy ir mokestiniy pajamy modeliuose,
antrajame vertinami papildomi specifiniai veiksniai, turintys teoriniy
s3sajy su atskiromis nemokestiniy pajamy rasimis.

Ivertinus gautus modelio rezultatus, nustatyta, kad jie yra neinter-
pretuotini, kadangi pats modelis neatitinka statistinio reikSmingumo
reikalavimy taikant ne mazesne nei 90 proc. tikimybe. Tai reiskia, kad i
modelj jtraukti veiksniai paaiskina tik labai maza dalj priklausomo kin-
tamojo - savivaldybiy nemokestiniy biudzeto pajamy - kitimo. Tokie
rezultatai yra logiskai paaiskinami, kadangi vertinami veiksniai su nemo-
kestinémis pajamomis yra susije tik netiesioginiais rysiais. Mokestinés
nuolaidos tiesiogiai nedidina nemokestiniy pajamy surinkimo, taciau,
pavyzdziui, atleidziant savivaldybéje veikiancias jmones nuo zemés mo-
kescio, suteikiama netiesioginé dotacija, kuri leidzia daugiau investuo-
ti, plésti veikla, o tai reiskia, kad jmonés galbut prasys daugiau leidimy
lauko reklamai, lauko prekybai, nuomosis daugiau savivaldybei priklau-
sanciy zemés ploty. Didesnis uzimtyjy skaicius, augantis vidutinis darbo
uzmokestis, mazas migracijos lygis bent jau teoriskai leidzia tikétis, kad
augs bendroji prekiy ir paslaugy paklausa, o kartu didés ir biudzetiniy
jstaigy pajamos. Jmoniy struktiiros galimas poveikis sietinas su tuo, kad
stambesnés jmonés nuomoja daugiau savivaldybei priklausancios zemés,
moka mokescius uz gamtos istekliy naudojima.

Kadangi modelis, kuriame buvo vertintas ekonominio augimo po-
veikis savivaldybiy biudzeto nemokestinéms pajamoms, jtraukiant tuos
pacius kintamuosius kaip ir vertinant ekonominio augimo poveikj ben-
drosioms ir mokestinéms pajamoms, nebuvo pakankamo statistinio
reik§mingumo, buvo sudarytas dar vienas ekonometrinis modelis, j kurj
jtraukti specifiniai veiksniai, sietini su atskiromis nemokestiniy pajamy
rusimis. Kadangi pagrindinis $io tyrimo tikslas yra jvertinti, ar ekonomi-
nis augimas lemia savivaldybiy biudzeto nemokestiniy pajamy kitima, $is
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veiksnys jtrauktas j modelj. Taip pat modelyje vertinti ir dar trys ankstes-
niame modelyje vertinti veiksniai - 1000 gyventojy tenkantis uzimtyjy ir
bedarbiy skaicius bei emigravusiy ir imigravusiy asmeny santykis. Jy ver-
tinimas pagrjstas prielaida, kad kuo daugiau uzimtyjy ir maziau bedarbiy
yra savivaldybéje, tuo aktyvesnis turéty buti verslo sektoriaus aktyvumas,
tuo intensyvesnis savivaldybei priklausancios valstybinés Zemés, vandens
telkiniy ir gamtos istekliy naudojimas, kartu tikétinas ir didesnio masto
naudojimasis vie$ojo sektoriaus jstaigy paslaugomis. Siame modelyje jau
naudojamas ne jmoniy sektoriaus struktaros, o bendro jmoniy skaiciaus
rodiklis, kadangi daroma prielaida, jog nemokestiniy pajamy surinkimui
panasia jtaka galéty daryti jvairiy dydziy jmonés. Dalis nemokestiniy
pajamy surenkama nuomojant plota lauko prekybai, lauko reklamai ir
panasiems tikslams, o $ias veiklas regionuose labai daznai vykdo butent
mazos jmones. Taciau valstybinés Zemés nuoma (ypac ilgalaiké), vandens
telkiniy ir gamtos iStekliy naudojimas daznai btina susij¢ su vidutinémis
ar stambiomis jmonémis.

Kadangi pajamos uz verslo liudijimy iSdavimg taip pat patenka j
savivaldybiy biudzeto nemokestines pajamas, j modelj jtrauktas 1000
gyventojy tenkanciy verslo liudijimy skai¢iaus kintamasis. Buty galima
daryti iSankstine prielaida, kad verslo liudijimy skaicius didina savival-
dybiy nemokestines pajamas, bet kadangi jy i§davimui taikomos viso-
kios lengvatos, pavyzdziui, tam tikras salygas tenkinantiems bedarbiams
jie i$duodami nemokamai, vienareik§miskai teigti, kad kartu vertinant
visas savivaldybes iSduoty verslo liudijimy skai¢ius reikémingai didina
savivaldybiy nemokestines pajamas, néra teisinga. Kadangi i savivaldybiy
nemokestines pajamas jskai¢iuojamos pajamos i baudy ir konfiskacijos,
i modelj nuspresta jtraukti 1000 nusikaltimy tenkanciy isaiskinty nusi-
kalstamy veiky skaiciy, darant prielaida, jog kuo $is skaic¢ius didesnis, tuo
daugiau pajamy turéty buti surenkama ir j savivaldybiy biudzeta.

Nemaza dalj nemokestiniy biudzeto pajamy sudaro jmokos uz islai-
kyma $vietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose, kuriy didzigjq dalj
sudaro lopseliy-darzeliy surinktos jmokos, todél j modelj buvo jtrauktas
vienas kintamasis — 1000 gyventojy tenkantis ikimokyklinio amziaus as-
meny skaicius, kurj galima sieti su galimybémis surinkti daugiau nemo-
kestiniy pajamy.

Modelyje vertinamas 3 fiktyviyjy kintamyjy poveikis. Kadangi ke-
liose savivaldybése gatvése jrengti parkomatai ir jy déka j biudzetg suren-
kamos pakankamai nemazos nemokestinés pajamos, j modelj jtrauktas
fiktyvusis kintamasis, atspindintis parkomaty buvimo faktg vertinamoje
savivaldybéje. Sio kintamojo poveikio vertinimas leidZia atsakyti j klau-
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sima, ar parkomaty buvimas didina 1000 gyventojy tenkanc¢iy nemokes-
tiniy pajamy surinkima, kitiems modelio veiksniams nekintant. Antrasis
fiktyvusis kintamasis yra kurortas: jei savivaldybé yra kurortiné, kinta-
masis jgauna 1 reik$me, priesingu atveju ji lygi 0. Vertinant savivaldybiy
biudzeto pajamy dinamikg ir struktiirg nustatyta, kad kurortinése savi-
valdybése nemokestiniy pajamy yra surenkama daugiau (zr. 3.2.1 skyre-
1j), taciau $io kintamojo poveikio tikrinimas leidzia jvertinti, ar egzistuoja
statistiskai patikimas $io vieno atskiro veiksnio poveikis, ar tokioms savi-
valdybéms tiesiog buidingos kitokios kity modelio veiksniy charakteris-
tikos. Treciasis fiktyvusis kintamasis — nuosmukis - jau buvo vertinamas
ankstesniuose modeliuose, jis leidzia jvertinti, ar duomeny priklausymas
2009-2011 m. laikotarpiui duoty kitokj rezultata nemokestiniy pajamy
pozitriu, jeigu kiti modelio kintamieji islikty stabilas.

Sudarius antrgjj nemokestines pajamas lemianciy veiksniy poveikio
modelj su specifiniais anksc¢iau aptartais veiksniais, buvo gauti rezultatai,
kurie taip pat yra neinterpretuotini, kadangi modelis neatitinka statisti-
nio reik§mingumo reikalavimy taikant ne mazesne nei 90 proc. tikimybe.
Tai reiskia, kad ir j antrgjj nemokestiniy pajamy modelj jtraukti veiks-
niai paaiskina tik labai mazg dalj priklausomo kintamojo kitimo. Taigi né
vienas i$§ dviejy sudaryty ekonometriniy modeliy, kuriuose vertinamas
savivaldybiy ekonominio augimo poveikis savivaldybiy nemokestinéms
pajamoms, kartu jtraukiant kontrolinius kintamuosius, nepaaiskina ne-
mokestiniy pajamy kitimo. Antrojo modelio nepakankamas statistinis
reik§mingumas gali buti paaiskinamas tuo, kad savivaldybéms yra pa-
likta laisvé savarankiskai nustatyti rinkliavy rasis, jy skaicius ir pobudis
skirtingose savivaldybése yra gana skirtingas. Nemokestinés savivaldybiy
biudzeto pajamos sudaro mazg bendryjy pajamy dalj, o jy kitimas nepa-
sizymi pastoviomis tendencijomis, tai irgi apsunkina veiksniy, galin¢iy
nulemti jy kitima, nustatyma.

Vertinant savivaldybiy bendryjy islaidy poveikj savivaldybiy eko-
nominiam augimui, buvo nustatyta, kad Sis veiksnys daro statistiskai
reik§mingg skatinamgjj poveikj, ir patvirtinta pirmoji tyrimo hipotezé.
Vertinant, ar ekonominiam augimui daro poveikj savivaldybiy islaidy ir
savivaldybiy gyventojy tankumo sqveika, statistiskai reiksmingy rezultaty
nenustatyta. Tame paciame modelyje patikrinus kity ekonominj augimg
galinciy nulemti veiksniy - Zmogiskojo kapitalo, verslo sektoriaus biiklés ir
institucinio reguliavimo — poveikj, nustatytas statistiskai reiksmingas tri-
ju kintamyjy poveikis ir kiekvienas is jy priklauso vis kitam veiksniui is
minétyjy. Nustatytas skatinamasis vidutinio darbo uZmokescio, tiesioginiy
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uzsienio investicijy ir stabdomasis valstybés dotacijy, patenkanciy j savi-
valdybiy biudzZetus kaip papildomos pajamos, poveikis.

Tesiant savivaldybiy islaidy poveikio savivaldybiy ekonominiam au-
gimui tyrimgq ir sudarius modelj, kuriame vertinamas savivaldybés islaidy
ekonomikai, socialinei apsaugai ir Svietimui poveikis savivaldybiy ekono-
miniam augimui, nustatyta, kad visos trys analizuotos islaidy risys daro
statistiskai reik§mingg poveikj savivaldybiy ekonominiam augimui. Islaidos
ekonomikai, kaip ir buvo tikétasi, ekonominj augimg veikia skatinanciai,
taigi buvo patvirtinta antroji tyrimo hipotezé. Taciau islaidos socialinei
apsaugai ir $vietimui ekonominj augimg veikia stabdanciai, todél trecioji
hipotezé patvirtinta, o ketvirtoji — atmesta. Nors pagal Siame tyrime nusta-
tytg stabdomgjj islaidy Svietimui poveikj biity galima Sias islaidas priskirti
prie neproduktyviyjy, vis délto tikétina, jog Sios srities islaidy poveikis gali
bati smarkiai atsiliekantis, pavyzdZiui, Siandieninis ikimokyklinio ugdymo
jstaigy auklétinis j darbo rinkg jsijungs ir prie ekonominio augimo prisideés
po maziausiai 10 mety.

Ivertinus, kaip ekonominis augimas lemia savivaldybiy biudzeto
bendryjy pajamy surinkimg, nustatyta, kad pagrindinio vertinamo kin-
tamojo — ekonominio augimo - poveikis yra skatinantis ir statistiskai reiks-
mingas. Vertinant modelio kontroliniy kintamyjy poveikj, galima isskirti
mokestiniy nuolaidy, vidutinio darbo uZmokescio, vidutiniy ir stambiy
jmoniy dalies bendrame jmoniy skaiciuje tiesioginj poveikj ir atvirkstinj
minimalaus ir vidutinio darbo uzZmokescio santykio bei fiktyviojo kintamo-
jo - nuosmukio — poveikj.

Suformavus du atskirus modelius, kuriuose vertinamas ekonominio
augimo poveikis savivaldybiy biudZeto mokestinéms ir nemokestinéms pa-
jamoms, ir j modelius jtraukus tuos pacius veiksnius, kaip ir j bendryjy
pajamy modelj, gauti esmingai besiskiriantys rezultatai.

Vertinant mokestiniy pajamy surinkimg lemiancius veiksnius nusta-
tyta, kad statistiskai reik§mingg poveikj savivaldybiy mokestinéms paja-
moms daro tie patys veiksniai, kaip ir bendryjy pajamy atveju, skiriasi tik
gauty koeficienty reiksmingumo lygmenys. Tuo tarpu vertinant nemokes-
tiniy pajamy modelio rezultatus nustatyta, kad modelis neatitinka statisti-
nio reik§mingumo reikalavimy. Atsizvelgiant j tai, kad naudojant tg patj
veiksniy rinkinj nebuvo galima paaiskinti savivaldybiy nemokestiniy paja-
my kitimo, buvo sudarytas dar vienas ekonometrinis modelis, j kurj buvo
jtraukti specifiniai veiksniai, sietini su atskiromis nemokestiniy pajamy rii-
Simis, taciau jo rezultatai taip pat netenkino tyrime pasirinktos minimalios
reiks§mingumo ribos.

3. LIETUVOS SAVIVALDYBIY FISKALINIO KONKURENCINGUMO |VERTINIMAS
EKONOMINIO AUGIMO KONTEKSTE
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Fiskalinio federalizmo pagrindu laikomi decentralizacija ir subsidi-
arumas, kas rodo, jog atsakomybé uz teikiamas vie$asias paslaugas turi
bati paskirstyta savivaldybiy lygmeniu, kur jos gali biti teikiamos efekty-
viausiai. Vis aktyviau mokslininkai domisi fiskalinés decentralizacijos ir
ekonominio augimo saveika, kur ryskeéja fiskaliné konkurencija, lemianti
efektyvesnj 1ésy paskirstymg, ilgainiui darantj teigiama poveikj ir eko-
nominiam augimui. Formuojasi tam tikro lygio mokesciy konkurencija,
kuri skatina ekonominj augima, nes paskatina kapitalo judéjima tarp pa-
¢iy savivaldybiy.

Mokesting konkurencija savivaldybése mokslininkai priskiria eko-
nominio augimo veiksniui, bet konkurencija tarp viesojo sektoriaus insti-
tucijy laiko ekonominj augima stabdanciu veiksniu. Jgaliojimy mokesti-
néje srityje ir atsakomybés uz viesyjy gérybiy ir paslaugy teikimg paskirs-
tymo savivaldybéje lygis siejamas su fiskaline autonomija. Kuo didesnis
fiskalinés autonomijos lygis, tuo maziau savivaldybés priklausomos nuo
valstybés skiriamy dotacijy. Taciau net tokiu atveju, kai savivaldybés ne-
gauna jokiy valstybés dotacijy, nemanoma, kad savivaldybés pasizymi
didele fiskaline autonomija, jeigu jy biudzetuose dominuoja visoje vals-
tybéje bendri mokesciai, kuriy tarifai ir bazé yra nustatyti centralizuotai.
Savivaldybiy finansiné autonomija didéja proporcingai savivaldybiy sa-
varanki$koms pajamoms.

Vertindami decentralizacija kaip procesg, kurio metu perskirstoma
sprendimy priémimo atsakomybé viesyjy finansy srityje, mokslininkai
sutaria, kad rysys tarp fiskalinés decentralizacijos ir ekonominio augimo
aiSkiai matomas, taciau nesutariama dél daromo poveikio krypties. Yra
konstatuojama, kad fiskaliné decentralizacija generuoja paskatas inves-
tuoti j zmogiskajj kapitala, kaip galimybe uzsitikrinti ekonominj augima
ateityje. Fiskaliné decentralizacija lankstesne padaro visa $alies finansy
sistemg, sudarydama salygas savivaldybiy valdymo subjektams spresti
ekonomines problemas neimant 1ésy i§ valstybés biudzeto, taciau tada
gali kilti pavojus atsirasti regioninés plétros netolygumui.

I$analizavus tyrimus biudzeto pajamy tematika nustatyta, kad vie-
tos valdzios biudzeto pajamy $altiniai jvairiose valstybése skiriasi, tac¢iau
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dazniausiai didzioji pajamy dalis generuojama i§ mokesciy, jvairiy rin-
kliavy ir tarpbiudzetiniy pervedimy. Vietos valdzios viesyjy islaidy fi-
nansavimo $altiniy skirtumus gali lemti savivaldybés dydis, ekonominés
salygos, demografiné situacija, urbanizacijos lygis bei instituciné aplinka.
Teigiama, kad vietos valdzios pajamy strukttra gali priklausyti ir nuo
kaimyniniy savivaldybiy pajamy struktiros, politiniy partijy interesy ir
vykdomos priezitiros. Atliekant skirtingy Saliy vietos biudzety pajamy
struktiros lyginamaja analiz¢ nustatyta, kad pajamy struktira priklauso
ir nuo alies i$sivystymo lygio. Zemesnio ekonominio i$sivystymo vals-
tybése didesné dalis vietinio biudzeto pajamy yra perskirstoma per dota-
cijas ir pervedimus.

Lietuvos atveju vietos valdzios biudzeto pajamas sudaro: mokestinés
pajamos, kurios generuojamos i$§ gyventojy pajamy mokescio, turto mo-
kescio, prekiy ir paslaugy mokes¢iy ir kity jstatymais numatyty mokes-
¢iy; nemokestinés pajamos, kurios apima pajamas i§ savivaldybiy turto,
rinkliavy, savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ir kitas nemokestines pajamas;
dotacijos, kurios apima bendrasias dotacijas, bendryjy dotacijy kompen-
sacijg bei specialigsias tikslines dotacijas.

Lietuvoje priimta isskirti desimt vieSojo sektoriaus funkcijy, kurios
yra finansuojamos i§ savivaldybés biudzeto: bendrosios valstybés paslau-
gos; gynyba; vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga; ekonomika; aplinkos
apsauga; bustas ir komunalinis wkis; sveikatos apsauga; poilsis, kultara ir
religija; $vietimas; socialiné apsauga. Viesyjy islaidy pasiskirstymas $a-
lyje priklauso nuo jos valdymo struktiros, kuri gali biti unitariné arba
federaliné. Skirtumai daznai aiSkinami egzistuojanciy valstybés valdymo
formuy, institucinés struktaros, $alies kulttros, kontrolés ir veiklos regla-
mentavimo skirtumais.

Savivaldybés turi labai ribotas galimybes susikurti lésas pacios, todél
turimy istekliy triksta ir jos yra priverstos kreiptis i centrinés valdzios
institucijas dél papildomy finansiniy pervedimy. Susiformavus poreikiui,
savivaldybés finansinius isteklius gali skolintis, nors ir laikydamosi griez-
tesniy reikalavimy nei pati valstybé. Savivaldybés skolinimasis yra antras
po mokesc¢iy finansinis instrumentas, leidziantis iki reikiamo lygmens
padidinti savivaldybiy pajamas. Skolinimosi tikslai yra reglamentuojami:
valstybés investicijy programoje numatytiems projektams jgyvendinti;
savivaldybés investiciniams projektams finansuoti; trumpalaikiams biu-
dzeto vykdymo poreikiams; savivaldybés skoloms padengti.

Kiekvienoje savivaldybéje, generuojant pajamas ir skirstant biudzeto
islaidas, yra suteikiamas impulsas veiklai tiek verslui, tiek gyventojams.
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Savivaldybés uikio subjekty verslumas ir turimy ekonominiy istekliy pa-
naudojimo efektyvumas parodomas per sukurto produkto dydj toje sa-
vivaldybéje. Remiantis detalizuota konkurencingumo savokos analize ir
atskleidus esminius fiskalinio konkurencingumo formavimo aspektus,
suformuota nauja kompleksiné savivaldybés fiskalinio konkurencingu-
mo koncepcija. Savivaldybés fiskalinis konkurencingumas apibadinamas
kaip savivaldybés gebéjimas taip paskirstyti biudzeto islaidas, kad gyven-
tojai, tikio subjektai ir visos veiklos sferos gebéty generuoti daugiau pa-
jamy j savivaldybés biudzeta. Ekonominj augima galima laikyti siekiamu
galutiniu rezultatu savivaldybés veikloje, generuojant biudzeto pajamas
ir skirstant biudzeto islaidas. Savivaldybiy biudzeto islaidy paskirstymas
nulemia sukurtos pridétinés vertés pasikeitimus toje savivaldybéje, taip
pat ir ekonominj augima, o ekonominis augimas per pasiektus ekonomi-
nius rodiklius nulemia surenkamy pajamy j savivaldybés biudzeta poky-
Cius.

Ekonominis augimas mokslinéje literataroje yra aiskinamas pagrin-
diniais jj lemianciais Zmogiskojo kapitalo, verslo sektoriaus ir institucinés
aplinkos veiksniais. Regiono fiskalinio konkurencingumo kontekste zmo-
giskojo kapitalo veiksnio poveikis ekonominiam augimui vertinamas per
regiono issilavinimo, $vietimo sistemos kokybés, visuomenés verslumo ir
karybiskumo, darbo jégos jgiidziy svarbos, konkrecios sakos profesiniy
ziniy, vadybiniy ir verslininkystés kompetencijy, taip pat nedarbo lygio,
uzimtumo, minimalaus ar vidutinio darbo uzmokesc¢io rodiklius. Verslo
sektoriaus poveikis vertinamas ekonomikos struktiiros, uzsienio inves-
ticijy, vietiniy investicijy, verslumo, jmoniy skaiciaus, jmoniy dydzio
rodikliais. Institucinés aplinkos poveikis tiriamas politinio stabilumo,
balso ir atskaitomybés teisés bei pilietinés ir politinés teisés, korupcijos,
biurokratinio veiksmingumo, vietiniy mokestiniy lengvaty, specialiyjy
ekonominiy zony kintamaisiais. Fiskalinio konkurencingumo poveikis
ekonominiam augimui mokslinéje literatiiroje yra atspindimas fiskalinés
(politinés ir administracinés) decentralizacijos, Europos regioninés poli-
tikos, viesojo sektoriaus dydzio, islaidy ir pajamy ar jy struktiros, i$laidy
finansavimo, istekliy panaudojimo efektyvumo rodikliais.

Vienos i$ pagrindiniy ekonomikos reguliavimo priemoniy - fiskali-
nés politikos, kuri apima biudzeto pajamy ir islaidy formavima, poveikj
jmanoma jvertinti tik tiriant ty priemoniy poveikj ekonominiam augi-
mui. Siekiant atskleisti fiskalinio konkurencingumo formavimosi proce-
s3, jis turi buti vertinamas per ekonominj augima — per biudzeto islai-
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dy paskirstyma Salies ekonomikos sektoriams (namy tkiams, verslui),
tolesnj jy aktyvuma vykdant veiklg ir vartojant bei pajamy surinkima j
biudzeta.

Parengtas konceptualusis savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo
poveikio $alies ekonominiam augimui vertinimo modelis skirtas savi-
valdybés fiskalinio konkurencingumo poveikiui ekonominiam augimui
matuoti. Modeliu kompleksiskai per jvairius pjuvius vertinamas savival-
dybés biudzeto pajamy, islaidy ir jsiskolinimo lygio rodiklius lemianciy
veiksniy poveikis.

Mokslo studijoje formuojamus du ekonometrinius modelius (tikri-
nant, kaip savivaldybiy islaidos veikia ekonominj augimg, ir tikrinant,
kaip ekonominis augimas veikia savivaldybiy pajamas) pagrindzia tai,
jog pasirinkus tik vieng $iy modeliy buty nevisiskai atskleistas fiskalinio
konkurencingumo mechanizmas, nes savivaldybiy islaidos neveikia savi-
valdybiy pajamy tiesiogiai, o veikia per ekonominj augima.

Lietuvos savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo ekonominio au-
gimo kontekste tyrimas apémé tris etapus: 1) Lietuvos savivaldybiy fiska-
linés aplinkos analizé; 2) savivaldybiy biudzeto islaidy dydzio ir jy struk-
taros poveikio savivaldybiy ekonominiam augimui vertinimas; 3) savi-
valdybiy ekonominio augimo poveikio savivaldybiy biudzeto pajamoms
vertinimas. Antrajame ir trec¢iajame tyrimo etapuose sudaryti daugialy-
pés regresijos modeliai, kuriuose kartu su fiskaliniais kintamaisiais ver-
tinti ir kontroliniai kintamieji, kuriy naudojimas leido iSsamiau jvertinti
reiskinius, lemiancius tiriamg priklausomg kintamajj, sumazino tikimy-
be pervertinti pagrindinio tiriamo kintamojo jtaka, kadangi kartu tirti ir
kiti kintamieji, be to, atsiranda galimybé palyginti visy kintamuyjy jtaka.
Tyrime naudoti paneliniai duomenys, leidziantys jvertinti tiriamy veiks-
niy poveikj visu analizuojamu laikotarpiu visose tiriamose savivaldybése.

Tyrimo laikotarpis apémé 2005-2014 metus. Toks laikotarpio pa-
sirinkimas leido bent i$ dalies eliminuoti ekonominio cikliskumo jtaka,
kadangi j §j laikotarpj pateko ir spartaus ekonominio augimo laikotarpis,
Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, ir ekonominio nuosmukio laikotarpis
nuo 2008 mety, ir pastarasis ekonominio atsigavimo laikotarpis. Tyrime
naudojami 60-ies Lietuvos savivaldybiy duomenys, buvo iskeltos ir pati-
krintos $esios hipotezés.

Lietuvos savivaldybiy teritorijos vidurkis yra apie 1088 km?; viduti-
niskai vienai savivaldybei tenka apie 51 980 gyventojy. Pagal gyventojy
skai¢iy didziausios yra Lietuvos didziyjy miesty savivaldybés, o kitose
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savivaldybése gyventojy skaicius turi tendencijg mazéti dél vidinés mig-
racijos | didmiescius kaip traukos centrus, emigracijos j uzsienio $alis ir
Zemo gimstamumo.

Tiriamuoju laikotarpiu didziausia pridétiné verté vienam gyventojui
buvo sukuriama Vilniaus ir Klaipédos miesty savivaldybése, maziausia —
Sal¢ininky, Skuodo, Lazdijy ir kt. rajony savivaldybése. Sugrupavus visas
$alies savivaldybes pagal sukurta vidutine pridéting verte vienam gyven-
tojui, labai aukstu produktyvumo lygiu issiskyré Vilniaus m. ir Klaipé-
dos m. savivaldybés, aukstu produktyvumu - Mazeikiy raj., Kauno m.,
Neringos, Panevézio m., Siauliy m. ir Klaipédos raj.; Zemu produktyvu-
mu - Vilkaviskio raj., Sirvinty raj., Pagégiy, Alytaus raj., Ignalinos raj.,
Kelmés raj., Zarasy raj., Kalvarijos, Lazdijy raj., Skuodo raj., Sal¢ininky
raj. savivaldybés.

Analizuojamu laikotarpiu vidutinés savivaldybiy biudzeto pajamos,
tenkancios vienam gyventojui, kito netolygiai, taciau pastebima didéji-
mo tendencija. Per desimtmetj visy Lietuvos savivaldybiy biudzeto pa-
jamos, tenkancios vienam savivaldybés gyventojui, vidutiniskai padidé-
jo 316,90 EUR, arba 78,15 proc. Atlikus savivaldybiy biudzeto pajamy
struktaring analize nustatyta, kad didziausias biudzeto pajamy dalis su-
daré mokestinés pajamos ir dotacijos. Mokestiniy pajamy dalis bendro-
siose biudzeto pajamose vidutiniskai padidéjo nuo 42,66 proc. iki 50,20
proc., o dotacijos sumazéjo nuo 48,48 proc. iki 43,55 proc. Nors manoma,
kad savivaldybiy biudzeto pajamy formavimo pagrindg sudaro mokesti-
nés pajamos, taciau kai kuriose savivaldybése didziaja dalj pajamy sudaro
valstybés biudzeto dotacijos.

Mokestines biudzeto pajamas sudaré gyventojy pajamy mokestis,
prekiy ir paslaugy mokesciai bei turto mokesciai. Labiausiai i§ mokes-
tiniy biudZeto pajamy per visg analizuojama laikotarpj padidéjo prekiy
ir paslaugy mokesciy dalis, gyventojy pajamy mokescio dalis padidéjo
nezymiai, tac¢iau gana smarkiai sumazéjo turto mokesciy dalis. Tokius
pokycius galéjo nulemti pasikeites jstatymas, reglamentuojantis atskiry
mokesciy objekty apmokestinima savivaldybéje, ir savivaldos tarybos ly-
gmenyje priimami nutarimai, susij¢ su juridiniams ir fiziniams asmenims
teikiamomis lengvatomis.

Savivaldybiy biudzeto pajamos i$ gyventojy pajamy mokescio didé-
jo visose Lietuvos savivaldybése dél didziyjy jmoniy restruktirizacijos,
naujy jmoniy steigimosi, eksporto apim¢iy didinimo, laisvyjy ekonomi-
niy zony kiarimosi. Lietuvos savivaldybése prekiy ir paslaugy mokescio
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pajamos padidéjo daugiau nei tris kartus, pajamos i$ turto mokescio —
61,40 proc. Vidutinés savivaldybiy nemokestinés biudzeto pajamos padi-
déjo 25,81 proc., o jy skirtumus atskirose savivaldybése nulémeé tai, kad
kiekvienos savivaldybés taryba savarankiskai sprendzia, kokios rinklia-
vos bus renkamos ir kokie bus taikomi rinkliavy tarifai.

Nuo 2005 iki 2011 m. vidutinés savivaldybiy biudzety dotacijos,
tenkancios vienam gyventojui, santykinai didéjo, o nuo 2011 m. pradéjo
mazeéti. Dotacijy mazéjimas nuo 2011 m. savivaldybés biudzete gali bati
siejamas su kintanciu gyventojy ir verslo subjekty skaiciumi bei strukta-
ra, pasikeitimais, susijusiais su mokestiniy pajamy surinkimu ir perskirs-
tymu. Pagal analizuojamu laikotarpiu Lietuvoje veikiancius jstatymus sa-
vivaldybés nebuvo skatinamos surinkti daugiau pajamy j biudzetus, nes
struktariniai neatitikimai buvo finansuojami i$ valstybés biudzeto.

Atlikus Lietuvos savivaldybiy biudzeto islaidy analize, nustatyta, kad
didziausig savivaldybiy biudzeto dalj sudaro islaidos, skiriamos $vietimui
(vidutiniskai 51,59 proc.), kadangi kiekvienam savivaldybéje gyvenan-
¢iam vaikui valstybé skiria krepselj, kuris atitinkamai paskirstomas ug-
dymo jstaigoms. Tai aiskiai parodo savivaldybei skiriamy dotacijy nuo
populiacijos priklausomybe. Antroje vietoje pagal skiriamas biudzeto
islaidas yra islaidy socialinei apsaugai dalis (14,87 proc.), o trecioje —
biudzeto islaidos bendrosioms valstybés paslaugoms (13,09 proc.). Ma-
ziausiai iSlaidy savivaldybés skyré gynybai (0,12 proc.), viesajai tvarkai ir
visuomenés apsaugai (0,87 proc.) bei sveikatos apsaugai (1 proc.). Islaidy
socialinei apsaugai dalies padidéjima lemia tai, kad savivaldybés moka
jvairias pasalpas mazas pajamas gaunantiems ir nejgalumg turintiems
asmenims, kompensuoja komunaliniy paslaugy islaidas, teikia kitas mo-
kestines lengvatas fiziniams asmenims. Savivaldybés mazai démesio ski-
ria vie$ajai tvarkai ir visuomenés apsaugai, gynybai, sveikatos apsaugai,
nes $ios funkcijos islieka valstybés arba nebiudzetiniy valstybiniy fondy
kontroléje.

Visy didmies¢iy - Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliq ir PanevézZio —
savivaldybése islaidy $vietimui skiriama dalis virsija bendrajj salies vidur-
kj. Tik trijose savivaldybése — Neringos, Bir§tono ir Alytaus rajono - islai-
dos $vietimui sudaré maziau nei 40 proc. Skirtingg islaidy pasiskirstymo
situacija bendrosioms valstybés paslaugoms savivaldybiy biudzeto islai-
dy struktaroje galéjo lemti skirtingas savivaldybiy organizavimas teikti
viesasias paslaugas. Daugiausiai savivaldybiy biudzeto islaidy vienam gy-
ventojui tenka Neringos, Birstono ir Palangos miesto savivaldybése.
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Kiekvienais metais bendra visy Lietuvos savivaldybiy skola, tenkanti
vienam gyventojui, didéjo ir per analizuojamg laikotarpj iSaugo beveik
penkis kartus. Lyginant Lietuvos didmiesciy savivaldybes, matyti, kad
daugiausiai skolinosi Vilniaus m., Klaipédos m. ir Kauno m. savivaldybés.
Laikomasi nuomonés, kad auksta didziyjy Lietuvos miesty jsiskolinimo
lygj lemia siekis sukurti patrauklig ir socioekonomiskai darnig aplinka
vietos gyventojams ir verslo subjektams. Lyginant Lietuvos savivaldybiy
jsiskolinimo lygj su kitomis ES $alimis, matyti, kad Lietuvos savivaldybés
skolinasi santykinai nedaug.

Jvertinus savivaldybiy bendryjy islaidy poveikj savivaldybiy eko-
nominiam augimui, nustatyta, kad savivaldybiy islaidos daro statistiskai
reik§mingg skatinamajj poveikj savivaldybiy ekonominiam augimui, kar-
tu patvirtinant pirmaja tyrimo hipoteze. Taip pat nustatytas skatinamasis
vidutinio darbo uzmokescio, tiesioginiy uzsienio investicijy ir jmoniy
skai¢iaus poveikis bei stabdomasis valstybés dotacijy poveikis.

Vertinant i$laidy struktiiros poveikj savivaldybiy ekonominiam au-
gimui, nustatyta, kad islaidos ekonomikai ekonominj augima veikia ska-
tinanciai, taciau islaidos $vietimui ir socialinei apsaugai — stabdanciai.
Buvo patvirtinta antroji ir tre¢ioji tyrimo hipotezés, kad savivaldybés
biudzeto islaidy ekonomikos sric¢iai didinimas skatina ekonominj augi-
ma ir kad savivaldybés biudzeto islaidy socialinés apsaugos sriciai didi-
nimas létina ekonominj augima, taciau nepasitvirtino ketvirtoji hipotezé,
kad savivaldybés biudzeto islaidy Svietimo sriciai didinimas skatina eko-
nominj augimg. Galima daryti prielaida, kad, jvertinus biudzeto islaidy
$vietimo sriciai atsiliekantj poveikj, galimi ir priesingi tyrimo rezultatai.

Jvertinus ekonominio augimo poveikj savivaldybiy biudzeto pa-
jamoms, nustatyta, kad ekonominio augimo poveikis yra tiesioginis ir
statisti$kai reikimingas. Sie rezultatai leido patvirtinti penktajg tyrimo
hipoteze. Taip pat nustatytas modelio kontroliniy kintamyjy — mokesti-
niy nuolaidy, vidutinio darbo uzmokescio, vidutiniy ir stambiy jmoniy
dalies bendrame jmoniy skaiciuje - tiesioginis poveikis bei minimalaus ir
vidutinio darbo uzmokescio santykio ir nuosmukio fiktyviojo kintamo-
jo atvirkstinis poveikis. Nustatyta, kad savivaldybiy mokestines pajamas
veikia tie patys veiksniai kaip ir bendrasias savivaldybiy biudzeto paja-
mas, o nemokestiniy pajamy veiksniy modelis su tais paciais kintamai-
siais netenkina statistinio reikSmingumo kriterijaus.

Suformavus papildoma ekonometrinj modelj, j kurj buvo jtraukti
specifiniai nemokestines pajamas galintys lemti veiksniai, jo statistinis
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reik§mingumas taip pat buvo nepakankamo lygio. Kadangi buvo pa-
tvirtintas ekonominio augimo poveikis mokestinéms pajamoms, taciau
nebuvo nustatyta, kad ekonominis augimas daro statistiskai reikSminga
poveikj savivaldybés nemokestinéms pajamoms, $ie rezultatai, remiantis
$estosios hipotezés tvirtinimo procediira, leido patvirtinti, kad ekonomi-
nio augimo poveikis savivaldybés mokestinéms pajamoms yra stipresnis
nei nemokestinéms pajamoms.
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SUMMARY

Fiscal competition among municipalities is problematic due to the
existing general attitude that such competition is impossible because of
the consistent regulation by normative acts managing public finance on
the local level. The impact of the economic growth on the generation of
budget revenues could be evaluated only after the identification of factors
determining collection of tax revenues to the municipality budget.
Fiscal competition was examined in Belgium (Gerard, Van Malderen,
2012), Czech Republic (Sedmihradska, 2013), Spain (Delgado, Mayor-
Fernandez, 2009), USA (Hendrick, Wu, Jacob, 2007), Canada (Brett,
Tardif, 2005), Portugal (da Silva Costa, Carvalho, 2013), France (Charlot
et al,, 2010), Finland (Lyytikainen, 2011), Switzerland (Bessard, 2008),
Germany (Janeba, 2012), the Netherlands (Allers, Elhorst, 2005), Italy
(Bordignon et al., 2003), Norway (Carlsen et al., 2005). However, most
research works deal either with total tax revenues (e.g., Binet, 2003;
Kangasharju et al., 2006; Bessard, 2008), or part of revenues, for instance,
revenues from tax on property (e.g., Brett, Tardif, 2005; Sedmihradska,
2013; da Silva Costa, Carvalho, 2013). This study defines municipal fiscal
competitiveness as an ability of the municipality to reallocate budget
revenues in such a way that people, economic entities and all spheres of
activities could pay more taxes to the municipal budget.

Scientific research shows that the topic is important and widely
analysed; however, there is no common methodology to evaluate
municipal fiscal competitiveness. Lithuanian researchers most often
do not go beyond the analysis of statistical data of municipality with
no deeper insights. In different countries, municipalities use different
capacity for collecting revenues from local taxes, the number of applied
taxes is different, and the entities subject to tax are different. Nevertheless,
the structure of local taxes remains similar to the Lithuanian one: it is
income, property, transaction taxes and tolls. Independent of whether
the country is a unitary or a federative state, all municipalities are partly
subsidised from the central budget. In order to ensure a more efficient
collection and use of resources, municipalities carry out various reforms —
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the number of municipalities in the country is changed by consolidating
or splitting territorial units, a more efficient budget method is looked for,
the degree of fiscal decentralisation is changed, non-budgetary foundations
or separate accounts are used. Most factors, municipal tax capacity
among them, have a direct influence on the economic indicators of the
municipality as a separate geographical unit.

Having analysed municipal fiscal competitiveness theory and
empirical research, a natural need arises to measure how municipal
fiscal competitiveness can be related to the economic growth. How is the
impact of fiscal competitiveness on the economic growth of the country
evaluated via allocations of municipal revenues and expenditures? How
do the structure and size of municipal expenditures impact economic
growth and how does it impact municipal revenues?

The aim of the present research is on the basis of the system of the
main concepts in the sphere of administration of public finance on the
municipal level and the analysis of existing scientific research to create
an evaluation model for the relationship between municipal fiscal
competitiveness and economic growth by applying it to the case of
Lithuanian municipalities.

The following objectives have been set:

1. To systematize documents regulating fiscal activities of the
municipality, theoretical concepts and empirical researches carried
out so far by focusing on the context of economic growth.

2. To prepare a conceptual model for evaluation of the relationship
between fiscal competitiveness of municipalities and economic
growth.

3. To prepare a methodology for evaluation of the relationship between
fiscal competitiveness of municipalities and economic growth.

4. To carry out the evaluation of fiscal competitiveness of Lithuanian
municipalities between 2005 and 2014 in the context of economic
growth.

The subject of the research is municipal fiscal competitiveness.

Research limitations: the first limitation is connected with the choice
of statistical indicators, reflecting the factors of the model. The variables
included in the econometric model and characterising the factors un-
der evaluation, reflect the authors’ attitude towards the research problem;
however, if the same factors were characterised by different indicators,
different, possibly opposite results could be obtained. In evaluating the
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relationship between economic growth and municipal budget revenues,
an assumption is made that it is economic growth that determines budget
revenues and not vice versa. The period between 2005 and 2014, chosen
for the research, could also be ascribed to the limitations of the research,
as it includes different phases of the economic cycle.

In research literature the definition of the concept of competitiveness
is widely discussed because it is a concept analysed and interpreted in
various ways and at different levels (employee, company, branch, city,
region,and countrylevels). Competitiveness can be related to international
commerce (Dunford, Dunford, Barbu, Liu, 2013; Ignjatijevic, Milojevic,
Dordevic, 2015), high exchange rates (Pineda, Cashin, Sun, 2009; Bose,
2014), also labour productivity (Waheeduzzaman, 2013; Rakauskiené,
Tamositniené, 2013; Porter, 2003). It is this last aspect that evaluates
what economic value is going to be created by economic growth, how
and to what degree investments will pay back, etc. Competitiveness can
be understood as an ability of the country to achieve high productivity
and to ensure comprehensive wellbeing of the population (Rakauskiené,
Tamositniené, 2013), while competitiveness of the region should
be understood as its ability to mass the existing economic resources
to get advantage over its competitors (Zitkus, Mickevi¢iené, 2013).
Balkyté, Tvaronavi¢iené (2010), Snieska, Bruneckiené (2009) treat
competitiveness as a targeted use of competitive factors (e.g., human
resources, technologies, innovations, quality of life, etc.) in order to secure
and keep a competitive position. Competitiveness and attractiveness of
regions as territorial units is determined by the economic development
and potency of cities within these regions, the amount of investments
and city governance. City governance or territorial unit governance is
closely connected with the term of self-governance. Researchers single out
different factors determining competitiveness not only of the city or the
country but also that of the municipality; however, most of them agree
that there are quite a few of these factors, and it is hardly possible to single
out any one factor according to which municipal competitiveness could
be measured. In general, the factors of competitiveness (independent of
their classification) are closely interrelated; that is why changes in one
cause changes in other factors and in the general competitiveness of the
whole territorial unit.

The issues of municipal budget revenues management and
administration are becoming more and more important and problematic.
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Althoughlegislationisthe same,budget revenues, expenditures,borrowing
limits and allocations from the state budget are quite different in separate
municipalities. With regard to this and in order to stimulate economic
growth in a concrete territorial unit, it is necessary to look for ways for
the municipalities to compete against each other in the fiscal context.
For municipalities it is important to collect as much revenue as possible,
otherwise they won't be able to perform their functions. Thus the fiscal
aspect shows that competitiveness is ensured through the appropriate and
efficient collection of budget revenues and use of expenditures. In every
municipality by generating revenues and allocating budget expenditures,
an impulse is given for both businesses and inhabitants.

The entrepreneurship of the economic operators of the municipality
and the efficiency of use of the existing economic resources are
demonstrated by the size of the product created in that municipality.
On the basis of a detailed analysis of the concept of competitiveness and
presentation of the key aspects making up fiscal competitiveness, a new
complex municipal fiscal competitiveness concept is developed.

Municipal fiscal competitiveness is described as an ability of the
municipality to allocate budget expenditures in such a way that inhabitants,
economic operators and all spheres of activities could generate more
revenues to the municipal budget. In developing the topic of municipal
fiscal competitiveness it is possible to refer to the general theory of
economics, which states that economic growth is nothing else but a
growing GDP, at the same time expanding existing resources for the
creation of a product. Economic growth can be considered the final
outcome to be achieved in municipal activities by generating budget
revenues and allocating budget expenditures. The allocation of municipal
budget expenditures determines changes in the newly generated added
value in that municipality as well as economic growth, while economic
growth through achieved economic indicators determines changes in the
revenues collected to the municipal budget.

All this justifies the existing link between municipal budget revenues
and expenditures. Economic growth as an intermediary between
municipal budget expenditures and revenues becomes a stimulating factor
in generating municipal budget revenues and allocating expenditures
(see Fig. 1).
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Figure 1. The relationship between municipal budget revenues and
expenditures and economic growth

Source: designed by the authors

In the theory of economics and empirical researches there are a lot of
statements about budget expenditures, revenues and economic growth;
however, there are few researches analysing a complex attitude towards
the evaluation of the impact of economic growth on the public resources,
when municipal budget expenditures influence economic growth, while
economic growth in that municipality determines the collection of
municipal budget revenues.

Representatives of the concept of public finances (Slavinskaite, 2017,
2013; Smith, Revell, 2016; Hatfield, 2015; Weingast, 2014; Angus, Yang,
2012; Baltusnikiené, 2009, 2004; Davulis, 2006; Oates, 1972; Musgrave,
1959; Tiebout, 1956) developed a theory of fiscal federalism, the main
idea of which is the creation of fiscal relationships among different levels
of governance. Fiscal federalism essentially is viewed as a normative and
not positive theory, which explains “what it should be like” and not “why
it is this way”. Decentralisation and subsidiarity are considered to be
the basis of fiscal federalism, which shows that the responsibility for the
provision of public services has to be placed at the municipal level, where
those services can be provided in the most efficient way (McMillan, 2003).
The allocation of financial resources at different levels of government by
applying fiscal decentralisation has been examined by Grisorio (2015),
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Alexeev and Habodaszova (2012) view this phenomenon as a complex
one, including budget revenues and expenditures of the local government
by preserving the right of the municipalities to choose the methods and
forms of public finance governance. The analysis of research works in
the sphere of public finance management (Hatfield, 2015; Grisorio, Prota,
2015; Zigiené, Slavickaité, 2014; Costa, Veiga, Portela, 2013; Wierzbicki,
2013; Angus, Yang, 2012) revealed the functional field of municipalities,
which was to ensure the necessary financing for the implementation of
functions that have been taken over or for intended programs. Public
sector expenditures are identified with public procurement and various
payments in order to ensure meeting the most important needs of the
public and at the same time the implementation of the functions of the
state. The higher the revenue generated in the municipality, the stronger
stimulation of economic growth in that municipality. If researchers
attribute tax competition in municipalities to the factor of economic
growth, they view competition among public sector institutions as a factor
slowing down economic growth. It is argued that tax competition can be
useful to a certain degree and even stimulate economic growth, because
it also stimulates the movement of the capital among municipalities of the
country. This can also lead to the unproductive decrease of municipal
expenditures, which is possible in both long- and short-term periods.
The themes of the local budget revenues are widely analysed in the
works of Lithuanian and foreign authors from various aspects: revenue
structure and classifications (Rachim, 2015; Freire, Garzon, 2014;
Blochliger, Petzold, 2009; Levisauskaité, Raskys, 2003, etc.); reallocation
of interbudgetary funds, because local authorities receive the bulk of their
income from the state budget (Slavinskaité, 2017; Groenendijk, Jaansoo,
2016; Masaki, 2016; Trasberg, 2009; Wildasin, 2009; Davulis, 2006;
Baltu$nikiené, 2004, etc.); the principles of fiscal policy and the just taxation
system (Youngman, 2016; Anicica, Jelicb, Durovic, 2016; Freire, Garzon,
2014; Stallmann, Jonson, 2011, etc.); the sources of income of local budgets
in different countries (Meliauskaité, Vadapalas, 2016; Delgado, Lago-Penas,
Mayor, 2015; Evans, Gade, 2013; Almendral, 2012, etc.). Researchers
argue that the sources of local authorities’ budget revenue are different
in different countries; however, most often they include tax revenues,
various tolls, interbudgetary transfers and other income (Rachim,
2015; Freire, Garzon, 2014). It has to be mentioned that the degree of
financial independence of local authorities is demonstrated by the ratio
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between tax and other revenues, which are used to finance independent
functions performed by the municipality, and allocations from the state
budget to implement functions delegated by the state. The requirements
set for taxation systems are similar both at the level of central and local
government; they are related to the ease of administration, stimulation
of competitiveness, efficiency, sufficiency and justice of collected taxes.
The main problem that researchers in different countries meet with is
the difficulty of exact calculation of the level of fiscal decentralisation
because public finances statistical databases do not present the true level
of decentralisation in the municipalities of the country. It is difficult to
establish how much expenditures a municipality had according to the
regulations of the central government. A similar situation is observed
with municipal revenues: although the data can show a high level of
decentralisation, the impact of the municipality on the collection of tax
revenues can be of little importance. A large part of collected revenues
does not point to the high level of autonomy (de facto) in the municipality.
Fiscal decentralisation makes the whole financial system of the country
more flexible by creating conditions for the municipal management to
solve economic problems without taking funds from the state budget.
However, this may cause an uneven development of the regions. The
relationships between the central government and municipalities are
based on the common budget revenues, but the distribution of these
revenues is a changeable dimension and can move in different directions.
The interaction between the state and municipalities from the point-of-
view of finance is constantly changing with various contradictions arising
regarding the allocation of public funds between the state and municipal
budgets. Most often this is associated with changes that take place in the
country itself, with the annual increase of the public debt, which is caused
by the recurrence of the state budget deficit, presented as a consequence
of the outcomes of the unprofitable activities of municipal units.

In researches that aim at evaluating the links between fiscal
competitiveness of the region and economic growth, a lot of attention is
paid to the main directions determining economic growth: the impact
of human capital, business sector, and institutional environment (see
Table 1).
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Table 1. Indicators for Evaluation of the Impact of Factors of Human
Capital, Business Sector and Institutional Environment on Fiscal
Competitiveness and Economic Growth of the Region

Human capital Business sector Institutional environment
Education, qualifications Foreign investment Political stability
The quality of educational Local investment The right of vote and
system and institutions Technologies accountability
Entrepreneurship of society | transfer-takeover via | Civic and political rights
Workforce skills investments Corruption
Professional knowledge of a | The number of Bureaucratic efficiency
concrete branch of industry | companies in the Tax concessions
Managerial and region Special economic zones
entrepreneurial competences | The number of small, | Companies of economic
Workforce medium and big activities in industrial parks
Unemployment level enterprises Participation of universities
Employment Small enterprises in the |in the activities of industrial
Minimal or average wages branch of an industry | parks

Source: designed by the authors

Researches evaluate the impact of human capital on the
competitiveness of the region and economic growth by using various
indicators reflecting human capital. A region with higher indicators
of the quality of education, public entrepreneurship and workforce
skills has greater opportunities to stimulate economic growth in the
region. Both labour market situation and the size of wages can have a
major impact on the fiscal competitiveness of the region and economic
growth of the country. While evaluating the impact of the business
sector on the competitiveness of the region, this factor is most often
reflected by the economic structure, foreign investments, their transfer,
and entrepreneurship indicators. There are also researches that employ
the aspect of the structure of the size of the company or differences in
the number of small, medium and big enterprises. In order to create
appropriate conditions for economic growth and fiscal competitiveness of
the region it is important to have transparent institutional environment
conductive to competitiveness. Regions with special economic zones can
have a competitive advantage to attract representatives of business sector
by offering them favourable tax conditions, which could determine a
more rapid economic growth of the region.

Researches evaluating how fiscal competitiveness affects economic
growth of the region are scarce. In research literature it is discussed
whether fiscal decentralisation is useful for the region striving for
economic growth. There are quite a few research works dealing with
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evaluation of the impact of fiscal decentralisation on economic growth
(Baskaran, Feld, 2013; Kim, 2013; Boskin, 2012; Amagoh, Amin, 2012;
Akai, Sakata, 2002; Xie, Zou, Davoodi, 1999; Zhang, Zou, 1998). Some
authors argue that fiscal decentralisation has a positive impact on
economic growth (Kim, 2013; Amagoh, Amin, 2012; Akai, Sakata, 2002),
others claim that it is negative (Baskaran, Feld, 2013; Rodriguez-Pose,
Kroijer, 2009; Zhang, Zou, 1998), there are also some ambiguous results
(Hammond, Tosun, 2009; Xie, Zou, Davoodi, 1999; Davoodi, Zou, 1998).

Table 2. Indicators of the Impact of Fiscal Competitiveness on the Economic

Growth
Indicators Impact Researches
Negative Baskaran, Feld (2013); Rodriguez-Pose, Kroijer
(2009); Zhang, Zou (1998)
Fiscal decentralisation Hammond, Tosun (2009); Xie, Zou, Davoodi
Ambiguous | (1999); Davoodi, Zou (1991); Amagoh ir Amin
(2012)
Positive Kim (2013); Akai, Sakata (2002)
Impact of political Rodriguez-Pose, Ezcurra (2010)
and administrative Negative
decentralisation
Changes in revenues IMF (2015); Cottarelli, Jaramillo (2012); Boskin
or expenditures (and | Confirmed |(2012); Liubimova, Zigiené (2010); Rosoiu
their structural parts) (2015); Magu (2013)
Public sector Beckmann, Endrichs, Schweickert (2016);
expenditure Szarowska (2012); Ahmad, Wajid (2013)
. Negative Mitchell (2005); Nuta (2008)
Expenditure - -
Ambiguous | Senjur (1996)
Expenditures based Negative Christie, Rioja (2012)
on debt
Ferreiro ir kt. (2009); Garsviené (2015);
Productive and Liubimova, Zigiené (2010); Christie, Rioja
unproductive Confirmed |(2012); Zagler, Durnecker (2003); Hjerppe ir kt.
expenditures (2007); Irmen, Kuehnel (2008); Beraldo ir kt.
(2009); Zigiené, Slavickaité (2014); Gray (2007)
European regional Confirmed | Pellegrini, Terribile, Taroma, Muccigrosso,
policy but weak | Busillo (2011)
The size of public Confirmed Folster, Henrekson (2001); Liubimova, Zigiené
sector (2010)
Efficiency in using Confirmed | a0 (2008)

resources

Source: designed by the authors

222

SAVIVALDYBIY FISKALINIO KONKURENCINGUMO VERTINIMAS EKONOMINIO AUGIMO KONTEKSTE



In research literature, the impact of fiscal competitiveness on the
economic growth (see Table 2) is reflected by the indicators of fiscal
decentralisation (political and administrative), European regional policy,
the size of the public sector, expenditure and revenue or their structure,
financing expenditures and efficiency of the use of resources.

The impact of one of the main means of regulating economy -
fiscal policy, which includes the formation of budget expenditures and
revenues, is possible to evaluate only by examining the impact of these
measures on the economic growth. Literature analysis shows that in their
works researchers more often analyse the impact of the public sector
expenditures on the economic growth (Beckmann, Endrichs, Schweickert
(2016), Bayraktar, Moreno-Dodson (2012), Szarowska (2012), Ahmad,
Wajid (2013), Knellera, Bleaneyb, Gemmellb (1999)), researches where
the impact of both public sector expenditures and revenues on the
economic growth (Rosoiu, 2015), or only the impact of public sector
revenues on economic growth (Magu, 2013) are less numerous. In order
to reveal the process of formation of fiscal competitiveness, it has to be
assessed through economic growth — via budget expenditure distribution
among economic sectors of the country (for households, businesses),
their further actions in various activities and consuming as well as
revenue collection to the budget. The two models suggested by the study
(how municipal expenditures affect economic growth and examining how
economic growth affects municipal revenues) are based on research which
can be subdivided into three groups (see Table 3).

Table 3. Researches Validating the Two Models Designed in the Study

Research fields Authors
. . Bayraktar, Moreno-Dodson (2012); Szarowska
The impact o.f public (2012); Rodriguez-Pose, Kroijer (2009); Knellera,
I. sector expenditures on

Bleaneyb, Gemmellb (1999); Ahmad, Wajid (2013);

economic growth Beckmann, Endrichs, Schweickert (2016)

The impact of economic

IL | growth on public sector Wawire (2011); Karagoz (2013); Tagkalakis (2014);

Castro, Berenice, Camarillo (2014); Gupta (2007)

revenues
I secg)lle‘ :;pei:ct[i(t)lflfel;l:,l:fi s Rajkumar, Swaroop (2008); Devarajan, Raballand,
: P Le (2012); Ndjokou (2013)
revenues

Source: designed by the authors
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The choice of the mentioned models was based on the following:
fiscal competitiveness mechanism wouldn't be fully revealed if any one
model was chosen; municipal expenditures do not affect municipal
revenues directly but via economic growth.

Having assessed the main aspects of fiscal competitiveness
stimulating economic growth, the need arises to measure how municipal
fiscal competitiveness can be related to economic growth. To carry out
measurements, we need an instrument, which would help to perform
a comprehensive (complex) evaluation of the impact. To this end, a
conceptual model of the impact of municipal fiscal competitiveness on
the economic growth of the country was designed (see Fig. 2). It is used
to measure the impact of municipal fiscal competitiveness on economic
growth. The model evaluates the impact of the factors determining the
indicators of municipal budget revenues, expenditures and the level of
indebtedness in a complex manner through various layers.

Factors of economic growth

revenues

GENERAL FACTORS
Institutional factors Human capital Business sector
] SPECIFIC FACTORS |
QL
£
S
7 ~_~
-
8§
S Layers of evaluation of the impact on economic
S growth via fiscal competitiveness
~
i ——— [ ——
! Thevolume r¢—————| Thevolume
1 and structure | and structure ,
! ! ofbudget |
1
i i i
1

ofbudget | r------------
1
1
1

i expenditures
! Indebtedness | 1--—o-—-oo-—-

1

1

1,

1
'
\‘E level

Economic growth

Figure 2. Conceptual model for evaluating municipal fiscal competitiveness
in the context of economic growth

Source: designed by the authors
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Evaluation of the impact of
economic growth of
Lithuanian municipalities on
municipal budget revenues

Evaluation of the impact of municipal economic
growth on municipal budget tax revenues

Evaluation of the impact of municipal economic
growth on municipal budget non-tax revenues

2

Figure 3. The sequence of empirical research on the evaluation
of fiscal competitiveness of Lithuanian municipalities in the context
of economic growth

Source: designed by the authors

In order to evaluate fiscal competitiveness of Lithuanian
municipalities in the context of economic growth, a research was carried
out, which consisted of three stages (the development of the research is
demonstrated in Fig. 3). First of all, the analysis of fiscal environment
of Lithuanian municipalities between 2005 and 2014 was carried out
by revealing the dynamic and structural analysis of municipal budget
revenues, expenditures and borrowing. The second and third stages were
aimed at assessing how the distribution of municipal budget expenditures
determines municipal budget revenues in the process of the economic
growth of municipalities. During the second stage it was evaluated how
the size and structure of municipal budget expenditures determine
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economic growth of these municipalities, at the same time evaluating the
impact of control variables and comparing the strength of that impact
with the impact of municipal budget expenditures. The third stage focused
on the evaluation of the impact of economic growth of municipalities
on municipal budget revenues. The outcomes of the second and third
stages provided an answer to the question whether municipal budget
expenditures, by making an impact on economic growth, can determine
the amount of revenues collected to the municipal budget.

In order to validate the links between fiscal competitiveness of
Lithuanian municipalities and economic growth, a few econometric
multiple regression models were suggested, which helped to evaluate
how one of the aspects determining fiscal competitiveness — municipal
budget expenditures and their structure — impacts economic growth and
how economic growth impacts the second aspect forming municipal
fiscal competitiveness — municipal budget revenues - by revealing
differences of the impact on tax and non-tax revenues. Control variables
were evaluated together with fiscal variables, which allowed a more
comprehensive evaluation of the phenomena, determining the examined
dependent variable, decreased the likelihood of over-evaluation of the
impact of the main variable under examination, because other variables
were examined at the same time; besides, it provided an opportunity to
compare the impact of all variables.

The econometric model to evaluate the impact of municipal budget
expenditures on the economic growth of the country (two different
modifications) is presented in two equations:

Aln(gdp, )=a+td,2007+...+td, 2014+( Aln(exp, )+p,Aln(exp, )-Adens+
+ B, Aln(lab force )+[3 Aln(salary )+B, Aln(ent J)+B, Aln(fd1 )
+B, Aln(sub )+[3 A(ip_ fez)+[3 In(gdp )+u (1)
and
Aln(gdp, )=a+td,2007+...+td, 2014+{ Aln(exp_econ, )+
+P,Aln(exp_econ, )-Adens+f,Aln(exp_soc, )+
+p,Aln(exp_soc, )-Adens+P Aln(exp_edu, )+p Aln(exp_edu, )-Adens+
+B.Aln(lab_ force )+B, Aln(salary )+[3 Aln(ent DBy, Aln(fdl i
+B,, Aln(sub )+B12A(1p_fezlt)+[3 ln(gdpm)+ult (2)

it-1

where: gdp, - surplus value per 1000 population, in i municipality during the
period of time # a - constant; td, — time variables; § — coefficients reflecting
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an impact of an independent factor on the dependent variable, interpreted as
elasticity coeflicients; exp,, - municipal expenditures per 1,000 population, in
i municipality during the period of time f; exp_econ,, -~ municipal expenses
for economy per 1,000 population, in i municipality during the period
of time # exp_soc, — municipal expenditure for social security per 1,000
population, in i municipality during the period of time #; exp_edu,, — municipal
expenditure for education per 1,000 population, i municipal expenditure for t;
lab_force,,, — the amount of workforce per 1,000 population, in i municipality
during the period of time f; salary,, - average monthly salary in i municipality
during the period of time t; ent - the number of enterprises per 1,000 population,
in i municipality during the perlod of time f; fdi,, - direct foreign investment per
1,000 population, in i municipality during the perlod of time #; sub,, — subsidies
per 1,000 population, in i municipality during the period of time t ip_fez,, -
existence of an industrial park or a free economic zone in i municipality durmg
the period of time #; gdp, , - surplus value per 1,000 population, in i municipality
during the period of time t-1; ui, - error of the model. Indicator Ent,  in different
modifications of the model reﬂects either the total number of enterprises
(ent_total), the number of small and medium enterprises (ent_sm), or the
number of medium and large enterprises (ent_mb).

While carrying out the research, the municipalities were grouped into
clusters according to the population density indicator (dens); the model
also contains the indicator of the ratio between municipal expenditures
and their density (exp*dens). Municipalities with the density over 78
people per square kilometre were ascribed to Cluster I, those with the
density below 78 - to Cluster II.

The econometric model (its three different modifications) to evaluate
the impact of economic growth on the budget revenues of Lithuanian
municipalities is presented by the following equation:

Aln(revenue, )=a+td,2007+...+td, 2014+ B, Aln(gdp, )+
+f,Aln(tax_ 1ncent )+[3 Aln(empl B, Aln(unempl )+
+B,Aln(salary, )+, Aln(mln to_ave, )+[3 Aln(workmg_age T
+B,Aln(ent, )+B Aln(migr, )t B, A(dens )+[3 A(recession; )+
+[3121n(revenuei,tfl)+ui)t (3)

where: revenue stands for municipal budget revenues (in different modifications
of the model general, tax and non-tax revenues are evaluated) per 1,000
population, in i municipality during the period of time ¢ td, - time variables;
B - coefficients reflecting the impact of an independent factor on the dependent
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variable, interpreted as elasticity coeflicients; gdp,, - surplus value per
1,000 population in i municipality during the period of time #; & — constant;
tax_incent,, - tax concessions per 1,000 population, in i municipality during the
period of t1me t; empl,, — the number of employed per 1,000 population, in i
municipality during the period of time #; unempl, — the number of unemployed
per 1,000 population, in i municipality during the period of time #; salary,, -
average monthly salary in i municipality during the period of time t; min_to_
ave,, - the ratio between the minimal and average salary in i municipality during
the perlod of time #; working_age,, - the number of working age population per
1,000, in i municipality during the period of time £ sub,, - subsidies per 1,000
population, in i municipality during the period of time t mbe,, - the share of
medium and big enterprises in the total number of enterprises in i municipality
during the period of time # (in the additional modification of the model, s_mb, -
the ratio between small, medium and big enterprises is used); migr,, - the ratio
between persons who emigrated and immigrated in i municipality during the
period of time # dens,, - assumed variable, reflecting population density in i
municipality during the period of time t (the municipalities are grouped into
clusters according to the population density indicator at every period under
examination); municipalities with population density over 78 people per square
km are ascribed to Cluster I and acquire value 1, with population density below
this figure - to Cluster II and acquire value 0); recession,, — assumed variable,
reflecting that the period belongs to recession (2009- 2011 in all municipalities
get the value 1, all the other years get the value 0); revenue, - municipal budget
revenues (different modifications of the model evaluate general, tax and non-tax
revenues per 1,000 population in i municipality during the period of time t-1;
ui,— model error.

Because non-tax revenues are characterised by certain specificity,
typical only of this type of budget revenues, another econometric model
was designed, in which a different set of variables was evaluated (in all
three modifications). It also included evaluation of some specific factors
related to separate non-tax tolls to the municipal budget:

Aln(non_tax_revenue, )=a+td,2007+...+td, 2014+ 3, Aln(gdp )+
+B, Aln(empl B, Aln(unempl )+B Aln(ent )+[5 Aln(business_ hc Es
+B, Aln(crlme B, Aln(preschool 1B, Aln(mlgr DB, A(parcomats )+
+pB,,A(resort, )+[5 A(reces.510ni)t)+[3lzln(non_tax_revenuei]t_l)+ui)t (4)

where: non_tax_revenue - municipal budget non-tax revenues per 1,000
population, in i municipality during the period of time ¢ td, - time variables;
B - coeflicients reflecting the impact of an independent factor on the dependent
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variable, interpreted as elasticity coeflicients; gdp,, - surplus value per
1,000 population in i municipality during the period of time #; & — constant;
empl, — the number of employed per 1,000 population, in i municipality
durlng the period of time £ unempl,, — the number of unemployed per 1,000
population, in i municipality during the period of time t; ent,, - the number of
enterprises per 1,000 population in i municipality during the perlod of time t;
business_lic, — the number of individual operations licences per 1,000
population i in i municipality during the period of time #; crime , the number of
solved crimes in the total amount of crimes in i municipality durmg the period
of time & preschool, — the number of pre-school children per 1,000 population
in i municipality durmg the period of time #; migr,, - the ratio between persons
who emigrated and immigrated in i municipality durmg the period of time #
parcomats, - assumed variable, showing whether parking metres were equipped
in the municipality during the period under examination (if yes, the variable is
given the value of 1, if not - 0); resort, - assumed variable reflecting belonging of
a municipality to spa-type mun1c1pahtles (if a municipality is a spa, the variable
is 1; if not — 0); recession,, — assumed variable reflecting the belonging of the
period to recession (in 2009 2011 all municipalities get the value 1, the rest of
years - 0); revenue,, - municipal budget revenues (different modifications of
the model evaluate general, tax and non-tax revenues) per 1,000 population in i
municipality during the period of time ¢-1; ui, -model error.

The research used panel data, which allows employing data
belonging to different subjects in different periods of time. That is
why it was possible to evaluate the impact of the analysed factors
(Lithuanian municipal budget expenditures and their structure among
them) on the economic growth of municipalities and that of economic
growth (together with other factors) on municipal budget revenues in
all municipalities under research during the whole analysed period. By
applying a regressive analysis of the panel data, results were obtained
not for individual municipalities but for all municipalities of the country
during the analysed period. Gujarati (2002) argues that recently panel
data have been more and more employed in economic research.

The research period described in this study is between 2005 and 2014.
The choice allowed at least partially eliminating the impact of cyclical
economic phenomena, because it included both the period of intensive
economic growth after Lithuanian joined the EU, the period of economic
recession after 2008, and the recent years of economic recovery. The
research uses and analyses the data of all 60 municipalities of Lithuania.

Research hypotheses. The evaluation of the impact of municipal fiscal
competitiveness on municipal economic growth consisted of two stages:
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Stage 1 dealt with the evaluation of the impact of municipal expenditure
and its structure on economic growth, while Stage 2 aimed at establishing
how municipal economic growth impacts municipal budget revenues.
At every stage hypotheses were raised and checked, this way solving the
research problem formulated in the study.

Stage 1 examined the following four hypotheses:

H1: The growth of municipal budget expenditures stimulates
economic growth.

H2: The increase of municipal budget expenditures for the sphere of
economics stimulates economic growth.

H3: The increase of municipal budget expenditures for the sphere of
social security slows down economic growth.

H4: The increase of municipal budget expenditures for the sphere of
education stimulates economic growth.

Stage 2 examined the fifth and sixth hypotheses:

H5: Economic growth stimulates municipal budget revenues.

Hé6: The impact of economic growth on municipal tax revenues is
stronger than that on non-tax revenues.

Lithuania has 60 municipalities, the activities of which are equally
regulated by law and are based on the same self-government principles;
they carry out the same independent and state-delegated functions. The
total territory of Lithuania is relatively small, the average municipal
area amounts to 1,088 km?* and the population of one municipality in
average is about 51,980. According to the number of population, the
largest municipalities are those of major cities, while population in the
remaining municipalities has the tendency to decrease due to migration
to the big cities, emigration and low birth rates. Municipalities with the
largest number of population (those of Vilnius, Kaunas and Klaipéda)
collect most revenues from their inhabitants’ income tax, which on the
basis of existing law, is redistributed among municipalities that collect
less revenues from this tax. Thus in order to level off the differences
between the revenues and expenditures among the municipalities, the
interbudgetary redistribution of the income tax is carried out in Lithuania.

The added value per capita is largest in Vilnius and Klaipéda
municipalities, the smallest is in those of Sal¢ininkai, Skuodas, Lazdjjai,
etc. In terms of efficiency, which is measured in accordance with the
average added value per capita, Vilnius and Klaipéda municipalities have
very high productivity, MazZeikiai, Kaunas, Neringa, Panevézys, Siauliai
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cities and Klaipéda district have high productivity, while Vilkaviskis,
Sirvintos, Pagégiai, Alytus, Ignalina, Kelmé, Zarasai, Kalvarija, Lazdijai,
Skuodas, and Sal¢ininkai district municipalities have low productivity.
The differences in productivity among the municipalities of the same
country are to alarge extent determined by historical circumstances; some
municipalities have better developed industries, educational and business
infrastructure, better conditions for business development, attracting
investments, they have strategically more favourable geographic situation
or higher land productivity degree, which conditions successful farming,
etc.

During the analysed period, the average municipal budget revenues
per capita changed unevenly; however, they had a tendency to increase.
During the decade, the budget revenues per capita in all Lithuanian
municipalities increased in average by 316.90 EUR or 78.15%. The
structural analysis of municipal budget revenues has established that the
bulk consisted of tax revenues and subsidies. The share of tax revenues
in the total budget revenues has increased in average from 42.66%
to 50.20%, while subsidies decreased from 48.48% to 43.55%. The
share of non-tax revenues in the total budget revenues has decreased
together with subsidies. During the analysed period, the share of non-
tax revenues in the budget revenues has decreased from 8.86% to 6.25%
(or by 2.61 percentage points). Changes in the budget revenues were
determined by the growing wages in separate municipalities, changes
in the legal framework regulating local self-government and a more
active implementation of social programs in most municipalities, which
allowed decreasing expenditures for social and other allocations to the
municipal population. The analysis established that the largest average
budget revenues per capita were in the municipalities of Neringa,
Birstonas and Palanga. These municipalities are ascribed to the tourist
attraction centres because they are spa towns of Lithuania. Although
Vilnius and Klaipéda municipalities produce the largest average added
value per capita, according to the average budget revenues per capita they
are smallest.

Budget tax revenues consisted of the personal income tax (PIT),
taxes on goods and services and property tax. During the whole analysed
period, the share of PIT per capita in the budget tax revenues increased
only slightly (only by 0.71 percentage points); however, the share of
property tax has substantially decreased (by 2.94 percentage points).
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The share of tax on goods and services increased (by 2.23 percentage
points). The share of PIT per capita was increasing in all municipalities
of Lithuania (during the whole analysed period, the general increase of
PIT per capita in all municipalities amounted to 107.74%), and only in
Birdtonas municipality a decrease by 24.97% was recorded. The largest
increase of PIT per capita was registered in Palanga (3.82 times), Mazeikiai
district (3.13 times), Kaunas city (2.67 times) and Klaipéda city (2.60
times) municipalities. The reasons are the same - the restructuration
of large companies, setting up new enterprises, increasing the volume of
export, creation of free economic zones. The analysis of the tax on goods
and services per capita showed that in general this tax has increased
by even 216.89% (more than 3 times) in all municipalities. The largest
increase was recorded in Kelmé (19.24 times), Alytus (18.37 times) and
Lazdijai (18.24 times) district municipalities.

During the analysed period, property tax per capita increased by
61.40%. The largest increase was recorded in Vilnius district (4.48 times),
Pagégiai (3.60 times) and §Venéionys (2.94 times) district municipalities,
while a decrease is obvious in Mazeikiai (6.77 times) and Kédainiai
(12.08%) district municipalities. This was probably caused by the
population structure of the municipality, changes in the number of subjects
actively participating in the economy, and other economic phenomena
in those or neighbouring municipalities. The tendency of mobility is
becoming more and more prominent in Lithuania, when people live in
the zone of a cheaper real estate, while working in the big cities. During
the analysed period, the average non-tax municipal budget revenues
per capita increased from 35.91 EUR to 45.18 EUR (or by 25.81%).
The differences in the non-tax revenues in different municipalities are
determined by the fact that municipal councils have an opportunity to
decide independently what taxes are going to be collected and what tariffs
are going to be applied. On the basis of the analysed data it can be stated
that between 2005 and 2011, the average municipal budget subsidies per
capita relatively increased, while since 2011 they have been decreasing.
In Lithuania municipalities are not interested in increasing their budget
revenues, because by law structural discrepancies are financed from
the state budget. The decrease of subsidies in municipal budgets since
2011 can be explained by the decreasing number of population in these
municipalities.

The analysis of municipal budget expenditures in Lithuanian
municipalities shows that the bulk of municipal expenditures goes
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to education (in average 51.59%), because for every child living in the
municipality the state allocates a basket, which is accordingly distributed
among educational institutions. The second place in terms of budget
expenditures goes to social security (14.87%), the third goes to general
state services (13.09%). Municipalities allocated least to defence (0.12%),
public order and public safety (0.87%) and public health (1%). The
increase of expenditures on social security can be explained by the fact
that municipalities give various benefits to low-income households and
people with disabilities; they give compensations for their utility bills
and provide various other tax benefits to physical persons. Provision
of general state services is connected with the implementation of the
state delegated functions to the municipalities, that is why they are
provided appropriate financing (new jobs are created to implement
additional administrative functions). Municipalities pay little attention
to public order and public safety, defence and public health because these
functions remain under the state or non-budgetary state foundations’
control. The share of expenditures on education in all major cities of
Lithuania - Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai and Panevézys - is above
the national average. Only in three municipalities - Neringa, Birstonas
and Alytus districts - expenditures on education made up less than
40%. A different situation in the distribution of expenditures to provide
general state services could be determined by a different organisational
pattern to provide public services. In Lithuanian municipalities these can
be provided directly through municipal institutions, through companies
with natural monopoly features or by applying principles of competitive
market of public services regulated by municipalities. The largest
municipal budget expenditures per capita are in Neringa, Birstonas and
Palanga municipalities.

In Lithuania, municipal borrowing procedures are strictly regulated
and controlled by the existing laws and internal as well as international
rules and regulations in terms of borrowing limits and borrowing aims.
The methodology describing the distribution of PIT between the state and
municipal budgets and approved by the Law on The Municipal Budget
Revenues Estimation Methodology does not stimulate municipalities to
collect maximal revenues; it encourages municipalities to ask the state to
compensate the lacking revenues from the state budget. If the state budget
revenues are insufficient to meet financial needs of the municipality, the
need for borrowing arises. Every year, the general debt of all Lithuanian
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municipalities per capita is increasing and during the analysed period
it has increased almost 5 times. The comparison of municipalities of
the main cities of Lithuania shows that Vilnius, Klaipéda and Kaunas
municipalities borrowed most. It is assumed that the high level of
indebtedness of major Lithuanian cities is determined by attempts to
create an attractive and socio-economically sustainable environment
for a large concentration of population and business subjects. Municipal
borrowing limits are reviewed and adjusted every year with regard to the
real needs. Compared to the level of municipal indebtedness in other EU
countries, that of Lithuanian municipalities is quite low, and if it were
not for fiscal policy limits set by the state for public finance, they could
borrow more.

In order to evaluate the impact of municipal expenditures on the
economic growth of municipalities, first of all it was examined how total
municipal expenditures affect the economic growth of municipalities
(the outcomes of the model are presented in Fig.4). The main variable of
the model, the impact of which on the economic growth of municipalities
is evaluated in this research, is municipal expenditures. It was established
that this factor makes a statistically significant (with 99% probability)
stimulating impact on the economic growth of municipalities (the first
hypothesis confirmed). With an increase of municipal expenditure
per 1,000 population by 1%, the gross municipal product increases in
average by 0.80%. While evaluating whether the ratio between municipal
expenditures and the density of municipal population affects their
economic growth, no statistically significant results were obtained. The
inclusion of this ratio in the model was aimed at checking whether the
impact of municipal expenditures per 1,000 population may be stronger
in municipalities with higher density of population. It was assumed
that if the density is higher, with the same amount of expenditures per
1,000 population, the same territory will have a higher absolute amount
of expenditures, thus increasing the concentration of expenditures.
However, the research results did not confirm the assumption.
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MODIFICATIONS OF THE MODEL
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Figure 4. The outcomes of the evaluation of the impact of total municipal
expenditures on economic growth

Source: designed by the authors

Two indicators, which reflect the factors that can determine economic
growth - human capital, the state of business sector and institutional
regulation — were included in the econometric model of evaluation of the
impact of municipal expenditures on the economic growth. A statistically
significant stimulating impact of average wages, the number of enterprises
and direct foreign investment as well as an impeding impact of state
subsidies were established.

Continuing the research of the impact of municipal expenditures
on economic growth, a second model was designed. It evaluated not the
impact of the total expenditures but expenditures on the economy, social
security and education on economic growth (the results of the model
are shown in Figure 5). In this model, just as in the previous one, the
impact of the relationship between separate types of expenditure with
the density of population was evaluated. The second model included the
same control variables, reflecting the factors of human capital and the
institutional regulation.

SUMMARY 235



MODIFICATIONS OF THE MODEL
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Figure 5. The outcomes of the evaluation of the impact of municipal
expenditures on the economy, social security and education

on economic growth

Source: designed by the authors

While evaluating the impact of the expenditures of separate programs
per 1,000 population, three programs were examined: economy, social
security and education. The results of a regressive analysis showed that
all three analysed kinds of expenditures have a statistically significant
impact on the economic growth of municipalities. Expenditures on the
economy, as has been expected, have a stimulating effect on the economic
growth (the second hypothesis confirmed); however, expenditures on
social security and education have an impeding effect. The established
direction of the impact of expenditures on social security coincides with
the initial assumption that these expenditures should be ascribed to the
non-productive budget expenditures (the third hypothesis confirmed).
Although the research established an impeding impact of expenditures on
education (the fourth hypothesis refuted) and they could also be ascribed
to the non-productive expenditures, it is still likely that the impact of the
expenditures of this sphere can be lagging behind significantly: e.g., a
child attending a pre-school institution today will join the labour market
and contribute to the economic growth in at least 10 years’ time.
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Having evaluated how the size of municipal budget expenditures
and their distribution for different functions determines the economic
growth, Stage 2 of the research was initiated. It dealt with the evaluation of
how the economic growth determines the collection of municipal budget
revenues. In evaluating the fiscal competitiveness of the municipality,
it was assumed that an efficient distribution of municipal expenditures
determines a more rapid economic growth, while economic growth in its
turn determines higher revenues collected to the municipal budget.

A multiple regression model was made, which next to the main
independent variable under evaluation - i.e. economic growth, expressed
by the changes in the product created by the municipality - included
control variables that can determine municipal budget revenues. Figure 6
demonstrates the results of the model of the impact of economic growth
and control variables of the model on the total revenues collected to the
municipal budget.
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Figure 6. The results of evaluation of the impact of economic
growth on municipal budget revenues

Source: designed by the authors
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The impact of the main variable under evaluation - economic
growth - is direct and statistically significant with 95% probability (the
fifth hypothesis confirmed). The impact of both workforce indicators -
the number of employed and unemployed per 1,000 population on the
municipal budget revenues - has not been established. Both variables
of the model reflecting the cost of workforce are statistically significant
and the direction of their impact corresponds to the foreseen one
while designing the model. It was established that average wages have
a stimulating impact on the municipal budget revenues, while the ratio
between minimal and average wages is an impeding factor.

The evaluation of the impact of the structure of enterprises on
municipal budget revenues showed that only the first indicator satisfies
90% sufficiency indicator, and that is the share of medium-sized and
big enterprises in the total number of enterprises, and its impact is
stimulating. Out of the assumed variables evaluated in the model, only
one has a substantial impact on municipal budget revenues, and that is
depression, whose impact is impeding.

In order to verify the sixth hypothesis, two separate models were
formed, which evaluate the impact of economic growth on the municipal
budget tax and non-tax revenues by involving the same factors as in the
total revenues model.

It was established that the same factors have a statistically significant
impact on municipal tax revenues as on the total revenues. The difference
is only the levels of significance of the obtained coefficients. Statistically
significant stimulating impact is noticed in the case of economic growth,
tax subsidies, the size of average wages, the number of working-age
population per 1,000 population, and the share of medium-sized and big
enterprises in the number of total enterprises. Such impact is logically
relevant and does not contradict the statements of economics theory.
Statistically significant impeding impact is attributed to the ratio between
minimal and average wages and the assumed variable — depression. The
fact that variables making a statistically significant impact in the model
evaluating the impact of the economic growth on the municipal budget
tax revenues coincide with those of the model evaluating the impact
of economic growth on the total municipal budget revenues is not
unexpected; however, having in mind that the share of tax revenues in
different municipalities fluctuates by even 63 percentage points (from 18
to 81%), this aspect needed an additional empirical proof.
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The evaluation of the impact of the same factors on non-tax revenues
demonstrated that the designed model does not meet the requirements
of statistical sufficiency by applying the probability of not less than 90%.
That is why another econometric model was designed to include specific
factors, associated with separate kinds of non-tax revenues; however, its
statistical significance was still below the limit of 90%. That means that
none of the two econometric models to evaluate the impact of economic
growth in municipalities on non-tax revenues, including control variables,
explains changes in non-tax revenues (the sixth hypothesis refuted).
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Siauliy miesto savivaldybés biudzeto programos,
ju tikslai ir keliami uzdaviniai
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01 | Miesto 1. Uztikrinti kompleksis$ka | 1.1. Rengti teritorijy planavimo dokumentus,
urbanisti- | miesto planavimg ir zemés | padedancius uztikrinti darnigja miesto plétra.
neés plétros | sklypy formavima. 1.2. Racionaliai planuoti inZinering infrastruk-
programa targ.
1.3. Organizuoti zemés sklypy plany rengima.
2. Tobulinti miesto teigia- | 2.1. Pagerinti miesto teigiamo architektarinio
mo architektirinio ir vizu- | ir vizualinio jvaizdzio kokybe.
alinio jvaizdzio kokybe.
3. I$saugoti Siauliy miesto | 3.1. Padéti organizuoti paveldo objekty tvarky-
nekilnojamajj kultaros mo darbus.
pavelda. 3.2. Atlikti reikiamus kultaros paveldo objekty
tyrinéjimus.
4. Tobulinti ir plésti miesto | 4.1. Kokybiskai jdiegti bei administruoti Siau-
geoinformacing sistema liy m. GIS duomeny bazg.
(GIS). 4.2. Atnaujinti vietinius geodezinius tinklus.
02 | Kultaros 1. Skatinti meno plétra 1. Remti nekomercinj profesionalyjj meng
plétros bei menine saviraiska. ir miestg reprezentuojancig kultairing veikla.
programa 2. Skatinti jaunimo karybiskumg ir dalyvavi-

ma miesto kultriniame gyvenime.

3. Kurti palankesnes sglygas jvairioms miesto
gyventojy grupéms dalyvauti kultaringje veik-
loje.

2. Sukurti moderniy,
patraukliy, kultirinei
veiklai pritaikyty jstaigy
ir vie$yjy erdviy inf-
rastruktirg; aprapinti
kultaros jstaigas jy veik-
lai batina $iuolaikine
technine bei informacine
jranga.

2.1. Rekonstruoti kultaros jstaigy pastatus.
2.2. Stiprinti kultiiros jstaigy materialing ir
technine baze.

3. Kultaros jstaigy veikly
strateginiai tikslai ir
uzdaviniai taip pat yra
priskiriami 02 progra-
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3.1. Siauliy dailés galerija.

3.2. Siauliy miesto savivaldybés viesoji bibli-
oteka.

3.3. Siauliy miesto kultiros centras ,Laipty
galerija“.

3.4. Siauliy kultiiros centras.

3.5. Siauliy miesto koncertiné jstaiga ,,Saulé*
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mos vystyma. 3.2. Viystyti dviraciy ir pésc¢iyjy taky tinkla.
3.3. Parengti ir jgyvendinti atnaujintg miesto
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programa.
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3.5. Renovuoti, modernizuoti ir plésti gatviy
ap$vietimo ir $viesofory infrastruktara, jdiegti
koordinuotg valdyma.

3.6. Jgyvendinti gatviy jrengimo individualios
statybos kvartaluose programa.

05 | Miesto 1. Igyvendinti smulkiojo ir | 1.1. Skatinti smulkiojo ir vidutinio verslo sub-
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neés plétros | ir skatinimo priemones. 1.2. Sudaryti palankias salygas pradéti ir vysty-
programa ti versla naujai jsisteigusiems subjektams.

1.3. Skatinti savivaldybés ir verslininky ben-
dradarbiavimg regioniniu ir tarptautiniu lygiu.
2. Vystyti Siauliy miesto | 2.1. Padidinti miesto Zinomuma vietos ir uZsie-
turizmo sektoriy ir didinti | nio turizmo rinkose.
Siauliy miesto patrauklu- | 2.2. Skatinti mieste teikiamy turizmo paslaugy
ma turistams. plétra.
2.3. ,Berzynélio* parko tvarkymas.
3. Skatinti miesto ekono- | 3.1. Uztikrinti projekty dokumentacijos ren-
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Europos Sajungos fondy ir | 3.2. Jgyvendinti investicijy projektus.
valstybés 1ésas. 3.3. Skatinti investicijy pritraukima.
4. Diegti strateginj plana- | 4.1. Rengti Savivaldybés strateginio planavimo
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valdybéje. tojy gebéjimus strateginio planavimo srityje.
4.2. Teikti visuomenei informacija apie Siauliy
miesto strateginio plétros plano jgyvendinima.
5. Didinti uzimtuma, 5.1. Sis tikslas bus jgyvendinamas organizuo-
uztikrinti teisingus darbo | jant ir kontroliuojant vie$uosius darbus.
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salygas ir mazinti socialine
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ir priva- aplinka ir vystant miesto | montuoti ir eksploatuoti Savivaldybés turta.
tizavimo | inZinering infrastruktara. | 1.3. Privatizuoti Savivaldybei priklausancius
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riausybés patvirtintg privatizuojamy objekty
sgrasa.

1.4. Paremti daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy
bendrijas.

1.5. Priziareéti valstybine zeme ir valstybinj tur-
ta, valdoma patikéjimo teise.

1.6. Socialinio busto plétra.
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¢iy administraciniy pastaty Ausros al. 15 pasa-
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ir sporto
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2.4. Aprapinti sporto bazes sporto jranga, in-
ventoriumi, kompiuterine bei kita biuro jran-
ga.

3. Didinti sporto visiems
prieinamumg ir apréptj.

3.1. Sudaryti sglygas formuoti kiino kultiros
igadzius ir teigiamg poziarj j jos reik§me svei-
katai, fiziniam pajégumui ir uzimtumui.

3.2. Remti ir skatinti masinius sporto rengi-
nius, ugdancius bendruomenés solidarumg ir
fizinj aktyvumg, gerinancius Zmoniy sveikatg
ir jy darbinguma.

3.3. Igyvendinti nejgaliyjy Zmoniy socialine
integracija per kano kultarg ir sporta.

4. Sporto mokykly veiklos
strateginiai planai taip pat
ivertinami 07 programoje.

4.1. Sporto mokykla ,,Dubysa®

4.2. Sporto mokykla ,, Atzalynas®

4.3. Teniso mokykla.

4.4. V3] Siauliy krepsinio akademija ,,Saulé*
4.5. Siauliy lengvosios atletikos ir sveikatingu-
mo centras.

4.6. Sporto mokykla , KLEVAS®

4.7. Plaukimo mokykla ,,Delfinas‘.

4.8. Siauliy futbolo akademija.

08 Svietimo
prieina-
mumo ir
kokybés
uztikrini-
mo progra-
ma

1. Svietimo prieinamumo
gerinimas ir valdymo
tobulinimas.

1.1. Pristatyti $vietimo veiklg ir atstovauti
miestui.

1.2. Plétoti vaiky ugdymo jvairove.

1.3. Tobulinti $vietimo jstaigy vadovy ir peda-
gogu kompetencijas.

1.4. Sukurti ir jdiegti miesto $vietimo valdymo
informacing sistema.

1.5. Jvertinti gyventojy Svietimo poreikius.
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2. Bendryjy ir specialiyjy

ugdymo programy jgyven-
dinimas.

2.1. Jgyvendinti bendrasias ir specialigsias pro-
gramas.
2.2. Tarptautinis $vietimo jstaigy bendradar-
biavimas ir jvairiapusés $vietimo veiklos ska-
tinimas.

3. Ikimokyklinio ir pries-
mokyklinio ugdymo po-
reikiy tenkinimas.

3.1. Vykdyti ikimokyklinj ir priesmokyklinj
ugdyma.

3.2. Sudaryti saglygas ugdymo turinio kaitai
ikimokyklinése jstaigose.

4. Mokiniy pazinimo,
lavinimosi ir saviraiskos
poreikiy tenkinimas, pa-
lankiy salygy vaiky socia-
lizacijai sudarymas.

4.1. Uztikrinti optimaly neformaliojo vaiky
$vietimo mokykly prieinamumg ir paslaugy
jvairove.

4.2. Plétoti vaiky socializacijos formy jvairove.

5. Kokybiska ir savalaiké
pagalba mokiniams, jy
tévams ir $vietimo paslau-
gy teikéjams.

5.1. Padéti mokykloms uztikrinti kokybiska
specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy moki-
niy ugdyma.

5.2. Didinti darbuotojy, teikianc¢iy specialig-
sias, socialines ir psichologines paslaugas mo-
kyklose, skaiciy.

5.3. Organizuoti neformalyjj suaugusiyjy $vie-
tima.

5.4. Uztikrinti valstybinés kalbos egzaminy
vykdyma.

5.5. Teikti aplinkos aptarnavimo paslaugas
Siauliy miesto biudzetinéms jstaigoms.

5.6. Organizuoti mokiniy pavézéjima.

6. Svietimo jstaigy mate-
rialinés ir techninés bazés
stiprinimas.

6.1. Uztikrinti $vietimo jstaigy funkcionavima.
6.2. Gerinti $vietimo jstaigy higienines saly-
gas.

6.3. Modernizuoti bendrojo lavinimo mokyk-
Iy mokymo baze.

6.4. Modernizuoti ir atnaujinti neformaliojo
vaiky $vietimo jstaigy mokymo baze.

7. Svietimo jstaigy strate-
giniai veiklos planai.

7.1. LopSeliai-darzeliai.
7.2. Pradinés mokyklos.
7.3. Vidurinés mokyklos.
7.4. Progimnazijos.

7.5. Gimnazijos.

09

Bendruo-
menes
sveikatini-
mo progra-
ma

1. Pagerinti gyventojy svei-
katos rodiklius: sumazinti
sergamuma, ligotuma,
invaliduma; sudaryti prie-
laidas ilgesniam ir sveikes-
niam gyvenimui.

1.1. Priartinti asmens sveikatos priezitiros pas-
laugas prie gyventojy, sudaryti salygas moder-
nizuoti pirminés sveikatos priezitros paslau-
gas teikiancias jstaigas.

1.2. Teikti kokybiskas priklausomybés ligy gy-
dymo paslaugas Siauliy priklausomybes ligy
centre gyventojams, Zalingai vartojantiems al-
koholj, narkotines ir kitas psichika veikiancias
medziagas.
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2. Sudaryti palankias saly-
gas miesto bendruomenei
sveikatinti.

2.1. I$plétoti visuomenés sveikatos prieziros
paslaugas, sustiprinti ligy prevencijg ir ugdyti
visuomenés poreikj sveikai gyventi.

2.2. Pritaikyti vandens telkinius rekreacijai ir
sveikam zmoniy poilsiui.

2.3. Vystyti Visuomenés sveikatos biuro veikla.
2.4. Uztikrinti sveikatos priezitirg kity steigéjy
mokyklose.

3. Mazinti socialinius
sveikatos netolygumus.

3.1. Gerinti gyvenimo kokybe pazeidziamiau-
sioms gyventojy grupéms didinant sveikatos
priezitros paslaugy prieinamuma.

4. Vykdyti Savivaldybés
visuomenés sveikatos
rémimo specialiajg pro-
gramg.

4.1. Jgyvendinti Savivaldybés visuomenés svei-
katos rémimo specialigja programa.

10

Socialinés
paramos
1gyven-
dinimo
programa

1. Teikti kokybiskas socia-
lines paslaugas bei parama

ivairioms klienty grupéms.

1.1. Jgyvendinti Socialiniy paslaugy poskyrio
funkcijas.

1.2. Teikti bendrasias paslaugas.

1.3. Testi busto bei gyvenamosios aplinkos nej-
galiesiems pritaikymo programa.

1.4. Teikti socialiniy jgudziy formavimo ir ug-
dymo paslaugas socialinés rizikos Seimoms.
1.5. Uztikrinti senyvo amzZiaus ir nejgaliyjy as-
meny socialing priezitira namuose bei dienos
socialine globa namuose asmenims su visiska
negalia.

1.6. Uztikrinti asmeny su proto negalia globa.
1.7. Teikti trumpalaike socialine globa ir laiki-
no apnakvindinimo paslaugas.

1.8. Uztikrinti senyvo amZiaus ir suaugusiy as-
meny su negalia socialine globg Siauliy miesto
savivaldybés globos namuose, kur teikiama il-
galaikeé ir trumpalaikeé socialiné globa.

1.9. Organizuoti trumpalaikeés ir ilgalaikés so-
cialinés globos paslaugy teikimg Siauliy miesto
gyventojams.

1.10. Jsteigti savarankisko gyvenimo namus
Reékyvoje.

1.11. Uztikrinti valstybés garantuotos pinigi-
nés socialinés paramos (socialiné pasalpa ir
kompensacijos uz busto $ildymo, $alto ir karsto
vandens i$laidas) teikimg teisés aktuose numa-
tytiems asmenims.

1.12. Uztikrinti valstybés i$moky vaikams tei-
kima teisés aktuose numatytiems asmenims.
1.13. Uztikrinti valstybés $alpos i$moky teiki-
ma teisés aktuose numatytiems asmenims.
1.14. Uztikrinti kity iSmoky ir kompensacijy
teikimg teisés aktuose numatytiems asmenims.
1.15. Teikti socialing parama mokiniams.
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1.16. Uztikrinti lengvatinio keleiviy vezimo re-
guliaraus susisiekimo marsrutais islaidy kom-
pensavima.

1.17. Uztikrinti asmens higienos (pirties)
paslaugy teikimo nejgaliesiems, pensininkams
bei moksleiviams islaidy kompensavima.

2. Organizuoti ir finan-
suoti uzimtumg ir poilsj
socialiai remtiniems,
socialinés rizikos Seimy,
rizikos grupés vaikams.

2.1. Finansuoti socialiai remtiny, socialinés ri-
zikos Seimy vaiky vasaros poilsj uzmiescio ir
dieninio tipo vasaros poilsio stovyklose.

2.2. I§ dalies finansuoti vaiky dienos centry
veiklos programas.

11 |Savivaldy- | 1. Organizuotiir uztikrinti | 1.1. Sudaryti salygas Savivaldybés funkcijoms
bés veiklos | Savivaldybés funkcijy igyvendinti.
programa | jgyvendinima. 1.2. Vykdyti valstybines (perduotas savivaldy-

bei) funkcijas.
2. Gerinti Savivaldybés 2.1. Gerinti teikiamy administraciniy pas-
administracijos darbo laugy kokybe diegiant Siuolaikinius vadybos
kokybe. principus.
2.2. Diegti Savivaldybés administracijoje mo-
dernias informacines sistemas.
2.3. Gerinti Savivaldybés administracijos ma-
terialine ir technine baze.

12 |Siauliy 1. Tobulinti didelio meis- | 1.1. Finansuoti sporto kluby, visuomeniniy ir
miesto triskumo sportininky vie$yjy jstaigy sportinés veiklos projektus.
sporto klu- | rengima, siekti geresniy 1.2. Uztikrinti mokslinj-metodinj, medicininj
by zaidimy | rezultaty pasaulio, Euro- | ir materialinj-techninj sporto kluby, visuome-
komandy | pos, Baltijos $aliy ¢empio- | niniy ir vie$yjy jstaigy sporto zaidimy koman-
plétros natuose ir taurés laimétojy | dy sportininky aprapinima.
programa | varzybose ir skirti finan-

savimg sporto Zaidimy
komandy dalyvavimui
oficialiose $alies ir tarptau-
tinése varzybose.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Siauliy miesto savivaldybés tarybos patvirtinta 2014-2016 m.

strateginj veiklos plang
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Europos $aliy savivaldybiy skiriamieji poZymiai

2 priedas

Tarpinio

Savival- Regio- | Demogra- .
Salis Val(}(yr_no dybiy ;raldymo ny finis dydis G’lr(vefl,l,toj &
struktira | - aicius YEMENY | (kaitius (km?) skaictus
skaicius
Albanija Unitariné 61 - 12 28 748 3185 000
Austrija Federaliné 2100 - 9 83879 8 507 786
Airija Unitariné 126 - 3 70273 4 604 029
Belgija Federaliné 589 10 30528 11 203 992
Bosnija ir Hercegovina | Federaliné 145 - 10 51209 3825 000
Bulgarija Unitarine 265 - - 111 002 7 245 677
Kroatija Unitariné 555 21 - 56 594 4246 700
Cekijos Respublika Unitariné 6258 - 14 78 867 10 512 419
Danija Unitariné 98 - 5 42921 5627235
Jungtiné Karalysté Unitariné 419 - 4 248 528 64 308 261
Juodkalnija Unitariné 23 - - 13 812 622 000
Estija Unitariné 213 - - 45227 1315819
Graikija Unitariné 325 13 - 131 957 10 992 589
Gruzija Unitariné 72 - - 69 700 4323 000
Ispanija Unitariné 8176 - 19 505970 | 46 507 760
Islandija Unitariné 74 - - 103 000 333 000
Izraelis Unitariné 260 - 6 22072 7 822 000
Italija Unitariné 8006 110 20 302073 | 60 782 668
Kipras Unitariné 380 - - 9251 858 000
Kosovas Unitariné 1323 - - 10 908 1859 203
Latvija Unitariné 119 - 5 64 573 2 001 468
Lenkija Unitariné 2497 380 16 312679 | 38 495659
Lietuva Unitariné 60 - - 65 300 2943472
Liuksemburgas Unitariné 105 - - 2586 549 680
Malta Unitariné 68 - - 316 000 425 384
Makedonija Unitariné 82 - - 25713 2 108 000
Moldova Unitariné 1679 - 35 33846 3461 000
Norvegija Unitariné 428 - 19 32387 5092 000
Olandija Unitariné 390 - 12 41 540 16 829 289
Portugalija Unitariné 3400 - 2 92 225 10 427 301
Prancuzija Unitariné 36658 99 16 632834 | 65856609
Rumunija Unitariné 3181 41 - 238 391 19 942 642
Serbija Unitariné 174 - 2 88 361 9 468 000
Slovakija Unitariné 2930 - 8 49 035 5415 949
Slovénija Unitariné 212 - - 20273 2 061 085
Suomija Unitariné 313 - 19 338 435 5451270
Svedija Unitariné 290 - 20 438 574 9 644 864
Sveicarija Federaliné 2324 - 26 41285 8211700
Vengrija Unitariné 3201 19 - 93 024 9 879 000
Vokietija Federaliné | 11313 295 16 357340 | 80 780 000
Turkija Unitariné 19695 - - 783562 | 75837 000
Ukraina Unitariné 10885 488 25 603 500 44 941 000

Saltinis: Local and Regional Governments in Europe (2016). Prieiga per interneta: http://www.ccre.
org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR _structures_and_competences_2016_EN.pdf.
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3 priedas

Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamy struktiira 2005 m.

Eil. et Suma
nr. (tukst. Lt)
1. | MOKESCIAI (2+3+7) 303434,0
2. | Gyventojy pajamy mokestis 219744,0
3. | Turto mokesciai (4+5+6) 73190,0
4. | Zemés mokestis 2970,0
5. | Paveldimo turto mokestis 420,0
6. | Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis 69800,0
7. | Prekiy ir paslaugy mokesciai (8+9+10) 10500,0
8. | Mokestis uz aplinkos ter§ima 4500,0
9. | Valstybés rinkliavos 1376,0
10. | Vietinés rinkliavos 4624,0
11. | KITOS PAJAMOS (12+17+21+22) 45803,2
12. | Turto pajamos (13+14+15+16) 15522,0
13. | Palukanos uz depozitus 450,0
14. | Dividendai 760,0
15. | Palukanos uz kapitalo naudojima 59,0

16. | Nuomos mokestis uz valstybine Zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo
vandens telkinius 14253.0
17. | Pajamos uZ prekes ir paslaugas (18+19+20) 19281,2
18. | Pajamos uz patalpy nuoma 4706,7
19. | Pajamos uz atsitiktines paslaugas 859,3
20. | Imokos uz i$laikyma $vietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose 13715,2
21. | Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 7500,0
22. | Kitos nei$vardytos pajamos 3500,0
23. | MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO REALIZAVIMO 20800.0
PAJAMOS (24) ?

24. | Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos (25+26) 20800,0
25.| Zemé 20300,0
26. | Kito ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 500,0
27.| DOTACIJOS (28+33) 286942,7
28. | Speciali tiksliné dotacija (29+30+31+32) 286007,7
29. | Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 110348,7
30. | Mokinio krepseliui finansuoti 166026,0
31. | Negautoms 1997-2000 m. pajamoms i$ dalies kompensuoti 143,0
32. | Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti 9490,0
33. | Bendrosios dotacijos kompensacija 935,0
34. | Apyvartos 1éSos biudzeto 1é8y stygiui dengti 30966,4
35. | IS viso (1+11+23+27+34) 687946,3
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Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto pajamy struktira 2014 m.

Eil. e I§ viso
nr. (takst. Lt)
1. | MOKESCIAI (2+3+7) 660044,0
2. | Gyventojy pajamy mokestis 527367,0
3. | Turto mokesciai (4+5+6) 113785,0
4. | Zemés mokestis 5673,0
5. | Paveldimo turto mokestis 1122,0
6. | Nekilnojamojo turto mokestis 106990,0
7. | Prekiy ir paslaugy mokesciai (8+9+10) 18892,0
8. | Mokesciai uz aplinkos ter$ima 4000,0
9. | Valstybés rinkliavos 1460,0
10. | Vietinés rinkliavos 13432,0
11. | KITOS PAJAMOS (12+17+21+22) 76481,0
12. | Turto pajamos (13+14+15+16) 14400,0
13. | Paltkanos uz depozitus 180,0
14. | Dividendai 420,0

15. | Nuomos mokestis uz valstybine zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo
vandens telkinius 135000
16. | Mokesciai uz valstybinius gamtos iteklius 300,0
17. | Pajamos uz prekes ir paslaugas (18+19+20) 53368,8
18. | Pajamos uzZ patalpy nuoma, i$ jy: 6312,1
18.1. | Savivaldybés biudzetiniy jstaigy patalpy nuoma 1812,1
19. | Pajamos uz atsitiktines paslaugas 709,6
20. | Imokos uz iSlaikyma $vietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose 46347,1
21. | Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 3700,0
22. | Kitos nei$vardytos pajamos, i$ juy: 5012,2
22.1. | zeldiniy atkuriamosios vertés 1éSos 170,0
22.2. | parama socialinés infrastruktaros plétrai 1347,6
23. | MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO REALIZAVIMO 6000.0
PAJAMOS (24) ’
24. | Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos (25+26) 6000,0
25.| Zemé 5250,0
26. | Pastaty ir statiniy realizavimo pajamos 750,0
27.| 18 VISO (1+11+23) 742525,0
28. | SPECIALIOSIOS TIKSLINES DOTACIJOS (29+30+31+32+33) 416051,8
29. | Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti 57831,2
30. | Mokinio krep$eliui finansuoti 342244,0
31. | Pagal teisés aktus savivaldybéms perduotoms jstaigoms islaikyti, i$ jy: 7583,0
31.1. | socialinés apsaugos 3337,0
31.2. | kultaros 493,0
31.3. | sveikatos apsaugos 3753,0
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32. | Mokykloms ir klaséms, skirtoms mokiniams, turintiems specialiyjy

ugdymosi poreikiy 5277,6

33. | Valstybés investicijy 2014-2016 mety programoje numatytoms kapitalo 3116.0
investicijoms finansuoti, i$ jy: >

33.1. | V8] Mykolo Marcinkeviciaus ligoninés dalies pastaty ir inZineriniy sistemy 100,0

renovavimas, pagerinant jy energetines charakteristikas (baigiamieji darbai)

33.2. | V8] Karoliniskiy poliklinikos Pilaités filialo statyba Vilniaus miesto
savivaldybei priklausan¢iame sklype Karaliauc¢iaus g., Vilniaus mieste, ir 549,0
jrangos jsigijimas

33.3. | medicinos technikos ir jrangos V3] Seskinés poliklinikoje Vilniuje, Seskinés

g. 24, atnaujinimas 2500
33.4. | Vilniaus Zemynos progimnazijos pastato Vilniuje, Zemynos g. 14, kapitalinis 400,0
remontas
33.5. | Vilniaus Jono Pauliaus II progimnazijos pastato Vilniuje, Rygos g. 10, 500.0
rekonstravimas ’
33.6. | Vilniaus Solomo Aleichemo ORT gimnazijos pastato Vilniuje, I. J. Kragevskio 700.0
g. 5, atnaujinimas ir modernizavimas ’
33.7. Yél »Meny spaustuvé” renginiy ir daugiafunkciniy erdviy Vilniuje, 167.0
Siltadarzio g. 6 ir Bernardiny g. 8/8, jrangos jsigijimas ir jrengimas ’
33.8. | Naujosios Vilnios kultiros centro Vilniuje, Pergalés g. 8, rekonstravimas ir 300.0
modernizavimas >
33.9. | Vilniaus miesto savivaldybfzs literatarinio Puskino muziejaus pastato, esancio 150.0
Subaciaus g. 124 Vilniuje, Sv. Varvaros koply¢ios dury tvarkybos darbai ’
34.| IS VISO (27+28) 1158576,8

Saltinis: sudaryta remiantis Vilniaus m. savivaldybés informacija. Prieiga per interneta: http://www.
vilnius.It/index.php?220192391.
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4 priedas

Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto asignavimai pagal

funkcine klasifikacija 2005 m.

I$laidy
Eil. klasifikacija Pavadinimas Suma,
nr. | pagal valstybés tikst. Lt
funkcijas
1. 01 Bendros valstybés paslaugos 78073,2
2. i$ ju: Bendrosios dotacijos kompensacija valstybés biudzetui 9341,0
3. 02 Gynyba 1036,3
4. 04 Ekonomika 15630,6
5. 05 Aplinkos apsauga 32237,5
6. 06 Bustas ir komunalinis tkis 65566,4
7. 07 Sveikatos apsauga 15837,0
8. 08 Poilsis, kultara ir religija 15788,9
9. 09 Svietimas 345003,9

10. 10 Socialiné apsauga 118772,5

11. 1§ viso 687946,3
Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto asignavimai pagal
funkcine klasifikacija 2014 m.

]il: I‘S’:ﬁls‘ti;lblz"fifkl:;'jizl Funkcijy klasifikacijos pavadinimas I§ viso, Lt
1. 01 Bendros valstybés paslaugos 194236,2
2. 02 Gynyba 622,2
3. 03 Vies$oji tvarka ir visuomenés apsauga 7212,3
4. 04 Ekonomika 72213,0
5. 05 Aplinkos apsauga 37289,6
6. 06 Bistas ir komunalinis tkis 87068,6
7. 07 Sveikatos apsauga 13920,0
8. 08 Poilsis, kultara ir religija 28107,0
9. 09 Svietimas 623304,4
10. 10 Socialiné apsauga 224603,5
11. I8 viso 1288576,8

Saltinis: sudaryta remiantis Vilniaus m. savivaldybés informacija. Prieiga per interneta: http://www.
vilnius.It/index.php?220192391.
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5 priedas
Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis suskirstymas

Sutartiniai zenklai

mm

Trakyr.  Savivaidybés

Saltinis: LR oficialiosios statistikos portalas. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/regionine-
statistika-pagal-statistikos-sritis.
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