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JVADAS

Tyrimo problematika. Visuomenés senéjimas yra viena akivaizdZiausiy demografiniy
tendencijy, badingy $ivolaikiniam pasauliui'. Sis procesas, Zmonijos istorijoje, kiek yra Zi-
noma, neturintis precedento, prasidéjo XX amziaus antroje puséje ir nuo to laiko pasizymi
sparciu greitéjimu. Ypac ryskios visuomenés senéjimo tendencijos Europos Sajungoje ir
Lietuvoje. Lietuva pagal senéjimo tendencija yra viena lyderiaujanciy pasaulio valstybiy?.

Visuomenés senéjimo reiskinio negalima vertinti vienareik§miskai. Viena vertus, jj ga-
lima laikyti pozityvia tendencija, kylancia i§ auksto sveikatos priezitros lygio, ekonominio
ir socialinio progreso, taip pat galima kalbéti apie jo duodama naudg, i§saugant vertinga
zmogiska kapitalg. Pasaulio Sveikatos Organizacijos generalinis direktorius G. Brundtlan-
das visuomenés senéjima netgi yra jvardijes ,,sveikatos apsaugos politikos ir socialinio bei
ekonominio vystymosi nulemta sékmeés istorija“.

Kita vertus, visuotinai pripazjstamos ir visuomenés senéjimo grésmés: $i demografiné
tendencija jau sukelia ir numatomoje ateityje sukels dar daugiau socialiniy problemu, api-
manciy daugybe gyvenimo sriciy, jskaitant $vietima, sveikatos apsauga, socialines paslau-
gas, prekiy ir paslaugy vartojima, vyresnio amziaus zmonéms* pritaikyta infrastruktirg ir —
tai itin aktualu pasirinktos temos poziariu - darbo rinka®. Todél, jokiu biadu nevertinant
visuomenés senéjimo kaip iSimtinai neigiamo proceso, yra butina i§ anksto numatyti jo
sukeliamas problemas ir imtis priemoniy joms susvelninti ar visiSkai i$spresti.

Dél nurodyto visuomenés senéjimo reikinio masto $i tendencija negali nepaveikti vie-
no kertiniy socialiniy reguliatoriy - teisés. Akivaizdu, kad visuomenés senéjimas paveiks
ar jau paveiké daugumg tradiciniy teisés Saky: konstitucine (ypac - per Zmogaus teisiy plé-
trg ir nediskriminavimo dél amziaus jtvirtinima)®, civiline’, baudziamaja® ir, neabejotina,
darbo ir socialinés apsaugos teise. Kai kurie mokslininkai Zengia dar toliau ir kalba apie
naujos teisés $akos susiformavimg - ,,pagyvenusiyjy teise“ arba ,vyresnio amziaus zmoniy
teise“ (angl. ,.elderly law*)°. §j teiginj iliustruoja besikuriancios vyresnio amZiaus zmoniy

Detaliau apie visuomenés senéjimo reiskinj ir jo priezastis zr. 1.1.1 poskyryje.

2 Pagal vidutinj (medianinj) gyventojy amziy, kuris dabar yra 43,4 metai, Lietuva pasaulyje uzima 16
vietg. The World Factbook. Europe: Lithuania. Central Intelligence Agency [interaktyvus] 2017-07-
17 [zitréta 2017-07-23]. Prieiga per interneta: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/lh.html/>.

3 World Health Organization. Active Ageing: A Policy Framework. A contribution of the World Health
Organization to the Second United Nations World Assembly on Ageing, Madrid, Spain, April 2002, p.6.

4 Siekiant i$vengti pasikartojimo, Siame darbe sgvokos ,vyresnio amziaus Zmonés®, ,vyresnio amziaus
asmenys" bei ,vyresnio amziaus darbuotojai* yra vartojamos sinonimiskai.

5  United Nations Population Fund. Ageing in the Twenty-First Century: A Celebration and a Challenge.
New York: UNFPA, London: HelpAge International, 2012, p. 16.

6  Diskriminavimo dél amzZiaus draudimo raida tarptautinése konvencijose zr. 2 disertacijos skyriy.

7 Ambrazevi¢iaté K. Turtiné parama islaikymo reikalingiems vyresnio amzZiaus Zmonéms: civilinés
teisés perspektyva. Teisés problemos. 2012, 1 (75): 98-126.

8  Pavyzdziui, Uscila R. Pagyvenusiy zmoniy viktimizacija Lietuvos kaimuose ir vienkiemiuose:
viktimologiné analizé. Jurisprudencija. 2005, 70(62): 107-118.

9  Doron I. Law and Ageing in Israel: The Development of a New Field of Law. Journal of International
Aging, Law and Policy. 2007, 2: 33-66; Morgan R. C. Elder Law in the United States: The Intersection



teisininky asociacijos (pavyzdziui, Nacionaliné vyresnio amziaus zmoniy teisininky akade-
mija (angl. National Academy of Elder Law Attorneys) JAV'). Be to, nors iki $iol problemos,
kylancios dél visuomenés senéjimo yra sprendziamos egzistuojanciy tradiciniy teisés Saky
ir instituty pagalba, tac¢iau jau formuojasi ir savarankiskas teisinis reguliavimas, skirtas ba-
tent senéjimui'’. Problemos jsisagmoninima ir aktualuma jrodo ne tik didZiulis skaicius $iai
temai skirty publikacijy, ta¢iau dar labiau - specializuoty periodiniy leidiniy atsiradimas'?,
taip pat specialiai $iai problemai spresti skirty mokslo institucijy/instituty jsteigimas, jau
nekalbant apie atskirus $ioje srityje besispecializuojancius teisés mokslininkus.

Apimti visas visuomenés senéjimo i$$auktas teisines problemas disertacijoje néra jma-
noma, todél io tyrimo objektas yra apribotas minéto proceso jtaka darbo teisei, o konkre-
¢iai - vyresnio amziaus Zmoniy teisei j darbg. Atliekamo tyrimo pozitriu aktualu tai, kad
visuomenés senéjimas reiskia ir darbo rinkos struktiros pokycius. Viena vertus, daugéja
vyresniojo amziaus darbuotojy ir bedarbiy, kurie yra pripazintini lengvai pazeidziama as-
meny grupe darbo rinkoje. Antra vertus, auga nebevykdanciy aktyvios ekonominés veiklos
vyresnio amziaus asmeny skaicius ir jie ilgesnj laika tampa priklausomais nuo socialinés
apsaugos mechanizmy. Tuo tarpu, dirbanciyjy ir kartu finansuojanciy $iuos socialinés ap-
saugos mechanizmus visuomenés nariy dalis mazéja. Savo ruoztu, tai reiskia vis didesnj
socialinés apsaugos sistemos apkrovimg. Tai yra ypatingai aktualu, kadangi Lietuvos vals-
tybinio socialinio draudimo fondo biudzZetas ir be to ilgus metus buvo deficitinis, o ateityje,
jei nebus imtasis skubiy priemoniy, prognozuojama vis giléjanti socialinio draudimo sis-
temos krizé". Reakcija j nurodytos darbo rinkos struktiros poky¢ius Lietuvoje ir kitose su
visuomenés senéjimu susidurianciose valstybése buvo ir islieka labai aiski - yra siekiama
kuo ilgiau islaikyti vyresnio amziaus darbuotojus darbo rinkoje. Ilgesnis darbuotojo isliki-
mas darbo rinkoje, besitraukiancios darbo jégos pasialos pozitriu, yra naudingas visomis
perspektyvomis: valstybés — nes didéja darbuotojy, mokanciy mokescius ir finansuojanciy
biudzeta skaicius, be to, vyresnio amziaus zmonéms turint darbo pajamuy, lengviau daryti
pakeitimus, susijusius su pensiniy i$moky dydziu; darbdaviy - nes didéja darbuotojy pa-
siala; paties individualaus darbuotojo — nes pastarasis gauna darbiniy pajamy. Viena pa-
grindiniy minimo proceso praktiniy i§davy buvo pensinio amziaus vélinimas. Be to, nors
mobkslinéje literataroje kalbant apie vyresnio amziaus Zmoniy teise j darbg dominuoja eko-
nominio pobudzio argumentai, vyresnio amziaus Zzmoniy i$likimas darbo rinkoje turéty ir
kity pasekmiy, naudingy individualiu ir valstybés lygiu. Tyrimai patvirtina, kad dirbanciy
vyresnio amziaus zmoniy gyvenimo kokybé yra geresné, nei nedirban¢iy. Tai turi teigiama

of the Practice and Demographics. Journal of International Aging, Law and Policy. 2007, 2: 103-141;
Elder Law. Evolving European Perspectives. Cheltenham, Northampton: Edward Elgar Publishing,
2017; McLachlin B. Elder Law: An Emerging Practice. Journal of International Aging, Law and Policy.
2009, 3: 1-17; Dowd D. E. Conceptualizing Elder Law. Introduction to the Norma Elder Law Research
Environment. Different Approaches to Elder Law. Lund: Lund University, 2013: 11-20.

10 Placiau apie $ig organizacijg ir jos veiklg zr. https://www.naela.org/

11 Zr. 2 disertacijos skyriy dél priimty vyresnio amziaus zmoniy teisy tarptautiniy konvencijy ir
neprivalomy teisés akty.

12 Pavyzdziui, Journal of International Aging Law and Policy ar The Elder Law Journal.

13 Bitinas A. Modern Pension System Reforms in Lithuania: Impact of Crisis and Ageing. Jurisprudencija.
2011 18 (3): 1055-1080.



puse ir valstybés lygmeniu, nes mazéja apkrovimas sveikatos sistemai'*, mazinama socia-
liné atskirtis, uztikrinama aukstesné gyvenimo kokybé ir aktyvesnis socialinis gyvenimas.

Taciau siekiant jtraukti (ar islaikyti) vyresnio amziaus zmones j darbo rinka, butina su-
prasti, jog ju galimybes likti darbo rinkoje apsprendzia visas kompleksas faktoriy, kurie
gali buti tiek teisinio (pavyzdziui, privalomas pensinis amzius), tiek neteisinio pobudzio
(pavyzdziui, darbuotojo sveikatos buklé). Viena i§ problemy, su kuriomis susiduriama -
tradicinis darbo rinkos reguliavimo modelis buvo ir didele dalimi i$lieka orientuotas j de-
mografiskai jaung visuomene, kurioje gausesné dirbanciyjy populiacija i$laiko pensinio
amziaus sulaukusig mazumg. Keltintina prielaida, kad modelis, jtvirtintas dabartiniame
darbo santykiy reguliavime, nebeatitinka senéjimo salygomis egzistuojancios visuomenés
poreikiy, néra veiksmingas sprendziant kylancias socialines priestaras ir turi bati pritaiko-
mas naujoms salygoms®. Be to, vyresnio amziaus Zmonés daznai turi specialiy poreikiy,
i kuriuos reikia atsizvelgti kuriant optimaly ir subalansuota darbo santykiy reguliavimo
modelj (pavyzdziui, tyrimai rodo, jog su amzZiumi pailgéja reikalingas poilsio laikas, butina
mazesné darbo sparta ir trumpesnés darbo valandos'®). Lietuvoje atlikti tyrimai patvirtina
poreikj sukurti lanksc¢ias ir vyresnio amziaus asmenims adaptuotas darbo formas ir saly-
gas'”. Taip pat atlikti tyrimai rodo, kad dirbantys vyresnio amziaus darbuotojai itin daznai
susiduria su diskriminacija'®. Butent tai lemia pagrindinj disertacijos klausima: ar turi ir,
jei taip, kokiu budu turi buti adaptuotas esamas darbo santykiy teisinis reglamentavimas,
siekiant, kad buty uztikrintas vyresnio amziaus asmeny ilikimas ir aktyvus dalyvavimas
darbo rinkoje?

I§ to, kas pasakyta, reikia suvokti, kad vyresnio amziaus Zmoniy teisé j darbg neturi bati
klaidingai susiaurinama tik kaip formalios galimybés suteikimas vyresnio amzZiaus Zmo-
néms likti darbo rinkoje. Taciau realybéje daznas vyresnio amziaus Zmogus, ypac vis la-
biau vélinamo pensinio amziaus akivaizdoje, turés vadinamajj Hobsono pasirinkimg - kai
asmuo gali pasirinkti tik i§ vieno varianto (kitaip sakant, jokio pasirinkimo i$ tiesy néra),
$iuo atveju - likti darbo rinkoje. Todél Siame darbe teisé j darbg suvokiama ne tiek kaip vy-
resnio amZiaus Zzmoniy pageidavimas likti darbo rinkoje, ta¢iau kaip nei$vengiama ir nuo
subjektyviy nory nepriklausoma nemazos dalies vyresnio amzZiaus Zmoniy butinybé. Taip
suprasta teisé  darba reiskia ne tik garantijas, kad vyresnio amziaus Zmonés galés dirbti,
bet labiau garantijas, kad likus ar esant priverstiems likti darbo rinkoje j ju specifinius in-

14  Zinoma, sveikatos apsaugos ir vyresnio amziaus zmoniy islikimo darbo rinkoje rysys yra abipusis —
tam, kad vyresnio amziaus asmuo galéty likti darbo rinkoje, jis turi buti geros sveikatos.

15  Ben-Israel R. Modernisation of Labour Law and Industrial Relations: The Age Factor. Changing
Industrial Relations and Modernisation of Labour law. Liberum Amcorum in Honour of Professor Marco
Biagi. The Hague, London, New York: Kluwer Law International, 2003: 43-58; Commission Green
Paper “Modernising Labour Law to Meet the Challenges of the 21st Century”. 2006, COM(2006) 708
final. Psl. 3-4.

16  Nilsson K. Conceptualisation of Ageing in Relation to Factors of Importance for Extending Working
Life — a Review. Scandinavian Journal of Public Health. 2016, 44, p. 495.

17 Skuciené D. et al. Senéjanti visuomene: kaip mes pasirenge? Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras,
2015, p. 275; Braziené R., Mikutavi¢iené 1., Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkeviciené J. Vyresnio
amziaus Zmoniy (socialinés jtraukties) j(si)traukimo j darbo rinkg galimybiy tyrimo ataskaita. Vilnius:
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2014, p. 108.

18  Placiau zr. disertacijos 1.2.3 poskyrj.



teresus bus atsizvelgiama ir jiems bus sudarytos orios darbo salygos. Kita vertus, negalima
ignoruoti ir darbdaviy teiséty interesy. Nei$mintinga baty numatyti vien vyresnio amziaus
Zmoniy jstatymines garantijas ir atsakomybe darbdaviams uz tokiy garantijy pazeidima,
nes darbdaviai gali siekti i§vengti papildomy kasty, susijusiy su vyresnio amziaus Zmoniy
garantijomis, ir vyresnio amziaus Zmonés, uzuot gave realig teisine apsauga, gali papildo-
mai nukentéti. Svarbus ir jaunesniyjy darbuotojy klausimas, kadangi nesalygiskai sutei-
kus prioriteta tik vyresnio amziaus Zmonéms, jauny asmeny patekimas j darbo rinka ar
karjeros galimybés gali buti suvarzytos ir padidinti konflikta tarp skirtingy karty. Todél
darbo santykiy reguliavimo modelis turi buti subalansuotas atsizvelgiant ne tik j vyresnio
amziaus zmoniy, bet ir j kity suinteresuoty asmeny interesus.

Siuo darbu pirmiausia ir siekiama atskleisti visuomenéje egzistuojantj socialiniy kliti¢iy
(tiek formaliy, tiek neformaliy elgesio normy) kompleksa, kuris kliudo vyresnio amziaus
zmonéms likti darbo rinkoje, o jiems likus - sukelia papildomas kliatis. Todél turi buti
imtasi ne tik anachronizmus ir klititis pasalinan¢iy priemoniy, bet ir aktyvaus reguliavimo,
skatinant tiek darbdaviy, tiek darbuotojy elgesj didesnio vyresnio amziaus Zmoniy jtrau-
kimo linkme.

Reikia turéti omenyje ir tai, kad teisinio reguliavimo keitimas negali bati vykdomas
mechaniskai. Tai yra, net identifikavus kryptis, kuriomis turéty buti adaptuojamas regu-
liavimas, lieka neatsakytas klausimas, kaip konkrediai ir veiksmingiausiai jis turéty buti
kei¢iamas, nes jgyvendinti siekiamus pokycius galima labai jvairiais badais. O tam reikia
atsizvelgti j teisinio reguliavimo ir jo keitimo specifika - j reguliavimo sistemiskuma, teisés
akty hierarchija (kuri neapsiriboja nacionaliniais teisés $altiniais, tac¢iau apima ES ir tarp-
tautinj reguliavima), butinybe uZtikrinti proporcinguma, teiséty likes¢iy apsauga ir kitus
teisinei sistemai budingus faktorius.

Nors visuomenés senéjimas yra pasaulinio lygmens tendencija, $iame darbe didziau-
sias démesys skiriamas ES ir nacionaliniam Lietuvos Respublikos reguliavimui. Tokj pasi-
rinkimg galima paaiskinti darbo teisés specifika, kuriai budingas ne supranacionalinis, o
nacionalinis, ir i§ dalies - regioninis (t.y. ES) reguliavimas. Todél ir reakcija j visuomenés
senéjimo pasekmes teisinémis priemonémis visy pirma vyks nacionaliniu - Lietuvos lygiu.

Kalbant apie Lietuvos teisinio reguliavimo tyrima, negalima nepaminéti aplinkybés, jog
$i disertacija buvo rengiama ir i§ esmés baigta lygiagreciai dar tebevykstant diskusijoms dél
naujojo Darbo kodekso priémimo. Primintina, kad iki pat 2017 mety birzelio ménesio ne-
buvo galutinai ai$ku, ar 2016 metais rudenj priimtas, tac¢iau véliau atidétas Darbo kodekso
patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas' jsigalios, o jei jsigalios — su kokiais
pakeitimais. Pastarasis neapibréztumas lémé, kad dalis disertacijos rengimo metu sufor-
muluoty sitlymy yra i§ dalies jgyvendinti naujajame, 2017 mety liepos 1 dieng jsigalioju-
siame Darbo kodekse. Kita vertus, net ir naujajame DK liko reguliavimo nuostaty, kurias
galima tobulinti ir adaptuoti $ioje disertacijoje analizuojamy klausimy aspektu.

Problema. Moksliné tyrimo problema yra realiy, veiksmingy ir kompleksiniy teisiniy
priemoniy, skirty uztikrinti vyresnio amziaus zmoniy teise i darba visuomenés senéjimo
salygomis, stoka.

19 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. TAR, 2016,
Nr. 23709.



Mokslinis tyrimo aktualumas ir naujumas. I§ auks¢iau pateikto tyrimo problemos
pristatymo i$plaukia ir tyrimo aktualumas — batinybé priderinti darbo teisiniy santykiy
reguliavima prie pasikeitusios socialinés tikrovés, kuri yra nekvestionuojama ir pripazjs-
tama aktualia socialine problema. Sj teiginj patvirtina daugybé jvairaus lygio politiniy ir
teisiniy dokumenty, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty 2002 metais priimta Politiné deklaracija
ir Tarptautinis senéjimo veiksmy planas®, Europos Komisijos Zalioji knyga dél darbo san-
tykiy modernizavimo?', Lietuvos Respublikos nacionalinio senéjimo strategija® (nurodyty
dokumenty sarasas jokiu budu néra baigtinis). Nagrinéjamos temos aktualuma patvirtina
ir tai, kad senéjimo problema yra tiesiogiai susijusi ir su dviem i$ jvardinty pagrindiniy Lie-
tuvos nacionalinio saugumo? grésmiy - socialine atskirtimi ir skurdu. Nors nei socialiné
atskirtis, nei skurdas neapsiriboja tik vyresnio amziaus Zmonémis, ta¢iau batent jie sudaro
didZiausia rizikos grupe abiem atvejais. Pasirinktos disertacijos temos aktualumg patvirti-
na ir ta aplinkybé, kad disertacijos rengimo metu buvo priimta pirmoji tarptautiné sutartis
(Amerikos konvencija dél vyresnio amziaus zmoniy Zmogaus teisiy apsaugos) skirta spe-
cialiai vyresnio amziaus Zmoniy teisiy, jskaitant teisés j darba, apsaugai, ir suintensyvéjo
diskusijos dél analogiskos tarptautinés sutarties priémimo Jungtinése Tautose®.

Poreikj tirti vyresnio amziaus zmoniy teisés j darbg jgyvendinima patvirtina ir atlikti
nacionaliniai moksliniai tyrimai — 2013-2015 metais Lietuvoje atliktame tyrime ,,Senéjanti
visuomené: kaip mes pasirenge?*, kaip prioritetiné gyventojy uzimtumo politikos kryptis
i$skiriama vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimo darbo rinkoje ilginimas®. Panasios reko-
mendacijos, ypa¢ kova su diskriminacija dél amzZiaus darbo rinkoje, nurodomos ir 2014
metais atliktame vyresnio amziaus zmoniy jtraukimo j darbo rinka tyrime®. Sioje diserta-
cijoje atliekamas tyrimas atitinka nurodytus i$ tarptautiniy sutar¢iy ir ES teisés akty i$plau-
kiancius jpareigojimus bei mokslininky rekomendacijas ir siekia jas plétoti konkreciu —
darbo teisinio reguliavimo lygiu. Teisinio reguliavimo adaptavimo poreikis nei§vengiamai
suponuoja, pirma, bitinybe gauti Ziniy apie esamg teisinio reguliavimo bei jo jgyvendini-
mo situacija. Antra, batina nustatyti, kokio pobudzio ir turinio teisinio reguliavimo poky-
Ciai turéty bati atliekami.

Disertacijoje atliktas tyrimas yra pirmasis tokio pobudzio teisinis tyrimas Lietuvoje, to-
dél pasizymi naujumu. Visuomenés senéjimo reiskinys ir jo pasekmés buvo tiriamos kity
moksly rémuose (zr. tyrimy apZzvalga, pateikiama toliau), tuo tarpu darbo teisés normy
analizé vyresnio amzZiaus zmoniy teisés j darbg poziariu ir sitilomos $iy normy korekci-

20  United Nations Second World Assembly on Aging, Political Declaration and Madrid International
Plan of Action on Ageing. 8-12 April 2002.

21  Commission Green Paper “Modernising Labour Law to Meet the Challenges of the 21st Century”
2006, COM(2006) 708 final.

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 737 ,Dél Nacionalinés
gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 95-3501.

23 Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. XIII-202 ,,Dél Lietuvos Respublikos

Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*
pakeitimo® TAR, 2017, Nr. 1424.

24  Pladiau apie $iuos teisés aktus zr. disertacijos 2.1 poskyrj.
25  Skuciené D. et al., supra note 17, p. 275.
26 Braziené R, Mikutavi¢iené I., Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkeviciené J. supra note 17, p. 111.
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jos atliekama pirma kartg. Sj darbg galima laikyti logiska auksc¢iau nurodyto nacionalinio
tyrimo ,Senéjanti visuomené: kaip mes pasirenge?, bei ankstesniy panaSaus pobudzio
tyrimy? tasa. Nurodytuose tyrimuose pateikiami itin reik§mingi duomenys apie senéji-
mo reis$kinj Lietuvoje, Lietuvos visuomenés pasirengima ir rekomenduojamus politinio
lygmens veiksmus. Sioje disertacijoje, remiantis minéty tyrimy rezultatais, gilinamasi j tai,
kas Lietuvoje atliktuose tyrimuose nebuvo analizuota -  atskiry darbo teisés instituty ly-
gmenj ir bandoma identifikuoti konkrecias normas, jy pritaikomuma vyresnio amziaus
zmoniy dalyvavimui darbo rinkoje skatinti bei reikalingus tokiy normy poky¢ius. Pabréz-
tina, kad autoré tyrime apsiriboja darbo teise, o socialinés apsaugos bei konstitucine teis¢
nagrinéja tik tiek, kiek tai susije su darbo teise.

Objektas. Tyrimo objektas yra visuomenés senéjimo reiskinio jtakotas vyresnio am-
Ziaus Zmoniy teisés  darba jgyvendinimas, tai yra $ig teise j darba reglamentuojancios dar-
bo ir kity teisés $aky teisés normos, jy taikymo praktika bei jgyvendinimag nagrinéjantys
sociologijos mokslo tyrimai.

Tikslas. Nustatyti, ar vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas
reikalauja atlikti pokyc¢ius dabartiniame nacionaliniame darbo santykiy teisiniame regu-
liavime ir/ar jgyvendinimo praktikoje bei, jei tokie poky¢iai reikalingi, kokios apimties ir
kokiomis priemonémis $ie poky¢iy turéty buti vykdomi.

Uzdaviniai:.

1. Atskleisti visuomenés senéjimo reiskinio kilme ir priezastis, esama bei prognozuo-
jama bukle, ypatinga démesj skiriant situacijai Lietuvoje.

2. [vertinti visuomenés senéjimo jtaka darbo santykiy reguliavimui ir nustatyti klitatis,
trukdancias vyresnio amziaus Zzmoniy veiksmingam jtraukimui j darbo rinka.

3. I8analizuoti iki $iol priimtus tarptautinius ir Europos Sajungos tiek privalomo, tiek
neprivalomo pobudzio teisés aktus ir jy taikyma bei nustatyti teisines priemones,
kuriomis daroma jtaka vyresnio amziaus Zmoniy teisei j darba ir jvertinti $iy supra-
nacionaliniy teisiniy normy jtakg Lietuvos teisékurai.

4. vertinti nacionalinio darbo santykiy teisinio reguliavimo veiksminguma uztikri-
nant vyresnio amziaus zmoniy teis¢ j darba, nustatyti jo trakumus, realias pritaiky-
mo Lietuvoje galimybes.

Ginamieji teiginiai:

1. Nepaisant visuomenés senéjimo sukeltos batinybés vyresnio amziaus Zmones kuo
ilgesnj laika islaikyti darbo rinkoje, darbdaviy tarpe vyraujancios praktikos ir ste-
reotipiniai poziiiriai | vyresnio amziaus Zmones, taip pat vyresnio amziaus Zmoniy
poreikiy neatitinkancios darbo salygos neleidzia $io tikslo realizuoti. Kad i$spresti
nurodytg problema, teisinis reguliavimas turi buti kei¢iamas, maksimaliai pasali-
nant ar su$velninant faktorius, kurie skatina vyresnio amziaus darbuotojus grei¢iau
palikti darbo rinka.

27  Gruzevskis B. et al. Sunkiai integruojamy asmeny padéties darbo rinkoje analizé ir priemonés jy
uzimtumui didinti. Vilnius: Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2006; Braziené R., Mikutaviciené L.,
Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkevi¢iené J. supra note 17, Skuciené D. et al., supra note 17.
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2. Draudimo diskriminuoti dél amzZiaus, tame tarpe darbo santykiuose, nacionalinis
reguliavimas Lietuvoje yra suderintas ir atitinka tarptautinius ir i ES teisés kylancius
jsipareigojimus, tac¢iau §i vyresnio amzZiaus zmoniy teisés j darba jgyvendinimo ga-
rantija néra pakankama ir turi bati papildyta konkre¢iomis darbo santykiy reguliavi-
mo priemonémis, kurios uztikrinty specifinius vyresnio amzZiaus Zmoniy poreikius.

3. Nors Lietuvoje priimant naujaji Darbo kodeksg buvo padaryta nemazai poky¢iy,
kurie pozityviai vertintini vyresnio amziaus zmoniy i$likimo darbo rinkoje pozia-
riu, ta¢iau tikslinga daryti papildomus reguliavimo pakeitimus jtvirtinant darbo
santykiy formas, leidZiancias laipsniSkai pereiti i§ aktyvaus darbo i galutinj i$éjima
i§ darbo santykiy, taip pat numatant papildomas poilsio laiko nuostatas.

Tyrimy apzvalga. Lietuvos teisinéje mokslinéje literatiiroje visuomenés senéjimo po-
veikis vyresnio amziaus Zmoniy teisei j darbg iki $iol nebuvo analizuotas ne tik disertaciniu
lygiu, tadiau, autorés ziniomis, apskritai iki $iol nebuvo tirtas. Pats visuomenés senéjimo
reiskinys yra sulaukes didelio démesio, taciau ne i$ teisés, bet i§ kity socialiniy moksly po-
zicijy. Skirtingi senéjimo reigkinio aspektai dazniausiai nagrinéti gerontologijos ar sociolo-
gijos srityse. I§ artimiausiy $ios disertacijos temai atlikty tyrimy, pirmiausia minétini dvejy
mokslininky grupiy - R. Brazienés, I. Mikutavi¢ienés, A. Dorelaitienés, U. Zalkauskaités
ir J. Jurkevicienés (2014 m.)* bei D. Skudienés, A. Bartkaus, J. Moskvinos ir A. Uleckienés
(2015 m.) publikuoti tyrimai®. Siauresnés apimties tyrimus (ir taip pat ne teisés krypties)
publikavo S. Mikulioniené, D. Petkevi¢iené, V. Kanopiené, L. Dromantiené, analizavusios
Europos Sajungos socialine politika pagyvenusiems asmenims, amziaus diskriminacijos
sampratg vie$ajame diskurse®.

Tuo tarpu teisés moksle, kaip jau minéta, kompleksinio tyrimo nebuvo atlikta®. Pa-
zymétini tik atskiry darbo teisés instituty tyrimai, kurie turi vienokiy ar kitokiy sasajy
su disertacijoje nagrinéjama tema. Pirmiausia minétini I. Macernytés-Panomariovienés*
straipsniuose nagrinéjamos darbo sutarties sudarymo ar nutraukimo sasajos su darbuo-
tojo amzZiumi, darbinio amzZiaus riby nustatymas, lygybés principo ir darbo teisés normy

28  Braziené R., Mikutaviciené I., Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkevi¢iené J., supra note 17.

29  Skuciené D. et al., supra note 17.

30 Dromantiené L., Kanopiené V. Demografinis senéjimas ir ES socialiné politika pagyvenusiems.
Socialinis darbas. 2004, 3(2): 12-23; Kanopiené V., Mikulioniené S. Demografinio senéjimo problemos
socialingje Europos Sajungos darbotvarkéje. Socialinis darbas. 2006, Nr. 5(2): 5-14; Kanopiené V.,
Mikulioniené S. Gyventojy senéjimas ir jo i§$ukiai sveikatos apsaugos sistemai. Gerontologija. 2006,
VII(3): 188-200; Mikulioniené S. Diskriminacija dél amzZiaus: samprata, raiskos formos ir sritys.
Socialinis darbas. 2008, 7(1): 11-18; Mikulioniené S., Petkevi¢iené D. Senatvés jvaizdziai Lietuvos
periodinéje spaudoje: tarp pagarbos ir baimés. Socialinis darbas. 2006, 5(1): 38-49; Mikulioniené S.
Diskriminacijos dél amziaus samprata vie$ajame diskurse: asmeny, dirbanciy viesajame sektoriuje,
atvejis. Socialinis darbas. 2008, 7(1): 19-25; Mikulioniené S. Pagarba, diskriminacija, nei$prusimas?
Poziurio j pagyvenusius Zmones analizé. Filosofija. Sociologija. 2003, 2: 59-62.

31 Ne i§ darbo, bet i$ civilinés teisés pozicijy visuomenés senéjimo pasekmes yra nagrinéjusi $ios
disertacijos autoré — zr. Ambrazeviciaté K. Turtiné parama islaikymo reikalingiems vyresnio amziaus
zmonéms: civilinés teisés perspektyva. Teisés problemos. 2012, 1 (75): 98-126.

32 Macernyté-Panomarioviené I. Amziaus reikalavimai sudarant ir nutraukiant darbo sutartj. Teisés
problemos. 2008, 2(60): 5-23; Macernyté—Panomarioviené I. Jsidarbinimo amZiaus cenzo nustatymas ir
jo pagrjstumas. Teisés problemos. 2008, 1(59): 5-24; Macernyté—Panomarioviené I. Principo “darbuotojy
lygybé nepaisant amziaus” jgyvendinimo problemos. Teisés problemos. 2003, 2 (40): 31-50.
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santykis. Diskriminacijos sampratg bei nediskriminavimo principo jgyvendinimg darbo
teiséje savo disertacijoje bei kitose publikacijose tyré D. Gumbreviciaté-Kuzminskiené®.
A. Bitinas lygino vyresnio amzZiaus Zzmonéms Lietuvoje ir Prancuzijoje taikomg pensijy,
nedarbo i$moky ir darbo teisinj reguliavima®. Taip pat vyresnio amziaus darbuotojy dis-
kriminavimo Lietuvoje klausimai buvo apzvelgti T. Davulio publikacijoje angly kalba*. Kai
kurios senéjimo problemy sprendimo priemonés glaustai atskleidziamos T. Bagdanskio
bei J.Usonio darbuose, skirtuose lankstisaugos problemoms spresti**. Nurodyty autoriy,
i§skyrus I. Macernyte-Panomarioviene, A. Biting ir T. Davulj, darbuose diskriminacija dél
amziaus ar kiti su senéjimu susije aspektai nebuvo centriné tyrimo problema ir nebuvo
placiau tirta.

Uzsienio teisinéje literatiroje visuomenés senéjimo problemos ir vyresnio amziaus
Zmoniy teisé j darbg yra sulaukusios gerokai daugiau démesio. Gausig uzsienio literatiira
galima suskirstyti j kelias grupes. Pirmiausia, galima i$skirti mokslinius darbus, kuriuose
analizuojamas vyresnio amziaus zmoniy teisés j darba tarptautinis reguliavimas ar ben-
drosios vyresnio amziaus Zmoniy jtraukimo j darbo rinkg skatinimo priemonés - tai S. J.
Sanchez Rivera”, D. Rodriguez-Pinzon, B. Brown bei C. Martin*, H. Meenan®, I. Doron®,
A. Samorodov publikacijos *'.

33 Gumbreviciate-Kuzminskiené D. Lygiy galimybiy principo jgyvendinimas Europos Sgjungos ir Lietuvos
darbo teiséje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé¢). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2011; Gumbreviciate-Kuzminskiené D. Tiesioginés diskriminacijos samprata pagal Rasiy lygybés,
Uzimtumo lygybés ir Lyciy lygybeés direktyvas. Socialiniy moksly studijos. 2010, 3(7): 329-350.

34  Bitinas A. Teisinio reguliavimo jtaka dalyvauti darbo rinkoje sukakus pensinj amzZiy ir problemos
Lietuvoje ir Prancuzijoje. Teise. 2016, 99: 43-63.

35 Davulis T. Age Discrimination and Labour Law in Lithuania. Age Discrimination and Labour Law.
Comparative and Conceptual Perspectives in the EU and Beyond. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2015: 223-232.

36  Bagdanskis T., Usonis J. Problems of Introduction of Flexibility into Lithuanian Labour Law.
Jurisprudencija. 2011, 18(2): 595-612; Bagdanskis T., Usonis J. Dispozityvumo jgyvendinimas Lietuvos
darbo teiséje. Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(2): 575-593.

37  Sanchez Rivera S. ]. Worldwide Ageing: Findings, Norms, and Aspirations. Revista Juridica U.PR. 2010,
1(79): 238-286.

38  Rodriguez-Pinzon D., Martin C. The International Human Rights Status of Elderly Persons. American
University International Law Review. 2003, 18(4): 915-1008. Martin C., Rodriguez-Pinzon D., Brown
B. Human Rights of Older People. Universal and Regional Legal Perspectives. Dordrecht: Springer, 2015

39  Meenan H. Age Discrimination and the Future Development of Elder Rights in the European Union:
Walking Side by Side or Hand in Hand? Beyond Elder Law. Berlin, Heidelberg: Springer-Verlag, 2012:
57-97; Meenan H. Reflecting on Age Discrimination and Rights of the Elderly in the EU and the
Council of Europe. Maastricht Journal of European and Comparative Law. 2007, 1: 39 — 83; Meenan H.
The Future of Ageing and the Role of Age Discrimination in the Global Debate. Journal of International
Aging, Law and Policy. 2005, 1: 1-41.

40  Doron I. Ithaka: On the Journey to a New International Human Rights Convention for the Rights of
Older Persons. International and Comparative Law on the Rights of Older Persons. Lake Mary: Vandeplas
Publishing, 2015: 18-34; Doron L, Spanier B. International Elder Law: The Future of Elder Law. Beyond
Elder Law. Berlin, Heidelberg: Springer-Verlag, 2012: 125-148; Doron I. From National to International
Elder Law. Journal International Aging law and Policy. 2005, 1: 43-67; Doron I. Law and Ageing in Israel:
The Development of a New Field of Law. Journal of International Aging, Law and Policy. 2007, 2: 33-66.

41  Samorodov A. Ageing and Labour Markets for Older Workers. Geneva: International Labour Office,
1999.
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Kita grupé autoriy nagrinéja siauresne tema - vyresnio amziaus zmoniy teise j darba
ar tik kai kuriuos specialius $ios teisés realizavimo klausimus ES teisinéje sistemoje — tai F.
Hendrickx*?, B. Hepple®, C. McGlynn*, S. de Groof® ir kiti.

Galiausiai, yra ir konkrec¢ioms jurisdikcijoms skirty publikacijy: pavyzdziui, L. Guaglia-
none, E Ravelli analizavo situacija Italijoje*, S. Manfredi ir L. Vickers?, L. Bisom-Rapp
ir M. Sargeant* - Jungtinéje Karalystéje, ir tt. Nataralu, kad uZsienio autoriai vyresnio
amziaus asmeny teisés j darbg Lietuvos reguliavimo kontekste, kuri yra $ios disertacijos
centrinis klausimas, nenagrinéjo.

Tyrimo metodologija. Atliekant disertacinj tyrimg, buvo taikyta kokybiné metodologija.
Tai yra, buvo atliekamas giluminis vienos konkrecios socialinés realybés dalies — darbo santy-
kiy teisinio reguliavimo adaptavimo, kuriuo siekiama j darbo rinka jtraukti daugiau vyresnio
amZiaus asmeny ir taip i$spresti visuomenés senéjimo sukeliamas neigiamas socialines pa-
sekmes, galimybiy tyrimas, detaliai ir sistemingai pateikiant Zinias apie dabartinj $ios srities
teisinj reglamentavimg bei jo trakumus ir siekiant jzvelgti jo tobulinimo perspektyvas. Ty-
rimo metodologiniu pagrindu yra daugiapakopis i$¢jimo i§ darbo rinkos modelis®, kuriuo
remiantis i§¢jimas i§ darbo rinkos yra aiSkinamas kaip sudétingas procesas, kuriame isskirtini
trys skirtingi lygmenys: makrolygmuo (visuomené), mezolygmuo (organizacijos, kurias $ios
disertacijos tikslais galima jvardinti kaip darbdavius) ir mikrolygmuo (individas, tai yra kon-
kretus darbuotojas). Kaip nurodoma toliau darbe, makrolygiu (Lietuvos Respublikos ir ES ly-
giu) yra aiSkiai suformuluotas ir didesniy abejoniy nekeliantis uzZimtumo politikos uzdavinys
siekiant vyresnio amziaus Zmoniy jsitraukimo j darbo rinkg didinimo. Taciau $is uzdavinys
lieka deklaratyviu tol, kol nebus jgyvendintas jmoniy/darbdaviy ir individualiy darbuotojy
lygmenyse. Tiriant pastaruosius (mezo ir mikro) lygmenis, vyresnio amzZiaus zmoniy jtrau-
kimas ar iSlaikymas darbo rinkoje priklauso nuo daugelio faktoriy, kurie nebutinai sutampa

42 Hendrickx F. Setting the Scene: Development of the CJEU Jurisprudence on Age Discrimination in
Employment. Challenges of Active Ageing. Equality Law and the Workplace. London: Palgrave Macmil-
lan, 2016: 3-27; Hendrickx F. Age and European Employment Discrimination Law. Active Ageing and
Labour Law. Contributions in Honour of Professor Roger Blanpain. Cambridge: Intersentia, 2012: 3-26.

43 Hepple B. Age Discrimination in Employment: Implementing the Framework Directive 2000/78/EC.
Age as an Equality Issue: Legal and Policy Perspectives. Oxford: Hart Publishing, 2003: 71-96.

44 McGlynn C. EC Legislation Prohibiting Age Discrimination: "Towards a Europe for All Ages"? The
Cambridge Yearbook of European Legal Studies. Oxford, Portland: Hart Publishing, 2000, 3: 279-299.

45  De Groof S. An Aged Working Time Directive for an Ageing Society. Revising for a Work-Life Balance
Approoach. Active Ageing and Labour Law. Contributions in Honour of Professor Roger Blanpain.
Cambridge, Antwerp, Portland: Internsentia, 2012: 73-98.

46  Guaglianone L., Ravelli E Active Ageing in Italy: Labour Market Perspectives and Access to Welfare.
Challenges of Active Ageing. Equality Law and the Workplace. London: Palgrave Macmillan, 2016: 117-
138.

47 Manfredi S., Vickers L. The Challenges of Active Ageing in the UK: A Case Study of the Approach to
Retirement in the UK Challenges of Active Ageing. Equality Law and the Workplace. London: Palgrave
Macmillan, 2016: 71-92.

48  Bisom-Rapp S., Sargeant M. Diverging Doctrine, Converging Outcomes: Evaluating Age Discrimina-
tion Law in the United Kingdom and the United States. Loyola University Chicago Law Journal. 2013,
44:718-770.

49  Placiau apie §j modelj Zr. Szinovacz M.E. A Multilevel Perspective for Retirement Research. The Oxford
Handbook of Retirement. New York: Oxford University Press, 2013: 152-173.
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su valstybés tikslais. Jei su vyresnio amziaus zmonémis siejama nauda jmonei darbdaviy bus
laikoma mazesne, nei kity amziaus grupiy, darbdaviai nataraliai skatins vyresnio amzZiaus
Zmones iSeiti i§ darbo. Ir priesingai — darbdaviai gali stipriai jtakoti darbuotojy paskatas likti
darbo rinkoje. Pereinant j individualy lygmenj, sprendima likti ar ieiti i§ darbo rinkos lemia
dar kiti faktoriai. Taigi, disertaciniame tyrime buvo stengtasi atsizvelgti j visus tris lygmenis.

Nurodyta daugiapakopj i$é¢jimo i§ darbo rinkos modelj papildo $vedy mokslininkés
Kerstin Nilsson i$plétotas teorinis modelis, atskleidZiantis ry$ius tarp skirtingy senéjimo
sampraty, faktoriy, jtakojanciy dalyvavima darbo santykiuose ir keturiy pasékoje gauna-
my svarstymo lauky, apsisprendziant ar pratesti darbo santykius, ar juos pabaigti. Miné-
ta mokslininké i§skyré devynis faktorius®, kurie lemia vyresnio amziaus Zmoniy islikima
darbo santykiuose: a) sveikata, b) ekonominé paskata, c) $eima, laisvalaikis ir supanti
aplinka, d) fiziné darbo aplinka, e) emociné darbo aplinka, ) darbo kravis ir darbo valan-
dos, g) kompetencija ir jgidZiai, h) motyvacija ir pasitenkinimas darbu, i) vadovo ir jmo-
nés poziuris j vyresnio amziaus darbuotojus®. Disertaciniame darbe remiamasi i$skirtais
faktoriais, vertinant esamg nacionalinj darbo santykiy reguliavima ir jo galima tobulinima.

Duomeny rinkimui buvo taikytas tradicinis teisés krypties moksliniuose tyrimuose
dokumenty analizés metodas. Siuo metodu buvo analizuojamos kelios 3altiniy grupés.
Pirma, tai tarptautiniai, regioniniai (Afrikos, Siaurés ir Piety Amerikos, ir pan.), Europos
Sajungos ir nacionaliniai (tiek Lietuvos Respublikos, tiek uzsienio valstybiy) teisés $alti-
niai: tarptautinés sutartys, direktyvos, nacionaliniai antidiskriminaciniai ir darbo jstaty-
mai ir pojstatyminiai aktai, teisés akty parengiamieji dokumentai (travaux préparatoires).
Antra, supranacionaliniy teisminiy institucijy (Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismo), taip pat nacionaliniy teismy praktika. Tre¢ia, tyrimui
vertinga $altiniy grupé buvo tarptautiniy organizacijy (Jungtiniy Tauty bei jy specializuoty
agentary - Tarptautinés Darbo Organizacijos, Pasaulio Sveikatos Organizacijos; taip pat
kity tarptautiniy organizacijy - Europos Sajungos, Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo
Organizacijos) parengtos vienkartinés arba periodinés ataskaitos, veiklos dokumentai bei
surinkti statistiniai duomenys. Ketvirta, moksliné teisés ir kity mokslo kryp¢iy literata-
ra (monografijos, daktaro disertacijos, moksliniai straipsniai, vadovéliai ir pan.). Penkta,
atliekamam tyrimui reikémingi duomenys buvo renkami i§ nacionaliniy institucijy (Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos, Statistikos departamento), taip pat pagrindiniy nacio-
naliniy ziniasklaidos internetiniy svetainiy.

Taip pat atliekant disertacinj tyrimg ir siekiant patikrinti surinkty duomeny patiki-
muma bei surinkti papildomy duomeny, buvo naudotas eksperty interviu metodas. Tuo
tikslu buvo surengti susitikimai su Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos Seimos ir bendruomeniy departamento Seimos politikos skyriaus pataréju Tomu
Milevi¢iumi bei Lietuvos socialiniy tyrimy centro Darbo rinkos tyrimy instituto vadovu
prof. dr. Boguslavu Gruzevskiu. Su nurodytais ekspertais buvo atlikti pusiau struktaruoti
interviu, jiems pateikiant i§ anksto parengtus klausimus, ta¢iau kartu jgalinant nukrypimus
nuo parengty klausimy ir formuluojant naujus klausimus interviu eigoje.

50  Panasius faktorius galima rasti nurodytus ir kity mokslininky darbuose, ju apzvalga zr. Skuciené D. et
al,, supra note 17, p. 38-42.
51  Nilsson K., supra note 16, p. 490-505.
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Surinkty duomeny analizei buvo naudojami sisteminis, istorinis, teleologinis ir kiti
tradiciniai teisés mokslo metodai. Darbe taip pat buvo taikyta asimetriné lyginamoji ana-
lizé (t. y. pagrindinj démesj skiriant Lietuvos Respublikos nacionalinei teisei ir gerokai
maziau démesio - kitoms ES valstybéms naréms). Lyginimo metodas buvo naudojamas
siekiant nustatyti gerosios praktikos patirtj, kurig buty galima panaudoti keic¢iant nacio-
nalines teisés normas.

Tyrimo rezultatai ir sklaida. Disertaciniame tyrime taikyti metodai, naudoty $altiniy
pobudis ir apimtis lemia tyrimo i§vady patikimuma.

Disertacinio darbo autoré yra atlikusi dviejy ménesiy moksline stazuote Gento uni-
versiteto Teisés fakultete (Belgija). Tyrimo rezultatai buvo paskelbti recenzuojamuose
mokslo leidiniuose:

1. Ambrazevi¢iaté K. Visuomenés senéjimo jtaka darbo teisiniy santykiy reguliavime:

tarptautinis ir Europos Sajungos pozitris. Teisés problemos. 2014. Nr. 4 (86).
2. Ambrazevi¢iaté K. Diskriminacijos dél amziaus draudimas Europos Sajungos Tei-
singumo Teismo praktikoje. Jurisprudencija. 2017. Nr. 24 (1).

Tyrimy rezultatai buvo pristatyti 2016 mety rugséjo 29 dieng tarptautinéje konferen-
cijoje SOCIN 2016, tema ,, Prohibition of Age Discrimination: CJEU case-law". Taip pat
tyrimo rezultatai buvo naudojami skaitant ,,Darbo teisés“ paskaitas ir vedant seminarus,
vadovaujant bakalauro darbams.

Tyrimo rezultatai buvo apsvarstyti ir aprobuoti Mykolo Romerio universiteto Teisés fa-
kulteto Privatinés teisés instituto 2017 m. spalio 4 d. posédyje.

Darbo reik§mé. Pirmiausia jzvelgtina disertacinio tyrimo reik§mé Lietuvos jstatymy
leidéjui, nes disertaciniame tyrime nustatomos konkrecios teisés normos, kurios turéty
bati kei¢iamos, siekiant labiau jtraukti vyresnio amziaus Zmones j darbo rinkg ir sialomi
atitinkami teisés akty pakeitimai. Taip pat atlikto tyrimo i§vados ir pateikiama argumen-
tacija bei surinkta lyginamoji medziaga gali buti naudinga teise taikantiems asmenims —
visy pirma teismams, taip pat kitoms institucijoms, uztikrinanc¢ioms vyresnio amziaus
Zmoniy apsauga, pavyzdziui, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos darbuotojams. Be
abejo, tai taip pat reik$éminga ir darbdaviui. Reikia pazyméti ir informacine-§vieciama-
ja disertacinio tyrimo reik§me. Vienas svarbesniy pradiniy uzdaviniy, siekiant jtraukti
vyresnio amziaus zmones j darbo rinka, yra neigiamy stereotipy visuomenéje, jskaitant
darbdavius, paneigimas. Manytina, disertacijoje surinkti ir apibendrinantys aktyvaus se-
néjimo diskurso argumentai gali pasitarnauti $vieciant tiek darbdavius dél vyresnio am-
Ziaus zmoniy teisiy uztikrinimo, tiek darbuotojams jsisgmoninant savo teises. Taip pat
atliktas tyrimas, tikimasi, bus naudingas teisés ir kity socialiniy moksly (pavyzdziui, soci-
alinio darbo) studentams studijy procese.

Galiausiai, disertacinis darbas, tikétina, bus naudingas kitiems mokslininkams, tiek
besispecializuojantiems darbo teisés srityje, tiek besidomintiems su visuomenés senéjimu
susijusiais klausimais.
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1. VISUOMENES SENEJIMO REISKINYS IR JO JTAKA DARBO RINKAI
1.1. Visuomenés senéjimo demografinis ir sociologinis kontekstai
1.1.1. Visuomenés senéjimo reiskinys ir jo priezastys

Visuomenés senéjimas™ yra demografinis, o ne teisinis reiskinys, todél jo apibadinimo
pirmiausia ir reikia ieskoti ne teisés, o kity socialiniy moksly darbuose. Dél paties visuo-
menés, (kitaip - demografinio arba gyventojy)*® senéjimo apibrézimo i§ esmés egzistuoja
aiskus konsensusas - tai apibudinama kaip gyventojy amziaus struktiros kaita, kuri vyksta
deél didéjancio vyresnio amzZiaus gyventojy, palyginti su kitomis amziaus grupémis, skai-
¢iaus™. Atitinkamai, didéja ir vidutinis (medianinis) gyventojy amzius. Galima sutikti ir
kity visuomenés senéjimo apibiidinimy, akcentuojanciy ne rezultata, o visuomenés sené-
jimo priezastis, pavyzdziui, visuomenés senéjimu jvardijant process, kurio metu mirtin-
gumo ir gimstamumo lygis mazéja nuo auksto prie Zemo. Taciau pastarasis, priezastimis
gristas apibrézimas mums atrodo maziau tikslus, nes, kaip bus parodyta toliau, mirtin-
gumas ir gimstamumas yra tik dvi i§ galimy prieZasciy, tuo tarpu realybéje konkrecios
visuomenés senéjima gali lemti ir daugiau faktoriy, kurie, be kita ko, skiriasi atskirose vals-
tybése. Dél $ios priezasties, nors visuomenés senéjima jtakojanciy faktoriy nustatymas yra
labai svarbus, tikslesnis, manytina, yra anksciau pateiktas apibrézimas, kuris orientuotas j
rezultatg - t. y. vyresnio amzZiaus zmoniy dalies visuomenéje didéjima.

Pagrindinés visuomenés senéjimo priezastys, minéta, yra dvi: pirma, Zmoniy gyvenimo
trukmeés ilgéjimas (kurj, savo ruoztu lemia geresné nei anksciau sveikatos prieziaros koky-
bé bei palankios socialinés salygos), antra, zemas gimstamumo lygis. Kalbant apie pirmaja
priezastj — gyvenimo trukmeés ilgéjima, vidutiné gyvenimo trukmé nuo 1950 mety padidé-
jo nuo 48 iki 68 mety besivystanciose valstybése ir iki 78 mety isivysciusiose valstybése bei

52 Senéjimo sgvoka gali buti suvokiama ir kaip individo senéjimas, t.y. kaip gyvo organizmo biologinis
procesas. Siame darbe nagrinéjami klausimai yra susije batent su visuomenés senéjimu, o individo
biologinis senéjimas palie¢iamas tik tiek, kiek tai susije.

53  Socialiniy moksly literatiroje yra jprasta vartoti tiek savoka ,visuomenés senéjimas®, tiek
»demografinis senéjimas®, tiek ,populiacijos senéjimas®, teisés aktuose taip pat sutinkama sgvoka
»gyventojy senéjimas‘, kurios savo turiniu yra tapacios. Kai kada pavartojama ir pazodinis vertinys
i$ angly kalbos - ,eidZingas® (angl. ,ageing” arba ,,aging®), ta¢iau laikantis lietuviy kalbos taisykliy,
pastarosios savokos reikéty vengti.

54  Garlauskaité A., Zabarauskaité R. Lietuvos gyventojy senéjima lemianciy veiksniy analizé. Mokslas -
Lietuvos ateitis. 2015 7(2), p. 199. Taip pat visuomenés senéjimas apibréZiamas ir kitose Lietuvos
mokslininky publikacijose: Surkiené G., Stukas R., Alekna V., Melvidaité A. Populiacijos senéjimas
kaip visuomenés sveikatos problema. Gerontologija. 2012, 13(4), p. 235; Dromantiené L., Kanopiené V.,
supra note 30, p. 12; Kanopiené V., Mikulioniené S., supra note 30, p. 5. Uzsienio literatiroje analogiska
visuomenés senéjimo sampratg Zr., pavyzdziui, Scott K. Demographic Developments and Economic
Chalenges in an Ageing Europe. Elder Law. Evolving European Perspectives. Cheltenham, Northampton:
Edward Elgar Publishing, 2017, p.33, taip pat United Nations, Department of Economic and Social Af-
fairs, Population Division. World Population Ageing 2015. 2015, ST/ESA/SER.A/390, p. 1.

55  Department of Economic and Social Affairs Population Division. World Population Ageing: 1950-
2050. Population Division, DESA, United Nations. [interaktyvus]. [Ziaréta 2017-07-15]. <http://www.
un.org/esa/population/publications/worldageing19502050/pdf/8chapteri.pdf>.
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prognozuojama, kad 2050 metais numatoma naujagimiy gyvenimo trukmé pasieks 74 me-
tus besivystanciose valstybése ir 83 metus - i§sivysciusiose®. Tuo tarpu gimstamumo lygis
mazéjo - laikotarpiu tarp 1950 mety iki $iy dieny gimusiy vaiky skai¢ius vienai moteriai
sumazéjo nuo 5 iki 2,5, tai yra dvigubai, ir prognozuojama, kad mazés toliau®.

Visuomenés senéjimas yra salyginai nauja tendencija, kurios paai$kinima pateikia
»~demografinés raidos“ teorija. Nurodytos teorijos pozitriu, agrarinei visuomenei, kuri
buvo dominuojanti Europoje iki 18-19 amziaus, buvo budinga aukstas tiek mirtingu-
mo, tiek gimstamumo lygis. Aukstas mirtingumo, jskaitant aukstg kadikiy ir vaiky mir-
tinguma, lygis buvo nulemtas prastesniy higienos salygy, uzkre¢iamuyjy ligy bei kity
iSoriniy priezaséiy (pavyzdziui, bado). Véliau sekusiame laikotarpyje mirtingumo lygis
pradéjo Zeméti, o gimstamumo lygis isliko toks pat aukstas, - tai lémé zenkly pasau-
lio gyventojy skai¢iaus padidéjimg. Ilgainiui sumazéjes mirtingumas lémé ir mazéjantj
gimstamuma, nes pageidaujama Seimos dydj padéjo islaikyti mazesnis vaiky skaicius.
K. Scott §i laikotarpj vadina ,,pirmuoju visuomenés senéjimu, kuris labiausiai buvo
nulemtas gimstamumo sumazéjimo ir kuriam buvo budingas dar negausi santykiné
vyresnio amziaus zmoniy dalis. Ta¢iau po pirmosios stadijos seké antroji visuomenés
senéjimo stadija, kuri yra nulemta ne tik gimstamumo sumazéjimo, bet ir padidéju-
sios vyresnio amziaus Zmoniy dalies®®. Butent antrojo visuomenés senéjimo stadijoje
stabilus gimstamumas ir didéjantis vyresnio amziaus Zmoniy skaic¢ius lemia didesnj
i§laikomo amziaus asmeny koeficienta>.

Greta nurodyty visuomenés senéjimo priezasc¢iy kai kuriy valstybiy atzvilgiu svarbi ir
tre¢ia — imigracija®, kuri dazniausiai pasireiskia jauno ir vidutinio amziaus asmeny i$vyki-
mu j kitas valstybes, tuo tarpu vyresnio amziaus Zzmonés emigruoja re¢iau.

Dar viena visuomenés senéjimo priezastimi jvardijama ,kadikiy bumo* karta. Tai de-
mografinis reiskinys, pasizyméjes po Antrojo Pasaulinio karo labai iSaugusiu gyventojy
gimstamumu ir besiteses iki mazdaug 1970 m®'. Pirmieji ,kadikiy bumo* kartos atstovai
(gime 1945 metais) kaip tik dabar pasieké pensinj amziy ir vis naujos $ios kartos kohortos
artimiausiu metu didins vyresniy amziaus asmeny grupe.

Be nurodyty salygy, gali bati ir kity, badingy tik regioniniu ar konkrecios valstybés
lygiu. Kaip vieng i§ nacionalinio lygmens pavyzdziy galima paminéti Kinijos Respublika,
kurioje ilga laika buvo taikoma ,vieno vaiko“ politika (tokios politikos pradéta atsisakyti
tik pastaraisiais metais)®. Kita regioniné visuomenés senéjimo priezastis gali buti kariniai
konfliktai, buadingi kai kurioms Afrikos valstybéms, taip pat pastaruoju metu - Sirijai, dél

56  United Nations Population Fund. Ageing in the Twenty-First Century: A Celebration and A Chal-
lenge. New York: UNFPA, London: HelpAge International, 2012, p. 21.

57  Ibid., p.21.
58  Scott K. supra note 54, p. 38.
59  Ibid.

60  United Nations Population Fund, op. cit., p. 61.

61  Skuciené D. et al., supra note 17, p.14.

62  Branigan T. China Faces "Timebomb' of Ageing Population. The Guardian [interaktyvus]. 2012-03-
20 [ziaréta 2017-07-17]. <https://www.theguardian.com/world/2012/mar/20/china-next-generation-
ageing-population>.
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kuriy, viena vertus, daug jauno ir vidutinio amzZiaus Zmoniy dalyvauja ir Zasta karo veiks-
muose, kita vertus, emigruoja.

Reikia pastebéti, kad nors visuomenés senéjimas anksciausiai pasireiské issivys-
¢iusiose valstybése, bet $iandien jis taip pat badingas ir besivystanc¢ioms valstybéms,
kuriose $iuo metu yra 2/3 vyresnio amziaus Zmoniy, o juy skaic¢ius didéja grei¢iau, nei
i$sivysciusiose valstybése®. Todél senéjimas yra jau nebe regioninis, o pasaulinis feno-
menas, biidingas beveik visoms valstybéms. Vertinant visuomenés senéjima pasauliniu
mastu, prognozuojama, kad nuo 2015 iki 2030 mety Zmoniy, kuriy amzZius yra daugiau
nei 60 mety, padidés 56 procentais - nuo 901 milijony iki 1,4 milijardo, o iki 2050 §is
skai¢ius padidés daugiau nei dvigubai ir pasieks 2,1 milijardo. Kalbant apie santykine
vyresnio amziaus Zmoniy dalj, 2015 metais jie sudaré 1/8 populiacijos ir prognozuoja-
ma, kad 2030 metais sudarys 1/6, o iki 2050 - jau 1/5. Be to, dar grei¢iau augs sulaukusiy
80 mety ir daugiau gyventojy skaicius - jis patrigubés ir 2050 metais sieks 434 milijonus
(palyginti su 125 milijony buvusiy 2015 metais)*. Pastebima ir tai, kad senéjimo proce-
sas ateityje greités, o ypac besivystanciose valstybése®.

Teisybé, dalis besivystanciy ir neissivys¢iusiy valstybiy dar tebegyvena ,,pirmojo vi-
suomenés senéjimo” salygomis: gimstamumo lygis yra aukstas, o vaiky mirtingumas dél
sékmingy medicinos programy mazéja. Dél $ios priezasties daliai valstybiy visuomenés
senéjimo problema bent $iuo metu nebudinga, yra ir tokiy valstybiy, kuriose visuomené
jaunéja (rekordininke ¢ia $iuo metu Nigeris, kur vidutinis gyventojy amzius tesiekia 15
mety, taip pat Nigeris pirmauja ir gimstamumu - 6,89 kadikio®). Ta¢iau nurodytas aspek-
tas nesumenkina tiriamos problemos, nes ji negali buti i$spresta mechaniskai eksportuo-
jant jaunimo ,,pertekliy® i§ pastaryjy valstybiy i tas, kurioms badingas senéjimas.

Be to, ilgalaikéje perspektyvoje visuomenés senéjimas gresia ir toms valstybéms, ku-
rios $iuo metu su juo dar nesusidaré, dar daugiau - tokios visuomenés, kurios dabar
yra jauniausios, susidurs su senéjimo problema labiau. Sj reiskinj galima stebéti Lotyny
Amerikoje ir Azijoje, kur vyresnio amziaus Zmoniy skaicius ir dalis per ateinancius
15 mety bus patys didziausi ir, atitinkamai, kurios susidurs su didziausiais senéjimo
isukiais®.

Apibendrinant, visuomenés senéjimas yra tiek i$sivysc¢iusioms, tiek besivystan¢ioms
valstybéms budingas demografinis reiskinys, pasireiSkiantis vyresnio amziaus zmoniy
dalies visuomenéje didéjimu. Nurodyta reiskinj daugiausia nulemia gimstamumo ir
mirtingumo $iuolaikinése visuomenése sumazéjimas, taciau jj skatina ir kitos, daznai
specifinés tam tikroms valstybéms ar regionams priezastys (emigracija, kariniai konf-
liktai ir kita).

63 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. World Population
Ageing 2015. 2015, ST/ESA/SER.A/390, p. 9.

64 Ibid., p.2-3.

65 Ibid., p. 3.

66  Nigeriui priklauso ir treciasis, ne toks sékmingas rekordas, - ¢ia yra auk$ciausias vaiky mirtingumo
lygis. Taciau net ir su tokiu rodikliu, $i valstybé turi teigiamg balansg.

67  United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, op. cit., p. 2.
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1.1.2. Visuomenés senéjimo situacija Europos Sajungoje ir Lietuvoje

Europos Sajungai priklausanc¢ioms valstybéms naréms visuomenés senéjimo tenden-
cija yra biidinga be jokiy i§iméiy. Zinoma, skirtingose valstybése §i tendencija pasireiskia
pakankamai skirtingai. Pagrindiniais trimis faktoriais, jtakojanciais visuomenés senéjima
ES valstybése jvardijami gimstamumo lygis, mirtingumo lygis ir migracijos lygis®.

Kalbant apie pirmajj faktoriy, bendrasis gimstamumo rodiklis sumazéjo nuo apytiksliai
2,5 gyvy gimusiy kadikiy vienai moteriai XX a. 7-ojo de$imtmecio pradzioje® iki 1,58 gyvy
gimusiy kadikiy vienai moteriai 2015 metais”™. Tiesa, ateityje yra prognozuojamas gimsta-
mumo kilimas, ta¢iau jis turéty bati ne itin Zenklus - ES vidurkis iki 2030 mety turéty iSaug-
ti iki 1,67, 0 2060 metais — 1,777", ta¢iau tai vis tiek yra gerokai maziau nei nataralios kaitos
rodiklis (t. y. 2,1 vaiko). Be to, situacija bus pakankamai skirtinga atskirose ES valstybése.

Kalbant apie antrajj faktoriy — mirtingumo lygj, ES valstybése gyvenimo trukmé per
pastaruosius 5 deSimtmecius pailgéjo 10 mety ir 2013 metais ES vidurkis (nuo gimimo)
buvo 77,6 metai vyrams ir 83,1 metai moterims”, o iki 2060 mety turéty padideéti iki 84,8
mety vyrams ir 89,3 mety moterims”.

Dél tokio gimstamumo ir mirtingumo lygiy santykio 2016 metais vyresniy kaip 65 metai
zmoniy ES buvo apie 19 procenty, o iki 2060 mety $i dalis turéty iSaugti iki 29,6 procenty’.

ES mastu $iek tiek pozityvesnis yra migracijos faktorius, nes prognozuojama, kad visu-
miné migracija j ES, kuri yra teigiama $iuo metu, isliks teigiama ir ateityje”.

Be to, nurodyti skaiciai yra hipotetiniai, o ankstesniy prognoziy patirtis rodo, kad pa-
prastai gyvenimo trukmé buna ilgesné, nei prognozuojama. Tai reiskia, kad tikétina, vyres-
nio amziaus zmoniy skai¢ius bus didesnis ar Zenkliai didesnis, nei dabar prognozuojama’.

Ypatingai jautriai senéjimo tendencija yra jau¢iama Lietuvoje, kur ja labiausiai lemia mazé-
jantis gimstamumas ir didelis aktyvaus ekonominio amzZiaus asmeny emigracijos i$ Lietuvos
mastas. Primintina, kad Lietuvoje gyventojy skai¢ius apskritai gana sparciai mazéja ir jei
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70  Eurostat. Fertility statistics. Statistics Explained. [interaktyvus]. 2017-03 [Ziaréta 2018-02-07]. < http://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility_statistics>.
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Report, op. cit., p. 214-215.

73 European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs. The 2018 Ageing
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76  Scott K., supra note 54, p. 48-49.
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2011 metais Lietuvoje oficialios statistikos duomenimis dar gyveno 3 milijonai gyventojy,
2017 metais jy skai¢ius sumazéjo iki 2,81 mln”, o iki 2070 mety prognozuojama tik 1,7 mln’.

Kalbant apie visuomenés senéjimg jtakojancius faktorius, gimstamumas Lietuvoje ma-
Zéjo nuo 1990 mety, o nuo 2003 mety jis stabilizavosi” ir pradéjo didéti bei planuojamas
jo nuoseklus didéjimas ateityje. Prognozuojama, kad nuo 1,66 2016 metais gimstamumo
lygis pakils iki 1,82 2060 metais®, taciau nataralios karty kaitos toks rodiklis neuztikrina.
nataralios kaitos rodiklis vis tiek isliks neigiamas.

Vidutiné gyvenimo trukmé Lietuvoje, prognozuojama, ilgés, be to, vyrams ji iSaugs Zen-
kliausiai visy ES valstybiy tarpe - net 11,5 mety (nuo 69,3 mety 2016 metais iki 80,8 mety
2060 metais) ir $iek tiek maziau - 7,5 mety moterims (nuo 79,9 mety 2016 metais iki 87,4
mety 2060 metais)®’. Kita vertus, tai bus maZziau, nei ES vidurkis.

I$skirtinai svarbia visuomenés senéjimo priezastimi Lietuvoje buvo aukstas aktyvaus
ekonominio amziaus asmeny emigracijos mastas. Nuo 2004 mety emigravo daugiau kaip
570 000 gyventojy, imigravo tik 175 000 asmenys. Kaip matyti, emigracijos mastas buvo
nepalyginamai didesnis. Nors 2012 metais emigracijos mastai buvo mazesni nei 2010 me-
tais ir 2011 metais, tac¢iau didzigjg dalj i§ Lietuvos emigruojanciy asmeny sudaré 15 - 44
mety amziaus gyventojai (73 procentai). Tuo tarpu 65 mety ir vyresni gyventojai sudaré
tik 1,5 procento visy emigranty®. Tiesa, ateityje prognozuojamas emigracijos mazéjimas,
taciau dar ilgg laikg emigracija vir§ys imigracijos mastg.*

Nurodyti demografiniai faktoriai Iémé, jog Lietuvoje nuo 2008 mety 60 mety ir vyresnio
amziaus Zmoniy skaicius virsija vaiky iki 18 mety amziaus skai¢iy. 2011 mety pradzioje
100 vaiky teko 115 60 mety ir vyresnio amziaus zmoniy (2001 mety pradzioje - tik 78).%
2003 mety pradzioje vyresnio amziaus gyventojy buvo 512,2 tukst., arba 14,9 procento.®
Vienam $imtui darbingo amZiaus gyventojy 2013 mety pradzioje teko 39 vyresnio amziaus

77  Lietuvos statistikos departamentas. Pagrindiniai $alies rodikliai. Oficialiosios statistikos portalas.
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116.

80  European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs. The 2018 Ageing
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(60-ties ir vyresni) gyventojai®. 2016 mety pradzioje $alyje gyveno 548,5 tukst. 65 mety ir
vyresniy gyventojy, tai sudaré beveik penktadalj (19 procenty) visy Lietuvos nuolatiniy
gyventojy®. Prognozuojama, jog 2060 metais 65 mety ir vyresni gyventojai sudaryty - 32,9
procento, o 80 mety ir vyresni — 13,2 procento Lietuvos gyventojy®, tai virsija prognozuo-
jama ES valstybiy vidurkj - atitinkamai, 29,6 ir 12,5 procentus®.

Taigi galima konstatuoti, jog visuomenés senéjimas yra aiski tendencija visoje ES ir,
ypa¢, Lietuvoje. Kalbant apie Lietuva, be tradiciniy faktoriy (gimstamumo lygio ir mir-
tingumo lygio mazéjimo) itin reikémingg vaidmenj vaidina darbingo amzZiaus zmoniy
emigracija. Nurodyty faktoriy visuma lemia, kad Lietuvoje visuomenés senéjimo procesas,
kuris yra akivaizdus jau dabar, ateityje Zenkliai spartés.

1.1.3. Vyresnio amzZiaus Zmoniy samprata

Baigiant pirmajj poskyrj, yra tikslinga i$siaiskinti, kurio amziaus sulauke asmenys laiky-
tini vyresnio amziaus Zmonémis®. Tai yra svarbu ne tik siekiant apibrézti $ioje disertacijoje
atliekamo tyrimo apimtj, bet, svarbiausia, nustatyti gaires, kuriomis vadovaujasi ar galéty
vadovautis tiek teiséktiros subjektai, priimantys su vyresnio amziaus Zzmonémis susijusias
teisés normas, tiek visi $ias normas taikantys asmenys. Tai yra, kalbant apie specialy vy-
resnio amziaus zmoniy darbo reguliavima ir kity priemoniy juy atzvilgiu taikyma (kurie
bet kuriuo atveju yra nei$vengiami vykdant prisiimtus Lietuvos Respublikos tarptautinius
jsipareigojimus, pavyzdziui, Madrido plang) ar netgi naujos teisés $akos formavimasi, pir-
miausia turi bati nustatyti subjektai, kuriy atzvilgiu $is naujas reguliavimas yra taikomas.

Nepaisant esminés $io klausimo svarbos, socialiniy moksly atstovai neturéty labai nu-
stebti, kad vieningos nuomonés, kokio amziaus sulaukes individas yra laikytinas ,vyres-
nio amziaus zmogumi®, néra. Netgi atsiribojant nuo populiariosios literatiiros ir kasdienés
sampratos bei gilinantis tik j mokslinius $altinius, tenka pripazinti, jog yra bréziamos labai
jvairios amziaus ribos.

Palyginimui galima pateikti keleto mokslininky sitlomas skirtingas suaugusio zmo-
gaus amziaus grupiy klasifikacijas: Jovaisa skirsto suaugusiojo amziy j ankstyvajj suau-
gusiojo amziy (18-35 metai); vidutinjjj suaugusiojo amziy (35-60 metai); pagyvenusiojo

86 Lietuvos statistikos departamentas. Tarptauting pagyvenusiy Zmoniy dieng minint. Oficialiosios
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amziy (60-75 metai) ir senatve (75 metai ir daugiau); C. P. Gabard - j jaunyste (18-40);
vidutinj amziy (40-60) ir vyresnjjj amziy (60 mety ir daugiau); R. J. Havighurst - jauno
suaugusio (18-30), vidutinio amziaus suaugusio (30-55) ir brandaus amziaus suaugusio
(55 mety ir daugiau)®; G. D. Myers - | ankstyvaji suaugusiojo amziy (iki 40 mety), vi-
durinj amziy (40-64 metai), ankstyvaja senatve (65-75 metai) ir vélyvaja senatve (po 75
mety)®. Taigi, skirtingi tyréjai zmogaus raidos etapus sieja su skirtingu amziumi, o mus
dominanti tre¢ioji stadija siejama su 55, 60 ar 65 mety riba. Taip pat nacionalinéje lite-
rataroje yra i$sakyta pozicija, jog ,,zvelgiant per asmens raida, vyresnio amziaus suaugu-
siuoju jau galima laikyti sulaukusj 50 mety, tac¢iau daugelyje $altiniy vyresnio amziaus
suaugusiuoju reikéty laikyti 55 ar 60 mety asmenj®. Kitame lietuviy mokslininky darbe
daroma i$vada, kad “motery vyresnio amziaus apibrézimas XX a. pabaigoje daznai svy-
ravo nuo 45 iki 55 mety, o vyry - nuo 55 iki 75 mety amziaus™**.

Nacionaliniy statistiky tarnybos ir Eurostat prie vyresnio amziaus asmeny priskiria-
mi 55-64 mety amziaus gyventojai®. Tokia amziaus riba — 55 mety ir daugiau, rémési
Aktyvaus Senéjimo Indekso sudarytojai®. Tuo tarpu Lietuvoje atliktame tyrime vyres-
nio amziaus zmonémis laikyti asmenys sulauke 45 mety”. Vélesniame — R. Brazienés ir
kity atliktame tyrime® pasirinka dar Zemesné - 40 mety riba. Verta pastebéti, kad tyré-
jai paprastai neargumentuoja, dél ko pasirinko bitent tokig amziaus ribg. Taigi konsta-
tuotina, kad akademiniame diskurse vieningos amziaus ribos néra.

Nedaug naudos vyresnio amziaus zmoniy apibrézimui duoda ir galiojanciy teisés akty
analizé. Analizuojant tarptautinius, regioninius ir nacionalinius teisés aktus, galima daznai
sutikti vartojama vyresnio amziaus zmoniy ar jai gimininga savoka, taciau vieningos su $ia
savoka siejamos amziaus ribos taip pat néra. Viena anksciausiai nurodyty amziaus riby,
siejamy su vyresniu amziumi, yra 65 metai — tokig amziaus ribg jtvirtino TDO dar 1933
metais®, kita vertus, amzius ¢ia buvo siejamas su teise i pensijg, todél jos tiesioginis pritai-
kymas darbo santykiams néra akivaizdus. Visgi, batent 65 mety ribos dazniausiai laikoma-
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92 Skudiené D. et al., supra note 17, p.12.
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si Europos Sagjungos oficialiuose dokumentuose'®. Kartu mokslininkai nurodo, kad darbo
rinkos kontekste vyresnio amziaus darbuotoju ES laikytinas 50 mety sulaukes asmuo'®.

Su nurodyta 65 mety riba rimtai konkuruoja Zemesné - 60 mety riba, kuria dazniausiai
remiamasi Jungtiniy Tauty dokumentuose. Butent 60 ir daugiau mety riba buvo remtasi
ir dar 1982 metais Vienoje jvykusioje pirmojoje Pasaulio senéjimo asambléjoje, véliau -
Antrojoje asambléjoje 2002 metais ir joje priimtame Madrido plane bei vélesnése JT atas-
kaitose'”. Kadangi tai yra patys svarbiausi §iuo metu tarptautiniu lygiu egzistuojantys do-
kumentai, jtakojantys nacionaline atskirty valstybiy politika, juose jtvirtintos orientacinés
amziaus ribos negalima nuvertinti. 60 mety ribg naudoja ir specializuotos JT agenturos,
tokios kaip Jungtiniy Tauty Gyventojy fondas'® ar Pasaulio Sveikatos Organizacija'®.

Pirmojoje priimtoje tarptautinéje regioninéje Amerikos sutartyje vyresnio amziaus
zmogaus (angl. “older person”) savoka apibréziama kaip 60 ar daugiau mety asmuo, kartu
numatant, kad valstybés gali numatyti ir kita amziaus riba, su salyga, kad ji nebaty aukstes-
né kaip 65 metai'®. Kitame regioniniame teisés akte - Afrikos protokole vyresnio amziaus
zmonés apibréziami kaip sulauke daugiau kaip 60 mety amziaus.

Ieskant universalios vyresnio amzZiaus Zmoniy amziaus ribos, situacija komplikuoja
aplinkybé, jog skirtingose valstybése ir regionuose zmoniy amziaus trukmé Zenkliai ski-
riasi, o tai nulemia ir butinybe diferencijuoti, kas yra laikytina “vyresniu amziumi”. Su $ia
problema yra susijes pastebéjimas dél auksc¢iau nurodyty 60 arba 65 mety amzZiaus ribos
»europocentrisko ydingumo® - nurodoma, kad kai kuriose Afrikos valstybése vidutiné gy-
venimo trukmeé yra tik apie 60 mety. Akivaizdu, kad tokiu atveju vyresnio amziaus Zmoné-
mis laikyti tik asmenis, sulaukusius 65 mety yra nekorektiska ir neprasminga, todél vyres-
nio amziaus riba turéty bati kur kas Zemesné - 50 ar 55 metai'®.

Kalbant apie nacionalinius Lietuvos teisés aktus, pirmiausia minétina Nacionaliné gy-
ventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija'”’, kurios 13 punkte, pasirémus Pasaulio
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asambléjos 1982 mety nutarimu senéjimo klausimais, numatyta 60 mety amziaus riba (mi-
néta, ta pat amziaus riba naudojama ir 2002 mety Madrido plane).

Taciau 2017 metais patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgy-
vendinimo plane'® vyresnio amziaus Zzmonémis laikomi 65 ir vyresnio amziaus sulauke
asmenys. Kita vertus, $i amzZiaus riba sutinkama tik prie vyresnio amziaus Zzmonéms skirty
kompleksiniy ir integruoty paslaugy teikimo (slaugos ir sveikatos prieziaros) priemoniy,
todél galima kelti prielaida, kad uZimtuma skatinané¢iy priemoniy kontekste taikoma ne-
batinai tokia pati amZiaus riba.

Tuo tarpu sveikatos apsaugos ministro 2014 metais patvirtintame Sveiko senéjimo uzti-
krinimo Lietuvoje 2014-2023 mety veiksmy plane'® nustatytos gerokai zemesnés amziaus
ribos: vyresnio amziaus asmenimis laikytini 55 mety ir vyresni Lietuvos gyventojai. Pa-
nasiai, bet netapadiai, socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintame Seimos gerovés
ir gyventojy senéjimo pasekmiy mazinimo 2016 mety veiksmy plane'"® vyresnio amziaus
Zmonémis laikomi asmenys tarp 55 ir 64 mety amziaus. Kitame reik§mingame ir tiesiogiai
vyresnio amZiaus Zmoniy uzimtuma skatinti skirtame akte - socialinés apsaugos ir darbo
ministro patvirtintame Vyresnio amziaus asmeny motyvavimo ir savanoriskos veiklos ska-
tinimo 2016-2020 metais veiksmy plane'!! vyresnio amziaus Zmonémis laikomi asmenys
nuo 55 mety iki senatvés pensijos amziaus.

Verta atsizvelgti ir j UZimtumo rémimo jstatyma''?, pagal kurj papildomai remiami as-
menys - vyresni kaip 50 mety bedarbiai. Nuo 1996 mety galiojusiame Bedarbiy rémimo
jstatyme buvo numatyta $iek tiek kitoks reguliavimas - papildoma parama buvo skiriama
bedarbiams, kuriems iki pensijos like ne daugiau kaip penki metai'"®. Tai, kad 2006 metais
jsigaliojusiame Uzimtumo rémimo jstatyme buvo numatytas gerokai Zemesnis amzius, ga-
lima laikyti pripazinimu, jog nuo 50 mety asmenys jau yra laikomi pateke i ,padidintos
rizikos®, t. y. vyresnio amziaus Zmoniy grupe.

Pakankamai akivaizdu, kad vyresnio amzZiaus Zmoniy savokos nepavykty formaliai su-
sieti tik su senatvés pensiniu amziumi (nors $is amzius ir jtakoja vyresnio amziaus zmoniy
samprata). Tai lemia kelios priezastys. Pirma, netgi tokiame glaudziai bendradarbiaujancia-
me junginyje kaip ES, vieningo pensinio amziaus néra (Vokietijoje - 70 mety, Lenkijoje —
vietoje buvusiy 67 mety, pensinis amzius 2016 metais buvo paankstintas ir nustatyta 60
mety amziaus riba moterims ir 65 mety — vyrams). Antra, vieningo pensinio amziaus néra
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netgi valstybés viduje (pavyzdziui, Lietuvoje jis vis dar skiriasi vyrams ir moterims - 2017
metais buvo 63 metai 6 ménesiai vyrams ir 62 metai moterims). Tre¢ia, jis néra pastovus —
kaip zinoma, pensinis amZius Lietuvoje nuo 2012 mety yra palaipsniui ilginamas ir asme-
nys 2017 metai pasieks $ig ribg budami kito amzZiaus, nei 2016 ar 2018 metais'*. Galima
prideéti, ketvirta, kad pensinis amzius yra pernelyg formalus ir neinformatyvus kriterijus ir
nesugeba aprépti toliau nurodomy skirtingy amziaus sampraty.

Manytina, kad apsiriboti 65 mety ar net 60 mety amziaus riba buty pernelyg siaura.
Lietuvoje atlikti sociologiniai tyrimai rodo, kad jau 40 mety sulaukes asmuo darbdaviy
laikomas pradedanciu senéti ir prarandanciu kai kurias darbo rinkoje reikalingas gebas
(pavyzdziui, imlumg naujovéms, etc.)'”>. Dar aiSkiau $i pozicija i$sakoma populiariojoje
ziniasklaidoje''’. Vadinasi, tokie asmenys jau susiduria su diskriminacijos dél amziaus ap-
rai$komis. Tai, kad 40 mety riba apibrézti vyresnio amziaus zmones néra pernelyg drasu,
patvirtina uzsienio jstatyminio tokios amzZiaus ribos pripazinimo pavyzdys - JAV Amziaus
diskriminacijos darbo santykiuose jstatyme apsauga taikoma visiems 40 mety sulauku-
siems darbuotojams'”.

Vieningos amziaus ribos nustatyma vertinant i§ konceptualios pusés, pastebétina, kad
individo senéjimas dazniausiai suvokiamas kaip objektyvus procesas. Tokia pazitira labiau-
siai siejama su prisiri$imu prie chronologinio individo (ar statistinés visuomenés grupés)
amziaus, o pastarasis laikomas objektyvia duotybe. Ta¢iau senéjimo problema analizuojan-
tys mokslininkai atkreipia démesj, kad senéjimas gali buti suvokiamas (konceptualizuoja-
mas) jvairiai. Daznai literataroje ir netgi kasdieniame jsivaizdavime skiriamas ,objektyvus®
ir ,subjektyvus® amziai, kurie gali ir nesutapti (t.y. individas gali bati sulaukes labai gar-
baus amziaus, pavyzdziui, 65 mety ir daugiau, bet savo zingeidumu, gyvenimo aktyvumu,
tebesitesian¢ia darbine ir socialine veikla gali lenkti daugelj jaunesniy aplinkiniy). Svedy
mokslininké Kerstin Nilsson skiria keturis senéjimo sampratas: 1. chronologinj senéjima;
2. mentalinj senéjima; 3. biologinj senéjimg ir 4. socialinj senéjima''®. Nors iskirti keturi
senéjimai yra tarpusavyje susije, taciau kartu turi ir savarankiska reik$me, o tai reiskia, kad
skirtingais poziariais individas gali buti laikomas skirtingo amziaus tuo paciu metu.

Kaip rodo apzvelgti $altiniai, vyresnio amziaus Zmoniy amziaus riba gali svyruoti nuo
40 iki 65 mety, bet to, turi bati adaptuojama konkretaus laikotarpio, konkretaus regiono ir
netgi socialinés grupés poziariu. Nurodyti vyresnio amziaus tikslaus apibrézimo keblumai
paaiskina, kodél yra pabréziamas sgvokos ,vyresnio amziaus asmuo“ lankstumas, konteks-
tualumas ir nesiejimas su tiksliu amziaus apibrézimu. Tokig tendencija galima pastebéti ir

114 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 836 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarimo Nr. 1156 "Dél Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo" pakeitimo®. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 89-4262.

115 Braziené R., Mikutavi¢iené 1., Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkeviciené J. supra note 17. Skuciené
D. et al.,, supra note 17, p.76

116 Miniotaité A. Kodél darbdaviai nenori vyresniy nei keturiasdesimties? 15min[interaktyvus]. 2017-01-
15 [ziGréta 2017-03-30]. <http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/komentarai/alisa-miniotaite-kodel-
darbdaviai-nenori-vyresniu-nei-keturiasdesimties-500-740458>.

117 Age Discrimination in Employment Act of the United States, 1967, 29 U.S.C. § 621.

118 Nilsson K., supra note 16, p. 491.
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kai kuriuose teisés aktuose. Pavyzdziui, TDO 1980 mety rekomendacijoje taip pat nenuro-
domas konkretus amzius ir jj palikta nustatyti valstybéms.

Atsizvelgiant j auk$¢iau iSdéstytus argumentus, praktiSkai nejmanoma pateikti visiems
mokslams ir visoms situacijoms priimtinos ir universaliai galiojanc¢ios amzZiaus ribos, ku-
rios sulaukes asmuo laikytinas vyresnio amziaus. Vis délto, tiek $iame darbe, tiek teisinio
darbo praktikoje yra prasminga turéti bent orientacinj amziy. Atsizvelgiant j tai, kad sie-
kiant efektyvios vyresnio amziaus Zmoniy teisés j darba apsaugos $i savoka turéty buti pla-
C¢iausios apimties ir jos nereikéty dirbtinai siaurinti, j tai, kad literataroje ir teisés aktuose
sutinkama Zemiausia riba yra 40 metuy, taip pat j tai, kad tyrimai rodo, jog diskriminacijos
aprai$ky galima pastebéti jau 40 mety sulaukusiy darbuotojy atzvilgiu. Manytina, kad vy-
resnio amziaus Zmonémis galima laikyti asmenis, sulaukusius 40 mety ir daugiau, kartu
suvokiant, jog §i riba yra tik orientacing, o diskriminacija dél vyresnio amziaus gali pasi-
reiksti netgi ir anksc¢iau. Todél diskriminacija uzdraudzianciuose teisés aktuose pagristai
néra nustatyta konkreciy amziaus riby. Tuo tarpu pagrindiné sutinkama amZiaus riba - 60
ar 65 metai yra akivaizdziai pernelyg tolima ir paliekanti didele dalj visuomenés nariy,
kartu su jy realiomis problemomis, uz démesio lauko.

Tai, kas pasakyta, nepaneigia, kad teisés aktuose gali buti naudojamos jvairios tarpinés
amziaus ribos, nulemtos be kita ko resursy ribotumo, su kuriomis siejamos garantijos ir
priemonés vyresnio amziaus Zmoniy atzvilgiu arba poreikiu sukurti specialias priemones,
kurios buty taikomos tik didziausios rizikos vyresnio amziaus Zmonéms. Taip pat pras-
minga diferencijuoti vyresnio amziaus asmenis jau sulaukusius senatvés pensijos amziaus
ir nepatenkancius j $ig grupe. Pirmajai grupei priklausantys asmenys, gaudami senatvés
pensija, dazniausiai bus gerokai geresnéje padétyje nei antroji grupé ir j §j skirtuma svarbu
atsizvelgti, taikant konkrecias priemones.

Reikia pastebéti, kad “vyresnio amziaus asmeny” savoka gali buti probleminé ir kita
prasme: ji suponuoja aptariamos grupés homogeniskuma, t. y. visus tam tikro amziaus
Zmones laiko susidurianéius su vienodomis problemomis, turin¢ius vienodus lukes¢ius,
motyvacija ir pan. Tokia prielaida néra teisinga. Mokslinéje literattiroje galima rasti pozici-
ja, kuriai mes pritariame, jog homogeniskas vyresnio amziaus zmoniy grupés traktavimas
yra ydingas ir neleidzia pastebéti bei jvertinti kity tarpusavyje susijusiy faktoriy, tokiy kaip
pajamos, issilavinimas, socialiné kilmé, uzsiémimas, specializacija, jtakos.!”” Netgi asmenj
priskyrus prie vyresnio amziaus asmeny, jo amzius i$lieka svarbus kintamasis, j kurj batina
atsizvelgti'®. Dar daugiau, egzistuojancios ir nei§vengiamos jvairovés tarp asmeny, priski-
riamy vyresnio amZiaus zmoniy grupei ignoravimas, priesingai lakes¢iams, sukurs naujas
neigiamas vyresnio amziaus Zmoniy grupei priskirty individy atzvilgiu normas - tai yra
bus sukurtas idealus vyresnio amziaus Zmoniy prototipas, kurio daugelis realiy individy
nei$vengiamai neatitiks'?'.

119 Handley K., den Outer B. Work and Careers: Narratives from Knowledge Workers Aged 48-58.
Challenges of Active Ageing. Equality Law and the Workplace. London: Palgrave Macmillan, 2016, p.
209; Van Dyk S. et al. The Many Meanings of “Active Ageing“. Confronting Public Discourse with
Older People’s Stories. Recherches Sociologiques et Anthropologiques. 2013, 44(1): 97-115.

120 Ibid., p. 209.

121 Van Dyk . et al., supra note 119.
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Apibendrinant, teisés j darba kontekste yra visos prielaidos vyresnio amziaus zmonémis
laikyti asmenis, sulaukusius 40 mety, kartu suvokiant, kai tik orientaciné riba, o realybéje
$i sgvoka visada priklauso nuo regiono, laiko ir kity faktoriy, taip pat kitokj amziaus riby
apibrézima gali nulemti taikomo teisés akto paskirtis. Dél pastarosios priezasties — buti-
nybés pasiekti konkreciy teisés aktu siekiamy tiksly — yra jmanoma teisés aktuose isskirti
atskiras skirtingo amziaus vyresnio amziaus zmoniy kategorijas (pavyzdziui, 50 - 60 mety
asmeny kategorija, asmenys, kuriems iki senatvés pensijos amziaus liko tam tikras api-
bréztas mety skaicius ir pan.). Visgi galima teigti, jog specifinés apsaugos suteikimas 40
mety sulaukusiam asmeniui buty perteklinis (pla¢iau $is klausimas nagrinéjamas tre¢iojoje
darbo dalyje).

1.2. Visuomenés senéjimo jtaka darbo rinkai: priezasciy ir pasekmiy analizé

1.2.1. Visuomeneés senéjimo pasekmeés ir jtaka socialinei ir darbo politikai

Ivade buvo minéta, kad visuomenés senéjimo reiskinys negali bati vertinamas viena-
reik§miskai, taip pat galima skirtingai vertinti ir jo sukeliamus padarinius. Mokslinéje lite-
ratiiroje yra isskiriama, kad senéjimas gali turéti pozityvius, neutralius ir neigiamus padari-
nius'?. Tarp teigiamy padariniy jvardijama technologinis i$sivystymas, pagyvenusiy zmony
potencialas, ilgesné sveiko gyvenimo trukmeé. Be to, ¢ia galima pridéti uzimtumo didéjima.
IS Lietuvoje atlikty tyrimy galima daryti i§vada, jog vyresnio amziaus Zmoniy jtraukimas j
rinkg yra santykinai didesnis, nes yra emigraves didelis skaicius darbingo jaunesnio amziaus
Zmoniy, o tai padidino darbuotojy, tame tarpe, vyresnio amziaus, paklausg'?.

Neutralias pasekmes numatantys tyréjai nurodo, kad didéjant darbo paklausai, ekono-
miskai nebeaktyviy vyresnio amziaus Zzmoniy dalis bus kompensuojama sumazéjusiu ne-
darbu. Be to, mazés islaidos kovai su nedarbu, paramos vaikams ir Seimoms i$laidos, mazés
islaidos $vietimui (nes mazés jauny Zmoniy), didés pajamy vienam gyventojui dalis. Kita
vertus, gali iSaugti mokymosi kastai vyresniems Zzmonéms. Be to, pastebéta, kad mazesnj
vyry uzimtuma vyresniame amziuje gali kompensuoti didéjantis motery dalyvavimas dar-
bo rinkoje'**. Nurodytos aplinkybés gali neutralizuoti neigiamg senéjimo poveikj.

Vis tik daugiausiai démesio skiriama neigiamoms visuomenés senéjimo pasekméms.
Bene pagrindine problema jvardijamas neigiamas poveikis vieSiesiems finansams, ypac,
socialinés apsaugos ir sveikatos priezitiros sistemoms'®. Valstybéms susiduriant su sunku-
mais suteikiant vyresnio amziaus zmonéms adekvacig socialine bei sveikatos apsauga, ju

122 Skuciené D. et al., supra note 17, p. 15.

123 Bouman R., Horne R., Milasi S., Prasad N. International Labour Office, Research Department. Ageing
and labour market implications for Lithuania. Geneva: ILO, 2015, p. 3.

124 Skuciené D. et al., op. cit., p.17.

125 Si problema yra labai aigkiai jvardinta dabartinés Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje.Zr.
Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82 “Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos” TAR, 2016, Nr. 28737. Visuomenés sené¢jimo makroekonomines pasekmes
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The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-
2060). Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015, p. 4-7.

28



islaikymo nasta, tikétina, bus stengiamasi perkelti ant kity $eimos nariy, tac¢iau tai nebus
patikima iSeitis, jei kiti $eimos nariai nebus pajégis tokia nastg perimti ar vyresnio amziaus
Zmonés neturés jais pasirapinti galin¢iy $eimos nariy. Tokiu badu visuomenés senéjimas
sukels tiek makroekonomines problemas, tiek problemas $eimy ir paciy vyresnio amziaus
Zmoniy, kurie gali patekti j skurda, lygiu '*.

Nurodytos makroekonominés problemos yra nulemtos darbo rinkos struktaros po-
ky¢iy. Jei tradiciné darbo rinkos struktira yra pagrista piramidés modeliu, kai gerokai
gausesnis skaicius dirban¢iy zmoniy islaiko santykinai maza dalj ekonomiskai neaktyviy
asmeny, tai dabartinés tendencijos $ia situacija zenkliai kei¢ia — ES valstybése darbingo
amziaus zmoniy iki 2060 metais sumazés 14 procenty, o vyresnio amzZiaus zmoniy pri-
klausomybés koeficientas i$augs nuo dabartiniy 26 iki 52,5 procenty, tai yra vietoje keturiy
darbingo amZiaus (15 - 64 mety) zmoniy vienam vyresniam kaip 65 mety amzZiaus Zmogui
teks tik du'¥”. Kalbant apie Lietuva, dirban¢iyjy populiacija, prognozuojama, sumazés 34
procentais per ateinancius 15 mety, ir daugiau nei 45 procentus - iki 2050 mety, kai tuo
tarpu sulaukusiy 65 mety ir vyresniy Zmoniy dalis iSaugs iki 32,7 procenty ir tokiu budu
priklausomybés koeficientas 2050 metais pasieks 52 procentus bei bus vienas didziausiy
visoje ES'?. Taigi, amZiaus struktiros piramidé vis labiau pradeda priminti kolona. Reikia
pridéti, kad be visuomenés senéjimo ¢ia veikia ir kitas faktorius - jaunimas ateina j darbo
rinka vis véliau dél ilgéjanc¢io mokymosi laiko'?, o tai dar labiau sumazina aktyviy darbo
rinkos dalyviy skaiciy.

Be jau nurodyty, galima pateikti gausy sarasa kity neigiamy visuomenés senéjimo pa-
sekmiy: létesnj ekonominj augima, kritusj darbo na§umg, mazéjantj (ar bent sustojusj) gy-
venimo standarta, skurdo paplitimg tarp vyresnio amzZiaus zmoniy, atréjancius konfliktus
tarp skirtingy amziaus karty, mazesnj investavima j fizinj ir Zmogiska kapitala, inovacijy
mazéjima, etc.”*

Viena i$ tradici$kai svarstomy i$ei¢iy sprendziant visuomenés senéjimo keliamas grés-
mes Europoje galéty bati (ir yra) imigracija j ES valstybes, tokiu badu papildant darbo
jéga. Taciau imigracija negali buti laikoma panacéja, nes galiausiai tik pristabdo problema,
taciau jos nei$sprendzia, o ilgalaikéje perspektyvoje netgi padidina, nes vyresnio amziaus
Zmoniy grupe papildo pasene imigrantai. Be to, minéta, imigracija yra susijusi ir su kitais
kastais (kultariniais, religiniais ir pan. skirtumais, jy generuojamais konfliktais) bei yra ne-
vienareik$miskai vertinamas politinis klausimas, o tai imigracijos politikos neleidzia laikyti
pakankamu sprendimu. UZtenka priminti, kad pastaraisiais metais imigracijos (tiksliau —
jos ribojimo) klausimas tapo vienu astriausiy klausimy Vakary bei Centrinés Europos ir
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kity i$sivysciusiy valstybiy (JAV, Australijoje) politinéje darbotvarkéje ir 1émé padidéjusj
krastutiniy desiniyjy partijy bei lyderiy, pasisakanc¢iy batent uz imigracijos ribojima, po-
puliaruma, taip pat tai buvo vienas i§ pagrindiniy Brexit motyvy. Be to, tyrinétojai atkrei-
pia démesj, kad imigracija kaip senéjancios darbo rinkos problemy sprendimo budas yra
grindZiamas prielaida, kad imigrantai yra sékmingai integruojami j darbo rinka, taciau
realybéje, deja, taip yra ne visuomet ir imigracija gali reiksti tik dar didesnj vieSyjy finansy
apkrovima'®'. Svarbu ir tai, kad imigracija gali spresti ilgalaikes darbo pasiilos mazéjimo
problemas tik jei ji yra nuolatiné ir atvykstanciy imigranty skaicius islieka pakankamai
aukstas, o fakti$kai taip néra, todél imigracijos veiksmingumas daZniausiai pervertina-
mas'*2. Lietuvos atveju galima pridéti, jog tai néra ypatingai imigrantus traukianti valsty-
bé, ir netgi pastaraisiais metais vykusios pabégeéliy krizés laikotarpiu, didieji prieglobscio
ie$kanc¢iy Zmoniy srautai aplenké Lietuvg, o privalomai i Lietuva perkelty pabégéliy dalis
i$vyko j kitas jiems patrauklesnes ES valstybes.

Sprendimas kelti gimstamumo lygj taip pat néra neproblemiskas, nes trumpuoju ir vi-
dutiniu laikotarpiu padidéjes vaiky skai¢ius reiksty ir papildoma ekonomine nasta, nes
ne tik padidéty iSlaikomy asmeny lygis (t.y. prie i§augusio vyresnio amziaus Zmoniy skai-
Ciaus prisidéty padidéjes vaiky skaicius) mazéjancio dirbanciyjy skaiciaus atzvilgiu, bet ir
gimusiy vaiky motinos palikty darbo rinka gimdymo atostogoms, o véliau abu tévai dalj
laiko bty atitraukiami nuo darbo dél vaiko priezitros'®. Atlikti tyrimai taip pat rodo, kad
didesné vaiky dalis daro stipresnj neigiama poveikj darbo nagumui, lyginant su vyresnio
amziaus gyventojy dalimi'*.

Dar viena iSeitis, bent jau vie$yjy finansy subalansavimo poZitriu, yra padidinti dir-
banciyjy apmokestinimg. Pakankamai akivaizdu, kad mokes¢iy tarify pakélimas néra la-
bai pageidautinas sprendimas, be kita ko todél, kad dalis dirbanciyjy tokiomis salygomis
emigruos (problema, kuri Lietuvoje daugiau nei akivaizdi), taip dar labiau sumazindami
dirban¢iyjy skai¢iy ir neutralizuodami mokesciy pakélimo rezultatus'®.

Todél nataralu, kad vienas lengviausiy problemos sprendimy yra jzvelgtinas mokesciy
pajamy padidinime ne didinant mokes¢iy tarifa, bet dirbama laika, tai yra vélinant pensinj
amziy ir jmanomai toliau nukeliant pasitraukimg i$ darbo rinkos. Pensinio amziaus keéli-
mas patrauklus dél dviejy priezas¢iy: pirma, padidéja mokesciy suma, kurias individas su-
moka savo gyvenimo laikotarpiu, antra, sutrumpinamas laikas, kuriuo asmuo gauna pensi-
nes i$mokas'*. Todél nataraliai ekonomiskai aktyvaus vyresnio amziaus Zzmoniy gyvenimo
prailginimas tapo prioritetiniu uzdaviniu. Toks siekis buvo konstatuotas visoje eiléje jta-
kingy strateginiy dokumenty: pavyzdziui, Jungtiniy Tauty 2002 mety Madrido plane'?,
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Ekonominio Bendradarbiavimo ir Plétros Organizacijos 2006 mety pranesime ,Gyvenk
ilgiau, dirbk ilgiau“'*, Europos Sgjungos ekonominéje strategijoje ,,Europa 2020“'* ir kt.
Kalbant nacionaliniu lygiu, vyresnio amziaus Zmoniy jtraukimas j darbo rinka buvo pri-
pazintas prioritetu jau 2004 metais' ir i$lieka vienu i§ dabartinés Vyriausybés programos
prioritety'*!. Nurodyta tendencija pakankamai ai$kiai pasireiské visose Europos ir kitose
i$sivysciusiose valstybése, kuriose buvo padidintas pensinis amzius.'*? Minéta, Lietuvoje
pensinis amzius taip pat yra palaipsniui didinamas, kol 2026 metais bus pasiekta vieninga
vyrams ir moterims 65 mety senatvés pensijos amziaus riba'*.

Nepaisant nurodytos aiskios strateginés krypties vélinti darbuotojy i$é¢jima i$ darbo rin-
kos, realybeé islieka kitokia. Nuo 1970 iki mazdaug 1995 mety Europos valstybése buvo pas-
tebima prie$inga tendencija - vis anksciau iSeiti i§ darbo rinkos. Tai nulémeé keletas priezas-
¢iy: pirmiausia, pensinio amziaus mazinimas ir kitos socialinés politikos priemonés, ska-
tinusios anksc¢iau palikti darbo rinka'*, taip pat gyvenimo standarty kilimas ir padidéjes
laisvalaikio poreikis, darbo pasitlos sumazéjimas'®. Nurodyta tendencija susiformavo kaip
pirmajame disertacijos skyriuje paminétos ,kadikiy bumo“ demografinés tendencijos pa-
sekmé, nulémusi gerokai gausesnj jauno nei vyresnio amziaus darbuotojy skaic¢iy. Tokiame
kontekste ankstyvas i$é¢jimas j pensija valstybiy buvo visokeriopai skatinamas, o kai kurio-
se valstybése — jtvirtintas kaip privalomas, siekiant uztikrinti saziningg karty dalyvavimo
darbo santykiuose balansg ir tokiu biadu sukurti daugiau jsidarbinimo galimybiy jauniems
bedarbiams.'* Kitaip sakant, vienas svarbesniy motyvy skatinti vyresnio amziaus Zmones
anksciau palikti darbo rinka buvo siekis atlaisvinti darbo vietas jauniems asmenims.
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Apie numatomus pensinio amziaus pokycius Zr. Retirement ages in 2050. Current Retirement Ages
in Different Countries. Finnish Centre for Pensions. [interaktyvus]. 2017-04-20 [Ziaréta 2017-07-22].
<http://www.etk.fi/en/the-pension-system-2/the-pension-system/international-comparison/retire-
ment-ages/#toggle-id-1>.

143 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 836 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. lapkric¢io 18 d. nutarimo Nr. 1156 "Dél Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo" pakeitimo®. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 89-4262.

144 Delhez P, du Caju P, Saks Y. Financial Incentives for Early Retirement: Demand and Supply Effects.
Ageing and the Labour Market: Issues and Solutions. Or Are There? Antwerpen-Oxford: Intersentia,
2006, p. 116. Samorodov A., supra note 41, p. 7-8.

145 Anxo D., supra note 129, p. 21.

146 Communication from the Commission. Towards a Europe for All Ages - Promoting Prosperity and
Intergenerational Solidarity. 1999, COM(1999) 221 final, p. 9.
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Konstatavus atvirkstinj demografinj procesa — visuomenés senéjimg, ankstyvo i$éjimo
politika vis labiau ryskéjo kaip nepageidautina problema. Nuo XX a. paskutiniojo de$im-
tmecio vidurio prasidéjo priesingas judéjimas - uzimtumo politikos lygmenyje buvo pra-
détas skatinti vélesnis i$éjimas j pensija ir apribotos valstybés taikomos priemonés, ga-
lin¢ios paskatinti ankstesnj i$¢jima i pensija (keliamas pensinis amzius, apribojama arba
atsisakoma nedarbo pasalpy), ta¢iau ankstyvo i§¢jimo i pensija tendencija buvo sumazinta
tik i§ dalies ir $iuo metu ES i§¢jimo i§ darbo rinkos amziaus vidurkis yra 63,1 metai (63,5
vyry ir 62,7 motery). Iki 2060 mety tikimasi i$¢jimo i§ darbo rinkos amziaus vidurkj padi-
dinti iki 65,4 mety. Kalbant apie Lietuva, dabartinis i$¢jimo j pensija amzZius yra 62,3 metai
(62,8 vyry ir 61,9 motery)'¥, tai yra Zemiau, nei ES vidurkis'*®. Todél nataralu, kad viena
svarbiausiy socialiniy tendencijy, kurig jveikti keliamas uzdavinys ES uzimtumo politikai,
yra ankstyvo i$éjimo i pensija problema.

Vyresnio amziaus zmoniy poreikis ilgiau islikti darbo rinkoje gali bati vertinamas ne tik
makro lygiu - kaip ES ar konkreciy valstybiy prioritetas, bet ir mikro lygiu - kaip individo
poreikis. I§ darbo rinkos pasitrauke vyresnio amziaus zmonés gali susidurti su nepakan-
kamy pajamy problema, o finansinés priezastys yra itin svarbus faktorius, lemiantis ilgesnj
iSlikima (ar siekj islikti) darbo santykiuose. UZsienio literatiiroje galima sutikti pozicijg, jog
aktyvaus senéjimo diskursas neretai melagingai pridengia realybe, jog pensijy krizé ver¢ia
vyresnio amziaus Zmones islikti darbo santykiuose, nepaisant jy nory'®. Pastebétina, kad
sékmingas teisés j darba realizavimas ir pajamy gavimas padeda uztikrinti pakankama gy-
venimo lygj ir tiesiogiai susijes ir su kitomis esminémis asmeny teisémis, tokiomis kaip
teisé j sveikatg, maista, busta, kultarg ir pan.

Be to, daznai nurodoma, kad vyresnio amziaus Zmoniy i$likimas aktyviais darbo rinkoje
lemia geresnius tokiy asmeny fizinés ir psichinés sveikatos rodiklius ir maZzesnj depresijos
lygi, patenkina savirealizacijos ir bendravimo poreikius, o tokiy dirbanciy i pensija i$¢jusiy
asmeny pasitenkinimas darbu yra netgi didesnis, nei vyresnio amziaus darbuotojy iki pen-
sijos. Jdomu pastebéti, kad kai kuriose valstybése (Japonijoje ir Koréjoje) vyresnio amziaus
Zmonés samoningai siekia kuo ilgiau likti darbo rinkoje, laikydami, jog darbas daro teigia-
ma poveikj jy sveikatai'*®. Nesunku suprasti, kad tai turi ne tik tiesiogine pozityvia jtaka
patiems vyresnio amziaus Zmonéms, taciau yra naudinga ir makrolygmeniu - sumazéja
sveikatos priezitros ir globos i$laidos. Kartu reikia pazymeéti, kad priezastinis ry$ys tarp
darbo ir geresnés sveikatos néra vienareik§mis — mokslinéje literatiiroje yra daroma i$vada,
kad jei darbas teikia pasitenkinimag, jis teigiamai veikia ir sveikata, tuo tarpu diskomforta
sukeliantis darbas pablogina sveikatos bukle ir tokie asmenys pabaigia savo darbine karjera
anksciau'®.

147 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. World Population
Ageing 2015. 2015, ST/ESA/SER.A/390, p. 236-237.

148 Nors Lietuvoje i$¢jimo i§ darbo rinkos amzius néra pats Zemiausiais — gerokai anksciau darbo rinka
palieka, pavyzdziui, prancuzai, turédami vidutini$kai 60,9 metus ar slovakai — 60,6 metus.

149 Grady J. Retirement and the Pension Crisis. Challenges of Active Ageing. Equality Law and the
Workplace. London: Palgrave Macmillan, 2016, p. 51.

150 Skuciené D. et al., supra note 17, p. 39.

151 Nilsson K., supra note 16, p. 494.
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Apibendrinant poskyrj pastebétina, kad nors visuomenés senéjimas gali sukelti ir tei-
giamy bei neutraliy pasekmiy, taciau $is procesas jtakoja darbo rinkos struktaros kitima
bei sukelia daug neigiamy mikroekonominiy ir makroekonominiy pasekmiy, ypac vis di-
déjantj socialinés apsaugos ir sveikatos sistemy apkrovima. Praktikoje svarstomos ir taiko-
mos priemones, tokios kaip imigracijos skatinimas, gimstamumo lygio kélimas ar mokes-
¢iy didinimas nurodyty neigiamy problemy i$spresti nepajégios. Todél vienas aiSkiausiy
politiniy tiksly, kuris yra i$reikstas tiek tarptautiniu, tiek Europos Sajungos, tiek nacionali-
niu Lietuvos lygiu, yra vyresnio amziaus zmoniy i$é¢jimo i§ darbo rinkos vélinimas.

1.2.2. Dabartinis darbo santykiy modelio ribotumas
visuomenés senéjimo poziiiriu

Nurodytos problemos su visuomenés senéjimu susidurianciose valstybése tiesiogiai
daro jtaka teisiniy darbo santykiy reguliavimui, kuriuo siekiama jveikti ar bent susvelninti
$ios tendencijos keliamus neigiamus reiskinius, visy pirma uztikrinant kuo platesnj vyres-
nio amziaus asmeny aktyvy dalyvavima darbo rinkoje. Ta¢iau reikia pastebéti, kad tradi-
cinis darbo rinkos reguliavimo modelis buvo ir islieka daugiausia orientuotas j socialine
struktiirg, kurioje gausesné dirbanciy asmeny populiacija i$laiko pensinio amziaus sulau-
kusig mazumga. Su tuo susijusi ir jstatymuose jtvirtinta amziaus riba, nuo kurios vyresnio
amziaus asmenys nebéra priskiriami darbo rinkoje saugomai darbuotojy grupei - Lietu-
vos Respublikoje toks pavyzdys buvo senojo Darbo kodekso 129 straipsnio 4 dalis, pagal
kurig prie asmeny, su kuriais darbo sutartj nesant jy kaltés darbdavys gali nutraukti tik
ypatingais atvejais, jei tai pazeisty jo interesus, yra priskiriami prie$pensinio, bet ne pen-
sinio amziaus sulauke asmenys, taip pat senojo Darbo kodekso 135 straipsnyje nustatyta
pirmenybés teisé buti paliktiems dirbti, kai dél ekonominiy, technologiniy priezasc¢iy ar
dél struktariniy darbovietés pertvarkymy mazinamas darbuotojy skaicius, suteikiama tam
tikriems darbuotojams, dar nesulaukusiems pensinio amziaus, tuo tarpu pensinis amzius
$ig pirmenybeés teise panaikina. Toks darbo rinkos modelis atspindimas ir naujojo Darbo
kodekso 57 straipsnio 3 dalies 4 punkte, kur nustatyta, jog atleidziant darbuotojus, kai néra
jy kaltés, pirmenybés teisé buti paliktiems dirbti taikoma tiems darbuotojams, kuriems iki
jstatymy nustatyto senatvés pensijos amziaus liko ne daugiau kaip treji metai visy kity ati-
tinkamo darbdavio tos pacios specialybés darbuotojy atzvilgiu toje pacioje darbo vietovéje.
Be to, to paties straipsnio 7 dalyje numatyti dvigubai ilgesni jspéjimo apie darbo sutarties
nutraukimg terminai darbuotojams, kuriems iki jstatymy nustatyto senatvés pensijos am-
ziaus like maziau kaip penkeri metai, ir trigubinami darbuotojams, kuriems iki jstatymy
nustatyto senatvés pensijos amziaus liko maziau kaip dveji metai. Dar aiSkesnis pavyzdys —
tam tikry sektoriy ar profesijy atzvilgiu nustatytas privalomas i§¢jimo j pensija amzius'*.

Esamas darbo teisés reguliavimas formavosi XIX a. pramoninés revoliucijos salygomis.
Tai yra, vykstant peréjimui nuo ligi tol dominavusio zemeés tkiu gristos ekonomikos prie
urbanizacijos ir pramoninio darbo, reikalavusio didelés darbo jégos koncentracijos, kilo
poreikis uztikrinti darbuotojy bazines teises. Be kita ko, ilgainiui i$siplétojo ,trijy karty®

152 Placiau zr. disertacijos 3.9 poskyrij.
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modelis, kuriuo buvo pagrjsta pramoninio laikotarpio darbo teisé. ,Trijy karty“ mode-
lio esme isreiskia moderniyjy valstybiy funkcijy jgyvendinimas pasinaudojant ,amziaus
politika®, kuri, remdamasi amziaus kriterijumi, suskirsto kiekvieno individo gyvenima j
nuosekliai vienas paskui kitg einancias ir grieztai atskirtas pakopas: vaikyste (kurios metu
igyjamas i$silavinimas ir pasirengimas dirbti), darbinga gyvenima (suaugusio Zmogaus sta-
dija) ir senatve (,uZtarnautas poilsis“ po darbingo gyvenimo fazés), o kiekviena i$ isskirty
stadijy turi tik jai budingas teises ir pareigas'>. Kaip nurodo prancizy mokslininké Anne-
Marie Guillemard, minéty trijy faziy i§skyrima lydéjo ir kartu lémé specialiy, j kiekvieng
stadija orientuoty teisés akty ir institucijy plétra — pavyzdziui, buvo pradétas reguliuoti,
o véliau visai uzdraustas vaiky darbas ir nustatytas privalomas mokyklinis amzius, taip
paverciant vaikystés faze pasirengimo sekanciai — darbingo gyvenimo stadijai'**. Sulaukus
tam tikro jstatymuose formaliai apibrézto amziaus asmuo jgauna vis daugiau teisiy ir per-
eina j darbingo gyvenimo stadija bei, lygiai taip pat sulaukus tam tikro amziaus, ieina i§
darbo rinkos ir pereina j treciaja, senatvés faze, kuri laikoma uztarnauto poilsio ir ekono-
minio pasyvumo periodu. Minéta autoré pabréZia ry$j tarp treciosios fazés i§skyrimo ir
socialinés apsaugos, ypa¢, senatvés pensijy sistemos sukirimo, o taip pat ir specializuoty,
su tre¢iuoju amziumi susijusiy profesijy atsiradimo, tokiy kaip geriatriniy specialisty atsi-
radimas tiek sveikatos priezitiros specialisty, tiek socialiniy darbuotojy tarpe'*. Ypatingai
svarbi ta aplinkybé, jog pagrindinis kriterijus, kuriuo valstybés remiasi atskirdamos nu-
rodytus tris individo gyvenimo periodus yra individo amzZius. Amzius pasitarnauja kaip
tariamai neutralus ir patikimas (,,objektyvus®) kriterijus, kuris leidZia, atsiribojant nuo
kiekvienos konkrecios individualios situacijos, standartizuotai atskirti minétas tris kartas
ir valdyti santykius tarp jy. Nurodyta amZiaus, kaip objektyvaus kriterijaus reik§mé léme,
jog jis tapo universaliai naudojamu stratifikatoriumi ir jprasta darbo santykiy reguliavimo
priemone’. ,Trijy karty“ modelj papildo JAV ekonomisto E. Lazearo pateiktos jzvalgos dél
privalomo i$éjimo j pensija reguliavimo, pagal kurias privalomas i$éjimas j pensija yra im-
plicitiné darbo sutarties dalis, kuri jgalina darbuotoja gauti pastovy atlyginima visos savo
darbinés karjeros metu, nepriklausomai nuo realaus produktyvumo ir netgi jj nuosekliai
didinti, ta¢iau kartu darbdaviui suteikiant tikruma, kad darbo santykiai pasibaigs nustatytu

153  Guillemard A.M. The Advent of a Flexible Life-course and the Reconfiguration of Welfare. Comuni-
cacién de personas mayores: Actas do Foro Internacional. Colexio Profesional de Xornalistas de Gali-
cia, 2007, p. 133-134; Guillemard A. Age Policy. International Encyclopedia of the Social & Behavioral
Sciences. Oxford: Elsevier. 2015, 1, p. 323.

154 Pritaikant $iuos teiginius Lietuvos Respublikos teisinj reguliavimo atzvilgiu, Konstitucijos 41 str. 1 d.
nustato, kad asmenims iki 16 mety mokslas privalomas, o senojo Darbo kodekso 13 str. - jog visiSkas
darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda asmeniui, sukakusiam 16 mety. Atitinkamai, naujojo
Darbo kodekso 21 straipsnio 2 dalis nustato, jog darbuotojas darbinj teisnumg ir veiksnumga jgyja, kai
jam sukanka Sesiolika mety, i§skyrus jstatymy nustatytas iSimtis.

155 Guillemard A. Age Policy, op. cit., p. 325.

156 Nurodyta amziaus kriterijaus reik§mé pripazjstama Uzimtumo direktyvos 25 konstatuojamame
punkte:“ Vis délto, tam tikromis aplinkybémis galima pateisinti skirtinga poziarj dél amziaus, todél
reikia priimti specialias nuostatas, kurios galéty bati skirtingos, atsizvelgiant j valstybése narése
susiklos¢iusig padétj. Todél butina jzvelgti skirtingo poziario, kurj pateisina teiséta uzimtumo
politika, darbo rinka ir profesinio mokymo tikslai (paryskinta autorés), ir diskriminacijos, kuri turi
bati uzdrausta, skirtumus.*
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laiku'’. Darytina i§vada, kad tradicinis darbo santykiy reguliavimo modelis buvo nukreip-
tas j vyresnio amziaus Zmoniy pasalinima i$§ darbo rinkos sulaukus tam tikro pakankamai
aiskiai (teisés aktuose) nustatyto amziaus.

Tacdiau pastaraisiais deSimtmeciais Europoje (ir kitose i§sivys¢iusiose valstybése) ,trijy
karty“ modelis pradéjo dezintegruotis. I dalies to priezastis buvo peréjimas nuo gamy-
bos prie paslaugomis gristos ekonomikos, i§ dalies — dél visuomenés senéjimo, sugriovusio
prielaidas, kuriomis grindziamas viduriniosios kartos teikiamas i$laikymas treciajai kartai.
Pasikeitusiomis, t. y. visuomenés senéjimo salygomis, senasis modelis pradéjo atskleisti vis
daugiau savo trakumy. Tyréjai nurodo, jog ,trijy karty“ modelis paverté treciosios kartos
atstovus priklausomais ir tokiu badu jsitvirtino pozitris j vyresnio amziaus Zmones kaip
18, Kita vertus,
dabartinés, postindustrinés visuomenés tendencijos neleidzia padaryti tokiy aiskiy per-

i pasyvius paslaugy gavéjus, neturincius tokiy paslaugy teikimo kontrolés

skyry tarp karty, kokios buvo anks¢iau: mokymasis, kuris anks¢iau buvo priskiriamas pir-
majai, vaikystés fazei, dabar yra kei¢iamas visa gyvenimg trunkancio mokymo postulatu, o
individai i§ darbo rinkos iSeina anksciau, nei pasiekia pensinj amziy, o kartais ir sugrj’ta
darbo rinka. Tyréjai atkreipia démesj j nesutapima tarp vyresnio amziaus Zmoniy lakes¢iy,
nulemty ilgesnés gyvenimo trukmeés, geros sveikatos ir didesniy galimybiy, bei riboty ga-
limybiy, kurias palieka tebegaliojantis trijy karty modelis'®. Atliekamo tyrimo tikslais pa-
stebétina, kad trijy karty modelio salygojamas tam tikro amziaus sulaukusiy vyresnio am-
Ziaus Zmoniy pasalinimas i§ darbo rinkos priestarauja minétai dabartinei politinei kryp¢iai
kuo ilgiau i8laikyti juos darbo rinkoje.

Tacdiau nepaisant iSryskéjusiy tradicinio modelio trakumy, amziaus kriterijus nebuvo
visi$kai paneigtas. Esamas teisinis reguliavimas ir teismy praktika patvirtina, kad néra
linkstama besalygiskai atmesti amziy kaip taikyting kriterijy'®’. Nors amzius yra laikytinas
vienu i§ galimy diskriminacijos pagrindy, taciau, palyginti su kitais, ,tradiciniais“ diskri-
minavimo pagrindais (tokiais kaip lytis ar rasé, ar netgi labiau moderniu seksualinés orien-
tacijos pagrindu), jis pasizymi savitumu. Pirma, amzZius, kaip kriterijus, neapibrézia jokios
konkrecios zmoniy grupés. Kitaip tariant, visi Zzmonés pereina per tas pacias amziaus gru-
pes'®. Todél ¢ia néra tokios grieztos opozicijos, kuri yra badinga kitiems diskriminaci-
jos pagrindams, o tai lemia kokybinj amziaus kriterijaus skirtuma. Antra, dél tos pacios
prieZasties diskriminacijai dél amzZiaus nebudingas toks pat aiSkus ir istoriskai nusistovéjes
vienos socialinés grupés (Siuo atveju - vyresnio amziaus asmeny) teisiy suvarzymas, jy
ekonominis bei politinis subordinavimas, kuris yra itin ryskus seksizmo ar rasizmo bruo-

157 Lazear E. Why is There Mandatory Retirement? Journal of Political Economy. 1979, 87, 6, p. 1265.
Taip pat McDonald L. The Evolution of Retirement as Systematic Ageism. Ageism and Mistreatment of
Older Workers. Dordrecht: Springer, 2013, p. 76

158 Guillemard A. Age Policy, supra note 153, p. 325, Townsend P. The Structured Dependency of the
Elderly. Ageing and Society. 1981, 1(1)

159 Guillemard A., op. cit., p. 326.

160 Numhauser-Henning A. Labour Law, Pension Norms and the EU Ban on Age Discrimination: To-
wards Ultimate Flexibilization. Age Discrimination and Labour Law. Comparative and Conceptual Per-
spectives in the EU and Beyond. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2015, p. 116.

161 Fredman S. The Age of Equality. Age as an Equality Issue: Legal and Policy Perspectives. Oxford: Hart
Publishing, 2003, p. 21.
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Zas ir, atitinkamai, néra tokio aiSkaus moralinio diskriminavimo dél amZiaus nepateisina-
mumo'®. Trecia, gali bati iSkeliamas socialinio teisingumo/karty solidarumo argumentas,
motyvuojant, kad vyresnio amziaus zmonés jau turéjo galimybe pasinaudoti visuomenés
teikiamomis darbo rinkos ir kitomis galimybémis ir dabar teisinga uZleisti vieta kitiems, tai
yra jaunesniems darbuotojams, pasinaudoti tomis paciomis galimybémis'®. Ketvirta, am-
ziaus perskyros gali buti racionalios ekonominiu poziariu ir tarnauti teisétiems tikslams'*.
Nurodytos priezastys paaiskina, kodél amzius buvo jtrauktas j diskriminavimo pagrindy
tarpa palyginti vélai ir netgi $iandien jo nerasime didZiojoje dalyje tarptautiniy sutarc¢iy ar
nacionaliniy konstitucijy numatyty diskriminacijos pagrindy sarasuose'®.

Ilga laikg vyraves tradicinis darbo santykiy reguliavimo modelis su jam budingu karty
skirstymu negaléjo darbdaviy ir pac¢iy darbuotojy tarpe nesukurti stereotipiniy pozitriy j
vyresnio amzZiaus Zmones kaip  ,,i$einancius® ir atitinkamai nepaveikti darbo rinkoje egzis-
tuojanciy praktiky, kurios yra nepalankios vyresnio amziaus darbuotojams. Kaip nurodyta
$ios disertacijos jvade, realiam problemos supratimui ir sprendimui negalima apsiriboti tik
makro, tai yra valstybés (ar ES) strateginiy tiksly i$siaiskinimu, tac¢iau turi bati jvertinamas
ir mezo (darbdaviy) bei mikro (darbuotojy) lygis.

Tai, kad makro (valstybés ar tarpvalstybiniu) lygiu prioritetai yra pasikeite ir yra siekia-
ma jtraukti vyresnio amziaus Zmones j darbo rinka, visi$kai nereiskia, kad tokius pacius
siekius turi darbdaviai. Galima teigti atvirks¢iai — egzistuoja atotrukis tarp valstybés lygiu
deklaruojamy prioritety ir darbdaviy praktiky, tai yra ypa¢ privataus sektoriaus darbdaviai
savo noru nesiekia islaikyti vyresnio amziaus darbuotojy darbo rinkoje. Neseniai dalyje ES
valstybiy atliktas empirinis tyrimas rodo, kad nepaisant valstybés lygmeniu deklaruojamo
siekio ir taikomy priemoniy jtraukti vyresnio amziaus Zmones i darbo rinka, darbdaviy
pozitris yra pakankamai skeptiskas, o taikomos priemonés — ribotos. Tai yra, tik nedidelé
dalis darbdaviy taiko priemones, siekiant priimti j darbg ar i8laikyti darbo santykius su
vyresnio amziaus zmonémis, be to, didesnis démesys skiriamas vyresnio amziaus Zmoniy
iSlaikymui, nei jdarbinimui'®. Vyresnio amzZiaus Zmonés yra siejami su didéjanciu atotra-
kiu tarp darbo kasty ir naSumo. Darbdaviai mano, kad ne jie, bet valstybé turéty prisi-
imti atsakomybe uz kasty-na§umo problemos i$sprendima'”’. DidZiosios dalies darbdaviy
abejinga pozitrj j vyresnio amziaus Zmoniy jtraukimg, ypa¢ kalbant apie privaty sektoriy,
rodo ir anksciau atlikti tyrimai'®®. Lietuvos ekspertai taip pat yra patvirtine nuostata, jog

162 Isscharoff S., Worth Harris E. Is Age Discrimination Really Age Discrimination?: The ADEA's Un-
natural Solution. New York University Law Review. 1997, 72, p. 781; O'Cinneide C. Constitutional and
Fundamental Rights Aspects of Age Discrimination. Age Discrimination and Labour Law. Comparative
and Conceptual Perspectives in the EU and Beyond. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International,
2015, p. 54.

163 Fredman S., supra note 161, p. 47.

164 O'Cinneide C,, op. cit., p. 54-55.

165 Placiau zr. disertacijos 2 skyriy.

166 Conen W.,, Henkens K., Schippers J. Employers’ Attitudes and Actions Towards the Extension of
Working Lives in Europe. International Journal of Manpower. 2012, 33 (6), 648-665, p. 18-19.

167 Ibid., p.21.

168 Nilsson K., supra note 16, p. 497. Auer P., Fortuny M. Ageing of the Labour Force in OECD Countries:
Economic and Social Consequences. Geneva: ILO, 2000, p. 40.
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vyresnio amziaus zmoniy i$laikymas darbovietéje daznai yra susijes su papildomais kastais
darbdaviui (pavyzdziui, pritaikant darbo vieta), kuriy darbdaviai linke i$vengti'®. Pasyvia
darbdaviy pozicija vyresnio amziaus asmeny integracijos atzvilgiu rodo ir naujausias atlik-
tas tyrimas, i§ kurio matyti, kad absoliuti dauguma darbdaviy nenaudoja jokiy integracijos
j darbo rinkg paramos priemoniy!”°.

Be to, ilga laika taikytas amziumi pagrjstas darbo santykiy modelis lemia darbuotojy
diskriminavimo dél amziaus (eidzizmo) fenomena, kurio aptarimui skirtas sekantis pos-
kyris.

1.2.3. Darbuotojy diskriminavimas dél amzZiaus

Ankstesniuose poskyriuose buvo aptarta, kad strateginis ES ir Lietuvos politikos tikslas
jveikiant ar su$velninant neigiamas visuomenés senéjimo pasekmes yra ne tik ilgiau ilai-
kyti vyresnio amziaus Zzmones darbo rinkoje, bet ir $iam islikimui skirti ypatingg démes;j.
Kai kurie uZsienio autoriai dar labiau kategoriski - ilgéjantis ir ilgésiantis darbuotojy dar-
bo laikas darbo rinkoje yra faktas, aksioma, dél kurios nereikia diskutuoti. Galima bty
argumentuoti, kad tolesné valstybinio reguliavimo intervencija néra reikalinga ir laisvais
rinkos désniais veikianti darbo rinka pati pajégi i$spresti visuomenés senéjimo sukeliamas
problemas, nes mazéjantis jauny darbuotojy skaicius privers darbdavius islaikyti ar naujai
jdarbinti vyresnio amziaus asmenis, o pastarieji dél vélinamo pensinio amziaus bus taip pat
suinteresuoti likti darbo rinkoje.

Taciau reali praktika rodo, kad darbo rinka savaime kylan¢iy problemy i$spresti nepajé-
gi dél vyraujanciy stereotipiniy pozitriy j vyresnio amziaus zmones ir jy diskriminacijos.
Atlikti tyrimai vienareik§miskai patvirtina placiai paplitusig vyresnio amziaus Zmoniy dis-
kriminacija tiek darbo, tiek kitose sferose. Vyresnio amziaus zmoniy diskriminacija darbo
rinkoje ir aktyviam senéjimui sudaromos klititys yra susijusios su vadinamaja eidzizmo
(angl. ageism) problema. EidZizmo savoka j apyvartg jvedé JAV mokslininkas Robert Butler
dar 1969 metais'”’. Pradine savo reik§me eidzizmo savoka reiskia sistemiska stereotipinj
pozitrj i vyresnio amziaus zmones ir jy diskriminavima vien tuo pagrindu, kad jie yra
vyresnio amziaus. Siuolaikinéje literatiiroje yra isskiriamos bent keturios eidzizmo rasys:
pirma, asmeninis eidzizmas, rei$kiantis individo nuomones, pozitrius ir jsitikinimus, ku-
rie yra $aliski kity individy ar jy grupiy atzvilgiu dél jy vyresnio amziaus, antra, institu-
cinis eidzizmas, kuris reiskia taisykles ir veiklos modelius, kurie diskriminuoja individus
ar jy grupes dél jy vyresnio amziaus (tokiy taisykliy pavyzdziais galima laikyti privalomo
darbo santykiy nutraukimo sulaukus tam tikro amziaus nustatyma), tre¢ia, sgmoningas
eidzizmas, kuomet pozitriai, taisyklés ar veiklos modeliai vykdomi suvokiant jy $aliskuma
vyresnio amziaus zmoniy atzvilgiu (pavyzdziui, neskiriant 1é$y vyresnio amziaus Zmoniy
darbuotojy mokymuisi, nors tokia galimybé suteikiama kity amziaus grupiy darbuoto-
jams), ketvirta, nejsisamonintas eidzizmas, kuomet diskriminuojantys pozitriai, normos
ar veiksmai vykdomi nesuvokiant, jog yra Sali$ki vyresnio amziaus individy ar jy grupiy

169 Interviu su Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Seimos ir bendruomeniy
departamento Seimos politikos skyriaus pataréju Tomu Milevi¢iumi.

170 Skuciené D. et al., supra note 17, p. 87-88.

171 Butler, R. Age-Ism: Another Form of Bigotry. The Gerontologist. 1969, 9 (4).1, p. 243-246.
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atzvilgiu (pavyzdziui, nesukuriant procedury pagelbéti vyresnio amziaus Zmonéms)'’2.
Taip pat gali bati skiriamas ir pozityvus eidzizmas, kuris gali pasireiksti vyresnio amziaus
zmoniy laikymu i$mintingesniais, geriau suvokianciais bendra situacijg ir laimingesniais,
nei jaunesni asmenys'”>. Verta pastebéti, kad pacios diskriminuojancios praktikos gali gauti
skirtingas formas: fizing, psichologine, emocine bei finansine'’. Jei fiziné vyresnio amziaus
darbuotojy diskriminacija yra sunkiau tikétina (ji labiau badinga globos namuose ar svei-
katos jstaigose esanciy vyresnio amziaus Zmoniy atzvilgiu), kitos trys formos darbovietése
yra pakankamai daznos. Chrestomatiniai analizuojamos temos pozitriu pavyzdziai yra
darbdavio bei uz personalo valdymg atsakingy asmeny sprendimai motyvuojant amziaus
kriterijumi atleisti darbuotojus, perkelti juos i Zemesnes pareigas, neleisti uzimti aukstesniy
pareigy, nejtraukti j mokyma. Nors $io darbo tikslais toliau bus kalbama tik apie darbda-
viy ir jy jgalioty asmeny - jmonés vadovy, personalo darbuotojy ar kity sprendimo galia
turinciy asmeny veiklg ir poziarius, ta¢iau diskriminacija pastarojoje srityje gali stiprinti
ar palaikyti diskriminacijg ir kity vyresnio amziau darbuotojy bendradarbiy tarpe, kas taip
pat gali labai neigiamai veikti jy islikimg darbovietéje.

Eidzizmo fenomenas aptariamos temos kontekste laikytinas $alintina kliaitimi dél dviejy
priezasc¢iy: a) eidzizmas gali kliudyti asmeniui islikti darbo rinkoje (ar patekti j ja); b) netgi
vyresnio amziaus zmonéms liekant darbo rinkoje (minéta, tokia situacija galima, nes vy-
resnio amziaus Zzmonés neturi kito pasirinkimo), jam yra sukuriamos nepalankios, galimai
Zeminancios ar pan. darbo salygos, kurios, be kita ko, atsiliepia tokio darbuotojo fizinei ir
psichinei sveikatai. Atitinkamai, aktyvaus senéjimo ir vyresnio amziaus Zmoniy i$likimo
darbo rinkoje nei§vengiama salyga tampa eidzizmo pasalinimas ar bent sumazinimas.

Uzsienyje ir Lietuvoje atliekami tyrimai parodé, kad eidzizmas yra sisteminé uzimtumo
politikos problema, lemianti, jog darbdaviai vyresnio amziaus Zzmonéms sudaro prastesnes
darbo salygas arba apskritai linke su jais darbo santykiy nesudaryti, o jau egzistuojancius
- nutraukti. Tipiniai stereotipiniai vaizdiniai, siejami su vyresnio amziaus darbuotojais,
yra, jog pastarieji dazniau nei kiti darbuotojai nebtina darbo vietoje, ju produktyvumas
yra sumazéjes, jie pasiZzymi prastesne sveikata, patiria daugiau traumy, grei¢iau pavargsta,
prasc¢iau adaptuojasi prie besikei¢ian¢iy darbo salygy ir yra priesiski naujovéms, nerodo
entuziazmo, viso labo laukia i$éjimo j pensija, atima darbg i§ jaunesniy darbuotojy, nesu-
geba i$mokti naujy dalyky, maziau iSmano ir nesiekia mokytis, taip pat jog jiems darbdavys
patiria didesnius kastus'”. Nurodyti jsiSaknije stereotipai atitinkamai paveikia darbdaviy
ir kity sprendimy teis¢ jmonéje turin¢iy asmeny elgesj taip, kad i$ vyresnio amziaus dar-
buotojy yra atimamos galimybés ir resursai'’®. Jdomu, kad JAV atlikti tyrimai dabartiniy
vyresnio amziaus darbuotojy — vadinamosios ,,kadikiy bumo* kartos atzvilgiu parodé, jog
sie darbuotojai yra lojalas ir konkurencingi, i$silavine, serga reciau nei jaunesni darbuoto-

172 Brownell P, Powell M. Definitions and Theoretical Models for Understanding Ageism and Abuse in
the Workplace. Ageism and Mistreatment of Older Workers. Dordrecht: Springer, 2013, p. 20.

173 Ibid.

174 Ibid., p. 21.

175 Ciampa E., Chernesky R. Creating Supportive Workplace Environments for Older Workers. Ageism
and Mistreatment of Older Workers. Dordrecht: Springer, 2013, p. 94-95. Skuciené D. et al., supra note
17, p. 45.

176 Ciampa E., Chernesky R., op. cit., p. 95. Skuciené D. et al., op. cit., p.45-49.
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jai, re¢iau patiria traumas, re¢iau nebuna darbe dél turimy prieZiaros jsipareigojimy ir turi
maziau trukdziy, kliudan¢iy darbiniams jsipareigojimams'”’.

JAV mokslininkas Clark yra pateikes paai$kinima, jog stereotipai susieti su vyresniu
amziumi yra nulemti visuomenés poziarj lemianc¢io vadinamojo ,,nuosmukio“ modelio,
kuomet vyresnis amzius yra matomas kaip periodas, kurio metu vyresnio amziaus zmonés
praranda sveikata, jéga, autoriteta, patikimuma ir gyvenimo energija, kitaip tariant, tai yra
fizinio ir psichinio nuosmukio laikotarpis. Dél to vyresnio amziaus Zmonés laikomi nebe-
turinciais suinteresuotumo darbine veikla, renginiais, visuomene ir kitais Zmonémis, taip
pat, jog gyvenimo energijos ir protiniy sugebéjimy stygius lemia atsiskyrima nuo visuome-
nés, nepaisant sveikatos buklés!?®.

Eidzizmo fenomeno paplitima Lietuvos darbo rinkoje patvirtina masy $alyje atlikti
moksliniai tyrimai. Dar 2006 metais atliktame tyrime visuomenés ir paciy pensinio am-
Ziaus gyventojy poziuris i darbg pensiniame amziuje buvo nurodyta kaip viena pagrindi-
niy kliti¢iy pensinio amziaus gyventojy ekonominiam aktyvumui'”. Taip pat $iame tyrime
buvo konstatuota, kad ,,didzioji dalis (apie 70-80 procenty) vyresnio amziaus DB klienty
neturi stiprios motyvacijos grizti j darbo rinka, o daugiau galvoja kaip sulaukti pensinio
amziaus ar i$eiti j prieslaikine pensija. Tokig motyvacija lemia jy neigiama patirtis dél vy-
resnio amziaus Zzmoniy diskriminacijos darbo rinkoje [paryskinta autorés — aut. past.],
paklausios profesijos neturéjimas, jsipareigojimai Seimai, o kaimo gyventojy tarpe - dar ir
dideli atstumai iki darbo vietos, visuomeninio transporto trakumas'*.

2008 metais publikuotame G. Navaicio, A. Burneikienés ir R. Trinkinienés tyrime buvo
nustatyta, kad vyresnio amziaus zmonés dazniau skundziasi diskriminavimu dél amziaus
nei jaunesni, o $io reiskinio priezastis yra neigiamas visuomenés poziiris j pagyvenusius
Zmones, nuostatos, kad tokie zmonés bejégiai, silpni, nenaudingi visuomenei, bei jiems ir
juy problemoms skiriamas nepakankamas démesys ne tik Ziniasklaidoje, bet ir kitose vi-
suomeninio gyvenimo srityse'®. Taip pat tyréjai nustaté, kad pagrindinés sritys, kuriose
Zmonés jauciasi diskriminuojami, yra darbo rinka ir sritys, susijusios su vartotojy teisiy
apsauga, o §ios disertacijos poziariu aktualiausia — diskriminacija darbo rinkoje pasireis-
kia nepriimant asmens j darbg, mokant jam mazesnj darbo uzmokestj ar nepagristai atlei-
dziant i§ darbo'®.

2012 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus uzsakymu atliktame tyrime buvo nustatyta, kad
gyventojy nuomone, Lietuvoje labiausiai paplitusi diskriminacija dél amziaus (kad labai
paplitusi ar gana paplitusi mané 49 procentai respondenty), taip pat kad diskriminacija
paplitusi, gyventojy nuomone, darbo santykiuose (ie$kant darbo, jsidarbinant)'®.

177 Ciampa E., Chernesky R., supra note 175, p. 95.

178  Ibid.

179 Gruzevskis B. et al., supra note 27, p. 110.

180 Ibid.

181 Navaitis G., Burneikiené A., Trinkaniené R. Lygiy galimybiy pazeidimai (amzZiaus aspektas). Socialinis
darbas. 2008, 7 (3), p. 46.

182 Ibid.

183 Okuneviciaté Neverauskiené L, Gruzevskis B, Okuneviciaté G. Galimy diskriminacijos apraisky
bei visuomenés tolerancijos jvairioms socialinéms grupéms jvertinimas. Vilnius: Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba, 2012, p. 13.
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Visiskai nesenai — 2015 metais atliktame vyresnio amziaus zmoniy jtraukimo j darbo
rinka galimybiy tyrime gautos i$vados buvo dar iskalbingesnés: ,,vyresnio amzZiaus asmenys
dél jy amziaus, lyties, jsitikinimy ir kt. darbe susiduria su jvairaus pobudzio diskriminaci-
jos apraiSkomis. Visa tai riboja sékmingas juy socialinés jtraukties (jsitraukimo) galimybes j
darbo rinka. Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, konstatuota, kad kas ketvirtas vyresnio
amziaus Zzmogus susiduria su diskriminacija profesinéje veikloje“!®.

Nurodytame tyrime buvo nustatytos tokios diskriminacijos pasireiskimo formos:

«  nekorektiskas darbdaviy elgesys su darbuotojais,

»  skiriamo darbo kravio/uzduociy netolygumas/darbo salygy bloginimas (pasitlyta

pereiti | Zemesnes pareigas, neteisingas kraviy paskirstymas),

o pazjstamy/giminiy/artimyjy protegavimas (jdarbinami asmenys, turintys giminys-
tés ar glaudZiy rysiy su organizacijos vadovu, kuriems darbovietéje yra suteikia-
ma daugiau privilegijy negu kitiems darbuotojams, t.y. didesnis darbo uzmokestis,
lankstesnis darbo pobudis, nuomonés i$klausymas ir pan.),

«  psichologinis smurtas (patiriamos paty¢ios, gebéjimy ir kompetencijy nuvertini-
mas, apkalbos ir nuolatiné jtampa).'®

Nurodytos diskriminacijos apraiskos tiesiogiai jtakoja vyresnio amziaus darbuotojy
sprendimus dél tolimesnio likimo darbovietéje ar apskritai darbo rinkoje: ,,Kas trecias res-
pondentas nurodé, kad dél darbe patiriamy problemy sumazéjo noras dirbti, galvoja apie
galimybe keisti darboviete, o kas septintas vyresnio amzZiaus Zmogus teigé mastantis apie
i$éjima j pensijg ',

I$ aptariamo tyrimo aiSku, kad itin daznos diskriminavimo aprai$kos priémimo j darbg
stadijoje — ,,beveik pusé visy ieskojusiyjy darbo teigé, kad darbo skelbimy turinys priverté
atsisakyti pretendavimo j norima darbo vieta, o pretenduojant j darbo buvo pasiteirau-
ta, koks yra jy amzius... Darbo paieskos etape vyresnés amziaus kategorijose respondentai
dazniau buvo pasalinti/nejtraukti j paieskos/atrankos procesa. Tai patyré beveik kas antras
61-65 m. ir beveik kas trecias 56-60 m. respondentas. Vyresnio amziaus respondentai taip
pat dazniau susidiaré su tuo, jog jiems buvo tiesiai pasakyta, jog ,,dél Jasy amzZiaus darbo
paieskos bus nesékmingos“'®”.

Kartu diskriminuojantis elgesys vyresnio amziaus Zmoniy atzvilgiu nustatytas kitose
darbiniy santykiy stadijose, sudarant kliatis karjerai ir perspektyvai: ,,pradedamos labiau
riboti kvalifikacijos tobulinimosi/mokymosi, paaukstinimo pareigose galimybés, atlieka-
mos funkcijos ir atsakomybés. Taip pat vyresnio amziaus darbuotojai dazniau susiduria su
diskriminuojanéiais, socialinio teisingumo ir pagarbos stokojanciais darbo santykiais, daz-
niau patiriamas spaudimas iSeiti i§ darbo ar jie yra tiesiog nepagristai atleidziami. Tiesio-
giai diskriminuoti vyresnius asmenis dél amziaus, pasakant, jog jie yra ,,per seni“ yra labiau
linke darbdaviai ir bendradarbiai, o ne vie$ojo sektoriaus darbuotojai ir Seimos nariai“'®.

184 Braziené R., Mikutaviciené ., Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkevi¢iené J. supra note 17, p.107.
185 Ibid., p.106-107.

186 Ibid., p. 107.

187 1Ibid., p.109.

188 Ibid.
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Be to, tyrimo duomenimis diskriminacija darbinéje aplinkoje didéja su respondenty
amziumi: 40-50 m. amziaus grupéje patiriama diskriminacija darbe yra Zemesné, tuomet
pradeda labiau ry$kéti amziaus kategorijoje nuo 56-60 m. ir ypatingai i§ry$kéja vyresnése
amziaus grupése'®.

Panasius rezultatus gavo Lietuvos tyréjy grupé, atlikusi darbo rinkos ir kity sri¢iy pasi-
rengimg visuomenés senéjimo keliamiems i$§akiams 2013-2015 metais. Itin iliustratyvis yra

duomenys, kaip darbdaviai vertina darbuotojams buidingas savybes, siejant jas su amziumi:

1 lentelé. Darbuotojams bidingos savybés pagal amzZiy'”

Amziaus grupé
56 m. Sulauke
Savybés Tki 2v5 m. 26—?:? m. 36—65 m. 46—%? m. ir i,ki‘ nusta‘ty.m Nenurodé
amziaus | amziaus | amziaus | amZiaus | pensinio | pensinio
amziaus amziaus
Disciplinuotumas 3,7 18,1 33,8 19,0 4,2 0,0 21,3
Gebéjimas jsisavinti
2 inf iia,
nawyg mtormacia 222 50,5 11,1 23 0,0 0,0 13,9
susijusia su darbo
specifika
Isisavinimas naujy
technologiniy 26,9 48,6 10,6 0,5 0.0 0.0 13,4
(informaciniy,
jrangos ir kt.) Ziniy
Prisitaikymas prie
organizacijos 11,1 45,4 19,0 4,2 0,0 0,0 20,4
pokyciy
Karybiskumas 16,2 43,5 16,7 4,2 0,0 0,0 19,4
Iniciatyvumas 12,5 42,1 21,8 7,9 0,0 0,0 15,7
Savarankiskumas 4,2 23,1 42,1 10,6 0,9 0,0 19,0
Noras mokytis 24,1 37,5 16,7 2,3 0,5 0,0 19,0
Atsakingumas 3,7 19,0 30,1 27,8 2,3 0,0 17,1
Istvermingumas 6,5 25,9 36,6 16,2 2,3 0,0 12,5
Atsidavimas darbui 2,3 18,1 30,6 27,3 5,1 0,9 15,7
Gebéjimas benrauti 8,8 34,3 23,6 7,4 0,5 0,5 25,0
Konfliktiskumas 41,7 17,6 6,9 3,7 2,3 0,5 27,3
Lojalumas 2,3 11,6 20,4 41,7 6.9 0,0 17,1
darbovietés atzvilgiu
Patirtis 1,9 9,7 28,7 36,6 7,4 0,5 15,3

189 Braziené R., Mikutavi¢iené I., Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkeviciené J. supra note 17, p.109.
190 Saltinis: Skuciené D. et al., supra note 17, 76-77.

41



Kaip matyti, darbdaviai laikosi pozitrio, kad po ,auksinio amziaus“ (26-35 m.) dar-
buotojy gebéjimai tokiais dabartinei ekonomikai svarbiais (sakytume, netgi lemiamais)
aspektais kaip gebéjimas jsisavinti nauja informacija, susijusig su darbo specifika, naujy
technologiniy ziniy jsisavinimas, prisitaikymas prie organizacijos poky¢iy, karybiskumas
ir iniciatyvumas drastiskai krenta (dvigubai ir daugiau), sulaukus 46 mety laikomas mini-
maliu, 0 56 mety ir vyresni darbuotojai nurodytos savybés laikomi apskritai nebeturintys.
Nesunku suprasti, ka tokie darbdaviy pozitriai turéty reiksti karybiniy industrijy sekto-
riuose, kuriuose i$vardinti sugebéjimai yra esminiai — darbuotojai sulauke 56 mety am-
Ziaus yra laikomi visi$kai nebetinkantys darbui.

Nedidele paguoda asmenims nuo 56 iki pensinio amziaus galima laikyti darbdaviy po-
Ziurj, jog jie ,vis dar“ turi tokias organizacijai reik§mingas savybes kaip savarankiskuma,
atsakomybés jausma, atsidavima darbui, lojaluma, taciau ir $iuo pozitriu jie nusileidzia savo
jaunesniems kolegoms. Netgi tokia savybé kaip patirtis, kuri tiesiogiai susijusi su amziumi,
po 56 mety laikoma mazesne, nei buvusi iki tol. Tuo tarpu sulauke pensinio amziaus dar-
buotojai laikomi nebeturin¢iais netgi $iy savybiy. Vienintelé savybé, kuria gali ,dZiaugtis*
vir§ 56 mety darbuotojai, jskaitant ir sulaukusius pensinio amzZiaus - jog jie yra maziau
konfliktigki.

Nors nurodyto tyrimo autoriai pabrézé, jog jie pristaté tik tendencijas, kurias reikéty ti-
krinti platesnés apimties tyrimais, taciau savybiy, reikalingy darbo funkcijoms sékmingai
atlikti susiejimas su amziumi yra pakankamai zenklus, kad galima padaryti iSvada apie tvir-
tas eidzizmo pozicijas Lietuvos darbdaviy tarpe.

I8déstytas stereotipinis poZitris j vyresnio amziaus darbuotojus yra vieningas nepriklau-
somai nuo darbdavio formos: tiek verslo jmoniy, tiek viesyjy jstaigy, tiek biudzetiniy jstai-
gu vadovai laikosi nuomoneés, jog jau sulaukus 46 mety amziaus darbuotojy noras mokytis
zenkliai mazéja, o sulaukus 56 ir daugiau mety darbuotojai apskritai neturi noro mokytis'®'.

Panasius darbdaviy poZitrius j vyresnio amzZiaus Zmones — negebéjimas naudotis pa-
zangiomis technologijomis, morali$kai pasene darbo metodai, gebéjimai siauroje srityje,
prastéjanti sveikata, létéjantis darbo tempas, asmenybés ribotumas - nustaté Lengviniené ir
Rutkiené 2016 metais publikuotame tyrime'*.

Darbdaviy poziiirj j vyresnius nei 50 mety darbuotojus Siaurés Lietuvoje tyrusi L. Mil-
kintaité nustaté, kad tokie darbuotojai laikomi blogiau prisitaikantys prie poky¢iy (organi-
zaciniy, technologiniy, kt.), ta¢iau jy profesiné kompetencija buvo vertinama geriau, taip
pat geriau, nors ir nezenkliai, buvo vertinama tokiy darbuotojy socialiné kompetencija'*.
Kita vertus, daroma i$vada, jog tyrimo metu apklausti darbdaviai nedemonstruoja diskri-
minacinio pozitrio j darbuotojus ir didesnj démesj skiria kompetencijai, 0 ne amziui'*.

191 Skuciené D. et al., supra note 17, p. 79.

192 Lengviniené S., Rutkiené A. Darbdaviy poziaris j mokymosi reikéme vyresnio amziaus asmenims
islikti darbo rinkoje. Andragogika. 2016, 1(7), p. 42-43.

193 Milkintaité L. Vyresnio amziaus (daugiau nei 50 m.) asmeny integracijos darbo rinkoje galimybés:
darbdaviy, dirbanciyjy bei bedarbiy pozinris. Siauliai, 2011, p. 10.

194 Ibid., p. 11.
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Darbdaviy tarpe egzistuojancig vyresnio amziaus Zmoniy diskriminacija pripazino ir
naujojo Socialinio modelio kiréjai'®.

Galiausiai, jsiSaknijusig Lietuvoje vyresnio amziaus zmoniy diskriminacijg patvirtina
ES Komisijos iniciatyva atliekami Eurobarometro tyrimai. Tiek 2009, tiek 2012 mety tyri-
mai atskleidé, kad diskriminacija dél amziaus darbo santykiuose Lietuvos visuomené laiko
pagrindine diskriminacijos forma, tokia pozicija i$reiské 59 procentai apklaustyjy (kartu
pastebétina, kad ES vidurkis per tg laika Zenkliai sumazéjo — nuo 58 procenty iki 45 pro-
centy apklaustyjy). Naujausiame, 2015 metais atliktame Eurobarometro tyrime ,,Diskrimi-
nacija ES 2015 metais” net 63 procentai apklausos dalyviy nurodé, jog vyresnis nei 55 mety
asmens amzius gali bati laikomas darbuotojo trikumu, samdant darbuotojus Lietuvoje,
ir tai i8lieka dazniausia diskriminacijos forma, lyginant su kitais diskriminacijos pagrin-
dais'®. Taigi, $ios apklausos duomenimis ilgainiui diskriminacijos dél amziaus paplitimas,
apklaustyjy nuomone, ne sumazéjo, bet dar labiau iSaugo.

Nenuostabu, kad vyresnio amziaus darbuotojy diskriminavimo dél amzZiaus problema
Lietuvoje ir batinybé ja Salinti yra pripaZjstama ir valstybiniu'®’ bei tarpvalstybiniu lygiu'®.

Apibendrinant, vyresnio amziaus Zmoniy diskriminacija, paplitusi darbo santykiuose
Lietuvoje, yra sisteminé nacionalinés darbo rinkos problema, kuri tiesiogiai ir zenkliai jta-
koja darbuotojy pasitraukima i§ darbo rinkos (Zodj ,pasitraukimas® suvokiant kaip api-
mantj tiek darbdavio, tiek darbuotojo sprendimg). Be to, vyresnio amzZiaus Zmoniy isliki-
mas darbo rinkoje daznai reikalauja papildomy investicijy i§ darbdavio (pavyzdziui, i§laidy
kvalifikacijos kélimui ar keitimui, darbo vietos pritaikymo i$laidy), o atlikti tyrimai rodo,
kad darbdaviai paprastai negatyviai zitri j tokiy i$laidy prisiémima ir suvokia tai kaip vals-
tybés pareiga. Tokiu budu vien tik laisvos rinkos priemonémis vyresnio amzZiaus darbuo-
tojy jtraukimas negali buti i$sprestas. Valstybé turi taikyti specialias priemones, nukreiptas
pasalinti darbdaviy sudaromas kliatis ir sukuriancias palankia aplinka vyresnio amziaus
darbuotojams islikti darbo rinkoje.

195 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Uzimtumo di-
dinimo priemoniy tyrimas. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy
centras, 2014, p. 6.

196 European Commission. Discrimination in the EU in 2009. Report. Special Eurobarometer 317. Brus-
sels: European Commission, 2009; European Commission. Discrimination in the EU in 2012 Re-
port. Special Eurobarometer 393. Brussels: European Commission, 2012; European Commission. Dis-
crimination in the EU in 2015 Report. Special Eurobarometer 437. Brussels: European Commission,
2015.

197 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. spalio 20 d. jsakymas Nr. A1-597
»Dél vyresnio amZiaus asmeny motyvavimo ir savanoriskos veiklos skatinimo 2016-2020 m. veiksmy
plano patvirtinimo®. TAR, 2015, Nr. 16640.

198 Council of Europe, Parliamentary Assembly. Resolution on Promoting Active Ageing. 2011, No.1793,
1, 6(1) straipsniai.
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2. VYRESNIO AMZIAUS ZMONIU TEISES ] DARBA REGULIAVIMAS
TARPTAUTINIU IR EUROPOS SAJUNGOS LYGMENIU

Ankstesniame skyriuje aptartas visuomenés senéjimo reiskinys ir jo neigiamas povei-
kis darbo rinkai bei butinybé §j poveikj neutralizuoti tapo svarbiu nacionalinés politinés
darbotvarkés klausimu, kurio reik§mé matyti, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés patvirtintoje Nacionalinéje gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategijoje'® ir
visoje eiléje vélesniy jvairaus lygio nacionaliniy dokumenty”. Kartu reikia pabrézti, jog
nurodytas darbo santykiy reguliavimo adaptavimo procesas neapsiriboja tik nacionaliniu
lygmeniu. Didelis démesys visuomenés senéjimo keliamiems i$$tkiams darbo rinkai ir jy
jveikimui skiriamas tarptautiniu bei Europos Sgjungos lygiu.

Minétos aplinkybés nulémé sekanciuose dviejuose poskyriuose atliekamos analizés po-
reikj — istirti, kokig jtakq visuomenés senéjimo jsisgmoninimas padaré tarptautinei ir ES
politikai bei teisés normoms, aktualioms vyresnio amziaus Zzmoniy teisés j darbg jgyvendi-
nimui. Toks tyrimas neturi apsiriboti tik Lietuvai privalomomis tarptautinémis ir ES teisés
normomis (teisinéje literatiiroje daznai jvardijamomis angliku terminu ,,hardlaw®), bet
turi apimti ir rekomendacinio ir/ar neprivalomo pobudzio teisés $altinius (,,soft law*“), nes
pastarieji vaidina praktine reik§me (pavyzdziui, aiSkinant privalomas teisés normas), be
to, jie gali jgauti paprotinés teisés statusg®”'. Nurodytos analizés poreikj galima papildomai
pagristi trimis priezastimis. Pirma, tarptautiniu ir Europos Sajungos lygmeniu vykstanti
diskusija visuomenés senéjimo jtakos teisiniy darbo santykiy reguliavimui tema sudaro
bendrajj gnoseologinj ir teisinés politikos fong, kurio nejvertinus negalima atlikti ir vi-
savertés nacionalinés Lietuvos uzimtumo politikos analizés. Nurodyta priezastis yra tuo
svarbesné, jog tiek tarptautiniu, tiek ES lygmeniu visuomenés senéjimo jsisamoninimas ir
atitinkamos teisinés politikos formavimo procesas prasidéjo anksciau nei Lietuvoje, todél
dabartiné nacionaliné senéjimo teisiné politika didele dalimi ir kilo i$ jy. Antra, tarptauti-
niu ir Europos Sajungos lygmeniu vykstancios diskusijos ir konkretiis sprendimai perteikia
turtingg sukaupta patirtj, kuri gali veikti kaip geroji praktika ir biti konkreciy sprendimy
$altinis nacionaliniam jstatymy leidéjui. Trecia, greta rekomendacinio pobtdzio normy ir
tiesiogiai nejpareigojanciy deklaracijy, yra tarptautiniu ir Europos Sajungos lygiu priim-
ty valstybes nares jpareigojanciy teisés normy, suvarzan¢iy nacionalinio jstatymy leidéjo
diskrecija. Todél, prie$ pradedant diskusijg apie nacionalinés teisés adaptavimg, pirmiausia
reikia i$siai$kinti privalomas teisines nuostatas vyresnio amziaus Zmoniy teisés j darba at-
zvilgiu, kurias Lietuvai nustato privalomi tarptautiniai ir Europos Sajungos teisés aktai. Tai
turéty ir praktine reik§me, nes padéty formuluojant jstatymy leidéjui ar kitiems asmenims
batinus darbo santykiy teisinio reglamentavimo keitimus.

199 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 737 ,Dél Nacionalinés
gyventojy sené¢jimo pasekmiy jveikimo strategijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 95-3501.

200 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. kovo 10 d. jsakymas Nr. Al-
130 “Dél Seimos gerovés ir gyventojy senéjimo pasekmiy mazinimo 2016 mety veiksmy plano
patvirtinimo”. TAR, 2016, Nr. 4545; Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015
m. spalio 20 d. jsakymas Nr. A1-597 “Dél vyresnio amzZiaus asmeny motyvavimo ir savanoriskos
veiklos skatinimo 2016-2020 m. veiksmy plano patvirtinimo”. TAR, 2015-10-22, Nr. 16640.

201 Martin C., Rodriguez-Pinzon D., Brown B., supra note 38, p. 3.
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Atliekant tyrima analizuojami tarpvyriausybiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuvos
Respublika, ir Europos Sgjungos priimti darbo teisés privalomi ir neprivalomi $altiniai:
tarptautinés sutartys, direktyvos, rezoliucijos ir rekomendacijos, taip pat juos analizuojanti
teisés doktrina. Be nagrinéjamy, yra ir kity regioniniy teisiniy instrumenty, kurie Lietuvai
néra tiesiogiai aktualis, ta¢iau nagrinéjami iliustracijos délei — net jei jie ir néra taikomi
Lietuvos atzvilgiu, tokie dokumentai jtakoja bendra tarptautinés teisés bukle ir turi netie-
sioginj poveikj.

2.1. Vyresnio amziaus Zmoniy teisés i darba garantijos
tarptautiniuose ir regioniniuose teisés aktuose

Pradiné ir dominuojanti tendencija, i$reiskianti visuomenés sené¢jimo sukeliamy pro-
blemy jsisgmoninima ir i$raiska tarptautiniuose ir regioniniuose teisés aktuose, vyko pri-
pazjstant vyresnio amziaus zmoniy kaip pazeidziamos socialinés grupés statusg ir jtvirti-
nant jy atzvilgiu pagrindines teisiy ir teiséty interesy apsaugos garantijas. Siuo poZitiriu vy-
resnio amziaus zmonés buvo pripazinti panasia papildomos apsaugos reikalaujancia grupe,
kaip ir nejgalieji, moterys, vaikai ir pan. Todél nataralu, kad buvo pasirinkta analogiska ir
jau iSbandyta teisiniy instrumenty grupé, skirta Zzmogaus teisiy apsaugai.

2.1.1. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy dokumentai

Iki $iol JT rémuose néra priimta nei viena tarptautiné sutartis?®, kuri buty skirta speci-
aliai uztikrinti vyresnio amzZiaus Zmoniy teises, tuo labiau tokiy asmeny teis¢ j darba. Tai
nereiskia, kad tarptautiniu lygiu vyresnio amzZiaus zmoniy teisés apskritai nereguliuoja-
mos - tokia apsauga, minéta, daugiausiai vyksta per bendresnio pobudzio Zmogaus teisiy
apsaugos teisés aktus, kurie gali buati taikomi ir vyresnio amziaus Zmoniy atzvilgiu, arba
neprivalomy teisés akty pagalba.

Tarptautiniu lygiu, kurj reprezentuoja Jungtiniy Tauty organizacija ir jos rémuose pri-
imti teisiniai instrumentai, senéjimas ir butinybé reaguoti j jo keliamas problemas pripa-
Zinti palyginti vélai: pirmuosiuose tarptautiniuose dokumentuose, kuriais buvo siekiama
reglamentuoti Zmogaus teises ir lygybe, amzius kaip nediskriminavimo pagrindas néra
minimas. 1945 mety Jungtiniy Tauty Chartijoje deklaruojamas lygiateisi$kumas rasés,
lyties, kalbos ar religijos pagrindais (55 straipsnis)*®®, 1948 mety Jungtiniy Tauty Visuo-
tinéje zmogaus teisiy deklaracijoje* (toliau vadinama - Deklaracija) nediskriminavimo
pagrindy sarasas dar labiau plec¢iamas, greta Jungtiniy Tauty Chartijoje minimy rasés, ly-
ties, kalbos ar religijos nustatant ir odos spalvos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, naciona-
linés ar socialinés kilmés, turtinés, gimimo ar kitokios padéties skirtumus (Deklaracijos 2
straipsnis). Taciau apie lygybés dél amzZiaus principg ar juolab $io principo jtvirtinima dar-

202 Pastebétina, kad Sios disertacijos rengimo metu buvo priimta pirmoji regioniné tarptautiné sutartis —
Amerikos konvencija dél vyresnio amZiaus Zmoniy Zmogaus teisiy apsaugos, apie ja zr. 2.1.4. poskyrij.

203 Jungtiniy Tauty Chartija. Valstybés zinios, 2002, Nr. 15-557.

204 Jungtiniy Tauty visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés zinios, 2006, Nr. 68-2497.
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bo santykiuose tiesiogiai nekalbama. Tiesa, netiesiogiai lygiateisiskumas amziaus pagrindu
galéty bati iSvedamas i§ nebaigtinio nediskriminavimo pagrindy saraso, be to, Deklaracijos
23 straipsnis laiduoja kiekvieno zmogaus teis¢ | darbg, o savoka ,kiekvienas“ neabejotinai
apima ir vyresnio amziaus asmenis. Be to, Deklaracijos 25 straipsnyje minimos skirtingo
amziaus kategorijos: garantuojama apsauga senatvés atveju bei globa ir socialiné apsauga
vaikams. Visgi tokios normos yra reakcija j didesnj tam tikry socialiniy gupiy jautruma, o
ne meéginimas spresti senéjancios visuomenés problemas.

Am?zius kaip diskriminavimo pagrindas néra minimas ir kitame reik§mingame bei Lie-
tuvg jpareigojanciame tarptautiniame Zmogaus teisiy dokumente - 1966 mety Tarptauti-
niame ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy pakte®® (toliau - ir Paktas), kaip, beje, ir
ty paciy mety Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte*. Toks amziaus kategori-
jos nepaminéjimas neturéty bati suprantamas kaip samoninga ignoravimo politika - XX
amziaus viduryje dar nebuvo pakankamai prielaidy visuomenés senéjimo suvokimui.?”
Tiesa, kaip ir Deklaracijos atveju galima argumentuoti — daznai tai ir daroma - kad diskri-
minacija dél amziaus, nors expressis verbis neminima, ta¢iau yra draudZiama Tarptautinia-
me ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakto 2 straipsnyje, kuris numato nebaigtinj
diskriminavimo pagrindy sgrasa bei draudzia diskriminacijg ir kitais pagrindais, o pakto
suteikiamos teisés priklauso visiems jsipareigojusiy valstybiy pilie¢iams, taigi, ir vyresnio
amziaus Zmonéms*®. Tokj pleciamaji ,,kity pagrindy® aiskinima, kaip apimantj amziy, pa-
tvirtino ir JT Ekonominiy, Socialiniy ir kultariniy teisiy komitetas®®.

Pripazinus, kad amzZius yra vienas i§ pagrindy, dél kuriy diskriminacija draudZiama,
vyresnio amZiaus Zmonéms atsiveria galimybé remtis Pakte jtvirtintomis teisémis. Nagri-
néjamos temos poziariu yra aktualios $ios Pakto suteikiamos teisés: teisé j darba (Pakto
6 straipsnio 1 dalis), kartu ja susiejant su valstybés pareiga uztikrinti profesinj, techninj
orientavimg ir mokyma; teise i teisingas ir palankias darbo salygas, apimancias darbo at-
lyginima, darbo sauga, galimybe buti pakeliamiems darbe j aukstesnes pareigas, poilsio ir
atostogy laika (7 straipsnis), teise jungtis j profesines sajungas ir teise streikuoti (8 straips-
nis). Atitinkamai, valstybéms naréms tenka pareiga uztikrinti, kad vyresnio amziaus zmo-
nés nebuty diskriminuojami jgyvendindami nurodytas darbo teises. Kartu Paktas neuzker-
ta kelio tam tikrai diferenciacijai, jei tokia diferenciacija yra protingai ir objektyviai pateisi-
nama?'’. Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy komitetas dar 1995 metais aiskindamas
Pakto taikyma vyresnio amziaus Zmoniy atzvilgiu, yra pasisakes privalomo darbo santy-
kiy nutraukimo dél amziaus klausimu ir i$déstes pozicija, jog toks amzZiaus nustatymas
turi buti lankstus ir priklausomas nuo pagyvenusiy asmeny atliekamos veiklos, darbiniy

205 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290.

206 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr.77-3288.

207 Sanchez Rivera S. J., supra note 37, p. 238. Ta pacia tendencija patvirtina nacionaliniai teisés aktai -
JAV 1964 m. Civiliniy teisiy jstatyme yra draudziama diskriminacija darbo santykiuose amziaus,
lyties, odos spalvos, religijos ar kilmés pagrindu, ta¢iau amzius kaip pagrindas néra minimas.

208 Rodriguez-Pinzon D., Martin C., supra note 38, p. 917.

209 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 20: Non-
discrimination in Economic, Social and Cultural Rights (art. 2, para. 2, of the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights). 2 July 2009, E/C.12/GC/20, p. 9.

210 Ibid., p. 13-14.
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sugebéjimy, atsizvelgiant | demografinius, socialinius bei ekonominius faktorius'. Tai yra
reik§minga pozicija prie$ darbo santykiy nutraukima remiantis vien tik amzZiumi.

Nors specialiy nuostaty nei Deklaracijoje, nei Pakte néra, tac¢iau draudimg diskrimi-
nuoti amziaus pagrindu galima rasti kai kuriose vélesnése siauresnio taikymo JT sutartyse.
Pirmiausia toks draudimas aptinkamas Tarptautinéje konvencijoje dél migranty teisiy ir
ju Seimos nariy apsaugos®'?, 7 straipsnyje. Taip pat amzius minimas Diskriminacijos pries
moteris uzdraudimo®" ir Nejgaliyjy asmeny konvencijoje?'*. Visgi nurodytos tarptautinés
sutartys néra pakankamos, nes, pirma, jos apima ne visus vyresnio amziaus Zmones, o tik
tam tikras atskiras jy grupes (migrantus ir jy Seimos narius, moteris ir nejgaliuosius), ir,
antra, vyresnio amziaus asmeny teisés ginamos tik keletu $iy dokumenty nuostaty, is$ kuriy
né viena néra tiesiogiai skirta reglamentuoti darbo santykius.

Be anksciau aptarty teisés akty, galima paminéti dar keletg Jungtiniy Tauty teisiniy ins-
trumenty, apimanciy ir vyresnio amziaus asmeny Zmogaus teisiy gynimo mechanizmus.
Pirmiausia, tokiu instrumentu tapo Ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy komiteto
paskelbtas bendrasis komentaras ,,Ekonominés, kultarinés ir socialinés vyresnio amziaus
Zmoniy teisés“*'*, kuriame pabréziama nediskriminavimas dél amziaus, saugiy ir tinkamy
darbo salygy sudarymas ir prieSpensinio amziaus darbuotojy parengimo pensinio amziaus
pokyciams svarba (komentaro 22-23 punktai). Lyties ir amziaus diskriminacijos klausimai
darbo santykiuose keliami ir bendrojoje rekomendacijoje dél vyresnio amziaus motery ir
Zmogaus teisiy apsaugos.*'s

Kita vertus, Deklaracijos priémimo laikotarpiu jau pradéti kelti vyresnio amziaus Zzmo-
niy teisiy apsaugos klausimai véliau tapo pagrindu visuomenés senéjimo problemy svars-
tymui. 1948 metais Argentina pasialé priimti Deklaracijos dél vyresnio amziaus Zmoniy
teisiy projekta, kuriame, be kity garantijy, pirma kartg formuluojama ir vyresnio amziaus
zmoniy teisé j darba®’. 1973 metais Maltos inicijuotoje JT Generalinés Asambléjos rezo-
liucijoje ,Vyresniy ir pagyvenusiy asmeny klausimu“*'® konstatuojamas visuomenés sené-
jimas bei smerkiama diskriminacija dél amzZiaus uzimtumo srityje. Kaip tokiy iniciatyvy

211 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 6: The
Economic, Social and Cultural Rights of Older Persons. 8 December 1995, E/1996/22, p. 6.

212 United Nations General Assembly. International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families. 18 December 1990, A/RES/45/158.

213 United Nations General Assembly. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women. 4 December 1986, A/RES/41/108.

214 United Nations General Assembly. Convention on the Rights of Persons with Disabilities. 13 Decem-
ber 2006, A/RES/61/106.

215 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 6: The
Economic, Social and Cultural Rights of Older Persons. 8 December 1995, E/1996/22.

216 United Nations Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, General Rec-
ommendation No. 27 on Older Women and Protection of their Human Rights. 16 December
2010, CEDAW/C/GC/27.

217 United Nations General Assembly. Declaration of Old Age Rights, Argentina: Draft Resolution. 30
September 1948, A/C.3/213.

218 United Nations General Assembly. Resolution on Question of the Elderly and the Aged. 14 December
1973, A/RES/3137..
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pasekmé 1982 metais Vienoje jvyko Jungtiniy Tauty Pasauliné senéjimo asambléja, kurioje
buvo priimtas tarptautinis senéjimo veiksmy planas?? (toliau - ir Vienos planas), tapes pir-
mu tarptautiniu dokumentu, formuojanciu senéjimo keliamy problemy sprendimo politi-
ka?. Vienos planas buvo suformuluotas ne kaip vyresnio amziaus zmonéms suteikiamos
teisés, kurias valstybés narés privalo uztikrinti, taciau kaip i$samus sarasas rekomendacijy
(viso buvo pateikta 62 rekomendacija), kuriy turéty imtis valstybés, uztikrindamos vyres-
nio amziaus zmoniy teises bei lygy dalyvavimg visuomeniniame ir priva¢iame gyvenime.
Greta kity priemoniy ir rekomendacijy, Vienos plane buvo numatytos rekomendacijos
darbo teisés srityje: uztikrinti minimalias pajamas ir saugias darbo salygas vyresnio am-
Ziaus zmonéms, sudaryti saglygas kuo ilgiau dalyvauti ekonominiame visuomenés gyveni-
me, sukurti palaipsnj i$¢jimo i§ darbo rinkos mechanizmg (36-43 rekomendacijos). Taigi,
viena vertus, Vienos planu patvirtinamas Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje numa-
tyty teisiy galiojimas vyresnio amziaus Zmonéms, taip pat deklaruojamas lygiateisisSkumas
amziaus pagrindu darbo rinkoje. Tokia pati tendencija atsispindi ir sekanc¢iame JT zings-
nyje - Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1991 metais priimtuose Vyresnio amziaus
Zmoniy principuose, kuriuose nepriklausomumo principas darbo santykiuose atskleidzia-
mas kaip vyresnio amziaus zmoniy galimybé patiems spresti, kada ir kaip pasitraukti i§
darbo, bei galimybé dirbti ar kitaip uZsitikrinti pajamas®'. Siame kontekste paminétinas ir
svarbus simboliniu bei politiniu pozitriu Jungtiniy Tauty sprendimas 1999-uosius metus

paskelbti Vyresnio amzZiaus Zmoniy metais?*

. Nepaisant aiskaus senéjimo problemos pri-
pazinimo ir jtraukimo j politing darbotvarke, tiek Vienos planas, tiek Vyresnio amziaus
zmoniy principai buvo tik rekomendacinio, o ne privalomo pobudzio dokumentai, rodan-
tys pageidaujama valstybiy kryptj, ta¢iau nenumatantys jokio realaus jgyvendinimo ar net-
gi stebésenos mechanizmo ir sankcijy.

Siekiant apZzvelgti Vienos plano pasiekimus ir §j plang atnaujinti atsizvelgiant j jvykusius
demografinius poky¢ius, 2002 metais Madride jvyko Antroji Pasauliné senéjimo asamblé-
ja, kuri patvirtino Politine deklaracijg ir Tarptautinj senéjimo veiksmy plang®* (toliau - ir
Madrido planas). Madrido planas ne tik pakartojo pagrindines Vienos plano rekomenda-
cijas, bet jas labiau i§plétojo (pateikiamos net 239 rekomendacijos) ir aiskiau pabrézé buti-
nybe saugoti pagyvenusiy asmeny teises***, be to, atsirado naujas motyvas — visuomené bet
kurio amzZiaus asmenims (angl. ,society for all ages“) ir solidarumas tarp karty. Kitaip ta-
riant, senéjancios visuomeneés problemy sprendimas matomas ne tik kaip vyresnio amziaus

219 United Nations World Assembly on Aging, the Vienna International Plan of Action on Aging. 26 July
to 6 August 1982, A/CONE.113/31.

220 Sanchez Rivera S. J., supra note 37, p. 250.

221 United Nations General Assembly. Resolution on Implementation of the International Plan of Action
on Ageing and Related Activities. 16 December 1991, A/RES/46/91.

222 United Nations General Assembly. Resolution on Proclamation on Ageing. 16 October 1992, A/
RES/47/5.

223 United Nations Second World Assembly on Aging, Political Declaration and Madrid International
Plan of Action on Ageing. 8-12 April 2002.

224 Doron I. Ithaka: On the Journey to a New International Human Rights Convention for the Rights of
Older Persons, supra note 40, p. 30.
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Zmoniy teisiy gynimas ar pirmenybés vienai ar kitai kartai suteikimas, bet kaip skirtingy
amziaus grupiy interesy derinimas: ,Mes pripazjstame poreikj stiprinti karty solidarumg ir
partneryste tarp karty, atsizvelgiant j konkrecius jaunesniy ir vyresniy asmeny poreikius, ir
skatinti abipusius karty santykius® (Politinés deklaracijos 16 straipsnis). Be to, pagrindinés
Madrido plano nuostatos darbo teisés srityje pakartoja Vienos plano rekomendacija, jog
vyresnio amziaus zmonés turéty dirbti tol, kol jie to nori ir kol jie sugeba tai daryti (Ma-
drido plano 28(b) punktas), atkreipia démesj i vyresnio amziaus zmoniy nelegalaus darbo
tendencijg, vyresnio amziaus motery ir vyresnio amziaus nejgaliy asmeny jsidarbinimo
problemas bei vyresnio amziaus zmoniy savarankiska darbg. Pozityvu ir tai, kad priémus
Madrido plana, kartu buvo paskirta ir uz jo jgyvendinima atsakinga JT Socialinio vysty-
mosi komisija**. Visgi nepaisant teigiamai senéjimo politikos atzvilgiu vertintiny Vienos ir
Madrido plany rekomendacijy, jy jtaka valstybiy politikai yra gana salyginé: ,,Madrido pla-
nas pasizymi tuo paciu ribotumu kaip ir Vienos planas. Jis suteikia tik bendrasias gaires ir
politines rekomendacijas tarptautinei bendruomenei, taciau jis nesukuria nei savarankisko
priezitros ir jgyvendinimo mechanizmo, nei pasiremia jau esanciais zmogaus teisiy srityje,
todél tai néra dokumentas, kuris gali uztikrinti vyriausybiy jsipareigojimy laikymasi. Tuo
nenorima pasakyti, kad jis néra naudingas vyriausybéms, taciau jis néra pakankamas ska-
tinti greitus pokycius.“*

Nurodytas ribotumas pasireiské tuo, kad néra netgi aiskios informacijos, kaip pasaulio
valstybés jgyvendino Madrido plane nustatytas priemones ir kokia pazanga buvo pasiek-
ta. I§ esamy fragmentisky jgyvendinimo ataskaity galima susidaryti vaizda, jog jgyvendi-
nimas susidaré su rimtomis kliatimis, tokiomis kaip finansinés priezastys, atotrakis tarp
formalios politikos ir realybés ir pan.

Po Madrido plano priémimo sekantis reik§mingas zingsnis buvo Atvirosios senéjimo
darbo grupés jsteigimas JT Generalinés Asambléjos sprendimu 2010 metais*’. Darbo
grupei buvo suteiktas mandatas ne tik rapintis vyresnio amziaus Zmoniy teisiy apsauga
remiantis egzistuojanciais teisiniais instrumentais, taciau ir nustatyti egzistuojancio regu-
liavimo spragas bei svarstyti naujy instrumenty ir priemoniy batinybe.

Apibendrinant, JT rémuose priimty teisiniy instrumenty taikyma vyresnio amziaus
zmoniy atzvilgiu, daroma iSvada, kad egzistuojanti sistema yra toli grazu nepakankama,
pasiZzymi fragmentiskumu ir turi reik§mingy trikumy: ji nepateikia nacionalinéms vyriau-
sybéms nuosekliy reguliavimo principy, sunku nustatyti valstybiy jsipareigojimus pagyve-
nusiy asmeny atzvilgiu, zmogaus teisiy sutarc¢iy stebésenai skirtos procedaros dazniausiai
ignoruoja vyresnio amziaus Zmones, visuomenés senéjimo klausimai egzistuojanciuose
teisiniuose instrumentuose yra nepakankamai matomi, o tai kliudo visuomenés svietimui
ir pagyvenusiy asmeny veiksmingai integracijai ir kt.**

225 Flynn E. International Discourse on Ageing — The Journey Towards a Convention. International and
Comparative Law on the Rights of Older Persons. Lake Mary: Vandeplas Publishing, 2015: 42-53.

226 Sanchez Rivera S. J., supra note 37, p. 267.
227 Detalig grupés veiklos apzvalga zr. Flynn E., op. cit.

228 United Nations Human Rights Council. Report of the Independent Expert on the enjoyment of all
human rights by older persons. 24 July 2014, A/HRC/27/46.
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Nurodyti egzistuojanéiy tarptautinés teisés normy trakumai nataraliai lémé diskusijas
dél specialiai vyresnio amziaus Zmonéms skirtos tarptautinés konvencijos. Tokias diskusijas
émeé kelti ne tik vis gauséjanti teisés mokslininky grupé (pavyzdziui, D. Rodriguez-Pinzon
ir C. Martin*?, I. Doron®, F. Megret®!, K. L. Tang ir J. ]. Lee*?), nevyriausybinés organi-
zacijos (pavyzdziui, Age International®® ar HelpAge International, the Global Alliance for
the Rights of Older People; The International Network for the Prevention of Elder Abuse ir
kt.), bet, svarbiausia, minéta JT Atviroji senéjimo darbo grupé. Motyvuojama, kad tokios
konvencijos nauda buty tiek praktiné (bity nustatyti ne tik negatyvios, bet ir pozityvios
pareigos tokios konvencijos valstybéms naréms), tiek ir simboliné. Stiprus argumentas yra
ir konstatuotas Madrido plano jgyvendinimo nepakankamumas nacionaliniu lygmeniu.
Todél dabartinis jpareigojanciy teisés normy triakumas ir soft law nesékmé vercia galvoti
apie specialiy privalomy teisés normy priémima**. Nenormalia padétimi galima laikyti tai,
kad vyresnio amziaus Zmonés turi ,,praljsti“ j zmogaus teisiy apsauga per kitoms grupéms
(nejgaliesiems, migrantams ir pan.) skirtus apsaugos instrumentus®®. Salia normatyviniy
spragy egzistuoja ir monitoringo bei informacijos spragos®°.

Yra ir konvencijos idéjai priestaraujanciy nuomoniy, kurios teigia, kad patirtis rodo, jog
tarptautinés konvencijos priémimas nesukelia laukty praktiniy rezultaty. Be to, nurodo-
ma, kad néra jokios batinybés priimti specialiai vyresnio amziaus Zmonéms skirtos kon-
vencijos, kadangi jy teises pakankamai patikimai gina gausus jau egzistuojanc¢iy Zmogaus
teisiy konvencijy ir kity dokumenty tinklas, todél didesnis démesys turéty buti skirtas jy
igyvendinimui, o ne naujy karimui*’. Nesutinkantys su pastaruoju argumentu ir pasisa-
kantys uz specialios tarptautinés sutarties reikalinguma pabrézia, jog nepaisant tam tikro
jau egzistuojanc¢iy normy dubliavimo, ji batina, nes universalas dabar galiojantys zmogaus
teisiy apsaugos teisés aktai palieka vyresnio amziaus zmones (ir kitas socialiai pazeidzia-
mas grupes) ,nematomus", todél jokios realios naudos $ie zmonés i$ universaliy konvenci-
ju negauna. Butent dél $ios priezasties buvo batina priimti specialias konvencijas vaikams,
moterims, o pastaruoju metu — nejgaliems asmenims. Dél ty paciy priezasciy reikalinga
speciali sutartis vyresnio amziaus Zzmonémis, kurie padaryty juos ,matomais® ir specialiai

229 Rodriguez-Pinzon D., Martin C., supra note 38, p. 1008.

230 Doron I. From National to International Elder Law. supra note 40, p. 18-34. Taip pat zr. Doron I.,
Spanier B., supra note 40, p. 7-15.

231 Megret, F. The Human Rights of Older Persons: A Growing Challenge. Human Rights Law Review.
2011, 11(1): 37 - 66.

232 Tang K. L., Lee ].J. (2006). Global Social Justice for Older People: The Case for an International Con-
vention on the Rights of Older People. British Journal of Social Work. 2006, 36(7): 1135-1150.

233 Roles Ch. Ageism is Baseless: We Need a Human Rights Convention for Older People. The Guardian
[interaktyvus]. 2013-07-31 [ziaréta 2017-07-17]. < https://www.theguardian.com/global-develop-
ment/poverty-matters/2013/jul/31/ageism-human-rights-older-people>.

234 Rodriguez-Pinzon D., Martin C., supra note 38, p. 351.

235 Ibid.

236 Murphy M. International Human Rights Law and Older People: Gaps, Fragments and Loophole. Lon-
don: HelpAge International, 2012.

237 Doron L. Ithaka: On the Journey to a New International Human Rights Convention for the Rights of
Older Persons, supra note 40, p. 32.
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jiems pritaikyty bendrasias kituose instrumentuose jau numatytas Zmogaus teises**. Pa-
minétina, kad akademinis tokios galimos tarptautinés sutarties projektas buvo parengtas ir
patvirtintas kaip Cikagos vyresnio amziaus Zmoniy teisiy deklaracija®®.

Vis délto tokios tarptautinés vyresnio amziaus zmoniy konvencijos likimas $iuo
metu néra aiskus. Konvencijos idéja palaiko besivystancios valstybés, bet, paradoksalu,
jai labiausiai priesinasi i$sivysciusios ir paprastai j auksta zmogaus teisiy apsaugg orien-
tuotos valstybés - JAV, Kanada, Australija, Japonija ir ES, kurios laikosi jau minétos
pozicijos, jog jau egzistuojanc¢iy universaliy Zmogaus teisiy konvencijy pakanka, nes
vyresnio amziaus zmonés patenka j jy apimtj, o didesnis démesys turéty buti skirtas $iy
konvencijy jgyvendinimui. Pastebétina, kad Lietuvos Respublika taip pat yra uzémusi
skeptiska pozicija dél tokios tarptautinés sutarties reikalingumo ir palaiko pozicija, jog
didesnis démesys turéty bati skirtas jau esamy jsipareigojimy jgyvendinimui, o ne nau-
jy karimui**. Be to, naujos tarptautinés sutarties priémima gali stabdyti ir didéjantis
rapestis, jog jau egzistuojanti JT Zzmogaus teisiy sutarciy sistema $iuo metu yra pernelyg
i$siplétusi ir patiria vidines jtampas, todél naujos sutarties priémimas gali dar labiau
destabilizuoti esamg sistema®*!. Kita vertus, postimj tokios universalios konvencijos
priémimui gali suteikti sékmingai 2015 metais priimta regioniné Amerikos valstybiy
organizacijos konvencija.

Taigi nors Jungtiniy Tauty dokumentuose laikui bégant jsitvirtino visuomenés sené-
jimo nulemti klausimai, jy jtaka valstybéms §iuo metu islieka labai ribota. Tai atsispindi
ir priimty teisés akty formoje: dominuoja ,,minkstosios teisés“ instrumentai (pagrindi-
niu tokios rasies dokumentu $iuo metu laikytinas Madrido planas) ir beveik neegzis-
tuoja privalomos specialiai skirtos vyresnio amziaus Zzmonéms normos, nors jy apsauga
ir galima iSvesti i§ bendryjy Zmogaus teisiy apsaugos tarptautiniy teisés normy. Vis
tik vyrauja poziuris, kad $ios bendrosios teisés normos praktikoje yra nepakankamos.
Atsizvelgiant j tokj neprivalomg auks¢iau aptarty teisiniy instrumenty pobudj, teisés
mokslininkai netgi yra jvardije vyresnio amziaus zmones vienintele likusia pazeidziamy
asmeny grupe, kuriy negina privalomos tarptautinés teisés normos. Svarbu pabrézti,
kad net ir jZvelgiant tam tikra vyresnio amziaus darbuotojy apsauga taikant diskrimi-
nuoti draudziandias ir teis¢ j darbg jtvirtinancias nuostatas, galiojanciose tarptautiné-
se sutartyse néra numatyta konkreciy jpareigojimy, todél jstatymy leidéjai turi platy
pasirinkima, kaip konkreciai vyresnio amziaus asmeny teisé j darbg yra reguliuojama
nacionaliniuose jstatymuose.

238 Quinn G. The Anatomy of the Treaty Drafting Process — Lessons for the Aged Treaty from the Drafting
of the UN. Disability Treaty. International and Comparative Law on the Rights of Older Persons. Lake
Mary: Vandeplas Publishing, 2015, p. 3-4.

239 Chicago Declaration on the Rights of Older Persons July 11. International Elder Law and Policy Con-
ference hosted by John Marshall Law School in Chicago, on July 10 and 11, 2014.

240 Interviu su Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Seimos ir bendruomeniy
departamento Seimos politikos skyriaus pataréju Tomu Milevi¢iumi.

241 Nina E. Towards an International Legal Instrument to Promote and Protect the Rights and Dignity
of Older Persons. International and Comparative Law on the Rights of Older Persons. Lake Mary:
Vandeplas Publishing, 2015, p. 61-63.
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2.1.2. Tarptautiné darbo organizacija

Démesj visuomenés senéjimo poveikiui darbo santykiams yra skyrusi ir specializuota
Jungtiniy Tauty agentara Tarptautiné darbo organizacija (toliau - ir TDO). Dar 1933 me-
tais TDO priémé vyresnio amziaus darbuotojy naudai dvi konvencijas — Konvencijg Nr.
3522 ir Konvencija Nr. 36?#, bei Rekomendacijas Nr. 43**, taciau jos buvo labiau skirtos
darbuotojy socialinés apsaugos, o ne darbo santykiy reguliavimo klausimams.

Svarbesnis Zingsnis nagrinéjamos temos poziariu buvo konvencijos Nr. 111 ,,Dél dis-

kriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje“**

priémimas 1958 metais, kurig Lietuva
ratifikavo 1994 metais. Konvencijoje diskriminacija apibrézta kaip bet kokias lygias darbo
ir profesinés veiklos galimybes ir lygiateisius santykius pazeidziantis arba panaikinantis
i$skyrimas, apribojimas ar pranasumo teikimas pagal rase, odos spalva, lytj, religija, poli-
tinius jsitikinimus, tautine ar socialine kilme (1 straipsnio 1 dalies a punktas). Taigi tiesio-
giai amzius nebuvo pripazintas diskriminacijos pagrindu. Visgi kita Konvencijos nuostata
valstybéms naréms paliekama laisvé pripazinti diskriminacija bet kokj kita i§skyrima, apri-
bojimg ar pranasumo teikima, kai pazeidziamos ar panaikinamos lygios darbo ir profesinés
veiklos galimybés ir lygiateisiai santykiai, pasikonsultavus su darbdaviams ir darbuotojams
atstovaujanciomis organizacijomis, kur jos yra, ir su kitomis atitinkamomis institucijomis
(1 straipsnio 1 dalies b punktas). Be to, netiesioginis diskriminacijos dél amziaus uzdrau-
dimas kyla ir i§ 2 Konvencijos straipsnio, jpareigojanc¢io TDO nares, kuriose galioja Kon-
vencija, skatinti sudaryti lygias darbo ir profesinés veiklos galimybes bei lygiateisius santy-
kius, kad taip bty panaikinta bet kokia $ios srities diskriminacija. Taciau toks netiesioginis
diskriminavimo amziaus pagrindu uzdraudimo jtvirtinimas negali bati traktuojamas taip
pat, kaip Jungtiniy Tauty Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje numatytas nebaigtinis
diskriminacijos pagrindy sarasas. Konvencijos atveju tokio pagrindo nustatymas priklauso
nuo valstybés valios, nuo papildomy konsultacijy su darbdaviy ir darbuotojy organiza-
cijomis, todél amziaus kaip diskriminacijos pagrindo nustatymas, viena vertus, gali buti
tik teorinis, kita vertus, nebus vienodas valstybése, pasirasiusiose tg pacia konvencija®*.
Situacija $iek tiek pasikeité TDO 1980 metais priémus Rekomendacijg vyresnio amziaus
darbuotojams®”, kuri orientuota j vyresnio amziaus darbuotojus, kartu deklaruojant vals-
tybiy pareiga uztikrinti galimybiy ir traktavimo lygybe visy amziy darbuotojams (reko-

242 International Labour Organisation. Convention Concerning Compulsory Old-Age Insurance for Per-
sons Employed in Industrial or Commercial Undertakings, in the Liberal Professions, and for Out-
workers and Domestic Servants. 29 Jun 1933, C035, No. 35.

243 International Labour Organisation. Convention Concerning Compulsory Old-Age Insurance for Per-
sons Employed in Agricultural Undertakings. 29 Jun 1933, C036, No. 36.

244 International Labour Organisation. Recommendation Concerning the General Principles of Invalid-
ity, Old-Age and Widows' and Orphans' Insurance. 29 Jun 1933, R043, No. 43.

245 Tarptautinés darbo organizacijos 1958 m. konvencija Nr. 111 ,,Dél diskriminacijos darbo ir profesinés
veiklos srityje®. Valstybés zinios, 1996, Nr. 28-677.
246 Sanchez Rivera S. J., supra note 37, p. 248.

247 International Labour Organisation. Recommendation Concerning Older Workers. 23 Jun 1980, R162,
No. 162.
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mendacijy 3 straipsnis). Vélesnése rekomendacijose Nr. 195* ir Nr. 198** yra specialios
nuorodos j vyresnio amziaus zmones. Taigi, pagrindinis TDO instrumentas, kuriuo gali
bati remiamasi sprendziant senéjancios visuomenés problemas, yra rekomendacijos (bet
ne ratifikuotos konvencijos), kurios priskiriamos prie ,,minkstosios teisés” jrankiy ir teisis-
kai TDO nariy nejpareigoja®>.

Tiesa, i§ pacios TDO iSaiskinimy iSplaukia®', kad vyresnio amziaus Zmoniy atzvilgiu
gali buti taikomos ir kitos TDO konvencijos, konkreciai, Konvencija dél uzimtumo poli-
tikos??, kuri laiduoja teis¢ pasirinkti darba visiems, kurie yra pasirenge ir ie$ko darbo, bei
Konvencija dél profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugdant Zmogaus iSgales®”,
kuri laiduoja profesinj mokyma ir visg gyvenima trunkantj mokymasi visiems suaugu-
siems asmenims. Tac¢iau vyresnio amziaus Zmonés Cia atskirai neminimi ir jy apsauga uzti-
krinama taikant bendrgsias normas.

2.1.3. Europos Taryba

Regioniniame, t. y. Europos, lygmenyje didele jtaka Lietuvos teisinei sistemai turi Europos
Tarybos rémuose priimti teisés aktai***. 1950 mety Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijoje*® senéjancios visuomenés problematika neatspindima. Kaip
jau buvo minéta anksciau, XX amziaus viduryje - konvencijos priémimo metu - visuomenés
senéjimo diskursas dar nebuvo susiformaves. Tiesa, kai kuriuose Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos straipsniuose galima jzvelgti netiesiogines sasajas
su temomis, kurios véliau taps aktualiais senéjimo problematikos klausimais: lygiomis gali-
mybémis bei nediskriminavimu dél amziaus, privatumo ir saugiy salygy vyresnio amziaus
zmonéms uztikrinimu (EZTK 3 straipsnis, 8 straipsnis, 14 straipsnis bei 12 protokolas). Visgi
konkreciy teisés normy, skirty visuomenés senéjimo klausimams, juolab darbo santykiy sri-
tyje, EZTK néra. Tai néra keista ir dél to, jog EZTK pirmiausia yra skirta reguliuoti pilietines
ir politines teises, tarp kuriy teisé i darbg nepatenka. Darbo teisés klausimai nebuvo spren-
dziami ir vélesniuose Europos Tarybos dokumentuose, skirtuose uztikrinti vyresnio amziaus
asmeny kaip labiau pazeidziamos grupés socialinj sauguma.?®

248 International Labour Organisation. Recommendation Concerning Human Resources Development:
Education, Training and Lifelong Learning. 17 Jun 2004, R195, No. 195.

249 International Labour Organisation. Recommendation Concerning the Employment Relationship. 15
Jun 2006, R198, No. 198.

250 Meenan H. The Future of Ageing and the Role of Age Discrimination in the Global Debate, supra note
39, p.10.

251 Martin C., Rodriguez-Pinzon D., Brown B., supra note 38, p. 112.

252 International Labour Organisation. Convention Concerning Employment Policy. 15 Jul 1966, C122,
No. 122.

253 International Labour Organisation. Convention Concerning Vocational Guidance and Vocational
Training in the Development of Human Resources. 19 Jul 1977, C142, No. 142.

254  ES teisé, dél savo specifikos ir apimties, yra nagrinéjama atskirai 2.2 poskyryje.

255  Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés zinios, 1995, Nr. 40-987.

256  Council of Europe. European Convention on Social Security, 1972, CETS no 078; Council of Europe,
Parliamentary Assembly. Recommendation on Payments of Pensions in Cases of Mixed Careers and
on the Establishment of a European Passport of Social Security. 1975, No.761.
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Kitas svarbus Europos Tarybose teisinis instrumentas buvo ekonominéms, socialinéms
bei kultarinéms teiséms skirtas teisés aktas - 1961 metais priimta ir 1965 metais jsigaliojusi
Europos Socialiné Chartija, kuri buvo pakeista 1996 metais pataisyta Europos Socialine
Chartija. Lietuvos Respublikos Seimas ja ratifikavo ir ji jsigaliojo Lietuvos Respublikoje
2001 metais®”. Nors chartijoje pagyvenusiems asmenims yra skirtas specialus 23 straips-
nis, jame formuluojami gana abstraktis reikalavimai valstybéms uztikrinti salygas pagy-
venusiems zmonéms kuo ilgiau bati naudingais visuomenés nariais bei sudaromos salygos
pagyvenusiems Zmonéms laisvai pasirinkti gyvenimo budg ir gyventi nepriklausomiems
jiems jprastoje aplinkoje tiek, kiek jie norés ir galés. Kita vertus, konkreciy jpareigojimy
valstybéms naréms taikyti konkrecias darbo teisés priemones nurodytas teisés aktas ne-
nustato. Nors néra specialaus nurodymo, vyresnio amziaus zmonés gali remtis chartijos 1
straipsniu, nustatanciu teise j darba.

Nuo XX amziaus paskutinio deSimtmecio Europos Tarybos dokumentuose daznai ak-
centuojama senéjanti visuomené bei tokio proceso nulemtos problemos. Visuomenés se-
néjimas jvardijamas kaip viena i§ priezas¢iy Europos esamos socialinés politikos persvars-
tymui ir naujos ilgalaikés krypties karimui®®. Be to, pripazjstamas regioninis senéjimo
pobudis - atskiry valstybiy ar regiony ypatybés lemia skirtingas visuomenés demografinés
strukttiros kitimo priezastis bei problemas ir atitinkamai turi bati sprendziamos skirtingo-
mis priemonémis*’. Daugumoje rekomendacijy, Europos Tarybos silomy valstybiy nariy
darbo rinkos politikai tobulinti, keliamas darbo sutarties nutraukimo sulaukus pensinio
amziaus klausimas — i$é¢jimas j pensija turéty buti siejamas ne su amziumi, o su galimybe
ar noru dirbti, numatomas pensinio amziaus vélinimas ar laipsniskas darbo sutarties nu-
traukimas dél pensinio amzZiaus, taip pat démesys skiriamas vyresnio amziaus asmeny mo-
kymuisi bei lanks¢iy darbo formy diegimui®*®. Be to, Europos Taryba, pripazindama realiai
egzistuojancig diskriminacija amzZiaus pagrindu, ieSko galimybiy $iai problemai spresti*'.
Tokia Europos Tarybos politikos kryptis — visuomenés senéjimo akivaizdoje ginti vyresnio
amziaus Zmoniy interesus, iSlaikoma ir naujausioje 2014 mety Ministry komiteto reko-

257  Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

258 Council of Europe, Parliamentary Assembly. Resoliution on Social Policies for Elderly Persons
and Their Self-reliance. 1993, No.1008, article 1; Council of Europe, Parliamentary Assembly.
Recommendation on Demographic Challenges for Social Cohesion. 2006, No.1749, article 3, 5.1;
Council of Europe, Parliamentary Assembly. Resoliution on Demographic Challenges for Social
Cohesion. 2006, No.1502, article 6.

259  Council of Europe, Parliamentary Assembly. Recommendation on the Medical and Welfare Rights of
the Elderly. 1994, No.1254, articles 3-6.

260 Council of Europe, Parliamentary Assembly. Recommendation on the Medical and Welfare Rights of the
Elderly. 1994, No.1254, article 8; Council of Europe, Parliamentary Assembly. Recommendation on the
Future of Senior Citizens: Protection, Participation and Promotion. 1999, No.1428, article 16; Council
of Europe, Parliamentary Assembly. Recommendation on Challenges of Social Policy in Europe’s Ageing
Societies. 2003, No.1591, article 15; Council of Europe, Parliamentary Assembly. Recommendation on
the Situation of Elderly Persons in Europe. 2007, No.1796 , article 11.2; Council of Europe, Parliamentary
Assembly. Resolution on Promoting Active Ageing. 2011, No.1793, article 6.3.

261 Council of Europe, Parliamentary Assembly. Resolution on Promoting Active Ageing. 2011, No.1793,
article 1, 6.1; Council of Europe, Parliamentary Assembly. Recommendation on the Situation of El-
derly Persons in Europe. 2007, No.1796, article 6, 9, 10.
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mendacijoje, skirtoje vyresnio amziaus asmeny zmogaus teiséms uztikrinti**?. Pastarojoje
rekomendacijoje jtvirtinti tokie darbo teisés pozitriu reik§émingi jpareigojimai: vyresnio
amziaus Zzmoniy diskriminacijos darbo santykiuose viesajame ir privaciajame sektoriuose
uzdraudimas (kartu numatant islyga, jog skirtingas pozitris galimas, jei jis pateisinamas
teisétais jdarbinimo politikos tikslais ir yra proporcingas tokiems tikslams pasiekti), vy-
resnio amziaus zmoniy jtraukimo j darbo rinkg skatinimas nacionaliniame darbo regu-
liavime bei specialaus démesio skyrimas vyresnio amziaus Zzmoniy saugumo ir sveikatos
problemoms.

Skirtingai nuo ankstesniuose poskyriuose aptarty JT dokumenty, tiek EZTK, tiek Europos
socialiné chartija yra Lietuvg jpareigojantys dokumentai. Kas du metus Lietuva, kaip ir kitos
pastarosios tarptautinés sutarties dalyvés, privalo teikti Europos Tarybai ataskaitas dél prisi-
imty jsipareigojimy vykdymo. Ta¢iau Europos socialinés chartijos jtaka Zenkliai sumazina tai,
kad Lietuva, ratifikuodama pataisytg Europos socialine chartijg, pasinaudojo jos suteikiama
teise padaryti i8lyga ir nejsipareigojo laikytis chartijos 23 straipsnio (tai yra kaip tik vienintelio
chartijos straipsnio, specialiai pritaikyto pagyvenusiy asmeny teisiy apsaugai) nuostaty.

2.1.4. Kiti regioniniai Zmogaus teisiy instrumentai

Iniciatyvos saugoti vyresnio amziaus zmoniy teises, kurios gali netiesiogiai jtakoti tiek
Europos, tiek tarptautine Zmogaus teisiy apsaugos sistema, vyksta ir kituose pasaulio re-
gionuose. Pionieriais Sioje srityje laikytinas Siaurés ir Piety Amerikos regionas. Pagrindi-
nis pasiekimas buvo pasiektas Amerikos Valstybiy Organizacijos (kuri vienija visas Piety
ir Siaurés Amerikos valstybes) rémuose. 2010 metais prasidéjes parengiamasis darbas dél
regioninés konvencijos, skirtos vyresnio zmoniy teisy apsaugai, buvo sékmingas ir 2015 me-
tais buvo priimta Amerikos konvencija dél vyresnio amziaus Zmoniy zmogaus teisiy apsau-
gos?®. Tai vienintelis $iuo metu egzistuojantis privalomo pobudzio regioninis teisés aktas,
skirtas specialiai vyresnio amziaus zmoniy teisiy apsaugai. Disertacijos tikslais i§ daugelio
minimoje konvencijoje numatyty teisiy ir bendrojo vyresnio amziaus zmoniy diskriminavi-
mo draudimo principo i$skirtinas 18-sis straipsnis, jtvirtinantis teise j darbag. Sis straipsnis,
palyg1nt1 su JT konvencijomis, pasiZzymi detalumu ir didele apimtimi bei numato, kad:

vyresnio amziaus zmones turi teise j ory tinkama darbg ir lygias galimybes bei vie-
noda poziarj kaip ir kiti darbuotojai, nepaisant jy amziaus;

- valstybés narés turi priimti priemones, uzkertancias kelia vyresnio amziaus zmoniy
diskriminacijai darbo santykiuose. Draudziama remtis skirtingu vertinimu, kuris
néra paremtas specialiais darbo reikalavimais, sutinkamai su nacionaliniais jstaty-
mais ir vietinémis salygomis;

- tokios pacios garantijos, darbo ir asociacijos teisés ir atlyginimas turi bati taikomas
visiems darbuotojams toje pacioje uz tg patj darbg ar uzsiémima ir uz panasias uz-
duotis ir pareigas;

262 Council of Europe, Committee of Ministers. Recommendation on the Promotion of the Human
Rights of Older Persons. 2014, CM/Rec(2014)2, articles 21-28.

263 Organization of American States (OAS). Inter-American Convention on Protecting the Human Rights
of Older Persons. 2015, A70. Konvencija jsigaliojo 2017 m. sausio 11 d.
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- valstybés narés turi skatinti programas ir priemones, kurios skatinty laipsniska i3-
€jima | pensija;

- valstybés narés turi skatinti darbo politika, jvertinancia vyresnio amziaus Zmoniy
poreikius ir savybes, turint tiksla parengti darbo vietas, kurios bty tinkamos, atsi-
zvelgiant j darbo salygas, aplinkg, darbo laika ir uzduo¢iy organizavima;

- valstybés narés turi skatinti lavinimo ir §vietimo programy karima, siekiant padi-
dinti vyresnio amziaus Zmoniy jsitraukima j darbo rinka.

Be to, konvencijos veiksminguma sustiprina nuostatos dél priezitiros mechanizmo bei
individualiy peticijy galimybé, jgalinanti individus, jy grupes ar nevyriausybinius subjek-
tus kreiptis dél konvencija suteikty teisiy pazeidimo.

Kita vertus, Siandien konvencijos reik§me menkina mazas jsipareigojusiy valstybiy skai-
¢ius - disertacijos parengimo metu ja buvo ratifikavusios tik trys valstybés (Bolivija, Kosta
Rika ir Urugvajus), o JAV, grei¢iausiai, jos dalyve artimiausiu metu netaps. Todél svarbio-
mis i$lieka ankstesné ir daug didesnj dalyviy skaiciy turinti regioniné Zzmogaus teisiy kon-
vencijy sistema — 1969 mety Amerikos zmogaus teisiy konvencija** ir tokie ja papildantys
susitarimai kaip Papildomas Amerikos Zmogaus teisiy konvencijos protokolas dél ekono-
miniy, socialiniy ir kultariniy teisiy (San Salvadoro protokolas)?*, Amerikos konvenci-
ja dél visy diskriminavimo formy nejgaliyjy asmeny atzvilgiu panaikinimo*®, Amerikos
konvencija dél visy diskriminavimo ir netolerancijos formy panaikinimo®”’ - beje, $ioje
konvencijoje amzius kaip draudziamas diskriminavimo pagrindas yra minimas tiesiogiai.
Taip pat yra mazesnés regioninés apimties teisés akty, tokiy kaip Andy chartija dél Zmo-
gaus teisiy plétros ir apsaugos ar Kariby sveikatos ir senéjimo chartija, kuriose jtrauktos
specialios nuostatos dél vyresnio amzZiaus zmoniy apsaugos®®.

Be nurodyty teisés akty paminétinos ir kitos regioninés iniciatyvos. Lotyny Amerikos
valstybés demonstruoja i$skirtinj aktyvuma senéjimo politikos srityje. Jau buvo minéta,
kad butent Argentina buvo pirmoji valstybé dar 1948 metais sialiusi Jungtinése Tautose
priimti deklaracija dél vyresnio amzZiaus Zmoniy teisiy. Po Madrido plano priémimo, $io
regiono valstybes vienijanti Lotyny Amerikos ir Kariby ekonomikos komisija (ECLAC)
organizavo net tris tarpvyriausybines regionines konferencijas, skirtas Madrido plano
igyvendinimui, lémusias vyresnio amziaus zmonéms skirty nuostaty jtraukima j nacio-
nalinius jstatymus. Be to, $ios valstybés yra tarp aktyviausiy sidlomos JT vyresnio amziaus
Zmoniy apsaugos konvencijos propaguotojy ir rémeéjy*®.

Dar vienas pastaraisiais metais Amerikos Zemyne priimtas reikémingas dokumentas,
tiesa, neturintis privalomos galios, - 2014 mety Cikagos vyresnio amziaus zmoniy teisiy

264 Organization of American States (OAS), American Convention on Human Rights, "Pact of San Jose",
Costa Rica. 22 November 1969.

265 Organization of American States (OAS), Additional Protocol to the American Convention on Human
Rights in the Area of Economic, Social and Cultural Rights ("Protocol of San Salvador"). 16 November
1999, A-52.

266 Organization of American States (OAS), Inter-American Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Persons with Disabilities. 7 June 1999, AG/RES. 1608 (XXIX-0/99).

267 Ibid.

268 Martin C., Rodriguez-Pinzon D., Brown B., supra note 38, p. 225.

269 Ibid., p.217.
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deklaracija?”®. Ypa¢ atkreiptinas démesys j Deklaracijos (j) straipsnj, kuriame privalomas
i$é¢jimas j pensijg remiantis amziumi yra draudziamas.

Privalomy supranacionaliniy teisés normy priémimo procesas buvo sékmingas ir Af-
rikoje. Politiniu lygmeniu Afrikoje senéjimo problema yra vienareik§miskai pripazjstama,
kaip ir butinybé j ja reaguoti, inter alia, didinant vyresnio amziaus zmoniy teisiy apsauga®’'.
Taciau pagrindiniame galiojan¢iame regioniniame Zmogaus teisiy akte — 1981 mety Afri-
kos Zmogaus ir tauty chartijoje (dar vadinamoje Banjulo chartija)*? - diskriminavimas
amziaus pagrindu neisskirtas (nors pateikiamas platus kity pagrindy sarasas), taip pat néra
specialiy nuostaty dél vyresnio amziaus Zmoniy darbiniy teisiy, nors doktrinoje teigiama,
kad chartijos 15 straipsnis, numatantis teis¢ j darba tinkamomis ir teisingomis salygomis
bei teis¢ gauti vienoda atlygj uz vienoda darba, gali buti aiSkinamas kaip draudzZiantis dis-
kriminacijg amziaus pagrindu?>. Reaguodama j senéjimo procesus, Afrikos valstybes vie-
nijanti Afrikos Sajunga 2011 metais inicijavo specialios regioninés sutarties (protokolo prie
Afrikos Zmogaus ir tauty chartijos) dél vyresnio amzZiaus asmeny teisiy parengima. Tokio
protokolo projektas buvo parengtas 2014 metais, 0 2016 mety sausio 31 diena priimtas®*.
Protokole darbo santykiams néra skiriamas didelis démesys - jo 6 straipsnyje gana trumpai
pasisakoma, kad valstybés narés imsis priemoniy pasalinti vyresnio amziaus zmoniy dis-
kriminacijg jsidarbinimo galimybiy pozitriu, atsizvelgdamos j profesinius reikalavimus,
taip pat, kad vyresnio amziaus Zmonéms bty suteiktos tinkamos darbo galimybés pagal
ju medicininius ir fizinius sugebéjimus, jgudzius ir patirtj. Ta¢iau disertacijos parengimo
metu protokolas dar nebuvo ratifikuotas pakankamo skai¢iaus valstybiy nariy (2018 mety
pradzioje jo nebuvo ratifikavusi nei viena valstybé) ir nebuvo jsigaliojes. Be nurodytos
chartijos ir jos papildomo protokolo, Afrikos Sajunga yra priémusi programinio pobudzio
dokumenty ir rekomendacijy dél vyresnio amziaus zmoniy zmogaus teisiy apsaugos?>, ku-
rie néra privalomo pobudzio.

Kalbant apie Azijos regiona, pastarasis pasizymi spar¢iausiai gauséjancia vyresnio am-
Ziaus zmoniy populiacija. Nepaisant to, Azijoje néra priimta nei viena regioniné Zmogaus
teisiy sutartis ar kitoks visuomenés senéjimo pozitiriu svarbus privalomas regioninis teisés
aktas?®. Viena svarbiausiy regioniniy organizacijy — Pietry¢iy Azijos valstybiy asociacija
(ASEAN) 2012 metais priémé ASEAN Zmogaus teisiy deklaracij””’, kuri tarp kity drau-
dziamo diskriminavimo pagrindy numato amziy, o taip pat deklaracijos 27 straipsnis gana
i$samiai reglamentuoja teise j darba. Ta¢iau deklaracija néra privalomas teisés aktas ir jos

270 Chicago Declaration on the Rights of Older Persons, 2014
271 Pladiau zr. Martin C., Rodriguez—Pinzon D., Brown B, supra note 38, p. 307-315.

272 Organization of African Unity (OAU). African Charter on Human and Peoples' Rights ("Banjul Char-
ter"). 27 June 1981, CAB/LEG/67/3 rev. 5,21 1.L.M. 58 (1982).

273 Martin C., Rodriguez-Pinzon D., Brown B, op. cit., p. 321.

274  Organization of African Unity (OAU). Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights
on the Rights of Older Persons in Africa. 2016.

275 Martin C., Rodriguez-Pinzon D., Brown B, op. cit., p. 315.

276 Tai nereiskia, kad vyresnio amziaus zZmoniy teisés $iame regione apskritai néra pripazjstamos ir
saugomos — paprastai tokios normos yra jtvirtinos nacionaliniu lygiu.

277 Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)., ASEAN Human Rights Declaration, 18 November
2012.
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praktiniu jgyvendinimu yra daZnai abejojama. Be to, daugiausia dél JT priimty privalomy
ir neprivalomy dokumenty senéjimo srityje (ypa¢, Madrido plano) poveikio, regioniniu
lygmeniu yra priimta ir kity nejpareigojanciy, ta¢iau nacionaliniam reguliavimui praktine
reik§me turin¢iy programiniy dokumenty?®.

Baigiant kity pasaulio regiony apzvalga, paminétina Okeanija ir Australijos teisés ir se-
néjimo tyrimy tinklo (angl. Australian Research Network on Law and Ageing) pasitlyta Vy-
resnio amziaus zmoniy teisiy ir laisviy chartija (angl. Charter of Rights and Fredoms of Ol-
der People)?. Sios chartijos 15 straipsnyje numatyta vyresnio amziaus zmoniy teisé dirbti
iki to laiko, kol jie patys nuspres pabaigti darbo santykius, teise gauti teisinga uzmokestj ir
lygy atlyginima uz tokj patj darbg ir teise dirbti saugiomis ir sveikomis darbo salygomis.
Svarbus ir chartijos 16 straipsnis, kuriame vyresnio amziaus Zmonéms numatyta teisé j visa
gyvenima trunkantj mokyma, pasiekimg ir dalyvavima $vietime ir lavinimo programose.
Taciau chartija yra tik akademinio pobudzio dokumentas ir jokios jpareigojancios galios
neturi.

Siuo metu vyresnio amziaus Zmoniy teisés i darba jgyvendinimo reguliavimas tarp-
tautiniu lygiu Zengia pirmuosius Zingsnius. Esamuoju metu konkre¢iy, Lietuva saistanciy
tarptautiniy jsipareigojimy $ioje srityje néra. Nors pastaraisiais metais vyksta intensyvios
diskusijos dél specialiai vyresnio amzZiaus Zmoniy teiséms skirtos tarptautinés sutarties JT
Zmogaus teisiy apsaugos sistemoje, visgi kol kas tokios sutarties priémimo perspektyvos
yra neaiskios. Vienintelé $iuo metu galiojanti regioniné sutartis buvo priimta Amerikos
valstybiy iniciatyva ir apsiriboja tik pastaruoju regionu (jos poveikj dar labiau menkina
aplinkybé, jog faktinis ratifikavusiy valstybiy skaicius i8lieka itin nezenklus). I$skyrus mi-
néty regionine sutartj, dominuoja neprivalomo pobudzio normos. Lietuvai privalomy su
teise j darba susiety jpareigojimy néra ir TDO ar Europos Tarybos priimtuose dokumen-
tuose, nors $ios organizacijos yra priémusios pakankamai daug rekomendacinio pobudzio
normy. Tiesa, reikia pastebéti, kad pagrindiniuose zmogaus teisiy apsaugos instrumentuo-
se yra jtvirtintas bendrasis diskriminacijos draudimas, todél net jei diskriminacija amziaus
pagrindu ir néra tiesiogiai jvardyta, bendroji diskriminacija draudzianti norma aigkinama
ple¢iamai, kaip apimanti ir draudima diskriminuoti amziaus pagrindu. Kita vertus, ben-
droji diskriminacija draudzianti norma palieka placig erdve interpretacijai, kurie atvejai
yra priskirtini diskriminacijai, o kurie - leistinai diferenciacijai amzZiaus pagrindu. Pavyz-
dziui, i8lieka gin¢ytinas privalomo i§¢jimo j pensija klausimas. I§ esamy rekomendacinio
pobudzio dokumenty galima daryti i$vada, jog skirtingas poziaris dél amziaus tam tikrais
atvejais, kuomet yra siekiama teiséty tiksly, o taikomos priemonés yra proporcingos, yra
leidZiamas. Todél darytina i$vada, kad nacionalinis jstatymy leidéjas néra labai suvarzytas
egzistuojanciy tarptautinés teisés normuy ir islaiko placia diskrecija reglamentuoti vyresnio
amziaus Zmoniy teis¢ | darba nacionalinéje teiséje, su salyga, jog taikomos priemonés ne-
bus diskriminuojancios.

278 Martin C., Rodriguez-Pinzon D., Brown B., supra note 38, p. 333-340.

279 Australian Research Network Law and Ageing. Charter of Rights and Freedoms of Older Persons.
2014.
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2.2. Vyresnio amziaus asmeny teisés j darbg raida ES teiséje

2.2.1. Visuomenés senéjimo jtaka Europos Sajungos darbo politikai

Nors konkrecios valstybes nares jpareigojancios teisés normos, susijusios su visuome-
nés senéjimu, Europos Sgjungos teisés Saltiniuose priimtos gana neseniai, pati senéjimo
problema Europos Sajungos lygmeniu buvo pripazinta palyginus anksti. Sio proceso raida
galima suskirstyti i du etapus. Pirmojo etapo chronologinés ribos apima laikotarpj nuo
1957 mety, kai buvo jsteigta Europos ekonominé bendrija*®, iki 1997 mety, kai buvo pri-
imta Amsterdamo sutartis. Sj etapa nagrinéjamos problemos atzvilgiu galima jvardyti de-
klaraciniu, nes jo metu buvo priimti tik strateginio-politinio ar rekomendacinio pobadzio
dokumentai, kurie, Zinoma, tam tikru mastu veiké ir nacionaling valstybiy nariy teise, ta-
¢iau konkreciy privalomy Bendrijos teisés normy nebuvo priimta.

Pirmus du i$skirto periodo desimtmecius visuomenés senéjimas nepateko j oficia-
liosios politikos darbotvarke nei, tuo labiau, buvo atspindétas teisés aktuose. 1957 m.
sudarytoje Romos sutartyje buvo nuostaty, draudzianciy diskriminacijg tik pilietybés
ir lyties pagrindu, o Bendrijos institucijy priimtuose teisés aktuose senéjimo problemai
neteiktas démesys.

Situacija pradéjo keistis, kai 1982 mety vasario ménesj buvo priimta Europos Parlamen-
to rezoliucija dél vyresnio amziaus Zmoniy Europos Bendrijoje situacijos ir problemy?'.
Sioje rezoliucijoje atkreiptas démesys j nauja demografing situacija Europos Bendrijos vals-
tybése, pasireiskiancia pagyvenusiy asmeny skaiciaus ir proporcijos didéjimu, kilusia dél
ilgesnés gyvenimo trukmeés ir krentanc¢io gimstamumo bei pripazjstama batinybé imtis pa-
ramos pagyvenusiems asmenims veiksmy. Konkreciai darbo teisés srityje itin reik§mingas
rezoliucijos 8 punktas, pripazjstantis nepriimtinu reguliavima, pagal kurj suéjus pensiniam
amziui asmuo automatiskai pasalinamas i§ darbo rinkos, ir akcentuojantis, kad asmens pa-
sirinkimas nedirbti yra jo teisé, o ne valstybés nustatoma pareiga, taip pat iSreiskiama pozi-
cija, kad sulauke pensinio amziaus asmenys gali toliau dirbti, neprarasdami teisés i pensija.

Tais paciais metais Taryba, atsizvelgdama | minétg Parlamento rezoliucija, priémeé re-
komendacijg dél Bendrijos politikos principy pensinio amziaus atzvilgiu®*?, kurioje buvo
pabrézta lankstaus i$éjimo i pensija sistemos jvedimo svarba, t. y. nesieti darbo santykiy
nutraukimo su pensinio amziaus suéjimu, o kartu nurodyta, kad finansinés paskatos, skati-
nancios ankstyva i$éjima i pensija, kurios buvo jvestos laikinai ir dél ypatingy ekonominiy
aplinkybiy, negali bati laikomos lankscios i$éjimo j pensija sistemos elementu (rekomen-
dacijos 3 punktas). Taigi, rekomendacija, kaip ir Parlamento rezoliucija, buvo nukreipta

280 Europos Bendrijos darbo teisés raida galima buty pradéti ir nuo ankstesnés datos — 1951 m., kai
buvo sudaryta Europos angliy ir plieno bendrijos sutartis. Taciau atsizvelgiant j tai, jog $ios sutarties
priémimo metu visuomenés senéjimo procesas dar nebuvo identifikuotas politiniu lygiu ir $iai
problemai spresti pastarojoje sutartyje nuostaty néra, chronologiniy riby paankstinimas baty betikslis.

281 European Parliament Resolution on the Situation and Problems of the Aged in the European Com-
munity. 1982, OJ C66/71.

282 Council Recommendation of 10 December 1982 on the Principles of a Community Policy with Regard
to Retirement Age. 1982, OJ L 357.
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prie$ ankstyvo i$é¢jimo j pensija tendencija. Beje, 1986 metais Komisijos paskelbtame pra-
ne$ime dél rekomendacijos taikymo buvo konstatuota, kad nors rekomendacija salygojo
tam tikra progresa, taciau jis néra esminis®®.

Véliau seké daugybé rezoliucijy, pasitlymy ir kito pobudzio tiesiogiai nejpareigojanciy
Europos Bendrijos institucijy priimty dokumenty, akcentuojanciy visuomenés senéjima,
jo sukeliamas jvairias problemas bei jy sprendimus, i§ kuriy paminétini tik svarbiausi:
1986 mety Europos Parlamento rezoliucija dél paslaugy vyresnio amziaus Zmonéms?*, tais
paciais metais priimta Europos Parlamento rezoliucija dél Bendrijos priemoniy pagerin-
ti vyresnio amziaus Zmoniy situacija Bendrijos valstybése narése**, 1990 mety Komisijos
pranesimas dél vyresnio amziaus asmeny?*, 1990 mety Tarybos sprendimas dél Bendri-
jos veiksmy vyresnio amziaus Zmoniy atzvilgiu®’, 1993 mety Europos Sajungos Tarybos
ir socialiniy reikaly ministry Principy deklaracija, paZzymint Europos vyresnio amziaus
zmoniy ir karty solidarumo mety pabaiga®?, 1994 mety Europos Parlamento rezoliucija
dél priemoniy vyresnio amzZiaus zmoniy atzvilgiu?®, 1995 mety Tarybos ir valstybiy nariy
vyriausybiy atstovy rezoliucija dél vyresnio amziaus darbuotojy darbo®®. Siuose dokumen-
tuose buvo i8laikyta aiski veiksmy kryptis visuomenés senéjimo perspektyvoje, kuri buvo
matyti jau 1982 mety Parlamento rezoliucijoje — mazinti ankstyva i$é¢jima j pensijg ir su-
daryti galimybes pagyvenusiems asmenims kuo ilgiau islikti darbo rinkoje. Disertacijoje
analizuojamos problemos pozitriu svarbu tai, kad $iuose dokumentuose vyresnio amziaus
Zmoniy teisés buvo pabréziamos ne tik reguliuojant darbo santykiy nutraukima, bet ir ki-
tose darbo santykiams svarbiose srityse, tokiose kaip dalyvavimas kvalifikacijos kélime ir
perkvalifikavime, lankstaus darbo laiko, leidZianc¢io vyresnio amziaus darbuotojams dirbti
ne visg darbo laika, jvedimas, darbo salygy pritaikymas. Be to, vélesniuose dokumentuose,
ypac 1994 mety Europos Parlamento rezoliucijoje dél priemoniy vyresnio amziaus Zmoniy
atzvilgiu, iSryskéjo solidarumo tarp karty motyvas®', taip pat budas, kuriuo ES institucijos
ketina ateityje siekti $io tikslo — diskriminavimo dél amZiaus darbo rinkoje sustabdymas.

Aptariamuoju laikotarpiu, 1986 metais priémus Suvestinj Europos Akta, i$siplété Ben-
drijos kompetencija socialinés politikos srityje — procesas, kuris jgavo iSraiska 1989 mety

283 Report from the Commission to the Council on the Application of the Council Recommendation of
10 December 1982 on the Principles of a Community Policy with Regard to Retirement Age. 1986,
COM (86) 365 final.

284 European Parliament Resolution on Services for the Elderly. 1986, O] C88/17.

285 European Parliament Resolution on Community Measures to Improve the Situation of Old People in
the Member States of the Community. 1986, OJ C148/61.

286 Commission Communication on the Elderly. 1990, COM(90) 80 final.

287 Council Decision 91/49/EEC of 26 November 1990 on Community Actions for the Elderly. 1991, OJ
128/29.

288 Declaration of Principles of the Council of the EU and the Ministers for Social Affairs meeting within
the Council of 6 December 1993 to mark the end of the European Year of the Elderly and of Solidarity
between Generations . 1993, OJ C343.

289 European Parliament Resolution on Measures for the Elderly. 1994, C77/24.

290 Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of Member States meeting
within the Council of 29 June 1995 on the Employment of Older Workers. 1995, OJ C228/1.

291 Sis motyvas matyti ir sprendime 1993-iuosius metus paskelbti ne tik Europos vyresnio amziaus
zmoniy, bet ir karty solidarumo metais.
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gruodzio 9 dieng paskelbus Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija,
nustaciusig pagrindinius Bendrijos darbo teisés principus®?. Chartijoje vyresnio amziaus
zmonéms buvo skirtas atskiras poskyris (24-25 straipsniai). Viena vertus, tai rodo politi-
ne Bendrijos ir jos valstybiy nariy valig pripazinti vyresnio amziaus Zmoniy problemas,
taciau, kita vertus, nurodyty chartijos nuostaty reik§mé darbo santykiy reguliavimui néra
didelé, nes, pirma, apsiriboja reikalavimu uztikrinti pakankamus resursus pensinio am-
Ziaus ar i$¢jimo i§ darbo metu, antra, $i chartija buvo programinis dokumentas, tiesiogiai
nejpareigojantis valstybiy nariy, o jos nuostaty jgyvendinimas paliktas valstybiy nariy ge-
rai valiai®”.

Tai, kad aptariamuoju laikotarpiu nebuvo imtasi jokiy jpareigojanciy valstybes nares
Zingsniy ir senéjimo is$ukiy sprendimas buvo paliktas jy kompetencijai, susije ir su EB
kompetencijos priimti privalomus teisinius instrumentus darbo teisés srityje stygiumi.

Antruoju ES teisés raidos etapu galima jvardinti 1997 metais prasidéjusj ir dabar te-
besitesiantj laikotarpj. Kokybiskai naujas Zingsnis buvo Zengtas 1997 metais priémus
Amsterdamo sutartj, kurioje buvo i§pléstos ES galios — tuometiniame 13 straipsnyje buvo
jtvirtinta Tarybos kompetencija imtis atitinkamy veiksmy prie§ diskriminacija dél lyties,
rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, seksualinés orientacijos ir - kas
aktualiausia $ios disertacijos kontekste — dél amziaus. Tokiu biadu galima konstatuoti tam
tikra diskusijy dél visuomenés senéjimo evoliucija — diskusijos pradzioje rapescio centre
buvo butent vyresnio amziaus Zmonés ir poreikis uztikrinti jy islikima darbo rinkoje, ta-
¢iau ilgainiui diskusija tapo labiau neutrali ir pasirei$ké kaip bet kokia diskriminacija dél
amziaus, jtraukiant, ta¢iau neapsiribojant vyresnio amziaus asmenimis®*.

2000 mety lapkri¢io 27 diena, jgyvendinant EB sutarties (pakeistos Amsterdamo su-
tartimi) 13 straipsnj, buvo priimta Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo
pozitrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (toliau - ir UZzimtumo
direktyva)®*, kuri turéjo buti jgyvendinta valstybése narése iki 2003 mety gruodzio 2 die-
nos. Kadangi tai $iuo metu pagrindinis ES teisinis instrumentas, jpareigojantis atitinkamai
formuoti valstybiy nariy teisine politika vyresnio amziaus Zmoniy teisés j darba pozitriu,
ji butina aptarti placiau.

Direktyvos tikslu yra jvardijama kovos su diskriminacija dél religijos ar jsitikinimy, ne-
galios, amZiaus ar seksualinés orientacijos uzimtumo ir profesinéje srityje bendry pagrindy
nustatymas siekiant valstybése narése jgyvendinti vienodo pozitirio principa (Direktyvos 1
straipsnis). Vienodo pozitrio principas yra apibréztas Direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje - kai
néra jokios tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy, negalios,
amziaus ar seksualinés orientacijos®®. Nors §is Direktyvos tikslas pirmiausia grindziamas

292 Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers. 9 December 1989.

293 Davulis T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva.Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 38.

294 McGlynn C. supra note 44, p. 285.

295 Tarybos 2000 m. lapkri¢io 27 d. direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozirio uzimtumo ir
profesinéje srityje bendruosius pagrindus. 2000, OL L303/16.

296 Nurodytas vienodo pozitirio principo apibrézimas yra paremtas Tarybos 1976 m. vasario 9 d. direktyva
76/207/EEB dél vienodo poziario j vyrus ir moteris principo taikymo jsidarbinimo, profesinio
mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygy atzvilgiu. 1976, OL L39.

61



lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principo kaip fundamentalios Zmogaus teisés uzti-
krinimu (Direktyvos konstatuojamosios dalies 1, 3-5 punktai), ta¢iau greta to Direktyvai
skirta atlikti funkcijas ir skatinant EB uzimtumo politikg (Direktyvos konstatuojamosios
dalies 7-8 punktai). Nagrinéjamos temos kontekste ypac atkreiptinas démesys j Direktyvos
konstatuojamosios dalies 8 punkto antrajj sakinj, kuris akcentuoja poreikj ,,ypa¢ atkreipti
démesj j parama vyresnio amziaus darbuotojams, kad jie tapty aktyvesne darbo jéga“

Sig nuostatg papildo Direktyvos konstatuojamosios dalies 25 punktas, skelbiantis, jog
»diskriminavimo dél amziaus draudimas yra svarbiausia Uzimtumo gairése isdéstyty tiks-
ly jgyvendinimo ir darbo jégos jvairovés skatinimo priemoné“ Taip pat ir Direktyvos pa-
siilyme batinybé jtraukti j neleistinos diskriminacijos pagrindy sarasa diskriminacija dél
amziaus buvo sieta iSimtinai su pagyvenusiy asmeny diskriminacija darbo santykiuose,
nepaisant demografiniy procesy nulemtos batinybés islaikyti maksimaliai didele dalj dar-
bingo amziaus asmeny darbo vietose®”’. Taigi, diskriminavimo dél amziaus jtraukimas j Di-
rektyva turi aiskig darbo politikos potekste, kilusig i$ visuomenés senéjimo jsisamoninimo.

Direktyvos 3 straipsnis detalizuoja taikymo sritj: pirmiausia, ji yra taikoma visiems as-
menims tiek valstybiniame, tiek privac¢iame sektoriuje, jskaitant valstybines jstaigas. Kitaip
sakant, taikymo asmenims pozitiriu ji néra niekaip apribota. Antra, jos taikymas yra siauri-
namas (kg galima numanyti i§ Direktyvos pavadinimo) darbo ir profesinés veiklos sritimi.
Direktyvos 3 straipsnio 1 dalis detalizuoja, kad konkreciai Direktyva taikoma jsidarbinant,
savarankiskai jsidarbinant ar darbo salygoms, jskaitant atrankos kriterijus ir priémimo j
darbg salygas; galimybei gauti visy rasiy ir visy lygiy profesinj orientavima, profesinj mo-
kyma, sudétingesnj profesinj mokyma ir perkvalifikavima; jdarbinimui ir darbo salygoms,
jskaitant atleidimg i§ darbo ir atlyginima; bei narystei ir dalyvavimui darbuotojy ar darbda-
viy organizacijose ar kitose organizacijose, kuriy nariai turi tam tikra profesija.

Kartu Direktyvoje nustatytame teisiniame reguliavime atsizvelgiama j amziaus, kaip
vieno i§ diskriminavimo pagrindy, specifika. Kaip jau buvo nurodyta disertacijos 1.2.2 pos-
kyryje, amzius, skirtingai nuo kity diskriminavimo pagrinduy, tokiy kaip lytis, rasé, tautybe,
néra nekintama duotybé - visi Zmonés per savo gyvenima pereina jvairius amziaus tarps-
nius, todél tai suponuoja didesnj $io pagrindo neutralumg®®. Atsizvelgiant  tai, diskrimi-
navimas dél amzZiaus yra susijes su specifiniais reikalavimais, ir tai atsispindi Direktyvoje,
kurios konstatuojamosios dalies 2 sakinyje teigiama: ,\Vis délto tam tikromis aplinkybémis
galima pateisinti skirtinga pozitrj dél amziaus, todél reikia priimti specialias nuostatas,
kurios galéty bati skirtingos, atsizvelgiant j valstybése narése susiklos¢iusia padétj. Todél
batina jzvelgti skirtingo pozitrio, kurj pateisina teiséta uzimtumo politika, darbo rinka ir
profesinio mokymo tikslai, ir diskriminacijos, kuri turi bati uzdrausta, skirtumus.*

Nurodyto balanso paieska matyti diskriminavimo dél amziaus principo i§imtyse, kurios
yra jtvirtintos jvairiuose Direktyvos straipsniuose. Pirma, Direktyvos 2 straipsnio 2 da-
lies (b) punktas, kuris apibrézia netiesioginés diskriminacijos sagvoka, kartu numato isimtj,
jog prie jos nepriskiriami atvejai, kuriuos objektyviai galima pateisinti teisétu tikslu, o §io
tikslo siekiama proporcingomis ir batinomis priemonémis. Antra, diskriminaciné praktika
gali buti pateisinta dél profesinés veiklos rusiy pobudzio (4 straipsnio 1 dalis). Trecia, Di-

297 Proposal for a Council Directive Establishing a General Framework for Equal Treatment in Employ-
ment and Occupation (presented by the Commission). 2000, OL C177E.

298 Hendrickx F. Age and European Employment Discrimination Law, supra note 42, p. 27.
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rektyvos 6 straipsnis nustato specialius skirtingo poziturio dél amziaus pateisinimus, kurie
taikomi tiesioginei diskriminacijai. Tokiy atvejy sarasas yra neribojamas (6 straipsnio 1 da-
lies a—c punktai nustato tik pavyzdinj sarasa), uztenka, kad pagal nacionaline teise jj objek-
tyviai ir tinkamai pateisina teisétas tikslas, o $io tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis
priemonémis. Nebaigtinis sara$as ir neapibrézti vertinamieji kriterijai, kuriais remiantis
valstybés narés gali taikyti skirtingg poziarj dél amziaus, tikrgsias Direktyvos diskrimina-
cijos draudimo dél amziaus ribas palieka nuspresti vélesnei jos taikymo praktikai. Kartu
tai ,uzprogramuoja“ skirtumus tarp valstybiy nariy*”. Taip pat, ketvirta, Direktyvoje yra
ir papildomy atvejy, kuriais valstybés narés gali nukrypti nuo diskriminacijos dél amziaus
draudimo (Direktyvos 3 straipsnio 4 dalis, 6 straipsnio 2 dalis).

Kaip matyti, nepaisant siekio visose ES valstybése narése veiksmingai uzkirsti kelig dis-
kriminacijai dél amziaus, labai plati diskrecija palikta valstybéms naréms ar, esant neaisku-
mui, — Europos Sgjungos Teisingumo Teismui (toliau - ir EST'T), o tai menkina saistancia
Direktyvos reik§me.

Be aptartos Direktyvos, kitas svarbus antrojo etapo teisiskai reik§mingas aktas yra 2000 me-
tais Nicoje priimta ES pagrindiniy teisiy chartija, kurios 21 straipsnyje draudziama diskrimina-
cija, inter alia, dél amzZiaus, o 25 straipsnyje, skirtame vyresnio amziaus asmeny teiséms, pripa-
Zjstama ir gerbiama vyresnio amziaus Zmoniy teisé gyventi oriai ir nepriklausomai bei dalyvauti
visuomeniniame ir kultiriniame gyvenime®®. Nors ¢ia matyti tam tikras perimamumas i§ Pa-
grindiniy darbuotojy teisiy chartijos, taciau reikia turéti omenyje, kad po Lisabonos sutarties
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija yra privalomas teisés aktas valstybéms naréms.

Be to, aptariamuoju laikotarpiu visuomenés senéjimo tema toliau buvo integrali Eu-
ropos Sgjungos strateginiy dokumenty dalis. Sis klausimas nuosekliai keliamas pastarojo
desimtmecio programiniuose darbo teisei svarbiuose Europos Sgjungos institucijy priim-
tuose dokumentuose, pavyzdziui, Komisijos 2007 mety prane$ime ,,Siekiant bendry lanks-
tumo ir uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir uzimtumo garantijas kurti
daugiau ir geresniy darbo viety®' bei 2010 mety pranesime ,,2020 m. Europa. Pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo strategija“*®. Europos Sajungos strategijoje ,,Europa 2020
visuomenés senéjimas tiesiogiai susijes su dviem i§ penkiy nustatyty specifiniy tiksly: dar-
bingumo ir socialinés jtraukties. Prie simboliniy, bet senéjimo problemos jsisamoninima
rodanciy veiksmy taip pat reikia paminéti ir sprendimg 2012-uosius paskelbti Europos

vyresniy zmoniy aktyvumo ir karty solidarumo metais®®”.

299 Ramalho M. Age Discrimination, Retirement Conditions and Specific Labour Arrangements: The
Main Trends in the Application of Directive 2000/78/EC in the Field of Age Discrimination. European
Labour Law Journal, Volume 4 (2013), No. 2, 118.

300 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. 2012, OL C83/389.

301 Komisijos komunikatas ,Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: derinant
lankstumo ir uzimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety. KOM (2007) 359 galutinis.

302 Komisijos komunikatas ,,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“. KOM
(2010) 2020 galutinis.

303 European Parliament and the Council Decision on the European Year for Active Ageing and Solidarity
between Generations. 2011, OJ L246/5. Kaip tokio sprendimo pasekme 2012 metais Europos Taryba
paskelbé deklaracija ,,Europos vyresnio amziaus zmoniy aktyvumo ir karty solidarumo metai (2012):
kelias pirmyn’, kurios priede pateikiami svarbiausi senéjancios visuomenés principai darbo teisés srityje:
testinis mokymas, sveikos ir saugios darbo salygos, jdarbinimo paslaugy teikimas, lygiy galimybiy vyresnio
amZiaus darbuotojams uztikrinimas ir kt. Zr: Council Declaration on the European Year for Active Ageing
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Taigi, visuomenés senéjimo poveikis ES teisinei politikai evoliucionavo: jei pirmajame
etape (kuris truko nuo 1957 mety iki 1997 mety) buvo apsiribojama deklaracijomis ir reko-
mendacijomis, antrajame etape po Amsterdamo sutarties i$siplétusi ES institucijy kompe-
tencija 1émé privalomy valstybéms naréms teisés normy jtvirtinima Direktyvoje bei ES Pa-
grindiniy teisiy chartijoje. Tokiu budu ES teiséje yra jtvirtinti aukstesni vyresnio amziaus
Zmoniy apsaugos standartai nei tarptautinés teisés aktuose. Kartu Direktyvoje yra atsizvel-
giama j amziaus kaip diferenciacijos pagrindo specifika ir yra numatytas tiek bendrasis lei-
dimas nukrypti nuo vienodo poziario principo, jei tokj nukrypima objektyviai ir tinkamai
pateisina teisétas tikslas, o $io tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis, tiek
keletas specialiy i$im¢iy. Tai palieka valstybéms naréms placia diskrecija vykdyti visuome-
nés senéjimo politika teisés j darba atzvilgiu jy paciy pasirinktomis priemonémis.

2.2.2. Diskriminacijos dél amzZiaus draudimas Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje

Europos Sajungos teisés akty leidéjui priémus UZzimtumo direktyva, joje jtvirtintas
draudimas diskriminuoti amziaus pagrindu (Direktyvos 1 straipsnis) neliko tik negyvu
konstruktu. Atvirksciai, diskriminacija dél amziaus pasirodé itin daznas pagrindas, ku-
riuo remdamiesi individai kvestionavo nacionaliniy valstybiy nariy teisés akty nuostatas ir
ESTT sulaukdavo nacionaliniy teismy kreipimuysi dél prejudicinio sprendimo. I$ viso nuo
Direktyvos jsigaliojimo ESTT yra priémes 39 sprendimus, taigi, skai¢iuojanti nuo pirmojo
sprendimo 2005 metais, vidutiniskai po 3 kasmet.

Nepaisant gana vienareik§misko diskriminacijos dél amziaus draudimo Uzimtumo di-
rektyvoje, praktikoje jo taikymas yra komplikuotas. Kaip minéta disertacijos 1.2.2. pos-
kyryje, ,trijy karty“ modelis naudojo amziy kaip esminj kriterijy (stratifikatoriy), pa-
grindziantj darbo ir socialinés apsaugos teisés veikimg. Nepaisant vykstancios modelio
dezintegracijos, valstybiy darbo ir socialinés apsaugos jstatymuose isliko nusistovéjusios
reguliavimo schemos, kurios, minéta, susietos su amziumi** ir staiga negali buti pakeis-
tos. Taigi, amzius tradiciskai yra vienas i$ kriterijy, kuriuos naudoja nacionaliniai jstatymy
leidéjai, dar daugiau — kai kuriais atvejais $io kriterijaus taikymas laikomas nei$vengiamu.
Dél to Direktyvoje numatyta visa eilé auk$¢iau minéty islygy, kada diferenciacija amziaus
pagrindu yra pateisinama, ypac 6 Direktyvos straipsnyje, tam tikrais atvejais jgalinanciame
netgi tiesiogine diskriminacijg. Kitaip sakant, valstybéms naréms buvo palikta tam tikra
diskrecija savo nacionalinéje teis¢je islaikyti ar nustatyti nuostatas, siejamas su amziumi.
Kartu tai sukaré neapibréztumo ir atribojimo problemg - i§ vienos pusés, Direktyva drau-
dzia valstybéms naréms palikti ar jtvirtinti teisines nuostatas, kurios diskriminuoty dél
amziaus, i$ kitos - ji leidzia valstybéms naréms taikyti skirtingg pozitrj dél amziaus, jei
tai pateisina teisétas tikslas, o $io tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis.
Taciau pavartotos sgvokos ,teisétas®, ,tinkamos“ ir ,,butinos“ yra vertinamosios, neturin-

and Solidarity between Generations (2012): The Way Forward. Annex Guiding Principles for Active
Ageing and Solidarity between Generations. 2012, 17468/12.
304 Hendrickx F Age and European Employment Discrimination Law, supra note 42, p. 26.
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¢ios apibrézto turinio. Todél buvo nei$vengiama, jog ESTT turés savo praktikoje suteikti
Direktyvoje jtvirtintam diskriminacijos dél amzZiaus draudimui turinj, kurio pati Direktyva
aiskiai stokoja (tai patvirtino jau minéta nacionaliniy teismy prasymy priimti prelimina-
ry sprendima gausa). Kitaip sakant, tikroji diskriminacijos draudimo dél amziaus reiks-
meé negali bati nustatyta vien tik i§ Direktyvos nuostaty analizés, bet turi bati papildyta
ESTT praktikos analize. Todél toliau bus siekiama nustatyti, kokj turinj diskriminacijos dél
amziaus draudimui suteiké ESTT, kokie gali buti i§skiriami kriterijai, padedantys atskirti
draudziamg diskriminacija nuo leistinos diferenciacijos.

Kaip minéta, iki $iol ESTT yra i$sprendes 39 bylas, kuriose buvo keliamas diskrimina-
cijos dél amziaus klausimas. Stebint kiekybine byly dinamika, konstatuotina byly skaiciaus
augimo tendencija - jei 2005 metais buvo i$spresta viena byla, tai 2010 metais jvyko lazis
- tais metais priimti sprendimai net 7 bylose, po to byly skaicius islieka pakankamai aukstas
- vidutinigkai i§nagrinéta po 4 bylas kasmet, 0 2016 metais i$nagrinéty byly skaic¢ius pakilo
iki 8 byly per metus. Byly dinamika pavaizduota 1 lenteléje:

2 lentelé. ESTT byly, kuriose buvo keliamas diskriminacijos dél amziaus klausimas, chronologiné dinamika

Metai 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Byly skaicius 1 0 1 1 2 7 3 5 2 4 4 8 1

Vertinant byly, kuriose buvo sprendziama nacionalinés teisés nuostatos priestaravimas
ar neprie$taravimas Direktyvoje jtvirtintam draudimui diskriminuoti dél amzZiaus, rezul-
tatai atrodo taip:

3 lentelé. ESTT byly, kuriose buvo keliamas diskriminacijos dél amZiaus klausimas, sprendimai

Bylos rezultatas Byly skaicius
Nustatytas prie$taravimas 10
Nenustatytas priestaravimas 19

Nustatytas dalinis prieStaravimas (nors nustatytas prie$taravimas vienam i§
Direktyvoje esanciy pagrindy, taciau rastas pateisinimas kitu pagrindu)

I$ pastarosios lentelés galima padaryti svarbig i$vads, jog ESTT dazniau pateisina skir-
tingg poziarj dél amziaus, nei jo nepateisina, o tai patvirtina amziaus, kaip draudziamo
diskriminacijos pagrindo, reliatyvuma.

Analizuojant diskriminacijos dél amziaus bylas pagal spresty teisés klausimy kategori-
jas, galima pastebéti, kad dominuoja dvi pagrindinés temos — su amziumi siejamas darbo
santykiy nutraukimas (9 bylos) ir specialiy garantijy jgijimas arba praradimas dél amziaus
(17 byly). Gerokai mazesné grupé, kurioje nagrinétas su amziumi susijusio jsidarbinimo
ribojimo klausimas (2 bylos). Dar i$skirtina grupé byly, kuriose nagrinéjami labai jvairas
klausimai, neleidziantys isskirti vieningos problemos. Byly pasiskirstyma pagal isskirtas
kategorijas iliustruoja sekanti lentelé:
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4 lentelé. ESTT byly pasiskirstymas pagal nagrinéjamas problemas

. Darbo santykiy Su amziumi siejamos ga- Su amziumi susieti .
Metai . . . . o Kitos
nutraukimas rantijos isidarbinimo ribojimai

2005 1
2006 - - - -
2007 1

2008 1
2009 1 1

2010 3 2 1 1
2011 2 1

2012 2 2 1
2013 - 2 - -
2014 - 2 1 1
2015 - 4 -

2016 - 3 1 4
2017 1 - - -
Viso 10 17 3 9

Be to, pastebétina, kad jei bylos dél darbo santykiy pasibaigimo dél su amziumi susijusiy
priezas¢iy dominavo pirmaisiais metais, nuo 2013 mety ESTT sprendé beveik i$imtinai
bylas, kuriose keliami jvairiy garantijy jgijimo arba praradimo dél su amziumi susijusiy
priezas¢iy klausimai ir nebuvo i$spresta nei viena byla dél darbo santykiy pasibaigimo.

Toliau bus analizuojamos nurodytos pirmosios trys ESTT spresty byly grupés. Ke-
tvirtoji grupé (isskyrus Mangold byla) atskirai analizuojama nebus, nes kiekviena i§ byly,
patekusi j $ig grupe, pasiZzymi arba itin specifinémis ir individualiomis savybémis, arba
nepateko j Direktyvos taikymo sritj (Bartsh byloje*” konstatuota, kad nagrinéjama situacija
nepatenka j Bendrijos teisés taikymo sritj, Bulicke’® ir Pohl **” bylose kelti nacionalinéje
teiséje nustatyty ieskinio senaties terminy atitikimo ES teisei klausimai, C byloje*® - pen-
sijos apmokestinimo klausimai pripaZinti nepatenkantys j Direktyvos ir pagrindiniy teisiy
Chartijos 21 straipsnio taikymo sritj, Kratzer’® byloje - piktnaudziavimo teise klausimas),
dél kuriy jokiy bendresniy i$vady padaryti néra jmanoma, be to, jose nagrinéti klausimai
néra aktualas disertacijos atliekamo tyrimo pozitriu.

2.2.2.1. Diskriminavimo dél amziaus draudimo kriterijai: Mangold byla

2005 mety lapkricio 22 dienos Mangold byloje*® ESTT paskelbé pirmajj sprendima, ku-
riame pasisaké diskriminacijos dél amZiaus tema. Si byla buvo reik§minga ne tik tuo, kad

305 Byla C-427/06, Birgit Bartsch pries Bosch und Siemens Hausgerdte (BSH) Altersfiirsorge GmbH [2007]
ECR 1-07245.

306 Byla C-246/09, Susanne Bulicke pries Deutsche Biiroservice GmbH [2010] ECR I-06999.

307 Byla C-429/12, Siegfried Pohl pries OBB - Infrastruktur AG [2014] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje
(Bendrasis rinkinys).

308 Byla C-122/15, C [2016] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

309 Byla C-423/15, Nils-Johannes Kratzer pries R+V Allgemeine Versicherung AG [2016] paskelbta
Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

310 Byla C-144/04, Werner Mangold pries Riidiger Helm [2005] ECR 1-09981.
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buvo pirmoji, taciau labiausiai dél to, jog joje buvo suformuluotos net trys fundamentalios
taisyklés, kuriy teismas laikeési ir vélesnése diskriminavimo dél amziaus bylose. Nors $ioms
taisykléms buvo suteikiami vis nauji niuansai, taciau jos nulémé visg vélesnés praktikos
krypti, todél Mangold byla ir joje pateiktus isaiskinimus batina pristatyti iSsamiau.

Bylos fabula buvo gana paprasta - W. Mangold, 56 mety darbuotojas, su darbdaviu
advokatu R. Helm sudaré terminuotg darbo sutartj. Tokj laiking darbo santykiy pobudj
apsprendé Vokietijoje galiojusio jstatymo nuostata, pagal kurig su 52 mety amziaus su-
laukusiais darbuotojais yra sudaromos terminuotos darbo sutartys. W. Mangold kreipési j
teismg, kvestionuodamas darbo sutarties ir Direktyvos suderinamuma.

Kaip jau buvo minéta, spresdamas byla teismas suformulavo tris taisykles. Pirma, jis
suformulavo kriterijus, kuriais reikia vadovautis vertinant ar Direktyvos prasme buvo
draudziama diskriminacija dél amziaus. Kadangi Direktyvos 6 straipsnyje pripazjstama
valstybés teisé nustatyti, kad skirtingas poziaris dél amzZiaus tam tikrais atvejais néra diskri-
minacija, anksciau ar véliau turéjo kilti praktinis tokios nuostatos jgyvendinimo klausimas
- kiek valstybé gali taikyti skirtingg poziarj dél amziaus, kad tai nebuty laikoma diskrimi-
naciniais veiksmais. Tam Mangold byloje ESTT rémeési strategija, kuria galima buty jvardy-
ti ,,trijy Zingsniy“ testu®': pirma, ar gin¢o jstatyminé nuostata jtvirtino skirtinga poziarj,
kuris yra tiesiogiai susijes su amziumi; antra, ar $ios nuostatos pagal bendraja Direktyvos 6
straipsnio 1 dalies i§imtj negali objektyviai ir tinkamai®*'? pateisinti teisétas tikslas, jskaitant
teisétos uzimtumo politikos, darbo rinkos ir profesinio mokymo tikslus; trecia, ar $io tikslo
siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis®?. Kartu teismas padaré svarby papildy-
ma, nustatydamas, jog valstybés narés turi placig diskrecija pasirinkti priemones, kurios
buty tinkamos pasiekti tikslus socialinés politikos ir uzimtumo srityse**. Vélesnése bylose
$ie kriterijai buvo dar kiek patikslinti, ypa¢ ,teiséto tikslo“ kriterijus. Viena vertus, teismas
konstatavo, kad valstybés narés turi placia diskrecija, taip pat ir pasirinkdamos tikslus. Kita
vertus, teismas susiaurino Direktyvos 6 straipsnyje minimag teiséty tiksly turinj, susiedamas
juos tik su socialinés politikos tikslais*'®, nors toks apribojimas néra akivaizdus i§ nurodyto
straipsnio. Todél, pavyzdziui, Prigge byloje teismas nepripazino, kad visuomenés saugumas
galéty bati laikomas teisétu tikslu Direktyvos 6 straipsnio prasme?®'¢ (kartu pastebétina, kad
tai vienintelis atvejis ESTT praktikoje, kuomet teiséto tikslo nejzvelgta). Be to, auks¢iau
nurodyti kriterijai ne tik buvo aiSkiau artikuliuoti, bet ir papildyti dar vienu kriterijumi -
ar nagrinéjama situacija patenka j Direktyvos taikymo sritj, taigi, $iuo metu galime kalbéti
apie nusistovéjusj ,,keturiy Zingsniy“ testa.

311 Dar aiskiau ir labiau koncentruotai $ie kriterijai i$skirti Generalinio advokato i$vadoje (Generalinio
advokato Antonio Tizzano i§vada byloje C-144/04 Werner Mangold pries Riidiger Helm [2005] ECR
1-09981).

312 Objektyvaus ir tinkamo pateisinimo reikalavima yra plétojusi Generaliné advokaté Ingeniorforeningen
i Danmark byloje (Generalinés advokatés Juliane Kokott i$vada byloje C-499/08, Ingeniorforeningen i
Danmark, veikianti Ole Andersen naudai, pries Region Syddanmark [2010] ECR 1-09343, 45 punktas).

313 Byla C-144/04, Werner Mangold pries Riidiger Helm [2005] ECR 1-09981, 57, 58 punktai.
314 Ibid., 63 punktas.

315 Byla C-388/07, The Queen, The Incorporated Trustees of the National Council on Ageing (Age Concern
England) prasymu, pries Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform [2009] ECR
1-01569, 46 punktas.

316 Byla C-447/09, Reinhard Prigge ir kt. pries Deutsche Lufthansa AG [2011] ECR 1-08003, 82 punktas.
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Taikant nurodytus kriterijus Mangold byloje, gin¢o jstatyminés nuostatos tikslas buvo
pripazintas tinkamu, kadangi ,aiskiai siekiama palengvinti vyresnio amziaus bedarbiams
integruotis j darbo rinka, nes pastarieji susiduria su dideliais sunkumais surasti darbg"’,
taciau pasirinktos priemonés neuztikrina saugumo didelei visuomenés daliai - ,,tokia di-
delé darbuotojy kategorija, kuri apibréziama iSimtinai pagal jy amZiy, rizikuoja svarbiausiu
profesinés karjeros laikotarpiu negaléti pasinaudoti darbo stabilumu, kuris, kaip i$plaukia
i$ Bendrojo susitarimo, yra svarbiausias darbuotojy apsaugos elementas“*'®. Kitaip tariant,
ESTT uzémé pozicija, jog valstybés taikomos nacionalinés teisés priemonés, net jei ir skir-
tos itin ginamy vertybiy apsaugai, turi bati kuo maziau diskriminacinés: ,,I$ tikryjy laikan-
tis proporcingumo principo jpareigojama, kad kiekviena i$imtis i§ asmeny teisés kiek jma-
noma atitikty vienodo pozitrio principo bei siekiamo tikslo reikalavimus“?" Taigi, taisyklé
»tikslas pateisina priemones® §iuo atveju negalioja.

Tiek nediskriminavimo institutui, tiek visai ES teisei svarbi antroji ESTT suformuluota
taisyklé: asmeny nediskriminavimo dél amzZiaus principa reikia suprasti kaip bendrajj Ben-
drijos teisés principg, i§vedama ,,i§ jvairiy tarptautinés teisés dokumenty ir bendry vals-
tybiy nariy konstituciniy tradicijy“®. Kitaip tariant, ESTT teigia, jog nediskriminavimo
*2, o Direkty-
va sukonkretina, bet jokiu badu nejtvirtina $io principo®?. Nors taikyti bendraji lygy-
°23, remdamasis ankstesne
ESTT praktika (pavyzdziui, pareiga valstybéms naréms laikytis reikalavimy, i$plaukianciy

amziaus pagrindu principas egzistavo ES teiséje ir iki direktyvos priémimo
bés principa savo i$vadoje rekomendavo Generalinis advokatas

i$ pamatiniy teisiy apsaugos buvo konstatuota gerokai ankstesniuose teismo sprendimuo-
se’?*), ta¢iau teismas nuéjo dar toliau ir suformulavo gerokai konkretesnj draudimo diskri-
minuoti batent amzZiaus pagrindu principa®”. Pastebétina, kad sprendimo Mangold byloje
priémimo metu 2005 metais dar nebuvo teisiskai privaloma ES pagrindiniy teisiy chartija,
kurios 21 straipsnio 1 dalis numato bendrajj diskriminacijos dél amzZiaus draudima. Po
2009 mety, kai Lisabonos sutartis tapo privaloma, teismas savo sprendimuose tradiciskai
remiasi ne tik Direktyva, bet ir chartija. Tokiu badu draudimui diskriminuoti dél amziaus
Mangold byloje buvo suteiktas aiskus zmogaus teisiy turinys.

Bendrojo principo statuso suteikimas ESTT leido padaryti dar viena, trecigja, iSvada:
bendras nediskriminavimo dél amziaus principo galiojimas yra nepriklausomas nuo Di-

317 Byla C-144/04, Werner Mangold pries Riidiger Helm [2005] ECR 1-09981, 59 punktas.

318 Ibid., 64 punktas.

319 Ibid., 65 punktas.

320 Ibid., 74 punktas.

321 Meenan H. Reflecting on Age Discrimination and Rights of the Elderly in the EU and the Council of
Europe, supra note 39, p. 61.

322 Byla C-555/07, Seda Kiiciikdeveci pries Swedex GmbH & Co. KG [2010] ECR I-00365, 50 punktas.

323 Generalinio advokato Antonio Tizzano i$vada byloje C-144/04 Werner Mangold pries Riidiger Helm
[2005] ECR 1-09981, 83 punktas.

324 Byla C-442/00, Angel Rodriguez Caballero pries Fondo de Garantia Salarial (Fogasa) [2002] ECR
[-11915, 30, 32 punktai.

325 Pastebétina, kad tokioms ESTT i$vadoms nebuvo vienareik$miskai pritarta, vélesnéje Palacios de la
Villa byloje advokatas pasisaké dél jos nejtikinamumo. Taciau pats ESTT vélesnése bylose palaiké
Mangold bylos pozicijg ir $iuo metu ji nebekvestionuotina.
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rektyvos jsigaliojimo terminy ar nacionaliniy teisés akty nuostaty. ESTT nustaté horizon-
taly tokio principo ir atitinkamai, jj konkretinancios direktyvos veikima tarp privaciy as-
meny (kaip Zinoma, paprastai direktyvos horizontaliu veikimu nepasizymi): ,,...byla tarp
privaciy asmeny nagrinéjantis nacionalinis teismas turi uztikrinti nediskriminavimo dél
amziaus principo, sukonkretinto Direktyvoje 2000/78, laikymasi, prireikus netaikydamas
bet kokios jam priestaraujancios nacionalinés teisés akto nuostatos“ (ir tam netgi neba-
tina pirmiau kreiptis § ESTT dél principo i$ai$kinimo). Atitinkamai, Vokietijos nacionali-
nis teisinis reguliavimas buvo pripazintas diskriminaciniu vyresniy nei 52 metai amziaus
darbuotojy atzvilgiu, nepaisant to, kad Uzimtumo direktyva ginco metu dar neturéjo buti
igyvendinta nacionalinéje teiséje.

2.2.2.2. Darbo santykiy nutraukimas

Pagrindiné tema, nagrinéjama darbo santykiy nutraukimo byly grupéje - nemazoje
dalyje Europos Sajungos valstybiy jtvirtintas privalomas darbo santykiy pasibaigimas dar-
buotojui sulaukus tam tikro amziaus. Kaip minéta ankstesniame disertacijos skyriuje, iki
visuomenés senéjimo problemos i§ryskéjimo ankstyvas darbuotojy i$¢jimas j pensija vals-
tybiy buvo skatinamas, o kai kur netgi jtvirtintas kaip privalomas, siekiant sukurti daugiau
jsidarbinimo galimybiy jauniems asmenims. Nuostatos, nustatancios maksimalig amziaus
ribg, kurios sulaukus darbuotojas gali arba privalo bati atleistas, galéjo bati jtvirtinamos
teisés aktuose, kolektyvinés arba individualiose sutartyse. Todél nattralu, kad priémus Di-
rektyva, tokios privalomo darbo santykiy pasibaigimg jtvirtinanc¢ios nuostatos buvo kves-
tionuojamos kaip diskriminuojancios amziaus pagrindu.

Sio klausimo nagrinéjimas prasidéjo Palacios de la Villa byla*”, kurioje buvo keliamas
klausimas, ar Direktyva suderinama su nacionaliniu reglamentavimu, pagal kurj kolektyvi-
niy sutarciy salygose yra nustatytas privalomas darbo sutarties pasibaigimas, kai asmuo yra
sulaukes nustatyto amziaus (65 mety) ir atitinka kriterijus senatvés pensijai gauti.

Pirmiausia ESTT turéjo apsibrézti, ar j Direktyvos taikymo sritj patenka privalomas
darbo sutarciy pasibaigimas sulaukus pensinio amziaus, juolab Direktyvos 14 konstatuoja-
moje dalyje nustatyta, jog pensinio amziaus nustatymas paliekamas nacionaliniy valstybiy
diskrecijai. Visgi teismas laiké tokias situacijas patenkancias j Direktyvos sritj, argumen-
tuodamas, jog automatinis darbo sutarties, sulaukus pensinio amziaus, nutraukimas jta-
koja tokio asmens darbo santykiy trukme, galimybes verstis profesine veikla ir dalyvauti
aktyviame gyvenime® ir todél rémeési 3 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, kuriame numatyta,
jog Direktyva yra taikoma ,jdarbinimui ir darbo salygoms, jskaitant atleidimg i§ darbo
ir atlyginima.“ Nepaisant to, kad teismas pripazino darbo sutarties nutraukimo sulaukus
pensinio amziaus nuostata patenkant j Direktyvos sritj, tokia nuostata buvo pripazinta ne-
priestaraujanti Direktyvoje jtvirtintam draudimui diskriminuoti dél amziaus.

Kaip buvo minéta, Direktyvos 6 str. suteikia valstybéms naréms diskrecija jtvirtinti
diferencijuota reguliavima. Palacios byloje teismas suformulavo taisykle, jog tais atvejais,

326 Byla C-144/04, Werner Mangold pries Riidiger Helm [2005] ECR 1-09981, 56 punktas.
327 Byla C-411/05, Félix Palacios de la Villa pries Cortefiel Servicios SA [2007] ECR 1-08531.
328 Ibid., 45 punktas.
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kai nacionaliniame teisés akte reguliavimo tikslas néra tiesiogiai nustatytas, apie ji galima
spresti vertinant atitinkamo teisés akto konteksta*”, tokiu biudu palengvindamas ,teiséto
tikslo kriterijaus taikyma. Siuo konkre&iu atveju teismas pripazino, jog siekis reguliuoti
nacionaling darbo rinka, ypa¢ siekiant panaikinti nedarbg ir skatinti uZimtuma*, yra ob-
jektyvus ir tinkamas tikslas, o $io tikslo buvo siekiama tinkamomis ir batinomis priemo-
némis, radus pusiausvyra tarp skirtingy grupiy interesy, ,nes aptariamuose teisés aktuose
nesiremiama tik apibréztu amziumi, bet taip atsizvelgiama j aplinkybe, jog suinteresuotieji
asmenys, pasibaigus juy profesinei karjerai, kaip pinigine kompensacija turi teis¢ gauti to-
kig senatvés pensija, kuri numatyta nagrinéjamoje nacionalinéje sistemoje ir kurios dydis
nelaikomas nepagristu“**! Be to, Teismas atsizvelgé ir j fakta, jog nacionalinés teisés aktai
numato ne grieztg, bet lanksty reglamentavima: yra galimybé sudarant kolektyvines sutar-
tis atsizvelgti j situacija darbo rinkoje bei konkrecios darbo vietos ypatybes.

Taigi Palacios byloje ESTT pripazino nacionaliniy valstybiy teise nusistatyti privalomo
i$éjimo i pensija amziy, jei darbuotojai yra jgije teise j nacionalinéje sistemoje numatyta
pensija. Skirtingai nei Mangold byloje, Palacios byloje amzius buvo laikomas ne vienintele,
o tik viena i§ aplinkybiy greta jmokomis grindziamos senatvés pensijos salygos. Tokios
piniginés kompensacijos®” egzistavimas, kaip galima numanyti i§ teismo argumentacijos,
pateisina valstybés teise nustatyti privalomga atleidima sulaukus pensinio amziaus.

Automatinj darbo sutarc¢iy nutraukimg sulaukus 65 mety amZiaus ir Direktyvos sude-
rinamumg ESTT pateisino ir Rosenbladt byloje*”. Siuo atveju siekis ,,skatinti uzimtuma,
kuo geriau padalijant darbo rinka tarp karty“* buvo laikomas teisétu tikslu Direktyvos
6 straipsnio 1 dalies prasme. Be to, spresdamas tinkamy ir butiny priemoniy parinkimo
klausima, ESTT argumentavo, jog Vokietijos darbo santykius reglamentuojanciuose teisés
aktuose jtvirtintas automatinis darbo sutaréiy pasibaigimas sulaukus pensinio amziaus ne-
rei$kia visi$ko asmens pasitraukimo i§ darbo rinkos, kadangi tuo paciu juose yra jtvirtinti
ir saugikliai, saugantys 65 mety amzZiaus sulaukusius asmenis nuo diskriminacijos amziaus
pagrindu ,kai jie nori toliau dirbti ir iesko naujo darbo.“ **

Taigi ESTT pozicija automatinio darbo sutaréiy nutraukimo klausimu tiek Palacios, tiek
Rosenbladt bylose buvo suformuluota aiskiai ir vienprasmiskai — valstybé turi teise nusta-
tyti privalomga atleidima, jei yra tenkinami du kriterijai — teisés aktuose jtvirtintas amzius
bei piniginé kompensacija. Neilgai trukus ESTT teko spresti santykio tarp privalomo darbo
sutarties nutraukimo ir senatvés pensijos i$moky dydZio klausima. ESTT Hornfeldt by-
loje** tikrino Svedijoje galiojan¢ia vadinamaja ,,67 mety taisykle“ (ji buvo jtvirtinta tiek

329 Byla C-411/05, Félix Palacios de la Villa prie§ Cortefiel Servicios SA [2007] ECR I-08531, 56, 57
punktai.

330 Ibid., 62,63 punktai.

331 Byla C-411/05, Félix Palacios de la Villa pries Cortefiel Servicios SA [2007] ECR 1-08531, 73 punktas.
332 Vélesnése bylose buvo pabréztas ,pakankamo dydzio“ kompensacijos aspektas.

333 Byla C-45/09, Gisela Rosenbladt pries Oellerking Gebiudereinigungsges.mbH [2010] ECR I-09391.
334 Ibid., 62 punktas.

335 Ibid., 75 punktas.

336 Byla C-141/11, Torsten Hornfeldt pries Posten Meddelande AB [2012] paskelbta Skaitmeniniame
rinkinyje (Bendrasis rinkinys).
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Svedijos [statyme dél darbo apsaugos ir darbo salygy, tiek byloje taikytoje kolektyvinéje
sutartyje), pagal kuria darbo sutartis gali bati nutraukiama (nors darbdavys neprivalo to
daryti) remiantis vieninteliu, amzZiaus, motyvu, ir kuria néra atsizvelgiama j basimos sena-
tvés pensijos dydj. Tai yra, Hornfeldt situacijos atveju asmens pajamos i$éjus j pensija nuo
67 mety yra gerokai mazesnés nei bty jam suteikus galimybe dirbti dar pora mety. Be to,
»67 mety taisyklé“ galéjo buti interpretuojama, kaip suteikianti darbdaviui vienasaliSka ir
neproporcingg teise nutraukti darbo santykius, remiantis vien amziaus kriterijumi*”. Visgi
ESTT situacija sprendé ne darbuotojo teisés dirbti naudai ir darbo sutarties nutraukima
sulaukus tam tikro amZiaus, net jei toks nutraukimas panaikina galimybes pasikelti pensi-
jos i$moky dydj, pripazino pateisinamu. Svedijos vyriausybé nurodé vis eile tiksly, kuriy
siekiama ginc¢ijama nuostata: pirma, i$vengti darbo sutarties nutraukimo darbuotojus dél
ju vyresnio amziaus Zeminanciomis salygomis; antra, senatvés pensijy sistema suderinti su
atsizvelgimo j per visa profesine karjera gautas pajamas principu; trecia, sumazinti klititis
tiems, kurie nori dirbti po $e$iasde$imt penktojo gimtadienio; ketvirta, prisitaikyti prie
demografiniy poky¢iy ir i$vengti darbo jégos trakumo rizikos ir, penkta, nustatyti teise,
bet ne pareiga dirbti iki 67 mety; $esta, palengvinti jauny Zmoniy patekima j darbo rin-
ka. Vienas i$ teismo motyvy — nepakankamos pensijos atveju sudaryta galimybé naudotis
socialinés pagalbos skurstantiems sistema®® arba dirbti pagal terminuotg darbo sutartj**.
Svarbi aplinkybé, manytina, buvo tai, kad Svedijoje pensija buvo garantuojama sulaukus
65 mety, taigi, anksciau, nei galima pritaikyti ,,67 mety taisykle®, taigi, reguliavimo visuma
grei¢iau skatino vyresnio amziaus zmones dirbti sulaukus pensinio amziaus, o ne sudaré
jiems klititis**.

Taigi, Hornfeldt byloje ESTT suformuota pozicija rodo, jog piniginés kompensacijos ar-
gumentui nereikia suteikti didelés reik§més: automatinis darbo sutarties nutraukimas yra
pateisinamas neatsizvelgiant i senatvés pensijos i$moky dydj.

Georgiev byloje**! buvo keliamas ne tik privalomo darbo santykiy pasibaigimo, sulaukus
pensinio 68 mety amziaus, klausimas, bet ir griztama prie Mangold byloje sutikto motyvo,
t.y. neterminuoty darbo santykiy su darbuotoju, sulaukusiu tam tikro amziaus, draudi-
mo. Tiesa, $ioje byloje buvo kelios papildomos aplinkybés -— Bulgarijos teisinéje sistemo-
je nustatyta, jog sulaukus 65 mety amzZiaus, neterminuota darbo sutartis su universiteto
déstytoju nutraukiama, tac¢iau yra galimybé sudaryti 1 mety terminuota darbo sutartj, jos
galiojima pratesiant ne daugiau kaip 2 kartus, iki kol darbuotojui sueis 68 metai, tai yra, iki
pensinio amziaus.

Gretindamas Mangold ir Georgiev byly fabulas ESTT i$skiria priemones, lemiancias ki-
tokj Georgiev bylos vertinima: terminuotos sutartys gali bati pratestos ne neribotai, kaip
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Mangold atveju, bet tik du kartus, be to terminuoty sutar¢iy sudarymas yra susijes ne tik
su amziumi, bet ir su galimybe pasirinkti - ar dirbti toliau pagal terminuota darbo sutartj,
ar baigti darbo santykius ir gauti senatvés pensija.*** Tokias priemones ESTT pripazjsta
tinkamomis ir batinomis.

Georgiev byloje teisétu reglamentavimo tikslu pripazjstamas siekis ,,sudaryti palankes-
nes salygas $ioje profesijoje jdarbinti jaunima“ ir ,,déstymo ir mokslo tyrimy universitetuo-
se kokybés augima“*. Tikrindamas $iam tikslui pasiekti naudojamos priemonés tinkamu-
ma ir butinumg, ESTT remiasi ankstesnése bylose pasitelktu piniginés kompensacijos ir
amziaus argumentais. Tiesa, pastarojo argumento atveju, naudodamas lyginamajj metoda
ir nurodydamas, jog aptariamojoje situacijoje 68 mety riba, nuo kurios asmuo privalo iSeiti
i pensija yra penkeriais metais ilgesné nei jprastas fiziniy asmeny senatvés pensijos amzius
Bulgarijoje, teismas pripazino valstybés teise atskiroms profesijoms nustatyti aukstesnj nei
vidutinis pensinj amziy. Taigi ir Georgiev bylos atveju pripazintas nacionalinio teisés akto
ir Direktyvos suderinamumas.

Jeigu Georgiev byloje ESTT pateisina aukstesnés pensinio amziaus ribos nustatyma, tai
Prigge byloje tenka spresti priesinga klausima. ESTT $ioje byloje vertino kolektyvinés su-
tarties nuostata, pagal kurig darbo santykiai su léktuvy pilotais savaime nutriksta pasibai-
gus ménesiui, kurj jam suéjo 60 mety amzius. Si amZiaus riba yra Zemesné, nei nacionali-
nés bei tarptautinés teisés aktuose jtvirtinta 65 mety amziaus riba. Todél ESTT nusprende,
kad zemesnés amziaus ribos nustatymas néra butina priemoné visuomenés saugumui ir
sveikatos apsaugai uztikrinti, atitinkamai, buvo konstatuotas nacionalinés priemonés (t. y.
kolektyvinés sutarties nuostaty) neatitikimas Direktyvai.

Be to, $ioje byloje buvo svarstomas teiséto tikslo klausimas. Teismas pripazino, kad
visuomenés saugumas ir piloty sveikatos apsauga yra tinkamas tikslas pagal Direktyvos
2 straipsnio 5 dalj, oro transporto eismo saugumas yra teisétas tikslas pagal Direktyvos
2000/78 4 straipsnio 1 dalj, taciau pripazino, kad oro eismo saugumas nesuderinamas su
Direktyvos 6 straipsniu, kadangi néra susije su uzimtumo politika, darbo rinka arba pro-
fesiniu mokymu’*.

Kaip ir Prigge atveju, Petersen byloje’* susiduriama su teisés aktais, nustatanciais skir-
tingus amziaus reikalavimus ta pacia profesija besiverc¢iantiems asmenims. Petersen byloje
svarstomas teiséto tikslo, kuriuo siekiama pateisinti Vokietijoje galiojancia priemone, pagal
kurig 68 mety sulauke stomatologai netenka teisés pagal sutartj dirbti su ligoniy kasomis,
taciau gali dirbti privac¢iame sektoriuje, klausimas. ESTT savo iniciatyva taiké Direktyvos
2 straipsnio 5 dalj (kuria Vokietijos teismas nesirémé), numatancia, kad Direktyva nepa-
zeidzia priemoniy, numatyty nacionaliniuose teisés aktuose, kurie yra batini kity asmeny
sveikatos apsaugai ir pripazino, jog pacienty apsaugai nustacius 68 mety amziaus ribg pa-
siekiamas nurodytas tikslas. Taciau faktas, kad tokia priemoné taikoma tik daliai stomato-
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logy praktika besiver¢ian¢iy asmeny, reiskia, kad pacienty, nesinaudojanciy ligoniy kasy
teikiamomis paslaugomis, teisés néra apsaugotos ir tai lemia $ios priemonés nesuderina-
muma su Direktyva. Kita vertus, ESTT pripazino, jog 68 mety ribos verstis tam tikra veikla
nustatymo tinkamu tikslu pagal Direktyvos 6 straipsnio 1 dalj galéty bati jsidarbinimo
galimybiy tarp skirtingy karty paskirstymas.

Byloje Europos Komisija pries Vengrijg** buvo svarstoma nacionalinés teisés - Vengrijos
Konstitucijos pakeitimo - nuostata kei¢ianti pensinio amziaus ribg, teiséjy, prokurory, no-
tary profesinés veiklos nutraukimo amziy sumazinant nuo 70 mety iki 62 mety, be kita ko,
nustacius viso labo vieneriy mety pereinamajj perioda. Reikia paminéti, kad toks, pakan-
kamai drastigkas, reguliavimo keitimas Vengrijoje buvo nulemtas ne tiek socialiniy, kiek
politiniy priezasciy, parlamenting dauguma turinciai partijai siekiant pakeisti teisésaugos
institucijy darbuotojus sau lojalesniais asmenimis*”. Si byla i$skirtiné tuo, jog joje ESTT
pirma karta konstatavo nacionalinio teisés akto (be to, auks$¢iausig galig turincio jstatymo -
Konstitucijos), numatancio privaloma darbo santykiy nutraukimg sukakus tam tikro am-
ziaus, neteisétuma Direktyvos pozitiriu (nors privalomo atleidimo klausimas panasiai buvo
i$sprestas ankstesnéje Priggie byloje, taciau pastarojoje buvo vertinta kolektyviné sutartis).

ESTT nurodé, jog priemonés tinkamumas ir bitinumas taip pat priklauso ir nuo jos
igyvendinimo aplinkybiy. Siuo atveju Vengrijos nurodyti tikslai - suvienodinti tarnautojy
i$éjima i pensija ir subalansuoti amziaus struktira, atlaisvinti vietg jaunimui buvo pripa-
Zinti teisétais, taciau pasirinkta priemoné buvo pripazinta netinkama ir neproporcinga, ka-
dangi Vengrija, jgyvendinusi pakeitimus be pereinamojo laikotarpio, neatsizvelge j teiséju,
prokurory, notary teisétus lakes¢ius®®, be to ,,j asmeny, kuriems i$é¢jimo j pensijg amziaus
riba buvo sumazinta, ir kity valstybés tarnautojy, kuriems minéta amziaus riba buvo padi-
dinta, interesus buvo atsizvelgta nevienodai“**.

Fuchs ir Kohler* bylose kalbama apie informacijos, kuri yra pakankama valstybei jro-
dinéjant priemonés tinkamumg. Tokios informacijos ribos yra gana placios — priemonés
tinkamumas gali bati jrodinéjamas ,,ekonominiais, socialiniais, demografiniais ir (arba) su
biudzetu susijusiais veiksniais, kurie apima esamus ir patikrinamus duomenis, taip pat pro-
gnozes, kurios dél savo pobtidzio gali buti netikslios ir su tam tikru netikrumo laipsniu. Be
to, minéta priemoné gali buti grindZiama vieSosios tvarkos sumetimais, kurie daznai reis-
kia keliy galimy sprendimy derinima, ir todél nesuteikia tikrumo siekiamam rezultatui.“**!

Be to, $ioje byloje ESTT nurodé keleta tiksly, telpanciy j darbo politikos ir darbo rinkos
teiséty tiksly sampratg — tai amziaus struktiiros nustatymas, atsizvelgiant j pusiausvyra tarp
jauny ir vyresniy tarnautojuy, siekiant skatinti jaunimo jdarbinimg ir paaukstinima, taip pat
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personalo administravimo gerinimas ir galimy gin¢y dél tinkamumo tarnybai nuo tam
tikro amziaus vengimas bei tinkamy ir kokybisky paslaugy uztikrinimas.**

I§ pateiktos darbo santykiy nutraukimo byly apzvalgos matyti, kad ESTT, prieSingai nei
buvo galima tikétis po Mangold bylos, pakankamai palankiai vertino nacionalines priemo-
nes, kurios jtvirtina privaloma darbo santykiy nutraukimo amziy. ESTT praktika nagrinéje
mokslininkai vieningai sutaria, kad teismo praktikoje Zzmogaus teisiy apsaugos argumentai
konkuruoja su ekonominio pobudzio argumentais ir neretai yra pastaryjy nusveriami*>.
Tai neturéty labai stebinti turint omenyje, kad ESTT funkcija néra susieta su Zzmogaus teisiy
apsauga — tuo, be abejo, pirmiausia turi riipintis Europos Zmogaus teisiy teismas, o teismo
orientacija islieka orientuota j ekonominius tikslus, kurie ilga laikg buvo pagrindiné ES pa-
skirtis**. Teismo sprendimuose dominuojantys privalomg i§¢jima j pensija pateisinantys
argumentai yra batinybé uztikrinti solidaruma ir teisingumg tarp skirtingy karty, taip at-
veriant galimybe j darbo rinkg patekti jauniems darbuotojams, uzkirsti kelig Zeminan¢ioms
vyresnio amziaus darbuotojy atleidimo formoms (paprastai siejamoms su ne(be)pakan-
kama darbuotojo kvalifikacija) bei butinybé suderinti darbo rinkos ir biudzeto poreikius.
Kartais grety $iy — pagrindiniy - motyvy, pridedami papildomi, tokie kaip siekis paskatinti
paciy vyresnio amziaus Zmoniy i$likima darbo rinkoje (pavyzdziui, Hornfeldt byloje).

Taciau i$ to nereikéty padaryti ir priesingos i$vados - jog valstybés narés turi visiska
diskrecija spresti dél privalomo darbo santykiy nutraukimo. Pirma, jau ankstyviausioje
$ios kategorijos Palacios byloje, ESTT expressis verbis konstatavo, kad j Direktyvos taikymo
sritj patenka privalomas darbo sutarciy pasibaigimas sulaukus pensinio amziaus, o kartu
tai suponuoja Direktyvoje esanciy apribojimy taikyma nacionaliniams jstatymy leidéjams.
Ta aplinkybé, kad teismas iki $iol nacionaline politika vertino liberaliai, nepaneigia tokiy
apribojimy buvimo. Pastarasis teiginys gali buti pagrindziamas ir tuo, kad net tais atve-
jais, kai ESTT pateisino nacionalinés priemonés atitikima Direktyvai, sprendimas budavo
priimamas po detalios individualiy bylos aplinkybiy, taikomos priemonés atitikimo teisé-
tiems tikslams ir taikomy priemoniy tinkamumo bei proporcingumo analizés. Tokia detali
teismo analizé aiskiai rodo, kad valstybiy nariy diskrecija anaiptol néra nekontroliuoja-
ma’*®. Kai kuriy autoriy nuomone, visuomenés senéjimas ir i jj orientuota socialiné poli-
tika sudaro prielaidas pozicijai, jog ilgainiui ESTT kontrolé valstybiy nariy atzvilgiu gali
ir sustipréti**. Be to, teisinéje literatroje yra atkreipiamas démesys, jog teismo analizéje
galima i$skirti du skirtingus standartus: liberalesnis pozitiris taikomas vertinant bendrajj
reguliavima, taciau gerokai grieztesnis — specifinius darbus dirbanc¢iy asmeny atzvilgiu®”.
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Antra, dviejose $ios kategorijos bylose (Priggie ir Hungary) ESTT nustaté, kad nacio-
nalinés nuostatos dél privalomo darbo sutarciy pasibaigimo sulaukus tam tikro amziaus
priestarauja Direktyvai, taip akivaizdziai parodydamas savo teis¢ daryti poveikj ir naci-
onalinio jstatymy leidéjo diskrecijos ribas. Todél Direktyvos ir ESTT jtakos jokiu badu
nereikéty sumenkinti.

2.2.2.3. Specialiy garantijy jgijimas arba praradimas

Si byly grupé, kuri, lyginant su kitomis byly grupémis, pasirodé gausiausia, savo ruoztu
buvo nevienalyté. Teismo nagrinéjami klausimai gali buti suskirstyti j kelias subkategorijas.

Bylos dél su amziumi susijusio atlyginimo arba pensijos apskai¢iavimo

I$skirtoji byly grupé prasidéjo Hutter byla’®. Byloje buvo keliamas klausimas, ar Di-
rektyvoje jtvirtintam diskriminacijos dél amziaus draudimui nepriestarauja Austrijos jsta-
tymy leidéjo nustatyta norma, jog apskai¢iuojant darbo uzmokestj, kurio dydis priklauso
nuo darbo santykiy arba profesinés patirties trukmés, draudziama jskaityti i$dirbtg ar jam
prilyginta profesinés praktikos laikotarpj, jei tuo metu asmeniui nebuvo suéje 18 mety.
Tokiu badu susiklosté situacija, kai su asmeniu, kuris profesing patirtj jgijo pries tai, kol
jam suéjo 18 mety, elgiamasi maziau palankiai nei su asmeniu, kuris tokig pacia ir pana-
$ios trukmés profesing patirtj jgijo po to, kai jam suéjo 18 mety. Tokia Austrijos jstatyminé
nuostata buvo grindziama keliais siekiais: pirma, kad nebuity maziau palankiai elgiamasi
su asmenimis, jgijusiais vidurinj isilavinima, o moksleiviai nebuty skatinami vengti $ios
rasies i$silavinimo, antra, neleisti, kad valstybés sektoriui pernelyg pabrangty praktinis
mokymas, ir, trecia, skatinti jauny praktikanty integracija j darbo rinka.

Analizuodamas ,teiséto tikslo“ kriterijy, teismas nesunkiai konstatavo, kad auks¢iau
nurodyti ginco jstatyminés nuostatos tikslai atitinka socialinés politikos tikslus ir, kartu,
Direktyvos 6 straipsnio 1 dalj**®. Ta¢iau peréjes prie klausimo ar tikslo buvo siekiama tin-
kamomis ir batinomis priemonémis (priemoniy proporcingumo), teismas konstatavo, kad
toks teisinis reguliavimas lémé situacija, jog nustatomas skirtingas poziiiris remiantis am-
Ziumi, kuriuo patirtis buvo jgyta. Todél priemonés, teismo pozitriu, buvo netinkamos, o
gincijama jstatyminé nuostata — neatitinkanti ir draudziama Direktyvos nuostaty.

Vélesniuose Schmitzer’® ir OBB*' sprendimuose buvo vertinami Austrijos jstatymy pa-
keitimai, kuriais siekta jgyvendinti Hutter sprendima ir atlyginimy sistema reformuota, ta-
¢iau pagal sengji reglamentavimg diskriminuotiems asmenims, siekiantiems darbo stazo iki
18 mety jskaitymo buvo nustatyti ilgesni periodai tarp atlyginimo pakopy. Buvo jvertinta, jog
jstatymo pakeitimais faktiSkai iSlaikoma senoji padétis, tai yra, nediskriminavimo panaikini-
mas neutralizuojamas; tai taip pat buvo pripazinta Direktyvos nuostaty pazeidimu.
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Taigi ESTT pozicija i$ pirmo Zvilgsnio atrodo ai$ki — nepilnameciy asmeny iki 18 mety is-
dirbti laikotarpiai turi bati traktuojami lygiai taip pat kaip ir pilnametystés sulaukusiy asme-
ny i$dirbti laikotarpiai. Visgi ESTT sprendimai Felber*™ ir Lesar*® bylose atspindéjo priesinga
pozicija. Nors Felber byloje faktinés aplinkybés buvo gana panasios | Hutter bylos aplinkybes
(tai yra, nebuvo atsizvelgta j mokymosi laikotarpj, iki asmeniui suéjo 18 mety), taciau klausi-
mas $iose bylose kilo ne dél atlyginimo, o dél paskirtos valstybés tarnautojo pensijos dydzio.
Teismas pripaZino egzistuojant tiek teiséta tiksla, tiek priemones jam pasiekti — tinkamomis ir
batinomis. Tokj teismo sprendima nulémé aplinkybé, jog valstybés tarnyboje galima pradéti
dirbti ne anksciau, nei 18 mety ir tik nuo $io momento tarnautojas gali dalyvauti tarnautojy
pensijy sistemoje. Todél, ESTT vertinimu, neatsizvelgiant j iki sueinant 18 mety buvusius
mokymosi mokykloje laikotarpius gali bati pasiektas teisétas tikslas — nustatyta uzimtumo
politika, pagal kuria baty sudaromos salygos visiems asmenims, priklausantiems tarnautojy
pensijy sistemai, pradéti mokéti jmokas biinant to paties amziaus, jgyti teise gauti visa sena-
tvés pensijg ir taip garantuoti vienoda pozitrj i tarnautojus. Skirtingai nuo Hutter ir ja sekusiy
byly, kuriose buvo jzvelgta draudziama diskriminacija dél amziaus, Felber byloje jstatyminés
nuostatos buvimas nesalygojo situacijos, jog vienodg darbo patirtj turintys asmenys bus trak-
tuojami nevienodai, remiantis vien tik amziaus kriterijumi.

Lesar byla skyrési tuo, kad joje asmuo praseé jskai¢iuoti nebe mokymosi, bet darbo pagal
mokymosi sutartj laikotarpj, isdirbta iki sukankant 18 mety. Sioje byloje teismas rémési
Direktyvos 6 straipsnio 2 dalimi, kuri leidzia valstybéms naréms numatyti amziy, kurio
sulaukus suteikiama arba jgyjama teisé gauti senatvés ar invalidumo pensija pagal profe-
sinés socialinés apsaugos sistemas. ESTT i8aiskino, kad $i Direktyvos nuostata valstybéms
naréms leidzia nustatyti ne tik skirtinga darbuotojy ar jy grupiy arba kategorijy amziy, bet
ir imtis priemoniy, skirty profesinéje socialinés apsaugos sistemoje uztikrinti vienodam
amziui, nuo kurio suteikiama arba jgyjama teisé gauti senatvés arba invalidumo pensijos
iSmokas. Todél neatsizvelgimas j mokymosi ar darbo laikotarpius iki 18 mety Sioje byloje
pripazintas neprie$taraujanciu Direktyvai.

Hennigs byloje** buvo keliamas santykio tarp valstybés tarnautojo amziaus ir jo gauna-
mo atlyginimo klausimas: ar kolektyvinés sutarties nuostata, pagal kurig gaunamas atlygi-
nimas nustatomas pagal tarnautojo amziy, yra suderinama su nediskriminavimo principu?
Toks reguliavimas lémé, jog ta pacia dieng jdarbinty to pacio pobudzio darba atliekanciy
tarnautojy darbo atlyginimas skiriasi priklausomai nuo jy amziaus. ESTT pripazino, kad
tokiu reglamentavimu siekiama teiséto tikslo — atlyginima susieti su profesine patirtimi, ta-
¢iau pasirinktos priemonés — amziaus ir patirties sutapatinimas perzengia teiséty ir batiny
priemoniy ribas*®. Tuo tarpu tokio atlyginimo nustatyma pagal tarnautojo darbo stazg ar
profesine patirtj teismas pripazino teisétu®.
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Hennings byloje ESTT padaré dar keleta senéjimo temai svarbiy i$vady. Pirmiausia, teis-
mas nepripazino argumenty, jog vyresnis amzius yra susijes su didesniais socialiniais porei-
kiais: ,nejrodyta, kad yra tiesioginis rysys tarp tarnautojy amziaus ir jy finansiniy poreikiy.
Jaunam tarnautojui gali tekti patirti dideliy su Seima susijusiy ilaidy, o vyresnio amziaus
tarnautojas gali bati nesusituokes ir neturéti i§laikomy vaiky“®. Antra, teismas pripazino,
jog darbo uzmokescio sistema gali buti siejama su darbuotojo amzZiumi, jei tokia situacija
trunka ribota laiko tarpa bei ja siekiama teiséty tiksly — peréjimo prie naujos nediskriminuo-
jancios atlyginimo skai¢iavimo sistemos bei dirbanciy asmeny teisiy uztikrinimo, nes bet
kokios kitokios priemonés pasirinkimas reiksty darbuotojy pajamy praradima*®. Taigi ESTT
rinkdamasis tarp dviejy negatyviy situacijy — nepateisinamo skirtingo pozitrio dél amziaus ir
didelés grupés darbuotojy pajamy sumazéjimo, pirmenybe atidavé pastarajai.

Sie teismo isaiskinimai buvo patvirtinti vélesnése Specht®® ir Unland®” bylose, kuriose
buvo nagrinéjamos i§ esmés tapacios situacijos.

Dél jspéjimo apie atleidima termino

Viename reik$mingiausiy sprendimy, Kucukdeveci byloje, ESTT nagrinéjo amziaus
jtakg nustatant termino, prie$ kurj darbuotojas turi buti jspétas apie numatomg atleidi-
ma, trukme. Teisiné problema kilo dél to, kad Vokietijos civilinis kodeksas, kuris buvo
taikomas atleidziant darbuotojg i§ darbo, numaté su amziumi ilgéjancia jspéjimo trukme
nuo vieno iki septyniy ménesiy, priklausomai nuo darbo jmonéje stazo, taciau skai¢iuojant
darbo stazg neatsizvelgiama j darbuotojo iki 25 mety amziaus i$dirbtg laikg. Todél darbuo-
toja Kucukdeveci, kurios stazas jmonéje buvo desimt mety, buvo atleista taikant minimaly
ispéjimo terming, tarsi ji buty dirbusi tik trejus metus, nes laikotarpis nuo jos darbo pra-
dzios nuo darbo pradzios sulaukus 18 mety iki 25 mety, nebuvo jskaitytas.

Spresdamas nurodytg klausima, teismas nesunkiai konstatavo, kad egzistuoja skirtingas
pozitris, pastatantis j skirtingg (nepalankig) padétj darbuotojus, kurie pradéjo dirbti iki
25 mety ir palankesne padétj darbuotojus, pradéjusius dirbti sulaukus 25 mety. Taip pat
teismas konstatavo, kad gin¢ijama nuostata deklaruojami tikslai atspindi jstatymy leidéjo
vertinima, jog jauni darbuotojai lengviau ir grei¢iau reaguoja j darbo praradimg ir kad i$ jy
galima reikalauti didesnio lankstumo®”!, antra, jauniems darbuotojams taikomas trumpes-
nis prane$imo apie atleidimg i§ darbo terminas palengvina jy jdarbinima ir suteikia dau-
giau lankstumo valdant personalg - priklauso teiséty tiksly uzimtumo politikoje ir darbo
rinkos srityse. Taciau peréjes prie gin¢ijamos jstatyminés nuostatos proporcingumo klau-

367 Sujungtos bylos C-297/10 and C-298/10, Sabine Hennigs pries Eisenbahn-Bundesamt ir Land Berlin
pries Alexander Mai [2011] ECR I-07965, 70 punktas.

368 Ibid., 91, 99 punktai.

369 Sujungtos bylos C-501/12-C-506/12, C-540/12 ir C-541/12, Thomas Specht, Jens Schombera, Alexander
Wieland, Uwe Schonefeld, Antje Wilke, Gerd Schini pries Land Berlin ir Rena Schmeel, Ralf Schuster
pries Bundesrepublik Deutschland [2014] paskelbtos Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

370 Byla C-20/13, Daniel Unland pries Land Berlin [2015] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis
rinkinys).

371 Doktrinoje nurodoma, kad pastarasis argumentas yra silpnas ir jaunesni darbuotojai néra geresnéje
padétyje susirandant nauja darbg, ypac atsizvelgiant j auksta jaunimo nedarbo lygj. Peers S. Supremacy,
Equality and Human Rights: Comment on Kucukdeveci (C-555/07). European Law Review. 2010,
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simo, teismas konstatavo, kad ji yra neproporcinga ir néra tinkama $iam tikslui pasiekti,
nes ji taikoma visiems darbuotojams, kurie jmonéje pradéjo dirbti badami jaunesni nei 25
mety, nepaisant to, koks jy amzius atleidimo i§ darbo momentu*>.

ISeitinés kompensacijos praradimas

Kitg savarankiska byly pogrupj sudaré Danijos teismy klausimai, kuriuose buvo kelia-
mas teisés j iSeiting kompensacijg praradimo klausimas. Pirmojoje $ios grupés byly — 2010
mety byloje Ingeniorforeningen buvo kvestionuojama nacionaliné teisés norma, pagal kurig
darbuotojai, turintys teise i jy darbdavio mokamg senatvés pensija i§ pensijy fondo (tai
yra, sulauke 60 ar daugiau mety), j kurj jie jstojo nesulauke 50 mety amziaus, negali gauti
iSeitinés i$mokos. Pasisakydamas dél vertinamos nuostatos siekiamo tikslo teisétumo - o
tokiu tikslu buvo laikomas siekis padéti vyresnio amziaus darbuotojams, turintiems didelj
stazg pas tg patj darbdavj, susirasti naujg darba, be to, apribojimas grindziamas i$vada, kad
asmenys, kuriems buvo skirta senatvés pensija, paprastai nusprendzia pasitraukti i§ darbo
rinkos — teismas konstatavo, kad tai laikytina teisétu tikslu socialinés politikos ir uzimtumo
srityse. Taciau peréjus prie priemoniy tinkamumo ir batinumo analizés, buvo konstatuota,
kad priemoné apsunkina darbuotojams, turintiems teise i senatvés pensija, véliau jgyven-
dinti savo teise dirbti, nes pereinamuoju laikotarpiu ieskant naujo darbo jie, prieSingai nei
kiti ekvivalenti$ka stazg turintys darbuotojai, neturi teisés j specialig iSeiting iSmoka*”. Be
to, pagrindinéje byloje nagrinéjama priemone visai darbuotojy kategorijai, apibréztai pagal
amziaus kriterijy, draudziama laikinai atsisakyti darbdavio mokamos senatvés pensijos ir
vietoje jos gauti specialig iSeitine i$moka, kuri skirta padéti susirasti naujg darba. Taigi
tokia priemone $ie darbuotojai gali buti priversti sutikti gauti sumazintg senatvés pensija,
palyginti su ta, kurig galéty gauti i8dirbe iki vyresnio amziaus, todél ilgalaikéje perspekty-
voje $ie darbuotojai praranda dideles pajamas®*. D¢l to gali buti padaryta pernelyg didelé
zala tokioje padétyje esanciy darbuotojy teisétiems interesams ir virsyta tai, kas batina Sioje
nuostatoje uzsibréztiems socialinés politikos tikslams pasiekti, todél konstatuotas neatitiki-
mas Direktyvos nuostatoms.

Analogisky i$vady teismas priéjo 2013 Dansk Jurist®™ ir 2016 Dansk Industri*”® byloje.
Pirmoje byloje kvestionuota jstatyminé nuostata, pagal kurig valstybés tarnautojas praran-
da teise gauti buvimo atsargoje i$moka, jei yra sulaukes 65 mety amziaus. ESTT konstatavo,
kad nors yra siekiama teiséto tikslo i$vengti, kad $ig iSmoka gauty pareigtnai, neketinantys
uzimti naujos darbo vietos, kurie vietoje ankstesnio darbo uzmokescio gaus pensija kaip
pajamas, ji lemia, kad tokia iSmoka nemokama pareigiinams, kurie pageidauja likti darbo
rinkoje vien dél to, kad dél savo amziaus jie galéty gauti pensija. Todél ESTT pripazino
ginc¢o jstatyminés nuostatos priestaravimg Direktyvai. 2016 Dansk Industri byloje buvo

372 Byla C-555/07, Seda Kiiciikdeveci pries Swedex GmbH & Co. KG [2010] ECR 1-00365, 40 punktas.
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Syddanmark [2010] ECR 1-09343, 45 punktas.

374 [bid., 46 punktas.
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Sundhedsministeriet [2013] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).
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susiklosciusi situacija, tapati 2010 Ingenierforeningen bylai ir pagrindinis démesys skirtas
pirmosios bylos isvady sukeliamoms pasekméms, sprendziant gin¢g tarp privaciy asmeny.

Priesingos i$vados teismas priéjo faktinémis aplinkybémis panasioje byloje HK Dan-
mark®, tadiau pastarojoje byloje teise gauti pensija darbuotojas jgijo ne i$ darbdavio mo-
kamy jmoky, o i§ bendrojo pensijy fondo. Tas pat buvo konstatuota ir Ingeniorforeningen
I byloje™®.

Prie aptariamo pogrupio priskirtinas ir Vokietijos teismy kreipimasis Odar byloje®.
Sioje byloje gincas kilo dél normos, kurioje numatyta, kad dél imonés veiklos priezas¢iy
atleistiems vyresniems kaip 54 mety darbuotojams iSeitiné iSmoka skai¢iuojama remiantis
alternatyvia iSmokos apskaic¢iavimo formule ir i$mokama mazesné suma. Atkreiptinas dé-
mesys, kad $iuo atveju tokie asmenys neprarasdavo iSmokos apskritai, tik jiems i$mokama
suma badavo mazesné. Gin¢ijamos normos tikslas - apriboti piktnaudziavimo galimybes,
kai darbuotojas pasinaudoja i$moka, skirta padeéti susirasti nauja darbg, nors i tiesy ketina
iSeiti j pensija, taip pat siekiama suteikti kompensacija ateityje, apsaugoti jaunesnius dar-
buotojus ir padéti jiems reintegruotis j darbo aplinka. Teismas, remdamasis tuo, kad net
ir gaunant sumazintg iSeitine i$moka, vyresniems nei 54 mety asmenims yra i$mokama
ne maziau kaip pusé sumos, kuri priklausyty apskai¢iuojant jprastu budu, konstatavo, kad
Direktyvos nuostaty toks reguliavimas nepazeidzia. Be to, teismui jtakos turéjo ir ta aplin-
kybé, jog gin¢ijamos nuostatos buvo nustatytos kolektyviniu susitarimu.

Apibendrinant specialiy garantijy jgijimo ar praradimo dél amziaus grupe pastebétina,
kad visose $ios kategorijos bylose buvo pripazintas teiséto tikslo egzistavimas, o pagrindi-
nis teismo démesys buvo skirtas taikomy priemoniy proporcingumui. Lyginant su darbo
santykiy nutraukimo bylomis galima pastebéti, kad spresdamas garantijy jgijimo ar pra-
radimo dél amziaus klausimg teismas reciau pateisindavo skirtinga pozitrj dél amziaus.

2.2.2.4. Suamziumi susieti jsidarbinimo apribojimai

Paskutiné i§ aptariamy byly grupiy, kurig sudaro dvi bylos, yra susijusi su situacijomis,
kuomet buvo vertinti nacionaliniuose jstatymuose jtvirtinti su amziumi susieti priémimo j
darbg ribojimai. [domu pastebéti, kad nors pagrindinis klausimas abiejose bylose buvo tas
pats, taciau teismas priéjo priesingas i$vadas.

2010 metais Wolf byloje** kilo klausimas dél Vokietijos teiséje nustatyto apribojimo,
jog priesgaisrinés apsaugos tarnybos pareigino pareigas gali uzimti tik ne vyresnis nei 30
mety amziaus asmuo. ESTT rémési Direktyvos 4 straipsnio 1 dalimi, nustatancia valstybiy
nariy diskrecijg, pateisinamg profesiniais reikalavimais (o ne 6 straipsnio 1 dalimi, kuria
rémési Vokietijos teismas), ir konstatavo, kad siekis uztikrinti profesionalios priesgaisrinés
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apsaugos tarnybos operatyvumg ir sklandzia veiklg yra teisétas tikslas. Teismas pripaZino,
kad su amziumi fiziniai pajégumai, kurie yra butini vykdant pareigas, mazéja, todél jdarbi-
namo pareigiino amzius lemia laikotarpj, kuriuo jis pajégs vykdyti sunkias fizines uzduotis.
Siy argumenty pagrindu teismas padaré i$vada, kad 30 mety amZiaus ribos jtvirtinimas
draudimo diskriminuoti dél amziaus nepazeidé. Atrodo, kad teismo sprendima itin jtakojo
Vokietijos priesgaisrinés apsaugos tarnybos poreikis turéti tokia tarnautojy amziaus struk-
targ, kad jauny ir fiziskai pajégiy darbuotojy skaicius baty dominuojantis.

Tuo tarpu 2014 metais Perez byloje®®', kurioje kilo klausimas dél Ispanijos teisés akto,
nustatancio taip pat 30 mety ribg asmeniui, siekian¢iam jsidarbinti vietos policijos parei-
gunu, teismas pastarajj reikalavima pripazino nepateisinamu Direktyvos poziariu. Teismas
pabrézé, kad skirtingai nei Wolf byloje, Perez byloje nebuvo batinybés, jog policijos parei-
gunai pasizymeéty itin dideliais fiziniais pajégumais, be to pastarojoje byloje nebuvo jro-
dymuy, kad siekiant uztikrinti vietos policijos pareigiiny operatyvumga ir sklandzia veikla,
reikia ilaikyti tam tikra jy amziaus struktirg ir dél to j tarnyba priimti tik jaunesnius nei 30
mety asmenis. Galiausiai teismas konstatavo, kad gin¢ijamos nuostatos negalima pateisinti
nei remiantis Direktyvos 4 straipsnio 1 dalimi, nei 6 straipsnio 1 dalimi. Toks skirtingas
sprendimas daugeliu pozitriu sutampanciose situacijose demonstruoja, kad teismo prak-
tika yra pakankamai kazuistiné ir orientuota j konkrecios situacijos specifika bei pasizymi
ribotu prognozavimu.

2.2.2.5. Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos apibendrinimas

Jau ankstyvojoje praktikoje, taikant Direktyvoje jtvirtintg draudima diskriminuoti dél
amziaus, ESTT suformulavo ir vélesnéje praktikoje nuosekliai laikési pozicijos, jog egzis-
tuoja bendrasis draudimo diskriminuoti dél amziaus principas, kurj Direktyva tik sukon-
kretina. Taciau bendrojo principo statuso draudimui diskriminuoti dél amziaus suteikimas
visiS$kai nereigkia, jog jstatymy leidéjas negali nustatyti leistinos diferenciacijos amziaus
pagrindu ir tiek kiekybing, tiek kokybiné ESTT praktikos analizé patvirtina, kad jvairios
nacionalinés taisyklés, pagristos amziaus kriterijaus taikymu, yra teismo pateisinamos, pa-
vyzdziui, privalomas darbo santykiy nutraukimas sulaukus tam tikro, paprastai pensinio,
amziaus. Taigi, suformuluotas draudimo diskriminuoti dél amziaus principas neapsiriboja
tik individualiy asmens teisiy apsauga, bet jtraukia ir kolektyviniy interesy analize.

Spresdamas konkreciy jstatyminiy nuostaty atitikima ar neatitikimg draudimui diskri-
minuoti dél amziaus teismas iSplétojo , keturiy pakopy® testa, kurj taikant reikia nustatyti,
pirma, ar gincijama jstatyminé nuostata patenka j Direktyvos taikymo sritj, antra, ar ji
jtvirtina skirtinga pozitrj, trecia, ar $io skirtingo pozitrio nepateisina teisétas tikslas ir, ke-
tvirta, ar $io tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis. Taikydamas nurodyta
»keturiy pakopy® testa, ESTT paprastai labai lengvai pateisina teiséto tikslo kriterijy, kitaip
sakant, tikslo kriterijus yra labai lankstus ir liberalus. Kita vertus, jis néra be turinio - tiks-
las turi sietis su socialine politika, arba turi baiti pateisinamas pagal specialigsias Direktyvos
nuostatas (pavyzdziui, dél profesiniy reikalavimy). Taciau ir taip apribotas tikslo kriterijus
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teismo praktikoje yra lengvai pateisinamas, kg patvirtina statistika, jog teismas nustaté tei-
sétg tiksla visose, i§skyrus vieng, bylose. Tai reiskia, kad ESTT pripazjsta placia jstatymy
leidéjo diskrecija naudoti amziy, kaip kriterijy reguliuojant darbo santykius. Be to, ESTT
savo iniciatyva taikydavo ne tik Direktyvos 6 straipsnio 1 dalj, bet ir kitas Direktyvos nuos-
tatas (pavyzdziui, Direktyvos 2 straipsnio 5 dalj, 4 straipsnj). Taigi, draudimo diskriminuo-
ti dél amziaus taikymo praktikoje tikslo kriterijus néra itin suvarzantis jstatymy leidéja.

Itin daznai teismo nurodomas tikslas - subalansuoti skirtingo amziaus darbuotojy in-
teresus - reiskia, kad diskriminavimo dél amziaus draudimui néra suteikiama tik vyresnio
amziaus asmeny apsaugos reik§mé, bet §is principas reiskia ir balanso tarp jvairiy amziaus
grupiy (inter alia, jauny darbuotojy ar bedarbiy) uztikrinima.

Tikroji atitikimo ar neatitikimo draudimui diskriminuoti dél amziaus analizé vyksta
nustatant tinkamy ir batiny priemoniy egzistavima, t. y. priemoniy proporcinguma sie-
kiamam tikslui. Priemoniy atzvilgiu ESTT taip pat pripaZjsta valstybéms naréms placia
diskrecija, o tai daro teismo praktika labai kazuistiska ir sunkiai prognozuojama.

Apzvelgus skirtingy kategorijy bylas pastebima tendencija, jog skiriasi jose teismo tai-
komy standarty grieztumas. Bylose dél atleidimo (kur visuomenés poreikiai didesni) na-
cionalinio jstatymo leidéjy parenkamoms priemonéms taiko maziau grieztg standarta, nei
vertindamas garantijy dirbantiems darbuotojams klausimus.
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3. NACIONALINIO DARBO SANTYKIU TEISINIO REGULIAVIMO
IVERTINIMAS IR ADAPTAVIMO GALIMYBIU ANALIZE

Disertacijos jvade buvo nurodyti K. Nilsson i$skiriami devyni pagrindiniai faktoriai,
kurie lemia vyresnio amziaus Zmoniy islikimg darbo santykiuose: a) sveikata, b) ekono-
miné paskata, ¢) $eima, laisvalaikis ir supanti aplinka, d) fiziné darbo aplinka, e) emociné
darbo aplinka, f) darbo kravis ir darbo valandos, g) kompetencija ir jgiidziai, h) motyvacija
ir pasitenkinimas darbu, i) vadovo ir jmonés pozitiris j vyresnio amziaus darbuotojus.

Lietuvos tyréjy atliktame tyrime taip pat konstatuota, kad ,,vyresnio amziaus darbuoto-
ju pasitraukima i§ darbo rinkos lemia pensinés schemos, materialiné padétis, darbo salygos
ir psichologinis klimatas darbo vietoje, sutuoktinio elgsena, laisvalaikio poreikis, darbo
ir $eimos derinimas bei fizinio/protinio darbo pobudis“*2. Taigi, galutinj darbuotojo ap-
sisprendimg likti ar pasitraukti i§ darbo rinkos lemia pakankamai sudétingas kompleksas
priezasciy, i§ kuriy dalis susijusi, o dalis - gali bati nesusijusi su darbo santykiy reguliavi-
mu. Kartu negalima paneigti, jog darbo salygos (placiaja prasme) yra itin reik§mingas fak-
torius. Reikia turéti omenyje, kad darbo salygos yra tiesiogiai susijusios ir su kitais, i§ pirmo
pozidrio i$oriniais darbo santykiams faktoriais: antai lankstus darbo laikas kartu gali is-
spresti $eimos ir darbo santykiy suderinima bei laisvalaikio poreikj ar netgi teigiamai veikti
sveikatos faktoriy. Todél $ioje dalyje nagrinéjamas draudimas darbuotojus diskriminuoti
dél amziaus bei konkretiis darbo teisés institutai (darbo sutarties sudarymas, nutraukimas,
darbo ir poilsio laikas, ir kt.) vertinant, kiek jie gali teigiamai jtakoti i$skirtus faktorius.

3.1. Draudimas diskriminuoti dél amziaus darbo santykiuose

Draudimas diskriminuoti dél amziaus yra viena pagrindiniy teisiniy priemoniy, kurios
pagalba $iandien yra uztikrinama vyresnio amziaus Zmoniy teisé j darba. Viena vertus,
vertinant makrolygiu, uztikrinti nediskriminavimg dél amziaus Lietuvoje privaloma pagal
prisiimtus tarptautinius ir, ypatingai, ES teisés reikalavimus. Vertinant mezolygiu ir mi-
krolygiu - diskriminavimas darbe yra tiesiogiai susijes su tokiais i$skirtais faktoriais, kaip
emociné darbo aplinka, motyvacija ir pasitenkinimas darbu bei vadovo ir jmonés pozitris i
vyresnio amziaus darbuotojus. Todél $iame poskyryje bus tiriamas draudimo diskriminuo-
ti dél amziaus jtvirtinimas Lietuvos Respublikos teis¢je ir $ioje srityje kylancios problemos.
Tuo tikslu toliau analizuojamas minéto draudimo jtvirtinimas jvairiuose nacionalinés tei-
sés Saltiniuose ir jo taikymas praktikoje.

3.1.1. Konstitucija
Auksciausia galig turinciame nacionaliniame teisés akte, 1992 metais priimtos Kons-

titucijos®® 29 straipsnio antroje dalyje, skirtoje nediskriminavimo principo jtvirtinimui,
amzius kaip nediskriminavimo pagrindas néra nurodomas. Tiesiogiai diskriminavimo dél

382 Skuciené D. et al., supra note 17, p. 269.
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amziaus klausimas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje iki iol taip pat nebuvo sprestas
ir atsakytas. Negana to, lingvistiné straipsnio struktiira (,Zmogaus teisiy negalima varzy-
ti ir teikti jam privilegijuy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar paziary pagrindu.“) sudaro prielaida teigti, jog pateikiamas nedis-
kriminavimo pagrindy sarasas yra baigtinis. I$ to buty galima daryti i$vada, kad Konstitu-
cijos 29 straipsnis draudimo diskriminuoti dél amZiaus nenumato. Teisés mokslo doktrina,
viena vertus, tokig pozicija patvirtina®**, kita vertus, dazniau yra sutinkama priesinga po-
zicija, pritarianti ple¢iamam 29 straipsnio pagrindy vertinimui**. Ple¢iamajj Konstitucijos
29 straipsnio 2 dalies ai$kinima galima pagrijsti teisiniy vertybiy laikiskumo bei jy plétros
laikui bégant argumentu ir pabréziant, jog ydinga sureik§minti Konstitucijos teksta ir jame
pazodziui jvardytas teises ar laisves®. Panasiai $ig problemg sprendé ir Konstitucinis Teis-
mas, kuomet 1995 metais, aiSkindamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos atitikima®, tyré ar baigtinis
kai kuriy nediskriminavimo pagrindy jtvirtinimas LR Konstitucijoje tuo paciu nereiskia
privilegijy teikimo. Atsakymas buvo grindziamas 29 straipsnio pirmosios ir antrosios daliy
santykiu - pirmoji straipsnio dalis, jtvirtinanti, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareigiinams visi asmenys yra lygus, yra bendroji taisyklé, uztikrinanti visy
asmeny lygiateisiSkuma. Tuo tarpu antroji 29 straipsnio dalis, nustatanti, kad Zmogaus tei-
siy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu yra i$vesta i$§ bendrosios tai-
syklés ir neleidzia pazeisti lygiateisiSkumo principo nustatytais pagrindais. Konstitucinis
teismas 29 straipsnj vertino ne formaliai pazodziui, bet kompleksiskai, jZvelgdamas esminj
Konstitucijos ir EZTK normy dél nediskriminavimo jokiais pagrindais tapatuma. Vélesné-
je KT jurisprudencijoje Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnis aiskinamas kaip
apimantis formalig visy asmeny lygybe (Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalis) bei asmeny
nediskriminavimo ir privilegijy neteikimo principa (Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalis)**5.

384 Kirsiené J., et al. Civiliné teisé. Bendroji dalis. I tomas. Lietuvos teisés universitetas: Vilnius, 2004, p.
59; Milasiute V. Kiek gali buti ple¢iamas draudziamos diskriminacijos pagrindy sarasas pagal Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Teisé. 2006, 61, p. 108.

385 Abramavicius A. Kai kurie teoriniai ir praktiniai konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo as-
pektai. Teisé. 2004, 50, p. 10; Gumbreviciaté-Kuzminskiené D. Lygiy galimybiy principo jgyvendinimas
Europos Sgjungos ir Lietuvos darbo teiséje, supra note 33, p. 73. Sinkevicius V. Konstitucinio lygiatei-
siSkumo principo raida: aiSkinimo teorija ir praktika. Teisés raida: retrospektyva ir perspektyva. Liber
Amicorum Mindaugui Maksimaiciui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 520.

386 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, p. 221.

387 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. isvada ,,Dél Europos Zzmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 9-199.

388 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respu-
blikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkarimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4
ir 5 daliy, 12 straipsnio 3 punkto, 16 straipsnio 3 dalies ir $io straipsnio 9 dalies 5 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél $io jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 bei 5 daliy ir 12 straipsnio
3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zemés
sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo 8 straips-
niui® Valstybés zinios, 2001, Nr. 29-938.

83



Kai kuriuose Konstitucinio Teismo nutarimuose lygybés principas yra apibréziamas
kaip nediskriminacija arba diskriminacijos draudimas®’. Toks ekvivalentinis lygybés ir
nediskriminavimo apibtadinimas néra retas teisés doktrinoje®”, kita vertus, galima sutikti
ir prie$ingg pozicija, nurodant, kad lygiateisiSkumo samprata yra platesné nei nediskrimi-
navimo, kadangi apima ne tik negatyvias, bet ir pozityvias teisiy jgyvendinimo priemo-
nes*!, be to jau minétoje 1995 mety sausio 24 dienos i$vadoje Konstitucinis Teismas ne-
diskriminavimo principg buvo apibuidings kaip i$vestinj i§ bendrosios visy asmeny lygybés
taisyklés. Todél Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas nediskriminavimo principas turéty
bati suvokiamas tik kaip vienas i§ lygybés principo elementy. Visgi nediskriminavimo dél
amziaus aspektu svarbiau yra tai, kad nors jau minétoje 1995 mety i$vadoje lygiateisiskumo
principg Konstitucinis Teismas aiskino ne kaip Zodine 29 straipsnio normos i$raiska, taciau
tolimesnéje jurisprudencijoje §j principa ne kartg apibrézé per ribotg nediskriminavimo
pagrindy sarasa, formaliai pakartodamas 29 straipsnio 2 dalies pagrindus®*.

Lygybés principo sampratg Konstitucinis Teismas atskleidzZia ir nagrinédamas nevieno-
do teisinio reguliavimo pateisinimo salygas bei kriterijus. Konstatuodamas jog ,,teisinio re-

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir
prokuratiros pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija)
7 straipsnio 1 ir 2 daliy, 16 straipsnio 6 dalies ir 9 dalies 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83
"Dél vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokurataros sistemy pareigany ir kariy
valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia
procentiniam priedui uZ i$tarnautus metus gauti, nustatymo" patvirtinty vidaus reikaly, valstybés
saugumo, krasto apsaugos bei prokurataros sistemy pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo
bei mokeéjimo nuostaty (1998 m. lapkricio 20 d. redakcija) 31.3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiros
pareigany ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 daliai
Valstybés zinios, 2002, Nr. 43-1636.

389 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respu-
blikos valdininky jstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 40-977; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m.
lapkri¢io 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 36 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 100-2791.

390 Gumbreviciaté-Kuzminskiené D. Lygiy galimybiy principo jgyvendinimas Europos Sgjungos ir Lietuvos
darbo teiséje, supra note 33, p. 23.

391 Ibid., p. 225.

392 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos Seimo rinkimy jstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymo 36 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 1998, Nr.
100-2791; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy pen-
sijy jstatymo, Lietuvos Respublikos jstatymo "D¢l Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudi-
mo pensijy jstatymo pakeitimo ir papildymo" nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtinty
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 45
straipsnio 4 daliai (1994 m. liepos 18 d. redakcija)“. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 115-5221.
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guliavimo badus ir turinj lemia socialinio gyvenimo jvairové“*, Konstitucinis Teismas pir-
miausia apibrézé nevienodo reguliavimo nevienodais pozymiais apibréZiamoms grupéms
galimybe - ,konstitucinis asmeny lygybés principas savaime nepaneigia to, kad jstatymu
gali biiti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy
skirtingose padétyse, atzvilgiu“ bei nustaté imperatyvius tokio skirtingo reguliavimo verti-
nimo ir pateisinimo kriterijus: subjekty ir objekty, kuriems taikomas skirtingas teisinis re-
guliavimas, teisinés padéties skirtumai; teisés akty suderinamumas pagal jy hierarchija, re-
guliavimo apimtj ir kt.; teisés normos, nustatancios specialias salygas, atitikimas teisés akto
paskir¢iai ir tikslui.*** Vélesniuose nutarimuose Konstitucinis teismas nagrinéja vienodais
pozymiais apibréZiamy grupiy skirtingo reguliavimo pateisinimo galimybes, nustatydamas
objektyvaus pateisinimo reikalavima®”, pozityvaus ir visuomeniskai reik$mingo tikslo rei-
kalavima bei reguliuojamy santykiy ypatumo reikalavimg®*. Pasak Konstitucinio teismo,
batent reguliuojamy santykiy ypatumais galima pagrijsti jvairius i$silavinimo, kvalifikaci-
jos, sveikatos ir darbo stazo reikalavimus, nustatomus asmenims, siekiantiems jsidarbinti.
Taip pat reikéty atkreipti démesj, jog Konstitucinis Teismas nurodo dvi nevienodo teisinio
reguliavimo prieZastis — objektyvis skirtumai bei visuomenés interesai. Diskriminavimo
dél amziaus kontekste svarbu, jog Konstitucinis teismas pripazjsta amziy kaip objektyvy
skirtumga, lemiantj vienokius ar kitokius asmens ar asmeny grupés ribojimus: ,,Ribojimai
asmens ar asmeny grupés atzvilgiu yra jvairus ir paprastai nustatomi dél dviejy priezasciy:
dél objektyviy skirtumy (lytis, amzius [paryskinta autorés — aut. past.] ir kt.) arba dél to,
kad to reikalauja visuomenés interesai (pavyzdziui, pilietybé).**”

Nors tam tikrais atvejais lygybés ir nediskriminavimo principy atzvilgiu Konstitucinio
Teismo pozicija néra visi$kai nuosekli, visgi nutarimy analizé rodo, jog tai yra gramatinis, bet
ne turinio netolygumas. Pripazindamas socialinio gyvenimo jvairovés nulemtg teisinj regulia-

393 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy jstatymo 10 straipsnio pirmosios dalies bei 50 straipsnio pirmosios dalies normy ir
Lietuvos Respublikos valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymo 2 straipsnio antrosios dalies
bei 14 straipsnio $estosios dalies nuostaty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. Valstybés Zi-
nios, 1996, Nr. 9-228.

394 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés 1995 m. rugpjiicio 30 d. nutarimo Nr. 1164 "Dél dalies Zemés ikio ministerijos
imoniy paskoly kapitalizavimo" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
biudZetinés sandaros jstatymo 13 straipsniui, Lietuvos Respublikos zemés ukio ekonominiy santykiy
valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsniui ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 43
straipsnio pirmajai daliai”. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 20-537.

395 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkric¢io 20 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respubli-
kos buty privatizavimo jstatymo 5 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. Valstybés
zinios, 1996, Nr. 114-2643.

396 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkric¢io 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respu-
blikos Seimo rinkimy jstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rin-
kimy jstatymo 36 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios,
1998, Nr. 100-2791.

397 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respu-
blikos valdininky jstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 40-977.
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vimg, taip pat nuolatine teisinio reguliavimo raida®®, lygybés apibrézima vertindamas siste-
miskai, neapribodamas tik Zodine Konstitucijos 29 straipsnio i$raiSka ir tuo paciu numatyda-
mas lygybés principo ribojimga tik grieztai apibréztais iSimtiniais atvejais, Konstitucinis Teis-
mas sukuria salygas nediskriminavimo dél amzZiaus kaip konstitucinio principo suvokimui.

Taigi, nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje diskriminavimas dél amziaus néra
expressis verbis draudziamas, taCiau atsizvelgiant j KT jurisprudencijg ir j tarptautinj bei
ES teisinj diskursa, kuris buvo pristatytas disertacijos 2 skyriuje, manytina, kad Konstitu-
cijos 29 straipsnis gali buti aiskinamas ple¢iamai, apimant ir draudimg diskriminuoti dél
amziaus. Kartu tai reiskia galimybe vyresnio amziaus Zmonéms naudotis i§ Konstitucijos
i$plaukiancios garantijomis (pavyzdzZiui, kvestionuoti jstatymuy, kurie jtvirtina nevienoda
pozitrj dél amziaus konstitucinguma). Kita vertus, atsizvelgiant j tai, kad diskriminavi-
mo dél amzZiaus draudimas pakankamai placiai yra jtvirtintas specialiuose teisés aktuose
(pirmiausia, Lygiy galimybiy jstatyme ir Darbo kodekse), amziaus nepaminéjimas Konsti-
tucijos 29 straipsnyje neatrodo turintis daug praktinés reik§més, nors simboliniu pozitriu,
ypac atsizvelgiant j tai, kad amzZius néra minimas tarptautiniuose Zmogaus teisiy aktuose,
toks paminéjimas buty pageidautinas.

3.1.2. Specialus nediskriminavimo reguliavimas

Pirmasis Lietuvos Respublikos jstatymas, reglamentuojantis lygiy galimybiy jgyvendi-
nimg buvo 1999 mety kovo 1 dieng jsigaliojes Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymas®®. Nors jstatymas skirtas tik vieno nediskriminavimo pagrindo - ly-
ties — lygybés uztikrinimui, taciau galima isskirti keleta nuostaty, vienaip ar kitaip paten-
kanciy j diskriminavimo dél amziaus probleminj laukg.

Pirmiausia reikéty paminéti pirminéje jstatymo redakcijoje galiojusia nuostata, jog
skirtingas motery ir vyry pensinio amziaus nustatymas néra motery ir vyry lygiy tei-
siy pazeidimas (Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 2 dalies 3 punk-
tas). Dabartiné jstatymo redakcija $ig nuostatg siaurina, atribodama skirtingg motery ir
vyry senatvés pensinj amziy nuo skirtingo motery ir vyry amziaus profesinése pensijy
sistemose (10 straipsnio 3 punktas) ir tik pirmuoju atveju pripazindama lygiy galimy-
biy pazeidimo i$imtj. Skirtingas vyry ir motery pensinis amzius - tradicijos nulemtas
reglamentavimas*” pripazjstamas ir Europos Sajungos mastu - Direktyvos 79/7/EEC
dél lygaus vyry ir motery traktavimo principo idiegimo socialinés apsaugos sferoje 7
straipsnio 1 dalies a punkte jtvirtinta i§imtis leidzia valstybéms naréms nustatyti skirtin-
ga motery ir vyry pensinj amziy.*! Visgi i§imtinio reguliavimo naudojimas $iuo atveju

398 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkricio 13 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respubli-
kos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 50 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijai’. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 104-2644.

399 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 112-3100.

400 Tokig pazitrg lemia tradicinis ly¢iy vaidmeny pasidalijimas visuomenéje, kai vyro veiklos sfera ap-
ribojama darbine veikla, o moters - ir darbine veikla, ir motinyste. Pavyzdziui, zr. Jovaias K. et al.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2000, p. 220.

401 Tarybos 1978 m. gruodzio 19 d. direktyva 79/7/EEB dél vienodo pozitrio j vyrus ir moteris principo
nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje. 1979, OL L 006.
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yra laikinas, kadangi 2011 metais apsispresta suvienodinti vyry ir motery pensinj amziy
kasmet didinant moterims - keturiais ménesiais per metus, vyrams — dviem ménesiais
per metus, kol bus pasiektas 65 mety amzius**.

Antroji su diskriminavimu dél amziaus susijusi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
nuostata — 16 straipsnyje jtvirtintas ir $iuo metu tebegaliojantis draudimas reikalauti i§ dar-
bo ieskanciy asmeny informacijos apie amziy bei kai kuriuos kitus asmeninio gyvenimo
aspektus. Toks draudimas jstatymiskai buvo jtvirtintas 2002 metais motyvuojant konku-
ravimo darbo rinkoje ribojimu, kadangi darbdaviai renkasi ne vyresnius nei 25-30 mety
amziaus pretendentus’®. Tiesa, minéta straipsnio formuluoté kelia klausimg apie skirtinga
amziaus ir lyties traktavima - jei amzZius yra aplinkybé, apie kurig draudZiama reikalauti
informacijos i§ darbo ies$kanciy asmenuy, tai lytis yra salyga, kuriag draudZiama nurodyti
darbo skelbimuose. Visgi Lygiy galimybiy kontrolieriaus ataskaitos rodo, jog praktikoje
abi salygos yra traktuojamos vienodai, ir yra tiriami darbo skelbimai, kuriuose yra nurodo-
mas tiek lyties, tiek amziaus reikalavimas*®.

Diskriminavimo dél amzZiaus kontekste reikia paminéti ir Motery ir vyry lygiy galimy-
biy jstatymo 24 straipsnio 7 ir 8 punktuose jtvirtintg Lygiy galimybiy kontrolieriaus teise
laikinai, kol bus priimtas galutinis sprendimas, uzdrausti skleisti reklamg, jeigu yra pakan-
kamai duomeny, kad paskleista ar numatoma paskleisti reklama gali bati pripazinta kurs-
tancia amZiaus neapykantg bei jpareigoti reklamos veiklos subjektus nutraukti neleidziama
reklama ir nustatyti $io jpareigojimo jvykdymo terminus bei salygas*®.

2003 metais priimtas ir 2005 metais jsigaliojes Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy
jstatymas*® i$plété Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje nurodyty nediskrimi-
navimo pagrindy sarasg. Teisés akto 1 straipsnyje jstatymo paskirtis apibréziama kaip Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinty Zmoniy lygiy teisiy jgyvendinimo uZztikrinimas
ir bet kokios tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos dél amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy uzdraudimas bei Europos
Sajungos teisés akty uztikrinimas. Toks jstatymy leidéjo Zingsnis, priartines lietuviska dis-
kriminavimo reguliavima prie Europos Sajungos politikos*”, buvo labai savalaikis. Ta¢iau
2008 mety pakeitimu jstatymo tikslas susiaurintas, amzius, kaip ir seksualiné orientacija
ar negalia nebeminimi, ir apibrézimas yra susiejamas su Konstitucijos 29 straipsniu: ,,Sio
jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad buty jgyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijos

402 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 57 straipsnio 2 dalis. Valstybés
Zinios, 1994, Nr. 59-1153.

403 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 1, 2, 3, 8, 12
ir 24 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei $io jstatymo papildymo 51 ir 71 straipsniais jstatymo
projekto.

404 Jau 2002-2003 mety Lygiy galimybiy kontrolieriaus ataskaitoje, kurioje atsispindi pirmieji duomenys
apie tikrinimus dél amziaus reikalavimo darbo skelbimuose, nurodoma, jog ,diskriminaciniy
pozymiy turinciy skelbimy dél amzZiaus ir lyties buvo pastebéta apylygiai — dél amziaus - 63, dél Iyties
- 62. Bet, jvertinus tai, kad dél kontroliuoti diskriminacinio pobudzio skelbimus dél amziaus pradéta
tik po 2002 m. liepos 3 dienos, galima teigti, kad tokiy pazeidimy pasitaiko daugiau®

405 Nuostata galiojo nuo 2006-05-04 iki 2017-01-01.

406 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 114-5115.

407 Jociené D., Cilinskas K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos
teis¢je. Vilnius: Teisés projekty ir tyrimy centras, 2005, p.20.
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29 straipsnio nuostatos, jtvirtinan¢ios asmeny lygybe ir draudimg varzyti Zmogaus teises
ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéji-
mo, jsitikinimy ar pazitary pagrindu.” Jstatymo tikslg grieztai susiejus su Konstitucijos 29
straipsnyje nurodytu nediskriminavimo pagrindy sarasu (kuriame, kai minéta, amzius
néra minimas), siekj uzdrausti amziaus diskriminacijg tenka sieti su Lietuvos Respublikos
lygiy galimybiy jstatymo 1 straipsnio 3 punkte numatytais bei jstatymo priede nurodytais
Europos Sajungos teisés aktais, tai yra Rasiy bei Uzimtumo direktyvomis bei pastarojoje
suformuluotu draudimu diskriminuoti dél amzZiaus.

Nepaisant tiesiogiai nejtvirtinto nediskriminavimo dél amziaus nurodymo apibréziant
Lygiy galimybiy jstatymo siekius, visgi amzZiaus pagrindas yra jtvirtintas visuose Lygiy ga-
limybiy jstatymu draudziamy diskriminaciniy veiksmy - tiesioginés ir netiesioginés diskri-
minacijos, priekabiavimo, nurodymo diskriminuoti - apibrézimuose (2 straipsnio 4, 5, 7,
8 dalys). Jstatymy leidéjas, pasinaudojes Uzimtumo direktyvos 6 straipsnio 1 dalyje numa-
tyta nacionaliniy valstybiy teise nukrypti nuo antidiskriminaciniy amziaus normy, Lygiy
galimybiy jstatyme apibrézé lygybés amzZiaus pagrindu ribas. Lygiy galimybiy jstatymo 2
straipsnio 7 dalies 1 punkte numatyta, kad tiesiogine diskriminacija dél amzZiaus nebus
laikomi jstatymy nustatyti apribojimai dél amzZiaus, kai juos pateisina teisétas tikslas, o $io
tikslo siekiama tinkamomis ir bitinomis priemonémis.

Kaip ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme, Lygiy galimybiy jstatyme yra draudzia-
mi diskriminaciniai skelbimai. Tiesa, kaip jau buvo minéta, pirmojo jstatymo atveju yra
draudziama reikalauti i§ darbo ieskanciy asmeny informacijos apie amziy, kai tuo tarpu
Lygiy galimybiy jstatyme (11 straipsnis) formuluojamas draudimas skelbimuose priimti j
darba, valstybés tarnybg arba mokytis nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe am-
ziaus pagrindu. Pritartina ne kartg moksliniuose darbuose*”® i$sakytai pozicijai, kad abiejy
jstatymy dubliavimasis yra netikslingas bei reikéty juos apjungti j vieng bendra antidiskri-
minacinj teisés akta.

Abiejy auksciau aptarty jstatymy — Motery ir vyry bei Lygiy galimybiy - jgyvendinimo
prieziarg Lietuvoje vykdo Lygiy galimybiy kontrolierius, kurio metinés ataskaitos rodo,
jog Lietuvoje diskriminacija dél amzZiaus yra viena i$ labiausiai paplitusiy diskriminacijos
formy*”. Ir nors dél lygiy galimybiy amzZiaus pagrindu pazeidimy kreipiasi tiek vyresnio,
tiek jauno amziaus asmenys, visgi su didziausiomis problemomis susiduria pastarieji. Dar
2008 mety Kontrolieriaus ataskaitoje buvo konstatuota, jog paprastai diskriminacija dél
amziaus tapatinama su pagyvenusiy Zmoniy diskriminacija, kadangi vyresnio amziaus as-

408 Davulis T., Petrylaité D., Petrylaité V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo teisé-
je. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 180; Gumbreviciaté-Kuzminskiené D. Lygiy galimybiy principo
igyvendinimas Europos Sgjungos ir Lietuvos darbo teiséje, supra note 33, p. 180.

409 Pavyzdziui, 2005 m. - 2009 m. veiklos ataskaitose nurodoma, jog skundai dél diskriminavimo amziaus
pagrindu yra vieni i§ labiausiai paplitusiy tarp kity skundy (Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
2010 m. ataskaita. Vilnius, 2011, p. 24.) Panasi tendencija isliko ir véliau, 2016 mety ataskaitoje skundai
dél amziaus diskriminavimo sudaro 12.5 procenty visy skundy ir yra antroje vietoje po skundy dél
diskriminavimo lyties pagrindu (Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2016 m. ataskaita. Vilnius,
2017, p. 8). 2015 mety ataskaitoje nurodoma, jog skundai diskriminacijos amziaus pagrindu sudaré
14,5 procenty visy gauty skundy ir buvo trecioje vietoje lyginant su kitais pagrindais (Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos 2015 m. ataskaita. Vilnius, 2016, p. 22).
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menys daug dazniau susiduria su socialine atskirtimi*'’. Ypatingai tai buvo akivaizdu kri-
ziniu laikotarpiu: ,2012 m. tesési restruktirizacijos jmonése, jstaigose, buvo mazinamas
darbuotojy skaic¢ius. Dazniausiai tokiais atvejais nukencia vyresnio amziaus zmonés, ypac
tie, kuriems artinasi pensinis amzius arba dirbantieji, jau sulauke pensinio amziaus ir gau-
nantys pensija. Prie§pensinio amziaus zmonés buvo ir i$lieka labiausiai socialiai pazeidzia-
ma grupe, nes butent jie patenka j atleidziamy darbuotojy sarasa, tokio amziaus Zmoniy
darbdaviai nenori jdarbinti. Kadangi pensinio amziaus riba aukstéja - 65 metai moterims ir
vyrams, prieSpensinio amziaus Zmonés privalo rasti darba, norédami jgyti 1é$y pragyveni-
mui. Ta¢iau dabartinéje ekonominéje aplinkoje, kuri jau kelerius metus vyrauja Lietuvoje,
vyresnio amziaus zmonés atsiduria maziau palankioje padétyje nei jaunesni zmonés“!!.
Prastesné vyresnio amziaus darbuotojy padétis darbo santykiuose ypatingai i$ry$kéja karty
susidarimo atvejais, kuomet jaunesnio amziaus darbdaviai tokiems darbuotojams priskiria
negatyviais stereotipais gristus iSankstinius jvaizdzius, pavyzdziui, nesugebancio kalbéti
uzsienio kalbomis ir naudotis $iuolaikinémis technologijomis, turin¢io daugybe komplek-
sy ir baimiy, pasyvaus, naujovéms abejingo vykdytojo vaidmenj. *'2

Be to, Lygiy galimybiy kontrolieriaus ataskaitose atkreipiamas démesys j daugialype, tai
yra amziaus ir lyties diskriminacija. Pastebima, jog amzius Zenkliai labiau neigiamai jtakoja
moters socialinj gyvenima nei vyro, todél darbo rinkoje vyresnio amziaus moterims zymiai
sunkiau konkuruoti nei tokio paties amziaus vyrams*".

Analizuojant Lygiy galimybiy kontrolieriaus priimtus sprendimus dél diskriminavimo
amziaus pagrindu, galima pastebéti, jog didZioji dauguma yra susijusi su jdarbinimo eta-
pu. Paprastai tai buna darbo skelbimuose arba reciau, pokalbio dél sitlomo darbo metu,
nurodomas konkretus ieSkomy darbuotojy amzius. Pageidaujamo amZiaus ribos yra jvai-
rios: pavyzdziui, 25 - 40 mety; nuo 35 mety; nuo 25 mety, iki 50 mety, iki 65 mety, nuo
32 mety, nuo 21 mety ir t.t. Pasitaiko, jog darbo skelbimuose amZius apibudinamas ne
konkrec¢iu mety skai¢iumi, bet sagvokomis — pavyzdzZiui, ,jaunas“** arba ,pensinio am-
Ziaus vyras“'®. Tiriant situacijas, kuomet darbas yra sitilomas suteikiant pirmenybe vienai
amziaus grupei, tuo paciu ribojant galimybes kitoms amzZiaus grupéms priklausantiems
asmenims, dazniausiai yra keliamas tiesioginés diskriminacijos klausimas. Nors dauguma
darbo skelbimuose nurodyty profesijy nepatenka j Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio
7 dalyje nustatyta i$imtinj reguliavima, ta¢iau galima paminéti kelias i$imtis. PavyzdzZiui,
Lygiy galimybiy kontrolierius nepripazino pazeidimo darbo skelbime, kuriame buvo ies-
komas ne jaunesnis nei 21 mety apsaugos darbuotojas darbui lo§imo namuose, kadangi
Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatyme nustatyta, jog asmenis, jaunesnius kaip 21
metai, draudZiama jleisti j lo$imo namus (kazino). Nebuvo pripazintas pazeidimas ir Lie-

410 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2008 m. ataskaita. Vilnius, 2009, p. 30.

411 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 m. ataskaita. Vilnius, 2013, p. 27.

412 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2016 m. ataskaita. Vilnius, 2017, p. 24.

413 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2008 m. ataskaita. Vilnius, 2009, p. 28. .

414 Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2016-11-11 pazyma Nr. (16)SN-178)SP-126 “Dél galimos
diskriminacijos amziaus pagrindu UAB ,,People Link* darbo skelbime”.

415 Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2016-06-10 pazyma Nr. (16)SI-34)SP-58 “Dél galimos diskriminacijos
Iyties ir amziaus pagrindais, K.Palaikio vykdancio individualig veikla pagal pazyma, darbo skelbime
tyrimo”.
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tuvos kariuomenés dr. Jono Basanavic¢iaus karo medicinos tarnybos skelbime, kuriuo dar-
bui buvo ieSkomi psichologai iki 35 mety, kadangi siilomos pareigybés etatinis laipsnis yra
leitenantas, o pagal Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo
tarnybos jstatymo 45 straipsnio 4 dalies 3 punkta leitenantai j atsarga isleidziami, suka-
ke 35 metus, ,todél priémus vyresnio amziaus specialistus bty neracionaliai panaudotos
karininky parengimo islaidos, be to ,nebuty galimybés jam suteikti auks$tesnio karinio
laipsnio, karjeros galimybés buty Zymiai ribotesnés, iSankstiniai lukes¢iai tarnybos atzvil-
giu likty neispildyti.“+

Netiesioginé diskriminacija, kuomet sitilant darba nurodoma formaliai visiems vieno-
da atrankiné salyga, lemianti vieny amziaus grupiy pranasumg prie§ kitas, pripazjstama
ne taip daznai. Neretai §i diskriminacijos forma pasireiskia nepagrjstu darbinés patirties
reikalavimo nustatymu - ,darbdaviai pretendentams nepagrjstai nustato reikalingg dar-
bo patirties reikalavima, kurio jauni Zmonés dazniausiai neturi ir negali pretenduoti j $ias
pareigas, todél tokiais atvejais jauni pretendentai gali patirti netiesiogine diskriminacija
dél jauno amZiaus ir reikalaujamos patirties neturéjimo*'’“. Tokie atvejai sprendziami jver-
tinant pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas bei nustatant, ar darbinés patirties turéji-
mas yra lemiantis ir batinas faktorius tai pareigybei uzimti*®. Vienas i§ pavyzdziy - darbo
skelbime nurodytas 10 mety patirties reikalavimas, uzkertantis kelig jaunesniems nei 28-30
mety asmenims uzimti $ias pareigas. Tyrimo metu situacija buvo analizuojama remiantis
teisés akty analogija (pareigybei valstybés valdomoje finansy jstaigoje buvo pritaikyta vals-
tybés tarnautojy pareigybéms taikoma metodika), taip pat atliekamo darbo specifika, ir
reikalavimo pagrjstumas nebuvo jrodytas*.

3.1.3. Darbo jstatymai

Darbo kodeksas, pagrindinis darbo santykius reguliuojantis teisés aktas, jtvirtina ir
draudimg diskriminuoti darbo santykiy subjektus amziaus pagrindu. Toks draudimas yra
numatytas tiek bendro, tiek specialaus pobtidZio teisés normose. Specialiy normy, skirty
amziaus lygybés jtvirtinimui konkreciuose darbo santykiy institutuose, néra gausu. Pir-
miausia galima paminéti senojo DK 96 straipsnj, pagal kurio 1 dalies 1 punkta draudzia-
ma atsisakyti priimti j darbg DK 2 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatytais motyvais. Tai
yra, priimant darbuotoja j darbg, draudziama diskriminuoti dél amziaus. O taip pat senojo
DK 129 straipsnio 3 dalies 5 punktas nustato, jog amzius negali buti teiséta priezastis darb-
daviui norint nutraukti darbo santykius. Visais kitais atvejais diskriminacija dél amziaus
yra draudziama DK 2 straipsnio 1 dalies 4 punkte jtvirtintu bendruoju darbo subjekty
lygybés principu, draudzian¢iu diskriminuoti ir amziaus pagrindu.

416 Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2016-07-29 pazyma Nr. (16)SN-105)SP-82 “Dél galimos diskriminacijos
amziaus pagrindu Lietuvos kariuomenés dr. Jono Basanavic¢iaus karo medicinos tarnybos darbo
skelbime tyrimo”.

417 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2011 m. ataskaita. Vilnius, 2012, p. 24.

418 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2008 m. ataskaita. Vilnius, 2009, p. 28.

419 Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2016-09-21 pazyma Nr. (16)SN-137)SP-105 “Dél galimos
diskriminacijos socialinés padéties ir amziaus pagrindais UAB ,Investicijy ir verslo garantijos“ darbo
skelbime”.
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Dalis Darbo kodekso normy yra diferenciacinio pobtdzio ir nustato su amziumi sie-
jamas lengvatas, pavyzdziui, senojo Darbo kodekso 135 straipsnio 1 dalies 3 punkte
numatyta pirmenybés teisé darbovietéje bati paliktam dirbti, kai mazinamas darbuotojy
skai¢ius asmeniui, kuris turi ne maziau kaip de$imties mety nepertraukiamajj darbo
staza toje darbovietéje, ar 140 straipsnio 1 dalyje nustatyta iSeitinés iSmokos priklauso-
mybé nuo darbuotojo nepertraukiamojo stazo. Doktrinoje toks reglamentavimas verti-
namas kaip priestaraujantis lygybés principui, kadangi privilegijy suteikimas negali buti
pateisintas teisétu tikslu ar tinkama bei proporcinga priemone tam tikslui pasiekti**.
Socialinio modelio rengéjai iseitinés i§mokos susiejima su stazu vertina kaip vieng i$
galiojancio darbo santykiy modelio nelankstumo poZymiy ir jam prie$pries$ina naujuoju
Darbo kodeksu naikinamas nemotyvuojancias ir diskriminuojancias pagal amziy (sta-
73) nuostatas, tuo paciu sustiprinant kompensacinj mechanizma - nedarbo socialinio
draudimo i$mokg*!'.

Kritikuotinas ir senojo Darbo kodekso 235 straipsnis, kuriame $iurksciu darbo draus-
meés pazeidimu yra laikomas motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimas arba seksualinis prie-
kabiavimas prie bendradarbiy, pavaldiniy ar interesanty. Tai yra, diskriminavimas lyties
pagrindu yra pripazjstamas $iurks¢iu darbo drausmeés pazeidimu ir gali lemti griez¢iausia
Darbo kodekse numatytg nuobaudg - atleidimg i§ darbo. Tuo tarpu nei amzius, nei kiti
pagrindai néra priskiriami prie veiksmuy, kuriais $iurksc¢iai pazeidziama darbo drausmeé.
Greiciausiai tokig situacijg gali ir vél paaiskinti laikmecio argumentas, kadangi Darbo ko-
dekso jsigaliojimo metu Lygiy galimybiy jstatymas dar nebuvo priimtas, atitinkamai ne-
buvo suformuotas pakankamas diskriminavimo dél amziaus problemos diskursas. Ir nors
nebaigtinis senojo Darbo kodekso 235 straipsnio $iurkstaus darbo drausmés apibrézimy
sarasas suteikia galimybe prie jo priskirti ir lygiy galimybiy amziaus pagrindu pazeidimus,
taciau tokia situacija leidzia konstatuoti amziaus (ir kity nediskriminavimo pagrindy) ne-
pastebimumo problema.

Taigi nediskriminavimo dél amziaus principo reglamentavimas senajame Darbo kodek-
se néra i§samus. Pagrindinis kravis atitenka bendrajam nediskriminavimo principui, tuo
tarpu atskiruose darbo santykiy institutuose $is reikalavimas néra jtvirtintas. ] $ia situaci-
ja sureagavo naujojo Darbo kodekso rengéjai, kaip vieng i§ socialinio modelio siekiamy-
biy numate nediskriminavimo principo i$plétojima*?. I§ tiesy, naujajame Darbo kodekse
draudimas diskriminuoti amziaus pagrindu yra reglamentuojamas kur kas placiau, apibré-
Ziant tiek bendragjj nediskriminavimo principa, tiek jo veikimo ribas, tiek akcentuojant $io
principo veikimg atskiruose darbo teisés institutuose. Tiesa, kaip jprasta daugumoje teisés
akty, Darbo kodekse nediskriminavimas dél amziaus néra i$skiriamas kaip atskiras princi-
pas, bet aptariamas kartu su kitais lygybés pagrindais.

420 Davulis T., Petrylaité D., Petrylaité V., supra note 408, p. 148, 180.

421 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaita. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy
tyrimy centras, 2015, p. 71.

422 Ibid., p. 8.
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Naujojo Darbo kodekso 2 straipsnyje jtvirtintas bendrasis darbo subjekty lygybés,
tame tarpe ir nepaisant jy amziaus, principas yra apibréziamas kaip vienas i§ vadovaujan-
¢iy darbo santykiy principy. Jis detalizuojamas 26 straipsnio 1 dalyje, uzdraudziant tiek
tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija, tiek priekabiavima, tiek nurodyma diskriminuoti
amziaus pagrindu. Toks apibrézimas sutampa su Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtintu dis-
kriminacijos apibrézimu.

Nediskriminavimo dél amziaus principas detalizuojamas kituose dabartinio Darbo
kodekso straipsniuose. Pirmiausia, néra apsiribojama abstrak¢ia lygybés principo dekla-
racija. 26 straipsnio 1 dalies nuostata susaisto darbdavj, nediskriminavimo amziaus bei
kitais pagrindais jgyvendinima paversdama darbdavio pareiga. 26 straipsnio 2 dalyje tokia
darbdavio pareiga tikslinama, nurodant jos privaloma jgyvendinimg jvairiuose darbo san-
tykiy etapuose bei situacijose.

Naujasis Darbo kodeksas nediskriminavimo principui suteikia i$skirtine reik$me. Tokj
teiginj galima pagrijsti Darbo kodekso normuy, leidzian¢iy nukrypti nuo imperatyviy teisés
reikalavimy, analize. Pirmiausia, toks nukrypimas galimas sudarius darbo sutartj, kurioje
nustatytas ménesinis darbo uzmokestis yra ne mazesnis negu du Lietuvos statistikos de-
partamento paskutinio paskelbto $alies tkio vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio
dydziai (naujojo Darbo kodekso 33 straipsnio 4 dalis). Antra, nukrypti nuo imperatyviy
darbo teisés reikalavimy galima nacionalinése, $akos ar teritorinése kolektyvinése sutar-
tyse (193 straipsnio 3 dalis). Taciau tuo pac¢iu Darbo kodeksas jtvirtina i$imtis, kurioms
negalioja nukrypimo nuo imperatyviy normy taisykle, ir viena i§ tokiy i$im¢iy — nediskri-
minavimas amziaus pagrindu. Kitaip tariant, nediskriminavimas naujajame Darbo kodek-
se jtvirtinamas kaip absoliuc¢iai imperatyvus teisés principas, jam pripazjstamas esminio,
vedanciojo principo vaidmuo ir jis prilyginamas klasikiniams darbo teisés principams.

Taip pat yra i$ple¢iamos ir nediskriminavimo principo taikymo ribos — 41 straipsnis
jtvirtina nediskriminavimo principo taikyma tiek ikisutartiniams, tiek santykiams, nesu-
darius darbo sutarties. Kitaip tariant, yra perzengiamos tradicinés darbo santykiy, siejamy
su darbo sutarties sudarymu, ribos ir $alys, nesusaistytos darbo teisiniais santykiais, jpa-
reigojamos laikytis nediskriminavimo dél amziaus bei kitais pagrindais reikalavimo. Iki
Darbo kodekso jsigaliojimo Lygiy galimybiy jstatymo 7 straipsnyje buvo nustatytas rei-
kalavimas jgyvendinti lygias galimybes priimant j darbg ar valstybés tarnyba, o naujasis
Darbo kodeksas $io reikalavimo taikymo apimtis dar labiau praplété.

Kaip jau buvo minéta, nediskriminavimo principas yra jtvirtinamas ir atskiruose dar-
bo teisés institutuose. Pirmiausia, nediskriminavimas dél amzZiaus minimas keliuose darbo
sutarties nutraukimo pagrinduose. Naujasis Darbo kodeksas praplecia atleidimo $iurksciai
pazeidus darbo tvarka atvejus, prie jy priskirdamas diskriminacinio pobudzio veiksmus ir
neapsiribodamas tik diskriminacija lyties pagrindu, kaip buvo senajame Darbo kodekse
(58 straipsnis). Be to, Darbo kodeksu jvedamas naujas darbo sutarties nutraukimo pagrin-
das, leidziantis darbdaviui nutraukti darbo sutartj su darbuotoju jspéjus ji pries tris dienas
ir sumokéjus ne mazesne kaip $esiy ménesiy jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeitine
i$moka. Darbo sutartis $io straipsnio pagrindu negali buti nutraukta dél kreipimosi j admi-
nistracinius organus dél amziaus diskriminacijos (59 straipsnis).
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Taip pat nediskriminavimo dél amziaus principas jtvirtintas tiek terminuoto darbo (70
straipsnis), tiek specifiniy darbo formy, kurioms budingas darbuotojo jsitraukimas j nauja
darbine aplinkg, reglamentavime. Tai yra laikinojo darbo atvejis, kuomet laikinojo darbo
naudotojas pradeda dirbti naujame darbuotojy kolektyve (75 straipsnio 1 dalies 2 punktas)
ir uzsienio darbdavio darbuotojo komandiravimas teikti paslaugas Lietuvos Respublikos
teritorijoje (108 straipsnio 2 dalies 7 punktas).

Senojo Darbo kodekso darbo uzmokescio apskaiciavimo sistema neretai buvo kritikuo-
jama dél skaidrumo trikumo*?. Naujasis Darbo kodeksas kaip vieng i§ skaidrumo didi-
nimo jrankiy naudoja nediskriminavimo lyties ir kitais pagrindais reikalavimg nustatant
darbo apmokéjimo sistema (104 straipsnio 5 ir 6 dalys). Matyt dél stipraus ir senai vystomo
diskurso $ios normos stipriau akcentuoja vyry ir motery vienoda darbo uzmokestj uz tokj
patj ar lygiavertj darba, taciau nediskriminavimo amziaus pagrindu reikalavimas numaty-
tas ir turi buti taikomas tiek darbo uzmokesciui, tiek visiems kitiems papildomiems uzdar-
biams. Tiesa, neaiSku, kaip teisés praktika jgyvendins $ig norma ir kokj vaidmenj vaidins
papildomos i$mokos, mokamos uz stazg.

Ir galiausiai, naujajame Darbo kodekse islieka pozityviaja diskriminacija amziaus
pagrindu jtvirtinancios normos. Lyginant su senuoju Darbo kodeksu, jspéjimo termi-
nai yra trumpesni. Naujasis Darbo kodeksas nustato keturiy ir Sesiy savaiciy jspéjimo
apie darbo sutarties nutraukimg darbdavio valia, kai néra darbuotojo kaltés, terminai
darbuotojams, kuriems iki senatvés pensijos atitinkamai yra like maziau kaip penkeri
ir maziau kaip dveji metai (57 straipsnio 7 dalis). Darbo kodekso kiréjai, deklarave
siekj ,,naikinti nemotyvuojancias ir diskriminuojancias pagal amziy (staza) nuostatas,
sustiprinant kompensacinj mechanizmg - nedarbo socialinio draudimo i$mokg“*,
naujajame darbo kodekse $ios nuostatos atsisaké. Taciau jvedama nauja kategorija —
ilgalaikio darbo i§moka, kuri papildomai yra i§mokama atsizvelgiant j to darbuotojo
nepertraukiamg darbo stazg toje darbovietéje (57 straipsnio 9 dalis). Kyla klausimas,
ar tokie reglamentavimo poky¢iai lemia kardinalias pasekmes, kadangi savokos pakei-
timas lemia tg patj turinj - ilgesnj darbo stazg konkrecioje darbovietéje turintys dar-
buotojai, atleidziami i§ darbo darbdavio valia nesant jy kaltés gaus didesnes i$mokas.
Be to, naujajame kodekse palikta ir senojo kodekso diferenciaciné norma, uztikrinanti
pirmenybés teise buti paliktiems dirbti, tiesa $iuo atveju jos taikymo apimtis pakeista —
pirmiausia, sumazinta diferenciaciné prie$pensinio amziaus riba nuo penkeriy iki trijy
mety ir antra, §i norma taikoma ir ankséiau neaptartai darbuotojy kategorijai, tai yra
darbuotojams, kuriems iki jstatymy nustatyto senatvés pensijos amziaus liko ne dau-
giau kaip treji metai bei kurie turi ne maziau kaip desimties mety nepertraukiamajj
darbo staza toje darbovietéje. Tiesa, darbuotojams, kuriems sukako jstatymy nustatytas
senatvés pensijos amzius ir kurie jgijo teise i visa senatvés pensijg dirbdami darbdavio
imonéje, toks iSimtinis reguliavimas néra taikomas (57 straipsnio 3 dalies 3 ir 4 punk-

423  Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaita. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy
tyrimy centras, 2015, p. 39.

424 Ibid., p. 33.
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tai). Vadinasi, naujasis Darbo kodeksas pensinio amZiaus sulaukusiems asmenims pa-
pildomos apsaugos nesuteikia.

Taigi naujajame Darbo kodekse nediskriminavimo dél amziaus reikalavimas yra jtvir-
tintas kur kas placiau ir i§samiau nei senajame. Nediskriminavimo principo jgyvendinimas
sustiprinamas paverciant jj darbdavio pareiga, taip pat jo veikimas tampa ne tik gilesnis,
jam pripazinus absoliuty imperatyvuma, bet ir platesnis, veikiantis uz klasikinés darbo tei-
sés riby. Be to, naujajame Darbo kodekse specialiomis normomis akcentuojamas nedis-
kriminavimo dél amZiaus principas tuose teisiniuose santykiuose, kuriuose darbuotojams
kyla daugiausia lygiy galimybiy pazeidimo grésmiy. Tuo tarpu pozityviosios diskrimi-
nacijos normy lengvatos, viena vertus, suteikia papildoma vyresnio amziaus darbuotojy
apsauga, apimdamos ir anksc¢iau nesaugoma darbuotojy kategorija, kita vertus, kai kuriy
lengvaty apimtis yra sumazinta, nors reikia pripazinti, kad sumazinimas yra proporcingas
kity darbuotojy grupiy atzvilgiu.

3.1.4. Teismy praktika diskriminavimo dél amzZiaus bylose

Lietuvoje i$spresty byly dél diskriminavimo dél amziaus darbo santykiuose néra daug.
Pirmaja $ios srities kasacinéje instancijoje i$spresta byla B.S. v V§] Lietuvos nacionalinis
radijas ir televizija**® buvo tikrinama tuo metu galiojusi Darbo kodekso 129 straipsnio 3
dalies 5 punkto redakcija, kuri nustaté, kad amzius negali buti teiséta priezastis nutraukti
darbo santykius, i$skyrus atvejus, kai darbuotojas jau yra jgijes teise j visa senatvés pensija
arba ja gauna. Kitaip tariant, buvo keliamas klausimas, ar darbuotojui sukakes pensinis
amzius yra pakankamas darbo sutarties nutraukimo pagrindas. Lietuvos Auksciausiasis
Teismas §j klausima sprendé sistemiskai, jj aiskino tuometinio DK 129 straipsnio kontekste
ir i$skyré juridinius faktus, kuriy visumai esant galima nutraukti darbo sutartj su darbuoto-
ju, sulaukusiu pensinio amziaus - (1) atitinkamas darbuotojo amzius, (2) faktas, kad toks
amzius yra kliatis jam vykdyti darbo sutartimi nustatytas funkcijas, t.y. svarbi, konkreti
priezastis, (3) faktas, kad jis jgijo teis¢ i senatvés pensijg ar jg gauna, ir (4) nebuvimas gali-
mybés darbuotojg jo sutikimu perkelti j kita jam tinkama darbg. Tai yra, teismas iaiskino,
kad norint nutraukti darbo sutartj dél pensinio amziaus, reikia remtis ne tik darbuotojo
amziaus kriterijumi, bet ir tenkinti kitus darbo sutarties nutraukimo darbdavio valia, kai
néra darbuotojo kaltés reikalavimus - jrodyti esant svarbias priezastis, §iuo atveju pasi-
reiskiancias objektyviai dél amziaus pakitusiais darbuotojo gebéjimais atlikti atitinkamas
darbo funkcijas, taip pat galimybés perkelti j kitg darba nebuvimg ir tinkamai jvykdyta
atleidimo procediirg. Todél LAT daré i$vada, jog darbuotojas gali biti atleistas i§ darbo dél
amziaus tik tuomet, kai jo amzius daro jtaka tinkamam darbo pareigy atlikimui, priesingu
atveju toks atleidimas turi buti vertinamas kaip diskriminacija. Vadinasi, pensinis amzius
negali bati savaiminis darbo sutarties nutraukimo pagrindas.

425 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2004 m. kovo 1 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 3K-3-144/2004 B.S. v. V3] Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija.
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Si taisyklé buvo patvirtinta vélesnéje kasacinio teismo praktikoje kitoje byloje*** bei 1émé*”
DK pakeitima, kuriuo buvo atsisakyta 129 straipsnio 5 dalies 3 punkto i$imties, i§skyrus atve-
jus, kai darbuotojas jau yra jgijes teise j visa senatvés pensijg arba ja gauna, bei palikta absoliu-
ti taisyklé, jog amzius negali buti teisétas darbo sutarties nutraukimo pagrindas**.

Irodinéjimo nastos perkélimo taisyklé diskriminacijos bylose buvo pritaikyta byloje
M.M. prie§ Valstybine ne maisto produkty inspekeija prie Ukio ministerijos'®. LVAT tirda-
mas valstybés tarnautojos atleidimo i§ pareigy teisétumo klausima, pareiskéjos nurodomas
aplinkybes vertino kaip netiesioginés diskriminacijos fakto nurodymag ir atgrezé jrodinéjimo
pareiga: ,,pareiskéjai pakako nurodyti fakta, kad ji buvo vyriausia atleista i$ skyriuje dirbusiy
A9 kategorijos inspektoriy, kad baty preziumuojamas diskriminacijos dél amziaus faktas, o
atsakovui tenka teisiné pareiga jrodyti, kad pasirinkimas atleisti i$ tarnybos pareiskéja buvo
pagristas objektyviais kriterijais, nesusijusiais su jos vyresniu amziumi® Kitaip tariant, atlei-
dus vyriausia amziumi tarnautojg, pareiga jrodyti, jog atleidimas i§ tarnybos buvo pagristas
tarnautojos neatitikimu uzimamoms pareigoms, bet ne amziumi, teko darbdaviui. Kadangi
jokie objektyviis duomenys, susije su tarnautojos profesine kvalifikacija, lankstumu, darbo
na$umu, darbo patirtimi, atliekamo darbo kokybiskumu, lojalumu valstybés tarnybai nebuvo
nustatyti, teismas konstatavo, jog atsakovas nepaneigé atleidimo i$ darbo diskriminuojant dél
vyresnio amziaus prezumpcijos. Be to, jrodinédamas diskriminacijos fakta, teismas naudojo
prastesnés vyresnio amziaus asmeny padéties darbo rinkoje argumenta: ,,63 m., tai amzius,
kai i§ naujo jsidarbinti, ypa¢ esant Salyje ekonominiams sunkumams ir auk§tam nedarbo ly-
giui, yra Zymiai sudétingiau, negu jaunesniems Zzmonéms". Teismas pripazino, jog diskri-
minacijos dél amziaus fakto nustatymas yra pakankamas pagrindas pripazinti atleidima i§
tarnybos, mazinant pareigybiy skaiciy, neteisétu.

Irodinéjimo natos perkélimo taisykle patvirtino ir LAT byloje D. V. v. AB Lietuvos
pastas*. Sioje byloje teismas pripazino, kad ieskovo nurodoma aplinkybé, jog jis atleis-
tas i§ darbo dél to, jog nepatenka j atsakovo pageidaujamo darbuotojy amziaus kategori-
ja, yra pakankamas pagrindas galimai diskriminacijai preziumuoti. Tokia aplinkybé buvo
grindziama faktais, jog atsakovo atleisti darbuotojai priklauso tam darbo teisiniuose san-
tykiuose maziau pageidaujamoms socialinéms grupéms, pavyzdziui, augina nepilnamecius
vaikus, yra vyresni kaip 35 mety amziaus, priZitri pensinio amzZiaus tévus ir pan., o taip pat
atsakovo buvusio vadovo interviu, kuriame nurodomas ketinimas ateityje priimti j darba
daugiau jaunesnio amziaus Zmoniu.

426 Lietuvos  Auksc¢iausiojo  Teismo  Civiliniy  byly  skyriaus teiséjy  kolegijos 2005
m. birzelio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-330/2005 G. D. v. Alytaus Vizgirio viduriné mokykla.

427 Bagdanskis, T., Buzinskas G. et al. Darbo teisés principai ir jy taikymas Lietuvos teismy praktikoje.
Vilnius: Registry centras, 2016, p. 204.

428 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 3, 4, 14, 22, 29, 36, 47, 52, 62, 67,77, 78, 79, 84, 85, 88, 92, 95, 98,
99,101, 107,108, 109, 114, 120, 127, 129, 130, 132, 134, 138, 140, 141, 144, 145, 146, 147, 149, 151, 152,
161, 166, 168, 177, 183, 225, 235, 285, 286, 288, 293, 295, 297, 302 straipsniy pakeitimo ir papildymo
bei XIX skyriaus pavadinimo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 67-2400.

429 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012 m. geguzés 31 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A492-1570/2012 M. M. v. Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie
Ukio ministerijos.

430 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. birzelio 8 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-290/2012 D. V. v. AB Lietuvos pastas.
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Be to, teismas pripazino, kad lygiateisiskumo principo jgyvendinimo uztikrinimas ir dar-
buotojo apsauga nuo diskriminacijos darbo teisiniuose santykiuose yra vie$asis interesas.
Todél teismai, tirdami konkrecig bylg ir jtare galima diskriminacijos fakta, turi dél diskrimi-
nacijos fakto buvimo pasisakyti ir spresti savo iniciatyva, net jei $alys ir nekelia $io klausimo.

2015 metais byloje E. M. v. ,,Barclays Technology Centre Limited ' Auks¢iausias Teis-
mas dar kartg griZo prie jrodinéjimo nastos perkélimo taisyklés ir konstatavo, jog vien tik
diskriminavimo fakto nurodymas nepagrindziant jo jokiomis aplinkybémis, yra nepakan-
kamas pagrindas tiek lygiy galimybiy pazeidimo prielaidai suformuoti, tiek jrodinéjimo
nastos perkélimo taisyklei pritaikyti. Asmens amZius savaime negali reiksti diskriminavi-
mo tol, kol nenustatyta, jog butent dél amzZiaus tokiam asmeniui yra sudarytos nepalan-
kios darbo salygos, buvo apribotos kokios nors teisés arba suteiktas pranasumas kitiems
darbuotojams. Be to, bylos aplinkybés rodé, jog kasatorius darbdavio veiksmus, i§imtinai
susijusius tik su darbine kasatoriaus veikla, vertino kaip diskriminacijg. Teismas nesutiko
su tokia pozicija ir suformulavo, jog diskriminacija negali bati laikomas bet koks i$skyri-
mas, apribojimas ar pranasumo teikimas, susijes su konkre¢iam darbui keliamais reika-
lavimais. Todél buvo padaryta i$vada, jog kasatoriui nenurodzius aplinkybiy, leidZianciy
preziumuoti diskriminacijos fakta, atleidimas dél diskriminavimo nenustatytas.

Aptariant diskriminavimo dél amzZiaus darbo santykiuose bylas reikia paminéti ir dar
vieng bylg, tiesa, nepasiekusia kasacinés instancijos. Vilniaus apygardos teisme apeliacine
tvarka buvo nagrinéjama galimos diskriminacijos dél amziaus situacija*?, kuomet su iesko-
ve dél pensinio amziaus nebuvo sudaryta darbo sutartis, be to jos pareigoms uzimti nebuvo
organizuojamas konkursas ir ji nebuvo kvie¢iama dalyvauti konkurse. Siuo atveju teismas
nusprendé, kad ieskové nepateiké fakty, leidzian¢iy preziumuoti galimg diskriminacija dél
amziaus, kadangi vienokios ar kitokios formos darbo santykiy sudarymas ar nesudary-
mas néra pakankamas pagrindas diskriminacijos prielaidai konstatuoti tol, kol nejrodoma
nelygiaverté padétis lyginant su kitais darbuotojais (nors byloje buvo keliamas ieskovés ir
jos pareigas perémusios déstytojos kvalifikacijos klausimas, teismas $ios temos neplétojo).
Byloje nurodoma, jog kaip diskriminavimo dél amziaus prielaida ieSkové nurodo katedros
vedéjos elektroniniame lai$ke suformuotg teiginj - ,,a$ $ito klausimo jau trejus metus ne-
keéliau laukdama, kol bus galima jus garbingai isleisti j pensija, o ne per rietenas“?®. Visgi
teismui toks jrodymas pasirodé netinkamas, bet ne dél turinio, o dél formos neatitikimo.
Teismo teigimu, $iuo laisku i$reiksta ne darbdavio pozicija, o darbdavio statuso neturincios
katedros vedéjos pozicija, todél tai néra diskriminacijos dél amziaus prielaida, ir atitinka-
mai, darbdavys neturi pareigos $ig prielaida paneigti. Tokia teismo pozicija itin keistai atro-
do Lygiy galimybiy jstatymo 5 ir 7 straipsniy kontekste, nustatanciy, jog darbdavys privalo
taip organizuoti darbg darbovietéje, jog baty uztikrintos lygios galimybés. Akivaizdu, kad
diskriminacija konkreciai visada pasireiks konkreciy darbdavio jgalioty asmeny veiksmais,
be to, nebutinai pagrindinio valdymo organo, bet gali pasireiksti ir kity jgaliojimus turin-
¢iy asmeny. Siame kontekste pastebétina, kad aukstosios mokyklos padalinio - katedros

431 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2015 m. vasario 23d. nutartis
civilinéje byloje 3K-3-48-969/2015 E. M. v. ,Barclays Technology Centre Limited".

432 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 m. sausio 10 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
2A-1080-302/2014 .M. v. V] Vilniaus dailés akademija.

433 Ibid.
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vedéjo jtaka priimant j darbg yra labai svarbi, o dazniausiai yra faktiskai svarbiausia. Vado-
vaujantis teismo motyvacija, atsakomybé uz lygiy galimybiy pazeidimus darbovietéje buty
apskritai nejmanoma, kadangi ,darbdaviu yra butent $is juridinis asmuo, o ne jo valdymo
organai ar kitas pareigas uzimantys asmenys®

Apibendrinant galima pastebéti, kad nors diskriminaciniy byly dél amziaus néra gausu,
teismy praktika tinkamai formuoja ir taiko pagrindines nuostatas tiek pripazjstant, kad
pensinis amzius negali biti savaiminis darbo sutarties nutraukimo pagrindas, tiek taikant
jrodinéjimo nastos perkélimo taisykle. Teismas pripazino, kad pakankamas Sios taisyklés
taikymo pagrindas yra atleidziamo darbuotojo amzius, kuomet jis yra vyriausias toje pa-
C¢ioje pareiginéje kategorijoje arba priklausymas socialiai jautriai asmeny kategorijai. Tokiu
atveju teismas traktavo, jog diskriminacijos dél amziaus fakto nustatymas yra pakankamas
pagrindas pripazinti atleidima neteisétu. Kita vertus, teismy praktikoje laikomasi pozicijos,
jog jrodinéjimo nastos perkélimo taisyklei pritaikyti neuztenka vien tik diskriminavimo
fakto nurodymo, jo nepagrindziant jokiomis aplinkybémis. Be to, tiriamos temos kon-
tekste svarbu, kad teismai postuluoja blogesne vyresnio amziaus darbuotojy padétj darbo
rinkoje bei pripazjsta, kad apsauga nuo diskriminacijos darbo teisiniuose santykiuose yra
vieSasis interesas, dél kurio teismas turi pasisakyti ex officio. Kita vertus, neapsieita ir be
diskutuotiny sprendimy, kuomet netinkamai identifikuojant valdingus jgaliojimus turin-
¢ius asmenis bei jiems priskiriamas pareigas gali bati uzdaromas kelias diskriminavimo
pazeidimo klausimy kélimui darbovietése.

3.1.5. Diskriminavimo dél amzZiaus draudimas kituose jstatymuose

Be auksciau nurodyty Lygiy galimybiy jstatymo ir Darbo kodekso, diskriminavimo dél
amziaus draudimas yra reglamentuojamas ir administracing bei baudziamaja atsakomybe
nustatanciuose jstatymuose.

Administraciniy nusizengimy kodekso** 81 straipsnyje numatyta nuobauda uz Ly-
giy galimybiy jstatyme nustatyty lygiy galimybiy pazeidimus - tai yra bauda juridiniy
asmeny vadovams, darbdaviams ar kitiems atsakingiems asmenims. Be to, administraci-
nis nusizengimas, padarytas diskriminuojant asmenj (asmenis) dél lyties, rasés, tautybeés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy, pazitry ar kitais pagrindais, yra
atsakomybe sunkinanti aplinkybé (ANK 36 straipsnio 1 dalies 7 punktas). Tiesa, amzius
nei pirmu, nei antru atveju néra nurodomas, tac¢iau pirmuoju atveju jis i$plaukia i§ Lygiy
galimybiy jstatyme pateikto lygiy galimybiy apibrézimo, o antruoju yra galimas i$vesti i$
nebaigtinio diskriminavimo pagrindy saraso.

Be to, Administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnyje numatyta Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos teisé pradéti administraciniy nusizengimy teiseng, atlikti adminis-
traciniy nusizengimy tyrimg ir surasyti administraciniy nusizengimy protokola.

Ilga laikg amzZius nebuvo nurodytas ir Baudziamojo kodekso (toliau — ir BK) *** normo-
se, reglamentuojanciose atsakomybe uz diskriminacinius veiksmus. Tiek BK 169 straipsny-
je, skirtame baudziamosios atsakomybés uz diskriminavimg reglamentavimui, tiek BK 170

434 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas. TAR, 2015, Nr. 11216.
435 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.
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straipsnyje, reglamentuojan¢iame baudziamaja atsakomybe uz kurstyma, tiek BK 170(1)
straipsnyje, nustatanc¢iame baudziamaja atsakomybe uZ grupiy ir organizacijy, turinciy
tiksla diskriminuoti Zmoniy grupe arba kurstyti pries ja, kiirima, buvo pateikiamas vieno-
das nediskriminavimo pagrindy sarasas - Iytis, seksualiné orientacija, ras¢, tautybé, kalba,
kilmé, socialiné padétis, tikéjimas, jsitikinimai, pazitros. Taigi, diskriminavimo dél am-
ziaus pagrindas BK nebuvo i$skiriamas. Be to, nors 169 ir 170 straipsniy pavadinimai nu-
rodé ple¢iamajj diskriminavimo pagrindy sarasa, taciau dispozicijose pateikiamy pagrindy
sara$as buvo baigtinis. Jstatymy leidéjo nenuosekluma rodo ir kiti BK straipsniai, kuriuose
amzius yra nurodomas kaip vienas i§ diskriminavimo pagrindy. Pirmiausia, BK 60 straips-
nyje, kuriame apibréziamos baudziamajg atsakomybe sunkinancios aplinkybés, amzius yra
minimas kaip vienas i$ kity nediskriminavimo pagrindy ir nurodoma, jog veika padaryta
siekiant iSreiksti neapykanta asmeny grupei ar jai priklausanciam asmeniui dél amziaus
yra atsakomybe sunkinanti aplinkybé. Antra, amzius yra nurodomas BK 129, 135 ir 138
straipsniuose nurodyty nusikaltimy kvalifikuotose sudétyse.

I situacijos ydingumga atkreipé démesj Teisés instituto mokslininkai, 2015 metais Teisin-
gumo ministerijos pra§ymu pateike nuomone dél galimybés papildyti Baudziamojo kodek-
so straipsnius, jtvirtinancius atsakomybe uz diskriminacinio pobuadzio veiksmus amziaus
bei nejgalumo pagrindais®*®. Minétas reglamentavimo nenuoseklumas buvo i$sprestas
2017 mety geguzés 4 dienos Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 169, 170 ir 170-1
straipsniy pakeitimo jstatymu*”, kuriuo buvo numatyta baudziamoji atsakomybé uz dis-
kriminacinius veiksmus amziaus pagrindu.

Apibendrinant, draudimas diskriminuoti dél amziaus darbo santykiuose yra jtvirtintas
ne viename, bet keliuose skirtinguose jstatymuose. Doktrinoje yra rei$kiama pozicija, kad
tokia diskriminavimo dél amziaus fragmentacija sukuria daugiau neapibréztumo ir spragy,
nei tarpusavio sustiprinima ir padidintg apsauga*®. Visgi Lietuvoje $iuo metu kokiy nors
priestary ar spragy dél draudimo diskriminuoti dél amzZiaus reglamentavimo skirtinguose
jstatymuose néra nustatyta.

Nepaisant teigiamo poveikio, kurj atlieka diskriminavimo dél amziaus draudimas, jis
néra pakankamas vyresnio amziaus darbuotojy interesams apsaugoti ir uztikrinti jy isli-
kimg darbo rinkoje. Viena vertus, minéta, darbuotojy islikimg darbo rinkoje apsprendzia
visas kompleksas faktoriy, i§ kuriy darbdavio diskriminuojantis elgesys yra svarbus, bet
ne vienintelis. Negalima neatsizvelgti i tai, kad vyresnio amziaus darbuotojas gali turéti
specifiniy poreikiy, susijusiy pavyzdziui su sveikata ar $eimos nariy priezitra, kuriy re-
alizavimas reikalauja individualizuoty sprendimy ir kurie negali bati i$spresti remiantis
vien draudimu diskriminuoti. Kaip nurodoma doktrinoje, nediskriminavimo reguliavimas
neatlieka jokios distribucinés funkcijos**. Tai reiskia, kad sulygindamos visus darbuotojus
ir matuodamos juos vienu masteliu, nediskriminavimo normos palieka reik§mingas spra-

436 Beliuniené L., Dauksaité I. Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 169-170" str. dispozicijy
papildymo nejgalumo ir amziaus pozymiais tikslingumo. Teisés e-aktualijos. 2015, 3 (9), p. 15.

437 TAR, 2017, Nr. 8026.

438 Ronnmar M. Elder law. Pranesimas, pristatytas 8. Europarechtliches Symposion beim Bundesarbeits-
gericht 2015 m. balandzio 23 and 24 d. Lund University, 2015, p. 10.

439 Ronnmar M. et al. Employment Protection and Older Workers. Elder Law. Evolving European Perspec-
tives. Cheltenham, Northampton: Edward Elgar Publishing, 2017, p. 208
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gas, kurios sudaro kliatis vyresnio amziaus zmonéms likti darbo rinkoje, tac¢iau gali buti
pateisintos vienodo poziirio perspektyvoje. Ankstesniame skyriuje aptarta ESTT praktika
patvirtina nurodyta aplinkybe, nes absoliu¢ioje daugumoje byly netgi konstatavus skirtin-
ga poziarj, nacionalinés priemonés pripazintos nepazeidziancios draudimo diskriminuoti
dél amziaus.

Dar daugiau - draudimo diskriminuoti dél amziaus plétra yra susijusi su didéjanciu
darbo santykiy lankstumu ir, galbut paradoksaliai, su menkéjancia vyresnio amziaus dar-
buotojy apsauga*”.

Doktrinoje atkreipiamas démesys, kad diskriminavimo dél amzZiaus teisinis regulia-
vimas jgyja svarba tuomet, kai darbo teisé darbuotojams nesuteikia aukstos apsaugos*!.
Neatsitiktinai pirmiausiai $is teisinis institutas buvo i$plétotas JAV, ir gerokai maziau - Eu-
ropoje, kurioje ilga laika vyravo stipri darbo santykiy apsauga. Atitinkamai, diskrimina-
vimo dél amziaus svarbos didéjimas gali buti vertinamas kaip darbo santykiy liberalumo
pasekmé (ar prielaida)*=.

Be to, diskriminavimo draudimo veiksmingumas didele dalimi priklauso nuo darbuo-
tojy aktyvumo ginant savo pazeistas teises, o praktikoje tai yra ne visuomet. Todél, ne-
paneigiant draudimo diskriminuoti dél amzZiaus reik$més, papildomai tikslinga turéti i§
anksto vyresnio amziaus zmoniy poreikiams subalansuota darbo santykiy sistema.

3.2. Isidarbinimas ir darbo sutarties sudarymas

Vyresnio amziaus Zmoniy uZimtumo rémimas. Lietuvoje atlikti tyrimai patvirtina,
kad jsidarbinimo stadijoje vyresnio amziaus Zzmoniy patiriama diskriminacija yra didziau-
sia*? ir reikalauja specialiy priemoniy situacijai pakeisti. Pagrindinis teisés aktas, regla-
mentaves valstybés pagalbos asmenims jgyvendinant teise j darbg, buvo Lietuvos Respu-
blikos uzimtumo rémimo jstatymas (toliau — ir UR])*, kurj nuo 2017 mety liepos 1 dienos
pakeité Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas (toliau — ir UT)**. Siy jstatymy nuostaty
analizé rodo, jog amziaus aspektu yra skiriamos dvi darbo rinkoje papildomai remiamos
asmeny grupés - vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys iki senatvés pensijos amziaus
(UR] 2 straipsnio 5 dalis, 4 straipsnio 1 dalies 7 punktas bei U] 25 straipsnio 6 punktas, 22
straipsnio 1 dalies 3 punktas) bei darbingi asmenys iki 29 mety (UR] 4 straipsnio 1 dalies
15 punktas, U] 25 straipsnio 8 punktas). Anksciau galiojusiy Uzimtumo rémimo jstatymo
ir Bedarbiy rémimo jstatymo**® analizé rodo, jog valstybés papildomai remiamos vyresnio
amziaus sulaukusiy asmeny grupiy ribos kito. Iki 2006 mety galiojusiame Bedarbiy rémi-
mo jstatymo 7 straipsnyje kaip papildomai remiami bedarbiai buvo nurodomi asmenys,
kuriems iki senatvés pensijos amziaus like ne ilgiau kaip 5 metai. 2006 mety rugpjucio 1

440 Numhauser—Henning A., supra note 160, p. 127.

441 Ronnmar M. et al., supra note 439, p. 208.

442  Ibid.

443 Braziené R., Mikutavi¢iené I., Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkeviciené J., supra note 17, p. 109.
444 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 73-2762.

445 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas. TAR, 2016, Nr. 18825.

446 Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1990, Nr. 153-0.
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dieng Bedarbiy rémimo jstatymg pakeitusiame UZimtumo rémimo jstatyme prapléstos vy-
resnio amziaus asmeny grupés ribos, numatant papildomai remti asmenis, sulaukusius 50
mety. Nuo 2017 mety liepos 1 dieng jsigaliojusiame Uzimtumo jstatyme** buvo persvars-
tytos ir sumazintos darbo rinkoje papildomai remiamos asmeny kategorijos, taciau vyresni
kaip 50 mety bedarbiai kaip papildomai skatinama grupé isliko. Todél galima daryti keleta
i$vady. Pirmiausia, po 2006 mety papildoma pagalbg jsidarbinant dél priklausymo tam
tikrai amziaus grupei gaunanciy asmeny ratas buvo pleciamas, apating amziaus ribg Zze-
minant iki 50 mety. Antra, $iuo metu amziaus riba, nuo kurios valstybé papildomai remia
vyresnio amziaus asmenis yra nusistovéjusi bei nekvestionuojama, kadangi nei naujajame
Uzimtumo jstatyme, nei Socialinio modelio priémimo metu jos keitimas nebuvo diskutuo-
jamas. Ir trecia, pensinio amzZiaus sulauke darbuotojai darbo rinkoje néra remiami. Asmuo,
sulaukes teisés aktais nustatyto senatvés pensijos amziaus, netenka bedarbio statuso (U]
24 straipsnio 4 dalies 3 punktas), be to, nuo $io momento jam nutraukiamas subsidijos
darbo uzmokesc¢iui mokéjimas (U] 41 straipsnio 5 dalies 3 punktas). Tokia situacija grei-
Ciausiai galima pagristi gaunamomis valstybiniy socialinio draudimo pensijomis, tac¢iau
senéjancios visuomenés nulemty problemy kontekste turi bati sprendziamas paramos jsi-
darbinant asmenims, sulaukusiems pensinio amziaus, klausimas.

Vyresniems asmenims, patenkantiems j Uzimtumo jstatymu remiamo amziaus grupe,
taikomos papildomos Darbo birzos teikiamy paslaugy lengvatos. Kadangi viena didesniy
problemuy, su kuria susiduria vyresnio amziaus bedarbiai - netinkama kvalifikacija**, to-
dél parama vyresnio amziaus zmonéms yra nukreipta j tinkamo i$silavinimo ir darbiniy
igtdziy jgijima. Viena i§ Uzimtumo jstatyme jtvirtinty aktyviy darbo rinkos politikos prie-
moniy - parama mokymuisi (U] 36 straipsnis), kuri apima profesinj mokyma, jdarbinima
pagal pameistrystés darbo sutartj ir stazuote. Sia priemone siekiama padéti bedarbiams
jgyti ar tobulinti kvalifikacija, kompetencijas ar kitus darbinius gebéjimus, kurie leisty
pradéti darbine veikla. Parama mokymuisi vykdoma piniginiy iSmoky forma, i$mokant
nustatytas pinigy sumas mokymo tiekéjui, stipendijas ar kompensacijas besimokanciam
darbuotojui, bei 40 procenty darbo uzmokescio ir nuo jo apskaiciuoty privalomojo valsty-
binio socialinio draudimo jmoky kompensacijas darbdaviui.

Antroji vyresnio amzZiaus bedarbiams taikoma aktyvi darbo rinkos politikos priemoné -
remiamasis jdarbinimas (U] 41 straipsnis), kuris apima jdarbinimo subsidijuojant bei dar-
bo jgidziy jgijimo rémimg. Sios priemonés jgyvendinamos mokant darbdaviams, jdarbi-
nusiems teritorinés darbo birzos siysta asmenj nuo 50 mety, 50 procenty subsidija darbo
uzmokesciui, nurodytam jdarbinto asmens darbo sutartyje, ir nuo $io darbo uzmokescio
apskai¢iuotoms draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmokoms i§ dalies
kompensuoti. Remiamasis jdarbinimas yra terminuotai taikoma priemoné - subsidijos
mokamos 6 ménesius jdarbinimo subsidijuojant ir iki 12 ménesiy darbo jgadziy jgijimo
rémimo atveju.

447 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas. TAR, 2016, Nr. 18825.

448 Nurodoma, jog du i§ penkiy 50 m. ir vyresnio amZiaus bedarbiy neturi kvalifikacijos. Saltinis - Darbo
santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaitos priedai I-II. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas,
Socialiniy tyrimy centras, 2015, psl. 5.
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Taip pat vyresnio amZiaus asmenims gali bati taikoma ir tre¢ioji aktyvi darbo rinkos
politikos priemoné - parama judumui (U] 40 straipsnis), kuria siekiama kompensuoti dalj
kelionés i8laidy j darbo vietg ar j teritorinés darbo birZos organizuojamus konsultavimo
grupéms uzsiémimus asmenims, kuriy gyvenamoji vieta yra kitoje vietovéje. Si priemoné
taip pat taikoma terminuotai, ne ilgiau kaip 3 ménesius ir ne daugiau kaip 5 kartus vienos
registracijos teritorinéje darbo birzoje laikotarpiu.

Be to, Uzimtumo jstatyme numatytas ir kompleksiskas aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy taikymas. Todél vyresnio amziaus bedarbiui galéty bati taikomas, pavyzdziui,
profesinis mokymas ir jdarbinimas subsidijuojant, arba profesinis mokymas ir darbo jgu-
dziy jgijimo rémimas. Tokiy priemoniy taikymas yra ribojamas ir negali vir$yti 40 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy sumos, be to
laiko tarpas tarp $iy priemoniy taikymo turi bati ne trupesnis nei 3 metai.

Reikia pastebéti, jog Lietuvos darbo birza taip pat jgyvendina jvairius terminuotus pro-
jektus, skirtus vyresniy darbingo amziaus Zmoniy* dalyvavimui darbo rinkoje.

Be to, reikty atkreipti démesj j Socialiniame modelyje planuotg, taciau jstatyme taip
ir nejtvirtintg vyresnio amziaus bedarbiams iki 50 mety numatyta taikyti aktyvia darbo
rinkos priemone - i$ankstinio apmokéjimo paslaugy kvitus. Tai yra, pagal fiziniy asmeny
jsigyta valstybés subsidijuojama finansinj dokumenta buty teikiamos jvairios paslaugos
gyventojams (busto sutvarkymas, maisto paruosimas, jvairiy pavedimy vykdymas, lydéji-
mas j jvairias jstaigas ir pan.). Tokia sistema buvo pasirinkta atsizvelgiant j Belgijos patirtj,
kur dar 2004 metais jvesta paslaugy kvity sistema sékmingai buvo sprendziama nelegalaus
darbo bei vietinio uzimtumo skatinimo problemos**. Socialinio modelio rengéjai taip pat
nurodé nelegalaus darbo arguments, kadangi kvitai baty naudojami tose ukio $akose ir
sektoriuose, kuriuose vyrauja didelé nelegaliai dirbanciy asmeny dalis, be to lemty gyven-
tojy pajamy ir privalomo sveikatos draudimo pajamy padidéjima*'. Taciau tiriamos temos
kontekste aktualiausia, jog darbas pagal iSankstinio apmokéjimo kvitus yra orientuotas j
vyresnio amziaus asmeny integracijos darbo rinkoje didinima, sudarant salygas teikti pas-
laugas netoli gyvenamosios vietos bei derinti darbo laikg*2. Visgi sékmingai veikiancios is-

449 2014 m. sausio 2 d. Lietuvos darbo birza pradéjo jgyvendinti Europos socialinio fondo ir Uzimtumo
fondo finansuojama projekta ,,I8lik darbo rinkoje, kurio tikslas - padidinti tame tarpe ir darbingy
vyresniy nei 50 mety amziaus asmeny galimybes jsidarbinti ir islikti aktyviais darbo rinkoje (Pla-
¢iau zr. http://www.ldb.lt/Informacija/ESParama/gyvendinti%20ES%20projektai/UserDispForm.
aspx?ID=30 ); 2015 m. sausio 2 d. Lietuvos darbo birza pradéjo jgyvendinti Europos Sajungos struk-
tariniy fondy ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamg projekta ,Vyresnio
amziaus bedarbiy rémimas®, kuriuo siekiama padéti vyresniems negu 54 mety bedarbiams jsigyti ar
tobulinti kvalifikacijg, igyti kompetencijy ir trakstamy darbo jgadziy, padedan¢iy integruotis j darbo
rinkg ir joje jsitvirtinti. (Placiau zr. http://www.ldb.lt/Informacija/ESParama/Puslapiai/vyresnio_am-
ziaus_bed_remimas.aspx;)

450 European Monitoring Centre on Change. Services Vouchers, Belgium. European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions|interaktyvus]. 2013-06-02[ziaréta 2017-07-17].
<https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/case-studies/tackling-undeclared-work-in-
europe/services-vouchers-belgium>.

451 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaitos priedai I-II. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas,
Socialiniy tyrimy centras, 2015, p.9, 11.

452 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo projekto aiskinamasis rastas.
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ankstinio apmokéjimo paslaugy kvity sistemos jvedimas reikalauja nemazai parengiamuyjy
darby, matyt todél priimant UZimtumo jstatyma jos buvo atsisakyta.

Apibendrinant valstybés taikomas aktyvios darbo rinkos politikos priemones, galima
konstatuoti, jog finansinés iSmokos ir subsidijos padeda jtraukti j darbo rinka darbo netu-
rincius vyresnio amziaus asmenis. Visgi finansinémis iSmokomis pasireiskiancios priemo-
nés yra orientuotos j vyresnio amziaus asmeny jvedimg j darbo rinkg, ta¢iau nebutinai uz-
tikrina ilgalaikj dalyvavima joje. Praktikoje pasitaiko ne vienas atvejis, kuomet darbdaviai
suinteresuoti testi darbinius santykius tik subsidijy mokéjimo laikotarpiu, todél ilgalaikés
priemonés — mazesnio dydzio bei ilgesnio termino subsidijy ar valstybés subsidijuojamy
kvity sistemos jvedimas galéty spresti vyresnio amziaus darbuotojy pastovesnio dalyvavi-
mo darbo rinkoje problemas. Be to, vertinant pensinio amziaus sulaukusios visuomenés
dalies didéjima, svarstytinas papildomas $ios amzZiaus grupé rémimas, pavyzdziui, subsidi-
juojant jy darbo uzmokestj.

Su amziumi susieti jsidarbinimo apribojimai. Neretai darbo santykiy sukarimas arba
nutraukimas teisés aktuose yra siejamas su tam tikrais amziaus reikalavimais. Kaip matyti
i§ ankstesniame disertacijos skyriuje nagrinétos ESTT praktikos, tokiy amziaus reikalavi-
muy jtvirtinimas nebutinai reiskia diskriminacija, jei tai pateisina teisétas tikslas, o $io tikslo
siekiama tinkamomis ir btinomis priemonémis.

Lietuvos Respublikos teisés akty analizé parodé, jog galima skirti tris su darbo santykiais
siejamas ribas — (1) minimali jsidarbinimo amZiaus riba, (2) maksimali amzZiaus riba sie-
kiant jsidarbinti bei (3) maksimali amziaus riba, iki kurios galima dirbti. Paprastai tokios
darbinio amziaus ribos yra nustatytos vie$ajame sektoriuje dirbantiems arba asmenims,
kuriy darbo pobudis susijes su visuomenés saugumu (orlaiviai, laivyba ir pan.).

Nors darbo santykius reglamentuojanciuose teisés aktuose minimalus amzius, kurio su-
laukes asmuo gali pradéti dirbti, yra 14 mety, taciau tiek dél didesnio fizinio bei psichinio
pazeidziamumo, tiek dél nepakankamo i$silavinimo vaikai iki 16 mety amziaus gali dirbti
tik paprastus, Vyriausybés nutarime i§vardintoms sritims priskiriamus darbus lengves-
némis sglygomis*’. Darbo kodekse zemutiné darbinio amziaus riba yra siejama su dar-
buotojo darbiniu teisnumu ir veiksnumu, kuris jgyjamas sukakus 16 mety (naujojo Darbo
kodekso 21 straipsnio 2 dalis). Minimali jsidarbinimo amziaus riba yra siejama su jaunu
amziumi, todél nepatenka j $io tyrimo apimtis ir dél $ios priezasties placiau nagrinéja-
ma nebus. Toliau S$iame poskyryje bus aptariama nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinta
maksimali jsidarbinimo amziaus riba, o maksimali amziaus riba, iki kurios galima dirbti,
aptariama 3.10 poskyryje.

Bendroji taisyklé yra, jog néra apribojimuy, iki kada asmuo gali pretenduoti dalyvauti
darbo santykiuose. Tai lemia pati teisés  darbg prigimtis - tik pats asmuo, jvertindamas
savo galimybes ir poreikius, laisvai sprendZia ar jam jgyvendinti teis¢ j darbg, ar ne. Be
to, néra nei$vengiamy priezas¢iy, pirmiausiai fiziologiniy, lemian¢iy, jog nuo tam tikro
amziaus visi asmenys nebegaléty dirbti jokio darbo (skirtingai nuo vaiky, kuriy psicho-
fiziologinés savybés lemia, jog vaikystés laikotarpiu bent kiek pilnavertiskas dalyvavimas

453 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 29 d. nutarimo Nr. 138 ,,Dél Asmeny iki astuonioli-
kos mety jdarbinimo, sveikatos patikrinimo ir jy galimybiy dirbti konkrety darbg nustatymo tvarkos,
darbo laiko, jiems draudziamy dirbti darby, sveikatai kenksmingy, pavojingy veiksniy saraso patvir-
tinimo“ 13 punktas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 13-502.
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darbo rinkoje nejmanomas). Teisiniu poziariu, maksimalios amZiaus ribos nebuvimas is-
plaukia i§ bendrojo darbo teisés subjekty lygybés nepaisant jy amziaus principo. Taciau
kartu nurodytai bendrajai taisyklei teisés aktai nustato i$imtis, tai yra nustato maksimaly
amziy, iki kurio asmuo gali pretenduoti i tam tikras pareigas. Kaip ir minimalaus jsidar-
binimo amziaus atveju, Lietuvos Respublikos jstatymuose néra jtvirtinta pastovi vir§utiné
jsidarbinimo amziaus riba - ji svyruoja tarp 50 iki 65 mety. Zemiausia, 50 mety riba,
nustatyta asmenims, priimamiems j tarnyba (darbg) Zvalgybos institucijoje (i§skyrus as-
menis, priimamus dirbti pagal darbo sutartj)**. Aukstesne, 55 mety riba nustato Kaléji-
my departamento statutas: 55 mety amziaus sulaukes asmuo gali bati skiriamas j pareigas
Kaléjimy departamento tarnyboje ne ilgiau nei trims metams, §j terming pratesiant, kol
pareigiinas sulauks Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyto senatvés
pensijos amziaus. Tiesa, $is reikalavimas netaikomas pareiginams, kurie paskirti j pareigas
nustatytai kadencijai*®. Sesiasdesimties mety riba nustatyta asmenims, siekiantiems daly-
vauti vieSame konkurse eiti notaro pareigas**, asmenims, skiriamiems pareigtinais Specia-
liyjy tyrimy tarnyboje*” ir Vidaus tarnyboje**®. Dar viena maksimalaus amziaus riba - 62,6
metai sutinkama ne viename teisés akte - ji nustatoma asmenims, priimamiems j muitinés
mobiliosios grupés pareigiino, muitinés posto pareigiino ir muitinés pareigino, atliekancio
kriminaline Zvalgyba ir (arba) ikiteisminj tyrima, pareigas*”, pretenduojantiems uzimti
teismo antstolio pareigas*® bei atrenkamiems j asmeny, tinkamy vykdyti funkcijas, susi-
jusias su Sengeno acquis reikalavimy jgyvendinimu tranzitiniuose traukiniuose, rezerva*e'

Auksciausia - 65 mety amziaus riba Lietuvos Respublikos teisés aktuose yra sutinkama
dazniausiai. Ji nustatyta asmeniui, priimamam j tarnyba muitinéje*?, j valstybés tarnautojo
pareigas*®, o taip pat asmeniui, pretenduojanciam j vadovaujancias - universiteto mokslo

454 Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo 32 straipsnis. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 64-1931.

455 Lietuvos Respublikos tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos statuto patvirtinimo jstatymas 34 straipsnis. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1088

456 Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 3 straipsnis. Lietuvos aidas, 1992, Nr. 192-0.

457 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalis.
Valstybés zinios, 2003, Nr. 38-1656.

458 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 2 punktas.
Valstybés zinios, 2003, Nr. 42-1927.

459 Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo
jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 3 punktas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 94-2917.

460 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2001 m. balandzio 20 d. jsakymoNr. 73 ,Dél Skyrimo j
vyresniojo teismo antstolio, vyresniojo teismo antstolio pavaduotojo pareigas uzdaro konkurso budu
tvarkos bei Teismo antstoliy, vyresniyjy teismo antstoliy, vyresniyjy teismo antstoliy pavaduotojy
priémimo j tarnybg konkurso organizavimo tvarkos patvirtinimo“ 4.2 punktas. Valstybés zinios, 2001,
Nr. 41-1433.

461 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro 2006 m. rugs¢jo 11 d. jsakymo Nr. V-105 ,,Dél asmeny,
tinkamy vykdyti funkcijas, susijusias su Sengeno acquis reikalavimy jgyvendinimu tranzitiniuose
traukiniuose, vykstanciuose i§ Rusijos Federacijos j Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj ir atgal per
Lietuvos Respublikos teritorijg, atrankos taisykliy patvirtinimo® 6.2 punktas. Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 97-3786;

462 Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo
jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 3 punktas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 94-2917.

463 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalis. Valstybés zinios, 1999, Nr. 66.
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instituto direktoriaus pareigas (naujojoje jstatymo redakcijoje jtvirtinta iSimtis, jog vyresni
kaip 65 mety mokslininkai gali bati renkami arba skiriami j $ias pareigas, jei tam pritaria
universiteto mokslo instituto taryba)***, valstybés kontrolieriaus bei jo pavaduotojo*®, Lie-
tuvos banko valdybos pirmininko, jo pavaduotojy, valdybos nariy*®, Specialiyjy tyrimy
tarnybos direktoriaus ir jo pavaduotojy pareigas*”.

Be to, kai kuriuose teisés aktuose sutinkama abstraktesné amziaus formulé bati ne vy-
resniam nei Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme nustatytas senatvés pensijos
amzius*®,

Kaip jau buvo minéta, tiek Uzimtumo direktyva, tiek Lygiy galimybiy jstatymas leidzia
numatyti tam tikras amziaus ribas, jei tokj apribojimg pateisina teisétas tikslas, o $io tiks-
lo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis. Maksimaliy jdarbinimo amZiaus riby
nustatymas paprastai yra grindziamas konkre¢ioms pareigoms reikalingais mokymuy rei-
kalavimais arba su poreikiu nustatyti atitinkama i$dirbta laikotarpj iki i$éjimo j pensijg*®.
Visgi kai kuriy teisés akty atitikimas $iems reikalavimams kelia pagrjsty abejoniy - kaip
pavyzdj galima nurodyti zvalgybos institucijoje dirban¢iam asmeniui ir Specialiyjy tyri-
muy tarnybos pareiginui nustatytas skirtingas — penkiasdesimties ir SeSiasdesimties mety
maksimalaus jdarbinimo amziaus ribas. Ta¢iau abejoms pareigybéms taikomi panasis pri-
émimo j darbg reikalavimai*®, abejy pareigybiy maksimalus tarnybos laikas siejamas su
senatvés pensijos riba*”!, abiems pareigybéms taikomi tie patys reikalavimai norint gauti
pareigiiny ir kariy valstybine pensija*’>. I. Macernyté — Panomarioviené taip pat kritikavo
teisés aktuose jtvirtintas maksimalaus darbinio amziaus ribas kaip nepakankamai pagrjs-
tas ,,konkrec¢ioms pareigoms keliamais mokymo reikalavimais arba poreikiu nustatyti tam
tikrg i$dirbtg laikotarpj iki i$einant j pensijg“”.

464 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2007 m. birzelio 22 d. jsakymo Nr. ISAK-1241 ,,Dél
$vietimo ir mokslo ministro 2003 m. spalio 14 d. jsakymo Nr. ISAK-1421 "Dél universiteto mokslo
instituto direktoriaus konkurso organizavimo ir komisijos sudarymo tvarkos" pakeitimo" 6 punktas.
Valstybés zinios, 2007, Nr. 72-2871.

465 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 27 ir 28 straipsniai. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 51.

466 Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo 10 straipsnis. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 99-1957.

467 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalis.
Valstybés zinios, 2003, Nr. 38-1656.

468 Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo
jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 6 punktas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 73-3348.

469 Tarybos 2000 m. lapkri¢io 27 d. direktyvos 2000/78/EB, nustatancios vienodo pozitirio uzimtumo ir
profesingje srityje bendruosius pagrindus 6 straipsnio 1 dalies ¢ punktas. 2000, OL L303/16..

470 Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo 32 straipsnis. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 64-1931; Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 3 straipsnis. Valstybés Zinios,
2003, Nr. 38-1656.

471 Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymas 45 straipsnio 2 dalis. Valstybés zZinios, 2000, Nr. 64-1931;
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas 34 straipsnio 4 dalis.
Valstybés zinios, 2003, Nr. 38-1656.

472 Lietuvos Respublikos pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas 3 straipsnis. Valstybés Zzinios,
1994, Nr. 99-1958.

473 Macernyté-Panomarioviené I. J[sidarbinimo amziaus cenzo nustatymas ir jo pagristumas, supra note
32,p.18.
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Kritikos sulaukia ir maksimalios jdarbinimo amZiaus ribos sutapatinimas su pensiniu
amziumi. I. Macernyté - Panomarioviené teigia, jog maksimali jsidarbinimo amZiaus riba -
65 metai, uztikrina ikipensinio amziaus darbuotojy dalyvavima darbo santykiuose ir yra
nustatyta, ,atsizvelgiant j tai, kad tokio amziaus asmenys gali patys nuspresti dirbti jiems
ar ne, nes sulauke $io amziaus darbuotojai paprastai jau turi teis¢ gauti senatvés ar invali-
dumo pensijg“’*. Kita vertus, maksimalios jdarbinimo ribos susiejimas tik su darbuotojo
amziumi uzkerta kelig pensinio amziaus sulaukusio darbuotojo teisei j darbg dideléje vie-
$ojo sektoriaus dalyje. Toks reglamentavimas nedera su Konstitucinio Teismo pozicija*”
bei yra vertinamas kaip diskriminuojantis vyresnio amziaus zmones dél jy amziaus bei pa-
zeidziantis konstitucinj teisés laisvai pasirinkti darbg ir teisés j senatvés pensija principa*’e.

Kadangi jsidarbinimo amZiaus riby reglamentavimo klausimas yra kompleksinis, susi-
jes su maksimalaus amziaus, iki kurio galima dirbti klausimu, taip pat su atitinkamy pro-
fesijy darbuotojams taikomomis garantijomis, dél jo panaikinimo reikalinga platesné dis-
kusija. Ta¢iau yra sialytina maksimaliai suvienodinti skirtinguose teisés aktuose nustatytas
jdarbinimo amZiaus ribas, ypac tais atvejais, kai profesijos, kurioms taikomos jsidarbinimo
amziaus ribos, pasizymi i§ esmés vienodais reikalavimais.

3.3. Darbo sutarciy rasys

Kaip jau buvo ne kartg minéta, siekiant kuo ilgesnio vyresnio amziaus zmoniy islikimo
darbo rinkoje, klititimi tampa vyraujantys diskriminaciniai poziariai. Tokiems pozZiariams
nugaléti diskriminacijos dél amziaus draudimas yra svarbus, taciau kaip praktika rodo -
nepakankamas, todél yra batina sustiprinti vyresnio amziaus zmoniy ,,patraukluma” darbo
rinkoje. Tokj ,,patrauklumo” vaidmenj atlieka lankstumo ir saugumo santykio pakeitimas
pirmojo naudai. Tai yra, mazinant saugumga garantuojancias priemones bei didinant lanks-
tumg uztikrinancias darbo teisés normas vyresnio amziaus darbuotojai tapty labiau darb-
daviy pageidaujamais darbo rinkos dalyviais, o tokia situacija savo ruoztu baty naudinga
tiems vyresnio amziaus darbuotojams, kuriy jsidarbinimo galimybés darbo rinkoje yra
prasciausios. Be abejo, lankstesniy darbo salygy taikymas vyresnio amziaus darbuotojams
turéty bati iS$imtiné priemoné, skirta palengvinti vyresnio amziaus darbuotojy integracija
i darbo rinkg - tai yra i$spresti faktine, realiai $iuo metu egzistuojancia diskriminacija. Ki-
taip tariant, jvertinant visa darbo rinkos konteksta, kuriame yra atsidtre vyresnio amziaus
asmenys, lankstesniy darbo rinkos priemoniy jvedimas jy atzvilgiu turéty bati suvokiamas
ne kaip diskriminacija, bet kaip diferenciacija. Be to, lankstesniy darbo rinkos priemoniy
taikymas yra pakankamai placiai pripazjstama vyresnio amziaus asmeny jtraukimo j darbo

474 Macernyté-Panomarioviené I. Jsidarbinimo amzZiaus cenzo nustatymas ir jo pagristumas, supra note
32,p. 14.

475 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respubli-
kos diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies
5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redak-
cijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” Valstybés Zinios, 2002, Nr. 113-5057.

476 Bitinas A., supra note 34, p. 59; Macernyté-Panomarioviené L., op. cit., p. 14.
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rinkg priemoné. Jos taikymas yra numatytas ES teis¢je ir ESTT praktikoje, kur teisétas
lankstesniy darbo teisés normy taikymas pateisinamas siekiama vyresnio amziaus asmeny
integracija j darbo rinka, o islaikant taikomos priemonés proporcinguma apsiribojama tik
tam tikra konkreciai apibrézta vyresnio amziaus asmeny amziaus grupe. Be to, lankstesniy
priemoniy taikymas yra rekomenduojamas tiek TDO eksperty*”’, tiek mokslininky i$vado-
se*’® ir pasitlymuose bei jtvirtintas kitose valstybése.

Pirmiausia, siekiant kuo aktyvesnio vyresnio amziaus zmoniy jtraukimo j darbo rinka,
svarbu yra i$siai$kinti jy interesams palankiausias darbo sutarciy rasis. Patirtis rodo, jog
»Kklasikiné® - neterminuota darbo sutartis, nors ir suteikianti pakankamai daug garantijy
darbuotojui, batent dél $ios priezasties gali bati nepatraukli darbdaviui, nes (stereotipinis)
vyresnio amziaus asmens kaip maziau naSaus darbuotojo vertinimas gali lemti darbdavio
sprendima neskirti investicijy ir nesiimti rizikos, kylancios sudarius neterminuota darbo
sutartj, ir tokiu badu tapti kliatimi priimant vyresnio amziaus Zmones j darba. Kita vertus
netipiniy darbo sutarciy taikymas vyresnio amziaus darbuotojy atzvilgiu siekiant jy dides-
nio dalyvavimo darbo rinkoje yra tapes beveik aksioma. Pavyzdziui, TDO atstovai reko-
mendacijose Lietuvai pabrézé, jog valdzia ir darbdaviai turi svarstyti apie jvairiy lankstumo
formy jtvirtinima kaip priemone prie$pensinio amziaus darbuotojy dalyvavimui darbinéje
veikloje skatinti, ir kaip pavyzdj nurodé darba ne viso darbo dieng arba darbo vietos da-
lijimasi*”. Tokias pacias i$vadas daro ir Lietuvos mokslininkai, kaip vieng i§ senéjancios
visuomenés problemy sprendimy matydami lanks¢iy darbo formy prie$pensinio ir pensi-
nio amziaus dirbantiems asmenims taikyma, jskaitant darba ne visa darbo laika, nuotolinj
darbg, darbo pasidalijimo formas*®. Tokia netipiniy darbo sutar¢iy praktika pastebima
ir uzsienio valstybése — pavyzdziui, Italijoje asmenys, sulauke 55 mety amziaus, gali buti
samdomi pagal nenustatytos apimties darbo sutartj**!. Netipiniy darbo sutarciy paplitimas
atspindi ir bendraja j lankstuma orientuotg ES darbo santykiy reguliavimo politika, kurig
patvirtina priimtos direktyvos dél terminuoty darbo sutarciy ar darbo per laikinojo jdar-
binimo jmones**.

Todél svarbu atlikti tiek naujajame, tiek galiojanc¢iame Darbo kodekse jtvirtinty neti-
piniy darbo sutarciy rasiy analize ir jvertinti, kiek jos gali buti pritaikomos siekiant kuo
aktyvesnio vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimo darbo rinkoje.

Terminuota darbo sutartis. Neterminuotos darbo sutartys yra laikomos pagrindine
darbuotojo ir darbdavio santykiy forma*?. Tuo tarpu terminuotos sutartys, net ir pripazjs-
tant jy atitikimg $aliy interesams, paprastai siejamos su didesnémis lankstumo galimybeé-
mis**. Didesnis lankstumas pasireiskia platesniy galimybiy darbdaviui suteikimu, kuomet

477 Bouman R., Horne R., Milasi S., Prasad N. supra note 123.

478 Skuciené D. et al., supra note 17, p. 275.

479 Bouman R., Horne R., Milasi S., Prasad N., op. cit.

480 Skuciené D. et al., op. cit., p. 275.

481 Guaglianone L., Ravelli E, supra note 45, p. 128.

482 Numbhauser-Henning A., supra note 160, p. 125.

483  Tarybos 1999 m. birzelio 28 d. direktyva 1999/70/EB dél Europos profesiniy sajungy konfederacijos
(ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajungos (UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose da-
lyvauja valstybe, centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis. 1999, OL L175.

484 Bagdanskis T., Usonis J. Dispozityvumo jgyvendinimas Lietuvos darbo teiséje, supra note 36, p.587.
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reaguodamas j situacija rinkoje darbdavys gali inicijuoti ribotos trukmés darbo santykiy
sudaryma bei suéjus terminui juos pabaigti be jspéjimo terminy, ieitiniy i$moky bei kity,
neterminuoty sutarciy nutraukimui badingy suvarzymy. Tokia darbo santykiy forma la-
biau atspindi darbdavio interesus, taciau tuo paciu ir sudaro prielaidas galimai darbuotojy
diskriminacijai*®. Siekiant apsaugoti darbuotojg ir islaikyti pusiausvyra tarp darbo sutar-
ties Saliy interesy, terminuotoms sutartims yra numatyti imperatyvis reikalavimai. Pir-
miausia, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 1999/70/EB dél Europos profesiniy
sajungy konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajungos
(UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendrojo susitari-
mo dél darbo pagal terminuotas sutartis 5 punktas jpareigoja valstybes nares nacionalinéje
teiséje reglamentuojant terminuotas darbo sutartis nustatyti objektyvias priezastis, patei-
sinancias tokiy sutar¢iy atnaujinima, maksimalig bendrg paeiliui sudaromy terminuotyjy
darbo sutarciy arba nustatomy darbo santykiy trukme bei tokiy sutar¢iy ar santykiy at-
naujinimo skaiciy. Senajame DK tokie reikalavimai buvo apibrézti 109 — 111 straipsniuose,
kur nustatytas draudimas sudaryti terminuotg darbo sutartj nuolatinio pobidzio darbui
(isskyrus atvejus, kai tai nustato jstatymai**® ar kolektyvinés sutartys), numatytas maksima-
lus penkeriy mety sutarties terminas bei galimybé pripaZinti terminuotas sutartis netermi-
nuotomis*”, taip pat senojo DK 129 straipsnio 5 dalyje nustatyti reikalavimai darbdaviui,
norin¢iam nutraukti terminuotus darbo santykius.

Naujajame Darbo kodekse terminuoty darbo sutar¢iy reglamentavimas $iek tiek pakito,
leidZiant sudaryti terminuotas darbo sutartis nuolatinio pobudzio darbui, taciau ribojant
konkretaus darbdavio sudaromas terminuotas sutartis nuolatiniam darbui 20 procenty,
taip pat pakeistas terminuoty sutar¢iy terminas - dviejy mety terminas nustatytas tos pa-
¢ios funkcijos atlikimui ir penkeriy mety terminas skirtingy funkcijy pas ta patj darbdavi
atlikimui bei supaprastintas terminuotos sutarties nutraukimas darbdavio valia. Darytina
i$vada, kad naujame DK terminuoty sutar¢iy reglamentavimas gerokai liberalesnis.

Imperatyviy reikalavimy, skirty stiprinti darbuotojo padétj terminuoto darbo atveju
nustatymas turéty uztikrinti darbo $aliy lankstumo ir saugumo pusiausvyra, todél labai
svarbu nustatyti tg pusiausvyros taska, kuris atspindéty ir darbdavio, ir darbuotojo inte-
resus, nei vienai $aliai nesudarydamas pernelyg varzanciy ar neribojanciy darbo salygy.*®
Vertinant terminuoty darbo sutar¢iy reglamentavima vyresnio amziaus darbuotojo atzvil-

485 Maciulaitis V. Darbo santykiy nutraukimas darbdavio iniciatyva nesant darbuotojo kaltés lankstumo
ir saugumo aspektu. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2013, p. 143; Macernyté-Panomarioviené I. Terminuotyjy darbo sutar¢iy sudarymo teisétu-
mas, supra note 32, p. 49.

486 Doktrinoje buvo kritikuojama DK 109 straipsnio 2 dalies norma, nustatanti galimybe sudaryti termi-
nuotas sutartis nuolatinio pobiidzio darbams, jei tai numato specialits jstatymai. Zr. Macernyté-Pano-
marioviené, op. cit., p. 54; Maciulaitis V., op. cit., p. 144. Davulis T., Petrylaité D., Petrylaité V., supra
note 408, p. 207-209.

487 1. Macernyté-Panomarioviené daro isvada, jog ,,DK normos, numatancios bendrasias terminuotyjy
darbo sutarc¢iy sudarymo salygas, neatitinka Bendrojo susitarimo tiksly, nes néra numatyta nei
»objektyviy priezas¢iy®, nei tokiy sutar¢iy sudarymo pakartotinumo (taip pat ir vadovy kadencijy),
nei laikotarpio, per kurj galima biity sudaryti kelias terminuotas darbo sutartis“. Zr. Macernyté-
Panomarioviené I, op. cit., p. 62.

488 Maciulaitis V., op. cit., p. 143, 148.
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giu, pirmiausia tenka konstatuoti, jog tokia darbo santykiy forma néra populiari - 2014
mety atliktame ,,Vyresnio amzZiaus Zmoniy (socialinés jtraukties) j(si)traukimo i darbo rin-
ka galimybiy tyrime“ nurodoma, jog pagal terminuotg darbo sutartj dirba 8.9 procento, kai
tuo tarpu pagal neterminuotg sutartj — 81,7 procento vyresnio amziaus asmeny*®. Visgi
bendrasis terminuoty sutar¢iy skai¢ius yra kur kas mazesnis - Eurostat duomenimis, 2015
metais Lietuvoje pagal terminuotus darbo santykius dirbo vos 2,8 procentai darbuotojy*®.
Taigi, galima daryti i$vada, jog net jei terminuoti darbo santykiai yra labiau paplite vyres-
nio amziaus darbuotojy atzvilgiu, pripazinti jy kaip vyraujanciy ar dazny negalima. Tokia
situacija galima ai$kinti netinkamu $aliy interesy subalansavimu: apsunkinantys reikalavi-
mai terminuoty sutarc¢iy sudarymui ir nutraukimui lemia (bent jau taikant senajj DK) Sios
darbo formos nepatraukluma darbdaviui. Liberalizavus terminuoty sutaréiy reglamenta-
vima naujajame DK, tikimasi tiek didesnio populiarumo, tiek naujy darbo viety rinkoje
sukiirimo - Socialinio modelio ataskaitoje nurodoma, jog ribotos galimybés pasirasyti ter-
minuotas darbo sutartis trukdo kurti naujas darbo vietas*’!, o galimybé lanksciai pratesti
terminuotas darbo sutartis lemty 145 990 naujy darbo viety atsiradima*?. Atitinkamai tai
turéty teigiamai jtakoti ir vyresnio amziaus asmeny dalyvavima darbo rinkoje.
Svarstytinas sitlymas dar labiau liberalizuoti terminuoty sutar¢iy sudaryma su pensinio
amziaus sulaukusiais darbuotojais, taip skatinant kuo didesnj jy jtraukimg j darbo rinkg. Su
pensinio amziaus sulaukusiais asmenimis dél nenuolatinio pobudzio darbo sudarytos ter-
minuotos sutartys galéty bati pratesiamos neribotg skaiciy karty ir tai nelemty jy virtimo
neterminuotomis. Tokig pacig priemone bity tikslinga taikyti ne tik pensinio amziaus su-
laukusiems asmenims, bet ir tai tikslinei vyresnio amziaus zmoniy grupei, kurig $iuo metu
labiausiai siekiama islaikyti darbo rinkoje - tai yra ankstyvo i$¢jimo i pensija grupei. Kadangi,
minéta, Lietuvoje i§ darbo rinkos pasitraukianc¢iy vyry amziaus vidurkis yra 62,8 metai, o
motery - 61,9 metai, 0 numatomas senatvés pensijos amzius — 65 metai, taikoma priemoné
neturéty buti ilgesné nei penkeri metai iki jstatymuose nustatyto senatvés pensijos amziaus.
Prie terminuoty darbo santykiy placiaja prasme gali bati priskirtos ir sezoninio darbo
bei trumpalaikés sutartys. Kaip ir terminuotos darbo sutarties atveju, sezoninio ir trumpa-
laikio darbo sutartys yra apibréziamos tam tikru galiojimo laikotarpiu bei specifiniu darby
pobudziu. Sezoninio darbo sutartis sudaroma astuoniems ménesiams, darbams, kurie dél
gamtiniy ir klimato salygy dirbami ne iStisus metus, o tam tikrais periodais ir yra jtraukti i
sezoniniy darby sarasa®?. Trumpalaikés darbo sutarties terminas negali bati ilgesnis nei du

489 Braziené R., Mikutavi¢iené I., Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkeviciené J., supra note 17, p. 47.

490 Eurostat. Uzimtumo statistika. Darbas ne visa darbo dieng ir darbas pagal terminuotasias sutartis.
Statistics Explained. [interaktyvus]. 2015-08 [Ziaréta 2017-07-17]. <http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Employment_statistics/It#Darbas_ne_vis.C4.85_darbo_dien.C4.85_
ir_darbas_pagal_terminuot.C4.85sias_sutartis>.

491 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis-administracinis modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaitos priedas I-4 “Esamo darbo santykiy teisinio reguliavimo jtakos
naujy darbo viety karimui ir esamy darbo viety islaikymui tyrimas”. Vilniaus universitetas, Mykolo
Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy centras, 2015, p. 2, 9, 14, 15.

492 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaita. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy
tyrimy centras, 2015, p. 36.

493 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. kovo 7 d. nutarimas Nr. 154 ,Dél sezoninio darbo®
Valstybés zinios, 1994, Nr. 19-313.
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meénesiai ir ji yra skirta skubiems ar trumpalaikiams darbams atlikti, laikinai nesantiems
(dél ligos, atostogy ir panasiai) darbuotojams pavaduoti**. Kitaip tariant, tiek sezoniné,
tiek terminuota darbo sutartys gali bati apibréziamos kaip terminuotos darbo sutartys, ku-
riy sudarymui keliami griez¢iau apibrézti termino ir darbo pobiidzio reikalavimai. Taciau
doktrinoje i$sakoma nuomoné, jog nei sezoninio, nei trumpalaikio darbo sutartimis néra
sprendziamos ypatingos praktikoje kylancios problemos ar sukuriamas didesnis lankstu-
mas. Todél néra jokiy priezasc¢iy, kodél $iomis sutartimis vykdomas darbas negaléty bati
reglamentuojamas jprasta terminuota darbo sutartimi*”. Analogiska pasiialyma formulavo
ir Socialinio modelio rengéjai**, ta¢iau, naujajame darbo kodekse tokia pozicija atspin-
dima tik i§ dalies, atsisakius trumpalaikio, bet palikus sezoninio darbo reglamentavima
atskira darbo sutarties rasimi.

Vertinant sezoninés ir trumpalaikés darbo sutarc¢iy pritaikomuma vyresnio amziaus
Zmoniy darbo kontekste reikia atkreipti démesj j $iy sutar¢iy reglamentavimo specifika.
Viena vertus, sezoninio darbo sutartis yra vertinama kaip viena i$ lankstaus darbo formy,
kita vertus, darby, kuriuos galima dirbti pagal $ig sutartj sarasas yra baigtinis ir grieztai
apibréztas, be to, didzioji dauguma tokiy darby pasizymi fiziniu pobudziu, kas paprastai
néra aktualu vyresnio amziaus asmenims. Trumpalaikei darbo sutaréiai budingas darby
pobudis galéty buti tinkamas vyresnio amziaus darbuotojams, kita vertus, itin trumpas
terminas ir ribotos pakartotinio sudarymo galimybés néra palankios darbuotojams. Tai-
gi galima daryti i$vadg, kad trumpalaikéje perspektyvoje sezoninio ir trumpalaikio darbo
sutartys laikinai ir fragmentiskai gali padéti spresti finansines vyresnio amziaus asmeny
problemas, taciau tai néra ilgalaiké priemoné, padedanti jtraukti vyresnio amziaus Zmones
j darbo rinka.

Nuotolinio darbo sutartis. Nuotolinio darbo sutartis, Lietuvos teisinéje sistemoje egzis-
tuojanti nuo 2010 mety*”’, yra vertinama kaip viena i$ netipiniy darbo formu, atspindinciy
informacinius ir technologinius poky¢ius visuomenés gyvenime. Nuotolinio darbo sutar-
¢iai budinga, jog joje sulygta darbo funkcijg arba dalj sulygty darbo funkcijy darbuotojas
atlieka ne darbovietéje, bet kitose jam priimtinose vietose, todél nuotolinio darbo formos
jvedimas siejamas su lankstumu. Minéta, kai kurie mokslininkai rekomenduoja skatinti
nuotolinio darbo sutar¢iy taikymg vyresnio amziaus zmoniy atzvilgiu**®. K. Nilsson isskir-
ty faktoriy pozitriu, nuotolinio darbo sutartis vyresnio amziaus darbuotojams gali buti
ypa¢ patraukli tuo, kad leidZia labiau derinti darba su kitais jsipareigojimais, pasirinkti

494 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjacio 19 d. nutarimas Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo
sutarciy ypatumy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 81-3690.

495 Bagdanskis T., Macijauskiené R. Application Of Different Types Of Employment Contracts In Lithu-
ania — Related Theoretical And Practical Problems. Jurisprudencija. 2012, 19(1), p. 255.

496 Siekiant padidinti darbo santykiy lankstumg ir paskatinti uzimtuma, Darbo kodekso projekte yra
sitloma naikinti trumpalaikes, sezonines darbo sutartis, o vietoje jy liberalizuoti terminuoty darbo
sutaréiy sudaryma. Zr. Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio
modelis. Sukurto teisinio-administracinio modelio ataskaitos priedas II-3. Vilniaus universitetas, My-
kolo Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy centras, 2015, p. 19.

497 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 1094 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. rugpjacio 19 d. nutarimo Nr. 1043 "Dél Atskiry darbo sutarciy ypatumy patvir-
tinimo" pakeitimo". Valstybés Zinios, 2010, Nr. 89-4710.

498 Skuciené D. et al., supra note 17, p. 275.

109



priimting darbo aplinka, taip pat gali buti i§sprendziamos sveikatos kliatys, dél kuriy dar-
buotojui gali bati sunkiau kiekvieng dieng vykti j ar¢iau ar toliau esancig darbo vieta.

Visgi nuotolinio darbo reglamentavimas Lietuvos teisinéje sistemoje vertinamas kaip
pavir$utinis ir fragmentigkas iki tol egzistavusio namudinio darbo sutarties koregavimas
stengiantis minimaliai priartinti prie regioniniy standarty*°. G. Tamasauskaité, analizuo-
dama nuotoliniam darbui budingus pozymius, atkreipia démesj j nacionalinio reglamenta-
vimo problemas - lanks¢ios nuotolinio darbo sgvokos ir informaciniy bei komunikaciniy
technologijy panaudojimo neaptarima, reikalavima nurodyti konkrety darbo vietos adresg
sudarant darbo sutartj, ir, svarbiausia, nuotolinio darbo traktavimg ne kaip darbo sutarties
vykdymo buda, bet kaip atskirg darbo sutarties rasj ir daro i$vada, jog ,,nacionalinei darbo
teisei butina kompleksiskai ir konceptualiai jtvirtinti lanks¢ia nuotolinio darbo sgvoka bei
nustatyti pagrindines jo teisinio reguliavimo kryptis, sistemiskai integruojant $ig specifine
darbo organizavimo forma j visa darbo teisés sistema.“*® Naujuoju Darbo kodeksu $ias
problemas méginama spresti, 52 straipsnyje nuotolinj darba apibréziant kaip darbo organi-
zavimo formga arba darbo atlikimo buda, atliekama sulygtoje darbo sutarties $alims priim-
tinoje kitoje, negu darbovieté yra, vietoje, taip pat naudojant informacines technologijas.
Vertinant nuotolinio darbo ypatumus - darbuotojo galimybe pa¢iam organizuoti savo dar-
bo laiko rezima, taip derinant asmeninius ir darbinius interesus, bei darbdavio ekonomine
naudg taupant administravimo sanaudas, galima konstatuoti $ios darbo formos patrauklu-
ma3 vyresnio amziaus asmenims.

Manytina, klititys plétoti nuotolinio darbo sutartis vyresnio amziaus Zmoniy atzvilgiu
yra labiau ne teisinio, bet faktinio pobtidzio ir pirmiausiai susijusios su technologiniy Ziniy
ir geby jsisavinimu, kuriy reikia dirbant pagal aptariama darbo sutarties forma. Todél baty
prasminga vykdyti specialias darbdaviy ir/ar valstybés finansuojamas programas, skirtas
apmokyti darbuotojams (jskaitant vyresnio amziaus) dirbti su technologijomis, reikalin-
goms nuotoliniy sutaréiy vykdymui. Tokiy programy galimybé seka ir i§ Vyresnio amziaus
asmeny motyvavimo ir savanoriskos veiklos skatinimo 2016-2020 metais veiksmy plano,
kurio viena i§ veikly yra bendryjy gebéjimy ugdymas™!.

Darbo nuoma arba laikinojo darbo sutartis. Dar viena vyresnio amziaus Zzmonéms
aktuali darbo sutarties rasis - darbo nuoma arba jdarbinimas per laikino jdarbinimo jmo-
nes (naujajame Darbo kodekse - laikinojo darbo sutartis), kurig reglamentavo specialusis
Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas®* (toliau - ir
ILID, o nuo iki 2017 mety liepos 1 dienos - naujojo Darbo kodekso 72-80 straipsniai.
Tai viena i§ grei¢iausiai auganciy netipiniy darbo formy Europoje, ir nors dazniausiai ji
taikoma jdarbinant aukstojo i$silavinimo neturincius jaunus asmenis, doktrinoje nurodo-
ma, jog darbo nuoma palanki visoms darbuotojy kategorijoms, kurioms aktualu lankscios

499 ETUC, UNICE, UEAPME and CEEP Framework Agreement on Telework. 16 July 2002, Brussels.

500 Tamasauskaité G. Nuotolinio darbo teisinis reguliavimas. Teisé. 2013, 89, p. 202.

501 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. spalio 20 d. jsakymas Nr. A1-597
»Dél vyresnio amziaus asmeny motyvavimo ir savanoriskos veiklos skatinimo 2016-2020 m. veiksmy
plano patvirtinimo®. TAR, 2015, Nr. 16640.

502 Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas. Valstybés Zinios, 2011,
Nr. 69-3287.
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darbo salygos ir patogus darbo grafikas, tame tarpe ir vyresnio amziaus Zmonéms.*” Be to,
laikinyjy darbuotojy atzvilgiu pozityviai vertinamas perkeliant direktyva 2008/104/EB dél
darbo per laikinojo jdarbinimo jmones™ darbo teiséje jtvirtintas laikinyjy darbuotojy ne-
diskriminavimo principas, kuris rei$kia ne mazesnio darbo uzmokes¢io bei vienody darbo
salygy nustatyma, nei yra sudaromas tam paciam darbui atlikti tiesiogiai jdarbintiems dar-
buotojams (JL]]J] 4 straipsnis). Tiesa, jstatyme yra numatyta galimybé nukrypti nuo vieno-
do darbo uzmokescio reikalavimo, kuomet darbuotojui, dirban¢iam pagal neterminuota
laikinojo darbo sutartj, tarp siuntimy yra mokamas toks pats darbo uzmokestis kaip ir
siuntimy metu. Be to, nedarbo laikotarpiai tarp siuntimy dirbti iki 5 darbo dieny yra neap-
mokami, o véliau pradeda galioti garantiné nuostata, numatanti, jog uz ilgesnj nei 5 dieny
nedarbo laikotarpj laikinojo jdarbinimo jmoné privalo mokéti ne maziau nei Vyriausybés
patvirtinta minimalioji ménesiné alga ((ILII] 3 straipsnio 1 dalies 3 punktas, 4 straipsnio 1
dalis, naujojo DK 76 straipsnis).

Kuriant laikinojo darbo reglamentavimo sistemg, buvo stengiamasi akcentuoti jos
lankstumyg, ir, atitinkamai, patrauklumg darbdaviams (darbo naudotojams)*”. Pirmiausiai,
ILIIT nebuvo numatyti sutarties atnaujinimo varzymai, todél laikinojo darbo sutartis gali-
ma atnaujinti neribotg skaic¢iy karta. Naujajame DK jvesti tam tikri ribojimai - terminuotos
laikinojo darbo sutarties maksimalus terminas, taip pat paeiliui einanciy darbo sutarciy,
kurios sudarytos su tuo paciu darbuotoju tam paciam darbui, bendra maksimali trukmé
yra treji metai (naujojo DK 72 straipsnio 4 dalis), bet visgi terminuotos laikinojo darbo
sutarties terminas yra ilgesnis nei terminuotosios darbo sutarties.

Be to, laikinojo darbo atveju darbdavys (darbo naudotojas) atpalaiduojamas nuo par-
eigos rupintis personalo valdymo klausimais — darbuotojy paieska, darbo sutarciy suda-
rymu, keitimu, nutraukimu. Ir galiausiai, teisinis reguliavimas numato, jog uz darbo nau-
dotojui laikinojo darbuotojo padaryta zalg atsako jdarbinimo jmoné (LI 5 straipsnio
6 dalis, naujojo DK 77 straipsnis). Todél laikinojo darbo sutartys suteikia darbdaviams
galimybe reguliuojant darbuotojy skaiciy lanks¢iai reaguoti j vidinius ir iSorinius poky¢ius.

Laikinajam darbui budingi aspektai - darbo uzmokescio ir darbo santykiy nepastovu-
mas, daznas darbo viety keitimas, atsakomybé dviem darbdaviams nesuteikia darbuoto-
jams pakankamai saugumo ir stabilumo. Tai gali lemti psichologine jtampg ir kurti nepa-
traukly laikino darbo jvaizdj, taciau, kita vertus, senatvés pensinio amziaus sulaukusiems
asmenims suteikiama papildomy pajamy bei asmeniniy ir darbiniy interesy derinimo ga-
limybé gali paskatinti aktyvesnj jy dalyvavima darbo rinkoje.

Darbo vietos dalijimosi sutartis. Tai naujajame Darbo kodekse jtvirtinta lankstaus
darbo laiko rezimo forma, taip pat galinti paskatinti aktyvesnj vyresnio amziaus asmeny
dalyvavima darbo rinkoje. Dviem darbuotojams, besidalijantiems vienai pareigybei priski-
riamoms darbo funkcijoms, suteikiama teisé¢ patiems, nedalyvaujant darbdaviui susitarti
dél darbo laiko rezimo pasiskirstymo ir pareiga uztikrinti tinkama funkcijos atlikima. Toks

503 Usonis J., Bagdanskis T. Darbo nuoma ir jos teisinio reguliavimo perspektyvos Lietuvoje. Jurispruden-
cija. 2008, 8(110), p.67.

504 Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones.
2008, OJ L 32.

505 Bagdanskis T., Macijauskiené R. supra note 495, p.256.
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savarankiSkas darbo organizavimas yra pozityvus tiek darbuotojo, tiek darbdavio atzvil-
giu. Darbo vietos dalijimosi sutarties aktualumg rodo tai, kad net 26,5 procenty ,,Vyres-
nio amziaus zmoniy (socialinés jtraukties) j(si)traukimo j darbo rinka galimybiy tyrime“
dalyvavusiy vyresnio amziaus asmeny dirba maziau nei dvidesimt valandy per savaite, o
8,8 procenty respondenty nurodé dirbantys nepilna darbo dieng™®. Nors naujojo Darbo
kodekso aiskinamajame raste®” darbo vietos dalijimosi sutarties paskirtis siejama su nese-
niai pagimdziusiy ir auginanciy vaikus darbuotojy, studenty ar nejgaliyjy asmeny galimy-
biy dalyvauti darbo santykiuose didinimu, o vyresnio amziaus darbuotojy kategorija néra
minima, manytina, jog $i sutartis galéty bati sékmingai pritaikoma uztikrinant pastaryjy
dalyvavima darbo rinkoje.

Dalijimasis darbo vieta suteikia galimybe uztikrinti ne tik dalijimasi geraja darbuotojy
patirtimi, bet ir palaipsninj vyresnio amziaus darbuotojo i$¢jima i§ darbo rinkos ir, tuo
paciu, papildomy pajamy uzsitikrinimg pastariesiems. Siekiant uZztikrinti vyresnio am-
ziaus darbuotojy galimybes kuo ilgiau likti darbo rinkoje, sialytina papildyti naujojo Dar-
bo kodekso 93 straipsnio 3 dalj, nustatant darbdavio pareiga svarstyti ir tenkinti vyresnio
amziaus darbuotojo (pavyzdziui, sulaukusio pensinio amzZiaus) prasyma pakeisti galiojan-
¢ig kitos rasies darbo sutartj darbo vietos dalijimosi darbo sutartimi bei naujojo DK 95
straipsnio 1 dalj, numatant vyresnio amziaus darbuotojo palikimg dirbti ne viso darbo
laiko salygomis, kai pasibaigia darbo vietos dalijimosi darbo sutartis su kitu darbuotoju.

Nenustatytos apimties darbo sutartis. Nors naujojo Darbo kodekso pradinéje redakci-
joje numatytos nenustatytos apimties darbo sutarties buvo atsisakyta, taciau $ios sutarties
taikymo ypatumai turéty bati aptarti vyresnio amziaus Zzmoniy dalyvavimo darbo rinkoje
kontekste. UZsienio valstybése nenustatytos apimties darbo sutartis paprastai Zinoma kaip
»huliné darbo sutartis“ ir yra vertinama kaip lanksciausia ir todél darbuotojui nesaugiausia
darbo forma. Tiesa, naujojo Darbo kodekso projekte nenustatytos apimties darbo sutartis
buvo reglamentuojama nuosaikiau, darbuotojams nustacius minimalig 8 valandy per ka-
lendorinj ménesj darbo laiko norma, garantuojant minimaly 8 darbo valandy per ménesj
uzmokestj ir ribojant tokiy sutar¢iy skai¢iy 10 procenty. Nenustatytos apimties sutarciai
i$sakomi priekaistai yra susije su saugumo darbuotojui neuztikrinimu - nestabilus darbo
laikas ir pajamos, nemokamos socialinio ir sveikatos draudimy jmokos, neskaiciuojamas
stazas pensijoms gauti, uzZkertamas kelias gauti nedarbo i§moka>®. Visgi kalbant apie pen-
sinio amziaus sulaukusius darbuotojus, $ie trakumai néra reik§mingi, kadangi socialinio
draudimo pensijg ir daugelj kity nurodyty garantijy jie jau yra jgije (arba jos néra reika-
lingos), o sudarydami nenustatytos apimties darbo sutartis tokie darbuotojai islieka darbo
rinkoje ir jgyja papildomas pajamas. Taip pat tokia sutarties forma buty aktuali ir pensinio

506 Braziené R., Mikutavi¢iené I., Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkeviciené J., supra note 17, p.48.

507 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo projekto
aiskinamasis rastas, p.4.

508 Lietuvos profesiniy sajungy konfederacijos, Lietuvos profesinés sajungos ,Solidarumas®, Lietuvos
profesiniy sajungy federacijos ,Sandrauga“ir Respublikinés jungtinés profesinés sajungos kreipimasis
i Lietuvos Republikos Prezidente Dalig Grybauskaite dél naujojo darbo kodekso “Dirbanciyjy vil-
tis — prezidentés veto naujam darbo kodeksui”. Respublikiné jungtiné profesiné sgjunga [interaktyvus]
[ziGréta 2017-07-19]. Prieiga per interneta: < http://www.tikra.lt/index.php/naujienos/724-profesins-
sjungos-veikia-solidariai>.
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amziaus nesulaukusiems, ta¢iau socialiniu ir sveikatos draudimu apdraustiems vyresnio
amziaus darbuotojams kaip papildomy pajamy $altinis. Todél sialytina reglamentuoti ne-
nustatytos apimties darbo sutartis kaip vieng i§ pensinio ar prie$pensinio amziaus sulau-
kusiy asmeny darbo formg, tai yra numatant, kad tokia sutartj gali sudaryti tik asmenys,
kurie yra sulauke pensinio amzZiaus arba kuriems iki senatvés pensinio amziaus yra like ne
daugiau kaip 5 metai. Nors toks sialymas yra susietas su amziaus cenzo jvedimu ir tai gali
kelti abejoniy dél diskriminacijos amziaus pagrindu, esanti ESTT praktika leidZia manyti,
jog skirtingo pozitrio dél amziaus taikymas $iuo atveju buty objektyviai ir tinkamai patei-
sintas teiséto tikslo bei tinkamy ir batiny priemoniy.

3.4. Darbo sutarties vykdymas

Teisés normy, reglamentuojanciy specifines vyresnio amziaus Zzmoniy darbo salygas,
néra gausu. Neretai darbo salygy nustatymas paliekamas kolektyviniy sutarciy, lokaliniy
teisés akty bei darbuotojo ir darbdavio tarpusavio susitarimui. Be to, darbuotojo amziaus
siejimas su jam sudaromomis darbo saglygomis yra iSimtinis reguliavimas, pateisinamas tik
teiséto tikslo bei tinkamy ir batiny priemoniy®”. Kitu atveju tai gali reiksti lygiy galimybiy
principo pazeidima. Tai nepaneigia darbdavio pareigos uztikrinti darbuotojui sveikas ir
saugias darbo salygas, o vyresnio amziaus darbuotojy atveju tai gali reiksti jy darbo vie-
tos individualizavima atsizvelgiant j specifinius poreikius. Primintina, kad fizinés darbo
salygos yra vienas i$ faktoriy, tiesiogiai jtakojanciy vyresnio amziaus zmoniy sprendima
dél darbo santykiy tesimo. Literattiroje yra nurodoma labai aiski koreliacija tarp prasty
fiziniy darbo salygy ir ankstesnio darbo santykiy nutraukimo darbuotojo valia®'. Kadangi
konkreciy darbo salygy nustatymas ir vykdymas yra individualaus pobadzio, teisés akty
keitimai $ioje srityje néra tikslingi, taciau turéty bati skatinamos organizacinés priemonés
ir gerosios jmoniy praktikos, sukuriant vyresnio amziaus Zzmonéms palankesnes darbo sa-
lygas, mainai.

Vienas daznesniy veiksniy, netiesiogiai siejamy su darbuotojo amziumi ir lemianciy
specifing vyresnio amziaus zmoniy teising padétj — darbuotojo nepertraukiamas stazas
konkrecioje darbovietéje. Darbinés patirties didéjimas jmanomas tik didéjant amziui, todél
ir stazo kriterijaus taikymas kelia klausima apie netiesiogine vienos ar kitos amziaus grupés
diskriminacija. Visgi Europos Teisingumo Teismas Danfoss®", o véliau ir Cadman®"? bei
Hutter®™ bylose pripazino, jog profesiné patirtis padeda darbuotojui geriau vykdyti parei-
gas, todél darbuotojo stazas darbovietéje yra teisétas darbo apmokéjimo kriterijus. Taciau
taip pat ESTT pabreézé, jog nors darbdaviui nereikia jrodyti, jog darbuotojas per laika jgijo
patirties, leidziancios geriau atlikti darba, taciau reikia objektyviai atsizvelgti i atlieckamo

509 Uzimtumo direktyvos 6 straipsnio 1 dalies a punktu nustatyta, jog skirtingy darbo salyguy, padedanciy
uztikrinti pagyvenusio amziaus asmeny profesine integracija bei apsaugg, néra diskriminacija.

510 Nilsson K., supra note 16, p. 495.

511 Byla C-109/88, Handels-OG Kontorfunktionaererners Forbund i Danmark v. Dansk Arbejdsgiverforenig
ex parte Danfoss Case [1989] ECR 3199.

512 Byla C-17/05, B. F. Cadman pries Health & Safety Executive [2006] ECR I-9611.

513 Byla C-88/08, David Hiitter pries Technische Universitat Graz [2009] ECR 1-05325.
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darbo pobudj*™. Todél nustatant darbo salygas stazo kriterijaus naudojimas negali bati ab-
soliutus ir turi buti ribojamas objektyvaus pateisinimo galimybe.

3.5. Darbo laikas

I$ K. Nilsson i$skirty devyniy faktoriy, lemianciy vyresnio amziaus zmoniy apsispren-
dimg likti darbo rinkoje ar i§ jos iSeiti, matyti, jog maziausiai du i$ jy — pirma, darbo
kravis ir darbo valandos, antra, poreikis suderinti darbg su $eima bei laisvalaikiu - tie-
siogiai susije su darbo laiko reguliavimu. Darbo laikas yra susijes ir su treciu faktoriumi,
kuris paprastai laikomas itin svarbiu ar net lemianciu darbuotojo islikimg darbo rinkoje -
sveikata. Pastargjj teiginj patvirtina tyrimai, rodantys, kad vyresnio amziaus Zmonéms
siekiant islaikyti gerg sveikata, reikalingas ilgesnis poilsio laikas ir trumpesnés darbo va-
landos®™®. Taip pat ir kiti atlikti tyrimai bei rekomendacijos patvirtina, jog yra svarbu taip
sureguliuoti vyresnio amziaus Zmoniy darba, jog jie turéty galimybe mazinti darbo laika,
taip sukurdami tolygy peréjima i ekonominio aktyvumo j mazesnj aktyvuma, taciau jo
visiskai nenutraukdami®'®.

Darbo laiko ir asmens amziaus siejimas yra ne vienoje jurisdikcijoje pasitaikanti pozi-
tyviosios diskriminacijos apraiSka. Tiesa, paprastai tam tikros lengvatos yra siejamos su
jaunais asmenimis, sudarant jiems salygas dirbti ribotos trukmés bei lengvesnio pobudzio
darbus. Tuo tarpu su vyresnio amziaus Zzmonémis tokios privilegijos siejamos re¢iau. Vis
délto lyginamuoju pozidriu kitose Europos valstybése galima rasti nemazai pavyzdziy, kuo-
met siekiama adaptuoti darbo laiko reguliavimg vyresnio amziaus Zzmoniy poreikiams. Pa-
vyzdziui, Portugalijoje®” nuo 55 mety $aliy susitarimu galima trumpinti darbo laikg arba
sustabdyti darbo santykius, tuo metu darbuotojui mokant ménesinj uzmokestj. Norvegijoje
su asmens amziumi susieta teisé reikalauti trumpesnio darbo laiko®, Slovénijoje - ne viso
darbo laiko ar vir§valandinio bei naktinio darbo ribojimus®”. Belgijoje dar 2001 metais
sudaryti kolektyviniai susitarimai numaté galimybe dalinai sumazinti darbo laikg darbuo-
tojams, kurie yra sulauke 50 mety ir daugiau. Sie susitarimai ne kartg buvo perzitrimi ir
$iuo metu numato galimybe sumazinti darbo krivi darbuotojams, sulaukusiems 55 mety ir
turintiems bent 25 mety darbo stazg®®. Vis tik daugumoje valstybiy néra specialiy, vyresnio
amziaus zmonéms skirty nuostaty, ta¢iau paprastai jie gali pasinaudoti visiems darbuoto-
jams taikomomis schemomis, leidzianc¢iomis pereiti i§ pilno darbo laiko j sutrumpinta.

514 Byla C-17/05, B. F. Cadman pries Health ¢ Safety Executive [2006] ECR I-9611.
515 Nilsson K., supra note 16, p. 495.

516 Skuciené D. et al., supra note 17, p. 275. Kanadoje atliktas tyrimas parodé, kad darbo laiko lankstumas
yra netgi svarbiausia priemoné, skatinanti darbuotojus likti darbo rinkoje. Zr. Tremblay D. Aging,
Economic Insecurity, and Employment: Which Measures Would Encourage Older Workers to Stay
Longer in the Labour Market? Studies in Social Justice. 2009, 3 (2): 173-190.

517 Schlachter M. et al. The Prohibition of Age Discrimination in Labour Relations. Baden-Baden: No-
mos, 2011, p.497.

518 Ibid., p. 456.

519 Ibid., p. 534.

520 Engels Ch. Active Ageing and Labour Law in Belgium. Active Ageing and Labour Law. Contributions
in Honour of Professor Roger Blanpain. Cambridge: Intersentia, 2012, p. 190-191.
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Senojo Darbo kodekso XIII skyriuje, skirtame darbo laiko reglamentavimui, jokiy spe-
cialiy normy, skirty vyresnio amziaus darbuotojy papildomoms galimybéms nusakyti, ne-
buvo. Ne visg darbo laika reglamentuojanti senojo DK 146 straipsnio 1 dalis jtvirtino, jog
ne visas darbo dienos arba darbo savaités darbo laikas nustatomas pareikalavus vienai i$
socialiai jautriy grupiy priklausan¢iam asmeniui - darbuotojui iki 18 mety, nejgaliajam,
darbuotojui, slaugan¢iam sergantj Seimos narj, nésciai moteriai, darbuotojui, auginan¢iam
vaika iki trejy mety, bei darbuotojui, vienam auginanc¢iam vaikga iki keturiolikos mety arba
nejgaly vaika iki astuoniolikos mety. Tuo tarpu jpareigojimo vyresnio amziaus Zmogaus
reikalavimu nustatyti ne visa darbo laika néra. Be abejo, vyresnio amziaus darbuotojas ga-
1¢jo pasinaudoti bendro pobudzio normomis - senojo DK 146 straipsnio 1 dalies 2 punktu,
kuriuo nustatyta darbdavio pareiga nustatyti ne visa darbo laika darbuotojo reikalavimu
dél jo sveikatos buklés pagal sveikatos jstaigos i§vadg arba senojo DK 146 straipsnio 1 da-
lies 1 punkte jtvirtinta darbuotojo ir darbdavio galimybe susitarti. Ta¢iau pirmuoju atveju
vyresnio amziaus zmonés turi atitikti papildomus kriterijus ir formalumus, kurie riboja
tokios galimybés praktinj pritaikyma, o antruoju ne viso darbo laiko nustatymas priklauso
nuo darbdavio poreikiy ir geros valios. Lygiai taip pat vyresnio amziaus darbuotojai nebu-
vo priskirti prie darbuotojy, kuriuos draudziama skirti arba galima skirti tik gavus sutiki-
ma dirbti vir$valandinius (senojo DK 150 straipsnis) bei naktinius darbus (senojo DK 154
straipsnis), taip pat budéti (senojo DK 155 straipsnis).

Taigi senasis Darbo kodeksas pasizymi grieztu darbo laiko reglamentavimu, kuriam
nebudingos papildomas galimybes vyresnio amziaus darbuotojams nustatan¢ios normos.
Tuo tarpu, kuriant naujajj Darbo kodeksa buvo uzsibrézta didinti darbo santykiy lanks-
tumg ,,panaikinant darbo laiko reguliavime esancius ribojimus, lanksciai nustatyti darbo
laiko rezima, nepazeidziant darbo valandy normos“?'. Socialinio modelio rengéjy atlikta
apklausa rodo, jog darbo laiko lankstumo padidinimas yra palankiai vertinamas darbdaviy
ir galéty lemti naujy darbo viety sukirima®?, kita vertus, palankus ir darbuotojams, nes
leisty derinti darbinius bei $eimyninius jsipareigojimus®*. Todél naujajame Darbo kodekse
ne tik prailgintas maksimalus darbo laikas, bet ir jtvirtinti penki darbo laiko rezimai -
nekintancios darbo dienos (pamainos) trukmeés ir darbo dieny per savaite skaiciaus, su-
minés darbo laiko apskaitos, lankstaus darbo grafiko, suskaidytos darbo dienos laiko bei
individualaus darbo laiko rezimai (naujojo DK 113 straipsnis). Minéta, vyresnio amziaus
darbuotojo interesams palankiausi yra darbo laiko rezimai, leidziantys dirbti esant mazes-
néms fizinémis galimybémis arba derinant darba su jsipareigojimais $eimai. Tokias gali-
mybes suteikia darbas pagal lankstaus darbo grafiko rezima, kuomet darbuotojas privalo
darbovietéje buti darbdavio nustatytomis darbo dienos (pamainos) valandomis, o kitas tos
dienos (pamainos) valandas gali dirbti pries§ ar po $iy valandy. Be to, neiddirbtos nefiksuo-
tos darbo dienos (pamainos) valandos darbdavio sutikimu gali buti perkeltos j kit darbo
dieng (naujojo DK 116 straipsnis). Manytina, jog vyresnio amziaus darbuotojams tinkamas

521 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaita. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy
tyrimy centras, 2015, p.71.

522 Ibid., p. 37.

523 Ibid., p.73.
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ir suskaidytas darbo dienos laiko rezimas, leidziantis dirbti keliais periodais per tg pacia
dieng (pamaing), tarp juy padarius pertrauka, ilgesne nei dvi valandos (tai yra, ilgesne nei
maksimali pertraukos pailséti ir pavalgyti trukmé). Naujasis Darbo kodeksas individualaus
darbo laiko rezimo konkrec¢iau nedetalizuoja, taciau galima preziumuoti jo tinkamuma
vyresnio amzZiaus darbuotojo atzvilgiu tais atvejais, kuomet darbdavys nustatys konkrecioje
situacijoje tinkamiausig individualy darbo laiko rezimg atsizvelgdamas ne tik j konkrecios
darbo vietos ypatumus, bet ir j vyresnio amziaus darbuotojo interesus.

Kalbant apie anks¢iau jau minéto ne viso darbo laiko instituto reglamentavimo poky¢ius
naujajame Darbo kodekse, pirmiausia reikia pazyméti liberalizuotg susitarimo dél ne viso
darbo laiko instituty, kuris pasireiskia i$pléstomis darbuotojo reikalavimo galimybémis.
Pirmiausia, ne visas darbo laikas gali bati nustatomas darbdaviui sutinkant su darbuotojo
pasitlytomis salygomis, ta¢iau naujajame kodekse jtvirtinta gerokai platesnés darbuotojo
teisés pradyti laikinai sutrumpinti darbo dieng iki keturiy valandy per dieng, arba suma-
zinti darbo dieny skaiciy iki trijy darbo dieny per darbo savaite (naujojo DK 40 straipsnis).
Si norma taikoma jvykdZius kelias salygas — darbo santykiai su konkreciu darbdaviu turi
bati ne trumpesni nei trys metai, praSymas sutrumpinti darbo laikg turi bati pateiktas ne
maziau kaip pries trisdesimt dieny iki jo jsigaliojimo, o toks sutrumpinimas negali trukti
ilgiau nei metus. Darbdavys gali atsisakyti tenkinti darbuotojo prasyma laikinai dirbti ne
visa darbo dieng tik dél svarbiy priezasciy. Pastaroji sgvoka Darbo kodekse néra atskleista,
galima preziumuoti, jog svarbios priezastys turéty buti aiskinamos senojo kodekso 129
straipsnio kontekste. Be to, numacius darbuotojo teis¢ karta per $esis ménesius prasyti pa-
keisti ne viso darbo laiko salyga, liberalizuota ir darbuotojo galimybé grjzti i$ ne viso j pilng
darbo laiko norma,

Nors ne viso darbo laiko nustatymas darbuotojo prasymu yra bendroji norma, taikoma
visiems darbuotojams, taciau ji itin palanki toms darbuotojy grupéms, kurios dél jvairiy
priezas¢iy ne visada gali dirbti jprastu kriviu, tame tarpe ir vyresnio amziaus darbuoto-
jams. Juo labiau, kad kaip ir senajame, naujajame Darbo kodekse vyresnio amziaus darbuo-
tojai néra prisikirti prie asmeny, kuriy praSymu ne visas darbo laikas yra nustatomas be
jokiy ribojimy. Todél salygos, palengvinancios ir taip sudarancios daugiau salygy vyresnio
amziaus asmenims dalyvauti darbo santykiuose yra vertintinos teigiamai.

Aptariant specifines, vyresnio amziaus Zmonéms pritaikytas darbo formas, negalima
nepaminéti iniciatyvos, kuri yra numatyta dabartinés Vyriausybés programoje: valstybés
tarnyboje jvesti mentoriaus etata®**. Kaip nurodoma, toks etatas baty skirtas pensinio am-
ziaus sulaukusiems valstybés tarnautojams, specialistams, ekspertams, kurie savo patirtj
perduoty jauniems kolegoms ir prisidéty tesiant pradétus ilgalaikius darbus. Valstybés tar-
nautojo - mentoriaus darbas, planuojama, buty ne visu etatu, taigi, kartu tai buty tarpiné
darbo forma sulaukus pensinio amziaus iki visisko tarnybos santykiy nutraukimo. Bendrai
vertinant, tai baty pozityvi priemoné, nes atitikty tiek vyresnio amziaus Zzmoniy interesus
islikti, tegu ir dalinai, darbo rinkoje, kita vertus, buty i$saugomas vertingas zmogiskasis ka-
pitalas. Neabejotinai, viskas priklauso, kaip konkreciai nurodyta abstrakti priemoné buty
apibrézta ir jgyvendinama ir kiek masiskai baty taikoma. Kaip bebuty, $iuo metu tai islieka

524 Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82 “Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos”. TAR, 2016, Nr. 28737.
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tik programine nuostata - Vyriausybé nesiémé jokiy konkreciy Zingsniy nurodytai nuos-
tatai jgyvendinti®®.

3.6. Poilsio laikas

Poilsio laiko adaptavimo vyresnio amziaus Zzmonéms svarba grindziama analogiskomis
priezastimis, kaip ir darbo laiko atveju (Zr. 3.5 poskyrj). Pirmiausia, aptartinas kasmetiniy
atostogy klausimas. Poilsio laiko ypatumy vyresnio amziaus Zmonéms reglamentavimas
pasireiskia ilgesnio ar papildomo kasmetinio poilsio suteikimu. Jprastas kriterijus, kuriuo
remiantis skai¢iuojamas atostogy dieny skaicius yra asmens turimas stazas darbovietéje.
Pavyzdziui, Lenkijoje darbuotojui, kurio stazas darbovietéje yra iki 10 mety, priklauso 20
dieny kasmetiniy atostogy, o darbuotojui, kurio stazas vir§ 10 mety, priklauso 26 dienos
kasmetiniy atostogy. Be to, kolektyvinése arba individualiose darbo sutartyse galima su-
sitarti dél ilgesniy atostogy periody islaikant darbuotojo darbo stazo proporcijas®®. Kai
kuriose valstybése atostogy trukme didinanciu veiksniu laikomas darbuotojo amzius —
Norvegijoje darbuotojams, kuriems sukako 60 mety, suteikiamos 6 papildomy atostogy
dienos®”. Taciau taip pat yra valstybiy, kuriose nustatant kasmetiniy atostogy trukme, yra
derinami abu - stazo ir darbuotojo amziaus kriterijai — Portugalijoje darbuotojui iki 39
mety amziaus priklauso 25 darbo dienos, iki 49 mety - 26 darbo dienos, iki 59 mety - 27
darbo dienos, o po 59 mety - 28 darbo dienos kasmetiniy atostoguy. Kita vertus, Portuga-
lijoje svarbu ir darbuotojo i$dirbtas laikas konkrecioje darbovietéje, kadangi uz 10 mety
darbo staza suteikiama 1 papildoma atostogy diena®*.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos teisés aktus, nei senajame, nei naujajame Darbo ko-
deksuose kasmetinés minimalios atostogos nei su darbuotojo amziumi, nei su darbo stazu
nesiejamos. Senojo DK 166 straipsnio 2 dalyje i$vardinant asmenis, kuriems priklauso il-
gesnés trukmés - 35 kalendoriniy dieny - kasmetinés minimaliosios atostogos, vienintelé
amziaus pagrindu skiriama grupé yra darbuotojai iki astuoniolikos mety. Todél visoms
kitoms amziaus grupéms, tame tarpe ir vyresnio amziaus darbuotojams, priklauso 28 ka-
lendorinés dienos kasmetiniy minimaliy atostogy. Naujojo DK 126 straipsnio 2 dalis kas-
metiniy atostogy trukme sieja su darbuotojo darbo rezimu, bet ne stazu ar amziumi. Taciau
stazo veiksnys svarbus tampa kasmetiniy papildomy atostogy atveju — senojo DK 168
straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta teisé j kasmetines papildomas atostogas, kurios sutei-
kiamos uz ilgalaikj nepertraukiamajj darba konkrecioje darbovietéje. Kiekvienam darbuo-
tojui, turin¢iam 10 mety nepertraukiamajj darbo stazg, suteikiamos 3 kalendorinés dienos,
o uz kiekvieny paskesniy 5 mety darbo stazg - 1 kalendoriné diena papildomy atostogy>*.

525 Vyriausybés programos jgyvendinimo plane (TAR, 2017, Nr. 4172) jokiy konkretesniy nuostaty dél
mentoriaus etaty jvedimo néra.

526 Schlachter M. et al., supra note 517, p.475.

527 Ibid., p. 456.

528 Ibid., p. 497.

529 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 22 d. nutarimas Nr. 497 ,Dél kasmetiniy

papildomy atostogy trukmés, suteikimo salygy ir tvarkos patvirtinimo. Valstybés zinios, 2003, Nr.
39-1787.
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Tai vienintelé specifiné senojo Darbo kodekso nuostata, skirta vyresnio amziaus darbuoto-
ju poilsio laiko reglamentavimui, tokia pati norma po ilgy diskusijy liko ir jsigaliojusiame
naujajame Darbo kodekse™. Vyresnio amziaus darbuotojams néra suteikta teisé pasirinkti
kasmetiniy atostogy laika (senojo DK 169 straipsnis, naujo DK 128 straipsnio 4 dalis), be
to, nei senajame, nei naujajame Darbo kodekse néra numatytas privalomas nemokamy
atostogy suteikimas vyresnio amziaus darbuotojo pragymu (senojo DK 184 straipsnis, nau-
jojo DK 137 straipsnis).

Vie$ajame sektoriuje dirbantiems vyresnio amzZiaus asmenims galimybé gauti ilgesnés
trukmés atostogas taip pat siejama su stazu. Pirmiausia, tarnybos stazas yra vienintelis
veiksnys, lemiantis vidaus tarnybos, pataisos ir Zvalgybos pareigiiny kasmetiniy atostogy
trukme — asmenims, kuriy stazas yra iki 10 mety, priklauso 30 kalendoriniy dieny atosto-
gos, o uz kiekviena sekantj penkmetj yra suteikiamos dar 5 kalendorinés atostogy dienos,
nustatant 45 kalendoriniy dieny atostogy riba™'.

Valstybés tarnybos jstatyme™? stazas lemia teise j papildomas atostogas - ilgesnis nei
penkeriy mety tarnybos stazas suteikia teise | 3 kalendorines dienas kasmetiniy papil-
domy atostogy uz kiekvieny paskesniy trejy mety tarnybos staza, taciau jvedamas ir
saugiklis - bendra kasmetiniy atostogy trukmé negali buti ilgesné kaip 42 kalendorinés
dienos. Tokio saugiklio tikslingumas galbut galéty buti paaiskintas ribota atostogaujan-
¢iy darbuotojy pavadavimo galimybe bei finansiniu taupymu. Visgi kyla klausimas apie
tokios normos diskriminacinj pobudj, kadangi asmenys, priklausantys socialiai jautriy
darbuotojy kategorijai ir todél gaunantys 35 kalendorines dienas minimaliyjy atostogy
gali pasinaudoti tik 7 papildomomis atostogy dienomis, suteikiamomis uz 12 mety dar-
bo staza, o asmenys, gaunantys 28 kalendorines dienas minimaliyjy atostogy gali gauti
dvigubai daugiau papildomy atostogy - 14 dieny uz 20 mety darbo stazo. Labai panasiai
reglamentuojamos ir teiséjy bei prokurory atostogos®®, taciau teiséjy atveju numatyta il-
gesné galutiné kasmetiniy atostogy trukmé - kartu su papildomomis atostogomis negali
vir$yti 56 kalendoriniy dieny.

Teisés akty analizé rodo, jog darbo stazas jtakoja tiek asmeny, dirbanciy pagal Darbo
kodeksg, tiek pagal atskirus jstatymus atostogy trukme. Nors Lietuvos Respublikoje vyres-
nio darbuotojo amzius su ilgesne atostogy trukme nesiejamas, i§ dalies tokiy darbuotojy
interesai yra ginami suteikiant ilgesnes atostogas didesnj darbo stazg turintiems asmenims.
Toks atostogy trukmés reglamentavimas neatspindi darbuotojy, kurie pradeda dirbti nau-
joje darbovietéje jau sulauke vyresnio amziaus, interesy. Kita vertus, galima svarstyti, jog
darbdavys labiau bus suinteresuotas jdarbinti darbuotojg, turintj trumpesnes atostogy ga-

530 Darbo kodekso 138 straipsnio 2 dalis bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d.
nutarimu Nr. 496 “Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo” patvirtinto “Papildomy
atostogy trukmes, suteikimo salygy ir tvarkos aprago” 2.1 punktas. TAR, 2017, Nr. 10853.

531 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 40 straipsnis. Valstybés Zinios,
2003, Nr. 42-1927; Lietuvos Respublikos tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos statuto patvirtinimo jstatymo 42 straipsnis. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-
1088; Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymo 65 straipsnis. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 64-1931.

532 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 36 straipsnio 2 dalis. Valstybés zinios, 1999, Nr. 66.

533 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 98 straipsnis. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 46-851; Lietuvos
Respublikos prokuratiiros jstatymo 50 straipsnis. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 81-1514.
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rantijas, todél tokia situacija gali buti palankesné vyresnio amziaus darbuotojy galimybéms
sudaryti darbo santykius. Ta¢iau nesuteikus papildomy kasmetiniy atostogy lengvaty, ga-
lima baty svarstyti apie galimybe jstatymiskai jtvirtinti nemokamy atostogy suteikima vy-
resnio amziaus asmens reikalavimu - tai maziau apsunkinty darbdavj, tac¢iau sudaryty
platesnes salygas pagyvenusiems darbuotojams derinti darbinius ir asmeninius poreikius.

Dar vienas poilsio laiko institutas, kurio normos yra aktualios vyresnio amziaus as-
menims — mokymosi atostogos. Priimant naujajj Darbo kodeksa jo rengéjai sieké ,,ska-
tinti kvalifikacijos kélima ne tik jau registruotiems bedarbiams, bet ir dar dirbantiems
asmenims“**, todél uztikrinant aktyviy darbo rinkos priemoniy modelio jgyvendinima,
darbuotojy galimybés naudotis mokymosi atostogomis prapléstos. Naujojo Darbo kodekso
135 straipsnio 2 dalimi siekiama nusakyti darbuotojy galimybes dalyvauti neformaliojo su-
augusiyjy Svietimo programose. Kaip ir senajame Darbo kodekse (181 straipsnio 3 dalis),
darbuotojams tokiu atveju suteikiamos iki penkiy darbo dieny per metus trukmés mo-
kymosi atostogos. Ta¢iau naujasis kodeksas $iai normai suteikia imperatyvy pobudj - jei
anksc¢iau mokymosi atostogos dalyvauti neformaliojo suaugusiyjy $vietimo programose
buvo suteikiamos $aliy susitarimu, tai dabartinis reglamentavimas nustato darbdavio par-
eiga suteikti mokymosi atostogas nekvestionuojant kity aplinkybiy, svarbu tik kad jis baty
darbuotojo informuotas prie§ dvidesimt darbo dieny. Galima sakyti, ankstesnis normos
dispozityvumas neretai reiské darbdavio interesy prioriteta, o imperatyvaus reikalavimo
numatymas padidina darbuotojy dalyvavimo kvalifikacijos kélime galimybes. Darbuotojo
galimybes kelti kvalifikacija sustiprina ir naujojo Darbo kodekso 135 straipsnio 3 dalis, nu-
matanti darbdavio pareiga palikti jam ne maziau kaip puse darbuotojo vidutinio darbo uz-
mokesc¢io, jei darbuotojo darbo santykiai su darbdaviu tesiasi ilgiau negu penkerius metus,
o dalyvavimas neformaliojo suaugusiyjy $vietimo programoje yra susijes su darbuotojo
kvalifikacijos kélimu. Kadangi kvalifikacijos nepakankamumas yra jvardijamas kaip vie-
nas i§ vyresnio amziaus darbuotojy trikumy, mokymosi atostogy reikalavimo jtvirtinimo
bei jy apmokéjimo uztikrinimo svarba jiems yra neabejotina. Kaip pozityvy zingsnj reikia
vertinti ir naujojo DK 127 straipsnio 4 dalies 3 punkta, pagal kurj mokymosi atostogos yra
jskaitomos j darbo metus, uz kuriuos suteikiamos kasmetinés atostogos.

3.7. Dalinis darbas

Naujajame Darbo kodekse numatytas naujas darbo santykiy modelis - dalinis darbas,
kuris taip pat yra minimas rekomendacijose kaip priemoné, padedanti islaikyti vyresnio
amziaus zmones darbo rinkoje®®. Vertinant tarptautiniu aspektu, galima teigti, jog dalinis
darbas yra nustatytas ne vienoje uzsienio valstybéje (Vokietija, Danija, Jungtiné Karalys-
té), ne viso darbo laiko rezimas buvo numatytas ir senajame Darbo kodekse. Visgi nauja-
jam dalinio darbo modeliui, skirtingai nei ne visam darbo laiko rezimui badingas finan-
sinés darbuotojo islaikymo nastos paskirstymas tarp darbdavio ir valstybés. Atitinkamai,

534 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaita. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy
tyrimy centras, 2015, p.48.

535 Bouman R., Horne R., Milasi S., Prasad N., supra note 123, p.11.
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naujasis Darbo kodeksas numato, jog dalinio darbo jvedimui reikalingas ir dviejy $aliy
- darbdavio ir valstybés pritarimas. Pirmiausia, dalinio darbo jvedimo salyga yra siejama
su svarbiomis ekonominémis prieZastimis, dél kuriy darbdavys negali suteikti darbuoto-
jams darbo ir yra grupés darbuotojy atleidimo i§ darbo prielaidos. Antroji dalinio darbo
nustatymo salyga yra Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinio skyriaus
sprendimas dél dalinio darbo i§mokos skyrimo. Butent $is sprendimas leidzia darbdaviui
nustatyti dalinio darbo rezima, kuris pasireiskia iki pusés darbuotojo darbo laiko normos
trumpesniu darbo laiku, kuomet dél tokio sutrumpinimo sumazéjes darbo uzmokestis
darbuotojui kompensuojamas, iSmokant dalinio darbo i$moka Lietuvos Respublikos ne-
darbo socialinio draudimo jstatymo 48 straipsnio nustatyta tvarka. Tiesa, galutinéje Darbo
kodekso redakcijoje buvo jvestas papildomas saugiklis, numatantis, jog dalinis darbas yra
nustatomas ne darbdavio, bet Vyriausybés nutarimu pripazinus, kad dél svarbiy ekono-
miniy priezasciy, objektyviai esanciy tam tikroje teritorijoje ar tkinés veiklos sektoriuje,
darbdavys negali suteikti darbuotojams darbo ir todél galimas grupés darbuotojy atlei-
dimas. Dar nejsigaliojusiy dalinio darbo normy keitimas liudija, jog $is modelis vertina-
mas kontraversi$kai. Vie$ojoje erdvéje galima sutikti grésmés vie$yjy finansy tvarumui
ir neskaidrumo skiriant iSmokas atskiroms jmonéms argumentus. Todél Laisvosios rinkos
institutas sialé palikti dalinio darbo galimybe, be dalinio darbo i$moky kompensacijy®*.
Tuo tarpu A. Bitinas, vertindamas naujajj modelj vyresnio amziaus darbuotojy aspektu,
pastebi, jog ,dalinis darbas galéty buti priimtinas vyresnio amziaus Zmonéms, tai leisty
dalyvauti darbo rinkoje ir tuo pa¢iu metu gauti senatvés pensija“** bei sitilo ,,numatyti, kad
dalinis darbas buty siejamas su socialinio draudimo i$mokomis: dél darbo laiko sutrum-
pinimo sumazéjes darbo uzmokestis darbuotojui baty kompensuojamas i$mokant valsty-
binio socialinio draudimo dalinio darbo i$moka, taip pat mokama senatvés pensija“>®. Ir
nors socialinio modelio rengéjai dalinio darbo jteisinimg pristaté kaip darbuotojo $eimy-
niniy jsipareigojimy ir uzimtumo derinimo priemone®®, reikia pripazinti pozityviuosius
dalinio darbo aspektus, sudarancius vyresnio amziaus darbuotojams galimybe derinti dél
sveikatos ar Kkity priezas¢iy siauresnes darbines galimybes su aktyviu dalyvavimu darbo
rinkoje, o tuo paciu sprendziancius jy finansinés padéties klausimus.

3.8. Darbo uzmokestis

Amzius paprastai néra pripazjstamas kaip tiesiogiai atlyginimo dydj lemiantis veiks-
nys**. Tiesa, $is kriterijus gali bati taikomas mokant mazesnj atlyginimg uz jauny asmeny

536 Lietuvos laisvosios rinkos instituto pastabos ir pasitlymai dél naujojo Darbo kodekso. Ekspertizé.
Naujame Darbo kodekse lankstumo per mazai. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. [interaktyvus]
2016-06-21 [ziaréta 2017-07-19]. Prieiga per internety: <http://www.llrilt/naujienos/ekonomine-
politika/24796/Irinka>.

537 Bitinas A. supra note 34, p. 54.

538 Ibid., p. 59.

539 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaita. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy
tyrimy centras, 2015, p.72.

540 Schlachter M. et al., supra note 517, p.52.
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darbg. Visgi tai yra i$imtinis, o ne norminis reglamentavimas, ir kintantis amzius netu-
ri tiesiogiai lemti atlyginimo kitimo. Pavyzdziui, Italijos auksc¢iausios instancijos teismas
pripazino, jog atlyginimo diferencijavimas skirtingoms amziaus grupéms negali bati tei-
sétas®!. Kitose Europos valstybése didziausia svarbg jtakojant darbo uzmokescio dydj am-
Ziaus veiksnys jgauna per darbo staza - ne amziaus, bet darbinés patirties didéjimas tiesio-
giai lemia darbo uzmokescio didéjima>*. Visgi net ir teisés aktuose jtvirtintas darbo stazo,
kaip atlyginimo dydj apsprendziancio veiksnio reikalavimas ne visada yra realiai veikiantis
praktikoje — Portugalijoje labiau naudojamas produktyvumo, o ne stazo kriterijus®®.

Senojo DK normose, skirtose darbo uzmokescio reglamentavimui, garantijy vyresnio
amziaus asmenims nenumatyta, kadangi tarp darbo uzmokestj lemian¢iy veiksniy amzius
ir darbuotojo stazas nenurodomi. Nors senojo DK 186 straipsnyje buvo jtvirtintas lygybés
lyties pagrindu reikalavimas mokant vienoda darbo uzmokestj uz vienodos vertés darba,
analogisko reikalavimo - lygybés amziaus pagrindu mokant vienoda darbo uzmokestj uz
vienodos vertés darba, nebuvo. Senojo DK 186 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog darbo
uzmokestis priklauso nuo darbo kiekio ir kokybés, jmonés, jstaigos, organizacijos veiklos
rezultaty bei darbo paklausos ir pasitlos darbo rinkoje. Todél galima daryti i$vada, jog dar-
buotojy darbo uzmokesc¢io nustatymas kitokiais, nei $ioje normoje i$vardintais pagrindais,
tame tarpe ir dél amzZiaus, priestarauty $iai normai**. Ir nors EST'T ne vienoje byloje pripa-
zino galimybe darbo staza naudoti kaip vieng i§ darbuotojo uzmokestj lemian¢iy veiksniy,
kyla klausimas, ar stazo kriterijus yra suderinamas su senojo Darbo kodekso 186 straipsnio
3 dalies darbo uzmokes¢io apskai¢iavimo kriterijais.

Visgi analizuojant senojo DK normas pastebima, jog galima i$vesti netiesioginj rysj
tarp darbuotojo darbo stazo ir jo darbo uzmokescio. Senojo DK 186 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, jog darbo uzmokestis apima pagrindinj darbo uzmokestj ir visus papildomus
uzdarbius, bet kokiu budu tiesiogiai darbdavio i$mokamus darbuotojui uz jo atlikta darba.
Vadinasi, darbdavio taikomi paskatinimai uz senojo DK 233 straipsnyje numatyta ilgalaikj
ir nepriekaistingg darba taip pat bus laikomi darbo uzmokes¢iu. Netgi nepaisant DK neat-
skleistos ,,nepriekaistingo darbo“ sagvokos turinio, toks normos veikimas yra dispozityvus.
Taigi galima konstatuoti, jog senajame Darbo kodekse imperatyviy normy, jpareigojanciy
darbdavj nustatant darbo uzmokestj atsizvelgti j darbuotojo staza, nebuvo. Didesnj staza
turin¢iy darbuotojy interesai galéjo buti ginami darbo ar kolektyvinése sutartyse bei loka-
liniuose teisés aktuose nustatant papildomo mokéjimo uz ilgalaikj darbg galimybe.

Tuo tarpu rengiant naujajj Darbo kodeksa, darbo uzmokescio siejimas su darbuotojo
stazu ar amziumi buvo identifikuotas kaip klidtis, trukdanti vyresnio amziaus Zmonéms
dalyvauti darbo rinkoje. Tokig situacija 1émé faktas, jog su stazu susietas atlyginimas daz-
nai vertinamas kaip neproporcingas vyresnio darbuotojo produktyvumui. Todél Darbo

541 Schlachter M. et al., supra note 517, p. 322.

542 Pavyzdziui, Norvegijos teisés aktuose jtvirtinta, jog kolektyvinése sutartyse nustatant darbo
apmokéjimo klausimus, butina atsizvelgti j darbuotojo staza. Taip pat stazas yra vienas i§ veiksniy
lemianciy atlyginimo dydj Cekijos, Nyderlandy, Airijos darbo teisés santykiuose. Ibid., p.456, 281,
367, 306.

543 Ibid., p. 497.

544 Davulis T, Petrylaité D., Petrylaité V., supra note 408, p. 145.
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kodekso rengéjai sitlé nenaudoti amzZiaus ar stazo kriterijaus, ir darbo uzmokestj sieti su
atliekama veikla, o ne pareigy éjimo laiku®. Sios rekomendacijos jgyvendintos naujaja-
me Darbo kodekse, kurio 139 straipsnio 2 dalies 3 punkte nustatyta, jog viena i§ darbo
uzmokescio sudétiniy daliy yra priedai uz jgyta kvalifikacija. Be to, darbuotojy premijavi-
mas naujajame kodekse siejamas su gerai atliktu darbu, veikla ar veiklos rezultatais, bet ne
su ilgalaikiu ir nepriekaistingu darbu (naujojo DK 139 straipsnio 2 dalies 6 punktas, 142
straipsnio 1 dalies 2 punktas) kaip buvo senajame kodekse. Taigi nacionaliniu darbo teisés
reglamentavimo lygiu stazas ar amzZius jokios jtakos gaunamam atlyginimui neturi. Be to,
nevienodo atlyginimo jtvirtinimas skirtingo amziaus darbuotojams yra nesuderinamas su
naujojo Darbo kodekso 140 straipsnio 5 ir 6 dalyse numatytu nediskriminavimo principu
nustatant darbo apmokéjimo sistemg, kuriuo draudziamas diskriminavimas ne tik lyties,
bet ir kitais pagrindais. Taigi naujuoju Darbo kodeksu reglamentuojama darbo uzmokes-
¢io sistema jokiy papildomy darbo uzmokescio garantijy vyresnio amzZiaus asmenims ne-
jtvirtina, taciau uzmokescio sistema padaro lankstesne, tuo paciu i$spresdama papildomy
kasty, siejamy su vyresnio amziaus asmenimis problema*® ir palengvindama jy islikima
darbo rinkoje.

Tuo tarpu asmenims, dirbantiems vie$ajame sektoriuje, stazo kriterijus daznai yra
naudojamas darbo uzmokesciui apskaic¢iuoti. Pirmiausia, valstybés tarnautojams, patai-
sos pareigiinams, valstybés politikams, teiséjams, valstybés pareiginams, vidaus tarnybos
sistemos pareiginams, yra numatytas priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei staza, kurj
paprastai sudaro 3 procentai pareiginés algos uz kiekvienus trejus tarnybos Lietuvos
valstybei metus, o tokio priedo suma negali vir$yti 30 procenty pareiginés algos®¥, taip
pat priedas uz tarnybos staza nustatytas Zvalgybos pareigiinams, kuris skai¢iuojamas
pagal nuo itarnauty mety priklausoma pareiginés algos bazinio dydzio koeficienta®.
Pedagoginio darbo staZas yra vienas i§ kriterijy, lemian¢iy mokytojy, pagalbos mokiniui
specialisty, mokykly vadovy, juy pavaduotojy ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriy
vedéjy pareiginés algos pastoviaja dalj, vadovaujamo darbo patirtis jtakoja biudzetiniy js-
taigy vadovy, jy pavaduotojy, biudzetiniy jstaigy struktariniy padaliniy vadovy ir jy pava-
duotojy pareiginés algos pastoviaja dalj, o biudzetiniy jstaigy darbuotojy, pareiginés algos
pastovioji dalis nustatoma atsizvelgiant j profesinio darbo patirtj **.

545 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaitos priedas III-9. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universite-
tas, Socialiniy tyrimy centras, 2015, p. 3.

546 Minda G. Opportunistic Downsizing of Aging Workers: The 1990s Version of Age and Pension Dis-
crimination in Employment. Hastings Law Journal. 1997, 48, p. 511, 525-528.

547 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio 1 dalies 1 punktas bei 2 dalis.
Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66; Lietuvos Respublikos tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos statuto patvirtinimo jstatymo 38 straipsnis. Valstybés Zinios,
2000, Nr. 39-1088; Lietuvos Respublikos teiséjy atlyginimy jstatymo 5 straipsnis. Valstybés Zinios,
2008, Nr. 131-5022; Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 43 straipsnis.
Valstybés Zinios, 2003, Nr. 42-1927; Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareiginy
darbo apmokéjimo jstatymo 5 straipsnis. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 75-2271.

548 Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymo 64 straipsnis. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 64-1931.

549 Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo 7 ir 8 straipsniai. TAR, 2017,
Nr. 1764.
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Taigi Darbo kodeksas ir kiti darbine veikla nustatantys teisés aktai jtvirtina nevienodus
darbo uzmokescio apskaic¢iavimo kriterijus. Specialiuose teisés aktuose stazo kriterijus yra
siejamas ne tik su tarnyba Lietuvos valstybei, bet ir su asmens profesinio darbo patirtimi
ar trukme. Tuo tarpu darbo teisés normomis reguliuojamuose santykiuose nustatant darbo
uzmokestj amziaus kriterijumi néra remiamasi.

3.9. Darbo sutarties nutraukimas

Jei darbo laikas yra faktorius, labiau svarbus vyresnio amziaus darbuotojui, galimybés
nutraukti darbo sutartj yra faktorius, itin svarbus darbdaviui, nes lankstus, ar atvirksciai —
nelankstus darbo sutarties nutraukimo su vyresnio amziaus darbuotoju mechanizmas su-
sijes su darbdavio patiriamais kastais, o nuo to tiesiogiai priklauso ir darbdaviy taikoma
praktika vyresnio amziaus Zmoniy jdarbinimo atzvilgiu.

Darbo sutarties nutraukimo institute egzistuoja keletas saugikliy, skirty vyresnio am-
ziaus sulaukusiy asmeny apsaugai. Siais saugikliais ribojamos darbdavio galimybés nu-
traukti darbo sutartj, kai néra darbuotojo kaltés, taip pat suteikiama finansiné parama
darbo sutarties nutraukimo atveju. Pirmiausia, reikia paminéti senojo Darbo kodekso 129
straipsnio 3 dalies 5 punktg, kuriame nustatyta, jog amzius negali bati teiséta priezastis
nutraukti darbo santykius. Reikty atkreipti démesj, jog Siame straipsnyje amzius buvo is-
skiriamas i$ kity nediskriminavimo pagrindy (DK 129 straipsnio 3 dalies 4 punktas) ir
nurodomas atskirame punkte. Nors norétysi teigti, jog jstatymuy leidéjas akcentuoja lygybés
dél amziaus svarbg, taciau $ios nuostatos analizé rodo, jog iki 2005 mety geguzés 28 die-
nos galiojusi Darbo kodekso redakcija $iuo punktu jtvirtino draudima diskriminuoti dél
amziaus, iSskyrus atvejus, kai darbuotojas jau yra jgijes teise i visg senatvés pensija arba ja
gauna. Todél DK 129 straipsnio 3 dalies 5 punkto redakcija turéjo buati suvokiama auksciau
paminétos analizés kontekste — kaip draudzianti nutraukti darbo santykius dél asmens jgy-
tos teisés j senatvés pensija.

Tiek senajame, tiek naujajame Darbo kodekse normas, saugancias vyresnio amziaus
darbuotojy interesus darbo sutarties nutraukimo institute galima sugrupuoti j keletg
kategorijy.

Pirmiausia, darbo teisés normos nustato lengvesne darbo sutarties nutraukimo tvarka
pensinio amziaus sulaukusiems darbuotojams. Senojo kodekso 127 straipsnio 2 dalyje, re-
glamentuojancioje pensinio amziaus darbuotojo teis¢ nutraukti darbo sutartj, buvo nusta-
tyta, jog darbuotojas turi teise nutraukti neterminuotg darbo sutartj, apie tai rastu jspéjes
darbdavj ne véliau kaip prie§ keturiolika darbo dieny, jeigu jis jgijo teise i visa senatvés
pensija dirbdamas toje jmonéje, jstaigoje, organizacijoje, o darbo sutartis tokiais atvejais
turi bati nutraukiama nuo darbuotojo prasyme nurodytos dienos. Tokia nuostata jnesé
daugiau painiavos nei aiskumo, viena vertus, nedaug besiskirdama nuo to pacio straipsnio
1 dalyje jtvirtintos darbo sutarties nutraukimo darbuotojo valia procediros (tiesa, pastaroji
skirta tiek terminuoty, tiek neterminuoty santykiy nutraukimui), kita vertus, nepaaiskin-
dama pagal terminuota sutartj dirbanciy pensinio amziaus sulaukusiy toje pacioje jmo-
néje, jstaigoje, organizacijoje asmeny padéties. Iki 2010 mety birzelio 10 dienos galiojusi
redakcija numaté, jog “Darbuotojas turi teise nutraukti neterminuota darbo sutartj, apie
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tai jspéjes darbdavj ne véliau kaip pries tris darbo dienas, jeigu jis jau yra jgijes teise j visa
senatvés pensija arba ja gauna. Darbo sutartis tokiais atvejais turi bati nutraukiama nuo
darbuotojo prasyme nurodytos dienos” Greic¢iausiai, senojo Darbo kodekso 127 straipsnio
2 dalis buvo redakcinio pobudzio klaida, ta¢iau situacija, kai pensinio amziaus darbuotojy
teises reglamentuojanti norma neatlieka savo funkcijos, turéjo buti i$taisyta.

Naujajame darbo kodekse §i pensinio amziaus sulaukusiy darbuotojy garantija isliko.
Kaip ir senajame Darbo kodekse, darbuotojas, sukakes senatvés pensijos amziy ir jgijes
teise | visg senatvés pensija dirbdamas pas konkrety darbdavj, gali nutraukti darbo sutartj
ispéjes darbdavj prie$ trumpesnj laikotarpj, nei numato bendrojo jspéjimo norma, tai yra
prie$ penkias darbo dienas (naujojo DK 56 straipsnio 1 dalies 4 punktas).

Antra, senojo Darbo kodekso 129 straipsnio 4 dalis darbdavio teise atleisti darbuotojus,
kuriems iki teisés gauti visa senatvés pensija liko ne daugiau kaip penkeri metai, kai néra jo
kaltés, apriboja ,,ypatingo atvejo“ savoka. Sig savoka Lietuvos Auksciausias Teismas aiskino
kaip jpareigojancia darbdavj ,,turéti ir nurodyti priezastj, kuri bty svaresné nei atleidziant
darbuotojus, nepatenkancius j DK 129 straipsnio 4 dalyje nurodyty asmeny kategorijas“,
»kuomet darbuotojo atliekamas darbas savo jna$u neprisideda prie darbdavio (jmonés)
veiklos rezultaty, o atvirks¢iai, blogina darbdavio finansine padétj“**. Kuriant naujaji Dar-
bo kodeksa $i garantija identifikuota kaip nemotyvuojanti ir diskriminuojanti pagal am-
2iy*? ir jos buvo atsisakyta.

Treéia, vyresnio amziaus darbuotojo teisés yra ginamos numacius ilgesnj nei jprastai
ispéjimo apie darbo sutarties nutraukimg darbdavio valia, laikotarpj. Senojo Darbo kodek-
50 130 straipsnio 1 dalyje buvo numatytas dvigubai ilgesnis, nei bendrasis, keturiy ménesiy
jspéjimo terminas. Kuriant naujajj Darbo kodeksa, ilgi jspéjimo terminai buvo vertinami
kaip nelankstas ir buvo siekiama juos trumpinti®*’. Todél naujajame Darbo kodekse vy-
resnio amziaus darbuotojy jspéjimo terminai yra trumpesni ir diferencijuoti pagal laika,
likusj iki senatvés pensijos amziaus - darbuotojai, kuriems iki jstatymy nustatyto senatvés
pensijos amziaus like maziau kaip penkeri metai, apie darbo sutarties nutraukima darbda-
vio valia turi buti jspéti prie§ du ménesius, o jei darbo santykiai tesési trumpiau negu vie-
nus metus, — prie§ keturias savaites. Darbuotojai, kuriems iki jstatymy nustatyto senatvés
pensijos amziaus like maziau kaip dveji metai apie darbo sutarties nutraukimg darbdavio
valia turi bati jspéti pries tris ménesius, o jei darbo santykiai tesési trumpiau negu vienus
metus, — prie§ Sesias savaites (naujojo DK 57 straipsnio 7 dalis). Ilgesni jspéjimo terminai
numatyti darbuotojams, kuriems iki pensinio amziaus lieka dveji metai, reiskia, jog jstaty-
muy leidéjas §j amzZiaus tarpsnj laiko itin skausmingu darbo netekimo prasme.

Ketvirta, vyresnio amziaus asmenims darbo teisés normos numato pirmenybés teisés
buati paliktais dirbti, kai darbdavio valia yra mazinamas darbuotojy skaicius, garantijg. Ti-

550 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teisé¢jy kolegijos 2005 m. sausio 26 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-71/2005 K. K. v. Klaipédos miesto valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.

551 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2004 m. birzelio 9 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-356/2004 O. T. v. Panevézio K. Paltaroko viduriné mokykla.

552 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaita. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy
tyrimy centras, 2015, p. 71.

553 Ibid., p. 38.
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riamos temos kontekste aktualus senojo Darbo kodekso 135 straipsnio 1 dalies 4 punktas,
$ig garantija uztikrinantis darbuotojams, kuriems iki pensijos liko treji metai, be to, netie-
siogiai svarbus ir tos pacios dalies 3 punktas, numatantis pirmenybés teise buti paliktiems
dirbti asmenims, turintiems ne mazesnj nei de$imties mety nepertraukiamajj staza toje
pacioje darbovietéje, i§skyrus tuos darbuotojus, kurie yra jgije teisés i senatvés pensija ar
ja gaunantys.

Naujajame Darbo kodekse vyresnio amziaus darbuotojy pirmenybés teisé bati palik-
tiems dirbti yra labiau detalizuota. Jstatymo leidéjas patikslina, jog $i garantija taikoma
tos pacios specialybés darbuotojams, kuriy kvalifikacija néra Zemesné uz kity tos pacios
specialybés darbuotojy, dirbanciy toje jmonéje, jstaigoje, organizacijoje, kvalifikacija (nau-
jojo DK 57 straipsnio 3 ir 4 dalys). Pirmenybeés teisé buti paliktiems dirbti numatyta ke-
lioms vyresnio amZiaus darbuotojy grupéms. Pirmiausia, kaip ir senajame Darbo kodekse
garantija numatyta darbuotojams, kuriems iki senatvés pensijos amziaus liko ne daugiau
kaip treji metai (naujojo DK 57 straipsnio 3 dalies 4 punktas) bei darbuotojams, kurie turi
ne maziau kaip desimties mety nepertraukiamajj darbo staza toje darbovietéje, isskyrus
darbuotojus, kurie sukako jstatymy nustatyta senatvés pensijos amziy ir jgijo teise j visa se-
natvés pensija dirbdami darbdavio jmonéje (naujojo DK 57 straipsnio 3 dalies 3 punktas).
Vadinasi, pastarosios grupés apimtis pakoreguojama, ir garantija taikoma tiems darbuo-
tojams, kurie turi reikiamg stazg ir jgijo teise j pensijg dirbdami pas kita darbdavj. Be to,
pirmenybés teisé bati paliktiems dirbti nustatyta naujai grupei - asmenims, prizitrintiems
$eimos narius, sukakusius jstatymy nustatyta senatvés pensijos amziy, kuriems teisés akty
nustatyta tvarka nustatytas dideliy ar vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis (naujojo DK 57
straipsnio 3 dalies 2 punktas). Si norma aktuali vyresnio amziaus darbuotojams, kadangi ja
gali pasinaudoti nemaza dalis vyresnio amziaus darbuotojy, prizitrin¢iy aukséiau apibréz-
ta pensinio amziaus sutuoktinj ar kitg $eimos narj.

Penkta, su vyresnio amziaus darbuotojais darbo sutarties nutraukimo institute yra sie-
jama i$eitinés iSmokos garantija. Senajame Darbo kodekse galima skirti dvi $iy garantijy
rasis. Pirmiausia, iSeitiné iSmoka siejama su pensinio amziaus asmenims, kurie teise j visa
senatvés pensija jgijo konkrecioje jmonéje, jstaigoje, organizacijoje ir savo valia nusprendé
pabaigti darbo santykius pagal 127 straipsnio 2 dalj. Tokiu atveju jiems yra iSmokama dvie-
ju ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iseitiné iSmoka (senojo DK 140 straipsnio
3 dalis). Antra, iSeitinés iSmokos kompensacija yra numatyta nutraukiant darbo sutartj
darbdavio valia, kai néra darbuotojo kaltés ir yra siejama su darbuotojo stazu. Pagal 129
straipsnj atleistam darbuotojui iSmokama jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio i$eitiné
i$moka priklauso nuo darbuotojo nepertraukiamojo stazo darbovietéje. Todél kuo darbuo-
tojas bus ilgiau dirbes, tuo didesné iSmoka jam priklausys (nuo vieno ménesio vidutinio
darbo uzmokescio dydzio dirbusiems ne daugiau kaip dvylika ménesiy, iki $e$iy ménesiy
vidutinio darbo uzmokescio dydzio dirbusiems daugiau kaip du Simtus keturiasdesimties
meénesiy) (senojo DK 140 straipsnio 2 dalis).

Naujajame darbo santykiy modelyje buvo siekiama didinti lankstumg mazinant i$ei-
tinés i$mokos dydj***. Todél vietoj senajame kodekse nustatyto dvieju ménesiy iSeitinés

554 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaita. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy
tyrimy centras, 2015, p.38.
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iSmokos, kurig darbdavys privalo i$mokéti darbuotojui, dirbusiam pas ji pagal netermi-
nuotg darbo sutartj ir jgijusiam teise j visa senatvés pensijg, dydzio naujojo Darbo kodekso
56 straipsnis nustato, jog darbdavys privalo i$mokéti vieno darbuotojo vidutinio darbo
uzmokescio dydzio iSeitine iSmoka, o jeigu darbo santykiai tesiasi trumpiau negu vienus
metus, — pusés jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeiting i$moka.

Be to, naujajame Darbo kodekse kei¢iama ir i$eitinés iSmokos, i$mokamos nutraukus
darbo sutartj darbdavio valia, kai néra darbuotojo kaltés, mokéjimo tvarka. Atsizvelgus j
senajai ideitiniy iSmoky sistemai i$sakomus priekaistus, jog ,,norintiems jas mokéti darb-
daviams jos yra didelé nasta (ypac kolektyvinio atleidimo atveju), todél stabdo naujy dar-
buotojy priémimo iniciatyvas“®, naujajame Darbo kodekse darbdaviui tekusi iseitinés
iSmokos nasta perskirstyta. ISeitiné i$moka padalinta j nekintamo dydzio i§moka, mokama
darbdavio ir nuo darbo santykiy trukmés priklausancia i$moka, mokama i§ valstybés su-
kurto Ilgalaikio darbo iSmoky fondo. Tiesa, toks padalijimas galimas tik privaciy organi-
zacijy darbuotojams, o asmenims, atleistiems i§ biudzetiniy jstaigy ir Lietuvos banko tiek
iSeitine, tiek ilgalaikio darbo i$mokg moka darbdavys®*.

Naujojo Darbo kodekso 57 straipsnio 8 dalis apibrézia darbdaviui tenkancia iSeitine
i$moka, kuri yra dviejy darbuotojo vidutiniy darbo uzmokes¢iy dydzio. Tuomet, kai darbo
santykiai tesiasi trumpiau negu vienus metus, darbuotojui i$mokama pusés jo vidutinio
darbo uzmokescio dydzio iSeitiné iSmoka. Taigi darbdavys nebéra apsunkinamas dideliais,
su ilgalaikiu darbuotojo stazu susietais finansiniais jpareigojimais. Ta¢iau finansiné garan-
tija darbuotojui pasibaigus ilgalaikiams darbo santykiams, islieka. Lietuvos Respublikos
garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i$moky jstaty-
mas®’ nustato atleisto i§ darbo Darbo kodekso 57 straipsnio pagrindu asmens teise j ilga-
laikio darbo i$moka, kuri priklauso nuo dviejy salygy: pirma, tokio asmens darbo santykiai
su konkrec¢iu darbdaviu nepertraukiamai tesési daugiau negu penkerius metus, antra, tarp
asmens ir darbdavio per trijy ménesiy laikotarpj po atleidimo nesudaroma nauja darbo
sutartis (10 straipsnio 1 dalis). Kaip ir senajame Darbo kodekse, i$mokos dydis yra susie-
tas su darbuotojo darbo santykiy su konkreciu darbdaviu trukme - nuo vieno ménesinio
darbo uzmokescio dydzio dirbusiems nuo penkeriy iki desimties mety, iki trijy vidutiniy
meénesiniy darbo uzmokesc¢iy dydzio dirbusiems dvidesimt ir daugiau mety.

Naujojo Darbo kodekso nustatytas reglamentavimas, be abejo, yra palankus darbdaviams,
kadangi palengvina jy finansine atsakomybe. Preziumuojama, kad naujoji iSeitiniy i$moky
mokéjimo tvarka prisidés prie naujy darbo santykiy sukarimo bei jne§ skaidrumo j darbo
santykiy nutraukimg. Visgi vyresnio amziaus darbuotojy atzvilgiu reikia jvertinti sumazéjusj
ju gaunamos i$mokos dydj bei sudétingesne iSmokos gavimo procediira, kuomet ne tik reikia
atskirai kreiptis j ilgalaikio darbo iSmokos administratoriy, bet ir iSmoka i§$mokama dalimis,
ne anksciau kaip praéjus trims ménesiams nuo atleidimo dienos (11 straipsnio 1 dalis).

555 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Sukurto teisinio-
administracinio modelio ataskaita. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy
tyrimy centras, 2015, p.39.

556 Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo
iSmoky jstatymo 9 straipsnio 2 dalis. TAR, 2016, Nr. XII-2604.

557 Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i$mo-
ky jstatymas. TAR, 2016, Nr. XII-2604.
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Aptariant darbo sutarties nutraukimo institute egzistuojancius vyresnio amziaus dar-
buotojy teisiy saugiklius, galima konstatuoti, jog Darbo kodekso pakeitimas $iy saugikliy
apimtis sumazino — sutrumpéjo jspéjimo apie darbo sutarties nutraukimg terminai, su-
mazéjo iseitiné iSmoka, o su darbo santykiy trukme susijusios i§mokos gavimo procediira
tapo sudétingesne. Kita vertus, nors doktrinoje buvo teigiama, jog senajame Darbo kodek-
se jtvirtintos pakankamai tvirtos garantijos vyresnio amziaus zmonéms - A. Bitinas kons-
tatuoja, jog ,DK nustato pakankamas garantijas vyresnio amziaus Zmonéms, kad amzius
nebuty prielaida tokiy asmeny atleisti i§ darbo***, visgi reikty atkreipti démesj j jy ribotu-
ma. Atleidimo atveju saugikliai suteikiami tik prie§pensinio amziaus darbuotojams - tiems
kuriems iki senatvés pensijos liko dveji, treji arba penkeri metai. Tuo tarpu asmenims,
sulaukusiems pensinio amziaus, garantijy nebelieka. Tokia situacija gali buti vertinama
daugiaprasmiskai. Viena vertus, teisingje literatiroje galima sutikti pozicijg, kritikuojancia
skirtingg prie$pensinio ir pensinio amziaus darbuotojy traktavima bei lengvesnj pensinio
amziaus sulaukusiy asmeny atleidima>®. Kita vertus, sudétingesné vyresnio amziaus Zmo-
niy atleidimo procedira gali lemti ir darbdaviy nenorg juos jdarbinti**. Tokiu atveju laiko
perspektyvoje papildoma apsauga dél amzZiaus nebeatlieka savo funkcijos.

3.10. Privalomas i$éjimas i pensija

Kaip buvo aptarta disertacijos 2 skyriuje, dabartinis darbo santykiy teisinis reguliavimas
Europoje vis dar yra grindziamas ,trijy karty“ modeliu, kurio pasekmé yra jsitvirtinusi
paziira, jog vyresnio amziaus sulauke zmonés paliks darbo rinkg. Nurodyto modelio jta-
koje tapo jprastas valstybiy nustatytas reguliavimas, pagal kurj tam tikro amziaus sulauke
atskiry profesijy darbuotojai privalomai turi palikti darbo rinkg. Tai buvo jgyvendinta jve-
dant virSuting amziaus ribg, kurig sukakes darbuotojas privalomai atleidziamas i§ darbo
arba suteikiant teise darbdaviui atleisti sulaukusj tam tikro amziaus darbuotojg. Zinoma, $i
pareiga palikti darbo rinkg buvo susieta su darbuotojo teisés j pensija jgijimu®'. Siandien
prielaidos, kuriomis grindziamas privalomas darbuotojo i$é¢jimas i pensija vis labiau kves-
tionuojamos. Kaip nurodo R. Ben-Israel, privalomo amziaus jvedimas prie§ 100 mety buvo
susietas su gerokai trumpesne tuo metu buvusia gyvenimo trukme bei aplinkybe, kad am-
Zius daug labiau jtakodavo darbuotojo produktyvumag®® Tadiau nei viena priezasciy nebe-
atitinka Siandienos realybés ir vyresnio amziaus darbuotojai palieka darbo rinka, nepaisant
to, jog galéty testi savo darbo funkcijas taip pat produktyviai, kaip ir pries tai. Yra autoriy,
laikan¢iy privaloma i$¢jima j pensija i§ esmés eidzistinj pozitirj jkiinijancia politika®®.

558 Bitinas A., supra note 34, p. 52.

559 Ibid.

560 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Uzimtumo di-
dinimo priemoniy tyrimas. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy
centras, 2014, p. 12.

561 Numbhauser-Henning A., supra note 160, p. 120.
562 Ben-Israel R., supra note 15, p. 52.
563 McDonald L, supra note 157.

127



Vertinant dabartinj Europos valstybiy reguliavima, pastebétina, kad galima jzvelgti pri-
valomo i$¢jimo j pensija atsisakymo tendencija. Apsiribojant vien tik Europos Sajungos
valstybémis, pastebétina, kad privalomas i$éjimas j pensija yra numatytas mazumoje, tai
yra 8 ES valstybése narése: Vokietijoje, Kroatijoje, Vengrijoje, Lietuvoje, Austrijoje, Portu-
galijoje, Rumunijoje ir Svedijoje.

Kita vertus, ES privalomo i§¢jimo j pensija reguliavimas yra Siek tiek dviprasmiskas. An-
trame disertacijos skyriuje, analizuojant Uzimtumo direktyvos aiskinima ESTT praktikoje,
buvo konstatuota, kad, teismo pozitriu, direktyva i§ esmés neuzkerta kelio nacionaliniam
jstatymy leidéjui jtvirtinti teisés aktuose amziaus, kurio sulaukus darbo sutartis privalomai
arba darbdavio pasirinkimu yra nutraukiama. Todél i§ devyniy ESTT byly, kuriose buvo
sprendziamas valstybiy nariy teisés taikyti privaloma i$éjima i pensija klausimas, abso-
liu¢ioje daugumoje (septyniose bylose), buvo konstatuota, kad valstybés narés Uzimtumo
direktyvos nuostaty nepazeidé. Kartu, manytina, bty klaida laikytis pozicijos, jog ESTT
pozitriu nacionalinio jstatymy leidéjo diskrecija yra neribota®*.

Pereinant prie nacionalinio Lietuvos reglamentavimo, pastebétina, kad anksc¢iau Lie-
tuvos DK taip pat buvo jtvirtinta galimybé nutraukti darbo sutartj su darbuotoju amziaus
pagrindu. Nuo 2003 metais jsigaliojusio senojo DK 129 str. 1 dalyje buvo numatyta, kad
darbdavys gali nutraukti neterminuota darbo sutartj su darbuotoju tik dél svarbiy prie-
Zasciy, o to paties straipsnio 3 dalies 5 punkte numatyta, kad teiséta prieZastis nutraukti
darbo santykius negali buti amzius, i§skyrus atvejus, kai darbuotojas jau yra jgijes teise
j visa senatvés pensija arba ja gauna. Tokiu budu, sistemiskai aiskinant nurodytas teisés
normas, darbdaviui buvo suteikta teisé nutraukti su darbuotoju darbo sutartj, kai darbuo-
tojas jgydavo teise j visa senatvés pensija. Kadangi pastaroji buvo ir yra siejama, greta kity
salygy, su pensinio amziaus suéjimu, faktiskai nurodyta norma reiské darbdavio teise at-
leisti darbuotoja, sulaukusj pensinio amziaus. Ta¢iau nurodyta teisés norma faktiskai buvo
padaryta neveiksminga kasaciniam teismui i$ai$kinus, kad pensinis amzius savaime negali
bati teiséta priezastimi nutraukti darbo sutartj*®, o véliau nuoroda j pensinj amziy buvo i$
DK pasalinta.

Kita vertus, naujojo kodekso rengéjai darbuotojo atleidimo sulaukus pensinio amziaus
nelaiké blogybe ir nurodé, kad Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, kuriose amzZius néra pagrin-
das atleisti i§ darbo, praktikoje susiduriama su darbdaviy siekiu juos pakeisti jaunesniais
darbuotojais ir taip susidaro konfliktinés situacijos, kurios labai blogai psichologiskai jta-
koja senyvus darbuotojus jy darbinés karjeros pabaigoje®*.

Vis délto naujajame DK néra numatyta amziaus riba, kuriai sukakus darbiniai santy-
kiai yra nutraukiami. Ta¢iau kai kuriuose profesing veiklg reglamentuojanciuose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose yra jtvirtinta maksimali amZiaus riba, iki kurios asmuo gali
dirbti. Si riba yra itin plati - atskiri teisés aktai nustato tam tikros darbinés veiklos pasibai-
gima sulaukus nuo 35 iki 70 mety. Taip pat tokia riba yra siejama ne su konkre¢iu amziumi,

564 Oliveira A., supra note 355, p. 30.

565 Zr. 3.1 poskyri

566 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis. Uzimtumo di-
dinimo priemoniy tyrimas. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy
centras, 2014, p. 6.
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bet su senatvés pensijos amziumi**”’. Kai kurie teisés aktai (zr. lentele Nr. 5 toliau) nustato

skirtingas maksimalaus darbinio amZiaus ribas asmenims, kurie dirba toje pacioje institu-
cijoje - pavyzdziui, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo
tarnybos jstatyme®s®
sutarties nutraukimas yra siejamas su turimu kariniu laipsniu bei atitinkamai - tam tikra

, profesinés karo tarnybos, kario savanorio ar aktyviojo rezervo kario

amziaus grupe. Todél kariai savanoriai ar profesinés karo tarnybos kariai, kurie eina parei-
gas, kurioms nustatytas reikalavimas turéti karine specialybe, i atsargg isleidziami sulauke
60 mety, kareiviai ar jareiviai — sukake 40 mety, kariai, turintys leitenanto laipsnj, j atsarga
i8leidziami sulauke 35 mety, vyresniojo leitenanto - 40 mety, puskarininkiai, jaunesnieji
ir vyresnieji karininkai — 56 mety, generolai (admirolai) - sukake 58 metus, o karo kape-
lionai - 65 metus.

Vidaus tarnybos statute pareigiiny tarnybos trukmé taip pat yra siejama su jy tarnybi-
niu laipsniu - pareigtino laipsnis lemia maksimalig darbinio amzZiaus riba. Todél pirminés
grandies pareigiinai gali tarnauti iki 55 mety amziaus, vidurinés grandies pareiginai - iki
60 mety amziaus, aukstesniosios ir auk$¢iausiosios grandies pareigainai — kol jiems sukaks
65 metai®®.

Penkiasde$imt penkeriy mety maksimali darbinio amzZiaus riba nustatyta dvejoms pa-
reigybéms - pataisos pareiginams Kaléjimy departamente arba jam pavaldzioje jstaigoje
bei Zvalgybos pareigiinams zvalgybos institucijoje. Tiesa, §i riba abejais atvejais gali biiti
pratesta iki Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme nusta-
tyto senatvés pensijos amziaus, pataisos pareigiinams toks pratesimas galimas tik sudarant
terminuotas trejy mety trukmés sutartis. *°

Sesiasdesimties mety riba nustatyta Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinams. Kaip ir
pataisos bei Zvalgybos pareigiiny atveju, tarnybos laikas gali biiti pratestas iki valstybinio
socialinio draudimo senatvés pensijos amziaus™.

Nuo 60 mety amziaus komercinés aviacijos licencijg turin¢iam asmeniui neleidziama
dirbti pilotu ir vykdyti komerciniy skrydziy (tiesa, iki 65 mety paliekama teisé dirbti pilotu
ir vykdyti komercinius skrydzius kai skrendama daugiapilo¢iu orlaiviu ir orlaivio jguloje
$io amziaus pilotas yra vienintelis jgulos narys)>2.

567 Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo
jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 14 punktas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 73-3348.

568 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 45 straipsnis.
Valstybés zinios, 1998, Nr. 49-1325.

569 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 63 straipsnis. Valstybés Zinios,
2003, Nr. 42-1927.

570 Lietuvos Respublikos tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos statuto patvirtinimo jstatymo 33 straipsnis 2 dalis 15 punktas, 34 straipsnis 1 dalis.
Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1088; Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymo 45 straipsnis. Valstybés
zinios, 2000, Nr. 64-1931.

571 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 23 straipsnio 1 dalies
10 ir 15 punktai, 34 straipsnio 1 ir 4 dalys. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 38-1656.

572 Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos administracijos direktoriaus 2006 m. balandzio 20 d. jsakymo
Nr. 4R-93 ,,Dél Orlaiviy jguly ir orlaiviy techninés priezitros techniky / inzinieriy licencijavimo
taisykliy patvirtinimo® 132, 133 punktai. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 69-2553.

129


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.DFEFEA5312DD/UZRVjeGPRY
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.DFEFEA5312DD/UZRVjeGPRY

Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstaty-
mas taip pat numato dvi amziaus ribas, kurias pasiekes asmuo atleidZiamas i$ uZimamy
pareigy. Muitinés mobiliosios grupés pareigiinui, muitinés posto pareigiinui ir muitinés
pareigiinui, atliekan¢iam kriminaline Zvalgyba ir (arba) ikiteisminj tyrima tokia riba yra
62 metai ir 6 ménesiai, 0 muitinés pareigiinui — 65 metai. Abejais atvejais tarnyba gali bati
pratesta vieneriems metams, bet ne ilgiau nei trejus metus®”.

Dazniausiai teisés aktuose sutinkama maksimali amzZiaus riba, iki kurios asmuo gali
dirbti, yra 65 metai. Be auk$¢iau paminéty atvejy, teisé dirbti iki 65 mety amzZiaus priski-
riama teiséjams®”* 572, valsty-
bés tarnautojams (jstaigos vadovo ar karjeros valstybés tarnautojo tarnybos laikas gali bati

, prokurorams, generaliniam prokurorui ir jo pavaduotojams

pratestas iki vieneriy mety, bet ne ilgiau nei penkerius metus)*’, diplomatams (tarnybos
laikas gali biti pratestas iki penkeriy mety)””. Sesiasdesimt penkeriy mety amziaus riba
yra numatyta ir Vilniaus universiteto bei Vilniaus Gedimino Technikos universiteto dés-
tytojams bei mokslo darbuotojams, dirbantiems pagal neterminuotg sutartj (tokia sutar-
tis pasibaigia paskuting mokslo mety, kuriais tam darbuotojui sukanka 65 metai, dieng),
tac¢iau yra numatyta galimybé $io amziaus sulaukusiems darbuotojams dirbti pagal trijy
mety terminuotg darbo sutartj, kuri gali bati sudaroma pakartotinai (Vilniaus universiteto
atveju - pakartotinai vieng karta)*”®. Lygiy galimybiy kontrolierius tokig situacija vertina
kaip galimai priestaraujancig Darbo kodeksui bei Lygiy galimybiy jstatymui®”.

Sesiasdesimt aStuoneriy mety darbinio amZiaus pabaiga yra numatyta locmano parei-
gas einantiems asmenims>®.

Pati auk$ciausia, septyniasdesimties mety darbinio amziaus riba yra numatyta dvejiems
valstybés pareiginams — notarui®®' bei antstoliui®®.

573 Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo
jstatymo 54 straipsnis 2 dalis, 55 straipsnio 1 dalies 6 punktas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 94-2917.

574 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 57 straipsnio 1 dalis; 90 straipsnio 1 dalies 2 punktas. Valstybés
Zinios, 1994, Nr. 46-851.

575 Lietuvos Respublikos prokuratiros jstatymo 22 straipsnio 5 dalies 1 punktas, 7 dalies 2 punktas, 44
straipsnio 1 dalies 12 punktas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 81-1514.

576 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 10 dalis, 44 straipsnio 1 dalies 6
punktas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66..

577 Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo 68 straipsnio 1 ir 2 dalys. Valstybés Zinios, 1999,
Nr. 7-140.

578 Lietuvos Respublikos Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo jstatymo Nr. I-281 pakeitimo
jstatymo 15 straipsnio 4 ir 9 dalys. TAR, 2014, Nr. 5522; Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. kovo
15 d. nutarimo Nr. XI-1277 “Dél Vilniaus Gedimino technikos universiteto statuto patvirtinimo” 147
punktas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 36-1700.

579 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 m. ataskaita. Vilnius, 2013, p. 30.

580 Lietuvos Respublikos saugios laivybos jstatymo 19 straipsnio 1 dalis. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 75-
2264.

581 Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 8 punktas. Lietuvos aidas, 1992, Nr.
192-0.

582 Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo 2 dalies 7 punktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 53-2042.
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Lentelé Nr. 5. Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytos maksimalios amziaus ribos

Maksimali amziaus riba,

Teises aktas Subjektas iki kurios galima dirbti
Lietuvos Respublikos Ne vyresnis nei 65 metai. Diplomatinés tarny-
diplomatinés tarnybos Diplomatas bos terminas gali buti pratestas, bet pratesimo

istatymas

laikas negali vir$yti 5 mety.

Tarnybos kaléjimy
departamente prie
Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos
statuto patvirtinimo
jstatymas

Pataisos pareigiinas

Kol sukanka 55 metai. Tarnybos terminas gali
bati pratestas ne ilgesniam kaip 3 mety laiko-
tarpiui, ta¢iau ne ilgiau, negu sukanka Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatyme nustatytas senatvés pensijos
amzius.

Tarnybos Lietuvos
Respublikos muitinéje
statuto patvirtinimo ir
igyvendinimo jstatymas

Muitinés pareigiinas

Kol sukanka 65 metai. Tarnyba gali bati prates-
ta iki vieneriy mety, bendras pratestas tarnybos
laikas negali virsyti trejy mety.

Muitinés mobiliosios
grupés pareigunas,
muitinés posto
pareigiinas, muitinés
pareigunas, atliekantis
kriminaling Zvalgyba ir
(arba) ikiteisminj tyrima

Kol sukanka 62 metai ir 6 ménesiai. Tarnyba
gali buti pratesta iki vieneriy mety, bendras
pratestas tarnybos laikas negali virsyti trejy
mety.

Lietuvos Respublikos
Zvalgybos jstatymas

Zvalgybos pareigiinas

Iki sulauks 55 mety. Tarnybos laikas gali bati
pratestas iki zZvalgybos pareigtinui sukaks sena-
tvés pensijos amZius.

Lietuvos Respubli-

kos specialiyjy tyrimy
tarnybos statuto patvir-
tinimo jstatymas

Specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigiinas
(isskyrus Specialiyjy
tyrimy tarnybos
direktoriy ir direktoriaus
pavaduotojus)

Kol sukanka 60 mety. Tarnybos laikas gali buti
pratestas, bet ne ilgiau negu sulaukia valsty-
binio socialinio draudimo senatvés pensijos
amziaus

Lietuvos Respublikos
vidaus tarnybos statuto
patvirtinimo jstatymas

Pirminés grandies
vidaus tarnybos sistemos
pareigunas

Kol sukanka 55 metai.

Vidurinés grandies
vidaus tarnybos sistemos
pareigiinas

Kol sukanka 60 mety.

Aukstesniosios ir
auksciausiosios grandies
vidaus tarnybos sistemos
pareigiinai

Kol sukanka 65 metai.
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Lietuvos Respublikos
civilinés krasto
apsaugos tarnybos
statuto patvirtinimo ir
igyvendinimo jstatymas

Civilis statutinis valstybés
tarnautojas

Sukakes valstybiniy socialinio draudimo pensi-
ju jstatyme nustatyta senatvés pensijos amziuy.

Lietuvos Respublikos
Vilniaus universiteto
statuto patvirtinimo
jstatymo Nr. I-281
pakeitimo jstatymas

Vilniaus universiteto
deéstytojai ir mokslo
(meno) darbuotojai

Neterminuota darbo sutartis pasibaigia
paskuting mokslo mety, kuriais sukanka 65
metai, dieng.

Darbo terminas gali bati pratestas ne ilgesniam
kaip 3 mety laikotarpiui. Tokia sutartis Senato
sprendimu vieng kartg gali bati sudaroma
pakartotinai.

Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimas dél
Vilniaus Gedimino
technikos universiteto
statuto patvirtinimo

Vilniaus Gedimino
technikos universiteto
deéstytojai, mokslo
darbuotojai

Ne vyresni kaip 65 mety. Su vyresniais kaip
65 mety gali bati sudaryta terminuota darbo
sutartis ne ilgesniam kaip 3 mety laikotarpiui.
Tokia sutartis gali bati sudaroma pakartotinai.

Lietuvos Respublikos
civilinés aviacijos
administracijos
direktoriaus 2006

m. balandzio 20 d.
jsakymas Nr. 4R-93 D¢l
Orlaiviy jguly ir orlaiviy
techninés prieziaros
techniky / inZinieriy
licencijavimo taisykliy
patvirtinimo

Komercinés aviacijos
piloto licencijos (CPL)
savininkas

Kai sukanka 60 mety neleidziama dirbti

pilotu ir vykdyti komerciniy skrydziy (JAR-
FCL 1(2).060(a), isskyrus, kai skrendama
daugiapilo¢iu (MP) orlaiviu ir orlaivio jguloje
$io amziaus pilotas yra vienintelis jgulos narys.

Kai sukanka 65 metai, vykdyti komercinius
skrydzius yra draudziama (JAR-FCL
1(2).060(b).

Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos
jstatymas

Valstybés tarnautojas

65 metai.

Istaigos vadovo ar karjeros valstybés tarnautojo,
kuriems suéjo 65 metai, valstybés tarnyba

gali buti pratesta iki vieneriy mety ir bendras
pratestas tarnybos laikas negali virsyti penkeriy
mety.

Lietuvos Respublikos
saugios laivybos
istatymas

Locmanas

Ne daugiau kaip 68 metai.
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Kario savanorio sutarties terminui pasibaigus,
ji gali bati pratesta naujam, ne ilgesniam kaip 4
Karys savanoris mety, laikotarpiui neribotg karty skaiciy, tac¢iau
ne ilgesniam terminui, kaip iki tos dienos, kai
kariui savanoriui sukanka 60 mety.

Kareivis, jareivis Sukakes 40 mety.
Puskarininkis,

Lietuvos Respublikos  LISKATIRIS . Sukakes 56

Kragto apsaueos jaunesnysis ir vyresnysis ukakes 56 metus.

. psaugos karininkas.

sistemos organizavimo

ir karo tarnybos

jstat

istatymas Generolas (admirolas) Sukakes 58 metus.
Karo kapelionas Sukakes 65 metus.

Profesinés karo tarnybos
karys, kuris eina pareigas,
kurioms nustatytas Sukakes 60 mety.
reikalavimas tureéti karing
specialybe.

Iki 65 mety amziaus. Jgaliojimai gali bati
Teis¢jas pratesiami tol, kol bus baigta nagrinéjama byla
arba jos nagrinéjimas bus atidétas.

Lietuvos Respublikos
teismy jstatymas

Generalinis prokuroras,

Lietuvos _Resp.ubhkos generahmg prokuroro Sulaukus 65 mety.
prokurattiros jstatymas | pavaduotojas,
prokuroras

Lietuvos Respublikos

L Notaras Sulaukus 70 mety.
notariato jstatymas

Lietuvos Respublikos

antstoliy jstatymas Antstolis Sukakes 70 mety.

Apzvelgus Lietuvos Respublikos teisés aktuose jtvirtintas darbinio amziaus pradzios bei
pabaigos ribas, galima pastebéti kad tam tikrais atvejais sutampa maksimali jdarbinimo
bei maksimali darbinio amziaus ribos. Pavyzdziui, j darbg muitinés tarnyboje gali buti
priimamas asmuo, ne vyresnis nei 65 metai, o j muitinés mobiliosios grupés pareigino,
muitinés posto pareigtino ir muitinés pareigtno, atliekancio kriminaline zvalgyba ir (arba)
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ikiteisminj tyrimg, pareigas — ne vyresnis kaip 62 mety ir 6 ménesiy®®. Atitinkamai 65 ir
62,5 mety amziaus sulauke asmenys yra atleidZziami i§ muitinés tarnybos®*. Maksimalios
jdarbinimo ir darbinio amZiaus ribos sutampa ir Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto pa-
tvirtinimo jstatyme, Civilinés krasto apsaugos tarnybos statute, Valstybés tarnybos jstaty-
me, Notariato jstatyme. Toks reguliavimas yra netikslingas ir perteklinis, manytina, kad uz-
tekty nustatyti tik maksimalia darbinio amzZiaus ribg, atsisakant jdarbinimo amziaus ribos.

Jvertinus pastaryjy mety teisés akty poky¢ius, galima pastebéti darbinio amziaus ilgé-
jimo tendencija - Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 6 straipsnyje maksimali
jdarbinimo amZiaus riba prailginta nuo 30 iki 60 metuy, taip pat 5 metais prailginta dau-
gumos pareigiiny darbingo amziaus riba®*. Maksimalus darbinis amzius 5 metais buvo
prailgintas dirbantiems Kalé¢jimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose (nuo 50 iki 55
mety), 5 bei 10 mety (priklausomai nuo uzimamy pareigy) Specialiyjy tyrimy tarnyboje
(su galimybe pratesti tarnyba iki senatvés pensinio amziaus vietoj anks¢iau buvusios 62,6
mety ribos), 3 metais - locmanams (nuo 65 iki 68 mety). 2017 mety liepos 1 diena jsigaliojo
Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo pakeitimai, kuriais kario
savanorio ir profesinés karo tarnybos kariy tarnybos amzius prailgintas nuo 55 iki 60 mety
amziaus®®.

Pastebétina, kad daznai néra ai$ku, kokias objektyviais faktoriais remiantis tam tikrai
profesijai yra priskiriama vienokia ar kitokia darbinio amziaus riba (tarkime, kuo pagristas
skirtingas reglamentavimas, jog teiséjas ar prokuroras gali dirbti iki 65 mety amZiaus, tuo
tarpu notaras bei antstolis — iki 70 mety?). Todél $iuo atveju, analogiskai kaip ir maksi-
malaus jsidarbinimo amZiaus atveju, sitilytina maksimaliai suvienodinti darbinio amziaus
ribas, ypac toms profesijoms, kurios nepasizymi esminiais skirtumais. Prie§ingu atveju gali
buti keliamas klausimas dél taikomos diferenciacijos amziaus pagrindu proporcingumo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje diskriminavimo dél amziaus draudimas néra
expressis verbis minimas, taciau atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo jurisprudencija ir j
tarptautinj bei ES teisinj diskursa, manytina, kad Konstitucijos 29 straipsnis gali buti ais-
kinamas ple¢iamai, apimant ir draudimg diskriminuoti dél amziaus. Kita vertus, diskri-
minavimo dél amziaus draudimas darbo santykiuose yra jtvirtintas specialiuose teisés ak-
tuose, pirmiausia, Lygiy galimybiy jstatyme ir Darbo kodekse. Pastebétina, kad naujajame
Darbo kodekse nediskriminavimo dél amziaus reikalavimas yra jtvirtintas kur kas placiau
ir i$samiau nei senajame kodekse. Nediskriminavimo principo jgyvendinimas naujajame
kodekse sustiprinamas paverciant jj darbdavio pareiga, taip pat jo veikimas tampa ne tik
gilesnis, jam pripazinus absoliuty imperatyvuma, bet ir platesnis, veikiantis uz klasikinés
darbo teisés riby. Vertinant nacionalinj diskriminavimo draudima dél amZiaus tarptauti-

583 Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo
jstatymo 6 straipsnis. Valstybés zinios, 2000, Nr. 94-2917.

584 Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo
jstatymo 54 straipsnis. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 94-2917.

585 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 6 ir 54 straipsniai (jstatymo
redakcija nuo 2003-05-01) ir 7 ir 63 straipsniai (jstatymo redakcija nuo 2016-01-01). Valstybés Zinios,
2003, Nr. 42-1927.

586 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 32 straipsnio
3 dalis ir 45 straipsnio 6 dalis . Valstybés Zinios, 1998, Nr. 49-1325.
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niy ir ES jsipareigojimy kontekste, konstatuotina, kad reik§mingesniy priestary nenusta-
tyta. Taip pat ir egzistuojancioje nacionalinéje teismy praktikoje didziaja apimtimi drau-
dimas diskriminuoti dél amziaus jgyvendinamas tinkamai. Ta¢iau nustatyta ir netinkamas
teisés aiskinimas ir taikymas, kai netinkamai identifikuojant darbdavj bei jam priskiriamas
pareigas, uzkertamas kelias apsiginti nuo diskriminacijos darbe. Kita vertus, vien tik drau-
dimo diskriminuoti dél amziaus norma néra pajégi uztikrinti specifiniy vyresnio amziaus
zmoniy poreikiy ir todél néra pakankama uztikrinti jy ilgesnj islikimg darbo rinkoje.

Atlikus i$samia darbo teisés instituty analize galima konstatuoti, kad nepaisant pada-
ryty pakeitimy naujajame DK, nacionaliniuose teisés aktuose tikslinga jdiegti papildomus
pakeitimus, kurie pozityviai prisidéty prie vyresnio amziaus zmoniy jtraukimo j darbo rin-
ka. Pagrindiné tokiy pakeitimy kryptis turéty buti darbo sutar¢iy formuy, leidzianciy laips-
niskai pereiti i§ aktyvaus darbo j galutinj i$éjima i$ darbo santykiy, tokiy kaip terminuotos
darbo sutartys, nuotolinio darbo sutartys, darbo vietos dalijimosi sutartys adaptavimas bei
nenustatytos apimties darbo sutarties jvedimas, taip pat papildomy nuostaty, susijusiy su
poilsio laiku numatymas. Lietuvos Respublikos jstatymuose yra pateikiama daug skirtingy
maksimalaus darbinio amZiaus riby bei privalomo i$¢jimo j pensija sulaukus tam tikro
amziaus atvejy, kurie stokoja aiSkaus kriterijaus ir, atitinkamai, kelia abejoniy dél jy diskri-
minuojancio pobudzio. Todél sitilytina juos kiek jmanoma suvienodinti.
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ISVADOS

Atliktas tyrimas leidZia teigti, kad jvade suformuluoti ginamieji teiginiai buvo patvirtin-
ti. Tai patvirtina sekancios tyrimo metu gautos isvados:

1.

Viena svarbiausiy visuomenés senéjimo pasekmiy yra tai, jog keic¢iasi darbo rinkos
struktiira ir mazéja dirbanciy zmoniy skaicius, kartu didéjant ekonomiskai nebeak-
tyviy vyresnio amziaus Zmoniy skai¢iui. Nurodyta demografiné tendencija sukelia
negatyvias pasekmes socialinés apsaugos mechanizmams, taip pat kitas neigiamas
pasekmes valstybés, jmoniy ir individy lygmenyje. Pagrindiné iseitis $iuo metu
spresti nurodytas socialines problemas - vélinti vyresnio amziaus zmoniy pasitrau-
kimo i§ darbo santykiy laika. Tai taikoma tiek ikipensinio amZiaus, tiek pensinio
amziaus sulaukusiems asmenims. Kitos galimybés, pavyzdziui, imigracija ar gims-
tamumo didinimas $iuo metu negali bati laikomos patikimomis alternatyvomis.

Egzistuoja atotrukis tarp valstybés lygiu deklaruojamo siekio jtraukti vyresnio
amziaus zmones j darbo rinka ir darbdaviy praktiky, kuomet vyresnio amziaus
darbuotojy nesistengiama islaikyti, o neretai jy islikimui sudaromos kliatys. Todél
néra pakankama ir veiksminga tik numatyti teisiniuose ir programiniuose aktuose
vyresnio amziaus Zzmoniy jtraukimo i darbo rinka postulatus. Siekiant uztikrinti
vyresnio amziaus zmoniy aktyvy islikima darbo rinkoje, yra batina atsizvelgti j fak-
torius, kurie skatina juos palikti darbo rinka, bei $iuos faktorius pasalinti.

Siekiant uztikrinti vyresnio amziaus zmoniy teise j darba, butina jveikti visuome-
néje ir, ypatingai, darbdaviy tarpe vyraujancias neigiamas nuostatas jy atzvilgiu,
kurios jgauna eidzizmo, tai yra vyresnio amziaus Zmoniy diskriminacijos pavidalg
ir kliudo pastariesiems islikti darbo rinkoje.

Vieningo ir nusistovéjusio vyresnio amziaus zmoniy apibrézimo néra, be to, jy
samprata gali skirtis priklausomai nuo regiono, laikotarpio ar kity faktoriy. Lietu-
vos Respublikos nacionaliniuose teisés aktuose zemutiné amziaus riba, kurig pasie-
kes Zmogus laikomas vyresnio amziaus, svyruoja nuo 45 iki 65 mety. Atsizvelgiant
i Lietuvoje atlikty tyrimy bei apklausy duomenis, darbo teisiniy santykiy regulia-
vimo tikslais asmenis, sulaukusius 40 mety jau galima priskirti vyresnio amziaus
zmonéms. Tai nepaneigia aplinkybés, kad teisés aktuose vyresnio amziaus zmoniy
sampratg galima, o kai kuriais atvejais nei§vengiamai reikia diferencijuoti pagal tai-
komas priemones. Diskriminacijos draudimas apskritai néra siejamas su konkreciu
amziumi ir gali bati taikomas visy darbuotojy atzvilgiu. Tuo tarpu kitos specifinés
priemonés, kurios nesuteikia daug saugikliy darbuotojams, gali bati taikomos tik
gerokai siauresniam ratui asmeny, pavyzdziui, tik pensinio amziaus sulaukusiems
asmenims arba asmenims, kuriems iki senatvés pensijos liko keli metai.

Nurodytos i$vados pagrindzia pirmaji ginamajj teiginj: ,,Nepaisant visuomenés senéjimo
sukeltos butinybés vyresnio amzZiaus Zmones kuo ilgesnj laikg islaikyti darbo rinkoje, darbda-
viy tarpe vyraujancios praktikos ir stereotipiniai poZitiriai j vyresnio amzZiaus Zmones, taip
pat vyresnio amzZiaus Zmoniy poreikiy neatitinkancios darbo sqglygos neleidzia Sio tikslo reali-
zuoti. Sprendziant nurodytq problemg teisinis reguliavimas turi buti keiciamas maksimaliai
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pasalinant ar susvelninant faktorius, kurie skatina vyresnio amZiaus darbuotojus greiciau

palikti darbo rinkg.”

5.

10.

Lietuvai privalomi tarptautiniai aktai nenumato jokiy konkreciy privalomy jpa-
reigojimy dél vyresnio amzZiaus Zmoniy teisés j darba uztikrinimo ir nejpareigoja
taikyti konkrecias priemones. Tai nepaneigia Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimuy,
kylanc¢iy i§ bendryjy visy asmeny lygybés ir teisés j darbg uztikrinimo reikalavimy,
jtvirtinty Lietuvos ratifikuotose tarptautinése sutartyse. Taciau Lietuvos jstatymy
leidéjas turi placia diskrecija Siems reikalavimams jgyvendinti.

ES teiséje vyresnio amziaus darbuotojy nediskriminavimas yra jtvirtintas Lietuvai
privalomuose teisés Saltiniuose, visy pirma Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje ir Uzimtumo direktyvoje. Tadiau $ie teisés aktai taip pat palieka valsty-
béms naréms placias galimybes nacionalinéje teiséje pasirinkti priemones regla-
mentuojant vyresnio amziaus asmeny darbg ir taikyti jy atzvilgiu platesnes iSimtis,
nei kity diskriminavimo pagrindy atveju.

ESTT praktikoje, vertinant draudimg diskriminuoti dél amziaus, neapsiribojama
tik individualaus asmens teisiy apsauga, bet jtraukiama ir kolektyviniy interesy
analizé. Tai lemia, jog ESTT daZniausiai pateisina amZiaus kriterijaus naudojima
darbo santykiuose, jskaitant maksimalaus darbo amziaus teisés aktuose jtvirtinima.
Tuo paciu valstybéms naréms yra paliekama plati diskrecija daryti i§imtis i$ vieno-
do pozidrio principo.

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje diskriminavimo dél amziaus draudimas
néra tiesiogiai jtvirtintas, taciau galima teigti, kad Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalis
aiskintina ple¢iamai, kaip apimanti ir draudimg diskriminuoti dél amzZiaus.

Diskriminavimo dél amziaus draudimas yra i§ esmés tinkamai jtvirtintas nacio-
naliniuose jstatymuose. Kita vertus, vien tik draudimo diskriminuoti dél amziaus
norma néra pajégi uztikrinti specifiniy vyresnio amziaus zmoniy poreikiy ir todél
néra pakankama uztikrinti jy iSlikima darbo rinkoje priimtinomis ir palankiomis
salygomis.

Egzistuojanti nacionaliné teismy praktika draudimo diskriminuoti dél amziaus sri-
tyje néra gausi, ta¢iau galima daryti i§vada, kad didZiaja apimtimi teismai tinkamai
jgyvendina §j diskriminacijos draudimo pagrinda. Visgi nustatyta ir netinkamas
teisés aiSkinimas ir taikymas, kai netinkamai identifikuojant darbdavj bei jam pri-
skiriamas pareigas realiai uzkertamas kelias apsiginti nuo diskriminacijos darbe.

Sios i§vados pagrindZia antrajj ginamajj teiginj: ,,Draudimo diskriminuoti dél amzZiaus,
tame tarpe darbo santykiuose, nacionalinis reguliavimas Lietuvoje yra suderintas ir atitinka
tarptautinius ir i§ ES teisés kylancius jsipareigojimus, taciau $i vyresnio amZiaus Zmoniy
teisés j darbg jgyvendinimo garantija néra pakankama ir turi biti papildyta konkreciomis
darbo santykiy reguliavimo priemonémis, kurios uztikrinty specifinius vyresnio amziaus
Zmoniy poreikius.”
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11.

12.

Lietuvos Respublikos jstatymuose yra pateikiama daug skirtingy maksimalios
jsidarbinimo amziaus ribos bei privalomo i$éjimo i pensija sulaukus tam tikro
amziaus atvejy, kurie stokoja aiSkaus kriterijaus ir, atitinkamai, kelia abejoniy dél
ju diskriminuojancio pobudzio. Todél sitlytina juos kiek jmanoma suvienodinti,
kartu suprantant kad kai kurie skirtumai, ypa¢ susije¢ su fizinio pajégumo ar kity
objektyviy kriterijy buvimu, gali likti.

Nepaisant padaryty pakeitimy naujajame DK, nacionaliniuose teisés aktuose tiks-
linga jdiegti papildomus pakeitimus, kurie pozityviai prisidéty prie vyresnio am-
Ziaus Zmoniy jtraukimo j darbo rinka. Pagrindiné tokiy pakeitimy kryptis turéty
bati darbo sutarciy formuy, leidZianciy laipsniskai pereiti i§ aktyvaus darbo j galutinj
i$éjima i$ darbo santykiy, tokiy kaip terminuotos darbo sutartys, nuotolinio darbo
sutartys, darbo vietos dalijimosi sutartys, adaptavimas bei nenustatytos apimties
darbo sutarties jvedimas, taip pat papildomy nuostaty, susijusiy su poilsio laiku
numatymas.

Sios i$vados pagrindZia tre¢iajj ginamajj teiginj:
»Nors Lietuvoje priimant naujgjj Darbo kodeksg buvo padaryta nemaZai pokyciy, kurie
pozityviai vertintini vyresnio amzZiaus Zmoniy islikimo darbo rinkoje poZitriu, taciau tikslin-

ga daryti papildomus reguliavimo pakeitimus jtvirtinant darbo santykiy formas, leidziancias

laipsniskai pereiti is aktyvaus darbo j galutinj iséjimgq is darbo santykiy, taip pat numatant
papildomas poilsio laiko nuostatas.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMALI

Sialytina dar labiau liberalizuoti terminuoty sutar¢iy sudaryma su pensinio bei
prie$pensinio amziaus sulaukusiais darbuotojais, taip skatinant kuo didesnj jy
jtraukimg j darbo rinka. Konkrediai, su pensinio bei prie$pensinio amziaus sulau-
kusiais asmenims (minéta, néra tikslinga nustatyti ilgesnio nei penkeri metai iki
nustatyto senatvés pensijos amziaus) dél nenuolatinio pobudzio darbo sudarytas
terminuotas sutartis sitilytina leisti pratesti neribota skaic¢iy karty ir tai nelemty
ju virtimo neterminuotomis. Atitinkamai Darbo kodekso 68 straipsnio 2 ir 3 dalj
sialytina papildyti ir i§déstyti taip:

68 straipsnis. Maksimalus terminuotos darbo sutarties terminas ir jo iSimtys

2.

Jeigu nustatytas ar pratestas terminuotos darbo sutarties terminas yra ilgesnis kaip
dveji metai, taip pat paeiliui einanciy terminuoty darbo sutar¢iy, kaip jos apibréz-
tos $io straipsnio 1 dalyje, i$skyrus atvejus, jeigu darbuotojas priimamas laikinai
dirbti j laikinai nesanc¢io darbuotojo darbo vieta arba darbuotojas yra sulaukes
istatymy nustatyto senatvés pensijos amzZiaus arba kuriam iki jstatymy nustaty-
to senatvés pensijos amziaus liko ne daugiau nei penkeri metai, bendra trukmeé
ilgesné kaip dveji metai, tokia sutartis laikoma neterminuota. Tokiu atveju laiko-
tarpiai tarp terminuoty darbo sutar¢iy jskaitomi j darbuotojo darbo santykiy su
darbdaviu trukme, ta¢iau neturi buti apmokami.

Su tuo paciu darbuotoju paeiliui einan¢iy terminuoty darbo sutaréiy, sudaryty
skirtingoms darbo funkcijoms atlikti, bendra trukmé negali vir§yti penkeriy mety.
Pazeidus §j reikalavimg, tokia darbo sutartis tampa neterminuota, o laikotarpiai
tarp terminuoty darbo sutar¢iy jskaitomi j darbuotojo darbo santykiy su darbda-
viu trukme, ta¢iau neturi biiti apmokami. Sis reikalavimas netaikomas, kuomet
darbuotojas yra sulaukes jstatymy nustatyto senatvés pensijos amzZiaus arba
kuriam iki jstatymy nustatyto senatvés pensijos amziaus liko ne daugiau nei
penkeri metai.

Taip pat sitlytina papildyti naujojo Darbo kodekso 93 straipsnio 3 dalj, nustatant
darbdavio pareiga svarstyti ir tenkinti vyresnio amziaus darbuotojo prasyma pa-
keisti galiojancia kitos rasies darbo sutartj darbo vietos dalijimosi darbo sutartimi
bei 95 straipsnio 1 dalj, numatant vyresnio amziaus darbuotojo palikima dirbti ne
viso darbo laiko salygomis, kai pasibaigia darbo vietos dalijimosi darbo sutartis
su kitu darbuotoju. Atitinkamai, Darbo kodekso 93 straipsnio 3 dalj papildyti ir
iSdéstyti taip:

93 straipsnis. Darbo vietos dalijimosi darbo sutarties sagvoka

3.

Sulygti dél darbo vietos dalijimosi darbo sutarties galima tiek sudarant naujg darbo
sutartj, tiek laikinai pakeiciant galiojancia kitos rasies darbo sutartj. Darbdavys pri-
valo apsvarstyti ir, esant organizacinei ir gamybinei galimybei, tenkinti darbuotojo,
auginancio vaikg (jvaikj) iki septyneriy mety, prasymag laikinai, iki vaikui (jvaikiui)
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sukaks septyneri metai, taip pat darbuotojo, sulaukusio jstatymy nustatyto sena-
tvés pensijos amziaus arba kuriam iki jstatymy nustatyto senatvés pensijos am-
Ziaus liko ne daugiau nei penkeri metai, praSyma pakeisti galiojancia kitos rasies
darbo sutartj darbo vietos dalijimosi darbo sutartimi. Toks darbuotojas turi teise
grizti dirbti pagal prie§ darbo vietos dalijimosi darbo sutartj jam galiojusia kitos
rasies darbo sutartj, rastu jspéjes darbdavj prie§ dvi savaites, i§skyrus atvejus, kai
darbdavys sutinka nesilaikyti $io termino.

Atitinkamai, Darbo kodekso 95 straipsnio 1 dalj papildyti ir iSdéstyti taip:

95 straipsnis. Darbo vietos dalijimosi darbo sutarties pasibaigimas

140

1.

Pasibaigus darbo vietos dalijimosi darbo sutarciai su vienu darbuotoju, kito dar-
buotojo darbo vietos dalijimosi darbo sutartis lieka galioti vieng ménesj, iki darbo
vietos dalijimosi darbo sutartis bus sudaryta su kitu darbuotoju. Tokios sutarties
nesudarius per minétg laikotarpj, darbdavys turi pasialyti darbuotojui dirbti visa
apimtimi, o jam atsisakius, turi teise atleisti darbuotoja, jspéjes prie§ tris darbo
dienas ir i$Smokédamas jam pusés ménesio jo vidutinio darbo uzmokesc¢io dydzio
iSeiting i$moka, iSskyrus Sio kodekso 93 straipsnio 3 dalyje nurodyta darbuotoja,
auginantj vaika (jvaikj) iki septyneriy mety arba darbuotoja, sulaukusj jstatymy
nustatyto senatvés pensijos amzZiaus arba kuriam iki jstatymy nustatyto sena-
tvés pensijos amziaus liko ne daugiau nei penkeri metai, kuris lieka dirbti ne viso
darbo laiko salygomis.

Sialytina jstatymiskai jtvirtinti privaloma nemokamy atostogy suteikima vyres-
nio amziaus asmens reikalavimu (siekiant nepazeisti ir teiséty darbdavio interesy,
suteikiamy nemokamy atostogy laikas neturéty bati ilgas). Atitinkamai, DK 137
straipsnio 1 dalj papildyti 8 punktu ir jj iSdéstyti taip:

137 straipsnis. Nemokamos atostogos ir nemokamas laisvas laikas

1.

Darbdavys privalo tenkinti darbuotojo prasyma suteikti ne trumpesnés, negu praso
darbuotojas, trukmés nemokamas atostogas, jeigu ji pateikia:

1) darbuotojas, auginantis vaika iki keturiolikos mety, - iki keturiolikos
kalendoriniy dieny;

2) nejgalus darbuotojas, taip pat darbuotojas, auginantis nejgaly vaikg
iki aStuoniolikos mety ar slaugantis nejgaly asmenj, kuriam nustatytas
nuolatinés slaugos butinumas, - iki trisde$imties kalendoriniy dieny;

3) vaiko motinos néstumo ir gimdymo atostogy metu ir vaiko prieZiaros
atostogy metu tévas jo pageidavimu (motina - tévo atostogy vaikui
priziaréti metu); $iy atostogy bendra trukmeé negali virsyti trijy ménesiy;

4) darbuotojas, slaugantis sergantj Seimos narj, — tokiam laikui, kurj
rekomenduoja sveikatos prieziaros jstaiga;

5) darbuotojas santuokai sudaryti, — iki trijy kalendoriniy dieny;



6) darbuotojas dalyvauti mirusio Seimos nario laidotuvése, - iki penkiy
kalendoriniy dieny;

7) darbuotojas kolektyvinéje sutartyje nustatytais atvejais ir tvarka, - joje
nustatytos trukmeés;

8) darbuotojas, sulaukes jstatymy nustatyto senatvés pensijos amziaus
arba kuriam iki jstatymy nustatyto senatvés pensijos amziaus liko ne
daugiau nei penkeri metai - iki penkiy kalendoriniy dieny.

Sialytina papildyti Darbo kodeksa ir numatyti jame nenustatytos apimties darbo
sutartj. Atsizvelgiant j neigiama darbuotojy ir jiems atstovaujanciy organizacijy
nuostatg $ios darbo sutarties rasies atzvilgiu, numatyti jos taikyma tik asmenims,
sulaukusiems jstatymy numatyto senatvés pensijos amziaus ir asmenims, kuriems
iki jstatymy nustatyto senatvés pensijos amziaus liko ne daugiau nei penki metai.
Atsizvelgiant | tai, kad specialiuose jstatymuose yra numatytos skirtingos maksi-
malios jsidarbinimo amZiaus ribos, sitilytina ja maksimaliai suvienodinti, ypa¢ tais
atvejais, kai profesijoms, kurioms yra taikomi jsidarbinimo amziaus reikalavimai,
taikomi i§ esmés vienodi reikalavimai.

Atsisakyti jsidarbinimo amZiaus ribos Specialiyjy tyrimy tarnybos statute, Civilinés
krasto apsaugos tarnybos statute, Valstybés tarnybos jstatyme, Notariato jstatyme,
Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statute kaip perteklinés.

Atsizvelgiant j tai, kad specialiuose jstatymuose yra numatytos skirtingos maksima-
lios darbo (tarnybos) ribos, sialytina jas maksimaliai suvienodinti, ypa¢ tais atve-
jais, kai profesijoms, kurioms yra taikomi maksimalaus darbo (tarnybos) amziaus
reikalavimai, taikomi i§ esmés vienodi reikalavimai.

Taip pat atsizvelgiant j Lietuvos teismy praktikoje pasitaikancia ydingg teisés nor-
my taikymo praktika, sitlytina:

Diskriminacijos dél amziaus draudimo bylose teismai turéty nuosekliai laikytis
jrodinéjimo nastos paskirstymo ir kaip diskriminavimo jrodyma vertinti ne tik vie-
nintelio valdymo organo veiksmus, bet ir kity jmonés darbuotojy, turinciy jgalio-
jimus priimti sprendimus dél darbuotojo darbo tesimo ar darbo salygy veiksmus.
Primintina, kad batent darbdavys privalo uztikrinti, kad darbo santykiuose nebuty
diskriminacijos dél amzZiaus apraisky, todél néra esminés reik§meés ar diskriminavi-
ma atlieka valdymo organas, ar kiti administracijos nariai.
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Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymo projekto aiSkinamasis rastas.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo projekto aiskinamasis rastas.
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jstatymo 43 straipsnio pirmajai daliai”. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 20-537.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 20 d. nutarimas “Dél
Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymo 5 straipsnio atitikimo Lietuvos
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turtg atkarimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 daliy, 12 straipsnio 3 punkto,
16 straipsnio 3 dalies ir $io straipsnio 9 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél $io jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 bei 5 daliy ir 12
straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio
antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos,
salygu ir apribojimy konstitucinio jstatymo 8 straipsniui® Valstybés Zinios, 2001,
Nr. 29-938.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimas
,»Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 ir 2 daliy, 16 straipsnio 6
dalies ir 9 dalies 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dél vidaus
reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokurataros sistemy pareigny ir
kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos
laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo”
patvirtinty vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokurattros
sistemy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty
(1998 m. lapkri¢io 20 d. redakcija) 31.3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir
prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. geguzés 2
d. redakcija) 7 straipsnio 1 daliai® Valstybés Zinios, 2002, Nr. 43-1636.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas
“Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies,
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000
m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d.
redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m.
gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” Valstybés Zinios, 2002, Nr. 113-5057.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo, Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo, Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo
ir papildymo” nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarimu Nr. 1156
patvirtinty Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty
84 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 45 straipsnio 4 daliai (1994 m.
liepos 18 d. redakcija)®. Valstybés zinios, 2003, Nr. 115-5221.
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Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2004 m. kovo
1 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-144/2004 B.S. v. V3] Lietuvos nacionalinis
radijas ir televizija.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2004
m. birzelio 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-356/2004 O. T. v. Panevézio K.
Paltaroko viduriné mokykla.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2005 m.
sausio 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-71/2005 K. K. v. Klaipédos miesto
valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2005 m.
birzelio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-330/2005 G. D. v. Alytaus Vizgirio
viduriné mokykla.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teisé¢jy kolegijos 2012 m. geguzés 31
d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A492-1570/2012 M. M. v. Valstybiné ne
maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m.
birzelio 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-290/2012 D. V. v. AB Lietuvos pastas.
Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 m. sausio 10 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 2A-1080-302/2014 .M. v. V] Vilniaus dailés akademija.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2015 m.
vasario 23d. nutartis civilinéje byloje 3K-3-48-969/2015 E. M. v. ,, Barclays Technology
Centre Limited".

ES Teisingumo Teismo praktika ir Generalinio Advokato iSvados

286.

287.

288.

289.

290.

291.

292.

293.

294.
295.

Byla C-109/88, Handels-OG Kontorfunktionaererners Forbund i Danmark v. Dansk
Arbejdsgiverforenig ex parte Danfoss Case [1989] ECR 3199.

Byla C-442/00, Angel Rodriguez Caballero pries Fondo de Garantia Salarial (Fogasa)
[2002] ECRI-11915.

Byla C-144/04, Werner Mangold pries Riidiger Helm [2005] ECR 1-09981.

Byla C-17/05, B. E Cadman pries Health & Safety Executive [2006] ECR I-9611.

Byla C-411/05, Félix Palacios de la Villa pries Cortefiel Servicios SA [2007] ECR
1-08531.

Byla C-427/06, Birgit Bartsch pries Bosch und Siemens Hausgerdte (BSH) Altersfiirsorge
GmbH [2007] ECR 1-07245.

Byla C-388/07, The Queen, The Incorporated Trustees of the National Council on Ageing
(Age Concern England) prasymu, pries Secretary of State for Business, Enterprise and
Regulatory Reform [2009] ECR I-01569.

Byla C-88/08, David Hiitter pries Technische Universitit Graz [2009] ECR I-05325.
Byla C-229/08, Colin Wolf pries Stadt Frankfurt am Main [2010] ECR I-00001.

Byla C-341/08, Domnica Petersen pries Berufungsausschuss fiir Zahndrzte fiir den
Bezirk Westfalen-Lippe [2010] ECR I-00047.

159



296.

297.

298.

299.

300.

301.

302.

303.

304.

305.

306.

307.

308.

309.

310.

311.

312.

313.

314.

160

Byla C-555/07, Seda Kiiciikdeveci pries Swedex GmbH & Co. KG [2010] ECR
1-00365.

Byla C-246/09, Susanne Bulicke pries Deutsche Biiroservice GmbH [2010] ECR
1-06999.

Byla C-499/08, Ingeniorforeningen i Danmark, veikianti Ole Andersen naudai,
pries Region Syddanmark [2010] ECR 1-09343.

Byla C-45/09, Gisela Rosenbladt pries Oellerking Gebdudereinigungsges. mbH
[2010] ECR 1-09391.

Byla C-447/09, Reinhard Prigge ir kt. pries Deutsche Lufthansa AG [2011] ECR
1-08003.

Byla C-132/11, Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt Gesellschaft mbH pries
Betriebsrat Bord der Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt Gesellschaft. mbH
[2012] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-172/11, Georges Erny pries Daimler AG - Werk Worth [2012] paskelbta
Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-141/11, Torsten Hornfeldt pries Posten Meddelande AB [2012] paskelbta
Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-286/12, Europos Komisija pries Vengrijg [2012] paskelbta
Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-152/11, Johann Odar pries Baxter Deutschland GmbH [2012] paskelbta
Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-476/11, HK Danmark, veikianti Glennie Kristensen vardu pries Experian
A/S [2013] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-546/11, Dansk Jurist- og @konomforbund, veikianti Erik Toftgaard vardu,
pries Indenrigs- og Sundhedsministeriet [2013] paskelbta Skaitmeniniame
rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-429/12, Siegfried Pohl pries OBB - Infrastruktur AG [2014] paskelbta
Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-530/13, Leopold Schmitzer pries Bundesministerin fiir Inneres [2014]
paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys)

Byla C-416/13, Mario Vital Pérez pries Ayuntamiento de Oviedo [2014]
paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-529/13, Georg Felber pries Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und
Kultur [2015] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-417/13, OBB Personenverkehr AG pries Gotthard Starjakob [2015]
paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-515/13, Ingeniorforeningen i Danmark, veikianti Poul Landin vardu pries
Teknig, veikiancig ENCO A/S - VVS vardu [2015] paskelbta Skaitmeniniame
rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-20/13, Daniel Unland pries Land Berlin [2015] paskelbta Skaitmeniniame
rinkinyje (Bendrasis rinkinys).



315.

316.

317.

318.

3109.

320.

321.

322.

323.

324.

325.

326.

IV.

327.

328.

Byla C-432/14, O pries Bio Philippe Auguste SARL [2015] paskelbta
Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Byla C-515/14, Europos Komisija pries Kipro Respublikg, atstovaujamg N.
Ioannou ir D. Kalli [2016] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis
rinkinys).

Byla C-441/14, Dansk Industri (DI), veikianti Ajos A/S vardu pries Karsten Eigil
Rasmussen jpédinius [2016] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis
rinkinys).

Byla C-122/15, C [2016] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis
rinkinys).

Byla C-159/15, Franz Lesar prie§ Beim Vorstand der Telekom Austria AG
eingerichtetes Personalamt [2016] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje
(Bendrasis rinkinys).

Byla C-423/15, Nils-Johannes Kratzer pries R+V Allgemeine Versicherung AG
[2016] paskelbta Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis rinkinys).

Generalinio advokato Antonio Tizzano i$vada byloje C-144/04 Werner
Mangold pries Riidiger Helm [2005] ECR 1-09981.
Generalinésadvokatés Juliane Kokottisvadabyloje C-499/08, Ingeniorforeningen
i Danmark, veikianti Ole Andersen naudai, pries Region Syddanmark [2010]
ECR1-09343.

Sujungtos bylos C-250/09 ir C-268/09, Vasil Ivanov Georgiev pries Tehnicheski
universitet - Sofia, filial Plovdiv [2010] ECR I-11869.

Sujungtos bylos C-159/10 and C-160/10, Gerhard Fuchs ir Peter Kohler pries
Land Hessen [2011] ECR 1-06919.

Sujungtos bylos C-297/10 and C-298/10, Sabine Hennigs pries Eisenbahn-
Bundesamt ir Land Berlin pries Alexander Mai [2011] ECR I-07965.

Sujungtos bylos C-501/12-C-506/12, C-540/12 ir C-541/12, Thomas Specht,
Jens Schombera, Alexander Wieland, Uwe Schonefeld, Antje Wilke, Gerd
Schini pries Land Berlin ir Rena Schmeel, Ralf Schuster pries Bundesrepublik
Deutschland [2014] paskelbtos Skaitmeniniame rinkinyje (Bendrasis
rinkinys).

ATASKAITOS IR KITI DOKUMETAI

Bouman R., Horne R., Milasi S., Prasad N. International Labour Office,
Research Department. Ageing and labour market implications for Lithuania.
Geneva: ILO, 2015.

Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio
modelis. Sukurto teisinio-administracinio modelio ataskaita. Vilniaus
universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy centras, 2015.

161



329.

330.

331.

332.

333.

334.

335.

336.

337.

338.

339.
340.
341.
342.
343.
344.
345.

162

Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio
modelis. Sukurto teisinio-administracinio modelio ataskaitos priedai I-II.
Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy
centras.

Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis-administracinis
modelis. Sukurto teisinio-administracinio modelio ataskaitos priedas I-4
“Esamo darbo santykiy teisinio reguliavimo jtakos naujy darbo viety karimui
ir esamy darbo viety iSlaikymui tyrimas” Vilniaus universitetas, Mykolo
Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy centras.

Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio
modelis. Sukurto teisinio-administracinio modelio ataskaitos priedas III-
9. Vilniaus universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy
centras.

Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio
modelis. Uzimtumo didinimo priemoniy tyrimas. Vilniaus universitetas,
Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy centras, 2014.

European Commission Directorate-General for Economic and Financial
Affairs. The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the
28 EU Member States (2013-2060). Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2015.

European Commission Directorate-General for Economic and Financial
Affairs. The 2018 Ageing Report. Underlying Assumptions & Projection
Methodologies. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2017.

European Commission. Discrimination in the EU in 2009. Report. Special
Eurobarometer 317. Brussels: European Commission, 2009.

European Commission. Discrimination in the EU in 2012 Report. Special
Eurobarometer 393. Brussels: European Commission, 2012.

European Commission. Discrimination in the EU in 2015 Report. Special
Eurobarometer 437. Brussels: European Commission, 2015.

Lietuvos statistikos departamentas. Socialiniy tyrimy institutas. Lietuvos
gyventojai: struktira ir demografiné raida. Vilnius: Statistikos departamentas
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2006.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2008 m. ataskaita. Vilnius, 2009.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2010 m. ataskaita. Vilnius, 2011.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2011 m. ataskaita. Vilnius, 2012.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 m. ataskaita. Vilnius, 2013.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2015 m. ataskaita. Vilnius, 2016.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2016 m. ataskaita. Vilnius, 2017.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2016-11-11 pazyma Nr. (16)SN-178)SP-126
“Dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu UAB ,People Link® darbo
skelbime”.



346.

347.

348.

349.

350.

351.

352.

353.

354.

355.

356.

357.

358.

359.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2016-06-10 pazyma Nr. (16)SI-34)SP-58 “Dél
galimos diskriminacijos lyties ir amziaus pagrindais, K.Palaikio vykdancio
individualig veiklg pagal pazyma, darbo skelbime tyrimo”

Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2016-07-29 pazyma Nr. (16)SN-105)SP-82
“Dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu Lietuvos kariuomenés dr. Jono
Basanavic¢iaus karo medicinos tarnybos darbo skelbime tyrimo”

Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2016-09-21 pazyma Nr. (16)SN-137)SP-105
“Dél galimos diskriminacijos socialinés padéties ir amziaus pagrindais UAB
»Investicijy ir verslo garantijos darbo skelbime”.

Organisation for Economic Co-operation and Development, Live Longer,
Work Longer - Ageing and Employment Policies. Paris: OECD Publishing,
2006.

Report from the Commission to the Council on the Application of the Council
Recommendation of 10 December 1982 on the Principles of a Community
Policy with Regard to Retirement Age. 1986, COM (86) 365 final.

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division. World Population Ageing 2015. 2015, ST/ESA/SER.A/390.

United Nations Human Rights Council. Report of the Independent Expert
on the enjoyment of all human rights by older persons. 24 July 2014, A/
HRC/27/46.

United Nations Population Fund. Ageing in the Twenty-First Century:
A Celebration and A Challenge. New York: UNFPA, London: HelpAge
International, 2012.

World Health Organization. Active Ageing: A Policy Framework. A
contribution of the World Health Organization to the Second United Nations
World Assembly on Ageing. Madrid, Spain, April 2002.

World Health Organization. World Report on Ageing and Health. Luxemborg:
World Health Organization, 2015.

Zaidi A. and Stanton D. Active Ageing Index 2014: Analytical Report. Geneva:
UNECE/ European Commission, 2015.

Zaidi A., Gasior K. et al. Active Ageing Index 2012. Concept, Methodology and
Final Results. Vienna: European Centre Vienna, 2013.

ELEKTRONINIATI LEIDINIAI

Branigan T. China Faces ,Timebomb’ of Ageing Population. The Guardian
[interaktyvus]. 2012-03-20 [zitréta 2017-07-17]. <https://www.theguardian.
com/world/2012/mar/20/china-next-generation-ageing-population>.

Delfi informacija. Jtakingas JAV dienrastis: Ryty Europa - demografiné
katastrofa. Delfi [interaktyvus]. 2013-11-1 [ziaréta 2017-07-15]. <http://
www.delfi.lt/news/daily/lithuania/itakingas-jav-dienrastis-rytu-europa-
demografine-katastrofa.d?id=63189894>.

163



360.

361.

362.

363.

364.

365.

366.

367.

368.

164

Department of Economic and Social Affairs Population Division. World
Population Ageing: 1950-2050. Population Division, DESA, United Nations.
[interaktyvus]. [ziaréta 2017-07-15]. <http://www.un.org/esa/population/
publications/worldageing19502050/pdf/8chapteri.pdf>.

ELTA. Kas ketvirtas zmogus pasaulyje yra jaunesnis nei 15 mety amziaus. Delfi
[interaktyvus]. 2013-09-13 [ziaréta 2017-07-15]. < http://www.delfi.lt/news/
daily/world/kas-ketvirtas-zmogus-pasaulyje-yra-jaunesnis-nei-15-metu-
amziaus.d?id=62303865>.

European Monitoring Centre on Change. Services Vouchers, Belgium.
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
[interaktyvus]. 2013-06-02[ziaréta 2017-07-17]. <https://www.eurofound.
europa.eu/observatories/emcc/case-studies/tackling-undeclared-work-in-
europe/services-vouchers-belgium>.

Eurostat. Fertility statistics. Statistics Explained. [interaktyvus]. 2017-03
[zitréta 2018-02-07]. < http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Fertility_statistics>.

Eurostat. Population projections 2010-2060. EU27 population is expected to
peak by around 2040. One person in eight aged 80 or more in 2060. European
Commission Press Release Database. [interaktyvus]. 2011-06-08 [ziaréta 2017-
07-17]. <http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-11-80_en.htm>.
Eurostat. Uzimtumo statistika. Darbas ne visa darbo dieng ir darbas pagal
terminuotasias sutartis. Statistics Explained. [interaktyvus]. 2015-08 [ziaréta
2017-07-17].  <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Employment_statistics/It#Darbas_ne_vis.C4.85_darbo_dien.C4.85_ir_
darbas_pagal_terminuot.C4.85sias_sutartis>.

Fuks E. Liadnos zinios: per de§imtmetj nebeliks tre¢dalio 25-34 m. zmoniy.
Delfi [interaktyvus]. 2014-03-13 [ziaréta 2017-07-15]. < http://www.delfi.
It/verslas/nekilnojamas-turtas/liudnos-zinios-per-desimtmeti-nebeliks-
trecdalio-25-34-m-zmoniu.d?id=64259928>.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto pastabos ir pasiilymai dél naujojo
Darbo kodekso. Ekspertizé. Naujame Darbo kodekse lankstumo per mazai.
Lietuvos laisvosios rinkos institutas. [interaktyvus] 2016-06-21 [ziuréta 2017-
07-19]. Prieiga per interneta: <http://www.llrilt/naujienos/ekonomine-
politika/24796/Irinka>.

Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacijos, Lietuvos profesinés sajungos
»Solidarumas®, Lietuvos profesiniy sajungy federacijos ,Sandrauga“ir
Respublikinés jungtinés profesinés sgjungos kreipimasis i Lietuvos Republikos
Prezidente Dalig Grybauskaite dél naujojo darbo kodekso “Dirbanciujy viltis -
prezidentés veto naujam darbo kodeksui”. Respublikiné jungtiné profesiné
sgjunga [interaktyvus] [ZiGréta 2017-07-19]. Prieiga per interneta: < http://
www.tikra.lt/index.php/naujienos/724-profesins-sjungos-veikia-solidariai>.



369.

370.

371.

372.

373.

374.

375.

376.

377.

378.

379.

380.

Lietuvos rytas. Sulaukei 40 mety? Darba rasti bus sunku. Lietuvos rytas
[interaktyvus]. 2014-07-03 [ziaréta 2017-07-15].< http://verslas.lrytas.lt/
rinkos-pulsas/sulaukei-40-metu-darba-rasti-bus-sunku.htm>.

Lietuvos statistikos departamentas. Pagrindiniai $alies rodikliai. Oficialiosios
statistikos portalas. [interaktyvus]. [Zitiréta 2018-02-07]. < https://osp.stat.gov.
It/pagrindiniai-salies-rodikliai>.

Lietuvos = statistikos departamentas. Tarptautine pagyvenusiy zmoniy
dieng minint. Oficialiosios statistikos portalas. [interaktyvus]. 2016-
09-30 [ziaréta 2017-07-17]. <  https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-
pranesimai?articleld=4772770>.

Lietuvos statistikos departamentas. Tarptauting pagyvenusiy zmoniy dieng
minint. Oficialiosios statistikos portalas. [interaktyvus]. [Ziuréta 2014-09-19].
<http://osp.stat.gov.lt/pranesimai-spaudai?articleld=1483516>.

Lietuvos statistikos departamentas. Lietuvos gyventojai sparciai senéja. Lietuvos
rytas [interaktyvus]. 2011-09-30 [zitréta 2017-07-15]. < http://sveikata.
Irytas.1t/-13173719851317060017-lietuvos-gyventojai-spar%C4%8Diai-
sen%C4%97ja.htm?utm_source=IrExtralinks&utm_campaign=Copy&utm_
medium=Copy >.

Lietuvos statistikos departamentas. Lietuva sensta: pagyvenusiy zmoniy
skai¢ius perkopé 18 proc. Delfi [interaktyvus]. 2013-09-30 [zitréta 2017-07-
15]. < http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuva-sensta-pagyvenusiu-
zmoniu-skaicius-perkope-18-proc.d?id=62919165>.

Karalitinaité U. B. Gruzevskis: jei taip toliau, sulauksime Detroito likimo.
Delfi [interaktyvus]. 2013-10-18 [ziaréta 2017-07-15]. <http://www.
delfi.lt/verslas/verslas/b-gruzevskis-jei-taip-toliau-sulauksime-detroito-
likimo.d?id=63014514>.

Karalitinaité U. Prakalbo apie darbuotojy krize. Delfi [interaktyvus]. 2014-06-
09 [ziaréta 2017-07-15]. < http://www.delfi.lt/verslas/verslas/prakalbo-apie-
darbuotoju-krize.d?id=64973157>.

Kazakevicius K. Jaunimas: viena koja Lietuvoje, kita — uzsienyje. Lietuvos Zinios
[interaktyvus]. 2013-09-04 [ziuréta 2017-07-15]. < http://lzinios.lt/1zinios/
tyrimas/jaunimas-viena-koja-lietuvoje-kita-uzsienyje/162469>.

Emigrantai pagal amziy. Migracija skaiciais [interaktyvus]. 2017-02-01
[ziaréta 2017-07-17]. <http://123.emn.It/#emigracija>.

Miniotaité A. Kodél darbdaviai nenori vyresniy nei keturiasde$imties? 15min
[interaktyvus]. 2017-01-15 [ziGréta 2017-03-30]. <http://www.15min.It/
naujiena/aktualu/komentarai/alisa-miniotaite-kodel-darbdaviai-nenori-
vyresniu-nei-keturiasdesimties-500-740458>.

Plungés suaugusiyjy $vietimo centras. Darbo jégos perkvalifikavimas -
kelias j aktyvia senatve. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-07-15]. <http://www.
suaugplunge.lt/files/dokumentai/projektai/problema.pdf >.

165



381.

382.

383.

384.

385.

386.

387.

388.

166

Rapoliené g. Sociologé: vyresnio amziaus zmonés diskriminuojami ir
sveikatos paslaugy srityje. Alfa.lt [interaktyvus]. 2013-03-03 [ziuréta 2017-
07-15]. <http://www.alfa.lt/straipsnis/15082267/sociologe-vyresnio-amziaus-
zmones-diskriminuojami-ir-sveikatos-paslaugu-srityje>.

Retirement Age Men. Trading Economics. [interaktyvus]. [ziaréta 2017-07-22].
<https://tradingeconomics.com/country-list/retirement-age-men>.
Retirement Age Women. Trading Economics. [interaktyvus]. [Ziaréta 2017-07-
22]. < https://tradingeconomics.com/country-list/retirement-age-women>.
Retirement ages in 2050. Current Retirement Ages in Different Countries.
Finnish Centre for Pensions. [interaktyvus]. 2017-04-20 [Ziuréta 2017-07-
22]. <http://www.etk.fi/en/the-pension-system-2/the-pension-system/
international-comparison/retirement-ages/#toggle-id-1>.

Roles Ch. Ageism is Baseless: We Need a Human Rights Convention for Older
People. The Guardian [interaktyvus]. 2013-07-31 [Ziaréta 2017-07-17]. <
https://www.theguardian.com/global-development/poverty-matters/2013/
jul/31/ageism-human-rights-older-people>.
Saukienél.Jaunimorémimoprogramospasekmés:darbonetekusiam40-meciui-
amzino bedarbio dalia. Delfi [interaktyvus]. 2013-06-16 [ziuréta 2017-
07-15]. <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/jaunimo-remimo-
programos-pasekmes-darbo-netekusiam-40-meciui-amzino-bedarbio-
dalia.d?id=61617973>.

World Health Organization. Proposed Working Definition of an Older Person
in Africa for the MDS Project. [interaktyvus] [ziaréta 2017-07-19]. Prieiga per
internetq: <http://www.who.int/healthinfo/survey/ageingdefnolder/en/>.

The World Factbook. Europe: Lithuania. Central Intelligence Agency
[interaktyvus] 2017-07-17 [ziGréta 2017-07-23]. Prieiga per interneta: <https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/lh.html/>.



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

Kristina Ambrazeviciuté

VYRESNIO AMZIAUS ZMONIU TEISES |
DARBA JGYVENDINIMAS VISUOMENES
SENEJIMO SALYGOMIS

Daktaro disertacijos santrauka
Socialiniai mokslai, teisé (01 S)

Vilnius, 2018

167



Daktaro disertacija rengta 2013-2017 metais, ginama Mykolo Romerio universitete pagal
Mykolo Romerio universitetui su Vytauto DidZiojo universitetu Lietuvos Respublikos
$vietimo ir mokslo ministro 2011 m. birZelio 8 d. jsakymu Nr. V-1019 suteikta
doktorantaros teise.

Moksliné vadové:
Prof. dr. Ingrida Macernyté-Panomarioviené (Mykolo Romerio universitetas, socialiniai
mokslai, teisé, 01 S).

Daktaro disertacija ginama Mykolo Romerio universiteto ir Vytauto DidZiojo universiteto
teisés mokslo krypties taryboje:

Pirmininké:
Doc. dr. Lina Novikoviené (Mykolo Romerio universitetas, socialiniai mokslai, teisé, 01 S).

Nariai:

Prof. dr. Vida Gudzinskiené (Mykolo Romerio universitetas, socialiniai mokslai,
edukologija, 07 S);

Dr. Sarmité Mikulioniené (Lietuvos socialiniy tyrimy centras, socialiniai mokslai,
sociologija, 05 S);

Prof. dr. Daiva Petrylaité (Vilniaus universitetas, socialiniai mokslai, teisé, 01 S);

Prof. dr. Gaabriel Tavits (Tartu universitetas, Estijos Respublika, socialiniai mokslai, teisé, 01 S).

Daktaro disertacija bus ginama vieSame teisés mokslo krypties tarybos posédyje 2018 m.
balandzio 12 d. 13.30 val. Mokolo Romerio universitete, I-414 auditorijoje.
Adresas: Ateities g. 20, Vilnius, Lietuva.

Daktaro disertacijos santrauka issiysta 2018 m. kovo 12 d.

Daktaro disertacija galima perziuaréti Lietuvos nacionalinéje Martyno Mazvydo bibliotekoje
(Gedimino pr. 51, Vilnius), Mykolo Romerio universiteto bibliotekoje (Ateities g. 20,
Vilnius) ir Vytauto DidZiojo universiteto bibliotekoje (K. Donelaic¢io g. 52, Kaunas).

168



Kristina Ambrazeviciaté

VYRESNIO AMZIAUS ZMONIU TEISES ] DARBA JGY VENDINIMAS
VISUOMENES SENEJIMO SALYGOMIS

SANTRAUKA

Tyrimo problematika. Visuomenés senéjimas yra viena akivaizdziausiy demografiniy
tendencijy, budingy Siuolaikiniam pasauliui. Ypac ryskios visuomenés senéjimo tendencijos
Europos Sgjungoje ir Lietuvoje, kuri Siuo atzvilgiu yra viena lyderiaujanciy pasaulio valstybiy.

Visuomenés senéjimo reiskinio negalima vertinti vienareik$miskai. Viena vertus, jj ga-
lima laikyti pozityvia tendencija, kylancia i§ auksto sveikatos priezitros lygio, ekonominio
ir socialinio progreso, taip pat galima kalbéti apie jo duodama nauda i$saugant vertinga
zmogiska kapitalg. Kita vertus, visuotinai pripazjstamos ir visuomenés senéjimo grésmeés
- socialinés problemos, kylancios daugybéje gyvenimo sriciy, jskaitant $vietima, sveikatos
apsauga, socialines paslaugas, prekiy ir paslaugy vartojimg, vyresnio amziaus zmonéms
pritaikytg infrastruktara ir darbo rinka.

Visuomenés senéjimas darbo rinkoje pasireiskia darbo rinkos struktaros poky¢iais.
Viena vertus, daugéja vyresniojo amziaus darbuotojy. Antra vertus, auga nebevykdanciy
aktyvios ekonominés veiklos vyresnio amziaus asmeny skaicius ir jie ilgesnj laikg tampa
priklausomais nuo socialinés apsaugos mechanizmy. Tuo tarpu dirbanciyjy ir kartu $iuos
socialinés apsaugos mechanizmus finansuojanciy visuomenés nariy dalis mazéja. Atitin-
kamai, tai rei$kia vis didesnj socialinés apsaugos sistemos apkrovima. Dél $iy priezasciy
Lietuvoje, jei nebus imtasis skubiy priemoniy, prognozuojama vis giléjanti socialinio drau-
dimo sistemos krizé®.

Viena i§ problemy, su kuriomis susiduriama - tradicinis darbo rinkos reguliavimo modelis
buvo ir didele dalimi i8lieka orientuotas j demografiskai jaung visuomene, kurioje gausesné
dirbanciyjy populiacija iSlaiko pensinio amziaus sulaukusig darbo rinkoje nebeaktyvia ma-
zumg. Keltintina prielaida, kad modelis, jtvirtintas dabartiniame darbo santykiy reguliavime,
nebeatitinka senéjimo salygomis egzistuojancios visuomenés poreikiy ir turi bati pritaiko-
mas naujoms saglygoms. Tai lemia pagrindinj disertacijos klausima: ar turi ir, jei taip, kokiu
budu turi bati adaptuotas esamas darbo santykiy teisinis reglamentavimas, siekiant, kad buty
uztikrintas vyresnio amziaus asmeny i$likimas ir aktyvus dalyvavimas darbo rinkoje?

Darbo aktualumas ir naujumas. I§ auksciau pateikto tyrimo problemos pristatymo is-
plaukia ir tyrimo aktualumas - butinybé priderinti darbo teisiniy santykiy reguliavima
prie pasikeitusios socialinés tikrovés. Sj teiginj patvirtina daugybé jvairaus lygio politiniy ir
teisiniy dokumenty®®®. Nagrinéjamos temos aktualuma rodo ir tai, kad senéjimo problema

587 Bitinas A. Modern Pension System Reforms in Lithuania: Impact of Crisis and Ageing. Jurisprudencija.
2011 18 (3): 1055-1080.

588 United Nations Second World Assembly on Aging, Political Declaration and Madrid International
Plan of Action on Ageing. 8-12 April 2002; Commission Green Paper “Modernising Labour Law
to Meet the Challenges of the 21st Century” 2006, COM(2006) 708 final; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 737 ,,Dél Nacionalinés gyventojy senéjimo pasekmiy
iveikimo strategijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 95-3501.

169



yra tiesiogiai susijusi ir su dviem i$ jvardinty pagrindiniy Lietuvos nacionalinio saugumo®®
grésmiy — socialine atskirtimi ir skurdu. Pasirinktos disertacijos temos aktualumg patvir-
tina ir aplinkybé, kad disertacijos rengimo metu buvo priimta pirmoji tarptautiné sutartis
(Amerikos konvencija dél vyresnio amziaus Zzmoniy Zmogaus teisiy apsaugos) skirta spe-
cialiai vyresnio amziaus Zzmoniy teisiy, jskaitant teisés j darba, apsaugai ir suintensyvéjo
diskusijos dél analogiskos tarptautinés sutarties priémimo Jungtinése Tautose.

Poreikj tirti vyresnio amziaus zmoniy teisés j darba jgyvendinima patvirtina ir at-
likti nacionaliniai moksliniai tyrimai*. Sioje disertacijoje atliekamas tyrimas atitinka
nurodytus i§ tarptautiniy sutaréiy ir ES teisés akty i$plaukiancius jpareigojimus bei
mokslininky rekomendacijas ir siekia jas plétoti konkre¢iu — darbo teisinio regulia-
vimo lygiu.

Disertacijoje atliktas tyrimas yra pirmasis tokio pobuadzio teisinis tyrimas Lietuvo-
je, todél pasizymi naujumu. Visuomenés senéjimo reiskinys ir jo pasekmés buvo ti-
riamos kity moksly rémuose, tuo tarpu darbo teisés normy analizé vyresnio amzZiaus
Zmoniy teisés j darba pozitriu ir sitlomos §iy normy korekcijos atliekama pirma
karta. Sioje disertacijoje gilinamasi j tai, kas Lietuvoje atliktuose tyrimuose nebuvo
analizuota - | atskiry darbo teisés instituty lygmenj ir identifikuojamos konkrecios
normos, jy pritaikomumas vyresnio amziaus zmoniy dalyvavimui darbo rinkoje ska-
tinti bei reikalingi tokiy normy pokyc¢ius. Pabréztina, kad autoré tyrime apsiriboja
darbo teise, o socialinés apsaugos bei konstitucine teise nagrinéja tik tiek, kiek tai
susije su darbo teise.

Tikslas. Nustatyti, ar vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimo darbo rinkoje skatini-
mas reikalauja atlikti poky¢ius dabartiniame nacionaliniame darbo santykiy teisiniame
reguliavime ir/ar jgyvendinimo praktikoje bei, jei tokie poky¢iai reikalingi, kokios ap-
imties ir kokiomis priemonémis $ie poky¢iy turéty buti vykdomi.

Uzdaviniai:

1. Atskleisti visuomenés senéjimo reiskinio kilme ir prieZastis, esama bei prognozuo-

jama bukle, ypatinga démesj skiriant situacijai Lietuvoje.

2. Ivertinti visuomenés senéjimo jtaka darbo santykiy reguliavimui ir nustatyti kliatis,
trukdancdias vyresnio amziaus zmoniy veiksmingam jtraukimui j darbo rinka.

3. I3analizuoti tarptautinius ir Europos Sajungos tiek privalomo, tiek neprivalomo po-
buadzio teisés aktus ir jy taikyma bei nustatyti teisines priemones, kuriomis daroma
jtaka vyresnio amzZiaus Zmoniy teisei j darbg ir jvertinti $iy supranacionaliniy teisi-
niy normy jtakg Lietuvos teisékarai.

4. vertinti nacionalinio darbo santykiy teisinio reguliavimo veiksminguma uztikri-
nant vyresnio amziaus zmoniy teise¢ j darbg, nustatyti jo trakumus, realias pritaiky-
mo Lietuvoje galimybes.

589 Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. XIII-202 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*
pakeitimo® TAR, 2017, Nr. 1424.

590 Skuciené D. et al. Senéjanti visuomené: kaip mes pasirenge? Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras,
2015. P. 275; Braziené R., Mikutavi¢iené L, Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkeviciené J. Vyresnio
amziaus Zmoniy (socialinés jtraukties) j(si)traukimo j darbo rinkg galimybiy tyrimo ataskaita. Vilnius:
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2014, p. 111.
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Ginamieji teiginiai:

1. Nepaisant visuomenés senéjimo sukeltos butinybés vyresnio amziaus zmones kuo
ilgesnj laikg iSlaikyti darbo rinkoje, darbdaviy tarpe vyraujancios praktikos ir ste-
reotipiniai poziiiriai | vyresnio amziaus Zmones, taip pat vyresnio amziaus Zmoniy
poreikiy neatitinkancios darbo salygos neleidzia $io tikslo realizuoti. Kad i$spresti
nurodyta problema, teisinis reguliavimas turi bati kei¢iamas, maksimaliai pasali-
nant ar su$velninant faktorius, kurie skatina vyresnio amziaus darbuotojus grei¢iau
palikti darbo rinka.

2. Draudimo diskriminuoti dél amZiaus, tame tarpe darbo santykiuose, nacionalinis
reguliavimas Lietuvoje yra suderintas ir atitinka tarptautinius ir i§ ES teisés kylan-
¢ius jsipareigojimus, taciau $i vyresnio amziaus zmoniy teisés j darba jgyvendini-
mo garantija néra pakankama ir turi bati papildyta konkrec¢iomis darbo santykiy
reguliavimo priemonémis, kurios uztikrinty specifinius vyresnio amziaus Zzmoniy
poreikius.

3. Nors Lietuvoje priimant naujajj Darbo kodeksa buvo padaryta nemazai pokyciy,
kurie pozityviai vertintini vyresnio amziaus zmoniy i$likimo darbo rinkoje pozit-
riu, taciau tikslinga daryti papildomus reguliavimo pakeitimus jtvirtinant darbo
santykiy formas, leidZiancias laipsniskai pereiti i§ aktyvaus darbo i galutinj i$éjima
i§ darbo santykiy, taip pat numatant papildomas poilsio laiko nuostatas.

Tyrimy apzvalga. Lietuvos teisinéje mokslinéje literatiiroje visuomenés senéjimo po-
veikis vyresnio amzZiaus Zmoniy teisei j darbg iki $iol nebuvo analizuotas ne tik disertaciniu
lygiu, taciau, autorés ziniomis, apskritai nebuvo tirtas. Pats visuomenés senéjimo reiskinys
yra sulaukes didelio démesio, taciau ne i teisés, bet i§ kity socialiniy moksly pozicijy: skir-
tingi senéjimo rei$kinio aspektai dazniausiai nagrinéti gerontologijos ar sociologijos srityse.

Tuo tarpu teisés moksle kompleksinio tyrimo nebuvo atlikta. Pazymétini I. Macernytés-Pa-
nomariovienés, D. Gumbrevic¢iatés-Kuzminskienés, A. Bitino, T. Davulio atlikti atskiry darbo
teisés instituty tyrimai, turintys vienokiy ar kitokiy sasajy su disertacijoje nagrinéjama tema.

Uzsienio teisinéje literatiiroje visuomenés senéjimo problemos ir vyresnio amziaus
Zmoniy teisé j darbg yra sulaukusios gerokai daugiau démesio. Gausig uzsienio literatiira
galima suskirstyti j kelias grupes. Pirmiausia, galima i$skirti mokslinius darbus, kuriuose
analizuojamas vyresnio amziaus Zmoniy teisés j darba tarptautinis reguliavimas ar bendro-
sios vyresnio amziaus Zmoniy jtraukimo j darbo rinkg skatinimo priemonés - tai S. J. San-
chez Rivera, D. Rodriguez-Pinzon, B. Brown bei C. Martin, H. Meenan, I. Doron, A. Sa-
morodov publikacijos.

Kita grupé autoriy nagrinéja siauresne tema — vyresnio amziaus zmoniy teise j darba
ar tik kai kuriuos specialius $ios teisés realizavimo klausimus ES teisinéje sistemoje — tai
E Hendrickx, B. Hepple, C. McGlynn, S. de Groof ir kt.*!

Galiausiai, yra ir konkrec¢ioms jurisdikcijoms skirty publikacijy: pvz., Guaglianone L.,
Ravelli E analizavo situacija Italijoje , Manfredi S ir L. Vickers , L. Bisom-Rapp ir M. Sar-
geant - Jungtinéje Karalystéje, ir pan. Nataralu, kad uZsienio autoriai vyresnio amziaus
asmeny teisés j darba Lietuos reguliavimo kontekste, kuri yra $ios disertacijos centrinis
klausimas, nenagrinéjo.

591 Naudoty Saltiniy sgrasas yra pateikiamas disertacijos pabaigoje.
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Darbo metodologija. Atliekant disertacinj tyrima buvo taikyta kokybiné metodologija.
Tyrimo metodologiniu pagrindu yra daugiapakopis i$¢jimo i§ darbo rinkos modelis, i§é-
jima i§ darbo rinkos ai$kinantis kaip sudétinga process, kuriame i$skirtini trys skirtingi
lygmenys: makrolygmuo (visuomené), mezolygmuo (darbdaviai) ir mikrolygmuo (dar-
buotojas).

Nurodyta daugiapakopj i$éjimo i§ darbo rinkos modelj papildo $vedy mokslininkés
Kerstin Nilsson i$plétotas teorinis modelis, kuriame yra i$skiriami devyni faktoriai, le-
miantys vyresnio amziaus Zzmoniy i$likima darbo santykiuose: a) sveikata, b) ekonominé
paskata, ) Seima, laisvalaikis ir supanti aplinka, d) fiziné darbo aplinka, e) emociné darbo
aplinka, f) darbo kravis ir darbo valandos, g) kompetencija ir jgadziai, h) motyvacija ir pa-
sitenkinimas darbu, i) vadovo ir jmonés poziuris j vyresnio amziaus darbuotojus®?. Diser-
taciniame darbe remiamasi i$skirtais faktoriais vertinant esama nacionalinj darbo santykiy
reguliavima ir jo galima tobulinima.

Be to, duomeny rinkimui buvo taikyti tradiciniai teisés krypties moksliniuose tyrimuo-
se dokumenty analizés, eksperty interviu, sisteminis, istorinis, lyginimo, teleologinis ir
kiti tradiciniai teisés mokslo metodai. Darbe taip pat buvo taikyta asimetriné lyginamoji
analizé (t. y. pagrindinj démesj skiriant Lietuvos Respublikos nacionalinei teisei ir gerokai
maziau démesio - kitoms ES valstybéms naréms).

Disertacijos struktiira. Darba sudaro jvadas, trys dalys, i$vados, pasitlymai, naudotos
literatairos sarasas ir santraukos lietuviy bei angly kalbomis.

Pirmoje disertacinio tyrimo dalyje aptariamas visuomenés senéjimo reiskinys, jo kil-
mé, priezastys, neigiamas poveikis darbo rinkai bei batinybé pastarajj neutralizuoti.

Visuomenés senéjimas apibréziamas kaip tiek issivys¢iusioms, tiek besivystancioms
valstybéms budingas demografinis reiskinys, pasireiskiantis vyresnio amziaus Zmoniy da-
lies visuomenéje didéjimu. Nurodyta rei$kinj daugiausia nulemia gimstamumo ir mirtin-
gumo Siuolaikinése visuomenése sumazéjimas, taciau ji skatina ir kitos, daznai specifinés
tam tikroms valstybéms ar regionams prieZastys (emigracija, kariniai konfliktai ir kita).
Kalbant apie Lietuva, be tradiciniy faktoriy itin reik§mingg vaidmenj vaidina darbingo am-
7iaus Zmoniy emigracija. Siy faktoriy visuma lemia, kad Lietuvoje visuomenés senéjimo
procesas, kuris yra akivaizdus jau dabar, ateityje Zenkliai spartés.

Siekiant apibrézti Sioje disertacijoje atliekamo tyrimo apimtj, bei nustatyti gaires, ku-
riomis galéty vadovautis teisékiros subjektai bei kiti asmenys, pirmoje disertacijos dalyje
siekiama i$siaikinti, kurio amziaus sulauke asmenys laikytini vyresnio amzZiaus Zzmonémis.
Apzvelgus teisés aktuose ir mokslinéje literataroje pateikiamas amziaus ribas, konstatuo-
ta, kad vieninga amziaus riba, nuo kurio asmuo laikomas sulaukusiu vyresniojo amziaus,
neegzistuoja. Kadangi mokslinéje literatiroje ir teisés aktuose sutinkama Zemiausia riba
yra 40 mety, be to, tyrimai rodo, jog diskriminacijos apraisky galima pastebéti jau 40 mety
sulaukusiy darbuotojy atzvilgiu, daroma i$vada, kad vyresnio amziaus Zzmonémis galima
laikyti asmenis, sulaukusius 40 mety ir daugiau, kartu suvokiant, kad $i riba yra tik orien-
taciné. Visgi reikia pripazinti, jog specifinés apsaugos suteikimas 40 mety sulaukusiam as-
meniui buty perteklinis. Todél i§sikeliant konkrecius teisés akty tikslus yra jmanoma teisés

592 Nilsson K. Conceptualisation of ageing in relation to factors of importance for extending working life -
a review. Scandinavian Journal of Public Health. 2016, 44: 490-505.
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aktuose i$skirti atskiras skirtingo amziaus vyresnio amziaus zmoniy kategorijas (pvz., 50 -
60 mety asmeny kategorija, asmenys, kuriems iki senatvés pensijos amziaus liko tam tikras
apibréztas mety skaicius ir pan.).

Pirmos dalies antrajame skyriuje yra nagrinéjama visuomenés senéjimo jtaka darbo rin-
kai ir konstatuojama, kad pastaroji pasireiskia vis spartesniu ekonomiskai aktyvios darbo
rinkos dalies mazéjimu. Praktikoje svarstomos ir taikomos priemonés, tokios kaip imi-
gracijos skatinimas, gimstamumo lygio kélimas ar mokes¢iy didinimas, tac¢iau pilnai nei-
giamy problemy i$spresti jos yra nepajégios. Todél vienas aiskiausiy politiniy tiksly, kuris
yra i$reikstas tiek tarptautiniu, tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniu lygiu, yra vyresnio
amziaus Zmoniy i§¢jimo i§ darbo rinkos vélinimas. Tuo tarpu tradicinis darbo santykiy
reguliavimo modelis yra nukreiptas j vyresnio amziaus Zmoniy pasalinima i§ darbo rin-
kos sulaukus tam tikro nustatyto amziaus, o tai prieStarauja minétai dabartinei politinei
kryp¢iai kuo ilgiau i8laikyti juos darbo rinkoje. Be to, praktika rodo, kad darbo rinkoje
paplite vyraujantys stereotipiniai pozitriai j vyresnio amzZiaus zmones ir jy diskriminacija
(eidzizmas) taip pat uzkerta kelig ilgesniam vyresnio amzZiaus Zmoniy dalyvavimui darbo
santykiuose.

Antroje disertacinio darbo dalyje tiriama, kokig jtaka visuomenés senéjimo jsisgmo-
ninimas padaré tarptautiniams ir ES teisés aktams, aktualiems vyresnio amziaus Zmoniy
teisés j darba jgyvendinimui.

Pirmiausia tirti Jungtiniy Tauty organizacijos rémuose priimti teisiniai instrumentai.
Pirmuoju tarptautiniu dokumentu, formuojanciu senéjimo keliamy problemy sprendimo
politika, tapo 1982 m. Vienoje jvykusios Jungtiniy Tauty Pasaulinés senéjimo asambléjos
metu priimtas tarptautinis senéjimo veiksmy planas®”, kuriuo patvirtinamas Visuotinéje
Zmogaus teisiy deklaracijoje numatyty teisiy galiojimas vyresnio amziaus Zmonéms, taip
pat deklaruojamas lygiateisiskumas amZiaus pagrindu darbo rinkoje. Si kryptis plétojama
ir sekanciuose JT dokumentuose - 1991 m. priimtuose Vyresnio amziaus Zmoniy princi-
puose®™* bei 2002 m. Madrido plane®”.

Apibendrinant JT rémuose priimty teisiniy instrumenty taikyma vyresnio amziaus
Zmoniy atzvilgiu, daroma i$vada, kad egzistuojanti sistema yra toli grazu nepakankama,
pasizymi fragmentiskumu ir turi reik§mingy trikumy: ji nepateikia nacionalinéms vyriau-
sybéms nuosekliy reguliavimo principy, sunku nustatyti valstybiy jsipareigojimus pagyve-
nusiy asmeny atzvilgiu, zmogaus teisiy sutarciy stebésenai skirtos procediros dazniausiai
ignoruoja vyresnio amziaus zmones, visuomeneés sené¢jimo klausimai egzistuojanc¢iuose
teisiniuose instrumentuose yra nepakankamai matomi, o tai kliudo visuomenés $vietimui
ir pagyvenusiy asmeny veiksmingai integracijai ir kt.

Dabartinis jpareigojanciy teisés normy trikumas ir soff law nesékmé nattraliai lémé
diskusijas dél specialiai vyresnio amziaus Zmonéms skirtos tarptautinés konvencijos. Visgi

593 United Nations World Assembly on Aging, the Vienna International Plan of Action on Aging. 26 July
to 6 August 1982, A/CONE.113/31.

594 United Nations General Assembly, Resolution on Implementation of the International Plan of Action
on Ageing and related activities. 16 December 1991, A/RES/46/91.

595 United Nations Second World Assembly on Aging, Political Declaration and Madrid International
Plan of Action on Ageing. 8-12 April 2002.
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$is klausimas tiek teisés mokslininky, tiek politiky yra vertinamas itin kontraversiskai ir
tarptautinés vyresnio amzZiaus zmoniy konvencijos likimas $iuo metu néra aiskus.

Toliau nagrinéjami Tarptautinés Darbo Organizacijos (TDO) priimti teisés aktai. Pa-
grindinis TDO instrumentas, kuriuo gali buti remiamasi sprendziant senéjancios visuome-
nés problemas, yra rekomendacijos, kurios priskiriamos prie ,,minkstosios teisés” jrankiy
ir teisi$kai TDO nariy nejpareigoja.

Apibendrinant Europos Tarybos politika visuomenés senéjimo salygomis, galima teigti,
jog visuomenés senéjimo akivaizdoje siekiama stiprinti vyresnio amziaus Zmoniy interesy
apsauga, taciau Lietuvos atzvilgiu imperatyviy teisés normy nagrinéjamoje srityje néra.

Taigi, galima daryti i$vada, jog Jungtiniy Tauty Organizacija, TDO ir Europos Taryba
yra priémusios dokumentus, nukreiptus spresti visuomenés senéjimo sukeltas darbo rin-
kos problemas, taciau Sie dokumentai tiesiogiai nesukuria saistanciy jpareigojimy ir palie-
ka sprendimy priémima ir jgyvendinima nacionaliniams jstatymy leidéjams.

Antros dalies antrajame skyriuje analizuojamas visuomenés senéjimo poveikis ES teisi-
nei politikai. Konstatuojama, jog jis evoliucionavo: jei pirmajame etape (kuris truko 1957
m. iki 1997 m.) buvo apsiribojama deklaracijomis ir rekomendacijomis, antrajame etape po
Amsterdamo sutarties i$siplétusi ES institucijy kompetencija 1émé privalomy valstybéms
naréms teisés normy jtvirtinima Tarybos direktyvoje 2000/78/EB, nustatancioje vienodo
pozitrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus bei ES Pagrindiniy teisiy
chartijoje. Tokiu budu ES teiséje yra jtvirtinti aukstesni vyresnio amzZiaus Zmoniy apsaugos
standartai nei tarptautinés teisés aktuose. Kartu Direktyvoje yra atsizvelgiama j amziaus
kaip diferenciacijos pagrindo specifikg ir yra numatytas tiek bendrasis leidimas nukrypti
nuo vienodo poZitrio principo, jei tokj nukrypima objektyviai ir tinkamai pateisina teisé-
tas tikslas, o $io tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis, tiek keletas speci-
aliy i$im¢iy. Tai palieka valstybéms naréms placia diskrecija vykdyti visuomenés senéjimo
politika teisés  darbg atzvilgiu jy paciy pasirinktomis priemonémis.

Toliau antrosios dalies antrame skyriuje analizuojama gausi Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo praktika, ai$kinant su diskriminavimu dél amzZiaus susijusias Uzimtumo di-
rektyvos nuostatas. Jau ankstyvojoje Direktyvos taikymo praktikoje ESTT suformulavo ir
vélesnéje praktikoje nuosekliai laikési pozicijos, jog egzistuoja bendrasis draudimo diskri-
minuoti dél amziaus principas, kurj Direktyva tik sukonkretina. Ta¢iau bendrojo principo
statuso draudimui diskriminuoti dél amziaus suteikimas visi$kai nereiskia, kad jstatymy
leidéjas negali nustatyti leistinos diferenciacijos amziaus pagrindu ir ESTT praktikos ana-
lizé patvirtina, kad jvairios nacionalinés taisyklés, pagristos amziaus kriterijaus taikymu,
yra teismo pateisinamos, pavyzdziui, privalomas darbo santykiy nutraukimas sulaukus
tam tikro, paprastai pensinio, amziaus. Taigi, suformuluotas draudimo diskriminuoti dél
amziaus principas neapsiriboja tik individualaus asmens teisiy apsauga, bet jtraukia ir ko-
lektyviniy interesy analize.

Spresdamas konkreciy jstatyminiy nuostaty atitikima ar neatitikima draudimui dis-
kriminuoti dél amziaus Mangold bei vélesnése bylose, teismas i$plétojo ,keturiy pakopy®
testg, kurj taikant reikia nustatyti, pirma, ar gin¢ijama jstatyminé nuostata patenka j Direk-
tyvos taikymo sritj, antra, ar ji jtvirtina skirtingg poziirj, trecia, ar $io skirtingo pozitrio
nepateisina teisétas tikslas ir, ketvirta, ar $io tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis prie-
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monémis. Tikroji atitikimo ar neatitikimo draudimui diskriminuoti dél amzZiaus analizé
vyksta nustatant tinkamy ir batiny priemoniy egzistavima, t. y. priemoniy proporcinguma
siekiamam tikslui. Priemoniy atzvilgiu ESTT taip pat pripazjsta valstybéms naréms placia
diskrecija, o tai daro teismo praktika labai kazuistiska ir sunkiai prognozuojama.

Treciojoje disertacinio darbo dalyje nagrinéjamas draudimo diskriminuoti dél am-
Ziaus principo jtvirtinimas Lietuvos Respublikos jstatymuose bei konkretas darbo teisés
institutai vertinant, kiek jie gali teigiamai jtakoti mokslinéje literataroje i§skiriamus de-
vynis pagrindinius faktorius, lemiancius vyresnio amziaus Zmoniy i$likima darbo santy-
kiuose.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje diskriminavimas dél amziaus néra expressis verbis
draudziamas, taciau atsizvelgiant j Lietuvos Konstitucinio Teismo jurisprudencijg ir j tarp-
tautinj bei ES teisinj diskursa, manytina, kad Konstitucijos 29 straipsnis gali buti aiski-
namas ple¢iamai, apimant ir draudimg diskriminuoti dél amzZiaus. Be to, diskriminavimo
dél amZiaus draudimas i§ esmés yra tinkamai perkeltas j Lygiy galimybiy jstatyma bei j
atskiras Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostatas.

Kalbant apie nediskriminavimo dél amziaus jtvirtinimg darbo teisés normose daroma
i$vada, jog nediskriminavimo dél amzZiaus principo reglamentavimas senajame Darbo ko-
dekse nebuvo i§samus. Tuo tarpu naujajame Darbo kodekse nediskriminavimo principo
veikimas sustiprinamas ir yra taikomas placiau - santykiams, i$einantiems uz klasikinés
darbo teisés riby. Be to, naujajame Darbo kodekse specialiomis normomis akcentuojamas
nediskriminavimo dél amziaus principas tuose teisiniuose santykiuose, kuriuose darbuo-
tojams kyla daugiausia lygiy galimybiy pazeidimo grésmiy.

Kalbant apie nediskriminavimo dél amziaus principo taikyma Lietuvos teisminéje prak-
tikoje, pastebima, jog i$spresty byly dél diskriminavimo dél amziaus darbo santykiuose
néra daug. Kasacinéje instancijoje buvo suformuota taisyklé, jog pensinis amzius negali
bati savaiminis darbo sutarties nutraukimo pagrindas, taip pat pritaikyta jrodinéjimo nas-
tos perkélimo taisyklé. Svarbu, kad teismai postuluoja blogesne vyresnio amziaus darbuo-
toju padétj darbo rinkoje bei pripazjsta, kad apsauga nuo diskriminacijos darbo teisiniuose
santykiuose yra vieSasis interesas, dél kurio teismas turi pasisakyti ex officio. Kita vertus,
neapsieita ir be diskutuotiny sprendimy, kuomet netinkamai identifikuojant valdingus jga-
liojimus turinc¢ius asmenis bei jiems priskiriamas pareigas uzkertamas kelias diskriminavi-
mo pazeidimo klausimy kélimui darbovietése.

Taip pat treciojoje dalyje analizuojamos darbo sutar¢iy rasys, siekiant nustatyti palan-
kiausias vyresnio amziaus zmoniy interesams. Jvairiy $altiniy analizé rodo, jog senéjancios
visuomenés problemas spresti padéty lanksc¢iy darbo formy priespensinio ir pensinio am-
Ziaus dirbantiems asmenims taikymas. Be to, démesys turi bati skiriamas darbo sutarciy
formoms, leidzian¢ioms palaipsniui i$eiti i§ aktyvios darbinés veiklos, tai yra darbui pagal
terminuoto darbo, nuotolinio darbo, darbo vietos dalijimosi sutartis bei jvedant nenusta-
tytos apimties darbo sutartj.

Vyresnio amziaus darbuotojo interesams palankiausi yra darbo laiko rezimai, leidzian-
tys dirbti esant mazesnéms fizinémis galimybémis arba derinant darbg su jsipareigojimais
$eimai. Tokias galimybes suteikia darbas pagal lankstaus darbo grafiko rezimg, suskaidytas
darbo dienos laiko rezimas, individualaus darbo laiko rezimas, taip pat pozityviai vertinti-
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nas naujajame Darbo kodekse liberalizuotas ne viso darbo laiko institutas. Be to, aptariant
vyresnio amziaus darbuotojy poilsio laiko derinima su darbdaviy interesy atitikimu, daro-
ma i$vada, jog reik§mingesnis yra nemokamy atostogy, nei papildomy kasmetiniy atosto-
gu lengvaty suteikimo klausimas.

Darbo uzmokescio instituto analizé rodo, jog darbo uzmokescio siejimas su darbuotojo
stazu ar amziumi yra identifikuojamas kaip kliatis, trukdanti vyresnio amziaus Zzmonéms
dalyvauti darbo rinkoje. Todél naujajame Darbo kodekse $io kriterijaus atsisakyta ir dar-
bo uzmokestis siejamas su jgyta kvalifikacija, gerai atliktu darbu, veikla ar veiklos rezulta-
tais, bet ne su ilgalaikiu ir nepriekaistingu darbu

Atlikus darbo sutarties nutraukimo instituto analize, aptarti jame jtvirtinti saugikliai,
skirti vyresnio amziaus sulaukusiy asmeny apsaugai: lengvesné darbo sutarties nutrau-
kimo tvarka pensinio amziaus sulaukusiems darbuotojams, ilgesni jspéjimo apie darbo
sutarties nutraukimg darbdavio valia terminai, pirmenybés teisé buti paliktais dirbti bei
iSeitinés i$mokos garantija. Nors naujasis Darbo kodeksas $iy saugikliy apimtis sumazino,
taciau tokie poky¢iai néra vertinami kaip i$imtinai neigiami, kadangi atleidimo proceda-
ros sudétingumas gali lemti ir darbuotojo nepatraukluma darbo rinkoje.

Taip pat tre¢iojoje disertacinio darbo dalyje tiriamas privalomas darbo sutarties nutrau-
kimas sulaukus pensinio amziaus bei Lietuvos Respublikos jstatymuose jtvirtintos mak-
simalaus jsidarbinimo bei darbinio amziaus ribos, kuriy nustatymas tam tikrais atvejais
stokoja aiSkumo ir pagristumo bei kelia klausima dél taikomos diferenciacijos amziaus
pagrindu proporcingumo.
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ISVADOS

Atliktas tyrimas leidzia teigti, kad jvade suformuluoti ginamieji teiginiai buvo patvirtinti.
Tai patvirtina sekancios tyrimo metu gautos i$vados:

1. Viena svarbiausiy visuomenés senéjimo pasekmiy yra tai, jog keiciasi darbo rin-
kos struktara ir mazéja dirbanc¢iy zmoniy skaicius, kartu didéjant ekonomiskai
nebeaktyviy vyresnio amziaus zmoniy skaic¢iui. Nurodyta demografiné tenden-
cija sukelia negatyvias pasekmes socialinés apsaugos mechanizmams, taip pat
kitas neigiamas pasekmes valstybés, jmoniy ir individy lygmenyje. Pagrindiné
iSeitis $iuo metu spresti nurodytas socialines problemas — vélinti vyresnio am-
ziaus Zmoniy pasitraukimo i§ darbo santykiy laika. Tai taikoma tiek ikipensinio
amziaus, tiek pensinio amziaus sulaukusiems asmenims. Kitos galimybés, pa-
vyzdziui, imigracija ar gimstamumo didinimas $iuo metu negali bati laikomos
patikimomis alternatyvomis.

2. Egzistuoja atotrukis tarp valstybés lygiu deklaruojamo siekio jtraukti vyresnio
amZiaus zmones j darbo rinka ir darbdaviy praktiky, kuomet vyresnio amziaus
darbuotojy nesistengiama islaikyti, o neretai jy islikimui sudaromos kliatys.
Todél néra pakankama ir veiksminga tik numatyti teisiniuose ir programiniuo-
se aktuose vyresnio amziaus zmoniy jtraukimo j darbo rinka postulatus. Sie-
kiant uztikrinti vyresnio amziaus Zmoniy aktyvy islikima darbo rinkoje, yra
batina atsizvelgti i faktorius, kurie skatina juos palikti darbo rinka, bei $iuos
faktorius pasalinti.

3. Siekiant uztikrinti vyresnio amziaus Zmoniy teis¢ j darbg, butina jveikti visuome-
néje ir, ypatingai, darbdaviy tarpe vyraujancias neigiamas nuostatas jy atzvilgiu,
kurios jgauna eidzizmo, tai yra vyresnio amziaus Zmoniy diskriminacijos pavidala
ir kliudo pastariesiems islikti darbo rinkoje.

4. Vieningo ir nusistovéjusio vyresnio amziaus zmoniy apibrézimo néra, be to,
jy samprata gali skirtis priklausomai nuo regiono, laikotarpio ar kity faktoriy.
Lietuvos Respublikos nacionaliniuose teisés aktuose Zemutiné amziaus riba, ku-
rig pasiekes zmogus laikomas vyresnio amziaus, svyruoja nuo 45 iki 65 mety.
Atsizvelgiant | Lietuvoje atlikty tyrimy bei apklausy duomenis, darbo teisiniy
santykiy reguliavimo tikslais asmenis, sulaukusius 40 mety jau galima priskirti
vyresnio amzZiaus Zmonéms. Tai nepaneigia aplinkybés, kad teisés aktuose vyres-
nio amziaus Zmoniy sampratg galima, o kai kuriais atvejais nei§vengiamai reikia
diferencijuoti pagal taikomas priemones. Diskriminacijos draudimas apskritai
néra siejamas su konkre¢iu amziumi ir gali bati taikomas visy darbuotojy at-
zvilgiu. Tuo tarpu kitos specifinés priemonés, kurios nesuteikia daug saugikliy
darbuotojams, gali buti taikomos tik gerokai siauresniam ratui asmeny, pavyz-
dziui, tik pensinio amziaus sulaukusiems asmenims arba asmenims, kuriems iki
senatveés pensijos liko keli metai.
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Nurodytos i$vados pagrindzia pirmaji ginamajj teiginj: ,,Nepaisant visuomenés senéjimo
sukeltos butinybés vyresnio amzZiaus Zmones kuo ilgesnj laikg islaikyti darbo rinkoje, darbda-
viy tarpe vyraujancios praktikos ir stereotipiniai poZitiriai j vyresnio amziaus Zmones, taip

pat vyresnio amzZiaus Zmoniy poreikiy neatitinkancios darbo sglygos neleidZia Sio tikslo reali-
zuoti. Sprendziant nurodytq problemg teisinis reguliavimas turi buti keiciamas maksimaliai
pasalinant ar susvelninant faktorius, kurie skatina vyresnio amziaus darbuotojus greiciau
palikti darbo rinkg.”

10.
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Lietuvai privalomi tarptautiniai aktai nenumato jokiy konkreciy privalomy
jpareigojimy dél vyresnio amziaus Zmoniy teisés j darbg uztikrinimo ir nej-
pareigoja taikyti konkrecias priemones. Tai nepaneigia Lietuvos tarptautiniy
jsipareigojimy, kylanciy i§ bendryjy visy asmeny lygybés ir teisés | darba uzti-
krinimo reikalavimuy, jtvirtinty Lietuvos ratifikuotose tarptautinése sutartyse.
Taciau Lietuvos jstatymy leidéjas turi placiag diskrecijg $iems reikalavimams
igyvendinti.

ES teiséje vyresnio amziaus darbuotojy nediskriminavimas yra jtvirtintas Lietuvai
privalomuose teisés $altiniuose, visy pirma Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje ir Uzimtumo direktyvoje. Taciau $ie teisés aktai taip pat palieka valsty-
béms naréms placias galimybes nacionalinéje teiséje pasirinkti priemones regla-
mentuojant vyresnio amziaus asmeny darbg ir taikyti jy atzvilgiu platesnes iSimtis,
nei kity diskriminavimo pagrindy atveju.

ESTT praktikoje, vertinant draudima diskriminuoti dél amzZiaus, neapsiribojama
tik individualaus asmens teisiy apsauga, bet jtraukiama ir kolektyviniy interesy
analizé. Tai lemia, jog ESTT daZniausiai pateisina amZiaus kriterijaus naudojima
darbo santykiuose, jskaitant maksimalaus darbo amziaus teisés aktuose jtvirtinima.
Tuo paciu valstybéms naréms yra paliekama plati diskrecija daryti i§imtis i$ vieno-
do poziurio principo.

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje diskriminavimo dél amziaus draudimas
néra tiesiogiai jtvirtintas, taciau galima teigti, kad Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalis
ai$kintina pleciamai, kaip apimanti ir draudima diskriminuoti dél amziaus.
Diskriminavimo dél amziaus draudimas yra i§ esmés tinkamai jtvirtintas nacio-
naliniuose jstatymuose. Kita vertus, vien tik draudimo diskriminuoti dél amziaus
norma néra pajégi uztikrinti specifiniy vyresnio amziaus Zmoniy poreikiy ir todél
néra pakankama uztikrinti jy i$likima darbo rinkoje priimtinomis ir palankiomis
salygomis.

Egzistuojanti nacionaliné teismy praktika draudimo diskriminuoti dél amziaus
srityje néra gausi, tatiau galima daryti i§vada, kad didzigja apimtimi teismai
tinkamai jgyvendina §j diskriminacijos draudimo pagrindg. Visgi nustatyta ir
netinkamas teisés ai$kinimas ir taikymas, kai netinkamai identifikuojant darb-
davj bei jam priskiriamas pareigas realiai uzkertamas kelias apsiginti nuo dis-
kriminacijos darbe.



Sios i§vados pagrindZia antrajj ginamajj teiginj: ,,Draudimo diskriminuoti dél amzZiaus,
tame tarpe darbo santykiuose, nacionalinis reguliavimas Lietuvoje yra suderintas ir atitinka
tarptautinius ir i§ ES teisés kylancius jsipareigojimus, taciau $i vyresnio amZiaus Zmoniy
teisés j darbg jgyvendinimo garantija néra pakankama ir turi buti papildyta konkreciomis
darbo santykiy reguliavimo priemonémis, kurios uztikrinty specifinius vyresnio amzZiaus
Zmoniy poreikius.”

11. Lietuvos Respublikos jstatymuose yra pateikiama daug skirtingy maksimalios
jsidarbinimo amZiaus ribos bei privalomo i$¢jimo j pensija sulaukus tam tikro
amziaus atvejy, kurie stokoja aiskaus kriterijaus ir, atitinkamai, kelia abejoniy dél
ju diskriminuojancio pobudzio. Todél sitlytina juos kiek jmanoma suvienodinti,
kartu suprantant kad kai kurie skirtumai, ypac susij¢ su fizinio pajégumo ar kity
objektyviy kriterijy buvimu, gali likti.

12. Nepaisant padaryty pakeitimy naujajame DK, nacionaliniuose teisés aktuose tiks-
linga jdiegti papildomus pakeitimus, kurie pozityviai prisidéty prie vyresnio am-
ziaus Zmoniy jtraukimo i darbo rinka. Pagrindiné tokiy pakeitimy kryptis turéty
bati darbo sutar¢iy formy, leidzianciy laipsniskai pereiti i§ aktyvaus darbo j galutinj
i¢jima i$ darbo santykiy, tokiy kaip terminuotos darbo sutartys, nuotolinio darbo
sutartys, darbo vietos dalijimosi sutartys, adaptavimas bei nenustatytos apimties
darbo sutarties jvedimas, taip pat papildomy nuostaty, susijusiy su poilsio laiku
numatymas.

Sios isvados pagrindZia tre¢iajj ginamaji teiginj:

»Nors Lietuvoje priimant naujgjj Darbo kodeksg buvo padaryta nemaZai pokyciy, kurie
pozityviai vertintini vyresnio amZiaus Zmoniy islikimo darbo rinkoje poZiuriu, taciau tikslin-
ga daryti papildomus reguliavimo pakeitimus jtvirtinant darbo santykiy formas, leidzZiancias
laipsniskai pereiti i aktyvaus darbo | galutinj iséjimgq is darbo santykiy, taip pat numatant
papildomas poilsio laiko nuostatas.“
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMALI

Sialytina dar labiau liberalizuoti terminuoty sutar¢iy sudaryma su pensinio bei
prieSpensinio amziaus sulaukusiais darbuotojais, taip skatinant kuo didesnj jy
jtraukimg j darbo rinkg. Konkreciai, su pensinio bei prie$pensinio amzZiaus sulau-
kusiais asmenims (minéta, néra tikslinga nustatyti ilgesnio nei penkeri metai iki
nustatyto senatvés pensijos amziaus) dél nenuolatinio pobudzio darbo sudarytas
terminuotas sutartis sitlytina leisti pratesti neribota skaiciy karty ir tai nelemty jy
virtimo neterminuotomis. Atitinkamai naujojo Darbo kodekso 68 straipsnio 2 ir 3
dalj sialytina papildyti ir i$déstyti taip:

68 straipsnis. Maksimalus terminuotos darbo sutarties terminas ir jo i§imtys

2.

Jeigu nustatytas ar pratestas terminuotos darbo sutarties terminas yra ilgesnis kaip
dveji metai, taip pat paeiliui einanciy terminuoty darbo sutar¢iy, kaip jos apibréz-
tos $io straipsnio 1 dalyje, i$skyrus atvejus, jeigu darbuotojas priimamas laikinai
dirbti j laikinai nesancio darbuotojo darbo vieta arba darbuotojas yra sulaukes
istatymy nustatyto senatvés pensijos amzZiaus arba kuriam iki jstatymy nustaty-
to senatvés pensijos amziaus liko ne daugiau nei penkeri metai, bendra trukmeé
ilgesné kaip dveji metai, tokia sutartis laikoma neterminuota. Tokiu atveju laiko-
tarpiai tarp terminuoty darbo sutarciy jskaitomi j darbuotojo darbo santykiy su
darbdaviu trukme, ta¢iau neturi bati apmokami.

Su tuo paciu darbuotoju paeiliui einanc¢iy terminuoty darbo sutarciy, sudaryty
skirtingoms darbo funkcijoms atlikti, bendra trukmé negali vir$yti penkeriy mety.
Pazeidus §j reikalavimg, tokia darbo sutartis tampa neterminuota, o laikotarpiai
tarp terminuoty darbo sutar¢iy jskaitomi j darbuotojo darbo santykiy su darbda-
viu trukme, ta¢iau neturi biti apmokami. Sis reikalavimas netaikomas, kuomet
darbuotojas yra sulaukes jstatymy nustatyto senatvés pensijos amzZiaus arba
kuriam iki jstatymy nustatyto senatvés pensijos amziaus liko ne daugiau nei
penkeri metai.

Taip pat sialytina papildyti naujojo Darbo kodekso 93 straipsnio 3 dalj, nustatant
darbdavio pareiga svarstyti ir tenkinti vyresnio amziaus darbuotojo prasyma pa-
keisti galiojancia kitos rasies darbo sutartj darbo vietos dalijimosi darbo sutartimi
bei 95 straipsnio 1 dalj, numatant vyresnio amziaus darbuotojo palikima dirbti ne
viso darbo laiko salygomis, kai pasibaigia darbo vietos dalijimosi darbo sutartis
su kitu darbuotoju. Atitinkamai, DK 93 straipsnio 3 dalj papildyti ir iSdéstyti taip:

93 straipsnis. Darbo vietos dalijimosi darbo sutarties savoka

3.
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Sulygti dél darbo vietos dalijimosi darbo sutarties galima tiek sudarant naujg darbo
sutartj, tiek laikinai pakeiciant galiojancia kitos rasies darbo sutartj. Darbdavys pri-
valo apsvarstyti ir, esant organizacinei ir gamybinei galimybei, tenkinti darbuotojo,
auginancio vaika (jvaikj) iki septyneriy mety, prasyma laikinai, iki vaikui (jvaikiui)
sukaks septyneri metai, taip pat darbuotojo, sulaukusio jstatymy nustatyto sena-



tvés pensijos amziaus arba kuriam iki jstatymy nustatyto senatvés pensijos am-
Ziaus liko ne daugiau nei penkeri metai, prasyma pakeisti galiojancia kitos rasies
darbo sutartj darbo vietos dalijimosi darbo sutartimi. Toks darbuotojas turi teise
grizti dirbti pagal prie§ darbo vietos dalijimosi darbo sutartj jam galiojusia kitos
rudies darbo sutartj, rastu jspéjes darbdavj prie§ dvi savaites, i§skyrus atvejus, kai
darbdavys sutinka nesilaikyti $io termino.

Atitinkamai, DK 95 straipsnio 1 dalj papildyti ir i$déstyti taip:

95 straipsnis. Darbo vietos dalijimosi darbo sutarties pasibaigimas

L.

Pasibaigus darbo vietos dalijimosi darbo sutarciai su vienu darbuotoju, kito dar-
buotojo darbo vietos dalijimosi darbo sutartis lieka galioti vieng ménesj, iki darbo
vietos dalijimosi darbo sutartis bus sudaryta su kitu darbuotoju. Tokios sutarties
nesudarius per minétg laikotarpj, darbdavys turi pasialyti darbuotojui dirbti visa
apimtimi, o jam atsisakius, turi teise atleisti darbuotoja, jspéjes prie§ tris darbo
dienas ir iSmokédamas jam pusés ménesio jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio
iSeitine imoka, i§skyrus $io kodekso 93 straipsnio 3 dalyje nurodyta darbuotoja,
auginantj vaika (jvaikj) iki septyneriy mety arba darbuotoja, sulaukusj jstatymy
nustatyto senatvés pensijos amziaus arba kuriam iki jstatymy nustatyto sena-
tvés pensijos amzZiaus liko ne daugiau nei penkeri metai, kuris lieka dirbti ne viso
darbo laiko salygomis.

Sialytina jstatymiskai jtvirtinti privaloma nemokamy atostogy suteikima vyres-
nio amziaus asmens reikalavimu (siekiant nepazeisti ir teiséty darbdavio interesy,
suteikiamy nemokamy atostogy laikas neturéty bati ilgas). Atitinkamai, DK 137
straipsnio 1 dalj papildyti 8 punktu ir jj iSdéstyti taip:

137 straipsnis. Nemokamos atostogos ir nemokamas laisvas laikas

1.

Darbdavys privalo tenkinti darbuotojo prasyma suteikti ne trumpesnés, negu praso
darbuotojas, trukmés nemokamas atostogas, jeigu jj pateikia:

1) darbuotojas, auginantis vaikg iki keturiolikos mety, - iki keturiolikos
kalendoriniy dieny;

2) nejgalus darbuotojas, taip pat darbuotojas, auginantis nejgaly vaika
iki astuoniolikos mety ar slaugantis nejgaly asmenj, kuriam nustatytas
nuolatinés slaugos butinumas, — iki trisdesimties kalendoriniy dieny;

3) vaiko motinos né$tumo ir gimdymo atostogy metu ir vaiko priezitros
atostogy metu tévas jo pageidavimu (motina - tévo atostogy vaikui
priziaréti metu); $iy atostogy bendra trukmeé negali virsyti trijy ménesiy;

4) darbuotojas, slaugantis sergantj §eimos narj, — tokiam laikui, kurj
rekomenduoja sveikatos priezitiros jstaiga;

5) darbuotojas santuokai sudaryti, - iki trijy kalendoriniy dieny;

181



182

6) darbuotojas dalyvauti mirusio Seimos nario laidotuvése, - iki penkiy
kalendoriniy dieny;

7) darbuotojas kolektyvinéje sutartyje nustatytais atvejais ir tvarka, - joje
nustatytos trukmés.

8) darbuotojas, sulaukes jstatymy nustatyto senatvés pensijos amzZiaus
arba kuriam iki jstatymy nustatyto senatvés pensijos amziaus liko ne
daugiau nei penkeri metai - iki penkiy kalendoriniy dieny.

Sialytina papildyti Darbo kodeksg ir numatyti jame nenustatytos apimties darbo
sutartj. Atsizvelgiant j neigiama darbuotojy ir jiems atstovaujanciy organizacijy
nuostatg Sios darbo sutarties rasies atzvilgiu, numatyti jos taikyma tik asmenims,
sulaukusiems jstatymy numatyto senatvés pensijos amziaus ir asmenims, kuriems
iki jstatymy nustatyto senatvés pensijos amziaus liko ne daugiau nei penki metai.
Atsizvelgiant | tai, kad specialiuose jstatymuose yra numatytos skirtingos maksi-
malios jsidarbinimo amZiaus ribos, sitlytina ja maksimaliai suvienodinti, ypac tais
atvejais, kai profesijoms, kurioms yra taikomi jsidarbinimo amziaus reikalavimai,
taikomi i§ esmés vienodi reikalavimai.

Atsisakyti jsidarbinimo amzZiaus ribos Specialiyjy tyrimy tarnybos statute, Civilinés
krasto apsaugos tarnybos statute, Valstybés tarnybos jstatyme, Notariato jstatyme,
Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statute kaip perteklinés.

Atsizvelgiant j tai, kad specialiuose jstatymuose yra numatytos skirtingos maksima-
lios darbo (tarnybos) ribos, sitlytina jas maksimaliai suvienodinti, ypa¢ tais atve-
jais, kai profesijoms, kurioms yra taikomi maksimalaus darbo (tarnybos) amziaus
reikalavimai, taikomi i§ esmés vienodi reikalavimai.

Taip pat atsizvelgiant j Lietuvos teismy praktikoje pasitaikancig ydinga teisés nor-
my taikymo praktika, sitlytina:

Diskriminacijos dél amziaus draudimo bylose teismai turéty nuosekliai laikytis
jrodinéjimo nastos paskirstymo ir kaip diskriminavimo jrodyma vertinti ne tik vie-
nintelio valdymo organo veiksmus, bet ir kity jmonés darbuotojy, turinéiy jgalio-
jimus priimti sprendimus dél darbuotojo darbo tesimo ar darbo salygy veiksmus.
Primintina, kad batent darbdavys privalo uztikrinti, kad darbo santykiuose nebuty
diskriminacijos dél amziaus apraisky, todél néra esminés reik§mes ar diskriminavi-
ma atlieka valdymo organas, ar kiti administracijos nariai.
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Kristina Ambrazeviciaté

ENFORCEMENT OF RIGHT TO WORK OF OLDER
PEOPLE IN AGEING SOCIETY

SUMMARY

Definition of the research problem. Population ageing is one of the most obvious de-
mographic trends characteristic of the modern world. Particularly explicit are the popu-
lation ageing trends in the European Union and Lithuania which is one of the leading
countries in this respect.

Population ageing phenomenon may not be unambiguously assessed. On the one hand,
it may be recognised as a positive trend arising from the high level of health care, economic
and social progress. In addition, its benefit in maintenance of the valuable human capital
may be noted. On the other hand, population ageing threats such as social problems arising
in various spheres of life, including education, health care, social services, consumption of
goods and services, special infrastructure and labour market, are widely acknowledged.

Population ageing is reflected by structural changes in the labour market. On the one
hand, the number of older workers increases. On the other hand, the number of older
people who do not carry out an active economic activity is also growing and they are be-
coming more dependent on the social security mechanisms for a longer period of time. At
the same time the number of employed members of population which are funding such
social security mechanisms decreases. Respectively, it means the increase of the burden on
the social security system. Due to the aforementioned reasons, the deepening crisis in the
social security system is expected in Lithuania unless emergency measures are taken>%.

One of the problems faced - the traditional model of the labour market regulation was
and substantially remains oriented to demographically young population where the major
part of working population maintains the minority of older people that is inactive in the
labour market. It should be assumed that the model established in the present regulation of
labour relations does not meet the needs of population existing in the conditions of ageing
and it should be adopted to the new conditions. This poses the main question of the doctoral
thesis: should the present legal regulation of labour relations be adapted to and if so, in what
way, for the purpose of ensuring the active participation of older people in the labour market?

Research relevance and novelty. From the aforesaid presentation of the research prob-
lem also arises the relevance of the research — the necessity to adjust the legal regulation
of labour relations to the new social reality. This statement is supported by many political
and legal documents of different level*”. Also, the ageing problem is directly related to two

596 Bitinas A. Modern Pension System Reforms in Lithuania: Impact of Crisis and Ageing. Jurisprudencija.
2011 18 (3): 1055-1080.

597 United Nations Second World Assembly on Aging, Political Declaration and Madrid International
Plan of Action on Ageing. 8-12 April 2002; Commission Green Paper “Modernising Labour Law to
Meet the Challenges of the 21st Century”. 2006, COM(2006) 708 final; Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 737 ,,Dél Nacionalinés gyventojy senéjimo pasekmiy jvei-
kimo strategijos patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 95-3501.
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main threats mentioned in the strategy of Lithuanian national security™, i.e. social exclusion

and poverty. The relevance of the selected subject of the thesis is also confirmed by the fact
that the first international agreement (Inter-American Convention on Protecting the Human
Rights of Older Persons) intended particularly for protecting the human rights of older per-
son, including the right to work, was adopted and the discussions regarding adoption of ana-
logic international agreement in the United Nations intensified while drawing up this thesis.

The need to research the implementation of the right to work of older people is also con-
firmed by the conducted national studies®”. The research carried out in the thesis is in conformi-
ty with the obligations arising from the international agreements and EU law and scientists’ rec-
ommendations and aims to develop them at the exact level of legal regulation of labour relations.

The research performed in the thesis is the first legal research on the population ageing
impact on labour law in Lithuania, therefore, it is novel. Population ageing phenomenon
and its effects were researched within the scope of other sciences, whereas the analysis of
the labour law in the respect of the right of older people to work and the proposed amend-
ments are carried out for the first time. The thesis deals with the issues that have not been
analysed in the researches conducted in Lithuania, in particular, it analyses the separate
legal institutes of labour law and attempts to identify exact legal norms, their relevance to
the participation of older people in the labour market and proposes the particular amend-
ments of such norms if necessary. It should be emphasised that the research is limited to
the labour law, whereas the social security and constitutional law are analysed only to the
extent that is necessary from the labour law perspective.

The purpose of the research. To define, whether the extension of working life of older
people requires to make amendments to the present national legal regulation of labour
relations and/or its implementation, and, if such amendments are indeed required, what
their scope and direction should be.

The tasks:

1. To disclose the origin and causes of population ageing phenomenon, its present and

expected state, paying the particular attention to the situation in Lithuania.

2. To assess the impact of population ageing on labour market and to define the ob-
stacles preventing effective engagement of older people in the labour market.

3. To analyse both binding and non-binding international and European Union legal
acts and their application and to identify the legal measures which have an impact
on the right of older people to work and to assess the influence of these suprana-
tional legal norms on Lithuanian legislation.

4. To assess the effectiveness of national legal regulation of labour relations with re-
gard to the right of older people to work, define its shortcomings and possibilities
for its improvement.

598 Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. XIII-202 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtini-
mo“ pakeitimo®. TAR, 2017, Nr. 1424.

599 Skuciené D. et al. Senéjanti visuomené: kaip mes pasirenge? Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras,
2015. P. 275; Braziené R., Mikutavi¢iené L, Dorelaitiené A., Zalkauskaité U., Jurkeviciené J. Vyresnio
amziaus Zmoniy (socialinés jtraukties) j(si)traukimo j darbo rinkg galimybiy tyrimo ataskaita. Vilnius:
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2014, p. 111.
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Defended statements:

1. In spite of the necessity caused by population ageing to maintain older people in
the labour market as long as possible, the practices and stereotyped attitude to older
workers prevailing among employers, as well as working conditions not meeting
the needs of older people, do not allow to reach this aim. In order to solve this prob-
lem, the legal regulation should be improved by removing or mitigating the factors
inducing older employees to leave the labour market.

2. The Lithuanian legal regulation of prohibition of age discrimination in labour rela-
tions is harmonised and conforms with the international obligations and obliga-
tions arising from the EU law, but this guarantee of implementation of the right to
work of older people is not sufficient and should be supplemented with particular
regulatory measures in the sphere of labour relations which would address the spe-
cific needs of older people.

3. Although numerous improvements were brought by the new Lithuanian Labour
Code that are positively assessed in respect of maintaining older people in the labour
market, but it is purposeful to make additional improvements in the legal regulation
by establishing the forms of labour relations allowing for gradual passing from active
work to final exit from labour relations and providing for provisions on rest period.

Research overview. The Lithuanian legal scientific literature has not analysed the im-
pact of population ageing on the right of older people to work yet not only at the level of
doctoral thesis, but, to the author’s knowledge, this impact has not been researched before
at all. The population ageing phenomenon has attracted large attention in other social sci-
ences, but not in Lithuanian legal scholarship. Various ageing phenomenon aspects were
most frequently considered in the fields of gerontology and sociology.

Meanwhile, the complex research has not been made in law science. It should be noted
that I. Macernyté-Panomarioviené, D. Gumbreviciaté-Kuzminskiené, A.Bitinas, T.Davulis
have conducted researches of separate institutes of labour law connected in any way with
the subject of the doctoral thesis.

Foreign legal literature has paid more attention to the population ageing problem and
the right of older people to work. The extensive foreign literature may be divided into a few
groups. Firstly, the scientific works analysing the international regulation of the right of
the elderly to work or the general measures aimed at engaging older people in the labour
market. Here the publications of S. J. Sanchez Rivera, D. Rodriguez-Pinzon, B. Brown and
C. Martin, H. Meenan, I. Doron, A. Samorodov, may be distinguished.

Secondly, the group of authors considers a narrower subject — the right of older people
to work or only separate specific issues on implementation of this law in EU legal system -
i.e. publications of F. Hendrickx, B. Hepple, C. McGlynn, S. de Groof, etc.®®

Finally, there are publications dealing with specific jurisdictions. For example L. Gua-
glianone, E Ravelli analyzed the situation in Italy, S. Manfredi and L. Vickers, L. Bisom-
Rapp and M. Sargeant the situation in the United Kingdom, etc. It is natural that foreign
authors have not examined the right to work of older people in the Lithuanian regulatory
context, which is the central issue of this dissertation.

600 The list of used literature is given at the end of the thesis.
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Methodology. The research was performed applying the qualitative methodology. The
basis of the research is the multilevel model of retirement under which the exit from work-
ing life is interpreted as the complex process where three different levels: macro level (soci-
ety), meso level (firms, employers) and micro level (employee) are distinguished.

The multilevel model of leaving the labour market is supplemented by the theoretical
model developed by the Swedish scientist Kerstin Nilsson who distinguishes nine factors
impacting on maintaining older people in labour relations: a) health; b) economic incen-
tives; ¢) family, leisure and surrounding society; d) physical work environment; e) mental
work environment; f) work pace and working hours; g) competence and skills; h) motiva-
tion and work satisfaction; i) the attitude of managers and organisation to older workers®'.
The doctoral thesis is based on the distinguished factors assessing the present national
regulation of labour relations and its possible development.

Furthermore, the data was gathered using the traditional legal research methods of docu-
ment analysis, expert interview, systemic, historical, comparative, teleological methods. The
thesis also applied the asymmetric comparative analysis (i.e. the main attention paying on
national laws of the Republic of Lithuania and less attention - to other EU Member States).

Structure of the thesis. The thesis is constituted of introduction, three parts, conclu-
sions, proposals, list of used literature and summary in Lithuanian and English.

The first part of the thesis research considers the population ageing phenomenon, its or-
igin, reasons, negative impact on the labour market and the necessity to neutralise the latter.

Population ageing is described as the demographic phenomenon characteristic both for
developed and developing countries and defined as the increase of the share of older people
in population. This phenomenon is mainly caused by the decrease of birth and death rates
in the modern population but it is also may be influenced by other reasons, frequently
specific to particular states and regions (emigration, armed conflicts, etc.). With regard to
Lithuania, in addition to traditional factors (i.e. birth and death rates), the fundamental
role plays the emigration of people of working age. All these factors combined determine
the significant acceleration of Lithuanian population ageing process in the future.

In order to set the scope of the research performed in the thesis and to define the guide-
lines that may be followed by legislative bodies and other persons, the first part of the
thesis attempts to find out the age limit above which the persons are considered as older
people. Upon the review of age limits established in legal acts and scientific literature, it is
stated that such unified age limit does not exist and may vary from 40 to 65 years. Whereas
the lowest age limit defined in the scientific literature and legal acts is 40 years and the
researches reveal that the signs of discrimination may be already found out regarding em-
ployees of this age, it is concluded that the concept of older people may be applied to per-
sons over 40 years old, of course, being aware that this limit is only indicative. Nonetheless,
it is necessary to recognise that granting of specific protection to a person of 40 years old
would be too far-reaching and counterproductive. Only for a specific and narrowly defined
purposes it is possible to distinguish separate categories of older people of different age in
the legal acts (e.g. the category of people of 50 - 60 years old or the workers with a proper
defined number of years remaining to retirement age, etc.).

601 Nilsson K. Conceptualisation of ageing in relation to factors of importance for extending working life -
a review. Scandinavian Journal of Public Health. 2016, 44: 490-505.
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The second chapter of the first part considers the impact of population ageing on the
labour market and states that the latter is characterised by an accelerating decrease of num-
ber of economically active persons in labour market. To address the issue different pos-
sibilities are considered, such as promotion of immigration, increase of birth rate level or
increase of taxes but none of these instruments are sufficient solve above-mentioned nega-
tive labour market trends. Therefore, one of the clearest political aims which is accepted at
the international, European Union and national level is the extension of the working life
of the elderly. Nonetheless, the traditional regulation model of labour relations is directed
to the removal of older workers from the labour market upon reaching the established age
and this is in conflict with the indicated political direction to maintain them in the labour
market as long as possible. Moreover, the practice reveals that the stereotyped attitudes to
older people prevailing in the labour market and their discrimination (ageism) also prevent
longer participation of older people in labour relations.

The second part of the thesis considers the impact made by awareness of population
ageing on the international and EU legal acts, as well as on actual implementation of the
right of the elderly to work in these acts.

Firstly, legal instruments adopted within the framework of the United Nations Organ-
isation were analysed. The first international document developing the policy of settlement
of problems arising by ageing was the International Plan of Action on Ageing®? adopted
at the World Assembly on Ageing of the United Nations in Vienna in 1982 that confirmed
the applicability of the rights established in the Universal Declaration of Human Rights to
older people and declared the equal treatment in the labour market on the grounds of age.
This direction was also developed in the further documents of the United Nations, most
notably in the United Nations Principles for Older Persons®” adopted in 1991 and the Ma-
drid Plan as of 20025,

Generalising the application of the legal instruments adopted in the framework of the
United Nations regarding older people, it is concluded that the existing system is far from
sufficient, is characterised by fragmentation and has significant shortcomings: it does not
supply national governments with the consistent regulatory principles; it is difficult to
determine obligations assumed by countries to older people; the procedures intended to
monitor agreements on human rights mostly ignore older people; the issues of population
ageing in legal instruments are insufficiently visible that prevent education of population
and effective integration of older people, etc.

The actual lack of binding legal norms and failures of soft law naturally caused the dis-
cussions on the international convention specially designed for older people. Nevertheless,
this issue is remains controversial among legal scholars as well as among politicians and the
feasibility of the international convention on older people is far from clear.

602 United Nations World Assembly on Aging, the Vienna International Plan of Action on Aging. 26 July
to 6 August 1982, A/CONE.113/31.

603 United Nations General Assembly, Resolution on Implementation of the International Plan of Action
on Ageing and Related Activities. 16 December 1991, A/RES/46/91.

604 United Nations Second World Assembly on Aging, Political Declaration and Madrid International
Plan of Action on Ageing. 8-12 April 2002.
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The further chapter considers the legal acts adopted by the International Labour Organ-
isation (ILO). The main instruments of the ILO that may be used for solving the problems
of ageing population are the reccommendations that are attributable to the soft law tools and
do not legally bind the members of the ILO.

Generalising the policy of the Council of Europe in ageing conditions, it can be stated
that there are efforts in strengthening the protection of interests of older people in the face
of population ageing but the considered field lacks of the imperative legal acts, especially,
with regard to Lithuania.

Thus, it can be concluded that the United Nations Organisation, ILO and the Council
of Europe have adopted the documents intended for solving the problems in the labour
market caused by population ageing but these documents do not directly create binding
obligations and leaves the adoption and implementation of concrete decisions for national
legislators.

The second chapter of the second part analyses the impact of population ageing on the
policy of the EU. It is stated that the latter has evolved: if the first stage (that lasted from
1957 to 1997) was limited to declarations and recommendations, the competence of the EU
institutions that has been extended on the second stage after the Treaty of Amsterdam de-
termined the establishment of legal acts binding the Member States, first of all the Council
Directive 2000/78/EC establishing a general framework for equal treatment in employment
and occupation (hereinafter - the Directive), as well as in the Charter of Fundamental
Rights. Therefore, the EU legislation establishes the higher standards for protection of old-
er people than the international legal acts. The Directive also considers the specificity of age
as the basis of differentiation and provides with both the general permit for deviation from
the principle of equal treatment if such deviation is objectively and reasonably justified by
a legitimate aim and if the means of achieving that aim are appropriate and necessary, and
a few special exceptions. This gives the Member States a wide discretionary power to imple-
ment the policy of population ageing with relation to the right to work using the measures
selected by themselves.

The second chapter of the second part further analyses the numerous practice of the
Court of Justice of the European Union (CJEU) interpreting the provisions of the Direc-
tive on employment related to the age discrimination. Already in the early practice of ap-
plication of the Directive the CJEU established that there is the general principle of the
prohibition of age discrimination that is only specified in the Directive; this position was
consistently maintained and even strengthened in later decisions. However, the status of
the general principle of the prohibition of age discrimination does not mean that a leg-
islator is not allowed to apply the age differentiation, whereas the analysis of the practice
of the CJEU confirm that various national rules based on application of the age criterion
are frequently justified by the court, e.g. compulsory termination of labour relations upon
reaching a proper, usually, retirement age. Thus, the established principle of the prohibi-
tion of age discrimination is not only limited to the protection of individual rights but also
includes the analysis of collective interests.

While deciding on conformity or non-conformity of national statutory provisions with
the prohibition of age discrimination in Mangold and further cases, the court elaborated

192



the four-tier test used for determination whether the contested statutory provision falls
within the scope of the Directive, secondly, whether it establishes the difference of treat-
ment on grounds of age, thirdly, whether this difference of treatment is not objectively and
reasonably justified by a legitimate aim, and fourthly, if the means of achieving that aim
are appropriate and necessary. The real analysis of conformity or non-conformity with the
prohibition of age discrimination is performed while evaluating if the means used are ap-
propriate and necessary, i.e. the proportionality of measures to the aim pursued. The CJEU
provides the Member States with a wide discretionary power to select the measures and
this makes the CJEU case law casuistic and difficult to predict.

The third part of the thesis considers the principle of the prohibition of age discrimi-
nation in the laws of the Republic of Lithuania and particular institutes of labour law as-
sessing how they may positively impact on the nine factors distinguished in the scientific
literature that determines the maintaining older people in labour relations.

The age discrimination is not expressis verbis prohibited in the Constitution of the Re-
public of Lithuania but interpreting the jurisprudence of the Lithuanian Constitutional
Court and taking into account the international and EU legal discourse, it is assumed that
Article 29 of the Constitution may be broadly interpreted, including the prohibition of
age discrimination. Moreover, the prohibition of age discrimination is essentially properly
implemented into the Law on Equal Opportunities and separate provisions of the Law on
Equal Treatment of Men and Women.

With respect of the implementation of the prohibition of age discrimination in labour
law, it is concluded that the regulation of the principle of the age discrimination in the for-
mer Labour Code was not elaborated. On the other hand, the application of the principle
of discrimination is strengthened in the new Labour Code, which was enacted in 2017.
Moreover, in the new Labour Code this principle is applied more widely and includes rela-
tions, which exceed the classical limits of labour law. Furthermore, the specific norms of
the Labour Code emphasise the principle of non-discrimination on the grounds of age in
legal relations in which employees are subject to the largest threats of infringement of equal
opportunities.

With respect to the application of the principle of non-discrimination on the grounds
of age in the Lithuanian judicial case law, it is noted, that there is a fairly little number
of resolved cases regarding age discrimination in labour relations. The Supreme Court of
Lithuania has developed the rule that the retirement age cannot be the automatic basis for
termination of employment contract. In addition, Lithuanian courts has adopted the rule
of the reversal of the burden of proof in the non-discrimination on the grounds of age dis-
putes. It is essential that the courts postulate weaker position of older people in the labour
market and acknowledge that the protection from discrimination in legal labour relations
is the public interest that must be considered by courts ex officio. On the other hand, there
are discussible courts decisions when the raising of issues of discrimination in a workplace
is prevented by inappropriate identification of persons having management powers.

In addition, the third part of the thesis analyses the types of employment contracts in
order to determine the most favourable from them to the interests of older people. The
analysis of different sources reveals that the labour market problems arising from popula-
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tion ageing may be mitigated by applying the flexible forms of work to employees of pre-
retirement and retirement age. Furthermore, the attention should be paid on the forms of
employment contracts allowing gradually to exit the labour market, such as fixed-term
employment contract, remote job employment contract, job share employment contract
and implementing zero-hour employment contract.

The working time regimes allowing to work with less physical capability or combining the
work with family obligations are the most favourable to the interest of older employees. Such
possibilities are provided under the regime of flexible work schedule, the divided time regime
of working day, the time regime of individual work. In addition, the liberalised institute of
part-time work in the new Labour Code is also positively assessed. Furthermore, in respect of
the matching the rest period of older employees with the employers’ interests, it is concluded
that an unpaid leave is more significant than additional annual leave allowances.

The analysis of the legal regulation of salaries reveals that the dependence of salary on
the term of employment or age of employee is identified as the obstacle hindering older
people to participate in the labour market. The new Labour Code discards this criterion
and under the current regulation the salary is related only to the achieved qualification,
performance of work or work results but not to the period of employment relationship.

Upon the analysis of the institute of termination of the contract of employment, the the-
sis considered the guaranties intended for protection of older people: the easier procedure
of termination of employment contract by older workers, longer terms of notice in case
of termination of employment contract on employer’s initiative, priority right to remain
employed and guarantee of termination benefit. However the new Labour Code decreased
the scope of such protectors but these amendments are not assessed as negative because the
complexity of the procedure of dismissal may also cause unattractiveness of older employee
in the labour market.

Finally, the third part of the doctoral thesis researches the compulsory termination of
employment contract upon reaching the retirement age and the limits of maximum em-
ployment age and maximum working age, which are established in the laws of the Republic
of Lithuania. It is concluded that these laws in certain cases seem unclear and lacking of
uniform threshold and this may raise the doubts regarding the proportionality of differen-
tiation applied on the basis of age.
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CONCLUSIONS

One of the main effect of population ageing is the structural changes in the labour
market and the decrease of the number of working people accompanied by the
increase of the number of economically inactive older people. This demographic
trend causes negative effects to social security mechanisms, as well as other nega-
tive effects at the state, company and individual level. The main solution of the
aforementioned problems is the extension of the working life of the elderly. This is
applied both to people of pre-retirement and of retirement age. Other possibilities
such as immigration or increase of birth rate may not be currently acknowledged
as the reliable alternatives.

There is a gap between the aim declared at the state policy level to engage older
people in the labour market and the real practices of employers. The employers
often make no effort to maintain older people and even create obstacles for their
remaining. Thus, it is not sufficient to declare the engagement of the elderly in the
labour market in the legal acts and program documents. The active participation of
older people in the labour market should be addressed taking into account the fac-
tors that induce the elderly to leave the labour market and to remove these factors.

In order to ensure the right of work of older people, it is necessary to overcome
negative approaches prevailed in population and, particularly, among employers,
that assume the form of ageism, i.e. discrimination of the elderly and prevent the
latter from remaining in the labour market.

The uniform and established definition of older people does not exist. In addition,
this definition may vary depending on region, period or other factors. The age limit
established in the Lithuanian national legal acts allowing to acknowledge a person
as an older person one ranges from 45 to 65 years. Further, according to the data of
the researches and surveys carried out in Lithuania, the people of 40 years old may
be considered as older people. This does not eliminate the need and possibility that
the definition of older people may be and in some cases should be differentiated in
legal acts, depending on the applicable policy measures. The prohibition of age dis-
crimination is in general not related to the particular age and may be applied to all
employees. Whereas the other specific labour policy measures and guaranties may
be applied only to the substantially limited circle of older workers, e.g. only to work-
ers of retirement age or workers with less than 5 years remaining to retirement age.

The aforementioned conclusions confirm the first defended statement: In spite of the
necessity caused by population ageing to maintain older people in the labour market as long as
possible, the practices and stereotyped attitude to older workers prevailing among employers,
as well as working conditions not meeting the needs of older people, do not allow to reach this
aim. In order to solve this problem, the legal regulation should be improved by removing or
mitigating the factors inducing older employees to leave the labour market.
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5. The international legal acts binding Lithuania establish no precise mandatory ob-
ligations regarding the right to work of older people and do not oblige to apply the
particular measures. This does not take away the international obligations arising
out of the general provisions of equality of all people and the right of the elderly to
work. But the Lithuanian legislator has a wide discretionary power to fulfil these
obligations.

6. The non-discrimination of older employees in the EU law has been established in
the legal acts binding Lithuania, in particular, in the Charter of Fundamental Rights
and Directive 2000/78/EC establishing a general framework for equal treatment in
employment and occupation. But these legal acts also provides the Member States
with wide possibilities to select measures for regulating the work of the elderly in
the national law and allows to apply to them wider exceptions comparing to the
other discrimination grounds.

7. 'The practice of the CJEU, while applying the prohibition of age discrimination, is
not limited only to protection of individual rights but also includes the analysis
of collective interests. This determines that the CJEU most frequently justifies the
use of age criterion in labour relations, including the establishment of mandatory
retirement age in national legal acts. Moreover, the CJEU leaves to the Member
States a wide discretionary power to make exceptions from the principle of equal
treatment.

8. Although the prohibition of age discrimination has not been directly established
in the Constitution of the Republic of Lithuania, but it could be stated that Article
29(2) of the Constitution should be interpreted broadly, as including the prohibi-
tion of age discrimination.

9. Overall the prohibition of age discrimination has been properly established in the
national legislation. On the other hand, the general principle of prohibition of age
discrimination alone is not able to address the specific needs of older workers, thus,
it is insufficient to ensure their remaining in the labour market in acceptable and
favourable conditions.

10. The number of national courts decisions in the field of the prohibition of age dis-
crimination is not large but it may be concluded that the courts properly implement
this ground of the prohibited discrimination to a large extent. But there have been
also reported the cases of improper interpretation and application of law when in-
appropriate identification of employer factually prevents the defence from work-
place discrimination.

The aforementioned conclusions confirm the second defended statement: “The Lithu-
anian legal regulation of prohibition of age discrimination in labour relations is harmonised
and conforms with the international obligations and obligations arising from the EU law,
but this guarantee of implementation of the right to work of older people is not sufficient and
should be supplemented with particular regulatory measures in the sphere of labour relations
which would address the specific needs of older people.

196



11. The legislation of the Republic of Lithuania establishes various maximum limits of
working age and different regulation of compulsory retirement for different cate-
gories of employees that are not characterised by a clear criterion and respectively
raise doubt regarding their potentially discriminative nature. Therefore, it is recom-
mended to unify them as far as possible, also being aware that some differences,
particularly related to the physical capacity or other objective criterion, may remain.

12. In spite of the improvements brought by the new Labour Code it is purposeful to
make additional amendments in national legal acts that could positively contribute
to the engagement of older people in the labour market. The main direction of
such amendments should be the adaptation of the forms of employment contracts
which allow to pass gradually from the active working activity to the final exit from
labour relations, such as fixed-term employment contract, remote job employment
contract, job share employment contract and implementing zero-hour employment
contract, as well as the establishment of additional provisions regarding rest period.

The aforementioned conclusions confirm the third defended statement: Although nu-
merous improvements were brought by the new Lithuanian Labour Code that are positively
assessed in respect of maintaining older people in the labour market, but it is purposeful to
make additional improvements in the legal regulation by establishing the forms of labour
relations allowing for gradual passing from active work to final exit from labour relations and
providing for provisions on rest period.
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RECOMMENDATIONS AND PROPOSALS

1. It is proposed to further liberalise the conclusion of fixed-term employment con-
tracts with employees of retirement and pre-retirement age, in order to promote
the engagement of such employees in the labour market. Particularly, it is proposed
to extend fixed-term employment contracts related to temporary job with people
of retirement and pre-retirement age (it was mentioned that it would be counter-
productive to determine the age longer than five years until the defined retirement
age) unlimited number of times and this should not cause their transformation into
contract of indefinite duration. Respectively, it is proposed to supplement Article
68 Paragraph 2 and 3 of the Labour Code as follows:

Article 68. Maximum duration of fixed-term employment contract and its exceptions

2. If the defined or extended duration of fixed-term employment contract is longer
than two years, as well as total duration of consecutive fixed-term employment
contracts defined in Paragraph 1 of this Article is longer than two years, except if
employee is temporarily employed on the position of temporarily absent employee
or if employee reached the retirement age established in laws or if not more than
5 years remain before the employee reaches the retirement age established in
laws, such contract shall be deemed of indefinite duration. In such case, the periods
between employment contracts shall be included into duration of labour relations
between the employee and the employer but should not be paid.

3. Total duration of consecutive fixed-term employment contracts concluded with the
same employee for performance of different job functions cannot exceed five years.
When this requirement is breached, such employment contract becomes of indefi-
nite duration, whereas the periods between fixed-term employment contracts shall
be included into duration of labour relations between the employee and the em-
ployer but should not be paid. This requirement shall not be applied if employee
has reached the retirement age established in laws or if not more than 5 years
remain before the employee reaches the retirement age established in laws.

2. Itisalso proposed to supplement Article 93 Paragraph 3 of the new Labour Code by
defining employer’s obligation to consider and admit application of older employee
for replacement of employment contract of other type with job share employment
contract and Article 95 Paragraph 1 by providing for the remaining of older em-
ployee as the part-time employee when job share employment contract concluded
with other employee expires. Respectively, it is proposed to supplement Article 93
Paragraph 3 of the Labour Code as follows:

Article 93. Definition of job share employment contract

3. To agree on job share employment contract is allowed both by entering into a new
employment contract and temporarily amending the valid employment contract
of other type. Employer must consider and in the case of organisational and pro-
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duction possibilities, admit the application of employee who brings up a child (in-
cluding adopted child) to seven years old, until the child (including adopted child)
reaches seven years old, as well as of employee who reached the retirement age
established in laws or if not more than 5 years remain before the employee re-
aches the retirement age established in laws, for temporary replacement of the
valid employment contract of other type with job share employment contract. Such
employee is entitled to return to work in accordance with the employment contract
of other type binding him before the entering into the job share employment con-
tract upon the written notification of the employer before two weeks, except if the
employer agrees not to follow this term.

Respectively, it is proposed to supplement Article 95 Paragraph 2 of the Labour Code
as follows:

Article 95. Expiry of the job share employment contract

1.

Upon expiry of job share employment contract with one employee, job share em-
ployment contract with other employee remains in force for one month until job
share employment contract is concluded with another employee. Unless such con-
tract is concluded within the aforesaid term, the employer should propose full-time
job to the employee and if the employee refuses, the employer is entitled to dismiss
the employee upon noticing him/her before three working days and paying him/
her termination benefit of half average monthly salary, except the employee speci-
fied in Article 93 Paragraph 3 of the Labour Code who brings up a child (includ-
ing adopted child) to seven years old or employee who reached the retirement
age established in laws or if not more than 5 years remain before the employee
reaches the retirement age established in laws, who remains employed as part-
time employee.

It is proposed to establish the compulsory granting of unpaid leave at older emplo-
yee’s request in law (for the purpose of avoiding the breach of lawful interests of
employer, duration of unpaid leave should not be long). Respectively, it is proposed
to supplement Article 137 Paragraph 1 of the Labour Code with Clause 8 as follows:

Article 137. Unpaid leave and unpaid leisure time

L.

Employer must admit application furnished by employee for granting unpaid leave
for duration not less than is applied by the employee if such application is filed by:
1) employee who brings up a child to fourteen years old - to fourteen
calendar days;
2) disabled employee, as well as employee who brings up a disabled child to
eighteen years old or takes care of a disabled person who needs permanent
care - to thirty calendar days;
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3) during maternity leave and parental leave by a father at his request (by
a mother - during paternity leave); total duration of such leave may not
exceed three months;

4) employee who takes care of ill family member - for the time
recommended by a health care institution;

5) employee for entering into marriage — to three calendar days;

6) employee for attending a funeral of a dead family member - to five
calendar days;

7) employee in cases and in accordance with procedures specified in
collective agreement - of duration specified in the agreement.

8) employee who reached the retirement age established in laws or if not
more than 5 years remain before the employee reaches the retirement
age established in laws - to five calendar days.

It is proposed to supplement the Labour Code and to establish a zero-hour employ-
ment contract. Taking into account the negative attitude of employees and their
representative organisations on this type of employment contract, its application
should be restricted only to employees who reached the retirement age or employ-
ees with less than 5 years remaining to retirement age established in laws.

Taking into account the fact that the specific laws establish different upper limits of
employment age, it is proposed to unify them as much as possible, especially if pro-
fessions subject to these limits are in principle subject to the unified requirements.

To repeal the upper limit of employment age in the Statute of the Special Inves-
tigation Service, Statute of the Civil Protection Service, Law on the Civil Service,
Law on the Notarial Profession, Statute of the Customs Servants of the Republic of
Lithuania as redundant.

Taking into account the fact that the specific laws establish different compulsory
retirement age, it is proposed to unify them as much as possible, especially if profes-
sions subject to requirements of compulsory retirement age are in principle subject
to the unified requirements.

In addition, taking into account the defective practice in application of legal norms
found in the Lithuanian case law, it is proposed:

In the cases of the prohibition of age discrimination, the courts should uniformly
follow the allocation of the burden of proof and as the evidence of discrimination
to acknowledge not only the actions of the sole management body but also the
actions of other employees of the legal person who are entitled to adopt decisions
regarding the extension of employment relationship or other employment terms
and conditions. Employer must ensure the avoidance of any manifestations of age
discrimination in labour relations, thus, it is not significantly important whether
the acts of discrimination is performed by the highest management body or other
members of administration.
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One of the main effects of population ageing is the structural changes in the labour market:
the decrease of the number of workers is accompanied by the increase of the number of eco-
nomically inactive older people. This demographic trend causes negative effects, especially for
social security mechanisms. The main solution of the aforementioned problems is the exten-
sion of the working life of the elderly. However, both the traditional regulation model of labour
law and the stereotyped attitudes to older people and their discrimination (ageism) prevailing
in the labour market are the obstacles preventing effective engagement of older people in the
labour relations. This poses the main question of the doctoral thesis: in what way should the
present legal regulation of labour relations be adapted to ensure the active participation of
older people in the labour market? To answer this question, the international and regional
legal acts that have an impact on the right of older people to work are analyzed, also the
effectiveness of national legal regulation of labour relations is assessed, its shortcomings is
defined and additional amendments of national legal acts that could positively contribute to
the engagement of older people in the labour market are formulated.
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