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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamos vaiky ir paaugliy uzimtumo problemos rinkos ekonomikos s3ly-
gomis, jy darbinis teisinis subjektiskumas, papildomos garantijos jsidarbinti, mokymosi ir darbo
suderinimo galimybé nustatant tam tikras darbo laiko normas ir apribojimus, nepilnameciy uz-
imtumo ir husikalstamumo rysys.

Straipsnio tikslas — remiantis Lietuvos Respublikos darbo jstatymy ir tarptautiniy darbo
standarty analize suformuluoti mokslines rekomendacijas, kaip turéty biiti sprendziamos vaiky
ir paaugliy uzZimtumo problemos, kad atitikty tarptautinius standartus.

Vaiky ir paaugliy jsidarbinimo ir darbo sglygas Lietuvoje reglamentuoja keletas jstatymu.
Tai Darbo sutarties [1], Darbuotojy saugos ir sveikatos [2], Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
[3], Profesinio mokymo [4], Svietimo [5] ir kiti jstatymai bei tarptautinés darbo teisés normos [6].

Sprendziant vaiky ir paaugliy uzimtumo klausimg susiduriama su keletu svarbiy klausi-
my, butent, kaip turéty bati suderinta galimybé mokytis ir dirbti, kokius darbus galima leisti
dirbti, taip pat kyla skatinimo mokytis ir dalyvauti socialinés visuomenés raidoje, sugebéjimo
prisitaikyti prie naujy ekonominiy salygy ir besikeicianciy visuomenés poreikiy, nepilnameciy
nusikalstamumo prevencijos klausimai.

Vaiky ir paaugliy darbinis subjektiSkumas

Nagrinédami vaiky ir paaugliy uzimtumo problemas, turime apibudinti pacig uzimtumo
samprata. Ji suprantama kaip teiséta, jstatymy nedraudziama darbiné veikla, kuria jie uzsiima
sutartiniy santykiy su darbdaviu pagrindu arba savarankiskai. Uzimtumas yra ne tik veikla, bet
ir ekonominiai bei teisiniai santykiai tarp Zzmoniy, dalyvaujanciy darbo kooperacijoje. Valstybé
pripazjsta lygiavertémis ir visuomeniskai naudingomis visas uzimtumo (darbo) formas (darbi-
ninko ar tarnautojo darba, darba namy tkyje, verslininkyste, individualig darbine veikla, socia-
linj darbg ir paslaugas ir pan.). Pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) standartus uzim-
tais gyventojais laikomi sulauke nustatyto darbingo amziaus asmenys, tarp jy mokiniai ir stu-
dentai, gaunantys atlyginima, taip pat kariai. Kadangi dirba ir tam tikra dalis vaiky ir paaugliy,
jie taip pat priskirtini uzimty gyventojy kategorijai.
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Ka reikéty laikyti vaiku ir kg paaugliu, vienareikSmisko apibrézimo galiojanciuose staty-
muose ir literatdroje nerasime. Stai pagal Lietuvos Respublikos vaiko globos jstatyma vaikas -
tai kiekvienas Zmogus, neturintis 18 metuy, jei pagal taikoma jstatyma jo pilnametysté nepripa-
Zjstama anksdiau [14]. Tuo tarpu pagal kitus jstatymus, kaip matysime, vaiko ir paauglio statu-
sas apibréziamas skirtingai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnis numato, kad ,asmenims iki 16 mety
mokslas privalomas”. Todél atsizvelgiant j tai turéty bati siekiama, kad tokie asmenys nedirbty
tokiose srityse, kurios neduoty galimybés sékmingai baigti moksla.

Darbo sutarties jstatymas numato, kad darbo sutarties Salimi — darbuotoju gali bati nuo-
latinis Lietuvos gyventojas, sulaukes 16 mety. Vaikams nuo 14 iki 16 mety dirbti galima, jei tai
netrukdo jiems lankyti mokykla ir tik esant mokyklos ir vieno i$ tévy arba kito juos faktiskai
auginandio asmens rastiSkam sutikimui. Taigi formaliai tai atrodo labai teisétai ir graziai. Taciau
pazvelge j praktika pastebime, kad panaSios nuostatos yra deklaratyvios, nes ekonominés
salygos priverdia ir skatina tokias normas apeiti arba jy tiesiog nepaisyti. Nemazai mokyklinio
amziaus vaiky dél jvairiy priezaséiy nepradeda mokytis. Daugelis jy patys ar dél tévy jtakos
uzuot lanke mokyklg be jokiy formaliy sutikimy pasirenka darba, neretai neatsizvelgdami j jo
kenksmingumo laipsnj, profesinj pasirengima ar poilsio trukme.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas [3] numato, kad vaikas turi teisg dirbti atsi-
2velgiant | jo amziy, sveikata, bendrajj i$silavinima ir profesinj pasirengima. Tik turédamas 16
mety asmuo, nenorintis ar nesugebantis toliau mokytis, gali dirbti.

Asmuo, atsiradus darbo teisiniam santyKiui, jgauna specifinj teisinj statusa, kuris jj skiria
nuo kity asmeny, nesandiy tokiy santykiy subjektu. Asmuo jgyja nauja teisine savybe — tampa
darbuotoju, t.y. centrine darbo teisés figura. Kad asmuo tapty darbuotoju, jis turi turéti darbinj
teisinj subjektiskuma, kuris yra specifinis ir skiriasi nuo kity teisés Saky subjekty. Du elementai
apibldina asmeny teisinj subjektiskuma. Tai teisnumas ir veiksnumas. Teisnumas - tai galéji-
mas turéti teises ir pareigas. Tai potenciné galimybe —statymas leidzia turéti tas teises ir parei-
gas. Veiksnumas — tai gebéjimas savo veiksmais tas teises ir pareigas realizuoti. Darbinis
teisinis subjektiSskumas - jstatymu pripazintas asmens galéjimas turéti darbines teises ir parei-
gas ir galéjimas savo veiksmais tas teises ir pareigas realizuoti. Darbinis teisinis subjektiSku-
mas priklauso nuo dviejy salygy: nuo asmens amziaus ir nuo jo psichofizinés biaklés. Darbiné
veikla neatskiriama nuo asmenybés. Jos negalima realizuoti per atstova. Darbines teises ir
pareigas Zzmogus gali realizuoti tik pats. Sie elementai (teisnumas ir veiksnumas) neatsiejami,
atsiranda ir iSnyksta vienu metu. Kad asmuo galéty buti darbo teisinio santykio subjektu, bati-
na biti tam tikro amziaus. Bendras reikalavimas — 16 mety. Nuo 16 mety be papildomy salygy
Darbo sutarties jstatymas pripazjsta darbinj teisinj subjektiSkuma, ir tai atitinka Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo nustatyta vaiko teisg dirbti nuo 16 mety. Darbo sutarties jstatymo
4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad darbams, kuriy sara$as tvirtinamas Vyriausybés [7], atlikti,
gali bGti priimami asmenys, sulauke 14 mety ir pagal sveikatos bikle galintys atlikti darba,
numatyta sarase. Todél vaikams nuo 14 iki 16 mety nustatomos papildomos salygos: jie gali
dirbti ne visus, o tik nekenksmingus jy sveikatai darbus ir tie darbai negali trukdyti mokytis.
Tam, kad asmuo nuo 14 iki 16 mety galéty biti darbo teisinio santykio subjektu, reikia vieno i$
tévy ir mokyklos ratisko leidimo. Dél Sios salygos daug kas mano, kad tai yra specialus
teisnumas. Tadiau tai klaidinga nuomoné. Tevy sutikimas ar nesutikimas nereiskia, kad jis gali
suteikti ar panaikinti teisnuma - veiksnuma, jei jstatymas leidZia dirbti nuo 14 mety. Tévy (mo-
kyklos) sutikimas tik turi apsaugoti vaiko ir visuomenés interesus. Pagal jstatyma, kai vaikas
pradeda dirbti nuo 14 mety, jis jgyja darbinj teisinj subjektiskuma, ki tol, kol sukanka pilname-
tysté (18 mety), jstatymas numato papildomas to subjektiSkumo realizavimo taisykles.

Iki 2000 m. lapkri¢io 9 d. galiojes Zmoniy saugos darbe jstatymas [8] (58 str.) buvo
Numates, kad esant vieno i§ tévy ar kito faktiSkai vaikg auginancio asmens rasytiniam sutiki-
mui bei gydytojo leidimui netgi jaunesni kaip 14 mety asmenys gali teikti rySiy paslaugas,
dalyvauti kulttros ir meno renginiuose ir kitoje veikloje, neturin¢ioje neigiamo poveikio sveika-
tai, dorovei, mokymuisi. Taigi galimybé dalyvauti tam tikroje darbinéje veikloje nebuvo saisto-
ma su Zemiausia amziaus riba, nustatyta Darbo sutarties jstatyme. Kaip turéty buti vertinama
tokia galimybe dirbti vaikui, kai jam maziau nei 14 mety? Manytume, kad tai buvo Darbo sutar-
ties lstatymo 4 straipsnio 2 dalies ir Zmoniy saugos darbe jstatymo 58 straipsnio kolizija. Ta-
Ciau $i nuostata priestaravo ir Tarptautinés darbo organizacijos 138 konvencijai, kurioje nuro-
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doma, kad nacionaliniai jstatymai turi nustatyti maziausigq amziaus riba, kuri turi bati tokia, kad
pagal tradicijas ir tvarka valstybéje iki darbinés veiklos pradzios asmuo galéty baigti pagrindi-
nj mokyma, nustatytg toje valstybéje.

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, priimtas 2000 m. spalio
17 d. [2], pakeité anks&iau minéta Zmoniy saugos darbe jstatyma ir apibrézé, kas laikoma
vaiku, paaugliu, jaunu asmeniu. Siame |statyme vaikas - tai jaunas asmuo iki 16 mety, kuris
privalo lankyti mokykla. Paauglys — jaunas asmuo, kuriam yra ne maziau kaip 16 mety ir ne
daugiau kaip 18 mety ir kuris nebeprivalo lankyti mokyklos, o jaunas asmuo - tai jaunesnis
negu 18 mety asmuo. Kaip matome, ir naujai priimtas ]statymas neiSsprendé problemos, t.y.
nenustaté minimalaus amziaus, nuo kurio asmuo gali tapti darbuotoju, sudares tiek terminuo-
ta, tiek neterminuota darbo sutartj su darbdaviu.

Minéto jstatymo 58 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad vaikams iki 16 metu dirbti draudzia-
ma, tadiau tuoj pat daroma islyga, kad tai taikoma visais atvejais, iSskyrus vaiky fizines galimy-
bes atitinkancius lengvus darbus ir laikantis iy jdarbinimo salygu:

1) vieno i$ tévy arba kito vaika auginancio asmens ir darbdavio rasytiniu susitarimu.
Misy nuomone, tokia nuostata priestarauja DS| 4 straipsnio 2 daliai, nes numato vieno i$
vaiko tévy (ar kito vaika auginancio asmens) susitarima su darbdaviu, o ne paties vaiko (esant
leidimui) ir darbdavio susitarima. Taigi lieka neaiSku, kas yra darbo sutarties Salis — vaikas ar
leidima dirbti dave jo tévai. Juolab, kad numatyta, kad toks susitarimas vaiko, vieno iS tévy
arba vaika auginancio asmens, arba vaiko sveikata prizitrinCio gydytojo iniciatyva gali buti bet
kuriuo metu nutrauktas;

2) pareiks$tas vaiko pageidavimas, yra gydytojo pazyma apie vaiko sveikatq bei gydytojo
leidimas;

3) vaikas (moksleivis) iki 16 mety gali dirbti lengvus darbus.

Jeigu vaikams (moksleiviams) iki 16 mety nustatyti leidziamy dirbti lengvy darby saradg
ankstesnis jstatymas jgalinimus suteiké Vyriausybei, pagal dabar galiojantj jstatyma tai galés
padaryti Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Sveikatos apsaugos ministerija.

Toks jauny Zmoniy teisinis statusas yra palyginti naujas ir kelia daug problemu, ypac dél
jauny asmeny pareigy vykdymo, teisés gauti atlyginima ir juo disponuoti, atsakomybeés klau-
simo ir kt., kurie normine tvarka reikiamai nesureguliuoti. [gyvendinant tokiy asmeny darbines
teises ir pareigas, daznai tenka vadovautis bendrais teisés principais (pradais) [9, p. 20].

Analizuodami vaiky, paaugliy ir jauny asmeny galimybe dirbti, jy teises bei pareigas,
isitikiname, kad daugelis klausimy yra teisiSkai nesureguliuoti, spraga ir toliau lieka, nes jstaty-
mo numatytas minimalus jsidarbinimo amzius lieka neapibréztas.

Bedarbiy rémimo jstatymo 8 straipsnyje numatytos papildomos uzimtumo garantijos
asmenims, jaunesniems nei 18 mety [10]. Jiems jdarbinti darbo birzos teikimu savivaldybes
kasmet darbdaviams nustato jdarbinimo arba darbo viety skaiciaus steigimo kvotas iki 5 pro-
centy bendro darbuotojy skaiciaus. Taigi ir Sis [statymas minimalaus amZiaus nenumato. Ga-
lima teigti, kad valstybé taip skatina vaikus ir paauglius dirbti, 0 ne mokytis. Taciau esant ne-
darbui, jsidarbinti vaikams, paaugliams ir jauniems asmenims, neturintiems jokios specialy-
bés, yra sunku. Socialiniai pokyciai Salyje atskleidé naujg ekonominio gyvenimo reiSkinj —
ilgalaikj nedarba tarp jaunimo. Jaunimo nedarbo lygis 1999 m. sausio 1 d. buvo 1,1 proc., t.y.
punktu auksciau nei bendras Salies nedarbo lygis. Per 1999 m. buvo uZregistruota 60,1 taks-
tantis arba 24,6 proc. jauny (iki 25 mety) bedarbiy, i$ jy - 22,7 proc. iki 18 mety. Jaunimo
nedarbo lygis pasieké 13,5 proc. ir buvo 3,5 proc. auk$tesnis uz bendra Salies nedarbo lygj
(10,0 proc.) [13, p. 27]. Tai padarinys to, kad mazai iSsilavinusiems jauniems zmonéms sunku
susirasti darba, jiems gresia didesnis pavojus buti iSstumtiems i§ darbo rinkos, netgi socialiné
izoliacija. llgalaikio nedarbo problema, misy manymu, susijusi su nerastingumu, skurdzia
materialine Seimos padétimi, su i$ kaimo | miesta migruojandiais Zmonémis, nusikalstamumu,
metusiais moksla ir profesijos neturinciais jaunuoliais, o zema kvalifikacijg turintiems darbuo-
tojams tokiy darbo viety apskritai stinga. Taciau labai svarbu ir tai, kiek darbo viety sukuriama
tokiems asmenims.

Uzimtumo tikslas gali buti pasiekiamas jvairiais bidais. Vienas jy — sudaryti salygas dirb-
ti, kad gyvendami i darbo dirbantieji galéty savaranki$kai uzsitikrinti savo gerove. Antra ver-
tus, valstybeé turi uztikrinti, kad vaikai ir paaugliai galéty mokytis ir jgyti kokybiska bendrajj
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iSsilavinima, kol jiems sueis 18 metu. Valstybé turi numatyti priemones, kurios skatinty nuola-
tinio mokymosi poreikj, bei sukurti profesinio pasirengimo tvarka, kuri kiekvienam norinéiam
dirbti jaunuoliui sudaryty salygas darbo rinkoje jgyti konkurencinga kvalifikacija. Sie tikslai gali
biti pasiekti tobulinant teisinj darbo santykiy reglamentavima, sudarant palankesnes salygas
dirbti trumpalaikius darbus arba ne visg darbo laika, nustatyti minimalig darbuotojo amziaus
riba, sudaryti salygas vaiky ir paaugliy, ypa¢ beglobiy, i$ nedarniy $eimy, nusikalstamumo
prevencijai, tuo uzkertant kelig nepilnameciy nusikalstamai veikiai, dél kurios ateityje jie gali
pakliuti | socialine atskirtj bei papildyti ,,paribio” Zmoniy gretas.

Problemy dél itin griezty vaiky ir paaugliy darbo draudimuy, ypac aiskiai neapibrézus,
kada bitina sudaryti darbo sutartj, gali iSkilti tada, kai vaikai, ypa¢ beglobiai, dirba darba, kuris
yra ir aukléjimo, ir laisvalaikio uzimtumo priemoné. Tai ypac aktualu pleciantis nevyriausybiniy
organizacijy, globojandéiy vaikus, veiklai, nes jy veiklos sudedamaoji dalis daznai yra ir vaiky
darbas, kuris, pagal jstatymo apibréZimg, jau atitinka darbo sutarties pozymius.

Salyje klestint nelegaliam vaiky darbui kyla jvairiy socialiniy problemy, tadiau vargu ar
jas jmanoma i8spresti draudimais. Pakanka jstatymais nustatyty saugikliy, kad vaikai ir pa-
augliai nebaty i$naudojami: draudziamy dirbti darby saraSas, maksimali darbo trukmé, tévy
sutikimas jiems leisti dirbti ir pan.

Néra duomeny, patvirtinandiy tiesioginj rysj tarp vaiky ir paaugliy uzimtumo ir nusikalti-
muy, padaryty nepilnamediy arba jiems dalyvaujant. Tokiy nusikaltimy statistika per pastarajj
deSimtmetj sudaro tik prielaidas teigti, kad daugejant nelankanciy mokyklos ir nedirbanéiy
vaiky ir paaugliu, nusikalstamumas irgi didéja. PavyzdZiui, nuo 1991 m. nusikaltimy skai¢iaus
kitimo tempai ypa¢ didéja 1992, 1993, 1994 ir 1996 m., o 1997-1998 m. sumazéjo 3,2-5,6
proc., tadiau 1999 m. nusikaltimy skaicius vél padidejo 1,7 proc. [11].

Uzimtumo problema itin opi kaimo jaunimui. Darbo jégos tyrimai rodo, jog dirbantis kai-
mo jaunimas (iki 24 mety) 1998 m. sudaré 16 proc. uzimty kaimo gyventojy, miesto - tik 10
procenty. 14-19 mety amziaus grupéje Sie rodikliai buvo atitinkamai 4 ir 1 procentas. ,Jauni-
mo lyginamojo svorio mazéjimas tarp uzimty (ekonomiskai aktyviy) gyventojy yra kartu ir jau-
nimo elgsenos pokyd&iy darbo rinkoje padarinys, nes daugéja specialybés siekiandiy jaunuo-
liy“ [12, p. 14-15]. Tadiau kartu tai rodo, kad néra vedamos tinkamos statistikos ir neatliekami
tyrimai apie vaiky ir paaugliy mokymosi, darbo, nedarbo ir nusikalstamumo santykj. Vis délto
Nedarbas néra pagrindinis ar svarbiausias nusikalstamumo veiksnys. Svarbu, kad vaikai ir
Paaugliai baty skatinami mokytis, sportuoti, dalyvauti visuomenés gyvenime ir bity suteiktos
galimybés jiems rasti vieta visuomenéje.

Mokymosi ir darbo derinimas

Vaiky ir paaugliy darbas neturi buti suprantamas kaip jy mokymosi alternatyva, nors
daZznai jie nori ir gali suderinti ir moksia ir darbg, buti visavertiskai pasirenge tolesnei darbinei
veiklai.

Galima diskutuoti, reikia ar nereikia riboti vaiky ir paaugliy darba, kg reikéty skatinti -
mokymasi ar darba? Turéty bdti nustatoma ne tik amziaus riba, nuo kurios nepilnamegiai gali
Pradéti dirbti, darbai, kuriuos jie gali dirbti, bet ir ilgiausias jy darbo laikas.

Kalbant apie vaiky ir paaugliy darbo laiko ypatumus, tikslinga iSskirti tokias jaunimo
grupes:

1) 13-14 mety; 2) 14-16 mety; 3) 16-18 mety.

Tai jteisinta Vyriausybés nutarimu ,Dél asmenims iki 18 mety draudZiamy dirbti darbuy,
kenksmingy ir pavojingy veiksmy saraso ir Asmeny nuo 13 iki 14 mety, nuo 14 iki 16 mety ir
Nuo 16 iki 18 mety darbo salygy ir j[darbinimo tvarkos patvirtinimo™ [15].

Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas (41 str. 1 d. 2 p.) nustato, kad vaikai gali dirbti
iki dviejy valandy per dieng ir dvylika valandy per savaite, jeigu dirbama trimestro ar pusmecio
metu, tadiau ne tada, kai vyksta pamokos mokykloje, arba septynias valandas per dieng ir
trisdesimt penkias valandas per savaite, kai dirbama ne maziau kaip savaitg ne mokslo mety
laiku, Kaip galime pastebéti, Vyriausybés nutarimo ir |statymo normos $ios asmeny grupés
darbo laiko klausima reguliuoja skirtingai. Nutarimas numato trumpesnj darbo laika tiek asme-
nims, kurie mokosi, tiek atostogy metu. Kyla klausimas, kuri teisés norma turéty bati taikoma.
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Siuo atveju susiduria keli teisés principai. Visy pirma teisés akty hierarchija: jstatymas
yra aukstesnés teisinés galios aktas ir jis negali biti kei¢iamas Vyriausybés nutarimu. Be to,
paprastai véliau iSleistas norminis aktas keiCia anksciau iSleistus. Todél atrodyty, kad Siuo
atveju taikysime jstatymo nustatytg darbo laiko trukme. Taciau kita vertus, darbo teiséje egzis-
tuoja principas, kuris numato, kad jei yra kelios normos, reguliuojancios ta patj dalyka, turi buti
taikoma ta, kuri palankesne darbuotojui. Be abejo, gana rizikinga teigti, jog darbuotojui visada
palankus darbo laiko sutrumpinimas, taciau dabar kalbame apie labai jaunus zmones, ku-
riems reikia mokytis, ruosti pamokas ir dar pailséti. Be to, naujasis |statymas nenurodo mini-
malios ribos, nuo kurios minétos normos bus taikomos. |statymas numato tik maksimalig, o
ne konkrecioje darbo sutartyje nustatoma darbo laiko trukmés riba. Todél darbdavys, priimda-
mas dirbti jaung asmenj, gali nustatyti ir kur kas mazesne darbo laiko trukme.

Antrosios ir treCiosios grupés asmeny (14-16 m. ir 16-18 m.) darbo laikas jau tiesiogiai
sureguliuotas |statymo. Jiems yra taikomas sutrumpintas darbo laikas, t.y. trumpesnis nei 40
valandy per savaite nemazinant darbo uzmokeséio bei kity garantiju. Siy jaunuoliy darbo laika
reguliuoja Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, kuris numato, kad
paaugliams nuo 16 iki 18 mety leidZziama dirbti ne daugiau kaip 8 valandas per parg kartu su
kasdiene pamoky trukme ir ne daugiau kaip 40 valandy per savaite kartu su savaitine pamoky
trukme. Tuo tarpu jaunesniems asmenims, t.y. nuo 14 iki 16 mety darbo laikas apribojamas iki
2 valandy per dieng bei 12 valandy per savaite mokslo mety laiku ir 7 valandas per diena bei
35 valandy per savaite ne mokslo mety laiku. Beje, dar yra nuoroda, kad vaikams, kuriems
sukako 15 mety, Sis darbo laikas gali biti pailgintas iki 8 valandy per diena ir 40 valandy per
savaite. Taigi faktiSkai jie prilyginti asmenims, sulaukusiems 16 metuy.

Palyginti su dar neseniai galiojusiu Lietuvos Respublikos Zmoniy saugos darbe jstaty-
mu, jaunimo darbo laiko reguliavimas labai pasikeité. Anks&iau galiojes Zmoniy saugos darbe
jstatymo 41 straipsnis nustate, kad 16-18 mety darbuotojai gali dirbti 36 valandas per savaite,
0 14-16 mety asmenys — 24 valandas per savaite. Jei Sie asmenys dar mokosi, jiems darbo
laikas dar labiau trumpinamas: moksleiviams, dirbantiems mokslo mety laiku, laisvu nuo mo-
kymosi metu darbo laikas negali virSyti pusés ilgiausios minétos darbo laiko trukmes, t.y. 14—
16 mety asmenims — 12 valandy per savaite, o 16-18 mety jaunuoliams - 18 valandy per
savaite.

Taigi galime pastebéti keleta skirtumu. Visy pirma dabar jaunimo darbo laikas tiesiogiai
siejamas su pamoky trukme. | nustatytg ilgiausia darbo laiko trukme jtraukiamas ir pamoky
laikas. Darbo laikas, palyginti su normaliu, trumpinamas pamoky trukme. Taciau pazymétina,
kad taip skaiCiuojamas tik 14-16 mety asmeny darbo laikas, o jaunesniems nustatytas kon-
kretus 2 valandy per dieng laikas, nurodant, kad galima dirbti tik ne pamoky metu. Vadinasi,
paaugliy darbo laikas gali skirtis atsizvelgiant j pamoky tvarkarastj. PraktiSkai tas laikas labai
ribotas, nes daznai vidurinése mokyklose pamokos trunka 6-7 valandas, taigi laiko dirbti lieka
labai mazai. Profesinése mokyklose mokymas gali trukti ir 8 valandas per diena. Jei asmuo
ilgai uztrunka mokykloje, o paskui dar 4 valandas dirba ir grizes ruosia pamokas, jam nelieka
laiko poilsiui ar kitai veiklai. Taigi galime teigti, jog didesné jaunuoliy apsauga numatyta sie-
kiant apsaugoti jy sveikatg bei uztikrinti tinkamas salygas Sviestis.

Antras svarbus klausimas, susijes su darbo laiko nustatymu kartu su pamoky laiku, kyla,
jei asmuo nesimoko. Mokslas yra privalomas iki 16 metu, o véliau jau renkasi pats paauglys:
dirbti, mokytis ar bati neuzimtam. Senasis |statymas jokiy iSimCiy nedaré. Svarbiausias kriteri-
jus buvo amzius, t.y. sutrumpintas darbo laikas buvo nustatytas visiems asmenims iki 18 me-
ty. Tuo tarpu dabar nustatytas maksimalus darbo laikas jaunuoliams yra 8 valandos per dieng
ir 40 valandy per savaite. Lygiai tokia pati darbo laiko trukmé nustatyta visiems darbuotojams,
tik, be abejo, Cia jau nebepriskiriama pamoky trukme. O jei paauglys nesimoko? Ar jam turi
buti sutrumpintas darbo laikas? Pagal naujg |statymg ~ lyg ir ne. Jis pats pasirenka darba, ir
turi biti taikomos tos pacios darbo sglygos. Tokie paauglio interesai néra pazeidziami, nes
jam taikomos kitos lengvatos (virSvalandziy, naktinio darbo, budéjimo jmonéje ir namuose
draudimas ir kt.). Be to, jam taikomas darby draudziamy dirbti asmenims iki 18 mety, sarasas
[15], kuris numato, kokie darbai draudziami, kad nebuty pazeista nepilnameciy sveikata.

Be abejo, kol kas apie naujajj jstatyma galime svarstyti tik teoriSkai, nes nustatyti jo po-
veikj praktikoje bus galima tik po kiek laiko. Kai kuriy valstybiy (Rusijos, Latvijos, Baltarusijos)
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jstatymai nustato maksimaly darbo laikg jaunimui, nejtraukiant faktinés pamoky trukmés. Ru-
sijos D|K [16, p. 20] nepilname&iams nustato sutrumpinta darbo laika, kuris svyruoja nuo 12
iki 36 valandy per savaite atsizvelgiant j amziy ir darbo bei mokslo derinima: 16-18 mety
jaunuoliai gali dirbti 35 valandas per savaite, iki 16 mety — 24 valandas per savaite ne mokslo
mety laiku, o mokslo metais Sis darbo laikas trumpinamas per puse. Taip pat nepilnameciy
darbo laikas reguliuojamas ir Latvijos DK [17, p. 77] bei Baltarusijos D|K [18, p. 19].

Sutrumpintas darbo laikas vaikams ir paaugliams néra vienintelis jy darbo laiko regulia-
vimo ypatumas. Siekiant apsaugoti jaunimo interesus, kitaip reguliuojamas ir jy vir§valandinis,
naktinis darbas bei poilsio pertrauky laikas, palyginti su pilnameciais darbuotojais. Pagal Dar-
buotojy saugos ir sveikatos jstatyma draudziama skirti jaunesnius nei 18 mety asmenis dirbti
naktj, poilsio ir $vendiy dienomis, taip pat virSvalandzius. Todél svarbu Zinoti, koks darbas
laikomas vir§valandiniu, naktiniu bei kokios dienos laikomos $venciy dienomis. Virdvalandiniu
laikomas toks darbas, kurj darbuotojai dirba virSydami jiems nustatytg darbo laiko trukme.
Vadinasi, negalima jaunuolio skirti dirbti virSvalandziy net tada, kai jis priimtas dirbti trumpesnj
laika nei leidziamas maksimalus. Be to, negalima versti dirbti virSvalandziy jokiomis salygo-
mis. Tuo tarpu darbdavys turi teise organizuoti kitiems darbuotojams (su tam tikromis iSimti-
mis) privaloma vir§valandinj darba bei darbg poilsio ir Svenciy dienomis tam tikrais atvejais,
Kurie nustatyti jstatyme.

Vaikams ir paaugliams draudziama dirbti ir poilsio bei Svenciy dienomis. Asmenims iki
18 m. turi bti suteikiamos ne maziau kaip dvi poilsio dienos paeiliui per savaite, ir viena i$ jy
privalo biti sekmadienis. Svenéiy dienas nustato Lietuvos Respublikos $venéiy dieny jstaty-
mas [19]. DraudZiama skirti dirbti jaunus asmenis naktj, budéti jmonéje ar namuose.

Taip pat atsiranda tam tikry ypatumy reguliuojant vaiky ir paaugliy poilsio laikg, kuris, be
abejo, tiesiogiai susijes su darbo laiku. Paros nepertraukiamo poilsio laikas vaikams iki 16
mety turi biti ne trumpesnis kaip 14 valandy paeiliui, 0 16-18 mety paaugliams - ne trumpes-
nis kaip 12 valandy paeiliui. Tuo tarpu visiems kitiems darbuotojams nepertraukiamas paros
Poilsis neturi bliti trumpesnis nei 11 valandy. Taigi jauniems asmenims imperatyviai nustatytas
ilgesnis bitinas paros poilsis. Tai irgi viena i$ jauny asmeny apsaugos darbe garantijy. Be to,
jiems suteikiamas papildomas poilsis pacios darbo dienos metu, t.y. suteikiamos papildomos
pertraukos. Sias pertraukas reglamentuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymu
patvirtinti darbo dienos (pamainos) poilsio rezimy bendrieji nuostatai {20], kurie nurodo, kad
asmenims iki 18 mety, dirbantiems normaliomis darbo salygomis, taip pat gamybinio moky-
mo laikotarpiu turi biti skiriamos daznos vidutinés trukmes papildomos pertraukos poilsiui,
kuriy trukmé jskaitoma j darbo laika. Daznos papildomos vidutinés trukmés poilsio pertraukos
- tai 10 min. pertraukos, skiriamos ne reciau kaip kas pusantros valandos. Beje, Darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatymas numato, kad jauniems asmenims, kuriy darbo dienos trukmeé
yra ilgesné nei 4 valandos, privalo bati suteikta maziausiai 30 minuciy pertrauka darbo metu,
kuri jskaitoma j darbo laika. Suteikiant visas Sias papildomas pertraukas siekiama i$saugoti vai-
ky ir paaugliy darbinguma, darbo nasuma, ir kokybe, taip pat apsaugoti juos nuo nuovargio.

Kaip jau minéta, jauniems asmenims dirbti naktj draudZiama. Darbas naktj apima laiko-
tarpj nuo 10 valandos vakaro iki 6 valandos ryto. Todél jei pamaina tesiasi po 10 valandos
vakaro, asmuo iki 18 mety | ja skiriamas negali buti. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas
vis délto numato iSimtj paaugliams: jie negali buti priimti dirbti nuo 10 valandos vakaro iki 6
valandos ryto arba nuo 11 valandos vakaro iki 7 valandos ryto. Tuo tarpu vaikai iki 16 mety
negali bati skiriami dirbti nuo 8 valandos vakaro iki 6 valandos ryto. Taigi $ie asmenys gali
dirbti pirmaja nakties valanda, nors kiti to paties [statymo straipsniai draudzia jaunimui dirbti
naktj.

Pazymétina, kad jauny asmeny virSvalandinj, naktinj darbg bei darba Svenéiy ir poilsio
dienomis draudzia ne tik Lietuvos, bet ir kity valstybiy jstatymai (pvz., Rusijos, Baltarusijos,
Latvijos, Vokietijos).

Taigi kaip matome, darbo jstatymai, reguliuojantys jaunimo darbo sglygas, greta ben-
dryjy darbo apsaugos normy, taikomy visiems darbuotojams, nustaté nemaza garantijy ir
lengvaty. Kaip jau buvo galima suprasti, tai padaryta atsizvelgiant  jy fiziologines ir psichines
Ypatybes, o kartu ir j visuomeneés interesus: siekiama uztikrinti normaly augancios kartos fizinj
Vystymasi bei tinkama mokymo ir auklejimo derinimg su naudingu darbu, kurj pajegus atlikti
Jauni asmenys. Kaip tik todel ir batina skirti ypatingg démesj jauny asmeny darbui reguliuoti,
kad biity sudarytos salygos mokytis bei garantuotas visavertis poilsis.
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iSvados

Jaunimo darbo laiko reguliavimui daug démesio skiria tarptautiné bendrija. Bendrieji
dokumentai, svarbus sprendziant §j klausimg, yra Vaiko teisiy konvencija [21] bei Europos
socialiné chartija. Generaliné Asambléja pripazjsta, kad vaiko teises reikia ypa¢ ginti ir nuolat
gerinti jy padétj visame pasaulyje bei imtis priemoniy ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu
mastu. Valstybés, Vaiko teisiy konvencijos dalyvés, tarp jy ir Lietuva, pripazjsta vaiko teise buti
apsaugotam nuo ekonominio iSnaudojimo ir nuo visokio darbo, kuris gali buti pavojingas jo
sveikatai ir fiziniam, protiniam, dvasiniam bei socialiniam vystymuisi. Siekdamos jgyvendinti
$ia nuostata valstybés turi imtis socialiniy, aukléjamuju, taip pat ir teisiniy priemoniy. Viena i$
tokiy priemoniy yra darbo laiko nustatymas.

Vaiko teises darbo srityje gina ir 1961 m. Europos socialiné chartija, numatanti, kad
vaikai ir paaugliai turi teise biti ypatingai ginami. Susitarian€ios Salys jsipareigojo nustatyti
sutrumpintg darbo laika asmenims iki 16 mety amziaus, atsizvelgiant j jy vystymasi. Taip pat
uzdrausta asmenims iki 18 mety leisti dirbti naktj, i3skyrus tam tikras darbo sritis, kurias numa-
to Salies norminiai aktai (be abejo, toks nustatymas turi bati pagrjstas). Taigi galime tik pasi-
dziaugti, kad Lietuvos teisés aktai visiskai atitinka minétus tarptautinius aktus.

Europos Tarybos direktyva dél jaunimo apsaugos darbe (94/33/EC) {22, p. 47] taip pat
jtvirtina butinybe skirti ypatinga démesj jaunimo darbo laiko reguliavimui. Reikia pazyméti, kad
$i Direktyva mums ypatingai svarbi, nes jstatymo nuostatos, reguliuojancios jauny asmeny
darbo laika, ir buvo priimtos atsizvelgiant bitent | ja. Direktyva jpareigoja nustatyti ilgiausia
darbo laiko trukme, kurig virSyti grieztai draudziama. Taip pat draudziamas naktinis jauny as-
meny darbas. Beje, nakties laikotarpis, taip pat ir paros nepertraukiamo poilsio laikas yra
apibréziamas taip pat kaip Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme. Kaip tik i Direktyvos kilo
iSimtinis leidimas pasirinktinai uzdrausti paaugliams dirbti arba nuo 10 valandos vakaro iki 6
valandos ryto, arba nuo 11 valandos vakaro iki 7 valandos ryto, kai tuo tarpu naktis prasideda
10 valanda. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas lygiai taip pat apibrézia jauny asmeny,
vaiky ir paaugliy sgavokas kaip ir $i Europos Tarybos direktyva. Ji taip pat lémée ir pamoky
trukmés jskaityma | paaugliy darbo laikg, nes jaunimo darbo laiko reguliavimas Direktyvoje
sutampa su dabartinio Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo nuostatomis (praktiSkai visos
direktyvos dél jaunimo apsaugos darbe 8 str. perkeltas j minétq jstatyma), kurios jau detaliai
aptartos. Svarbu paminéti tai, kad Direktyva jtvirtina maziausia darbuotojy amziaus ribag, ko
néra Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme. Toji riba yra 13 mety. Jaunesnius asmenis jdar-
binti grieztai draudziama. Kaip jau minéta, Lietuvos teisés aktai taip pat jtvirtina tokig maziau-
sig amziaus riba, bet tik pojstatyminiuose teisés aktuose. Musy manymu, Sis klausimas pa-
kankamai svarbus, kad bty reglamentuotas jstatymu. Tik jstatymas turéty jtvirtinti jauniausia
amziy, nuo kurio jmanoma vaika jdarbinti, o tokio asmens jdarbinimo tvarka ir darbo sglygos
gali buti reguliuojamos ir pojstatyminiais aktais.

Jaunimo darbo reguliavimui démes;j skiria ir TDO. Cia paminétinos dvi konvencijos: TDO
konvencija Nr. 79 ,Dél vaiky ir jaunuoliy naktinio darbo apribojimo nepramoniniuose darbuo-
se” [23] bei TDO konvencija Nr. 90 ,Dél jaunuoliy naktinio darbo pramonéje (pakeista 1948
m.) [24], kurias ratifikavo ir Lietuva. Abi Sios Konvencijos draudzia jauniems asmenims dirbti
naktj. Kartu yra numatyta galimybé iSimtinais atvejais §j draudima pristabdyti, t.y. kai to reika-
lauja valstybés interesai kritinés situacijos metu. Taip pat numatoma, kad nepramoniniuose
darbuose nacionaliniai jstatymai gali leisti atitinkamai valdzios institucijai iSduoti individualius
leidimus asmenims iki 18 m. dirbti naktj. Palyginti su Siomis Konvencijomis, Lietuvos teisés
aktai numato grieztesnius reikalavimus jaunimo darbo laiko reguliavimui. Nors kompetentin-
gos valdzios institucijos nenumaté kriterijy, pagal kuriuos bity galima atskirti nepramoninius
darbus nuo pramoniniy, taip pat neapibréze savokos ,pramones jmoné”, tai nesusilpnina jau-
ny asmeny apsaugos, nes naktinis jy darbas yra draudziamas visose jmonése, nepaisant jy
veiklos pobudzio. Lietuvoje néra institucijos, kuri iSduoty leidimus 16-18 mety asmenims dirb-
ti naktj. Be to, Lietuvoje galiojantys norminiai aktai nenumato jokiy iSimciy, leidzianciy vaikams
ir paaugliams dirbti naktj.
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Problems of legal Regulation of Childrens and Juvenile Employment

Assoc. Prof., dr. G. Dambrauskiené
Law University of Lithuania

SUMMARY

The aim of employment may be achieved by various means. On the one hand - by creating
conditions for juvenile employment enabling young people to secure their welfare. On the other hand -
by the state ensuring possibilities for young people under age of 18 to educate themselves and to acquire
quality general education.

It is up to the state to foresee the mneasures ensuring there is always a need for ongoing education
as well as create a procedure of professional training enabling every single adolescent who is willing to
work to acquire qualifications that would be -ompetitive on the labour market. These goals could be
attained by developing legal regulation of employment relations, by creating more favorable conditions
for child and juvenile education.
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Legal employment capacity of children and juveniles is being dealt with in this article, by conclu-
ding that upon employment at the age of 14 in the sphere of employment relations and labour disputes
a child is entitled to the same rights and advantages as adult employees in addition to some extra
advantages related to work and rest time regime.

The author of this article would be of the opinion that minimum age for admission to employ-
ment relations should be 16 years of age, i.e. age where a person has already completed his/her basic
education and has no further interest in pursuing his/her studies.

Wigent problems concerning employment of adolescents from rural areas are being raised in the
article.

In the opinion of the author, the state should carry out the statistics and undertake a more com-
plete research into the sphere of child and juvenile education, employment, unemployment and delin-
quency.

A presumtion is being made that child and juvenile unemployment does not stand as the main
and most important delinquency factor, however child and juvenile employment should not be regar-
ded as an alternative substitution to their studies.

Young people have the abilities to study and work at the same time and to be fully prepared for
their future employment.
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