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Santrauka

Kriminologai pagrjstai teigia, kad recidyvinis nusikalestamumas kartu su nepilnameciy nu-
sikalstamumu sudaro viso nusikalstamumo branduolj. Dvi nusikaltéliy kategorijos — nepilname-
Ciai ir recidyvistai — atlieka biiting visai nusikalstamumo sistemai islikti funkcija: jy déka egzis-
tuoja kriminaliné subkultiira, kuri yra nusikaltéliy sociumo karty kaitos grandis [1, p. 82]. Recidy-
vinis nusikalstamumas — neatsiejama kiekvieno laikotarpio, visy aliy nusikalstamumo organiné
struktiiring dalis; skiriasi tik jo mastai, raiskos formos bei determinantés, todél jis nuolat buvo
aktualus. Tagiau mazdaug nuo 1989 m,, Lietuvoje prasidéjus kokybiskai naujam laikotarpiui, kin-
tant visuomenés politinei, socialinei, demografinei, ekonominei, teisinei ir moralinei padéciai kar-
tu labai pakito ir visas nusikalstamumas, jskaitant ir recidyvinj. Ypac sustipréjo neigiami recidy-
vinio nusikalstamumo kiekybiniai ir kokybiniai pokyciai. Vyksta akivaizdus recidyvinio, organizuoto
ir profesionalaus nusikalstamumo apraisky susiliejimas, jy integracija j vieng visuma. Stipréja
recidyvinio ir nepilnameciy nusikalstamumo rlidiy tarpusavio sgsajos. Visa tai lemia démesio
Siuolaikiniam recidyviniam nusikalstamumui aktualizavima.

Recidyvinio nusikalstamumo prevencijos aktualumg patvirtina mokslininky kriminology dar-
bai bei pirmieji atkurtoje nepriklausomoje Lietuvoje moksliniai tyrimai ,Nusikalstamumo Lietuvo-
je buklé, struktiira ir vystymasis” jgyvendinant mokslo programg ,Nusikalstamumas ir krimina-
liné justicija“. Lietuvos teisés universiteto ir Teisés instituto mokslininky grupe, istyrusi perei-
hamojo j rinkos ekonomikg laikotarpio nusikalstamuma, jo kiekybinius ir kokybinius pokycius, jo
objektyvias ir subjektyvias priezastis, nustaté svarbiausias nusikalstamumo prevencijos bei kon-
trolés kryptis. Remiantis 5iy tyrimy idvadomis, kuriant nacionaling nusikalstamumo prevencijos
bei kontrolés sistemg Lietuvoje, prioritetinis démesys skirtinas socialinés prevencijos priemoniy
sistemai kurti, teisty asmeny resocializacijos ir adaptacijos visuomenéje problemai spresti (nu-
sikaltimy recidyvo prevencijai) (2, p. 108]. Bitent pastarosios problemos kai kurie aspektai ir
nagrinéjami Siame straipsnyje.

Vienas i§ veiksniy, turinCiy didele jtakg recidyviniam nusikalstamumui, yra valstybinio
mechanizmo, garantuojancio laisvés atémimo bausme atlikusiy asmeny socialing adaptacija,
nebuvimas. Postpenitencinés pagalbos suteikimo tokiems asmenims bitinumas yra visuoti-
nai pripazintas ir patvirtintas tarptautiniais teisés aktais. PavyzdZiui, 1995 m. Zenevoje jvykusiame
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pirmajame Suvienytyjy Nacijy Organizacijos kongrese dél kelio uzkirtimo nusikaltimui ir dél
elgesio su teisés pazeidéjais priimtose ,Tipinése minimaliose elgesio su kaliniais taisyklése*
jtvirtinta svarbi nuostata, kad valstybés (visuomenes) pareigos nesibaigia nuteistajam atlikus
kriminaline bausme [3, p. 166].

Nepriklausomoje Lietuvoje vykstancios paveldétos penitencinés sistemos reformos tiks-
las - sukurti vadinamajg pazangig arba airiSkg kalinimo sistemg, t.y. jgyvendinti pazangaus
laisvés atéemimo ir bausmes atlikimo principa. Remiantis Siuo principu, jau daugiau kaip 100
mety pasaulyje vykdoma laisvés atémimo bausmeé. Recidyvo prevencijos poziuriu svarbi pa-
Zangios kalinimo sistemos skirtybé yra valstybés pareiga rupintis nuteistuoju, padéti jam atli-
kus bausme readaptuotis visuomenéje [4, p. 35-37].

Taigi asmeny, atlikusiy kriminaline, ypac laisvés atémimo, bausme, adaptacija, jy prisi-
taikymas prie naujy ir sudétingy gyvenimo salygy visuomeneje, makro- ir mikro aplinkoje,
visiSkai pagristai laikoma recidyvinio nusikalstamumo socialinés prevencijos prioritetine kryptimi.
Labai pasikeitus Siuolaikinio sociumo gyvenimo salygoms ir raiSkos formoms, Salj apemus
socialinei, ekonominei ir moralinei krizei, spresti kriminaling bausme atlikusiy asmeny adapta-
cijos problemas darési vis sunkiau, éme strigti jos jgyvendinimo mechanizmai.

Socialiné adaptacija suprantama kaip individo (grupés individy) prisitaikymas prie vi-
suomenes, makroaplinkos, prie joje vyraujanéiy visuomeniniy santykiy, normu, vertybiu, kul-
turos [5, p. 222-231]. Socialiné adaptacija i esmeés skiriasi nuo socialinés-psichologinés adap-
tacijos, kuri aiSkinama kaip asmenybeés artimiausios socialines aplinkos jam keliamy moraliniy
reikalavimuy, socialiniy nuostaty ir sistemos vertybiniy orientacijy supratimas [6, p. 100]. Kitaip
tariant, Siuo atveju kalbama apie individo adaptacijos mikroaplinka. Mano manymu, j asmenu,
atlikusiy kriminaline bausme, socialinés adaptacijos turinj svarbu jtraukti gausios visuomenés
dalies (i$ laisvés atémimo viety i$éjusiy asmenuy) prisitaikyma prie kitos visuomenés dalies
(esanciy laisvéje), taip pat prie vyraujanciu tos visuomenes vertybiuy, moralés bei teisés nor-
muy, prie dvasiniy ir ideologiniy jos buiseny. Svarbiausia Siame procese yra tai, jog | naujg
visuomene besiintegruojantys asmenys turéty lygias teises ir, siekdami lygiateisio visuome-
nés nario statuso, vykdyty atitinkamas pareigas. Tik taip galima i§ dalies iSvengti stigmatizaci-
jos, ,atstumtyjy“ padéties visuomenéje padariniy, palengvinti resocializacijos galimybes. O tai
ir yra recidyvo prevencija.

Bausme atlikusiy asmeny socialinés adaptacijos mechanizmas gana sudeétingas ir pries-
taringas. Jo sékmingas funkcionavimas priklauso nuo daugelio socialiniy, ekonominiy, krimi-
nologiniy, teisiniy ir organizaciniy veiksniy. Jis gali susikomplikuoti visuomenés nestabilumo
salygomis, kilus politiniams arba net religiniams konfliktams, Salj apémus ekonominei krizei.
Esamomis socialinémis sglygomis valstybéje egzistuoja akivaizdus kompleksas destabilizuo-
jan€iy socialiniy veiksniy, kurie stabdo bausme atlikusiy asmeny adaptacijos procesus. Siuo-
laikiné visuomené susirGpinusi politiniu ir kitokiu nestabilumu Salyje, o kaip sprendziamos nu-
teistyjy ir anksciau teisty asmeny problemos, ja domina tik tiek, kiek tai svarbu konkreciais
(asmeniniais) atvejais. Dél ilgalaikés finansinés krizés valstybeé gali skirti tik labai skurdzig ma-
terialiniy léSy, reikalingy Siai asmeny kategorijai paremti, dalj.

ISéjusiy i$ laisves atémimo viety asmeny socialinés adaptacijos procesas gali bati stichi-
nis ir valdomas. Vykstant stichiniam socialinés adaptacijos procesui, valstybé nedaro juntamo
poveikio tokiy asmeny migracijai $alyje ir uz jos riby, negali daryti didelés jtakos jiems jsidarbi-
nant, apsirupinant gyvenamuoju bustu, be to, negali daryti jokio aukléjamojo poveikio per
savo valstybines ir visuomenines struktiiras. Salyje susiklosgius kritinei padégiai, bausme atli-
kusiy asmeny socialinio lygmens adaptacijos procesas artéja prie stichinio.

Tuo tarpu valdomas socialinés adaptacijos procesas numato galimybe tiksliai progno-
zuoti, kiek ir kokiy kategorijy asmeny j laisve bus iSleista per 3-5 metus, planuoti socialines
paramos léSas (atsizvelgiant | atskiras asmeny kategorijas), jtraukti tam tikrus visuomeneés
pagalbos fondus, §j procesa teisiSkai reglamentuoti, aiSkiai paskirstyti valstybiniy institucijy
bei visuomeniniy organizacijy funkcijas. Be to, bausme atliekanciy asmeny analizé leidzia ne
tik prognozuoti, kiek asmeny bus iSleista vienais arba kitais metais, bet ir remiantis sociali-
niais-demografiniais pozymiais (lytimi, amziumi, sveikatos bukle, turima specialybe, gyvena-
maja vieta, Seima, giminémis ir t.t), kriminologiniais bei baudziamaisiais-teisiniais duomeni-
mis numatyti kokybines charakteristikas. Vadovaujantis tokiomis prognozémis galima toliau
46



planuoti efektyvia veikla: kaip jau minéjau — numatyti finansines galimybes, steigti adaptacijos
Centrus ir vietas juose, planuoti darbo vietas sudarant darbo sutartis su darbdaviais, siekti, jog
teisésaugos institucijos diferencijuotai kontroliuoty tam tikry asmeny elges;j ir pan.

Remdamiesi tuo, kas pasakyta, panagrinékime bausme atlikusiy asmeny socialines adap-
tacijos mechanizma ir jo valdyma. Visy pirma tikslinga nustatyti atskaitos taSka - t.y. nuo kurio
momento tiriamas mechanizmas pradeda funkcionuoti. Jau atliekant laisves atemimo baus-
me, ypa¢ baigiamajame etape, sprendziami svarbis klausimai, glaudziai susije su vélesne,
jau laisvéje esandiy asmeny adaptacija. Tokiy klausimy sprendimas aiskiai uzfiksuotas galio-
jan¢iame Pataisos darby kodekse. Remiantis bausmés vykdymo tikslais, visas nuteistojo lais-
vés atémimu bausmeés atlikimo laikotarpis turi buti kuo panaSesnis j nuteistojo parengima iSeiti
| laisve bendraja prasme. Europos jkalinimo jstaigy taisykliy 87 punkte pabréziama, kad: ,,...
Visi kaliniai turi teise naudotis specialiai parengtomis priemonémis, siekiant jiems, jau iSéju-
siems j laisve, padéti sugrjzti j visuomene, Seima, darbg” [7, p. 15]. Per pastaruosius septyne-
rius metus buvo priimta keletas jstatymy ir pojstatyminiy akty, reglamentuojanciy socialing
pagalba nuteistiesiems laisvés atémimo vietose ir ruosiant juos iSeiti j laisve. Juose numatyta,
jog bausmeés atlikimo jstaigos, bendradarbiaudamos su savivaldybémis, teikia pagalba apgy-
vendinant ir jdarbinant ankséiau teistus asmenis, nuolatines gyvenamosios vietos neturinius
asmenis apgyvendinant nakvynés namuose, invalidus, senelius (jy paciy praSymu) ir nepilna-
medius siundia j prieglauda arba globos namus, teikia jiems materialing parama (pasalpos,
drabuziai) ir t.t. Taigi jstatymas pats fiksuoja asmeny, ruo$iamy iSeiti i$ jkalinimo jstaigy, socia-
linés adaptacijos parengiamajj etapa.

Bausme atlikusiy asmeny socialinés adaptacijos proceso valdymo mechanizmo vienas
pirmujy etapy yra uztikrinti, kad bty realiai sprendziami minétos kategorijos asmeny jkurdini-
mo klausimai. Sis valdymo etapas ypac svarbus labai ,,populiarios” nepriklausomoje Lietuvoje
amnestijos atvejais, kai j laisve paleidziama daug nuteistyjy. Atitinkamos valstybinés instituci-
jos, medicinos ir socialinés pagalbos jstaigos, remdamosi nuolat gaunama iSsamia informaci-
ja, gali kryptingai teikti paramg apgyvendinant ir jkurdinant bausme atlikusius asmenis, atlikti
aukléjamajj darba.

Nereikia argumentuoti nuostatos, jog recidyvinio nusikalstamumo prevencija numato ir
teisinés reglamentacijos bitinybe. Socialinés adaptacijos teisinio reguliavimo bitinybé kyla i$
visuomenés suinteresuotumo teisés normomis sureguliuoti reikSmingiausius santykius, susi-
klosgius nuteistiesiems atlikus kriminaling bausme, garantuojant konstituciniy teisiy j darba,
gyvenamajj biista, i$silavinima, | medicinos, socialing ir kitokig pagalba jgyvendinima. Kita
vertus, teisés normos turi nustatyti atitinkamy valstybiniy institucijy ir visuomeniniy organizaci-
ju, sprendziangiy visa kompleksg socialinés adaptacijos proceso valdymo klausimy, teises,
pareigas, kompetencija, svarbiausias veiklos kryptis. Taigi teisinio reguliavimo objekta sudaro
kompleksas visuomeniniy santykiy, kylaniy dél atliekanciy laisvés atémimo bausme, ruosia-
my paleisti bei atlikusiy (visiskai arba i$ dalies) Sig bausme asmeny ir susijusiy su jy socialine
adaptacija. Tokie visuomeniniai santykiai, atsizvelgiant j jy gausa, jvairove ir socialing svarba
valstybei (visuomenei), turi bti reguliuojami jstatymais, t.y. jstatyminiais aktais, reikSmingais
tiek bausmés vykdymo laiko, tiek ir postpenitencinio laikotarpio poZidriu.

Vykdant bausmes svarbiausias jstatyminis aktas turety biti Bausmiy vykdymo (pataisos
darby) kodeksas, kuriame numatytas teises normy, reglamentuojanciy socialinés adaptacijos
parengiamajj etapa, kompleksas. Siuo poZiliriu svarbu tokias teisés normas plésti ir tobulinti
igyvendinant bausmiy vykdymo politikos reforma.

PripaZjstant asmeny, atlikusiy kriminaling bausme, socialinés adaptacijos parengiamojo
etapo teisinio reguliavimo svarba reikéty pabrézti, kad svarbiausiu norminiu aktu galéty tapti
Kriminaling bausme atlikusiy asmeny socialines adaptacijos jstatymas. Jo socialiné batinybé
paaigkinama taip. Visy pirma toks jstatymas uZpildyty esming teisinio reguliavimo spraga nag-
rinégjamos asmeny kategorijos socialinés adaptacijos klausimais. Be to, Siuo metu galiojanti
bausme atlikusiy asmeny jdarbinimo ir buitiniy klausimy sprendimo tvarka bei jos teisinio
reguliavimo sistema prieStarauja humanizmo ir socialinio teisingumo principams, neuztikrina
tokiy asmeny konstituciniy teisiy | darba, gyvenamajj bista, taip pat | sveikatos, $eimos intere-
sy apsauga ir jgyvendinima. Néra aiskiai nustatyti socialinés adaptacijos proceso valdymo sub-
jektai, jy funkcijos bei kompetencija. Siuo metu teisés aktuose nenustatyta nuteistyjy, atlikusiy
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bausme ir serganciy tuberkulioze ar narkomanija, siuntimo | gydymo (tuberkuliozés ir narko-
manijos) centrus tvarka. Nemaza laisvés atemimo bausme atlikusiy asmeny dalis yra invali-
dai, pensininkai. Siy asmeny kategorijy tolesnio likimo teisinio reglamentavimo klausimai taip
pat problemiski.

Kaip jau minéjau, galiojanciame Pataisos darby kodekse yra numatyta keletas nuostaty,
susijusiy su tiriamos kategorijos asmeny buities ir jdarbinimo klausimais. Taciau bausme atli-
kusiy nuteistyjy buities ir jdarbinimo problemy sprendimas, atsizvelgiant j Bausmiy vykdymo
jstatymu reguliuojamy santykiy specifika, néra minétos teisés Sakos teisinio reguliavimo daly-
kas. Bausmiy vykdymo teisiniai santykiai nustoja veike pasibaigus kriminalinés bausmes ter-
minui. Todél visas bausme atlikusiy asmeny gyvenimo sritis teisiSkai turéty nustatyti kitos tei-
sés Sakos (administracing, darbo, civiliné ir t.t). Siuo pozilriu atrodyty teisinga, jei pagalba,
postpenitencine parama bausmiy vykdymo jstatymo normos reglamentuoty nuteistiems, ruo-
Siamiems iSeiti j laisve, o ne iSéjusiesiems i$ jkalinimo viety asmenims. Bitent postpenitenci-
niu laikotarpiu kylantys klausimai bity sprendziami remiantis Asmenu, atlikusiy kriminaline
bausme, socialinés adaptacijos jstatymu. Toks jstatymas uzpildyty Sios asmeny kategorijos
tam tikry gyvenimo sri€iy teisinio reglamentavimo spragas tiriamos sferos norminiy akty siste-
moje.

Taigi buty tikslinga konkreciau panagrinéti mineto jstatymo nuostaty galima turinj. Visy
pirma $io jstatymo svarbiausias tikslas turi biti procesiSkai uztikrinti, kad bty jgyvendintos i§
laisveés atémimo viety iSéjusiy asmeny konstitucinés teises: teisé | darba, gyvenamajj biista,
medicinos, socialine ir kitokig pagalba, atitinkancig 1948 m. Visuotinés zmogaus teisiy dekla-
racijos bei 1966 m. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto principines nuostatas. Svarbi
jstatymo dalis, kurioje kalbama, kad jstatyme ne Siaip deklaruojami bausme atlikusiy asmeny
darbo ir buities klausimai, o nustatoma jy sprendimo tvarka. Tokios teisés normos reikSmin-
gos tuo, kad proceduriSkai uztikrina minéty Zmogaus subjektiniy teisiy jgyvendinimo galimy-
bes. Tai didelis postimis tiriamos srities visuomeniniy santykiy teisinio reglamentavimo klausi-
mais, nes Siuo metu galiojantys jstatymai daugiausiai numato materialines, o ne procesines
normas.

Labai svarbu nustatyti pagrindinius subjektus, atsakingus uz anksciau teisty asmeny
teisiy jgyvendinima, jy kompetencija ir veiklos kryptis. Lietuvoje teikiamos valstybinés pagal-
bos bausme atlikusiems asmenims neveiksmingumas paaiskinamas visy pirma tuo, kad §j
darbg atlieka ne tie subjektai, kurie galéty spresti socialinés paramos problemas. Subjektai
neretai tampa bejégiai spresdami labai reikSmingus tiriamos kategorijos asmeny jdarbinimo,
gyvenamoijo bisto ir butiniausius buities klausimus. Pagalbos (paramos) darbo ir buities klau-
simais suteikimo nagrinéjamos kategorijos asmenims funkcijg vykdantis pagrindinis subjek-
tas neturéty buti vidaus reikaly jstaigos, kurios neturédamos atitinkamos kompetencijos bei
reikiamy materialiniy iStekliy negali veiksmingai spresti minétu klausimy komplekso. Todel
recidyvinio nusikalstamumo socialinés prevencijos poziuriu reikSminga nuostata dél valstybi-
nés valdzios institucijy veiklos rengiant socialinio ir ekonominio pobudzio priemones sociali-
nés pagalbos ankséiau teistiems asmenims teikti. Manyciau, kad pagrindiniai subjektai, jgy-
vendinantys socialine adaptacija, turéty biti savivaldos institucijos bei tam tikslui sukurtos
visuomeninés organizacijos.

Be to, vienas i8 esminiy jstatymo dél asmenu, atlikusiy kriminaling bausme, veikimo
principy turéty bati socialiné pagalba be prievartos. Ty. tokio jstatymo normos turéty galioti tik
ty asmeny atzvilgiu, kuriems butina socialiné pagalba ir kurie patys tokios pagalbos kreipiasi
| valstybines institucijas bei visuomenines organizacijas. Neprievartinés socialinés pagalbos
principas pagristas paciu socialinés adaptacijos proceso, kaip neprievartinio proceso, esme.

Kriminaling bausme (ypac laisvés atémimo) atlikusiy asmeny socialinés adaptacijos pro-
cesus noréciau baigti nagrinéti zymaus prancuzy filosofo, daug tyrinéjusio nusikaltimo gene-
zg, baudimo sampratos raida, bausmés ir valdzios rysius, M. Foucaulto pastabomis: ,Saly-
gos, kuriose atsiduria iSéje j laisve kaliniai, fataliSkai pasmerkia juos naujam nusikaltimui. Nu-
sikaltimas dazniausiai vél padaromas savavaliSkai grjzus i$ tremties, nejstengus gauti darbo,
pradéjus valkatauti...” [8, p. 316].

Baigiant nagrinéti recidyvinio nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje kai kurias Siuolaiki-
nes problemas reikéty pabrézti, kad baudziamaiji ir penitenciné sistemos turi uztikrinti tokia
pavojingy nusikaltéliy elgesio kontrole, kuri neleisty recidyvui vyrauti viso nusikalstamumo
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struktiiroje, kai pats nusikalstamumas turi tendencija didéti. Sioje veikloje bitinas bendras
PozZiliris, bdtina sukurti optimaly prevencijos ir prievartos priemoniy kompleksa. Be to, visuo-
menés gyvenimas keiciasi taip greitai, kad nusikalstamumo bendrai ir recidyvinio konkreciai
prevencijos teisiniai pagrindai greitai gali tapti neveiksmingi, kad ir kiek buty dedama pastan-
9y juos konceptualiai kuriant. Manyciau, svarbiausias pereinamojo laikotarpio reikalavimas, o
kartu ir prevencinés veiklos efektyvumo garantas - pasirengti galimam manevrui koncepcijos
ir jg atspindingiy teisés akty lygmeniu, atsisakyti pretenzijos j nekintama oficialy nusikaltimy
prevencijos modelj.
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The contemporary Problems of Prevention of recidivist Criminality in Lithuania

Dr. G. Jurgelaitiené
Law University of Lithuania

SUMMARY

Ten years of independence have brought radical changes into nearly all spheres of social live.
One of the negative consequences of the cardinal political and economic reforms in Lithuania after
1990 is an increase of crime. The rate of repeated crime has risen. The number of prisoners has incre-
ased. The more crowded prisons is the only ,novelty* gained in the years of independence.

One of the main urgent problems in Lithuania is the control of criminality - that of trying to keep
delinquents and criminals from getting into trouble with the law again. Unlike the literature on self —
reporting, that on diagnosing, predicting and treating recidivism is extensive. But the history of recidi-
vism is one of frustration. To this day, not much is known about what makes people more or less likely
to recidivate, and the range of alternatives for dealing with recidivism remains limited. Here, instead,
the author has concentrated on the aspect of control recidivist criminality — prevention of recidivist
criminality in Lithuania.

There are a lot of groups of people in the state, who need social security and social supporting.
Inmates and people who return from imprisonment are the one who need social supporting. Impriso-
ned people and people who returned from imprisonment have problems related with their adaptation
in the society. The important precondition of recidivism prevention is an ex-prisoners adaptation in
society and their further crime prevention. There is no system of integrating an ex-prisoners into society
in Lithuania. The author analyses the possibilities to make more effective the process of an ex-prisoners
social adaptation. The author analyses how prison administration, municipality department of guar-
dianship and community solve their adaptation problems, help these people with a living place, legal
living source and so on.

The author also analyses the legal grounds of social prevention of recidivist criminality in Lithu-
ania and suggests to perfect legal grounds. As for recidivism, we have finally found a measure of crimi-
nality that can be controlled.
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