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Santrauka

Zemés ir Jemés Tikio politika lemia visuomenés ir ypac kaimy bendruomeniy organizavima.
1922~1940 m. Lietuvoje, vykdant Zemés reforma, buvo panaikinti stambiy Zemvaldziy ir bezemiy
sluoksniai bei suformuotas gausus vidurinis kaimo visuomenés sluoksnis — eimos ikiai. Jy pa-
grindu kiirési saugios ir tvirtos kaimy bendruomenés.

Pirmais kollikinés santvarkos metais Zemé buvo suvisuomeninta, Zmonéms uz darba kolt-
kyje buvo menkai atlyginama ir, stokojant pragyvenimo istekliy, daugelis Zmoniy jprato vogti
valstybés ir kollikinj turta, véliau ir privadig nuosavybe.

Nuo 1969 m. vél pradéta atkurti eimos iikius, 2000 m. sausio 1 d. tokiy registruoty Tkiy
Lietuvoje buvo 69 900. ki 2001 m. sausio 1 d. 76 proc. pilieCiy buvo atkurta Zemés nuosavybés
teisé. Ukininky nusikalstamumas 1999 m. buvo 2 kartus maZesnis uZ kity visuomenés socialiniy
grupiy nusikalstamuma.

|vadas

Vakary Europos valstybése XIX a. ir XX a. pradzioje vykusios zemés reformos sukure
ukius, kuriuose vyravo ukininko Seimos nariy darbas, 0 samdomojo darbo buvo naudojama
mazai [7, p. 12-26]. Kartu buvo sukurtos kaimy bendruomeneés, kuriose nebuvo stambiy zem-
valdziy ir proletary ir kuriose vyravo stiprus vidurinis visuomenés sluoksnis — socialinés tole-
rancijos, bendruomeniy stabilumo, asmens saugumo bendruomeneése ir kartu - valstybiy sta-
bilumo garantas.

Rusija buvo paskutiné valstybé Europoje, 1861 m. panaikinusi baudziava. Zemés refor-
ma po baudziavos panaikinimo Rusijoje ir jos okupuotoje Lietuvoje bei kitose Baltijos valsty-
bése vyko vangiai [3, p. 243-245].

Tik 1918-m. iSsikovojusios nepriklausomybe Lietuva, Latvija, Estija ir Suomija pradéjo
igyvendinti sparCias zemés reformas ir jas iki 1940 m. i§ esmés baige.

Sio darbo tikslas - jvertinti nuo 1918 m. Lietuvos kaime vykusias 2emés reformas, kaimo
gyvensenos ir socialinius pokycius, nusikalstamumo tendencijas.
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Lietuvos kaimo socialiné aplinka ir nusikalstamumas 1918-1940 m.

1918 m. paskelbus Lietuvos nepriklausomybe, 450 Seimy valdé 800 ha ir didesnius
ukius, o0 100 000 kaimo gyventojy buvo beZzemiai ir mazazemiai [3, p. 243-245]. Padétj Lie-
tuvos kaime sunkino tai, kad dauguma stambiujy zemvaldziy buvo ne lietuviy tautybés (ru-
sai, lenkai).

Nenasus, samdomu darbu grindziamas zemes ukis ir nacionaliniu pagrindu susiklosciu-
si socialiné nelygybé kaime verté tuometine Lietuvos valdzig jgyvendinti zemés reformag - pa-
imti valstybés Zinion stambiyjy ZemvaldZziy Zzemes ir jas iSdalyti beZzemiams ir mazazemiams
valstieCiams bei nepriklausomybés kovu dalyviams.

Nuo 1922 m. iki 1939 m. i§ stambiujy Zemvaldziy buvo paimta 459 000 ha zemés - jiems
palikta tik po 80-150 ha, o uZ nacionalizuota Zzemeg sumokeéta valstybés biudzeto [éSomis. Si
Zemé buvo padalyta 38 700 bezemiy ir mazazemiy, nepriklausomybés kovy dalyviy $eimoms
(3, p. 243-245).

Atsizvelgiant | Vakary valstybiy Gkininkavimo patirtj, kaimai buvo padalyti j vienkiemius.
lki 1940 m. buvo jkurta 159 118 vienkiemiy ir tik 8 proc. kaimy liko nei$skirstyta j vienkiemius
(réZinius).

Tarpukario Lietuvoje buvo jkurti Gkiai, kuriuose, kaip ir Vakary Europos valstybiy tkiuo-
se, vyravo Seimos darbas. Ukiai buvo pana$aus dydzio, didéjo zemés iikio produktyvumas.

Seimos iikiy pagrindu jkurtos Lietuvos kaimy bendruomenés buvo socialinés santarvés
ir nusikalstamumo kaime prevencijos garantai. Vienkiemiuose gyvenantys Gkininkai beveik
niekada nerakindavo pastaty, nenaudojo jokiy turto apsaugos priemoniy. Lietuvos kaimo Zzmo-
nés dar mena, kaip 1940 m. okupacinés soviety kariuomenés kareiviai ir karininky $eimy na-
riai stebéjosi Lietuvos kaimiegiy jpro¢iu nerakinti namy iSvykstant j turgy ar baznygia. Kaimy
bendruomeniy nariy sueigos ir vieSas nusikaltusiy asmeny pasmerkimas tapo svarbiomis tar-
pukario Lietuvos nusikaltimy prevencijos institucijomis.

G. Babachinaité nurodo, kad 1931-1939 m. valstybéje jau egzistavo santykinai gerai
sutvarkyta statistiné nusikalstamumo registracija, o kompleksiskai vertinant 1918-1939 m. nu-
sikalstamuma jo padidéjimas nevirsija vieno penktadalio (20 proc.) [2, p. 45-53]. Be to, autoré
pazymi, kad 1918-1930 m. kriminologiné charakteristika galéty bati tik indiferenti§ka, nes ne-
pakanka fiksuoty duomeny.

Br. Povilaitis nurodo, kad 1941 m. Lietuvos kaime gyveno 78 proc. visy gyventojy {7, p.
18-22]. Taigi tarpukario Lietuvos kaimo gyventojy nusikalstamumas i$ esmés lémé nusikalsta-
mumo lygj visoje valstybéje.

Lietuvos kaimas sovietinés okupacijos metais ir nusikalstamumas jame

Sovietinés okupacijos metais, panaikinus privacia Zemeés nuosavybe, kaimiegiy $eimoms
buvo leista naudotis tik 0,5-0,6 ha Zemés sklypais ir laikyti vieng meiziama karve. Tai negaran-
tavo minimaliy $eimos pragyvenimo poreikiy. Ypac kenté daugiavaikés $eimos.

J. Varniené nurodo, kad 1950 m. uz darbo dieng tuometiné valdzia Zzmonéms atsilygin-
davo duodama po 1,4 kg neiSvalyty grudy [9, p. 257-258].

Pirmais koliikinés santvarkos deSimtmeciais uz darba kaimo zmonés pinigais atlygini-
mo negaudavo. Visuotinis vogimas tapo neiSvengiama egzistencijos bitinybe. Tarpukario Lie-
tuvos kaimiskose bendruomenése susiformavusios dorovés normos okupacijos pradzioje ne-
leido visuomeninio ir valstybés turto vogimo vadinti tikruoju vardu, dél to visuomenéje prigijo
vogimo pakaitalas ,kombinavimas"“. Vogimas tapo visuomenei priimtina elgesio norma, o ne-
sugebéjimas ,kombinuoti* daugumai visuomenés nariy tapo tarsi nevisavertiSkumo jrodymu,
nesugebeéjimu prisitaikyti prie iSkreiptos doroves normy.

Negana to, Lietuvoje sistemingai buvo naikinama tradicine europinio kaimo gyvensena —
kaimiegius vel imta kelti j gyvenvietes. Vien tik 1967-1986 m. buvo nugriauta 111 000 vienkie-
miy, Zmonés verdiami kraustytis | gyvenvietes, neretai | miesto tipo daugiabu€ius namus, veé-
liau tapusius asocialiy $eimy ir asmeny su siblrimo vietomis bei nusikaltimy zidiniais. Per mini-
ma laikotarpj buvo sunaikintos tarpukariu pastatytos vienkiemiy sodybos, prie vienkiemiy auge
sodai. Visuotinis visuomeninio ir valstybés turto vogimas - ,kombinavimas®“ kaime pamazu
virto asmeninio turto vagystemis ir pléSikavimais.
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Tuometiné valdzia ribojo galimybes skelbti tiqujq nusikalstamumo statistikg. Sovietinio
kaimo socialinius-ekonominius rodiklius kolukinés santvarkos klestéjimo metais apibudina
Taryby Lietuvos enciklopedijoje pateikiami duomenys [8, p. 656].

1 lentelé. Kolukinio kaimo struktara

Nr. . Pavadinimas Kiekis
Kolukiy ir tarybiniy dkiy 1048
2. Vidutiniskai kolukiui teko:
a) zemés tkio naudmeny (ha) 3035
b) kolukieciy kiemy 325
¢) darbingy Zmoniy 290
3. VidutiniSkai kolkie¢io kiemui teko Zzemés (ha) 9,3

IS 1 lenteléje pateikty duomeny matome, kad kolukiecio Seima turéjo vidutiniskai tik 9,3
ha zemés. Tai liudija apie maza darbo nasuma Zzemés ukyje, neefektyvig gamyba ir labai ribo-
tas pragyvenimo galimybes.

G. Babachinaité nurodo, kad 1940-1960 m. iS esmés vyko karas (iSsivaduojamasis),
todél Lietuvos kriminaliné statistika gana padrika, labai subjektyviai buvo taikomi teisés aktai ir
didelis nusikalstamumo latentiSkumas [2, p. 45-563].

1961-1987 m., vadinamojo brandaus socializmo laikotarpiu, registruoty nusikaltimy Lie-
tuvoje padaugejo nuo 11 708 iki 20 037, t. y. beveik dvigubai. 1988-1995 m. nusikaltimy Lietu-
voje padaugeéjo beveik tris kartus [2, p. 45-53]. Apie to laikotarpio nusikalstamumo tendenci-
jas kaime duomeny surasti nepavyko.

Socialiniai poky¢iai Lietuvos kaime 1990-2000 m.

Lietuvos (kiai buvo pradéti atkurti dar prie$ atgaunant nepriklausomybe, 1989 m. pri-
émus Valstiediy tkio jstatyma. Sis jstatymas kaimo gyventojams suteiké teise naudotis 50 ha
Zzemeés plotais, leido jq paveldéti, bet neparduoti ar iSnuomoti. Pagal §j jstatyma zemés jsigijo
5200 kaimieciy Seimy [11, p. 72-74].

1991 m. rugséjo 1 d. jsigaliojus Nuosavybes teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkdrimo
tvarkos bei salygy jstatymui nustojo galios Valstieciy Ukio jstatymas [2, p. 21].

Siekiant kontroliuoti Zemés nuosavybe ir nustatyti papildomas zemes reformos proce-
diras, 1991 m. liepos 25 d. buvo priimtas Zemés reformos jstatymas [10, p. 5]. Nuo 1997 m.
sausio 1 d. iki 2000 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémeé 19 zemés reformos
igyvendinimo teisés akty. Iki 2000 m. sausio 1 d. zemés nuosavybés teisés buvo atkurtos j
2,86 min. ha, arba 76 proc. pilie¢iy praSymuose nurodyto Zemés ploto.

Lietuvos statistikos departamento duomenims, Gkininky Gkiy registre 2000 m. sausio 1 d.
buvo beveik 70 000 tkininky [4, p. 18].

2 lentelé. Ukininky dkiai ir jy dydziai

Metai Uzregistruota Gkininky Vidutinis Gikio dydis
ukiy (tukst.) (ha)

1996 36,2 11,2

1997 46,9 11,7

1998 57,8 11,8

1999 67,5 11,8

2000 69,9 12,1
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Atsikuriantys Lietuvos ukininkai savo ukiy neskuba registruoti, nes iki 2001 m. registras
buvo biitinas tik ty Gkiy, kuriy savininkai naudojosi Kaimo rémimo fondo investiciniy programy
léSomis. Tad ir 2 lenteléje pateikiami tkininky Tkiy statistikos duomenys yra mazesni uz realiai
egzistuojandiy Ukiy duomenis. Be to, jeigu vienos registruoto Ukininko Seimos skaiCiuotume
tik po 3 $eimos narius, tai Gkininky socialinei grupei tekty priskirti 210 000 Lietuvos kaimo
gyventojy.

Pagal Jungtiniy Tauty plétros programos Socialinés politikos grupés parengta pranesi-
Mg apie zmogaus socialine raida Lietuvoje 1999 m. {6, p. 135-157] galima spresti, kad atsi-
kuriantys Lietuvos Gkininkai daug reéiau nusikalsta uz kity visuomenés socialiniy grupiy atstovus.

3 lentelé. Nusikaltusiy asmeny uzimtumas 1999 m.

Nr. Nusikaltusiy asmeny uzimtumas Nusikaltusiy
asmeny
(proc.)

1. Darbingi nedirbantys ir nesimokantys asmenys 63

2. Kiti 20

3. Darbininkai 5

4. Viduriniy mokykiy moksleiviai 4

5. Profesiniy mokykly studentai 3

6. Aukstujy ir aukstesniujy mokykly studentai 2

7. Tarnautojai 2

8. | Ukininkai 1

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, per 1999 m. 10 000 kaimo gyventojy
teko 178 nusikaltimai, miesto ~ 223 [5, p. 15]. Zinant, kad Lietuvoje 1999 m. buvo 70 000
registruoty tkininky, nesunku apskaiciuoti, kad tkininkai padaré 2 kartus maziau nusikaltimy
negu kity visuomenés socialiniy grupiy nariai. Tuo tarpu visy kaimo socialiniy grupiy gyvento-
Jy nusikalstamumas buvo mazesnis uz miesto gyventojy nusikalstamuma tik 25 procentais. 1S
to aiSkeéja, kad uz tkininkus daugiau nusikaltimy padaré Zemeés iikio bendroviy ir kity kaimo
socialiniy grupiy atstovai.

Tikétina, kad kasmet daugéjant Lietuvoje registruoty Gkininky, jsitvirtinant Vakary de-
mokratinéms valstybéms ir tarpukario Lietuvai blidingam Seimos Gkininkavimui, mazéjant sam-
domam darbui, randantis Seimos ukiams ir gausiam kaimo viduriniajam visuomenés sluoks-
niui, nusikaltimy kaime dar labiau sumazés. Tai patvirtina ir Europos Sajungos statistikos duo-
menys apie fermeriy dkiy vidutinius dydZius [1, p. 351-352]. IS jy matome, kad vidutinis Euro-
pos Sajungos fermeris valdo tik 18,4 ha Zemes, o Austrijoje, Portugalijoje, Graikijoje - tik 4,3~
16,3 ha, tad daugelis Lietuvos ikininky savo Zemiy valdomis jau dabar nenusileidzia Europos
Sajungos fermeriams. Rinkos ekonomika, laisva Zemes rinka ir Lietuvos integracijos j Europos
Sajunga procesas lemia pazangg kaime, jskaitant ir nusikaltimy mazéjima,

ISvados

Zemeés reforma 1922-1940 m. sudaré salygas atsirasti gausiam viduriniajam visuome-
nés sluoksniui Lietuvos kaime, uztikrino kaimy bendruomeniy stabiluma ir sauguma,

Sovietiné okupacija ir kolektyvizacija, privaCios Zzemeés nuosavybés panaikinimas léme
neefektyvig Zemés tkio gamyba pirmais kolektyvizacijos desimtmediais ir Zema kaimo Zmoniy
pragyvenimo lygj. Koldikinis ir visuomeninis turtas pradétas vogti. Veliau tokios vagystés virto
asmeninio turto vagystemis bei kitokiais nusikaltimais.

Nepriklausomybés ir privaios Zzemés nuosavybés atkurimas Lietuvoje sudaré prielai-
das Vakary demokratiniy valstybiy pavyzdzio $eimos Gikiams ~ viduriniajam kaimo visuome-

nés sluoksniui ir tvitoms kaimy bendruomenéms formuotis.
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1999 m. Lietuvos registruoty tikininky nusikalstamumas buvo mazesnis uz kity visuome-

nés socialiniy grupiy nusikalstamuma.
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Social Environment and Criminality in the Lithuanian Countryside

Prof., Hab. dr. V. Paulikas
Law University of Lithuania

SUMMARY

Land and agricultural policies are among the basic determinants of how society is organized. In

1922-1940 the process of land reform was performed in Lithuania with development family farms and
the middle class of rural society.

Following the Soviet occupation all land in Lithuania was nationalized and peasant households

consolidated into collective farms. The low effectiveness of the collective labour and the shortage of
means of livelihood for collective farm workers made them dependent on the stealing of collective

property.

The restitution of the land ownership in Lithuania started in 1989. 69 900 family farms in Janu-

ary 1, 2000 were registered in Lithuania. In 1999 the rate of criminality among farmers was lower than
among members of other social groups of society.
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