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Manté (_ferniﬂié-Am§ieiie_né, Kastytis Macijauskas, Milda Zekonyté .
Klaipédoje — daugiau démesio koordinuotam miesto vystymui

Urbanistikos skyriaus tikslai ir funkcijos

Klaipédos miesto savivaldybe, jvertinusi iki Siol vykdyta miesto
plétros politika, nusprendé skirti daugiau démesio teritorijy planavimo
organizavimui. Pagrindiné $io sprendimo priezastis —siekis uztikrinti tvarig
miesto urbanisting raida, kuri jmanoma tik koordinuojant miesto plétros
veiksmus ir racionaliai vystant infrastruktira. Savivaldybé yra pasiryzusi
skatinti ir vykdyti integruota, inovatyvy ir socialiai atsakinga miesto
teritorijos vystyma ir priezitira, teikti kokybiska ir iSsamia informacija
apie miesto vystyma visuomenei bei aktyviau jtraukti ja | planavimo
procesus. Siuo tikslu Urbanistinés plétros departamente jsteigtas naujas
Urbanistikos skyrius. Taip atskirtos teritorijy planavimo organizavimo ir
planavimo dokumenty derinimo funkcijos, skiriant daugiau pajégumy
teritorijy planavimo organizatoriaus funkcijy vykdymui.

d
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Daznai savivaldybiy administracijos teritorijy planavimo dokumentus
rengia neturédamos vizijos ir aiskiai suformuluoty planavimo tiksly. Tokiu
atveju pasikliaujama plany rengéjy profesine kompetencija ir patirtimi tikintis,
kad pastarieji pasialys racionaliausius teritorijy vystymo budus ir priemones.
Taciau lazda turi du galus — be stiprios vietos valdZios vizijos sudétinga
parengti nedviprasmiskus ir argumentuotus sprendinius. Dél Sios ir kity
plany rengimo procese pasitaikanciy priezas¢iy, tokiy dokumenty rengimas
uzsitesia ilgiau nei tikétasi — taip nesudaromos investicijoms ir tkinei veiklai
plétoti palankios salygos. Taip pat daznai susiduriama su problema, kad ilga
laika rengti ir galiausiai savivaldybés taryboje patvirtinti dokumentai greitai
praranda savo aktualuma, nes juose numatyty sprendimy jgyvendinimo kastai
nebuvo tinkamai apsvarstyti.

Lietuvoje vietos savivalda dazniau suvokiama tik kaip dar viena derinanti ir
tvirtinanti institucija, bet ne atsakingas ir savivaldybés gyventojams atskaitingas
planavimo darby uZsakovas-organizatorius. Geriausiu atveju organizatoriaus
funkcijos sutapatinamos su teisés aktuose nustatyty planavimo procediry
formaliu adlikimu ir vienpusiu visuomenés informavimu.

Pra¢jusiais metais buvo atnaujintas Klaipédos miesto strateginis plétros
planas, kuriame nubrézta ilgalaiké miesto vizija — tvarus ir klestintis jirinis
miestas, sparciausiai Lietuvoje besivystantis kultiros ir ekonomikos centras,
kuriame gyvena sveika, sumani ir atsakinga bendruomené. Savivaldybe
nusprendé, kad jgyvendinant vizija privalu daugiau démesio skirti
koordinuotam miesto teritorijos planavimui ir visuomenés jtraukimui j §j
procesa.

I$ anksto | teritorijy planavimo procesa jtraukus jvairiy sri¢iy specialistus,
grei¢iau nustatomos probleminés situacijos ir sudaromos palankesnés salygos
sprendiniy jgyvendinimui. Suo pozitriu dar reikimingesnis yra miesto
bendruomenés dalyvavimas, nes jo metu suzinomi gyventoju lukesciai,
derinami skirtingi interesai. Tokiu buidy realizuojamas pagrindinis $iuolaikinio
miesty planavimo principas — teritorijy planavimo dokumentas tampa visos
miesto bendruomenés bendro darbo vaisiumi. Tac¢iau norint pasiekti vieninga
susitarimg reikia nueiti ne visada lengva kelia.

Lietuvos didziyjy miesty patirtis teritorijy planavimo koordinavimo ir
operatyvaus planavimo srityje yra jvairi. Vilnius, Kaunas ir Siauliai turéjo
ar vis dar turi savivaldybés imones, uztikrinancias operatyvinj planavima,
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kuris apima jvairaus lygmens teritorijy planavimo dokumenty rengimg ir
ju sprendiniy jgyvendinimo stebésena. Kadangi Klaipédoje tokia strukeira
nebuvo sukurta, visi teritorijy planavimo dokumentai ir studijos perkamos
rinkoje. Tiek viena, tiek kita patirtis turi savo privalumy ir trtkumu. Architekey,
ir teritoriju planavimo specialisty Lietuvoje tikrai netritksta, todél dar vienos
jmonés jkiirimas Klaipédoje $iuo metu néra batinas. Be to tai galéty iskreipti
laisva teritorijy planavimo paslaugy rinka, nes tokia jmoné teoriSkai turéry
iSskirtines teises planuoti ir projektuoti savivaldybés objektus.

: - -
STEBESENA vZpuoTis
¢
VISUOMENE: \
L ~
IGYVENDINIMAS PLANAVIMAS
RENGEIAI:

. BRCHITEKTAL UBBANETAL
S wEnEna, sefolon6a

P

- pLanas I\__/ 4

Rengiant Klaipédos miesto savivaldybés strateginj plétros plana 2013-2020
metams, buvo pastebéta, kad teritorijy planavimo procesas mieste yra
nepakankamai koordinuotas. Remiantis $ia i$vada strateginiame plane
numatyta tiksliné priemoné — sustiprinti Urbanistinés plétros departamenta,
ikuriant jame Urbanistikos skyriu, kuris galéty koordinuoti savivaldybés veikla
teritorijy planavimo srityje. Naujojo struktirinio padalinio veiklos gairés
apima planavimo uzduodiy formulavima, planavimo dokumenty rengimo
proceso priezilira, visuomenés informavima ir jtraukima, sprendiniy svarstyma
bei ju igyvendinimo stebésena (Zr. 1 pav.). Visuose $iuose darbuose lygiaverciu
partneriu laikoma miesto bendruomené: gyventojai, verslininkai, jvairiy sriciy
specialistai ir miesto politikai.

* Uzduotis. Aiskios planavimo darby uzduoties suformulavimas bei i$samiy
iSeities duomeny pateikimas yra svarbiausias s¢kmingo planavimo proceso
pagrindas. Prie$ pradedant dokumento rengimga butina atlikti pirmine
planuojamos  teritorijos ar objekto esamos padéties apzvalga, pasirengti
reikalingus tyrimus, suformuluoti aiskia uzduotj ir salygas.

* Planavimas. Planavimo dokumenty rengéju, kaip jau buvo minéta, Lietuvoje
netroksta, taciau atsirinkti didziausia patirtj ar reikalingas kompetencijas
turin¢juosius — bitina. Sékmingam planavimo procesui pamatus pakloja
tinkamai atlikti parengiamieji darbai. Taliau nepalyginamai svarbiau
yra tinkamas uzsakovo-organizatoriaus funkcijy atlikimas ir betarpiskas
bendradarbiavimas su plano renggjais. Tai pareikalauja daug specifiniy
ziniy ir kvalifikacijos tiek i§ savivaldybés specialisty, tiek ir rengéju.

* Planas. Parengti teritorijy planavimo dokumentai neturi bati kaupiami
stal¢iuose. Detaliuju plany sprendiniai turi bati sistemingai vieSinami,
ju sprendinius pristatant visuomenei interaktyviomis priemonémis.
Kity teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai ar su miesto plétra
susijusiy studijy iSvados taipogi negali likti vien popieriuje ar pasimesti
kompiuterinése laikmenose — jie turi bati integruoti j miesto bendrajj plana.
Taip visi atsakymai | su miesto vystymu susijusius klausimus atsidurty,
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1 pav. Urbanistikos skyriaus veiklos

gairés

[1] Klaipedos miesfo savivaldybes
20132020 mety strategines plefros
plano 2.2.2.5 punkte numatyta
“sukurti strukfirg, kurios veikla

bity orientuota | miesto teritorijy
kompleksinio vystymo koordinavimg,
miesto ir privaciy investuotojy interesy
suderinimq vystant teritorijas ir

kooperuojant le3as”.
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viename kompleksiniame dokumente.

* Igyvendinimas. Sistemingas bendrujy ir specialiyjy plany sprendiniy
realizavimas jmanomas tik parengus atitinkamas jy jgyvendinimo programas
ir jomis vadovaujantis. Siy programy turinys turi bati vieSinamas, kad prie
miesto vystymo galéty aktyviai prisidéti vietos ir uzsienio verslo struktros,
o regioniniu mastu svarbas projektai tapty valstybés vykdomy programy
dalimi.

* Stebésena. Teritorijy planavimo dokumentais kaip ir strateginiais planais
savivaldybé uzsibrézia miesto plétojimo kryptis, tikslus ir priemones, bei
kaip jy bus siekiama. Plany jgyvendinimo stebésenos vykdymas yra biitina
testinio planavimo salyga. Sio proceso metu i$siaiskinamas planavimo
sprendiniy realizavimo laipsnis ir progresas, identifikuojamos problemos,
renkami sitilymai ir pastabos. Stebésenos vykdymas sudaro salygas koreguoti
planavimo sprendiniy jgyvendinimo programas ir leidZia nustatyti naujy
planavimo darby poreiki. Sio proceso eigoje atsiradusi i§sami miesto
teritorinés raidos informacija turi bati pristatoma visuomenei.

* Visuomenés jtraukimas. Sickiant detaliau jvertinti gyventoju poreikius
ir lakescius, verslo struktiry interesus, patikrinti miesto politiky vizijas,
bitina jau ankstyviausioje planavimo darby stadijoje pradéti vykdyti
tikslines visuomenés jtraukimo priemones. Informacijg apie patvirtintus
ir rengiamus teritorijy planavimo dokumentus reikia pateikti paprastai ir
suprantamai, naudojant tiek tradicines, tiek interaktyvius technologines
priemones. Susidoméjusiems visuomenés atstovams turi bati sudarytos
salygos susipazinti su pilna projekty medzZiaga, iSaiskinami motyvuoty
pasiiilymy dél planavimo dokumenty teikimo biidai. Miesto bendruomené
reguliariai turi bati supazindinama su miesto bendrojo plano jgyvendinimu
ir ateityje numatomais planavimo darbais.

Klaipédos miesto bendrojo plano atnaujinimas

Nuo 2014-01-01 pradéjus galioti naujos redakcijos teritorijy planavimo
jstatymui miesty bendrieji planai jgavo ypatingai didelg reik§me. Daugeliu
atveju galima rengti statybos projektg pagal bendrojo plano sprendinius,
t.y. atsisakyta didelio kiekio detaliujy plany rengimo butinybés. Dabartinio
Klaipédos miesto teritorijos bendrojo plano funkcinio reglamenty bréZinio
tikslumas nebeatitinka miesto vystytojuy poreikiy, stabdo net ir butinas
investicijas, o planu numatytos gyvenamosios statybos plétos galimybés
teritorikai neapribotos ir nesusietos su inZineriniy tinkly plétra.

Jau nuo 2013 mety Klaipédos miesto savivaldybé rengiasi bendrojo
plano atnaujinimui ir, pasimokydama i§ ES léSomis finansuojamy teritorijy
planavimo dokumenty rengimo sunkumy ir patirties, atlicka parengiamuosius
darbus. Pastaryjy vykdymas ir koordinavimas yra viena i§ pagrindiniy
Urbanistikos skyriaus funkcijy.

Numatyta, kad bendrasis planas bus atnaujinamas tam tikrais ,,sluoksniais*
(zr. 2 pav.). Naujasis miesto bendrasis planas bus rengiamas remiantis
principiniais $iuo metu galiojancio dokumento sprendiniais, ta¢iau nustacius
ju dabartinj aktualuma ir jvertinus teisinés bazés pokyéius. Siuo pozidriu
svarbiomis plano atnaujinimui tampa eksperty ruo$iamos jgyvendinimo
stebésenos ataskaitos i$vados. Rengiant miesto plétros pokyciu stebésenos
ataskaitas bus renkami visuomenés pasitilymai ir viefai diskutuojama;
jvertinamas pasitlymy jtraukimo j atnaujinamg bendrajj plang tikslingumas.
I bendrajj plana taip pat bus integruoti specialiujy plany ir galimybiy studijy
pasitilymai; rengiant bus atsizvelgta ir j gyvenamujy kvartaly bei prioritetiniy
zony schemy sprendinius.

2013-2014 metais vykdant pasirengimo darbus (zr. 3 pav.), planuojama
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uzbaigti bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo monitoringo ataskaita,
parengti atnaujintg miesto gyvenamujy kvartaly schema. Sustambinta

—

- BP SPRENDINIU |GYVENDINIMO STEBESENA
ESAMAS BP w

NAMUJY KVARTALL) SC

Y.

* SUSISIEKIMO
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VIS JONENE S sy e
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SPECIALIEJI PLANAI,

DVINES KOMCEPCIJOS

ATYMAS |

2 pav. Bendrojo plano atnaujinimo “slucksniai” 3 pav. Pasirengimo etapas miesto bendrojo plano rengimui

gyvenamuju zony strukeiira, kuri taip pat gali tapti pagrindu ateityje formuojant
senitinijas, leis objektyviau palyginti viso miesto ir atskiry jo strukeiiriniy daliy
(rajonu) raidos rodiklius ir jy kaita, i$skirti problemiskiausias miesto vystymo
sritis, pamatuoti vieSuju investiciju efektyvuma — tai reikalinga ir strateginiu,
ir teritoriniy sprendiniy stebésenai. Siame etape taip pat numatyta parengti
miesto tirinés-erdvinés struktiiros formavimo koncepcija reglamentuojantj
specialuji plang?, jvertinti susisickimo sistemos bikle ir nubrézti darnaus
judumo principy diegimo joje gaires, nustatyti miesto plétros prioritetus. 2015
metais numatytas plano parengiamasis ir rengimo etapai. Atnaujinta Klaipédos
miesto teritorijos bendrajj plang tvirtinti ruosiamasi 2017 metais — tuomet
baigsis 10 mety laikotarpis, kuriam buvo rengtas dabartinis bendrasis planas.

Planavimas — tai susitarimas

Pastaruoju metu miesty vystymui skirtose konferencijose® bei diskusijose
daug kalbama apie miety planavimo specialistus ir ju kompetencijas: urban-
ista-architekta, urbanista-administratoriy, urbanista-planuotoja, urbanista-
sociologa, urbanista-inzinieriy ir pan.

Tadiau realiy miesto planavimo jrankiy kasdienéje savivaldybiy veikloje
tritksta. Sprendimai dél uzstatymo (kvartaly ir pastaty) ir bendrojo naudojimo
erdviy formavimo estetiniy-kompoziciniy sprendimuy, jy kokybiniy ir
kiekybiniy parametry (architektarinio i$skirtinumo, uZstatymo rodikliy
tinkamumo, pasiekiamumo ir pan.), galiausiai, ir dél miesto plétros prioritetu,
zemés naudojimo paskirties keitimo poreikio priimami atskiry savivaldybés
administracijos specialisty, vadovaujantis tik galiojanciais teisés aktais. LR
Aplinkos ministerijos vadovai ne tik zino $ia situacija, bet net ir toliau ja skatina.
Daznai akcentuojama, kad susidiirus su teisés aktuose neaprasytas atvejais,
sprendima turi priimti miesto vyriausiasis architektas. Tokiu badu miesto
vizija tampa vieno savivaldybés tarnautojo nuomonés ir profesionalumo jkaite.

Siuolaikinéje urbanistikos teorijoje daug démesio skiriama planavimo
proceso kaip visuomenés susitarimo (konsensuso) siekio aiskinimui. Si
Lietuvoje kol kas placiai netaikoma nuostata j miesty planavima atéjo i§ darnaus
vystymosi koncepcijos. Dalyvaujamojo planavimo metu organizuojamas
suinteresuoty visuomenés grupiy jtraukimas, jsiklausoma | vietos gyventojy
poreikius ir lakescius, pasitelkiama iSorés eksperty pagalba paaiskinant galimus
teritorijy vystymo scenarijus, svarstant vieny ar kity sprendimy, pagristuma.

Sios idéjos tampa ypa¢ patrauklios, nes pasikeitus teritoriju planavimo
teisiniam reglamentavimui ir miesty planavimo organizatoriaus funkcijas
priskyrus tik miesto administracijai, planavimo procesy organizavimo
sklandumas tampa labai aktualus. Be to, naujajame ES struktarinés paramos
laikotarpyje tiksliniy miesto teritorijy atnaujinimui numatomo finansavimo
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[2] Klaipedos miesfo mazosios
architekitros, aplinkotvarkos jrangos
isdestymo bei aplinkos estefinio
formavimo, miestigkojo kragtovaizdzio
tvarkymo specialusis planas (rengéjas

- UAB ,Nemuno deltos projektai”).

[3] Pavyzdziui, nuo 2007 mety
rengiami Urbanistiniai forumai,
kuriuos rengia LR Aplinkos ministerija,
Lietuvos nekilnojamojo turto plétros

asociacija ir partneriai.
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4 pav. Medelyno
gyvenamojo rajono detaliojo
plano pirminiy eskizy vieso

aptarimo akimirka

[4] Medelyno kvartalo esamos
bakles ir projektiniy pasialymy
aptarime dalyvavo virs 30 vietos
bendruomenés atstovy, potencialiy
investuotojy, gretimy teritorijy pletotojy
ir specialisty. Danés upés pakrantes
rekreacings teritorijos detaliajom
planui surengtoje apklausoje

dalyvavo virs 120 dalyviy.

[5] Senojo turgaus kvartalo vizija.
Uzsakovas: KEPA; rengéjai: MMAP ir
PUPA, 2013 -2014.

[6] Siais metais jau buvo surengtas
viedas pasitarimas dél damaus
judumo plany rengimo savivaldybese.
Renginyje dalyvavo 30 regiono
savivaldybiy atstovy, planavimo

specialisty, politiky ir architekty

5 pav. Pasitarimo del damaus

judumo plany rengimo akimirka

gairése akcentuojama jgyvendinamy projekty tiesioginé bei netiesioginé
ckonominé ir socialiné nauda. Pagal § parametra projekty efektyvuma
imanoma i$matuoti tik aktyviai juose dalyvaujant miesto bendruomenei.

Klaipédos miesto savivaldybé j miesto planavimo procesus jtraukia jvairiy
sri¢ly  specialistus, vengia vienpusisko sprendimy priémimo. Todél jau
ankstyvose teritorijy planavimo stadijose miesto bendruomené kvie¢iama
dalyvauti vieSose diskusijose bei pristatymuose (Zr. 4 pav.). Be to praéjusiais
metais savivaldybé surenge tris projekey konkursus, kuriy metu siekta isrinkti
geriausia teritorijy vystymo vizija bei pasirinkti kiirybingus ir profesionalius
plany rengéjus. Dar prie§ skelbiant konkursy salygas buvo surengtos vieSos
diskusijos su specialistais ir visuomene. Dabar, vykdant tolimesnius detaliujy
plany parengimo darbus, taip pat tariamasi su vietos gyventojais ir suinteresuota
visuomene. Atsizvelgiant | teritorijy specifika, rengiamos apklausos ar viesi
aptarimai®. vairiapusisko visuomenés jtraukimo | gyvenamosios aplinkos
formavimo procesa pavyzdys yra 2013 metais vykes Senojo turgaus kvartalo
vizijos kirimasPl. Siais metais panasias aktyvaus visuomenés jtraukimo
priemones planuojama taikyti rengiamoje Tikslinés teritorijos gyvenamujy
teritorijy ir gretimy visuomeniniy erdviy tvarkymo galimybiy studijoje. Sio
projekto metu bus formuojama bendra teritorijos vizija ir sudaromas veiksmy
planas, kurio jgyvendinimui véliau bus siekiama panaudoti ES paramos lésas.
Artimiausiu metu aktyvaus miesto bendruomenés ir profesionaly jsitraukimo
bus siekiama ir kituose Urbanistikos skyriaus koordinuojamuose projektuose:
rengiantis susisiekimo plétros galimybiy studijail (Zr. 5 pav.) ir bendrojo
plano atnaujinimui.




Klaipédos savivaldybei rengiant teritorijy planavimo dokumentus, svarstant
ju sprendinius pasitelkiama jvairiy specialisty komanda”, kuriy bendras
darbas ir konstruktyvios diskusijos veda prie pagristy sprendimy priémimo.
Darby, tgstinumo ir integralumo principais grindziamas viso Urbanistikos
skyriaus vidinis darbas (zr. 6 pav.). Skyriaus specialistams priskirtos konkrecios
funkcijos, tadiau daznu atveju projekty eigoje jos persipina ir tai skatina
aukstesne darbo kokybe, uztikrina planavimo darby skaidrumg ir vieSuma.
Todél $iy mety balandZio ménesj suformuotas skyriaus kolektyvas ne tik
perémé anksciau pradétus darbus ®, bet intensyviai ruosiasi svarbiausiems
miesto vystymo projektams ateityje.

MONITORINGAS /
IGYVENDINIMO

VISUOMENES
INFORMAVIMAS /
VIESI SVARSTYMAI

TESTINIS PLANAVIMAS/

SPRENDINIY
TIKRINIMAS

VISUOMENES
ITRAUKIMAS

PROJEKTY VALDYMAS /
VEIKLOS PLANAI

PARENGIAMIEJI

DARBAI

Manté Cerniiité - Améiejiene, Kastytis Macijauskas, Milda Zekonyté
More attention to coordinated development in Klaipéda

The large cities of Lithuania have a varied experience in urban and operative planning.
Vilnius, Kaunas and Siauliai had or still have municipal companies, ensuring operative
planning, that is the preparation of various level territory planning documents and
the monitoring the implementation of their solutions. Because there was no similar
structure in Klaipéda all territory planning documents and studies were purchased on
the market.

It was noticed during the preparation of Klaipéda city municipality strategic plan for
the years 2013-2020, that the planning process is inadequately coordinated. Klaipéda
city municipality decided to pay more attention to the organizing function in urban
planning. For this purpose a new Urban planning section was created under the Urban
development department. The operational guidelines of the new structural subdivision
will cover formulating of planning assignments, supervision of the planning document
preparation process, public’s information and inclusion, discussions about planning
solutions and the monitoring of their implementation. All of these stages will involve
the community - citizens, businessmen, experts in various fields and politics - as equal
partners.
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[7] Savivaldybés administracijos
direktoriaus sprendimu sudaryta
rengiamy feriforijy planavimo

dokumenty vertinimo darbo grupe

[8] 19 anks¢iau pradety rengfi
teritorijy planavimo dokumenty,
kuriais planuojami jvairaus dydzio
plotai — nuo keliolikos hektary iki viso

miesto feritorijos.

6 pav. Principiné Urbanisfikos
skyriaus specialisty darbo

organizavimo schema



The 13" annual publication Klaipéda architecture has traditionally grown in its contents
quantity and quality.

The section Views presents the reality of Klaipéda’s architecture, which was characterized by
an abundance of imporfant events. The readers are introduced to the new Klaipéda city
municipality Urban planning section and their activities. Klaipéda's head architect A. Mureika
examines the tendencies and problems of regional development. Aichitect M. Dauksys
discusses the methodology and aims of Klaipéda’s townscape plan. The new Vilnius academy
of art Urban design, architecture and design institute’s (UADI) activities are presented by it's
director V. Dapkevicius as well as the outcomes of ,Terra Urbana” scientific conference.
Prof. A. VyZninas introduces us fo an extraordinary event in Klaipéda history — the first
architecture studies and their programme. The publication sees a début of a first architecture
masters student article by K. Martinaityté about the topical problems of Atgimimo square.

The second section of the issue Works presents a review of academic, competition projects
and realizations of 2013. The Process section introduces the Old market quarter vision
creation process and the disseminated cycling culture. V. Lebedeva talks fo the organizers of
Klaipéda architecture 2013 exhibition in the section Interview. Traditionally the publication is
completed by the annual review of architectural events.




