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TVADAS

Siy dieny pasaulj bty teisingiausia apibadinti kaip technologijy klestéjimo amziy.
Kasdien susiduriame su vis naujais iSradimais, dar geresnémis kompiuteriy sistemomis ir
tobulinamomis technologijomis. Ir vis dél to, net ir technologijoms uzimant vis didesn¢ dalj
misy gyvenime — pats svarbiausias islicka Zmogus. Zmogaus galimybés ple¢iamos, jam
suteikiama vis daugiau ziniy ir galimybiy. Kiekviena valstybé, kuri yra pazengusi ekonomiskai
ir socialiai butent zmogy iskelia kaip auksc¢iausig vertybe. Todél akivaizdu, jog iSsivysciusios
valstybés ypatinga démes] skiria zmogaus teisiy institutui, kuris uztikrina zmogaus teises ir
laisves. Dazniausiai valstybés zmogaus teises jtvirtina savo aukSCiausiuose teisinés sistemos
jstatymuose, kaip pavyzdziui Lietuva — Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53
straipsnio 1 dalis sako: ,,Valstybé riipinasi zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei
paslaugas Zmogui susirgus. [statymas nustato pilieCiams nemokamos medicinos pagalbos
valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka.©'  Akivaizdu kad 53 straipsnio 1 dalyje tokia
konstituciné pareiga valstybei tenka, siekiant uztikrinti teis¢ ] sveikatos apsaugg asmenims.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ( toliau — LR KT) savo jurisprudencijoje pasisake
panasios justicijos bylose, interpretuodamas teis¢ i sveikatos prieziiirg kaip socialing ekonoming
7mogaus teise, kadangi tokia nuostata vyravo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencijoje ir tarptautiniuose dokumentuose buvo priimta priskirti §ig teis¢ prie socialiniy

ekonominiy Zmogaus teisiy.

Keic¢iantis mastymo paradigmai, vis dazniau buvo imta laikyti tokig teis¢ susijusig ir su
zmogaus teise ] gyvybe, ] orumg - kitaip sakant — buvo pradéta kryptingai eiti ta linkme, jog
tokia teisé¢ kaip teisé 1 sveikatos prieziiirg turi biiti aiSkinama nedalomai ir integraliai, kartu su
zmogaus teise ] gyvybe, orumg. Keiciantis tokiam suvokimui, 2013 metais. geguzés 16 d. LR KT
priémé nutarima’, kuris i§ esmés jtvirtino iki tol besiformavusj poziirj kaip turi bati aiskinama
teis¢ | sveikatos priezitira. Siuo nutarimu buvo suformuota ir konstituciné doktrina tokiais
klausimais, kaip: valstybés pareiga rtipintis Zmoniy sveikata, paciy asmeny pareiga ripintis savo
sveikata dalyvaujant valstybés sukurtame sveikatos sistemos modelyje, suformuluota

nemokamos medicinos pagalbos teikimo nuostata, kam ir kada tokia pagalba teikiama.

" “Lietuvos Respublikos Konstitucija,” Valstybés zinios, 33-1014 (1992).

* “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy

nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,” Valstybés zinios 47,2009-131(2010).



Taciau toks LR KT nutarimas sulauké nemazai prieStaravimy, diskusijy visuomengje.
Kilo gincai, dél to, kokia apimti valstybé turi ripintis Zmoniy sveikata, ar privalomojo sveikatos
draudimo mokestis nepazeidzia konstituciniy Zmogaus teisiy, kokia apimtimi pats Zmogus turi
prisidéti prie sveikatos sistemos funkcionavimo, kokia apsauga tenka asmenims, kurie néra LR
pilie¢iai. Sie klausimai, remiantis jau esamais straipsniais parengtais §ia teisme ir LR KT

nutarimais yra analizuojami Siame magistro darbe.

Darbe tiriama problema - teisé | sveikatos apsaugg ne visuomet yra vertinama tinkamai
kaip socialiné¢ ir kartu individuali Zmogaus teis¢, netinkamas Sios teisés teisinés kilmés
traktavimas apriboja teisiniy gynybos priemoniy pasirinkimg ir apsunkina teisinio reguliavimo

aiSkuma.

Darbo aktualumas — visy pirma egzistuoja prieStaravimai ir neatitikimai tarp situacijos
buvusios pries 2013 m. ir tarp pasikeitusios LR KT jurisprudencijos po 2013 m., kuomet buvo
suformuluota pozicija dé¢l teisés | sveikatos prieziiirg kaip socialinés ir pilietinés zmogaus teises,
kai tuo tarpu iki tol buvo tik fragmentiSkai ir lakoniSkai pasisakoma dél teisés j sveikatos
apsaugg teisineés kilmes aiSkinimo ir interpretavimo. Antra, dél 2013 m. naujai priimto nutarimo
jvyko ir tebevyksta tam tikri socialiniai pokyciai, kuriems reikia analizés ir naujo poZiiirio
pateikimo. Trecia, naujai susiformavusi LR KT doktrina Siuo klausimu, pradéjo kelti visuomenés
nariy susirtipinimg, sprendziant klausimg, kokia apimtis valstybé turi prisiimti jsipareigojimus,
ir kiek jsipareigojimy tenka paciam asmeniui, ar tinkamai pasirinktas sveikatos sistemos modelis
— privalomasis sveikatos draudimo institutas. Taip pat kyla klausimas kaip bus atlyginama
pacienty patiriama zala suteikiant sveikatos priezitiros paslaugas, jei naujoje LR KT doktrinoje
yra iSaiSkinta, kad teisé 1 sveikatos apsauga turi biiti aiSkinama kaip socialiné ir pilieting

konstituciné zmogaus teis¢ nedalomai ir integraliai.

Darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis - Sio darbo
pasirinkta tyrimo problema yra iSnagrinéta ganétinai menkai, kadangi po 2013 m. priimto
nutarimo yra tik keletas autoriy raSiusiy straipsnius apie tai, kokig jtaka teisinei sistemai padaré
LR KT ijtvirtinta konstituciné doktrina, jtvirtinus teisés i sveikatos apsauga kaip nedalomg
socialing ir pilieting kilme, nustacius valstybés ir asmens pareigg solidariai dalyvauti sveikatos
sistemos modelyje. Vos keli teisininkai Lietuvoje analizavo situacijg po 2013 m. - straipsnius Sia
tema publikavo autorius V. Birmontas, kuris aprasé¢ ir analizavo kaip pasikeit¢é LR KT doktrina,
Sio autoriaus straipsnis apzvelgé nutarimo jtakg prie§ tai buvusiai situacijai ir todél buvo
naudingas stengiantis Siame darbe atskleisti tokio pasikeitimo LR KT jurisprudencijoje reikSme

dabartingje sveikatos sistemoje. Kitas iStyrimo aspektas yra pacios teisés | sveikatos apsauga



teisinis kildinimas, kuomet iki 2013 m. straipsnius $ia tema raS$¢ ir T. Birmontiené, J.
Juskevicius, J. Kutkauskien¢, P. Celgis, S. Vidrinskaite, 1. Spokiené grisdami savo pozicija, jog
teisingje literatiroje krypstama ta linkme, jog teisé i sveikatos priezilirg turi buti traktuojama
nedalomai ir integraliai su pilietinémis, fundamentaliomis teisémis. Taciau po 2013 m. priimto
nutarimo nepavyko aptikti nei vieno straipsnio kuriame buty kalba Sia tema, apie tai kaip
pasikec¢ia suvokimas apie valstybés ir asmens pareigy pusiausvyra, zalos atlyginimo galimybes,
teisiy gynimo budus, kuriais asmuo gali pasinaudoti, iSskyrus V. Birmonto publikuotus
straipsnius. Sio darbo aktualumas ir naujumas pasireiskia ir tuo, kad $iame darbe teisés j
sveikatos priezilirg jtvirtinimas konstitucinése doktrinose buvo palygintas tarp trijy valstybiy —

Sveicarijos, Suomijos ir Lenkijos.

Darbo reik§mé — Sis darbas naudingas tuo, jos tai bus naudinga pagalba suprasti nauja
LR KT doktrina Siuo klausimu, kaip turi buti traktuojama teisé¢ | sveiktos prieziiirg, kokia
apimtimi valstybé turi riipintis Zmoniy sveikata, kokig apsaugg turi asmenys, kurie néra LR
pilieciai, kam ir kokia apimtimi turi biti teikiama nemokama medicininé pagalba. Kadangi, kaip
jau buvo minéta, susiformavus naujai LR KT doktrinai po 2013 m. $ia tema buvo raSyta mazai,
todel Sis darbas buty didelé pagalba ne tik teisés studentams, kurie gilinsis ] tokais sritis kaip
zmogaus teisés, konstitucin¢ doktrina, teis¢ | sveikatos priezilra teisinis kildinimas ir
aiSkinimas, bet ir visiems besidomintiems $ia tema, norintiems suzinoti, ka pagal Konstitucija
turi jvykdyti valstybé siekdama uztikrinti tinkama sveikatos priezitirg asmenims ir kaip turi elgtis
pats asmuo ( pavyzdziui - mokéti privalomojo sveikatos draudimo jmokas), o taip pat apskritai
visiems tiems, kurie naudojasi sveikatos priezitiros paslaugomis ir patyré Zala. Siame darbe
nagrin€¢jama problematika galéty biiti naudinga ir jstatymo leid¢jams, svarstant klausimg dél

zalos atlyginimo be kaltés modelio jdiegimo.

Darbo tyrimo tikslas - iSanalizuoti teisés ] sveikatos prieziiirg jtvirtinimg Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.

Darbo tyrimo uzdaviniai - siekiant pasiekti darbe iSsikelta tiksla, buvo iSkelti Sie

uzdaviniai:

1. Atskleisti teise i sveikatos prieziiirg kaip konstitucing zmogaus teisg;

2. ISanalizuoti teisés | sveikatos priezilirg interpretavimg Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje;

3. Palyginti teisés i sveikatos prieziiirg jtvirtinta doktring kitose valstybése:

Sveicarijoje, Suomijoje, Lenkijoje.



Darbo tyrimo metodika - darbe buvo naudotas kokybinis metodas — literatiiros
apzvalga. Literatiros apzvalga yra fundamentalus tyrimo metodas, naudojamas visose tyrimy
srityse. Visy pirma analizé buvo atlikta analizuojant literattira, kuri yra reikalinga ir aktuali Siam
darbui, buvo analizuojami norminiai ir teisiniai dokumentai — LR KT nutarimai, moksliniai
straipsniai, uzsienio konstitucijos. Pasirinkti Saltiniai buvo tiek priminiai ( originaliis darbai), tiek

antriniai ( darbai, kurie buvo parasyti remiantis pirminiais Saltiniais).

Darbo struktiira - darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoji dalis, kurig sudaro trys
poskyriai skirta tam, kad biity atskleista teisés j sveikatos priezitira kaip konstitucinés zmogaus
teisés kilme. Antroji dalis, kurig sudaro keturi poskyriai skirta tam, kad bty iSanalizuotas teisés |
sveikatos prieziiirg interpretavimas LR KT aktuose. Trecioji dalis, kurig sudaro 3 skyriai, yra
skirta palyginti kaip kitose valstybése ( Sveicarijoje, Suomijoje, Lenkijoje) yra jtvirtinta teisés j
sveikatos prieziiirg doktrina. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados, pasitilymai, nurodoma darbe
naudota literatiira, anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy kalba, santrauka angly

kalba, patvirtinimas apie atlikto darbo savarankiskumg.

Darbo ginamasis teiginys - Teis¢ | sveikatos apsauga yra integruota Zmogaus teisé ir
turi biti teisiSkai vertinama, kaip socialiné ir kaip individuali Zmogaus teise, kadangi toks teisés
1 sveikatos apsaugg traktavimas uztikring platesn] teisiniy gynybos biidy galimuma ir jtvirting

teisinj aiSkuma.



1. TEISE ] SVEIKATOS PRIEZIURA KAIP KONSTITUCINE ZMOGAUS TEISE

Konstitucingje teis¢je vieng i§ svarbiausiy vaidmeny atlieka Zzmogaus teisés, jy reikSme
konstitucinéje teiséje yra labai svarbi sprendziant kaip gerai teisin¢je sistemoje Zmogaus teises
gina Konstitucija, kaip svarbiausias valstybés jstatymas. Tam, kad biity tinkamai iSanalizuota
zmogaus teis¢ ] sveikatos apsauga kaip konstituciné zmogaus teisé, Siame skyriuje bus aptarta
kokia yra bendra zmogaus teisiy sampraty jvairove, apibréziamas santykis tarp Zmogaus ir
konstituciniy teisiy, konstituciniy Zmogaus teisiy koreliacija su tarptautinémis sutartimis, taip pat
bus vertinama kokj poveiki Zzmogaus teisiy raidai turéjo prigimtinés ir pozityviosios teisés
doktrinos. AiSkiai apsibréziant bendruosius Zmogaus teisiy pagrindus, toliau Siame darbe bus
analizuojama, kaip yra suvokiama teis¢ ] sveikatos apsauga vertinant ja kaip konstitucing

zmogaus teise.

Atsizvelgiant | tai, kad pasaulj sukrétus tokiems jvykiams kaip Pirmasis Pasaulinis karas
ir Antrasis pasaulinis karas, pasaulis buvo priverstas nustatyti aiSkius prioritetus, kas yra
7mogaus teisés, kaip jos turi biiti pripazintos ir svarbiausia — kaip turi baiti saugomos. Zmogaus
teisés yra reglamentuojamos teisés normy pagalba ir kitomis socialinémis normomis °, todél ¢ia
didele  reikSme¢ turi konstitucinés teisés normos, kai zmogaus teisés yra jtvirtinamos
Konstitucijoje. Svarbu pabrezti, kad vienas 1§ svarbiausiy Zzmogaus teisiy bruozy yra toks, jog
zmogaus teis€s yra pripazjstamos visiems asmenis, jy neindividualizuojant, neskirstant Zmoniy
pagal jy rase, socialing padétj, kilme¢, amziy ir t.t., todél Zzmogaus teises galime vertinti kaip
pacias aukSc¢iausias moralines vertybés, auksciausius visuomenés siekiamybeés tikslus — kuriy
tikslas yra apsaugoti Zmogaus oruma. * Teisinéje literatiiroje vyrauja ir toks apibrézimas: ,, jog
zmogaus teisés gali buti laikomos visuomenés vertybémis — laisvés, imunitetai, privilegijos,
kuriy gali reikalauti zmogus kaip sau priklausancios teisés kiekvienoje visuomenéje, kurioje jis

5
gyvena.

Nors Zmogaus teisés yra dazniausiai jtvirtinamos Konstitucijoje, taciau svarbu nustatyti
koks yra konstituciniy teisiy santykis su Zmogaus teisémis. Valstybei esant konstitucinei,
konstituciné kontrol¢ yra patikima teismams ir tod¢l vyrauja didesnis teisinis aiSkumas ir yra
matomas tiesioginis rysis, kadangi jtvirtinus Zmogaus teises Konstitucijoje - jos yra suprantamos

ir traktuojamos kaip konstitucinés zmogaus teisés, kurias gina aukSc¢iausias Salies jstatymas.

® Toma Birmontiené ir kt., Lietuvos Konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2007) 316.

* Ibid., 317.

% Valentinas Vadapalas, Tarptautiné teisé. Bendroji dalis (Vilnius: Eugrimas 1998), 235.



Vykdydami konstitucing kontrol¢ konstituciniai teismai aiSkina ir interpretuoja kokios yra
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zmogaus teisés, kaip jos keiciasi, kg jos reiskia.

Vis dél to, konstitucinés teisés ir Zmogaus teisés neturi buti vartojamos kaip sinonimai ir
visiSkai sutapatinamos. Anot profesorés T. Birmontienés: ,, Zmogaus teisés yra kildinamos i§
tarptautinés bendruomenés pripazinty principy, kurios yra suformuluotos tarptautinése
sutartyse’ ir kadangi tokiy sutaréiy buvimas veikia nacionaling teise, o kaip tai savo
konstitucinéje doktrinoje valstybé sumanys iSgvildenti Siy teisiy jtvirtinima gali buti ir yra labai
jvairi, taiau svarbiausia, ko negalima daryti — iSkraipyti zmogaus teisiy turinio ir pakeisti tam
tikry teisiy esmés, norit sumenkinti tam tikrg zmogaus teis¢ ar iSkelti vienas teises prie$ kitas

visiSkai nepagristai.

Vertinant tai, kad Zmogaus teisés yra laikomas kaip vienas i§ svarbiausiy Konstitucijos
ginamy teisiy ir laikantis autoriy iSreikStos nuomones, kad Konstitucija yra reikSminga tiek, kiek
ji saugo Zmogaus teises®, aikiai suprantama, kad konstitucinéje teis¢je Zmogaus teisés negali
biiti laikomos tik kaip subjektinés teisés, kadangi taip biity paneigiamas tokiy teisiy prigimtinis

pobiidis, objektyvus jy teisinis vertingumas.”’

Konstituciniy Zzmogaus teisiy aspektu yra svarbus konstituciniy normy ir jstatymo leidéjo
kompetencijos santykis. Anot E. Kiirio: ,.konstituciné teis¢ neturi specifinio teisinio reguliavimo
dalyko, kuris ja skirty nuo kity teisés sri¢iy: visi santykiai, kurie yra arba gali biiti reguliuojami
ordinarinés teisés nuostatomis, kartu yra ir konstitucinés teisés reguliavimo ,,elementas®; nuo

ordinarinés teisés ji skiriasi ne pagal reguliavimo dalyka, o pagal galia. “'°

Didel; vaidmen;j konstitucin¢je doktrinoje aiSkinant zmogaus teises turi ir teismai ( visy
pirma konstituciniai), kuriy konstituciné jurisprudencija yra neatskiriama konstitucinés doktrinos
dalis, o be viso to ir praplecianti galimybes Zmogaus teiséms biiti pripazintos konstitucinémis
teisémis, taCiau Siuo metu, kada konstituciné jurisprudencija ir konstituciné doktrina yra
pazengusi, klausimas dél Zmogaus teisiy pripazinimo konstitucinémis zmogaus teisémis jau
nekyla. Pagrindinis klausimas kyla dél tokiy teisiy tinkamo reglamentavimo ir apsaugos
atsirandantiems pazeidimams. Pasak autorés S. Vidrinskaités ,,visuomenéje neabejotinai

reikalinga Zmogaus teisiy apsauga, nes zmogaus teisés ir laisvés gali biiti paZeistos ir vadinamoje

® Toma Birmontiené, supra note, 3: 318.
7 .
Ibid.
¥ Lane J. E. Konstitucija ir politikos teorija. Verté E. Kiiris. — Kaunas, p. 209
° Toma Birmontiené, op. cit., 319
19 Egidijus Kiris, “.Konstitucija kaip teisé be spragy, Jurisprudencija. 12, (2006): 11.



privacioje srityje — pavyzdziui asmens orumo paZeminimas, diskriminacija darbo srityje dél

. v 11
lyties ar amzZiaus.

Kaip jau buvo minéta, zmogaus teisiy formavimas ir iSkélimas buvo pradétas
tarptautinéje bendruomengje, priimant tarptautines sutartis. Akivaizdu, kad valstybei, kuri
prisijungia prie tam tikros tarptautinés sutarties, kyla ir i$ to iSeinantys jsipareigojimai — laikytis
tarptautinése sutartyse jtvirtinty salygy. Nagring¢jant Zzmogaus teises per tarptautiniy sutar¢iy
prizme nenuginéijamai didZiausia jtaka turi Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija (Europos Zmogaus teisiy konvencija) '* bei Konvencija dél zmogaus teisiy ir orumo
apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje (Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencija)'’.
,Europos zmogaus teisiy konvencija Lietuvoje jsigaliojo 1995 m. birzelio 20 d. " ir turi
jstatymo galia Lietuvos teisinéje sistemoje, tatiau negali biiti tapatinama su ordinarine teise. «
“Si konvencija Lietuvos teis¢je taikoma tiesiogiai, o Europos Zmogaus Teisiy Teismo ( toliau —
EZTT) jurisprudencija yra vertinama kaip teisés aidkinimo 3altinis, kuris turi didele svarba

Lietuvos teisés aiSkinimui bei taikymui.* 6

Konstitucinis Teismas savo 1995 m. iSvadoje
pasisaké, jog: ,, pats svarbiausias Sios konvencijos tikslas yra siekti, kad visuotinéje Zmogaus
teisiy deklaracijoje skelbiamos teisés bty visuotinai ir veiksmingai pripazjstamos ir kad jy biity

. . . . . . . v . . . g . 17
laikomasi ginant ir toliau jgyvendinant Zmogaus teises ir pagrindines laisves.*

Pagal savo
esminj tikslag konvencija atlieka lygiai tokia pacig funkcijg kaip ir konstitucinés Zmogaus teisiy
garantijos, nes Konstitucija jtvirtina $ias garantijas nacionalinéje valstybés teiséje, kai tuo tarpu

konvencija — tarptautiniu lygmeniu.

Vis dél to svarbu paminéti, kad: “ Siuolaikinés Zzmogaus teisés susiformavo filosofijos ir
dviejy teisés doktriny raidoje — prigimtinés ir pozityviosios teisés.“'® I3 teisés teorijos yra
zinoma, kad prigimtiné teis€ zmogaus teises vertina kaip neatskiriamas kiekvieno individo teises,
kuriy pradmenys yra paties individo prigimtis, mastymas, Dievo valia. Sios teisés doktrina teigia:

“jog zmogaus teiseés individui yra duodamos, su jomis yra gimstama ir jos egzistuoja net ir tada,

""" Saulé Vidrinskaité, “Zmogaus teisiy katalogas: Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisinés aktualijos,
Jurisprudencija 4, 82 (2006): 9.

12 “Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,” Valstybés zinios 40, 987 (1995).

13 “Konvencija dél Zmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje (Zmogaus teisiy ir
biomedicinos konvencija),” Valstybés zinios 97, 4258 (2002).

' “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i$vada dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai,” Valstybés zinios 9, 199 (1995).

15 Toma Birmontiené, supra note, 3: 322.

' Ibid.

"“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i§vada dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai,” op. cit.

** Ibid.



kuomet pasaulyje dar nebuvo vietos pozityviajai teisés doktrinai.” Tuo tarpu, pozityviosios
teisés doktrina ] tai Zidiri prieSingai ir Zmogaus teises kildina i§ valstybés nustatytos tvarkos ir
priimty jstatymy. Nors Sios teisés doktrinos ir yra prieSingos, ir atrodo niekaip nerandancios
salyCio tasky, taCiau biitent dabar Siuolaikingje teiséje sunkiai rastume vien grieztai vienos ar
kitos teisés doktrinos teorijy, Sios abi — prigimting ir pozityvioji teisés susijungusios ] bendra

darinj, pasidalindamos tam tikrais elementais.

Pirmieji pasauliniai dokumentai, kuriuos galime laikyti Zzmogaus teises
jtvirtinanc¢iais dokumentais laikytini 1776 m. Amerikos nepriklausomybés deklaracija, 1789 m.
Pranciizijos Zmogaus ir pilieCiy teisiy deklaracija, 1789 m. Teisiy bilis. Ne iSimtis ir Lietuvos
Respublikos Konstitucija, kuri buvo priimta 1992 m. Joje buvo jtvirtintas Zmogaus teisiy
katalogas, kuris buvo paremtas prigimtiniy zmogaus teisiy doktrina, kurioje buvo aiSkiai
pasakyta, jog zmogaus teisés yra prigimtinés. Tai puikiai iliustruoja LR KT 1998 m. gruodzio 9
d. nutarimas, kuriame buvo pasisakyta, jog Konstitucijoje jtvirtintas zmogaus teisiy ir laisviy
katalogas, kuris yra konstitucinés valstybés vienas i§ pamatiniy veiklos principy. LRKT savo
jurisprudencijoje yra pasisakes jog ,teis€ 1 gyvybe yra visy Zzmogaus teisiy pagrindas, be jos néra
kity zmogaus teisiy. Jeigu negarantuojama ir nerealizuojama zmogaus teisé¢ 1 gyvybe, atémus
gyvybe nelicka Zmogaus teisiy subjekto.“* Sis LRKT pasisakymas leidzia daryti i§vada, jog
Zmogaus teis¢€ | gyvybe yra pati svarbiausia, nes neiSsaugojus jos, nebéra ir asmens, kuris galétu
tokias teises turéti ir jomis naudotis, todél pagrindinis tikslas, kad Konstitucija savo nuostatomis

ir atskirais jstatymais siekty kuo geriau uztikrinti §ig Zmogaus teisg.

Akivaizdu, kad Zmogaus egzistavimas yra neatsiejamas nuo jam priklausanciy
prigimtiniy teisiy ir laisviy. Valstybé tik konstituciskai jtvirtinta Sias teises Konstitucijoje, taciau
dél to jos nenustoja biiti prigimtinémis ir netampa valstybés sukurtomis, juk prigimtiniy teisiy
reikSme ir yra tokia, kad niekas negali suteikti Zmogui jo teisiy ir laisviy, nes jos jam ir taip
priklauso, o taip pat jos negali biiti konstituciskai atimtos (ar paneigtos) valstybés rasytiniu ar
realiniu aktu, kity privac¢iy asmeny veiksmais ir Zinoma Zmogus pats negali jy visiSkai atsisakyti,
»atiduoti®“ valstybei ar kitiems asmenims. Kitaip tariant valstybé negali atimti to, ko néra
suktirusi, ko néra davusi individui — prigimtinés teisés néra jstatyminés kiirybos dalykas, tai
zmoneéms priklauso i§ prigimties, viskas ka valstybé gali ir privalo padaryti, tai sukurti tokius
istatymus, kurie Sias teisés apsaugoty ir padéty kuo geriau jgyvendinti. Reikia pabrézti, kad néra

ir negali buiti baigtinio prigimtiniy teisiy ir laisviy saraso, dé¢l vis labiau besikeiciancios

* Toma Birmontiené, supra note, 3: 322.
* “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo Kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmeés atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai,” Valstybés Zinios , 2/98 (1998)
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visuomenes, tobul¢janciy kasdieniy santykiy tarp teisés subjekty. Todel Konstitucijoje
perteikiamy zmogaus teisiy ir laisviy sgrasas gali biiti ir yra nuolat pleiamas arba keiciant
(papildant) Konstitucija arba ja pleciamai detalizuojant jstatymais ir Konstitucinio Teismo

nutarimais.

Profesorés T.Birmontienés teigimu: ,konstituciniy Zmogaus teisiy pripazinimas, jy
aiSkinimas ir ,,suradimas“ konstitucijos tekste — sudétinga uzduotis, kuri tenka konstitucinés
kontrolés institucijai, turin¢iai jgaliojimus interpretuoti konstitucija, aiskinti konstituciniy teisiy
kataloga.“*' Todél apibendrinant galima teigti, jog konstitucinés kontrolés Zmogaus teisiy srityje
vaidmuo yra nenugin¢ijamai svarbus, nes kuomet yra sukuriama konstituciné jurisprudencija tai
jau ne vien konstituciniy Zmogaus teisiy pripazinimo faktas, o tai jau tampa kaip Zzmogaus teisiy

konstitucine jgyvendinimo garantija.

Teisinéje literatiiroje vyrauja didelé zmogaus teisiy klasifikavimo jvairove, kadangi
pacios Zzmogaus teis€s yra labai jvairios, todél norint jas tinkamai suskirstyti reikia nusistatyti
tam tikrus skirstymo kriterijus. Autorius E. Sileikis pateikia tokia nuomong, jog: ,.teis¢s gali biti
grupuojamos pagal zmogaus santyki su valstybe; 1 pirmines ir iSvestines; universaligsias ir
specialigsias; reliatyviai absoliucias ir salygines galimybes (vertybes); individualias ir

kolektyvines; fizinio asmens ir juridinio asmens.“**

Ivertinus jvairias teorijas, galima teigti jog i esmés teisinéje literatliroje vyrauja toks

zmogus teisiy skirstymas remiantis Siais kriterijais:

»Pagal zmogaus teisiy susiformavimo laikotarpj — j tam tikry karty teises;
Pagal formuluojamos teisés turinj — ] pilietines, socialines, politines teises;
Pagal teisiy jgyvendinimo formg — j individualigsias ir kolektyvines;
Pagal ribojimo galimybe¢ -  absoliucias ir santykines;

Pagal subjektus, kuriems teisés suteikiamos — i bendrasias ir specialiyjy subjekty teises;

A e

Pagal garantijy pobudj — teisés, kurios ginamos nacionaliniuose teismuose ir teisés, kuriy
garantijas uztikrina ir tarptautiniai teismai;

7. Pagal teisinio jtvirtinimo pobiidj — jtvirtintas Konstitucijoje ar kitame konstituciniame
akte ir ] suformuluotas per konstitucing jurisprudencijg arba jtvirtintas tarptautinése
sutartyse;

8. Pagal teisés tiesioginj ,,tekstinj* jtvirtinimo pobiidj — j pirmines ir i§vestines.«>

2 Toma Birmontiené, supra note, 3: 328.
*2 Egidijus Sileikis, Alternatyvioji konstituciné teisé ( Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 35-36
2 Toma Birmontiené, op. cit., 3- 329.
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Siuo nagriné¢jamu atveju yra aktualu tai, jog tokios Zmogaus teisés kaip teis¢ j gyvybe,
teis¢ | privataus gyvenimo nelie¢iamumag, gali biiti interpretuojamos ir aiSkinamos pagal
jvairius kriterijus, ir pateikiama net keletas skirstymy, kaip ir mums aktualiausia teis¢ }
sveikatos priezilira. Si teisé yra iSplaukianti i§ teisés j gyvybe, teisés j oruma ir asmens
privataus gyvenimo nelieCiamuma, tod¢l tokia teise ] sveikatos prieziiirg yra traktuojama ir
kaip socialiné ir kaip individuali teisé. Apie tai, kod¢l §i teisé turi buti aiSkinama integraliai ir
nedalomai tarp socialinés ir individualios teisés suvokimo, placiau bus nagriné¢jama antrame

darbo skyriuje.

Laikantis nuoseklumo, svarbu paminéti, jog teisiy skirstymas pagal kartas, yra

iSskiriamas ] tris kartas:

1. ,»1 karta — politinés ir pilietinés;
2. II karta — socialinés, ekonominés, kultiirinés teisés;
3. IIT karta — apima tokias teises kaip teis¢ | taika, teisé¢ ] apsisprendima,

teis€ ] vystymasi, teis¢ ] sveika ir Svarig aplinkg ir kitos teisés, kurios vis
stipriau jsitvirtina teisés doktrinoje XX a. antrojoje puséje.« **

Remiantis $iy dieny aktualijomis, galime i$skirti ir [V ( XX a. pabaiga — XXI a.) Zmogaus
teisiy kartg. Si karta ypatinga tuo, kad biitent ¢ia iSsivysto naujas poziiris j visa zmogaus teisiy
institutg, atsiranda toks vertinimas, jog visos zmogaus teisés yra vienodai svarbios ir yra
nedalomos jas teisiSkai aiSkinant ir ginant. Ypatingai kitaip imama suvokti teis¢ ] gyvybe,
pabréziamas jos absoliutumas, atsizvelgiant ] mirties bausmiy uzdraudimg, taciau eutanazijos
problema vis dar islieka aktuali ir nevienareikSmiska. Juk jei pripazintume eutanazija, atrodyty
taip, lyg pripazintume teis¢ | mirtj, kuri turéty iSplaukti i§ teisés j gyvybe, bet savo turiniu biity

jai visiSkai prieStaringa.

Konstitucinis Teismas 1998 m. gruodzio 9 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo Kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmes atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* akcentuoja, jog: ,,zmogaus gyvyb¢ ir jo orumas sudaro asmenybeés
vientisuma, reiSkia Zmogaus esm¢. Gyvybé ir orumas yra neatimamos Zmogaus savybés, todél
negali biiti traktuojamos atskirai. Prigimtinés Zmogaus teisés — tai individo prigimtinés
galimybés, kurios uZtikrina jo ZmogiSkajj oruma socialinio gyvenimo srityse. Jos sudaro tg
minimuma, atskaitos taska, nuo kurio plétojamos ir papildomos visos kitos teisés ir kurios sudaro
tarptautinés bendruomenés negincijamai pripazintas vertybes. Konstitucijos paskirtis tokiu atveju

yra uztikrinti §iy vertybiy gynima ir gerbima. Sie reikalavimai keliami visy pirma paciai

2 Saule Vidrinskaité, supra note, 11: 8.
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valstybei.«®

Matyti, jog dar kartg pabréztina, jog gyvybé ir orumas yra neatimamos zZmogaus
savybés, iSreiSkiancios Zmogaus vientisumg ir Zmogaus kaip biologinés ir sociumo dalies
unikaluma, ir yra nepavaldZios jstatymui, jy negalima i§ Zmogaus nei atimti, nei suteikti — jas
galima tik saugoti ir ginti. Konstitucijos paskirtis tokiu atveju yra uZtikrinti $iy vertybiy gynima
ir gerbima. Sie reikalavimai keliami visy pirma padiai valstybei, kadangi valstybé veikia pagal
konstitucinés valstybés principus, privalédama jgyvendinti savo viesajj interesa. Siai IV Zmogaus
teisiy kartai didziausig jtaka turé¢jo ES pagrindiniy teisiy chartija ir Oviedo konvencija, kurios
buvo paminétas Sio darbo skyriuje, nurodant, kad Sie tarptautiniai dokumentai i§ esmés formavo

naujajj poziiir] j Zmogaus teises, jas aiSkinant kaip nedalomas ir vienodai svarbias.

Analizuojant teis¢ ] sveikatos prieziirg, anot autoriy J.JuskeviCiaus ir J.Balsienés,
svarbiausias klausimas kyla toks: ,ar Si teis¢ turi buti traktuojama kaip socialiné teisé ( II
kartos) ar vis d¢l to, tai individuali ( politin¢ pilieting, I kartos) ir socialiné teis¢, kuri turi buti
vertinama visapusiskai ir nedalomai. Kitaip tariant kyla klausimas, ar tai teis¢ kuri turi buti
uztikrinama pozityviosiomis ar negatyviosiomis individo ir valstybés pareigomis." *° Svarbu
i§siaiSkinti, ar ginant tokig teise ] sveikatos apsauga, asmuo yra palickamas veikti vienas
savarankiSkas, ar tam, kad $i teisé | sveikatos priezitrg biity uztikrinta tinkamai, ar vis dél to
reikalingi yra aktyvus veiksmai? Todé¢l akivaizdu, kad norint tinkamai iSanalizuoti teisés |
sveikatos priezilirg uztikrinimg, turime aiSkiai nustatyti tokios teisés teisine kilme, priskiriant
§ig zmogaus teis¢ ir prie socialiniy, ir prie individualiy konstituciniy zmogaus teisiy, ir taip pat
prieiti aiSkig pozicija, ka laikysime sveikata, tam, kad biity aiSky koks objektas Sia teise yra

ginamas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos II skirsnis, 18 — 37 straipsniai jtvirtina tokias
zmogaus teises : zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés, zmogaus teis¢ ] gyvybe, Zmogaus
laisvés nelieCiamumag, Zmogaus kaip asmens nelie¢iamumg, Zmogaus privataus gyvenimo
nelieCiamuma, nuosavybés nelie¢iamuma, zmogaus teisé | savo jsitikinimus ir laisve juos reiksti,
Zmogaus teis¢ ] minties, tikéjimo ir sgzinés laisve ir jos nevarzyma, visy asmeny lygybeé,
nepiktnaudziavimas savo laisvémis ir teisémis, teisé kreiptis ] teismg, nekaltumo prezumpcija,
teisé laisvai pasirinkti gyvenamajg vietg arba ja keisti, teis¢ dalyvauti savo Salies valdyme tiek
tiesiogiai, tiek per iSrinktus atstovus, teis¢ dalyvauti rinkimuose ( asmenims, kuriems rinkimy

dieng sukake¢ 18 mety), teis¢ vienytis i bendrijas, politines partijas ar asociacijas, teisé rinktis be

» “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo Kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmés atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®, supra note,19.
2 Jonas Juikevi¢ius, Janina Balsiené, “ Human rights in healthcare: some remarks on the limits of the right to
healthcare,” Jurisprudencija 4, 122 (2010): 102.
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ginklo j taikius susirinkimus, teisés tautinéms mazumoms.”’ LR Konstitucijos 53 straipsnio 1
sakinys numato jog ,,Valstybé riipinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei
paslaugas Zmogui susirgus. [statymas nustato pilieCiams nemokamos medicinos pagalbos
valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka.“*® Tokia jtvirtinta nuostata pabrézia, kad Zmogaus
teis€ 1 gyvybe, sveikatos apsauga yra valstybés politikos prioritetas, tiesa dél tokios nuostatos
formuluotés kyla nemaZzai problemy, interpretuojant, kokia apimti valstybé riipinasi Zmoniy

sveikata.

Kadangi Zmogaus teisés Lietuvoje yra jtvirtintos pagrindiniame LR  jstatyme
Konstitucijoje, galime teigi, jog Zmogaus teisiy jgyvendinimas yra viena i§ pamatiniy
konstitucinés valstybés veiklos principy. Jokie kiti jstatymai negali prieStarauti Konstitucijai, o
tai suponuojg iSvada, jog zmogaus teisiy negalima nepaisyti pasiremiant kitais teisés aktais, ar
kuriant juos tokius, kuriais biity pazeistos konstitucinés Zzmogaus teisés. Laikantis nuomonés, kad
teis¢ | sveikatos apsaugg yra tiek socialing, tiek individuali Zmogaus teisé - teisinio aiSkumo
padaugéja tokia teise traktuojant kaip nedaloma ir integruota. Si Konstitucinio Teismo doktrina
buvo suformuota priimant 2013 m. geguzés 16 d. nutarima, kuris darbe placiau analizuojamas

antrame skyriuje.

LRKT savo jurisprudencijoje yra pasisakes jog: ,teisé | gyvybe yra visy zmogaus teisiy
pagrindas, be jos néra kity Zmogaus teisiy. Jeigu negarantuojama ir nerealizuojama zmogaus
teisé | gyvybe, atémus gyvybe nelicka zmogaus teisiy subjekto.“” Sis LRKT pasisakymas
leidzia daryti iSvada, jog Zmogaus teis€¢ ] gyvybe yra pati svarbiausia, nes neiSsaugojus jos,
nebéra ir asmens, kuris galétu tokias teises turéti ir jomis naudotis, todél pagrindinis tikslas, kad
Konstitucija savo nuostatomis ir atskirais jstatymais siekty kuo geriau uztikrinti §ig Zmogaus
teisg. Akivaizdu, jog tam, kad biity tinkamai uZztikrinta teis¢ j gyvybe — privalu uztikrinti asmens

teise¢ | sveikatos prieziiirg.

Zmogaus teisé j sveikatos prieZiirg yra jtvirtinta Konstitucijos IV skirsnyje ,, Tautos tkis

. 30
ir darbas“

ir yra priskiriama tiek socialiniy Zmogaus teisiy katalogui, tiek ir individualiy
7mogaus teisiy katalogui. Si teisé yra viena i esminiy asmens teisiy, suteikian¢iy zmogui
galimybe tinkamai integruotis j valstybés socialine terpe ir tapti sociumo dalimi. Zmogaus teisé j

sveikatos prieziiirg, kaip ir Konstitucijoje jtvirtintos Zmogaus teisés ] moksla, gauti teisingg

27 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note, 1.
28 7y,
1bid.
' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Baudziamojo Kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmeés atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“,supra note, 19.
30 «Lietuvos Respublikos Konstitucija,* supra note 1
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apmokéejima uz darbg laikytinos garantuojanciomis asmeniui galimybe jgyti minimalius
socialinius jgudZius bei apsauga, neatsizvelgiant  jy socialing ar turting padétj. Anot LR KT : ,,
socialiniy teisiy, inter alia asmens teisés | sveikatos prieziiirg, deramas jgyvendinimas yra
tiesiogiai susijgs su asmens teise ] ory gyvenimag, gyvybe bei galimybe jgyvendinti kitas savo

teises.«!

Toks LR KT iSaiSkinimas aiSkiai nusako Sios teisés tiek socialing, tiek individualig
prigimt]j ir butinybe vertinti $ig teis¢ dvejopai. Biitent nuo to, kaip vertiname §ig Zmogaus teis¢
priklauso ir tai, kokia apimti tiek valstybé, tieck asmuo pats turi prisidéti prie to, kad Si teisé |
sveikatos apsauga buity uztikrinta ir ginama tinkamai. Net ir nustacius, jog tai teis¢ reikalaujanti
tiek pozityviy, tiek negatyviy pareigy, reikia nepamirsti suvokimo apie tai, jog valstybé net ir
dédama pacias didziausias pastangas, sukurdama geriausig jmanomg sveikatos sistema, negalés
priversti Zzmogaus pasirinkti sveikg gyvenseng, pasirinkti sveikesn] maistg, priversti asmens
uzsiimti sportu ir ripintis savo gyvenamaja aplinkg. Net jei valstybé pasistengusi sukurty tokia
sistema, kuri suteikty visas galimybés zmogui suteikti pacig geriausig sveikatos priezilra, tai dar
nereiSkia, kad asmuo pasirinktu joje dalyvauti prisidédamas savo pastangomis, vykdydamas jam
tenkancias pareigas. Kaip teisingai pastebi autoriai P. Celkis ir E. Venckiené teigdami, kad §i
teis¢ | sveikatos priezilirag turi biti interpretuojama nelaikant teisés j sveikatos prieziiira
sutapatintos su teise j gera sveikata.’> Autoriai isreidkia pozicija, kad nesilaikydamas valstybés
siilomo sveiko gyvenimo biido, nesilaikydamas sveikatos apsaugos sistemos koncepcijos asmuo
negali, net jei yra sergantis, reikalauti valstybés, kad ji sugrazintu jo sveikatos biikle i ta pradine
padéti, kada asmuo dar nesirgo.”> Todél svarbu pabrézti, kad bitent taip atsiskleidZia Sios
konstitucinés teisés dvilypiSkumas — socialin¢ ir individuali teisiné kilmé, pareigy pasidalinimas.
Remiantis Siuo poziiiriu, Siame darbe yra laikomasi nuomonés, kad toks vertinimas yra didelis
laimejimas, kuomet buvo atsisakyta asmenines laisves vertinti tik kaip paciam individui
palickamg teisg, taiau buvo nutarta, kad tokiai teisei tinkamai jgyvendinti yra reikalinga ir
aktyvi valstybés pagalba. Plagiau apie tai, kaip EZTT savo jurisprudencijoje atskleidé $iy teisiy

priklausomuma bus pasisakyti toliau Siame skyriuje, analizuojant teisiy nedalumo principa.

Kitas svarbus aspektas, nagrin¢jant teisés ] sveikatos prieziiirg kaip Zmogaus
konstitucinés teisés suvokimg yra pati sveikatos sgvoka. Aktualiausia problema yra nevienodas
sgvokos ,,sveikata® aiSkinimas. Nuo to, kg laikysime sveikata tiesiogiai priklauso vertybés,

kurias §i teisé turi ginti ir uZtikrinti.

31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,” supra note 2.
32 Paulius Celkis, Eglé Venckiené, “Concept of the right to health care,* Jurisprudencija 18, 1 (2011): 279.
* Ibid.
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Kasdienin¢je kalboje yra pateikiamas toks sveikatos apibrézZimas: ,tai yra normalus
organizmo veikimas; bendra gyvo organizmo biiklé; jéga, stiprumas *. “ Akivaizdu, kad tokia
sgvoka yra per daug abstrakti, kalbama deklaratyviais apibiidinimais, nedetalizuojant ir per daug
placiai apibréziant. Kokig sagvoka pasirinkime laikyti teisingiausiai apibréziancia, priklausys ir
nuo to kokiu pozitriu vadovaudamiesi aiSkinsime sgvoka — moksliniu/biomedicininiu ar
holistiniu poziiiriu. Pasaulio sveikatos organizacija ( toliau — PSO) pateikia teisinj — politinj
sveikatos apibrézimg : ,sveikata - tai ne tik ligos ar negalios nebuvimas, bet visiSka fizine,
dvasiné ir socialiné gerové.“* Fiziné sveikata turi dvi dimensijas — dvasiné (psichiné sveikata) ir
socialiné sveikata. Dvasine sveikata pagal PSO apibrézimg yra laikoma emocinis ir dvasinis
atsparumas, kuris leidzia patirti dziaugsmg ir iStverti skausma, nusivylima, litidesj, o socialing
sveikatg atspindi  bendroji socialiné-ekonominé, kultiiriné ir aplinkos situacija. Deja toks
apibrézimas atrodo kritikuotinas dél to, kad yra per platus, nerealistiSkas, neiSmatuojamas, juo
siekiama visiSkos socialinés geroves, o tai buty galima laikyti kaip teisinj nejgyvendinamuma.
Jei laikytumémeés tokio apibréZimo vertindami, kad tai yra sveikata, kiekvienas galétume buti

laikomas ligoniu ir nei vienas negalétume teigti, kad esame sveikas Zzmogus.

Toks apibrézimas sukuria  tobulg tobulo pasaulio vizija, kuri praktiSkai yra
nejgyvendinama. Pagrindinis prieStaravimas kyla tarp sveikatos ir laimés ribos. Kyla klausimas,
ar net ir minimalus laimés pojucio sutrikimas gali bti kvalifikuojamas kaip sveikatos problema?
Akivaizdu, jog laimeés paieSkos yra i§ esmés beribés ir tokiu biidu sveikatos priezitiros poreikiai
yra beribiai, nejgyvendinami ir nuolat kintantis nuo tokiy subjektyviy dalyky kaip nuotaika,
dazna nuotaiky kaita, netgi netenkinancios oro salygos ir kiti subjektyvus dalykai. Todél galima
teigti, jog laimés ir sveikatos atribojimo nebuvimas sukelia sunkumy nustatant valstybés
pozityvias pareigas, sukelia teisinj neaiSkuma demokratinéje valstybéje, ar yra galimas toks
privalomas visuotinis pozilris | asmens laim¢. Bandymai garantuoti nepasiekiamg laime
kiekvienam pilieciui atitraukia iSteklius nuo realiai galimy garantijy, uZtikrinan¢iy minimalius

fizinés sveikatos standartus.

Lietuvoje sveikatos sgvoka jtvirtinta Sveikatos Sistemos jstatyme ( toliau — SSI )
apibrézta kaip: ,,asmens ir visuomenés fiziné, dvasing ir socialiné gerové.“ *® Nesunku pastebéti,
kad jstatyme jtvirtina ,,sveikatos* sgvoka yra sutapatinta su PSO nurodytu apibrézimu, todél
kyla akivaizdus kausimas: ar Lietuvos sveikatos sistemos jstatyme siekiama realiai

nejgyvendinamy tiksly — kad asmuo buity visapusiskai fiziskai, dvasiSkai ir socialiniai tobuloje

 Dabartinés lietuviy kalbos zodynas, p. 794
3% “WHO: Constitution of the World Health Organization®, Basic Documents, (1991).
36 «Ljetuvos Respublikos Sveikatos sistemos jstatymas,* Valstybés Zinios 63, 1231 (1994).
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padétyje. Deja, kol kas sveikatos apibrézimas yra utopiSkas ir yra vertinamas kaip tobula teisiné

siekiamybe.

Turint tokj teisiSkai neaiSky apibrézima, kyla klausimas, koks Sios teisés objektas -
zmogaus sveikata ar sveikatos priezilira? Zmogaus teisiy doktrina néra vieninga §iuo klausimu.
Dalis autoriy teigia, kad teisé ] sveikata apima du pagrindinius ir tarpusavyje susijusius

elementus:

1. ,Teis¢ i profilakting sveikatos priezitirg bei gydyma;

2. Teise | sveikas gyvenimo salygas, t.y. sveikg gyvenamgjg aplinka, Svary geriamajj
vanden], saugy maista, palankias socialines sglygas, kaip pvz. bistas ir poilsis,
etc.«?’

JT Zmogaus teisiy institucijos priskaiciuoja iki 14 Zmogaus teisiy, kurios sudaryty teis¢ i
sveikatg: ,teises ] maista, ] biista, darba, Svietimg, | Zmogaus orumg, ] gyvybe, 1
nediskriminavimg, ] privatumg, ] informacija, nepatirti kankinimy ir Zeminancio elgesio;
susivienijimy, susirinkimy bei judéjimo laisves.“™® Atkreiptinas démesys kad teisiy ir teiséty
interesy, galin¢iy sudaryti teisés 1 sveikata turinj, sgrasas néra baigtinis. Kitas poziris, labiau
biidingas Europos sveikatos teisés autoriams, ir atsispindintis Oviedo konvencijoje: ,,teisés |
sveikatg teisinis turinys apima teis¢ ] sveikatos priezitra, tokiu biidu praktiskiau, iSvengiant
dviprasmybiy, yra kalbéti biitent apie teise j sveikatos priezitira.>” ES Pagrindiniy teisiy chartija
pritaik¢ Oviedo konvencijos poziiirj: ,,kiekvienas turi teis¢ j profilakting sveikatos prieziiirg ir
teis¢ ] gydyma nacionaliniy teisés akty ir praktikos nustatyta tvarka. Apibréziant ir vykdant visa

Sajungos politika ir veikla, uztikrinamas aukstas Zmoniy sveikatos apsaugos lygis.“*’

Apibendrinant, galime daryti iSvada, jog sveikatos samprata yra biomedicininio
pobiidzio. Pagrindinés teisés ribos apsprendziamos valstybés finansiniy iStekliy bei politinés
valios buvimu. Ir nors tarptautiniuose dokumentuose nacionalinés valstybés randa nemazai
pagalbos, kaip tobulintis sveikatos sistemas, kad biity uztikrinta teis¢ ] sveikatos prieziiira,
tarptautiniai dokumentai nurodo gaires, i$aiSkina kilusius teisinius neaiSkumas ar neatitikimus,
taciau vis del to visi svarbiausi sprendimai ir didziausias indélis turi buti atliekamas pacios
nacionalinés teisés teisinése sistemose, kiekvienos Salies individualiai, atsizvelgiant kokios yra

valstybés finansinés galimybés. Kiekviena valstybé turi nustatyti metodus, strategijas ir

37 Jonas Juskevi¢ius, Janina Balsiené, supra note, 25: 102.

¥ (zr. CESCR, General Comment 14: The right to the highest attainable standard of health, E/C.12/2000/4, 4 July
2000, §§ 3, 34-37).

¥ “Konvencija dél zmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje (Zmogaus teisiy ir
biomedicinos konvencija),” Valstybés zinios, 97, 4258 (2002).

“ “Europos sgjungos pagrindiniy teisiy chartija 2012/c 326/02,“ EUR-lex, http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.
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Saltinius, kaip ji galéty uztikrinti teis¢ j sveikatos priezilirg. Svarbiausia yra paminéti tai, kad
teis¢ | sveikatos priezilirg néra absoliuti ir neribojama, ji yra visiSkai priklausoma ne tik nuo
valstybés veiksmy, taciau ir nuo paties asmens veiksmy, vykdant pareiga ripintis savo paties

sveikata.

1.1.  Teise i sveikatos prieziiirg kaip iSvestiné Zzmogaus teisé Konstitucinio Teismo
doktrinoje

Pagal Konstitucinés teisés teisinio jtvirtinimo pobiidj teisés gali buti skirstoms j pirmines
ir antrines. Profesor¢ T. Birmontiené nurodo, jog: ,,pirminés tai tos, kuris tiesiogiai jtvirtintos
konstituciniame tekste, o antrinés — tokios teisés, kurios konstituciniy teisiy pripazinimg jgauna
konstitucinés justicijos institucijos aktuose, kai jos oficialiai interpretuoja konstitucijos
nuostatas.“*' Teisikai vertinant, tai yra konstitucine kontrole vykdanéiy institucijy indélis j
konstitucinés teisés doktring ir zmogaus teisiy doktring. Kadangi net tos teisés, kurios néra
tiesiogiai jtvirtintos konstitucijos tekste, gali biiti pripaZintos konstitucinémis, remiantis

Konstituciniy teismy jurisprudencija.

Kaip teigia L. Garlicki : ,1laipsniSkai jurisprudenciné teis¢ tampa labiau svarbi nei
konstitucijoje autentidkai jra$ytos normos“. ** LR KT yra konstataves, kad oficiali konstituciné
doktrina — ,,gyvoji“ jurisprudenciné konstituciné teis¢ (ir kaip visuma, ir kiekvienu atskiru
konstitucinio teisinio reguliavimo klausimu) yra formuojama laipsniSkai ir nuosekliai, kad
Konstitucinis Teismas, tirdamas jstatymy ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai, plétoja savo
ankstesniuose nutarimuose, kituose aktuose pateiktag Konstitucijos nuostaty samprata, atskleidzia
naujus, atitinkamos konstitucinés justicijos bylos tyrimui bitinus Konstitucijoje nustatyto
teisinio reguliavimo aspektus.”> Konstitucinéje jurisprudencijoje pabréziama, kad oficialios
konstitucinés doktrinos formavimas néra vienas ar keli svarbiausi konstituciniai aktai, taciau tai
yra laipsniSkas ir nuoseklus procesas, jis nenutraukiamas ir niekuomet negalés biti baigtinis,
kadangi aiSkinant Konstitucijos normas bei principus, visuomet atsiras terpé atskleisti

konstitucinio teisinio reguliavimo aspektus, kurie dar nebuvo vertinti ankS¢iau arba iskyla

priklausomai nuo Siuolaikiniy aktualijy.

Vertinant tai, kaip konstitucinéje teis¢je i§ pirminiy teisiy yra iSvedamos antrinés teisés

galime matyti konkre€iose Konstitucinio Teismo aktuose. Pavyzdziui, LR KT savo 2004 m.

' Toma Birmontiené, supra note, 3: 333.
2 Leh Garlicki, “Constitutional Courts versus Supreme Courts,** International Journal of Constitutional Law 5,1 (
2007): 47.
“ “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m. liepos 1 d., 2004 m. gruodzio 13 d.,
2006 m. kovo 14 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimai.*
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liepos 2 d. nutarime pripazino, kad: ,konstituciné teisé¢ laisvai vienytis ] susivienijimus yra
susijusi su galimybe uzimti jvairias pareigas tuose susivienijimuose. Minéta galimybé yra
iSvestine 1§ konstitucinés teisés laisvai vienytis j susivienijimus, o $iy pareigy uzZémimo
susivienijimuose tvarka nustatoma ne valstybés, o tik paties susivienijimo, kuris pagal

. .. .y oy . - v ey . 44
Konstitucijg yra autonomiskas vieSosios valdzios atZvilgiu.*

Konstitucinis teismas paZymi,
kad pazeistus iSvesting teis¢ visuomet bus pazeidziama ir antriné teisé. Analizuojant ta pacia
susivienijimo teis¢, nustacius tokj teisinj reguliavima, kuris dirbtinai arba nepagrjstai suvarzyty
steigimo laisve ir veiklg, nes taip bus pazeidziama konstituciné vertybé — teisé | susivienijimus (

asociacijy laisve).

LR KT 2003 m. liepos 4 d. ir 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimuose pripazino
,konstitucing apsauga asmens teisei ] Konstitucijai neprieStaraujanciu jstatymu nustatytos
paskirtos pensijos moké¢jima, tokia teis¢ Konstitucinis Teismas jvertino kaip jgyta teis¢ ir teisétg
liikestj, kuris sietinas su tokio asmens nuosavybeés teisiy apsauga.“*’ Kaip i§vestine konstitucine
teise galétume traktuoti ir kiirybos laisve, remiantis Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d.
nutarimu.*® Kirybos laisvé &a buvo interpretuota kaip neatsicjama su LR Konstitucijoje 25
straipsnyje esancia jtvirtinta zmogaus teise turéti savo jsitikinimus bei juos reiksti laisvai (
isitikinimy bei jy raiSkos laisvé), kurios yra viena su kita tiesiogiai susijusios. LR KT yra
pasisakes, jog taip pat galéty biiti vertinama ir kultiiros vertybiy prieinamumo laisve, kurig KT
interpretuoja kaip  Konstitucijoje jtvirtintg. LR KT teigimu: ,S8i laisvé yra susijusi su
Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtinta zmogaus laisve ieskoti ir gauti informacija bei id¢jas ir su
minétos laisves biitina sglyga — Zzmogaus laisve paciam formuoti savo jsitikinimus, paziiras, kuri
taip pat kyla i§ Konstitucijos. Kulttiros vertybiy prieinamumo laisvé aiskina ir kaip susijusi ir su
Konstitucijoje jtvirtintu atviros visuomenés imperatyvu: neuztikrinus Sios laisvés, biity pakenkta

ir atviros visuomenés siekiui.* %’

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog net jei tai ir néra pirminé konstituciné teise,
iSvestine konstituciné teisé traktuojama, kaip tokia pati konstituciné asmens teis¢, kuriai visa

apimti yra taikoma konstituciné apsauga ir gynyba. Savo ruoStu Konstitucinis teismas, taiko

* “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas, Valstybés Zinios 1053894, (
2004).

* Ibid.

46 «Ljetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
»dél kultiros jstaigy reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos® (1995 m. birzelio 13 d. redakcija) ir Lietuvos
respublikos vyriausybés 1997 m. lapkric¢io 28 d. nutarimo nr. 1320 ,,dél Lietuvos nepriklausomybés signatary namy
ir Lietuvos menininky rimy“ 1, 2.3 ir 2.4 punkty atitikties Lietuvos respublikos konstitucijai, LRKT
http://www.lIrkt.It/data/public/uploads/2015/02/2005-07-08 n.pdf

7 “Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas,* supra note, 48.
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Konstitucijg savo konstituciniuose aktuose, taip pritaikydamas ir interpretuodamas svarbiausia

valstybés jstatyma aktualiam pritaikomumui ir veikimui.

1.2.  Teises ] sveikatos prieziiirg kaip konstitucinés teisés jtvirtinimas per konstitucinés
kontrolés institucijy jurisprudencija

Analizuojant iSvestiniy teisiy svarbg konstitucingje jurisprudencijoje svarbu paminéti ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy ( toliau — JAV) pavyzdi. Sioje 3alyje konstitucing kontrole vykdo
taip pat teismai ( AukSciausiasis Teismas — Supreme court), taCiau ne Konstitucinis teismas,
kaip tai atrodo jprasta misy ( kontinentinés) teisés tradicijos Salyse. Visy pirma JAV
Konstitucijoje néra jtvirtintos jokios nuostatos apie teis¢ | sveikatos priezilirg/apsauga, taciau
akivaizdu, kad JAV kilo ir iki Siol kyla didelis susiriipinimas dél tinkamos sveikatos reformos
sukiirimo. Todél konstitucinés kontrolés institucijoms teko uzduotis jtvirtinti §i3 Zmogaus teise¢

1 sveikatos apsauga kaip iSvesting konstitucing teisg.

Visy pirma né viename savo sprendime AukSciausiasis Teismas neinterpretavo
Konstitucijos kaip garantuojancios teis¢ } sveikatos prieziiirg visiems Amerikoje gyvenantiems
asmenims. Jei pazvelgtume | Amerikos Konstitucija'®, né viename jos skirsnyje nerasime nei
vienos uzuominos apie sveikatos apsaugg, teis¢ ] sveikatos priezitrg, Konstitucijos tekste
nerasime tokiy zodziy kaip sveikata, sveikatos priezilira, medicinin¢ priezilira ar tiesiog
medicina. IS pirmo Zzvilgsnio susidaro jspidis jog Amerikos Konstitucija apskritai néra
numaciusi tokios konstitucinés apsaugos zmogaus sveikatai, negarantuoja jokios sveikatos/
medicininés prieziiiros. Tac¢iau biitent dél tokios priezasties, konstitucing kontrole vykdancios
institucijoms buvo patikéta uzduotis interpretuoti konstitucija ir pazvelgus giliai savo aktuose
nuspresti, ar Amerikos Zzmonés tokig teise turi. Savo jurisprudencijoje Auksc¢iausiasis Teismas
jtvirtino  teis¢ ] privatumg, zmogaus kiino integralumo principg, teis¢ atsisakyti medicininés
priezitiros, o taip AukScCiausiasis teismas taip pat kaip iSvesting teis¢ suformulavo ir teise
nuspresti dél aborto. ** Jei sudésime visas $ias teises, kurias savo jurisprudencijoje jtvirtino
Auksciausiasis Teismas, galime daryti iSvada, jog Amerikos Konstitucija turi jtvirtintg iSvesting
konstitucing teis¢ uztikrinti sveikatos priezilirg, kaip valstybés pozityvigja pareigg asmenims.
Cia pat seka ir kitas Auk$¢iausiojo teismo iSaiskinimas, jog vyriausybé neturi pareigos teikti

subsidijy, kad $§i teis¢ biity tinkamai uztikrinama. Galime daryti iSvadg, jog net ir Konstitucijoje

* “The Constitution of the United States. The Bill of Rights & All Amendments,” zitréta 2017 m. spalio 22d.,
http://constitutionus.com/

* Jennifer Prah Ruger, Theodore W. Ruger, George J., Annas J.D., “The Elusive Right to Health Care under U.S.
Law,* The new England Journal of Meidicine 372,26 June 25, (2015): 2558.
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neesant jtvirtintos universalios Zmogaus teisés ] sveikatos priezitirg, Auksciausiasis Teismas ir
kitos konstitucine kontrol¢ atliekancios institucijos itvirtino §ig iSvesting konstitucing teis¢ ]

sveikatos prieZiiirg.

Svarbiausi Auksciausiojo Teismo sprendimai, kurie buvo priimti siekiant jtvirtinti teis¢ |

sveikatos apsauga buvo tokie:

1. ,,1965 m., byloje Griswold v. Connecticut buvo itvirtinta teisé j privatuma ir teisé
naudoti kontraceptinius medikamentus;

2. 1973 m. byloje Roe v. Wade buvo ijtvirtinta teis¢ | privatuma, teis¢ priimti
sprendimus dél reprodukcijos, teis¢ priimti sprendimg dél aborto procediiros
atlikimo;

3. 1976 m. byloje Estelle v. Gamble teismas pasisaké dél teisés i adekvacia
medicining priezitirg kaliniams;

4. 1977 m. byloje Maher v. Roe teismas jtvirtino nuostatg, jog valstybé neturi
pareigos mokeéti uz aborto procediira;

5. 1980 m. byloje Harris v. McRae teismas pasisake, jog vyriausybé neturi pareigos
finansuoti konstituciskai saugomos teisés del reprodukciniy sprendimy priémimo
asmenims;

6. 1982 m. byloje Youngberg v. Romeo teismas jtvirtino nuostata, kad valstybé
neturi jokios pareigos moketi subsidijy uz paslaugas teikiant sveikatos prieziiiros
paslaugas;

7. 1990 m. byloje Cruzan v. Director, Missouri Department of Health, teismas
itvirtino teis¢ atsisakyti medicininiy paslaugy teikimo;

8. 1992 m. byloje Panned Parenthood v. Casey teismas dar kartg jtvirtino laisvo
apsisprendimo teis¢, nuspresti dél reprodukeijos ir su ja susijusiy sprendimy, ir
pasisaké dél teisés nuspresti dél aborto procediiros atlikimo.**°

Tam, kad $i teismo konstituciné doktrina, kurig jtvirtino Auksciausiasis Teismas veikty

Amerikoje, buvo priimti sveikatos prieziiirai ir apsaugai skirti teisés aktai ir jstatymai.

Federacingje teisés sistemoje buvo priimti tokie teisés aktai, norint jteisinti konstitucing iSvesting

teise | sveikatos prieziiira:

1. ,Medicare ( 1965 m.) - $§ia programa buvo siekiama uZztikrinti teis¢ ] sveikatos

apsauga zmonéms, kurie yra 65 mety amziaus arba vyresni, ir tiems asmenims

0 Ibid., 2559.
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kurie yra jaunesni nei 65 mety su tam tikromis negaliomis ir tiems, kurie serga
liga, kuri yra paskutinéje stadijoje;

2. Medicaid ( 1965 m. ) - S§i programa buvo sukurta tam, kad teisé¢ j sveikatos
priezilirg buty uztikrinta tiems asmenims ir jy Seimoms, kuriy pajamos yra
Zemos;

3. Emergency Medical Treatment and Active Labor Act ( EMTALA) (1986 m.) -
Sia programa buvo uztikrinama teis¢ } medicining patikrg ir buklés stabilizavima
atvykus 1 greitosios/skubios medicininés pagalbos skyriy ( emergency
department);,

4. Children's Health Insurance Program (CHIP) ( 1997 m.) — S$ia programa
sickiama garantuoti teis¢ ] sveikatos priezilirg neapdraustiems vaikams mazas
pajamas gaunanciose Seimose, kurios neatitinka kriterijy i§ Medicaid programos

5. Patient Protection and Affordable Care Act ( ACA) (2010 m.) — labiau Zinomas
kaip ObamaCare. Siuo aktu buvo suteikta teisé j prieiga gauti sveikatos draudima.
51

Naujausias ir didZiausias Zingsnis, kuris buvo zengtas Amerikoje siekiant sukurti tinka
sveikatos sistemg, remiantis tuo, kad teis¢ ] sveikatos priezilirg yra konstituciné teisé buvo
sukurta sveikatos programa kuri buvo pavadinta ObamaCare.’* Si programa buvo priimta 2012
metais ir AukSc¢iausias teismas savo 2012 sprendime pasisake, kad $i programa yra tinkama,
konstitucine prasme uztikrinanti teis¢ j sveikatos priezitirg. Tafiau nepaisant to, 2015 m. buvo

dar kartg pateikta teismui, kad buty panaikinta.

Taigi 2012 m. birzelio 28 d. Auksciausias teismas priémé nepaprastai svarby sprendima
visai Amerikos sveikatos sistemai, kuriuo pripazino, jog ObamaCare yra veikianti kaip
mokestis, o ne kaip jgaliojimas, ir tuo paciu buvo pripazinta konstitucinio pobiidzio. ObamaCare
neesant jgaliojimo pobiidziui, tai reiSkia, kad amerikieciai privalés nusipirkti sveikatos
draudimg. Savo iSaiSkinime teismas pasisake, jog kai kurie asmenys turés sumokéti pinigine
baudg uz sveikatos draudimo netur¢jimg, todel tai pagristai gali biiti laikomi mokesciu. Kadangi
Amerikos Konstitucija leidzia toki mokest]j, teismo uzduotis néra uzdrausti tokj mokestj jvesi ar
kvestionuoti Konstitucijos iSmintj ar teisingumg. Tai buvo svarbus sprendimas ir dél to, jog
atsizvelgiant ] tokj programos traktavima, tai suteike valstijoms teis¢ apsispresti ar pasitraukti 18
Medicaid programos, kuri garantavo teis¢ ] sveikatos draudimg asmenims, kurie turi mazas

pajamas. Atsiradus Siam teismo iSaiSkinimui, pripazinimus ObamaCare programos nuostatas

3! Jennifer Prah Ruger, Theodore W. Ruger, George J., Annas J.D., supra note, 52: 2558.
2 «Supreme Court ObamaCare. Ruling on ObamaCare, ziaréta 2017 m. spalio 22 d.
https://obamacarefacts.com/supreme-court-obamacare/
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konstitucinémis, beveik puse valstybiy iSstojo 1§ Medicaid programos, o tai paliko tiikstancius
Amerikos pilie¢iy ( apie 5,9 milijony), kurie ir taip patenka j vargingiausiai gyvenanciy sritj,

negalinGius jpirkti apskritai jokio sveikatos draudimo.”

2015 m. byloje King V Burwell’® buvo keliamas klausimas ar gautos subsidijos i
HealthCare.Gov buvo nelegalios ir neteisétos, kadangi ankstesn¢je savo praktikoje teismas
pasisaké, jog vyriausybé neturi jokios pareigos teikti subsidijy, tam kad bity tinkamai
uztikrinama teisé ] sveikatos apsaugg. Kai tuo tarpu pagal ObamaCare programa, valstybé tokias
subsidijas teikti gali ir netgi turi tokig pareiga, kadangi pati ObamaCare buvo pripaZinta kaip
mokestis, ir tokj mokestj Konstitucija yra jtvirtinusi. ] Auksciausigjj teismg buvo kreiptasi tam,
kad $is priimty sprendima, ar visgi tokios subsidijos galimos, ar vis d¢l to yra neteisétos, buvo
praSyta panaikinti ObamaCare kaip priestaraujancig Konstitucijai. Teismas isklauses argumentus
savo sprendimg paskelbé 2015 m. birzelio 25 d., kuriame palaiké ACA programg kartu su
ObamaCare programa, ir pasisaké, kad subsidijos yra gautos tinkamai, o Siose programose
esancios nuostatos yra patvirtinamos kaip konstitucinés remiantis Konstitucinio teismo

iSaiskinimu.

Nuspresti ar §i  ObamaCare programa yra teisiSkai, teisingai ir socialiai atsakingai
suformuluota sveikatos reformos sistema - néra Sio darbo tikslas ir dalykas. Dél Sios programos
vertinimo, nelikus biitinybei valstijoms priklausyti Medicaid programai, iki §iol Amerikoje
vyksta diskusijos, néra priimtos vieningos pozicijos, tod¢l darbe tai nebus analizuojama ir nebus
vertinama $ios programos tinkamumas teisine ir socialine prasme. Remiantis Siuo Amerikos
Auksciausiojo teismo i$aiskinimu buvo siekta pagristi pozicija, jog konstituciné teisé j sveikatos
priezilirg gali buti jtvirtina konstitucinés kontrolés institucijos jurisprudencijoje, net jei tokios
teisés néra pacioje Konstitucijoje. Si teisé yra tokia nepaneigiamai svarbi, ir atrandama per kitas
zmogaus teises ( teisé ] privatuma, kiino integraluma, apsisprendimo laisve, teis€ | gyvybe), jog

biitinybe tokig teise jtvirtinti konstitucingje doktrinoje yra nepaneigiama.

1.3.  Zmogaus teisiy ribojimo doktrina ir teisiy nedalumo principas

Nors Zmogaus teisés jtvirtintos kaip konstitucinés teisés igyja didele teising galig

apsaugg, vis dél ne visos zmogaus teisés yra absoliucios ir niekaip neribojamos. Pagal

33 «Supreme Court ObamaCare. Ruling on ObamaCare,* supra note, 54.
>* “Supreme court of the United States, King v. Burwell, secretary of healthand human services, ¢
spalio 22 d., https://www.supremecourt.gov/opinions/14pdf/14-114 qoll.pdf

13

ziuréta 2017 m.
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apribojimo galimybe¢ jos yra skirstomos ] absoliucias, tokias kaip teisé j gyvybe, draudimas
kankinti zmogy ir taikyti Ziaurias bausmes, vergijos draudimas ir tokias teises, kurios esant tam
tikroms salygoms vis dél to gali buti apribotos, tai tokios teisés kaip laisves teis¢, teise |
nuosavybe, teisé | informacijg ir t.t. Taip pat svarbu paminéti, kad yra ir tokios teisés, kurios yra
suteikiamos absoliucios neribojamos teisés statusas. Pavyzdziui teisé ] nebiiti kankinamam
arba nebuti vergijoje yra pripazjstama kaip absoliuti neribojama teise, tai galioja visose

valstybése kurios yra Europos Zmogaus teisiy konvencijos dalyveés. >

Konstitucinéje zmogaus teisiy doktrinoje net ir toms teiséms, kurios néra laikomos
absoliu¢iomis pagal konstitucijos nuostatas, gali biiti suteikiamas absoliucios teisés statusas.
Taip nutiko su teise kreiptis i teismg. LR KT savo 2004 m. rugpjti¢io 17 d. nutarime pasisaké
jog: ,,asmuo kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis ] teisma, ir
suformulavo griezta doktrina, kad teis¢ kreiptis j tesima yra absoliuti ir negali biti ribojama.*°
LR KT pasisake, jog : ,teises kreiptis | teismg negalima apriboti ir paneigti, asmeniui turi biiti
garantuojama teis¢ turéti nepriklausoma ir neSaliSka ginco arbitra; kuris pagal Konstitucijg ir
Istatymus 1§ esmes iSspresty kilusj ginca; Sig teise turi kiekvienas asmuo; asmeniui jo pazeisty
teisiy gynyba teisme garantuojama nepriklausomai nuo jo teisinio statuso; asmeny pazeistos
teisés ir teiseéti interesai teisme turi biiti ginami nepriklausomai nuo to, ar jie tiesiogiai jtvirtinti

. e . 57
konstitucijoje ar ne.*

Asmens teisiy ir laisviy teisminio gynimo garantija LR KT apibrézia kaip: ,,procesinio
pobiidzio garantijg, esminj asmens teisiy ir laisviy konstitucinio instituto elementa, kaip biiting
teisingumo jgyvendinimo salyga, neatskiriama nuo konstitucinio teisinés valstybés principo
turinio elementa.” °® LR KT savo nutarimuose yra aiskiai pasisakes, jog: ,,remiantis Konstitucija
jstatymo leidéjas turi pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kad visus gincus dél asmens
konstituciniy teisiy ir laisviy, taip pat jgyty teisiy pazeidimo biity galiam spresti teisme nors ir

teisés aktais gali biiti nustatyta ir ikiteisminé gincy sprendimy tvarka, taciau negalima nustatyti

% Toma Birmontiené, supra note, 3: 342.

> Ibid.

7 “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo Lietuvos 2013 lapkri¢io 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 255 straipsnio 2 dalies (2003 m. balandzio 10 d. redakcija), 256 straipsnio 1 dalies
(2007 m. birzelio 28 d., 2011 m. gruodzio 22 d. redakcijos), 4 dalies (2007 m. birzelio 28 d., 2011 m. gruodzio 22 d.
redakcijos), 320 straipsnio 3 dalies, 326 straipsnio 1 dalies (2007 m. birzelio 28 d. redakcija) 4 punkto atitikties
Lietuvos respublikos konstitucijai,” LR KT, http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal01/content

38« jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos zalos,
padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir
4 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,” LR KT, http://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta343/content
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tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigta asmens, manancio, kad jo teisés ir laisvés

paZeistos, teisé¢ ginti savo teises ir laisves teisme.*”’

Taigi toms zmogaus teiséms, kurios néra absoliucios ir neribojamos taikoma Zmogaus
teisiy ribojimo doktrina. Si doktrina padeda nustatyti tam tikras ribas, kad konstitucinés zmogaus
teisés netaptu instrumentas, kuriuo buty siekiama piktnaudziauti siekiant gauti naudos,
i§sireikalauti tam tikra valstybés parama ar kitas privilegijas. Zmogaus teisés, kai jos yra
jtvirtintos konstituciskai jgyja didel¢ galig tam, kad kiekvienas individas galéty jas ginti, tiek
individualiai, tiek kartu su tam tikromis socialinémis grupémis kartu. Taciau akivaizdu, kad
igijus tokia galig, kartu su ja atsiranda ir galimybés tokiomis teisémis ir jy gynyba manipuliuoti.
Zmogaus teisiy ribojimo doktrina padeda suvaldyti § procesa, tatiau reikia aidkiai nustatyti,
kokios Zmogaus teisés gali biiti ribojamos ir kokia apimti, kad nebiity perZengtos aiSkiai

nustatytos ribojimo ribos.

Tokios Zmogaus teisiy ribojimo sglygos buvo nustatytos ir iSplétotos per Konstitucinio
Teismo jurisprudencija. Nustatydamas ribojimo galimybe, Konstitucinis Teismas kiekvieng kartg
sprendé klausimg dél kiekvienos jtvirtintos konstitucings teisés teisékiiros subjekto jtvirtintg

ribojimo kontrastinguma, ir kartu dar formuoja ir ribojimams taikomus reikalavimus. ®

Nepaisant to, kad Konstitucinis Teismas suformavo  ribojimo doktring savo
jurisprudencijoje, tam tikri Zmogaus teisiy apribojimai yra matomi ir pa¢iame LR Konstitucijos
tekste. Pavyzdziui, paanalizuokime LR Konstitucijos 25 straipsnj. Sio straipsnio 3 ir 4 dalis
skamba taip: ,,Laisvé reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali biiti ribojama kitaip,
kaip tik jstatymu, jei tai bitina apsaugoti Zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, privaciam
gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai; Laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti
informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautings, rasinés, religinés ar socialinés
neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezinformacija.“ °
Akivaizdziai matoma, jog net jei ir teis¢ reikSti jsitikinimus yra jtvirtinta konstituciSkai, ja
negalima naudotis nevarZomai, bet kaip, nepaisant nieko. Turi biti atsizvelgiama kaip yra
reiSkiami jsitikinimai, kaip jie veikia aplinka, ar nekursto nesantarvés, ar néra specialiai
i1zeidziancio pobudzio ar specialiai ir akivaizdziai melagingi, siekiant neigiamy pasekmiy, galy
gale ar jsitikinimai reiSkiami pagarbiai ir civilizuotai, nekeliant grésmés sau, kitiems asmenims ir

aplinkai.

% “[jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 48 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
konstitucijai®, LR KT, http://www.lrkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta306/content

0 Toma Birmontiené, supra note, 3: 346.

o1 «I jetuvos Respublikos Konstitucija,* supra note 1.
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Dar vienas ribojimas, kurj yra jtvirtintas pa¢iame Konstitucijos tekste yra Konstitucijos
145 straipsnyje, kuris teigia: ,,jvedus karo ar nepaprastaja padeét], laikinai gali biiti apribojamos

teisés ir laisves, nurodytos Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36 straipsniuose. 62

Tai, kad egzistuoja zmogaus teisiy ribojimo doktrina matoma tiesiogiai Konstitucijos
tekste, bet net ir tokiais atvejais Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje nustato tam tikrus
kriterijus ir reikalavimus, kuriems egzistuojant zmogaus teises galima riboti. Tarkime, tokiu
atveju, kuomet dél siekiama apginti tokig svarbig konstitucing vertybe kaip asmens sveikatg —
tam tikru jstatymu gali biiti ribojama informacijos laisvé, kartu su reklamos laisve. Siekiant
iSvengti to, kad tam tikra informacija pakenks asmeny sveikatai, kaip pavyzdj Siuo atveju galéty
traktuoti alkoholio reklamos atsiradimg televizijos reklamoje tik po 22.00 val. Tai buty puikus
tokio ribojimo pavyzdys, kuomet yra siekiama uzkirsti kelig alkoholiui biiti toliau sékmingai
reklamuojamam, kuomet tai gali matyti nepilnameciai asmenys dienos metu. Taciau LR KT
pazymi, kad tokie draudimai visais atvejais turi biiti pagristi, biitini demokratin¢je valstyb¢je ir
proporcingi siekiamam tikslui pasiekti. ® Tame patiame nutarime LR KT pasisaké dél vaisty
reklamos ribojimo salygy. Teismas palaiké pozicija, jog : ,,vaisty reklama (nesvarbu, ar $i veikla
yra atlygintina, ar ne) visuomet yra siekiama tiesiogiai arba netiesiogiai skatinti vartoti
atitinkamus vaistus, o tai gali sudaryti prielaidas pakenkti zmoniy sveikatai — Konstitucijoje
jtvirtintai, jos ginamai ir saugomai vertybei. Tokius padarinius gali sukelti ir klaidinanti
informacija apie vaistus (ir reklaminio, ir nereklaminio pobuidzio), kuri tam tikrais atvejais gali
bti i§ esmés tolygi dezinformacijai, kurios skleidimo, kaip minéta, konstituciné reklamos laisvés

. 64
samprata neapima.*

Bendrai zvelgiant | Konstitucinio Teismo jurisprudencija galima jzvelgti tokius Zzmogaus

teisiy ir laisviy ribojimy kriterijus:

1. ,,Ribojimas yra pagrjstas jstatymu;

2. Ribojimai yra biitini demokratin¢je visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny
teises bei laisves, Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, konstituciSkai svarbius
tikslus;

Ribojimais negali buti paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé;

4. Turi buti laitkomasi konstitucinio proporcingumo principo.“65

% Ibid.

<[ jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 29 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai,” LR KT, http://www.lIrkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta529/content

* Ibid.

% Toma Birmontiené, supra note, 3:. 348
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Salia $iy bendryjy ribojimy Konstitucinis teismas savo jurisprudencijoje yra isskyres ir
tam tikrus specialius ribojimo kriterijus, tokioms teiséms, kaip teis¢ j informacija, ribojimui.
Placiau paanalizuokime Siuos suformuotus ribojimus. LR KT 2006 m. gruodzZio 21 d. nutarime

laikési principinés pozicijos, teigiancios jog, reklamos laisvé gali biiti jstatymu ribojama, kai:

1. ,Siekiama apsaugoti konstitucines vertybes, taciau toks Sios konstitucinés laisvés
ribojimas turi biiti biitinas demokratinéje visuomenéje, o pasirinktos priemonés turi biiti
proporcingos siekiamam tikslui;

2. Turi buti iSlaikyta protinga pusiausvyra tarp atitinkamos konstitucinés vertybés ir
zmogaus konstitucinés teisés ieskoti informacijos, ja gauti bei skleisti.

3. Informacija, taip pat ir reklaminio turinio, negali biiti ribojama vien dél to, kad, jstatymy
leidéjo nuomone, ji zmonéms néra naudinga, nors ir néra jiems zalinga.

4. Reklamag riboti selektyviai, t. y. riboti jos skleidimg ir (arba) gavimg vienais Saltiniais ir
neriboti skleidimo ir (arba) gavimo kitais Saltiniais, galima tik tada, kai toks
diferencijuotas ribojimas yra objektyviai pateisinamas.

5. Istatymais nustatyti reklamos laisvés ribojimai pagal Konstitucijg negali biiti didesni nei
bitina atitinkamai konstitucinei vertybei apsaugoti.“®
Konstitucinis Teismas nustaté iSskirtinius kriterijus taikomus ribojimams, kuomet yra

ribojama teis¢ kritikuoti valstybés jstaigy ir pareigiiny darba, taCiau Siame magistro darbe ji

nebus placiau analizuojama.

Placiau pravartu analizuoti LT KT jurisprudencijoje iskirtg kaip atskirg ribojimo atvejj —
asmens teising atsakomybe, sankcijy nustatyta ir taikymg. LR KT 2011 m. sausio 31 d. nutarime
pasisaké jog: ,,visa teisés sistema turi buti grindziama konstituciniu teisinés valstybés principu,
kuris suponuoja ir nustatytos teisinés atsakomybés proporcinguma Konstituciniai teisingumo,
teisinés valstybés principai suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos
poveikio priemonés turi buti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, jos turi atitikti
siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varZyti asmens akivaizdZiai labiau

negu reikia Siems tikslams pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidejus ir uztikrinti

% «[jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 5 dalies, 6
straipsnio 1, 3, 4 daliy (2000 m. birzelio 29 d. redakcija), 10 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1 dalies, 15
straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1, 2 daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 31
straipsnio (2000 m. rugpjicio 29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai, LR KT,
http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta228/content
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teis€s pazeidimy prevencijg ir pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi biiti teisinga

. 67
pusiausvyra.*

LR KT isaiSkino jog: ,jstatymu nustatant atsakomybe, taip pat jos jgyvendinima, turi
biti iSlaikoma teisinga visuomenés ir asmens interesy pusiausvyra, kad biity iSvengta
nepagristo asmens teisiy ribojimo. Remiantis §iuo principu jstatymais asmens teisés gali buti
apribotos tik tiek, kiek yra butina vieSiesiems interesams ginti, tarp pasirinkty priemoniy ir
siekiamo teiséto ir visuotinai svarbaus tikslo privalo biiti protingas santykis. Siam tikslui pasiekti
gali biiti nustatytos tokios priemonés, kurios biity pakankamos ir riboty asmens teises ne
daugiau negu yra bitina. Konstitucinis teisinés valstybés principas biity pazeistas, jei
jstatyme neblity nustatytos atitinkamos teisinio poveikio priemonés, skirtos asmenims,
nesilaikantiems teisés akty nustatyty reikalavimy. Pagal Konstitucijg jstatymy leid¢jas turi
pareigag nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kad teisés aktuose nustatytos ir taikomos
priemonés biity proporcingos siekiamam tikslui, neriboty asmens teisiy labiau negu biitina

teisétam ir visuotinai reik§mingam tikslui pasiekti, nesudaryty prielaidy piktnaudziauti teise.“*®

Taigi, akivaizdu, jog Konstitucinis Teismas per savo jurisprudencija suformulavo ir jtvirtino
zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo instituta, kurio tikslas ir esmé, apriboti Zmogaus teises ir
laisves, kai tai turi buti padaryti siekiant apsaugoti konstitucines vertybes, uztikrinti konstituciniy
tiksly jgyvendinimg bei uZztikrinti, kad bty apsaugotos zmogaus Kkonstitucinés teises,
visuomeneés nariy gerove tiek individualiai, tiek kiekvienam asmeniui atskirai. Tokie ribojimai,
nors ir galimi, taciau privalo biiti proporcingi siekiamam tikslui, taikomi teisétai ir ribojami

istatymu, pagrijstai, turint tiksla apsaugoti konstitucines vertybes ir tikslus.

Analizuojant teis¢ | sveikatos apsaugg kaip konstitucing Zmogaus teise, ir bendrai vertinant
zmogaus teises kai konstitucines labai daug jtakos turi teisiy nedalomumo principas, kuri savyje
talpina du esminis elementus — Zmogaus teisiy svarbumg ir integralumg. Teisinéje literatiiroje
vyrauja nuomong, jog: ,konstitucinio integralumo principas yra taikomas ir konstitucinéms
teiséms grieztagja prasme, ir konstituciniams principams, vienas 1§ tokiy, dazniausiai

interpretuojamy Konstitucinio Teismo, - lygiateisiSkumo principas, kuris daznai yra neatsiejamas

7 “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 4.103 straipsnio (2006 m. spalio 17 d. redakcija) 3 dalies ir Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 28
straipsnio (2006 m. spalio 17 d., 2009 m. lapkricio 19 d. redakcijos) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
gonstitucijai,“ LR KT, http://www.Irkt.It/lIt/teismo-aktai/paieska/135/tal44/content

Ibid.

28



ne tik nuo kity konstituciniy principy, bet neretai ir integralus konkrecios asmens konstitucinés

teisés elementas * ®

Daugiausiai reikSmés nedalumo principas turi tuomet, kai kyla diskusijos dél skirtingo
turinio teisiy grupiy — pilietiniy ir politiniy bei socialiniy ekonominiy kulttiriniy teisiy. Iprasta
manyti, jog tarp S$iy skirtingos kilmés teisiy grupés turi egzistuoti prieStaringumas ir
nesuderinamumas, taciau naujasis poziiiris ir naujoji Konstitucinio teismo doktrina, remdamasi
tuo paciu teisiy nedalumo ir integralumo principu, formuoja konstitucing doktring, kurioje
vyrauja poziiris, kuris visas zmogaus teises laiko vienodai svarbiomis, susijusiomis, viena per
kita jgyvendinamomis, o biitent socialinés teisés yra tiek pat svarbios kaip ir politinés, pilietinés
teisés.”’ Argumentas, kuris vyravo anki¢iau, jog pilietinés ir politinés teisés priskiriamos prie
negatyviyjy pareigy, t.y. laisvé nuo valstybés veiksmuy, o tai reiskia, kad valstybei draudziamg ja
pazeisti, ji turi nesikisti ] jgyvendinimg ir jgyvendinimas i§ viso nekainuoja, o Stai socialings,
ekonominés ir kultiirinés teisés jau yra reikalaujanciy pozityviyjy pareigy ir joms jgyvendinti
reikalingi aktyvus valstybés veiksmai, kadangi tokiy teisiy jgyvendinimas ir reikalaujantis ir
dideliy valstybés iSlaidy, buvo galutinai atmestas LR KT priémus 2013 m. geguzés 16 d.
nutarimg, kuriuo galutinai buvo suformuluota konstituciné doktrina, kuri tokig teise kaip teise |
sveikatos apsauga, pripazino tiek socialine - ekonomine, tiek pilietine — politine teise. Placiau
apie $ig nauja suformuluota konstitucing doktring bus pasisakoma antrajame Sio darbo skyriuje,
atskirai analizuojant kaip teisé | sveikatos apsauga buvo interpretuota suformavus LR KT

pozicija 2013 m. geguzés 16 d. nutarime.

Vis dél to verta paminéti, jog toks naujasis pozilris j teisiy nedalumg ir jy visy vienoda
svarbumag buvo didelis laiméjimas, kadangi pries tai vyravusi nuomoné susiformavo biitent i$
siauro supratimo apie socialiniy, ekonominiy ir kultdriniy teisine kilmg. ' Tam, kad LR KT
suformuluoty tokig konstitucing doktring, daug reikSmés tur¢jo ir ilgameté, kryptingai
besiformavusi EZTT praktika.  Siuolaikine EZTT praktika yra grindziama biitent teisiy
nedalumo principu, pabréziant, jog Europos Zmogaus teisiy konvencija visy pirma asmens
pilietines teises, kaip susijusias su kitomis asmens teisémis, apgina ir asmens socialines teises bei
jtvirtina jy svarba.”” Remiantis Europos Zmogaus teisiy konvencija, kai kurios teisés gali biiti
interpretuojamos kaip individualios teisés ir Siuo aspektu ginamos kaip susijusios su kitomis
vadinamosiomis klasikinémis asmens teisémis — pilietinémis politinémis teisémis. Butent tokia ir

yra laikoma teis¢ ] sveikatos apsauga.

% Toma Birmontiené, supra note, 3: 352.
" Ibid., 352-353
' Ibid.
72 “Buropos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios 40, 987 (1995).
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Pavyzdziui, Lopez Ostra pries Ispanijg byla™ - Ispanijoje, Lorkos miestelyje veiké
chemin¢ valykla, kuri buvo netoli nuo gyvenamyjy namy teritorijos. D¢l cheminés valyklos
gedimo, skystyjy ir kietyjy atlieky issiliejimo, kilo nepatogumai zZmoniy gyvenimui, atsirado
nusiskundimy dé¢l sveikatos sutrikimy ir problemy. L. Ostra kreipési | teisma, prie§ Ispanijos
valstybe dél netinkamos gyventojy apsaugos nuo gresiancio uzterSimo. Ji tvirtino, kad buvo
pazeista jos teis¢ ] fizing nelieCiamybe, teis¢ | privaty gyvenima, teis¢ ] sveikatos
apsauga ir prieziiira. Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripazino, kad ,, aplinkos uZter§tumas
pazeidé asmens teis¢ ] privatuma, teis¢ | sveikatos apsaugg ir prieziira, bet ne ] fizing
nelie¢iamybe*.”* Taip pat svarbu paminéti, jog $ioje byloje Teismas pasisaké, kad buvo:
JiSsprestas klausimas dél tarpusavio priklausomybés tarp pilietiniy ir politiniy teisiy®. Si byla
parodé, kad buvo pazeista asmens teisé ] sveikatos apsaugg bei rastas rySys tarp pilietiniy ir

politiniy teisiy. Teisé j sveikatos prieZifira buvo priskirta prie individualiy (pilietiniy) teisiy.”

Dar vienas atvejis EZTT praktikoje, rezonansiné byla Oneryildiz v. Turkey - $ioje
byloje faktinés aplinkybés buvo tokios, jog Pareiskéjas, sgvartyne gyvenusios Seimos galva, per
metano dujy sprogimg sgvartyne prarado Zzmong, sugulove ir 7 i§ 10 vaiky. Ekspertai dar pries 2
metus iki sprogimo jsp€jo municipaling valdZig apie galimg infekciniy ligy o taip pat ir apie
sprogimo pavojy savartyne, bei kad toks sgvartyno eksploatavimas priestarauja galiojantiems
teisés aktams. Taciau pastaroji dels¢ uzdaryti sgvartyng, teisindamasi, kad jj priversta
eksploatuoti, kol jrenginéja naujg. Tyrimas nustaté kaltus pareigiinus “uz aplaidy pareigy
vykdymg” bei nubaudé juos simboline iki €10 bauda. PareiSkéjas teigé kad valstybé yra
atsakinga uz jo Seimos nariy mirtj bei turto sunaikinimg. Teismas nustaté, kad 2 str. jtvirtina
valstybei pozityvig pareigg imtis savo jurisdikcijoje atitinkamy veiksmy, siekiant apsaugoti savo
gyventojy gyvybe. Sios pareigos laikomasi tiek viesos, tiek privadios veiklos kontekste, tame
tarpe ir tokios potencialiai pavojingos gyvybei veiklos, kaip sgvartyny eksploatavimas. Taip pat
nustate, kad egzistuoja dvejopo pobudZzio valstybés pozityvi pareiga: materialaus pobiidZio ir

procediirinio pobiidZio.

Materialaus pobiidzio valstybés pozityvi pareiga apima: pareigg jtvirtinti preventyvy
teisinj-administracinj mechanizmg iSvengti gyvybei gresianciy pavojy, pareigg nustatyti
reguliavima pavojingoms veikloms atlikti (licencijavimas, sauga, priezidira ir kiti praktiniai

veiksmai), pareiga informuoti visuomen¢ apie galimus pavojingus veiksnius. Procedirinio

3 “Lopez Ostra v. Spain,” 9 December 1994, Series A, no. 16798/90, ECHR.

™ «Lopez Ostra v. Spain,* supra note 75.

" Juste Gibavigiute, “Ar Lietuvos valstybé paZeidzia Zmogaus teises nesuteikdama asmenims nemokamo
gydymo?,“  (magistro  baigiamasis  darbas, Vytauto  Didziojo  Universitetas, 2014), 24,
https://core.ac.uk/display/51829923

76« Oneryildiz v. Turkey“, ECOLEX, http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/2004/657.html
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pobiidzio valstybés pozityvi pareiga apima pareigg nustatyti nepriklausomo ir neSaliSko
oficialaus tyrimo procediirg, tenkinancig tam tikrus minimalius standartus, kaip veiksmingumas
bei baudZiamosios atsakomybés taikymas (pastarosios tokia apimtimi, kokia tyrimo duomenys
tai pagrindzia) uz pavojingg veikla, nusineSusias gyvybes. Nors valstybé vykdydama materialaus
pobiidZio pareigg turi placig veiksmy laisve, taciau Siuo atveju valstybés teisinis-administracinis
mechanizmas buvo neefektyvus, kai sgvartyng buvo leista atidaryti ir eksploatuoti neatitinkant
techniniy standarty, bei kai atsakingos institucijos zitiréjo pro pirstus j tai, kad asmenys sgvartyne
apsigyveno nelegaliai. Procediirinio pobiidzio pozityviy pareigy vykdymo atveju valstybé
teoriskai elgési pakankamai uztikrinant teis¢ | gyvybe, taciau kaltyjy atzvilgiu buvo taikoma itin
ribota baudziamoji atsakomybé, t.y. tik “aplaidus tarnybiniy pareigy vykdymas”, nenustatant
kaltés uz teisés | gyvybe neuztikrinimo, o galiausiai kalti pareiginai gavo menkas baudas, kurios

véliau buvo sulaikytos.

Todél atsizvelgiant j tai, kokia yra EZTT pozicija, LR KT suformuotoje konstitucinéje
doktrinoje iSsakyta pozicija, galima teigti jog teis¢ | sveikatos prieZilira neabejotinai yra ir
socialiné ekonoming, ir individuali (pilietiné politiné teis¢). EZTT jurisprudencijoje ne karta
buvo iSreik§ta pozicija, jog EZTT nevertina valstybés pasirinktos socialinés politikos ir
valstybéms paliekamos placios galimybés nusistatyti, kokia apimtimi ir kaip valstybé vykdys
savo pareigas, ir kokia apimtimi veiks pats individas. Si, gana plati terpé, veiksmy laisvei
kiekvienai valstybei, tarp jy ir Lietuvai, leido suformuoti savo socialing politika, remiantis
konstituciniy zmogaus teisiy interpretavimu Konstitucinio Teismo doktrinoje, todé¢l antrame
darbo skyriuje bus analizuojamos LR KT jtvirtintos nuostatos interpretuojant teis¢ j sveikatos
apsauga kaip konstitucing Zzmogaus teise, laikant ja socialine ekonomine ir pilietine politine

teise.
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2. TEISES | SVEIKATOS APSAUGA INTERPRETAVIMAS KONSTITUCINIO
TEISMO AKTUOSE

2.1.  Valstybés pareiga uztikrinti pilieCiy teises j gyvybe ir sveikatos priezitirg

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalis jtvirtina asmeny teis¢ |
medicinos pagalbg. Sioje konstitucinéje normoje nurodomi du svarbiausi Zodziai ,,valstybé
rupinasi ir laiduoja®. Todél pagristai kyla lukesciai, jog tam tikra dalimi valstybé turi uztikrinti
asmenims bent jau minimalig sveikatos apziiirg, tam tikras paslaugas, kurios bty prieinamos ir
garantuojamos absoliuciai visiems, neskirstant asmeny pagal jokius atribojancius kriterijus,
taciau dél nemokamos medicinos pagalbos , Siame straipsnyje uzsimenama tik tiek, kad jos
teikimo tvarka nustatoma atskiru jstatymu. ’’ Toks Konstitucijos nuostaty formulavimas sukelia
neaiSkumg ir palieka pernelyg didele terp¢ placiam interpretavimui norint nustatyti, ar Sios
Konstitucijos nuostatos jtvirting aiSky konstitucinj valstybés jsipareigojimg teikti asmenims
nemokama medicinos pagalba, kokia apimti valstybeé turi vykdyti savo konstitucing pareigg ir

kokia dalimi asmuo pats privalo riipintis savo sveikatos prieZiiira.

LR KT yra nurodgs, kad riipinimasis zmoniy sveikata ir medicinos pagalbos bei
paslaugy Zzmogui susirgus laidavimas yra vertinami kaip valstybés viena i$ pagrindiniy funkeijy,
o 1§ Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalis pabrézia, jog valstybés rlipinimasis Zzmoniy apsauga ir
vienas i§ svarbiausiy konstituciniy tiksly. LR KT Zzodziais tariant: ,,zmogaus ir visuomenés
sveikata yra viena svarbiausiy visuomenés vertybiy, o zmoniy sveikatos apsauga yra
konstituciskai svarbus tikslas, vieSasis interesas, o riipinimasis zmoniy sveikata — tai valstybés
funkcija.«’® Natiralu, kad tokiu atveju asmens negaléjimas pasinaudoti medicinos pagalba dél
paties zmogaus 1¢éSy ar tam tikry socialiniy jgtidziy trukumo, kai kyla grésmé asmens gyvybei,
negaléty biiti laikomas tinkamu Sios valstybés funkcijos jgyvendinimu. Atsizvelgiant | tai, ka
jitvirtina Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalis (pirmg ir antrg sakinius aiSkinant kartu) darytina
iSvada, jog valstybés pareiga ripintis zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalba zmogui
susirgus apima ir nemokamos medicinos pagalbos teikima, tik tokios nemokamos medicinos
pagalbos teikimo tvarka ir apimtj turi nustatyti jstatymas.” LRKT, vertindamas sveikatos

sistemos konstitucinius reikalavimus, yra iSaiSkings, kad: ,,nacionalinés sveikatos sistemos

" «Ljetuvos Respublikos Konstitucija”, supra note 1.
8 «Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,* supra note, 2.
" Roberta Mikonyté, “Su medicina susij¢ klausimai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje‘(
bakalauro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2016), 34.
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veiklos finansavimas — tai nuolatiné ir nenutrikstama valstybés funkcija. Nacionalinés sveikatos
sistemos veiklos finansavimui skiriamos léSos turi biiti ne i$ anksto fiksuotos, taciau skiriamos

kiekvienais biudZetiniais metais rengiant ir tvirtinant valstybés biudzeta.**’

Valstyb¢ skiria lesy
1§ biudzeto, tam kad uztikrinty savo konstitucing pareiga, jos jvykdyma, taciau tai kintantis
rodiklis, kadangi biudzetas néra pastovus institutas, tac¢iau skirstant ji, asmens sveikatos prieziiira

visuomet turéty biiti prioritety virStinése.

Kaip jau buvo aptarta pirmame darbo skyriuje, net jei valstybé galéty sukurti tobulg
sveikatos sistemos modelj ( jei tai bty jmanoma), net ir tada valstybé negaléty priversti joje
gyvenan¢iy asmeny priimti tai, ka sitilo sveikatos sistema — sveika gyvensena, jprocius laiku ir
nedelsiant ripintis savo paciy sveikata, ir tuo labiau jdiegti suvokimg, kad riipintis asmeny
sistema néra vien valstybés pareiga, kadangi lygiai tokia pati pareiga tenka ir asmeniu, tik dél
valstybés buvimo stipresniu subjektu, didesné dalis Sios pareigos gali tekti valstybei, bet tai tikrai
nereiSkia, kad asmuo pats neturi pareigos prisidéti. Teigtina, kad: ,,del objektyviy priezasCiy,
valstybé néra ir niekuomet nebus visiSkai pajégi uztikrinti nemokamos medicinos pagalbos
visiems Zmonéms, todél atskiru jstatymu yra nubréziamos valstybés ,,lubos®, kokia apimtimi
valstybé turi riipintis Zmoniy sveikata ir nuo ko priklauso, kokia dalimi valstybé turi prisidéti.« ®'
Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos Respublikos Sveikatos Sistemos [statymo ( toliau — SSI)
2 straipsnio 12 dalis nustato, kad: ,,valstybés laiduojama (nemokama) asmens sveikatos prieziiira
— tai asmens sveikatos prieziliros paslaugos, apmokamos i§ privalomojo sveikatos draudimo
fondo, valstybés ar savivaldybés biudzety.“®® Atsizvelgiant | jstatyme pateikiama savoka
,valstybés laiduojama (nemokama) asmens sveikatos priezitira“ galima teigti, kad jstatymy
leid¢jas SS] 1§ esmés susieja Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies pirmajj ir antrgjj sakinius,
pabrézdamas, kad: ,,valstybés pareiga riipintis Zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalbg bei
paslaugas Zzmogui susirgus kartu reiskia ir valstybés pareigg teikti nemokama medicinos pagalba

jstatymo nustatyta tvarka ir apimtimi.“83

Tai reiskia, kad i sveikatos apsauga jeina ne tik
valstybés pareiga teikti medicinos paslaugas, bet ir teikti nemokama medicining pagalba, kuomet
zmogus neturi galimybés pats pasirtpinti savo gydymo iSlaidomis. Atsizvelgiant j tai, galima
daryti i§vada jog priimant atskirg jstatyma, kuris nustatyty aiskig tvarka, kaip turi biiti vykdoma
procediira, kuomet asmenims turi biti suteikiama nemokama medicininé pagalba. Analizuojant

naujausiai suformuota LR LT jurisprudencija ir SSI nuostatas, akivaizdu, jog nemokama

%0 R. Mikonyté supra note 82: 15-16.
*! Ibid.
82 «Lietuvos Respublikos Sveikatos sistemos istatymas,* Valstybés zinios 63,1231. (1994)
% R. Mikonyté supra note 82: 17.
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medicinos pagalba sudaro valstybés jsipareigojimo riipintis asmeny sveikata ir laiduoti

medicinos pagalbg bei paslaugas zmogui susirgus, dalj.

LR KT, aiskindamas Konstitucijos 53 straipsnj, yra pazymejes, kad: ,,valstybé privalo
sudaryti teisines ir organizacines prielaidas veikti tokiai sveikatos apsaugos sistemai, kuri
uztikrinty kokybiska ir visiems prieinamg sveikatos prieziurg (ne tik laiduojamg medicinos
pagalba bei paslaugas zmogui susirgus, tuo paciu nemokama medicinos pagalba pilie¢iams
valstybinése gydymo jstaigose, bet ir kitas asmens bei visuomenés sveikatos prieziiiros
paslaugas), taip pat kita sveikatinimo veiklg (kaip antai farmacing), biiting tam, kad biity galima
realiai, veiksmingai jgyvendinti prigimting Zmogaus teise j kuo geresne sveikata*. * Taip pat ¢ia
sakoma jog: ,,valstybé turi pareigg saugoti zmones nuo grésmiy sveikatai ir, kai tai jmanoma,
uzkirsti kelig tokioms grésméms, pagerinti Zmogaus, visuomenés geb¢jima jveikti kilusj pavojy
sveikatai, susirgus uztikrinti medicininiy paslaugy prieinamumag. Asmens teis¢ | sveikg aplinka
yra biitinoji oraus gyvenimo ir naudojimosi daugeliu kity konstituciniy teisiy se;lyga.“85 LR KT
jurisprudencijoje toliau yra plétojama, jog: ,,siekiant apsaugoti zmoniy sveikata — konstitucing
vertybe, gali biiti jstatymu tam tikru mastu ribojama ir informacijos laisvé (kaip minéta, apimanti
inter alia reklamos laisvg). Taciau toks Sios konstitucinés laisvés ribojimas turi biti biitinas

demokratinéje visuomeneéje, o pasirinktos priemonés turi biiti proporcingos siekiamam tikslui.*
86

LRKT yra pasisakes, kad ,,saistomas pareigos uztikrinti racionaly riboty privalomojo
sveikatos draudimo 1€Sy paskirstymg sveikatos prieziiiros paslaugas teikian¢ioms jstaigoms,
istatymy leidéjas gali nustatyti $iy paslaugy finansavimo salygas ir apribojimus®.®’ Taigi
valstybeé gali riboti tam tikra tiking veikla, ir toks ribojimas bus laikomas kaip priemon¢, kuria
yra siekiama apsaugoti Zzmogaus sveikatg, kaip visuotinai saugomg gérj. Atsizvelgiant ] tai,
jstatymy leidéjui yra iSkeliama pareiga, nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris ,,btitu aiSkus,
suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluoteés turi biti tikslios, turi bti uztikrinami teisés
sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi biiti nuostaty, vienu metu skirtingai

reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13

d. nutarimas). PrieSingu atveju teisés subjektams biity pasunkintos galimybés zinoti, ko i$ jy

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lictuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
élsuostatq atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*

Ibid.
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. Nr. 117-4239. (2005).
% Ibid.
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reikalauja teise.“®® Priimant atskira jstatyma svarbu, kad jstatymo leidéjas sudaryty prielaidas
geriausiems vaistams atsirasti vaistiniy lentynose, kad vyrautu sazininga konkurencijg ir asmenys
galétu rinktis tik pacius geriausius preparatus, tam kad su valstybés pagalba galéty patys riipintis

savo sveikata ir tam tiréty pacias geriausias galimybes.

Tokiy tkio subjekty veikla, pagal Farmacijos jstatyma ( toliau — FI), gali buti ribojama,
jei tam tikry vaisty ar preparaty reklama, jy atsiradimas prekyboje kenkty Zmoniy sveikatai.*
Tokiu klausimu LR KT grieztai pasisakeé, jog ,,istatymy leid¢jas pagal Konstitucijg turi pareiga
Jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris leisty uzkirsti kelig informacijos apie vaistus,
galin¢ios sudaryti prielaidas pakenkti Zmoniy sveikatai (inter alia reklaminio pobiidzio),
skleidimui, taip pat klaidinancios informacijos (inter alia reklaminio pobtidzio) apie vaistus
skleidimui. Jstatymu nustatydamas minétg konstituciSkai buting teisinj reguliavima, jstatymy
leid¢jas kartu privalo nustatyti ir veiksmingus vaisty reklamos, taip pat kitos informacijos apie
vaistus, galin¢ios sudaryti prielaidas pakenkti zmoniy sveikatai, kontrolés bidus. Siame
kontekste atkreiptinas démesys, kad uZsienio demokratinése teisinése valstybése yra jtvirtinti
vairiis informacijos apie vaistus (infer alia vaisty reklamos), kurios skleidimas gali sudaryti
prielaidas pakenkti Zmoniy sveikatai, skleidimo veiksmingos kontrolés biidai, kaip antai:
informacijos apie vaistus, skleidziamos visuomenés informavimo priemonémis, iSankstiné
patikra, tokios informacijos skleidimo ribojimai, vieSosios valdzios institucijy jgaliojimai imtis
veiksmy, kad nedelsiant buity nutrauktas tokios informacijos (inter alia klaidinancios reklamos)

skleidimas ir kt.«%°

Taciau jokiu budu tokie konstituciniai apribojimai, ar atskiri priimti
Jstatymai neturi riboti sgziningos iikio subjekty veiklos farmacijos srityje, ribojimai turi biiti
pagristi ir bitini, tam kad buty apsaugotos svarbiausios moralinés vertybés, ginamos

konstitucijos.

Darytina iSvada, jog LR KT konstituciné Konstitucijos 53 straipsnio doktrina iki buvo
priimtas 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas buvo ganétinai siaura, nepakankamai detali, o aiskiai
suformuluoti buvo tik keli pagrindiniai sveikatos sistemos principai: valstybé turi viesajj
interesg, riipindamasi asmeny sveikata, riipintis asmeny sveikata yra valstybés pareiga, tam kad
buty apsaugota zmogaus sveikata, gali buti ribojama kity asmeny veikla, ir principas, kad
valstybé riipindamasi Zmoniy sveikata, prisiima didesnius finansinius jsipareigojimus. Iki §io

nutarimo priémimo LR KT dé¢l Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies yra pasisakes netiesiogiai —

% Ibid.
% «Lietuvos Respublikos Farmacijos jstatymas®, supra note, 83.
0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®, supra note 82:.
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t.y. bylose, kurios arba buvo susijusios su Lietuvos Respublikos biudzetu, arba kity
Konstitucijos nuostaty kontekste. Todel akivaizdu, kad kylantys prieStaravimai buvo

pakankamas pagrindas, kad pagaliau bty aiskiai pasisakyta Siuo klausimu

Aiskiai suformuoti konstitucing doktring pavyko, kai buvo priimtas LR KT 2013 m.
geguzés 16 d. nutarimas °', kurio déka buvo pasicktas teisinis aiskumas, jtvirtinta
Konstitucijos 53 straipsnio konstituciné doktrina, kuri susistemino minéto Konstitucijos
straipsnio iki tol galiojusig pozicija, kuri buvo matoma tik fragmentiskai kitose konstitucinés
justicijos bylose. LR KT nutarimu pazymeéjo, jog valstybés pareiga ripintis Zzmogaus sveikata yra
aiSkinama per tokias teises kaip zmogaus orumas, teis¢ i gyvybe. Neuztikrinus deramos asmens
sveikatos apsaugos, asmens teisés ] oruma bei gyvybe nebiity visavertés. Asmens teisé 1 gyvybés
gelbéjima ir 1§saugojima, kai jai kyla pavojus, yra neatsiejama asmens teisés ] sveikatos apsauga
dalis. Todél biitent toks iSaiSkinimas, galutinai apibréz¢ teisés j sveikatos prieziiirg kilme — tai
socialing ir individuali konstituciné Zzmogaus teisés kartu, kuri ir turi biiti aiSkinama nedalomai,
integruotai, neiSskiriant, kad §j teis¢é maziau svarbi, nei tam tikros visiems Zinomos
fundamentinés Zmogaus teisés. Svarbiausia tai, jog per visg LR KT jurisprudencija galime aiskiai
1zvelgti kryptj, kuria savo iSaiSkinimais tendencingai éjo teismas. O tai buvo pozitris, kuris
teigia, jog tinkamai uztikrinus asmeny teis¢ | sveikatos priezilira, tinkamai jgyvendinta bus ir
Zmogaus teis¢ | gyvybe, aiSkinant Zmogaus teis¢ ] sveikata, | gyvybe, negalime nesusieti Siy

teisiy su zmogaus orumu, tam kad biity uztikrinta svarbiausia prigimtiné teisé — teisé i gyvybe.

2013 m. geguzés nutarime LR KT pasisaké, jog ,konstitucingje nuostatoje, tai kad
istatymas nustato pilie¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose
teikimo tvarka, néra expressis verbis apibrézta garantuojamos pagalbos apimtis, tafiau tai
anaiptol nereiSkia, esg 1§ valstybés biudzeto 1ésy turi biiti besalygiskai, neatsizvelgiant j valstybeés
finansines galimybes, apmokama visa Siose jstaigose pilieCiams teikiama medicinos pagalba (juo
labiau kitos sveikatos prieziiros paslaugos); valstybé gali prisiimti didesnius finansinius
isipareigojimus, negu implikuoja konstituciné nemokamos medicinos pagalbos pilieCiams
garantija, bet valstybés biudzetui negali biti uzkraunama valstybés finansiniy galimybiy
neatitinkanti nasta, dél kurios valstybé negaléty jgyvendinti kity savo funkcijy arba jai tapty daug
sunkiau jas vykdyti; valstybinése gydymo jstaigose pilieCiams teikiamos nemokamos, i$
valstybés biudzeto 1éSy finansuojamos, medicinos pagalbos apimt] turi nustatyti jstatymy

leidéjas, jvertings inter alia valstybés finansines galimybes — kurios néra ir negali biiti beribés —

*! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, supra note, 2.
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ir paisydamas konstituciniy vertybiy pusiausvyros, socialinés darnos, atsakingo valdymo,
protingumo, asmeny lygiateisiSkumo principy, kity konstituciniy imperatyvy; taciau tai
darydamas jstatymy leid¢jas negali apskritai paneigti Sios konstitucinés garantijos esmés ir

. . . T . . 2
valstybés priedermés riipintis Zmoniy sveikata.«’

Sis LR KT nutarimas sukélé nemaZai interpretacijy , neaiskumy dél valstybés
Isipareigojimy apimties, dél paties asmens turimy pareigy igyvendinant teis¢ i sveikatos
priezitirg, todél Seimo narys V. Andriukaitis 2014 m. kreipési j} LR KT, prasydamas isaiskinti §j

nutarima.

2014 m. rugpjiucio 27 d. sprendime LR KT atsisaké aiskinti 2013 m. geguzés 16 d.
nutarimg, kadangi jame jau buvo aiSkiai suformuluota doktrina, kurioje buvo iSdéstyta kokia
apimtimi valstybé riipinasi zmoniy sveikata; ,,jgyvendinant konstitucing valstybés priederme
ripintis zmoniy sveikata, inter alia uztikrinti medicinos pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus,
turi buti sukurta veiksminga sveikatos apsaugos sistema, sudarytos deramos sglygos jai veikti.
*Tai reigkia, jog valstybés pareiga yra sukurti sveikatos sistema, joje paciai dalyvauti, ir joje
numatyti, koks ,,vaidmuo* tenka asmeniui, kuris taip pat turi pareiga ripintis savo sveikata ir
néra nuo jos atleistas. AiSku, atsiZvelgiama ir ] tai, kad visuomenéje yra skirtingi socialiai
sluoksniai ir kad j juos patenkantys asmenys néra vienodos ekonominés galios, ir vieni gali
prisidéti daugiau, kiti to iSvis padaryti negali, ir tai netiiréty buti aplinkybe, kuri uzkirsty kelig
asmeniui gauti pirming, gyvybisSkai buting medicining pagalbg. Akcentuotina, jog valstybé
vykdydama savo konstitucinius jsipareigojimus, privalo sudaryti kaip jmanoma geresnes salygas,
tam kad bty galima sukurti visas jmanomas prielaidas, kad sveikatos sistema veikty sklandziai,
duoty siekiamy rezultaty, o svarbiausia, kad kuo geriau biity apsaugota zmogaus gyvybeé,
uztikrinant tinkama teisés j sveikatos prieziira jgyvendinima.”* Konstitucinis Teismas $iame
sprendime pakartojo ir ankstesniuose nutarimuose ne karta iSdéstytas nuostatas, kad: .,
pilietin¢je visuomengje solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima;
pripazinti abipus¢ asmens ir visuomenés atsakomybe yra svarbu uztikrinant socialing darna,
laiduojant asmens laisve ir galimybe apsisaugoti nuo sunkumy, kuriy Zmogus vienas nepajégty

jveikti.« %

%2 “L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. rugpjucio 27 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
seimo nario praSymo isaiskinti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d., 2013 m.
geguzés 16 d. nutarimy nuostatas™ Valstybés zinios 37, S26 (2014).
% Ibid.
% Roberta Mikonyté, supra note, 82: 21.
% “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. rugpjicio 27 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
seimo nario praSymo iSaiskinti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d., 2013 m.
geguzés 16 d. nutarimy nuostatas®, supra note, 93.
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Vykdydamos §ig konstitucing funkcijg valstybés sveikatos politikag formuojancios ir
igyvendinancios valstybés institucijos, be kita ko, turi: ,,imtis priemoniy visuomenés poreikiui
turéti pakankamg kiekj aukStos profesinés kvalifikacijos sveikatos prieziiiros ir farmacijos
specialisty patenkinti, inter alia prognozuoti jy poreikj ateityje ir skirti jiems rengti biitinas
valstybés lésSas; sudaryti sglygas, kad sveikatos priezitiros paslaugos bity visiems realiai
prieinamos, taigi kad buty sukurta reikiama infrastruktiira ir veikty tiek ir taip paskirstyty jvairias
sveikatos priezitiros paslaugas teikianciy jstaigy (tarp jy valstybiniy) ir vaistiniy, kad veiksmingg
medicinos pagalba bei kitas sveikatos prieziiiros paslaugas bity galima gauti laiku.“*® Sia
nuostata iSaiSkinama, jog valstybés sveikatos politika formuojancios ir jgyvendinancios
valstybés institucijos, veikdamos valstybés vardu, turi ripintis parengiamy specialisty kiekiu,
kuo profesionalesniu jy parengimu ir uztikrinti tinkamas darbo salygas, kad wvalstybé¢je

nepritrukty specialisty, kurie galéty uztikrinti sveikatos pagalbg tinkamai ir veiksmingai.

Taciau Siy dieny realybé yra kitokia, ir susiklos¢iusi situacija rodo visai ka kita.
Sveikatos srities specialistai iSvyksta | uZsienio valstybes pritaikyti savo jgyty ziniy ] kitas
valstybes, kur veikia geriau sukurtos sveikatos sistemos, geriau prieinami reikalingi iStekliai,
kitos poziiiris ] mediko specialybe, tod¢l tai reiskia ir didesnj atlyg] uz atlikta darbg. Kontrole
vykdancios institucijos netinkamai uztikrina informacijos sklaida, daznai visuomenéje susidaro
ispudis, kad farmacijos jmonés veikia nevarzomai, pavyzdziui, asmenims néra pakankamai
zinoma apie generinius vaistus, kurie galéty buiti pakaitalas brangiausiems vaistams, o pasizymi
tokiomis pat veikliosiomis medziagomis, kuriy asmeniui reikia, taciau reklamuojami yra tik
brangiausi vaistai, o neturédamas pakankamai ziniy, asmuo juos ir rinksis, nes nesuvoks, jog turi
ir kity galimybiy. Valstybé¢ vykdydama savo konstitucing pareigg turéty atidziau ripintis
medicininés ir farmacinés informacijos sklaida, jos teisingumu ir laikytis ribojimo principo, esant
biitinybei apriboti tikio subjekto veikla, arba itvirtinti pareiga pacientus informuoti, kaip

pavyzdZiui, apie generiniy vaisty jsigijimo galimybe.

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog sukurtoje sveikatos sistemoje valstybé
1gyvendindama pareigg ripintis zmoniy sveikata susiduria su problemomis, kurios neleidZia
tinkamai jgyvendinti $ios konstitucinés pareigos. Sie probleminiai aspektai bus aptariami

sekanc¢iame darbo skyriuje.

% “Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. rugpjicio 27 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
seimo nario praSymo iSaiskinti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d., 2013 m.
geguzés 16 d. nutarimy nuostatas®, supra note, 93.
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2.2.  Teises | sveikatos priezilirg uztikrinimo probleminiai aspektai: pacienty sveikatai
padarytos Zalos atlyginimo problematika, sveikatos prieziiiros specialisty trilkumas,
medicininiy paslaugy kokybés klausimas

Vykdydama savo pareigg, riipintis Zmoniy sveikata, valstybé ir valstybinés institucijos
susiduria su neiSvengiamais sunkumais, kadangi tobulos sveikatos sistemos sukiirimas yra teisiné
siekiamybe, o ne realiai egzistuojanti teisiné¢ padétis. Placiau panagrinéti vertéty vieng i
pagrindiniy problemy atsirandanciy sveikatos sistemoje - nepakankamg pacienty teisés | Zalos

atlyginimg uztikrinimg.

Dé¢l tinkamo zalos atlyginimo pacientams, néra pasisakes ir LR KT, vertinant tai per valstybés
pareigos riipintis zmoniy sveikata prizme. Sis klausimas buvo reglamentuojamas atskiru
istatymu, o tai sukelia daugybe neteisingy interpretacijy ir teisinio reglamentavimo neaiskumy.
Taip pat Sis probleminis klausimas pasirinktas analizei dél to, jog vis daugiau gincy kyla dél
netinkamai suteiktos medicininés pagalbos, arba ji visai nesuteikiama, tod¢l yra tikslinga
atkreipti démesi i §i klausima, kad buty iSsiaiSkinama, kaip patyres zalg asmuo gali efektyviai
pasinaudoti jam suteikta teise ] Zalos atlyginima. Nuolat kyla klausimas dél pacios atsakomybeés
riby, atsizvelgiant ] tai, kad tokioje srityje kaip medicina, niekuomet negali biiti numatomas,
koks bus galutinis rezultatas, suteikiant sveikatos priezitiros paslauga asmeniui, néra ir negali

biiti 100 % garantijos, kadangi pati medicina néra absoliuciai prognozuojamas mokslas.

Gydytojai atlikdami savo darba, vadovaujasi principu ,,nepakenk® ir vadovaudamiesi
nuostata, kad turi déti maksimaliausias pastangas, jog pasiekty pacius geriausias rezultatas, bet
yra veiksniy, kurie nepriklauso nei nuo gydytojo, nei nuo jo pasekmiy, nei nuo gydymo jstaigose
esanciy iStekliy. Tai savo praktikoje yra iSaiSkings ir Lietuvos AukSc¢iausiasis Teismas ( toliau —
LAT). Byloje 3K-3-59/2011 LAT pasisake, jog: ,,vertinant, ar paslauga buvo teikta tinkamai,
nenukrypstant nuo standarto, vien metodikos buvimas ir jos laikymasis ar nesilaikymas ne
visada gali lemti iSvada dél gydytojy veiksmy teisétumo, nes kiekvienos ligos atvejis yra
individualus, taigi visais atvejais pagrindinis kriterijus turéty buti medicinos mokslas, o jrodymy
Saltinis — specialiosiomis medicinos mokslo Ziniomis paremtos jrodingjimo priemonés.” °’
Patyrus Zalg dél netinkamo gydymo ar suteikty medicininiy paslaugy, pacientai turi teis¢ j zalos

atlyginimg, remiantis tuo, kad sveikatos apsauga biity uztikrinama tinkamai, o kai to padaryti

nepavyksta, zmogui bty atlygintina Zala.

7 “Lietuvos Auk$Giausiojo Teismo 2011 m. vasario 21 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-59/2011,“ LAT,
http://eteismai.lt/byla/183453833679944/3K-3-59/2011
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Zalos atlyginima pacientams reglamentuoja Lietuvos Respublikos Pacienty teisiy ir
7alos sveikatai atlyginimo jstatymas ( toliau — LR PTZSAJ]). LR PTZSAJ 13 str. jtvirtina i§
esmés deklaratyvig teisés norma, kuri nurodo jog ,,pacientas turi teise i zalos, padarytos pazeidus
jo teises teikiant sveikatos priezitiros paslaugas, atlyginima. Zalos atlyginimo salygos ir tvarka
nustatyta Sio jstatymo V skyriuje, Civiliniame kodekse, Draudimo jstatyme ir kituose teisés
aktuose.“”® Si norma, savo esme yra tik norma, nukreipianti  kitus jstatymus, todél konkreciai
Sis jstatymas tik jtvirtina paciento teis¢ ] zalos atlyginimg kaip tokj institutg, bet konkreciai

nieko nenurodo, nepaaiskina procediiros ir jgyvendinimo galimybés.

LR PTZS] 24 str. 1d. numato dvi Zalos atlyginimo formas: turting ir neturting.” Sio
jstatymo 3 d. numato ir privalomg ikiteisminio nagrinéjimo institucija: ,,pacienty sveikatai
padarytos zalos nustatymo komisija yra privaloma ikiteisminé institucija ginCams dél pacienty
teisiy pazeidimo fakto ir tuo padarytos Zalos dydzio nustatymo nagrinéti. Jei pacientas, ar kitas
asmuo, turintis teis¢  zalos atlyginima, nesutinka su gincy komisijos sprendimu, jis turi teise
kreiptis | teisma, pagal aptariamo straipsnio 8d. Pacientas ar kiti asmenys, turintys teis¢ j $io
straipsnio 1 dalyje nurodytos Zalos atlyginima, ir (ar) sveikatos priezitiros jstaiga, nesutikdami su
Pacienty sveikatai padarytos zalos nustatymo komisijos sprendimu, per 30 dieny nuo sprendimo
priémimo dienos, o sprendimo priémimo metu nedalyvave asmenys, — per 30 dieny nuo tos
dienos, kai jie suzinojo apie sprendima, turi teis¢ Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka
kreiptis | teisma dél ginco tarp sveikatos prieziliros jstaigos ir pareiSkimg pateikusio asmens
nagrinéjimo i§ esmes. '

Pagal Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 24 str. 8 d. pacienty sveikatai
padarytos zalos nustatymo komisijos sprendimg galima skysti, todél yra uZztikrinama teisé
kreiptis ] teismg ir reikSti ieSkinj, dél ginco tarp sveikatos priezitiros jstaigos ir pareiSkimag
pateikusio asmens nagrinéjimo i§ esmés.'”' Taigi, akivaizdu, kad tik i$naudojus iki teisminio
gin¢y nagrin¢jimo galimybe ( komisijg), ir nesutinkant su priimtu sprendimu, asmuo turi teis¢

skysti sprendimg teismui.

Viena i§ priemoniy, galin€iy garantuoti Zalos atlyginimg pacientams yra sveikatos
prieziliros jstaigy privalomasis civilinés atsakomybés draudimas. T. Kontauto pozitriu: ,,
privalomasis sveikatos draudimas kaip institutas veikia nepilna apimtimi, kaip tiiréty veikti,

kadangi ne visos jstaigos draudziasi civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu, kad galéty

% «I jetuvos Respublikos Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas,* Valstybés Zinios 102, 2317 (1996).
99 17 -
Ibid.
"% Ibid.
101 <L jetuvos Respublikos Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas, supra note, 98.
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atlyginti zala, kurig patiria nukentéje pacientai.«'*

Toliau autorius plétoja mintj, jog: ,,néra
imperatyvios nuostatos, kuri ipareigoty istaigas drausti savo civiling atsakomybe privalomuoju
civilinés atsakomybés draudimu. Darytina iSvada, kad nukentéjusiojo interesai konkrecioje
veiklos srityje, kurioje valstybé yra jvedusi privalomajj draudima, néra saugomi labiau nei kitose
srityse, kur tokio draudimo néra, nors toks yra privalomojo civilinés atsakomybés draudimo
tikslas, iSskirtinai ginti nukentéjusiyjy interesus per jstatyming baze.“'” LR KT palaiko $ia
pozicija teigdamas, kad: ,,nesudaroma prielaidy uztikrinti teis¢ j veiksmingg ir laiku teikiama

(greita) Zalos sveikatai atlyginima.« '**

LR KT 2010 m. vasario 3 d. nutarime taip pat dar karg apibréz¢, kas yra civilinés
atsakomybés draudimas. LR KT iSaiskino, kad tai: ,,asmens turtiniy interesy, susijusiy su civiline
atsakomybe uz nukentéjusiems tretiesiems asmenims ar jy turtui padarytg zalg, draudimas, kai
draudiko mokamos draudimo iSmokos dydis priklauso nuo nuostoliy, kuriuos apdraustasis
privalo atlyginti nukentéjusiam tre¢iajam asmeniui uz padarytg zala, dydzio, taciau nevirSijant
draudimo sumos, jeigu ji nustatoma draudimo sutartyje“.'” Svarbu pabrézti, kad tai, jog
valstybés jstaigos draudziasi bendrosios profesinés civilinés atsakomybés draudimu, neatleidzia
Ju nuo teisés aktuose jtvirtintos pareigos draustis civilinés atsakomybeés dé¢l pacientams padarytos
zalos, privalomuoju draudimu. Taciau Cia yra jzvelgiamas prieStaravimas, kadangi pagal
Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 25 str. 1 d. nuostata'®® kiekvienai sveikatos
prieziliros jstaigai, prieS pradedanciai teikti sveikatos prieziliros paslaugas, galima rinktis, ar
draustis privalomuoju draudimu. Taigi lieka neaiSkus teisinis reglamentavimas, kuris jtvirtinty
aiskig nuostatg, kad privalu yra draustis ne tik bendruoju profesiniu draudimu, o ir privalomuoju
civilinés atsakomybés draudimu, nes Siuo atveju, kaip jstatymas jtvirtina dabar: ,, jstaigoms yra
paliekama laisve rinktis, kaip draustis, ir tod¢l pacientai negali tinkamai realizuoti savo teises |

7alos atlyginima, uz padarytus nuostolius, teikiant sveikatos prieZitiros paslaugas.« '’

Nagrin¢jant teisminj gincy sprendimo biida svarbu paminéti, kad jame taip pat yra
pastebimi trikumai. Sis institutas reikalauja dideliy finansiniy kasty, dél dideliy bylinéjimosi
i§laidos. Antra — ilgas teismo procesas. TreCia — Saliy pusiausvyra teisminio proceso metu.

Pacientas, nors ir traktuojamas kaip silpnoji Salis tokio pobtudzio bylose, vis tiek turi jrodyti

' Tomas Kontautas , Civilinés atsakomybés draudimas: nukentéjusiojo asmens teisé i draudimo iSmoka. (Vlinius:

Teis¢, 2003), 73.
"% Ibid., 74.
19 <« jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 3 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatymo (2004 m. kovo 5 d. redakcija)
]1015 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos respublikos konstitucijai,” Valstybés zZinios. Nr. 16-758 (2010)
Ibid.
1% <« jetuvos Respublikos Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas, op. cit., 99.
197 Roberta Mikonyté, supra note, 82:23.
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atsiradusig zala, pagal civilinés atsakomybés kilimo sglygas. Asmuo, besikreipiantis dél zalos
atlyginimo, turi jrodyti jog buvo atlikti neteiséti veiksmai ( CK 6.246 straipsnis), priezastinis
rySys ( CK 6.247 straipsnis), kalte ( CK 6.248 straipsnis), zalg ir nuostolius ( CK 6.249
straipsnis). Deliktinés atsakomybés institutas numato CK 6.283 straipsnyje 1 ir 2 dalyje, jog :
Jeigu fizinis asmuo suluoSintas ar kitaip suZalota jo sveikata, tai uz Zalg atsakingas asmuo privalo
nukentéjusiam asmeniui atlyginti visus $io patirtus nuostolius ir neturting zalg. 2. Nuostolius §io
straipsnio 1 dalyje nurodytais atvejais sudaro negautos pajamos, kurias nukentéjes asmuo biity
gaves, jeigu jo sveikata nebiity suzalota, ir su sveikatos grazinimu susijusios i$laidos (gydymo,
papildomo maitinimo, vaisty isigijimo, protezavimo, suzaloto asmens prieziliros, specialiy
transporto priemoniy jsigijimo, suzaloto asmens perkvalifikavimo iSlaidos bei kitos sveikatos
grazinimui butinos i§laidos).'® Taigi tokio pobudzio byloje pacientai turi teise reikalauti ir
neturtinés zalos atlyginimo, o tai taip pat reikalauja dideliy jrodin¢jimo pastangy, nepamirstant ir
to, kad teismas neturting zalg linkgs mazinti, dél daznai nepagristai dideliy asmeny nurodomy
sumy neturtinei zalai prisiteisti. Pasitaiko atvejy, kada kaltés nustatyti nepavyksta, taciau zala
vis tiek yra, todél galime svarstyti apie Zalos atlyginimo be kaltés instituto batinybe. Siuo metu
vyksta deél tokio modelio jdiegimo Lietuvoje, taciau kol kas Zalos atlyginimo be kaltés modelio
néra jdiegto. Placiau Siame darbe nebus analizuojamos tokio modelio jdiegimo priezastys, nebus
vertinami argumentai uz ar pries, kadangi tai néra Sio darbo nagrinéjimo dalykas, taciau verta
paminéti, kad Lietuvoje yra teisinés, sociologinés, politinés, ekonominés prielaidos specialiosios

zalos pacientams kompensavimo sistemos diegimui.

Kita problema — teisminio proceso trukmé. Tokioje srityje, kaip medicina, sveikatos
prieziira ir su tuo susijusi zala pacientams, proceso trukmé yra ganétinai per ilga, sukelianti
neigiamas emocijas pacientams, ir gydytojams bei uzkertanti kelig gydytojy atliktam darbui
iSanalizuoti, pastebéti, kur buvo suklysta. Visi Sie aspektai apsunkina galimybe greitai pastebéti
problemas, efektyviai spresti jas, atstatyti padét]  kaip jmanoma geresng. Teisin¢je literatiiroje
vyrauja bendra nuomoné¢, kad tokio pobiidzio bylose ypatingai sunkus tampa jrodiné¢jimo
procesas, kadangi neretai pritriksta gydytojy kalte jrodanciy fakty, o teismui paprastai tenka
remtis medicinos ekspertizés iSvadomis ir medicininiais jraSais, kurie retai, kada atspindi tikraja
fakting situacijg, kadangi Sie jrodymai dazniausiai atsiduria, nors ir netiesiogiai, bet gydytojy
pus¢je, todel sunku juos vertinti, norint apsaugoti abiejy pusiy interesus — iSaiskinti, ar tikrai
buvo padaryta zala, ar besikreipiantis | teismg zmogus, nepiktnaudziauja savo teisémis.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, vertintina, kad “deliktiné teisé néra tinkamiausiais buidas spresti

198 < jetuvos Respublikos Civilinis kodeksas,* supra note, 102.
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7alos pacienty sveikatai atlyginimo klausimus”.'” Faktas, kad Zalos atlyginimo pacientas
institute reikalingi esminiai pokycCiai taip pat pabrézta mokslininky, teisininky, pacienty
nuomonés ir vertinimai. Supaprastinas procesas biity efektyvesnis, greitesnis, pavykty sutaupyti
1Steklius — tiek ekonominius, tiek laiko, sumazéty poreikis kreiptis | komisijas, teismus, jei biity
sudaryta galimybé tiesiogiai kreiptis ] sveikatos prieziliros jstaiga, kurioje ir buvo patirta zala, ir
jei asmens netenkinty jstaigos sprendimas, ar kompensuojama suma — pacios gydymo jstaigos
kreiptysi | komisija. Pavyzdziui, remiantis autorés J. Kutkauskienés padarytomis iSvadomis,
kuriomis teigiama, jog: ,,Svedijoje, Danijoje, Naujojoje Zelandijoje taikomos specialiosios
supaprastintos proceso taisyklés, o Suomijoje bendrosios administracinio proceso taisyklés. Sis
skirtumas sglygoja ir paciento procesinés padéties ypatumus: Salyse, kuriuose taikomos
specialiosios proceso taisyklés, pacientai turi ribotg galimybe dalyvauti skundo nagrinéjimo
procese (daznai tik apeliacinio nagrin¢jimo procese ir tik esant iSankstiniam apeliacinio
nagrin¢jimo institucijos leidimui), o Suomijoje tokio ribojimo néra Antra, nukentéjes asmuo,
nesutinkantis ~ su pirmosios skundo nagrinéjimo instancijos sprendimu (draudiko, ar
centralizuoto skundy nagrinéjimo institucijos) tik Suomijoje gali ji skysti teismui. Kitose Salyse
teismui gali buiti apskystas tik galutinis specialiojoje zalos pacientams kompensavimo sistemoje

priimtas sprendimas. *

Apibendrinant galima teigti, jog: ,,sveikatos sistemos dalyviai i§ esmés yra nepatenkinti
teisés ] zalos atlyginimg apsaugos teisiniu rezimu ir Sios teisés jgyvendinimo budais, kai iSkyla
problemy dél netinkamai suteiktos sveikatos priezitiros paslaugos, ligoninése patirtos zalos, laiku
nediagnozuoty ligy.“'"" Vis dél to, patirtos Zalos jrodinéjimas yra sudétingas procesas, daznai
labai sunkiai jgyvendinamas, todé¢l sudétinga laikytis Konstitucijoje jtvirtintos pareigos valstybei
ripinti zmoniy sveikata ir tinkamai uZztikrinti sveikatos priezitirg asmenims, kartu garantuojant ir

teise | zalos atlyginima, kai tokia patiriama.

Perzvelgus ir jvertinus jvairias apklausas vertinant sveikatos sistema Salyje iSkyla grupe

tam tikros probleminiai aspekty, kuriuos galima suskirti taip:

1) ,Paslaugy kokybés trikumai: Medicininiai aspektai, kuomet asmenys skundziasi
nepakankama specialisty kvalifikacija, didelis naujausios pasaulinés jrangos tritkumas, teigiama,

kad Salies gydytojams vis sunkiau pasivyti tendencingai geréjancius pasaulinés sveikatos

19 Laimutis Paskevi¢ius, “Pacienty sauga — esminis sveikatos prieziiiros kokybés aspektas. Pasaulio patirtis ir
rekomendacijos Lietuvai. Sveikatos politika ir valdymas,* Jurisprudencija, Nr. 1,2 (2010): 125-159.

"9 Jelena Kutkauskiené, “Zalos pacientams kompensavimo ypatumai sveikatos teis¢je ( daktaro disertacijos
santrauka, Mykolo Romerio Universitetas, 2010), 20, http://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:1795246/datastreams/M AIN/content?gathStatlcon=true

1" Nacionaliné pacienty saugos platforma 2010-2014 m.”
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organizacijos keliamus standartus, nepasitenkinimas dél ambulatorinio ir stacionaraus gydymo
galimybés jstaigose, pakankamai neiSnaudojami rezervai, kad Salyje buty galima sustiprinti
sveikatos priezitiros profilaktika. Antroji grupé - gyventojy aptarnavimo aspektai: nepagarba

pacientui, didelés eilés, kySininkavimas;

2) nepakankamas paslaugy ir medicininiy prekiy prieinamumas — asmenims néra
suteikiama pakankamai informacijos apie biidus ir procediiros kaip jie galéty gauti jiems
reikiamas sveikatos paslaugas, néra pakankamai informacijos apie kompensavimo galimybes,

tam kad biity gali jsigyti reikiamy medicininiy prekiy;

3) neiSnaudotos jau suteiktos galimybés (vizity skaiCius vienam gydytojui, operacijy skaicius
vienam chirurgui, optimalus darbiniy funkcijy paskirstymas tarp gydytojy, slaugytojy, kito
personalo) ir medicinos jrangos (pvz., kiek valandy per parg dirba medicinos jranga arba

operaciné, kiek vienu aparatu istiriama pacienty) produktyvumo didinimo rezervai).«''?

Apibendrinant, galime teigti, jog pagrindiniai sunkumai, kylantis sveikatos sistemoje
valstybei vykdant savo konstitucing pareigg riipintis Zmoniy sveikata, yra zalos pacientams
kompensavimo sistemos trikumai ir sudétingas procesas, sveikatos priezitiros paslaugy
teikianc¢iy specialisty skaiiaus maz¢jimas, nepakankama informacijos sklaida apie sveikatos
prieziiiros paslaugy prieinamuma, paciy asmeny neiSnaudojimas ty galimybiy, kurios asmenims

jau suteiktos ir galiausiai paciy sveikatos priezitiros paslaugy kokybés trilkumas.

2.3.  Nemokamos medicinos pagalbos teikimas ir garantijos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje

Remiantis V. Birmonto nuomone: ,,valstybés pareiga riipintis Zmogaus sveikata turi biiti
aiSkinama atsizvelgiant | minétas teises, nes neuztikrinus deramos asmens sveikatos apsaugos,
asmens teisés ] orumg bei gyvybe neblty visavertés, kita vertus, asmens teis¢ i1 gyvybés
gelbéjimg ir i§saugojima, kai jai kyla pavojus, yra neatsiejama asmens teisés ] sveikatos apsauga
dalis. Taigi uztikrinant deramg asmens sveikatos apsaugg kartu uztikrinama ir asmens gyvybeés

bei sveikatos, kaip Konstituciniy vertybiy, apsauga.*' "

Nemokama medicinos pagalba, jtvirtinta Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje, suponuoja

valstybés pareiga finansuoti nemokamos medicinos pagalbos teikimg pilie¢iams biudzeto

"2 Lina Belitiniené, Eglé Kavolitinaité — Ragauskiené, “Teis¢ j sveikatos apsauga: probleminiai sveikatos prieZifiros

ir sveikos aplinkos uztikrinimo aspektai,” Teisés institutas, (2013).
13 Vytautas Birmontas, “Teisé | sveikatos prieziliros paslaugas kaip konstituciné teise¢,” Jurisprudencija 1,5
(2013): 32-34
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léSomis. Nepaisant to, kad , Konstitucijoje néra apibrézta nemokamos medicinos pagalbos
apimtis, tai nereiSkia, jog visa medicinos pagalba pilie¢iams turi biiti finansuojama biudZeto
1éSomis, nes Sios pagalbos teikimas turi buti pagristas valstybés finansinémis galimybémis,
taCiau nemokamos medicinos pagalbos apimtis turi uZtikrinti Zmogaus gyvybeés iSgelbéjima bei
18saugojima. Neuztikrinus minimalios nemokamos medicinos pagalbos apimties, Konstitucijoje

itvirtinta nemokamos medicinos pagalbos suteikimo pilie¢iams garantija netekty prasmes'

Anot autoriaus Vytauto Birmonto: ,,asmens teis¢ ] sveikatos prieziiira, remiantis
socialiniu poveikiu bei reik§me, galima skirti ] dvi grupes: Konstitucijos laiduojamas medicinos
paslaugas ir pagalba bei nemokama medicinos pagalba.“ ''* Toliau autorius plétoja mintj, jog: .,
asmens teis¢ | medicinos paslaugas ir pagalbg yra susijusi su valstybés pareiga nustatyti tokj
teisin] reguliavimg, kuris uztikrinty, jog asmeny, teikian¢iy medicinos pagalbg ir paslaugas,
tikinés veiklos laisvé biity regulivojama tokiu budu, kad jstaigy, teikian¢iy medicinos pagalbg ir
paslaugas, tinklas biity pakankamai platus, medicinos paslaugy ir pagalbos kainos prieinamos,

3

medicinos paslaugos ir pagalba bty atitinkamo kokybés lygio bei prieinamos.” Taigi teisé |
nemokamg medicinos pagalbg yra ne tik asmens teisé, bet kartu tai yra valstybés socialinis
Jsipareigojimas, kuriuo siekiama uZtikrinti Zmogui teis¢ | atitinkamo lygio nemokamg medicinos
pagalbg. Asmens teis¢ ] nemokama medicinos pagalba traktuotina kaip visuomenés siekis

uztikrinti, kad kiekvienas visuomenés narys turéty socialines salygas jsitvirtinti visuomeng¢je.

Visy pirma, svarbu apsibrézti, kg laikysime ,,nemokama medicinos pagalba“ . Tokia
sgvoka susideda iS dviejy apibrézimy - ,nemokama* ir ,,medicinos pagalba“. Savoka
,hemokama“ yra aiSkinama per konstitucinés teisés prizme, todél gilinantis i $ios sgvokos
sampratg ypatingai svarbi yra ,,LR KT suformuota kity Konstitucijoje jtvirtinty socialiniy /
ekonominiy teisiy doktrina.« ''® Siuo klausimus LR KT yra pasisakes, jog: ,,socialinés teisés — tai
ne tik programinio pobiidZio valstybés socialiniai jsipareigojimai, bet ir individualios teisé€s, inter
alia teisé j sveikatos prieziiirg, kuriy teisminé gynyba yra garantuojama asmenims*.'"” Taip pat
pasisakyta, kad sveikatos sistema turi buti finansuojama i§ biudZeto 1ésy, taigi sveikatos sistemos
tinkamumo uZtikrinimas, tuo paciu ir nemokamos medicinos pagalbos suteikimas Zmogui, yra

valstybés vieSasis interesas, neatskiriamas nuo valstybés pareigos uztikrinti ir ripintis Zmoniy

sveikata, kaip jgyvendinant Zmogaus teis¢ ] sveikatos prieZiiira, taip ir teis¢ j gyvybe. Kaip jau

1% <1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lictuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, supra note 2.
15 Vytautas Birmontas, op. cit., 37
" Ibid., 38.
7« jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas ,,Dél teiséjy valstybiniy pensijy,*
Valstybés zinios 110,4511 (2007).
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buvo minéta Sio darbo ankstesniuose skyriuose, visuomet pravartu objektyviai jvertinti situacijg
ir suvokti, kad valstybés finansinés galimybés néra beribés, todél visiems ir visose medicinos
srityse garantuoti visiSko sveikatos prieziliros paslaugy nemokamumg yra jmanoma, ne tik
Lietuvoje, bet ir bet kurioje kitoje pasaulio valstyb¢je. Todél, aiSkinant Konstitucijos 53
straipsnio nuostatg dél nemokamos medicinos pagalbos teikimo, negalime teigti, jog d¢l tokios
konstitucinés nuostatos valstybei tenka beribé pareiga, visiems ir visada suteikti nemokama
medicinos pagalba - absoliuciai visiems asmenims, neatsizvelgiant nei j jy finansines galimybes
pasiripinti savo sveikata patiems, ir tai nereiskia, kad valstybé turi teikti tokias paslaugas

betarpiskai, vien tik i$ valstybés 1ésy.

Sia nuomone, pagrindzia ir LR KT i3aiskinimas, kuriuo buvo pabréZta, jog , Konstitucijos
52 straipsnyje yra nustatyti pensinio apripinimo ir socialinés paramos pagrindai (inter alia
Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d., 2012 m. birzelio 29 d. nutarimai); Konstitucijos 52
straipsnio nuostatomis iSreiSkiama valstybés socialiné orientacija (socialinis pobidis), o
socialiniam apriipinimui, t. y. visuomenés prisidéjimui prie iSlaikymo ty savo nariy, kurie dél
Jstatymuose nustatyty svarbiy priezasCiy negali apsiriipinti 1§ darbo ir kitokiy pajamy arba yra
nepakankamai apriipinti, pripazjstamas konstitucinés vertybés statusas; socialinés apsaugos
priemongs isreiSkia visuomenés solidarumo id¢ja ir padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimy
socialiniy riziky (inter alia Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d., 2012 m. vasario 6 d.

nutarimai.''®

Konstituciné doktrina suformuoja pozicija, jog valstybé néra visa apimtimi atsakinga,
kaip bus pasiriipinta Zmogumi, jo sveikata, ar kitomis socialinémis teisémis, todél vienasaliskai
negalima perkelti visos nastos ant valstybés peciy. Laikantis visuomenés solidarumo principo,
konstitucinéje doktrinoje jtvirtinto solidarumo ir teisingumo principo, negalime sakyti, kad tie
kurie turi galimybe patys pasiriipinti savo sveikata, negaléty to daryti, nes tuo riipinasi tik
iSimtinai valstybé. Tame paciame nutarime aiSkiai pasisakoma, kad Zmogui teikiama pagalba
neturi virsti i§skirtine privilegija, kuri atleisty ji nuo atsakomybés paciam riipintis savo gerove, o
tik tiréty palengvinti ar suteikti geresnes salygas paciam pasiriipinti savo sveikata, LR KT savo
konstitucinéje jurisprudencijoje pabrézia, jog : ,,asmens teisé¢ j socialing paramg ir apskritai |
socialing apsaugg aiSkintina atsizvelgiant | Konstitucijoje jtvirtintus socialinés darnos ir
teisingumo imperatyvus. Asmeniui teikiama socialiné parama neturi virsti privilegija, ji neturi

sudaryti prielaidy asmeniui paciam nesiekti gauti didesniy pajamy, nesistengti ieSkoti galimybiy

18 ] jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 7 d. nutarimas ,,Dél nedarbo draudimo iSmokos
dydzio ribojimo,“ Valstybés zinios 16,79 (2013).
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uztikrinti sau ir savo $eimai Zmogaus orumg atitinkandias gyvenimo salygas.“'"”

Dar kartg
pabréziama, kaip ir ankstesniuose darbo skyriuose, jog jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatyming
baze sudélioti taip, kad visuomenéje vyrauty pacios geriausios salygos zmogui riipintis pa¢iam
savo sveikata, pasinaudojant valstybés garantuojamomis paslaugomis ir saglygoms. Tokiu biudu
asmuo tampa pajégus riipintis savo sveikata, savo Seimos sveikata ir visos visuomenes gerove,
gaudamas tam tikrg pagalbg i§ valstybés. Todél galima teigti, jog: ,,nemokamos medicinos
pagalbos teisinis reguliavimas turi padéti ir paskatinti visuomenés narius patiems pasiriipinti
savo teis¢ 1 sveikatos apsauga, savo gera biikle, pasinaudojant valstybés suteikiamomis
privilegijomis, o ne visiSkai pasikliauti tik valstybés teikiama nemokama medicinos pagalba,
nelaikant tokio valstybés laidavimo kaip visiSkai pilno komplekto teikiamy paslaugy, kuomet

pagiam zmogui nebelikty jokiy pareigy paciam riipintis savo ar savo §eimos gerove.« '*

Siekiant, kad valstybéje funkcionuoty veiksminga ir efektyvi sveikatos apsaugos sistema,
valstybéje tam tikslui turi buti surenkama pakankamai pinigy j biudzeta, tam kad i§ jo valstybé
galéty skirti pinigy medicinos pagalbai teikti. Taip ir yra siekiama suderinti tiek valstybés
veiksmus, tiek individo veiksmus, kad abi S$io proceso Salys, dalyvautu veiksmuose, ir siekty
bendro tikslo — riipinis Zmoniy sveikata ir suteikti asmeniui kuo geresnes sglygas, kad jis galéty
pasiriipinti ja pats, su valstybés pagalba. Siuo klausimu LR KT taip pat yra isreiskes savo
pozicija, pasisakydamas jog: ,,valstybiniai mokesciai ir kiti privalomi mokéjimai yra teisés
subjektams jstatymu nustatyta piniginé prievolé valstybei; mokesciais reguliuojami visuomengéje
vykstantys socialiniai-ekonominiai procesai; mokes¢iams buidinga tai, kad jie tiesiogiai néra

atlygintinio pobidzio.«'*!

Visuotinai pripazjstama nuostata, jog mokéti mokesCius yra kiekvieno i§ misy
konstituciné pareiga, taCiau nustatyti mokesciai turi atitikti svarbiausius principus — protingumo,
sgziningumo ir teisingumo. Formuodamas naujg doktring susijusia su medicinos klausimais, LR
KT 2013 m. geguzés 16 d. nutarime dar kartg patvirtino, jog: ,,istatymy leid¢jas turi jgaliojimus
nustatyti ir tai, kad uz tam tikras sveikatos priezitiros paslaugas turi biiti atsiskaitoma i§ privaciy
finansavimo Saltiniy, kaip antai i§ savanoriskojo sveikatos draudimo fondy 1éSy, tiesioginiais

«l22

paciy asmeny mokéjimais ir kt. Tai dar kartg pabrézia nuostata, kad jstatymo leid¢jas

" Ibid.
120 Roberta Mikonyte, supra note, 80: 48.
121 <L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 2009
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto 2009 mety rodikliy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos 2009 mety privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymy, su jais susijusiy kai kuriy jstatymy ir kity teisés
akty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios 19,938 (2013).
122 «] jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
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nustates tam tikrg mokestine baze, nepazeidzia tinkamos pusiausvyros principo tarp Zmogaus ir
valstybes, atsizvelgiant | tai, kad ne tik valstybé, bet ir Zmogus turi konstitucines pareigas, kaip
Siuo atveju — konstituciné pareiga mokeéti mokescius. Tuo labiau, kad jvedus toki modelj, jog yra
surenkami pinigai i privalomajj sveikatos draudimo fondg yra tinkamas, teismas grindzia ir §iais
argumentais: ,,jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio sveikatos prieZiiiros finansavimo modelio,
kuris nebiity pagristas subalansuotu visuomenés ir valstybés poreikiy bei valstybés finansiniy
galimybiy jvertinimu ir kurio valstybé akivaizdziai nebity pajégi jgyvendinti; tokio modelio
nustatymas pazeisty konstituciniy vertybiy pusiausvyra, prieStarauty konstituciniams socialinés
darnos, atsakingo valdymo imperatyvams; Sioje srityje bitina rasti sprendimus, uztikrinanius
pusiausvyrg tarp asmens, kaip sveikatos priezitiros paslaugy vartotojo (paciento), ir visos
visuomengs interesy. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad pilietin€je visuomen¢je
solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likimg; pripazinti abipuse
asmens ir visuomenes atsakomybe yra svarbu uztikrinant socialing darna, laiduojant asmens
laisve ir galimybe apsisaugoti nuo sunkumy, kuriy zmogus vienas nepajégty jveikti; Be kita ko,
tai suponuoja, kad privalomasis sveikatos draudimas turi biiti visuotinis, t. y. apimantis visus
visuomenés narius, draudimo jmoky dydis turéty priklausyti nuo asmens pajamuy, jis turéty biiti
nustatytas toks, kad biity sudarytos prielaidos sukaupti pakankamam kokybisky sveikatos
prieziliros paslaugy prieinamumui uztikrinti batinas léSas. Pabréztina, kad, jstatymy leidéjui
pasirinkus privalomaji sveikatos draudima, prievolé mokéti jstatymo nustatytas privalomojo
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sveikatos draudimo jmokas yra konstituciné pareiga.

LR KT nutarime aiskiai pasisake, jog: ,,valstybé ne tik sukuria sistemg, bet ir turi ja
finansuoti 1§ valstybés biudzeto, o ne i§ PSDF jmoky, todél butent tokia apimti valstybé ir privalo
priimti finansinius jsipareigojimus; t. y. ne tik sukurti reikiamg valstybiniy sveikatos priezitiros
jstaigy tinkla, bet ir i§ valstybés biudzeto l1éSy apmokéti Sios pagalbos teikimo iSlaidas. Taigi,
igyvendindamas savo diskrecijag formuoti valstybés sveikatos politikg ir pasirinkti sveikatos
priezitiros finansavimo modelj, jstatymy leid¢jas negali nepaisyti to, kad tam tikra sveikatos
priezitiros paslaugy dalis, butent pilie¢iams garantuota nemokama medicinos pagalba, privalo

bati finansuojama i3 valstybés biudzeto 1&y.*'**

Todel i§ to, kg suformulavo LR KT naujausioje doktrinoje, galime daryti i§vadas, kad
valstybé prisiima atsakomybe ir vykdo savo konstitucing pareiga, sukurdama valstybiniy

sveikatos priezitros jstaigy tinklg ir finansuodama jy islaidas, tac¢iau kadangi konstitucinéje

Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,” supra note 2.
% Ibid.
" Ibid.
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valstyb¢je turi buti laikomasi solidarumo ir darnos principo, pats asmuo taip pat prisiima
atsakomybe uz savo likimg ir valstybei nustacius toki modelj, kuomet pasirenkamas privalomasis
sveikatos draudimas, asmenys moka jmokamas, dalyvauja sveikatos sistemos modelyje ir tai
negali biiti traktuojama kaip asmens teisiy suvarzymas, ar teigti, kad valstybé nevykdo sako
konstitucinés pareigos uztikrinti ( ripintis ir laiduoti) teis¢ | sveikatos priezilirg. Apibendrinant
naujausiag LRKT suformuota doktring, galima teigti, jog: ,,medicinos pagalbos bei medicinos
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paslaugy laidavimas yra laikytini socialinés apsaugos sistemos elementu®.

Suformuluota LRKT asmens sveikatos prieziiiros doktrina suponuoja iSvada atskirti dvi
savokas: ,,nemokama medicinos pagalba“ ir ,,medicinos pagalba®, kadangi yra aiskus skirtumas
tarp Siy sagvoky. Savoka ,,nemokama medicinos pagalba“ paprastai apima siauresnj sveikatos
priezitiros paslaugy rata, teikiamg apibréztam subjekty ratui, kuris atitinka tam tikrus keliamus
kriterijus ( nagrinéjamu atveju — pilietybés), nei sgvoka ,,medicinos pagalba®, kuris gali buti
taikoma bendrai Zmogui, kaip biologinei biitybei, neiSskiriant pagal jokius kriterijus, o
stengiantis uztikrinti Zzmogaus teis¢ | gyvybe. Darytina iSvada, kad toks savokos ,,nemokama
medicinos pagalba‘ aiSkinimas atitinka ir Konstitucijoje jtvirtinta principa, teigianti jog: ,,tarp
7mogaus teiséty interesy ir visuomenés bei valstybés reikmiy turi bati pusiausvyra.<'*°
Atsizvelgiant | tokj savokos vertinimg, valstybé pareiga riipintis Zmoniy sveikata yra jtvirtina
atskirame jstatyme, ir pagal SSI 47 str. yra jtvirtinamas platus asmens sveikatos prieziiiros sriciy
sarasas, ir nors jis yra platus, taciau vis délto baigtinis, atsizvelgiant j tai, kad valstybé negali
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visose srityse suteikti nemokamos asmens sveikatos priezitirai reikalingy paslaugy.

Pagal SSI 47 str. 2d. 1-10 p. itvirtintg sarasg | laiduojama (nemokamg) medicinos
pagalba patenka Sios sritys: ,,blitinoji medicinos pagalba; Lietuvos Respublikos kariy asmens
sveikatos prieziiira; papildomai per programas remiama policijos ir kity vidaus reikaly pareigiiny
asmens sveikatos priezilira; teismo ar teis€ésaugos institucijy sulaikyty asmeny, kardomojo
kalinimo vietose esanciy asmeny, nuteistyjy bei uzsienieCiy, pateikusiy prasymga suteikti jiems
prieglobstj Lietuvos Respublikoje, uzsienieciy, gavusiy laikingjg ar papildomg apsauga Lietuvos
Respublikoje, asmens sveikatos priezilira; apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu,
nurodyty Sveikatos draudimo jstatyme, asmens sveikatos prieziiira; asmeny, serganciy ligomis,
kuriy saraSa tvirtina Sveikatos apsaugos ministerija, galtiniy, sgnariy, kity organy protezavimas;

asmeny, sergan¢iy tuberkulioze, lytiniu keliu plintan¢iomis ligomis, ZIV (AIDS),

' Vytautas Birmontas , supra note, 114: 43.
126«[ jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 18 d. sprendimas “Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimo motyvuojamosios dalies III skyriaus 6.1, 6.2, 7 punkty
nuostaty iSaiskinimo, " Valstybés zinios 25,01 (2009).
127 Roberta Mikonyté, supra note, 80: 57.
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uzkre¢iamosiomis, endokrininémis, psichikos, onkologinémis ligomis, priklausomybés nuo
alkoholio sindromu, narkomaninémis, toksikomanijomis ir kitomis Sveikatos apsaugos
ministerijos nustatyto saraSo ligomis, bei nés¢iyjy asmens sveikatos prieziiira; Sveikatos
apsaugos ministerijos nustatyto sgraso vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy, kompensuojamy
1§ privalomojo sveikatos draudimo biudzeto, kompensavimas apdraustiesiems; visuomenes
sveikatos priezilira pagal Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtinta biitinyjy visuomeneés

sveikatos priezitiros priemoniy ir paslaugy nomenklatira; kraujo donoryste.«'?®

To paties
straipsnio 3 dalis nustato , jog: ,,valstybés laiduojamos sveikatos prieziliros mastai numatomi
ivertinus gyventojy demografinius, sveikatos ir aplinkos kokybés rodiklius bei jy kitimo
tendencijas.“'*’ Todél valstybe skiria 1é8as i§ suformuoto biudZeto, atsizvelgdama j butinybe,

Zmoniy sergamuma ir opiausias sveikatos problemas, ligas.

Vertinant LRKT nutarimuose iSdéstyta pozicijg ir ankSCiau nurodytas priezastis, sgvoka
»hemokama medicinos pagalba“ yra aiSkina kaip savarankiSska sgvoka, kurios turinys yra
siauresnis uz Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje itvirtinta sagvoka — ,,medicinos pagalba®,
zvelgiant | tai per nemokamy sveikatos prieZiliros paslaugy apimties prizme¢ ir Zmoniy bei
pilie€iy, kaip tokiy paslaugy gavéjy, prizme. Pagrindiné problema kyla tuomet, kai: ,,jstatymy
leidéjas néra nustates aiskiy, ar bent jau papildomy kriterijy ar salygy, kurios padéty atskirti,
kokios paslaugos pagal jstatymg laikomos pladigja prasme medicinos pagalba, o kokios
paslaugos bus siaurinamos iki nemokamos medicinos pagalbos ( dazniausiai gyvybiskai

batinos).« '*°

Akivaizdu, kad kaip vienas i§ kriterijy atskiriant medicinos pagalba nuo medicinos
paslaugy yra asmens biiklés jvertinimas, pagal tam tikras indikacines taisykles, kurios ir nustato
paciento biiklés sudétinguma, poreikj gydymui ar gydymo intensyvumui. Kriterijai atskiriant Sias
paslaugas, vadovaujantis V. Birmonto nuomon¢ gali biiti susij¢: ,,tiek su subjektais, turinciais
teise gauti nemokamg medicinos pagalba, tiek ir su pacios nemokamos medicinos pagalbos
apimtimi (pvz.: atitinkami vaistai, prietaisai, procediiros nebtity laikomi nemokama medicinos
pagalba).“"*' Sis jstatymas tik i§vardija sritis, ta¢iau detalesnis reglamentavimas dél kriterijy yra
nereglamentuotas, o dazniausiai pateikiamas sveikatos ministro jsakymuose. IS esmés tai
priestarauja ir Konstitucijos 53 straipsniui, kuris aiskiai nurodo, kad tvarka, kaip valstybéje yra
teikiama nemokama medicinos pagalba turi buti reglamentuota jstatymo. Nors kriterijai,

atribojantys medicinos pagalbg nuo nemokamos medicinos pagalbos turéty buti aiskiai

128 <L jetuvos Respublikos Sveikatos Sistemos [statymas, supra note, 83.
' Ibid.

130 Roberta Mikonyté, supra note, 80: 57.

131 Vytautas Birmontas , supra note, 114: 43.
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detalizuojami ir jtvirtinti jstatyme, tam kad biity galima tinkamai identifikuoti situacija, kada
tikrai turi buti teikiama medicininé pagalba, taciau tokiy kriterijy suformulavimas neturi sukurti
tokiy aplinkybiy, kad biity apribotas tokios pagalbos prieinamumas ar biity sutrukdoma tokia
pagalbg gauti laiku.

Dar vienas LR KT suformuotos konstitucinés doktrinos aspektas dél nemokamos
medicinos pagalbos teikimo jtvirtina nuostata, jog nemokama medicinos pagalba turi buti
teikiama visuomet, neatsizvelgiant ] tai, ar asmuo mokéjo mokescius, draudimo jmokas. Pagal
LR KT i8aiskinimg: ,,nacionaliné sveikatos sistema, infer alia nemokamos medicinos paslaugos,
yra finansuojama biudzeto 1éSomis bei socialinés apsaugos, mokesciy ir socialinio solidarumo

3 .. [ .. .. C e
«l32 Akivaizdu, kad neteikti asmeniui butinos medicininés

principy konstitucine doktrina
pagalbos nebiity teisinga ir sgzininga, zvelgiant per paprasCiausig zmogiSkumo prizme ir
konstitucinés doktrinos jtvirtintus Zzmogaus teises, vien dél to, kad asmuo nesumokéjo jmokos, o
reikia gelbéti zmogaus gyvybe. Nemokamos medicinos pagalbos suvokimas neturéty apsiriboti
vien tik kaip tam tikry medicininiy paslaugy teikimu esant kirtinei asmens biiklei, kuomet
zmogaus gyvybeés i§saugojimo klausimas tampa labai trapus ar kitiems lemiantiems kriterijams,
bet ir reikiamy preparaty ar jrangos teikima pacientui i§ esmés. Sios savokos supratima, kai
kompleksiskos nulemia nemokamos medicinos pagalbos kaip ypatingos socialinés - pilietinés
teisés suvokimas. Interpretuojant Sig sgvoka siaurai, darytume klaida, dél to, kad Zmogui pagal
Konstitucijg jau yra suteikiama teis¢ ] nemokama medicinos pagalba | kurig tiréty tilpti viskas:
,preparatai, jrankiai, speciali jranga.“'* Kitu atveju valstybé jsipareigoty laiduoti tik pacia
paslauga, o ,jrankiais® reikéty ripintis pa¢iam pacientui, o tai reiksty, kad uz didzigja dalj
susimoka pats pacientas, o tik pats darbas atlieckamas specialisto (mediko) nes dél objektyviy

priezasCiy pats pacientas to padaryti negali.

Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog nemokama medicinos pagalba teikiama
pilieciams. AiSkinant $ig sgvoka problema iskyla ta pati — per siauriai aiSkinama pilie¢io sgvoka,
atsizvelgiant | Siy dieny aktualijas. Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieCiy teisinés
padéties nustato, kad uZsienieciai Lietuvos Respublikoje turi tas teises ir laisves, kurias numato
Lietuvos Respublikos Konstitucija, tarptautinés sutartys, Lietuvos Respublikos jstatymai ir
Europos Sajungos teisés aktai, o tai reiskia, kad i§ esmés uzsienio valstybiy pilieciai ir asmenys

be pilietybés naudojasi tokiomis pat teiseémis kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai. Anot L.

132 «] jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, supra note, 2.
133 Roberta Mikonyté, supra note, 80: 57-61.
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Markausko: ,,atsizvelgiant | tai, jstatymas turéty nustatyti nemokamos medicinos pagalbos
valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka ne tik Lietuvos Respublikos pilieciams, bet ir

. .. . e e . . . 3
uzsienio valstybiy pilieCiams ar asmenims be pllle‘[ybes.“1 4

Tai uztikrina ir ES direktyva Nr.
2011/24/ES dél pacienty teisiy j tarpvalstybines sveikatos prieZiiros paslaugas jgyvendinimo.'”
Placiau piliecio, uzsienieCio, asmeny be pilietybés sgvokos, vertinant per teis¢ ] sveikatos

prieziiirg bus analizuojamos sekanc¢iame darbo skyriuje.

2.4.  Pilieciy, uzsienieCiy ir asmeny be pilietybés teisé | gyvybiskai biiting medicinos
pagalba

Kaip jau buvo minéta, Konstitucija jtvirtina, jog valstybé laiduoja asmenims nemokama
medicinos pagalbg ir uztikring asmeny sveikatos priezilira, ir visiems Zzmonéms teikia gyvybiskai
biting medicinos pagalba, todél toliau Siame darbe svarbu aptarti skirtuma tarp sagvoky ,,zmogus*
ir ,,pilietis, nes pagal Konstitucijos 53 straipsnj, skirtumas tarp teikiamos medicininés pagalbos
garantijy zmogui ir LR pilie€iui yra akivaizdus ir negalima jo interpretuoti neteisingai, ar visiskai

sugretinti.

Visy pirma, vartojami ZodZiai ,,Zmogus“ ir ,pilietis ir jy reikSmiy skirtumas 53
straipsnio 1 dalyje tikrai néra atsitiktinis, ar netiksliai pavartotos sagvokos. Biitent toks skirtingas
sgvoky vartojimas yra konkreti Konstitucijos 53 straipsnio nuoroda, kuri nubrézia tam tikra riba
tarp asmeny, kuriems taikomas Sios Konstitucijos normos antrasis sakinys, ir tarp asmeny
kuriems taikomas pirmasis sakinys. Taciau neteisinga biity interpretuoti, jog tik LR pilieciai turi
teise medicinos pagalbg gauti nemokamai, o ne pilieciy teisé ] medicinos nemokama pagalbg yra
visiSkai nejmanoma, juk kaip ir buvo aiskinasi, valstybé jsipareigoja ginti ir saugoti, laiduoti ir
garantuoti nemokamg medicining pagalbg Zmogui apskritai, neskirstant jy pagal pilietybe, ar
kazkurj kitg kriterijy. Atsizvelgiant | LR KT iSaiskinimg, kuris jau ne karta, buvo nagrinétas,
privalu pabrézti konstitucing valstybés priederme ripintis Zmoniy sveikata, nes tai, kas jtvirtinta
Konstitucijoje yra laikoma pagrindiniais valstybés jsipareigojimais ir kertiniais valstybés
veikimo principais, o tuo paciu jskaitant ir valstybés pareigg uztikrinti medicinos pagalba bei
paslaugas Zmogui susirgus, neskirstant jy pagal socialing padétj, rasg¢, kilme ar kitus

diskriminuojancius kriterijus. Taigi, vertinant, kad nurodytos dvi sagvokos — pilietis ir asmenys, i$

4L aimonas Markauskas, “Konstituciné teisé j nemokama gydyma: interpretavimo problemos,  Jurisprudencija, t.

64(56) (2005) :132-139; 134-135
135 «“Eyropos Parlamento ir Tarybos 2011 m. kovo 9 d. direktyva 2011/24/ES dél pacienty teisiy j tarpvalstybines
sveikatos priezitiros paslaugas jgyvendinimo,
http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&Ing1=en,lt&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr
Shugit It lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=568593:cs>.
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Konstitucijos 53 str. abiejy sakiniy kyla dvi pagrindinés konstitucinés garantijos dviems

grupéms:
,» 1) Teisé¢ ] sveikatos prieziiiros paslaugas LR pilieciams;

2) asmeny, kurie néra LR pilieciai, konstituciné teis¢ tam tikra apimtimi gauti valstybés

laiduojamg (nemokama) medicinos pagalba[.“13 6

LR KT jtvirtino aiSkia nuostatg, jog Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostata
jtvirtinta, jig jstatymas reglamentuoja nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo
jstaigose teikimo tvarka pilieciams, yra ,,jpareigojanti valstybe uztikrinti jai jgyvendinti butinas
salygas, t. y. ne tik sukurti reikiamg valstybiniy sveikatos priezitiros jstaigy tinkla, bet ir i$
valstybés biudzeto 1€Sy apmokéti Sios pagalbos teikimo iSlaidas. Taigi, jgyvendindamas savo
diskrecija formuoti valstybés sveikatos politikg ir pasirinkti sveikatos prieziiiros finansavimo
modelj, jstatymy leidéjas negali nepaisyti to, kad: ,,tam tikra sveikatos prieziiiros paslaugy dalis,
biitent pilieCiams garantuota nemokama medicinos pagalba, privalo biiti finansuojama i8
valstybés biudzeto 165y.“"*’ Tokiame iSaidkinime iskiriamas baigtinis poZymiy sarasas, per
kuriy prizme, juos nuosekliai aiSkinant, galim iSanalizuoti ir atskleisti pilieciy teisés | nemokama

medicinos pagalbg ypatumus ir problematika:

1) ,,pilietybés — apibréztas subjekty ratas, tik LR pilieciai;

2) pagalbos nemokamumas — valstybé laiduoja ( uztikrina);

3) pagalbos svarbos — pagalba turi buti gyvybiskai biitina ir nepakei¢iama;

4) laiku teikiama pagalba — prieinama laiku, suteikiama kaip galima greiciau ir operatyviau;

5) pagalbos kokybés — suteikiama tinkamy specialisty, naudojant tinkama jranga ;

6) sveikatos prieziliros jstaigos statuso — biitent valstybinés jstaigos ;

«138

7) biudZetinio finansavimo — paslaugos, jranga, preparatai finansuojami i§ valstybés biudZeto.

Pirmasis pozymis — pilietybé. Savoka ,,zmogus® apima platesnj subjekty rata, i§ esmés

visus Zmones, neskirstant jy pagal pilietybés kriterijy, taigi Zmogus gali buti ir visiSkai ne

%L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
11131§ostatq atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, supra note, 2.

Ibid.

138 Roberta Mikonyté, supra note, 80: 57-61.
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Lietuvos pilietis, jis gali biti ir visiSkai be pilietybés. Tuo tarpu sgvoka ,,pilietis* apibrézia
siauresnj, labai aiSkiu kriterijumi atskirta subjekty rata — pilietis turi biiti imperatyviai tik
Lietuvos Respublikos pilietis, ir tai, kad taikoma Siame straipsnyje pilieciui, nebus netaikoma
kity valstybiy pilie¢iams ar asmenims be pilietybés.'” Jstatymo leidéjas tokj jstatyma ir priemé ir
juo ganétinai aiSkiai apibrézé, kas ir kokia tvarka turi teis¢ ; nemokama medicinos pagalba, o
tiksliau SS] 49 str.'*" nustato, kad ,teise gauti valstybés laiduojama (nemokamg) asmens
sveikatos priezitirg turi Lietuvos Respublikos, kity valstybiy pilieciai ir asmenys be pilietybés,
nuolat gyvenantys Lietuvoje (toliau - nuolatiniai gyventojai). Nemokamos medicinos pagalbos
teikimo tvarka turi biiti nustatyta atskiru jstatymu ar papildomas jau esamas SSI, tokiomis
nuostatomis, kurios padéty sureglamentuoti §j klausimg visoms Lietuvoje esanciy asmeny

grupéms, ir tokiu budu likty maziau teisinio neaiSkumo, klaidingo interpretavimo.

Antrasis poZymis - medicinos pagalbos nemokamumo poZymis. Atsizvelgiant ] tai,
jog Konstitucijos 53 straipsnis jpareigoja istatymo leid¢ja atskiru jstatymu sureglamentuoti kokia
tvarka medicinos pagalba teikia ir kokia apimti, tai buvo padaryta SS]. Minimo jstatymo 2
straipsnio 12 dalis apibrézia, kas yra laikoma valstybés laiduojama (nemokama) asmens
sveikatos prieziiira — ,,tai asmens sveikatos prieziiiros paslaugos, apmokamos 1§ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo, valstybés ar savivaldybiy biudzety.“'*' Sio jstatymo 11 straipsnio 2
dalyje'** numatyta, kad Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos vykdomieji subjektai pagal
kompetencija teikia nemokamas ir mokamas sveikatos prieziiiros paslaugas. Konkretaus
apibudinimo kas yra ,,nemokamos paslaugos® jstatyme vis délto néra, taciau aiSkinantis §j
jstatymg sistemiSkai, bendrai tai yra tokios asmens ir visuomenés sveikatos prieziliros
paslaugos, uz kurias paslaugy gavéjai tiesiogiai nemoka sveikatos prieziiiros jstaigoms, o jos
apmokamos i§ PSDF fondy, kity valstybés ar savivaldybiy fondy, kurie skirti sveikatos apsaugai
ar sveikatos gerinimui skirty fondy. Aiskiai néra detalizuojama, kokios paslaugos turi biti
apmokéto PSDF 1éSomis, o kokios paslaugos apmokamos i§ kity valstybés ar savivaldybeés
fondy. Yra aiSku tik tai, kad apmoké¢jimas i§ valstybés biudzeto léSy néra begalinis ir
neribojamas, o LR KT Zodziais tariant: ,valstybé gali prisiimti ir didesnius finansinius
jsipareigojimus, negu implikuoja konstituciné nemokamos medicinos pagalbos pilieiams
garantija, taciau, kaip minéta, tokiu atveju turi biti atsizvelgiama ] valstybés finansines
galimybes — kurios néra ir negali biiti beribés — ir paisoma konstituciniy vertybiy pusiausvyros,

socialinés darnos, atsakingo valdymo, kity konstituciniy imperatyvy.“'*’ Taigi, nors ir valstybé

139 <] jetuvos Respublikos pilietybés jstatymas.” Valstybés Zinios 144,7361 (2010).
10«1 jetuvos Respublikos Sveikatos Sistemos [statymas®, supra note, 83.
! Ibid.
" Ibid.
143 <L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
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turi konstitucing pareigg ripintis Zmoniy sveikta, negalima  valstybei uZkrauti tokiy
isipareigojimy, kurie apsunkinty pacios valstybés funkcionavimg arba ji labai apsunkinty, kad
nukentéty kitos sritys, kaip pavyzdziui $vietimas ir kitos. Zinoma, valstybé gali prisiimti ir

didesnés apimties jsipareigojimus, jei tai leidZia suformuotas biudZetas.

Treciasis poZymis - medicinos pagalbos gyvybinés svarbos poZymis. “Valstybé
privalo uztikrinti zmonéms bent jau minimalig medicinos pagalba, nes to nepadarius valstybé
visiSkai nebegaléty jgyvendinti savo konstituciniy jsipareigojimy, nesugebéty veikti pagal savo
konstitucines funkcijas ir jgyvendinti vieSojo intereso.“'** Bent jau minimali medicinos pagalba,
kurig valstybé turi uZztikrinti negali buiti teikiama neatsakingai ar aplaidziai. Ji turi atitikti
standartus, kriterijus, turéti salyti su zmogaus teise 1 orumg. Vis dél to néra aiskios ribos, kokia
pagalba laikytina gyvybiSkai bitina, kas nulemia tokius kriterijus. Minétame nutarime
vartojamos dvi savokos: bent jau minimali ir gyvybiskai svarbi.'* SS] 19 straipsnio 1 dalis
nurodo, kad bitinajai medicinos pagalbai priskiriama: ,,1) pirmoji medicinos pagalba; 2)

«146 " Tikslumo siekta

instituciné (nestacionariné ar stacionarin¢) skubi medicinos pagalba.
priimant pojstatyminj akta. Sveikatos apsaugos ministro jsakyme'*’ nurodoma, ka: ,.skubioji
medicinos pagalba — tai tokia medicinos pagalba, kuri teikiama nedelsiant, arba neatidéliotinai,
kai de¢l imiy klinikiniy bukliy gresia pavojus paciento ir/ar aplinkiniy gyvybei arba tokios

pagalbos nesuteikimas laiku sukelia sunkiy komplikacijy grésme pacientams.“'*®

Darytina
iSvada, kad dazniausiai tokia pagalba yra teikiama, kad pacientas yra fimios klinikinés biiklés.
Toks vertinimas visgi néra visiskai tikslus ir teisingas. Pasak autorés I. Spokienés: ,,grésmé
gyvybei gali buti susijusi ir su létinémis ligomis, pvz.; rety ligy ar bikliy atveju asmens
negaléjimas pasinaudoti sveikatos priezilira, veiksmingy, bet labai brangiy vaisty
neprieinamumas del 1eésy trikumo, ypac¢ kai dél to kyla grésmé asmens gyvybei, negaléty biiti

« 149

laikomas tinkamu Sios valstybés funkcijos jgyvendinimu® ™. Nors ministro jsakymu §iuo metu

valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lictuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,* supra note, 2.
" Ibid.
"3 Ibid.
1 «L jetuvos Respublikos Sveikatos Sistemos Jstatymas”, supra note, 83.
7 «Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. balandZio 8 d. jsakymas Nr. V-208 ,,Dél biitinosios
medicinos pagalbos ir biitinosios medicinos pagalbos paslaugy teikimo tvarkos bei masto patvirtinimo, “ Valstybés
zinios 55,191 (2004).
" Ibid.
¥ Indré Spokiené , “Lietuvos teisés aktuose asmeniui bei valstybei adresuoty pareigy ,,riipintis sveikata teisinis
vertinimas. Sveikatos politika ir valdymas.“ 1(4) (2012(: 7-23; Spokiené Indr¢, ,, Solidarumo principo turinys ir
vaidmuo sveikatos priezitiros teisinio reguliavimo srityje.“ Jurisprudencija., 3(121): 329-348; Spokien¢ Indre, ,,
Retyjy vaisty prieinamumo problema jgyvendinant teis¢ | sveikatos prieziiira,” Jurisprudencija. 12,114 (2008):
64-72.
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yra nubréztos biitinosios pagalbos teikimo ribos'™’, visgi situacija neatitinka to, kas yra jtvirtinta
jstatymuose. Autorés nuomone, Siai dienai jstatyme pasigendama dviejy pagrindiniy aspekty:
kurios medicinos paslaugos yra bitinosios, ir finansuojamos i§ valstybés biudzeto visiems,
patenkantiems ] LR jurisdikcijg, o kurios medicinos paslaugos néra pripazintos kaip gyvybiskai

bitinos, ir yra finansuojamos i§ PSDF fondy.

Ketvirtasis ir penktasis poZymiai — medicinos pagalbos teikimo laiku ir kokybés
pozymiai. Kaip jau minéta, medicinos pagalba turi biiti prieinama visiems ( bent jau gyvybiskai
bitina), tokia pagalba turi buti suteikiama laiku, nedelsiant ir kai asmeniui jos labiausiai reikia,
tam kad biity apsaugota jo gyvybé. Sis Konstitucinio Teismo i3aiskinima jstatymo leidéjas
atskleide PTZS] 3 str., 1 ir 3 dalys, kurios nurodo jog: ,,pacientas turi teis¢ j kokybiskas
sveikatos prieziliros paslaugas; pacientas turi teis¢ | savo garbés ir orumo nezeminancias salygas
ir pagarby sveikatos prieziiiros specialisty elgesj. Pacientui turi biiti suteikiamos mokslu

pagristos nuskausminamosios priemonés, kad jis nekentéty dél savo sveikatos sutrikimy.
oy « 151

Sestasis poZymis - sveikatos prieZiiiros jstaigos statuso poZymis. Kaip jau ir buvo
minéta, Konstitucija jtvirtina nuostata, kad valstybé rlipinasi Zmoniy sveikata per savo jsteigtas
valstybines jstaigas. Atsizvelgiant j tai, valstybé privalo uztikrinti tokiy jstaigy tinklo sisteminga
veikimg, tam kad galéty tinkama jvykdyti savo konstitucinius jsipareigojimus. Taciau svarbu
teisingai interpretuoti tokj pasisakymg, pabréziant, jog LR KT iSaiSkina, kad tokia nuostata
negali biti aiSkinama kaip vienareikSmiskai reiskianti, kad nemokama medicininé pagalba (
finansuojama ne PSDF, o i§ valstybés biudzeto 1éSy) turéty biiti teikiama tik valstybinése
sveikatos prieziiiros jstaigose. Siuo klausimu LR KT savo isaiskinamuose patikslina, jog: ,, esant
tam tikroms aplinkybéms, kai nejmanoma laiku ir tinkamai suteikti medicinos pagalbos
kreipiantis ] valstybines gydymo jstaigas, tokias paslaugas taréty teikti ir kitos sveikatos
prieziliros jstaigos, jei jos turi galimybes tokias paslaugas suteikti kokybiSkai ir laiku, tam kad
zmogui biity uZztikrinta teisé turéti kuo geresne sveikata. D¢l patiriamy iSlaidy tokios istaigos
galéty kreiptis j valstybe, kad patirtos islaidos biity atlyginamos i§ valstybés biudzeto.“'** Tai
leidzia daryti iSvada, kad aiskinti valstybés gydymo jstaigg reikty ple¢iamai. ,,Kreipdamasis ]
gydytoja, asmuo turi gauti konsultacija, apzitira, butingja pagalba, ir jei to padaryti nepavyksta

del per mazos gydytojo kompetencijos, esant tam tikros srities specialisto poreikiui, tuomet

%9 Indre Spokiené, op. cit., 98.
! «“Lietuvos Respublikos Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas,* supra note, 99.
132 «Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,” supra note 2.
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zmogus yra siunciamas konsultacijai pas atitinkamg medicinos specialistg. [Simtinais atvejais,
kuomet valstybinés jstaigos teikiamos pagalbos neuztenka, tam kad pacientui biity suteikta
gyvybiskai biitina pagalba, kad biity iSsaugota jo gyvybe, tokia pagalba Zmogus gali ir turi teis¢

gauti kitose, ne valstybinése jstaigose.*'>?

LR KT isaiskino, jog: ,,nemokamos gyvybiskai
butinos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikima, inter alia nuolatinj reikiamo
Sig pagalba teikianCiy valstybiniy sveikatos prieziiiros jstaigy tinklo veikima, bet negali biiti
aiSkinama kaip reiskianti, kad nemokama, i§ valstybés biudzeto 1éSy finansuojama, pagalba
turéty buti teikiama tik jose. Siekis uztikrinti kuo geresni nemokamos gyvybiskai biitinos
medicinos pagalbos prieinamumg lemia ir tai, kad tais atvejais, kai tokia pagalba dél tam tikry
aplinkybiy negali buti laiku ir kokybiskai suteikta valstybinése gydymo jstaigose, ji gali biiti
teikiama ir kitose kokybiSkai ir saugiai jg suteikti pajégiose sveikatos prieziliros jstaigose; jy
patiriamos §ios pagalbos teikimo islaidos turi biiti apmokamos i§ valstybés biudzeto ledy.«'>*
Toks teisinis reglamentavimas, kokij turime Siandien, yra kritikuojamas ir ne vienodai taikomas,
todél velgi atsiranda ta pati bitinybé, kuri buvo iskelta ir ankstesniuose Sio darbo skyriuose,
pasitvirtina, kad gyvybiskai biitinos medicinos pagalbos samprata turi buti aiSkiai apibrézta
istatymo leid¢jo, sureglamentuota ir aiskiai iSreikSta jstatyme,. Bty teisiskai reikSminga priimti
visiSkai atskirg jstatyma dél nemokamos medicininés pagalbos teikimo, nurodant subjektus,

atvejus, kada tokia pagalba turéty biti teikiama, bei proceduiros kai tai tiréty biiti jgyvendinama.

Septintasis poZymis - biudZetinio finansavimo poZymis. Medicininés paslaugos pagal
finansavimo pobiidj yra skirstomos taip: vienos finansuojamos i§ PSDF fondo 1¢8y, o kitos i$
valstybés ir savivaldybiy fondy, skirty asmens sveikatos prieziirai. Biitent Sis atskyrimas dél
finansavimo Saltiniy buvo vienas i§ svarbiausiy LR KT nutarimo akcenty . 2013 m. geguzés 16
d. nutarime buvo pasisakyta, jog: ,atsizvelgiant i tai, kad del didéjanciy sveikatos priezitros
paslaugy poreikiy, vis auksStesniy jy kokybés standarty, sudétingesniy ir brangesniy sveikatos
prieziiiros technologijy Siy paslaugy teikimo iSlaidos nuolat auga, o joms apmokéti skirtos
vieSosios, inter alia privalomojo sveikatos draudimo, 1€Sos yra ribotos, jstatymy leidéjui kyla
pareiga nustatyti tokj sveikatos priezitiros paslaugy finansavimo privalomojo sveikatos draudimo
1éSomis teisinj reguliavima, kuriuo biity sudarytos prielaidos valstybei §j finansavima planuoti ir
l1ésas sveikatos prieziiiros jstaigoms paskirstyti taip, kad, nepaneigiant valstybés priedermés
remti privacia nuosavybés teise pagristas visuomenei naudingas tkines pastangas ir iniciatyva,

saziningos sveikatos prieziliros jstaigy konkurencijos, sveikatos prieziiros paslaugy vartotojo

13 Roberta Mikonyté, supra note, 80: 57-61.
1% «Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,” op.cit.
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(paciento) teisés pasirinkti sveikatos priezitros jstaigg, biity uztikrinta aukSta Siomis léSomis
finansuojamy sveikatos priezitiros paslaugy kokybé ir pakankamas prieinamumas, t. y. tinkamas
pasiskirstymas, taip pat nuolatinis reikiamo valstybiniy sveikatos prieziiiros jstaigy tinklo
veikimas.“'>> Kaip jau buvo minéta LR pilietiy, o taip pat visy nuolatiniy Lietuvos gyventojuy,
ES pilieciy nemokamai gyvybiskai biitinai medicinos pagalbai valstybé turéty skirti biudZetinj i§
bendrojo valstybés biudZeto, nepaliekant visko apmokéti vien tik PSDF fondui. Analizuojant §j
pozymj, reikia dar karta pabrézti, jog valstybé negali prisiimti visiSkai visos jsipareigojimy
nastos, apsaugota zmogaus sveikatg ir teikdama medicining pagalba, todél kad ir pats asmuo yra
atsakingas uz savo sveikatg. Visa naSta negali biiti uzkraunama vienareikSmiskai valstybei, o
asmeniui nebelieka pareigos riipintis savo sveikata. Apibendrinant §] darbo skyriy reikéty
vadovautis autorés T. Birmontienés zodziais, jog ,, Konstitucijos 53 straipsnis turi biti
aiSkinamas atsizvelgiant | kompromiso siekimg tarp valstybés ir asmens ir atsizvelgiant |

valstybés ekonominj pajéguma «.'°

2.5. Asmeny be pilietybés ir uzsienio pilieciy teisés ] nemokama medicining pagalbg

LR Konstitucija jtvirtina nuostatg, kad valstybé ripinasi zmoniy sveikata, uztikrina
pagalba Zmogui susirgus. Tokiu atveju butinoji pagalba yra skirta teisés | gyvybe uztikrinimui,
tai yra universali ir visuotiniai ginama vertyb¢, svarbesné ir virSesné uz bet kokj skirstyma, tuo
labiau pagal pilietybe ar kokj kitg kriterijy, kuris taptu aplinkybe dél kurios sumenkty zmogaus
gyvybés iSsaugojimo klausimas. LR KT jtvirtino konstitucing doktring, kurioje isaiskino, kad
,Konstitucijos preambuléje, II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybe®, III, IV skirsnyje, kur yra
jtvirtintas 53 straipsnis, taip pat ir XIII skirsnyje apibréztos teisés ir laisvés turi buti
garantuojamos visiems Lietuvos Respublikos jurisdikcijoje esantiems asmenims“'>’. Remiantis
tarptautiniais jsipareigojimais, kuriuos yra prisiémusi Lietuva, valstybé yra jsipareigojusi piliecio
sgvoka aiSkinti pleCiamai. Pavyzdziui 1966 m. priimtas Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir
kultiriniy teisiy pakto ( toliau - TESKTP), kuris jau daugiau nei 20 mety galioja Lietuvoje.
TESKTP 12 straipsnio 1 dalies nuostatos numato, kad ,,valstybés, io Pakto Salys, pripaZjsta

133 «L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo ir jo pakeitimo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,* supra note, 2.
1% Toma Birmontiené, Zmogaus teisés ir jy jtvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucinéje teiséje. Lietuvos
konstituciné teisé (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004), 337.
17« jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i$vada dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Valstybés zinios 9,199 (1995).
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kiekvieno Zzmogaus teis¢ turéti kuo geriausia fizing ir psichine sveikata*'>®

, 0 kaip viena i§
priemoniy, kuriy valstybés imasi $iai teisei visiskai jgyvendinti, yra salygy, uztikrinan¢iy visiems
medicinos paslaugas ir medicinos priezilira susirgus, sudarymas. Lietuvos teisingje sistemoje
galioja ir ratifikuota Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencija, kurios 3 straipsnis pasako, jog:
,valstybés turi imtis priemoniy, kad savo jurisdikcijoje visiems - tiek pilie¢iams, tiek
uzsienieciams ar zmones be pilietybés, biity lygiateisiSkai suteikiamos galimybés gauti tinkamai
medicinos pagalba, kad jy sveikatos apsauga bty kuo geriau uZtikrinta.“'>® Ta&iau kaip $is
tarptautinis jsipareigojimas bus jgyvendintas Salies viduje, palieckama spresti kiekvienai valstybei
individualiai. Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvoje istatymo leid¢jas, nepaisant jau anks$¢iau minéty
trikumy, klausimus susijusius su sveikatos priezitra teikiama pilieCiams ir asmenims be
pilietybés, ar uZsienietiams, sureglamentavo ganétinai detaliai. Pavyzdziui, SSI 5 str. ' kaip
vienas i§ sveikatinimo gerinimo principy yra nurodytas asmens teis¢ turéti kuo geresne sveikatg
ir tokiy teisiy lygybe, nesvarbu, kokios jis biity lyties, rasés, tautybés, pilietybés, socialinés
padéties ir profesijos — tai reiSkia, kad negalima diskriminuoti ir padaryti sveikatos apsaugos
neprieinamos vien tik dél to, kad asmuo néra pilietis, ar skiriasi jo kilmé, rasé ar pan. Darytina
iSvada, kad Lietuvoje, sveikatos apsauga tiek LR pilieciams, tiek kitiems asmenims yra uztikrinta
lygiateisiSkai, laikantis tarptautiniy jsipareigojimy, taciau kaip jau buvo minéta ankstesniuose
darbo skyriuose — procediira, kaip tokia pagalba turi biiti teikiama ne pilieciui, ar asmeniui be
pilietybés turéty biti jtvirtinta jstatyme. Sveikatos sistemos jstatymo 49 str. nustato, kad: ,,teis¢
gauti valstybés laiduojama (nemokamg) asmens sveikatos prieziiirg turi Lietuvos Respublikos,
kity valstybiy pilieciai ir asmenys be pilietybés, nuolat gyvenantys Lietuvoje (toliau - nuolatiniai
gyventojai). Biitinoji medicinos pagalba LNSS jstaigose teikiama nemokamai visiems
nuolatiniams gyventojams, neatsizvelgiant | tai, ar jie apdrausti privalomuoju sveikatos
draudimu, taip pat neatsizvelgiant | paciento apsilankymy jstaigoje per kalendorinius metus
skai¢iy ir jo gyvenamaja vieta. UzZsienio Saliy pilieCiams, asmenims be pilietybés,
nepriskiriamiems nuolatiniams gyventojams, LNSS jstaigos teikia biitingja medicinos pagalba
Sveikatos apsaugos ministerijjos nustatyta tvarka, jei kitaip nenustato Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys.“161 Sio straipsnio nuostata suponuoja i§vada, kad batent gyvybiskai biatina
medicinos pagalba Lietuvoje teikiama visiems zmonéms esantiems Lietuvos jurisdikcijoje,

neatsizvelgiant | jokius skirstymo kriterijus, kuomet svarbiausias tikslas yra iSsaugoti asmens

gyvybe, nebeturéty kilti klausimai, kad pirma reikia nustatyti, kokios valstybés pilietis yra asmuo

158« Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. Nr. 77-3290 (2002).
9 «“Konvencija dél Zmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje (Zmogaus teisiy ir
biomedicinos konvencija), “ Valstybés zinios 97,4258 (2002).
101 jetuvos Respublikos Sveikatos Sistemos Istatymas”, supra note, 83.
1L jetuvos Respublikos Sveikatos Sistemos Jstatymas”, supra note, 83.
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ar vertinami bet kokie kiti kriterijai, o vertinant tik tai, kad asmeniui yra biitina pagalba, tam, kad

biity iSsaugota jo gyvybe¢, kiek tai yra jmanoma, atsizvelgiant j jo biikle ar liga.

Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog nemokama medicinos pagalba teikiama
pilie¢iams. Aiskinant $ig sgvoka problema iSkyla ta pati — per siauriai aiSkinama piliecio sgvoka,
atsizvelgiant j Siy dieny aktualijas. LR KT savo 1995 m. sausio 24 d. iSaiskinime pasisakée dél
Konstitucijos ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos santykio.
LR KT Siame nutarime iSdésté pozicijg, jog: ,,uzsienietiai ir asmenys be pilietybés, kurie minimo
jstatymo pagrindu Lietuvos Respublikoje yra teisétai, turi tokias pat teises ir laisves kaip ir Lietuvos
Respublikos pilieciai, jeigu ko kita nenumato Konstitucija, Sis ir kiti jstatymai bei Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys.“'®> Tam tikros apimties nemokama medicinos pagalba ar paslaugas, i%
valstybés biudzeto, PSDF garantuoja ir ES direktyva Nr. 2011/24/ES dél pacienty teisiy 1

tarpvalstybines sveikatos prieZitiros paslaugas jgyvendinimo.'®

Vis délto teigti, kad gyvybiSkai biitina medicinos pagalbg gauna visi Zmonés esantys
Lietuvos jurisdikcijoje buty pernelyg siauras iSaiSkinimas ir tiesiog deklaratyvi nuostata, kuris 1§
tiesy nepasako nieko ir nepadeda iSaiskinti teisinio reguliavimo. [statymo leid¢jas vis délto
turéty aiSkiai jtvirtinti, kokia apimtimi uzsienieciai ar asmenys be pilietybés galéty pasinaudoti
nemokama valstybéje teikiama medicinos pagalba, aiskiai detalizuoti tokios pagalbos teikimo

salygas, tvarka, kaip to ir reikalauja Konstitucijos 53 straipsnis.

102 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i§vada dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai.* Valstybés zinios Nr. 9-199 (1995).
163 ,~Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. kovo 9 d. direktyva 2011/24/ES dél pacienty teisiy | tarpvalstybines
sveikatos priezitiros paslaugas jgyvendinimo.*
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3. TEISES ] SVEIKATOS PRIEZIURA ITVIRTINIMAS KAI KURIU KITU SALIU
KONSTITUCLJOSE

Nenuginc¢ijamas faktas yra toks, jog zmogaus teisés yra toks institutas, kuris vienaip ar
kitaip yra jtvirtintas kiekvienos i$sivysciusios $alies teisingje sistemoje. Kiekviena valstybé, kuri
yra prisijungusi prie EZTK yra jsipareigojusios saugoti ir ginti Zmogaus teises kaip pagrindines
valstybés moralines ir pamatines vertybes. Pazvelgti j kity valstybiy praktika jtvirtint tokig teisg
kaip teise ] sveikatos prieziiirg yra pravartu jau vien dél to, kad palyginus kaip tai jtvirtina kitos
valstybés, galime matyti jy sistemos pliusus ir minusus, galime pazvelgti kaip teisé i sveikatos
apsaugg yra interpretuojama per zmogaus teisiy prizme, ar tokia teisé yra vertinama per

konstitucing doktring.

Asmens sveikata ir gyvybé kiekvienoje valstybéje, jei ji yra SiuolaikiSka ir stipriai
visapusiSkai i8sivysCiusi, yra pats svarbiausias prioritetas. Sveikatos potenciala lemia
ekonominés sistemos vystimosi stabilumas, visuomenés socialinio saugumo ir S$vietimo
garantijos, gyventojy uzimtumas ir jy pakankamos pajamos, apsiripinimas bistu,
prieinama, priimtina ir tinkama sveikatos prieziiira, kokybiska mityba, darbo, gyvenamosios ir
gamtinés aplinkos kokybé, gyventojy pastangos ugdyti sveikata. Todél galime teigti, jog
valstybé yra tiek stipri ekonomiskai ir socialiai, kaip gerai ji sugeba jgyvendinti teisés |

sveikatos apsaugg uztikrinima.

Siame darbo skyriuje buvo pasirinktos palyginimui tokios $alys kaip Sveicarija, Suomija,
Lenkija. Sveicarija buvo pasirinkta kaip valstybé, kuri Zinoma dél to, kad yra apibiidinama kaip
valstybe, kurios sveikatos sistema yra iSvystyta ik tokio auksto lygio, jog yra tarp pirmaujanciy
visame pasaulyje. Suomija buvo pasirinkta dél to, jog Sios Salies Konstitucija yra viena i§
naujausiy pasaulyje — priimta 2011 m., todél naudinga jvertinti kaip tokia teisé j sveikatos
priezilirg yra jtvirtinama naujojo modelio Konstitucijose. Lenkija buvo pasirinkta kaip
artimiausia savo modeliu Lietuvos sveikatos sistemai, tod¢l bus analizuojama kaip Lenkijos

sveikatos sistema veikia, aiSkinantis kiek jtakos $iai sistemai turé¢jo konstituciné doktrina.
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3.1.  Sveicarijos Konstitucijoje jtvirtinta teisés j sveikatos priezitira doktrina

Sveicarijos Konstitucija buvo priimta 1999 m. balandzio 18 d. '**

Konstitucijoje yra
nurodytas tikslas, kuris skamba taip: ,, Sveicarijos Konfederacija saugo ir gina zmogaus laisves
ir teises ir uztikrina Salies sauguma ir nepriklausomuma®. '®> Susidaro jspudis, jog Sveicarijos
Konstitucija jpareigoja valstybe ginti ir saugoti absoliuciai visas zmogaus teises ir laisves. Taigi
jau 18 karto 2 Konstitucijos skyriuje randame tokj skyriaus apibrézimg — pamatinés teisés,
pilietiSkumas ir socialiniai tikslai. 2 skyrius, 1 skyrius pavadintas — pamatinés teisés. Taigi Siame
skyriuje matome jtvirtintas tokias teises, kaip : teis¢ | Zmogaus oruma, lygybé prie§ jstatyma,
teisé 1 apsauga nuo savavaliSko elgesio ir teis¢  sgzininguma, teisé€ i gyvybe ( mirties bausmé
draudziama, draudziamas ir ziaurus, nezmoniSkas elgesys ar bausmes), teis¢ ] jauny zmoniy ir
vaiky apsaugg, teis€¢ ] privatuma, tai pat teis¢ j pagalbos suteikimg, kai tai biitina tam tikrai
asmeny grupei. Si teisé néra sutinkama kiekvienoje Konstitucijoje, ir néra pastebima zmogaus
teisiy kataloge. Pagal Sveicarijos Konstitucija §i teisé jtvirtina tai, jog: ,Nejgallis asmenys,
negalintys patys apsiriipinti saves, turi teis¢ ] pagalbg ir prieziiirg, tam tikroms finansinémis
priemonémis, reikalingomis norint pasiekti tinkama gyvenimo lygj.“166 Interpretuojant $ig teise,
galbiit tai biity terpé kuomet asmenys kurie negali patys pasiriipinti savo sveikata, riipintis savo

bukle — galéty gauti pagalbg i valstybés.

Toliau Konstitucijoje jtvirtinamos tokios teises: teisé susituokti ir sukurti Seima, tik€jimo
ir jsitikinimy laisvé, teisé ] pasisakymus ir informacijos gavima, medijy laisvé, teis¢ kalbéti bet
kuria kalba, teis¢ 1 pagrindinj iSsilavinimg, akademiné laisve, teisé¢ i kiirybing saviraiska,
susivienijimy ir asociacijy teis¢, teis¢ pasirinkti gyvenamaja vieta, teis¢ ] apsaugg nebiti
pasalintam, deportuotam i§ Sveicarijos ( jskaitant ir pabégélius), teis¢ j nuosavybe, teisé j
ekonoming laisve, teisé burtis ] profesines sgjungas, teisé ] teisingg teisma, teisingg procediirg ir
nagrinéjima, teisé | asmens laisvés nelieCiamuma ( nebent tai yra bitina pagal priimtus teisés

aktus, kaip sulaikymas padarius nusikalstama veika), teisé ] peticijas, politinés teisés.

Sveicarijos Konstitucijos 35 straipsnis aiskiai nustato, kad Sios pamatinés zmogaus teisés
ir laisveés turi biiti integruotos ir jtvirtintos per visg Salies teising sistemg ir priimti teisés aktai

neturi prieStarauti ar kitaip paneigti Konstitucijoje jtvirtinty zmogaus teisiy ir laisviy.

'%%«Federal  Constitution of the Swiss Confederation,” zitréta 2017 m. lapkricio 4d.,
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/201702120000/101.pdf.

15 Ibid,

1 Ibid,
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Atsizvelgiant ] tokias nuostatas, matyti, kad tokia nuostata yra ir Lietuvos Konstitucijoje. Kaip ir
Lietuvos, taip ir Sveicarijos Konstitucijoje, yra numatytas tokiy laisviy ribojimas. Abiejose
valstybése teisés gali biiti ribojamos tais paciais pagrindais: apribojimas turi biiti biitinas siekiant
apsaugoti vie$gjg tvarka, kity asmeny teises ir laisves, ribojimai turi biti bitini ir proporcingi
siekiamam tikslui, o taip pat turi biiti jtvirtinti jstatyming¢je baz¢je ir vykdomi tik jstatymu.
Sveicarijos Konstitucijos 36 straipsnio 4 dalis nurodo, jog: ,, pagrindiniy teisiy esmé yra

. 167
Sventa.

Tokio apibiidinimo pamatinéms zmogaus teiséms ir laisvéms neteko matyti nei
vienoje skaitytoje kitos valstybés Konstitucijoje, kaip ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
todél galime daryti i§vada kad Sveicarijoje galiojanti konstituciné doktrina idkelia zmogaus teises

ir laisves kaip patj svarbiausig valstybés moralés ir vertybiy objekta.

“168, kuriame

Antrasis Konstitucijos skirsnis pavadintas ,,Pilietybé ir Politinés teisés
jtvirtintos tokios teisés kaip pilietybé, pilietybés jgijimas ir netekimas, politiniy teisiy
igyvendinimas, uZsienio santykiai uz Sveicarijos riby. Taigi ia Konstitucijos skirsnyje yra
atribotos ir iSskirtos vien politinés — pilietines teisés. Treciasis Konstitucijos skirsnis pavadintas
,Socialiniai tikslai“. Jau vien skyriaus pavadinimas suponuoja i§vada kad $iame skyriuje
skiriamas démesys tam, kokius tikslus turi jgyvendinti valstybé, siekiant uztikrinti pamatines
zmogaus teises. Ir Stai Siame skyriuje pagaliau sutinkame uzuoming apie sveikata, sveikatos
prieziiirg. Konstitucijos 41 straipsnio b dalis nurodo, jog kiekvienas asmuo turi prieigg prie jiems
reikalingos sveikatos priezitiros. Vertinant tokig sgvokos formuluote, kurioje néra iSskiriamas nei
pilietybés elementas, nei §iaip atskiras kriterijus, galime teigti, kad Sveicarijos Konstitucija
garantuoja prieiga prie reikiamos sveikatos prieziiiros kiekvienam asmeniui, neatsizvelgiant ar
tai Sveicarijos pilietis, uZsienietis, ar asmuo be pilietybés. To paties straipsnio 2 dalyje yra
nurodo, jog valstybé turi uztikrint, kad asmenys kurie yra senyvo amziaus, nejgaliis, nedirbantys,
naslaiciai, ar naSliai biity socialiai apsaugoti, atsizvelgiant | jy ekonoming padétj. Tai suponuoja
iSvada, kad tokioms socialiai jautresnéms grupéms valstybé skiria ypatinga démesj. Taciau Sio
straipsnio 4 dalis yra labai svarbi ir atkreiptinas démesys, jog $i dalis sako, jog né viena i$ Siy
teisiy negali biiti kaip pagrindas pasipelnyti i§ valstybés remiantis §iais socialiniais tikslais. Sios
nuostatos vertinimas yra gan kritiSkas, kadangi biity sunku nustatyti ribg tarp to, kai asmeniui
tikrai reikia pagalbos atsizvelgiant i jo turting ir socialing padéti, o kada tai tebiity siekiama

pasipelnyti 1§ valstybés.

Toliau aktualus yra Konstitucijos 8 skyrius, kuris yra pavadintas ,,Namy ukis, socialiné

apsauga ir sveikata, darbas“. Nors apie Siuos dalykus jau buvo paminéta prie socialiniy tiksly,

167 «Federal Constitution of the Swiss Confederation, supra note, 162.
18 Ibid.
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tadiau biatent socialiniams klausimams yra skirtas visas Konstitucijos skyrius. Sio skirsnio 117
straipsnis nurodo, kad asmenims turi biiti uztikrintas sveikatos ir nelaimingo atsikimo draudimas,
kuris turi buti teisiSkai reglamentuotas ir draudimas nuo nelaimingy atsitikimy yra privalomas
arba apskritai terminus arba atskiroms gyventojy grupéms. Privalomumo elementas turi didele
reiksme, kadangi tokia imperatyvi norma padeda apsaugoti visus asmenis.  Sveicarijos
Konstitucijoje, kitaip nei kitose Konstitucijose yra aiskiai i§skirta pirmin¢ medicininé pagalba.
Konstitucijos 117 a'® straipsnyje jtvirtinta jog valstybé pagal savo jgaliojimus turi uztikrinti
tinkama prieinamg auksStos kokybés pirming medicinos priezilira. Valstybé pripazjsta ir
propaguoja Seimos medicing kaip esmine sudedamaja dalj pirmingje sveikatos priezitiroje. Taigi
vertinant tokia formuluote, galime teigti, jog kaip ir Lietuvoje, taip ir Sveicarijoje valstybé deda
visas jmanomas pastangas, siekiant jvykdyti §ig konstitucing pareigg, taciau valstybés istekliai
yra riboti, todel valstybé §ig pareiga vykdo pagal savo galimybes. Taciau kitaip nei Lietuvos
Konstitucijoje, Sveicarijos Konstitucijoje yra i$skiriama Seimos medicina, o tai reiskia, kad
vienu i§ pagrindiniy Sveicarijos sveikatos sistemos daliy yra Seimos medicinos lygio kélimas,
kuo geresnis jos uztikrinimas lemia tai, kaip gerai valstybé vykdys savo konstitucing pareiga.
Konstitucijos 117 a straipsnio 2 dalis nurodo dvi grupes Seimos medicinoje, kurias valstybé
turéty sureglamentuoti. Tai yra — pagrindinj ir tgstin] tinkamga iSsilavinima Seimos medicinos
specialistas ir visus reikiamas priemones jy praktikai atlikti; tinkama atlygj uz Seimos medicinos
paslaugas. Taigi Teigti, kad gyvybiSkai butina medicinos pagalba gauna visi zmonés esantys
Lietuvos jurisdikcijoje buty pernelyg siauras iSaiskinimas ir tiesiog deklaratyvi nuostata, kuris 18
tiesy nepasako nieko ir nepadeda iSaiskinti teisinio reguliavimo. [statymo leidéjas vis délto
turéty aiskiai jtvirtinti, kokia apimtimi uzsienieCiai ar asmenys be pilietybés galéty pasinaudoti
nemokama valstybéje teikiama medicinos pagalba, aiskiai detalizuoti tokios pagalbos teikimo
salygas, tvarka, kaip to ir reikalauja Konstitucijos 53 straipsnis. Lietuvoje taip pat yra skiriamas
démesys ir keliama problema, kad visi geriausi Salies specialistai 1Svyksta ir nelieka specialisty
Lietuvoje. Taciau néra tinkamai kalba ar teisiSkai reglamentuotas klausimas dél tokiy specialisty

atlygio, kai taip yra padaryta Sveicarijoje, konstituciniu lygmeniu.

Po straipsnio skirto pirminei medicinos priezitirai, seka 118 straipsnis pavadintas
,sveikatos apsauga“'’’. Siame straipsnyje nurodoma, jog atsizvelgdama j savo galios limitus
valstybe¢, imasi priemoniy siekdama uztikrinti sveikatos apsaugg. Straipsnio 2 dalis nurodo, jog
teisés aktai thréty biiti priimti reglamentuojant tokius klausimus kaip: naudojimas maisto
produkty, taip pat terapiniy produkty, narkotiniy medziagy, organizmy, chemikaly ir daikty,

kurie gali buti pavojingi sveikatai; kova su uzkreCiamomis, placiai paplitusiomis ar ypac

169 «Federal Constitution of the Swiss Confederation, supra note, 162.
0 Ibid.
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pavojingomis zmogiSkosios kilmés ir gyvininés kilmés ligomis; apsauga nuo jonizuojancios
spinduliuotés. IS Sio straipsnio ir jame keliamy reikalavimy matome, jog Konstitucijoje yra
skiriamas ir didelis démesys tam, kokioje aplinkoje asmuo gyvena, ka naudoja, kitaip tariant —
koks yra asmens pasirinktas ar dél nuo asmens galimybés nepriklausantis atsirades gyvenimo
budas ir kaip valstybé turi prie to prisidéti sukurdama jstatyming baze. Konstitucijos 118 a
straipsnis numato ir papildomos medicinos jtvirtinimg konstitucijoje. Pasakoma, jog valstybe
veikdamas savo jgaliojimy ribose turi uztikrinti galimybe gauti ir papildoma medicing. Taigi Siuo
straipsniu yra palieckama galimybé asmeniui naudotis ne tik primine sveikatos prieziiira, $eimos
gydytojo paslaugomis bet ir kito lygio medicina, pagal asmens galimybe. Tac¢iau to Konstitucija
placiau nereglamentuoja, tik jsipareigoja suteikti galimybe tokiai medicinai apskritai egzistuoti ir
buti sveikatos prieziiros paslaugy teikimo sektoriuje.  Toliau seka straipsniai, kurie
reglamentuoja bandymus su zmogumi, reprodukcinés medicinos ir technologijas itraukiant
zmones, transplantaciné medicina, Zmogaus genomo nenaudojimas technologijose. Skaitant
Siuos Konstitucijos straipsnius susidaro jspudis, kad pacioje Konstitucijoje dél sveikatos
apsaugos yra pasisakytina gan iSsamiai ir detaliai, ir kai tai yra jtvirtinta auk$¢iausiame Salies
jstatyme, Siems aspektams tenka iSskirtine teisiné apsauga ir asmenims savo teises ginti tampa

lengviau, pati gynyba tampa prieinamesne.

Pasaulyje vertinamas ir pripazintas leidinys Forbes 2011 m. balandzio 29 d. publikavo
straipsnj pavadinimu: ,,Why Switzerland Has the World's Best Health Care System. ( Kodél
Sveicarija turi geriausia sveikatos sistema pasaulyje'’' Siame straipsnyje autorius Avik Roy

iSskiria Sveicarijos sveikatos sistemos bruozus:

1. Sveicarijos pilie¢iai patys perka draudima. Konfederacijoje néra darbdavio
remiamo ar valstybés vykdomos draudimo programos, taigi draudimo kainos yra
skaidrios draudimo gavéjui. Vyriausybé tik apibrézia minimaly iSmoky paketa,
kuris atitikty jgaliojimus. Vertinant kritiSkai visi paketai reikalauja, kad naudos
gavéjai gauty dalj savo prieziliros iSlaidy (atskaitymai ir bendrasis draudimas),
siekiant paskatinti jy ekonomiskuma;

2. Vyriausybé teikia subsidijas sveikatos apsaugai tiems asmenims, kurie gauna
mazas pajamas, lyginant su Salies vidurkiu, turédama tiksla, kad asmenis
nereikéty iSleisti daugiau nei 10 % savo gaunamy pajamy draudimui. Vis dél to,

net ir esant vyriausybés subsidijoms, zmonés vis tiek susiduria su didelémis

"l“Why Switzerland Has the World's Best Health Care System,“ zidréta 2017 m. lapkri¢io 5 d.,
https://www.forbes.com/sites/theapothecary/2011/04/29/why-switzerland-has-the-worlds-best-health-care-
system/#772ccf6d7d74
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iSlaidomis perkant draudima, todél daznai jie pasirenka pigesnius draudimo
paketus.

3. Straipsnio duomenimis net 99,5 % Sveicarijos pilie¢iy turi sveikatos draudima.
Sis procentas yra nepaprastai aukstas kaip tik dél to, kad asmenys gali rinktis net
beveik 1§ 100 skirtingy privaciy draudimo kompanijy, todél Sios kompanijos
stipriai konkuruoja, tiek kainos, tiek paslaugy klausimais. Tai Zinoma padeda
vartotojams pasirinkti jiems priimtiniausig plang, kainos ir kokybés santykiu, o tai
daro pacig sveikatos priezitiros sistemg dinamiskg ir konkurencingg. Dauguma
besidraudzianc€iyjy turi visiska laisve pasirinkti gydytoja, tod¢l eilés pas pasirinkta
gydytoja yra beveik tokios pat trumpos, kai yra Amerikoje, kuri, beje yra lyderé
pasaulyje pagal trumpg laukimo perioda patekti pas gydytoja.

Cia pat autorius iSskiria i§ Sveicarijos sveikatos sistemos trikumus:

1. Sveicarijoje kiekvienas asmuo perka draudima pats sau. Néra jokios draudimo
programos i§ darbdavio ar valstybés;

2. Sistemos tikslas - uzkirsti kelig zmonéms iSleisti daugiau nei 10 procenty jy
pajamy i§ sveikatos draudimo, pernelyg padidina sveikatos prieziiiros iSlaidy
infliacija;

3. Vyriausybé apibrézia minimaly iSmoky paketa, kuris buvo iSpléstas nuo
specialiyjy interesy lobizmo, ir yra iSsamesnis bei maziau priklausomas nuo
vartotojy, negu gali buti;

Sveicarijos sveikatos prieziliros sistema yra universali, ta¢iau ja administruoja atskiri
kantonai. Tai reiskia, kad kiekvienas, gyvenantis Sveicarijoje, turi turéti pagrindinj sveikatos ir
nelaimingy atsitikimy draudima. '’* Sveicarijos sveikatos prieZitiros sistema gauna didele dalj
finansavimo i§ privalomy Sveicarijos sveikatos draudimo jmoky (vidutiniskai mazdaug 450 eury
per ménesj) ir mokéjimus i§ pa¢iy asmeny kisenés (out-of-pocket payments), taigi Sveicarijoje i$
esmés néra nemokamos sveikatos priezitiros. Atsizvelgiant | dideles pragyvenimo kainas
Sveicarijoje, Sveicarijos sveikatos draudimas sudaro apie 10 proc. vidutinio Sveicarijos darbo

uzmokescio.'”

Skirtingai nei bet kurioje kitoje Europos 3alyje, Sveicarijos sveikatos sistema néra
paremta tam tikra mokesciy sistema ar finansuojama i§ darbdavio 1éSy, o yra apmokama paties

asmens, kai jis moka jmokas j Sveicarijos sveikatos draudimo sistemas. Tai yra aiSkus pavyzdys

172 «“Healthcare in Switzerland,” zitiréta 2017 m. lapkri¢io 5 d. , https://www.expatica.com/ch/healthcare/Getting-
healthcare-in-Switzerland _103130.html
' Ibid,
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to, kad yra jtvirtina Sveicarijos Konstitucijoje — valstybé nemoka uz asmenj jmoky, valstybé
sukuria tokia sistema, kuri funkcionuotu ir uztikrinty asmeniui sveikatos priezitiros paslaugas i$
jo mokamy jmoky, ir padédama tik tiems, kurie negali skirti reikiamy 10 % iSlaidoms uz
sveikatos draudimag. 2017 m. suauges zmogus sumoka Sveicarijos sveikatos draudimo jmoky
vidurkj 447 CHF. Be to, kad moka ménesines draudimo jmokas draudikui, asmuo turi sumokeéti
jmoka, skirta bet kokioms medicininéms konsultacijoms ir gydymui, iki nustatytos sumos.'™
Kiekvienas Seimos narys turi biti apdraustas atskirai. Kudikiai yra apdrausti nuo gimimo, bet
norint tgsti draudima, asmuo privalo jsigyti savo vaiko sveikatos draudimg per tris ménesius nuo
gimimo. Vaikai neturi biiti apdrausti toje pacioje jmong¢je kaip juy tévai, tode¢l galima rinktis ir
kitg sveikatos draudimo paketa, kitg draudika, ar gydymo jstaigag, taciau k ai vaikui sukanka 18
mety - asmuo oficialiai tampa atsakingas uz savo sveikatos draudimo iSmokas. Daugelis Zmoniy
papildo pagrindinj draudima papildomu priva¢iu sveikatos draudimu. Sveicarija yra viena
didZiausiy privaciy sveikatos prieziiiros paslaugy sektoriy pasaulyje, turinti gerg pasirinkimg ir

konkurencinguma.

Taigi apibendrinant galima daryti i$vada, jog Sveicarijoje pagrindinis sveikatos
draudimas yra privalomas, nors asmuo gali pasirinkti savo Sveicarijos sveikatos draudimo
bendrove. Sveicarija pagal skiriamas islaidas sveikatos prieziiirai yra antra pagal dydj tarp visy
OECD 3aliy (kartu su Nyderlandais).'” Sveikatos draudima sau perka kiekvienas asmuo,
kadangi pagrindinis sveikatos draudimas yra bitinas kiekvienam asmeniui, ta¢iau asmuo gali
savarankiskai rinktis ir papildomg sveikatos draudimg i§ privaciy draudimo kompanijy, jei nori
gauti papildomas medicinines paslaugas ir garantijas, nei tai apima privalomasis sveikatos
draudimas. Valstybé savo konstitucing pareigg jgyvendina sukurdama sistema, kurioje gali veikti
ir konkuruoti draudimo bendrovés, sistema kurioje asmuo mokédamas 10 % savo gaunamy
pajamy gauty privalomaji sveikatos draudimg, ta¢iau nemokamas medicinos pagalbos Salyje
néra. Asmenims, kurie negali sumokéti 10 % sumos sveikatos draudimui dél gaunamy mazy
pajamy — valstybé teikia subsidijas, kad visi asmenys turéty prieigg prie pagrindinio sveikatos
draudimo, kuris Salyje yra butinas visiems. Pagal 2017 m. atlikta mokslo studija buvo gauti

. X . .. . C e . e - . . . . 176
duomenys jog Sveicarijos sveikatos prieZiiiros sistema yra trecioje vietoje visame pasaulyje.

3.2.  Suomijos Konstitucijoje jtvirtina teisé€s j sveikatos prieziiirg doktrina

'" “Healthcare in Switzerland,” supra note, 172.

175 7.

Ibid.

7%«Study: Swiss healthcare is third best in the world, ziaréta 2017 m. lapkricio 5 d.,
.https://www.thelocal.ch/20170519/study-swiss-healthcare-is-third-best-in-the-world
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Suomijos Konstitucija buvo priimta 1999 m. birzelio 11 dieng, ir buvo keista 2011

metais'”’

, todél yra laikoma viena 18 naujausiy Konstitucijy. Konstitucijos pirmas skirsnis skirtas
pagrindinéms nuostatoms, | kurias patenka Konstitucijos apibrézimas, demokratija ir teisiné
valstybe, parlamentas ir valdziy pasidalijimas, Suomijos teritorija, pilietybé. Konstitucijos

1 X . . .
«I’8 Sjame straipsnyje nurodoma,

antrasis skirsnis pavadintas — ,, Pagrindingés teisés ir laisvés
jog visi Zmoneés yra lygus pries jstatymg. Ir tame paciame straipsnyje matome pirmg nuorodg i
sveikatos apsaugg. Straipsnis jtvirtina: ,,niekas be pagristos priezasties negali biiti traktuojamas
kitaip nei kiti asmenys dél lyties, amziaus, kilmés, kalbos, religijos, isitikinimy, nuomoniy,
sveikatos, negalios ar kity priezas¢iy, susijusiy su jo asmeniu.” Biitent nediskriminavimas dél
sveikatos leidzia daryti iSvada, kad sveikatos priezitira turi biiti suteikta visiems, neiSskiriant
pagal tam tikrus kriterijus. Toliau seka straipsnis kuris jtvirtina teis¢ j gyvybe, asmening laisve,
integraluma ir apsauga. Cia pasakoma, jog né vienas asmuo negali biti nuteistas mirties bausme,
kankinamas, ir negalima jokiais kitais veiksmais Zaloti Zmogaus orumo. Taip pat numatomas
apribojimas, jog tik teismo sprendimu gali biiti apribojama Zmogaus laisvé. Sekanciuose
straipsniuose Konstitucija jtvirtina ir visas kitas zmogaus teisiy kataloge esancias zmogaus
teises, tik pastebima, kad jy formuluoté jau skiriasi nuo tokiy formuluociy, kurios yra sutinkamos
Lietuvos ar Sveicarijos Konstitucijose. Pavyzdziui teis¢ j kalba ir kultira Suomijos
Konstitucijoje apjungiamos ir jtvirtinamos kartu. Toliau ieSkant teisés | sveikatos apsauga
itvirtinimo Suomijos Konstitucijoje sutinkame Konstitucijos 19 straipsni, kuris pavadintas ,, teisé
1 socialing apsaugg.“ Straipsnis sako, jog : ,,kiekvienam asmeniui jstatymu turi biiti garantuota
teisé 1 pagrindinj pragyvenimo lygj nedarbo, ligos ir negalios atveju, taip pat asmenims sulaukus
vyresnio amziaus, esant motinystés/ tévystés atostogose ar maitintojo netekimo atveju;
Valstybés institucijos visiems, turi uZztikrinti tinkamas socialines, sveikatos ir medicinos
paslaugas ir skatinti gyventojy sveikata, ir tai turi biiti detalizuojama atskiru teisés aktu. Be to,
valdzios institucijos remia Seimas ir kitus asmenis, atsakingus uz vaiky apripinimg, kad jie

galéty uztikrinti vaiky gerove ir asmeninj tobuléjima.* 179

Taigi tokios Konstitucijos 19 straipsnio nuostatos pateikia kelis svarbius akcentus. Visy
pirma — formuluoté vartojama savoka ,,visiems®, o tai reiskia, jog néra skirstymo pagal pilietybés
kriterijy, ir todé¢l valstybé turi uztikrinti tokias teises tiek pilieciams, tiek uzsienieCiams, tiek
asmenims be pilietybés. Antras svarbus aspektas - riipinamasis Seima ir vaikais, ir tais

asmenimis, kurie riipinasi vaikais. Tai suponuoja iSvada, kad ne tik Seima gali gauti paramg i$

"7«Constitution of Finland,* zitréta 2017 m. lapkric¢io 5 d.,
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf
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valstybés, tam kad biity pasiripinta vaiky gerove, bet valstybé remia ir tuos, kurie néra

v —

vaikus, kai Sie neturi nei tévy, nei globéjy.

Analizuojant Suomijos Konstitucijg toliau, nerandame nei vieno straipsnio kuris kalbéty
apie sveikatos apsauga ar medicining pagalba. Atrodo, palyginus su Sveicarijos Konstitucija,
kurioje kalbama ir apie medicining buting pagalba, ir papildomaja medicing, ir kitas nuostatas
susijusias Siuo klausimu, galétume sakyti, jog Suomijos Konstitucija Siuo klausimu yra lakoniska
ir nedetali. Taciau kaip tik tai ir yra palyginti naujos Konstitucijos bruozas, kuomet nuostatos yra

gan placios ir tuo paciu lakoniskos, kuriomis viskas pasakoma ir apjungiama.

Kadangi Suomijos Konstitucija nurodo, kad sveikatos prieziiros paslaugos turi biiti
teikiamos jstatymo nustatyta tvarka, toks jstatymas ir buvo priimtas — Sveikatos prieziiiros
istatymas (2010 Health Care Act, 1326/2010). Sio jstatymo 2 straipsnis' sako: ,.maZinti
sveikatos skirtumus tarp skirtingy gyventojy grupiy®. Vertinant $ig nuostata, reikia pabrézti, jog
Suomijos Konstitucija ( Konstitucijos 17 straipsnis) nurodo, jog valstybé kalba yra suomiy ir
Svedy.'®!. Atsizvelgiant | tai, Suomijos teisés aktai nustato specialig teis¢ gauti sveikatos
priezitiros paslaugas ir gauti paslaugas ir Svedijoje.'™ Jvairiuose teisés aktuose yra jtvirtintos
nuostatos dél galimybés naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis $vediskai kalban¢ioms
gyventojy grupéms, tiek Suomijoje, tick Svedijoje. Sveikatos priezitiros jstatymo 6 straipsnis
nurodo, jog : ,,dvikalbés vietos valdzios institucijos ir bendros savivaldos institucijos, sudarytos
1§ kalbanciy suomiskai, ir SvediSkai, vietiniy valdzios institucijy, teikia savo sveikatos priezitiros
paslaugas suomiy ir Svedy kalbomis, kad klientai ir pacientai galéty naudotis paslaugomis savo

pasirinkta kalba “'*?

Taigi, galima daryti iSvada, jog atsizvelgiant i tai, kad Suomijos
Konstitucija pripazjsta dvikalbyste, tod¢l teise j sveikatos prieziiirg valstybé uZztikrina pilieCiams
galimybe pasinaudoti paslaugomis tick Suomijoje, tick Svedijoje, ir kad asmenys galéty laisvai

pasirinkti specialistus kalbancius tokia kalba, kokia kiekvienam pacientui yra prieinama.

Siekiant sumazinti galimg nelygybe dél galimybés gauti valstybés finansuojamas
sveikatos prieziliros paslaugas, Suomijoje buvo priimti tam tikri specialiis jstatymai,
reglamentuojantys  tokiy paslaugy teikimg pazeidziamoms gyventojy grupéms. Kadangi
Suomijos Konstitucijoje yra iSkeltas siekis riipintis visos populiacijos sveikatos priezitira, kaip to

reikalauja Konstitucija, tvarka kaip tai bus vykdoma yra jtvirtinta atskiruose jstatymuose.

'%0 «“Equal access to publicly funded health care services: The legal experiences of Finland and Kazakhstan. Zitiréta
2017m. lapkri¢io 11 d., http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2351667415000153
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Pavyzdziui, neseniai paskelbtame 2012 m. "Senyvo gyventojy funkcionavimo ir pagyvenusiy
zmoniy sveikatos priezitiros paslaugy rémimo" jstatyme Nr. 980/2012 siekiama skatinti vyresnio
amziaus gyventojy lygybe. Sio jstatymo 13 straipsnis nurodo: ,tikslas yra suteikti tokias
medicinines ir socialines paslaugas, kurios palaikyty vyresnio amziaus Zmoniy gerove, sveikata,
funkcinius gebéjimus, savarankiska gyvenima ir jtraukima®.'® Kitas jstatymas, ginantis jautrig
visuomenés grupe - Vaiko gerovés jstatymas Nr. 417/2007."® Sis jstatymas pabrézia ypatingg
vaiky padét] ir teis¢ ] jprastus sveikatos patikrinimus ir prieziiira, ypac jei vaikui yra nustatyta

valstybés globa ar teikiama pakaitiné globa.

UZsienio pilieCiams ir asmenims be pilietybés Specialios medicininés priezitiros
jstatymas nustato specializuoto medicininés prieziliros organizavimo ir susijusiy operacijy

organizavimo nuostatas. Jstatymo 3 skirsnyje '*°

nurodoma jog, skubiais atvejais savivaldybés
turi tokig pacig pareigg dél asmeny neturinCiy nuolatinés gyvenamosios vietos Suomijoje,
specializuotos medicininés priezitiros. Tai reiSkia, jog esant skubios medicininés pagalbos
suteikimo biitinybei, asmenis be iSimties tokia pagalba turi biiti suteikta, neatskiriant jy pagal

pilietybés kriterijy.

Suomija susiduria su didele problema, sveikatos prieziiiros srityje, sprendZiant klausima
dél nelegaliy asmeny gyvenanciy Suomijoje, asmeny kurie visiSkai neturi dokumenty. Suomijos
imigracijos tarnyby ribotos galimybés deportuoti nelegalius imigrantus atveria galimybes
daugeliui net kelis metus likti 3alyje."®” Suomijos Konstitucijos 19'® straipsnyje teigiama, kad
tie, kurie negali gauti biitiny gyvybés orumo gyvenimui reikalingy priemoniy, turi teis¢ gauti
buting pragyvenimg ir riupesti, Konstitucijoje Si teis¢ yra adresuojama "visiems" ir nurodoma,
kad turi biiti priimtas specialus teisés aktas, kuris padéty konkretizuoti, kaip reikia garantuoti
kiekvieno asmens teis¢ ] vieSai finansuojamas sveikatos prieziuros paslaugas, ypac tiems
asmenims, kurie yra uzsienieCiai ir asmenys be pilietybés. Parlamento Konstitucinés teisés
komitetas 2010 m. pasisake, kad: ,, skubi sveikatos priezitira yra Konstitucijos 19 straipsnio
taikymo sritis, o tai reiskia, kad asmenys be pilietybés turéty gauti nemokamas skubias sveikatos
priezitros paslaugas“.'™ Tokia sickiamybeé atsispindi ir Suomijos Sveikatos priezitiros jstatymo

50 straipsnyje, kuris nurodo, kad: "pacientams, neatsizvelgiant j jy gyvenamaja vieta, turi buti

184 «Act on Supporting the Functional Capacity of the Older Population and on Social and Health Care Services for

Older Persons,* zitréta 2017 m. lapkri¢io 9d., http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2012/en20120980.pdf

185 «Child Welfare Act, , Zitiréta 2017 m. lapkrigio 9d.,
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teikiama medicininé prieziiira, jskaitant skubig stomatologing prieziiirg, psichinés sveikatos

priezitira, priklausomybiy gydyma, psichosocialing parama."'*’

Atsizvelgiant | tai, kg garantuoja Suomijos Konstitucija, specialusis jstatymas, vis dél to
Suomijos jstatymai iki Siol néra jtvirting skubios pagalbos savokos. Tik Socialiniy reikaly ir
sveikatos ministerijos dekretas, kuris pagal teisés akty subordinacija yra mazesnés teisinés
galios, nurodo, kad "skubios paslaugos" reiskia paslaugas, kurias pacientui reikalaujama suteikti
per 24 valandas, kad biity galima uzkirsti kelia drastiskai pablogéti Zmogaus buklei. "' Su §iuo
teisés aktu, kuris yra zemesnés teis€és galios nei jstatymas problema yra ta, kad jis nustato

apribojimus Zmogaus teiséms.

Siy dieny Suomijos sveikatos sistema gali biti apibiidinama kaip nukreipta j pacienta. '**
Skurdo, nelygybés ir socialinés atskirties mazinimas yra vienas i§ svarbiausiy Suomijos
socialiniy reikaly ir sveikatos ministerijos prioritety. ). Naujausia vyriausybés iniciatyva, kuria
sickiama sumazinti nelygybe sveikatos prieziiiros srityje, yra "Socially Sustainable Finland
2020" programa, kuria siekiama sumazinti sveikatos skirtumus. Suomijos sveikatos prieZiiiros
sistema numato misSry sveikatos prieziliros paslaugy teikimo ir finansavimo modelj. MiSrus
modelis pasireiSkia tuo, kad jame yra tiek vieSyjy, tiek privaciy sveikatos priezitiros paslaugy
teikéjy, o privatis paslaugy teikéjai gauna léSy i§ vieSyjy Saltiniy. Sia prasme Suomijos
sveikatos prieziliros sistema turi panasumy su Lietuvos sveikatos sistemos modeliu, kuomet
privatiis paslaugy tiekéjai gauna 1éSy iS valstybés, jei asmeniui pirminé sveikatos prieziiirg
nesuteikiama valstybinéje jstaigoje, ne dél jo kaltés ar neriipestingumo. D¢l sveikatos prieziiiros
specialisty padétis Suomijoje yra tokia, jog tik 10 proc. gydytojy dirba visa darbo dieng
privadiose ligoninése ir klinikose, ir 30 proc. gydytojy dirba ir vieSajame, ir privadiame

sektoriuje. '

Taigi, Suomijoje yra dviejy lygiy draudimo sistema.'** Visy pirma valstybé padengia visy
asmeny medicinines iSlaidas, kurie teisétai gyvena Suomijoje kartu su privalomuoju valstybiniu
sveikatos draudimu ir kompensuoja dalj gydymo, jei pacientas pasirenka privacias klinikas, o
neturi privataus sveikatos draudimo. Dél lygiy galimybiy turéti vienoda prieiga prie valstybés
finansuojamy sveikatos prieziiiros paslaugy, remiantis pacienty teisémis, darytina iSvada, kad

pilieciy prieiga prie tokiy paslaugy turéty biiti visapusiskai gerbiama, atsizvelgiant | palaipsniui

0«Act on Specialized Medical Care (1062/1989), supra note, 184.
! «“Equal access to publicly funded health care services: The legal experiences of Finland and Kazakhstan,* op. cit.
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maze¢jancio modelio visuomenés sveikatos prieziliros sistemos, kuriai taikomas privalomasis
sveikatos draudimas, kuomet vyksta augimas kito sektoriaus — privataus sveikatos sektoriaus,
kuris yra paremtas privaciu sveikatos draudimu. Anks¢iau Suomijos sveikatos apsaugos jstatyme
ir politikoje dominavo vieSoji sveikatos priezitros paslaugy teikimo veikla. Démesys pacienty
teiséms, jskaitant konstitucines Zmogaus teises, padéjo suformuluoti naujg liberalia tvarka.
Kadangi pacientas turi teis¢ ] sveikatos prieziliros paslaugas ir pasirinkimo laisve, atsiranda
galimybiy skatinti tokig sistema, kad asmens pasirinkimas, kg pasirinkti sveikatos priezitiros
paslaugy tiekéjy biity svarbiausias prioritetas, o ne valstybés primesta tvarka. Kitaip tariant,
pacienty teisés bity tinkamai jgyvendinamos, klausimas kyla ne dél to, kas teikia paslaugas (
viesas ar privatus) sektorius, o kas galéty paslaugas suteikti efektyviausiai, todél tam turi buti
uztikrintos pakankamos pasirinkimo alternatyvos. Nacionalinis sveikatos ir gerovés institutas,
2015 m., pasisaké, jog $i tendencija palaikyti dviejy pakopy medicininio draudimo sistema
Suomijoje, gali pradéti stiprinti turtu pagrista diskriminacija dél galimybés gauti sveikatos

priezidros paslaugas. '’

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog nors asmenys ir turi teis¢
pasirinkti, kokio sektoriaus ( privataus ir valstybinio) paslaugomis nori naudotis renkantis
draudima, specialistus, taciau tai neturi biiti rodiklis bendrai nusprendziantis ar didinantis atskirtj
tarp asmeny, kurie nuspresty rinktis valstybinio sektoriaus teikiamas paslaugas. Tai nereikSty,
kad tie, kurie pasirinko valstybinj sektoriy negaléty, reikalui iSkilus, pasinaudoti privataus
sektoriaus tiekéjy sitilomomis paslaugomis, o galiausiai jy sveikatos priezilira neturi biiti
teikiamas neapdairiai ar nekokybiskai, vien dél to, kad asmuo pasirinko valstybing sveikatos

sistemos pakopa.

Sukurta dviejy pakopy Suomijos sistema turi biiti valdoma ir administruojama. Suomijos
sveikatos prieziliros sistemos administravimas grindziamas principu, kad vyriausybés ir
ministerijy vaidmuo sveikatos priezitiros srityje yra koordinuojamojo o pobiidzio, o faktiskai
valstybinj sveikatos priezitiros paslaugy teikima vykdo savivaldybés arba tarpvalstybinés vietos
savivaldos, veikdamos bendradarbiavimo principu Atsizvelgiant | tai, svarbu paZyméti apie

96 veikla. Si organizacija, jkurta 2009 m., siekia pagerinti sveikatos

organizacijos ,,Valvira
paslaugy kokybe. Pagrindinis organizacijos tikslas yra i§ principo spresti su etiniais klausimais
susijusias socialinés gerovés ir sveikatos priezitiros klausimus, santykius tarp klienty ir pacienty
ir taip pat teikti rekomendacijas iskilusiais klausimais. Siomis dienomis "Valvira" teikia gaires,
kaip sveikatos priezitiros paslaugy teikéjai turéty savarankiskai stebéti ir vertinti sveikatos

prieziiiros paslaugy kokybe.
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IS esmés organizacija veikia keturiuose segmentuose:

1. ,,Atskiry atvejy stebé&jimas, monitoringo atlikimas. Tai reiSkia, pavyzdziui,
pacienty skundy nagrinéjima po sunkiy traumy;

2. Planin¢ sveikatos prieziira ( prieziira pagal nacionalinius ar savivaldybiy
sveikatos prieziiiros planus, medicinos jstaigy viding priezitira);

3. Gair¢s ir rekomendacijos sveikatos prieziiiros specialistams ir medicinos
jstaigoms;

4. Oficialiy pareiskimy, kuriuos sudaro oficialiis dokumentai kitoms institucijoms ir
teismams, iSdavimas (jskaitant medicinines iSvadas dé¢l suzalojimy priezastinio
rysio nustatymui reikalingam draudimo pareigiinams).«'*’

Suomija yra iSsivysCiusi Skandinavijos Salis, tod¢l permainy neiSvengta ir sveikatos
sistemos srityje. Kalbant apie naujausias administracines sveikatos priezitiros srities reformas,
pagrindin¢ idéja yra sujungti 1992 m. Pacienty teisiy aktg ir 2010 m. Sveikatos priezitiros
jstatyma j viena dokumenta. Sios reformos esmé yra paskatinti pacienty teis¢ pasirinkti patiems
sveikatos paslaugy tiekéja. Sia reforma planuojama sukurti 15 naujy sveikatos prieZitiros ir
socialings rupybos teikimo daliniy, kad biity sukurtos vieSosios paslaugos sutartis su privaciais
tiekéjais.198 Sie naujai jsteigti daliniai pakeisty dabarting sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimo
sistema, kurioje dabar yra veikiantys 317 punktai savivaldybése. Taciau tiek 2013 m., tiek 2014
m., reformos projektai teikti vyriausybés buvo Konstitucinio parlamento komiteto atmesti. Savo
sprendimg komitetas grindé¢ tuo, kad pasitilymai del naujy daliniy sukirimo neatitinka
konstitucinés savivaldos teisés, leidziancCios savivaldybéms priimti sprendimus sveikatos
priezitiros ir socialinés apsaugos srityse, reguliuojant biudzetg. 2015 m. Suomijos Vyriausybe
parengé kita pasitilyma dél socialiniy ir sveikatos prieziiiros daliniy organizavimo, daugiau
démesio skiriant vietos demokratinio atstovavimo klausimams. Taigi §i reforma atspindi
neoliberalios idéjos tendencija, pagal kurig sveikatos prieziliros paslaugas turéty organizuoti
vidaus rinkos pasitilos ir paklausos jégos, o ne valstybés reguliavimas. Kol kas §i reforma néra

Suomijoje priimta ir jgyvendinama.

Apibendrinant, yra darytina iSvada, jog dél  Suomijos Konstitucijoje ijtvirtintos
dvikalbystés, Suomija jsipareigoja konstituciSkai teikti sveikatos prieZiliros paslaugas tiek
Suomijoje, tiek Svedijoje ,vienodomis salygomis, o asmenis turi teis¢ savivaldybése kreiptis i

tokj sveikatos priezitros paslaugos tiekéja, kuris jam priimtinas dél kalbinio aspekto nevarzomai.
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Suomijos Konstitucijoje jtvirtinus nuostata, jog valstybé riipinasi visos populiacijos sveikatos
priezilra ir gerove, tokia teis¢ yra suprantama, kaip adresuojama visiems, todél po Siuo
reguliavimu patenka ir uzsienieciai, asmenys be pilietybés, nelegalus imigrantai. Kitaip tariant —
visi turi turéti vienodas galimybés prieiti prie sveikatos priezitiros paslaugy, kai asmens biikle
yra reikalaujanti skubios medicininés pagalbos priemoniy. Suomijoje sveikatos sistema yra
dvipakope, asmenys turi teis¢ pasirinkti privalomaji valstybinj sveikatos draudima, kurj
garantuoja valstybé, ir netgi gauti dalj kompensacijos uz gydyma privaciose medicinos jstaigose.
Vis dél to, net ir egzistuojant valstybés pareigai riipintis visos populiacijos sveikata ir
prieinamumu prie sveikatos teikimo paslaugy, vis dazniau yra krypstama nauja kryptimi
reformuojant sveikatos sistemg, kurioje daugiau veikty privacios sveikatos paslaugy teikimo
jstaigos, taip paliekant kuo didesn¢ teise¢ asmenims rinktis. Nors asmens laisvé neturi biti
varzoma, bet tokie pasirinkimai gali paskatinti ir taip kylanc¢ig turting atskirtj tarp visuomenés

nariy, vertinant per sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumo prizme.

3.3.  Lenkijos Konstitucijoje jtvirtinta teisés ] sveikatos priezitirg doktrina

Lenkijos Konstitucija'®® buvo priima 1997 m. balandzio 2 d. Antrasis Konstitucijos
skirsnis pavadintas — laisvés, teisés ir pareigos Zzmoniy bei pilie¢iy. Siame skirsnyje, vél gi, kaip
ir pries tai analizuotose Konstitucijose yra jtvirtintos tokios zmogaus teisés, kaip teisiné apsauga
kiekvienam asmeniui, konstituciniy teisiy apribojimo principas, asmeny lygybé pries jstatyma,
nediskriminavimo principas, vyty ir motery lygybé, pilietybés klausimas, mazumy laisvés,
Lenkijos pilieCiy apsauga jiems esant uzsienyje, numatyta visiems asmenims ( pilieiams ir ne)

biiti apsaugotam Lenkijos jstatymuy, jei jie tuo metu patenka i Lenkijos jurisdikeija.

Skyriuje ,,asmeninés teisés ir laisves® 38 straipsnis®” nurodo, jog Lenkijos Respublika
uztikring ir teisiSkai gina kiekvieno asmens teis¢ i gyvybe. Tolimesniuose straipsniuose
Jtvirtinamas draudimas eksperimentuoti su Zmogumi ( 39 straipsnis), draudimas ziauriai elgtis ar
kankinti asmenj, zeminti zmogaus orumg ( 40 straipsnis). Toliau sekanciuose straipsniuose
itvirtintas 1§ esmés toks pats Zmogaus teisiy katalogas kaip ir prie§ tai analizuotose
Konstitucijose. Toliau seka skirsnis skirtas politinéms teiséms ir laisvems ( 57 — 63 straipsniai).

Galiausiai Lenkijos Konstitucijoje sutinkame 68 straipsnj, kurio 1 dalis jtvirtina, kad kiekvienas

'"“The Constitution of The Republic of Poland,” zitréta 2017 m. lapkricio 11 d.,
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
290 «“The Constitution of The Republic of Poland,“ supra note, 197.
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turi teise j sveikatos apsauga. Sio straipsnio 2*°' dalis nustato, jog: ,,vienoda prieiga prie
sveikatos prieziliros paslaugy, finansuojamy i§ vieSyjy fondy, turi biiti uztikrinta i§ valstybeés
pusés pilie¢iams, nepriklausomai nuo jy materialinés padéties. Paslaugy teikimo salygos ir
apimtis nustatoma jstatymu. “ Taigi matyti, jog Siuo straipsniu yra jtvirtinami du esminiai
dalykai: valstybés pareiga uztikrinti vienoda prieiga gauti sveikatos prieziiiros paslaugas,
finansuojamas i§ valstybés 18y ir antrasis dalykas — tokig pareiga valstybé turi pilie€iams. Taigi
apie finansuojamas valstybés sveikatos priezitiros paslaugos gavimg asmeniui be pilietybés ar
uzsienieCiui Siame straipsnyje néra pasisakyta, taCiau vél turime grizti prie Lenkijos
Konstitucijos 38 straipsnio, kuris jtvirtina, kad Lenkijoje yra uZztikrinama ir teisiSkai ginama
kiekvieno asmens teis¢ ] gyvybe. Galime daryti iSvada, kad net ir nesant tokiai nuostatai
jtvirtintai 68 straipsnyje, uzsienieciai ir asmenys be pilietybés (nuolat gyvenantys) taip pat turi
teise 1 sveikatos prieziiiros paslaugas, tik jau ne valstybés finansuojamas, bet patys turéty
susimokeéti tam tikrus mokesc¢ius uz jiems suteiktas sveikatos paslaugas. Valstybé vykdydama
pareiga pagal Konstitucijos 38 straipsnj turi garantuoti, kad asmenys turés prieiga ir galimybe
kreiptis ] sveikatos priezitiros paslaugas teikianCias institucijas ir jas gauti. Konstitucijos 68

22 numato i$skirting apsauga sveikatos prieziiiroje vaikams, nés¢ioms

straipsnio 3 dalis
moterims, nejgaliems Zzmonéms ir senyvo amZiaus Zmoneéms. 68 straipsnio 4 dalis jpareigoja
valstybe kovoti su epideminémis ligomis ir uzkirti kelig kilti neigiamoms pasekméms sveikatai,
besikeiciant aplinkos veiksniams, 5 dalis numato pareigg valstybei remti ir vystyti fizing kultiira,
ypa¢ tarp vaiky ir jaunimo. Taigi §is straipsnis ir taip 38 straipsnis ( i§ dalies) Lenkijos
Konstitucijoje yra skirtas sveikatos priezitirai. Lyginant su Sveicarijos Konstitucijoje detalizuota
sveikatos priezitira (iSskirtoms net medicininés priezitiros grupéms) susidaro jspudis, kad
Lenkijos Konstitucijoje jtvirtina teis¢ | sveikatos prieziiira yra labiau artima Suomijos, Lietuvos
Konstitucijy straipsniams ir formuluotéms.  Apibendrinant galima teigti, jog Lenkijos
Konstitucija garantuoja teis¢ j sveikatos prieziiirg visiems - Lenkijos pilieCiams ir uzsienieciams.
Taciau Konstitucijos 68 straipsnyje taip pat yra teigiama, kad vienoda prieiga prie sveikatos

priezitros paslaugy, i§ valstybés finansuojamy 1éSy gauna tik Lenkijos pilieciai.

Lenkijos Konstitucija ir pati konstituciné doktrina labiau panasi j Lietuvos, nei Suomijos,
ar tuo labiau Sveicarijos reikia pabrézti, kokig jtaka tam turéjo politiné situacija Lenkijoje. Kad

18vystyty savo sveikatos sistema, Lenkija peréjo per keturias stadijas, kuriose labai stipriai buvo

21 Ibid.
22 Ipbid.
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juntama politinés ir ekonominés padéties jtaka. Anot autoriaus Paul Puchta

203 " atliktos studijos

rezultaty, jos buvo tokios:

1.

2.

»Pirmoji stadija ( 1945-1954) - 1952 m. Naujai priimta Lenkijos Liaudies Respublikos
Konstitucija pripazino teis¢ j sveikatos priezitirg kaip pagrinding civiling teis¢. Taciau tai
nereiskia, kad visos socialinés grupés gavo visuotine sveikatos apsauga; Sj "visuotinj"
sveikatos draudimg galéjo gauti tik vyriausybés darbuotojy ir federaliniy darbuotojy
darbuotojai. Nepriklausomi tkininkai ir jy Seimos galiausiai pasieké visuoting sveikatos
apsaugg praéjus dvideSimciai mety nuo 1952 m. Konstitucijos priémimo (1972 m.);

Antroji stadija ( 1955-1970) - Isitvirtinusi komunistin¢ valdzia daugiausia démesio skyre
medicinos personalo mokymui ir naujy moksliniy tyrimy ir Svietimo jstaigy steigimui.
Praé¢jus deSimt mety po Antrojo pasaulinio karo, Lenkijos medicinos sistema kentéjo nuo
dideliy sveikatos priezitiros paslaugy teikéjy nuostoliy. IS 13 300 gydytojy, praktikavusiy
1939 m., tik 7000 i§gyveno ir toliau tur¢jo galimybe uzsiimti medicinos praktika. Visuotinés
sveikatos prieziiiros sistemos reikméms reikéjo didesnio kiekio profesionalios medicinos
darbo jégos. Komunistinei valdziai praktikuojanciy medicinos specialisty skaiCius buvo
laikomas svarbesniu uz gydymo kokybe;

Trecioji stadija ( 1970-1980) - 1970-yjy pradzioje vyke pilietiniai neramumai paskatino
nauja vyriausybés reforma. 1970 m. Lenkijos vyriausybé sukiiré veiksmy plana, kuriame
numatytos gairés nuolatiniam sveikatos prieziliros sistemos vystymuisi ir visuotiniam
sveikatos priezifiros apriipinimui iki 1990 m. Siame etape buvo pastatytas Zespol Opieki
Zdrowotnej tinklas (Pirminés sveikatos prieziira, ZOZ). Tai buvo svarbus sisteminis
postiimis sveikatos sistemoje, nes pagrindiné ZOZ funkcija buvo integruoti stacionarig ir
ambulatoring medicining priezitirg. ZOZ funkcijos taip pat buvo socialinés paramos teikimas
pagyvenusiems ir pensininkams. 1972 m. Visuotiné sveikatos apsauga buvo iSplésta
nepriklausomiems tkininkams. Tokiu biidu komunistiné valdzia reagavo ] socialinius
skirtumus, siekdama sukurti labiau lygiateis¢ visuomeneg.

Ketvirtoji stadija ( 1980-1995) - Sio etapo pagrindas buvo Lenkijos gyventojy sveikatos
biklés gerinimas. Atsakomybé uz sveikatos prieziliros pazangg teko vyriausybei,
darbdaviams ir pilieCiams. Taciau 1988 m. federaliné vyriausybé pradéjo pastebéti
finansinius sunkumus trukdanc¢ius sveikatos prieziiiros sistemos normaliam funkcionavimui.
Tai buvo tiesioginé komunistinés sistemos ekonomikos nuosmukio pasekmeé. Iki 1990 m.

prasta ekonominé Lenkijos padétis reikalavo greito laisvosios rinkos reformos jgyvendinimo
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sveikatos prieziiiros srityje.Taciau politinés valios stygius tarp valdymo institucijos ir
politiniy partijy trukdé jgyvendinti sveikatos prieZifiros reforma penkerius metus. ***

Po Antrojo Pasaulinio karo Lenkijos centralizuotas komunistinés vyriausybés ekonomika
buvo stipriai pagrista pramone ir zemes iikiu. Perinamasis laikotarpis rinkos ekonomikoje
prasidéjo 1990 m. ir nuo tada buvo fiksuotas Zymus paslaugy sektoriaus augimas. 2010 metais,
72 % Lenkijos bendrojo vidaus produkto (BVP) buvo gaunamas i§ paslaugy sektoriaus, todél
galima daryti iSvada, kad Lenkijos ekonomika peréjo nuo to, kg Pasaulio bankas apibiidina kaip
maziau i$sivysCiusig vidutines pajamas gaunancig Salies ekonomika prie labiau iSsivysciusiai
dideles pajamas gaunanciai Salies ekonomikai. Kaip Sie ekonominiai ir politiniai pokyciai
paveiké Lenkijos sveikatos sistema nesunku pastebéti j vertinus 1997 m. priimta Konstitucija,
priimtus jstatymus: 1997 m. vasario 6 d. Visuotinj sveikatos draudimo jstatyma ( UHI Act) (
keistas 1999 m. sausio 1 d.) ir 1997 m. birzelio 20 d. priimta Medicinos priezitros jstaigy

istatyma ( the MCE Act). 203

Dabartinéje Lenkijos sveikatos sistemoje sveikatos draudimo jmokas renka dvi institucijos:
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (Socialinio draudimo jstaiga, ZUS) ir Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego (Zemés iikio socialinio draudimo fondas, KRUS). Surinktos 1éSos
pervedamos ] centring saskaita vadinamas Narodowy Fundusz Zdrowia (Nacionalinis sveikatos
fondas, NFZ). Tada NFZ atsako uz sveikatos priezilros paslaugy teikimg su institucijomis ir
teikéjais, kurie naudoja surinktas 1éSas i§ ZUS ir KRUS. NFZ finansus prizilri Ministerstwo
Finansow (Finansy ministerija, MF) ir jo veikla vykdo Ministerstwo Zdrowia (Sveikatos
apsaugos ministerija, MZ), kuri taip pat yra politikos formuotojas ir sveikatos prieziiiros sistemos
reguliatorius.*” Lenkijoje dabartinis visuotinis sveikatos prieziiiros draudimas apima 98 % visy
gyventojy ir garantuoja galimybe turéti prieigg prie jvairaus spektro sveikatos prieziiiros
paslaugy. Taciau nepakankami  NFZ finansiniai iStekliai reiSkia, kad Sios institucijos
garantuojamos teisés ne visada yra prieinamos. Sveikatos draudimo jmokos yra apmokestinamos
pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims. Federalinis biudzetas apima sveikatos draudimo
imokas pazeidziamoms grupéms, tokioms kaip nejgalieji, bedarbiai, veteranai ar tie, kurie
gyvena Zemiau skurdo lygio. Imokas surenkamos per NFZ fondus, o paskui i§dalinamos - NFZ
filialams regioniniuose biuruose. Sveikatos priezitiros paslaugy teikéjai, atitinkantys MZ sukurtus
kriterijus, konkuruoja dél sutar¢iy su NFZ. Suma, kurig teikéjai moka, priklauso nuo pasitilymy

ir galimy sutar¢iy su NFZ, o tai reiskia, kad skirtingi paslaugy teikéjai skirtingg kompensacija uz

% Paul Puchta, “Polish Healthcare System in Transition - Perceptions of the OLD and NEW Systems, Wright

State University, Dayton, Ohio (2014): 13-15
2% Ewa Baginska, “Health Care Reforms in Poland, 23 Med. & L. 745, 752 (2004) : 746.
206 Bwa Baginska, op. cit., 748.
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tas pacias paslaugas gauna net ir tame paciame regione. Kadangi NFZ yra vienintelis mokétojas
Lenkijos sveikatos prieziliros sistemoje, asmenims netaikoma galimyb¢ atsisakyti paslaugy netgi
ir tuo atveju, jei jie nusprendzia savarankiSkai mokeéti uz sveikatos priezitiros paslaugas. Kainos
sumok¢jimo pasidalijimas tarp asmeny ir NFZ galioja tik kai kuriems vaistams, medicinos
reikmenims, papildomiems medicinos prietaisai ir tam tikros odontologijos procediiros. Nuo
2009 m. MZ isleidzia kompensuojamy vaisty ir medicinos priemoniy saraSus, kurie periodiSkai
atnaujinami. Pasirinkti vaistai, tokie kaip diabetas ir véZio vaistai pagal NFZ yra nemokami, bet
kiti - ne.””” Toks Lenkijos sveikatos sistemos bruozas yra labai artimas Lietuvoje galiojanciai
vaisty kompensavimo sistemai, kuomet dalis vaisty yra kompensuojami valstybés 1éSomis, o

asmenys prisidedama priemokomis uz kompensuojamus vaistus.

Dar vienas panaSumas tarp Lietuvos ir Lenkijos sveikatos sistemy yra toks, jog ir Lenkijoje
pirminés sveikatos priezitiros teikimo jstaigos yra pirminé stadija asmeniui patenkanéiam |

208  &- . . .. . .. . .
Siose istaigose specialistai nukreipia asmenis su jy

sveikatos prieziiiros sistema.
nusiskundimais pas tam tikros srities specialistus. Kiekvienu priezitiros lygiu pacientai turi teis¢
pasirinkti 1§ sutartyje jtvirtinty teikéjy. Bendra taisyklé yra tokia, jog norint gauti specializuotg
medicinos pagalba yra reikalingas pirminés sveikatos priezitiros gydytojo siuntimas, bet tam
tikros Sios taisyklés iSimtys egzistuoja. Pavyzdziui, néra reikalavimo gauti siuntimg dél
akuSeriniy, ginekologiniy ar infekciniy ligy gydymo. Lenkijoje ambulatoring priezitirg teikia tik
poliklinikos pagal medicininé praktika. Dauguma Lenkijos ligoniniy teikia sveikatos priezitiros
paslaugas keliose specializacijose, todé¢l tik vienos specializacijos ( Sirdies ligy, nésciyjy)

L s 209
ligoninés yra retas reiskinys.

Lenkijoje yra ginamos ir pacienty teisés. 2009 m. Lenkijos Parlamentas ( Sejm) ikuré
Pacienty teisiy ombudsmeno tarnyba. *'° Si tarnyba pakeité pries tai egzistavusia Pacienty teisiy
tarnyba, kuri buvo MZ sudedamoji dalis. Pokytis buvo reikalingas tam, kad pacientus ginanti
tarnyba biity politiSkai nepriklausoma institucija, tod¢l dabartiné¢ Pacienty teisiy ombudsmeno
tarnyba yra nepriklausoma tiek nuo MZ, tiek nuo NFZ. Sios tarnybos kompetencija apima tokias
sritis kaip: imtis veiksmy tais atvejais, kai pazeidziamos kolektyvinés pacienty teisés, atliekant
tam tikrus veiksmus arba jy neatlikus, teikiant sveikatos priezitiros paslaugas, kuomet dél tokio
veikimo ar neveikimo yra ribojamos pacienty teisés arba jos yra atimamos; imtis veiksmy, kai
pazeidziamos individualios pacienty teisés ir dalyvauti civilinése bylose, susijusiose su

konkreCiy pacienty teisiy pazeidimu; organizuoti ir valdyti edukacines programas, skirtas
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informuoti apie pacienty teises; analizuojant pacienty skundus, siekti nustatyti pacienty teisiy

ir tobulintiny sri¢iy grésmes.211

Taigi stipriosios Lenkijos sveikatos sistemos pusés galéty buti jvardijamos kaip tokios:
vieSasis sveikatos draudimas, profesionalus ir kvalifikuotas medicinos paslaugy teikimo
personalas, egzistuojantys medicinos centrai naudojantys modernias medicinines technologijas,
augantis bendroviy skaicius veikianciy pagal akredituota ir sertifikaty patvirtintg kokybe, didelis
projekty skaicius sveikatos prieziiiros srityje, kurie yra finansuojami i$ pacios bendruomeneés,
puikios duomeny bazés moksliniams ir technologiniams atradimams ir vystymui. *'* Sveikatos
sistemos silpnosios pusés yra tokios: nesuderinamumas tarp sveikatos prieziiiros paslaugy
teikimo ir zmogisSkyjy iStekliy struktiiros besikei¢ian¢iam socialiniam-demografiniams,
epidemiologiniams ir ekonominiams veiksniams; netinkamas sveikatos prieziiiros istekliy
paskirstymas sveikatos reikméms; iSsamios ir patikimos informacijos, reikalingos sprendimy
priémimui, trukumas; efektyviy mechanizmy trikumas valdymui; sistemingas jsiskolinimas
sveikatos prieziliros jstaigoms; mazi atlyginimai personalui; korupcijos egzistavimas; silpni
politiniai mechanizmai. 13 Sistemos silpnybés pasireiskia ir i§imtinai per pacienty teisiy prizme:
ribotos galimybeés pateki pas specialistus, ilgos eilés sulaukti vizito ( 2-3 metai), didelés kainos,
kurios tenka paciam pacientui, poreikis naudotis privaciomis medicinos paslaugomis, kai laukti
valstybés teikiamy paslaugy buty rizikinga, atsizvelgiant ] tai, kad pablogéty paciento bukle,
néra finansavimo mechanizmo pacientams sergantiems retomis ligomis, priezitiros trukumas
senyvo amziaus asmenims ir ilgalaikiams ligoniams, o taip pat Zemas lygis ilgalaikiams

ligoniams teikiamy paslaugy.

Kad Sios silpnosios pusés biity pataisytos, pagerintos The National Reform Programme for

Europe 2020 strategy revised for years 2017/2018°"

, numat¢ tikslus ir gaires Lenkijoje, kurie
padéty gerinti sveikatos sistemg. Pirmiausia buvo pasitilyta pakeisti pirminés sveikatos prieziiiros
teikimo modelj. Pirminés sveikatos prieziiira yra labai svarbi visos sveikatos sistemos dalis, todél
atsizvelgiant kaip gerai bus iSplétota ir sureguliuota §i sritis, nuo to priklausys visos sveikatos
prieziiiros sistemos efektyvumas ir veiksmingumas. Pirminei sveikatos priezitiros plétrai reikia
parengti ir jgyvendinti tinkamag akta, didinant]j pirminés sveikatos prieziiros vaidmenj,
koordinuojant su kitomis sveikatos prieziliros sistemomis ir uztikrinant jy prieziiira, didinant

prevencinés prieziliros ir sveikatos ugdymo vaidmenj, kuris leisty jgyvendinti visapusiska
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strategijg, orientuotg ] pacientus ir vietos bendruomenes o, taip pat didinti medicinos personalo
vaidmenj priminéje sveikatos priezitiroje.””” Sitilyme pabréZiama, jog tiiréty biiti priimtas naujas
ar patobulintas jstatymas, kuris apibrézty pirminés sveikatos prieziliros vaidmenj ir svarba
vertinant jg kaip sudedamaja sveikatos sistemos dalj. Taip pat reikéty tobulinti pacios pirmingés
sveikatos prieziiiros organizuotumg ir operatyvuma, o taip gerinti pirminés sveikatos priezitiros
efektyvuma bei pirminés sveikatos prieziiiros suderinamumg su kitomis sveikatos sistemos
dalimis. Dar daugiau, reikéty didinti prevencine sveikatos prieziiirg ir bendrai plésti Svietimag

apie sveikatg.

. . - _ . . v .. e 21
Kitas aspektas, kurio gerinimas yra biitinas — sveikatos priezifiros specialisty skai¢ius. *'°

Tam kad buty iSvengta nepakankamos kokybés sveikatos prieziiiros paslaugy tiekimo ir
neigiamy pasekmiy dél maz¢jancio sveikatos priezitiros paslaugy specialisty skaiCiaus - valstybé
turi didinti medicinos krypties studijy skai¢iy. Vykdant numatytus siekius 2017/2018 ypatingas
démesys turety biti skiriamas tam, kad biity rengiami gydytojai, pagal tam tikras specializacijas,
kurios yra ypatingai reikalingos, atsizvegiant | Lenkijos epidemiologinius ir demografinius

poreikius - pavyzdziui onkologijos skrityje

Taigi apibendrinant galima daryti iSvada, jog Lenkijos Konstitucija jtvirtinta nuostata, jog
teise ] sveikatos prieziiira turi visi, taciau tik pilieciai turi teis¢ gauti sveikatos prieziiiros
paslaugas i$ valstybés finansuojamy 1€8y. Lenkijoje susiklosc¢iusi politiné, ekonominé ir socialiné
padétis 1émé tai, jog Lenkija nukeliavo ilgg kelig iki tol, kol pasieké tokig sveikatos sistema,
kokia ji yra dabar, tam prireiké net keturiy skirtingy stadijy. Siuo metu Lenkijoje vyrauja du
valstybiniai fondai, | kuriuos yra surenkamos jmokos ir paskirstomos tam tikroms sveikatos
prieziliros paslaugoms finansuoti. Lenkijos sveikatos sistema ir pati formuluoté teisés i
sveikatos prieziiira yra artimesné Lietuvai, nei prie§ tai analizuotoms Sveicarijos ar Suomijos
Konstitucijoms bei sveikatos sistemoms. Lenkijoje kaip Lietuvoje didziausias démesys yra
skiriamas pirminei sveikatos prieziiirai, tolimesniam gydymui pagal specializacija reikalingas
Seimos gydytojo siuntimas. Lenkijos sveikatos sistema susiduria su tais paciais sunkumais, kokie
i8kyla ir Lietuvoje - netinkamas sveikatos prieziiiros iStekliy paskirstymas sveikatos reikméms;
iSsamios ir patikimos informacijos, reikalingos sprendimy priémimui, trokumas; efektyviy
mechanizmy trilkumas valdymui; sistemingas jsiskolinimas sveikatos prieziliros jstaigoms;
mazi atlyginimai personalui; korupcijos egzistavimas; silpni politiniai mechanizmai; ribotos
galimybés pateki pas specialistus, ilgos eilés sulaukti vizito ( 2-3 metai), didelés kainos, kurios

tenka paciam pacientui, poreikis naudotis privaciomis medicinos paslaugomis, kai laukti
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valstybés teikiamy paslaugy biity rizikinga, atsizvelgiant j tai, kad pablogéty paciento bukle,
néra finansavimo mechanizmo pacientams sergantiems retomis ligomis, prieziliros trukumas
senyvo amziaus asmenims ir ilgalaikiams ligoniams, o taip pat Zemas lygis ilgalaikiams

ligoniams teikiamy paslaugy
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ISVADOS

1. Zmogaus teisés, kiekvienoje demokratingje valstybéje yra ginamos auk§¢iausiu
lygmeniu, jtvirtinant zmogaus teises Konstitucijose, taip joms suteikiant konstitucing
apsaugg, o tai reiskia, kad zmogaus teisés tampa pagrindinémis valstybés vertybémis ir
siekiais. Valstybés ginamos Zmogaus teisés ir jy vietg kiekvienos valstybés teisingje
sistemoje parodo, kiek valstybé yra pajégi ginti pacig svarbiausig vertybe - zmogy.
Zmogaus teisés pirminés ir i§vestings, ir abiejy grupiy zmogaus teisés yra jtvirtinamos
arba pacioje Konstitucijoje tiesiogiai, arba per konstitucinés jurisprudencijos aktus, kaip
pavyzdziui Jungtinése Amerikos Valstijose — kuomet Konstitucijoje néra minima teisé }
sveikatos prieziiirg, taciau per konstitucing kontrolg¢ vykdancio teismo jurisprudencija,
tam tikra apimtimi konstituciSkai buvo jtvirtina teis¢ j sveikatos apsauga. Konstitucing
teis¢ ] sveikatos apsauga biidama svarbia socialine teise yra taip pat ir pilietiné Zmogaus
teis¢, tod¢l svarbu  vertinant Sig teis¢ integraliai ir nedalomai, traktuojant Sios teis€s
teising kilme tiek kaip bendrgja, tiek ir kaip individualigja konstitucing Zmogaus teisg.
Toks Sios teisés vertinimas suteikia asmeniui didesnes galimybes pasirinkti Sios teisés
gynimo budus.

2. LR KT priemus 2013 m. geguzés 16 d. nutarima, suformulavo iki tol neaiskig ir
fragmentiska konstitucine doktring, aiskinant teise j sveikatos priezitra. Siame nutarime
LR KT pateiké iSaisSkinimg dé¢l Konstitucijos 53 straipsnio 1 sakinio formuluotes, dél
Valstybés pareigos riipintis Zzmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalbg bei paslaugas
zmogui susirgus. Buvo iSaiSkinta, kad valstybei tenka tokia pareiga, taCiau tai nereiskia,
kad $i pareiga yra besalyging ir absoliuti. Remiantis konstitucinio solidarumo principu, ir
pats asmuo privalo riipintis savo sveikata, prisidéti prie sveikatos priezitiros, kad teisé ]
sveikatg buity tinkamai uztikrinta. Tam pasiekti buvo pasirinktas PSD jmoky modelis, ir
toks jmoky rinkimas néra pazeidZiantis konstitucines asmens teises. Valstybé savo
pareiga vykdo sukurdama kuo geresnes salygas ir sistema, kuri veikty asmens nauda,
biity uZtikrinta prieiga  gauti tinkamas medicinines paslaugas. Taciau net ir po $io
iSaiSkinimo kilo neaiSkumy, kadangi iki Siol néra aiSku, kokios paslaugos turi biiti
apmokamos 1§ PSDF surinkty 1¢8y, o kurios ne.

2.1 LR KT taip iSaiSkino ir Konstitucijos 53 straipsnio 2 sakinio teising reik§me, jog biitent
pilieCiams valstybé nustato nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo
jstaigose teikimo tvarkg. Esant butinybei ir kreipiantis j valstybines jstaigas, pilie¢io

statusg turintis asmuo turi teis¢ gauti prieiga prie nemokamos sveikatos prieziliros
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paslaugy. Pabréztina, jog pilie¢io sgvoka turi biiti aiSkinama ple¢iamai, remiantis ES
praktika, LR KT ankstesniais iSaiSkinimais. LR KT iSaiskinime daug démesio skiria
gyvybiskai biitinos medicinos pagalbos sgvokai, kuomet tokia pagalba turi biiti teikiama
laiku, prieinamomis sglygomis ir neatsizvelgiant j jokius kitus kriterijus ( pilietybé,
imokos, socialinis statusas), o vertinant vienintelj kriterijy — biitinumg. Vis dél to
Lietuvoje jstatymu ar kitu pojstatyminiu teisés aktu néra reglamentuota kokia apimtimi
uzsienieCiai ar asmenys be pilietybés galéty pasinaudoti nemokama valstybéje teikiama
medicinos pagalba.
Sveicarijos Konstitucijoje teis¢ j sveikatos prieziiirg yra jtvirtinta detaliausiai (jtvirtina
pirminé medicinos pagalba, papildoma medicinos pagalba ir t.t.), nei bet kurioje kitoje
lygintoje Konstitucijoje. Kitaip nei Lietuvos Konstitucijoje, Sveicarijos Konstitucijoje
yra ypatingai iSskiriama Seimos medicina, o tai reiSkia, kad vienu i§ pagrindiniy
Sveicarijos sveikatos sistemos daliy yra §eimos medicinos lygio kélimas, kuo geresnis jos
uztikrinimas lemia tai, kaip gerai valstybé vykdys savo konstitucing pareigg. Skirtingai
nei bet kurioje kitoje Europos $alyje, Sveicarijos sveikatos sistema néra paremta tam tikra
mokesciy sistema ar finansuojama i§ darbdavio 1¢8y, o yra apmokama paties asmens, kai
jis moka jmokas j Sveicarijos sveikatos draudimo sistemas. Sveicarijos valstybé nemoka
uz asmenj jmoky, tac¢iau sukuria tokig sistema, kuri funkcionuotu ir uztikrinty asmeniui
sveikatos prieziiros paslaugas i§ jo mokamy jmoky, ir padédama tik tiems, kurie negali
skirti reikiamy 10 % iSlaidoms uz sveikatos draudimg. Pagal 2017 m. atlikta mokslo
studija buvo gauti duomenys jog Sveicarijos sveikatos prieZiiiros sistema yra tre¢ioje
vietoje visame pasaulyje. Suomijos Konstitucija, kuri buvo keista 2011 m., yra laikoma
viena naujausiy konstitucijy. Suomijos Konstitucijoje yra itvirtinta dvikalbysté, todél
uztikrindama teis¢ ] sveikatos prieziiirg, valstybé uztikrina pilieCiams galimybe
pasinaudoti paslaugomis tiek Suomijoje, tick Svedijoje, tam kad asmenys galéty laisvai
pasirinkti specialistus kalbancius tokia kalba,  kokia kiekvienam pacientui yra
suprantama. Suomijos Konstitucijoje jtvirtinus nuostata, jog valstybé riipinasi visos
populiacijos sveikatos priezilira ir gerove, tokia teis¢ yra suprantama kaip adresuota
visiems, todél po Siuo reguliavimu patenka ir uzsienieCiai, asmenys be pilietybés,
nelegalus imigrantai. Kitaip tariant — visi turi turéti vienodas galimybés prieiti prie
sveikatos prieziliros paslaugy, kai asmens buklé yra reikalaujanti skubios medicininés
pagalbos priemoniy. Suomijoje sveikatos sistema yra dvipakopé, asmenys turi teis¢
pasirinkti privalomajj valstybinj sveikatos draudima, kurj garantuoja valstybé, ir netgi
gauti dalj kompensacijos uz gydyma privaciose medicinos jstaigose. Lenkijos
Konstitucijoje jtvirtinta teisé j sveikatos prieziiirg ir Lenkijos sveikatos sistema yra
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artimiausia ir panaSiausia ] Lietuvos konstitucing doktring, bei sveikatos sistemg. Tam
didelg jtaka turéjo Lenkijoje susiklos¢iusi ekonominé ir politiné situacija, todel iki 1996
m. sveikatos sistema buvo sudétinga ir neefektyvi, ir tik 1997 m. priemus Lenkijos
Konstitucijg, ir jtvirtinus Zmogaus teises Konstitucijoje, o taip pat ir teis¢ ] sveikatos
priezilira, buvo imtg judéti lyg sveikatos sistemos, kuri biity orientuota j pacienta,
valstybei vykdant savo jsipareigojus riipintis asmeny sveikata, judant kartu su kitomis ES
Salimis. Lenkijos Konstitucija jtvirtinta nuostata, jog teis¢ j sveikatos priezitirg turi visi,
taiau tik pilieCiai turi teis¢ gauti sveikatos prieziliros paslaugas i valstybés
finansuojamy 1¢éSy. Lenkijoje vyrauja du valstybiniai fondai, | kuriuos yra surenkamos
jmokos ir paskirstomos tam tikroms sveikatos prieziiros paslaugoms finansuoti.
Lenkijoje kaip Lietuvoje didziausias démesys yra skiriamas pirminei sveikatos prieziiirai,
tolimesniam gydymui pagal specializacija reikalingas Seimos gydytojo siuntimas.
Lenkijos sveikatos sistema, i§ esmés susiduria su tais paciais sunkumais kaip ir Lietuvos:
neefektyviu iStekliu  panaudojimu, priminés sveikatos prieziiiros sektoriaus
funkcionavimo problemomis, ilgu laikotarpiu laukiant eilése pas specialius gydytojus,
specialisty truikumu, senyvo amziaus ar retomis ligomis serganciy ligoniy priezitiros

problemomis.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Siame magistro baigiamajame darbe analizuojamas LR Konstitucijos 53 straipsnio
turinys. LR KT jurisprudencija, suformavo konstitucing doktring aiSkinant teis¢ j sveikatos
priezitira, kaip konstitucing zmogaus teis¢. Analizuota teisés j sveikatos priezitirg teisiné kilme,
atskleidziant Sios teisés integraluma bei nedalomuma. LR KT priémus 2013 m. geguzés 16 d.
nutarimg buvo pateiktas iSaiSkinimas dél valstybés pareigos riipintis Zmoniy sveikata, asmens
pareiga ripintis savo sveikata, didelis démesys skirtas sgvokoms ,nemokama medicininé
pagalba‘“ ir ,,gyvybiskai biitina medicininé pagalba“. Analizuoti tokios pagalbos teikimo aspektai
uzsienieCiams, asmenims be pilietybés. Nagrinétas klausimas dél Zalos atlyginimo pacientams,
kai tokia zala yra patiriama teikiant medicinos paslaugas. Konstituciniy doktriny palyginimui
buvo pasirinktos trys uZzsienio alys: Sveicarija, Suomija ir Lenkija. Vertintos $iy 3aliy teisés j
sveikatos priezilira konstitucinés doktrinos bei sveikatos sistemy panaSumai, lyginant su

Lietuvoje veikiancia sveikatos sistema ir vyraujancia konstitucine doktrina.

ReikSminiai zodziai: Konstitucija, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, sveikatos

priezilira, Zmogaus teises .

This master thesis analyzes the content of Article 53 of the Constitution of the Republic
of Lithuania. LR KT jurisprudence formed the constitutional doctrine of the right to health care
as a constitutional right. By analyzing the legal origin of the right to health and revealing the
integrity and indivisibility of this right. In the 2016 May 16 Rulling LR KT explained the
obligation of the state to take care of human health, the individual’s obligation to take care of his
own health, and the emphasis on the concept of ,free of charge medical aid*“ and ,,vitally
important medical aid*“ and the aspects of providing such assistance for foreigners and stateless
persons. In this master thesis was also analyzed the issue of compensating the damages for
patients, while getting medical assistance. There were three countries chosen for the comparison
of constitutional doctrines: Switzerland, Finland and Poland. Constitutional doctrines and health
systems of these countries was taken into comparison and compared to Lithuania’s health system

and constitutional doctrine.

Key words: The Constitution, the Constitutional Court of the Republic of Lithuania,

health care, human rights
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Teis¢ i sveikatos priezitirg Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.

Sio magistro baigiamojo darbo tikslas yra ianalizuoti teisés j sveikatos prieZiiirg
itvirtinima Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, analizuojant LR
Konstitucijos 53 straipsnj. Pasiekti darbo tikslui buvo iskelti Sie uzdaviniai - atskleisti teise i
sveikatos prieziurg kaip konstitucing zmogaus teisg, iSanalizuoti teisés ] sveikatos prieziiirg
interpretavimg Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, palyginti teisés ]
sveikatos prieZiiira jtvirtinta doktrina kitose valstybése: Sveicarijoje, Suomijoje, Lenkijoje.

Pirmoje darbo dalyje buvo analizuota teis¢ ] sveikatos priezitra kaip konstituciné
zmogaus teisé, pabréziant Sios teisés teisinés kilmés problematika. Antroje darbo dalyje buvo
analizuojama LR KT jurisprudencija, vertinant teisés ] sveikatos prieziiirg jgyvendinimg, po
2013 m. geguzés 16 d. priimto nutarimo, kuomet buvo suformuota aiski konstituciné doktrina.
Siame nutarime buvo iskelti tokie probleminiai aspektai : valstybés pareiga riipintis asmeny
sveikata, paties asmens pareiga ripintis savo sveikata, nemokamos medicinos paslaugy ir
gyvybiskai biitinos medicininés pagalbos teikimas ir tokiy paslaugy teikimas uZsienieciams,
asmenims be pilietybés. Taip pat daug démesio skirta pacienty zalos atlyginimo klausimams.
Treioje darbo dalyje buvo palygintos trijy uZsieniy valstybiy — Sveicarijos, Suomijos ir Lenkijos
— teisés ] sveikatos prieziiirg konstitucinés doktrinos bei veikianCios sveikatos sistemos.

Tyrimo rezultatai parod¢, jog teisé¢ ] sveikatos priezilirg yra iSvestiné konstituciné
zmogaus teisé, kuri bidama svarbia socialine teise, turi biiti vertinama ir kaip pilietiné teisé,
nedalomai ir integraliai, kadangi toks vertinimas suteikia asmeniui platesnes teisinés gynybos
galimybés. Naujai suformuota LR KT doktrina, priémus 2013 m. geguzés 16 d. nutarima, pateiké
aisky poziiiri, jog valstybés pareiga riipintis zmoniy sveikata néra absoliuti, asmuo lygiai taip pat
turi pareigg ripintis savo sveikata, dalyvauti sveikatos sistemoje, kuri yra sukurta pagal
valstybés sukurta modelj. Tyrimo rezultatai atskleidé probleminius aspektus, kurie pasireiskia
teisinio reglamentavimo srityje, kadangi néra sureglamentuoti Sie aspektai: kokia apimtimi
uzsienieciai ar asmenys be pilietybés galéty pasinaudoti nemokama valstybéje teikiama
medicinos pagalba, kokios medicinos paslaugos yra apmokamos i§ PSDF leéSy, o kurios i
valstybés/savivaldybiy 1éSy. Palyginus Lietuvos ir pasirinkty valstybiy teisés i sveikatos prieziiirg
konstitucines doktrinas ir veikiancias sveikatos sistemas, prieita iSvada, jog pazangiausia
sveikatos sistema yra sukurta Sveicarijoje, atsizvelgiant j tai, kad Sveicarijos Konstitucijoje teisé

1 sveikatos prieziiirg yra jtvirtinta detaliausiai.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA
Right to Health Protection in The Jurisprudence of The Constitutional Court of the Republic of

Lithuania

The aim of this master's thesis was to analyze the right to health care in the
jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania by analyzing Article 53 of
the Constitution of the Republic of Lithuania. In this master thesis the following questions were
raised up - to reveal the right to health care as a constitutional right, to analyze the interpretation
of the right to health care in the jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania and compare the doctrines of the right to health care in other countries, such as
Switzerland, Finland and Poland.

The right to health care as a constitutional right, emphasizing the problem of the legal
origin of this right was analyzed in the first chapter of this thesis. In the second chapter LR KT
jurisprudence were analyzed and the main focus was made on 2013 May 16 Ruling, which
formed a solid and clear constitutional doctrine of the right to health care. The following issues
were raised up in this ruling - the state's obligation to take care of individuals' health, the
obligation of the individual to take care of his health, the provision of free of charge medical aid
and the provision of vitally important medical aid, also provision of such services to foreigners,
stateless persons. Particular attention has also been paid to the issue of compensation for
patients’ damages while getting medical assistance. In the third chapter there was made a
comparison of constitutional doctrines and health systems of the chosen countries — Switzerland,
Finland and Poland.

The results of this study showed that the right to health care is a derived constitutional
human right, which, being an important social human right, must also be regarded as a civil
human right. The right to health care should be interpreted indivisibly and integrally, since such
assessment gives wider legal defence possibilities to the individuals. The constitutional doctrine
which was formed in 2013 May 16 Ruling, made a solid and clear legal statement that the state's
obligation to care for individuals’ health is not an absolute, individuals has the same obligation
to take care of their health and participate in the health system, which is created by the state. This
Ruling has revealed problematic aspects in the field of legal regulation — to what extent
foreigners or stateless persons could access free medical services, which medical services are
financed from the PSDF, and which ones from the state / municipal funds. By comparing the
constitutional doctrines and health systems of the right to health in Lithuania and the chosen
countries, it is concluded that the most advanced health system is created in Switzerland, given

the fact that the Swiss Constitution establishes the right to health care most detailed.
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