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SANTRUMPU SARASAS

ET — Europos Taryba

EZTK — Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas

JT — Jungtinés Tautos

JTZTK — Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas

LR — Lietuvos Respublika

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

TESKTP — Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy paktas
TMAPK — Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija

TPPTP — Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas

UNESCO - Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija

UNICEF — Jungtiniy Tauty Vaiky fondas



IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Tautiné mazuma — tai tarptautinés teisés
saugoma socialiné asmeny grupé. Tautiniy mazumy teisiy apsauga yra dvejopo pobiidzio. IS
vienos pusés tautiniy mazumy teises saugo tiek universaliis, tiek regioniniai bendryjy, klasikiniy
zmogaus teisiy dokumentai (1948 m. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracijal, 1966 m.
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas?, 1966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir
kultiriniy teisiy paktas®, 1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija®). 1§ kitos — tai specialiis, tautiniy mazumy teisiy apsauga iSskiriantys ir
detalizuojantys teisés aktai (1960 m. UNESCO konvencija pries diskriminacija §vietimo srityje>,
1992 m. Europos regioniniy, arba mazumy, kalby chartija®, 1995 m. Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencija’).® Ta¢iau, pazymétina, jog né vienas i$ $iy tarptautiniy norminiy teisés akty
nepateikia tikslaus tautinés mazumos apibrézimo®. Si savoka yra kildinama i§ dokumentuose
nurodomy tautinés mazumos atpazinimo bruozy ir tarptautiniu mastu jg priimta sieti su
objektyviaisiais ir subjektyviaisiais tautinés mazumos kriterijais. ObjektyviaisiaiS tautinés
mazumos kriterijais laikomi: kalba, etniné kilmé, kultira, tradicijos, religija. Tuo tarpu,
subjektyvusis Kriterijus — tai saves, kaip tautinés mazumos nario, identifikavimas, siekis i$laikyti

objektyviuosius pozymius, noras neprarasti identiteto bei savitumo.°

Mineti objektyvieji
poZymiai — tai tautinés mazumos identifikavimo jrankis ir jos gyvavimo esmé¢, tode¢l tarptautinés
teisés suteikiama apsauga, visy pirma, reiskia $iy tautinés mazumos savybiy i§saugojima.
Svietimas — tai sritis, jungianti pagrindinius i§vardytus tautinés mazumos poZymius
(kalba, kultiira, religija), vadinasi $ios srities apsauga yra prioritetin¢ tautiniy mazumy teisiy
uztikrinimo reguliavime. Teis¢ ; mokslag — viena pagrindiniy zZmogaus teisiy, jtvirtinta tiek
tarptautiniuose, tick nacionaliniuose jvairiy valstybiy teisés aktuose. Si teis¢ priklauso visiems

visuomenés nariams, neskirstant jy pagal tautybe, ras¢, odos spalvg ir kt. pozymius. Konkreciai

tautiniy mazumy teis¢ j mokslg ir galimybe mokytis mazumos kalba jtvirtina UNESCO

1 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija®, Valstybés Zinios 68, 2497 (2006).

2 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas*, Valstybés Zinios 77, 3288 (2002).

3 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas®, Valstybés Zinios 77, 3290 (2002).

4 Buropos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, Valstybés Zinios 40, 987 (1995).

5 Rimgaudas Malisauskas (sud.), Zmogaus teisés. Mazumy teisés: tarptautiniy dokumenty rinkinys (Vilnius:
Valstybinio nacionaliniy tyrimy centro leidykla, 1996), 62-65.

6 1bid., 121-139.

7, Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, Valstybés Zinios 20, 497 (2000).

8 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Report on Non-Citizens and Minority
Rights, No. CDL-AD(2007)001 Or. Engl. (Venice: Council of Europe, 2006), par. 105-106.

% Aisté Rackauskaité, ,,Tautinés mazumos samprata: tarptautinés teisés aspektai, Socialiniy moksly studijos 1, 5
(2010): 306, 319.

10 Saulius Katuoka, ,,Tautinés mazumos ir tarptauting teisé, i§ Tautiniy maZumy apsauga: tarptautinés teisés
aspektai: mokslo studija, Saulius Katuoka ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 15.



konvencija prie§ diskriminacijg Svietimo srityje, Jungtiniy Tauty deklaracija dél asmeny,
priklausan¢iy tautinéms ar etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms, teisiy'!, Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencija bei kiti tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai
(Lietuvoje — Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas®?).

Vis délto, praktikoje tautiniy mazumy, kaip pazeidziamos grupés, Svietimo klausimas
yra atviras ir daznai tiriamas. Tarptautin¢je bendruomenéje nuo praeito amziaus pabaigos
pagrindine problema mazumy Svietime laikoma religiniy simboliy vieta mokymosi jstaigose, t.y.
teis¢ iSreiksti savo tikéjimg viduriniy ir aukStyjy mokykly rémuose bei dorinio ugdymo
privalomumo klausimas. Tuo tarpu Lietuvoje nuo 2011 m. labiausiai diskutuotina tema yra
lietuviy kalbos ir literatiiros valstybinio brandos egzamino suvienodinimas lietuvisky ir tautiniy
mazumy mokykly abiturientams. Svietimo ministro jsakyma'®, kuriuo buvo patvirtinta vienoda
lietuviy kalbos ir literatiiros egzamino programa, Lietuvos tautiniy mazumy bendruomeneés, o
ypac — lenky tautiné mazuma, jvardijo kaip diskriminacinj jy atzvilgiu, kadangi nebuvo atliktas
joks mokslinis tyrimas, kuris sglygoty tokio sprendimo pagristuma. Ne maziau diskutuotinomis
tuomet tapo ir 2013 m. priimtos minéto egzamino islygos’, ty. galimybé mokiniams,
baigiantiems tautinés mazumos mokykla, paraSyti maziau privalomy Zodziy ir padaryti didesnj
klaidy skai¢iy. Sis sprendimas sukélé Salies politiky pasipiktinima ir pasieké Lietuvos
Respublikos vyriausigjj administracinj teisma, kuris nutaré¢, kad tokie palengvinimai pazeidzia
lygybés principg ir yra antikonstituciniai'®. Todél, nepaisant to, jog po Teismo sprendimo $ios
lengvatos buvo panaikintos, Lietuvos Respublikos Vyriausybé jsipareigojo iki 2020 m. pasalinti
apskritai visus skirtumus ir visiSkai suvienodinti lietuviy kalbos egzaming lietuviy ir kity
tautybiy mokiniams, kas reiskia, jog problema yra iki Siol neiSspresta ir diskutuotina. Aktualiu
klausimu Lietuvos visuomenei taip pat tapo ir 2015 m. pradétos tautiniy mazumy mokymosi
jstaigy reformos. Siy reformy metu savo veikla pakeité net kelios didZiausiuose $alies miestuose
esanCios, mokymg tautinés mazumos kalba organizuojan¢ios mokyklos, kam akivaizdziai
priesinosi tautinés mazumos. Sostinéje buvo organizuojami mitingai ir streikai, dél kai kuriy
mokykly reorganizavimo netgi kreiptasi j Vyriausigjj administracinj teisma, o valdzios atstovai
iki Siol vykdo derybas su tautiniy mazumy mokykly bendruomenémis. Be to, visuomet

problemine sritimi lieka abiturienty, baigusiy tautinés mazumos mokykla brandos egzaminy

11 Rimgaudas Maligauskas, supra note, 5, 92-96.

12 | Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas®, Valstybés Zinios 23, 593 (1991).

13 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas ,,Dél brandos egzaminy ir jskaity programy
patvirtinimo®, Valstybés Zinios 93, 4426 (2011).

14 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas ,,Dél §vietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1
d. isakymo Nr. V-1197 ,,Dél brandos egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo* pakeitimo®, Valstybés zZinios 20,
996 (2013).

15 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
261-16/2013%, Valstybés zinios, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.7E6356FFO007F



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.7E6356FF007F

rezultatai bei stojimo  aukStgsias mokyklas ir jsidarbinimo galimybés, o ypatingai, daugumoje
Europos valstybiy pazeidziamiausia tautine mazuma laikoma — romy Svietimo padétis. Todél
visos iSvardytos problemos, atsizvelgiant j savo aktualumg, bus tiriamos Siame magistro
baigiamajame darbe.

Temos iStyrimo lygis. Tarptautinéje doktrinoje randama nemazai moksliniy darby
skirty tautinés mazumos sampratos bei pagrindiniy tautiniy mazumy teisiy apsaugos sriciy
analizei. Sias temas nuodugniai nagrinéjo Tautiniy maZumy apsaugos pagrindy konvencijos
komentaro autorius, profesorius M. Weller'®, Zymiausia tautinés mazumos apibrézima pasiiiles
F. Capotortil’ bei kiti tarptautinés doktrinos kiiréjai — F. De Varennes'®, G. Siemienski ir J.
Packer'®, B. Aurescu? ir kt.

Lietuvos mokslininkai (prof. dr. V.Vadapalas?, prof. dr. S.Katuoka®?, prof. dr.
D.Beinoravi¢ius ir dr. M.Vainiuté?®) taip pat analizavo tautinés mazumos sgvoka bei jai
priklausanciy, atskiry teisiy turinj. Taciau pagrindinés tautiniy mazumy Svietimo teisés ilgg laika
nebuvo sulaukusios susidomé¢jimo Lietuvos doktrinoje. Atskiri tyrimai dél konkreciy darbe
analizuojamy probleminiy klausimy pradéti atlikti tik prie§ kelerius metus. Dr. Aisté

Rac¢kauskaité-Burneikiené?

savo daktaro disertacijoje nagrin¢jo tautinéms mazZzumoms
priklausancia vieng i§ kalbiniy garantijy — teise mokytis savo gimtaja kalba, dr. Edita Ziobien¢?®
tyré mokykly, organizuojan¢iy mokymg tautiniy mazumy kalbomis, modelius bei jy

reorganizavimo tendencijas, o dr. Dalia Vitkauskaité-Meurice, dr. Regina Valutyté ir dr. Dovilé

16 Marc Weller, The Rights of Minorities in Europe: A Commentary on the European Framework Convention for

the Protection of National Minorities (Oxford: Oxford University Press, 2005).

17 Francesco Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities

(New York: United Nations, 1979).

18 Fernand de Varennes, ,,Equality and Non-Discrimination: Fundamental Principles of Minority Language Rights*,

International Journal on Minority and Group Rights 6, 3 (1999): 307-318,

http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/ijmgr6&div=26&start page=307&collection=journals&set a

s_cursor=2&men_tab=srchresults

19 Guillaume Siemienski ir John Packer, ,,Integration through Education: The Origin and Development of the Hague

Recommendations®, International Journal on Minority and Group Rights 4, 2 (1996-1997): 187-198,

http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/ijmgrd&div=22&start_page=187&collection=journals&set a

s_cursor=2&men_tab=srchresults

2 Bogdan Aurescu, ,,The 2006 Venice Commission Report on Non-Citizens and Minority Rights - Presentation and

Assessment*, Helsinki Monitor 18, 2 (2007): 150-163,

http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/helsnk18&div=25&start page=150&collection=journals&set
as_cursor=40&men_tab=srchresults

2L Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006).

22 Saulius Katuoka, supra note, 10.

2 Darijus Beinoravi¢ius ir Milda Vainiuté, ,,Rights of National Minorities®, i§ Human Rights. Minority Rights,

Toma Birmontien¢ ir kt. (Vilnius: Lithuanian Centre for Human Rights, 2006), 88-107.

24 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, ,,Tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny kalbinés garantijos: tarptautiniy

standarty jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2012).

25 Edita Ziobiené, ,,Tautiniy mazumy vaiky teisés: reglamentavimo ir jgyvendinimo i$3tkiai®, i§ Tautiniy mazumy

apsauga: tarptautinés teisés aspektai: mokslo studija, Saulius Katuoka ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, 2013).
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Gailiaté®®, remdamosi Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, iSanalizavo tikéjimo laisvés
jgyvendinimo galimybes Svietimo jstaigose.

Darbo mokslinis naujumas. Nors visos, auk$¢iau iSvardytos problemos tam tikra
apimtimi jau buvo tirtos Lietuvos mokslininky, minéti tyrimai atlikti 2012-2013 m., t.y. dar iKi
kontroversisko Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimo dé¢l Svietimo ir mokslo
ministro 2013 m. jsakymo atitikimo LR Konstitucijai priémimo bei iki 2014-2015 m. pradétos
bendrojo lavinimo tautiniy mazumy mokykly optimizacijos. Po $iy jvykiy atsirado poreikis
analizuoti naujus, aktualius duomenis, atlikti naujus mokslinius tyrimus dél tautiniy mazumy
teisés ] mokslg Lietuvoje uztikrinimo. Tokia naujy duomeny analiz¢ bus atlikta Siame magistro
baigiamajame darbe. Be to, minétos problemos anksciau buvo tirtos tik fragmentiskai, o dabar
visi pagrindiniai probleminiai klausimai dél tautiniy mazumy teisiy Svietimo srityje bus
iSnagrinéti sistemiskai viename darbe.

Darbo originalumas. Atsizvelgiant ] tai, kad aktualiausiy paskutiniyjy mety duomeny
del tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny Svietimo teisiy jgyvendinimo Lietuvoje pagrindu
dar nebuvo atlikta jokia moksliné analizé, Siame magistro baigiamajame darbe tiriamos
problemos yra vertinamos autentiSkai, 0 darbo pabaigoje gautos iSvados bus originalios ir
naudingos.

Darbo reik§mé. Darbe pateiktos i§vados galéty padéti tiek Lietuvos Respublikos teisés
akty leidéjui, tobulinant norming baz¢ d¢l tautiniy mazumy apsaugos valstybéje, tiek teisés
taikymo institucijoms, ypa¢ Savivaldybéms bei Svietimo ir mokslo ministerijai tinkamai ir
efektyviai jdiegti naujoves tautiniy mazumy Svietimo reguliavime, uZtikrinant asmeny,
priklausanc¢iy tautinéms mazumoms, teisés ] mokslg nepazeidziamuma.

Tyrimo tikslas. Atskleisti tautiniy mazumy $vietimo teisines problemas, jas jvertinti
bei nurodyti jy atitikimg tarptautiniams standartams.

Tyrimo uzdaviniai. Suformuluotam darbo tikslui pasiekti iSkeliami tokie uzdaviniai:

1. Atskleisti tautinés mazumos savoka bei iSanalizuoti jos teisés ] Svietimg reguliavimo visuma.

2. I8analizuoti mokymo tautinés mazumos kalba uztikrinimo buidus bei jvertinti Lietuvos
bendrojo ugdymo mokykly, organizuojan¢iy mokyma mazumy kalbomis reformy teisétuma.

3. ISanalizuoti i§ valstybinés kalbos dalyko brandos egzamino programos suvienodinimo
lietuvisky ir tautiniy mazumy mokykly mokiniams kylanc¢ias problemas.

4. ISnagrinéti teisés ] religijos laisve bei jos iSraiSkos mokyklose reguliavimo problema,

tautiniy mazumy teisés j moksla jgyvendinimo kontekste.

% Dalia Vitkauskaité-Meurice, Regina Valutyt¢ ir Dovile Gailitte, Religijos iSraiskos laisvés ribojimai
demokratinéje visuomenéje: mokslo studija (Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2012).



Ginamieji darbo teiginiai:

1. Lietuvoje vykdomas tautiniy mazumy mokykly reorganizavimas nereiskia diskriminacijos ir
nepazeidZzia tautinei mazumai priklausancios fundamentalios teisés | moksla.

2. Palengvintas lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaminas tautiniy mazumy mokykly
abiturientams yra tarptautinéje teis¢je numatoma skatinamoji priemoné, kuri neprieStarauja
LR Konstitucijoje jtvirtintam lygybés principui.

3. Valstybés kiSimasis | religiniy simboliy mokyklose naudojimo reguliavima turi buti
proporcingas, atsizvelgiant j Europos Zmogaus Teisiy Teismo suformuluota socialinés
integracijos doktring.

Tyrimo metodika. Darbe naudojami tyrimo metodai: dokumenty analizés, sisteminés
analizés, lyginamasis, lingvistinis, apibendrinimo.

Dokumenty analizés metodas — padés iSanalizuoti tautinés mazumos sampratg bei tautinéms

mazumoms priklausancias teises Svietimo srityje, jtvirtintas tiek tarptautiniuose, tiek ir kai kuriy

valstybiy nacionaliniuose teisés aktuose.

Sisteminés analizés metodas — naudojamas siekiant iStirti tautinés mazumos sgvoka, su ja

siejamy tautiniy mazumy $vietimo garantijy turinj ir $ioje srityje kylancias problemas.

Lyginamasis metodas — naudojamas vertinant tautiniy mazumy padétj $vietimo srityje ir jy teisés

1 moksla jgyvendinimo galimybes jvairiose valstybése.

Lingvistinis metodas — padés iSsiaiskinti analizuojamy teisiniy sgvoky prasme, nustatyti teisés

normy, reglamentuojanciy tautiniy mazumy teises, turinj ir tiksla.

Apibendrinimo metodas — S$io metodo pagalba bus susisteminta tyrimo metu analizuota

informacija ir formuluojamos galutinés iSvados dél tautinéms mazumoms priklausanciy teisiy

bei kylanciy problemy Svietimo srityje.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, déstomoji dalis ir iSvados.
Pirmasis déstomosios dalies skyrius yra skirtas tautinés mazumos, kaip paZzeidziamos grupés,
sampratos aptarimui. Jame bus nustatyti pagrindiniai tautinés mazumos identifikavimo kriterijai
sgsajume su fundamentalia kalbine garantija — teise mokytis gimtaja kalba. Teisés ] moksla
turinys bus analizuojamas tokia apimtimi, kokia priklauso tautinéms mazumoms ja naudotis.
Kituose darbo skyriuose bus gilinamasi ] tautiniy mazumy Svietimo probleminius klausimus.
Antra dalis bus skirta aktualiam mokykly reorganizavimo klausimui, nagrin¢jant jo teis€tuma ir
nediskriminavimo principo uztikrinimg jo jgyvendinime. Trecioje dalyje aptariamas probleminis
Lietuvai baigiamyjy brandos egzaminy aspektas, lietuviy kalbos ir literatiiros bei kity dalyky
egzaminy suvienodinimas lietuviskoms ir tautiniy mazumy mokykly abiturientams. Ketvirtame

skyriuje bus analizuojama tarptautinio masto problema tautiniy mazumy Svietime - tai teisés |



mokslg ir religijos laisvés koreliacija, galimybé iSpazinti tikéjimg mokyklos ribose,
nepazeidziant savo ir kity asmeny Svietimo teisiy. Galiausiai, bus pateiktos iSvados ir apginti

darbo pradzioje nustatyti teiginiai.
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1. TAUTINES MAZUMOS TEISE | MOKSLA

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijoje (toliau — Konvencija arba TMAPK)
nustatyta, jog ,tautiniy mazumy ir joms priklausanc¢iy asmeny teisiy ir laisviy apsauga yra
neatsiejama tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos dalis ir priklauso tarptautinio
bendradarbiavimo sri¢iai“?’. Todél, i§ vienos pusés, tautiniy mazumy teisés — tai bendryjy,
klasikiniy zmogaus teisiy (saviraiSkos laisvé, minties, s3zinés ir religijos laisve, teisé |
asociacijas ir kt.) sistemos sudétiné dalis, o i$ kitos — specifinés, iSskirtinai tautinéms mazumoms
suteikiamos teisés bei laisvés (angl. enhanced), jtvirtintos specialiuose, tautiniy mazumy
apsaugai ir jy identiteto iSsaugojimui skirtuose teisés aktuose ar dvisaliuose valstybiy
susitarimuose.?® Tagiau, tautiniy mazumy teisiy apsauga laikoma ne tik zmogaus teisiy apsaugos
sistemos, bet ir tarptautiniy santykiy dalimi. Kadangi grupé konkrecios tautybés atstovy tuo
paciu metu vienoje valstyb¢je sudaro tauting mazuma, o kitoje - dauguma, t.y. turi savo tautieciy
valstybe, kuri, dar daugiau, dazniausiai blina kaimynine, siekiant iSlaikyti gerus kaimyninius
santykius ir iSvengti konflikty, svarbu yra uztikrinti tinkama tokios mazumos apsauga.
Pazymétina, jog tautiniy mazumy apsauga reikSminga ir valstybiy vidaus politikai, siekiant
taikos, stabilumo ir saugumo visuomenéje?®, kuri turi biiti atvira, lanksti bei galinti integruoti
visus savo pilie¢ius, jskaitant ir asmenis, priklausan¢ius tautinéms mazumoms .

Neabejotinai svarbiausiu tautinés mazumos apsaugos tikslu yra mazumos identiteto, t.y.
kulttiros, tradicijy, mentaliteto iSsaugojimas ir vystymas. Bégant laikui nusistovéjo praktika, kad
valstybés turi ne tik pareigag nepaZzeisti tautiniy mazumy realizuojamy teisiy, bet ir imtis
pozityviy veiksmuy, siekiant padéti mazumoms i§saugoti ir vystyti jy identiteta.3! Svietimas — tai
vienas 1§ esmingiausiy tautos identiteto puosel¢jimo biidy, todél valstybéms ypatingai svarbu
uztikrinti tinkama kultiirinés tautiniy mazumy teisés, sukelian¢ios daug kontroversisky diskusijy
- teisés ] moksla realizavima. Be to, atsizvelgiant j tai, jog mokykla — tai vieta, kurioje susiburia
Jvairiy tautybiy, rasiy, kultiry bei tikéjimy asmenys, Svietimu siekiama ne tik suteikti vaikams
tam tikras akademines Zinias, bet ir ugdyti jy tolerancija, pakantumg, naikinti susiformavusius
negatyvius stereotipus, stiprinti Salies pliuralizma bei darny jvairiy kultiiry gyvenimga.

2001 m. Pasaulinés konferencijos pries rasizma, rasin¢ diskriminacija, ksenofobijg ir su

tuo susijusig netolerancijg metu buvo pabréztas teisés ] mokslg ir kovos pries visy formy rasing

21" Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija“, supra note, 7.

28 Saulius Katuoka, supra note, 10: 9; ,,Report on Non-Citizens and Minority Rights“, supra note, 8: par. 105-106.

29 High Commissioner on National Minorities. The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of
National Minorities & Explanatory Note (Organization for Security and Co-operation in Europe, 1996), 16.

% bid., 3.

31 Report on Non-Citizens and Minority Rights*, supra note, 8: par. 109.
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diskriminacijg rySys bei nurodyta, jog Svietimo sritis reikalauja ypatingos pagarbos jvairioms
kultiroms®2. Konferencijoje patvirtintoje veiksmy programoje valstybéms rekomenduota imtis
visy reikiamy priemoniy, garantuojant asmenims, priklausantiems tautinéms, etninéms,
religinéms, kalbinéms mazumoms teis¢ gauti iSsilavinimg bei sudaryti galimybes gimtosios
kalbos mokymuisi be jokios diskriminacijos. Valstybés buvo taip pat paragintos savo
nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinti draudima diskriminuoti asmenis d¢l rasés, tautinés ar
etninés kilmeés bendrojo ugdymo jstaigose, sukurti mechanizma nepalankioje padétyje esanciy
vaiky Svietimo galimybiy stebéjimui, skirti 1éSas Svietimo nelygybés paSalinimui, uztikrinti
saugias mokyklines aplinkas, kad tautinéms ar kitoms mazumoms priklausantys vaikai nepatirty
smurto dél savo kilmés, rasés ar odos spalvos. Be to, svarbiausia, jog valstybése nebiity
vykdomos jokios priemonés, leidziandios rasine segregacija $vietimo srityje.>® Visus §vietimo
klausimus valstybés turi spresti remiantis lygybés ir nediskriminavimo principais, kurie
pripazjstami esminiais tautiniy mazumy apsaugos pagrindais.>*

Akivaizdu, kad tautiniy mazumy vaikams, nepaisant jy rasés, odos spalvos, etninés
kilmés ar religijos turi buti suteikiamos vienodos §vietimo teisés, kaip ir daugumos vaikams. Visi
asmenys privalo gauti lygias tiek pradinio, tiek aukstojo i$silavinimo bei jsidarbinimo galimybes
ir neturi biti traktuojami kaip Zemesnes, prastesnés rusSies Zzmonés. O tokias ,,lygias galimybes
galima uztikrinti tik tada, kai teisé mokytis bus pripazinta visiems vaikams, neatsizvelgiant | jy

kilme*®.

Visgi, pabréztina, jog tam tikrais atvejais, atsizvelgiant ] tautinés mazumos
pazeidZiamumg ir nepalankia padét], jmanomas yra taip vadinamas pozityvus diskriminavimas
(specialiosios priemongs), t.y. papildomos garantijos ar lengvatos padedancios pasiekti tikra,
fakting tautinés mazumos ir likusios visuomenés dalies lygybe. Siy specialiyjy priemoniy
taikymas tautiniy mazumy Svietimo srityje bus detaliau analizuojamas treciajame S§io darbo
skyriuje, kalbant apie papildomas nuolaidas Lietuvos tautiniy mazumy atstovams laikant lietuviy
kalbos ir literatiiros valstybinj brandos egzamina.

Svietimas ir mokyklos, be kita ko, turi didele reikime ir tautiniy mazumy ar uZsienio
valstybés kilmés vaiky socialinés integracijos procesuose®, todél tautiniy mazumy §vietimas

neretai susiduria su dvejopo pobiidzio i$Siikiais. IS vienos pusés tai savo kaip tautinés mazumos

nario siekis iS§saugoti savituma mokinantis gimtosios kalbos, istorijos, kultiiros, literatiiros itt., o

32 World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance. Declaration
(Durban, South Africa, 2001), par. 97.

33 |bid., par. 122-124.

34 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, supra note, 23: 17.

3 Rachel Hodgkin ir Peter Newell, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas (New York:
United Nations Children‘s Fund, 2002), 283.

% Osmanoglu and Kocabas v. Switzerland*, Press Release issued by the Registrar of the Court, ECHR 005 (2017),
http://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2017-01-10-21523865-0-decizia-cedo-elvetia-lectii-mixte-

inot.pdf
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18 kitos — gresianti izoliacija ir atskirtis nuo likusios visuomenés dalies, mokinantis absoliuciai
tautinéms mazumoms skirtoje mokykloje ir mokantis vien savo mazumos kalbos.*” JT Vaiko
teisiy konvencijoje nurodyta, jog vaiko lavinimo tikslu laikomas ne tik pagarbos savo
kult@riniam identitetui ugdymas, bet ir Salies, kurioje vaikas gyvena kalbai ir vertybéms. Sios
nuostatos esmé — supratimas, jog tik tinkamai mokant valstybine kalbg ir gerbiant daugumos
kultiira, galima sékmingai integruotis | visuomeng ir tapti pilnaverciu jos nariu. Pagrindinis
efektyvios integracijos elementas — valstybiné kalba. ,,Kalbos mokéjimas yra viena i§ esminiy
7mogaus visaveréio gyvenimo visuomenéje salygy“®. Tautinems mazumoms labai svarbu ne
izoliuotis vien savo bendruomenéje, o stiprinti valstybinés kalbos Zinias, baigti ne tik privalomajj
Svietima, bet ir siekti aukstojo mokslo, lygiomis galimybémis konkuruoti Salies darbo rinkoje.
Ilgalaikis visuomenés susiskirstymas ir pasyvus dalyvavimas valstybés gyvenime gali lemti
tautinés mazumos ir daugumos prieSiSkumag bei suformuoti neigiamg stereotipini poziiirj |
mazumos atstovus. Todél tarptautinés teisés standartai nedraudzia, o, atvirkscCiai, skatina
valstybes tautiniy mazumy mokyma organizuoti sgveikoje su valstybinés kalbos mokymu
misriose mokyklose. O kokias praktines problemas kelia sprendimai dél panasaus mokymo

organizavimo, baigiamojo darbo autoré nagrinés kitose darbo dalyse.

1.1. Tautinés maZumos samprata

Tarptautingje teis¢je, neatsizvelgiant | tautinéms maZumoms priklausan¢iy asmeny
apsaugos svarba, néra visuotinai nustatyto norminio ,tautinés mazumos* apibrézimo. Todél,
pirmiausia, tautinés mazumos sgvoka yra kildinama i§ pagrindiniy, tauting mazuma
identifikuojanciy kriterijy, nustatyty tarptautiniuose dokumentuose, pavyzdziui, 1§ Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto® (toliau — TPPTP) 27 str. i$plaukia, jog tautinés mazumos
pasizymi savo iSskirtine kultiira, religija ir kalba. Vis délto, kalbant apie ,.tautinés mazumos*
sampratg, dazniausiai yra atsizvelgiama ] buvusio Jungtiniy Tauty specialaus praneséjo F.
Capotorti, 1977 m. pasitilytg apibrézima, jog tautiné mazuma - tai ,,grupé, kiekybiskai mazesné
nei likusioji valstybés gyventojy dalis, kurios nariai, budami tos valstybés pilieciais, pasizymi

etninémis, religinémis ar kalbinémis ypatybémis, besiskirian¢iomis nuo likusios gyventojy

37 Gyorgy Szépe, ,,Some Remarks on the Education Rights of National Minorities in Central and Eastern Europe®,
International Journal on Minority and Group Rights 4, 2 (1997): 106,
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/ijmgr4&div=15&start page=105&collection=journals&set a
s_cursor=0&men_tab=srchresults

% Edita Ziobiené, supra note, 24: 93.

39 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas*, supra note, 2.
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dalies, ir kurios nariai rodo, nors ir netiesiogiai, solidarumo jausma jy kultiirai, tradicijoms,
religijai ar kalbos i$saugojimui‘*°.

Atsizvelgiant j §] Capotorti pateiktg apibrézima bei tarptautiniy teisés akty nuostatas bei
doktrininj jy aiSkinimg, paprastai tautine mazuma tarptautinéje teis¢je priimta laikyti grupe
asmeny, sudarancig gyventojy mazumg konkreCios valstybés teritorijoje ir besiskiriancig nuo
valstybés tautinei daugumai priklausanc¢iy asmeny objektyviais, t.y. savo kalba, kultira,
tradicijomis, istorija, religija bei subjektyviais, t.y. saves paties identifikavimo kaip tautinés
mazumos nario, bruozais.** Pazymétina, jog ,.kickvienas asmuo turi teise laisvai pasirinkti, ar jis
nori biiti laikomas tautinés mazumos atstovu, taCiau tai nereiskia, kad asmuo gali savavaliskai
pasirinkti tauting mazuma <...>. Toks pasirinkimas turi biiti pagristas objektyviais kriterijais
<>,

llga laikg diskusijas kelia ir dar vieni, Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos
pasiiilyti tautinés mazumos identifikavimo Kkriterijai — tai $alies, kurioje gyvena tautinei mazumai
priklausantys asmenys, pilietybé bei tvirtas jsikiirimas valstybéje (angl. well established).
Doktrinoje Sie kriterijai yra daznai kritikuojami ir teigiama, jog pilietybés reikalavimas gali
zymiai apsunkinti mazumy, atitinkan¢iy visus objektyviuosius poZymius, teisiy, jtvirtinty
TMAPK, realizavima. O Venecijos Komisija savo praneSime dé¢l ne pilieiy ir tautiniy mazumy
teisiy pazymi, jog i séslumo ir laiko faktorius neturi biiti atsizvelgiama kalbant apie bendrasias
zmogaus teises, priklausanc¢ias ir tautiniy mazumy atstovams, taciau jie gali buti svarbis
mazumy specialioms teiséms, kaip pavyzdziui, teisei mokytis maZzumos kalba, kadangi valstybei
biity neracionalu uZtikrinti mokymasi mazumos kalba visoje Salies teritorijoje, net ten, kur
negyvena ar ilgg laika negyveno tautinéms mazumoms priklausantys asmenys.*® A.
Rackauskaité-Burneikiené savo daktaro disertacijoje taip pat pritaria Zmogaus Teisiy Komiteto
bei Patariamojo Komiteto iSreik$tai pozicijai nejtraukti pilietybés ir jsikiirimo valstybéje fakty
kaip vieny i§ tauting mazumg identifikuojanciy kriterijy, kadangi jie apriboja tautinéms
mazumoms priklausancig apsauga, o laikyti juos tik tam tikry konkreciy mazumos teisiy, pvz.
vadinti gatves savo kalba, pripazinimo pagrindais.**

Be to, priimta, jog valstybés gali savarankiskai, savo vidaus teis¢je nustatyti, kokiu
tautinés mazumos apibrézimu vadovautis ir kokig kategorija zmoniy vadinti tautine mazuma,
kadangi bitent pacioms valstybéms véliau tenka pareiga skirti specialias priemones iy mazumy

apsaugai. Atsizvelgiant ] tokig pasirinkimo galimybe, Europos valstybés labai jvairiai apibrézia

40 Michael Akehurst ir Peter Malanczuk, Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas (Vilnius: Eugrimas, 2000), 142.
41 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, supra note, 23: 85-86.

2 Edita Ziobiené, supra note, 24: 84.

43 Report on Non-Citizens and Minority Rights, supra note, 8: par. 112-113.

4 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, op. Cit., 86.
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tautines mazumas (pvz., tik pagal pilietybg arba pagal natiiralizacijos laipsnj) ir vykdo skirtingas
ju teisiy uztikrinimo, tarp kuriy ir $vietimo, politikas®®. Pabréztina, jog valstybés gali pradéti
piktnaudziauti Sia teise ir taikyti vien pilietybés reikalavima, siekiant paSalinti i§ tautiniy
mazumy apsaugos sferos tam tikra asmeny grupe®®, kas akivaizdziai reik$ty diskriminacija®’.
Todél, jeigu tam tikra grupé asmeny atitinka minétus, tarptautinéje teiséje nustatytus
objektyviuosius tautinés mazumos kriterijus, ji ir bus laikoma tokia, nepriklausomai nuo
valstybés jtvirtinto apibrézimo ir noro pripazinti tokiag mazuma.

Atskirg démesj darbo autoré dar noréty skirti vienam i$ tautinés mazumos bruozui —
religijai. D¢l to, jog religija yra daznai minima kaip iSskirtinis tautinés mazumos savitumo
elementas, o religiniai simboliai laikomi jos kulttiros dalimi, kyla diskusijos dé¢l religinés ir
tautinés mazumos sagvoky sgveikos. Nors religiné mazuma kaip ir tautiné neturi savo visuotinai
pripazinto apibrézimo, Sios savokos kartais yra tapatinamos. Mokslininké Dalia Vitkauskaite-
Meurice teigia, jog tautings ir religinés mazumos istoriSkai siejamos kaip tapacios savokos, o
tautiniy mazumy teisés i$sivysté bitent i§ religinéms mazumoms teikiamy teisiy apsaugos. Savo
darbe ,,Religiniy mazumy apsaugos rezimas ir jo jgyvendinimas tarptautinéje teis¢je* autoré
neskirsto $iy sgvoky ir naudoja ,,tautinés (religinés) mazumos* terming. D.Vitkauskaité-Meurice
nurodo ir mokslininkés N.Ghanea nuomong, jog vieng i$ tauting mazumg iSskirian¢iy elementy
yra kultiira, kuri taip pat gali buti suprantama kaip religijos kultiira, besiskirianti nuo daugumos
iSpazjstamo tikéjimo savo simboliais, ritualais, dievy garbinimo kalba.*®

Vis délto Siy sagvoky tapatinimas néra visiSkai tikslus ir galima bty teigti, kad religinés
mazumos terminas yra platesnis ir apima tautinés mazumos savoka. Tokj teiginj pagrindZia
doktrininis religinés mazumos skirstymas j dvi grupes, t.y. ,,jsitikinimy grupes* ir ,,etno-religines
grupes®, 1§ kuriy, tik paskutinés gali biiti tapatinamos su tautinémis mazumomis, kadangi tokiy
grupiy narius ,,sieja bendra kilmeé, jskaitant religing tapatybe, susipynusi su kalba, fizinémis (arba
»rases®) charakteristikomis ir t.t. Narysté etno-religinéje grupéje paprastai yra ,,priskiriama*

gimstant, o ne asmeniui sutinkant.““° Teisminés ir kvaziteisminés tarptautinés institucijos taip pat

%5 Svietimo ir mokslo ministerija, ,,Tautiniy mazumy $vietimo politika: Kur einama?*, Svietimo problemos analizé
9, 59 (2011), 2-3,

http://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/2011 Nr9%2859%29Tautiniu%20mazumu%?20svietimo%20politika.pdf
46 Gulara Guliyeva, ,,Defining the Indefinable: A Definition of Minority' in EU Law*, European Yearbook of
Minority Issues 9 (2010): 221,
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.intyb/euybmis0009&div=12&start_page=189&collection=intyb&set
as_cursor=0&men_tab=srchresults

47 Report on Non-Citizens and Minority Rights, supra note, 8: par. 129.

8 Dalia Vitkauskaité-Meurice, ,,Religiniy mazumy apsaugos rezimas ir jo jgyvendinimas tarptautinéje teiséje, i§
Tautiniy maZumy apsauga: tarptautinés teisés aspektai: mokslo studija, Saulius Katuoka ir kt. (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2013), 165, 180.

49 Regina Valutyté, ,,Asmeny, priklausanéiy religinéms mazumoms, teisé j religijos laisve®, i§ Tautiniy mazumy
apsauga: tarptautinés teisés aspektai: mokslo studija, Saulius Katuoka ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2013), 211.
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nesieja Siy sgvoky ir vengia teis¢ ] religijos laisve ir tautiniy mazumy teises nagrinéti kartu,
vienoje byloje. Siuo metu susiformavusi praktika, kuri religinés mazumos teisiy pazeidima
vertina per bendrajj zmogaus teisiy apsaugos mechanizma, o ne specialig tautinéms mazumoms
teikiamg apsaugg ir akcentuoja ne vieno i§ tautinés mazumos identiteto elementy — religijos
pazeidima, bet bendrosios Zmogaus teisés — religijos laisvés pazeidimg. D.Vitkauskaités-Meurice
teigimu tokia praktika yra ne visai logiska, nes $iy klausimy susiejimas kaip tik praturtinty
tarptauting jurisprudencija, galéty zymiai iSplésti TPPTP 27 str. taikymg ir uztikrinty tautinéms
mazumoms priklausantiems asmenims pakankama religiniy teisiy apsauga.>°

Nors kol kas praktika rodo, jog religinés ir tautinés mazumos sgvokos néra tapatinamos,
tautinéms mazumoms vis délto priklauso teisé iSpazinti ir puoseléti savo religija, kaip vieng i§
specifiniy tapatybés bruozy, kuri gali biiti apribojama esant tam tikriems pagrindams, be kita ko
ir Svietimo jstaigose. Religiniy jsitikinimy iSraiSkos laisvé Svietimo srityje jau nuo praeito
amziaus kelia daug diskusijy jvairiose valstybése. Ypatingai jautriu ir kontroversiSku klausimu
laitkomas mokiniy ar mokytojy religiniy simboliy demonstravimas mokyklose. Todél
baigiamajame darbe tikslinga bty iSanalizuoti ir jau kilusias ar dar tik grgsiancias problemas dél
tautiniy mazumy, turin¢iy skirtingus nei valstybés dauguma religinio pobiidzio jsitikinimus,
teisés 1 moksla suderinimo su tokiais jsitikinimais ir laisve juos reik$ti. Vienas i§ baigiamojo

darbo skyriy bus skirtas biitent $io probleminio aspekto tyrimui.

1.2. Teisés mokytis gimtaja kalba turinys

Kadangi tiek doktrinoje, tiek teisés aktuose vartojamos ir mazumos kalbos ir gimtosios
kalbos savokos, svarbu 1§ karto paminéti, kad Sie terminai yra tapatis ir reiSkia vienodg, tautinei
mazumai budingg kalba. Mazumos kalbos terminas, vartojamas TMAPK reiSkia kalba, kuri
istoriskai laikoma tos mazumos kalba, kurig mazuma praktiskai daugiausiai laiko, realiai vartoja,
kuri skiriasi nuo Salies daugumos kalbos. Gimtosios kalbos terminas taip pat rodo pirma
vaikyst¢je 1Smokta, labiausiai suprantamg ir lengviausiai vartojama, i§ tévy perduotg kalba, kuria
asmuo save identifikuoja kaip tos kalbos tikras vartotojas, neséjas (angl. native speaker).>

Tarptautingje doktrinoje randama nuomoniy, jog teis¢ mokytis gimtgja/mazumos kalba

laikoma prigimtine Zmogaus teise.>? Ta¢iau, ne visi pagrindiniai Zmogaus teisiy apsaugos

% Dalia Vitkauskaité-Meurice, supra note, 47: 165, 177, 180-181, 184.

51 Sia Spiliopoulou Akermark, ,,Minority Education - Torn in Contradictions?“, European Yearbook of Minority
Issues 9 (2010): 244,

http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.intyb/euybmis0009&div=13&start _page=225&collection=intyb&set
as_cursor=0&men_tab=srchresults

52 Gyorgy Szepe, supra note, 36: 108.
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dokumentai jtvirtina $ig teis¢ tiesiogiai. Tarptautiniu mastu teisé ] moksla, kaip Zzmogaus teis¢
pirma karta buvo paminéta 1948 m. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 26 str.%. Siame
straipsnyje teigiama, jog vienas i§ Svietimo tiksly — skatinti visy tauty, rasiniy arba religiniy
grupiy draugyste. Be to, pazymima, jog tévai turi teis¢ patys parinkti savo vaikui mokymg. Nors
deklaracijoje nurodoma, kad teisé¢ j moksla - tai ,,priemoné skatinanti daugiakultiiriskuma“>*, vis
delto tiesiogiai tautiniy mazumy kalbinés garantijos joje nenumatomos. Konkreciai tautiniy
mazumy teis¢ ] moksla bei apskritai tautiniy mazumy teisés nebuvo isskirtos ir 1950 m. Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje. Ta¢iau $ios Konvencijos Pirmojo
protokolo 2 str. nurodyta, jog ,,niekam neturi biiti atimta teis¢ j moksla“>®. Vadinasi, §i teisé turi
biti uztikrinama visiems asmenims, nediferencijuojant jy rasés, tautybés, etninés kilmés, odos
spalvos ir kt. pagrindais. Véliau §ias nuostatas atkartojo, papildé ar detalizavo ir kiti tarptautiniai
dokumentai. Tiksliai mazumy teis¢ vartoti savo kalbag jtvirtina: Tarptautinio ekonominiy,
socialiniy ir kulttriniy teisiy pakto 13 str., Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 str.,
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 30 str., teis¢ mokytis savo gimtaja kalba: UNESCO
konvencijos pries diskriminacijg Svietimo srityje 5 str., Jungtiniy Tauty deklaracijos dél asmeny,
priklausanciy tautinéms ar etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms, teisiy 4 str., o teis¢
mokytis savo gimtgja kalba ir gimtosios kalbos: Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos 14 str. Vis délto, Siuose dokumentuose ir jy aiSkinamuosiuose rastuose nurodoma,
jog tautiniy mazumy teis€ mokytis savo kalbos néra absoliuti ir neturi tapti mazumos valstybinés
kalbos nemokejimo priezastimi. Todé¢l svarbu, kad teisé mokytis gimtaja kalba biity aiSkinama ir
taikoma tokiu budu, kuris nelemty tautinés mazumos atstovy atskyrimo ir netrukdyty jy
integravimosi procesui®®.

Pazymétina, jog teis¢ 1 mokslag Konvencijos Pirmojo protokolo 2 str. bei TPPTP 18 str.
prasme koreliuoja ir su religijos laisve bei teise laisvai skelbti savo religinius jsitikinimus, todél
valstybe, uztikrindama tinkama Svietimo teisiy realizavimg turi pareiga atsizvelgti | vaiky ir jy
tévy religinius ir filosofinius jsitikinimus. Vis délto, nors tarptautinéje doktrinoje egzistuoja
nuomong, jog tévy kalbiniai prioritetai, t.y. norai mokyti savo vaikus gimtgja kalba ir leisti |
tautiniy mazumy mokyklas gali bati laikomi jy filosofiniais jsitikinimais, remiantis EZTT
suformuota praktika, tévy teis¢ parinkti vaikui mokyma pagal savo religinius ir filosofinius
jsitikinimus neapima kalbiniy garantijy, nes toks traktavimas ,,prilygty iprastos Sios nuostatos

prasmés iskraipymui bei aiskinimui to, ko pati Konvencija negarantuoja*®’. Todél, pabréztina,

53 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija‘, supra note, 1.

% Aisté Rackauskaité-Burneikiené, ,, Teisé mokytis mazumos kalba“, Socialiniy moksly studijos 5, 1 (2013): 236.
% Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, supra note, 4.

% Aisté Rackauskaité-Burneikiené, op. cit., 237.

5 1bid., 241.
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jog teisé mokytis gimtaja kalba néra kildinama i§ Konvencijos Pirmojo protokolo 2 str., o EZTK,
apskritai, laitkoma bendruoju tarptautiniu dokumentu, garantuojanciu pagrindines zmogaus teises,
visiems asmenims, neatsizvelgiant j jo tautybe, rase, etning kilme ar kitus idskirtinius bruozus.>®

Taigi, pagrindiniai tautiniy mazumy teis¢ mokytis mazumos kalba reglamentuojantys
dokumentai — Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija (konkreciai - 12, 13 bei 14
straipsniai) ir ja detalizuojanc¢ios Hagos rekomendacijos dél tautiniy mazumy $vietimo teisiy,
kuriose pabréziama, jog tautiniy mazumy atstovy teisé iSsaugoti savo tapatybe gali biiti pilnai
jgyvendinta tik tuo atveju, jeigu ugdymo proceso metu, jiems bus uztikrinta galimybé mokytis
gimtosios kalbos. Rekomendacijose taip pat nurodoma, jog gimtosios kalbos mokymas turi
ypatingg reik§me ikimokyklinio ir pradinio ugdymo metu, todél Siais mokslo metais, skatinama
visg mokymosi programa organizuoti mazumos kalba, bet jvesti ir privalomg valstybinés kalbos
kursa. Dalyky, déstomy valstybine kalba skaicius, turi didéti palaipsniui, tik pagrindinio ir
vidurinio ugdymo metu. Valstybés Svietimg reguliuojancios institucijos privalo stiprinti
tolerancija ir kultiiring savo $alies jvairove, todél yra skatinamos j bendrasias Svietimo programas
itraukti temas apie valstybéje egzistuojanciy tautiniy mazumy istorija, kultira, tradicijas bei
paraginti daugumos atstovus mokytis valstybés tautiniy mazumy kalby. O Svietimo programos,
skirtos tautiniy mazumy vaikams, turi buti sudaromos aktyviai konsultuojantis su tautiniy
mazumy atstovais.>®

Rekomendacijy aiSkinamajame raste paZymima, kad tautinés mazumos turi ne tik teise
mokytis gimtosios kalbos, bet ir pareigg iSlaikyti pusiausvyra tarp savo tapatybés iSsaugojimo ir
mokymosi gimtosios kalbos bei integravimosi j visuomene ir mokymosi valstybinés kalbos.®° Sie
asmenys yra jpareigoti turéti pakankamas valstybinés kalbos Zinias ir sugebéti tapti visaverciais
visuomenés pilie¢iais.5! Svietimo programa numatanti tautinéms mazumoms priklausanéiy vaiky
mokyma tik valstybine kalba, be to mokyklose, organizuojanciose mokyma vien ta kalba yra
nesuderinama su tarptautiniais standartais. Taciau, pabréZtina, jog tarptautiné teis¢ neigiamai
vertina ir mokyma vien gimtgja kalba, minimaliai jtraukiant arba visai nejtraukiant j programa
valstybinés kalbos kurso.%? Vis délto, jokie tarptautiniai dokumentai ar rekomendacijos nenurodo
valstybéms tiksliy skaitmeniniy reikalavimy, koks valandy skaicius turi buti skiriamas vienos ar
kitos kalbos mokymuisi. Be to, nedetalizuojamos ir priemonés, kuriomis tautinéms mazumoms

turi biiti suteikiama teis¢ mokytis gimtosios kalbos bei kokie tokio mokymosi lygiai joms turi

%8 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, supra note, 54: 241-242.

% The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of National Minorities & Explanatory Note*,
supra note, 28: 8.

% bid., 10.

®1 1bid., 5.

62 1bid., 14.
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biti prieinami. Sprendimus, kaip uztikrinti mazumos teis¢ mokytis savo kalbos, priima pacios
valstybés, remdamosi, pirmiausia, nediskriminavimo ir lygybés principais, tautiniy mazumy
realiais poreikiais, siekiant apsaugoti ir vystyti savo kalba ir kultirg bei specifinémis,
individualiomis 3alies aplinkybémis.®®

Nors kai kuriy teisiy realizavimas turi biiti uZztikrinamas nedelsiant, Hagos
rekomendacijose nurodoma, jog tautiniy mazumy teisé¢ mokytis savo kalba ir kalbos priskiriama
progresyviai jgyvendinamoms teiséms ir gali buti uZztikrinama palaipsniui, atsizvelgiant |
valstybés turimas léSas ir stengiantis maksimaliai jas isnaudoti.’* Tagiau, pazymétina, jog
valstybés turi testing pareigg ,,imtis skubiy veiksmy, kad teis¢ | mokslg biity uztikrinta be jokio
diskriminavimo <...>*%, kuo grei¢iau bei efektyviau. Todél valstybés prievolé yra uztikrinti bent
pradinio iSsilavinimo galimybe¢ ir laisva tévy apsisprendimg renkantis savo vaikui $vietimo

jstaiga®.

1.2.1. Tévy teisé parinkti savo vaikui mokykla

Visuotinai priimta, jog atsizvelgiant | vaiky nebranduma, jy teisémis riipinasi ir
interesus uztikrina teiséti atstovai — tévai ar glob¢jai. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 35 str. nurodo, jog tévai ar globéjai, atsizvelgdami j savo vaiko
amziy, gabumus, fizing ir proting galig, iSsilavinimo lygj, turi teis¢ parinkti jam mokykla,

mokymosi formag bei biidus.5’

Pazymétina, kad tévai pasirenka savo vaikui Svietimo jstaigg
laisva valia, tai reiSkia, jog sudarydami sutart] su mokykla, jie negali biiti ver¢iami ar kazkaip
itakojami padaryti vieng ar kitg sprendimg. Tévy pasirinkimas turi biti aiSkus, samoningas,
paremtas tikra valia, atsizvelgiant | teisétus jy paciy ir vaiky norus bei ateities perspektyvas.
Visgi tenka pastebéti, jog kartais tévy sprendimus lemia jvairiis kiti faktoriai, tokie kaip
agitacijos, jkalbin¢jimai, lengvaty pasitlymai. Taciau §is klausimas, atsiZvelgiant  jo problemin;j
aspektg reikalauja nuodugnesnio tyrimo, todé¢l bus analizuojamas antrame darbo skyriuje. Be to,
Svietimo jstatymo 47 str. jtvirtina ne tik tévy teises anks¢iau negu privaloma leisti vaika mokytis
pagal prieSmokyklinio ar pradinio ugdymo programa, dalyvauti mokyklos veikloje, gauti
informacija apie mokykly, Svietimo programas ir kt., bet ir pareiga uZtikrinti tinkamg vaiky

teisés | mokslg jgyvendinima, padedant valstybés Svietimo institucijoms. Remiantis Sia nuostata,

83 The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of National Minorities & Explanatory Note*,
supra note, 28: 11-13.

® bid., 12.

8 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, supra note, 53: 239.

% 1bid.

67 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas®, Valstybés Zinios 33, 807 (1996).
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tévai privalo nuo jstatymu nustatyto amziaus (6-7 mety) leisti vaikg ] mokykla, ,,sudaryti vaikui
sveikas ir saugias gyvenimo salygas, gerbti vaiko asmenybeg, apsaugoti ji nuo smurto, prievartos
ir iSnaudojimo, uztikrinti, kad vaikas laiku pasitikrinty sveikata <...>, ugdyti vaiko vertybines
orientacijas <...>, parinkti savo vaikams iki 14 mety dorinio ugdymo (tikybos arba etikos)
programa <...>, uztikrinti vaiko punktualy ir reguliary mokyklos lankyma“%® ir kt. Bet
pazymétina, jog visi Sie klausimai turi biiti sprendziami tik atsizvelgus | vaiko nuomong ir

jvertinus jo teisétus interesus.

1.2.2. Vaiko teisé biiti iSklausytam

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas nurodo, jog uztikrinant tinkama teisés ] moksla
jgyvendinima, bitina gerbti ir atsizvelgti ne tik j tévy, bet ir j vaiko nuomone. Sj principa
jtvirtina JT Vaiko teisiy konvencijos 12 str. Komitetas rekomenduoja valstybiy Svietimo
institucijoms, sudarant ugdymo programas jvertinti vaiko gyvenimo salygas ir perspektyvas, o
tam biitina yra uztikrinti galimybes vaikams bei jy tévams iSreiksti savo paziiiras. Vaiky
nuomoné yra ypac¢ svarbi jgyvendinant sprendimg dél peré¢jimo i kitag mokykla, kuriant socialinj
klimatg klasése, organizuojant vaikams palanky mokyma, be diskriminacijos ir patyCiy.
»Ypatingas démesys turéty biiti atkreipiamas ] tuos, kurie patiria sunkumy reik§dami savo
nuomone (vaikus su negalia, tautiniy mazumy vaikus, prastai kalban¢ius valstybine kalba)*®®.
Tautiniy mazumy vaikams teisé biiti iSklausytiems yra ypac aktuali tuo aspektu, jog jy atzvilgiu
priimami sprendimai dél mokymo kalbos, kultiiros, tradicijy puoseléjimo. Pazymima, kad vaikai
savo nuomone¢ gali iSreikSti ne tik ZodZiu, bet ir gestais, kiino kalba, pieSiniais, tod¢l JT Vaiko
teisiy konvencijoje sgmoningai nebuvo nustatyta konkreti amZiaus riba, nuo kurios vaikas jgyja
teise biiti iSklausytam. Komitetas neragina ir valstybiy nustatyti tokia ribg savo teisés aktuose bei
pabrézia, jog vaikams visais atvejais turi biiti suteikta galimybe iSreikSti savo paZiiiras. Vaiky
nuomong turi biiti svarbi ne tik jy paciy tévams, bet ir visoms Salies Svietimo institucijoms, todel
vaiky dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose per klasiy tarybas, mokiniy atstovus
mokykly valdybose ir komitetuose turi buti jtvirtintas valstybés jstatymo lygmens teisés
aktuose.”® Tik atsizvelgus j vaiky nuomones, galima sudaryti §vietimo programas, kuriangias
interaktyvia, rlipestingg ir saugia mokykling aplinka, gebancig tinkamai parengti mokinius

aktyviam dalyvavimui visuomenéje.”*

88 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas*, supra note, 11.

69 Edita Ziobiené, supra note, 24: 103.

 bid., 103-104.

1 Committee on the rights of the child. General comment no. 12: The right of the child to be heard (Geneva: United
Nations, 2009), par. 105-114.
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1.3. Pagrindinés tautiniy mazumuy problemos Svietimo srityje

Pagrindinés problemos, kylancios tautinéms mazumoms jgyvendinant teis¢ | moksla yra
susijusios, visy pirma, su TMAPK 14 str. ir tautiniy mazumy galimybémis mokytis mazumos
kalba. Ivairiose Europos valstybése nuolat vyksta diskusijos ir gaunamos Patariamojo Komiteto
rekomendacijos dél tinkamo $ios teisés uztikrinimo, mokymo mazumos kalba, suderinamo su
tarptautine teise, organizavimo. Taip pat paminétina, kad problemy kelia (ypa¢ uZsienio
valstybése) ir religiniy ar filosofiniy jsitikinimy sgsajumas su teisés j mokslg jgyvendinimu,
skirtingy tikéjimy ir paziiry asmeny interesy derinimas Svietimo jstaigose. Kadangi Sie
klausimai yra gana platiis ir reikalaujantys nuodugnaus tyrimo, jie taps Sio baigiamojo darbo
praktinés dalies sudétine dalimi ir sudarys didziaja darbo dalj.

Kas lie¢ia Konvencijos 12 ir 13 straipsnius, dél jy jgyvendinimo sudétinga biity atlikti
atskirg tyrima, kadangi Sios sritys $iai dienai nelaikomos probleminémis ir nekelia didesniy
diskusijy. Visgi tikslinga biity tik paminéti, jog 13 str. jtvirtina tautiniy mazumy teis¢ steigti savo
privatias mokyklas. Sia teise Europos valstybés uztikrina tinkamai, ka jrodo Patariamajam
Komitetui teikiamos ataskaitos dél Salyje veikianciy privaciy mokykly skaiciaus ir jy finansinio
bei kitokio rémimo. Siek tiek detaliau, bet neskiriant tam atskiros darbo dalies galima biity
aptarti Konvencijos 12 str.

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy Konvencijos 12 str. 3 d. numato, kad ,,Salys
jsipareigoja sudaryti vienodas galimybes tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims jgyti
visy lygiy i$silavinima“’?. Hagos rekomendacijy 17 punkte §i nuostata aiskinama taip, jog
Ltautiniy mazumy atstovams privalo biiti suteikta prieiga prie aukStojo mokslo jy gimtgja kalba,
jeigu jie idreiské tokj reikalavima ir jis yra pagrjstas pageidaujandiyjy asmeny skaiGiumi*’.
Rekomendacijose pabréziama, jog aukStasis iSsilavinimas tautiniy mazumy kalba gali buti
uztikrinamas nekuriant naujy Svietimo jstaigy, bet sudarant priimtinas salygas tokiam mokymuisi
jau egzistuojan¢iose institucijose. Sis biidas yra netgi labiau skatintinas, nes tokiu atveju tautiniy
mazumy atstovai nebus izoliuoti nuo visuomenés daugumos. Visgi, tautinéms mazZzumoms
palickama teis¢ paCioms steigti tokias mokslo jstaigas. Bet pazymétina, jog valstybé néra
Ipareigota jy finansuoti, taCiau negali kliudyti tautinéms mazumoms pacioms ieskoti 1éSy i§
nacionaliniy ir tarptautiniy 3altiniy joms steigti ir i§laikyti.”*

Doktrinoje Sios Hagos rekomendacijy nuostatos aiskinamos labai atsargiai, kadangi

pabréziama, jog tautinés mazumos, turi suvokti valstybinés kalbos svarba visuomeniniame

2 Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija“, supra note, 7.

8 The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of National Minorities & Explanatory Note®,
supra note, 28: 7-8.

™ 1bid., 8, 15.
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gyvenime, ateities profesijos jgyvendinime, todél biiting ir aukStajame moksle. Vis délto, teis¢
mokytis gimtgja kalba jgyjant aukstajj iSsilavinimg gali buti uztikrinama atsizvelgiant j istorinj
konteksta (pvz. Prahoje tarpukario metu sékmingai veiké keli, mokyma skirtingomis kalbomis
organizuojantys universitetai’®) bei j tautinei mazumai priklausandiy asmeny skai¢iy konkreéioje
teritorijoje. Jeigu tokios aukstojo mokslo jstaigos reikalauja didelis valstybés tautiniy mazumy
atstovy skaicius (konkretiis skaitmeniniai reikalavimai doktrinoje nepateikiami), kuriam
iSsilavinimas Sia kalba reikalingas profesinéje karjeroje, valstybé turi uztikrinti mokyma
mazumos kalba universitetuose, kolegijose ar profesinése mokyklose.®

LR Konstitucija ir Svietimo jstatymas taip pat jtvirtina tautinéms maZumoms
garantuojama aukstojo mokslo galimybe, priklausancig iSimtinai nuo asmens geb¢jimy, bet ne
nuo rasinés, tautinés priklausomybés ar kity faktoriy. Lietuvos aukstosiose mokyklose mokymas
vyksta lietuviy kalba, iSskyrus humanitariniy moksly krypti ir konkrecios uzsienio kalbos
programos studijas. Pazymétina, kad didZiausiy Lietuvos universitety filologijos fakultetai sitilo
abiturientams i§ tiesy didelj kalby pasirinkima, tarp kuriy ir vieny i§ pagrindiniy tautiniy
mazumy — rusy, lenky, hebrajy, angly, pranciizy kalby studijas. Be to, Lietuva — vienintelé
Europos valstybé¢, uztikrinanti tautinei mazumai teis¢ mokytis gimtaja kalba, jgyjant aukstaji
i$silavinimg ekonomikos ar informaciniy technologijy srityje. Tokig galimybe lenky tautinei
mazumai suteikia Vilniuje, 2007 m. jsteigtas Balstogés universiteto filialas. Patariamojo
Komiteto nuomone, tokia galimybé gauti universitetinj iSsilavinimg mazumos kalba yra svarbus
indélis j tautiniy mazumy kalby vystymasi ir reputacija valstybéje’”.

Vis délto, neatsizvelgiant | tokias dideles lenkams suteikiamas mokymosi galimybes,
lenky tautinés mazumos Lietuvoje iSsilavinimo lygis - beveik Zemiausias Salyje (dar Zemesnis tik
romy tautinés mazumos). Lenky tautybés asmeny auks$tojo iSsilavinimo rodiklis, 2011 m.
duomenimis, buvo per pus¢ mazesnis nei bendras Lietuvos vidurkis (lenky — 138, Lietuvos — 212
gyventojy i§ 1000).”® Apskritai, tautinéms mazumoms priklausantys asmenys re¢iau nei
daugumos atstovai siekia aukStojo iSsilavinimo, todé¢l, remiantis paskutiniais suraSymo

duomenimis, vienam tikstanciui 1§ gausiausiy Lietuvos tautybiy gyventojy, turin€iy aukstaj]

5 Gyorgy Szepe, supra note, 109.

6 Ashjgrn Eide, ,,The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of National Minorities: Their
Objective®, International Journal on Minority and Group Rights 4, 2 (1996-1997): 168,
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/ijmgr4d&div=19&start _page=163&collection=journals&set a
s_cursor=0&men_tab=srchresults

T Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Thematic
Commentary No. 3: The Language Rights Of Persons Belonging To National Minorities Under The Framework
Convention, ACFC/44D0OC(2012)001 (Strasbourg: Council of Europe, 2012), par. 75.

8 Apie mus“, Balstogés universiteto filialas. Ekonomikos-informatikos fakultetas, Zzitréta 2017 lapkric¢io 2 d.,
http://www.uwb.It/It/
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i8silavinimg tenka: 246 rusai, 174 baltarusiai, 283 ukrainieciai, 501 zydas, 232 totoriai, 16
romy’®. Akivaizdu, kad lenky rodiklis palyginus su kity tautybiy asmenimis néra geras.

Tokj prasta tautiniy mazumy issilavinimo lygj, visy pirma, jtakoja silpnas valstybinés
kalbos mokéjimas tam tikruose rajonuose (didziuosiuose miestuose, apklausy metu, tautiniy
mazumy atstovai teigia gerai mokantys ir laisvai kalbantys lietuviy kalba). Vieni asmenys
paprastai bijodami savo ziniy stokos nestoja ] aukStgsias mokyklas, kiti — nesurenka reikiamo
istoti konkursinio balo, kuris skaiiuojamas vienodai visy tautybiy abiturientams. Socialiniy
apklausy duomenimis, tautiniy mazumy Lietuvoje atstovai nurodo, jog valstybing kalbg moka
vidutiniSkai arba blogai. Jauni Zzmonés reciau susiduria su Sia problema ir savo lietuviy kalbos
Zinias vertina optimistiSkiau nei vyresniy negu 50 mety asmenys. Pazymétina, jog daugiau kaip
60 proc. apklaustyjy noréty tobulinti savo valstybinés kalbos zinias, kurios padéty jiems
jsidarbinti arba gauti geresne pozicija turimam darbe.®® Todél svarbu yra uztikrinti tinkama $ios
kalbos mokymag tiek bendrojo ugdymo mokyklose, tiek organizuojant specialius papildomus
kursus suaugusiems, kad tautinéms mazumoms priklausantys asmenys galéty lygiomis
galimybés konkuruoti stojimuose j universitetus, gaunant juose valstybés finansuojamas vietas ir
véliau, ieSkant darbo ar pretenduojant j aukStesnes pareigas jau turimoje profesijoje.

2016 m. Seime jvyko konferencija ,,Tautiniy mazumy Svietimas Lietuvoje: patirtis,
dabartis, ateitis“, subiirusi daugybe Lietuvos mokslininky, politiniy veikéjy ir net ESBO atstovus
aktualiy klausimy diskusijai. Konferencijos metu, be kity klausimy buvo pristatytas 2012-2015
m. m. atliktas tyrimas dél visy Vilniaus apskrities abiturienty likimy baigus mokykla ir
pasiekimy aukStuosiuose Salies mokyklose bei profesiniame gyvenime. Tyrimo rezultatai parode,
jog 1§ esmeés tautiniy maumy mokyklas baige mokiniai dazniausiai tgsia mokslus, siekia aukstojo
i§silavinimo ir jj jgyja. Paprastai tautiniy mazumy atstovai moka maziausiai dvi kalbas, yra
patenkinti savo profesine karjera. Konferencijos iniciatorius J. Narkevi¢ vainikavo diskusija
i$vada, jog tautiniy mazumy mokykly pasiekimai yra dideli, o nauji duomenys parodo, kad
,nelietuviSkas mokyklas baiges jaunimas puikiai susitvarko gyvenime, be problemy jstoja |
aukstasias mokyklas*.8!

Nors ankstesné statistika rodé ne itin teigiamus duomenis, Siai dienai, teigtina, jog
Konvencijos 12 str. Lietuvos kontekste nekelia problemy, todél Siam klausimui nebus skiriamas

atskiras skyrius. O darbe, kaip jau minéta, bus nagriné¢jami pagrindiniai, daugiausiai diskusijy

8 Lietuvos statistikos departamentas, ,,Gyventojai pagal i$silavinimg ir kalby mokéjima. Lietuvos Respublikos 2011
mety visuotinio gyventojy ir blisty suraSymo rezultatai“ (Vilnius, 2013), 24,
https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/217110/Gyv+pagal+i%C5%Alsilavinima_ir_kalbu_mokejima.pdf/b75c5e7
a-e733-48fa-95e4-83d485c6726a

8 Edita Ziobiené, supra note, 24: 119.

81 Seime diskutuota apie tautiniy mazumy Svietimg“, LLRA-KSS, zitréta 2017 lapkri¢io 2 d.,
http://www.awpl.It/?p=2546&lang=It
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tiek Lietuvoje, tiek uzsienio valstybése keliantys probleminiai klausimai, t.y. mokymo tautinés
mazumos kalba uztikrinimas, valstybinés kalbos stiprinimo procesai bei teisés | religijos laisve

ljgyvendinimas Svietimo institucijose.
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2. MOKYMAS TAUTINES MAZUMOS KALBA

Svietimas — tai viena i§ sri¢iy tautinés mazumos tapatybés issaugojimui. Sioje srityje
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims suteikiama teis¢ puoseléti savo kalba, kultiira,
vystyti tradicijas, mokytis savo istorijos itt. Taciau tautiniy mazumy Svietimas yra taip pat
svarbus ir jy integravimosi procesui bei aktyviam dalyvavimui visuomenés gyvenime.
ReikSmingiausiu mazumos identiteto saugojimo elementu yra kalba. Realizuojant savo teis¢ 1|
mokslg tautinéms mazumoms priklauso galimybé mokytis mazumos kalba bei mazumos kalbos.
Toks atskyrimas laikomas labiau teoriniu, kadangi Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos jgyvendinimg vertinan¢iu Patariamojo komiteto nuomone, teisé mokytis mazumos
kalba ir teis¢ mokytis mazumos kalbos yra neatsiejamos ir jy realizavimui bei uztikrinimui
taikomi vienodi reikalavimai®. Didziausia démesj tautiniy mazumy teisei j moksla skirianéiu bei
nurodanciu sglygas Sios teisés jgyvendinimui tarptautiniu dokumentu yra minéta Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Sis darbo skyrius ir bus skirtas Konvencijoje jtvirtinty
nuostaty dél tautiniy mazumy teisés mokytis gimtgja kalba analizei bei Lietuvos Respublikos
tautiniy mazumy mokykly ir kity mokymosi mazumos kalba uZztikrinimo btdy funkcionavimo
problematikai nagrinéti.

Konvencijos 14 str. 2 d. skelbia, kad ,,8alys tose teritorijose, kuriose tradiciskai arba
gausiai gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, jei yra pakankamas poreikis, savo
Svietimo sistemose stengiasi kiek jmanoma uZtikrinti, kad maZzumoms priklausantys asmenys
turéty reikiamas galimybes mokytis tos mazumos kalbos arba mokytis ta kalba“8®, Formuluo¢iy
Hteritorijose, kuriose tradiciskai arba gausiai gyvena tautinéms mazZumoms priklausantys
asmenys“ ir ,,pakankamas poreikis“ lankstumo pageidavimg iSaiskina Konvencijos travaux
préparatoires (paruosiamieji darbai). Nuo pat nuostatos rengimo pradzios $alims buvo aisku, kad
valstybé neturi biiti jpareigota finansuoti privaciy tautiniy mazumy mokykly veiklos, o mokymas
tautiniy mazumy kalbomis valstybinése mokyklose turi priklausyti nuo tam tikry salygy, kaip
pvz. tautinés mazumos buvimas apibréztoje teritorijoje, pakankama gyventojy dalis, tokio
mokymo paklausa bei paklausos ir gyventojy skai¢iaus kitimai®*. Valstybiy pareiga ,kiek
jmanoma uztikrinti* mokymga tautinés mazumos kalba ir tautinés mazumos kalbos suformuluota
lanksc€iai, paliekant valstybéms diskrecija jgyvendinti Sig teis¢, atsizvelgiant ] turimus
finansinius, administracinius ar techninius iSteklius. Taciau valstybés pareiga stengtis uztikrinti

mokymg mazumos kalba priklauso nuo dviejy salygy: 1) tradiciSkai arba gausiai tautinés

82 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, supra note, 53: 243.
8 Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija“, supra note, 7.
8 Marc Weller, supra note, 15: 418.
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mazumos nariais apgyvendintos teritorijos; 2) pakankamo poreikio i§ atitinkamoms tautinéms
mazumoms priklausanciy asmeny.®

Patariamasis Komitetas dél tautiniy mazumy apsaugos nurodo, kad savokos
Htradiciskai ir ,,gausiai“ apgyvendinta teritorija sgmoningai nebuvo apribotos jokiais tiksliais
skaiciais, kurie galéty sumazinti nuostatos veiksmingumg. Taciau, palankiai vertina valstybiy
apsisprendimg, savo nacionaliniuose aktuose jtvirtinti minimalius skaitmeninius reikalavimus.
Zinoma, $ie reikalavimai privalo biiti pagristi, o ,,skaitmeniné riba, nors ir galima, neturéty biti
tokio lygio, kad susilpninty kalbiniy teisiy esme ar neuztikrinty $iy teisiy efektyvumo*®®. Savo
nuomone¢je Bosnijai ir Hercogovinai, Patariamasis Komitetas sukritikavo valstybés nustatytg
reikalavima, jog tautiné mazuma, norédama pasinaudoti savo teise mokytis gimtaja kalba turi
sudaryti absoliuciga dauguma tam tikroje apibréztoje teritorijoje. Komitetas rekomendavo
valstybei jvertinti realig savo statisting informacijg bei tautiniy mazumy poreikius, nes nustatytas
absoliuc¢ios daugumos ar didZiosios dalies reikalavimas yra akivaizdziai per grieztas ir sunkiai
suderinamas su Konvencijos nuostatomis, kadangi sudaro klititis tautinéms mazumoms pagrjstai
pasinaudoti 14 str. 2 d. nustatytomis teisémis.” Komiteto teigimu, kiekvienos 3alies situacija turi
biti vertinama individualiai, atsizvelgiant | tuo metu aktualias aplinkybes. Valstybés, savo
ataskaitose Komitetui, privalo pateikti tikslius statistinius duomenis, kuriy pagrindu galima
isskirti atitinkamas, tiek miesto, tick kaimo vietoviy sritis, jy apgyvendinima.®® Be to, savoka
»tradiciSkai® nebiitina sieti su istorinémis aplinkybémis, o vertinama turi biiti tik dabar toje
teritorijoje gyvenancios tautinés mazumos koncentracija®®. Pazymétina, jog dr. A. Rackauskaité-
Burneikiené savo disertacijoje teigia, kad ,,Konvencijos 14 str. 2 d. yra sistemiskai taikytina su
Konvencijos 11 str. 3 d., nustatancia tradiciniy vietovardZiy, gatviy pavadinimy ir Kkity
topografiniy jraSy vartojimg mazumos kalba. Patariamojo komiteto praktikoje suformuluotas 20
procenty ar mazesnis vietinés populiacijos reikalavimas, nustatant gausy gyvenima, turéty biiti
mutatis mutandis taikomas ir dél Konvencijos 14 str. 2 d.“%,

Nors valstybé privalo atsizvelgti 1 visus aktualius tautinés mazumos jsikiirimo tam
tikroje teritorijoje duomenis, visgi svarbesniu kriterijumi, garantuojant Konvencijos 14 str. 2 d.
itvirtintas teises, laikomas tautiniy mazumy poreikiy jvertinimas. Savoka ,pakankamas
poreikis®, Patariamojo Komiteto nuomone, yra taip pat vertinamasis kriterijus, kuris priklauso

nuo individualiy aplinkybiy, kadangi atskirose valstybése gali buti skirtingas visuomenés

8 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report (Strasbourg: Council of
Europe, 1995), par. 75.

8 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, supra note, 23: 193.

8 Ibid.

8 Marc Weller, supra note, 15: 418-419.

8 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, supra note, 53: 244.

% Aisté Rackauskaité-Burneikiené, op. Cit.
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pozitiris j juy likeséiy jgyvendinima ir paklausos, poreikiy tenkinima. Salys, atsizvelgdamos j
savo konkreCig Svietimo sistema, gali pasirinkti priemones ir biidus tokio mokymo tautinés
mazumos kalba uztikrinimui®!. Tagiau, bet kuriuo atveju, valstybé privalo ,aktyviai“ reaguoti
tautiniy mazumy poreikius, reguliariai stebéti tokiy poreikiy kaitg. Dar daugiau, valstybé turi
informuoti tautinéms mazumoms priklausancius asmenis apie jy galimybes mokytis savo gimtgja
kalba, kad tévai galéty pasirinkti savo vaikams tinkama mokymo kalba®. Pasyvus valstybés
poziiiris — néra tinkamas Konvencijos 14 str. 2 d. jgyvendinimas.?® Pazymétina, kad Patariamojo
komiteto praktika dél ,,pakankamo poreikio* valstybéje jvertinimo yra jvairi, priklausoma nuo
konkreciy faktiniy aplinkybiy. Nuomonéje Bosnijai ir Hercogovinai Komitetas palankiai jvertino
valstybés nustatyta penkiy mokiniy skai¢iy kaip pakankama, kad sudaryti klas¢ tautinés
mazumos kalbos mokymui. Komitetas teigiamai jvertino ir Cekijos reikalavima dél 8 vaiky
minimalaus skai¢iaus ikimokykliniam Svietimui ir 10 — pradiniam, o taip pat, Lenkijos
reikalavima dél 7 mokiniy pradiniam ugdymui ir 15 mokiniy viduriniam mokymui. O Vokietijos
nustatyta 20 mokiniy reikalavimg sudaryti klase Komitetas jvertino neigiamai, teigdamas kad
toks skaicius yra akivaizdziai per aukstas. Taciau savo praktikoje dél ,,pakankamo poreikio*
tautinés mazumos kalbos mokymui jvertinimo, Patariamasis Komitetas yra pabrézes, kad
valstybés turi remtis ne vien tik savo pacios jau nustatytais skaitmeniniais reikalavimais, bet
iSanalizuoti mazumos poreikius kiekvienu konkreciu atveju. Pavyzdziui, 2002 m. nuomongje
Austrijai, Komitetas nurodé, kad valstybé, uzdarydama slovény tautinés mazumos mokyklas
Karintijoje, turéjo atsizvelgti j slovény, gyvenanciy Siame regione poreikius, jy identiteto
apsaugai biiting ir ilgg Siy mokykly veikimo istorija, o ne vien tik i bendrus, visoms valstybés
mokykloms taikomus minimalius skaiCius. Austrijos valstybé, atsizvelgdama j Komiteto
rekomendacijas, atidaré vieng i§ uzdaryty mokykly bei nustaté mazesnj, tautinés mazumos klases
atidarymui reikalaujamg mokiniy skai¢iy Karintijos zeméje.** Net ir nedidelis Zmoniy skai¢ius,
gali turéti ypatingai didelj poreikj mokytis savo mazumos kalbos tam, kad ja atgaivinti ir
1Ssaugoti. Todel valstybé turi jvertinti realius jvairiy kalby kalbétojy poreikius. Bet, pazymétina,
kad kiekvieno Zmogaus kalbiniai gebéjimai yra skirtingi, todél, nepriimtina, kad tautinéms
mazumoms priklausantys asmenys negaléty pasinaudoti teise mokytis savo kalba, vien dél to,

kad neturi pakankamy tos kalbos jgadziy®.

91 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report*, supra note, 84: par.
76.

92 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, supra note, 77: par.
71.

9 Marc Weller, supra note, 15: 419-420.

% Aisté Rackauskaité-Burneikiené, supra note, 23: 194-195.

% Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, op. cit., par. 69.
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Apibendrinus Patariamojo Komiteto praktika, darytina iSvada, kad nejmanoma yra
nustatyti universalaus, visoms valstybéms vienodo minimalaus ar maksimalaus skaitmeninio
reikalavimo, apibréziancio ,tradiciskai® ir ,,gausiai“ apgyvendintos teritorijos bei ,,pakankamo
poreikio® tautinés mazumos kalbos mokymui sgvokas. Valstybés pacios, atsizvelgdamos |
Patariamojo Komiteto nuomones bei savo isteklius, konkrecios teritorijos statistinius duomenis ir
tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny poreikius, nustato objektyvius ir minéta informacija
pagristus skai¢ius, kuriy pagrindu formuojamos klasés tautiniy mazumy kalby mokymui. ,,Jeigu
valstybé pripazjsta ir gali uztikrinti auks$tg tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisiy
lygi, kyla pareiga nuosekliai §j lygj palaikyti bei kelti“%. Todé¢l, teigtina, kad Konvencijos 14 str.
2 d. jtvirtinty, tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims garantuojamy teisiy taikymas yra
vertinamojo pobiidzio ir uztikrinamas individualiai pagal valstybés galimybes ir konkrec¢ius

faktinius duomenis.

2.1. Tautinés maZumos kalbos mokymo uzZtikrinimo budai

Galimybés mokytis mazumos kalbos ir maZzumos kalba biina jvairios, priklausomai, be
kita ko, ir nuo vietovés specifikos. Valstybé ne visada turi uztikrinti tautinés mazumos mokyklos
steigima, bet gali pasiiilyti alternatyvy biida mazumos kalbos mokymuisi, jtraukta j Salies
Svietimo sistema. Pavyzdziui, organizuoti lygiagrety su valstybine kalba mazumos kalbos
mokymasi dvikalbése ar daugiakalbése (misriose) mokyklose arba leisti tautiniy mazumy
bendruomenéms pafioms ar su kaimyniniy valstybiy pagalba jsteigti privacias arba
»sekmadienines® mokyklas. Patariamasis Komitetas labai palaiko mazumy kalby mokymg ir
skatina valstybes jtraukti ji | savo valstybiniy mokykly sistemas bei privalomojo mokymo
programas®’. Komiteto teigimu egzistuoja tokie mokykly, kuriose tam tikra apimtimi
uztikrinamas mokymas tautinés mazumos kalba, modeliai:

1. Mokyklos, organizuojancios mokymg vien tautinés mazumos kalba. Valstybinés kalbos
mokymui Siose mokyklose skiriamas tik vienas dalykas.

2. Mokyklos, didZigja dalimi organizuojanc¢ios mokyma tautinés mazumos kalba, i§skyrus
tam tikrus dalykus (pvz. istorija, geografija), kuriy mokama valstybine kalba.

3. Mokyklos, didzigja dalimi organizuojanc¢ios mokymg valstybine kalba, taciau kai kuriy

dalyky mokama tautinés mazumos kalba.

% Aisté Rackauskaité-Burneikiené, supra note, 23: 195.
%Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, supra note, 77: par.
73.
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4. Dvikalbés mokyklos, organizuojancios lygiagrety valstybinés ir tautinés mazumos kalby
mokymg.%®
Pazymétina, kad Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija ratifikavusiose

valstybése dazniausiai sutinkamu mokyklos modeliu laikomas treciasis. Taciau Patariamasis
Komitetas ragina valstybes steigti daugiau dvikalbj mokyma organizuojan¢iy mokykly, kuriose
bty uztikrinamas gimtosios ir valstybinés kalbos balansas, kuris padéty vienodai tvirtai iSmokti
tiek vieng, tiek kita kalbg.*

Taip pat, negalima nepaminéti ir kity mokymo biidy, kuomet tautinéms mazumoms
priklausantys vaikai yra atskiriami nuo kity tautybiy mokiniy. T.y.:

1. ,,Specialiosios klasés* ir ,,specialiosios mokyklos®, kurios, pirmiausia, skirtos asmenims
su specialiais poreikiais, taciau daznai j jas yra siunciami ir tam tikros tautybés, ypac
romy vaikai.

2. ,,Palaikancios® ar ,,papildomos® klasés, kuriose vienos tautybés vaikai yra rengiami
perkélimui j ,,normalig“ bendrojo lavinimo mokyklg.

3., Sestadieninés” ar ,,sekmadieninés mokyklos, steigiamos paciy tautiniy mazumy
bendruomeniy ir nepriklausomos nuo valstybiy $vietimo sistemuy.*%

Patariamojo Komiteto nuomone negalima pasitikéti vien neformaliojo §vietimo, t.y.
»sekmadieniniy“ mokykly veiksmingumu. Todé¢l valstybés, pirmiausia, neturi pamir§ti savo
Jsipareigojimy pagal Konvencijg ir butinumo uZtikrinti tautinéms mazumoms mokyma gimtaja
kalba pagal bendraja Salies ugdymo programa ir neiskelti viso mokymosi mazumos kalba uZz $i0s
programos riby j ,,sekmadienines” mokyklas. Vis délto Komitetas nedraudzia tokiy mokykly
steigimo ir, atvirk$¢iai, dziaugiasi valstybiy siekiais jas remti.!® Taciau, neigiamai yra
vertinamas visiSkas vaiky atskyrimas pagal tautybe, ras¢ ar etning kilm¢. Komiteto teigimu, toks
atskyrimas gali biiti pateisinamas tik jeigu jis ,,yra bitinas, tam yra objektyvus pagrindas bei
esant vaiko teiséty atstovy sutikimui“l%2. Tagiau ir biitinu atveju, Komitetas ragina specialias
klases steigti bendrojo ugdymo mokyklose, integruoti jvairiy tautybiy ir gabumy mokinius j
misrias mokyklas, o ne skirstyti jy ] atskirus pastatus. Tokiu biidu tautinéms mazumoms

priklausantys vaikai nesijaus izoliuoti, galés palaikyti nuolatinj bendravima su kity tautybiy

%Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Commentary on
Education under the Framework Convention for the Protection of National Minorities, ACFC/25D0C(2006)002
(Strasbourg: Council of Europe, 2006), 16; Edita Ziobiené, supra note, 24: 97.

% Edita Ziobiené, supra note, 24: 97-98.

10Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, op. cit., 17; Edita
Ziobiené, op. cit., 111-112.

1Advisory Committee. Second Opinion on Lithuania, ACFC/OP/11(2008)001 (Strasbourg: Council of Europe,
2008), par. 141.

102 Edita Ziobiené, op. cit., 111.
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mokiniais ir grei¢iau integruosis j mokyklos bendruomene bei $alies visuomene.!® Kadangi
vaiky skirstymo | ,,specialigsias klases ir mokyklas problema jvairiose Europos valstybése yra
aktualiausia romy tautybés vaikams, detaliau ,,specialiyjy” mokykly veikla bus nagrin¢jama
darbo poskyryje, skirtame romy $vietimo padéciai aptarti.

Tévai yra laisvi parinkti savo vaikui mokyklg. Visgi, rinkdamiesi jie privalo biiti
samoningi, jverting vaiko interesus, gabumus ir tokio pasirinkimo pasekmes. Kartais tévai,
rinkdamiesi savo vaikui mokykla yra vedami kity tiksly, nei vaiko gerové. Pirmiausia, tai
situacijos, kai tévy nuomone suformuoja iSorinis spaudimas (konkuruojanc¢iy mokykly agitacijos,
pernelyg stiprus jkalbin¢jimas ar net Santazas). Antra, tai atvejai, kai tautinei mazumai
nepriklausantys asmenys, pasirenka vaikui tautinés mazumos mokykla, turédami tikslg gauti tam
tikras lengvatas ar finansing nauda. Tautiniy mazumy tautieCiy valstybés neretai finansiSkai
remia tokiy mokykly veikima (apmoka remontus, apriipina technika ar kitu inventoriumi) ir
stengiasi pritraukti kuo daugiau mokiniy j jas, todél sitlo tévams jvairias lengvatas (vaiko
pietums, ekskursijoms itt.) ar tiesioging finansing paramg (apripina knygomis, kitomis mokymo
priemonémis). Todé¢l svarbu, kad tévy prioritetu biity vaiko interesai ir poreikiai bei supratimas,
jog tautinés mazumos mokykla ir mokymas tautinés mazumos kalba yra bitini mazumos
identiteto iSsaugojimui, o ne trumpalaikés naudos gavimui. Ir trecia, tai atvejai, kai tévai laisva
valia negali leisti vaiko j norimg mokyklg dél savo gyvenamosios vietos, registracijos fakto ar
priklausymo tam tikrai bendruomenei. Su tokia problema daZznai susiduria romy tautybés
asmenys, neturintys gimimo liudijimy, savo tapatybés dokumenty ar net nuolatinés, registruotos
gyvenamosios vietos, dél ko jy vaikai néra priimami j $vietimo jstaigas.’%* Panasaus pobiidzio
probleminiai klausimai buvo analizuoti EZTT praktikoje.

Pavyzdziui, EZTT nagrinétoje byloje - Timishev v. Rusija. Sioje byloje pareiskéjas -
deéeény tautybés asmuo, gimes ir ilga laika gyvengs Ceéénijos Respublikoje. 1997 m., kariniy
operacijy metu, buvo sunaikintas visas pareiskéjo turimas turtas ir jis buvo priverstas migruoti |
Nalciko miesta, Kabardos-Balkarijos Respublikoje. Atsizvelgiant ;| Respublikos teisés aktus,
pareiskéjui, kaip buvusiam Ceéénijos gyventojui, buvo atsisakyta suteikti leidima nuolat gyventi
Salyje. Atsizvelgiant | tai, kad pareiskéjas neturéjo leidimo laikinai ar nuolat gyventi Salyje ir
nebuvo registraves savo gyvenamosios vietos Nalcike, du jo vaikai po vasaros atostogy buvo
pasalinti i§ mokyklos, kurioje mokési du metus. EZTT nurodé, kad vaiky teisés j mokslg
uztikrinimas neturi priklausyti nuo tévy gyvenamosios vietos ir jy registracijos, todél konstatavo

Konvencijos Pirmojo protokolo 2 str. (teis¢ j moksla) pazeidima.%®

103 Edita Ziobiené, supra note, 24: 91, 111.
104 1hid., 93, 102-103, 104-106.
105 Timishev v. Russia, no. 55762/00 and 55974/00, ECHR, 13 December 2005, par. 9-11, 61, 65-67.

30



Kitoje, Belgy kalbos byloje EZTT nagrinéjo pareiskéjy, atstovaujandiy daugiau kaip
800 vaiky, skundg dél galimybés mokytis pranciizy kalba. Pareiskéjai ir jy vaikai gyveno SeSiose
Belgijos regionuose, jstatymu pripazintuose — ,0landiskai kalbanciuose® (Belgijos jstatymai
nustaté, kad olandiskai kalbanCiame regione turi biiti mokama olandy kalba, pranciiziskai
kalban¢iame — pranciizy kalba, o vokiskai — vokieciy kalba). PareiSkéjy teigimu Sie regionai
laikomi ,,misraus® pobiidzio. Didelé dalis juos sudaranciy gyventojy — kalba ir iSreiSkia save
pranciiziskai, todél jy vaikams turéjo buti sudaryta galimybé mokytis biitent Sia kalba. Valstybé
neleido pareiskéjy vaikams lankyti pranciizy mokykly, jsikiirusiose net uz regiony riby,
priversdama juos registruoti vietinése mokyklose arba siysti j kitus, pranciiziSskai kalbancius
regionus, kas buvo akivaizdziai sudétinga ir pavojinga. Vyriausybés teigimu, Belgijos valstybé
neprivaléjo uztikrinti teisés mokytis pranciizy kalba Sioms bendruomenéms, kadangi jos
nelaikomos tautine mazuma Konvencijos prasme. Teismas S§iuo atveju konstatavo
diskriminacijos fakta ir teisés | moksla pazeidima, kadangi valstybés priimti jstatymai nebuvo
vienodai taikomi visiems asmenims: olandiskai kalbantis vaikas, gyvenantis pranciizy regione —
gal¢jo lankyti olandy mokykla, o pranciiziSkai kalbantis olandy regiono vaikas — negaléjo
mokytis pranciizy mokykloje.1%

Siekdami mokytis mazumos kalbos, asmenys gali susidurti dar ir su tokiomis klititimis,
kaip: nepakankamas tautinés mazumos kalbos mokymui skirtas valandy skaicius, mokytojy ir
mokymy priemoniy tritkumas, mazumos kalbos mokymas ne jprastu mokykliniu laiku, valstybés
nustatyti labai aukS$ti reikalavimai tautinés maZzumos klasés sudarymui ar sudétingas fizinis
mokyklos prieinamumas, netgi tais atvejais, kai valstybé finansuoja transportavima |
alternatyvias mokyklas. Tam, kad Siy problemy galima biity iSvengti ir i§laikyti skirtingy kalby
klases Patariamasis Komitetas, siiilo tautiniy mazumy atstovams nuolat konsultuotis su valdzios

institucijomis dél savo §vietimo padéties ir numatomy reformy $ioje srityje.1%’

2.2. Tautiniy maZzumy mokyklos Lietuvoje

2.2.1. Tautiniy maZumy mokykly Lietuvoje formavimo pradzia

Lietuvoje, kaip daugiatautéje valstybéje nuo seno veikia tautiniy mazumy mokykly

tinklo kiirimo sistema. Jau Pirmojo pasaulinio karo metais Lietuvoje jsteigta nemazai Zydy,

196 Case ‘relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium " v. Belgium

(merits), no. 1474/62, ECHR, 23 July 1968, Series A no. 6, par. 1-3, 32.
107 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, supra note, 77:
par. 74.
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lenky bei vokieciy mokykly. Paskelbusi nepriklausomybe, Lietuvos vyriausybeé, siekdama
pripazinimo tarptautin¢je bendruomengje prisiémé daug tarptautiniy jsipareigojimy, tarp kuriy ir
saugoti savo tautines mazumas. Todél formuojant naujg valstybés Svietimo politika buvo
atsizvelgiama ir | tautinéms mazumoms priklausanCias teises Sioje srityje. Pirmajj
nepriklausomybés deSimtmet] ] tautiniy mazumy mokykly steigimg ir funkcionavimg buvo
zvelgiama labai liberaliai, didziausioms valstybéje isiklirusioms tautinéms mazumoms netgi
buvo suteikta autonomija Svietimo srityje. Taciau, palaipsniui, priklausomai nuo valdanciosios
politings partijos, situacija keitési, did¢jo reikalavimai tautiniy mazumy mokykly steigimui, o jau
esanciose vyko lietuvinimo procesai. Tautiniy mazumy mokykly veiklg reglamentavo bendras
visoms mokykloms Svietimo jstatymas, Svietimo ministerijos rengiamos programos bei atskiry
mokykly taisyklés. Tarpukario laikotarpiu gimnazijos ir progimnazijos Lietuvoje gal¢jo gauti tik
privacios mokyklos statusg, taCiau tautinéms mazumoms buvo suteikta teis¢ steigti tokias
privacias mokyklas. Pazymétina, kad didelis démesys buvo skiriamas valstybinei lietuviy kalbai,
todél dalj dalyky (Lietuvos istorija, geografija, literatiirg, karinj parengima) reikalauta déstyti
lietuviskai, Sig kalbg privaléjo gerai mokéti visi pedagogai, valstybine kalba turéjo buti pildomi ir
tautiniy mazumy mokykly dokumentai. Be to, lietuviy tautybés mokiniams buvo draudziama
mokytis tautiniy mazumy mokyklose, siekiant apriboti miSriy mokykly funkcionavima.
Ketvirtajame deSimtmetyje Lietuvos valdzia pradéjo dar griez¢iau reguliuoti tautiniy mazumy
mokykly veiklg, 1938 m. Konstitucija jau panaikino straipsnius dél autonomijos Svietimo srityje.
Todél tautinés mazumos Lietuvoje tarpukario laikotarpiu pagrinde buvo nepatenkintos savo
Svietimo padétimi ir bet kurj valstybés jsikiSimag ; mokykly veikla traktavo kaip savo teisiy
suvarzyma.l%® Pokario metais tautiniy mazumy S$vietimas Lietuvoje buvo laikomas viena
svarbiausiy tautos identiteta sauganciy priemoniy, todél Salyje, atsizvelgiant | seny ir atvykusiy
gyventojy sudet], veikeé daug lenkiSky ir rusiSky mokykly. Atkiirusi nepriklausomybe, Lietuvos
valstybé suprato pagrindinéms tautinéms mazumoms gresiancig izoliacijg ir socialinio atskyrimo
problema, tod¢l buvo pasiruosta vykdyti integravimo politika, kuri, be kita ko, atsispind¢jo ir

tautiniy mazumy mokykly tinklo kiirime. 1%

2.2.2. Tautinés maZumos kalbos mokymo uZtikrinimo buidai Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 28 str. 7 d. numatyta, kad ,,vietovése, kuriose

tradiciSkai gausiai gyvena tautiné mazuma, jeigu bendruomené praSo, savivaldybeé laiduoja

108 Benediktas Setkus, ,,Tautiniy mazumy mokykla Lietuvoje 1918-1940 metais“ (daktaro disertacijos santrauka,
Vilniaus pedagoginis universitetas, 2000), 7-17.
109 Svietimo ir mokslo ministerija, supra note, 44: 9-10.
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mokymasi tautinés mazumos kalba arba tautinés mazumos kalbos*!'®, Remiantis galutiniais
Lietuvos Respublikos 2011 m. visuotinio gyventojy ir biisty suraSymo duomenimis, 2013 m.
kovo 15 d. Lietuvos Statistikos departamentas paskelbé pagrindinius statistinius duomenis del
gyventojy skaifiaus, jy tautinés sudéties ir pasiskirstymo pagal teritorijos administracinius
vienetus (naujesniy vieSai paskelbty duomeny kol kas néra). Remiantis $iais duomenimis,
Lietuvoje gyvena 154 tautybiy gyventojai. Palyginus su 2001 m. suraSymo duomenimis,
gyventojy, priklausanciy tautinéms mazumoms skaiius zymiai sumazéjo ir 2011 m. lenkai
sudaré 6,6 proc., rusai - 5,8 proc., baltarusiai — 1,2 proc., ukrainie¢iai — 0,5 proc., kity tautybiy
asmenys — 0,6 proc. visy Lietuvos gyventojy!''. Remiantis anks¢iau minétais kriterijais
(teritorijos apgyvendinimas, poreikis) dél mokymo tautinés mazumos kalba uztikrinimo,
Lietuvoje daugiausiai mokykly, organizuojan¢iy mokymag tautiniy mazumy (lenky ir rusy)
kalbomis jsiktirusios Vilniuje, Klaipédoje, Visagine, Vilniaus, Saléininkq, Traky, Svenéioniq
rajony savivaldybése. Po vieng rusy mokyklg yra ir Kaune, Siauliuose bei Mazeikiuose'*2.

Po nepriklausomybés atktirimo iki 2000-2001 m. pastebima tendencija, jog Lietuvos
mokiniy, besimokanc¢iy rusy kalba skaic¢ius mazéjo, o lenky — tik did¢jo. 2000-2001 m. m.
mokiniy, besimokanéiy Lietuvoje lenky kalba buvo — 22,3 tikst., o rusy — 41,2 tikst.!'3, Per
daugiau kaip 15 mety Sie skaiCiai smarkiai pasikeite. Ta 1émé bendras mokiniy skaiciaus
Lietuvos mokyklose mazéjimas (per paskutinius 5 metus beveik 100 tukst. maziau mokiniy).
Palyginti, 2010-2011 m. m. lenky kalba mokeési 13,3 tukst. moksleiviy, o 2015-2016 m. m. jau
tik 11,4 tikst., rusy — 2010-2011 m. m. — 16,2 tiikst., 0 2015-2016 m. m. — 14,4 tikst. Tuo tarpu,
mokiniy, besimokan¢iy ne slavy kilmés kalbomis skaicius didéja. 2010-2011 m. m. Lietuvoje
angly kalba mokeési 286 mokiniai, 0 2015-2016 m. m. — jau 631, prancizy kalba — 2010-2011 m.
m. — 76, 2015-2016 m. m. — 158 mokiniai.''* Atsizvelgiant j tokj mokiniy skai¢iy, 2015-2016 m.
m. Lietuvoje veiké 33 rusy, 51 lenky, 1 baltarusiy, 2 angly, 1 pranciizy registruoty mokykly,
organizuojanciy mokyma viena — tautinés mazumos kalba. O mokykly, kuriose mokymas vyksta
keliomis kalbomis, skai¢ius buvo toks: lietuviy ir rusy — 11, lietuviy ir lenky — 10, rusy ir lenky —

9, lietuviy, rusy ir lenky — 6, lietuviy ir angly — 4 mokyklos.**®

110 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas®, supra note, 11.

111 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly
tinklo pertvarkos 2016—2020 mety bendrojo plano patvirtinimo*, TAR,

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/1cbdb3e0fb0911e5a52397090a2fal58/pgjxPYcuT]

112 Fourth Report submitted by Lithuania pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, 23 February 2017, ACFC/SR/IV(2017)003 /Lithuanian language version/, 68.

113 Svietimo ir mokslo ministerija, supra note, 44: 9.

114 Fourth Report submitted by Lithuania pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, op. cit.

115 Ibid., 69-70.
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Pabréztina, kad Vilniuje, kaip daugiatautiskiausiame Lietuvos mieste 2011 m. gyveno
88408 (17 proc.) lenkai, 63991 (12 proc.) rusas, 18924 (4 proc.) baltarusiai, 5338 (1 proc.)
ukrainiec¢iai, 20206 zydai, 934 totoriai, 341 vokietis, 619 romy, 360 latviy, 435 arménai ir 2065
kity tautybiy asmenys. O remiantis 2015-2016 m. m. duomenimis, sostinéje veikia 1 baltarusiy, 9
lenky, 19 rusy mokykly ir 12 misriy Svietimo jstaigy, organizuojanciy mokyma keliomis
kalbomis. 116

Siy mokykly, kaip ir kity savivaldybiy mokykly steigima bei veikla finansuoja valstybé.
Pazymétina, kad tautiniy mazumy mokyklos mokiniui skiriamas 20 proc. didesnis krepSelis nei
lietuviskos mokyklos mokiniui (mokinio krepSelis naudojamas mokytojy atlyginimams,
kvalifikaciniams mokymams, vadovéliams ir kt. mokymo priemonéms jsigyti).!t’ Todél,
atsizvelgiant j tokj gan didelj tautiniy mazumy mokykly kiekj ir jy finansavimo ypatybes, galima
teigti, jog Lietuvos Respublika tinkamai uZtikrina Konvencijos 14 str. 2 d. jtvirtintg tautiniy
mazumy teis¢ mokytis savo gimtgja kalba.

Lietuvoje, atsizvelgiant | Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
Konvencijos 13 str. taip pat veikia privacios, pa¢iy tautiniy bendruomeniy jsteigtos neformalios,
SeStadieninés  (sekmadieninés) mokyklos, organizuojancios mokymg gimtagja kalba,
supazindinanc¢ios mokinius su savo tautos istorija, kultiira bei tradicijomis. Nuo 1993 m. Vilniuje

veikia privati Marinos Mizigurskajos mokykla, 2013 m. tapusi privaéia gimnazija!®

. Klaipédoje,
nuo 1991 m. Svietimo lietuviy ir rusy kalba, socialines ir sveikatinimo paslaugas teikia Klaipédos
specialioji mokykla-daugiafunkcis centras ,,Svetlia¢iok*!'°. O remiantis Tautiniy mazumy ir
iSeivijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2011-2016 m. m.
Lietuvoje veiké daugiau kaip 40 (rusy, lenky, totoriy, ukrainieciy, romy, Zydy, latviy, esty,
armény, azerbaidZanieCiy, baltarusiy, graiky, karaimy, kazachy, uzbeky, vokieciy)
sekmadieniniy mokykly. Lietuvos valstybé palankiai vertina ir remia tokias tautiniy mazumy
mokyklas bei skiria ministerijy paramas jy steigimui ir vystymuisi.!?

2000-2015 m.m., atsizvelgiant } nuolat mazéjant] mokiniy skai¢iy, smarkiai pasikeité

visy, jskaitant ir tautiniy mazumy mokymo jstaigy Lietuvoje skaiius. Siam, tuo laikotarpiu

116 | Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly

tinklo pertvarkos 2016—-2020 mety bendrojo plano patvirtinimo*, supra note, 110.

117 Fourth Report submitted by Lithuania pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, supra note, 111: 70.

118  Apie gimnazijg*“, Marinos MiZigurskajos privati gimnazija, Zitiréta 2017 spalio 17 d.,
http://www.mmschool.vilnius.Im.lt/joomla/jupgrade/index.php/lt/apie-mokyla

119 Apie mus®, VieSoji jstaiga ,,Klaipédos specialioji mokykla daugiafunkcinis centras “Svetliatiok®, Zitréta 2017
spalio 17 d., http://svetliaciok.lt/?page_id=436

120 Fourth Report submitted by Lithuania pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, op. cit., 64-67.
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butinam mokykly reorganizavimo ir tam tikrais atvejais uzdarymo procesui, vadinamam

mokykly tinklo optimizavimu, iSanalizuoti skiriamas kitas baigiamojo darbo skyrelis.

2.2.3. Lietuvos mokykly tinklo optimizavimas

LR Svietimo jstatymo 28 str. 8 d. nustatyta, kad ,mokykly (i¥skyrus aukstasias
mokyklas), vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklas kuriamas vadovaujantis
Vyriausybés patvirtintomis Mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo
taisyklémis ir mokykly bendruomeniy nutarimais, jeigu Sie neprieStarauja nurodytoms
taisykléms. Svietimo ir mokslo ministerija, savivaldybés, vadovaudamosi Siomis taisyklémis,
tvirtina ir jgyvendina mokykly tinklo pertvarkos bendruosius planus*!?*, Remiantis jstatymo 58
str. 1 d. 2 p. - ,,ikimokyklinio, priesmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo, vaiky
ir suaugusiyjy neformaliojo §vietimo programas teikianéiy mokykly tinkla“'?? Lietuvoje
formuoja atskiros valstybés savivaldybés, reguliariai tam tikram laikotarpiui priimdamos
Bendruosius mokykly tinklo pertvarkymo planus. Siy ,,bendryjy plany rengima reglamentuoja
Vyriausybés patvirtintos Mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo

taisyklés“1?3,

Tokios taisyklés, suderintos su Lietuvos savivaldybiy asociacija, mokytojy
profesiniy sajungy bei mokykly atstovais, paskutinj karta buvo patvirtintos Vyriausybés
nutarimu 2011 m. birzelio 29 d.*?*. 2002 m. Lietuvos Svietimo ministerija inicijavo Mokykly
tobulinimo programos (toliau — MTP) projekta, turéjusj tiksla gerinti valstybés $vietimo sistemos
veiksmingumg, racionalumg bei prieinamumg. 2004 m. jgyvendindama MTP bei siekdama
padéti savivaldybéms priimti mokykly tinklo pertvarkymui bitinus planus, ministerija parenge ir
Mokykly tinklo pertvarkos metodines rekomendacijas'?, taciau , tiesioginiy jgaliojimy nurodyti
savivaldybiy institucijoms, kuriag mokykla atidaryti ar uzdaryti Svietimo ir mokslo ministerija
neturi“?°,

Lietuvos mokykly tinklo pertvarka pradéta dar 2000 m., atsizvelgiant | nuolat kintant]
bendra gyventojy skai¢iy. Nuo 2004 m. gyventojy skai¢ius Salyje nuosekliai mazéja. Sj fakta be

abejo lémé did¢janti emigracija, mazéjantis gimstamumas, neigiamas natiiralios kaitos rodiklis.

Naturalu, kad maz¢jant bendrai gyventojams, maze¢ja ir jauniausiy, 0-14 mety asmeny,

121 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas®, supra note, 11.

122 | bid.

123 Kaip vykdoma mokykly tinklo pertvarka?*, Svietimo ir mokslo ministerija, Zitiréta 2017 spalio 28 d.,
http://www.smm.lt/uploads/documents/svietimas/kiti/Kaip%20vykdoma%20tinklo%20pertvarka.pdf

124 | bid.

125 1 jetuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos praneSimas spaudai ,,Lietuva mokosi pertvarkyti mokykly
tinkla®, Vilnius, 2004 lapkri¢io 29 d.,
http://www.smm.lt/web/It/pranesimai_spaudai/lietuva-mokosi-pertvarkyti-mokyklu-tinkla

126 | Kaip vykdoma mokykly tinklo pertvarka?*, op. cit.
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potencialiy valstybés mokiniy skai¢ius. Palyginti, 2008 m. Lietuvos Respublikoje gyveno
497571 vaikas, 0 2015 m. — jau 425462 vaikai'?’. Tokia bendro vaiky skai¢iaus kaita lémé
Lietuvos mokykly tinklo optimizavimo poreikj. Svietimo ministerijos nuomone, mokykly
sistemos optimizavimas leidzia racionaliau naudoti Svietimui skirtus iSteklius, gerina mokiniy
ugdymo kokybe ir mazina socialing Zmoniy atskirtj.*?

Remiantis 2013 m. Svietimo informaciniy technologijy centro duomenimis, nuo 2000
m. Lietuvoje sparciai maz¢jo lietuviy mokykly skaicius, nors mokiniy skaicius tuo metu keitési
nedaug, o rusy ir lenky mokykly liko beveik stabilus, kai mokiniy kiekis Zymiai sumaz¢jo. Tokia
tendencija 1émé situacija, jog mokyklose, organizuojanc¢iose mokyma lietuviy kalba susidaré
perpildytos klasés, o kai kuriose tautiniy mazumy mokyklose (ypa¢ kaimy mokyklose) jos tapo
pustustés. 2011-2012 m. m. vidutinis mokiniy skaiciaus klaséje dydis rusy mokyklose buvo
didziausias, o lenky - maziausias.!?® | Triikstant mokiniy mokyklos maZina ugdymo plano
valandy, kurios turéty biiti panaudotos mokiniy individualiems poreikiams tenkinti, skaiCiy,
mokytojams mokamas maziausias atlyginimas, mazinamos léSos vadovéliams pirkti ir mokytojy
kvalifikacijai tobulinti, o tai turi tiesioginj ry$j su mokiniy ugdymo rezultatais.“* Tagiau
problema yra ta, kad funkcionuojan¢ios mazos mokyklos ir klasés ne tik neigiamai veikia
mokiniy ugdymo kokybe, bet ir brangiai kainuoja valstybei.

Visgi savo paskutiniame praneSime Patariamajam Komitetui, Lietuva nurodé, kad dél
vykdomy pertvarky, mokyklos, organizuojan¢ios mokyma tautiniy mazumy kalbomis atsidiiré
kaip tik palankioje padétyje. Kadangi pakeistos mokykly tinklo kiirimo taisyklés sumaZino
reikalavimus mokiniy skai¢iams, mazy kaimy ir miesty pakra$éiy vidurinés mokyklos jgijo
galimybes tapti gimnazijomis: ,,jei kaime veikia dvi mokyklos skirtingomis kalbomis, jos gali
turéti vidurinio ugdymo programg ir tapti gimnazijomis, jei pagal Sig programg mokosi 20
mokiniy“!3!, Valstybés teigimu, vykdomas optimizavimas yra biitinas ir pagristas, nes mokykly,
vykdanéiy formaliojo Svietimo programas tinklas privalo biti efektyvi, darniai veikianti sistema,

uztikrinanti §vietimo programy jvairove ir jy prieinamuma mokiniams®%2,

127 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly

tinklo pertvarkos 2016—-2020 mety bendrojo plano patvirtinimo*, supra note, 110.

128 Kaip vykdoma mokykly tinklo pertvarka?*, supra note, 122.

129 Syjetimo ir mokslo ministerija, ,, Tautiniy mazumy $vietimas Lietuvoje®, Svietimo problemos analizé 19, 105
(2013): 3,
http://www.sac.smm.lt/wp-content/uploads/2016/01/bs_Tautiniu-mazumu-svietimas-Lietuvoje-2013-12.pdf

130 | Kaip vykdoma mokykly tinklo pertvarka?*, op. cit.

181 Fourth Report submitted by Lithuania pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, supra note, 111: 68.

132 |bid.
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Atsizvelgiant | Vilniaus savivaldybéje funkcionuojanciy tautiniy mazumy mokykly
kiekj ir daug diskusijy sukelusig 2014-2015 m. m. reforma, tikslinga biity detaliausiai iSnagrinéti
biitent sostinéje neseniai jvykdyta mokyklinio tinklo pertvarka.

Bendrojo ugdymo mokykly pertvarka Vilniaus miesto savivaldybéje buvo pradéta dar
2005 m. ir nuosekliai vykdoma remiantis Savivaldybés tarybos sprendimais patvirtintais
bendraisiais tinklo pertvarkos planais, parengtais 2005-2012 m., 2012-2015 m., 2014-2015 m. ir
2016-2020 metams. Siy plany pagrindiniai tikslai — tai mokymo kokybés mokyklose gerinimas,
mokykly ekonomiskumo didinimas, Svietimo prieinamumo jvairaus amziaus ir socialiniy grupiy
asmenims bei saugios mokymosi aplinkos uztikrinimas.'®® Svietimo jstaigy poky¢iai kiekvieno
plano igyvendinimo metu buvo vykdomi atsizvelgiant i demografiniy salygy kitima, gyventojy
tauting sudétj, mokiniy skaiciy, ugdymosi poreikj itt. ,,Nesubalansuotas mokykly tinklas mieste
ir kai kuriose senilinijose daré neigiama jtaka mokiniams, jy ugdymo salygoms, neuztikrino
lygiy mokymosi galimybiy ir netenkino mokiniy noro mokytis artimiausioje mokykloje 34,
Todél pagal suplanuotas gaires per 2004-2015 metus Vilniaus miesto savivaldybéje neliko
nepilny pagrindiniy ir viduriniy mokykly. Jos buvo reorganizuotos j progimnazijas, gimnazijas,
mokyklas, turin¢ias klases asmenims su specialiais poreikiais.

Esmingiausi Vilniaus savivaldybés Svietimo istaigy pertvarkymai, sukéle tautiniy
mazumy pasipiktinima, salygojusj protestus ir peticijy rengima jvyko 2015 m. Siais metais
Savivaldybés tarybos sprendimu buvo nutarta:

¢  Vilniaus Sofijos Kovalevskajos ir Vilniaus ,,Santaros* vidurines mokyklas padalyti j
gimnazijas ir progimnazijas
° Vilniaus ,,Ateities”, Vilniaus Aleksandro PuSkino, Vilniaus centro, Vilniaus

Fabijoniskiy, Vilniaus Lazdyny, Vilniaus Levo Karsavino, Vilniaus Naujamiescio,

Vilniaus Senamiesc¢io, Vilniaus Simono Konarskio vidurines mokyklas pakeisti j

pagrindines

e  Vilniaus ,,Saulétekio* mokykla pakeisti ] mokykla-daugiafunkcj centra

e  Vilniaus Gerosios Vilties, Vilniaus Simono Stanevi¢iaus, Vilniaus Seskinés vidurines
mokyklas bei Vilniaus Antano Vienuolio ir Vilniaus Balsiy pagrindines mokyklas
pertvarkyti | progimnazijas

e  Vilniaus savivaldybés Grigiskiy, Vilniaus ,,Zaros® vidurines mokyklas ir Vilniaus

,,Varpo* suaugusiyjy viduring mokyklg pertvarkyti j gimnazijas

1383 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly
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e  Vilniaus SantariSkiy konsultacinio-mokymo centrg ir Vilniaus Jono Lauziko bendrojo
lavinimo konsultacinj centrg pertvarkyti j gimnazijas
e  Vilniaus Tuskulény ir Vilniaus Abraomo Kulvie¢io vidurines mokyklas pakeisti |
gimnazijas, jgyvendinanéias savitos ugdymo sistemos sampratos elementus
e  Vilniaus Mikalojaus DaukSos viduring mokykla pertvarkyti j gimnazija, vykdancia
specializuoto ugdymo krypties pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo kartu su
inzineriniu ugdymu programas bei pavadinti Vilniaus inzinerijos licéjumi
e  Pradéti Vilniaus ,,Spindulio”, Vilniaus Barboros Radvilaités ir Vilniaus Jeruzalés
pagrindiniy mokykly reorganizavimg j progimnazijas
e  Panaikinti Vilniaus Joachimo Lelevelio vidurinés mokyklos skyriy ir pakeisti Sios
mokyklos buveing.!3®
I Siuos pakeitimus lenky ir rusy tautinés bendruomenés reagavo labai jautriai. Mokiniy
tévai organizavo mitingus Vilniaus miesto centre ir prie savivaldybés. Prie protesty prisidéjo ir
Lietuvos Lenky rinkimy akcijos vadovybé. O lenky mokykly tévy forumo atstovai netgi jteike
Vyriausybei peticija dél reikalavimo sustabdyti planuojamas reformas*®. Ypatingai daug
diskusijy sukelé Vilniaus Joachimo Lelevelio mokyklos pertvarka. Iki Sio savivaldybés
sprendimo Joachimo Lelevelio mokyklos buveinés buvo dvi: Antakalnio ir Minties gatvése.
Antakalnyje, kartu su rusy bei lenky klasémis, veiké ir mokyma lietuviy kalba organizuojanti
Antakalnio progimnazija. Atsizvelgiant j did¢jant] skaiciy asmeny, norin¢iy mokytis Antakalnio
progimnazijoje, savivaldybés sprendimu buvo nutarta visus lenky ir rusy kalba besimokancius
moksleivius perkelti | pastata, esant] Minties gatveje. 2016 m. rugpji¢io mén. Vilniaus Joachimo
Lelevelio viduriné mokykla buvo pervadinta Vilniaus Joachimo Lelevelio inzinerijos mokykla.
Taciau mokyklos bendruomené su tokiu savivaldybés sprendimu perkelti mokyklos buveing
niekaip nesutiko ir, galiausiai, apskundé jj Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.
Teismas, 2017 m. vasario 20 d. priémé pareiSkéjams palanky sprendimg. LVAT konstatavo, kad
»<...> Tarybos 2015 m. liepos 15 d. sprendime néra minimas Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos sutikimas pertvarkyti biudzeting jstaiga, <..> visiS8kai nieko nepasisakoma apie
struktiirinés pertvarkos tiksla. <...> Tarybai priimant 2015 m. liepos 15 d. sprendimg nebuvo

nuosekliai laikytasi teisinio reguliavimo, sprendZiant Vilniaus Joachimo Lelevelio mokyklos
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136 Joana Lapéniené, ,,LLRA protestuoja — prie§ mokykly pertvarkg ar patys pries save?*, Lrt.It, 2015 birzelio 8d.,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/llra-protestuoja-pries-mokyklu-pertvarka-ar-patys-pries-save-56-
508218
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pertvarkos klausima“*®’. Todeél, Teis¢jy kolegija nusprendé patenkinti apeliacinj skunda ir
panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2015 m. liepos 15 d. sprendima. 2017 m.
balandzio mén. Vilniaus Joachimo Lelevelio mokyklai buvo suteiktas gimnazijos statusas, ta¢iau
ji vis dar liko naujose patalpose. Mokyklos bendruomené jau kreipési j antstolius dél LVAT
nutarties nevykdymo, kurj Vilniaus meras R. Simagius dar bando ginéyti**®. PaZymétina, kad dar
penkios Vilniaus tautiniy mazumy mokyklos kreipési j Vilniaus apygardos teismg. Taciau kol
kas palanky sprendima, kaip ir J. Lelevelio gimnazija, gavo tik Simono Konarskio mokykla.!3°
Visgi tenka pastebéti, kad nors mokyklos, organizuojancios mokymga tautinés mazumos
kalba ir susidiré su nepalankiais sau pertvarkymais, kalbéti apie diskriminacijg biity netikslu.
Diskriminacijos fakta galima nustatyti tik tokiu atveju, kai esant vienodoms aplinkybéms
asmenys yra vertinami skirtingai arba esant skirtingoms aplinkybéms — vertinami vienodai. Siuo
atveju, savivaldybés planuose nustatyti pertvarkymai jau kelerius metus vykdomi tiek su lietuviy,
tiek su tautiniy mazumy mokyklomis. Auks¢iau minétos reformos, esant vienodai aplinkybei, t.y.
bendram gyventojy skaiciaus sumazéjimui, nepalieté vien mokykly, organizuojanciy mokyma
tautiniy mazumy kalbomis. Nuo 2005 m. Vilniuje buvo reorganizuotos: Antano Vienuolio, Jono
Basanaviiaus gimnazijos, Vilniaus DvarCioniy pradiné mokykla, pertvarkytos: Naujosios
Vilnios, Jeruzalés, Karaliaus Mindaugo, Naujininky, VirSuliskiy vidurinés mokyklos, uzdaryta
Vilniaus ,,Vingio® viduriné mokykla ir kt., t.y. mokyklos lietuviy mokomaja kalba®.
Paminétina, kad pertvarkymai vyksta ir kituose Lietuvos miestuose. Per 2015-2016 m.
m. mokiniy skai€ius sumaz¢jo 56 savivaldybése, todel 43 1S jy buvo priverstos optimizuoti savo
mokykly tinkla. Laikotarpyje nuo 2015 iki 2016 m. savo veiklg baigé net 34 Lietuvos mokyklos,
o struktiiriniai pertvarkymai palieté¢ 67 Salies bendrojo ugdymo jstaigas. Ir nors, atsizvelgiant |
bendrg reformuojamy mokykly skai¢iy, apie tautiniy mazumy diskriminavimg Siuo atveju
negalime kalbéti, visgi valstybé turi uztikrinti ir tinkama visy vaiky, neskirstant i tautybes, teisés
1 mokslg jgyvendinimg. 2015-2016 m. m. mokykly tinklo pertvarkos ataskaitoje teigiama, jog
savivaldybeés, igyvendindamos savo planus neracionaliai paskirsto 1€Sas, neatsizvelgia ] mokinio
krepsSelio paskaiiavimo metodika, netolygiai sudaro miesto, kaimo bei rajony klasiy dyd; todél

vidutinis mokiniy skaiCius klasése toliau maz¢ja. Be to, per minéta laikotarpj padaugéjo mokiniy,

187 LVAT: Vilniaus Joachimo Lelevelio mokyklos pertvarka — neteiséta®, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, 2017 vasario 27 d.,
http://www.lvat.lt/lIt/naujienos/visos-naujienos/archyvas/lvat-vilniaus-joachimo-f7na/p10.html

1% Vilniaus J. Lelevelio mokyklai suteiktas gimnazijos statusas®, L24.1t, 2017 balandzio 25 d.,
http://124.1t/1t/svietimas/item/186324-vilniaus-j-lelevelio-mokyklai-suteiktas-gimnazijos-statusas

139 Sesios Vilniaus mokyklos skundzia pertvarka teismuose®, Kauno diena, 2015 rugpjii¢io 19 d.,
http://kauno.diena.lt/naujienos/vilnius/miesto-pulsas/sesios-vilniaus-mokyklos-skundzia-pertvarka-teismuose-
706209

140 Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2014-2015 mety bendrasis planas,
Vilniaus miesto savivaldybés dokumenty paieska,
https://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30237058
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gyvenanciy toliau negu 3 km nuo lankomos mokyklos, o savivaldybés negali tinkamai uztikrinti
jy transportavimo.4

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ neretai gauna mokykly bendruomeniy skundus dél
netinkamai vykdomo mokykly tinklo reorganizavimo. Kontrolieré nurodo, kad dazna
savivaldybiy daroma klaida — mokykly optimizavimo poreikio vertinimas vien i§ ekonominés
pusés, neatsizvelgiant | mokyklos istorija, kultiirg, reikSme¢ ja lankantiems mokiniams.
Kontrolierés teigimu, savivaldybés, planuojancios reformas, visy pirma, turi konsultuotis su
mokykly bendruomenémis, mokiniy tévais. Be to, dél pazeidziamo amziaus, ypatingas démesys
turi buti skiriamas pradiniy mokykly pertvarkoms, kad nenukentéty maziausiy moksleiviy
$vietimo prieinamumas ir mokymo kokybé.142

Apibendrinusi Siame poskyryje analizuotg informacija, darbo autoré teigia, jog Lietuvos
tautiniy mazumy bendruomeniy pareiSkimai dél diskriminacijos savivaldybéms vykdant
mokykly tinklo optimizacija yra nepagristi, kadangi vykdomos reformos lie¢ia visas Lietuvos
mokymo jstaigas, neskirstant jy pagal mokomaja kalba ar mokiniy tauting priklausomybe.
Taciau, pazymétina, kad savivaldybiy vykdomos reformos gali apskritai neigiamai paveikti visy
mokiniy teise¢ ] moksla, jeigu nebus atsizvelgiama ] teisétus vaiky interesus ir poreikius.
Savivaldybés turi jsitikinti, kad dé¢l planuojamy pertvarkymy vaiky kelias ; mokykla netaps
sunkus ir pavojingas, ugdymo kokybé nepablogés, o tautiniy mazumy vaikai nepraras savo
etninés tapatybés.

Kaip jau buvo minéta pirmame darbo skyriuje, kol kas Lietuvos socialiniai duomenys
rodo ne itin gerg tautiniy mazumy iSsilavinimo lygj bei padéti aukstojo mokslo ir jsidarbinimo
sferose. Kai kurios mazumos, kaip antai lenky tautiné mazuma zymiai atsilieka nuo kity tautybiy
gyventojy pagal iSsilavinimg. Be to, ,tautinéms mazumoms priklausantys asmenys santykinai
dazniau uZima Zemesnes pozicijas darbo rinkoje nei daugumos atstovai“!*%. Ypatingai
problemine tautine mazuma Siose srityse yra laikomi romai. Todé¢l jy Svietimo ir nuo jo

priklausan¢io uZimtumo darbo rinkoje problematika bus nagrinéjama atskirai, kitame darbo

poskyryje.

141 Ataskaita dél savivaldybiy bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos, Vilnius, 2017 vasario 9 d.,
https://www.smm.It/uploads/documents/svietimas/kiti/Savivaldybi%C5%B3%20mokykl%C5%B3%20tinkl0o%20pe
rtvarkos%202015-2016%20m_m_%20ataskaita.pdf

142 Edita Ziobiené, supra note, 24: 101.

143 Tautiniy mazumy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Lietuvoje gyvenandiy tautinéms
mazumoms priklausanc¢iy asmeny padéties ataskaita, Vilnius, 2015 gruodzio 7 d., 9,
https://tmde.Irv.It/uploads/tmde/documents/files/1_%20Tautini%C5%B3%20ma%C5%BEum%C5%B3%20apklaus
05s%20ATASKAITA.pdf
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2.3. Romy tautinés maZumos Svietimo padétis

Neabejotinai, pazeidziamiausia tautine mazuma tiek Lietuvoje, tiek Europoje yra
laikomi Romy tautybés asmenys. Ypatingai sudétingg romy padét] jvairiose srityse: socialinéje,
bisto, Svietimo, uzimtumo, sveikatos apsaugos itt. nuolat tiria valstybiy nacionalinés institucijos,
tarptautiniai komitetai ir organizacijos. Romy tautinei mazumai priklausantys asmenys yra
atskiriami nuo likusios visuomenés dalies ir sunkiai integruojasi. Viena i§ tokio socialinio
atskyrimo priezas¢iy - zemas iSsimokslinimo lygis. Atsizvelgiant j patiriamg diskriminacijg
Svietimo srityje, romy tautybés vaikai gauna ribotos apimties iSsilavinimg, susiduria su

problemomis uzimtumo srityje ir retai oficialiai jsidarbina.

2.3.1. Romy tautinés maZzumos Svietimo problemos tarptautinéje erdvéje

Patariamasis Komitetas savo nuomonése isreiSskia susirtipinimg, kad romy tautybés
vaikai yra visiSkai atskirti nuo kity tautybiy bendraamziy, jiems kuriamos atskiros specialios
klasés ar mokyklos, jie nepagristai priskiriami prie specialiyjy poreikiy ar proting negalig
turin¢iy asmeny grupés. O mokymo programos specialiosiose klasése ar mokyklose yra Zymiai
mazesnés apimties ir prastesnés kokybés, lyginant su mokymo programomis paprastose
mokyklose. Vaikai, baige tokias klases yra maziau rastingi, neturi galimybiy siekti aukstojo
issilavinimo ir susiduria su sunkumais ieSkodami darbo**,

2006 m. UNICEF ataskaitoje pazyméta, kad didZioji dalis romy vaiky lanko atskiras
mokyklas arba atskiras klases paprastose bendrojo lavinimo mokyklose. Atsizvelgiant | socialing
segregacija, romy mokyklos ir klasés yra perpildytos, o daugiau kaip 75 proc. romy vaiky,
neturin¢iy sveikatos sutrikimy, Europoje yra siun¢iami ] specialigsias mokyklas, skirtas
asmenims su psichine negalia. Vis délto, 2001 m. Vengrijos Atviros visuomenés instituto
pateikta informacija, 64 proc. romy vaiky, lankanciy specialigsias mokyklas Bulgarijoje,
Vengrijoje, Slovakijoje yra protiSkai atsilike. Taciau, atlikty tyrimy duomenimis, jau po dviejy
mety Sie vaikai yra pasireng¢ mokytis pagal normalig pagrindinio ugdymo programg ir gali biti
perkelti i bendrojo lavinimo mokyklas, bet dél jvairiy priezas¢iy lieka specialiosiose. Romy
vaiky tévai, nesuprasdami savo veiksmy pasekmiy bei teigdami, kad neturi alternatyvy, sutinka,
kad jy atzalos lankyty tokias mokyklas, siekdami gauti numatyta parama, t.y. maisto subsidijas,

mokymo priemones, transportavimo ir apgyvendinimo paslaugas.*

14 advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, supra note, 77: par.
68.
195 UNICEF, The State of the World s Children 2006. Excluded and Invisible (New York: UNICEF, 2006): 24.
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Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje buvo nagrinéjamos kelios bylos dél romy
vaiky segregacijos §vietimo srityje, i§ kuriy svarbiausia — D.H. ir kiti pries Cekijos Respublikgq.
Bylos pareiskéjai — 18 romy tautybés vaiky, specialiyjy mokykly Cekijoje (Ostravoje) mokiniy,
atstovaujamy Europos Romuy Teisiy Centro, 2000 m. kreipési j EZTT dél patiriamos
diskriminacijos Cekijos §vietimo sistemoje rasinés ar etninés kilmés pagrindu. Nuo 1996 iki
1999 m. pareiskéjai buvo siunciami j specialigsias mokyklas, skirtas vaikams su specialiais
poreikiais, kuriose jie igyja Zemesnio lygio iSsilavinimg, nes mokami pagal susilpnintg
programg. Vaiky siuntimas j Sias mokyklas buvo grindZiamas psichologiniu testu, apibrézianciu
vaiko intelektinius sugeb¢jimus bei vaiko tévy arba globéjy sutikimu. Ieskovy teigimu, minéti
testai buvo neobjektyviis, kadangi rengéjai neatsizvelgé | romy vaiky iSsimokslinimo lygj
(dauguma vaiky nelanko prieSmokykliniy mokymo jstaigy) bei kalbinius berjerus (kai kurie
silpnai moka ceky kalbg). Visgi, neatsizvelgiant | pareiS8kéjy atstovy pateiktus statistinius
jrodymus, jog pagal tokig sistema, specialiosiose mokyklose atsiduria neproporcingai daug
(daugiau negu pusé visy mokiniy) romy tautybés vaiky, Teismas nusprendé, jog Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 str. (diskriminacijos draudimas)
bei Konvencijos Pirmojo Protokolo 2 str. (teis¢ i moksla) nebuvo pazeisti. Taciau, 2007 m.
EZTT Didzioji Kolegija perzitréjo byla ir priémé priesinga ankstesniam sprendimg. Teismas i§
naujo jvertino pateiktus statistinius ir tyrimy duomenis, kad atlickami psichologiniai testai yra
nenuoseklis, nei§samis, neatspindi tikryjy vaiky gabumy ir atlieka tik formaly vaidmenj, nes 1§
tikryjy vaikai yra skirstomi pagal rasing ar etnin¢ kilme. Be to, pazyméta, kad toks testas yra
atliekamas vieng kartg ir neatsiZvelgiant | vaiko padaryta pazanga, jo gabumai néra perzidirimi ir
jis neperkeliamas j paprastg bendrojo lavinimo mokykla. Didzioji kolegija nusprendé, kad toks
,Kvazi-automatinis® romy tautybés vaiky priskyrimas prie specialiyjy mokykly, be galimybés
véliau, kartu su kity tautybiy mokiniais lankyti bendrojo lavinimo mokykla lemia romy vaiky
izoliacijg ir pazeidzia Konvencijos 14 bei Pirmojo protokolo 2 str.14®

Siy nuostaty pazeidima EZTT taip pat konstatavo Orsus ir kiti pries Kroatijg bei
Sampanis ir kiti pries Graikijq bylose. Orsus byloje penkiolika romy tautybés mokiniy pateiké
skundg dél patiriamos rasinés diskriminacijos bendrojo lavinimo mokyklose Kroatijoje.
Pareiskéjai buvo siunciami | specialias klases, kuriose mokési tik romy tautybés vaikai. Valstybé
§i atskyrimg grindé romy vaiky nesugebéjimu mokytis misriose mokyklose dél Zemo kroaty
kalbos mokéjimo lygio. Taciau mokymas tokiose klasése buvo silpnas, nenukreiptas j kroaty
kalbos stiprinima. Kiti romy vaiky jgtidZiai nebuvo tobulinami, o pasiekimai ir padaryta pazanga

— 1§ naujo perzitirimi. Todél romy tautybés mokiniai likdavo mokytis specialiose, jiems

146 D H. and Others v. the Czech Republic, no. 57325/00, ECHR, 13 November 2007, par. 1-3, 16, 19, 20, 41, 49,
200-210.
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sudarytose klasése, be galimybés integruotis ] normalias klases su kitais mokiniais. Atsizvelgiant
i tokj, vien dél priklausymo romy tautinei mazumai, vykdoma diskriminacinj atskyrima, EZTT
pripazino Konvencijos pazeidimg. Tuo tarpu 2008 m. Sampanis byla buvo susijusi su tuo, jog
Graikijos valdzia neuZzregistravo ] mokykla daugiau kaip 50 romy tautybés vaiky ir be jokiy
tinkamy patikrinimy nusiunté juos j parengiamasias klases. Siy mokiniy pasiruo§imas nebuvo
stebimas, pasiekimai nebuvo perzitirimi, o kity tautybiy vaiky tévai netgi rengé protestus pries$
romy vaiky perkélima j pagrindines klases. Tokj agresyvy diskriminacinj poziiirj j romy tautybés
vaiky teis¢ mokytis paprastoje pagrindinéje mokykloje Teismas jvertino kaip Konvencijos 13
str., 14 str. bei Pirmojo protokolo 2 str. paZeidima.'*’ Sios bylos rodo akivaizdy subjektyvy
jvairiy valstybiy valdzios institucijy ir visuomeniy nusistatymg prie§ romy tautybés asmeny
integracija Svietimo srityje. Taciau, pabréztina, kad butent Svietimas — turéty tapti jungiancia
grandimi tarp romy ir kity tautybiy asmeny. Skirtingy tautybiy vaikai, nuo mokyklinio amziaus
turi biti kartu mokomi tolerancijos ir supratimo, jog valstybés visuomené — tai darnus, vieningai
veikiantis mechanizmas.

2014 m., pragjus 7 metams po sprendimo D.H. byloje priémimo, $eSios tarptautinés
nevyriausybinés organizacijos (tarp kuriy ir Amnesty International) paskelbé, kad $i litidna
praktika tesiasi ir romy vaikai Cekijoje, neturintys protiniy negaliy vis dar yra siun¢iami j
»praktines mokyklas“. Organizacijy teigimu, romy tautybés vaiky skaicius tokiose mokyklose iki
Siol lieka neproporcingai didelis (net tre¢dalis vaiky yra romy tautybés), taciau diskriminacija
patiria ir paprastose mokyklose besimokantys romai. Net ir paprastose mokyklose romy vaikai
yra mokomi atskirai nuo kity mokiniy, o neretai jiems skirty klasiy ir mokykly buveinés
randamos uz keliy $imty metry nuo kity, ¢eky vaiky lankomy mokykly.248

Patariamasis Komitetas 2015 m. nuomonéje Cekijos Respublikai, taip pat nurodé, kad
neproporcingas romy vaiky siuntimas } ,,praktines mokyklas®, kuriose jie yra mokami pagal
ribota ugdymo programa, dar tesiasi. Nors 2005 m. Cekijos valdzia priémé jstatyma, kuriuo
»specialiosios mokyklos® buvo pervadintos ,,praktinémis®, jokie esminiai pakeitimai Siose
mokyklose nebuvo padaryti. Mokymas toliau vyko pagal ,,specialigja” programa ir mazesnj
ugdymo turinj, kuris véliau neleidzia mokiniams siekti aukstojo mokslo. 2012 m. Cekijos
Vyriausybé priemé du Svietimo planus, kuriais buvo siekiama sumazinti romy vaiky skaiciy
,praktinése mokyklose*. Taciau, planuose numatyto tikslo pasiekti nepavyko. Atvirksciai,

remiantis duomenimis 1§ Europos Tarybos Generalinio Sekretoriaus specialaus atstovo romy

147 Vaiko teisiy apsauga“, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, Zitiréta 2017 lapkric¢io

4 d., http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/vaikai?sakld=8277&kalbld=1#%C5%Alvietimas; Edita Ziobiené, supra note, 24:
116.

148 Tebesitesia romy tautybés vaiky diskriminacija mokyklose*, The League of Human Rights, 2014 lapkri¢io 19
d., https://www.liberties.eu/lt/news/ceku-mokyklose-diskriminuojami-romu-vaikai/2326
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klausimais, nuo 2012 m. iki 2013-2014 m. romy vaiky skaicius ,,specialiosiose klasése* padidéjo
nuo 28,2 proc. iki 32,4 proc., tuo tarpu, paprastose bendrojo ugdymo mokyklose — sumazéjo nuo
10,3 proc. iki 9,5 proc. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy lankomumas yra taip pat Zemas, jas lanko
tik 30 proc. visy Cekijos romy tautybés vaiky.*4

Vis délto, Patariamgjj Komitetg dziugina paskutiniai valstybés veiksmai, t.y. 2015 m.
priimti Svietimo jstatymo pakeitimai, paaling probleming nuostata, remiantis Kuria, vaikams,
neturintiems protinés negalios, buvo leidziama lankyti ,,praktines (specialigsias) mokyklas®. Be
to, Komitetas teigiamai jvertino ir Cekijos valdZios institucijy sprendima paskutinius
prieSmokyklinio ugdymo metus padaryti privalomais ir nemokamais. Todél rekomendavo
valstybei nedelsiant imtis visy suplanuoty ir biitiny priemoniy, kad pasalinti besitgsiancia
diskriminacing praktika Svietimo srityje romy tautybés vaiky atzvilgiu, t.y. uztikrinti, kad jie,
nebiity mokomi ,,specialiosiose mokyklose® (nebent buvo isreikStas visapusiskas sutikimas) ir

turéty lygias galimybes gauti visy lygiy kokybiska isilavinima.t>
yglas galimybes g yg y

2.3.2. Romy tautinés maZzumos Svietimo problemos Lietuvoje

Lietuvos valdZios institucijos, uZztikrinan¢ios romy tautybés asmeny teises ir teisétus
interesus Svietimo srityje, susiduria, i§ esmés, su tomis paciomis problemomis, kaip ir minétose
Europos valstybése. Visy pirma, tai socialiné romy tautinés mazumos atskirtis, dél kurios romy
vaikai negali savarankiSkai atvaZiuoti ] mokykla, véluoja j pamokas, neturi reikiamy mokymo
priemoniy. Antra, tai romy vaiky tévy nesirtipinimas atzalomis. Tévai, dé¢l savo neiSprusimo,
negali padéti vaikams ruoSti namy darby, nesidomi vaiky pasiekimais, nedalyvauja mokykly
veiklose, nebendrauja su mokytojais, nepazymi vaikams iSsilavinimo svarbos, dél ko Siems
triksta motyvacijos mokytis ir lankyti mokykla.

2016 m. Mokiniy registro duomenimis Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklose (Vilniuje,
Panevézyje, Jonavos raj., Sal¢ininky raj.) mokési 419 romy tautinei mazumai priklausanéiy
mokiniy. Romy vaikai paprastai beveik nelanko darzeliy ir silpnai dalyvauja prieSmokykliniame
ugdyme. Bendrgjj privalomg ugdyma jie pradeda véliau nei kity Lietuvos gyventojy vaikai.

Prastas lankomumas lemia rySky romy vaiky atsilikimg pagal klases, kartais vaiko amzius

149 Advisory Committee. Fourth Opinion on the Czech Republic. Summary, 16 November 2015,
ACFC/OP/1V(2015)004, 1, 24-25.
150 Advisory Committee, supra note, 148: 2.
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neatitinka klasés net 2-3 metais. Tod¢l daug romy vaiky susiduria su mokymosi sunkumais, dél
ko véliau anksti pasitraukia i§ bendrojo ugdymo mokyklos.!

Tam, kad iSvengti minéty problemy, mokytojai, pirmiausia, turi atsizvelgti i romy
tautybés vaiky socialinius ir kultiirinius skirtumus, jiems reikalingg ugdymo specifikg ir stengtis
kuo labiau juos socializuoti, neatskiriant nuo likusios klasés ar mokyklos dalies. Visgi neretai
romy vaikams, atsizvelgiant | intelektiniy gabumy truikuma gali biiti skiriamas mokymas pagal
specialia ugdymo programg. Taciau tam, kad vaikas, turintis specialiy poreikiy, galéty kuo
grei¢iau pereiti | mokyma pagal jprasta bendrojo ugdymo programa, §j specialyjj ugdyma
rekomenduojama pradéti dar ikimokykliniame amziuje ir stengiantis neizoliuoti vaiko nuo kity
bendraamziy. ,,Specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy vaiky ugdymas Lietuvoje remiasi
inkliuzinio ugdymo filosofija, t.y. Svietimo paslaugy teikimo procese dedamos pastangos
atsizvelgti 1 visy vaiky poreikiy jvairove, juos jtraukiant j ugdymasi, kultiirinj ir visuomeninj
gyvenimg, kartu mazinant atskirtj $vietimo sistemoje“!®2. Sudétingesniais atvejais, vaikui gali
buti suteikta mokytojo padéjéjo, socialinio psichologo ar kito specialisto pagalba (Vilniaus
mokyklose 2013 m. veiké du romy mokytojy padéjéjai ir vienas socialinis darbuotojas®®?). Jei,
vis délto tokia pagalba néra pakankama, mokinys gali biti nukreiptas | specialigja mokykla.
Pazymétina, kad Lietuvoje ,,j specialigsias mokyklas gali bati priimami tik mokiniai, turintys
pedagoginés psichologinés tarnybos (ar Svietimo pagalbos tarnybos) pazymag dél nustatyty
dideliy ar labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy“*>4.

Patariamasis Komitetas 2013 m. nuomon¢je Lietuvai isreiskeé susiriipinimg, kad romy
tautybés vaikai Lietuvoje vis dar susiduria su sunkumais $vietimo srityje ir sudaro itin didele
asmeny, nebaigusiy mokyklos, dalj. Komitetas pazyme¢jo, kad romy bendruomenés atstovy
teigimu, mokytojai nenoriai dirba su romy vaikais: nejtraukia jy ; bendra mokyklos veikla,
neskatina aktyviau dalyvauti klasése pamoky metu, daZnai neuZduoda namy darby. Be to,
Vilniaus miesto savivaldybé neatsizvelgia |j bendruomenés praSymus sureguliuoti vieSojo
transporto (pvz. 1§ Kirtimy) tvarkarascius ir pritaikyti juos prie jprasty mokykliniy uzZsiémimy
valandy. Todél romy vaikams yra sudétinga lankyti bendrojo lavinimo mokyklas ir gauti

kokybiska iSsilavinimg. Komitetas taip pat atkreipé démes;j | tai, kad daug romy tautybés vaiky

151 Vita Kontvainé, Romy bendruomeniy ir savivaldybiy bendradarbiavimo jgyvendinant romy integracijos j
Lietuvos visuomene 2015-2020 mety veiksmy plang galimybiy studija (Vilnius: Tautiniy mazumy departamentas
prie LR Vyriausybés, 2016): 10-13.

152 | ietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. Pazyma dél tomy tautybés vaiky teisés j moksla
uztikrinimo, 2014-08-19, Nr. (6.1-2013-329)PR-156, 11.

153 Advisory Committee. Third Opinion on Lithuania, ACFC/OP/111(2013)005 (Strasbourg: Council of Europe,
2014), par. 81.

1% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, supra note, 151: 7.
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mokosi atskirose, specialiose klasése ir mokyklose, tad paragino valdzios institucijas nedelsiant
imtis veiksmy, kad uztikrinti romy tautinei mazumai prieinamg ir tinkamg $vietima.>®

2014 m. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieré (toliau — kontrolieré),
analizuodama teisés aktus, statistinius duomenis bei apklausy rezultatus, atliko tyrima dél romy
tautybés vaiky padéties Lietuvos specialiosiose mokyklose. Savo ataskaitoje kontrolieré nurodé,
kad tokias mokyklas Lietuvoje lanko 50 (beveik 9 proc.) romy vaiky, i§ kuriy dauguma mokosi
Dabikinés (Akmenés raj.) ir Zagarés (Joniskio raj.) specialiosiose mokyklose. Taciau, atlikus
tyrimg, nustatyta, kad Siy vaiky priskyrimas prie specialiyjy mokykly mokiniy yra pagrjstas,
nesiremiantis vien priklausymo romy tautinei mazumai faktu - 21 romy mokinys turéjo
dokumentus, patvirtinan¢ius specialiojo ugdymo poreikj, kuriuvos iSdavé kompetentingi
specialistai, objektyviai jverting vaiky geb¢jimus. Be to, kontrolieré nurodé¢, jog Dabikinés ir
Zagarés specialiosiose mokyklose romy vaikai néra izoliuojami nuo kity vaiky, jiems
uztikrinamos galimybés dalyvauti jvairiose mokykly veiklose ir gauti visapusiska ugdyma, todél
teigtina, kad romy vaikai Siose mokyklose neturi pagrindo jaustis atskirti ir diskriminuojami dél
savo tautybés. Susirtipinimg kelia tik interviu biidu gauta informacija, jog romy vaiky tévai,
susidiirg su sunkumais, galéty leisti vaikus ] tokias specialigsias mokyklas, siekiant gauti
socialing paramg ir galimybe vaikams gyventi specialiosios mokyklos bendrabutyje. Kontrolierés
teigimu, ,jei socialinés pagalbos poreikiai biity tenkinami kitokiais budais, bent jau dalis
mokiniy, dabar lankanciy specialigsias mokyklas, galéty biiti integruoti ;1 bendrojo ugdymo
sistemg*1%®. Visgi, tarp priezaséiy, skatinan¢iy romy tautinei mazumai priklausanéius tévus
pasirinkti savo vaikui specialigja mokykla, o ne galimybe mokytis pagal specialiojo ugdymo
programa jprastoje mokykloje, nurodomas baiminimasis dél to, kad vaikas tokioje mokykloje
sunkiai adaptuosis, d¢l savo specialiy poreikiy susidurs su bendraamziy paty¢iomis bei negaus
pakankamai mokytojy démesio, kuris, atsizvelgiant | nedideli mokiniy skaiiy, uztikrinamas
specialiosiose mokyklose. ™’

Apibendrinant tiek Lietuvos, tiek analizuoty Europos valstybiy romy integravimo
Svietimo srityje politika, darytina i§vada, kad valstybéms truksta veiksmingesniy ir intensyvesniy
priemoniy, uztikrinant $ios tautinés mazumos teisé€s ; moksla jgyvendinima. Romy vaikai vis dar
yra izoliuojami nuo kity tautybiy mokiniy ir leidZiami j specialias klases ar net mokyklas. Tam,
kad $i diskriminaciné praktika baigtysi, valdzios institucijos turi sudaryti sglygas mokytojams
skirti pakankamg démesj visy tautybiy mokiniams misriose klasése, atsizvelgti | kiekvieno jy

asmeninius gabumus ir poreikius ar skirti mokytojams pad¢jéjus darbui su romy tautybés vaikais.

155 Advisory Committee, supra note, 153: par. 81, 83.
1%6 | jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita, 2015-04-01, Nr. 4-2, 59.
157 Ibid., 57-61.
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Tik uztikrinus tinkamg romy tautinei mazumai priklausanciy asmeny Svietimg, galima bus
pakeisti jy samoningumg bei poziiirj | iSsilavinimg. O Sie mastymo pakeitimai, savo ruoztu,
padéty jiems siekti auksStojo iSsilavinimo, suteikty daugiau galimybiy oficialiai jsidarbinti ir

socializuotis visuomengje.
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3. VALSTYBINIAI BRANDOS EGZAMINAI

Nors dazniausiai tautinéms mazumoms, atsizvelgiant ] tarptautinius standartus
suteikiamos galimybés jgyvendinti teis¢ mokytis savo gimtgja kalba, visgi neretai §i teis¢
persipjauna su valstybés siekiu saugoti ir stiprinti oficialig valstybing kalbg. Tod¢l susiklosto
situacijos, kai tautinéms mazumoms priklausantys mokiniai kity mokykliniy dalyky, i$skyrus
gimtosios kalbos pamokas, mokosi valstybine kalba arba mokydamiesi visy dalyky savo kalba,
baigiamuosius egzaminus privalo laikyti valstybine kalba. Daugumoje Europos Saliy brandos
egzaminy programos néra diferencijuojamos pagal abiturienty tautybe, todél mokiniai baigiantys
valstybinés kalbos mokykla ir mokiniai, besimokantys savo gimtaja kalba brandos egzaminus
laiko vienodomis salygomis, oficialia valstybine kalba. Kitokia situacija tam tikrg laikg egzistavo
Lietuvoje ir jos kaimyninése valstybése.

Pavyzdziui, Estijoje iki 2000 m. rusy mokyklose buvo privalomos esty kalbos pamokos,
taciau kity dalyky mokymasis ir egzaminy laikymas vyko tik rusy kalba. Tokia situacija lémé
rusy tautinés mazumos Estijoje socialinj atskyrima, todél valstybés valdzia nusprendé pradéti jy
integravimo procesa remiantis ,,Estijos visuomenés integravimo 2000-2007 m. programa®.
Realiai §i programa pradéta jgyvendinti tik 2007 m.: ,,2007-2008 m. m. rusakalbiy mokykly 10-
os klasés pradéjo mokytis esty kalba esty literatiiros kursa, 2008—2009 m. m. — dar 2-3 kursus
papildomai, 2009-2010 m. m. — esty literatiirg ir 5 kitus kursus, o jau 2011-2012 m. m.
desimtokai mokési 60 proc. kursy esty kalba“!®8. Patariamasis Komitetas dél Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencijos taikymo (toliau — Patariamasis Komitetas) savo 2011 m.
rekomendacijoje Estijai nurodé, kad toks staigus mokymo programy pakeitimas rusakalbiy
mokyklose neigiamai paveiké mokymo kokybe®. 2015 m. nuomonéje dél Estijos Komitetas
akcentavo, jog rusy mokykla baigiantys mokiniai laiko vienoda angly kalbos brandos egzaming
kaip ir moksleiviai i§ esty mokykly. Tokia situacija Komiteto teigimu yra nesazininga, kadangi
rusakalbiy mokyklose angly kalbos pamokoms skiriama Zymiai maziau valandy. Todél, Estijos
valdZia turi atsizvelgti | rusy mokykly mokymo kokybe, mokytojy kvalifikacijg déstyti dalykus
esty kalba bei atsizvelgti | rusy tautinés mazumos Estijoje interesus ir ieskoti abiems puséms

tinkamy sprendimy.®® Pati rusy bendruomené Estijoje §j mokymo peréjima i§ rusy j esty kalba

158 Svietimo ir mokslo ministerija, supra note, 44: 6.

159 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, supra note, 23: 209.

160 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Compilation of
Opinions of the Advisory Committee relating to Article 14 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities (4th cycle) (Strasbourg: Council of Europe, 2017): 12.
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pavadino asimiliaciniu, taciau Estijos valstybés teigimu tokia priemoné buvo bitina integravimo
proceso dalimit®?,

Latvijoje tautiniy mazumy Svietimo padétis i$ esmés pradé¢jo keistis 1998 m., po naujo
Svietimo jstatymo priémimo, kurio pagrindu pradétas dvikalbis tautiniy mazumy ugdymas.
Pradinés ir pagrindinés tautiniy mazumy mokyklos Latvijoje prie dvikalbio mokymo per¢jo
2002-2003 m. m., tuo tarpu vidurinés mokyklos laipsniska per¢jimo procesa baige tik 2007 m.
Nuo 2007 m. brandos egzaminy uzduotys Latvijoje teikiamos tik latviy kalba, taciau tam tikra
laika mokiniai galéjo pasirinkti kalbg, kuria laikyti egzaming. ,,2008—2009 m. m. 60 proc.
tautiniy mazumy mokykly abiturienty rinkosi laikyti valstybinius egzaminus latviy kalba, 40
proc. — rusy kalba“!®2, 2011 m. Latvijos §vietimo ministerijos duomenimis mokiniy i$ latviy ir
tautiniy mazumy mokykly valstybiniy brandos egzaminy rezultatai buvo panasis, todél
igyvendintas valstybinés kalbos stiprinimas nepablogino tautiniy mazumy Latvijoje Svietimo
padéties.'®

Tautiniy mazumy, jskaitant lietuviy tauting mazumg Lenkijoje, Svietimo padétis
teoriskai ir praktiskai skiriasi. Lenkijos Respublikos teisés aktai jtvirtina tautiniy mazumy teisg
mokytis savo gimtgja kalba bei jpareigoja uz bendraji ugdyma atsakingas institucijas sudaryti
salygas tinkamam tautiniy mazumy gimtosios kalbos mokymuisi. Vis délto praktiSkai, dél silpno
valstybés finansavimo tautiniy mazumy mokyklos neturi galimybés pilnai jgyvendinti savo teisés
mokytis gimtgja kalba. PavyzdZiui, remiantis 2011 m. duomenimis lietuviy tautinei mazumai
priklausantys mokiniai Lenkijoje neturé¢jo né vieno vadovélio lietuviy kalba, todél gimtosios
kalbos mokymas vyko per bendravima su mokytoju, skaitant ir aptariant informacija i§ vadovéliy
lenky kalba. Kebli situacija susidaré¢ ir su brandos egzaminy laikymu. Teoriskai tautinéms
mazumoms priklausantys mokiniai gali laikyti egzaminus savo kalba, taciau faktiSkai sukurta
sistema, kad dél savo paciy saugumo ir patogumo mokiniai baigiamuosius egzaminus renkasi
laikyti lenky kalba.'®*  Humanitariniy dalyky egzaminy kalbos pasirinkimas yra sublokuotas —
juos visus galima laikyti tik viena 1§ pasirinkty kalby: lenky arba mazumos. Tad pasirinkus
mazumos kalba, ja laikomas ir lenky kalbos egzaminas, o pasirinkus lenky kalbg — ir maZzumos
kalbos egzaminas. Esant tokiai tvarkai, patogiau visai nesirinkti savo gimtosios (mazumos)
kalbos egzamino*1®°,

Savo 2012 m. nuomong¢je Ukrainai Patariamasis Komitetas palankiai jvertino valstybés

pakeitimus, sudariusius galimybe tautiniy mazumy abiturientams pasirinkti, kuria kalba — rusy,

161 Svietimo ir mokslo ministerija, supra note, 44: 6.
162 |bid., 7.

163 | bid.

164 Ibid., 7-8.

185 |bid., 8.
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rumuny, moldovy, vengry, lenky ar krymo totoriy - laikyti baigiamuosius egzaminus. Vis délto,
nauja sistema turéjo trikumy. Tautiniy mazumy atstovai skundési prastu egzaminy uzduociy
vertimu. Jy teigimu, tinkamai iSverstos buvo tik uzduotys rusy kalba, todél mokiniai buvo
raginami rinktis rusy kalbos egzaminus, nors tai néra jy gimtoji kalba. Komitetas rekomendavo
Ukrainai kuo greiciau iSspresti Sig problema, kad visy tautiniy mazumy atstovai turéty lygias
baigiamyjy egzaminy kalbos pasirinkimo galimybes.'%

Auksciau minéty valstybiy pavyzdziai rodo tendencijg, kad netgi valstybése, kur ilga
laikg tam tikroje dalyje mokykly buvo jgyvendinama dvikalbé mokymo sistema, artéjama prie
visiems mokiniams, neatsizvelgiant  jy tautybe, vienody egzaminy laikymo salygy ir kalbos.
Panasi reforma, sukélusi daug diskusijy ir tautiniy mazumy pasipiktinimg nuo 2011 m. pradéta
vykdyti ir Lietuvos Respublikoje. Si situacija reikalauja detalesnio tyrimo, todél kitos antro
skyriaus dalys bus skirtos valstybiniy brandos egzaminy, o ypac lietuviy kalbos ir literatiiros

egzamino problemos Lietuvoje analizei.

3.1. Valstybiniy brandos egzaminuy problema Lietuvoje

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos Respublika neatSauké galiojancio Tautiniy
mazumy jstatymo, garantavusio ,teise mokytis gimtaja kalba“!®’ bei nekeité jau jsistovéjusio
tautiniy mazumy Svietimo modelio (valstybéje toliau funkcionavo tautiniy mazumy mokyklos,
uztikrinancios visy dalyky mokymasi gimtaja kalba, i$skyrus atskirg valstybinés kalbos kursg).
Taciau jau pirmajame savo praneSime Patariamajam Komitetui d¢l Tautiniy maZzumy apsaugos
pagrindy konvencijos taikymo, Lietuva pazyméjo rengiamos naujos Svietimo jstatymo
redakcijos pakeitimus, siekj stiprinti valstybinés kalbos mokymasi ir sprendimag atSaukti
galimybe tautiniy mazumy mokykly abiturientams baigiamuosius brandos egzaminus laikyti
savo gimtaja kalba. Patariamasis Komitetas palankiai vertino valstybés veiksmus dél mazumy
integracijos tobulinimo, stiprinant valstybinés kalbos mokymasi, tafiau pabréze, kad drastiSki
sprendimai gali turéti neigiamg jtaka mokymuisi gimtaja kalba®®®,

Visgi 2011 m. kovo 17 d. buvo priimta nauja Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo
redakcija, turéjusi ypatingai didele reikSme tautiniy mazumy Svietimo reguliavimui Lietuvoje.
Naujos redakcijos 30 str. 2 d. nustatyta, kad ,,<...> Bendrojo ugdymo ir neformaliojo §vietimo
mokykloje, kurios nuostatuose (jstatuose), atsizvelgiant i tévy (globéjy, rupintojy) ir mokiniy

pageidavima, jteisintas mokymas tautinés mazumos kalbos arba mokymas tautinés mazumos

166 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, supra note, 159:
73.
167 Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymas®, Valstybés Zinios 34, 485 (1989).

168 Aisté Rackauskaité-Burneikiené, supra note, 23: 205.
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kalba, ugdymo procesas gali buti vykdomas arba kai kurie dalykai mokomi tautinés mazumos
kalba. Siose mokyklose lietuviy kalbos dalykas yra sudétiné ugdymo programos dalis ir jos
mokymui skiriama ne maziau laiko kaip gimtosios kalbos mokymui. <..>*1%° Lietuvos $vietimo
eksperty teigimu, toks ,,pamoky lietuviy kalbai skai¢ius néra didinimas gimtosios kalbos saskaita
— jai skirtas pamoky skai¢ius isliko nepakeistas“!’®. Tadiau, pazymétina, kad naujos reformos
pagrindu, temy, susijusiy su Lietuvos istorija, geografija ir pilietiSkumo ugdymu jvairiy dalyky
kontekste privalo biiti mokama valstybine lietuviy kalba (pagal ankstesnj reguliavima, klausimas
dél tam tikry dalyky ir temy déstymo valstybine kalba buvo paliktas paciy moksleiviy ir jy tévy
diskrecijai)*’*. Vadinasi, praktiskai gimtosios kalbos vartojimas tautiniy mazumy mokyklose yra
sumazintas.

Vis délto labiausiai problematiska ir teisiSkai nestabilia reforma laikomas lietuviy
kalbos ir literatiiros brandos egzamino programos suvienodinimas lietuvisky ir nelietuvisky
mokykly abiturientams. Po 2011 m. jvesty pakeitimy Svietimo jstatymo 38 str. 4 d. numato, jog
,»visos bendrojo ugdymo mokyklos uztikrina lietuviy kalbos mokéjima pagal bendraja Svietimo ir
mokslo ministro patvirtintg programg (pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo ir brandos
egzaminy)“*’2. 2011 m. liepos 11 d. Jsakymu Nr. V-1197 LR Svietimo ir mokslo ministras
Gintaras Steponavicius patvirtino suvienodintg lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino
programa (1 punktas), nustatydamas brandos egzaminy ir jskaity pagal Sio jsakymo 1 punktu
patvirtintas brandos egzaminy ir jskaity programas organizavimg ir vykdyma nuo 2013 mety (3
punktas)”. Programos 27 punktas skelbia, kad ,.kalbos taisyklingumo ir kalbinés raiskos normy
aprasas kandidaty i§ mokykly lietuviy mokomaja kalba ir tautinés mazumos mokomaja kalba
darbams vertinti pereinamuoju laikotarpiu yra nustatomas pagal Nacionalinio egzaminy centro
tyrimy duomenis ir skelbiamas tinklalapyje www.nec.It iki 2012 m., 2013 m. ir 2014 m.
lapkri¢io 15 d.“¥*. 2012 m. geguzés 9 d. Svietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr. V-776,
lietuviy kalbos ir literatiiros pakoreguotoje programoje nustatyta, kad ,,laikant vienoda lietuviy

kalbos ir literatiiros brandos egzaming biity taikomos skirtingos vertinimo normos abiturientams

189 | Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas®, supra note, 11.

170 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko A. Kubiliaus sudarytos Lietuvos $vietimo eksperty grupés tautiniy
mazumy klausimais parei§kimas*, Voruta.lt, Vilnius, 2011 lapkri¢io 29 d.,
http://www.voruta.lt/ministro-pirmininko-a-kubiliaus-sudarytos-lietuvos-svietimo-ekspertu-grupes-tautiniu-
mazumu-klausimais-pareiskimas/

1 Elzbieta Kuzborska, ,Reforma o$wiaty mniejszosci narodowych na Litwie w 2011 r. w $wietle
mig¢dzynarodowych standardéw ochrony [The Lithuanian national minority education reform in 2011 in the context
of international standards of protection]*, Rocznik SNPL, Tom 13-14 (2014): 72.

112 | Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas, op. Cit.

173 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas ,Dél brandos egzaminy ir jskaity programy
patvirtinimo®, supra note, 12.

174 |bid.
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http://www.voruta.lt/ministro-pirmininko-a-kubiliaus-sudarytos-lietuvos-svietimo-ekspertu-grupes-tautiniu-mazumu-klausimais-pareiskimas/
http://www.voruta.lt/ministro-pirmininko-a-kubiliaus-sudarytos-lietuvos-svietimo-ekspertu-grupes-tautiniu-mazumu-klausimais-pareiskimas/

i§ mokykly tautinés mazumos kalba 8 mety pereinamuoju laikotarpiu“!’®. Vadinasi, iki 2020 m.
tautiniy mazumy mokykly mokiniai, laikydami lietuviy kalbos ir literatiiros baigiamajj
egzaming, turi tam tikrus palengvinimus: egzamino metu gali naudotis lietuviy kalbos zodynais
bei padaryti didesn;j skai¢iy klaidy nei lietuvisky mokykly abiturientai.

TreCiajame praneSime Patariamajam Komitetui, Lietuvos valstybé teigé, kad Siems
pakeitimams buvo ruostasi jau seniai ir reforma planuota jgyvendinti dar iki 2007 m. Siuos
valdzios siekius reglamentavo 2002 m. Tautiniy mazZumy S$vietimo nuostatos, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programos jgyvendinimo priemonés, 2005 m. Lietuvos
lenky tautinés mazumos Svietimo raidos strategija bei Pagrindinio ugdymo pasiekimy
patikrinimo ir brandos egzaminy tobulinimo 2008-2012 metais priemoniy planas. Taciau, realiai
vienos lietuviy kalbos vidurinio ugdymo ir bendro brandos egzamino programos rengimas
uztruko ir galutinai, numatant jgyvendinimui biitinas priemones, programos buvo parengtos
vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 m. programg.*®

Pazymétina, kad iki Sios reformos jvedimo Lietuvos Svietimo sistemoje egzistavo dvi
lietuviy kalbos programos: lietuviy mokykloms — ,,gimtosios kalbos“, o tautiniy mazumy —
,valstybinés kalbos* programa. Per 12 mokslo mety pamoky, skirty lietuviy kalbos mokymui,
skirtumas tarp S$iy programy sudaré 800 valandy. Toks programy skirtumas visuomet buvo
pateisinamas tuo, jog lietuviy kalba tautinéms mazumoms néra gimtoji, o iSmoktoji. Taciau,
Lietuvos valdzios teigimu, lietuviy kalbos brandos egzaminas — tai privalomas egzaminas
siekiant gauti vidurinio i$silavinimo atestatg ir siekti aukstojo mokslo. Todél skirtingos lietuviy
gimtosios ir lietuviy valstybinés kalbos brandos egzaminy programos ,,gali biti traktuojamos
kaip nevienody galimybiy sudarymas i$silavinimui jgyti“!’’. Todél, jau 2013 m. lietuviy kalbos
ir literatiiros baigiamasis egzaminas buvo laikomas pagal nauja, visiems mokiniams vienoda

programa, kuriai pasiruosti tautiniy mazumy mokykly mokiniai turéjo dvejy mety laikotarpj.
3.2. 2011 m. Lietuvoje jvykdyty Svietimo reformy vertinimas
Valstybés jvesti pakeitimai, turéje sulyginti lietuvisky ir mazumy mokykloms

priklausan¢iy mokiniy padét] brandos egzaminy metu sukélé tautiniy mazumy Lietuvoje

pasipiktinimg. Tautiniy mazumy atstovai, sieckdami konsultacijy su valdzia ir priimty nuostaty

175 Fourth Report submitted by Lithuania pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, supra note, 111: 63.

176 Third Report submitted by Lithuania pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, 21 September 2011, ACFC/SR/I11(2011)005 rev /Lithuanian language version/,
67.

17 1bid.
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panaikinimo vykdé¢ protestus ir parengé peticija, kurig pasiras¢ 60 tikst. mokiniy, jy tévy bei
mokytojyl’®.

Astriausiai § 2011 m. reformas reagavo Lietuvos lenky tautinés mazumos atstovai ir
Lenkijos valstybés valdzia. 2011 m. Lietuvos ir Lenkijos Ministry Pirmininky A. Kubiliaus ir D.
Tusko sutarimu buvo sudaryta Lietuvos ir Lenkijos Svietimo eksperty grupé dél lenky tautinés
mazumos Lietuvoje ir lietuviy tautinés mazumos Lenkijoje Svietimo padéties aptarimo. Tarp visy
svarstomy klausimy (tautiniy mazumy mokykly finansavimas, vadovéliy teikimas, mokykliniy
tinkly kurimas) ekspertai analizavo ir aktualius pakeitimus dél lietuviy kalbos ir literatiiros
brandos egzamino. Po penkiy eksperty grupés susitikimy, vykusiy jvairiuose Lietuvos ir
Lenkijos miestuose Salims nepavyko prieiti prie bendros iSvados dél lietuviy kalbos ir literatiiros
brandos egzamino. Lenky pusé sutiko dél visiems Lietuvos abiturientams, neatsizvelgiant j jy
tautybe, naujos egzamino formos, t.y. raSinio priémimo, kadangi tai labiausiai tinkamas
moksleivio mastymo patikrinimo biidas. Taciau, abiejy Saliy nuomonés iSsiskyré dél nustatyto
egzamino turinio.

Lietuvos lenky tautinés mazumos atstovai pageidavo daugiau galimy egzamino temuy,
mazesnés rasinio apimties bei reikalavimo dél privalomy Saltiniy nurodymo rasinyje atsisakymo
tautiniy mazumy mokykly mokiniams. Lietuvos ekspertai tokius lenky pusés reikalavimus laike
nepagrijstais. Jy teigimu, nustatytas pereinamasis 8 mety laikotarpis, kurio metu tautiniy mazumy
mokykly mokiniams keliami mazesni kalbos reikalavimai, t.y. galimybé padaryti didesnj skaiciy
klaidy (nustatoma kiekvienais metais) bei prailgintas egzamino laikas (4 valandos) objektyviai
sureguliuoja tautiniy mazumy abiturienty padétj ir leidZia vienodomis saglygomis konkuruoti su
lietuviy mokyklas baigianciais moksleiviais. Lietuvos Svietimo eksperty nuomone, skirtingo
egzamino turinio reikalavimai pazeisty nediskriminavimo principg lietuviy mokykly mokiniy
atzvilgiu dél keliy priezasCiy. Visy pirma, valstybinis lietuviy kalbos ir literatiiros egzaminas
laikomas tik 1§ 11-12 klasiy programos, kuri yra nauja ir vienoda tiek tautiniy mazumy, tiek
lietuviy mokykly mokiniams. Antra, egzamino rasSinio temos yra universalios, priklausancios ne
nuo turimy kalbiniy Ziniy, o nuo mastymo geb¢jimy, todel neturi biti skirstomos pagal mokiniy
tautybe. RaSinio apimties mazinimo reikalavimas, eksperty nuomone, laikomas taip pat
nepagristu, kadangi remiantis ankstesniy mety lietuviy kalbos brandos egzaminy duomenimis,
tautiniy mazumy mokyklas baigiantys mokiniai vidutini$kai per duotg laikg paraso daugiau

7zodziy nei reikalaujama. Toks ZodZiy maZinimas, atvirkS¢iai, pakenkty mokiniy egzamino

178 Krystyna Moroz-Lapin ir Mirostaw Szejbak, ,,Meandry litewskiej polityki o$wiatowej w szkolnictwie
mniejszosci narodowych [Meanders of the Lithuanian educational policy in education of national minorities]®,
Rocznik SNPL, Tom 13-14 (2014): 91.
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radiniy kokybei.'”® Galiausiai, ekspertai nustaté, kad Svietimo ir mokslo ministro nustatytas
,reikalavimas remtis vieno i$ trijy prie egzamino temos nurodyty autoriy kiiryba yra pagristas,
nes skatina mokinius nuosekliai mokytis ir jgyti programose numatyta kultiiring kompetencija,
uztikrina didesnj raSinio turinio vertinimo objektyvumg, padeda mokiniui susiorientuoti, ka
ra$yti pasirinkta tema*'®. Remiantis, $iais argumentais, Lietuvos eksperty pusé¢ nurodé¢, kad
nagrinéjamos $vietimo jstatymo pataisos ne blogina, o kaip tik gerina, mokiniy, baigianciy
mokyklas tautiniy mazumy kalbomis, padétj, todél nemato priezasCiy keisti priimto teisinio
reguliavimo, o visus aptartus nuomoniy skirtumus toliau derins tiesiogiai bendraujant su
Lietuvos lenky kalba mokinan¢iomis mokyklomis. Baigiamojo darbo autorés nuomone, tokj
eksperty sprendimg didesne dalimi lémé ne objektyvus lenky mokykly mokiniy Svietimo
padéties vertinimas, o siekis suvienodinti lietuvisky mokykly mokiniy Lenkijoje ir lenky
mokykly mokiniy Lietuvoje valstybinés kalbos egzamino laikymo salygas'®.

Vis délto, atsizvelgdamas | masinj tautiniy mazumy pasiprieSinimg reformai, 2013 m.
vasario 20 d. Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministras Dainius Pavalkis priéme
jsakyma ,,Dél Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymo Nr. V-1197 ,,Dél brandos
egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo* pakeitimo. Siuo jsakymu buvo pakeistos kelios
ankstesnés nuostatos dél lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino programos: 13.3.1 ir
13.3.2 punktai, padidinantys pateikiamy privalomy autoriy skaiciy iki 7 tiek valstybiniame, tiek
mokykliniame egzamine bei 20 Jsakymo punktas, numatantis egzamino rasinio apimties
diferenciacija: ,,lietuviy kalba besimokantiems mokiniams rasinio apimtis: valstybinio brandos
egzamino — 500-600 zodziy; mokyklinio brandos egzamino — 350-400 Zodziy, tautiniy mazumy
kalba besimokantiems mokiniams rasinio apimtis: valstybinio brandos egzamino — ne maziau
kaip 400 Zodziy; mokyklinio brandos egzamino — ne maziau kaip 250 zodziy“*®?. Sis ministro

sprendimas sulauké didelés kritikos bangos, kuri bus aptarta sekan¢iuose darbo poskyriuose.

3.2.1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birZelio 18 d. sprendimas

Nemazai diskusijy sukélé ne tik pats Svietimo ir mokslo ministro 2013 m. vasario 20 d.

isakymas, bet ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2013 m. birzelio

179 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko A. Kubiliaus sudarytos Lietuvos $vietimo eksperty grupés tautiniy
mazumy klausimais pareiskimas®, supra note, 169.

180 | Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko A. Kubiliaus sudarytos Lietuvos §vietimo eksperty grupés tautiniy
mazumy klausimais pareiskimas®, supra note, 169.

181 | Lietuvos ekspertai taip pat atkreipia démesj, kad Lenkijos lietuvisky mokykly mokiniai visada laiké tokj patj
lenky kalbos egzamina, kaip ir lenkiSky mokykly mokiniai, ir nemano, kad yra diskriminuojami.“, Ibid.

182 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas dél §vietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1 d.
jsakymo Nr. V-1197 ,,Dél brandos egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo* pakeitimo*, supra note, 13.
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18 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministro 2013 m. vasario 20 d.
isakymo ,, Dél Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymo Nr. V-1197 ,, Dél brandos
egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo* pakeitimo* atitikties konstituciniam teisinés
valstybés principui, Konstitucijos 29 straipsniui, Svietimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1
punktui, 38 straipsnio 4 daliai ir 62 straipsnio 1 dalies 2 punktui“!83, Lietuvos Respublikos
Seimo nariai (S.Sedbaras, V.Stundys, G.Steponavi¢ius, D.TeiSerskyté) kreipési j Lietuvos
vyriausiajj administracinj teisma, giné¢ydami Svietimo ir mokslo ministro minéto jsakymo
teis€tumg ir praSydami iStirti jo atitikimg konstituciniams teisinés valstybés ir visy asmeny
lygybés istatymui principams®*. Pareigkéjy teigimu, Svietimo ir mokslo ministras priimdamas
Isakyma, visy pirma, nesilaike ,teisés aktuose nustatyty brandos egzamino programy rengimo,
derinimo ir tvirtinimo procediiry bei terminy*“!%, kadangi minéti esminiai Jsakymo pakeitimai
nebuvo derinami su egzamino programos rengg¢jais ir Bendrojo ugdymo taryba bei priimti véliau
Kaip pries dvejus metus iki brandos egzaminy sesijos pradzios!®. Pareiskéjy nuomone toks
formaliy reikalavimy nesilaikymas ir Jsakymo nuostaty neatitikimas bei konkuravimas su
Svietimo jstatyme nustatytomis teisés normomis paZeidZia teisiniy santykiy subjekty teisétus
lukescius, teisinio reguliavimo stabiluma bei suponuoja teisinés valstybés principo pazeidima.
Be to, pareisk¢jai nurodé, kad skirtingas tautiniy mazumy kalbomis ir lietuviy kalba
besimokan¢iy mokiniy traktavimas yra objektyviai nepagristas ir diskriminuoja lietuviy
mokyklas baigiancius mokinius. PareiSkéjy nuomone, tautiniy mazumy abiturientams Jsakymu
sumazinta rasinio apimtis ir padidintas autoriy skaicius yra nepateisinami,. Kadangi tiek tautiniy
mazumy, tiek lietuviy mokykloms priklausantys mokiniai lietuviy kalbos ir literatiiros brandos
egzaminui ruoS$iasi pagal vienodg vidurinio ugdymo programa, o 2013 m. egzaming laike
tautiniy mazumy kalba besimokantys mokiniai turéjo dvejy mety paruoSiamgjj laikotarpj. Tokie
skirtingi egzamino reikalavimy kriterijai turi nepagristai didele jtaka tautiniy mazumy kalba
besimokantiems mokiniams ir suteikia jiems pranaSuma, stojant j aukstasias mokyklas, kas

pazeidzia LR Konstitucijoje jtvirtintg visy asmeny lygybés jstatymui principg. Objektyviai

18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
261-16/2013%, supra note, 14.

184 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birZelio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
261-16/2013%, supra note, 14.

185 | bid.

186 35, Svietimo ir mokslo ministras dalyko brandos egzamino programa tvirtina ne véliau kaip pries dvejus metus
iki atitinkamy mokslo mety pradzios, jos neesminius pakeitimus ar papildymus — kasmet, bet ne véliau kaip iki
einamyjy mety vasario 24 dienos.”, ,,Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas ,,Dél vietimo ir
mokslo ministro 2006 m. gruodzio 18 d. jsakymo Nr. ISAK-2391 ,,Dél Brandos egzaminy organizavimo ir vykdymo
tvarkos apraso ir kalby jskaity nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®, TAR, 2014-12-22, Nr. 20398,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/65a628089c511e4a98a9f2247652cf4
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pateisinamu laikomas tik skirtingas egzamino rastingumo vertinimas, jteisintas, atlikus 2012 m.
vienuoliktoky bandomojo egzamino rezultaty analize.'®’

Savo atsiliepime j pareiskéjy skunda, Svietimo ir mokslo ministerija Jsakymo teisétuma
grindé tarptautinio nediskriminavimo principo svarba ir pozityviosios diskriminacijos galimybe.
Atsakovo teigimu, lygiateisiSkumo principo esmé gludi biitent pozityviyjy priemoniy taikyme,
kai pazeidziamai grupei, $iuo atveju tautinei mazumai, ,,sudaroma palankesné padétis, jei tuo
siekiama tikrosios (realios) asmeny lygybés visuomenéje*!®. Svietimo ir mokslo ministerija
pazymi, kad vienodas tautiniy mazumy ir lietuviy kalbomis besimokanciy asmeny traktavimas
yra nesgziningas, kadangi tautiniy mazumy mokykly mokiniams nuo 1 iki 12 klasés suteikiamas
faktiSkai mazesnis lietuviy kalbos ir literatiiros mokymuisi skirtas valandy skai¢ius. O norint
»panaikinti minéta mokymosi valandy skirtuma, tautiniy mazumy kalba besimokantys mokiniai
turéty papildomai mokytis dar 3,5 mety“*®®. Svietimo ministerija nurod¢, ,kad ji pagal savo
kompetencija vykdé priemones, sieckdama sustiprinti lietuviy kalbos mokyma mokyklose tautiniy
mazumy kalbomis, taciau jvertinus skirtingg lietuviy kalbos mokymosi patirtj, t.y. didelj pamoky
skirtuma, buvo nuspresta, jog $iy priemoniy nepakanka. Todél buvo padidintos nuolaidos
palengvinant uzduotj ir padidinant vertinimo skirtumus tautiniy mazumy kalba besimokantiems
moksleiviams“*®*. Vadinasi, lengvesnio lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino tautiniy
mazumy abiturientams rengimas buvo vienintelis buidas uztikrinti pusiausvyra ir mokiniy
lygiateisiSkuma.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nusprendé, kad Svietimo ir mokslo
ministro priimtas Jsakymo pakeitimas dél lengvaty tautiniy mazumy mokykly moksleiviams,
taikomy laikant valstybinj lietuviy kalbos ir literatiros brandos egzaming (Jsakymo 3 punktas)
yra diskriminacinis ir prieStarauja konstituciniam visy asmeny lygybés principui.

Savo sprendimg Teismas grindé LR Konstitucinio Teismo suformuota praktika dél
valstybinés kalbos statuso. Konstitucinéje doktrinoje pabréziama, kad ,,valstybiné kalba — tai
svarbus valstybingumo elementas, visus Lietuvos Respublikos pilieCius vienijantis, valstybing
bendruomene — pilieting Tautg integruojantis veiksnys. (...) Valstybiné kalba saugo tautos
identiteta, integruoja pilieting tauta, uztikrina tautos suvereniteto raiska, valstybés vientisumg ir

jos nedalomuma, normaly valstybés ir savivaldybiy jstaigy funkcionavima“!®!. Todél valstybinés

187 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birZelio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
261-16/2013%, supra note, 14.

188 |bid.

189 Ibid.

190 Ibid.

191 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 dalies (2003 m. balandzio 10 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Valstybés zinios 2006, Nr. 52-191; ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio
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kalbos, kaip konstitucinés vertybés, saugojimas — kiekvieno Lietuvos Respublikos piliecio
pareiga. Konstitucinis Teismas taip pat yra pabrézes, kad tautiniy mazumy atstovai, siekiantys
integracijos ir dalyvavimo lygiomis teisémis pilietinéje Lietuvos visuomenéje privalo tinkamai
mokéti valstybing kalbg. ,,Asmens tautybé negali buti pagrindas asmeniui reikalauti, kad jam
nebiity taikomos taisyklés, kylancios 1§ valstybinés kalbos statuso. Kitaip bty pazeistas
konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas“!®?. Vadinasi, asmenys, priklausantys
tautinéms mazumoms turi ne tik teis¢ mokytis savo gimtosios kalbos, bet ir pareigg tam tikru,
valstybés reikalavimais nustatytu lygiu mokéti valstybing — lietuviy kalbg. Aisku, valstybé turi
padéti mazumoms jgyvendinti minétas teises ir pareigas, sudarydama tinkamas, lygias galimybes
Siy kalby mokymuisi.

Lietuvos vyriausiasis administracinis Teismas pabrézé, kad tam tikrais atvejais tautinés
mazumos gali buti traktuojamos skirtingai nei likusioji pilieciy dalis, taciau toks skirtingas
traktavimas turi buti nediskriminacinio pobiidZio ir objektyviai pateisinamas. Siekdamas
i§siaiskinti ar Svietimo ir mokslo ministro jvestas skirtingas tautiniy mazumy ir lietuviy mokykly
moksleiviy traktavimas nepazeidzia nediskriminavimo principo, Teismas rémési Europos
Zmogaus Teisiy Teismo suformuluotu testu: 1) ar asmenys esantys vienodose padétyse vertinami
skirtingai? 2) ar toks skirtingas vertinimas yra objektyviai pateisinamas, t.y. turi teisétag tiksla ir
jo siekiama proporcingomis priemonémis?'® Nagrinéjamu atveju, Teismas nustaté, kad teisinis
reguliavimas tautiniy mazumy ir lietuviy kalba besimokanciy asmeny atzvilgiu buvo akivaizdziai
skirtingas, taCiau remiantis tarptautinéje ir nacionalingje teis¢je nustatyta tautiniy mazumy
apsaugos sistema, toks reguliavimas laikomas teisétu ir biitinu. Todél didziausig analize¢ Teismas
tur¢jo padaryti vertindamas proporcingumo aspekta. ISpléstiné teis¢jy kolegija pazymejo, kad
,siekiant jvertinti moksleiviy padéties skirtumus (...), visy pirma, turéjo buti jvertinta tai, ar
moksleiviy grupés turé¢jo skirtingas galimybes pasirengti lietuviy kalbos ir literatiiros egzaminui,
bei kokia apimtimi Sios galimybeés skyresi. (...) skirtingo reguliavimo pateisinamumas turi biiti
vertinamas biitent skirtingy galimybiy pasirengti egzaminui, o ne faktiSkai turimy nevienody
ziniy pagrindu. PrieSingu atveju biity iSkreipiama pati egzamino paskirtis — objektyviai patikrinti
ir jvertinti moksleiviy zinias. (...) Taigi moksleiviams, laikantiems ta patj lietuviy kalbos ir
literatiiros egzaming, diferencijuojant jo uzduotis, privaléjo buti jvertinta, ar valstybés taikyty

organizaciniy ir kity priemoniy visuma nesudaré visiems moksleiviams vienody galimybiy

Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d.
nutarimo ,,Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos pilie¢io pase® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“, Valstybeés zinios 1999, Nr. 90-2662.

192 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birZelio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
261-16/2013%, supra note, 14.
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pasiruosti tam paciam egzaminui ir kokiu mastu tokios galimybés skyrési.'®* Svietimo ir mokslo
ministerija pateiké Teismui informacija, kokiy organizaciniy priemoniy buvo imtasi siekiant
suvienodinti moksleiviy i§ tautiniy mazumy ir lietuviy mokykly galimybes pasiruosti lietuviy
kalbos ir literatiiros egzaminui. Visy pirma, byloje nustatyta, kad ,,mokykloms, kuriose déstoma
tautiniy mazumy mokomaja kalba yra skiriamas dvideSimcia procenty didesnis mokinio
krepselis nei mokyklose lietuviy mokomaja kalba“!®. Antra, tautiniy mazumy mokyklos yra
apripinamos lietuviy kalbos Zodynais ir kitomis mokymuisi reikalingomis priemonémis, 0
tautiniy mazumy mokykly lituanistai turi galimybe dalyvauti nuotoliniuose, valstybés
finansuojamuose mokymuose. Vis délto, Svietimo ir mokslo ministerijos teigimu, atsizvelgiant
didelj lietuviy kalbos pamoky skirtumg tautiniy mazumy ir lietuviy mokyklose, §iy priemoniy
nepakako moksleiviams i$ tautiniy mazumy mokykly jgyti reikiamy ziniy laikyti suvienodinta
lietuviy kalbos ir literatiiros egzaming. LVAT teis¢jy kolegija nurodé, kad nagrinéjamu atveju,
priemongs proporcingumo reikalavimui keliami ypa¢ auksti reikalavimai, todél rémimasis vien
skirtingy pamoky skai¢iumi yra nepakankamas. Teismo nuomone, Svietimo ir mokslo
ministerija, kuriai byloje teko jrodinéjimo naSta, nepakankamai pagrindé savo priemoniy
pagristuma, nepateiké jokiy faktiniy duomeny bei tyrimy rezultaty, nejrodé, jog Sios priemonés
buvo proporcingos sudarant lygias galimybes tautiniy mazumy ir lietuviy mokykly mokiniams
laikyti vienoda lietuviy kalbos ir literatiiros egzaming. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas taip pat pastebéjo, jog stojimo j aukStgsias mokyklas sglygos yra vienodos visiems
abiturientams. Todél neproporcingai dideliy lengvatiniy priemoniy vienai asmeny grupei
igyvendinimas, suteikia jai pirmenybe stojant | aukstasias mokyklas. Dél ko lietuviy mokyklas
baige mokiniai atsiduria nepalankioje padétyje ir jy atzvilgiu toks reguliavimas laikomas
diskriminaciniu.%

Apibendrinant, teigtina, jog Teismo sprendimas priklausé nuo nepakankamy Svietimo ir
mokslo ministerijos jrodymy. Teis¢jy kolegija nusprendé, kad ministro priimtas Jsakymo 3
punktas prieStarauja LR Konstitucijoje jtvirtintam visy asmeny lygybés principui, kadangi
nebuvo paremtas jokiais tyrimais, specialisty iSvadomis bei faktais, o priimtas atsizvelgiant tik |
vieng aplinkybe, t.y. lietuviy kalbos pamoky tautiniy mazumy ir lietuviy mokyklose skirtuma.
Taciau Teismas neatsizvelge j tai, jog Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. Jsakymas dél lietuviy
kalbos ir literatiiros brandos egzamino suvienodinimo visiems mokiniams taip pat buvo priimtas
neatliekant jokiy specialiy tyrimy, o nustatytas paruoSiamasis dvejy mety laikotarpis atspindéjo

tik vieno vienuoliktoky bandomojo egzamino rezultatus.

194 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birZelio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
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3.2.2. 2013 m. lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino analizé

Atsizvelgiant | susiklosCiusig sudétinga situacijg dél tautiniy mazumy mokykloms
priklausan¢iy mokiniy padéties Svietimo srityje, po 2013 m. brandos egzaminy sesijos buvo
sudaryta vertintojy grupé is lietuviy kalbos ir literatiiros déstytojy ir eksperty, turéjusi istirti 2013
m. lietuviy kalbos ir literatiiros valstybiniy bei mokykliniy egzaminy, vykdomy pagal Svietimo ir
mokslo ministro 2013 m. vasario 20 d. patvirtintos Lietuviy kalbos ir literatiiros brandos
egzamino programos pakeitimus, rezultatus. Vertintojai tur¢jo tikslg ,iSanalizuoti 2013 m.
lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino tautiniy mazumy ir lietuviy mokomosiomis
kalbomis egzamino kandidaty darby rezultatus ir pateikti iSvadas bei rekomendacijas dél
Brandos egzamino programos punkty, susijusiy su rasinio apimtimi ir autoriy skai¢iumi prie
temos, keitimo*!®’. I$nagrinéje statistinius duomenis ir moksleiviy rainius, ekspertai pri¢jo
iSvada, kad ,,dauguma tautiniy mazumy mokomaja kalba mokykly mokiniy suteiktos galimybés
per valstybinj brandos egzaming rasyti 400, o per mokyklinj - 250 Zodziy rasinj nepaisé. 40 proc.
tautinéms mazumoms priklausanc¢iy mokiniy ras¢ 50 Zodziy daugiau nei reikalauta, 20 proc.
parasé 100 zodziy didesne apimtj, 25 proc. - 150 zodziy didesn¢ apimtj, 13 ir 14 proc. mokiniy
200 ir 250 Zodziy didesn¢ rasinio apimtj. Parasiusiy didelés apimties (+150...) raSinius buvo daug
didesnis procentas tautiniy mazumy mokiniy negu lietuviy. Vadinasi, mazesnés apimties
nustatymas mokiniams i§ tautiniy mazumy mokykly yra nepagrjstas“!°®, Be to, nustatyta, kad 7
privalomy autoriy pateikimas rasinyje, visy pirma, suvarzo mokiniy samprotavimo galimybes,
trukdo jiems tinkamai suformuluoti mintis ir atskleisti savo iSprusimg. ,,Taip suformuota
uzduotis nulemia ne gilinamojo, bet pavirSutiniSko pobiidZio raSinio turinj ir net ugdo
simuliacinius rasymo jgudzius, kuriems nereikia individualaus autoriaus kiirybinés specifikos
pazinimo, siekio interpretuoti lietuviy literatiirg bendry literattiros procesy kontekste, bet uztenka
bendriausiy tiesy ir vertybiy susiejimo su nurodyty autoriy kiiryba“!®®. Si taisyklé yra taipogi
ydinga ir egzamino vertintojams bei rengé€jams, privalantiems kurti abstraktaus pobiidZio
uzduotis. Todé¢l, vertintojy nuomone, ministro jsakymu jtvirtintus palengvinimus buvo biitina
keisti. 2%

Atsizvelgdamas | LVAT teiséjy kolegijos sprendimg ir 2013 m. lietuviy kalbos ir
literatiiros brandos egzamino analizés rezultatus, 2013 m. spalio 28 d. Svietimo ir mokslo

ministras D. Pavalkis vel pakeité Lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino programa,

1972013 m. lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino analize, Vilnius, 2013, 3,

http://www.nec.lIt/failai/3738 2013 m LT VBE_analize.pdf
198 |pbid., 4-5.

199 pid., 5.

200 |pjd., 4-7, 35.
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patvirtintg Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. V-
1197 ,,.Dél brandos egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo* ir nustaté, kad ,,valstybiniam
brandos egzaminui pateikiami trys privalomi lietuviy autoriai i§ Bendrosios programos
iSpléstinio kurso, mokykliniam brandos egzaminui pateikiami keturi privalomi lietuviy autoriai i$

Bendrosios programos bendrojo kurso®?%

, 18 kuriy pasirinkti biitina vieng, o rasinio apimtis
privalo buti: valstybinio brandos egzamino — ne maziau kaip 500 zodziy; mokyklinio brandos
egzamino — ne maziau kaip 400 zodziy“?°2. Paties D. Pavalkio teigimu $is pakeitimas yra labai
geras, padésiantis siekti tikslo, kad ,,visi Lietuvos jaunieji pilieCiai valstybinj lietuviy kalbos
egzaming laikyty tokj patj, kaip yra miisy kaimyninése Salyse, kaip yra daugumoje Europos

éalmuzoa_

3.2.3. 2011 m. Svietimo reformos Lietuvoje suderinamumas su tarptautiniais standartais

Tarptautiniuose dokumentuose jtvirtinta teisé mokytis gimtaja kalba ir gimtosios kalbos
jokiu budu negali buti laikoma priezastimi ar galimybe tautinéms mazumoms nesimokyti
valstybinés kalbos. Nors joks tarptautinis teisés aktas nepateikia konkretaus valandy skaiciaus,
privalomo skirti valstybinés bei gimtosios kalby mokymuisi, Europos valstybiy praktika rodo,
jog apie 40% ugdymo turinio gali biiti mokomasi valstybine kalba?®*. Remiantis Patariamojo
Komiteto dé¢l Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos taikymo nuomonémis,
tarptautiné teis¢ palankiai vertina Saliy siekius stiprinti valstybing kalba, kaip vieng i§ tautiniy
mazumy integravimo proceso elementy. Nes tarptautinés Zmogaus teisiy teisés tikslas tautiniy
mazumy srityje — veiksmingas tautinés mazumos integravimas j visuomeng. Komiteto teigimu,
galimybés mokytis gimtosios ir valstybinés kalbos turi biti prieinamos lygiagreciai, todél
skatinamas yra ne tik tautiniy mazumy atstovy mokymas valstybine kalba, bet ir daugumos
mokymas valstybéje gyvenanciy tautiniy mazumy kalby bei dvikalbiy ar daugiakalbiy mokykly

205

organizavimas Taciau, svarbu, kad valstybés vykdyty tinkamg integravimo procesa,

201 1ietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas ,,Dél §vietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1

d. jsakymo Nr. V-1197 ,.Dél brandos egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo* pakeitimo®, Valstybés zZinios 114,
5701 (2013).

202 T jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas ,,Dél §vietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1
d. jsakymo Nr. V-1197 ,,Dél brandos egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo* pakeitimo®, supra note, 200.

203 Dainius Pavalkis: teismo sprendimas padés siekti strateginio tikslo — vienodo egzamino®, 15min.lt, 2013
birzelio 18 d.,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/dainius-pavalkis-teismo-sprendimas-pades-siekti-strateginio-tikslo-
vienodo-egzamino-56-346119

204 | Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko A. Kubiliaus sudarytos Lietuvos §vietimo eksperty grupés tautiniy
mazumy klausimais pareiskimas®, supra note, 169.

205 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, supra note, 77:
par. 79; The Framework Convention: a Key Tool to Managing Diversity through Minority Rights. Thematic
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suteikdamos tautinéms mazumoms lygias galimybes dalyvauti visuomeniniame gyvenime,
neprarandant savo identiteto iSlaikymui bitiny savybiy. PrieSingu atveju, vertimas tauting
mazuma atsisakyti vieno ar kito tik jai biidingo bruozo ir visiskas suvienodinimas su vyraujancia
tautine valstybés dalimi, gali reiksti valdzios vykdoma tautinés mazumos asimiliacijg, kurig
tarptautiné teis¢ draudzia.

Formali Saliy lygybé ne visada reiskia fakting, tikrg lygybe. Gali susiklostyti situacija,
kai dél vienodo traktavimo, i§ pirmo zvilgsnio panasioje situacijoje, tam tikras pazeidziamas
asmuo ar asmeny grup¢ atsiduria nepalankesnéje padétyje nei dauguma. Tokiais atvejais valstybé
turi imtis pozityviy veiksmy ir skirti pazeidziamam subjektui objektyviai pateisinama
palengvinimg, tarptautinéje teiséje pripazjstama kaip specialioji (skatinamoji) priemoné.
Specialigsias, skatinamgsias priemones jtvirtina tokie tarptautiniai zmogaus teisiy dokumentai,
kaip Tarptautinés Konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 2 str. 2 d.%,
Jungtiniy Tauty Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims 4 str. 2 d.2%
Siy priemoniy biiting taikyma pripaZjsta ir tarptautiné teismy praktika. Byloje Thlimmenos pries
Graikijg Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté, kad valstybé nediskriminavimo principa gali
pazeisti ne tik skirtingai elgdamasi su asmenimis, esanciais palyginamose situacijose, bet ir be
objektyviy ir pateisinamy priezasCiy traktuodama juos vienodai, kai jy situacijos néra
palyginamos?®®. Skatinamyjy priemoniy valstybé gali ir turi imtis, norédama apsaugoti tam tikra
pazeidziamg asmen] ar asmeny grupe, kencian€ig nuo stereotipy, dél kuriy ji pati negali
sékmingai naudotis savo teisémis. Todél specialiosios priemonés ypatybé — jos trumpalaikis
pobudis. Ji turi testis tik tol, kol pasiekiama faktin¢ Saliy lygybé. Jungtiniy Tauty Rasinés
diskriminacijos panaikinimo komiteto teigimu, norint, kad tokios priemonés biity priimtinos, jos
privalo biiti naudojamos, siekiant vienintelio tikslo — pasalinti jau egzistuojantj disbalansg arba
iSvengti biisimos nelygybes.?® Nagrin¢jamu Lietuvos Svietimo reformos atveju, Svietimo ir
mokslo ministro 2013 m. priimta jsakyma, jteisinant] palengvintg lietuviy kalbos ir literatiiros

brandos egzaming tautiniy mazumy mokykly abiturientams reikia vertinti biitent kaip

Commentary No. 4: The Scope of Application of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (Council of Europe, 2016): par. 74.

26 Valstybés dalyvés prireikus turi imtis ypatingy ir konkreiy priemoniy socialinéje, ekonominéje, kulttiros ir
kitose srityse ir uztikrinti tam tikry rasiniy grupiy ar joms priklausanciy asmeny tinkamg vystymasi ir apsaugg, kad
jie galéty vienodai naudotis visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis. Siomis priemonémis jokiu biidu
neturi biiti iSsaugotos skirtingy rasiniy grupiy nelygios ar ypatingos teisés po to, kai pasiekiami tikslai, kuriems jy
buvo imtasi.“, ,,Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo*, Valstybés zinios 108,
2957 (1998).

27 Valstybiy dalyviy taikomos specialios priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti motinyste, jskaitant Sioje
Konvencijoje nurodytas priemones, nelaikomos diskriminacinémis.®, ,,JJungtiniy Tauty konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims®, Valstybés Zinios 21, 549 (1996).

208 Thlimmenos v. Greece [GC], no. 34369/97, ECHR, 6 April 2000, par. 44.

209 European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European Non-discrimination Law
(Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011): 35-43.
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skatinamasias (specialigsias priemones). D¢l lietuviy kalbos pamokoms skirty valandy skaiciaus
skirtumo lietuviskose ir nelietuviskose mokyklose, tautiniy mazumy mokykly mokiniai neturé¢jo
galimybiy vienodomis sglygomis pasiruo$ti baigiamajam lietuviy kalbos egzaminui. Mokiniy,
besimokanciy lietuviskose ir tautiniy mazumy mokyklose padétis negalima laikyti visiskai
palyginamosiomis, kadangi vieniems lietuviy kalba yra gimtoji, o kitiemsS - iSmoktoji,
nevartojama buityje, namuose. Palengvintas egzaminas, kaip skatinamoji priemoné¢, §iuo atveju
turéty testis tol, kol tarp lietuviSky ir nelietuvisky mokykly mokiniy nelikty lietuviy kalbos
mokymui skirty valandy skaiciaus skirtumo, t.y. kai visy mokykly mokiniai pradéty ir baigty
vidurinio ugdymo programg pagal vienoda, bendrg lietuviy kalbos programg. Tokiy priemoniy
taikymas padéty tautinéms mazumoms tinkamai jgyvendinti savo teis¢ i moksla, o valstybei —
veiksmingai ir laipsniSkai vykdyti integracijos politika.

Savo 2011 m. Treciajame praneSime Patariamajam Komitetui Lietuvos Respublika
nurodé, kad, remiantis nauja LR Svietimo jstatymo redakcija, visy tautybiy mokiniams atlieckami
vienodi pasiekimy patikrinimai, atsizvelgiant j kuriuos Svietimo ir mokslo ministerija siekia
jvesti vieng, bendrg tiek lietuviy, tiek tautiniy mazumy mokykloms lietuviy kalbos ir literatiros
brandos egzamino programa. Lietuvos valstybés teigimu, toks Svietimo ir mokslo ministerijos
sprendimas atitinka Lietuvos integracinés politikos strateginius tikslus bei neprieStarauja
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijoje jtvirtintoms nuostatoms, kadangi ,,priemonés,
susijusios su valstybinés kalbos mokymo plétimu mokyklose tautinés mazumos kalba, uZtikrins
vienodas galimybes tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims jgyti visy lygiy
i§silavinimg (Pagrindy konvencijos 12 str. 3 d.) ir paskatins rastis visapusiSkai ir veiksmingai
lygybei tarp tautinei maZumai ir tautinei daugumai priklausanciy asmeny visose ekonominio,
socialinio, politinio ir kultfirinio gyvenimo srityse (Pagrindy konvencijos 4 str. 2 d.)*“%1°,

Patariamojo Komiteto nuomone dvejy mety paruoSiamasis laikotarpis yra netinkama
Svietimo ir mokslo ministerijos sprendimo jgyvendinimo priemoné. Tautiniy mazumy mokykly
mokiniai atsiduria nepalankioje padétyje palyginus su lietuviy mokykly mokiniais, kadangi per
dvejus metus turi iSmokti visy egzaminui reikalaujamy rasSymo jgiidZiy, susipaZinti su didele
apimtimi privalomos literatiros. Tokiy Ziniy objektyviai negalima tikétis i§ asmeny, 10 mety
besimokinanciy lietuviy kalbos kaip antrosios (valstybinés).

Savo rekomendacijose, Patariamasis Komitetas nurodo, kad valstybé priimdama tokius
sprendimus turi palaikyti ry§j ir derinti savo veiksmus su tautiniy mazumy atstovais bei tautiniy
mazumy mokykly administracijomis. Valstybé turi jsitikinti, kad tautinéms maZumoms buvo

i§samiai iSaiSkinti sprendimy priémimo priezastys ir tikslai. Patariamasis Komitetas pazyméjo,

210 Third Report submitted by Lithuania pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, supra note, 175: 66-68.
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kad Lietuvos Respublikos valdzia neturi koncentruotis vien j lietuviy kalbos propagavimg ir
isaukstinima, o sudaryti palankias salygas tiek valstybinés, tiek gimtosios kalbos mokymuisi.?!!
Vien tik valstybinés kalbos propagavimas galéty neigiamai paveikti tautiniy mazumy teise
mokytis gimtosios kalbos bei apskritai jy teise ] Svietima.

Valdzios jgyvendinama reforma, Komiteto nuomone, yra teiséta ir pagrjsta, taciau ji turi
biiti lankstesné, nedaryti spaudimo tautiniy mazumy mokykly mokiniams ir jokiu budu
nepakenkti jy mokymo kokybei. Lankstus jgyvendinimas, Siuo atveju reiSkia, kad valstybé
privalo atsizvelgti j daugelj faktoriy, tokiy kaip mokykly geografiné padétis, resursai, mokymosi
salygos itt. Be to, vertinamas turi biiti ne tik mokiniy lietuviy kalbos lygis, bet bendri visy dalyky
mokymosi rezultatai ir pasiekimai.?*2

Remiantis Ketvirtuoju Lietuvos Respublikos pranesimu apie Europos Tarybos tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijos jgyvendinimg, teigtina, kad valstybé neatsizvelgé |
ankstesnes Patariamojo Komiteto rekomendacijas. PraneSimo dalis dél lietuviy kalbos ir
literatiros brandos egzamino yra neinformatyvi ir aprasomojo pobiudzio. Joje deklaratyviai
nurodoma, kad Svietimo ir mokslo ministro priimti Jsakymo pakeitimai yra pagrjsti ir turintys
teiséty tiksla — ,,uztikrint] reikiama valstybinés kalbos mokymo lygj, kad visi mokiniai turéty
vienodas galimybes siekti tolesniy tiksly, mokantis ir dirbant Lietuvoje‘?*3, Taip pat nurodoma,
kad valstybéje reguliariai atlickamos visy mokykly mokiniy, nediferencijuojant jy pagal tautybe,
pasiekimy tyrimai. Taciau nepateikiami jokie Siy tyrimy duomenys ir rezultatai, neakcentuojama
kodéel tautiniy mazumy mokyklose besimokanciy moksleiviy pasiekimai néra vertinami atskirai,
kaip tai rekomendavo daryti Komitetas. Tod¢l, darytina i§vada, kad j Patariamojo Komiteto 2013
m. Lietuvos Respublikai pateiktas rekomendacijas dél Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos jgyvendinimo tautiniy mazumy Svietimo srityje nebuvo atsizvelgta, kadangi
Lietuvos valstybé nepateiké duomeny apie vykdomus tyrimus dé¢l tautinéms maZumoms
priklausan¢iy mokiniy pasiekimy, nenurodeé, jog vedé derybas ir konsultavosi su tautiniy
mazumy atstovais del Jsakymo pakeitimy tinkamo jgyvendinimo, o i§ esmeés tik trumpai
atkartojo Treciajame savo praneSime nurodytas vykdomy reformy priezastis.

Apibendrinant, galima teigti, jog LR Svietimo ir mokslo ministerija priémé gera,
Patariamojo komiteto rekomenduojama, sprendimg vykdyti tautiniy mazumy integracija,

stiprinant jy valstybinés kalbos Zinias. Taciau jgyvendino jj netinkamomis priemonémis, t.y.

211 Advisory Committee, supra note, 152: 27-30.

212 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Compilation of
Opinions of the Advisory Committee relating to Article 14 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities (3rd cycle) (Strasbourg: Council of Europe, 2016): 40-41.

213 Fourth Report submitted by Lithuania pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, supra note, 111: 63.
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nustaté per trumpg paruoSiamajj laikotarpj, dél kurio tautiniy mazumy mokyklas baigiantys
mokiniai atsidiré nepalankioje padétyje. O tam tikra laikg galioj¢ egzamino palengvinimai,
tarptautiniu aspektu galéje biiti vertinami kaip skatinamosios priemonés, buvo netinkamai
suformuluoti, dél to Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pripazino juos
antikonstituciniais, prieStaraujanéiais visy asmeny lygybés principui. Visgi, skatinamyjy
priemoniy aspektas iki Siol yra iSlikes, kadangi tautiniy mazumy abiturientams pagal valstybiniy
brandos egzaminy programg vis dar leidziamas tam tikras, kiekvienais metais i§ naujo
patvirtinamas didesnis klaidy skai¢ius nei lietuvisky mokykly mokiniams. Pazymétina, kad toks

reguliavimas dabar nekelia problemy ir yra vertinamas teigiamai.
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4. TAUTINIU MAZUMU SVIETIMO SUDERINAMUMAS SU RELIGINIAIS
ISITIKINIMAIS

Kaip buvo minéta pirmame baigiamojo darbo skyriuje, vienas i§ tauting mazuma
identifikuojanciy kriterijy yra religija. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 5 str.
yra nustatyta, kad tautinéms mazumoms priklauso galimybe “puoseléti ir plétoti savo kulttirg ir
i$saugoti esmines savo savitumo dalis — religija, kalba, tradicijas ir kultiiros paveldg”?**. Kai
kurios tautinés mazumos gali iSpazinti kitg tikéjima nei valstybés dauguma ir sudaryti tuo paciu
ir religing mazumg. Vaikai, priklausantys tokiai tautinei-religinei mazumai tampa dar labiau
pazeidziami mokyklose ir jvairiy tarptautiniy organizacijy bei Patariamojo Komiteto nuomone
laikomi tautiniy mazumy vaikais su ,,specialiaisiais poreikiais <...> pozityviaja prasme“?!®. Ypag
tokiems vaikams sunku ,,valstybése, kur vienas i§ mokykly steigéjy yra baznyc¢ia arba religiné
organizacija*?'®. Tautiniy mazumy vaikams, i$paZjstantiems mazumos tikéjima, daznai gresia
valstybés vykdoma $vietimo indoktrinacija?l’. Todél svarbu yra iSanalizuoti, kaip tautiniy
mazumy atstovams yra garantuojama religijos laisvé Svietimo srityje, kokiais atvejais tautinéms
mazumoms priklausantys vaikai susiduria su savo religiniy jsitikinimy ribojimais, kokius savo
religijos laisvés ribojimus patiria apskritai religinés mazumos bei kaip tokias problemas
sprendzia Europos Zmogaus Teisiy Teismas.

Tautiniy mazumy teis¢ | religijos laisve jtvirtina jvairiis tarptautiniai dokumentai. JT
Religija ar jsitikinimais pagristo visy formy nepakantumo ir diskriminacijos panaikinimo
deklaracijos 5 str. 2 d. skelbia, jog “kiekvienas vaikas turi teise mokytis religijos ar ugdyti savo
isitikinimus pagal tévy arba, tam tikrais atvejais, teiséty glob&jy norg ir neturi biiti verciamas
mokytis religijos ar ugdyti jsitikinimus prie§ savo tévy ar teiséty globéjy norg; be to, vaiko
interesai turéty biiti svarbiausia®?®. TMAPK 8 str. numato, kad “Salys jsipareigoja pripazinti
kiekvieno tautinei mazumai priklausancio asmens teis¢ iSpazinti savo religija, turéti jsitikinimus,
steigti religines institucijas, organizacijas ir asociacijas”?!®. Patariamojo Komiteto nuomone,
valstybés, ratifikavusios TMAPK privalo skatinti tarpkultiirinj savo Salies dialoga, socializuojant

tautiniy mazumy atstovus, uztikrinant jy dalyvavimg visuomenés gyvenime. Tod¢l svarbu, kad

214 Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija“, supra note, 7.

215 Edita Ziobiené, supra note, 24: 117.

216 |bid., 118.

217 Indoktrinacija — tikslinga jtaka individui, socialiniai grupei ar visuomenei siekiant jteigti norima (dazn. politing)
pazitra, ideologija, iSsaugoti esama politing ir visuomening bukle.”, Valstybinés lietuviy kalbos komisijos
konsultacijy bankas, http://www.vIkk.It/konsultacijos/10308-indoktrinacija

218 Rimgaudas MaliSauskas, supra note, 5: 79-81.

219 | Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija“, op. cit.
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valstybés reguliariai perziiiréty savo Svietimo programas ir mokyklose naudojamus vadovélius,
skirtus istorijos, religijos, kultiiros klausimams.??°

Visgi, dazniausiai dél savo teisés ] religijos laisve pazeidimy, tautinés mazumos
kolektyviai ar individualiai kreipiasi j EZTT ar ZTK, EZTK ir atitinkamai TPPTP pagrindu.
ZTK ir EZTT, kaip jau analizuota ankséiau, retai susieja klausimus dél tautiniy mazumy
apsaugos ir teisés j religijos laisve, o mazumos religijos laisvés pazeidima nagrinéja vien EZTK
9 str. ar TPPTP 18 str. kontekste. Atsizvelgiant | tai, Sioje baigiamojo darbo dalyje bus
analizuojami atvejai ir bylos, kuriose pirmiausia nagrinétas religinis aspektas, religijos israiskos
laisvés pazeidimai.

Kalbant konkreciai apie religijos laisvés jgyvendinimag Svietimo srityje, svarbu paminéti,
jog $ie klausimai praktikoje sprendziami EZTK 9 str. bei kartu Pirmojo protokolo 2 str. pagrindu.
Konvencijos 9 str. nurodyta, jog ,.kiekvienas turi teis¢ ] minties, sgzinés ir religijos laisve;
Si teis¢ apima laisve keisti savo religija ar tikéjimga, taip pat laisve iSpazinti ir skelbti savo
religija ar tikéjimg tiek vienam, tiek kartu su kitais, vieSai ar privaciai, laikant pamaldas,
atliekant apeigas, praktikuojant tikéjima ar mokant jo“??!. O Pirmojo protokolo 2 str. jtvirtinta
visy asmeny teis¢ j moksla, suderinama su religiniais bei filosofiniais jsitikinimais. Siame
straipsnyje teigiama, kad: ,,<..> valstybé, riipindamasi Svietimu ir mokymu, jsipareigoja
gerbti tévy teis¢ laisvai parinkti savo vaikams Svietimg ir mokyma pagal savo religinius ir
filosofinius jsitikinimus*??2. Byloje Kjeldsen, Busk Madsen ir Pedersen pries Danijg, EZTT
pazyme¢jo, kad §i nuostata jtvirtina valstybés pareiga, vykdant funkcijas Svietimo srityje,
uztikrinti, kad mokymo programose nustatyta informacija ir Zinios bty pateiktos mokiniams
objektyviu, kritiSku bei pliuralistiniu biidu. Todél valstybei draudziama siekti indoktrinacijos
tikslo, kuris gali biiti nesuderinamas su vaiky tévy religiniais ir filosofiniais jsitikinimais.?%

Valstybése, kuriose egzistuoja kelios religijos, yra ypa¢ svarbu uZtikrinti lygias visy
asmeny teises iSpazinti savo tikéjima bei neutraluma mokyklose ir kitose Svietimo jstaigose,

todél valstybés, jgyvendindamos sekuliarumo?

principa, gali nustatyti tam tikrus,
demokratingje visuomenéje bitinus apribojimus. Siuos apribojimus tiesiogiai jtvirtina

Konvencijos 9 str. 2 d.: ,,laisvé skelbti savo religija ar tikéjimg gali biiti apribojama tik

220 KoHcynbTaTHBHBIH KOMUTET PAMOYHOM KOHBEHIMH O 3aIlUTe HAIIMOHAILHLIX MEHBUIIMHCTB. KoMMeHTapuii 1o
BompocaM o0Opa3oBanuss B cBere Pamounoit KoHBEHIMH O 3ammre HANHOHANBHBIX MeHbIIMHCTB [AdVisory
Committee on The Framework Convention For the Protection of National Minorities. Commentary on Education
under the Framework Convention for the Protection of National Minorities], ACFC/25DOC(2006)02 (Strasbourg:
Council of Europe, 2006): 16.

221 | Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, supra note, 4.

222 |bid.

22 Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v. Denmark, no. 5095/71; 5920/72; 5926/72, ECHR, 7 December 1976,
Series A no. 23, par. 53.

224 Sekuliarizacija - veiklos, kiirybos, galvosenosissivadavimasis baznytinés jtakos.*, Tarptautiniy ZodZiy Zodynas,
http://www.zodziai.lt/reiksme&word=sekuliarizacija&wid=17702
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tieck, kiek yra nustates jstatymas ir tik tada, kai tai biitina demokratin¢je
visuomengéje jos saugumo interesams, viesai tvarkai, zmoniy sveikatai ar moralei arba kity
asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.“??

Pripazjstama, kad valstybéms suteikiama plati vertinimo riba (ang. margin of
appreciation) religiniais klausimais. Ta patvirting ir viena naujausiy EZTT byly - Osmanogiu ir
Kocabas pries Sveicarijg, kurioje Teismas nustaté, jog valstybé neperzengé savo diskrecijos
riby, neatleidusi dviejy lytiskai nesubrendusiy (angl. not reached the age of puberty) moksleiviy
musulmoniy nuo privalomy misriy plaukimo pamoky. Teis¢jy kolegijos sprendimu, valstybés
veiksmai nepazeidé pareiskéjy teisés ] religijos laisve, kadangi buvo teisé€ti ir proporcingi
siekiamam tikslui — apsaugoti kity tautybiy nei dauguma mokinius nuo socialinés atskirties. Siy
plaukimo pamoky tikslas buvo ne tik iSmokinti vaikus plaukti, bet ir uztikrinti visy mokiniy,
neatsizvelgiant | jy kilme ar tévy religinius ir filosofinius jsitikinimus, vienoda dalyvavima
vienijancioje veikloje. Todé¢l vaiky gerove ir sekminga jy integracija $iuo atveju turéjo virSenybe
pries tévy norus atleisti dukras nuo plaukimo pamoky. Teismas taip pat pazyméjo, kad mokykla
visgi atsizvelgé | mergaiciy kilme ir jy tévy religinius jsitikinimus, kadangi pasitlé joms pamoky
metu déveéti musulmoniska moteriSka maudymosi kostiumeélj — burkinj ir persirengti patalpoje be
berniuky. Galiausiai, Teismas nerado EZTK 9 str. paZeidimo, teigdamas, jog Sveicarijos
valdzios institucijos, nustatydamos mokiniams pareigg laikytis bendrosios mokyklos programos,
kuri uztikrina jy paciy geresne integracija, nevirsijo savo diskrecijos laisvés, susijusios ne tik su
religija, bet ir privalomuoju §vietimu.?%°

Aisku, plati valstybiy diskrecijos laisvé yra daZnai neigiamai vertinama asmeny, kuriy
teisés ar laisvés buvo apribotos. Tod¢l tolesnés darbo skyriaus dalys bus skirtos uzsienio

valstybiy, kuriose dorinis ugdymas ir religiniy simboliy dévéjimas mokyklose kelia daug

praktiniy problemy ir tarptautinés jurisprudencijos analizei.

4.1. Religinis ugdymas mokyklose

Religinis ugdymas mokykloje — labai delikatus klausimas, kadangi valstybés Svietima
reguliuojancios institucijos turi uztikrinti pusiausvyra tarp valstybés ir vaiky tévy interesy.??’
,Aiskindamas teisés j moksla, suderinama su religiniais jsitikinimais, turinj, EZTT ne karta

pabréze, kad pagal Pirmojo protokolo 2 straipsnio reikalavimus valstybé turi laisve apsispresti,

225 | Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, supra note, 4.

28 Osmanoglu and Kocabas v. Switzerland, no. 29086/12, ECHR 005, 10 January 2017, Press Release issued by the
Registrar of the Court.

227 Folgerg and Others v. Norway [GC], no. 15472/02, ECHR, 29 June 2007,
http://62.217.125.52/coe/archive/files/920a6e87e62e67eabbb86b07bbb1b636.pdf
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déstyti valstybinése mokyklose tikybg ar ne, o nusprendus déstyti, kokie mokymo metodai turi
biiti taikomi“??®, Visgi tuo pa¢iu Patariamasis komitetas nurodo, jog tévai ,turi aktyvia teise
nuspresti dél vaiky religinio lavinimo, be to, vaikai neprivalo lankyti pamoky, kuriose mokoma
religijos*??. Todél valstybés jgaliotos institucijos, sudarydamos bendrojo ugdymo programas,
visy pirma, turi uztikrinti pagarbg vaiky tévy religiniams ar filosofiniams jsitikinimams ir
neindoktrinizuoti §vietimo.

EZTT savo praktikoje ne karta pabrézé, kad Konvencijos 9 str., kaip vienas i3
pagrindiniy demokratinés visuomenés elementy yra svarbus ne tik tikin¢iyjy asmeny identiteto
i§saugojimui, bet ir netikindiyjy (agnostiky, ateisty, skeptiky) jsitikinimams. Si nuostata atspindi
pliuralizmo koncepcijg ir vienodai apsaugo asmeny tikéjima ar netikéjima bei laisve iSpazinti
savo religija privadiai ar vie$ai.?®® Sias teises ypatingai svarbu yra uZtikrinti mokyklose —
pagrindinése ugdymo bei asmens mastymo formavimo institucijose, EZZT jurisprudencijoje
nurodoma, kad Pirmojo protokolo 2 str., suteikiantis t€vams ,.teis¢ laisvai parinkti savo vaikams
$vietimg ir mokyma pagal savo religinius ir filosofinius jsitikinimus“Z3! laikomas lex specialis
Konvencijos 9 str. atzvilgiu?®2. Todél valstybés, reguliuodamos savo §vietimo sistema, nors ir
turi placig veiksmy laisve spresti dél tikybos vietos mokymo programose, vis délto, negali
suteikti prioriteto vienam tikéjimui ir priversti visus mokinius mokytis vien Sio dalyko, t.y.
indoktrinizuoti §vietima.

Vis délto Europoje religinis Svietimas yra labai populiarus. Daugumoje (43-jose 1§ 46-
Siy nagrinéty) Europos Tarybos valstybiy religijos dalykas yra jtrauktas j bendrasias ugdymo
programas. ISimtinémis S$alimis laikomos tik Albanija, Pranctzija ir buvusi Jugoslavijos
Respublika. O Slovénijoje Sis dalykas nejtraukiamas tik j paskutiniyjy mokslo mety programa.
25-i0se valstybése (jskaitant Turkijg) konfesinis ugdymas yra privalomas, taciau skiriasi jo
privalomumas. Suomijoje, Graikijoje, Norvegijoje, Svedijoje bei Turkijoje mokiniy prievolé
lankyti minétas pamokas yra absoliuti. Tai reiskia, kad visi vaikai, neatsiZvelgiant j konkrecia
1Spazjstamg religija, turi visiSkai arba dalinai dalyvauti tikybos pamokose. Tuo tarpu, Austrijoje,
Kipre, Danijoje, Airijoje, Islandijoje, Lichtensteine, Maltoje, Monake, San Marine ir Jungtinéje
Karalystéje mokiniams gali biiti taitkomos iSimtys, kadangi pamoky privalomumas priklauso nuo
tam tikry salygy. Vokietijoje, Belgijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Lietuvoje, Liuksemburge,
Nyderlanduose, Serbijoje, Slovakijoje bei Sveicarijoje religinis ugdymas yra jtrauktas j bendra

Svietimo programg, taciau mokiniams Siose valstybése, vietoje privalomos tikybos pamokos,

228 Regina Valutyté, supra note, 48: 220.

229 Edita Ziobiené, supra note, 24: 118.

230 Kokkinakis v. Greece, no. 14307/88, ECHR, 25 May 1993, par. 31.

231 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, supra note, 4.
23 Dalia Vitkauskaité-Meurice, Regina Valutyté ir Dovilé Gailitité, supra note, 25: 51.
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suteikiama teis¢ pasirinkti alternatyvy dalyka (pvz. etika). O Andoroje, Arménijoje,
Azerbaidzane, Bulgarijoje, Kroatijoje, Ispanijoje, Estijoje, Gruzijoje, Vengrijoje, Italijoje,
Latvijoje, Moldovoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Cekijoje, Rumunijoje, Rusijoje ir Ukrainoje
religinis $vietimas néra privalomas. Sioje valstybiy grupéje mokiniai jsipareigoja lankyti tikybos
pamokas tik savo paciy praSymu. Nepasirinke tikybos, vaikai privalo dalyvauti kitame Svietimo
institucijy organizuotame pasaulietiniame dalyke.?*

Si apzvalga rodo palankia tendencija, jog dauguma Europos valstybiy net ir
organizuodamos privalomg religinj mokyma, taiko tam tikras iSimtis ir siilo mokiniams kitus,
tikybai alternatyvius dalykus. Bet pabréztina, jog kartais tautinéms mazumoms priklausantys
vaikai vis délto gali susidurti su vienos religijos Salyje dominavimu, dél kurio suprastéja jy
galimybés pilnai jgyvendinti teis¢  religijos laisve arba su netinkamomis Svietimo institucijy ar
mokyklos administracijos vykdomomis atleidimo nuo tikybos dalyko procediiromis.

Pavyzdziui, Kipro Respublikoje néra oficialios religijos, tafiau praktiSkai joje
dominuoja stadiatikybé — graiky ortodoksy tikéjimas. Sis dominavimas pasireiskia ir mokyklose,
kadangi klasése yra kabinamos ikonos, tikybos dalyko metu organizuojami susitikimai su
ortodoksy Baznycios dvasininkais, o mokymosi atostogos derinamos su Sios Baznycios
Sventémis. Kipro tautiniy mazumy, iS§pazjstan¢iy maronity, lotyny kataliky ir armény tikéjimus,
vaikams buvo nepatogu lankyti tokias religijos pamokas. Visgi, Sis dalykas, pagal ugdymo
programa yra privalomas net mokyklose, kuriose dauguma mokiniy - tautinéms mazumoms
priklausantys vaikai. Todél valstybés valdzia, jgyvendindama Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy Konvencijos nuostatas, nusprendé sumazinti graiky ortodoksy tikéjimui skirta pamoky
dalj ir jvesti daugiau temy, supazindinan¢iy mokinius su kitomis religijomis bei bendrais etikos
klausimais. Pazymeétina, kad tautiniy mazumy atstovams yra suteikiama ir teisé pasirinkti savo
vaikui papildomg dalyka, orientuotg j jy religinius jsitikinimus. Patariamasis Komitetas palankiai
jvertino Kipro valstybés nustatyta galimybe atleisti minéty tautiniy maZzumy vaikus nuo
privalomy tikybos pamoky, tafiau supranta ir tévy susiriipinimg dél to, kad nelankantys tikybos
dalyko vaikai liks be priezitiros ir nebus uzimti pamokai skirtg laikg. Tod¢l, Komitetas visgi
rekomendavo valstybei plésti savo ugdymo programg - tikybos dalyko mokyma pritaikyti prie
visy mokiniy i§pazjstamy religijy bei jvesti tam tikras etikos kurso temas.?%*

O 2007 m. nuomonéje Jungtinei Karalystei, Patariamasis Komitetas nurode, kad
neatsizvelgiant | vienos religijos dominavimg valstybéje, | tikybos mokymo programg, svarbu

yra jtraukti jvairias religijas. Taip pat svarbu, kad tikybos pamokos nebiity organizuojamos

233 Hasan and Eylem Zengin v. Turkey, no. 1448/04, ECHR, 9 October 2007, par. 30-34.

23 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Compilation of
Opinions of the Advisory Committee relating to Article 8 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities (4th cycle) (Strasbourg: Council of Europe, 2017): 3-4.
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baznyCiose, o vaikams, atleistiems nuo Siy pamoky biity uztikrinama tinkama alternatyvi
veikla.?®

Atsizvelgiant | aukS¢iau nurodytas problemas dél jstatymu patvirtinto privalomojo
religinio ugdymo ir mokiniy bei jy tévy religiniy jsitikinimy derinimo, svarbu yra iSnagrinéti
EZTT pozicija $iuo kontroversiku klausimu. Todél toliau bus analizuojamos Zymiausios

Teismui pateiktos peticijos prie§ Turkija, Norvegija, Vokietijg ir Lenkija.

4.2. Religinio ugdymo mokyklose klausimas Europos Zmogaus Teisiy Teismo

jurisprudencijoje

Privalomojo pagal valstybés $vietimo programg tikybos ar alternatyvaus jam, religinio
dalyko problemos buvo ne karta sprendZiamos tarptautiniy institucijy. Nagrinédamos
nacionaliniy valstybiy teisés akty, tokiy kaip bendrojo ugdymo programa, atitikima
tarptautiniams standartams, EZTT ir ZTK vadovaujasi dviejy zingsniy sistema. Pirma,
“analizuoja, ar mokomuyjy dalyky programos yra suformuluotas objektyviai, kritiskai ir
pliuralistiS8kai. <...> Antra, jeigu mokyklinio ugdymo programoje yra numatytas tikybos
mokymas, kuris prilygsta ideologizavimui, biitina kiek jmanoma vengti vaiky religinio ugdymo
ir jy tévy religiniy ar filosofiniy jsitikinimy konflikto, numatant iSimtis arba leidziant lankyti
tikybai alternatyvias pamokas, arba tikybg paveréiant pasirenkamuoju dalyku.”?%

Viena pirmyjy EZTT byly $iuo klausimu - Folgero ir kiti pries Norvegijg. Sios bylos
pareiSkéjai — pradinés mokyklos vaiky tévai, ne krik§¢ionys, Norvegijos humanisty asociacijos
nariai - kreipési j EZTT dél 1997 m. jvesty pakeitimy pradiniy klasiy ugdymo programoje. Siais
pakeitimais vietoje jprasty dviejy dalyky — ,krik§€¢ionybé* ir ,,gyvenimo filosofija® buvo jvestas
vienas bendras dalykas, vadinamas KRL ir susidedantis i$ ,krik§¢ionybés® bei ,religijos ir
filosofijos* daliy, bet ypatingg démes;j skiriantis liuteronybei. Iki naujos programos, tévai gal¢jo
pasirinkti savo vaikui vieng dalyka, t.y. atsisakyti , krik§¢ionybés* mokymo. Tuo tarpu, véliau,
jie gal¢jo atsisakyti tik tam tikry Sio dalyko daliy. Pabréztina, kad 2002 m. bylos pareiskéjai ir
dar kai kurie tévai kreipési j Jungtiniy Tauty Zmogaus Teisiy Komiteta. Komitetas pripaZino,
kad galimybeés atsisakyti minéto dalyko nebuvimas pazeidzia Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto nuostatas. EZTT taip pat konstatavo teisés j moksla paZeidima, teigdamas, jog
krik§¢ionybés mokymui Siame dalyke buvo skiriama dauguma pamoky, todél sistema, suteikianti

galimybe tévams atsisakyti tik dalies programos buvo neobjektyvi ir nepakankama. Visy pirma,

235 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Compilation of
Opinions of the Advisory Committee relating to Article 8 of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities (2nd cycle) (Strasbourg: Council of Europe, 2016): 20.

2% Dalia Vitkauskaité-Meurice, Regina Valutyté ir Dovilé Gailitité, supra note, 25: 54.
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tévams buvo sunku sekti mokymo turinj, Zinoti pamoky detales ir iSgauti su jy jsitikinimais
nesuderinamus elementus. Antra, norédami pagristi savo prasyma ir nurodydami konkrecias
temas atsisakymui, tévai buvo priversti atskleisti savo intymiausius privataus gyvenimo
aspektus, lie¢iandius ju religinius jsitikinimus.?®’ PaZymétina, jog po Teismo sprendimo
Norvegijos valdzia pakeité ankstesne ugdymo programg ir nurodé, jog KRL dalykas turi biiti
vykdomas objektyviu, kritiSku ir pliuralistiniu btidu, atsizvelgiant i mokiniy ir jy tévy
jsitikinimus, todél krikS¢ionybés temai skirta dalyko apimtis buvo sumazinta, o tévams leista
nenurodyti pateisinamos prieZasties, dél kurios prasoma atleisti vaika nuo KRL pamoky?8.
Panasias aplinkybes Teismui teko nagrinéti ir kitoje byloje - Hasan ir Eylem Zengin
pries Turkijg. Pagrindinis Sios bylos pareiskéjas — Hasan Zengin, teigiantis, kad jis ir jo Seima
yra alevitai, t.y. religiné bendruomené, turinti Islamo Saknis, taciau besiskirianti nuo kitos jo
pakraipos — sunizmo, savo malda, ritualais ir piligrimyste. Pareiskéjas kreipési j EZTT dél to,
kad jo septintokeé dukra Eylem besimokanti vienoje 1§ Stambulo mokykly, buvo priversta lankyti
“Religinés kulttros ir etikos” pamokas, pritaikytas vien sunity Islamo supratimui. Remiantis
Turkijos Konstitucija, Sis dalykas buvo privalomas visose pradinése ir vidurinése valstybés
mokyklose, todél visi Hasan Zengin praSymai ir skundai dé¢l jo dukros atleidimo nuo minéty
pamoky teikti Vyriausybei bei valstybés teismams buvo atmesti. ISimtinai, nuo 1990 m. nuo S$io
dalyko lankymo galéjo buti atleisti tik Turkijos pilieciy, iSpazjstanciy krik§¢ionybe ar judaizma,
vaikai, praneS¢ apie savo tikéjimg mokyklos administracijai. Bylos nagrinéjimo metu, Turkijos
vyriausybés atstovas nurode, kad $i praktika gal¢jo buti iSplésta ir kity tikéjimy asmenims.
Taciau, be aiSkaus savo religiniy jsitikinimy atskleidimo, mokykla saugojo teis¢ atmesti tévy
pradymus. EZTT teiséjy kolegija padaré i§vada, kad Turkijos valdzia neatsizvelge j didele Salies
gyventojy dalj, ispazjstanciy alevizma (20-30 %) ir dalyko “Religiné kultiira ir etika” programa
neatspind¢ Turkijos visuomenés ir Islamo pakraipy jvairovés. Vaikai nebuvo supazindinti su
alevizmo ypatybémis, tam tikra informacija apie §j tik¢jimg buvo pateikiama tik devintoje
klas¢je, taciau ji neuzpildé pradinés ir vidurinés mokykly mokymo spragy. “Religinés kultiiros ir
etikos” pamokos neatitiko objektyvumo ir pliuralizmo kriterijy, formuojanciy kritinj vaiky
pozitrj j religinius klausimus. Be to, Teismo sprendimu, mokiniy atleidimo nuo minéto dalyko
procediira buvo netinkama priemone uZtikrinant pagarba tévy religiniams ir filosofiniams
jsitikinimams, kadangi jie priverstinai, prie§ savo valig turéjo atskleisti priklausyma ne sunity
Islamo tikéjimui. Teiséjy kolegija Sioje byloje vieningai konstatavo EZTK Pirmojo Protokolo 2

str. (teisés j moksla) pazeidima.?*®

237 Folgerg and Others v. Norway [GC], no. 15472/02, ECHR, 29 June 2007, par. 1-3, 43-5, 97-102.
238 Folgerg and Others v. Norway, supra note, 226.
239 Hasan and Eylem Zengin v. Turkey, supra note, 232: par. 6-10, 67-69, 71-77.
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Tuo tarpu byloje Cifici pries Turkijg EZTT nerado teisés j moksla bei religijos laisvés
pazeidimo valstybés reikalavime jgyti pradinio iSsilavinimo pazyméjima, norint lankyti Korano
pamokas. Toks reikalavimas, teismo nuomone, neturi jtakos tévy teisei ugdyti vaikus pagal savo
jsitikinimus, bet uztikrina tam tikrg mokiniy branda, jgyta pradinio mokymo metu. Be to, juo
siekta apsaugoti mazumas nuo indoktrinacijos, kuriai pradiniy klasiy moksleiviai gali lengvai
pasiduoti. Teismas pabréze, kad valstybés Svietimo institucijos, jvertinusios visuomenés
poreikius bei alies isteklius, turi placia veiksmy laisve, reguliuojant savo §vietimo sistema. 4

Konvencijos Pirmojo Protokolo 2 str. pazeidimo Teismas taip pat nejzvelgé ir 2009 m.
byloje Appel-Irrgang pries Vokietijq. Sios bylos pareiskéjai — mergaité Appel-Irrgang ir jos tévai
— protestantai, skundé EZTT Vokietijos veiksmus, kuriais mokiné nebuvo atleista nuo visiems
viduriniy mokykly 7-10 klasiy moksleiviams privalomy etikos pamoky. Pareiskéjy teigimu, 2006
m. jvestas etikos dalykas prieStaravo jy religiniams jsitikinimams, kadangi pamoky turinys
nebuvo neutralus, krik§¢ionybés analizei buvo skirta tik nedidelé kurso dalis, be to, dalyko metu
buvo aptariamos ir koncepcijos, priestaraujancios krikS¢ionybés tikéjimui. Teiséjy kolegija priéjo
iSvada, jog minétas etikos dalykas atitiko pliuralizmo ir objektyvumo principus, juo buvo
siekiama ugdyti mokiniy, neatsizvelgiant i jy kilme, tautybe ar religinius jsitikinimus, socialinius
jgudzius, skatinti kritiSkai jvertinti ir spresti pagrindines kultlirines-etnines visuomeninio
gyvenimo problemas, dalyvauti jvairiy kultory dialoge. Pamoky metu mokiniai buvo
supazindinami su visiems vienodai svarbiomis vertybémis, jokiam tik€jimui ar paZitirai nebuvo
skiriama didesné kurso dalis. O kas svarbiausia, mokytojai islaiké objektyvumag ir,
neatsizvelgdami | savo jsitikinimus, nedaré jtakos mokiniams. Teismas pazyméjo, jog valstybe
turgjo teise, atsizvelgusi j Berlino specifika, jvesti jo Zemés mokyklose privaloma neutraly etikos
kursg ir nemokyti vaiky vienos dominuojancios religijos. Pabréztina, kad 1§ tévy nebuvo atimta
teis¢ ugdyti mergaités vadovaujantis savo religiniais ir filosofiniais jsitikinimais, be to,
pareiSkéja galéjo lankyti ir papildomas protestantizmo mokymo klases. Tod¢l mokyklos valdZia
pagristai atmeté pareiskéjy reikalavima dél atleidimo nuo privalomos etikos pamokos.?*!

O zymiame sprendime Grzelak pries Lenkijg EZTT grjzo prie ankstesnés praktikos ir
vel konstatavo religijos laisvés ir nediskriminavimo principo pazeidima. Bylos pareiSkéjai — trys
Grzelak $eimos nariai, laikantys save agnostikais, apskundé EZTT Lenkijos valstybés veiksmus,
kad jy vaikui — Mateusz Grzelak, atsisakiusiam lankyti tikybos pamokas, nebuvo suteiktos jokios
alternatyvos, kaip pvz. etika, tod¢él visg pamokai skirta laikg jis turéjo praleisti mokyklos
koridoriuje ar bibliotekoje, o jo pazymiy knygeléje, prie dalyko ,tikyba/etika* buvo dedamas

240 Ciftci v. Turkey, no. 71860/01, ECHR, 17 June 2004, http://freecases.eu/Doc/CourtAct/4525164
241 Appel-Irrgang and Others v. Germany, no. 45216/07, ECHR, 6 October 2009,
http://freecases.eu/Doc/CourtAct/4526476

72


http://freecases.eu/Doc/CourtAct/4525164
http://freecases.eu/Doc/CourtAct/4526476

briikSnys, be jvertinimo. Per visg Mateusz Grzelak mokymosi laikotarpj pradinéje ir viduringje
mokykloje, neatsizvelgiant j nuolatinius tévy praSymus, vaikui nebuvo suteikta galimybé lankyti
etikos pamoky, teigiant, jog Siam dalykui mokykla nesurinks pakankamo skaiciaus suinteresuoty
mokiniy. Teismas nusprendé, kad reikalavimas jraSyti pazymj prie ,religijos/etikos* dalyko
skilties pats savaime nepazeidzia Konvencijos nuostaty, kadangi atspindi neutralig informacija
apie vieng i$ dviejy mokinio lankyty pamoky. Taciau Siuo atveju, jrasytas briksnys vietoj
pazymio tiesiogiai nurode¢, jog pareiskéjas nedalyvavo jokioje i§ minéty pamoky, vadinasi galéjo
buti laikomas asmeniu be religiniy jsitikinimy. Tokia situacija 1émé netiesioginj, priverstinj
mokinio religiniy jsitikinimy atskleidimg ir pazeidé neigiama religijos laisvés aspekta — teisg
neispazinti jokios religijos. O S§is faktas yra ypatingai svarbus tokioje valstybéje kaip Lenkija, kur
dauguma gyventojy i§pazjsta viena tikéjima — katalikybe. Be to, nuo 2007 m. Lenkijos Svietimo
ministro dekretu buvo nuspresta pazymj uz ,religijos/etikos* dalyka itraukti j metinio vidurinio
balo skaiiavimg. Teismas nurodé, kad toks sprendimas ypac neigiamai paveikia mokinius,
pageidaujancius, bet negalinCius lankyti etikos pamoky. Siekdami pakelti savo vidurinj bala,
vaikai prie$ savo valig turéty lankyti tikybos pamokas. Tod¢l, atsizvelgiant | pazeista pareiskéjo
teis¢ neiSpazinti jokio tikéjimo, Teismas konstatavo Konvencijos 9 str. ir 14 str. pazeidima.
Taciau, EZTT nejzvelgé Pirmojo Protokolo 2 str. paZeidimo ir pazyméjo, kad etikos pamokos
Lenkijoje yra organizuojamos vienodomis salygomis su tikybos pamokomis. Sie dalykai yra
alternatyviis ir jy mokymas priklauso vien nuo bitino minimalaus mokiniy ar jy tévy
pageidavimy skaiciaus. Tokia sistema priklauso valstybés Svietimo planavimo diskrecijai ir yra
pateisinama.??

Remiantis aukS$¢iau iSanalizuota Teismo praktika, akivaizdu, jog valstybés turi placig
veiksmy laisve, jgyvendindamos savo Svietimo programas, taciau bet kuriuo atveju mokyma turi
organizuoti objektyviu, kritiSku bei pliuralistiSku biidu. Net ir bandydamos uZtikrinti tikybos
pamokai alternatyvy dalyka ar galimybe atleisti vaikus nuo tam tikros pamoky dalies, kartais
Salys vis délto paZeidzia Konvencijoje jtvirtintas teises ;] mokslg bei religijos laisve. Tokia
situacija susiklosto dél to, jog priimti sprendimai neatspindi teiséty vaiky ir jy tévy interesy, néra
gerbiami jy religiniai jsitikinimai. Svietima reguliuojanéios valstybiy institucijos ar mokykly
administracijos jokiu biidu negali nieko versti atskleisti ar tuo labiau pakeisti savo jsitikinimy,
todél net ir sudarydamos galimybes alternatyviam mokymui ar atleidimui nuo tikybos pamoky

negali reikalauti 1§ asmeny jy religijos ar tikéjimo atskleidimo.

242 Grzelak v. Poland, no. 7710/02, ECHR, 15 June 2010; par. 6-7, 21-25, 84-101, 104-105.
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4.3. Religiniy simboliy demonstravimas mokyklose

Kitas, ne maziau probleminis mazumy Svietimo klausimas - religiniy simboliy
demonstravimas — laikomas vienu i§ mazumos kultiros elementy, savo tikéjimo iSpaZzinimo
budy. Taciau, tarptautinés teisés dokumentuose Sis biidas néra tiesiogiai jtvirtintas. Religiniy
simboliy demonstravimo svarba ir reikSm¢ asmenims, iSpazjstantiems tam tikrg religija nustaté
tarptautinés teisminés bei kvaziteisminés zmogaus teisiy gynimo institucijos®*.

Remiantis tarptautine praktika, didziausio démesio ir kritikos sulaukiantys religiniai
simboliai yra islamiSki riibai bei galvos apdangalai. Islamisky galvos apdangaly dévéjimas
Svietimo jstaigose jau seniai tapo Europos diskusijy objektu. Pavyzdziui, nuo praeito amziaus
pasiskelbusioje sekuliaria valstybe, Turkijoje, atsizvelgiant j politing valstybés situacijg ir
istoring islamisty vieta joje, islamiSkus galvos apdangalus kai kurie supranta ne kaip religinj, o
politinj simbolj. Turkijos teismai nurodo, kad Turkijos kontekste Sis simbolis igijo politing
reikSme, kadangi valstyb¢je veikia politiniai ekstremistiniai judéjimai, kuriais siekiama jtvirtinti
religiniais jsitikinimais paremta visuomenés koncepcija ir religinius simbolius joje.2**
Pranciizijoje sekuliarizmo principas laikomas didele Salies vertybe, tod¢l 2004 m. valstybés
valdzia priémé jstatyma, kuriuo uzdraudé pradinése ir vidurinése Salies mokyklose dévéti
drabuzius ar kitus zenklus, akivaizdziai parodancius religing priklausomybe. Atkreiptinas
démesys, kad privaciose mokyklose ir universitetuose §is draudimas néra taikomas. Belgijoje
Svietimas yra neutralus, tod¢l bendro religiniy Zenkly mokyklose draudimo valstybéje néra, o
apribojimai gali biiti nustatyti tik higienos, sveikatos ar saugumo sumetimais. Vis délto, mokiniai
gali déveéti ar turéti religinius simbolius tik tuo atveju, jeigu yra saugomos kity Zmoniy teises,
nacionalinis saugumas, visuomeniné tvarka, sveikata bei moralé. Daugumoje Europos valstybiy
néra tiesiogiai teisés aktu jtvirtinto draudimo dévéti religing priklausomybe demonstruojancius
drabuzius ir Zenklus. Ta¢iau Suomijoje ir Svedijoje, atsizvelgiant j ly&iy lygybés ir demokratijos
principus, kuriais be kita ko, grindZiama ir Svietimo sistema, mokyklos, savo vidaus taisyklémis
gali drausti islamiSky moteriSky riiby - ,,burka® ir ,,niqab®, dengianciy visg moters kiing bei
veida, dévejima. Pazymeétina, kad Turkija, Albanija ir AzerbaidZanas — vienintelés valstybés,
nustaciusios draudimg islamiskiems galvos apdangalams ne tik pradingje ar viduringje
mokyklose, bet ir universitetuose. O kai kuriose valstybése (Rusijoje, Lenkijoje, Slovakijoje,

Rumunijoje, Vengrijoje, Graikijoje), neatsizvelgiant | vienos religijos dominavima, klausimas

283 Dovilé Gailiate, ,,Religiniai simboliai Europos Zzmogaus teisiy teismo jurisprudencijoje, Socialiniy moksly
studijos 4, 2 (2012): 777-778.
24 Leyla Sahin v. Turkey [GC], no. 44774/98, ECHR, 10 November 2005, par. 35, 115.
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dél religiniy simboliy, o ypac islamisky galvos apdangaly demonstravimo nekélé jokiy teisiniy
diskusijy ir net nebuvo svarstomas.?*®

Religiniy riby ar simboliy dévéjimas mokyklose — diskusinis klausimas daugelyje
valstybiy, kadangi paliktas paciy valstybiy diskrecijai. Visgi pazymétina, kad neutralumo
uztikrinimas mokyklose gali biiti svarbesnis nei vieno asmens teisé¢ i§paZinti savo religija®®, kuri
néra absoliuti. Todél tarptautinés teisés dokumentai leidzia valstybéms riboti religijos iSraiSkos
laisve (forum externum), bet ne pacig religijos, tikéjimo laisve (forum internum)?*’. Tokie
valstybiy sprendimai gali biiti pateisinami, atsizvelgiant j jau minétus Konvencijos 9 str. 2 d.
jtvirtintus ribojimy pagrindus, kurie yra biitini, siekiant iSlaikyti pusiausvyrg tarp asmens teisiy ir
laisviy bei visuomenés interesy, valstybés vertybiy, o taip pat tarp valstybés diskrecijos laisvés ir
sekuliarizmo principo. Remiantis EZTT praktika, dazniausi valstybiy ribojimais siekiami tikslai
— demokratinés visuomenes, visy asmeny teisiy ir laisviy bei vieSosios tvarkos apsauga. Be to
Teismas savo sprendimuose nurodo, jog ribojimas, t.y. priemonés, kuriy émési valstybé vienam
i§ tokiy tiksly pasiekti buty jam proporcingas. Valstybés neretai pazeidzia proporcingumo
principg zmogaus teisiy ribojimo srityje, bet, atkreiptinas démesys, kad bylose dél religijos
iSraiSkos laisvés ribojimo teisés ] moksla jgyvendinimo kontekste, Teismas vis délto suteikia
virSenybe valstybés priimtiems ribojimams. Klausimas dél religiniy simboliy demonstravimo,
kaip vieno i§ biidy iSpazinti savo tikéjimag Svietimo jstaigose yra iki Siol aktualus. Tg patvirtina
EZTT jau nagrinéty byly ir naujy skundy skai¢ius. Pagrindiniai, labiausiai diskutuotini Teismo

sprendimai Siuo punktu bus nuosekliai analizuojami kitame darbo skyrelyje.

4.4. Religiniy simboliy demonstravimo mokyklose vertinimas Europos Zmogaus Teisiy

Teismo jurisprudencijoje

Tarptautinéje teiséje néra suformuluotos vieningos religiniy simboliy sampratos. EZTT
jurisprudencijoje religiniai simboliai nagrinéjami placigja prasme, t.y. apima ne tik konkrecios
religijos simbolius (nukryziuotasis, Biblija), bet ir visus objektus tam tikra prasme
atskleidziancius asmens tikejima (pakabukas su kryzeliu, islamiSki riibai, kaip pvz. burka ar
galvos apdangalai, kaip turbanas). Be to, prie religiniy simboliy priskiriami ir religiniai pastatai
bei kiti jvairiis, religing reikSme turintys daiktai (ikonos, paveikslai, smilkalai). Taciau, tokie
simboliai gali ne visada turéti religing reikSme, o biiti, pavyzdziui, stiliaus detale. Tokiu atveju

asmuo ne bus saugomas Konvencijos 9 str. prasme. Todél analizuojant kiekvieng konkrety atvejj,

285 |_eyla Sahin v. Turkey [GC], supra note, 244: par. 55-65.
24 Dovile Gailitite, supra note, 242: 791.
247 |bid., 777-778.
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svarbu nustatyti, ar asmuo turédamas ir dévédamas tokj simbolj sgmoningai demonstravo savo
priklausomybe tam tikram tikéjimui ar skleidé tokio tikéjimo koncepcijas.?*®

Didziausig dalj EZTT pasiekiangiy byly, susijusiy su religiniy simboliy demonstravimu,
sudaro bylos dél mokiniy/studenty ar mokytojy/déstytojy mokyklose ar kitose Svietimo jstaigose
dévimy islamisky riiby ir galvos apdangaly. Daugiausiai peticijy dél religiniy simboliy
demonstravimo EZTT sulaukia prie§ Turkijos ir Pranciizijos valstybes, jgyvendinandias griezta
sekuliarumo politikg ir visiSkai drausdamos religiniy simboliy neSiojimg Svietimo jstaigose.
Toliau bus analizuojamos kelios i§ Teismo nagrinéty byly Siuo klausimu. Bet atsizvelgiant |
darbo uzdavinius, darbo autoré¢ analizuos tik bylas, kuriose buvo nagrin¢jamas klausimas dél
religiniy simboliy demonstravimo bendrojo ugdymo pradinése ar vidurinése mokyklose.

2006 m. byloje Kose ir 93 kiti pries Turkijg EZTT nenustaté teisés j religijos laisve bei
teisés ] moksla pazeidimo. Kolegijos sprendimu, draudimu mokiniams dévéti islamiskus galvos
apdangalus nebuvo siekta diskriminuoti konkrecios vienos religijos asmenis. Priimti aprangos
reikalavimai (ang. dresscode) svietimo jstaigose buvo nukreipti j visus mokinius, neatsizvelgiant
1 ju kilme ir tikéjimg. Tokius reikalavimus Teismas jvertino kaip proporcingus, siekiant teiséto
tikslo — visuomeninés tvarkos, visy asmeny teisiy ir laisviy apsaugos bei neutralumo uztikrinimo
Svietimo srityje.*®

Savo pozicijos Teismas nekeité ir tolesniuose sprendimuose. Dogru pries Pranciizijg
bei Kervanci pries Pranciizijg byly esmé — dvi mergaités musulmonés buvo pasalintos i$
mokyklos dél nuolatinio atsisakymo nusiimti savo galvos apdangalus — hidZabus fizinio lavinimo
metu. Siose situacijose Teismas taip pat nejzvelgé Konvencijos 9 str. pazeidimo, teigdamas, jog
mokyklos valdZios reikalavimai mokinéms buvo pagrjsti, susij¢ su jy paciy sveikata ir saugumu
kiino kultiiros pamokose, bet ne religiniais jsitikinimais. O pasalinimas 1§ mokyklos tapo teisingu
nuolatinio nepaklusimo mokyklos taisykléms rezultatu.?>°

Kitose bylose - Aktas pries Pranciizijq, Bayrak pries Pranciizijq, Gamaleddyn pries
Pranciizijg, Ghazal pries Prancizijg, J. Singh pries Prancizijg it R. Singh pries Pranciizijg
pareiSkéjais buvo Se$i mokiniai, paSalinti 1§ Pranctizijos mokykly deél akivaizdziy religing
priklausomybe demonstruojanciy simboliy déveéjimo (mergaités dévéjo hidzabus, berniukai —
»keski“, t.y. sikhy turbanus). Teismas, kaip ir ankstesniose bylose pripazino valstybés saugomo
neutralumo ir sekuliarizmo principo Svietimo jstaigose virSenybe. Todél mokyklos taisyklése

nustatyta draudimg dévéti aktyvius religinius simbolius jvertino kaip proporcinga, siekiant

248 Dalia Vitkauskaité-Meurice, Regina Valutyté ir Dovilé Gailiaité, supra note, 25: 29-30.

249 European Court of Human Rights. Factsheet: Religious symbols and clothing, December 2017, 4,
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Religious Symbols ENG.pdf

20 |bid.
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apsaugoti visy mokiniy teises ir laisves bei uZtikrinti visuomenine tvarka.?®! Sis Teismo
sprendimas taip pat netiesiogiai patvirtino 2004 m. Prancuzijos valdzios priimtg teisés akto,
draudZziancio religiniy simboliy neSiojimg mokyklose, teis¢tuma, kadangi jis buvo skirtas visy
tikéjimy atstovams. ,,2004 m. jstatymas d¢l issiskirianciy religiniy simboliy draudimo mokyklose
daznai buvo vadinamas antiislamisku, taciau sikhy berniuky atvejai patvirtino, kad jstatymas
draudzia bet kokius i$siskiriancius religinius simbolius, tarp jy ir turbanus*>2,

Pazymétina, kad EZTT savo praktikoje nagringjo bylas ne tik dél mokiniy, bet ir
mokytojy dévimy religiniy simboliy. Zymiausioje byloje Dahlab pries Sveicarijg, Teismas
nurodé, kad 4-8 mety vaikai lengviau pasiduoda jtakai nei vyresni mokiniai, todél pradiniy klasiy
mokytojos, kaip valstybés atstovés, dévimas islamiSkas galvos apdangalas galéjo biiti
suprantamas kaip aktyvus, ,,reik§mingas iSorinis“?? religinis simbolis, kuriuo siekiama atversti
kitus asmenis | savo iSpazjstamg tikéjima. Be to, tokiu atveju ,,islamiSkas galvos apdangalas gali
turéti proselitizmo poveikj, ir jo déve¢jimg sunku suderinti su tolerancijos, pagarbos kitiems ir,
kas svarbiausia, lygiateisiSkumo ir nediskriminacijos Zinia, kurig visi mokytojai demokratinéje
visuomenéje turi bandyti perteikti jy mokiniams*?>*. D¢l §iy aplinkybiy, EZTT konstatavo vaiky
interesy virSenyb¢ prie§ mokytojos teis¢ i religijos iSraiSkos laisve, o pareiSkéjos peticija
paskelbé nepriimtina. 2%°

Viena garsiausiy ir daugiausiai diskusijy sukélusi byla dél religiniy simboliy
mokyklose, pakeitusi nuomong apie Teismo aiskinamo sekuliarumo principo nuosekluma — byla
dél Nukryziuotojo kabinimo klasése - Lautsi ir kiti pries Italijq. ] EZTT kreipési suomiy tautinés
mazumos Italijoje atstové, dviejy vaiky, besimokanciy Italijos mokykloje, motina Soile Lautsi,
teigianti, kad Nukryziuotojo kaip religinio simbolio kabinimas klasése pazeidzia valstybés
sekuliarizmo principg, kurio pagrindu pareiSkéja ugdé savo vaikus. P. Lautsi skundé¢ Italijos
valdzios sprendimus nenukabinti NukryZiuotojo valstybés mokyklose, kadangi jie buvo
diskriminuojantys, pazeidé jos pacios ir jos vaiky — ne kataliky, teis¢ | moksla bei religijos
laisve. 2009 m. EZTT Kolegija NukryZiuotajj jvardino ,,galingu ioriniu simboliu® ir patenkino
pareiSkéjos skunda, pripazindama Konvencijos 9 str. bei Pirmojo protokolo 2 str. paZeidimus.
Taciau, toks sprendimas sulauké labai didelés neigiamy atsiliepimy bangos. Siam sprendimui
priestaravo ne tik Italijos valstybe, bet ir jvairiy valstybiy politikai, visuomenés veikéjai ir, aisku,

Bazny¢ia. Jy teigimu, Teismas, kaip ir pareiSkéja jzvelgé Nukryziuotame dominuojancia religing

251 European Court of Human Rights, supra note, 249: 5.

22 Dovilé Gailitte, supra note, 242: 786.

253 Dahlab v. Switzerland, no. 42393/98, ECHR, 15 February 2001,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-22643%22] }
254 Regina Valutyté, supra note, 48: 226.

255 European Court of Human Rights, supra note, 248: 3.
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reikSme ir radikaliai jvertino sekuliarizmo principo esme. Tod¢l, 2010 m., atsizvelgiant  Italijos
valstybés pateikta apeliacija, byla émési nagrinéti EZTT DidZioji kolegija. Pakartotinis
nagrinéjimas sulauké didziulio kity valstybiy démesio, todél prie bylos prisijungé Europos
Parlamento nariai, kai kuriy Europos Saliy vyriausybés bei jvairios tarptautinés organizacijos.
Galiausiai, Didzioji kolegija dauguma balsy priémé prieSingg ankstesniam sprendimg. ISpléstiné
teiséjy kolegija pri¢jo iSvada, kad atsizvelgiant | Europos religing jvairove, valstybéms yra
suteikiama diskrecija ir laisvé paciai jvertinti tokius religinius klausimus, kaip Nukryziuotojo
kabinimas mokyklose. Todé¢l, Italijos valdzia, atsizvelgdama ] savo Salies tradicijas, istorija,
kultura, turéjo laisve pati nustatyti apskritai religijos padét] valstybéje ir tuo paciu Kryziaus
kabé¢jimo mokyklose klausimg. Teismas pripazino NukryZiuotajj pasyviu simboliu, neSanciu tiek
istorine, tiek kultliring verte ir nedaranciu vaikams neigiamos jtakos. Be to, Didzioji kolegija
pazyméjo, kad Italijos mokyklose vaikai néra privalomai mokami krikS§¢ionybes, tévy
pageidavimy gali biti organizuojamas kity pripazinty tikéjimy mokymas, mokiniams
nedraudziama turéti ar dévéti jokiy religiniy simboliy, todél ir Nukryziuotasis turéjo buti
vertinamas kaip vienas i§ elementy, simbolizuojanciy tikéjimo laisve. Teismui nepakako p.
Lautsi subjektyvios nuomonés, o pareiske¢jai nepateikeé daugiau jrodymy, kad Nukryziuotojo
demonstravimas klasése neigiamai paveiké mokiniy religinius jsitikinimus, jy emocing¢ biisena,
todél DidZioji kolegija §iuo atveju nenustaté teisés j moksla bei religijos laisvés pazeidimo.?>®

Po Sio sprendimo priemimo Teismas sulauké didelés pasipiktinimy bangos dél
nukrypimo nuo savo praktikos ir dviguby standarty taikymo, skirtingai vertinant sekuliarizmo
principg bei diskriminuojant atskiry religijy simbolius. Kritikai teige, kad Teismas, priimdamas
sprendimg vadovavosi politinémis nuostatomis, kadangi neteiké sekuliarizmo principui tokios
didelés reikimés kaip visose bylose dél islamisky religiniy simboliy demonstravimo.?®” EZTT
praktika dél islamisky galvos apdangaly mokymosi jstaigose buvo suprasta kaip pareiskimas, jog
sislamas yra nesuderinamas su Konvencijos vertybémis“?®, 2010 m. atlikta Europos valstybiy
gyventojy apklausa taip pat parodé skeptiska pozitirj 1 islamisky religiniy simboliy dévejima
mokyklose. Apklausos duomenimis 54 proc. apklaustyjy neprieStarauty Nukryziuotojo
kabinimui mokykly klasése, taciau net 52 proc. palaikyty sprendima uzdrausti religing reikSme
turinéiy riiby ir aksesuary dévéjima mokyklose. 2>

Apibendrinant, teigtina, kad valstybiy Svietimo institucijos, priimdamos sprendimus
galin¢ius jtakoti mazumy religinius jsitikinimus, jy teis¢ ] religijos iSraiSkos laisve, vaiky teis¢

i§pazinti savo tikéjimg mokykloje, turi tinkamai informuoti apie numatomus pakeitimus ir vesti

2% |_autsi and Others v. Italy [GC], no. 30814/06, ECHR, 18 March, 2011, par. 1, 10-16, 30-32, 47-58, 65-77.
27 Dovilé Gailitite, supra note, 242: 787-788.

258 |hid., 788.

29 Dalia Vitkauskaité-Meurice, Regina Valutyté ir Dovilé Gailidité, supra note, 25: 30.
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dialogg su tautinémis, etninémis savo valstybés mazumy bendruomenémis. Rengiant dorinio
ugdymo programg, svarbu, kad tikybos mokymas bity organizuojamas pliuralistiskai,
neapsiriboty dominuojancios religijos Svietimu, o mokiniai gauty objektyvig informacijg apie
jvairias religijas ir ugdyty savo filosofinj, kritinj mastyma, skatinantj tolerancijg ir pagarba kitus
tikéjimus iSpazjstantiems asmenims. Nors dauguma Europos valstybiy j savo Svietimo programas
jtraukia religinj ugdyma, dazniausiai jis vis délto néra privalomas. Valstybés, atsizvelgdamos j
tarptautinius standartus siekia suteikti asmenims pasirinkimg ir galimybe mokytis alternatyviy
tikybai dalyky. Visgi pabréztina, kad net ir gaudami tokj alternatyvy pasirinkimg, asmenys neturi
filosofiniai jsitikinimai. O kas liecia, religiniy simboliy demonstravimo mokyklose klausima, tai
religijos iSraiSkos laisvés apribojimai $iuo atveju yra galimi, taciau jie privalo biiti teiséti, biitini
demokratinéje visuomenéje ir proporcingi siekiamam tikslui — vieSajai tvarkai, visuomenés
gerovei, moralei ar saugumui, kity asmeny teiséms ir laisvéms uztikrinti ir itt. Bendros taisyklés
analizuojant tokias situacijas néra, kiekvieng atvejj reikia vertinti individualiai, remiantis
konkrecios Salies informacija — jos istorija, tradicijomis, kultiira ir priezastimis, dél kuriy buvo
priimti apribojimai. I$nagrinéjus EZTT praktika, teigtina, kad visose bylose dé¢l draudimo déveéti
islamiskus galvos apdangalus mokyklose, teis¢jy kolegija nenustaté teisés i religijos laisve bei
teisés ] moksla pazeidimy, bet davé virSenybe socialinei integracijai ir patvirtino valstybés
siekiamy tiksly bitinumg, kas pagrindZia sekuliarumo principo svarbg demokratinéje

visuomengje.

4.5. Tautiniy mazumy Svietimo suderinamumas su religiniais jsitikinimais Lietuvoje

Lietuvoje baznycios ir valstybés klausimas yra atskirtas Konstitucijos lygmenyje®®,
todel Lietuvos valstybe ir jos institucijos, tarp kuriy ir mokyklos, iSlaiko pasaulézitirinj ir religinj
neutraluma.?®! Lietuvoje, 2011 m. sura§ymo metu, buvo uZregistruotos 11 tikyby, turindios
daugiau kaip po 1 tikst. sekéjy. DidZiausia Lietuvos gyventojy dalis priskiria save prie Romos
kataliky. Kitos tam tikra apimtimi iSpazistamos religijos Lietuvoje — staciatikybe, sentikybé,
protestantizmas, islamas, judaizmas itt. Daugiatauc¢iuose Lietuvos miestuose uzfiksuota
didziausia religiné gyventojy jvairove. Atsizvelgiant | didele rusy tautinés mazumos dalj -

Vilniuyje, Klaipédoje ir Visagine gyvena daug staciatikiy. O nemaza Romos kataliky skaiciy

260 «43 straipsnis. Lietuvoje néra valstybinés religijos.”, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios 33,
1014 (1992).
21 Dalia Vitkauskaité-Meurice, supra note, 47: 188.
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Vilniuje 1émé lenky, ukrainie¢iy, baltarusiy bei kity tautybiy gyventojy sudétis.?®? Pazymétina,
jog pagal 2011 m. pateikta informacija, 6 proc. Lietuvos gyventojy nepriskyré saves né vienai
religinei bendruomenei.?®® Nors, Romos kataliky tikéjima i$paZjstanéiy Lietuvos gyventojy dalis
sudaro religine dauguma, Lietuvos mokyklose, remiantis, visy pirma Konstitucijos 40 str.?54 bei
Svietimo jstatymo 31 str. tikybos dalykas vis délto néra privalomas. Viena i§ privalomujy dorinio
ugdymo dalyky, t.y. tikybos ar etikos pamokas kiekvienais mokslo metais vaikui iki 14 mety
parenka tévai, véliau mokinys gali §j sprendima priimti pats.?®® Pazymétina, kad pagal Svietimo
ministro jsakymu patvirtintg 2017-2018 ir 2018-2019 mokslo mety pradinio ugdymo programos
bendrgj; ugdymo plang, jeigu vienam ar kitam dalykui nesusirenka pakankamas mokiniy
skaiCius, mokykla turi pareiga sudaryti laiking grup¢ i jvairiy klasiy. O neuztikrinus tinkamo
tradicinés religinés bendruomenés ar bendrijos tikybos mokymo, mokykla privalo jskaityti
mokiniui lankomas pamokas sekmadieninéje mokykloje arba kitoje tikybos mokymo grupéje.?%®
Kalbant apie religiniy jsitikinimy uztikrinimg Lietuvos $vietimo srityje, dar pazymétina,
jog 2015 m. Lietuvos lygiy galimybiy kontrolierei teko nagrinéti 45 pareiskéjy skundg dél
galimos diskriminacijos religiniu pagrindu valstybés $vietimo jstaigose. PareiSkéjy (mokiniy
tévy) teigimu maitinimas Lietuvos ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokyklose buvo
organizuojamas neatsizvelgiant | religinius vaiky ir jy tévy jsitikinimus, kadangi jas lankantys
mokiniai buvo privalomai maitinami mésa, paukstiena ar zuvimi, nors priva¢iame gyvenime jie
nevartojo Siy produkty. Kontroliere, atsizvelgusi ] skunda, iSanalizavo vaiky maitinimo
organizavimg minetose ugdymo jstaigose ir nenustaciusi objektyviy fakty apie padaryta
pazeidima, nutrauké tyrimg. Kontrolieré savo paZymoje rémesi Vytauto Didziojo universiteto
profesoriaus Egdiino Raciaus nuomone, jog ,nors istorinése religinése tradicijose yra
susiformavusios religiSkai sankcionuoto maisto sampratos, daugelyje jy yra numatytos iSimtys,
ypac atsizvelgiant | socio-kultiirinj konteksta. Taip, pavyzdZiui, musulmonams esantiems ne
musulmony daugumos krastuose, iSimties tvarka leidziama vartoti ne chalal biidu paruosta
maistg*?®’. Dél $iy priezas¢iy profesorius pareiskéjy skundo nevertino kaip religiniy jsitikinimy

pazeidimo, o ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo jstaigose organizuojamo maitinimo kaip

22 | Religijy paplitimas Lietuvoje®, zitréta 2017 lapkricio 25 d.,

https://smp2014ge.ugdome.lt/mo/9kI_visuomenine_geografija/GE_DE_30/teorine_medziaga_3.html

263 | Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly
tinklo pertvarkos 2016—-2020 mety bendrojo plano patvirtinimo*, supra note, 110.

264 40 straipsnis. Valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos yra pasaulietinés. Jose tévy
pageidavimu mokoma tikybos.*, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija“, supra note, 259.

285 | Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas®, supra note, 11.

266 Lietuvos Respublikos 3vietimo ir mokslo ministro jsakymas ,,Dél 2017-2018 ir 2018-2019 mokslo mety
pradinio ugdymo programos bendrojo ugdymo plano patvirtinimo*, 38.1.2, 38.1.3 straipsniai, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/00d92a004b6d11e7846ef01bfffb9b64

%7 Lygiy galimybiy kontrolieriaus pazyma dél diskriminacijos religijos ir jsitikinimy pagrindu $vietimo srityje*,
Nr. (14)SN-211)SP-28, 2015-03-10, konstatuojamosios dalies 2 punktas.
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diskriminacijos religiniu pagrindu. Be to, kontrolieré¢ sutiko ir su Sveikatos apsaugos ministrés
pozicija, jog Sveikatos apsaugos ministro jsakymu patvirtintas maitinimo organizavimo
ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaiky socialinés globos jstaigose tvarkos
apraSas (toliau — ApraSas) néra diskriminacinis, kadangi jame nustatyti valgiara$¢iai sudaryti
pagal vaikui rekomenduojamas maistiniy medziagy ir energijos paros normas ir suderinti su
apskrities visuomenés sveikatos centru. Pazymoje taip pat konstatuota, jog teisé¢ i religija néra
absoliuti ir laisvé reiksti savo religinius jsitikinimus gali biiti ribojama jstatymo nustatytais
pagrindais. Be to, kontrolierés pazymoje nurodyta, jog né viena Konstitucijos nuostata neturi
virSenybés pries kitg, todél Siuo atveju turi biti vertinama ne tik tévy teisé¢ ugdyti vaikus pagal
savo religinius ir filosofinius jsitikinimus, bet ir vaiky teisé j saugig vaikyste. Vaikal,
atsizvelgiant | savo nesubrendimg laikomi ypa¢ pazeidziama visuomenés dalimi, reikalaujancia
i§skirtinio démesio ir apsaugos, todel, be kita ko, valstybé turi uztikrinti kiekvieno jos
jurisdikcijoje esanéio vaiko normaly fizinj ir protinj vystymasi, kurio vienas i§ pagrindy — sveika
mityba. Vaiko mityba skiriasi nuo suaugusio asmens mitybos, ji turi atitikti vaiko amziy, todél
specialistai apskritai neigiamai vertina vegetari$ka ir tuo labiau veganiska vaiky mityba. Todél
kontrolierés sprendimu gin¢ijamas Aprasas, kuriuo sudarytas Lietuvos Svietimo jstaigy
valgiarastis, turéjo teiséta ir biiting tiksla — apsaugoti vaiky sveikatg.?®

Atsizvelgiant | auksCiau iSdéstyta informacijg apie religiniy jsitikinimy uZztikrinima
Lietuvos Respublikos $vietimo srityje, pasakytina, jog Lietuvoje dorinio ugdymo klausimas yra
pakankamai gerai sureguliuotas, vaikams suteikiama teisé¢ pasirinkti vieng i$ tokio ugdymo
dalyky, o tikybos pamokos yra déstomos objektyviai ir pliuralistiS8kai, kadangi Sio dalyko
programa sudaro jvairiy tikéjimy apzvalgos®®®. I§ esmés valstybéje nekyla problemos dél
religijos laisvés pazeidimy $vietimo jstaigose, todél, darytina iSvada, jog sekuliarumo principas

Lietuvoje yra jgyvendinamas tinkamai.

268 Lygiy galimybiy kontrolieriaus pazyma dél diskriminacijos religijos ir jsitikinimy pagrindu $vietimo srityje®,
supra note, 266.

29 Mokyti tikybos pagrindinéje, kaip ir pradinéje, mokykloje parengtos Sesiy konfesijy bendrosios programos:
kataliky, ortodoksy (staciatikiy), evangeliky liuterony, evangeliky reformaty, karaimy ir judéjy. Kity tradiciniy
Lietuvos konfesijy - sentikiy, musulmony sunity ir graiky apeigy kataliky — tikybos mokyma organizuoja vietos
religiniy bendruomeniy ir bendrijy vadovybeés.“; Svietimo ir mokslo ministerija. Dorinio ugdymo programa,
http://www.smm.lt/uploads/documents/svietimas/ugdymo-programos/2_Dorinis_ugdymas.pdf
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ISVADOS

ISsprendus darbo pradzioje iSkeltus uzdavinius, magistro baigiamojo darbo tikslas buvo
pasiektas ir gautos tokios iSvados:

1. Tautinés mazumos sgvoka, atsizvelgiant j tikslaus jos apibrézimo tarptautinéje teis¢je
nebuvima, iSplaukia i§ pagrindiniy tauting mazuma identifikuojanciy kriterijy, jtvirtinty
tarptautiniuose, Zmogaus teisiy apsaugai skirtuose dokumentuose. Sie kriterijai yra
skirstomi j objektyviuosius ir subjektyviuosius. Objektyviaisiais tautinés maZzumos
kriterijais priimta laikyti jos kalbag, kultiirg, tradicijas, kulttrg. O subjektyvieji — tai
vidinis asmens apsisprendimas identifikuoti save kaip tautinés mazumos narj, siekis
iSlaikyti tautinés mazumos identiteto bei Ssavitumo iSsaugojimui bitinus pozymius.
Visuotinai priimta, jog tautiné maZzuma privalo sudaryti kiekybiskai mazesn¢ gyventojy
dali. Be to, doktrinoje vyraujan¢ia nuomone, asmenys, siekiantys savo kaip tautinés
mazumos pripazinimo neturi biiti saistomi pilietybés bei jsiktirimo valstybéje kriterijais.

2. Tautiniy mazumy Svietimo teis€s, visy pirma, kildinamos i§ visiems asmenims,
neskirstant jy pagal tautybe, rasg¢, odos spalva ir kt. poZymius, garantuojamos teisés i
mokslg, jtvirtintos pagrindinése zmogaus teisiy apsaugos dokumentuose. Esming
tautinés mazumos Svietimo teis¢ — teis¢ mokytis mazumos kalba ir mazumos kalbos
nustato Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, o ja detalizuoja Hagos
rekomendacijos dél tautiniy mazumy §$vietimo teisiy. Siy tarptautiniy standarty
pagrindu, tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims kiekvienoje Salyje turi buti
uztikrinta teis¢ mokytis mazumos kalba, teisé jgyti visy lygiy iSsilavinimag bei teisé
steigti savo privacias Svietimo jstaigas.

3. Valstybés, laikydamosi tarptautiniy standarty, mokyma mazumos kalba privalo
uztikrinti pagal tautiniy mazumy ,,pakankamus poreikius®, jy ,.tradiciskai arba gausiai
apgyvendintose teritorijose”, o Sias sgvokas turi diskrecijos teis¢ apibrézti pacios,
atsizvelgdamos j savo galimybes ir faktinius duomenis apie $alies tautines maZumas.
Garantuojant tautinéms mazumoms mokyma gimtgja kalba, valstybés néra priverstos
steigti atskiras, vien tautiniy mazumy atstovams skirtas mokyklas. Labiausiai skatinamu
mokymo mazumos kalba uZtikrinimo biidu laikomas misriy, dvikalbiy mokykly,
organizuojanciy lygiagrety mokymg tiek maZumos, tiek valstybine kalba, steigimas.
Pazymétina, jog neigiamai yra vertinamas tautinéms maZumoms priklausanciy vaiky
mokymas ,,specialiosiose klasése ar mokyklose, skirtose asmenims su protine negalia

ir specialiaisiais poreikiais, kadangi tokiu atveju tautiniy mazumy vaikai jauciasi
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izoliuoti, praranda galimybes bendrauti su valstybés tauting daugumg sudaranciais
asmenimis ir sunkiai integruojasi j visuomeninj gyvenima.

. Tautiniy mazumy bendruomeniy pareiskimai, jog Salyje vykdomas bendrojo ugdymo
mokykly reorganizavimas diskriminuoja Lietuvos tautines mazumas yra nepagrjstas.
Lietuvoje nuo 2000 m., atsizvelgiant ] nuolat mazéjant] bendra mokiniy skaiciy
valstybéje, vykdomas nuoseklus mokykly tinklo optimizavimas. 2010-2016 m.m.
laikotarpyje Lietuvos mokykly skai¢ius sumazéjo nuo 1321 iki 1193, i§ kuriy savo
veiklg baigé 114 mokykly, kuriose mokoma lietuviy kalba, 8 mokyma tautiniy mazumy
kalbomis organizuojanc¢ios mokyklos bei 7 misrios, mokyma keliomis kalbomis
organizuojancios mokyklos. I§ ko seka, jog valstybiy mokykly tinklo optimizavimas
nebuvo nukreiptas pries tautiniy mazumy mokyklas, o vykdomos reformos palieté visas
Salies bendrojo ugdymo istaigas, neskirstant jy pagal mokomaja kalbg ar mokiniy
tauting priklausomybe.

. Tarptautiniai standartai nedraudzia, 0 netgi atvirks¢iai, skatina valstybes imtis veiksmuy,
stiprinan¢iy tautiniy mazumy valstybinés kalbos zinias, uztikrinancios greitesng ir
efektyvesne jy integracija. Todél LR Svietimo ir mokslo ministerijos priimtas
sprendimas suvienodinti lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino programag
lietuvisSky ir tautiniy mazumy mokiniams yra suderinamas su tarptautine teise. Taciau,
Siam sprendimui jvykdyti buvo priimtas per trumpas dvejy mety paruoSiamasis
laikotarpis, nustatytas neatlikus jokiy tyrimy, dél ko tautiniy mazumy abiturientai
atsidiiré nepalankioje padétyje. Todel tam tikrg laika galioj¢ egzamino palengvinimai,
turéje suvienodinti visy moksleiviy galimybes, tarptautiniu aspektu gal¢jo buti
vertinami kaip skatinamosios priemonés. Visgi, jie buvo netinkamai suformuluoti, dél to
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pripaZino juos antikonstituciniais,
priestaraujanciais visy asmeny lygybés principui. Tenka pastebéti, jog skatinamyjy
priemoniy aspektas iki Siol yra islikes, bet §iuo metu nekelia problemy ir yra vertinamas
teigiamai.

. Remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, mokymas bendrojo
ugdymo mokyklose turi biiti organizuojamas objektyviu, kritiSku bei pliuralistiSku
btdu. Tod¢l valstybiy Svietimo institucijos, nepazeisdamos vaiky ir jy tévy religiniy ir
filosofiniy jsitikinimy, turi sudaryti galimybe atleisti vaikus nuo tam tikros tikybos
pamoky dalies ar uZtikrinti tikybos pamokai alternatyvy dalyka. Be to, gerbiant vaiky ir

Ju tévy interesus bei religinius jsitikinimus, net ir sudarant galimybes alternatyviam
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mokymui ar atleidimui nuo tikybos pamoky niekas negali biiti ver¢iamas atskleisti savo
tikéjimo.

. Religijos iSraiSkos laisvé néra absoliuti, todél valstybés, atsizvelgdamos j savo Salies
vertybes, turi placig veiksmy laisve apribojant religiniy simboliy demonstravima
mokymosi jstaigose. Taciau tokie ribojimai privalo buti teiséti, biitini demokratinéje
visuomengéje ir proporcingi siekiamam tikslui — vieSajai tvarkai, visuomenés gerovei,
moralei ar saugumui, kity asmeny teiséms ir laisvéms uztikrinti ir tt. Kiekvienas atvejis
yra individualus ir turi buti vertinamas remiantis konkrecios Salies informacija, t.y. jos
istorija, tradicijomis, kultira ir kitomis priezastimis, dél kuriy buvo priimti apribojimai.
Bet pazymétina, jog Europos Zmogaus Teisiy Teismas bylose dél religiniy simboliy
dévéjimo mokyklose duoda virSenybe sekuliarumo principui ir socialinés integracijos

doktrinai.
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ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

Sabina D. Tautiniy mazumy teisés Svietimo srityje. Tarptautinés teisés magistro baigiamasis
darbas. Vadovas: doc. dr. L. Bieksa. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas,
2017.-102 p.

Anotacija. Magistro baigiamojo darbo tikslas yra atskleisti pagrindines teisines
problemas, kylanc¢ias tautiniy mazumy Svietimo srityje, jas iSanalizuoti bei jvertinti jy atitikima
tarptautiniams standartams. Darbe tiriama tautinés mazumos sgvoka, teisés mokytis mazumos
kalba turinys ir jos uztikrinimo biidai. Be to, analizuojami daugiausiai teisiniy ir visuomeniniy
diskusijy sukéle: Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly, organizuojan¢iy mokyma mazumy
kalbomis reformy teisétumas, LR Svietimo ir mokslo ministro jsakymas dél lietuviy kalbos ir
literatiiros brandos egzamino suvienodinimo lietuvisky ir tautiniy mazumy mokykly
abiturientams bei tarptautinéje erdvéje aktuali religijos iSraiSkos laisvés mokyklos ribose
reguliavimo problema.

Atlikto tyrimo pagrindu, darbe padarytos iSvados, jog Lietuvoje vykdomas tautiniy
mazumy mokykly reorganizavimas negali biiti pripazintas diskriminaciniu, kadangi vykdomas
remiantis bendru mokiniy skaiciaus Salyje maz¢jimu ir pagal bendruosius mokykly tinklo
optimizavimo planus. Palengvintas lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaminas tautiniy
mazumy mokykly abiturientams nepriestaravo lygybeés principui ir gal¢jo biti vertinamas kaip
tarptautinéje teiséje numatoma skatinamoji priemon¢, o valstybés kiSimasis  religijos iSraiSkos
laisvés mokyklose reguliavima turi biiti proporcingas bei atitinkantis EZTT suformuluota

socialinés integracijos doktring.

ReikSminiai Zodziai: tautiné mazuma, teisé j mokslg, teisé mokytis mazumos kalba,

lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaminas, religijos israiskos laisveé svietimo jstaigose
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ANOTACIJA ANGLU KALBA

Sabina D. Rights of national minorities in the field of education. Master‘s Thesis in International
Law. Supervisor: assoc. prof. dr. L. BiekSa. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of
Law, 2017. —102 p.

Abstract. The aim of the Final Master‘s Thesis is to reveal and analyze main legal
issues that arise in the field national minorities education, and furthemore, to evaluate their
compliance with international standarts. In the thesis, the definition of national minority together
with the right to study in and of minority language are examined. Moreover, following issues
that caused the most legal and public debate are explored: the lawfullness of the reforms on
Lithuanian general education schools which organize learning in minority languages; Ministry of
Education and Science of Lithuania order on unification of the State maturity exam on lithuanian
language and literature for both lithuanian and minority students; internationally relevant topic of
freedom of religious expression in schools and other educational institutions.

Based on the carried out research, conclusions were made that reorganization of
national minority schools in Lithuania should not be treated as discriminatory due to the fact that
it is being carried out based on general decrease in the number of pupils in the country and
according to the general plan on optimization of the state school network. Facilitated exam on
lithuanian language and literature for the national minority schools did not contradict the
principle of equality and could be rated as special measure which is provided by the international
law. However, state intervention in the regulation of the freedom of religious expression must be

proportionate and in line with the 'living together' doctrine as it is formulated by the ECHR.
Keywords: national minority, right to education, right to study in and of minority

language, maturity exam on lithuanian language and literature, exercise of religious freedom in

educational institutions
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SANTRAUKA

Sabina D. Tautiniy mazumy teisés Svietimo srityje. Tarptautinés teisés magistro baigiamasis
darbas. Vadovas: doc. dr. L. Bieksa. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas,

2017.-102 p.

Svietimas — tai pagrindiné sritis, jungianti ir vystanti tautinés mazumos identiteto
1$saugojimui butinus pozymius, t.y. kalba, kultiirg ir religija. Todé¢l tautiniy mazumy Svietimo
teisiy uztikrinimas reikalauja ypatingo démesio ir apsaugos, skiriant specialigsias priemones,
kaip pvz. i$skirting teis¢ mokytis mazumos kalba ir jy reguliavimo instrumentus, kaip Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Magistro baigiamojo darbo tikslas yra skirtas butent
tokiy tautiniy mazumy Svietimo teisiy, kelian¢iy tam tikras teisines problemas, analizei bei jy
atitikimo tarptautiniams standartams jvertinimui. Siam tikslui pasiekti darbe iskelti tokie
uzdaviniai: atskleisti tautinés mazumos samprata bei jos Svietimo teisiy reguliavimo visuma,
iSanalizuoti mokymo tautinés mazumos kalba uztikrinimo budus bei jvertinti Lietuvos bendrojo
ugdymo tautiniy mazumy mokykly reformy teisétuma, iStirti 2011 m. Lietuvoje jvykdyto
lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino suvienodinimo problematika, ir galiausiai,
iSnagrinéti tarptautinéje erdvéje aktualius privalomo dorinio ugdymo bei religijos israiskos
laisveés Svietimo jstaigose klausimus. Minéty uzdaviniy sprendimui atitinkamai skirtos keturios
darbo dalys.

Pirmajame déstomosios dalies skyriuje nagrinéjami tarptautiniuose Zmogaus teisiy
apsaugos dokumentuose jtvirtinti kriterijai, leidZiantys suformuluoti tautinés mazumos
apibrézimg ir uZpildyti visuotinai priimtos sampratos nebuvimo spraga. Be to, pirmasis darbo
skyrius skirtas esminés tautinés mazumos Svietimo teisés — teisés mokytis gimtaja kalba turinio ir
ja garantuojanciy teisés akty analizei.

Igyvendinant antrgjj uzdavinj konstatuota, jog Lietuvoje tautiniy mazumy atstovams
suteikiamos tinkamos sglygos mokymuisi gimtgja kalba, o mokykly, organizuojan¢iy mokyma
tautiniy mazumy kalbomis reorganizavimas negali biiti pripazintas diskriminaciniu, kadangi
vykdomas remiantis bendru mokiniy skaiciaus Salyje mazéjimu ir pagal bendruosius mokykly
tinklo optimizavimo planus.

Treéiajame darbo skyriuje atlikto tyrimo pagrindu, gautas rezultatas, kad LR Svietimo ir
mokslo ministerijos sprendimas suvienodinti lietuviy kalbos ir literatiros egzaming visiems
Salies abiturientams atitinka tarptautinius standartus deél oficialios kalbos stiprinimo, taciau buvo

netinkamai jdiegtas, neatlikus tyrimy dé¢l realiy tautiniy mazumy mokiniy gabumy, lietuviy
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kalbos ziniy ir raSymo jgidziy bei nejvertinus poreikio nustatyti tam tikras lengvatas tautiniy
mazumy mokykly abiturientams, kurios tarptautiniu aspektu gali buti vertinamos kaip
skatinamosios priemonés, skirtos ypa¢ pazeidziamai asmeny grupei.

Ketvirtojo uzdavinio analizé¢ privedé prie iSvados jog bendrojo lavinimo mokyklose
dorinis ugdymas privalo biiti organizuojamos objektyviu, kritiSku ir pliuralistiSku biidu, o
atsizvelgiant ] EZTT suformuluotg socialinés integracijos doktrina, valstybéms paliekama plati,
bet visgi atitinkanti teisétumo, butinumo ir proporcingumo principus, diskrecijos teisé riboti
religiniy simboliy demonstravima Svietimo jstaigose.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos galutinés iSvados, apibendrinancios

iSkelty uzdaviniy rezultatus ir jrodancios, jog autorés uzsibréztas tikslas yra pasiektas.
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SUMMARY

Sabina D. Rights of national minorities in the field of education. Master‘s Thesis in International
Law. Supervisor: assoc. prof. dr. L. Bieksa. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of
Law, 2017. —102 p.

Education is the main area that unites and develops the necessary features which are
needed for the preservation of identity of a national minority, i.e. language, culture and religion.
Therefore, ensurance of the education rights of national minorities requires special attention and
protection by appointment of special measures like exclusive right to learn in a minority
language and their regulatory instruments such as the Framework Convention for the Protection
of National Minorities. The aim of the masterss thesis is to analyze the educational rights of
national minorities that raise some legal questions and to asses their compliance with the
international standards. In order to achieve this goal, the following tasks were raised: to reveal
the concept of national minority and its whole educational regulation, to analyze the ways of
teaching the minority language and to evaluate the lawfullness of the reforms aimed at national
minority schools in Lithuania, to examine the problems that occured after the unification of the
lithuanian language and literature maturity exam in 2011 and, finally, internationally relevant
issues of compulsory moral education and religious freedom in educational institutions are
examined. For the solution of the above-mentioned tasks, four parts of the work were allocated.

The first part of the section studies criteria which are consolidated in the international
human right protection documents and which allow to define the concept of national minority
and compensate the lack of generally accepted opinion. In addition, the first chapter of the work
is devoted to the analysis of the content and guaranteeing legislations of the fundamental
national minority right — a right to learn in mother tongue.

In carrying out the second task, it was stated that in Lithuania representatives of national
minorities are given appropriate conditions for learning in their mother tongue, while the
reorganization of national minority schools should not be recognized as discriminatory, as it is
carried out on the basis of a general decrease in the total number of pupils in the country and
according to the general plans on the optimization of the school network.

According to the research that was conducted in the third chapter, the following result
was achieved — the decision of the Ministry of Education and Science of the Republic of
Lithuania on unification of the Lithuanian language and literature exam for all graduates across

the country meets the international standarts for strengthening the official state language,
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however, it was inappropriately implemented. No research on the ,real® abilities of national
minority students on lithuanian language knowledge and writing skills has been conducted and
the need of making certain benefits for graduates of national minority schools also has not been
considered. Internationally, implementation of such benefits could have been evaluated as
special measures aimed at particularly vulnerable group of people.

The analysis of the fourth task has led to the conclusion that moral education in schools
must be organized in an objective, critical and pluralistic manner. Considering the ECHR
formulated ‘living together' doctrine, the states are given wide scope of discretionary power,
however, consistent with the principles of legality, necessity and proportionality, to restrict the
demonstration of religious symbols in educational institutions.

At the end of the Master‘s thesis, the final conclusions, summarizing the results of the

objectives and proving that the goal set by the author has been achieved, are made.
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