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IVADAS

Tyrimo aktualumas ir naujumas. Kiekvienai valstybei yra biitini piniginiai iStekliai, kad biity
jgyvendintos atitinkamos vieSosios funkcijos. Mokestinés pajamos — tai pagrindinis kiekvienos Salies
pajamy Saltinis, kuris nukreipiamas gyventojy ekonominiam bei socialiniam gerovés uztikrinimui.
Lietuvoje didZiaja nacionalinio biudzeto dalj taip pat sudaro surinkti mokesciai - i$ jy ypatinga reikSme
turi tiesioginiai mokesc¢iai, kurie apima daugiau kaip puse¢ viso biudzeto. Taigi, siekiant skaidraus ir
teisingo mokes¢iy surinkimo bei visuomenés gerovés itin svarbu, kokiu principu mokesciy
administratoriai jgyvendina mokesting prievolg.

Gyventojy pajamy apmokestinimg bei progresinius mokescius iSsamiai analizavo ir lygino su ES
valstybiy mokestiniais principais E. Bikas, R. Subaciené, G. Keliuotyté-Staniuléniené, 1. Astrauskiené
(2015). Sie autoriai vertino apmokestinimo principus tiek socialiniu, tiek ekonominiu aspektais ir
atliko kompleksine analizg, kuri leido prieiti i§vady, kad dauguma ES Saliy taiko optimalias mokesciy
sistemas. Visgi atlikus tyrima paaiskéjo, kad Lietuva neturi palankiy aplinkybiy taikyti progresyvy
gyventojy apmokestinima dél nedékingo pajamy struktiiros pasiskirstymo. D¢l to aktualu istirti, kokios
yra galimos rizikos, jeigu Lietuvos valstybé gyventojy pajamas apmokestinty progresiniu metodu,
zvelgiant ir  kity ES valstybiy patirt].

Progresinius mokes¢ius kaip stabily ekonomikos pagrindg jvardijo autoriai Ch.E Weller ir M.
Rao (2008), nagrinéje valstybes, kurios taiko progresinj apmokestinima, ir ieskoje¢ rysio su ekonominiy
rodikliy stabilumu. Ypatinga reikSmé buvo isskirta taikytiniems tarifams, kurie turi buti adekvaciai
pasirinkti jvertinus daugelj faktoriy. Taip pat pabréztina, kad investicijoms klititimi gali tapti nebttinai
progresiniai mokesc¢iai — ne maziau svarbus ir racionaliai parinktas pridétinés vertés mokestis, tad abu
Sie mokesciai glaudziai siejasi ir yra tiek pat svarblis ekonominei Salies buklei vertinti. Taigi, siekiant
tvirto ekonomikos pagrindo svarbiis ne tik metodai mokesciy tarifui nustatyti, bet ir kiti faktoriai, kurie
1§ pradziy gali neatrodyti keliantys riziky.

R. Radonshigi (2016) analizuodama progresiniy mokeséiy savybes pri¢jo iSvados, kad mokesciy
sistema stipriai veikia Salies gyventojus skatindama juos dirbti, taupyti arba gali jtakoti
nepageidaujamy visuotiniy riziky atsiradimg. Biitent progresinj pajamy apmokestinimg autore
apibiidino kaip nasSesn¢ priemong, uztikrinancia efektyvy pajamy perskirstymg ekonomikoje. Taip
suvienodinamas gyventojy pajamy lygis (daugiau uzdirbantieji sumoka daugiau mokesciy), 0 tokiu
principu sumazinamas ir atotriikis tarp visuomenés klasiy. Kita vertus, pastarasis pajamy
apmokestinimo principas nedidina uzsienio investicijy. Taigi prieita i§vados, kad yra tikétinos ne tik

teigiamos, bet ir neigiamos $io apmokestinimo pasekmés. D¢l to aktualu iSanalizuoti, kokiy negiamy



pasekmiy gali tikétis Lietuvos mokesCiy bazés formuotojai, gyventojy pajamas apmokesting
progresiniu budu.

A. Novosinskien¢ (2000) analizuodama Lietuvos mokes¢iy sistema parengé moksliniy
pasitilymy Lietuvos mokeséiy sistemai tobulinti. Buvo pastebéta, kad Salyje yra nepakankamai
suderinti apmokestinimo principai. Kita vertus ji pagrindé faktg, kad tobulos mokesCiy sistemos
sukurti néra jmanoma ir tai reiSkinys, kuris privalo bati tobulinamas nuolat. Atlikus i$samius tyrimus
vienas i§ pateikty pasitilymy buvo diferencijuoti gyventojy pajamy mokescio tarifus keliais dydziais
pagal pajamy intervalus, o minimalios algos, nustatytos valstybéje, paprasCiausiai neapmokestinti
(sitlomas progresinis gyventojy pajamy apmokestinimas). Viena i$ to priezasCiy — galimybé¢ iSvengti
slepiamy pajamy — vienos i$ didziausiy mokestinés sistemos riziky. Kita vertus, A. Novosinskiené
i§samiau netyre, kokiy riziky galima tikétis minimalaus atlyginimo neapmokestinus jokiais mokesciais,
del to sudétinga vertinti, kokia biity Sio pasitlymo jtaka Lietuvos gyventojy elgsenai bei kitiems
socialiniams reiskiniams, kurie itin reikSmingi ir $alies biudZetui.

Gyventojy pajamy apmokestinimo jtakg savivaldybiy pajamoms tyré ir N. Slavinskaité, O.
Kreizaité ir M. Stonyté (2015). Autorés iSskiria, kad daznas gyventojy pajamy apmokestinimo
sistemos kaitaliojimas sukelia nestabilumo problemy gaunamy pajamy ] savivaldybiy biudZetus
atzvilgiu. Todél prie$ renkantis apmokestinimo sistemg rekomenduotina jvertinti, kiek gyventojy
pajamy mokesc¢io reformos paveiks biudzety pajamy surinkimg bei kokia apmokestinimo sistema
Lietuvai yra tinkamiausia, nedidinant mokes¢iy nastos ir gaunant pakankamai pajamy j valstybés
biudzeta.

Akivaizdu, kad progresiniai mokesciai bei gyventojy pajamy apmokestinimas Siuo metodu yra
analizuojami tiek Lietuvos, tiek uzsienio autoriy. Nuolat bandoma juos lyginti su proporciniais ar
kitais apmokestinimo btudais ir prieiti iS§vados, kuri 1§ Siy sistemy yra priimtinesn¢. UZtikrintai
nuomonei priimti visgi triksta moksliniy diskusijy, leidzian¢iy modeliuoti vienokia, ar kitokig
gyventojy pajamy apmokestinimo sistema, kas padéty sudaryti atitinkamas prielaidas dél pajamy
apmokestinimo metodo pasirinkimo, aiskiai identifikavus ir jvertinus jo keliamas rizikas. Tad, deréty
apzvelgti bei jvertinti galimus kelis scenarijus su gresian¢iomis pasekmémis, jeigu Siuo metu Lietuvos
gyventojy pajamos bty apmokestintos progresiniu metodu, kadangi kol kas tokiy moksliniy vertinimy
atlikta néra: neisskirtos konkrecios tikétinos progresinio apmokestinimo rizikos, neidentifikuotas riziky
vertinimo modelis bei nenumatytos prevencinés priemonés Sioms rizikos optimizuoti. Atliktas
progresinio apmokestinimo riziky tyrimas leisty racionaliau jvertinti tikétinas progresinio Lietuvos
gyventojy pajamy apmokestinimo pasekmes, analizuojant jas pagal pateikta riziky vertinimo modelj ir

tokiu bidu optimizuojant iki priimtino lygio.



Tyrimo problema. Ar verta jvesti progresinj mokestj Lietuvoje? Jei taip, su kokiomis rizikomis
tikétina, kad bus susiduriama bei kaip jy iSvengti?

Tyrimo objektas. Progresinio mokescio rizika.

Tyrimo tikslas. Sudaryti gyventojy pajamy progresinio apmokestinimo rizikos vertinimo

modelj.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Istirti progresinio pajamy apmokestinimo ypatybes.

2. Identifikuoti prielaidas progresinio gyventojy pajamy mokescio rizikos vertinimo modelio
sudarymui.

3. Atlikti mokesciy riziky vertinimo metodiky tyrima.

4. Sudaryti progresinio rizikos vertinimo pajamy mokes¢io metodika, adaptuota Lietuvos
rinkos saglygoms.

5. Ivertinti progresinio gyventojy pajamy mokescio rizikg Lietuvoje ir nustatyti prevenciniy

priemoniy efektyvuma.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiros apzvalga ir analizé bus naudojama identifikuoti
progresinj pajamy apmokestinimg bei Lietuvos gyventojy apmokestinimo sistema, iStirti riziky
vertinimo metodikas. Teisiniy akty analizé leis iStirti Lietuvos mokesting sistema, patikslinti ir
apibendrinti gautus literatiiros duomenis. Palyginamoji ir sisteminé teorijos analizé jvertins progresinj
apmokestinima, atskleis jo pranaSumus ir trikumus. Statistiniy duomeny sintezé leis racionaliau
jvertinti rizikas ir atlikti lyginamaja analize. Kiekybinio tyrimo metodu bus racionaliau jvertintos
galimos progresinio apmokestinimo rizikos ir nustatytas prevenciniy priemoniy efektyvumas
modeliavimo budu.

Darbo struktira. Pirmoje darbo dalyje, remiantis moksliniais analitiniais darbais, pateikiami
pagrindiniai gyventojy pajamy apmokestinimo metodai, iSskiriami progresinio apmokestinimo
privalumai bei trikumai, apzvelgiama Lietuvos pajamy apmokestinimo sistema, identifikuojant
prielaidas progresinio apmokestinimo rizikos vertinimo modelio sudarymui. Antroje dalyje atliekamas
mokesciy riziky vertinimo metodiky tyrimas bei sudaromas vertinimo modelis. Trecia dalis pasizymi
modelio pritaikymu Lietuvos valstybei ir progresinio gyventojy pajamy apmokestinimo rizikos

Jvertinimu, prevenciniy priemoniy efektyvumo nustatymu.



1. GYVENTOJU PAJAMU APMOKESTINIMAS: PROGRESINIO METODO
YPATYBES. LIETUVOS ATVEJIS

1.1. Gyventoju pajamy apmokestinimo metodai

Gyventojy pajamos yra apmokestinamos jstatymy numatyta tvarka. Tiek labiau iSsivysciusios,
tieck maziau — kiekviena Salis apmokestina gyventojy pajamas. Daugelis Europos valstybiy pasizymi
savita gyventojy pajamy mokesCiy sistema, kuriai buidingi progresiniai mokescio tarifai, numatytos
minimalios neapmokestinamos pajamos bei itin auk$ti mokesciai dideles pajamas gaunantiems
asmenims. MaZesnioji ES valstybiy dalis taiko kita apmokestinimo biida - proporcinj. Cia paprastai
vyrauja vienas tarifas, kurj moka tieck didesnes, tick mazesnes pajamas gaunantieji. Akivaizdu, kad
kiekviena valstybé renkasi sau priimtinesn¢ ir politikos tikslus atitinkan¢ig pajamy apmokestinimo
sistema, tad naudinga apzvelgti ir palyginti pagrindinius apmokestinimo metodus Siek tiek iSsamiau.

Paprastai yra i$skiriami §ie apmokestinimo budai (metodai, modeliai):

Proporcinis Progresinis Misrus

Regresinis Degresinis

Saltinis: sudaryta pagal Medelien¢, Sudavicius, 2011, p. 87.

1 pav. Pagrindiniai apmokestinimo biidai

Proporcinis apmokestinimas pasizymi tuo, kad kintant mokes¢io bazei, mokescio tarifas islieka
pastovus. Lietuvoje Sis apmokestinimo biidas taikomas didziojoje mokes¢iy dalyje (nekilnojamojo

turto, dalinai pajamy, zemés ir kt.) (Medeliené, Sudavicius, 2011). Bikas ir kt. (2015) savo darbe
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analizavo GPM sistemg ir lygino jg ES mastu. PaaiSkéjo, kad proporcinis GPM (gyventojy pajamy
mokestis) néra itin populiarus ES $alyse. Tokj apmokestinimo metodg pagrinde taiko Ryty ir Vidurio
Europos valstybés. Pastarojo metodo Salininkai teigia, kad toks pajamy apmokestinimo buidas yra
Zymiai paprastenis ir leidzia iSvengti ryskiy ekonominiy iSkraipymy bei skatina asmeny lygybe, kai
mokescio tarifas yra vienodas visiems gyventojams. Kita vertus, yra sudétinga perskirstyti pajamas ir
daznai jsivyrauja rySki pajamy nelygybé tarp socialiniy klasiy. Savo moksliniame darbe Ambrus
(2012) analizuodamas proporcinius mokesc¢ius taip pat pri¢jo iSvados, kad proporcinis apmokestinimo
biidas pasizymi paprastu sistemos administravimu, kas yra itin svarbu, bei proporcinga mokesciy nasta
gyventojams, o tai leidzia didinti ekonomin; konkurencingumg. Taciau prieS pasirenkant
apmokestinimo metodg yra rekomenduotina atlikti iSsamias analizes, nes apmokestinimas susij¢s su
daugeliu Salies reiskiniy ir kartais nepavyksta numatyti visy galimy rizikos faktoriy. Ypac kai poky¢iai
susije su tiesioginiais mokesciais, kurie lieia visus Salies gyventojus. Tuomet net ir menkiausios
neapgalvotos apmokestinimo rizikos gali sulaukti itin negatyvaus visuomenés grjztamojo rySio bei
nelaukty ekonominiy pasekmiy.

Progresinis apmokestinimas issiskiria tuo, kad didesnei mokescio bazei yra taikomas ir didesnis
mokescio tarifas. Naudojant §j metodg svarbu numatyti aiSkig galuting progresijos ribg, kad mokesc¢io
suma neperaugty mokes&io bazés vertés. Sis apmokestinimo biidas dar yra skirstomas j dvi progresijos
rusis:

e Globalioji;

e LaipsniSka.

Kai didesnis mokes¢io tarifas yra nustatomas visai iSaugusiai mokescio bazei, tokj atveji vadiname
globaligja progresija. Kuomet tarifas auga laipsniskai (didesnis mokesCio tarifas nustatomas tik
atitinkamai mokescio bazés daliai) — tai laipsniska progresija. Pastaroji progresijos rusis yra taikoma
placiau, nes ji uztikrina mokes¢io mokétinos sumos laipsniska augima (Medeliené, Sudavicius, 2011).
Pasak Siaulienés (2017) progresinio pajamy apmokestinimo etiniu pagrindu galima laikyti teisingumo
ir lygybés principy uztikrinimg — skirtingos visuomenés grupés turi skirtingas galimybes vykdyti savo
pareigg — mokéti mokeséius ir tokiu budu prisidéti prie bendros gerovés kiuirimo. Tad progresiniu
mokesCiu gyventojy pajamos yra apmokestinamos skirtingais tarifais, priklausanciais nuo fizinio
asmens gaunamy pajamy ribos. Tai vienas svarbiausiy progresinio apmokestinimo bruozy.

Medeliené ir Sudavicius (2011) misry apmokestinimg apibtidina kaip metoda, kada tam tikrai
mokescio bazés daliai yra taikomas tarifas, paprastai iSreikStas aiSkia pinigy suma, o kitai daliai —
iSreikStas procentais nuo mokes¢io bazés. ISimtiniais atvejais taip pat yra galimi ir regresinis

(mokescio tarifas did¢ja, maz¢jant pajamoms) bei degresinis (numatytas tvirtas, maksimalus mokescio
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tarifas, kuris maZéjant pajamoms, palaipsniui irgi maZéja) apmokestinimo metodai. Sie du
apmokestinimo buidai praktikoje yra retai sutinkami, tad detaliau aptariami nebus.

Taigi, nepaisant apmokestinimo metody jvairovés ir valstybéms suteikty galimybiy
savarankiSkai nuspresti, kurj apmokestinimo biidg taikyti savo Salies mokesCiy sistemoje, visiems
apmokestinimo budams yra budingi keli bendri bruozai - tai, kad i$ jvairiy pajamy $altiniy gaunamos
visos pajamos yra apmokestinamos bei, kad didziojoje dalyje ES Saliy vyrauja savitai pritaikytas
progresinio pajamy apmokestinimo budas (Palczewska, 2013). Pagrinde skiriasi mokesciy tarifai,
mokesCio bazé¢ (kokios konkrefiai pajamos yra apmokestinamos, kokioms pajamoms taikomos
i8lygos) ir nuolaidy suteikimo prieZastys, kg ir galima laikyti pagrindiniais apmokestinimo rodikliais
atliekant lyginamaja analize. Zinoma, kiekvienas gyventojy pajamy apmokestinimo bidas turi tiek
privalumy, tiek trikumy, kol kas idealiu metodu laikyti negalime né vieno i§ iSvardyty, tad verta
detaliau paanalizuoti, kokios teigiamos bei neigiamos pasekmés yra iSskiriamos, kuomet valstybé

gyventojy pajamas apmokestina laipsniskai.

1.2. Progresinio gyventojuy pajamuy apmokestinimo privalumai ir triikkumai

Siekiant identifikuoti progresinio gyventojy apmokestinimo privalumus bei trikumus naudinga
apzvelgti mokslinius Saltinius, detaliau analizuojan¢ius §j apmokestinimo budg ir susisteminti
mokslininky jzvalgas, jas pagrindziant praktiniais duomenimis ty ES valstybiy, kurios gyventojy
pajamas apmokestina biitent progresiniu metodu. Sj pajamy apmokestinimo modelj taiko dauguma ES
Saliy nariy. Proporcing mokesting sistemg jsivedusios tik penkios valstybés narés (Lietuva, Estija,
Bulgarija, Cekija ir Vengrija).

Kiekviena mokestin¢ sistema, kurig trumpai apzvelgéme prie§ tai, akivaizdu, kad turi tiek
privalumy, tiek trikumy. Bikas ir kt. (2015) savo darbe aptaré ir progresinio apmokestinimo
priesistore. Svarbiausia §io reiSkinio atsiradimo priezastis — socialinio teisingumo bei solidarumo
siekis. Teigiama, kad progresyviy mokesCiy teorija atsirado i§ ribinio naudingumo teorijos ir yra
tapatinama su optimaliy mokesCiy teorija (socialinés gerovés maksimizavimas valstybés biudzeto
pajamy veiksniu, atsizvelgiant ] mokesCiy mokétojy reakcija). Taciau perskirstymo mokesciai
neigiama jtakg daro paskatoms uzsidirbti pajamy bei taupymui. Jie trukdo augti gyventojy
produktyvumui bei dél sudétingo apmokestinimo didina mokes¢iy administravimo kastus, ypac, jei yra
nustatyta daug mokescio tarify (pakopy). Tad Siuo atveju verta ir kiekybiskai patvirtinti arba atmesti
teiginj, jog ivedus progresinj pajamy apmokestinima, mokes¢iy administravimo kastai pastebimai

padidéja.
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Progresiniy mokes¢iy privalumus jzvelgia Siauliené (2017) oponuodama, kad tinkamai
sustyguota progresiné mokes¢iy sistema labiau padidina valstybés jplaukas nei toje valstybéje, kurioje
visi mokami mokesciai yra vienodo tarifo. Tai prisideda prie tvirtos viduriniosios klasés kiirimo, ko
pasekoje galima tikétis auksta pridéting verte kurianéios visuomenés augimo. Kita vertus, §i pasekmé
yra sudétingai vertinama, kurios analizei reikalingas netrumpas laikas. Svarby progresiniy mokesciy
vaidmenj ekonomikai akcentuoja ir Conesa su Krueger (2005). Pagrindinis progresinio apmokestinimo
bruozas, kad §i mokestiné sistema teigiamai veikia vartojima, santaupas bei darbo jégos pasiskirstyma.
Biitent Sis metodas leidzia sulyginti pajamy pasiskirstymg tarp gyventojy, turta, vartojima bei kuria
socialing lygybe, kas yra daugelio valstybiy siekiamybé. Kita vertus, yra pabréZziamas ir
nepageidaujamas progresinio mokes¢io poveikis — gali biiti iSkraipytos darbo pasiiilos, kapitalo
kaupimo paskatos. Todél kuriant pajamy apmokestinimo sistemg formuotojas susiduria su sudétinga
uzduotimi — priimti racionaly kompromisinj sprendima, jvertinant apmokestinimo teigiamas ir
neigiamas savybes ir patenkinant jvairiy suinteresuoty Saliy poreikius.

Pasak Anskaitytés (2007), progresiniy mokesCiy pagrindiniais trikumais galima laikyti
motyvacijos netekima daugiau uzdirbti, kvalifikuoto darbo diskriminacija, visuomenés skaidymg ir
suprieSinimg, mokes¢iy administravimo sunkumus bei skatinimus slépti pajamas. Kita vertus, yra
sutinkama su teiginiu, kad daugiau uzdirbanciuosius visgi reikéty apmokestinti didesniais mokes¢iais,
taCiau protingai — nesutelkiant visos mokestinés nastos turtingiesiems, pavyzdziui, nuosekliai didinant
neapmokestinamy pajamy dydj. Dél to sunku jvertinti, ar teigiami progresinio apmokestinimo
reiSkiniai ar tikétinos rizikos yra realesni ir labiau tikétini jvedus Salyje §j gyventojy apmokestinimo
bida.

Akcentuodamas progresinio apmokestinimo privalumus ir sitilydamas kiek drasesnj sprendimag
pajamy nelygybei mazinti Lazutka (2017) teigia, kad butent Sis buidas yra seniai patikrintas jrankis,
gebantis mazinti pajamy diferencijacija, ir tai yra vienintelis instrumentas Siam tikslui pasiekti. Prie§
priimant pokycius gyventojy apmokestinimo sistemoje labai svarbu apZvelgti ne vieng mokesciy
sistemos dalj, sprendimus derinti ir su socialinio draudimo jmokomis bei kitais mokesciais.
PavyzdZiui, neapmokestinamas pajamy dydis néra itin reikSminga priemoné pajamy nelygybei maZinti
— jo veikimo principas yra ribotas. Skirtumas juntamas tik tarp ty gyventojy, kurie tarkime uzdirba
400, 800 ar 1000 eury. Zmogui uzdirbant daugiau nei §ios sumos (1500 ar 15000 eury),
neapmokestinamas pajamy dydis nebéra taikomas, tad jis ir nebeveikia. Dél to neapmokestinamo
pajamy dydZzio nustatymo negalima laikyti reikSmingu progresinio apmokestinimo pozymiu, kg daznai

sitilo mokes¢iy sistemos formuotojai.
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Siekiant apibendrinti moksliniuose Saltiniuose iSskirtus progresinio gyventojy pajamy
apmokestinimo privalumus bei trukumus, pateikiama mokslininky nuomong isreiskianti lentelé (zr. 1

lent.).

1 lentelé. Progresinio gyventojy apmokestinimo privalumai ir trikumai

Privalumai Triukumai

Tikétina mazesné pajamy nelygybé tarp skirtingy | Didesnis skatinimas vengti pajamy mokescio;

socialiniy klasiy;

Socialiai  teisingas  apmokestinimas  pagal | Demotyvacija daugiau dirbti ir daugiau uzdirbti

dirbanciyjy galimybes mokeéti; bei taupyti;

Viduriniosios klasés stiprinimas; Sudétingesnis mokes¢io  administravimas  ir

didesni administravimo kastai;

Galimas valstybés biudzeto augimas. Tikétinas visuomengés suprieSinimas jg skirstant;

Tikimybé, kad nebebus kaupiamas kapitalas.

Saltinis: sudaryta pagal Bikas ir kt. (2015), Siauliené (2017), Conesa ir Krueger (2005), Anskaityté (2007), Lazutka (2017).

Akivaizdu, kad progresinis pajamy apmokestinimas turi tiek teigiamy, tick neigiamy savybiy. Pasverti,
kuri pusé yra dazniau pasireiSkianti, kai gyventojy pajamos apmokestintos progresiniu biidu
pakankamai sudétinga, remiantis tik teoriniais moksliniais Saltiniais. Tad siekiant Sias savybes pagrjsti
arba paneigti praktiskai, aktualu jvertinti kelias ES valstybes, jsivedusias progresinj pajamy
apmokestinimg. Siuo atveju apzvelgsime Lietuvos kaimynés Lenkijos bei akivaizdzius poky&ius po
progresinio pajamy apmokestinimo patyrusios, Slovénijos, pajamy apmokestinimo sistemas.

Lenkijoje gyventojy pajamy apmokestinimas keistas ne kartg: buvo mazinamas mokescio tarifas
bei leidziami atskaitymai. Nuo 2009 mety $alyje jsivyravo du gyventojy pajamy mokescio tarifai — 18
proc. ir 32 proc., mokami nuo visy gauty pajamy. Mokes¢io bazg sudaro darbo pajamos, verslo veikla,
nepriklausoma profesiné ir meno veikla, nuomos pajamos, nekilnojamo turto pardavimo pajamos,
pajamos 18 nereguliarios veiklos ir kt. Kiekvienai pajamy kategorijai gali biiti taikomos konkrecios
iSimtys. Tiems, kurie per metus uzdirba iki 20 168 Eur, taikomas mazesnis - 18 proc. mokescio tarifas,
daugiau uzdirbantiems asmenims — 32 proc. (ACCACE, 2017). Lenkijos gyventojy pajamy
apmokestimo tvarka pateikta 2 pav.
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Gyventojy pajamos

Socialinio draudimo jmoka

Apmokestinamosios bazes tarifas

Priklausancios lengvatos

Saltinis: sudaryta pagal PWC duomenis, 2017.

2 pav. Lenkijos gyventojy apmokestinamyjy pajamy skaiciavimas

Nepaisant gyventojy pajamy progresinio apmokestinimo, Lenkijos mokesCiy sistema Salyje
nelygybe mazina pakankamai menkai. Nors dirban¢iyjy pajamos mazinamos pagal vaiky skaiciy
Seimose (minus 23 Eur uz pirmus du vaikus, uz trecigjj — 40 Eur, auginanc¢ioms daugiau kaip tris
vaikus uz ketvirta ir paskesnius vaikus taikoma 57 Eur lengvata), gyventojy pajamos yra
apmokestinamos mokesc¢iais, kuriems buidingas mazas progresyvumas, todél jy vaidmuo Zengiant
socialinés klasiy lygybés link yra nereikSmingas. Tad siekiant socialinio teisingumo reikéty aktyviau
imtis priemoniy didinat progresyvumo apraiskas — sumazinti mokesting nasta turintiems labai mazas
pajamas ir padidinti ja dideles pajamas gaunantiems asmenims (Brzezinski, 2017). Tai antrina ir
Tomkiewicz (2016), analizaves Lenkijos mokeséiy sistemg ir siekes prieiti iSvados, ar pastaroji
daugiau progresiné, ar regresiné. Jo iSvadose vyrauja nuomoné, kad progresyvus gyventojy
apmokestinimas tik ribotai veikia pajamy paskirstyma Lenkijos ekomoningje erdvéje. Dél to deréty
aktyvinti mokslinius tyrimus, analizuojancius Lenkijos mokesting sistemg ir siekti detaliau iSnagrinéti
fiskaline nasta tarp jvairiy Lenkijos gyventojy grupiy. Tai parodo ir palyginti Zemas 2016 mety bendro
vidaus produkto vienam gyventojui rodiklis (GDP) — gerokai zemesnis nei ES vidurkis — 69 (Eurostat,
2017). Tad galima daryti isvada, kad Salies ekonominio i$sivystymo lygis yra dar pakankamai skurdus
bendrame ES Saliy nariy kontekste. Tikétina, kad tam pakankamai reikSmingas yra ir vienas

pagrindiniy mokesciy — gyventojy pajamy.
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Cok et al. (2012) atliko Slovénijos gyventojy pajamy apmokestinimo analize, kuriai jtakos turéjo
nuo 2004 mety jsivyrave pokyciai. Reformos esmé — maziausias pajamas gaunantiems asmenims
sumazinta mokesc¢iy nasta ir tuo paciu ji padidinta gaunantiesiems didziausias pajamas. Véliau, 2007
metais seké antroji reforma, kuri pasizyméjo mokestinés nastos apribojimu visiems mokesciy
mokétojams. Reformos metu buvo padidintos papildomos bendryjy mokesciy nuolaidos mazas
pajamas uzdirbantiems gyventojams. Tokiu principu Slovénija sumaZzino gyventojy pajamy
apmokestinimg ,,jautriausiai‘ visuomenés daliai. I§ vienos pusés, tai leido padidinti gyventojy
vartojimg ir bendrg socialing gerove, kita vertus — gerokai sumazino nacionalinj biuzeta bei bendras
investicijas.

Zvelgiant | palia gyventojy apmokestinimo sistema matyti, kad po pirmosios reformos
Slovénijoje gyventojy pajamos buvo suskirstytos j ,,aktyvias® (taikomas progresinis apmokestinimas)
ir ,,pasyvias“ kaip dividendai, palikany pajamos ir pan. (taikomas proporcinis apmokestinimas). Kiek
véliau buvo sumazintas ir apmokestinamy pajamy skaicius (nuo penkiy iki trijy), bet 2013 metais
jvesta papildoma apmokestinama pajamy grupé — pajamos, kurios virSija 70 907,20 Eur buvo
apmokestintos 50 proc. gyventojy pajamy mokescio tarifu (gyventojy pajamy apmokestinimo tarifai
buvo keturi: 16 proc., 27 proc., 41 proc. ir 50 proc.), o "pasyviosios* pajamos apmokestintos didesniu -
nebe 20 proc., o0 25 proc. tarifu. Akivaizdu, kad tokj valdzios zingsnj galéjo skatinti prie§ tai minétos
reformy pasekmés (nacionalinio biudZzeto bei ilgalaikiy investicijy sumaz¢jimas).

2017 metais Slovénijos valdzia priémé gyventojy pajamy apmokestinimo reforma ir
diferencijavo progresinj mokestj | penkias pakopas. Gyventojai, gaunantys pajamy, susijusiy su darbo
santykiais, zemes tkiu ir miSkininkyste, verslo veikla, kapitalu (dividendai, paliikanos, kapitalo
prieaugis), nuoma, autoriniu atlyginimu ir kt. patenka j mokesting baze¢ ir moka 16 proc., 27 proc., 34
proc., 39 proc., arba 50 proc., priklausomai nuo apmokestinamy pajamy dydzio bei priklausanéiy
kompensacijy (auginantiems vieng vaikg nuo pajamy minusuojama 154 Eur suma, du — 168 Eur, tris —
280 Eur, keturis — 392 Eur, penkis — 504 Eur). Pajamy mokes¢iu Salyje apmokestinamos ir visos
kompensacijos kaip biisto pasalpa, draudimo jmokos ir pan. (KPMG, 2017). Eurostat (2017)
duomenimis 2016 metais Slovénijos GDP rodiklis lyginant jj su Lenkija dar vis buvo aukstesnéje
pozicijoje ir sieké 83 (bet mazesnis uz ES vidurkj). Slovénijos gyventojy pajamy apskai¢iavimas

pateiktas 3 pav.
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Gyventojy pajamos

Gyventojui priklausancios lengvatos

Apmokestinamosios bazés tarifas

Saltinis: sudaryta pagal EY duomenis, 2017.

3 pav. Slovénijos gyventoju apmokestinamuyjuy pajamy skaic¢iavimas

Taigi, matyti, kad Slovénijos gyventojy pajamy apmokestinimo sistema nuosekliai analizuojama
ir yra vis bandoma ja pritaikyti atsizvelgiant j suinteresuotas $alis, siekiant tiek socialinio teisingumo,
tiek bendry valstybés tiksly. Lyginant §ig sistemg su Lenkijos, pastebima, kad Slovénijos gyventojy
pajamos apmokestintos labiau progresyviai (apmokestinimas turi daugiau pakopy). Tad verta jsitikinti,
ar mokesC¢iy administravimas apima didesnius kaStus bei jvertinti kitus mokslininky iSskirtus
progresinio apmokestinimo trikumus, priimant arba atmetant progresinio gyventojy pajamy
apmokestinimo tikétinas rizikas. Slovénijos, Lenkijos ir Lietuvos gyventojy pajamy mokeséio baziy
palyginimas pateiktas 2 lenteléje, kuri pagrindzia fakta, kad analizuojamy valstybiy mokesc¢io objektai
yra pakankamai panaSaus pobudzio ir zenklis skirtumai nepastebéti. Itin tarpusavyje nepanasis yra
tarifai bei apmokestinamy pajamy dydZiai, kuriems pastarieji tarifai yra taikomi (Lietuvoje tarifas

maziausias). Taip pat Salyse skiriasi ir neapmokestinamy pajamy pobudis.
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2 lentelé. 2017 m. gyventojuy pajamuy mokesc¢io bazés Lenkijoje, Slovénijoje ir Lietuvoje

Lenkija Slovénija Lietuva
Apmokestinamosios | 1) iki 20 168; 1) 0-8021; Vis0s gyventojo
pajamos, Eur 2) nuo 20 168. 2) 8 021 — 20 400; | pajamos.
3) 20 400 - 48
000;
4) 48 000 - 70
907;
5) Virs 70 907.
Tarifas, (suma, Eur + | 1) 18 proc. atémus | 1) 16 proc.; 15 proc.
proc. (Zemutine ribg | kintamaja 2) 1283 Eur + 27
virSijanc¢ioms neapmokestinamg | proc.;
pajamoms)) suma; 3) 4626 Eur + 34
2) 3630 Eur, plius | proc.;
32 proc. nuo 4) 14 010 Eur +
sumos, virsijanc¢ios | 39 proc.;
20 168 Eur 5)22 944 Eur + 50
proc.
Mokescio objektas darbo pajamos, asmeningés visy rasiy

verslo veikla,
nepriklausoma
profesiné ir meno
veikla, nuomos
pajamos,
nekilnojamojo turto
pardavimo
pajamos, pajamos
1§ nereguliarios

veiklos ir kt.

pajamos (darbo,
pensijos,
paskatos,
kompensacijos ir
kt.), Zemes iikio ir
miskininkystés
pajamos, verslo
veikla, kapitalas,
nNUOMOS pajamos,
autoriniai

atlyginimai,

pajamos: darbo,
atlygis uz
suteiktas
paslaugas,
parduotg ar
perleista turta,
nauda gauta

natlira ar pinigais.

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

Lenkija Slovénija Lietuva

Mokescio objektas apdovanojimai,

stipendijos ir kt.

Neapmokestinamosios | 255 Eur apmokestinamosi | pasalpos bei
pajamos uzdirbantiems 0S pajamos kompensacijos,

maziau kaip 1460 mazinamos gyvybeés

Eur per metus asmeninémis draudimo

(suma mazéja lengvatomis. iSmokos,
palaipsniui augant paliikany
pajamoms - iki 127 pajamos,

Eur). stipendijos, gauta

parama, i$ pensijy
fondo gautos
1Smokos,
premijos, sporto
prizai, asmeninés
lengvatos (NPD,
PNPD) ir kt.

Saltinis: sudaryta pagal Deloitte, RSM, Financial Asministration of the Republic of Slovenia ir Europa.eu duomenis (2017)

Apibendrinant progresinio pajamy apmokestinimo privalumus bei trikumus, galima teigti, kad
pirmasis mokslininky i§skiriamas privalumas — maZesn¢ klasiy socialine atskirtis - néra absoliuciai
uztikrinta $io apmokestinimo biido pasekmé. Lenkijos atveju pajamy nelygybé yra iSlikusi ir
progresinis apmokestinimas j3 veikia tik ribotai. Tad norint Sio tikslo pasiekti, mokslininky yra
siiloma Zenkliai stiprinti progresyvumo apraiskas ir toliau tobulinti apmokestinimo sistemg. Del kito
jvardijamo privalumo — socialinio teisingumo apmokestinant gyventojus pagal jy galimybes - galimos
diskusijos. IS vienos pusés tai yra teisinga, i§ kitos puse€s yra tikétinas mokesCiy vengimas bei
demotyvavimas gyventojus daugiau dirbti. Jvedus progresinj apmokestinimg taip pat nepastebéti nei
Lenkijoje, nei Slovénijoje ryskis viduriniosios klasés sustipréjimo pozymiai. Siam reiskiniui
identifikuoti reikia ilgesnio laiko tarpo, kad biity galimybiy nustatyti aukstesng pridéting verte
kuriancios visuomenés pozymius. Taip pat matyti, kad Sis apmokestinimo metodas neatnesé ir itin

didesniy pajamy j valstybés biudZeta. Siuo atveju tai pagrindzia Slovénijos pavyzdys. Kaip tik
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atvirksciai — biudzetas ir ilgalaikés investicijos Salyje zenkliai sumazéjo. Todél teoriniy prielaidy apie
progresinio apmokestinimo privalumus negalima iSkart patvirtinti, prie§ tai neiStyrus konkrecios
valstybés mokestinés sistemos aplinkos ir kity reikSmingy ekonominiy rodikliy. Kiekvienoje
valstybéje $i apmokestinimo sistema gali turéti skirtingy padariniy, tad verta atlikti detalesn¢ analize¢
bei jsivertinti tikétinas rizikas, jei progresinis gyventojy pajamy apmokestinimas bty jvestas ir
Lietuvoje.

Tad galima daryti iSvada, kad progresinio metodo rizika gali lemti nepageidaujamy padariniy
Salies ekonomikoje jsivyravima: skatinti pajamy vengima, demotyvuoti gyventojus daugiau dirbti,
apsunkinti mokes¢iy administravimg, mazinti kapitalo kaupimg bei supriesinti visuomeng jg skaidant j
klases pagal mokesciy tarifus ir sureikSminant jy socialinius skirtumus. Tai pagrindziama apzvelgiant
keliy ES $aliy progresines mokesCiy sistemas (Siuo atveju pasirinktas pagal panasy j Lietuvos
ekonominio issivystymo lygji — Lenkijos bei Slovénijos) bei modeliuojant galima riziky vertinimo
metodologija ir ja pritaikant konkreciai Lietuvos mokestinei sistemai. Svarbu pabrézti, jog viena
svarbiausiy progresinio apmokestinimo ypatybiy — galutin¢ progresijos riba, kuri turéty biiti numatyta
atlikus racionalius vertinimus, kad bty uztikrinti mokescio teisingumo bei lygybés principai. D¢l to
aktualu iSanalizuoti pagrindinius Lietuvos gyventojy apmokestinimo sistemos bruozus, ko pasekoje

bus galima parengti $iai sistemai adaptuota progresinio apmokestinimo riziky vertinimo metodologija.

1.3. Lietuvos gyventoju pajamy apmokestinimas

2002 m. Lietuvos Respublikos Seimas priémé jstatyma dél Lietuvos gyventojy pajamy
apmokestinimo tvarkos, kuris jsigaliojo 2003 m. sausio mén. 1 d. ir pakeité fiziniy asmeny pajamy
mokestj. Si mokestiné nasta tenka visiems pajamy gavusiems arba uzdirbusiems gyventojams (tiek
nuolatiniams, tiek nenuolatiniams) ir jy pajamos yra apmokestinamos proporciniu metodu - fiksuotu
15 proc. tarifu (Sapaliené, 2008). 15 proc. tarifas yra pagrindinis - juo apmokestinamas gyventojy
gautas i$ jvairiy Saltiniy darbo uzmokestis. Individualios veiklos pajamos apmokestinamos 5 proc.
tarifu (iSskyrus pajamas i§ laisvyjy profesijy veiklos bei ne individualios veiklos pajamas, kurios
gautos pardavus netauriyjy metaly lauza). Verslo liudijima jsigijusius gyventojus valstybé apmokestina
savivaldybiy nustatytu fiksuoto dydzio mokesc¢iu. Gyventojy pajamy mokesc¢io mokestinis laikotarpis
sutampa su kalendoriniais metais (Kazlauskiené, 2012).

Apmokestinamosioms pajamoms Lietuvoje yra priskiriamos ir pajamos, gautos natira,
pavyzdziui, maitinimas, biisto nuoma, transporto priemonés naudojimas ir kt. Neapmokestinamosioms

pajamoms priskiriamos jvairios paSalpos bei kompensacijos, gyvybés draudimo iSmokos, paliikany
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pajamos, stipendijos, gauta parama, i§ pensijy fondo gautos iSmokos, premijos, sporto prizai ir kt. Taip
pat tam tikros patirtos iSlaidos gali buti priskiriamos leidZziamiems atskaitymams. Jy suma negali
vir$yti 25 proc. apmokestinamyjy pajamy (Bikas, 2015). Tad akivaizdu, kad Lietuvoje vyrauja zenkliai
mazesnis pajamy apmokestinimo tarifas lyginant ji su Lenkijos ir Slovénijos valstybémis. D¢l to
aktualu detaliau iSanalizuoti, kaip Lietuvos mokes¢iy formuotojai apskaifiuoja apmokestinamasias
pajamas bei ar Sie, lyginant ES mastu, mazi mokes¢iy tarifai realizuoja biudZeto surinkimo planus.
Remiantis Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymu (2017),

apmokestinamosios pajamos apskaic¢iuojamos (zr. 4 pav.):

~
* Gyventojuy pajamos

v

N\
» Neapmokestinamosios pajamos

v

N\
» Pajamos i8 veiklos, turint verslo liudijima

7

N\
* Leidziami atskaitymai, susij¢ su individualios veiklos pajamy gavimu, uzdirbimu

v

* Per mokestinj laikotarpj parduoto ar perleisto nuosavybén ne individualios veiklos
turto jsigijimo kaina ir su $io turto pardavimu ar perleidimu nuosavybén susijusios

iSlaidos
7
~
* Neapmokestinamasis pajamy dydis ir papildomas neapmokestinamasis pajamy
dydis
7
~
* Nuolatinio Lietuvos gyventojo patirtos islaidos
v

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas, 2017.

4 pav. Lietuvos gyventojo apmokestinamyjy pajamy skaifiavimas

Metinis neapmokestinamasis pajamy dydis Lietuvoje negali buti didesnis kaip 3 720 Eur (310

Eur/mén), jeigu gyventojo metinés pajamos nevir§ija minimaliosios ménesinés algos. Taip pat
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nuolatiniams Lietuvos gyventojams, auginantiems vaikus iki 18 mety ir vyresnius, jei $ie mokosi
mokyklose pagal bendrojo ugdymo programas, uz kiekvieng auginamg vaika (jvaikj) taikomas 200 Eur
papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis (Lietuvo Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymas, 2017). Taigi, mokestiné naSta Lietuvos gyventojams pagrinde yra maZzinama per
neapmokestinamajj pajamy dydj ir dauguma eksperty §j veiksmg priskiria progresyvumo apraiskoms.
Kita vertus, Sios lengvatos neapima visy Lietuvos gyventojy ir kaip tik diferencijuoja tam tikras
visuomenés grupes. Taip pat tokios progresyvumo apraiskos Zenkliai nedidina ir valstybés biudzeto, ko
pasekoje, gyventojams tikétina nebus teikiamos kokybiskesnés vieSosios paslaugos. Dél to verta
jsitikinti, ar tikrai §is principas yra naudingiausias Salies ekonominei bei socialinei padéciai nei
laipsnisky tarify diegimas su atitinkamomis rizikomis bei racionaliu jy optimizavimu.

Visgi dar 2006 metais Streimien¢ ir Mikalauskiené tyré Lietuvos mokesdiy sistema ES
kontekste, siekdamos palyginti valstybiy nariy mokesting naStg ir jvertinti mokesCiy reikSme
pagrindiniams Saliy rodikliams. Tuomet Lietuvoje buvo taikomi du pajamy apmokestinimo tarifai: 15
proc. ir 33 proc. 2003 m. GPM jplauky prognozé buvo jgyvendinta ir j valstybés biudZeta buvo gauta
daugiau pajamy nei tikétasi. Jau tuo metu Lietuvos pajamy mokescio tarifas (33 proc.) buvo Zemesnis
nei ES nariy maksimalaus pajamy mokescio tarifo vidurkis (34,9 proc.).

Analizuojant kiek vélesniy, 2015 mety, biudZeto pajamy apzvalga, matyti, kad gyventojy pajamy
mokescio planas buvo virSytas 2,7 proc. (nors tarifas jau buvo pakeistas j 15 proc). Lyginant Siuos
metus su 2014 m. gauta 8,6 proc. daugiau pajamy j valstybés ir savivaldybiy biudzetus. IStirta, kad tam
itakos daugiausiai turéjo gyventojy pajamy mokes¢io pataisos bei iSplésta kapitalo pajamy
apmokestinimo bazé. Taip pat augo vidutinis meénesinis darbo uzmokesc¢io dydis bei minimali alga,
did¢jo dirbanciyjy skai€ius. Svarbu ir tai, kad 2014 m. buvo panaikinta pajamy mokes¢io lengvata
gyventojy gautoms palikanoms (Biudzeto pajamy apzvalga, 2015). Tad akivaizdu, kad biudZeto
pajamos yra tiesiogiai priklausomos nuo gyventojy gaunamy pajamy dydZio, mokes¢io bazes,
dirbanéiyjy skaiGiaus, mokestiniy tarify bei lengvaty. Sie rodikliai yra itin svarbiis $alies ekonominei
biiklei vertinti dél to analizuojant progresinio apmokestinimo rizikas verta lyginti Siuos statistinius
rodiklius su kity Saliy, jsivedusiy progresinj gyventojy apmokestinimg. Svarbu jsitikinti, ar laipsniski
mokesciy tarifai iSties mazinty gyventojy uzimtumo rodiklius.

Zvelgiant j Valstybinés mokes¢iy inspekcijos nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga
(2016), matyti, kad surenkamos gyventojy pajamy mokes¢io pajamos j valstybés ir savivaldybiy
biudzetus 2013 — 2016 metais nuosekliai augo ir 2016 mety numatytas planas buvo jgyvendintas. I§
Finansy ministerijos pateiktos Biudzeto pajamy apzvalgos (2016) velgi matyti, kad palyginti su planu
buvo gauta 4,8 proc. daugiau pajamy j valstybés ir savivaldybiy biudzetus. Lyginant su 2015 m., gauta

7,5 proc. daugiau pajamy. Tai lémé sparciau nei prognozuota augantis darbo uZmokescio fondas bei
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zenkliai didesnés gyventojy pajamy mokescio pajamos nuo su darbo santykiais nesusijusiy pajamy.
Veélgi kito vidutinis ir minimalus darbo uzmokesc¢io dydziai, augo dirbanciyjy skaicius. Kita vertus
2016 metais buvo padidintas ir neapmokestinamasis pajamy dydis (pagrindinis NPD kito nuo 166 Eur
iki 200 Eur, papildomas — nuo 60 Eur iki 120 Eur). Dél to bendras valstybés biudzetas buvo 65 min.
Eur mazesnis. Kita vertus, kasmet nuosekliai buvo jgyvendinti mokes¢iy surinkimo planai, taigi,
galima daryti prielaida, kad taikant proporcinj gyventojy pajamy apmokestinimg valstybés biudzetas
kaupési kaip ir buvo tikétasi. Tad, kyla klausimas, ar jvedus progresinj apmokestinimg gyventojy
didzioji pajamy dalis nebiity slepiama ir tokiu biidu negrésty valstybei maz¢janti surenkamy pajamy
dalis bei kokios dar galimos progresinio apmokestinimo rizikos, koks jy poveikis valstybei. Tikétina,
kad pasekmiy biity ne viena, tik tyrimy $iuo jautriu visuomenei klausimu atlikta néra — daugiausiai
vyrauja pavienés eksperty nuomonés. Taigi, sickiant Sias eksperty nuomones pagrjsti, reikalinga atlikti
iSsamesniy analiziy progresinio apmokestinimo pasekmiy Lietuvos ekonomikai tema, kad tyrimas
leisty jsitikinti, ar §is gyventojy pajamy apmokestinimo biidas Lietuvai reikalingas bei kaip pakeisty
Salies ekonoming biikle.

Ekonomistas Lazutka (2010) teigé, kad dél bendro biudzeto deficito, deréty apmokestinti visas
gyventojy pajamas, tarp jy ir gaunanciuosius pensijas. Jau tuomet buvo kalbama apie progresyvy
gyventojy pajamy apmokestinimg, taCiau zvelgiant j darbo uzmokesCio statistika matyti, kad
uzdirbanciyjy 1 159 Eur ir daugiau tais metais buvo isties nedidelé dalis, tod¢l jis sitilé apmokestinti
absoliuciai visas pajamas, neiSskiriant nei pensijy, nei pasalpy. Mokesciy ekspertas Lisauskas (2013)
sako, kad progresinés mokesciy sistemos pagrindinis privalumas yra didesnio biudZeto surinkimas per
trumpa laikotarpj, tac¢iau vertinant §] metoda ilguoju laikotarpiu, pastebima, kad progresiné sistema
labiau skatina mokes¢iy vengimg nei proporciné ir sunkéja sistemos administravimas — iSauga
mokes¢io administraciniai kastai.

Matyti, kad progresinio apmokestinimo tema Lietuvoje analizuojama jau pakankamai ilgg laika.
Kaip bebuty, kol kas mokslininkai néra iSsamiau tyr¢ progresinio gyventojy pajamy apmokestinimo
pasekmiy tema, nebuvo atlikta ir tyrimy, kaip kisty itin svarbiis uZsienio investicijy srautai. Siuo metu
triksta pagristy eksperty iSvady, kokie progresiniai apmokestinimo tarifai Lietuvos valstybei biity
parinkti racionaliausiai bei kaip jie veikty Salies ekonoming bukle, ar yra tikimybeé sulaukti pasekmiy,
kelianéiy rizika, ir jei taip, kokiais buidais siekti jy optimizavimo iki visuomenei priimtino lygio.

Siuo metu vyrauja tik mokslinés diskusijos, kurios remiasi pavieniais statistiniais duomenimis,
abstrakciais kity valstybiy mokestiniy baziy pavyzdZiais, neatsizvelgiant | daugel; reikSmingy
aplinkybiy (Salyje vyraujantys uzimtumo bei SeSélio mastai, tiesioginiy uzsienio investicijy dydis,
mokesciy administravimo kastai ir kt.) ir nesiekiant rasti prevenciniy priemoniy galimoms rizikoms

iSvengti. Dél to deréty identifikuoti metodika, kuri leisty racionaliai jvertinti progresinio
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apmokestinimo rizikas ir pritaikyti ja Lietuvos ekonominei sistemai, sudarant modelj, kuriuo remiantis
suinteresuoti asmenys galéty racionaliai identifikuoti tikétinas Sio apmokestinimo metodo rizikas, jas
jvertinti ir sudaryti prevencines priemones Sioms rizikoms optimizuoti iki priimtino lygio. Siekiant
patikrinti, ar iSties identifikuotos progresinio gyventojy apmokestinimo rizikos yra reikSmingos
Lietuvos ekonominei buklei, naudinga iSsikelti hipotezes (pagal mokslininky identifikuotus
progresinio apmokestinimo trukumus), kurios tiriamojoje §io darbo dalyje buty patikrintos ir
priimamos arba atmetamos, nuo ko priklausyty ir tolimesné tyrimo eiga:

H; — progresinis pajamy apmokestinimas skatina slépti mokescius.

H. — laipsnis$ki mokesciy tarifai mazina gyventojy uzimtuma.

H3 — aukstesni, diferencijuoti mokesciy tarifai neskatina uzsienio investicijy.

H,4 — kuo daugiau mokesc¢iy tarify, tuo didesni administravimo kastai.
Hipotezés bus tikrinamos remiantis Lietuvos, Lenkijos bei Slovénijos lyginamaja bent SeSeriy mety

statistine analize Sia seka (5 pav.):
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Hipotezés bus priimtos arba atmestos paeiliui 5 paveiksle pavaizduota seka. Patikrinus Hj ir ja
priémus, bus analizuojama H. Jei pastaroji priimta, bus tikrinama Hs ir galiausiai atitinkamai H,. Jei
kuri i$ hipoteziy nepasitvirtins, bus siekiama patikrinti identifikuotos rizikos sudedamajj rodikl;.
Pavyzdziui, jeigu H; priimta nebus, derés patikrinti Salies gyventojy pajamy ir vartojimo iSlaidy
santykj. Pasak Povilausko (2016) Sesé¢linés ekonomikos mastui identifikuoti geriausiai tinka
apskaiCiuoti valstybés gyventojy pajamas (oficialias darbo uzmokescio pajamas) ir jas palyginti su
vartojimo i§laidomis. Jeigu atmesime H,, derés analizuoti, kokia vyrauja Salyje darbo viety pasiila, nes
nuo Sio rodiklio itin priklauso gyventojy uzimtumo dydis (Ratkeviciené, 2005). Jeigu nepasitvirtinty
Hs, buty verta apzvelgti vidutinio darbo uzmokesc¢io raida. Rupliené, Montvilaité¢ ir Grigaliinien¢
(2008) analizuodamos veiksnius, kurie tiesiogiai turi jtakos uzsienio investicijoms, iSskyré, kad vienas
svarbiausiy aspekty yra Salies ekonominé padétis ir vienas i§ reikSmingiausiy rodikliy — darbo
uzmokestis. Galiausiai, nepasitvirtinus Hy, tekty vertinti biurokraty darbo uzmokes¢io sumos ir
surenkamy mokesCiy santykj. Tai vienas i§ biidy tirti netiesioging gyventojy mokesciy naStg —
mokes¢iy administravimo kastus (Laisvosios rinkos institutas, 2000). Jeigu Sio santykio analizé
nepatvirtinty, verta baity papildomai atlikti tiesing regresing analize ir iSsiaiSkinti, ar tikrai progresinio
apmokestinimo tarifai neturi jtakos mokes¢iy adminstracinés naStos dydziui. Remiantis Sia seka visos
keturios hipotezés bus jvertintos ir priimtos arba atmetamos.

Taigi, Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo poky¢iai — laipsnisky tarify jvedimas — bus
vertinami atliekant hipoteziy tikrinima, kurios iSsikeltos moksliniy Saltiniy bei praktiniy Lenkijos bei
Slovénijos duomeny analizés pagalba. Tokiu budu bus pagristos arba atmestos riziky pasireiSkimo
galimybés, kas padés racionaliau jvertinti Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo ypatybes bei
atlikti tikslesnes prognozes, jei mokesciy formuotojai nuspresty imtis pokyc¢iy ir remdamiesi kity ES

valstybiy patirtimi jvesty progresinius mokescius.
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2. PROGRESINIO GYVENTOJU PAJAMU APMOKESTINIMO RIZIKOS
ANALIZE

2.1. Riziky vertinimo metodiky tyrimas

Rizikos vertinimas — tai prognozavimo metodas, kurj taikant dazniausiai pasitelkiami praeities
duomenys, modeliavimas, prielaidos bei profesionaliy eksperty nuomonés. Dél to rizikos vertinimas
paprastai nebiina visiskai tikslus. Vertinant rizikg nejmamona nepalikti ziniy spragy, tod¢l vertinti jg
tenka pakankamai atsargiai, suteikiant kaip jmanoma didesnj apsaugos lygj, nes padidéja netikrumo
laipsnis (Nord Stream, 2009).

Norint iSvengti neigiamy rizikos padariniy, privalu rizikg tinkamai identifikuoti ir jvertinti visas
jos galimas pasekmes. Bendros rizikos analizés etapus dar 1996 metais identifikavo Bagdonas.
Mokslininkas pirmiausia sitlé nustatyti vidinius bei iSorinius veiksnius, darancius jtaka konkreciai
rizikos rusiai. Tuomet apsibrézti jtakos ribas nustatytiems veiksniams. Véliau seka leistino rizikos
lygio tyrimas bei atskiry operacijy pagal pasirinkta rizikos lygj analizé. Galiausiai sudaromas
priemoniy sarasas rizikai mazinti. Remiantis Siais nuosekliais analizés etapais tikétina, kad rizika bus
jvertinta racionaliai ir leis kiek jmanoma daugiau ja optimizuoti. Pabréztina, kad identifikuotas rizikos
vertinimas nebuvo kreipiamas butent mokes¢iy rizikoms tirti, ta¢iau bendros rizikos vertinimo gairés
leis racionaliau sudaryti rizikos vertinima, skirta progresinio gyventojy pajamy apmokestinimo
rizikoms jvertinti.

Urniezius (2001) taip pat analizavo veiklos rizikos mazinimo priemones ir iSskyré Sesis bendros

rizikos analizés etapus, kurie kiek skiriasi nuo Bagdono sudaryto modelio (zr. 6 pav.).
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Rizikg lemianciy veiksniy
nustatymas

Nustatyty veiksniy analizé

Konkrecios rizikos riiSies
jvertinimas

Leistiny rizikos riby
nustatymas

Operacijy, pagal nustatytas
leistinas rizikos ribas analizé

Priemoniy rizikai mazinti
rengimas

Saltinis: sudaryta pagal Urniezius, 2001, 26-27 p.

6 pav. Rizikos analizés etapai

Kiekvienos rizikos analize deréty pradéti nuo veiksniy nustatymo, lemianéiy konkrecios veiklos
rizikos atsiradimg. Svarbu jvertinti, kurie veiksniai atitinkamai veiklai turi lemiamg poveikj. Tuomet
tirlamos iSskirty rizikos Saltiniy priezastys bei poveikis, apsibréZiamos rizikos ribos (normalios
leistinos, kritinés ir katastrofinés). Galiausiai prieinama prie etapo, kada ruoSiamos priemonés
numatytoms rizikoms mazinti.

Siekiant identifikuoti universly mokes¢iy (GPM) rizikos vertinimo modelj, verta apzvelgti dar
vieno mokslininko pateikta rizikos analizés schemg. Rutkauskas (2001) analizuodamas finansinés
rizikos valdymag isskiria kiek kitokius rizikos analizés etapus nei Bagdonas (1996) ir Urniezius (2001)

(zr. 7 pav.).
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. . Problemos
Pavojaus (grésmes) charakterizavimas - .
identifikavimas ir ir pavojaus Pavojaus apskaita

apskaita identifikavimas

PazeidZiamumo Problemos Paveiktinumo
analizé formulavimas jvertinimas

Poveikio ir o
Poveikio ir pasekmiy pasekmiy _ Rizikos
jvertinimas kiekybinis jvertinimas
jvertinimas

Saltinis: sudaryta pagal Rutkauskas, 2001, p. 11.

7 pav. Pagrindiniai pavojaus ir rizikos analizés etapai

Analizuojant rizika pirmiausia Rutkauskas (2001) sitlo identifikuoti pavojus bei charakterizuoti
tikétinas problemas. Tuomet pavojy apskaityti ir atlikti paZeidZiamumo analiz¢ (suformuluoti
problema, jvertinti paveiktinuma). Galiausiai prieiti prie poveikio ir pasekmiy vertinimo pasirinktais
metodais. Naudojantis $ia analizés schema rizika sitiloma vertinti remiantis turima informacija apie
pavojaus intensyvumg, poveikio daznumg bei trukme, o rizikos matavimui rinktis priemones,
atsizvelgiant  analizés galimybes ir problemy iStyrimo laipsnj.

Lyginant $iy mokslininky (Bagdono, Urnieziaus, Rutkausko) sitilomas rizikos analizés schemas,
galima sudaryti universalig rizikos analizés schema ir pastebéti, kad vis tik pirmiausia dera
identifikuoti reiSkiniui gresiancias problemas, veiksnius, kurie gali kelti rizikos tikimybg. Sekantis
zingnis — jvertinti keliamg pavojy bei jo jtakos dydj. Tuomet nusistatyti ribas, kiek daug rizika bus
toleruojama ir iSsamiai jvertinti jos poveikj bei sudaryti rizikos maZinimo priemoniy sarasg, Kuris
padéty tikéting rizika optimizuoti iki priimtino lygio (zr. 8 pav.). Sie bendri rizikos vertinimo etapai
gali biiti lengvai adaptuojami ir vertinant gyventojy pajamy apmokestinimo rizikas, kadangi specialaus

Sio mokescio riziky vertinimo modelio identifikuota mokslininky kol kas néra.
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Problemy,
galinCiy sukelti
rizika,
identifikavimas

Keliamo
pavojaus
dydzio
jvertinimas

Rizikos
mazinimo
priemonés

Rizikos Toleruotinos
poveikio rizikos riby
IS EWNES nustatymas

8 pav. Pagrindiniai rizikos analizés etapai

Akivaizdu, kad $i rizikos analizés metodika tinkama ir miisy analizuojamai problemai — ar verta jvesti
gyventojy progresinj apmokestinimg Lietuvoje bei kaip ji jvedus iSvengti tikétiny riziky arba sumazinti
ju keliamas pasekmes. Nuosekliai remiantis §io modelio etapais galima nustatyti identifikuoty riziky
mazinimo priemones, kurios leisty mokesc¢iy administratoriams bei kitiems suinteresuotiems asmenims
nustatyti, ar progresinis apmokestinimas biity naudingas Lietuvos ekonominei buklei stiprinti, kadangi
Siuo metu Lietuva pagal GDP rodiklj yra zemiau ES vidurkio ir 2016 metais sieké 75 ribg (Eurostat,
2017). Kas grindzia fakta, kad Salies ekonominio iSsivystymo lygis tebéra pakankamai skurdus
lyginant ES mastu. Dél to naudinga diskutuoti, ar progresinio apmokestinimo tikétina rizika
nesumazinty Sios GDP rodiklio ribos bei nejtakoty kity negatyviy pasekmiy, tam pasitelkus Siuos
rizikos analizés etapus ir identifikavus metodologija, tinkama Lietuvos valstybei.

Rizikos analizé pagal paskirtj gali bati skirstoma j dvi rasis: kokybinj ir kiekybinj metodus.
Kokybinés rizikos siekis — nustatyti galimas rizikos sritis ir galimas rizikas. Kiekybinés — skaiciais
nustatyti ir iSreiksti rizikg (Bagdonas, 1996). Renkantis analizés rusj svarbu atsizvelgti | sprendimus,
del kuriy $i analizé bus atliekama. Kiekybiné rizikos analizé paprastai atlickama, kai rizika daro jtaka
finansiniams sprendimams, pavyzdziui, biudZetui. Sios analizés riSies rezultatas yra finansiné israiska.
Taciau, jei analizei atlikti triilksta duomeny arba yra analizuojamas klienty pasitenkinimas ar
organizacijos reputacija — kiekybiné analizé neleis priimti tinkamy sprendimy. Taikyti vien

kiekybinius analizés metodus néra jmanoma, dazniausiai greta kiekybiniy yra pasitelkiami ir
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kokybiniai metodai (Vageris, 2005). Toks rizikos vertinimo metodas vadinamas misriuoju. Jei yra
taikomas kokybinis rizikos vertinimo metodas, skaitmenimis jo i$reiksti néra jmanoma. Sis metodas
laikomas daugiau apraSomuoju ir pasiZzymi analitiniu, kritiniu vertinimu (PeSkauskaite, Jureviciene,
2017). Dél to naudinga vertinant rizikas taikyti tiek kokybinius, tiek kiekybinius metodus, siekiant kuo
tikslesniy prognoziy ir panaudojant keik jmanoma daugiau turimy duomeny, tinkanciy atitinkamos
rizikos vertinimui.

Vertinant rizikg svarbu pasirinkti ne tik racionaliausig metoda, bet ir nustatyti rizikos tolerancijos
kriterijy. Sis kriterijus yra laikomas bene svarbiausiu rizikos vertinimo atspirties tasku, kurj plagiai
naudoja jvairios Salys. Sistema pasizymi principu, kad egzistuoja rizikos rasiy, kurias suinteresuotos
Salys yra pasiryzusios prisiimti, derindamos patiriamg naudg ir priemones $iai rizikai sumazinti (zr. 9

pav.).

Nepriimtinas regionas

Pladiai priimtinas
regionas

Saltinis: sudaryta pagal Nord Stream, 2009, p. 229.

9 pav. Rizikos tolerancijos sistema

Rizikos tolerancijos sistemos virSuje esanti sritis vaizduoja rizika, kurios tikio subjektas neprisiima,
nepaisant gaunamos naudos. Apacioje — tokia rizika, kuri paprastai laikoma nereikSminga ir ja
jmanoma gana lengvai kontroliuoti. Vidurinigjg dalj sudaro sritis, kurioje rizika laikoma toleruotina -
kada subjektas Zino, kad rizika patirti verta ir jg paprasta kontroliuoti. Svarbu, kad rizika, esanti Sioje
dalyje buity tinkamai jvertinta - kKiek jmanoma sumazinta bei periodiskai perzitrima. Taip pat rizikos

tolerancijos kriterijus priklauso ir nuo riby nustatymo tarp placiai priimtinos, nepriimtinos ir
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toleruotinos. Tai nustatoma stebéjimu, analizuojant, kg toleruoja Siuolaikiné visuomené. Taigi, tai itin
siejasi su socialine politika ir reikalauja iSsamesnés analizés (Nord Stream, 2009). Dél to rizikos
vertinimas néra paprastas, trumpas procesas. Siekiant atlikti detaly ir uztikrintg rizikos vertinimg dera
skirti daugiau laiko steb&jimams bei analizéms.

Apibendrinant pagrindinius rizikos vertinimo principus, svarbu suprasti, kad rizikos vertinimas
apima iSsamius analitinius procesus. DaZnai skaitinés reikSmés neparodo tikry sprendimy ir subjektai
naudoja ne tik kiekybinj, bet ir kokybinj vertinimo metoda, atlikdami rizikos analiz¢ laipsniskai nuo
rizikos identifikavimo bei nusistate, kuris vertinimo metodas jy sprendimams tinkamesnis. Rizikos
vertinimas pakankamai subjektyvus procesas, itin priklausantis nuo nusistatyto rizikos tolerancijos
kriterijaus bei atlikty jzvalgy, pateikty eksperty nuomoniy. D¢l to vertinimas negali biti absoliuciai
tikslus, tai daugiau rekomendacinio pobiidzio reiskinys, priklausantis ir nuo socialiniy reiSkiniy
analizés. Taigi, vertinant progesinio apmokestinimo rizikas Lietuvoje, svarbu sugeneruota bendra
rizikos analizés schemg tinkamai pritaikyti Lietuvos rinkos salygoms ir nustatyti jos vertinimo
metodika. Tokiu btidu bus galima tiksliau vertinti gyventojy pajamy apmokestinimo rizikas, tinkamai
adaptavus bendra rizikos vertinimo schemg ir pritaikius jai teorinéje dalyje mokslininky iSskirtas

izvalgas bei kiekybinius duomenis, atspindincius $alies socialing — ekonoming padét;.

2.2. Lietuvos progresinio pajamy mokescio rizikos vertinimo metodika

| ETAPAS. IDENTIFIKUOTU RIZIKU BUVIMO PAGRINDIMAS

Hipoteziy priémimas
arba atmetimas (esant Tikétiny progresinio
poreikiui atliekama apmokestinimo riziky

Sloveénijos rodiklius -y, e "
regresing analizé - pagrindimas
pagal seka 5 pav. R>0.75).

Hipoteziy tikrinimas,
lyginant Lenkijos ir
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I ETAPAS. RIZIKU KELIAMO PAVOJAUS ANALIZE

Pirmajame etape nustatyty Tikétiny pasekmiy analizg,

Lietuvai tikétiny riziky rizikoms pasireiSkus. Lietuvos
tolerancijos riby nustatymas atvejis

III ETAPAS. RIZIKU POVEIKIO NUSTATYMAS

Kiekybiskai
pagrindziamos riziky Tiriamas GPM
pasekmeés Lictuvai, surinkimas, pritaikius Gresianciy riziky

modeliuojant mokesting analizuojamy $aliy poveikio nustatymas
sistemg pagal Lenkijg ir mokestines sistemas
Slovénija

IV ETAPAS. PROGRESINIO APMOKESTINIMO LIETUVOJE RIZIKOS VERTINIMAS

Treciajame etape nustatytam Rekomendacijy pateikimas,
gresianc¢iam riziky poveikiui Lietuvos gyventojy pajamas

prevenciniy priemoniy apmokestinus progresiniu
parinkimas biidu

10 pav. Progresinio Lietuvos gyventojuy apmokestinimo riziky vertinimo modeliavimo seka
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Pagal teorinéje dalyje iSskirtas progresinio apmokestinimo atlikty tyrimy iSvadas matyti, kad
dauguma mokslininky pritaria progresiniam gyventojy pajamy apmokestinimui ir savo tyrimuose
analizuoja, $io metodo ypatumus (Weller ir Rao, 2008, Radonshiqi, 2016, Novosinskiené, 2000,
Siauliené, 2017, Conesa ir Krueger, 2005, Lazutka, 2017), o didzioji ES $aliy mokes&iy formuotojy
dalis yra $iuo metodu apmokestinusi gyventojy pajamas. Kita vertus, mokslininky buvo iSskirti ir
akivaizdis progresinio apmokestinimo trukumai, kuriuos galima jvardyti kaip $io mokestinio metodo
tikétinas rizikas:

e Gauty pajamy slépimas (augantis seselis);

¢ VVengimas dirbti (nedarbas);

e UZsienio investicijy sumazejimas;

e Mokes¢iy administravimo kasty augimas;

¢ Visuomenés klasiy suprieSinimas;

e Maz¢jantis kapitalo kaupimas.

Visgi praktikoje truksta iSsamesniy tyrimy, patvirtinanciy $iy riziky egzistavimg bei numatanciy
prevenciniy priemoniy Sioms rizikoms optimizuoti (jei jos isties yra), apmokestinus gyventojy pajamas
progresiniu metodu. D¢l to Siame poskyryje yra pateikiamas Lietuvos gyventojy pajamy progresnio
apmokestinimo riziky vertinimo modelis. Pabréztina, kad modelis formuojamas darant atitinkamas
prielaidas, su apribojimais ir susideda is keturiy etapy.

Modelio pirmojo etapo struktiirg lémé moksliniy Saltiniy apibendrintos iSvados tiriama tema bei
analizuojamy valstybiy statistiniai duomenys, patvirtinantys, jog valstybéms apmokestinus gyventojy
pajamas progresiniu biidu, Salyje juntami tam tikri ekonominiai bei socialiniai pakitimai. To pasekoje
buvo iSsikeltos keturios hipotezés. Joms patvirtinti arba atmesti reikalinga atlikti detalesne statistiniy
duomeny analize tiek Lietuvos, tiek progresinj gyventojy apmokestinima pasirinkusiy Lenkijos bei
Slovénijos valstybiy (Sios valstybés yra panaSaus ekonominio iSsivystymo lygio kaip ir Lietuva,
lyginant su kitomis ES valstybémis, taikanCiomis progresinj gyventojy pajamy apmokestinimg).
Analizuojamy valstybiy gyventojy pajamy mokestj, kuris yra vienas svarbiausiy Saliy biudZetuose ir
sudaro reik§minga dalj visy surenkamy mokes¢iy, galima palyginti jvertinus $io apmokestinimo
tarifus, mokes¢io bazes bei apzvelgiant Salyse vyraujanc¢ius minimalius ir vidutinius bruto darbo
uzmokescius. Remiantis VMI, Lenkijos finansy ministerijos ir KPMG pateiktais statistiniais
duomenimis galima sudaryti $iy Saliy lyginamaja gyventojy pajamy apmokestinimo tarify ir mokescio

objekty lentele (zr. 3 lent.).
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3 lentelé. 2017 m. gyventojuy pajamy mokesc¢io baziy palyginimas

Lietuva Lenkija Slovénija
) 16 proc., 27 proc., 34
Tarifas 15 proc. 18 proc., 32 proc.
proc., 39 proc., 50 proc.
Mokescio objektas Visy rasiy pajamos Visy risiy pajamos Visy risiy pajamos

Saltinis: sudaryta pagal VMI, Lenkijos Finansy ministerijos ir KPMG duomenis (2017)

Lyginamosiose Salyje yra apmokestinamos visos gyventojy gaunamos pajamos, tik skirtingais tarifais
(Lietuvoje tarifas maziausias, Slovénijoje pajamy apmokestinimo tarifai didziausi). Lietuvoje 2016
mety paskutinj ketvirtj visi dirbantys asmenys sieké 1 346 000 ribg, Lenkijoje dirbo 16 281 000
gyventojai, Slovénijoje — 824 485 000 (Trading Economics, 2017). Dél to galima daryti prielaida, kad
Slovénijoje mokesc¢iy administratoriai siekia didinti mokesc¢iy tarifus, kadangi dirbanciyjy skaicius ¢ia
néra itin didelis. Taip pat $iuo atzvilgiu tikslinga patikrinti ir Hy, siekiant nustatyti, ar neauk§tam
gyventojy uzimtumui jtakos gali turéti laipsniski gyventojy mokeséiy tarifai. Siose Salyse vyraujantis
nedarbo lygis 2016 metais buvo: Lietuvoje - 7,6 proc., Lenkijoje — 5,5 proc., Slovénijoje — 7,8 proc.
(Countryeconomy, 2017). Taigi, Lenkijoje lyginant Sias tris valstybes, gyventojy uzimtumas yra
didziausias, o Lietuvoje ir Slovénijoje daugmaz panaSus. Pabréztina, kad atliekant progresinio
apmokestinimo modeliavimg bus daroma prielaida, jog dirbantys asmenys visi dirba pagal darbo
sutartis ir moka standartinius pateiktus 3 lenteléje gyventojy pajamy mokescio tarifus.

Siekiant iStirti Lietuvai gresiancias rizikas, jvedus progresin] gyventojy apmokestinima, tikslinga
i§samiau analizuoti, kaip yra pasiskirst¢ darbuotojai pagal gaunama bruto atlyginima. Remiantis
Lietuvos Statistikos departamento duomenis (2017) 2016 metais Lietuvos gyventojy darbo uzmokestis

buvo suskaidytas j septynias grafas (zr. 11 pav.).
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B MMA ir maziau

® Daugiau kaip MMA, bet iki
400 Eur

m 401-450 Eur

m 451-600 Eur

= 601-800 Eur

= 801-1000 Eur

=1001-1300 Eur

Saltinis: sudaryta pagal Oficialiosios statistikos portalo duomenis, 2017.

11 pav. Lietuvos darbuotojuy bruto darbo uZzmokesc¢io pasiskirstymas 2016 m.

Lietuvoje 2016 metais buvo trys pagrindinés grupés pagal gaunama darbo uzmokescio dydj:
uzdirbantieji maziau kaip minimalus ménesinis atlyginimas, uzdirbantieji nuo 451 Eur iki 600 Eur bei
trecioji grupé — nuo 801 Eur iki 1000 Eur, o vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 2016 mety
antrgjj ketvirtj sieké 772 Eur. 11 pav. duomenys pagrindzia fakta, jog viena didziausiy Lietuvos
gyventojy grupiy yra uzdirbantys minimaly ménesinj atlyginimg arba maziau, kas vaizduoja
pakankamai didele visuomenés klasiy atskirtj. Visy trijy analizuojamy valstybiy minimalios algos bei

vidutiniai darbo uzmokesciai 2016 metais pateikti 12 pav.
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m Minimalus atlyginimas = Vidutinis atlyginimas

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento ir Reinisfischer duomenis

12 pav. 2016 m. Lietuvos, Lenkijos ir Slovénijos bruto darbo uZmokes¢iai

Lietuvoje minimalus ménesio atlyginimas 2016 metais sieké 380 Eur ir buvo maziausias lyginant
su Lenkija ir Slovénija. Taciau vidutinis darbo uzmokestis buvo didesnis nei Lenkijoje ir siekeé 823
Eur. Slovénijoje tick minimalus, tiek vidutinis darbo uzmokes¢iai buvo Zenkliai didesni ir lenké
Lietuva bei Lenkijg. Dél to jdomu, ar pasitvirtins Hj, identifikuojanti vieng i§ progresinio
apmokestinimo riziky — skatinimg gyventojus slépti mokescius. Kadangi Slovénijoje vidutinis darbo
uzmokestis yra Zenkliai aukStesnis tarp lyginamy Saliy, gyventojai turéty mokéti pakankamai nemazus
mokescius, tad aktualu apZvelgti, kokie yra Salyje vyraujantys Ses¢lio mastai. Deja, 2016 metais néra
atlikta moksliniy tyrimy, diskutuojanc¢iy apie mokesciy slépimo paplitima, tad tyrime bus remiamasi

2014 mety duomenimis. Mokesciy Sesélio mastai Lietuvoje, Lenkijoje bei Slovénijoje pateikti 13 pav.
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Slovénija
Lenkija

Lietuva m

22 225 23 235 24 245 25 255 26
Lietuva Lenkija Slovénija
25.8 23.3 23.3

B Mokesciy slépimo mastas
(%)

Saltinis: sudaryta pagal Schneider, 2015, p. 5.

13 pav. 2014 m. Lietuvos, Lenkijos ir Slovénijos SeSélinés ekonomikos palyginimas

Remiantis F. Schneider (2015) atliktu ES valstybiy Sesélinés ekonomikos tyrimu, pastebétina, kad
Lenkijos ir Slovénijos ekonomikos $esélis 2014 metais buvo vienodo dydzio, o Lictuvoje pasireiské
aukstesniu tarifu ir sieké kone 26 proc. Tad pakankamai aukStam Ses¢lio lygiui analizuoti deréty atlikti
papildomy tolesniy tyrimy.

Siekiant nustatyti, ar mokes¢iy tarify dydziai ir jy kiekis Salyje turi jtakos progresinio
apmokestinimo galimy riziky atsiradimui, reikia apZvelgti ir analizuojamy valstybiy uZsienio
investicijy kiekj, nedarbo lygj, mokesc¢iy slépimo masta bei mokes¢iy administravimo kasty dydi,
vadovaujantis naujausiais duomenimis. Remiantis Lietuvos Banko rodikliais (2017) galima daryti
iISvada, kad 2016 metais tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje itin sumazgjo ir sudaré neigiama
srauta — 187,9 min. Eur. Slovénijoje tiesioginiy uzsienio investicijy srautas tais metais buvo teigiamas
ir sieké 781 min. Eur., Lenkijoje — 9 649 min. Eur. (United Nations conference on Trade and
Development, 2017). Siekiant patvirtinti arba atmesti Hs, aktualu palyginti analizuojamy valstybiy
keleriy mety iki progresinio apmokestinimo ir po, uZsienio investicijy srauty kitima, kad prieti iSvados,
ar auksStesni mokesciy tarifai iSties neskatina uzsienio investicijy.

Analizuojant progresinio apmokestinimo rizikas, svarbu apzvelgti ir administraciniy kasty
pasiskirstyma $alyse. Sis rodiklis yra sudétingai nustatomas ir susideda i§ keliy kintamyjy, tad

modelyje bus remiamasi OECD (2015) pateiktais 2013 mety rodikliais, kurie pateikti analizuojant



38

administraciniy mokesCiy sanaudy ir grynyjy pajamy santykj. Lenkijoje 2013 metais mokesciy
administravimo i$laidos sudaré 1,6 proc. visy mokes¢iy pajamy, Slovénijoje 0,89 proc., Lietuvoje Sis
rodiklis 2013 metais buvo maziausias ir sieké 0,81 proc.

Taigi, remiantis statistikos duomenimis pirmajame riziky vertinimo etape, bus tiriamas
identifikuoty progresinio apmokestinimo riziky buvimas: analizuojamas mokestinés bazés Sesélis,
nedarbas, uZsienio investicijy kaita bei mokes¢iy administravimo kasty dydis lyginant duomenis treji
metai iki progresiniy mokesc¢iy jvedimo ir treji metai, kuomet mokestis jau yra taikomas gyventojy
pajamoms apmokestinti. Atliekant lyginamaja rodikliy analiz¢ nuosekliai bus tikrinamos issikeltos
hipotezés pagal sudarytg hipoteziy tikrinimo seka (Zr. 5 pav.) ir pagrjstos tikétinos progresinio
apmokestinimo rizikos, darant prielaida, kad jos gali grésti ir Lietuvai, gyventojy pajamas
apmokestinus progresiniu budu.

Patvirtinus arba paneigus Siy galimy progresinio apmokestinimo riziky egzistavima praktiskai,
antrajame riziky vertinimo modelio etape bus vertinamas riziky keliamas pavojus Lietuvos
socialiniams rei$kiniams bei nustatomos visuomenés rizikos toleravimo ribos. Rizikos toleravimo ribai
nustatyti bus remiamasi visuomenés nuomonés tyrimo duomenis, ar Lietuvos gyventojai sutikty su
progresiniu pajamy apmokestinimu, kuris buvo atliktas 2011 metais, ,,Spinter tyrimy”. Deja, vélesniais
metais Lietuvoje nebuvo atlikta naujy tyrimy progresinio apmokestinimo klausimu. Jei daugiau kaip
pusé respondenty negatyviai priima $§j pokytj, laikytume Lietuvos visuomene¢ konservatyvia ir
priskirtume jai zemiausig rizikos toleravimo riba, kuri, tikétina, biity visuomenei priimtina — 10 proc.
negatyvus rodikliy pokytis.

Treciasis vertinimo etapas pasizymi rizikos poveikio analize. Bus atliekamas modeliavimas —
Lietuvos mokestiné sistema kuriama pagal Lenkijos ir Slovénijos pavyzdzius. Imituojamas progresinio
apmokestinimo jvedimas dabartinémis sglygomis Lietuvoje. Tokiu biidu kiekybiskai pagrisime riziky
pasekmes, nustatytas antrajame etape. Bus tiriama, kaip pakisty mokescio surinkimo dydis, pritaikius
analizuojamy Saliy mokes¢iy modelius (supaprastintu proporciniu biidu lyginami duomenys, kiek i
biudzetg Lietuvoje bty surinkta pajamy su surinktomis 2016 metais, pritaikius 15 proc. tarifg visiems
dirbantiesiems). Lyginamas pokytis, remiantis Lietuvos dirban¢iyjy skaiCiy iSreiSkianciais
duomenimis, atlyginimy pasiskirstymu bei adaptavus Lenkijos bei Slovénijos mokestines sistemas. Jei
pritaikius progresines mokes¢iy sistemas bus matyti, kad pajamy j biudzeta surenkama daugiau —
reikSminga aptarti tikétinas rizikas, galimai pasireiSkiancias Lietuvos valstybéje.

Ketvirtajame tyrimo etape pateikiamos prevencinés priemonés, kaip optimizuoti numatytas
rizikas bei bendro pobudzio rekomendacijos (reikalinga atlikti tolesnius tyrimus racionalioms
prevencinéms priemonéms identifikuoti) dél tikétiny riziky Lietuvos gyventojy pajamas apmokestinus

pagal Lenkijos bei Slovénijos mokestines sistemas. Kadangi tyrimas atliekamas supaprastintomis
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salygomis, pritaikius abiejy Siy valstybiy apmokestinimo sistemas Lietuvai, vertinamos tik jau
anksciau identifikuotos rizikos bei jy pasireiskimo lygmuo, neatsizvelgiant j daugelj svarbiy faktoriy,
kuriy tyrimui reikéty atlikti detalesnes analizes tolesniuose moksliniuose darbuose. Progresinio
Lietuvos gyventojy apmokestinimo riziky vertinimo nuosekli modeliavimo seka pateikta 10 pav.
Pabréztina, kad riziky vertinimas atlickamas supaprastintu biidu, lyginant pasirinkty ES
valstybiy, progresiniu metodu apmokestinusiy gyventojy pajamas, statistinius duomenis bei pritaikant
ju mokesting sistemg Lictuvos valstybei. ldentifikuoto, keturiy etapy, GPM modelio reik§mé -
galimybé pagrjsti arba atmesti moksliniy Saltiniy pagalba nustatytas apmokestinimo rizikas (tikétiny
progresinio apmokestinimo riziky gali bati ir daugiau — vertinimui pasirinktos pagrindinés). Tokiu
budu pavyks racionaliau pateikti iSvadas dé¢l laipnisko Lietuvos gyventojy pajamy mokescio tikétiny
riziky egzistavimo bei pateikti sitilymus, Kaip $ias rizikas deréty optimizuoti iki priimtino lygio, kg ir
laikysime $io vertinimo, pasitelkiant pateikta modelj, galutiniu rezultatu — jvertinti, ar progresinis
gyventojy pajamy apmokestinimas yra reikalingas Lietuvai ir numatyti galimas rizikas, pasekmes beli
prevencines priemones joms optimizuoti. Riziky vertinimas yra pateikiamas rekomendacinio

pobudzio.
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3. LIETUVOS PROGRESINIO GYVENTOJU PAJAMU APMOKESTINIMO
RIZIKOS VERTINIMAS

3.1. Progresinio gyventojy pajamy mokescio riziky jvertinimas

Siekiant pagristi teorinéje dalyje mokslininky identifikuotas progresinio apmokestinimo rizikas,
pirmiausia dera patikrinti hipotezes ir jas priimti arba atmesti, kas turés jtakos tolimesnei tyrimo eigai,
remiantis numatyto modelio etapais. Tokiu budu kiekybiskai bus nustatytas prie$ tai aptarty riziky
egzistavimas ir patikslintos mokslininky diskusijos dél pagrindiniy neigiamy pasekmiy, kurios, pasak
ju, paprastai pastebimos salims jvedus progresinj gyventojy pajamy apmokestinima.

Hipotezés bus tikrinamos nuosekliai, 5 pav. pavaizduota seka, lyginant Lenkijos bei Slovénijos
statistinius rodiklius. Kadangi progresinis dviejy tarify gyventojy apmokestinimas Lenkijoje buvo
priimtas 2009 metais, tirsime 2006-2008 mety rodiklius ir trejus metus pasirinktai po 2009 mety
reformos. Slovénijos statistinius duomenis analizuosime prie§ jvedant didesnius progresinio
apmokestinimo tarifus 2013 metais (atsirado 50 proc. pakopa): 2010 — 2012 metus ir trejus metus
pasirinktinai po Siy apmokestinimo pokyc¢iy, arba 2007 mety riba, kada buvo jvestos mokestinés
nuolaidos.

Tikrinant H; (progresinis pajamy apmokestinimas skatina slépti mokescius), atlickama
lyginamoji mokes¢iy Sesélio analizé, remiantis F. Schneider (2015) atliktu tyrimu. Analizuojant
Lenkijos statistinius duomenis prie$ laipsniska pajamy apmokestinimg (iki 2009 mety) ir po, matyti,
kad procentaliai, jvedus progresinj apmokestinimg ekonominio $eS¢lio dydis Salyje sumazéjo (zr. 14

pav.).
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m2006 m. m2007m. m2008 m. ~ 2013m. © 2014m. = 2015m.

26.8

23.8
235 233

Lenkijos Seséliné ekonomika (%)

Saltinis: sudaryta pagal Schneider, 2015, p. 6.

14 pav. Lenkijos Sesélinés ekonomikos dydis iki ir po progresinio apmokestinimo jvedimo

Siekiant racionalumo pagrindziant arba atmetant H; svarbu apzvelgti ir Slovénijos Sesélinés

ekonomikos mastg analizuojamu laikotarpiu (zr. 15 pav.).

m2010m. ®m2011m. m2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.

23.3

Slovénijos Ses¢liné ekonomika (%)

Saltinis: sudaryta pagal Schneider, 2015, p. 6.

15 pav. Slovénijos Sesélinés ekonomikos dydis iki ir po progresinio apmokestinimo jvedimo
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Slovénijoje 2013 metais jvedus progresinio apmokestinimo reformas, sumaz¢jo Sesélinés ekonomikos
dydis 0,5 proc., taciau 2014 metais vél bene susilygino su prie$ tai buvusiais metais. Kita vertus
lyginant trejus metus iki reformos ir trejus metus po jos, matyti, kad po reformos vidutinis bendras
SeS¢lio procentas sudaré 23,3 proc, o prie§ reformg — 24 proc. D¢l to prie§ atmetant hipoteze dar
patikrinsime abiejy Saliy analizuojamais metais gyventojy pajamy ir vartojimo iSlaidy santykj.
Remiantis Eurostat (2017) pateiktais Lenkijos ir Slovénijos statistiniais duomenimis tiriamaisias
metais, Lenkijoje vartojimo iSlaidos po progresinio pajamy apmokestinimo — maz¢jo, Slovénijoje —
augo. Atitinkamu laikotarpiu Lenkijoje namy tkiy pajamos didéjo, 0 Slovénijoje — krito. Matome
atvirkstine situacijg, kada jvedus laipniskus tarifus, Lenkija pasizyméjo pajamy augimu ir vartojimo
i8laidy maz¢jimu, Slovénijoje po mokesciy reformy pajamos maze¢jo, o vartojimas augo. D¢l to
nepastebéta, kad jvedus progresinj apmokestinimg abiejose Salyse tvirtai pasireikSy Sesélinés
ekonomikos augimas. Tad daroma prielaida, kad Slovénijoje galéjo pasireiksti Si Se$élinés ekonomikos
rizika po didesniy mokesciy tarify jvedimo, taciau visgi tam reikalinga daugiau tyrimy, analizuojanciy
aplinkybes, galinias turéti jtakos Siems rodikliams. Todél Hj Siuo atveju yra atmetama.

Analizuojant H; (laipsniski mokes¢iy tarifai mazina gyventojy uzimtuma), remiamasi gyventojy
nedarbo rodikliais Lenkijoje ir Slovénijoje. Remiantis D. Bartyzel (2017) ir Europos centrinio banko
(2017) statistiniais duomenimis, matyti, kad Lenkijoje analizuojamu laikotarpiu (2006 — 2008 metais ir
2014-2016 metais) bei Slovénijoje (2010-2012 metais ir 2014-2016 metais) pries progresinj
apmokestinimg nedarbas buvo daugmaz panasaus lygio kaip ir po reformy. Pasiskirstymas procentaliai
atsispindi 16 pav.

16
14 ——
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2006 | 2007 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2014 | 2015 |2016m
m. m. m. m. m m m. m.

——Lenkija (%) | 145 | 14 9 | 118123123 ] 14 | 11 9
——Slovénija (%)| 5.43 | 474 | 428 | 7.9 | 861 | 9.65 | 9.42 | 835 | 7.84

Saltinis: sudaryta pagal Bartyzel (2017) ir Europos centrinis bankas (2017)

16 pav. Lenkijos ir Slovénijos nedarbo rodikliy palyginimas
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Galima daryti priclaida, kad Slovénijoje iki 2009 mety ekonominés krizés, nedarbas sudaré palyginti
mazg procentg, lyginant su Lenkijos uzimtumo statistika. Lenkijoje po progresiniy mokesc¢iy jvedimo
(2009 m.) nedarbas keitési nezymiai ir iSlaiké pakankamai panasy lygj. Akivaizdu, kad Slovénijoje
nedarbas sieké aukStesnius rodiklius. Taigi, pagal Siuos kiekybinius duomenis, galima teigti, kad
gyventojy pajamas apmokestinus progresiniais laipsniskais tarifais, kurie yra pakankamai nemazi (ES
mastu), nedarbas Salyse visgi paaugo, tad H, yra priimama.

Tiriant Hs (aukstesni, diferencijuoti mokes¢iy tarifai neskatina uzsienio investicijy), lyginamos
tiesioginés uzsienio investicijos bei jy pokytis tiriamuoju laikotarpiu, remiantis Trading Economics
(2017) ir Slovénijos Banko (2013) rodikliais. Pastebétina, kad investicijos Lenkijoje ir Slovénijoje
zenkliai skiriasi. Lenkijoje tiesioginés uzsienio investicijos paskutiniu metu paaugo iki 176005 Eur
min., o Slovénijoje tik iki 347,2 Eur min. Akivaizdu, kad Saliy investiciné aplinka yra absoliuciai
skirtinga. Tikétina, kad tam jtakos turi ir sudétinga Slovénijos mokes¢iy sistema bei itin auksti tarifai
(bendrame ES Kkontekste). Panasu, kad dél to uZsienio ivesticijos iSlicka Zemame, mazai
laviruojanc¢iame lygmenyje. Po 2013 mety mokesciy reformos, Slovénijos uZsienio investicijy rodikliai
sumenko. Nors Lenkijos investicijos pakankamai svyravo, ta¢iau bendrame kontekste buvo truputj
didesnés nei pries progresinj apmokestinimg. Tad galima daryti i§vada, kad Hz pasitvirtina, patikslinus,
kad uzsienio investicijy iSties neskatina sudétingas progresinis apmokestinimas aukstais mokesciy

tarifais (zr. 17 pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal Trading Economics (2017)

17 pav. Lenkijos ir Slovénijos tiesioginiy uZsienio investiciju rodikliy palyginimas
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Galiausiai, svarbu patikrinti paskutinigjg iSsikeltg hipoteze - Hy - kuo daugiau mokeséiy tarify,
tuo didesni administravimo kastai. Remiantis OECD (2015) 2005 — 2013 mety atlikta administraciniy
mokesc¢iy sgnaudy ir grynyjy pajamy santykio duomenimis, lyginami Lenkijos ir Slovénijos rodikliai.
Lenkijoje pagrindinis démesys Sjsyk krypsta j 2009 mety riba, Slovénijoje svarbis keli taskai — 2007
mety reforma, kada buvo padidintos papildomos nuolaidos mazas pajamas uzdirbantiesiems ir 2013

metai, kada jvesta papildoma pajamy apmokestinimo grupé - 50 proc. tarifu (zr. 18 pav.).

—_enkija (%)

Slovénija (%)
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2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011m. 2012m. 2013 m.

Saltinis: sudaryta pagal OECD (2015)

18 pav. Lenkijos ir Slovénijos administraciniy mokes¢iy sanaudy ir grynyjy pajamy santykio rodikliy
palyginimas

Zvelgiant j kertinius taskus, kuriuose atsispindi mokeséiy reformos, pastebima, jog iskart po
progresiniy mokes¢iy jvedimo 2009 m. Lenkijoje analizuojamas rodiklis kelerius metus nuosekliai
augo, tai leidZia daryti prielaida, kad mokes¢iy administravimo ir grynyjy pajamy santykis buvo
pakankamai aukstas. Tam galéjo turéti jtakos pasudétingéjes mokesCiy administravimas. 2011 metais
rodiklis stabilizavosi, tad tikétina, kad po keleriy mety buvo rastas optimalesnis mokesCiy
administravimo metodas arba jvesti mokesciy tarifai leido surinkti didesnes gyventojy pajamas |
biudzeta.

Slovénijoje Sis rodiklis kiek tolygesnis ir lyginant su Lenkijos — pastebimai Zemesnis. 2007
metais, jvedus mokestines nuolaidas, rodiklis kiek krito ir lyginant su 2013 metais, kada atsirado

papildomas gyventojy pajamy apmokestinimo tarifas, buvo didesnis, nei tuomet, kada buvo jvestos
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nuolaidos. D¢l to galima teigti, kad yra tikétina, jog daugiau mokestiniy pakopy sukelia bent keleriy
mety poveik] mokesCiy administravimui, jj apsunkinant. Tad nors ir ne ilgalaikés, bet pasekmés yra
jauciamos, dél to Hy galima priimti ir teigti, kad pastaroji hipotezé pasitvirtino.

Apibendrinant hipoteziy tikrinimo rezultatus, galima daryti iSvada, kad mokslininkai diskusijy
bei tyrimy metu pakankamai racionaliai iSskyré pagrindines negatyvias progresinio pajamy
apmokestinimo rizikas, kurios tikétina, galinCios pasireiksti apmokestinus gyventojy pajamas $iuo
biidu. Lyginamosios statistiniy duomeny analizés metu pasitvirtino trys hipotezés i§ keturiy. Taigi,
galima teigti, kad jvedus pajamy apmokestinimg laipsniskais tarifais ir Lietuvoje, realu, jog salyje bus

sulaukta Siy riziky (Kaip ir Lenkijoje bei Slovénijoje):

Nedarbas

Mazéjancios
uzsienio
WEesticl]|0S

Progresinio pajamy apmokestinimo
rizikos

19 pav. Pagrindinés tikétinos progresinio pajamuy apmokestinimo rizikos

Aktualu toliau analizuoti, ar Sios rizikos yra tikétinos, jei ir Lietuvoje gyventojy pajamos bty
apmokestinamos progresiniu badu. Taigi, pirmiausia svarbu nusistatyti riziky tolerancijos ribas bei
atlikti jy keliamo pavojaus analiz¢ Lietuvos ekonomikai bei socialiniams reiSkiniams (zengti link
antrojo identifikuoto riziky vertinimo modelio etapo).

Remiantis ,,Spinter tyrimai” (2011) atliktais gyventojy nuomonés tyrimo duomenimis, matyti,
kad Lietuvos gyventojai nepareiské noro, kad jy pajamos biity apmokestintos progresiniu biidu. Net du
trecdaliai apklaustyjy negatyviai reaguoty, jei kisty pajamy mokestis ir buity padalytas laipsniskai }
keleta grupiy, ypac, jei pokycCiai paliesty juos pacius. IS to galima daryti prielaida, kad pajamy

mokesCio klausimu lietuviai yra pakankamai konservatyviis, dél to ir riziky, susijusiy su pajamy
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apmokestinimu, riba biity pakankamai Zema. Siuo atveju deréty pasirinkti labai vengianéiy rizikos
ribg, kuri tesiekty 10-20 proc. rodikliy kitimo j vieng ar kita pus¢, apmokestinus pajamas laipsnisku
budu. Tikétina, kad §i riba bty visuomenés toleruotina (tikslesnei toleravimo ribai nustatyti reikalinga
atlikti detalesniy, naujesniy stebéjimy, siekiant iSsiaiskinti, kiek daug visuomené toleruoty pokycius).
Taigi, vertinant rizikas, jei Lietuvoje biity pritaikyta Lenkijos ar Slovénijos mokes¢iy sistema, toleruoti
deréty tik analizuojamy statistiniy duomeny pokytj negatyvia linkme ne daugiau kaip 10 proc.

Svarbu bendrai apzvelgti ir kokios tikétinos pasekmeés, jei Lietuvoje jvedus progresinj gyventojy
apmokestinimg pasireikSty hipotezémis patvirtintos tikétinos rizikos: didéjantis nedarbas, uZsienio
investicijy mazéjimas, augantys mokes¢iy administravimo kaStai. Pasak T. Povilausko (2016),
mazesnis nedarbo lygis itin prisideda prie vidutinio darbo uzmokescio augimo bei didéjanciy vartojimo
rodikliy. Taigi, Salies nedarbo lygis yra tiesiogiai priklausomas nuo bendros valstybés ekonominés
buklés. Kuo §i geresné, tuo mazesni nedarbo rodikliai. I§ to seka ir ty paciy uzsienio investicijy
pritraukimas. Tad yra akivaizdus tiesioginis $iy dviejy galimy riziky rysys, kurios galima teigti, kad
yra viena nuo kitos priklausomos. D¢l to, augant nedarbui, ne tik mazéty gyventojy vartojimas,
prastéty bendra Salies ekonominé padétis, taciau nykty ir investicinés aplinkos patrauklumas i§ ko
sekty inovacijy ir ekonomikos stangnacija.

Netiesioginé mokes¢iy naSta — administravimo kaStai — sudétingai iSmatuojamas, taciau
kiekvieno mokes¢iy mokétojo patiriamas reiSkinys. | Sig savoka jeina tiek darbuotojy,
administruojan¢iy mokestj, darbo uzmokesciai, priemonés mokesciui apskaiciuoti, mokesciy taisykliy
tikslumas bei administravimo efektyvumas. Kartais gali biti, kad mokes¢iy administravimas kainuoja
daugiau nei surenkama paciy mokesc¢iy j biudzetg (Lietuvos Laisvosios rinkos institutas, 2000). Tokiu
atveju mokestj biity galima laikyti netgi nuostolingu. D¢l to prie§ kei€iant apmokestinimg ar jvedant
naujag mokestj, dera jvertinti, kiek kainuos mokes¢io administravimas (vertinant ne tik tiesioging
administravimo kaing). Nuo to priklausys ir mokes¢io tarifai bei pajamy suma, nukeliaujanti |
biudzeta.

Taigi, pirmasis gyventojy pajamy apmokestinimo rizikos vertinimo etapas leido praktiSkai
pagrijsti mokslininky identifikuotas pastarojo mokescio rizikas ir patvirtinti Hy, H, ir Hs kaip tikétinas.
Del to galima teigti, kad pagrindinés Lietuvos progresinio pajamy apmokestinimo tikétinos rizikos yra
augantis nedarbas, uzsienio investicijy mazé&jimas bei mokesCio administravimo kaSty rodikliy
iSaugimas. Vertinant pasekmes, tikétinas atsiradus Sioms rizikoms, verta vadovautis antrajame etape
nustatyta toleruotina Lietuvos gyventojy rizikos riba — 10 proc. Tad Lietuvos mokes¢iy bazei pritaikius
Lenkijos bei Slovénijos progresinius tarifus, deréty analizuoti nedarbo, uZsienio investicijy bei
mokesCiy administravimo kaSty rodikliy pokytj, kuris biity tenkinantis iki 10 proc. pakites nuo

dabartiniy statistiniy duomeny. Siy rodikliy pagalba baty galima daryti i§vada, kiek daug pasireiksty
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tikétinos pasekmés, bei pateikti racionalesnes prevencines priemones ir pasitlymus Sioms rizikoms

optimizuoti iki priimtino lygio, nepatiriant itin dideliy negatyviy reiskiniy.

3.2. Lietuvos gyventojuy pajamy apmokestinimo progresiniu biidu

modeliavimas

Remiantis 11 pav. duomenimis, atspindinciais Lietuvos gyventojy darbo uZmokescio
pasiskirstyma, pritaikysime Lenkijos bei Slovénijos progresines mokestines sistemas Lietuvos atveju.
Tokiu btadu kiekybiskai pagrisime riziky grésme bei palyginsime gautus rodiklius su dabartiniais
Lietuvos proporcinés pajamy apmokestinimo sistemos duomenimis. Tai leis modeliuoti aplinkybes bei
daryti prielaidas nedarbo, uzZsienio investicijy bei administravimo kasty pokyc¢io pasireSkimui. Taip pat
parodys surenkamy pajamy ] valstybés biudzeta tikéting raida, atliekant imitacinius proporcinius
skai¢iavimus. Tokiu biidu pagrisime pasireiskiancias rizikas, numatysime pasekmes bei galimas
prevencines priemones rizikoms optimizuoti.

Taikant Lietuvos mokestinei bazei Lenkijos pavyzdj (neatsizvelgiant | neapmokestinamasias
pajamas), gyventojy pajamos iki 20 168 Eur per metus (1 680 Eur/mén.) biity apmokestintos 18 proc.
tarifu, atémus neapmokestinamg suma, kuri Siuo atveju neskai¢iuojama, o virsijus §j pajamy dydj —
pervirSis apmokestinamas 32 proc. tarifu. Taigi, akivazdu, kad visi Lietuvos gyventojai, uzdirbantys
iki 1680 Eur/mén. bruto darbo uzmokestj, mokéty nebe 15 proc., o 18 proc. pajamy mokescio tarifa.
Galima sakyti, kad tai bty itin didelé Lietuvos gyventojy dalis. Didesnj kaip 3 tukst. Eur atlyginimg
2016 metais gavo vos 9 038 gyventojai (Lietuvos statistikos departamentas, 2017). D¢l to mokestiné
nasta paaugty Siuo atveju visiems Lietuvos gyventojams be iSimties, tad pajamy } valstybés biudzeta,
tikétina, kad bity surenkama daugiau. Kita vertus, galima manyti, kad pasireikSty visos trys
apmokestinimo rizikos — pasudétingéjus mokesc¢io apskaiciavimui, iSaugty administravimo kastai, dar
labiau padidéjus mokestinei nastai, tikétina, kad augty ir Sesélis, ir gyventojy skaiius, siekiantis
uzdirbti oficialiai ne daugiau kaip 1 680 Eur/mén. IS to seka ir tikétinas uZsienio investicijy vangumas.
Preliminarus proporcinis GPM surinkimo pokytis, pritaikius Lenkijos apmokestinimo sistemg

pavaizduotas 20 pav.
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Biity surinkta pritaikius Lenkijos sistema
(min. Eur)

2016 m. surinkta (min. Eur)
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20 pav. Lietuvos gyventoju pajamy mokescio surinkimo palyginimas (Lenkijos atvejis)

Pritaikant Lenkijos mokestinés sistemos tarifus, remiamasi Finansy ministerijos, ,,Verslo ziniy“ (2017)
duomenimis, kad vos 1 proc. visy Lietuvos dirban¢iyjy gyventojy uzdirba daugiau kaip 1 680 Eur/
mén. ir Statistikos departamento (2017) pateiktais rodikliais, kad Lietuvoje dirba 1 346 000 asmenys.
Taigi, matyti, kad inicijuojant laipsninj pajamy apmokestinimg j biudzetg buty surinkta daugiau
pajamy nei buvo surinkta 2016 metais, taciau tikétina, jog pasireiksty identifikuoty riziky tikimybé.
D¢l to mokesciy reformy iniciatoriai turéty pasverti privalumus ir trikumus, jei paaugty biudzeto
pajamos, taciau pasireiksty ir visos trys nustatytos rizikos.

Taikant Slovénijos gyventojy apmokestinimo tarifus (16 proc., 27 proc., 34 proc., 39 proc., 50
proc.) neatsizvelgiant | asmenines nuolaidas bei kitas aplinkybes ir vertinant GPM surinkimg per metus
proporciskai, supaprastintu biidu, matyti, kad 16 proc. tarifu biity apmokestinti asmenys, uzdirbantys
iki 668 Eur/mén — apie 60 proc. Lietuvos dirbanciy asmeny. 27 proc. tarifu — apie 30 proc. gyventojy,
34 proc. tarifu apie 9 proc. dirbanciyjy ir vos apytiksliai 1 proc. mokéty 39 proc. ir 50 proc. tarifus.
Vélgi, akivaizdu, kad pritaikius §ig apmokestinimo sistemg j biudzetg buty surenkama daugiau pajamy
lyginant su 2016 metais. NeZenkliai, bet mokestiné nasta visiems gyventojams tgtelty, taciau ne taip
stipriai kaip pritaikius Lenkijos pajamy apmokestinimo modelj. Didzioji dalis dirbanc¢iy asmeny (apie
60 proc.) mokéty labai panaSy — 16proc. tarifg, kas zenkliai nesijusty asmeniSkai (per ménesj 7 Eur
daugiau, jei uzdirbama 668 Eur/mén.), taciau j valstybés biudzeta pajamy pokytis turéty pasijusti. Kiek

labiau jaustysi kitai nemazai dirbanciy gyventojy daliai, uzdirbanciai iki 1700 Eur/mén., kuri mokéty



49

nebe 15 proc. tarifg, o 27 proc. Dél to kilty klausimas, koks galimas grjZztamasis rySys j panaSaus
pobiidzio reformas. Galima daryti prielaida, kad patimeéty Seselio apraiSkos arba netiesioginés rizikos
kaip auganti emigracija, 1étéjantys demografiniai procesai ir kt. Surenkamy pajamy pokytis pritaikius
Slovénijos metoda, lyginant su 2016 metais surinktais mokesciais i§ GPM pateiktas 21 pav.
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21 pav. Gyventojy pajamy mokescio surinkimo palyginimas (Slovénijos atvejis)

Taigi, pritaikius Slovénijos gyventojy pajamy apmokestinimo sistema Lietuvai, tikétina, kad j biudZeta
buty surinkta Zenkliai daugiau pajamy. Lyginant su duomenimis, gautais adaptavus Lenkijos
mokesting sistemg, pastebima, kad daugiausiai pajamy ] biudzeta buity surenkama jvedus panasia
sistema kaip Slovénijos, kiek maziau (bet daugiau nei Siuo metu) j biudzeta surinktume adaptave
Lenkijos sistemg ir maziausiai pajamy surenkame $iuo metu (2016 m.), kada visi dirbantieji yra
apmokestinami tuo paciu 15 proc. tarifu. Nepaisant didesniy jplauky j biudzeta, yra prielaidy, kad
pritaikant Lenkijos tarifus, maziausiai uzdirbantieji pajusty didesnius pokycius nei apmokestinus juos
pagal Slovénijos modelj, o pastarosios mokestinés bazés pritaikymas bty “skaudesnis” turtingesniajai
visuomenés grupei (prieSingai nei Lenkijos pavyzdziu).

Tad galima teigti, jog keliy pakopy mokesciy tarifai iSties tikétina, jog apsunkinty mokesciy
administravimg ir padidinty kaStus, reikalingus administratoriy iSlaikymui, sistemy adaptavimui,
diferencijuotam mokes¢iy surinkimo pritaikymui. Ko pasekoje, dalis tikétiny biudzeto jplauky

nukeliauty Siems tikslams, kurie néra tiesioginiai renkant §j mokestj. Taip pat keliy pakopy, laipsniska
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pajamy apmokestinimo sistema gali bati sudétingiau suprantama patiems gyventojams, kas visgi gali
slopinti mokes¢iy surinkimo skaidruma, skatinti jy vengima. Taip pat tikétina, kad jvedus aukstesnius
mokesciy tarifus gali pasireiksti ir mazéjantis gyventojy uzimtumo lygis, kas siejasi ir su uZsienio
investicijy srauty nykimu. D¢l to prie§ jvedant progresinj apmokestinimg Lietuvoje, mokestinés
sistemos formuotojams dera rimtai apsvarstyti, kurie prioritetai yra svarbesni bei kokios suinteresuotos
Salys turéty patekti j grupe, kurios rizikos toleravimas yra reik§mingiausias (manoma, jog visuomené
toleruoty pakitusius identifikuotus riziky vertinimo rodiklius ne daugiau kaip 10 proc.).

Prie§ priimant konkreCius sprendimus, progresinio apmokestinimo link, ir pagal modelj
nuosekliai jvertinus rizikas, tikslinga joms optimizuoti rasti prevenciniy priemoniy, jei visgi
pasirenkama priimti gyventojy pajamy apmokestinimo poky¢ius. Svarbu, kad, iSrySkéjus pries tai
identifikuotoms ir hipotezémis patvirtintoms visoms trims rizikoms, visuomenei nebiity itin juntamos
Siy riziky pasekmés, tokiu bidu nesudarant itin negatyvaus progresiniy mokes¢iy jspudzio ir
pirmalaikio negatyvumo.

Rizikoms optimizuoti galima numatyti Sias prevencines priemones: siekiant iSvengti tikétino
nedarbo augimo, jeigu gyventojy pajamos biity apmokestintos progresiniu biidu, deréty nustatyti
laipsniskai (ne Suoliais) augancius tarifus, kurie ne itin zenkliai biity juntami zemiausiajai ir vidurinei
klaséms ir kiek didesni didZiausias pajamas uzdirbantiems asmenims. Kita vertus, svarbu nepamirsti ir
skaidraus biudzeto 1é8y panaudojimo pateikimo, kad visuomené bty supazindinta su tikslais, kodél
mokesciai yra renkami ir, kad Sie suteikia visuomenei apciuopiamos naudos (profesionali socialiné ir
sveikatos apsauga, tobulinama miesty aplinka, Svietimas ir t.t.). Kitas aspektas — bendras keletos
mokesc¢iy suderinamumas, kuriuos fiziniai asmenys moka nuo uzdirbamy pajamy, vartodami valstybés
viduje, jsigydami turto ir kt. Siektina, kad visi mokami mokes¢iai bty tarpusavyje subalansuoti, o kai
kur, pavyzdziui, racionaliai jvestas apmokestinimas, kaip ekologinis ar turto mokes¢iai.

Ivedant progresinj pajamy apmokestinimg svarbu sukurti ir patrauklia aplinkg uzsienio
investicijy integracijai. Kadangi Lietuvoje pakankamai nemaZi darbo mokeséiai, svarbu racionaliai
suderinti $iy mokesc¢iy tarifus. Taip pat pagalvoti apie aukstos kvalifikacijos darbuotojy ruosima, kas
kurty patrauklesng aplinkg investuotojams (mokesc¢ius derinti ir su Svietimu bei kitomis sritimis). Dél
to matyti, kad nustatytos rizikos yra ir tarpusavyje persipynusios bei glaudziai susijusios su jvairiais
socialiniais, ekonominiais, politiniais aspektais ir svarstant apie mokes¢iy pokycius, verta | rizikas
zvelgti kompleksiskai, kiek jmanoma labiau jas optimizuojant ir pritaikant prie nuolat kintancios
aplinkos. Tad ir prevencinés priemonés turéty biiti parenkamos kompleksiniu bidu, vertinant visuma
reiSkiniy, o ne pavienius aspektus.

Galiausiai, galima teigti, kad didesniy mokes¢iy administravimo kasty iSvengta taip pat nebuty.

Taciau zvelgiant | analizuojamy valstybiy pavyzdzius, tikétina, jog administravimo kasSty augimas
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keleriy mety bégyje turéty stabilizuotis, tinkamai adaptavus sistemg ir kiek jmamona supaprastinus jos
valdymg. Tam gali padéti spartesnis elektroniniy sistemy diegimas, popieriniy $ablony pildymo
atsisakymas, mazinimas tiesioginio bendravimo su mokes¢iy administratoriais bei kaip jmanoma
paprasciau sistemg pristacius ir pritaikius prie dirbanciyjy ir pajamy mokestj mokanciyjy poreikiy. Be
abejo, verta pagalvoti, ar tikrai reikia penkiy pakopy progresinio mokescio, kaip yra Slovénijoje, kas
dar labiau apsunkinty netiesioging $io mokesc¢io nastg. Galima daryti prielaida, kad deréty rinktis ne
tokig sudétingg mokesting baze ir dél adminstravimo kasty sudétingumo, ir dél kity susijusiy riziky.
Apibendrinant Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo progresiniu btidu modeliavimo
rezultatus ir siekiant prieiti iSvados, ar verta Keisti egzistuojan¢ig mokesting sistemg, galima daryti
1Svada, kad apmokestinus pajamas tiek pagal Lenkijos, tiek Slovénijos mokestines sistemas, j Lietuvos
biudzeta buty surenkama daugiau pajamy, ko pasekoje galima tikétis kokybiskesnés socialinés,
sveikatos apsaugos, Svietimo ir kity neatsiejamy valstybés funkcijy realizavimo. Kita vertus, inicijavus
Siuos mokestinius pokyc¢ius Lietuvoje, tikétinas ir identifikuoty riziky bei keliamy jy pasekmiy
pasireiSkimas. Tad rizikoms valdyti butinai reikalingos racionalios, i§ anksto numatyto prevencinés
priemonés, kuriy tikslas - riziky optimizavimas iki suinteresuotoms Salims priimtino lygio.
Progresinio Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo vizualizacija, kurioje atsispindi modelio

pagalba patvirtintos rizikos, jy pasekmés bei galimos prevencinés priemonés, pateikiama 22 pav.
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Progresinis Lietuvos gyventojy
pajamy apmokestinimas

Tikétinos rizikos Tikétinos rizikos
Nedarbas - Y' _ Didesni administravimo Mazos biudZeto pajamos ’ "Neteisingas"
azesnés kaitai .
o astai S eaeialini  apmokestinimas
isienio Augzli(nh'soctleﬁl'ﬁlg
i iy atskirti
mvesticjos asty atskartis
‘ Galimos prevencinés priemonés:
Kompleksinés pasekmés: - racionaliai parinkti, laipsniski tarifai (2-3
- galimas valstybés ekonominés padéties prastéjimas; pakopos);
-mokescm skaldmmq m']kumas; o — - skaidrus biudzeto panaudojimo pateikimas;
- visuomengs socialiniy klasiy supriesinimas. - mokestiy tarpusavio subalansavimas;

- patrauklios investicinés aplinkos kiirimas:

- spartesnis el. administravimo sistemy diegimas;
- detalfis tolimesni tyrimai, remiantis riziky
vertinimo modeliu.

22 pav. Progresinio Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo tikétinos rizikos, pasekmés,
prevencinés priemonés

Pagal atlikto riziky vertinimo duomenis matyti, kad yra reali grésmé, kad Visos trys pagrindinés
rizikos, patvirtintos hipotezémis, iSties galimai pasireiksty ir Lietuvoje. Tad tobulinant gyventojy
pajamy mokesCio sistemg, verta i §] procesa zvelgti kompleksiskai, vertinant ne tik tiesioginius
pokyc¢ius kaip biudZeto pajamy pokytis, bet ir realias riziky keliamas pasekmes pagal pateikta riziky
vertinimo modelj, Zvelgiant j kitus Lietuvoje jdiegtus mokescius bei kintancig ekonoming aplinka,
atliekant detalesnes analizes bei stebéjimus. Tokiu atveju galima biity siekti teisingumo ir lygybés
principy uztikrinimo per progresinio apmokestinimo prizmg. D¢l to prie§ priimant konkrety sprendima
dél Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimo progresiniu biidu, dera atlikti tolimesnius mokslinius
tyrimus, leidzian¢ius detaliau vertinti rizikas, vadovaujantis pateikto modelio etapais, bei priimti

konkrety sprendimg Sio reikSmingo visuomenei bei valstybei klausimo atzvilgiu.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Pirmoje dalyje pateiktos mokslininky diskusijos leido istirti pagrindines progresinio
pajamy apmokestinimo ypatybes (privalumus bei trikumus), identifikuojant jas per
moksliniy darby analiz¢ ir panasaus ekonominio lygio kaip Lietuva — Lenkijos ir
Slovénijos — progresinio pajamy mokes¢io baziy vertinimg. Tokiu btadu buvo
identifikuotos prielaidos riziky vertinimo modelio sudarymui (i$sikeltos keturios
hipotezés, remiantis apibendrintomis, mokslininky nustatytomis, pagrindinémis
pasekmémis, kurias valstybés tariamai patiria po savitai pritaikyto progresinio gyventojy
pajamy apmokestinimo). ISskiriamos ir tikrinamos $ios tikétinos rizikos: mokesciy
slépimas, nedarbas, mazéjanCios uzsienio investicijos, augantys mokesciy
administravimo kastai.

2. Antroje dalyje atliktas bendry riziky vertinimo metodiky tyrimas, sudarant universalig
metodika, pritaikyta GPM riziky vertinimui ir adaptuotg Lietuvos valstybei (pries tai
panasSaus pobiidzio rizikos vertinimo metodika nebuvo identifikuota). Modelis susideda i$
keturiy etapy, kuriais nuosekliai vadovaujantis vertinimas atliekamas naudojant tiek
kiekybinius, tiek kokybinius metodus. Modelio kertiniai taskai — hipoteziy tikrinimas,
nustatant reikSmingas ir kiekybisSkai patvirtintas rizikas (analizuojant pasirinkty ES
valstybiy statistinius rodiklius pries ir po progresinio apmokestinimo); pastaryjy valstybiy
progresiniy mokestiniy baziy pritaikymas Lietuvos atveju. GPM riziky vertinimo
modelio reikSmé - moksliniy Saltiniy pagalba nustatyty riziky pagrindimas arba
atmetimas, prevenciniy priemoniy rizikoms optimizuoti numatymas. Pabréztina, kad
riziky vertinimas atlickamas supaprastintu biidu ir yra rekomendacinio pobudzio dél
ribotos tyrimo apimties.

3. Trecioje dalyje aliekant tyrima pagal GPM riziky vertinimo modelio seka jvertinta
progresinio gyventojy pajamy mokescio rizika. Tikrinant hipotezes, pasitvirtino trys
rizikos i$ keturiy identifikuoty: mazéjantis gyventojy uzimtumas, uzsienio investicijy
srauto stagnacija, didesni mokes¢iy administravimo kasStai. Tyrimui pasitelkti Lenkijos ir
Slovénijos SeSeriy mety statistiniai duomenys, atspindintys minéty riziky rodikliy pokyti.
Siekiant detalesnio progresinio apmokestinimo riziky vertinimo, rekomenduotina
atsizvelgti | Zemga rizikos tolerancijos rodiklj, kuris turéty buti pasitelktas remiantis
Lietuvos gyventojy nuomonés tyrimo duomenimis - didzioji visuomenés dalis negatyviai

zvelgia | panasaus pobudzio poky¢ius gyventojy pajamy mokestinéje bazé¢je. Svarbu, kad
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adaptavus Lietuvoje Lenkijos bei Slovénijos laipsniskg pajamy apmokestinima, abiejais

atvejais tikétina j valstybés biudzeta surinkti didesnes pajamas (lyginant su 2016 metais).

Kita vertus, galima teigti, kad iSvengti patvirtinty progresinio apmokestinimo riziky yra

pakankamai sudétinga. Tad mokesciy formuotojai turéty pakankamai racionaliai numatyti

prevencines priemones S$ioms tikétinoms negatyvioms pasckméms iSvengti pries

jvesdami progresinj gyventojy apmokestinimg Lietuvoje. Dera j mokesciy reformas

zvelgti kompleksiskai, kas padidinty prevenciniy priemoniy efektyvumg :

siektina analizuoti ne tik tiesioginius statistinius rodiklius, kurie susij¢ su
gyventojy pajamy mokesciu, bet ir vertinti bendra Lietuvos mokesting sistema,
socialinius - ekonominius rodiklius;

verta pagalvoti apie paprastesne keliy pakopy progresinio apmokestinimo sistema
(Slovénijos penkiy pakopy mokestiné baze pakankamai sudétinga administravimo
bei visuomenés supratimo aspektais);

naudinga apsvarstyti optimaliausius mokes¢io tarifus, kurie biity priimti
suinteresuotoms Salims ir neskatinty dar didesnés socialiniy klasiy atskirties (ne
itin dideli poky¢iai zemiausiai ir vidurinei gyventojy klasei, kiek aukstesni tarifai
turtingesniesiems);

kompensacijos ir numatytas neapmokestinamas pajamy dydis néra itin reikSmingi
socialinei atskir¢iai mazinti, tad prie§ jvedant progresinj apmokestinimag naudinga
pasverti §iy reiskiniy nauda socialiniais bei ekonominiais aspektais;

siekiant racionaliy mokestiniy sprendimy Lietuvoje, reikalinga atlikti detalesniy
analiziy, stebéjimy, moksliniy darby tiriama tema, pasitelkiant nustatytg
progresinio apmokestinimo riziky vertinimo modelj tolimesniuose darbuose (ji

tobulinant, atlickant i§samesnius ir didesnés apimties tyrimus).
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iStirtos progresinio gyventojy pajamy apmokestinimo ypatybés ir
jvertintos galimos rizikos §] apmokestinimo biidg pritaikius Lietuvos mokestinei sistemai. Pirmame
skyriuje analizuojami moksliniai darbai, leidziantys susisteminti progresinio apmokestinimo
privalumus bei trikumus, juos pagrindziant Lenkijos ir Slovénijos progresinio pajamy apmokestinimo
praktika, identifikuojamos prielaidos rizikos vertinimo modelio sudarymui. Antrasis skyrius pasizymi
riziky vertinimo metodiky tyrimu — sudaroma universali riziky vertinimo metodika, pritaikyta
gyventojy pajamy mokescio riziky vertinimui ir identifikuojamas rizikos vertinimo modelis,
susidedantis i§ keturiy etapy, adaptuotas Lietuvos rinkos salygoms. Tre¢iame skyriuje nuosekliai
remiantis i$skirtais modelio etapais, vertinamos nustatytos Lietuvos gyventojy pajamy progresinio
apmokestinimo rizikos, numatomos prevencinés priemonés jy optimizavimui. Ketvirtajame skyriuje
pateikiamos darbo i§vados ir sitilymai.

Pagrindiniai Zodziai: rizikos vertinimas, progresinis apmokestinimas, gyventojy pajamos.

Liuziniené L. Progressive Personal Income Taxation: Risk assessment / Financial management
master thesis. Supervisor prof. dr. G. Giritniené. — Vilnius: University of Mykolas Romeris,

Department of Economics and Business, 2017.

ANNOTATION

In the master thesis is analised and evaluated the specific features of progressive personal
income taxation by adapting possible risks of Income Taxation method to Lithuania‘s tax system. In
the first section are analised the scientific works allowing to organise the pros and cons of progressive
taxation. They are based on the practise of Poland and Slovenia‘s progressive income‘s taxation and
premises of the risk assessment‘s model formation are identified. The second section is excelled by the

analysis of the risk assessment‘s methods — the general risk assessment methods® system is formed
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adapted to the citizen‘s income taxation risks evaluation and the model of risk assessment‘s is
identified. It consists of four stages adapted to Lithuania‘s market condition. In the third section are
assessed determined risks of Lithuania‘s citizens income progressive taxation in coherence of
distinguished model stages and the preventive devices for optimization predicted. In the fourth section
the work‘s conclusions and suggestions are given.

Key words: risk assesment, progressive taxation, citizens‘ incomes.
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SANTRAUKA

Tiriama progresinio apmokestinimo riziky vertinimo tema néra detaliai analizuota mokslininky,
siekiant konkreciy rezultaty Lietuvos atveju. Pagrinde vyrauja diskusijos ir pavienés nuomonés Siuo
itin jautriu visuomenei klausimu (tiesioginiai mokesciai svarbiis kone visiems gyventojams, valstybés
ekonominei padéciai). Kol kas yra pasigendama racionaliy vertinimy analizuojant Lietuvos galimybes
gyventojy pajamas apmokestinti progresiniu biidu. Tad tai paskatino atlikti tyrima, siekiant rasti
argumenty, ar verta Lietuvos valstybei apmokestinti gyventojy pajamas progresiniu budu — jei taip, su
kokiomis rizikomis tikétina, kad bus susiduriama. Tyrimo objektu pasirinkta progresinio mokescio
rizika ir iSsikeltas tikslas — sudaryti gyventojy pajamy progresinio apmokestinimo rizikos vertinimo
modelj. Tikslui pasiekti numatyti Sie uzdaviniai: iStirti progresinio apmokestinimo ypatybes,
identifikuoti prielaidas progresinio gyventojy pajamy mokescio rizikos vertinimo modelio sudarymui,
atlikti mokesciy riziky vertinimo metodiky tyrima, sudaryti progresinio rizikos vertinimo pajamy
mokesCio metodika, adaptuota Lietuvos rinkos salygoms, jvertinti progresinio gyventojy pajamy
mokesCio rizikg Lietuvoje ir nustatyti prevenciniy priemoniy efektyvumg. Tyrimo metodika:
mokslinés literatiiros apzvalga, teisiniy akty analizé, palyginamoji ir sisteminé teorijos analizg,
statistiniy duomeny analizé (kiekybinio tyrimo metodu jvertintos galimos progresinio apmokestinimo
rizikos ir nustatytas prevenciniy priemoniy efektyvumas modeliavimo biidu). Tyrimo metu sudaryto
progresinio gyventojy pajamy apmokestinimo riziky vertinimo modelio pagalba pagristos trys
hipotezés i$ keturiy identifikuoty: laipsniski mokesciy tarifai mazina gyventojy uzimtuma; aukstesni,
diferencijuoti mokes¢iy tarifai neskatina uzsienio investicijy; kuo daugiau mokeséiy tarify, tuo didesni
administravimo kastai. Nuosekliai vadovaujantis modelio etapais atliktas riziky vertinimas, remiantis
Lenkijos ir Slovénijos statistiniais SeSeriy mety rodikliais ir pritaikius minéty valstybiy progresinio
apmokestinimo sistemas Lietuvos atveju, siekiant identifikuoti progresinio apmokestinimo pasekmes
bei efektyvias prevencines priemones nustatytoms rizikoms optimizuoti. Magistro baigiamojo darbo
pabaigoje pateikiamos iS§vados bei siiilymai vertinant progresinio apmokestinimo rizikas tolimesniuose

moksliniuose darbuose.
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master thesis. Supervisor prof. dr. G. Giriiniené. — Vilnius: University of Mykolas Romeris,

Department of Economics and Business, 2017.

SUMMARY

The analysed progressive taxation risk assessment‘s theme is not only investigated in details by
the scientists in order to reach certain results in Lithuania. The subject consists from the discussion and
individuals attitude to this very actual question to the society (direct taxes are essential even for every
citizen and for the country‘s economical situation). Nowadays there is a lack of rational assessment
analysing Lithuania‘s apportunities to tax the citizens‘ income in a progressive way. That influenced to
make an analysis in order to find the arguments for — is it useful to tax the citizens income using the
progressive method in Lithuania? If it is possible, what are the possible risks of this action? The
objective of investigating is risk of progressive tax, and the aim is to create the model of the
progressive citizens® income taxation risk‘s assessment. There are several missions to reach the aim,
such as to analyse the specific features of progressive taxation, to identify the assesments of
progressive personal income taxation risk assessments model‘s creation, to investigate the research on
the methods of taxation risk assessment, to create the method set of progressive income taxation risk
assessment, to adopt it to Lithuania‘s market conditions, to evaluate progressive citizens income
taxation risk in Lithuania and to identify the effectiveness of preventive devices. The methods set of
analysis: the review of science literature, the analysis of law acts, comparative and systemic theory
analysis, the analysis of statistics (the risk of possible progressive taxation was evaluated using
quantitative nethod of analysis and the effectiveness of prevention devices was determinated using the
simulation pattern). With the help of progressive personal income taxation risk assessment‘s model
that was created using investigating three hypothesis from four identified were proofed: the degree of
taxation increases unemployment rates; does not influence the investigating from abroad; the higher
rates of taxation, the bigger are expenses of management. The risk assessment was done gradually
according to the stages of the model following Poland and Slovenia‘s statistics of the six years. This
information was adapted to Lithuania‘s system in order to identify the result of progressive taxation
and optimization of the risks of effective preventive measures. At the end of the master thesis the
issues and suggestions were given evaluating the risks of progressive taxation for the future scientific

works.
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