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IVADAS

Darbo aktualumas

Lietuvoje vyraujantis aukStas nedarbo lygis, didéjancios vartojamo prekiy kainos,
nemaz¢&janti emigracija i§ Salies, nuolat kintantys infliacijos tempai, skurdas ir kitos visuomenéje
pastebimos nusistovéjusios ekonomings ir socialinés problemos neigiamai veikia visuomeneés
narius, kuriy pajamos néra pakankamos, kad bent patenkinty butiniausius jy poreikius. Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje (1992) yra teigiama, kad butent valstybé laiduoja pilieéiy teis¢ gauti
socialing parama, taciau socialiné parama neuztikrina Zmogui ilgalaikio ekonominio ir socialinio
saugumo, tik padeda iSgyventi esant kritinémis sglygomis. Siuo metu Lietuvoje socialiné pagalba
yra teikiama socialinio draudimo ir socialinés paramos budais. Socialiné parama padeda tenkinti
bitiniausius asmens poreikius, kuriy pajamos yra nepakankamos, o dél objektyviy priezasciy,
gebé¢jimas pasiriipinti savimi yra ribotas. Socialiné parama teikiama socialinés iSmokos, socialiniy
garantijy ir lengvaty forma vieniems gyvenantiems asmenims, §eimoms bei vaikams.

2008 metais prasidéjus ekonomikos krizei Lietuvoje, labai padidino piniginés socialinés
paramos gavéjy skaiciy. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis per 2008-2011
metus, pasalpos gavéjy skaicius iSaugo net 6 kartus ir del to net 8 kartus padidéjo valstybés i§laidos
socialinei pasalpai. Nuo 2012 m. sausio 1 d. pradéta piniginés socialinés paramos pertvarka, kurios
metu, 2012— 2014 metais piniginé socialiné parama (socialiné pasalpa ir biisto Sildymo islaidy,
geriamojo ir karSto vandens iSlaidy kompensacijos) buvo teikiamos dviem bidais: valstybés
perduota savivaldybéms funkcija, finansuojama i§ valstybés biudzeto 1€y ir kaip savarankiska
savivaldybiy funkcija penkiose pilotinése (bandomosiose) savivaldybése (Akmenés, Panevézio,
Radviliskio, Raseiniy ir Silalés raj.) finansuojant tai i§ savivaldybiy biudzeto lé8y. Toks
administravimas bandomosiose savivaldybése buvo numatytas teikti trejus metus iki 2014 mety
pabaigos. [vertinus teigiamus poky¢ius atliekant savarankiska savivaldybiy funkcija bandomosiose
savivaldybése, nuo 2015 m. sausio 1d., $is modelis buvo pradétas diegti visose Lietuvos
savivaldybés.

Pasak autoriy Bitino A. ir Bitai¢io D. (2014), Svarbu akcentuoti, kad socialinés paramos
iSlaidy administravimo efektyvumas negali biiti vertinamas tik per finansing prizme, bet ir

atsizvelgiant | socialinés paramos tikslus — mazinti skurdg ir socialing atskirtj, suSvelninti
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nepritekliaus pasekmes labiausiai pazeidziamoms gyventojy grupéms bei pagerinti vaikus
auginanCiy Seimy finansing padétj. Svarbu, kad savarankiSkas savivaldybés paramos teikimas,
nebiity kaip siekis sutaupyti 1éSas kitoms reikméms, o biity siekiama socialinio teisingumo.

Zvelgiant i3 teorinés pusés, §iy poky¢iy pagrindimas - tai naujosios vieSosios vadybos ir ir atviro
koordinavimo metodas. Sia tema ir visa socialine politika nagringja tokie Lietuvos mokslininkai
kaip Guogis A., Nakro$is V., Bitinas A., Lazutka R. ir kiti. Socialinés paramos teikimo galimybes

Lietuvoje nagrin¢jo Vareikyte, Kazilitinas, Zalimieng, ISoraite, ir kt.
Temos iSskirtinumas ir naujumas

Ekonominis ir socialinis visuomenés keitimasis, naujy reformos modeliy kiirimas daro jtaka
ne tik naujy istatymy koregavimui, bet ir valdzios institucijy veiklai. Vis dazniau pastebima, kad
jstatymy priémimas ir taikymas dirbant valstybés tarnautojams tiesiogiai su pilieciais ne visada yra
efektyvus. Todél Siame darbe yra apzvelgiami jstatymai ir kiti teisiniai dokumentai ir nutarimai,
kurie taikomi teikiant socialing parama, institucijos teikiancios socialine parama bei naujy reformy
jtaka teikiant socialing parama nepasiturintiems asmenims. Sios nagrinéjamos temos i§skirtinuma
atskleidzia jos naujumas, neistirtumas ir tai, kad ekspertiniy bei moksliniy darby, kuriuose buty
tiriamas savarankiSkas savivaldybiy socialinés paramos teikimas ir jos rezultatas, néra daug.
Priimtos pertvarkos rezultatus labai sunku jvertinti dél jos naujumo. Dalinai galima analizuoti
jvykusius pasikeitimus tik remdamasi pilotiniy (bandomyjy) savivaldybiy (Akmenés, Panevézio,
Radviliskio, Raseiniy ir Silalés rajony) pateiktomis ataskaitomis ir statistiniais duomenimis, pra¢jus

jau keliems metams.

Darbo problema

Istatymo pakeitimo naujumas ir savivaldybéms perduota didelé laisve savarankiskai priimti
sprendimus gali pareikalauti didesnés specialisty kompetencijos ir ziniy. Piniginés socialinés
paramos teikimas gali biiti skiriamas ir grieztai apribotas jstatymais tacCiau 1§ kitos puseés
savivaldybés pastebéjusios, kad sutaupo dideles sumas Sioje srityje gali savaip apriboti paramos
teikimg paramos gavejy saskaita. Problema gali kilti tuomet kai savivaldybés turi pacios atskirti

tuos asmenis, kurie patys savimi negali pasirtipinti ir tuos, kurie to daryti nenori.

Darbo tikslas — atskleisti savarankiskos savivaldybés piniginés socialinés paramos paskirstymo ir

teikimo administravimo nepasiturintiems asmenims ypatumus.



Darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims organizavimo ir teikimo
sistemg Lietuvoje.

2. apzvelgti savivaldybés piniginés socialinés paramos organizavimo ir teikimo
administravimg.

3. iSanalizuoti savarankisko savivaldybés piniginés socialinés paramos organizavimo ir teikimo

ypatumus.
Darbo metodai:

1. Mokslinés literatiiros ir jstatyminés bazés analizé ir apibendrinimas.
2. Duomeny sisteminimas.
3. Tiriamyjy savivaldybiy situacijos ir administravimo analizé

4. Pusiau strukttruotas kokybinis interviu.

Darbo struktiira: Magistro baigiamasis darbas sudarytas i§ trijy pagrindiniy daliy. Pirmoje dalyje
analizuojama piniginés socialinés paramos organizavimas ir teikimas teoriniu pagrindu.
Atskleidziama savivaldybés socialinés paramos administravimo ypatumai ir pertvarkos. Antroje
darbo dalyje pateikiama Jurbarko rajono savivaldybés ir Raseiniy rajono savivaldybiy
administravimo analizé ir po jvykusios pertvarkos esama situacija. TreCioje dalyje pristatomas
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams administravimo tobulinimas

savivaldybése.



1. PINIGINES SOCIALINES PARAMOS NEPASITURINTIEMS
ASMENIMS ORGANIZAVIMO SISTEMA LIETUVOJE

1.1.Piniginés socialinés paramos samprata teisinio reguliavimo kontekste

Zmogaus saves realizavimo ir pragyvenimo $altinis yra darbas. Ta¢iau dalis visuomenés
negali dalyvauti darbo rinkoje ir gauti pastoviy darbo pajamy, nes jie patiria socialing rizikg ir
negali dél jvairiy priezasCiy jsilieti ] darbo rinka. Tai gali buti dél senatvés, nedarbingumo,
nelaimingy atsitikimy darbe, profesinés ligos, nedarbo, motinystés, vaiky auginimo, sveikatos,
skurdo, Seimos nario mirties. Tokias atvejais valstybé turi uztikrinti socialinés rizikos sumazinima,
asmenims padedant sugrjzti ] normaly gyvenimg. Lietuvoje tam yra socialiné apsaugos sistema.
Guogis A. (2008) nagrinédamas socialinés apsaugos sampratg, apibtidina tai kaip ,,valstybés
nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visumg, teikianti gyvenimui reikalingy lésy ir paslaugy
tiems Salies gyventojams, kurie dél jstatymy numatyty priezasciy negali apsiripinti is darbo
pajamy . Bitinas B. (2011), socialing apsauga apibudina kaip ,,politikos priemones, kuriomis
siekiama apsaugoti asmenis, kai atsiranda socialiniy riziky: darbo pajamy, islaikymo praradimas,
atsiradus specialiems poreikiams, nepajégumas uzsitikrinti minimalaus pragyvenimo lygio*.
Holzmann R. ir Jorgensen S.(2000) analizuodami socialinés rizikos valdyma, socialing apsauga
bendrai apibiidina kaip vieSgsias priemones, suteikiant gyventojams pajamy sauguma.

Socialing apsauga Lietuvoje jgyvendina socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kurios
misija - uztikrinti kokybisko uzimtumo galimybes, visuomenés socialinj saugumg, socialing
sanglauda ir Seimos gerove. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdo
jstatymy ir kity teisés akty jai pavesty socialinés apsaugos ir darbo sriciy valstybés valdymo
funkcijas ir jgyvendina Siose srityse valstybés politika.

Socialinés apsaugos sistemg Lietuvoje sudaro socialinis draudimas, socialiné parama ir
specialiosios socialinés teisés (zr.lpav.). Pagrindinis skirtumas tarp socialinio draudimo ir
socialinés paramos tas, kad socialinio draudimo 1éSos yra sukaupiamos i§ socialinio draudimo
imoky, kurias moka darbdaviai ir dirbantieji, o socialinés paramos 1€Sos naudojamos i§ valstybés

lésy tiems asmenims, kurie neturi pakankamai léSy pragyvenimui ir negalintys patys gauti pajamy.



Lietuvos socialinés
apsaugos sistema

Specialiosios

Socialinis draudimas Socialiné parama ST
socialinés teisés

‘1l Piniginé socialiné
Socialinés paslaugos g

parama
I
I |
Kategorinés: ( Testuojamos: )
Iimokos vaikams Socialiné pasalpa
Laidojimo pasalpos Nemokamas mokiniy maitinimas
Salpos i¥mokos aprupinimas mokinio priemonémis
kompensacijos uz §ildyma, vandeni
Vienkartiné pasalpa

o J

1 pav. Lietuvos socialinés apsaugos sistema. Sudaryta autorés remiantis LR jstatymais ir Bitinu A., Tartilu J.,
Litvaitiene J. (2011).

Socialinés apsaugos terminy Zodyne socialiné parama apibréziama kaip pagalba, kuri
teikiama pinigais arba natiira asmenims, kurie neturi istekliy butiniesiems poreikiams patenkinti.
Socialinés paramos koncepcijoje (1994) socialiné parama apibréziama kaip ,, socialinés ekonominés,
teisinés ir organizacinés priemonés, kuriomis siekiama sudaryti biitiniausias gyvenimo sqlygas
asmenims (Seimoms), kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo jy
nepriklausanciy priezasciy yra nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasirapinti savimi*. Taip pat
Sioje koncepcijoje minima ir tai, kad socialiné parama turi biiti tokia, kad asmuo noréty pats dirbti ir
taupyti, tai neturi uztikrinti ilgalaikés ekonominés paramos, o skatinti asmenis pacius savarankiskai
apriipinti save ir savo Seimg. Taciau nurodoma, kad koncepcija turi trikumy, kuriuos reikia
tobulinti, turinti painia socialinés paramos sistema. Si koncepcija aprépé visas galimas socialinés

paramos galimybes.



Bitinas A., Tartilas J., Litvaitiené J. (2011), socialing paramg apibrézia kaip , pasalpy
teikimg asmenims, kurie negauna valstybinio socialinio draudimo iSmoky ir kuriy pragyvenimo
lygis yra zemas .

Guogis A. (2008) isskiria tai, kad socialiné parama vadovaujasi stokos principu asmeniui
suteikiant pagalba kai jis yra nepajégus pasiriipinti savimi ir neturi pajamy pragyvenimui. Autorius
pateikia kelis socialinés paramos bruozus:

1.  I§ asmeny, norinCiy gauti paramg nieko nereikalaujama, taciau turi buti
patikrinta ar tikrai yra nepajégts savarankiskai pragyventi;

2. Visos paramos iSlaidos yra i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety;

3. Atlickami léSy ir/arba turto testai atsizvelgiant asmens turimas pajamas ir
iSteklius, kad bty jvertintas paramos poreikis;

4.  Pasalpa nustatoma tokio dydzio kad biity padidintos asmens pajamos iki
minimalus lygio, kuris tuo metu kai skiriama parama yra visuomenéje pripaZjstamas biitinu
minimaliai pragyventi.

Apibendrinant, socialing paramg galima apibrézti kaip paramg, kuri padeda zmogui
iSgyventi ekstremaliomis sglygomis taciau negali jam uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio
Saugumao.

Socialiné parama yra skirstoma j pinigine socialine paramg ir socialines paslaugas (Zr.
1.1.pav.). Piniginé socialiné parama yra skiriama kaip kategoriné, kuri dazniausiai yra vienkartinés
paramos (iSmokos vaikams, laidojimo paSalpa) ir kaip testuojamoji - jvertinant gavéjo turta bei
pajamas (socialiné parama mazas pajamas gaunantiems asmenims). Kategoriniu principu teikiama
parama netikrinant gyvenimo salygy ir nesiejant jy su minimaliais gyvenimo standartais, o
testuojamuoju principu pasalpa nustatoma tokio dydzio, kad padidinty visas asmens pajamas iKi
minimalaus lygio, kuris tuo metu visuomengje pripaZjstamas biitinu minimaliam pragyvenimui.
Socialinés paslaugos skirstomos j bendrasias ir specialigsias. Bendrosios paslaugos yra skiriamos
socialiai remtiniems asmenims, kurios labiau susijusios su informavimu, konsultavimu,
tarpininkavimu, maitinimu ir drabuziy apripinimu, o specialios — tai socialiné priezitira ir socialiné
globa.

Piniginé socialiné parama yra viena i§ socialinés paramos daliy, kuri skirta padéti tiems
asmenims, kurie dél tam tikry priezas¢iy pakankamu minimaliu pragyvenimo lygiu apriipinti negali
saves ir/ar Seimos nariy. Bitinas A. ir Bitaitis D. (2014) nagrinédami piniginés socialinés paramos
pertvarka, autoriai apibrézia piniginés socialinés paramos sistema kaip , socialinés paramos
Sistemos ir geroves sistemos integralig dalj, padedanciq visuomenei spresti iskylancias socialines

problemas *.
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Piniginé socialiné parama jgyvendinama vadovaujantis Lietuvos respublikos jstatymais,

teisés aktais ir nutarimais (zr. 1. lentele).

1. lentelé. Pagrindiniai jstatymai ir teisés aktai Lietuvoje, jgyvendinantys socialing parama

LIETUVOS  RESPUBLIKOS  PINIGINES
SOCIALINES PARAMOS NEPASITURINTIEMS
GYVENTOJAMS ISTATYMAS (Jsigalioja 2004-
01-01)

Istatyme nurodomi piniginés socialinés paramos
teikimo principai, finansavimo Saltiniai, piniging
socialing paramag gaunanéiy asmeny teisés ir

pareigos, rusys, jy dydziai ir teikimo salygos.

LIETUVOS RESPUBLIKOS
PARAMOS MIRTIES ATVEJU
ISTATYMAS (Jsigalioja 1993-12-29)

Istatyme nustatomi paramos mirties atveju rasys,
jos dydziai, asmeny, turinCiy teise gauti $iag parama,
kategorijos, teikimo salygos, tvarka ir finansavimo
Saltiniai, taip pat parama gaunanCiy asmeny

pareigos ir neteisétai gautos paramos iSieSkojimai.

LIETUVOS RESPUBLIKOS
SOCIALINIU ISMOKU PERSKAICIAVIMO IR

Istatyme nurodomos iSmokos vaikui mokéjimo

salygas ir dydzius, Salpos kompensacijas

MOKEJIMO LAIKINASIS darbingiems darbingo amziaus asmenims.
ISTATYMAS (Isigalioja 2010-01-01)
LIETUVOS RESPUBLIKOS ISMOKU | Jstatyme numatyta nustatyti i§moky vaikams rasis,

VAIKAMS JSTATYMAS (Isigalioja 1995-01-01)

ju dydzius, asmeny, turinéiy teise gauti iSmokas,
kategorijas, S$iy iSmoky skyrimo ir mokéjimo

salygas, tvarka ir finansavima.

LIETUVOS  RESPUBLIKOS  SOCIALINES | Jstatyme nustatytos socialinés paramos mokiniams

PARAMOS MOKINIAMS ISTATYMAS | rusys, dydziai, skyrimo salygos, tvarka ir

(Isigalioja 2007-01-01) finansavimas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VAIKU | Istatyme uZztikrinama vaiko teis¢ j socialing apsauga

ISLAIKYMO FONDO [STATYMAS (Jsigalioja | ir garantuojamas valstybés jsipareigojimas suteikti

2008-01-01) vaikui nustatyto dydzio iSlaikyma.

LIETUVOS RESPUBLIKOS PARAMOS BUSTUI | Jstatyme nustatyta paramos bustui jsigyti ar

JSIGYTI AR ISSINUOMOTI [STATYMAS | issinuomoti teikimo asmenims ir Seimoms

(Jsigalioja 2015-01-01) principai, finansavimo S$altiniai, formos, gaunanciy
asmeny teisés ir pareigos, socialinio biisto ir
savivaldybés biisto nuomos bei biisto pardavimo
salygos ir tvarka.

LIETUVOS  RESPUBLIKOS  GYVENTOIJU | Sis Jstatymas nustato gyventojams nuosavybés teise
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TURTO DEKLARAVIMO ISTATYMAS | priklausancio turto (jskaitant gautas pajamas)
(Isigalioja 1996-05-29) deklaravimg kreipiantis dél piniginés socialinés
paramos skyrimo arba paramos bustui jsigyti ar

i§sinuomoti gavimo.

NUTARIMAS Nutarime jvertinama socialinés paramos biiklé Siuo
DEL SOCIALINES PARAMOS KONCEPCIJOS | metu, numatoma jos plétojimo strategija ir taktika,
(Isigalioja 1994-05-14) taip pat siiiloma, kaip veiksmingiau jgyvendinti

Istatymus socialinés paramos klausimais, parengti

teorines salygas tobulinti esamus ir rengti naujus.

Sudaryta autorés remiantis LR jstatymais.

Vienas 1§ pagrindiniy jstatymy, kuriuo vadovaujasi specialistai organizuojant ir teikiant
socialine parama, yra LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas,
kuris jsigaliojo 2004-01-01. Nuo 2015 m. sausio 1 d. jvykus jstatymo pakeitimams, buvo pereita
prie vieningo piniginés socialinés paramos teikimo modelio — visose savivaldybése socialinés
pasalpos ir biisto Sildymo, karS§to ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijy teikima perdavus
savivaldybiy savarankiskajai funkcijai, finansuojant ja i§ savivaldybiy biudzety 1éSy. Jstatyme
nurodomos dvi piniginés socialinés paramos rusys: socialiné¢ paSalpa ir busto Sildymo iSlaidy,
iSlaidy Saltam vandeniui bei nuotékoms ir iSlaidy karStam vandeniui kompensacijos. Piniginé
socialiné parama teikiama jvertinus ne tik gaunamy pajamy, bet ir turimo turto dydj. Socialiné
pasalpa ir kompensacijos skiriamos nepasiturintiems gyventojams, kuriy turimo turto verté nevirsija
ju gyvenamajai vietovei nustatyto vidutinés turto vertés normatyvo (socialinis praneSimas, 2015).

Piniginés socialinés paramos mokéjimas nepasiturintiems gyventojams yra valstybés
prievolé, kuri negali buti paneigta arba sumazinta nesilaikant socialinio teisingumo principo.
Piniginés paramos tikslas yra uztikrinti gyventojams minimaly pragyvenimo standarta ir yra
finansuojama i$ valstybés arba savivaldybiy biudzeto (Bitinas A, Bitaitis D., 2014).

Taigi, piniginés socialinés paramos samprata yra neatsiejama nuo jstatymy ir teisés
akty, kurie reglamentuoja jos organizavimg ir teikimq Pinigine socialine paramgq bendrai galima
apibréZti kaip laikina valstybés pagalba asmenims, kurie yra nepajégiis pasiripinti savimi,
padidinant asmens pajams iki minimalaus lygio, kuris tuo metu yra visuomenei pripaZjstamas
butinu minimaliai pragyventi.. Taciau piniginé socialiné parama ne tik jstatyme nurodyti
formalumai, bet tai apima kur kas daugiau. Tai ir visuomenés gerovés gerinimo bei skurdo ir
nepritekliaus maZinimo priemoné. Todél svarbu apzZvelgti piniginés socialinés paramos

organizavimgq placigja prasme per gerovés valstybés modelius ir pajamy perskirstymo sritj.
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1.2. Piniginés socialinés paramos organizavimo principy apzvalga

Piniginés socialinés paramos organizavimas prasideda nuo valstyb¢je dominuojancio
politikos modelio bei teisingo socialinés apsaugos valdymo. Kiekviena valstybé turi savo istorija,
ekonominj bei technologinj iSsivystyma, skirtingus kultlirinius savitumus ir jose vyraujancias
vertybines nuostatas. Sie veiksniai parodo kaip valstybé riipinasi savo pilie¢iais ir sukuria joms
dominuojantj socialinés geroveés politikos modelj. Autorius Smalskys V. (2005), perzvelgé vakary
geroveés valstybiy modelius, pagal kuriuos galima atskirti valstybése dominuojantj modelj:
liberalyji, konservatyvyjj-korporacinj ir socialdemokratinj. Valstybése, kuriose dominuoja
liberalusis modelis, valstybinés institucijos minimaliai kiSasi j socialing sferg ir globoja tik tuos
socialinius gyventojy sluoksnius, kurie patys negali pasiriipinti savimi. Tokiose valstybése socialiné
pagalba minimali, skirstoma konkre¢iai ir grieztai kontroliuojama. Sis modelis dominuoja
Didziojoje Britanijoje ir kitose anglosaksy valstybése. Konservatyviajame-korporaciniame arba
Kitaip motyvaciniame modelyje, socialiné politika orientuota j motyvacinius ir lygiaveréius
visuomeninius santykius, kurie padeda siekti socialinio stabilumo. Siame modelyje akcentuojama
pusiausvyra tarp darbo ir kapitalo, darbo naSumas, darbuotojy skatinimas kelti klasifikacija,
verslininky prisidéjimas prie socialiniy projekty jgyvendinimo. Prie socialinés politikos
1gyvendinimo prisideda savivalda, nevyriausybinés organizacijos, Bazny¢ia. Tai vokiskas socialinés
politikos modelis. Socialdemokratinis arba kitaip redistribucinis (perskirstymo) modelis daugiausiai
taikomas Skandinavijos valstybése, o geriausiai modelio jgyvendinima galima pamatyti Svedijoje.
Siame modelyje taikomas platus pajamy paskirstymas ir siekiama islyginti gyventojy galimybes
gerovei pasiekti.

Smalskys V. (2005) remiantis kitais autoriais, i$skiria ir tai, kad vykstant vieSojo sektoriaus
reformomis ir jsigalint naujosios vieSosios vadybos nuostatomis, pastebimos dvi gerovés valstybeés
reformy kryptys: viena siejama su privatizavimo procesu, o kita su decentralizavimo procesais.

Lietuvai tapus nepriklausomai valstybei, ypatingo démesio gerovés valstybés kurimui
nebuvo skiriama. Autoriai Kovaliov R., Simanavi¢iené Z., Palekien¢ O. (2011) analizavo Lietuvos
socialinés politikos modelio jtaka ir i§skyré, kad Lietuvai jstojus j Europos sajunga 2004m. geguzés
1d., svarbiausiu uzdaviniu tampa Lietuvos integracijos problemos sprendimas. Atskiry ES Saliy
ekonominio konkurencingumo susilpnéjimas, darbuotojy ir jy mokamy socialiniy mokesciy bazes
sumazgjimas, gyventojy sen¢jimas, nacionalinio biudzeto deficitai, silpni socialinio administravimo

gebéjimai vercia nuolat perziiréti ir reformuoti socialing apsaugos politika Salyje. Norint palaikyti
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pakankamg socialinés apsaugos lygj Salyje bei stiprinti Sios Salies ekonominj konkurencinguma,
svarbiausiu uzdaviniu tampa naujy socialinés politikos modeliy paieska bei jy adaptavimas Salyje.

Autoriai Aidukaité J., Bogdanova N., Guogis A. (2012), analizuodami socialinés gerovés
modelj, iSskiria tai, kad Siandien Lietuva galima vadinti pokomunistine gerovés valstybe arba
,minimalios* geroveés valstybe. Tokia valstybé formaliai prisiima atsakomybe uz savo pilieciy
gerove, taciau parama, kurig ji teikia, ne visuomet garantuoja ory pragyvenimo lygj i socialing
rizika patekusiems pilieiams.

Piniginés socialinés paramos organizavimas neatsiejamas nuo socialinés apsaugos
valdymo. Daugéjant socialiai silpny ir skurstanciy Seimy skaiciui, gauséja gyventojy, priklausanciy
nuo socialinés apsaugos. Todél organizuojant paramg tampa svarbu efektyvus valdymas, kuris
patikimas atitinkamoms administracinéms institucijoms ar net visam jy kompleksui.

Autoré Navické J. (2015), savo disertacijoje analizuodama piniginiy socialiniy pasalpy
vaidmen] mazinant skurdg Lietuvoje, iSskyré skurdo mazinimo strategijos socialinés apsaugos
srityje analizés schema, kuri sujungia keturis pozitirius i skurdo priezastis ir atitinkamas skurdo
mazinimo strategijas: disciplinaring, perskirstomaja, socialinés jtraukties ir socialinio investavimo
(zr. 2pav.). Tokia schema parodo, kiek turi bati jtraukta sudétiniy daliy j socialinés apsaugos

sistema, kad bty efektyvus valdymas.
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2 pav. Skurdo maZinimo strategijos socialinés apsaugos srityje. Saltinis: Navické J. (2015).

Nuo gerovés valstybés sampratos neatsiejama perskirstymo sgvoka, kadangi pajamy
perskirstymas vyksta valstybéje ir juo yra siekiama tam tikry tiksly. Paramai skirtos pajamos yra
gaunamos Valstybei renkant mokescius. Autorius Reisman T. (2001) tai jvardija kaip perskirstyma
ir apibtidina §j procesg kaip mokes¢iy pinigy surinkimg kurie néra iSmoky forma sugrazinami
tiksliai tuo paciu dydziu, tiems patiems mokesciy mokeétojams, bet yra nukreipti i§ vieno asmens ar
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grupés kitam asmeniui ar grupei. Valstybé perskirsto pajamas siekiant socialinio teisingumo bei dél
privataus sektoriaus neefektyvumo atliekant tam tikras veiklas. Neretai Sie tikslai tarpusavyje yra
suprieSinami teigiant, kad didesnis socialinio teisingumo uZztikrinimas mazina efektyvuma.
Socialinis teisingumas dar yra vadinamas paskirstomuoju teisingumu, nes jis nusako tai, ar teisingai
Jvairios institucijos paskirsto socialinio bendradarbiavimo naudg ir nasta, kurig sudaro: teisés ir jy
stoka, privilegijos ir jy stoka, lygios ir nelygios galimybés, galia arba priklausomybé, turtas ir
skurdas (Ivaskaité-Tamositiné V., 2013). Pajamy perskirstymo srityje galima pastebéti, kad
nepaisant pakankamy istekliy, socialinés politikos programos daznai nesumazina iSmokas ar
paslaugas gaunanciy asmeny ar namy tkiy nesaugumo. Neretai kulttrinés ir institucinés aplinkybés
lemia, kad tie, kurie turi teis¢ gauti iSmokas ja nepasinaudoja (dél stigmatizacijos, administravimo
sudétingumo, nezinojimo), o vietoj jy iSmokas gauna kiti asmenys, kuriems ta parama néra tokia
reikalinga (Pestieau P., 2006).

Socialinés paramos organizavimas labai priklauso ir nuo 1&8y, skirty socialinei apsaugai.
Socialiné parama finansuojama i§ valstybés ir savivaldybiy 1éSy ir dazniausiai tai valstybés
perduodamos 1éSos savivaldybéms jstatymais nustatytoms iSmokoms iSmokéti. Socialine apsauga
organizuoja socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kuri formuoja ir igyvendina valstybés socialing
politika bei yra atsakinga uz socialinio apriipinimo sistemos funkcionaluma. Jos duomenimis, 2017
metais socialinei paramai buvo skirta 293 tiikst. Dalis (zr. 3pav.) i$ socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos srities ir SODROS islaidy visos sumos 4 698mln. Lyginant su 2016 metais, 2017
metais buvo skirta 40 tikst. daugiau socialinei paramai. I$laidy did¢jimas parodo paramos poreikio
augimg ir neefektyvy socialinés paramos jgyvendinima, kadangi socialinés paramos iSlaidos vis

augancios.
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2017 M. ISLAIDOS SOCIALINEI APSAUGATI*

mln. euru (pokytis, pabyginti su 2016 n.)

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos srities ir SODROS islaidos — 4 698miln. (+366 min.) eury

B UZimtumo skatinimui

53 (+4)

Nedarbo socialiniam draudimui

138 (+32) Kitoms socialinés srities iSlaidoms
/ 125 (+4)
Socialinei paramai
293 (+40) \

® Salpos ismokoms

296 (+3)
| | Mokiniy maitinimui — L
ir mokykliniams reikmenims S kni";;; p(.;_yonm
17 (-5) (+131)

Ismokoms vaikui _____ ————

87 (+26)

B Vaikus iki 3 mety auginanéiy ir
nejgaliuosius priziGrinéiy asmeny
socialiniam draudimui
66 (+18)
B Ligos ir motinystés
iSmokoms

557 (+85)

B SumaZinty pensijy
kompensavimui

82 (-23)
B Nasliy ir nadlaiciy
pensijoms B Netekto darbingumo
108 (+1) (invalidumo) pensijoms
Valstybinéms Pensijy kaupimui 498 (+18)
pensijoms 251 (+31)
130 (+1)
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija * be ES ir kitos tarptautinés fi iné savivaldybiy islaidy sa ke Sk keij vykdyt, kity
institucijy, veikianciy srityje, islaidy (d: i 7 jjos — di dologijos priede dok pabaigoje).

3 pav. I§laidos socialinei apsaugai. Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Organizuojant  piniging socialing paramg, tampa labai svarbu tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, kai institucijos tarpusavyje saveikauja ir tarpininkauja sickdamos iSvengti
piktnaudziavimo. Guogis A. (2008), isskyré ir tai, kad socialing sistemag administruojancios
valstybés jstaigos ar valstybines funkcijas vykdantys subjektai turi uZztikrinti 1éSy ir paslaugy
teikimg asmenims rizikos atvejais bei siekti sveikos ir ilgesnés gyvenimo trukmes.

Pagrindinés institucijos prisidedancios prie organizavimo yra: socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, savivaldybés ir senilinijos, valstybiné mokes¢iy inspekcija (toliau — VMI), Lietuvos
darbo birza, Valstybinés darbo inspekcijos teritoriniai skyriai. Lietuvos Respublikos apsaugos ir
darbo ministerijos nuostatuose (2010 spalio 13d.) nurodoma, kad socialiné apsaugos ir darbo
ministerija formuoja valstybés socialing politika, taip pat organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
jos jgyvendinimg socialinés apsaugos ir darbo ministrui pavestose valdymo srityse, jstatymo
nustatytais atvejais ir nustatytam terminui jgyvendina valstybés politika. Socialinés paramos
koncepcijoje (1994) numatoma savivaldybiy vaidmuo, kurios atsakingos uz socialinés paramos
teikimg savo teritorijoje. Jos wuZtikrina jstatymy numatyta minimaliga socialing parama,
organizuodamos privalomyjy paslaugy teikimg bei mokédamos paSalpas ir steigdamos
bendruomenése reikiamas tarnybas. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (1995)

nurodoma, kad senitinija tai biudzetin¢ jstaiga, kuri teikia aptarnaujamos teritorijos gyventojams
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viesasias paslaugas ir jos veikla finansuojama i$ savivaldybés biudzeto ir kity jstatyme numatyty
1¢8y. Senitinijos gali biiti biudZetinés jstaigos ar savivaldybés administracijos filialai, kurie yra
reglamentuojami savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintais seniinijos nuostatais. VMI
prisideda prie socialinés paramos organizavimo teikiant duomenis savivaldybei apie turto (jskaitant
ir pajamas) deklaravimg kreipiantis dél piniginés socialinés paramos skyrimo arba paramos bistui
jsigyti ar i§sinuomuoti gavimo ( LR gyventojy turto deklaravimo jstatymas, 1996). Lictuvos darbo
birza nuolatos bendradarbiauja su pinginés socialinés paramos organizatoriais ir tiek¢jais
dalindamasi turimais duomenimis apie piniginés socialinés paramos pareiskéjus, kadangi
nepasiturintys asmenys gali pretenduoti j piniging socialing paramg vos tik uzsiregistrave
teritorinéje darbo birzoje, o jsidarbinus ilgalaikiams bedarbiams, gali buti skiriama papildoma
socialiné parama. Taip pat, siekiant piniginés socialinés paramos gavéjus integruoti j darbo rinka,
yra iSplétojamos informacinés sistemy galimybeés teritoriniy darbo birzy ir savivaldybiy
bendradarbiavimui uZtikrinti. Su valstybinés darbo inspekcijos pagalba organizuojant ir teikiant
paramg, siekiama iSvengti paramos gavéjy piktnaudziavimo ieSkant asmeny, turinciy nelegaliy
pajamy, dirbanciy nelegaly darba, asmeny, kurie verciasi kontrabandiniy prekiy realizavimu ar pan.
Visos S§ios institucijos prisideda prie piniginés socialinés paramos organizavimo ir paramos
paskirstymo teisingumo. Taip pat, tam tikrais atvejais pasitelkiamos kitos institucijos,
nevyriausybinés organizacijos ar bendruomenegs.

Taigi, piniginés socialinés paramos organizavimas priklauso nuo valstybés
dominuojancio politikos modelio bei teisingo socialinés apsaugos valdymo, Lietuvos integracijos §
Europos sgjungq socialinés apsaugos srityje, léSy, kurios yra skiriamos socialinei apsaugai,
efektyvaus pajamy perskirstymo metodo bei bendradarbiavimo su kitomis institucijomis. Visa tai

neisvengiamai paliecia ir piniginés socialinés paramos teikimgq ir paramos gavéjus.

1.3. Piniginés socialinés paramos teikimo principy apZvalga

Pinigin¢ socialiné parama teikiama skurstantiems Lietuvos gyventojams, apsaugant
asmenis nuo skurdo ir socialinés atskirties. Skurdo rizikos riba - tai sglyginis pajamy dydis, uz kurj
mazesnés disponuojamos pajamos gaunanciy namy tikiy ar vieno gyvenancio asmens, priskiriami
prie skurstanéiy. Autoriai Bitinas A., Litvaitiené J. Ir Tartilas J. (2011) skurdo rizika apibiidina kaip
galimg ateities jvykj, kurio jvykis nebiitinai priklauso nuo apdraustojo valios. Su tuo susijes ir
skurdo rizikos lygis — gyventojy dalis esanti zemiau skurdo rizikos ribos, jy pajamos yra mazesnés
uz skurdo rizikos ribg. Skurdo rizikos lygio iki socialiniy i8moky ir skurdo rizikos lygio po

socialiniy iSmoky skirtumas rodo, kokig jtaka socialinés pasalpos iSmokos turi skurdo rizikos
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maze¢jimui. Skurdo rizikos rodikliai yra skaiiuojami remiantis pries§ tai buvusiy mety gautomis
pajamomis. Bitinas A. (2011), socialing rizika apibrézia kaip tikétinus jvykius, nuo kuriy padariniy
yra numatytos socialinés apsaugos priemongs. Tai tokios aplinkybés kaip: senatvé, nedarbingumas,
nelaimingi atsitikimai darbe, profesiné liga, nedarbas, motinysté, vaiky auginimas, sveikata,
skurdas, mirtis.

Lietuvoje skurdo rizikos riba, remiantis statistikos duomenimis, kasmet vis kylanti, kaip ir
skurdo rizikos lygis didéjantis, nors socialinés paramos gavéjy skaiCius mazéjantis (zr.4pav.).
Galima daryti prielaida, kad didéjant skurdo rizikos ribai, sunkiau galima gauti socialing parama,
todél ir mazéja paramos gavejy ir skurdo rizikos lygis dél to kyla, nes nemazéja skurstanciyjy.
Lyginant bendrai su kitomis Europos sgjungos $alimis, Lietuvoje tik 2014-tais metais buvo Siek tiek
priartéta prie Europoje esancio lygio, lyginant Zzmoniy, patirian¢iy socialine atskirtj ir skurdo ribg

kiekj procentais.

SOCIALINES APSAUGOS SRITIES RODIKLIAIL: SKURDO LYGIS IR EE
SOCIALINE ATSKIRTIS, TARPTAUTINIS PALYGINIMAS
Skurdo rizikos lygis Lietuvoje — pries ir po Skurdo rizikos riba vienam asmeniui, eurais
socialiniy i¥moky, proc. 060
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4 pav. Socialinés apsaugos srities rodikliai. Sudaryta pagal socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomentis.

Autoriy Bitino A. ir Bitai¢io D. (2014) teigimu, valstybés garantuojama piniginé socialiné
parama yra nuosekliai teikiama, atsizvelgiant ] Salies socialing ir ekonoming raidg bei valstybés
finansines galimybes. Igyvendinant Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo nuostatas, savivaldybiy veikla turi biiti administruojama taip, kad biity taikomos
naujausios, pazangiausios valdymo formos, uZtikrinama reikalinga bei kokybiSka personalo
struktiira, pakankama darbuotojy kvalifikacija, darbo kravis, taip pat batina siekti, kad maksimaliai

bty jgyvendinti institucijos tikslai bei plétros strategija.
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Pirmiausiai, teikiant paramg svarbu, kad biity laikomasi principy, kurie uztikrinty teisinga
paskirstyma. Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymas (2004m., naujausia redagcija 2017m.) nustato, kad piniginé socialiné parama teikiama
vadovaujantis $iais principais:

1. Bendradarbiavimo ir dalyvavimo. Piniginés socialinés paramos teikimas remiasi
asmeny, kurie kreipiasi dél piniginés socialinés paramos, bendruomenés, bendrojo naudojimo
objekty valdytojy, nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybés, valstybés institucijy ir jstaigy
bendradarbiavimu ir tarpusavio pagalba;

2. Prieinamumo. Piniginé socialiné parama teikiama taip, kad biity uztikrintas piniginés
socialinés paramos prieinamumas nepasiturintiems gyventojams kuo arc¢iau jy gyvenamosios vietos;

3. Socialinio teisingumo ir veiksmingumo. Piniginé socialiné parama teikiama siekiant
sudaryti saglygas gauti paramg tada, kada jos labiausiai reikia, didinti motyvacija integruotis i darbo
rinka ir iSvengti skurdo spasty bei racionaliai naudojant turimus isteklius;

4. VisapusiSkumo. Piniginé socialiné parama teikiama derinant ja su socialinémis
paslaugomis, vaiko teisiy apsauga, uzimtumu, sveikatos priezitira, Svietimu ir ugdymu;

5. Lygiy galimybiy. Pinigin¢ socialiné parama teikiama uZtikrinant nepasiturinciy
gyventojy lygybe, nepaisant jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.

Dabartinés vieSojo administravimo tendencijos rodo, kad gerai valdomos socialinés
paslaugos tada, kai placiau dalyvauja pilieciai, vyrauja subsidiarumas, skaidrumas,
atsiskaitomumas, nesaliskumas, prieinamumas, bendradarbiavimas bei efektyvumas (Bitinas A.,
Bitaitis D.,2014).

Siekiant kad socialinés paSalpos biity skiriamos tikrai nepasiturinioms Seimoms, daugelyje
Europos Sajungos Saliy atliekamas Seimos pajamy tikrinimas. Lazutkos R. (1999) nuomone, tokj
Seimos politikos posiiki salygoja valstybiniy iSlaidy mazinimas bei nelygybés tarp gyventojy
augimas. Taciau pajamy tikrinimas gali sukelti problemy: gédos jausmg, administravimo kasStus,
pajamy jvertinimo teisingumg. Kai kuriose Salyse deél tokiy problemy yra atsisakyta pajamy
tikrinimo metodo ir socialiné paSalpa skiriama tik tam tikroms kategorijoms: Seimoms,
auginan¢ioms du ir daugiau vaiky; nepilnoms Seimoms, turin¢ioms vaiky; Seimoms, auginancioms
vaikg invalidg ir kuriose tévai yra bedarbiai. Lietuvoje piniginé socialiné parama teikiama tiek

vertinant Seimos pajamas ir turtg tiek tam tikroms kategorijoms (zr.2. lentele).

2 lentelé. Socialinés paramos priemonges
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VERTINANT PAJAMAS IR
TURTA

VERTINANT PAJAMAS

NEVERTINANT PAJAMU IR
TURTO

Socialiné pasalpa

Mokiniy apriipinimas mokinio

reikmémis

Valstybinés Salpos iSmokos
Salpos pensijos

Salpos naglai¢iy pensijos
Salpos kompensacijos
Socialinés pensijos
Prieziiiros iSlaidy tiksliné
kompensacija

tiksliné

Slaugos i8laidy

kompensacija

Biisto Sildymo islaidy, iSlaidy

Saltam vandeniui ir iSlaidy

kar§tam vandeniui kompensacijos

Nemokamas maitinimas

mokiniams

ISmokos vaikams
iki 2009-03-01

Vienkartiné i1Smoka vaikui

ISmoka wvaikui

Vienkartiné  iSmoka  néSéiai
moteriai

Globos (rupybos iSmoka)
Vienkartiné iSmoka bustui jsigyti
IsSmoka privalomosios tarnybos

kario vaikui

Kreditas ir

del

paliikanos,
atsiradusios dalyvavimo
daugiabu¢io namo atnaujinimo

(modernizavimo) procese.

ISmoka vaikui nuo 2009-03-01

Laidojimo iSmokos

Sudaryta autorés pagal LR Piniginés socialiné paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma (2003,

redakcija 2017).

Socialiné paSalpa ir kompensacijos skiriamos atsizZvelgiant j Seimos arba vieno gyvenancio

asmens nuosavybes teise turimg turtg pagal nustatytus turto vertés normatyvus, gaunamas pajamas

ir kitas sglygas. Istatyme numatyta, kad teis¢ gauti piniging socialing parama turi Seimos (asmenys),

kuriy viso turimo turto verté nevirSija jy gyvenamai vietovei nustatyto vidutinio turto lygio.

Lietuvos miestams ir rajonams yra apskaiiuojama normatyviné turto verté, kurig sudaro:

normatyviné biisto verté, zemés sklypo verté ir kilnojamo turto normatyvas (zr. 3.lentele).

3. lentelé. Normatyviné turto verté

Turto vertés pavadinimas

Normatyvas

Normatyviné biisto verté

60 kv. metry vienam i§ Seimos nariy pridedant po 15 kv. metry
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kiekvienam kitam $eimos nariui

Zemes sklypo verté namy valdos — 6 arai mieste ir 25 arai kaime,

zemés ukio paskirties, nevirsijancio 1 hektaro (jskaitant jame esancia
namy valdos Zeme) — 6 arai mieste ir 25 arai kaime,

didesnio kaip 1 hektaro zemés tkio paskirties Zemés sklypo, Zemés
sklypo, kurj sudaro tik vandens telkinys, bei misky tkio paskirties
zemés sklypo ploto — 3.5 hektaro, Seimai (asmeniui), gyvenama vieta
deklaravusiai mieste, didesnio kaip 1 ha Zemés tikio paskirties Zemés
sklypo, zemés sklypo, kurj sudaro tik vandens telkinys bei misky

akio paskirties zemés sklypo ploto — 6 arai

Kilnojamo turto verté transporto priemonés; zemés ikio technika; gyvuliai, pauks¢iai,
zvéreliai, biCiy Seimos, kuriy bendra verté virsija 4000 lity; akcijos,
obligacijos, vekseliai, kiti vertybiniai popieriai, pajai, kuriy bendra
verté virSija 2000 lity; meno kiriniai, brangakmeniai, juvelyriniai
dirbiniai, taurieji metalai, , kuriy vieneto verté virSija 2000 lity;
piniginés 1éSos bankuose, ne bankuose, kuriy bendra suma virsija
2000 lity; gautos, dar negrazintos paskolos, kuriy bendra suma
virsija 2000 lity; kitiems asmenims paskolintos piniginés 1éSos, kuriy
bendra suma virSija 2000 lity — sudedant 45 valstybés remiamy
pajamy ( toliau — VRP ) dydzius vienam vyresniam kaip 18 mety
Seimos nariui (asmeniui), 30 VRP dydziy kiekvienam kitam

vyresniam kaip 18 mety Seimos nariui ir 15 VRP dydziy kiekvienam

vaikui iki 18 mety.

Sudaryta autorés pagal LR Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu (2003, redakcija 2017).

Socialinés pasalpos dydis vienam gyvenanciam asmeniui, turin€iam teis¢ ja gauti, sudaro
100 procenty skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy vienam gyvenanc¢iam asmeniui ir vidutiniy
vieno gyvenancio asmens pajamy per menes]. Skiriant piniging socialing parama, jskaitomos visy
bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens gaunamos pajamos. Socialiné paSalpos

bendrai gyvenantiems asmenims dydis sudaro:

® pirmam bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 100 procenty skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy dydZio vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai

gyvenanciy asmeny pajamy vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny per ménesj;

® antram bendrai gyvenan¢iam asmeniui — 80 procenty skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy dydzio vienam i§ bendrai gyvenan¢iy asmeny ir vidutiniy bendrai

gyvenanciy asmeny pajamy vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny per meénesj;
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® treciam ir paskesniems bendrai gyvenantiems asmenims — 70 procenty skirtumo tarp
valstybés remiamy pajamy dydzio vienam i§ bendrai gyvenanc¢iy asmeny ir vidutiniy
bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam 1§ bendrai gyvenanciy asmeny per
ménes;.

Socialiné pasalpa gali biiti teikiama:

1) pinigais;

2) nepinigine forma (maisto produktais, drabuziais ir kitomis reikalingomis prekémis,
socialinémis kortelémis, maitinimo talonais, apmokant vaiky (jvaikiy) maitinimo iSlaidas
mokyklose ar dienos centruose, apmokant suaugusiy asmeny gydymosi nuo priklausomybiy ligy
iSlaidas ir kitais savivaldybés tarybos nustatytais btidais);

3) pinigais ir (ar) nepinigine forma teikiamg socialing paSalpa derinant su socialinémis
paslaugomis (bendrosiomis, socialinés priezitiros).

2. Kompensacijos gali biti teikiamos:

1) pinigais;

2) apskai¢iuoty kompensacijy sumg pervedant i energija, kura, geriamajj ir kars$ta vanden;j
tiekian¢iy jmoniy ar fiziniy asmeny atsiskaitomasias saskaitas bankuose savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka.

Lietuvoje socialiné pasalpa yra nustatoma skirtingo dydzio, atsizvelgiant | asmens (Seimos)
pajamas. Jstatyme numatyta, kokios gautos pajamos nejskaiciuojamos i asmens (S§eimos) pajamas. |
Seimos arba vieno gyvenancio asmens pajamas nejskai¢iuojama:

e slaugos ar priezitros (pagalbos) i§laidy tikslinés kompensacijos ir tikslinis priedas;
e transporto i§laidy kompensacijos nejgaliesiems;

e kompensacijos donorams;

e iSmoka vaikui, mokama pagal ISmoky vaikams jstatyma;

e labdara piniginémis léSomis nevirSijanti 4 VRP dydZio;

e socialiné stipendija;

e pagalbos pinigai, mokami pagal Socialiniy paslaugy jstatyma.

Zabarauskaité R. (2008), savo disertacijoje ,,Skurdo matavimas ir mazinimo Kryptys
Lietuvoje* iSskiria kitokia nei valstybéje taikoma, asmens minimaliems poreikiams tenkinti
skai¢iavimo metodika. Pagal ja, nustatant léSy dydj, reikalingg asmens minimaliy poreikiy
tenkinimui, atsiZvelgiama | asmens amZziy, gyvenamaja vieta, skai¢iuojamojo laikotarpio vidutinj
namy tkio dydj. Autoré pateikia pavyzdj, kaip skai¢iavimo metodika pritaikoma praktikoje: Maisto
skurdo riba apskai¢iuojama sudarant optimalius maisto produkty krepSelius vaikams (isskiriant juos
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] 4 grupes pagal amziy) ir suaugusiesiems regione (iSskiriant 3 grupes: didziuosius Lietuvos
miestus, kitus Lietuvos miestus, kaimus). Apskai¢iuojama ne maisto skurdo riba vaikui ir
suaugusiajam regione. Toliau apskai¢iuojama teritoriné skurdo riba vienam ekvivalentiniam
vartotojui, kuri 2006 m. buvo: didziuosiuose miestuose — 455 Lt; Kituose miestuose — 387 Lt; kaime
—312 Lt.

Taigi, piniginés socialinés paramos teikimas pirmiausiai turi  vadovautis
bendradarbiavimo ir dalyvavimo; prieinamumo; socialinio teisingumo ir veiksmingumo;
visapusiSkumo ir lygiy galimybiy principais. Lietuvoje piniginé socialiné parama teikiama tiek
vertinant Seimos pajamas ir turtq tiek tam tikroms kategorijoms bei diferencijuojant paramg.
Pajamy vertinimas ir paramos diferencijavimas nebuvo visq Lietuvos nepriklausomybés

laikotarpj, nes socialiné apsauga nuolat kito.

1.4. Socialinés paramos teikimo pokyciai ir pertvarka Lietuvoje

Valstybés garantuojama socialiné parama yra nuosekliai teikiama, atsizvelgiant i Salies
socialing ir ekonomin¢ raidg bei valstybés finansines galimybes. Lietuvoje, paskelbus
nepriklausomybe (1990) daugiau pradéta dométis socialine apsauga ir zmoniy gerove bei atsirado
naujos iSmoky risSys. Autoriai Lazutka R. ir Poviliiinas A. (2009) analizuodami minimaliy pajamy
sistemg, apzvelgé Socialinés paramos raidos istorija Lietuvoje ir iSskyré pagrindinius etapus bei

jstatymus, kurie kito bégant metamas (zr.5pav.).
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200611121
Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims [statymas

20071118
Socialinés paramos mokiniams istatymo pataisos

2003711
Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) [statymas

2008112119
ISmoky vaikams jstatymo pataisos

19941319
Socialinés paramos koncepcija

2006/9/13
Socialings paramos mokiniams jstatymas
199411113
Valstybiniy pasalpy Szimoms,
auginancioms vaikus, istatymas

19909727
Gyventojy pajamy garantiy jstatymas 19941113

Gyventojy pajamy garantijy statymo pataisos

1990 2010

1990/3/111 2004/511
Nepriklausomybés paskelbimas Narysté ES

5 pav. Socialinés paramos raidos istorija Lietuvoje. Saltinis: Lazutka R. ir Povilitinas A. (2009) 7p.

Pirmasis jstatymas priimtas nepriklausomybés metais ir susijes su socialine parama, buvo
Gyventojy pajamy garantijy jstatymas (1990). Istatyme buvo numatyta gyventojy pajamy rémimo
principai ir apibréztos socialinés paramos iSmokos. Taip pat nuo nepriklausomybés paskelbimo iki
1994 mety didel¢ dalis skiriamy pasalpy buvo mokamos neatsizvelgiant | Seimos gaunamas pajamas
bei buvo galimybé gauti kelias paSalpas vienu metu. Taip pat 1990 metais jvesta socialiné pasalpa
Seimoms, turinioms Zemas pajamas, 1991 m. jsigaliojo valstybiniy paSalpy Seimoms,
auginancioms vaikus jstatymas, o 1993 m. skiriamos papildomos iSmokos Seimoms. 1994 metais 1§
esmeés pakito Gyventojy pajamy garantijy jstatymas, buvo apibréZtas valstybés remiamos pajamos
skaiCiuojant socialines paramos iSmokas. Tais paciais metais buvo patvirtina Socialinés paramos
koncepcija, kuri apibiidina socialines iSmokas, finansuojamas i§ mokesCiy ir patikrinus gaveéjy
materialinj padétj. Sioje koncepcijoje akcentuojamas pagrindiniy minimaliy poreikiy uZtikrinimas
bei pagalba asmenims, kurie neturi kity piniginés pagalbos Saltiniy. Be to, 1994 m. pabaigoje
priimtas naujas Valstybiniy paSalpy Seimoms, auginan¢ioms vaikus, jstatymas (jsigaliojo 1995 m.
sausio 1 d.), kuriame atsisakyta smulkiy paSalpy, negaléjusiy teikti rimtesnés paramos Seimai,
pasSalpos padidintos ir imtos mokéti tik tais gyvenimo atvejais, kai asmenys negali be jos iSsiversti.

Buvo paliktos tokios kategorinés iSmokos kaip: vienkartiné paSalpa gimus vaikui, néStumo ir
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gimdymo pasalpa besimokanciai motinai, vaiko globos (riipybos) pasalpa, pasalpa naSlai¢iams ir
likusiems be tévy globos jsikurti, naSlai¢io stipendija, pasSalpa krasto apsaugos tarnybos kariy
(prievolininky) vaikams, bei papildoma paSalpa Seimai uz kiekvieng vaikg iki 3 mety ir Salpos
pensija.

Nuo 1997 mety socialinés paramos rémimas didéjo ir jis augo iki 2008-jy mety. 1997-iais
buvo skiriama pasalpa daugiavaikéms Seimoms turint 3 vaikus testuojant pajamas, o turint 4 ar
daugiau — pasalpa padidinama atsizvelgiant j vaiky skaiciy ir mokama nepriklausomai nuo pajamy.
1998 metais padidé€jo visy pasalpy Seimoms dydziai, nustacius didesnj MGL (minimalus gyventojy
lygis), o vaiko globos paSalpos padidéjimg apsprendé nustatytas naujas pasalpos dydis (socialinis
praneSimas, 1998). Taip pat buvo atsizvelgta | tai, kad daugéja vaiky, netekusiy tévy globos, todél
1998 metais prioritetas buvo teikiamas paramai, skiriamai be tévy globos likusiems vaikams. 1998
m. pradzioje buvo priimtas Lietuvos Respublikos vaiko globos jstatymas bei PaSalpy Seimoms,
auginancioms vaikus, jstatymo pakeitimas (socialinis praneSimas 1998). Tais paciais metais
isigaliojo ir kompensacijos buto ar individualaus gyvenamojo namo $ildymo islaidoms ir $altam,
karStam vandeniui (zemas pajamas turintiems asmenims) ir buvo skiriamas nemokamas maitinimas
mokyklose nepasiturin¢iy Seimy vaikams.

1999 metais piniginés socialinés paramos Seimoms sistemos vystyma stipriai jtakojo Salies
socialiné ir ekonominé padétis: gyvenimo lygis ir valstybés biudzeto galimybés, nedarbo lygio
augimas, demografiniai pokyciai (aktyvios darbo jégos ir nedarbingy asmeny skaiciaus tarpusavio
santykis) (socialinis praneSimas, 1999). Taciau ir toliau buvo didinama paSalpa naslai¢iams
likusiems be tévy parama. Dar 2000-iais metais buvo pastebéta, kad nemazai Seimy, kuriy
pagrindinis pajamy S$altinis yra jvairios pasalpos, gyvena ypatingai skurdziai. Svarbu tokiy Seimy
ekonominio gyvybingumo problemas spresti ne didinant pasalpas ir kuriant prielaidas jy orientacijai
1 i8laikytiniy statusa, o skatinant tokiy Seimy nariy ekonominj aktyvumg bei Seimos savarankiskumo
siekima (socialinis prane$imas, 2000).

2000-2001 metais buvo tobulinami jau esantys ir priimami nauji jstatymai. Buvo
prapleCiama socialinés pasalpos apréptis, jtraukiant ir darbo birzoje registruotus bedarbius,
padidintos laidojimo iSmokos, patikslintos Seimos paSalpos, mokamos uz vaikus iki trejy mety. Nuo
2000 m. geguzés 1 d. socialing pasSalpga buvo nustatyta mokéti ilgalaikiams bedarbiams,
Jsiregistravusiems valstybinéje darbo birzoje ilgiau kaip 6 meénesius, kol jie nenutraukia
registracijos darbo birzoje taciau dél didéjancio bedarbiy skaiCiaus ir esant sunkiai Salies
ekonominei buklei, valstybé nepajégé uztikrinti minimalios socialinés paramos ilgalaikiams
bedarbiams, jregistruotiems darbo birzoje, todé¢l ty paciy mety liepos 14d. Lietuvos Respublikos

Vyriausybés nutarimu buvo panaikinta nuostata. Taip pat buvo nustatyta, kad praSyme socialinei
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pasSalpai gauti pareiSkéjai turi nurodyti turimg turtg ir i§ jo gaunamas pajamas siekiant mazinti
nelegaliy darbg ir iSieskoti slepiamas Seimos pajamas (socialinis pranesimas 2000).

2003 metais priimtas Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms
(vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas, kuriame nustatoma vieninga pajamy ir turto
jvertinimo  principu teikiamos piniginés socialinés paramos sistema, kuri garantuoja
nepasiturintiems gyventojams minimalias léSas pirminiams poreikiams ir pagrindinéms
komunalinéms paslaugoms apmokéti, o taip pat teisingesnj socialinei paramai skirty 1ésy
paskirstymga. Jstatymas jsigaliojo nuo 2004 m. balandzio 1 dienos, ir panaikino ankstesnius socialing
pasalpg ir iSlaidy biistui Sildyti ir vandeniui kompensacijas reglamentavusius teisés aktus (socialinis
praneSimas 2002). Istatyme taip pat numatoma, kad socialiné paSalpa Seimoms (asmenims)
numatoma mokéti piniginémis iSmokomis, o neatitinkan¢ioms nustatyty reikalavimy palikta
galimybe paSalpg gauti paslaugomis. Siekiant iSvengti piktnaudziavimo socialine paramg atvejy,
parama numatoma teikti jei Seimos turtas ne didesnis uz jos gyvenamosios vietovés pagal vidutines
rinkos kainas nustatyta turto vertés normatyva, o turimos pajamos iSties nepakankamos
butiniausiems poreikiams patenkinti (Socialinis pranesimas, 2002).

Nuo 2004 mety pradéta labiau atsizvelgti | iSmokas vaikams ir didinti jy dydzius. 2004 m.
geguzeés 18 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas, kuris jsigaliojo 2004
m. liepos 1 dienos. Istatymu pertvarkyta Seimos pasalpa uz vaikus iki 3 mety ir pasalpa Seimoms,
auginan¢ioms 3 ir daugiau vaiky, numatant remti kiekvieng Seimoje auginam vaika iki
pilnametystes.

ISmokos buvo mokamos vaikams iki 7 mety (jeigu Seimoje auga 1 ar 2 vaikai) arba iki 18
mety (24 m., jeigu mokosi dieniniame skyriuje) Seimoje esant trims ir daugiau vaiky ir iSmokos
dydis buvo skirstomas pagal amziy. 2004 metais taip pat keitési ir socialinés paramos
nepasiturintiems teikimas, kuris priklausé jau ne tik nuo pajamy, bet ir nuo turto vertinimo. Be to,
mazinant nepasituriniy Seimy socialing atskirtj padidinant socialing parama, nuo 2005 m. spalio 1
d. padidintas valstybés remiamy pajamy dydis nuo 135 iki 155 lity vienam gyventojui per ménesj.
Sis dydis naudojamas, skai¢iuojant pinigine socialing parama bei teikiant nemokama maitinima
besimokantiems bendrojo lavinimo mokyklose mokiniams i§ mazas pajamas turin¢iy Seimy.
Valstybés remiamos pajamos (VRP) nebuvo didinamos nuo 1998 mety tad padidéjus VRP,
socialinés pasalpos dydis vienam neturin¢iam pajamy asmeniui padidéjo nuo 121,5 lity iki 139,5
lity. Nuo 2006 m. vasario mén. 1 d. valstybés remiamos pajamos didinamos iki 165 lity (socialinis
pranesimas 2006).

2006 m. gruodzio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas

pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo pakeitimo jstatymas,
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kuriame buvo jteisintos nuostatos, garantuojan¢ios paramg didesniam paramos gavejy ratui ir
sudarytos palankesnés salygos gauti kompensacijas uz biisto Sildymg toms Seimoms, kurios dél
padidéjusiy pajamy (auganéiy pensijy ir minimalios ménesinés algos) praranda teis¢ |
kompensacijas (socialinis pranesimas 2007). Pakeistas jstatymo pavadinimas j ,,Piniginés socialinés
paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas®, kuris tiksliau
apibuidina jstatymo paskirtj, kai parama teikiama jvertinus ne tik pajamas, bet ir turimg turtg. Taip
pat 2006 m. birzelio 13 d. buvo priimtas Socialinés paramos mokiniams jstatymas, kuris jsigaliojo
2007 m. sausio 1 d. Sio jstatymo nustatomas socialinés paramos reguliavimas nepasiturinéiy $eimy
mokiniams ir siekiama suteikti mokiniams pilnavert] maitinimg mokyklose, garantuoti vienodg
socialing paramg mokiniams visy steigéjy mokyklose, uztikrinti efektyvy socialinés paramos
mokiniams organizavima bei valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSy panaudojima. Teisés | socialine
paramg mokiniams nustatymas yra perduotas savivaldybiy, kaip socialing parama administruojanciy
institucijy, darbuotojams. Priimant tokius naujus jstatymus, susijusius su socialine parama, kaip
pastarasis, jau buvo atsizvelgiama, kad paramos teikimu turéty ripintis savivaldybés, kadangi
paramos teikimas ir §eimos pajamy vertinimas nustatomas pagal LR piniginés socialinés paramos
nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo nuostatas, kuriuo
vadovaujasi savivaldybés administracija paskiriant socialing parama.

2008-tais metais buvo vél didinamos valstybés remiamos pyjamas, bei nuo 2008 m. liepos
1d. buvo pakitimy ir piniginés socialinés paramos jstatyme. Istatyme nustatyta, jog, skiriant
piniging socialing parama, ] Seimos pajamas nejskaitomos mokiniy, kurie mokosi dieninése
bendrojo lavinimo mokyklose ar profesinio mokymo jstaigose pagal bendrojo lavinimo programg ir
(ar) pagal profesinio mokymo programa pirmajai kvalifikacijai jgyti, su darbo santykiais susijusios
pajamos (socialinis prane$imas, 2009).

2009-2011 metais socialinés paramos augimo laikotarpj pakeité suvarzymai. 2009 metais
pajamy testavimas pradétas taikyti Seimoms, turin¢ioms 1 arba 2 vaikus ( skiriamos vaikui iki 21
mety), kai tuo tarpu daugiavaikéms Seimoms iSmokos iSliko kategorinés ir nezymiai padidéjo. 2010
metais buvo patikslintos LR piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims jstatymo nuostatos d¢l valstybés paramos, apmokant kredita ir paliikanas,
nepasiturintiems gyventojams kai yra vykdomi daugiabuciy renovavimo darbai.

2012 metais labiausiai pasikeité socialinés pasalpos skai¢iavimo taisyklés. ISmokos dydis
apskaiCiuojamas pritaikant ekvivalentines skales (todél didesnéms Seimoms paramos dydis galéjo
Zenkliai sumazéti), pasalpa mazinama ilgai ja gaunantiems asmenims, taip pat ji mokama

isidarbinusiems ilgalaikiams bedarbiams (pirmus 6 darbo ménesius) (Lazutka, 2012).
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2011 m. gruodzio 1 d. (jsigaliojo 2012 sausio 1d.) priimtas naujas LR piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, kurio pagrindiniai tikslai - didinti darbingo
amziaus darbingy asmeny motyvacija integruotis j darbo rinka, mazinti ilgalaike priklausomybe nuo
socialinés paramos ir skurdo spasty rizika, skatinti socialinj teisingumg mazinant piktnaudziavimo
pinigine socialine parama galimybes bei uZtikrinti piniging socialing paramg tiems asmenims,
kuriems jos labiausiai reikia. Jstatyme nurodomas dvejopas piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams teikimas: valstybés funkcija teikti parama perduodant savivaldybéms
ir kaip savarankiSkaja savivaldybiy funkcijg penkiose bandomosiose (pilotinése) savivaldybése.
Siuo jstatymu daugiau teisiy ir atsakomybeés, skiriant pinigine socialine parama, suteikta pacioms
savivaldybéms taip siekiant jtraukti bendruomenes. Penkioms bandomosioms savivaldybéms:
Akmenés r., Panevézio r., Radviliskio r., Raseiniy r. ir Silalés r. jstatymas leido, pasitelkus j pagalba
bendruomenes, nevyriausybines organizacijas, senitinaicius ir kitus suinteresuotus asmenis, piniging
socialing parama teikti taikliau ir teisingiau skirti tiems, kam i$ tiesy jos reikia, taikyti efektyvias
priemones uzkertant kelig galimiems piktnaudziavimams. Jstatyme numatytas socialinés pasalpos
gavéjy jsidarbinimo skatinimas — jsidarbinus vaika (vaikus) auginanc¢iam ilgalaikiam bedarbiui, uz
kiekvieng jo su darbo ar tarnybos santykiais susijusj ménesi dar 6 ménesius papildomai mokama
socialiné pasalpa, kurios dydis lygus 50 procenty socialinés paSalpos, mokétos per pra¢jusius 12
ménesiy iki jsidarbinimo. Taciau, siekiant sumazinti galimybes piktnaudziauti pinigine socialine
parama, jstatyme numatytas proporcingas socialinés pasalpos dydzio mazinimas Seimoms tais
atvejais, kai bent vienas i§ Seimos nariy yra darbingo amziaus darbingas, bet nedirbantis asmuo
(i8skyrus atvejus, kai nedirbama dél objektyviy priezasCiy, pvz., augina vaika, yra nejgalus ir pan.)
(socialinis praneSimas, 2012). Taip pat parama pradéta teikti atsizvelgiant j Seimos nariy skaiciy.
Iteisintos lankstesnés salygos gauti piniging socialing paramg tiems, kuriems tikrai jos reikia:
nepasiturintiems gyventojams nereikia biiti pus¢ mety registruotiems darbo birzoje, kad turéty teisg
ja gauti. Pradéjus igyvendinti §j jstatyma, bandomosiose savivaldybése gavejy skaiCius sumazéjo
6,8 procento jau I ketvirt], o i§laidos socialinei pasalpai sumaZz¢jo 9,5 proc. lyginant su 2011 mety I
ketvir€iu. Sutaupytas 1éSas savivaldybé naudoja vietos bendruomeniy vieSiesiems poreikiams

tenkinti pacios nusprgsdamos kam skirti (Zr. 4. lentelg).
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4.lentelé. Piniginés socialinés paramos reformos esminiai poky¢iai lyginant 2012m. ir 2004m.

Istatyma
2012 2004
Asmenys, jsiregistrave teritorin¢je darbo | Asmenys, kurie yra ne trumpiau kaip 6
birzoje, 1§ karto jgyja teise¢ kreiptis dél | ménesius jsiregistrave teritoringje darbo birzoje

piniginés socialinés paramos.

igyja teis¢ kreiptis dél piniginés socialinés

paramos.

Biista nuomojantys bendrai  gyvenantys

asmenys arba vienas gyvenantis asmuo, jeigu
atitinka jstatymo reikalavimus turi teis¢ |

kompensacijas.

Asmenys, nuomojantys biistg, teisés |

kompensacijas neturi.

Socialiné  paSalpa vienam  gyvenanciam
asmeniui, turin¢iam teis¢ ja gauti, sudaro 100
procenty skirtumo tarp valstybés remiamy
pajamy, o bendrai gyvenantiems asmenims,
sudaro:

pirmam bendrai gyvenanc¢iam asmeniui — 100
%, antram — 80 %, treciam ir paskesniems — 70
% skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy
dydzio vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny ir
vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy
vienam 1§ bendrai gyvenanciy asmeny per

meénes].

Socialin¢ paSalpa sudaro 90 % skirtumo tarp
valstybés remiamy pajamy Seimai arba vienam
gyvenanciam asmeniui ir vidutiniy Seimos arba

vieno gyvenancio asmens pajamy per ménesj.

Socialinés paSalpos maZinamas asmenims ar
asmeniui: gaunan¢iam (gaunantiems) socialing
pasalpa nuo 36 ménesiy iki 48 ménesiy —
dydis 20

gaunanc¢iam

socialinés pasSalpos mazinamas

procenty;  2) (gaunantiems)
socialing paSalpg nuo 48 ménesiy iki 60
ménesiy — socialinés pasalpos dydis mazinamas
30 procenty;

3) gaunanc¢iam (gaunantiems) socialing paSalpa
ilgiau kaip 60 meénesiy — socialinés pasalpos
Dydis  bendrai

gyvenantiems  asmenims,

Socialinés pasalpos maZinimas nenumatytas.

29



auginantiems vaika (jvaikj) ar vaikus
(ivaikius), mazinamas 40 procenty; socialiné
pasalpa vienam gyvenan¢iam asmeniui ir vaiky
(jvaikiy) neauginantiems bendrai gyvenantiems

asmenims neskiriama

Papildoma pasalpa teikiama jsidarbinus | Nenumatyta papildoma pasalpa.
ilgalaikiams bedarbiams ir teikiama pus¢ mety
(bendrai gyvenantiems asmenims — kai nedirbo
daugiau kaip 12 ménesiy ir buvo registruoti
darbo birzoje). Pasalpos dydis siekia 50 %
vidutinio dydZio buvusios socialinés pasalpos,
mokétos per praéjusius 12 ménesiy iki

jsidarbinimo.

Sudaryta autorés pagal LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims jstatyma (2004) ir jo

redakcijg (2012).

Kadangi buvo pastebéta, kad tokia tvarka padeda sutaupyti 1éSas ir buvo pasiekti uzsibrézti
tikslai, tai nuo 2014 m. sausio 1 d. kitoms 55 savivaldybéms perduotas socialinés paSalpos teikimas
vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcija, o kompensacijas — valstybine (valstybés perduota
savivaldybéms) funkcija, finansuojama i§ valstybés biudzeto. 2014 m. gruodzio 2 d. priimtas
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
pakeitimo jstatymas, kuriuo nuo 2015 m. sausio 1 d. piniging socialing parama nepasiturintiems
gyventojams savivaldybés teikia vienodomis sglygomis, pacios spresdamos socialing paSalpg ir
kompensacijas skirti, neskirti, mazinti ar pan. savivaldybiy taryby nustatyta tvarka.

Sioje pertvarkoje jgyvendintos tokios priemonés:

1. jteisintas masto ekonomijos principu pagristas modelis (siejamas su Seimos nariy
skai¢iumi) skiriant piniging socialing parama;

2. nustatytas papildomas socialinés paSalpos dalies skyrimas ilgalaikiams socialinés
pasalpos gavéjams jsidarbinus;

3. savivaldybéms nustatyta teisé skirti socialing pasalpg ir tais atvejais, kai asmens
(Seimos) pajamos virSija valstybés remiamy pajamy dydj (nuo 2015 m. gaunamy pajamy riba
padidinta nuo 20 iki 50 proc. valstybés remiamy pajamy dydzio (iki 51 Eur);

4. nustatytas proporcingas socialinés pasalpos mazinimas darbingo amziaus darbingiems,
bet nedirbantiems ilgalaikiams socialinés pasalpos gavéjams (iSskyrus atvejus, kai nedirbama dél

objektyviy priezasciy);
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5. i8pléstos savivaldybiy administracijy diskrecijos ribos siekiant sudaryti sglygas gauti
paramg tada, kada jos labiausiai reikia (socialinis pranesimas, 2014).

Apibendrintai galima pastebéti, kad iki 1994 mety sparciai plétési socialinés paramos
sistema, iSmokos buvo mokamos netaikant pajamy testavimo. Véliau plétros ir dosnumo
laikotarpis buvo kiek suvariytas, sumaZintas iSmoky skaicius, kai kurioms pradétas taikyti
pajamy testavimas. Nuo 1997 mety iki 2009 mety socialinés paramos apréptis plétési ir didéjo
paSalpy dosnumas (ypatingai atkreipiant démesj | Seimos ir vaiky iSmokas). Véliau seke
suvarZymai labiausiai palieté vaiko iSmokas, 0 nuo 2012 mety — ir mokamgq socialing paSalpq.
Nuo 2015 mety, pradéjus vykdyti savarankiskq savivaldybiy funkcijq teikiant pinigine socialing

paramg, savivaldybés pradéjo tikslingiau teikti paramgq pacios reguliuodamos jos teikimgq ir léSas.

1.5. Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims organizavimo ir
teikimo administravimas savivaldybése

LR vietos savivaldos jstatyme (jsigaliojo 1995 kovo 26 d.), savivalda apibréziama kaip
Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio vieneto gyventojy iSrinktos vietos valdzios
institucijy teis¢ ir reali galia pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus laisvai ir
savarankiskai savo atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuomenés reikalus ir tenkinti vietos
gyventojy poreikius. Pasak Jasai¢io J. (2011), Savivalda — tai pilietinés visuomenés siekis ir
gebéjimas spresti  atitinkamo administracinio - teritorinio vieneto socialinius, ekonominius,
kultiirinius ir aplinkosauginius uZdavinius, t.y. uZtikrinti jo darny subalansuota vystymasi,
atitinkant] visos valstybés strateginius uzdavinius. Be to savivalda grindZiama ne tik teisés aktais,
bet ir doroviSkai pagrista vertybiy sistema, pilieciy bendruomenés iniciatyvumu bei nuolatiniu
aktyviu jos dalyvavimu.

Savivalda realizuojama vadovaujantis jstatymo numatytais principais:

1) savivaldybeés ir valstybés interesy derinimo;

2) tiesioginio toje savivaldybéje gyvenanciy Lietuvos Respublikos pilie¢iy dalyvavimo
savivaldybés tarybos rinkimuose, apklausose, gyventojy sueigose ir peticijose;

3) savivaldos institucijy bei jy pareigiiny atskaitingumo gyventojams;

4) vieSumo ir reagavimo ] gyventojy nuomong;

5) teisétumo ir socialinio teisingumo;

6) ekonominio savarankiskumo.

Savivaldybé jstatyme yra apibréziama kaip valstybés teritorijos administracinis vienetas,

kurio gyventojy bendruomené turi valstybés laiduotg savivaldos teis¢. Pasak Astrausko A. (2004),
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savivaldybé — tai ypatinga Zmoniy bendruomené (Zmoniy santalka, socialiné organizacija, socialiné
grupé), tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly. Savivaldybe, plac¢iuoju pozitiriu, pasak autoriaus
sudaro: savivaldybés atstovaujamoji valdzios institucija, t. y. taryba su dviem dariniy grupémis:
savivaldybés kontrole ir tarybos komitetais bei komisijomis; savivaldybés vykdomosios institucijos
(paprastai viena, bet gali buti ir kelios); savivaldybés administracija (zr. 6pav.). Kiekvienas vietos
savivaldos subjektas ar jy grupé vaidina tam tikrg jam priskirta vaidmenj. Norint suvokti
savivaldybés administravimg teikiant ir organizuojant paramg, svarbu suvokti jos struktiirg ir

vykdomas funkcijas.

1

SAVIVALDYBES
BENDRUOMENE

= 2z, A 4 B

SAVIVALDYBES SAVIVALDYBLES SAVIVALDYBES

KONTROLE TARYBA TARYBOS
KOMITETAI IR
KOMISLIOS

SAVIVALDYBES VALDZIA |

3 ‘

T 1 |
SAVIVALDYBES ‘
VYKDOMOSIOS INSTITUCHOS

A

l

VIETOS SAVIVALDOS SUBJEKTAI
SAVIVALDYBES VIESOJI VALDZIA

SAVIVALDYBES
ADMINISTRACLA

VIESOJO ADMIN lS‘l}{AVlMO SUBJEKTAI

l

5

SAVIVALDYBES POLITINE ADMINIS TRACINE ORGANIZACIA

VIESASIAS PASLAUGAS
TEIKIANCIOS SAVIVALDYBES
ISTAIGOS IR IMONES

VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTAIGA  SAVIVALDYBES POLITINE VALDZIA

6 pav. Vietos savivaldos subjektai (platusis poZiiiris j savivaldybe). Astrauskas A. (2004), 10p.

LR Vietos savivaldos jstatyme (1995) apibréziama savivaldybés bendruomené kaip
savivaldybés nuolatiniai gyventojai, bendrais vieSaisiais poreikiais, interesais ir savivaldos teisiniais
santykiais susieti su savivaldybés taryba ir kitais vieSojo administravimo funkcijas atliekanciais savivaldybés
subjektais. Savivaldybés bendruomené turi sgsajg su kitu savivaldybés elementu — savivaldybés valdzia.
Bendruomenés narius ir savivaldybés valdZia sieja savivaldos teisiniai santykiai.

Savivaldos teis¢ jgyvendinanti institucija yra savivaldybés taryba, kuri jgyvendina
savivaldos teis¢ ir susideda i§ jstatymy nustatyta tvarka, demokratiSkai iSrinkty savivaldybés
bendruomenés atstovy — savivaldybés tarybos nariy. Savivaldybés taryba tvirtina piniginés

socialinés paramos teikimo tvarkos aprasa, kuriame nustato:
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. piniginés socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo tvarka;

. pagrindus, kuriems esant piniginé socialiné parama didinama,
mazinama, sustabdomas, nutraukiamas ar atnaujinamas jos moké¢jimas, piniginé
socialiné parama skiriama ne visiems bendrai gyvenantiems asmenims arba ji
skiriama kitais atvejais;

. socialinés pasalpos teikimo nepinigine forma biidus;

. nepasituriniy gyventojy grupes, kurioms piniginé socialiné parama

teikiama jstatymo nustatytais biidais;

. minimalius neiSmokamos piniginés socialinés paramos dydzius;
. piniging socialing paramg gaunanciy asmeny teises ir pareigas;
o savivaldybés administracijos ir bendruomeniniy organizacijy ar

religiniy bendruomeniy, ir kity nevyriausybiniy organizacijy atstovy ar
gyvenamosios vietovés bendruomenés nariy, senitinaiiy, ir kity suinteresuoty

asmeny teises ir pareigas teikiant piniging socialing parama.

v —

sudaromi savivaldybés tarybai teikiamiems klausimams preliminariai nagrinéti ir iSvadoms bei
pasiilymams teikti, kontroliuoti, kaip laikomasi jstatymy ir vykdomi savivaldybés tarybos, mero
sprendimai. Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui sudaro Administracing komisijg ir Etikos
komisija.

Remiantis LR vieSojo administravimo jstatymu (1999), isskiriami valstybinio ir
savivaldybiy administravimo subjektai. Centriniai subjektai, kuriy veikla apima visa valstybés
teritorijg Ir teritoriniai subjektai, kuriy veiklos teritorija yra nustatyta valstybés teritorijos dalis
priskiriami valstybinio administravimo subjektui, o savivaldybiy administravimo subjektai, tai
veikiantys kaip savivaldybiy institucijos ar jstaigos, jy pareiglinai ar valstybés tarnautojai.
ISskiriami ir Kiti vieSojo administravimo subjektai — vieSosios jstaigos bei nevyriausybinés
organizacijos, kurioms jstatymy nustatyta tvarka suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai.

VieSyjy paslaugy teikima vietos savivaldybés lygiu pagal kompetencija reguliuoja
savivaldybés administravimo subjektai. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme
(1999, nauja jstatymo redakcija 2007-01-01) vieSoji paslauga apibréZiama kaip valstybés ar
savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines, $vietimo,

mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas.
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VieSojo administravimo subjektai formuoja ir jgyvendina vieSyjy paslaugy politikg, nustato
vieSyjy paslaugy teikimo taisykles, vieSosioms paslaugoms teikti steigia biudzetines ir Kkitas
savivaldybés tarnybas, jstaigas ar organizacijas arba iSduoda leidimus teikti vieSasias paslaugas
privatiems asmenims, nevyriausybinéms organizacijoms, taip pat visais atvejais (nepriklausomai ar
Sias paslaugas teikia savivaldybés tarnybos tiesiogiai ar jy teikimas perduotas kitiems asmenims)
vykdo vieSyjy paslaugy teikimo priezitra ir kontrole. Taciau savivaldybiy vykdomos vieSojo
administravimo funkcijos negali buti perduotos privatiems asmenims ir/ar tapti vie$ojo pirkimo
objektais (Vidaus reikaly ministerija, 2010).

VieSojo administravimo jstaiga VieSojo administravimo jstatyme (1999) apibréziama kaip
vie$ojo administravimo institucija, veikianti tam tikry jstaigy (biudzetiniy, vieSyjy ir kt.) jstatymy
pagrindu. Tai yra savivaldybés vykdomosios institucijos, savivaldybés administracija ir vieSosios
paslaugos.

Taigi, organizuojant ir teikiant tokig paslaugg kaip pingin¢ socialing paramg savivaldybéje
tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvauja visi vietos savivaldos subjektai (zr. 7pav.). Placigja prasme,
savivaldybés administravimas prasideda nuo socialinés politikos formavimo ir baigiasi socialinés

paramos skyriuje iSmokant paSalpg.

Lietuvos Respublikos Seimas ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybé formuojaLietuvos
socialine politika

4

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija organizuoja, koordinuojair
kontroliuoja socialinés paramos sistema

A

Savivaldybés organizuoja socialinés paramos
teikima savo teritorijoje

2

Savivaldybiy socialinés paramos skyriai
Istatymu nustatyta tvarka skiria socialiniy
pasalpu, busto $ildymo i$laidu bei i$laidy

vandeniui kompensacijy mokéjima

7 pav. Institucijos, atsakingos uZ piniginés socialinés paramos organizavima ir teikima. Sudaryta autorés pagal LR
vietos savivaldos jstatyma (1995) ir LR vie$ojo administravimo jstatyma (1999).
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Pagrindinés socialinés paramos valdymo institucijos: Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija bei savivaldybés. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jgyvendina valstybés
socialinés paramos politikg. Savivaldybé atsako uz socialinés paramos teikimo savo teritorijos
gyventojams uztikrinimg planuodama ir organizuodama socialing paramg. Europos socialiné
koncepcija (1994) nurodo, kad jos privalo uztikrinti jstatymy nustatytg minimalig socialing
paramg, organizuodamos privalomyjy paslaugy teikimg bei mokédamos pasalpas, taip pat
steigdamos bendruomenése reikiamas tarnybas.

Remiantis LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims jstatymu (2004,
redakcija 2012) ir Europos socialine koncepcija (1994), savivaldybés socialinés paramos tarnyby
darbuotojy pareigos yra:

e Rupintis socialinés infrastruktiiros plétojimu bendruomenéje, asmeny bei privaciy
organizacijy jtraukimu ] socialinés paramos teikima, taip pat koordinuoti jy veikla;

e rinkti ir analizuoti informacijg apie asmenis, kuriems reikia paramos;

e nuolat informuoti visuomeng apie socialinés paramos poreikj bendruomenégje ir
galimybes §j poreik] patenkinti;

e derinti socialinés paSalpos teikimo formas — nepinigine forma ir pinigais —

savivaldybés tarybos nustatyta tvarka;

e testuoti asmeny, Kurie Kreipiasi dél socialinés paramos, pajamas bei turtg ir

pagal Sio testavimo rezultatus skiria socialing parama,

o teikti kompensacijas jstatymo nustatytu budu;

e nutraukti ar neteikti socialinés paSalpos ir kompensacijy jstatymo nustatyta tvarka.

Kilus pagristy jtarimy, pareikalauti, kad asmuo deklaruoty turta;

e informuoti nelegalaus darbo kontrole ir prevencija vykdancias institucijas dél

galimai nelegaliai gauty ar gaunamy pajamy ir (ar) nelegalaus darbo.

e teikdama piniging socialing paramg, savivaldybé turi teis¢ darbingus nedirbancius ar

nesimokancius darbingo amZiaus asmenis, gaunancius pinigin¢ socialing paramg ir

nedalyvaujancius aktyvios darbo rinkos politikos priemonése pasitelkti visuomenei

naudingai veiklai atlikti;

e papildomai apklausti asmenis, kurie kreipiasi dél piniginés socialinés paramos

skyrimo ar gauna §ig parama, tikrinti jy pateiktus dokumentus ir reikalauti papildomy

duomeny, jrodanciy teis¢ j piniging socialing parama;

e tikrinti paramg gaunanciyjy gyvenimo salygas, turimg turta ir uzimtuma, surasyti

buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akta, kurio pagrindu piniginé socialiné parama

gali biiti skiriama, neskiriama ar nutraukiamas jos mok¢jimas;
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pasitelkti bendruomeniniy organizacijy ir (ar) religiniy bendruomeniy, ir bendrijy ar kity
nevyriausybiniy organizacijy atstovus, gyvenamosios vietovés bendruomenés narius, senitinaicius,
ir kitus suinteresuotus asmenis dalyvauti svarstant klausimus dél piniginés socialinés paramos
skyrimo ir teikti socialines paslaugas jstatymo numatytais atvejais (socialinis praneSimas, 2013).
Socialinés paramos valdymas apima planavimg, organizavimg, kompetencijos pasiskirstymg ir
socialiniy paslaugy kokybés vertinima, priezitira bei kontrole. Norit efektyviai jgyvendinti visas
uzduotis, svarbu laikytis aiSkiy kriterijy. Autoré Petrauskiené¢ R. (2005) iSskyré Siuos efektyvaus
administravimo kriterijus:

o

1. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Kuo glaudesni rySiai tarp savivaldybés ir jvairiy
valstybinés valdZios organizacijy ir geresnis griztamasis rysys, tuo jy veikla efektyvesné.

2. Racionalus istekliy paskirstymas, kurj saglygoja Siuolaikiniy informaciniy technologijy
diegimas ir taikymas.

3. Organizacijos poky¢iy valdymas — jos iSorés ir viduje vykstanciy pokyciy reikSmes
veiklos organizavimui ir rezultatams jvertinimas.

4. Visuotiné kokybés vadyba (VKV) - | kokybe orientuotas organizacijos vadovavimo
budas, pagristas visy jos nariy dalyvavimu, siekiant ilgalaikés sékmés tenkinant klientg ir naudos
visiems savo organizacijos nariams bei visuomenei.

5. Administracinis kiirybingumas, t.y. kiek vienoje ar kitoje institucijoje yra palanki
aplinka naujoms idé¢joms generuoti ir jas jgyvendinti.

6. Pilie¢iy dalyvavimas valdyme. Pilieciai dalyvauja politiniy partijy veikloje,
vykdomosios valdzios struktiirose, palaikant tiesioginius kontaktus su administravimo
institucijomis, pilieiy nusiskundimy analizés mechanizmu. Didziausios galimybés pilieCiams
dalyvauti turéty biiti sudarytos biitent savivaldybiy veiklos valdyme, kadangi savivaldybiy
institucijos yra arciausiai pilieciy.

7. VieSojo administravimo struktiiry atvirumas, kuris reikalingas tiek jstatymy leidimo, tiek
teisinei valdZiai, o programos yra vertinamos ne tik specialisty, bet ir suinteresuotyjy pilieciy bei
masinés informacijos priemoniy atstovy

Savarankiskas savivaldybiy piniginés socialinés paramos administravimas gali biti
paremtas teritorine decentralizacija. Demokratinése valstybése paramos teikimas neturéty biiti
vykdomas tik centralizuotai. Vykdant decentralizuotai, centrinés valdzios funkcijos perduodamos
savivaldybéms Decentralizavimas — tai jstatymais pagristas valdymo funkcijy perdavimas i
centriniy valstybinés valdzios institucijy savivaldos teis¢ turinioms teritorijoms, kurios, turédamos

jstatymy nustatyta kompetencija ir disponuodamos finansiniais iStekliais, gali laisvai veikti
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daugelyje pilieciy kasdienio gyvenimo sri¢iy (ISorait¢ M., 2007). Savivaldybéms decentralizuotai
vykdant socialinés apsaugos funkcijas, jos pacios nusprendzia kokio dydzio iSmokas skirti socialiai
remtiniems asmenims. Taigi, Viesasis administravimas jgyvendinamas decentralizuotai uztikrina
vietos savivaldos savarankiSkg funkcijy jgyvendinimg. Kadangi vietos savivalda jgyvendina
spresti 18 teisés normy, kurios nustato vietos savivaldos priezitiros dydj (Raipa A., 2010).

Taigi, Lietuvoje veikia decentralizuota socialinés paramos sistema. Socialinés paramos
administravimas pavestas vietinés valdiios ir valdymo institucijoms. Tokiu administravimu
siekiama uZtikrinti geresne¢ piniginés socialinés paramos teikimo kokybe, uitikrinant vietiniy
gyventojy poreikius.  Pagrindinés socialinés paramos valdymo institucijos Lietuvoje yra
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei savivaldybés. Svarbu, kad paramos teikime

dalyvauty visos institucijos, atsakingos uz socialinés paramos formavimg ir administravimg.
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2. SAVARANKISKAS SAVIVALDYBES PINIGINES SOCIALINES
PARAMOS ORGANIZAVIMO IR TEIKIMO TYRIMAS

2.1. Tyrimo metodologija

Atlikus literatiiros ir jstatyminés bazés analiz¢ paaiSkéjo piniginés socialinés paramos, kaip
zmogaus pagrindiniy poreikiy tenkinimo biitinybé bei jos organizavimo ir paskirstymo teisingumas.
Organizuojant piniging socialing paramg nepasiturintiems asmenims turi biti atsizvelgiama tiek |
socialinés politikos formavimg tiek 1 skiriamus finansinius Saltinius skirtus socialinei apsaugai.
Paramos teikimas vykdomas pasitelktus socialing politikg, jstatymy tvarka, socialinés paramos
teikimo supratima bei valstybés istorinius aspektus. Pradéjus vykdyti savarankiska savivaldybiy
piniginés socialinés paramos teikimg savivaldybéms tenkama dar didesné atsakomybé paskirstyti
savivaldybei paskirtas léSas racionaliai. Savivaldos institucija yra ar¢iausiai bendruomenés, todél
geriausiai zino, kur panaudoti 1éSas, kad parama biity veiksminga ir kad biity 9iSvengta
piktnaudziavimo. Todé¢l ypac svarbu, kad valstybés tarnautojai, atsakingi uz piniginés socialinés
paramos teikima, vadovautysi nei tik valstybés priimtais jstatymais ir nutarimais, bei ir tarnautojui
keliamais reikalavimais. Net ir esant savivaldybéms ekonomiskai nepalankei situacijai, jokiu biidu
negali biiti  taupomos savivaldybés biudzeto léSos socialinés paramos saskaita. Remiantis
statistiniais duomenimis, nuo 2012 m. savivaldybés isleido gerokai maziau 1éSy ir iSmokéjo gerokai
maziau socialiniy pasalpy 2012 metais, lyginant su 2011 metais. 2015 mety statistiniai piniginés
socialinés paramos rodikliai pilotinése savivaldybés toliau rodo vis didesn] paramos gavéjy
mazéjimg nuo reformos pradzios. Remiantis Siais statistiniai duomenimis, akivaizdu, kad
savivaldybeés tiksliai jgyvendina savo iSsikeltus tikslus: po socialinés paSalpos mokéjimo tvarkos
patvirtinimo, mokéti socialines paSalpas tik tiems, kam labiausiai reikia, kad biity daugiau socialinio
teisingumo ir sutaupyti biudzeto 1éSas, kurias bus galima paskirstyti kitoms reikméms.

Pasitelkus kokybinio tyrimo metodologija buvo siekiama iStirti savarankiska savivaldybiy
teikiama pinigine socialine paramg nepasiturintiems asmenims ir jos administravimg Jurbarko ir
Raseiniy rajono savivaldybése. Kokybinis tyrimas buvo pasirinktas norint kuo aiskiau atskleisti
piniginés socialinés paramos organizavimg ir teikimg pasirinktose savivaldybése. Raseiniy ir
Jurbarko rajono savivaldybés buvo pasirinktos, kadangi Raseiniy rajono savivaldybé buvo viena i$
pilotiniy (bandomyjy) savivaldybiy, o Jurbarko savivaldyb¢, esanti salyginiai netoli Raseiniy rajono
geografiskai ir panaSiu gyventojy skai¢iumi ir turi kity bendry panasumy, pradéjo vykdyti
savarankiska savivaldybiy funkcija po keliy mety kartu su visomis likusiomis Lietuvos

savivaldybémis.
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Atliekamas kokybinis tyrimas yra pakankamai lankstus ir jam néra reikalaujama griezto
imties tdrio. Autorius Kardelis K. (2005) kokybinj tyrima apibldina kaip sisteminga,
nestruktiirizuotg atvejo ar individy grupés, situacijos ar jvykio tyrimag nattiralioje aplinkoje, siekiant
suprasti tiriamuosius reiskinius bei pateikti interpretacinj, holistinj jy paaiskinima.

Norint istirti savarankiSka savivaldybés piniginés socialinés paramos organizavimg ir teikima, buvo
pasirinktas vienas i§ populiariausiy kokybinio tyrimo duomeny rinkimo metody - pusiau
struktiirizuotas interviu. Pasak Kardelio K. (2005), interviu apibréziamas kaip tyréjo inicijuotas
dviejy asmeny pokalbis, kurio tikslas — gauti biting tyrimo uzdaviniams informacijg. Informanty
duomeny rinkimui buvo panaudotas i§ anksto paruostas atviro tipo klausimynas (priedas) ir tiriamos
apklausty informanty Zinios, nuostatos, nuomong¢ ir profesiné patirtis susijusi su piniginés socialinés
paramos teikimu. Gauty duomeny analizavimui buvo pasirinkta apraSomosios kokybinés turinio

(content) analizés metodas.
Tyrimo objektas — savivaldybés piniginés socialinés paramos administravimas

Tyrimo tikslas - atskleisti savarankiska savivaldybés piniginés socialinés paramos paskirstymo ir

teikimo administravimo nepasiturintiems asmenims ypatumus.
Tyrimo uZdaviniai:

4. TIstirti Jurbarko ir Raseiniy rajony savivaldybiy ir jose gyvenanciy nepasituriniy asmeny
situacija.

5. Atskleisti savivaldybése dirbanciy ir teikianciy piniging socialing parama darbuotojy igyta
profesing patirtj ir kompetencija.

6. Susipazinti su pinginés socialinés paramos organizavimu ir teikimo principais
savivaldybése.

7. Suzinoti su kokiomis problemomis susiduria pinigine socialine parama teikiantys
specialistai savivaldybése ir kaip jas sprendZia.

8. Isskirti piniginés socialinés paramos organizavimo ir teikimo tobulinimo sritis.

Tyrimo imtis - Pasak autoriaus Bitino B. (2008), kokybinio tyrimo imties dydis néra labai svarbus
atliekant kokybinj tyrima. Svarbiau tai, kad tyrimo metu gauti duomenys i§ apklausty informanty,
padéty jgyvendinti iSsikelta tyrimo tiksla. Informantai kokybiniam tyrimui buvo atsirenkami
remiantis savivaldybiy esanciose internetinése svetainése patalpinta informacija apie socialinés

paramos skyriaus darbuotojus ir pagal jy pareigybes.

Tyrimui buvo pasirinkta tiriamyjy grupé — ekspertai. Interviu metu buvo apklaustos Jurbarko ir
Raseiniy rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus specialistés, Kurios
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administruoja ir jgyvendina piniginés socialinés paramos teikimg Jurbarko ir Raseiniy rajonuose.
Buvo apklaustos 7 specialistés dviejuose savivaldybése - 4 specialistés Jurbarko rajono
savivaldybéje ir 3 specialistés Raseiniy rajono savivaldybéje. Sias ekspertes paskatino pasirinkti jy
darbo patirtis, veiklos sritis ir kompetencija piniginés socialinés paramos administravimo srityje.
Interviu klausimai buvo sudaryti taip, kad atsakymas biity kryptingas ir atitinkantis specialistés
pareigybes ir patirtj. Buvo i§ viso 11 atviry klausimy susijusiy su savivaldybiy paramos teikimu,
kontrole ir gavéjais bei piniginés socialinés paramos pertvarkos pokyciais ir situacija po pertvarkos.

Siuos klausimus galima suskirstyti j tokias temines grupes:

e Informacija apie piniginés socialinés paramos gavéjus ir esama situacijg Jurbarko ir
Raseiniy savivaldybése;
e Naujos Piniginés socialinés paramos reformos jgyvendinimas rajono savivaldybése;

¢ Piniginés socialinés paramos tobulinimo galimybés.

Tyrimo vieta ir laikas: Interviu vyko Jurbarko rajono savivaldybés administracijos Socialinés
paramos skyriuje ir Raseiniy rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriuje.
Tyrimas buvo atliktas 2017 metais vasario - kovo ménesiais.

Galima akcentuoti ir tai, kad tyrimo metu kilo tam tikry klit¢iy. Pirmiausia tai, kad
savivaldybiy vedéjos nebuvo linkusios skirti savo specialis¢iy laiko interviu atlikimui. Taip pat
interviu metu, specialistés klausimus atsaké trumpai ir formaliai, remiantis jstatymo nuostatomis.
Tyrimo etika. Socialiniuose tyrimuose vienas itin svarbus aspektas — tyrimo etikos laikymasis.
Metodologinéje literattiroje skiriami Sie pagrindiniai etikos principai (Kardelis, 2005): aiSkumas;
savanoriSkumas; privatumas; anonimiskumas; konfidencialumas; geranoriSkumas. Atsizvelgiant ]
tyrimo etikos reikalavimus, buvo i$ anksto suderinta su Jurbarko ir Raseiniy rajono savivaldybiy
socialinés paramos skyriaus vedéjomis dél atlieckamo interviu, supazindinta su visais klausimais ir
buvo gautas leidimas juos atlikti. Specialisttms buvo patvirtinta, kad bus laikomasi

konfidencialumo ir anonimiskumo.

2.2. SavarankiSkas savivaldybés piniginés socialinés paramos organizavimo ir
teikimo analizé

2.2.1. Piniginés socialinés paramos administravimas Jurbarko ir Raseiniy savivaldybése

Jurbarko rajono savivaldybé yra administracinis teritorinis vienetas pietvakarinéje Lietuvos

dalyje, Nemuno deSiniajame krante, Tauragés apskrityje. Jurbarko rajonas ribojasi su Raseiniy,
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Tauragés, Pagégiy, Kauno ir Sakiy rajonais. Administracinis rajono centras — Jurbarko miestas, o
vykdomoji valdzia — Jurbarko savivaldybés administracija.

Raseiniy rajono savivaldybé — tai Raseiniy rajono savivaldybé — administracinis teritorinis
vienetas Lietuvos centringje dalyje, Zemaitijoje, Kauno apskrityje. Raseiniy rajonas ribojasi su
Jurbarko, Tauragés, Kelmés, Radviliskio, Kédainiy ir Kauno rajonais. Administracinis rajono
centras — Raseiniy miestas, o vykdomoji valdzia — Raseiniy savivaldybés administracija.

Lyginant dviejy savivaldybiy duomenis (zZr. 5 lentele), pastebimi panasumai: rajony plotas,
vienodas skaiCius miesty ir panaSus skaiCius miesteliy, vienodas skaiCius seniiinijy bei panasus
administraciniy rajono centry gyventojy skaiCius. Taip pat yra ir skirtumy: gyventojy skaicius
skiriasi daugiau 6,6 tukst. kaip ir gyventojy tankumas skiriasi 0,3 zm./km?. Be to, Raseiniuose yra

gerokai daugiau kaimy.

5. lentelé. Jurbarko ir Raseiniy rajono savivaldybiy duomeny palyginimas

Jurbarko rajono savivaldybé Raseiniy rajono savivaldybé
Gyventojy (2017 m.) - 26886 Gyventojy (2017 m.) - 33520
Gyventojy tankumas - 22,0 Zzm./km? Gyventojy tankumas - 25,1 Zzm./km?
Plotas - 1507 km? Plotas - 1573 km?
2 miestai — Jurbarkas ir Smalininkai; 2 miestai — Ariogala ir Raseiniai.
8 miesteliai — Erzvilkas, Raudoné, Seredzius, 7 miesteliai — Betygala, Girkalnis, Lyduvénai,
Stakiai, Simkaiciai, VadZgirys, Veliuona ir Nemaks¢iai, Siluva, Viduklé ir Zaiginys;
Viesvilé; 590 kaimy.
379 kaimai.
Jurbarko mieste gyvena 10 376 gyventojy Raseiniy mieste gyvena 10 256 gyventojy
Rajone yra 12 senitinijy Rajone yra 12 seniiinijy

Sudaryta autorés pagal Jurbarko ir Raseiniy rajono savivaldybiy puslapiuose pateikta informacija.

Abi savivaldybés yra pasitvirtinusios socialinés paramos skyriaus nuostatus, kuriuose
nurodo pagrindines funkcijas, uzdavinius ir pareigas. Sios savivaldybés atlieka funkcijas, kurios yra
nurodytos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims jstatyme bei vykdo kitus su
skyriaus atliekamomis funkcijomis susijusius savivaldybés mero, mero pavaduotojo ir
administracijos direktoriaus pavedimus. Socialinés paramos skyriaus nustatyti uzdaviniai, parodo |
ka labiausiai orientuojasi skyrius ir kokius tikslus sau iSsikelia. Lyginant Jurbarko ir Raseiniy
savivaldybes, abu socialinés paramos skyriai jsikelia tokius bendrus uzdavinius kaip: administruoti

socialines paslaugas ir jgyvendinti savivaldybés tikslus ir uzdavinius vadovaujantis jstatymais.
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SavarankiSka piniginés socialinés paramos teikimg Raseiniy rajono savivaldybéje pradéta
taikyti nuo 2012m sausio 1d ir buvo pasirinkta kaip bandomoji (pilotin¢) savivaldyb¢ kartu su dar 4
savivaldybémis, o Jurbarko rajono savivaldybéje nuo 2015m sausio 1d kaip ir visos likusios 55
savivaldybes. Remiantis statistikos departamento duomenimis, tiek Jurbarko tiek Raseiniy rajono
savivaldybése nuo 2012 iki 2016 mety pastebimas socialinés pasalpos gavéjy skai¢iaus mazéjimas
(zr. 8pav.).Visos Lietuvos mastu, remiantis Bitino A. ir Bitai¢io D. (2014) duomenimis, nuo 2008
mety socialinés paramos iSlaidos bei gavéjy skaicius dél ekonominio sunkmecio smarkiai iSaugo ir
2011 metais buvo fiksuotos rekordinés auksStumos: 2011 metais jau 612 tikst. asmeny gavo
socialinés paramos iSmokas, o 1¢Sy poreikis sudaré 221 min. lity.

Pries reformg Raseiniy r. sav. 2011 metais buvo 3401 paSalpos gavéjas, o 2016 metais
sumazgjo iki 1427. Tai reiskia, kad per 6 metus sumazéjo net 1974 pasalpos gavéjais. Jurbarko r.
sav. Pastebima, kad 2012 metais buvo zenklus pasalpos gavejy did¢jimas, taciau jau 2013 metais
sumazéjo beveik 900 gavejais. Nuo 2012 mety iki 2016 mety Jurbarko r. sav. Sumazéjo net 2569
gavéjais.

Socialinés pasalpos gaveéjy skaicius 2011-2016 metais
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8 pav. Socialinés paSalpos gavéjy skaicius 2011-2016 metais. Sudaryta autorés pagal statistikos departamento
duomenis.

Lyginant socialinés pasalpos gavéjy skaiCiaus duomenis su iSlaidy socialinei pasalpai
duomenims, pastebimas akivaizdus kitimo panasumas kurj ir jtakojo paramos gavéjy skaicius (2.2.
pav.). Toks iSlaidy socialinei paSalpai maz¢jimas savivaldybése jpareigoja jas panaudoti Sias 1éSas

kitoms visuomenei naudingoms reikméms jy paciy priimtu sprendimu.
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ISlaidos socialinei pasalpai 2011-2016 metais
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9 pav. I8laidos socialinei pasalpai 2011-2016 metais. Sudaryta autorés pagal statistikos departamento duomenis.

Naujame pinginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme (jsigaliojo
2015-01-01) nurodoma, kad nepanaudotos savivaldybiy biudzety 1éSos piniginei socialinei paramai
skaiCiuoti ir mokéti, atsizvelgiant j poreikj, pirmiausia naudojamos kitai socialinei paramai
finansuoti savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Jurbarko rajono savivaldybé yra pasitvirtinus
tvarkos aprasg ,,dél 1éSy piniginei socialinei paramai nepasiturintiems gyventojams apskai¢iavimo ir
nepanaudoty savivaldybés biudzeto 1ésy, skirty piniginei socialinei paramai skai¢iuoti ir moketi,
panaudojimo kitai socialinei paramai finansuoti Jurbarko rajono savivaldybéje* (patvirtinta 2015 m.
vasario 19 d). Jame nurodomas nepanaudoty 1éSy skyrimas kitoms funkcijoms finansuoti, kurj

priima savivaldybés taryba. Jurbarko rajono savivaldybéje iSskiriami tokie nepanaudoty 1éSy budai:

1.  savivaldybés jstaigoms, teikian¢ioms socialines paslaugas, iSlaikyti;

2. socialinio biisto remontui, socialinio biisto nuomai;

3. bisto ir aplinkos pritaikymui nejgaliesiems;

4.  vienkartinéms paSalpoms vieniems gyvenantiems asmenims ar

bendrai gyvenantiems asmenims, atsidirusiems sunkioje materialinéje padétyje,
neturintiems jokio pragyvenimo Saltinio arba gaunantiems nepakankamas pajamas,
kai jy gebéjimas patiems pasiriipinti savimi dél objektyviy, nuo jy nepriklausanciy
priezasCiy, yra ribotas;

S. finansuoti nejgaliyjy ir kitas nevyriausybines organizacijas;

6.  savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus bei

seniiinijy socialiniams, skatinti ir administracinéms funkcijoms vykdyti,
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7. nemokamo maitinimo patiekaly gamybos iSlaidoms apmokéti;

8. socialiai remtiny asmeny ir mokiniy lengvatinio vezimo
kompensacijoms mokeéti;

9. socialinés globos jstaigy iSlaidoms, susijusioms su teikiamy socialiniy
paslaugy kokybés gerinimu, padengti;

10. socialiai remtiny asmeny apgyvendinimo socialines paslaugas
teikianciose jstaigose iSlaidoms apmokéti;

11. savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinty Jurbarko rajono
savivaldybés strateginiy veiklos programy priemonéms vykdyti, kurioms
nenumatytas finansavimas ar skirtas ne visiSkas finansavimas arba reikalingas
papildomas ir kitiems nenumatytiems atvejams;

12.  senilinijy vykdomoms programoms finansuoti;

13. biudzetiniy jstaigy isiskolinimams dengti.

Siekiant aiSkiau suvokti savivaldybése piniginés socialinés paramos administravima,

kuriose atlickamas tyrimas, reikia apzvelgti socialinés paramos skyriy ir jame esanciy specialisCiy

pareigybes.

Jurbarko rajono savivaldybés socialinés paramos skyriuje yra vedéja, vyriausioji

specialisté, vyriausioji socialiné darbuotoja ir 6 socialiniy iSmoky specialistés (zr.6 lentele).

Skyriaus vedé¢ja atlieka skyriaus priezitrg ir kontrole bei jgyvendina socialing politika rajono

savivaldybéje. Vyriausioji specialisté ir vyriausioji socialiné darbuotoja atlieka panaSias funkcijas,

taCiau tik vyriausioji specialisté pavaduoja vedéja esant reikalui, o tik vyriausioji socialiné

darbuotoja konsultuoja klientus dél socialinés globos paslaugy teikimo socialinés globos jstaigose.

Socialiniy i18Smoky specialistés daugiausiai skiria laiko socialiniy paslaugy, iSmoky ir paSalpy

teikimui ir organizavimui.

6 lentele. Jurbarko rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus specialisty pareigybés ir jy

funkcijos

Pareigos

Funkcijos

Socialinés paramos skyriaus vedéja

Formuoja ir koordinuoja pavestas socialinés srities
valdymo funkcijas jgyvendinat valstybés ir
savivaldybés socialing politika rajone, vadovauja
skyriui, planuoja paslaugas ir socialing paramg
rajone, analizuoja  savivaldybéje  vykdomos
socialinés paramos jgyvendinimg, uztikrina

nutarimy, valstybiniy ir savivaldos institucijy
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programy, jstatymy, nutarimy, reguliuojanciy

socialing sritj, ijgyvendinima, vykdyti kontrole.

Vyriausioji specialisté

Analizuoja klienty ekonoming — socialing padétj,
konsultuoja bei teikia informacijg dél socialiniy
iSmoky mokéjimo tvarkos, skiria ir apskaiciuoja
Salpos (socialines) pensijas ir kitas socialines
iSmokas klientams, jvertina atskiry asmeny ar
Seimy gyvenimo salygas, teikia siGlymus dél
socialiniy iSmoky skyrimo ir socialinio darbo
tobulinimo, tvarko reikiama dokumentacija,

pavaduoja vedéja jam nesant.

Vyriausioji socialiné darbuotoja

Analizuoja klienty socialing — ekonoming padétj,
konsultuoja bei teikia informacijag dél socialiniy
iSmoky mokéjimo, socialiniy paslaugy bei
socialinés paramos mokiniams teikimo tvarkos,
apskaiCiuoja Salpos pensijas ir Kitas socialines
iSmokas klientams, jvertina atskiry asmeny ar
Seimy gyvenimo salygas, teikia sitlymus dél
socialiniy iSmoky skyrimo, tvarko reikiama
dokumentacija, koordinuoja socialiniy iSmoky
specialisty bei socialiniy darbuotojy darba,
konsultuoja klientus dél socialinés globos paslaugy

teikimo socialinés globos jstaigose.

Socialiniy i§moky specialistés

Organizuoja, planuoja ir kontroliuoja Salpos
i8moky, socialinés paramos mokiniams ir socialiniy
paslaugy teikima rajono gyventojams, vertina ir
analizuoja rajono gyventojy socialiniy paslaugy
poreikius, socialing—ekonoming padétj,
apskaiCiuoja mokéjimo uz socialines paslaugas
dydzius, konsultuoja bei teikia informacija dél
socialiniy paslaugy skyrimo ir teikimo, finansavimo
galimybiy, jvertina atskiry asmeny ar Seimy
gyvenimo salygas, teikia sitilymus dél socialiniy

paslaugy skyrimo, tvarko reikiamg dokumentacijg.

Sudaryta autorés pagal Jurbarko rajono savivaldybés priimtais pareigybiy aprasais.
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Raseiniy rajono savivaldybés socialinés paramos skyrius yra priskirtas prie Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos Svietimo ir socialiniy reikaly departamento. Siame skyriuje yra vedéja, 11
vyriausios specialistés ir 1 specialisté (Zr. 7.lentelg). Socialinés paramos skyriuje vedéja kaip ir Jurbarko
socialinés paramos skyriuje, jgyvendina socialing politika rajono savivaldybéje vadovaujanti Lietuvos
Respublikos jstatymais ir nutarimais. Taip pat Raseiniy socialinés paramos skyriaus vedéja atlicka
informavimo visuomenei funkcijg. Vyriausios specialistés Siame skyriuje atlieka visas funkcijas susijusias su

socialinés paramos teikimu ir konsultavimu.

7 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus specialisty pareigybés ir jy
funkcijos

Pareigos funkcijos

Vedéja Organizuoja  valstybinés socialinés
apsaugos politikos jgyvendinima, vykdant
Lietuvos  Respublikos  jstatymus, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimus, kitus teisés
aktus. Formuoja Savivaldybés strategija, tikslus ir
uzdavinius socialinio darbo, socialinés paramos,
socialiniy paslaugy teikimo srityje. Rengia
socialines programas ir teikia gyventojams

informacija apie jy vykdyma.

Vyriausiosios specialistés sutikrina  pateiktus  dokumentus  bei
priimta sprendimus dél socialiniy i8$moky, paramos
mokinio  reikmenims  jsigyti ir mokiniams
nemokamo maitinimo skyrimo (neskyrimo). Teikia
konsultacijas socialinés paramos mokiniams ir kity
socialiniy iSmoky klausimais asmenims,
besikreipiantiems dél paramos, savivaldybés

istaigoms, senilinijy specialistams.

Sudaryta autorés pagal Raseiniy rajono savivaldybés priimtus pareiginius nuostatus.

StruktiiriSkai, Siuose dviejuose socialinés paramos skyriuose darbuotojy yra panasSus
skaiCius, taciau pareigybeés iSsiskiria. Jurbarko socialinés paramos skyriuje yra daugiau i§skirstymo
pagal konkrecias funkcijas, o Raseiniy rajono savivaldyb¢je yra daugiau vyriausiyjy specialisCiy,

kurios atlieka tas pacias funkcijas.
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Aiskiau suvokus tiriamyjy savivaldybiy bendraja apzvalga ir socialinés paramos skyriaus
funkcijas bei piniginés socialinés paramos situacija reikia giliau jsigilinti i Jurbarko ir Raseiniy

rajono savivaldybiy socialine situacija.

2.2.2. Jurbarko rajono savivaldybés socialinés situacijos analizé

Remiantis Jurbarko rajono savivaldybés 2017-2019 mety strateginio veiklos planu (2017
m. vasario 23 d.), Jurbarko rajono savivaldybés 2016-2026 mety strateginis plétros planu (2014m.
sausio 30d.) ir miesto vietos veiklos grupés ,JJurbarkas® 2016-2022 m. vietos plétros strategija
(2016m.) pateikiama Jurbarko rajono savivaldybés socialinés situacijos analizé.

Jurbarko rajono savivaldybés 2016-2026 mety strateginiame plétros plane (2014)
nurodoma, kad Jurbarko rajono savivaldybés teritorija yra susijusi infrastruktiiriniais, socialiniais,
ekonominiais rySiais su Tauragés, Kauno ir Marijampolés apskri¢iy teritorijomis, taip pat ir su
Rusijos Federacijos Kaliningrado sritimi. Jurbarko rajono pasienio gyvenamosios vietovés sudaro
4,6 proc. visy rajono gyvenamuyjy vietoviy. Taip pat Jurbarko rajone didesné dalis gyventojy
pasiskirste kaimuose.

2017 m. pradzioje kaimo gyventojy 15974 visy rajono gyventojy, miesto gyventojai —
10826. IS viso rajone gyvena 26 800 gyventojy. Svarbus rodiklis, kuris apibtiidina savivaldybg —
neto migracija, kuris parodo skirtuma tarp atvykstanciy ir iSvykstanéiyjy gyventojy. 2012—2016 m.
laikotarpiu Jurbarko rajono neto vidaus ir tarptautinés migracijos rodiklis kasmet buvo neigiamas, t.
y. 1§ rajono 1Svykstanciy gyventojy buvo daugiau nei atvykstanciyjy. Savivaldybé toki gyventojy
maz¢jima aiskina dél ekonomings situacijos pablogéjimo.

Taip pat su migracija susijes ir nedarbas ir Kitos problemos. Miesto vietos veiklos grupés
swJurbarkas® 2016-2022 m. vietos plétros strategijoje (2016m.) yra iSskirta Jurbarko teritorijos
gyventojy socialing atskirt] salygojantys veiksniai tokie kaip nedarbas, visuomenés senéjimas,

negalia, socialiné rizika, prievarta (zr.8 lentele).

8 lentele. Gyventojy atskirtj salygojantys veiksniai

ISorés veiksniai Vidiniai veiksniai

Politiniai veiksniai ir jy pokyciai, lemiantys | Nedarbas

socialinés apsaugos pOlltle LietUVOje: Lietuvos | Visuomeneés Senéjimas

Respublikos jstatymai, Vyriausybés nutarimai ir kiti Negalia

teisés aktai, reglamentuojantys socialiniy paslaugy

Alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ir kity
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teikimg medziagy vartojimas bei psichologing, fizin¢ ar

seksualiné prievarta

Socialinés rizikos Seimos

Socialinés rizikos asmenys

Cit. i§: Miesto vietos veiklos grupés ,,Jurbarkas® 2016-2022 m. vietos plétros strategija (2016m.).

Nedarbas. Jurbarko rajono savivaldybé¢, priklauso Tauragés teritorinei darbo birzai, kuriai
taip pat priklauso Tauragés, Silalés bei Pagégiy savivaldybés. I§ visy Tauragés teritorinei darbo
birzai priklausanciy savivaldybiy maziausias bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventojy
buvo 9,4 proc. 2017 mety rugséjo 1d. buvo daugiausiai darbingo amziaus gyventojy registruota
darbo birzoje bedarbiais Jurbarko (13,2 proc.), maZiausiai Silalés (59 proc.) savivaldybése,
Tauragés savivaldybéje — 9,3 proc., Pagégiy savivaldybéje — 8,6 proc. Jurbarko rajono
savivaldybéje lyginant su kitomis Taurages teritorinés darbo birzos savivaldybémis nedarbo lygis
iSlicka auksciausias. Situacija Jurbarko rajono savivaldybéje lyginant su kitomis savivaldybémis,
didesnis nedarbas nei Jurbarko rajono savivaldybéje 2017 m. rugséjo 1 d. buvo fiksuojamas tik
trijose Lietuvos savivaldybése: Lazdijy (14,0 proc.), Ignalinos (14,3 proc.), Zarasy (13,8 proc.).
Kitose Salies savivaldybése fiksuojamas zemesnis nedarbo lygis.

Uzimtyjy gyventojy dalis 2016 m. Jurbarko rajone sieké 12 tukst. gyventojy. Tai maziau
nei puse visy rajono gyventojy. Remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2017 m. rugpjucio
meénesio pabaigoje Jurbarko rajone buvo 2,1 tiikst. 2017 mety pradzios iki rugsé¢jo buvo jdarbinta
1156 registruoty nedarbiy. Registruoty bedarbiy ir darbingo amZiaus gyventojy santykis 2016
metais buvo 13,4 proc.

Visuomenés senéjimas. Remiantis statistikos duomenimis, Jurbarko rajono savivaldybé¢je
gerokai didesnis mirtingumas nei gimstamumas. Taip pat pastebimas darbingo amZziaus zmoniy
mazéjimas ir pensinio amziaus zmoniy didéjimas. 2016 metais remiantis socialinio Zemélapio
duomenimis, buvo 16816 darbingo amziaus gyventojy, vaiky skaiCius sické 4884, o pensinio
amziaus — 7029. Taigi Jurbarko teritorijoje pastebimas visuomenés sené¢jimo procesas. Visuomenés
senéjimo priezastys gali biiti labai jvairios: mazas gimstamumas, jauny darbingy zmoniy
emigracija, gyvenimo trukmés didéjimas, dél ger¢janciy sveikatos apsaugos paslaugy teikimo.
Taciau senstant visuomenei, didéja mokes¢iy nasta ekonomisSkai aktyviems darbingo amziaus
gyventojams, did¢ja medicininés prieziiiros ir socialiniy paslaugy poreikis.

Negalia. 2015 m. Jurbarko rajono savivaldybg¢je registruoti 2268 nejgaliis asmenys, vyresni
nei 18 mety, o nejgaliy vaiky — 146. Nejgaltis asmenys 2015 m. Jurbarko rajono savivaldybéje
sudaré 8,6 proc. nuo bendro rajono gyventojy skaiCiaus. Lyginant 2012-2014 m. duomenis,

nejgaliyjy skaicius Jurbarko rajono savivaldybéje iSaugo net 32,8 proc. Asmenims, turintiems
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viduting ar sunkig negalig, reikalinga globa ir prieziiira, kurios Seimos nariai uztikrinti negali, nes
yra dirbantys arba pensinio amziaus ir prastos sveikatos. Socialines paslaugas rajone teikia jvairios
istaigos, nevyriausybinés organizacijos, religinés bendrijos, vieSosios ir biudZetinés jstaigos.
Remiantis Jurbarko rajono savivaldybés administracijos duomenimis Sutrikusio intelekto asmenims
Jurbarko rajone teikiamos dienos socialinés globos paslaugos institucijoje. VSI ,,Jurbarko socialinés
paslaugos* Sias paslaugas 2016 mety pradzioje teiké 25 nejgaliems asmenims, o mety pabaigoje —
29 nejgalieji. Kai kurie nejgalieji gauna ir ilgalaikés socialinés globos paslaugas institucijoje. 2016
metais jas gavo 13 asmeny. Per 2016 metus dienos socialinés paslaugos naujai paskirtos 2
nejgaliesiems, ilgalaikés socialinés globos paslaugas — 2 klientams. Per 2016 metus buvo suteiktos
trumpalaikés socialinés globos paslaugos dviem asmenims, tokiu biidu padéta nejgaliyjy Seimos
nariams pasirtipinti savo sveikata.

Socialiné rizika. Socialinés rizikos Seima apibréziama kaip Seima, kurioje auga vaikai iKi
18 mety ir bent vienas i§ tévy piktnaudziauja alkoholiu, psichotropinémis ar toksinémis
medziagomis, dél socialiniy jgiidziy stokos nemoka ir negali tinkamai prizitiréti savo vaiky, naudoja
pie§ juos psichologine, fizing ir seksualing prievartg. Seimose vyrauja $ios problemos: ilgalaikis
nedarbas, Seiminiy santykiy nestabilumas, naudojama psichologiné, fiziné prievarta tarp partneriy ir
pries vaikus. 2015 metais socialings rizikos Seimy rajone buvo 114, o vaiky tokiose Seimose — 264.
Lyginant su ankstesniais metais, socialinés rizikos Seimy pokytis néra didelis, tac¢iau vaiky tokiose
Seimose skai¢ius nuolat kintantis. Be to, didzioji dalis Jurbarko miesto socialinés rizikos Seimy yra
itrauktos dél tokiy priezasciy kaip girtavimas, psichotropiniy medziagy vartojimas. Taip pat Siose
Seimose gyvenantys vaikai patiriama psichologing, fizin¢ ir seksualing prievarta, smurtg. Remiantis
Jurbarko rajono savivaldybés administracijos duomenimis 2015 metais uzfiksuota 13 fizinio smurto
atvejy, 5 seksualinio smurto atvejai ir 3 psichologinio smurto atvejai prie§ vaikus.

Esant tokioms socialinés problemoms rajone, svarbu institucijos kurios teikty visapusiska
pagalba. Jurbarko rajone, kaip ir kitose savivaldybése, funkcionuoja trys savivaldos institucijos —
savivaldybés atstovaujamoji institucija - Savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji institucija —
Savivaldybés administracija, turinti vieSojo administravimo teises ir pareigas, bei Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba. Jurbarko rajono savivaldybés paramos plétros, socialinés atskirties
mazinimo programoje (2017 vasario 17d.) yra numatytas vienas i§ uzdaviniy teikti rajono
gyventojams piniging ir nepiniging socialing parama, Lietuvos Respublikos jstatymy, Vyriausybés
nutarimy bei savivaldybés tarybos sprendimy nustatyta tvarka. 2016 m. Jurbarko rajone,
valstybinéms Salpos iSmokoms mokéti buvo suplanuotas 4 352,0 tiikst. poreikis, i$ jy panaudota — 4
155 tukst. Lyginant 2015 metais, léSy poreikis iSaugo 3,8 proc. (2015 m. valstybinéms Salpos

1Smokoms mokeéti panaudota 3 996 tiikst.). Vidutinis Salpos iSmoky gavéjy skaic¢ius 2016 m. — 1
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926, 18 kuriy 64 proc. — moterys. 8 proc. bendro Salpos iSmoky gavéjy skaiciaus sudaré vaikai. Nors
mety eigoje bendras Salpos iSmoky gavejy skaicius sumazéjo 1 proc., taciau 1€y poreikis didéjo dél
augancio atskiry iSmoky grupiy, kuriy iSmokos sudaro didele dalj bendros iSmoky sumos, 2016
metais piniginei socialinei paramai, t.y. socialinéms paSalpoms, biisto Sildymo iSlaidy, iSlaidy
geriamam ir karStam vandeniui kompensacijoms, vienkartinéms ir laidojimo paSalpoms, kredito ir
palikany kompensacijoms, iSmokéta 1 231 653 (2015 metais — 1 386 507). Bendras islaidy, skirty
piniginei socialinei paramai, dydis, 2016 mety pradzioje buvo panasus, II ketvirtyje pradéjo mazéti,
o IV ketvirtyje pradéjo didéti, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos

Jstatymo pasikeitimus.

2.2.3. Raseiniy rajono savivaldybés socialinés situacijos analizé

Remiantis Raseiniy rajono savivaldybés 2015-2017 m. strateginiu veiklos planu (2015 m.
vasario 23 d.) ir Raseiniy rajono savivaldybés administracijos 2015 m. veiklos ataskaita pateikiamas
situacijos jvertinimas. Taip pat analizé pateikiama analizuojant socialing rizika lemiancius veiksnius
rajone.

2017 mety pradzioje Raseiniy rajono savivaldybéje gyveno 33 467 gyventojai. IS jy kaime
gyveno — 20388, mieste - 13 079. Rajone gerokai didesné dalis yra pasiskirséiusi kaimuose.
Lyginant su ankstesniais metais, gyventojy skaiCius spar€iai mazéjantis. Raseiniy rajono
savivaldybés 2015-2017 m. strateginiame veiklos plane nurodoma, kad Lietuvai tapus ES nare ir
atsiradus bendrai ES darbo rinkai, migracija padar¢ didele jtaka ZmogiSkyjy istekliy formavimui
tiek valstybés, tiek ir Raseiniy rajono mastu. Migracijai didelés jtakos tur¢jo ir vidaus rinkos, ir tikio
pertvarkymo pasekmés. Gyventojai migruoja tiek j kitas savivaldybes, tiek j uZsienio Salis. Atsirado
didel¢ turtiné diferenciacija. Didele dalis gyventojy, ypac jaunimas, atsidire ties skurdo riba, tai
paskatino migracinius procesus. Remiantis statistiniais duomenimis, neto migracija rajone 2012-
2016 metais buvo neigiama, o per 2016 metus Zenkliai padidéjo skirtumas, kuris parodo, kad i§
Raseiniy rajono i§vyko gerokai daugiau gyventojy nei atvyko.

Nedarbas rajone taip pat daro didele jtaka maZéjan¢iam gyventojy skaifiui rajone.
Raseiniy rajono savivaldybé priklauso Kauno apskriciai kartu su Kauno, Keédainiy, Jonavos,
Kai$iadoriy, Prieny ir BirStono rajono savivaldybémis. Bedarbiy procentas nuo darbino amziaus
gyventojy sieké 7,2 proc. bedarbiy skaic¢ius Kauno apskrityje 2017 metais rugséjo 1d. buvo 25,3
tukst. Raseiniy rajono savivaldybéje bedarbiy procentas rugséjo 1d. sieké 8,4 proc. Raseiniy rajone
lyginant su kitais Kauno apskrities rajonais, nedarbo lygis iSlieka vienas i§ auksciausiy. Didesnis
procentas yra tik Jonavos rajone (9,0proc.). Lyginant Salies mastu, kur registruotas nedarbas siekia

7,5 proc., Kauno apskrityje nedarbo lygis iSliecka maZesnis nei visos Salies nedarbo lygis, taciau
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Raseiniy rajone gerokai didesnis nedarbas lyginant visos Salies mastu. Kitose rajono savivaldybése
Kauno apskrityje yra gerokai mazesnis procentas: Kédainiuose — 7,3 proc., KaiSiadoryse — 7,4
proc., Kauno ir Prieny — 6,5 proc., ir BirStono — 4,0 proc.

Raseiniy rajono savivaldybéje 2016 metais buvo 15 tikst. dirbanCiyjy, o registruoty
bedarbiy darbo birzoje sieké iki 1,9 tiikst. Per paskutinius kelerius metus Raseiniy darbo birzos
duomenimis bedarbiy skai¢ius nuo darbingo amziaus gyventojy Raseiniy r. sav., kaip ir visoje
Lietuvoje, spar¢iai mazéjo. Nuo 2017 mety pradzios iki rugséjo buvo jdarbinta 1214 registruoty
bedarbiy. Per rugpjiicio ménesj buvo jregistruota 289 laisvos darbo vietos.

Visuomenés senéjimg rajone parodo kasmetinis didesnis mirusiy gyventojy skai¢ius negu
gimusiy (natliralus gyventojy sumazéjimas). Taip pat pastebimas darbingo amziaus Zmoniy
maze¢jimas bei pensinio amziaus zmoniy didéjimas. Remiantis socialinio zemélapio duomenimis,
2016 metais rajone darbino amziaus buvo 20893 zZmoniy, pensinio — 8840 ir vaiky — 6043. Raseiniy
kaip ir Jurbarko rajone pastebimas gyventojy senéjimo procesas. Zvelgiant i§ socialiniy ir
ekonominiy perspektyvy, kai gyventojy senéjimas suprantamas kaip demografiniy veiksniy
pokyc¢iai neigiama linkme — tai traktuojama kaip viena didziausiy problemy issivysc¢iusiose Salyse (
Garliauskaité A., Zabarauskait¢ R., 2015) Pastaryjy mety laikotarpiu pastebimas neigiamas
Raseiniy rajono savivaldybés gyventojy natiiralus prieaugis, t.y. kiekvienais metais mirusiy
gyventojy skaicius virSija gimusiy gyventojy skai¢iy. Didziausias neigiamas gyventojy prieaugis
uzfiksuotas 2010 metais, o0 maziausias $is rodiklis uzfiksuotas 2014 m. pensinio amziaus gyventojai

Negalia. 2015 metais Raseiniy rajono savivaldybéje buvo registruoti 3094 nejgalis
asmenys vyresni kaip 18 mety, o nejgaliy vaiky — 209, suauge, darbino amziaus asmenys su negalia
— 1926 remiantis Raseiniy rajono savivaldybés administraciniais duomenimis, 2016 metais Raseiniy
rajono savivaldybeje sudare 23,06 proc. gyventojy, suauge darbingo amziaus nejgaliis asmenys —
5,18 proc., vaikai — 16,55 proc., taigi, net 44,79 proc. Raseiniy rajono savivaldybés gyventojy
nedalyvauja ar nevisiskai dalyvauja darbo rinkoje. Vaikai su negalia sudaré 0,60 procento bendro
gyventojy skaiciaus. Raseiniy rajono savivaldybés 2016 mety socialiniy paslaugy plane nurodoma,
kad stebint paskutiniy trejy mety tendencijas, buvo rySkus nejgaliyjy skai¢iaus mazéjimas. Tai
salygoja valstybés vykdoma politika dél netekto darbingumo bei specialiyjy poreikiy nustatymo.
V3] Raseiniy socialiniy paslaugy centras nejgaliuosius apriipina techninémis pagalbos priemonémis
ir teikia transporto paslaugas. Apriipinimo techninémis pagalbos priemonémis nejgaliuosius
poreikis, lyginant su praéjusiais metais, patenkinamas geriau.

Raseiniy rajono savivaldybé¢je teikiamos jvairios socialinés paslaugos negalig turintiems
asmenims, kurias teikia jvairios organizacijos ir jstaigos. Raseiniy nejgaliyjy dienos uzimtumo

centre teikiamos trumpalaikés socialinés globos paslaugos sunkig negalig turintiems asmenims.
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Taip pat yra Raseiniy specialioji mokykla, kurios pagrindiné paskirtis intelekto sutrikimy turintiems
mokiniams. Savivaldybéje veiké du nejgaliyjy dienos uzimtumo centrai - VS] Raseiniy nejgaliyjy
dienos uzimtumo centras ir VS] Raseiniy dienos centras ,,Vilties takas“. Konsultavimo ir laikino
apgyvendinimo paslaugas teiké Kriziy centras. [vairias socialines paslaugas teike 13
nevyriausybiniy organizacijy, kuriy veikla remiama 1§ Lietuvos Respublikos bei rajono
Savivaldybés biudzety.

Socialiné rizika. Savivaldybés administracijos duomenimis 2015 metais socialinés rizikos
Seimy savivaldybéje buvo 231, o vaiky skaiCius juose — 480. lyginant su 2014 m. tokiy Seimy
sumaz¢jo rajone ir tam jtakos turé¢jo tai, kad nuo 2007 m. sausio 1 d. i§ valstybés biudzeto 1éSy yra
finansuojamos socialiniy darbuotojy pareigybés socialinei priezitirai socialinés rizikos Seimoms
teikti ir kas metai didéjantis darbuotojy skaicius. Specialistai socialiniam darbui moko, pataria,
skatina bei padeda kuo efektyviau spresti iSkilusias problemas jtraukiant pacius socialinés rizikos
Seimos narius ir kitus galin¢ius padéti asmenis, teikia kitas bendrasias socialines paslaugas senitinijy
gyventojams. Socialinés rizikos Seimos daznai piktnaudziauja alkoholiu, dél socialiniy jgudziy
stokos jos nemoka ir negali tinkamai prizitiréti savo vaiky. Pasitaiko atvejy, kai valstybés gaunama
parama panaudojama ne Seimos interesams. Socialinés rizikos Seimos daZnai kei¢ia gyvenamaja
vieta, tai apsunkina jy lankyma, darbo organizavima su $eima. Darbus apsunkina dar ir tai, kad kai
kurios Seimos nenori suprasti turin¢ios problemy, kartais paslaugy atsisako, nevertina arba
paslaugas supranta kaip visy darby atlikimg uz juos. 2015 metais Raseiniuose veiké keturi vaiky
dienos centrai, tai Lietuvos Raudonojo kryZiaus draugijos Raseiniy rajono komiteto vaiky dienos
centras, centro Vaiky dienos uzimtumo centras, Uzkalniy kaimo bendruomenés ir Sargeliy kaimo
bendruomenés vaiky dienos centrai, kuriuose lankosi vaikai 1§ socialinés rizikos Seimy, vaikams
ugdomi socialiniai, pilietiniai, darbiniai ir kiti jgtidziai. Padedama atlikti namy ruosos darbus, vaikai
gali naudotis kompiuteriais. Per 2015 m. vaiky dienos uzimtumo centruose socialinés paslaugos
suteiktos 115 vaiky. Centro Vaiky dienos uzimtumo centre su socialinés rizikos grupés ir padidintos
socialinés rizikos grupés vaikais dirba 2 socialiniai pedagogai, 2 socialiniai darbuotojai, 1 socialinio
darbuotojo pad¢j¢jas, 1 psichologas.

Poreikj paslaugy vystymui bei plétrai sudaro socialinés rizikos grupei priklausantys
asmenys — benamiai, turintys priklausomybe alkoholiui, narkotikams, patyre smurtg Seimose, grize
1§ laisvés atémimo, kardomojo kalinimo viety. Jie neretai kreipiasi dé¢l laikino ar pastovaus
apgyvendinimo. Nedidelé rizikos grupés asmeny dalis pasinaudoja socialiniu bistu.

Raseiniy rajono savivaldybé yra socialinés paramos bei socialiniy paslaugy teikimo jos
teritorijoje gyvenantiems asmenims organizator¢. Socialiniy paslaugy poreikis rajono savivaldybéje

yra labai didelis ir skirtingas — atsiranda vis naujy socialiai remtiny gyventojy grupiy. Poreikis
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neretai virSija esamus rajono Savivaldybés iSteklius. Pazymétina ir tai, kad socialiniy paslaugy labai
triuksta kaimiSkose vietovese, kur daug pagyvenusiy ir vieni§y Zmoniy. | rajono Savivaldybe dél
socialinés paramos kasmet kreipiasi vis daugiau rajono Savivaldybés gyventojy. Auga poreikis ne
tik piniginei socialinei paramai, bet ir socialinéms paslaugoms. Raseiniy r. sav. socialines paslaugas
kasmet teikia vis didesniam gyventojy skaiCiui. 2008 sausio 1 d. socialinio biisto lauké 176
asmenys, o buvo suteikta tik 16 socialiniy busty. 2009 m. sausio 1 d. socialinio biisto lauké 198
Zmonés, ir buvo suteikta 26 biistai, tai yra 62 proc. daugiau nei prie§ metus, taciau socialinio biisto
pasiiila tik i§ dalies tenkina poreikj. 2010 m. socialinio biisto paklausa dar labiau iSaugo - bisto
lauké 233 asmenys. 2011 m. socialinio biisto lauké 272 asmenys, o buvo suteikta 18 biisty, 2012 m.
socialinio biisto lauké 265 asmenys, o buvo suteikta 15 bisty, 2013 m. busto lauké 291 asmenys, o
buvo suteikta 20 bisty, tuo tarpu 2014 metais socialinio biisto lauké 282 asmenys, buvo suteikta 17
busty.

Daugelio Raseiniy rajono savivaldybés vieSyjy paslaugy istaigy infrastruktiira reikalauja
atnaujinimo. Nors per paskutiniuosius metus dalies viesyjy paslaugy jstaigy infrastruktiros buklé
buvo Zenkliai pagerinta, taciau vis dar yra vieSyjy paslaugy (sveikatos, socialinés apsaugos,
Svietimo) institucijy, jstaigy pastaty, statyty prie$ kelias deSimtis mety, nebeatitinkanciy sanitarinés
higienos normy. Kultiiros jstaigy infrastruktiiros buklé taip pat neatitinka Siandieniniy reikalavimy.

Raseiniy savivaldybé¢je socialinei apsauga 2016 metais buvo planuota skirti 4829,7 eury, o
skirta buvo 4721,2 eury. 2016 metais socialinés pasalpos buvo skirtos 1620 rajono gyventojy ir
jiems iSmokéta 993858 eury 1S savivaldybés biudzety léSy. Kompensacijy vandeniui ir Sildymui
buvo skirta 1861 pareiSkéjams ir skirta 254282 eury.

Taigi, tiek Jurbarko tiek Raseiniy rajono savivaldybése egzistuoja panasios socialinés
problemos: emigracija, nedarbas, visuomenés senéjimas, negalia, socialiné rizika. Savivaldybés
vykdo jvairus projektus ir veiklas, kad biity pagerintos rajono gyventojy sqlygos, taciau socialinés
problemos yra kur kas didesnio mgsto nei vykdomi veiksmai. Piniginés socialinés paramos
teikime vykdomi nuolatiniai pokyciai taip pat yra tam, kad gyventojai galéty patenkinti

pagrindinius poreikius bei uZtikrinty socialinj teisingumgq.
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3. SAVARNKISKAS SAVIVALDYBES PINIGINES SOCIALINES
PARAMOS ORGANIZAVIMO IR TEIKIMO TYRIMO ANALIZE

3.1. Piniginés socialinés paramos poreikis

Siekiant iSsiaiSkinti, kaip praktikoje igyvendinamas naujasis Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas (2011) apklaustos ekspertés skirtingose socialinés paramos
skyriuose. Klausimynas suskirstytas j 3 pagrindines temas su temg atskleidzianciais klausimais.
Piniginés socialinés paramos teikimas pirmiausiai prasideda nuo asmens pasalpos prasymo, todél
pirmiausiai svarbu suzinoti apie socialinés paramos poreikj pasirinktose savivaldybése. Pradzioje
eksperciy buvo klausiama dél kokiy priezas¢iy daZniausiai kreipiamasi piniginés socialinés
paramos ju savivaldybéje?

Priezastys

Socialinés paramos koncepcijoje (1994) nurodoma, kad poreikis gauti socialing paramg
labiausiai priklauso nuo valstybés demografinés bei ekonomikos biiklés, taip pat nuo to, kokiu
mastu aplinka tinkama gyventi negalios iStiktiems zmonéms. Tyrime dalyvaujancios dviejy
savivaldybiy ekspertés priezastis, d¢l kuriy asmenys piniginés socialinés paramos kreipiasi 1 jy
skyriy nurodé panasias. Tiek Jurbarko tiek Raseiniy rajono savivaldybése visos ekspertés nurode¢,
kad pasalpos dazniausiai kreipiasi tie, kuriy mazos pajamos arba neturint jokiy pajamy Saltinio.

Kitos priezastys, buvo jvairesnés ir eksperciy nuomongs issiskyre (zr. 9 lentelg).

9 lentelé. Priezastys, dél kuriy kreipiamasi piniginés socialinés paramos

Jurbarko rajono savivaldybéje Raseiniy rajono savivaldybéje
Sumazéjus pajamoms Praradus pajamy Saltinj

Sunku pragyventi Neturi i$ ko pragyventi

Pasikeite Seimos padeétis Darbo birZai nustojus mokéti iSmokas
Nedarbas Netekus darbo

Auginami vaikai, kuriems reikalinga parama | Dél per mazy pajamy Seimai ar keliems

gyvenantiems asmenims

Didelés saskaitos uz biisto iSlaikyma Pasinaudoti valstybés teikiama parama, kodél

nepasinaudoti jei duoda.

Sudaryta pagal eksperciy iSskirtas nuomones.

Abiejuose rajono savivaldybése galima pastebéti, kad kreipiasi piniginés socialinés

paramos asmenys, kuriy pajamos sumazéjo praradus pajamy Saltinj ar netekus darbo, kuriems sunku
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pragyventi dabartin¢je situacijoje bei iSkilus sunkumams iSlaikyti vaikus ar Seimoje esancius
asmenis, kuriems taip pat reikia paramos. Jurbarko rajono savivaldybéje ekspertés nurodé, kad
paramos Kreipiasi asmenys, kuriems pasikeité Seimos padétis bei dél didéliy saskaity uz biisto
iSlaikyma. Asmenims, kuriems ir taip sunku pragyventi su mazomis pajamomis, pasikeitus
gyvenimo aplinkybémis (gimus vaikui, liga, negalia) ar augant mokesc¢iams, be paramos oriai
pragyventi tiesiog nejmanoma. Raseiniy rajono savivaldybéje ekspertés dar nurodé ir tai, kad jy
skyriuje kreipiasi asmenys paramos, kai darbo birza nustoja mokéti iSmokas bei asmenys, kurie nori
pasinaudoti valstybés teikiama parama, nors turi ir kita pajamy Saltinj ar darbg. Tokie asmenys,
siekia pasalpg prisidéti kaip papildomas pajamas, taCiau nebe biitiniausiems poreikiams tenkinti,
kad pragyventy.

Taigi, prieZastys, dél kuriy kreipiasi piniginés socialinés paramos Jurbarko ir Raseiniy
rajono savivaldybése daZniausiai dél pajamy triskumo pagrindiniams poreikiams tenkinti, taciau,
Jurbarko rajono savivaldybéje, daZniau paramos kreipiasi ir asmenys dél dideliy sqskaity biistui
ar Seimos sudéties pasikeitimo, o Raseiniuose asmenys, siekia gauti paramgq, nors galéty

pragyventi ir be jos.

Pasalpos gavéjai

Norint aiSkiau suvokti, koks piniginés socialinés paramos poreikis yra tiriamosiose
savivaldybése, buvo eksperty klausiama, kokios socialinés asmenuy grupés daZniausiai kreipiasi
pasalpos ju savivaldybéje? Jurbarko rajono savivaldybéje dazniausiai kreipiasi pensinio amziaus
asmenys, asmenys registruoti darbo birZoje, gaunantys mazas pajamas, Seimos, auginancius vaikus,
neturintys darbo, nejgalieji, rizikos Seimos (zr. 10pav.). Jurbarko eksperté iSskyrée, kad kreipiasi pas
ja ilgai nesusirandantys arba jau nebeieSkantys darbo: ,,vienisi suauge bedarbiai asmenys
dazniausiai ilgalaikiai bedarbiai, stokojantys socialiniy jgidzZiy“. Daznai tokiai Zmoniy grupei
priskiriamas Zemas iSsilavinimas, pasyvumas darbo paieskos procese, menkos judrumo galimybés

(Berzinskiené D., Budvytyté-Gudiené A., (2010).
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Socialinés asmeny grupés, kurios daZniausiai kriepaisi
paramos Jurbarko raj. savivaldybéje

W

= Penskininkai = asmenys, registruoti darbo birZoje
asmenys, gaunantys mazas pajamas = Seimos, auginancios vaikus
m Bedarbiai m Nejgalieji

m Rizikos Seimos

10 pav. Eksperciy iSskirtos socialinés asmeny grupés, kurios daZniausiai kreipiasi paramos Jurbarko rajono
savivaldybéje.

I§ visy minéty asmeny grupiy Jurbarko rajone, dazniausiai buvo paminéti pensininkai ir
Seimos, auginancios vaikus. IS¢jus j pensija, pasikeicia ir socialiniai vaidmenys, daugiausiai susij¢
su darbiniy ir Seimyniniy vaidmeny netekimu. Taip pat tokie asmenys, jei neturi veiklos, daznai
biina ligoti, vienisi ar su negalia, todél pasitaiko, kad paramos praso esant ne tik dél mazos pensijos,
bet ir dél kity priezas¢iy (negalia, vienas asmuo turi iSlaikyti bustg, liga). Kita isskirta grupé -
Seimos, auginanc¢ios vaikus, kurios susiduria su nepritekliumi netekus darbo, pajamy Ssaltinio,
pasikeitus Seimos aplinkybémis ir kt. Istatymo numatyti mokesciai kiekvienam vaikui, neuztikrina
pilnavertiSko vaiko islaikymo, todé¢l Seimos daZznai kreipiasi dél pasalpos ar kompensacijy.

Raseiniy rajono savivaldyb¢je ekspertés nurodé, kad daZniausiai kreipiasi paramos
asmenys, gaunantys mazas pajamas, bedarbiai, nejgalieji, vieni auginantys vaikus ir vieni$i asmenys

bei daugiavaikés Seimos (zr. 11pav.).
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Socialinés asmeny grupés, kurios daZniausiai kreipaisi
paramos Raseiniy raj. Savivaldybéje

= Asmenys, gaunantys mazZas pajamas = Bedarbiai
nejgalieji Vieini auginantys vaikus ir vienisi asmenys

m daugiavaikeés Seimos

11 pav. Eksperciu iSskirtos socialinés asmeny grupés, kurios daZniausiai kreipiasi paramos Raseiniy rajono
savivaldybéje.

Eksperté taip pat iSskyré, kad kreipiasi asmenys, neturintys darbo arba dirba tik dalj laiko.
IS minéty asmeny grupiy ekspertés, Raseiniy rajono savivaldybéje, dazniausiai i$skyré bedarbius ir
vienus asmenis, auginancius vaikus ir vieniSus asmenims. Viena i§ Raseiniy eksperciy iSskyré ir tai,
kad Seimos, kuriose yra du tévai ir iki dviejy vaiky, reciau kreipiasi paSalpos, bet dazniau
kompensacijy: ,,pilnos Seimos ( 1-2 vaikai) dazniau ateina dél kompensacijy, nes jiems jau
pragyventi truputj lengviau dél dviejy suaugusiyjy”. Bedarbiai pramos praso arba netekus darbo
arba ilgg laikg nebedirbantys. Pastarieji asmenys, kurie patenka j ilgalaikio nedarbo spastus,
praranda gebéjima apsispresti ir tampa abejingi dél savo padéties visuomengje. Vieni, auginantys
vaikus, asmenys priskiriami nepilnai $eimai, kuri apibiidinama kaip Seima arba iSpléstiné Seima,
kurioje santuokai pasibaigus vaikai yra netek¢ vieno ar abiejy tévy. Tokiam tévui tampa sunkiau
iSlaikyti vienam biistg, vaikus. Taciau vienas gyvenantis asmuo tai nereiSkia, kad yra vieniSas.
Daznai tokiose Seimose atsiranda sugyventinis, kuris prisideda prie Seimos gerovés.

Taigi, abiejuose savivaldybése daZniausiai kreipiasi paramos asmenys, turintys mazas
pajamas, neturintys darbo, auginantys vaikus, asmenys su negalia. Jurbarko rajono
savivaldybéje daZniausiai kreipiasi pensinio amZiaus asmenys ir Seimos auginancios vaikus, o
Raseiniy rajono savivaldybéje neturintys darbo ir asmenys, vieni auginantys vaikus. Remiantis
tokiy socialiniy asmeny grupiy skirtumais savivaldybése, galima jZvelgti dominuojancias
problemas savivaldybése. Jurbarko rajone galima pastebéti, kad didéjantis pensinio amZiaus

asmeny skaicius padidina ir piniginés socialinés paramos gavéjy skaiciy, o Seimoje esantis
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nedarbas ir prastos gyvenimo sqlygos asmenis paskatina ieSkotis lengvesnio kelio kreipiantis
paramos, o ne pragyvenimo Saltinio ieSkojimo patiems. Raseiniy rajone pastebima kiek kitokia
situacija, nors pabréZiama, kad nedarbas taip pat yra viena i§ pagrindiniy problemy
savivaldybéje, taliau Cia taip pat iSkyla pavojus ir asmenims, vieniems auginantiems vaikus,

kurioms kitaip nei pilnai Seimai, pacios sunkiau iSgyventi savarankiSkai be paramos.

3.2. Piniginés socialinés paramos neteikimas savivaldybése
Paramos praradimas

Kreipimasis piniginés socialinés paramos ne visada baigiasi paramos skyrimu, todél
eksper¢iy buvo klausiama Dél kokiu priezasCiy daZniausiai piniginé socialiné parama
nutraukiama ju savivaldybéje? ir Ar esate susidiire su situacija, kai socialine pasalpa gaudavo
asmenys, kuriems ji neturéty priklausyti? Sie klausimai buvo pasirinkti tam, kad bty galima
i$siaiSkinti kokie dazniausi pasitaiko piktnaudziavimo ir paramos neteikimo atvejai tiriamosiose
savivaldybése ir kaip vykdomas paramos neteikimo procesas.

Piniginé socialin¢ parama eksperciy nuomone, nutraukiama dél jvairiy priezasciy. Didzioji
dalis eksperciy abiejuose savivaldybése teige, kad asmenys praranda pinigine socialine parama, nes
yra nuslepiamos pajamos.Viena Jurbarko eksperté iSskyré, kad susiduria su tokiomis situacijomis
kai parama gaunantys asmenys turi kita pajamy S$altinj ir praSydami paramos apie tai nuslepia:
,asmenys, turintys kitq pajamy Saltinj, pavyzdziui moterys, dirbancios Vokietijoje. Gavus tokia
informacijq, jq tikriname, vyksta komisija“. Raseiniuose specialistés taip pat susiduria su
panaSiomis situacijomis: , dazniausiai tai tokie atvejai, kai dirba uZsienyje, atvaziuoja Ccia
atsizymeéti darbo birzoje”. Tokiose situacijose kontroliuojama situacija bei patikrinami asmenys
gyvenamoje aplinkoje. Taip pat specialistés praSo duomeny patikslinimo ir pasitvirtinus
slepiamoms pajamoms, parama nutraukiama ir praSoma graZinti permokeéjima. Raseiniy rajono
savivaldybés specialisté iSskyre ir tai, kad gauna informacijos apie slepiamas pajamas tokias kaip
vaikui alimentai, vienkartinés iSmokos. Kita Raseiniy specialist¢ pateiké¢ savo patirt] kaip
susiduriama su asmenimis, kurie jau turi pajamy $altinj ir ateina socialinés paramos kaip papildomy
pajamy: ,, kai ateina socialinés pasalpos, is karto matosi, kurie gyvena tik is pasalpos, kuriems tik
papildomos pajamos ir kurie turi kitq pajamy Saltinj, pavyzdziui kirpéja“. Taip pat specialistés,
kalbant apie slepiamas pajamas, pabrézia, kad po pertvarkos, tokius asmenis dazniau patikrina ir
daugiau gauna informacijos apie tokius atvejus. Taip pat abiejuose savivaldybése ekspertés iSskyre,
kad nutraukiama piniginé socialiné parama deél slepiamos informacijos apie sugyventinj, deél

parduoto turto, kai nutraukiama registracija darbo birzoje ar dirba nelegaliai. Jurbarko rajono
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savivaldybés eksperté paminéjo ir tai, kad jy savivaldybéje susiduriama dar ir su tokiais atvejais kai
parama nutraukiama: nesilaikant jstatymo, nedalyvaujant visuomenei naudingoje veikloje, laiku
nepranesus apie pasikeitimus, nesudarius salygy patikrinti buities ir gyvenimo salygy, neteisingai
nurodzius fakting gyvenamaja vieta. Eksperté pateiké ir tokia situacijg kai asmenys, gaunantys
pasalpa, iSsiregistruoja i§ darbo birzos ir jsidarbina: ,, pasitaiko kai bedarbiai issiregistruoja is
darbo birzos, pradeda gauti nedarbo draudimo ismokq, jsidarbina ir panasiai. Paaiskéjus,
skaiciuojama permoka ir gavéjas apie tai informuojamas bei raginamas grqzinti.

Raseiniy rajono savivaldybés ekspertés nurodé, kad jy savivaldybéje piniginé socialiné
parama nutraukiama ir tokiais atvejais kaip dél duomeny trikumo, padidéjusiy pajamy bei
nesikreipiant paramos pakartotinai. Viena eksperté iSskyré, kad paaiskéja, jog padidéja pajamos
asmenims, kurie gauna pasalpa, dél turto dovanojimo ar pardavimo ir apie tokius duomenis
dazniausiai nepraneSama: ,,gauname informacijq apie neseniai jsigytq ar parduotq turtq. Tq turtg
perleidzia kitam asmeniui ir kreipiasi socialinés pasalpos “. Tokiu atveju specialistés tikrina, stabdo
ar nutraukia iSmokas. Taip pat susidirus su duomeny trikumu viena eksperté paaiskino kaip
nutraukiama pasalpa tokiu atveju: ,, prasoma patikslinti duomenis, asmenims nepateikus prasomy
duomeny, pasalpa neteikiama “.

Taigi, paramos nutraukimas daZniausiai siejamas su paSalpos piktnaudZiavimu slepiant
duomenis, kurie daZnai ir nulemia piniginés socialinés paramos skyrimg ar neskyrimqg. Jurbarko
rajono savivaldybéje daZniausiai parama neskiriama ar nutraukiama dél slepiamos informacijos
apie pajamas, sugyventinj, nepraneSant laiku apie pasikeitimus, nevykdant jsipareigojimy,
nutraukus registracijq darbo birioje. Raseiniy rajono savivaldybéje daZniausiai nutraukiama
pasalpa dél slepiamy pajamy, parduoto turto, padidéjus pajamoms, trikstant duomeny, pradéjus
dirbti ar dirbant nelegaliai arba tiesiog nesikreipiant paramos pakartotinai. Abiejuose
savivaldybése daZnai pasitaiko piktnaudZiavimo atvejy, taciau skirtingais biidais asmenys bando
nuslépti informacijq dél paramos gavimo.

Apibendrinant visy eksperciy iSskirtas priezastis dél neskyrimo galima suskirstyti | kelias
grupes (zr. 12pav.):

e Slepiami duomenys (pajamos (5), informacija apie sugyventinj (4)).

e Duomeny triikkumas (nesudaro salygy patikrinti buities ir gyvenimo sglygas (1), dokumenty
trukumas (1), Neteisingai nurodoma faktiné gyvenamoji vieta (1)).

e Naujas pajamy Saltinis (padidéjusios pajamos (2), pradéjus dirbti (2), dirba nelegaliai (2), dél
parduoto turto (1))

¢ Samoningas paramos gavéjo pasalpos nutraukimas (Nesikreipiant paramos pakartotinai (1), Kai

nutraukiama registracija darbo birzoje (3)).
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e Nesilaikant paramos nustatyty reikalavimuy (Nedalyvauja visuomenei naudingoje veikloje (2),
Laiku nepranesta apie pasikeitimus (2), nesilaikoma jstatymo (2), Neteisingai nurodoma faktiné

gyvenamoji vieta (1).

PrieZastys nutraukti socialine parama

= Slepiami duomenys
= duomeny triukumas

Naujas pajamy Saltinis

Samoningas paramos gavéjo nutraukimas
® Nesilaikant paramos nustatyty reikalavimy

12 pav. Sudaryta pagal eksperciu iSsakytas nuomones ir pasikartotinai sutampamas nuomones apie konkrecia
priezasciu grupe ir iSvestas vidurkis.

Nedarbas dél pasalpos

Raseiniy rajono specialisté, apie paramos nutraukimg, iSskyré ir tai, kad vis dazniau
pastebima, jog asmenys, kurie kreipiasi paSalpos, neturi motyvacijos dirbti ir gyvena tik i§ paSalpos
ir labdaros. Daznai pasitaiko ir tokiy atvejy, kad asmenys naudojasi valstybés teikiama parama, nes
asmenims, kuriems teikiama parama, taip pat priklauso ir jvairios lengvatos ir kompensacijos, todél
piniginé socialiné parama tokiais atvejais neskatina ieSkotis darbo, o jtraukia asmenis ] nedarbo
spastus ir ilgalaikj nedarba: , asmenys tiesiog néra suinteresuoti dirbti, nes socialing pasalpg
gaunantys asmenys gauna ne tik iSmokq, jiems yra ir nemokamas darzelis, gali nemokamai
uzsisakyti pasus ir tapatybés korteles migracijos tarnyboje, gauna kompensacijas uz Sildymo
islaidas, karstam ir Siltam vandeniui, nemokamas maitinimas. Visa tai vien tik gaunant socialine
pasalpg “. Tokiose situacijose Seima, kuri gauna minimumg ir uZ visas tas paslaugas moka patys,
praranda motyvacija stengtis patys, kadangi tai nevisai teisingas paramos paskirstymas.

Taigi, ilgalaikis nedarbas nebiitinai siejamas su darbo viety stygiumi ar Zema

kvalifikacija turinciais asmenimis, bet tai lemia ir psichologinés asmens savybés (motyvacija,
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noriu mokytis ir tobuléti). Piniginés socialinés paramos nutraukimas tokiais atvejais turi biuti

pagristas ir skatinantis asmeny integracija j darbo rinkg.

Piktnaudziavimo kontrolé

Norint aiSkiau suvokti, kaip tiriamosios savivaldybés reaguoja ir kokiy imasi veiksmy
siekiant uzkirsti ar bent sumazinti piniginés socialinés paramos piktnaudziavimg, buvo klausiama
kaip vykdoma piniginés socialinés paramos teikimo kontrolé ju savivaldybéje?

Piktnaudziavimo atvejais svarbu, kad specialistai laiku ir efektyviai reaguoty j situacijg ir
priimty teisingus sprendimus. Jurbarko ir Raseiniy rajono savivaldybiy ekspertés iSskyré jvairius
budus, kuriuos taiko, kad iSvengty piktnaudziavimo ir paskirstyty parama teisingiau (zr. 10 lentele.).
Tiek Jurbarko tiek Raseiniy ekspertés iSskyré, kad kontrolé¢ jy savivaldybéje vykdoma nuolat
tikrinant socialinés paramos gavéjus. Jurbarko rajono savivaldybéje patikrinimai vyksta tikrinant
paramos gavéjus bent vieng kartg j metus, o nuolatinius paramos gaveéjus tikrinama dazniau surasant
buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akta. Taip pat kas ménesj tikrinamos paramos gaveéjy bylos
atrankos biidu. Be to, Raseiniy rajono savivaldybéje tikrinama surasant buities ir gyvenimo salygy

akta.

10 /entelé. Taikomi kontrolés buidai abiejuose savivaldybése administruojant piniging socialing
parama

Jurbarko rajono savivaldybés eksper¢iy nuomoné Raseiniy rajono savivaldybés eksperéiy nuomoné

., Visi socialinés paramos gavéjai patikrinami j | ,,Kilus pagristiems jtarimams, vykstama j vietq pas
metus vieng kartq (jei jie gauna socialine paramq | socialinés pasalpos gavéjq ir surasomas buities ir

nuolat) “. gyvenimo sqlygy aktq “ .

,, Tikrinama surasant buities ir gyvenimo sqlygy

patikrinimo aktq “.

,, Kas ménesj atrankos budu tikrinamos gyventojy

bylos*“. ,,<..vykdomas auditas atrankos biidu...> "

Sudaryta pagal eksperciy iSsakytas nuomones.

Jurbarko rajono savivaldybés ekspertés pamingjo ir tai, kad kontrolé¢ vykdoma socialinés

paramos skyriuje specialisty, kurie atsakingi uZ kontrol¢ (Zr. 11 lentele). Kontrol¢ vykdoma
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pasitelkus skyriaus specialistus ir komisijg ir prasideda priémus ir suvedus pareiskéjo duomenis |

sistemg ir juos perdavus kitam specialistui patikrinti jy teisinguma.

11. lentele. Jurbarko rajono savivaldybés eksperty iSskirti vykdomi kontrolés biidai

., Vyksta socialinés paramos teikimo ir skyrimo komisijy posédziai“.

., Prasymq priima ir j sistemq suveda vienas darbuotojas, kitas patikrina skyrimg ir patvirtina “.

., <...siuncia viskq kitam specialistui, kuris tikrina teisingumq...> "

., Yra atsakingi specialistai, vykdantys kontrole .

., Senitinijos socialinis darbuotojas, jvertings pareiskéjq ar atitinka jstatymgq, priima ir visus
dokumentus veza j socialinés paramos skyriy, kur vél visi dokumentai tikrinami ir priimamas

sprendimas “.

Raseiniy rajony savivaldybés ekspertai iSskyré ir tai, kad jy savivaldybéje analizuojamas
kiekvienas paramos pareiSkéjo atvejis atskirai ir kontrol¢ vykdoma remiantis jstatymu. Taip pat
siekiant teisingo paskirstymo, specialistai bendradarbiauja su Kkitomis institucijomis ir

bendruomenémis (Zr. 12 lentele).

12 lentelé. Raseiniy rajono savivaldybés eksperty iSskirti vykdomi kontrolés biidai

, Analizuojamas kiekvienas atvejis atskirai, norint uztikrinti socialinj teisingumaq “.

,, Kontrolé vykdoma remiantis jstatymo pataisomis .

., Bendradarbiavimas su kitomis institucijomis ir bendruomenémis “.

Viena specialisté pateiké, kad yra svarbu bendradarbiauti, nes miesto savivaldybéje
sunkiau pastebeéti piktnaudZiavimo ar neteisingy atvejy, o senitinijose ir bendruomenése galima i§
arCiau iSanalizuoti kiekvieng atveji: ,, miesto savivaldybéje daug sudétingiau patikrinti ar prasoma
pasalpa tikrai reikalinga, tuo tarpu kaime seniunija turi galimybe¢ iSanalizuoti kiekvieng atvejj is
arciau*. Taciau kita eksperté iSskyré tai, kad kyla problemy siekiant bendradarbiavimo su
bendruomene: ,, skatinama pagalba is bendruomenés, bet cia kyla problema, pasyvus bendruomenés
nariy pozitris . Kreipiantis pagalbos | bendruomeng, paramos pareiS$kéjo artimoji aplinka gali
pateikti neteisingg informacijg, kad tik pareiSkéjas negauty paramos todel toks bendradarbiavimas
kol kas sunkiai jgyvendinamas.

Be to, Raseiniy eksperté i§skyré ir tai, kad siekiant teisingumo, teikiant piniging socialing

parama, tenka kreiptis | teisma dél neteisingai gauty ir negrazinty permoky: ,,yra atvejy, kai dél
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neteiséty ismoky, prasome savivaldybeés teisés specialisty kreiptis j teismq, dél asmeny, kurie
negrazina permoky “.

Taigi, piniginés socialinés paramos kontrolé Jurbarko ir Raseiniy rajono savivaldybése
vykdoma patikrinant kiekvienqg paramos gavéjq ir pareiSkéjq savivaldybés priimtais biudais.
Jurbarko rajono savivaldybéje taip pat pabréZiama specialisty ir komisijy svarba uZtikrinant
paramos gavéjy duomeny teisingumg, o Raseiniy rajono savivaldybéje akcentuojamas

bendradarbiavimo reikalingumas.

3.3. Informatyvumas apie pertvarka

Nuo 2012 m. sausio 1d. Salyje jsigaliojo naujas Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas, kurio pagrindu Raseiniy rajono savivaldybé dalyvavo
bandomajame projekte, jgyvendinant savarankiSkaja savivaldybiy funkcijg. Jurbarko rajono
savivaldybé pradéjo jgyvendinti savarankiS$kaja funkcija nuo 2015 m. sausio 1d. Taigi, bty
tikslinga suzinoti, kaip tiriamosios ekspertés buvo informuotos, kaip susipazino su pasikeitusia
socialinés paramos skyrimo tvarka todel jy buvo paklausta Kaip suZinojote apie nauja piniginés
socialinés paramos teikima?

Konsultacijos

Tiek Jurbarko rajono savivaldybés tiek Raseiniy rajono savivaldybés ekspertés teige, kad
informacijos apie naujg jstatymo pakeitimg gaudavo i$ nuolatiniy konsultacijy su jstatymo rengéjais
ir socialinés apsaugos ir darbo ministerijos specialistais bei socialinés paramos skyriaus tam
atsakingais specialistais (zr.13 lentele). Raseiniy rajono savivaldybés specialisté iSskyré ir tai, kad
konsultuojantis su ministerija, socialinés paramos skyriaus specialistai apie jstatymo pakeitimg
Zinojo dar jam nepriémus. Taip pat savivaldybé dalyvavo jstatymo projekto ruoSime ir specialistai
biidavo nuolat supazindinami su nauja piniginés socialinés paramos teikimo tvarka: ,,Kadangi
dalyvavom jstatymo projekto ruosime, tai viso proceso eigoje savivaldybé mus supazindino su nauja
piniginés socialinés paramos teikimo tvarka, o kai buvo priimtas, dar kartq jj isnagrinéjom “.
Informacijos pateikimas, remiantis eksperciy pateikta informacija apie nauja jstatymo pakeitima,
buvo pateikta kolegialumo vieSojo valdymo principu. Tradiciskai Sis principas apibiidinamas kaip

administracinio valstybés valdymo jstaigy bendradarbiavimas (VieSasis valdymas, 2010).

13 lentelé. Abiejy savivaldybiy eksperciy i$skirta patirtis apie pertvarkos informavima

Jurbarko rajono savivaldybés ekspertés Raseiniy rajono savivaldybeés ekspertés
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 Informavo socialinés paramos teikimo ir | ,, Pradéjus Seimui jstatymo projekto rengimg,

socialinés paramos skyriaus specialistai . buvome informuoti savivaldybés “

., Ministerijos specialistai konsultavo . ,,Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ji ruosé
ir mums siunté informacijq. Taigi mes jau Zinojome,

kad bus toks jstatymas dar jam nepriémus.

., Informuoja atitinkamos institucijos “.

Taigi, Jurbarko ir Raseiniy rajono savivaldybes apie jstatymo pakeitimg informavo
socialinés apsaugos ir darbo ministerija, taliau, kadangi Raseiniy rajono savivaldybé buvo
pasirinkta kaip bandomoji savivaldybé, todél ministerija daugiau konsultavo ir konsultavosi dél

istatymo projekto.

Specialisty nuolatinis doméjimasis

Ekspertés teigé, kad informacija apie naujus jstatymo pakeitimus suzinojo ir nuolat
pacioms domintis atnaujinta informacija. Didzioji dalis eksperciy Jurbarko rajono savivaldybéje
teigé, kad dirbant su piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu

neiSvengiamai turi dométis §io jstatymo pakeitimais (zr. 14 lentele).

14 lentele. Jurbarko rajono savivaldybés eksperc¢iy nuomoné¢ apie pertvarkos informavima

., Pati dirbu su socialinés paramos teikimu ir iSmokomis, taip kad jstatymo pakeitimus sekti yra

biitina nuolat

., Nuolat sekame pasikeitimus, juk su tuo dirbu, kaip galiu neZinoti apie naujoves? “

., Kadangi dirbam su Siuo jstatymu, turim dométis “.

Raseiniy rajono savivaldybés eksperte iSskyre, kad savarankiskas savivaldybiy piniginés
socialinés paramos administravimas savivaldybéje jau buvo nagrinéjamas dar nepradéjus ruosti
istatymo projekto: ,, tai nebuvo naujiena, jau ne vienerius metus decentralizacija buvo nagrinéjama
miisy savivaldybéje “.

Taigi, Jurbarko rajono savivaldybéje ekspertés iSskyré, kad nuolatos domisi jstatymo
pakeitimais, o Raseiniy rajono savivaldybé, kaip viena is pilotiniy (bandomuyjy) savivaldybiy,
konsultavosi su ministerijos specialistais ir padéjo parengti naujus jstatymo pakeitimus, o
Jurbarko rajono savivaldybé turéjo galimybe daugiau dométis pakeitimais kol buvo bandoma

pilotinése savivaldybése.
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3.4. Poky¢iai pradéjus jgyvendinti pertvarka

Pasikeitusios Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
nuostatos reglamentavo grieztesne socialinés paramos teikimo tvarka ir numaté didesnius
reikalavimus socialinés paramos gavéjams. Todél svarbu iSsiaiSkinti eksper¢iy nuomong apie
praktikoje jgyvendinamus jstatymo pakeitimus ir buvo klausiama jy nuomonés apie
savarankiSkq savivaldybés funkcija ir pokycius eksperciy savivaldybése pradéjus vykdyti Sia

pertvarka.

Specialisty naujo jstatymo vertinimas
Paklausus eksper¢iy kg jis manote apie §ia pertvarka? Abicjose savivaldybése buvo

jvairiy vertinimy (zr. 13pav.).

Eksperciy pertvarkos vertinimas Jurbarko ir Raseiniy rajono
savivaldybése

® Teigiamai ™ |Sdalies ™ yrateigiamy ir neigiamy pusiy

13 pav. Sudaryta pagal eksperciy iSskirtas nuomones dél pertvarkos.

Jurbarko rajono savivaldybés specialistés labiau vertina pervarka teigiamai ir i$skiria, kad
tai tikrai geriau padeda paskirstyti socialing paramg ir tokios pertvarkos jau seniai reikéjo.
Eksper¢iy nuomone, su senitinijy socialiniy darbuotojy pagalba galima skirti paramg dar efektyviau:
., Si pertvarka manau naudinga, nes seniiinijos socialiniai darbuotojai geriausiai Zino jy seniinijos

gyventojus ‘. Sustipréjes senitinijy vaidmuo padeda savivaldybei lengviau surasti piktnaudziavimo
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atvejus ir paskirti paramg tiems asmenims, kurie tikrai negali patenkini pirminiy poreikiy savo
jégomis.

Viena eksperté i§ Jurbarko rajono savivaldybés i§ dalies sutinka su jstatymo pakeitimais ir
teigia, kad nors tai ir padeda efektyviau paskirstyti parama, bet kyla problemy kitose srityse, tokiose
kaip senitinijy darbuotojy neigiamas vaidmuo: ,,IS dalies pradéjo gauti tie, kam labiausiai reikia,
bet seniuinijy darbuotojy vaidmuo tapo labiau neigiamas“. Pradéjus vykdyti savarankiska
savivaldybiy paramos paskirstymo funkcijg, senitinijos vaidmuo tapo ypatingai svarbus, nors néra
vietos savivaldos iSraiSka, yra pavaldzios ir priklausomos nuo savivaldybés. Taciau tiek teoriniu,
tiek ir praktiniu aspektu kyla diskusijy dél senitinijy vaidmens ir jy vietos savivaldybéje. Bernotiené
M. (2010) isskiria tai, kad pagal subsidiarumo principa prapleciant senitinijos atlickamas veiklas ir
suteikiant galimybe daugelj reikaly tvarkytis pacioms, jos tvarkytysi veiksmingiau ir skatinty kaimy
bei miesteliy plétrag. Lazdynas R. (2005) papildydamas autorés Bernotienés M. mintj, teigia, ir tai,
kad tuo paciu tai didinty senitinijy atsakomybe, nes uz atlickamas funkcijas pagal subsidiarumo
principa kiekvienas Sios grandinés vienetas turi atsiskaityti ne didesniam pagal valdomg teritorija
vieSojo administravimo vienetui, o pagrindiniam — pilieciui. Tadiau nesant aiSkiai apibréztam
senitinijy vaidmeniui praktikoje, senilinijos paramos gavéjams tampa labiau neigiama institucija,
nes po pertvarkos, seniiinijos gali lemti paramos pareiSskéjo skyrimg ar neskyrimg bei sulaukti
didesnio bendruomenés nariy pasipiktinimg.

Raseiniy rajono savivaldybés visos ekspertés jstatymo pataisose randa tiek teigiamy tiek
neigiamy pusiy ir iSskiria dél senilinijy tai, kad yra tikimybés, dél subjektyvaus bendruomenés
1sikiSimo: <... ,, galbiut kaimynas gali pasakyti viskq, kad tik kaimynas negauty pasalpos, nors ir

I3

turéty gauti*...>. Todél eksperté iSskiria, kad neturéty specialistai, skiriantys parama, labiausiai
pasikliauti i§ senitinijy, o ypa¢ bendruomeniy gautais duomenimis, bet labiau akcentuoti gautus
duomentis i$ darbo inspekcijos, darbo birzos, SODROS ir mokesciy inspekcijos.

Visos Raseiniy rajono savivaldybés ekspertés patvirtina, kad savarankiskas piniginés
socialinés paramos paskirstymas ir teikimas padeda savivaldybei sumazinti skiriamas 1éSas Sioje
srityje bei uzkerta kelig ilgalaikiam paSalpos naudojimuisi ir motyvuoja pasalpos gavéjus sugrizti |
darbo rinkg taip skatinant socialinj teisinguma. Taciau ekspertés jzvelgia ir neigimas pertvarkos
puses. Pirmiausiai tai, kad ne visais atvejais jstatymo pataisos atnesa socialinj teisingumg. Paramos
paskirstymas daugiavaikéms Seimoms ir vieniSoms motinoms remiantis naujomis jstatymo
daugiavaikés Seimos socialing paramg jvertina kaip bitinai reikalinga Seimos gerovei, vaiky

auginimui, ir ugdymui, taciau pabreézia, kad nei iSmoky vaikams, nei socialiniy paslaugy nepakanka,
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kad galéty gyventi ne skurdo ribose. Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatyme numatoma iSmoka uz kiekvieng vaika papildomas 60 eury neapmokestintas pajamy dydis,
taip pat, daugiavaikés Seimos gali gauti lengvaty ir kompensacijy taciau, daugiavaikiy Seimy
pirminiai poreikiai kur kas didesni, nei parama ir lengvatos kurias ji gali gauti.

Kita Raseiniy rajono savivaldybés eksperté iSskyre, kad tik jsigaliojus naujam jstatymo
pakeitimui, uzsiregistravus darbo birZoje jgaunama teis¢ kreiptis dél socialinés pasalpos, tik dar
labiau padidino gavéjy skaiciy.

Taigi, ekspertés naujus jstatymo pakeitimus vertina daugiau teigiamai nei neigiamai,
nors Raseiniy rajono ekspertés jivelgia tiek teigiamy tiek neigiamy aspekty (Zr. 14pav.). Abiejy
rajono savivaldybiy ekspertés nurodo seniiinijy ir bendruomenés jsikisimgq j paramos teikimgq dél
subjektyvumo ir formuojamo neigiamo vaidmens. Taip pat neigiamai vertinami ir pakeitimai,
kurie palieté daugiavaikes Seimas, vieniSas mamas ir teise¢ gauti paramgq vos tik uZsiregistravus j

darbo birig. Taciau visos ekspertés jivelgia privalumy, tokiy kaip efektyvesnis paramos

paskirstymas, sutaupytos léSos Sioje srityje, maZiau piktnaudZiavimo atvejy ir didesnis socialinis

teisingumas.

J %emumj‘os socialiniaj
arbuotojai geriausiai ino
$avo gyventojus

Nelglam_as senitinijy
d‘arbuotom vaidmuo ir
subjckty‘gus bendruomenes

Isiki§imas

Sumaiéjusi’os leSos sioje
srityje

Uig;il:egistravus j darbo
blrgz; lgaunama tejse
kreiptis d¢] pasalpos

Motyvuoja pag “
10ja pasalpos gaye
sugrizti j darbo rinéI{(a il‘Jus
uzk:erta kelig ilgalaikiam
paSalpos naudojimujsj

dSoc;aIin;’s neteisingumas
aug_la\{azkéms Seimoms ir
VIenisoms motinomsg

Skatina socialinj teisingumg

Pertvarkos trukumai Pertvarkos privalumai
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14 pav. Pertvarkos privalumai ir trakumai. Sudaryta pagal eksperciy i$sakytas nuomones dél pertvarkos.

Efektyvesnis paramos paskirstymas

Eksperciy paklausus Kas pasikeité ju savivaldybése pradéjus vykdyti pertvarka?
didzioji dalis, kaip labiausiai juntamg pokytj iSskyré, kad vykdomas efektyvesnis piniginés
socialinés paramos paskirstymas. Geresnis paramos paskirstymas, eksper¢iy nuomone, labiausiai
pastebimas sutaupytomis léSomis ir sumazéjusiu socialinés paramos gavejy skaiCiumi. Visos
Jurbarko rajono savivaldybés ekspertés iSskyré, kad po pertvarkos jy savivaldybéje dazniau
kreipiasi asmenys, kuriems paramos tikrai reikia ir taip sumazinamas paramos gavéjy skaicius bei

sutaupomos 1ésos (Zr. 15 lentele).

15 lente/é. Tiriamyjy savivaldybiy eksper¢iy nuomonés apie pasikeitimus pradéjus vykdyti
pertvarka

Jurbarko rajono savivaldybés ekspertés Raseiniy rajono savivaldybés ekspertés

., Pavyksta paskirstyti socialine paramgq, kam | ,,Padaugéjo socialinés paSalpos neteikimo atvejy,
tikrai jos reikia“. tacdiau pamazéjo socialinés Paramos gavéjy ir

asmeny, kurie kreipiasi jos.

,Sumazéjo  socialinés — paramos — gavéjy | ,,Sumazéjo paSalpos gavéjy, taip sutaupéme léSy
skaicius “; kitoms sritims “.
., Dazniausiai kreipiasi tie asmenys, kam tikrai

reikia. Sutaupyta lésy “.

,Sumazéjo piktnaudziavimo atvejy, paramq
gauna biitent tie asmenys, kam jos tikrai reikia;

., Sumazéjo gavéjy skaicius “.

., padidéjo kontrolé“;
., sumazejo permoky “;
., socialinés pasalpos kreipiasi tik tie asmenys,

kam reikia“.

Savarankiskai savivaldybéms pradéjus administruoti piniginés socialinés paramos teikima,
specialistai gali kiekvieng paramos pareiskejo atvejj iSanalizuoti remiantis ne tik asmens pateiktais

dokumentais ir jstatymu, bet esant pagristiems jtarimams patikrinti asmenis bei kreiptis pagalbos |
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bendruomene ir asmens artimg aplinka. Taip pat savivaldybés gali pacios kontroliuoti ir keisti
paramos administravimg jy nuomone efektyvesne linkme vadovaujantis jstatymo nuostatomis.
Biitent toks paramos teikimas padeda efektyviau paskirstyti parama savivaldybése. Eksperciy
nurodytas efektyvaus piniginés socialinés paramos paskirstymo pozymiai gali biiti iSskiriami kaip

procesas, kurie pasizymi tik pries tai jvykusiam paramos paskirstymo pozymiui (Zr. 15pav.).

Parama gauna Sumazgjes Sutaupytos
tie asmenys, . paramos gavéjy . 1é50s Sioje
kurie turi gauti skaicius srityje
Sumazéje
piktnaudziavimo
atveju

15pav. efektyvaus piniginés socialinés paramos paskirstymo poZymiai. Sudaryta pagal eksper¢iy i$skirtas nuomones
dél piniginés socialinés paramos poky¢iy savivaldybése jvykus pertvarkai.

Piniging paramg gaunantys asmenys, kuriems i§ tiesy reikalinga parama pirminiams
poreikiams patenkinti uzkerta kelia did¢janCiam paramos piktnaudziavimui ir taip fiksuojamas
maze¢jantis paramos gaveéjy skaicius dél kurio pastebimos sumazéjusios 1€Sos piniginés socialinés
paramos srityje.

Remiantis eksperty iSskirtais piniginés socialinés paramos efektyvaus paskirstymo
poZymiais, darbo autoré iSskyré paramos administravimo procesg prie§ priimant sprendimg del
paramos teikimo/neteikimo (Zr. 16pav.), kuris parodo, kad veiksmy turi buti imtasi dar prie$
paramos paskyrimg ir tai turéty apimti paramos pareiskéjo duomeny patikrinimg kelis kartus ir

informacijos rinkimg apie pareiskéjq iS jam artimos aplinkos ir institucijy.
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Specialisto
Asmens
Ii_?ﬁ}?}f;gi patikrinimas
S jo aplinkoje
patikirnimas Jjoap L Dokumenty ]
| patikrinimas uz
Paramos kontrole
kreipimasis atsakingy
Informacija i$ specialisty
_ benduormenés
Informacijo
s rinkimas ir| | o —
tikrinimas nformacija i$
B SODROS, darbo
[nformacija inspekcijos, mokes¢iy
15 sentunyy inspekcijos. darbo
birzos ir kt.

16 pav. Paramos administravimo procesas prie$ priimant sprendima dél paramos teikimo/neteikimo. Sudaryta
autorés remiantis eksper¢iy iSskirtomis nuomonémis.

Taigi, geresnis paramos paskirstymas pirmiausiai priklauso nuo to, ar paramq gauna tik
asmenys, kuriems ji biitina, o tai priklauso nuo piniginés socialinés paramos administravimo
specialisty paramos pareiSkéjy dokumenty tikrinimo, bendradarbiavimo su jvairiomis
institucijomis, specialisty kreipimosi informacijos apie paramos pareiskéjq j bendruomene bei

remiantis seniinijy duomenimis ir visa tai jvykdoma dar pries skiriant asmeniui paramg.

Bendradarbiavimo svarba

Tarp institucinis bendradarbiavimas — tai vienas i§ svarbiausiy elementy siekiant
efektyvaus paramos administravimo modelio. Eksper¢iy paklausus Kaip sekasi bendradarbiauti
ju savivaldybei su Kkitomis institucijomis piniginés socialinés paramos klausimu? buvo pateikta
tiek teigiamy tiek neigiamy aspekty (zr. 17pav.). Visos specialistés pabrézé, kad bendradarbiavimas
yra bitinas ta¢iau kol kas dar nevyksta taip kaip turéty. Jurbarko rajono savivaldybéje ekspertés
18skyré, kad bendradarbiavimas su kitomis institucijomis palengvina dokumenty pildyma:
., institucijoms bendradarbiaujant palengvéja besikreipiancio prasymo pildymas, nereikia pristatyti
papildomy dokumenty“. Taciau kitos specialistés pabrézia, kad bendradarbiavimas nors ir
reikalingas, bet yra minimalus ir jau€iamas kity institucijy pagalbos trikumas dé¢l jstatyminés bazés

todél patys specialistai ieSko informacijos jiems reikiamose institucijose.
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Bendradarbiavimas su kitomis institucijomis piniginés
paramos klausimu

" Nevyksta taip, kaip reikéty ® Taip, gerai sekasi " bendradarbiavimas minimalus

17 pav. Bendradarbiavimas su kitomis institucijomis. Sudaryta pagal eksper¢iy i§sakytag nuomone dél
bendradarbiavimo su kitomis institucijomis piniginés socialinés paramos klausimu.

Raseiniy rajono savivaldybés ekspertés, taip pat, iSskiria, kad bendradarbiavimas labai
reikalingas, taciau socialinés paramos skyriaus specialistés pastebi, kad bendradarbiauti
suinteresuota tik ta pusé, kuriai reikia pagalbos: ,, dar daug laiko praeis iki mums taip reikalingo
bendradarbiavimo, nes bendradarbiauti suinteresuota tik viena pusé ‘. Taip pat ekspertés paminéjo
ir tai, kad bendradarbiavimas yra su darbo inspekcija i$ kurios gaunama informacija apie asmenis
dirbancius nelegaliai ir tikrinama ar tai ne socialinés pasalpos gavéjai, taip pat, vyksta pasitarimai su
Sia institucija. Taciau ekspertés pasigenda didesnio bendradarbiavimo su mokesciy inspekcija, nors
ir pastangy, siekiant bendradarbiavimo, yra jdedama: ,, Mes informuojame mokesciy inspekcijq apie
socialinés pasalpos gavéjq deél galimy pazeidimy, bet mokesciy inspekcijai tai nejdomu, neturi laiko
dométis pasalpos gavéjais”. Be to, Raseiniy rajono savivaldybés eksperté pamini, kad
bendradarbiavimas su senilinijomis, paramos teikimo procese, labai padeda kai pradéjo vykdyti
savarankiskaja savivaldybés funkcija, nes galima patikrinti ar tikrai asmeniui priklauso socialiné
parama, o ne tik paskirti paramg, nes turi jstatymine teis¢: ,,anksciau pateikus dokumentus asmeniu
pagal jstatymq turédavo teis¢ gauti socialing paramq tai ir skirdavome. teikdavome paramg ir
paiséme jstatymo nuostaty, o dabar, kai vykdome savarankiskqjq funkcijq, galime patikrinti ar
tikrai asmeniui priklauso socialiné parama “.

Autoriai Krankalis R., ir Damskyté J. (2014), analizuodami Akmenés rajono pinginés

socialinés  paramos  administravimg, iSskyré rekomenduojama rajono  savivaldybés
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bendradarbiavimo modelj, kurj galima pritaikyti ir Jurbarko bei Raseiniy rajono savivaldybéms

(zr.18pav.).

Darbo birza

Rajono
savivaldybeé
kaip piniginés
socialines

Socialinés
paramos
komisija

Migracijos parainos

Tarnyba organizatore

Socialinés

Darbo
inspekcija paramos

skyrius

Policija

18 pav. Savivaldybés bendradarbiavimo modelis su kitomis institucijomis. Sudaryta autorés remiantis Krankalio R.,
ir Damskytés J. (2014) 34p.

Kiekviena institucija turi savo vaidmenj piniginés socialinés paramos teikime. Socialinés
paramos skyrius, vadovaujantis jstatymy nustatyta tvarka, skiria socialiniy pasalpy, biisto Sildymo
i8laidy bei iSlaidy vandeniui kompensacijy mokéjima. Socialinés paramos komisija suraSo buities ir
gyvenimo salygy patikrinimo akta, teikia rekomendacijas dél piniginés socialinés paramos skyrimo,
neskyrimo, sustabdymo, atnaujinimo ar skyrimo nepinigine forma. Darbo birza teikia informacija
apie jsidarbinusius asmenis, 0 darbo inspekcija teikia pranesimus apie nelegaliai dirbusius asmenis.
Migracijos tarnyba renka ir teikia informacijg apie uzsienyje dirbancius pilieius, 0 policija
uztikrina Socialinés paramos teikimo komisijos nariy sauguma, skirdama pareigiing vizitams pas
socialinés paramos gavéjus. Toks rekomenduojamas modelis ir institucijy vaidmenys yra siektinas
pavyzdys kiekvienai rajono savivaldybei organizuojant pinigin€s socialinés paramos teikimg.

Taigi, bendradarbiavimas, pradéjus vykdyti savarankiSkq savivaldybés funkcijq, paramos
teikime tapo dar svarbesnis nei ank$Ciau, taliau jis nevisai taip vyksta taip, kaip specialistams
norétysi. Tiek Jurbarko rajono savivaldybéje tiek Raseiniy rajono savivaldybéje ekspertés
nurodo, kad bendradarbiavimas yra, ta¢iau su kai kuriomis institucijomis jis yra minimalus ir
suinteresuota tik viena bendradarbiavimo siekianti pusé. Bendradarbiavimas socialinés paramos

specialistams labiausiai reikalingas dél informacijos apie paramos pareiskéjq patikrinimo ir
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papildymo, bei informuojant kitas institucijas apie paramos gavéjo nelegaly darbg ar kitus

paZeidimus.

Pertvarkos spragos po isigaliojimo

Isigaliojus naujiems jstatymo pakeitimams, savivaldybése jvyko daug naujoviy, bet ne
visos jos paveiké¢ paramos teikima teigiamai. Tik pradéjus vykdyti savarankiskaja funkcija,
ekspertés pastebéjo istatymo pakeitimy spragas, kurios palieté tiek socialinés paramos skyriy tiek
bendruomeng ir paSalpos pareiskéjus. Ekspertés paminéjo, kad jstatymo pakeitimy spragos buvo
pastebétos, kai padéjo plusti zmongs tiesiai i§ darbo birzos, kurie buvo ka tik uzsiregistrave ir taip
igavo teis¢ | pasalpa. Taip pat ekspertés i$skyré, kad socialiniams darbuotojams padaugéjo darbo ir
dokumentacijos bei gaunama daugiau skundy dél spendimo neteikti socialinés paSalpos. Raseiniy
rajono savivaldybés specialisté pateiké tokia informacija, kad padaugéjo socialinés pasalpos
neteikimo atvejy, bet santykinai nepamaz¢jo asmeny, kurie kreipiasi jos. Yra jzvelgiama ir spragy
istatyme, kur yra palieCiamos daugiavaikiy Seimos ir vieniSos mamos, kuriy situacija po jstatymo
pakeitimo dar labiau jas priartina prie skurdo ribos. Ekspertés iSskiria ir tai, kad nors ir senilinijos ir
bendruomenés jsitraukimas i socialinés paramos teikimg ir naudinga, taciau po jstatymo pakeitimy
specialistés pastebi, kad seniiinijos vaidmuo tampa labiau neigiamas ir yra tikimybés dél
bendruomenés subjektyvumo asmens pareiskéjo nenaudai: ,,jei kalbame apie seniuinijas ir
bendruomenés narius, tai yra labai didelé tikimybés dél subjektyvumo.* Eksperciy isskirtos
piniginés socialinés paramos teikimo spragas pastebéjo ir autoriai Krankalis R., ir Damskyté J.
(2014) savo atliktame piniginés socialinés paramos administravimo ypatumy tyrime Akmenés
rajone. Autoriai tyrime iSskyreé, tokius trikumus kaip socialinés paSalpos diferencijavimg
daugiavaikéms Seimoms ir vieniSoms mamoms, kuris sumazino Seimy gaunamus socialinés
paramos dydZius, o vieniSiems asmenims — padidino. IS vieniSy motiny reikalaujama prisiteisti
vaiko iSlaikyma, todel daugelis motiny neteko teisés j socialine paSalpa, nes yra daug atvejy, kai
tévo tiesiog néra galimybeés surasti. Toks socialinis neteisingumas gali padidinti atvejy, kai asmenys
sléeps sugyventinius ar deklaruos skirtingas gyvenamagsias vietas dél didesniy socialiniy paSalpy.
Taip pat autoriai tyrime pabréze ir teis¢ | pasalpa vos tik uzsiregistravus j darbo birza kaip galimybe
piktnaudZiauti socialine parama.

Taigi, naujojo Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
pakeitimuose yra spragy, kurios buvo jau pastebétos vos tik jsigaliojus. Tiek Jurbarko tiek
Raseiniy rajono savivaldybés ekspertai iSskyré panaSius triikumus, pastebétus jy savivaldybéje.
Pagrindinés spragos, kurias iSskyré yra: teisé j socialing paramgq vos tik uZsiregistravus j darbo

birZg; pasalpos diferencijavimas daugiavaikéms Seimoms ir vieniSoms mamoms; didesnis kriivis
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socialiniams darbuotojams ir daugiau dokumentacijos; padaugéje skundy dél socialinés pasalpos
neteikimo atvejy. Suvokiant pertvarkos spragas galima jZvelgti piniginés socialinés paramos

organizavimo ir teikimo tobulinimo sritis.

3.5. Socialinés paramos tobulinimas

Pra¢jus keliems metams nuo Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims
istatymo pakeitimo ir pradéjus vykdyti savarankiSkaja savivaldybiy funkcijg, pinginés socialinés
paramos teikimo specialistés pastebi tiek teigiamy aspekty tiek spragy. Bitent specialistai, kurie
dirba su minétu jstatymu ir geriausiai gali pamatyti jo tobulinamas sritis todél eksperciy buvo
klausiama jy nuomonés tokiais klausimais: kaip efektyviai galima teikti pingine socialine
parama? ir Kokias jZvelgia paramos organizavimo ir teikimo spragas bei ka siiilyty keisti

piniginés socialinés paramos procese?

Per dazZni jstatymo pakeitimai

Jurbarko rajono savivaldybés ekspertés iSskyré, kad jstatymo pakeitimai turi ir neigiamy
aspekty: ,, ir taip per daznai keiciamas jstatymas, nespéjame visy pakeitimy jgyvendinti . Socialinés
paramos skyriaus specialistai turi vadovautis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymu, kuris pastaruoju metu nuolat kei¢iamas. I$ dalies tai parodo, kad siekiama
tobulinti jstatymo silpngsias vietas, taCiau specialistai, gaudami vis naujus nurodymus pinginés
socialinés paramos teikime, neturi kada jsigilinti j visus paramos teikimo aspektus. Nuolatiniai
poky¢iai, skiriant socialing paSalpa, gali sutrikdyti paramos teikimo ir specialisty darbo efektyvuma.
Viena i§ Jurbarko rajono eksperciy i$skyre, kad su daZnais jstatymo pakeitimais buvo sugrieZtintas
socialinés paramos teikimas: ,, socialinés paramos teikimas Siuo metu sugrieztintas ir daznai daromi
pakeitimai “. Eksperté pamini ir tai, kad jstatymo sugrieZtinimas néra neigiamas aspektas nors ir
pamini, kad lankstumo jstatymo naujuose pakeitimuose, taip pat, triiksta, todél svarbu suvokti koks

yra reikalingas tesés akty, aprasy ir jstatymy, susijusiy su pinigine socialine parama, tobulinimas.

Priimty teisés akty, aprasy ir jstatymo tobulinimas

Didelé dalis eksperciy iSskyré tai, kad jstatymas ir teisés aktai turéty biiti tobulinami
atsizvelgiant | socialinés paramos specialisty patirti ir nuomon¢. Raseiniy rajono savivaldybés
ekspertés pateiké nuomones dél buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akto patobulinimo:
., pakoreguoti buities ir gyvenimo sqlygy aktq, nes jis tik rekomenduojamo pobidzio“. Sis aktas
specialistams reikalingas nustatyti bendrai gyvenan¢iy asmeny arba vieno gyvenancio asmens
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gyvenimo salygy, turimo turto ir uzimtumo tikrinimo periodiSkuma. Tai vienas 1§ dokumenty teisei
1 piniging socialing paramag nustatyti. Viena Raseiniy rajono eksperté pamingjo ir tai, kad buities ir
gyvenimo salygy patikrinimo aktui truoksta svaresniy argumenty, kurie galéty nulemti paramos
skyrima/neskyrima: ,, buities ir gyvenimo sqlygy aktui tritksta svaraus jrodymo, kuris is dalies lemty
sprendimg dél paramos neteikimo . Buities ir gyvenimo sglygy patikrinimo akto formoje socialiniai
darbuotojai, asmens patikrinimo metu, uzpildo asmeninius paramos gavéjo/pareiskéjo duomenis,
apie asmens bista, jo pajamas, apie socialine rizika, priezastis dél kuriy reikalinga parama
asmeniui, nusléptus duomenis, kity, kartu gyvenanciy asmeny informacija, bei specialisto iSvadas.
Tokia informacija padeda jzvelgti piktnaudziavimo atvejus bei realig socialinés pasalpos pareiskéjo
situacijg, taCiau priimant sprendimg, pasak eksperciy, neuztenka to, kad nulemty paramos
skyrima/neskyrima.

Jurbarko rajono savivaldybés eksperté¢ jzvelgé ir jstatyme triikkstamy konkretesniy
nurodymy: ,, kai kuriose jstatymo dalyse turéty biiti svarbesniy ir konkretesniy nurodymy .
Valstybés tarnautojai, priiminédami sprendimus turi vadovautis teisés aktais, kurie turi
argumentuoti bei nurodyti sprendimy priémimo variantus specialistams, todél ekspertés pasigenda
konkreciy nurodymy jy veiksmams teikiant pinigine socialine paramg. Taip pat eksperté iSskiria ir
tai, kad yra reikalingas lankstumas teisés aktuose: ,, patvirtinti lankstesnj tvarkos aprasq .

Taigi tiek Jurbarko rajono savivaldybés tiek Raseiniy rajono savivaldybés ekspertés
iSskiria, kad teisés aktams, kurie reglamentuoja piniginés socialinés paramos teikimg, reikia
konkretesniy nurodymy bei didesnio lankstumo specialistams teikiant paramg. Taip pat ekspertés
pabréZia ir tai, kad dél nuolatiniy jstatymo pakeitimy nepavyksta jsigilinti | visus paramos

teikimo aspektus.

Didesnis démesys socialiniam darbuotojui

Siekiant efektyvesnio piniginés socialinés paramos administravimo, ekspertés pamini ir tai,
kad labai svarbu ir socialinio darbuotojo vaidmuo. Socialinis darbuotojas piniginés socialinés
paramos teikime vienas 1§ svarbiausiy specialisty, kuris susiduria ir su paramos pareiskéjais bei
gavéjais, su jais bendrauja ir juos lanko, kad patikrinty jy gyvenimo salygas ir situacija. Sis
specialistas yra arciausiai Zmogaus, kuriam reikalinga parama, tod¢l pirmiausiai svarbu socialinio
darbuotojo kaip Zmogaus gerové, kad jis jaustysi saugus ir galéty efektyviai dirbti. Jurbarko rajono
savivaldybés ekspertés iSskiria, kad socialiniy darbuotojy uzdarbis gerokai per mazas, o darbo
kraivis ir rizika labai dideli, todél tobulinant piniginés socialinés paramos skyrimg yra reikalinga
padidinti tiek specialisty skaiciy tiek jy darbo uzmokesti: ,, didinti organizuojamy asmeny skaiciy ir

Jjy darbo uzmokestj “. Raseiniy rajono savivaldybés eksperté pritaria ir pamini tai, kad specialisty
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trikumas trukdo atlikti kokybiskesnius paramos pareiskéjo patikrinimus: ,, turéty biiti atliekama
kokybiskesniy ir daznesniy patikrinimy, kuomet asmuo kreipiasi dél pasalpos pirmq kartq, taciau
tam tritksta specialisty . Kita eksperté iSskiria ir tai, kad reikia uztikrinti socialiniy darbuotojy
saugumg ir sulygina jy darbg su policijos pareiginy: ,,socialiniai darbuotojai pagal socialinés
paramos jstatymq yra tarsi policininkai ir jiems iskyla pavojus ‘. Specialistai, nuolat lankantys
socialinés rizikos Seimas yra nuolating¢je rizikoje dél savo saugumo, kadangi ne visi paramos
pareiSkéjai yra patenkinti apsilankymais jy asmeninéje teritorijoje bei specialisty priimtais
sprendimais dél paramos neteikimo.
Jurbarko rajono savivaldybés eksperté iSskyré ir tai, kad socialiniai darbuotojai reikalingi ir rengiant
teisés aktus: , kuriant teisés aktus, vadovautis socialiniy darbuotojy-praktiky patirtimis,
pasiilymais “. Socialiniai darbuotojai praktiskai gali pamatyti teisés akty spragas.

Taigi, abiejy savivaldybiy ekspertés iSskiria, kad yra reikalingas didesnis démesys
socialinio darbuotojo gerovei ir saugumui, jo uZdarbio didinimui bei kriivio maZinimui

pasamdant daugiau specialisty siekiant kokybiSkesnio paramos parei§kéjy patikrinimui.

3.6. Piniginés socialinés paramos tyrimo apibendrinimas

e Piniginés socialinés paramos, eksper¢iy savivaldybése, kreipiasi dél jvairiy priezasCiy.
Abiejuose savivaldybése dazniausiai paramos kreipiasi asmenys dél pajamy tritkumo.
Jurbarko rajono savivaldybéje dazniau asmenys kreipiasi dél dideliy saskaity biistui ar
pasikeitus Seimos sudéciai, o Raseiniy rajono savivaldybéje dazniau kreipiasi asmenys
socialinés paSalpos, kurie gali patenkinti pagrindinius poreikius ir be jos.

e Tiek Raseiniy tiek Jurbarko rajono savivaldybése piniginés socialinés paramos kreipiasi
asmenys, turintys mazas pajams, neturintys darbo, auginantys vaikus, asmenys su negalia.
Jurbarko rajono savivaldybéje, daZniau nei kitos socialinés grupés, kreipiasi pensinio
amziaus asmenys ir Seimos, auginancios vaikus. Raseiniy rajono savivaldybéje dazniau
kreipiasi neturintys darbo ir asmenys, vieni auginantys vaikus. Darbo autoré iSskyre, kad
toks socialiniy grupiy, kurios kreipiasi paramos, skirtumas tarp savivaldybiy gali parodyti ir
savivaldybése dominuojancias skirtingas socialines problemas kaip Jurbarke — gyventojy
senéjimas ir socialiné rizika, Raseiniuose — nedarbas ir nepilnos Seimos.

. Tiriamose savivaldybése, priezastis, dél pasalpos neskyrimo darbo autoré, remiantis
eksperty patirtimi, suskirsté¢ | kelias grupes. Parama neskiriama dél: pareiSkéjo slepiamy

duomeny; pareiSkéjo duomeny trikumo; naujo pajamy Saltinio; sgmoningo paramos gavéjo
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pasSalpos nutraukimo. Jurbarko rajono savivaldybéje piniginé socialiné parama nutraukiama
arba neskiriama dé¢l slepiamos informacijos apie pajamas, sugyventinj, nepranesant laiku
apie pasikeitimus, nevykdant jsipareigojimy ar nutraukus registracija darbo birzoje. Raseiniy
rajono savivaldybéje dazniau nutraukiama parama dél slepiamy pajamy, parduoto turto,
padidéjus pajamoms, trukstant duomeny, pradéjus dirbti ar dirbant nelegaliai arba tiesiog
nesikreipiant paramos pakartotinai.

Raseiniy rajono savivaldybéje, remiantis ekspertés patirtimi, paramos nutraukimas vis
dazniau buina dél to, kad asmenys siekia gyventi tik i§ paSalpos, nesistengiant ieskotis darbo.
Darbo autor¢, remiantis teorine dalimi, tai apibiidina kaip nedarbo spastus ir i$skiria, kad tai
lemia ne tik iSoriniai veiksniai, bet ir asmens psichologinés savybés (motyvacija, noras
mokytis ir tobuléti). Tokiam paramos nutraukimui/ neskyrimui specialistams triksta svariy
jrodymuy, taciau tai, taip pat, priskiriama prie paramos piktnaudziavimo.

Tiek Jurbarko tiek Raseiniy rajono savivaldybése piniginés socialinés paramos kontrolé
vykdoma patikrinant kiekvieng paramos gavéja ir pareiskéja savivaldybés priimtais budais.
Jurbarko rajono savivaldybéje daZzniau pabréZiama specialisty ir komisijy svarba uztikrinant
gavéjy duomeny teisinguma, o Raseiniy rajono savivaldybéje daugiau akcentuojama
bendradarbiavimo svarba.

Eksperciy paklausus kaip jos suzinojo apie piniginés socialinés paramos pertvarka, buvo
minima, kad apie jstatymo pakeitima informavo socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Kadangi Raseiniy rajono savivaldybé¢ buvo kaip bandomoji savivaldybé, buvo daugiau
konsultavimosi su ministerija dél jstatymo projekto bei padéjo parengti naujus jstatymo
pakeitimus. Taip pat Jurbarko rajono ekspertés iSskyre, kad nuolatos domisi jstatymo
pakeitimais ir tur¢jo galimybe daugiau dométis pakeitimais remiantis pilotiniy (bandomyjy)
savivaldybiy patirtimi.

Abiejy savivaldybiy ekspertés naujus jstatymo pakeitimus vertina daugiau teikiamai nei
neigiamai. Raseiniy rajono ekspertés daugiau jzvelgia teigiamy ir neigiamy aspekty, o
Jurbarko rajono savivaldybés specialistés daugiau pastebi teigiamy pusiy. Visos ekspertés
pamini efektyvesnj paramos paskirstyma, sutaupytas léSas paramos skirtyje, mazesnj
piktnaudziavimg ir didesnj socialinj teisingumg. Neigiami aspektai buvo jvardijami kaip:
subjektyvy seniiinijy ir bendruomenés jsikiSimg ] paramos teikimg ir formuojamag neigiama
senifinijy vaidmen] bei neigiamai vertinami pakeitimai, kurie palieté¢ daugiavaikes Seimas ir
vieniSas mamas.

Didzioji dalis eksperciy iSskyré, kad savarankiskas savivaldybiy piniginés socialinés
paramos teikimas padeda efektyviau paskirstyti parama. Tai ekspertés pastebéjo dél to, kad
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po pertvarkos dazniau kreipiasi asmenys, kuriems paramos tikrai reikia ir sutaupytos 1€Sos
Sioje srityje. Darbo autoreé, remiantis eksperCiy patirtimi, iSskyre, kad pradéjus dazniau
paramag gauti asmenys, kuriems tikrai jos reikia, uzkerta kelia did¢janCiam paramos
piktnaudziavimui ir dél to mazéja paramos gaveéjy ir todel pastebimos sutaupytos lésos
piniginés socialinés paramos srityje. Taip pat darbo autoré, remiantis eksperciy iSskirtais
piniginés socialinés paramos efektyvaus paskirstymo pozymiais, iSskyré tai, kad svarbu
imtis veiksmy dar prie§ paramos paskyrimg ir tai turéty apimti paramos pareiskéjo duomeny
patikrinimg kelis kartus ir informacijos rinkimg i§ jam artimos aplinkos ir institucijy.

Visos ekspertés iSskyre, kad bendradarbiavimas su kitomis institucijomis yra biitinas, taciau
kol kas nevyksta taip kaip turéty, o jei ir vyksta tai suinteresuota tik viena bendradarbiavimo
siekianti pusé. Bendradarbiavimas specialistams labiausiai reikalingas dél informacijos apie
paramos pareiSkéja patikrinimo ir pildymo bei informuojant kitas institucijas apie paramos
gavejo nelegaly darbg ar kitus pazeidimus. Raseiniy rajono savivaldybés ekspertés iSskiria,
kad bendradarbiavimas su seniiinija padeda patikrinti ar tikrai asmeniui priklauso socialine
parama.

Abiejy savivaldybiy ekspertés paminéjo ir jstatymo pakeitimo spragas vos tik jsigaliojus.
Pagrindinés iSskirtos spragos yra tokios kaip: vos tik uzsiregistravus j darbo birzg jgaunama
teisé | socialine parama, pasalpos diferencijavimas daugiavaikéms Seimoms, reikalavimas
vieniSoms mamoms prisiteisti alimentus, norint gauti paSalpa, didesnis kriivis socialiniams
darbuotojams, kuriy ir taip trukumas, daugiau dokumentacijos ir padaugéje skundy dél
socialinés paSalpos neteikimo atvejy.

Eksper¢iy paklausus nuomonés apie piniginés socialinés paramos tobulinimo sritis,
Jurbarko rajono ekspertés iSskyre, kad jstatymas nuolat keiCiamas ir nespéjama visy
pakeitimy jgyvendinti ar j juos jsigilinti. Tokie nuolatiniai poky¢iai, Skiriant pinigine
socialine parama, gali sutrikdyti paramos teikimo ir specialisty darbo efektyvuma. Raseiniy
rajono savivaldybés ekspertés pamini ir tai, kad turéty biti tobulinamas buities ir gyvenimo
saglygy patikrinimo aktas, kuriame bty svaresniy jrodymy ir Kurie lemty paramos
skyrimo/neskyrimo sprendimg. Jurbarko rajono savivaldybés eksperté¢ iSskiria, kad
reikalinga lankstumo teisés aktuose.

Abiejy savivaldybiy ekspertés paminéjo, kad reikalingas didesnis démesys socialinio
darbuotojo gerovei ir saugumui, jo uzdarbio didinimui bei kriivio mazinimui pasamdant

daugiau specialisty kokybiskesniam pramos pareiskéjy patikrinimui.
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ISVADOS

Piniginé socialiné parama yra socialinés apsaugos dalis. Sia parama bendrai galima apibrézti
kaip laikina valstybés pagalba asmenims, kurie yra nepajégis pasiriipinti savimi, padidinant asmens
pajams iki minimalaus lygio, kuris tuo metu yra visuomenei pripazjstamas bitinu minimaliai
pragyventi. Piniginés socialinés paramos organizavimas pirmiausiai priklauso nuo valstybés
dominuojancio politikos modelio bei teisingo socialinés apsaugos valdymo, 1éSy, kurios yra
skiriamos socialinei apsaugai, efektyvaus pajamy perskirstymo metodo bei bendradarbiavimo su
kitomis institucijomis. Piniginés socialinés paramos teikimas vadovaujasi bendradarbiavimo ir
dalyvavimo; prieinamumo; socialinio teisingumo ir veiksmingumo; visapusiSkumo ir lygiy
galimybiy principais. Parama gali biiti kaip kategoriné ir parama mazas pajamas gaunantiems
asmenims, jvertinus turtg bei pajamas.

Perzvelgus LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims jstatymo kaita,
pastebima, kad Lietuvai tapus nepriklausomai valstybei, pradéta skirti daugiau démesnio socialinés
paramos sistemos plétojimui ir iSmokoms, netaikant pajamy testavimo. Nuo 1997 mety iki 2009
mety socialinés paramos apréptis plétési ir didéjo pasalpy dosnumas atkreipiant démesj 1 Seimos ir
vaiky iSmokas. Véliau seké suvarzymai, kurie labiausiai palieté vaiko iSmokas, o nuo 2012 mety ir
mokamag socialing pasalpa. Nuo 2015 mety, pradéjus vykdyti savarankiska savivaldybiy funkcija
teikiant piniging socialing paramg, sumaZz¢jo iSlaidos S$iai skir€iai ir paramos gavejy skaicius.
Savivaldybés pradéjo taupyti 1éSas socialinés paramos gavéjy saskaita, iSskirdamos tai, kaip
socialinj teisinguma. Po pertvarkos Lietuvoje pradéjo veikti decentralizuota socialinés paramos
sistema. Socialinés paramos administravimas pavestas vietinés valdzios ir valdymo institucijoms.
Tokiu administravimu siekiama uZztikrinti geresn¢ piniginés socialinés paramos teikimo kokybe,
uztikrinant vietiniy gyventojy poreikius. Pagrindinés socialinés paramos valdymo institucijos
Lietuvoje yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei savivaldybeés.

Tyrime dalyvavusiose Jurbarko ir Raseiniy rajono savivaldybés socialinés paramos
skyriuose dirba specialistai su socialiniu iSsilavinimu ir todél sprendimai dél paramos skyrimo
remiasi profesionaly kompetencija. Siose savivaldybése egzistuoja tokios socialinés problemos kaip
emigracija, nedarbas, visuomenés senéjimas, negalia, alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ir kity
medziagy vartojimas bei psichologiné, fiziné ar seksualiné prievarta, didelis skaicius socialinés rizikos Seimy
ir asmeny. Sios problemos paaiskina didelj socialinés paramos gavéjy ir pareiskéjy skaiciy.

Tyrime dalyvavusiose savivaldybése dazniausiai paramos kreipiasi asmenys dél pajamy
trukumo. Tai asmenys, turintys mazas pajams, neturintys darbo, auginantys vaikus, asmenys su
negalia. Analizéje pastebéta, kad Jurbarko rajono savivaldybé¢je kreipiasi dazniau pensinio amziaus

ir socialinés rizikos Seimos ir tai parodo savivaldybé¢je did¢jant] gyventojy sené€jimg ir socialinés
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rizikos Seimy skaiCiy, o Raseiniy rajono savivaldybé¢je dazniau besikreipia darbo neturintys ir
vieni$i tévai, kurie atsikleidzia dominuojancias socialines problemas rajone — nedarbg ir nepilny
Seimy skaiciaus augima.

Vis dazniau Raseiniy rajono savivaldyb¢je pastebimas asmeny gyvenimas i§ pasalpos,
nededant pastangy ] darbo paieSkas. Taip pat abiejuose savivaldybése neiSvengiama paramos
piktnaudziavimo, nors socialinés paramos skyriuose yra taikomi jvairiis kontrolés metodai.

SavarankiSkas piniginés socialinés paramos teikimas ir organizavimas turi ir teigiamy ir
neigiamy aspekty. Tai padeda efektyviau paskirstyti parama, sutaupo léSas Sioje srityje, uzkerta
kelig did¢janciam paramos piktnaudziavimui. Jstatymo pakeitimai neiSvengiamai turi ir spragy,
kurios i$skiriamos tokios kaip: pasalpos diferencijavimas daugiavaikéms Seimoms, kurioms dél to
sumazinama parama, reikalavimas vieniSoms mamoms prisiteisti alimentus, norint gauti pasalpa,
didesnis kriivis socialiniams darbuotojams, kuriy ir taip trikumas, daugiau dokumentacijos ir

padaugeje skundy dél socialinés pasalpos neteikimo atvejy.
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SIULYMAI
Svarbu stiprinti socialinés paramos skyriaus bendradarbiavima su Mokesc¢iy inspekcija,
Darbo inspekcija, Darbo birza ir kiti. Kurti efektyvy tarpinstitucinj bendradarbiavima,
teikiant socialing pasSalpa nepasiturintiems zmonéms.
Siekiant motyvuoti bedarbiy grjzima | darbo rinka, o ne islaikyti juos socialine parama,
reikia Zenkliai didinti pajamy skirtuma tarp socialinés paramos gavéjy ir dirbanciy asmeny,
kurie gauna minimaly ménesinj darbo uzmokestj. Tai turéty buti pasiekta padidinus
minimaly atlyginima.
Siekiant paramos piktnaudziavimo kontrolés reikia imtis veiksmy dar prie§ paramos
paskyrimg ir tai turéty apimti paramos pareiskéjo duomeny patikrinimg kelis kartus ir
informacijos rinkimg i§ jam artimos aplinkos ir institucijy.
I3spresti klausima dél Zmogiskuyjy istekliy trikumo.
Patobulinti buities ir gyvenimo sglygy patikrinimo akta, kuriame buity svaresniy jrodymy ir
kurie lemty paramos skyrimo/neskyrimo sprendimg. Jurbarko rajono savivaldybés eksperté
i§skiria, kad reikalinga lankstumo teisés aktuose.
Socialinés pasalpos neturéty biiti diferencijuojamos. Jy teikimas visiems socialinés paramos
gavéjams turi biiti suvienodintas.
Seniiinijose ir savivaldybéje turéty biti sudaryta galimybé anonimiskai pranesti apie galimus

piktnaudziavimus socialine parama.
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SANTRAUKA

SAVARANKISKAS SAVIVALDYBES PINIGINES SOCIALINES PARAMOS
ORGANIZAVIMAS IR TEIKIMAS

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjamas piniginés socialinés paramos organizavimas ir teikimas
savivaldybéje. Baigiamaji darba sudaro teoriné ir praktiné dalys. Teorinéje darbo dalyje
analizuojama piniginés socialinés paramos samprata ir pristatomi ja reglamentuojantys jstatymai,
apzvelgiami paramos organizavimo bei teikimo pagrindiniai principai ir pokyciai Lietuvos
socialinés paramos srityje. Taip pat atskleidziamas piniginés socialinés paramos administravimas,
vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcijg. Praktingje darbo dalyje pateikiamas Jurbarko ir
Raseiniy rajono savivaldybiy situacija bei Siy savivaldybiy piniginés socialinés paramos
administravimo ypatumai. Darbe panaudotas kokybinis tyrimas, pusiau struktiiruotas interviu
metodas. Remiantis tyrimo metu gautais duomenimis, jvertintos naujojo savarankiskos piniginés
socialinés paramos administravimo savivaldybé¢je tobulinimo galimybés Jurbarko ir Raseiniy rajono

savivaldybése.

SUMMARY

AUTONOMOUS ORGANIZATION AND PROVISION OF MUNICAPALITY*‘S SOCIAL
ASSISTANCE

The object of the master thesis is the organization and provision of municipality‘s social assistance.
The thesis consists of theoretical and practical parts. The theory part of the work analysis the
concept of social assistance and the laws regulating it are presented, the main principles of
organizing and providing social assistance as well as changes in the field of Lithuanian social
assistance system are reviewed. The administration of monetary social assistance is also revealed,
performing an autonomous function of municipalities. The situation of Jurbarkas and Raseiniai
districts municipalities and the peculiarities of administering social assistance of these
municipalities are presented in the practical part of this thesis. The qualitative research and the
method of semi-structured interview are used in the thesis. According to the data obtained during
the study, the possibilities of improving the new autonomous social administration of social

assistance in the municipalities of Jurbarkas and Raseiniai districts were evaluated.
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10.
11.

1 priedas

Pusiau struktiruoto interviu klausimynas

De¢l kokiy priezasCiy kreipiamasi piniginés socialinés paramos?

Kokios socialinés asmeny grupés dazniausiai kreipiasi dél piniginés socialinés paramos?

Ar esate susidire su situacija, kai socialing paSalpa gaudavo asmenys, kuriems ji neturéty
priklausyti? Kokios dazniausiai tai situacijos ir kaip toliau vyksta procesas?

De¢l kokiy priezasCiy dazniausiai piniginé socialiné parama neskiriama ar nutraukiama jisy
savivaldybéje?

Kaip vykdoma piniginés socialinés paramos teikimo kontrolé?

Nuo 2015m. sausio 1d. visos Lietuvos savivaldybés teikia piniging socialing paramag
vykdydamos savarankiska savivaldybés funkcija, kg jlis manote apie Sig pertvarka?

Kaip suzinojote apie naujg piniginés socialinés paramos teikimg?

Kas pasikeité jiisy savivaldybéje pradéjus vykdyti Sig pertvarka?

Kaip sekasi bendradarbiauti jiisy savivaldybei su kitomis valstybémis institucijomis
piniginés socialinés paramos klausimu? (VMI, SODRA, darbo inspekcija, darbo birza ir
kitos). Kaip jums Sis bendradarbiavimas naudingas?

Jiisy nuomone, kaip galima efektyviai galima teikti pinging¢ socialing paramg?

Kokias jzvelgiate paramos organizavimo ir teikimo spragas ir kg sitilytuméte keisti piniginés

socialinés paramos procese?
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Tyrimo duomeny klasifikavimas

2 pried

as

Kategorija subkategorija
Piniginés Priezastys »Mazos pajamos®; ,pasikeitusios aplinkybés®;
socialinés »sunki materialiné padétis®; ,,didelés sgskaitos®;

paramos poreikis

»pinigy  stygius®; ,netekus darbo* ,kodél
nepasinaudoti jei duoda“

Pasalpos gavéjai

»pensininkai“(3); ,,vieni$i bedarbiai asmenys*
(4);“auginantys vaikus“ (6) ,vieni auginantys
vaikus® (2); ,,ilgalaikiai bedarbiai (2).

Paramos praradimas

,slepiamos pajamos“ (5); ,,slepiama informacija
apie sugyventinj“(3); ,.istatymo nesilaikymo*(3);
olaiku  nepraneSta  apie  pasikeitimus“(2);
,»hedalyvauja visuomenei naudingoje veikloje“(2);
»dél  parduoto turto“(2); ,kai nutraukiama
registracija darbo birzoje* (2); ,,nesudaro sglygy
patikrinti buities ir gyvenimo salygas“(1); ,,dél
duomeny trikumo“(1); ,»padidéjusios
pajamos“(1l); ,pradéjus dirbti“ (1); ,dirba
nelegaliai® (1).

Piktnaudziavimas
parama

Duomeny slépimas

»Kitas pajamy Saltinis“(5); ,,neteisingai nurodyta
Seimos sudétis““(3); ,,isidarbinta ir nepranesta“(2);
»helegali veikla® (2); “neteisingai nurodoma
gyvenamoji faktiné vieta“(1).

Nedarbas dél pasalpos

,hesuinteresuoti dirbti, nes soc. Pasalpa gaunantys
asmenys gauna ne tik iSmokg, bet jiems yra ir
nemokamas darzelis, nemokamai
pasai,...kompensacijos...nemokamas
maitinimas...(1);

Piktnaudziavimo
kontrolé

»surasomi buities ir gyvenimo patikrinimo aktai‘
(2); ,,yra atsakingi asmenys, kurie tikrina suvestus
duomenis“(3); “bendradarbiavimas su Kkitomis
institucijomis, senilinijomis, bendruomenémis*
(2); ,,komisijy posédziai* (3); ,,vykdomas auditas
atrankos budu“ (2); ,skatinama pagalba i
bendruomenés* (1).

Informatyvumas
apie pertvarka

konsultacijos

,ministerijos specialistai konsultavo*(2); “buvome
informuoti  savivaldybés”(1); ,, informuoja
socialinés paramos skyriaus specialistai“(1);
Linformuoja atitinkamos jstaigos*(1)

Nuolatinis domé¢jimasis

Histatymo pakeitimus sekti patiems biitina
nuolat“(3); ,,tai nebuvo naujiena, decentralizacija
buvo nagriné¢jama miisy savivaldybeje®(1); ,,buvo
eskaluojama jvairiuose valdzios lygiuose®(1).

Poky¢iai pradéjus
igyvendinti
pertvarka

Specialisty pertvarkos
vertinimas

,haudinga, nes seniiinijjos soc. Darbuotojai
geriausiai zino jy seniinijos gyventojus (1); ,,yra
teigiamy ir neigiamy pusiy“ (4); ,.taip, geriau
pavyksta paskirstyti soc. Parama“ (1), ,teigiamai,
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labai reikalinga pertvarka“(1);

Efektyvesnis paramos
paskirstymas

»Skatina  soc. teisinguma“ (2); ,padidéjo
kontrolé“(3); ,,sumazéjo soc. paramos gaveéjy
skaiCius“(4); ,sutaupyta 1ésy”“ (4); ,daznai
kreipiasi tik tie asmenys, kuriems tikrai reikia®
(2); ,maziau piktnaudziaujan¢iy asmeny (2);
,sumazéjo permoky“(1l); ,,motyvuoja sugrizti j
darbo rinkg“(1).

Bendradarbiavimo
svarba

,bendradarbiavimas su visomis institucijomis
labai svarbus, taciau dar daug laiko praeis iki

mums taip reikiamo bendradarbiavimo, nes
suinteresuota tik viena pusé“(1); daugiausiai
bendradarbiaujam su darbo inspekcija,

dalyvaujam pasitarimuose(2); ,.triksta didesnio
bendradarbiavimo su mokeséiy inspekcija“(1);
»palengvina besikreipian¢iojo praSymo pildyma,
nereikia pristatyti papildomy dokumenty“(1)
,.bendradarbiavimas  butinas  skiriant  soc.
paramg‘(1); ,,bendradarbiavimas nevyksta taip
kaip turéty” (1); ,.bendradarbiavimas minimalus*

(1).

Pertvarkos spragos po
isigaliojimo

,jel kalbame apie senifinaiCius ir bendruomeneés
narius, tai yra labai didel¢ tikimybeés dél
subjektyvumo* ,,kaimynas gali pasakyti viska, kad
tik kitas negauty pasalpos...“(1); ,,prasidéjus
pertvarkai, pradéjo plusti zmonés tiesiai i§ darbo
birzos, kurie ka tik uzsiregistravo“(1); soc.
Neteisingumas daugiavaikéms Seimoms,
vieniSoms mamoms” (2); ,,gavome skundy dél
neteikti soc. pasalpos sprendimo‘“(1); ,,padaugéjo
soc. paSalpos neteikimo atvejy, bet santykinai
nepamazgéjo asmeny, kurie kreipiasi jos“ (1);
“padaugejo darbo ir dokumentacijos, ypac
socialiniams darbuotojams®(1).

Socialinés
paramos
tobulinimas

Per dazni jstatymo | ,ir taip per daznai kei¢iamas jstatymas, nespéjame

pakeitimai visy pakeitimy jgyvendinti“(2); ,socialinés
paramos teikimas $iuo metu sugrieZtintas ir daZnai
daromi pakeitimai*(1)

Didesnis démesys | ,,didinti organizuojamy asmeny skaiciy ir jy darbo

socialiniam darbuotojui

uzmokestj“ (1); ,.kuriant teisés aktus, vadovautis
soc. darbuotojy-praktiky patirtimis,
pasitilymais“(1); ,socialiniai darbuotojai pagal
soc. paramos jstatymg yra tarsi policininkai ir
jiems iSkyla pavojus“(1); ,,turéty biti atliekama
kokybiskesniy ir daznesniy patikrinimy, kuomet
asmuo kreipiasi dél paSalpos pirma kartg, taciau
tam triiksta specialisty (1)

Priimty teisés  akty,
apraSy ir  jstatymo
tobulinimas

,buities ir gyvenimo sglygy aktui truksta svaraus
irodymo, kuris i§ dalies lemty sprendimg dél
paramos neteikimo*“(1); ,,pakoreguoti buities ir
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gyvenimo  salygy  akta, nes jis  tik
rekomenduojamo pobudzio“(1); ,kai kuriose
jstatymo dalyse turéty biti svarbesniy ir
konkretesniy nurodymy“(1); ,,patvirtinti lankstesnj
tvarkos apra$a““(1);
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