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PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNAS

Strategija — sprendimy visuma, apibrézianti organizacijos svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus bei
priemones tiems tikslams pasiekti, strategija siejama su organizacija, kuri placiaja prasme suprantama
kaip Zzmones bendrai veiklai jungianti sistema

Strateginis valdymas — tam tikro subjekto, siekiancio jgyvendinti savo interesus, kryptingas poveikis
tam tikram objektui arba organizacijai, siekiant pasalinti trikdZius, i$spresti aktualias problemas, sukurti
palankias situacijas bei paskatinti kokybinius poky¢ius, numacius j juos orientuotg valdymo sprendimy
cikliSkg rengimg ir jgyvendinimag

Strateginis planavimas — visu pirma tai yra logiska pirminé valdymo forma arba intelektinis procesas,
kuris leidzia sudaryti veiksmy plang. Kitaip tariant planavima galima apibudinti kaip valdymo ciklo
funkcija, kurig atlikus apibréziami organizacijos tikslai ir nustatomi veiksmai bei priemonés Siems
tikslams pasiekti

Strateginis planavimas vieSajame administravime — reiskia visuma koncepcijy, procediiry ir priemoniy,
kurios turi padéti politikams ir viesojo administravimo subjektams sugebéti strategiskai mastyti, veikti
formuluojant ir jgyvendinant strategines vieSosios politikos kryptis

Strateginio planavimo dokumentas - tai dokumentas, kuriame pateikiami vienos ar keliy valdymo sriciy
plétros strateginiai tikslai, numatomi mechanizmai jiems jgyvendinti ir siektini rezultatai

Valdymo srities plétros strategija — ,tai strateginio planavimo dokumentas, kuriame pagal valdymo
srities biiklés analize¢ suformuluojami valdymo srities plétros tikslai ir numatomas jy jgyvendinimas
Strategijos formavimas — procesas, apibréZiantis jmonés ateities veiksmy kryptj, sudarancia sglygas
Imonei paskirstyti iSteklius taip, kad ji kryptingai pasiekty tikslus ir jgyvendinty uzdavinius

Strateginis valdymas vieSajame sektoriuje — daugiafunkcinis jrankis, kuris vieSyjy paslaugy valdyme
turi uztikrinti, kad jy organizacijos i$likty ir vykdyty normas per trumpalaikius ir ilgalaikius planus.
Taigi galima teigti, kad tokie planai vieSajame sektoriuje uztikring taisyklinga Sio sektoriaus judéjima

tam tikro tikslo/ tiksly link



IVADAS

Temos aktualumas. Daznai yra diskutuojama dél strateginio valdymo reik§més tobulinant
savivaldybiy veiklg ekonominiy, tiek socialiniy pagrindu. Daugumoje savivaldybiy egzistuoja skirtingas
pozitiris ] strateginius planus jy reikSme ir valdyma. Skirtingose savivaldybése taikoma skirtinga
strateginio planavimo praktika ir jgyvendinimas, nors aptariamas yra tas pats dokumentas, kuris turi
svarbig reikSme visos savivaldybés valdyme. Iki Siy dieny vis dar abejojama strateginiy plany butinumu,
nes didesné dalis savivaldybiy pasitelkia treCigsias Salis, kurios uz jas parengia planus, 0 kai kuriose
savivaldybése planai sukurti tik kaip biitina priemoné gauti ES struktiiriniy fondy Iésas, dél to yra
Svaistomi mokes¢iy mokétojy pinigai, kurie galéty biuti efektyviau panaudoti Kitiems savivaldybés
tikslams.

Praktiné strateginio planavimo situacija savivaldybése parodo, kad néra taikoma plany
automatizacija, nes iki $iy dieny (kas buvo pradéta vykdyti ir buvo rekomenduojama padaryti 2013 m.)
daugumoje savivaldybiy néra jdiegtas joks stebésenos mechanizmas (pvz. SIS — stebéjimo informaciné
sistema). Tokia sistema leisty savivaldybéms greiciau ir patogiau vykdyti strateginius plétros planus,
sutaupyty administracijos darbuotojy laiko, suteikty galimybe stebéti konkrecius vykdomus veiksmus.
Ne isimtis ir Vilniaus rajono savivaldybé, kurioje yra jdiegtas tik strateginio veiklos plano stebéjimo
mechanizmas, kas tik i§ dalies uztikrina plétros plano stebéseng ir kontrolg, nes didesn¢ dalj darby vis
tiek tenka vykdyti ne automatizuotu badu.

Savivaldybéms reikéty dalintis gergja patirtimi, kuri leisty tobulinti plany vykdyma ir jy
automatizacijg (pvz. Druskininky miesto savivaldybé, kuri supranta savo stiprigsias puses ir strateginj
plang rengia btitent konkrecia veikla, bei vykdo griezta turizmo srities kontrol¢). Norétysi pabrézti, kad
su strateginiu Vilniaus rajono savivaldybés plétros planu 2016-2023 metams jau teko susipazinti dél to
§i tema, man kaip Sio darbo autoriui yra aktuali, nes norétysi pateikti ir savo jzvalgas, bei
rekomendacijas, kurios mano manymu galéty bty jvertintos ir savivaldybéje. Taip pat galima teigti, kad
yra labai svarbu savivaldybéms suprasti, kad strateginiai plétros planai néra vien priemoné gauti
finansavima, bet ir priemoné, kuri privalo biiti vykdoma, nes biitent tai uztikrins savivaldybés gyventojy
gerove, bei darnig savivaldybés veiklg. Gerai sukurtas strateginis plétros planas bet kokioje
savivaldybeéje yra labai stiprus jrankis konkurencingje kovoje tarp kity savivaldybiy ir jvairiy projekty.

Temos iStirtumas. Strateginis planavimas Vilniaus rajono savivaldybéje - tema Lietuvoje néra
dar tirta, taciau netriiksta panasiy temy ir savivaldybiy kuriose jau buvo tirtas strateginis planavimas arba
valdymas jvairiu laikotarpiu (Kauno miesto, Kauno rajono, Vilniaus miesto, Druskininky ir kt.).

Kalbant apie teorinj Sios temos aspektg (strategija, strateginj planavimg, strateginj valdyma),

galima teigti, kad Siomis sgvokomis yra domimasi jau seniai ir labai placiai. Daug démesio strateginio
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valdymo problemoms spresti, strateginio planavimo, strategijy jgyvendinimo savivaldybése, strateginio
proceso valdymui ir ypatumams skyré ne tik Lietuvos mokslininkai, bet ir uZzsienio specialistai tokie
kaip : Bigler W. R., Fahey. L, Mooney. P.R. Kaplan ir D. Norton , E. Goubin, A. D. Chandler, H. I.
Ansoft, Ch. W. Hofer, G. T. Allison, E. E. Chaffee, S. L. Hart, M. A. Lynes, H. Thom ir kt. Lietuvos
mokslininkai taip pat stipriai yra pazenge strateginio valdymo srityje, norétysi iSskirti kelis pagrindinius
specialistus, kuriais bus remiamasi rasant Magistro baigiamajj darba: R. Jucevicius, R. Korsakiené, V.
Grybaité, K. Svetikas ir M. Arimavicituté, A. Vasiliauskas, A. Marcinskas, P. Zakarevicius, E. Smilga,
J. Bivainis, Z. Tunéikiené, A. Grebliauskas, D. Jankauskiené ir kiti specialistai dirbantys su strateginiu
valdymu. I$skirtinis démesys pastaruoju metu skiriamas vie$ojo sektoriaus strateginiam valdymui (M.
Arimavi¢ite ir K. Z. Svetikas, A. Astrauskas ir G. Cesonis; T. Sudnickas ir kiti. Reikéty pabrézti, kad
tai yra savo srities specialistai ir jie tikrai tikslingai galéty padéti rasant tiek teoring, tiek prakting
baigiamojo darbo dalj, ta¢iau néra aiSku ar remiantis Siy autoriy darbais bus galima surasti atsakymus j
jau Siandien jauciamg savivaldybiy darbuotojy trukuma, kurie galéty dirbti atskirame savivaldybés
strateginio planavimo skyriuje.

Svarbig vietg tiriant strateginj planavimg ir metodikg uzima ir teisés aktai, kurie tikslingai
apibrézia kaip korektiskai turéty bty rengiamas strateginiai planai tam tikroje savivaldybéje. Visos
savivaldybés privalo laikytis nustatyty taisykliy reglamentuojanciy strateginiy plany kiirimg. RaSant
baigiamgji darbg buvo remtasi vietos savivaldos jstatymu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nutarimu, dél rekomendacijy rengiant strateginius planus savivaldybése.

Tyrimo objektas. Vilniaus rajono savivaldybés strateginis planavimas.

Probleminis klausimas. Visose savivaldybése yra jdiegta strateginiy plany rengimo grupé¢, kuri
kuruoja visa plano rengimo procesg, taciau problema atsiranda elementarioje vietoje — kodél yra
pateiktos tik pagrindinés rekomendacijos, kuriomis savivaldybé turéty vadovautis rengiant strateginius
planus, néra atsizvelgta | tai, kad visos savivaldybés yra skirtingos su savo problemomis ir specifika,
néra sukurtos atskiros rekomendacijos, kurios bty pritaikytos specifiskai savivaldybei (pvz. suskirstytos
1 ziediniy savivaldybiy, dideliy miesty savivaldybiy rekomendacijas ir t.t) .

Dalyje savivaldybiy (ne i§imtis ir Vilniaus rajono savivaldybé) trikksta kompetentingy darbuotojy
patiems rengti strateginius planus, dél to yra jtraukiami treciyjy Saliy specialistai, kurie susistemina plana
pagal savivaldybés rekomendacija, bet problema tame iskyla, nes tam yra skiriamos 1éSos ir jos néra
efektyviai panaudojamos, savivaldybés turéty apsiskaiciuoti kokig finansing naudg gauty, jeigu planus
pradéty rengti ir sisteminti pacios.

Kita problema su kuria susiduria savivaldybés kurdamos planus — vietos bendruomeniy arba kity
suinteresuoty grupiy, savivaldybés gyventojy ne jtraukimas j plano rengima. Tokie planai tampa tik
formalus, juos yra sunku pavadinti strateginio valdymo instrumentu. Strateginiai tikslai néra aiskiai
apibréziami iki zemiausio lygio padalinio, planai nors ir yra vieSinami pagrindiniame savivaldybés

9



internetiniame puslapyje, bet néra pateikiami vizualiai taip, kad biity patraukliis ir pasiekty platesng
auditorijg . Taigi galima iSsikelti pagrindinius probleminius klausimus: kaip turi atrodyti strateginio
planavimo sistema? Kaip strateginj planavima verting savivaldybés darbuotojai? Kokie strateginio
planavimo veiksniai Vilniaus rajono savivaldybéje yra jgyvendinami efektyviai/neefektyviai?

Tyrimo hipotezé. Pagrindiné klittis strateginiame planavime Vilniaus rajono savivaldybéje -
kvalifikuoty darbuotojy stygius.

Tikslas. Istirti Vilniaus rajono savivaldybés strateginio planavimo ypatumus, bei savivaldybés
administracijos ir tarybos nariy poziiirj j jo vykdyma.

Darbo uzdaviniai.

1. Naudojantis moksline literatiira ir teisés aktais iSsiaiSkinti strateginio valdymo reik§me teoriniu
aspektu.

2. Nustatyti pagrindinius punktus Vietos savivaldos jstatyme atsizvelgiant | strateginj planavima.

3. I8siaiskinti pagrindinius poky¢€ius savivaldybiy strateginio planavimo rekomendacijose.

4. I8siaiskinti savivaldybés darbuotojy ir tarybos nariy nuomong apie strateginj plétros plang ir jo
igyvendinimg pasitelkiant empirinj tyrima.

5. Pateikti isvadas ir rekomendacijas

Metodai. Darbe buvo taikomi misriis analizés metodai. Siekiant iSanalizuoi strateginio valdymo
sampratg, bei Vilniaus rajono savivaldybés strateginj plétros plang 2016-2023 m. buvo naudotas
kokybinis tyrimas: mokslinés literatiiros analizé ir lyginimas — tam, kad biity lengviau suprasti ir plac¢iau
pazvelgti | pagridines strateginio valdymo savokas. Dokumenty analizé (teisés aktai reglamentuojantis
strateginiy plany rengimg) leis pladiau suvokti kaip savivaldybéje vykdomas strateginiy plany
jgyvendinimas Empirinio tyrimo metu duomeny surinkimui buvo naudojamas kokybinio tyrimo
metodas — interviu, o duomeny apdorojimui — interpretavimo ir apibendrinimo metodas. Formuojant
tyrimo iS$vadas buvo panaudoti analizés ir apibendrinimo metodai, taip pat pateiktos rekomendacijos
savivaldybés administracijai ir tarybos nariams..

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, 3 pagrindiniai skyriai, 9 poskyriai, i$vados,
rekomendacijos, naudotos literatiiros sgrasas ir priedai. Darbe pateikta 17 lenteliy ir 8 paveiksléliai.

Pirmojoje dalyje ,,Strateginio valdymo teoriniai aspektai® yra aptariamos pagrindinés sgvokos,
kurios leidzia iki galo suvokti strateginio valdymo paskirtj savivaldybése.

Antroje dalyje ,,Lietuvos Respublikos savivaldybiy strateginis planavimas* yra aptariami du
pagrindiniai dokumentai pagal, kuriuos dirba LR savivaldybés, t.y. rekomendacijos kaip rengti planus ir
vietos savivaldos jstatymas.

Treciojoje dalyje ,,Strateginiy plany rengimo ir jgyvendinimo Vilniaus rajono savivaldybé¢je
empirinis tyrimas® yra tiriama savivaldybés darbuotojy nuomoné apie strateginiy plany vykdyma,
rengima, kontrole, bei suzinomos darbuotojy ir tarybos nariy rekomendacijos
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1. STRATEGINIS PLANAVIMAS STRATEGINIO VALDYMO
KONTEKSTE

,Nugaléti gali geresnis, bet laiméjes jis negali nebiiti blogesnis™! arba ,,Tikslo turéjimas yra

raktas j jlisy geriausig pasiekimg?*

taip ir panaSiom sentencijom Snekéjo zymus mokslininkai, arba
jvairiy knygy autoriai. Tikslas — butent tai yra pagrindinis tiek vieSy, tiek privaciy jmoniy varomasis
mechanizmas, jo pasiekimui biitina yra sukurti tam tikrg strategijg ir tam tikrus strukttirizuotus zingsnius
kaip jj pasiekti. Savivaldybés (arba tretieji asmenys) ruo§dami savo strateginius planus privalo turéti tam
tikra tikslg ir vizija, kaip bus jgyvendinamas §is planas, ar bus laikomasi terminy ir numatyty salygy, bei
kaip bus pasiektas galutinis rezultatas.

Nagrinéjant Vilniaus rajono savivaldybés strateginj planavima bitina yra suprasti tam tikras
pagrindines savokas, kurios pridés aiSkumo analizuojant vieSyjy jstaigy strateginio planavimo
dokumentus. Bitina yra suprasti strateginio planavimo ypatumus, bei iSmokti lyginti klasikinius jo
modelius vieSuosiose jstaigose. Labai svarbu yra suzinoti svarbiausius klasikinius valstybiniy institucijy

strateginio valdymo modelius ir mokyklas, o taip pat mokéti juos atskirti ir pazyméti pagrindinius

skirtumus.

1.1 Strateginio valdymo samprata ir definicijos

Strateginis valdymas kaip ir vadybos mokslas neturi vieningo apibtidinimo, tam yra sukurta labai
daug jvairiy sgvoky ir apibrézimy. Atsizvelgiant j labai pla¢iai Zinomo Pranctizy mokslininko Henri
Fayol vadybos savokos apibiidinimg -,,Geb¢jimas Tau reikiamus darbus padaryti kity rankomis” galima
prieiti iSvados, kad strateginj valdyma galima apibiidinti panaSiai — ,,Geb¢jimas reikiamus darbus
padaryti kity rankomis, tik biitinai i§ anksto tai suplanuvus (strategiskai).

Kaip buvo minéta privaloma yra zinoti pagrindinius sgvoky apibtidinimus, bet pries tai biitina
yra susipazinti su trumpa §ios sgvokos istorija. Pirma karta 1962 m. A.D. Chandlerio buvo pateiktas
pirmas mokslinis strateginio valdymo apibiidinimas®. Negana to strategija dar gilioje senovéje buvo
vienas 1§ pagrindiniy seékmés rodykliy placiai naudojamas kare ir kituose konfliktuose tarp jvairiy

karvedziy. Strateginio valdymo pagrindus galima sieti su Sun Tzu 400 m. pr. Kr. ir Carlo Clausewitziaus

1Seneka, “Tikslas-sentencijos,” 2017 geguzés 5 d., http://kabutes.kasvyksta.lt/kategorija/tikslas

?Henry J. Kayser, ,,Tikslas-sentencijos* 2017 geguzés 5 d., http://kabutes.kasvyksta.lt/kategorija/tikslas

3 Robertas Jucevidius, Strateginis organizacijy valdymas (Vilnius: Pasaulio lietuviy kultiiros, mokslo ir $vietimo centras,
2003) 14.
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(Carl von Clausewitz) darbais 18 a*. Tarp $iy dvejy iskiliy istoriniy asmenybiy ir jy pozifirio j strategija
yra keli esminiai skirtumai (1 lentelé).

1 lentelé. Pozitiriy | strategija skirtumai tarp Sun Tzu ir C. Clausewitziaus

Sun Tzu (400 m. pr. Kr.) Carlo Clausewitzius (XVIII a.)
Rémési vietove Strategija yra temy variacija karingje situacijoje.
Rémési kiekybe Strategija chaotiskoje situacijoje tampa

nejmanoma arba Kaip jis jvardijo, atviro tipo ir

kiirybiné.
Rémeési tam tikrais veiksmais, kurie vyko ta Planavimas tampa strategijos kiirimo dalimi.
pacig minute
Rémési charakteristikomis ir prieSy pazinimu Formuojant strategija atsizvelgiama j jvairiy

manevry ir scenarijy apsvarstyma ir zinoma su

jeis susijusius skaicius.

Sudaryta darbo autoriaus pagal A. Vasiliausko, 2015, p. 34.

Zodis strategija yra susijes su karu ir kildinamas i§ graikisky zodziy, kuriy tikslus vertimas biity
armijos lyderis”.®> Atsizvelgiant j §j apibrézima galima padaryti i§vada, kad strategija yra tiesus kelias
link lyderystés. Savivaldybéms yra ganétinai svarbu tapti lyderiais tarp kity miesty, nes esant geroje
pozicijoje tai daznu atveju uztikrina sékme ateinanc¢iuose rinkimuose ir savo politin€s jégos ir reputacijos
pateisinima, Zinoma nepamirStant ir gyventojy geroves.

Strategija kaip sgvoka analizavo ir apibiidino tokie uzsienio mokslininkai kaip Bigler W. R. |
Fahey. L, Mooney, P.R. Kaplan ir D. Norton , E. Goubin, A. D. Chandler, H. I. Ansoft, Ch. W. Hofer,
G. T. Allison, Lietuvoje §i sgvoka taip pat labai populiari, ties kuria dirbo ir padaré didelj indélj Sio
mokslo srityje tokie mokslininkai kaip R. Jucevicius, R. Korsakieneé, V. Grybaité, K. Svetikas ir M.
A. Grebliauskas, D. Jankauskiené ir kt.

Keletas pagrindiniy strategijos ir strateginio valdymo apibrézimy:

Strateginis valdymas — nuolatinis, dinaminis ir cikliskai atsinaujinantis strateginés analizés,
strategijos rengimo ir jos jgyvendinimo procesas, kuriuo remiantis organizacija laiku prisitaiko prie

aplinkos poky¢iy ir efektyviau panaudoja savo istekliy potenciala. ® Toks savokos apibrézimas mums

4 Kostas Zymantas Svetikas ir Malvina Arimavi¢iiité, Strateginis valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012)9.
SNendré Cerniauskiené, Strategic management of public sector institutions (Vilnius:Mykolo Romerio universitetas
2014)13.
®Aleksandras Vasiliauskas, Strateginis valdymas: jmoniy ir nacionalinés ekonomikos strategijy sintezé ( Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla 2015 ) 34.
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paaiskina ir jrodo, kad strategija yra biitina siekiant savo jstaigos uzsibrézty tiksly, kurie turi buti pasiekti
laiku, taip pat toks apibiidinimas suteikia galimybe placiau pazvelgti j savo jstaigos veikla.

Strategija — sprendimy visuma, apibréZianti organizacijos svarbiausius ateities tikslus ir
veiksmus bei priemones tiems tikslams pasiekti, strategija siejama su organizacija, kuri pla¢iajg prasme
suprantama kaip Zmones bendrai veiklai jungianti sistema.’

Strateginis valdymas — tam tikro subjekto, siekiancio jgyvendinti savo interesus, kryptingas
poveiktis tam tikram objektui arba organizacijai, siekiant paSalinti trikdzius, iSspresti aktualias
problemas, sukurti palankias situacijas bei paskatinti kokybinius poky¢ius, numacius j juos orientuotg
valdymo sprendimy cikliska rengima ir jgyvendinima.® I§ §io apibrézimo galima suprasti, kad strategija
privacioje arba viesojoje jstaigoje pagelbés ne tik laiku atlikti tam tikrus veiksmus ir tikslus, bet padés
iSvengti klaidy bei pasalinti tam tikrus trikdzius tiems tikslams pasiekti.

Strategija — apibudina mastymg apie ateitj ir veiksmy krypties iSplétojimg, kad buty galima
pasiekti tikslus ir uzdavinius.®

Organizacijos strategija - svarbiausiy ateities tiksly ir veiksmuy, taip pat priemoniy §iuos tikslus
pasiekti visuma, kuri leidzia organizcijai padidinti konkurencinguma, efektyviau panaudoti turimus
isteklius. 10

Strateginis valdymas vieSgjame sektoriuje — daugiafunkcinis jrankis, kuris vieSyjy paslaugy
valdyme turi uZtikrinti, kad jy organizacijos iSlikty ir vykdyty normas per trumpalaikius ir ilgalaikius
planus. Taigi galima teigti, kad tokie planai vieSajame sektoriuje uztikring taisyklingg $io sektoriaus
judéjima tam tikro tikslo/ tiksly link. 1!

Strateginis planavimas — visu pirma tai yra logiska pirminé valdymo forma arba intelektinis
procesas, kuris leidZia sudaryti veiksmy plang. Kitaip tariant planavima galima apibudinti kaip valdymo
ciklo funkcija, kurig atlikus apibréziami organizacijos tikslai ir nustatomi veiksmai bei priemonés Siems
tikslams pasiekti.*?

Strateginio planavimo procesas — yra jvairiapusis kompleksinis planavimas, skirtas
organizacijos valdymui per strategijos pasirinkima, strateginio plano sukirimg ir strateginiy tikslu

realizavima.'®

"Aleksandras Vasiliauskas, Strateginis valdymas ( Kaunas: technologija Kaunas 2007 ) 21.
8Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand, ir Joseph Lampel, Strategy Safari (The free press New york 1998) 147.
°Fred David, Strategic managment ( Pearson Prentice Hall New Jersey 2007) 121.
©Aleksandras Vasiliauskas, Strateginis valdymas: jmoniy ir nacionalinés ekonomikos strategijy sintezé ( Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla 2015 ) 36.
11paul Joyce, Strategic managment for the public service (Open university press Buckingham Philadelphia 2007) 2.
2Aleksandras Vasiliauskas, Strateginis valdymas: jmoniy ir nacionalinés ekonomikos strategijy sintezé ( Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla 2015 ) 38.
13Robert S. Kaplan ir David P. Norton The strategy-focused organization (Harvard Business schoold Massachusetts 2001)
72.
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Strateginis planavimas ir valdymas — identifikavimo, pasirinkimo ir sprendimy priémimo bei
jgyvendinimo veiksmai, siekiant pagerinti organizacijos funkcionavimg, numatant ilgalaike
organizacijos veiklos kryptj ir sukiiriant tam tikrg testinumg $iy plany jgyvendinimui.**

Strategijos formavimas — procesas, apibréziantis jmonés ateities veiksmy kryptj, sudarancia
salygas jmonei paskirstyti isteklius taip, kad ji kryptingai pasiekty tikslus ir jgyvendinty uzdavinius.*

Strateginis valdymas vieSajame sektoriuje - valstybés jgyvendinama funkcija, apimanti tris
tarpusavyje persipynusias stadijas: strateging analizg, strategijos kiirimg ir strategijos igyvendinima.
Strateginis valdymas yra ne vienkartiniai epizodiniai veiksmai, o nuolatinis ir atsinaujinantis procesas.
Pagrindindiné strateginio valdymo paskirtis yra mokéjimas laiku pritaikyti politiniy, valdymo, socialiniy
ir ekonominiy sri¢iy plétra atsizvelgiant j Salies vidaus ir tarptautinés situacijos pokycius. Pagrindinis
strateginio valdymo tikslas yra kuo efektyviau panaudoti Salies ekonominij, mokslinj, technologinj
potencialg ir zmogiskuosius isteklius.®

Strateginiai sprendimai — sprendimai susij¢ su organizacijos esminémis problemomis, kurios
iSkyla organizacijai sgveikaujant su iSorine aplinka, ir veiksniais, kurie savo iSskirtinumu teikia
konkurencinj pranasumg pries kitas organizacijas.!’

Strateginis planavimas — formalizuota sistema uztikrinanti viso strateginio valdymo proceso
realizavima organizacijoje.*8

Strateginis valdymas— procesas, kai vadybininkai pasirenka strategijy kompleksa, kuris leidzia
jmonei pasiekti konkurencinj pranasumg ir geresnj veiklos rezultatg.®

Strateginis planavimas vieSajame administravime — reiskia visumg koncepcijy, procediiry ir
priemoniy, kurios turi padéti politikams ir vie$ojo administravimo subjektams sugebéti strategiskai
mastyti, veikti formuluojant ir jgyvendinant strategines vieSosios politikos kryptis.?°

Strateginio valdymo tikslas — mokéjimas iSnaudoti ir sukurti naujas ir skirtingas galimybes
ateiiai.?l,

Strateginio planavimo dokumentas - tai dokumentas, kuriame pateikiami vienos ar keliy

valdymo sri¢iy plétros strateginiai tikslai, numatomi mechanizmai jiems jgyvendinti ir siektini

rezultatai.?

14Jonas Kvedaravic¢ius, Organizacijy vystymosi vadyba (Vytauto DidZiojo universiteto leidykla Kaunas 2009) 98.
5Aleksandras Vasiliauskas, Strateginis valdymas ( Technologija Kaunas 2007 ) 45.
16 Eduardas Jancauskas, VieSojo sektoriaus institucijy administravimas (Lietuvos teisés universitetas 2002) 134.
17 Aleksandras Vasiliauskas, Strateginis valdymas ( Technologija Kaunas 2007 ) 29.
18 1bid. , 30.
19 Aleksandras Vasiliauskas, Strateginis valdymas: jmoniy ir nacionalinés ekonomikos strategijy sintezé ( Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla 2015 ) 21.
20 Eduardas Jancauskas, VieSojo sektoriaus institucijy administravimas (Lietuvos teisés universitetas 2002) 135.
ZLAleksandras Vasiliauskas, Strateginis valdymas ( Technologija Kaunas 2007 ) 21.
2Malvina Arimavicitte,. Strateginio planavimo sistema ir savivaldybés plétros strategijos rengimas. (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas 2011 m. ) 66-67.
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Valdymo srities plétros strategija — tai strateginio planavimo dokumentas, kuriame pagal
valdymo srities biiklés analiz¢ suformuluojami valdymo srities plétros tikslai ir numatomas jy
jgyvendinimas®®

Norétysi pabrézti, kad dauguma mokslininky Sig sgvoka laiko labai svarbia ir pabrézia, kad
tikslingas ir korektiSkas strategijos laikymasis padés vieSosioms jstaigoms ir privaciam sektoriui

uztikrinti, kad veiksmai vykty tolygiai ir uztikrintai.

1.2 Strateginio valdymo modeliai

Strateginis valdymas yra labai plati sgvoka, dél to norint jg tiksliau ir aiSkiau iSanalizuoti
nepakanka vien apibiidinti jg teoriniu aspektu, bet bitina i$skirstyti j tam tikras dalis — modelius.
Modeliai yra skiriami jvairiais aspektais atsizvelgiant  strategijos iSoring arba viding aplinka, tam tikros
organizacijos tikslus ir misija. Strateginio valdymo modelj galima apibtidinti kaip supaprastinta jmoniy
ar nacionalinés ekonomikos strateginio valdymo proceso aprasyma tam tikra simboliy sistema.?

Strateginio valdymo modelis identifikuoja pagrindines strategijos koncepcijas bei elementus,
kurie yra butini strategijai sukurti, bei jmonés misijos jgyvendinimui ir tiksly pasiekimui. Per visg
strateginio valdymo istorijg buvo susiformavusios kelios pagrindinés struktiiros ir modeliai, taciau
pagrindiniy strateginio valdymo modeliy apzvalga rodo, kad visi jie apima pagrindinius elementus:

e Aplinkos analizeé.

e Organizacijos krypties nustatymas.

e Organizacijos strategijos formavimas.

e Organizacijos strategijos jgyvendinimas.
e Vertinimo ir kontrolés strategija.?®

Biitina atsiminti, kad strateginis valdymas yra testinis ir dinamiskas procesas, kuriame kiekvienas
elementas sgveikauja su kitais elementais ir Sita sgveika daznai vyksta vienu metu. Modeliai vienas nuo
kito skiriasi keliais pagrindiniais aspektais — supratimu, detalumu ir sudétingumo laipsniu. Pagrindiniai

strateginio valdymo modeliai. (zitiréti 2 lentele)

ZMalvina Arimavicitité,. Strateginio planavimo sistema ir savivaldybés plétros strategijos rengimas. (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas 2011 m. ) 68-69
2 Aleksandras Vasiliauskas, Strateginis valdymas: jmoniy ir nacionalinés ekonomikos strategijy sintezé ( Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla 2015 ), 73.
ZRyszard Barnat, ,,Strategic managment: Formulation and Implementation® , 2017 liepos 7 d. , www. Introduction-to-
managment.24xls.com/en225
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2 lentele. Strateginio valdymo modeliai.

Modelis

Modelio apibiidinimas

Andrew modelis

1965 m. Kennethas Andrew sukiiré paprastg
modelj. Sis modelis reaguoja j strategijos
pasirinkimg ir ignoruoja jo jgyvendinimg ir
kontrolg. 1971 m. Andrew suformavo iSsamesnj
modelj, ] kuri jtrauké jgyvendinimo jrankj, bet vis
tiek ignoravo strateging kontrole bei strategijos

pasirinkimo jvertinima.

Glueck modelis

Pagrista bendru sprendimy priémimo procesu.
Pagrindiniai modelio etapai: 1. nustatyti imonés

pagrindinj tiksla, misijg ir vertybes atsizvelgiant j
imonés vadovybe. 2. Visada analizuoti aplinkg ir
biiti pasiruoSusiam tam tikroms grésméms ir
galimybéms. 3. I$siaiSkinti jvairias alternatyvas ir
uztikrinti, kad pasirinkta korektiska strategija. 4.
Strategija reikia suderinti su jmonés planais,
politika, struktiira, iStekliais ir administracija. 5.
Wiliam F. Glueck pabrézé, kad wuztikrinus
strategijos pasirinkima ir jo jgyvendinimo modelj
bus pasiekti visi reikalingi tikslai. Autorius
kreipia pagrindin; démesj ] trumpalaikius ir

vidutinés trukmes planus.

Schendel ir Hoferio modelis

Danas Schendelis ir Carlsas Hoferis sukiiré
strateginio valdymo modelj, kuris apima tiek
planavimo, tiek kontrolés funkcijas. Jy modelis
susideda 1§ keliu pagrindiniy Zingsniy: tiksly
formulavimas, aplinkos analizé, strategijos
formulavimas, strategijos jvertinimas, strategijos
kontrolé¢ ir jgyvendinimas. Pasak autoriy
strateginis valdymas susideda i$ trijy pagrindiniy

pogrupiy: aplinkos, iStekliy ir vertybiy analizés.
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2 lentelés tesinys

Modelis

Modelio apibiidinimas

Thompson ir Strickland modelis

Niekas néra uzbaigta viskg jmanoma patobulinti.
Sis procesas susideda i§ penkiy pagrindiniy
uzduociy: 1. Kurti verslo koncepcijg ir formuluoti
vizija. 2. Jgyvendintas uzduotis konvertuoti j
konkreCius skaicius. 3. Sukurti strategija
tiksliniam rezultatui pasiekti. 4. Efektyviai
igyvendinti ir vykdyti pasirinktg strategija. 5.
Biitina atsizvelgti | organizacijos sukauptg patirt]
vertinant ir koreguojant uzdavinius. Autoriai
pataria, kad pagrindiné organizacijos misija gali
buti jvardinta: ,, Kokia misy pagrindiné veikla
yra dabar ir kokia ji bus po tam tikro laiko? Kitas
variantas, kuri sitilo autoriai ,,Kg dabar daryti ir

kaip pasiekti tam tikrg rezultatg?*.

Korey modelis

Siuolaikinis teoretikas Jerzy Kory-Krzeczowski,
Kanados vadybos mokyklos jkiiréjas ir
prezidentas, pasiiile integruota strateginio
valdymo modelj. Autoriaus modelis susideda 1§
trijy pagrindiniy faziy: iSankstinés analizés
etapas, strateginio planavimo etapas, strateginio
valdymo etapas. J. Korey modelis apima
planavimo ir valdymo funkcijas. Vienas iS§
pagrindiniy J. Korey pasiekimy yra tas, kad Sis
modelis apima ne tik ilgalaikius, bet ir
trumpalaikius ir vidutinés trukmeés planus. Siame
modelyje yra pavaizduoti keli nauji aspektai, su
kuriais negalima susidurti kituose modeliuose:
Svietimo filosofijos sukiirimas, vertybiy sistemy
analizé, bendruomeninés orientacijos ir socialinés
atsakomybés perziiira, planavimo parametry
apibrézimai ir t.t. Galima drgsiai teigti, kad
naudojant Korey modelj organizacijai suteikiama

nauja kryptis ir nauja energija.
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2 lentelés tesinys

Modelis Modelio apibiidinimas

Grafinis modelis 5 3
Sita modelj sukiiré Peteris Wright, Carlzas

Pringle ir Markas Kroll 1994 metais. Jis susideda
i§ penkiy pagrindiniy elementy: 1. Analizuoti
aplinkos galimybes ir grésmes. 2. Analizuoti
organizacijos vidines silpnybes ir stiprybes. 3.
ISsigryninti  organizacijos  kryptis:  misija,
uzdavinius, tikslus. 4. Strategijos suformulavimas
ir kontrolé. 5. Strategijos jgyvendinimas. (Zr. 1

pav. )
Sukurta darbo autoriaus pagal http://www.introduction-to-management.24xls.com/en227

Aplinkos Istekliy
analizé analizé
SSGG

analizé

Vizija

Strateginiai
tikslai

Strateginés
EUCTEWAY

Igyvendinimo
prognoze

Struktiira Strateginiai

projektai

Stebésena

Kontrolé

1 pav. Strateginio proceso grafinis modelis?®

2 Aleksandras Vasiliauskas, ,,Strateginis valdymas: jmoniy ir nacionalinés ekonomikos strategijy sintezé “( Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla 2015 ), 74
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Apibendrinant galima teigti, kad strateginis valdymas ir jo modeliai skirtingas organizacijas
veikia skirtingai ir biitina organizacijoms jsivertinti kokj modelj reikéty taikyti, nes jgyvendinant
uzdavinius tas yra labai svarbu. Mano manymu viesSajame sektoriuje organizacijos turéty placiau remtis
Grafiniu modeliu, nes jos privalo jsivertinti grésmes ir galimybes, kurios padéty tas grésmes
neutralizuoti ir Zinoma jstaigos privalo nustatyti savo stiprigsias ir silpngsias vietas. Vie$ojo sektoriaus
organizacijos néra tokios lankscios kaip privataus sektoriaus, dé¢l to strategija ir jos planai privalo biiti
labai konkretiis ir taktiSki. Kiekviena vie$oji jstaiga savo strateginiuose planuose turi nurodyti, kad
keiCiantis aplinkai ir aplinkos veiksmams ji turéty galimybe keisti arba papildyti savo planus
atsizvelgiant | tam tikrus pokycius, tai leisty biiti labiau lanksc¢iai ir kitaip reaguoti j skirtingas situacijas.
Pagal Grafinio modelio apibrézima ir schemga matome, kad pagrindinis vaidmuo Sioje schemoje
nukreiptas j kontrole dél to Sis modelis yra tinkamas savivaldybése, kur kiekvienas organizacijos
zingsnis turi biti stebimas ir kontroliuojamas.

VieSajame sektoriuje yra labai platus asortimentas kokius strateginio planavimo modelius galima
taikyti. Strateginio valdymo teoretikai ir praktikai tokie kaip R.W Backof, L. Worall, J.M. Bryson, P.C
Nutt , M. Arimavicitité, A Raipa, A. Vasiliauskas ir kt. teikig jvairius modelius, dél to, kad biity
paprasciau iSsirinkti koks modelis tinka vienai ar kitai organizacijai buvo sukurta tam tikra klasifikavimo
sistema.?’” Analizuojant visus modelius autoriai pri¢jo i§vados, kad galima atskirti bendrus ir specialius
strateginio planavimo modeliy klasifikavimo pozymius . (Zr. lentelé 3)

3 lentelé. Strateginio planavimo modeliy klasifikavimas?®

Strateginio planavimo modeliy klasifikavimo poZymiai
Bendri modeliu klasifikavimo poZzymiai Specialiis modeliy klasifikavimo poZymiai
Taikymo sritis Strateginio planavimo tikslas
Sprendimy rengimo ir priémimo salygos Strateginio planavimo biidas
Strukttra Planavimo akcentas
RySys su aplinka Strateginio planavimo uzdaviniai (elementai)
Kintamyjy skaicius Strateginio valdymo mokyklos
Laiko veiksnys
Funkcija

IS lentelés pasidaro aiSku, kad bendri poZymiai labiau nukreipti | pagrindinius tam tikrus

planavimo elementus, kurie yra bitini planui sukurti, nes be $ity elementy planas teoriSkai negaléty

27Juozas Bivainis ir Zivilé Tunéikiené, ,,Viesojo sektoriaus institucijy strateginis planavimas* (Vilnius: Technika 2009 ),
60
28 |bid., 61
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egzistuoti. Specialiis modeliy klasifikavimo pozymiai yra tikslingesni ir nukreipti labiau j patj plang ir
planavimo eiga, jie nurodo mums kaip turéty atrodyti planas, bei kaip galima atskirti plang pagal tam
tikrus poZymius.

Atsizvelgiant j 2016-2023 m. Vilniaus rajono savivaldybés strateginio planavimo dokumentus
(plétros plang, veiklos planus ) galimg teigti, kad biitent Grafinis modelis yra naudojamas savivaldybéje,
nes yra nurodomos tiek vidinés, tiek iSorinés savivaldybés stiprybés ir silpnybés, bei grésmes ir
galimybés. Paliame strateginiame plétros plane yra nurodyta kaip buvo suformuluota savivaldybés
misija, vizija ir kokius tikslus savivaldybé jgyvendins nuosekliai vykdydama planavimo dokumentuose
nurodytas uzduotys. Visa Sita informacija yra pateikta labai aiSkiai pasinaudojant jvairiy grafiky ir
lenteliy pagalba. Pries tai buvo minéta, kad labai svarby vaidmenj uzima stebésena ir kontrolé, Sitam
veiksmui uztikrinti savivaldybé pasinaudoja strateginio valdymo sistema, kurig biity galima apibiidinti
kaip efektyvy veiklos valdymo ir steb¢jimo jrankj padedanti koncentruotai ir tikslingai atrasti tam tikra

informacija, bei palengvinanti bendravimg ir bendradarbiavimg tarp tam tikry savivaldybés skyriy.

1.3 Strateginio valdymo mokyklos

Pries tai buvo minéta labai daug jvairiy strateginio valdymo apibrézimy, kuriu Kiekvienas yra
teisingas ir gali biti pritaikytas jvairiose jstaigose ir veiklose. Su laiku strateginio valdymo srityje
18ryskéjo daug modeliy ir nuomoniy, dar 1998 m. Henris Mintzbergas su kolegomis §iai sri¢iai apibuidinti
nurodé 10 vyraujanc¢iy mokykly: projektavimo, planavimo, pozicionavimo, antrepreniskumo,
mokymosi, valdzios, kultiiros, aplinkos ir konfigiiracijos?®. Viesajame sektoriuje specialistai privalo
zinoti kokia yra tam tikros jstaigos strategija, nes bitent strategija leidzia laikytis nuoseklaus jstaigos
darbo jgyvendinant kasdienes uzduotis, bei ilgalaikius projektus. Savivaldybiy strateginiame planavime
Si sgvoka ir mokyklos taip pat uzima labai svarbig vieta, nes bitent teoriniy ziniy iSmanymas ir
mokéjimas atlikti suplanuotus darbus laiku uztikrina savivaldybés ekonominj augima, kas pasireiskia ne
tik konkre¢iame regione, bet apima ir visg respublika.

Pagrindiniai dizaino mokyklos siekiai yra nustatyti atitikmenj tarp organizacijos vidinio
pajégumo ir iSoriniy galimybiy. Tokios jstaigos pajégumo analizé leidZia iSvengti klaidy vykdant tam
tikras uzduotis, bei leidzia jsivertinti ko reikés tam tikriems tikslams pasiekti. Vertinant jstaigos
strategija biitent iSoriné ir vidiné aplinka yra pagrindiniai atramos tagkai.°

Planavimo mokykla — pagrindinis $ios mokyklos principas yra viska vykdyti nuosekliai (zingsnis

po zingsnio). Organizacija privalo nusistatyti vizija, misija, tikslus, uzdavinius ir Zinoma juos detalizuoti.
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Labai svarbig vietg uzima iSoriné aplinka, kuri visada yra vertinama. Biitina atsiminti, kad jeigu néra
galimybés prognozuoti aplinkos, néra galimybés jos ir kontroliuoti. Visada démesys Siuo atveju yra
nukreipiamas j iSoring aplinka. SSGG (stiprybiy, silpnybiy, grésmiy ir galimybiy) analizé yra viena i§
esminiy Sio proceso daliy, nes butent Sios analizés rodikliai leidzia jvertinti tam tikros jstaigos
pozicionavimg rinkoje. Planavimo mokykla planavimg apibiidina kaip tam tikrg procesg, kuriuo
pagrindiniu dalyviu tampa pats planuotojas. Si mokykla j plany kiirima, pozifiriy derinima jtraukia daug
tam tikros jstaigos darbuotojy, dél to tai leidzia (planuojant) atkreipti démes;j i jvairiy sfery problemas.
ISsamiis planai daznai organizacijose gali tapti ir mechanizmu, kuris sustabdo tam tikrg darbg ir Zmoniy
saviraiSkos galimybes. Strategijos procesas skirstomas j jvairias planavimo hierarchijas, pasak H.
Mintzbergo ir jo kolegy planavimo hierarchija yra suskirstyta j tiksly, strategijos, bei ja igyvendinanciy
programy ir biudZeto hierarchija. Siuo atvejy strategijos kiirimo procesas yra suskirstomas j strategine
ir operatyvine dalis.?!

Pozicionavimo mokykla — Sios mokyklos poziiiris | strategijos formavimg yra susidedantis i$
keliy strategijos tipy. Si mokykla atsirado Michaelio Porterio darbu dar 1980 m. , &ia pagrindinis
démesys kreipiamas j strategijos turinj ir tipologija, o ne kiirimo procesa. Strategija Sioje mokykloje
yra konceptualizuotas, formalus ir kontroliuojamas procesas kur démesys labiau Kkreipiamas j
konkurencingumo strategijas ir industrijos struktiira. Noreétysi atkreipti démesj, kad Sun Tzu ir C.
Clausewitziaus darbai tur¢jo labai didele jtaka atsirasti Siai mokyklai. Galima pritaikyti ir Bostono
konsultacinés grupés idéjas, bei MC Kinsey darbus, kad suprasti koks yra pagrindinis $ios mokyklos
principas.

Antrepreneriné mokykla— pagrindinis démesys yra skiriamas lyderiui, kurio patirtis, Zinios,
iniciatyva ir kiti bruozai yra labai vertinami tam tikroje jstaigoje, bei yra sprendimy priémimo Serdis.
Taigi $ig mokykla galima apibudinti kaip sprendimy priémimo ir strategijos formavimo procesa. Kaip
buvo minéta pries tai - lyderis yra pagrindinis asmuo, kuris sprendzia ir formuoja jstaigos strategija ir
priima sprendimus lemiancius tolesn¢ jstaigos eiga. Labai svarbus momentas j kurj reikia atkreipti
démesj yra tas, kad lyderis konceptualizuoja strategija, labiau remdamasis savo intuicija ir viltimis negu
konkreéiai paruostu planu. Apibadinant §ia mokyklg galima teigti, kad tai yra lanksti ir prisitaikanti prie
besikeiciancio verslo aplinkos, bei yra linkusi atrasti niSos pozicija. Vienas i§ pirmyjy antreprenerinés
mokyklos Salininky buvo Josephas Schumpeteris, kuris verslininka apibudino kaip vieng i8

reikmingiausiu verslo inovacijy bei idéjy formavimo dalyvj.*?
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Pazinimo mokykla - pabrézia, kad strategijos kiirimas yra pazinimo procesas, kuris pasireiskia
kuriant pacia jstaigos strategija. Anot H. Mintzbergo strategija sudaro koncepcijos, zemélapiai ir
schemos. Si mokykla yra tam tikras vidurkis tarp pozicionavimo ir planavimo mokyklos.

Mokymosi mokykla — strategijos kiirimas Sioje mokykloje yra visiSkai pagrjstas mokymusi.
Strategijos kiiréjas visada mokosi apie strategijos formavimo procesg ir tam tikrus elementus. Strategija
$iuo metu galima sulyginti su nuolatiniu mokymosi procesu. Sioje mokykloje (kitaip nei antrepreniskoje)
vadovas turi valdyti strateginio mokymosi procesa. Analizé Sioje mokykloje neuzima tokios svarbios
pozicijos kaip planavimo arba dizaino mokykloje, ¢ia visas démesys yra nukreiptas j tikslingg ir
korektiska mokymosi procesg. Organizaciniai gebéjimai, bei kompetencijos tampa labai svariu pagrindu
siekiant darnaus konkurencinio pranasumo jvairiose sferose. Apibuidinant mokymosi mokykla galima
teigti, kad strategijos pirmiausia pasirodo kaip modelis i§ praeities ir tik véliau kaip ateities planas.
Biitina atkreipti démesj, kad biitent mokymasis veikia strategijos formulavimo procesa, leisdamas islikti
pagrindiniams ir svarbiausiems aspektams.3?

Valdzios mokykla — fokusuojasi pagrinde susidoméjusiy pusiy interesuose taip pat zvelgia j
strategijos formavimg kaip j deryby procesa, dél to privaloma atsizvelgti | kelias nuomones, kad biity
pasiektas tikslas. Strategija Sioje mokykloje labiau atspindi stipresniyjy pusiy arba grupiy interesus ir
tampa savotisku tam tikros organizacijos struktiiros Zemélapiu, kuriuo vadovaudamasi jstaiga mato
konkrety kelig link ko einama. Taip pat atsizvelgiant | nuomoniy jvairove $ig3 mokyklg galima apibiidinti
ir kaip atvirg procesa, kreipiant] labai aiSky démes; | politiky ir valdZios interesus. Pagrindiné $ios
mokyklos idéja yra derybos, kuriy pagalba prieinama tam tikro kompromiso strategijos kiirime.

Kultiiros mokykla —pagrindinis démesys skiriamas organizacijos visumai, strategija formuojama
atsizvelgiant | organizacijos kolektyvo jsitikinimus ir norus. Kuriant strategija organizacijos dalyviai
gali vadovautis tik jy organizacijoje biidinga kultiira. Sioje mokykloje néra toleruojami labai drastiski
pakeitimai, labiau kreipiamas démesys | nuosekly valdyma ir strateginiy plany vykdyma. Organizacijos
iStekliai ir sugeb¢jimai Siuo atveju yra labai svarbiis, kurie suteikia tam tikrg konkurencinj pranasuma,
kuris uztikrina jmonés finansing gerove. Biitina atkreipti démesj, kad skirtingai nei dizaino, mokymosi,
antreprenerystés mokyklose kur yra pabréziamas individas ir individualus darbas, kulttiros mokykla
labiau toleruoja komandinj darbg ir idéjy gausa. **

Aplinkos mokykla — organizacija yra apibudinama kaip pasyvus mechanizmas, kuri praleidzia
savo laikg stebédama iSoring aplinkg ir pasitaikius progai bando priderinti savo strategija tam tikroje
aplinkoje, kitais Zodziais tariant — jstaiga remiasi nuostata, kad jmonés iSoriné aplinka lemia strategijos

formavimo ir jgyvendinimo procesa. Organizacijos valdzia atsizvelgdama vien tik i iSoring aplinka ir

33K ostas Zymantas Svetikas ir Malvina Arimaviéiate, Strateginis valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012),
15
3 |bid

22



savo strategijos pritaikyma joje pamirsta apie savo vidinés aplinkos svarbg. Aplinkos mokykla ir joje
veikiancios organizacijos daznai uzduoda sau klausimg : ,,ar egzistuoja kokia nors aplinka ar tai yra
tiesiog musy pasagmonéje jsivaizduojamas dalykas®, tokie klausimai dazniausiai pasireiSkia kada
organizacijoje néra susitvarkyta su savo vidine aplinka, o didziausias démesys kreipiamas j iSore. Taigi
Sig mokyklg galima apibiuidinti kaip procesy visuma iSorin¢je aplinkoje j kuriuos turi reaguoti tam tikros
organizacijos valdzia.®®

Konfigiiracijos mokykla — strategija suprantama kaip kintantis, nepastovus procesas. Sios
mokyklos pagrindiné mintis — transformacijos procesas. Organizacija Siuo metu yra labai lanksti ir
atsizvelgiant ] tam tikrag aplinkg prisitaiko ir pasirenka strategija, kuri atitinka dabartinius lukescius ir
poreikius, ateityje dél aplinkos svyravimy organizacija gali savo strategijoje padaryti tam tikrus
pokycius, kitaip tariant adaptuotis prie diktuojamy saglygy, nors tokia transformacija yra sveikintina
organizacijoje, bet ji néra staigi, dél to tam tikram laikui sustoja jmonés veiksmai. Sioje mokykloje
butina atkreipti démes;j | tai, kad struktiira seka strategija ir strategija seka struktiira — dvi mokyklos
naujienos formuojant strategija. H. Mintzbergas su kolegomis teigia, kad atsizvelgiant j tam tikra laika
ir situacijg strategija gali skirstyti | penkias raiSkas: plano arba jprasto elgsenos modelio, pozicijos,
perspektyvy ir manevro, butent §ios sampratos sudaro 5 — P modelj, Strategijos raisky jvairové mums
parodo, kad organizacijos rengdamos strategija privalo biti lankscios ir mokéti prisitaikyti prie skirtingy
aplinkos svyravimy.

Galima drgsiai teigti, kad strateginio valdymo teorijos iSmanymas sukurty savivaldybiy
darbuotojams terpe, kuri leisty rengti strateginius planus savarankiSkai pasinaudojant atitinkamy
strateginiy valdymo mokykly mokymu. Kaip buvo minéta anks¢iau Vilniaus rajono savivaldybé
naudojasi treciyjy Saliy pagalba rengiant strateginius planus, kas kainuoja mokes¢iu moketojams tikrai
ne menkas sumas. Strateginis valdymas turi labai daug privalumy leidZianéiy jvertinti tiek savo, tiek kity
savivaldybiy patirtj. Vien tik teoriniy Ziniy savivaldybei nepakaks, biitinas pastovus ir iSsamus regiony, tiek
jvairiy savivaldybiy socialinés ir ekonominés aplinkos monitoringas norint pasiekti maksimalius
rezultatus savo savivaldybéje. Savivaldybé privalo biti lanksti, norédama prisitaikyti prie aplinkos
poky¢iy turi parengti korektiskus strateginius planus, kuriuose buty numatyta, kad esant jvairioms
nenumatytoms situacijoms bus imtasi kity veiksmy Siai uzduociai jgyvendinti. Savivaldybé turi

vadovautis tokia mintimi ,,Mes ne esame tokie turtingi, kad leisti sau ne kokybiskai atlikti darbus®.

%Quy Nguyen Huy and Henry Mintzberg , ,,The Rhthym of Change* , 2017 rugséjo 20 d. ,
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVIVALDYBIU STRATEGINIS
PLANAVIMAS

Strateginis valdymas savivaldybése iki $iy dieny néra suvokiamas kaip procesas, kuris gali
paskatinti ir sureguliuoti savivaldybe veikti kokybiskiau ir papras¢iau. Ne veltui yra pazymima (K.Z.
Svetikas, M. Arimavi¢iate, V. Caplikas, T. Sudnickas ir kt.), kad strateginis valdymas suteikia veiklai
kryptingumo. Strateginio planavimo kontekste moké¢jimas strategisSkai mastyti suteikia nejkainojama
prioritetg prie§ kitas institucijas, kuriuose Sis mgstymo pobtdis néra paplites. Sudarant strateginius
planus savivaldybése susiduriama su jvairiomis problemomis: tiksly nustatymas, vizijos ir misijos
suformulavimas, uzdaviniy jgyvendinimo planas, finansy paskai¢iavimas, atsakomybés nebuvimas,
kontrolés ir stebésenos problema. Sitoms i$vardintoms problemoms spresti biitina savivaldybése turéti
kompetentingus darbuotojus, kurie sugebéty tikrinti ar planai vykdomi pagal plang, ar yra laikomasi
numatyty normy. DaZnai strateginio plano vykdyma norétysi jvardinti kaip projekta, kuris savivaldybéje
turi bti prioritetiniy darby sarasSe, nes stebint savivaldybiy darbg i§ Salies ir matant kaip yra sudaromi
strateginiai planai galima prieiti iSvados, kad Sie planai yra sudaromi tik formaliai tam, kad biity didesné
tikimybé gauti ES struktiiriniy fondy 1¢Sas ir jas panaudoti savivaldybés reikméms, arba kity projekty

plétrai. Pagrindiné savivaldybés uZzduotis turi biiti socialiné ir ekonoming plétra.

2.1 Strateginis planavimas savivaldybése

Atsizvelgiant j pagrindines tiek savarankiskas, tick valstybés perduotas savivaldybei funkcijas ir
Zinant, kad tai yra vienas 1§ pagrindiniy instrumenty tiesiogiai dirbant su gyventojais galima teigti, kad
savivalda yra labai svarbus partneris jgyvendinant ES regioning politikg. Viena i§ pagrindiniy uzduociy
i kurig turi atsizvelgti savivaldybé rengiant strateginius planus yra vyriausybés programa.

Pries issiaiskinant pagrindines savivaldybés funkcijas biitina yra suprasti kaip ji yra apibidinama
ir reglamentuojama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme.

Savivaldybé - jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta savivaldybés tarybg ir jos sudarytas, jai
atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybé yra vieSasis juridinis

asmuo.%¢

% Lietuvos Respublikos savivaldos jstatymas* Valstybés Zinios54 , 1049 (1994)
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Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise, savitvarka ir
savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija.3’

Dvi pagrindinés savokos, kurios apibiidina uz ka yra atsakingos savivaldybés. Sitas vieSasis
juridinis asmuo turi daugybe funkcijy, kurios atsizvelgiant | savivaldos jstatymg yra suskirstytos
savarankiskasias ir valstybines. SavarankiSkos savivaldybiy funkcijos (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos arba priskirtos) : savivaldybés biudzeto sudarymas, vietiniy rinkliavy nustatymas, zemés ir
kito turto esancio savivaldybés teritorijoje valdymas, Svietimo uztikrinimo ir asmeny transportavimo
uztikrinimas, bendrosios kultiros ugdymas ir t.t. Valstybinés savivaldybés funkcijos (valstybés
perduotos): civilinés buklés akty rengimas, civiliné sauga, dalyvavimas valdant valstybinius parkus,
valstybinés kalbos ir taisyklingo vartojimo kontrol¢, dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas,
uzimtumo programas, biisty suraSymus ir t.t. Biitina atkreipti démesj | jstatyme nurodytus savivaldybés
principus, o ypac i 11 punktg savivaldybés principuose - plétros ir veiklos planingumo. Savivaldybeés
savo veikla vykdo pagal tarpusavyje suderintus skirtingos trukmés teritorijy, strateginio ir finansinio
planavimo dokumentus, j kuriy rengima, svarstyma ir jgyvendinimo prieziiirg (stebésena, ataskaity
svarstymg) jtraukiami ir savivaldybés gyventojai”®. Sitas principas nurodytas pacioje jstatymo pradzioje
irodo, kad j planavimo dokumenty rengima privalo biiti jtraukti vietos savivaldybiy gyventojai, kurie
turi riipintis, kad planai buty vykdomi sklandziai arba turéty tiesioging prieigg prie stebésenos sistemos.

Pries tai buvo minéta, kad savivaldybés yra arciausiai gyventojy ir jy pagrindiné uzduotis —
tenkinti pilieciy poreikius ir padéti spresti svarbias problemas. Paprastumo délei norétysi pabrézti, kad
savivaldybés turi labai aiSkias funkcijas, kurios gali jgalioti pilieCius priiminéti svarbius sprendimus
(kiek tai leidzia Konstitucija ir jstatymai, bei lydimieji aktai). Vienas i§ tokiy Vilniaus rajono
savivaldyb¢je veikianti Jaunimo reikaly koordinatoriy grup¢, kurig sudaro socialiniy jstaigy vadovai
arba deleguoti asmenis ir kultiros namy vadovai arba atsakingi asmenys — biitent tie zmonés, kurie turi
daugiausia tiesioginio kontakto su jaunais asmenimis.

Zinoma, kad savivaldybé¢ yra stambus vie$asis juridinis asmuo, kurj sudaro daugybé skyriy, kurie
yra atsakingi uz skirtingas veiklas ir Sakas, dél to strateginis planavimas padeda uztikrinti ir konkretizuoti
kokios veiklos bus vykdomos tam tikroje savivaldybés sakoje. Lietuvos Respublikos savivaldos jstatyme
savivaldybés strateginis plétros planavimas yra apibtdinamas - atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros
programos - ilgesnio laikotarpio (daugiau kaip 3 mety) planavimo dokumentai skirti aplinkos, socialinei
ir ekonominei raidai savivaldybés teritorijoje numatyti yra rengiami atsizvelgiant j valstybés ir

regioninio lygmens teritorijy ir strateginio planavimo dokumentus, taip pat i savivaldybés teritorijy
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planavimo dokumentus.®® Strateginiy plany savivaldybéje organizavimas (strateginiy planavimo
dokumenty, bei jy igyvendinimg detalizuojanciy planavimo dokumenty regimo, svarstymo ir tvirtinimo,
jgyvendinimo stebésenos, numatyty rezultaty vertinimo, ataskaity dél planavimo dokumenty
jgyvendinimo rengimo ir svarstymo, savivaldybés gyventojy jtraukimo ] jy rengima, svarstymag ir
jgyvendinimo priezitrg, vieSinimo ir kt.) priklauso savivaldybés tarybai, atsizvelgiant | Vyriausybés

nutarimg patvirtintg strateginio planavimo savivaldybése rekomendacija.

4 lentele. Savivaldybés strateginio plétros plano ir jgyvendinimo proceso etapai

Procesai Etapai

1. Plano rengimo Aplinkos analizé ir strateginio plétros plano
tiksly rengimas.

Savivaldybés strateginio plétros plano projekto
rengimas.

Strateginio plétros plano svarstymas ir

tvirtinimas.
2. Planavimo dokumenty jgyvendinimo Strateginio planavimo dokumenty
organizavimo igyvendinimo stebésena.

Dokumenty tikslinimas.

Atsiskaitymas ir ataskaity paruoSimas uz
1vykdytus darbus.

Strateginio planavimo dokumenty

igyvendinimo vertinimas.

Sukurta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos savivaldos jstatyma (1994)
Vienas lauke ne karis, Sita taisyklé galioja ir rengiant strateginius planus, dél to savivaldybése

privalo biiti surinkta (Zinoma susijusi su atskiromis sritimis dirbanciais specialistais) darbo grupé.
Patartina, kad darbo grupe sudaryty tarybos nariai, administracijos darbuotojai, o ypac svarbu savo sri¢iy
specialistai arba specifiniy bendruomeniy nariai, kad biity atsizvelgta | visas nuomones ir iSsakytas
pastabas. Strateginis plétros planas yra vieSas dokumentas ir pricinamas placiai visuomenei, taciau vien
paskelbti strateginio plano néra gana, mano manymu kokybiskiau buity paskelbti ir tam tikrus faktus kas
jau buvo jgyvendinta pagal tam tikrg plang ir kas dar bus, nes taip informacija bus pateikta daug aiskiau.

Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybés strateginis plétros planas yra labai svarbus dokumentas visai

savivaldybei privalu yra zinoti ir jo sudedamas dalis:
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e bendroji informacija;

e vidaus ir iSorés aplinkos analiz¢;

e savivaldybés plétros vizija;

e plétros prioritetai ir tikslai, bei juos jgyvendinantis uzdaviniai, o taip pat ir visi vertinimo

Kriterijai;

e strateginio plétros plano jgyvendinimo nuostatai.

Biitina yra atsiminti, kad darbo grupé apie strateginio plétros plano rengima privalo kuo placiau
paskleisti zinig visuomenei, pasinaudodama internetinio puslapio pagalba, socialiniais tinklais, el. pastu
ir t.t. Savivaldybé, kuri rengdama plétros plang pasitelké visuomenés pagalba ir jo svarstymg paskelbé
vieSoje erdvéje paskatindama teikti pasitilymus yra tikrai konkurencinga ir tarp kity savivaldybiy jgauna
tam tikrg konkurencinj pranasuma, nes jrodo, kad | jos veiklg yra jtraukiama visuomen¢ ir politikai
(tarybos nariai) noriai bendrauja su visuomene. Po jvykusio svarstymo darbo grupé surenka visus

pasitilymus, paraSo rekomendacijas ir teikia tarybai tvirtinti.

Valstybés pazangos Vizija ir kryptys Poveikis
strategija Rezultaty
. L. . Prioritetai ir tikslai - p_Ia_naV|mzjls - Rezultatai
Nacionalinés paZzangos i vertinimo kriterijai
programa ! :
Uzdaviniai i Produktai
i
1
i
Prioritetali !
|
Regioninis plétros i Plétros vizija
planas Tikslai ir uzdaviniai i B
g Savivaldybés strateginis
L plétros planas Tiksl'ai_, uida\_finiz'l_i i_r
PEeO o, vertinimo kriteriiai
Priemonés
Savivaldybés bendrasis S diniai Veiklos prioritetai
ir specialieji planai prendinial <

Savivaldybés strateginis

. Tikslai, uzdaviniai ir <—
veiklos planas ’

vertinimo kriterijai ’

Priemonés —
Priemonés
J<
Metinis veiklos planas Veiklos
UZduotys / darbai 1

2 pav. Strateginio planavimo savivaldybése dokumenty detalumas ir tarpusavio rysis*

Po tarybos tvirtinimo ieSkoma tam tikros organizacijos, kuri padés savivaldybei parengti plang.

Suprantama, kad kiekvienas projektas yra vykdomas jj stebint ir kontroliuojant, ne iSimtis ir plétros

40, Lietuvos Respublikos savivaldos jstaymas* Valstybés Zinios54 , 1049 (1994)
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planas. Stebésena plétros plano jgyvendinimo laikotarpiu galima biity apibtdinti kaip nuolatinj ir
sistemingg procesg jvertinant jvairius kriterijus, bei jy pasiekimo laipsnj. Patikrinus privaloma viska
sistemingai suriiSiuoti, kad ateityje biity iSvengiamos klaidos kitaip tariant know-how.

Ataskaitos yra vienas i$ pagrindiniy kontrolés mechanizmy leidzianCiy jsivertinti, kurioje
pakopoje mes dabar esame. Labai svarbu, kad ataskaitos buty rengiamos atsizvelgiant j skirtingas
savivaldybés tkio $akas ir buty pateikiamos su tam tikru kiekiu uzduociy (dar neigyvendinty) ir
uzduotimis, kurios jau pabaigtos. Rekomenduojama, kad tokio pobtidzio ataskaitos bty teikiamos kas
du metus ir jas tvirtinty savivaldybés taryba.

Verslo jmonés turi vizija, misijg ir tikslus, ne iSimtis ir savivaldybé. Vizija savivaldybéje yra tam
tikras vaizdinys link kurio einama jgyvendinant tam tikrus uzdavinius. Savivaldybé¢je vizija privalo biti
iStransliuota kiekvienam jos darbuotojui, kiekvienas privalo ja suprasti ir atsiminti, nes tik tokiu atveju
atsiras galimybé pasiekti nubréztus tikslus. Plétros planai yra rengiami skirtingam laikotarpiui (5-9
metams), o rengiant vizijg biitina numatyti savivaldybés veiklg bent 10-15 mety i priekj ir siekti tokiy
rezultaty. Savivaldybés misija — padeda sutelkti visas jégas ir nukreipti viena linkme, reikia nepamirsti,
kad misija tai yra ramstis pasiekti vizija. Misija padeda organizacijai sutelkti démesj j savo veiklas ir |
savo plétros plano jgyvendinima. Prie$ tai buvo minéta, kad plétros planai yra kaip priedanga tam, kad
biity pasiektos Europos Sajungos 1éSos regioniniai politikai, taciau verta pabrézti, kad daugumoje
savivaldybiy (Vilniaus miesto, Druskininky ) tokie planai tikrai atneSa didelg¢ ekonoming nauda.

Noreétysi iSskirti kelis pagrindinius punktus, kuriuos savivaldybé privalo jgyvendinti tam, kad
biity sekmingai jgyvendinamas strateginis plétros planas:

e planas privalo biiti sukurtas atsizvelgiant | kuo daugiau nuomoniy ir rekomendacijy;

e savivaldybéje privalo buti jdiegta plétros plano stebésenos sistema, kuriuos duomenys
biity galima sekti vieSoje erdvéje;

o korektiSkai suformuluota misija, vizija, tikslai ir uzdaviniai;

e darbo grupé ruoSianti strateginj plétros plang privalo biiti sudaryta i§ skirtingy sriciy
specialisty;

e ataskaitos apie plano pasiekiamuma privalo biiti vieSinamos, rengiamos bent kas du
metus ir ruoSiamos skirtingos tikio Sakoms, kad biity patogiau suvokti visg reikiamg
informacija.

Pries 27 metus, kada Lietuvos Respublika atgavo nepriklausomybe planavimas buvo laikomas
ne korektiSku ir ne tikslingu veiksmu, kuris nieko bendro su kokybiskais rezultatais neturéjo, taciau
artimoje ateityje buvo pastebéta, kad butent planavimas, prognozavimas yra pagrindinis varikliukas,
kuris veda link uzsibrézto tikslo. Pradzioje strateginiai planai buvo taikomi vien tik verslo sektoriaus

organizacijoms, taCiau pastebé&jus, kad jie padeda sudélioti jvykius ir uzduotis reikiama linkme buvo
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imtasi veiksmu, o tiksliau teisés aktais buvo reglamentuotas strateginis planavimas ir vieSajame
sektoriuje.

ISanalizavus prie§ tai buvusj Vilniaus rajono savivaldybés strateginj plétros plang (2008-2015
m.) galima teigti, kad daznai néra jvertinamas biudzetas, kuris gali buti skiriamas tam tikroms uzduotims
atlikti. Savivaldybé priiminédama biudzetg privalo naudotis strateginiu plétros planu kaip ramsciu, kuris
nurodo kokios uzduotys yra svarbiausios ir kam yra biitina skirti daugiau. Praktika rodo kitaip, biudzetas
visiskai néra derinamas prie strateginio plétros plano.

Savivaldybé yra stambus juridinis darinys, kuris yra suskirstytas ] smulkesnius vienetus —
senitinijas. Senitinijos zinodamos savo problemas, privalo skirti atitinkamg démesj jas spresti ir apie tai
pranesti savivaldybés administracijai. Senilinai privalo sudaryti prie§ tai minétg strateginio plétros
planavimo rengimo grupg, nes bitent Sitie Zzmonés daugiausia bendrauja su gyventojais ir zino jy visas
problemas (atitinkamai turéty biti visur, taciau Vilniaus rajono savivaldybéje susitikti su miestelio arba
apylinkés seniliny ir gauti tam tikrus atsakymus yra praktiskai nejmanoma). Senitinijos ir jy atstovai
privalo ruosti ataskaitas, kuriuose biity numatyta kiek ir kas buvo pasiekta per atitinkamg laikotarpj
atsizvelgiant | strateginj plétros plana.

Norétysi pabrézti, kad butent glaudus ir kokybiskas darbas tarp gyventojy, seniiinyg ir

savivaldybés administracijos, gali sukurti kokybiska terpe tolimesniems savivaldybés veikloms.

2.2 Strateginio planavimo rekomendacijos ir ju pokyciai

Rengdami paprasCiausia plang jmonés daznai pasinaudoja tam tikru Sablonu arba
rekomendacijomis kaip buty galima sukurti kokybiska ir veikiantj plang, dél to 2014 m. gruodzio 15
dieng buvo patvirtintos strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos. Kuriant rekomendacijas
buvo pasitelkti geriausi Salies strateginio valdymo specialistai, bendruomenés, savivaldybiy
administracijos darbuotojai, tarybos nariai ir Kiti. Pagrindiné uzduotis kodél buvo sukurtos tokios
rekomendacijos yra galimybé pasitilyti savivaldybéms jdiegti aiSkig ir lanksc¢ig strateginio planavimo
sistema, bei suvienodinti strateginio planavimo praktika. Rekomendacijose yra pateikiami pagrindiniai
planavimo principai, strateginio planavimo dokumenty sistema ir struktiira, iy dokumenty rengimo ir
jgyvendinimo procesai, taip pat kas yra labai svarbu savivaldybés bendruomenés jtraukimas j strateginio
planavimo proces3.

Rekomendacijose yra naudojamos pagrindinés savokos, kurios atitinka vieSajame valdyme
naudojamas strateginio planavimo srities sgvokas. Biitina yra suprasti teorinj rekomendacijy aspekta dél

to privaloma susipazinti su pagrindinémis sgvokomis:
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Strateginis planavimas savivaldybése — procesas, kuriuo metu nustatomos veiklos
kryptys ir biidai kaip vykdyti savivaldybés misijg, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus,
veiksmingai panaudojant finansinius ir zmogiskuosius isteklius.

Savivaldybés strateginis plétros planas - ilgesnés kaip 3 mety trukmés strateginio
planavimo dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai savivaldybés
teritorijoje numatyti.

Savivaldybés strateginis veiklos planas - 3 mety trukmés strateginio planavimo
dokumentas, detalizuojantis savivaldybés strateginio plétros plano ir savivaldybés atskiry
tikio Saky (sektoriy) plétros programy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima, kuris sudaromas
atsizvelgiant | planuojamus savivaldybés finansinius ir Zzmogiskuosius iSteklius.
Savivaldybés strateginio veiklos plano programa - esminé savivaldybés strateginio
veiklos plano dalis, skirta strateginiam tikslui pasiekti, kurioje nustatomi programos
tikslai, uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo kriterijai, jy reik§més ir asignavimai.
Vertinimo kriterijus - rodiklis, suteikiantis informacija apie tikslo, uzdavinio ar

priemonés jgyvendinima.*!

Tai yra pagrindinés sgvokos, kurios naudojamos rekomendacijose, visos Kitos jau yra apibiidintos

vietos savivaldos jstatyme. Remiantis Lietuvos Respublikos strateginio planavimo savivaldybése

rekomendacijomis galima i$skirti kelis pagrindinius principus pagal kg bus rengiama strateginio plétros

plano sistema:

Kryptingumas — loginiais rysiais susieti tikslai, uzdaviniai, planuojami pasiekti rezultatai.
Orientavimasis ] rezultatus - strateginio planavimo dokumentuose nustatant tikslus kartu
turi buti suplanuojami ir siekiami rezultatai; siekiant uztikrinti, kad bus pasiekti planuoti
rezultatai ir laiku priimti valdymo tobulinimo sprendimai, informacija apie veiklos
rezultatus nuolat stebima, analizuojama ir vertinama.

Efektyvumas — nustatyty tiksly ir rezultaty siekiama maziausiomis sgnaudomis,
racionaliai paskirstant iSteklius ir nuolat ieskant veiklos efektyvumo didinimo rezervy ir
naujy veiklos tobulinimo bidy.

Atvirumas arba partnerysté¢ — konsultavimasis su savivaldybés bendruomenémis yra
prioritetinis veiksnys siekiant savivaldybés tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo. Labai
svarbu, kad savivaldybé rengdama ataskaitas jas visas ne tik pavieSinty savo savivaldybés

puslapyje, bet ir pateikty jas savivaldybés bendruomenéms atskirai.

4lLietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodZio 15 d. nutarimas Nr. 1435 dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy savivaldos jstaymas“ , TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481c9c95e73113964

30



e Bendrumas — rekomendacijos turi biiti kaip ramstis rengiant savivaldybés plétros planus,

tai negali biiti atskiras nutarimas j kurj nebus kreipiama démesio.

Valstyhés paiangos strategija

LR teritorijos

Valsty binis lygmuo Macionalinés paiangos programa )
bendrasis planas

LR teritorijos dalies

Regione plétros planas ,
€ P P bendrasis planas

[ Eegoninis lygmuo ]

l Savivaldybés strateginis plétros planas -l—l
Savivaldybés dkio fakn Savivaldybés teritorijos 510
{sektoriu) plétros ke ndrasis planas m.
[roEr amos
Specialie)i teritoriju
planavimo dokumentai
Savivaldybeés strateginis velklos planas
[ Savivados lygmuo ] Savivaldybé s finansiniai planai

y v

Savivaldybés bivdietings
jstaigos metinis veiklos
planas

Savivaldybés administracijos Senidnijos metinis veiklos
metinis veiklos planas planas

3.pav. Savivaldybés strateginio planavimo dokumenty schema*

Pries tai daznai buvo minimas savivaldybés strateginis veiklos planas , kuris kaip Zinia yra
sukurtas 3 mety laikotarpiui, taciau jo funkcijos savivaldyb¢je yra labai svarbios. Atsizvelgiant j Siame
plane nurodytus tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo priemones biitina jas susieti su savivaldybés
finansinémis galimybémis ir uztikrinti, kad jos buty jgyvendinamos. Galima teigti, kad uzdaviniai ir
priemonés nurodytos strateginiame veiklos plane yra ramstis savivaldybés strateginiam plétros planui.

Daznai buvo minéta aplinkos analizé tiek vidinés, tiek iSorinés. Atlikti tokig analize savivaldybe
pasinaudoja SSGG (stiprybés, silpnybés, grésmés, galimybés) arba PEST (politiniai, ekonominiai,

socialiniai ir kulttiriniai, aplinkosauginiai, gamtiniai, geografiniai, technologiniai veiksniai) analizémis.

4 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodZio 15 d. nutarimas Nr. 1435 dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy savivaldos jstaymas“ , TAR, https://www.e-tar.|t/portal/lt/legal Act/c3e9282086d911e481c9c95e73113964
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Rekomendacijose nurodoma, kad nebitinai savivaldybé privalo pasirinkti tik Situos metodus, tai yra tik
rekomendacija j kurias reikéty atsizvelgti.

Atliekant savivaldybés aplinkos analize reikéty numatyti pagrindines savivaldybés plétros
savivaldybei. Pagrindiniai duomenys, kuriuos reikéty surinkti analizei atlikti yra statistikos leidiniai,
duomeny bazés, namy tkiai, apklausos, teisés aktai ir zinoma savivaldybés, valstybés ir Europos
Sajungos  strateginio planavimo dokumentai. Savivaldybés strateginiame plétros plane
nerekomenduojama numatyti konkreCiy priemoniy tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti, iSskyrus
didelés apimties investicinius projektus.

Strateginis savivaldybés plétros planas yra vienas i§ pagrindiniy planavimo dokumenty vietos
savivaldoje, kuris pateikia plétros tendencijy apzvalga, numato ir nustato tam tikras plétros galimybes,
apibrézia savivaldybés vizijg ir misija, bei numato galimus budus kaip pasiekti visus uzsibréztus tikslus
arba iSvengti nenumatyty problemy. Savivaldybés taryba nustato kokia bus strateginio plétros plano
struktira, taciau rekomenduojama isskirti kelis pagrindinius elementus:

e Savivaldybés plétros vizija (mano nuomong tai vienas i§ pagrindiniy savivaldybés plétros
plano jgyvendinimo veiksniu). Vizijg privalo Zinoti kiekvienas savivaldybés darbuotojas,
nes biutent korektiSkas Zinojimas link ko eina savivaldybé leis uZtikrinti kokybiska plany
vykdyma;

e Atskiry veiklos sri¢iy plétros prioritetai;

e Tikslai ir uzdaviniai;

e Veiklos vertinimo kriterijai.

Daznai buvo kalbama apie kontrole ir stebéseng, norétysi atkreipti démes] kaip yra
rekomenduojama kontroliuoti savivaldybés strateginj plétros plang. Strateginio planavimo dokumenty
jgyvendinimo stebésenos pagrindinis tikslas yra rinkti ir analizuoti informacija apie strateginio
planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultatus, bei laiku sureaguoti j iSkilusias problemas ir pakeisti
arba paSalinti tam tikrus trukdZius (Sita rekomenduojama daryti pacioje pradZioje, kada planas dar yra
kuriamas). Stebéseng galima bty apibréZti kaip nuolatinj ir sistemingg procesa siekiant pateikti
informacija apie tiksly pasiekiamuma einamuoju laikotarpiu.

Norétysi pabrézti pagrindinius principus, kurie yra naudojami strateginio planavimo dokumenty
1gyvendinime:

e Tikslingumas — renkami tie stebésenos duomenys, kurie reikalingi ir naudingi atsiskaitant
uz planavimo rezultatus.

e Patikimumas — atliekami vidaus ir iSorés auditai, kurie uZztikrina, kad viskas vykty

sklandziai ir be nusiskundimy, duomenys yra apdorojami ir analizuojami.
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Rekomenduojama yra parengti tam tikrus vertinimo kriterijus ir tam tikrg vertinimo skale,
taip bus supaprastintos ir aiskiau pateikiamos iSvados.

e Subalansuotumas — atlickama jvairiapusé duomeny analiz¢, siekiant pateikti objektyviais
duomenimis pateiktus pasitlymus dél veiklos tobulinimo ir stebésenos analizés, iSvadas
panaudoti sprendimy pri€émimo procese.

e Suderinamumas - jgyvendinimo stebésena derinama su kitomis jrodymais pagrjstomis
priemonémis (veiklos auditu, programy vertinimu, funkcijy ar veiklos perziiira, veiklos
geb¢jimy vertinimu ir kita);

e VieSumas — svarbiausia visg informacijg skelbti vieSai ir propaguoti ja dométis, labai
svarbu yra tikslingas mokéjimas ja korektiskai pateikti visuomenei.

Rekomendacijose yra pateikta daug pasitlymy, kuriais savivaldybé gali remtis, atsizvelgiant j
blitinuma — zinoma su tarybos nutarimu. Pries tai buvo minéta, kad savivaldybéms reikéty jsivesti tam
tikrg vertinimo skale, kuri buty pagrista tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijais. Visi duomenys turéty
biti renkami labai sistemingai ir korektiskai atsizvelgiant ] tam tikrus parametrus pagal, kuriuos biity
vertinami planai. Savivaldybés privalo atsiminti, kad jos gali praplésti savo vertinimo Kriterijy bazg, o
taip pat jsivesti naujus veiksnius arba nauja vertinimo metodika. Norétysi pabrézti, kad remiantis
rekomendacijomis savivaldybé gali stebéti visas strateginio plétros plano priemones arba pasirinkti viena
ir sutelkti visg démesj  ji..

Anks¢iau buvo minéta, kad strateginis planavimas yra viena is§ svarbiausiy savivaldybés veikly
uztikrinan¢iu kokybiSka savivaldybés valdyma, ne ka maziau svarbiis yra tam tikros (Siuo atveju
savivaldybés) institucijy vadovai ir jy jsitraukimas ] veiklos planavimo procesa. Plano rengimo
pradZioje yra rekomenduojama kreiptys | vadovus, nes biitent Situo momentu yra svarbi vadovybés
pozicija ir jos matymas ] prieki. Vadovybé nusako prioritetinius darbus, kuriuos reikéty padaryti
anksciausiai bei kuriems reikéty skirti didesnius resursus, Sitie darbai ir jy terminai buty padalinti
ketvirciais, kad biity galima tiksliau uzZ juos atsiskaityti, trumpesnis atsiskaitymo laiko tarpas leidzia

sistemiskiau ir konkrec¢iau matyti bendra vaizda.

Svarbiausi darbai Rezultatai

Veiklos
prioritetas

Svarbiausi darbai Rezultatai

4 pav. Veiklos prioritety jgyvendinimo planavimo principiné schema (Sukurta darbo autoriaus

remiantis LR Vyriausybés savivaldybiy strateginio planavimo rekomendacijomis)
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Biitina atkreipti démes;j | tai, kad prioritetai turi apimti tik tas veiklos sritis, kuriose numatomi
esminiai poky¢iai. Strateginiams pokyc¢iams ir jy planavimui rekomenduojama:

e Visiems prioritetams privaloma nustatyti sickiamus rezultatus, turi bati panaudojama kaip
Jmanoma daugiau rezultato lygio rodykliy, tam, kad biity ymanoma jvertinti kaip pasiektas
tam tikras tikslas.

e Savivaldybés prioritety nustatyme reikéty, kad dalyvauty vadovy komanda i$ skirtingy
struktiiriniy padaliniy, nes kitu atveju niekas net negalés jsivaizduoti kas i$ jo reikalaujama
ir kodél tokie tikslai yra keliami vienai ar kitai funkcijai atlikti.

e Prioritetai privalo apimti tik svarbiausias sritis ir nurodyti esminius poky¢ius. Svarbiausi
darbai privalo biti pasirinkti atsizvelgiant j butinuma, privaloma sau atsakyti j klausimg ar
tikrai tai padés ir kaip tai padés arba pagerins esamg situacija.

Taigi, drasiai galima teigti, kad savivaldybé pasiremdama Vyriausybés pateiktomis
rekomendacijomis, gali sukurti tikrai kokybiSka ir korektiSkai veikianti strateginj plétros plang.
Svarbiausia yra tinkamai iSanalizuoti rekomendacijas, sukurti veikianc€ig ir pagrista vertinimo skalg,
sukurti tinkamg stebésenos ir kontrolés mechanizmg ir zinoma svarbiausia yra vieSumas, kuris privalo
biiti prioritetiné savivaldybés uzduotis, nes biitent tada visuomene supras kokia linkme yra judama ir
kokie darbai jau yra padaryti. Savivaldybés turéty suprasti, kad gyventojai néra politikai arba biudZetiniy
jstaigy atstovai, dél to ataskaitas apie nuveiktus darbus privaloma pateikti Kitokia forma, tas turéty bati
iSplatinama ne tik savivaldybés puslapyje, bet ir kituose masinés informacijos Saltiniuose. Vizija
savivaldybéje turéty biiti pirmaujanciose pozicijose, ja turéty zZinoti visi darbuotojai, nes jos nezinant
savivaldybéje Kils stagnacija ir visi darbuotojai dirbs savo darbus neturédami jokio supratimo apie

vizija.
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3. STRATEGINIU PLANU RENGIMO IR IGYVENDINIMO
VILNIAUS RAJONO SAVIVALDYBEJE EMPIRINIS
TYRIMAS

3.1 Tyrimo metodika

Norint korektiskai suprasti kaip yra rengiami planai, bei kaip jie yra jgyvendinami Vilniaus
rajono savivaldybéje butina yra kreiptis j investicijy skyriy, kuris yra atsakingas uz strateginiy plany
rengimg, kontrole ir stebésena, Siuo atveju taip ir buvo pasielgta, nes biitent tiesiogiai Su strateginiais
planais dirbantys asmenis gal¢jo atsakyti j uzduodamus klausimus. Teoringje ir teisinéje darbo dalyse
atlikta sgvoky ir teisés akty analizé parodé, kad strateginis valdymas yra labai kiirybiskas, bet labai
sudétingas mechanizmas, kuris privalo biiti rengiamas savo srities specialisty ir eksperty. Mokslinés
literatiiros analize atskleidé¢ kokia begalybé yra strateginio planavimo, valdymo sgvoky ir teoriniy
aspekty, iSanalizavus visus §ituos terminus buvo galima prieiti i§vados, kad skirtingos organizacijos gali
suprasti kam ir kodél btinas strateginis valdymas tam tikrose jstaigose. Biitina yra suprasti, kad tokiose
Istaigose kaip savivaldybé¢ strateginiy plany rengimas yra labai svarbus procesas, dél to visas planavimas
yra paremtas dar 2014 m. gruodzio 15 d. paskelbtu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu dél
strateginio planavimo rekomendacijy.

Tyrimo objektas. Vilniaus rajono savivaldybés strateginis plétros planavimas.

Probleminis klausimas — ar Vilniaus rajono savivaldybés strateginiai planai  atitinka
savivaldybés prioritetines uzduotys, bei kaip planai yra jgyvendinami.

Tyrimo tikslas. Atlikti Vilniaus rajono savivaldybés strateginio planavimo analize ir pateikti
rekomendacijas jo veiksmingumui didinti.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Pasitelkus Vilniaus rajono savivaldybés strateginio planavimo ekspertus jvertinti strateginio

planavimo proces3.

2. Remiantis eksperty nuomone nustatyti Vilniaus rajono savivaldybés sunkumus jgyvendinant

strateginius planus.

Tyrimo metodai. Siekiant atskleisti Vilniaus rajono savivaldybés strateginio planavimo
igyvendinimg buvo naudojami kokybinio tyrimo metodai: teisés akty ir nuostaty, mokslinés literattiros
analizé ir zinoma apklausti ekspertai interviu metodu, kurie tiesiogiai buvo susije su 2016-2023 mety
rengtu strateginiu plétros planu. Vertinant jstaigos gebéjimg vykdyti ir rengti strateginius planus buvo
atsizvelgta | Vilniaus rajono savivaldybés strateginio plétros plano parengta SSGG analize, kuri buvo

parengta remiantis rajono socialine, ekonomine aplinkos biikle. Savivaldybei rengiant SSGG analiz¢
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buvo atsizvelgta taip pat ir j Svietimo jstaigy, bei savivaldybei pavaldziy institucijy nuomong ir pateiktas
pastabas. Vilniaus rajono savivaldybés strateginis plétros planas buvo pasirinktas kaip vienas i$
pagrindiniy strateginio planavimo dokumentu, nes ekspertai galés placiau kalbéti biitent apie Sio
dokumento sudedamasias dalis ir kaip jis buvo rengiamas. Biitina atkreipti démesj, kad strateginiame
plétros plane pateiktoje SSGG analizéje pateikiamos dabartiniu metu egzistuojancios Vilniaus rajono
savivaldybés stiprybés ir silpnybés. (zr. Priedas 1) Kiekybinio tyrimo nusprendziau netaikyti, nes
padariau i§vada, kad savivaldybéje dirbantys kolegos ir gerai pazjstami asmenys sugebés man atsakyti |
atvirus klausimus placiau ir korektiskiau i§ kuriy atsakymy a$ kaip darbo autorius sugebésiu iSgauti
tinkamos informacijos savo tyrimui pagrjsti. Kita priezastis kod¢l buvo pasirinktas kokybinis tyrimo
metodas yra tai, kad norint strateginj planavimg ir jo teikiamg nauda néra jmanoma apklausti tiesioginiy
naudos gavéjy t. y. skirtingy savivaldybei pavaldziy jstaigy vartotojy, dél to buvo apsiribota kokybiniu
tyrimu ir apklausta dalis eksperty atsakingy uz strateginiy plany rengima, vykdyma ir kontrolg. Trec€ioji
priezastis, kodél nebuvo pasirinktas kiekybinio tyrimo biidas yra tas, kad su strateginiu savivaldybés
planavimu gyventojai néra tinkamai supazindinti, kad jy atsakymai biity vertinami kaip eksperty.

Kokybing¢ analiz¢ pasirinkta taip pat ir atsizvelgiant | mokslininky nuomong: ,,kokybinio turinio
analizé  palengvina  konteksto  prasmés tekste suvokimg, o kodavimo procediry
(kategorijy/subkategorijy) kartojimas produkuoja atskiras temas**® I3 pateikto apibrézimo galima teigti,
kad tyrejas Siuo atveju pagrindinis duomeny surinkéjas. Kokybinio tyrimo metu tyréjui atsiranda daugiau
laisveés ir galimybés | situacijg pazvelgti 1§ savo pusés. Vienas i§ §io tyrimo privalumy yra tai, kad
nereikia dideliy materialiniy sgnaudy, iskeltg problemg arba eksperto atsakyma galima nagrinéti placiau,
o taisyklingai uzdavus klausima galima gauti platy atsakyma atskleidzianti tam tikras smulkmenas,
kurios galés iSplésti tyrimg. Bitina pabrézti, kad esant reikalui visada galima patikslinti klausimus.
Interviu dalyvavusiy eksperty atsakymus taip pat surasiau j atskirus lapus, kas leido aiSkiau pazvelgti j
strateginio planavimo situacija savivaldybéje i§ esmés.

Renkant visg informacija apie Vilniaus rajono savivaldybe buvo pasitelkta tiek pirminiais, tiek
antriniais informacijos Saltiniais. Pirminiai S$altiniai Zinoma buvo strateginiy plany rengimo ir
kontroliavimo ekspertai (tarybos nariai, skyriy ved¢jai, jstaigy). Antriniams Saltiniams bty galima
priskirti teisés aktus ir nutarimus kuriais buvo remtasi rengiant strateginius planus, mokslinius
straipsnius, statistinius savivaldybés duomenis, ataskaitas, strateginius veiklos planus. Siekiant
i$siaiskinti kaip yra vykdomas strateginis planavimas buvo atsizvelgta | pagrindinius savivaldybés
strateginius dokumentus: Savivaldybiy strateginio plétros planavimo rengimo nuostatai, Strateginio

planavimo savivaldybése rekomendacijas, strateginius veiklos ir plétros planus ir kitus dokumentus.

“Bronislovas Bitinas., Liudmila Rupsiené ir Vilma Zydzitnaite, Kokybiniy tyrimy metodologija, (Vilnius: Socialiniy
moksly kolegija, 2008), 226
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Tyrimo instrumentas. Atlikus mokslinés literatiiros, teisés akty (ir nutarimy) bei Vilniaus
rajono savivaldybés strateginio planavimo dokumenty analize buvo suformuoti konkretlis atviri
klausimai. (Zr. Prieda 2)

Tyrimo organizavimas. Pusiau struktiiruotas interviu buvo atlickamas su konkreciais prie§ tai
minétais ekspertais. Tyrimas buvo atlieckamas 2017 m. rugsé€jo-spalio ménesiais. Ekspertais buvo
pasirinkti asmenys dirbantis strateginio planavimo srityje (savivaldybés investicijy skyrius, tarybos
nariai, skyriaus vedéjai). Pries kiekvieng pokalbj aiskiai buvo isdéstyta informacija apie pokalbio etika,
tyrimo tikslg ir Zinoma buvo gautas zodinis sutikimas dél bendradarbiavimo ir konfidencialumo
uztikrinimo. Interviu buvo paimtas i$ Sesiy specialisty, nei vienas i§ sutikusiy dalyvauti neatsisake.

Tyrimo etikos principy uZtikrinimas. Etika tyrimo metu biity galima apibudinti kaip susitarima
kokios yra moralinés ribos. Etikoje galima iSskirti kelias pagrindines problemas — anonimiskuma,
konfidencialuma ir privatuma. Pradedant pokalbj su ekspertu tam, kad nebtty pazeisti etikos principai
ir taisyklés buvo pranesamas tyrimo tikslas ir Zodiniu susitarimu buvo sutarta dél bendradarbiavimo,
anonimiskumo ir konfidencialumo uZztikrinimo.

Tiriamyjy charakteristika, imtis. Tyrimo imtis — tiksliné atranka. Siekiant i$siaiskinti kaip yra
vykdomas strateginis planavimas Vilniaus rajono savivaldybéje buvo pasirinktas interviu metodas.
Apklausus specialistus, kurie dalyvavo pagrindiniy strateginiy plany rengime ir kurie yra dabar atsakingi
uz plany vykdyma, ir kontrolg. Kokybinio tyrimo tikslas néra tikrinti tyrimo hipoteze statistinio
patikimumo rodikliais, dél to apklaustyjy néra labai daug. Prie§ tai buvo minéta, kad pasinaudojant
kokybiniu pusiau strukttiruotu interviu metu buvo gauta daugiau reikiamos informacijos nei prie§

pokalbj buvo suplanuota.

3.2.Vilniaus rajono savivaldybés charakteristika

Reikeéty pabrézti, kad suvokti tyrimo esmg ir atsakytus eksperty klausimus biitina yra apibiidinti
paciag Vilniaus rajono savivaldybe¢. Viena 1§ pagrindiniy priezasCiy kod¢l biitina Zinoti savivaldybés
charakteristikg yra ta, kad atsizvelgiant vien j savivaldybés dyd;j ir demografing sudétj galima teigti, kad
savivaldyb¢ yra specifiné, dél to strateginis valdymas joje irgi turéty biiti atitinkamas.

Visu pirma norétysi pabrézti, kad tai yra viena i§ didziausiu savivaldybiy Lietuvos Respublikoje
— uzimamas plotas yra net 2129 kv. km. Ir yra suskirstyta j 23 senitinijas.* Rajona galima pavadinti
ziediniy, nes i$ trijy pusiy supa Vilniaus miesta, d¢l to galima iSskirti pirma savivaldybés stiprybe — i$

visy krasty maksimalus atstumas iki sostinés 50 kilometry. (zr. 5 pav.)

“Vilniaus rajono savivaldybé, “Informacija apie savivaldybe” . Zitiréta 2017 spalio 9 d.
https://www.vrsa.lt/index.php?2271503652
37



Kitas labai aiSkus skirtumas lyginant su kitomis savivaldybémis yra kaimiSky vietoviy gausa —
net 1163 jvairaus dydzio kaimy (lyginant su Kauno rajono savivaldybe, kurios dydis vir§ 1400 kv. km.
Ir kaimy skaiCius yra tik 371) . Galima pabrézti, kad vienintelis miestas su nuosava senitinija liko
Nemencing, kuris yra suskirstytas ] keturis mazesnius miestelius. Atsizvelgiant | kaimy gausg galima
18skirti pirma savivaldybés silpnybe — kaimisky vietoviy dominavima, senai yra zinoma, kad didmiesciai
yra pirminis regiony ir valstybiy ekonominio augimo polis, dél to didesniy miesty nebuvimas Vilniaus
rajone salygoja prastesne gyvenimo kokybe lyginant su miesty gyventojais. Biitina atsizvelgti ir ] tai,

kad gyventojy koncentracijos nebuvimas sumazina tam tikry versly kiirimo potencialg savivaldybéje.

5 pav. Vilniaus rajono savivaldybés seniiinijy paskirstymas*

Dar vienas i$skirtinis savivaldybés bruozas yra tai, kad Vilniaus rajono savivaldyb¢ yra viena 1§
penkiy ,,Ziediniy* savivaldybiy, nes centrai yra jsikiire kity savivaldybiy teritorijoje. Siuo atveju galima
teigti, kad toks savivaldybés darinys yra silpnas, taciau atsizvelgiant j tai, kad sostiné yra palyginus
netoli, rajono gyventojams tai yra didelis pliusas, ko nepasakysi apie pacios savivaldybés strategine
padétj, nes dauguma rajono gyventojy pasirenka darbo vietas batent sostinéje - Vilniaus mieste.

Biitina yra pabrézti dar vieng labai svarby savivaldybés elementg — gyventojy tauting sudétj,
savivaldybéje 2017 m. sausio ménesio duomenimis gyveno 102014 asmeny i$ kuriy net 52.1 proc. sudaré
lenky tautybés zmonés, 32.5 proc. lietuviy, likusig dalj sudaré rusai, baltarusiai ir kity tautybiy

gyventojai.(zr. pav.6)

% Vilniaus rajono savivaldybé, “Informacija apie savivaldybe” . Zitréta 2017 spalio 9 d.
https://www.vrsa.lt/index.php?2271503652
38



102014
102000 101404 101410

Gyventojy skaicius

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

6 pav. Gyventojy skai¢iaus dinamika Vilniaus rajone 2010-2016 metais*®
Atsizvelgiant ] tokig marga demografing padétj ir savivaldybés, bei jai pavaldziy jstaigy parengta
SSGG analize (kurig padéjo sukurti ir detalizuoti UAB ,,Investicijy partneris®) galima teigti, kad tokia
sudétis yra stiprybe, kuri leidzia jgauti tam tikrg konkurencinj pranaSuma pritraukiant daugiau uZsienio
investicijy ypac i$ rusakalbiy Saliy ir Lenkijos. Kita labai aiski tendencija gyventojy skaiCiaus spartus
augimas vienoje i$ senitinijy t. y. Avizieniy senitinijoje, pagrindiné to prieZastis — sostinés artumas.( zr.

pav 7.)

Marijampolio sen.
Maidiagalos sen.
Bezdoniy sen.
Duksty sen.
Mickany sen.
Riedés sen.
Neméio sen.
Sudervés sen.
Rudaminos sen.
Zujlny sen.
AviZieniy sen.

o II"-
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Gyventojy skaiéius

7pav.Gyventojy skai¢iaus augimas Vilniaus rajono seniiinijose*’

Vilniaus rajono savivaldybés strateginiame plétros plane daug démesio yra skiriama kulttrai ir
turizmo plétrai, dél to norétysi trumpai aptarti turizmo situacija savivaldybéje. Vilniaus rajono turizmo
informavimo centro duomenimis Vilnijoje yra 513 nekilnojamyjy kulttiros vertybiy, kurios yra
registruotos Kulttiros vertybiy registre (KVR). Pagal tipg jregistruota: 177 pavieniai objektai ir 51
kompleksas (sudaro 158 objektai). Atsizvelgiant vien j kultlirinj pavelda, (neaprépiant gamtinio,

% Vilniaus rajono savivaldybé, “Informacija apie savivaldybe” . Zitréta 2017 spalio 9 d.
https://www.vrsa.lt/index.php?2271503652
47 Vilniaus rajono savivaldybé, “Informacija apie savivaldybe” . Zitiréta 2017 spalio 9 d.
https://www.vrsa.lt/index.php?2271503652
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tautinio) galima teigti, kad turizmo plétrai yra sukurtos visos galimybés, ypac kai pagal strateginj plétros
plang vien turizmui, traukos objekty atnaujinimui, naujoms turizmo rii§ims plétoti yra skirta vir§ 3,4
min. eur. iki 2023 m.

Norétysi pabrézti ir Vilniaus rajono savivaldybés planus skatinti verslo aplinkg. Atsizvelgiant |
Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenys 2016 metais rajone buvo jregistruota 4842
tikio subjektai (zr. 5 lentele). Pagal strateginj plétros plang smulkaus ir stambaus verslo plétrai yra skirta
beveik 400 000 eur. parama. Analizuojant strateginio plétros plang galima atkreipti démesj j kai kuriuos
loginius nesutapimus pvz: plane yra teigiama, kad bus skirta vir§ 6 tukst. eur. savivaldybés internetinio
puslapio atnaujinimui pateikiant investuotojams skirtag medziaga, ta¢iau su paciais investuotojais jokie
susitikimai nebus planuojami ir tam jokios 1éSos néra skirtos, kas i§ tikryjy yra ganétinai keista

atsizvelgiant j investuotojy svarbg Vilniaus rajone.

5 lentelé. Jregistruoty ir veikianéiy tikio subjekty pokytis Vilniaus r.*8
Iregistruoti iikio Veikiantys ukio
subjektai mety subjektai mety
pradZioje | vnt. pradZioje | vnt.
IS viso pagal Vilniaus r. sav. 2010 3065 1422
ekonomines
veiklos riisis 2011 3188 1544
2012 3424 1570
2013 3775 1797
2014 4181 1944
2015 4564 2175
2016 4842 2383

Atsizvelgiant | lenteléje pateiktus duomenys, galima daryti iSvada, kad tiek jregistruoty, tiek
veikianéiy tkio subjekty skaiCius yra proporcingai didéjantis, kas reiskia gyventojy verslumo augima,
taciau atkreipti démesj privercia veikian¢iy tkio subjekty skaic¢iaus skirtumas, kuris sudaro beveik 50
proc. nuo jregistruoty subjekty. Reikéty taip pat atkreipti démesj kokie yra pagrindiniai tikio subjektai,
kad biity galima suprasti pagrindines Vilniaus rajono savivaldybés veiklas ir blisimiems investitoriams
atrasti tam tikras niSas. Visu pirma 2016 m. populiariausi buvo didmeninés ir mazmeninés prekybos
imones, kurios sudaré beveik 28 proc. visy registruoty tikio subjekty. Noretysi atkreipti démesj, kad
tokiai palankiai situacijai susikurti labai svarby vaidmenj turéjo dar 2008-2015 m. panaudotos ES

struktiiriniy fondy ir savivaldybés biudzeto 1éSos (jy buvo panaudota daugiau kaip 750 tikst. eur.)

“8<Tregistruoty ir veikianéiy dkio subjekty pokytis Vilniaus r.” Lietuvos Statistikos departamentas, Zifiréta spalio 10 d.

https://www.stat.gov.lt/web/Isd/paieska?g=vilniaus+rajono.
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Daznai analizuojant strateginius plétros planus galima atkreipti démesj, kad didesné dalis 1éSy
sudaro ES struktiirinio fondo pinigai i§ dalies tai yra logiSka, nes taupomas savivaldybés biudzetas, bet
atsizvelgiant, kad ES dotacijos yra skirtos iki 2020 m. savivaldybé turéty investuoti pinigus j sritys
kurioms nereikia testinumo, ir kuriose uztikrinti kokybiska jy veiklg uztekty vien tik biudzeto 1€sy.

Grjztant ; 2007-2013 m. savivaldybés gyvavimo laikotarpj; galima pastebéti, kad net 174
projektams buvo skirta ES struktiiriniy fondy parama, kurios verté¢ sudaré beveik 190 mln. eur. , o
patvirtinty projekty skaiCius, kai pareiskéjas yra Vilniaus rajono savivaldybé sieké 61 projekta su bendra
suma vir§ 17 min. eury. Savivaldybé buvo iSsikélusi sau pagrindinius prioritetus: transeuropiniy
transporto tinkly plétra, esminé ekonominé infrastruktiira, informaciné visuomené, verslo produktyvumo
didinimas, mokymasis visg gyvenima, tyréjy gebéjimy vystymas, tikio konkurencingumo ir ekonomikos

augimui skirty moksliniy tyrimy ir technologijy plétra. (zr. lentelg 6)

6 lentele. ES strukturiniy fondy parama pagal prioritetus 2007-2013 metais.

Prioritetas Dalis proc.
Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis 0,32
Mokymasis visg gyvenimg 1,56
Tyréjy gebe¢jimy stiprinimas 0,09
Administraciniy geb¢jimy stiprinimas 1,53

Ukio konkurencingumo ir ekonomikos augimui | 3,29

skirty moksliniy tyrimy ir technologijy plétra

Verslo produktyvumo didinimas ir verslo | 8,80

aplinkos gerinimas

Informaciné visuomené visiems 0,53
Esmin¢ ekonomin¢ infrastrukttra 18,39
Transeuropiniy transporto tinkly plétra 42,29

Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir | 5,95
gamtos 18saugojimas, ir pritaikymas turizmo

plétrai.

VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: | 3,61

sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktara

Aplinka ir darnus vystymasis 13,63

Sudaryta darbo autoriaus pagal VRSA Strateginj plétros plang 2008-2015 m.

Taigi atsizvelgiant | lentelés duomenys, galima daryti i§vada, kad savivaldybé dar iki 2013 mety
laikotarpio ruosiesi iStaisyti savo pagrindines problemas — kelius, ir atsizvelgiant jau j dabartinj 2016-
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2023 m. plétros plang ir strategijg galima teigti, kad tokia investicija pasiteisino su kaupu, nes beveik
visi (86 proc.) zvyrkeliy buvo uzasfaltuoti, kas pagerino Zzmoniy susisiekima, logistiniy ir komerciskai
naudingy keliy pasiekiamuma.

Viena i§ pagrindiniy savivaldybés uzduoCiy — pasitikéjimo ir skaidrumo uztikrinimas, Siuo
momentu privaloma yra atsizvelgti ] tyrimus, kurie yra vykdomi Lietuvos mastu, vienas i$ tokiy yra
Transparency international vykdytas bendro skaidrumo tarp savivaldybiy jvertinimas (buvo vertinami
darbai, pirkimai, tarybos nariy pateikiami duomenys, internetiné svetainé, finansai, antikorupcijos
prevencija ir t.t.) pagal $ita tyrima Vilniaus rajono savivaldybé uzima 42% pozicija i§ 60 analizuoty
savivaldybiy, kas tikrai parodo, kad vien pasinaudojant iSoriniais tyrimais galima spresti, kad ne viskas
vyksta taip sklandziai, kaip yra deklaruojama savivaldybés apraSyme. Norétysi atkreipti démesj, kad
vien savivaldybés puslapyje (Www.vrsa.lt) yra pateikiama 48 proc. informacijos apie savivaldybés
veikla, tarybos posédzius, jaunimo politika, investicinius projektus ir kitus svarbius jvykius, vien
atsizvelgus | tokj tyrima galima padaryti iSvadg, kad savivaldybé neskelbia daugiau nei pusés joje
vykstan¢iy jvykiy. RaSant darbg tai buvo pastebéta, bet tik atsizvelgus j Transparency international
jvykdyta tyrima sita hipotezé buvo patvirtinta, nes vien strateginiame plétros plane ir pa¢iame puslapyje
nebuvo paminéta, kas yra atsakingas uz plany kontrolg, kas juos rengé (buvo aiSku, kad trecias asmuo i$
Salies kas jis yra konkreéiai pateikta nebuvo) visg Sita informacija buvo galima gauti tik kreipiantis
tiesiogiai j savivaldybeg ir konkre¢iai atsakingus asmenis.

Pagirtinas dalykas savivaldybéje yra straipsniai ir jy naujumas. IS karto atsivertus internetinj
puslapj pastebima kiek naujy straipsniy atsirado per vieng dieng, kokie jvykiai ir renginiai savivaldybés
teritorijoje vyko, taciau apie juos galima suzinoti tik uzsukus j oficialy savivaldybés puslapj ir jstaigos
valdomg laikraStj. Savivaldybé neatsizvelgia | jauny Zmoniy norus, nors socialiniuose tinkluose
savivaldybés puslapis egzistuoja, taciau jame pateikiama informacija néra tokia nauja kokig skelbia
oficialus internetinis puslapis.

Vienas 1§ savivaldybés darbo jvertinimy yra ,,Lietuvos laisvosios rinkos instituto atliekami
savivaldybés indekso vertinimas, kuris parodo ekonoming situacijg, elektroniniy paslaugy patoguma
gyventojams ir investuotojams, konkurencinio pranaSumo laisve, gyventojy laisve ir t.t. Naujausiais Sio
instituto tyrimais Vilniaus rajono savivaldybé dabar 2017 m. uzima 6 vieta (yra priskirta | mazyjy
savivaldybes tai i§ viso vertinime dalyvavo 11), kas tikrai yra geras rezultatas ir kuris patvirtina, kad
savivaldybé juda tinkama linkme, nes dar 2015 metais uzéme 11 vieta, 2016 m. liko 9, o dabar kaip
matome pakilo net iki 6 vietos, kas reiskia, kad tiek strateginiai planai, tieck konkurenciné aplinka islieka

aukstame lygyje.>

# “Savivaldybiy skaidrumo vertinimas”, Transparency international. Zitiréta 2017 m. spalio 15 d.
http://www.jurgiokepure.lt/2015-2019/vilniaus-rajono.
50<L jetuvos Savivaldybiy indeksas“ , Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Zitiréta 2017 m. Spalio 25 d.
https://www.l1ri.It/tyrimai/lietuvos-savivaldybiu-indeksas/lietuvos-savivaldybiu-indeksas-2017
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Norétysi pabrézti Vilniaus rajono savivaldybés strateginiy plany jgyvendinimo prieziiiros

institucing struktiira, kurig sudaro trys pagrindiniai lygiai : politinis, administracinis ir visuomeninis.

(zr. 7 lentele) Atkreipti démesj verta ir j tai, kad Vilniaus rajono savivaldybés strateginis plétros planas

jgyvendinamas rengiant metinius savivaldybés veiklos planus, kuriuos kasmet tvirtina savivaldybés

taryba. Strateginiuose veiklos planuose detalizuojamas priemoniy jgyvendinimas, nustatomos Siame

plane nurodyty vertinimo kriterijy pasiekimo reik§meés planavimo laikotarpiui.

Strateginio plétros plano kontrolé ir stebésena savivaldybéje néra vykdoma, tadiau yra

kontroliuojami strateginiai veiklos planai, kuriy stebéjimas buvo patvirtintas 2016 m. kovo 25 d.

savivaldybés tarybos nutarimu. Galima daryti iSvadg, kad savivaldybé kontroliuodama strateginius

veiklos planus mato kaip pavyksta jgyvendinti ir strateginj plétros plang, nes SVP yra pagalbiniai

jrankiai SPP jgyvendinimui.

7 lentelé. Instituciniy lygmeny funkcijos®!

EIIIE Institucinis lygmuo Pagrindinés funkcijos

1. Politinis lygmuo (PL) Vilniaus rajono savivaldybés SPP
pagrindiniy  ataskaity perzilira ir
tvirtinimas, plano koregavimas ir

Savivaldybés taryba pildymas (tvirtinimas)

2. Administracinis lygmuo (AL) Stebésenos ataskaitoms biitinos
informacijos surinkimas, apdorojimas ir
sisteminimas; plano metiniy ataskaity

Savivaldybés administracijos padaliniai, | rengimas ir pristatymas;
savivaldybés jsteigtos jstaigos ir jmoneés

3. Visuomeninis lygmuo (VL) Pastaby, rekomendacijy teikimas dél
Vilniaus rajono savivaldybés SPP
papildymo ar koregavimo; papildomos

(socialiniai-ekonominiai partneriai — informacijos teikimas, jvairiy socialiniy
vietos bendruomenés, nevyriausybinés ir kity visuomeniniy iniciatyvy
organizacijos ir pan.) siulymas

51 VRSA strateginis plétros planas”. Vilniaus r. savivaldybeé. Zitiréta 2017 spalio 26d.

https://www.vrsa.lt/go.php/lit/VILNIAUS-RAJONO-SAVIVALDYBES-STRATEGINIAI-PLETROS-PLANAI/2015
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3.3. Tyrimo duomeny analizé

Siekiant suzinoti pagrindines problemas bei informacijg kaip Vilniaus rajono savivaldybéje yra
vykdomi strateginiai planai (uztikrinama jy kontrolé, darbuotojy kompetencija, 1éSy paskirstymas,
rodykliy aktualumas) , bei poziiiris | strateginj valdyma, buvo apklausti Sesi ekspertai, kurie tiesiogiai
dirbo ties plétros planu, jj kontroliuoja ir priima sprendimus dél jo pakeitimo arba koregavimo. Interviu
metu apklausiant ekspertus buvo siekta gauti kuo tikslesn¢ ir iSsamesn¢ informacijg bei argumentuotus
ir konkrecius pasitilymus esamai situacijai gerinti.

Ekspertams buvo uzduoti sekantis klausimai:

Ka galite pasakyti apie teiginj, kad Vilniaus rajono savivaldybés 2016-2023 m. strateginis
plétros planas padés uztikrinti socialing ir ekonoming gerove rajone?

Kokia Jiisy nuomoné¢ apie Vilniaus rajono savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo
plang ir 1éSy paskirstyma?

Ka Jis manote apie tai, kad didesné dalis 1Sy jgyvendinti skirtingas strategines programas
bus/buvo paskirtos i§ ES struktirinio fondo 1&8y?

Jisy nuomone strateginiame plétros plane uzsibrézti rodikliai yra realus?

Jisy nuomone su kokiomis problemomis susiduriama jgyvendinant strateginio plétros plano
uzdavinius?

Kokia Jusy nuomon¢ apie Vilniaus rajono savivaldybés vadovybés skiriama démesj strateginiy
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimui?

Ka Jis manote apie Vilniaus rajono savivaldybés darbuotojy kompetencijg strateginiame
valdyme?

Kokius teigiamus poky¢ius Vilniaus rajono savivaldybéje pastebite jgyvendinant strateginius
uzdavinius?

Kas Vilniaus rajono savivaldybé¢je priima sprendimus dél strateginio plétros plano koregavimo?

Kokiy pasiiilymy Vilniaus rajono savivaldybei strateginio valdymo gerinimui galite pateikti?

Papildomi du klausimai: Kokios jstaigos konsultantai buvo nusamdyti rengiant SSGG analizg ir
strateginj plétros plang 2016-2023 mety? ir Kkaip vykdoma strateginio plétros plano kontrolé ir
stebésena? Sie klausimai buvo uzduoti tiesiogiai su strateginiu plétros planu dirbandiam skyriui, kuris
atsakingas uz §io plano stebéseng ir kontrole, jais buvo siekta iSsiaiskinti trikkstamg informacija, kuri
pad¢jo patikslinti ir argumentuoti tyrimg ir teoring dalj.

Pirmasis ekspertams uzduotas klausimas buvo: ,,Kg galite pasakyti apie teiginj, kad Vilniaus
rajono savivaldybés 2016-2023 m. strateginis plétros planas padés uztikrinti socialing ir ekonoming
gerove rajone? Siuo klausimu buvo siekiama i$siaiskinti kokia yra eksperty nuomoné apie plétros plano

vykdymo aktualumg. Toks klausimas padés geriau suprasti ar tikrai planas yra vykdomas teisingai ar
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plano pagrindiné uzduotis yra uztikrinti biitent gyventojy socialing ir ekonoming gerove. Apklausty

eksperty atsakymai nurodyti 8 lenteléje.

8 lentelé. Vilniaus rajono savivaldybés strateginio plétros plano reik§mé socialinei ir

ekonominei gerovei

Kategorija

Subkategorija

PagrindZziantys teiginiai

Vilniaus r. savivaldybés SPP

reikSmeé

Korektiskas plano vykdymas
uztikrins socialing ir ekonoming

gerove rajone

El ,,<..> nustatytos
prioritetinés sritis — planas
susideda 1§ zmogiskyjy iStekliy
plétros ir ekonomikos augimo
potencialo skatinimo, taip pat
infrastrukttiros plétros ir
socialiniy projekty.

E2 ,,<..> Teisingas teiginys, jei
planas bus jgyvendintas*

E3 ,, <...> korektiskas plano
vykdymas (kas dabar ir vyksta
savivaldybé¢je) bitent ir
uztikrina pagrindg socialinei ir
ekonominei gerovei*

ES5 ,,<...> sutinku, nes dauguma
plane nurodyty punkty ir jy
lgyvendinimas uztikrins

socialing ir ekonoming gerove.

Planas yra pateiktas abstrakciai

ir teiginys yra netikslingas

E4 ,.<..>uzdaviniai ir tikslai
privalo biiti pateikti realiai,
negali biiti naudojami ZodZiai
,»sieksime* , , stengsimes* ir t.t.,
viskas privalo biti pateikta
konkreciai ir aiSkiai, dél to
manau, kad teigti taip
negalima*

E6 ,,<..> teiginys yra

netikslingas, kadangi viskas yra
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8 lentelés tgsinys

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai

Vilniaus r. savivaldybés SPP | Planas yra pateiktas abstrak¢iai | pateikta abstrakciai ir Vilniaus
reik§mé ir teiginys yra netikslingas rajono savivaldybé néra pajégi
visko jgyvendinti dél valdzios
neveiksnumo, kas tikrai neleis
uztikrinti socialing ir ekonoming

gerove.

Kaip matyti i§ pateikty atsakymy, eksperty nuomoné Siuo klausimu issiskyre, ta¢iau dauguma
apklaustyjy (keturi i$ Sesiy El1, E2, E3, E5) vis délto mano, kad plétros planas tikrai yra svarbus
instrumentas savivaldybés ekonominei ir socialinei gerovei uztikrinti. Du i§ keturiy (E4 ir E6) eksperty
konstatavo, kad visgi valdzios poziiiris | plang néra visiSkai teisingas ir dél to kencia tiek plano
vykdymas, tiek Vilniaus rajono savivaldybés gyventojai, kurie dél tam tikry valdzios veiksmy negauna
reikiamy paslaugy. Ekspertas E4 atkreipé démesj, kad plane naudojamos frazés ir tam tikri zodziy
junginiai plano vykdymui jokio aiskumo neprideda.

Antras uzduotas klausimas ekspertams: Kokia Jisy nuomoné apie Vilniaus rajono savivaldybés
strateginio plétros plano jgyvendinimo plang ir 18y paskirstyma? Siuo klausimu buvo siekta isiaiskinti
informanty nuomon¢ apie biudzeto 1éSy paskirstyma ir kylancias problemas jgyvendinant strateginj
plétros plang. Atsakinédami j §j klausima ekspertai uzbégdami jvykiams uz akiy teike ir rekomendacijas
kaip buty galima pagerinti plano vykdyma bei optimizuoti tam tikras iSlaidas. Uzduodant $j klausimag
buvo atsizvelgta  eksperto uzimama pozicijg savivaldybeéje, nes tam, kad suprasti kaip skirstomos 1¢Sos
savivaldybéje asmuo privalo biti su tuo tiesiogiai susij¢s. Eksperty nuomoné Siuo klausimu pateikta 9

lenteléje.

9 lentelé. Vilniaus rajono savivaldybés strateginio plétros plano biudzeto 1éSy paskirstymo ir

igyvendinimo vertinimas

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai

Kruopstus poziiris ] plano | Atsizvelgiama j rekomendacijas | E1 ,,<...> planas yra vykdomas
rengimo rekomendacijas ir analizes iSnagrinéjus  Vilniaus rajono
ekonominius, socialinius,
politinius bei technologinius
veiksnius.

1Ir nuostatus‘
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9 lentelés tgsinys

Kategorija

Subkategorija

Pagrindziantis teiginiai

Kruopstus

poziuris

!

rengimo rekomendacijas

plano

Atsizvelgiama j rekomendacijas

ir analizes

El ,,<..> planas yra vykdomas

iSnagrin¢jus  Vilniaus rajono
ekonominius, socialinius,
politinius  bei technologinius
veiksnius.

E3 ,,<..> jgyvendinimas vyksta
laipsnisSkai, nusizengimy kiek
man yra  zinoma  néra
pastebima*

E4 ,<..> viskas yra parengta

pagal rekomendacijas ir
nuostatus*
LéSos paskirstytos taisyklingai | E1 ,,<..> strateginis veiklos

planas detalizuoja ir leidzia
optimaliai jgyvendinti plétros
plang bei tinkamai paskirstyti
1éSas™.

E3 ,,<..> léSos yra suskirstytos
taisyklingai, nes ties tuo dirbo
tikrai daug specialisty, kurie
sugebéjo  optimizuoti  visus
procesus ir parengti kokybiska
plétros plang‘

E5 ,,<..> 1éSos yra paskirstytos

ganétinai taisyklingai*

Lésy paskirstymo problemos

LéSos paskirstytos

nekorektiskai

E2 ,,<..> 1¢S0s yra paskirstytos

netinkamai, mazai démesio

naujy darbo viety kirimui*

E6 ,<.>

1¢Sos  paskirstytos

neracionaliai‘
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9 lentelés tgsinys

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Netaisyklingas savivaldybés | Neatsizvelgiama | prioritetines | E2 o> jgyvendinama
pozitris vykdant plang sritis pavirSutiniSkai, labiau

koncentruojamasi i visy plane
nustatyty punkty jgyvendinima,
bet ne j rezultatg ir kokybe*

E4 ,.<..> esant demografiniams
poky¢iams plano finansiné
iSraiska turi keistis, dél to yra
daug saugikliy“

E6 ,<..> planas yra pateiktas
abstrakciai, néra atsizvelgiama j
opiausias  Vilniaus  rajono
problemas, tokias kaip darbo
viety kiirimas, smulkaus verslo
skatinimas*

E5 ,<.> reikéty daugiau
démesio skirti Svietimui, nes
kaip matome kol kas veikia
netgi tokios mokyklos, kuriose

yra vos keli mokiniai*

Ekspertai kaip matome i$ pateikty rezultaty pateiké skirtingas nuomonés dél plano jgyvendinimo
ir 1éSy paskirstymo. Gyvai bendraujant su tam tikrais ekspertai ( E2, E4,E5 ir E6) buvo pastebéta, kad
nors savivaldybé planuojant laikési tam tikry rekomendacijy, bet démesio skirstant 1éSas | savo
prioritetines sritys neatkreip¢, kg ir argumentavo pokalbis su informantais. Eksperty E1, E3 ir ES
nuomone néra jauciams 1ésy trakumas ir planas parengtas ir vykdomas laikantis visy rekomendacijy ir
taisykliy, kas eksperty nuomone uZztikrina savivaldybés vykdomos politikos skaidrumg. Atsizvelgus i}
tyrimo rezultatas galima teigti, kad visgi 1éSos yra paskirstytos ganétinai taisyklingai, o pats
igyvendinimo procesas vyksta korektisSkai laikantis plane nurodyty terminy.

Trecias klausimas, kuris buvo uzduotas informantams: Kg Jiis manote apie tai, kad didesné¢ dalis
l1ésy jgyvendinant skirtingas strategines programas bus/buvo paskirtos i§ ES struktiirinio fondo 1€sy?

Siuo klausimu buvo siekta suZinoti koks yra savivaldybés mastymas ir toliaregikumas, nes atsizvelgiant
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1 ES direktyvas dotacijos savivaldybéms yra skirtos iki 2020 mety, kas reiskia, kad rajono administracija

ir valdzia turi turéti tam tikrg sprendimg ir nuomong apie $iy 1éSy panaudojima.

10 lentelé. ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo vertinimas

Kategorija

Subkategorija

Pagrindziantys teiginiai

ES 1¢é8y tinkamas panaudojimas

Efektyvumas

E1l ,,<..> ES struktiriniai fondai
suteikia galimybe efektyviau
jgyvendinti projektus, skatina
efektyviau Vystyti
infrastruktiira, ekonoming,
socialing sritis Vilniaus rajone*
E2 ,<.> vertinu teigiamai,
taupomos savivaldybés 1€Sos.
E3 ,,<..>vertinu labai gerai, nes
butent 1éSos padeda uztikrinti
kokybiskus  plano  punktu
igyvendinimo rodiklius®

E4 ,,<...> viskas labai gerai, kad
1€Sos yra naudojamos.

E5 ,, <... manau, kad kol yra
skiriamos ES 1¢éSos tai yra gerai,
nes bitent tai uZtikrina mums
taisyklinga plano vykdyma*

E6 ,<.>  vertinu gerai,
svarbiausia, kad pinigai buty

panaudoti tinkamai

Perspektyva

E4 ,<.> léSos turéty buti
panaudotos su perspektyva tam,
kad biity galima vykdyti veiklas,

kurios turéty testinuma.

ES 1é8y panaudojimo problemos

Kontrolé

E2 e ES paramos
jsisavinimas  kontroliuojamas

kity institucijy ir jpareigoja
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10 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Pagrindziantis teiginiai

ES 1¢8y panaudojimo problemos

Kontrolé

E2 ,,<..> vykdyti veiklg per tam
tikrg laikotarpj*
E6 ,<.> turi Dbiti griezta

kontrolé

IS pateikty atsakymy matome, kad visi ekspertai ES 1éSy panaudojimg savivaldybés veiklose

vertina labai teigiamai kas parodo, kad savivaldybé yra stipriai priklausoma nuo §ios paramos.

Atkreiptinas démesys yra | tai, kad tik du (E2 ir E6) informantai nurodé kontrolés svarbg Siame procese,

pabrézdami, kad atsakingos institucijos turi kreipti daugiau démesio i kontrole savivaldybiy atzvilgiu.

Labai norétysi pabrézti eksperto E4 ireiksta pozicija, kad visi vykdomi ES projektai turéty bati vykdomi

su perspektyva, kas tikrai turi milziniSkg potencialg ir Kiekviena savivaldybé privalo to siekti. ES

finansuojamos programos negali biiti vienkartinémis investicijomis, visos jos turi turéti tam tikra

konkrecig perspektyva, kuri uztikrins tiek socialing, tieck ekonoming gerove.

Ketvirtas klausimas, kuris buvo uzduotas informantams: Jlisy nuomone strateginiame plétros

plane uzsibrézti rodikliai yra realus? Toks klausimas buvo pasirinktas dél labai aiSkiy priezasciy,

suzinoti kokia yra eksperty nuomoné apie uzsibréztus tikslus ir ar visi jie gali buti jgyvendinti,

1Sanalizavus atsakymus galima bus teigti apie plano sudarymo realuma.

11 lentelé. Strateginio plétros plano rodikliy vertinimas

Kategorija

Subkategorija

PagrindZiantys teiginiai

Rodikliy vertinimas

Rodikliy problematika

El ,<.> strateginis plétros

planas numato tolimesnius
savivaldybeés veiklos Zingsnius.
E2 ,,<..>nepilnai, bet taip

E5 ,,<..> manau, kad ne visi, ne
visi bus atlikti suplanuotu laiku*
E6 ,<.> daugumos sriciy

rodikliai nustatyti per auksti*.
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11 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai

Rodikliy vertinimas Rodikliy realumas E3 ,,<..> Taip, nes kaip min¢jau
ties planu dirbo tikrai daug
specialisty ir plano punktai bus
ir yra jgyvendinami*

E4 . <..> uzsibrézti rodikliai
tikrai yra realus, nes viskas
vyksta pagal metodikg ir viskas

buvo suplanuota korektiskai‘

I$ pateikty atsakymy galima spresti, kad visgi dauguma eksperty mano, kad rodikliai yra dirbtinai
sukurti ir pritempti tik tam, kad planas jgauty tam tikra galig ir ne visi ekspertai sutinka, kad jie bus
igyvendinti. Interviu metu buvo uzduoti ir papildomi klausimai (Kg Jiis manote ir kg galétuméte patarti?)
tam, kad suzinoti kg ekspertai galéty patarti rodikliy jgyvendinimui ir kaip jie galéty tapti realiais
(i8skyrus ekspertus E3 ir E4 , nes 18§ pokalbio su jais buvo nuspresta, kad jokiy pastaby rodikliy realume
jie neturi). E1 kategoriskai teigé ,,<...> rodikliy pasiekiamumas bus vertinamas jgyvendinus plano
uzdavinius®, i§ informanto atsakymo galima suprasti, kad iki dabar jokie rodikliai néra jvertinti. E2 ir
ES5 pazymeéjo, kad tikslai nors ir realus, bet ne visi bus atlikti reikiamu laiku, dél 1é$y stokos ir valdZios
neveiksnumo. E6 teigé, kad rodikliy pateikimas néra korektiskas, norétysi —smulkiau juos suskirstyti j
tam tikrus uzdavinius ir galutinj tiksla.

Penktas klausimas, kuris buvo uzduotas informantams: Jisy nuomone su kokiomis problemomis
susiduriama jgyvendinant strateginio plétros plano uzdavinius? Siuo klausimu buvo siekta issiaiskinti

pagrindinius trukdZius, kurie vienaip arba kitaip apsunkina strateginio plétros plano jgyvendinamuma.

12 lenteleé. Strateginio plétros plano uzdaviniy jgyvendinimo problematika

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginiai
Uzdaviniy jgyvendinimo | LéSy stoka ir jy panaudojimo | E2 ,,<..> problemiska arté¢janti
problemos problematika galima ES paramos skyrimo

laikotarpio pabaiga.*

E4 ,,<..> resursy stoka arba jy

neturéjimas, globalios
problemos, ekonomings
problemos.*
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12 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Uzdaviniy jgyvendinimo | LéSy stoka ir jy panaudojimo | E5 ,,<...> 1éSy stoka“
problemos problematika E6 2 <ee> netinkamai

naudojamos 1é50s.*

Kontrolés stoka

El ,.<..> susiduriama su silpna
strateginio planavimo ir
uzduociy bei projekty valdymo
kontrole*.

E3 ,.<...> kontrolés stoka“.

E4 ,<..> neapibrézta asmeny

atsakomybeé*

E6 ,<.> Dlogai nustatyti

rodikliai, per trumpi

igyvendinimo terminai.*
Biurokratiniai  ir  politiniai | E4 <> biurokratinés
trukdziai problemos ir pasikeitusi

politika“

E5 ,<..> administracijos ir

tarybos pozilris ] strateginj
savivaldybés valdyma*

E6 ,,<..> politiniai keblumai*.

Zmogiskyjy istekliy trikumas

E2 <>

savivaldybés
administracijos darbuotojy
kompetencijos ir profesinio
kiirybiSkumo trukumas.*

E3 ,<.> Zmogiskyjy istekliy
trikumas*

E5 ,<.>

kompetentingy

darbuotojy trilkumas.*

Pastebima, kad eksperty nuomonés $iuo klausimu issiskyré, kas tikrai yra sveikintina, nes biitent

nuomoniy jvairové leidZia daryti prielaidg, kad problemy strateginiame planavime savivaldybé¢je tikrai

yra. IS atsakymy pastebime, kad buvo iSskirti keli pagrindiniai trukdZziai t. y.: 1éSy stoka ir jy

panaudojimas (ka patvirtino ir ekspertai pazyméti numeriais E2, E4, ES ir E6) kas reiSkia, kad
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savivaldybé nepakankamai daug démesio skiria korektiSkam 1éSy paskirstymui. Vieng i§ pagrindiniy
problemy ekspertai (E2, E3 ir ES) pazyméjo zmogiskyjy istekliy trukuma, Sie atsakymai priveda prie
iSvados, kad néra pakankamai démesio Skiriama personalo atrankai, néra atsizvelgiama j personalo
kompetencijas — savivaldybé pamirsta, kad organizacija yra zmonés j kuriuos privaloma investuoti ir
juos islaikyti tam, kad biity uztikrintas kokybiSkas visos organizacijos darbas. Keturi (E1, E3, E4 ir E6)
1§ Sesiy eksperty pazymejo kontrolés stoka, tokie atsakymai dar kartg patvirtino, kad savivaldybé ne iki
galo laikosi visy numatyty Vyriausybés suformuoty rekomendacijy ir neturi pagrindiniy jrankiy
(sistemos) uztikrinanc¢iy strateginiy plétros plany stebéseng ir kontrole, dél to nukencia ne tik plano
jgyvendinimas, bet néra laiku pateikiamos pastabos ir rekomendacijos strateginio plétros plano
uzdaviniy optimizavimui ir koregavimui. Trys (E4, E5 ir E6) ekspertai pazyméjo, kad vis dar
susiduriama su biurokratinémis ir politinémis klititimis, kurios uzdaviniy vykdyma komplikuoja ir
priverc¢ia dél menkiausiy pakeitimy arba rekomendacijy pildyti daugybe dokumenty, taip pat labai
aisSkiai buvo pastebéta, kad politiné situacija savivaldybéje taip pat komplikuoja uzdaviniy vykdyma (19
1§ 31 tarybos nariy yra vienos ir tos pacios partijos atstovai jskaitant merg¢ ir pavaduotojus), toks
netolygus tarybos nariy partinis pasiskirstymas parodo, kad ekspertai sutinka su problema, kad
sprendimai negali biiti racionaliai priimami.

Sestas klausimas, kuris buvo uzduotas interviu metu : Kokia Jiisy nuomoné apie Vilniaus rajono
savivaldybés vadovybés skiriama démes;j strateginiy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimui? Siuo klausimu
buvo siekta iSsiaiSkinti ar savivaldybés administracija, tarybos nariai eksperty nuomone skiria

pakankamai jégy ir iStekliy strateginiam planui ir savivaldybés tiksly jgyvendinimui.

13 lentelé. Vilniaus rajono savivaldybés vadovybés (administracijos ir tarybos nariy) darby

siekiant jgyvendinti strateginj plétros plang vertinimas

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginiai

Vadovybés darbo jvertinimas Teigiamas jvertinimas El ,,<..>vadovybé¢ skiria daug
démesio strateginiy tiksly ir
uzdaviniy lgyvendinimui,
visuomet atsizvelgia ir siekia
SVP ir SPP nustatyty tiksly.

E2 ,<.> démesys skiriamas
pakankamas“

E3 ,<..> savivaldybé skiria

tikrai pakankamai démesio

plano jgyvendinimui
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13 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai

Vadovybés darbo jvertinimas Neigiamas jvertinimas E4 o> dauguma
jgyvendinimo sverty nulemia
politiniai ~ sprendimai, ypac
Vilniaus rajono savivaldybgje,
daug netikslingy prioritety ir jy
nekorektiskas sudéliojimas,
daug sprendimy vyksta per
asmening prizmeg, néra platesnio
suvokimo ir mgstymo*.

E5 <> nepakankamai
skiriama démesio*

E6 ,<.> rajono vadovybé
vadovaujasi daugiausiai
asmeniniais interesais,
atsizvelgiant | rajono mazuma,
bei politiskai naudingus
sprendimus  kas  neleidzia

tinkamai jgyvendinti strateginio

plano*
Rekomendacijos darbo E2 <> per mazai
gerinimui orientuojamasi | rezultatg ir
kokybe*

E5 ,<..> strateginiai planai
turety buti iSkeliami j aukStesnj

lygj ir kontroliuojami griez¢iau*

IS pateikty atsakymy matoma, kad nuomoné Siuo klausimu pasiskirsté labai jvairiai, kas leidzia
patvirtinti, kad savivaldybés vadovybés démesys néra pakankamas strateginiy plany atzvilgiu. Norétysi
atkreipti démes;j | tai, kad ekspertai (E2 ir ES) pateikée ir rekomendacijas vadovybei, kad biity atsizvelgta
] rezultaty formavimg ir strateginiy plany reikSme¢ Vilniaus rajono savivaldybéje. Trys ekspertai
savivaldybés vadovybés skiriamg démesj ir darbg jvertino teigiamai pabrézdami, kad administracija ir
tarybos nariai skiria pakankamai démesio strateginiy plany jgyvendinimui ir priekaiSty jstaigai neturi,

taciau tuo paciu metu (E4, ES ir E6) informantai mano, kad démesys skiriamas néra pakankamas ir
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reikéty keisti savivaldybeés pozitr] | visus strateginius planus ir savivaldybés strateginj valdyma. Galima
teigti, kad pateikti atsakymai j SeSis klausimus jau leidZia daryti tam tikras iSvadas ir rekomendacijas
strateginio valdymo gerinimui. Norétysi atkreipti démes; ir j informanty susidoméjima Siuo klausimu,
nes nebuvo klausta pateikti rekomendacijas, bet interviu metu ekspertai labai noriai pateiké tam tikras
1Svadas ir jy manymu teisingas rekomendacijos viso §io proceso optimizavimui ir automatizavimui. IS
pateikty atsakymy matosi prie$ tai minétos kontrolés ir stebésenos trikumas ir labai aiskiai pabréziamas
politinis pasaulis, kas leidzia dar kartg patvirtinti, kad tarybos nariu politiné sudétis turi neigiama poveikj
strateginiy plany jgyvendinimui bei socialiniy ir ekonominiy rodikliy gerinimui savivaldybés gyventojy
labui. Taigi atsizvelgiant | eksperty atsakymus galima daryti iSvada, kad pagrindinés problemos
susijusios su plany jgyvendinimy kyla dél pacios savivaldybés vidinés tvarkos ir nepakankamo démesio
strateginiam plétros planui.

Septintas klausimas, kuris buvo uzduotas ekspertams: Kag Jus manote apie Vilniaus rajono
savivaldybés darbuotojy kompetencija strateginiame valdyme? Sitas klausimas padés atsakyti ar
savivaldybés darbuotojai yra pasiruoSe korektiskai vykdyti ir kontroliuoti strateginiy plany

igyvendinimg savivaldybéje bei leis suzinoti ko jiems truksta, kad biity pasiekti geresni rezultatai.

14 lentelé. Savivaldybés darbuotojy dirbanciu su strateginiu plétros planu vertinimas

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginiai
Darbuotojy kompetencijos | Atitinka reikalavimus, darbas | E1 <> darbuotojy
vertinimas vyksta sklandziai kvalifikacija nuolat keliama.

E4 ,.<..> vadovo kompetencija

visiskai atitinka reikalavimus.*

Neatitinka reikalavimy E2 ,<.> triksta profesinés
kompetencijos.*

E3 ,<..> triikksta darbuotojams
kompetencijos patiems
sustrukturizuoti plang, nes yra
samdoma jmoné, kuri uz tam
tikrg mokest; ( 1§ mokesCiy
mokétojy  1éSy) sudéliojo
strateginj plétros plana.

E4 ,,<..> vyresniyjy specialisty

kompetencija yra ribota“.
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14 [entelés tesinys

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Darbuotojy kompetencijos | Neatitinka reikalavimy E6 ,<.> manau, kad
vertinimas darbuotojy kompetencija yra

gan zemo lygio ir néra tinkama“.

Rekomendacijos darbuotojy | E3 ,,<...>savivaldyb¢ turéty pati
darbo rezultaty gerinimui sudélioti strateginj plétros plana,
0 ne samdyti papildomas
istaigas.

E4 ,<.> savivaldybé turéty
sudaryti galimybe kelti
kompetencijg.*

E5 ,,<...> triksta mokymy, kurie

buty susij¢ su strateginiy

valdymu ir plany kontrole®.

Siuo klausimu eksperty nuomonés issiskyre, tadiau nei vienas i§ informanty nepatvirtino, kad
darbuotojy kompetencija visiskai atitinka zmoniy gebanciy dirbti su strateginiu valdymu — i$§ pateikty
atsakymy galima daryti iSvada, kad darbuotojai einantys skyriaus vedéjo pareigas atitinka visus
reikalavimus, o vyr. specialistai privalo kelti savo kvalifikacijg. Norétysi atkreipti démesj j (E3, E4 ir
E5) eksperty pateiktas rekomendacijas (kurios dar kartg patvirtina teiginj — organizacija yra zmoneés),
kad savivaldybé privalo sudaryti salygas kvalifikacijos kélimui (E1 pokalbio metu patvirtino, kad tokie
mokymai ir kursai savivaldybéje pasitaiko daznai ,,<..> Vilniaus rajono savivaldybés darbuotojy
kvalifikacija nuolat keliama, jos stoka jprastai daro jtaka tik projekty arba strateginiy uzdaviniy
valdymui®) . E3 nuomone savivaldybé privalo turéti asmeny grupe, kuri strateginius planus galéty
sudélioti pati, nes dabar yra samdoma jstaiga ( UAB ,,Investicijy partneris* tg patvirtino E1 pokalbio
metu). Tariantis dél pokalbiu su vyr. Specialistais buvo susidurta su klititimi, kad darbuotojai bijo
bendrauti strateginio planavimo tema ir dazniausiu atveju perduodavo iniciatyva tam tikro skyriaus
vadovui. ISanalizavus visus atsakymus, galima prieiti bendros i$vados, kad personalas yra ganétinai
profesionalus, kuriam tam tikrais atvejais triiksta tik pagrindiniy mokymy susijusiy Su strateginiu
planavimu vieSajame sektoriuje.

Astuntas klausimas | kurj atsaké informantai: Kokius teigiamus pokyc¢ius Vilniaus rajono
savivaldybéje pastebite jgyvendinant strateginius uzdavinius? Siuo klausimu buvo siekta i$siaigkinti kas
kei¢iasi savivaldybés socialiniame ir ekonominiame gyvenime, kokie teigiami pokyciai pastebimi ir

kokios yra prioritetinés savivaldybés kryptys. Informantai j §j klausimg atsakinéjo ganétinai placiai, nes
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buvo siekta iSgauti kuo daugiau informacijos, kuri leisty padaryti tam tikras iSvadas, o kartais ir sulaukti

tam tikry rekomendacijy, kurios galéty biiti panaudotos gerinant strateginj planavima savivaldybéje.

15 lentelé. PokyCiy vertinimas vykdant strateginius uzdavinius Vilniaus rajono savivaldybé¢je

Kategorija

Subkategorija

Pagrindziantys teiginiai

Poky¢iy vertinimas

Vidiniai poky¢iai

El ,<.> darbas vyksta
sklandziau, strateginis planas
numato gaires, kuriy
prisilaikydami galime planuoti
kasdienius darbus.

E3 ,<..> procesai yra labai
kontroliuojami, skiriama
daugiau démesio tam tikroms
veikloms vykdyti‘.

E5 ,,<..> prioritetinés uzduotis
vykdomos taisyklingai ir be

atidéliojimy.*

Socialiniai  ir

poky¢iai

ekonominiai

E2 ,<.> sporto aikStyny
renovacija/statyba, Svietimo
istaigy ir kultiiros centry
renovacija, socialiniy paslaugy
uztikrinimas,  transportas |
mokyklas*

E4 ,,<..> pagrindinis prioritetas
yra  jvykdomas —  keliai,
susisiekimas tikrai yra
korektiskai vykdomas.*

E6 ,,<..> gerinamos gyventojy

gyvenimo salygos.

Rekomendacijos

E4 ,<.> S8vietimas, reikéty
suteikti daugiau démesio |
darzelius, mokyklas ir kulttiros

centrus ir  kokybiskg jy

panaudojima.*
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Atsakymai daugumoje atveju skiriasi, kas jrodo, kad poky¢iai savivaldybéje vyksta j teigiama
puse, nes biitent plany vykdymo uztikrinimas sukuria tokias galimybes savivaldybei. Norétysi atkreipti
démes;j | tai, kad dauguma (E4, E6, E2 ir E5) eksperty pazymj- prioritetiniy uzduoc¢iy vykdyma, kad
savivaldybé atsizvelgia j tai vykdydama plano uzdavinius. Informantai (E1 ir E3) pazyméjo labai aiskiai,
kad vykdydamos strateginj plétros plang pagerina ne tik savivaldybés gyventojy socialing ir ekonoming
gerove, bet patobulina ir savo jstaigos vidinius procesus juos struktiirizuoja ir planuoja savo darbus. Siy
informanty atsakymai parodo, kad strateginiy uzdaviniy vykdymas yra prioritetiné uzduotis, nes biitent
jie padeda savivaldybes iSsikelti tam tikrus prioritetinius darbus (Siuo atveju prioritetinius darbus nurodé
E2 ir E4 ekspertai). Norétysi pabrézti, kad pokycius savivaldybés viduje ir gyventojy atzvilgiu nulemia
biitent konkretus uzduociy vykdymas, panaudojant reikiamus resursus, pries tai buvo minéta, kad planas
yra lankstus ir galimybeés jj koreguoti tikrai yra dél to buvo uzduotas sekantis klausimas nustatant kas
savivaldybéje yra atsakingas uz plany koregavimga.

Devintas klausimas, kuris buvo uZduotas ekspertams: Kas Vilniaus rajono savivaldybéje priima
sprendimus dél strateginio plétros plano koregavimo? Siuo klausimu buvo siekta isiaiskinti kas
atsizvelgiant j politing situacija, ( globaliu Respublikos mastu) jvairius force majeure , biudzeto 1ésy
trikuma, vidinés politikos pasikeitima, valdanciosios daugumos kaita yra atsakingas uz plany

koregavima ir keitima.

16 lentele. Vilniaus rajono savivaldybés sprendimy priémimo atsakomybés vertinimas

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginiai
Vilniaus rajono savivaldybés | Vadovybés sprendimai El ,<.> \Vilniaus rajono
sprendimy priémimo vertinimas savivaldybés taryba“.

E2 ,<..>valdan¢ioji dauguma*

E3 ,,<..>taryba, administracija“
E4 o> taryba,
administracija“.

E5 <> administracija,

investicijy skyrius, taryba®.

Darbo grupés E2 ,,<..> Mer¢ ir jos politinio
pasitikéjimo komanda partinei
vadovybei pritarus*

E6 ,,<...> Strateginio planavimo

komisija Tarybai pritarus®.
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Klausimas tikrai buvo labai konkretus, kuriuo siekta iSsiaiSkinti ar planai yra koreguojami ir kas
juos gali koreguoti. I§ atsakymy pastebima, kad ne visi ekspertai tinkamai yra supazindinti kas visgi
atsakingas uz strateginiy plany keitima, papildyma Vilniaus rajono savivaldybéje. Ekspertai (E2 ir E6)
yra jsitiking, kad taryba ir administracija neturi didelés reikSmés plany keitime ir pabrézia, kad politinés
jégos ir priklausomybé konkreciai partijai daro didziausig jtaka. Verta taip pat pabrézti, kad didesné
dalis eksperty (E1, E2, E3, E4 ir ES) zino kas ir kaip vykdo strateginiy plany koregavimo darbus.
Eksperto (E5) atsakymas ,,<...>administracija, investicijy skyrius ir taryba“ parodé, kad investicijy
skyrius labai glaudziai bendradarbiauja su taryba ir atsizvelgia | visas iSsakytas nuomones, i§ §io
atsakymo taip pat galima suprasti, kad biitent Sis administracijos skyrius yra atsakingas uz strateginiy
plany kontrolg ir stebéseng.

Desimtas ir paskutinis klausimas, kuris buvo uzduotas ekspertams: Kokiy pasitilymy Vilniaus
rajono savivaldybei strateginio valdymo gerinimui galite pateikti? Siuo klausimu buvo siekta isiaiskinti
kaip i8spresti kylancias problemas pateiktas penktame klausime, taip pat buvo siekta suzinoti ka

ekspertai galéty patarti ir kokius realius pasitilymus turi iSkylan¢iy problemy sprendimui.

17 lentelé. Vilniaus rajono savivaldybés strateginio valdymo tobulinimas

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginiai

Vilniaus rajono savivaldybés | Zmogiskujy itekliy valdymas | El1 ,<..> daugiau démesio
strateginio valdymo formaliam strateginio
tobulinimas planavimo dokumenty
rengimui, tikslinimui “.

E3 ,<.> rengti daugiau
darbuotojy  mokymy, kelti
darbuotojy kvalifikacija®.

E4 ,<.> plany kontrolé ir
stebésena.

ES5 ,,<...> daugiau démesio skirti
darbuotojy kompetencijos
ugdymui  ir  papildomiems
mokymams*

E6 ,,<..> svarbiausia yra skirti
daug pastangy ir paskirti

tinkamus Zzmones, kurie galéty

jgyvendinti strateginj plang*.
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17 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

PagrindZziantys teiginiai

Aiskesnis rodykliy nustatymas

E4 ,<..> aiSkiai uzsibrézti
tikslus, kurie privalo turéti
testinuma

E5 ,,<..> vizija, misija ir tikslai
privalo biiti aiskiai suformuluoti
ir turéti tgstinumg  visais
strateginio valdymo

atzvilgiais®.

Vidinio savivaldybés valdymo

tobulinimas

E4 ,<...> aiSkesnis savivaldybés
poziiiris | strateginius planus,
iStekliy ir resursy korektiskas
paskirstymas®.

E4 ,<.>  bitina daugiau
démesio skirti | bendrg jstaigos

tiksla ir vizijg*

Glaudesnis bendradarbiavimas

E4 ,<..> teisingas gyventojy
poreikiy isaiSkinimas, bitina
daugiau bendrauti su

bendruomenémis‘.

Prioritetiniy uzduociy

i8skyrimas i§ bendro konteksto

E2 ,<..> minéty darbo viety
kirimas, didesnis démesys
(finansavimas statybai pastaty)
ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo

jstaigoms valstybine kalba“.

Rezultaty vieSinimas

E3 ,,<...> biitina yra teikti vieSas
ataskaitas  apie  strateginio
plétros plano jgyvendinima, su
aiskiais skaiciais ir visuomenei
priimtina kalba, vieSinti bitina
ir socialiniuose tinkluose, ne tik

oficialiame vrsa.lt puslapyje
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Verta yra pabrézti, kad ekspertai tur¢jo tikrai daug jvairiy pasitilymy savivaldybés strateginio
valdymo gerinimui ir jy nuomongs iSsiskyré (iSskyrus zmogiskuosius isteklius ir jy kokybés gerinima)
net penki (E1, E3, E4, E5 ir E6) ekspertai interviu metu pasisaké, kad butina yra investuoti j personala,
nes biitent darbuotojai privalo uztikrinti tinkamg strateginiy plany vykdymga, Siuo atsakymu buvo
patvirtintas savivaldybés pozitris j personalg — organizacija yra zmonés. Nuomoniy pasiskirstymas ties
Siuo atsakymu parodo taip pat ir eksperty susirlipinimg strateginiu valdymu savivaldybéje, o ypac jos
viduje, nes buvo sulaukti atsakymai (E4) ,,<...> uzsibrézti aiskius ir konkrec¢ius tikslus ir jy siekti, o ne
padaryti juos tik formaliais lozungais® , tai dar kartg patvirtino prie§ tai keliamus klausimus, kaip
savivaldybé tvarkosi savo viduje, nes pagal vieng i§ eksperty nuomoniy savivaldybé j planus zvelgia
kaip j biurokratinius dokumentus, kurie uztikrina tik papildomos paramos gavima. Taip pat ekspertas
(E4) patikslino, kad toks pozitris néra galimas ir poziliris j strateginius dokumentus privalo biti
pakeistas. Atsizvelgiant | prie§ tai minétas problemas ir pasitilymus norétysi atkreipti démesj |
informanto (E3) atsakyma, kuris pabrézé, kad yra teikiamas nepakankamas démesys strateginiy plany
rezultaty vieSinimui. Sulaukus tokio atsakymo galima teigti, kad prie$ tai minétos problemos taip pat
pasitvirtina ir savivaldybé privalo atkreipti kuo daugiau démesio ne tik j strateginiy plany rezultaty
vieSinima, bet ir pacios savivaldybés reklamg vieSoje erdveje. Norétysi atkreipti démes; ir | eksperto
(E2) pasteb¢jimus ir pasiiilymus apie prioritetines savivaldybés uzduotis ,,<..>daugiau démesio
ikimokyklinio ir priesmokyklinio (darzeliy) statybai valstybine kalba“ i§ tokio atsakymo suprantama,
kad savivaldybé¢je truksta jstaigy arba grupiy, kuriose biity teikiamos paslaugos vien tik valstybine kalba.

Ekspertas (E4) taip pat buvo panaSios nuomonés apie ugdymo jstaigy svarba, taciau taip pat
pabrezeé, kad bendruomenés esancios savivaldybés teritorijoje privalo biiti tiesiogiai jtrauktos
strateginiy plany rengimg, nes biitent bendruomeniy pirmininkai (ne senitinai ar seniiinaiciai) Zino
daugiausia opiausiy tam tikros seniiinijos problemy ir batent jie gali korektiskai jas pateikti savivaldybés
tarybai ir administracijai. Kalbant apie savivaldybés nustatomus rodiklius (tikslai, uzdaviniai, misija,
vizija) informantai (E4 ir E5) taip pat turéjo tam tikry pasitilymy — jy nuomone viskas turi biiti
centralizuota ir teisingai apmastyta, nes pries tai i§vardinti rodikliai negali biiti tik skambios frazés, jos
yra kertinés, kurias privalo zinoti kiekvienas savivaldybés darbuotojas, nes biitent tikslus ir laipsniSkas
ju siekimas uZtikrina socialing ir ekonoming gerove savivaldybés gyventojams. Norétysi pabrézti, kad
tie patys ekspertai interviu metu pateiké ir konkrety pavyzdj j kurig savivaldybe biity galima lygiuotis ir
kokiy rezultaty su teisingai suformuluota vizija jie jau pasieké. Galima teigti, kad pasitlymy tikrai yra
daug svarbiausia ] juos reikia atsizvelgti ir tinkamai juos visus jvykdyti. Korektiskas visy tyrime
nurodyty rekomendacijy vykdymas savivaldybei bus tikrai naudingas, nes tai leis optimizuoti strateginiy
plany vykdyma, vietos bendruomeniy ir suinteresuoty grupiy platesnj jtraukima j savivaldybés strateginj

planavima.
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3.4 Tyrimo rezultaty aptarimas

Sio darbo pradZioje buvo minéta, kad tema ,,Strateginis planavimas Vilniaus rajono
savivaldyb¢je Lietuvos Respublikoje dar nebuvo tirta, taciau tikrai netriksta kity savivaldybiy tyrimy,
kuriose buvo kalbama apie problemas ir galimybes tam tikroms savivaldybéms. Turint rezultatus ir
susidarius nuomong apie Vilniaus rajono savivaldybés strateginj planavimg galima jj lyginti su doc. dr.
Malvinos Arimaviciiités atliktu ,,Savivaldos institucijy strateginiy plany rengimo ir jy jgyvendinimo
tyrimu®, nes Siame tyrime taip pat yra analizuojamos pagrindinés problemos su kuriomis susiduria
Lietuvos Respublikos savivaldybés strateginiame planavime.

Atsizvelgiant | doc. dr. Malvinos Arimaviéitités pateiktus tyrimo rezultatus iSsiaiSkinant

strateginio planavimo klititys (zr. 8 pav. )

1. Wepakankama darbuotoju kvalifikacija _ — 14% 1 60%
e
2. Triksta mokymo knyzy -H"T—I 37 154
{0
] 189

3. Triksta kursy, skirty strateginiam planavimu - 1 50%

" . : i 121% .

4. Sndétmgos strategmio planavimo metodikos . 0%

5. Triksta patirties —— Iidéuc”"

S0
fi. Tridksta darbuotojy planavime padalinyje - I 163% Otaip
o
] O1E dalies
6%
7. Blogas planavimo fimkeijy pasiskirstymas padalinyje WL 139 Hne
& Nepakankami planavimo skyriaus (padalinio) rvélaisn [ 131% 150
kitais skyriais T
8. Nepakankamas ankitiausiy savivaldvbes vadovy démesysir 1 71% ey
palaikymas 46%
10. Triksta ekonominés motyvacijos - ma#i darbuotoju I E:.;
atlyzinimai _— -
i . . ] 74%
11. Personalas nepremijuojamas uZ planavimo rezultatus ﬂ 17%
295
12. Triksta psichologinés motyvacijos —_FSI,_I 46%
L4 50
0% 10% 20% 30% 40% 350% o60% 70% 30%

8 pav. Strateginio planavimo klifitys>2

52 Malvina Arimaviciiité , Savivaldos institucijy strateginiy plany rengimo ir jy jgyvendinimo tyrimai ,2017 m. lapkric¢io 6
d., https://www3.mruni.eu/ojs/public-policy-and-administration/article/view/2458/2265
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Panasaus pobiidzio klausimas buvo uzduotas ir Vilniaus rajono savivaldybés strateginio
planavimo ekspertams (Jisy nuomone su kokiomis problemomis susiduriama jgyvendinant strateginio
plétros plano uzdavinius?), j kurj buvo gauta panasiy atsakymy kaip ir tyrime apimanciu visas Lietuvos
savivaldybes. Norétysi pabrézti, kad i§ aukS¢iau pateikto paveikslélio matome, kad respondentai
pazymejo, kad 1§ dalies sutinka su teiginiu, kad viena i§ pagrindiniy kliti¢iy yra nepakankama darbuotojy
kvalifikacija (net 60 proc. atsake 1§ dalies ir 24 proc. visiskai sutinka su §iuo teiginiu), panasiy atsakymy
buvo sulaukta ir i§ Vilniaus rajono savivaldybés eksperty (E2, E3 ir ES) pazymédami : E2 ,<.>
savivaldybés administracijos darbuotojy kompetencijos ir profesinio kiirybiSkumo trukumas; E3 <..>
zmogiskyjy istekliy trikumas; ES <...> kompetentingy darbuotojy trikumas.*

Atsizvelgiant j 8 paveikslélyje pateiktus duomenys matoma, kad dauguma respondenty taip pat
sutinka, kad triiksta kursy ir papildomy mokymy strateginio planavimo srityje (50 proc. respondenty
sutinka i§ dalies su Siuo teiginiu ir 38 proc. sutinka su tuo, kad mokymy tikrai néra pakankamai) panasiy
atsakymy buvo sulaukta ir bendraujant su Vilniaus rajono savivaldybés ekspertais: E4 ,<.>
savivaldybé turéty sudaryti galimybe kelti kvalifikacija; ES <...> ,, triksta mokymuy, kurie biity susije su
strateginiy valdymy ir plany kontrole®. I$ pateikty atsakymy matoma, kad visgi Lietuvos mastu
susiduriama su panasiomis problemomis kaip ir Vilniaus rajono savivaldybégje. IS doc. dr. Malvinos
trikuma, mazg atlyginima, premijy nebuvima, norétysi pabrézi, kad interviu metu su Vilniaus rajono
ekspertais tokios informacijos nebuvo gauta, kas parodo ekonoming Vilniaus rajono savivaldybés
darbuotojy gerove.

[$analizavus Vilniaus rajono savivaldybés strateginj planavimg galima sutikti su doc. dr.
ne iSimtis) savivaldybés rengdamos strateginius planus pagrinde vadovaujasi keliomis technikomis:
PEST, SSGG, tiksly, uzdaviniy, priemoniy ir vertinimo kriterijais.

Teorinés dalies pagrindiniai sunkumai: labai daug teorinés medziagos, kuri daznu atveju gali
kartotis ir gali biiti naudojama kitose panaSaus pobtidzio darbuose, kas tikrai néra gerai, nes iSkyla
papildoma plagiato grésme, o taip pat darbas praranda savo teoring verte, kurioje buity pateikta kokybiska
dar mazai iSanalizuota teoriné medziaga. Teorinés medziagos gausa lietuviu kalba daznai gali biti versta
1§ angly del to buvo siekta ieSkoti pirminiy Saltiniy originalia anglu kalba, kas taip pat sukurdavo tam
tikras kliatis.

Sunkumai vykdant tyrimg: daznu atveju vyr. specialistai negalédavo atsakyti j pateiktus
klausimus, dé¢l to tekdavo kreiptys i skyriaus vedéjus ir derinti naujg susitikimo datg ir laikg. Tarybos
nariai (ypac pozicijos) pokalbio metu labai nenoriai i$siplésdavo ir j klausimus atsakinédavo ne i$ savo
pozicijos, o i§ bendros savivaldybés puseés, dél to kai kuriy informanty atsakymai gal€jo biiti panaSus,
dél to tyrimo pradzioje buvo nutarta kontaktuoti pagrinde su opozicijos nariais, kuriy atsakymai
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patvirtino ir pagrindinius prie§ tyrimag iSkeltus klausimus. Norétysi pabrézti ir kai kuriy darbuotojy
susijusiy su strateginiu planavimu savivaldybéje Ziniy trikuma, nes susitikimo metu uzdavus tam tikrus

klausimus tekdavo apibudinti kai kurias sgvokas arba placiau uzduoti klausimg, pateikiant tam tikrus

pavyzdzius.
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ISVADOS

Nagrin¢jat strategini planavimg Vilniaus rajono savivaldybéje buvo pasitelkta moksline
literatiira, kuri padéjo iSanalizuoti §ig sgvoka teoriniu aspektu, buvo aptarti ir iSanalizuoti pagrindiniai
strategin] planavimg savivaldyb¢je uztikrinantis dokumentai (rekomendacijos, savivaldos vietos
istatymas, strateginis veiklos ir plétros planas) taip pat buvo atliktas empirinis tyrimas. ISanalizavus
moksline literatira, dokumentus ir tyrimo rezultatus, galima daryti iSvadas:

1. Atsizvelgiant ] teorin¢je dalyje iSnagrinétus mokslinius Saltinius ir jvairiy mokslininky
nuomong apie strateginj planavima, yra suformuluota i§vada, kad strateginj planavima galima apibidinti
kaip kiirybinj procesa leidziantj uztikrinti strateginiy uzduociy jgyvendinimg atsizvelgiant j tam tikros
istaigos specifika — buitina yra atsiminti, kad strategijos formavimas privalo atitikti jstaigos vizija, misija
ir tikslus.

2. ISnagrinéjus pagrinding moksling literatiira galima teigti, kad taisyklingam strateginio
planavimo supratimui yra baitinos teorinés Zinios, kurias privaloma panaudoti praktikoje. Nustatyta, kad
vieSojo sektoriaus organizacijos privalo remtis ne tik teoriniais strateginio valdymo apibrézimais, bet ir
pagrindiniais teisés aktais (Vietos savivaldos jstatymu ir Vyriausybés nutarimu dél strateginio plétros
plano rengimo rekomendacijy). ISanalizavus pries tai iSvardintus dokumentus galima teigti, kad Vilniaus
rajono savivaldybe laikosi pagrindiniy nuostaty rengiant strateginius planus, nes yra islaikyta pagrindiné
strateginio plétros plano struktira, jvardinti tikslai, uzdaviniai, suformuluota misija ir vizija, plano
paskutingje dalyje paskirstytos léSos prioritetinéms uzduotims atlikti.

3. ISnagringjus Vietos savivaldos jstatyma buvo iSskirtos dvi pagrindinés savivaldybés funkcijos
— savarankiskos ir valstybinés. Galima daryti iSvada, kad Vilniaus rajono savivaldybé jomis naudojasi
neefektyviai, nes atsizvelgiant j tai, kad savivaldybé turi galimybe — bendrauti su gyventojais pasitelkiant
savo struktdrinius vienetus (Jaunimo reikaly taryba, bendruomeniy taryba ir t.t.) tuo pilnai
nepasinaudoja, nes néra aiskiai parodoma kokias funkcijas ir kokius darbus atliko tam tikros
bendruomenés arba tarybos, dél to galima daryti iSvada, kad savivaldybés struktiiriniai vienetai skirti
glaudesniam bendravimui su gyventojais nevykdo pagrindiniy savo jsipareigojimy — kg patvirtina ir
tyrimo rezultatai.

4. Analizuojant Vyriausybés patvirtinta nutarimg dél savivaldybés strateginiy plany rengimo
rekomendacijy galima daryti iSvada, kad rekomendacijos yra bendro pobtdzio - Kitaip sakant sukurtos
visiems be i§im¢iy ir kuriy reikia laikytis rengiant strateginius planus. Atsizvelgiant j Vilniaus rajono
savivaldybés (Kauno rajono, Druskininky, Vilniaus miesto) specifikg galima daryti iSvada, kad
rekomendacijos privalo buti sukurtos tam tikroms savivaldybéms atskirai atsizvelgiant i tam tikros

savivaldybés ekonoming, demografing, tauting, socialing padéti. ISnagrinéjus rekomendacijas buvo
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nuspresta pateikti biitent tokig iSvada, nes konkrecios ir specifinés rekomendacijos sukurtos biitent tam
tikroms savivaldybéms uztikrins kokybiskesnj ir daug naudingesnj strateginj valdyma savivaldybéje.

5. Atlikus eksperty interviu galima teigti, kad kokybiskas savivaldybés administracijos, tarybos
nariy bendras darbas strateginiy uzdaviniy vykdyme gali uztikrinti socialing ir ekonoming gerove rajone.
Vis délto privaloma yra suprasti tiek teorine strateginio valdymo prasme, tiek tinkamai iSsianalizuoti
susijusius teisés aktus.

6. Analizuojant tyrime pateiktus eksperty atsakymus galima daryti iS§vada, kad savivaldybés
biudzeto 1éSos néra iki galo tinkamai paskirstytos, nes néra atsizvelgiama visokeriopai j prioritetines
Vilniaus rajono savivaldybés vykdomos politikos sritis. Taip pat empirinio tyrimo metu buvo
i$siaiskinta, kad savivaldybé aktyviai naudojasi ES struktiriniy fondy 1éSomis ir jas stengiasi investuoti
1 projektus, kurie turi tam tikrg testinumg ir griztamaja verte (pvz. Futbolo stadionas arba Biatlono trasa).

7. Tyrimo metu taip pat buvo issiaiskinta, kad strateginiy plany jgyvendinimui vidingje
savivaldybés aplinkoje taip pat atsiranda daug trukdziy tokiy kaip: kontrolés ir Zzmogiskyjy iStekliy stoka,
biurokratinés ir politinés klititys. Eksperty pateikti atsakymai leidzia daryti iSvada, kad savivaldybé¢je
triksta elementarios strateginiy plany kontrolés ir stebésenos, ka patvirtino ir investicijy skyriaus
darbuotojai teigdami, kad automatizuotoje stebésenos sistemoje stebimi yra tik strateginiai veiklos
planai (trumpalaikiai iki 3 mety).

8. ISanalizavus visus duomenys pasitvirtino hipotezé, kad viena i§ probleminio strateginio
planavimo priezasé¢iy Vilniaus rajono savivaldybéje yra kvalifikuoty darbuotojy trilkumas. ISanalizavus
eksperty atsakymus pastebima, kad daZniausiai jvardijamos tokios prieZastys: nepakankamas démesys
biurokratinés naStos mazinimui, mazai specializuoty mokymuy susijusiy su strateginiy valdymu
vieSajame sektoriuje, darbuotojy paieSka ir atranka privalo buti vykdoma ne pagal politinés partijos
priklausomybe, o pagal kvalifikacijg ir Zinias reikalingas tam tikrai pozicijai.

9. Pastebéta, kad daznu atveju susiduriama su kontrolés stoka, nes néra aisku kas, kada ir kaip
buvo jgyvendinta, taip pat pazymétina, kad triiksta tam tikro vieSumo ir marketingo svarbiais
savivaldybés gyventojams klausimais. Tyrimo metu buvo iSsiaiSkinta, kad savivaldybé¢ neteikia daug
démesio saves reklamavimui ir strateginiy plany propagavimui.

10. Isanalizavus teoring medziagg galima suprasti, kad tam tikros jstaigos vizija, misija ir tikslai
privalo biiti glaudziai susij¢ su pasirinkta strategija. Darbuotojai zinodami dél kokiy tiksly jgyvendinimo
dirba turi suprasti ko savivaldybé siekia, dél to vizija, misija ir tikslai yra pagrindinis ramstis strategijos

jgyvendinime.
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PASIULYMAI

1. Atsizvelgiant  tyrimo rezultatus Savivaldybés administracija privalo pasirtpinti tinkamu savo
darbuotojy (ypa¢ atsakingu uz strateginiy plany kontrole, stebéseng ir organizavimg ) mokymu.
Papildomi mokymai turi bati susieti su strateginiu valdymu vieSajame sektoriuje, kas leis uZztikrinti
tinkamg ir kokybiska strateginiy plany valdyma savivaldybéje. Mokymai susieti su strateginiu valdymu
uztikrins aukstesne savivaldybés darbuotojy kvalifikacijg ir bendrg supratimg apie strateginius planus ir
ju valdyma bei kontrolg.

2. Savivaldybés administracija ir taryba turi atsisakyti treCiyjy Saliy paslaugy, kurios yra
susijusios su strateginiy planu rengimu, nes tai leis sutaupyti iSlaidy i$ biudZzeto 1éSy. Tinkamas
kvalifikuoty darbuotojy pasirinkimas susijusiy Su strateginiu planavimu sudarys savivaldybei galimybe
savo nuoziiira struktiirizuoti ir pateikti strateginius planus. Taigi $iuo atveju savivaldybés administracijai
siiloma sukurti naujg darbo grupe¢ i§ kompetentingy strateginio valdymo zinovy (jei tokiu $iuo metu
savivaldybéje dirbanéiy néra, savivaldybei rekomenduojama priimti naujus darbuotojus ), kurie plano
rengimo etape padés tinkamai ir kokybiskai sudélioti plana, o tolesnéje plano vykdymo eigoje uZztikrins
tinkamg jo kontrol¢ ir vykdyma.

3. Vyriausybés rekomendacijos yra bendro pobiidzio, taciau savivaldybés jomis vadovaujasi
kurdamos savo planus. Visos Lietuvos Respublikos savivaldybés yra skirtingos dél to Savivaldybeés
tarybos nariai ir administracija turi sukurti savo rekomendacijas arba pateikti jzvalgas kas tam tikrai
savivaldai tinka labiausiai, nes rekomendacijose néra nurodoma ir atsizvelgiama j specifines sferas,
kurios gali biiti biidingos ir tinkamos ne visiems. Jgyvendinus tokj plataus masto pakeitimg bus
uztikrintas tinkamas strateginiy plany organizavimas atsizZvelgiant ne j bendras, o | pagrindines ir
prioritetines sferas.

4. Tyrimo metu gautais atsakymais buvo patvirtinta, kad savivaldybéje pasinaudojant elektronine
stebésenos sistema yra stebimi tik trumpalaikiai veiklos planai. Savivaldybés taryba ir administracija
turi tai jsivertinti ir atkreipti démesj, nes plétros planas taip pat turi buti perkeltas j elektroning
stebésenos sistemg. Tinkamas stebésenos sistemos ir kvalifikuoty darbuotojy darbas uztikrins sklandy
plany vykdyma.

5. Savivaldybé turéty geriau padirbéti ties savo marketingu. Tarybos priimti sprendimai privalo
biiti pateikti strukturizuota forma, kurioje biity pateikti kas pasikeis ir kaip pasikeis, arba kas buvo prie§
tai ir kaip bus dabar (jei priimtas sprendimas yra jstatymo pakeitimas arba papildymas) . Strateginis
plétros planas privalo biiti visuomenei pateiktas ir iSreklamuotas kaip vienas 1§ pagrindiniy savivaldybés
dokumenty, jo vykdymo rezultatai visada privalo biiti pateikiami ir laisvai prieinami kiekvienam
norin¢iam su jais susipazinti.
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6. Atsizvelgus ] tyrimo rezultatus ir iSnagrinétg teoring medziaga, kuri nurodo, kad labai svarbu
yra pasitelkti kuo daugiau suinteresuoty nuomoniy ( t. y. bendruomeniy, sgjungy, kolektyvy, sporto
komandy) ruoSiant plana, savivaldybés tarybai ir administracijai reikéty organizuoti bendruomeniy ir
specifiniy grupiy/ senilinijy susirinkimus atsizvelgiant ] iSkeliamas problemas ir bendrai ieskoti
Jmanomy sprendimo budy.

7. Savivaldybés turi organizuoti strateginiy grupiy susirinkimus arba apskritojo stalo diskusijas,
kuriose galés dalyvauti strateginio valdymo vieSajame sektoriuje specialistai. Siy susirinkimy metu
savivaldybés tokios kaip (Druskininky, Klaipédos) savivaldybés galés pasidalinti gerajg patirtimi kaip
vykdomi strateginiai planai ir kaip yra laikomasi vizijos, misijos ir pagrindiniy savivaldybés tiksly.
Savivaldybé turi visada atsiminti ir vadovautis pagrindine fraze — organizacija yra zmongés.

8. Teorinéje darbo dalyje buvo pateikta, kad vizija, misija ir tam tikros jstaigos strategija privalo
biiti viena su kita glaudziai susijusios, nes strategija turi biiti nukreipta link vizijos. Kiekvienas jstaigos
darbuotojas turi Zinoti ir matyti link ko savivaldybé eina — darbuotojas turi jsisavinti tai, kad strategiSky
plany vykdymas yra tiesus kelias link misijos. Savivaldybés administracija atsizvelgdama j §j teiginj
privalo pasielgti taip kaip pasielgé viena i§ didziausiy Vilniaus rajono jmoniy (zr. Priedas 3). Tai yra

vienas i$ paprasciausiy biidy, kad darbuotojai jsisavinty ir jsiminty dél ko jie dirba.
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Stelmach E. Strateginis planavimas Vilniaus rajono savivaldybéje. Strateginio organizacijy valdymo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas doc.dr. Ramiinas Vanagas — Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, VieSojo valdymo fakultetas, 2017. 74
psl.

SANTRAUKA

Strateginis planavimas Vilniaus rajono savivaldybéje — tema, kuri yra aktuali tiek savivaldybés valdyme, tiek
politiniame savivaldybés gyvenime. Atsizvelgiant j tai, kad strateginis planavimas vie$ajame sektoriuje Lietuvos
Respublikoje uzima labai svarbig vietg ir yra sukaupes jau ilga patirtj, galima teigti, kad iki $iy dieny savivaldybés susiduria
su tam tikrais sunkumais.

Magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali ne tik, savivaldybés darbuotojams, bet ir gyventojams, kurie turéty
suprasti kaip yra vykdomi strateginiai plétros planai ir kokia linkme savivaldybé nusiteikusi judéti iki 2023 mety.
Analizuojant savivaldybés veikla vykdant strateginius planus pastebima, kad ne vien finansinés islaidos tampa pagrindine
problema jgyvendinant plana, bet ir kompetentingy specialisty trikumas, kurie sugebéty patys be treciyjy Saliy jsiki$§imo
sustruktiirizuoti pagrindinius strateginius planus Vilniaus rajono savivaldybéje.

Pagrindinis baigiamojo darbo tikslas - Istirti Vilniaus rajono savivaldybés strateginio planavimo ypatumus, bei
savivaldybés administracijos ir tarybos nariy poziirj j jo vykdyma.

Pagrindiniam tikslui pasiekti yra i$kelti 5 uzdaviniai : Naudojantis moksline literattra ir teisés aktais iSsiaiskinti
strateginio valdymo reik§me¢ teoriniu aspektu, nustatyti pagrindinius punktus Vietos savivaldos jstatyme atsizvelgiant ]
strateginj planavima, iSsiaiskinti pagrindinius pokycius savivaldybiy strateginio planavimo rekomendacijose, iSsiaiskinti
savivaldybés darbuotojy ir tarybos nariy nuomong apie strateginj plétros plang ir jo igyvendinimg pasitelkiant empirinj
tyrima, pateikti iSvadas ir rekomendacijas.

Tyrimo objektas — Vilniaus rajono savivaldybés strateginis planavimas.

Magistro baigiamajame darbe naudoti metodai — empirinis tyrimas (interviu metodas), mokslinés literatiros analizé
ir lyginimas, dokumenty, bei pagrindiniy teisés akty analizé.

Darbo pabaigoje pateiktos i§vados ir rekomendacijos.

Vilniaus rajono savivaldybés strateginio planavimo kliatys: kvalifikuoty darbuotojy stoka, mokymy ir papildomy
kvalifikacijos kélimo kursy trikumas susijusiy su strateginiu valdymu vieSajame sektoriuje, politinés ir biurokratinés
problemos, prioritetiniy uzduociy i§sikélimas, nepakankamas bendradarbiavimas su vietos bendruomenémis.

Rekomenduota Vilniaus rajono savivaldybei: rengti papildomus strateginio valdymo mokymus savivaldybés
darbuotojams, sukurti dar vieng etata, kvalifikuotam asmeniui arba asmeny grupei, kurie strukttirizuoty strateginius planus,
sukurti papildomas specifines rekomendacijas tam tikrai savivaldybei, jdiegti SIS sistema strateginiam plétros planui, placiau
viesinti savo nuveiktus darbus neapsiribojant tik savo oficialiu ir socialinio tinklalapio puslapiu, rengti susirinkimus su
bendruomenémis ir suinteresuotomis grupémis plano pradZioje ir vykdyme, padaryti taip, kad vizija, misija ir tikslai biity
matomi ir zinomi kiekvienam savivaldybés darbuotojui.

Darbo strukttra: Darbg sudaro jvadas, 3 pagrindiniai skyriai, 9 poskyriai, i§vados ir rekomendacijos, naudotos
literat@iros sgrasas, santrauka lietuviy ir anglu kalba, priedai. Darbe pateikta 17 lenteliy ir 8paveiksléliai.

Raktiniai Zodziai: strateginis valdymas, strateginis plétros planas, savivaldybés strateginis valdymas,
rekomendacijos, strateginiai planai, strateginis planavimas.
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Stelmach E. Strategic plannnig in Vilnius district municipality. Masters degree in Strategic organization management.
Supervisor doc.dr. Ramiinas Vanagas — Vilnius, Faculty of Publiv Management; Mykolas Romeris university, 2017, 74
pages.

SUMMARY

Strategic planning in Vilnius district municipality — subject which is really important not only in municipality
managment but also in municipality politic life. Considering that strategic planning in Lithuanian public sector are very
important and has a lot of experience in this case there possible affirm that till this days possible to find a lot of different
problems.

Masters thesis topic is relevant not only for municipality administration and council members but also for people
who are living in municipality territory because they should understand how strategic plans working in Vilnius district
municipality. Analyzing activities of municipality in impementation of strategic plans it is observed that not only financial
expenses become a major problem, but also lack of competent specialist who would be able to prepare strategic plans by
themselves without help of third parties.

The main objective of thesis - investigate the peculiarities of the strategic planning of the Vilnius district
municipality as well as the attitude of the municipality administration and council members towards its implementation.

To achieve the main puspose five tasks were set: using scientific literature and legal acts clarify the significance of
strategic management in the theoretical aspect, identify the main points in the Law on Local Self-Government in the light of
strategic planning, find out the main changes in the recommendations of the municipal strategic planning find out the opinion
of municipal employees and council members on strategic development the plan and its implementation through empirical
research, presenting conclusions and recommendations.

Object of this research — Vilnius region municipality strategic planning.

Methods used in the master's thesis - empirical research (interview method), analysis and comparison of scientific
literature, analysis of documents and main legal acts.

In the end of research there is recommendations and conlusion.

Problems of Vilnius district municipality in strategic managment: lack of qualified staff, lack of training and
supplementary qualification upgrading courses related to strategic management in the public sector, political and bureaucratic
problems, lack of cooperation with local communities.

Reommendation for the Vilnius municipality district: to develop additional strategic management training for
municipal employees, create one more working place for person who will structure strategic plans, create additional specific
recommendations for a certain municipality, to implement the SIS system for the strategic development plan, organize more
meetings with communities and stakeholders at the beginning of the plan, make the vision, mission and objectives visible
and known to every municipality's employee.

Structure: introduction, three main chapters, eight subsections, conlusion, recommendattions, summary, list of used
literature and annexes. There are 17tablets and 8 different pictures.

Keywords: strategic managment, strategic development plan, strategic managment of municipality,
recommendations, strategic plans, strategic plannning.
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1 priedas.

Vilniaus rajono SSGG analizé parengta su UAB ,,Investicijy partneris"

STIPRYBES

SILPNYBES

Ekonomika

Gera strateginé ir geografiné padétis;
Realizacijos rinkos artumas;

Auksta Zemeés kaina;

Didelis turistinis-rekreacinis potencialas;
Turtingi gamtiniai iStekliai;

Patraukli investicijoms vieta;

Mazéja nedarbas;

Didelés ir didéjancios statybos apimtys;
Palankios sglygos ekologiniam
akininkavimui;

Didéja ekologiniy Gkiy skaicius, veikia
ekologiskos Zuvininkysteés Gkiai;

Veikia Zemés tkio bendrovés ir jmoneés;
ISlaikytos amatininkystés tradicijos (verby,
krepsiy pynimas, medzio droZinéjimas,
keramika, kt.);

Veikia 20 kaimo turizmo sodyby;

Auga transporto ir sandéliavimo sektoriaus
reikSmé

Yra 3 turgls (Maisiagaloje, Rudaminoje,
Paberzéje), kurie dirba Sestadieniais.

Infrastruktara ir aplinkos apsauga

Mazas Zemés, vandens ir oro uzterStumas;
Tolygus didesniy ir maZzesniy gyvenvieciy
pasiskirstymas rajone;

Lyginant su kitais kaimiSkais rajonais,
teritorija tankiai apgyvendinta;

Didelis miskingumas;

Savivaldybé jgyvendina rajono turizmo
infrastruktdros plétojimo projekts;

Pagal materialines investicijas 1 gyv.
rajonas lenkia Salies vidurkj ir jos auga;
ISvystyta susisiekimo infrastruktara - 4
magistraliniai keliai, valstybinés reikSmes
geleZinkeliai;

Daugéja vieSuoju transportu (autobusais)
besinaudojanciy keleiviy

Jgyvendinamas Vilniaus apskrities atlieky
tvarkymo sistemos modernizavimo
projektas;

e  Savivaldybé vykdo vandentiekio ir nuoteky
tinkly tiesima bei renovacija;
Viesosios paslaugos

Mazéja socialines pasalpas gaunanciy
asmeny skaicius;

Gerai iSvystyta Svietimo sistema;
Veikia lietuviskos, lenkiskos ir rusiskos
mokyklos;

Ekonomika

Dominuoja smulkus Gkiai, triksta moderniy
stambiy kiy;

MazZas Zemés nasumas, nederlingos Zemeés;
Rajono ukiy stambéjimui kliudo Zemés
kaina, kuri apie 10 karty virSija Zemés
kainos Salyje vidurkj;

Menkai iSvystyta pramoné, néra stambiy
gamybiniy jmoniy;

Netolygus jmoniy pasiskirstymas —
koncentruojasi keliose senilinijose
(nevienoda darbo pasiila)

Dominuoja mikrojmonés;

Mazos prekybos apimtys, triksta maitinimo
paslaugas teikianciy jstaigy;

Menkas rekreacinio, gamtinio potencialo
iSnaudojimas;

Nedarbas aukstesnis uz salies ir apskrities
vidurkj (ypac toliau nuo Vilniaus miesto
ribos esanciose senidnijose);

Zema darbo jegos kaina;

Namuy Gkiy pajamos mazesnés nei apskrities
ir Salies vidurkis;

Mazos tiesioginés uzsienio investicijos
(Zenkliai atsilieka nuo Salies vidurkio);
Mazai jauny dkininky — 70 proc. virs 40 m.,
iS jy 34 proc. virs 60 m.;

Beveik pusé rajono tkiy Zemes tkio
produkcijg gamina tik savo reikméms;

Mazi ekologiniai Gkiai - dauguma mazesni
nei 3 ha;

Nepakankamai iSvystytas Zzemés ukio
produkty perdirbimas;

Infrastruktdra ir aplinkos apsauga

Mazas urbanizacijos lygis;

Prasta vietiniy keliy baklé;
Nepakankama ir menkai koordinuojama
turizmui svarbios informacijos sklaida;
Menkai iSvystyta turizmo infrastruktira;
Dalis krastovaizdzZiu ir kultiiros paveldu
vertingy ir turistams patraukliy vietoviy
nesutvarkytos;

Triksta interneto svetainiy;
Nepakankamai iSplétota buitiniy atlieky
tvarkymo sistema;

Veikiancios vandens tiekimo ir nuoteky
valymo sistemos daug kur pasenusios,
apleistos;

Mazai atliekama Suliniy vandens tyrimy,
nezinomas jy vandens uzterstumo lygis
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e  Yrasuaugusiyjy mokymo klasés;

e  Palankios sglygos siekti specialaus ir
aukstesniojo mokslo;

e Jgyvendintas mokykly kompiuterizavimas;

e  Plétojamas VIPT tinklas — jrengiami 12
viesieji interneto prieigos taskai (VRM, ES);

° Rajone yra keturios naujos viesosios pirtys
(Rudamina, Vaidotai, Paberzé ir
Nemenciné)

Zmogiskieji istekliai

e Zmoniy skaidius stabiliai didéja;

e  Apsigyvena vis daugiau jaunesniy, geras
pajamas turinciy Zmoniy;

e Didéja darbingo amziaus Zmoniy skaicius

° Etniné jvairové;

e  Tautiniy tradicijy iSsaugojimas;

e  Daug kultdriniy renginiy;

e  Aktyvis meno mégéjy kolektyvai, jie
Zinomi ne tik rajone, bet ir uzsienyje;

e  Gerai iSvystytas meégéjiskas sportas

e  Organizuojami rajoniniai, respublikiniai ir
tarptautiniai jvairus sporto renginiai

e  Jsikiire 19 kaimo bendruomeniy
organizacijy;

e  Kiekviename didesniame kaime yra
baznycia, kuri yra ir bendruomenés
rinkimosi centras

e  Priemiestiniy teritorijy uzterstumas -gamta
terSiama nebuitinémis atliekomis
(statybinés atliekos, padangos, kt.)

Viesosios paslaugos

e Nepakankamas medicinos specialisty ir
vaistininky skaicius;

e Netolygus medicinos jstaigy pasiskirstymas;

e Mazéja gydymo ir sveikatos priezilros
Istaigy;

e  Vaiky iki 1 m. mirtingumas aukstesnis uz
Salies ir apskrities vidurkius;

e Néra laikino apgyvendinimo jstaigy, i$
jkalinimo viety grjZzusiems, problemy
Seimose turintiems ar su kitomis bisto
problemomis susiduriantiems asmenims;

e Veikianciose globos jstaigose triksta viety;

e Kultlros centry trikumas;

e AukStas nusikalstamumo lygis;

e Mazas istirty nusikaltimy procentas;

e Policijos pareiglny skaicius Zenkliai atsilieka
nuo Salies vidurkio;

e Rajone nepakanka buitinio aptarnavimo
jstaigy

Zmogiskieji istekliai

o Neigiamas natdralus gyventojy prieaugis;

e  Mazéja jauny (iki 15 m. amziaus) Zmoniy;

e Atvyksta socialinius sunkumus patiriantys,
neteke darbo Zmonés;

e  @Gyventojy iSsilavinimas Zemesnis nei salies
vidurkis;

e Nepakankamas valstybinés lietuviy kalbos
jvaldymas tarp vyresnio amZziaus rajono
gyventojy;

e  Zemaieskan¢iy darbo asmeny kvalifikacija
ir darbo motyvacija;

e Poreikis mokytis suaugusiyjy klasése
tenkinamas nepilnai;

e Didelis gyvenimo lygio skirtumas tarp vietos
gyventojy ir naujai besikurianciy miestieciy;

e  Naujakuriy vartotojiska pozicija —jy
poreikiai neatitinka rajonui atneSamos
naudos

GALIMYBES

GRESMES

ES finansiné parama;

LEADER metodo jgyvendinimas;

Atviros sienos (daugiau atvyksta turisty);
Platesnis bendradarbiavimas, geros patirties
perémimas i$ Europos;

Bendra ES erdveé ir rinka suteikia sglygas
bendram verslui;

Valstybés parama ekologiniam Gkininkavimui;

Nebaigta Zemés reforma

Mazas démesys regioninei politikai, netolygi
regiony ekonominé plétra;

Smarkiai iSaugusi konkurencija, ypatingai Zemés
dkio produkcijos rinkoje;

Nepalanki valstybés mokesciy politika
pradedantiems verslininkams;

Pasitraukimo i$ Zemés Gkio kompensavimo i$
struktdriniy fondy pasekmés;

Nestabili valstybés politika;

Auganti konkurencija kaimo turizmo srityje;
Potenciali statyby bumo pabaiga
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2 priedas

Klausimai, kurie buvo pateikti ekspertams interviu metu

1.Ka galite pasakyti apie teiginj, kad Vilniaus rajono savivaldybés 2016-2023 m. strateginis
plétros planas padés uztikrinti socialing ir ekonoming gerove rajone?

2.Kokia Jiisy nuomoné apie Vilniaus rajono savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo
plang ir 1éSy paskirstyma?

3.K3a Jiis manote apie tai, kad didesné dalis ¢Sy jgyvendinti skirtingas strategines programas bus
paskirtos 1§ ES struktiiriniy fondy?

4.Jusy nuomone strateginiame plétros plane uzsibrézti rodikliai yra realus?

5.Jisy nuomone su kokiomis problemomis susiduriama jgvendinant strateginio plétros plano
uzdavinius?

6.Kokia Jusy nuomoné apie Vilniaus rajono savivaldybés vadovybés skiriama démesj strateginiy
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimui?

7.Ka Jis manote apie Vilniaus rajono savivaldybés darbuotojy kompetencijg strateginiame
valdyme?

8.Kokius teigiamus pokycius Vilniaus rajono savivaldybg¢je pastebite jgyvendinant strateginius
uzdavinius?

9.Kas Vilniaus rajono savivaldybéje priima sprendimus dél strateginio plétros plano
koregavimo?

10.Kokiy pasitlymy Vilniaus rajono savivaldybei strateginio valdymo gerinimui galite pateikti?
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3 priedas
Vienas i$ pasitlymy kaip Vilniaus rajono savivaldybés gali pateikti savo darbuotojams ir

savivaldybés sve¢iams savo misijg, vizijg ir tikslus.. (uzrasas kabo prie centrinio paradinio j&jimo )

£ ALTAS

KOMERCINIS TRANSPORTAS

MISIJA:

KURIAME DZIAUGSMA KELIAUJANTIEMS

|
| VIZUJA: |

KOKYBES IR DIZAINO ETALONAS KOMERCINIAME TRANSPORTE

VERTYBES: |
HARMONINGAI TOBULEJAME GERBDAMI BENDRADAR- Mus sk&.!.tina
deriname darbga RYZTINGAI vieni kitus, BIAU-DAMI |§g:';l£:m
ir asmenine siekdami gerbiame kuriame A
laisve uzsibrézto klientus geresne ateitj

tikslo

L TS T
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