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ZODYNELIS

Bendradarbiavimas — tai Zmoniy tarpusavio sgveika, kuri apima sudétingus bei jvairiy
lygiy individy rySius, kurie formuojasi dél bendry veiklos poreikiy'

Komunikacija - yra procesas, kurio metu informacija perduodama tarp asmeny ir (arba)
organizacijy, kad tarp jy (tarp asmeny, organizacijy) biity gautas bendras tarpusavio supratimas.>

Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusg
bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybeés
tarybg.>

Savivaldybiu bendradarbiavimas — tai partneryste¢ tarp dviejy ir daugiau vietos valdzios
institucijy, kurios pagrindinis tikslas bendrai iSspresti abiem savivaldybéms aktualias problemas arba
padidinti teikiamy paslaugy efektyvuma.*

Sprendimy priémimas - tai procesas, kuriuo siekiama pasirinkti geriausiag veiksmy
alternatyva i$ keliy galimy varianty, atsizvelgiant j jy privalumus ir trikumus. Tai yra esminé valdymo
funkcija, padedanti organizacijoms ir individams jgyvendinti tikslus bei priimti sprendimus, kurie
uztikrina veiksmingumag ir efektyvumga.’

Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai
ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per gyventojy tiesiogiai

isrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos vykdomasias institucijas.’

! Saulius Nefas, Vainius Smalskys ir Vytautas Slapkauskas, Demokratija ir vietos bendruomené Lietuvoje (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2011), 144.

2 Anupama Jena. ,,The Impact of Communication in Strategic Management of the Organizations“ JETIR 6 6 (2019), 700-
705.

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas* 2000 m. spalio 12 d. Nr. VIII-2018 Vilnius,
zitréta 2025 vasario 10 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.111848

4 Avraham Ketko. Municipal corporations* collaboration a qaulitative research. Journal of Public Administration, Finance
and Law, 14(2018), 52-62

5> Dr-Zaffar Ahmad Nadaf. ,,Decision Making in Action: Variations and Styles* (2015).

SBronius Bitinas, Liudmila Rupsien¢ ir Vilma, Zidzitnaite, Kokybiniy tyrimy metodologija. (Klaipéda: Socialiniy moksly
kolegija, 2008), 303.



IVADAS

Pastaruoju metu, vykstant spartiems technologijy augimo ir globalizacijos procesams, kur
visuomené bei vietos valdzia susiduria su auganciais ekonominiais, socialiniais ir demografiniais
18Sukiais, savivaldybiy bendradarbiavimas tampa labai svarbiu veiksniu Siuolaikingje vieSojo
administravimo sistemoje. Vykstantys poky¢iai ir i§Siikiai savivaldybes jgalina ieSkoti naujy, inovatyviy
sprendimy, kad valdymas biity kuo efektyvesnis. Europoje bei kitose pasaulio Salyse vyriausybés yra
skatinamos vietos valdziai suteikti kuo daugiau savarankiSkumo, kad jos galéty kuo tvariau vystyti
regionus. Analizuojat mokslinius straipsnius, pastebéta, kad Lietuvos savivaldybés vis dar negali veikti
savarankiskai. D¢l Sios priezasties jos susiduria su jvairiais i$Siikiais: negal€jimu diegti naujoves, pilnai
iSnaudoti bendradarbiavimo galimybiy. O tai labai trukdo tvariam savivaldybiy vystymuisi.

Efektyvus ir glaudus bendradarbiavimas tarp savivaldybiy vyks tik tuo atveju, kai jos dirba
kartu, draugiSkai bendrauja bei dalijasi Ziniomis bei patirtimi ir iStekliais, kartu vykdo jvairius projektus.
Ivairiy projekty vykdymas bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis leidzia efektyviau panaudoti
finansinius bei ZmogiSkuosius iSteklius, taip pat stiprina socialinius rySius gerinant bendruomeniskuma,
taip pat gerina jvairiy paslaugy prieinamuma ir vietos gyventojy gyvenimo kokybe. O savivaldybéms,
kurios yra mazesnés, bendradarbiaujant su kitomis, gaunant daugiau specialiy Ziniy, yra galimybé
lengviau jgyvendinti didesnius projektus. Taip pat glaudziai bendradarbiaujant savivaldybés gali
lengviau spresti ir tokias regionines problemas kaip gyventojy maz¢jimas, nedarbas, infrastruktiiros
stygius ir kt.

Darbas aktualus Sioms grupéms:

Vietos valdZios institucijy darbuotojams: Savivaldybiy administracijy vadovams,
politikams ir specialistams, siekiantiems tobulinti bendradarbiavimo mechanizmus tarp skirtingy
savivaldybiy. Darbe atliktas tyrimas galéty padéti suprasti, kaip galima pasiekti efektyvesnj
bendradarbiavima, keistis gergja patirtimi ir efektyviau spresti regionines problemas.

Regiono verslo atstovai: jmoniy, verslo asociacijy ir kity verslo organizacijy atstovams,
kurie galés pasinaudoti regiono bendradarbiavimo galimybémis siekiant gauti bendry projekty
finansavima, infrastrukttiros plétojimui ar ekonominiy iniciatyvy jgyvendinimui. Verslo atstovams labai
svarbu suprasti, kad efektyvus savivaldybiy bendradarbiavimas gali prisidéti prie palankesnés
investicinés bei verslo plétros.

Nevyriausybinés organizacijos: ivairioms nevyriausybinéms, taip pat ir ne pelno
siekian¢ioms organizacijoms, socialinéms iniciatyvoms bei kultiros grupéms, kurios veikia Lietuvos
regionuose, darbe atliktas tyrimas galéty padéti suprasti, kokia jtaka savivaldybiy bendradarbiavimas

daro jy veiklai ir kokiu biidu jos pacios gali jsitraukti j regiono plétros procesus.



Vietos bendruomené: darbe atliktas tyrimas regiono gyventojams gali biiti jJdomus tuo, kad
jie suzinos, kaip savivaldybiy bendradarbiavimas gali paveikti jy kasdieninj gyvenima, paslaugy
teikima, infrastruktiiros plétra ir bendra regiono gerove. Jie galéty rasti Siame darbe informacijos ir
perspektyvy, kurie padéty jiems suprasti vietos valdymo procesus ir dalyvauti jy formavime.

Darbo mokslinis naujumas. Analizuojant moksling literatiirg, galima pastebéti, kad
lietuviy mokslininky analizuojanciy tarpsavivaldybinj bendradarbiavimg néra daug. Daugiausia
savivaldybiy veikla yra analizuojama i§ teisinés perspektyvos t.y. nusakant jos teisinj statusa,
savivaldybiy institucine sandara. Budaité-Vilké (2019)7 analizavo pilie¢iy jsitraukima j savivalda ir
vietos bendruomeniy problematika. Labai iSsamiai apie savivaldybiy bendradarbiavimg Lietuvoje
nusakant formas, galimybes ir vizijas analizuojama 2019 m. J. Bucaités-Vilkés su bendraautoriais®
iSleistoje monografijoje ,,Savivaldybiy bendradarbiavimas Lietuvoje: formos, galimybeés, vizijos®.
Uzsienio mokslininky darbuose §i tema analizuojama iSsamiau. Strebel ir Bundi (2024), kurie analizavo
savivaldybiy bendradarbiavimo veiksnius®, ty. tyrimu siekia nustatyti ar savivaldybés
bendradarbiavimo veikla tam tikroje politikos srityje priklauso nuo to, ar vietos pareigtinai mano, kad
politika yra aktuali, ar politizuota. Khodadadi ir bendraautoriais (2021) !° tyrime atlieka lyginamaja
analiz¢ apie bendradarbiavimo modelius miesto savivaldybéje, o Silvestre, Marques ir Correa Gomes
(2018)!! analizuoja, kaip savivaldybés ir vieSojo sektoriaus institucijos bendradarbiauja, sickdamos
efektyviau teikti viesgsias paslaugas, mazinti i$laidas ir uztikrinti paslaugy kokybe. Bakos ir kt. (2021)'2,
analizuoja, kaip vietos valdZia ir vadovai suvokia bendradarbiavimg tarp savivaldybiy, pagrindinj

Darbo problema. Savivaldybiy bendradarbiavimo Lietuvoje atitikimas modeliams.

Darbo objektas: Savivaldybiy bendradarbiavimas.

Darbo problema ir objektas pavaizduoti 1 paveiksle.

7 Jurga Bugaite-Vilké. ,Interesy grupiy dalyvavimas ir jsitraukimas vietos lygmeniu: ar savivaldybiy bendradarbiavimas gali
biiti demokratiskas?*, KULTURA IR VISUOMENE. Socialiniy tyrimy Zurnalas 10, 1 (2019), 153-175.

8 Jurga Bucaité-Vilké, Remigijus Civinskas, Aisté Lazauskiené, Vaida LeS¢auskaité, Marta Lackowska, Adam Gendzwill,
Joanna Krukowska ir Arvydas Mikalauskas. Savivaldybiy bendradarbiavimas Lietuvoje: formos, galimybés, vizijos
(Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2019).

® Michael Andrea Strebel ir Pirmin Bundi. ,,A policy-centered approach ti intermunicipal cooperation® Public manegement
review 25 (2023), 1859-1880.

19 Najmeh Khodadadi, Aidin Aryankhesal ir Mohammadreza Maleki. ,,A comparative study of cooperation models in city
council and municipalities with the health system in Iran and selected countries* Journal of education and health
promotions 10(7),(2021), 7.

' Hugo Consciencia Silvestre, Rui Cunha Marques, ir Ricardo Correa Gomes. ,,Joined-up Government of Utilities: A Meta-
review on A Public—public Partnership and Inter-municipal Cooperation in the Water and Wastewater Industries* Public
Management Review 20,4 (2017), 607-631.

12 Eduard Bakos, Filip Hruza, David Fiedor ir Kamila Dolak KlemeSova ,,The perception of inter-municipal cooperation
by local officials and managers® Central European Journal of Public Policy 15(1), 1-14.
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1 pav. Darbo problema ir objektas

Darbo tikslas — apibrézus savivaldybiy bendradarbiavimo sampratg, formas ir modelius bei
problemas, istirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regiono savivaldybése ir nustatyti kaip
pagerinti bendradarbiavima.

Darbo uzZdaviniai:

1. apibrézti savivaldybiy bendradarbiavimo sampratg teoriniu aspektu.

2. nusakyti savivaldybiy bendradarbiavimo budus, priezastis, kylan¢ias problemas ir nauda.

3. aptarti savivaldybiy bendradarbiavimo modelius.

4. atlikti dokumenty, reglamentuojanciy Alytaus regiono savivaldybiy taikomus bendradarbiavimo

modelius, analize, jvertinant jy privalumus ir triikumus.

5. taikant i§ dalies struktiiruoto interviu metoda, istirti Alytaus regiono savivaldybiy darbuotojy
nuomong apie Alytaus regiono savivaldybése taikomus bendradarbiavimo modelius, nustatant jy
privalumus bei trikumus.

Darbo paradigma — socialinio konstruktyvizmo paradigma'®. Si paradigma artima darbo
keliamai darbo problemai, nes Sis poziiiris teigia, kad zinios apie savivaldybiy bendradarbiavimg néra
objektyviai nustatytos, bet yra formuojamos per socialinius rySius, bendravima bei vietos konteksta.
Savivaldybiy bendradarbiavimas, kaip procesas labai priklauso nuo to, kaip vietos bendruomenés,
institucijos ir pilieciai kuria bendrg supratimg apie bendradarbiavimo reikSme ir tikslus. Minétu atveju,
analizuojama kaip savivaldybé¢je formuojasi bendradarbiavimo modeliai ir kaip jie gali biti tobulinami

atsizvelgiant | vietos socialing, teising ir ekonoming aplinka.

13 Peter L. Berger ir Thomas Luckmann. The Social Construction of Reality (London: Penguin group, 1966).
10



Savivaldybiy bendradarbiavimo veikla yra apibendrinanti sgvoka, apimanti jvairias
specifines, kontekstui pritaikytas realijas (Angius, 2023). Autoré, cituodama Hulst ir Monfort (2007),
teigia, kad yra skiriami du savivaldybiy bendradarbiavimo bruozai: vietos valdzios institucijy saveika,
susijusi su bendra uzduotimi ar tikslu, ir tokios bendradarbiavimo struktiiros oficialiai priklauso nuo
vietos valdzios ar kity dalyvaujanciy institucijy jy jkiirimo ir egzistavimo metu. Kaip teigia Bucaité-
Vilkeé (2019) vietos valdzios efektyvumui bei socialinio kapitalo kiirimui vienas i§ esminiy veiksniy —
pilieciy jsitraukimas j savivaldg. Ji iSskiria, kad ,,pilieciy aktyvumas priklauso nuo tokiy veiksniy kaip
informacijos prieinamumas, iSsilavinimas ir pasitik€jimas institucijomis, taciau atkreipia démesj, jog
,»pilieCiy pasyvumas gali neigiamai paveikti bendruomenés pasitik€jima valdzia ir trukdyti veiksmingam
sprendimy priémimui®“. Khodadadi ir bendraautoriai (2021) savo tyrime atlieka lyginamaja analiz¢ apie
bendradarbiavimo modelius miesto savivaldybése, akcentuodami, kad Sie modeliai turi buti pritaikyti
prie vietos konteksto ir atsizvelgti | skirtingas Saliy socialines, ekonomines ir politines aplinkybes.
Analizuojant Siuos mokslininky poziiirius matyti, kad savivaldybiy bendradarbiavimo veiklai budingas
uzduociy ir tiksly bendrumas, pilie€iy jsitraukimo svarba bei modeliy pritatkomumas prie specifiniy
vietos poreikiy.

Darbe taikomi teoriniai ir empiriniai metodai.

e Mokslinés literatiiros Saltiniy analizé. Sis metodas naudojamas, siekiant apZzvelgti savivaldos ir
bendradarbiavimo sampratas, analizuojant savivaldybiy bendradarbiavimo modelius bei
nusakant savivaldybiy bendradarbiavimo problemas ir i§§tukius.

e Apibendrinimo metodas. Sis metodas darbe taikytas, siekiant apibendrinti i$analizuotus
mokslinius literatiiros Saltinius, gautus empirinio tyrimo rezultatus, formuluojant darbo bei gauto
tyrimo teiginius, o taip pat formuluojant iSvadas bei pateikiant pasitilymus.

o Kokybinis tyrimo metodas — 18 dalies struktiiruotas interviu metodas. Metodas taikytas siekiant
apklausti Alytaus regiono savivaldybiy (Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky, Lazdijy
rajono, Varénos rajono), administracijos vadovai, strateginio planavimo, regioninés plétros
skyriaus darbuotojai, savivaldybiy taryby nariai, turintys patirties bendradarbiavimo srityje.

e Situacijos analizés metodas. Siuo metodu nagrinéjama ne tik pati situacija, bet ir j3 formuojantys
veiksniai, santykiai tarp dalyviy ir jy jtaka.

e Dokumenty turinio analizé. Metodas taikytas analizuojat Alytaus savivaldybés veikla
reglamentuojantys dokumentai.

o Turinio (content) analizés metodas. Sis metodas taikytas siekiant objektyviai ir sistemingai
iSnagrinéti pusiau struktiirinio interviu teksto ypatybes bei pateikti patikimas i§vadas.

e Lyginimo analizés metodas. Darbe §is metodas taikytas, siekiant iSanalizuoti bei palyginti
skirtingy mokslininky nuomones bei jzvalgas, kurios yra susijusios su savivaldybiy
bendradarbiavimu. Naudojant §j metoda, nustatyti panasumai ir skirtumai tarp jvairiy poziiriy.
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Logografinis metodas. Siame darbe naudojamas vaizdinéms priemonéms pateikti darbo turinio
elementus, problemg ir objekta.

o Veiklos tyrimo strategija. Metodas taikytas analizuojant Alytaus savivaldybés, veikla.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro keturios dalys: jvadas, teorin¢, metodologiné ir

empiriné dalis, bibliografiniy Saltiniy saraSas, priedai, iSvados, rekomendacija, anotacijos ir santraukos
lietuviy ir angly kalbomis.

12



1. SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMO BUDAI IR FORMOS
LIETUVOJE BEI UZSIENIO SALYSE

Per pirmuosius XXI amziaus dvidesimt mety, savivaldybiy bendradarbiavimas (SB) tapo
placiai taikoma praktika visame pasaulyje. SB daznai taikomas kaip modelis, leidziantis organizuoti
iSores paslaugy teikima arba bendradarbiavimu grindziamg vietiniy paslaugy organizavima, efektyviai
dalijantis iStekliais ir kartu iSlaikant savivaldybiy individualumg bei autoriteta. Dazniausiai SB apima
Jvairias vietos valdzios institucijy sgveikos formas, kurios yra orientuotos j bendrus tikslus ir uzduotis.
SB turi teigiamg poveikj savivaldybéms, nes glaudus bendradarbiavimas leidzia savivaldybéms spresti
vietos politikos klausimus, kuriy jos negali iSspresti savarankiSkai, uztikrina teikiamy paslaugy kokybe,
didina darbuotojy pasitenkinimg bei prisideda prie savivaldybés augimo. Tod¢l, pirmojoje darbo dalyje,
bus analizuojamos vietos savivaldos ir bendradarbiavimo sampratos, nusakomos vietos savivaldos
funkcijos bei teisinis reglamentavimas, jvardinamos priezastys kodél reikia savivaldybéms
bendradarbiauti, taip pat nusakomi bendradarbiavimo biidai bei formos, apzvelgiant i savivaldybiy

bendradarbiavimo praktika ES Salyse.

1.1. Vietos savivaldos ir bendradarbiavimo sampratos

Mokslingje literatiiroje (Ketko et al., 2019;'* Bel & Warner, 2015') teigiama, kad
bendradarbiavimas tarp vietos savivaldos institucijy yra labai svarbus procesas, kadangi
darbo autoriaus nuomone, darbe tikslinga apibrézti vietos savivaldos ir bendradarbiavimo sampratas,
kad biity galima iSsamiau iSanalizuoti darbe iSkelta problema t.y. iSanalizuoti ar savivaldybiy
bendradarbiavimas Lietuvoje atitinka modeliams.

Analizuojant moksling literatiirg, galima pastebéti, kad apibréziant vietos savivaldos
sampratg, daugelis autoriy paZymi, kad vietos savivalda yra labai svarbi pilietinés visuomenés dalis, nes
ji yra valdzios dalis, kuri uztikrina tiesioginj rysj tarp gyventojy bei valdzios sprendimy priémimo. Dar
reikéty paminéti ir tai, kad vietos savivalda yra tokia sistema, kuri vietos bendruomenei leidzia spresti
joms labai svarbius kasdienius klausimus taip prisidedant prie socialinés, ekonominés bei kultlirinés
aplinkos gerinimo. Vietos valdzia gali rinkti pareigiinus, nustatyti mokescius ir atlikti daugel; kity
veiksmy, kuriuos atlieka ir nacionaliné vyriausyb¢, ta¢iau mazesniu mastu. Vietos valdzia yra sistema,

pagal kurig renkami atstovai, atsakingi uz vieSyjy paslaugy administravimg tam tikroje teritorijoje.

14 Avi Ketko, Simona Shechter Gilboa, Ana-Maria Bercu ir Maria-Viorica Bedrule-Grigoruta. ,,Strengthening the
Cooperation among Municipal Corporations. An Explorative Study* Acta Universitatis Danubius Oeconomica 15 3, (2019),
54-75.

15 Germa Bel, ir Warner, Mirldred E. ,Inter-municipal cooperation and costs: Expectations and evidence* Public
Administration 93 1, (2015), 52-67.
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Pazymima, kad formuojant visuomenes, vietos savivaldos ir valstybés administravimo raida
atliko patj pagrindinj vaidmenj. Jos, amziy eigoje patyré labai daug reikSmingy transformacijy, kurias
lémé politiniai, socialiniai bei ekonominiai veiksniai'®. Kad vietos savivaldos iStakos siekia jau
ankstyvasias civilizacijas, pazymi Butyrin (2018). Sio autoriaus teigimu, jau tada bendruomenés kartu
spresdavo bendrus klausimus per susirinkimus, protestus bei kitus kolektyvinius susitikimus. Manoma,
kad pirmasis teisinis vietos savivaldos oficialus pripazinimas jvyko Senovés Romoje 45 m. per. Kr., kai
buvo priimtas ,,Lex municipalis* jstatymas. Sis jstatymas nustaté vietos valdZios struktiira, pagrista
savivaldos principu. !’

Vietos savivalda, apibrézta dar 1985 m. Europos vietos savivaldos chartijoje, reiSkia: pirma,
vietos savivaldos institucijy savivalda, antra, konkrecius jgaliojimus ir teise, nustatytus jstatymuose,
trecia, ekonomiska, savaime veikiancia, viduje jsteigta centralizuotg institucija, ketvirta, vietos valdzios
institucijy teise j teisming gynyba, apsaugant autonomija, jgyvendinant savo jgaliojimus.'®

Vietos savivalda yra sudétingas ir dinamiskas procesas, kuris apima galios, sprendimy
priémimo bei iStekliy paskirstymo saveika tarp vietos bendruomeniy ir centriniy valdzios institucijy.
Todél, norint kuo geriau suprasti, kas yra vietos savivalda, kg ji apima ir kaip §i valdzia veikia, tikslinga
1Sanalizuoti $ig sgvoka jvairiy mokslininky bei vieSojo administravimo eksperty pozitiriu.

Vietos savivaldos terminas ir samprata pirmiausia yra susij¢ su autoritetingumu ir galia
konkrecioje teritorijoje. Vietos savivaldg galima vertinti kaip pradinj etapg demokratijoje, nes tai yra
pagrindinis kelias, kuriuo pilie¢iai gali naudotis vieSosiomis paslaugomis. Kitaip tariant, vietos valdzig
galima apibudinti kaip valdzios organus, kuriuos renka zmonés, turin€ius administracines, jstatymy
leidziamasias ir vykdomasias funkcijas savo jurisdikcijai priklausanciose teritorijose. Ji apibréziama
kaip institucija, kuri sprendZia arba nustato tam tikras priemones tam tikroje teritorijoje.'?

Pateikta medziaga apie savivaldos sampratas reikalinga problemai analizuoti, nes vietos
savivaldos samprata, miisy Salies mokslininky yra nagrinéta mazai, taciau visgi galima iSrySkinti tam
tikras jzvalgas, kurios Sia tema yra aptariamos. Reikéty pazyméti ir tai, kad tik iSanalizavus ir
apibendrinus vietos savivaldos sampratas, bus galima nusakyti bei jvertinti, ar savivaldybiy

bendradarbiavimas Lietuvoje atitinka teorinius modelius, su kokiais i8Stkiais susiduria savivaldybés

16 Inna Semenets-Orlova, Alla Klochko, Vitaly Tolubyak, Liudmyla Sebalo ir Maryna Rudina. ,,Functional and role-playing
positions in modern management teams: An educational institution case study* Problems and Perspectives in Management
18 3, (2020), 129-140.

17 Yevgen Butyrin. ,,The scientific and theoretical basis of local selfgovernment* Visegrad journal on human rights 6 (2018),
14-19.

18 Eldos T. Zhumagulov, Alua S. Zholdybalina, Galia A. Zhumasultanova ir Almas A. Arzikulov. ,,.Development of local
self-government in the republic of kazakhstan and the role of foreign experience in its improvement® Viesoji politika ir
administravimas 21 5, (2022), 544-555.

19 Ishwor Thapa. ,,Local Government: Concept, Roles and Importance for Contemporary Society* Public Administration
Campus, Tribhuvan University. (2020).
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sickdamos efektyvaus bendradarbiavimo. Analizuojant vietos savivaldos apibrézimus bei juos
palyginant, galima pastebéti kad autoriy poziiiriai sutampa, taciau galima jzvelgti ir tam tikrus skirtumus.

Kaip pavyzdziui Smalskys (2010) apibrézdamas vietos savivaldos samprata labiau
akcentuoja jos savarankiska veiklg, kuri tiesiogiai nepriklauso nuo centrinés valdzios, taciau veikla
privalo buti vykdoma laikantis teisés akty. 2° Valckiené ir Zalnieritiniené (2015) labiau i$skiria
bendruomenés, kuri priklauso savivaldybei, teise ir galig tvarkyti ir valdyti bendruomenés viesSuosius
reikalus ar jy dalj. 2! O Astrauskas (2002) vietos savivaldg apibréZia, kaip savaveiksmiskumo pagrindais
veikian¢ios institucijos, kurios veikia grieztai apibréztoje teritorijoje, tvarkydamos dalj bendry
visuomenes reikaly. Nors vietos savivalda ir yra nepriklausoma, taciau ji privalo laikytis teisiniy
nuostaty. 2 Darbo autoriaus nuomone, pateikti lietuviy mokslininky vietos savivaldos apibrézimai
parodo, kad vietos savivaldos veikla bei teisés nuolat kinta bei vystosi ir labai priklauso nuo socialiniy,
politiniy, kulttiriniy ir istoriniy veiksniy. Vietos savivalda nors ir gali savarankiskai vykdyti savo veikla,
taCiau privalo laikytis teisés akty atsizvelgdama j bendruomenés poreikius, kad biity uztikrinamas tam
tikry vieSyjy funkcijy jgyvendinimas. UZsienio autoriy darbuose, apibréziant vietos savivaldos samprata
akcentuojama, kad tai vietiniy Zmoniy savarankiskos pastangos spresti bendruomenés problemas. Siy
problemy sprendimas, gali pagerinti toje, konkrecioje teritorijoje gyvenanciy zmoniy gerove. 1 lenteléje
pateikiamas vietos savivaldos sampratos sgvadas remiantis jvairiy mokslininky pozitiriu.

1 lentelé. Vietos savivaldos sagvokos apibréztys

gyventojais. Tai atlickama remiantis Salies jstatymy
leidziamojo organo priimtais jstatymais, kurie numato teis¢
deleguoti atsakomybe vietos valdziai. Sioje apibréztyje
i§skiriami du svarbiis vietos valdzios elementai: tiesiogiai
renkamos vietos institucijos ir vietos finansai, kurie yra
bendrieji vietos valdzios bruozai.

AUTORIUS, APIBREZIMAS ESMINIAI ASPEKTAI

METAI

Stewart, Vietos savivalda yra valdzios forma, kuri reaguoja j | Didelis démesys kreipiamas | vietos

2000 skirtingus vietos poreikius ir siekius. Ji turi aiSkia galia | Zmoniy specifinius poreikius, taip pat turi

priimti sprendimus ir vykdyti veikla, skirtingg nuo kity tos | teis¢ priimti savarankiskus sprendimus.

pacios valstybés regiony. Jei vietos institucija turi teis¢ | Dazniausiai kiekviena savivalda veikia

valdyti ir priimti sprendimus, kurie skiriasi nuo kity, tai ir | atskirai nuo kity regiony ir priima

yra vietos valdzia. skirtingus sprendimus nei kity valstybés

regiony
Aijaz, Vietos savivalda yra Salies valdzios dalis, kuri sprendzia | Visi teisinio bei socialinio pobtidzio
2007 problemas ar klausimus, susijusius su tam tikros teritorijos | klausimai, dazniausiai yra nagrinéjami tik

tam tikroje, konkrecioje teritorijoje ir yra
sprendZziami ~ remiantis  nacionaliniais
jstatymais.

Thapa,
2020

Vietos savivalda, tai tam tikroje ribotoje geografinéje
teritorijoje veikianti administraciné institucija, kaip pvz.
mieste, miestelyje bei apskrityje. Vietos savivalda
jgaliojimus turi tik savo jurisdikcijoje ir negali priimti ar
taikyti teisés akty, kurie turi poveikj platesniam regionui.

Maza geografiné teritorija, ribota kontrolé,
negaléjimas priimti jstatymy, kurie veikty
platesnj regiona.

20 Vainius, Smalskys, Viesasis valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010), 220.

21 Asta, Valackiené ir Edita, Zalnieritiniené, ,,Bendruomenés dalyvavimas savivaldos procesuose: vietos bendruomenés
atvejo analize®, TILTAI 2 (2015), 21-38.
22 Algirdas ,Astrauskas. ,,Vietos savivaldos, savivaldybés ir savivaldybés valdZios samprata“ Organizacijy vadyba:
sisteminiai tyrimai 21 (2002), 15-28.
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Pateikta medziaga apie savivaldos sampratas reikalinga problemai analizuoti, nes
Saparnien¢ su bendraautoriais (2021) cituodamos Astrauka (2020) pazymi, kad vietos savivaldos

samprata, jos aiSkinimas bei apibréztis Lietuvoje atgavus nepriklausomybe nuo 1990 m., buvo kei¢iama

keletg karty. 2 lenteléje pateikiamos vietos savivaldos sgvokos apibrézéiy raida Lietuvoje.

2 lentele. Oficialaus poziiirio | Siuolaiking vietos savivaldybe raida Lietuvoje (1990-2024)

(2000-10-12 redakcija)

konstitucijos laiduota savivaldos teisg,
jgyvendinamg per savivaldybés taryba

TEISES AKTAS VIETOS SAVIVALDYBES APIBREZTIES ATITIKTIS
APIBREZTIS MOKSLINIAM/TEORINIAM
POZIURIUI | VIETOS
(TERITORINIU PAGRINDU
ORGANIZUOTA SAVIVALDYBE)
Lietuvos Respublikos | Savivaldybé — administracinio-teritorinio vieneto | Vietos savivaldybé - tam tikra (politiné-
vietos savivaldos | gyventojy visuma su jy formuojamais | teritoriné, organizuota, turinti vieSojo
pagrindy jstatymas | valstybinés valdzios ir valdymo organais. juridinio asmens statusg ir laiduota/ suteikta
(1990-02-12) savivaldos teis¢) bendruomené
Lietuvos Respublikos | Savivaldybé - Lietuvos Respublikos teritorijos Vietos savivaldybé - tam tikras (nattralusis,
teritorijos administracinis vienetas, kurj valdo jo savivaldus) valstybés teritorijos
administraciniy vienety | gyventojy bendruomenés isrinktos savivaldos administracinis vienetas
ir jy riby jstatymas institucijos pagal Lietuvos Respublikos vietos
(1994 —07 21) savivaldos ir kitus jstatymus
Lietuvos Respublikos | Savivaldybé - valstybés teritorijos | Vietos savivaldybé - tam tikras (nattralusis,
vietos savivaldos | administracinis vienetas, kurio bendruomenei | savivaldus) valstybés teritorijos
jstatymas suteikta savivaldos teisé administracinis vienetas
(1994-07-07 redakcija)
Lietuvos  respublikos | Savivaldybé - valstybés teritorijos | Vietos savivaldybé - tam tikras (natiiralusis,
vietos savivaldos administracinis  vienetas, turintis juridinio | savivaldus) valstybés teritorijos
istatymas asmens statusg ir Lietuvos Respublikos | administracinis vienetas administracinis

vienetas

Lietuvos Respublikos
konstitucinio

teismo nutarimas
(2002-12 24)

Savivaldybé — jstatymu numatyto valstybés
teritorijos administracinio vieneto bendruomene,
turinti Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢

Vietos savivaldybé - tam tikra (politiné-
teritoriné, organizuota, turinti vieSojo
juridinio asmens statusa ir laiduota/ suteikta
savivaldos teis¢) bendruomené

(2008-09-15 redakcija)

savivaldos teis¢, jgyvendinama per tos valstybés
teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy isrinkta savivaldybés taryba ir jos
sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja bei kitas
savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybé
yra vieSasis juridinis asmuo.

Lietuvos Respublikos | Savivaldybé - jstatymo numatytas valstybés | Vietos savivaldybé - tam tikras (natiiralusis,
vietos savivaldos teritorijos  administracinis  vienetas, kurio | savivaldus) valstybés teritorijos
jstatymas bendruomené turi Konstitucijos laiduota | administracinis vienetas administracinis

vienetas

Cituota i§ Astrauskas (2020)

2008 m. rugséjo ménesj 15 d. priimtame pakeitimo jstatyme (jstatymas buvo iSdéstytas
nauja redakcija) ir yra laikytina nusakang¢ia oficialy poZiiirj j vietos savivalda Lietuvoje dabar. * Tagiau,
pagal galiojancig [statymo redakcija (1994, Nr. I-533, galutinai pakeista 2020-06-30, Nr. XIII-3244)

,»vietos savivalda® reiSkia savireguliacijg ir saviveika, vadovaujantis 2020 m. Konstitucijos ir jstatymy

2 Diana Saparniené , Aisté Lazauskiené, Oksana Mejeré ir Vita Jukneviiené. ,,Local Self-Government in Lithuania“ LOCAL
SELF-GOVERNMENT IN EUROPE, (2021), 277-324. Cituojama i§ Bostjan Brezovnik, Istvan Hoffman ir Jaroslaw
Kostrubiec. Local Self-government ir Europe. (Slovenia: Institute for local self-government Maribor, 2021)
https://doi.org/10.4335/978-961-7124-00-2.
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nustatyta valstybés teritorijos jstatymu apibrézto administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendrijos
kompetencija, kurioje bendruomené turi teisg j savivalda, garantuojamg valstybés teritorijos>*
Analizuojant vietos savivaldos samprata LR jstatymuose bei jvairiuose moksliniuose
straipsniuose galima pastebéti, kad §i sgvoka interpretuojama labai skirtingai ir jvairiais pozitriais. LR
jstatyme, vietos savivalda yra apibréziama kaip teisé, kuri yra suteikta valstybés bei priskirta
administracinei teritorijai bei jos nuolatiniy gyventojy bendruomenei. Si teisé yra nuolatiniy
bendruomenés gyventojy teisé, kuri yra apibrézta Konstitucijoje. LR Konstitucija jtvirtina vietos
savivaldos teis¢, pabrézdama, kad savivaldybés yra atsakingos uz savo veiklg ir savarankiskumg
priimant sprendimus, atsizvelgiant j gyventojy interesus ir poreikius. Salies Konstitucijoje, vietos
savivaldai yra skirtas atskiras skirsnis, o tai parodo, kad vietos savivalda Lietuvoje yra labai svarbus
valdymo organas.?> Taip pat vietos savivalda yra apibréziama ir kaip vieSasis administravimas, kuri
veikia pagal kitokius teisinius pagrindus nei valstybés valdzia. Kituose teisiniuose dokumentuose,
tokiuose kaip Europos vietos savivaldos chartija®®, reglamentuojama, kad vietos savivalda vietos
valdZioms suteikia pilng teis¢ bei galimybes prisiimant pilng atsakomybe¢ uz savo veiksmus, tvarkyti
pagrinding vieSyjy reikaly dalj, atsizvelgiant j vietos gyventojy poreikius grieztai laikantis visy teisiniy
normy. Europos vietos savivaldos chartijos preambuléje®’ yra apibréZiami keturi pagrindiniai poZzymiai,
be kuriy vietos savivalda negali atlikti savo funkcijy ir vykdyti veiklos: 1) pagal jstatymuose nustatytose
ribose veikianti institucija; 2) vietos savivaldos organams suteikiama teis¢ savarankiskai valdyti bei
naudoti iSteklius; 3) aiskiai apibréztos funkcijos; 4) atskiry vietos savivaldos institucijy egzistavimas t.y.
vietos savivalda turi atskiras savo savarankiSkas institucijas, kurios yra atsakingos uz vietos valdzios
funkcijas bei sprendimy priémimg. Vadinasi, apibendrinant galima teigti, kad remiantis LR savivaldos
jstatymu bei kitais teisiniais aktais, vietos savivalda gali buti apibréziama kaip vietos bendruomenés
teis¢ bei geb¢jimas savarankiSkai vadovaujantis jstatymais bei atsizvelgiant | gyventojy interesus
organizuoti, o taip pat ir administruoti vieSuosius reikalus. Taip pat galima pazyméti, kad vietos
savivalda veikia kaip savarankiSka vieSojo administravimo sistema, ji taip pat remiais teisés aktais
suteikianciais savivaldybéms teise valdyti iSteklius, vykdyti funkcijas bei rupintis bendruomenés gerove.
Labai aiskiai ir i§samiai vietos savivaldos sampratg savo moksliniuose darbuose analizuoja

Astrauskas (2002; 2003; 2011; 2014; 2020). Sio autoriaus teigimu, Siuolaikinés vietos savivaldos,

% Diana gaparniené , Aisté Lazauskiené, Oksana Mejeré ir Vita Jukneviciené. ,,Local Self-Government in Lithuania®“ LOCAL
SELF-GOVERNMENT IN EUROPE, (2021), 277-324. Cituojama i§ Bostjan Brezovnik, Istvan Hoffman ir Jaroslaw
Kostrubiec. Local Self-government ir Europe. (Slovenia: Institute for local self-government Maribor, 2021), 277 — 234
https://doi.org/10.4335/978-961-7124-00-2.

%5 Karolis Kaklys. ,,LR vietos savivaldos teisinio reguliavimo problematika tarybos mazumos teisiy ir demokratijos
uztikrinimo aspektu® Socialiniai tyrimai, 42 1 (2019), 41-49.

% Buropos vietos savivaldos chartija. Preambulé, Seimas, ziliréta 2025 sausio 12 d. https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/TAIS.48874.

Y EUROPEAN CHARTER OF LOCAL SELF-GOVERNMENT. Congress of Local and Regional Authorities of the Council
of Europe, zitréta 2025 sausio 12 d. https://rm.coe.int/european-charter-for-local-self-government-english-version-pdf-a6-
59-p/16807198a3
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organizuotos teritoriniu pagrindu, ir pacios vietos savivaldos esmés supratimui yra sukurti jvairts
moksliniai ir teoriniai poziiiriai. Sie poZiiiriai siekia paaikinti, kas sudaro vietos savivaldos esme, kokie
yra jos pagrindiniai principai ir kaip ji funkcionuoja. Teorijos taip pat nagrin¢ja vietos savivaldos tikslus,
jos vaidmenj visuomengje bei sgsajas su centrine valdzia. Taciau, galima pastebéti, kad vietos savivaldos

sampratg, galima analizuoti apibréziant jg kaip tam tikrg sistemg ar valdymo grandj, bei kaip valdymo

forma, pagal suteikta teise¢ ir galig (zr. 2 pav.).

“ietos savivalda — tam tikra teritorinio valdymo forma

Vietos savivalda Vietos savivalda — tam tikra decentralizuoto valstybés
kaip valdymo valdymo (viesojo administravimo) forma; administracinés
forma devolingcijos forma

“ietos savivalda — valstybés tautai priklausancio
suvereniteto pasireiSkimo specifiné forma

R Vietos savivalda — tam tikra (savaveiksmiskumo pagrindais
e Victos savivaide veikianti, valstybés valdzios institucijoms tiesiogiai
KL.-\SIFI]E ACIJA Kaip sistema ar nepavaldi ) vieSojo administravimo sistema
valdymo grandis
‘ietos savivalda — tam tikra valstybinio valdymo teritoriné
grandis (teritorinis lygmuo)
Vietos savivalda — savivaldvbei vietos bendruomenei ar
valdzia suteikta laiduota teisé (teisé ir galia) savarankiskai
konstitucijos ir istatymu nustatyta tvarka regulivoti ir
tvarkyti dali vieSuju reikaly vietos bendruomenés interesais
ir visiSka atsakomybe bei atlikti jai pavestas valstybines
Vietos savivalda uzduotis.
pagal suteikta teise | _
ir galia
Vietos savivalda — vietos savivaldybés savarankiska veikla
konstitucijos ir istatymu nustatyta tvarka regulinojant ir
tvarkant dali vieSuju reikaly vietos bendruomenés

interesais ir visiSka atsakomybe, jai suteiktos/ laiduotos
teisés igyvendinimas bei jai pavesty valstybiniu uzduociu
vykdymas

2 pav. Vietos savivaldos samprata moksliniu/teoriniu poziiiriu
(Sudaryta darbo autoriaus pagal Astrauskg, 2020)*

Apibendrinant vietos savivaldos pateiktas apibréztis, darbo autoriaus nuomone, vietos
savivalda valdzios forma, kuri sprendzia tik tam tikroje teritorijoje gyvenanciy visuomenés nariy
problemas siekdama pagerinti jy gyvenimo kokybe. Nors vietos savivalda tiesiogiai nepriklauso nuo
centrinés valdzios, taCiau vykdydama savo veiklg privalo laikytis nustatyty riby bei teisés akty.

Kadangi vietos savivalda sprendzia vietos gyventojy problemas, vadinasi ji atlicka tam tikras
funkcijas, nes butent vietos savivaldos esmé — bendruomenés teis¢ savarankiSkai spresti vietos

klausimus, o tai tiesiogiai lemia savivaldybiy funkcijas. Remiantis iSanalizuota literatiira, galima teigti,

kad vietos savivaldos funkcijos yra Sios (zr. 3 pav.)

28 Algirdas Astrauskas. Vietos savivalda ir savivaldybé: TEORINIAI, ISTORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAI (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2020).
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Pilieciy jtraukimas j valdyma
(konsultacijos su bendruomene.

Viesujy paslaugy teikimas viesujy klausymy organizavimas, Kultaros ir laisvalaikio
(8vietimo jstaigos, sveikatos pilie¢iy dalyvavimo programy ska'ti‘nimas -
priezitira, komunalinés paslaugos, [« kiirimas) (kultﬁ.tos renginiy organizavimas,
transporto infrastruktiiros /‘ﬁ sporto ir laisvalaikio infrastruktiros
prieziura) karimas, vietos tradicijy
puoseléjimas)

Vietos ekonomikos skatinimas
(investicijy pritraukimas, smulkiojo
ir vidutinio verslo skatinimas, vietos

darbo rinkos stiprinimas)

VieSojo saugumo uztikrinimas
(civilinés saugos plany rengimas,
bendradarbiavimas su policija ir
kitomis saugumo institucijomis)

Teritorijy planavimas ir plétra >
(Zemés naudojimo ir pastaty y Finansy valdymas
statybos planavimas, infrastruktiros |- (vie$ojo biudZeto sudarymas ir

plétros projektai, aplinkos apsaugos Socialinés apsaugos uztikrinimas : .vykd.ymas, mokcséiq. -
priemoniy igyvendinimas) (socialinés paramos teikimas, biisto administravimas, Efcktyvus istekliy
suteikimas socialiai paZeidZiamiems naudojimas)
asmenims, bendruomeniy
integracija)

3 pav. Vietos savivaldos funkcijos
(Saltinis: LR savivaldos jstatymas, 2024)*

Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, vietos savivaldos atliekamos funkcijos yra §ios: pilieciy
jtraukimas j valdyma, kulttros ir laisvalaikio skatinimas, vieSojo saugumo uztikrinimas, finansy
valdymas, socialinés apsaugos uztikrinimas, teritorijy planavimas ir plétra, vietos ekonomikos
skatinimas, vieSyjy paslaugy teikimas. Vietos savivaldos pagrindiné funkcija yra uztikrinti socialing ir
teising vietos gyventojy apsauga, padoraus gyvenimo salygy suteikimag kiekvienam pilieciui,
gyvenanciam atitinkamoje teritorijoje, bei igyvendinti jvairias paramos formas, siekiant sukurti
palankias gyvenimo salygas.

Pagal vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnj, vietos savivaldos pagrindinés funkcijos: *°

Pagal sprendimy priémimy priémimo laisve yra skiriamos — savarankiskosios (jos yra
vykdomos vadovaujantis Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, isipareigojimais savivaldybés
bendruomenei bei jos interesais. Jgyvendinant jas, savivaldybeés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta
teise laisvai priimti sprendimus, juo inicijuoti bei vykdyti. Sioje srityje savivaldybiy veikla reguliuoja
Jstatymuose nustatyti reikalavimai ir procediiros, o kai numatyta ir kiti teisés aktai) ir valstybinés (Sios
funkcijos, perduotos savivaldybéms pagal istatymus, yra vykdomos atsizvelgiant | gyventojy interesus.
Igyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi istatymy suteikta sprendimy priémimo laisve, taciau
ju veikla Sioje srityje riboja valstybés institucijy ar pareiginy priimti sprendimai. Kai kuriais atvejais

valstybinés funkcijos savivaldybéms gali biiti perduotos sutar¢iy pagrindu, taciau tokig sutart]

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas* 2024, Nr. I-533. Zitréta sausio 12 d. Prieiga per interneta:
https://eseimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5884/asr.
30 Tbid, 2024.
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savivaldybé gali sudaryti tik su savivaldybés tarybos pritarimu. DaZzniausiai Sios funkcijos yra
trumpalaikio ar sezoninio pobiidZio).*!

Pagal veiklos pobiuidj — vietos savivaldos funkcijos yra skirstomos j vietos valdzios (jas
atlicka savivaldybés taryba ir meras), vieSojo administravimo jgaliojimai suteikiami vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymus ir vieSyjy paslaugy teikimo (funkcijas atlieka
savivaldybiy isteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami fiziniai ir
juridiniai asmenys).>?

ISanalizavus savivaldybiy atlickamas funkcijas, galima pastebéti, kad remiantis socialinio
konstruktyvizmo paradigma, Sios funkcijos yra nuolat kintancios, kadangi jos yra priklausomos nuo to
kokie yra bendruomenés poreikiai, susitarimai, o taip pat labai priklauso ir nuo bendravimo tarp Zmoniy
ir institucijy. Darbo autoriaus nuomone, su socialinio konstruktyvizmo paradigma gali biiti susijusios
tos vietos savivaldos funkcijos, kurios yra lankscCios ir gebancios prisitaikyti prie nuolat besikei¢ianciy
aplinkybiy. Tod¢l darbo autoriaus nuomone, pagal iSanalizuotas vietos savivaldos funkcijas socialinio
konstruktyvizmo paradigmg labiausiai atitinka — savarankiSkosios vietos savivaldos funkcijos. Taip
galima teigti, nes atlikdamos Sias funkcijas savivaldybés pacios gali savarankiskai priimti sprendimus
organizuojant viesgsias bei kitas paslaugas. O kaip zinoma, bendruomenés poreikiai labai daznai kinta,
tod¢l savivaldybés, norédamos kuo efektyviau patenkinti bendruomenés nariy poreikius, privalo ieskoti
kuo geriausiy problemos sprendimy bidy atsizvelgiant | visuomenés nuomong. Taip pat galima
pastebeti, kad su socialinio konstruktyvizmo paradigma galima susieti ir vieSyjy paslaugy teikima.
Autoriaus nuomone, vieSosios paslaugos labai priklauso nuo savivaldybés susitarimy su vietos
gyventojais, taip pat organizacijomis bei verslininkais. Na, pavyzdziui, kai kuriose savivaldybése
didesnis démesys yra skiriamas socialinés paramos skyrimui, o pavyzdziui kitose savivaldybése didesnis
démesys gali biiti skiriamas infrastruktiiros plétrai, nes tai yra aktualu ir svarbu bendruomenei. Kitos
1Sanalizuotos funkcijos vietos savivaldai yra maziau aktualios, nes Sios funkcijos yra reguliuojamos
jstatymu bei valdzia, o tai jas padaro maziau lanks¢iomis.

Taip pat jau ne karta darbe minéta, kad Sio, magistrinio darbo problema yra Lietuvos
savivaldybiy bendradarbiavimo atitikimas modeliams, todé¢l iSanalizavus vietos savivaldos sampratg bei
jos atlieckamas funkcijas, empirinio tyrimo metu buty galima nustatyti koks savivaldybiy
bendradarbiavimas yra ir kaip galéty biiti jgyvendinamas praktikoje pagal veiklos pobtdj. Darbo
autoriaus nuomone, atliktas tyrimas atskleisty, kokias funkcijas atlieka savivaldybés bendradarbiaujant,
0 gauti tyrimo rezultatai taip pat leisty nustatyti su kokiais iSSiikiais susiduria savivaldybés

bendradarbiaujant, kokie veiksniai teigiamai ar neigiamai veikia bendradarbiavimo procesa.

31 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 1994, Nr. [-533. Zitiréta 2025 sausio 12 d. Prieiga per interneta:
https://eseimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5884/asr.
32 Tbid, 1994.
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Kita darbe analizuojama samprata — bendradarbiavimo samprata. Si samprata taip pat labai
svarbi ir aktuali nagrinéjant darbo problema. Analizuojant moksling literattirg pastebima, kad $i samprata
jau daugeli mety traukia mokslininky démesj. Kad tai aktuali tema, parodo ir jos iStirtumo lygis.
Apibrézdami bendradarbiavimo sgvoka Vijiinaité ir Slusnien¢ (2018); Castner et al. (2020); Gazley,
(2017) ir kt., teigia, kad bendradarbiavimas yra labai svarbus procesas jvairiais poziiiriais, kadangi jis
gali vykti tiek asmeninéje, tiek profesingje veikloje. Siame poskyryje i$analizuota bei pateikta medziaga
labai reik§minga darbui, kadangi bendradarbiavimo sampratos analiz¢ leis giliau iSanalizuoti bei suprasti
darbe analizuojamg problema bei geriau jvertinti, kokie bendradarbiavimo modeliais yra tinkamiausi
savivaldybéms.

Daugumoje apibrézimy, $i savoka yra apibréziama kaip bendradarbiavimas tarp
suinteresuotyjy Saliy, kurie siekia bendry tiksly. Tokie bendradarbiavimai siekia pasiekti tikslus, kuriy
nejmanoma arba per daug sudétinga pasiekti vieniems. Bendradarbiaujant galima pasiekti geresniy ir
tinkamesniy rezultaty pvz. verslo ar kitose srityse, taip pat glaudziau bendradarbiaujant galima veikti
efektyviau ir naSiau, sumazinant rizikg ir tai leidzia pasiekti geresniy rezultaty. Tarpusavyje
bendradarbiaujantys asmenys ar organizacijos siekia bendry tiksly, veikia vienodai sprendziant
problemas, o bendradarbiavimo sékme parodo pasiektas bendras rezultatas. >

Bendradarbiavimas apibréziamas kaip procesas, kai skirtingi padaliniai, organizaciniai
vienetai ar verslo sritys veikia kartu, siekdami bendry tiksly ir uzdaviniy. Pagrindin¢ bendradarbiavimo
esmeé — spresti uzdavinius, kurie yra pernelyg sudétingi ar nejmanomi jgyvendinti savarankiskai, ir
pasiekti geresniy bei tikslesniy rezultaty verslo, socialinéje ar visuomeningje srityse.

Kaip pavyzdziui, Castaner su bendraautoriais (2020), teigia, kad bendradarbiavimas yra
nuolat kintantis, dinamiSkas procesas, nes jo metu nuolat yra vykdomos jvairios derybos bei
koordinuojami veiksmai, kuriy metu yra suderinami bendradarbiaujaciy pusiy interesai. ** Labai panasia
bendradarbiavimo savokos apibréztj pateikia ir Gazley (2017).%° Ir &is autorius teigia, kad
bendradarbiavimas yra dinamiskas procesas, nes jo eigoje nuolat kinta. Taciau, Gazley (2017) pazymi,
kad tai yra koordinuota veikla, kuri yra grindziama nuolatiniu tarpusavio sgaveikos palaikymu, kad biity
pasiekti bendri tikslai. Salvatoro ir kt. (2017), pazymi, kad bendradarbiavimas yra procesas, kai Zzmonés
sickdami bendry tikslu veikia viena linkme. Toping ir Wolfendale (2017), pazymi, kad

bendradarbiavimas apibtuidinamas kaip bendro tikslo siekimas pasidalijant uzdaviniais ir derinant

33 Justina Vijinaité, ir Giedré Slusniené. ,,Informaciniy technologijy panaudojimo galimybés bendradarbiavimo su tévais
procese ikimokyklinio ugdymo jstaigose® Studijos-verslas-visuomené. dabartis ir ateities jzvalgos 3 (2018), 114-123.

34 Xavier, Castaner ir Nuno Oliveira. ,,Collaboration, Coordination, and Cooperation Among Organizations: Establishing
the Distinctive Meanings of These Terms Through a Systematic Literature Review* Journal of management, 46 6 (2020),
965-1001.

35 Beth Gazley. ,,The Current State of Interorganizational Collaboration: Lessons for Human Service Research and
Management™ Human service organization 41 1, (2017), 1-5.
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skirtingas nuostatas ir interesus, Epstein (2018) teigia, kad bendradarbiavimas apima ziniy ir pasitlymy
mainus, kad biity pasiektas bendras tikslas. *°

Darbo autoriaus nuomone, remiantis pateiktomis bendradarbiavimo sampratos apibréztimis,
galima teigti, kad bendradarbiavimas yra dinamiskas nuolat kintantis procesas, kadangi Siame procese
sgveikaujantys subjektai yra su savais interesais. TacCiau, tik suderinus bendradarbiaujanciy subjekty
nuostatas ir interesus bus galima pasiekti bendry tiksly. Taip pat galima teigti, kad mokslininky pateikti
apibrézimai atskleidzia skirtingus §io proceso aspektus, taCiau visose apibréztyse galima jzvelgti
bendradarbiavimo svarbg siekiant efektyvumo, inovatyvumo bei problemy sprendimo. Kaip ir anks¢iau
minéta, kad bendradarbiavimas yra tam tikras procesas, vadinasi jis susideda i§ tam tikry etapy, kurie
yra tarpusavyje glaudziai susij¢ bei yra reikSmingi norint pasiekti galutinj tikslg. Kiekviename
bendradarbiavimo proceso etape yra atliekami tik tam etapui budingi specifiniai veiksmai, kuriuos
taikant yra judama pirmyn. Bendradarbiavimo proceso etapy seka bei jy jgyvendinimo kokybé tiesiogiai
lemia rezultata, todé¢l labai svarbu organizuoti bei valdyti kiekvieno proceso dalj.

Pasak Ketko ir kt. (2020), bendradarbiavimo procesas apima tris etapus (Zr. 4 pav.)

ILETAPAS
IETAPAS
BENDRADARBIAVIMO GALIMYBIY BEW}%AN%BRII%VWO
PROCESO ETAPAI BENDRADARBIAUTI
T ISIPAREIGOJIMO
UZTIKRINIMAS

4 pav. Bendradarbiavimo proceso etapai
(Sudaryta darbo autoriaus pagal Ketko ir kt., 2020)*’

Apibendrinant iSanalizuota moksling literatiira, galima teigti, kad poskyryje pateikta
mokslin¢ literatira yra svarbi bei aktuali iSkeltos problemos analizei. Remiantis socialinio
konstruktyvizmo paradigma, galima teigti, kad vietos savivalda yra kintantis dinamiskas procesas. Jo
kaitai jtakg daro bendruomenés poreikiai, o taip pat kaip bendruomené sgveikauja su valdzia. Mokslinéje
literatiiroje paZymima, kad miisy Salyje savivaldos samprata, dar nuo nepriklausomybes atkiirimo iki
dabar, nuolat kito, o tai leidzia daryti iSvada, kad §i struktiira néra pastovi, o jos kaita labai priklauso nuo
to kaip veikia bei bendradarbiauja bendruomenés ir valdzia, sieckdama iSspresti zmoniy problemas. Taip
pat remiantis pateiktais vietos savivaldos apibréZimais bei atlickamomis funkcijomis ir vietos savivalda
reglamentuojanciais jstatymais, galima teigti, kad vietos savivalda néra vien tik formali teisiné sistema,
tai ir aktyvus bendruomenés dalyvavimas sprendimy priémime. O tai leidzia daryti iSvada, kad vietos

savivalda galima jvardinti ne tik kaip teising struktiira, bet ir kaip socialinj reiskinj, nes kaip jau ir minéta,

36 Indré Gustaitiené ir Asta Siriakoviené. ,,Priesmokyklinio ugdymo pedagogy ir tévy bendravimas ir bendradarbiavimas
(Kauno miesto atvejis)®. Jaunyjy mokslininky darbai 50 1. (2020), 6-12.

37 Avraham Ketko, Simona Shechter Gilboa, Ana-Maria Bercu ir Maria-Viorica Bedrule-Grigoruta. ,,Strengthening the
Cooperation among Municipal Corporations. An Explorative Study.* Acta Universitatis Danubius Oeconomica, 15 (2019)
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¢ia bendruomen¢ atlieka labai didelj vaidmenj kuriant bei kei¢iant vietos gyvenimo taisykles. Taigi,
galima teigti, kad vietos savivalda yra dinamiSkas socialinis konstruktas, kuris nuolat vystosi, formuojasi
ir tobul¢ja, ir tai labai priklauso nuo vietos bendruomenés aktyvumo kuriant sprendimus, kurie atitinka
vietos gyventojy poreikius. Taciau, jeigu savivaldybés nebendradarbiauty tarpusavyje, pavieniui jos
negaléty iSspresti tam tikry problemy. Analizuojant bendradarbiavimo sampratg remiantis socialinio
konstruktyvizmo paradigma, galima teigti, kad bendradarbiavimo metu yra formuojami nauji santykiai
ir kuriamos strategijos, kad biity galima pasiekti bendrg tiksla. Tik aiskiai suformuluoti tikslai, tikslus
veiksmy koordinavimas, jy supratimas bei pasitikéjimas tarp partneriy, lems s€kme¢ bendradarbiavime.
Kaip ir minéta, $is ir kiti poskyriai, bus labai svarbiis ne tik teorinei, bet ir empirinei darbo daliai, kadangi
iSsamiai iSanalizavus vietos savivaldos ir bendradarbiavimo sampratg, bus galima jvertinti savivaldybiy
bendradarbiavimo Lietuvoje atitikimg modeliams t.y. bus galima identifikuoti, kokie bendradarbiavimo

metodai yra efektyviausi ir kokie i$Siikiai gali kilti konkrecioje situacijoje.

1.2. Bendradarbiavimo budai ir formos tarp savivaldybiuy Lietuvoje ir

uzsienio Salyse

Vis daugiau savivaldybiy visame pasaulyje Siais laikais bendradarbiauja tarpusavyje t.y.
bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra savanoriSkas dviejy ar daugiau vietos valdzios institucijy
bendradarbiavimas, kurio pagrindinis tikslas bendrai i§spresti abiem savivaldybéms aktualias problemas
arba padidinti teikiamy paslaugy efektyvumg. Norint, kad bendradarbiavimas biity sékmingas, jis turi
buti kruops$ciai suplanuotas. Bendradarbiavimas, toks kaip reiSkinys, tarp savivaldybiy gali biiti
savanoriskas, paciy savivaldybiy inicijuotas arba privalomas, reikalaujamas nacionalinés vyriausybés.

Bucaité su bendraautoriais (2020)*, Urvikis (2016)*°, Bel su bendraautoriais (2023)
analizuodami savivaldybiy bendradarbiavimg iSskiria formaly ir neformaly bendradarbiavima. Formalus
bendradarbiavimas daZniausiai yra vykdomas tarp savivaldybiy pasiraSant sutartis, pasidalijant
atsakomybe kas uz kg atsakingas, o neformalus bendradarbiavimas — i§ asmeniniy valstybés tarnautojy
priimanciy sprendimus interesy. Poskyryje pateikiama medziaga yra reikSminga, kadangi analizuojant
savivaldybiy bendradarbiavimo formas, tyrimy yra ribotas kiekis. Pastebéta, kad keliuose tyrimuose yra
analizuojami savivaldybiy bendradarbiavimo tipai, tokie kaip dalijimasis informacija ir ziniomis,

dalijimasis iStekliais, bendras programos planavimas ar programos jgyvendinimas ir kt.

38 Jurga Bucaité-Vilké, Remigijus Civinskas, Aisté Lazauskiené, Vaida Le$¢auskaité, Marta Lackowska, Adam Gendzill,
Joanna Krukowska, ir Arvydas Mikalauskas. Savivaldybiy bendradarbiavimas Lietuvoje: formos, galimybés, vizijos
(Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2019),18.

39 Marius Urvikis. Vietos savivaldos institucijy organizuojamy viesyjy paslaugy sistemos tobulinimas. Daktaro disertacija:
Socialiniai mokslai, vadyba (09S) (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016)
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Taciau kaip galima pastebéti, kity mokslininky darbuose (Kocourkova ir kt.)*°, teigiama, kad
savivaldybiy bendradarbiavimas yra tam tikra sistema, kai horizontalus savivaldybiy bendradarbiavimas
gali palengvinti veiksmus siekiant bendro tikslo t.y. kai savivaldybés bendradarbiauja lygiomis teisémis,
visi bendradarbiaujantys dalyviai, o Siuo atveju savivaldybés, nesiekia centralizuoto valdymo.
Savivaldybés yra savarankiskos, dirba kartu su partneriais, siekdami pasiekti pagrindiniy tiksly ar
i§spresti problemas, dalindamiesi bendra informacija, patirtimi bei turimais iStekliais kaip pvz.
teikdamos paslaugas ar sprgsdamos abiem savivaldybéms aktualia problema. Horizontalaus
bendradarbiavimo metu, savivaldybés koordinuodamos savo veiksmus bendradarbiauja tarpusavyje.
Kaip jau minéta, savivaldybés horizontaliame bendradarbiavime dalyvauja lygiomis teisémis, vadinasi
kiekviena dalyvaujanti savivaldybé prisideda prie stipriyjy ir silpnyjy problemos sprendimo pusiy.
Reikety pazyméti ir tai, kad kiekvienos bendradarbiaujancios savivaldybés motyvacija spresti problemas
yra skirtinga ir kaip teigia Zambrano-Gutierrez & Avellaneda (2023)*!, motyvacija priklauso nuo
problemos/poreikio sunkumo, fiskalinés buklés, politikos prioritety ir susitarimo plano.

Remiantis horizontalaus savivaldybiy bendradarbiavimo aspektais galima teigti, kad toks
bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra savanoriSkas ir vykdomas abipusiu susitarimu. Kaip pazymi,
Kocourkova ir kt. (2019), savanoriskas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy, tai tokia savivaldybiy
tarpusavio veikla, kurios pagrindinis tikslas yra bendrai siekti teigiamy rezultaty t.y neatsizvelgiant j
iSoring prievartg ar privalomus teisés aktus kuo efektyviau spresti jvairias vietos problemas, gerinti
viedyjy paslaugy teikimo kokybe ar valdyti bendrus isteklius. Siame bendradarbiavime savivaldybés
dalyvauja laisvanoriskai bei remiasi partnerystés, pasitikéjimo ir savarankiskumo principais. **

Privalomas, reikalaujamas nacionalinés vyriausybés bendradarbiavimas tarp savivaldybiy
grindziamas visais privalomais teisés aktais bei centriniu valdzios koordinavimu. Visa tai nustato
privalomus bendradarbiavimo principus, tikslus. Tik tai uztikrinant bus efektyviai jgyvendinta vieSyjy
paslaugy teikimo sistema ir nacionaliniai prioritetai. Nemec et al. (2023) teigia, kad JAV savivaldybiy
bendradarbiavimas daugiausia grindziamas savanoriSkumu, o ES Salyse jis yra labiau formalus ir
reglamentuotas.*

Lyginant Sias dvi bendradarbiavimo formas, galima teigti, kad tiek horizontalaus, tiek
privalomo bendradarbiavimo pagrindinis tikslas yra bendrai siekti teigiamy rezultaty teikiant vieSgsias
paslaugas bei sprendziant vietos problemas. Tik, savanoriS$kas bendradarbiavimas yra vykdomas

abipusiu susitarimu, o privalomas yra paremtas teisés aktais ir valdzios koordinavimu.

40 Gabriela Kocourkova, Lucie Vankova ir Zdenek Krejza. ,,Taking Advantage of Voluntary Associations of
Municipalities for Financing Public Investment Project® IOP Conf. Series: Materials Science and Engineering 960 (2020)
41 Julio C. Zambrano-Gutierrez ir Claugia N. Avellaneda. Inter-municipal vs. ,,Inter-governmental Cooperation: Their
Impact on International Aid“ Public Organization Review 23, (2023), 861-881.

42 Gabriela Kocourkova, Lucie Vankova ir Zdenek Krejza. ,,Taking Advantage of Voluntary Associations of Municipalities
for Financing Public Investment Project. IOP Conf. Series: Materials Science and Engineering 960 (2020)

“Juraj Nemec,Nikoleta Jakus Muthova, ir Beata Mikusova Meri¢kova, ,Barriers to inter-municipal cooperation.
Administratie si Management Public* 41, 2023), 125-144.
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Analizuojant  savanoriSka ir privalomg bendradarbiavimg remiantis socialinio
konstruktyvizmo paradigma, galima teigti, kad savanorisko bendradarbiavimo metu yra sukuriami
socialiniai santykiai. Juose bendradarbiaujancios savivaldybés dalijasi turimomis Ziniomis ir patirtimi
bei iesko prieinamy sprendimy i$spresti abiem savivaldybéms aktualias problemas. Sios paradigmos
pozitriu, savanoriSka bendradarbiavimg biity galima apibrézti kaip procesa, kur viena i§ pagrindiniy
salygy yra pasitikéjimas vienas kitu ir glaudi partnerysté. Cia bendradarbiavimas vyksta derintis bei
vykdant dialogg tarp bendradarbiaujanciy objekty. O privalomo bendradarbiavimo metu, prieSingai nei
savanorisko, santykiai néra kuriami per pasitikéjima, o yra jtvirtinami remiantis tam tikromis teisinémis
normomis.

Savivaldybiy bendradarbiavimas aktyviausiai vyksta jvairiose projektinése veiklose ir
turizmo, aplinkosaugos srityse, iSsilavinimo ir socialinés apsaugos. Projekto igyvendinimui biidinga juos
vykdanciy nariy jvairové: ji vienija ir atskiras savivaldybes, ir visas regiono savivaldybes. Taip pat
dalyvauja kity Saliy savivaldybés kaimyniniai regionai (pasienio savivaldybés tiek Lietuvoje, tiek
kaimyninése Salyse). Taigi, Sis bendradarbiavimas gali biiti apibiidinamas kaip lankstus, taciau retai
islaiko ilgalaikes / testines formas.**

Savivaldybiy bendradarbiavimas Lietuvoje, nepaisant teisés akty reglamenty,
administraciniy suvarzymy ir jvairiy kontekstiniy veiksniy, plito vieSyjy paslaugy teikimo srityje
remiantis savanoriskomis pastangomis. Si plétra grindziama dviem pagrindinémis bendradarbiavimo
susitarimy formomis ir atspindi ,,i§ apacios ] virSy“ principa. Lietuvos savivaldybés aktyviai ieSko
universaliy sprendimy, leidzianciy efektyviai organizuoti viesasias paslaugas. Siame procese svarbiausi
veiksniai yra savanoriSkumas ir integracija. Lyginamoji analizé atskleidzia, kad savivaldybiy
bendradarbiavimo rezultatai priklauso nuo pasirinkty bendradarbiavimo modeliy, kurie leidzia
prisitaikyti prie specifiniy regiono poreikiy bei istekliy.*’

Kadangi tarp savivaldybiy bendradarbiavimas Lietuvoje vyksta savanoriSkais pagrindais,
néra specialaus registro, kuriame biity nurodyta bendradarbiavimo apimtis, formos, trukme¢, dalyviy
skaiCius ir kitos charakteristikos. Bendradarbiavimas retai jgyja institucionalizuotas formas (pvz.,
bendros jmonés steigimas) ir daug dazniau yra jtraukimas j bendra projekting veikla (kurie nustato
maziau jsipareigojimy ar jsipareigojimy). Taciau skirtingose srityse bendradarbiavimo intensyvumas
skiriasi, o tai greiCiausiai yra dél skirtingy paskaty (pvz., ES struktiiriniy ir investiciniy fondy), paties
bendradarbiavimo kaSty ir naudos analizés bei istoriniy aplinkybiy rezultatas. Pazymétina, kad

savivaldybiy imonés yra jtrauktos j konkreciy paslaugy teikéjy asociacijas (pvz., Lietuvos vandens

4 Arvydas Mikalauskas. ,,Intermunicipal cooperation in Lithuania: the dilemma of compatibility between local and regional
benefits* 27th annual conference, May 24-26, 2019, Prague, Czech Republic: e-proceedings. Ziuréta sausio 12 d.
https://www. lituanistika.lt/content/107165

4 Jurga Bucaité-Vilke, Remigijus Civinskas ir Aisté Lazauskiené. ,,Uncoupling inter-municipal cooperation capacity:
lithuanian municipalities’ efforts to sustain services provision® Baltic Journal of Law & Politics 11 2 (2018), 32-60 0
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tiekéjy asociacija; Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija), ta¢iau dazniausiai jos atlieka konsultavimo ar
interesy atstovavimo funkcijas. Lietuvos teisiné baz¢ leidzia savivaldybéms steigti jvairius jungtinius
subjektus: atlieka tiek horizontaly, tiek vertikaly bendradarbiavimg. Daugeliu atvejy bendradarbiavimas
vyksta dél $velniy susitarimy. *°

Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavima centralizuotai skatino partneryste dviejose srityse:
1) atlieky tvarkymo; 2) ES struktiiriné parama investicijy planavimui ir koordinavimui regioniniu lygiu.
Taciau §j privalomg bendradarbiavimg lémé ES teritorinés sanglaudos politika. Pokyc¢ius 1émé centrinés
valdZios interesai kontroliuoti vietos veikéjus skatinant centralizuotai suplanuotg regioninés plétros
darbotvarke. Vienas geriausiy atvejy yra atlieky Salinimo mechanizmas, kuris jpareigoja tarpvalstybinius
subjektus bendrai koordinuoti ir valdyti. Lietuvos (auk$c¢iausioji audito institucija) padaré iSvada:
savivaldybés steigia tik bendras savivaldybiy kontroliuojamas jmones iSskirtiniais atvejais. Tokios
Jmongs egzistuoja tik atlieky tvarkymo sektoriuje, kur visos savivaldybés, nepriklausomai nuo regiono,
yra regioniniy atlieky tvarkymo centry steigéjai.*’ Net nebuvo svarstoma steigti bendra kity sektoriy
imonés. Taigi, nors yra savivaldybés kontroliuojamy imoniy, kurios vykdo panasia veikla, savivaldybés
jungtines jmones steigia tik i$skirtiniais atvejais ir ypac retai patiki paslaugy teikimo funkcijas vieSasias
paslaugas kitos savivaldybés kontroliuojamai jmonei. Regioniniy atlieky Salinimo schemy sukiirimg
stipriai 1émé ES struktiiriniy fondy planavimo darbotvarké.*®

Savivaldybiy bendradarbiavimas yra savanoriskas, o ne jstatymo primestas, nors jstatymas
gali kartais ir paskatinti ar net jpareigoti savivaldybes ieskoti bendry sprendimy. Taciau,
bendradarbiavimas negali biti dirbtinai kontroliuojamas, bet turi kilti kaip poreikis i§ apacios j virSy, o
18 virSaus §i kontrolé turéty biiti labai lengva. Taip pat, reikéty pazyméti, kad mazos savivaldybés yra
labiau linkusios bendradarbiauti, kadangi vienos be kity pagalbos jos neturi pakankamai resursy ir 1ésy

teikti kokybiSkas vieSgsias paslaugas ar i§spresti savivaldybei aktualias problemas.

1.3. Vietos savivalda ir bendradarbiavimo praktika Europos Sajungos

Salyse

Daugybeé tyrimy rodo, kad pastaraisiais deSimtmeciais bendradarbiavimas tarp savivaldybiy

1Saugo. Nuo astuntojo deSimtmecio valstybés peréjo nuo hierarchinio valdymo i§ virSaus j apacig prie

46 Rimantas Civinskas. ,,Savivaldybiy bendradarbiavimo galimybés teikiant vie$gsias paslaugas®. i§ Viesosios paslaugos:
isSukiai kuriant gerovés visuomeng. (Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2017), 57-59.
47 Nacionaliné audito ataskaita (2017). Savivaldybiy kontrolivojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyviq ir skaidrig jmoniy

veiklg. 6.
*Arvydas Mikalauskas. Intermunicipal cooperation in Lithuania: the dilemma of compatibility between local and regional
benefits. 27th  annual conference, May 24-26, 2019, Prague, Czech Republic: e-proceedings.

zitréta https://www lituanistika.lt/content/107165
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bendradarbiavimo formy, kai suinteresuotosios Salys aktyviau dalyvauja politikos jgyvendinimo
procese. ¥

ES, kaip ir Lietuvoje, savivaldybiy bendradarbiavimas tapo esminiu elementu gerinant
vieSyjy paslaugy teikima ir stiprinant regiony plétrg. ES, kur daugelis Saliy turi skirtingas regionines
struktiiras, bendradarbiavimo praktika skiriasi, taciau bendras tikslas visose Salyse islieka tas pats —
efektyvus ir tvarus vieSyjy paslaugy organizavimas.

Toliau darbe bus analizuojamos savivaldybiy bendradarbiavimo praktikos ES Salyse.
Analizei pasirinktos Vokietija, Svedija, Italija ir Vengrija. Sios $alys pasirinktos todél, kad jos
reprezentuoja skirtingg regioning, administracing, ekonoming ir politing aplinka.

Vengrija. Sioje alyje nors ir remdamasi skirtingais teisétumo pagrindais, valstybés bei
vietos savivaldos valdzios sudaro vieninga vieSosios valdzios sistema. Palyginus, Siy dviejy valdzios
lygio tarpusavio santykius, Vengrijoje vietos savivaldai biidinga autonomija, leidzianti atskirti vietos
bendruomenés interesus nuo centrinés valdzios, taciau jos veikla neatsiejama nuo bendradarbiavimo su
valstybe institucijose. Pagrindiniame Vengrijos jstatyme vietos savivalda apibréziama per funkcijas —
»vietos vieSyjy reikaly tvarkymg ir vietos vieSosios valdzios jgyvendinimg® (Pagrindinio jstatymo 31
straipsnio 1 dalis). Skirtingai nei kai kuriose Europos Salyse, Siame teisés akte néra akcentuojama teisé
1 vietos savivaldg kaip savarankiSkas konstitucinis principas. Toks pozitiris parodo, kad Vengrijoje
vietos savivalda yra neatsiejama valstybés valdymo dalis, o jos pagrindas — administracinés
organizavimo principai. Kitose $alyse, kaip pavyzdziui Svedijoje bei Vokietijoje, vietos valdziai yra
suteikiama didesné autonomija, bei yra paremta pilieCiy dalyvavimo bei subsidiarumo principais.
Reikeéty pastebéti, kad nagrin¢jant decentralizuoty valstybés institucijy vaidmenj, Vengrijoje jy jtaka
vietos valdZzios veiklai yra zZymiai stipresné nei kitose Salyse. O tai parodo, kad Salyje vietos valdzios ir
centrinés valdZios santykiai yra labiau integruoti nei decentralizuotose sistemose, kur vietos valdzia turi
didesne veiksmy laisve. Sis palyginimas atskleidzia, kad savivaldybiy bendradarbiavimo praktika ir
veiklos modeliai ES 3alyse labai priklauso nuo jy administraciniy ir teisiniy tradicijy.>°

Vokietijoje vietos savivaldg jtvirtina pagrindinis jstatymas. Jis suteikia vietos valdziai teis¢
vykdyti savivalda pagal respublikonizmo principa (20 straipsnis); taip kiekviena vietos valdzia turi teis¢
nustatyti savo konstitucinj jgaliojimga tvarkyti savo reikalus. Savivaldybés priklauso trims pagrindiniams
administravimo lygiams, tac¢iau pagal konstitucing teis¢ jos yra zemiy dalis, todél joms taikoma
priezitiros ir nurodymy teis¢. Kartu jos yra atsakingos uz centrinés valdzios sprendimy jgyvendinima,
turi organizacinj, personalo, finansinj, planavimo ir jstatyminj suvereniteta savo savivaldybés

teritorijoje. Taip pat yra atsakingos uz vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams ir palaiko glaudziausig rysj

4 Austin Aldag ir Mildred E. Warner. 2018. “Cooperation, Not Cost Savings: Explaining Duration of Shared Service
Agreements.” Local Government Studies 44 3 (2018),350-370.

30 Klara Gurdon-Nagy. ,,Paradigmatic Changes, or are Local Self-Governments Before or After Changes in Hungary?
Transformation of the Regulation of Local Self-Governments* Hungarian Journal of Legal Studies 60 4 (2019),366-380.
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su visy vietos valdzios institucijy pilieciais. Savivaldybiy biudzetus tvirtina papildomas administracinis
lygmuo, esantis tarp savivaldybiy ir valstybiy. Daugelio savivaldybés uzduociy neatlieka pati pagrindiné
administracija, o jos perduodamos vadinamosioms ,,Eigenbetriebe*, kurios turi savo biudzetus, bet néra
teisiSkai savarankiSkos, arba savivaldybés jmonéms, kuriose savivaldyb¢ yra didzioji arba vienintelé
savininké. Tai vietiniai energijos tiekéjai, transporto jmonés, daznai ir atlieky Salinimo jmonés. Bendra
pagrindinés administracijos struktiira ir savivaldybés jmonés dar vadinamos ,,miesto grupe. Miesto
administracija kontroliuoja ir vadovauja atitinkamos savivaldybés taryba — vietos parlamentas, kuris
daugumoje Vokietijos zemiy renkamas kas penkerius metus.’! Wolfscutz (2020) teigia, pastaraji
deSimtmet] daugelis Vokietijos savivaldybiy pradéjo aktyviau bendradarbiauti, vadinasi jos palaiko §j
procesa. Analizuojant savivaldybiy bendradarbiavimo poveikj, nustatyta, kad bendradarbiaujancios
savivaldybés sékmingai vykdo savo veikla, ir tai parodo, kad bendradarbiavimas yra veiksmingas ir
reik§mingas.>?

Italijos savivaldybés atlieka svarby vaidmen; vietos ekonomikoje ir teikia jvairias svarbias
vieSgsias paslaugas pilie¢iams, tokias kaip socialinés paslaugos, miesto planavimas, atlieky tvarkymas,
vandens ir energijos tiekimas, darZeliai, policija ir daug jvairiy laisvalaikio paslaugy (pvz., baseinai,
vietiniai muziejai, teatrai). Per pastaruosius deSimtmecius buvo priimta jvairiy jstatymy dél savivaldybiy
bendradarbiavimo. Paskutinis toks jstatymas buvo 95/2012, taip pat vadinamas ,,ISlaidy perziiiros*
istatymu, kuris priverté savivaldybes, turin¢ias maziau nei 5 000 gyventojy (3 000 — kalnuotose
regionuose), bendradarbiauti teikiant vieSasias paslaugas tam tikrose pagrindinése srityse. Galutinis
jstatymas nustaté, kad savivaldybés turi jvykdyti pareigg bendradarbiauti tarp savivaldybiy Siose
funkcijose (pagal Italijos teisés aktus): bendroji administracija, finansy ir iSlaidy valdymas bei kontrolé;
vieSyjy ir socialinés apsaugos paslaugy valdymas savivaldybése, jskaitant vie$ajj transporta; Zemés
ikainiy registry valdymas, iSskyrus funkcijas, kurioms jgyvendinti valstybé taiko galiojancius
reglamentus; miesto ir biisto planavimas savivaldybéje ir dalyvavimas teritorijy planavime
virSnacionaliniame lygyje; ) planavimas, civilinés apsaugos ir pirmosios pagalbos koordinavimo veikla
savivaldyb¢je; atlieky surinkimo ir Salinimo paslaugy organizavimas ir valdymas, su jomis susijusio
mokescio rinkimas; vietos socialiniy paslaugy planavimas, valdymas ir teikimas pilie¢iams; mokykly
administraciné policija; bendrojo registro, rinkimy ir statistikos tarnyby valdymas, kai funkcijas vykdo

valstybés institucijos; statistikos paslaugos. Ivesti privalomg bendradarbiavimg tarp savivaldybiy

3! Harriet Ellwein. ,,Cooperation between German Municipalities and Science in Urban Development - an Investigation
from a Municipal Perspective® Jurnal Planologi, 21 1 (2024), 1.

52 Eva Wolfschutz ,, The Effect of Inter-Municipal Cooperation on Local Business Development in German Municipalities.
MAGKS Joint Discussion® Paper Series in Economics, 5 (2020),1.
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paskatino poreikis sumazinti vie$asias islaidas.’® Konkregiau, Italijos vyriausybé suteiké galimybe
mazoms savivaldybéms jdiegti vieSuosius paslaugy teikimo tinklus, sukuriant trecigjj juridinj asmenj
(,,Unione dei Comuni*) arba sudarydama susitarimg (,,Convenzione*). Unioni dei Comuni yra IMC
forma, pirma kartg jsteigta jstatymu Nr. 142/1990. Jie yra nauja vietin¢ valdzia, vadinamoji ,,paslaugy
teikimo organizacija®, turinti savo teisin¢ galig ir struktira. ,,Convenzioni“ yra lengviausias ir
lanksCiausias asociacijos tipas (vadinamieji ,paslaugy teikimo susitarimai®), kuriais siekiama
bendradarbiauti vietos valdZios institucijoms: jos yra labai pritaikomos ir susideda i§ sutartiniy
susitarimy, kuriuos pasiraso dvi ar daugiau vietos valdzios institucijy, siekiant bendradarbiavimo teikiant
viesgsias paslaugas. Mazos Italijos savivaldybés, priklausomai nuo susijusiy vieSyjy paslaugy, gali
pasirinkti paslaugy teikimo organizacijos (Unione dei Comuni) steigima, paslaugy teikimo sutartis
(Convenzioni) arba misrius sprendimus (Unione dei Comuni kai kurioms vieSosioms paslaugoms ir
Convenzioni kitoms vie$osioms paslaugoms). >

Svedijoje savivaldybés turi didelg autonomija ir yra atsakingos uz platy viesyjy paslaugy
spektra, tokj kaip Svietimas, sveikatos priezitira ir infrastruktiira. Ta¢iau daugeliui savivaldybiy, ypac
mazesnéms, gali kilti sunkumy pasiekti prieinamg finansavima dél riboty biudzety ar Zemesniy kredito
reitingy. Svedijoje yra taikoma kooperatyvinio savivaldybiy skolinimosi praktika. Tai kada
bendradarbiauja, kad kartu i§duoty paskolas finansuoti vieSiesiems projektams ar iniciatyvoms. Si
sistema yra skirta sumazinti skolinimosi i$laidas, leidziant mazesnéms savivaldybéms sujungti savo
iSteklius ir skolintis geresnémis salygomis, nei jos galéty tai padaryti atskirai. Tokios kooperatyvinés
skolinimo schemos gali padidinti finansavimo efektyvuma, leidziant savivaldybéms finansuoti didelés
apimties infrastruktiiros projektus, gerinti vietos paslaugas ir investuoti j ilgalaikio vystymosi tikslus,
tuo paciu laikant vieSojo jsiskolinimo lygj valdoma.>® Svedijoje savivaldybés vaidina labai didelj
vaidmen] skatindamos visuomeng pereiti j tvary visuomenés modelj, ypa¢ kalbant apie tvary vartojima,
vandens itekliy tausojimo. Svedijoje svarbu, kad baty teikiama politiné parama ir iStekliai vietos
valdZios institucijoms, o taip pat skatinti bendradarbiavimg tarp savivaldybiy, kad biity galima stiprinti
Ju gebéjimus ir pasiekti tvaraus vartojimo tikslus.

Apibendrinant, 3 lentel¢je pateikiame analizuoty ES Saliy savivaldybiy bendradarbiavimo

panaSumus ir skirtumus.

53 Davide Giacomini, Alessandro Sancino, Anna Simonetto ir Sandra van Thiel ,, The introduction of mandatory inter-
municipal cooperation in small municipalities: preliminary lessons from Italy “. International Journal of Public Sector
Management, 31(2018), 331-346.

5% Davide Giacomini. Intermunicipal cooperation. In: Global Encyclopedia of Public Administration, Public Policy, and
Governance (Springer Editors: Ali Farazmand (2017), 1-5.

55 Jan Schnitzler. Cooperative Municipal Lending in Sweden. Grenoble ecole de management 12 (2018),1.
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3 lentelé. Savivaldybiy bendradarbiavimo modeliy Vengrijoje, Vokietijoje, Italijoje ir Svedijoje:

panasumai ir skirtumai

KRITERIJUS VENGRIJA VOKIETIJA ITALIJA SVEDIJA
Teisinis pagrindas Vietos savivalda yra | Vietos savivalda | Privalomas Savivaldybés turi
apibrézta ne kaip jtvirtinta bendradarbiavimas didel¢  autonomija,
Kkonstitucinis pagrindiniame tarp savivaldybiy, | taciau ribotas
o jstatyme pagal | siekiant sumazinti | finansavimas gali
principas, bet per o N et s y
. respuklikonizmo iSlaidas. kelti i$Stkiy mazoms
funkcijas. S . ,
R principa, savivaldybéms.
'(Pagrmdlms savivaldybés turi
istatymas, 31 savarankiSkuma.
straipsnis)

Autonomija Vietos savivalda turi | Savivaldybés turi | Savivaldybés privalo | Didel¢é  autonomija,
autonomija, taciau jos | konstitucing teise | bendradarbiauti taciau kooperatyvinis
veikla glaudziai | tvarkyti savo reikalus, | teikiant vieSasias | skolinimasis gali biiti
susijusi su centrine | bet priklauso nuo | paslaugas, ypac | reikalingas
valdzia zemiy mazesnés finansavimui gauti.

administravimo lygio | savivaldybés.
Teisés aktai dél Néra pabréziama | Savivaldybiy Istatymas ~ 90/2012 | Kooperatyvinés
bendradarbiavimo | savarankiska biudzetus tvirtina | priverCiantis mazas | skolinimo schemos
savivalda, kaip | papildomas savivaldybes tarp savivaldybiy
konstitucinis administracinis bendradarbiauti finansuoti didelés
principas. lygmuo tarp | teikiant paslaugas. apimties projektams
savivaldybiy ir zemiy.
Politikos ir Savivaldybés yra | Savivaldybés vykdo | Bendradarbiavimas Politiné parama ir
administraciniai neatsiejamos nuo | centrinés valdzios | tarp savivaldybiy dél | istekliai vietos
santykiai su valstybés  valdymo, | sprendimus ir prizidiri | vieSyjy paslaugy | valdzios
valstybe stipri valstybiné jtaka | jy jgyvendinima. skatinama ekonominé | institucijoms,
savivalda. skatinamas
bendradarbiavimas.

Finansavimas Pagrindiniai Savivaldybés turi | Mazos savivaldybés | Kooperatyvinis
administraciniai organizacinj, privalo skolinimasis
principai, taciau | finansinj ir planavimo | bendradarbiauti, kad | mazesnéms
truksta suvereniteta, taciau | pasickty efektyvesni | savivaldybéms
savarankiSkumo kontroliuojamos paslaugy teikima, | suteikia galimybe
finansy srityje. zemiy lygiu. mazinant iSlaidas gerinti  finansavimo

salygas

3 pateikta lentelé atskleidzia, kaip skirtingos Salys jvairiai vertina vietos valdZios autonomijg
ir bendradarbiavima, iSryskindama skirtumus ir panaSumus pagal teisinius pagrindus, bendradarbiavimo
modelius, politinius bei administracinius santykius su valstybe ir finansavimo galimybes.

Palyginus i$analizuoty valstybiy (Vokietijos, Svedijos, Italijos ir Vengrijos) su Lietuvos
savivaldybiy veikla, galima pastebéti, kad skirtingose Europos Salyse vietos savivaldos veiklos skiriasi
ir tai priklauso nuo Salies, jos politikos, santykiy su vietos valdzia. Kaip pvz. Vengrijos savivaldybiy
veiklg labai reguliuoja vietos valdzia, todél jos néra visiskai savarankiskos ir nepriklausomos. Kadangi,
jas labai kontroliuoja vietos valdzia, todél jos nors ir gali spresti jvairius klausimus susijusius su
bendruomenés problemomis, taciau jy laisve tai daryti yra labai ribojama. Miisy Salies savivaldybés taip
pat privalo laikytis tam tikry taisykliy bei finansiniy apribojimy, nors oficialiai yra laikomos
savarankiSkomis. Kaip matyti i§ pateiktos literatiros analizés Vokietijoje savivaldybés yra ypac

savarankiskos, o jy savarankiSkumas yra jtvirtintas Salies Konstitucijoje. O tai reiSkia, kad Vokietijos
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savivaldybés be grieztos vietos valdzios kontrolés savarankiskai gali priimti sprendimus susijusius su
vietos valdymu, taip pat gali savarankiskai paskirstyti finansus. Svedijoje, taip pat vietos savivalda yra
labai stipri ir jos aktyviai tarpusavyje bendradarbiauja, kadangi jos yra atsakingos uz pagrindiniy vieSyjy
paslaugy tokiy kaip Svietimas, sveikatos apsauga ir kt., teikimg. Aktyvus bendradarbiavimas tarp
savivaldybiy Sioje Salyje leidzia efektyviau paskirstyti finansus, o tai leidzia uztikrinti kuo geresnj
vieSyjy paslaugy teikima. Jeigu palyginsime miisy Salies savivaldybes, su Svedijos ir Vokietijos
savivaldybémis, matyti, kad Siy Saliy savivaldybés palyginus su Lietuvos turi daugiau autonomijos, jos
gali laisvai paskirstyti finansus pagal savo poreikius, jy nekontroliuoja vietos valdzia. Italijoje, mazesnés
savivaldybés privalo viena su kita bendradarbiauti, nes turi finansiniy sunkumy, o tai sudaro palankias
salygas kuo efektyviau teikti vieSgsias paslaugas taip sumazinant iSlaidas. Todel Sioje Salyje
savivaldybés jungiasi i administracinius vienetus arba pasiraso jvairius susitarimus dél viesyjy paslaugy
teikimo. Apibendrinant, galima teigti, kad i3 iSanalizuoty ES $aliy, Vokietija ir Svedija i§siskiria stipria
vietos savivalda, Vengrija labai priklauso nuo vietos valdzios sprendimy, o Italija, nors ir savivaldybés
turi laisve, taciau yra priverstos bendradarbiauti dél finansiniy sunkumy, kad galéty teikti kokybiskas

vieSasias paslaugas.
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2. SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMO PROBLEMOS,
PRIEZASTYS IR NAUDA

Jau ne karta darbe minéta, kad savivaldybiy bendradarbiavimas tai valdymo strategija, kai
dvi ar daugiau savivaldybiy, taikydamos formaly ar neformaly buida sutaria bendradarbiauti valdant ir
teikiant vieSgsias gérybes ir paslaugas, siekiant pagerinti jy gyvenimo kokybe. Analizuojant, mokslinius
straipsnius galima pastebéti, kad savivaldybiy bendradarbiavimas turi daug privalumy, taciau nepaisant
ju, §is procesas gali susidurti ir su jvairiais i§Stkiais, problemomis, kurios gali trukdyti savivaldybéms
pasiekti uzsibreézty tiksly. Kaip zinoma, kad savivaldybiy bendradarbiavimas yra paremtas pasitikéjimo
ir bendrystés principais, taip pat yra jtvirtinamas teisinémis normomis, bei veikiamas politiniy veiksniy,
o jy finansavimas priklauso nuo valstybés, todél remiantis Siais iSvardintais veiksniais galima iSskirti
Todél antrojoje darbo dalyje bus analizuojamos savivaldybiy bendradarbiavimo problemos. Poskyryje
mokslinés literatiiros analizé leis iSrySkinti savivaldybiy bendradarbiavimo priezastis, dél kuriy
savivaldybés nusprendzia bendradarbiauti. Taip pat analizuojama, kod¢l savivaldybéms yra naudinga

bendradarbiauti.
2.1. Savivaldybiy bendradarbiavimo Kkliutys ir problemy analizé

Siame poskyryje pateikta medZiaga analizei labai svarbi, kadangi sickiant i$samiai
iSanalizuoti darbe iSsikelta problema, biitina tai aptarti. Apibendrindamas anksciau iSanalizuota
literatiirag, darbo autorius taikydamas logografinj metoda 5 pav. pateikia su kokiomis problemomis

susiduria savivaldybés bendradarbiaudamos.
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INSTITUCINES IR /v Teisinio reguliavimo trikumas
— TEISINES
A D \ Neaiskiai apibréztos
savivaldybiy funkcijos
VALDYMO /' Nepakankama lyderysté
PROBLEMOS
Sudétingas sprendimy
priémimas
Pasitikéjimo trukumas tarp
/ savivaldybiy
SOCIALINES
PROBLEMOS \ Mazas bendruomeniy
isitraukimas
Skaitmeniniy sistemy trikumas
L, TECHNOLOGINES /

PROBLEMOS \
Blogos komunikacijos

priemonés

5 pav. Savivaldybiy bendradarbiavimo problemos ir i§Stukiai
(Sudaryta darbo autoriaus pagal: Abas et al., 2023; Suphattanakul, 2018; Oliveira & Ckagnazaroff, 2022; Ketko et al.,
2018; Struk & Bakos, 2021 ir kt. )

Analizuojant pateikta 5 paveikslg matyti, kad bendradarbiaudamos savivaldybés susiduria
su Siomis problemomis ir i$$ukiais: instituciniai ir teisiniai i$8tukiai, valdymo problemos, finansinés
klititys, socialinés problemos, technologiniai isstikiai. Toliau darbe trumpai bus aptartos Sios problemos,
klittys ir i$Stkiai.

Teisinés ir administracinés problemos, tokios kaip skirtingos teisinés sistemy interpretacijos
ir procediiros, gali trukdyti efektyviam bendradarbiavimui tarp savivaldybiy. Tai, kad savivaldybés
bendradarbiaudamos susiduria su jvairiomis teisinémis problemomis parodo ir tai, kad nuo savivaldos
jstatymo priémimo 1994 m. jis buvo keistas ne vieng kartg. Nors ir buvo keistas keletg karty, vienas 1§
pagrindiniy teisiniy dokumenty, reglamentuojanciy savivaldybiy veikla — Lietuvos Respublikos
savivaldos jstatymas, kuris buvo priimtas 1994 m. liepos 7 d. Taciau, 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojo
vienas reik§mingiausiy pakeitimy. Siuo pakeitimu buvo atskirtos savivaldybés atstovaujamoji institucija
(savivaldybés taryba) ir vykdomoji institucija (meras). Tokie jstatymy pakeitimai gali sukelti teisiniy
santykiy pertvarkyma. Kadangi pagal Sias jstatymo pataisas meras nebéra savivaldybés tarybos narys, ir
Sios dvi institucijos tapo kaip atskiros institucijos, tai gali sukelti didelius nesusipratimus kas kokias
funkcijas atlieka ir kas uz ka yra atsakingas. 2024 m. birZelio 06 d. Seimas pritar¢ Vidaus reikaly
ministerijos parengtoms Vietos savivaldos jstatymo pataisoms. Sis jstatymas papildytas ir patobulintas,

kadangi iSaiSkéjo teisinio reglamentavimo trikumy, o taip pat iSrySkéjo vietos savivaldos modelio
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taikymo problemos. Lietuva tapusi ES nare privalo laikytis visy teisés akty, tac¢iau $iy akty pritaikymas
Salies teis¢je gali sukelti jvairiy administraciniy nesusipratimy. Labai dazni jstatymy pakeitimai gali
sukelti jvairiy neaiSkumy dél galiojanciy teisés akty, o tai gali sgalygoti sunkumus savivaldybéms
tarpusavyje bendradarbiauti. Kai jstatymai ir teisés aktai yra aiSkiai i8déstyti, savivaldybiy darbas ir
bendradarbiavimas vyksta sklandziai.

Kadangi darbo problema yra susijusi su Savivaldybiy bendradarbiavimo atitikimu
modeliams, todél darbe atliekamo tyrimo metu bus analizuojama, ar priimtos jstatymo pataisos daro
jtaka savivaldybiy bendradarbiavimui ir ar jos padeda geriau atitikti teorinius modelius, nes priimant $io
Jstatymo pataisas, buvo tikimasi kad darbas savivaldybése vyks sklandziau ir bus labiau subalansuotas.

Kaip vieng i§ bendradarbiavimo tarp savivaldybiy problemy galima isskirti socialines
problemas, kurios apima pasitikéjimo tarp savivaldybiy trikuma bei per maza bendruomengs jsitraukimag
priimant jiems aktualius sprendimus. Ankstesniame poskyryje minéta, kad bendradarbiavimas tarp
savivaldybiy yra grindziamas pasitikéjimo principais. Tai pazymi ir Ketko (2018). Minéto autoriaus
teigimu, vienas i§ svarbiausiy ir esminiy bendradarbiavimo proceso elementy yra pasitikéjimas, kuris
yra pagrjstas susitarimais dél dalijimosi vizijos, tiksly ir uzdaviniy bei biido, kaip jj jgyvendinti.>®
Vadinasi, galima teigti, kad jeigu nebus pasitikéjimo tarp partneriy jgyvendinti uzsibréztus tikslus bus
labai sudétinga. Na pavyzdziui, jeigu savivaldybés bendru susitarimu nuspres dalyvauti ir vykdyti kokj
projekta, taciau jeigu jos viena i§ kitos nesitiki, kad bus s3aziningos, tai tada kyla daug abejoniy dél to
projekto igyvendinimo. Todél darbe atliekant empirinj tyrimg ir bus tikslinga nustatyti, ar
bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis atsitiko taip, kad dél nepasitikéjimo nebuvo jvykdyti
projektai, taip pat tyrimo metu reikés nustatyti pagrindines priezastis. Taip pat minéta, kad socialinio
konstruktyvizmo paradigma, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra dinamiSkas bei socialiai
suformuotas procesas, kurio metu savivaldybés bendradarbiaudamos keiciasi savo patirtimi, turimomis
Ziniomis, jeigu viso to nebus, taciau, jei pasitikéjimo tarp savivaldybiy néra arba kitaip tariant jis yra
pazeistas.

Prie bendradarbiavimo tarp savivaldybiy socialiniy problemy galima priskirti ir per maza
bendruomenés jsitraukimg priimant sprendimus. Analizuojant moksline literatiirg (Abas et al., 2023°;
Suphattanakul, 2018; °® Oliveira & Ckagnazaroff, 20227 ir kt.) idry$kéjo, kad pilie¢iy dalyvavimas

sprendimy priémimo procesuose yra veiksmingas ir svarbus valstybés valdymui, nes jis pagerina

36 Avraham Ketko. ,,Municipal corporations' collaboration a qualitative research®. Journal of Public Administration,
Finance and Law, 14 (2018), 52-67

57 Azlan Abas, Kadir Arifin, Aohd Azkar Mohamed Ali ir Muhammad Khairil. ,,A systematic literature review on public
participation in decision-making for local authority planning: A decade of progress and challenges* Environmental
Development, 46 (2023),100853.

58 Onuma Suphattanakul. Public Participation in Decision-making Processes: Concepts and Tools. Journal of Business and
Social Review in Emerging Economies, 4 2 (2018), 221.

%9 Daniel Jose Silva Oliveira ir Ivan Beck Ckagnazarof. ,,Citizen participation as one of the principles of open government*
FGV EAESP, 28 (2023), 1-19.
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valdzios institucijy veiklos skaidruma bei atsakomybe; padeda spresti tam tikras lokalizuotas problemas
ir kartu uZztikrinti, kad | pilie¢iy nuomone biity atsizvelgta priimant sprendimus; padeda nustatyti
bendruomenés poreikius ir prioritetus; ugdo abipusj pasitikéjima, padeda koreguoti ir tobulinti veiklos
programas; leidzia gauti visuomenés paramg sudétingiems ar nepopuliariems valdzios sprendimams.
Pilieciy dalyvavimas sprendimy priémime yra teisiSkai reglamentuotas LR Konstitucijoje, kuri yra
pagrindinis, aukS$Ciausig galig turintis teisés aktas, kuriame nustatyti bendrieji principai, uztikrinantys
pilieciy dalyvavimg vieSyjy reikaly tvarkyme, sprendimy priémime, tod¢l, kad pilieciy dalyvavimo
sprendimy priémimo procesas buty efektyvus ir kokybiskas, visy pirma turi buti uztikrintos teisinés
galimybés. Vadinasi galima teigti, kad pilieciy dalyvavimas yra pagrindiné demokratijos sudedamoji

dalis, ypaC vietos valdzios institucijose. Tai suvokiama kaip buidas gauti indélj ir parama bei rasti

v W —

TV —

dalyvavimas sprendimy priemime kol kas taip pat mazas, bet matomas aktyvumo padidé¢jimas. Na, kaip
pavyzdziui, dalyvavimas rinkimuose. Renkant dabartinj Seimg 2024 m. dalyvavo 59 proc. rinkéjy, o
pavyzdziui savivaldybiy rinkimuose rinkéjy skaicius buvo beveik 49 proc. Tai buvo pats didziausias
rinkimy aktyvumas per 20 mety. Tai parodo, kad nors visuomené dar néra labai aktyvi sprendimy
priémime, taciau dalyvavimo rinkimuose skaic¢iaus didéjimas parodo, kad visuomené tampa aktyvesné.
Kode¢l visuomen¢ vis dar neaktyviai jsitraukia j sprendimy priémima, nusakyti labai sunku. Kaip vieng
1§ priezasCiy, darbo autoriaus nuomone, galima jvardinti, kaip per maza visuomenes politinj iSprusima,
nes ji per mazai domisi priimamais sprendimais.

Reikéty paminéti ir tai, kad bendradarbiavimo triikumas sukelia papildomy problemy taip
padidindamas kastus. Jeigu savivaldybés nesidalins iStekliais ir nesutars dél bendry iniciatyvy, atsiras
paslaugy teikimo spragos, o teikiamos paslaugos nebus tokios efektyvios. Kadangi savivaldybéms
bendradarbiaujant paslaugos yra teikiamos koordinuotai ir optimizuotai, vadinasi taip yra mazinamos
i8laidos. Kaip teigia Agranoff ir McGuire (2004) bei Bel ir Warner (2015), jog glaudus
bendradarbiavimas tarp vietos valdzios institucijy prisideda prie problemy sprendimo, geresniy paslaugy
teikimo, taip skatinant ne tik regioninj, bet ir socialinj vystymasi. Bendradarbiaudamos savivaldybés
uztikrina, kad regiono gyventojams biity teikiamos geresnés ir efektyvesnés paslaugos, tod¢l teritorijos
pazanga labai priklauso nuo tinkamos infrastrukttiros bei paslaugy prieinamumo. Pasaulyje yra daug
besivystanciy Saliy, kuriose paslaugy lygis miestuose yra daug Zemesnis uz standartus, o pilieciy
gyvenimas yra sunkus. Akivaizdu, kad tokios salygos neigiamai veikia ir miesty teritorijy
produktyvuma. Didzioji dalis kaltés dél susidariusios situacijos tenka vietos valdzios institucijoms,
kurios yra pagrindinés vietos valdymo proceso veikéjos. Taip yra dél to, kad miesty vietos valdzios
institucijos (taip pat Zinomos kaip savivaldybés), viena vertus, susigrazina paslaugy teikimo iSlaidas,

taikydamos jvairius mokescius ir ne mokescius, kita vertus, nepateisina savo pilieciy likesciy.
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Viesyjy paslaugy kastai tampa dar svarbesni, kai jas teikiancios savivaldybés yra labai mazos
ir del to kyla problemy pasiekti optimaly dydj efektyviam tokiy paslaugy teikimui, arba kitaip tariant,
savivaldybiy ribos yra ,,neoptimalios* vietos vieSyjy paslaugy teikimo atzvilgiu. Bendra tokiy mazy
savivaldybiy problema yra ta, kad savivaldybé, viena vertus, turi teikti tam tikras paslaugas (daznai
konkreciai to reikalauja jstatymai), taciau, kita vertus, dél savo mazo dydzio daznai negali jy teikti
norimu kokybisku lygiu arba uz protingas vieneto sgnaudas, kurios yra bent jau artimos didesnéms
savivaldybéms, kur dé¢l savivaldybés dydzio sandoriy kastai did¢ja daug léciau ir gali buti iSnaudojama
masto ekonomija. Vienas i$ buidy iSspresti Sig problemg yra bendradarbiauti tarp keliy savivaldybiy ir
sukurti didesne koordinuotg institucija.®

Reikéty pazymeéti ir tai, kad kaip vieng i§ problemy yra jvardinama, tai, kad savivaldybés ne
visada geba bendradarbiauti su verslo atstovais, o ypa¢ organizuojant komunaliniy paslaugy tvarkyma.
Toks verslo bei savivaldybiy nesusikalbéjimas yra vienas i§ pagrindiniy trukdziy siekiant efektyvaus
atlieky tvarkymu savivaldybése. Kaip vienos iS priezasCiy, kod¢l savivaldybés ir verslo atstovai neranda
bendros kalbos kad jie siekia skirtingy tiksly, vadovaujasi nesutampanciais interesais. Nors bendri
susitarimai jau pasiraSyti senokai, tac¢iau kaip nebiity gaila, taip nevyksta. Dar nei viena savivaldybé ar
verslo organizacija néra pateikusios ataskaitos apie atlieky tvarkymo tiksly pasiekimo. Taigi, galima
teigti, kad nesusikalbéjimas bendradarbiaujant tarp savivaldybiy ir verslo atstovy gali buti jvardinama
kaip problema, o tai savo ruoztu sumazina paslaugy teikimo efektyvuma.

Kaip vieng i§ problemy bty galima jvardinti ir informacines technologijas. Sios
technologijos yra taikomos ir naudojamos jvairiose vietos valdzios veiklose. Gerai jdiegtos skaitmeniniy
technologijy programos bei strategijos, o taip pat efektyvus jy taikymas, savivaldybiy veikloje pagerinty
teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe. Nors ir skaitmeninés technologijos yra aktyviai diegiamos, taciau
tarp jvairiy vietos savivaldos institucijy susiduriama su nemenkais i$Stkiais. Ir viena i§ problemy, yra
pajégumai.®!

Informaciniy technologijy ir jy programy diegimas savivaldybiy bendradarbiavime yra labai
svarbus, kadangi savivaldybés gali greiciau ir efektyviau apsikeisti jvairia informacija, kurti bendrus
projektus. Taikant jvairias programas, galima pagerinti vieSyjy paslaugy valdymo ir teikimo kokybe,
greiCiau yra priimami jvairiis problemy sprendimai. Taciau, savivaldybés susiduria su nemazai
problemy. Kaip ir minéta, pajégumai. Ne kiekviena savivaldybé turi pakankamai 1éSy jdiegti vienodas
technologijas, vienose savivaldybése jos yra pajégesnés, kitose ne tiek, ypa¢ mazesnése, todél

perduodant informacija, gali kilti problemy dél duomeny integravimo. Taip pat, kaip vieng i$ problemy,

% Mochal Struk ir Eduard Bakos. ,,Long-Term Benefits of Intermunicipal Cooperation for Small Municipalities in Waste
Management Provision®. Internatinal Journal Environ. Res. Public Health 18 4 (2021),1449.

1 Anne David,Tan Yigitcanlar,Rita Yi Man Li ir Juan M. Corchado,Pauline Hope Cheong,vKaren Mossberger and Rashid
Mehmood. Understanding Local Government Digital Technology Adoption Strategies: A PRISMA Review.

Sustainability 15 12, (2023),9645.
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gali buti trikumas kvalifikuoty darbuotojy. Dél per mazo darbuotojy skaitmeniniy technologijy
kompetencijy lygio, gali biiti ribojamas naujy technologijy diegimas. Informacinés technologijos yra
svarbios ir reikSmingos savivaldybiy bendradarbiavime, kadangi tarpinstitucinis bendradarbiavimas
buna efektyvesnis, sklandziau vykdomi jvairiis projektai bei taip uztikrinamas skaitmeniniy paslaugy
prieinamumas gyventojams.

Apibendrinant iSanalizuota literatira, galima teigti, kad nors ir pazymima, kad
bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra labai svarbus, taciau galima jzvelgti ir tam tikry problemy,
tokiy kaip teisiniy, socialiniy, technologiniy, finansiniy bei valdymo. Remiantis socialinio
konstruktyvizmo paradigma, Zinoma, kad bendradarbiavimas yra nuolat kintantis procesas, o
pasitikéjimas tarp savivaldybiy yra labai svarbus. Taciau, jvairiy jstatymy pakeitimai $j
bendradarbiavimg gali labai apsunkinti. Nors ir siekiama, kad bendradarbiaujant j sprendimy priémima
jsitraukty kuo daugiau visuomeneés nariy, taciau kaip nebiity gaila j $j procesg bendruomenés nariy
jsitraukia vis dar mazai. Skirtingi pajégumai tarp savivaldybiy apsunkina informaciniy technologijy
sistemy ir programy diegima. Tod¢l, kad biity i§vengta tokiy bendradarbiavimo problemy, labai svarbu
kuo daugiau itraukti bendruomenés nariy isitraukimg j sprendimy priémima, sustiprinti pasitikéjima tarp
savivaldybiy. Kaip parodo iSanalizuota Sio poskyrio metodiné medziaga, labai svarbi ir aktuali atliekant
Sio darbo empirinj tyrimg, kurio metu ir sieksime nustatyti, su kokiomis problemomis susiduria

savivaldybés bendradarbiaujant.

2.2. Priezastys, skatinancios savivaldybiy bendradarbiavimg

Siame poskyryje pateikta medZiaga apie savivaldybiy bendradarbiavimo nauda reikalinga
problemai analizuoti, nes i§samiau jg iSanalizavus, bus galima atlikti empirinj tyrima, siekiant nustatyti
Alytaus apskrities savivaldybiy bendradarbiavimo galimybes ir atitikimg bendradarbiavimo modeliams.
Jau ir anksCiau darbe analizuotoje mokslinéje literatiiroje akcentuojama, kad savivaldybiy
bendradarbiavimas yra labai svarbus, o kartu ir sudétingas procesas. Kaip pvz. teigia Morgan (2021),
tik aktyviai bendradarbiaudamos savivaldybés gali prisidéti prie bendros gerovés didinimo regione.
Todél, vertinant §j kriterijy, butina atsizvelgti | tai, ar bendradarbiavimo projektai ir veiksmai prisideda
prie geresnio vietos gyventojy gyvenimo, jy socialinés gerovés bei ekonominio augimo.®?

Kodél savivaldybéms yra svarbu bendradarbiauti, galima analizuoti remiantis socialinio
konstruktyvizmo paradigma, kuri paaiskina, kad bendradarbiavimas dazniausiai atsiranda ne tik dél
konkreciy praktiniy poreikiy, bet ir todel, kad atsiranda bendri tikslai bei vertybés. Pagal $ig paradigma

taip pat galima teigti, kad visuomen¢ bei institucijos tarpusavyje bendradarbiauja ne tik dél turimy

62 Michelle J. Morgan. Inter-municipal cooperation and local government perspectives on community health and wellbeing,
Australian Journal of Public Administration, 83(2), 2023, 394-414
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1Stekliy, bet ir todél, kad jas dazniausiai sieja bendros problemos, o taip pat ir noras bendromis jégomis
jas iSspresti. Kaip pvz. kai kurios 1§ savivaldybiy yra mazos, todél jos neturi reikiamy iStekliy, kad galéty
spresti jiems aktualias problemas, todel joms ir kyla motyvacija ieSkoti partneriy su kuriais galety
vykdyti bendras veiklas problemy sprendimui. Taciau kaip pazymi Lazauskien¢ (2019)
bendradarbiavimas tarp savivaldybiy dazniausiai vyksta tose Salyse, kur savivaldybiy teritorijos yra
mazos, kadangi kur savivaldybés yra didelés t.y. tos savivaldybés, kuriose yra didelis gyventojy skaicius,
jos gali tiek pacios, tiek savivaldybéje esantys privatiis tikio subjektai iSnaudoti masto ekonomijos
galimybes teikiant vieSgsias paslaugas, ypac siekiant didesnio savivaldybiy valdomy jstaigy ir jmoniy
efektyvumo. ¢

Kad savivaldybéms bendradarbiauti yra naudinga, teigia ir Ketko su bendraautoriais (2019).
Sie autoriai pazymi, kad savivaldybiy bendradarbiavimas yra labai svarbus, nes tai padeda spresti
savivaldybiy susiskaidymo problemas (kai savivaldybés savo veiklg vykdo atskirai bei nesuderintai,
viena su kita nesidalija iStekliais ir visas problemas sprendzia tik savo teritorijoje) bei mazinant iSoriniy
veiksniy jtaka. Veikiant kartu, galima efektyviau naudoti iSteklius bei teikti kokybiSkesnes paslaugas.
Optimizuoti i§laidas bei padidinti veiklos efektyvuma, o taip pat lanksCiau ir Zymiai grei¢iau reaguoti |
gyventojy poreikius nei Salies valdzia, savivaldybés gali tik glaudziai bendradarbiaudamos. Vadinasi,
bendradarbiavimas savivaldybéms suteikia Zymiai daugiau savarankiskumo bei veiksmingumo, ypac kai
reikia spresti vietos problemas.®*

Analizuojant savivaldybiy bendradarbiavimo priezastis taikant lyginamosios analizés
metoda, galima teigti, kad esminés savivaldybiy bendradarbiavimo priezastys gali biiti susiejamos su
jvairiomis aplinkybémis. Kaip pvz. F. Teles (2016) pazymi jeigu savivaldybés turi ne vienoda galia, t.y.
kai viena savivaldybé yra didesné, turi daugiau istekliy bei turi daugiau jtakos nei kita savivaldybe, visa
tai gali biiti trikdis savivaldybéms bendradarbiauti. D¢l Sios priezasties savivaldybés dazniausiai renkasi
partnerius, turincius panasig galios pusiausvyrg. Bendradarbiavimas yra efektyvesnis, kai partneriai turi
bendrus tikslus, galimybes ir poreikius. Be to, tre¢ia svarbi priezastis yra instituciniai veiksniai — Salies
jstatymai gali skatinti arba netgi reikalauti savivaldybiy bendradarbiavimo.®®

Bendradarbiavimg tarp savivaldybiy, kaip vieng i$ priezasc¢iy bty galima jvardinti ir iSoring
jtaka. Lazauskiené iSskiria, Sias iSorines priezastis: demografiniai pokyciai, urbanizacija, rinkos

spaudimas, finansavimo mazinimas, vietos bendruomenés spaudimas. Autoré pazymi, kad iSorinés

83 Aisté Lazauskiené. Savivaldybiy bendradarbiavimo prieZastys, motyvai ir paskatos. Cit. I$ Jurga Bucaité-Vilké, Remigijus
Civinskas, Aisté LeSCauskaité, Vaida Lackowska, Adam Gendzill, Joanna Krukowska, Arvydas Mikalauskas, Savivaldybiy
bendradarbiavimas Lietuvoje: formos, galimybés, vizijos. (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2019), 140-150 doi:
https://doi.org/10.7220/9786094674426

% Avi Ketko, Simona Shechter Gilboa, Ana-Maria Bercu ir Maria-Viorica Bedrule-Grigoruta. Strengthening the Cooperation
among Municipal Corporations. An Explorative Study. Acta Universitatis Danubius Oeconomica, 15, (2019).

8 Jurga Bucaité-Vilké, Remigijus Civinskas, Aisté Lazauskiené, Vaida Le$¢auskaité, Marta Lackowska, Adam Gendzill,
Joana Krukowska ir Arvydas Mikalauskas. Savivaldybiy bendradarbiavimas Lietuvoje: formos, galimybés, vizijos.
Kolektyvinée monografija. (Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2019), 18.
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priezastys gali biiti netikétai iSrySkéjusios situacijos arba kita Salis | bendradarbiavima gali jsitraukti kaip
tarpininké. Kaip pavyzdziui, jeigu savivaldybés nesutaria vienu ar kitu klausimu, Salis tarpininké gali
pasitlyti tam tikrus sprendimus. Priimdamos tarpininky pasiiilytus sprendimus, bendradarbiaujancios
savivaldybés lengviau susitars ir tai padidins bendradarbiavimo efektyvuma. Tokie tarpininkai gali biti
Europos Sajunga, nes ji turi pilng teise jsitraukti.

Nors Valstybés audito ataskaitose ir parengtose regiony plétros strategijose akcentuojamas
neiSnaudotas Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavimo potencialas produktyvesniam vieSyjy paslaugy
teikimui, esami teisé€s aktai, vieSojo sektoriaus plétros strategijos ir jas atspindincios politikos kryptys
(savivaldybiy skai¢iaus mazinimas, valdomos jmonés ir jy teikiamy paslaugy apimtis) vis dar prioritetg
teikia aktyvesniam savivaldybiy bendradarbiavimui su privaciu ir nevyriausybiniu sektoriumi. Viena
vertus, Sias tendencijas lemia démesys geram valdymui. Kita vertus, gali biiti jtrauktas ir nepasitikéjimo
savivaldybémis veiksnys. Savo veiklos ataskaitose teisésaugos institucijos daro iSvada, kad savivaldos
lygis Lietuvoje yra problemiskas, kupinas korupcijos, nepotizmo, neefektyvumo apraisky, triiksta
skaidrumo.®®

Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra gristas pasitikéjimu ir partnerystés principais.
Pasak Sandholz ir kt. (2021), jeigu savivaldybés glaudZziai bendradarbiaus, tada bus bendrai plétojama
teritorija, o teikiamos vieSosios paslaugos bus efektyviai tobulinamos. Reikéty paminéti ir tai, kad tik
nelaimés (pvz. potvyniai, gaisrai), kurios gali paveikti net kelias savivaldybes vienu metu.
Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy, uztikrina greitesnj ir koordinuotg reagavima ] krizes, todél
pagalbos suteikimas tampa efektyvesnis ir tinkamesnis visam regionui. Tai reiSkia, kad
bendradarbiaujancios savivaldybés gali greiCiau jgyvendinti gelb¢jimo veiksmus, palyginti su
atskiromis, savarankiSkomis savivaldybémis, kurios biity priverstos spresti problemas individualiai,
neskiriant pakankamai démesio regioniniams rysiams.®’

Bendradarbiavimas tarp vietos valdzios institucijy turi kelis svarbius privalumus, ypac kai
kalbama apie savivaldybiy fragmentacijos jveikimg ir iSoriniy veiksniy jtakos mazinimg. Palyginti su
situacijomis, kai savivaldybés veikia nepriklausomai, bendradarbiavimas suteikia galimybg¢ optimizuoti
istekliy naudojimg ir uztikrinti veiksminga paslaugy teikima.%® Taciau, jeigu savivaldybés nuspresty
veikti atskirai, kiekviena i$ jy turéty kurti atskiras struktiiras bei paslaugas, todél jos turéty panaudoti

daugiau iStekliy bei sumazinti paslaugy kokybe. Vadinasi, bendradarbiaudamos jos gali pasiekti ne tik

% Arvydas Mikalauskas. , Intermunicipal cooperation in Lithuania: the dilemma of compatibility between local and
regional benefits” 27th annual conference, May 24-26, 2019, Prague, Czech Republic: e-proceedings. zitiréta 2025 sausio
12 d. https://www lituanistika.lt/content/107165

7Simone Sandholz, Sophie van der Heijden, Nathalie Sanger ir Florence Catherine Nick. ,,Collaboration is key: Exploring
the 2021 flood response for critical infrastructures in Germany*“. International journal of disaster risk reduction 91 (2023),
103710.

8 Germa Bel ir Marianna Sebo. ,,Does Inter-Municipal Cooperation Really Reduce Delivery Costs? An Empirical Evaluation
of the Role of Scale Economies, Transaction Costs, and Governance Arrangements* Urban Affair Review, 57 10 (2019).
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didesnj paslaugy teikimo efektyvuma, bet ir sumazinti administraciniy iSlaidy nastg. Vietos valdziai
bendradarbiavimas leidZia Zymiai grei€iau ir lanks¢iau priimti tokius sprendimus, kurie labiausiai ir
geriausiai atitinka vietos gyventojy poreikius. O centrinés valdzios jsikiS§imas, daZniausiai biina létesnis
ir biurokratiSkesnis. Remiantis $iais dviem poziiiriais, galima teigti, kad sprendziant vietos problemas,
bendradarbiavimas savivaldybéms suteikia daugiau savarankiskumo bei lankstumo.

Taip pat bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra naudingas ir regioniniu mastu, nes vienos
savivaldybés priimti sprendimai gali daryti jtaka kaimyninéms savivaldybéms. O tai reiskia, kad
18kilusios problemos bus sprendziamos ne tik vietiniu, bet ir viso regiono mastu. Bendradarbiavimas tarp
savivaldybiy ypac¢ yra svarbus, kai yra sprendziamos problemos susijusios su oro tarSa, gamtinémis
nelaimémis ar kitais regioniniais i$Siuikiais, kuriy savivaldybés negali iSspresti pavieniui. Kai
savivaldybés veikia nesuderintai, bendradarbiavimas padeda geriau suderinti veiksmus ir efektyviau
naudoti turimus iSteklius. Fragmentuotai veikiantys savivaldybiy vienetai daznai susiduria su
sunkumais, kai reikia spresti problemas, kurios apima kelias teritorijas, o bendradarbiavimas leidzia
pasiekti geresniy ir greitesniy rezultaty.

Kad savivaldybiy bendradarbiavimo nauda yra didelé pazymi ir Bucaité-Vilké su

bendraautoriais (2020) (zr. 6 pav.)

Infrastruktiros planavimas

Bendros problemos

Aplinkosaugos projektai |
sprendimas

Transporto sistemos
koordinavimas

Finansiniu istekliu
pasiekiamumas

Nacionalinés ir tarptautinés
politikos igyvendinimas

ES ir nacionaliniu fondu
parama

Vietos politiku motyvacijos
skatinimas

SAVIVALDYBIU Strateginiu planu
BENDRADARBIAVIMO suderinamumas
NAUDA
Politiku isitraukimas ir

aktyvumas

Ilgalaikiu tikslu siekimas

ISlaidu mazZinimas

Veiklos efektyvumas ir
veiksmingumas

Zmogiskuju iStekliu
optimizavimas

Viesuju paslaugu kokybés
gerinimas

AN AN ANNEVA

Inovatyviu sprendimu
taikymas

6 pav. Savivaldybiy bendradarbiavimo nauda
(Saltinis sudaryta autoriaus pagal Bucaitg-Vilke ir kt.)
Kaip matyti i§ 6 pav. viena i§ savivaldybiy bendradarbiavimo naudy — masto ekonomijos

sukiirimas t.y. kai savivaldybés bendradarbiaudamos gali teikti efektyvesnes vieSgsias paslaugas
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(bendrai organizuoja bendras atlieky tvarkymo, sveikatos prieziliros ar transporto sistemas, taip
sumazina sgnaudas vienam gyventojui), kaip pvz. nuo 2024 rugséjo Marijampoléje buvo sujungtos
ikimokyklinés ugdymo jstaigos j vieng bendra tinkla, taip sukuriant masto ekonomijg. Tokia reforma
uztikrina racionalesn] istekliy panaudojima ir efektyvesnj veiklos ir valdymo efektyvuma. Sio miesto
pavyzdziu seka ir Alytaus miesto savivaldybé, o patirties turi Klaipédos, Siauliy ir kt. miesty
savivaldybés.

Bucaite-Vilke ir Lazauskiene (2019) taip pat pazymi, kad savivaldybes bendradarbiauti
skatina tai, kad jos yra viena Salia kitos ir jos dazniausiai susiduria su tokiomis pat problemomis.
Vadinasi, sprendziant bendras problemas, dazniausiai yra iSkeliamas vienas bendras tikslas, kuris
suvienija bei skatina savivaldybes veikti kartu t.y. ,, taigi Si teritoriniy panasumy sukuriama priezastis
tik patvirtina faktq, kad bendras tikslas sukuria poreikj ir stimulg dirbti kartu*. %

Apibendrinant iSanalizuota literatiirg galima teigti, kad savivaldybéms naudinga
bendradarbiauti, nes biidamos mazos, jos neturi tam pakankamai iStekliy, todél norédamos iSspresti joms
aktualias problemas ieSko partneriy. Bendradarbiaudamos viena su kita, jos ieSko bendry sprendimy,
kuriy pagalba buty padidintas veiklos efektyvumas bei pagerinta teikiamy paslaugy kokybé.
Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra svarbus dar ir tuo, kad viena $alia kitos esancios savivaldybés
daZniausiai turi tas pacias problemas, todél kartu jas spresti yra zymiai lengviau. Mokslingje literatiiros
analiz¢je iSryskéjo, kad bendradarbiavimui, savivaldybés renkasi tokius partnerius, kurie turi tokig pat
galiag, nes biidamos vienodo dydzio, ar turédamos panasig jtaka, bendradarbiavimas tampa zymiai
efektyvesnis. ISoriniai veiksniai, kaip demografiniai poky¢iai ar finansavimo mazinimas, taip pat skatina

savivaldybes dirbti kartu, o kartais tarpininkauja kitos institucijos, pavyzdziui, Europos Sajunga.

8 Jurga Bucaité-Vilké, Remigijus Civinskas, Aisté Lazauskiené, Vaida Le§¢iauskaité, Marta Lackowska, Adam Gendzwil,

Joanna Krukowska ir Arvydas Mikalauskas. Savivaldybiy bendradarbiavimas Lietuvoje: formos, galimybés, vizija. (Kaunas:
Vytauto Didziojo Universitetas, 2019), 19. doi: https://doi.org/10.7220/9786094674426.
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3. SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMO MODELIAI

3.1.G. Bel ir MLE. Warner formalus ir neformalus bendradarbiavimo modelis

Analizuojant moksling literatiirg, nustatyta, kad Bel. Ir Warner, savo darbuose didel; démesj
skiria formaliy ir neformaliy tinkly susiformuojanc¢iy bendradarbiaujant tarp organizacijy ir institucijy,
analizei. Sie, formaliis ir neformalis bendradarbiavimo modeliai daZniausiai yra taikomi vie$ojo
administravimo, Svietimo bei kitose srityse, norint iSanalizuoti ir suprasti jvairiy subjekty
bendradarbiavimo aspektus ir kaip efektyvus bendradarbiavimas veikia teikiamy paslaugy kokybe ir
politikos jgyvendinima. Siame, darbo poskyryje pateikta literatiiros analizé, leis i§samiau i$analizuoti
darbe isSkelta problemg bei empirinio tyrimo metu nustatyti, ar Alytaus apskrities savivaldybiy
bendradarbiavimo modelis atitinka Bel ir Warner pateiktus bendradarbiavimo modelius.

Jau ne kartg darbe minéta, kad formalus bendradarbiavimas, tai oficialus bendradarbiavimas
tarp savivaldybiy, o neformalus — tai bendradarbiavimas i§ asmeniniy valstybés tarnautojy priimanciy
sprendimus interesy. Darbo autoriaus teigimu, remiantis Bel ir Warner modeliu, galima suprasti kaip
formalus ir neformalus bendradarbiavimas gali papildyti vienas kita bei sustiprinti organizacijy, o
analizuojamu atveju, savivaldybiy veiklg skirtingose srityse. Todél galima teigti, kad Siy autoriy
modeliai leis iSsamiau iSanalizuoti, kaip bendradarbiaudamos savivaldybés pasitelkdamos formalius ir
neformalius tinklus siekia kokybiskesnio bei efektyvesnio bendradarbiavimo. Taip pat reikéty paminéti,

kad Sie bendradarbiavimo tinklai leidzia tiek vieSajame tiek privaciame sektoriuje spresti valdymo

VW —

VW —

pakei¢iama horizontaliu bendradarbiavimu, o vadovavimas ir sankcijy skyrimas — derybomis ir
jtikinimu.”® Kiek kitokj poziiirj j tinklus pateikia Bugiaté-Vilké (2019), cituodama Sorensen ir Torfig
(2005). Autoré remdamasi mokslininky jzvalgomis, teigia, kad valdysenos tinklai, tai kai
bendradarbiavimas tarp savarankiskai veikian¢iy dalyviy vyksta kaip horizontali sgveika, t.y. kai
visuomenés gerovés stengiamasi pasiekti deryby biidu. Sorensen ir Torfig (2005), nors ir teigia, kad
konkurencija, pasitikéjimo trilkumas, taciau visgi teigia, kad valdysenos tinklai yra viena i$ priemoniy

siekiant pagerinti vie$gjj valdyma’' Apibendrinant galima teigti, kad tiek Bel ir Warner (2015), tiek

70 Germa Bel, ir Mildred Warner (2015). ,,Inter-municipal cooperation and costs: expectations and evidence “. Public
Administration” 93(1)(1015) 52-67.

! Jurga Bugaité-Vilkeé. ,,Interesy grupiy dalyvavimas ir jsitraukimas vietos lygmeniu: ar savivaldybiy bendradarbiavimas
gali biiti demokratiskas?* KULTURA IR VISUOMENE 10 1 (2019), 154.
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Sorensen ir Torfig (2005), nors jy nuomongs ir truputj skirtingos taciau jos viena kitg papildo ir teigia,
kad tarpusavio bendradarbiavimas daro jtaka tinkly veiklai.

Bucinsko su bendraautoriais (2019) teigimu, sparciai besivystan¢iame informaciniy
technologijy bei globaléjaniame amziuje, didesné dalis jvairiy funkcijy bei procesy yra jgyvendinami
taikant tinklus. "?Todél, pasak Jonikaités ir kt. (2016), Siuolaikinis efektyvus bendradarbiavimas
nenaudojant tinkly, néra jmanomas, nes tik bendradarbiaujant taikant tinklaveikg galima siekti kuo
inovatyvesniy tiksly. ”* Kad bendradarbiavimas taikant tinklus, yra efektyvus teigia ir Petruzis bei
Tamositinas (2019). Sie autoriai pazymi, kad kai yra kuriamos ir plétojamos naujos inovatyvios idéjos,
tinklai yra ypac strategiskai svarbiis, nes jie suteikia dideles galimybes naudotis iStekliais, Ziniomis ir
igiidziais. 7* Kaip pazymi Proscevitiené (2010), tarptinklinis bendradarbiavimas daZniausiai
susiformuoja dél tam tikry motyvy, kuriy pagrindiniai dalyviai yra saveikaujantys subjektai. Sie
subjektai apima tam tikrus Ziniy, informacijos bei turimos patirties srautus. Apibendrinant galima teigti,
kad pateiktos analizuoty mokslininky jzvalgos apie bendradarbiavimg tinkluose, galima sieti su Bel ir
Warner (1993) pateiktais modeliais. Mokslingje literatiiroje pazymima, kad Sie autoriai (Bel ir Warner,
1993) bendradarbiavimo modelius analizuoja jvairiais poziiiriais, todél galima teigti, kad jie glaudziai
susije su Bucinsko ir bendraautoriy (2019), Proscevicienés (2010), Jonikaités ir bendraautoriy (2016)
pateikta moksline analize apie tinklaveika. Zinoma, kad pagal Bel (1993) modelio idéja, kad sickdami
naudos tiek vienai tiek kitai bendradarbiaujanciai pusei, organizacijos, o analizuojamu atveju
savivaldybés, jungiasi j tinklus. Tai atsispindi ir Proscevicienés (2010) pateiktose izvalgose, kai
sgveikaujantys subjektai ] tinklus jungiasi skatinami tam tikry motyvy t.y. siekdami pasidalinti
turimomis ziniomis bei patirtimi. Warner (1993) modelyje pateikiama, kad bendradarbiavimo
efektyvumui didele jtaka daro tinkly struktiira. Tai atsispindi ir Jonikaités su bendraautoriais (2016)
pateikta nuomone, kad bendradarbiavimas be tinkly nelabai gali biiti jmanomas, kadangi tik glaudZziai
bendradarbiaujant ir dalijantis patirtimi galima pasiekti inovatyviy tiksly.

Apibendrinant galima teigti, kad poskyryje analizuotos mokslininky nuomonés dél tinklinio
bendradarbiavimo tarp subjekty, kad autoriai, nors ir analizuodami juos i§ skirtingy perspektyvy, taciau
laikosi vieningos nuomones, kad tinklinis bendradarbiavimas yra svarbus ir reikSmingas, kadangi siekia
vieno tikslo — pagerinti bendruomenés gyvenimo kokybe. Remiantis socialinio konstruktyvizmo
paradigma, kad bendradarbiavimo tinklai tarp savivaldybiy yra nuolat kintanti socialiné koncepcija, kuri
plétojasi per bendras diskusijas bei dalyviy tarpusavio rysius. Si paradigma akcentuoja, kad kiekvieno

asmens suvokimas apie pasaulj susiformuoja tik sgveikaujant su kitais asmenimis, todél galima teigti,

72 Antanas Bucinskas, Vidmanté Giedraityté ir Alvydas Raipa, A. (2013). ,, Tinklaveika vie$ojo valdymo poky¢&iy struktiiroje‘
Journal of Social Sciences Regional Formation and Development Studies, 2 10, (2013), 46-57.

3 Bglé Jonikaité, Vita Jurkevi¢iené ir Jurgita Mikolaityté (2016). ,,Naujojo vieSojo valdymo transformacija: sumanumo
dimensija“ Ekonomika ir vadyba. aktualijos ir perspektyvos, 1 38 (2016), 39-48.

7* Gvidas Petruzis ir TeodorasTamogiiinas. Organizacijy transformacijos ir tinklai: sisteminé prieiga. Socialiniai tyrimai 42
2 (2019), 119-129.
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kad formaliis ir neformalis tinklai gali atsirasti tik tuo atveju jeigu bendradarbiavimas vyksta
diskutuojant, dalijantis patirtimi bei priimant bendrus sprendimus. Pagal analizuotus Bel ir Warner
(1993) modelius galima suprasti, kad formaliis bendradarbiavimo tinklai yra sukuriami taikant oficialias
taisykles bei sutartis, o neformalis tinklai yra sukuriami tik bendradarbiaujan¢iy pusiy abipusiu
pasitikéjimu ir jy asmeniniais santykiais. Reikéty paminéti ir tai, kad Siuolaikiniame amziuje
bendradarbiavimas be tinkly yra visiSkai nejmanomas, nes taikant tinklus istekliy, ziniy ir jnovacijy
kiirimas yra efektyvesnis. Todé¢l remiantis socialinio konstruktyvizmo paradigma, darbo autorius teigia,
kad bendradarbiavimas labai priklauso nuo asmeny tarpusavio rys$iy, jy bendry vertybiy, o taip pat kaip
ir asmenys geba kurti naujas inovatyvias idéjas kartu. ISanalizuoti Bel ir Warner modeliai leidzia suvokti,
kad $iy bendradarbiavimo tinkly kiirimas ir jy taikymas savivaldybiy bendradarbiavime leidZia geriau

teikti vieSgsias paslaugas bei diegti naujoves.

3.2. Labiausiai integruotas, lankstesnis ir tarpinis savivaldybiy bendradarbiavimo

modelis

Mokslingje literatiiroje pazymima, kad bendradarbiaudamos savivaldybés pasirenka tokj
bendradarbiavimo modelj, kuris atitinka jy bendruomenés poreikius bei yra pritaikytas jy veiklos
ypatumams. Savivaldybés gali bendradarbiauti taikydamos skirtingus bendradarbiavimo modelius, tai
integruota, lanksty ir miSry modelius (Zr. 7 pav.)

INTEGRUOTAS
MODELIS

LANKSTUS MODELIS

7 pav. Savivaldybiy bendradarbiavimo modeliai
(Saltinis sudarytas autoriaus pagal Bucaite-Vilke ir kt.)

Teigiama, kad integruotas bendradarbiavimo modelis, tai toks modelis, kai
bendradarbiaudamos savivaldybés sukuria tam tikra organizacija, kuri turi aiskig valdymo struktiirg pvz.
tai gali buti atlieky tvarkymo jmon¢, kurig valdo bendradarbiaujancios savivaldybés, taip siekiant
sumazinti masto ekonomijg mazinant iSlaidas. Taikant §; modelj bendradarbiavime yra optimizuojamas
paslaugy teikimas bei mazinamos sgnaudos. Kaip teigia Bel ir Warner (2016), pagrindinius savivaldybiy
bendradarbiavimo pranaSumus galima suskirstyti i dvi kategorijas: masto ekonomija ir su paslaugomis
susijusiy sandoriy sgnaudy ekonomija. Vietos valdziai paprastai biidingi labai mazi matmenys, todél

sunku suvokti masto ekonomijos naudg. Savivaldybiy bendradarbiavimas yra vienas 1§ budy jveikti Sig
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problema, nes jis leidzia iSplésti ribas paslaugy teikimo tikslais. Vietoj to, su paslaugomis susijusiy
sandoriy sagnaudy ekonomija ypac aktuali savivaldybéms, kurios nusprendzia teikti paslaugas privatiems
operatoriams ir turi reguliuoti bei kontroliuoti savo veikla.

Integruotas savivaldybiy bendradarbiavimo modelis gali biti taitkomas ir miesto peréjimo
valdyme, kai savivaldybés bendradarbiauja siekiant ilgalaikiy pokyc¢iy valdant miestus siekiant jy
tvarumo. Anot, Soberon et al. (2023), miesto peréjimo valdyme dalyvauja ivairiy sri¢iy atstovai, o
diskusijy metu sukurtos bendros vizijos padeda formuoti pereinamuosius sprendimus, kurie gali nukreipt
link tvarios ateities. Siekdamas paremti §j procesa, pereinamojo laikotarpio valdymas aprasSo valdymo
modelj, kuriuo abstrakcias valdymo taisykles, kylancias i§ per¢jimo teorijos, bandoma paversti
konkregiais valdymo sistemos Zingsniais. Sis modelis identifikuoja $ias keturias valdymo veiklos raiis:
1) strategija — pereinamojo laikotarpio, apimancios vietos veikéjy tinklg, sukiirimas; 2) taktika —
pereinamojo laikotarpio darbotvarkés, pagristos bendra tvarios ateities vizija, kiirimas; 3) operacijos —
mobilizuojant per¢jima, vykdomi tinklo peréjimo eksperimentai, siekiant iSbandyti ir nustatyti jvairias
per¢jimo trajektorijas; 4) refleksija — eksperimentuose iSmokty pamoky steb¢jimas ir vertinimas, po
kuriy, esant reikalui, koreguojama vizija ar miesto darbotvarké.’® Pateiktoje mokslingje literatiiroje labai
1Sryskéja socialinio konstruktyvizmo paradigmos pozymiai t.y. Siame modelyje bendradarbiavimo
tikslas — tai bendra esme, t.y. miesto per¢jimo valdyme savivaldybés bendradarbiauja ne siekdamos
finansinés naudos, o siekdamos pagerinti vietos gyventojy kokybés per tvarius miestus. Si mokslinés
literatiros analizé bus labai aktuali, kai empirinio tyrimo metu bus analizuojami Alytaus apskrities
bendradarbiavimo dokumentai siekiant nustatyti ar Sios apskrities savivaldybiy bendradarbiavimas
atitinka modelius.

Kitas bendradarbiavimo modelis — lankstesnis bendradarbiavimo modelis, kurj taikant
savivaldybés dazniausiai bendradarbiauja tam tikrose srityse siekiant iSlaikyti didesnj savarankiSkumo
lygj. Taikant §; modelj savivaldybés bendradarbiaujant remiasi sutartimis ar partneryste tam tikriems
projektams vykdyti ar teikti paslaugoms.

Misrus bendradarbiavimo modelis apima tiek lankstaus, tiek integruoto modelio elementus
ir tai priklauso nuo situacijos. Sio modelio taikymas suteikia savivaldybiy bendradarbiavimui arba

didesnj lankstuma, arba stipresne¢ institucing struktiirg.
3.3. F. Teles savivaldybiy bendradarbiavimo modelis

Ivairiose Salyse vis placiau taikomas savivaldybiy bendradarbiavimas, siekiant jveikti

teritorinio masto ir iStekliy normavimo problemas. Tai akcentuoja ir Teles (2016). Jo teigimu,

> Miguel Soberon, Irene Ezquerra-Lazaro, Teresa Sanchez-Chaparro, Jaime Moreno-Serna, Gabriella Doci ir Olga Kordas.
»Supporting municipalities to develop collaboration capability to facilitate urban transitions and sustainability: Role of
transition intermediaries in Madrid*“ Journal of Cleaner Production, 426 10 (2023), 138964.
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savivaldybiy bendradarbiavimas yra labai svarbus procesas, kadangi vykdant bendradarbiavimag
siekiama efektyviau teikti vieSasias paslaugas, optimizuoti iSteklius bei spresti vietos problemas. Teles
modelyje, taip pat galima jzvelgti ir institucijy tarpusavio sgveikos svarbg. Nes kai tradicinés
biurokratinés strukttry veikla tampa nebeefektyvi, tada institucijy tarpusavio sgveika gali prisidéti kai
reikia spresti sudétingas problemas. Siame modelyje didesnis démesys yra skiriamas horizontaliai
organizacijy ir savivaldybiy partnerystei siekiant tobulinti problemy sprendimo procesus priimant
tvarius sprendimus. Teles bendradarbiavimo modelis efektyviausiai yra taikomas vieSajame valdyme,
Svietime, o taip pat ir jvairiose socialinése iniciatyvose, nes biitent Cia yra labai svarbus aktyvus
institucijy bendradarbiavimas. Kaip pvz. Svietime bendradarbiavimas yra ypac aktualus ir svarbus
procesas, nes glaudus bendradarbiavimas tarp vieSo ir privataus sektoriaus, o taip pat ir nevyriausybiniy
sektoriy, galima pagerinti ugdymo diegiant inovatyvius mokymo metodus. Tod¢l, galima teigti, kad
Teles bendradarbiavimo modeliy principy taikymas Svietime, gali paskatinti institucijy
bendradarbiavima, inovacijy diegimg bei geresniy ugdymo(si) rezultaty siekimg. O Teles modelio
principy taikymas vieSajame sektoriuje, darbo autoriaus nuomone, yra naudingas sprendziant jvairias
socialinés politikos problemas bei taikant socialines priemones Sioms problemoms spresti. Nes §io
modelio taikymas bendradarbiavime, organizacijos veikia koordinuotai ir taip yra maZinamas

biurokratizmas bei uztikrinamas didesnis efektyvumas.

[Sanalizavus moksling literatiira, remiantis Teles (2012) galima skirti Siuos analizuojamo
modelio principus:

e Vertés pozitriu prilygstantis bendradarbiavimas. Tai toks bendradarbiavimas, kai institucijos
bendradarbiauja ne hierarchiniu, o remdamosi dalijimosi atsakomybe, pasitikéjimu bei
tarpusavio sgveika.

e Bendradarbiavimu gristas sprendimy priémimas. Bendradarbiaujant sprendimai tarp institucijy,
o analizuojamu atveju taro savivaldybiy, yra priimami vykdant derybas, diskusijas bei
konsultacijas.

e Nuolatinis ziniy ir istekliy dalijimasis. Sis principas skatina saveika tarp institucijy ir
savivaldybiy.”®

Teles (2016) pazymi, kad bendradarbiavimg lemia savivaldybiy valdymas, administravimas,
organizaciné kultiira, normos, taip pat sprendimy priéméjy nuostatos. Jei savivaldybése tarpusavio
bendradarbiavimas pateikiamas kaip alternatyva sprendziant dilemas, tokios institucijos ir rinksis
kooperavimasi. Jei laikomasi tradiciniy pazitiry, bendradarbiavimas suvokiamas kaip konkurencija,

tokios savivaldybés rinksis pacios spresti problemas (Teles, 2016).

76 Filipe Teles. Collobarative governance and networked institutions: A model for inter-organizational cooperation. Journal
of public administration, 15(3) (2019) 45-67.
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Filipe Teles (2016) aiskina, kad, savivaldybéms kartu vykdant projektus, nevienoda tarp
partneriy susiklos¢iusi galia gali trukdyti tolesnei bendrai veiklai. Sie i§vardyti veiksniai daznai ir
nulemia, kode¢l savivaldybés bendriems projektams renkasi panaSig galig turincius partnerius. Kita
vertus, bendradarbiavimas efektyviausias tada, kai sutampa abiejy ar daugiau partneriy tikslai,
galimybés, poreikiai. Institucinis kontekstas jvardijamas kaip trecioji budingiausia tarpusavio
bendradarbiavimo priezastis. Savivaldybiy darbg kartu gali lemti Salies istatymai, pagal kuriuos
tarpsavivaldybinis bendradarbiavimas gali buti butinas.

Savo darbuose Teles labiausiai démes;j skiria savivaldybiy bendradarbiavimo jvairovei.
Mokslininko teigimu, savivaldybiy bendradarbiavimo biidas skiriasi nuo labiau savanorisko ,,i§ apacios
i vir§y“ metodo iki labiau privalomo ,,i§ vir$aus j apa¢ig. '’

Nepaisant visy privalumy, $is modelis turi ir tam tikry trilkumy. Jeigu trikumus i$skirsime
remiantis modelio principais, tada galima teigti, kad $is modelis netiks toms jstaigoms, kurios yra
pripratusios prie hierarchinio valdymo. Norint, kad modelis biity jgyvendinamas efektyviai, labai
svarbus yra vadovy palaikymas ir parama, prie§ pradedant bendradarbiauti jstaigos turéty susidaryti
ilgalaike bendradarbiavimo vizija, parengti aiSkiag komunikacijos strategija bei | bendradarbiavima
integruoti skaitmenines priemones, kad bendradarbiavimo metu, kuo greiiau biity dalijimasi
informacija, Ziniomis bei iStekliais.

Remiantis socialinio konstruktyvizmo paradigma, galima teigti, kad Teles bendradarbiavimo
modelis labai aiSkiai atspindi socialinio konstruktyvizmo paradigmos principus, kur pazymima, kad
zmong¢s glaudziai saveikaudami ir bendradarbiaudami kuria Zinojima per kultiirinj ir socialinj konteksta.
Analizuotas Teles modelis taip pat remiasi tais paciais principais t.y. norédamos savivaldybeés ar
institucijos glaudziai bendradarbiauti, turi vykdyti atvirg komunikacija, dalintis atsakomybes, o
svarbiausia vieni kitais pasitikéti. Tik taip, bendradarbiaudamos jos galés efektyviais spresti problemas

ieSkodamos paciy geriausiy sprendimy.

7 Sung-Wook Kwon. ,,Local governance and inter-municipal cooperation by Filipe Teles*. Journal of Public and
Nonprofit Affairs, 2 1 (2016), 58-61. doi:10.20899/jpna.2.1.58-61
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BENDRADARBIAVIMO
PRIEZASTYS:

Efektyvumo didinimas;
Paslaugy kokybés gerinimas;
Riboty sstekliy
kompensavimas;
Regioniniy problemy
spmdamas
Politinés ar teisinés paskatos
Stekis i$latkyti anonomuq,

Reagavimas { pilieciy
\ likeséms /

BENDRADARBIAVIMO
NAUDA:

PRIVALOMAS
BENDRADARBIAVIMAS:
Bendradarbiavimas
grindZiamas visais teisés aktais l
bei centriniu valdzios
koordinavimu [

Vietos politiky motyvacijos
skatinimas;
Veiklos efektyvumas ir
\ veiksmingumas

8 pav. Teorinis savivaldybiy bendradarbiavimo modelis
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4. DARBO METODAI IR EMPIRINIO TYRIMO, ATLIKTO
ALYTAUS REGIONO SAVIVALDYBEJE, ANALIZE

Sioje darbo dalyje pristatomas Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavimo empirinis
tyrimas, kuriuo siekiama nustatyti, ar Alytaus regione savivaldybiy taikomas bendradarbiavimo modelis
atitinka savivaldybiy bendradarbiavimo modelius. Tikslui pasiekti bus atlickama Alytaus regiono
savivaldybiy bendradarbiavimo modeliy analizé¢ bei taikomas kokybinis tyrimo metodas, pusiau
struktiiruotas interviu, kurio metu apklausiami informantai — ekspertai, Alytaus regiono savivaldybiy

atstovai, kurie atsakingi uz savivaldybiy bendradarbiavimg (merai, investicijy skyriy atstovai).
4.1. Darbo metodai

Tyrimo problema. Savivaldybiy bendradarbiavimo atitikimas modeliams.

Tyrimo tikslas — iStirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regiono
savivaldybése ir nustatyti kaip pagerinti bendradarbiavima.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. atlikti dokumenty, reglamentuojanciy Alytaus regiono savivaldybiy taikomus bendradarbiavimo
modelius, analize, jvertinant jy privalumus ir trilkumus.

2. taikant i§ dalies struktiiruoto interviu metoda, istirti Alytaus regiono savivaldybiy darbuotojy
nuomong apie Alytaus regiono savivaldybése taitkomus bendradarbiavimo modelius, nustatant jy
privalumus bei trikumus.

3. apibendrinti, susisteminti tyrimo metu gautg informacija pateikiant iSvadas bei rekomendacijas,
kaip pagerinti bendradarbiavimg tarp Alytaus regiono savivaldybiy.

Siekiant nustatyti, ar Alytaus regione savivaldybiy taikomas bendradarbiavimo modelis
atitinka teorin¢je dalyje analizuotus savivaldybiy bendradarbiavimo modelius, pasirinktas empirinis
tyrimas, kuris yra atlickamas mokslinés literattiros, moksliniy straipsniy lietuviy ir uzsienio kalbomis
bei moksliniy dokumenty, kurie yra susij¢ su analizuojama darbo tema, analize. Remiantis iSanalizuota
moksline literatira buvo parengtas kokybinio tyrimo, pusiau struktiiruoto interviu instrumentas.

Atliekant tyrimg buvo laikomasi Sios struktiiros (zr. 9 pav.):

49



LITERATUROS SAVOKU _TYRIMO

ANALIZE *| APIBREZIMAS INSTRUMENTO
) PASIRINKIMAS

GAUTY - — INTERVIU
DUOMENY « I‘\:;)K?‘:‘;I;:L » KLAUSIMU
ANALIZE, SUDARYMAS

INTERPRETACIJA
ISVADOS,

REKOMENDACILJOS

9 pav. Tyrimo etapai
(3altinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Kardelj, 2016)®
Taigi, atliekant baigiamajj darba buvo panaudoti Sie, teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai:

e Apibendrinimo metodas. Pasak Tidikio (2003)”°, apibendrinimu yra nusakomi bendrieji teiginiai,
désningumai, principai. Sis metodas darbe taikytas, sickiant apibendrinti i$analizuotus
mokslinius literatiiros Saltinius, gautus empirinio tyrimo rezultatus, formuluojant darbo bei gauto
tyrimo teiginius, o taip pat formuluojant iSvadas bei pateikiant pasiiilymus.

o Kokybinis tyrimo metodas — 1§ dalies struktliruotas interviu metodas. Pusiau struktiiruotas
interviu — tai kokybinio tyrimo metodas, kuris derina i§ anksto parengtus klausimus su lankstumu
uzduoti papildomus klausimus, atsizvelgiant j tyrimo dalyviy atsakymus. Vadinasi, kaip pazymi
Gaizauskaité ir Valavi¢iené (2016)%°, interviu leidZia gauti i$samius, konteksta atspindingius ir
nuosirdzius tyrimo dalyviy atsakymus, kurie atskleidzia jy poziiirj, nuomong, jausmus, zinias ir
patirt]. Minéta, kad tyrime bus taikomas i§ dalies struktiiruotas interviu metodas ir jis bus
organizuojamas taip: pagrindinés tokio pokalbio temos, kurias reikés aptarti, bus apsvarstomos
i$ anksto, taciau jy pateikimo tvarka ir formuluotés néra grieztai apibréztos. Tyréjas pokalbio
metu lanksciai reaguoja j dalyvio atsakymus, leisdamas nattraliai plétotis pokalbiui ir giliau
atskleisti dalyvio poziiirj, patirtis bei jausmus. Svarbu tinkamai uzfiksuoti pateiktg informacija
(rastu ar jrasant), kuri véliau analizuojama siekiant atskleisti pagrindines temas ir sgsajas su
tyrimo tikslu. Kardelis (2016)%! pazymi, kad pries§ sudarant interviu klausimus, pirmiausia reikia
nustatyti pagrindinius tyrimo elementus, kuriuos tyrimo metu norima issiaiskinti. Klausimus
bitina formuluoti pagal tyrimo tiksla. Ir labai svarbu, kad pateikti klausimai biity tokie, kad }

juos atsakant, biity kuo iSsamiau iSanalizuota problema.

8 Kestutis Kardelis. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2016).
7 Rimantas Tidikis. Socialiniy moksly tyrimo metodologija. (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003), 375 .

8 Inga, Gaizauskaité ir Valavitiené, Natalija. Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu. Vadovélis. Vilnius: Registry
centras (2016).

81 Kestutis, Kardelis. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. (Kaunas: Technologija, 2017).
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Situacijos analizés metodas. Pagal Biting ir kt. (2008)%, situacijos analizé yra tyrimo metodas,
kuriuo siekiama i§samiai iStirti tam tikrg reiSkinj ar problema, atsizvelgiant i jos kontekstg ir
aplinkybes. Taikant §] metoda, analizuojama ne tik pati situacija, bet kartu nagrin¢jami ir
veiksniai, kurie formuoja tg situacija. Taip pat analizuojami santykiai tarp dalyviy ir jy daroma
jtaka. Tyrimo metu gauti duomenys leidzia identifikuoti ne tik svarbiausius sprendimus, bet taip
pat leidzia nustatyti priezastis, pasekmes bei galimus sprendimus. Situacijos analizés metodas
suteikia gily supratimg apie tyrimo objekta ir padeda formuoti pagristas iSvadas bei
rekomendacijas.

Dokumenty turinio analizé. K. Kardelio (2017) teigimu, dokumenty turinio analizé yra metodas,
skirtas sistemingai nagrinéti dokumentuose pateikta informacija. Sis metodas siekia nustatyti ir
struktiiruoti pagrindinius dokumenty aspektus, analizuojant jy turinj remiantis i§ anksto
apibréztais kriterijais. Tokia analizé leidzia atskleisti svarbias temas, modelius ir sgsajas, kurie
padeda formuluoti mokslines i§vadas ar teorines jzvalgas.®’ Siame darbe bus analizuojami
Alytaus savivaldybés veikla reglamentuojantys dokumentai.

Turinio (content) analizés metodas. Pasak Mayring (2000), tyrimo dalyviy atsakymai yra
analizuojami i$skiriant esminius aspektus, kurie atsispindi frazése ar Zodziuose. Remiantis Siais
raktiniais Zodziais, formuojamos kategorijos. Tuomet atlickama prasminiy elementy
identifikacija, skaidant kategorijy turinj ir i§skiriant jy sudedamasias dalis. Sie elementai toliau
grupuojami j subkategorijas, o galiausiai atlieckama turinio duomeny interpretacija.®* Sis metodas
taikytas siekiant objektyviai ir sistemingai iSnagrinéti pusiau struktiirinio interviu teksto ypatybes
bei pateikti patikimas iSvadas.

Lyginimo analizés metodas. Kaip teigia Tidikis (2003)*°, | sociologinis tyrimas, kai derinama
informacija, gauta: a) jvairiais istorinio vystymosi laikotarpiais, b) jvairiy socialiniy sistemy
(instituty, grupiy, teritorijy, administraciniy vienety, Saliy ir t. t.); c) skirtingy autoriy ar tyrimo
kolektyvy; d) jvairiais rinkimo ar matavimo metodais ““. Darbe §is metodas taikytas, siekiant
iSanalizuoti bei palyginti skirtingy mokslininky nuomones bei jzvalgas, kurios yra susijusios su
savivaldybiy bendradarbiavimu. Naudojant §] metoda, nustatyti panaSumai ir skirtumai tarp

Jvairiy poziuriy.

82 Bronius, Bitinas, Liudmila, Rupsiené¢ ir Vilma, Zidzitinaite, Kokybiniy tyrimy metodologija. Klaipéda: Socialiniy moksly
kolegija. (2008).
8 Kestutis, Kardelis. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. (Kaunas: Technologija, 2017)

84

Philipp Mayring. Qualitative content analysis. German Qualitative Psychology, 1(2), 2000. DOI:

https://doi.org/10.17169/fqs-1.2.1089
85 Tidikis, supra note 415.
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Logografinis metodas. Remiantis R. Prakapu ir T. Butvilu (2011), logografinis metodas Siame

darbe naudojamas vaizdinéms priemonéms pateikti darbo turinio elementus, problemg ir

objekta.’¢

Veiklos tyrimo strategija. Kaip teigia Bitinas ir kt. (2008)%7, tai tam tikros konkregios

organizacijos, o analizuojamu atveju Alytaus savivaldybés, veiklos reiskiniy ir procesy analize.

Tyrimo instrumentas. Remiantis iSanalizuota moksline literatlira parengtas tyrimo

klausimynas. Pries pradedant atlikti interviu, klausimai i§ anksto buvo suderinti su darbo vadovu.

Klausimai buvo formuluojami taip, kad gauti informanty atsakymy rezultatai iSsamiai atskleisty darbo

problemg bei atsakyty j tyrimo tikslg. Interviu klausimynas pateiktas 3 priede. Atliekant interviu, ty

informanty, kurie sutiko, atsakymai jraSomi j diktofona, o ty, kurie nesutiko atsakymai buvo uzraSomi

ranka4 lenteléje pateikiamas tyrimo instrumentas.

Pries pradedant interviu, informantams buvo pateikti klausimais, kuriais sickiama nustatyti

ar jie sutinka dalyvauti tyrime, ar sutinka, kad pokalbis bty jraSomas ir paprasoma sutikimo, kad

duomenys, kuriuos pateiks buty pateikti prieduose, o tekste bus taikomi kodai.

4 lentelé. Interviu klausimy gairés

Eil. Interviu tema Tyrimo sritis Klausimai
Nr.
1. | Bendra informacija | Tyrimo dalyviy Vardas, pavardé¢;
demografiné Savivaldybé;
charakteristika Uzimamos pareigos;
Darbo stazas
2. | Savivaldybiuy Bendradarbiavimo raisSka 1. Kokiose srityse dazniausiai Jiisy savivaldybé
bendradarbiavimas | tarp savivaldybiy bendradarbiauja su kitomis savivaldybémis?
2. Kaip turéty buti organizuojamas bedradarbiavimas tarp
savivaldybiy?
3. Kas skatina ar motyvuoja juisy savivaldybe
bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis?
3. | Savivaldybiu Savivaldybiy taikomi 4. Kokie pagrindiniai savivaldybiy bendradarbiavimo
bendradarbiavimo bendradarbiavimo mechanizmai ir modeliai?
mechanizmai ir modeliai 5. Kaip organizuojamas ir koordinuojamas
modeliai bendradarbiavimas tarp savivaldybiy?
Savivaldybiy 6. Kaip bendradarbiavimas su kitomis savivaldybémis
bendradarbiavimo jtaka prisideda prie ekonominio ir socialinio vystymosi?
gyventojy gerovei bei 7. Kaip wuztikrinamas gyventojy informuotumas ir
socialiniam ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy projektuose?
ekonominiam vystymuisi
4. | Savivaldybiy Pagrindinés problemos 8. Kokias pagrindines problemas jvardintuméte vykdydami
bendradarbiavimo bendradarbiavima tarp savivaldybiy?
problemos 9. Kaip skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés daro

jtaka bendradarbiavimo procesui?

Priemonés savivaldybiy
bendradarbiavimo
problemy sprendimui

10. Kokios priemonés galéty padeéti
bendradarbiavimo problemas tarp savivaldybiy?

iSspresti

8 Romas Prakapas ir Tomas Butvilas, Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms. Mokomasis leidinys (Mykolo
Romerio universitetas), 2011.
87Romas Prakapas ir Tomas Butvilas, Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms. Mokomasis leidinys (Mykolo
Romerio universitetas), 2011.
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4 lentelés tesinys

5. | Bendradarbiavimo
nauda ir galimybés

Savivaldybiy
bendradarbiavimo nauda

11. Kokig reik§me bendruomenés gyventojams, jy poreikiy
tenkinimui turi savivaldybiy bendradarbiavimas?

12. Kokie tarptautiniy partneriy patirties pavyzdziai galéty
biiti pritaikyti Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavime?
13. Kaip bendradarbiavimas tarp savivaldybiy prisideda
prie vietos verslo plétros ir investicijy pritraukimo?

Savivaldybiy 15. Gal galétumete pasiiilyti bendradarbiavimo galimybes
bendradarbiavimo tarp Alytaus regiono savivaldybiy?
galimybés

Kaip matyti i§ pateiktos 4 lentelés interviu klausimyng sudaro 5 temy klausimai. Visy
klausimy seka paruosta 1§ anksto ir informantai interviu metu buvo klausiami tokia pacia eiliSkumo
tvarka. Tyrimo dalyviams buvo pateikta 15 klausimy apie Alytaus regione taikomus savivaldybiy
bendradarbiavimo modelius ir mechanizmus, su kokiomis bendradarbiavimo problemomis susiduria
savivaldybés bendradarbiaudamos, taip pat kokig naudg savivaldybiy bendradarbiavimas turi
gyventojams bei kokios yra savivaldybiy bendradarbiavimo galimybés.

Tyrimo reprezentatyvumas. Atsizvelgiant ] tyrime iSsikelta tiksla, tyrimo metu,
planuojama apklausti 9 Alytaus regiono savivaldybiy atstovus (merai, investicijy skyriaus atstovai ir kt.,
kurie savivaldybése yra atsakingi uz bendradarbiavimg). Taciau kaip pazymi Gaizauskaité ir Valaviciené
(2016), atliekant kokybinius tyrimus, geriausia pasirinkti mazesnj informanty skaiCiy, nes taip lengviau
kuo giliau i3analizuoti kiekvieng atvejj. Atrenkant tyrima, atrankai vykdyti taikomi tokie kriterijai®®:

e Informantai turi dirbti vienoje i§ Alytaus regiono savivaldybiy ir biiti atsakingi uz
bendradarbiavima;
e Darbo patirtis toje srityje, ne maziau 1 metai.
5 lentel¢je pateikiama informanty demografinés charakteristikos

5 lentelé. Informanty demografinés charakteristikos

Tyrimo Darbo laikas Savivaldybé Pareigos turincios jtakos bendradarbiavimui
dalyvis eksportuojamoje
srityje
TDI1 Daugiau nei 10 m. Lazdijy rajono savivaldybé Strateginio planavimo ir investiciniy projekty
valdymo skyriaus vyr. specialistas
TD2 30 m. Varénos rajono Investicijy skyriaus vedéja
savivaldybé
TD3 26 m. Lazdijy rajono savivaldybé Administracijos direktoré
TD4 26 m. Alytaus m. savivaldybé Finansy ir investicijy skyriaus vedéjo
pavaduotoja
TD5 10 m. Alytaus rajono savivaldybé | Turto valdymo skyriaus vyriausioji specialisté
TD6 12 m. Alytaus miesto Finansy ir investicijy skyriaus vedéjo
savivaldybé pavaduotojas
TD7 27 m. Alytaus miesto Finansy skyriaus vyr. specialisté
savivaldybé
TD8 2 m. Lazdijy rajono savivaldybé | Investicijy ir projekty valdymo skyriaus vedéja
TD9 18 m. Alytaus rajono savivaldybé Finansy ir investicijy skyriaus vedéja

8 Inga Gaizauskiaté ir Natalija Valavi¢iené. Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu. (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2016).
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Dokumenty analizei pasirinkti Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavimui svarbiis

strateginiai bei planavimo dokumentai. Dokumenty analizei atrinkti dokumentai, kurie susij¢ su Alytaus

miesto ir rajono, Druskininky, Lazdijy ir Varénos rajony savivaldybémis.

Dokumenty analizei pasirinkti Sie Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavima

reglamentuojantys dokumentai:

Alytaus regiono plétros tarybos dokumentai.

Savivaldybiy (Alytaus miesto ir Alytaus rajono, Druskininky, Lazdijy ir Varénos rajony)
strateginiai plétros planai.

Alytaus regiono savivaldybiy bendry projekty ataskaitos.

Alytaus regiono funkcinés zonos strategija 2024 — 2029 m.

Duomenuy apdorojimo buidas. Pusiau struktiiruoto interviu metu gauti duomenys apdoroti

taikant turinio, lyginimo, grupavimo metodus.

Dokumenty analize bus atlickama remiantis Siais prasminiai vienetais:

Bendradarbiavimo sritys - kokiose srityse savivaldybés bendradarbiauja;

Bendradarbiavimo formos - kokios bendradarbiavimo formos daZniausiai yra taikomos
bendradarbiaujant savivaldybéms Alytaus regione;

Finansavimo mechanizmai - kaip vykdomas finansavimas bendradarbiaujant Alytaus regiono
savivaldybéms;

Valdymo struktiiros - kas koordinuoja bendradarbiavima;

Poveikis bendruomenés nariams - koki poveiki savivaldybiy bendradarbiavimas daro
bendruomenés nariams;

IsSukiai ir klititys — kokios pagrindinés problemos kyla siekiant efektyvaus bendradarbiavimo
tarp savivaldybiy;

Sékmingi bendradarbiavimo modeliai.

Tyrimo vieta ir atlikimo laikas — tyrimas atlickamas Alytaus regiono savivaldybése su tais

informantais, kurie laisvanoriskai sutiko dalyvauti tyrime. Su informantais susitikta susitarus del laiko,

kovo-balandZio ménesiais. Tac¢iau dél didelio uzimtumo susitarti dél laiko buvo labai sunku.

Interviu truko 30-45 min.

Tyrimo eiga. Tyrimas buvo atlickamas Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky,

Lazdijy ir Varénos rajono savivaldybése kovo — balandzio mén. Pirmiausia darbo autorius informantus

informavo, kad raso magistro baigiamajj darba, kurio tikslas istirti savivaldybiy bendradarbiavimo

modelj Alytaus regiono savivaldybése ir nustatyti kaip pagerinti bendradarbiavimg. Gavus informanty

sutikimg dalyvauti tyrime, buvo susitarta, kada ir kur bei kaip bus atliekamas tyrimas. Taip pat

informantai buvo informuojami, kad interviu bus jraSomas i diktofona, taciau, jeigu, kuris nors nesutiks,
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kad pokalbis biity jrasytas, tada atsakymai bus uzraSomi ranka. Remiantis gautais tyrimo rezultatais,
darbo autorius darys apibendrinimus, taip pat parengs iSvadas ir rekomendacijas, kaip pagerinti Alytaus
regiono savivaldybiy bendradarbiavima.

Tyrimo etika. Atliekant tyrimg buvo laikomasi visy etiSkam elgesiui buitiny salygy. Tyrime
dalyvaujantys informantai turéjo pilng teis¢ pasirinkti ar dalyvauti tyrime, todél tyrime dalyvavo tik tie
informantai, kurie laisvanoriskai sutiko jame dalyvauti. Visi tyrime dalyvaujantys tyrimo dalyviai buvo
informuoti, kad bet kada jie gali pasitraukti i§ tyrimo, o saugant jy konfidencialuma, atliekant tyrimo

rezultaty transkribavima, bus pakeistos ir pasalintos jy tapatybe galincios atskleisti detalés.
4.2. Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavimo modeliy analizé

Alytaus regionas — Alytaus apskri¢iai priklauso Alytaus miesto ir rajono, Druskininky,
Lazdijy rajono ir Varénos rajono savivaldybés. Sis regionas i§ kity Lietuvos regionu issiskiria turimais
gamtos iStekliais, gerai iSvystyta turizmo bei rekreacine infrastruktiira. Alytaus regione yra Druskininky
kurortas, Dziikijos nacionalinis parkas, Merkinés ir Punios piliakalniai bei kiti istoriniai objektai, kuriuos
kasmet aplanko ne tik 3alies, bet ir uzsienio turistai.®’

Siekiant kuo efektyviau spresti regionines problemas, jgyvendinti bendrus projektus, o taip
pat dalintis iStekliais, 2021 m. buvo jsteigta Alytaus regiono plétros taryba, kuri yra atsakinga regiono
socialing bei regioning plétra, taip pat koordinuoja apskrities savivaldybiy bendradarbiavimg. Aktyviai
dalyvaudamas ES finansuojamuose projektuose, didelj démesj skiria regiono infrastruktiiros plétrai,
socialinei jtraukciai stiprinti bei vieSyjy paslaugy kokybei gerinti.

Bendradarbiavimas tarp Alytaus regiono savivaldybiy yra labai reikSmingas ir svarbus,
kadangi bendradarbiaujant yra vykdomi bendri projektai, kurie uztikrina paties regiono ekonominj
augima bei plétra, o taip pat uZtikrina geresn¢ gyvenimo kokybe regiono gyventojams.
Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy vyksta jvairiose srityse — infrastruktiiros plétros, Svietimo,

socialiniy paslaugy ir kitose srityse. 6 lentel¢je pateikiama Alytaus regiono bendradarbiavimo sritys tarp

savivaldybiy
6 lentelé. Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavimo sritys
SAVIVALDYBE BENDRADARBIAVIMO SRITYS SAVIVALDYBES SU
KURIOMIS
BENDRADARBIAUJA,
Alytaus m. Infrastruktiira. Pramoninio ir komercinio vientisumo | Alytaus m. ir Alytaus rajono
kiirimas
Turizmas. Alytaus regiono plétra Bendradarbiavimas tarp Lazdijy

V3] Lazdijy turizmo centras,
Varénos rajono savivaldybés
administracijas, VAl
Druskininky turizmo ir verslo
informacijos centras

89 Alytaus regiono plétros taryba. Zidiréta 2025 kovo 14 d. https:/alytausregionas.lt/alytaus-regionas/
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Transporto ir vieSyjy paslaugy: ,,Vieninga elektroninio
bilieto ir keleiviy informavimo sistema Alytaus regiono
savivaldybése)

Alytaus regiono savivaldybiy
administracijos (Alytaus rajono,
Alytaus miesto, Varénos rajono,

Lazdijy rajono, Druskininky
savivaldybémis).
Alytaus rajono Svietimas. Neformalaus §vietimo paslaugos Alytaus miesto, Varénos ir

Alytaus rajonas.

Sveikatos stiprinimas: (pilatesas, nirvana fitnesas, | Lazdijy ir Varénos rajonas.
meditacija, fizinis aktyvumas su kovos meny elementais,
TRX, futbolas vaiks$ciojant)

Turizmas ir sveikatos priezitiros paslaugos:

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimas
Turizmas: turizmo Zenklinimo infrastruktiiros jrengimas,
uztikrinant  turisty  bei  lankytojy informuotumag
savivaldybes jungianciose turizmo trasose ir marsrutuose.
Turizmas: pasirasé jungtinés veiklos (partnerystés) sutartj,
kurig jgyvendinant buvo sukurta interneto svetainé
pazinkdzukija.lt, sukurti ir Sioje svetainéje patalpinti
keturi nauji bendri marsrutai, Dziikijos regiono turizmo
informacijos centrai iSleido bendra lankstinuka ,,PazZink
Dzikijg*“®°

Alytaus ir Lazdijy rajonas
Alytaus regiono savivaldybés
Varénos rajony ir Druskininky
savivaldybés administracija.

Druskininky rajono

Lazdijy rajono

Druskininky, Alytaus ir Lazdijy
rajonas

Varénos rajono

Kaip matyti i§ pateiktos 6 lentelés Alytaus regiono savivaldybés labai aktyviai dalyvauja
jvairiose veiklose srityse: turizmo, Svietimo, komunaliniy atlieky tvarkymo, sveikatos stiprinimo ir
kitose srityse. Bendradarbiaujant turizmo srityse, savivaldybés vykdo turizmo informacinés
infrastruktiiros plétrg bei vysto turizmo marsrutus pasiraS§ydamos jungtines sutartis, kaip pvz. Plétojant
turizmo trasy Zenklinimo infrastruktira, Lazdijy savivaldybé¢ bendradarbiauja kartu su Varénos ir
druskininky savivaldybémis, o Varénos rajonas, Druskininky, Alytaus ir Lazdijy rajono savivaldybés
bendradarbiauja jgyvendindamos bendrus marSruty bei informacijos sklaidos projektu ,,Pazink
Dzukija“.

Visos Alytaus regiono savivaldybés glaudziai bendradarbiauja jgyvendindamos projekta dél
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo. Analizuojant Alytaus regiono savivaldybiy
bendradarbiavimg, galima teigti, kad labai stipri partnerysté pastebima infrastruktiiros ir vieSyjy
paslaugy srityje. Taip galima teigti, nes savivaldybeés visos kartu jgyvendina vieng labai svarby projekta
— ,,Vieninga elektroninio bilieto ir keleiviy informavimo sistema Alytaus regiono savivaldybése®.

Taip pat glaudus bendradarbiavimas vyksta ir Svietimo srityje, nes Alytaus rajonas, taip pat
Alytaus miestas ir Varéna, bendradarbiaudamos organizuoja vaikams neformaliojo Svietimo paslaugas,
o bendradarbiaudamas su Lazdijais ir Varéna — suaugusiems organizuoja sveikatinimo veiklas.

[Sanalizavus 6 lentel¢je Alytaus regiono bendradarbiavimo sritis, darbo autorius 10

paveiksle pateikia Alytaus regiono savivaldybiy regiono bendradarbiavimo formos

% Varénos rajono savivaldybé. Zidiréta 2025 kovo 15 d. https://varena.lt/wp-content/uploads/2024/06/T-X-363.pdf
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Savanoriskas
bendradarbiavimas

Sutartinis
bendradarbiavimas

10 pav. Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavimo formos

Sios formos isskirtos, kadangi:
Savanoriskas  bendradarbiavimas  iSskirtas, nes  Alytaus regiono  savivaldybés
bendradarbiaudamos kuria bendrus turizmo marsrutus;
Sutartinis bendradarbiavimas iSskirtas, nes Alytaus regiono savivaldybés bendradarbiauja
organizuojant neformalaus Svietimo paslaugas;
Jungtin¢ veikla iSskirta, nes Alytaus regiono savivaldybés bendradarbiauja vykdydamos
projekta ,,Vieningo elektroninio bilieto sistema Alytaus regione*;
Tinklinis bendradarbiavimas iSskirtas, nes Alytaus regiono savivaldybés bendradarbiaudamos
vykdo sveikatinimo programas tarp Alytaus rajono, Lazdijy ir Varénos savivaldybiy;
Privalomas bendradarbiavimas iSskirtas, nes Alytaus regiono savivaldybés bendradarbiauja
vykdydamos projekta Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg pagal atlieky tvarkymo jstatyma.
Institucionalizuotas bendradarbiavimas isskirtas, nes jkurtas regioniné atlieky tvarkymo centras.

Alytaus regiono bendradarbiavimg koordinuoja zr. 11 pav.

11 pav. Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavimg koordinuojancios institucijos
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Kaip matyti i§ pateikto 10 paveikslo, Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavima
koordinuoja: Regiono plétros tarnyba (tai pagrindiné institucija, kuri yra atsakinga uz regiony projekty
koordinavimg), igyvendinancios institucijos (jos koordinuoja bendras veiklas tarp savivaldybiy bei
partneriy teikdamos joms technine bei administracing paramg), vykdancios savivaldybés arba jy
padaliniai (tai savivaldybés, kurios yra projekty iniciatores, jos taip pat yra ir ty projekty koordinatorés).

Analizuojant Alytaus regiono plétros strateginius dokumentus galima pastebéti, kad bendry
projekty finansavimas priklauso nuo to, koks vykdomas projektas, tai gali biiti ir ES struktiiriniy fondy,
taip pat gali finansavimas gali biiti skirtas ir i§ nacionalinio biudzeto 1¢Sy, savivaldybiy indéliy bei
privataus sektoriaus.

Tiek koordinavimo mechanizmai, tiek finansavimo Saltiniai yra labai svarbis ir reikSmingi
uztikrinant Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavimo efektyvumg taip pasiekiant ilgalaikius
socialinius, ekonominius ir infrastruktiirinius tikslus.

Apibendrinant galima teigti, Alytaus regiono savivaldybés viena su kita aktyviai
bendradarbiauja vykdydamos jvairius projektus, teikdamos vieSgsias paslaugas, gerindamos regiono
infrastruktiira bei vykdydamos regiono turizmo plétrag. Bendradarbiaudamos jos taiko Sias
bendradarbiavimo formas: savanoriSkg, tinklinj, sutartinj, institucionalizuotg, jungtinj ir privaloma
bendradarbiavimg. Bendry projekty finansavimas labai priklauso nuo to koks projektas yra vykdomas.
Finansavimas vykdomas ir i§ ES struktiiriniy fondy, taip pat i§ nacionalinio biudZeto 1&Sy, savivaldybiy
indéliy bei privataus sektoriaus. Pagrindiniai projekty koordinatoriai — Alytaus regiono savivaldybiy
plétros tarnyba, taCiau bendradarbiavimg koordinuoja ir jgyvendinancios institucijos bei

bendradarbiavimg vykdancios institucijos arba jy padaliniai
4.3. Empirinio tyrimo rezultaty analizé

[Sanalizavimus tyrimo rezultatus bus galima nustatyti savivaldybiy bendradarbiavimo
model] Alytaus regiono savivaldybése ir iStirti kaip pagerinti bendradarbiavimg. Todé¢l siekiant
i8siaiskinti kokiose srityse savivaldybés bendradarbiauja tyrimo dalyviams buvo pateiktas klausimas:
Kokiose srityse jiisy savivaldybé daZniausiai bendradarbiauja su kitomis savivaldybémis?
Atsakydami | pateikta klausimg tyrimo dalyviai i§skyré nemazai veiklos sri¢iy, kuriose savivaldybés
bendradarbiauja ir jy nuomone, toks bendradarbiavimas yra labai reikSmingas bei praktiskai
jgyvendinamas. Remiantis tyrime gautais atsakymy rezultatais galima iSskirti tas veiklos sritis, kurios
tyrimo dalyviy buvo dazniausiai paminétos. Taigi, kaip vieng i§ veikly sri¢iy, kurioje dazniausiai
bendradarbiauja savivaldybés, galima iSskirti — projekty rengima ir jgyvendinimg. Atsakant j §j tyrimo

klausimag teigé ne vienas tyrimo dalyvis.
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TD1 ,,Dazniausiai yra bendraujama projekty rengimo ir jgyvendinimo srityje.
Bendradarbiaudamos savivaldybés kartu rengia paraiskas projektams, jei pavyksta projektas, tai kartu
jame ir dalyvaujame, o tada siekiame bendry tiksly “.

TD2 ,,Regiono plany rengimo ir investiciniy projekty rengimo bei jgyvendinimo srityse.
Inicijuojame bei vykdome investicinius projektus, deriname jvairias veiklas kartu ruosdamos regioninés
plétros planus. Toks bendradarbiavimas rengiant projektus ir juos jgyvendinant gerina viesgjq
infrastruktiirg, o taip pat skatina Alytaus regiono ekonominj augimq “.

TDS8 ,,Manau, kad dazniausiai bendradarbiaujame, kartu rengiant jvairius projektus,
kuriuos jgyvendinant mes stengiamés pagerinti miisy Zmoniy gyvenimo kokybe, taip pat tie bendri
projektai pagerina ir infrastruktiirg, ir Siaip manau pagerina ekonominj miisy regiono augimq *

TD10 ,, Dazniausiai bendradarbiaujame sveikatos, svietimo, kultiiros, socialiniy paslaugy,
viesojo transporto, turizmo srityse. Jgyvendiname bendrus projektus pagal ES fondy finansavimg”.

Taip pat savivaldybés bendradarbiauja ir kitose svarbiose srityse, tokiose kaip strateginis
planavimas, finansai bei investicijos. Taip galima teigti, nes tyrimo dalyvis TD6 teigé, kad
savivaldybés bendradarbiauja ,,Strateginio planavimo, biudzeto planavimo, finansy ir investicijy
klausimais, nes tai leidzia savivaldybéms nustatyti, kokie projektai yra prioritetiniai, kuriuos reikia
vykdyti greiciausiai, taip pat kaip koordinuoti finansinius isteklius ir kaip geriau iSspresti finansavimo
dalykus* Labai panasia nuomone pateikia ir tyrimo dalyvis TD7. Sio tyrimo dalyvio teigimu,
,dalyvavimas bendruose projektuose susijusiuose su strateginiu valdymu, finansais bei investicijomis,
savivaldybéms leidZia uztikrinti savivaldybiy ilgalaikj vystymgsi, o taip pat valdymo rizikas *

Kita sritis, kurioje bendradarbiauja Alytaus apskrities savivaldybés — socialinés apsaugos,
sveikatos ir Svietimo paslaugos, nes tai pagerina socialiniy bei sveikatos paslaugy teikimo ir
prieinamumo kokybe. Tokia iSvada darytina, nes tyrimo dalyviai TD3, TD5, TDS.

TD3 pazymi, kad bendradarbiaujama ,.Lazdijy rajono savivaldybé bendradarbiauja su
kitomis regiono savivaldybeémis Socialinés apsaugos (teikiant paslaugas globos jstaigose, kriziy
centruose, vaiky globos ir priklausomybiy turinciy asmeny reabilitacijos srityse), sveikatos apsaugos
(greitosios pagalbos teikimo, medicinos paslaugy specializacijos), Svietimo (TUM projekto veikly
jgyvendinimas) ir turizmo (kuriami bendri turistiniai marsrutai bei duomeny bazés) srityse”. Kad
bendradarbiauja §vietimo srityje, teigia ir tyrimo dalyvis TD5. Sio dalyvio teigimu ,,Socialiné, Svietimo,
ekonominé ir aplinkos kokybés gerinimo sritys. Siekiant pagerinti teikiamy svietimo, sveikatos apsaugos
ar socialiniy paslaugy kokybe “, tyrimo dalyvis TD4 kaip ir TD3 isSskyré¢, kad bendradarbiauja ne tik
Svietimo, bet ir turizmo bei jgyvendinant vieSojo transporto srityse.

TD4 |, bendradarbiaudami su kitomis savivaldybémis Svietimo srityje dalyvaujame
jvairiuose projektuose, keiciamés gergja patirtimi tarp specialisty, na pavyzdziui, kaip organizuojami

projektus, kuriuose organizuojame pedagogy susitikimus, kuriuose jie pasakoja savo gergsias patirtis,
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organizuojame bendrus mokymus ar seminarus. Bendradarbiaudami turizmo srityje, tai bendrai
stengiamés pagerinti infrastruktiirg, taip pat kuriame jvairius marsrutus. Zodziu, per projektus
stengiameés pritraukti kuo daugiau turisty, taip pagerindami verslumgq. Taip pasakyciau. Ai, dar viesojo
transporto, taip stengiamés pagerinti bei uZtikrinti susiekimgq tarp atskiry savivaldybiy “.

Apibendrinant galima teigti, kad Alytaus apskrities savivaldybés bendradarbiauja
spresdamos savivaldybéms labai aktualius klausimus. Norint, kad Sios problemos biity iSsprestos, labai
svarbu, kad savivaldybes vieningai sutelkty pastangas sujungdamos isteklius. Gauti tyrimo rezultatai
parodo, kad Alytaus apskrities savivaldybés ne tik glaudziai bendradarbiauja, bet ir ieSko jvairiy biidy
kaip tai daryti, kad biity pasiekti bendri tikslai.

Kadangi, Alytaus savivaldybés glaudziai bendradarbiauja, todél informanty buvo teirautasi,
kaip jy nuomone Turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy? Analizuojant
gauto tyrimo rezultatus, nustatyta, kad informantai atsakydami j §j klausimg pateiké labai skirtingas
nuomones. Kai kurie informantai (TD1, TD2, TD4) teigé, kad bendradarbiavimas yra vykdomas taikant
centralizuota modelj.

TD1 ,,Bendradarbiavimas turéty biiti organizuojamas is esmé taip kaip ir vyksta Siuo metu
— per centralizuotq, is visy regiono savivaldybiy sudarytg juridinj asmenj — Alytaus regiono plétros
tarybg. Sios institucijos veiklg administruoja Alytaus regiono plétros tarybos administracija (biudzetiné
jstaiga), kuri organizuoja plétros taraybos posédzius, rengia jiiems teisés akty projektus, koordinuoja
Alytaus regiono plétros plano jgyvendinimg, skatina bendradarbiavimgq tarp regiono savivaldybiy,
koordinuoja sudaryty darbo grupiy (jskaitant partneriy grupe (is darbdaviy, profesiniy sgjungy
organizacijy, bendruomeniniy ir kity nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudarytas patariamasis
Alytaus regiono plétros tarybos kolegijos organas) darbg. *

Tokios pat nuomonés laikosi ir informantas TD2. Sio informanto teigimu ,Siuo metu puikiai
vksta bendradarbiavimas tarp savivaldybiy, organizuojant pasitarimus ir (ar) susitikimus ARPT
administracijai arba savivaldybiy atstovams — ARPT darbo grupés susitikimai (nuotoliniai arba
kontaktiniai) vyksta bent 2-3 k. per ménesj“. Siems informantams antrina ir informantas TD4
»Bendradarbiavimas turéty biiti organizuojamas per projekting veiklg, partnerystés veiklg, regiono
plétros tarybos veiklq ir panasius dalykus. Pagrindas ir esmé, kad butina konsultuotis su regiono plétros
taryba .

Kiti informantai (TD3; TD5) pazyméjo, kad bendradarbiavimas turéty vykti sudarant
strategijas, nusistatant aiSkius tikslus bei vizija.

TD3 ,,Visy pirma bendradarbiavimas turéty buti nukreiptas j ilgalaike naudq regiono
gyventojams, turéty biiti efektyvus ir tvarus. Bitina aiskiai nustatyti prioritetus ir atsakomybes, kurti
bendras darbo grupes, dalintis specialisty paslaugomis, kartu ieskoti bendry finansavimo Saltiniy ir
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TDS5 ,,Nusistatyti bendrq misijq, vizijq, tikslus ir uzdavinius, priemones ir jgyvendinimo
plang iskeltiems tikslams per nustatytq laikotarpj pasiekti. Nuosekliai, tolygiai pasiskirstant
atsakomybiy ribas tarp savivaldybiy, iskeltiems tikslams pasiekti“

TD9 Bendradarbiavimas turéty biti pagristas aiSkiais susitarimais, kurie apima
atsakomybiy pasidalijimgq ir finansavimgq.

Informantai TD6 ir TD7 pazyméjo, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy turéty buti
organizuojamas remiantis komunikacijos priemonémis. Sie informantai pazyméjo, kad efektyvus
bendradarbiavimas negali vykti be nuolatiniy kontakty.

TD6 ,, Manau, kad bendradarbiavimas turéty vykti naudojant jvairias formas, tokias kaip
nuotolinés priemoneés, tai ir vaizdo konferencijos, elektroniniu pastu, taip pat naudojant mobiligsias
rysio priemones bei organizuojant gyvus susitikimus. Visi Sie bendravimo bidai uztikrina nuolatinj rysj
tarp savivaldybiy, efektyvy informacijos perdavimg bei lanksciau spresti problemas *.

TD7 ,,Mobilaus ir fiksuoto rysio priemonémis, el. pastu, nuotoliniy konferencijy pagalba,
organizuojant susitikimus gyvai, tarpininkaujant savivaldybiy asociacijai*.

O TD8 pazyméjo, kad ,Savivaldybiy bendradarbiavimas geriausiai  veikia
bendradarbiaujant tiksliniais klausimais su tos pacios srities specialistais *“.

Apibendrinant gautus tyrimo rezultatus galima teigti, kad Alytaus apskrities savivaldybiy
bendradarbiavimas turéty biiti organizuojamas taikant centralizuota modelj, aiSkiai nusakomomis
atsakomybeémis, sudarytais planais, efektyvia komunikacija bei konsultuojantis su srities specialistais.
Bendradarbiavimas turéty biiti nukreiptas ] ilgalaik¢ nauda regiono gyventojams, turéty biiti efektyvus
ir tvarus.

Jau minéta, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra svarbus ir reikSmingas siekiant
uztikrinti gerove bendruomenés nariams. Savivaldybes bendradarbiauti skatina spresti bendras
problemas, dalintis geraja patirtimi, siekti bendry tiksly. Todél informanty ir buvo teirautasi, Kas
skatina ar motyvuoja jiisy savivaldybe bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis?.

Analizuojant gautus tyrimo rezultatus nustatyta, kad savivaldybes bendradarbiauti
motyvuoja gerosios patirties ir inovatyviy sprendimy dalijimasis, nes jis padeda efektyviau spresti
bendras problemas, o taip pat gerinti vieSyjy paslaugy kokybe (TD3). Bendradarbiauti motyvuoja ir
»Bendro tikslo siekimas, pagerinti abiejy savivaldybiy gyventojy gyvenimo kokybe socialinéje, svietimo,
ekonominéje ir aplinkos kokybés gerinimo srityse. Pasidalinant tarp savivaldybiy gergja praktika
(Ziniomis, inovacijomis ir geriausiais jgyvendintais sprendiniais, patirtais isSiukiais ir klaidomis jy
siekiant), Zmogiskaisiais ir finansiniais resursais (TDS5). Siems informantams antrina ir TD4. Sis
informantas teigia, kad savivaldybes bendradarbiauti motyvuoja ,, bendry tiksly, o taip pat ir geresniy
rezultaty siekimas. Nes tik taip galima pasiekti efektyvesniy paslaugy teikimo. Taip pat

bendradarbiavimas savivaldybeéms leidzia panaudoti savivaldybés, valstybés ir ES fondy finansavimo
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Saltinius. Gavusios geresnj finansavimg, savivaldybés gali jgyvendinti didesnius projektus. Projekty
jgyvendinimas skatina regiono plétrq, taip pat padeda spresti problemas “

Taip pat teigia ir TD1 ,,Bendradarbiauti skatina ir motyvuoja noras susipazinti su kity
savivaldybiy gergja praktika, patirtimi jvairiose savivaldybés veiklos srityse, siekis kartu jgyvendinti
daugiau, platesnése srityse bei galinciy atnesti savivaldybei didesne naudq ir teigiamq efektq projekty .

Taip pat atliktu tyrimu nustatyta, kad savivaldybes bendradarbiauti motyvuoja, ekonominés
naudos siekimas bei investiciju pritraukimas. Tai atsispindi ir informanto TD6 atsakyme. Sis
informantas pazymi, kad ,, dalyvavimas bendruose projektuose savivaldybéms leidzZia sujungti bendrus
isteklius bei siekti didesnio poveikio, nes tik kartu veikdamos savivaldybés gali jgyvendinti didesnés
bendrus projektus, kuriy jgyvendinimas pagerina gyvenimo kokybe. Todél, gyventojams paslaugy
teikimas bus aukstesnio lygio ir prieinamumas bus daug geresnis. O keiciantis gergjq patirtimi,
savivaldybés geresnius sprendimus gali pritaikyti savo savivaldybéms, kurie jau buvo isbandyti kitur*.
O TD7 teigia, kad bendradarbiauti skatina ,,ekonominé nauda, investicijy pritraukimas siekiant sukurti
daugiau darbo viety bei suteikti kokybiskesnes paslaugas gyventojams, keitimasis patirtimi ir idéjomis,
profesinis ir asmeninis augimas, laiko taupymas .

Tyrimu nustatyta, kad savivaldybes bendradarbiauti motyvuoja, noras uztikrinti efektyvy ir
prieinama paslaugy teikima gyventojams.

TD8 ,,Lazdijy rajono savivaldybés administracija palaiko gerus santykius su kitomis regiono
savivaldybémis, taip pat dalinasi gergjq patirti ir su visos Lietuvos savivaldybémis. Todél gaunama
patirtis labai teigiamai veikia savivaldybés darbq ir padeda greiciau isspresti susidariusias problemas *
Taip pat teigia ir informantas TD9

TD9 ,,Pagrindiné motyvacija — efektyvesnis vieSyjy paslaugy teikimas ir jy prieinamumas,
galimybé pritraukti papildomgq finansavimq ir spresti bendras regionines problemas. Taip pat motyvuoja
tarptautiniai projektai ir galimybé dalintis gergja patirtimi “.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybes bendradarbiauti motyvuoja gerosios patirties
ir inovatyviy sprendimy dalijimasis, ekonominés naudos siekimas bei investicijy pritraukimas ir
efektyviy ir prieinamy paslaugy teikimo uztikrinimas. Bendradarbiaudamos geriau ir efektyviau gali
1Snaudoti ES iSteklius, o tai leidzia jgyvendinti didesnius ir kompleksiSkesnius projektus.

Sekanciais tyrimo klausimais, siekiama nustatyti, kokie savivaldybiy bendradarbiavimo
mechanizmai ir modeliai yra taikomi praktikoje Alytaus regione. Gauti tyrimo atsakymy rezultatai leis
i§siaiskinti kaip teorijoje apibrézti bendradarbiavimo modeliai bei mechanizmai yra jgyvendinami
praktinése situacijose Alytaus regione sprendziant visuomenés problemas. Gauti tyrimo rezultatai,
tyréjui leis nustatyti, kokie veiksniai skatina savivaldybiy bendradarbiavimg, kad bity priimti
veiksmingi sprendimai, o taip pat skatinama regioniné plétra. Siame tyrime gauti tyrimo rezultatai yra

tiesiogiai susij¢ su darbe iSsikelta bei analizuojama problema, nes jie leis nustatyti praktinius
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bendradarbiavimo modeliy taikymo aspektus, taip pat leis nustatyti galimybes, kurios gali daryti jtaka,
kad buty pagerintas savivaldybiy bendradarbiavimas ir veiklos efektyvumas.

Gautais tyrimo rezultatais nustatyta, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy vyksta
struktiiruotai bei taikant jvairius buidus bei formas.

Kaip teigia TD1, kad bendradarbiaujant savivaldybéms pagrindinj vaidmenj atlieka ,,4lytaus
regiono plétros taryba — tai viena is pagrindiniy bendradarbiavimo struktiry, apimanti visus Alytaus
apskrities savivaldybes. Regiono plétros taryba siekia koordinuoti vystymo strategijas, priimti
sprendimus dél regiono plétros projekty finansavimo ir uztikrinti bendrq interesy gynimg* Siam
informantui (TD1) antrina ir TD3. Jo teigimu:

TD3 ,,Jkurta Alytaus regiono plétros taryba, Bendradarbiavimo sutartys ir susitarimai dél
paslaugy teikimo (kalbama apie bendros vieSojo susisiekimo sistemos kiirimg tarp visy regiono
savivaldybiy), bendry projekty jgyvendinimo (naudojimasis turima infrastruktira vaiky, jaunimo
neformalaus svietimo veikly vykdyme)”

TD9 pazyméjo, kad ,,....<>Taip pat bene svarbiausias - regiony plétros tarybos..”

O TD6 isskyré net keleta bendradarbiavimo formy (savanoriskas, struktiiruotas) Alytaus
regione: ,,Manau, kad bendradarbiavimas vyksta tiesiogiai, savanoriskai tarp kaimyniniy savivaldybiy,
po to manyciau, kad per savivaldybiy asociacija, na ir aisku, cia svarbiausias dalykas, tai Regiono
plétros taryba. Visy Siy formy taikymas bendradarbiaujant leidzia mums planuotis bendras veiklas,
jgyvendinant jvairius projektus ir sprendziant jvairias problemas *.

TDS8 pazyméjo, kad ,,Taip pat bendradarbiavimas yra galimas pasikliaunant regioniniu
mastu, t.y. per Regiono tarybas, kurios skatina savo savivaldybiy bendradarbiavimq ir rysiy palaikymq “

Tyrimo metu iSrySkéjo, kad Alytaus regiono savivaldybés bendradarbiauja rengiant bendrus
strateginius planus ir projektus. Tai parodo, kad savivaldybés Alytaus regione bendradarbiauja taikant
formaly bendradarbiavima, nes strateginiy plany rengimas yra grindziamas visais privalomais teisés
aktais. Tai atsispindi ir TD1, TD8 ir TD9 atsakymy rezultatuose:

TD1 ,, Bendri strateginiai planai ir projektai — savivaldybés bendradarbiauja kurdamos
bendrus plétros planus ir jgyvendindamos regioninius projektus. Tai apima infrastruktiros, jvairiy
paslaugy vystymo projektus. Aktualiis bendrai parengti planavimo dokumentai: Alytaus regiono 2022—
2030 mety plétros plang, 2024-2029 m. Alytaus regiono funkcinés zonos strategijq. .Siuose
dokumentuose numatyti ir bendri savivaldybiy projektai, dalis jy jau pradéta jgyvendinti.

TD8 ,,Taip pat galimas bendradarbiavimas rasant ir jgyvendinat konkursinius projektus,
kuriuose bendradarbiavimas yra skatinamas”.

TD9 “Pagrindiniai mechanizmai — bendri projektai, tarpregioninés darbo grupeés,

’

savivaldybiy asociacija, sutartys ir memorandumai.’
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Teorin¢je darbo dalyje minéta, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy vyksta ir
savanoriskais tikslais, kai norima pasiekti bendry tiksly, kai bendradarbiavimas néra ,nuleistas i$
virSaus®, o bendradarbiaudamos savivaldybés remiasi partnerystés, pasitikéjimo ir savarankiSkumo
principais. Tai atsispindi ir gautuose tyrimo rezultatuose (TD1, TD4,TD7).

TD1 ,.Kaimyniniy savivaldybiy bendradarbiavimas. Sis bendradarbiavimas taip pat
vykdomas rengiant ir jgyvendinant bendrus projektus (pvz. dalyvavimas ,, Titkstantmecio mokykly *
programoje

TD4 ,.Bendradarbiaujama pasitelkus partnerystés sutartis, dalyvavimas projektinéje
veikloje, dalyvavimas regioninés plétros taryboje. Ketinimy protokolai taip pat yra viena is opcijy “

TD7 ,,Vienos savivaldybés bendrauja savo iniciatyva, kurdamos gerus tarpusavio santykius
ir ieSkodamos bendry sqlycio tasky. Taciau $is informantas pazymejo, kad savivaldybés, kartais
bendradarbiauja ,,Kitos savivaldybés bendradarbiauja ,, priverstinai“, jpareigotos aukstesnés valdzios
jgyvendinant bendras iniciatyvas ar projektus “

Taciau vienas informantas (TD2) pazyméjo, kad ,,...manau, kad Siuo metu taikomas
bendradarbiavimo modelis yra geras, nes manau, kad savivaldybés bendradarbiauja labai efektyviai,
tai ir projektai, ir infrastruktiiros plétra. O Regioniné plétros taryba tarpininkaudama uztikvina, kad tas
bendradarbiavimas vykty sklandZiai, kad viso savivaldybés biity vienodai atsakingos uz vykdomas
veiklas, taip pat kad tarp savivaldybiy biity sqziningai paskirstomi istekliai.

Apibendrinant galima teigti, kad Alytaus regiono savivaldybés bendradarbiaudamos taiko
jvairius formalius ir neformalius modelius, kuriais remiantis yra uZztikrinamas ir strukttruotas, ir
lankstus bendradarbiavimas tarp savivaldybiy. Analizuojamame regione formalus bendradarbiavimas
tarp savivaldybiy yra grindziamas taikant jvairius susitarimus ir oficialius dokumentus, kaip pavyzdziui
Alytaus regiono taryba yra pagrindiné institucija, kuri koordinuoja bendrus vykdomus savivaldybiy
Alytaus regiono savivaldybés bendradarbiauja planuodamos ir rengdamos bendras strategijas,
jgyvendindamos bendrus projektus. O neformaly bendradarbiavima Alytaus regione yra grindZziamas
savivaldybiy savanoriSkumu ir pasitikéjimu, nes bendradarbiaudamos jos gali rasti bendrus sprendimus
problemoms spresti, taip pat taiko partnerystés sutartis ir darbo grupes, kad kartu jgyvendintu projektus.
Todél bendradarbiavimas tarp savivaldybiy Alytaus regione tampa lankstesniu ir maziau formalizuotu.
Todeél galima teigti, kad Alytaus regiono savivaldybés derina ir formalias ir neformalias
bendradarbiavimo formas, kuriy pagalba jos gali jgyvendinti bendrus tikslus bei iSspresti susidariusias
vietos problemas.

Tyrimu nustacius kokius bendradarbiavimo mechanizmus ir modelius taiko Alytaus regiono

savivaldybés aktualu nustatyti Kaip organizuojamas ir koordinuojamas bendradarbiavimas tarp
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savivaldybiy jiisy regione? Tyrimu nustatyta, kad visi informantai vieningai teigia, kad Alytaus regio
savivaldybiy bendradarbiavimg organizuoja ir koordinuoja Alytaus regiono taryba.

TD1 ,,Bendradarbiavimas organizuojamas ir koordinuojamas daugiausiai ir dazniausiai
per Alytaus regiono plétros tarybg (visy apskrities savivaldybiy jsteigta 2021 m. vasario 26 d.),
planuojanciq ir koordinuojancig Alytaus regiono (apskrities teritorijos) socialine ir ekonoming plétrq,
apskrities savivaldybiy bendradarbiavimgq, atstovaujanciq regionui.

TD2 ,,Manau, kad dazniausiai, dabar dazniausiai bendradarbiavimas vyksta per Regioning
plétros tarybq. Ji yra pagrindinis visy bendradarbiavimy tarp savivaldybiy kuratorius, nes j jq jeina
visy regiony savivaldybiy atstovai, kurie ir derina visas veiklas ir darbus. “

TD3 ,,Bendradarbiavimas organizuojamas ir koordinuojamas per Alytaus regiono plétros
tarybq, kuri nustato igalaikius tikslus ir prioritetus, koordinuoja regioniniy projekty jgyvendinimg,
sklaidg regione.”

TDS ,,Alytaus regionas, kuriam priklauso Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky,
Lazdijy rajono ir Varénos rajono savivaldybés, 2021-02-26 jsteige Alytaus regiono plétros tarybg
(toliau — Taryba). Taryba laikydamasi Tarybos Misijos, planuoja ir koordinuoja Alytaus regiono
(apskrities teritorijos) socialing ir ekonoming plétrq, uztikrina Alytaus apskrities savivaldybiy
bendradarbiavimgq, atstovavimg Alytaus regionui. Ivairiy sriciy plétros klausimus nagrinéja Alytaus
regiono plétros tarybos kolegijos suformuotos Darbo grupés.*

TD6 ,.Sukurta Alytaus regiono plétros taryba. Si taryba sukurta, kad bendradarbiavimas
tarp savivaldybiy bity stipresnis ir efektyvesnis, nes, manau kad labiau bendradarbiaudamos
savivaldybés labiau paskatina regiono ekonominj vystymgsi. | tg tarybg jeina is visy savivaldybiy
atstovai, kurie Zino savo savivaldybés problemas, todél jie gali pasiilyti kq reikia labiau vystyti, kur
reikia mesti didesnes, kaip sakoma pajégas. Pagal tuos pasiiilymus taryba ir koordinuoja tg
bendradarbiavimg. “

TD9 ,,Koordinavimg vykdo Alytaus regiono plétros taryba. Taip pat yra paskirti atsakingi
savivaldybiy darbuotojai, kurie palaiko rysius tarp savivaldybiy. Regiono tarybos priima sprendimus
dél bendry strateginiy plany, projekty prioritety. Atskirais atvejais pagal veiklos sritis paskiriami
atsakingi asmenys, nes bendradarbiavimas vyksta ir ne per regiono tarybg.”

Taciau kiti informantai (TD6, TD2 ir TD7) teigia, kad bendradarbiavima Alytaus regione
koordinuoja savivaldybés.

TD2 ,,Savivaldybés bendradarbiaudamos vykdo jvairius projektus, na kaip pvz. Atlieky

tvarkymas projektas. Cia labai rimtas projektas. Jkurtas atlieky tvarkymo centras. Dabar galvoju kas

dar....dar svietimo srityje, socialinés paslaugos, viesasis transportas. Yra kuriamos grupés,
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pasirasomos sutartys bendradarbiavimo. Manau, kad bendradarbiaudamos savivaldybés savarankiskai,
rodydamos iniciatyvq gali pasiekti daugiau rezultaty, nei veikdamos vienos.

TDG6 ,,Dar aisku, koordinuoja ir paciy miesty savivaldybés. Jie iesko partneriy su kuo galéty
bendradarbiauti, nes vienoms sunku kazkq jgyvendinti. Pasiraso sutartis bendradarbiavimo, kuria
jvairias grupes projekty vykdymui .

TD7,,...bendradarbiavimq dar koordinuoja ir kiekvieno miesto savivaldybés, kaip be jy. Yra
kuriami projektai, daugiausia tai susije su turizmu, nes misy regionas turi tam labai geras sqlygas jj
VYSIyt.

Dar informantas TD7 pazyméjo, kad koordinuoja vyriausybé ,,...<> aisku yra tokie
projektai, kuriuos nuleidzia ,,is virsaus ** vyriausybé, cia kalbu apie atlieky tvarkymgq. Tai tada gal jau
Cia ir vyriausybé koordinuoja.

Apibendrinant gautus tyrimo rezultatus nustatyta, kad Alytaus regiono savivaldybiy
bendradarbiavimg koordinuoja Alytaus regiono taryba, kuri planuoja bei koordinuoja Sio regiono
socialing ir ekonoming plétra, uztikrina Alytaus apskrities savivaldybiy bendradarbiavimg. Taip
savivaldybiy bendradarbiavimg koordinuoja pacios, bendradarbiaujancios savivaldybés. Jos
bendradarbiaudamos dalyvauja projektuose. Tyrimu taip pat nustatyta, kad savivaldybiy
bendradarbiavimg koordinuoja vyriausybé t.y. projektus, tikslus bei reikalavimus nustato auksStesnés
instancijos.

Teorin¢je darbo dalyje pazymima, kad viena i§ savivaldybiy bendradarbiavimo naudy —
masto ekonomijos sukiirimas, taip pat socialiniy paslaugy prieinamumo gerinimas, regioninés
infrastruktiros plétra, didesniy projekty jgyvendinimas, gerosios patirties dalijimas, ES fonduy ir
struktiiriniy 1éSy panaudojimas. Tai atsispindi ir gautuose tyrimo rezultatuose.

TD1 ir TD7 pazymeéjo, kad bendradarbiavimas ypa¢ naudingas mazoms savivaldybeéms, nes:

Pasak TD1 Bendradarbiavimas leidZia jgyvendinti didesnius / platesnius plétros projektus,
kurie bity per dideli ir brangus tik vienai savivaldybei .

TD7 pazyméjo, kad ,, Mazoms savivaldybéms kai kuriuos sprendimus jgyvendinti sudétinga,
todél bendradarbiavimas suteikia galimybes geriau jvykdyti uzsibréztus tikslus...” Sis informantas
pazyméjo, kad mazoms savivaldybéms bendradarbiaujant yra sudaromos galimybés ,,... <> padidinti
konkurencinj pranasumg skatinant verslg ir sumazinant kastus bei pasiekti geresne paslaugy kokybe
gyventojams ir sveciams, padeda efektyviau spresti bendruomeniy problemas, gerinti socialiniy
paslaugy prieinamumq ir kokybe, pagalbg pazeidziamoms grupéms “.

Teoringje dalyje minéta, kad efektyvus savivaldybiy bendradarbiavimas prisideda prie
bendros gerovés didinimo regione, suteikia galimybe optimizuoti iStekliy naudojima ir uztikrinti

veiksmingg paslaugu teikimg. Tai savo atsakymuose iSryskino ir informantai TD1, TDA4.
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TD1 ,,Savivaldybés, bendradarbiaudamos tarpusavyje, kai kuriais atvejais gali efektyviau
teikti socialines paslaugas (pvz. kriziy centry, nakvynés namy paslaugos). Bendradarbiavimas padeda
pasiekti didesnj paslaugy prieinamumq ir kokybe, nes bendradarbiaujant dalinamasi specialistais,
infrastruktiira ir paslaugy teikimo modeliais.

TD4 ,, Manau, kad bendradarbiavimq biity galima vertinti teigiamai, nes atsiranda didesnés
galimybés paslaugy prieinamumui, turizmo verslo plétrai ir pan. ...~

Tai parodo, kad bendradarbiaujant savivaldybés lengviau susidoroja su problemomis su
kuriomis po vieng jos negaléty susidoroti. Veikiant kartu, galima efektyviau naudoti iSteklius bei teikti
kokybiSkesnes paslaugas. Tai akcentuoja ir kiti informantai (TD3, TD4, TD6 ir TD9). Jie teigia, kad
gerinant ekonominj vystymasi, bendradarbiavimas yra naudingas tuo, kad leidZia efektyviau panaudoti
finansinius bei ZmogiSkuosius iSteklius, gerina infrastruktiira bei turizmo plétra, o taip pat stiprina
regiono konkurencingumg.

TD3 ,,....leidZia efektyviau valdyti finansinius ir Zmogiskuosius isteklius, kurti palankesne
aplinkg investicijoms ir gerinti gyventojy gyvenimo kokybe.”

TD4 ,,Tai leidzia efektyviau panaudoti finansus ir Zmogiskuosius isteklius. Jei pritrauksim
daugiau finansy, vadinasi galésim vykdyti daug projekty, o tai leis labiau vystyti infrastruktiirg, taip pat
vkdyti turizmo plétrq. O tai jau prisidés prie Zmoniy gerovés gerinimo, nes manau tokia plétra paskatins
naujy darbo viety kiirimg, o tai jau savo ruoztu sumazes bedarbiy skaicius regione, o tai paskatins
ekonominj augimq. *

TDS5 pazymi, kad ,,Didesnés galimybés pasinaudoti ES ir kt. Struktiiriniy fondy lésomis,
jgyvendinami jvairis fondy lésomis finansuojami projektai, jvairiomis priemonémis gerinama regiono
ekonominé ir socialiné aplinka. *

TDG6 ,,Bendry projekty vykdymas, bendry uzsibrézty tiksly siekimas gali sutelkti didesnes
finansines galimybes, o tai uztikrina didesniy projekty jgyvendinimq. Bendradarbiavimas padeda teikti
geresnes paslaugas gyventojams. Visa tai prisideda prie ekonominio ir socialinio vystymosi.

TD9 ,,Bendradarbiavimas padeda efektyviau isnaudoti turimus isteklius — tiek finansinius,
tiek Zmogiskuosius, gerinti susisiekimq ir infrastruktiirqg. UZtikrinti viesyjy paslaugy teikimg ir jy
prieinamumgq. Kartu stipréja regiono konkurencingumas. *

Tyrimo rezultatai parodé, kad savivaldybiy bendradarbiavimas sudaro galimybes valdyti
iSteklius, o tai sudaro palankesn¢ aplinka pritraukti investicijas, ir tai savo ruoztu yra skatinamas
ekonominis augimas.

Labai svarbus aspektas, savivaldybiy bendradarbiavime, tai gerosios patirties dalijimasis
tarp savivaldybiu. Toks patirties dalijimasis, savivaldybéms leidzia iSvengti klaidy, bei kartu rasti

geriausius sprendimus. Kaip teigia informantas TD1 ,,Suteikia sqlygas dalintis gergja patirtimi, kuri

naudinga jvairiose srityse — tiek vieSojo administravimo, tiek socialiniy paslaugy teikimo, tiek
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ekonomikos skatinimo srityse. Tai ypac svarbu, nes skirtingos savivaldybés gali susidurti su panasiomis
problemomis, taciau turéti skirtingus sprendimo biidus, kuriuos galima pritaikyti savoje savivaldybéje.
Siam informantui antrina ir TD8 ,,Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy, galimybé palyginti patirtis ir
rasti geriausius sprendimus prisideda prie geresniy rezultaty ir rodikliy ekonominése ir socialinése
srityse, Vertinant esamqg 2021-2027 m. Europos Sgjungos finansavimo periodg, jame taip pat stipriai
skatinamas bendradarbiavimas jvairiose (turizmo, verslo, transporto, neformalaus Svietimo ir
visuomenés sveikatos) srityse. Visos praktikos rodo, kad bendradarbiaudamos savivaldybés gali pasiekti
geresnius rezultatus bendrai ir savo rajonams atskirai.

Apibendrinant galima teigti, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra svarbi priemoné
ir socialiniam ir ekonominiam vystymuisi, kadangi bendradarbiaudamos savivaldybés gali pasiekti
geresniy rezultaty socialiniy paslaugy prieinamumo gerinimui, tiek plétojant infrastruktiira didinant
turizmo plétra, tai skatinant verslumg. Toks bendradarbiavimas sumazina konkurencijg tarp
savivaldybiy, taip pat sudaro galimybes optimizuoti iStekliy panaudojima.

Siekiant uztikrinti sprendimy priémimo skaidruma, teikiamy paslaugy prieinamuma bei
teikiamy vieSyjy paslaugy atitikimg gyventojy poreikiams, gyventojy jtraukimas tampa vis labiau
aktualesnis, nes gyventojy nuomon¢, bei jy sitilymai gali turéti labai didelés reikSmes sprendimy
priémimui. Tod¢l, siekiant tai nustatyti, informanty buvo teirautasi : Kaip uZtikrinamas gyventoju
informuotumas ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy projektuose?

Siuolaikiniame, informaciniy technologijy amziuje, j visuomenés gyvenima jos dominuoja
visose gyvenimo srityse, tai ir bendraujant su artimais Zzmonémis, gaunant visg aktualig informacija,
apsiperkant ir netgi gaunant socialines paslaugas. Viena i§ priemoniy — savivaldybés interneto
svetainés. Tai pazymi informantai (TD1; TD2; TD5, TD8 ir TD9).

TD1 teigia, kad ,,Internetinés svetainés. Visos savivaldybés turi savo oficialias svetaines,
kuriose skelbia informacijq apie projektus, jy eigq ir rezultatus.”

TD2 pazymi, kad ,,Gyventojai informuojami per Ziniasklaidos priemones, taip pat jiems
informacija teikiama Varénos rajono savivaldybés interneto svetainéje. Igyvendinant infrastruktiirinius
projektus, teisés akty nustatyta tvarka, jie dalyvauja vieSame svarstyme aptariant projektuotojy pateiktus
projektinius pasiilymus. “

TDS5 teigia, kad ,,Na kaip informuojame gyventojus, manau, kad vienas is pagrindiniy
informacijos budy, tai kaip ir per pagrindines informacijos priemones, taip pat aktyvy viesinimq. Tai ir
per savivaldybés internetinj puslapj, socialines grupes, per vieting spaudg.

TD7 ,,Taip pat apie projektus rasome ir vietiniuose laikrasciuose ar radijo stotyse.
Organizuojame susitikimus su gyventojais, bet cia toks sunkus variantas, biina, kad ateina daug
gyventojy, biina, kad ne. Per tuos susitikimus stengiamés isklausyti gyventojy siilymus j juos po to

13

reaguoti
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TDS ,,Apie visus projektus visuomené informuojama naujienos, socialiuose tinkluose ir
savivaldybés puslapiuose. Aprasymuose akcentuojama, kad projektai yra jgyvendinami su partneriais.
Taip visi projektai yra viesai svarstomi Tarybos komitetuose ir Tarybos posédziuose.

Socialiniai tinklai pastaruoju metu yra tap¢ labai svarbiu informacijos Saltiniu, turédami
jtakos ne tik asmeniniam bendravimui, bet ir informacijos perdavimui. Analizuojant tyrimo rezultatus
nustatyta, kad savivaldybés bendradarbiaudamos placiai taiko socialinius tinklus ypa¢ Facebook (TD1,
TD6, TD7 ir TD9).

TD1 ,,Socialiniai tinklai. Visos savivaldybés aktyviai naudojasi socialiniais tinklais (pvz.,
Facebook) kaip priemone informuoti gyventojus apie aktualius projektus ir renginius. Socialiniai tinklai
leidzZia pasiekti platesnj gyventojy ratq ir uztikrinti greitq informacijos atnaujinimq.”

TD6 ,Socialiniai tinklai, Ziniasklaidos priemonés bei organizuojami susitikimai su
gyventojais

TD7 ,,Apie tai kokius vykdome projektus visuomene informuojame aisku pirmiausia per
socialinius tinklus, labiausiai tai per fb socialinj tinklg, nes zmonés juo labiausiai naudojasi

TD9 ,, informacija apie projektus, viesus svarstymus ir bendradarbiavimo iniciatyvas yra
skelbiama savivaldybiy interneto svetainése, “Facebook‘ ir ,, Instagram “paskyrose bei naujienos apie
projektus skelbiamos vietos ir regioninéje Ziniasklaidoje.”

Taip pat reikéty iSskirti ir vieSgsias konsultacijas. Jos yra labai svarbios informuojant
visuomeng, nes jy metu galima surinkti viskuomenés ar tiksliniy grupiy nuomong, jvairius pasitlymus
rengiamam ar vertinamam projektui. Kad informuojant visuomeng, apie savo projektus ir
bendrdarabiavima savivaldybés taiko vieSasias konsultacijas (TD1; TD2)

TD1 ,,ViesSosios konsultacijos. Savivaldybés viesai skelbia planavimo dokumenty projektus,
kuriuose numatyti planuojami jgyvendinti projektai bei siektini rezultatai, numatytas finansavimas, taip
pat sprendimy projektus dél Siy projekty patvirtinimo. Gyventojai turi galimybes teikti pastabas,
pasiilymus ir paklausimus dél Siy dokumenty projekty *

TD2 ,,Igyvendinant infrastruktiirinius projektus, teisés akty nustatyta tvarka, jie dalyvauja
vieSame svarstyme aptariant projektuotojy pateiktus projektinius pasiillymus. *

Tyrimu taip pat nustatyta, kad ne visos informavimo priemonés yra savanoriskos (tai kai
savivaldybé pati nusprendzia, kg ir kaip vieSinti), taCiau yra taikomas ir privalomas vieSinimas (kai
savivaldybeés privalo paskelbti apie organizuojamus projektus, organizuoti vie$g svarstyma ir pan.). Kad
bendradarbiaudamos Alytaus apskrities savivaldybés privalomai informuoja visuomeneg, teigia ir TD4.
Sis informantas akcentuoja, kad ,,taikomos privalomos viesinimo priemonés. Ne Siaip sau savanoriskos,
bet Sitoje vietoje taikomos privalomos priemonés “.

Informuojant visuomeng } pagalba pasitelkiami ir pasak TD1, ,,Bendruomeniy atstovy ir

organizacijy jtraukimas. Bendradarbiaujama su vietos bendruomenémis, nevyriausybinémis
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organizacijomis, verslo atstovais ir kitomis suinteresuotomis Salimis. Sios organizacijos ir jy atstovai
dalyvauja rengiamy regiono planavimo dokumenty projekty aptarimuose ir gali veikti kaip tarpininkai,
informuodami savo narius apie svarbius projektus. Pavyzdys — Alytaus regiono plétros tarybos kolegijos
partneriy grupé “.

Savivaldybés informuoti visuomeng¢ noréty informuoti ir taikant gyvus susitikimus, taciau
tai labai sunku, nes visuomené nelabai noriai dalyvauja tokiuose susitikimuose. Kaip pazymi TD7
»Organizuojame susitikimus su gyventojais, bet c¢ia toks sunkus variantas, biina, kad ateina daug
gyventojy, biina, kad ne. Per tuos susitikimus stengiameés isklausyti gyventojy siiilymus j juos po to
reaguoti.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima teigti, informuodamos visuomeng, savivaldybeés
taiko Sias informavimo priemones — savivaldybés internetinés svetainés, socialiniai tinklai, vieSosios
konsultacijos, gyvi susitikimai, bendruomeniniy atstovy ir organizacijy jsitraukimas. Nors ir iSvardintos
priemonés yra aktyviai naudojamos ir taikomos, visuomen¢, priimant sprendimus vis dar yra pasyvi.
Vadinasi, kad ir aktyvus ir daznas informacijos pateikimas neuztikrina, aktyvaus visuomenés
dalyvavimo sprendimy pri¢émime, todé¢l biitinas aktyvus dialogas, visuomenés motyvavimas ieSkant
patraukliy jsitraukimo formy.

Nors ir teigiama, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra labai svarbus ir reikSmingas
kiekvienai savivaldybei, ta¢iau neretai jos susiduria su jvairiomis problemomis. Teorin¢je darbo dalyje
minéta, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra sudétingas, dinamiskas procesas, kuris turi biiti
grindziamas pasitikéjimo ir partnerystés principais, todél aktualu analizuoti ir nustatyti su kokiomis
problemomis susiduria savivaldybés bendradarbiaudamos. Sio klausimo analizé leis nustatyti
savivaldybiy bendradarbiavimo problemines sritis, kuriy pagrindu bus galima parengti rekomendacijas
savivaldybiy bendradarbiavimo gerinimui. Tyrimu iSrySkéjo, kad informantai pazymi, kad viena i
problemy, su kuriomis susiduria bendradarbiaudamos, tai ribota bendruy projekty vykdymo patirtis
bei teisinis neapibréztumas. Kaip pazymi informantas TD1 ,,Kaip pagrindines problemas biity galima
isskirti Sias: nedidelé bendry projekty vykdymo patirtis, neisplétotas ir palyginti naujas bendry projekty
rengimo, finansavimo ir jgyvendinimo teisinis reglamentavimas valstybés mastu (tai svarnu, kadangi
didelé dalis projekty yra finansuojama is ES ar Lietuvos Respublikos biudzeto lésy, todél ir
reglamentuojantys teisés aktai yra parengti salies ministerijy ir/arba joms pavaldziy institucijy),; taip
pat patirties stoka vystant bendradarbiavikq kitose nei projekty vykdymo, srityse. “.

Kaip vieng i problemy, informantai i§skyré¢ interesy nesuderinamumg ir pasitikéjimo
triikkumg. TD2 teigia, kad ,,Gal kaip vieng is problemy noréciau paminéti tai interesy suderinamumas.
Zinom, kad kiekviena savivaldybé turi savo problemas, prioritetus, kuriems skiria pirmenybe, po to ir
savo tikslus, todeél labai daznai biina taip, kad labai sunku susitarti dél bendry projekty. Dar bina taip

kartais, kad esancios mazesnés savivaldybés jauciasi jog néra pilnai jtrauktos i projekty vykdymaq, o kai
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sprendimai yra priimti didesniy miesty naudai, tai tos mazosios savivaldybés atsiduria labai
nepalankioje padétyje, Va c¢ia yra didziausia problema ir tokios problemos labai stabdo bendry projekty
ar iniciatyvy jgyvendinimgq *

Jam antrina ir TDS ,,Skirtingi prioritetai/ interesai, pasitikéjimo tritkumas, nes kiekviena
savivaldybé turi savy problemy ir prioritety, todél sunku rasti bendrq tikslg. Nesutarimai dél
finansavimo paskirstymo ar projekty prioretizavimo. *

TD4 pamingjo, kad ,,....bendro tikslo isgryninimas ir jo siekimas, partneriy patikimumas,
tinkamas komunikavimas, jsitraukimas j veiklas. Be galo svarbu yra issigryninti ir susidélioti tikrq ir
nuslifuotq tikslg. Partneriy patikimumas turi labai daug jtakos, besirengiant bendriems projektams
iSnaudojama daug resursy, jeigu kita savivaldybé nesilaiko susitarimy, tuomet labai sunku
bendradarbiauti. *

Taip pat tyrimu nustatyta, kad bendradarbiaudamos savivaldybés patiria daug biurokratiniy
apibojimuy. Informantai TD3 pazymi, kad bendradarbiaujant pagrindinés problemos yra ,,Biurokratija —
sudétingos procediiros ir didelis dokumentacijos kiekis gali sulétinti bendrus projektus ir sprendimy
priémimgq. Létas procediry jgyvendinimas — viesyjy pirkimy, sutarciy sudarymo ir kity reguliavimo
procesy trukmé létina bendrus projektus. Politiniai nesutarimai — skirtingos politinés partijos ar
valdzios poziiiriai sulétina bendry sprendimy priemimg. *

O informantas TD9, jvardindamas ir kitas problemas, tokias kaip skirtingus savivaldybiy
prioritetus, politinius nesutarimus, skirtinus finansinius pajégumus, taip pat jvardina ir ,,informacijos
tritkumas, biurokratiniai trukdziai ir ne visada aiski atsakomybiy riba. “

Kaip vieng i$ problemy informantai i§skyré finansavimo isSaikius, nes ne visos savivaldybés
vienodai zitri  finansavima, nes labai daznai biina, kad ne visos savivaldybés vienodai prisideda prie
projekty, todél ir ne vienodai gauna reikiamy 1éSy, taip pat labai daznai maZesnés savivaldybés gauna
maziau, tod¢l jauciasi nejvertintos. Tai pazymi ir informantai TDS ir TD6.

TD6 teigia, kad ,,....<>Nevienodos savivaldybiy finansinés galimybés “, o TD5 pazymi, kad,
tai ,,Finansavimo issukiai. Lésy tritkumas bendriems projektams dél skirtingo savivaldybiy poziirio j
finansavimg, t. y. kokiomis dalimis prisidedama ir kokiais kriterijais vadovaujantis skiriama viena ar
kita lésy suma. “

Teorin¢je darbo dalyje teigiama, kad labai svarbu bendradarbiaujant vienodai biity
pasidalinama atsakomybémis. Taciau, tyrimu nustatyta, kad informantai kaip vieng i$ problemy iSskyré
— aiskiai apibrézty atsakomybiy trikumg. Kaip teigia TDS ,,Politinis nesutarimas, kai kuriais
klausimais. Savivaldybés gali turéti skirtingas vizijas ir ne visada noréti bendradarbiauti. Kartais
triksta aiskiai apibrézty atsakomybiy — kas uz kq atsakingas bendruose projektuose .

Taip pat informantai, kaip vieng i§ problemy iSskyré ir nuomoniy skirtumg bei nevienoda

ekonomine partneriy galia. TD7 teigia, kad ,,... Nuomoniy skirtumai, nevienodos ekonominés partneriy
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galimybés, skirtingi bendradarbiavimo tikslai, savivaldybés sqlyginai tampa priklausomos viena nuo
kitos, jvairiy sunkumy gali kilti dél politiniy savivaldybiy skirtumy.

Apibendrinant galima teigti, kad bendradarbiaudamos savivaldybés patiria nemazai
problemy, tai ir ribota bendry projekty vykdymo patirtis bei teisinis neapibréztumas, interesy
nesuderinamumas ir pasitikéjimo triikumas, biurokratiniai apribojimai, finansavimo i$siikiai, apibrézty
atsakomybiy trikumas, nuomoniy skirtumas bei nevienoda ekonominé partneriy galia. Kaip matyti,
informantai i§skyré nemazai problemy, kurias patiria bendradarbiaudamos Alytaus regiono
savivaldybés. Todé¢l, rengiant rekomendacijas d¢l bendradarbiavimo efektyvumo gerinimo, bus biitina
atsizvelgti ] informanty iSsakytas problemas.

Kaip pazymima teorinéje dalyje, pasak Teles (2016)°!, savivaldybéms bendradarbiaujant ar
vykdant bendrus projektus, susiklosciusi ne vienoda galia gali trukdyti tolesnei bendrai veiklai. Todél,
darbe ir siekiama nustatyti, ar skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés daro jtakag
bendradarbiavimo procesui? Analizuojant tyrimo rezultatus, nustatyta, kad informanty nuomonés
pasiskirsté labai jvairiai. Vieni teigé (TD1, TDS, TD6, TD7 ir TDS), kad turi jtakos, bet tik tada kai
savivaldybés yra skirtingy tipy (miesto tipo savivaldybés, ziediné savivaldybé ir kaimisko tipo, kiti
informantai (TD2, TD4 ir TD9) pazyméjo, kad neturi.

Kad skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés turi jtakos bendradarbiavimo procesui
Teige didesné dalis visy apklausty informanty. Informantas TD1 pazymeéjo, kad tai labai priklauso nuo
to, kokio tipo yra savivaldybe.

TD1 ,,Jtaka daroma tuo atzvilgiu, kad regiono savivaldybés yra skirtingy savivaldybiy tipy:
2 savivaldybés yra miesto tipo savivaldybés, kuriy didZiausiame (vieninteliame) savivaldybés mieste yra
sukoncentruota didzioji dalis savivaldybés gyventojy (Alytaus miesto, Druskininky savivaldybés), viena
savivaldybé yra ziedinés savivaldybés tipo (daug savivaldybés gyvetojy keliauja dél paslaugy ir j darbo
vietas | Ziedinés savivaldybés centrq (Siuo atevju — Alytaus miestg), 2 savivaldybés yra kaimisko tipo
(reciau gyvenamos, kuriose paplitusi Zemés ukio veikla). Druskininky savivaldybé yra priskiriama
kurortams. Kadangi savivaldybés regione yra skirtingy tipy, jose skiriasi ir jy ekonominés galimybés
(gyventojy skaicius, paslaugy vartotojy skaicius, paslaugy teikimo viety skaicius (pvz. maitinimo viety
skaicius)ir pobidis (pvz. Druskininkuose isvystytos sveikatinimo paslaugos), todél vienu atzvilgiu
bendradarbiavimas tam tikrose srityse tampa sudétingas, kadangi skirtingos populiariausios
ekonominés veiklos skirtingose savivaldybése, taciau kitose srityse bendradarbiavimas kaip tik daro
teigiamq jtakq, kadangi suteikia gauti tam tikros riisies paslaugas, isvystytas konkrecioje savivaldybéje

(kaip sveikatinimo paslaugas Druskininkuose).

%! Teles, Filipe. Collobarative governance and networked institutions: A model for inter-organizational cooperation.
Journal of public administration, 15, 3. 45-67.
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Kiti informantai taip pat akcentavo, kad turi, ir tai priklauso nuo atsakomybiy bei rezultaty
paskirstymo.

TDS ......didesné balsy galia/ svarumas, sprendimy priémimo procese, tai kai savivaldybés
yra zymiai ekonomiskai stipresnés, nes jos gi turi daugiau finansiniy istekliy, o tai reiskia, kad jy balsas
dél sios priezasties turi ir daugiau galios...

TD6 akcentavo, kad ,,...norinti jgyvendinti ambicingus planus reikalingi dideli finansiniai
resursai, mazesnés savivaldybés tokiy resursy turi Zymiai maziau, todel bendrai vykdant kazkokj
projektg kyla problemos dél finansiniy aspekty.

O TD7 pazyméjo, kad ,,Mazoms savivaldybéms sunkiau konkuruoti, nes turi mazesnius
resursus

TDS teigia, kad ,,Zvelgiant is projektinés pusés, savivaldybiy ekonominiai skirtumai jtakoja
bendry projekty jgyvendinimg. Panasioje ekonominéje situacijoje esancios savivaldybés gali jgyvendinti
panasios apimties projektus, kitu atveju silpnesne ekonomine situacijg turincioms savivaldybéms gali
biiti sunku rasti lésy projekty finansavimo prisidéjimui.

Taciau analizuojant tyrimo rezultatus iSrySkéjo, kad savivaldybiy ekonominé galia neturi
jtakos bendradarbiavimo procesui, taip pazyméjo informantas TD4.

TD4 ,Nemanau, kad tai trukdo bendradarbiavimui, tai galima aptarti pasiskirstant
rezultatus. Kitaip tariant, jeigu pavyzdziui vykdydamos projektq savivaldybés prisideda nevienodai
(viena prisideda daugiau investuojant, o kita maZiau, manau, kad tai néra pagrindiné kliiitis
savivaldybéms bendradarbiauti, svarbiausia, kad abi savivaldybés is karto sutarty, na ta prasme, dar
pries pradédamos projektq, kaip jos pasiskirstys jvykdyto projekto naudq bei gautus rezultatus. “

Taip pat teigia ir informantas TD2. Sio informanto nuomone, kad ir savivaldybés yra
nevienodo dydzio, todél skiriasi jy turimi iStekliai, taciau jeigu tarp bendradarbiaujanciy savivaldybiy
yra vienodi tikslai, tai jis gali buti labai s€kmingas.

TD2 ,,Manyciau, gal skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés neturi didelés jtakos
bendradarbiavimo procesui, jei yra aiskiis bendri tikslai ir noras bendradarbiauti. Net jei savivaldybés
turi skirtingus isteklius, jos vis tiek gali pasiekti gery rezultaty per bendras iniciatyvas ir istekliy
paskirstymg pagal poreikius. “

O TD9 teigia, kad jeigu savivaldybés bendradarbiauja spresdamos vienodas problemas,
ekonominé¢ galia jtakos neturi.

TD9 ,.Bendradarbiaujant srityse, kurios yra prioritetinés, ir siekinat bendry tiksly
ekonominés galimybés jtakos bendradarbiavimui tarp savivaldybiy jtakos neturi, nes savivaldybés
suinteresuotos ieskoti jvairiy ir tvariy finansavimo saltiniy. “

Taigi, apibendrinant galima paZzymeéti, kad vieny informanty nuomone, savivaldybiy

ekonominé galia jtakos turi, o kity — neturi. Kai kuriy informanty (TD1, TDS, TD6, TD7 ir TD7)
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pozitriu, kad ekonominé galia yra reikSminga tada, kai savivaldybés yra skirtingy tipy ir dél turimy
riboty iStekliy negali jgyvendinti projekty, o kiti informantai (TD2, TD4 ir TD9) teigia, kad ekonomine
galia jtakos neturés, jeigu savivaldybés bendradarbiaudamos turés bendrus tikslus, pasitikés viena kita
ir gebés susitarti dél rezultaty bei iStekliy paskirstymo. Vadinasi, galima daryti iSvada, kad savivaldybiy
ekonomin¢ galia ne visada daro jtaka savivaldybiy bendradarbiavimo procesui, nes tai labai priklauso
nuo konteksto t.y. nuo savivaldybés dydzio, nuo to kokiose srityje savivaldybés vykdo bendradarbiavima
ir nuo to kaip jos geba rasti tinkamus finansavimo sprendimus.

Analizuojant tyrimo rezultatus, iSrySkéjo jvairios problemos su kuriomis susiduria
bendradarbiaudamos savivaldybés, tai ir nevienoda ekonominé galia, ir pasitiké¢jimo trukumas,
skirtingas savivaldybiy dydis, 1éSy trikumas. Todé¢l, labai svarbiu ir aktualiu tyrimo klausimu tampa
priemoniy nustatymas, kurias taikant bty iSsprestos tos problemos. Tod¢l, sekanciu tyrimo klausimu
informanty ir buvo teirautasi Kokios priemonés, jiisy nuomone, galéty padéti iSspresti
bendradarbiavimo problemas tarp savivaldybiy?

Sis klausimas darbo autoriui leido nustatyti kokios priemonés yra taikomos problemoms
spresti 1§ skirtingy savivaldybiy patirciy. IS gauty tyrimo rezultaty matyti, kad siekiant jveikti problemas,
savivaldybés taiko jvairias priemones — skaitmeniniai jrankiai ir platformos, finansavima ir planavimas,
koordinavimo mechanizmai, ekonominés iniciatyvos ir kt.

Kaip pvz. teigia TD1 ,,Galéty padéti isspresti jei biity sukurti patogiis ir lengvai naudojami
(greiciausiai elektroniniai) bendravimo, gerosios patirties, problemy sprendimy dalinimosi
instrumentai (platformos, darbo grupés) ne vien tik projekty vykdymo srityse (iniciatyvos galéty imtis /
finansavimq skirti valstybinés institucijos), taciau ir kitose srityse (kultiiros, Svietimo, socialiniy
paslaugy teikimo).“ Siam informantui antrina ir TD9. ,,....<>bendry duomeny baziy ar informaciniy
sistemy jdiegimas...<>"

Pateikti tyrimo informanty TDI1 ir TD9 atsakymy rezultatai parodo, kaip kaip vieng i8
problemy sprendimo biidy, informantai jvardina — skaitmeninius jrankius ir platformas. Darbo
autoriau nuomone, tai turbiit buity viena i§ efektyviausiy priemoniy, kadangi Siuolaikiniame informaciniy
technologijy amziuje §ios priemonés savivaldybéms leisty greitai ir visiems prieinamu biidu dalintis
informacija, taip pat koordinuoti veiksmus bei palaikyti rysj tarp skirtingy savivaldybiy.

Kaip vieng 1§ priemoniy, informantai iSskyré ir finansavimg bei planavima. Kaip teigia
informantas TD3 ,,Savivaldybéms biity lengviau bendradarbiauti ir vykdyti bendrus projektus, jeigu
biity vieninga valstybés planavimo sistema, nustatytos aiskesnés taisyklés. Skiriamos paplidomos lésos
didinty motyvacijq savivaldybéms imtis bendry iniciatyvy taip sumazéty finansiné nasta ir rvizika

Taip pat kaip vieng i$ priemoniy siekiant i§spresti savivaldybiy bendradarbiavimo problemas

— motyvacijos stiprinimas, lyderystés ugdymas bei savivaldybés darbuotojuy ,,uZnorinimas“
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TD4 pazymejo, kad ,,Savivaldybiy bendradarbiavimas biity kuo efektyvesnis, labai svarbu
motyvuoti zmonés, savivaldybése turi atsirasti tokie Zzmonés, kurie pasizyméty lyderio savybémis, kuris
skatinty ir motyvuoty Zmones aktyviau dalyvauti rengiant ir vykdant projektus. Nes tik motyvuoti Zzmoneés,
kurie mato rasme savo veikloje, yra labiau linke jsilieti j bendras iniciatyvas. Dar kaip minéjau, su ta
lyderyste, tik Zzmones lyderiai, gali ,,uznorinti “ aplink esancius Zmones, juos jkveépti, dalintis su jais savo
idéjomis, o tai ypac svarbu bendradarbiaujant savivaldybéms *

Taip pat tyrimu nustatyta, kad kaip vieng i§ priemoniy sprendziant savivaldybiy
bendradarbiavimo problemas — bendry tiksly nustatymas, politiniu konflikty maZzinimas. Taip
galima teigti, kadangi Sias priemones iSskyré informantas TD6.

TDG6 ,,Bendry tiksly nustatymas, politiky ambicijy ir politiniy nesutarimy “padéjimas j Salj”,
siekiant gerovés kitrimo savivaldybiy gyventojams.

Labai svarbi priemoné, siekiant spresti savivaldybiy bendradarbiavimo problemas, tai jvairiy
ekonominiy iniciatyvy kioirimas. Kaip teigia informantas TD7 ,,...verslo parky kirimas, logistikos
centry steigimas siekiant pritraukti investuotojus.

Informantai (TD1, TD8 ir TD9) pazyméjo, kad problemy sprendimas bus efektyvesnis, jeigu
buty rengiami reguliariis susitikimai, jvairios diskusijos bei ieSkant kompromisy sprendziant
problemas.

TD1 ,,... instrumenty / modeliy sukiirimas bei reguliaris konkreciy sriciy specialisty is
skirtingy savivaldybiy pasitarimai sudaryty sqlygas didesniam bendradarbiavimo péltojimui. *

TDS ,....labiausiai veikianti pagalba yra bendravimas, komunikaimas apie problemas ir
bendradarbiavimas (kompromisy paieskq).”

TD9 ,....<>nuolatinis susitikimy ir diskusijy organizavimas, reguliariai informuoti
visuomeng apie bendradarbiavimo naudq, sékmingus projektus ir planuojamas iniciatyvas.”

Teoringje darbo dalyje pazymima, kad bendradarbiaudamos savivaldybés susiduria su
teisinémis ir administracinémis problemomis, tai ir skirtingy sistemy interpretacijos ir procediiros,
jstatymo kaita ir kt. Tai atsispindi ir informanto TDS5 atsakyme.

TDS5 ,,Norint, kad savivaldybiy bendradarbiavimas biity sklandus ir efektyvus, manau turéty
visa tai aiskiai ir issamiai teisiskai reglamentuota. Na, dabar priimtos savivaldos jstatymo pataisos
sudarys sqlygas savivaldybéms sklandziai bendradarbiauti “

Taciau informantas TD2 pazyméjo, kad ,,Siuo metu pakanka priemoniy, siekiant uztikrinti
tinkamq bendradarbiavimg tarp savivaldybiy, nes egzistuoja aiskiis koordinavimo mechanizmai, kaip
Alytaus regiono plétros taryba, ir bendradarbiavimo sutartys, kurios padeda efektyviai valdyti projektus.
Be to, naudojamos jvairios komunikacijos priemonés, leidZiancios savivaldybéms lengvai keistis

‘

informacija ir spresti aktualius klausimus. ‘
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Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinés priemonés, kurias taikant biity sprendziamos
savivaldybiy problemos yra Sios: skaitmeniniai jrankiai ir platformos, finansavimas bei planavimas,
motyvacijos stiprinimas, lyderystés ugdymas bei savivaldybés darbuotojy ,,uznorinimas*, bendry tiksly
nustatymas, politiniy konflikty mazinimas, ekonominiy iniciatyvy kiirimas, reguliariis susitikimai,
jvairios diskusijos bei ieskant kompromisy, aiSkesnis teisinis reglamentavimas.

Gauti tyrimo rezultataui parodé, kad bendradarbiaudamos savivaldybés susiduria su
jvairiomis problemomis (ribota bendry projekty vykdymo patirtis bei teisinis neapibréztumas, interesy
nesuderinamumas ir pasitikéjimo triikumas, biurokratiniai apribojimai, finansavimo i$siikiai, apibrézty
atsakomybiy trukumas, nuomoniy skirtumas bei nevienoda ekonominé partneriy galia), o jas sprendziant
taiko jvairias priemones (skaitmeniniai jrankiai, finansavimas bei planavimas ir kitas). Tod¢l dar labai
svarbu suprasti, kokia reikSme¢ bendruomenés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui turi
savivaldybiy bendradarbiavimas?. Tik nustat¢ius bei supratus savivaldybiy bendradarbiavimo
reikSme savivaldybés galés sieti sekmingesnio ir efektyvesnio bendradarbiavimo.

Analizuojant tyrimo rezultatus nustatyta, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra
svarbus ir reikSmingas bendruomenés gyventojams, nes pager¢ja teikiamy paslaugy kokybé. Tai buvo
analizuojama ir darbo teorinéje dalyje t.y. veikiant kartu, galima efektyviau naudoti iSteklius bei teikti
kokybisSkesnes paslaugas. Tai pazymi ir informantas TD1:

TD1 |, Savivaldybiy bendradarbiavimas atnesa didele ir apciuopiamqg naudg:
bendradarbiaujanciy specialsity ir bendry projekty déka teikiamos aukstesnés kokybés ir kai kuriais
atvejais prieinamesnés paslaugos (arba pradedamos teikti toje savivaldybéje naujos paslaugos)... *’

Kad savivaldybiy bendradarbiavimas pagerina paslaugy prieinamumg ir jy teikimg daro
efektyvesniu, teigia ir TD2 :

TD2 ,,Bendradrabiavimas tarp savivaldybiy yra itin svarbus, siekiant regiono gyventojams
suteikti kokybiskesnes, prieinamesnes ir jvairesnes viesgsias paslaugas. “ Taip pat teigia ir informantas
TD3 ,....<> bendradarbiaujancios savivaldybés gali uztikrinti, kad gyventojai turéty prieigq prie
kokybisky medicinos paslaugy...

TD6 ,, Dazniausiai savivaldybés bendradarbiauja keiciantis gergja praktika. Turint gerus ir
blogus pavyzdzius, galima patobulinti teikiamas viesgsias paslaugas, kurios yra tiesiogiai susije su
visais gyventojais.

Siems informantams antrina ir TD9. Sio informanto teigimu ,,Tai tiesiogiai viesyjy paslaugy
veikia paslaugy prieinamumgq ir galimybe pasirinkti gyventojui priimtinas paslaugas: gyventojai gauna
daugiau galimybiy, pvz., naudotis sveikatos ar Svietimo paslaugomis kaimyninése savivaldybése “

Teoring¢je darbo dalyje pazymima, kad savivaldybes bendradarbiauti skatina tai, kad jos yra
viena Salia kitos ir jos dazniausiai susiduria su tokiomis pat problemomis. Tai pazymi ir informantas

TD7. Sis informantas akcentuoja, kad ,,Mazoms savivaldybéms sunkiau konkuruoti, nes turédamos
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mazesnius resursus nesugebés teikti kokybiskas viesgsias paslaugas, o bendradarbiaudamos, jos Sias
problemas gali isspresti lengviau ir efektyviau *

Teorin¢je darbo dalyje teigiama, kad savivaldybiy bendradarbiavimas labiau orientuotas ]
bendruomenés geroveés gerinimg t.y. savivaldybiy bendradarbiavimas prisideda prie bendruy projekty
sprendimy, transporto sistemos koordinavimo, dalyvavimas ir jvairiy projektuy vykdymo. Visa tai
atsispindi ir gautuose tyrimo rezultatuose. Informantas TD1 teig¢, kad ,,...<>bendry projekty deéka taip
pat gali buiti sukurta nauja viesoji infrastruktiira (susiekimo, inZineriné bei paslaugosm teikti reikalingi
pastatai). “ Kad bendradarbiavimas, teikia ekonoming naudg rengiant bendrus projektus, pazymi ir TDS.

TDS ,,Daznai savivaldybiy gyventojai mégsta lygintis su kitomis savivaldybémis ir domisi jy
gyvenimu. Kaip pavyzdj galéciau pateikti Druskininky savivaldybe, Lazdijy rajone jgyvendinant
projektus su Druskininky savivaldybe jie yra visada priimami palankiau. Taip pat matyciau ir
ekonoming naudgq, nes bendradarbiaujant galima laiméti dauigiau projekty ir pasiekti visuomenei
palankiy rezultaty.

Bendradarbiaudamos savivaldybés pagerina bendruomenés kultiirini gyvenima, yra
optimizuojamas viesSasis transportas. Tai pazymi TD3:

TD3 ,,Sukuriamos bendros kultirinés ir sporto erdvés, organizuojami regioniniai renginiai,
Susitarimai tarp savivaldybiy leidZia optimizuoti viesojo transporto marsrutus, kad gyventojams biity
lengviau pasiekti darbg, mokyklg ar gydymo jstaigas, Bendras biliety ar lengvaty modelis leidZia
patogiau naudotis transporto paslaugomis, Savivaldybés, veikdamos kartu, gali biiti patrauklesnés
investuotojams; Zemés itkio ir smulkiojo verslo paramos programos uztikrina, kad vietos gamintojai
lengviau pasiekty rinkas ir pirkéjus, Bendradarbiavimas leidzia efektyviau spresti socialines problemas
— uztikrinama geresné pagalba senjorams, Zmonéms su negalia, vaikams i socialiai jautriy Seimy;
Regioniniai kultiiros, sporto ir socialiniai renginiai stiprina bendruomeniskumgq ir skatina gyventojy
aktyvumg.”

TDS5 teigia, kad ,Bendradarbiaujant savivaldybéms yra uztikrinama efektyvesné ir
sklandesné plétra jvairiose srityse — Svietimo, socialinés palsugos, infrastruktiira bei kultira.
Bendradarbiaudamos jos gali koordinuoti veiklas, efektyviau panaudoti isteklius, tiek finansinius, tiek
zmogiskuosius isteklius, taip pasiekiant kuo geresniy rezultaty gyventojy labui. *

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy bendradarbiavimas turi didele reikSme
bendruomenés gyventojams, nes toks bendradarbiavimas pagerina paslaugy prieinamumg bei jy kokybe,
taip pat teikia ekonoming nauda, plecia ir gerina visuomeneés kulttirinj gyvenima.

Sekanciu tyrimo klausimu, buvo siekiama nustatyti kokie tarptautiniy partneriy patirties

pavyzdziai galéty biiti pritaikyti Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavime?
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Analizuojant tyrimo rezultatus nustatyta, kad didesné dalis apklausty informanty j pateikta
klausimg atsaké, kad Siuo klausimu atsakymo pateikti negali. O kiti informantai teigé, kad nneturi tokiy
tokiy pavyzdziy:

TD1 ,,Deja, su uzsienio Saliy bendradarbiavimo tarp tos Salies savivaldybiy patirtimi ir
pavydziais neteko susidurti ir susipazinti.

TD2 |, Neturiu tokiy pavyzdziy, nes miisy regiono savivaldybiy sékmingas
bendradarbiavimas galéty biiti pavyzdziu kitiems. *

O informantas TD3 teigia, kad galéty pasinaudoti Olandijos ir Estijos savivaldybiy patirtimi.

TD3 ,,Olandijos viesojo transporto koordinavimas: Integruota regioniné transporto
sistema, kuomet regionai jungiasi j bendras transporto tinklo sistemas, leidZiancias gyventojams
naudotis viena biliety sistema visoje Salyje. Estijos e-valdzios sritis — daugelis paslaugy yra teikiamos
internetu, maZzinant biurokratijg ir didinant paslaugy efektyvuma.

TDS teigia, kad ,Zvelgiant j tarptautine prizme, projektinés veiklos visuomet labiau
orientuotos j socialine sritj, vadinamgsias ,, minkstas veiklas ““. Labai daug Europos valstybiy dalyvauja
projektuose Interreg Europe, Urbact, Interreg Baltic, Town Twinning ir kituose, kurie skatina
bendradarbiavimg tarp vios Europos miesty. Lietuvoje taip pat aktyviai dalyvaujama Siuose projektuose,
bet daznai ieskoma kuo dauigiau skirtingy uzsienio partneriy, priesingai nei uzsienio valstybés stengiasi
jtraukti ir savo vietinius partnerius. Bendradarbiaujant tarptautiniame kontekste, Lietuvos
savivaldybéms kartais reikia nepamirsti ir esamy artimy partneriy, kad véliau naujas patjirtis biity
galima pritaikyti placiau.”

Analizuojant empirinius tyrimo rezultatus, galima iSskirti pagrindinius aspektus, kurie daro
itaka investicijy pritraukimui bei skatinant verslo plétra. Didesné¢ dali informanty paminéjo, kad
jgyvendinant bendrus projektus, yra sukuriama reikalinga infrastruktiira bei paslaugos darancios
jtaka verslo augimui. Kaip pvz. TD1 teige, kad ,,Jgyvendinant bendrus projektus, sukuriama
infrastruktiira, reikalinga investuotojams pritraukti bei vietos verslo kiirimui ir plétojimui <...> .... taip
pat — verslo bendradarbystés erdvems jkurti kiekvienoje is regiono savivaldybiy, bei bendros veiklos
(duomeny bazés sukiirimas, bendry veikly modelio parengimas, komunikacija. *

Praplésdamas TDI1 mintj; dél savivaldybiy bendradarbiavimo daranciy jtakg investicijy
pritraukimui ir skatinant verslo plétra, TD3 teigé¢, kad ,,Savivaldybés gali bendrai investuoti j transporto,
energetikos ir komunikacijos infrastruktirq, kas ypac svarbu pritraukiant pramonés ar logistikos
jmones; Keliy ir gelezinkeliy plétra per regionus padidina verslo mobilumg. “ . TD4 taip pat teige, kad
savivaldybiy bendradarbiavimas daro didelg jtakg verslo plétrai ir investicijy pritraukimui.

TD4 ,Savivaldybéms bendradarbiaujant atsiranda galimybé dalyvauti jvairiuose
projektuose, kurie prisideda prie geresniy sqlygy kuriant ir pleciant vietos verslg ir padeda pritraukti

)

investicijas....’
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Kiti informantai teigé, kad savivaldybiy bendradarbiavimas kuria regioninj jvaizdij, taip
pritraukia daugiau investicijy.

TD2 pabrézia, kad ,,...kuriant bendrg jvaizdj ar jgyvendinant bendrus projektus, skirtus
pritraukti verslg ir investicijas j regiong, jis tampa labiau patraukus bei matomas, o tai leidzia pritraukti
iSorinj kapitalg. Ir visa tai leidzia Alytaus regionq pristatyti kaip vientisq, strategiskai koordinuotq
teritorijg... “ Siam informantui antrina ir TD6. Sis informantas pastebi, kad ,, bendrai kuriami projektai
pritraukia daugiau investicijy, sukuria daugiau darbo viety. Atsiradus daugiau darbo viety padidéja
konkurencija su jau esamais verslais, kas skatina tobuléjimq. Taip pat atsirandant naujiems verslams
pageréja ir jau esamy versly situacija, nes reikalingas naujy versly aptarnavimas. TD6 pateiktai
minciai pritaria ir informantas TD9. Informantas taip pat teigia, kad ,,Bendradarbiaujant galima kurti
patrauklesnes verslo zonas....”

Tyrimu iSrySkéjo, kad savivaldybiy bendradarbiavimas leidzia vystyti bendras verslumo
programas, erdves bei veiklas, o tai skatina naujy versly kiirimg ir esamy plétra.

TD1 ,,...verslo bendradarbystés erdvems jkurti kiekvienoje is regiono savivaldybiy, bei
bendros veiklos (duomeny bazés sukiirimas, bendry veikly modelio parengimas, komunikacija). »

TD9 ,, .... organizuoti bendras verslumo skatinimo programas, o tai daro regiong
patrauklesnj investuotojams”

Bendradarbiaudamos savivaldybés, ypa¢ mazos gali sumaZinti kaStus bei dalintis
iSteklius. Tai atsispindi ir TD4 ir TD7 atsakymy rezultatuose.

TD4 ,,...susivienijus kelioms savivaldybéms tada jos gali jgyvendinti Zymiai daugiau
projekty, nes pacios vienos nepajégty jgyvendinti. Todél, manau, kad savivaldybiy bendradarbiavimas
labai prisideda prie vietos verslo plétros ir investicijy pritraukimo.”

TD7,,... Mazoms savivaldybéms dél ekonominiy galimybiy ir zmogiskyjy istekliy kai kuriuos
sprendimus jgyvendinti vienoms sudétinga, todél bendradarbiavimas suteikia galimybes sumazinti
kastus, pasidalinti patirtimis....

Apibendrinant galima teigti, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy sudaro palankias
galimybes tiek ekonominei plétrai, tiek investicijy pritraukimui. Organizuodamos bendrus projektus bei
infrastruktiros plétra, taip pat per investicijas kurdamos bei formuodamos regiono jvaizdj ar regioning
specializacijg, taip Alytaus regiong galima pristatyti kaip vientisa, strategiskai koordinuotg teritorijg.

Analizuojant tyrimo rezultatus, kuriuose atsispindéjo informanty pasiiilymai kaip pagerinti

Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavima nustatyta, kad informantai pateikeé labai daug

pasiiilymy, todél atsakymy rezultati buvo suskirstyti j kategorija ir subkategorijas bei pateikti 7 lentel¢je.
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7 lentelé. Savivaldybiy bendradarbiavimo galimybés Alytaus regione

Kategorija Subkategorija Prasminiy vienety pavyzdziai
Skaitmeniniy <...> Sukurti bendrqg komunikacijos tinklg arba platformgq, kuri leisty
komunikacijy savivaldybéms, jy specialistams efektyviai dalintis informacija ir
platformy tobulinti veiklos procesus, <...> TDI
sukdrimas <...> [diegti bendrus IT sprendinius, kurie palengvinty duomeny mainus
tarp savivaldybiy (pvz., gyventojy registrai, socialinés paslaugos,
aplinkos apsaugos stebésena)<...> (TD3)
<...> Skaitmeniniy platformy sukiarimas ir jveiklinimas, kur Zmonés
galéty siilyti iniciatyvas ir balsuoti uz regionui svarbius projektus
<..>TDS5
<...> skatinti e-valdzios sprendimus, leidziancius gyventojams lengviau
. naudotis vieSosiomis paslaugomis <...> TD7
Alytaus regiono
savivaldybiu Aktyvesnis <..> reguliariai organizuoti vadovy, savivaldybiy darbuotojy
Bendradarbiavimo vadovy neformalius susitikimus. Jgyvendinti bendrus projektus <...> TD9
galimybés jsitraukimas
Bendry <...> Bendros vieningos regioninés plétros strategijos turéjimas, kurioje
strategijy ir | bity numatyti prioritetai  tikslai ir priemonés. Diversifikuoti
veikly savivaldybiy veiklas, t y. kiekviena savivaldybé galéty veikti pagal savo
diversifikavimas | kompetencijy sritj.<...>TD2

Bendry projekty

<...> Bendry projekty inicijavimas, esamy vystymas, siekiant lengviau

kiirimas ir jy | gauti ES finansavimq pagal skirtingas programas. Pvz, bendra turizmo
plétojimas Alytaus regione plétra <..>TD5

Susiekimo, <...> Kartu planuoti keliy ir transporto sistemy gerinimgq, uztikrinant
transporto ir | patogy susisiekimgq tarp savivaldybiy, plétoti bendrus vieSojo transporto
infrastruktiiros sprendimus (pvz., sujungti marsrutus, jvesti bendrq biliety sistemg)<...>
sistemos TD3

sukiirimas

Verslumo, <...> Koordinuoti investicijy pritraukimo politikq, kad regionas biity
investicijos, patrauklesnis uzsienio ir vietos verslui<...> TD7

inovacijy plétra

Inovacijy ir verslumo skatinimas. Kurti bendrus verslo inkubatorius ir
skatinti startuolius regione. Remti bendrus renginius, pavyzdziui,
inovacijy festivalius ar verslo idéjy konkursus. <..> TDS5

Aktyvesnis <..> Stiprinti bendruomeniy jsitraukimq j bendrus savivaldybiy
bendruomeniy projektus <...> TD3
itraukimas <..>Gyventojy bendruomeniy jtraukimas. Organizuoti  vieSas

konsultacijas su regiono gyventojais apie jy poreikius ir idéjas <...>
TD5

Tadiau vienas informantas (TD8) teigé, kad ,, <...>Zvelgiant i§ esamos situacijos Alytaus regiono
savivaldybiy bendradarbiavimas yra labai geroje situacijoje<...>

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad siekiant pagerinti Alytaus regiono savivivaldybiy
bendradarbiavimg bei veikla, tyrimo dalyviai pazyméjo, kad biitina sukurti skaitmeniniy komunikacijy
platformas, vadovai turéty aktyviau jsitraukti j projekty organizavimg ir vykdyma, bendry strategijy ir
veikly diversifikavimas, bendry projkty kiirimas ir plétojimas, susiekimo, transporto ir infrastruktiiros

sistemos sukiirimas, verslumo, investicijos, inovacijy plétra, aktyvesnis bendruomeniy jtraukimas.
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4.4. Tyrimo rezultaty aptarimas

Teoringje darbo dalyje ne kartg minéta, kad savivaldybiy bendradarbiavimas yra pagrindinis
veiksnys skatinantis kuo efektyviau panaudoti turimus isteklius, uztikrinti vieSyjy paslaugy kokybe bei
prieinamuma siekiant pagerinti bendruomenes gerove.

Analizuojant Siame darbe gautus tyrimo rezultatus nustatyta, kad Alytaus regiono
savivaldybés bendradarbiauja, sieckdamos iSspresti regiono savivaldybéms svarbius ir aktualius
klausimus, o taip pat bendradarbiavimu jos siekia socialinés bei ekonominés naudos. Darbe atlikto
tyrimo informanty jzvalgos atskleide, kad Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavimg koordinuoja
Alytaus regiono plétros taryba. Todél remiantis tyrimo iSvadomis, galima teigti, kad Alytaus regiono
bendradarbiavimo modelis yra centralizuotas, kai jvairiis sprendimai yra priimami instituciniu lygmeniu
bei nurodymai yra pateikiami i$ virSaus ] apacig. Alytaus regiono plétros taryba, kaip centriné valdzia,
vaidina esminj vaidmenj uztikrinant regioninio bendradarbiavimo sékme¢ ir optimizuojant istekliy
paskirstymg. Kitas labai svarbus aspektas iSrySkéjes Siame tyrime yra, kad bendradarbiavima
koordinuoja ne tik pacios bendradarbiaujancios savivaldybés, bet ir kai kuriais atvejais (projektus,
tikslus bei reikalavimus nustato aukStesnés instancijos) — vyriausybé. Toks bendradarbiavimo
koordinavimas taip pat parodo, kad Alytaus regiono savivaldybés taiko centralizuota bendradarbiavimo
modelj. Toks modelis, kurj taiko bendradarbiaudamos Alytaus regiono savivaldybés sutampa su kai
kuriomis uzsienio ir lietuviy autoriy jzvalgomis. Bucaité-Vilké (2018) teigia, kad ,,tarp savivaldybiy
bendradarbiavimo efektyvumas priklauso nuo centriniy valdymo institucijy geb¢jimo efektyviai valdyti
ir koordinuoti isteklius“.**> O Teles ir bendraautoriai (2018), pastebi, kad tam tikrais atvejais
bendradarbiavimo struktiira tampa centralizuota, kai didesnés savivaldybés perima lyderystg ir
sprendimy priémima, o maZzesnés turi menka jtaka.”

Taciau, kai kuriuose informanty atsakymuose iSrySkéjo ir kitas bendradarbiavimo modelis,
kurj taiko Alytaus regiono savivaldybés — horizontalus bendradarbiavimo modelis, kai
bendradarbiavimg koordinuoja pacios bendradarbiaujancios savivaldybés. Tokias pat jzvalgas savo
darbe pateikia ir Kocourkova ir kt. °* Autoriai pazymi, kad horizontalus savivaldybiy bendradarbiavimas
gali palengvinti veiksmus siekiant bendro tikslo t.y. kai savivaldybés bendradarbiauja lygiomis teisémis,
visi bendradarbiaujantys dalyviai, o Siuo atveju savivaldybés, nesiekia centralizuoto valdymo. Todél
remiantis gautais tyrimo rezultatais galima teigti, kad Alytaus regiono savivaldybés bendradarbiaudamos

taiko tiek struktiiruotg, tiek horizontaly bendradarbiavimo model;.

92 Bucaité-Vilke, Jurga. Uncoupling Inter-Municipal Cooperation Capacity: Lithuanian Municipalities’ Efforts To Sustain
Services Provision. Baltic Journal of Law & Politics, 11(2),2018, p.49.

% Gilva, Teles &  Ferreira.  Intermunicipal  cooperation: The quest for governance  capacity?
International Review of Administrative Sciences, 84(4), 2018 658-677.

% Gabriela Kocourkova, Lucie Vankova & Zdenek Krejza. Taking Advantage of Voluntary Associations of Municipalities
for Financing Public Investment Project. IOP Conf. Series: Materials Science and Engineering 960 (2020)
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Darbe atliktu tyrimu nustatyta, kad savivaldybes bendradarbiauti motyvuoja gerosios
patirties ir inovatyviy sprendimy dalijimasis, ekonominés naudos siekimas bei investicijy pritraukimas
ir efektyviy, prieinamy paslaugy teikimo uztikrinimas. Bendradarbiaudamos geriau ir efektyviau gali
1Snaudoti ES isteklius, o tai leidzia jgyvendinti didesnius ir kompleksiSkesnius projektus. Tokius pat
savivaldybiy bendradarbiavimo motyvus nurodo ir Ketko su bendraautoriais (2019)°°. Siy autoriy
teigimu, veikiant kartu, galima efektyviau naudoti iSteklius bei teikti kokybiskesnes paslaugas.
Bendradarbiaudamos savivaldybés gali ne tik pagerinti administracines i$laidas, bet ir padidinti veiklos
efektyvuma. Bendradarbiaudamos jos zymiai lanksciau bei greiCiau reaguoja j gyventojy poreikius nei
ta padaro Salies valdzia.

Analizuojant, mokslinius straipsnius galima pastebéti, kad savivaldybiy bendradarbiavimas
turi daug privalumy, taciau nepaisant jy, Sis procesas gali susidurti ir su jvairiais i$§tikiais, problemomis,
kurios gali trukdyti savivaldybéms pasiekti uzsibrézty tiksly. Alytaus regiono savivaldybés
bendradarbiaudamos susiduria su Siomis problemomis ir i$$iikiais: tai ir ribota bendry projekty vykdymo
patirtis bei jstatymy neapibréZztumas, interesy nesuderinamumas ir pasitikéjimo trikumas, biurokratiniai
apribojimai, finansavimo isstkiai, apibrézty atsakomybiy trikumas, nuomoniy skirtumas, technologijy
pajégumy skirtumai. Kad bendradarbiavimas turi biiti grjstas pasitikéjimu, pazymi ir Ketko ir kt. (2019).
Sie autoriai akcentuoja pasitikéjimo svarba, nes vienas i§ svarbiausiy ir esminiy bendradarbiavimo
proceso elementy yra pasitik¢jimas, kuris yra pagristas susitarimais dél dalijimosi vizija, tikslais ir

uzdaviniais bei biidais, kaip juos jgyvendinti.’. Kad bendradarbiaujant savivaldybéms kyla

TV —

VW —

tyrime.

Tyrimas atskleide, kad vieny informanty nuomone, savivaldybiy ekonominé galia jtakos
turi, o kity — neturi. Kai kuriy informanty pozituriu, ekonominé galia yra reikSminga tada, kai
savivaldybés yra skirtingy tipy ir dél turimy riboty istekliy negali jgyvendinti projekty, o kiti informantai
teigia, kad ekonominé galia jtakos neturés, jeigu savivaldybés bendradarbiaudamos turés bendrus
tikslus, pasitikés viena kita ir gebés susitarti dél rezultaty bei iStekliy paskirstymo. Vadinasi, galima
daryti i§vada, kad savivaldybiy ekonominé galia ne visada daro jtaka savivaldybiy bendradarbiavimo

procesui, nes tai labai priklauso nuo konteksto t.y. nuo savivaldybés dydzio, nuo to kokiose srityse

% Avi Ketko, SImona Shechter Gilboa, Ana-Maria Bercu and Maria-Viorica Bedrule-Grigoruta. Strengthening the
Cooperation among Municipal Corporations. An Explorative Study. Acta Universitatis Danubius Oeconomica 15(3), 2019.
% Avraham Ketko. Municipal Corporations' Collaboration a qualitative research. Journal of Public Administration, Finance
and Law, 14 (2018).

9 Anne David,Tan Yigitcanlar,Rita Yi Man Li,Juan M. Corchado,Pauline Hope Cheong,vKaren Mossberger and Rashid
Mehmood. Understanding Local Government Digital Technology Adoption Strategies: A PRISMA Review.
Sustainability 2023, 15(12), 9645;
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savivaldybés vykdo bendradarbiavimg ir nuo to, kaip jos geba rasti tinkamus finansavimo sprendimus.
Tokias pat jzvalgas, apie savivaldybiy ekonomine galia pateikia ir Bel (2013). Sio autoriaus teigimu,
nors savivaldybéms ir labai svarbiis ekonominiai skirtumai, taCiau didelg¢ reikSme sékmingam
savivaldybiy bendradarbiavimui didelg jtaka daro partneriy gebéjimas derétis, taip pat jy gebéjimas
formuluoti bendrus tikslus bei gebéjimas plétoti tarpusavio pasitikéjimg. Taciau kiek kitokig nuomong
pateikia Teles (2016). Autorius teigia, kad, savivaldybéms kartu vykdant projektus, nevienoda tarp
partneriy susiklosciusi galia, gali trukdyti tolesnei bendrai veiklai. Atsizvelgiant tiek j informanty, tiek
ir ] mokslininky teorines jzvalgas galima teigti, kad savivaldybiy ekonomin¢ galia néra vienintelis
veiksnys, kuris lemia savivaldybiy bendradarbiavimo sékme. Pateiktos jzvalgos parodo, kad
bendradarbiaujant néra labai svarbiis vien ekonominiai iStekliai, taip pat labai svarbiis yra instituciniai
ir socialiniai veiksniai, tokie kaip pasitikéjimas, bendri tikslai bei efektyvus veiklos koordinavimas.
Todél, savivaldybés siekdamos s¢kmingo bendradarbiavimo turi jvertinti Siuos veiksnius bei sukurti
tokias sistemas ir mechanizmus, kurie padéty jveikti iSStukius, kurie susij¢ su ekonominés galios
skirtumais.

Apibendrinant galima teigti, kad darbe atliktas tyrimas, kuriuo buvo siekiama nustatyti
savivaldybiy bendradarbiavimo model; Alytaus regiono savivaldybése ir nustatyti kaip pagerinti
bendradarbiavimg, gauti tyrimo rezultatai parodé, kad Alytaus regiono bendradarbiavimo modelis,
informanty pozilriu, atitinka misry bendradarbiavimo modelj — struktiiruota ir horizontaly. Jeigu
lyginsime tyrimo metu nustatyta Alytaus regiono bendradarbiavimo modelj su Bel ir Warner (2015)®
siilomu modeliu, tai Alytaus regiono bendradarbiavimo modelis labiau pasizymi tarpiniu tarp formalaus
ir neformalaus bendradarbiavimo. O jeigu lyginsime su Teles (2016)”° modeliu, tai galima teigti, kad
Alytaus regiono bendradarbiavime yra pastebima lankstumo ir integracijos pusiausvyra, kai
bendradarbiavimas yra vykdomas taikant tiek formalius, tiek neformalius biidus. 12 pav. pateikiamas
darbo autoriaus sukurtas Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavimo modelis.

Taip pat atliktu tyrimu nustatyta, kad pagrindinés priemonés, kurias reikéty taikyti siekiant
pagerinti bendradarbiavimg yra sukurti skaitmeniniy komunikacijy platformas, didinti vadovy
isitraukimg i projekty organizavimg ir vykdyma, plétoti bendradarbiavimg jvairiose srityse taikant
skirtingas bendradarbiavimo formas. Taip bus didinamas bendradarbiavimo pasitikéjimas bei gerinami
bendri veiklos rezultatai. Darbe atlikto tyrimo informanty teigimu, bendradarbiavimas bus efektyvesnis,
kai i sprendimy priémimg aktyviau jsitrauks savivaldybiy bendruomenés, taip pat aktyviau bus kuriami
ir plétojami bendri projektai, bus sukurta susiekimo, transporto ir infrastruktiiros sistema, vykdoma

verslumo, investicijy bei inovacijy plétra.

%8 Bel Germa & Warner Mildred (2015). Inter-municipal cooperation and costs: expectations and evidence. Public
Administration, 93(1), 52-67, 2015.
9 Teles, F. . Local Governance and Inter-Municipal Cooperation. Palgrave Macmillan, 2016.
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Regioninis strateginis
Bendradarbiavimo Teisiniai susitarimai ir planavimas:
Stebésena ir vertinimas koordinavimas dokumentai Atsakingi: Regionuy ir
Atsakingi: Vertinimo Atsakingi: Koordinatoriai, Atsakingi: Savivaldybiy savivaldybiy atstovai,
komitetai, projekty administracijos darbuotojai administracijos vadovai, strateginio planavimo
vadovai Veiksmai: Uztikrina, kad teisininkai specialistai
Veiksmai: Vykdo visi dalyvaujantys partneriai Veiksmai: Pasiraio Veiksmai: Derina
periodinius projekto laikymsi bendro susitarimo, bendradarbiavimo sutartis strateginius tikslus ir
vertinimus ir stebésena koordinuoja veiksmus ir ir parengia teisinius veiksmy planus, siekiant
sprendimus dokumentus ilgalaikio
bendradarbiavimo

3 —_— ~—_ e

STRUKTURUOTI ALYTAUS REGIONO SAVIVALDYBIU
BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMAI

ALY.TAUS REGIONO
‘ PLETROS TARYBA
Skaitmeninis bendradarbiavimas ir
tinkly valdymas =] T
Atsakingi: Alytaus regiono taryba,
savivaldybiy administracijos, E g
skaitmeniniu technologiju specialistai, ALYTAUS REGIONO
koordinavimo komandos ir darbo = MISRUS
grupés, regioniniy ir savivaldybiu IT —_— g g “« BENDRADARBIAVIMO
specialistal
Veiksmai: Skaitmeniniy platformu E E MODELIS
kirimas (integruotos valdymo
sistemos), duomeny mainai (bendry
tinkly naudojimas duomeny l
perdavimui), elektronine komunikacija -~
g ALYTAUS REGIONO
°© SAVIVALDYBES

!

HORIZONTALUS ALYTAUS REGIONO SAVIVALDYBIU
BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMAI

Nefomliq darbo grupiu kirimas
Projekty kirimas ir valdymas ir koordinavimas
Atsakingi: Projekty vadovai, Lankstus sprendimy priémimas Atsakingi: Savivaldybiy atstovai,
specialistai, nevyriausybines Atsakingi: Savivaldybiu vadovai, nevyrizusybinés organizacijos,
organizacijos projekty komandos, specialistai bendruomeniy nariai ;
Veiksmai: Kuria ir izyvendina Veiksmai: Greitai reaguoja i Veiksmai: Organizuoja susitikimus,
regioninius projektus, remiantis vietos besikeifianias situacijas ir koreguoja kuriuose dalyvauja ivairiy
savivaldybiy ir kity parmeriy bendradarbiavimo metodus ir formas. organizacijy ir sektoriy bei 5

konkrecius klausimus

12 pav. Alytaus regiono savivaldybiy misrus bendradarbiavimo modelis
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ISVADOS

1. ISanalizavus moksling literatirg bei apibendrinus savivaldybés ir bendradarbiavimo
sampratas, galima teigti, kad savivaldybiy bendradarbiavimas suprantamas, kaip svarbus ir reikSmingas
procesas, kai savivaldos institucijos veikia kartu, siekdamos jgyvendinti bendrus tikslus. Tai dinamiskas
procesas, kuris nuolat kinta priklausomai nuo to kokie yra bendruomenés poreikiai bei kaip
bendruomené saveikauja su valdZia. Siame darbe ianalizavus vietos savivaldos apibrézimus bei
atlickamas funkcijas, o taip pat ir vietos savivaldos reglamentuojancius jstatymus, galima teigti, kad
vietos savivalda néra vien tik formali teisiné sistema, tai ir aktyvus bendruomenés dalyvavimas
sprendimy priémime. Taip pat reikéty paminéti ir tai, kad bendradarbiavimo formos yra jvairios, tai nuo
neformaliy susitarimy iki formaliy partnerystés modeliy. Savivaldybiy bendradarbiavimas yra laikomas
svarbia vie$ojo valdymo tobulinimo priemone.

2. ISanalizavus moksline problema, Siame darbe iSrySkéjo, kad nors bendradarbiavimas
tarp savivaldybiy yra svarbus ir reikSmingas, taciau galima jzvelgti ir tam tikry problemy. Viena i§
pagrindiniy problemy, kurios daro jtaka savivaldybiy bendradarbiavimo efektyvumui, tai nepakankamas
pasitikéjimas tarp savivaldybiy, skirtingi prioritetai ir interesai, finansiniy iStekliy stoka bei
administraciniai sunkumai. Kaip vieng i§ reikSmingy problemy biity galima jvardinti ir teisinio
reguliavimo spragas, nes kaip Zzinoma, kad nuo savivaldos jstatymo priémimo, kuris buvo priimtas 1994
m. jis buvo keistas ne vieng kartg. D¢l dazny jstatymy pakeitimy gali kilti jvairiis neaiSkumai ir kliitys,
kurios gali trukdyti savivaldybéms tarpusavyje bendradarbiauti. Kai jstatymai bei teisés aktai yra aiskiai
i8déstyti, bendradarbiavimas tarp savivaldybiy vyksta sklandziau. Taciau, darbe iSanalizuota moksliné
literatiira parodé, kad nepaisant visy susidariusiy problemy, savivaldybiy bendradarbiavimas yra labai
svarbus, kadangi savivaldybés dirbdamos kartu lengviau sprendzia problemas, teikia kokybiskesnes
vieSgsias paslaugas, igyvendina bendrus projektus, taip prisidédamos tiek prie vietos, tiek viso regiono
visuomenés geroves.

3. ISanalizavus ir aptarus savivaldybiy bendradarbiavimo modelius, iSsiaiSkinta, kad
bendradarbiavimas tarp savivaldybiy gali biiti vykdomas taikant jvairius biidus ir modelius,
priklausomai nuo bendradarbiavimo tiksly ir formy. Darbe analizuotoje mokslingje literatiroje
i8ryskéjo, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy gali buiti organizuojamas ir vykdomas jvairiais
lygmenimis: nuo neformaliy susitikimy iki formaliy partnerystés modeliy. Taip pat nustatyta, kad
kiekvienas 1§ modeliy turi savy privalumy ir trilkumy. Neformaliis modeliai leidzia Zymiai greic¢iau
reaguoti ir spresti problemas, o formaltis modeliai uZztikrina ilgesnj stabiluma bei efektyvesnj veiklos
koordinavima, miSrus modelis — suteikia savivaldybiy bendradarbiavimui arba didesnj lankstuma, arba

stipresng institucine struktiirg. Taip pat Siame darbe iSanalizuoti Bel ir Warner modeliai leido suvokti,
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kad bendradarbiavimo tinkly kiirimas ir jy taikymas savivaldybiy bendradarbiavime leidzia geriau teikti
vieSgsias paslaugas bei diegti naujoves. Darbe analizuotas Teles modelis leido suprasti, kad savivaldybiy
bendradarbiavimas gali vykti tiek savanoriskai ,,i§ apacios j virSy®, tiek buti skatinamas ar reikalaujamas
18 virSaus ] apacig”. Kokj bendradarbiavimo model; pasirinks savivaldybé, labai priklauso
administraciniy ir regioniniy, bei politiniy aplinkybiy. Tik tinkamai pasirinktas modelis atitiks
konkrecius savivaldybés poreikius, o tai leis siekti efektyvesnio viesojo valdymo.

4. Atlikus dokumenty, reglamentuojanciy Alytaus regiono bendradarbiavimo modelius,
analizg, 1Sryskeéjo, kad Alytaus regiono savivaldybés bendradarbiaudamos taiko tris pagrindines formas:
formalus bendradarbiavimas per sutartis (Alytaus regiono savivaldybés sudaro bendradarbiavimo
sutartis bendrosios sveikatos priezitiros, atlieky tvarkymo, vieSojo transporto bei ekonominés plétros
srityse). Toks sutarciy sudarymas leidzia efektyviau koordinuoti veikla, dalintis iStekliais taip uztikrinant
ilgalaikj paslaugy teikimg. Savivaldybés dalyvaudamos ES finansuojamuose projektuose, kurie skatina
turizmg, verslumg bei regiono patrauklumg investuotojams, savivaldybés bendradarbiauja taikant
neformaly bendradarbiavimg per partnerystes. Atliekant dokumenty analizg, taip pat nustatyta, kad
Alytaus regiono savivaldybés glaudziai bendradarbiauja su ugdymo jstaigomis bei verslo asociacijomis
taip siekdamos inovacijy ir darbo rinkos stiprinimo. Vadinasi, kad Alytaus regiono savivaldybés
bendradarbiaudamos taiko ir tarpinstitucinj bendradarbiavimg. Visi Sie modeliai turi savo privalumy ir
trukumy, kaip pvz. formaltis modeliai, nors ir uztikrina ilgalaikj paslaugy teikima, taciau reikalauja
sudétingesnio valdymo bei didesniy administraciniy iSlaidy, o neformaliis, nors ir yra labiau lankstis ir
greiciau leidzia reaguoti | poreikius, taciau kyla rizika dél veiklos testinumo ir ilgalaikiy rezultaty,
kadangi néra nustatytos aiskios atsakomybés ribos. Tiek teorin¢je dalyje buvo minéta, tiek ir analizuojant
Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavima, galima pastebéti, kad labai svarbu yra pasirinkti
tinkamga bendradarbiavimo modelj, kuris atitikty konkre€ius bendradarbiavimo tikslus.

5. Atliktu tyrimu nustatyta, kad pagrindinés priemonés, kurias reikéty taikyti siekiant
pagerinti bendradarbiavimg, tai yra sukurti skaitmeniniy komunikacijy platformas, vadovai turéty
aktyviau jsitraukti j projekty organizavimg ir vykdyma, labiau plétoti bendradarbiavima jvairiose srityse
taikant skirtingas bendradarbiavimo formas, taip bus didinamas bendradarbiavimo pasitikéjimas bei
gerinami bendri veiklos rezultatai. Darbe atlikto tyrimo informanty teigimu, bendradarbiavimas bus
efektyvesnis, kai | sprendimy priémima aktyviau jsitrauks savivaldybiy bendruomenés, taip pat aktyviau
bus kuriami ir plétojami bendri projektai, bus sukurta susiekimo, transporto ir infrastruktiiros sistema,
vykdoma verslumo, investicijy bei inovacijy plétra.

6. Atlikus tyrimg nustatyta, kad Alytaus regiono bendradarbiavimo modelis, informanty
poziuriu atitinka, misry bendradarbiavimo modelj — struktiiruotg ir horizontaly. Jeigu lyginsime tyrimo
metu nustatyta Alytaus regiono bendradarbiavimo modelj su Bel ir Warner (2015) sitilomu modeliu, tai

Alytaus regiono bendradarbiavimo modelis labiau pasizymi tarpiniu modeliu, tarp formalaus ir
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neformalaus bendradarbiavimo. O jeigu lyginsime su Teles (2016) modeliu, tai galima teigti, kad
Alytaus regiono bendradarbiavime yra pastebima lankstumo ir integracijos pusiausvyra, kai

bendradarbiavimas yra vykdomas taikant tiek formalius, tiek neformalius biidus.
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PASIULYMALI

Vietos valdZios atstovams.

1. Savivaldybiy merams karta per ménesj organizuoti susitikimus su visuomene, iSklausant vietos
bendruomenés nariy problemas, sitilymus regiono plétros strategijy kiirimui.

2. Savivaldybiy administracijoms kartu su Alytaus regiono plétros taryba sukurti bendra, vieningg
plétros strategija, kurioje biity numatyti regiono plétros prioritetinés sritys, tikslai ir priemonés.

3. ISskaidyti savivaldybiy veiklos kryptis, kad kiekvienos savivaldybés veikla biity skirtinga t.y.
kad kiekviena savivaldybé galéty veikti tokioje srityje, kurioje ji yra stipriausia, pvz. viena galéty
savo veiklg plétoti turizmo srityje, kita — verslo plétros/investicijy pritraukimas, trecia —
inovacijos. Toks savivaldybiy veikly pasiskirstymas leisty kuo efektyviau naudoti turimus
resursus taip uztikrinant savivaldybiy bendradarbiavimo efektyvuma.

4. Parengti projekta ES struktiiriniams fondams, siekiant gauti finansavimg, IT infrastruktiros
savivaldybése gerinimui. Gavus finansavimg sukurti skaitmenines platformas, kur Zmonés galéty

sitilyti iniciatyvas ir galéty balsuoti uz regionui svarbius projektus.

Regiono verslo atstovams

1. Siekiant stiprinti regiono ekonomika, intensyviau ieskoti iSorinio finansavimo. Rengti bendrus
projektus stengiantis gauti ES strukttriniy fondy parama.

2. Steigti bendrus verslo inkubatorius taip skatinant startuoliy kiirimasi regione bei organizuoti
bendrus renginius, tokius kaip inovacijy festivaliai ar verslo idéjy konkursai.

3. Teikti konsultacing ir metoding parama, dalintis geraja verslo praktikos patirtimi.

Nevyriausybinéms organizacijoms

1. Nevyriausybinéms organizacijoms, sitilyti kelioms savivaldybéms organizuoti bendras veiklas,
rengti projektus, organizuoti edukacinius renginius bei stovyklas bendruomenés nariy uzimtumo
didinimui. Siy renginiy, veikly pagalba biity skatinama savivaldybiy bendruomenés nariy

bendryste ir skatinamas bendradarbiavimas.

Vietos bendruomenei
1. Savivaldybés bendruomenés nariams aktyviau jsitraukti ] mero, savivaldybiy atstovy, Alytaus
regiono plétros tarybos organizuojamus susitikimus, pateikiant sifilymus aktualioms
problemoms spresti.
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SANTRAUKA

M. Valukonis. ,,Savivaldybiy bendradarbiavimas: Alytaus regiono atvejis.“ / VieSojo administravimo
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. S. Nefas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo valdymo
fakultetas, 2025. —

Pastaruoju metu, vykstant spartiems technologijy augimo ir globalizacijos procesams, kur visuomené bei vietos
valdzia susiduria su auganciais ekonominiais, socialiniais ir demografiniais i$Siikiais, savivaldybiy bendradarbiavimas tampa
labai svarbiu veiksniu Siuolaikinéje vieSojo administravimo sistemoje. Glaudus ir efektyvus bendradarbiavimas tarp
savivaldybiy vyksta, kai institucijos dirba kartu, geranoriSkai bendrauja bei dalijasi ziniomis, patirtimi ir iStekliais, kartu
vykdo jvairius projektus. Ivairiy projekty vykdymas bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis leidzia efektyviau
panaudoti finansinius bei zmogiskuosius isteklius, taip pat stiprina socialinius rySius gerinant bendruomeniskuma, taip pat
gerina jvairiy paslaugy prieinamumg ir vietos gyventojy gyvenimo kokybe. Atskleidziant darbo problema darbe iskeliamas
darbo tikslas - apibrézus savivaldybiy bendradarbiavimo samprata, formas ir modelius bei problemas, istirti savivaldybiy
bendradarbiavimo modelj Alytaus regiono savivaldybése ir nustatyti kaip pagerinti bendradarbiavimg. Tikslui pasiekti
keliami uzdaviniai: 1) apibrézti savivaldybiy bendradarbiavimo samprata teoriniu aspektu. 2) nusakyti savivaldybiy
bendradarbiavimo biidus, prieZastis, problemas ir nauda.3) aptarti savivaldybiy bendradarbiavimo modelius. 4) atlikti
dokumenty, reglamentuojanciy Alytaus regiono savivaldybiy taikomus bendradarbiavimo modelius, analizg, jvertinant jy
privalumus ir trikumus. 5) taikant i§ dalies struktiiruoto interviu metoda, istirti Alytaus regiono savivaldybiy darbuotojy
nuomong apie Alytaus regiono savivaldybése taikomus bendradarbiavimo modelius, nustatant jy privalumus bei trikumus.

Siame darbe analizuotas savivaldybiy bendradarbiavimo procesas, isryskinant jo svarba, pagrindines
problemas ir skirtingus bendradarbiavimo modelius. Nustatyta, kad efektyvus bendradarbiavimas stiprina viesajj valdyma,
leidzia teikti kokybiSkesnes paslaugas bei gerinti visuomenés gerove, taCiau tam bitinas aiSkus teisinis reguliavimas,
pasitikéjimas tarp savivaldybiy ir tinkamai pasirinktas bendradarbiavimo modelis. Atlikus Alytaus regiono savivaldybiy
bendradarbiavimo modeliy dokumenty analize, nustatyta, kad taikomos formalios, neformalios ir tarpinstitucinés
bendradarbiavimo formos. Jvertinus kiekvieno modelio privalumus ir triikumus, iSryskéjo, kad efektyvus bendradarbiavimas
priklauso nuo tinkamai pasirinkto modelio, atitinkancio bendrus tikslus ir regiono poreikius. Atlikto tyrimo rezultatai parode,
kad siekiant pagerinti savivaldybiy bendradarbiavima svarbu stiprinti skaitmenines komunikacijos priemones, aktyvinti
vadovy ir bendruomeniy dalyvavima bei plétoti jvairias bendradarbiavimo sritis. Nustatyta, kad Alytaus regiono
bendradarbiavimo modelis atitinka miSry — struktliruotg ir horizontaly — modelj, kuriame dera formalis ir neformaliis
bendradarbiavimo elementai.

Magistro baigiamajj darba sudaro keturios dalys: jvadas, teorin¢, metodologiné ir empiriné dalis, bibliografiniy
Saltiniy sgrasas, priedai, iSvados, rekomendacija, anotacijos ir santraukos lietuviy ir angly kalbomis.

Raktiniai Zodziai: bendradarbiavimas, bendradarbiavimo modelis, savivaldybé, vietos savivalda.
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SUMMARY

M. Valukonis. "Municipal Cooperation: The Case of Alytus Region." / Master’s Thesis in Public
Administration. Supervisor: Prof. Dr. S. Nefas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Public Governance,
2025. -

In recent times, with the rapid growth of technology and globalization processes, where society and local
governments face increasing economic, social, and demographic challenges, municipal cooperation has become a very
important factor in the modern public administration system. Close and effective cooperation between municipalities occurs
when institutions work together, communicate amicably, share knowledge, experience, and resources, and jointly implement
various projects. Implementing different projects in cooperation with other municipalities enables more efficient use of
financial and human resources, strengthens social ties by enhancing community spirit, and improves access to various services
and the quality of life of local residents. In identifying the research problem, the aim of this thesis is formulated — by defining
the concept, forms, and models of municipal cooperation, as well as identifying related problems, to investigate the
cooperation model used in the municipalities of the Alytus region and determine how to improve cooperation. To achieve
the aim, the following objectives are set: 1) to define the concept of municipal cooperation from a theoretical perspective.2)
describe the methods, reasons, problems and benefits of municipal cooperation. 3) to discuss models of municipal
cooperation. 4) to analyze documents regulating the cooperation models applied in the municipalities of the Alytus region,
evaluating their advantages and disadvantages. 5) by applying the partially structured interview method, to examine the
opinions of Alytus region municipal employees on the cooperation models used, identifying their strengths and weaknesses.

This thesis analyzes the process of municipal cooperation, highlighting its significance, main problems, and
different cooperation models. It was found that effective cooperation strengthens public governance, allows for the provision
of higher-quality services and improves public welfare, but this requires clear legal regulation, trust between municipalities
and a properly selected cooperation model. After conducting an analysis of the documents of cooperation models of
municipalities in the Alytus region, it was found that formal, informal and inter-institutional forms of cooperation are applied.
After assessing the advantages and disadvantages of each model, it became clear that effective cooperation depends on a
properly selected model that meets common goals and the needs of the region. The results of the study showed that in order
to improve cooperation between municipalities, it is important to strengthen digital communication tools, activate the
participation of leaders and communities and develop various areas of cooperation. It was found that the Alytus region
cooperation model corresponds to a mixed — structured and horizontal — model, which combines formal and informal elements
of cooperation.

The master’s thesis consists of four parts: introduction, theoretical, methodological, and empirical parts, a
list of references, appendices, conclusions, recommendations, and summaries in both Lithuanian and English.

Keywords: cooperation, cooperation model, municipality, local self-government.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS

Interviu klausimynas

Prisistatymas: Esu Mantas Valukonis, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo
fakulteto, VieSojo administravimo studijy programos, magistrantiiros II kurso studentas. RaSau darba
tema ,,Savivaldybiy bendradarbiavimas: Alytaus regiono atvejis®.

Tyrimo tikslas: iStirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regione ir nustatyti kaip
pagerinti bendradarbiavima.
BENDRA INFORMACIJA

1. Ar sutinkate dalyvauti tyrime?

2. Ar sutinkate, kad pokalbis bus jraSomas?

3. Ar sutinkate, kad Jiisy duomenys, kuriuos pateiksite bus pateikti darbo prieduose, o tekste

bus tik kodai?

Informuoju, kad interviu truks mazdaug 30 — 45 min.

I DEMOGRAFINIAI KLAUSIMAI

Duomenys apie informantus

Vardas, pavardé

Savivaldybé

Uzimamos pareigos

Darbo stazas

II KLAUSIMAI APIE SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMA:
1. Kokiose srityse jusy savivaldyb¢ dazniausiai bendradarbiauja su kitomis savivaldybémis?
2. Kaip, jusy manymu, turéty buti organizuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy?

3. Kas skatina ar motyvuoja jiisy savivaldybe bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis?

IIT KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMUS IR MODELIUS
4. Jusy manymu, kokie pagrindiniai savivaldybiy bendradarbiavimo mechanizmai ir modeliai?

5. Kaip organizuojamas ir koordinuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy jusy regione?

6. Kaip, jusy nuomone, bendradarbiavimas su kitomis savivaldybémis prisideda prie ekonominio

ir socialinio vystymosi?

7. Kaip uztikrinamas gyventojy informuotumas ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy

projektuose?
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IV KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO PROBLEMAS
8. Kokios pagrindinés problemos iskyla vykdant bendradarbiavimg tarp savivaldybiy?
9. Kaip, jisy nuomone, skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés daro jtaka
bendradarbiavimo procesui?
10. Kokios priemonés, jisy nuomone, galéty padéti iSspresti bendradarbiavimo problemas tarp

savivaldybiy?

V KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO NAUDA IR GALIMYBES

11. Kaip manote, kokig reikSme bendruomenés gyventojams, jy poreikiy tenkinimui turi
savivaldybiy bendradarbiavimas?

12. Kokie, jusy manymu, tarptautiniy partneriy patirties pavyzdziai galéty biiti pritaikyti Lietuvos
savivaldybiy bendradarbiavime?

13. Kaip bendradarbiavimas tarp savivaldybiy prisideda prie vietos verslo plétros ir investicijy
pritraukimo?

14. Kaip galéty biiti skatinamas savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimas?

15. Gal galétuméte pasiiilyti praktiniy patarimy kaip bty galima pagerinti bendradarbiavimg tarp

Alytaus regiono savivaldybiy?

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atlieka M. Romerio universiteto, VieSojo valdymo fakulteto, VieSojo administravimo studijy programos,
magistrantdros Il kurso studentas Mantas Valukonis.

99



Informanty — eksperty charakteristika

2 PRIEDAS

Pareigas turincio Informanto Savivaldybé Informanto Kodas
bendradarbiavimui turindio jtakos darbo laikas
informanto vardas | bendradarbiavimui eksportuojamoje
pavardé pareigos srityje
Gediminas Giedraitis Strateginio Lazdijy rajono Daugiau nei 10 TDI
planavimo ir savivaldybé m.
investiciniy projekty
valdymo skyriaus
vyr. specialistas
Svetlana Investicijy skyriaus | Varénos rajono 30 m. TD2
Griskeviciené vedéja savivaldybés
administracija
Sariiné Lazdijy rajono Lazdijy rajono IS viso 26 m./ 2 TD3
Dumbliauskiené savivaldybés savivaldybé m. Siose
administracijos pareigose
direktore
Ineta DimsSiené Finansy ir Alytaus miesto 26 m. TD4
investicijy skyriaus savivaldybé
vedéja
Diana Klimenkiené Turto valdymo Alytaus rajono Viesojo TDS
skyriaus vyriausioji savivaldybé transporto srityje
specialiste — 10 m., 18 kuriy
didzioji dalis
Alytaus m. sav.
Alytaus raj. Sav.
— 8 dienos
Mindaugas Finansy ir Alytaus miesto 12 m. TD6
Vaiks$noras investicijy skyriaus savivaldybé
vedéjo pavaduotojas
Valé Pliaugiené Finansy skyriaus Alytaus m. 27 m. TD7
vyr. specialisté savivaldybé
Andre Zeneviciené Finansy ir Alytaus rajono 11 mety TDS
investicijy skyriaus savivaldybés (valstybés
vedéja tarnyboje), darbo
stazas18 mety
Ieva Staleviciiité Investicijy ir Lazdijy rajono 2 m. TD9

projekty valdymo
skyriaus vedéja

savivaldybé
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3 PRIEDAS

Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 1

Prisistatymas: Esu Mantas Valukonis, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo fakulteto,
VieSojo administravimo studijy programos, magistrantiiros II kurso studentas. Rasau darbg tema
»Savivaldybiy bendradarbiavimas: Alytaus regiono atvejis®.

Tyrimo tikslas: iStirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regione ir nustatyti kaip

pagerinti bendradarbiavima.

KLAUSIMAI APIE SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMA:

1. Kokiose srityse jiisy savivaldybé daZniausiai bendradarbiauja su kitomis savivaldybémis?
Dazniausiai yra bendraujama projekty rengimo ir jgyvendinimo srityje.

2. Kaip, jusy manymu, turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiuy?
Bendradarbiavimas turéty biti organizuojamas is esmé taip kaip ir vyksta Siuo metu — per centralizuotg,
i§ visy regiono savivaldybiy sudarytq juridinj asmenj — Alytaus regiono plétros tarybg. Sios institucijos
veiklg administruoja Alytaus regiono plétros tarybos administracija (biudzZetiné jstaiga), kuri
organizuoja plétros taraybos posédzius, rengia jiiems teisés akty projektus, koordinuoja Alytaus regiono
plétros plano jgyvendinimgq, skatina bendradarbiavimg tarp regiono savivaldybiy, koordinuoja sudaryty
darbo grupiy (iskaitant partneriy grupe (is darbdaviy, profesiniy sqjungy organizacijy, bendruomeniniy
ir kity nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudarytas patariamasis Alytaus regiono plétros tarybos
kolegijos organas) darbq.

3. Kas skatina ar motyvuoja jusy savivaldybe bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis?
Bendradarbiauti skatina ir motyvuoja noras susipazinti su kity savivaldybiy gerqgja praktika, patirtimi
jvairiose savivaldybés veiklos srityse, siekis kartu jgyvendinti daugiau, platesnése srityse bei galinciy

atnesti savivaldybei didesne naudq ir teigiamgq efektq projekty.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMUS IR MODELIUS

4. Jisu manymu, kokie pagrindiniai savivaldybiu bendradarbiavimo mechanizmai ir

modeliai?

Alytaus regiono plétros taryba — tai viena is pagrindiniy bendradarbiavimo struktiry, apimanti visus
Alytaus apskrities savivaldybes. Regiono plétros taryba siekia derinti vystymosi strategijas, priimti
sprendimus dél regioniniy projekty finansavimo ir atstovauti bendriems interesams. Bendri strateginiai
planai ir projektai — savivaldybés bendradarbiauja kurdamos bendrus plétros planus ir jgyvendindamos
regioninius projektus. Tai apima infrastruktiivos, jvairiy paslaugy vystymo projektus. Aktualiis bendrai

aprengti planavimo dokumentai: Alytaus regiono 2022—2030 mety plétros plang, 2024-2029 m. Alytaus
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regiono funkcinés zonos strategijq. Siuose dokumentuose numatyti ir bendri savivaldybiy projektai, dalis
Jy jau pradéta jgyvendinti. Kaimyniniy savivaldybiy bendradarbiavimas. Sis bendradarbiavimas taip
pat vykdomas rengiant ir jgyvendinant bendru sprojektus (pvz. dalyvavimas ,, Tukstantmecio mokykly
programoje.
5. Kaip organizuojamas ir koordinuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiuy jusu
regione?
Bendradarbiavimas organizuojamas ir koordinuojamas daugiausiai ir dazniausiai per Alytaus regiono
plétros tarybg (visy apskrities savivaldybiy jsteigta 2021 m. vasario 26 d.), planuojanciq ir
koordinuojanciq Alytaus regiono (apskrities teritorijos) socialing ir ekonoming plétrg, apskrities
savivaldybiy bendradarbiavimg, atstovaujanciq regionui.
6. Kaip, jusy nuomone, bendradarbiavimas su Kkitomis savivaldybémis prisideda prie
ekonominio ir socialinio vystymosi?
Bendradarbiavimas leidzZia jgyvendinti didesnius / platesnius plétros projektus, kurie biity per dideli ir
brangiis tik vienai savivaldybei. Savivaldybés, bendradarbiaudamos tarpusavyje, kai kuriais atvejais
gali efektyviau teikti socialines paslaugas (pvz. kriziy centry, nakvynés namy paslaugos).
Bendadabviavimas padeda pasiekti didesnj paslaugy prieinamumgq ir kokybe, nes bendradarbiaujant
dalinamasi specialistais, infrastruktiira ir paslaugy teikimo modeliais. Suteikia sqlygas dalintis gergja
patirtimi, kuri naudinga jvairiose srityse — tiek vieSojo administravimo, tiek socialiniy paslaugy teikimo,
tiek ekonomikos skatinimo srityse. Tai ypac svarbu, nes skirtingos savivaldybés gali susidurti su
panasiomis problemomis, taciau turéti skirtingus sprendimo biidus, kuriuos galima pritaikyti savoje
savivaldybéje. MazZina tarpusavio konkurencijq tarp savivaldybiy, nes vietoj konkuravimo dél investicijy
ar istekliy, savivaldybés gali susitelkti j bendry tiksly pasiekimgq.
7. Kaip uztikrinamas gyventojy informuotumas ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy
projektuose?
Viesosios konsultacijos. Savivaldybés viesai skelbia planavimo dokumenty projektus, kurivose numatyti
planuojami jgyvendinti projektai bei siektini rezultatai, numatytas finansavimas, taip pat sprendimy
projektus dél Siy projekty patvirtinimo. Gyventojai turi galimybes teikti pastabas, pasiilymus ir
paklausimus dél Siy dokumenty projekty. Internetinés svetainés. Visos savivaldybés turi savo oficialias
svetaines, kuriose skelbia informacijq apie projektus, jy eigq ir rezultatus. Socialiniai tinklai. Visos
savivaldybés aktyviai naudojasi socialiniais tinklais (pvz., Facebook) kaip priemone informuoti
gyventojus apie aktualius projektus ir renginius. Socialiniai tinklai leidZia pasiekti platesnj gyventojy
ratq ir uztikrinti greitq informacijos atnaujinimq. Bendruomeniy atstovy ir organizacijy jtraukimas.
Savivaldybés bendradarbiauja su vietos bendruomenémis, verslo atstovais, kitomis suinteresuotomis
Salimis, o taip pat ir su vietos bendruomenémis. Sios organizacijos ir jy atstovai dalyvauja rengiamy

regiono planavimo dokumenty projekty aptarimuose ir gali veikti kaip tarpininkai, informuodami savo
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narius apie svarbius projektus. Pavzydys — Alytaus regiono plétros tarybos kolegijos partneriy grupé.
Dalyvavimas bendruose projektuose priklauso nuo konkrecios savivaldybés (kadangi dazniausiai
projekto veiklos skirtos tik toje savivaldybéje gyvenamgjq vietq registravusiems gyventojams) joje
taikomy vieSinimo ir jtraukimo metody (viesinimas spaudoje, interneto svetainéje, konkreciy visuomenés

ar socialiniy grupiy kvietimas dalyvauti projekto veiklose ir Siy grupiy nariy jtrauktis)

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO PROBLEMAS

8. Kokios pagrindinés problemos iSkyla vykdant bendradarbiavimg tarp savivaldybiy?
Kaip pagrindines problemas biity galima isskirti Sias: nedidelé bendry projekty vykdymo patirtis,
neisplétotas ir palyginti naujas bendry projekty rengimo, finansavimo ir jgyvendinimo teisinis
reglamentavimas valstybés mastu (tai svarnu, kadangi didelé dalis projekty yra finansuojama is ES ar
Lietuvos Respublikos biudzeto lésy, todél ir reglamentuojantys teisés aktai yra parengti Salies
ministerijy ir/arba joms pavaldzZiy institucijy), taip pat patirtirs stoka vystant bendradarbiavikq kitose
nei projekty vykdymo, srityse.

9. Kaip, jusy nuomone, skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés daro jtaka

bendradarbiavimo procesui?

Itaka daroma tuo atzvilgiu, kad regiono savivaldybés yra skirtingy savivaldybiy tipy: 2 savivaldybés yra
miesto tipo savivaldybés, kuriy didZiausiame (vieninteliame) savivaldybés mieste yra sukoncentruota
didzioji dalis savivaldybés gyventojy (Alytaus miesto, Druskininky savivaldybés), viena savivaldybé yra
Ziedinés savivaldybés tipo (daug savivaldybés gyvetojy keliauja dél paslaugy ir j darbo vietas j Ziedinés
savivaldybés centrq (Siuo ateviu — Alytaus miestq), dvi savivaldybés yra kaimisko tipo (reciau
gyvenamos, kuriose paplitusi zemés itkio veikla). Druskininky savivaldybé yra priskiriama kurortams.
Kadangi savivaldybés regione yra skirtingy tipy, jose skiriasi ir jy ekonominés galimybés (gyventojy
skaicius, paslaugy vartotojy skaicius, paslaugy teikimo viety skaicius (pvz. maitinimo viety skaicius)ir
pobiidis  (pvz. Druskininkuose isvystytos sveikatinimo paslaugos), todél vienu atzvilgiu
bendradarbiavimas tam tikrose srityse tampa sudétingas, kadangi skirtingos populiariausios
ekonominés veiklos skirtingose savivaldybése, taciau kitose srityse bendradarbiavimas kaip tik daro
teigiamq jtakq, kadangi suteikia gauti tam tikros riiSies paslaugas, isvystytas konkrecioje savivaldybéje
(kaip sveikatinimo paslaugas Druskininkuose).

10. Kokios priemonés, jiisu nuomone, galéty padéti iSspresti bendradarbiavimo problemas

tarp savivaldybiy?

Galéty padeti isspresti jei biity sukurti patogiis ir lengvai naudojami (greiciausiai elektroniniai)
bendravimo, gerosios patirties, problemy sprendimy dalinimosi instrumentai (platformos, darbo
grupés) ne vien tik projekty vykdymo srityse (iniciatyvos galéty imtis / finansavimq skirti valstybinés

institucijos), taciau ir kitose srityse (kultiiros, Svietimo, socialiniy paslaugy teikimo). Tokiy instrumenty
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/ modeliy sukiirimas bei reguliariis konkreciy sriciy specialisty is skirtingy savivaldybiy pasitarimai

sudaryty sqlygas didesniam bendradarbiavimo péltojimui.

V KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO NAUDA IR GALIMYBES
11. Kaip manote, kokig reikSme bendruomenés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui turi
savivaldybiy bendradarbiavimas?
Savivaldybiy bendradarbiavimas atnesa didele ir apciuopiamq naudq.: bendradarbiaujanciy specialsity
ir bendry projekty déka teikiamos auksStesnés kokybés ir kai kuriais atvejais prieinamesnés paslaugos
(arba pradedamos teikti toje savivaldybéje naujos paslaugos), bendry projekty déka taip pat gali biiti
sukurta nauja viesoji infrastruktiira (susiekimo, inZineriné bei paslaugosm teikti reikalingi pastatai)
12. Kokie, jisy manymu, tarptautiniy partneriu patirties pavyzdziai galéty biuti pritaikyti
Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavime?
Deja, su uzsienio Saliy bendradarbiavimo tarp tos Salies savivaldybiy patirtimi ir pavydzZiais neteko
susidurti ir susipazinti.
13. Kaip bendradarbiavimas tarp savivaldybiy prisideda prie vietos verslo plétros ir
investicijuy pritraukimo?
Igyvendinant bendrus projektus, sukuriama infrastruktiira, reikalinga investuotojams pritraukti bei
vietos verslo kiirimui ir plétojimui (pvz. Alytaus regiono plétros plane yra numatytos priemonés bei
projektai, skirti investiciniy komercinés, pramonés ir sandéliavimo paskirties sklypy ir tritkstamos
inZinerinés infrastruktiiros jrengimui, taip pat — verslo bendradarbystés erdvéms jkurti kiekvienoje is
regiono savivaldybiy, bei bendros veiklos (duomeny bazés sukirimas, bendry veikly modelio
parengimas, komunikacija)
14. Kaip galéty buti skatinamas savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimas?
Galéty biiti sukurtos papildomos tarpusavio bendradarbiavimo darbo grupés (ne projekty rengimo ir
vkdymo klausimais, kurios jau yra sudarytos ir veikia, taciau ir kitais savivaldybés veiklos sriciy
klausimais) ir organizuojami reguliariis susitikimai/pasitarimai. Sios grupés, kurios biity atsakingos uz
tam tikras sritis (pvz., Svietimg, sveikatos prieZiiirg, infrastruktiirg), galéty komunikuoti ir
bendradarbiauti (nebiitinai posédziy pavidalu, taciau pvz. nuolatinio konsultavimosi, klausimy ir
problemy sprendimo principu), siekiant iSsamiai aptarti ir pritaikyti geriausius sprendimus vykdant

savivaldybiy funkcijas ir paslaugy teikimo procesus.

15. Gal galétuméte pasiiilyti praktiniy patarimy kaip buty galima pagerinti bendradarbiavima
tarp Alytaus regiono savivaldybiy?
Sukurti bendrq komunikacijos tinklg arba platformq, kuri leisty savivaldybéms, jy specialistams

efektyviai dalintis informacija ir tobulinti veiklos procesus, viesgsias ir administracines paslaugas,
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spresti iskilusius veiklos klausimus ir problemas. Pasitarimai, komuniakcija galéty vykti ir elektroniniu
biidu, pritaikius Siuolaikinius sprendimus (pvz. Microsoft Teams programg susitikimams, Viber ir pan.

pokalbiy programéles).

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atlicka M. Romerio universiteto, VieSojo valdymo fakulteto, VieSojo administravimo studijy programos,
magistranttiros II kurso studentas Mantas Valukonis.
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4 PRIEDAS

Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 2

Prisistatymas: Esu Mantas Valukonis, Mykolo Romerio universiteto, vieSojo valdymo fakulteto, vieSojo
administravimo studijy programos, II kurso magistrantiiros studentas. Rasau baigiamajj darba tema:
»Savivaldybiy bendradarbiavimas: Alytaus regiono atvejis®.

Tyrimo tikslas: istirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regione ir nustatyti kaip

pagerinti bendradarbiavima.

II KLAUSIMAI APIE SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMA:

1. Kokiose srityse jiisuy savivaldybé daZniausiai bendradarbiauja su kitomis savivaldybémis?
Regiono plany rengimo ir investiciniy projekty rengimo bei jgyvendinimo srityse. Kq daugiau galéciau
jvardinti, gal svietimo, paskui turizmo srityse.

2.Kaip, jisy manymu, turéty biti organizuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy?
Sivo metu puikiai vyksta bendradarbiavimas tarp savivaldybiy, organizuojant pasitarimus ir (ar)
susitikimus ARPT administracijai arba savivaldybiy atstovams — ARPT darbo grupés susitikimai
(nuotoliniai arba kontaktiniai) vyksta bent 2-3 k. per ménesj.

3. Kas skatina ar motyvuoja jiisy savivaldybe¢ bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis?
Bendri interesai, dalijimasis patirtimi. Dalijimasis gergja patirtimi, po to, manau, kad skatina
bendradarbiauti ir tai, kad bendradarbiaudamos gali isspresti daugiau problemy, nei kai savivaldybé

veikia viena.

II1 KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMUS IR MODELIUS
4. Jusy manymu, kokie pagrindiniai savivaldybiy bendradarbiavimo mechanizmai ir
modeliai?
Siuo metu egzistuojantis modelis yra puikus, todél nemanau, kad kazkq reikéty keisti.
5. Kaip organizuojamas ir koordinuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiuy jusu
regione?
Manau, kad dazniausiai, dabar dazniausiai bendradarbiavimas vyksta per Regioning plétros tarybg. Ji
yra pagrindinis visy bendradarbiavimy tarp savivaldybiy kuratorius, nes j jq jeina visy regiony
savivaldybiy atstovai, kurie ir derina visas veiklas ir darbus. Savivaldybés bendradarbiaudamos vykdo
jvairius projektus, na kaip pvz. Atlieky tvarkymas projektas. Ca labai rimtas projektas. Jkurts atlieky
tvarkymo centras. Dabar galvoju kas dar....dar Svietimo srityje, socialinés paslaugos, viesasis

transportas. Yra kuriamos grupés, pasirasomos sutartys bendradarbiavimo. Manau, kad
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bendradarbiaudamos savivaldybés savarankiskai, rodydamos iniciatyvg gali pasiekti daugiau rezultaty,
nei veikdamos vienos.
6. Kaip, jiusy nuomone, bendradarbiavimas su Kkitomis savivaldybémis prisideda prie
ekonominio ir socialinio vystymosi?
Lengviau atstovauti ir ginti bendrus regiono interesus, siekiant savivaldybiy ekonominio ir socialinio
VYStymosi.
7. Kaip uZtikrinamas gyventoju informuotumas ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy
projektuose?
Gyventojai informuojami per Ziniasklaidos priemones, taip pat jiems informacija teikiama Varénos
rajono savivaldybés interneto svetainéje. Igyvendinant infrastruktiirinius projektus, teisés akty nustatyta

tvarka, jie dalyvauja vieSame svarstyme aptariant projektuotojy pateiktus projektinius pasiillymus.

IV KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO PROBLEMAS

8. Kokios pagrindinés problemos iSkyla vykdant bendradarbiavima tarp savivaldybiy?

Gal kaip vieng is problemy noréciau paminéti tai interesy suderinamumas. Zinom, kad kiekviena
savivaldybé turi savo problemas, prioritetus, kuriems skiria pirmenybe, po to ir savo tikslus, todél labai
daznai biina taip, kad labai sunku susitarti dél bendry projekty. Dar biina taip kartais, kad esancios
mazesnés savivaldybés jauciasi jog néra pilnai jtrauktos j projekty vykdymg, o kai sprendimai yra priimti
didesniy miesty naudai, tai tos mazosios savivaldybés atsiduria labai nepalankioje padétyje, Va cia yra
didziausia problema ir tokios problemos labai stabdo bendry projekty ar iniciatyvy jgyvendinimg

9. Kaip, jusyu nuomone, skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés daro ijtaka

bendradarbiavimo procesui?
Manau, kad skirtingos savivaldybiy ekonominés galimybés nebiitinai trukdo bendradarbiauti, jei yra
aiskiai apibrézti bendri tikslai ir abipusis noras dirbti kartu. Net turédamos nevienodus isteklius,
savivaldybés gali sekmingai jgyvendinti bendras iniciatyvas, paskirstydamos isteklius pagal aktualius
poreikius.

10. Kokios priemonés, jiisu nuomone, galéty padéti iSspresti bendradarbiavimo problemas tarp

savivaldybiy?
Siuo metu, manau tikrai pakanka priemoniy, kad biity uztikrinamas tinkamas bendradarbiavimas tarp
savivaldybiy, kadangi egzistuoja aiskiis koordinavimo mechanizmai, tokie kaip Alytaus regiono plétros
taryba. Taip pat bendradarbiavimo sutartys, nes jos padeda efektyviai valdyti projektus. Taip pat yra
naudojamos jvairios komunikacijos priemonés, kurios leidzia savivaldybéms lengvai keistis informacija,

o taip pat spresti aktualius klausimus.
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V KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO NAUDA IR GALIMYBES
11. Kaip manote, kokia reikSme¢ bendruomenés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui turi
savivaldybiu bendradarbiavimas?
Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra itin svarbus, siekiant regiono gyventojams suteikti
kokybiskesnes, prieinamesnes ir jvairesnes vieSgsias paslaugas.
12. Kokie, jiisy manymu, tarptautiniy partneriy patirties pavyzdzZiai galéty buti pritaikyti
Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavime?
Neturiu tokiy pavyzdziy, nes misy regiono savivaldybiy sékmingas bendradarbiavimas galéty biiti
pavyzdziu kitiems.
13. Kaip bendradarbiavimas tarp savivaldybiuy prisideda prie vietos verslo plétros ir investiciju
pritraukimo?
Kuriant bendrq jvaizdj ar jgyvendinant bendrus projektus, skirtus pritraukti verslg ir investicijas j
regiong.
14. Kaip galéty biiti skatinamas savivaldybiuy tarpusavio bendradarbiavimas?
Bendry kokybisky mokymy organizavimu Lietuvoje ir uzsienyje, siekiant gauti naujy kompetencijy,
idéjy, patirciy ir pan.
15. Gal galétuméte pasialyti praktiniy patarimy kaip biity galima pagerinti bendradarbiavima
tarp Alytaus regiono savivaldybiy?

Nesugriauti ir nesugadinti to, kas yra pasiekta dabar.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atlieka M. Romerio universiteto, VieSojo valdymo fakulteto, VieSojo administravimo studijy

programos, I kurso magistrantiiros studentas Mantas Valukonis.
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5 PRIEDAS

Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 3

Prisistatymas: Esu Mantas Valukonis, Mykolo Romerio universiteto, vieSojo valdymo fakulteto, vieSojo
administravimo studijy programos, II kurso magistrantiiros studentas. Rasau baigiamgajj darbg tema:
»Savivaldybiy bendradarbiavimas: Alytaus regiono atvejis®.

Tyrimo tikslas: istirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regione ir nustatyti kaip

pagerinti bendradarbiavima.

II KLAUSIMAI APIE SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMA:

1. Kokiose srityse jiisy savivaldybé daZniausiai bendradarbiauja su kitomis savivaldybémis?
Dazniausiai bendradarbiaujame sveikatos, svietimo, kultiiros, socialiniy paslaugy, viesojo transporto,
turizmo srityse. Jgyvendiname bendrus projektus pagal ES fondy finansavimg.

2. Kaip, jusy manymu, turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiu?
Bendradarbiavimas turéty biiti pagristas aiskiais susitarimais, kurie apima atsakomybiy pasidalijimq ir
finansavimgq.

3.Kas skatina ar motyvuoja jiisy savivaldybe bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis?
Pagrindiné motyvacija — efektyvesnis vieSyjy paslaugy teikimas ir jy prieinamumas, galimybé pritraukti
papildomq finansavimgq ir spresti bendras regionines problemas. Taip pat motyvuoja tarptautiniai

projektai ir galimybé dalintis gergja patirtimi.

IIT1 KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMUS IR MODELIUS
4. Jusy manymu, kokie pagrindiniai savivaldybiy bendradarbiavimo mechanizmai ir
modeliai?
Pagrindiniai mechanizmai — bendri projektai, tarpregioninés darbo grupés, savivaldybiy asociacija,
sutartys ir memorandumai. Taip pat bene svarbiausias - regiony plétros tarybos.
5. Kaip organizuojamas ir koordinuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy jusu
regione?
Koordinavimg vykdo Alytaus regiono plétros taryba. Taip pat yra paskirti atsakingi savivaldybiy
darbuotojai, kurie palaiko rySius tarp savivaldybiy. Regiono tarybos priima sprendimus dél bendry
strateginiy plany, projekty prioritety. Atskirais atvejais pagal veiklos sritis paskiriami atsakingi
asmenys, nes bendradarbiavimas vyksta ir ne per regiono tarybq.
6. Kaip, jusy nuomone, bendradarbiavimas su kitomis savivaldybémis prisideda prie

ekonominio ir socialinio vystymosi?
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Bendradarbiavimas padeda efektyviau isnaudoti turimus isteklius — tiek finansinius, tiek Zmogiskuosius,
gerinti susisiekimq ir infrastruktirg. UZztikrinti viesyjy paslaugy teikimq ir jy prieinamumgq. Kartu
stipréja regiono konkurencingumas.
7. Kaip uztikrinamas gyventojy informuotumas ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy
projektuose?

Viesinimas per savivaldybiy interneto svetaines, socialinius tinklus, viesuosius renginius.

IV KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO PROBLEMAS
8. Kokios pagrindinés problemos iSkyla vykdant bendradarbiavimg tarp savivaldybiy?
Skirtingi savivaldybiy prioritetai, politiniai nesutarimai, biurokratiniai trukdziai, skirtingi finansiniai
pajégumai. Taip pat — informacijos tritkumas ir ne visada aiski atsakomybiy riba.
9. Kaip, jusu nuomone, skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés daro jtaka
bendradarbiavimo procesui?
Sunku pasakyti, gal ir turi. Nors viena vertus, kai savivaldybé yra didesné jai Zymiai lengviau gal rengti
projektus, nors manau, kad bendruose projektuose, tos didesnés, gauna daugiau lésy, nes joms daugiau
reikia. Vadinasi, kaip ir turi. Turbiit visgi turi.
10. Kokios priemonés, jiisu nuomone, galéty padéti iSspresti bendradarbiavimo problemas
tarp savivaldybiy?
Vieninga valstybés planavimo sistema, aiskesnés taisyklés ir papildomas valstybés finansavimas

bendriems projektams.

V KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO NAUDA IR GALIMYBES
11. Kaip manote, kokia reikSme¢ bendruomenés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui turi
savivaldybiy bendradarbiavimas?
Tai tiesiogiai vieSyjy paslaugy veikia paslaugy prieinamumq ir galimybe pasirinkti gyventojui
priimtinas paslaugas: gyventojai gauna daugiau galimybiy, pvz., naudotis sveikatos ar Svietimo
paslaugomis kaimyninése savivaldybése.
12. Kokie, jiisy manymu, tarptautiniy partneriy patirties pavyzdziai galéty biiti pritaikyti
Lietuvos savivaldybiuy bendradarbiavime?
Situo klausimu neturiu nuomonés, nes niekada neteko su tuo susidurti.
13. Kaip bendradarbiavimas tarp savivaldybiy prisideda prie vietos verslo plétros ir
investicijy pritraukimo?
Manau, kad bendradarbiaudamos savivaldybés gali kurti patrauklesnes verslo zonas. Taip pat gerinama
infrastruktiira, organizuojamos bendros verslumq skatinancios programos. Visa tai daro regiong

patraukly investuotojams.
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14. Kaip galéty buti skatinamas savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimas?
Vieninga valstybés planavimo sistema, aiskesnés taisyklés ir papildomas valstybés finansavimas
bendriems projektams.
15. Gal galétuméte pasialyti praktiniy patarimy Kkaip biity galima pagerinti
bendradarbiavima tarp Alytaus regiono savivaldybiy?
Reguliariai organizuoti vadovy, savivaldybiy darbuotojy neformalius susitikimus. Igyvendinti bendrus

projektus. Cia daug kq galima prisiilyti ar bus galimybé tai jgyvendinti sudétinga atsakyti.
DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atlieka M. Romerio universiteto, VieSojo valdymo fakulteto, VieSojo administravimo studijy

programos, II kurso magistrantiiros studentas Mantas Valukonis.
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6 PRIEDAS

Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 4

Prisistatymas: Esu Mantas Valukonis, Mykolo Romerio universiteto, vieSojo valdymo fakulteto, vieSojo
administravimo studijy programos, II kurso magistrantiiros studentas. Rasau baigiamajj darba tema:
»Savivaldybiy bendradarbiavimas: Alytaus regiono atvejis®.

Tyrimo tikslas: istirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regione ir nustatyti kaip

pagerinti bendradarbiavima.

KLAUSIMAI APIE SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMA:

1. Kokiose srityse juisy savivaldybé daZniausiai bendradarbiauja su Kitomis savivaldybémis?
AS galvoju, kad dazniausiai bendradarbiauja svietimo, turizmo, verslo, viesojo transporto srityse.

2.Kaip, jisy manymu, turéty biti organizuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy?
Bendradarbiavimas turéty biiti organizuojamas per projekting veiklg, partnerystés veiklg, regiono
plétros tarybos veiklqg ir panasius dalykus. Pagrindas ir esmé, kad butina konsultuotis su regiono plétros
taryba.

3. Kas skatina ar motyvuoja jusy savivaldybe bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis?
Bendry tiksly, geresniy rezultaty siekimas regione, tinkamos sqlygos pasinaudoti savivaldybés,

valstybeés, ES finansiniais instrumentais.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMUS IR MODELIUS
4. Jusy manymu, kokie pagrindiniai savivaldybiu bendradarbiavimo mechanizmai ir
modeliai?
Bendradarbiaujama pasitelkus partnerystés sutartis, dalyvavimas projektinéje veikloje, dalyvavimas
regioninés plétros taryboje. Ketinimy protokolai taip pat yra viena is opcijy.
5. Kaip organizuojamas ir koordinuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiu jusuy
regione?
Per regiono plétros tarybos veiklg, per partneryste, bendradarbiavimg projektuose, per kultirine veiklg.
6. Kaip, jusy nuomone, bendradarbiavimas su Kkitomis savivaldybémis prisideda prie
ekonominio ir socialinio vystymosi?
Manau, kad bendradarbiavimq biity galima vertinti teigiamai, nes atsiranda didesnés galimybés
paslaugy prieinamumui, turizmo verslo plétrai ir pan. Tai leidZia efektyviau panaudoti finansus ir
Zmogiskuosius isteklius. Jei pritrauksim daugiau finansy, vadinasi galésim vykdyti daug projekty, o tai

leis labiau vystyti infrastruktiirg, taip pat vykdyti turizmo plétrg. O tai jau prisidés prie Zzmoniy gerovés
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gerinimo, nes manau tokia plétra paskatins naujy darbo viety kiirimg, o tai jau savo ruoztu sumazeés

bedarbiy skaicius regione, o tai paskatins ekonominj augimg.

7. Kaip uztikrinamas gyventojy informuotumas ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy
projektuose?
Taikomos privalomos viesinimo priemonés. Ne Siaip sau savanoriskos, bet Sitoje vietoje taikomos

privalomos priemonés.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO PROBLEMAS
8. Kokios pagrindinés problemos i§kyla vykdant bendradarbiavima tarp savivaldybiy?
Bendro tikslo isgryninimas ir jo siekimas, partneriy patikimumas, tinkamas komunikavimas,
jsitraukimas j veiklas. Be galo svarbu yra issigryninti ir susidélioti tikrg ir nuslifuotq tikslg. Partneriy
patikimumas turi labai daug jtakos, besirengiant bendriems projektams isnaudojama daug resursy,
Jjeigu kita savivaldybé nesilaiko susitarimy, tuomet labai sunku bendradarbiauti.
9. Kaip, jusy nuomone, skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés daro jtaka
bendradarbiavimo procesui?
Nemanau, kad tai trukdo bendradarbiavimui, tai galima aptarti pasiskirstant rezultatus. Tai galima
aptarti pasiskirstant rezultatus. Kitaip tariant, jeigu pavyzdziui vykdydamos projektqg savivaldybés
prisideda nevienodai (viena prisideda daugiau investuojant, o kita maziau, manau, kad tai néra
pagrindiné kliutis savivaldybéms bendradarbiauti, svarbiausia, kad abi savivaldybés is karto sutarty,
na ta prasme, dar pries pradédamos projektq, kaip jos pasiskirstys jvykdyto projekto naudg bei gautus
rezultatus
10. Kokios priemonés, jiisu nuomone, galéty padéti iSspresti bendradarbiavimo problemas
tarp savivaldybiy?

Zmogiskyjy istekliy plétra, motyvacijos stiprinimas, lyderysté, ,, uznorinimas”

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO NAUDA IR GALIMYBES
11. Kaip manote, kokig reikSme bendruomenés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui turi
savivaldybiy bendradarbiavimas?
Teigiamq arba neutraliq. Nu tai, kai savivaldybés kartu bendradarbiauja, manau daugiau issprendzia
problemy, tada tikrai pageréja ir paslaugy teikimas, na pvz. kaip atlieky tvarkymas. Taigi ¢ia viena
savivaldybé be kity pagalbos nepadaryty nieko.
12. Kokie, jiisy manymu, tarptautiniy partneriy patirties pavyzdziai galéty buti pritaikyti
Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavime?

Pilotiniy projekty jgyvendinimas perduodant véliau patirtj kitose savivaldybése.
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13. Kaip bendradarbiavimas tarp savivaldybiy prisideda prie vietos verslo plétros ir
investicijy pritraukimo?
Tiesiogiai, nes organizuojami bendri renginiai, kuriy metu vietiniai verslininkai, gamintojai pristato
savo produktus, taip va ir pleciamas verslas, taip ir prisidedama prie verslo plétros. Savivaldybéms
bendradarbiaujant atsiranda galimybé dalyvauti jvairiuose projektuose, kurie prisideda prie geresniy
sqlygy kuriant ir pleciant vietos verslg ir padeda pritraukti investicijas. susivienijus kelioms
savivaldybéms tada jos gali jgyvendinti Zymiai daugiau projekty, nes pacios vienos nepajégty
jgyvendinti. Todél, manau, kad savivaldybiy bendradarbiavimas labai prisideda prie vietos verslo
plétros ir investicijy pritraukimo.
14. Kaip galéty buti skatinamas savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimas?
Bendros problemos, jy sprendimo biidai, bendry tiksly turéjimas, bendry rezultaty siekimas, finansiniai
mechanizmai.
15. Gal galétuméte pasiiilyti praktiniy patarimy kaip buty galima pagerinti bendradarbiavima
tarp Alytaus regiono savivaldybiy?
Tai turi bitti inicijuojama vadovy lygmenyje. Manau, kad savivaldybiy merai turéty ieskoti kazkokiy tai
galimybiy, keliy, kad savivaldybés bendradarbiauty aktyviau. Merai turéty aktyviau dalyvauti Sitame

procese.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atliecka M. Romerio universiteto, Viesojo valdymo fakulteto, VieSojo administravimo studijy

programos, II kurso magistrantiiros studentas Mantas Valukonis.

114



7 PRIEDAS

Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 5

Prisistatymas: Esu Mantas Valukonis, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo fakulteto,
VieSojo administravimo studijy programos, magistrantiiros II kurso studentas. Rasau darbg tema
»Savivaldybiy bendradarbiavimas: Alytaus regiono atvejis®.

Tyrimo tikslas: iStirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regione ir nustatyti kaip

pagerinti bendradarbiavima.

KLAUSIMAI APIE SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMA:

1. Kokiose srityse jiisy savivaldybé daZniausiai bendradarbiauja su kitomis savivaldybémis?
Socialiné, svietimo, ekonominé ir aplinkos kokybés gerinimo sritys. Siekiant pagerinti teikiamy Svietimo,
sveikatos apsaugos ar socialiniy paslaugy kokybe.

2.Kaip, jisy manymu, turéty biti organizuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy?
Nusistatyti bendrq misijq, vizijq, tikslus ir uzdavinius, priemones ir jgyvendinimo plang iskeltiems
tikslams per nustatytq laikotarpj pasiekti. Nuosekliai, tolygiai pasiskirstant atsakomybiy ribas tarp
savivaldybiy, iskeltiems tikslams pasiekti.

3. Kas skatina ar motyvuoja jiisy savivaldybe¢ bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis
Bendro tikslo siekimas, pagerinti abiejy savivaldybiy gyventojy gyvenimo kokybe¢ socialinéje, svietimo,
ekonominéje ir aplinkos kokybés gerinimo srityse. Pasidalinant tarp savivaldybiy gergja praktika
(Ziniomis, inovacijomis ir geriausiais jgyvendintais sprendiniais, patirtais isSikiais ir klaidomis jy

siekiant), Zmogiskaisiais ir finansiniais resursais.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMUS IR MODELIUS
4. Jisu manymu, kokie pagrindiniai savivaldybiu bendradarbiavimo mechanizmai ir
modeliai?
Steigti  regiony plétros tarybas, sudarinéti Jungtines darbo grupes. Vienos savivaldybés
bendradarbiauja savo iniciatyva, taip kurdamos gerus tarpusavio santykius ir ieSkodamos bendry
projekty, veikly, iniciatyvy. Kitos savivaldybés bendradarbiauja ,, priverstinai“, jpareigotos aukstesnés
valdzios jgyvendinant bendras iniciatyvas ar projektus.
5. Kaip organizuojamas ir koordinuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiu juasuy
regione?
Alytaus regionas, kuriam priklauso Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky, Lazdijy rajono ir
Varénos rajono savivaldybes, 2021-02-26 jsteige Alytaus regiono plétros tarybg (toliau — Taryba).
Taryba laikydamasi Tarybos Misijos, planuoja ir koordinuoja Alytaus regiono (apskrities teritorijos)
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socialing ir ekonoming plétrq, uztikrina Alytaus apskrities savivaldybiy bendradarbiavimgq, atstovavimg
Alytaus regionui. Ivairiy sriciy plétros klausimus nagrinéja Alytaus regiono plétros tarybos kolegijos
suformuotos Darbo grupés.
6. Kaip, jisu nuomone, bendradarbiavimas su Kitomis savivaldybémis prisideda prie
ekonominio ir socialinio vystymosi?
Didesnés galimybés pasinaudoti ES ir kt. Struktiriniy fondy lésomis, jgyvendinami jvairiis fondy lésomis
finansuojami projektai, jvairiomis priemonémis gerinama regiono ekonominé ir socialiné aplinka.
7. Kaip uztikrinamas gyventojy informuotumas ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy
projektuose?
Na kaip informuojame gyventojus, manau, kad vienas is pagrindiniy informacijos bidy, tai kaip ir per
pagrindines informacijos priemones, taip pat aktyvy viesinimq. Tai ir per savivaldybés internetinj
puslapj, socialines grupes, per vieting spaudq. Dar pas mus savivaldybéje yra organizuojami jvairiis
pristatymai, diskusijos, bet kazkodél visuomené nelabai noriai juose dalyvauja. Kad informacija

pasiekty kuo didesne auditorijq, labai sitilome seniiinijoms aktyviai prisidéti prie informacijos sklaidos.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO PROBLEMAS
8. Kokios pagrindinés problemos iSkyla vykdant bendradarbiavimg tarp savivaldybiy?
Skirtingi prioritetai/ interesai, nes kiekviena savivaldybé turi savy problemy ir prioritety, todél sunku
rasti bendrq tikslg. Nesutarimai dél finansavimo paskirstymo ar projekty prioritetizavimo.
Biurokratiniai suvarZymai, savivaldybiy veiklos teisinis reguliavimas, ne retai riboja lankstumg
priimant bendrus sprendimus. Skirtingos taisyklés ar procediiros apsunkina bendrg projekty
jgyvendinimq. Finansavimo issikiai. Lésy tritkumas bendriems projektams dél skirtingo savivaldybiy
poziirio j finansavimg, t. y. kokiomis dalimis prisidedama ir kokiais kriterijais vadovaujantis skiriama
viena ar kita lésy suma. Politinis nesutarimas, kai kuriais klausimais. Savivaldybés gali turéti skirtingas
vizijas ir ne visada noréti bendradarbiauti. Kartais triksta aiskiai apibrézty atsakomybiy — kas uz kq
atsakingas bendruose projektuose.
9. Kaip, jusy nuomone, skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés daro jtaka
bendradarbiavimo procesui?
Didesné balsy galia/ svarumas, sprendimy priémimo procese, tai kai savivaldybés yra Zymiai
ekonomiskai stipresnés, nes jos gi turi daugiau finansiniy istekliy, o tai reiskia, kad jy balsas dél Sios
priezasties turi ir daugiau galios... "
10. Kokios priemonés, jiisu nuomone, galéty padéti iSspresti bendradarbiavimo problemas
tarp savivaldybiy?
Teisinis reglamentavimas, atsakomybiy ir resursy aiskesnis paskirstymas. Norint, kad savivaldybiy

bendradarbiavimas bity sklandus ir efektyvus, manau turéty visa tai aiskiai ir iSsamiai teisiskai
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reglamentuota. Na, dabar priimtos savivaldos jstatymo pataisos sudarys sqlygas savivaldybéms
sklandZiai bendradarbiauti
KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO NAUDA IR GALIMYBES
11. Kaip manote, kokig reikSme bendruomenés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui turi
savivaldybiy bendradarbiavimas?
Uztikrinama sklandesné plétra jvairiose srityse. Bendradarbiaujant savivaldybéms yra uztikrinama
efektyvesné ir sklandesné plétra jvairiose srityse — Svietimo, socialinés paslaugos, infrastruktiira bei
kultira. Bendradarbiaudamos jos gali koordinuoti veiklas, efektyviau panaudoti isteklius, tiek
finansinius, tiek zmogiskuosius isteklius, taip pasiekiant kuo geresniy rezultaty gyventojy labui
12. Kokie, jisy manymu, tarptautiniy partneriu patirties pavyzdziai galéty biuti pritaikyti
Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavime?
Sudétinga atsakyti j Sitq klausimgq, kadangi labai mazai doméjausi apie uzsienio partneriy patirtis, na
gal kokios Svedijos, dél §vietimo paslaugy kazkg, nes kiek teko bendrauti su $vietimo atstovais, tai jie
daznai jvardino Svedus, dél jtraukaus ugdymo. Gal konsultuotis su jais §vietimo srityje. Vokietijos dél
transporto ir atlieky. Alytaus regione projektai vykdomi dél transporto.
13. Kaip bendradarbiavimas tarp savivaldybiy prisideda prie vietos verslo plétros ir
investicijy pritraukimo?
Manau, kad labai prisideda. Organizuojami renginiai jvairis, kur kvieciami smulkieji verslininkai is
viso regiono pristatyti savo gaminamgq produkcijq, tai visuomené susipazjsta su jy gaminamais
produktais, taip va ir skatinamas smulkusis verslas.
14. Kaip galéty buti skatinamas savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimas?
Bendro tikslo siekimas, pagerinti abiejy savivaldybiy gyventojy gyvenimo kokybe¢ socialinéje, Svietimo,
ekonominéje ir aplinkos kokybés gerinimo srityse. Pasidalinant tarp savivaldybiy gergja praktika
(Ziniomis, inovacijomis ir geriausiais jgyvendintais sprendiniais, patirtais isSikiais ir klaidomis jy
siekiant), Zzmogiskaisiais ir finansiniais resursais.
15. Gal galétumeéte pasiilyti praktiniy patarimy kaip biity galima pagerinti bendradarbiavima
tarp Alytaus regiono savivaldybiy?
Bendros vieningos regioninés plétros strategijos turéjimas, kurioje biity numatyti prioritetai tikslai ir
priemonés. Diversifikuoti savivaldybiy veiklas, t y. kiekviena savivaldybé galéty veikti pagal savo
kompetencijy sritj (labiausiai iSvystytg savivaldybéje sritj, pasiektq didZiausiq proverzj konkrecioje
srityje ar veikloje ir pan., pvz. viena — turizmas, kita — verslo plétra/ investicijy pritraukimas, trecia —
inovacijos). Tokiu bidy biity uZtikrinamas efektyvesnis turimy resursy pasiskirstymas. Reguliariis
teminiai (pvz., verslo plétros, svietimo, infrastruktiros) darbo grupiy susitikimai, kuriuose aptariami
iSSukiai ir dalijamasi gerosiomis praktikomis. Bendry projekty inicijavimas, esamy vystymas, siekiant

lengviau gauti ES finansavimg pagal skirtingas programas. Pvz., bendra turizmo Alytaus regione plétra
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(Dzitkijos miskai, Nemuno pakrantés), infrastruktiiros modernizavimas ar inovacijy skatinimas.
Gyventojy bendruomeniy jtraukimas. Organizuoti viesas konsultacijas su regiono gyventojais apie jy
poreikius ir idéjas. Sukurti skaitmenines platformas, jas jveiklinti, kad zmonés jose galéty pasiiilyti
Jvairias iniciatyvas, taip pat juose galéty balsuoti uz regionui svarbius projektus. Inovacijy ir verslumo
skatinimas. Kurti bendrus verslo inkubatorius ir skatinti startuolius regione. Remti bendrus renginius,
pavyzdziui, inovacijy festivalius ar verslo idéjy konkursus. Aktyviau ieskoti iSorinio finansavimo,

pavyzdziui, ES struktiriniy fondy paramos bendriems projektams.
DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atlieka M. Romerio universiteto, VieSojo valdymo fakulteto, VieSojo administravimo studijy

programos, I kurso magistrantiiros studentas Mantas Valukonis.
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8 PRIEDAS

Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 6

Prisistatymas: Esu Mantas Valukonis, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo fakulteto,
VieSojo administravimo studijy programos, magistrantiiros II kurso studentas. Rasau darbg tema
»Savivaldybiy bendradarbiavimas: Alytaus regiono atvejis®.

Tyrimo tikslas: iStirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regione ir nustatyti kaip

pagerinti bendradarbiavima.

KLAUSIMAI APIE SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMA:

1. Kokiose srityse jiisy savivaldybé daZniausiai bendradarbiauja su kitomis savivaldybémis?
Strateginio planavimo, biudzeto planavimo, finansy ir investicijy klausimais, nes tai leidzia
savivaldybéms nustatyti, kokie projektai yra prioritetiniai, kuriuos reikia vykdyti greiciausiai, taip pat
kaip koordinuoti finansinius isteklius ir kaip geriau isspresti finansavimo dalykus

2.Kaip, jisu manymu, turéty biuti organizuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy?
Manau, kad bendradarbiavimas turéty vykti naudojant jvairias formas, tokias kaip nuotolinés
priemonés, tai ir vaizdo konferencijos, elektroniniu pastu, taip pat naudojant mobiligsias rysio
priemones bei organizuojant gyvus susitikimus. Visi Sie bendravimo biidai uztikrina nuolating rysj tarp
savivaldybiy, efektyvy informacijos perdavimq bei lanksciau spresti problemas

3.Kas skatina ar motyvuoja jiisy savivaldybe bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis?
Bendry projekty vykdymas, investicijy pritraukimas, bendry paslaugy teikimas gyventojams, keitimasis

patirtimi ir gergja praktika.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMUS IR MODELIUS
4.Jisy manymu, kokie pagrindiniai savivaldybiy bendradarbiavimo mechanizmai ir
modeliai?
Manau, kad bendradarbiavimas vyksta tiesiogiai, savanoriskai tarp kaimyniniy savivaldybiy, po to
manyciau, kad per savivaldybiy asociacija, na ir aisku, cia svarbiausias dalykas, tai Regiono plétros
taryba. Visy 3Siy formy taikymas bendradarbiaujant leidzia mums planuotis bendras veiklas,
jgyvendinant jvairius projektus ir sprendziant jvairias problemas.
5. Kaip organizuojamas ir koordinuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy jisu
regione?
Sukurta Alytaus regiono plétros taryba. Si taryba sukurta, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybiy
biity stipresnis ir efektyvesnis, nes, manau kad labiau bendradarbiaudamos savivaldybés labiau

paskatina regiono ekonominj vystymgsi. [ tq tarybq jeina is visy savivaldybiy atstovai, kurie Zino savo
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savivaldybés problemas, todél jie gali pasiulyti kq reikia labiau vystyti, kur reikia mesti didesnes, kaip
sakoma pajégas. Pagal tuos pasiilymus taryba ir koordinuoja tq bendradarbiavimg. Dar aisku,
koordinuoja ir paciy miesty savivaldybés. Jie iesko partneriy su kuo galéty bendradarbiauti, nes
vienoms sunku kazkq jgyvendinti. Pasiraso sutartis bendradarbiavimo, kuria jvairias grupes projekty
vykdymui.
6. Kaip, jusy nuomone, bendradarbiavimas su kitomis savivaldybémis prisideda prie
ekonominio ir socialinio vystymosi?
Bendry projekty vykdymas, bendry uzsibrézty tiksly siekimas gali sutelkti didesnes finansines galimybes,
o tai uztikrina didesniy projekty jgyvendinimg. Bendradarbiavimas padeda teikti geresnes paslaugas
gyventojams. Ir visa tai skatina ekonominj ir socialinj vystymgsj.
16. Kaip uZtikrinamas gyventoju informuotumas ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy
projektuose?

Socialiniai tinklai, Ziniasklaidos priemonés bei organizuojami susitikimai su gyventojais.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO PROBLEMAS

17. Kokios pagrindinés problemos iSkyla vykdant bendradarbiavima tarp savivaldybiy?

Skirtingos savivaldybiy politiky nuomonés, poziiriai. Daznai kaimyninés savivaldybés turi savo

specifinius bruozus (pvz. rajoninés savivaldybés savo specifika skiriasi nuo miestietisky savivaldybiy).

Nevienodos savivaldybiy finansinés galimybés.

18. Kaip, jusu nuomone, skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés daro jtaka
bendradarbiavimo procesui?

Norinti jgyvendinti ambicingus planus reikalingi dideli finansiniai resursai, mazesnés savivaldybés

tokiy resursy turi Zymiai maziau, todél bendrai vykdant kazkokj projektq kyla problemos dél finansiniy

aspekty.

19. Kokios priemonés, jisy nuomone, galéty padéti iSspresti bendradarbiavimo problemas tarp
savivaldybiuy?

Bendry tiksly nustatymas, politiky ambicijy ir politiniy nesutarimy “padéjimas j salj”, siekiant gerovés

karimo savivaldybiy gyventojams.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO NAUDA IR GALIMYBES

20. Kaip manote, kokia reikSme¢ bendruomenés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui turi
savivaldybiy bendradarbiavimas?

Dazniausiai savivaldybés bendradarbiauja keiciantis gergja praktika. Turint gerus ir blogus

pavyzdzius, galima patobulinti teikiamas vieSgsias paslaugas, kurios yra tiesiogiai susije su visais

gyventojais.
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21. Kokie, jisu manymu, tarptautiniy partneriy patirties pavyzdziai galéty buti pritaikyti
Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavime?

Neturiu nuomones.

22. Kaip bendradarbiavimas tarp savivaldybiu prisideda prie vietos verslo plétros ir investiciju
pritraukimo?

Bendrai kuriami projektai pritraukia daugiau investicijy, sukuria daugiau darbo viety. Atsiradus

daugiau darbo viety padidéja konkurencija su jau esamais verslais, kas skatina tobuléjimq. Taip pat

atsirandant naujiems verslams pageréja ir jau esamy versly situacija, nes reikalingas naujy versly

aptarnavimas.

23. Kaip galéty biiti skatinamas savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimas?

Bendri projektai.

24. Gal galétuméte pasiulyti praktiniy patarimy kaip buty galima pagerinti bendradarbiavimg
tarp Alytaus regiono savivaldybiy?

Manau, kad Alytaus regiono plétros taryba vykdydama savo veiklg gerina Alytaus regiono savivaldybiy

bendradarbiavimg.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atlieka M. Romerio universiteto, VieSojo valdymo fakulteto, VieSojo administravimo studijy

programos, I kurso magistrantiiros studentas Mantas Valukonis.
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9 PRIEDAS

Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 7

Prisistatymas: Esu Mantas Valukonis, Mykolo Romerio universiteto, vieSojo valdymo fakulteto, vieSojo
administravimo studijy programos, II kurso magistrantiiros studentas. Rasau baigiamgajj darbg tema:
»Savivaldybiy bendradarbiavimas: Alytaus regiono atvejis®.

Tyrimo tikslas: istirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regione ir nustatyti kaip

pagerinti bendradarbiavima.

KLAUSIMAI APIE SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMA:

1. Kokiose srityse jiisy savivaldybé daZniausiai bendradarbiauja su kitomis savivaldybémis?
Strateginio planavimo, finansy ir investicijy klausimais.

2. Kaip, jusy manymu, turéty biti organizuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy?
Mobilaus ir fiksuoto rysio priemonémis, el. pastu, nuotoliniy konferencijy pagalba, organizuojant
susitikimus gyvai, tarpininkaujant savivaldybiy asociacijai.

3. Kas skatina ar motyvuoja juisy savivaldybe bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis?
Ekonominé nauda, investicijy pritraukimas siekiant sukurti daugiau darbo viety bei suteikti
kokybiskesnes paslaugas gyventojams, keitimasis patirtimi ir idéjomis, profesinis ir asmeninis augimas,

laiko taupymas.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMUS IR MODELIUS

4. Jusy manymu, kokie pagrindiniai savivaldybiy bendradarbiavimo mechanizmai ir modeliai?
Bendradarbiavimas siaurame rate, dalyvavimas regioninése partnerystése

5. Kaip organizuojamas ir koordinuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy jiisy regione?
Pagrindinj koordinavimo bendradarbiavime Alytaus regione atlieka Alytaus regiono taryba. Sita taryba
savivaldybéms, kurios bendradarbiauja padeda suderinti tikslus, pagrinde, paskui jie dar padeda spresti
problemas. Na, aisku bendradarbiavimq dar koordinuoja ir kiekvieno miesto savivaldybés, kaip be jy.
Yra kuriami projektai, daugiausia tai susije su turizmu, nes miisy regionas turi tam labai geras sqlygas
Ji vystyti. Aisku yra tokie projektai, kuriuos nuleidzia ,,is virSaus *“ vyriausybé, ¢ia kalbu apie atlieky
tvarkymgq. Tai tada gal jau cia ir vyriausybé koordinuoja

6. Kaip, jisu nuomone, bendradarbiavimas su kitomis savivaldybémis prisideda prie ekonominio
ir socialinio vystymosi?

Mazoms savivaldybéms kai kuriuos sprendimus jgyvendinti sudétinga, todél bendradarbiavimas suteikia
galimybes geriau jvykdyti uzsibréztus tikslus ir padidinti konkurencinj pranasumq skatinant verslq ir

sumazinant kastus bei pasiekti geresne paslaugy kokybe gyventojams ir sveciams, padeda efektyviau
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spresti bendruomeniy problemas, gerinti socialiniy paslaugy prieinamumg ir kokybe , pagalbg
pazeidziamoms grupéms.

7. Kaip uZtikrinamas gyventoju informuotumas ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy
projektuose?

Apie tai kokius vykdome projektus visuomene informuojame aisku pirmiausia per socialinius tinklus,
labiausiai tai per ,,Facebook* socialinj tinklg, nes Zmonés juo labiausiai naudojasi. Taip pat apie
projektus rasome ir vietiniuose laikrasciuose ar radijo stotyse. Organizuojame susitikimus su
gyventojais, bet cia toks sunkus variantas, bina, kad ateina daug gyventojy, biina, kad ne. Per tuos

susitikimus stengiamés isklausyti gyventojy siillymus j juos po to reaguoti

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO PROBLEMAS

8. Kokios pagrindinés problemos iSkyla vykdant bendradarbiavimg tarp savivaldybiy?

Nuomoniy skirtumai, nevienodos ekonominés partneriy galimybés, skirtingi bendradarbiavimo tikslai,

savivaldybés sqlyginai tampa priklausomos viena nuo kitos, jvairiy sunkumy gali kilti dél politiniy

savivaldybiy skirtumy.

9. Kaip, jusyu nuomone, skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés daro ijtaka
bendradarbiavimo procesui?

Mazoms savivaldybéms sunkiau konkuruoti, nes turi mazesnius resursus.

10. Kokios priemonés, jiisu nuomone, galéty padéti iSspresti bendradarbiavimo problemas tarp
savivaldybiy?

Bendros problemos radimas, verslo parky kirimas, logistikos centry steigimas siekiant pritraukti

investuotojus.

V KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO NAUDA IR GALIMYBES

11. Kaip manote, kokia reikSme¢ bendruomenés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui turi
savivaldybiu bendradarbiavimas?

Mazoms savivaldybéms sunkiau konkuruoti, nes turédamos mazZesnius resursus nesugebés teikti

kokybiskas viesgsias paslaugas, o bendradarbiaudamos, jos Sias problemas gali iSspresti lengviau ir

efektyviau

12. Kokie, jiisy manymu, tarptautiniy partneriy patirties pavyzdziai galéty buti pritaikyti
Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavime?

Neturiu nuomones.

13. Kaip bendradarbiavimas tarp savivaldybiy prisideda prie vietos verslo plétros ir investiciju

pritraukimo?
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Mazoms savivaldybéms dél ekonominiy galimybiy ir zmogiskyjy istekliy kai kuriuos sprendimus
jgyvendinti vienoms sudétinga, todél bendradarbiavimas suteikia galimybes sumazinti kastus,
pasidalinti patirtimis.

14. Kaip galéty buti skatinamas savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimas?

Bendri projektai, skatinti e-valdzios sprendimus, leidZiancius gyventojams lengviau naudotis
vieSosiomis paslaugomis, koordinuoti investicijy pritraukimo politikq, kad regionas biity patrauklesnis
uzsienio ir vietos verslui

15. Gal galétuméte pasialyti praktiniy patarimy kaip biity galima pagerinti bendradarbiavima

tarp Alytaus regiono savivaldybiy?

Bendry projekty inicijavimas, esamy vystymas, siekiant lengviau gauti ES finansavimg pagal skirtingas
programas. Organizuoti vieSas konsultacijas su regiono gyventojais apie jy poreikius ir idéjas.
Skaitmeniniy platformy sukiirimas ir jveiklinimas, kur Zmonés galéty siilyti iniciatyvas ir balsuoti uz
regionui svarbius projektus. Aktyviau ieskoti isorinio finansavimo, pavyzdziui, ES struktiuriniy fondy

paramos bendriems projektams.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atliecka M. Romerio universiteto, Viesojo valdymo fakulteto, VieSojo administravimo studijy
programos, II kurso magistrantiiros studentas Mantas Valukonis.
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10 PRIEDAS

Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 8

Prisistatymas: Esu Mantas Valukonis, Mykolo Romerio universiteto, vieSojo valdymo fakulteto, vieSojo
administravimo studijy programos, II kurso magistrantiiros studentas. Rasau baigiamgajj darbg tema:
»Savivaldybiy bendradarbiavimas: Alytaus regiono atvejis®.

Tyrimo tikslas: istirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regione ir nustatyti kaip

pagerinti bendradarbiavima.

KLAUSIMAI APIE SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMA:

1. Kokiose srityse jiisy savivaldybé dazZniausiai bendradarbiauja su kitomis savivaldybémis?
Projekty jgyvendinimo srityse, gerosios patirties keitimasis Svietimo srityje.

2. Kaip, jusy manymu, turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiuy?
Savivaldybiy bendradarbiavimas geriausiai veikia bendradarbiaujant tiksliniais klausimais su tos
pacios srities specialistais.

3. Kas skatina ar motyvuoja jusy savivaldybe bendradarbiauti su Kitomis savivaldybémis?
Lazdijy rajono savivaldybés administracija palaiko gerus santykius su kitomis regiono savivaldybémis,
taip pat dalinasi gerqjg patirti ir su visos Lietuvos savivaldybémis. Todél gaunama patirtis labai

teigiamai veikia savivaldybés darbq ir padeda greiciau isspresti susidariusias problemas.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMUS IR MODELIUS
4. Jisy manymu, kokie pagrindiniai savivaldybiy bendradarbiavimo mechanizmai ir
modeliai?
Vienos savivaldybés bendrauja savo iniciatyva, kurdamos gerus tarpusavio santykius ir ieskodamos
bendry sqlycio tasky. Kitos savivaldybés bendradarbiauja , priverstinai®, jpareigotos aukstesnés
valdzios jgyvendinant bendras iniciatyvas ar projektus, Taip pat galimas bendradarbiavimas rasant ir
jgyvendinat konkursinius projektus, kuriuose bendradarbiavimas yra skatinamas; Taip pat
bendradarbiavimas yra galimas pasikliaunant regioniniu mastu, t.y. per Regiono tarybas, kurios skatina
savo savivaldybiy bendradarbiavimq ir rysiy palaikymag.
5. Kaip organizuojamas ir koordinuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy jisu
regione?
Alytaus regiono savivaldybés glaudziai bendradarbiauja jvairiose srityse, nes palaiko labai draugiskus
santykius tarp savivaldybiy. Daugiausiai bendradarbiavimo tarp regiono savivaldybiy vyksta per
Alytaus regiono plétros tarybg, kuri organizuoja bendrus seminarus, mokymus, posédzius ir skatina

bendradarbiavimg.
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6. Kaip, jisu nuomone, bendradarbiavimas su Kitomis savivaldybémis prisideda prie

ekonominio ir socialinio vystymosi?
Bendradarbiaudamos savivaldybés dalijasi gerqjg patirtimi bei ieSko geriausiy sprendimy, o tai labai
prisideda prie geresniy ekonominiy bei socialiniy rezultaty. Jeigu vertinsime 2021 — 2027 m. Europos
Sgjungos  finansavimo laikotarpj, galima pastebéti, kad didelis démesys yra skiriamas
bendradarbiavimui jvairiose srityse, tokiose kaip turizmas, verslas ir transportas, taip pat neformalus
Svietimas. Praktika parodo, kad veikdamos kartu savivaldybés gali pasiekti geresniy rezultaty tiek
atskiroms teritorijoms, tiek visam regionui.

7. Kaip uZztikrinamas gyventojy informuotumas ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy
projektuose?
Apie visus projektus visuomené informuojama naujienos, socialiuose tinkluose ir savivaldybés
puslapiuose. Aprasymuose akcentuojama, kad projektai yra jgyvendinami su partneriais. Taip visi

projektai yra viesai svarstomi Tarybos komitetuose ir Tarybos posédziuose.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO PROBLEMAS

8. Kokios pagrindinés problemos iSkyla vykdant bendradarbiavimg tarp savivaldybiy?

Pagrindinés problemos bendradarbiaujat yra savivaldybiy skirtumai (teritoriniai, demografiniai,

ekonominiai ir kt. ) tokiu atveju bendrus sqlycio taskus rasti daug sudétingiau.

9. Kaip, jusu nuomone, skirtingy savivaldybiy ekonominés galimybés daro jtaka
bendradarbiavimo procesui?

Zvelgiant i§ projektinés pusés, savivaldybiy ekonominiais skirtumai jtakoja bendry projekty

jgyvendinimq. Panasioje ekonominéje situacijoje esancios savivaldybés gali jgyvendinti panasios

apimties projektus, kitu atveju silpnesng ekonoming situacijq turincioms savivaldybéms gali biti sunku

rasti lésy projekty finansavimo prisidéjimui.

10. Kokios priemonés, jisy nuomone, galéty padéti iSspresti bendradarbiavimo problemas tarp
savivaldybiuy?

Labiausiai veikianti pagalba yra bendravimas, komunikavimas apie problemas ir bendradarbiavimas

(kompromisy paieskq).

V KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO NAUDA IR GALIMYBES

11. Kaip manote, kokia reikSme¢ bendruomenés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui turi
savivaldybiy bendradarbiavimas?

Daznai savivaldybiy gyventojai mégsta lygintis su kitomis savivaldybémis ir domisi jy gyvenimu. Kaip

pavyzdj galéciau pateikti Druskininky savivaldybe, Lazdijy rajone jgyvendinant projektus su
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Druskininky savivaldybe jie yra visada priimami palankiau. Taip pat matyciau ir ekonoming naudg, nes
bendradarbiaujant galima laiméti daugiau projekty ir pasiekti visuomenei palankiy rezultaty.
12. Kokie, jiisy manymu, tarptautiniy partneriy patirties pavyzdziai galéty buti pritaikyti
Lietuvos savivaldybiuy bendradarbiavime?
Zvelgiant | tarptautine prizme, projektinés veiklos visuomet labiau orientuotos j socialine sritj,
vadinamgsias ,,minkstas veiklas*. Labai daug Europos valstybiy dalyvauja projektuose Interreg
Europe, Urbact, Interreg Baltic, Town Twinning ir kituose, kurie skatina bendradarbiavimgq tarp vios
Europos miesty. Lietuvoje taip pat aktyviai dalyvaujama Siuose projektuose, bet daznhai ieSkoma kuo
dauigiau skirtingy uzsienio partneriy, priesingai nei uzsienio valstybés stengiasi jtraukti ir savo vietinius
partnerius. Bendradarbiaujant tarptautiniame kontekste Lietuvos savivaldybéms kartais reikia
nepamirsti ir esamy artimy partneriy, kad véliau naujas patirtis bty galima pritaikyti placiau.
13. Kaip bendradarbiavimas tarp savivaldybiy prisideda prie vietos verslo plétros ir investiciju
pritraukimo?
Visos savivaldybés turi savo panasumus ir skirtumus, todél vienos orientuotos j vienas veiklos sritis, o
kitos j kitas. Bendradarbiavimas padeda , dalintis* investuotojais, vienos savivaldybés nukreipia,
rekomenduoja kitas, kurios ten specializuojasi.
14. Kaip galéty buti skatinamas savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimas?
Savivaldybiy bendradarbiavimq galima skatinti aukstesniu valdZios lygmeniu, stiprinant regioninj
bendradarbiavimgq. Taip pat bendradarbiavimq padeéty skatinti jvairiy programy jgyvendinimas, kurios
motyvuoty savivaldybes jungtis siekiant bendro finansavimo
15. Gal galétuméte pasialyti praktiniy patarimy kaip biity galima pagerinti bendradarbiavima
tarp Alytaus regiono savivaldybiy?
Zvelgiant i§ esamos situacijos Alytaus regiono savivaldybiy bendradarbiavimas yra labai geroje

situacijoje, daznai vyksta bendri pasitarimai ir mokymai, dalyvaujama visose projektinése veiklose.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atlieka M. Romerio universiteto, VieSojo valdymo fakulteto, VieSojo administravimo studijy

programos, magistrantiiros II kurso studentas Mantas Valukonis.
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11 PRIEDAS

Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 9

Prisistatymas: Esu Mantas Valukonis, Mykolo Romerio universiteto, vieSojo valdymo fakulteto, vieSojo
administravimo studijy programos, II kurso magistrantiiros studentas. Rasau baigiamgajj darbg tema:
»Savivaldybiy bendradarbiavimas: Alytaus regiono atvejis®.

Tyrimo tikslas: istirti savivaldybiy bendradarbiavimo modelj Alytaus regione ir nustatyti kaip

pagerinti bendradarbiavima.

KLAUSIMAI APIE SAVIVALDYBIU BENDRADARBIAVIMA:

1. Kokiose srityse jiisy savivaldybé dazZniausiai bendradarbiauja su kitomis savivaldybémis?
Lazdijy rajono savivaldybé bendradarbiauja su kitomis regiono savivaldybémis Socialinés apsaugos
(teikiant paslaugas globos jstaigose, kriziy centruose, vaiky globos ir priklausomybiy turinciy asmeny
reabilitacijos srityse), sveikatos apsaugos (greitosios pagalbos teikimos, medicinos paslaugy
specializacijos), $vietimo (TUM projekto veikly jgyvendinimas) ir turizmo (kuriami bendri turistiniai
marsrutai bei duomeny bazeés) srityse.

2. Kaip, jusy manymu, turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiuy?
Pirmiausia, bendradarbiavimas turéty biiti naudingas ir turéti ilgalaike naudq regiono gyventojams.
Bitina aiskiai jvardinti ir nustatyti prioritetus, atsakomybes. Taip pat reikéty kurti bendras grupes,
biitina dalintis specialisty paslaugomis, bei ieskoti bendry finansavimo Saltiniy ir kita.

3. Kas skatina ar motyvuoja jusy savivaldybe bendradarbiauti su Kitomis savivaldybémis?
Dalinimasis gergja patirtimi, mokymasis is kity, inovatyviy sprendimy pritaikymas vietos lygmeniu

padeda efektyviau spresti bendras problemas ir gerinti viesyjy paslaugy kokybe.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO MECHANIZMUS IR MODELIUS

4. Jusy manymu, kokie pagrindiniai savivaldybiu bendradarbiavimo mechanizmai ir

modeliai?

Tkurta Alytaus regiono plétros taryba, Bendradarbiavimo sutartys ir susitarimai dél paslaugy teikimo
(kalbama apie bendros viesojo susisiekimo sistemos kiirimg tarp visy regiono savivaldybiy), bendry
projekty jgyvendinimo (naudojimasis turima infrastruktiira vaiky, jaunimo neformalaus svietimo veikly
vykdyme).

5. Kaip organizuojamas ir koordinuojamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiuy jusu

regione?
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Bendradarbiavimas organizuojamas ir koordinuojamas per Alytaus regiono plétros tarybg, kuri nustato
panaudojami turimi resursai regiono plétrai, uztikrina vieningq informacijos sklaidg regione.
6. Kaip, jisu nuomone, bendradarbiavimas su Kitomis savivaldybémis prisideda prie
ekonominio ir socialinio vystymosi?
Bendradarbiavimas su kitomis savivaldybémis pirmiausia galima efektyviau valdyti tiek finansinius, tiek
zmogiskuosius isteklius, taip pat leidzia kurti palankiq aplinkg investicijoms bei gerina gyventojy
gyvenimo kokybe.
7. Kaip uztikrinamas gyventojy informuotumas ir dalyvavimas bendruose savivaldybiy
projektuose?
Informacija apie projektus, viesus svarstymus ir bendradarbiavimo iniciatyvas yra skelbiama
savivaldybiy interneto svetainése, “Facebook* ir ,,Instagram*“ paskyrose bei naujienos apie projektus

skelbiamos vietos ir regioninéje Ziniasklaidoje.

KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO PROBLEMAS
8. Kokios pagrindinés problemos iSkyla vykdant bendradarbiavimg tarp savivaldybiy?
Biurokratija — sudétingos procediiros ir didelis dokumentacijos kiekis gali sulétinti bendrus projektus ir
sprendimy priemimgq. Létas procediry jgyvendinimas — vieSyjy pirkimy, sutarciy sudarymo ir kity
reguliavimo procesy trukmé létina bendrus projektus. Politiniai nesutarimai — skirtingos politinés
partijos ar valdzios poziuriai sulétina bendry sprendimy priéemimgq.
9. Kaip, jiusy nuomone, skirtingy savivaldybiu ekonominés galimybés daro jtaka
bendradarbiavimo procesui?
Bendradarbiaujant srityse, kurios yra prioritetinés, ir siekiant bendry tiksly ekonominés galimybés
jtakos bendradarbiavimui tarp savivaldybiy jtakos neturi, nes savivaldybés suinteresuotos iesSkoti jvairiy
ir tvariy finansavimo saltiniy.
10. Kokios priemonés, jiisu nuomone, galéty padéti iSspresti bendradarbiavimo problemas
tarp savivaldybiy?
Stiprinti  koordinavimq, bendry duomeny baziy ar informaciniy sistemy jdiegimas, perteklinés
biurokratijos mazinimas; nuolatinis susitikimy ir diskusijy organizavimas, reguliariai informuoti

visuomeng apie bendradarbiavimo naudq, sékmingus projektus ir planuojamas iniciatyvas.
KLAUSIMAI APIE BENDRADARBIAVIMO NAUDA IR GALIMYBES

11. Kaip manote, kokig reikSme bendruomenés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui turi

savivaldybiy bendradarbiavimas?
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Bendradarbiaujancios savivaldybés gali uztikrinti, kad gyventojai turéty prieigg prie kokybisky
medicinos paslaugy; Sukuriamos bendros kultirinés ir sporto erdvés, organizuojami regioniniai
renginiai; Susitarimai tarp savivaldybiy leidZia optimizuoti viesojo transporto marsrutus, kad
gyventojams biity lengviau pasiekti darbg, mokyklq ar gydymo jstaigas, Bendras biliety ar lengvaty
modelis leidZia patogiau naudotis transporto paslaugomis; Savivaldybés, veikdamos kartu, gali biiti
patrauklesnés investuotojams; Zemés itkio ir smulkiojo verslo paramos programos uztikrina, kad vietos
gamintojai lengviau pasiekty rinkas ir pirkéjus; Bendradarbiavimas leidZia efektyviau spresti socialines
problemas — uztikrinama geresné pagalba senjorams, zmonéms su negalia, vaikams is socialiai jautriy
Seimy, Regioniniai kultiiros, sporto ir socialiniai renginiai stiprina bendruomeniskumg ir skatina
gyventojy aktyvumg.
12. Kokie, jisy manymu, tarptautiniy partneriu patirties pavyzdziai galéty biuti pritaikyti
Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavime?
Olandijos viesojo transporto koordinavimas: Integruota regioniné transporto sistema, kuomet regionai
jungiasi j bendras transporto tinklo sistemas, leidZiancias gyventojams naudotis viena biliety sistema
visoje Salyje; Estijos e-valdZios sritis — daugelis paslaugy yra teikiamos internetu, mazinant biurokratijg
ir didinant paslaugy efektyvumag.
13. Kaip bendradarbiavimas tarp savivaldybiy prisideda prie vietos verslo plétros ir
investicijy pritraukimo?
Savivaldybés gali bendrai investuoti j transporto, energetikos ir komunikacijos infrastruktiirq, kas ypac
svarbu pritraukiant pramonés ar logistikos jmones; Keliy ir gelezinkeliy plétra per regionus padidina
verslo mobilumg, Savivaldybés gali kartu organizuoti verslui reikalingy specialisty rengimgq vietos
profesinése mokyklose ir kolegijose. Savivaldybés gali kurti bendras turizmo programas, kurios
pritraukty daugiau lankytojy ir skatinty vietinj verslg, Partnerystés tarp verslo ir savivaldybiy leidzia
geriau suderinti ekonominés plétros strategijas,
14. Kaip galéty buti skatinamas savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimas?
Galima biity sukurti mokesciy lengvaty mechanizmus savivaldybéms, kurios jgyvendina bendrus
ekonominius ar socialinius projektus, Investuotojams, jsikuriantiems savivaldybiy bendradarbiavimo
zonose, galéty biiti taikomos mokestinés lengvatos; Galima bity sukurti nacionaling skaitmening
platformq, kurioje savivaldybés galéty dalintis informacija apie bendradarbiavimo galimybes,
finansavimo Saltinius ir gergjq praktikq,
15. Gal galétuméte pasialyti praktiniy patarimy kaip buty galima pagerinti bendradarbiavima
tarp Alytaus regiono savivaldybiy?
Kartu planuoti keliy ir transporto sistemy gerinimgq, uztikrinant patogy susisiekimq tarp savivaldybiy,
plétoti bendrus viesojo transporto sprendimus (pvz., sujungti marsrutus, jvesti bendrq biliety sistemg);

Koordinuoti investicijy pritraukimo politikq, kad regionas biity patrauklesnis uzsienio ir vietos verslui;
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Stiprinti bendruomeniy jsitraukimgq j bendrus savivaldybiy projektus;
Idiegti bendrus IT sprendinius, kurie palengvinty duomeny mainus tarp savivaldybiy (pvz., gyventojy
registrai, socialinés paslaugos, aplinkos apsaugos stebésena). Skatinti e-valdzZios sprendimus,

leidZiancius gyventojams lengviau naudotis viesosiomis paslaugomis.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atliecka M. Romerio universiteto, Viesojo valdymo fakulteto, VieSojo administravimo studijy

programos, II kurso magistrantiiros studentas Mantas Valukonis.
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