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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Elektros ir elektroninés jrangos (toliau — EE] arba elektronika)
atlieky tvarkymas yra viena i§ svarbiausiy aplinkosaugos politikos sriciy tiek Europos Sajungoje,
tiek Lietuvoje. EE] atlieky tvarkymo problemos pastaruoju metu sulaukia vis didesnio démesio
dél keliy priezasCiy. Pirma, Siuolaikiniame pasaulyje vyksta itin greita elektronizacija, ypac
sparciai auga elektronikos vartotojy kiekis, vartojimo poreikiai, elektronikos prieinamumas bei
vartotojy ekonominés galimybés, t. y. did¢janti perkamoji galia, tuos poreikius iSpildyti.
Technologinés inovacijos i§ esmés kei¢ia miisy gyvenimo, darbo, mokymosi, bendravimo ir verslo
budus. Daugelis Zmoniy turi ir naudoja daugybe elektronikos prietaisy, o didéjant miesty ir atokiy
vietoviy tarpusavio rysSiui, daugéja prie interneto prijungty prietaisy ir objekty. Tai ne tik jprasti
kompiuteriai ir telefonai, bet ir vis daugiau objekty, pavyzdziui, buitiné technika, elektroniniai
dviraciai ir elektroniniai motociklai, sveikatos prietaisai, aplinkos jutikliai, j baldus ir drabuzius
imontuota elektronika, vis daugiau Zaisly ir jrankiy, energija taupanti jranga, pavyzdziui, Sviesos
diodai, fotovoltiniai elementai ir Silumos siurbliai. Elektronikos prietaisy gausus naudojimas lemia
sparciai didéjantj EE] ir EE] atlieky kiekj, kuris sukuria jvairialypes problemas aplinkosaugos,
ekonomikos ir visuomenés sveikatos sritysel. Remiantis naujausiais Tarptautinés
telekomunikacijy sajungos ir Jungtiniy tauty ataskaitos ,,Global E-Waste Monitor 2024 (toliau —
Ataskaita) duomenimis, 2022-aisiais pasaulyje susidaré rekordinis elektronikos atlieky kiekis — 62
mln. tony (tai prilygsta 7,8 kg vienam asmeniui per metus). Ataskaitoje prognozuojama, kad 2030-
aisiais elektronikos atlieky padaugés dar 32 proc. — iki 82 min. tony. Dar didesnj nerimg kelia ne
tik didziulis EE] atlieky srautas, bet ir tai, jog i§ 62 mln. tony EE] atlieky tik 13,8 mln. tony, arba
apie 22,3 %, buvo surinkta ir tinkamai perdirbta. Dé¢l technologinés paZangos, didéjancio
vartojimo, riboty taisymo galimybiy, trumpo gyvavimo ciklo ir netinkamos EE] atlieky tvarkymo
infrastrukttros EE] atlieky kiekio augimas lenkia dokumentais patvirtinto oficialaus surinkimo ir
perdirbimo augimg?. Ataskaitos duomenimis Europoje surinkimo ir perdirbimo rodikliai patys
geriausi, lyginant pasaulio mastu, bet net ir Europoje visy surinkty EE] atlieky perdirbimo lygis
siekia tik 42,8 %?.

Kita priezastis, kod¢l EE] atliekos susilaukia mokslininky, politiky ir kity suinteresuoty

Saliy démesio yra jy pavojingumas®. EE] atliekos turi daug toksisky cheminiy medziagy, jskaitant

! Cornelis P. Baldé ir kt., The Global E-Waste monitor 2024. International Telecommunication Union (ITU) and United
Nations Institute for Training and Research (UNITAR), ziuréta 2024 m. gruodzio 26 d.,
https://ewastemonitor.info/wp-content/uploads/2024/03/GEM_2024 18-03_web_page per page web.pdf.

2 Cornelis P. Baldé ir kt., Ibid., 10.

3 Cornelis P. Baldé ir kt., Ibid., 30.

4 Renata Dagilifité ir kt., ,,Waste of electrical and electronic equipment: Trends and awareness among youths in
Lithuania“,  Waste @ Management &  Research  1-7, ziuréta 2024 m. gruodzio 26 d.,
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0734242X18806999.
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metalus, tokius kaip Svinas, kadmis, gyvsidabris ir nikelis, bei organinius junginius, tokius kaip
antipirenai, chlorfluorangliavandeniliai, policikliniai aromatiniai angliavandeniliai (PAH),
polibrominti difenilo eteriai (PBDE) ir polichlorinti dibenzodioksinai bei furanai (PCDD/F)°. Dél
Siy pavojingy medziagy EE] atliekos sukelia ilgalaikj uzterStuma dirvoZzemiui, vandeniui ir orui,
ypaé netinkamai tvarkomose atlieky perdirbimo ar savartyny vietose®. Tai taip pat daro jtaka
savartyno aplinkoje esanéiai ekosistemai, sukeldama maisto grandinés uzter§tuma’. Pavojingosios
medziagos 1§ EE] atlieky yra nebiodegraduojancios, jos islieka aplinkoje ir trikdo vandens bei
sausumos ekosistemy ekologing pusiausvyra®. EE] atlickose esan¢ios pavojingosios medziagos
kelig pavojy zmoniy sveikatai ir gali sukelti sveikatos sutrikimus tokius kaip: kvépavimo taky
ligos, neurologiniai pazeidimai, hormoniniai sutrikimai, odos ir akiy pazeidimai, reprodukciniai
pazeidimai. Ypa¢ pazeidziami vaikai, néS€ios moterys, bei darbuotojai dirbantys nelegaliame
atlieky perdirbimo sektoriuje®.

Trecioji EEI atlieky tvarkymo aktualumo priezastis yra riboti gamtiniai iStekliai. Nors
EE] atlickose yra sudétingy labai toksisky medziagy deriniy, kelian¢iy pavojy sveikatai ir aplinkai,
daugelyje EE] gaminiy taip pat yra iS§gaunamy brangiyjy medziagy, todél jos yra kitokios riiSies
atliekos nei tradicinés komunalinés atliekos'®. Pavyzdziui, vienoje tonoje i§maniyjy telefony yra
apie 100 karty daugiau aukso nei 1 tonoje aukso ridos. Be to, Zaliavy surinkimas i§ EE] atlieky
generuoja gerokai maziau anglies dioksido nei vykdant kasyba zeméje!!. Perdirbant elektronikos
atliekas ne tik atgaunamos zaliavos, bet taip pat prisidedama prie klimato kaitos Svelninimo, nes
taip iSvengiama Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimo gaminant naujas medziagas, visy
pirma metalus*2,

Taigi, gausus elektronikos vartojimas, milZiniSkas susidarantis EE] atlieky kiekis, jy

CV v —

S Sarker M Parvez ir kt., ,,Health consequences of exposure to e-waste: an updated systematic review*, Lancet Planet
Health 2021; 5: €905-20, https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2542-5196%2821%2900263-1.

6 [Electronic waste®, World Health organization, zitiréta 2024 m. gruodzio 28 d., https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/electronic-waste-(e-
waste)#:~:text=Every%20year%20millions%200f%?20electrical,disposed%200f%2C%20and%20recycled%20appro
priately.

7 Rashmi Anoop Patil, Seeram Ramakrishna, ,,A comprehensive analysis of e-waste legislation worldwide*,
Environmental Science and Pollution Research, zitréta 2024 m. gruodzio 28 d., https://sci-hub.se/downloads/2020-
03-14/¢5/10.1007@s11356-020-07992-1.pdf.

8 Sarker M Parvez ir kt., op. cit. 5.

% Salma Taqi Ghulam, Hatem Abushammala, ,,Challenges and Opportunities in the Management of Electronic Waste
and Its Impact on Human Health and Environment*, Sustainability 2023, 15, 1837, zitréta 2024 m. gruodzio 29 d.,
https://www.mdpi.com/2071-1050/15/3/1837.

10 Gitanjali Nain Gill, “Electronic waste”. Britannica. Ziaréta 2024 m. gruodzio 29 d.
https://www.britannica.com/technology/electronic-waste.

1 A New Circular Vision for Electronics Time for a Global Reboot“, World Economic Forum, Zitréta 2024 m.
gruodzio 28 d., https://www3.weforum.org/docs/WEF_A_ New_Circular_Vision_for_Electronics.pdf.

12 Laura Golsteijn, Elsa V. Martinez, ,,The Circular Economy of E-Waste in the Netherlands: Optimizing Material
Recycling and Energy Recovery“, Journal of Engineering, ziuréta 2024 m. gruodzio 29 d.,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1155/2017/8984013.
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siekianCioms iSlaikyti Svarig aplinkg ir tinkamai tvarkyti EE] atliekas. Situacija dar labiau
apsunkina vartotojy bendruomenés sgmoningumo stoka®® apie efektyvy EE] atlieky tvarkyma, dél
ko didelé dalis EEI atlieky patenka i sgvartynus kartu su kitomis atlickomis. Kartu tai lemia
neefektyvy EE] atlieky surinkimg ir perdirbimg ir pavojingy medziagy iSsiskyrimg, todél
kiekvienai pasaulio Saliai tampa biitina jgyvendinti grieztesn¢ EE] atlieky tvarkymo politika.

Europos Sajungoje tame tarpe ir Lietuvoje, siekiant uztikrinti darnig atlieky tvarkymo
sistemg yra priimta daugybe teisés akty, reglamentuojanciy EE] atlieky tvarkyma, todél Europos
Sajungoje EE] atlieky tvarkymas reglamentuojamas gana iSsamiu teisiniu fondu. Pirmasis svarbus
Europos Sgjungos teisés aktas, reglamentuojantis EE] atlieky tvarkyma, buvo patvirtintas dar 2003
m. sausio 27 d., t. y. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir
elektroninés jrangos atlieky (toliau — Elektronikos atlieky direktyva 2002/96/EB) skirtas EEI
atlieky surinkimui, perdirbimui, panaudojimui ir saugiam $alinimui®. Lietuva bidama Europos
Sajungos nare perkéle direktyvos nuostatas | nacionaling teis¢. Pagrindinis teisés aktas
regulivojantis EE] atlieky tvarkymag Lietuvoje — Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
jstatymas®® (toliau — Atlieky tvarkymo jstatymas). Be $iy paminéty pagrindiniy teisés akty yra
nemazai kity teisés akty, kurie su minétais sudaro gana placia teising EE] atlieky tvarkymo sistemg.

Tyrimo problema. Nors elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo teisinis
reglamentavimas yra pakankamai iSplétotas tiek Europos Sajungoje, tiek Lietuvoje, jo
igyvendinimas praktikoje susiduria su jvairiais iS$tikiais. Tarp jy — nelegaliy EE] atlieky surinkéjy
veikla, neefektyvus visuomenes informavimas bei zemas gyventojy sgmoningumo lygis ir kt. Be
nepakankama kontroliuojanciy institucijy veikla. Atsizvelgiant | tai, tyrime keliama problema:
kokios yra pagrindinés EE] atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo ir jo jgyvendinimo
problemos Lietuvoje bei kokiomis priemonémis ar iniciatyvomis biity galima jas spresti.

Temos iStirtumas Lietuvoje. EE] atlieky tvarkymo sistemos efektyvumag Lietuvos
vieSajame sektoriuje analizavo Laura Vasilenko, Inga Gurauskiené ir Visvaldas Varzinskas'®

(2009). Inga Gurauskiené ir Zaneta Stasiskiené®” (2011) atliko mokslinj tyrima, kuriame analizavo

13 Renata Dagiliiité ir kt., supra note, 4.

142003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, EUR-Lex, ziuréta 2025 m. sausio 4 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:320021.0096.

15 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®“, TAR, Ziliréta 2025 m. sausio 4 d., https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.8D38517814F 1/asr.

16 Laura Vasilenko, Inga Gurauskiené ir Visvaldas Varzinskas, ,Efficiency Assessment of E-waste Management
System in Lithuanian Public Sector®, Aplinkos tyrimai, inZinerija ir vadyba, 2009. Nr. 3(49), P. 56-63, zitréta 2025
m. sausio 5 d., file:///D:/Download/32-Article%20Text-276-1-10-20091001.pdf.

17 Inga Gurauskien¢, Zaneta Stasiskiené, ,,Application of material flow analysis to estimate the efficiency of e-waste
management systems: the case of Lithuania®“, Waste management & research. 2011, 29, p. 763-777, ziuréta 2025 m.
sausio 5 d., https://www.lituanistika.lt/content/33819.
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Lietuvos EE] atlieky tvarkymo sistemy efektyvuma, taikant medziagy srauty analizés metoda.
Renata Dagilitité, Deividas Zabulionis, Gintaré¢ Sujetoviené ir Jaratée Zaltauskaite'® (2018) tyré
elektros ir elektroninés jrangos atlieky valdymo tendencijas ir jaunimo Zinias bei pozilr] i Sig
problemg Lietuvoje, pagrindinj démes] skiriant jaunimo samoningumui ir jy jprociams,
susijusiems su EEJ atlieky rasiavimu ir perdirbimu. Muhammad Yaseen Bhutto, Ausra Ritelioné,
Beata Seinauskien¢, Myriam Ertz!® (2023) atliko tyrima, kuriame buvo analizuojami Lietuvos Y
kartos (gimusiy 1981-1999 m.) vartotojy ketinimai prisidéti prie elektros ir elektroninés jrangos
atlieky perdirbimo, siekiant nustatyti, kokie psichologiniai, socialiniai ir asmenybiniai veiksniai —
tokie kaip poziiiris, subjektyvios normos, socialinis poveikis bei asmenybés bruozai — lemia jy
elgseng ir sgmoninguma $ioje srityje. Erika Statkiené?® (2019) nagrinéjo teisinj reglamentavima,
susijusj su atsakomybe uz EE] atlieky tvarkymo pazeidimus Lietuvoje, analizuojant ir lyginant
teisés aktus bei teismy praktika, siekiant pateikti sprendimus Sios srities efektyvumo ir
veiksmingumo gerinimui. Taip pat Erika Statkiené?' (2020) nagrinéjo galimus teisinius biidus,
kurie skatinty Lietuvos visuomene aktyviau dalyvauti elektronikos atlieky rasiavimo procese.
Temos iStirtumas uzsienyje. Moksliniy straipsniy nagrinéjanciy EE] atlieky tvarkymo
teisinio reglamentavimo ir jo jgyvendinimo problemas pasaulyje ir Europos Sajungoje yra
nemazai, tod¢l paminésiu keleta mokslininky nagrin¢jusiy EE] atlieky tvarkymo teisinj
reglamentavimg ir jo problemas. Rashmi Anoop Patil ir Seeram Ramakrishna?® (2020) analizavo
visame pasaulyje jgyvendinamus elektronikos atlieky teisés aktus, aptaré pagrindines problemas
Salyse, kuriose taikomi EE] atlieky teisés aktai, ir pasiiilé bendrg modeli, kuris apimty visas EEI
atlieky tvarkymo suinteresuotasias Salis, kad bty galima analizuoti jvairius klausimus ir
suformuluoti veiksminga EE] atlieky teisés akta. Terje Andersen?® (2020) nagrinéjo kaip skirtingos
Europos Salys igyvendina Elektronikos atlieky direktyva 2002/96/EB i§ gamintojy perspektyvos

VW —

18 Renata Dagiliiité ir kt., supra note, 4.

19 Muhammad Yaseen Bhutto ir kt., ,,Exploring actors of e-waste recycling intention: The case of generation Y*, PLoS
ONE 18(10): e0287435. zitiréta 2025 m. sausio 5 d.,
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0287435.

20 Erika Statkiené, ,,The legal responsibility for the violation of e-waste management in contenporary society*, Social
Transformations  in  Contemporary  Society, 2019  (7), ziuréta 2025 m. sausio 11 d.,
https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/LT-LDB-

0001:J.04~2020~1665419858375/datastreams/DS.002.1.01. ARTIC/content.

21 Erika Statkiené, ,,Legal ways to involve the Lithuanian society into e-waste sorting, Social Transformations in
Contemporary Society 2020, zitiréta 2025 m. sausio 11 d., https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/ddd 14645-
975a-4c97-9ee7-428a43609228/content.

22 Rashmi Anoop Patil, Seeram Ramakrishna, supra note, 7.

23 Terje Andersen, ,,A comparative study of national variations of the European WEEE directive: manufacturer’s
view",  Environmental Science and  Pollution  Research, ziuréta 2025 m. sausio 11 d.,
https://link.springer.com/article/10.1007/s11356-021-13206-z.
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tvarkymga. Christine Cole, Alex Gnanapragasam, Tim Cooper, Jagdeep Singh?* (2019) vertino
praktika, i$Stikius ir poveikj EE] atliekoms siekiant jvertinti EE] atlieky direktyvos veiksminguma
Jungtinéje Karalystéje. Jenni Yla — Mella ir kt.?® (2014) apzvelgé EE] atlieky direktyva ir jos
jigyvendinima Suomijos, Svedijos ir Norvegijos nacionaliniuose teisés aktuose, taip pat aprase,
kaip Siose Siaurés Salyse buvo sukurta nacionaliné EE] atlieky naudojimo infrastruktiira.

Darbo reik§mé. Sis tyrimas padeda suprasti, kaip reglamentuojamas EE] atlicky
tvarkymas bei su kokiomis reglamentavimo ir jgyvendinimo problemomis susiduriama Lietuvoje.
Atsizvelgiant | nustatytas problemas, pateikti pasitilymai gali buti naudingi tiek studentams ir
specialistams, kurie nori gilinti savo Zinias, tiek teisés akty leidéjams siekiantiems efektyvesnio
elektronikos atlieky tvarkymo.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir originalumas. Lietuvoje atlikta keletas
moksliniy tyrimy, nagrinéjanciy atskirus EEI atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo ir jo
igyvendinimo aspektus, dazniausiai pasirenkant siauresnj objekta, pavyzdZiui, jaunimo
sagmoningumo vertinimg EE] atlieky tvarkymo srityje arba atsakomybés uz EE] atlieky tvarkymo
pazeidimus reglamentavimo vertinimg. Taciau tyrimy, sistemingai analizuojanciy teisinj
reglamentavimg ir jo jgyvendinimo problemas nacionaliniu mastu, kol kas triiksta. Sis darbas
pasizymi moksliniu naujumu ir originalumu, nes jame atskleidziamos EE] atlieky ir jy tvarkymo
sistemos sampratos bei jy ypatumai, taip pat analizuojamas teisinis reglamentavimas ir jo
igyvendinimas, siekiant nustatyti pagrindines problemas Lietuvoje ir pateikti pasitlymus jy
sprendimui.

Tikslas — iSanalizuoti elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo teisinj
reglamentavimg Europos Sajungoje bei Lietuvoje ir nustatyti jo jgyvendinimo problemas.

UZdaviniai:

1. Atskleisti elektros ir elektroninés jrangos atlieky, jy tvarkymo sistemos sampratas bei
ypatumus.

2. I8analizuoti elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo
ypatumus Europos Sgjungoje ir Lietuvoje.

3. Nustatyti elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo ir jo
lgyvendinimo problemas Lietuvoje.

Ginamieji teiginiai:

24 Christine Cole ir kt., ,,An assessment of achievements of the WEEE Directive in promoting movement up the waste
hierarchy: experiences in the UK*, Waste Management Volume 87, 15 March 2019, Pages 417-42, zitiréta 2025 m.
sausio 11 d., https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X19300686.

% Jenni Yli-Mella ir kt., ,,Overview of the WEEE Directive and Its Implementation in the Nordic Countries: National
Realisations and Best Practices, Hindawi Publishing Corporation Journal of Waste Management Volume 2014,
Atrticle ID 457372, 18 pages, zitiréta 2025 m. sausio 11 d.,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1155/2014/457372.
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1. Netinkamas EE] atlieky sgvokos perkélimas j nacionaling teis¢ lemia atlieky klasifikavimo
netikslumus, del kuriy dalis atlieky gali buti Salinama kaip komunalinés, taip prisidedant
prie aplinkos tarSos.

2. Lietuvos EE] atlieky tvarkymo teisinis reglamentavimas yra neveiksmingas dél
nepakankamos gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimo prieziiiros ir kontrolés.

Darbo metodai. Siame darbe taikomas teorinis tyrimas, kurio tikslas — identifikuoti
pagrindines elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo ir jo
jgyvendinimo problemas Lietuvoje remiantis teisés aktais, ataskaitomis ir moksliniais Saltiniais.
Tyrime taikyti Sie metodai:

o Teisés akty analizés metodas — taikytas analizuojant Europos Sajungos, Lietuvos
Respublikos teis¢s aktus bei kitus norminius dokumentus. Tai leido jvertinti teisinio
reglamentavimo ypatumus.

o Dokumenty analizé — naudotas vertinant Valstybés kontrolés ir Specialiyjy tyrimy
tarnybos dokumentus susijusius su gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimu.

e Sisteminis ir analitinis metodai — pasitelkti siekiant nustatyti EE] atlieky tvarkymo
reglamentavimo ir jo jgyvendinimo problemas.

e Apibendrinimo metodas — naudotas apdorojant tyrime surinkta informacija ir
formuluojant i§vadas bei pasiiilymus dél EE] reglamentavimo ir jo jgyvendinimo tobulinimo.

Rengiant baigiamajj darba, generatyvinis dirbtinis intelektas (toliau - GDI) buvo
naudojamas minimaliai, tik atliekant nedidelius teksto kalbos ir stiliaus pataisymus. Apie GDI
naudojima buvo informuotas baigiamojo darbo vadovas ir gautas jo sutikimas.

Tyrimo struktiira. Baigiamgjj darbg sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados, pasitilymai,
literatiiros sgraSas, anotacija ir santrauka lietuviy ir angly kalba. Pirmame skyriuje atskleistos
elektros ir elektroninés jrangos atlieky, jy tvarkymo sistemos sampratos ir jy ypatumai. Antrajame
skyriuje analizuoti Europos Sajungos bei Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys EE] atlieky
tvarkymga, atskleidZziami jy ypatumai. Tre€iajame skyriuje identifikuojamos pagrindinés EE]
atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo ir jo jgyvendinimo problemos Lietuvoje, remiantis
teisés aktais, kontrolés institucijy ataskaitomis bei moksliniais tyrimais. Tiriamasis darbas
baigiamas apibendrinan¢iomis iSvadomis ir pasitilymais, skirtais teisés akty ir jy jgyvendinimo

gerinimul.



1. ELEKTROS IR ELEKTRONINES JRANGOS ATLIEKU, JU TVARKYMO
SISTEMOS SAMPRATOS IR YPATUMAI

Siuolaikinis Europos Sajungos atlieky tvarkymo teisinis reglamentavimas yra pagrjstas
atskiry, konkreciy atlieky rusiy reguliavimu. EE] atliekos yra atskira labai specifin¢ atlieky raisis,
todé¢l EE] atlieky ir jy tvarkymo sistemos sampraty analizé¢ yra svarbi siekiant kuo iSsamiau
iSanalizuoti elektros bei elektroninés jrangos atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo ir jo

igyvendinimo problemas Lietuvoje.

1.1.Atlieky samprata

Atkreiptinas démesys, kad sgvoka ,Elektros ir elektroninés jrangos atliekos™ yra
glaudziai susijusi su bendra atlieky kategorija, nes EE] atliekos yra specifiné jy rusis. Todél
nagrinéjant EE] atlieky teisinj reglamentavimg ir jo jgyvendinimo problemas, biitina atsizvelgti |
bendrg atlieky sampratg bei jos ypatumus.

Atlieky savoka i§ pirmo zvilgsnio atrodo aiski — tai daiktai, kurie jau nebetinkami vartoti
ar naudoti arba kuriy mums tiesiog nebereikia ir kuriuos mes i§metame?®. Vis délto skirtinguose
lietuviy kalbos ir enciklopedinés informacijos Saltiniuose pateikiami jvairls Sios sgavokos
apibrézimai. Moksliniame leidinyje ,,Visuotiné lietuviy enciklopedija“ atlickos apibréziamos
kaip ,,naudoti daiktai, medziagos ar jy likuciai, kuriais norima arba privaloma atsikratyti (iSmetalai

i atmosferg ir nuotekos atlickomis nelaikomi)“?’

.,Dabartinis lietuviy kalbos Zzodynas* pateikia
trumpesnj apibrézima: ,atliekos - kas nepanaudota, liku¢iai“?®. Leidinyje ,Lietuviy kalbos
zodynas* atlickos jvardijamos kaip: ,.kas atlieka ka panaudojus, atlaikos*?®. Apibendrinant galima
teigti, kad bendringje kalboje atliekos suprantamos kaip naudoti daiktai, medziagos ar jy likuciai,
kurie nebeturi paskirties ir kurie nebéra tinkami vartoti ar naudoti ir kuriy norima arba privaloma
atsikratyti.

Taciau atlieky savoka néra vienareikSmé ir kelia daug diskusijy. Vienas pirmyjy
mokslininky Lietuvoje nagrinéjusiy §; klausimg buvo M. Vasiliauskas. Jis analizavo atlieky
sampratg 1§ aStuoniy skirtingy perspektyvy: atlieky vertés, kriterijy, veiksmy, paskirties,

pavojingumo, neigimo, biisenos ir iSmesty objekty. Be to, jis gilinosi j Atlieky tvarkymo jstatyme

2% Martynas Vasiliauskas, ,, Teisinis atlieky tvarkymo reguliavimas: probleminiai aspektai®, (daktaro disertacija,
Vilniaus  universitetas, 2011), 30, zitréta 2025 m. sausio 18 d., http://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:2096611/datastreams/MAIN/content.

21| Atliekos®, Lietuviy visuotiné enciklopedija, zitiréta 2025 m. sausio 18 d., https://www.vle.lt/straipsnis/atliekos/.

28 Atliekos*, Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, Zitiréta 2025 m. sausio 18 d., https://ekalba.lt/dabartines-lietuviu-
kalbos-zodynas/atliekos?paieska=atliekos&i=c39¢8266-6ac1-43de-9a72-d1952¢a95396..

2 Atliekos®, Lietuviy kalbos Zodynas, Zidiréta 2025 m. sausio 18 d.,
http://www.lkz.1t/?zodis=atliekos&id=01080500000.
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pateikta atlieky savoka ir sieké nustatyti, kuris i§ terminy — ,,atsikratyti, ,,iSmesti‘, ,,pasalinti* ar
»salinti — yra tiksliausias teisiniame kontekste. Anot M. Vasiliausko, ,.Siuo metu jstatyme

vartojamas terminas ,atsikratyti nepagristai siaurina atlicky sgvoka*C.

Jo nuomone,
Ltinkamiausias terminas biity ,,atsisakyti®, nes jis apima platesnj veiksmy spektrg ir iSlaiko
valdymo santykius su daiktu, tuo tarpu ,,iSmesti“ yra netinkamas pakaitalas, nes jis labiau susij¢s

«31

su tarSos reguliavimu ir reiSkia nevaldomus objektus ar reiskinius*“>*. M. Vasiliauskas sitlé atlieky

savoka apibrézti taip: ,,atliekos — medzZiagos ar daiktai, kuriy yra arba buvo atsisakyta“ 32,

Atlieky samprata taip pat pla¢iai nagrinéjo mokslininké L. Zilinskien¢. Ji analizavo, kaip
atlieky sgvoka keitési Europos Sgjungos teiséje, ir gilinosi j esminiy terminy — ,,atsikrato®, ,,ketina
atsikratyti®, ,,privalo atsikratyti“ — reikSmes. Be to, ji tyrin¢jo Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktika, aiskinant atlieky savoka®.

Europos Sajungos teisés akte ir nacionalinéje teis¢je atlieky savoka yra aiskiai apibrézta.
2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dé¢l atlieky ir
panaikinanti kai kurias direktyvas (toliau — Atlieky pagrindy direktyva) 3 straipsnio 1 dalyje
atliekos apibréziamos taip: ,,atlickos — medziaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar
privalo atsikratyti“3*. Beveik identiskas apibrézimas pateikiamas ir Atlieky tvarkymo jstatymo 2
straipsnio 6 dalyje: ,,atlieckos - medziaga ar daiktas, kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo
atsikratyti®,

IS pirmo zvilgsnio §is apibrézimas atrodo tikslus ir tinkamai perkeltas j nacionaling teisg.
Galima teigti, kad Lietuvos teis¢je vartojamas atlieky apibréZimas atitinka Atlieky pagrindy
direktyvos formuluote, i$skyrus redakcinius skirtumus.

Vis délto, lyginant Atlieky pagrindy direktyvos teksta lietuviy ir angly kalbomis,
pastebima, kad sgvoka ,,atliekos* lietuviSkai iSversta ne visai tiksliai. Atlieky pagrindy direktyvos
angliSkame variante atlieky apibréZime ,,waste means any substance or object which the holder
discards or intends or is required to discard”® vartojamas terminas ,to discard®, kuris angly—
lietuviy kalby zodyne reiskia ,,iSmesti“, o ne ,atsikratyti®, kaip iSversta oficialioje lietuviskoje

versijoje.

30 Martynas Vasiliauskas, supra note, 26:160.

81 Martynas Vasiliauskas, supra note, 26:160.

32 Martynas Vasiliauskas, supra note, 26:160.

3 Leda Zilinskiené, ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo problemos®, (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2022), zifiréta 2025 m. sausio 18 d., p. 32-38, https://cris.mruni.cu/cris/entities/etd/206f917d-
9a77-4a77-9096-74117292b858.

342008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti

kai kurias direktyvas®“, OL L 312, 22.11.2008, EUR-lex, ziuréta 2025 m. sausio 18 d., p. 3, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/It/ TXT/PDF/?uri=CELEX:020081.0098-202402 1 8 & from=EN.

3 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.

3 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 Novermber 2008 on waste and repealing
certain  Directives®, Eur-lex, ziaréta 2025 m. sausio 18 d., https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0098.
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Sj terminologinj skirtuma nagrinéjo ir M. Vasiliauskas, kuris savo disertacijoje sitlé
vietoje ,,iSmesti*“ vartoti ,atsisakyti“, nes Sis Zodis apima platesnj veiksmy spektrg ir geriau
atspindi atlieky sgvoka teisiniame kontekste®’.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau — Teisingumo Teismas) ne kartg yra
pasisakes bylose dél atlieky sagvokos aiskinimo, kuriose buvo nagrin¢jami gincai dé¢l medziagy ar
objekty kvalifikavimo (pripazinimo) atliekomis.

Teisingumo Teismas ne kartg yra konstataves:

e Kad kvalifikavimas kaip ,,atlieky* pirmiausia priklauso nuo turétojo veiksmy ir
savokos ,,atsikratyti“ reik§mes>e.

o Atlieky sgvoka reikia aiskinti atsizvelgiant j Atlieky pagrindy direktyvos tiksla,
kuris, kaip nurodyta Sios direktyvos 6 konstatuojamojoje dalyje, yra kuo labiau
sumazinti neigiamg atlieky susidarymo ir tvarkymo jtaka Zzmoniy sveikatai ir
aplinkai, ir j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 191 straipsnio 2 dalj, kurioje
nustatyta, kad Europos Sajungos politika aplinkos srityje siekiama auksto
apsaugos lygio ir kad ji grindZziama atsargumo ir prevenciniy veiksmy principais.
Vadinasi, sgvoky ,.atsikratyti“ ir ,,atliekos®, kaip tai suprantama pagal Atlieky
pagrindy direktyvos 3 straipsnio 1 punkta, negalima aigkinti siaurai®®.

e Ar egzistuoja ,,atlickos®, kaip tai suprantama pagal Atlieky pagrindy direktyva,
turi biiti nustatoma atsizvelgiant j visas aplinkybes, i$ kuriy kai kurios gali rodyti,
kad medziaga ar objektu buvo atsikratoma, ketinama atsikratyti arba privaloma
atsikratyti, kaip tai suprantama pagal Atlieky pagrindy direktyvos 3 straipsnio 1
punkta®,

e Reikia atkreipti ypatingg démesj ] aplinkybe, kad aptariama medZiaga arba
objektas néra ar nebéra naudingi jy turétojui, todél §i medziaga ar objektas yra
nasta, kurios turétojas bando atsikratyti. Jei taip 1S tiesy yra, kyla rizika, kad Sis
turétojas turima medziaga ar objektu atsikratys taip, kad bus padaryta Zalos
aplinkai, butent jie bus nekontroliuojamai paliekami, iSmetami ar Salinami.

Kadangi savoka ,,atliekos*, kaip tai suprantama pagal Atlieky pagrindy direktyva,

3" Martynas Vasiliauskas, supra note, 26:160.

% Teisingumo Teismo 2022 m. lapkri¢io 17 d. sprendimas byloje C-238/21 D¢l Landesverwaltungsgericht
Steiermark (Stirijos federalinés Zemés administracinis teismas, Austrija), Zzitréta 2025 m. sausio 19 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document print.jsfijsessionid=A10E0A 1C24860F567A268FA3DCD614E5?
mode=DOC&pagelndex=0&docid=26803 1 &part=1&doclang=LT&text=&dir=&occ=first&cid=10097261.
FTeisingumo Teismo 2022 m. lapkri¢io 17 d. sprendimas byloje C-238/21 Dél Landesverwaltungsgericht
Steiermark (Stirijos federalinés Zemés administracinis teismas, Austrija), Ibid, 38.

40Teisingumo Teismo 2022 m. lapkri¢io 17 d. sprendimas byloje C-238/21 D¢l Landesverwaltungsgericht
Steiermark (Stirijos federalinés Zemés administracinis teismas, Austrija), Ibid, 38.
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apima tokig medziagg ar objekta, jiems taikomos §ios direktyvos nuostatos, o tai
reiskia, kad minéta medziaga ar objektas turi buti panaudoti ar paSalinti
nesukeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir nenaudojant procesy ar metody, galinCiy
pakenkti aplinkai®!.

Nors Siuo metu teisés aktuose atlieky savoka yra nusistovéjusi, kyla klausimas, kuris 18
terminy — ,,atsikratyti®, ,,iSmesti* ar ,,atsisakyti* — yra tinkamiausias atlieky tvarkymo teisiniame
reguliavime. Rekomenduotina giliau analizuoti Atlieky pagrindy direktyvos leid¢jo ketinimus ir
tikslus, nes neteisingas vertimas gali lemti skirtingas Sios sgvokos interpretacijas skirtingose
Europos Sajungos valstybése. Kadangi valstybés narés privalo perkelti direktyvos nuostatas j savo
nacionaling teise, butina uztikrinti, kad terminy skirtumai nesukelty teisiniy neatitikimy.

Apibendrinant, galima teigti, kad nors atlieky sgvoka teisés aktuose apibréziama gana
aiSkiai - tai ne tik medziagos ir objektai, kurie jau nebenaudojami, bet ir tie, kuriy turétojas ketina
ar privalo atsikratyti, taciau tam tikri vertimo ir interpretavimo niuansai vis dél to gali turéti jtakos
Sios sgvokos taikymui praktikoje. Savoka ,,Atliekos™ Teisingumo Teismas siiilo aiskinti kuo
placiau, atsizvelgiant ne tik j atlieky turétojo elgesj, bet ir | pagrindinius Atlieky pagrindy

direktyvos siekius — aplinkos bei Zmoniy sveikatos apsauga.

1.2.Elektros ir elektroninés jrangos atliecky samprata ir jos ypatumai

Norint suprasti elektros ir elektroninés jrangos atlieky samprata, pirmiausia svarbu
iSsiaiSkinti, kas laikoma elektros ir elektronine jranga. Aiskus EE] apibrézimas yra svarbus
efektyviam atlieky tvarkymui, nes jis leidZia:

o Klasifikuoti jrangg — nustatyti, ar tam tikras objektas (pvz., kompiuteris) turi biiti
perdirbamas kaip EE] atlieka ar priklauso kitai atlieky kategorijai (pvz., plastiko
atlickoms).

e Reguliuoti gamintojy ir importuotojy pareigas — uztikrinti, kad gamintojai ir
importuotojai organizuoty EE] atlieky surinkimg ir perdirbima.

e Apsaugoti aplinka ir Zmoniy sveikata — sumazinti pavojingy medZiagy (pvz., $vino,
gyvsidabrio) patekima  gamta.

EEI savoka yra tiksliai apibrézta Europos Sajungos teis¢je, konkreciai — 2012 m. liepos 4

d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2012/19/ES (toliau — Elektronikos atlieky direktyva
2012/19/ES). Jos 3 straipsnyje nurodyta, kad elektros ir elektroniné jranga arba EE] — ,,jranga,

kuriai tinkamai veikti reikalinga elektros srové arba elektromagnetiniai laukai, ir tokios srovés bet

4l Teisingumo Teismo 2022 m. lapkri¢Gio 17 d. sprendimas byloje C-238/21 D¢l Landesverwaltungsgericht
Steiermark (Stirijos federalinés Zemés administracinis teismas, Austrija), supra note, 38.
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lauky generavimo, perdavimo ir matavimo jranga, skirta naudoti esant ne didesnei kaip 1 000 volty
kintamosios srovés jtampai ir ne didesnei kaip 1 500 volty nuolatinés srovés jtampai‘?.

Atlieky tvarkymo jstatyme pateikiamas labai panaSus apibrézimas, elektros ir
elektroninés jranga — ,,jranga, kuriai tinkamai funkcionuoti reikalingos elektros srovés arba
elektromagnetiniai laukai, ir jranga, skirta kurti, perduoti arba iSmatuoti tokias sroves ar laukus,
skirta naudoti su ne didesne kaip 1 000 V jtampa esant kintamajai srovei ir su ne didesne kaip 1
500 V jtampa esant nuolatinei srovei. Elektros ir elektroninés jrangos kategorijy sarasg tvirtina
Aplinkos ministerija“*3.

Lyginant Siuos apibrézimus, matyti, kad Lietuvos teis¢je ir Elektronikos atlieky
direktyvoje 2012/19/ES jtvirtinti EE] apibrézimai i§ esmés sutampa — abu nustato, kad:

1) EEI veikia naudodama elektros srove arba elektromagnetinius laukus ir gali buti
skirta tokiy sroviy bei lauky generavimui, perdavimui ar matavimui;

2) EE] turi biiti skirta naudoti su ne didesne kaip 1 000 V kintamosios srovés ir ne
didesne kaip 1 500 V nuolatinés srovés jtampa.

Skirtumai yra i§ esmés redakcinio ir kalbinio pobudzio: Atlieky tvarkymo jstatyme
naudojama formuluoté ,kuriai tinkamai funkcionuoti reikalingos®, o Elektronikos atlieky
direktyvoje 2012/19/ES — ,kuriai tinkamai veikti reikalinga®. Direktyvos versijoje papildomai
pabréziama, kad jranga apima ir tokios srovés bei lauky generavimo, perdavimo ir matavimo
jrangg, skirta naudoti esant nurodytoms jtampoms, taciau $ie papildomi Zodziai nekeicia sgvokos
esmes. Taigi, tieck Europos Sajungos teisés aktai, tiek nacionaliné teis¢ EE] apibrézia vienodai, o
skirtumai yra tik lingvistinio pobiidzio.

Atsizvelgus ] tai, kas laikoma elektros ir elektronine jranga, butina pereiti prie kito
svarbaus aspekto — Sios jrangos atlieky sampratos. Tikslus EE] atlieky apibréZzimas yra bitinas
siekiant uZtikrinti tinkama jy tvarkymga. Taip pat jis leidzia aiskiai klasifikuoti jranga, nustatyti
gamintojy atsakomybe ir reglamentuoti atlieky tvarkymo procesus taip uZtikrinant aplinkos
apsauga.

EE] atlieky savoka jtvirtinta Elektronikos atlieky direktyvoje 2012/19/ES, kurios 3
straipsnyje nurodoma: ,,Elektros ir elektroninés jrangos atliekos arba EE] atliekos — Elektros arba
elektroniné jranga, kuri yra atliekos, kaip apibrézta Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio 1 dalyje,
iskaitant visus komponentus, smulkias sudedamagsias dalis ir komplektavimo gaminius, kurie

laikomi i§metamo produkto dalimis 4.

422012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, Eur-lex, Ziuréta 2025 m. sausio 19 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:320121.0019.

4 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.

442012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, Ibid, 42.
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Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 28 dalyje pateikiamas Siek tiek siauresnis
apibrézimas: ,,Elektros ir elektroninés jrangos atlickos — elektros arba elektroniné jranga pagal Sio
straipsnio 6 dalj laikoma atliekomis, jskaitant visas jos sudedamasias dalis ir komplektavimo
gaminius, kurie yra ardomos elektros ir elektroninés jrangos dalis“*°.

Lyginant Siuos du apibrézimus, matyti, kad nacionalinis reglamentavimas siauriau
apibrézia EE] atliekas:

EE] apibrézimo skirtumai:

1) Elektronikos atlieky direktyva 2012/19/ES numato, kad EE] atlieckomis laikomos
visos sudedamosios dalys ir komplektavimo gaminiai, nepriklausomai nuo jy
atskiriamumo. Tai reiSkia, kad net jei tam tikri komponentai (pvz., ekranas, baterija,
klaviatiira) yra integruoti j gaminj klijavimu ar suvirinimu, jie vis tiek turi buti
laikomi EE] atliekomis.

2) Lietuvos teisé riboja EE] atlieky savoka tik ardomiems komponentams, t. y. tiems,
kurie gali biiti fiziSkai atskirti nuo pagrindinés jrangos. Jei komponentas yra
neardomas (pvz., jmontuota ir nekeiiama baterija), jis gali nepatekti j EE] atlieky
kategorija. PavyzdZiui, jei baterija yra jmontuota ir neardoma (pvz., Apple
MacBook modeliuose), ji gali nepatekti i EEI atlieky kategorija, nes néra ,,ardoma
dalis®.

Sis skirtumas gali turéti praktines teisés taikymo pasekmes:

1) Neteisingas EEI atlieky klasifikavimas gali apsunkinti perdirbimg. Kai kurios
atliekos, kurios Europos Sajungos mastu laikomos EE] atliekomis, Lietuvoje gali
buti tvarkomos kitaip.

2) Gamintojai gali rinktis techninius sprendimus, kurie mazinty jy atsakomybe —
pavyzdziui, naudoti klijavima vietoj varZzty, kad komponentai nebiity laikomi
»ardomomis dalimis* ir nepatekty i EE] atlieky kategorija.

3) Galimas didesnis aplinkos tarSos pavojus, jei pavojingy medziagy turintys
komponentai (pvz., baterijos) néra tinkamai klasifikuojami ir perdirbami.

4) Gincai tarp verslo subjekty ir priezitiros institucijy del EE] atlieky sagvokos taikymo.

Nors tiek Elektronikos atlieky direktyva 2012/19/ES, tiek Atlieky tvarkymo jstatymas
siekia to paties tikslo — uZtikrinti tinkama EE] atlieky tvarkyma, Lietuvos reglamentavime
atsirades ,,ardomy daliy* kriterijus gali lemti skirtingg atlieky klasifikavimg ir apsunkinti

perdirbimo procesus. Siekiant didesnio teisés akty suderinamumo ir efektyvesnio EE] atlieky

4 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
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tvarkymo, biity tikslinga perzitiréti nacionalinj reglamentavima ir praplésti EE] atlieky apibrézima,
kad jis atitikty direktyvos normas.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje EE] atlieckomis laikoma elektros ir elektroniné
Jranga, kurios turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti, jskaitant visas jos sudedamasias dalis
ir komplektavimo gaminius, jei jie yra ardomos jrangos dalys. Nors EE] atlieky apibrézimas
Europos Sajungos ir nacionaliniu lygmeniu i$ esmés sutampa, Lietuvos teis¢je taikomas ,,ardomy
daliy kriterijus kelia abejoniy dél apibrézimo tinkamumo, nes gali riboti Sios sgvokos taikymo
apimtj. D¢l to kyla rizika, kad tam tikri komponentai, kurie pagal Europos Sgjungos teis¢ biity
laikomi EE] atlieckomis, Lietuvoje gali buti klasifikuojami netinkamai, o tai gali apsunkinti teisinio

reglamentavimo jgyvendinima.

1.3.Elektros ir elektroninés jrangos atlieky santykis su komunalinémis ir gaminiy
atliekomis

Itin svarbus momentas, kad EE] atliekos, vadovaujantis nacionaliniu teisiniu
reglamentavimu, patenka ir j kity atlieky kategorijas.

Pirma, jos priskiriamos komunalinéms atlieckoms, kaip nurodyta Atlieky tvarkymo
istatyme. Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymu komunalinés atliekos - ,,miSrios ir atskirai
surinktos buitinés (buityje susidarancios) atliekos, jskaitant popieriaus ir kartono, stiklo, metaly,
plastiko, biologines, medienos, tekstilés, pakuociy, elektros ir elektroninés jrangos, baterijy ir
akumuliatoriy, taip pat stambigsias atliekas, jskaitant ¢iuZinius ir baldus, ir atliekos, surinktos i§
kity Saltiniy, kai jos savo pobudziu ar sudétimi yra panasios ] buitines atliekas. Prie komunaliniy
atlieky nepriskiriamos gamybos, sveikatos priezitiros veikloje susidarancios atliekos, zemés tikio,
miskininkystés, zvejybos, septiky, taip pat kanalizacijos ir nuoteky valymo atliekos, jskaitant
nuoteky dumbla, eksploatuoti netinkamos transporto priemonés ir statybinés atliekos .

Komunalinéms atlieckoms priskirtos EE] atliekos dazniausiai susidaro namy iikiuose, kai
gyventojai atsikrato pasenusiy ar nebeveikianciy elektronikos prietaisy, tokiy kaip televizoriai,
Saldytuvai, telefonai ar smulki buitiné technika. Kadangi daugelis $iy atlieky yra pavojingos arba
turi vertingy medziagy, biitina uztikrinti jy atskirg surinkima ir tinkama perdirbima.

Pagal Atlieky tvarkymo jstatyma ,,EE] atliekos susidariusios komunaliniame atlieky
sraute yra tvarkomos savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose“*’.

Antra, EE] atliekos klasifikuojamos kaip gaminiy atliekos. Pagal Atlieky tvarkymo

jstatyma ,,gaminiy atliekos — atliekos, kurios susidaro pasibaigus alyvy, elektros ir elektroninés

4 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
47 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
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jrangos bei MokescCio uz aplinkos terS§img jstatymo nustatyta tvarka apmokestinamyjy gaminiy,
vienkartiniy plastikiniy gaminiy (drégnyjy servetéliy, oro balionéliy, tabako gaminiy su filtrais,
filtry, parduodamy naudoti kartu su tabako gaminiais), zvejybos irankiy, kuriy sudétyje yra
plastiko, naudojimo laikui, ir eksploatuoti netinkamos transporto priemonés*“%.

Gaminiy atliekos ypatingos tuo, kad joms tvarkyti taikomas gamintojo ir importuotojo
atsakomybés principas (toliau - gamintojo atsakomybés principas), pagal kurj ,,gamintojai ir
importuotojai atsakingi uz jy vidaus rinkai tiekiamy gaminiy poveikj aplinkai per visg jy gyvavimo
cikla nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkymo“*°. Sis principas reikalauja, kad ,.gamintojai ir
importuotojai organizuoty EE] atlieky surinkima, vezimg ir apdorojima, Sviesty ir informuoty
visuomene elektros ir elektroninés jrangos atliecky prevencijos ir tvarkymo klausimais bei
finansuoty $iy isvardinty veikly ilaidas“*®.

Apibendrinant, EE] atliekos yra specifiné atlieky kategorija, kuri, priklausomai nuo jy
kilmés ir savybiy, patenka tiek i komunaliniy, tiek j gaminiy atlieky kategorijas. EE] atlieky
priskyrimas skirtingoms atlieky kategorijoms rodo jy kompleksinj pobudj. EEI atlickos pagal
bendrasias savybes gali biiti tvarkomos kaip komunaliniy atlieky sraute susidarancios atliekos,
taCiau tuo paciu metu jy tvarkymui taikomi gamintojo atsakomybés principo igyvendinimui
keliami reikalavimai. Atsizvelgiant i tai, kad EE] atliekos priskiriamos skirtingoms atlieky
kategorijoms, jy tvarkymas tampa sudétingesnis, o tai reikalauja aiSkesnio reglamentavimo ir
veiksmingesniy organizavimo priemoniy.

Tikétina, kad, Sis dvigubas statusas lemia, tai jog jy surinkimo ir perdirbimo sistemos
daznai susiduria su i8Siikiais. Pavyzdziui, dalis gyventojy seng ir sugedusig EE] laiko namuose,

neatiduoda jos atlieky tvarkytojams, sumeta j misriy komunaliniy atlieky konteinerius®.

1.4.Gamintojo atsakomybés principas: kilmé, reglamentavimas ir taikymo ypatumai

Gamintojo atsakomybeés principo 1d¢€jg pirmasis suformulavo Svedy akademikas Thomas
Lindhqvist 1990 m. ataskaitoje Svedijos aplinkos ministerijai®?. Si koncepcija buvo paremta keliy
Svedijos ir kity uZsienio $aliy atlieky perdirbimo bei tvarkymo sistemomis, taip pat skirtingomis

politikos priemonémis, skirtomis skatinti Svaresng gamybg. Ji atsirado tuo metu, kai kelios

48 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.

49 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.

50 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.

51 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 , Dél valstybinio atlieky prevencijos
ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo®, T7AR, zitGréta 2025 m. wvasario | d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.164386/asr.

52 A conversation with the inventor of extended producer responsibility, Packaging Europe, Zitiréta 2025 m. vasario
1 d., https://packagingeurope.com/features/a-conversation-with-the-inventor-of-extended-producer-responsibility-
/9416.article.

16


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.164386/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.164386/asr
https://packagingeurope.com/features/a-conversation-with-the-inventor-of-extended-producer-responsibility-/9416.article
https://packagingeurope.com/features/a-conversation-with-the-inventor-of-extended-producer-responsibility-/9416.article

Europos valstybés, ypa¢ Austrija, Vokietija, Nyderlandai, Sveicarija ir Skandinavijos $alys, rengé
ir prad¢jo jgyvendinti naujas politikos priemones, sickdamos efektyvesnio eksploatuoti netinkamy
produkty tvarkymo. Sis principas reiskia, kad atsakomybé¢ uz atlieky tvarkyma, ankséiau priskirta
vartotojams ir atsakingoms institucijoms, turi biiti perkeliama gamintojams®°.

Vokietija buvo pirmoji Europos Sgjungos Salis, kuri 1991 m. teisiskai reglamentavo
gamintojy atsakomybe uz pakuogiy atlieky tvarkyma, priimdama Pakuo¢iy potvarkj. Siuo teisés
aktu Vokietijoje buvo jtvirtintas gamintojo atsakomybés principas, pagal kurj gamintojai privalo
surinkti panaudotas pakuotes ir prisidéti prie jy perdirbimo ar kito tvarkymo. Sis principas véliau
pradétas taikyti ir kitoms atlieky ruSims, jskaitant elektros ir elektroninés jrangos, transporto
priemoniy, tirpikliy, naftos bei baterijy atliekas>*.

1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy
ir pakuociy atlieky buvo pirmoji Europos Sajungos direktyva, jtvirtinusi gamintojo atsakomybeés
principa®®. 2002 m. §is principas buvo i$pléstas j Elektronikos atlieky direktyva 2002/96/EB®®,
kurioje gamintojams numatyta pareiga uztikrinti, kad jy gaminiai bity lengvai remontuojami,
modernizuojami, iSardomi ir perdirbami. Véliau $i direktyva buvo pakeista Elektronikos atlieky
direktyva 2012/19/ES, kuri dar labiau sustiprino gamintojy atsakomybe uz atlieky surinkimg ir
tvarkyma. 2008 m. Atlieky pagrindy direktyva dar labiau konkretizavo gamintojo atsakomybés
principa, jtvirtindama, kad gamintojai privalo prisiimti finansin¢ ar organizacing atsakomybg uz
savo gaminiy atlieky tvarkyma®’.

Lietuvoje gamintojo atsakomybés principas buvo jtvirtintas po Salies jstojimo j Europos
Sajungg 2004 m. Atlieky tvarkymo jstatyme, kuriame gamintojai ir importuotojai jpareigoti
uztikrinti savo gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkyma per visg jy gyvavimo cikla — nuo gamybos
iki saugaus sutvarkymo. Jie taip pat privalo organizuoti atlieky surinkimo, vezimo, perdirbimo

sistemas, finansuoti jy tvarkyma ir §viesti visuomeng apie atlicky prevencija®®.

3 Thomas Lindhqvist, ,,Extended Producer Responsibility in Cleaner Production: Policy Principle to Promote
Environmental = Improvements  of  Product  Systems®”, ziGréta 2025 m.  vasario 1 d.,
https://lup.lub.lu.se/search/files/4433708/1002025.pdf?utm.

5 Daiva Bareikiené, Eglé Stareike, ,,Atlieky riisiavimo teisinio reguliavimo aspektai “, Moksliniy straipsniy rinkinys
,, Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka “, Ziuréta 2025 m. vasario 1 d,
file:///D:/Download/%23%23common.file.namingPattern%23%23%20(1).pdf.

% 1994 m. gruodZio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuodiy atlieky*,
EUR-Lex, ziuréta 2025 m. vasario 1 d., https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:319941.0062.

56,2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 14.

57,2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 34.

% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
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Apibendrinant, gamintojo atsakomybeés principas yra pagrindinis Europos Sajungos
aplinkosaugos politikos instrumentas, kuris jpareigoja gamintojus ir importuotojus prisiimti

atsakomybe uz jy produkty poveikj aplinkai visais gyvavimo ciklo etapais.

1.5.Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo sistemos samprata ir jos
ypatumai.

Tinkamai organizuota elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo sistema leidzia
atliekas tvarkyti saugiai, skaidriai ir atsakingai. Mokslininky I. JakStonienés ir kt. teigimu ,,atliekos
dujy emisijy ir oro, Zemés ir vandens tar§os mazinima“>°. EE] atlieky tvarkymo sistemos samprata
yra svarbi siekiant uztikrinti aiSky teisés akty taikyma, atsakomybés paskirstymg ir efektyvy
atlieky tvarkyma. Kad biity galima suprasti EE] atlieky tvarkymo sistema, svarbu iSanalizuoti ir
bendra atlieky tvarkymo sgvoka.

EE] atlieky tvarkyma Europoje reglamentuoja Elektronikos atlieky direktyva 2012/19/ES
ir Atlieky pagrindy direktyva. Pastaroji apibrézia pagrindines sgvokas, tokias kaip ,,atliekos®,
»atlieky tvarkymas® ir ,8alinimas“, o Elektronikos atlicky direktyva 2012/19/ES konkreciai
nurodo EE] valdymo reikalavimus. Lietuvoje Sios direktyvos jgyvendinamos per Atlieky tvarkymo
istatyma, kuris nustato, kad atlieky tvarkymas ,,atlieky surinkimas, vezimas, paruo§imas naudoti,
iskaitant pradinj apdorojima, naudojimas ir Salinimas, S§iy veikly organizavimas ir stebésena,
Salinimo viety vélesné priezitira, jskaitant, kai minétus veiksmus atlieka prekiautojas atliekomis ar
tarpininkas*®°.

Mokslininkai J. Bivainis, V. Podgaiskyté identifikavo tris pagrindines atlieky tvarkymo
fazés: 1) atlieky susidarymas, 2) naudojimas, 3) Salinimas. Ta¢iau vadovaujantis darnaus vystymo
principais atlieky tvarkymo ciklg iSskaidé i penkias fazes: 1) atlieky susidarymas, 2) atlieky
ruSiavimas susidarymo vietoje, 3) surinkimas ir vezimas, 4) atliecky naudojimas ir 5) atlieky
Salinimas®®. Anot A. Stankeviciaus ,, Lietuvoje egzistuoja dvi atlieky tvarkymo sistemos: atlieky ir

komunaliniy atlieky“®2. Toks skirstymas rodo, kad komunalinés atliekos, jskaitant EE] atliekas,

9 Inga Jakstoniené , Ingrida Pliopaité Bataitiené ir Nijolé Rukstelieng, ,,Utenos rajono savivaldybés gyventojy jprociy
tvarkyti dideliy gabarity ir buityje susidarancias pavojingasias atliekas tyrimas®, 24-osios Lietuvos jaunyjy
mokslininky konferencijos , Mokslas — Lietuvos ateitis” teminé konferencija, ziuréta 2025 m. vasario 2 d.,
http://jmk.aainz.vgtu.lt/index.php/aplinka/2021/paper/viewFile/194/127.

60 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.

61 Juozas Bivainis ir Viktorija Podgaiskyté, ,,Municipal Waste Management Structural Analysis“, Business:

Theory and Practice 11, no. 4 (20 October 2010): 326, zitréta 2025 m. vasario 2 d.,
https://doi.org/10.3846/btp.2010.35.

62 Andrius Stankevicius, ,,Lobistiné veikla komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje®, (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2022), 248, zitiréta 2025 m. vasario 2 d,
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/f17901cb-d2d6-44d8-bc16-7f2267505a75/content.
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turi specifinj reguliavimg ir tvarkymo mechanizmus, ta¢iau tuo paciu metu yra bendros atlieky
tvarkymo sistemos dalis.

Atlieky tvarkymo sgvoka iSsamiai nagringjo mokslininké L. Zilinskiené. Jos
disertaciniame tyrime atlieky tvarkymo terminas apibréziamas kaip bendras visoms atlieky rtisims,
jskaitant komunalines atliekas bei, kad Sis terminas ,,apima visus procesus, susijusius su atlieky
tvarkymu, t. y. bet kuri i§ atlieky tvarkymo operacijy reiskia atlieky tvarkymo vykdyma“®3,

Vadovaudamasi Atlieky tvarkymo jstatymo ir Atlieky pagrindy direktyvos nuostatomis,
L. Zilinskien¢ sudaré atlieky tvarkymo proceso schema (1 paveikslas). Ji apima pagrindinius
etapus: atlieky surinkima, vezimg ir apdorojimg, kurio galutinis rezultatas - atlieky naudojimas

arba $alinimas®*.

1 paveikslas. Atlieky tvarkymo etapy schema®.

Allieky tvarkymo etapai

-

( “‘ ” |
Atlieky surinkimas ir " .
b—b[ e 4){ Atlieky apdorojimas
Atlieky - J _ :
susidarymas /\‘

Atlieky naudojimas Atlieky salinimas

Analizuojant Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktus pastebéta, kad nei Europos
teiséje, nei Atlieky tvarkymo jstatyme néra apibrézta EE] atlieky tvarkymo sgvoka. Vis délto EE]
atliekos laikomos kompleksiSkomis, nes teisiSkai jos priskiriamos tiek komunalinéms, tiek
gaminiy atliekoms.

Kadangi atlieky tvarkymo terminas apima visas atlieky riiSis, galima teigti, kad EE]
atlieky tvarkymo procesas atitinka bendra atlieky tvarkymo etapy schema (1 paveikslas), kuri
taikoma komunalinéms atlickoms. Tai reiSkia, kad EE] atlieky tvarkymas susideda i$ ty paciy

pagrindiniy etapy: surinkimo, vezimo, apdorojimo, kuris baigiasi atlieky naudojimu arba Salinimu.

63 | eda Zilinskiené, supra note, 33:96.
* Leda Zilinskiené, supra note, 33:97.
8 Saltinis Leda Zilinskien¢, supra note, 33:97.
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Taciau esminis skirtumas yra tai, kad EE] atlickoms taikomas gamintojo atsakomybés
principas, kuris jpareigoja gamintojus ir importuotojus uztikrinti tinkama jy gaminiy atlieky
tvarkyma. Pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34! straipsnio 1 dalies 2 punkta ,,EE] gamintojai ir
importuotojai privalo organizuoti surinkimg, vezima, apdorojimg atlieky, kurios susidaré
naudojant gamintojy ir importuotojy tiekta Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais
elektros ir elektroning jranga, ir (ar) dalyvauti organizuojant tokiy atlieky tvarkyma savivaldybiy
organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose“®®. Be to, jiems suteikiama galimybé
diegti papildomas atlieky surinkimo sistemas, kurios papildo savivaldybiy organizuojama
tvarkymo sistema ir leidZia efektyviau tvarkyti specifines atlieky riisis, pavyzdziui, EE] atliekas®’.

Taigi, EE] atlieky tvarkymas vykdomas dviem lygiagreciomis sistemomis:

1) Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, kurig organizuoja savivaldybés.
2) Gamintojo atsakomybés sistema, kuriag organizuoja EE] gamintojai ir
importuotojai.

Apibendrinant, EE] atlieky tvarkymo sistema suprantama kaip kompleksiné sistema, kuri
apima atlieky, susidariusiy naudojant gamintojy ir importuotojy Lietuvos Respublikos vidaus
rinkai tiektg elektros ir elektroning jranga, surinkima, vezima, apdorojima bei $iy atlieky tvarkymo
organizavima, taip pat dalyvavimg savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemose. Tokia EE] atlieky tvarkymo sistema gali prisidéti prie efektyvesnio EE] atlieky

tvarkymo, ta¢iau kartu tikétina gali kelti ir organizaciniy i8$tkiy.

%  Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
67 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
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2. ELEKTROS IR ELEKTRONINES JRANGOS ATLIEKU TVARKYMO TEISINIO
REGLAMENTAVIMO YPATUMAI

Siekiant uztikrinti tvary EE] atlieky tvarkyma, yra butina efektyvi teisés akty sistema.
Teisinis reglamentavimas sudaro pagrindg elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo
sistemos tinkamam funkcionavimui. Kadangi teisés normos lemia atlieky surinkimo, vezimo ir
apdorojimo mechanizmus, svarbu iSanalizuoti EE] atlieky tvarkymo reglamentavimg ir jo

ypatumus.

2.2.Europos Sajungos EE] atlieky tvarkymo teisés aktu raida ir analizé

Europos Sajungoje EE] atlieky tvarkymo sritis pakankamai grieztai reglamentuojama. Jai
taikomas tarpusavyje suderintas teisés akty rinkinys, kuris nustato reikalavimus EE] atlieky
tvarkymui, pavojingy medziagy ribojimui EE] gaminiuose ir ekologiniam projektavimui EE]
gamyboje.

Pirmasis teisés aktas, skirtas mazinti neigiamg poveikj aplinkai dél sparciai augancio
elektronikos atlieky kiekio, buvo Elektronikos atlieky direktyva 2002/96/EB®8, Jos tikslas — ne tik
uzkirsti kelig EE] atliekoms, bet ir skatinti jy pakartotinj naudojima, perdirbima taip maZzinant
$alinamy atlieky kiekj. Sioje direktyvoje numatyta ,,gerinti visy tikio subjekty, dalyvaujandiy bet
kuriame EE] naudojimo etape, aplinkosaugos veikla, pavyzdziui, gamintojy, importuotojy,
platintojy ir vartotojy, ypa¢ ty tikio subjekty, kurie tiesiogiai susije su EE] atlieky apdorojimu*®®,
Svarbiausi Elektronikos atlieky direktyvos 2002/96/EB reikalavimai:

1) ISpléstiné gamintoju atsakomybé. Svarbiausias direktyvos elementas — gamintojo
atsakomybés principo taikymas pagal kurj gamintojai turi prisiimti atsakomybe uz
Ju pagaminty elektronikos gaminiy atlieky tvarkymo finansavima, taip skatinant
kurti tvaresnius gaminius. Sia direktyva nustatoma gamintojo atsakomybé yra viena
1§ priemoniy skatinti elektros ir elektroninés jrangos kiirima ir gamyba visapusiskai
jvertinant ir skatinant jos remontg, galimybe ja modernizuoti, pakartotinai naudoti,
isardyti ir perdirbti’®.

2) Atskiras EE] atlieky surinkimas. Direktyva jpareigojo Europos Sajungos Salis
sukurti atskiras prieinamas ir patogias, t. y. veiksmingas elektronikos atlieky

surinkimo sistemas, uZtikrinancias galimybe vartotojams saugiai atsikratyti EE]

68 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 14.
69,2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 14.
702003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 14.
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3)

4)

5)

atlickomis bent jau nemokamai, kad jos nebiity maiSomos su jprastomis buitinémis
atliekomis. Be to, platintojai privalo priimti seng jrangg pagal principg ,,vienas uz
vieng“, jei ji yra tokio paties tipo ir atlieka tas pacias funkcijas kaip naujai jsigyta
jranga. EE] atlieky surinkimo sistemos jrengimo tikslas — sumazinti EE] atlieky
patekimga j bendra komunaliniy atlicky srauta ir didinti jy surinkimo lygj*.
Surinkimo ir perdirbimo tikslai. Europos Sajungos valstybés narés siekiant
konkre€iy perdirbimo ir panaudojimo tiksly privalo surinkti tam tikra kiekj
elektronikos atlieky. Elektronikos atlieky direktyvos 2002/96/EB 5 straipsnio 5
punktu nustatyta, kad ,,valstybés narés uztikrina, kad véliausiai iki 2006 m.
gruodzio 31 d. per metus i§ privaciy namy tkiy biity vidutini$kai surenkama ne
maziau kaip po keturis kilogramus EE] atlieky vienam gyventojui“’?. Direktyva
nustaté konkrecius tikslus, kiek procenty surinkty atlieky turi biti perdirbta arba
panaudota. Sie tikslai skirtingi priklausomai nuo EE] kategorijy: 1) didelés buitinés
technikos jranga: 80% naudojimo ir 75% perdirbimo; 2) smulkiis buities prietaisai,
IT ir telekomunikacijos jranga: 75% naudojimo 65% perdirbimo; 3) Saldymo ir oro
kondicionavimo jranga: 70% naudojimo ir 50% perdirbimo; 4) 80 % dujoSvyciy
lempy perdirbta’.

EE] projektavimo / gamybos tikslai. Valstybés narés skatinamos uztikrinti, kad
elektronikos jranga biity projektuojama ir gaminama taip, kad palengvinty jos
iSmontavima, pakartotin] panaudojimg bei perdirbimg. Taip pat siekiama uZzkirsti
kelig projektavimo ar gamybos sprendimams, kurie trukdyty efektyviai perdirbti
EEl atliekas, iSskyrus atvejus, kai tokie sprendimai suteikia ypatingy
aplinkosauginiy ar saugumo privalumy’®,

Suderintas teisinis reguliavimas visoje Europos Sajungoje. Veikiant tik
nacionaliniu lygmeniu, uZtikrinti veiksminga EE] atlieky tvarkyma sudétinga.
Skirtingai tatkomas gamintojo atsakomybeés principas gali sukelti nelygig finansing
nastg tikio subjektams, o nevienodos nacionalinés strategijos gali trukdyti atlieky

perdirbimo veiksmingumui. D¢l Sios prieZasties svarbiausi reguliavimo kriterijai

2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 14.
72,2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 14.

3 |ES veiksmai ir i8§ikiai elektroniniy atlieky srityje*, Europos audito riimai, 2021, zifiréta 2025 m. vasario 8 d.,

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_04/rw_electronic_waste_lt.pdf?.
742003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 14.
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turéty biiti nustatyti visos bendrijos lygiu, kad biity pasiektas vieningas ir efektyvus
atlieky tvarkymo mechanizmas”.

6) ISimciy taikymas. Ne visa elektros ir elektronine jranga patenka j Elektronikos
atlieky direktyvos 2002/96/EB taikymo sritj. Pagal direktyvos 2 straipsnio 3 dalj,
1Simtis taikoma jrangai, susijusiai su valstybiy nariy saugumo interesais, jskaitant
ginklus, amunicijg ir karo reikmenis, skirtus i$skirtinai kariniam naudojimui’®.

7) Irangos Zenklinimas. ,,Sickdamos, kad kuo maziau EE] atlieky biity Salinama kaip
nerasiuotos komunalinés atliekos, ir skatindamos jy atskirg kaupima, valstybés
narés uztikrina, kad gamintojai tinkamai pazyméty po 2005 m. rugpjicio 13 d. |

rinkg ileidziama elektros ir elektroning jranga™ (2 Paveikslas)’’.

2 Paveikslas. EE] zenklinimo simbolis nurodantis atskirg $ios jrangos atlieky surinkima’®.

Europos bendrijy komisija pasitilyme KOM(2008) 810 dé¢l Elektronikos atlieky direktyva
2002/96/EB nurode¢, kad direktyvos taikymo sritis néra pakankamai aiSki, valstybés nares
skirtingai interpretuoja nuostatas, o surinkimo ir apdorojimo rodikliai i§lieka nepakankami, dél ko
prarandamos vertingos antrinés Zaliavos ir kyla aplinkos tarSos grésme, taip pat triikksta

reikalavimy dél neiSardyty prietaisy pakartotinio naudojimo, vykdymo uztikrinimo priemoniy, o

5 ,2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 14.

762003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 14.

772003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 14.

78 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 14.
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skirtingos gamintojy registracijos sistemos valstybése narése sukuria pertekling administracing
nasta, be to dalis EE] atlieky tvarkoma standarty neatitinkanciais btidais ir neteisétai i§veZama uz
Europos Sajungos riby’®.

Svarbu paminéti, kad Elektronikos atlieky direktyva 2002/96/EB atliko svarby vaidmenj
direktyva panaikinta ir negalioja, jos pagrindiniai principai ir sukurta infrastruktiira tapo pagrindu
tolimesniam atlieky tvarkymo politikos tobulinimui.

2012 m. Europos Parlamentas patvirtino naujajg Elektronikos atlieky direktyva
2012/19/ES®, siekiant sustiprinti elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo politika
Europos Sajungoje ir panaikino Elektronikos atlieky direktyva 2002/96/EB.

Vienas i$ svarbiausiy $ios direktyvos pakeitimy, kuris sukélé daug diskusijy, buvo naujai
apibrézti surinkimo tikslai. Elektronikos atlieky direktyvoje 2002/96/EB nustatyta fiksuota
surinkimo norma — 4 kg elektronikos atlieky vienam gyventojui — buvo pakeista proporcine
sistema. Naujai jvestas rodiklis apskai¢iuojamas pagal procenting dalj nuo vidutinio j rinka
pateikto EE] kiekio per ankstesnius trejus metus®®.

Esminiai Elektronikos atlieky direktyvos 2012/19/ES pakeitimai ir tikslai:

1) ISplésta taikymo sritis. Elektronikos atlieky direktyva 2002/96/EB (IA priedas)
EE]J skirsté j 10 konkreciy kategorijy: dideli namy apyvokos prietaisai, mazi namy
apyvokos prietaisai, IT ir telekomunikacijy jranga, vartojimo jranga, aps§vietimo
jranga, elektros ir elektroniniai jrankiai, Zaislai, laisvalaikio ir sporto jranga,
medicininiai prietaisai, stebéjimo ir kontrolés prietaisai, automatiniai daikty
iSdavimo prietaisai. Taciau spar€iai vystantis technologijoms, atsirado naujy
elektronikos gaminiy, kuriy ankstesné¢ direktyva neapémé. Todeél Elektronikos
atlieky direktyva 2012/19/ES nuo 2018 m. jvedé vadinamajg ,,atvirg taikymo sritj*,
kuri apima visas elektros ir elektroninés jrangos kategorijas, i§skyrus tam tikras
i$imtis, pavyzdziui, kariuomenés jranga ir transporto priemones®?.
2) Gamintojuy registracija ir ataskaity teikimo tvarka. Naujojoje direktyvoje
nustatyta aiSkesné gamintojy registracijos ir ataskaity teikimo tvarka. Gamintojai

privalo registruotis ir reguliariai teikti duomenis apie j rinkg pateikiamg elektros ir

2008 m. gruodzio 3 d. Europos bendrijy komisijos pasiiilymas dél ,,Europos parlamento ir tarybos direktyvos dél
elektros ir elektroninés jrangos atlieky*“ KOM(2008) 810, 2008/0241 (COD), zitréta 2025 m. vasario 9 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0810.

8 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 42.

81 Study on collection rates of waste elektrical and elektronic equipment (WEEE)“ European Commission, Ziliréta
2025 m. vasario 9 d., https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/weee/Final Report Art7 publication.pdf.

82 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 42.
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elektroning jrangg bei atlieky tvarkymg. Valstybés narés kasmet renka ir teikia
duomenis apie j rinkg pateiktos, surinktos, perdirbtos, pakartotinai panaudotos bei
eksportuotos EE] atlieky kiekius ir kategorijas®.

3) GrieZtesni surinkimo tikslai. Ankstesni 4 kg surinkimo tikslai vienam gyventojui
neatitiko augancio elektronikos naudojimo ir atlieky kiekio. Naujoji direktyva
nustaté laipsniska surinkimo normy didinimg (2 paveikslas). Iki 2016 m. valstybés
narés turé¢jo surinkti ne maziau kaip 45 % per pastaruosius trejus metus parduotos
EE] kiekio. Nuo 2019 m. surinkimo norma padidéjo iki 65 % per trejus metus
parduotos EE] kiekio arba bent 85 % per metus susidariusiy elektronikos atlieky,
atsizvelgiant j tai, kuris rodiklis yra didesnis®*.

2 paveikslas. EE] atlieky surinkimo tikslai®.

’ Nuo 2006 m. ' Nuo 2016 m. ’ Nuo 2019 m.

KAS DAUGIAU

4 kg & : :

Bent 4 kg vienam gyventojui per metus, 45 % vidutinio elektros ir elektronines 65 % vidutinio elektros ir
surinkti i$ privatiy namy Gkiy jrangos, pateiktos rinkai valstybéje naréje elektroninés jrangos, pateiktos rinkai
per ankstesnius 3 metus, svorio valstybéje nareje per ankstesnius 3

10 valstybiy nariy* — ne maZiau kaip 40 % metus, svorio
elektros ir elektroningés jrangos, pateiktos

rinkai per ankstesnius 3 metus nuo ARBA

2016 m. rugpjicio 14 d., svorio

Toks pat EE] atlieky svoris, kaip ir tokiy
atlieky, surinkty toje valstybéje naréje [j
per ankstesnius 3 metus
vidutinis svoris

85 % EE| atlieky, susidariusiy valstybés narés
teritorijoje

10 valstybés narés* tikslg gali jgyvendinti
véligu, bet iki 2021 m. rugpjicio 14 d.

' Pirmoje EE| atlieky direktyvoje nustatyti tikslai

’ Dabartinéje EE| atlieky direktyvoje nustatyti tikslai *BG, CZ, LV, LT, HU, MT, PL, RO, 5, SK

4) Grieztesné kontrolé pries neteiséta atlieky eksporta. Siekdama uZkirsti kelig

neteisé¢tam EEI atlieky eksportui j treCigsias Salis, direktyva jtvirtino grieztesnes

8 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 42.
84 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 42.
8 Saltinis ,,ES veiksmai ir i$3iikiai elektroniniy atlieky srityje®, supra note, 73.
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S)

1)

2)

3)

4)

kontrolés priemones. Atlieky eksportuotojai privalo jrodyti, kad siunciama jranga
yra tinkama naudoti, ir laikytis Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento Nr.
1013/2006 dél atlieky vezimo reikalavimy ®. Be to, pagal Europos Sajungos teise
draudziama eksportuoti pavojingas atliekas j Salis, kurios néra Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) narés®’.

Vartotojy Svietimas ir informavimas. Direktyva skiria didelj démesj vartotojy
Svietimui apie EE] atlieky poveikj aplinkai ir tinkamg jy tvarkymg. Valstybés narés
skatinamos rengti informavimo kampanijas, kad vartotojai suprasty atlieky
grazinimo ir perdirbimo svarbg bei aktyviau dalyvauty atlieky tvarkymo

sistemoje®.

Atkreiptinas démesys, kad Elektronikos atlieky direktyva 2012/19/ES nuo jos priémimo
2012 m., buvo pakeista du kartus.

Pirmasis direktyvos pakeitimas buvo priimtas 2018 m. geguzés 30 d. Ta dieng buvo
patvirtinta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2018/849 (toliau - Direktyva 2018/849), kuria
buvo i§ dalies pakeistos $ios direktyvos: 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy, 2006/66/EB d¢l baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir
2012/19/ES dél elektros ir elektronings jrangos atlicky. Siuo pakeitimu siekta suderinti
Elektronikos atlieky direktyva 2012/19/ES su bendraja Europos Sajungos atlieky tvarkymo

Pagrindiniai tikslai:

Geresne aplinkos apsauga, tausojant gamtos iSteklius ir skatinant Zziedine
ekonomika.

Administracinés naStos mazinimas: supaprastinti registracijos reikalavimai
mazoms jmonéms, o valstybiy nariy ataskaitos grindZiamos statistiniais
duomenimis.

Nauji atlieky tvarkymo tikslai: didesnis atlieky perdirbimo kiekis, mazesnis
Salinimas ] sgvartynus.

ISpléstos gamintojo atsakomybés nuostatos.

8 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 42.

87 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo*, Zifiréta
2025 m. vasario 9 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1013/0i/lit.

8 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos
atlieky®, supra note, 42.
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5) Pakeisti ataskaity teikimo prievolés ir skaiiavimo metodai, jtvirtintos naujos
sgvokos®®,

2024 m. kovo 13 d. buvo priimtas antrasis Elektronikos atlieky direktyvos 2012/19/ES
pakeitimas - Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2024/884. Sis pakeitimas sprendé
finansavimo klausimus, susijusius su fotovoltiniy (saulés) ploks¢iy atlieky tvarkymu. Tai buvo
atsakas ] Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-181/20, kuriame buvo pabrézti susirlipinimg
keliantys klausimai dé¢l tam tikry fotovoltiniy ploks¢iy finansinés atsakomybés taikymo atgaline
data. Todé¢l naujoji direktyva siekia aiskiau reglamentuoti finansavimo mechanizmus ir uztikrinti
teisinj tikrumg rinkos dalyviams®!.

Apibendrinant, Elektronikos atlieky direktyva 2012/19/ES buvo sukurta siekiant
efektyvesnio elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo, kovos su neteisétu atlieky eksportu
ir ziedinés ekonomikos tiksly jgyvendinimo Europos Sajungos valstybése narése. Naujausi
pakeitimai atspindi besikei¢ian¢ius aplinkosaugos ir technologinius is$iikius bei uztikrina tvaresnj
elektronikos atlieky tvarkyma.

Be EEI atlieky tvarkymo, tvarios elektronikos reguliavime svarbus vaidmuo teko ir
pavojingy medziagy naudojimo ribojimui EE] gamyboje, kuris buvo nustatytas 2003 m. sausio 27
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2002/95/EB d¢él tam tikry pavojingy medziagy
naudojimo EE] (toliau — RoHS 1)%. Si direktyva, dar vadinama pavojingy medziagy naudojimo
apribojimo direktyva, sieké suderinti valstybiy nariy teisés aktus ir prisidéti prie Zmoniy sveikatos
bei aplinkos apsaugos, uztikrinant saugesn;j elektros ir elektroniniy jrangos atlieky tvarkyma®.
RoHS 1 papildo Elektronikos atlieky direktyva 2012/19/ES, kuri siekia reguliuoti didé¢jant;
elektronikos atlieky kiekj ir mazinti tar§a®*.

Pagrindiniai RoHS 1 direktyvos tikslai:

8 Greta Cesnaityte, ,,Ziedinés ekonomikos paketo perkélimas j nacionaling teise, siekiant ambicingy atlieky tvarkymo
tiksly jgyvendinimo®, Lietuvos teisé 2021: esminiai pokyciai, ziuréta 2025 m. vasario 9 d.,
https://www.researchgate.net/publication/358969838 Ziedines_ekonomikos_paketo perkelimas i_nacionaline_teise
_siekiant ambicingu atlieku tvarkymo_tikslu_igyvendinimo.

% 2018 m. geguzés 30 d., Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2018/849 kuria i3 dalies kei¢iamos direktyvos
2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir
akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky“, zitréta 2025 m. vasario 9 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.0849.

%1 2024 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2024/884, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky”, EUR-Lex, zitiréta 2025 m. vasario 9 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:L._202400884.

92,2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/95/EB dél tam tikry pavojingy medZiagy
naudojimo elektros ir elektroningje jrangoje apribojimo®, EUR-Lex, zidréta 2025 m. vasario 9 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L.0095.

93,2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/95/EB dél tam tikry pavojingy medzZiagy
naudojimo elektros ir elektroningje jrangoje apribojimo*, 1bid.,91.

% RoHS: Impact study finds positive results, review process has started”, Flameretardants-online, Zitiréta 2025 m.
vasario 9 d., https://www.flameretardants-online.com/news/?showid=18622.
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1) Pavojingy medziagy ribojimas (draudimas): nuo 2006 m. liepos 1 d. Europos
Sajungos rinkoje tiekiama elektros ir elektroniné jranga nebegaléjo turéti Svino,
gyvsidabrio, kadmio, SeSiavalen¢io chromo, polibrominuoty bifenily (PBB) ar
polibrominuoty difenilo eteriy (PBDE), tokiu biidu apribojant pavojingy medziagy
naudojima EE] sudétyje®.

2) Taikymo sritis. Direktyva buvo taikoma elektros ir elektroninei jrangai,
priskiriamai direktyvos IA priede nurodytoms 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 ir 10 kategorijoms,
elektros lemputéms ir buitinés technikos ap$vietimo jrangai®.

3) Pavojaus sveikatai ir aplinkai maZinimas. Direktyva numaté pavojingy
medziagy pakeitimg elektronikos jrangoje saugiomis arba saugesnémis
medziagomis. Apribojus pavojingy medziagy naudojimag pageréjo elektronikos
atlieky perdirbimo procesai, sumazgjo tarSa, uztikrinant geresn¢ darbuotojy
apsauga perdirbimo jmonése®’.

RoHS 1 direktyvos poveikis buvo reik§mingas — nuo pirmosios versijos jvedimo 2022 m.
pavojingy medziagy naudojimas elektronikos jrangoje sumazéjo apie 67%. Atsizvelgiant j tai, kad
kasmet pagaminama apie 9 mln. tony tokios jrangos, tai laikoma dideliu pasiekimu®.

2011 m. birzelio 8 d. RoHS 1 direktyva buvo panaikinta priimant nauja direktyva
2011/65/ES (toliau - RoHS 2), kuri i§plété taikymo sritj, apimdama daugiau elektros ir elektroninés
jrangos kategorijy taip uztikrinant vienoda jos taikyma visose Europos Sajungos valstybése narése.

RoHS 2 direktyvos pagrindiniai ypatumai:

1) Atitikties Zenklinimas. Jvedé¢ CE Zenklinimo reikalavima, pagal kurj gamintojai
privalo parengti atitikties deklaracija. CE zenklas patvirtina, kad gaminys atitinka
visus taikomus Europos Sajungos teisés akty reikalavimus, susijusius su jo
saugumu, sveikatos apsauga ir aplinkosauga®.

2) ISplésta taikymo sritis. Palyginti su RoHS 1, kuri buvo taikoma tik tam tikroms
elektros ir elektroninés jrangos kategorijoms (pvz., buitinei elektronikai,
kompiuteriams, telekomunikacijy jrangai), RoHS 2 iSplété direktyvos taikyma. |

naujaja direktyva jtrauktos visos elektros ir elektroninés jrangos kategorijos,

% 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/95/EB dél tam tikry pavojingy medziagy
naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo®, supra note, 92.

% 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/95/EB dél tam tikry pavojingy medziagy
naudojimo elektros ir elektroningje jrangoje apribojimo*, supra note, 92.

72003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/95/EB dél tam tikry pavojingy medZiagy
naudojimo elektros ir elektroningje jrangoje apribojimo*, supra note, 92.

% RoHS: Impact study finds positive results, review process has started, supra note, 94.

% 2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy medZiagy
naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo®, Eur-lex, zitiréta 2025 m. vasario 15 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/It/ TXT/?uri=CELEX:32011L.0065.
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jskaitant medicinos prietaisus bei stebéjimo ir kontrolés jrangg. Be to, palaipsniui
buvo pasalintos kai kurios ankstesnés iSimtys, o tam tikroms kategorijoms numatyti
pereinamieji laikotarpiai'®,

Pavojaus sveikatai ir aplinkai mazinimas. [traukus daugiau kategorijy, uZztikrintas
platesnis taikymas ir sustiprintas aplinkosaugos tiksly jgyvendinimas®®.

Europos Komisijos uzsakymu parengtos ir 2021 m. pateiktos ataskaitos duomenimis
RoHS 2 direktyva reikSmingai prisid¢jo prie pavojingy medziagy kiekio sumazinimo rinkoje
esanciuose produktuose, taip apsaugodama aplinkg ir zmoniy sveikata, taip pat ji padéjo uztikrinti
sklandy vidaus rinkos veikimg, nustatydama vienodus standartus gamintojams visoje Europos
Sajungoje. Be to, ji prisidéjo prie ziedinés ekonomikos plétros, skatindama perdirbima ir antriniy
zaliavy naudojima!®.

Taciau, buvo susidurta ir su iSSukiais tokiais kaip medicinos ir kontrolés prietaisy
itraukimu | 18im¢iy sritj, verslas nurod¢, kad i§im¢iy praSymo procesas per létas ir biurokratiskas,
ko pasékoje apsunkinamos pramonés Sakos. Nors RoHS 2 i§ pradziy buvo skirta tik Europai, ji
tapo pavyzdziu daugiau nei 40 Saliy, jskaitant Brazilija, Kinijg, Japonija, Taivang, Piety Kor¢jg ir
JAE, kurios pritaiké savo teisés aktus pagal RoHS 2 principus'®.

Beégant metams RoHS direktyva buvo ne kartg atnaujinta:

1. 2015 m. kovo 31 d. patvirtinta Direktyva 2015/863/ES!% (toliau - RoHS 3), kuri:
e papildé ribojamy medziagy sarasa keturiais ftalatais (DEHP, BBP, DBP, DIBP);
e isplété taikymo srit], jtraukdama kabelius, atsargines dalis, medicinos prietaisus ir
stebéjimo jranga.
2. Nuo 2024 m. priimti nauji teisés akto pakeitimai:
e Direktyva 2024/232 — leidzia naudoti kadm] ir §ving perdirbtame PVC (langy/dury
profiliuose) iki 2028 m., su grieZtais Zenklinimo reikalavimais.
e Direktyva 2024/1416 — atnaujina iSimtis dé¢l kadmio naudojimo puslaidininkiuose.

Be to, siekiant didesnio suderinamumo su kitais Europos Sgjungos teisés aktais, RoHS 2

buvo suderinta su Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 1907/2006 dél cheminiy

medZiagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (toliau — REACH). Sis reglamentas

100 /2011 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy medZiagy
naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo®, supra note, 99.

101 /2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy medZiagy
naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo®, supra note, 99.

102 Support for the evaluation of Directive 2011/65/EU on the restriction of the use of certain hazardous substances
in electrical and electronic equipment®, European Commission, 2021 m ., zitiréta 2025 m. vasario 15 d.,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b807311-9d93-11eb-b85c-01aa75ed71al/language-en..

103 RoHS: Impact study finds positive results, review process has started*, supra note, 94.

104 2015 m. kovo 31 d. Komisijos deleguotoji direktyva 2015/863 kuria i§ dalies kei¢iamos Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2011/65/ES 1I priedo nuostatos dél ribojamy medziagy sgraSo* zitiréta 2025 m. vasario 15 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0863.
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skatina pavojingy cheminiy medziagy pakeitima saugesnémis alternatyvomis, kurios yra lengviau
perdirbamos ir mazina aplinkos tar§a'®.

RoHS direktyva kartu su REACH reglamentu sudaro integruotg reguliavimo sistema, kuri
ne tik gerina pavojingy medziagy naudojima, bet ir skatina tvary EE] atlieky tvarkyma.

Be auksciau minéty teisés akty svarbia vieta reglamentavime uzima ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/125/EB (toliau - Ekologinio projektavimo direktyva),
nustatanti reikalavimus su energija susijusiems gaminiams. Ji siekia uztikrinti, kad produktai:
sunaudoty maziau energijos, biity ilgaamZiai, lengviau perdirbami%.

Si direktyva glaudziai siejasi su Elektronikos atlieky direktyva 2012/19/ES, nes abi
skirtos mazinti EE] poveikj aplinkai. Ta¢iau jos orientuojasi j skirtingus etapus:

1) Ekologinio projektavimo direktyva uztikrina tvaresnj EE] gaminiy dizaina,
2) Elektronikos atlieky direktyva skatina EE] surinkima, perdirbimg ir pakartotinj
panaudojima.

Europos Sajunga nuolat stiprina tvarumo reikalavimus. 2019 m. Europos Komisija
priémé naujas elektronikos ekologinio projektavimo ir gamybos taisykles, kurios sugrieztino
energijos vartojimo efektyvumo standartus ir gaminiy perdirbamumo reikalavimus®’.

2021 m. jsigaliojo pareiga gamintojams uZztikrinti buitiniy elektronikos prietaisy taisyma
— jie privalo bent 7-10 mety po gaminio i§leidimo j rinkg tiekti atsargines dalis taisytojams*®.

2020 m. pristatytas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuris apémé: teis¢ | remonta,
universalaus kroviklio standartizavima, paskatas EE] perdirbimui'®.

Naujausias Europos Sgjungos Zingsnis — 2024 m. kovo mén. Europos Komisijos pateiktas
naujas taisymo skatinimo pasitilymas. Pagal ji, jei produktas sugenda garantiniu laikotarpiu,
pardavejas turéty pirmiausia sitilyti jo taisyma, i§skyrus atvejus, kai pakeitimas biity ekonomiSkai

naudingesnis!®,

1052006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medZiagy
registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy medziagy agentiirg, i$
dalies keiciantis Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 793/93, Komisijos
reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB,
93/105/EB bei 2000/21/EB“, EUR-lex, zitréta 2025 m. vasario 16 d., https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1907.

106 /2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/125/EB, nustatanti ekologinio projektavimo
reikalavimy su energija susijusiems gaminiams nustatymo sistema“, EUR-lex, zilréta 2025 m. vasario 15 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/ TXT/?7uri=CELEX%3A32009L0125.

107 | EPA vadovas L. Ivanauskas: tvarkant elektronikos atliekas didZiausios klifitys — galvoje*, Elektronikos platintojy
asociacija ,,EEPA“, zitréta 2025 m. vasario 15 d., https://www.epa.lt/naujienos/epa-vadovas-l-ivanauskas-tvarkant-
elektronikos-atliekas-didziausios-kliutys-galvoje/

108 EPA vadovas L. Ivanauskas: tvarkant elektronikos atliekas didziausios klifitys — galvoje*, Ibid, 107.

109 EPA vadovas L. Ivanauskas: tvarkant elektronikos atliekas didziausios klifitys — galvoje*, Ibid, 107.

110 EPA vadovas L. Ivanauskas: tvarkant elektronikos atliekas didziausios klifitys — galvoje*, supra note, 107.
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Taigi, Ekologinio projektavimo direktyva yra svarbus Europos Sajungos aplinkosaugos
politikos elementas, kuriuo skatinama kurti ilgalaikius, lengviau perdirbamus ir taisomus
gaminius.

Dar vienas itin svarbus Europos Sgjungos teisés aktas, glaudziai susijes su elektros ir
elektroninés jrangos atlieky reguliavimu, yra Atlieky pagrindy direktyva. Ji nustato bendruosius
atlieky tvarkymo principus, jskaitant atlieky hierarchija, tarSos prevencija, gamintojo atsakomybe
ir istekliy efektyvumo skatinimag!'®.

Atlieky pagrindy direktyvoje jtvirtinta atlieky hierarchija apima Siuos prioritetinius
etapus (3 Paveikslas):

1) Atlieky prevencija — siekiama mazinti atlieky susidaryma jau projektavimo ir
gamybos etape.

2) Parengimas pakartotiniam naudojimui — gaminiai arba jy dalys yra taisomi ir vél
naudojami.

3) Perdirbimas — atliekos perdirbamos j naujas Zaliavas.

4) Kitas naudojimas (pvz., energijos gavimas) — atliekos naudojamos energijos
gamybai.

5) Salinimas (pvz., savartynai) — paskuting¢ alternatyva, taikoma, kai néra kity
galimybiy!!?,

Si hierarchija glaudZiai susijusi su Elektronikos atlicky direktyva 2012/19/ES, kuri
numato gamintojy ir perdirbéjy bendradarbiavima siekiant pagerinti gaminiy projektavima. Vienas
1§ tiksly — skatinti tokiy produkty dizaing, kuris leisty lengviau juos pakartotinai naudoti,

iSmontuoti bei perdirbti jy sudedamasias dalis ir medziagas!®®.

1112008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 34.

1122008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 34.

113 |ES veiksmai ir i$8uikiai elektroniniy atlieky srityje*, supra note, 73.
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3 Paveikslas. Atlicky prevencijos ir prioritety eilifkumas (hierarchija)*'.

Atlieky pagrindy direktyva glaudZiai siejasi su Elektronikos atlieky direktyva
2012/19/ES, nes skatina taikyti atlieky hierarchija EEI atlieckoms. Pagal hierarchijag EEI atlieky
tvarkymui prioritetas teikiamas atlieky prevencijai ir pakartotiniam naudojimui, o tik véliau —
perdirbimui, energijos gavimui (kitokiam naudojimui) ar $alinimui (4 Paveikslas)*!®.

4 Paveikslas. Atlieky hierarchijos etapy taikymo pavyzdys $aldytuvams'!®

Palankiausi badai

*Projektavimu didinti ilgalaikiskumg
e Sl

*Naudokite Saldytuvy

kartotinlam naud

*Padalinty gaminiy tkrinimas, valyrnas arba taisymas
*Tolesnis pakartotinis apdorojenas nereikalingas
*3aldytuvas vél veikia

Perdirbimas

*Perdirbimas j kitus produktus, #aliavas ar mediagas =

*Mediiagy, pve., metaly, alywy, plastiky ir puty izokiacijos, = Naudopmas
perdirbimas..

*..arba seno Saldytuvo pavertimas drabuiy spinta, sodo vazonu,
knygy lentyna irt, t

Kitoks naudojimas

*Atliekos gali bati naudingal panaudojamos
*Pavyzdiiw, plastiko (gauto ¥ Emesty Sldytivy) degmnimas elektros
energijai gaminti

Salinimas

*Operacijos, nejtrauktos j né vieng is pirmiau nurodyty kategorijy
+Saldytuvas gali biti Bveitas | sqvartyng arba metalo lauko jmone

Nepalankiausi budai

114 Valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
ataskaita, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2022 m. zitiréta 2025 m. vasario 15 d., https://am.lrv.1t/It/veiklos-
sritys-1/tarsos-prevencija/strateginis-pasekmiu-aplinkai-vertinimas/aplinkos-ministerijos-inicijuoti-spav/valstybinio-
atlieku-prevencijos-ir-tvarkymo-2021-2027-metu-plano-strateginis-pasekmiu-aplinkai-vertinimas-pabaigtas/.

115 |ES veiksmai ir i§8iikiai elektroniniy atlieky srityje®, supra note, 73.

Svw =

116 Saltinis, ,,ES veiksmai ir i§§iikiai elektroniniy atlieky srityje®, supra note, 73.
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Atsizvelgiant | Europos Sajungos siekj kurti zieding ekonomikg ir mazinti aplinkos tarsa,
elektronikos atlieky tvarkymui skiriamas ypatingas démesys. D¢l to sukurta sudétinga, bet
nuosekli teisiné sistema, reglamentuojanti EEI atlieky tvarkyma, tvarkymo principus, pavojingy
medziagy ribojimg ir EE] ekologinj projektavima. Keli tarpusavyje susij¢ teisés aktai papildo

vienas kita, sudarydami vientisg reguliavimo mechanizmg (1 Lentelée).

1. Lentelé. Europos Sajungos teisés aktai reglamentuojantys EE] atlieky tvarkyma,

tvarkymo principus, pavojingy medziagy ribojimg ir ekologinj projektavima.

Direktyvos / reglamentai Reglamentavimo sritis | Pagrindiniai tikslai

e 2003 m. sausio 27 d. | EE] atlieky tvarkymas. | Nustatyti surinkimo, perdirbimo
Europos Parlamento ir ir Salinimo reikalavimus EE]
Tarybos direktyva atlickoms. Idiegti gamintojo
2002/96/EB dél elektros atsakomybés principa.

. elektronln.es. Hangos Pakeit¢ 2002/96/EB direktyva,
atlicky (negaliojanti). iSplété  taikymo  sriti, jvedé

e 2012 m. liepos 4 d. grieztesnius surinkimo

Europos Parlamento ir perdirbimo tikslus.
Tarybos direktyva
2012/19/ES dél elektros ir
elektroninés jrangos
atlieky.

e 2003 m. sausio 27 d. | Pavojingy medziagy | Apriboti pavojingy medziagy
Europos Parlamento ir | ribojimas. tokiy kaip Svinas, gyvsidabris,
Tarybos Direktyva kadmis, heksavalentis chromas
2002/95/EB dél tam tikry ir kai kurie brominti antipirenai
pavojingy medziagy (PBB, PBDE), naudojimg EE].
naudojimo elektros ir
elektroningje jrangoje
apribojimo (negaliojanti).

e 2011 m. birZzelio 8 d. Pakeit¢ 2002/95/EB direktyva,
Europos Parlamento ir 1Splété apribojimy taikymo sritj
Tarybos Direktyva ir suderino su REACH
2011/65/ES dél tam tikry reglamentu.
pavojingy medZiagy
naudojimo elektros ir
elektroningje jrangoje
apribojimo.

e 2006 m. gruodzio 18 d. | Cheminiy medziagy | Riboti  pavojingy  cheminiy
Europos Parlamento ir | registracija ir ribojimai. | medZiagy naudojimg visose
Tarybos Reglamentas pramongs srityse, iskaitant EEJ.
(EB) Nr. 1907/2006 dél
cheminiy medZiagy
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registracijos, jvertinimo,

autorizacijos ir

apribojimy (REACH).

2009 m. spalio 21 d. |Energija vartojan¢iy | Nustatyti, kad EE] bity
Europos Parlamento ir | gaminiy ekologinis | projektuojama taip, kad gaminiai
Tarybos direktyva | projektavimas bity efektyvesni, sunaudoty
2009/125/EB, nustatanti maziau energijos, biity
ekologinio projektavimo remontuojami, gaminty maziau
reikalavimy su energija atlieky, biity maZesnis poveikis
susijusiems  gaminiams aplinkai.

nustatymo sistema.

e 2008 m. lapkricio 19 d. | Atlieky tvarkymo | Nustatyti bendruosius atlieky
Europos Parlamento ir | politikos bendri | prevencijos ir tvarkymo
Tarybos direktyva | principai principus.
2008/98/EB d¢l atlieky ir
panaikinanti kai kurias
direktyvas.

Apibendrinant, Sie teisés aktai kartu sudaro tarpusavyje derancig teisinio reglamentavimo
sistema, kuri padeda efektyviai valdyti ir tvarkyti EE] atliekas visais jy gyvavimo ciklo etapais —
nuo projektavimo iki jy saugaus Salinimo. Elektronikos atlieky direktyva 2012/19/ES orientuota j
EE] atlieky tvary tvarkyma, nustato surinkimo vezimo, ir perdirbimo reikalavimus valstybéms
naréms, RoHS direktyvos ir REACH reglamentas riboja pavojingy cheminiy medZiagy naudojima
EE], Atlieky pagrindy direktyva nustato bendruosius atlieky tvarkymo principus ir jy tvarkymo
hierarchija, o Ekologinio projektavimo direktyva prisideda prie tvaresniy gaminiy kiirimo. Tokiu
biidu Europos Sajungos teisés aktai ne tik maZina elektronikos atlieky poveik; aplinkai, bet ir
skatina inovacijas bei atsakingg iStekliy naudojima, prisidedant prie ziedinés ekonomikos tiksly

jgyvendinimo.
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2.1.Lietuvos EE] atlieky tvarkymao teisinio reglamentavimo ypatumai

Lietuva, biidama Europos Sajungos nare, vadovaujantis Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 288 straipsniu, privalo ne tik perkelti direktyvy nuostatas j nacionaling teisg, bet ir
uztikrinti jy veiksmingg jgyvendinima.

Verta paminéti, kad Europos Sgjungos kompetencijos yra aiskiai apibréztos sutartyje dél
Europos Sajungos veikimo, pagal kurig bendrija gali veikti tik tose srityse, kuriose valstybés narés
jai suteiké jgaliojimus. Kompetencijos skirstomos ] tris pagrindines kategorijas: iSimtines,
pasidalijamasias ir paramos. Aplinkos apsauga, jskaitant atlieky tvarkyma, yra pasidalijamosios
kompetencijos sritis, tod¢l teisé€s aktus Sioje srityje gali priimti tiek Europos Sajunga, tiek valstybés
narés, tacCiau pastarosios gali veikti tik tiek, kiek klausimas néra visapusiskai sureguliuotas

117

Europos Sajungos teisés aktais™'. Atlieky tvarkymas yra viena i§ pagrindiniy Europos Sajungos

aplinkos politikos kryp¢iy, kuri grindziama atsargumo principu, prevenciniais veiksmais, zalos
aplinkai atitaisymu ten, kur yra jos $altinis, ir principu ,,ter$é¢jas moka“8,

Svarbu pabreéZti, kad démesys aplinkos apsaugai Lietuvoje buvo skiriamas dar gerokai
anksciau, nei Salis jstojo i Europos Sajunga 2004 m. Lietuvos atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo pagrindas buvo suformuotas remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau —
Konstitucija), priimta 1992 m. lapkri¢io 2 d*'°. Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje nustatyta
valstybés pareiga ripintis Zmoniy sveikata, o 54 straipsnis jpareigoja valstybe saugoti gamta,
gyvaja aplinka, augalijg ir gyviinija bei mazinti kenksminga poveikj gamtai*?. Sios konstitucinés
nuostatos formuoja valstybés atsakomybe uztikrinti veiksmingg aplinkos apsaugos ir atlieky
tvarkymo politika.

Pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis atlieky tvarkyma Lietuvoje — Atlieky tvarkymo
Jstatymas (priimtas 1998 m.). Per daugiau nei du deSimtmecius jis buvo keistas daugiau nei 42
kartus?! siekiant atitikti Europos Sajungos reikalavimus ir jgyvendinti naujausias atlieky
tvarkymo strategijas. Atlieky tvarkymo jstatymas nustato:

e Teisines, organizacines ir ekonomines priemones, skirtas atlieky prevencijai,

perdirbimui ir tinkamam tvarkymui.

o Atlieky tvarkymo valstybinj reglamentavimg bei savivaldybiy atsakomybe.

117 Kompetencijos pasidalijimas Europos Sajungoje, European Union, Eur-lex, zitiréta 2025 m. vasario 22 d.,
https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/division-of-competences-within-the-european-union.html.

118 | ES aplinkos politika*, European Union, Eur-lex, Zifiréta 2025 m. vasario 22 d., https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-
content/glossary/eu-environmental-policy.html.

119 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, zidiréta 2025 m. vasario 22 d.,
https://www.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija20220522 .htm.

120 jetuvos Respublikos Konstitucija, /bid, 118.

121 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, suvestiniy redakcijy sarasas, zitiréta 2025 m. vasario 22 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal ActEditions/It/TAD/TAIS.59267.
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e Reikalavimus atlieky turétojams ir tvarkytojams.

¢ Finansinius mechanizmus, jskaitant gamintojo atsakomybés principg.

e Specialius reikalavimus tam tikroms atlieky kategorijoms, jskaitant elektros ir
elektroninés jrangos atlickas'?2,

Atlieky tvarkymo jstatymo 8' skirsnyje (34!, 342, 34° straipsniai) numatyti specifiniai EE]
atlieky tvarkymo reikalavimai, kurie remiasi gamintojo atsakomybés principu. Tai reiskia, kad
gamintojai ir importuotojai privalo uztikrinti, jog jy tiekiama produkcija (gaminiai) biity tinkamai
surinkta ir perdirbta pasibaigus jos naudojimo laikui.

Atlieky tvarkymo jstatymo 34! straipsnio 1 dalyje jtvirtintos Sios gamintojy ir
importuotojy pareigos:

1) Registracija. Visi EE] gamintojai ir importuotojai privalo registruotis Atlieky
tvarkytojy valstybiniame registre aplinkos ministro nustatyta tvarka.

2) Atlieky tvarkymo organizavimas. Privalo uztikrinti EE] atlieky surinkimg, vezima,
ir apdorojima, ir (ar) dalyvauti organizuojant tokiy atlieky tvarkyma savivaldybiy
organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose.

3) Visuomenés svietimas. Gamintojai ir importuotojai turi informuoti visuomeng apie:

e EE] atlieky atskyrimo nuo kity atlieky svarba.

e Pavojingas medziagas EEI sudétyje.

e Netinkamo atlieky tvarkymo zalg aplinkai ir sveikatai.

e EE] perdirbimo ir pakartotinio naudojimo galimybes ir surinkimo vietas.

4) Finansineé atsakomybe. Privalo apmoketi atlieky surinkimo, veZimo, apdorojimo ir
visuomengs Svietimo organizavimo ir vykdymo iSlaidas.

5) Apskaita ir ataskaitos. Gamintojai ir importuotojai turi teikti duomenis apie EE]
atliekas Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.

6) EE] atlieky tvarkymo uzZduociy vykdymas. Vyriausybé nustato EE] atlieky
surinkimo, perdirbimo ir panaudojimo rodiklius, kuriuos privalo jgyvendinti
gamintojail?.

Svarbu akcentuoti, kad vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymu ,,EE] gamintojai ir
importuotojai jstatyme nustatytas pareigas gali vykdyti dviem budais:

1) Individualiai — patys organizuodami po jy Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
verslo tikslais tiektos elektros ir elektroninés jrangos naudojimo susidariusiy

atlieky tvarkyma.

122 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
123 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
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2) Kolektyviai —jsteigdami §io jstatymo 34%straipsnyje nurodyta gamintojy ir
importuotojy organizacijg ir (ar) tapdami tokios organizacijos dalyviais ir, kaip
numatyta $io jstatymo 34% straipsnio 1 dalyje, jai pavesdami vykdyti Siame
straipsnyje nustatytas pareigas ar, kaip numatyta $io jstatymo 34° straipsnio 1
dalyje, organizacijai sutartiniais pagrindais pavesdami vykdyti Siame straipsnyje
nustatytas pareigas netapdami organizacijos dalyviais“?4,

Gamintojai ir importuotojai, siekdami kolektyviai organizuoti elektros ir elektroninés
jrangos atlieky tvarkyma, gali steigti jstatymo 34%? straipsnyje nurodyta gamintojy ir importuotojy
organizacija'®. Organizacija, norinti kolektyviai tvarkyti EE] atliekas, turi gauti elektros ir
elektroninés jrangos atlieky tvarkymo organizavimo licencijg. Pagal jstatymo 34?° straipsnio 2 dalj
gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo veiklos organizavimo licencijas iSduoda Aplinkos
apsaugos agentiira?®,

Siuo metu Lietuvoje EE] atlieky tvarkyma organizuoja dvi licencijuotos organizacijos:

1) Asociacija ,,EEPA* (rinkos uzimama dalis — 67,015).
2) Vsl ,Elektronikos gamintojy ir importuotojy organizacija“ (rinkos uzimama dalis
—32,982)'%".

Siekdami jgyvendinti Atlieky tvarkymo jstatymo 34! straipsnio 1 dalies 2 ir 6 punktuose
nustatytas pareigas — ,,organizuoti surinkimg, vezimg, apdorojimg ir jvykdyti Vyriausybés
nustatytas elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo uzduotis - gamintojai ir importuotojai
gali jdiegti papildomas atlieky surinkimo sistemas, kurios papildyty savivaldybiy organizuojama
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema“!2,

Be to, jie ,,privalo aplinkos ministro nustatyta tvarka Zenklinti standartiniu zenklu visg po
2005 m. rugpjucio 13 d. Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekiamg elektros ir
elektroning jrangg*1?°.

Kadangi EE] atliekos yra laikomos pavojingomis dél savo sudétyje esanciy cheminiy
medZziagy, vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 12 straipsnio 1 punktu, jmonés ketinancios

surinkti ir veZti pavojingas atliekas turi gauti pavojingy atlieky tvarkymo licencija*®.

124 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas*, supra note, 15.

125 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.

126 Aplinkos apsaugos agentiira, ,,Licencijuoty gamintojy ir importuotojy organizacijy turimy licencijy sarasas®,
zitréta 2025 m. vasario 22 d., https://aaa.lrv.1t/It/veiklos-sritys/atlickos/licencijuotos-gamintoju-ir-importuotoju-
organizacijos/.

127 Aplinkos apsaugos agentiira, ,,Gamintojy ir importuotojy, Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekian¢iy buitine
EE], uzimamos rinkos dalys®, zitiréta 2025 m. vasario 22 d., https://aaa.lrv.It/lIt/veiklos-sritys/atliekos/gamintoju-ir-
importuotoju-uzimamos-rinkos-dalys/gamintoju-ir-importuotoju-lietuvos-respublikos-vidaus-rinkai-tiekianciu-
buitine-eei-uzimamos-rinkos-dalys/.

128 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.

129 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15

130 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
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Be gamintojy ir importuotojy, tam tikras pareigas turi ir EE] platintojai. Vadovaujantis

Atlieky tvarkymo jstatymo 34! straipsnio 16-21 dalimis, EE] platintojai privalo:

1)

2)

3)

4)

1)

2)

Nemokamai priimti vartotojy atiduodamas buitines elektros ir elektroninés jrangos
atliekas, jei jos yra tos pacios paskirties kaip ir jy parduodama jranga.

Nemokamai priimti smulkias elektros ir elektroninés jrangos atliekas (kuriy
didziausias iSorinis matmuo nevirSija 25 cm) mazmeninés prekybos parduotuvése,
jei: parduotuvés prekybinis plotas yra bent 400 m?, atliekos pritmamos parduotuvés
patalpose, jos teritorijoje arba ne didesniu kaip 150 metry atstumu nuo parduotuvés,
net jei vartotojo atiduodamos atliekos néra tos pacios paskirties kaip platintojo
parduodama jranga.

Atsisakyti priimti elektros ir elektroninés jrangos atliekas, jei: jranga yra be
pagrindiniy daliy, atliekose yra kity, ne elektros ir elektroninés jrangos atlieky,
atliekos yra uzterstos ir kelia pavojy darbuotojy sveikatai ar saugumui.

Surinktas atliekas nemokamai: pristatyti j savivaldybiy jrengtas dideliy gabarity
atlieky surinkimo aiksteles, perduoti atlieky tvarkytojui, turinéiam sutart] su
gamintoju, importuotoju ar gamintojy ir importuotojy organizacija dél atlieky
surinkimo ir vezimo toje savivaldybé¢je.

Prekybos vietoje rasytine forma informuoti vartotojus apie atliecky pridavimo
galimybes.

Gamintojui ar importuotojui pageidaujant, nurodyti vartotojui elektros ir

elektroninés jrangos atlieky tvarkymo i§laidas®3,

Atlieky tvarkymo jstatymas nustato ne tik gamintojy, importuotojy bei platintojy, bet ir

atlieky turétojy (vartotojy) pareigas. Vartotojai gali pasirinkti Siuos EE] atlieky atidavimo budus:

1)

2)

Nemokamai pristatyti  elektros ir elektroninés jrangos gamintojy ir importuotojy
irengtas tokiy atlieky priémimo vietas, elektros ir elektroninés jrangos platinimo
vietas ar savivaldybiy jrengtas dideliy gabarity atlieky surinkimo aikSteles.

Perduoti tokias atliekas turingiam teise tvarkyti atlieky tvarkytojui®2.

Apibendrinant, Atlieky tvarkymo jstatymas yra pagrindinis teisés aktas,

reglamentuojantis elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkyma remiantis gamintojo

atsakomybés principu. Gamintojai ir importuotojai privalo organizuoti ir finansuoti jy tiekiamos

EE] atlieky tvarkyma, platintojai — priimti EE] atliekas 1§ vartotojy, o vartotojai EE] atliekas

atiduoti pagal jstatyme nustatytus reikalavimus. Siekiant uzkirsti kelig pavojingy medZziagy

patekimui | aplinka, EE] atliekos negali biiti maiSomos su kitomis ar iSmetamos kartu su

181 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.

132

»Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, supra note, 15.
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komunalinémis atliekomis. Efektyviam EE] atlieky tvarkymui svarbu ne tik gamintojo
atsakomybeés principas, bet ir atlieky tvarkymo hierarchijos taikymas. Tokios priemonés prisideda
prie aplinkos apsaugos, ziedinés ekonomikos skatinimo ir tvaraus iStekliy naudojimo uztikrinimo.

Nors Atlieky tvarkymo jstatymas yra pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis EE]
atlieky tvarkyma Lietuvoje, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas™®® (toliau -
Aplinkos apsaugos jstatymas arba AAJ]) taip pat glaudziai susijes su $ia sritimi, nes numato
atsakomybe juridiniams asmenims uz Atlieky tvarkymo jstatyme numatyty pareigy nevykdyma.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) dar 2005
metais ir vélesniais, yra pasisakes, kad esmines tikinés veiklos sglygas, draudimus ir ribojimus,
darancius esminj poveikj tikinei veiklai, taip pat jvairias sankcijas uz atitinkamus teisés pazeidimus
pagal Konstitucijg galima nustatyti tik jstatymu. Tik jstatymu galima nustatyti ir esminj poveikj
tkinei veiklai galinCias daryti ekonominio poveikio priemones, kurios turi biti taikomos, kai
nustatyti jpareigojimai yra nevykdomi arba netinkamai vykdomit*1351%6137_Sia praktika nuosekliai
perémé ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas vélesnése bylose!®. Be to, Konstitucinis
Teismas pasisake, kad piniginé bauda yra represinio pobuidzio sankcija, kuria yra nubaudziamas
teisés pazeid¢jas — iikio subjektas ir kuria yra daromas tiesioginis neigiamas poveikis jo turtinei,
ekonominei padeéciai, taigi ir nuosavybés teisei bei tikines veiklos laisvei, nes yra nusavinamos jo
piniginés lé3os™*°.

Aplinkos apsaugos jstatymo paskirtis - reguliuoti visuomeninius santykius aplinkosaugos
srityje, nustatyti pagrindines juridiniy ir fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant Lietuvos
Respublikai buidinga biologine jvairove, ekologines sistemas bei kraStovaizdj, uztikrinant sveika
ir Svarig aplinka, racionaly gamtos iStekliy naudojimg Lietuvos Respublikoje, jos teritoriniuose

vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje zonoje, atsakomybe, ekonomines sankcijas ir

183 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, TAR, Ziliréta 2025 m. vasario 23 d., https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.E2780B68DE62/asr.

134 Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas byloje Nr. 02/03-03/03-04/03-05/03-39/03-05/04-16/04-
02/05-04/05  ,Dél Tabako kontrolés jstatymo®, zitréta 2025 m. vasario 23 d., https:/lrkt.1t/lt/teismo-
aktai/paieska/135/ta247/content.

135 K onstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. sprendimas byloje Nr. 09/05 ,,Dél teisenos nutraukimo®, Zifiréta 2025
m. vasario 23 d., https://Irkt.It/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta212.

136 K onstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas byloje Nr. Nr. 02/06-23/06-37/06-50/06-31/07 ,,Dél teismo
galiy sprendziant dél licencijy verstis didmenine ar mazmenine prekyba alkoholio produktais galiojimo panaikinimo®,
zitréta 2025 m. vasario 23 d., https:/Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta482/content.

187 K onstitucinio Teismo 2008 m. kovo 15 d. nutarimas byloje Nr. 19/06-20/06 ,,Dél sankcijy - metaly lauZo ir atlieky
supirkimo vietos adreso iSbraukimo i$ licencijos — taikymo®, zitiréta 2025 m. vasario 23 d., https:/Irkt.It/lt/teismo-
aktai/paieska/135/ta490/content.

138 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguZzés 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. el-5-
492/2018, TAR, ziliréta 2025 m. vasario 23 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/05563c706a6c11e8ac27abd8fa093003.

139 K onstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas byloje Nr. Nr. 02/06-23/06-37/06-50/06-31/07 ,,Dél teismo
galiy sprendziant dél licencijy verstis didmenine ar mazmenine prekyba alkoholio produktais galiojimo
panaikinimo®, supra note, 136.
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poveikio priemones uz juridiniy asmeny padarytus aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojimag

reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus siekiant veiksmingos §iy pazeidimy prevencijos ir

nuostatas dél byly dél ekonominiy sankcijy skyrimo teisenos.

Pagal AA] 23 straipsnj (,,Atlieky tvarkymas®), asmenys privalo laikytis Lietuvos

Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyty atlieky tvarkymo reikalavimy. Atlieky tvarkymo

iSlaidas apmoka ters¢jas. Vadovaujantis AA] 36 straipsniu juridiniams asmenims skiriamos

ekonominés sankcijos uz aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés

akty pazeidimus, nurodytus AA] jstatymo 55—128' straipsniuose.

AA] numato ekonomines sankcijas juridiniams asmenims uz $iuos pazeidimus:

1)

2)

3)

4)

5)

94 straipsnis — ,,uz gaminiy (alyvy, apmokestinamyjy gaminiy, | prietaisus ar
transporto priemones jmontuoty baterijy ir akumuliatoriy, elektros ir elektroninés
jrangos ir transporto priemoniy) tiekimo Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
apskaitos vykdymo, $iy gaminiy tiekimo Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
apskaitos ir atlieky tvarkymo ataskaitos ir mokes¢io uz aplinkos terSima
apmokestinamyjy gaminiy atlieckomis deklaracijos teikimo reikalavimy
nevykdyma (uztraukia bauda nuo trijy $imty iki $esiy §imty eury) 4.

95 straipsnis — ,,uz gaminiy (alyvy, apmokestinamyjy gaminiy, | prietaisus ar
transporto priemones jmontuoty baterijy ir akumuliatoriy, elektros ir elektroninés
jrangos ir transporto priemoniy) ir (ar) pakuociy tiekimg Lietuvos Respublikos
vidaus rinkai neuZsiregistravus teisés akty nustatyta tvarka (uztraukia bauda nuo
vieno tiikstancio keturiy imty iki trijy tikstandiy eury)“42,

96 straipsnis — ,,uz elektros ir elektroninés jrangos, kurios gamintojas ar
importuotojas né€ra uzsiregistraves teises akty nustatyta tvarka, platinimg (uztraukia
bauda nuo trijy $imty iki $esiy $imty eury)“43,

97 straipsnis — ,,jstatymy nustatytos pareigos nustatyta tvarka priimti gaminiy
atliekas nevykdymas (uZtraukia bauda nuo keturiy Simty penkiasdeSimt iki astuoniy
$imty penkiasdesimt eury)“44.

98 straipsnis — ,,uz nustatyta tvarka nepaZenklintos elektros ir elektroninés jrangos
tiekima Lietuvos Respublikos vidaus rinkai ar platinimg (uztraukia bauda nuo $esiy

simty iki vieno tiikstanéio dviejy §imty eury)*1#°.

140 | Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas*, supra note., 133.

141
142
143
144

,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note., 133.
,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note., 133.
,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note., 133.
,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note., 133.

145 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note., 133.
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6) 99 straipsnis — ,,nustatytos pareigos Sviesti ir (ar) informuoti visuomen¢ gaminiy
atliecky tvarkymo klausimais nustatyta tvarka nevykdymas arba netinkamas
vykdymas (uztraukia baudg platintojui nuo trijy Simty iki SeSiy Simty eury,
gamintojui ir importuotojui — nuo vieno tiikstancio keturiy Simty iki trijy tikstanciy

eum) <146 .

7) 101 straipsnis — ,,uz elektros ir elektroninés jrangos tiekimg Lietuvos Respublikos
vidaus rinkai neturint dokumento, jrodancio, kad elektros ir elektroninés jrangos
atlieky tvarkymas bus finansuojamas (uZtraukia baudg nuo vieno tiikstancio keturiy
simty iki trijy tikstanéiy eury)“4’.

8) 102 straipsnis - ,,uz gaminiy atlieky tvarkymo neorganizavima (uztraukia bauda
nuo $esiy tikstanciy iki keturiolikos tiikstanciy eury)-148.

Atsakomybes taikymas yra itin svarbus veiksnys, skatinantis asmenis laikytis jstatyme
nustatyty reikalavimy, uZtikrinant numatyty tiksly ir uzduoc¢iy igyvendinima.

ISanalizavus Aplinkos apsaugos jstatyme nustatytas atsakomybes, matyti, kad jis neapima
kai kuriy jstatyme nustatyty pareigy, kurias gamintojams ir importuotojams nustato Atlieky
tvarkymo jstatymas. Viena i8 jy — jvykdyti Vyriausybés nustatytas elektros ir elektroninés jrangos
atlieky tvarkymo uZzduotis. Detaliau Aplinkos apsaugos jstatymo problematika nagrinésime
treCiame skyriuje.

Siy atsakomybés nuostaty kontekste vertingos ir mokslininky jzvalgos. Pasak L.
Zilinskienés, ,,Aplinkos apsaugos jstatyme, nustatant jo paskirtj ir apibréZiant aplinkos apsaugos
objekta, atliekos néra tiesiogiai minimos. Tik Aplinkos apsaugos jstatymo 23 straipsnyje jtvirtinta
blanketiné norma, kad asmenys privalo laikytis Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty
nustatyty atlieky tvarkymo reikalavimy, o atlieky tvarkymo iSlaidas apmoka terS¢jas. Siekiant
aiSkiau apibrézti aplinkos apsaugos ir atlieky tvarkymo santykj, tikslinga Aplinkos apsaugos
jstatymo bendrosiose nuostatose numatyti, kad §is jstatymas taikomas ir atlieky tvarkymui“4,
Pritartina L. Zilinskienés tyrimo jzvalgoms, ,jog Aplinkos apsaugos jstatymo paskirtyje atlieky
tvarkymas néra iSskiriamas kaip svarbus aplinkos apsaugos elementas®.

Atsakomybe uz EE] tvarkymo reikalavimy nevykdyma numatyta ne tik Aplinkos

apsaugos jstatyme. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso

146 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note., 133.

,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note., 133.
,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note., 133.
149 | eda Zilinskiené, supra note, 33:83.
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148
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(toliau — Administraciniy nusizengimy kodeksas arba ANK) (,,XII-1869%, 2015), 249 straipsniu

gali biiti taikomos administracinés nuobaudos uz Siuos pazeidimus:*>°

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

,EEI tiekimo rinkai apskaitos ir atlieky tvarkymo ataskaitos nepateikimas iki
nustatyty terminy (uztraukia bauda juridiniy asmeny vadovams ar Kkitiems
atsakingiems asmenims nuo vieno Simto dvideSimt iki dviejy Simty dvideSimt

eum)c«lSl.

,EEI tiekimo rinkai apskaitos netvarkymas ar netinkamas tvarkymas (uZztraukia
bauda nuo dviejy simty trisdesimt iki keturiy $imty trisdesimt eury)“*°2,
LInformacijos apie EE] esancias pavojingas medziagas, jy keliama pavojy aplinkai
ir zmoniy sveikatai arba informacijos apie Sios jrangos atlieky tvarkyma ir
priemima prekybos vietoje nepateikimas elektros ir elektroninés jrangos
vartotojams ar $ios jrangos atlieky tvarkytojams (uztraukia bauda nuo trijy Simty
iki penkiy $imty Sesiasdesimt eury)“°3,

,EEl kurios gamintojas ir (ar) importuotojas néra uzsiregistraves gamintojy ir
importuotojy registravimo savade, platinimas (uztraukia bauda nuo trijy Simty iki
penkiy §imty Sesiasdesimt eury)“>4,

,»Pagal nustatytus reikalavimus nepaZenklintos EE] platinimas (uztraukia bauda
nuo trijy §imty iki penkiy $imty $esiasdesimt eury) >

,Klaidingy duomeny pateikimas elektros ir elektroninés jrangos tiekimo rinkai
apskaitos ir atlieky tvarkymo ataskaitose (uztraukia bauda juridiniy asmeny
vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo keturiy Simty penkiasdeSimt iki
astuoniy §imty penkiasdesimt eury.) %,

»Atsisakymas be papildomo mokesCio priimti prekybos vietoje vartotojo
atiduodamas buityje susidarancias elektros ir elektroninés jrangos atliekas tuo
atveju, kai vartotojo atiduodamos elektros ir elektroninés jrangos atliekos yra tos

pacios paskirties kaip jo perkama jranga ir kai atiduodamos jrangos atlieky kiekis

150

jstatymas®,

,Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos

TAR, zitiréta 2025 m. vasario 23 d., https://www.e-

tar.lt/portal/lt/legal Act/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/asr.

151

,Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos

istatymas®, Ibid, 150.

152

»Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos

istatymas®, Ibid, 150.

153

»Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos

istatymas®, Ibid, 150.

154

,Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos

istatymas®, Ibid, 150.

155

,Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos

istatymas*, Ibid, 150.

156

,,Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos

istatymas®, Ibid, 150.
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(skaiciuojant jrangos vienetais) atitinka perkamos jrangos kiekj (uztraukia bauda

nuo keturiy §imty penkiasdesimt iki astuoniy $imty penkiasdesimt eury)**>’.

8) ,,Pagal nustatytus reikalavimus nepazenklintos elektros ir elektroninés jrangos
tieckimas Lietuvos Respublikos vidaus rinkai (uztraukia baudg juridiniy asmeny
vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo penkiy Simty penkiasdeSimt iki
vieno tiikstancio dviejy §imty eury) 18,

9) ,Elektros ir elektroninés jrangos tiekimas Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
nejsiregistravus Gamintojy ir importuotojy registravimo sgvade (uZtraukia jspéjima
arba baudg juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo
vieno Simto penkiasdeSimt iki vieno tiikstancio keturiy Simty penkiasdeSimt

eum)ung.

10),,Elektros ir elektroninés jrangos tiekimas Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
neturint dokumento, jrodancio, kad elektros ir elektroninés jrangos atlieky
tvarkymas bus finansuojamas (uztraukia bauda juridiniy asmeny vadovams ar
kitiems atsakingiems asmenims nuo penkiy Simty penkiasdeSimt iki vieno
tikstan¢io penkiy Simty eury) .

11),,Elektros ir elektroninés jrangos atlieky netvarkymas ir nedalyvavimas elektros ir
elektroninés jrangos atlieky tvarkymo sistemoje (uztraukia bauda juridiniy asmeny
vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo dviejy tiikstanciy septyniy Simty
iki Sesiy tikstanéiy eury)“teL,

Taigi, atsakomybé uz EE] atlieky tvarkymo reikalavimy nevykdyma reglamentuojama
tiek Aplinkos apsaugos jstatyme, tiek Administraciniy nusizengimy kodekse. Skirtumas toks, kad
juridiniams asmenims taikomos ekonominés sankcijos pagal AA], o fiziniams asmenims,
pavyzdZiui, juridinio asmens vadovui, tatkomos administracinés nuobaudos pagal ANK.

Analizuojant EE] atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus, biitina iSskirti

poistatyminius norminius aktus, tokius kaip Vyriausybés nutarimai ir aplinkos ministro jsakymai.

157 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos

jstatymas“,supra note, 150.
158 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
jstatymas“,supra note, 150.
159 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
istatymas*“,supra note, 150.
160 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
istatymas*“,supra note, 150.
161 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
jstatymas®,supra note, 150.
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Vienas svarbiausiy pojstatyminiy teisés akty yra Valstybinis atlieky prevencijos ir
tvarkymo 2021-2027 mety planas (toliau — Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo planas)*?.
Jo paskirtis — nustatyti priemones, reikalingas atlieky prevencijos ir tvarkymo tikslams pasiekti.

Vienas pagrindiniy Valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo plano uzdaviniy — iki 2025
m. padidinti antriniy Zaliavy panaudojimg (ziediSkumo lygj) bent iki tuo metu esancio Europos
Sajungos vidurkio. Plane taip pat numatytos savivaldybiy uzduotys, Europos Sajungos
struktiirinés paramos finansavimo kryptys ir jgyvendinimo vertinimo kriterijai.

Svarbu paminéti, kad Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo planas kaip pagrindinj
prioritetg nustato ziedinés ekonomikos jgyvendinimg. Daug démesio skiriama EE] gaminiy
ilgaamziskumui, remontuojamumui ir perdirbamumui. Siekiant jgyvendinti atlieky prevencijos ir
tvarkymo prioritetus, ypac atlieky prevencija, plane numatyta finansuoti ekologinj projektavima,
skatinti pavojingy cheminiy medziagy ir iSkastiniy gamtiniy zaliavy naudojimo mazinima, diegti
skaitmeninius ir inovatyvius sprendimus atlieky susidarymui mazinti. Be to, numatyta skatinti
mazy ir vidutiniy jmoniy peré¢jima prie tvaresniy gamybos procesy, remiant aplinkai draugisky
technologijy kiirimg, demonstravima ir diegima*®.

Siekiant sumazinti sgvartynuose Salinamy EE] atlieky kiekj ir jgyvendinti EE] atlieky
prevencijos bei tvarkymo prioritety eiliSkuma, Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo planas
nustato Siuos EE] atlieky tvarkymo reikalavimus (282 p.):

1) Organizuoti vieSinimo kampanijas, skatinancias rinktis daugkartinius gaminius ir
pakartotinai naudoti daiktus.

2) Skatinti ir remti prekybos naudotais daiktais, jy taisymo paslaugas teikiancio
smulkiojo verslo plétojima.

3) Sudaryti salygas tvariai pramonés mazy ir vidutiniy jmoniy transformacijai: skatinti
inovatyviy ir aplinkai draugisky technologijy kiirimg, demonstravimg ir diegima.

4) Vykdyti vieSinimo kampanijas, skatinancias atlieky ruSiuojamajj surinkima.

5) Pleésti trikstamy dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteliy skaiciy, uZtikrinant jy
patogy prieinamuma pagal gyventojy tankuma.

6) Parengti ir patvirtinti EE] pripazinimo netinkama naudoti.

7) Parengti ir patvirtinti EE], baldy, tekstilés pripaZinimo netinkamais naudoti
kontrolés tvarka ir sustiprinti kontrolg, kad j vidaus rinka patekty saugiis paruosti

pakartotinai naudoti tinkami produktai.

162 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos
ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo “, supra note, 51.
163 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos
ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo “, supra note, 51.
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8) Pleésti atlieky, tinkamy paruosti pakartotinai naudoti, priémimo viety (stoteliy)
tinkla.

9) Ivertinti EE] gamintojo atsakomybeés principo jgyvendinimg reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimus, prireikus parengti susijusiy teisés akty pakeitimy,
uztikrinanéiy visy gamintojy dalyvavima atlieky tvarkymo sistemoje'®4.

Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo planas ne tik nustato reikalavimus, bet ir
atskleidzia pagrindines EE] atlieky tvarkymo problemas. Jos detaliau analizuojamos trec¢iame
skyriuje.

Ne maziau svarbus EE] atlieky tvarkyma reglamentuojantis pojstatyminis teisés aktas -
2004 m. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-481 ,Dél Elektros ir
elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo (toliau — Taisyklés)'®®.Sios
Taisyklés nustato EE] zenklinimo, EE] atlieky tvarkytojy ir vartotojy informavimo, EE] atlieky
surinkimo, saugojimo, apdorojimo, EEI ir jos atlieky apskaitos reikalavimus bei tvarka. Jos
privalomos visiems asmenims, kuriy veikla susijusi su EE] gamyba, importu (jvezimu i§ kity

valstybiy), eksportu (i§vezimu j kitas valstybes), platinimu ir (ar) §ios jrangos atlieky tvarkymu?®®.

Taisyklése jtvirtinti Sie reikalavimai gamintojams ir importuotojams bei platintojams*®’:

1) Reikalavimai gamintojams ir importuotojams. Gaminant ir importuojant EE] biitina
registruotis registre, organizuoti EE] atlieky tvarkyma, Zenklinti gaminius pagal
nustatytg standarta, Sviesti ir informuoti visuomeng, teikti atlieky tvarkymo veiklos
ataskaitas.

2) Reikalavimai platintojams. Privalo uztikrinti, kad jy platinama jranga, registruota
ir tinkamai paZenklinta. EE] atliekas 1§ vartotojy privalo priimti nemokamai. Turi
Sviesti ir informuoti vartotojus apie tinkama atlieky surinkima.

3) Surinkimo ir veZimo tvarka. Atliekos turi buti surenkamos atskirai nemaisant su
kitomis atliekomis siekiant uztikrinti tinkama perdirbimg ir pakartotinj naudojima.
Apibrézia priemones, kuriy reikia imtis jei atliekos uZzterStos pavojingomis
atliekomis.

4) Atlieky laikymas, apdorojimas. Nustato atlieky laikymo salygas jskaitant

reikalavimus infrastruktiirai ir pavojingyjy medziagy izoliavimui. Taip pat

184 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos

ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo®, supra note, 51.

165 | Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 10 d. jsakymas Nr. D1-481 ,,Dél Elektros ir elektroninés
jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy“, TAR, zitréta 2025 m. kovo 1 d., https:/www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.CCEDC459B59F.

166 | Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 10 d. jsakymas Nr. D1-481 ,,Dél Elektros ir elektroninés
jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy®, /bid, 165.

167 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 10 d. jsakymas Nr. D1-481 ,,Dél Elektros ir elektroninés
jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy®, /bid, 165.
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numatomi budai kaip apdoroti atliekas, kad buty pasiektas maksimalus jy
perdirbimo ar pakartotinio naudojimo lygis. Pabréziama butinybé naudoti
geriausias prieinamas technologijas.
5) EE] atlieky apskaita. Visos EE] atliekas tvarkanc¢ios jmonés privalo vykdyti atlieky
apskaitg ir teikti ataskaitas.
6) Reikalavimai EE] atlieky priémimo vietoms. Nustatyti reikalavimai priémimo viety
jrengimui atsizvelgiant j individualias ar kolektyvias vietas.
7) Minimaliis reikalavimai vezant tranzitu, isveZant ar jvezant naudotq EE] j Lietuvq.
Nurodyti konkrettis dokumentai ir tvarka kaip turi biiti transportuojamos EE].
Apibendrinant, Taisyklés detalizuoja ir konkretizuoja Atlieky tvarkymo jstatymo
nuostatas, uztikrindamos aiskesnj EE] atlieky tvarkymo reglamentavimga.
Yra ir kity svarbiy pojstatyminiy teisés akty reglamentuojanciy EE] atlieky tvarkymo
veikla:

o Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél gamintojy ir importuotojy
registravimo taisykliy patvirtinimo. Taisyklés nustato ,,Lietuvos Respublikos vidaus
rinkai tiekianCiy baterijas ar akumuliatorius, elektros ir elektroning jranga, transporto
priemones, alyva, apmokestinamuosius gaminius (iSskyrus baterijas ir akumuliatorius),
pripildytas pakuotes gamintojy ir importuotojy, Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
tuScias pakuotes tiekian¢iy pakuociy gamintojy registravimo Gamintojy ir importuotojy
savade tvarka“168,

o Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo. Nustato ,atlieky ruSiavimo, laikinojo laikymo, surinkimo, vezimo,
apdorojimo reikalavimus, taip pat reikalavimus produkty platintojams, priimantiems
vartotojy atiduodamas produkty ir (ar) pakuociy atliekas, papildomus biologiniy ir
pavojingyjy atlieky (iskaitant alyvos atliekas) tvarkymo reikalavimus, prekybos
atlickomis ir tarpininkavimo organizuojant atlieky naudojimg ar Salinimg ypatumus,
reikalavimus atlieky naudojimo ar Salinimo techniniam reglamentui, atlieky apskaitos ir
tvarkymo dokumenty saugojimo tvarka“1®°.

o Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél atlieky susidarymo ir tvarkymo

apskaitos ir ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo. Nustato ,,atlieky darytojy ir atlieky

168 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. birzelio 2 d. jsakymas Nr. D1-291 , Dél gamintojy ir importuotojy

registravimo  taisykliy  patvirtinimo®, = TAR, ziuréta 2025 m. kovo 1 d., https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/I1t/TAD/TAIS.344991/asr.

169 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217 ,,Dél Atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo®, TAR, zidiréta 2025 m. kovo 1 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.38E37AB6E8E6/asr.
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tvarkytojy susidaranciy ir tvarkomy atlieky apskaitos vykdymo ir atlieky susidarymo ir

tvarkymo apskaitos ataskaity teikimo tvarkg*!’°.

o Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél gaminiy apskaitos ir atlieky
tvarkymo organizavimo veiklos ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo. Nustato
,Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekiamy baterijy ar akumuliatoriy,
elektros ir elektroninés jrangos, transporto priemoniy ir Lietuvos Respublikos vidaus
rinkai tiekiamy alyvy, apmokestinamyjy gaminiy (iSskyrus baterijas ir akumuliatorius)
apskaitos tvarkymo reikalavimus ir alyvy, transporto priemoniy, elektros ir elektroninés
jrangos, baterijy ar akumuliatoriy ir kity apmokestinamyjy gaminiy apskaitos ir atlieky
tvarkymo organizavimo veiklos ataskaity teikimo tvarka, Lietuvos Respublikos rinkai
pateikiamy vienkartiniy plastikiniy gaminiy (tabako gaminiy su filtrais ir (ar) filtry,
parduodamy naudoti kartu su tabako gaminiais) apskaitos ir apskaitos ataskaity teikimo
tvarkg“1’?,

e Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél pavojingyjy atlieky tvarkymo
licencijavimo taisykliy patvirtinimo. Taisyklés nustato ,,pavojingyjy atlieky tvarkymo
licencijy i1Sdavima, atsisakyma jas iSduoti, licencijy duomeny ar informacijos tikslinima,
licencijy galiojimo sustabdyma, licencijy galiojimo sustabdymo panaikinima, licencijy
galiojimo panaikinimg. Pavojingyjy atlieky tvarkymo licencija privalo gauti Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje nustatytos pavojingasias
atliekas ketinan&ios surinkti ir (ar) vezti jmonés**’2.

o Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
tvarkymo  organizavimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo. Taisyklés nustato
»eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, alyvos, elektros ir elektroninés jrangos,
apmokestinamyjy gaminiy, zZvejybos jrankiy, kuriy sudétyje yra plastiko, ir pakuociy
atlieky tvarkymo organizavimo licencijy i8davimo, jy keitimo, jspéjimo apie galima
licencijos galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo
panaikinimo ir galiojimo panaikinimo tvarka“. Gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkymo
organizavimo licencijg turi gauti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 342

straipsnyje nurodyta veikla ketinanti vykdyti gamintojy ir importuotojy organizacija kuri

170 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. geguZés 3 d. jsakymas Nr. D1-367 ,,Dél Atlieky susidarymo ir
tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo®, TAR, zitréta 2025 m. kovo 1 d., https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.398698/asr.

171 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. geguzés 3 d. jsakymas Nr. D1-290 ,,Dél gaminiy apskaitos ir
atlieky tvarkymo organizavimo veiklos ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo®, TAR, Zitréta 2025 m. kovo 1 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.344990/asr.

172 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr. 684 , Dél Pavojingyjy atlieky
tvarkymo licencijavimo taisykliy patvirtinimo®, TAR, zitréta 2025 m. kovo 1 d., https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.B3844EO0BFOBD/asr.
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vykdys Atlieky tvarkymo jstatyme. | Atlieky tvarkymo jstatymo 34* straipsnio 5 punkte
nurodyta elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo organizavimo licencija
jrasomos visos elektros ir elektroninés jrangos kategorijos pagal Dokumenty, jrodanciy,
kad elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymas bus finansuojamas, sudarymo ir jy
reikalavimy vykdymo, 1éSy, gauty pagal Siuos dokumentus, kaupimo, naudojimo ir
grazinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 19 d.
nutarimu Nr. 61 ,,D¢él Dokumenty, jrodanciy, kad elektros ir elektroninés jrangos atlieky
tvarkymas bus finansuojamas, sudarymo ir jy reikalavimy vykdymo, 1¢Sy, gauty pagal
Siuos dokumentus, kaupimo, naudojimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo ir elektros ir
elektroninés jrangos atlieky tvarkymo uzduoc¢iy nustatymo*, priedo II skyriy ,,Elektros ir
elektroninés jrangos ir banko garantijos, laidavimo draudimo sutarties dydzio nustatymo
jkainiy saragas nuo 2018 m. sausio 1 d.*73.

e Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél savivaldybés organizuojamq
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemq papildanciy atlieky surinkimo sistemy diegimo
sqlygy derinimo su savivaldybémis taisykliy patvirtinimo. Nustato ,savivaldybés
organizuojamg komunaliniy atlieky tvarkymo sistema papildanciy atlieky surinkimo
sistemy diegimo salygas bei jy derinimo su savivaldybémis tvarkg“!’,

o Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél gamintojy ir importuotojy
organizacijos veiklos organizavimo plano, finansavimo schemos ir svietimo programos
rengimo, derinimo ir ataskaity bei informacijos apie jy vykdymgq teikimo tvarkos apraso
patvirtinimo. Nustato ,,gamintojy ir importuotojy organizacijos atlieky tvarkymo veiklos
organizavimo plano, atlieky tvarkymo finansavimo schemos ir visuomenés Svietimo bei
informavimo atlieky prevencijos ir tvarkymo klausimais programos turinj, §iy dokumenty
rengimo, derinimo, koregavimo ir teikimo tvarka, ataskaitos apie veiklos organizavimo
plano, finansavimo schemos ir Svietimo programos vykdyma teikimo tvarkg ir
informacijos apie vykdytas atlieky tvarkymo veiklos organizavimo plane ir visuomenés
Svietimo ir informavimo atlieky tvarkymo klausimais programoje numatytas priemones

bei finansavimo schemos vykdyma teikimo tvarka*'".

113 | Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. sausio 11 d. jsakymas Nr. 18 ,,Dél Gaminiy ir (ar) pakuo¢iy
atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo®, TAR, zidiréta 2025 m. kovo 2 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.269093/asr.

174 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 16 d. jsakymas Nr. D1-232 , Dél Savivaldybés
organizuojamg komunaliniy atlieky tvarkymo sistema papildanciy atlieky surinkimo sistemy diegimo salygy derinimo
su savivaldybémis taisykliy patvirtinimo*, TAR, ziuréta 2025 m. kovo 2 d., https://www.e-
tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.2DFD6F57622C/ast.

175 | Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. D1-57 ,,Dél Gamintojy ir importuotojy
organizacijos veiklos organizavimo plano, finansavimo schemos ir §vietimo programos rengimo, derinimo ir ataskaity
bei informacijos apie jy vykdyma teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo“, TAR, zidréta 2025 m. kovo 2 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.4504BOBA3E60/asr.

48


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.269093/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.269093/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2DFD6F57622C/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2DFD6F57622C/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.4504B0BA3E60/asr

e Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél reikalavimy visuomenés Svietimui ir
informavimui atlieky, kurioms taikomas gamintojo atsakomybés principas, tvarkymo
klausimais tvarkos apraso patvirtinimo. Nustato ,,reikalavimus atlieky, kurioms taikomas
gamintojo atsakomybés principas (elektros ir elektroninés jrangos, transporto priemoniy,
alyvos, baterijy ir akumuliatoriy, apmokestinamyjy gaminiy, iSskyrus baterijas ir
akumuliatorius, pakuociy), gamintojy ir importuotojy, elektros ir elektroninés jrangos ir
nesSiojamyjy baterijy ir akumuliatoriy platintojams, transporto priemoniy techninés
prieziliros ir remonto paslaugas teikianCioms jmonéms, kurios yra alyvos atlieky
turétojos, vykdomam visuomenés §vietimui ir informavimui*t’e.

e Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél dokumenty, jrodanciy, kad elektros
ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymas bus finansuojamas, sudarymo ir jy reikalavimy
vwkdymo, lésy, gauty pagal Siuos dokumentus, kaupimo, naudojimo ir grgzZinimo taisykliy
patvirtinimo ir elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo uzduociy nustatymo.
Nustato ,.dokumenty, jrodanciy, kad elektros ir elektroninés jrangos gamintojy ir
importuotojy Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekiamos elektros ir
elektronings jrangos atlieky tvarkymas bus finansuojamas, sudarymo ir jy reikalavimy
vykdymo, 1éSy, gauty pagal Siuos dokumentus, kaupimo, naudojimo ir grazinimo
tvarkg 1"’

Kaip matyti Lietuvoje EE] atlieky tvarkymo reglamentavimas yra platus sudarantis visg

teisiniy dokumenty sistema, kurig sudaro jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai.

2 Lentele. Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys EE] atlieky tvarkyma.

Istatymai

Istatymai Reglamentavimo Pagrindiniai tikslai

sritis

e Atlieky tvarkymo jstatymas | Atlieky tvarkymas | Nustato atlieky  prevencijos,
surinkimo, perdirbimo ir Salinimo
reikalavimus, taikant gamintojo
atsakomybés principg ir atlieky
hierarchijg.

176 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. D1-554 , Dél reikalavimy visuomenés
Svietimui ir informavimui atlieky, kurioms taikomas gamintojo atsakomybés principas, tvarkymo klausimais tvarkos
apraso patvirtinimo*, TAR, zitiréta 2025 m. kovo 2 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.2E9A98D572BC.
177 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. sausio 19 d. jsakymas Nr. 61 ,, Dél Dokumenty, jrodanéiy, kad
elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymas bus finansuojamas, sudarymo ir jy reikalavimy vykdymo, 1€8y, gauty
pagal Siuos dokumentus, kaupimo, naudojimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo ir elektros ir elektroninés jrangos
atlieky tvarkymo uzduo€iy nustatymo®, TAR, zidréta 2025 m. kovo 2 d., https:/ www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.6AFB48E2BB07/asr.
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Aplinkos apsaugos jstatymas

(AAD

Teisin¢ atsakomybé

Nustato ekonomines sankcijas uZz
EE] atlieky tvarkymo pazeidimus
juridiniams asmenims.

Administraciniy nusizengimy

kodeksas (ANK)

Teisin¢ atsakomybé

Numato baudas ir administracing
atsakomybe uz atlieky tvarkymo
pazeidimus fiziniams asmenims.

Pojstatyminiai teisés aktai:

vyriausybés nutarimai aplinkos ministro jsakymai

Valstybinis atlieky | Strateginis Nustato atlicky prevencijos ir
prevencijos ir  tvarkymo | planavimas tvarkymo  strateginius tikslus,
2021-2027 m. planas skatina zieding ekonomika.

Elektros ir  elektroninés | EE] atlieky | Nustato ~ EE]  gamintojy  ir

jrangos bei jos atlieky | tvarkymas importuotojy registravimo, atlieky

tvarkymo taisykles surinkimo, zenklinimo, Svietimo
reikalavimus.

Atlieky tvarkymo taisyklés Atlieky tvarkymas | Apibrézia atlieky ruSiavimo, laikino
laikymo, surinkimo ir perdirbimo
reikalavimus.

Atlieky susidarymo ir | Apskaita ir | Nustato  atlieky  apskaitos ir

tvarkymo apskaitos ir | ataskaitos ataskaity  teikimo reikalavimus

ataskaity teikimo taisyklés jmonéms.

Gamintojy ir importuotojy | Registracija Reglamentuoja  vidaus  rinkai

registravimo taisyklés tieckiamy produkty gamintojy ir
importuotojy registracija.

Pavojingyjy atlieky tvarkymo | Licencijavimas Nustato pavojingyjy atlieky

licencijavimo taisyklés tvarkymo  licencijy  iS8davimo,
galiojimo ir sustabdymo tvarka.

Gaminiy apskaitos ir atlieky | Apskaita ir | Nustato gaminiy atlieky apskaitos ir

tvarkymo organizavimo | ataskaitos atlieky tvarkymo veiklos

veiklos ataskaity teikimo organizavimo ataskaity teikimo
taisykles reikalavimus jmonéms.

Gaminiy ir (ar) pakuociy | Licencijavimas Apibrézia reikalavimus  atlieky

atlieky tvarkymo tvarkymo organizacijoms, kurios

organizavimo licencijavimo gauna licencijas veiklai vykdyti.
taisykles

Savivaldybés organizuojamg | Papildomy atlicky | Nustato salygas papildomy atlieky

komunaliniy atlieky | tvarkymo  sistemy | surinkimo sistemy diegimui

tvarkymo sistemg papildanéiy | kirimas savivaldybése.

atlieky surinkimo sistemy

diegimo salygy derinimo su

savivaldybémis taisyklés

Gamintojy ir importuotojy | Atliecky tvarkymo | Apibrézia atlieky tvarkymo plany,

organizacijos veiklos | organizavimas finansavimo schemy ir visuomenés

organizavimo plano, Svietimo reikalavimus.

finansavimo  schemos  ir

Svietimo programos rengimo,

derinimo ir ataskaity bei

informacijos apie jy vykdyma

teikimo tvarkos apraso

Reikalavimy visuomenés | Svietimas ir | Nustato reikalavimus informavimo

Svietimui ir informavimui | informavimas kampanijoms apie atlieky

atlieky, kurioms taikomas prevencijg ir tvarkyma.
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gamintojo atsakomybés
principas, tvarkymo
klausimais tvarkos aprasas

e Dokumenty, jrodan¢iy, kad | Atlieky tvarkymo | Nustato reikalavimus
elektros ir  elektroninés | jrodymas dokumentams, patvirtinantiems EE]
jrangos atlieky tvarkymas bus atlieky tvarkymo finansavima, 1éSy
finansuojamas, sudarymo ir jy kaupima, naudojima ir grazinima.
reikalavimy vykdymo, 1ésy,
gauty pagal Siuos
dokumentus, kaupimo,
naudojimo  ir  grazinimo
taisykliy ~ patvirtinimo  ir
elektros ir  elektroninés
jrangos atlieky tvarkymo
uzduoc€iy nustatymo

Apibendrinant, galima teigti, jog ne tik Europos Sajunga, bet ir Lietuva, EE] atlieky
tvarkyma reglamentuoja kompleksine ir tarpusavyje susieta teisés akty sistema, kuri apima
Istatymus ir pojstatyminius aktus. Atlieky tvarkymo jstatyme nustatyti pagrindiniai EE] atlieky
tvarkymo principai ir reikalavimai, gamintojy, importuotojy, platintojy ir vartotojy teisés.
Aplinkos apsaugos jstatymas ir Administraciniy nusizengimy kodeksas reglamentuoja atsakomybe
uz Atlieky tvarkymo jstatyme nustatyty reikalavimy nevykdyma. Pojstatyminiai teisés aktai, tokie
kaip Vyriausybés nutarimai ir aplinkos ministro jsakymai detalizuoja Atlieky tvarkymo jstatyme
jtvirtinty pareigy jgyvendinimo tvarka nuo registracijos, apskaitos ir ataskaity teikimo iki

reikalavimy, susijusiy su EE] atlieky tvarkymo finansavimu.
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3. ELEKTROS IR ELEKTRONINES JRANGOS ATLIEKU TVARKYMO TEISINIO
REGLAMENTAVIMO IR JO IGYVENDINIMO PROBLEMOS LIETUVOJE

Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymas yra svarbi aplinkos apsaugos politikos
dalis, kuri reikalauja ne tik tinkamo teisinio reglamentavimo, bet ir veiksmingo praktinio
jgyvendinimo. Lietuvoje teisinis reglamentavimas yra kompleksinis, taciau kyla klausimas, ar jis
yra pakankamai efektyvus ir tinkamai jgyvendinamas praktikoje.

Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, Lietuvoje 2020-2023 m. elektronikos atlieky
surinkimo rodikliai sumazéjo nuo 39,31 % iki 35,62 %. Jei atliekos grizta j perdirbima, tai padeda
1Ssaugoti gamtos iSteklius ir sumazinti tars$g, taciau jei jos nesurenkamos, jos gali patekti j aplinka
ir tapti pavojingomis zmoniy sveikatai bei ekosistemoms®’®.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija Aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimo
projekto aiSkinamajame raSte nurodé¢, kad elektronikos platintojy asociacija ,,EEPA* 2022 m.
jvykdé Vyriausybés nustatytas uzduotis tik treCiojoje EE] kategorijoje - ,,Lempos®. Kity EE]
kategorijy tvarkymo uzduotys nebuvo ivykdytos, pasiektas jgyvendinimo lygis sieké tik 11-55
proc.t’®. Tokie rezultatai rodo, kad teisés akty buvimas savaime neuztikrina jy efektyvaus

igyvendinimo, tod¢l butina analizuoti ir nustatyti reglamentavimo ir jo jgyvendinimo problemas.

3.1.Atsakomybés uz EE] atlieky tvarkymo reikalavimy nesilaikyma reglamentavimo
problemos

Siekiant sumazinti elektronikos atlieky daroma poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai,
biitina uztikrinti veiksminga atsakomybés mechanizma uz EEI atlieky tvarkymo reikalavimy
nesilaikymg.

Kaip analizuota antrajame skyriuje, gamintojy, importuotojy ir platintojy atsakomybé uz
EE] atlieky tvarkymo reikalavimy nesilaikyma yra reglamentuojama dviem teisés aktais: Aplinkos
apsaugos jstatymu ir Administraciniy nusizengimy kodeksu.

Analizuojant Aplinkos apsaugos jstatyme jtvirtintas atsakomybes, nustatyta, kad jis
neapima kai kuriy svarbiy pareigy, kurias gamintojams ir importuotojams ar jy organizacijoms

nustato Atlieky tvarkymo jstatymas.

178 EPA, ,,Elektronikos atlieky tvarkymas Lietuvoje: i§Sikiai ir galimybés*, Delfi, 2025, Ziiréta 2025 m. kovo 22 d.,
https://www.delfi.lt/verslo-poziuris/naujienos/elektronikos-atlicku-tvarkymas-lietuvoje-issukiai-ir-galimybes-
120091988.

179 | Dél Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 47, 84, 85, 94, 95,99, 102, 105 ir 107 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 1022 ir 102? straipsniais jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, LRS, zitiréta 2025
m. kovo 22 d., https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAP/540ec95032fb11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=1&searchModel
UUID=4802d478-3ff6-440b-b5{8-f59d5113ad&6.
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Siuo metu AAJ vis dar néra jtvirtintos ekonominés sankcijos gamintojy ir importuotojy
organizacijoms uz Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytos pareigos Sviesti ir (ar) informuoti
visuomen¢ gaminiy atlieky tvarkymo klausimais nustatyta tvarka nevykdyma arba netinkama
vykdyma ir uz Vyriausybés nustatyty elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo uzduociy
nejvykdyma. Dél to galima teigti, kad Vyriausybés nustatytos EE] atlieky tvarkymo uzduotys
praranda privalomaja galia, o jy nevykdymas nesukelia jokiy realiy teisiniy pasekmiy. Tikétina,
kad minéty sankcijy nebuvimas mazina atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma, nes gamintojai ar
importuotojai ar jy organizacijos gali ignoruoti Vyriausybés nustatytas uzduotis be rizikos susidurti
su ekonominémis sankcijomis.

Atkreiptinas démesys, kad 2024 m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija perengé ir uzregistravo teisés akty registre projekta ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos jstatymo Nr. [-2223 47, 84, 85, 94, 95, 99, 102, 105 ir 107 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 102? ir 1023 straipsniais jstatymo projekto* (toliau — AA] pakeitimo
projektas)!®, kuriuo siekiama jtvirtinti ekonomines sankcijas ir administracines nuobaudas uz
Vyriausybés nustatyty EE] atlieky tvarkymo kiekybiniy uzduociy nejvykdyma. Sankcijos dydj
siiloma skaiciuoti priklausomai nuo nesutvarkyto atlieky kiekio (tonomis). AA] pakeitimo
projekte taip pat numatyta nustatyti ekonoming sankcija organizacijoms uz Atlieky tvarkymo
jstatyme nustatytos pareigos visuomeneés Svietimui ir informavimui gaminiy ir pakuociy atlieky
tvarkymo klausimais skirti ne maziau kaip 3 proc. organizacijos pajamy8L.

Be to, Siuo projektu siekiama nustatyti grieztesn¢ ekonomine sankcijg uz EE] tiekimo
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais apskaitos nevykdyma ir neteisinga vykdyma.
AAI pakeitimo projekto aiSkinamajame raSte teigiama, kad ,nustatyti baudy ir ekonominiy
sankcijy dydziai uz neteisingg tiektos Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais alyvos,
EE] ir transporto priemoniy apskaitos vykdyma nepasiekia pagrindinio tikslo — neatgraso nuo
neteiséty veiksmuy, t. y. juridiniams asmenims, juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems
asmenims taikytinos baudos ir ekonominés sankcijos dabar yra per mazos, todél finansiskai jiems
naudingiau sumokéti bauda ir ekonoming sankcijg nei laikytis teisés aktuose nustatyty

reikalavimy. Baudy ir ekonominiy sankcijy perzitira reikalinga ir dél pasikeitusiy ekonominiy

180 | Dél Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 47, 84, 85, 94, 95,99, 102, 105 ir 107 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 1022 ir 1023 straipsniais jstatymo projekto®, LRS, ziiiréta 2025 m. kovo 22 d.,
https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/I1t/TAP/540ec95032fb11efb121d2fe3a0eff277positionInSearchResults=1&searchModel
UUID=4802d478-3ff6-440b-b5{8-59d5113ad86.
181 | Dél Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 47, 84, 85, 94, 95,99, 102, 105 ir 107 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 1022 ir 1023 straipsniais jstatymo projekto* aiSkinamasis ratas, supra note, 179.
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salygy, finansiniy galimybiy, kurioms iSaugus baudos ir ekonominés sankcijos nebeatlieka savo
pagrindinio vaidmens — pazeidimy prevencijos#?

Siekiant giliau suprasti atsakomybés taikymo problemas EEI atlieky tvarkymo srityje,
svarbu analizuoti ir mokslinius tyrimus, kurie vertina atsakomybés taikymo teisinj reguliavima.
Vienas 1§ mokslinio tyrimo pavyzdziy Lietuvoje, E. Statkienés atliktas tyrimas, kuris parodé, kad
Aplinkos apsaugos jstatyme ir Administraciniy nusizengimy kodekse uz tuos pacius pazeidimus
numatytos skirtingos baudos. Pavyzdziui, ,, ANK 249 straipsnyje nurodyta, kad uz nepazenklintos
EE] tiekimg skiriama 550—1200 eury bauda, o Aplinkos apsaugos jstatyme uz tg patj pazeidima
numatyta 600—1200 eury bauda. ANK uz nejregistravimg gamintojy ir importuotojy savade
numato 300-560 eury bauda, o Aplinkos apsaugos jstatymo 96 straipsnyje uz ta patj pazeidima
skiriama 700-1400 eury bauda. Aplinkos apsaugos istatymo 99 straipsnyje nustatyta, kad uz
visuomeneés neinformavimg apie EE] atliekas skiriama 1400-3000 eury bauda, o ANK numato
300-560 eury bauda uz nepateikta informacijg apie pavojingas medziagas EE], jy keliama grésme
aplinkai ir Zmoniy sveikatai ar apie Siy medziagy Salinimo ir atlieky priémimo vietas. Be to,
Aplinkos apsaugos jstatymo 101 straipsnyje nustatyta, kad jei néra dokumento, patvirtinancio EE]
atlieky tvarkymo finansavima, skiriama 1400-3000 eury bauda, o ANK 249 straipsnyje uz EE]
tiekima be dokumento, patvirtinancio EE] atlieky tvarkymo finansavima, numatyta 550—1500 eury
bauda“!®®, E. Statkienés nuomone, ,biitina tinkamai sureguliuoti §ias nuostatas, siekiant
suvienodinti baudy dydZius uz analogiskus pazeidimus“84.

E. Statkienés tyrimas taip pat parodé, kad ,teisinis reglamentavimas, susijes su
atsakomybe uz EE] atlieky reikalavimy pazeidimus, néra tiesiogiai taikomas individualiems
vartotojams, o daugiausia orientuotas ] juridinius asmenis ir jy darbuotojus, kuriy veikla susijusi
su elektroniniy atlieky tvarkymu* 1®°. Nors fiziniai asmenys — gyventojai (vartotojai) — yra vieni
pagrindiniy EE] atlieky susidarymo Saltiniy, jie néra tiesiogiai jtraukti | atsakomybés taikymo
mechanizma, o tai silpnina bendra atsakomybés kultiirg aplinkosaugos srityje.

Apibendrinant, atsakomybé uz EE] atlieky tvarkymo reikalavimy pazeidimus §iuo metu
reglamentuojama dvejais teisés aktais: Aplinkos apsaugos jstatymu ir Administraciniy
nusiZzengimy kodeksu. Galima teigti, kad atsakomybés uz EEI atlieky tvarkymo reikalavimy
pazeidimus reglamentavimas vis dar turi spragy, kurios maZina prevencinj poveik] ir kartu silpnina
atsakomybés kultiirg aplinkosaugos srityje. Nejtvirtintos sankcijos organizacijoms uz Atlieky

tvarkymo jstatyme nustatytos pareigos visuomengés Svietimui ir informavimui gaminiy ir pakuociy

182 Dél Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 47, 84, 85,94, 95,99, 102, 105 ir 107 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 1022 ir 102° straipsniais jstatymo projekto* aiSkinamasis rastas, supra note, 179.

183 Erika Statkiené, supra note, 20.

184 EBrika Statkiené, supra note, 20.

185 Erika Statkiené, supra note, 20.
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atlieky tvarkymo klausimais skirti ne maziau kaip 3 proc. organizacijos pajamy, Vyriausybés
nustatyty uzduociy nejivykdyma ir fiziniy asmeny nejtraukimas j atsakomybés mechanizma bei per
mazi nustatyti baudy dydziai gali riboti EE] atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma bei visuomeneés

jsitraukima.

3.2.Gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimo isSiikiai EE] atlieky tvarkymo
srityje

Gamintojo atsakomybés principas yra vienas kertiniy atlieky tvarkymo politikos rams¢iy,
kuriuo siekiama uztikrinti, kad gamintojai ir importuotojai prisiimty atsakomybe uz savo gaminiy
visa gyvavimo cikla — nuo gamybos iki atlieky tvarkymo. Sis principas turéty skatinti gamintojus
kurti ilgaamziSkesnius, lengviau perdirbamus gaminius bei finansuoti jy atlieky surinkimo ir
perdirbimo sistemas. Taciau praktikoje, ypac¢ EEI atlieky tvarkymo srityje Lietuvoje, §io principo
igyvendinimas susiduria su jvairiomis problemomis — nuo formalios pareigy vykdymo kontrolés
stokos iki nepakankamo skaidrumo ir finansinés atsakomybeés i§skaidymo.

2017 m. Valstybés kontrolé atliko i§samy tyrima dél Sio principo jgyvendinimo, kurio
rezultatai pateikti Valstybinio audito ataskaitoje ,,Gamintojo atsakomybés principo taikymas*
(2017-10-31, Nr. VA-2017-P-20-2-19)!8 (toliau — Valstybés kontrolés ataskaita). Gamintojo
atsakomybés principo jgyvendinimo i$Suikiai jvardyti ir Valstybiniame atlieky prevencijos ir
tvarkymo plane.

Viena pagrindiniy problemy, jvardyta Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo
plane - jog ne visi gamintojai ir importuotojai registruojasi gamintojy ir importuotojy sgvade ir
vykdo su EE] atlieky tvarkymu susijusias pareigas. D¢l to rinkoje susidaro nelygios konkurencinés
salygos tarp ty, kurie pareigas vykdo, ir ty, kurie jy nevykdo®®’.

Valstybés kontrolés ataskaitoje atskleista ir daugiau esminiy tritkumy:

e Pirma, gamintojy ir importuotojy sqvadas nesuteikia tikslios informacijos apie rinkoje
veikiancius gamintojus ir importuotojus. Valstybés kontrolés ataskaitos duomenimis
»savado duomenys néra nuolat atnaujinami ir tiksliis. Daugiau nei 1 000 jmoniy buvo
pateikusios praSymus registruotis sgvade, taciau iki 2016-12-31 nebuvo jtrauktos ] registra.
Taip pat nustatyta, kad savade yra jmoniy, kurios kelerius metus nevykdo veiklos ar yra
bankrutavusios, taciau Aplinkos apsaugos agentiira jy nepaSalina i§ registro. Kasmet

Regiony aplinkos apsaugos departamentai patikrinimy metu nustato jmones, kurios néra

186 Valstybinio audito ataskaita ,,Gamintojo atsakomybés principo taikymas*, 2017 m. spalio 31 d. Nr. VA-2017-P-20-
2-19, ziuréta 2025 m. kovo 22 d., https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23750/gamintojo-atsakomybes-
principo-taikymas.

187 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos
ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo*, /bid. 51.
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uzsiregistravusios sgvade. Svarbus faktas — Aplinkos ministro ir Generalinio prokuroro

2016 m. inicijuota tarpinstituciné darbo grupé nustaté, kad Lietuvoje veikia apie 20 000

juridiniy asmeny, kurie importuoja gaminius, taciau galimai nevykdo su importu susijusiy

pareigy: nesiregistruoja gamintojy ir importuotojy savade ir neteikia deklaracijy apie
jveztus gaminius. Darbo grupé iSsiunt¢ 18 000 informaciniy praneSimy jmonéms, taciau
nebuvo analizuota, kiek jy po $io veiksmo jsiregistravo*!88,

e Antra, gamintojai ir importuotojai nedeklaruoja viso vidaus rinkai patiekto gaminiy kiekio.
2014-2016 m. jie nedeklaravo daugiau kaip 3 200 tony pakuoCiy ir gaminiy. Kai
gamintojai ir importuotojai nevykdo savo pareigy, valstybés institucijos neturi tiksliy
duomeny apie rinkoje veikian¢iy jmoniy skaiciy ir ] rinkg patiekta gaminiy kiekj. Tai
sudaro prielaidas gamintojams ir importuotojams iSvengti pareigos tvarkyti atliekas ir
nemokéti mokesc¢io uz aplinkos terS§ima, taip pat apsunkina aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés planavima ir vykdyma'®.

e Trecia ne maziau svarbi problema, duomenys apie sutvarkyty atlieky kiekius — nepatikimi.
atlieky tvarkymo ataskaitos teikiamos, tikslinamos nesilaikant nustatyty terminy, o jose
pateikiami duomenys netiksliis. Audito metu iSanalizuotos 100 atlieky tvarkytojy metinés
atlieky tvarkymo ataskaitos, jy pateikimo terminai bei tikrinimo rezultatai parodé, kad
Aplinkos apsaugos agentiira neturi patikimy duomeny apie surinktas ir sutvarkytas
atliekas. Ne visi atlieky tvarkytojai laikosi Atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir
ataskaity teikimo taisyklése nustatyty terminy, o kas antroje ataskaitoje pateikiami
netiksliis duomenys apie surinkty ir (arba) sutvarkyty atlieky kiekius, tod¢l Sios ataskaitos
grazinamos tikslinimui. Be to, atlieky tvarkytojai daznai nepasalina nustatyty netikslumy
laiku, o Aplinkos apsaugos agentlira ne visada patikrina ir priima visas ataskaitas. Tai
sudaro saglygas sistemose esantiems duomenims biiti atsitiktinai ar neteisétai sunaikintiems
ar pakeistiems, todél tiek vieSai skelbiami, tieck Europos Komisijai teikiami duomenys apie
atlieky tvarkymg yra nepatikimi®®.

o Ketvirta, informacinéje sistemoje kaupiami duomenys — nesaugiis. Aplinkos ministras
sickdamas jvertinti, ar informacin¢je sistemoje AIVIKS kaupiami duomenys yra saugis,
2016 m. sudar¢ komisija, kuriai pavede¢ atlikti patikrinima dél Aplinkos apsaugos agentiiros
veiksmy uZztikrinant informacinés sistemos AIVIKS funkcionavima ir pateikti iSvadg dél
jos neveikimo priezasCiy ir galimo duomeny praradimo. Komisija nustaté, kad agentiira

pavestas funkcijas vykdé aplaidziai ir netinkamai. Savo neveikimu ji neuztikrino, kad

188 Valstybinio audito ataskaita ,,Gamintojo atsakomybés principo taikymas®, supra note, 186:11.
189 Valstybinio audito ataskaita ,,Gamintojo atsakomybés principo taikymas®, supra note, 186:13.
190 Valstybinio audito ataskaita ,,Gamintojo atsakomybés principo taikymas®, supra note, 186:14,15.
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sistema veikty nepertraukiamai, sudaré sglygas joje esantiems duomenims atsitiktinai ar
neteisétai buti sunaikintiems, pakeistiems ar atskleistiems. D¢l $iy trikumy nuo 2018 m.
AIVIKS sistemg pakeité Vieninga gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos informaciné
sistema (GPAIS), kurios tikslas — efektyviau valdyti atlieky apskaitos stebésenos ir
kontrolés procesus naudojant informacines technologijas'®®.

e Penkta, gamintojai ir importuotojai finansuoja ne visos elektros ir elektroninés jrangos
atlieky surinkimq ir sutvarkymg. Elektros ir elektroninés jrangos gamintojams ir
importuotojams numatyta prievol¢ i§ dalies finansuoti dideliy gabarity atlieky surinkimo
aiksteles kur gyventojai nemokamai gali pristatyti EE] atlickas. Gamintojai ir importuotojai
organizuoja ir finansuoja ne visy gaminiy atlieky sutvarkyma, neskiriant 1ésy Siy aiksteliy
eksploatavimui, todel gyventojai turi susimokeéti uz $iy atlieky sutvarkyma. Gamintojai ir
importuotojai elektros ir elektroninés jrangos atliekas 2013—2016 m. tvarké kolektyviai
dalyvaudami trijose gamintojus ir importuotojus vienijanciose organizacijose. Nustatyta,
kad VSI ,,Ekosviesa® 2013-2015 m. nefinansavo 8-iy RATC dideliy gabarity atlieky
surinkimo aikSteliy iSlaikymo sgnaudy, VSI ,,EEPA“— 5-iy, o VS] ,,EGIO* — 1-os.
Gamintojams ir importuotojams neskiriant 1éSy elektros ir elektroninés jrangos atlicky
surinkimui ir sutvarkymui, naudojamos savivaldybiy 1éSos, kurios surenkamos i$ atlieky
turétojyt®2.

Gamintojo atsakomybeés principas, kuris turéty uZtikrinti, kad gamintojai ir importuotojai
atsakingai elgtysi su jy gaminiy atliekomis, Lietuvoje EE] atlieky tvarkymo srityje kol kas
1gyvendinamas neefektyviai. Tyrimai rodo, kad reikSminga dalis gamintojy ir importuotojy
nesiregistruoja gamintojy ir importuotojy sgvade bei nevykdo su atlieky tvarkymu susijusiy
pareigy, dél ko formuojasi nelygios konkurencinés salygos. Be to, valstybés institucijos susiduria
su sunkumais uztikrindamos tikslig duomeny apskaitg ir kontrolg — deklaruojami kiekiai netikslis,
ataskaitos véluoja ar biina neteisingos, o informacinés sistemos veikia nesaugiai. Galiausiai, EE]
atlieky surinkimo infrastruktiira néra tinkamai finansuojama i§ gamintojy léSy — dalis iSlaidy

perkeliama savivaldybéms ir gyventojams, taip iSkraipant gamintojo atsakomybés principa.

3.3.Institucijuy vaidmuo ir kontrolés problematika jgyvendinant gamintojo atsakomybés
principg

Efektyvus gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimas priklauso ne tik nuo paciy

gamintojy ir importuotojy sgmoningumo, bet ir nuo valstybés institucijy geb¢jimo uztikrinti Sio

191 Valstybinio audito ataskaita ,,Gamintojo atsakomybés principo taikymas*, supra note, 186:14,17.
192 Valstybinio audito ataskaita ,,Gamintojo atsakomybés principo taikymas®, supra note, 186:14,21.
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principo laikymasi. Institucijos, atsakingos uz prieziiirg ir kontrole, atliecka esminj vaidmenj
stebint, ar gamintojai vykdo savo pareigas, ar tinkamai tvarkomos atliekos, ar duomenys apie
atlieky srautus yra patikimi ir prieinami. Siy institucijy veikla lemia, ar gamintojo atsakomybeés
modelis realiai funkcionuoja, ar lieka tik formalia teisine nuostata. Tod¢l svarbu analizuoti su
kokiais iSSukiais susiduria atsakingos institucijos kontroliuodamos gamintojo atsakomybés
principo jgyvendinimg Lietuvoje.

2020 m. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) atliko
patikrinimg dél korupcijos rizikos analizés atlieky tvarkymo srityje ir pateiké iSvadg Nr. 4-01-
10780 (toliau — I§vada). STT nustaté, kad viena i§ kliti¢iy veiksmingam gamintojo atsakomybés
principo taikymui yra ribotas sistemos atsparumas korupcijai ir kontrolés nepakankamumas.

STT analiz¢ parodé, kad egzistuoja rizika, jog priezitiros institucijos gali taikyti selektyvia
kontrolg ir prieZilira gamintojams, jy organizacijoms ir atlieky tvarkytojams!%,

Patikrinimo metu nustatyta, kad reglamentavimas, numatantis metiniy atlieky apskaitos
ataskaity tikrinima, néra tinkamai jgyvendinamas. STT, analizuodama GPAIS duomenis, nustate,
kad dauguma 2018 ir 2019 mety laikotarpio atlieky susidarymo ir tvarkymo ataskaity vis dar turéjo
biiseng ,,vertinama®, t. y. nebuvo patvirtintos.

PavyzdZziui, 2020 m. lapkri¢io 12 d. duomenimis, 2018 mety laikotarpio metiniy atlieky
tvarkymo ataskaity, kuriy buisena ,,priimta®, buvo tik 29, o ,,vertinama“ — 1144 (apie 97 proc.).
2019 mety laikotarpiui nebuvo patvirtinta né viena ataskaita, o ,,vertinama* buvo 1256.

Sios situacijos priezastis — zmogiskyjy istekliy trikumas. Keturiems Aplinkos apsaugos
agentiiros darbuotojams tenka apdoroti apie 35 tiikst. jvairiy ataskaity. Todel néra realiy galimybiy
uztikrinti, kad ataskaitose pateikti duomenys biity tikslis ir patikimi. Sios ataskaitos dazniausiai
panaudojamos tik statistikos tikslais'%.

STT konstatavo, kad Siuo metu Aplinkos apsaugos agentiiros pareiga tikrinti ir tvirtinti
ataskaitas neturi realios vertés atlieky tvarkymo sistemos skaidrumui. Ataskaity automatinis ar
formalus patvirtinimas kelia abejoniy d¢l jy turinio patikimumo ir visos sistemos duomeny
teis¢tumo. Be to, toks formalaus reglamentavimo nevykdymas didina tolerancijg pareigy
nevykdymui ar netinkamam jy vykdymui%,

Kita svarbi STT tyrime nustatyta problema, tai jog, vykdoma nepakankama gamintojy ir
importuotojy organizacijy veiklos prieZitira ir kontrolé. Be licencijavimo salygy vykdymo,

gamintojy ir importuotojy organizacijoms yra nustatyta ir kity pareigy, taciau teisés aktuose néra

193 Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, ,,Korupcijos rizikos analizé*, STT iSvada Nr. 4-01-
10780 dél korupcijos rizikos analizés atlieky tvarkymo srityse (2020-12-28), zitréta 2025 m. kovo 22 d.,
https://aad.lrv.It/uploads/aad/documents/files/STT%20i%C5%A 1 vada%20Atliek%C5%B3%20srityje.pdf.

194 Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, ,,Korupcijos rizikos analizé®, Ibid, 193.

195 Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, ,,Korupcijos rizikos analizé*, Ibid, 193.

196 Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, ,,Korupcijos rizikos analizé®, Ibid. 193:25.
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aiSkiai nustatyta, kas turéty prizitiréti ir kontroliuoti $iy su licencijavimo sglygomis nesusijusiy
organizacijoms nustatyty pareigy vykdyma. Buvo nustatyti tokie nepakankamos organizacijy
veiklos prieziiiros ir kontrolés pavyzdziai: 1) Atlieky tvarkymo jstatymo 3426 straipsnio 1 dalies 3
punkte nustatyta, kad organizacijos privalo ,licencijuojamos veiklos prieziiirg atlickanciai
institucijai Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka pateikti atlieky tvarkymo
veiklos organizavimo plano vykdymo ir atlieky tvarkymo finansavimo schemoje, visuomenés
Svietimo ir informavimo atlieky tvarkymo klausimais programoje numatyty priemoniy
jgyvendinimo ataskaitg®, taiau nei viena jstaiga netikrina, ar Siose ataskaitose pateikti duomenys
ir informacija, pavyzdziui, apie j vidaus rinkg iSleisty gaminiy ir pakuociy atlieky ir jy tvarkymo
kiekius, atitinka tikrove; 2) Pagal Gamintojy ir importuotojy organizacijos veiklos organizavimo
plano, finansavimo schemos ir §vietimo programos rengimo, derinimo ir ataskaity bei informacijos
apie jy vykdyma teikimo tvarkos apraso 28.2 ir 28.3 papunkcius, metinése ataskaitose apie
ataskaitiniy mety veiklos organizavimo plano vykdyma ir finansavimo schemoje ir Svietimo
programoje numatyty priemoniy jgyvendinimg be kita ko turi buti (i) pagal gamintojy ir
importuotojy GPAIS pateiktus duomenis apskai¢iuotas bendras pra¢jusiais kalendoriniais metais
tiektas rinkai organizacijos steigéjy, dalyviy ir pavedimo davéjy atitinkamy gaminiy ar pakuociy
kiekis tonomis 6 skaitmeny po kablelio tikslumu ir (ii) pagal atlieky tvarkytojy GPAIS pateiktus
duomenis apie organizacijai iSraSytus gaminiy ar pakuociy atlieky sutvarkymg jrodancius
dokumentus apskaiciuotas bendras pragjusiais kalendoriniais metais surinkty ir sutvarkyty
organizacijos steigéjy, dalyviy ir pavedimo davejy atitinkamy gaminiy ar pakuociy atlieky kiekis
tonomis 6 skaitmeny po kablelio tikslumu, taciau VS ,,Elektronikos gamintojy ir importuotojy
organizacija® interneto svetaingje skelbiamoje 2019 mety veiklos ataskaitoje nurodoma tik tai, kad
,,Organizacija 2019 finansiniais metais jgyvendino visas Veiklos organizavimo plane ir Svietimo
programoje numatytas priemones, EE] atlieky uzduotis bei kitas Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatyme bei kituose teisés aktuose nustatytas pareigas®. Kadangi VS] ,,Elektronikos
gamintojy ir importuotojy organizacija“ Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo 2019
mety veiklos organizavimo plane nurodomas planuojamas preliminarus organizacijos steigejy,
dalyviy ir pavedimo davéjy tiekti Lietuvos Respublikos vidaus rinkai elektros ir elektroninés
jrangos kiekis, bei planuojamas preliminarus surinkti ir sutvarkyti rinkai elektros ir elektroninés
jrangos atlieky kiekis, 1§ vieSai skelbiamos informacijos apskritai néra aiSku, koks konkretus buvo
vidaus rinkai tiekty gaminiy kiekis, ir koks atlieky kiekis buvo sutvarkytas®’.

Be STT tyrimo, Valstybés kontrolé taip pat nustaté, kad yra nepakankama gamintojo

atsakomybés principo taikymo kontrolé ir prieziiira. Valstybés kontrolés ataskaita atskleidé, kad

197 Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, ,,Korupcijos rizikos analizé*, supra note, 192:25.
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regioniniai aplinkos apsaugos departamentai nepakankamai koordinuoja veiklg ir néra sukiire
efektyvaus kontrolés mechanizmo. Tikrindami ] metinius planus jtrauktus gamintojus ir
importuotojus, jie taiko skirtingas patikrinimo metodikas, o jy veiklos planavimas ir
jgyvendinimas néra derinamas tarpusavyje. Skirtingi tikrinimo rezultaty dokumentavimo metodai
apsunkina informacijos keitimasi tarp departamenty, todé¢l vieny departamenty atlikty patikrinimy
rezultatais kitoms institucijoms pasinaudoti yra sudétinga arba nejmanoma. D¢l Sios priezasties
gamintojams ir importuotojams sudaromos salygos i$ dalies nevykdyti jiems pavesty pareigy — jie
ne visuomet tinkamai sutvarko privalomas gaminiy ir pakuociy atliekas bei nemoka mokescio uz
aplinkos terSimg. Tai reiSkia, kad valstybé privalo riipintis nesutvarkyty atlieky tvarkymu, o
gyventojai uz gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkyma turi mokéti papildomai. Aplinkos apsaugos
valstybing kontrole vykdancios institucijos nesiémé priemoniy koordinuoti regioniniy aplinkos
apsaugos departamenty veiklg ir nesukiiré¢ nuoseklaus, efektyviai veikiancio valstybinés kontrolés
mechanizmo. Todél neuztikrinama tinkama gamintojo atsakomybés principo priezitira®,

Valstybés kontrolés ataskaitoje konstatuota, kad dél nepakankamos kontrolés gamintojai
ir importuotojai turi galimybe 1§ dalies nevykdyti savo pareigy, netvarkyti visy privalomy atlieky
ir iSvengti aplinkos tarSos mokes¢iy. Triukstant patikimy duomeny apie atlieky surinkimg ir
tvarkyma bei nesant veiksmingo atlieky tvarkytojy kontrolés mechanizmo, valstybing prieziiirg ir
kontrole vykdancios institucijos nekoordinuoja savo veiksmy ir nebendradarbiauja su kitomis
institucijomis. Tai sudaro prielaidas iSrasyti atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus neteisétai
sutvarkytoms atliekoms!®,

Efektyvus gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimas Lietuvoje priklauso nuo
institucijy veiklos skaidrumo, kontrolés kokybés ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo. Taiau
atlikti tyrimai atskleide, kad prieZitirg ir kontrole vykdancios institucijos susiduria su esminiais
18Stikiais: nepatikrinamos visos gamintojy ir importuotojy teikiamos ataskaitos, netikrinama, ar
jose pateikti duomenys atitinka tikrove, planiniams patikrinimams taikomos skirtingos metodikos,
o bendradarbiavimas tarp kontrolés institucijy yra nepakankamas. D¢l to sistema ne visada
uztikrina, kad gamintojai ir importuotojai vykdyty savo pareigas, o gyventojams ir valstybei tenka

papildoma finansiné nasta.

3.4.Nelegali EE] atlieky tvarkymo rinka Lietuvoje

Lietuvoje veikia teisiskai reglamentuota EE] atlieky surinkimo ir perdirbimo sistema,

tadiau dalis atlieky vis dar patenka j nelegaliy surinkéjy rankas. Sie subjektai, neturédami teisés

198 Valstybinio audito ataskaita ,,Gamintojo atsakomybés principo taikymas®, supra note, 185: 14,25.
199 Valstybinio audito ataskaita ,,Gamintojo atsakomybés principo taikymas®, supra note, 185: 14,25.
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vykdyti tokios veiklos, daznai siekia pelno i§ vertingy medziagy, tokiy kaip metalai, likusias
atliekas Salindami netinkamai. D¢l to maz¢ja oficialiai surenkamy atlieky kiekis, kyla pavojus
aplinkai, o taip pat sudétingéja gamintojy ir importuotojy atsakomybés jgyvendinimas.

Asociacijos ,,EEPA* vadovo L. Ivanausko teigimu, ,,Labai didel¢ elektronikos atlieky
dalis yra surenkama nelegaliy tvarkytojy, kurie i§ima i$ elektronikos prietaisy, arba elektronikos
atlieky vertingas dalis ir iSmeta likusias. Dideli elektronikos atlieky kiekiai iStirpsta metalo
supirktuvese“?®. Taip pat asociacijos ,,EEPA* vadovas nurodé, kad ,,atliko tyrima, kurio metu j
desimt Saldytuvy jmontavo sekimo prietaisus ir juos atidave nelegaliai rinkoje veikiantiems atlieky
surink¢jams. Tyrimas parodé, kad Sesi Saldytuvai 1§ deSimties tiesiog iStirpo kazkur pakeliui, nors
jie turéjo biiti nuvezti licencijuotiems atlieky tvarkytojams?°.

Apie Sig problema nurodo ir Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo planas.
Vadovaujantis planu dalj EEI atlieky surenka teisés vykdyti tokig veikla neturintys tikio subjektai,
taip neuztikrinama, kad visos EE] atliekos bus tinkamai sutvarkytos ir kad jy tvarkyma finansuoty
EE] gamintojai ir importuotojai?®?.

Nelegalus EE] atlieky surinkimas daznai lemia netinkamg jy tvarkyma, dél kurio
pavojingos medZziagos — tokios kaip sunkieji metalai — gali patekti i aplinka.

Apibendrinant, nelegali EEI atlieky rinka Lietuvoje mazina oficialiai gamintojy ir
importuotojy organizacijy surenkamy atlieky kiekj, taip trikdo gamintojo atsakomybés principo

igyvendinimg ir kelia grésme aplinkai ir zmoniy sveikatai.

3.5.EE] atlieky surinkimo infrastruktiiros prieinamumo isSukiai

Tinkama infrastruktiira yra vienas i§ esminiy veiksniy, uztikrinanc¢iy efektyvy EE] atlieky
tvarkyma. Nors Lietuvoje jau yra sukurta teisiSkai reglamentuota ir struktiruota EE] atlieky
surinkimo sistema, praktikoje gyventojy elgsena rodo, kad infrastruktiira néra pakankamai patogi
ar efektyvi. Tai lemia dalies gyventojy pasyvumg atiduodant EE] atliekas ] tam skirtus surinkimo
punktus.

R. Dagilittés ir kt. atlikto tyrimo duomenimis, nors didzioji dalis respondenty teigé
norintys atsakingai rusiuoti ir perduoti EE] atliekas, jy elgsenai trukdo keletas praktiniy klitciy.

Viena svarbiausiy — nepakankama infrastruktiira arba jos neprieinamumas. Apklausos rezultatai

20 Justé Anceviciute, ,,Lietuva nejgyvendina elektronikos atlieky tvarkymo tiksly: tai lemia ne tik sgmoningumo
trakumas®, Kauno diena, 2024-11-28, ziuréta 2025 m. kovo 29 d.,
https://kauno.diena.lt/naujienos/verslas/ekonomika/lietuva-neigyvendina-elektronikos-atlieku-tvarkymo-tikslu-tai-
lemia-ne-tik-samoningumo-trukumas-1201833?.

trakumas®, Ibid, 200.
202 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos
ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo*®, supra note 51.
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atskleide, kad dalis gyventojy nezino, kur yra artimiausi surinkimo punktai, o kai kuriems jy
geografinis iSsidéstymas yra nepatogus, ypa¢ mazesniuose miesteliuose ar kaimiskose
vietovése?®,

Kita vertus, net ir esant galimybei atiduoti EE] atliekas prekybos vietose ar specialiose
aikstelése, informacijos trikumas apie galimus pridavimo budus bei sglygas taip pat riboja
gyventojy aktyvuma.

R. Dagilitités ir kt. tyrimas parodé, kad net 69,7 proc. respondenty pasisaké uz tai, kad
Lietuvoje reikia daugiau surinkimo punkty ar konteineriy?%*, o tai tiesiogiai parodo poreikj stiprinti
infrastrukttirg. Nepakankama infrastruktiira ne tik riboja gyventojy jsitraukima, bet ir trukdo
igyvendinti gamintojo atsakomybés principg — kai dalis atlieky lieka nesurinktos oficialiomis
priemonémis, gamintojai ir importuotojai negali finansuoti jy tvarkymo.

Galima teigti, kad infrastrukttiros problema yra vienas i$ pagrindiniy barjery efektyviam
EE] atlieky tvarkymui Lietuvoje. Nepatogus surinkimo viety iSdéstymas, nepakankamas jy
skaiCius ir informacijos apie jy buvimo vietg trilkumas mazina gyventojy motyvacijg rusiuoti ir
perduoti EE] atliekas perdirbimui tinkamai. Siekiant geresniy rezultaty, biitina plésti surinkimo
viety tinkla, diegti mobilius surinkimo sprendimus bei stiprinti vie§inimg apie jy buvimo vietg ir

veikimo principus.

3.6.Gyventojuy elgsenos ir sgmoningumo problematika EEI atlieky tvarkymo srityje

Kiekvienas 1§ miisy esame elektros ir elektroninés jrangos vartotojai — nuo telefono ir
kompiuterio iki skalbimo masinos ar LED lemputés. Vartotojy vaidmuo EE] atlieky tvarkymo
sistemoje yra labai svarbus. Jei netinkamai atsikratome $iy jrenginiy, visa atlieky tvarkymo sistema
susiduria su $iy atlieky tvarkymo problemomis.

Moksliniai tyrimai ir Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo planas, gyventojy
sagmoningumo lygis Lietuvoje vis dar iSlieka Zemas. Dél to kyla sunkumy siekiant efektyvaus,
aplinkai palankaus EE] atlieky tvarkymo bei Vyriausybés keliamy uzduoc€iy jgyvendinimo.

Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo plane teigiama: ,,dél nepakankamo
visuomenes sgmoningumo gyventojai seng ir sugedusig EE] laiko namuose, neatiduoda jos atlieky
tvarkytojams, sumeta j miSriy komunaliniy atlieky konteinerius®®®, Taip pat nurodoma, kad

»gyventojams triksta informacijos apie atskirg pavojingyjy atlieky surinkima buityje — dél to Sios

203 Renata Dagilitité ir kt. supra note, 4.

204 Renata Dagilitité ir kt. supra note, 4.

205 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos
ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo*®, supra note 51.
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atliekos daznai atsiduria miSriy komunaliniy atlieky sraute arba neteisingai riiSiuojamos kartu su
antrinémis Zaliavomis*2%®.

Gyventojy samoningumo trukumg atskleidzia ir R. Dagilitités ir kt. atliktas tyrimas,
kuriame buvo vertintos mokiniy ir studenty zinios bei elgsena EE] atlieky atzvilgiu. Tyrimo
rezultatai parod¢, kad:

e 67 % mokiniy ir 69 % studenty klaidingai priskyré baterijas ir akumuliatorius prie EE].

e 55 % mokiniy ir 48 % studenty mane, kad zaislai, veikiantys baterijomis, taip pat yra
EE] — nors tai néra teisinga.

e 21 % respondenty nurodé, kad smulkiosios EE] atliekos yra iSmetamos kartu su
komunalinémis atliekomis, o 7 % — kad stambi buitiné technika palickama Salia
konteineriy?®’.

Vis délto tyrimas pateikia ir teigiamy signaly — 83,7 % respondenty nurodé, kad sugedusj
mobilyjj telefong taisyty, o tik 8,7 % jj tiesiog iSmesty. 69,7 % tyrime dalyvavusiy nurode, kad
Lietuvoje reikéty daugiau EE] atlieky surinkimo punkty ar konteineriy?®.

Taip pat buvo isskirtos kitos svarbios sritys:

o geresnis informacijos apie EE] teikimas;

o finansiniai skatinimo biidai (pvz., graza uz perdirbtg EEJ]);

« baudos uz netinkamg atlieky tvarkyma?®.

Informacijos stoka — dar vienas svarbus aspektas:

o 49 % teige, kad daugiau informacijos galéty paskatinti geresnj EE] atlieky tvarkyma;

e 74,7 % nurod¢, kad nepakanka informacijos apie tai, kaip teisingai ruSiuoti EEJ;

e 21 % teigé nezinantys, kas tiksliai yra EE] atliekos;

e 32 9% truksta informacijos apie pridavimo biidus, o 21 % — apie EE] tvarkymo nauda;

e 25 % pazyméjo, kad triikksta informacijos apie jmones, kurios galéty atvykti ir pasiimti
EE] atliekas?®.

R. Dagiliiites ir kt. atliktas tyrimas parodé, kad praktinés informacijos teikimas (pvz., kas
yra EE][ atliekos ir kokie yra kanalai, kuriais galima atiduoti) yra prioritetas siekiant uzpildyti
informacijos spraga ir siekti elgsenos pokyciy, kadangi jaunimas yra biisimi vartotojai ir bisimi

perdirbéjai?!,

206 T jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos
ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo*®, supra note 51.

207 Renata Dagilitité ir kt., supra note, 4.

208 Renata Dagilitité ir kt., supra note,
209 Renata Dagilitité ir kt., supra note,
210 Renata Dagilitité ir kt., supra note,
211 Renata Dagilitité ir kt., supra note,
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Ta pacig problemg pabréz¢ ir M.Y. Bhutto ir kt. atliktas tyrimas, kuriame analizuoti
Lietuvos Y (25-41 m. amziaus) kartos vartotojy ketinimai tinkamai riiSiuoti ir priduoti EE] atliekas
perdirbimui. Tyrimo rezultatai parodé, kad nepaisant iSvystytos infrastruktiiros ir daugelj mety
vykdomy informaciniy kampanijy, EE] atlieky perdirbimo lygis Lietuvoje iSliecka zemas.
Pagrindiniai sgmoningumo stokos veiksniai — informacijos trikumas ir silpnos socialinés normos.
Dauguma vartotojy neturi aisSkios praktinés informacijos apie tai, kas yra EE] atliekos, kaip jas
atiduoti ir kokig nauda tai teikia aplinkai. Tyrimas parod¢, kad gyventojy samoningumo
formavimui svarbiausia yra nuoseklus informavimas ir pozityvus visuomenés spaudimas??.

Deja, bet nepaisant vykdomy informavimo kampanijy, Lietuvoje gyventojy
samoningumo dél EE] atlieky tvarkymo lygis iSlieka zemas. Tyrimai rodo, kad zmonéms triiksta
praktiniy ziniy apie tai, kas laikoma EE] atlickomis, kaip jas tinkamai rasiuoti ir perdirbti, o

socialinés normos, skatinancios atsakingg elgesj, néra pakankamai stiprios.

212 M. Y. Bhutto ir kt., supra note, 19.
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ISVADOS

1. ISanalizavus elektros ir elektroninés jrangos atlieky, jy tvarkymo sistemos sampratas, bei
ypatumus nustatyta, kad:

1.1. Lietuvoje EE] atlieckomis laikoma elektros ir elektroniné jranga, kurios turétojas
atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti, jskaitant visas jos sudedamagsias dalis ir
komplektavimo gaminius, jei jie yra ardomos jrangos dalys. Nors EEI atlieky
apibrézimas Europos Sajungos ir nacionaliniu lygmeniu i§ esmés sutampa, Lietuvos
teis¢je taikomas ,,ardomy daliy* kriterijus kelia abejoniy dél apibrézimo tinkamumao,
nes gali riboti Sios sgvokos taikymo apimtj. D¢l to kyla rizika, kad tam tikri
komponentai, kurie pagal Europos Sgjungos teis¢ biity laikomi EE] atlieckomis,
Lietuvoje gali buti klasifikuojami netinkamai, o tai gali apsunkinti teisinio
reglamentavimo jgyvendinima. Be to, EE] atlieckoms Lietuvoje priskiriamas misrus
teisinis statusas — jos laikomos tiek komunalinémis, tiek gaminiy atliekomis, todél
ju reglamentavimas ir tvarkymas tampa sudétingesnis, nes apima skirtingas teisinio
reguliavimo sritis.

1.2.EE] atlieky tvarkymo sistema, nors ir neturi aiSkiai apibréztos savokos nei
nacionaliniu, nei Europos Sajungos lygiu, taciau suprantama kaip kompleksiné
sistema, kuri apima atlieky, susidariusiy naudojant gamintojy ir importuotojy
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiektg elektros ir elektronine jranga, surinkima,
vezimg, apdorojimg bei $iy atlieky tvarkymo organizavima, taip pat dalyvavima
savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose. Tokia EE]
atlieky tvarkymo sistema gali prisidéti prie efektyvesnio EE] atlieky tvarkymo,

2. Atlikus Europos Sgjungos ir Lietuvos teisés akty reglamentuojanciy EE] atlieky tvarkyma
analiz¢ buvo nustatyti Sie ypatumai:

2.1.Europos Sajunga sukiiré¢ tarpusavyje suderinta teisés akty rinkinj, Kkuris
reglamentuoja elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkyma, siekiant sumazinti
EE] atlieky neigiama poveik] aplinkai ir skatinti Zieding ekonomikg. Svarbiausi
teisés aktai — Elektronikos atlieky direktyva 2012/19/ES, RoHS 3, REACH
reglamentas, Ekologinio projektavimo direktyva ir Atlieky pagrindy direktyva —
sudaro sistemg, kuri reglamentuoja ne tik EE] tvarkymo reikalavimus, bet ir
tvarkymo principus bei hierarchija, pavojingy medziagy ribojimg ir ekologinj
projektavima, tokiu biidu padedant efektyviai valdyti EE] atliekas visais jy gyvavimo

ciklo etapais — nuo projektavimo iki saugaus jy Salinimo.
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2.2.Galima teigti, jog ne tik Europos Sgjunga, bet ir Lietuva, EE] atlieky tvarkyma
reglamentuoja kompleksine ir tarpusavyje susieta teisés akty sistema, kuri apima
jstatymus ir pojstatyminius aktus. Atlieky tvarkymo jstatyme nustatyti pagrindiniai
EE] atlieky tvarkymo principai ir reikalavimai, gamintojy, importuotojy, platintojy ir
vartotojy teisés. Aplinkos apsaugos jstatymas ir Administraciniy nusizengimy
kodeksas reglamentuoja atsakomybe uz Atlieky tvarkymo jstatyme nustatyty
reikalavimy nevykdyma. Pojstatyminiai teisés aktai, tokie kaip Vyriausybés nutarimai
ir aplinkos ministro jsakymai detalizuoja Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinty pareigy
jgyvendinimo tvarkg nuo registracijos, apskaitos ir ataskaity teikimo iki reikalavimy,
susijusiy su EEJ atlieky tvarkymo finansavimu.

3. Atlikus tyrimg buvo nustatyta, kad Lietuvoje teisinis reglamentavimas ir jo jgyvendinimas
susiduria su Siomis problemomis:

3.1. Atsakomybe uz EEI atlieky tvarkymo reikalavimy paZeidimus S§iuo metu
reglamentuojama dvejais teisés aktais: Aplinkos apsaugos istatymu ir
Administraciniy nusizengimy kodeksu. Galima teigti, kad atsakomybés uz EE]
atlieky tvarkymo reikalavimy pazeidimus reglamentavimas vis dar turi spragy,
kurios mazina prevencini poveikj ir kartu silpnina atsakomybeés kultiirg
aplinkosaugos srityje. Nejtvirtintos sankcijos organizacijoms uz Atlieky tvarkymo
jstatyme nustatytos pareigos visuomenés Svietimui ir informavimui gaminiy ir
pakuociy atlieky tvarkymo klausimais skirti ne maziau kaip 3 proc. organizacijos
pajamy, Vyriausybés nustatyty uzduociy nejvykdyma, fiziniy asmeny (vartotojy)
nejtraukimas j atsakomybés mechanizma, per mazi nustatyti baudy dydziai gali riboti
EE] atlieky tvarkymo efektyvuma bei visuomenés jsitraukima.

3.2. Gamintojo atsakomybés principas, kaip vienas i§ EE] atlieky tvarkymo sistemos
pagrindy, praktikoje jgyvendinamas neefektyviai. Ne visi gamintojai ir
importuotojai registruojasi teisés akty nustatyta tvarka. Tie, kurie registruojasi, ne
visada deklaruoja vidaus rinkai tiekta gaminiy kiek; arba pateikia neiSsamig
informacija. Atlieky tvarkymo ataskaitos daznai teikiamos pavéluotai, o patikrinimy
metu jose nustatomi netiksliis ar klaidinantys duomenys. Dél Siy priezasCiy EEI
atlieky tvarkymo sistema néra pakankamai finansuojama i§ gamintojy ir
importuotojy 1€8y, tod¢l dalis iSlaidy perkeliama savivaldybéms ir gyventojams, taip
pazeidziant gamintojo atsakomybés principa.

3.3.Gamintojo atsakomybés principas Lietuvoje igyvendinamas neefektyviai dél
nepakankamos kontrolés ir priezitros. Atlikti tyrimai atskleideé, kad prieZitirg ir

kontrole vykdancios institucijos susiduria su Siomis problemomis: nepatikrinamos
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visos gamintojy ir importuotojy teikiamos ataskaitos, netikrinama, ar jose pateikti
duomenys atitinka tikrove, planiniams patikrinimams taikomos skirtingos
metodikos, o bendradarbiavimas tarp kontrolés institucijy yra nepakankamas. D¢l to
institucijos ne visada uztikrina, kad gamintojai ir importuotojai vykdyty teisés
aktuose nustatytas pareigas, o atsakomyb¢ ir finansiné nasta uz atlieky tvarkyma
daznai perkeliama gyventojams ir savivaldybei.

3.4.Nelegali EEI atlieky tvarkymo rinka Lietuvoje mazina oficialiai gamintojy ir
importuotojy organizacijy surenkamy atlieky kiekj, taip trikdo gamintojo
atsakomybés principo jgyvendinimg ir kelia grésme aplinkai ir Zmoniy sveikatai.

3.5.EE] atlieky surinkimo infrastruktiira vis dar néra pakankamai iSplétota ir patogiai
prieinama visiems gyventojams. Truksta informacijos apie surinkimo vietas, o fizinis
prieinamumas daugelyje teritorijy — ypac regionuose — i$lieka ribotas. D¢l to dalis
atlieky néra tinkamai perduodamos, o tai silpnina visos tvarkymo sistemos
efektyvuma.

3.6. Visuomenés samoningumo ir informuotumo apie EE] atlieky riisiavima, perdirbimag
bei jy poveiki aplinkai lygis vis dar Zemas. Tyrimai rodo, kad gyventojai ne visuomet
atpazjsta, kas laikytina EE] atliekomis, o dalis jy Salinama netinkamai, kartu su
komunalinémis atliekomis.

Atlikus tyrima abu ginamieji teiginiai pasitvirtino. Magistrinio darbo pirmame skyriuje
atskleista, kad Lietuvoje EE] atlieky sagvoka apibréZta siauriau nei Europos Sajungos teis¢je — dél
»ardomy daliy* kriterijaus. Tai gali lemti, kad tam tikros EE] atliekos neteisingai priskiriamos
kitoms kategorijoms, todel tvarkomos kaip komunalinés, keliant grésme aplinkai ir Zmoniy
sveikatai. Tyrimo treCiajame skyriuje nustatyta, kad gamintojo atsakomybés principas
lgyvendinamas neefektyviai: nepatikrinamos visos gamintojy ir importuotojy teikiamos ataskaitos,
netikrinama, ar jose pateikti duomenys atitinka tikrove, planiniams patikrinimams taikomos
skirtingos metodikos, o bendradarbiavimas tarp kontrolés institucijy yra nepakankamas. Tai rodo,
kad teisés akty reikalavimai néra tinkamai jgyvendinami, o gamintojo atsakomybés principas

realyb¢je neveikia taip, kaip numatyta teisés aktuose.
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8)

PASIULYMALI

Remiantis atliktu tyrimu, teikiami pasitilymai, skirti tobulinti elektros ir elektroninés
irangos atlieky tvarkymo teisinj reglamentavima bei jo igyvendinimg Lietuvoje:
Sitloma perziiiréti ir patikslinti Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtintg EE] atlieky apibrézima,
siekiant jj suderinti su Elektronikos atlieky direktyvoje 2012/19/ES nurodyta sgavoka, ir
iSdéstyti ja taip: ,,Elektros ir elektroninés jrangos atlickos — elektros arba elektroniné jranga
pagal Sio straipsnio 6 dalj laikoma atliekomis, jskaitant visas jos sudedamgsias dalis ir
komplektavimo gaminius, kurie yra ardemes iSmetamos elektros ir elektroninés jrangos
dalis*.
Rekomenduojama aiskiai apibrézti Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo sistemos
savoka, kad buity uztikrintas vieningas jos taikymas teisés aktuose ir praktikoje. Sitiloma
sgvokg iSdéstyti taip: ,,Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo sistema —
kompleksiné sistema, apimanti atlieky susidariusiy naudojant gamintojy ir importuotojy
tiekta Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais elektros ir elektronin¢ jranga,
surinkima, veZimg ir apdorojima bei Siy atlieky tvarkymo organizavima, jskaitant
dalyvavimg savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose“.
Siekiant didinti atsakomybés veiksminguma, sililoma jtvirtinti ekonomines sankcijas uz
Vyriausybés nustatyty EE] atlieky tvarkymo uzduociy neivykdyma bei jtraukti fizinius
asmenis ] atsakomybés taikymo sistema, taip stiprinant prevencinj poveikj ir skatinant
visuomenes dalyvavimg aplinkosaugos procese.
Rekomenduojama grieZtinti ataskaity teikimo tvarka, jeigu yra poreikis taikyti atsakomybe uz
netiksliy duomeny ar ne laiku pateikty duomeny pateikima. Nesant poveikiui svarstyti taikomy
baudy dydZziy didinimga.
Sitloma stiprinti gamintojo atsakomybes principo jgyvendinimo prieZzitirg, sukuriant vienodas
tikrinimo metodikas bendradarbiaujant visoms prieziiiros ir kontrolés institucijoms. Tai padéty
uztikrinti duomeny patikimuma, vienodg ataskaity tikrinimg bei gamintojy ir importuotojy
veiklos skaidruma.
Rekomenduojama apsvarstyti papildomas priemones, skirtas panaikinti nelegalios EE] atlieky
rinkos apimtis, taip stiprinant gamintojo atsakomybés principo jgyvendinima.
Sitlytina plésti EE] atlieky surinkimo infrastruktiira, didinant jos prieinamumg gyventojams
bei gerinti informacijos sklaidg apie surinkimo vietas.
Stiprinti visuomenés informavimg ir sgmoningumo ugdyma, ypa¢ akcentuojant aiskig EE]
atlieky identifikacija, atidavimo galimybes bei $iy atlieky tinkamo tvarkymo naudg aplinkai ir

visuomeneli.
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Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika
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dél Landesverwaltungsgericht Steiermark (Stirijos federalinés Zemés administracinis
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vasario 23 d. https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta247/content.
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aktai/paieska/135/ta212.
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ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

Siame darbe analizuojami elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo teisinio
reglamentavimo ypatumai Europos Sajungoje ir Lietuvoje, taip pat identifikuojamos pagrindinés
reglamentavimo ir jo jgyvendinimo problemos nacionaliniu lygmeniu. Sio tyrimo uzdaviniai —
atskleisti EE] atlieky, jy tvarkymo sistemos sampratas ir jy ypatumus, iSanalizuoti EE] atlieky
tvarkymo teisinio reglamentavimo ypatumus, nustatyti teisinio reglamentavimo ir jo jgyvendinimo
problemas Lietuvoje. Tyrimo rezultatai parodé, kad nacionalinis EE] atlieky apibrézimas yra
siauresnis nei Europos Sgjungos direktyvoje. Nors Lietuvos teisinis reglamentavimas yra
kompleksinis, jo jgyvendinimas Lietuvoje iSlieka neefektyvus. Pagrindinés nustatytos
reglamentavimo ir jo jgyvendinimo problemos: nepakankamai veiksmingas atsakomybés uz EE]
atlieky tvarkymo pazeidimus reglamentavimas, gamintojy ir importuotojy pareigy nevykdymas,
neefektyvi atsakingy institucijy vykdoma prieziiira ir kontrol¢, nelegaliis atlieky surinkéjai ir
perdirb¢jai, vartotojams nepatogi EEI atlieky surinkimo infrastruktira, zemas visuomenés
samoningumo lygis. Darbe pateikiami pasiilymai, skirti EE] atlieky tvarkymo sistemos
tobulinimui ir jos efektyvumo didinimui.

ReikSminiai Zodziai: EE] atliekos, teisinis reglamentavimas, gamintojo atsakomybés

principas, atlieky tvarkymas, teisés aktai.
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ANOTACIJA ANGLU KALBA

This paper analyses the peculiarities of the legal regulation of the management of waste
electrical and electronic equipment in the European Union and in Lithuania, as well as identifies
the main problems of the regulation and its implementation at national level. The objectives of this
study are to reveal the concepts and peculiarities of the WEEE management system, to analyse the
peculiarities of the legal regulation of the management of WEEE, and to identify the problems of
legal regulation and its implementation in Lithuania. The results of the study showed that the
national definition of WEEE is narrower than the European Union Directive. Although the
Lithuanian legal regulation is comprehensive, its implementation in Lithuania remains ineffective.
The main problems identified with the regulation and its implementation are: ineffective regulation
of liability for violations of WEEE management, non-compliance with the obligations of producers
and importers, ineffective supervision and control by the responsible authorities, illegal waste
collectors and recyclers, inconvenient WEEE collection infrastructure for consumers, and a low
level of awareness among the public. The paper presents proposals to improve the WEEE
management system and increase its efficiency.

Key words: WEEE, legal regulation, producer responsibility principle, waste

management, legislation.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo ir jo
igyvendinimo problemos.

Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymas yra aktuali tema dé¢l vis sparciau
augancio elektronikos vartojimo, EE] atlieky kiekio, jy pavojingumo aplinkai ir zmoniy sveikatai.
Kartu EE] atliekos pasizymi ekonomine verte dél jose esanciy vertingy metaly, todél jy tinkamas
perdirbimas prisideda prie antriniy zaliavy susigrazinimo ir iStekliy tausojimo. Darbas pasizymi
naujumu, nes jame analizuojami reglamentavimo ypatumai ir praktinio jgyvendinimo problemos
Lietuvoje. Taip pat pateikiami pasitilymai, skirti Sios srities tobulinimui.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti EE] atlieky tvarkymo teisinj reglamentavimg Europos
Sajungoje ir Lietuvoje ir nustatyti jo jgyvendinimo problemas nacionaliniu lygmeniu. Sio tyrimo
uzdaviniai — atskleisti EE] atlieky, jy tvarkymo sistemos sampratas ir jy ypatumus, iSanalizuoti
EE] atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo ypatumus, nustatyti teisinio reglamentavimo ir jo
igyvendinimo problemas Lietuvoje.

Baigiamgjj darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados, pasitilymai, literatiiros sgrasas,
anotacija ir santrauka lietuviy ir angly kalba. Pirmame skyriuje atskleistos elektros ir elektroninés
irangos atlieky, jy tvarkymo sistemos sampratos ir jy ypatumai. Antrajame skyriuje analizuoti
Europos Sajungos bei Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys EE] atlieky tvarkyma,
atskleidziami jy ypatumai. Treciajame skyriuje identifikuotos pagrindinés EE] atlieky tvarkymo
teisinio reglamentavimo ir jo jgyvendinimo problemos Lietuvoje, remiantis teisés aktais, kontrolés
institucijy ataskaitomis bei moksliniais tyrimais. Tiriamasis darbas baigiamas apibendrinan¢iomis
iSvadomis ir pasitilymais, skirtais teisés akty ir jy igyvendinimo gerinimui.

Pagrindinés nustatytos problemos: nepakankamai veiksmingas atsakomybeés uz EEI
atlieky tvarkymo pazeidimus reglamentavimas, gamintojy ir importuotojy pareigy nevykdymas,
neefektyvi atsakingy institucijy priezitira ir kontrolé, nelegaliis atlieky surinkéjai ir perdirbéjai,

vartotojams nepatogi EE] atlieky surinkimo infrastruktiira, Zemas visuomenés sgmoningumo lygis.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

Problems of legal regulation and implementation of waste electrical and electronic
equipment management.

The management of waste electrical and electronic equipment is a topical issue due to the
increasing consumption of electronics, the volume of WEEE, and the risks to the environment and
human health. At the same time, WEEE has an economic value due to the valuable metals it
contains, and its proper recycling contributes to the recovery of secondary raw materials and
resource conservation. The work is novel in that it analyses the specificities of regulation and the
problems of practical implementation in Lithuania. It also provides suggestions for improvement
in this area.

The aim of the study is to analyse the legal regulation of WEEE management in the European
Union and in Lithuania and to identify problems of its implementation at national level. The
objectives of this study are to reveal the concepts and peculiarities of the WEEE management
system, to analyse the peculiarities of the legal regulation of the management of WEEE, to identify
the problems of the legal regulation and its implementation in Lithuania.

The thesis consists of an introduction, three chapters, conclusions, proposals, a list of references,
an abstract and a summary in Lithuanian and English. The first chapter presents the concepts and
specificities of waste electrical and electronic equipment and its management system. The second
chapter analyses the European Union and Lithuanian legislation regulating the management of
WEEE and reveals their specific features. The third chapter identifies the main problems of the
legal regulation of WEEE management and its implementation in Lithuania, based on legal acts,
reports of control authorities and scientific research. The study concludes with summary
conclusions and suggestions for improving legislation and implementation.

The main problems identified are: insufficiently effective regulation of liability for infringements
of WEEE management, non-compliance with the obligations of producers and importers,
ineffective supervision and control by the responsible authorities, illegal waste collectors and
recyclers, inconvenient WEEE collection infrastructure for consumers, and a low level of

awareness among the public.

82



