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IVADAS

Temos naujumas ir aktualumas. Pastaruoju laikotarpiu pasaulis susiduria su dideliais
saugumo ir ekonominiais i$8tikiais, todél gynybos finansavimas tapo labai aktualia tema. Atsizvelgiant
1 tai, kad vyksta Rusijos vykdoma plataus masto kariné invazija j Ukraing, neramumai Artimuosiuose
Rytuose, kibernetiniai iSpuoliai bei kitos kylancios grésmés vis dazniau yra keliamos diskusijos dél
finansavimo kraSto gynybai. Saugumo ir geopolitinés aplinkos poky¢iai paskatino naujus tyrimus,
analizuojancius gynybos iSlaidas lemiancius veiksnius ir jy poveiki gynybos finansavimui.

Vyraujanti geopolitiné jtampa paskatino NATO Salis, turinCias valstybines sienas su
kariaujan¢iomis Salimis — Rusija ir Ukraina, perzitréti savo Salies gynybos politika, siekiant kovoti su
kintanciais krasto saugumo i$Stkiais. NATO pagrindinis tikslas — apsaugoti aljanso Salis nuo visy
galimy politiniy ir kariniy veiksniy. Blankenship (2024) teigia, kad NATO aljanso Salys jsipareigoja
skirti rekomenduojamus du procentinius punktus nuo BVP kraito apsaugai ir gynybai. Sis
jsipareigojimas, akcentuoja nedraugiSkoms Salims — agresoréms, kad bus dedamos didelés pastangos
uzkirsti kelig galimai iSorés agresijai. NATO aljanso Saliy kolektyviné gynyba ir finansinés nastos
pasidalijimas naréms uztikrina stabilesne jy padétj iSoriniy grésmiy kontekste. Tac¢iau Kim ir Sandler
(2024) atlikta statistiniy duomeny analizé parodé, jog ne visos NATO Salys laikosi §io jsipareigojimo.
Finansinés naStos neproporcingas pasidalijimas tarp aljanso Saliy pazeidzia nerasyta konsensuso
principa. Salis naré neturéty investuoti tik j savo teritoring gynyba. Rekomenduotino dydzio jmoka — tai
investicija } visy NATO $aliy sauguma. PaZzymeétina, kad statistiniai duomenys §iuo atveju turéty biiti
vertinami ne tik absoliutiniais dydziais, bet ir finansavimo, skirto krasto gynybai, paskirstymo
efektyvumo pozitriu.

2014 m. vykusi Krymo aneksija priverté rytinf NATO Saliy aljanso flanga susimastyti ir
reik§mingai padidinti finansavima gynybai. Lietuvoje atlikus valstybés asignavimy perskirstymg ir
zenkliai padidinus finansavima krasto gynybai 2019 m. buvo pasiekta NATO rekomendacija dél dviejy
procentiniy punkty nuo bendrojo vidaus produkto skyrimo krasto apsaugai.

Pastaryjy mety saugumo aplinkos dinamika dar labiau paskatino NATO aljanso $alis stiprinti
gynybinius pajégumus. Tai 1émé, kad sudarant 2025 m. Lietuvos nacionalinj biudzeta buvo isskirti
pagrindiniai finansavimo kras$to apsaugai prioritetai — tai ne tik stiprios Lietuvos kariuomeneés

palaikymas, bet ir kolektyvinés gynybos ir saugumo stiprinimas, pilietinio pasiprieSinimo didinimas bei



numatyta gynybai finansavima didinti iki trijy ar keturiy procentiniy punkty Salies BVP. Lenkija
uzsibréze tiksla 2025 m. gynybos iSlaidoms skirti 4,7 proc. BVP. Estija, per dvejus karo metus
Ukrainoje, iSlaidas gynybai ir gynybiniams pajégumams stiprinti, padidino nuo 2 proc. BVP iki 3,4
proc. BVP. Suomija pareiSké norg jstoti ] NATO aljansg ir 2023 m. oficialiai tapo 31 — aja NATO nare.

NATO strategingje koncepcijoje pabréziama, kad saugumas, tai ne tik kariné gynyba, bet ir
politiniy, ekonominiy, socialiniy, aplinkosaugos veiksniy svarba. Gynybos finansavimo poreikio
padidéjimas pablogéjus nacionalinio saugumo situacijai ir padidéjus geopolitiniai rizikai Europoje dél
kariniy konflikty yra ilgalaikio ir nuolatinio pobiidzio, todé¢l reikalingas pastovus pajamy srautas.
leskant papildomy finansiniy istekliy gynybai, tenka atkreipti démesj j ekonominius ir socialinius
veiksnius, tokius kaip valstybés finansinis pajégumas, skolos lygis, mokes¢iy surinkimas, geopolitiné
Salies padétis.

Temos iStirtumas. Analizei pasirinktos temos aktualuma atskleidzia Dorn, Potratke, Schlepper
(2024), Suhan (2019), Beattie (2024), Conbay, Kirca, Oflaz (2024), Gbadebo, Bekun, Akande,
Adekunle (2024) nurodydami, kad ekonominiai veiksniai, tokie kaip mokes¢iai, valstybés skolos lygis,
BVP rodiklis, infliacija daro jtaka gynybos islaidoms. Tuo tarpu Ozcan (2022) nurodo, kad skirtingos
krasto gynybos iSlaidy kategorijos turi skirtingg poveikj finansavimo pakankamumui. Akcentuotina
Itemptos geopolitinés padéties svarba gynybos iSlaidoms. Horak (2024) analizavo iSoriniy grésmiy
jtaka NATO valstybiy gynybos pajégumy finansavimui, Kofran ir Stauber (2021) nagrinéjo Salies
geografinés padéties jtakg gynybos iSlaidoms, Stabile, Lasconjarias ir Santori (2018) analizavo
kintan¢ios saugumo aplinkos poveikj gynybos iSlaidoms, kaip jtempta geopolitiné padétis veikia
gynybos finansavimg ir ar tai skatina daugiau skirti 1é8y krasto apsaugai.

Gynybos islaidos, kaip moksliniy tyrimy objektas, sulauké ir Lietuvos mokslininky démesio.

v —

v —

v —

nagrinéjo, kokj poveik] gynybos iSlaidos turi valstybiy ekonomikos augimui. Pasigendama
kompleksiniy tyrimy, todél tyrimo aktualumg jrodo temos nagrinéjimas NATO mastu. Teigtina, kad
mokslingje literatiiroje nepakankamai apraSomi taikomieji tyrimai, analizuojantys NATO $aliy krasto

gynybos sistemos finansavimo vertinimo lauka.



Probleminis klausimas: kokj poveikj ekonominiai ir socialiniai veiksniai turi gynybos
islaidoms NATO salyse?

Tyrimo objektas — ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikis NATO Saliy gynybos iSlaidoms.

Tyrimo tikslas — jvertinti ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikj gynybos iSlaidoms.

Siekiant sékmingai jgyvendinti tyrimo tiksla formuluojami tokie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti moksling literatiira, nagrin¢janciga ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikj
gynybos islaidoms.

2. Parengti tinkamg tyrimo metodologija, apibréziant tyrimo imtj, duomeny rinkimo budus bei
analizés metodus, leidzian¢ius jvertinti ekonominiy ir socialiniy veiksniy jtaka gynybos
iSlaidoms.

3. Ivertinti ekonominiy bei socialiniy veiksniy poveiki gynybos iSlaidoms.

Tyrimo metodai. Darbe taikomi sisteminés mokslinés literatiiros analizés, finansinés analizés,
duomeny grupavimo, lyginimo, grafinio vizualizavimo ir apibendrinimo metodai. Pagrindiniam tyrimo
klausimui ir tyrimo tikslui atliepti jgalinamas kiekybinis tyrimas, pasitelkiami koreliacijos ir tiesinés
daugialypés regresijos analizés metodai, pasinaudojant NATO ir Pasaulio Banko duomenimis,
pateikiamais viesai skelbiamose ataskaitose. Statistiniai duomenys suteikia galimybe iSsamiai iStirti
gynybos islaidy dinamika ir ry$j su iSoriniais veiksniais. Statistiniams rodikliams apdoroti naudojamas
Microsoft Excel paketas, koreliacinei analizei atlikti pasitelkiamas SPSS statistiniy duomeny programa,
tiesinei daugialypei regresijai atlikti naudojama Gretl statistiniy duomeny programa.

Magistro baigiamojo darbo struktira. Baigiamgjj; darbg sudaro teoriné, metodologiné ir
analitiné dalys. Pirmojoje dalyje pateikiama susisteminta Lietuvos ir uZsienio autoriy literatiiros
Saltiniy, teisés akty, jstatymy apzvalga. Sioje dalyje pateikiama gynybos i§laidy samprata, aptariami
gynybos finansavimo veiksniai. Antroje darbo dalyje pateikiama ekonominiy ir socialiniy veiksniy
gynybos iSlaidoms analizés ir vertinimo metodologija. Pateikiamos pagrindinés formulés ir rezultato
vertinimo Kriterijai, kuriais remiantis analitinéje dalyje buvo atlickamas gynybos islaidy veiksniy
vertinimas. Treéioji darbo dalis — analitiné. Sioje magistro darbo dalyje remiantis teorin¢je dalyje
paminétais aspektais bei metodologinéje dalyje ekonominiy ir socialiniy veiksniy vertinimo
metodikomis atliekama statistiné analizé. Taikant koreliacijos ir regresijos analizés metodus
analizuojamas ekonominiy ir socialiniy veiksniy gynybos iSlaidoms vertinimas. Tiriamoji dalis
baigiama rezultaty aptarimu ir rekomendacijy pateikimu. Darbg sudaro 92 puslapiai. Paruostos 25

lentelés, 8 paveikslai.



1. GYNYBOS ISLAIDU TEORINIAI ASPEKTAI

Pasaulyje pastaruoju metu vyksta daug neramumy — Rusijos Federacijos karas pries Ukraing,
jtampa Artimuosiuose rytuose, hibridinés ir kibernetinés atakos, teroristiniy organizacijy veikla, iSauge
nelegalios migracijos srautai. Identifikuojant naujas grésmes ir pavojus nacionaliniam saugumai
pasitelkiama jvairios priemonés: informacinés technologijos, dirbtinis intelektas, daugiaSaliy santykiy
stiprinimas, krasto gynybos pajégumy stiprinimas, infrastruktiiros atnaujinimas, auginimas
technologiskai pazangios gynybos pramonés. Geopolitinis neapibréztumas, pasaulinés agresijos ir
priemongs jas identifikuoti ir joms suvaldyti vercia vis labiau atsigrezti | gynybos finansavima. Tai
daro jtaka pokyciams ne tik pasaulinéje politikos terpéje, bet ir NATO aljanso Saliy nariy politikoje
susijusius su gynyba, finansy valdymu, kriziy valdymu, nacionaliniu saugumul.

Krasto apsaugos sistemos finansavimas tapo prioritetinis. Vis daugiau finansiniy iStekliy skiriama
ISlaidos Salies gynybai kinta priklausomai nuo pavojaus Salies saugumui. Jau valstybiy kirimosi
pradzioje pagrindiné valstybés pareiga buvo apginti savo pilie¢ius nuo kity valstybiy jsiverzimo
uztikrinant savo pilieCiy sauguma ir gerove, valstybés suvereniteta, nacionalinj sauguma ir $alies sieny
Finansiniy iStekliy pagrindinis Saltinis — mokesciai.

Gynybos finansavimas jautriai reaguoja j geopolitinius pokyc€ius. Esant jtemptai saugumo
situacijai valstybés reaguoja j galimas pasekmes, siekdamos uzkirsti kelig kariniam konfliktui,
didindamos iSlaidas gynybai. Esant stabiliai Salies situacijai, gynybos finansavimas gali biti
nelaikomas prioritetine valdZios sritimi, todel i$laidy gynybai skiriama tik tiek kiek reikia, atsizvelgiant

1 Salies biudzeta, strateginius planus.
1.1.  Gynybos iSlaidy samprata

Gynybos i8laidos — tai valstybés biudzeto dalis skirta kariuomenés pajégumams islaikyti, ir
nacionalinio saugumo uztikrinimui. Pasak, Bayrak (2019) gynybos islaidos yra valstybés islaidy dalis,
,»viesoji gérybe®, kuri finansuojama i$ valstybés biudZeto. Gynybos finansavimo uztikrinimas turi biiti
nuolatinis procesas, siekiant sustiprinti kraSto apsaugg. Saugumas ir gynyba yra esminiai kiekvienos
valstybés aspektai ir finansavimas krasto gynybai neturi ir negali priklausyti nuo pavojaus Salies
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saugumui lygio. ,,Krasto apsaugos sistemos finansavimas lemia kariniy pajégumy plétojimo
planavimq, pajégy struktiirq, ribinj personalo skaiciy, ginkluotés sistemy ir kito turto jsigijimq "
(Jokubauskas, 2015, p. 141).

Karo laikotarpiu gynybos islaidos gali biiti skirtos kovai su iSoriniais priesais, valstybés saugumo
uztikrinimui, pilieiy apsaugai. Remiantis Stokholmo tarptautinio taikos tyrimy instituto (SIPRI)
duomenimis, 2023 metais, didziausius Salies gynybos biudzetus pasaulyje turéjo Jungtinés Amerikos
Valstijos (JAV), Kinija, Rusija, Indija ir Saudo Arabija. 2023 metais JAV Kkarinés iSlaidos padidéjo 2.3
proc. ir pasieké 916 milijardy JAV doleriy. Kinija padidino savo karines islaidas 6 proc, Rusija — 24
proc, Indija — 4.2 proc, o Saudo Arabija — 4.3 proc.. Kartu Sios Salys sudaré 60% viso pasaulio Saliy
gynybai skiriamy pajamy.

Gynybos i§laidos gali biiti skirstomos } kelias pagrindines kategorijas:

e Karinés iSlaidos — iSlaidos susijusios su karinémis operacijomis, kariuomenés palaikymu,
ginkly ir ginkluotés jsigijimu, karine infrastruktiira, karinio personalo paruoSimu.

e Saugumo iSlaidos — iSlaidos, skirtos nacionalinio saugumo uZtikrinimui ir valstybés
apsaugai nuo iSoriniy grésmiy, terorizmo, nusikalstamumo, melagingy naujieny
(propagandos), kibernetiniy iSpuoliy.

e Gynybos investicijos — ilgalaikés investicijos j karing infrastruktiirg, ginkluotés
modernizavimg, technologijy plétrg, saugumo infrastruktiirg, mokslinius tyrimus ir
projektus, kuriy tikslas yra pagerinti Salies gynybos galimybes.

Gynybos i§laidos svarbi valstybés biudzeto dalis (Tuz, 2019). Nuo numatomy asignavimy krasto
gynybai priklauso valstybés tarptautinis ir nacionalinis saugumas. Vyriausybés pagrindiné uzduotis —
uztikrinti Salies sauguma nuo iSoriniy grésmiy, terorizmo, kibernetiniy iSpuoliy, uztikrinti stiprig
ekonomika, stabilig socialing ir politing sistemg, rengiant ir apriipinant ginkluotgsias pajégas, stiprinti
uzsienio politika, tarptautinius rySius ir pilieciy solidaruma.

Gynyba yra klasikinis vieSas, visuomeninis produktas, kurj uztikrina gynybos institucijos visiems
pilie¢iams, neatsizvelgiant ] tai ar jie moka, ar nemoka mokescius (Dubauskas, 2011, p. 29). VieSyjy
finansy teorijos poziliriu valstybés gynyba (national defence) yra ,,vieSoji gérybé (public good), nes
turi visas vieSosioms gérybéms biidingas ekonomines savybes. Pasizymi tuo, kad ,néra vartojimo
konkurenty* (angl.nonrivalry/nonexhaustion) ir turi ,,neis§skyrimo* bruozy (angl. non exclusion), todél
privatus sektorius ty prekiy ar paslaugy teikti negali. Savybé “néra vartojimo konkurenty” pasizymi
dalijimosi nauda, kai paslaugos ar prekés teikiama nauda galima dalytis ir tarp vartotojy néra
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konkurencijos t.y. gauta asmeniné nauda, neriboja naudos kitiems vartotojams. “Neisskyrimo” bruozas
pasireiskia tuo, kad preke ar paslauga tuo paciu metu gali naudotis keletg vartotojy, nes sunku neleisti
preke / paslauga naudotis vartotojams, kurie uz tos prekés tieckimg nesusimokéjo, todél kad ji yra viesai
prieinama visiems. Kaina uz naudojimasi vieSosiomis gérybémis yra Kiekvieno valstybés gyventojo
sumokama tiesioginiy mokes¢iy dalis, kuri surenkama | valstybés biudzeta ir paskirstoma kiekvienai
valstybés funkcijai vykdyti ir uztikrinti, atsizvelgiant i daugelj aspekty, kaip Salies ekonoming,
geopolitiné padétis, Svietimas, sveikatos apsauga ir kitos svarbios valstybés veiklos sritys (Staciokas,
2003). Kaip pazymi Panovas (2013) yra tokiy gérybiy, kurios prieinamos visiems vartotojams vienodai,
kaip pavyzdziui nacionaliné gynyba, nes yra teikiamos valstybés ir jos naudojimosi apribojimai
negalimi bei nejmanomi. Gynyba yra viena i§ pagrindiniy vieSojo sektoriaus sri¢iy, tuo paciu tai yra
brangiausia ekonominé valstybés veikla, kurios funkcionalumg svarbu uztikrinti, nes nacionalinio
saugumo ir Salies suvereniteto palaikymas, uztikrinimas ir garantavimas yra privalomas (Horak, 2024).

Siuolaikinéje visuomenéje valstybés atlicka daug jvairiy funkcijy: apsaugos, socialing,
ekonominé, administracinés, teisiné, taciau valstybiy kiirimosi pradzioje, svarbiausia funkcija buvo
apsaugoti savo pilie¢ius nuo kity valstybiy uzpuolimo (Meiduinas ir Puzinauskas, 2003, p. 22). Valstybé
uztikrindama savo funkcijy igyvendinimg vykdo vieSaja politika. VieSoji politika nustato, kokie
strateginiai sprendimai ir veiksmai yra butini atlikti, siekiant tam tikry tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinimo. Svarbiausiy vieSosios politikos pozymiy iSskyrimas — tai tikslinga elgsena, veiksmas,
veiklos pasirinkimas ir jgyvendinimas (Raipa, 2002, p. 11). ViesSajai politikai jgyvendinti ypatingai
svarbus strateginis mastymas. Kartais pasitaiko netikéty, nenumatyty situacijy, kaip karas, kuomet
politinius sprendimus reikia priimti greitai, numatant visus galimus scenarijus.

VieSasis administravimas yra priemone¢, kuri jgyvendina vieSosios politikos sprendimus. Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatyme, vieSasis administravimas apibréziamas, kaip teisés
aktais reglamentuota vie$ojo administravimo subjekty veikla, kuri yra skirta teisés aktams jgyvendinti:
administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo priezilira ir kontrolé, administraciniy paslaugy teikimas bei administravimas
(Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 1999, 1 straipsnis).

Siekiant jgyvendinti saugumo politika, daznai valstybés jungiasi j jvairiais organizacijas. NATO
yra viena i§ tokiy organizacijy, kurios tikslas finansinés ir saugumo nastos pasidalijimas. VieSasis
administravimas uZztikrina bendradarbiavimg su aljanso narémis, vieSyjy iStekliy paskirstymg ir

valdyma, teisinés bazés ir politikos jgyvendinimg. Kintanti saugumo aplinka Europoje skatina NATO
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aljanso ir Europos sajungos bendradarbiavima, siekiant uztikrinti stabiluma Europos zemyne ir Europos

valstybiy sieny sauguma (Stabile ir kt, 2018).

Pateiktoje 1 lenteléje matomi esminiai autoriy teiginiai apie gynybos i§laidy samprata.

1 lentelé. Gynybos iSlaidy sampratos teoriniai aspektai

Autorius Gynybos iSlaidy sampratos teoriniai aspektai
Bayrak (2019) Pazymi, kad islaidos gynybai lemia visuomenés saugumg, kuris
priklauso nuo gynybos rezultato.
Tuz (2019) Pazymi, kad sudarant nacionalinj biudzeta labai svarbi sritis yra

gynybos islaidos, nes nuo jy priklauso valstybés saugumas.

Blanchette (2020)

Teigia, kad gynybos iSlaidos - tai karinés islaidos, skirtos apsaugoti
valstybe nuo vidiniy bei iSoriniy grésmiy, taip didinat valstybés nacionalinio

saugumo lygi.

Horak (2024)

Autorius pabrézia, kad gynyba, kaip ,,vieSoji“ geérybé yra viena

pagrindiniy kiekvienos valstybés uzduociy.

Stabile, Lasconjarias &
Sartori (2018)

Pabrézia, kad nacionalinés gynybos iSlaidos yra strateginis

komponentas, uztikrinantis valstybés suverenitetg ir yra saugumo garantas.

Dikici (2015) Teigia, kad gynybos islaidos tai vieSosios saugumo islaidos, kuriuos
daZniausiai buina karinio pobudzio.
Dubauskas (2011) Autorius akcentuoja, kad gynyba yra klasikinis vieSas produktas, kuris

atneSa visiems pilieCiams nekonkurencing nauda.

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis moksliniais Saltiniais

IS pateikty autoriy nuomoniy, matome, kad autoriai turi skirtingg pozitirj | gynybos islaidas.

Vieni jy akcentuoja nacionalinio saugumo ir valstybiy suvereniteto svarbg, kiti nagrinéja gynybos

i8laidas, kaip vieSgsias gérybes akcentuodami grésmiy jtakg biudZeto pokyciams.

Apibendrinant, prieinama isvados, kad gynyba yra ,viesoji geérybé“, kuri islaikoma ir

finansuojama is valstybés biudzeto ir yra svarbi visais istoriniais laikotarpiais, nes turi uztikrinti salies

saugumq ir stabilumg. Gynybos islaidos yra islaidos, Kurias valstybé skiria krasto gynybai,

nacionaliniam saugumui, karinéms reikméms, karinés infrastruktiiros plétrai, moksliniy projekty

jgyvendinimui. Sios iSlaidos apima visas veiklas, susijusias su krasto apsaugos gynyba, saugumo
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uztikrinimu, kariuomenés islaikymu, ginkly ir ginkluotés jsigijimu, karinio personalo mokymu ir

apmokymu bei kitomis gynybos reikmémis.

1.2.  Veiksniai, darantys jtakg gynybos finansavimui

Siame skyriuje nagrinéjamos gynybos islaidy lemiandiy veiksniy teorijos. Jtaka, gynybos
biudZetui darantis veiksnys — tai procesas nusakantis kas ir kaip daro jtaka valstybés kraSto apsaugos
gynybos iSlaidy atzvilgiu. Kokie veiksniai daro jtaka gynybos iSlaidoms nagring¢jo Dudzevicite
(2023), Azam (2020), Glinevic¢iaté (2023), Ahmed, Zafar, Mansoor (2020) ir kiti. Valstybés vidaus
politikos tikslas - siekti sumazinti valstybés pazeidZziamumg, sudarant sglygas saugiam bei laisvam
pilie¢iy gyvenimui, o uzsienio politikos tikslas - sumazinti iSorines grésmes ir daryti jtakg jy Saltiniams
(Gedminieng¢ ir kt. 2016). Todél galima teigti, kad auks¢iausias kiekvienos valstybés tikslas garantuoti
nacionalinj sauguma, nes tai yra valstybés ir jos pilie€iy suvereniteto pagrindas. Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo strategijoje (2021) jvardijami esminiai veiksniai, grésmés ir pavojai darantys
jtakg nacionaliniam saugumui:

e iSoriniai: priesisky uzsienio valstybiy veikimas prie§ Lietuvos Respublika, kibernetinés
ir informacinés atakos, dezinformacija, ekonominé, energetiné bei technologiné
priklausomybe, religinés ir politinés ideologijos, teroro grésme, klimato kaita,

e vidiniai: blogé¢janti demografiné ir sveikatos buklés padétis, ekonominis nestabilumas,
Seseliné ekonomika, socialing¢ ir pajamy nelygybeé, korupcija bei slaptos valstybinés
informacijos pavieSinimas, migracija, nusikalstamumas, ekstremalios situacijos
(pandemija).

Gynybos islaidy valdymas reikalauja atidziai jvertinti tiek vidinius, tiek iSorinius veiksnius,
siekiant uZztikrinti nacionalinj saugumg (Horak, 2024). Valstybé, kaip savarankiSkas vienetas, turi
stengtis uztikrinti savo Salies gynybg visais reikalingais resursais. Priklausymas NATO aljansui, kuris
pasizymi kolektyvine gynyba ir finansinés naStos pasidalijimu tarp Saliy nariy, negali prislopinti Salies
kaip atskiro vieneto atsakomybeés, kraSto apsaugos atzvilgiu.

,Viesasis saugumas — socialiniai, teisiniai, organizaciniai, ekonominiai ir technologiniai veiksniai,
siekiant apginti piliecius ir valstybe bei uztikrinti asmens ir turto saugumq® (Kala$nykas ir

Deviatnikovaite, 2007, p. 45).
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e Socialiniai veiksniai. Apima S$alies geopoliting padétj, bendruomenés saveika, pilieciy
pasitikéjimg institucijomis.
e Teisiniai veiksniai. Tai teisiniai normatyvai, aktai, nutarimai, jstatymai, kurie padeda uztikrinti
sauguma per jstatymus, teising baze ir teis€saugos institucijy veikla.
e Organizaciniai veiksniai. Apima institucijas ir organizacijas, atsakingas uz vie$ojo saugumo
politikos jgyvendinima ir koordinavima.
e Ekonominiai veiksniai. Rodo, kaip $alies ekonominé situacija, jos istekliai ir finansavimas
daro jtaka vieSojo saugumo funkcijy ir programy jgyvendinimui.
e Technologiniai veiksniai. Apima naujy technologijy, simuliaciniy sistemy naudojima.
Pazymétina, kad visi i§vardinti vieSojo saugumo veiksniai turi savo veiklos sritj, taciau taip pat
yra ir glaudziai susije tarpusavyje. Norint uztikrinti ir pasiekti atskiros srities vie$ojo saugumo
uztikrinimg yra btina sgsaja su visomis veiklos sritimis.
nagrin¢jo gynybos finansavimo priklausomyb¢ nuo ekonominiy veiksniy: Salies gerove, ekonomikos
augimas, biudzeto deficitas, Vyriausybés bendrosios skolos, infliacija. Valstybés iSlaidos ir
ekonomikos augimas stipriai susij¢ vienas su kitu. Kadangi gynybos iSlaidos yra finansuojamos i$
valstybés biudZeto, todél ekonomikos augimas yra svarbus veiksnys, darantys jtaka gynybos
finansavimui. Nemazai mokslininky nagrin€¢jo ekonomikos augimo ir gynybos iSlaidy ry$j jvairias
pjuviais. Anot Ahmed ir kt. iSlaidos gynybai koreliuoja su ekonominio augimo kintamaisiais ir yra
stiprus bei svarbus nacionalinés ekonomikos plétros dedamasis elementas (Ahmed, Zafar & Mansoor,
2020). Jie | empirinj tyrimg jtrauke, ekologija, kaip ekonominj veiksnj, siekdami i$siaiskinti elektros
vartojimo, aplinkos tvarkymo poveikj gynybos iSlaidoms. Suhan (2019) atlikta analizé parodé, kad
1Slaidy krasto apsaugai lygis turi skirtingg dinamika, koreliuvodamas su ekonomikos augimu, valstybés
skola, korupcijos lygiu Salies lygmeniu ir gynybos pramonés plétra. Atliktas tyrimas atskleidé, kad
valstybés skolos didinimas karinio konflikto metu daro teigiama poveikj gynybos islaidoms.
Pasiskolintas 1éSas valstybé nukreipia jas gynybai, kuri savo ruoztu panaudoja asignavimus
infrastruktiiros plétrai, karinés jrangos modernizavimui, pratyboms, moksliniams tyrimams ar
projektams. Taip Sios investicijos didina ekonomikos augima.
gynybos finansavimo sprendimams. Salies gerové tai ne tik ekonominé gerove, bet ir socialiné. NATO
gynybos pramoné siekdama gerinti valstybiy nariy gynybos pajégumus, prisideda prie gynybos
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pramonés plétros. Remiantis ekonomikos teorijomis, asignavimus gynybai galima didinti civiliy
iSlaidomis, ekonominio augimo ar valstybés skolos saskaita, tuo tarpu mazinant asignavimus kitoms
sritims: kultdrai, sveikatai, Svietimui (Cibulskiene ir kt. 2022). Gynybos finansavimas sukelia tiek
teigiamas tiek neigiamas pasekmes. Augant gynybos iSlaidoms nukencia kitos valstybés sektoriaus
sritys. Didelés Saliy investicijos j karinj sektoriy gali reikSmingai paveikti valstybés biudzeto finansine
struktiirg. Didé¢janti valstybés skola gali turéti neigiamg poveiki ekonomikos augimui ir sukelti
mokesc¢iy didéjimg skolos palikoms padengti (Beattie, 2024). Vien jvykdzius NATO reikalavima,
skirti 2 proc. BVP krasto gynybai, ekonomiskai silpnesnés aljanso Salys biity priverstos arba skolintis,
taip didindamos valstybés skolg arba kelti mokescius.

Mokslingje literatiroje iSskiriama keleta priezasCiy, argumentuojanciy islaidy poreikj krasto
gynybai. Viena i§ priezas¢iy susijusi su makroekonominémis tendencijomis, kurios rodo valstybés
ekonominj pajéguma. Kuo stipresné Salies ekonomika, tuo didesnj finansavima ji gali skirti krasto
gynybos finansavimui. Analizuojant ekonominio veiksnio jtakg gynybos iSlaidoms dazniausiai
nagrinéjamas rySys tarp vienam gyventojui tenkancio bendrojo vidaus produkto (BVP) ir islaidy
gynybai, kuris daugiausiai priklauso nuo Salies politikos bei Salies ekonomikos lygio. Paprastai
didesnis BVP gali reiksti didesnes pajamas Saliai, tad teoriskai ji gali skirti daugiau resursy gynybai.
RySys tarp gynybos iSlaidy ir ekonomikos augimo egzistuoja ir priklauso nuo Salies ekonomikos
(2023) atliktas tyrimas trijose Baltijos Salyse (Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje) parodé, kad gynybos
finansavimas priklauso nuo realaus BVP vienam gyventojui tendencijos, rodikliui did¢jant, gynybos
finansavimas turi tendencija didéti, todél galima daryti prielaida, kad aukstas BVP rodiklis lemia
iSlaidy gynybai didesn; finansavimg. Remiantis NATO duomeny baz¢je pateikta informacija,
analizuojamas rySys tarp vienam gyventojui tenkan¢io BVP ir gynybos iSlaidy NATO Salyse per 2014
— 2023 metus.

2 lentelé. BVP ir gynybos iSlaidos vienam gyventojui NATO Salyse

Salvs BVP vienam gyventojui, Gynybos iSlaidos vienam
y tukst.USD gyventojui, USD
Labai auks$tas BVP, tenkantis vienam gyventojui USD
Liuksemburgas 106,5 543
Norvegija 76,7 1301
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Aukstas BVP, tenkantis vienam gyventojui USD

JAV 59,3 2070
Danija 56,5 730
Islandija 55,2
Aukstesnis nei vidutinis BVP, tenkantis vienam gyventojui USD
Nyderlandai 47,3 630
Jungtiné Karalysté 45,7 975
Suomija 45,2 707
Kanada 44,2 560
Vokietija 42,3 569
Belgija 42,2 415
Zemesnis nei vidutinis BVP, tenkantis vienam gyventojui USD
Pranciizija 37,5 692
Italija 31,4 412
Zemas BVP, tenkantis vienam gyventojui USD
Ispanija 26,7 261
Slovénija 23,3 255
Portugalija 20,7 284
Estija 19,5 418
Cekija 19,0 225
Graikija 18,7 523
Slovakija 17,6 262
Lietuva 16,5 310
Latvija 15,5 279
Vengrija 14,4 207
Lenkija 14,3 332
Kroatija 13,7 237
Turkija 12,3 192
Rumunija 10,6 191
Labai zemas BVP, tenkantis vienam gyventojui USD

Bulgarija 8,0 130
Juodkalnija 7,1 107
Siaurés Makedonija 5,3 66
Albanija 4,5 57

Sudaryta darbo autoriaus pagal NATO duomeny bazés informacijg, 2024 m.

IS pateiktos informacijos 2 lentel¢je, galima daryti prielaidg, kad NATO valstybés pasiZzymincios
labai aukstu ir aukStu BVP rodikliu, tenkanCiu vienam gyventojui, nebiitinai i$siskiria labai aukstu ir
aukstu islaidy gynybai rodikliu. Tokioms $alims priskiriamas Liuksemburgas, Danija. Taciau valstybés,

kuriose BVP rodiklis vienam gyventojui labai Zemas, pasiZymi ir labai Zemu i§laidy gynybai rodikliu.
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Tai Bulgarija, Juodkalnija, Siaurés Makedonija, Albanija. Todél teiginys, kad didesnis $alies BVP —
didesnés iSlaidos gynybai, pasitvirtina tik i§ dalies.

Norkus (2018) nagrinéjo trumpalaikiy ir ilgalaikiy kariniy iSlaidy didinimo ekonominiy pasekmiy
poveikj tarpukariu (Norkus, 2018, p. 125). Poveikiui nustatyti autorius tyré gynybos iSlaidy ir BVP
ry$j, naudodamas tris metodus:

e gamybos: BVP = pridétiniy ver¢iy suma, gaunama i$ galutinés produkcijos vertés atémus
tarpinj vartojima (Norkus, 2018, p. 130).

e Pajamy: BVP = visy gamybos dalyviy gauty atlygiy suma (darbo uzmokestis + darbdaviy
pajamos + mokesciai valstybei) (Norkus, 2018, p. 130).

e Islaidy: BVP = namy tkiy islaidos + privataus sektoriaus investicijos + viesojo sektoriaus
iSlaidos (Norkus, 2018, p. 130).

Kaip teigé¢ autorius: ,,Kariuomené finansuojama is valstybés surenkamy mokesciy, kurie
isleidziami personalui islaikyti, ginkluotei ir amunicijai pirkti, karinei infrastruktiirai plétoti. Kuo
didesni mokesciai, tuo mazesnés pilieciy privaciam vartojimui sunaudojamos asmeninés pajamos‘
(Norkus, 2018, p. 131). Apskaic¢iavimui panaudojus, bet kurj metods, gaunamas rezultatas, kad
kariuomené néra produktyvi, nes pajamos lygios iSlaidoms. Taciau ilgalaikis ekonominiy gynybos
iSlaidy poveikis yra teigiamas, susijgs su moksliniais tyrimais ir projektais, kurie leidzia sukurti nauja,
modernesng¢ ginkluote, pritaikyti naujas technologijas, pasitelkti dirbtinio intelekto galimybes pritaikant
jas gynybos sferoje. Sios idéjos gali biiti panaudojamos ir plétojamos kitose srityse. Beattie (2024)
nuomone, gynybos iSlaidos gali paskatinti ekonomika kurdama naujas darbo vietas, paskatindama
privataus verslo sektoriaus plétra. Privatus verslas kuria, gamina ir parduoda gynybai reikalingg jranga,
technika, ginklus, dronus ir kitg inventoriy.

Azam (2020) nagrin¢jo, gynybos iSlaidy ekonominio ir socialinio poveikio vertinimg. Teigdamas
dvi prielaidas:

e Karinés islaidos - tai vartojimo komponentas, skatinantis ekonomikos augima, didinantis
prekiy ir paslaugy augima, paklausos ir pasitilos augima.
e Karinés iSlaidos mazina naSuma, nes Vyriausybé siekdama skirti daugiau 1éSy gynybai,
didina mokescius arba skolinasi, kad subalansuoty savo biudzeta.
Canbay, Kirca, Oflaz (2021) ir Gbadebo, Bekun, Akande, Adekunle (2024) nagrinéjo gynybos
iSlaidy poveikj ekonomikos augimui. Mokslininkai savo tyrimuose naudojo dvi teorijas: Keyneso

ekonomikos teorijg ir neoklasiking teorijg. Keinsintiniu poZiiiriu ekonomikos augimas ir gynybos
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iSlaidos turi teigiamg poveikj. Karinés infrastruktiiros, kariniy technologijy pazanga ir modernizacija
daro teigiamg jtaka ekonomikos augimui. Neoklasikiniu pozitriu, riboty valstybés istekliy skyrimas
gynybai, o ne produktyvesnei veiklai trukdo ekonomikos augimui. Kad ekonomikos augimas ir
gynybos iSlaidos sgveikauja tarpusavyje yra pagrjsta daugelio mokslininky, tyrinéjusiy $j rysj,
empiriniais tyrimais. Rezultatai parodé, kad galimi du variantai: tarp ekonomikos augimo ir gynybos
iSlaidy yra teigiamas poveikis, gynybos islaidos gali skatinti ekonomikos augima ir atvirkstinis rySys
tarp ekonomikos augimo ir gynybos iSlaidy yra neigiamas poveikis, gynybos iSlaidos slopina
investicijas ir ekonomikos augimg. Tarptautiniai neramumai bei didéjanti geopolitiné jtampa NATO
aljanso valstybes skatina skirti didesnj démesj nacionalinio saugumo uztikrinimui, atgrasymui bei
pasiruoS$imui galimiems konfliktams, tam gerokai didinant krasto apsaugos sektoriaus finansavima.
Salys, kurios priklauso NATO aljansui yra jpareigotos skirti tam tikra procenta savo gynybai nuo BVP
produkto pagal tarptautinius susitarimus. Visos NATO narés moka jmokas aljansui, ta¢iau nevisos yra
pasiekusios rekomenduojamg finansinj jnaSg. NATO nesprendzia uz Salis nares, kiek 1éSy jos privalo
skirti gynybai, taciau dél Saliy solidarumo ir aljanso veiklos uztikrinimo NATO rekomenduoja skirti du
procentinius punktus nuo BVP krasto apsaugai (Linkevi¢ius, 2010, p. 15).

1 paveiksle pavaizduota NATO nariy vidurkis lyginant su NATO rekomendacija gynybos
iSlaidos skirti 2 procentus nuo BVP.
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1 pav. NATO saliy gynybos islaidos

Sudaryta darbo autoriaus pagal NATO (2016). Defence Expenditure of NATO Countries (2008-2015). Prieiga per
internetq: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 01/20160129 160128-pr-2016-11-eng.pdf;
NATO. (2018). Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017).  Prieiga  per internetq:
https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2018 03/20180315 180315-pr2018-16-en.pdf;
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(2025).
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(2014-2024).
https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf.

Prieiga

per

internetq:

Pabréztina, kad nagringjant 2008 -2024 m. NATO organizacijos valstybiy gynybos finansavima,
kuris isreikstas procentine iSraiSka nuo BVP produkto, matoma, kad NATO $aliy vidurkis nesiekia

rekomenduojamo NATO 2 proc. rodiklio. Nuo 2014 m. matomas ryskus gynybos islaidy augimas,

tikétina, kad tai susije su Rusijos jsiverzimu j Krymo pusiasalj. Kaip teigia Jokubauskas (2015) po

2014 m. Rusijos agresijos prie§ Ukraing, buvo rimtai susirtpinta krasto apsaugos sistema (Jokubauskas,

2015, p. 140).
Itempta situacija Europoje, privert¢é NATO Salis perzitiréti savo gynybos biudzetus. 2022 metais

prasidéjes karas Ukrainoje, pablogéjusi saugumo situacija dar labiau paskatino NATO valstybes didinti

iSlaidas gynybai. 2024 m. NATO $aliy vidurkis pasieké 2 proc. riba ir net ja vir§ijo. Aktualu

panagrinéti ar visos aljanso Salys skiria gynybai rekomenduoting 2 proc. dydj. Toliau 2 paveiksle

pavaizduota 2024 m. NATO S$aliy iSlaidos gynybai.
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Sudaryta darbo autoriaus, remiantis NATO duomenimis, 2025. Defence Expenditure of NATO Countries (2014—

2024). Prieiga per internetq: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617 -def-exp-2024-en.pdf.

Visos Salys, kurios yra arti karo kre¢iamos zonos ir ribojasi su Rusija ar Ukraina gerokai padidino

gynybos biudZetus ir yra pasiekusios rekomenduojama NATO 2 proc. nuo BVP ribg. Tai Slovakija,
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Rumunija, Lenkija, Siaurés Makedonija, Lietuva, Latvija, Vengrija, Suomija, Estija. Salys reaguoja j
besikeiciancig saugumo situacijg pasienyje investuodamos i gynyba, siekdamos uztikrinti nacionalinj
sauguma, Salies suvereniteta bei pasiruosti galimiems neramumams. 7 Salys i§ 30 Europos NATO
valstybiy ir Kanada nesickia rekomenduojamy 2 proc. gynybai. Tai uzkrauna nastg toms $alims, kurios
gynybai skiria daugiau 1€sy. Taciau NATO negali daryti jtakos nacionaliniams valstybiy sprendimams.

Nors gynybos biudzetg sudaro viesojo sektoriaus finansiniai istekliai, kurie yra labai riboti, taciau
Salys priversti pakoreguoti valstybés biudzetg. Kiekvienais metais yra tvirtinamas valstybés biudZetas,
kuris nustatomas ir sudaromas atsizvelgiant j jvairius makroekonominius rodiklius, strateginiy bei
prioritetiniy tiksly jgyvendinima, jvertinamoms galimos rizikos. Valstybés biudzeto pajamas sudaro
jvairtis mokescéiai, rinkliavos, tarptautinés finansinés paramos jplaukos, dotacijos, biudzetiniy jstaigy
pajamos, pajamos i§ valstybés turto. Tod¢l biudzeto padidinimas jmanomas tik didinat ar keiciant
salygas komponento, kuris sudaro valstybés pajamas.

Lietuvos Vyriausybé reaguodama j geopoliting jtampa numaté per ateinancius penkis metus
padidinti gynybos islaidas nuo 5 iki 6 proc. BVP, tai biity nuo 4 iki 5 mlrd. Eury. Gynybos biudzeto
didinimui reikty kasmet numatyti po papildomus 1,5- 2 mird. eury. Lietuvos Bankas atliko analize

vieSojoje erdvéje ir sudaré priemoniy plang, kaip biity galima bty padidinti gynybos i§laidas.

GYNYBOS BIUDZETQ DIDINIMO
PRIEMONES

Padidinti esamy
mokescCiy tarifus

Mokestiniy lengvaty
panaikinimas

Papildomy mokesciy
jvedimas

Papildomas
skolinimasis

Biudzeto 1¢Sy
perskirstymas

3 pav. Gynybos biudZeto didinimo priemoneés

21



Sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Banko informacijq, 2024 m. Prieiga per internetq:
https://www.lb.It/uploads/documents/files/news/2024%2003%2014%20LB%20pozicija%20d%C4%971%20didesni%C5%B
3%20gynyb0s%20i%C5%Allaid%C5%B3%20finansavimo.pdf

Gynybos finansavimo poreikio padidéjimas pablogéjus nacionalinio saugumo situacijai ir
padidéjus geopolitiniai rizikai Europoje dél kariniy konflikty yra ilgalaikio ir nuolatinio pobudzio, todél
reikalingas pastovus pajamy srautas, kuris gali biiti uztikrinamas i§ mokestiniy pajamy surinkimo. Net
90 proc. valstybés biudzeto jplauky sudaro mokesciai. Todél yra keli biidai, kuriais galima surinkti
didesnes pajamas i§ mokesCiy. Vienas i§ jy didinti jau esamus mokesciy tarifus, kitas — jvesti naujus
mokescius arba atsisakyti esamy mokesciy lengvaty. Lietuvoje yra pakankamai mokestiniy lengvaty,
kuriy panaikinimas ar apribojimas galéty uztikrinti papildomas pajamas, reikalingas kraSto apsaugos
finansavimui (Lietuvos Respublikos Finansy ministerija, 2024). Tam tikslui dalj pajamy galima gauti
padidinant nekilnojamo turto, pelno mokescCius, atsisakant taikytiny lengvaty pridétinés vertés
mokesciui (PVM), gyventojy pajamy mokesciui (GPM), akcizams.

Valstybiy gebéjimas valdyti vieSuosius finansus yra svarbus veiksnys asignavimy paskirstymui.
Gebéjimas tinkamai surinkti pajamas, paskirstyti iSlaidas, tinkamai tvarkyti valstybés skolg vadinamas
fiskaline politika. Kaip teigia Davulis (2009) fiskaliné politika — tai biudZeto pajamy ir islaidy
formavimo principai ir praktika, kuri jgyvendindama kei¢iant Vyriausybés islaidy ir mokesciy lygj
(Davulis, 2009, p. 289). Makroekomikos Salininky nuomone, fiskaliné politika — tai Vyriausybés
1Slaidy ir mokesc¢iy keitimas ar kitimas, kuris turi poveikj makroekonominiams veiksniai (Gavelis ir kt.,
2017, p. 75). Pagrindinés fiskalinés politikos funkcijos yra istekliy paskirstymas, perskirstymas,
stabilizavimas. Valstybé turi paskirstyti turimus iSteklius jvairioms vieSoms paslaugoms (gynybai,
socialinei apsaugai, kultirai, sveikatos sektoriui). IStekliy perskirstymas - tai procesas, kuomet
suplanuoti iStekliai yra perkeliami j kitg sritj. IStekliy perskirstymui jtaka gali daryti daug veiksniy:
kariné padétis, stichinés nelaimés, ekonominé krizé ir pan. Stabilizavimo tikslas — reaguoti j
numatomus ekonominius svyravimus ir juos sumazinti.

Fiskaline politika skirstoma j:

e nediskretiné fiskaliné politika. Tai savaiminiai stabilizatoriai, kurie veikia biudZeta. Kai
ekonomika patiria nuosmukj, savaiminés biudzeto politikos priemonés padidina bendraja
paklausa, kai ekonomika auga, jos pristabdo bendrosios paklausos augima (Snieska ir kt.
2001, p. 186).

o diskretiné fiskaliné politika. Tai Vyriausybés vykdomas mokesciy ir islaidy keitimas.
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Analizuojant mokes¢iy poveikj nacionalinéms pajamoms, reikia iSskirti mokescius, kurie
nepriklauso nuo pajamy dydzio — autonominiai mokeséiai ir mokescius, kurie priklauso nuo pajamy
lygio (Gavelis ir kt. 2017, p. 82). Kei¢iant autonominj mokestj ir jo tarifg, kei€iasi ir valstybés biudzeto
pajamos. Yra atvejy, kai mokes¢iy didinimas didina valstybés biudZeto pajamas, bet lygiai taip pat
mokesc¢iy didinimas gali ir mazinti valstybés biudzeto pajamas, o mokes¢iy mazinimas — didinti. Taip
yra todel, kad mokescio tarifo keitimas turi dvi pasekmes: aritmeting ir ekonoming. Aritmetiskai -
mazinant mokescio tarifa mazéja ir to mokesc¢io pajamos, taciau ekonomiskai — mazinant mokestj,
skatinamas nacionalinio produkto augimas, nes Zmonés daugiau pradeda gaminti, plésti versla, jdarbinti
daugiau zmoniy (Gavelis ir kt., 2017, p. 84). Aritmetinis efektas veikia prieSingai nei ekonominis
efektas.

Kai Salyje egzistuoja poreikis didinti finansavimg kraSto apsaugai, Vyriausybé sitlo taikyti
diskreting fiskaling politika, poreikj gynybos iSlaidoms padidinti per mokescius. Devynioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane numatyta parengti ir
priimti mokesciy teisés aktus, iSplésti apmokestinimo baze, atsisakyti neefektyviy mokestiniy lengvaty.
Kad biity jgyvendinta numatyta Vyriausybés mokesc¢iy reforma Finansy ministerija ruo$ia mokesciy
petvarkos plang, kuriame teikiami sitilymai, pakeitimai, numatomi poky¢iai bei rezultatai. Pagrindiniai
sitilymai susije su pridétinés vertes, nekilnojamo turto, gyventojy pajamy, pelno mokesciais. Sitiloma
jvesti naujus mokescius: cukraus mokest] ir apmokestinti visas ne gyvybés draudimo jmokas.

Lietuvoje surenkamos pajamos 1§ turto mokesCio yra labai mazos, palyginti su kity Europos
Sajungos valstybiy gautomis pajamomiS i§ Sio mokes¢io. Lietuvos Banko duomenimis, 2022 m.
Lietuvoje 18 turto mokescio surinkta 0,3 proc. BVP, kai Europos Sajungos vidurkis siekia 2 proc. BVP.
Tode¢l dalis reikalingy asignavimy kraSto apsaugai, galéty buti surinkti padidinus turto apmokestinimg.
Turto mokesCio objektu yra laikomas kilnojamas (meno kiriniai, jachtos, automobiliai ir pan.) arba
nekilnojamas turtas (Zzemé, bustas ir pan.). Yra i$skiriami trys turto mokeséiai: zemés mokestis,
paveldimo turto mokestis ir nekilnojamo turto mokestis. Zemés mokes¢io mokétojai yra privagios
zemées savininkai. Lietuvoje zemés mokescio tarifas yra nuo 0,01 proc. iki 4 proc. Zemés mokestinés
vertés, kurig nustato savivaldybés. Paveldimo mokes¢io mokétojai yra gyventojai, kurie paveldi turta.
Lietuvoje paveldimo turto mokescio tarifai, kurie priklauso nuo paveldimo turto apmokestinamos
vertés (70 proc. viso turto vertés), yra nuo 5 proc. (paveldimo turto apmokestinamoji verté ne didesné
kaip 150 tikst. Eury) iki 10 proc. (paveldimo turto apmokestinamoji verté didesné kaip 150 tikst.

eury). Paveldimo turto mokesCiu neapmokestinama, kai turtas paveldimas mirus sutuoktiniui,
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paveldimo turto verté nevirsija 3 tikst. Eury, paveldimas turtas i§ vaiky, tévy, sesery, globéjy. Surinkti
papildomy pajamy ] valstybés biudzeta galima padidinus zemés ir paveld¢jimo turto mokesciy tarifus,
atsisakius dalies lengvaty. Nekilnojamo turto mokescio objektas yra nekilnojamas turtas Lictuvoje. Jo
tarifas siekia nuo 0,5 proc. (turto mokestiné verté nuo 150 takst. eury) iki 3 proc. nekilnojamo turto
vertés, kurig nustato savivaldybé. Finansy ministerija siiilo Vyriausybei mazinti nekilnojamo turto
neapmokestinamg dydj nuo 150 tikst. Eury iki 20 tikst. Eury jvedant daugiau tarify. Preliminariai
paskaiCiuota, kad neapmokestinamojo dydzio pakeitimas valstybés biudzetui atnesty apie 54 mlin. eury
pajamy.

Lietuvos Banko analitikai iSanalizave nekilnojamo turto mokesCio ypatumus pateiké galimus
variantus dél visuotinio nekilnojamo turto mokescio jvedimo ir galimy salygy keitimo:

e nekilnojamo turto mokestis — progresyviai didéjantis (pvz. nuo 0,1 iki 2 %);

e didesnés vertés nekilnojamas turtas apmokestinamas daugiau, o mokestiné bazé — plati,
atsisakant i§imciy, taciau taikant neapmokestinamaja Suma socialiai pazeidziamiems
gyventojams;

e apmokestinama bendra nekilnojamo turto Lietuvoje verté, 0 ne atskiri objektai;

¢ nekilnojamo turto verté turi biiti perzitirima dazniau (pvz., kas 3 metus);

e pats mokestis galéty biiti renkamas centralizuotai ir perskirstomas savivaldybéms pagal
objektyvius kriterijus.

Ieskant papildomo gynybos iSlaidy finansavimo Saltinio Lietuvos Banko analitikai, sitilo atkreipti
démesj | Lietuvos mokestiniy pajamy atotriikj nuo Europos Sajungos vidurkio, kurj daugiausia lemia
mazesnés pajamos dél gyventojy pajamy mokes¢io ir pelno mokeséio lengvaty. Lietuvos Banko
duomenimis, 2022 m. Lietuvos mokestiniy pajamy ir BVP santykis buvo 5,2 proc. maZesnis uz ES
vidurkj.

Gyventojy pajamy mokestis (GPM) - tai visos nuolatinio Lietuvos gyventojo pajamos, kuriy
Saltinis yra Lietuvoje taip pat ir ne Lietuvoje. Su darbo santykiais susijusiy pajamy apmokestinimo
tarifas yra 20 proc. (nevirSijant 60 VDU (vidutinio darbo uzmokes¢io)). Ligos i§mokos, motinystés,
tévystés, vaiko priezitros, ilgalaikio darbo iSmokos, dividendai ir individualios veiklos pajamos
apmokestinamos 15 proc. tarifu. GPM mokestis turi daug lengvaty, kurios mazina surenkamy pajamy
dydj j valstybés biudzeta. Ne maza dalis gaunamy pajamy yra neapmokestinamos, tai pasalpos,
kompensacijos, ne gyvybés draudimo iSmokos, iSmokos pagal gyvybés draudimo sutartis, pensijos,

rentos, stipendijos, dovanojimo biidu gautos pajamos nevirsijancios 2500 eury ir kt. Lietuvos Bankas
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yra paskaiciaves, kad padidinus jprastini GPM tarifag 1 proc. nuo 20 proc. iki 21 proc. valstybes
biudzetas padidéty apie 270 mln. Eur, padidinus 2 proc. nuo 20 proc. iki 22 proc. valstybés biudzetas
padidéty apie 543 min. Eur. Finansy ministerija sitilo individualios veiklos pajamas apmokestinti 20
proc. tarifu, tai valstybés biudzeta padidinty apie 49 mlin. eury. Dalies GPM lengvaty atsisakymas, kaip
dovany neapmokestinimo (gauty i$ artimy giminaiciy ar darbdavio), atskaitymy pagal GPM jstatymo
21 straipsnj, jskaitant investicinj gyvybés draudimg pagal Lietuvos Banko paskaiiavimus valstybés
biudZetg galéty padidinty apie 1 proc. i§ valstybés biudZzeto pajamy, gauty i§ GPM, 25 mln. eury
skiriami Valstybés gynybos fondui (Lietuvos Respublikos Valstybés gynybos fondo jstatymo projekty
aiSkinamasis rastas, 2024).

Pridétinés vertés mokestis (PVM) — vienas pagrindiniy Salies mokes¢iy, i§ kurio surenkama
didZiausia pajamy dalis j valstybés biudzeta. Pagal Lietuvos Respublikos PVM jstatymg (2002), PVM
objektu laikomas prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, prekés tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos
uz atlygj, kai prekiy tiekimas ir (arba) paslaugy teikimas vyksta Salies teritorijoje, kai prekes tiekia ir
(arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo ekonoming veikla. Iprastinis PVM
tarifas — 21 proc. Lengvatinis 9 proc. PVM tarifas taikomas: Silumos energijai, knygoms, keleiviy
vezimo paslaugoms, meno ir kultiiros jstaigy bei renginiy lankymui, malkoms ir medienos produktams.
Finansy ministerija sitlo lengvatinj 9 proc. tarifg padidinti iki 12 proc. Toks PVM lengvatos pokytis
valstybés biudzetg padidinty apie 40 min. Eury. Lietuvos Banko analitiky paskai¢iavimais PVM
Iprastinio tarifo padidinimas 1 proc. nuo 21 proc. iki 22 proc. valstybés biudZeto pajamas padidinty
apie 220 mln. Eur, padidinus 2 proc. nuo 21 proc. iki 23 proc. Lietuvos valstybés biudZetui atnesty
papildomas 550 min. Eur pajamas.

Pelno mokestis — svarbiausias mokestis jmonéms. Lietuvos Respublikos Pelno mokeséio
jstatyme, pazyméta kad pelno mokesCio bazé yra visos Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése
uzdirbtos pajamos. Nuo 2025 m. sausio 1 d. standartinis 15 proc. pelno mokescio tarifas padidintas iki
16 proc. lengvatinis — 6 proc. ir 5 proc. tarifas. Lietuvos Banko paskaiciavimas pelno mokescio
padidéjimas 1 proc. turéty padidinti valstybés pajamas 81 min. eury. Numatoma, kad gautos 1€Sos bus
skiriamos Valstybés gynybos fondui. 2025 m. 1,9 proc., 2026 m. ir vélesniais metais — 6 proc.
valstybés biudZeto pajamy, surinkty i§ pelno mokes¢io bus skiriama Valstybés gynybos fondui
(Lietuvos Respublikos Valstybés gynybos fondo jstatymo projekty aiskinamasis rastas, 2024). Finansy
ministerija paskai¢iavo, kad padidinus pelno mokestj 2 proc. (standartinis tarifas — 18 proc., lengvatinis
tarifas — 8 proc.) valstybés  biudZzetas  pasipildyty apie 200 min.  eury.
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Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimus (2024),

kuriame sudarytas akcizais apmokestinamy prekiy trijy mety (2025-2027 m.) tarify didéjimo planas.

Numatyta, kad dalis surinkty 1¢Sy bus skiriama krasto apsaugos finansavimui. 3 lenteléje pateikiami

nustatyti pokyciai akciziniy prekiy tarifams.

3 lentele. Akciziniy prekiy tarify pakeitimai

TARIFO DYDIS, eur. Procentinis
Gaminys padidéjimas
2025 m. 2026 m. 2027 m. (per 3 metus)
Alus (1 hl) 10,97 12,74 14,85 354
Vynas ir kiti fermentuoti | 127, kiti gérimai - | 148, kiti gérimai - 173, kiti 36,2
gérimai (1hl) 254 296 gerimai - 346
Etilo alkoholis (1 hl) 2778 eury 3130 eury 3530 eury 27,1
Specifinis
Specifinis elementas —
Specifinis elementas — 109; 177
elementas — 92,6; 100,5; kombinuotasis ’
kombinuotasis kombinuotasis elementas -

Cigaretés (1000 vnt.) elementas - 149,7 | elementas - 162,4 176,2
Cigarai, cigarilés (1 kg) 109,7 126,7 146,3 33,3
Riikomasis tabakas (1 kg) 123,5 135,2 148 19,8
Kaitinamojo tabako 26.6
produktai (1000 vnt.) 89,4 100,6 113,2 '
Elektroniniy cigareciy 520.6
skystis (1 ml) 0,63 1,56 3,91
Neapdorotas tabakas 198
(1 kg) 123,5 135,2 148 ’

Sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos akcizo jstatymo Nr. IX-569, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 65 ir 74 straipsniy

pakeitimo jstatymq, 2024 m.

IS lentelés duomeny matyti laipsniSkas akcizy tarify didéjimas. DidZiausiais padidéjimas, net

520,6 proc. numatomas elektroniniy cigareciy skyscio tarifui. Maziausias padidéjimas numatomas

cigareCiy tarifui. Tokie akciziniy prekiy tarify pokyc¢iai gali reikSmingai padidinti valstybés biudzeto

pajamas. Lietuvos Respublikos Valstybés gynybos fondo jstatyme numatyta, kad 2025 m. — 4,1 pros.,

2026 m. — 7,1 proc., 2027 m. ir vélesniais metais — 7,4 proc. bus skiriama valstybés biudZeto pajamy,

gauty i§ akcizy, Valstybés gynybos fondui.
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Siekiant surinkti kuo daugiau reikalingy 1éSy Lietuvos Respublikos Valstybés gynybos fondui,
Lietuva iSleido j apyvarta gynybos obligacijy, norédama skolintis i§ Zmoniy ir verslo pigiau nei rinkoje
ir taip didinant gynybos fondo piniginius iSteklius. Gynybos obligacijos yra tiksliniai Vyriausybés
taupymo lakstai, skirti gynybos poreikiams finansuoti (Lietuvos Respublikos Finansy ministerija,
2024). Gynybos obligacijy gali jsigyti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Uz gynybos obligacijas
mokamos fiksuotos 2 proc. paliikanos. Vienos obligacijos nominali verté — 100 eury. Pirmoji obligacijy
emisija iSplatinta 2024 m. spalio mén. Per penkis ménesius gynybos obligacijy buvo jsigyta uz 20,4
mln. eury, kas rodo, kad gynybos obligacijy isleidimas j apyvartag buvo tinkamas sprendimas siekiant
padidinti gynybos fonda. Gynybos fondo 1éSos skirtos Lietuvos Respublikos Valstybés gynybos fondo
jstatyme numatytiems tikslams: reikalingos karinés ginkluotés jsigijimui, Vokietijos brigadai Lietuvoje
reikalingos infrastruktiiros kiirimui, karinés technikos, kontromobilumo priemonéms jsigijimui,
igyvendinti programa, skirtg civilinés saugos stiprinimui.

2023 m. geguzés 9 d. buvo pasirasytas Lietuvos Respublikos laikinojo solidarumo jnaSo
jstatymas. Lietuvos Respublikos seimas atsizvelgdamas j susidariusig geopoliting jtampa dél Rusijos
karinés agresijos prie§ Ukraing ir reikSmingg neigiamg poveikj Lietuvos Respublikos nacionaliniam
saugumui priémé Lietuvos Respublikos laikinojo solidarumo jnaso jstatyma. Siuo jstatymu sickiama
surinkti 1éSy karinio mobilumo ir dvigubo naudojimo (civilinéms ir karinéms reikméms) transporto
infrastrukturos, karinés infrastruktiiros, reikalingos priimanciosios Salies paramai uztikrinti, pritaikymo
ir (ar) suktrimo projektams finansuoti (Lietuvos Respublikos laikinojo solidarumo jnaso jstatymas,
2023, 4 straipsnis). Pagal Lietuvos Respublikos laikinojo solidarumo jnaso jstatyma (2023) jnasg moka
Lietuvoje jsteigti ir veikiantys bankai, Europos Sajungos valstybése narése ir Europos ekonominés
erdvés valstybése narése licencijuoty banky ir uzsienio banky filialai, pagal Centriniy kredito unijy
jstatymg veikian¢iy Centriniy kredito unijy finansinés grupés (Lietuvos Respublikos laikinojo
solidarumo jnaSo jstatymas, 2023, 3 straipsnis). Solidarumo jnaso bazei taikomas 60 proc. tarifas nuo
inaso mokeétojo grynyjy paliikany pajamy. 2023 m. i§ solidarumo jnaso, gynybos biudzetas pasipildé
daugiau kaip 250 mln. eury, 2024 m. apie 220 mln. Geopolitinei jtampai Europoje iSliekant ir
stipréjant, banky solidarumo jnasas labai svarbus veiksnys, kuris uztikrina reikalingg finansing parama
krasto apsaugos finansavimui.

Rusijos kariniy veiksmy pries Ukraing nulemtos geopolitinés jtampos iSaugimas verc¢ia ne tik
Lietuva, bet ir kitas NATO nares didinti gynybos biudZetus. Pavyzdziui, Estija nuo 2024 m. 2
procentiniais punktais padidino standartinj PVM, nuo 2025 m. planuoja padidinti lengvatinius PVM
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tarifus, taip pat gyventojy pajamy ir jmoniy pelno mokescius. Latvija siekia iki 2027 m. gynybos
i§laidas padidinti iki 3 proc. pritaikydama fiskaline politikg. Svedija priémé sprendima didinti i§laidas
gynybai skolindamasi. Lenkijos Vyriausybé nusprendé surinkti daugiau 1éSy gynybos iSlaidoms,
mazindama ir kovodama su Seséline ekonomika. Lenkijos valstybé jautriai reaguoja j karg Ukrainoje.
Valstybinés sienos ribojimasis vercia stiprinti krasto apsauga.

Gynybos biudzeto didinimas perskirstant biudzeto 1éSas yra vienas i$ sprendimy, kaip padidinti
gynybos biudZzetg. ISlaidas gynybai galima padidinti mazinant valstybés biudzeto iSlaidas (Svietimui,
sveikatos apsaugai, kultiirai) bei investicijas ] civilinés infrastrukttros plétra (Norkus, 2018, p. 131).
Taciau didinat vieng sritj, kita yra mazinama. BiudZeto asignavimy perskirstymas tarp valstybés
funkcijy yra labai atsakingas darbas, reikalaujantis didelés ir kokybiskos analizés, jvertinant visas

galimas pasekmes. 4 lentel¢je pateikiama Lietuvos valstybés biudzeto asignavimy dinamika tarp jvairiy

valstybés funkcijy.
4 [entele. Valstybés biudzeto asignavimai
min. Eur
o | a00s || 2024 | POkt | pops | Poktis
Valstybés biudZeto asignavimai nuo nuo
. . m. m. 2022 m. m.
pagal valstybés funkcijas faktas | faktas m. faktas 2023 m. planas 2024 m.
Droc. proc. proc.
Bendros valstybés paslaugos 1.65 1.71 3.6 1.96 14.6 2.1 7.1
Gynyba 1.74 214 23.0 2.61 22.0 2.58 -1.1
Vie$oji tvarka 0.89 1.01 135 1.06 5.0 1.15 8.5
Ekonomika 3.98 3.27| -17.8 3.63 11.0 4.24 16.8
Aplinkos apsauga 0.27 033 | 222 019 | -424 0.22 15.8
Biisto aptarnavimas ir komunalinis tkis 0.05 0.13 | 160.0 0.14 7.7 0.47 235.7
Sveikatos apsauga 1.45 126 | -13.1 1.35 7.1 1.7 25.9
Poilsis, kultiira ir religija 0.42 0.5 19.0 0.5 0.0 0.54 8.0
Svietimas 2.13 249 16.9 2.87 15.3 3.38 17.8
Socialiné apsauga 4.65 5.15 10.8 5.8 12.6 6.72 15.9
IS VISO: | 17.23 | 17.99 4.4 20.11 11.8 23.10 14.9

Sudaryta darbo autoriaus pagal Finansy ministerijos duomenis, 2025 m.

IS pateiktos lentelés matyti, Lietuvos valstybés biudzeto pokyc€iai. 2025 m. biudZeto plane

numatomas visy sri¢iy asignavimy didéjimas, Zenkliai auga finansavimas komunaliniam tikiui ir biistui.
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Svietimui ir socialinei apsaugai skiriamas finansavimas kasmet didéja panaSiu procentiniu dydZiu.
Kultiirai skiriami asignavimai 2023 m. padidéjo 19 proc, véliau stabilizavosi ir 2025 m. planuojamas
finansavimo padidéjimas, kas rodo teigiama pokytj Sioje srityje. Ekonomikos srityje matomas 2023 m.
asignavimy sumaz¢jimas, veélesniais laikotarpiais stabilus augimas. Pastebima aplinkos apsaugai
skiriamo finansavimo didelé dinamika: augimas, Zenklus asignavimy sumazgjimas, atsigavimas.
Asignavimai gynybai 2023 — 2024 m. didé¢jo daugiau kaip 20 proc. Galima daryti prielaida, kad
prasidé¢jes karas Ukrainoje paskatino gynybos finansavimo augimg. 2025 m. biudzeto planas gynybai
yra Siek mazesnis nei 2024 m., taciau plane nejvertinta numatytos papildomos 1éSos KraSto apsaugos
ministerijai, kurios sudaro 800,0 mln. Eur. Todél 2025 m. Lietuvos gynybos biudzeta sudaro 3,38 min.
eur. Per trijy mety laikotarpj bendrai Valstybés biudzeto asignavimai padidéjo 5,87 mird. Eur.

Valstybés skolinimasis yra atsakinga ir sudétinga valstybés veikla. Kiekviena valstybé turi
kontroliuoti valstybés skola, mazinti jos ir BVP santykj ir laikytis grieztos fiskalinés drausmés, nes
skolos didéjimas gali daryti jtaka fiskalinés politikos nelankstumui (Gavelis ir kt., 2017, p. 103).
Mokslininky nuomone, valstybés skola gali turéti ir teigiamg ir neigiamg poveikj ekonomikos augimui.
Valstybés skolinimasis gali paskatinti Salies ekonomikos augima, tik iki tam tikro skolos lygio, kuris
apskaiCiuojamas kaip valstybés skolos ir Salies BVP procentinis santykis, o jei skola ir toliau auga, ji
pasiekusi lizio taska pradeda stabdyti ekonomikos augimg (Cibulskiené ir kt., 2022). Lizio taskas
kiekvienai valstybei yra skirtingas ir tai priklauso nuo daugelio veiksniy. Teigiamas valstybés skolos
poveikis ekonomikos augimui pasireiSkia tuo, kad pasiskolinus did¢ja valstybés iSlaidos, tai sudaro
galimybe jsigyti daugiau prekiy/paslaugy, tod¢l auga paklausa ir BVP, surenkama daugiau pajamy i8
mokesciy | biudzeta. Kuo daugiau jsigyjama prekiy/paslaugy, tuo daugiau mokes¢iy surenkama i
PVM mokescio, pelno mokescio ir kity.

Be teigiamo poveikio, valstybés skola gali turéti neigiamg poveikj. Aukstas valstybés skolos lygis
gali neigiamai paveikti ilgalaikj ekonominj augimg. D¢l ilgalaikiy palikany normy didé¢jimo, didesniy
mokesciy busimoms kartoms, infliacijos, didesnio neuztikrintumo dél ateities perspektyvy ir politikos
(Kumar & Woo, 2010, p. 4). Galima i8skirti ir tokius veiksnius galinCius turéti neigiamg valstybés
skolos jtakg ekonomikos augimui, kaip didéjantis gyventojy taupymas, mazéjancéios investicijos tiek i$
uzsienio tiek ir Salies viduje, mazéjanti paklausa ir mazéjantis Salies BVP.

Atliktas Dudzeviciatés ir Simelytés tyrimas, trijose NATO Salyse (Turkija, JAV ir Graikija)
parod¢, kad valstybés skolos jtaka gynybos iSlaidoms yra teigiama ir statistiSkai reikSminga Graikijoje,
0 JAV ir Turkijoje — neigiama ir statistiskai nereik§minga (Dudzeviéiateé ir Simelyte, 2022, p. 18-19).
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Levisauskaité ir Ruskis (2003) iSskyré veiksnius, kurie lemia vis dazniau pasitaikantj valstybés
skolos didéjima. Jie i8skyré tris veiksniy grupes:

e valstybés iSlaidy didéjimas — sudétinis reiskinys, kuriam reikSmingos jtakos turi tarptautiniai
isipareigojimai, mokesciy politika, valdymo ir administravimo islaidos, infrastruktiiros plétra,
socialiniai poreikiai, kuriy vykdymui reikalingi papildomi asignavimai.

e Pramonés bei prekybos plétra — auganti pramonés gamyba reikalauja dideliy investicijy j
infrastrukttros, logistikos projektus, socialines programas.

e Dayni ir ilgai besitesiantys karai — pra¢jusiais laikais karai buvo daznas dalykas. Sias laikais
kariniai konfliktai vél tampa jprasta praktika, kuri reikalauja nemazy iSlaidy. Vienas i§ budy
uztikrinantis papildomas lésas | gynybos biudzeta yra mokesc¢iy didinimas, mokestiniy lengvaty
atsisakymas. Papildomos pajamos i§ mokesCiy pakeitimy yra ilgalaikis valstybés pajamy
Saltinis, taciau Sios priemones duoda rezultaty tik per tam tikrg laikg. D¢l Sios priezasties Salys
daznai pasirenka skolintis kaip vienintelj greitg biidg gauti reikalingas 1éSas.

Karas turi didelj ir platy poveikj ekonomikai, tai yra kompleksinis su daug dedamyjy reiskinys,
kuris pasireiskia, kaip prarastas BVP, zala infrastruktirai, infliacija, didesni mokesciai ateityje,
psichologinés iSlaidos. I§laidos gynybai reikalingos tiek karo metu, tiek ir jam pasibaigus, nes valstybés
prarandg ne tik tai, kg i8leido karo pramonei karo metu, atstatymui paZeisty zony po karo, bet ir tai, ka
valstybé biity sukaupusi taikos saglygomis (Glinevicituté, 2023, p. 110). Autoré nagrinéjo ekonomikos
augimui turincius poveikj veiksnius. Vienas i§ nagrin¢jamy veiksniy — iSlaidos gynybai nuo BVP.
Atliktas tyrimas, parodé kad ekonomikos augimui reikSmingg poveikj turi islaidos gynybai.
Mokslininkés sudarytas modelis paaiSkina 56 proc. rysio tarp ekonomikos augimo ir i$laidy gynybai
(Glineviéitte, 2023, p.113).

Norkus (2018) nagrinéjo ,,iSstimimo* efekta, kuris susijes su valstybés skola. Pabréztina, kad
valstybé krasto apsaugos srit] gali finansuoti 1§ paskoly, taciau kuo daugiau valstybé skolinasi gynybai,
tuo maziau kapitalo rinkoje lieka kapitalo investicijoms | gamybos plétimg ir modernizavima, taip
sulétindama kity sri¢iy augimg ir plétimasi (Norkus, 2018, p. 131). Mazesnés investicijos — mazesnis
BVP, sulétéjes ekonomikos augimas, mazéjantis vartojimas. Sprendimas skolintis valstybés vardu
vienas 1§ biidy kaip greitai ir veiksmingai finansuoti krasto apsaugg, taCiau susiduriama Su
neapibréztumo problema. Sio baigiamojo darbo kontekste neapibréztumas yra vyraujanti nerami
geopolitiné padétis Europoje, kuri gali turéti jtaka valstybés skolai dél galimy poky¢iy, kuriuos sunku
numatyti esant jtemptai geopolitiniai padéciai. Didelé palikany norma, sumaZzéjgs investicinis
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patrauklumas, fiskalinés politikos nelankstumas, didéjanti mokestiné bazé gali prislopinti ekonomikos
augimg. Mokesciai ir valstybés skola neatsiejami dalykai. Augant valstybés skolai, didéja palikany
norma uz skolg, todél nei§vengiami mokestinés bazés poky¢ciai, nes reikalingos 1¢30s palikanoms
padengti.

Vienas 1§ pagrindiniy socialiniy veiksniy darantis didelj poveiki gynybos finansavimui yra
geopoliting padétis, nes ji susijusi su tokias socialiniais aspektais, kaip nacionalinis saugumas, politiniai
sprendimai susije su socialine apsauga, tarptautiniai santykiai. Salies geografiné padétis daro didele
jtaka biudzeto 1éSy paskirstymui. Valstybiniy sienas turéjimas su Salimis agresorémis, vercia pasiriipinti
savo valstybés suverenitetu, uztikrinant pakankamg krasto apsaugos finansavimg. Moksliniuose
Saltiniuose bei straipsniuose plac¢iai nagrinéjamas gynybos finansavimo iSlaidy poreikis, kurj jtakoja,
prieZastys Susijusios su geopolitine padétimi, kuri daro stipry poveikj valstybés nacionaliniam
saugumui, vidiniy ir iSoriniy grésmiy identifikavimui. Pateiktoje 5 lenteléje matomi esminiai autoriy

teiginiai apie geopolitinés padéties poveiki gynybos islaidoms.

5 lentelée. Geopolitinés padéties poveikis gynybos i§laidoms

Autorius Geopolitinés padéties poveikis gynybos iSlaidoms
Phuoc — Bao & Autorius pabreézia, kad geopolitiné rizika, jskaitant karus, terorizmg ir
Hong Vo (2024) itampa tarp valstybiy, daro didele itaka pasauliniams reikalams, kas rodo,
jog geopolitiniai veiksniai yra lemiami sprendziant gynybos iSlaidy
klausimus.
Horak (2024) Autorius akcentuoja, kad grésmiy saugumui vystymasis turi tiesioginj

poveikj NATO valstybiy gynybos pajégumy finansavimui. Tai rodo, kad
autoriaus nuomone, gynybos islaidos i§ esmés yra reaguojancios | kintancia
saugumo aplinka, jskaitant potencialias grésmes, kurios gali kilti dél

geopolitinés situacijos.

Suhan (2019) Autorius teigia, kad geopolitinés padéties jtaka gynybos iSlaidoms yra
kompleksiska, atsizvelgiama | saugumo, ekonominius ir socialinius
aspektus. Jis pabrézia, kad gynybos iSlaidy dinamika labai priklauso nuo

aplinkos, ir kad ekonominiy bei politiniy veiksniy analizé yra bitina

siekiant uZtikrinti efektyvy gynybos politikos formavima.
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Kofron & Stauber Autoriai nagringjo, geopolitinés padéties jtaka gynybos iSlaidoms

(2021) pabrézdami, kad tokie konfliktai kaip Rusijos invazija i Ukraing yra
esminiai veiksniai, lemiantys gynybos biudzety didinimg. Gynybos islaidos
yra glaudZiai susijusios su geografiniais veiksniais ir saugumo aplinka, ir tai

rodo biitinybe nuolat stebéti geopolitinius pokycius ir atitinkamai reaguoti j

juos.

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis moksliniais Saltiniais

Geopolitinés padéties jtaka gynybos islaidoms - didelé, nes ji nurodo Salies saugumo ir gynybos
poreikius. Kai Salis yra paZzeidziama ar patiria iSoring grésme i§ kity valstybiy ar organizacijy, ji
priversta didinti gynybos i$laidas, kad galéty apsaugoti savo suverenumag ir teritorija (Phuoc-Bao Tran,
Hong Vo, 2024, p. 588). Geopolitinis neapibréZztumas pasaulyje skatina atsakingiau rtpintis ilgalaikiu
nacionaliniu saugumu. Kaip teigé Smith (1989), kai kyla grésmé nacionaliniam saugumui, Vyriausybés
linkusios didinti karines iSlaidas, kad iSlaikyty savo gynybinius pajégumus ir atgrasyty galimus
agresorius. Didinamos iSlaidos gynybai, skatinamas bendradarbiavimas su uzsienio valstybémis,
siekiant sudaryti galimybes gynybos pramonés jmonéms veikti laisvosiose ekonominése zonose.

Horak (2024) teigia, kad valstybiy saugumui ir gynybai jtakg padaré staigus saugumo padéties
pablogéjimas Europoje po Rusijos Federacijos kariuomenés karinés invazijos j Ukraing. Autorius taip
pat pabréZia, kad nacionalinio saugumo klausimas yra ne tik politiné ir kariné problema, bet ir
ekonomineé. Ekonominis valstybés gynybos saugumas turéty biiti stabilus, nes jtemtos geopolitinés
padéties laikotarpiu gynybos ir saugumo poreikis auga. ISauga poreikis karinés ginkluotés jsigijimui ir
atnaujinimui, kariy pratyboms ir mokymams. Autoriaus atliktas tyrimas patvirtino, kad valstybiy
geopolitinés aplinkos geréjimas ar pablogéjimas tiesiogiai susijes su kariniy ir nekariniy grésmiy
mazéjimu ar augimu ir turi reikSmingg poveiki NATO Saliy gynybos biudzetui.

Suhan (2019) pabréze, kad jtempta situacija skatina ieskoti alternatyviy bidy finansuoti gynyba.
Neapsiribojant vien vidiniy asighavimy perskirstymu, kas plaiai taikoma visose NATO Salyse.
Svarbus yra ir iSorinis finansavimas, kuris gaunamas i$ tarptautiniy organizacijy, jstaigy. Taip pat
pabrézé iSorinio skolinimosi svarba. Sio autoriaus atliktas tyrimas, parodé, kad gynybos islaidos
koreliuoja su ekonomikos augimu, valstybés skola. Jo tyrimas buvo nagrinéjamas dviem laikotarpiais:
taikos metu ir karinio konflikto metu. Tyrimas parodé¢, kad gynybos islaidos turi statistiskai reikSminga

rysi su ekonomikos augimu ir valstybés skola karinio konflikto metu.
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Kofron ir Stauber (2021) kalbéjo apie Rusijos ir Ukrainos konflikto jtaka Europos valstybiy
karinéms iSlaidoms. Kofron ir Stauber atliktas tyrimas parodé, kad gynybos finansavimo pokycius 1émé
geografinis aspektas - atstumas nuo Rusijos valstybés turéjo didesnj statistiS8kai reik§mingg poveikj
karinéms iSlaidoms nei ekonomikos augimas. Geografinis atstumas — svarbus geopolitinis veiksnys.
Valstybés, turincios valstybe sieng su Rusija turi pasirtipinti savo gynybiniais pajégumais, investuoti j
karinio personalo mokymus.

Dorn ir kt. (2024) pabrézia finansiniy iStekliy gynybai uZztikrintumo svarbg. Siekiant uztikrinti
taikg ir saugumg vis sudétingesnéje geopolitingje aplinkoje, finansiniai iStekliai gynybai, turi buti
uztikrinti ir gerokai padidinti. Autoriai nagrinéjo tokius veiksnius, kaip valstybés skolos lygys,
mokestiné naSta, valstybés biudzeto iSlaidy perskirstymas. Atliktas tyrimas parodé, kad daugumai
NATO S$aliy sutaupius maziau nei 1 proc. vieSojo sektoriaus iSlaidy kitose srityse ir panaudojus Sias
léSas gynybai, biity galima pasiekti NATO Salims, kurios nesiekia NATO rekomenduotino 2 proc. nuo
BVP skyrimo gynybos finansavimuli, tikslo.

Geopolitinés salygos daro reik§mingg jtaka krasto apsaugos finansavimui. Ginkluotés pirkimas ir
modernizavimas, gynybos technologijy plétra, kariniy pajéegumy didinimas Salys, esanios netoli
karinio konflikto zony, suinteresuotos skirti didesnj démesj gynybai ir jos islaidoms, norédamos
uztikrinti sauguma.

Apibendrinant, galima teigti, kad gynybos islaidy finansavimas — sudétingas ir kompleksinis
procesas, kurj lemia daugybé veiksniy, jskaitant ekonominius veiksnius, dazniausia nagrinéjamas rysys
tarp vienam gyventojui tenkancio BVP ir islaidy gynybai, valstybés biudzeto asignavimy perskirstymas,
fiskaliné politika, valstybés skolos lygis, geopolitiné padétis.

Kad gynybos islaidos ir ekonomikos augimas koreliuoja vienas su kitu — tai nepaneigtinas
reiskinys. Taciau moksliniuose Saltiniuose skirtingi autoriai turi skirtingg poziurj j gynybos islaidas ir
ju didinimq. Vieni autoriai pabrézia, jog islaidos gynybai ekonomiskai neatnesa jokios naudos ir
tikslinga biity investuoti | kitas sritis, nes kuo daugiau istekliy skiriama gynybai tuo maziau lieka lésy
civilinems prekems ir paslaugoms. Vyriausybés siekis padidinti islaidas gynybai didina mokescius,
valstybés skolg. Siuo atveju islaidos gynybai turi neigiamg poveiki ekonomikos vystymuisi. Kiti turi
priesingg nuomone, teigdami kad svarbu uztikrinti pakankamg gynybos finansavimg, nes nacionalinis
saugumas — fai ,,viesoji gerybé*, kuri uztikrina valstybés ir jos pilieciy nepriklausomybe, apsaugq ir

gynybg nuo jvairiy grésmiy.
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Valstybés biudzeto asignavimy perskirstymas - vienas is budy, kaip padidinti finansavimgq krasto
apsaugai, taciau Siuo atveju nepadidéja bendra biudzeto suma tik daugiau asignavimy skiriama
gynybai, taciau sumazinant kity veikly biudzetus.

Vienintelis efektyvus biidas surinkti daugiau papildomy lésy — ekonomikos augimas. Reformos
mokesciy srityje nebutinai uztikrins didesnes pajamas j valstybés biudzetq. Mokesciy padidinimas,
naujy jvedimas ir mokestiniy lengvaty atsisakymas paveikty nusistovéjusiq padétj. Mokestiné nasta
paliesty tiek fizinius, tiek juridinius vienetus. Mokesciy didinimas gali sumaZinti vartojimg, investicijas
tiek is uzsienio tiek is savo Salies investuotojy, didéjantis gyventojy ir verslo taupymas. Daugiausiai
teigiamam ekonomikos augimui jtakos turi turto ir vartojimo mokesciai (nekilnojamo turto, PVM). Nes
juos nuslépti yra sunkiausia, nebent yra daug lengvaty, neslopina tiesioginiy uzsienio investicijy,
nekenkia Salies konkurencingumui. Labiausiai ekonomikos augimq slopina pajamy mokesciai (GPM,
pelno). Sie mokesciai mazina uZsienio ir vidaus investicijas, sukuria paskatas slépti mokescius.
Mokesciy reforma gali daryti tiek teigiamgq, tiek ir neigiamq jtakq didesniy pajamy surinkimui j
valstybeés biudzetq.

Valstybés skolinimasis vienas is budy kaip greitai ir veiksmingai surinkti papildomas lésas
gynybos islaidoms, taciau skolinimasis kaip ir mokesciai turi tiek teigiamgq, tiek neigiamq poveikj
ekonomikos augimui. Esant daugiau lésy, daugiau isleidziama, auga BVP, daugiau surenkama pajamy
| biudzetq. Taciau jei Valstybés skolinasi su didelémis palitkanomis, kuriy mokéjimui yra naudojamos
biudzeto lésos, kurias kitu atveju biity galima panaudoti gynybos islaidoms, gali pritrikti lésy kitoms
valstybés funkcijoms vykdyti. Palitkany mokéjimas gali sukelti poreikj didinti pajamy apmokestinimg
arba dar daugiau skolintis.

Geopolitiniai veiksniai yra vieni is svarbiausiy gynybos islaidas lemianciy veiksniy. Valstybés
suinteresuotos islaikyti savo gynybinius pajégumus, atgrasyti galimus agresorius, apsaugoti valstybés
ir jos pilieciy saugumq. Salims susiduriant su iSorés grésmémis, gynybos biudzeto didinimas tampa
prioritetiniu. Svarbu uztikrinti karinés technikos, ginkluotés sistemy atnaujinimq, nawjy jsigijimg,

gynybiniy pajégumy vystymgq, karinio personalo islaikymgq bei tobulinimgq.

1.3. NATO biudzeto struktiira

Naryst¢ NATO aljanse — tai ne tik kolektyviné gynyba, saugumo garantas, bet ir finansinis

jsipareigojimas. Gynybos islaidos, kaip pazymi NATO, tai Saliy nariy asignavimai, skirti savo,
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sajungininky ir aljanso ginkluotyjy poreikiy tenkinimui. NATO finansinius i$teklius sudaro tiesioginiai
ir netiesioginiai nariy jnasai.

Netiesioginj NATO finansavimg sudaro NATO sgjungininky savanoriSkas indélis, kuris
suteikiamas nusprendus NATO naréms dalyvauti tarptautinése operacijose ar misijose. Kadangi NATO
kaip organizacija neturi savo ginkluotojy pajégy, todél Salys narés kariuomene, karining technikg ar
jranga, parama jsipareigoja suteikti savanoriskai. NATO Salys narés finansuoja savo paciy veikla, taip
prisidédamos prie kolektyvinés gynybos, stiprindamos savo kariuomeneg.

Salys sajungininkés prisideda prie NATO finansavimo remdamiesi sutarta i§laidy dalies formule.
,Nario mokestis® nustatomas, atsizvelgiant j S$aliy nariy bendrasias nacionalines pajamas, jvertinus
Salies dydj, ekonominj potencialg, bendrajj vidaus produktg (Linkevi¢ius, 2010, p. 16). Tai Saliy nariy
tiesioginis indélis | NATO organizacijg, atspindintis bendro finansavimo principa, kuriuo siekiama
pasidalinti finansing naSta tarp NATO valstybiy nariy. Tiesioginiai jnasai sudaro bendra NATO
finansavimo sistema.

NATO biudzetas yra pagrindinis NATO aljanso 1éSy planas, skirtas jgyvendinti pagrindines
NATO uzduotis:

e atgrasymas ir gynyba;
e kriziy prevencija ir valdymas;
e bendradarbiavimas saugumo srityje.

NATO aljansas jgyvendindamas Sias uzduotis, siekia pagrindinio savo tikslo, kuris NATO
strategingje koncepcijoje apibréZiamas, kaip tikslas uZtikrinti kolektyvinj sauguma ir gynyba savo
nariams, siekiant apsaugoti juos nuo iSoriniy grésmiy ir agresijos, kad ir kur jos kilty. Kad tikslas biity
pasiektas, reikalingos 1éSos, kurios biity efektyviai investuojamos | gynybos pajégumus,
modernizavimo programas, karinius mokymus, personalg, bendras operacijas, tarptautines misijas,
projektus, taip pat i informacijg ir technologijas, kurios padéty aljanso naréms bendradarbiauti ir
(2024), gynybos islaidos — tai finansiniai iStekliai, kuriuos galima vertinti kaip investicijas, kai perkama
nauja ginkluoté, statoma kariné infrastrukttira, ir kaip valstybés vartojima, nes kariuomenei reikalingas
nuolatinis i$laikymas. Visi Sie finansiniai iStekliai uztikrina valstybés teritoring gynyba.

Kad buty uztikrinta NATO aljanso veikla ir karinis pasirengimas, 2006 m. buvo priimta
rekomendacija skirti maziausiai 2 proc. Salies bendrojo vidaus produkto (BVP) gynybos iSlaidoms.
2014 m. NATO reaguodama j Rusijos neteiséta Krymo aneksijg ir neramumus Artimuosiuose Rytuose
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priemé sprendima dél gynybos finansavimo. Salims, kurios sickia NATO rekomendacija skirti 2 proc.
savo bendrojo vidaus produkto (BVP) aljanso finansavimui, §j lygj islaikyti. Salims, kurios nesiekia -
siekti didinti i§laidas gynybai ir per deSimtmetj pasiekti 2 proc. BVP produkto. Taciau 2022 m. jvykiai,
kuomet Rusija jsiverz¢ j Ukraing dar labiau paskatino Salis perzituréti gynybos biudzetus. Tuo paciu
aljansas siekdamas uztikrinti, kad 1€Sos gynybai biity efektyviai paskirstomos, rekomenduoja personalo
iSlaikymo islaidoms skirti ne daugiau 50 proc. visy gynybai skirty asignavimy, jsigijimams — ne maziau
kaip 20 proc. Kad asignavimai biity naudojami efektyviai ir veiksmingai bendri NATO finansiniai

iStekliai paskirstomi j tris pagrindinius biudZetus.

Karinis biudzetas

NATO BIUDZETAS Civilinis biudzetas

NATO saugumo ir investicijy
biudzetas

4 pav. NATO biudZetas

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis NATO, 2025. Prieiga per internetq:

https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 67655.htm

NATO biudzZetas placigja prasme skirtas uztikrinti NATO nariy gynybos poreikius, tai yra
kolektyvine gynyba, kariniy baziy ir kitos infrastuktiiros plétra, dalyvavimg tarptautinése operacijose,
moksliniy tyrimy ir projekty finansavima, NATO generalinio Stabo ir personalo islaikymg. Kaip
pabréziama, NATO 2022 strateginé€je koncepcijoje, aljansas jsipareigoja investuoti j gynyba, kad biity
suteikti NATO aljanso Saliai reikalingi iStekliai, siekti uztikrinti, kad padidé€jusios nacionalinés
gynybos i8laidos ir bendras NATO finansavimas atitikty. Todé¢l tikslinga buty jsigilinti i kiekvieno
NATO biudZeto paskirtj atskirai.
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1.3.1. Karinis biudzetas

NATO karinis biudZetas - tai finansiniai iStekliai, skirti finansuoti aljanso karinius pajégumas,
nariy nacionaliniai gynybos biudzetai, vadovaujantis sutartomis islaidy proporcijomis. Kaip teigia
Hartley ir Solomom (2009) valstybiy nariy kariniy i$laidy poreikis priklauso ne tik nuo pajamy, bet ir
nuo daugelio veiksniy jskaitant grésmes. Todél gynybos iSlaidy poreikj reikia vertinti kompleksiskai.
2025 m. NATO karinis biudzetas sudaro 2,37 mlrd. Eury.

Karinis biudZetas — valstybés biudzeto dalis, naudojama tiesioginéms ir netiesioginéms karinéms
islaidoms (Kulys ir kt. 2008). Sios dvi kategorijos padeda iskirti islaidas, kurios yra tiesiogiai
susijusios su karine veikla ir ginkluote, bei iSlaidas, kurios yra susijusios su gynybos sektoriaus

infrastruktiira, personalo priezitira ir kitomis netiesioginémis veiklomis.

6 lentele. Tiesiogings ir netiesioginés gynybos islaidos

Tiesioginés gynybos iSlaidos Netiesioginés gynybos iSlaidos
Irangos iSlaidos: ginklai, kariné technika, Infrastruktira:  statyby,  prieziiiros ir
transporto priemonés remonto darbai, susije su karinémis bazémis, oro

uostais, jury uostais ir kitomis gynybos
infrastruktiiros formomis.

Personalo islaidos: karinio ir civilinio Tyrimai ir plétra: investicijos | naujy
personalo iSlaikymo islaidos, mokymy islaidos, | technologijy kiirimg, inovacijas gynybos srityje,
socialinés iSmokos, pensijos. mokslinius  tyrimus ir kariniy technologijy

modernizacijg.

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis moksliniais Saltiniais

Siekiant uztikrinti, kad gynybos iSlaidos biity naudojamos efektyviai, NATO susitarime su Salimis
narémis nutarta, jog ne maziau kaip 20 proc. NATO sgjungininkiy gynybos biudzety turéty buti skirta
jrangai, jos plétrai, modernizavimui, reikalingiems moksliniams tyrimams atlikti, ne maziau 50 proc.
personalo apriipinimui ir i§laikymui. Augantis gynybos finansavimas reiSkia, kad valstybé gali daugiau
lesy skirti su krasto gynyba susijusioms sritims, tokioms kaip personalas, jranga, infrastuktiira
(Dudzeviciaté, 2023). Nors biudZeto paskirstymas yra kiekvienos Salies nepriklausomas sprendimas,
taCiau bendras susitarimas dél 20 proc. skyrimo irangai, ne maziau 50 proc. personalo iSlaikymui,

iSliecka. NATO Saliy kariniy biudzety iSlaidos skirstomos ] keturias kategorijas: irangos iSlaidos,
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personalo islaidos, infrastruktiiros iSlaidos ir Kitos iSlaidos (NATO, 2021). Toks kariniy biudzety
iSskaidymas | grupes padeda jvertinti finansiniy iStekliy poreikius, uztikrina efektyvesnj karinio
biudzeto planavima, asignavimy parskirstyma. Taciau kiti autoriai turi kitokj matyma, kaip turéty buti
i1§skaidytos gynybos léSos. Dudzevidiiite¢ ir TamoSitinien¢ (2015) gynybos iSlaidas sitilo suskirstyti |
penkias kategorijas.

1. ISlaidos karinei gynybai.

2. Civilinés gynybos i$laidos.

3. Uzsienio kariné pagalba.

4. MTEP plétra

5. Gynybos tinkly pajégumai.

Mokslininkiy nuomone, toks kariniy iSlaidy paskirstymas yra tikslesnis ir iSsamesnis, placiau
nusakantis, kam reikalingos, naudojamos, investuojamos 1éSos. Kaip nurodo Hartley ir Solomon (2009)
gynybos iStekliy paskirstymas turéty biti grindziamas ekonominiais principais. Biitina atsizvelgti |
strategijas, politinius, socialinius, ekonominius veiksnius. Paskirstant gynybos isteklius vadovautis
protingumo, vientisumo, teisingumo, balanso principais. Akcentuotina vieSumo principo svarba.
Paskirstant 1éSas svarbu atsizvelgti j rezultatus, kad asignavimai biity efektyviai naudojami. 3 paveiksle

pateikti 2023 mety duomenys, iliustruojantys NATO $aliy kariniy biudZety 1¢Sy paskirstymas.
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5 pav. 2023 m. NATO saliy kariniy biudzety 1éSy pasiskirstymas.
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Sudaryta darbo autoriaus pagal NATO duomenimis, 2025. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024). Prieiga
per internetq: https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617 -def-exp-2024-en.pdf.

Nors Sis gynybos iSlaidy suskirstymas neteikia labai iS§samios informacijos, taciau leidzia
susidaryti bendrg NATO nariy biudzeto struktiirg. IS pateiktos informacijos, galima daryti prielaida,
kad NATO salys skirtingai prioretizuoja gynybai skirty 1éSy paskirstyma. Suomija, Vengrija Lenkija ir
Liuksemburgas prioritetg skiria karinés jrangos jsigijimui ir modernizavimui. Belgija, Bulgarija,
Kroatija, Graikija, Italija, Portugalija, Ispanija, Turkija daugiau kaip pusé visy gynybai skirty 1ésy
skiria personalui ir jo i§laikymui.

Nemaza dalis gynybos biudzeto numatyta personalo islaikymo islaidoms. Atliktas Dudzevicitités
ir Simelytés (2022) tyrimas, atskleidé kad karinio personalo skaiGius turi teigiama poveikj gynybos
iSlaidoms. Kariniame biudzete personalo islaikymo asignavimus sudaro kariy algos, socialinés
garantijos, mokymai, pensijos, 1éSos skirtos personalo rengimui ir profesionalumo ugdymui,
psichologinei paramai, kad kariuomenés nariai galéty prisitaikyti prie Siuolaikiniy kariniy i$$tkiy.
NATO pabrézia, kad bitina didinti investicijas j kariy iSlaikymg ir rengima, taip uztikrinant auksta

2023 m. Lietuvoje KarSto apsaugos ministerijos asignavimai sieké 2001,7 min. Eur i§ kuriy 32
proc. sudaré personalo iSlaikymo iSlaidos ty. 641,6 min. Eur. Kariai yra vienas svarbiausiy
kariuomenés resursy, susije¢ su Salies saugumo politika, gynybos biudzetu, krasto apsaugos reformomis,
todél siekiama sukurti palankias tarnybos salygas. 2023 m. atnaujinta modernaus Lietuvos kariuomenés
kario koncepcija, kurios tikslas — apriipinti karius individualia ginkluote. Koncepcijai jgyvendinti
kasmet per artimiausius kelerius metus planuojama skirti 70 — 120 min. Eur. Vieno kario apriipinimas
svyruoja nuo 19,4 iki 37,2 tikst. Eur priklausomai nuo ginklo.

NATO S$alys kariniui personalui skiria daug finansiniy iStekliy. 2023 m. NATO Salyse gynybos
sektoriuje buvo daugiau kaip 3,3 min. darbuotojy. 7 lenteléje pateikiami NATO Saliy personalo

duomenys.
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7 lentelé. NATO saliy karinio personalo skaicius (tukst.) ir poky¢iai (proc.)

SALYS 2014/ 2015 Pokytis 2016 Pokytis 2017| Pokytis 2018 Pokytis 2019 Pokytis 2020| Pokytis 2021 Pokytis 2022 Pokytis 2023
Albanija 6,7 62| -715 58| 6.5 68| 17,2 68/ 0,0 68/ 0,0 67 -15 66 -15 66 00 6,6
Belgija 30,5 29,7 -2,6 288 -30 278| -35 265 -47 233| -12,1 228 -21 227 04 225 -09 224
Bulgarija 275 249 95 247 0.8 243 -1,6 244 04 246 08 25| 16 257 28 256 04 26,6
Kroatija 154 151 -19 148 -2,0 148/ 0,0 15 14 148 -13 147 0,7 144 -20 152| 56 15,2
Cekija 20,2 215| 64 227 56 238| 48 247 38 253 24 261 32 264 11 269 19 274
Danija 16,9 172 18 173 06 16,7] -35 172 30 163| 52 169| 3.7 169 0,0 172 18 17,5
Estija 6,3 6] -48 61 17 6] -16 62| 33 63 16 67 63 68 15 69 15 6,9
Suomija 325 31| -46 313 10 31 -10 318| 26 311 22 313| 06 3L1 -06 305[ -19 31
Pranciizija 202| 2048| 14 2081 16 2082 0,0 2082 0,0 207,8| -0,2 2076 -0,1 2075 0,0 207,1) -0,2 207,3)
Vokietija 1788| 1772] -09 1779] 04 1798 11 1815 09 1838 13 1839] 01 1848 05 1885 20 192,2
Graikija 107,3| 1044| -27 106) 15 1069 08 1092 22 1025) -6.1 1066 40 1104 36 1114 09 1117
Vengrija 175 174 -06 179 29 187 45 199 64 189 -50 198 48 198] 0,0 214 81 22,3
Italija 1835( 1784| -28 1763 -1.2 1746 -1,0 1741 -0,3 1764 13 1734 -17 1715 -11 1748 19 1739
Latvija 4,6 48[ 43 52| 83 55| 58 59| 73 6] 17 64| 6,7 66 3,1 75 13,6 7.6
Lietuva 8,6 118] 372 118/ 0,0 135 144 143 59 149 42 151 13 152| 07 172| 132 17,8
Liuksenburgas 08 08| 0,0 08| 0,0 08| 0,0 09] 125 09| 00 08| -111 08 00 09| 125 0,9
Juodkalnija 19 1,7] -10,5 15/ -118 15/ 0,0 15/ 0,0 15/ 0,0 19| 26,7 16| -158 16) 0,0 17
Nyderlandai 41,2 406 -15 40 -15 395 -13 393] -05 3970 10 404) 18 408] 1,0 416] 20 42,2
Siaurés Makedonija 6,5 68| 46 66| -29 63| -45 65 32 64 -15 64/ 0,0 61 -47 62 16 64
Norvegija 21,0 209( -05 205 -19 202 -15 20,2 0,0 192| 50 206] 7.3 222 718 226 18 22,9
Lenkija 99,0 989| -01 1016] 27 1053| 36 1095 40 1131] 33 1162 27 1201 34 1225 20 124
Portugalija 30,7 283| -7.8 298| 53 278 -6,7 269 -32 238| -115 237 -04 253 638 225 111 23,6
Rumunija 65,1 645 -09 634 -1,7 64 09 64| 0,0 645 08 664 29 686 33 651 51 81,3
Slovakija 12,4 124] 00 122| -16 122 0,0 122 0,0 127 41 131 3.1 131 0,0 138| 53 14,3
Slovénija 6,8 66| -29 65 -15 63| -3.1 62| -16 6] -32 6] 00 6] 00 59 -17 6
Ispanija 1218( 1216| -0.2 121 -05 17,7 2,7 1174 -0.3 117) 03 1187 15 118,7) 0,0 1182 -0,4 117,6
Turkija 4266 3848 -98 3593 -6,6 416,7) 16,0 4443| 6,6 441,8| -0,6 433] 2,0 4391 14 4469| 18 461,5
Jungtiné Karalysté 168,7| 1414| -16,2 1395 -13 1494 7.1 1466 -19 144 -18 1473] 23 1562 6,0 1562 0,0 156,2
Kanada 65,9 703| 6,7 705 03 682 -33 703] 31 718 21 703[ 21 71 1,0 762 73 76,7
JAV 1338,2| 13141 -18 13014 -1,0 13059 0,3 13174 09 13292 0,9 13467 1.3 13484/ 0,1 13464 -0,1 13464

Sudaryta darbo autoriaus pagal NATO duomeny bazés informacijq, 2023 m.

Didziausiu karinio personalo skai¢iumi 2023 m. pasizymi JAV, Turkija, Pranciizija, Vokietija,
Jungtiné Karalysté. Siose $alyse i§ viso dirbo daugiau kaip 70 proc. viso NATO karinio personalo.
Prasidéjus kariniam konfliktui Ukrainoje, personalo skaicius iSaugo Salyse, besiribojanc¢iose su Rusija

ar Ukraina, jskaitant Lietuva, Latvijg, Vengrija, Slovakija.

1.3.2. Civilinis biudzetas

NATO organizacijos civilinio biudZeto asignavimai yra skirti veiklos i§laidoms, NATO aljanso
bistinés programy iSlaidoms ir tarptautinio personalo paramai ir darbo uzmokesciui. Kaip nurodoma
NATO bendrojo finansavimo iStekliy plane (CFRP), civilinis biudZetas yra pagrindinis elementas,
leidziantis NATO aljansui uztikrinti efektyvias konsultacijas ir sprendimy priémima. Sis biudZetas ne
tik finansuoja NATO Saliy nariy bendras operacijas, mokymus, bet ir skatina bei organizuoja politinj
bei strateginj bendradarbiavimg tarp valstybiniy nariy, taip prisidedant prie efektyvios gynybos
politikos kiirimo.
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2025 mety NATO civiliniam biudzetui skirti 483,3 min. eury. 8 lenteléje pateikiami duomenys apie
NATO civilinio biudzeto dinamikg nuo 2015 mety.

8 lentele. NATO civilinis biudZetas

Metai 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

BiudzZetas

218,3 | 222,6 | 234,4 | 2457 | 250,5 | 256,5 | 258,9 | 289,1 | 370,8 | 438.1
(min. Eur)

Sudaryta darbo autoriaus pagal NATO duomeny bazés informacijg, 2024 m.

Remiantis pateiktais duomenimis, galima daryti prielaida, kad NATO civilinis biudZetas nuosekliai
didéja. Per desimtmet]j biudZetas iSaugo nuo 218,3 min. Eury iki 438,1 min. Eury. 2023 m. matomas
didelis NATO civilinio biudZeto padid¢jimas. 81,7 mln. Eury daugiau lyginant su 2022 m. Tokiam
padidéjimui jtakos turéjo prasidéjes karinis konfliktas Europoje (Rusijos plataus masto kariné invazija j
Ukraina). Sie poky¢iai rodo didéjantji NATO finansavimo poreikj, ypa¢ atsizvelgiant j vis didéjanéius

NATO civilinio biudzeto 1é8y paskirstymas ir jsisavinimas atitinka NATO 2022 m. Strateginéje
koncepcijoje iskeltas NATO organizacijos uzduotis. Yra iSskiriamos trys pagrindinés NATO aljanso
uzduotys:

1. Atgrasymas ir gynyba. Pagrindinis NATO aljanso tikslas — uztikrinti $aliy nariy kolektyving
gynyba. Igyvendinant §j uZzdavinj, siekiama kad NATO Salys biity pajégios gintis nuo galimy
1Sorés grésmiy.

2. Kriziy prevencija ir valdymas. Siekiama, kad biity laiku reaguojama j galimus neramumus,
kylancius konfliktus ar grésmes.

3. Bendradarbiavimas. NATO aljansas skatina glaudy bendradarbiavima tarp nariy.
Organizuojami bendri mokymai, pratybos, kas sustiprina Saliy gynybinius pajégumus, karinio
personalo profesionaluma, patirt;.

NATO 2022 m. Strateginé koncepcija ir Bendrojo finansavimo istekliy planas (CFRP) yra
pagrindiniai dokumentai uZtikrinantys NATO S$aliy bendro finansavimo bei pagrindiniy uzduociy
jgyvendinimg. Bendrojo finansavimo istekliy planas (CFRP) uztikrina, kad asignavimai buty tinkamai
paskirstyti pagal NATO aljanso prioritetus.
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1.3.3. NATO saugumo ir investicijy biudzetas

NATO saugumo ir investicijy biudzetas finansuojamas iS§ aljanso Saliy nariy jnasy j bendrg
NATO biudzeta. Dydis apskai¢iuojamas, atsizvelgiant | valstybés BVP ir gynybai skirtas iSlaidas.
NATO saugumo ir investicijy biudzetas skirtas vykdyti NATO saugumo investicijy programa, kuri
skirta finansuoti aljanso saugumo poreikius uztikrinanéius projektus: gynybos infrastruktiiros plétrai,
jrangos jsigijimui, technologijy modernizavimo ir skaitmenizavimo darbams, jvairiems su gynyba
susijusiems projektams finansuoti.

NATO saugumo ir investicijy biudzetas — ilgalaikis projektas, planuojamas 10 mety. Kiekvienais
metais tikslinamas ir atnaujinamas, atsizvelgiant j prioritetus ir j besikei¢iancig aplinkg. Be NATO Saliy
nariy finansiniy inaSy § NATO saugumo ir investicijy biudZeta jtraukiama ir kity tarptautiniy
organizacijy ar Saliy parama, bendriems projektams vykdyti.

NATO virsuniy susitikino metu Madride buvo priimtas sprendimas dél NATO 2025 mety saugumo
ir investicijy biudzeto finansavimo. Numatyta 2025 metams 1 722,5 min. Eury asignavimy lubos. 2026
m. —2 207,5 min. Eur, 2029 m. — 4 580,0 min. Eur, 2030 m. — 5 838,2 mlIn. Eur. Toks i§laidy augimas
rodo ilgalaikj NATO jsipareigojima nuolat reaguoti ir stiprinti NATO Saliy nariy gynybinius
pajégumus. 9 lenteléje pateikiami duomenys apie NATO saugumo ir investicijy biudzeto finansavimo

dinamikg nuo 2015 mety.

9 lentelé. NATO saugumo ir investicijy biudzetas

Metai 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Patvirtintas
biudZetas | 2479,9 | 2826,1 | 4495,2 | 2122,1 | 439,0 | 314,2 | 512,0 | 405,2 | 2264,0 | 1300,0
(miIn. Eur)

Sudaryta darbo autoriaus pagal NATO duomeny bazés informacijg, 2024 m.

2017 m. NATO saugumo ir investicijy biudzetas sieké — 4 495,2 min. Eury, tai rodo, kad tuo
laikotarpiu investicijy poreikis buvo vienas didziausiy. Stiprus poreikio sumazéjimas pastebimas 2018
— 2022 mety laikotarpiu. 2023 m. biudzetas iSaugo iki 2 264,0 min. Eury. Tokie biudzeto svyravimai
galimi del ilgalaikiy plany, nenumatyty aplinkybiy, kaip kad pasikeitusi saugumo padétis Europoje dél
Rusijos kariniy veiksmy, Kinijos vykdoma ekonomikos politika, besitgsiantys daugel] mety

nesutarimai Artimuosiuose Rytuose. Taip pat tokiai biudzeto dinamikai jtaka daro projekty
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igyvendinimo ciklai. Kadangi NATO saugumo ir investicijy biudzetas — ilgalaikis biudzetas, skirtas

ilgalaikiy projekty jgyvendinimui, tai kai kurie dideli projektai turi skirtingus jgyvendinimo etapus,

reikalaujancius skirtingy léSy panaudojimo. 10 lenteléje pateikiama informacija apie aljanso nariy 2023

m. jnasus ] NATO saugumo ir investicijy biudzeta.

10 lentelé. 2023 m. NATO S$aliy finansiniy jnasy duomenys

SALIS 2023 m. gauta suma 2023 m. sumokéta suma
Albanija 257.0 795.0
Belgija 36073.0 21504.0
Bulgarija 2062.0 3394.0
Kroatija 517.0 2702.0
Cekija 4314.0 9835.0
Danija -1801.0 13627.0
Estija 52209.0 1126.0
Suomija 0.0 694.0
Prancizija 5760.0 94223.0
Vokietija 91782.0 156413.0
Graikija 25177.0 10643.0
Vengrija -134.0 7178.0
Italija 31180.0 85801.0
Latvija 368.0 1484.0
Lietuva 32664.0 2324.0
Liuksemburgas 0.0 1562.0
Juodkalnija 0.0 140.0
Nyderlandai 13494.0 33506.0
Siaurés Makedonija 0.0 267.0
Norvegija 47142.0 16913.0
Lenkija 60874.0 27598.0
Portugalija 246.0 9417.0
Rumunija 9581.0 11241.0
Slovakija 232.0 4762.0
Slovénija 3217.0 2239.0
Ispanija 9611.0 54547.0
Turkija 21514.0 41124.0
Jungtin¢ Karalysté 43456.0 109759.0
Kanada 422.0 63292.0
JAV 59920.0 206220.0

Sudaryta darbo autoriaus pagal NATO duomeny bazés informacijg, 2023 m.
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I§ pateiktos lentelés informacijos, matyti, kad gauty ir sumokéty sumy j biudZzeta dinamika 2023
m. yra labai skirtinga tarp NATO nariy. Daugiausiai 2023 m. 1ésy gavo Vokietija, JAV, Belgija, Estija.
Didziausi metiniai jnasai priklauso JAV, Vokietija, Pranciizijai, Jungtinei karalystei. Suomija,
Liuksemburgas, Juodkalnija ir Siaurés Makedonija negavo finansavimo per 2023 metus. JAV,
Vokietija, Pranciizija ir Belgija aktyviai prisideda prie finansavimo ir gauna nemazas sumas kariniams
pajégumams vystyti ir plétoti. 2023 m. Lietuva gavo 32,664 tukst. Eur, sumokéta suma - 2324 tukst.
Eur, galima teigti, kad Lietuva yra gan stipriai finansuojama 1§ NATO biudzeto jgyvendinant gynybos
projektus.

Kaip rodo Lietuvos Krasto apsaugos ministerijos statistikos duomenys per 2004 - 2017 m.
laikotarpj Lietuvoje jgyvendinta buvo apie 30 NATO saugumo investicijy programos projekty j kuriuos
investuota i§ NATO saugumo ir investicijy biudZeto daugiau kaip 53 min. Eur.

2025 — 2027 mety Lietuvos Krasto apsaugos strateginiame plane numatyta vykdyti NSIP projekta
,Rysiy sistema ,,Laivas — krantas“ (BRASS)*. Siuo projektu siekiama:

e modernizuoti ir atnaujinti rysiy sistemos infrastruktiira;

e optimizuoti ir sujungti Kariniy jiry pajégy vadovavimo bei kontrolés sistemg su Lietuvos

kartuomenés Ginkluotyjy pajégy tinklu;

e uztikrinti rySio paslaugy teikima bei keitimasi informacija su NATO kariniais vienetais.

Apibendrinant, galima teigti, kad bendro NATO biudzeto paskirstymas j karinj, civilinj ir NATO
saugumo ir investicijy biudzetq, uztikrina efektyvesnj skirtingy aljanso islaidy valdymg bei uztikrina
skaidrumaq.

NATO karinis biudzetas yra pagrindinés finansinés lésos, kurios skirtos NATO aljanso saliy
nariy gynybiniy pajégumy finansavimui. Asignavimai yra skirti pagrindinéms gynybos finansavimo
struktiiros elementams: jrangai, personalui, infrastruktirai ir kitoms gynybos islaidoms. Salys narés
pacios sprendzia dél lésy paskirstymo, taciau svarbu atsizvelgti j bendrq NATO sutarimg dél 20 proc.
asignavimy skyrimo jrangai ir nemaziau 50 proc. lésy skirti personalo islaikymui, taip siekiant
uztikrinti efektyvy lésy naudojimg.

NATO civilinis biudzetas yra skirtas NATO aljanso bustinés islaikymui uztikvinti. Sudarant civilinj
biudzetq atsizvelgiama | pagrindines NATO uzduotis: atgrasymas ir gynyba, kriziy valdymas ir
bendradarbiavimas. Pagrindiniai dokumentai uztikrinantys efektyvy lésy jsisavinimg yra NATO 2022
m. strateginé koncepcija ir Bendrasis finansavimo istekliy planas (CFRP). Civilinio biudzeto valdymas
yra dinamiskas ir stipriai reaguoja j besikeiciancig saugumo aplinkg.
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NATO saugumo ir investicijy biudzetas, kaip ir kiti biudzetai finansuojami is aljanso nariy jnasy j
NATO biudzetq. Biudzeto svyravimai — sudétingas reiskinys, priklausantys nuo daugelio veiksniy:

geopolitinés padéties, projekto jgyvendinimo ciklo v prioritety.
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2. EKONOMINIU IR SOCIALINIU VEIKSNIU POVEIKIO
GYNYBOS ISLAIDOMS VERTINIMO METODOLOGIJA

Magistro darbo teoriné mokslinés literatiiros analiz¢ atskleide, kad gynybos islaidas lemianciy
veiksniy kompleksas yra sudétingas ir dinamiskas, apimantis tiek socialinius, tiek ekonominius
aspektus bei vidaus politika. Nors $is reiSkinys jau yra gana placiai tyrinéjamas, gynybos islaidy NATO
Salyse aspekty iStirtumas vis dar yra nepakankamas. Mokslinéje literatiiroje gausu aprasomojo
pobudzio tyrimy, nagriné¢janciy gynybos iSlaidy faktorius ir jy poveikj (Kofron ir Stauber 2021,
vizualiy gynybos i$laidy analizés modeliy, kurie atspindéty efektyvy duomeny interpretavima. Sie
modeliai turéty biti orientuoti j objektyviag NATO gynybos iSlaidy analize, atsizvelgiant | ekonominius
ir socialinius veiksnius, kurie lemia gynybos finansavimo sprendimus.

Empirinio tyrimo problema. Atliekant §j tyrimg, keliamas klausimas: kokj poveikj
ekonominiai ir socialiniai veiksniai turi NATO Saliy gynybos i§laidoms.

Empirinio tyrimo tikslas: jvertinti ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikj gynybos
iSlaidoms. Nustatyti kaip jvairiis veiksniai, tokie kaip makroekonominiai rodikliai, Vyriausybiy
politikos sprendimai, geopolitiné aplinka daro jtakg gynybos iSlaidoms. Todél tikslinga analizuoti Siuos
veiksnius kartu, kad buty galima geriau suprasti jy tarpusavio saveika ir bendra poveikj gynybos islaidy
dinamikai. Tyrime taip pat bus nagriné¢jami keli specifiniai laikotarpiai, kurie paveiké NATO valstybiy
gynybos politikg ir iSlaidy strategijas. Nuo 2008 m. iki 2021 m. — laikotarpis iki Rusijos invazijos ]
Ukraing. Laikotarpis nuo 2022 m. iki 2024 m. - Rusijos invazija } Ukraing

Empiriniam tyrimui keliami $ie uZdaviniai:

1. Atrinkti ir pagrjsti tyrime naudojamus ekonominius ir socialinius veiksnius, remiantis
iSnagrinéta moksline literatiira.

2. Surinkti ir apdoroti tyrimui reikalingus duomenis analizei.

3. Atlikti koreliacing analiz¢ su SPSS statistinés analizés programa, siekiant nustatyti
ekonominiy ir socialiniy veiksniy rysj su gynybos islaidomis.

4. Atlikti tiesinés daugialypés regresijos analizg¢ su Gretl statistinés analizés programa,
siekiant jvertinti ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikj gynybos i§laidy struktirai ir

pokyc¢iams.
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Duomenys tyrimui buvo sudaromi duomeny bazés Microsoft Excel jrankiu, véliau informacija

perkeliama j SPSS ir Gretl statistinés analizés programas.

Empirinio tyrimo tikslui pasiekti pasirinkti kiekybinés analizés metodai. Tiriamoji baigiamojo

magistro darbo dalis sudaryta i$ dviejy etapy. Tyrimo logikai pagrijsti ir metodologiskai teisingai atlikti

empirinj tyrimg sudarytas tyrimo instrumentarijus.

11 lentelé. Tyrimo instrumentarijus

Tyrimo etapai

Tyrimo Kkriterijai / Indikatoriai

Tyrimo metodai

1 etapas. Faktoriy, turinCiy
itakos gynybos i§laidoms,

identifikavimas

Analizuojami ekonominiai ir
socialiniai veiksniai, darantys
jtaka NATO $aliy gynybos
iSlaidoms, jy reikSme ir

poveikis.

Mokslinés literaturos analizé

Duomeny apibendrinimas

2 etapas. Ekonominiy ir
socialiniy veiksniy gynybos

iSlaidoms empirinis tyrimas

Ekonominiy ir socialiniy
veiksniy vertinimas:

1. Antriniy statistiniy
duomeny apdorojimas ir
paruoSimas analizei.

2. Tiesiniy rysiy
nustatymas.

3. Ekonominiy ir socialiniy
veiksniy poveikio,
gynybos iSlaidoms,

nustatymas

Antriniy statistiniy duomeny
analizé

Koreliacing¢ analizé

Tiesin¢ daugialypé regresiné
analize

Duomeny vizualizavimas

Pirmiausiai atliekama nepriklausomy kintamyjy ir priklausomo kintamojo koreliaciné analizg,

kuria siekiama nustatyti tiesinj ry$j tarp ekonominiy, socialiniy veiksniy ir gynybos islaidy bei atskiry

jos finansavimo sri¢iy. Antroje dalyje, nustaCius tiesinj ry$j, turinéius nepriklausomus kintamuosius

bus sudaromi daugialypés tiesinés regresijos modeliai. Tiesiné daugialypé regresiné analizé naudojama

siekiant jvertinti, kaip nepriklausomi kintamieji daro jtaka gynybos iSlaidy pokyciams ir ar egzistuoja

reikSmingas poveikis Salyse, kurios ribojasi su Rusija ar Ukraina. Tiesinés daugialypés regresijos
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modeliai padés iSanalizuoti, ar gynybos finansavimas daro poveikj karinio personalo skaiciui ir kaip
geopolitiniai veiksniai lemia gynybos finansavimo strukttirg.

Atsizvelgiant ] teorinés dalies jzvalgas, sudaromas modelis tyrimui atlikti ir nustatyti gynybos
iSlaidas NATO Salyse lemianciy veiksniy poveikio priklausomybe ir vertinimg. Kaip matyti i§ 4
paveikslo, yra atskleidziamos gynybos islaidas veikian¢iy veiksniy grupés, tokios kaip: ekonominiai
veiksniai: valstybés skola, mokesciy politika, BVP rodiklis, socialiniai veiksniai: geopolitiné Salies

padétis, priklausymas aljansui.

MOKESCIY
POLITIKA

GEOPOLITINE
PADETIS

GYNYBOS

VALSTYBES SKOLA IELAIDOS

KITOS ISLAIDOS

PERSONALAS

INFRASTRUKTURA

6 pav. Gynybos islaidas lemiantys veiksniai

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis moksliniais Saltiniais.

Tyrimo imtis — 31 NATO aljanso $alis. | tyrima nejtraukta Islandija nors yra NATO nar¢, taciau
Salis neturi nuolatinés kariuomenés ir jos karinis biudzetas vos siekia 0,1 proc. nuo BVP, todél
duomenys néra teikiami ir vertinami. Empirinio tyrimo vertinimo modeliuose bus nagrin¢jama ar
egzistuoja poveikis gynybos islaidoms NATO Salims, besiribojan¢ioms su Rusija ar Ukraina (Lietuva,
Estija, Lenkija, Suomija, Rumunija, Vengrija, Latvija, Slovakija ir Siaurés Makedonija).

Empiriniam tyrimui naudojami 2008 — 2024 m. suminiai (angl. panel) duomenys. Jy
naudojimas jgalina jtraukti didesnj nepriklausomy kintamyjy kiekj. Baltagi (2005) nurodo, kad
paneliniai duomenys yra duomenys, kurie ilguoju laikotarpiu rodo kintamyjy pokyc¢ius. Analizuoja

informacijg apie kelis vienetus per keletg laikotarpiy. Duomenys surinkti i§ NATO duomeny bazés,
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apimantys tokius kintamuosius kaip gynybos iSlaidos nuo BVP, BVP vienam gyventojui, karinio
personalo skaiCius, jranga, personalo skaicius, infrastruktiira ir kiti faktoriai. Be to, | tyrimg jtraukti ir
duomenys i§ Pasaulio Banko duomeny bazés apie valstybés skolg, mokeséius ir gynybos iSlaidas nuo
BVP, nes ne visy Saliy informacija yra NATO duomeny bazéje. Visi nagrin¢jami kintamieji padeda
analizuoti specifinj poveikj Salims, esan¢ioms geografiskai arti Salia karo zonos ir suteikia galimybe
iSsamiai iStirti gynybos iSlaidy dinamika ir ry$j su iSoriniais veiksniais, jskaitant nacionalinio saugumo
situacijos pasikeitimus, kurie gali turéti reikSmingg poveikj NATO Saliy gynybos politikai ir
finansavimui. Tyrimo laikotarpis ir imtis, suteikia platy konteksta analizuoti, kaip geopolitiniai jvykiai
paveiké saugumo politika, gynybos investicijas, finansavimo paskirstyma.

Remiantis pirmajame skyriuje iSanalizuota moksline literatiira, Siame skyriuje apraSoma
gynybos iSlaidy NATO Salyse lemianciy veiksniy poveikio vertinimo tyrimo metodologija, nurodoma,
kokiais metodais bus vadovaujamasi atliekant empirinj vertinimg, suformuojami ekonometriniai

modeliai, apskaiciuojamas ir aptariamas islaidy gynybai poveikis.

2.1. Koreliacinés analizés taikymas ekonominiy ir socialiniy veiksniu rySiui su

gynybos iSlaidomis nustatyti

Terminas koreliacija reiSkia tarpusavio rySj. Tai rySys atsirandantis tarp dviejy kintamyjy:
priklausomo ir nepriklausomo kintamojo. Analizuojant kiekybiniy kintamyjy reikSmiy kitimg, reikia
nustatyti ar stebimi kintamieji yra priklausomi ar nepriklausomi ir jei priklausomi, tai nustatyti koks yra
rySio stiprumas (Balaboniené ir kt, 2013). Priklausomy kintamyjy rySys gali biiti teigiamas arba
neigiamas. Nepriklausomo kintamojo pozymio pokytis, daro jtaka ta pacia linkme priklausomo
kintamojo poZymio pokyciui. Taciau tokia kintamyjy dinamika nerodo, ar kitimo priezastis yra
viename i§ poZymiy, ar uz tyrimo riby (Valkauskas, 2011). Koreliaciné analiz¢ atliekama tik siekiant
i§siaiskinti ar yra rySys ir kokia jo kryptis. Kaip pabrézia Bekesiené, koreliacija parodo dvi kintamyjy
ry$iy savybes — ,, rysio krypti bei rysio stiprumq “ (Bekesiené, 2015, p. 162).

Yra skiriami du koreliacijos tipai:

e Pearson tiesin¢ koreliacija;

e Spearman ranging arba netiesin¢ koreliacija.
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Magistro darbe taikoma Pearson tiesiné koreliacija. Pearson tiesinés koreliacijos koeficientas -
pagrindinis statistinis metodas, naudojamas istisiniy kintamyjy tiesiniams rySiams nustatyti ir suprasti
ar du kintamieji yra susije ir kaip stipriai. Pearson koreliacijos koeficientas — tiesinio rySio stiprumo
matas.

Pearson koreliacijos koeficientas skai¢iuojamas taip:

S (5 -5y - 7)

i=l

\/i(*}' -3 Y (v -7)? |

i=l i=l

Fry =

kur,

Xi ir yi — rodikliy reik§més (lyginami kintamieji),

n — iSmatuoty reikSmiy kiekis,

x ir y — rodikliy aritmetiniai vidurkiai.

Atliekant koreliacing analize visada vertinami du kriterijai:

e Kkoreliacijos (r) stiprumas
e statistinis reikSmingumas (p).

Koreliacijos stiprumas parodo rySio tarp dviejy kintamyjy intensyvuma, o statistinis
reikSmingumas leidZia jvertinti, ar stebimas rySys néra atsitiktinis ir atspindi tikra ry§j tarp kintamyjy
(Valkauskas, 2011). Koreliacijos stiprumas gali jgyti reikSmes nuo -1 iki 1. Kuo arciau 1 ar -1 tuo
koreliacinis rySys tarp kintamyjy stipresnis, kuo ar¢iau nulio — tuo rysys silpnesnis, bet neatmetamas.
12 lenteléje pateikta koreliacijos koeficiento interpretacijos.

12 lentele. Koreliacijos koeficiento stiprumo interpretacija

Koreliacijos koeficiento dydis Koreliacijos rySio stiprumas

nuo 0,9 iki 1,0 arba nuo -0,9 iki -1,0 Labai stipri koreliacija

nuo 0,7 iki 0,9 arba nuo -0,7 iki -0,9 Stipri koreliacija

nuo 0,4 iki 0,7 arba nuo -0,4 iki -0,7 Vidutiné koreliacija

nuo 0,2 iki 0,4 arba nuo -0,2 iki -0,4 Silpna koreliacija

nuo 0,2 iki -0,2 Labai silpna (nereik§minga) koreliacija
0 Koreliacijos néra

Sudaryta darbo autoriaus, pagal Balaboniené ir kt., 2013 m.
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Norint jsitikinti, kad nustatyta koreliacija néra atsitiktiné, apskai¢iuojama statistinio
reik§mingumo p reik§mé, kuri parodo, ar koreliacija yra statistiskai reik§Sminga. Koreliacijos statistinis

reikSmingumas p apskai¢iuojamas taikant Stjudento kriterijy, kuris apskai¢iuojamas pagal formule:

kur,

t — statistinio reikSmingumo reikSme,

n — imties dydis,

r — koreliacijos koeficientas.

Statistinis reikSmingumas, pasak Abbadia (2023) yra statistinis hipoteziy tikrinimo jrankis.
Atlikus koreliacijg ir nustacius rysj tarp kintamyjy, svarbu jvertinti ir tinkamai interpretuoti statistinio
reik§mingumo reikSmes, kurios patvirtins arba paneigs iSkeltas hipotezes. p reikSmé - statistinis matas,
padedantis nustatyti ar hipotezé teisinga ar ne, t.y. parodo jvykio tikimybe. Si reikimé gali jgyti
skaitines iSraigkas nuo 0 iki 1. Hipotezé atmetama jeigu p-reik§mé yra p < a (Cekavi¢ius, Murauskas,
2002). Remiantis moksline literatiira, galima teigti, kad daZniausiai reikSmingumo lygis a nustatomas,
kaip 0,05. Jei p < 0,05 — rezultatas laikomas statistiikai reik§mingu (Pakalniskiene, 2012). Sis
statistiskai reik§mingas rezultatas parodo, kad egzistuoja realus ir tikras rySys tarp nagrinéjamy
kintamyjy ir kad jie daro vienas kitam poveikj.

Nustatyti statistiniam reikSmingumui — svarbus tyrimo imties dydis, kuo imtis didesné, tuo
tyrimo rezultatai patikimesni, matavimo tikslumas, taip pat duomeny variacija. Vertinant gynybos
iSlaidas, matavimo tikslumas gali biti priklausomas nuo keleto veiksniy: duomeny Saltinio
patikimumo, geopolitinés situacijos, politiniy sprendimy. Duomeny sklaida, vertinat gynybos i$laidas,
nurodo, kaip NATO $alys skiriasi pagal savo gynybos islaidas, kaip i$laidos kinta laike. Koreliacijos
koeficiento Zenklas parodo rysio kryptj, o skai¢ius — stipruma.

Koreliacinis tyrimas yra Kiekybinis neeksperimentinis tyrimas, atliekamas tada, kai norima
atskleisti ry§j tarp dviejy ar daugiau veiksniy, neatskleidziant priezastinio rySio (Kardelis, 2017, p.
321).
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Nustacius rysj tarp kintamyjy ir norint issiaiSkinti kintamyjy priezastinj ry$i naudojami kiti
empiriniy tyrimy metodai. Toliau magistro metodologinéje dalyje bus aptariamas tiesinés daugialypés

regresijos metodas, kuris papildys koreliacijos rezultatus kintamyjy priezastingumo isaiskinimu.

2.2. Tiesinés daugialypés regresinés analizés taikymas ekonominiy ir socialiniy

veiksniy poveikiui vertinti

Siekiant istirti, kaip gynybos iSlaidos NATO Salyse yra paveiktos jvairiy veiksniy, buvo atliktas
kiekybinis tyrimas, apimantis statistiniy duomeny analiz¢. Tam buvo sukurta tiesiné daugialypé
(daugelio kintamyjy) regresija, kuri parodo, kurio intervalinio kintamojo reik§més bus prognozuojamos
(t.y. kuris kintamasis yra priklausomas) ir pagal kuriuos kintamuosius prognozuojama (t.y. kurie
kintamieji yra nepriklausomi), visi kiti kintamieji yra intervaliniai (Cekanavigius, Murauskas, 2001, p.
152).

Tiesinés daugialypés regresijos modelis:

Yi=a+ bixXuit + baXait + DsXait +  biXkit + &;
kur,

Y — priklausomas kintamasis,

a— konstanta,

b1, b2, ba.. bk - regresijos koeficientai,

X1, X2, X3... Xk — nepriklausomi kintamieji,

i — stebimo objekto indeksas,

¢ — laiko indeksas,

e — atsitiktiné paklaida.

Konstanta a, rodo priklausomo kintamojo Y reikSme, kai visi nepriklausomi kintamieji X yra
lygiis 0. Regresijos koeficientai (b1, b2, bs.. bk ) rodo, kaip nepriklausomi kintamieji X veikia
priklausoma kintamajj Y. Nepriklausomi kintamieji, tai veiksniai kurie gali turéti jtakos priklausomam
kintamajam Y. Atsitiktiné paklaida arba atsitiktinis triukSmas e, rodo skirtumus ir neatitikimus, kuriy
ekonometrinis modelis negali paaiskinti. it yra indeksai, parodantys priklausomo kintamojo Y reikSme
tam tikram objektui i tam tikru laiku t. Sie komponentai naudojami paneliniy duomeny analizéje,

siekiant i$nagrinéti, konkretaus stebimo objekto kitima laike.
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Empiriniame tyrime, pasitelkiant tiesinés regresijos metoda, buvo atlickamas modeliavimas,
panaudojant suminius duomenis. Prie§ kiekvieno modelio kurimg buvo atliekamas duomeny
tinkamumo vertinimas, pritaikant tam skirtag Gretl programos funkcijg. Tikslinga atlikti duomeny
vertinimg tinkamam modeliavimui atlikti. Yra iSskiriami trys paneliniy duomeny analizés modeliai:

e jungtinis maziausiy kvadraty metodas (MKM);

o fiksuoty (neatsitiktiniy) efekty metodas;

e atsitiktiniy efekty metodas.

Jungtiniy maziausiy kvadraty metodas (MKM) — tai regresijos parametry parinkimo metodas,
naudojamas nustatyti regresijos parametry jverCius, remiantis sglyga, kad duomeny rinkinys yra
vienodas, stebimi objektai yra homogeniski (Asteriou ir Hall, 2006). Siuo metodu nustatyti jveréiai yra
nepaslankieji (Cekavi¢ius, Murauskas, 2014). Jveréiai turintys maZiausiais dispersijas, rodo, kad jvertis
yra ar€iau tikrosios kintamojo reikSmeés. Atlieckamo magistro tyrimo kontekste, atsizvelgiant i tai, kad
NATO S$alys yra panaSios jvairiais aspektais, Sis regresijos modelis gali biiti taikomas. Fiksuoty
(neatsitiktiniy) efekty metodas - regresijos parametry parinkimo metodas, kai yra jvedami fiktyviis
kintamieji, kurie yra pastoviis laikui, taciau skiriasi priklausomai nuo subjekty (Stock ir Watson,
2012).nAtsitiktiniy efekty metodas - regresijos parametry parinkimo metodas, kai analizuojami objektai
néra homogeniski, jy skirtingumas yra atsitiktinio pobtidzio, nes nagrinéjamu laikotarpiu kinta (Dettori
ir kt., 2022). Kiekvienas 1§ §iy metody turi savo privalumy ir trikumy, todél pasirinkimas priklauso nuo
analizuojamy duomeny pobudzio ir tiriamy rySiy. Tinkamo metodo pasirinkimas uZztikrina
patikimesnius rezultatus empirinio tyrimo analizéje.

Cekavi¢ius ir Murauskas (2014) nagrinéjo regresijos modelio tinkamumg rodanéius rodiklius.
Siekiant jvertinti rodiklius naudojami paneliniy duomeny modeliavimo metodai:

e Determinacijos koeficientas. Siekiant jvertinti nepriklausomy kintamyjy jtaka
priklausomam kintamajam, regresinéje analizéje naudojami determinacijos koeficientai:
koreguotasis determinacijos koeficientas ir daugialypés koreliacijos koeficientas.
Koreguotas determinacijos koeficientas r? atsizvelgia j imties didumg ir j nepriklausomy
kintamyjy skaiciy, todél suteikia tikslesnj jvertinima, kai vertinami modeliai su skirtingu
kintamyjy skaic¢iumi. Jis gali sumaZzéti, jgyti neigiamas reikSmes, jei pridétas kintamasis
neprisideda prie modelio paaiSkinimo, todél sukuria sgziningesn¢ modelio tinkamumo
analiz¢. AukStesné koreguoto determinacijos koeficiento reikSmé rodo geresnj modelio

tinkamuma. Daugialypés koreliacijos koeficientas parodo, analizuojamo kintamojo
53



priklausomybés nuo visy nepriklausomy kintamyjy stiprumg. Todél tyrimuose tikslinga
naudoti dalinés koreliacijos koeficienta, kuris rodo priklausomo kintamojo
priklausomybe nuo vieno nepriklausomo kintamojo, Kkiti nepriklausomi kintamieji
eliminuojami. Daliné koreliacija padeda sudaryti tikslesnius modelius.

o ANOVA reikimé. Si reikimé leidzia jvertinti ar bent vienas i nepriklausomy kintamyjy
turi statistiSkai reikSmingg poveikj priklausomam kintamajam. Jeigu p reikSmé mazesné
uz 0,05 tai rodo, kad yra bent vienas reikSmingas kintamasis, kurio poveikj galima
apsvarstyti ir modelis yra tinkamas. Jeigu p reik§mé didesné uz 0,05 tai regresijos
modelis — netinkamas.

e Stjudento kriterijus. Sie kriterijai padeda nustatyti ar atitinkamas koeficientas statistiskai
reikSmingai skiriasi nuo 0. Jeigu p reikSmé¢ mazesné¢ uz 0,05, tai koeficientas yra
statiSkai reik§mingas, jeigu p reikSmé daugiau arba lygu uz 0,05, tai koeficientas —
nereik§mingas ir gali biti $alinamas i§ modelio (Cekavigius ir Murauskas, 2002).

Atlikus regresijos metodo modelio tinkamumo analiz¢, buvo sukurtas jungtinis maziausiy
kvadraty (pooled OLS) regresijos modelis. Sis metodas leidzia integruoti duomenis i§ keliy stebéjimy
bei analizuoti rySius tarp priklausomy ir nepriklausomy kintamyjy, siekiant nustatyti gynybos iSlaidy
dinamiky ir jtaka, kurig turi skirtingi ekonominiai ir socialiniai veiksniai.

Maziausiy kvadraty metodas, sujungia visas laiko eilutes, laikydamas kiekvieng stebéjima, bet
kuriuo laiko momentu, nepriklausomu, todél leidzia nustatyti bendrg rysj tarp visy atlikty stebé¢jimy
(Cekavicius, Murauskas, 2014). Sis metodas jgalina jvertinti keliy skirtingy nepriklausomy kintamyjy
poveikj priklausomam kintamajam. Analizuojant gynybos iSlaidy dinamika, svarbu atsizvelgti | tai,
kaip kiekvienas nepriklausomas kintamasis, (BVP vienam gyventojui, valstybés skola, mokes¢iy
politika) veikia gynybos finansavima. Statistiné analizeé leidZia identifikuoti reikSmingesnius veiksnius,
kurie turi didesne jtaka. Atskirus veiksnius galima vertinti tiek atskirai, tiek kaip sgveikos su kitais
kintamaisiais, kad biity galima nustatyti jy poveikj gynybos iSlaidoms.

I model; yra jtraukti ir du kategoriniai kintamieji, vadinami pseudokintamieji:

e narysté NATO aljanse;

e NATO 3salys, besiribojancios su Rusija ar Ukraina.

Visi naudojami pseudokintamieji perkoduojami, taip kad jgyty dvi reikSmes — 0 arba 1. Kaip

nurodo Cekanavi¢ius ir Murauskas (2014), pseudokintamyjy naudojimas yra biidas j nepriklausomy
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kintamyjy aibe jtraukti kategorinj kintamajj, taip, gaunant tikslesnj dispersijos jvertj t.y. tikslines
statistines iSvadas apie nepriklausomus kintamuosius.

Apibendrinant, galima teigti, kad koreliacinis tyrimas, naudojant Pearson koreliacijos
koeficientq, atlieckamas pirminiam statistiniam rySiui tarp kintamyjy nustatyti. Sis metodas leidzia
jvertinti, ar egzistuoja rysys ir kokia jo krytis (teigiama ar neigiama). Taciau koreliacija nerodo
priezastingumo — ji tik nurodo, kad kintamieji priklauso vienas kito (keiciantis vienam veiksniui,
keiciasi ir kitas). Todél empiriniame magistro darbo tyrime atliekama tiesiné daugialypé regresiné
analizé, siekiant sukurti modelius ir nustatyti ekonominiy ir socialiniy veiksniy jtakq gynybos

islaidoms. Sis metodas leidzia jvertinti kiekvieno veiksnio jtakg, kontrolivodamas kity veiksniy poveikj.
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3. EKONOMINIU IR SOCIALINIU VEIKSNIU POVEIKIO
GYNYBOS ISLAIDOMS VERTINIMO EMPIRINIS TYRIMAS

Empirinio tyrimo kintamieji buvo pasirinkti atsizvelgiant j pagrindinius veiksnius, kurie daro

jtaka NATO Saliy gynybos iSlaidoms ir jy reakcijai j kintan€ig saugumo situacija nagriné¢jamu

laikotarpiu nuo 2008 iki 2024 mety. Zemiau pateikiamas apibendrintas kintamuyjy saraSas, kuriame

nurodyti kintamyjy pavadinimy trumpiniai, matavimo vienetai ir S$altiniai, kurie bus taikomi

koreliacingje analizéje ir tiesinés regresijos modeliuose.

13 lentele. Tyrimo kintamieji

MATO

KINTAMASIS APRASYMAS VNT DUOMENYS NUORODA
d_ VY _isl I8laidos gynybai nuo BVP Proc. NATO WWW.Nato.Int
www.worldbank.org
d_BVP_proc BVP vienam gyventojui Proc. NATO Www.nato.int
d_VS Valstybés skolos lygis Proc. Pasaulio www.worldbank.org
bankas
d_MO Mokesciai Proc. Pasaulio www.worldbank.org
bankas
d_KPS_proc Karinio personalo skai¢ius Proc. NATO www.nato.int
d_IR pr I§laidos jrangai Proc. NATO www.nato.int
d PER pr ISlaidos personalui Proc. NATO WWW.nato.int
d_INFR_pr I5laidos infrastruktiirai Proc. NATO www.nato.int
Kitos gynybos i§laidos (veiklos ir WwWw.nato.int
d_KT_pr priezitros bei MTEP iSlaidos) Proc. NATO
d_DT Narysté NATO aljanse 0/1 NATO www.nato.int
RUK Salys_ besiribojancios su Rusija ar 0/l NATO Www.nato.int
Ukraina
td 08 24 Tyrimo laikotarpis nuo 2008 iki Metai NATO WWW.nato.int
- - 2024 mety
td 08 21 Tyrimo laikotarpis nuo 2008 iki Metai NATO WWW.nato.int
— 2021 mety
Tyrimo laikotarpis nuo 2022 iki
td_22 24 2024 mety (karo Ukrainoje | Metai NATO WwWWw.nato.int
laikotarpis)
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ISlaidos gynybai nuo BVP (d_Y_isl). Priklausomas kintamasis rodantis, kiek procenty Salies
BVP skiriama gynybai. Tai svarbus rodiklis, leidziantis suprasti, kaip valstybés investuoja i
savo gynybos sektoriy.

BVP vienam gyventojui (d_BVP_proc) - rodiklis suteikia informacijg apie Salies ekonominj
18sivystyma. AukStesnis BVP vienam gyventojui gali rodyti didesnes galimybes finansuoti
gynyba.

Valstybés skola (d_VS) — valstybés skolos lygis yra svarbus rodiklis, kuris gali turéti jtakos
Vyriausybiy galimybéms finansuoti gynybos sektoriy. Didesné valstybés skola gali riboti
galimybes investuoti j gynyba.

Mokesciai (d_MO). Mokesciy lygis yra svarbus aspektas, nes jis daugiausia lemia Vyriausybiy
pajamy lygj ir galimybes finansuoti gynybos iSlaidas. Didesni mokesciai gali leisti investuoti
daugiau j gynyba.

Karinio personalo skaicius (d_KPS_proc). Kintamasis rodo karinio personalo dalj Salyje ir
gali biiti vertinamas kaip rodiklis, kuris gali paveikti gynybos efektyvuma ir pasirengima.
Iranga (d_IR pr), Personalas (d_PER_pr), Infrastruktira (d_INFR_pr), Kitos gynybos
iSlaidos (d_KT_pr) - gynybos islaidy struktira rodanti, kaip skirtingos gynybos islaidy
kategorijos pasikeiCia per laikotarpj. Tai leidZia analizuoti, kaip ir kur Salys investuoja gynybai
skirtus iSteklius.

Istojimas j NATO (d_DT). Sis kintamasis padeda suprasti, kaip naujai prisijungusios valstybés
prie NATO adaptuojasi ar keicia savo gynybos politika.

Salys, besiribojan¢ios su Rusija ar Ukraina (RUK). Sis kintamasis rodo, kaip geografiné
padétis ir valstybinés sienos tur¢jimas su karinio konflikto zonomis veikia gynybos politikg ir
finansavima.

Tyrimo laikotarpis nuo 2008 iki 2024 mety (td_08_24) — kintamasis, kuris nurodo laikotarpj,
kuriuo buvo renkami ir analizuojami duomenys.

Tyrimo laikotarpis nuo 2008 iki 2021 mety (td_08_21) - kintamasis, Zymintis laikotarp;j iki
karo Ukrainoje ir leidziantis jvertinti bei palyginti ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikj
gynybos iSlaidoms.

Tyrimo laikotarpis nuo 2022 iki 2024 mety (td_22_ 24) — kintamasis Zymintis karg Ukrainoje.

Jis naudojamas analizuojant karo poveikj gynybos finansavimui.
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Laiko komponentas (it) - Salies i ir laiko t komponentai, kurie leidzia jvertinti, kaip gynybos
iSlaidos kinta priklausomai nuo skirtingy Saliy ir skirtingy laikotarpiy.

Atsitiktiné paklaida (¢) — koeficientas rodantis, kad ne visi faktoriai turintys ijtakos
priklausomam kintamajam yra jtraukti j model;.

Koeficientai (fo, B1, P2, Ps) - rodo, kaip konkretus nepriklausomas kintamasis veikia
priklausoma kintamajj.

Tyrime Kkoreliacijos koeficientai r pagal stipruma skirstomi j penkias grupes. Visos koreliacijos
yra uzkoduotos spalvomis, kad biity vizualiai iSreikstas jy stiprumas:

Teigiama ir neigiama Zalia (nuo 0,2 iki -0,2)

Labai silpna koreliacija arba jos néra. Kintamyjy pokyciai yra nepriklausomi vienas nuo kito,
vyksta atsitiktinai ir néra susije.

Teigiama ir neigiama geltona (nuo 0,2 iki 0,4 arba nuo -0,2 iki -0,4)

Silpna koreliacija. RySys tarp kintamyjy silpnas, bet pastebimas. Vieno kintamojo pokytis gali
turéti nedidelg jtakg Kitam kintamajam.

Teigiama ir neigiama oranziné (nuo 0,4 iki 0,7 arba nuo -0,4 iki -0,7)

Vidutin¢ koreliacija. Vieno kintamojo did¢jimas ar mazéjimas daznai daro jtaka kito kintamojo
pokyc¢iams.

Teigiama ir neigiama raudona: (nuo 0,7 iki 0,9 arba nuo -0,7 iki -0,9)

Stipri koreliacija. Kintamieji yra stipriai susij¢ — vieno kintamojo pokyc¢iai daznu atveju lemia
kito kintamojo poky¢ius.

Teigiama ir neigiama mélyna (nuo 0,9 iki 1,0 arba nuo -0,9 iki -1,0)

Labai stipri koreliacija. Tarp kintamyjy yra labai stiprus rySys. Vieno kintamojo poky¢iai
beveik visada lemia kito kintamojo pokycius.

Statistinis reik§mingumas p skirstomas dvi grupes:

StatistiSkai reik§Smingas raudona (p < 005)

StatiSkai reikSmingas rySys tarp kintamyjy leidzia atmesti nuling hipoteze (Ho), teigiancia, kad
rySio tarp kintamyjy néra. Tokiu atveju galima teigti, kad koreliacija néra atsitikting ir gali buti
laikoma patikima.

StatistiSkai nereikSmingas mélyna (p > 0,05)

Neéra pakankamai jrodymy, kad kintamieji yra susije, rySys gali biiti atsitiktinis.
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3.1. Ekonominiy ir socialiniy veiksniy priklausomybés su gynybos iSlaidomis

koreliacinés analizés rezultatai

Siekiant iSsiaiskinti tarpusavio rysj tarp ekonominiy ir socialiniy veiksniy ir gynybos iSlaidy,

buvo atlikta koreliaciné analizé.

14 lentelé. Gynybos islaidy koreliacija su ekonominiais ir socialiniais veiksniais

GYNYBOS ISLAIDOS

EKONOMINIALI IR SOCIALINIAI VEIKSNIAI

Valstybés skola

Mokesciy politika

BVP vienam gyventojui

Geografiné padétis (Salies ribojimasis su Rusija ar Ukraina)

Narysté NATO aljanse

Siekiant i$siaiSkinti tarpusavio ryS] tarp valstybés skolos ir gynybos iSlaidy, buvo rasta
statistiSkai reikSminga silpna teigiama koreliacija. Duomenys rodo, kad valstybés skola turi teigiama,
bet silpng poveikj gynybos islaidoms. Tai gali reiksti, kad didéjanti valstybés skola gali skatinti didesnj
gynybos biudZets, ar, kad Salys, turincios auks$tg valstybés skola, gali daugiau investuoti j gynyba.
Siekiant i$siaiSkinti tarpusavio rysj tarp mokesc¢iy politikos ir gynybos iSlaidy statistiSkai reik§mingas
rySys nenustatytas. Siekiant i$siaiSkinti tarpusavio ry$j tarp BVP ir gynybos iSlaidy, nebuvo rastas
statistiSkai reikSmingas rySys. Tai rodo, kad kintamyjy poky¢iai yra atsitiktiniai ir nepriklausomi vienas
nuo Kito.

Geopolitiné situacija, neramumy krec¢iamu laikotarpiu, gali paskatinti poreikj didinti gynybos
biudzeta. Siekiant iSsiaiSkinti tarpusavio priklausomybe tarp Salies geografinés padéties ir gynybos
iSlaidy, nustatyta statistiSkai reikSminga koreliacija. Koreliacijos koeficientas 0,432 rodo, kad tarp
valstybés geografinés padéties ir gynybos islaidy egzistuoja vidutiné teigiama koreliacija.
Reik§mingumo reik§mé (p < 0,001) rodo, kad rySys yra neatsitiktinis ir statistiskai reik§mingas. Tai
reiSkia, kad jtempta geopolitiné situacija Salims, kurios geografiSkai yra ar¢iau prie karinio konflikto

zonos, skatina didinti gynybos finansavima.
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Siekiant iSsiaiSkinti tarpusavio rysj tarp narystés NATO aljanse ir gynybos islaidy, buvo rasta
statistiSkai reik§minga silpnai teigiama koreliacija. Duomenys rodo, kad véliau jstojusios Salys i NATO
yra linkusios skirti didesnes gynybos iSlaidas. Tai gali buti dél narystés jsipareigojimy aljansui ar
saugumo prioritety.

Lyginant magistro baigiamojo darbo koreliacijos rezultatus su kity mokslininky atliktomis
koreliacinémis analizémis rySiui nustatyti, galima paminéti Ambler ir kt. (2020) koreliacija.
Mokslininkai tyré ry$j tarp gynybos islaidy ir Salies geopolitinés padéties bei tarp gynybos iSlaidy ir
valstybés skolos. Rezultatai abiejy tyrimy, parodé teigiama ryS$j tarp gynybos iSlaidy ir valstybés
skolos, taCiau tarp gynybos iSlaidy ir geopolitinés Salies padéties Ambler ir kt. tyrime nustatytas
nereik§mingas rySys. Galima daryti prielaidg, kad geopolitiné padétis neturéjo jtakos gynybos
iSlaidoms, todél kad tyrimas buvo atliktas 2020 m. kuomet Europoje vyravo taikos ir ramybés metas,
todel Saliy ribojimasis su Rusija (tyrimas atliktas trijose Baltijos valstybése: Lietuvoje, Latvijoje,
Estijoje) jtakos gynybos islaidos neturéjo.

Koreliacine analize buvo sickiama issiaiskinti tarpusavio priklausomybg tarp skirtingy gynybos
iSlaidy kategorijy (jrangos, personalo, infrastruktiiros ir kity i$laidy skirty gynybai) ir bendry gynybos
iSlaidy.

15 lentelé. Gynybos islaidy risiy koreliacija su bendromis gynybos islaidomis

GYNYBOS ISLAIDOS

GYNYBOS ISLAIDU RUSYS

Iranga

Personalas

Infrastruktira

Kitos iSlaidos

Duomenys rodo, kad rySys tarp iSlaidy jrangai ir bendry gynybos isSlaidy yra statistiSkai
reikSminga silpna teigiama koreliacija. Tai reiSkia, kad didéjant gynybos islaidoms, didéja ir i§laidos
karinei jrangai. Siekiant iSsiaiSkinti tarpusavio ry$] tarp iSlaidy personalui ir bendry gynybos islaidy,

nustatyta statistiSkai reik§minga silpnai neigiama koreliacija. Tai rodo, kad didéjant gynybos iSlaidoms,
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finansavimas personalui mazéja. Siekiant iSsiaiSkinti rySio priklausomybe tarp finansavimo skirto
kitoms gynybos islaidoms (iSskyrus personala, infrastruktiirg ir jrangg) ir bendry gynybos islaidy,
nustatyta statistiSkai reikSminga vidutinio stiprumo teigiama koreliacija. Tai rodo, kad didéjant
bendroms gynybos islaidoms, didéja ir islaidos, skirtos jvairioms kra§to apsaugos sistemos sritims. Sis
rySys gali atspindéti didesnj finansavima administracinéms iSlaidoms, logistikai, tarptautinéms
misijoms, operacijoms, moksliniams tyrimams ir projektams. Siekiant iSsiaiskinti tarpusavio rysj tarp
i8laidy infrastruktiirai ir bendry gynybos islaidy, statistiSkai reikSminga koreliacija nebuvo rasta. Mazas
koreliacijos koeficientas 0,030 parodo, kad infrastruktiiros iSlaidos neturi reikSmingo rySio su
bendromis gynybos islaidomis. Sia koreliacine analize buvo nustatyta, kad investicijos j infrastruktiira
neturi reikSmingo rysSio su bendromis gynybos iSlaidomis, todél buvo atlikta koreliaciné analizé
leidzianti jvertinti, kaip skirtingos gynybos iSlaidy riSys yra susijusios su investicijomis j karine

infrastuktiira.

16 lentelé. Jrangos, personalo ir kity gynybos islaidy koreliacija su karinés infrastrukttiros i§laidomis

KARINE INFRASTRUKTURA
GYNYBOS ISLAIDU RUSYS
r p
Iranga
Personalas
Kitos iSlaidos 0.242

Siekiant iSanalizuoti tarpusavio ry§j tarp infrastruktiiros iSlaidy ir iSlaidy jrangai statistiskai
reikSminga koreliacija nenustatyta. Tai rodo, kad kintamyjy poky¢iai nepriklauso vienas nuo kito.

Siekiant iSsiaiskinti tarpusavio ry§j tarp karinés infrastruktiiros iSlaidy ir personalui skirty
iSlaidy, buvo rasta statistiskai reikSminga vidutiné neigiama koreliacija. Teigtina, kad didéjant
iSlaidoms karinei infrastruktiirai, iSlaidos personalui linkusios mazéti. Kadangi rySys yra statistiskai
reikSmingas (p < 0,001), tai rodo, kad investuojant j infrastruktiira maziau 1éSy skiriama personalo

priezitirai ir administravimui.
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Siekiant iSsiaiSkinti ar koreliuoja infrastruktiiros iSlaidos su kitomis gynybos iSlaidomis

(isskyrus personalg ir jranga), nustatyta statistiskai reikSminga, bet silpnai teigiama koreliacija. Nors

koreliacija néra stipri, taciau rySys yra reikSmingas, tai reiSkia, kad infrastruktiiros finansavimas yra

susijes su kitomis papildomomis iSlaidomis, tokiomis kaip logistika, administracinés iSlaidos ar

speciallis projektai, reikalingi naujy kariniy objekty palaikymui.

Koreliacine analize taip pat buvo siekiama iSnagrinéti, ar ekonominiai ir socialiniai veiksniai

siejasi su skirtingomis gynybos i§laidy rasimis.

17 lentelé. Ekonominiy ir socialiniy veiksniy koreliacija su gynybos islaidy rasimis

NEPRIKLAUSOMI KINTAMIEJI
GYNYBOS BVP vienam Valstybés Mokesgiai Geografiné Istojimas j
ISLAIDY gyventojui skola padétis NATO aljansa
RUSYS
Jranga
Personalas
Infrastruktara

Kitos iSlaidos

Siekiant i$siaiskinti tarpusavio rysj tarp jrangos ir ekonominiy bei socialiniy veiksniy, nustatyta:

koreliacija tarp iSlaidy jrangai ir BVP vienam gyventojui nustatyta statistiskai
reikSminga silpna teigiama koreliacija. RySys tarp kintamyjy yra silpnas, bet pastebimas.
Tai rodo, kad didéjant Salies BVP vienam gyventojui Siek tiek didéja ir iSlaidos karinei
jrangai.

ReikSminga koreliacija tarp iSlaidy karinei jrangai ir valstybés skolos nenustatyta. Tai
rodo, kad tarp valstybés skolos ir iSlaidy jrangai néra aiSkios priklausomybeés. Bet koks
rySys gali biiti atsitiktinis ir nereikSmingas.

StatistiSkai reikSminga koreliacija nebuvo rasta tarp iSlaidy jrangai bei vykdomos
mokesciy politikos.

Statistiskai reikSminga koreliacija tarp islaidy jrangai ir geografinés Salies padéties
nebuvo rasta. Poky¢iai vienas nuo kito nepriklauso ir yra atsitiktiniai.
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StatistiSkai reikSminga koreliacija nebuvo rasta tarp finansavimo karinei jrangai bei
jstojimo j NATO aljansg. Tai rodo, kad narysté NATO neturi reikSmingos jtakos jrangos

i1§laidoms.

Siekiant iSsiaiskinti tarpusavio rys$j tarp iSlaidy personalui ir ekonominiy bei socialiniy veiksniy,

nustatyta:

koreliacija tarp personalo iSlaidy ir BVP vienam gyventojui — statistiskai reik§minga
vidutinio stiprumo neigiama koreliacija. Tai rodo, kad didéjant Salies BVP vienam
gyventojui, mazéja iSlaidos personalui. Tai gali reiksti, kad ekonomiSkai stipresnés
valstybés maziau skiria 1é8y personalo i$laikymui arba efektyviau paskirsto finansavima.
Koreliacija tarp islaidy skirty personalo islaikymui ir valstybés skolos yra statistiSkai
reikSminga silpna teigiama. Tai rodo, kad valstybés skola turi jtakos personalo
iSlaidoms, skolai didéjant daugiau asignavimy skiriama personalo i$laikymui.

Tarp iSlaidy personalui ir mokeséiy politikos statistiskai reikSminga koreliacija nebuvo
nustatyta. Tai rodo, kad mokesciy lygis néra reikSmingai susijes su i§laidomis personalui
ir vyksta atsitiktinai.

Koreliacija tarp personalo iSlaidy ir geografinés padéties nenustatyta. StatistiSkai
reikSmingas rySys nerastas. Teigtina, kad kintamyjy pokyciai nepriklauso vienas nuo
kito.

Statistiskai reik§minga Koreliacija tarp islaidy personalui bei jstojimo j NATO aljansg

nerasta. Tai rodo, kad narysté NATO nedaré poveikio personalo finansavimui.

Siekiant iSsiaiskinti tarpusavio rysj tarp iSlaidy infrastruktiirai ir ekonominiy bei socialiniy

veiksniy, nustatyta:

koreliacijos tarp karinés infrastuktiros finansavimo ir BVP vienam gyventojui
koeficiento dydis 0,164 rodo nereik§Smingg ry$j. Neéra aiskios priklausomybés tarp BVP
vienam gyventojui ir infrastruktiiros finansavimo ir $is rySys gali biiti atsitiktinis.

Tarp infrastukttros iSlaidy ir valstybés skolos nustatyta statistiSkai reikSminga vidutinio
stiprumo neigiama koreliacija. Sis rezultatas rodo, kad didéjant valstybés skolai, i§laidos
infrastrukttirai mazéja. Didesné skola gali lemti finansavimo ribojimus.

StatistiSkai reik§minga koreliacija nebuvo rasta tarp infrastruktiiros iSlaidy bei
vykdomos mokesciy politikos, kas rodo, kad mokesciy lygis neturi reikSmingos jtakos

iSlaidoms infrastruktiirai.
63



Koreliacija tarp infrastuktiiros iSlaidy ir geopolitinés padéties buvo rasta statistiSkai
reikSminga silpnai teigiama. Tai rodo, kad esant sudétingai geopolitinei situacijai,
infrastrukturos islaidos Siek tiek gali didéti.

StatistiSkai reikSminga silpnai teigiama koreliacija buvo rasta tarp iSlaidy infrastuktiirai
bei jstojimo i NATO aljansa. Tai rodo, kad naryst¢ NATO paskatino didesnes

investicijas ] karing infrastruktiirg.

Siekiant iSsiaiskinti tarpusavio rySj tarp kity iSlaidy gynybai ir ekonominiy bei socialiniy

veiksniy, nustatyta:

Statistiskai reikSminga silpna teigiama koreliacija rasta tarp kity islaidy gynybai
(i8skyrus personala, infrastruktiirg ir jrangg) ir BVP. vienam gyventojui Tai rodo, kad
ekonomikos augimas gali biiti susij¢s su papildomomis islaidomis kitose gynybos
srityse.

Tarp kity iSlaidy skirty gynybai ir valstybés skolos nustatyta statistiSkai reikSminga
silpna neigiama koreliacija. Tai reiskia, kad didéjant valstybés skolai, maZzéja
finansavimas kitoms gynybos islaidoms.

Statistiskai reikSminga koreliacija nebuvo rasta tarp kity islaidy gynybai bei vykdomos
mokesciy politikos. Tai rodo, kad mokesciy lygis néra reikSmingai susijgs su kitomis
gynybos iSlaidomis.

StatistiSkai reikSminga koreliacija tarp kity iSlaidy gynybai ir geopolitinés padéties
nenustatyta. Tai rodo, kad geopolitinés padéties pokyciai nepriklauso nuo skiriamo
finansavimo kitoms gynybos i§laidoms, vyksta atsitiktinai ir néra susije.

StatistiSkai reik§minga silpnai neigiama koreliacija buvo rasta tarp kity islaidy gynybai
(i8skyrus personala, infrastruktiirg ir jrangg) bei jstojimo 1 NATO aljansg, rodanti, kad
NATO narysté gali sumaZinti kity gynybos iSlaidy dalj.

Apibendrinant ekonominiy ir socialiniy veiksniy skirtingoms gynybos i$laidy kategorijoms rysj,

galima teigti, kad BVP vienam gyventojui didéjimas didina jrangos ir kity i$laidy finansavima, bet

mazina personalo iSlaidas. Valstybés skolos augimas mazina infrastruktiiros ir kity i$laidy dalj, taciau

didina personalo iSlaidas. Geopolitiné padétis turi teigiamg poveik]j infrastruktiiros finansavimui.

NATO narysté didina iSlaidas infrastruktarai, bet mazina iSlaidas kitoms gynybos sritims. Tai rodo, kad

ekonominiai veiksniai turi didesng jtakg gynybos i$laidoms nei socialiniai veiksniai.
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3.2. Ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikio gynybos iSlaidoms nustatymas:

regresiné analizé

Tyrime panaudoti 5 tiesinés daugialypés regresijos modeliai. Pirmuoju modeliu siekiama
nustatyti, ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikj gynybos iSlaidoms NATO Salyse, antruoju
sickiama i$siaiSkinti ar ribojimasis su Rusija ar Ukraina daro poveiki NATO S$aliy gynybos
finansavimui, treciuoju - ar NATO S$alys, kurios ribojasi su Rusija ar Ukraina, skiria reikSmingai
daugiau 1éSy gynybai nei kitos NATO Salys, atsiZvelgiant | ekonominius ir socialinius veiksnius,
ketvirtuoju - kaip ekonominiai ir socialiniai veiksniai lemia gynybos i$laidy paskirstymg (personalui,
infrastrukttirai, jrangai, kitoms isSlaidoms), penktuoju modeliu — ar Krasto apsaugos programos
finansavimas personalui statistiSkai reikSmingai didina karinio personalo skai¢iy NATO Salyse, kurios
turi valstybines sienas su Rusija ar Ukraina.

PIRMASIS MODELIS — ekonominiy ir socialiniy veiksniy jtaka gynybos islaidoms. Siuo
modeliu siekiama issiaiskinti, kaip BVP vienam gyventojui, valstybés skolos lygis, mokesc¢iy politika ir

narysté aljanse veikia gynybos i§laidas NATO Salyse nagrin¢jimu laikotarpiu nuo 2008 m. iki 2024 m.

d_Y _isl= fo+ f1d_BVP_procit +82d_VSi+fsd_MOir+fad_DTi + fetd_08_24cteit

18 lentelé. Ekonominiy ir socialiniy veiksniy jtaka gynybos iSlaidoms

Kintamieji Koeficientas | Standartinis | t-santykis p-reikSmé |ReikSmingumas
nuokrypis

const 0.0159708 0.0101828 1.568 0.1175

BVP vienam —0.00266516 | 0.00213432 —1.249 0.2124

gyventojui

Valstybés skolos 0.00116574 | 0.00107843 1.081 0.2803

lygis

Mokes¢iai 0.00193761 | 0.00919128 0.2108 0.8331

Narysté NATO —0.0115873 0.119271 —0.09715 0.9227

Modelio rezultatai:
Pirmasis modelis, nagrinéjantis ekonominiy ir socialiniy veiksniy jtakg gynybos iSlaidoms

NATO salyse laikotarpiu nuo 2008 m. iki 2024 m., rodo, kad nei vienas i$ tirty veiksniy — BVP vienam
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gyventojui, valstybés skolos lygis, mokescCiy politika ir narysté aljanse — neturi statistiskai reik§Smingo
poveikio gynybos iSlaidoms. Visi kintamieji, kurie yra jtraukti | modelj, virSija jprasting statistiSkai
reikSmingg 0,05 ribg, todél galima teigti, kad Sie veiksniai nesukelia reikSmingy pokyc¢iy bendrame
gynybos iSlaidy kontekste. Todél tikslinga ; modelj jtraukti naujg kintamajj — NATO Salys, kurios
ribojasi su Rusija ar Ukraina. Teigtina, kad socialiniy ir ekonominiy veiksniy poveikis gynybos
finansavimui yra didesnis Siose Salyse.

ANTRUOJU MODELIU siekiama i$siaiskinti ar ribojimasis su Rusija ar Ukraina daro poveikj
NATO saliy gynybos finansavimui. | lygtj jtraukiami du laikotarpiai: iki Rusijos invazijos j Ukraing
(2008-2021 m.) ir karas Ukrainoje (2022—2024 m.).

d_Y_isl= fo+ SIRUK; + fotd_08_21c+ fatd_22_ 24 +ei

19 lentelé. Poveikis NATO $aliy gynybos finansavimui dél ribojimosi su Rusija ar Ukraina

Kintamieji Koeficientas | Standartinis | t-santykis p-reik§mé |Reik§mingumas
nuokrypis
const —0.0160724 0.0115957 —1.386 0.1664
Salys besiribojangios | 0.0589035 0.0208132 2.830 0.0049 ok
su Rusija ar Ukraina
Laikotarpis nuo 2022 0.131220 0.0267908 4.898 <0.0001 ok
m. iki 2024 m.

Modelio rezultatai:

Koeficientas -0,0160724 rodo, kad $alims, kurios nesiriboja su Rusija ar Ukraina karo laikotarpis
néra labai aktualus. Neigiamas koeficientas rodo, kad gynybos i§laidos truput] maz¢ja, taciau rezultatas
néra statistiSkai reikSmingas. Tac¢iau NATO aljanso $alims, kurios ribojasi su Rusija ar Ukraina Rusijos
karo prie§ Ukraina laikotarpis (2022-2024 m.) yra svarbus veiksnys, darantys statistiskai reikSmingg
teigiamg poveikj gynybos iSlaidoms. Todél teigtina, kad Salies geopolitiné padétis svarbus veiksnys,
kuris daro jtaka krasto gynybos finansavimui NATO Salyse. Teigiamas koeficientas (0.0589035) rodo,
kad NATO S3alys, turincios valstybing sieng su Salimis jsitraukusiomis ] karinj konflikta, dél galimy
iSoriniy grésmiy, reikalauja didesniy gynybos investicijy.

Empirinio tyrimo rezultatai patvirtina Kofron ir Stauber (2021) atlikto tyrimo i§vadas. Teigtina,
kad geopolitiné padétis daro reikSmingg poveikj gynybos finansavimui. Kofron ir Stauber analizavo
veiksnius, kurie 1émé gynybos iSlaidy pokyCius po 2014 m. Rusijos jvykdytos Krymo aneksijos,
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pabrézdami geografinj Saliy atstumg nuo Rusijos valstybés. Rezultatai parodé, kad Sis kintamasis turéjo
stipry ry§j su gynybos islaidy poky¢iu. Tai rodo, kad kuo $alis ar¢iau Rusijos — tuo labiau ji didino
gynybos iSlaidas po 2014 m. Magistro baigiamojo darbo tyrime naudotas kintamasis, NATO Saliy
ribojimasis su Rusija ir Ukraina, taip pat turéjo statistiSkai reikSmingg rysj. Kas rodo, kad Salims
turinios sieng su karinio konflikto $alimis, gynybos finansavimo klausimas — aktualus.

Abiejuose tyrimuose naryst¢ NATO netur¢jo statistiSkai reikSmingo poveikio, ekonominiai
veiksniai, tokie kaip BVP vienam gyventojui ir mokesciai (abiejose tyrimuose naudoti) pasirodé kaip
statistiSkai nereikSmingi ir poveikio gynybos i§laidos neturi. Tai leidzia daryti iSvada, kad svarbiausias
veiksnys, lemiantis didesnes gynybos iSlaidas, yra Saliy geografiné padétis. Kadangi yra reikSmingas
poveikis toliau tikslinga tirti, kaip ekonominiai ir socialiniai veiksniai daro jtakg gynybos finansavimui
Sioms Salims.

TRECIUOJU MODELIU sickiama nustatyti, ar NATO 3alys, besiribojan¢ios su Rusija ar
Ukraina karinio konflikto tarp Rusijos ir Ukrainos metu, skiria reikSmingai daugiau 1éSy gynybai nei

kitos NATO S$alys, atsizvelgiant | pagrindinius ekonominius ir socialinius veiksnius.

d_Y_isl= fo+ fIRUKi+ Bod_BVP_procit +fsd_VSic+Bad_MOir+ fsd_DTi + fstd_08_21i+ frtd_22_ 24

+Eit

20 lentelé. Geopolitinés padéties jtaka gynybos i§laidoms

Kintamieji Koeficientas | Standartinis | t-santykis | p-reikSmé | Reik§mingumas
nuokrypis
const 0.100534 0.0289525 3.472 0.0006 Hkx
Salys 0.0650316 0.0216325 3.006 0.0028 Hkx

besiribojancios su
Rusija ar Ukraina

BVP vienam —0.00290156 | 0.00211050 —-1.375 0.1699

gyventojui

Valstybés skolos 0.00240396 | 0.00111898 2.148 0.0322 **
lygis

Mokesciai 0.00195496 | 0.00896667 0.2180 0.8275

Narysté NATO —0.00361417 0.116372 —0.03106 0.9752

Laikotarpis nuo —0.118838 0.0309839 —3.835 0.0001 Hhx
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2008 iki 2021 mety

Modelio rezultatai:

Modelis rodo, kad statistiskai reik§minga poveikj gynybos islaidoms turi trys kintamieji. Salys,
besiribojan¢ios su Rusija ar Ukraina, skiria 0,065 procentiniais punktais daugiau 1éSy gynybai
palyginus su kitomis NATO S$alimis, koeficientas 0,0650 rodo, kad Sios i$laidos did¢ja ir yra statistiSkai
reikSmingos. Tai gali biiti sicjama su padidéjusio saugumo poreikio uztikrinimu Salyje jvertinant
iSorines galimas grésmes, stiprinant gynybinius pajégumus. Valstybés skolos koeficientas rodo, kad
didesné valstybés skola yra susijusi su didesnémis gynybos iSlaidomis tose Salyse, kurios ribojasi su
karo paliestomis Salimis. P-reik§mé (0.0322) yra mazesné nei 0.05, todél teigtina, kad rySys tarp
valstybés skolos ir gynybos islaidy yra statistiSkai reikSmingas. Tai rodo, kad valstybés skolos dydis
gali biti svarbus veiksnys, padedantis prognozuoti gynybos iSlaidas. Valstybinio sektoriaus
skolinimasis yra biidas padidinti gynybos biudZeta. Laikotarpio nuo 2008 m. iki 2021 m. neigiamas
koeficientas -0.1188 rodo, kad per laikotarpj iki Rusijos invazijos gynybos i$laidos mazéjo. P-reik§mé
(0.0001) yra labai maza, todé¢l galime daryti iSvada, kad $is veiksnys yra statistiSkai reikSmingas. Tai
gali rodyti, kad iki Rusijos sukelty neramumy Europoje gynybos iSlaidos buvo mazinamos arba nebuvo
didinamos NATO Salyse. Tai galé¢jo lemti prasidéjusi finansiné krizé, kuri tur¢jo jtakos Saliy
ekonomikai. Valstybés buvo priverstos sumazinti i§laidas, taupyti, apkarpant biudzetus, tame tarpe ir
kraSto apsaugos biudzetg. Pasibaigus sunkmeciui, ekonominis atsigavimas buvo létas, valstybés turéjo
spresti kaip mazinti deficitg ir valstybés skolg. Tuo laikotarpiu Europoje saugumo situacija buvo stabili,
tod¢l gynybos finansavimas nebuvo laikomas prioritetiniu. Kiti nagrinéti kintamieji: BVP vienam
gyventojui, mokescCiy politika ir jstojimas | NATO, neturi reikSmingo poveikio gynybos finansavimui.
Pagal NATO rekomendacijg Salys turéty skirti 2 proc. gynybai nuo BVP, taiau vyraujantis
kolektyvinis principas, leidZia aljanso naréms pasidalinti atsakomybémis, kas gali daryti jtaka ty Saliy
biudZetams, kurios yra nutolusios nuo karo zonos, skirti mazesnj finansavimg gynybai. Analizuojant
mokesc¢iy poveikj gynybos iSlaidoms, reikSmingumas nenustatytas. Tai gali buti susij¢ su valdZios
vykdoma fiskaline politika nukreipiant surinktas pajamas i§ mokesciy j kitas sritis. Nors dabar Saliy
Vyriausybés vis dazniau diskutuoja apie fiskaling korekcijg, kurios pokyciais biity surenkamos
papildomos pajamos j valstybés biudzetus. Regresiné analizé rodo, kad kintamojo BVP poveikio
gynybos iSlaidoms néra, tai gali reiksti, kad BVP vienam gyventojui neturi realios jtakos gynybos
1Slaidoms, kai atsizvelgiama j kitus kintamuosius.
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Siekiant aiskiau interpretuoti tiesinés regresijos rezultatus, pateikiami NATO valstybiy ir Saliy,
besiribojan¢iy su Rusija ar Ukraina, gynybos isSlaidy finansavimo struktiiros palyginimai per du
laikotarpius: 2008-2021 m. — iki karo Ukrainoje ir 2022—2024 m. — karo metai Ukrainoje. Sie grafikai
iliustruoja iSlaidy pasiskirstymg skirtingoms gynybos sritims ir leidzia vizualiai jvertinti galimus

skirtumus tarp geografinés padéties ir skirtingy laikotarpiy.
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Sudaryta darbo autoriaus pagal NATO. (2016). Defence Expenditure of NATO Countries (2008-2015). Prieiga per
internetq: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 01/20160129 160128-pr-2016-11-eng.pdf;

NATO. (2018). Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017).  Prieiga  per internetq:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 03/20180315 180315-pr2018-16-en.pdf;

NATO. (2025). Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024).  Prieiga  per internetq:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617 -def-exp-2024-en.pdf.

Pateikti grafikai rodo, kad visos NATO Salys iki Rusijos invazijos ] Ukraing, daugiausiai
gynybos 1iSlaidy skyré personalo finansavimui, maZiausiai — infrastruktiirai. Analizuojant gynybos
biudZety paskirstyma, pastebimi reikSmingi pasikeitimai gynybos iSlaidy strukttiroje, kurias galéjo
lemti karas Ukrainoje. Nors personalo finansavimas sudaro didZiausig biudzeto dalj, ta¢iau matomas
Siy iSlaidy mazéjimas, o iSlaidy jrangai — didéjimas. Infrastruktiiros finansavimas, karinio konflikto
metu NATO Salyse sumazéjo. Finansavimas, kitoms gynybos iSlaidoms (misijos, tyrimai,
administracings i$laidos ir pan.) nagrin¢jamais laikotarpiais Siek tiek iSaugo.

Toliau pateikti tiesinés regresijos modeliai susij¢ su gynybos i$laidy struktiiros pokyciais, kuriy

rezultatai patvirtina arba paneigia 5 ir 6 paveiksluose pateiktas tendencijas.
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KETVIRTUOJU MODELIU siekiama nustatyti, kaip geopolitiné padétis (Salies ribojamasis
su Rusija ar Ukraina karinio konflikto tarp Rusijos ir Ukrainos metu,) ir ekonominiai veiksniai lemia
gynybos islaidy paskirstymg skirtingoms iSlaidy kategorijoms: personalo iSlaidoms, infrastuktirai,
jrangai ir kitoms gynybos iSlaidoms. Kadangi nagriné¢jamas islaidy paskirstymas, kiekvienai gynybos

iSlaidy rusiai, todél taikomas atskiras tiesinés regresijos modelis kiekvienai iSlaidy grupei:
Personalo i§laidos:
d_PER_prit= fot+ f1RUK;: 2d_BVP_procit +£3d_VSit+fsd_MOitt+ fsd_DTi + fstd_08_21¢+

,B 6td_2 2_2 4+t

21 lentelé. Ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikis personalo iSlaidoms

Kintamieji Koeficientas | Standartinis | t-santykis p-reik§mé |Reik§mingumas
nuokrypis

const —2.59839 0.737006 —3.526 0.0005 i
Salys besiribojangios | —0.346370 0.561112 —0.6173 0.5374
su Rusija ar Ukraina
BVP vienam —0.205882 0.0539453 —3.816 0.0002 HAx
gyventojui
Valstybés skolos —0.00949954 | 0.0285123 —0.3332 0.7392
lygis
Mokesciai —0.410687 0.229319 -1.791 0.0490 *
Narysté NATO 2.98599 2.96062 1.009 0.3138
Laikotarpis nuo 2008 2.19206 0.788865 2.779 0.0057 Hhx
iki 2021 mety

Modelio rezultatai:

BVP vienam gyventojui yra reikSmingas kintamasis. Koeficientas -0.205882, p-reik§mé 0.0002,
rodo, kad augant BVP vienam gyventojui, finansavimas personalui mazéja. Tai gali bati dél to, kad
Salys linkusios skirti asignavimus kitoms gynybos sritims. Investuojama j technologijas (pvz. dronus,
dirbtinj intelekta, simuliacinias sistemas kariy pratyboms), karing jranga (tankus, kovines masinas,
lektuvus, priesraketinés sistemas ir kt.). Kaip rodo atlikta regresiné analizé mokesciai taip pat yra

statistiSkai reikSmingas kintamasis. Koeficientas -0.410687, p-reiksmé 0.0490 rodo, kad didesni
70



mokesciai gali sumazinti skiriamy i8laidy dalj personalo i$laikymui ir plétrai. Didesni mokesciai riboja

atlyginimy didinima, socialiniy i§moky didinimg. Tuo tarpu laikotarpis nuo 2008 iki 2021 mety turi

teigiamg poveik], tai gali reiksti, kad tam tikri socialiniai ir ekonominiai poky¢iai Siuo laikotarpiu turéjo

teigiama poveikj krasto apsaugos sistemos personalo finansavimui NATO 3alyse. Sis poveikis yra

statistiSkai reikSmingas, patikimas ir nesusijes su atsitiktinumu. Teigtina, kad personalo finansavimas —

svarbi sritis. Narysté NATO ir valstybiy skolos lygis nedaro statistiSkai reikSmingo poveikio personalo

finansavimui. NATO S$alies ribojimas su Rusija ar Ukraina karinio konflikto metu (p-reikSmé =

0.5374) neturi statistiSkai reikSmingos jtakos personalo iSlaidoms. Tai reiskia, kad, atsizvelgiant j kitus

modelyje esancius kintamuosius, geopolitiné padétis, nepaaiskina personalo i§laidy dinamikos.

Infrastruktiiros islaidos:
d_INFR_prit= fo+ f1RUKi+ fd_BVP_procit +£3d_VSit+pad_MOit+ psd_DTi + fetd_08_21¢+
ﬁetd_22_24t+8it

22 lentelé. Ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikis infrastruktiiros i§laidoms

Kintamieji Koeficientas | Standartinis | t-santykis p-reik§mé |Reik§mingumas
nuokrypis
const 0.234306 0.240129 0.9757 0.3297
Salys besiribojangios | 0.0100027 0.182820 0.05471 0.9564
su Rusija ar Ukraina
BVP vienam —0.0223004 | 0.0175763 —1.269 0.2052
gyventojui
Valstybés skolos —0.0118699 | 0.00928977 —1.278 0.2020
lygis
Mokesciai —0.0824388 0.0747160 —-1.103 0.2705
Narysté¢ NATO 0.823790 0.964619 0.8540 0.05936 *
Laikotarpis nuo 2008 | —0.155967 0.257026 —0.6068 0.5443

iki 2021 mety

Modelio rezultatai:

Naryst¢ NATO aljanse paskatino Salis nares daugiau finansiniy 1¢Sy skirti infrastruktiirai.

Siekdamos stiprinti kolektyving gynyba ir atgrasyma NATO Salys turi sukurti tinkamas salygas:
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atnaujinti karinius poligonus ir batalionus, plésti kariy apgyvendinimo ir treniravimosi infrastruktiira,

stiprinti ir plésti juroje esancig infrastruktiira, gerinti aviacijos baziy infrastruktiira, vystyti priimancios

Salies paramos infrastruktarg. Kiti modelyje tirti kintamieji neturi statistiskai reikSmingo koeficiento (p-

reikSmés yra didesnés uz 0.05 ribg), tai reiskia, kad néra pakankamai jrodymy, kad kintamieji turéty

reikSmingg poveikj priklausomam kintamajam — infrastruktiiros i§laidoms.

Irangos iSlaidos:
d_IR_prit= fot+ f1RUKi+ f2d_BVP_procit +£3d_VSit+fsd_MOit+ fsd_DTi + fstd_08_21¢+
Petd_22 24+¢it

23 lentelé. Ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikis irangos i$laidoms

Kintamieji Koeficientas | Standartinis | t-santykis p-reik§mé |Reik§mingumas
nuokrypis
const 1.58227 1.13217 1.398 0.1630
Salys besiribojancios 0.510179 0.694001 0.7351 0.4627
su Rusija ar Ukraina
BVP vienam 0.210563 0.0704449 2.989 0.0030 Hkx
gyventojui
Valstybés skolos 0.00472825 0.0361947 0.1306 0.8961
lygis
Mokesciai 0.433918 0.275220 1.577 0.1157
Narysté NATO 3.09825 3.55125 0.8724 0.3835
Laikotarpis nuo 2008 | —1.26217 1.18729 —1.063 0.2884

iki 2021 mety

Modelio rezultatai:

IS visy analizé¢je nagrinéjamy kintamyjy tik BVP vienam gyventojui parodé statistiSkai

reik§mingg poveikj. BVP vienam gyventojui koeficientas 0.210563, p-reikSme 0.0030. Tai rodo, kad

didesnis BVP vienam gyventojui turi teigiamg ir statistiSkai reik§minga poveikj karinés jrangos

finansavimui. Salys, kuriy BVP vienam gyventojui rodiklis aukstas gali daugiau lésy skirti

investicijoms ] nauja ir paZzangig jrangg. Per nagrin¢jamg 16 mety laikotarpj;, NATO narés jsigijo
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nemazai naujos karinés jrangos (naikintuvai, Iéktuvnesiai, kovos masinos, sraigtasparniai), sickdamos
modernizuoti savo gynybinius pajégumus. Lietuva per §j laikotarpj taip pat atnaujino savo karing
jrangg. Isigijo savaeiges ,,PzZH2000* haubicas, kovos masinas ,,BVPCV90“. Kiti nagrinéti kintamieji,

neturi statistiSkai reikSmingos jtakos.
Kitos gynybos iSlaidos:
d_KT_prit= fot p1RUK;+ f2d_BVP_procit +f3d_VSit+fad_MOir+ psd_DT;i + fetd_08 214+

Petd_22 24+¢it

24 lentelé. Ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikis kitoms gynybos islaidoms

Kintamieji Koeficientas | Standartinis | t-santykis p-reik§mé |Reik§mingumas
nuokrypis
const 1.31575 0.662645 1.986 0.0478 *
Salys besiribojan¢ios | —0.150542 0.406188 —0.3706 0.7111
su Rusija ar Ukraina
BVP vienam 0.0109141 0.0412303 0.2647 0.7914
gyventojui
Valstybés skolos —0.00388609 | 0.0211842 —0.1834 0.8545
lygis
Mokesciai 0.0306880 0.161082 0.1905 0.8490
Narysté NATO 3.47081 2.07849 1.670 0.0477 *
Laikotarpis nuo 2008 1.28367 0.694901 1.847 0.0455 *
iki 2021 mety

Modelio rezultatai:

IS atliktos analizés matyti, kad naryst¢ NATO ir laikotarpis nuo 2008 m. iki 2021 m. yra
statistiSkai reikSmingi ir daro poveik]j kity gynybos iSlaidy (veiklos ir prieZitiros bei MTEP islaidos)
finansavimui. Naryst¢ NATO paskatino moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP) gynybos
srityje veikla. Kiti nagrinéti kintamieji (Salys besiribojancios su Rusija ar Ukraina, BVP vienam
gyventojui, valstybés skola ir mokesciai) néra statistiS$kai reikSmingi.

Atlikta NATO organizacijos nariy gynybos iSlaidy struktiiros analizé, pritaikant tiesinés

regresijos metodg parodé, kad aukstesnis BVP vienam gyventojui reikSmingai prisideda prie didesnio
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finansavimo jrangai, taiau mazina islaidas, skiriamas personalo iSlaikymui. Atliktas Dudzeviciiités
(2023) tyrimas (Lietuvos atvejis), parodé¢, struktirinius Lietuvos gynybos biudzeto pokycius.
Baigiamojo darbo tyrimo rezultatai patvirtina Lietuvos gynybos biudZeto pokycius aukstesnis BVP
vienam gyventojui statistiSkai reikSmingai siejasi su didesnémis iSlaidomis jrangai (p = 0,003) ir

mazesnémis personalo i§laidomis (p < 0,001).

PENKTASIS MODELIS:
d_KPS_proci=fotp1d_PER_prit f2RUKit+p3d_BVP_procit+fsd_VSitfsd_MOi+ fed_DT; +
prtd_08_24c+eit
Siuo modeliu siekiama nustatyti, ar kra§to apsaugos programos personalui skiriamas

finansavimas turi statistiSkai reikSminga poveikj karinio personalo skai¢iui NATO Salyse, kurios

ribojasi su Rusija ar Ukraina.

25 lentelé. Krasto apsaugos finansavimo poveikis karinio personalo skai¢iui NATO S$alyse,

besiribojanciose su Rusija ar Ukraina

Kintamieji Koeficientas | Standartinis t-santykis p-reik§mé | Reik§mingumas
nuokrypis
const —2.65301 5.21974 —0.5083 0.6115
Islaidos personalui —0.294592 0.339405 —0.8680 0.3859
Salys besiribojangios su 7.62879 3.91863 1.947 0.0452 *
Rusija ar Ukraina
BVP vienam gyventojui| —0.156485 0.382996 —0.4086 0.6831
Valstybés skolos lygis —0.0603152 0.199057 —0.3030 0.7620
Mokesciai 0.293542 1.60683 0.1827 0.8551
Narysté NATO —0.626025 20.6915 —0.03026 0.9759
Laikotarpis nuo 2008 2.07369 5.55673 0.3732 0.7092
iki 2024

Modelio rezultatai:

NATO 3aliy ribojimasis su Rusija ar Ukraina turi statistiSkai reikSmingg teigiama poveik]

karinio personalo skai¢iui. Tai patvirtina, kad geopolitiné padétis turi jtakos gynybos karinio personalo
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dydziui. Salys, esanéios aréiau karinio konflikto zony, jaudia galimg grésme, todél reaguodamos j tai
efektyviai siekia uztikrinti pakankamg karinio personalo kiekj. Lietuva taip pat reaguodama, priémeé
politinius sprendimus dél nuolatinés privalomos pradinés karo tarnybos (NPPKT). Siekdama skatinti
kuo didesnj visuomenés jsitraukimg j gynybg, buvo nutarta didinti privalomos pradinés karo tarnybos
(PPKT) kariy skaiciy. Jaunuoliai nuo 18 iki 22 m. kvieciami atlikti PPKT, negalintiems dél sveikatos
atlikti 9 mén. tarnybg siiiloma alternatyva atlikti trumpesnés trukmés PPKT. Ekonominiai veiksniai,
tokie kaip BVP vienam gyventojui, valstybés skola, mokes¢iy politika ir personalui skiriamas
finansavimas, neturi reikSmingo poveikio. Socialiniai veiksniai, kaip jstojimas ] NATO taip pat neturi
reik§mingo poveikio.

Apibendrinant empirinio tyrimo rezultatus, matome, kad gynybos islaidoms skirtingg poveikj
turéjo jvairiis ekonominiai ir socialiniai veiksniai.

Koreliaciné analizé atskleide rysj tarp gynybos islaidy ir ekonominiy bei socialiniy veiksniy.
Valstybés skola ir narysté NATO yra reiksmingi veiksniai gynybos islaidoms, tarp Siy veiksniy yra
teigiamas, taciau silpnas rysys. Tai reiskia, kad jstojimas | NATO Siaurés aljansq ir valstybés skola
gali skatinti didinti gynybos finansavimq. Tarp Salies Qeografinés padéties ir gynybos islaidy nustatytas
vidutinis teigiamas statistiSkai reikSmingas rysys, rodantis, kad Salys reaguoja j jtemptq geopoliting
situacijq ir galimas iSorines grésmes.

Koreliacinés analizés rezultatai rodo, kad skirtingos gynybos islaidy risys turi nevienodq rysj
su bendromis gynybos islaidomis. Duomenys rodo, kad islaidy jrangai ir kity islaidy augimas yra
susijes su didesnémis bendromis gynybos islaidomis, personalo islaidos turi atvirksting rysj — didesnés
gynybos iSlaidos siejasi su mazZesnémis islaidomis personalui. Tarp islaidy infrastruktirai ir bendry
gynybos islaidy statistiskai reikSmingas rySys nerastas. Todél buvo atlikta koreliacija tarp
infrastruktiiros islaidy ir kity gynybos biudzeto struktiiros elementy.

Koreliaciné analizé parodé, kad Kuo daugiau asignavimy skiriama infrastruktiiros plétrai, tuo
mazesné dalis finansavimo tenka personalo islaikymui, nustatytas vidutinio stiprumo neigiamas rysys.
Ir atvirksciai, jeigu investuojama j infrastruktiiros plétrq, daugiau asignavimy skiriama kitoms gynybos
islaidoms (veiklos, prieziiiros ir MTEP). Kiekvienas infrastruktiirinis projektas reikalauja issamiy
tyrimy, papildomos darbo jégos projektui jgyvendinti.

Koreliaciné analizé parodé rysj tarp gynybos biudzeto struktiriniy elementy ir ekonominiy bei
socialiniy veiksniy. Tarp islaidy jrangai ir BVP vienam gyventojui nustatyta silpna teigiama statistiskai
reiksminga koreliacija. Tarp personalo islaidy ir BVP vienam gyventojui — vidutiné neigiama
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statistiskai reiksminga koreliacija. Tarp personalo islaidy ir valstybés skolos nustatytas silpnai
teigimas, taciau reikSmingas rysys. Tarp infrastruktiros islaidy ir valstybés skolos atlikta koreliaciné
analizé parodé vidutinio stiprumo neigiamq rysj. Tarp infrastruktiros islaidy ir Salies geografinés
padéties bei narystés NATO aljanse nustatyta silpnai teigiama, taciau reikSminga koreliacija. Atlikta
koreliacine analizé tarp kity islaidy gynybai ir BVP vienam gyventojui parodé silpnai teigiamq rysj, o
tarp kity islaidy gynybai ir valstybés skolos bei narystées NATO aljanse vyrauja silpna neigiama
koreliacija.

Atlikus tiesing regresine analize ir siekiant iSsiaiskinti ekonominiy ir socialiniy veiksniy jtakg
gynybos islaidoms NATO Salyse laikotarpiu nuo 2008 m. iki 2024 m. nustatyta kad nei vienas is tirty
veiksniy neturi statistiSkai reikSmingo poveikio. Todél j modelj buvo jtraukti papildomi kintamieji -
NATO salys, kurios ribojasi su Rusija ar Ukraina ir isskirtas karinio konflikto Europoje laikotarpis nuo
2022 m. iki 2024 m. siekiant issiaiSkinti ar Siai veiksniai daro poveikj gynybos finansavimui. Teigtina,
kad salys, turincios sieng su Rusija ar Ukraina bei turincios didesnj valstybés skolos lygj, linkusios
skirti didesne savo BVP dalj gynybos islaidoms.

Siekiant nustatyti, kokj poveikj geopolitiné padétis (Salies ribojamasis su Rusija ar Ukraina
karinio konflikto tarp Rusijos ir Ukrainos metu) ir ekonominiai veiksniai daro gynybos islaidy
paskirstymui skirtingoms islaidy kategorijoms: personalo islaidoms, infrastuktiiros islaidoms, jrangai
ir kitoms gynybos islaidoms, nustatyta, kad personalo islaidoms neigiamq, bet reik§mingq poveikj daro
BVP vienam gyventojui ir mokesciai. Neigiami koeficientai leidZia daryti prielaidg, kad Iésos
nukreipiamos | kitas gynybos sritis, investuojama j karine jrangq, naujas technologijas, kurios
reikalingos  saugumo uztikrinimui. Narystée NATO organizacijoje turi reikSmingqg poveikj
infrastruktiiros finansavimui. Jos atnaujinimas ir modernizavimas svarbus aljanso naréms ypatingai,
toms Salims, kurios geografiskai yra arciau karinio konflikto, dél galimy iSoriniy grésmiy. Karinés
jrangos finansavimui svarbus ekonominis veiksnys, darantis poveikj yra BVP vienam gyventojui. Kity
gynybos islaidy finansavimui svarbiis veiksniai yra narysté NATO aljanse bei laikotarpis iki karinio
konflikto tarp Rusijos ir Ukrainos.

Siekiant issiaiskinti ar personalo islaidoms skiriamas finansavimas turi statistiskai reikSmingg
poveikj karinio personalo skaiciui NATO Salyse, kurios ribojasi su Rusija ar Ukraina, buvo nustatytas
reiksmingas poveikis. Dél galimo hibridinio karo salys linkusios didinti karinio personalo skaiciy
jvairios priemonémis. Didindamos privalomos pradinés karo tarnybos skaiciy, suteikiant alternatyviy
galimybiy prisijungti prie karinio personalo.

76



Tiesinés daugialypés regresinés analizés rezultatai patvirtina, kad ekonominiai ir socialiniai
veiksniai daro reik§mingg poveikj gynybos islaidoms. Geopolitiné Salies padétis yra pagrindinis

veiksnys, darantys pokycius gynybos finansavimui.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. I$nagrinéjus gynybos islaidy teorijas teigtina, kad gynybos finansavimas tai valstybés skiriami
iStekliai krasto apsaugai, gynybos uztikrinimui, ginkluotojy pajégumy islaikymui, karinéms
investicijoms, moksliniams tyrimams ir projektams, personalo i$laikymui. Valstybiy siekis,
uztikrinti Salies sauguma ir gynyba, skatina jungtis ] organizacijas, kurios uztikrinty kolektyvine
gynybg ir finansinés nastos pasidalijimg. Gynybos finansavimas yra sudétinis procesas, kurj
lemia ekonominiai (ekonomikos augimas (matuojamas BVP tenkanc¢iu vienam gyventojui),
fiskaliné politika, valstybés skolos dydis) ir socialiniai (geopolitiné padétis, priklausymas
organizacijoms ar aljansams) veiksniai. Ekonominiai veiksniai gali turéti tick neigiama, tiek
teigiama poveikj gynybos islaidoms. Ekonomikos augimas gali sudaryti galimybe skirti didesn¢
1ésy dalj gynybos islaidoms, taip sumazindama asignavimus kitoms valstybés funkcijos. Bet
karinés jrangos, ginkly, kitos technikos gamyba, infrastruktiiros plétra, moksliniai tyrimai
skatina ekonomikos augimg. Valstybés skola jtemptu laikotarpiu gali teigiamai paveikti
gynybos iSlaidas, daugiau valstybés iStekliy nukreipiama gynybai, taciau skolinamasi uz dideles
palukanas, kurios dengiamos i§ biudzeto, taip mazinami valstybés iStekliai. Mokestinés padéties
poky¢iai, kaip mokesCiy didinimas, mokestiniy lengvaty atsisakymas ar naujy mokesciy
jvedimas — gali uZtikrinti gynybos biudZeto padid¢jima. Daugiau surenkama pajamy j valstybeés
biudzeta, kurios nukreipiamos krasto apsaugai, taCiau mokesCiy didinimas gali apriboti
vartojima, investicijas, skatinti taupyma. Staigus geopolitinés situacijos pablogéjimas Europoje,
del karinio konflikto Ukrainoje, tapo vienu svarbiausiu gynybos iSlaidas lemianciu veiksniu.
NATO valstybés jpareigotos uztikrinti kolektyving gynyba, stiprinti gynybinius pajégumus,
karinio personalo pasiruoS§ima, apsaugoti valstybés suverenitetg ir gyventojy sauguma, visa tai
reikalauja dideliy gynybos iSlaidy. Siekiant uztikrinti efektyvy NATO aljanso Saliy gynybos
biudzeto vykdyma, NATO biudzetas skirstomas j karinj, civilinj ir NATO saugumo ir
investicijy biudzetus. Karinis biudzetas skirtas esminéms gynybos iSlaidoms: jrangai,
infrastruktiirai, personalui ir kitoms gynybos islaidoms (veiklos, priezitiros ir MTEP). Civilinis
biudzetas uztikrina NATO aljanso biistinés ir jos veiklos islaikyma. NATO saugumo ir
investicijy biudzetas skirtas jvairiems projektams finansuoti.

2. I8nagrinéjus ekonominiy ir socialiniy veiksniy ry$j su gynybos islaidomis, reikSmingiausia

koreliacija nustatyta tarp gynybos islaidy ir geografinés Salies padéties. Tai rodo, kad NATO
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Salys, kurios ribojasi su Rusija ar Ukraina, labiau reaguoja i itempta geopoliting situacija.
StatistiSkai reikSmingas rySys nustatytas tarp gynybos islaidy ir valstybés skolos bei narystés
NATO aljanse. Saliy priklausymas ir finansinis jsipareigojimas aljansui didina gynybos islaidas.
Valstybés skolos teigiama koreliacija parodo, kad didesné valstybés skola — didesnis
finansavimas gynybai. ISnagrinéjus gynybos iSlaidy, kaip priklausomo kintamojo, ry$j su
nepriklausomais Kkintamaisiais (karinio biudZeto struktiriniais elementais), nustatyta, kad
gynybos islaidy dinamika daro jtakg visiems gynybos biudZeto riiSims t.y. jrangos, personalo,
infrastruktiiros ir kitoms gynybos iSlaidoms. ISnagriné¢jus BVP, vienam gyventojui kaip
priklausomo kintamojo, rysj su nepriklausomais kintamasias (karinio biudzeto struktiiriniais
elementais), nustatyta, kad BVP vienam gyventojui dinamika koreliuoja su jrangos, personalo ir
kitomis gynybos islaidomis. ISnagringjus valstybés skolos, kaip priklausomo kintamojo, rysj su
nepriklausomais kintamaisiais (karinio biudZeto struktiiriniais elementais), nustatyta, kad
valstybés skola koreliuoja su infrastruktiiros, personalo ir kitomis gynybos islaidomis.
ISnagrinéjus geopolitinés padéties, kaip priklausomo kintamojo, ry$j su nepriklausomais
kintamaisiais (karinio biudzeto struktiiriniais elementais), nustatyta, kad geopolitinés padéties
dinamika koreliuoja su infrastruktiiros iSlaidoms. I$nagrinéjus narystés NATO aljanse, kaip
priklausomo kintamojo, ry$j su nepriklausomais kintamaisiais (karinio biudzeto struktiiriniais
elementais), nustatyta, kad naryst¢ NATO aljanse koreliuoja su infrastruktiiros ir kitoms
gynybos iSlaidoms.

ISanalizavus ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveiki gynybos finansavimui, nustatytas,
valstybés skolos, NATO S$aliy ribojimosi su Rusija ar Ukraina salimis ir karinio konflikto nuo
2022 m. iki 2024 m. laikotarpio reikSmingumas gynybos islaidoms. Jtempta geopolitiné padétis
Salims, turinCioms sieng su karinio konflikto valstybémis, svarbus veiksnys, skatinantis
valstybes perzitréti gynybos biudZetus ir jo planavimo prioritetus, reaguojant j karinj konflikta,
neapsiriboti NATO kolektyvine gynyba, o stiprinti savo Salies gynybinius pajégumus,
personalg, uztikrinti tinkamg ir pakankama finansavimg gynybai. NATO Salys, kurios ribojasi
su Rusija ar Ukraina, sickdamos pakankamai greitai ir veiksmingai padidinti finansavimg —
skolinosi. Taip didindamos valstybés skola. Laikotarpio nuo 2008 m. iki 2021 m. neigiamas
reikSmingumas akcentuoja, kad iki Rusijos plataus masto invazijos j Ukraing islaidos gynybai

nebuvo viesojo sektoriaus finansavimo prioritetas.
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4. Atskirai jvertinus ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikj, karinio biudZeto struktiiriniams
elementams, nustatyta, kad personalo islaidoms poveiki daro BVP vienam gyventojui ir
mokesciai. Laikotarpiu nuo 2008 iki 2021 m. augant BVP vienam gyventojui ir didinant
mokescius finansavimas krasto apsaugos personalui mazéjo. Teigtina, kad $i vieSojo sektoriaus
sritis, nagrinéjamu laikotarpiu, nebuvo laikoma prioritetu ir tokius tyrimo rezultatus galéjo
nulemti daugiau valstybés 1éSy nukreipimas i kitas sritis, ekonomikos atgaivinimui po
ekonomings krizés. Karinés jrangos iSlaidoms poveikj daro BVP vienam gyventojui rodiklis.
NATO salys, turin¢ios aukstesnj BVP vienam gyventojui rodiklj linkusios investuoti j karing
jrangg. Priklausomam kintamajam - kitos gynybos islaidos, poveikj turi nepriklausomi
kintamieji narysté NATO aljanse ir laikotarpis nuo 2008 — 2021 m. Naryst¢ NATO skatina
investicijas 1 mokslinius tyrimus ir projektus. Infrastruktiiros i§laidoms reikSmingg poveikj turi
naryste NATO.

5. Atlikus krasto apsaugos personalui skiriamo finansavimo poveikj karinio personalo skaiciui
NATO 3salyse, kurios ribojasi su Rusija ar Ukraina nustatyta, kad Salys, esancios arciau karinio
konflikto daugiau investuoja | karinj personalg, siekdamos uztikrinti pakankama karinio
personalo skaiciy.

6. Empirinio tyrimo rezultatai patvirtina, kad ekonominiai ir socialiniai veiksniai daro reikSminga
poveiki gynybos iSlaidoms. Kintamasis, kuris vaidino svarby vaidmenj, buvo geopolitines
padéties (NATO aljanso valstybés ribojimasis su Rusija ar Ukraina) veiksnys, darantis pokycius

gynybos finansavimui.

Siekiant gerinti NATO gynybos finansavimg, rekomenduojama:

1. Analizuojant gynybos finansavima papildomai jtraukti politinius veiksnius. Atliktas
tyrimas parodé, kad ekonominiy ir socialiniy veiksniy jtaka gynybos islaidoms
neatmetama, tadiau rySys néra stiprus. Ziniasklaidoje daznai diskutuojama dél gynybos
iSlaidy, pabréziant jy didinimg ir augima, todél tikslinga tyrima papildyti jtraukiant
politinius veiksnius, tokius kaip: politiniy partijy ideologijos, valdzios pasikeitimo jtaka
vieSyjy iStekliy paskirstyme, tarptautiniai rysiai, vykdoma uzsienio politika.

2. Nagrinéjant mokes¢iy politikos poveiki gynybos islaidoms, reikSmingas poveikis

nenustatytas. Taciau numatoma fiskaliné korekcija daugelyje NATO $aliy ir galimai
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biisima mokes¢iy reforma ateinanciais laikotarpiais gali reikSmingai daryti jtaka
gynybos finansavimui. Rekomendacija pakartotiniam, ekonominiy veiksniy poveikio
gynybos islaidos, tyrimui ateityje.

Visuotiniai privalomi karinio ugdymo kursai kiekvienam pilie¢iui nuo pilnametystés,
kursai organizuojami ne reciau kaip 2 metai. Kursy paskirtis — supazindinti visuomene
su galimomis iSorés ir vidaus grésmémis, finansavimo poreikiu, nacionalinio saugumo

uztikrinimu ir jo svarba kiekvieno pilieCio gyvenime.
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Velickaité, A. (2025). Ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikio gynybos islaidoms vertinimas
(magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertintas ekonominiy ir socialiniy veiksniy
poveikis NATO gynybos iSlaidoms, naudojantis vieSai skelbiamais NATO Saliy statistiniais
duomenimis. Pirmajame skyriuje yra iSnagrinéta gynybos iSlaidy samprata, gynybos islaidas lemianciy
veiksniy teoriniai ir praktiniai tyrimai, NATO biudZeto sandara. Antrajame darbo skyriuje atliktas
tyrimo metodologijos, kuria buvo naudojamasi empirinéje darbo dalyje, pagrindimas. Tre¢iojoje darbo
dalyje atlikta gynybos islaidy ir ekonominiy bei socialiniy veiksniy koreliaciné analize, pritaikyta
tiesiné regresiné analizé ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikiui gynybos iSlaidoms nustatyti.
Nustatyta, kad ekonominiai ir socialiniai veiksniai koreliuoja su gynybos iSlaidomis. Atlikus tiesing
regresing analizg, nustatyta, kad ekonominiai ir socialiniai veiksniai daro reikSmingg poveikj gynybos
iSlaidoms. Kintamasis, kuris vaidina svarby vaidmenj, buvo geopolitinés padéties veiksnys, darantis
pokyc¢ius gynybos finansavimui.

Pagrindiniai ZodZiai: gynybos iSlaidos, NATO, BVP, biudZetas, mokes¢iai, valstybés skola,

geopolitingé padétis

89



Velickaite, A. (2025). Evaluation of the Impact of Economic and Social Factors on Defense

Expenditures (Master‘s Final Thesis). Vilnius: Mykolo Romerio University

ANNOTATION

The master's thesis analyzes and evaluates the impact of economic and social factors on NATO
defense spending using publicly available statistical data from NATO countries. The first chapter
examines the concept of defense spending, theoretical and practical studies of the factors determining
defense spending, and the structure of the NATO budget. The second chapter of the work provides a
justification for the research methodology used in the empirical part of the work. The third part of the
work conducts a correlation analysis of defense spending and economic and social factors, and applies
linear regression analysis to determine the impact of economic and social factors on defense spending.
It was found that economic and social factors correlate with defense spending. After performing linear
regression analysis, it was found that economic and social factors have a significant impact on defense
spending. The variable that played an important role was the geopolitical situation factor, which makes
changes to defense financing.

Keywords: defense expenditures, NATO, GDP, budget, taxes, public debt, geopolitical

situation.
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Velickaite, A. (2025). Ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikio gynybos iSlaidoms vertinimas (magistro
baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro darbo tema yra aktuali, nes 2022 metais prasidéj¢s karas Europoje paveiké daugelj
Saliy. Ypatingas démesys skiriamas krasto apsaugai ir gynybai. Iki karinio konflikto Ukrainoje daugelyje Saliy gynybos
finansavimas nebuvo laikomas prioritetu, tadiau iSaugusi geopolitiné jtampa privertt NATO aljanso S$alis atidziau
persizifiréti gynybos islaidas. Taip paskatindami naujus tyrimus, analizuojancius gynybos i§laidas lemiancius veiksnius ir jy
poveiki gynybos finansavimui. Moksliniai tyrimai $ia tema yra vykdomi, taciau pasigendama kompleksiniy tyrimy, todél
tyrimo aktualumg jrodo temos nagringjimas NATO mastu. Keliamas probleminis klausimas: kokj poveikj ekonominiai ir
socialiniai veiksniai turi gynybos iSlaidoms NATO S$alyse? Tyrimo objektas — ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikis
NATO 3aliy gynybos islaidoms. Sio tyrimo tikslas — jvertinti ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikj gynybos i§laidoms.
Siekiant jgyvendinti tyrimo tikslg keliami §ie uzdaviniai: iSanalizuoti gynybos islaidy sampratos ir lemianéiy veiksniy
teorijas; nustatyti rysj tarp ekonominiy, socialiniy veiksniy ir gynybos islaidy; jvertinti ekonominiy ir socialiniy veiksniy
NATO S$alyse gynybos islaidoms poveikj. Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, antriniy statistiniy duomeny
analizé, duomeny grupavimo, lyginimo, grafinio vizualizavimo, koreliacijos, tiesinés daugialypés regresijos analizés ir
apibendrinimo metodai. Atlikus koreliacing analize, reik§mingiausias rySys nustatytas tarp gynybos iSlaidy ir Salies
geografinés padéties. StatistiSkai reik§mingas rySys nustatytas tarp gynybos iSlaidy ir valstybés skolos bei narystés NATO
aljanse. Taip pat nagrinéjamas rySys tarp gynybos islaidy ir karinio biudzeto struktiiriniy elementy (jrangos islaidos,
personalo islaidos, infrastruktiros islaidos ir kitos gynybos i§laidos) bei $iy kategorijy rySys su ekonominiais ir socialiniais
veiksniais. Tiesinés regresijos rezultatai parodé, kokie nepriklausomi kintamieji turi poveikj gynybos iSlaidoms. Tai
geopolitiné padétis, karo laikotarpis nuo 2022 iki 2024 m., valstybés skola. Atskirai jvertinus ekonominiy ir socialiniy
veiksniy poveikj, karinio biudZeto struktiiriniams elementams, nustatyta, kad skirtingoms i§laidoms jtakos turi skirtingi
ekonominiai ir socialiniai veiksniai. Analizuojant karinio personalo skaiéiui poveikj, nustatyta kad reik§mingas veiksnys yra
NATO 3aliy ribojimasis su Rusija ar Ukraina.

Magistro baigiamajj darbg sudaro trys pagrindinés dalys — pirmojoje dalyje pateikiama gynybos iSlaidy samprata,
gynybos islaidas lemianciy veiksniy teoriniai ir praktiniai tyrimai, NATO biudZeto sandara. Antrojoje, pagrindziama
empirinio tyrimo metodologija, treCiojoje dalyje, pateikimas atliktas empirinis tyrimas. Magistro baigiamojo darbo
pabaigoje pateikiamos i§vados apie ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikj gynybos iS§laidoms bei rekomendacijos.

Pagrindiniai Zodziai: gynybos islaidos, NATO, BVP, biudZetas, mokes¢iai, valstybés skola, geopolitiné padétis.
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Final Thesis). Vilnius: Mykolo Romerio University

SUMMARY

The topic of the Master's thesis in Financial Management is relevant, because the war that began in Europe in 2022
affected many countries. Particular attention is paid to national defense and security. Before the military conflict in Ukraine,
defense financing was not considered a priority in many countries, but increased geopolitical tension forced NATO alliance
countries to take a closer look at defense spending. Thus, encouraging new research that analyzes the factors determining
defense spending and their impact on defense financing. Scientific research on this topic is being conducted, but there is a
lack of comprehensive research, therefore, the relevance of the study is proven by examining the topic at the NATO level.
The problematic question is raised: what impact do economic and social factors have on defense spending in NATO
countries? The object of the study is the impact of economic and social factors on defense spending in NATO countries. The
purpose of this study is to assess the impact of economic and social factors on defense spending. In order to implement the
study's goal, the following tasks are set: to analyze the theories of the concept of defense spending and determining factors;
to determine the relationship between economic, social factors and defense spending; to assess the impact of economic and
social factors on defense spending in NATO countries. Research methods: analysis of scientific literature, analysis of
secondary statistical data, data grouping, comparison, graphic visualization, correlation, linear multiple regression analysis
and generalization methods. After conducting correlation analysis, the most significant relationship was established between
defense spending and the geopolitical situation. A statistically significant relationship was established between defense
spending and public debt and membership in the NATO alliance. The relationship between defense spending and the
structural elements of the military budget (equipment spending, personnel spending, infrastructure spending and other
defense spending) and the relationship of these categories with economic and social factors are also examined. The results
of linear regression showed which independent variables have an impact on defense spending. These are the geopolitical
situation, the war period from 2022 to 2024, and public debt. After separately assessing the impact of economic and social
factors by the structural elements of the military budget, it was found that different economic and social factors influence
different expenditures. Analyzing the impact on the number of military personnel, it was found that a significant factor is
the bordering of NATO countries with Russia and Ukraine.

The master's thesis consists of three main parts - the first part presents the concept of defense spending, theoretical
and practical research on the factors determining defense spending, and the structure of the NATO budget. The second part
justifies the methodology of the empirical research, and the third part presents the empirical research conducted. At the end
of the master's thesis, conclusions are presented about the impact of economic and social factors on defense spending and
recommendations.

Keywords: defense expenditures, NATO, GDP, budget, taxes, public debt, geopolitical situation.
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