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SANTRUMPU SARASAS

BK — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.

BPK — Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas.

EZTK — Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.
EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas.

KPI — Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas.

KZ] — Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas.

LAT — Lietuvos AukSc¢iausiasis Teismas.

OVI] - Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas.

STT — Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba.

VSD — Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas



IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Nuolat besivystanCiame pasaulyje susiduriama su
gausybe socialiniy teisiniy reiskiniy, kelianciy grésme¢ valstybés ir visuomenés saugumui. Vienas
tokiy reiSkiniy — nusikalstamumas, kuris priklausomai nuo valstybés raidos, ekonominiy, politiniy,
istoriniy, kultiiriniy aspekty bei teisinés sistemos, skirtingomis apraiSkomis stebimas visame
pasaulyje. Tad konkrec¢iy nusikalstamy veiky pagaus€jimas valstybeje isp¢ja apie galimus trilkumus
teisingje sistemoje.

Bene kickvienoje $alyje susiduriama su korupcinio pobiidzio nusikalstamomis veikomis. Sis
reiSkinys yra viena i§ pavojingiausiy socialiniy problemy, kelian¢iy grésme ne tik valstybés ir
visuomenés saugumui, taciau ir valstybés institucijy efektyvumui, visuomenés pasitikéjimui Salies
teisine sistema. D¢l $iy priezasCiy atsiranda butinybé ieskoti sprendimy kaip uzkardyti korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas bei panaikinti korupcijos atsiradimo priezastis. Atkreipdami démes;j j
Sig visuomenéje kilusig problema, korupcijos reiskinj, su ja susijusias nusikalstamas veikas bei jy
atsiradimo prieZastis, pasekmes ir galimas uzkardymo galimybes pradéjo tirti viso pasaulio, o taip pat

ir Lietuvos mokslininkai bei tyréjai — Aida Raudoniené¢ ,,Modernéjanti klasikinio korupcijos
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apibrézimo Lietuvoje kaita“!, Gintaré Satiené , Kriminalistinio korupcijos apibtidinimo ypatumai‘?,
Jolanta Palidauskaité ,,Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje‘,
Severinas Vaitkus ,,Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apZvalga*4,
Raimundas Urbonas ,,Corruption in Lithuania“®, Rysardas Burda ,,Korupcija privaéiame sektoriuje:
apibrézties ir teisinio reguliavimo galimybés*® 1C1l

Ragauskiené ir Petras Ragauskas ,,Korupcija privaciame sektoriuje’, Vytautas Gavelis ,,Korupcijos

! Aida Raudonieng, ,,Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita®, Jurisprudencija 32, 24 (2002): 114-
121, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3542.

2 Gintaré Satiené, ,,Kriminalistinio korupcijos apibiidinimo ypatumai®, Jurisprudencija 65, 57 (2005): 113-121,
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3118.

3 Jolanta Palidauskaité, ,,Korupcijos ir atsakomybés problema vieSojo administravimo sistemoje, Vieoji politika ir
administravimas, 13  (2005):  25-38,  https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/eb7fd375-c8bc-41b4-a868-
a5a333e58h0d.

4 Severinas Vaitiekus, Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga (Vilnius:
Transparency International Lietuvos skyrius, 2002).

® Raimundas Urbonas, ,Corruption in Lithuania®“, Connections. The Quarterly Journal 9 (2009): 67-92,
https://www.lituanistika.lt/content/71678.

6 Rysardas Burda, ,,Korupcija privatiame sektoriuje: apibréZties ir teisinio reguliavimo galimybés®, Verslo ir Teisés
Aktualijos 7, 1 (2012): 201-220, https://doi.org/10.5200/1822-9530.2012.12.

7 Kristina Ambrazeviciiité, Eglé Kavoliiinaité-Ragauskiené ir Petras Ragauskas, Korupcija privaciame sektoriuje (Vilnius:
Lietuvos teisés institutas, 2021), https://vb.lcss.lt/object/elaba:88002433/.
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klasifikacija ekonominiy santykiy kontekste*®, Valdas Pruskus ,,Korupcija Svietime: atsiradimo

priezastys ir raiskos formos*®

, Andrejus Novikovas ,,Esminiai Korupcijos prevencijos jstatymo
pakeitimai ir teisinio reguliavimo naujovés“!°. Korupcijos reiskinj tyré ir uzsienio mokslininkai —
Tomasz Grzegorz Grosse ,,Dziatania anty-korupcyjne w panstwach cztonkowskich*!!, Joseph Nye
,,Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis“*?, Robert Klidgaard ,,International
Cooperation Against“!3, Jeremy Pope ,,Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity
System*!4, Zhanna Semchuk, Iryna Zharovskaya, ir Olga Merdova ,,Corruption as a negative social
phenomenon hindering the economic development of the state'®, Arnold J. Heidenheimer ,,Political
Corruption: Readings in Comparative Analysis*'®. Darbo autorés nuomone, kovoje su korupcinémis
veikomis ne visuomet pakanka baudZiamojo proceso teis¢je numatyty priemoniy, ne retai siekiant
18tirti korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas biitina pasitelkti kriminalinés zvalgybos priemones.

Kriminaliné¢ zZvalgyba yra vienas i§ svarbiausiy teisésaugos institucijy jrankiy kovojant su
korupcija, taciau svarbu pabrézti, kad kriminaliné zvalgyba veiksminga tik tuomet, kai uztikrinama
tinkama veiksmy taktika bei uZtikrinamas teis¢tumo kriterijaus jgyvendinimas. Kriminalinés
zvalgybos veiksmy teisétumas yra vienas i§ reikSmingiausiy veiksniy, siekiant iSvengti galimy
7mogaus teisiy pazeidimy. Sis kriterijus taip pat uztikrina, kad kriminalinés Zvalgybos metu surinkta
informacija bty reikSminga atskleidziant ir tiriant nusikalstamas veikas. Kriminalinés zvalgybos
kad kriminalinés zZvalgybos veiksmai nepagrjstai neapriboty Zzmogaus teisiy ir laisviy. Atsizvelgiant j

kriminalinés zvalgybos daugialypiskuma, mokslinius tyrimus, susijusius su skirtingais kriminalinés

8 Vytautas Gavelis, ,,Korupcijos klasifikacija ekonominiy santykiy kontekste®, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos 17, 1 (2010): 51-56, https://epublications.vu.lt/object/elaba:6167377/.

® Valdas Pruskus, ,,Korupcija Svietime: atsiradimo prieZastys ir raiskos formos*, Santalka: Filologija, Edukologija 15, 2
(2007): 63-64, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=97960.

10 Andrejus Novikovas, ,,Esminiai Korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimai ir teisinio reguliavimo naujovés®, Lietuvos
teisé 2021: esminiai pokyciai (2021): 70-80, https://doi.org/10.13165/L.T-21-01-07.

1 Tomasz Grzegorz Grosse, Dziatania anty-korupcyjne w panstwach cztonkowskich OECD (Florencja, 2000),
https://www.batory.org.pl/ftp/program/przeciw-korupcji/pk0001.pdf.

12 J. S. Nye, ,,Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis*“, The American Political Science Review
61, 2 (1967): 417-427, https://doi.org/10.2307/1953254.

13 Robert Klitgaard, ,International Cooperation Against Corruption®, Finance & Development 35 (1998),
https://www.imf.org/external/Pubs/FT/fandd/1998/03/pdf/klitgaar.pdf.

14 Jeremy Pope, Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity System, TI Source Book 2000 (Berlin:
Transparency International, 2000), https://bsahely.com/2016/10/04/confronting-corruption-the-elements-of-a-national-
integrity-system-the-ti-source-book-2000-by-jeremy-pope.

15 Zhanna Semchuk, Iryna Zharovskaya ir Olga Merdova, ,,Corruption As A Negative Social Phenomenon Hindering The
Economic Development Of The State, Baltic Journal of Economic Studies 4, 4 (2018): 295-300,
https://doi.org/10.30525/2256-0742/2018-4-4-295-300.

16 Arnold J. Heidenheimer, Political Corruption: Readings in Comparative Analysis (New Brunswick, NJ: Transaction
Books, 1978), https://dokumen.pub/political-corruption-readings-in-comparative-analysis-2nbsped-0878556362-
9780878556366.html.
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zvalgybos aspektais, atliko ne vienas mokslininkas. Kriminalinés zvalgybos informacijos samprata
jos interpretavimo problemas, techniniy priemoniy panaudojimg problematikg tyré Petras
Tarasevi¢ius'/, kriminalinés Zvalgybos jstatyme numatyty priemoniy taikymo Zmogaus teisiy
apsaugos srityje analize atliko Aurelijus Gutauskas'®, operatyvinés veiklos raidg tyré D. Petrosius®®,
operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo santykj analizavo Stanislovas Liutkevi¢ius®®, slaptyjy
tyrimo veiksmy procesines formas tyré Raimundas Jurka?!, Artiiras Panomariovas ir Tomas Rudzkis
tyré Kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudojimo baudziamajame procese problematika??. Atskiry
kriminalinés zvalgybos priemoniy tyrima atliko Gediminas Bucitinas daktaro disertacijoje ,,Slaptas
sekimas - tinkamos pusiausvyros paieSka tarp visuomenés teisés biiti saugia ir asmens teisés |
privatuma*?®, Laurynas Pakstaitis , Nusikalstama veikla imituojancio elgesio modelio taikymas tiriant
kysininkavimo nusikaltimus*?*. Autoriai moksliniuose darbuose vertino skirtingus kriminalinés
zvalgybos aspektus, taciau pastebétina, kad kriminalinés Zvalgybos ir korupcijos santykis mokslinéje
literatiiroje yra mazai nagrinéta tema. Atkreiptinas démesys, kad tiriamoje temoje apibiidinant tuos
pacius veiksmus buvo pakeistas pats veiklos apibtudinimo terminas i§ ,,operatyvinés veiklos® |
,kriminaling Zvalgybg“, todé¢l baigiamajame darbe, atsizvelgiant | teisés akty pokycius,
analizuojamuose Saltiniuose iki 2013 m. naudojamas ,,operatyvinés veiklos* terminas, o analizuojant
Saltinius nuo 2013 m. — ,.kriminalinés Zvalgybos* terminas.

Temos aktualuma pagrindzia tai, kad mokslininkai atliktuose tyrimuose analizuoja atskirus
kriminalinés Zvalgybos ir korupcijos aspektus, taciau tritksta informacijos apie kriminalinés Zvalgybos
pasitelkima tiriant korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas ir problematikg, su kuria susiduriama

atliekant tokius tyrimus. Ankstesniuose mokslininky atliktuose tyrimuose pasigendama kriminalinés

17 Petras Tarasevidius, ,,Kriminalinés Zvalgybos informacijos samprata bei jos interpretavimo problemos®, Teisés
problemos 2, 96 (2018): 59-78, https://teise.org/wp-content/uploads/2023/01/Tarasevicius-2018 2-96.pdf.

18 Aurelijus Gutauskas, ,,Kriminalinés Zzvalgybos jstatyme jtvirtinty priemoniy taikymas ir Zzmogaus teisiy apsauga
Siuolaikiniame moderniame gyvenime*, Vilnius University Open Series (2022): 53-71,
https://doi.org/10.15388/KSK.2022.4.

19 Darius Petrosius, ,,Operatyvinés veiklos jstatymo raida Zmogaus teisiy apsaugos kontekste*, Jurisprudencija 63, 55
(2004): 126-138, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3146.

20 Stanislovas Liutkevicius, ,,Operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo santykis: teoriniai ir praktiniai aspektai“, LRS,
ziliréta 2024 m. lapkricio 26 d., https://www.Irs.It/docs2/ AKQVWLLA.DOC.

21 Raimundas Jurka, ,,Slaptyjy tyrimo veiksmy procesinés formos darnos aspektai®, Teisés apZvalga, 14, 2 (2016): 267-
280, https://www.vdu.lt/cris/entities/publication/dec909cf-7116-4f62-b412-fb78751b2e73.

22 Artliras Panomariovas ir Tomas Rudzkis, ,,Kriminalinés Zvalgybos duomeny panaudojimo baudZiamajame procese
problemos®, Teisés problemos, 98, 2 (2019): 97-107, https://www.ceeol.com/search/article-detail ?id=880035.

23 Gediminas Budiiinas, ,,Slaptas sekimas - tinkamos pusiausvyros paieska tarp visuomenés teisés biiti saugia ir asmens
teisés | privatumg“ (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo universitetas, Mykolo Romerio universitetas, 2014),
https://hdl.handle.net/20.500.12259/124493.

24 Laurynas Pakstaitis, ,,Nusikalstamg veiklg imituojanéio elgesio modelio taikymas tiriant ky$ininkavimo nusikaltimus®,
Jurisprudencija : mokslo darbai 23, 1 (2001): 83-97, https://repository.mruni.eu/handle/007/14158.
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zvalgybos ir korupcijos santykio analizés, kuri reikSminga atsizvelgiant j korupcijos kaip socialinio
teisinio reiskinio, kelian¢io visuomenés susirlipinima, paplitimg.

Sios temos naujumas pasireiskia atlikty moksliniy tyrimy trikumu. Siame darbe sickiama
pateikti ne tik teorinj, taiau ir praktinj pozitrj j kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimg ir
problemas, su kuriomis susiduriama, atlickant korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky tyrima.
Pazymétina, kad ankstesniuose skirtingy autoriy atliktuose tyrimuose triiksta iSsamios nacionaliniy ir
tarptautiniy teismy praktikos analizés, kuri padéty identifikuoti korupcinio pobtidzio nusikalstamy
veiky tyrimo problematika, pasitelkiant kriminaling zvalgyba, ir atskleisty aspektus, padésiancius
efektyviau atskleisti ir iStirti korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas.

Tyrimo problema. Kaip uztikrinti, kad kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo budai
atitikty teisétumo Kriterijus bei biity veiksmingi kovoje su korupcija?

Tyrimo objektas. Kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo budai ir jy taikymo
ypatumai korupciniy veiky tyrime.

Tikslas. Jvertinti kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo biidy panaudojimo galimybes
korupcinio pobiuidzio nusikalstamy veiky tyrime.

UZdaviniai:

1. Atskleisti kriminalinés Zvalgybos samprata, informacijos rinkimo biidus ir jais gautos
informacijos panaudojimo galimybes ikiteisminiame tyrime.

2. I8analizuoti korupcijos sampratg, pagrindinius bruozus ir korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas.

3. Nustatyti efektyviausius kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo budus, tiriant
korupcines veikas.

4. ISnagrinéti kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo btudy panaudojimo
problematika, tiriant korupcinio pobadzio veikas.

Ginamasis teiginys. Techniniy priemoniy panaudojimas specialia tvarka yra dazniausia ir
viena efektyviausiy kriminalinés Zvalgybos priemoniy atskleidziant korupcinio pobudzio
nusikalstamas veikas.

Metodologinis pagrindas. Darbui parengti buvo naudotasi — Lietuvos Respublikos teisés
aktais, kriminalistikos, baudZiamosios teisés ir baudziamojo proceso bei kity mokslo Saky literatiira.
Darbe remtasi §iais tyrimo metodais: teisés akty analize, mokslinés literatiiros analize, lyginamaja
analize, statistiniy duomeny analize, teismy praktikos analize, sistemine analize. Taikant mokslinés

literatiiros ir teisés akty analizés metodg analizuota kriminalinés Zvalgybos samprata ir korupcijos
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samprata. Atlikta skirtingy autoriy pateikty korupcijos sampraty lyginamoji analizé. Siekiant nustatyti
dazniausiai pasitelkiamus kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo budus, tiriant korupcines
veikas atlikta teismy praktikos ir statistiniy duomeny analizé. Taikant apibendrinimo metoda, buvo
susisteminta naudota literatiira, suformuotos tyrimo iSvados.

Struktira. Darbas yra suskirstytas j tris skyrius, kurie suskirstyti j poskyrius. Pirmojoje
dalyje analizuojama Kriminalinés Zvalgybos raida, informacijos rinkimo biidai, bei jais gautos
informacijos panaudojimas baudziamajame procese. Antrojoje dalyje analizuojama korupcijos
samprata, jos rusys, formos ir pagrindiniai bruoZzai ir atskiros korupcinio pobiidZio nusikalstamos
veikos. Trediojoje darbo dalyje analizuojama Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktika bylose dél korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky, kurias tiriant pasitelkti
kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo bidai. Darbo pabaigoje pateikiamos i$vados,

pasitilymai, santraukos ir literatiiros sarasas.



1. KRIMINALINES ZVALGYBOS SAMPRATA IR INFORMACIJOS RINKIMO
BUDAI

Siame skyriuje analizuojami kriminalinés Zvalgybos teoriniai aspektai, kuriais siekiama
atskleisti kriminalinés zZvalgybos istoring raida, samprata, iSskiriant atskirus kriminalinés zvalgybos
informacijos rinkimo buidus, jy reik§mg ikiteisminiame procese bei kriminalinés zvalgybos metu gauty

duomeny pripazinimo jrodymais problematika.

1.1. Kriminalinés Zvalgybos samprata, raida ir taikomi principai

Nuo seniausiy laiky valstybés sieké sureguliuoti socialinius santykius, taip uztikrinant tvarka
valstyb¢je ir visuomené¢je. Tai liudija 1750 mety prie§ Kristy sudarytas Babilono teisynas —
Hamurapio jstatymas, kurj ,,iSkaltg dantiras¢iu akmeniniame stulpe, surado 1901-1902 pranciizy
archeology ekspedicija Stizuose.“?® Senovés Romoje 451-450 pries Kristy visuotinai priimtinos
taisyklés ir draudimai buvo surasyti ant 12 lenteliy, kurios buvo iSstatytos miesto aikstéje, manoma,
kad bitent dvylikos lenteliy jstatymai (lot. Leges duodecim tabularum) buvo itin reik§mingi romény
teisés raidai.?® 528-534 metais parengta Justiniano kodifikacija, kurioje ,.atsispindi romény teisés
normos bei feodalinés visuomenés sukurtos naujos teisés tradicijos“?’ Ne maziau svarbus 1804 metais
priimtas Napoleono kodeksas, kuriame jtvirtintos — ,,asmens laisvés, formalios pilieciy lygybés,
privacios nuosavybés nelieCiamumo ir sutarCiy laisvés principus, santuokos ir Seimos santykiy
sekuliarizacijg.“?®® Tad poreikis turéti teisine sistema, reguliuoti visuomenine tvarka ir uztikrinti
jstatymy laikymasi egzistavo nuo pat seniausiy laiky.

Vystantis valstybéms ir formuojantis teisinei sistemai vis ry$keéjo teisésaugos institucijy
vaidmuo, paskatings teisésaugos institucijy pokyc¢ius. Pirmyjy profesionaliy teisésaugos institucijy
ikiirimg Europoje paskatino pramonés perversmas prasidéjes Anglijoje. Europoje vykstant sparciai
urbanizacijai, esamy teisésaugos institucijy nepakako efektyviam vieSosios tvarkos uztikrinimui, todél
atsirado biitinybé pokyc¢iams teis€saugos srityje. Vienas pirmyjy profesionalios teisésaugos pavyzdziy

— 1829 metais jkurta Londono Metropoliteno policija, turéjusi daug jtakos miesto saugumui ir

% Mindaugas  Maksimaitis, ,Hamurapio jstatymas“, VLE, zifiréta 2025 m. sausio 27 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/hamurapio-istatymas/.

% Mindaugas Maksimaitis, ,Dvylikos lenteliy jstatymai, VLE, zdréta 2025 m. sausio 27 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/dvylikos-lenteliu-istatymai/.

27 Mindaugas Maksimaitis, ,Justiniano kodifikacija“, VLE, Ziréta 2025 m. sausio 27 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/justiniano-kodifikacija/.

28 | Napoleono kodeksas*, VLE, Ziiiréta 2025 m. sausio 27 d., https://www.vle.lt/straipsnis/napoleono-kodeksas/.
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baudziamosios teisés pazangai. Be kita ko, prie Metropoliteno policijos pajégy pajégy palaipsniui
jungési ir detektyvai, neviesai dirbantys pareigiinai.?® Tad kintant visuomenei pokyéiai vyko ir
teisésaugos veikloje. Teisésaugos institucijos pasitelkdamos nevieSus veiksmus émési ne tik tirti
nusikalstamas veikas, taCiau ir vykdyti proaktyvia veikla, prevencijg, taip siekiant uzkardyti
nusikalstamy veiky daryma. Todél ir Siuo metu siekiant surinkti duomenis apie galimai daromas
nusikalstamas veikas daznai pasitelkiama kriminaliné zvalgyba.

Kriminaliné¢ Zvalgyba nuo tada, kai atsirado Lietuvos teisés sistemoje, buvo vadinama
operatyvine veikla (aut. pastaba: ,operatyvinés veiklos* ir ,kriminalinés Zzvalgybos®“ terminai
apibudina skirtingu laikotarpiu vykdytus panaSius teisésaugos institucijy veiksmus, tiriant
nusikalstamas veikas, todél darbe analizuojant informacijos Saltinius bus naudojami abu terminai.
Analizuojant Saltinius nuo 2013 mety naudojamas ,kriminalinés Zvalgybos® terminas, atliekant
Saltiniy analize iki 2013 mety bus naudojamas tuo mety galioj¢s terminas ,,operatyviné veikla®“ ), kuri
netrukus tapo mokslininky, teisés tyréjy diskusijy ir tyrimo objektu. Tarptautiné policijos vadovy
asociacija (angl. International Association of Chiefs of Police), teigia, kad neapibrézta kriminalinés
zvalgybos terminologija daznai tampa klititimi suprasti kriminalinés zvalgybos procesus bei keistis
tokio pobiidzio informacija.® Todél atsizvelgdami kriminalinés Zvalgybos jvairiapusiskuma
mokslininkai pradéjo nagrinéti kriminalinés zvalgybos problematika atskirais aspektais. Pastebétina,
kad autoriai atskleidé skirtingus pozitirius j kriminaling zvalgyba, pavyzdziui, P. Ancelis teigé, kad
kriminaliné Zvalgyba uztikrina geresnj nusikalstamy veiky atskleidimg ir iStyrima, taip pat yra
nepakei¢iama priemoné kokybiskesniam bylos parengimui teisminiam procesui.>' Jo nuomonei
pritaré ir S. Liutkevicius, kuris nurodé, kad kriminaliné Zvalgyba ir ikiteisminis tyrimas negali
tinkamai funkcionuoti vienas be kito.3? Kita dalis autoriy kriminaline Zvalgyba vertino priesingai,
pavyzdZiui, pasak S. Zaksaités, kritikuotinas kriminalinés Zvalgybos teisinis reglamentavimas, kuris
nesuderinamas su teisinio ai§kumo principu.® Sios nuomongs laikési ir P. Tarasevicius, kuris nurodé,
kad ,,(...)teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikos jstatymuose bei jy igyvendinamuosiuose

teisés aktuose yra probleminis ir sunkiai suderinamas su konstitucingje bei Europos Zmogaus Teisiy

2 Policing in London | The Proceedings of the Old Bailey“, OLDBAILEY, ziaréta 2025 m. sausio 27 d.,
https://www.oldbaileyonline.org/about/policing.

80 OSCE Guidebook Intelligence-Led Policing“, TNTD/SPMU Publication Series 13 (2017): 4,
https://www.osce.org/files/f/documents/d/3/327476.pdf.

81 petras Ancelis, BaudZiamojo proceso ikiteisminis etapas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2019), 15,
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/07cOc5aa-9bas-40a5-b2d0-5a69f4a75375.

%2 Liutkevicius, supra note, 20:1.

3 Mindaugas Lankauskas, Matas Mulevi¢ius ir Saloméja Zaksaité, Teisés j privatumg, minties, sqzinés, religijos laisve ir
saviraiskq —uZtikrinimo problemos (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2013), 13, https://teise.org/wp-
content/uploads/2016/07/Teises_i_privatuma_uztikrinimo_problemos.pdf.
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Teismo jurisprudencijoje pabréziamais proporcingumo, teisés akty apibréztumo, aiSkumo,
prieinamumo bei jy taikymo padariniy numatymo reikalavimais.*3* Tad akivaizdu, kad kriminaliné
zvalgyba visuomet buvo ir tikétina ateityje bus vienas i§ aktualiausiy tyrimo objekty teisés mokslo
srityje.

Lietuvos, kaip ir kiekvienos demokratinés valstybés, siekis yra uztikrinti visuomenés
saugumag ir pilieCiy teises ir laisves. Valstybéje plintant nusikalstamumui, ypatingai organizuotam bei
korupcijai, maz¢ja visuomenés pasitik€jimas valstybés institucijomis ir teisine sistema, tod¢l biitina
imtis visy priemoniy, kuriomis galima uZzkirsti kelig nusikalstamumui. Pasak D. PetroSiaus,
»Operatyviné veikla — viena i$ ty specifiniy teisiniy valstybés kovos su nusikalstamumu priemoniy
(formy), kurios pobudis, tikslai ir jy siekimo biidai negali neapriboti tam tikry konstituciniy Zmogaus
teisiy.“®® Todél vykdant operatyving veikla (aut. pastaba: §iuo metu vadinama kriminaline zvalgyba),
siekiant uztikrinti $iy veiksmy teisétuma, ypatinga reikSme turi teisinis reglamentavimas, kurio raida
svarbi Lietuvos teisinés sistemos pazangai.

Lietuvai atktirus nepriklausomybe esminiai pokyciai turé¢jo jvykti ir operatyvinés veiklos
srityje. Siuos pokyéius suponavo Visapusiskai pakite socialiniai ir ekonominiai santykiai, bei
demokratinés ir totalitarinés valstybés skirtumai operatyvinés veiklos jgyvendinimo srityje. 1990
mety gruodzio 21 dieng jsigaliojo pirmoji Lietuvos Respublikos policijos jstatymo redakcija, kurio 20
straipsnyje jtvirtinta pirmoji nepriklausomoje Lietuvoje operatyvinés veiklos sgvoka. Jstatyme ji
apibrézta kaip ,,nevieSo pobiidzio nusikaltimy prevencijos ir iSaiSkinimo veiksmai, kurie naudojami
rinkti informacijai apie rengiamus ir padarytus nusikaltimus. Atliekant tuos veiksmus,
dokumentuojama gaunama medZiaga, vykdoma nusikaltimus padariusiyjy, taip pat be Zinios
dingusiyjy asmeny paieska, i3aiskinami neteiséty pajamy jgijimo 3altiniai ir biidai.“*® Pasak D.
PetrosSiaus, toks operatyvinés veiklos reglamentavimas buvo nepakankamas nei operatyvinio
padalinio darbuotojams, vykdant savo tiesioginj darba, nei uZtikrinant Zmogaus teises.®’ Tad
neefektyvus operatyvinés veiklos teisinis reglamentavimas skatino teisékiiros procesa ir 1992 mety
liepos 15 dieng jsigaliojo pirmasis Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas.

Anot A. Panomariovo ir T. Rudzkio, ,,Atktirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe bei

1992 m. priémus Operatyvinés veiklos jstatyma, ilgus deSimtmecius tik slaptomis instrukcijomis

3 Petras Tarasevicius, ,,Techniniy priemoniy naudojimo kriminalinéje Zvalgyboje teisétumo problemos®, Teisé 105
(2017): 96, https://doi.org/10.15388/Teise.2017.105.11114.

35 Petrogius, supra note, 19: 127.

% Lietuvos Respublikos policijos jstatymas®, INFOLEX, zioréta 2024 m. gruodzio 16 d.,
https://www.infolex.lt/ta/22750:ver1.

37 Petrosius, op. cit., 128.
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reglamentuota operatyviné veikla pagaliau jgavo teisinj pagrinda (buvo ,legalizuota®).“®® Siai
nuomonei pritaré ir D. Petrosius teigdamas, kad ,,Pirmojo operatyvinés veiklos jstatymo priémimas
jgavo ne tik teising, bet ir socialing ir politing reikSme — tai buvo reikSmingas zingsnis teisinés
valstybes link, zingsnis, kuris kartu buvo pirmas garantas uZtikrinant zmogaus ir pilieciy konstitucines
teises.“®® Sis jstatymas, be abejoniy, turéjo trikumy, jame buvo apibréztos operatyvinés veiklos
subjekty teisés ir pareigos, gautos informacijos panaudojimo galimybés, taciau nejvardinti konkretiis
informacijos rinkimo badai. Sie trikumai buvo pasalinti 1992 mety liepos 21 diena jsigaliojusiu
Lietuvos Respublikos AuksSciausiosios tarybos nutarimu dél Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos jstatymo jsigaliojimo. Nutarime buvo nustatytos pagrindinés jstatymo savokos, tarp kuriy ir
operatyvinés veiklos metodai — ,,zvalgybiné apklausa, asmeninis ir slaptas sekimas, operatyvinis
patikrinimas, operatyviné apziiira, speciali (pasto siunty ir elektros rysiy) kontrolé, agentiirinis
metodas*.*® Pastebétina, kad jstatyme nebuvo konkretizuota minéty metody jgyvendinimo tvarka, o
visus veiksmus sankcionavo Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras.

Pirmasis Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas (toliau — OV]) galiojo iki 1997
mety, kuomet jsigaliojo nauja OVI] redakcija. Naujoje OVI] redakcijoje buvo siekta pasalinti
ankstesniojo jstatymo prieStaravimus Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai (toliau — EZTK). Be kita ko, jstatymu siekta jtraukti naujus
operatyvinés veiklos veiksmus, kurie galéty padéti operatyvinés veiklos subjektams atlikti
efektyvesne nusikalstamy susivienijimy nariy kontrole. Taip pat vienu i$ siekiy jvardinta ir aiSkaus
subjekty parlamentinés kontrolés mechanizmo nustatymas.*’ Naujajame OV] buvo numatytos
istatymo savokos, apibrézti ir operatyvinés veiklos metodai: ,,Zvalgybiné apklausa, slaptas sekimas,
operatyvinis patikrinimas, slapta apziiira, pasto siunty ir elektros ry$iy kontrolé, agentiirinis metodas,
elektroniné Zzvalgyba.“*? Tad lyginant 1992 mety ir 1997 mety redakcijas matomi reik§mingi OV]
pokyciai. Jstatyme stebimas aiSkesnis normy apibréztumas, detalizuota veiksmy sankcionavimo
tvarka. Pazymétina, kad 2002 mety OV] redakcijoje buvo dar labiau prapléstas sgvoky sarasas, jame

buvo numatomi ne tik operatyvinés veiklos objektai, taciau ir subjektai, atsirado operatyvinés

% Tomas Rudzkis ir Artiiras Panomariovas, ,,BaudZiamojo proceso ir operatyvinés veiklos sgveika®, Jurisprudencija :
mokslo darbai 17, 9 (2000): 117, https://repository.mruni.eu/handle/007/14248.

39 Petrosius, supra note, 19: 128.

40 _Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo
jsigaliojimo‘®, LRS, ziliréta 2024 m. gruodzio 16 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.1563?jfwid=2r1m4yi6.

4 AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo projekto®, LRS, Zifiréta 2024 m.
gruodzio 17 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.35515?jfwid=2rim4yi6.

42 Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas® (Valstybés Zinios, 1997-06-06, Nr. 50-1190), INFOLEX, Zifiréta
2024 m. gruodzio 17 d., https://www.infolex.It/ta/45072:ver1.
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informacijos sgvoka, jstatyme skirtas didesnis démesys Zmogaus teisiy apsaugai, taip siekiant
uztikrinti tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimg.

Anot K. Simkaus ir P. Tarsevidiaus, ,,Atgavus nepriklausomybe Lietuvoje priimta daug
istatymy, kuriuose buvo bandoma sureguliuoti operatyving veikla, taciau jie buvo stipriai kritikuojami
ir turéjo buti patobulinti. Naujas operatyvinés veiklos jstatymas, priimtas 2002 m. birzelio 20 d., taip
pat turi trukumy, taciau jis daug paZangesnis nei anks€iau Nepriklausomoje Lietuvoje galioje
jstatymai, reglamentave operatyvine veikla.“*® Siai nuomonei pritaria ir D. Petrosius, teigdamas, kad
»(...)operatyvings veiklos jstatymo raida rodo tendencijas, kad vardan Zzmogaus teisiy, visuomenés bei
valstybés interesy apsaugos operatyvinés veiklos, kaip adekvataus instrumento, galimybés ple¢iamos
reaguojant ] besikeiciant] nusikalstamumg, visuomenés bei valstybés raidg, naujy grésmiy ir kity
veiksniy atsiradima.* * Darbo autorés nuomone, be minéty aspekty OV] poky¢ius 1émé ir valstybés
tarptautiniai jsipareigojimai, pavyzdziui, EZTK ratifikavimas. Be abejo, jtakos turéjo ir jstatymo
atitiktis nacionaliniy teisés akty normoms, suderinamumas su baudziamosios teisés ir baudziamojo
proceso normomis bei besiformuojancia teismy jurisprudencija. Tad OV] raidg Iémé skirtingi teisiniai
aspektai ir pati besivystanti Lietuvos Respublika.

2013 metais Lietuvoje jsigaliojo ir Siuo metu aktualus Lietuvos Respublikos kriminalinés
7valgybos jstatymas (toliau — KZJ). Siuos teisés akty poky¢ius paskatino pries tai galiojusio OV]
trokumai. Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymo projekto aiskinamajame raste
nurodyti sie OV] trikumai —,nepakankamai uztikrina zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, operatyvinés
veiklos subjekty veiklos kontrole, nepakankamai reglamentuoja operatyvinés veiklos atlikimo
pagrindus ir neatitinka laikmecio realijy, todél turi biiti tobulinamas, atsizvelgiant j praktines
galiojancio Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo taikymo problemas.“*®. Be kita ko,
pazyméti ir OV] teisinio reglamentavimo trilkumai. AiSkinamajame raste teigiama, kad operatyvinés
veikla savo pobudziu yra nukreipta | nusikaltimy iSaiSkinima, tuo tarpu zvalgyba ir kontrzvalgyba
nukreipta ] rizikos veiksniy, pavojy, grésmiy identifikavimg ir informacijos apie Siuos veiksnius
pateikima nacionalinj saugumg uztikrinandioms institucijoms.*® Tad ypatinga reik§mé skirta

kriminalinés Zvalgybos ir zvalgybos atribojimui.

43 Kestutis Simkus ir Petras Taraseviéius, ,,Operatyvinés veiklos teorinis identitetas®, Jurisprudencija 27, 19 (2002): 105,
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3622.

4 Petrosius, supra note, 19: 133.

4 | Aikinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymo projekto ir su §iuo jstatymu susijusiy
kity  jstatymy  pakeitimo  projekty*, LRS, ziaréta 2024 m. lapkri¢io 21 d.,  https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.420722?jfwid=-0pv98s3w3.

4 |bid.
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Kritikuotas ir pats ,,operatyvinés veiklos* terminas, kuris daugumoje demokratiniy uzsienio
valstybiy nevartojamas. Siai nuomonei pritaré ir K. Simkus bei P. Tarasevi¢ius, autoriai dar 2002
metais, teigé, kad ,,Terminas ,,operatyviné veikla” yra stereotipiSkai perkeltas Taryby Sajungos
operatyvinés veiklos teorijoje vartotas terminas ,,operativno rozisknaja dejatelnost”. Sis terminas
nelabai priimtinas Lietuvoje, nes kai kuriose valstybése ,,operatyvinés veiklos” terminas nevartojamas
— nelabai suprantamas arba jam suteikiama visai kita reiksmeé.“*” Aiskinamajame raste dél Lietuvos
Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymo projekto ir su Siuo jstatymu susijusiy kity jstatymy
pakeitimo projekty pabrézta, kad nevieSo pobiidzio veikla demokratinése uzsienio Salyse laikoma —
»kriminaline zvalgyba®, todél siekiant uztikrinti sékmingg ir vis daznéjantj Lietuvos teisésaugos
institucijy bendradarbiavimg su uZzsienio teis€saugos institucijomis, reikSminga, kad Lietuvos
Respublikos teisés akty nuostatos juridiniu bei terminologiniu aspektu biity analogiSkos uZsienio
valstybése naudojamoms savokoms.*® Tad KZJ turéjo uztikrinti OV] turinio trikumy pasalinima, bei
pakeitus iki tol galiojusig terminologija priartinti Lietuva prie kity demokratiniy valstybiy, siekiant
glaudesnio bendradarbiavimo galimybiy.

Dabar galiojan¢iame KZJ, lyginant su paskutine galiojusia OV] redakcija matomi esminiai
skirtumai zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos srityje. [statyme numatytos normos uztikrinancios
asmens informavima, kuomet jo atzvilgiu vykdytos kriminalinés Zzvalgybos metu buvo padaryti
pazeidimai. KZ] nustatyta, kad dél informavimo yra taikomos igimtys tik tiems atvejams, kuomet
tokios informacijos suteikimas gali padaryti Zalg nebaigtiems kriminalinés zZvalgybos tyrimams arba
atskleisti kriminalinés Zvalgybos slaptyjy dalyviy tapatybe, tac¢iau net ir numatytu apribojimu §i
informacija pateiktina baigus kriminalinés Zvalgybos tyrimg.*® Taip pat KZ] numatyti ne tik
analogiski OV] kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo budai, taciau reglamentuotas naujas —
teis€saugos institucijy uzduotis. Be kita ko, perzitrétos ir pakoreguotos ir OV] jtvirtintos sgvokos.
Aktualios redakcijos KZJ 2 straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad , Kriminaliné Zvalgyba — kriminalinés
zvalgybos subjekty veikla renkant, fiksuojant, vertinant ir panaudojant turimg informacija apie
kriminalinés Zvalgybos objektus, vykdoma §io jstatymo nustatyta tvarka“*®. Lietuvos Respublikoje
kriminaling Zvalgyba vykdo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime dél kriminalinés Zvalgybos

subjekty saraso patvirtinimo ir jy kriminalinés zvalgybos masto nustatymo numatyti subjektai, kurie

47 Simkus ir Taraseviius, supra note, 43: 105.

48 Aiskinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymo projekto ir su §iuo jstatymu susijusiy
kity jstatymy pakeitimo projekty‘*, supra note, 45.

4 Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, INFOLEX, zidréta 2024 m. lapkricio 21 d.,
https://www.infolex.lt/ta/160534:ver19.

50 |bid.
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vykdydami veiklg privalo ne tik vadovautis Lietuvos Respublikos Konstitucija, KZ], ratifikuotomis
Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis bei kitais teisés aktais, taciau taip pat uztikrinti
teis€tumo, Zmogaus teisiy ir laisviy, vieSojo intereso apsaugos, konspiracijos, konfidencialumo bei
viedy ir slapty veiksmy derinimo principy jgyvendinima.>! Tad, svarbu pabrézti, kad kriminalinés
zvalgybos subjektai turi ne tik teises, taciau ir pareigas, kuriy jgyvendinimas grieztai kontroliuojamas
jstatymo numatyta tvarka.

Dabartinéje visuomenéje kriminaliné zZvalgyba yra savaime suprantamas procesas, laikomas
vienu i$ efektyviausiy kovos su nusikalstamumu btdu bei informacijos rinkimo instrumentu. Be
abejoniy kriminalinés zvalgybos veiksmai yra pasitelkiami tik tais atvejais, kuomet néra kity budy
surinkti ar patikrinti surinkty duomeny patikimuma kitais Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso
kodekse (toliau — BPK) numatytais veiksmais arba jei tokiy galimybiy yra, taciau naudojant kitus
tyrimo veiksmus gauti sieckiama rezultatg biity akivaizdziai sunkiau dél zmogiskyjy ar materialiniy
sanaudy.®? Slovénijos mokslininkas Damjan Potparic kriminaling Zvalgyba apibiidina kaip policing
tiriamajg veiklg ir filosofija, kurios pagrindiniai elementai apima — organizuotg informacijos gavima,
vertinimg, analize, siekiant visais lygmenimis paremti veiksmingas pastangas sumazinti
nusikalstamumg. Galutinis Sios veiklos produktas — kriminalinés Zzvalgybos informacija apie
nusikalstamas veikas, jvykius, vykdytojus, jtariamuosius ir pan.>® Siuo metu galiojan¢iame KZ]
konkreciai nurodyti kriminalinés Zvalgybos tyrimo pagrindai. Kriminalinés Zvalgybos tyrimas
atliekamas tuomet, kai turima informacijos apie rengiama, daromg ar jau padaryta labai sunky ar
sunky nusikaltimg arba apysunkius nusikaltimus, jtvirtintus konkre¢iuose Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso straipsniuose, arba apie Sias veikas rengiancius, daranCius ar padariusius
asmenis, taip pat ir kitais jstatyme numatytais atvejais.>

Pasak A. Gutausko, ,,viena vertus, Kriminalinés zvalgybos jstatymas kriminalinés zvalgybos
subjektams suteikia placias galimybes (teises) naudoti jvairius kriminalinés Zvalgybos informacijos
rinkimo budus. Kita vertus, dideliy galiy suteikimas teisésaugos pareiglinams didina ne tik jy

galimybes atskleisti nusikalstamas veikas, bet ir rizikg proceso metu pernelyg apriboti konstitucines

%1 | Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, supra note, 49.

2 Aurelijus Gutauskas, ,Kriminaliné Zvalgyba ir privatus Zmogaus gyvenimas®, Teis¢ 113 (2019): 12,
https://doi.org/10.15388/Teise.2019.113.1.

58 Damjan Potpari¢, ,,The Effectiveness of Criminal Intelligence Management: A Slovenian Case Study“, Revija za
kriminalistiko in kriminologijo 4 (2014): 348,
https://www.policija.si/images/stories/Publications/JCIC/PDF/2014/04/JC1C2014-
04_DamjanPotparic_TheEffectivenessOfCriminalintelligenceManagement.pdf.

54 | Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, op. cit.
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asmens teises.“®® Sj problematinj kriminalinés Zvalgybos aspekta nagrinéjo ir kiti mokslininkai — G.
Goda monografijoje ,,Vertybiniai prioritetai baudziamajame procese® atskleidzia, kad pareigiinams
persistengus baudziamasis procesas galéty sukelti daug daugiau neigiamy pasekmiy nei pati
nusikalstama veika, dél kurios pradétas tyrimas, taip paneigiant Zmogaus teisiy ir laisviy prasmg. Kita
vertus, procesiniy garantijy stiprinimas gali apsunkinti tiesos paieskas baudziamosiose byloje. Tad
siekiant uztikrinti sklandy baudziamajj procesg biitinas protingas ir proporcingas taikomy priemoniy
funkcionalumo bei proceso dalyviy teisiy uztikrinimo derinys.>® Tad teisésaugos institucijy atstovai
turéty ypatingai jsigilinti | baudZiamojo proceso turinj ir reikSme bei gebéti vadovautis galiojanc¢iomis
teisés normomis.

Atskirus kriminalinés Zvalgybos aspektus tyr¢ autoriai — Artiras Panomariovas, Tomas
Rudzkis, Aurelijus Gutauskas vertindami kriminalinés Zvalgybos problemines sritis itin daZnai
pabrézia galimus KZ] numatyty kriminalinés Zvalgybos principy pazeidimus. Todél darbo autorés
nuomone, Vertinant kriminalinés Zvalgybos teis¢tumo kriterijy biitina atsizvelgti ne tik j KZJ 3
straipsnyje numatytus kriminalinés Zvalgybos pagrindus ir principus, tafiau ir ] tarptautinius
standartus. Pasak A. Panomariovo ir T. Rudzkio, norint uztikrinti, kad kriminalinés Zvalgybos
veikla atitikty tarptautinius Zmogaus teisiy apsaugos reikalavimus, vykdant tokig veiklg turi biti
laikomasi $iy pagrindiniy principy:®’

Kriminalinés zvalgybos veiklos teisétumo. Kriminaliné zvalgyba privalo biti vykdoma tik
esant teisiniam pagrindui bei aiskioms ir tikslioms nuostatoms, tokios veiklos jgyvendinimui.
Nacionalingje teiséje turi buti apibrézti kriminaling zvalgyba vykdanciy institucijy jgaliojimai bei
kriminalinés Zvalgybos informacijai t.y. jos informacijos rinkimui, apdorojimui, analizei bei
naudojimui taikomi reikalavimai.®® Siems kriterijams pritaria ir R. Jurka, kuris papildydamas veiklos
teisétumo kriterijaus apibrézimg teigia, kad ,teisésaugos institucijy pareigiinai jgyvendindami
slaptuosius tyrimo veiksmus turi paisyti ir laikytis principo, kad ,leidZiama tai, kas numatyta
jstatyme“>® EZTT praktikoje, kuomet kriminalinés zvalgybos priemonémis apribojamos zmogaus
teisés, pazymima, kad ,,Tam, kad pirmiau konstatuotu apribojimu nebiity pazeistas 8§ straipsnis, jis

visy pirma turi atitikti jstatyma.<6® EZTT praktikoje taip pat laikomasi pozicijos, kad apribojimo

%5 Gutauskas, supra note, 52: 12.

% Gintaras Goda, Vertybiniai prioritetai baud?iamajame procese (Vilnius: Registry centras, 2014), 9-11.

57 Panomariovas ir Rudzkis, supra note, 22: 101-102.

58 |bid.

59 Jurka, supra note, 21: 268.

60 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,.Draksas prie§ Lietuvg, ziaréta 2025 m. kovo 26 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22L 1 T%22],%22appn0%22:[%2236662/04%22],%22docu
mentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-172593%22]}.
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pagrindas turi biiti nacionaliniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose kriminaling zvalgyba, o
konkre¢ios kriminalinés Zzvalgybos priemonés turi atitikti jstatymuose nustatytas salygas ir tvarka.5!
Tad kriminalinés Zzvalgybos kontekste teisétumo kriterijus pasireiskia keliais aspektais — pakankamu
teisiniu pagrindu, aiskiai apibréztomis teisés akty normomis bei asmeny, vykdanciy kriminaling
zvalgyba, tinkamu parengimu ir kompetencija.

ZmoQaus teisiy suvarzymo teisétumo, biitinumo ir proporcingumo. Pazymétina, kad daugelis
7zmogaus teisiy yra absoliucios, todél negali buti varzomos jokiomis aplinkybéms. Taciau
tarptautiniai, zmogaus teises reglamentuojantys, teisés aktai, vis délto, pateisina Zzmogaus teisiy
suvarzyma iSskirtinémis aplinkybémis — tais atvejais, kai teisiy apribojimai yra jtvirtinti teises aktuose
ir yra butini demokratinéje visuomenéje, siekiant teiséto tikslo, kuris konkreciai apibréztas
tarptautiniuose zmogaus teises reglamentuojanc¢iuose standartuose, ir yra proporcingi Siam tikslui
pasiekti.®?? EZTK 8 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,,ValdZios pareigiinai neturi teisés kistis j
naudojimasi Sia teise, i$skyrus jstatymo numatytus atvejus ir kai tai biitina demokratingje visuomenéje
valstybés saugumo, vieSosios tvarkos ar Salies ekonominés geroves interesams, siekiant uzkirsti kelig
teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojy sveikatai ar dorovei arba kity Zzmoniy teis€éms
ir laisvéms apsaugoti.“® EZTT praktikoje taip pat paZymima, kad ,Sioje dalyje numatyta
Konvencijoje garantuojamos teisés iSimtis, ji turi biiti aiSkinama siaurai. Policinei valstybei buidingi
jgaliojimai slapta sekti pilie¢ius pagal Konvencija yra toleruotini tik tada, kai butina apsaugoti
demokratines institucijas. %4 Nors minéti kriterijai nekvestionuojami ir yra jtvirtinti teismy praktikoje,
taciau R. Merkevicius taip pat pabréZzia, kad privataus gyvenimo apsaugos ribos baigiasi tuomet, kai
asmuo veikdamas nusikalstamai ar kitais buidais pazeidzia teisés saugomas vertybes ir tokiu biidu daro
7ala atskiriems asmenims, visuomenei, valstybei.®® Tad biitini Zmogaus teisiy suvarzymai turéty biiti
aisSkiai reglamentuoti nacionaliniuose teisés aktuose bei neprieStarauti tarptautiniams Zmogaus teisiy
standartams.

Lygybés pries jstatymgq ir nediskriminavimo. Valstybés atsizvelgdamos j savo tarptautinius
jsipareigojimus zmogaus teisiy srityje, turi uztikrinti jy jurisdikcijai priklausanc¢iy zmogaus teisiy

ir pagrindiniy laisviy, nepaisant Zmoniy rasés, lyties, kalbos, religijos, politiniy pazitry, kilmés,

61 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Draksas prie§ Lietuva“, supra note, 60.

62 Panomariovas ir Rudzkis, supra note, 22: 101-102.

63 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, LRS, Zitiréta 2024 m. lapkric¢io 4 d., https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.19841.

64 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Draksas prie§ Lietuva“, op. Cit.

6 Remigijus Merkevidius, ,,BaudZiamajame procese ,.atsitiktinai“ gautos faktinés informacijos panaudojimas kitame
baudziamajame procese®, i§ Lietuvos Respublikos Baudziamajam kodeksui - 10 mety, Gintaras Svedas (Vilnius: Registry
centras, 2011), 411.
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turtinés padéties, gimimo ar kito statuso, realia apsauga.®® Tad lygybés prie§ jstatymg bei
diskriminavimo draudimas yra pamatinés kriminaling Zvalgyba vykdanciy institucijy pareigos.
Sios Zzmogaus teisés jtvirtintos EZTK 14 straipsnyje. Darbo autorés nuomone, §iuos principus i§ dalies
apima teisétumo principas, kuris inter alia, numato imperatyvy tarptautiniy zmogaus teisiy standarty
laikymasi.

Veiksmingy teisés gynimo biidy, priezZiiros ir atskaitomybés. Tarptautiniai Zmogaus teisiy
apsaugos standartai garantuoja teis¢ j veiksmingg teising gynyba Kiekvienam asmeniui, kurio teisés ar
laisvés yra pazeidziamos. Todél, pasak A. Panomariovo ir T. Rudzkio, atsizvelgiant j kriminalinés
zvalgybos specifikg zmogaus teisiy ir laisviy srityje, turéty biiti sukurtos veiksmingos bei prieinamos
Zmogaus teisiy gynimo priemonés, kurios efektyviai identifikuoty Zmogaus teisiy pazeidimus,
nepagristus suvarzymus bei sudaryty salygas efektyviai gynybai.” EZTK 13 straipsnyje numatyta,
kad ,Kiekvienas, kurio teisés ir laisvés, pripaZintos Sioje Konvencijoje, yra pazeistos, turi teise
pasinaudoti veiksminga teisinés gynybos priemone kreipdamasis ] valstybés institucija,
nepriklausomai nuo to, ar ta pazeidima padaré asmenys, eidami savo oficialias pareigas.*®® Ne maziau
svarbi ir kriminalinés Zvalgybos subjekty atskaitomybé bei kontrolé. KZ] jtvirtinti vidaus ir iSorés
kontrolés mechanizmai, uztikrinantys galimybg asmenims skysti kriminaling Zzvalgyba vykdanciy
pareigiiny veiksmus ir esant pazeidimams reikalauti Zalos atlyginimo.®® Taigi, siekiant jgyvendinti
veiksmingy teisés gynimo biidy prieziros ir atskaitomybés principus svarbu uztikrinti, kad
procesai vykty efektyviai. UZztikrinant, kad asmens teisiy gynybos mechanizmas bty veiksmingas,
ypatingai svarbu, kad teisé skysti kriminalinés Zvalgybos veiksmus biity reali, ne tik teoriné.

Taigi kriminaliné Zzvalgyba yra neabejotinai efektyvi ir reikSminga priemoné — renkant,
fiksuojant ir vertinant informacija, kuri gali biiti ypatingai svarbi atskleidziant ir tiriant nusikalstamas
veikas. Kriminaliné zvalgyba Lietuvoje yra sglyginai nauja teisiné ir praktiné veiklos sritis, pakeitusi
anksciau vykdyta operatyving veikla. Vertinant kriminalinés zvalgybos teisinio reglamentavimo raida
galima teigti, kad $iuo metu galiojantis KZ] turi daugiau skirtumy nei pana§umy su pirmuoju OVI.
Siandieninis teisinis reglamentavimas aiskiai apibrézia kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo
budus, jy sankcionavima ir jgyvendinimo tvarka. KZ] didesnis démesys skirtas ir Zmogaus teisiy
apsaugai, kadangi kriminalinés zvalgybos metu pasitelkiant informacijos rinkimo biidus daznai

susiduriama su Zmogaus teisiy apribojimais, kurie vertinant tarptautinius Zmogaus teisiy standartus,

% panomariovas ir Rudzkis, supra note, 22: 101-102.

67 1hid.

6 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, supra note, 63.
69 | Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, supra note, 49.
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gali buti pasitelkiami tik iSimtiniais atvejais. Be kita ko, pastebimas ir ydingas kriminalinés zvalgybos
reglamentavimas, kurio trikumai gali skatinti teisésaugos pareigiiny piktnaudziavimg apribojant

asmeny Konstitucines teises.

1.2. Kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo budai

Terminas ,,Kriminalinés Zvalgybos informacija“ Lietuvos Respublikoje atsirado isigaliojus
KZ]. Pasak P. Tarasevi¢iaus, kriminalinés Zvalgybos informacijos savoka yra viena i§ svarbiausiy
kriminalinés Zvalgybos teorijos savoky, kurios sudaro $ios teorijos branduolj.” Si savoka apibréZta ir
nacionalingje teis¢je — KZI jtvirtinta, kad ,kriminalinés Zvalgybos informacija — kriminalinés
zvalgybos subjekty veiklos metu, sprendziant kriminalinés Zvalgybos uzdavinius, surinkti ir teisés
akty nustatyta tvarka ufiksuoti duomenys.“’* Tad remiantis §iuo apibrézimu, bei kitomis KZ]
nuostatomis, kurios reglamentuoja kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimg bei jos naudojimo
tvarka, laikytina, kad kriminalinés zZvalgybos informacija turéty bati laikomi ir kriminalinés zvalgybos
metu gauti bei uzfiksuoti, taiau nepatikrinti, neiSanalizuoti duomenys.

Anksciau galiojusiame OV] taip pat buvo apibrézta panasi, taciau netapati sgvoka —
»operatyviné informacija®, kuri OV] apibrézta kaip ,,operatyvinés veiklos subjekty operatyviniy
veiksmy atlikimo metu, sprendziant operatyvinés veiklos uzdavinius, gauti ir teisés akty nustatyta
tvarka uzfiksuoti duomenys“’? Siy terminy skirtumus lemia tai, kad pagal OV] atliekamo operatyvinio
tyrimo metu buvo gaunama informacija apie kity valstybiy specialiyjy tarnyby veikla, apie veikas,
keliancias grésme valstybés konstitucinei santvarkai, jos nepriklausomybei, ekonominiam saugumuli,
valstybés gynybinés galios uztikrinimui ar kitiems svarbiems nacionalinio saugumo interesams. Be
kita ko, OV] reglamentavo ir valstybés paslapéiy apsauga.’”® Tad, pastebétina, kad pagal §iuo metu
galiojant;j teisinj reguliavimg dalis auks$¢iau nurodytos veiklos néra laikoma kriminaline zvalgyba ir
yra jgyvendinama remiantis Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymo nustatyta tvarka, Lietuvos
Respublikos zvalgybos institucijy. Taigi, pakeitus Lietuvos Respublikos zvalgybos institucijy bei
kriminalinés zvalgybos subjekty veiklos teisini reglamentavima operatyvinés informacijos savoka
buvo pakeista kriminalinés Zvalgybos informacijos sgvoka, taciau Kito ir sgvokos turinys, taip

atribojant Zvalgybg nuo kriminalinés Zvalgybos.

70 Tarasevicius, supra note, 17: 60.

™t Lietuvos Respublikos kriminalinés Zzvalgybos jstatymas®, supra note, 49.

2 Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas® (Valstybés Zinios, 2002-06-28, Nr. 65-2633), INFOLEX, Zitiréta
2024 m. lapkriio 21 d., https://www.infolex.lt/ta/36262.

3 1hid.
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Siekiant jgyvendinti kriminalinés zvalgybos uzdavinius, kriminalinés Zvalgybos subjektai
turi surinkti informacija, pasitelkdami KZ] numatytus informacijos rinkimo biidus:

o ,agenttrin¢ veikla;

o apklausa;

o apzilra;

o kontrolinis patikrinimas;

o kontroliuojamasis gabenimas;

o nusikalstamos veikos imitavimas;

o pasalg;

o sekimas;

o slaptoji operacija;

o teisésaugos institucijy uzduotis.“’*

Agentiiriné veikla. Sis kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo bidas jgyvendinamas
pasitelkiant kriminalinés Zvalgybos slaptuosius dalyvius ir (ar) pasinaudojant kity asmeny pagalba.
KZ] apibrézta, kad asmeny pagalba gali biiti viesa ir slapta, ji turéty biiti suprantama kaip savanoriska,
aktyvi ir veiksminga, taip pat gali biiti apmokama.” LAT praktikoje pazymima, kad agentiiriné veikla
yra tuomet, kai ,informacija gaunama jgyto pasitikéjimo pagrindu panaudojant kriminalinés
zvalgybos slaptuosius dalyvius ir (ar) naudojantis kity asmeny pagalba* "® Kriminalinés Zvalgybos
slaptieji dalyviai — ,,kriminalinés Zvalgybos subjekty darbuotojai, kuriy tarnybiné priklausomybé
kriminalinés Zvalgybos subjektui yra jslaptinta ir uzSifruota, ir slaptai su kriminalinés Zvalgybos
subjektais bendradarbiaujantys pilnameciai asmenys, su kuriais kriminalinés zvalgybos subjektai
sudaré rasytines slapto bendradarbiavimo sutartis arba kriminalinés zvalgybos subjekto darbuotojai
sudaré Zodinius slapto bendradarbiavimo susitarimus.“’’ P. Tarasevi¢ius slapta bendradarbiavima
apibrézia kaip teisinius santykius, kurie atsiranda bei funkcionuoja dél sudaryto susitarimo slaptai
bendradarbiauti tarp kriminalinés Zvalgybos subjekto darbuotojo ir fizinio asmens, sulaukusio

pilnametystés, kuris savanoriskai sutiko slaptai padéti jgyvendinti kriminalinés Zzvalgybos

4 | Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, supra note, 49.

7 1hid.

6 _Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2015 m. gruodZio 15 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-7-414-303/2015%, INFOLEX, ziuréta 2025 m. kovo 30 d., https://www.infolex.It/tp/1163573#B_0.

7 Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, op. cit.
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uzdavinius.”® Tad svarbu pabrézti, kad slaptas bendradarbiavimas nors ir yra glaudziai susijes su
agentirine veikla, taciau néra tapatus veiksmas.

Apklausa. Tai vienas i§ kriminalinés Zzvalgybos informacijos rinkimo budy, kuriuo
informacija yra gaunama tiesiogiai bendraujant su jg turin¢iu asmeniu. Pazymétina, kad tais atvejais,
kuomet apklausos vykdytojo priklausomybé kriminalinés zvalgybos subjektui yra uzsifruojama yra
vykdoma slapta apklausa.”® Apklausa kriminalinéje Zvalgyboje gali biiti naudojama ne tik kaip
pavienis informacijos rinkimo biidas, taciau ir kaip sudedamoji dalis kity kriminalinés zvalgybos
informacijos rinkimo biidy, pavyzdZiui, slaptosios operacijos.®® Pazymétina, kad remiantis KZ]
nuostatomis slapta apklausg gali atlikti kriminalinés zvalgybos subjektas arba kitas kriminalinés
zvalgybos subjekto jgaliotas asmuo.

Apziira. Remiantis KZ] apzidros metu ,informacija gaunama ir fiksuojama vieSai,
uzsifruotai ar slapta apzitrint daiktus, dokumentus, patalpas, transporto priemones, vietove, asmenis
ar Kitus objektus.“8! Tuomet, kai siekiant atlikti apzifirg biitina slaptai patekti j asmens biista,
transporto priemong, uzdarg teritorijg ar kitas patalpas, tokie veiksmai yra sankcionuojami teismo.
Apziiira, kaip ir apklausa, gali buti vykdoma ne tik kaip pavienis kriminalinés zZvalgybos informacijos
rinkimo biidas, ta¢iau ir kaip dalis kito informacijos rinkimo biido.®?

Kontrolinis patikrinimas. KZ] kontrolinis patikrinimas apibiidinamas kaip ,kriminalinés
zvalgybos informacijos rinkimo biidas, tikrinant gautg informacija, jsigyjant ir nustatant apyvartoje
draudziamy daikty ir (ar) paslaugy buvima.*®®

Kontroliuojamasis gabenimas. Sis informacijos rinkimo biidas ir jo jgyvendinimo tvarka KZ]
apibrézta placiau, kadangi kontroliuojamo gabenimo atveju reikalingas prokuroro sankcionavimas,
kuris galimas kriminalinés Zzvalgybos subjekto vadovui ar jgalioto vadovo pavaduotojui pateikus
motyvuota, KZ] numatytus reikalavimus atitinkantj, teikima. Vadovaujantis KZ] nuostatomis,
kontroliuojamojo gabenimo metu j Lietuvos Respublikos teritorija jvezami, i$ jos iSvezami ar per ja
vezami neteisétai gabenami objektai, siekiant Siuos procesus kontroliuoti ir surinkti reikiamag

informacija apie nusikalstamy veiky aplinkybes bei jas rengiancius, darancius ar jau padariusius

78 Petras Tarasevitius, ,.Kai kuriy Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatyme jtvirtinty sgvoky interpretavimo
problemos®, Jurisprudencija 92, 2 (2007): 21, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2758.

™ Lietuvos Respublikos kriminalinés Zzvalgybos jstatymas®, supra note, 49.

80 Petras Tarasevidius, ,, Teisésaugos institucijy uzduotis kriminalinéje Zvalgyboje*, Teisés problemos, 91, 1 (2016): 99-
100, https://www.ceeol.com/search/article-detail ?id=479604.

81 Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, op. cit.

8 Tarasevi¢ius, op.cit., 99-100.

8 | Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, op. cit.
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asmenis.®* Anot E. Latauskienés, ,,Kontroliuojamasis gabenimas — veiksmingas nusikalstamy veiky
tyrimo informacijos rinkimo biidas, kuriuo galima kontroliuoti kontrabandos subjekty sulaikymo eiga,
apsisaugoti nuo prieslaikinio liudytojy atskleidimo, kontrabandos dalyko sunaikinimo ir kt.“%® G.
Bucitinas i$skiria tris kontroliuojamojo gabenimo rasis: ,,jtraukiant bendradarbiaujancius subjektus;
neakivaizdi palyda (néra bendradarbiaujancio subjekto, bet toliau kontrabandos dalykas gabenamas
patikrinimo metu, o transportuotojas apie tai gali Zinoti arba nezinoti; praleidimas — kontrabandos
dalykas gabenamas per Salj tranzitu i kita Salj arba | paskirties vieta Salies viduje, pavyzdziui,
tarptautinis kontroliuojamasis gabenimas.“%® LAT praktikoje pazymima, kad , Kontroliuojamasis
gabenimas gali biiti atlickamas tik tarptautiniy sutar¢iy ar susitarimy pagrindu.*%’

Nusikalstamos veikos imitavimas. Nusikalstamos veikos imitavimas remiantis KZ] yra
»~Kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo biidas, formaliai turintis nusikalstamos veikos ar
kitokio teisés pazeidimo pozymiy, atlickamas siekiant apginti nuo nusikalstamo késinimosi jstatymy
saugomas zmogaus teises ir laisves, nuosavybe, visuomenés ir valstybés sauguma.*®® Sio veiksmo
apibrézimas ir sankcionavimo tvarka numatyta KZJ 13 straipsnyje. Sj informacijos rinkimo biida tyré
L. Pakstaitis. Pagal tuo metu galiojusj OVI tokie veiksmai buvo laikomi ,,nusikalstamos veikos
imitaciniu modeliu® ir apibrézti kaip ,,sankcionuoti veiksmai, formaliai turintys nusikalstamos veikos
ar kitokio teisés pazeidimo pozymiy, atlickami siekiant apginti nuo nusikalstamo késinimosi jstatymy
saugomas asmens teises ir laisves, nuosavybe, visuomenés ir valstybés sauguma.“® Tad akivaizdu,
kad $ie veiksmai tiek numatyti KZ], tiek OV] yra tapatis. Pasak L. Pakstai¢io, OV] taikant
nusikalstamos veikos imitacijos modelj nenumato galimybés leisti daryti veikas, turincias
nusikalstamy veiky sudétj. Sio modelio taikymo metu galimi nusikaltima imituojantys veiksmai, kurie
tik iSoriskai sudaro nusikaltimo jvaizdj, taciau neturi jj vykdancio asmens nusikalstamo ketinimo bei
ty¢ios.?° Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime dél Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos

Respublikos baudziamojo proceso kodekso 198-1 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos

8 Lietuvos Respublikos kriminalinés Zzvalgybos jstatymas®, supra note, 49.

8 Vidmantas Egidijus Kurapka ir kt., Kriminalistika. Taktika ir metodika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013):
419, https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/e00c162c-8f82-41d5-8ffa-4f3a67742a39.

8 Petras Ancelis ir kt., Tyrimo veiksmai baudZiamajame procese (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011): 237-
238, https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/a2ce41b6-b740-4b2b-834d-2ffde0f687a2/content.

87 | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2016 m. liepos 5 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-
268-697/2016%, INFOLEX, Ziaréta 2025 m. sausio 28 d., https://www.infolex.|t/tp/1302310#B 0.

8 Lietuvos Respublikos kriminalinés Zzvalgybos jstatymas®, op. cit.

8 | Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas*, supra note, 72.

% Pakstaitis, supra note, 24: 88.
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Respublikos Konstitucijai pabréziama, kad ,,modeliu gali bati tik ,,prisijungiama‘ prie tgstiniy ar
trunkamyjy nusikaltimy, taip pat kity besitesian¢iy, bet nepasibaigusiy nusikaltimy. Si nusikalstama
veika tesiasi be operatyvinés veiklos slaptyjy dalyviy pastangy. Jie tik imituoja rengiamo ar daromo
nusikaltimo veiksmus. Modeliu negali biiti kurstomas ar provokuojamas naujo nusikaltimo darymas,
negali biiti kurstoma padaryti nusikalstama veika, kurig asmuo tik rengé ir tokius veiksmus
nutraukeé.“®! Tad nusikalstama veika imituojantys veiksmai turéty biiti nepavojingi ir nesukelti zalingy
nusikalstamy padariniy. Pazymétina, kad nusikalstamos veikos imitavimas gali bati atliekamas tiek
KZ], tiek BPK nustatyta tvarka.

Pasala. KZ] pasala apibrézta kaip ,.kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo badas,
naudojamas siekiant sulaikyti nusikalstamg veikg rengianius daryti, daranius ar padariusius
asmenis, surinkti informacijg, galinCig turéti reikSmeés nusikalstamai veikai tirti, kai turima
informacijos apie tokius asmenis, nusikalstamos veikos padarymo vieta ir laika. “%2 LAT praktikoje
Sis informacijos rinkimo biidas apibtidinamas kaip veiksmas ,,kada tam tikroje vietoje pagal i$ anksto
turimg informacijg pasiruo$iama ir laukiama atvykstanciy asmeny, kurie toje vietoje turi padaryti
nusikaltimg, ir yra planuojama juos i§ karto sulaikyti. Pasalos pagrindinis tikslas — asmeny
neatidéliotinas sulaikymas. Jeigu veiksmas nukreiptas ne j tai, o j tolesnj informacijos apie asmenis ir
ju daroma nusikaltimg rinkimg, kurig ruoSiamasi naudoti kaip jrodomaja informacija, tai jau yra
savarankiskas kriminalinés Zvalgybos veiksmas — sekimas.“®® Svarbu paminéti, kad KZ] néra
numatytas pasalos kaip informacijos rinkimo biido sankcionavimas.

Sekimas. Vadovaujantis KZ] nuostatomis, sekimas yra tuomet, ,.kai informacija gaunama
isskiriant, atpaZjstant ir (ar) stebint objekta.“®* G. Bu¢iiinas daktaro disertacijoje pateiké slapto sekimo
apibrézima: ,,Slaptas sekimas — tai kryptingai organizuotas, statymu reglamentuotas tyrimo veiksmas,
atlickamas valstybés teritorijos ribomis apibréztoje materialioje erdveje tam tikrg laiko tarpa,
naudojant teisés aktais leistinus fiksavimo biidus slapta, vizualiai ar kitokiu budu stebint sekimo
objekta, siekiant surasti ir surinkti duomenis reik§mingus nusikalstamai veikai tirti ir (ar) nagrinéti.“%

LAT praktikoje pazymimas slapto sekimo atribojimo kriterijai — ,,pats savaime kokio nors objekto

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 198-1 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai““, INFOLEX,
zitréta 2025 m. kovo 31 d., https://www.infolex.It/ta/65591?ref=1.

92 | Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, supra note, 49.

9 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2023 m. birzelio 28 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-167-719/2023%, INFOLEX, zitréta 2024 m. gruodzio 7 d., https://www.infolex.It/tp/2174959.

%  Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, op. cit.

% Bugiiinas, supra note, 23: 66.
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steb¢jimas yra bendrasis pazinimo metodas ir, jeigu juo nepaZeidziamos pagrindinés Zmogaus teisés
ir laisvés, néra draudziamas veiksmas. Jeigu stebint objekta renkama informacija apie Konstitucijos
ir jstatymy saugomas vertybes, tai toks steb&jimas turi biiti atliekamas jstatymy nustatyta tvarka.“%
Taigi sekimas yra prokuroro sankcionuojamas informacijos rinkimo budas, kuris iki 3 dieny
laikotarpio gali buti sankcionuojamas kriminalinés zvalgybos subjekto vadovo.

Slaptoji operacija. ,,Kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo budas, kai esant
kriminalinés zvalgybos tyrimo pagrindui pasitelkiami ar kitaip panaudojami kriminalinés zvalgybos
slaptieji dalyviai, taip pat kriminalinés Zvalgybos subjekty darbuotojai.“®” Anot P. Taraseviciaus,
»Slaptosios operacijos kaip informacijos gavimo biido panaudojimag suprantant kaip tam tikry
kriminalinés Zvalgybos veiksmy visumg, kur atskiri veiksmai (...) yra galimos sudedamosios
slaptosios operacijos dalys ar pagalbiniai Zvalgybinés informacijos rinkimo proceso veiksmai, kur kas
aiskesnis bei logiskai pagristas tampa slaptosios operacijos jtvirtinimas KZJ 2 str. 8 d.“%® K. Simkus
nurodo, kad ,,Slaptoji operacija — dirbtinis salygy bei aplinkybiy sudarymas, suteikiantis galimybe
sulaikyti nusikaltélius nusikaltimo vietoje.“%® Slaptoji operacija gali apimti ir kitus kriminalinés
zvalgybos informacijos rinkimo bidus. K. Simkus pazymi, kad ,,daugeliu atvejy vykdant slaptasias
operacijas taikomas ir nusikalstamos veikos imitacijos modelis.“1®® Anot P. Tarasevi¢iaus, slaptosios
operacijos dalimi gali biiti ir teisésaugos institucijy uzduotis. %!

Teisésaugos institucijy uzduotis. Remiantis KZ]J jtvirtintu apibrézimu teisésaugos institucijy
uzduotis jgyvendinama — ,tiriant nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés vykdoma
nusikalstama veiklg, kriminalinés Zvalgybos subjekty teisétas nurodymas kriminalinés Zvalgybos
slaptajam dalyviui rinkti reikalingg informacija, dalyvaujant nusikalstamo susivienijimo ar
organizuotos grupés veikloje ir jos daromose nusikalstamose veikose, ar kitoks teisétas nurodymas
rinkti informacija apie kriminalinés zvalgybos objektus, siekiant iSaiSkinti ir patraukti atsakomybén
nusikalstamas veikas organizuojancius ir vykdanéius asmenis.“!%? P. Tarasevi¢ius paZzymi, kad
,» L eisésaugos institucijy uzduotis galéty biiti suprantama kaip kriminalinés Zvalgybos subjekty teisétas

nurodymas kriminalinés zvalgybos slaptajam dalyviui rinkti informacija apie kriminalinés zvalgybos

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2025 m. vasario 13 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-9-387/2025%, INFOLEX, zitiréta 2025 m. kovo 31 d., https://www.infolex.It/tp/2295733#B_0.

97 Lietuvos Respublikos kriminalinés Zzvalgybos jstatymas®, supra note, 49.

9 Tarasevicius, supra note, 80: 99-100.

9 Kestutis Simkus, ,,Nusikalstamos veikos imitacijos modelio ir slaptosios operacijos vieta operatyvinéje veikloje*,
Jurisprudencija 42, 34 (2003): 63, https://www.lituanistika.lt/content/36193.

100 Ibid., 59.

101 Tarasevicius, op. cit., 100.

102 Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, op. Cit.
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objektus ar atlikti kitus su tokios informacijos rinkimu susijusius veiksmus.“!% Anot G. Bu¢iiino,
»Asmuo, atlikes nusikalstamg veika imituojancius veiksmus, laikomas vykdes teisésaugos institucijy
uzduotj“!% Pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos baudZiamajj kodeksa (toliau — BK)
teisésaugos institucijos uzduoties vykdymas yra baudziamaja atsakomybe 3alinanti aplinkybeé. % Sio
kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo biido sankcionavimas ir atlikimo tvarka numatyta KZ]
12 straipsnyje.

Minéti kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo budai pasitelkiami siekiant gauti
informacija, kurig buty galima panaudoti jgyvendinant kriminalinés zvalgybos uzdavinius,
bendradarbiaujant su kriminalinés Zzvalgybos subjektais bei keiCiantis informacija su uzsienio
valstybiy teisésaugos institucijomis, tarptautinémis organizacijomis ir Europos Sajungos agenttiromis,
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy bei kity teisés akty numatytais atvejais, pavyzdziui,
pateikiant informacija apie asmenis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo nustatyta
tvarka.'% Atliekant mokslinés literatiiros analize pastebéta, kad nagrinéti tik pavieniai kriminalinés
zvalgybos informacijos rinkimo buidai arba tyrimai atlikti seniai t.y. remiantis anksé¢iau galiojusio
teisinio reglamentavimo — OV] apibréztais operatyvinés veiklos metodais.

Be abejo, minéti kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo buidai pasitelkiami skirtingy
BK numatyty nusikalstamy veiky atskleidimui. 2023 mety Lietuvos Respublikos prokurattiros veiklos
ataskaitoje pazymima, kad 2023 metais, atlikus kriminalinés Zvalgybos veiksmus, pradétas 451
ikiteisminis tyrimas, taip pat pradéti 368 nauji kriminalinés Zvalgybos tyrimai. Ataskaitoje teigiama,
kad pradéty kriminalinés Zvalgybos tyrimy bei ikiteisminiy tyrimy, pradéty atlikus kriminalinés
zvalgybos veiksmus, santykio pokytis lyginant su ankstesniais metais rodo, kad kriminaliné zvalgyba
yra vykdoma efektyviai ir vis daugiau kriminalinés zvalgybos tyrimy baigiami surinktg informacija
panaudojant ikiteisminiam tyrimui.'%’ Tad, remiantis statistiniais duomenimis, kriminalinés Zzvalgybos
informacijos rinkimo biidai pasitelkiami tikslingai, o gauti duomenys padeda atskleisti ir iStirti
nusikalstamas veikas.

Taigi KZ] numatyta desimt skirtingy kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo bady.

Atskirus informacijos rinkimo biidus nagrinéjo Lietuvos mokslininkai, taciau dalis informacijos

108 Tarasevicius, supra note, 80: 109.

104 petras Ancelis ir kt., supra note, 86: 239.

105 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas®, INFOLEX, Zifiréta 2024 m.
gruodzio 9 d., https://www.infolex.|t/ta/66150.

106 | Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas*, supra note, 49.

107 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2023 metais ataskaita®, PROKURATUROS, Ziiiréta 2024 m. gruodZio 9
d., https://www.prokuraturos.|t/data/public/uploads/2024/03/2023-m.-ataskaita-galutine.pdf.
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rinkimo biidy yra nenagrinéti arba nagrinéti pagal anks¢iau galiojusj OVI. Taigi truksta informacijos
apie jy taikymg. Pabréztina, kad Lietuvos Respublikos prokuratiira kaip vienas i§ svarbiausiy sriciy
i§skiria kriminalinés Zvalgybos veiksmy teisétumo kontrole ir stiprinimg. Tad, atsizvelgiant j
informacijos, gautos kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo budais, reikSme, kriminaling

zvalgyba galima laikyti vienu iS teisésaugos prioritety atskleidZiant ir tiriant nusikalstamas veikas.

1.3. Kriminalinés Zvalgybos informacijos panaudojimas ikiteisminiame tyrime

Kriminaling Zvalgybg su ikiteisminiu tyrimu, kaip pirmine baudZiamojo proceso stadija
pirmiausiai sieja nusikalstama veika. Taip pat kriminaling Zvalgyba ir ikiteisminj tyrimg saisto bendri
uzdaviniai — zZmogaus teisiy ir laisviy apsaugos uztikrinimas, visuomenés ir valstybés interesy
gynimas ir nusikalstamy veiky atskleidimas, taCiau kriminaliné Zzvalgyba neapsiriboja vien
nusikalstamy veiky prevencija arba isaiskinimu.’®® Baudziamajame procese kriminalinés zvalgybos
veiksmais surinkta informacija yra laikoma duomenimis, kurie yra prilyginami ikiteisminio tyrimo
metu surinktiems duomenims.

Kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo budais gauti duomenys gali biiti sékmingai
panaudojami baudziamajame procese. Svarbu paminéti, kad ne visi kriminalinés zvalgybos veiksmais
gauti duomenys BPK nustatyta tvarka — teismo ar teiséjo, kurio Zinioje yra byla, sprendimu,
pripazjstami jrodymais, nors ir gali biiti reikSmingi jrodin¢jimo procese. Pasak P. Ancelio,
jrodinéjimas yra sudétinga bei labai reikSminga baudziamojo proceso dalis, taip pat ir vienas i$
pagrindiniy baudziamojo proceso elementy.'% Pazymétina, kad jrodinéjimo proceso apibrézimas néra
pateiktas nei BK, nei BPK. R. AZubalyté sitilo tokj jrodin¢jimo apibréZzimg — ,,Jrodinéjimas — teisés
nustatytomis formomis jgyvendinama ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro, ikiteisminio tyrimo
teiséjo, teis¢jo ir teismo procesiné veikla, kurioje jgyvendindami savo teises ir vykdydami pareigas
dalyvauja proceso dalyviai ir kuri yra skirta jrodymams (duomenims) rinkti, jtvirtinti, patikrinti ir

jvertinti, turint tiksla nustatyti tiesg baudziamojoje byloje.*“!1? Jrodinéjimo procesas yra testinis, taigi

108 Petras Tarasevicius, ,,Operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo santykis*, Jurisprudencija 49, 41 (2003): 67,
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3305.

109 Petras Ancelis, ,,Jrodinéjimo tikslas, dalykas ir priemonés®, i§ Baudziamasis procesas: nuo teorijos iki jrodinéjimo,
Vidmantas Egidijus Kurapka, Snieguolé Matuliené, Artiiras Panomariovas, Raimundas Jurka, Alvydas Barkauskas, Rima
Azubalyté, Petras Ancelis, Egidijus Losis, Linas BeleviCius, Marina GuSauskiené, Eglé Latauskiené, Jolanta
Zajanckauskiené (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 207, https://www.lituanistika.lt/content/92766.

110 Rima Azubalyté ir kt., Baudziamojo proceso teisé : metodiné priemoné (Vilnius : Mykolo Romerio universitetas, 2014):
96, https://repository.mruni.eu/handle/007/16951.
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vyksta tiek ikiteisminio tyrimo metu, tiek teisminiame nagrin¢jime. Tad jrodiné¢jimas baudziamosiose
bylose yra esminis procesas, turintis iSskirtine reikSme ir i§ esmés lemiantis bylos baigtj.

KZ] 19 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad kriminalinés Zvalgybos informacijos panaudojimo
tvarkg baudziamajame procese nustato Generalinis prokuroras. Si tvarka numatyta jsakyme dél
rekomendacijy dél Kriminalinés Zvalgybos istatymo, Baudziamojo proceso kodekso normy taikymo
ir kriminalinés zvalgybos informacijos panaudojimo baudZiamajame procese patvirtinimo. Taip pat
svarbu paminéti, kad norint panaudoti kriminalinés Zzvalgybos veiksmais gautus duomenis
baudziamajame procese biitina apsaugoti kriminalinés zvalgybos subjekty teisétus interesus, uztikrinti
kriminalinés zvalgybos slaptyjy dalyviy sauguma apsaugoti informacija apie techniniy priemoniy
panaudojimg, informacijos rinkimo biidy ir priemoniy panaudojimo specifikg.!'! Taigi kriminalinés
7valgybos metu surinktos informacijos panaudojimas reglamentuotas ne KZ] ar BPK, o jstatymy
igyvendinamuoju teisés aktu — Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro jsakymu dél
Rekomendacijy dél Kriminalinés zvalgybos jstatymo, Baudziamojo proceso kodekso normy taikymo
ir kriminalinés zvalgybos informacijos panaudojimo baudZiamajame procese patvirtinimo.

Atsizvelgiant ] kriminalinés Zvalgybos informacijos panaudojimo baudziamajame procese
teisinj reglamentavimg, svarbu paminéti ir kitus jstatymus. Lietuvos Respublikos prokuratiiros
istatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,,Prokurorams ir ikiteisminio tyrimo pareigiinams
generalinio prokuroro patvirtintos rekomendacijos ir kiti teisés norminiai aktai, formuojantys
ikiteisminio tyrimo, valstybinio kaltinimo ir nuosprendziy pateikimo vykdyti kontrolés praktika, yra
privalomi.“*? Todél galima daryti pagrjstas i§vadas, kad Generalinio prokuroro rekomendacijos yra
imperatyvios tik prokurorams ir ikiteisminio tyrimo pareiglinams, nors kriminalinés zZvalgybos metu
gauta informacija naudojama ir, pavyzdziui, nagrinéjant byla teisme. Tad darytina iSvada, kad minéta
kriminalinés zvalgybos informacija ir jos panaudojimas yra reguliuojamas tik ikiteisminio tyrimo
metu.

Minétose Generalinio prokuroro rekomendacijose nustatyta kriminalinés Zvalgybos
informacijos panaudojimo baudziamajame procese tvarka: ,priimant sprendimg dél ikiteisminio
tyrimo pradéjimo BPK 166 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta tvarka; planuojant ikiteisminj tyrimag
ar atskirus ikiteisminio tyrimo veiksmus; kaip duomenys, patvirtinantys arba paneigiantys bent vieng

aplinkybe, turin¢ia reikimés bylai iSspresti teisingai.“'® Rekomendacijy 19 punkte numatyti

11 Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, supra note, 49.

112 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas®, INFOLEX, zidréta 2024 m. gruodzio 11 d.,
https://www.infolex.|t/ta/4699#X9f1f30cb096141d5b82d8e29e0c6eb8a.

113 | Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2012 m. gruodZio 31 d. jsakymas Nr. I-383 ,,Dél Rekomendacijy dél
Kriminalinés Zvalgybos jstatymo, Baudziamojo proceso kodekso normy taikymo ir kriminalinés zZvalgybos informacijos
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kriminalinés Zvalgybos informacijos panaudojimo btdai: ,,pateikiant prokurorui ar ikiteisminio
tyrimo jstaigai apibendrintg kriminalinés zvalgybos informacijg; perkeliant kriminalinés zvalgybos
tyrimo bylos dokumentus ar jy iSrasus | baudziamajg byla; surasius kriminalinés Zvalgybos veiksmy
atlikimo protokolg ir pateikiant jj j baudziamaja byla.“'** Tad generalinis prokuroras tvirtina
rekomendacijas, privalomas tik prokurorams ir ikiteisminio tyrimo pareiginams, tadiau KZJ
neapibreézti jokie konkretiis atvejai, kuomet kriminalinés zvalgybos informacija gali biiti panaudojama
baudziamajame procese.

Vertinant §j teisinj reguliavima per teismy praktikos prizme bei remiantis Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (toliau — EZTT) suformuota praktika yra numatytas ,,atitikties jstatymui® kriterijus,
pagal kurj vidaus teisé t.y. nacionalinis teisinis reguliavimas privalo biti pakankamai aiSkus, kad
asmuo suprasty bei numatyty salygas, kuriomis valstybés institucijos gali taikyti slaptas priemones,
ribojancias asmens teise j privaty gyvenima.''® Taip pat EZTT laikomasi praktikos, kad vidaus teisé,
kuria remiantis yra apribojama teisé j privaty asmens gyvenima, privalo atitikti teisés virSenybés
demokratinéje valstybéje principa.!'® Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT) taip pat yra
pasisakes Siuo klausimu. Kasacinés instancijos teismo praktikoje pazymima, kad ,.leidimas atlikti
operatyvinius (kriminalinés zvalgybos) veiksmus turi biiti kiek jmanoma tikslesnis, kad proceso
dalyviai ir byla nagrinéjantys teismai galéty jvertinti ty veiksmy teisétuma (teisinj pagrinda) ir
pagristumg (faktinj pagrindg), biitent kad bty aiSku, kokie veiksmai, kur, prie§ kokius asmenis, kiek
laiko galéjo biiti vykdomi.“*’

KZ] reglamentuotos ne tik priemonés, kuriomis siekiama i3aiskinti nusikalstamas veikas,
taCiau ir minéty priemoniy taikymo tvarka. Remiantis jstatyme jtvirtintais kriminalinés zvalgybos
pagrindais ir KZJ] 10-15 straipsniuose nustatyta kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo baidy
sankcionavimo tvarka, iSskirtinos Sios biitinos sglygos pradéti kriminaling Zvalgyba: ,,1) faktinis
pagrindas — turima informacija apie konkretaus asmens konkrecig rengiamasi daryti, daromg ar

padaryta nusikalstamg veika; 2) teisinis pagrindas — jstatyme nustatyto kompetentingo subjekto

13333

panaudojimo  baudziamajame procese patvirtinimo*‘, INFOLEX, zidréta 2024 m. gruodzio 10 d,
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=7&item=doc&Aktold=163040.

114 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2012 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 1-383 ,,Dél Rekomendacijy dél
Kriminalinés zvalgybos jstatymo, Baudziamojo proceso kodekso normy taikymo ir kriminalinés zvalgybos informacijos
panaudojimo baudziamajame procese patvirtinimo*“, supra note, 113.

115 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Kvasnica v. Slovakia“*, HUDOC, Zziiiréta 2024 m. gruodzio 12
d., https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-92879.

116 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Association for European Integration and Human Rights and
Ekimdzhiev v. Bulgaria““, HUDOC, zitréta 2024 m. gruodZio 12 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81323.

17 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. lapkri¢io 19 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-233-387/2024%, INFOLEX, zitréta 2024 m. gruodzio 12 d., https://www.infolex.It/tp/2279872.
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priimtas dokumentas, kuriuo sankcionuojamas konkrecios kriminalinés zvalgybos priemoneés
taikymas konkre¢iam asmeniui nustatytu laikotarpiu.“**®

Pazymétina, kad tik esant Siems pagrindams kriminaliné zvalgybos veiksmai yra teiséti.
Kriminalinés Zvalgybos veiksmy teisétumas yra ypac svarbus, kadangi nuo to priklauso surinktos
informacijos panaudojimo galimybés ikiteisminiame procese ir teisminiame nagrinéjime. [prastai
taikytina tokia praktika, kad kriminalinés zvalgybos informacija pripazjstama teisétai surinkta,
kuomet konkretaus asmens atzvilgiu yra sankcionuojamos KZ] numatytos konkre¢ios priemongés ir
per numatytg laikotarpj surenkama pakankamai informacijos apie nusikalstama veika, t.y. esant
teisiniam ir faktiniam pagrindams. Be $iy kriterijy duomenys gali biiti nepripazinti jrodymais.

BPK 20 straipsnyje jtvirtinta jrodymy sgvoka — jrodymai yra jstatymy nustatyta tvarka t.y.
teisétais buidais gauti duomenys, patvirtinantys arba paneigiantys bent vieng i§ aplinkybiy, turin¢iy
reikS§més bylai i§spresti baudZiamajame procese. Minéti duomenys pripaZjstami jrodymais teismo ar
teis¢jo sprendimu, vadovaujantis jstatymu bei remiantis vidiniu jsitikinimu, pagristu iSsamiu,
nesalisku bylos aplinkybiy i$nagrinéjimu.!?® Kasacinés instancijos teismas laikosi nuomonés, kad
kriminalinés Zvalgybos duomenys, gauti iki ikiteisminio tyrimo pradzios, pripazjstami jrodymais tik
tuo atveju, kai yra uztikrinta aiski ir tiksli kriminalinés zvalgybos veiksmy atlikimo bei priemoniy
panaudojimo pagrindy tvarka. Taip pat kiekvienoje byloje privalo buti patikrinta kriminalinés
zvalgybos veiksmy taikymo ir sankcionavimo teisétumo kriterijus. LAT pazymi, kad bet koks
kriminalinés zvalgybos veiksmy taikymo ir jy riby nepaisymas ar kitoks piktnaudziavimas daro
duomenis neteisétais.?

Kriminalinés Zvalgybos veiksmy sankcionavimui pasitelkiamos bendrosios taisyklés. KZ]
normose numatyta kas privalo biiti nurodoma kriminalinés Zzvalgybos subjekty prasymuose ir
prokuroro teikimuose dél kriminalinés Zvalgybos veiksmy taikymo. KZ] nurodyta, kad informacijos
gavima 18 iikio subjekty, teikian¢iy elektroniniy rysiy tinklus ir (ar) paslaugas, Lietuvos banko, finansy
imoniy ir kredito jstaigy, taip pat is kity juridiniy asmeny sankcionuoja apylinkés teismo pirmininkas
ar jo jgaliotas teis¢jas nutartimi. KZ] numatytas techniniy priemoniy naudojimas specialigja tvarka,
slapta pasto siunty ir jy dokumenty apziiira, paSto siunty kontrolé ir paémimas, susira§inéjimo ir

kitokio susizinojimo slapta kontrol¢, slaptas patekimas j asmens biista, patalpas, uzdaras teritorijas,

118 Vilniaus universiteto Teisés fakulteto studenty moksliné draugija, Teisés mokslo pavasaris (Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2018), 81, https://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2018/09/TM-pavasaris-2018-elektroninis-PDF.pdf.

119 Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas®,
INFOLEX, zitréta 2024 m. gruodzio 12 d., https://www.infolex.|t/ta/10708.

120 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2016 m. vasario 23 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-7-85-696/2016, INFOLEX, zitréta 2024 m. gruodzio 12 d., https://www.infolex.It/tp/1218891.
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transporto priemones, teisésaugos institucijos uzduotys sankcionuojama apygardy teismy pirmininky
ar jy igalioty teiséjy motyvuotomis nutartimis. Nusikalstamos veikos imitavima, kontroliuojamajj
gabenimg ir sekimg sankcionuoja prokuroras. Pazymétina, kad konkreCiai sekimg iki 3 dieny
leidziama atlikti sankcionavus kriminalinés Zvalgybos subjekto vadovui ar jo jgaliotam darbuotojui.?

Ne maziau svarbiis KZ] numatyti informacijos rinkimo terminai. KZ] numatyty informacijos
rinkimo biidy jtvirtinty 10-15 straipsniuose!?? taikymo terminai aiskiai apibrézti jstatyme, taGiau
atkreiptinas démesys, kad $iy veiksmy taikymo terminai gali bati t¢siami. PavyzdZziui, techniniy
priemoniy panaudojimas specialigja tvarka, slapta paSto siunty ir jy dokumenty apZzitira, pasto siunty
kontrol¢ ir paémimas, susiraSin¢jimo ir kitokio susizinojimo slapta kontrol¢ gali biiti sankcionuojami
ne ilgesniam nei 3 ménesiy terminui, taciau $is laikotarpis gali biti pratgstas ir vykdomas iki vieneriy
mety.1? Jstatyme numatyta ir i§imtis, kada minétas 12 ménesiy terminas gali biiti paZeistas — , kai
kriminalinés Zvalgybos tyrimas atliekamas dél turimos informacijos apie rengiamg, daroma ar
padaryta labai sunky ar sunky nusikaltimg arba kai yra kriminalinés Zvalgybos tyrimo pagrindy,
numatyty $io jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 2, 3 ir 4 punktuose.“'?* Kiti KZ] nustatyti informacijos
rinkimo biidai, iSskyrus sekima, jstatymy nustatyta tvarka, gali biiti sankcionuojami neribotai, taciau
privalo biiti proporcingi ir yra neatsiejami nuo tyrimo trukmes.

IKiteisminio tyrimo ir kriminalinés Zvalgybos rysj grindzia KZ] nuostatos — KZ] 8 straipsnio
3 dalyje numatyta: ,Jeigu atlickant ar pabaigus kriminalinés Zvalgybos tyrimg paaiskéja
nusikalstamos veikos poZymiai, tuojau pat pradedamas ikiteisminis tyrimas. Ikiteisminis tyrimas gali
biiti nepradétas iSimtiniais atvejais, kai gali kilti pavojus kriminalinés zvalgybos slaptyjy dalyviy
saugumui ir (ar) kriminalinés Zvalgybos subjekto teisétiems interesams. Kriminalinés Zvalgybos
subjektas apie tai pranesa prokurorui, kuris priima sprendimg dél tolesnio kriminalinés zvalgybos
tyrimo, vadovaudamasis Generalinés prokuratiros, suderinusios su kriminalinés zvalgybos
pagrindinémis institucijomis, nustatyta tvarka, iki nurodytas pavojus bus pasalintas.“!?® Tad jstatyme
aiskiai apibrézta, kad kriminaliné zvalgyba yra nutraukiama surinkus pakankamai duomeny apie
nusikalstamg veika ir dél jos pradedant ikiteisminj tyrimg. I$skyrus tuos atvejus, kuomet ikiteisminio

tyrimo pradéjimas galéty kelti grésme slaptyjy dalyviy saugumui.

121 | Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas*, supra note, 49.

122 Minétuose straipsniuose jtvirtinta: techniniy priemoniy panaudojimas specialia tvarka, slapta pasto siunty ir jy
dokumenty apzitira, pasto siunty kontrol¢ ir paémimas, susirasinéjimo ir kitokio susizinojimo slapta kontrolé; slaptas
patekimas j asmens biista, tarnybines ir kitas patalpas, uzdaras teritorijas, transporto priemones; teisésaugos institucijy
uzduotis; nusikalstamos veikos imitavimas; kontroliuojamasis gabenimas; sekimas.

123 | Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, op. cit.

124 1bid.

125 |bid.
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Pasitelkiant kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo biidus pasitaiko atvejy kuomet
taikant priemones konkretaus asmens atzvilgiu, atsitiktinai gaunama informacija apie kitg to paties
asmens arba kito asmens, ne kriminalinés zvalgybos objekto, rengimasi daryti, daromg ar jau padaryta
nusikalstama veika. Kadangi kriminalinés zvalgybos metu surinkti duomenys gali biiti pripazjstami
irodymais tik esant teisiniam ir faktiniam pagrindams, kvestionuotina ar atsitiktinai gauta informacija
gali buti pripazinta jrodymais baudziamajame procese. LAT pazymi, kad tais atvejai, kuomet
nusikalstamos veikos patenka j kategorija veiky, numatyty KZ] nuostatose ir sudaranéiy pagrinda
atlikti kriminalinés zvalgybos veiksmus, dél jy gauti duomenys gali biiti naudojami kituose
baudziamuosiuose procesuose kaip jrodymai. Kasacinés instancijos teismo praktikoje taip pat
konstatuota, kad jstatymy pazeidimu jprastai nelaikomos tos situacijos, kai vykdant kriminaling
zvalgybg dél galimai daromy vienos rtsies nusikalstamy veiky atsiranda pagrindas manyti, kad gali
baiti daromi ir kitos raisies nusikaltimai, po ko priimamas sprendimas patikrinti ir naujai paaiskéjusia
informacija.?® Taigi, remiantis kasacinés instancijos teismo iaiskinimu kriminalinés Zvalgybos metu
atsitiktinai gauti duomenys, kurie atitinka nustatytus kriterijus, gali biiti panaudojami tame paciame
ar kitame baudziamajame procese bei biiti pripazinti jrodymais.

Tad, siekiant panaudoti kriminalinés Zzvalgybos informacija baudziamajame procese
ypatingai svarbus ne tik jos patikimumas, ta¢iau ir teis€tumo kriterijus, kuris atveria galimybes
teisminiame procese pripazinti kriminalinés zvalgybos informacijg jrodymais. Privalu, kad
kriminaliné Zvalgyba biity vykdoma remiantis KZ]J jtvirtintomis nuostatomis ir turéty faktinj ir teisinj
pagrindus. Tais atvejais, kai taikant kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo btidus gaunama
atsitiktiné informacija, jei ji atitinka KZ] nuostatose numatytus pagrindus atlikti kriminalinés
zvalgybos veiksmus, gali biiti panaudojama baudziamajame procese ir teisminio nagringjimo metu

pripaZinta jrodymais.

126 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2015 m. birZelio 1 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-P-94-895/2015%, INFOLEX, zituréta 2024 m. gruodzio 12 d., https://www.infolex.It/tp/1056404.
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2. KORUPCIJOS BRUOZAI IR KORUPCINIO POBUDZIO NUSIKALSTAMU VEIKU
YPATUMAI

Siame skyriuje analizuojami korupcijos, kaip socialinio-teisinio reiskinio, teoriniai aspektai,
i8skirtos korupcijos riiSys, formos, pagrindiniai bruozai, apzvelgtos baudziamajame jstatyme
jtvirtintos korupcinio pobiidzio veikos. Siekiant atlikti i§samig korupcijos sampratos analiz¢ atlikta
korupcijos sampratos apzvalga, apimanti — istorin¢ raida, apibrézimus, rasis, lygius bei formas.
Apzvelgiant atskiras korupcinio pobtidzio nusikalstamy veikas atlikta mokslinés literatiiros ir

statistiniy duomeny analizé.

2.1. Korupcijos samprata, rusys ir pagrindiniai bruozai

Korupcija pasaulyje néra naujas reiSkinys, $j teiginj grindzia Lietuvos ir uzsienio
mokslininky atlikti tyrimai. G. Satiené teigia, kad ,,Korupcijos socialinis fenomenas egzistuoja nuo
senoves kaip viena labiausiai paplitusiy ir itin kenksmingy valstybés tarnybai elgesio formy.
Korupcija primena pusiau mistinj fenomeng: visi apie jg kalba, taciau niekas tiksliai negali jvardyti,
kas ji yra.“'?” Siam teiginiui pritaria ir kiti mokslininkai tyre korupcijos reidkinj. Pasak S. Vaitiekaus,
korupcija atsirado tuo paciu metu kaip ir valstybés valdzia.'?® A. Raudonien¢ pritardama kity autoriy
nuomonei, korupcija jvardina kaip viena seniausiy nusikalstamos veikos formy.?® Tad, atkreipiant
démesj j Sio reiskinio istoring reikSme tikslinga analizuoti jo istorines iStakas.

Lenky politologas Tomasz Grzegorz Grosse atlikes istoring korupcijos raidos analize,
pateikia Siuos istorinius Saltinius, kuriuose aptinkamos vienos pirmyjy korupcijos apraisky: vienas is
seniausiy korupcijos apraiskos jrodymy yra prie§ mazdaug 5400 metus raSytas dokumentas i$
Asirijos.*° Sig informacija pagrindZia tai, kad ,,1997 m. gruod;j paskelbta apie 150 dantirai¢io jrasy,
kuriuos dany archeology grupé rado Sirijoje, Rakkos mieste. Juose teigiama, kad Sioje vietoveje buves
asiry civilizacijos, egzistavusios XIII a. pr. Kr., administracinis centras. Rastas specialus archyvas,
priklausgs institucijai, atitinkanciai $iy dieny vidaus reikaly ministerijg. Jame sukaupti duomenys apie

kySius émusius valdininkus.“!3! Pasak. T. G. Grosse, kitas ne maZiau svarbus $altinis — prie§ 2000

127 Satiené, supra note, 2: 113.

128 Vaitiekus, supra note, 4: 7.

129 Raudoniené, supra note, 1: 114.

130 Grosse, supra note, 11: 3.

131 Measures to prevent corruption, Study of European Centre for Parliamentary Research and Documentation in the EU
Member States., Strasbourg (1999) cituota is: Viktoras Justickis, Kriminologija, (Vilnius: Lietuvos teisés universistetas,
2001), 334.
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mety Kautilos (aut. Pastaba — Kautila dar Zinomas kaip Canakja) knyga , Arthashastra®, kurioje taip
pat atskleidziamos korupcijos uzuomazgos.'®? J. Bergmann tirdamas korupcija isskyré $ias istorines
raidos tendencijas: ,,Egipte 1300 m. pr. Kr. dvasininkai jei jie, atlikdami teis€jy pareigas, buvo
veikiami kieno nors jtakos, buvo baudziami mirtimi; Konfucijus (551-479 m. pr. Kr.) korupcijag laiké
viena esminiy visuomenés blogybiy. Antikoje (Tukididas, Platonas, Aristotelis), Romos Imperijoje
(Ciceronas), Vakary kriks¢ionybe¢je (Augustinas), Italy humanizme korupcija buvo apibiidinama kaip
moralinio nuosmukio procesas ir institucinés tvarkos krizé.“!3® Tad, remiantis istoriniais $altiniais,
tikétina, kad korupcijos uzuomazgos, atsirado pries ne vieng tukstant] mety.

Korupcija kaip visuomenéje paplites ir smerktinas reiskinys minimas ir Sventajame raste.
Nors Sventajame raste, kaip ir anks¢iau minétuose altiniuose $is reiskinys néra jvardijamas kaip
»korupcija“, tacCiau atskleidziama jos samprata: ,,Neimsi kySiy, nes kySiai apakina pareigiinus ir
iSkraipo teisiyjy reikalg (...) Teisingumo neiSkraipyk, SaliSkumo nerodyk, kysio neimk, nes kysis
aptemdo iSmintingyjy akis ir iSkraipo teisiyjy byla (...) Tavo vadai yra sukciai, vagiy biciuliai, —
kiekvienas jy meégsta kySius ir vaikosi dovany. Jie negina naSlai¢io, naslés byla jy niekuomet
nepasiekia.“** Lietuvoje korupcija egzistavo jau XVI amzZiuje. To meto Lietuvos DidZiosios
kunigaikStystes politikas, humanistas A. Volanas traktate ,,Apie politing ir pilieting laisve* rasé: ,,Juk
jei valdzia buty pavedama ,,neSvariems* zmonéms, tie visada greiciau ripintysi savo nauda nei visy
gerove ir nejtikétina, kad, tokiems Zmonéms stovint prie valdzios vairo, valstybés plaukimas biity
laimingas bei sékmingas.“!%® Remiantis apzvelgtais $altiniais galima daryti i$vada, kad jsikiirus
pirmosioms valstybés institucijoms, kartu pradéjo kurtis ir korupcija. Nepriklausomai nuo geografinés
padéties, korupcijos reiskinys, nors ir skirtingu mastu, taciau buvo ir yra paplitgs visame pasaulyje.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne korupcija apibréziama kaip ,,neteisétas pelnymasis
naudojantis pareigomis; pareigiino ar veikéjo papirkingjimas.“**® Tarptautinis Zzodis ,,korupcija® yra
kiles i§ lotyny kalbos ZodZio corruptio, kuris reikia ,,gadinima®, ,papirkima“!¥’. Korupcija yra

sudétingas daugialypis reiskinys, butent dél Sios priezasties §j reiSkinj analizuojantys mokslininkai

132 Grosse, supra note, 11: 3.

13 Gintautas Sakalauskas, ,,Kriminologijos paskaitos““, SLIDEPLAYER, ziaréta 2024 m. gruodzio 27 d.,
https://slideplayer.It/slide/17866857/.

134 Sventasis rastas. Senasis ir Naujasis Testamentas* (Vilnius: Lietuvos Kataliky Vyskupy Konferencija, 1998),
BIBLIJA, Ziuréta 2024 m. gruodzio 29 d.,
https://biblija.lt/index.aspx?cmp=reading&doc=BiblijaRKK1998 1%C5%A1 23.

135 Andrius Volanas, ,,Apie politing arba pilieting laisve — knygelé, kurig tikrai verta perskaityti“, REF, Zitiréta 2024 m.
gruodzio 27 d., https://ref.It/images/L eidiniai/Volanus/Andrius_Volanas_Apie_politin_arba_pilietin_laisvL D3900.pdf.
136 | Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas®, EKALBA, Zifiréta 2024 m. gruodzio 27 d., https://ekalba.lt/dabartines-lietuviu-
kalbos-zodynas/korupcija?paieska=korupcija&i=c2f5f417-245d-42c0-bdc4-87bf26dd0e81.

137 Valerija Vaitkevi&iiite, Tarptautiniy Zodziy Zodynas (Vilnius, 1999), 257,
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nepateikia vieno universalaus apibrézimo, apimancio visus korupcijos aspektus. V. Justickis teigia,
kad pasaulyje yra kiek daugiau nei 300 korupcijos definicijy.’*® Tad akivaizdu, kad suvokiant
korupcijos daugialypiskuma, siekiant atskleisti jos sampratg, biitina § reiSkinj nagrinéti placiau.
Korupcija dél savo paplitimo ir nuolatinés raidos yra daznas mokslininky tyrimo objektas. Todél tiek
Lietuvos, tiek uzsienio mokslininkai sieké atskleisti jos samprata, taciau autoriai tyr¢ korupcijos
reiSkinj iki Siol nerado vieno universalaus apibrézimo, todél kiekvienas pateikia savitg. Siekiant
suformuoti Siandienines pasaulio realijas atitinkantj korupcijos apibrézima tikslinga jvertinti skirtingy
autoriy, skirtingais laikotarpiais sililytas sampratas, iSanalizuoti sampraty poky¢iy raidg ir jy
aktualuma Siandieniniame pasaulyje.
Lentelé nr.1

Uzsienio mokslininky pateiktos korupcijos sampratos (Saltinis: sudaryta darbo autorés)

Autorius Metai | Siiloma korupcijos samprata

Joseph Nye | 1967 | ,Korupcija yra elgesys, nukrypstantis nuo formaliy pareigy, kurios susijusios su
vieSosiomis pareigomis, taip pat dél privaciy interesy, turtinés, statuso naudos arba
paZeidzia taisykles, kurios draudZia naudotis tam tikromis jtakos rusimis. !

Robert 1998 | ,Korupcijos terminas turi daug reikSmiy, taciau placigja prasme, korupcija yra

Klidgaard piktnaudziavimas tarnyba, siekiant neoficialiy tiksly. Korupcijos rti§imis laikomas
kysininkavimas, turto prievartavimas, prekyba poveikiu, nepotizmas, suk¢iavimas,
naudojimas ,greitaisiais pinigais“, grobstymas. Korupcija egzistuoja ne tik
valstybiname, ta¢iau ir priva¢iame sektoriuje.**°

Jeremy Pope | 2000 | ,PaprasCiausia prasme korupcija tai piktnaudziavimas galia, valdzia, siekiant
igyvendinti asmeninius tikslus. Tai pareigiiny, politiky, valstybés tarnautojy veiksmai
vieSajame sektoriuje, kuriais jie nesaziningai ir neteisétai jgyja turto, pasinaudodami
savo valdzia ir galia.“!*!

Zhanna 2018 | ,Korupcija yra neigiamas socialinis reiskinys, pasaulinéje praktikoje korupcija

Semchuk, laikoma asmeny, grupiy ar juridiniy asmeny veikla vieSajame arba privaciame

Iryna sektoriuje, tokiu biidu siekiant paveikti teisés akty bei kity valstybés politikos

Zharovskaya, priemoniy formavimg.*'*?

ir Olga

Merdova

Vertinant lenteléje nr. 1 pateiktas sampratas galima teigti, kad nors jas pateiké skirtingi

autoriai ir tarp jy suformavimo yra beveik 50 mety laikotarpis, tac¢iau stebimi sisteminiai panasumai.
Visi lenteléje nr. 1 nurodyti autoriai pritaria, kad korupcija yra neigiamas reiskinys ar asmeny elgesys
siekiant naudos. J. Nye ir K. Pope teigia, kad korupcija yra susijusi su vieSuoju sektoriumi, Sig

nuomong praplec¢ia R. Klidgaard, Z. Semchuk ir kt. teigdami, kad korupcija egzistuoja ne tik

138 Viktoras Justickis, Kriminologija. 1 (Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001): 345.
139 Nye, supra note, 12: 419.

140 Klitgaard, supra note, 13: 4.

141 pope, supra note, 14: 13-14.

142 Semchuk, Zharovskaya ir Merdova, supra note, 15: 295-300.
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vieSajame, taiau ir privaciame sektoriuje. Pazymeétina, kad Z. Semchuk, prieSingai nei kiti minéti
autoriai, kaip vieng i§ korupcijos siekiy nurodo ne asmening nauda, bet siekj paveikti valstybés teisinj
reguliavimg. Ne maziau svarbu paminéti ir tai, kad R. Klidgaard vienas pirmyjy pateiké nuomone,
kad korupcija gali biiti suprantama siaurgja ir placiaja prasme, taip pat paskelbé korupcijos atsiradimo
modelj, pagal kurj korupcijg atsiranda i§ monopolijos, sprendimy priémimo diskrecijos, nesant
atsakomybei uZ neteisétus sprendimus.'*® Tad, R. Klidgaard prie§ beveik trisdesimt mety pateiktas
korupcijos apibrézimas yra aktualus ir Siandien. R. Klidgaard tyrimais remiasi ir Lietuvos
mokslininkai nagrinédami korupcijos samprata. (Zr. lentelé nr. 2).
Lentelé nr.2

Lietuvos mokslininky pateiktos korupcijos sampratos (Saltinis: sudaryta darbo autorés)

Autorius Metai Sitllomas korupcijos apibrézimas
Aida Raudoniené 2002 ,korupcija — tai vienas i§ neigiamy kompleksiniy socialiniy reiSkiniy,

sukeliantis aibe neigiamy padariniy socialingje—politinéje, valstybés
valdymo, ekonominéje bei tarptautiniy santykiy sferose. Korupcijai
pazeidus visuomeninius santykius visuomené nebepasitiki ne tik
teisétvarkos ir teisésaugos institucijomis, bet ir valstybe, valdzia.«***
Gintaré Satien¢ 2005 »Korupcija — tai reiSkinys, besireiSkiantis konkreCioje erdvéje ir
apimantis skirtingas sritis, todél kovai su $iuo reiSkiniu turi bti
skiriamas nemenkas démesys, o Cia svarbig reikSme¢ turi ir
kriminalistikos mokslas.*'*>

Raimundas Urbonas | 2009 ,.Korupcija yra ne tik tauty, kylanciy i§ buvusio totalitarinio valdymo,
prakeiksmas, tai taip pat laikoma neiSvengiamu Siuolaikinés visuomenés
bruozu. %

RysSardas Burda 2012 ,Korupcija tai dirbanciy asmeny elgesys, kai yra pazeidziamos einamos

pareigos, nustatytos elgesio normos, tokiais veiksmais siekiant naudos
sau arba kitiems asmenims.“**’

Kristina 2020 ,korupcija priva¢iame sektoriuje apibuidintina kaip privataus sektoriaus
Ambrazeviciute, Eglé subjektui suteikty jgaliojimy arba i§ jy kylanciy elgesio standarty
Kavolitnaite- neatitinkantis elgesys siekiant naudos sau arba kitiems asmenims ir
Ragauskiené, Petras suvokiant, kad tai gali daryti zalos (pakenkti) treciyjy asmeny arba
Ragauskas visuomenés interesams. ‘'8

Analizuojant apibrézimus, pateiktus lenteléje nr. 2, pastebétina, kad skirtingy autoriy siilomi

korupcijos apibrézimai turi panagumy. A. Raudoniené ir G. Satiené teigia, kad korupcija yra socialinis

v —

Ragauskiené ir P. Ragauskas korupcijg sieja su konkrec¢iu asmeniu, turin¢iu tam tikrg socialinj statusa,

143 Klitgaard, supra note, 13: 4.

144 Raudoniené, supra note, 1:114.

145 Satiené, supra note, 2:113.

146 Urbonas, supra note, 5:68.

147 Burda, supra note, 6: 201.

148 Ambrazevi¢iiite, Kavolitinaité-Ragauskiené ir Ragauskas, supra note, 7: 20.
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kuris veikia prie§ elgesio normas ir teisinj reguliavimg, taip siekdamas naudos sau ar kitiems
asmenims. R. Urbonas pabrézia korupcijos iStakas, jomis laikydamas buvusj totalitarinj valdyma ir
Ragauskas, be kita ko, pabrézia tai, kad korupcija gali egzistuoti ne tik vieSajame, bet ir priva¢iame
sektoriuje. Taigi apzvelgus skirtingy autoriy korupcijos apibrézimus galima teigti, kad korupcija
galima suprasti siaurgja ir pla¢igja prasme.

Anot A. Raudonienés, korupcija suprantama siaurgja prasme, kuomet kalbama apie viesajj
sektoriy t.y. korupcijos subjektai yra valstybés tarnautojai arba politikai uZimantys atitinkamas
pareigas. Tuo tarpu placdigja prasme korupcija apima ne tik valstybinj sektoriy, taciau ir privaty,
kuriame korupcijos subjektais gali biiti, pavyzdziui, juridiniy asmeny vadovai. Bitent korupcijos
apibrézima placigja prasme A. Raudoniené laiko moderniuoju, kadangi toks apibrézimas apima visas
socialinés veiklos sferas.!* Tuo tarpu siaurajj korupcijos apibréZzima galima laikyti klasikiniu, ta¢iau
net ir jvertinus apibrézimy skirtumus pastebima, kad visus apibrézimus sieja bendri pozymiai. Todél
galima teigti, kad korupcija yra asmens, turin€io jgaliojimus, veikimas arba neveikimas, siekiant gauti
naudos.

Tai, kad korupcijos apibréZimo problema yra svarbi kiekvienoje valstyb¢je, pagrindzia ir
Jungtiniy Tauty Konvencija prie$ korupcija. Nors Konvencijoje néra pateikta korupcijos sgvoka,
tatiau pareiga apibrézti korupcijg perkelta valstybéms ratifikavusioms Konvencijg. Lietuvoje
korupcijos savoka jtvirtinta Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme, kuriame
pateikiamas toks apibréZimas — ,,Korupcija — piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant naudos sau ar
kitam asmeniui vie$ajame ar privaciame sektoriuje.“'*® Pastebétina, kad $is apibrézimas gana siauras
ir abstraktus. Darbo autorés nuomone, daug tinkamesnis apibrézimas pateiktas Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme. Minétame jstatyme pateikiamas toks apibrézimas —,,Korupcija —
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba
priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar
kitam asmeniui uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar
kitokios asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar §ig naudg priimant, taip pat tiesioginis ar
netiesioginis sililymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar

kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikima

149 Raudoniené, supra note, 1:121.
150 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas®“, INFOLEX, Zidréta 2024 m. gruodZio 28 d.,
https://www.infolex.lt/ta/120429.
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veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat
tarpininkavimas darant $ioje dalyje nurodytas veikas.“™! Taigi, placiausias ir labiausiai korupcijos
reiskinj atskleidZiantis apibrézimas pateiktas butent Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
Istatyme.

Tad jvertinus skirtingy autoriy nuomones galima teigti, kad korupcija galima suvokti
siaurgja (klasikine) ir placigja (modernigja) prasme. Pastebétina, kad ankstesnés mokslininky
suformuluotos sampratos buvo orientuotos j korupcijos suvokimg siaurgja prasme, taciau vis daugéja
autoriy, pateikianc¢iy modernigsias korupcijos sampratas. Tuo tarpu teisés aktuose iki §iol vyrauja
siaurasis korupcijos suvokimas, o nacionaliniuose teisés aktuose pasigendama vieningo korupcijos
apibrézimo.

Siekiant atskleisti korupcijos esme¢ butina iSskirti jos rusSis, formas bei ryskiausius
pasireiskimo bruozus. Pasak V. Gavelio, ,,Korupcijos klasifikavimas pagal risis ir formas atspindi
skirtingus klasifikavimo tikslus.“*? V. Gavelio teigimu korupcijos rii§is yra struktiirinis vienetas,
apibréZiantis korupciniy veiky pozymius pagal klasifikavimo kriterijus ir atskleidZiantis rySkiausius
korupciniy veiky bruozus bei jy rysj. Tuo tarpu korupcijos forma yra biidas jgyvendinti korupcija, taip
realizuojant korupcinius santykius.®® J. Palidauskaité teigia, kad ,,Korupcijos rii§is labiau atspindi
bendresnj korumpuotos veikos pasireiSkimo konteksta, tuo tarpu forma labiau atspindi elgesio
specifikg“.’® Tad, atsizvengiant j autoriy nuomones galima teigti, kad néra vienareik§miskos
nuomones iSskiriant korupcijos riisis ir formas. Tai pagrindzia ir kity autoriy pateiktas korupcijos
Klasifikavimas.

Anot J. Palidauskaités, ,,Daznai priimta iSskirsti Sias korupcijos rusis pagal jos reiSkimosi
sferas: politing, administracine (biurokrating), privataus sektoriaus ir egzistuojancig tarptautiniuose
sandériuose*!®®. Panasios nuomonés laikosi ir S. Vaitiekus, nurodydamas $ias korupcijos rii§is —
»administraciné korupcija (korupcija susijusi su valstybés tarnyba); politiné korupcija; korupcija
privadiame sektoriuje; korupcija tarptautiniuose tikiniuose santykiuose.“!®® Tagiau yra ir kitokiy
autoriy nuomoniy, kaip suskirstyti korupcija j risis. A. J. Heidenheimeris i$skiria tris korupcijos riisis,

jas skirstydamas pagal pasireiSkimo laipsnj ] smulkia, rutiniSka, jsisisenéjusig. Taip pat

181 | Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo Nr. VIII-1649 pakeitimo jstatymas, INFOLEX, Zzidréta 2024 m. gruodzio 28

d., https://www.infolex.It/ta/442525.
152 Gavelis, supra note, 8: 54-55.
158 |bid.

154 Palidauskaite, supra note, 3:28.
155 1bid.

1%6 Vaitiekus, supra note, 4: 7.
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atsizvelgdamas ] visuomenés korupcijos suvokimg Heidenheimeris sitilo suskirstyti korupcija i
juodaja, pilkaja ir baltaja: ™’

,,Juodoji korupcija — kai korupciniai veiksmai yra smerktini tick placiosios visuomenés, tiek
valstybés tarnautojy (elito). Siuos korupcinius veiksmus vertina neigiamai visos socialinés grupés,
sickdamos, kad bty atitinkama bausmé. Pilkoji korupcija — kai daugumos nuomoné yra neapibrézta,
nes néra aiSkios nuomonés arba ta nuomon¢ gali kisti, priklausomai nuo to ar asmenys yra linke
smerkti korupcinius veiksmus. Jprastai susikerta elito ir placiosios visuomenés interesai, kadangi
elitas laiko veiksmus neteisétais, siekia bausmés, taciau kitos socialinés grupés tokio siekio neturi.
Baltoji korupcija — kai korupcinis elgesys yra toleruotinas beveik visy socialiniy grupiy, o veiksmai,
nukreipti pries tokj elgesj, ne visuomet sulaukia visuomenés palaikymo. %

V. Pruskus, remdamasis ,,Tranparency International* duomenimis, korupcijg siiilo skirstyti
pagal pasireiSkimo sritis: ,,politiniy partijy korupcija; jstatymy leidziamosios valdZios korupcija;
teisminés sistemos korupcija; policijos korupcija; verslo (privataus sektoriaus) korupcija; mokesciy
sistemos korupcija; muitin€s sistemos korupcija; ziniasklaidos korupcija; sveikatos apsaugos sistemos
korupcijg; Svietimo sistemos korupcijg; registracijos ir leidimy iSdavimo sistemos korupcija;
komunaliniy paslaugy teikimo sistemos korupcija; kraSto apsaugos sistemos korupcija;
nevyriausybiniy organizacijy korupcijg ir kt.«t%°

Anot A. Raudonienés, korupcija taip pat galima skirtyti pagal kiekybinj, laiko bei hierarchinj
kriterijus. Vertinant kiekybinj kriterijy korupcija gali biiti ,,smulkioji* ir ,,stambioji“*®°, Siai nuomonei
pritaria ir J. Palidauskaité, teigdama, kad ,,smulkioji* korupcija apima smulkius mokejimus,
paskatinimus, tokiais veiksmais siekiant palankaus sprendimo, tuo tarpu ,,stambioji* korupcija yra
paplitusi aukstuose valdzios sluoksniuose ir yra labiau susijusi su verslo ir politikos sprendimais.®*
Pagal laiko kriterijy A. Raudonien¢ iSskiria epizoding (trunkamgjg) ir sisteming (testing) korupcijos
rusis nurodydama, kad ,,Epizodine korupcija yra tuomet, kai vyrauja sgziningas elgesys, o korupciné
veika yra iSimtis, ir nesaZiningas valstybés tarnautojas sudrausminamas iSaiskinus jo neteiséta veika.

Sisteminé korupcija atsiranda tada, kai korupciniai teisés pazeidimai jgauna sisteminiy pozymiy,

157 Heidenheimer, supra note, 16: 3-28.

158 1bid.

159 Pruskus, supra note, 9: 63.

160 Aida  Raudoniené, ,Korupcijos kategorijy analizé, Jurisprudencija 41, 33 (2003): 82,
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3426.

161 Palidauskaite, supra note, 3:28.
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tampa asmens ar visos jstaigos veikimo norma“!®? Taip pat A. Raudoniené nurodo, kad pagal
hierarchija korupcija taip pat galima suskirstyti j aukstuting (respektabiliaja) ir Zemutine.3

Pasaulio banko duomenimis, korupcija turéty buti skirstoma j dvi rasis — valstybés
uzvaldymo ir administracing korupcija. Valstybés uzvaldyma laikant tokiais veiksmais, kuomet
fiziniai asmenys, jy grupés ar juridiniai asmenys savo veikimu siekia daryti poveikj teisinei sistemai,
tokiu biidu gaunant naudos. Administracine korupcija laikytini tokie veiksmai, kai tycia nesilaikoma
jstatymy, nustatyty taisykliy taip siekiant gauti naudos.'%* Pabréztina, kad abi Pasaulio banko isskirtos
korupcijos riiSys yra susijusios su valstybés teisiniu reguliavimu.

Svarbu paminéti, kad daznai korupcijos reiskinio tyréjai skirtingai klasifikuoja korupcijos
rusis, taciau taip pat neretai jas maiSo su korupcijos formomis. A. Raudonienés nuomone, ,,korupcijos
forma arba kategorija — tai pavidalas, kurj $is reiSkinys jgauna dél neteisétos asmens veikos siekiant
asmeninés naudos. Konkrecios korupcijos formos yra nustatytos Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 225-229 straipsniuose.“!®® Taigi igskiriamos $ios BK 225-229 straipsniuose apibréztos
korupcijos formos — kysininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, piktnaudziavimas, neteisétas
teisiy j daikta jregistravimas, tarnybos pareigy neatlikimas. 1% Taip pat A. Raudoniené pateiké savita,
funkciniu pasidalijimu paremta korupcijos klasifikavimg i$skirdama SeSias kategorijas — VieSojo
sektoriaus korupcija, vieSojo/privacéiojo sektoriaus korupcija, viesojo sektoriaus/politiné korupcija,
privadiojo sektoriaus korupcija, privaciojo sektoriaus/politiné korupcija, politiky korupcija.t®’

Be kita ko, svarbu iSskirti ir pagrindinius korupcijos bruozus. Viktoras Justickis i$skiria tris
korumpuoto elgesio bruozus: ,,Asmeninés naudos siekimas, veiklos slaptumas, veiklos testinumas. %8
Korupcijos bruozai atskleidZziami ir tarptautiniuose teisés aktuose. Konvencijoje de¢l kovos su
korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigtinais ar Europos Sgjungos valstybiy nariy pareigiinais,
parengtoje vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢ punktu iSskirti
korumpuoto asmens bruozai — pasyVvioji ir aktyvioji korupcija. Pasyvioji korupcija tai —,.(...) ty¢iniai
pareigiino veiksmai, kai jis savo ar treciojo asmens naudai tiesiogiai arba per tarpininkus praso arba

priima bet kokj nepagrijsta atlygj arba kai jis priima pazada dél tokio atlygio uz teiséta ar neteiséta

162 Raudoniené, supra note, 160: 82.

183 | bid.
164 James Anderson ir kt., Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate (Washington: World Bank,
2000), 7-9, https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-

reports/documentdetail/825161468029662026/Anticorruption-in-transition-a-contribution-to-the-policy-debate.
165 Raudoniené, op. cit.

166 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas®, supra note, 105.

167 Raudoniené, op. Cit.

168 Justickis, supra note, 138: 344-349.
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veikimg arba neveikima einant pareigas arba vykdant funkcijas, dél kurio jis paZeidzia savo tarnybines
pareigas (...)“*%°. Aktyvioji korupcija apibréziama kaip ,,(...) ty¢iniai bet kurio asmens veiksmai, kai
Jis tiesiogiai ar per tarpininkus zada ar duoda bet kokj nepagrista atlygj pareigtinui, skirtg jam paciam
arba bet kuriam treciajam asmeniui, uz jo teisétg ar neteiséta veikimg arba neveikimg einant pareigas
arba vykdant funkcijas, dél kurio jis pazeidzia savo tarnybines pareigas, yra laikomi aktyvigja
korupcija.“1’® Taigi pasyviaja korupcija laikomi tokie veiksmai, kai valstybés tarnautojas pats praso
arba priima nepagrjsta atlygj, o aktyvigja, kuomet asmuo duoda arba pazada duoti valstybés
tarnautojui neteisétg atlygj.

Tad, korupcijos rusiy, formy ir bruozy visuma suponuoja, kad korupcija yra reiSkinys,
reikalaujantis nuoseklios analizés, siekiant atskleisti visus jos aspektus. Korupcijos reiSkinj tyre
Lietuvos ir uzsienio mokslininkai skirtingai klasifikuoja, apibrézia korupcijos rusis, formas ir bruozus.
Atkreipiamas démesys | Sio reiSkinio kompleksiSkuma, kadangi formos ir bruozai i$skiriami pagal

skirtingus Kriterijus — pasireiskimo sritj, kiekybinius, hierarchinius, laiko ir kitus Kriterijus.

2.2 . Korupcinio pobuidzio nusikalstamos veikos

Korupcija, kaip socialinis-teisinis reiSkinys, yra Zalingas valstybés teisinei sistemai bei
visuomenes pasitikéjimui teisésaugos institucijomis. Taip pat kelia grésme¢ demokratijai, Zmogaus
teiséms, iSbalansuoja valstybiniy institucijy darbg, uzkerta kelig ekonomikos plétrai bei iSkreipia
socialinio teisingumo sampratg. Todél siekiant jgyvendinti demokratinés valstybés principus, biitina
kovoti su korupcija. Tai daryti jpareigoja ne tik Lietuvos Respublikos teisinis reguliavimas, taciau ir
ratifikuoti tarptautinés teisés aktai bei tarptautinés sutartys: Konvencija dél kovos su korupcija,
susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiinais, parengta
vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢ punktu, BaudZiamosios teisés
konvencija dél korupcijos, Jungtiniy Tauty konvencija pries tarptautinj organizuotg nusikalstamuma,
2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privaciame
sektoriuje ir kiti.

Nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo iki $iy dieny buvo priimta reikSmingy

teisés akty korupcijos mazinimui, prevencijos formavimui. 2000 metais priimtas Lietuvos

189 Konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos valstybiy nariy
pareiglinais, parengta vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢ punktu®, LRS, ziaréta 2025 m.
sausio 4 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.243377?jfwid=rivwzvpvg.

170 Ibid.
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Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, 2002 metais jsigaliojes Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymas (Toliau — KP]). Analizuojant KP] raida tikslinga paminéti 2021
metais Lietuvos Respublikos Seimas priimta Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo
Nr. IX-904 pakeitimo jstatyma. 2022 metais jsigaliojus minétam jstatymui buvo stebimi esminiai
poky¢iai — patikslintos korupcijos prevencijos, korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos sgvokos,
jtvirtinta korupcijos sgvoka. KP] 6-17 straipsniuose nustatytas baigtinis korupcijos prevencijos
priemoniy sarasas: ,,Korupcijos rizikos analize¢, teisés akto projekto antikorupcinis vertinimas,
Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas, Korupcijos rizikos valdymo vertinimas, atsparumo
korupcijai lygio nustatymas. "

Be kita ko, siekiant jtvirtinti antikorupcinio elgesio standartus KP] numatyta, kad kiekviena
savarankiska jstaiga privalo turéti antikorupcinio elgesio kodeksa arba taisykles, kuriuose turi biiti
nustatyti pagrindiniai darbuotojy skaidrios veiklos ir antikorupcinio elgesio standartai.l’? Taip pat
numatyta didinti antikorupcinj sgmoninguma. Anot, A. Novikovo, ,,Antikorupciniy elgesio standarty
diegimas ir antikorupcinio sgmoningumo didinimas tapo privalomas kiekvienam vieSojo
administravimo subjektui. | Sias veiklas turéty buti jtraukti ne tik Svietimo teikéjai, bet ir vieSojo bei
privataus sektoriy subjektai, kurie imtysi priemoniy, skirty vieSojo ar privataus sektoriaus subjekto
darbuotojy antikorupciniam samoningumui didinti.“*"® Taigi aktualios redakcijos KP] jpareigoja
vie$ojo administravimo subjektus ne tik vykdyti korupcijos prevencija, taciau ir diegti antikorupcinius
standartus.

Lietuvos Respublikoje korupcijos prevencijos priemones rengia ir jgyvendina Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT). Taip pat $i tarnyba atskleidzia ir tiria
korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas. STT veiklos ataskaitoje teigiama, kad ,,Veiksminga
korupcijos prevencija kuria prielaidas, kad biity nustatytos korupcijos rizikos ir grésmés iki joms
peraugant | korupcinius nusikaltimus. Vykdant korupcijos prevencijos priemones siekiama neteisétai
itakai atspariy teisiniy, administraciniy, finansiniy sprendimy, vieSojo sektoriaus veiklos skaidrumo
ir nesaliskumo.“"* Tad STT ne tik atlieka tyrimus dél korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky, ta¢iau
ir jgyvendina KP] numatytg korupcijos prevencija, taip siekiant uzkardyti nusikalstamy veiky daryma.

Siekiant uzkirsti kelig korupcinio pobiidzio nusikalstamoms veikoms, nacionalingje teiséje yra

11 Korupcijos prevencijos jstatymo Nr. IX-904 pakeitimo jstatymas®, INFOLEX, zitréta 2025 m. sausio 5 d.,
https://www.infolex.t/ta/703758.

172 1bid.

173 Novikovas, supra note, 10: 75.

174 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos ataskaita, STT, ZziGiréta 2025 m. sausio 5 d.,
https://www.infolex.lt/ta/703758. https://www.stt.lt/data/public/uploads/2024/04/stt_veiklos_ataskaita 2023.pdf.
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nustatytas teisinis reguliavimas, apimantis korupciniy veiky apibrézimus, atsakomybés formas. BK
specialiosios dalies XXXIII skyriuje (Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams) numatyti korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky apibrézimai:
kySininkavimas (225 straipsnis), prekyba poveikiu (226 straipsnis), papirkimas (227 straipsnis),
piktnaudziavimas (228 straipsnis), neteisétas teisiy j daiktg jregistravimas (228 straipsnis), tarnybos
pareigy neatlikimas (229 straipsnis).t”

Kysininkavimas — ,tai veikos, kuriomis valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo
neteisétai gauna ar siekia gauti naudos, t. y. bet kokio turto ar turtiniy paslaugy uz jo, kaip valstybes
tarnautojo ar jam prilyginto asmens, teisétg ar neteiséta veikima (neveikimg) vykdant tarnybinius
jgaliojimus duodanciojo kysj ar kito asmens naudai. Kaltininkas priima ar siekia kySio, uz kurj savo
tarnybiniais veiksmais (neveikimu), vykdydamas jstatymais ar kitais teisés aktais jam suteiktus
jgaliojimus turi ir (ar) gali ar pasinaudodamas tarnybine padétimi siekia, Zada ir pan. patenkinti kysio
davéjo ar kito asmens interesus.“}’® Anot D. Mecelytés, , kySio savoka apima bet kokios turtinés ar
kitokios asmeninés naudos sau ar kitam asmeniui gavimg uz jgaliojimy vykdyma. Tai gali buti
materialiis daiktai, pinigai, civilin€je apyvartoje uzdrausti daiktai — narkotinés medziagos, nelegaliis
ginklai, taip pat turtinio pobiidzio paslaugos, supazindinimas su komercine paslaptimi, pelng Zadanciy
ry$iy uzmezgimas. Teismy praktikoje iSaiskinta, kad svarbiausia tai, kad toks atlygis néra oficialiai
reglamentuojamy darbiniy santykiy dalis, bet suteikiamas valstybés tarnautojui uz jo jgaliojimy

Vykdqu“]]?

pasinaudoti jtaka uz ky§j arba siekimu, kad asmuo ja pasinaudoty uz kysj.«’® BK 226 straipsnyje
itvirtintos prekybos poveikiu esmé yra ,,asmens jsipareigojimas uz kysj panaudoti (tikéting ar tariama)
jtakg ir paveikti atitinkamg institucijg ar konkrec¢ius reikiamus jgaliojimus turin¢ius asmenis, kad Sie
priimty papirkéjui riipimg tarnybinj sprendimg, atlikty tam tikrus pageidaujamus veiksmus ar,
atvirk§¢iai, nepriimty nepageidaujamo sprendimo arba neatlikty nepageidaujamy veiksmy.“'’® Anot,

A. Gutausko, prekybg poveikiu galima skirstyti j ,,1) poveikiu prekiaujan¢io asmens papirkimas (BK

115 | Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas*, supra note, 105.

176 Armanas Abramavi&ius ir kt., Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso komentaras (Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004): 81-82.

17 Deimanté Mecelyt¢, ,,Baudziamosios atsakomybés Uz KySininkavimg ypatumai*, TEISEPRO, zitiréta 2025 m. vasario

2 d., https://www.teise.pro/index.php/2021/10/06/d-mecelyte-baudziamosios-atsakomybes-uz-Kysininkavima-ypatumai/.
178

v —

Laura Mickeviéiuté, ,Prekybos poveikiu kriminalizavimas Lietuvoje”, Teis¢ 107 (2018): 129,
https://doi.org/10.15388/Teise.2018.107.11827.

179 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. balandZio 24 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-83-719/2024*, INFOLEX, zitréta 2025 m. sausio 19 d.,
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&Aktold=2240876&cid=87313;#B 0.
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226 str. 1 d.)(...) ir 2) poveikiu prekiaujancio asmens kySininkavimas (BK 226 str. 2 d.), (...) pagal BK
226 straipsnio 2 dalj jmanoma prekiauti ne tik tikétina, bet ir tariama jtaka.“'® LAT praktikoje
teigiama, kad ,,Atskleidziant prekybos poveikiu sudét] yra aktualiis kySininkavimo bei papirkimo
nusikalstamy veiky (BK 225 ir 227 straipsniai) analogiSky poZymiy aiSkinimai teismy praktikoje.
Pavyzdziui, kasacinéje praktikoje, aiSkinant kySio reikalavimo pozymj, pasisakyta, kad tai gali buti
padaryta atvirai ar uzmaskuotai, per tre¢iuosius asmenis ir pan., taciau svarbu, kad toks reikalavimas
biity realus (tikras), t. y. susijes su subjekto tikru ketinimu gauti kysj uz savo veikimga ar neveikima. 8!

Papirkimas — nusikalstama veika, neatsiejama nuo BK 225 straipsnyje numatytos veikos.
Papirkimu laikomas pasiiilymas, pazadas arba susitarimas duoti kys§j, arba kysio davimas valstybés
tarnautojui ar jam prilyginamam asmeniui uz teisétg arba neteisétg veikimg arba neveikima, siekiant
gauti pageidaujama rezultata.’®? Pazymeétina, kad papirkimu laikomi ir tie atvejai, kai — ,,asmuo,
siekdamas sau pageidautinos valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiklos, sitilo, Zada duoti
ar duoda jam turtines vertybes, aiskiai jo neinformuodamas, uz kokj konkrety veikimg ar neveikima
(teiseéty ar neteiséty, praeityje ar ateityje) vykdant jgaliojimus sitilomos, Zadamos ar duodamos turtinés
vertybés. <183

Piktnaudziavimas — Siame BK straipsnyje numatytos dvi savarankiskos, alternatyvios
nusikalstamy veiky sudétys — piktnaudziavimas ir tarnybos jgaliojimy virSijimas. LAT suformuotoje
praktikoje teigiama, kad ,,Piktnaudziavimas tarnybine padétimi suprantamas kaip tarnybinés padéties,
jstatymais ir Kkitais teisés aktais suteikty teisiy, pareigy ir jgaliojimy panaudojimas arba
nepanaudojimas prie§ingai tarnybos interesams, jos veiklos principams, esmei ir turiniui.“!8* Anot A.
Gutausko, ,,Jgaliojimy virSijimas yra jstatymais ir kitais teisés aktais valstybés tarnautojui ar jam
prilygintam asmeniui suteikty jgaliojimy riby perzengimas. Jgaliojimus virSyti galima tik neteisétu
veikimu. Tai paprastai biina veiksmai, kurie nepriklaus¢ kaltininko kompetencijai; veiksmai, kuriems

atlikti reikalingas specialus sprendimas ar leidimas; veiksmai, kurie nebuvo bitini ir kuriuos atlikti

180 Edita Gruodyté ir kt., Lietuvos baudzZiamoji teisé : specialioji dalis. Antroji knyga : vadovélis (Kaunas: Vytauto
Didziojo universitetas, 2022): 226, https://doi.org/10.7220/9786094675058.

181 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. spalio 24 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-7-119-719/2024%, INFOLEX, Zitréta 2025 m. vasario 2 d., https://www.infolex.It/tp/2274731#B 0.

182 Abramaviéius ir kt., supra note, 176: 92-98.

183 | Lietuvos Auk3ciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. vasario 15 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-74-594/2024, INFOLEX, zitiréta 2025 m. sausio 19 d.,
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&Aktold=2226951&cid=88182;#B_0.

184 Lietuvos Auk3ciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. vasario 29 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-50-628/2024*, INFOLEX, zitiréta 2025 m. sausio 19 d.,
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&Aktold=2229263&cid=88212;
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buvo galima tik jstatyme ar kitame teisés akte nustatytais atvejais; veiksmai, kurie visiSkai
uzdrausti, 18

Neteisétas teisiy | daiktq jregistravimas — ,,BK 228-1 straipsnio norma yra specialioji BK
228 straipsnyje jtvirtinty normy atzvilgiu. Neteisétas teisiy i daikta iregistravimas yra viena i$
piktnaudziavimo formuy.(...) Sioje normoje jtvirtinta veika jgyvendinama aktyviais veiksmais, kai
kaltininkas neteisétai, pazeisdamas atitinkamuose teisé€s aktuose nustatytus teisiy j daikta registravimo
pagrindus ir tvarka, vieSame registre jregistruoja teises j daikta. Neteiséto teisiy j daiktg registravimo
sudétis yra formalioji. Nusikalstama veika laikoma baigta nuo neteiséto teisés | daikta jregistravimo
momento. Kartu §i sudétis yra blanketiné. Biitina nustatyti, kokius konkrecius teisés aktus valstybés
tarnautojas ar jam prilygintas asmuo pazeidé atlikdamas registratoriaus funkcijas.“*®® LAT
suformuota praktika, kad ,,asmuo, dirbantis juridiniame asmenyje ar Kkitoje organizacijoje ar
uzsiimantis profesine veikla gali buti pripazintas valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu, jeigu jo
veikla yra viesyjy paslaugy teikimas. 8’

Tarnybos pareigy neatlikimas — ,,neteisétas valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
neveikimas, t. y. ty pareigy, kurios priklauso jo kompetencijai ir yra butinos tarnybos interesams
uztikrinti, neatlikimas, nepasinaudojimas savo teisémis, kurias suteikia teisés aktai, o netinkamas
savo pareigy atlikimas yra aplaidus, nekokybiskas, atmestinas ar nepakankami efektyvus
savo pareigy vykdymas (t. y. 1§ esmés teisés akty reikalavimy nevykdymas savo darbingje veikloje
(neveikimas). Tarnybos pareigy neatlikimas ar netinkamas atlikimas gali pasireiksti tiek ilgalaikiu,
sistemingu tarnybos pareigy nevykdymu ar netinkamu vykdymu, tiek vienkartiniu poelgiu.«!88

Neretai tiriant korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas susiduriama su veiky kvalifikavimo
problemomis. Anot A. Gutausko ,,Sunkiausia atriboti tuos atvejus, kai tarpininkas paima (...) kysi ne
tik uz tai, kad paveiks atitinkama tarnautojg ar institucija, bet ir ta kysj ar jo dalj perduoda (...) kam
reikia. Tuomet veika atitinka tiek prekybos poveikiu (BK 226 str. 1 ar 2 d.), tiek kySininkavimo ir
papirkimo (BK 225 ir 227 str.) normas. Esant §iai konkurencijai, manytina, prioritetas suteiktinas BK
226 straipsniui, kuris yra specialioji norma. Specialioji aplinkybé Siuo atveju yra tarpininko funkcija

paveikti atitinkamg tarnautojg ar institucijg. Biitent tas pazadas paveikti tarsi aktyvina BK 226

185 Gruodyté ir kt., supra note, 180: 245.

186 |hid, 252.

187 | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2014 m. kovo 13 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-P-89/2014%, INFOLEX, Zitréta 2025 m. vasario 1 d., https://www.infolex.lt/tp/812938.

188 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2022 m. balandZio 28 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-67-942/2022%, INFOLEX, zitiréta 2025 m. sausio 19 d.,
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&Aktold=2077726&cid=80644.
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straipsnj, nurungdamas BK 225 ir 227 straipsnius. Bet kuriuo atveju bitina vengti visy Siy straipsniy
sutapties inkriminavimo.«!8°

Lictuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme Korupcinio pobudzio
nusikalstamos veikos apibréziamos kaip ,,kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, kitos
nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant vieSgsias
paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos (...), kai tokiy veiky padarymu siekiama ar
reikalaujama kyS$io, papirkimo arba nuslépti ar urmaskuoti kySininkavima ar papirkima.*<!%
Nusikalstamy veiky zinybinio registro duomenimis 2024 metais stebimas reik§Smingas registruoty
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky skai¢iaus mazéjimas (Zr. lentelé nr. 3).

Lentelé nr. 3

Registruotos korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos

(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Informatikos ir rysiy departamento prie Lietuvos

Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis!®t)

BK straipsnis/metai 2021 2022 2023 2024
BK 225 133 131 41 28
BK 226 109 64 42 13
BK 227 217 206 121 52
BK 228 104 70 75 146
BK 228-1 1 0 0 0
BK 229 31 26 34 33
Viso: 595 497 313 272

Analizuojant lentelés nr. 3 duomenis nustatyta, kad 2024 metais registruota 78,9 proc. maziau
kySininkavimy nei 2021 metais, 88,1 proc. sumaz¢jo prekybos poveikiu atvejy, 76 proc. maziau
papirkimy. Stebima, kad nuo 2021 m. iSaugo piktnaudziavimo atvejy, nors 2022-2023 m. buvo
stebimas jy sumaz¢jimas, neZymiai iSaugo tarnybos pareigy neatlikimo atvejy. Taip pat nuo 2022 m.
néra registruota neteiséto teisiy i daikta registravimo. Autorés nuomone, i§ dalies korupciniy veiky
skaiCiaus sumazgjimas yra susijes su nuo 2021 m. jsigaliojusiu KP], kuriame numarytos naujos,

efektyvesnés korupcijos prevencijos priemonés, taciau negalima pamirsti ir korupcinio pobudzio

189 Gruodyté ir kt., supra note, 180: 227.

190 Korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos | STT*, STT, Zzifiréta 2025 m. sausio 4 d., https://www.stt.It/pateikti-
pranesima-apie-korupcija/kitiems-asmenims/korupcinio-pobudzio-nusikalstamos-veikos/7429.

191 Rodikliai | Informatikos ir ry§iy departamentas, IRD, Zifireta 2025 m. sausio 18 d.,
https://ird.It/It/paslaugos/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-
registro-nvzr-atviri-duomenys-paslaugos/nusikalstamumo-duomenu-rinkiniai/family.NU?DT%5B%5D=2024-
12&DT%5B%5D=2023-12&SAV%5B%5D=LR&cols=DT.
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nusikalstamag veiky latentiSkumo bei vis tobuléjanciy Sio pobuidzio nusikalstama veiky igyvendinimo
schemy. Taip pat biitina jvertinti ne tik registruoty korupciniy nusikalstamy veiky rodiklius, taciau ir
efektyviai baigty tyrimy.

Lyginant 2022-2024 mety duomenis daugiausiai procesiniy sprendimy dél BK XXXII
skyriuje numatyty nusikalstamy veiky priimta 2023 metais (506), maziausiai 2024 metais (425).
Pazymétina, kad nurodytu laikotarpiu daugiausiai tyrimy (496) nutraukta LR BPK 3 straipsnyje
jtvirtintais pagrindais, 404 baudziamosios bylos perduotos j teismg (BPK 220 str.), priimta 268
sprendimai uzbaigti bylas teismo baudziamuoju jsakymu, 239 bylos nutrauktos BPK 212 straipsnyje
numatytais pagrindais, 6 ikiteisminiai tyrimai baigti pagreitinto proceso tvarka. 2022-2023 metais
daugiausiai procesiniy sprendimy priimta dél nusikalstamy veiky, numatyty BK 227 straipsnyje, tuo
tarpu 2024 metais daugiausiai tyrimy baigta dél piktnaudziavimo.'®? Tad, vertinant STT pateiktus
duomenis, darytina prielaida, kad sumazgjgs registruoty korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky
skaiCius netur¢jo didelés jtakos byly iStyrimui. Mazesnis iStirty byly kiekis gali biiti siejamas ir su
korupcijos schemy tobuléjimu, bei sisteminés korupcijos, kuriai skiriamas ypatingas démesys dél jos
pavojingumo valstybei ir visuomenei, plitimu, taip pat ilgesne tyrimy trukme.

Tiriant korupcinio pobtdzio nusikalstamas veikas daznai pasitelkiami kriminalinés
zvalgybos informacijos rinkimo biidai. STT pateiktais duomenimis laikotarpiu nuo 2018 mety iki
2020 mety STT baigtos 95 bylos, kurios buvo pradétos pasitelkus kriminalinés zZvalgybos priemones
ir taip nustaCius nusikalstamos veikos pozymius. Minétu laikotarpiu 83 procentai visy pradéty
ikiteisminiy tyrimy dél korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky buvo pradéti biitent gavus duomenis
kriminalinés Zvalgybos metu.!%® Tad kriminaliné Zvalgyba yra neatsiejama nuo korupcinio pobiidZio
nusikalstamy veiky tyrimo. Kriminalinés zvalgybos metu gauti duomenys daznai tampa ikiteisminio
tyrimo pagrindu.

Taigi kovoje su korupcija biitinas efektyvus nusikalstamy veiky atskleidimas ir tyrimas,
kuriam daznai privalu pasitelkti ir kriminaling Zvalgybg. Pabréztina, kad asmenys vykdantys
nusikalstamas veikas nuolat tobulina korupciniy veiky jgyvendinimo schemas, ta¢iau prioritetu
privalo iSlikti ne pavienés nusikalstamos veikos, o sisteminé korupcija. Be abejoniy biitina ir
korupcijos prevencija, antikorupcinio elgesio standarty diegimas, kuris jtvirtintas 2022 metais

jsigaliojusiame KPJ.

192 Rodikliai | Informatikos ir ry$iy departamentas, supra note, 191.
198 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos ataskaita®, STT, Zifireta 2025 m. sausio 21 d.,
https://www.stt.It/data/public/uploads/2021/04/stt-veiklos-ataskaita-2020 _210x297-mm_web.pdf?.
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3. KRIMINALINES ZVALGYBOS INFORMACIJOS RINKIMO BUDU NAUDOJIMO
YPATUMALI, TIRIANT KORUPCINES VEIKAS

Siame skyriuje analizuojamos bylos dél korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky, numatyty
LR BK 225-229 straipsniuose, kuriose pasitelkti kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo budai.
Siekiama atskleisti efektyviausius kriminalinés Zzvalgybos informacijos rinkimo budus, tiriant

korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas ir jy taikymo problematika teismy praktikoje.

3.1. Kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo biidy panaudojimas, tiriant korupcines
veikas, LAT byly apZvalga

Korupcinio pobtidzio nusikalstamos veikos iSsiskiria savo latentiSkumu, dazniausiai
vykdomos konspiratyviai, taip paliekant kuo maziau tiesioginiy jrodymy. Darant korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas vengiama vieSumo, galimy liudytoju. Sio pobiidzio nusikalstamas veikas
vykdantys asmenys jprastai pasizymi auks$ta kvalifikacija, teisinémis Ziniomis, iSlavintu loginiu
mastymu bei gera intuicija. Dél Siy priezascCiy, tiriant korupcines veikas, bitina ne tik auksto lygio
kvalifikacija, taCiau ir nevieSo pobiidzio priemoniy taikymas. Todél tikslinga analizuoti naujausig ir
Siuo metu aktualig teismy praktikg, nustatant dazniausiai ir efektyviausiai veikianc¢ius kriminalinés
zvalgybos informacijos rinkimo buidus ir jy taikymo problematika.

Atlikus 2020-2025 mety LAT nutar¢iy analiz¢ nustatyta, kad daugumoje byly dél korupcinio
pobiidzio nusikalstamy veiky pasitelktas bitent techniniy priemoniy panaudojimas specialigja tvarka
(zr. lentelé nr. 4). Pazymétina, kad techniniy priemoniy panaudojimas specialigja tvarka buvo
pasitelktas visose analizuotose bylose, kuriose visais atvejais buvo taikyta telekomunikacijy tinklais
perduodamos informacijos turinio kontrolé¢ ir fiksavimas. Kartu su techniniy priemoniy panaudojimu
specialigja tvarkg neretai pasitelktas sekimas ir slaptas patekimas j asmens bista, tarnybines ir kitas
patalpas, uzdaras teritorijas, transporto priemones. Reciau pasitelktas kriminalinés zvalgybos
informacijos rinkimo biidas — nusikalstamos veikos imitavimas. Pazymétina, kad kiti KZ] nurodyti
kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo btidai nagrinétose bylose nebuvo pasitelkti. Atliekant
kriminalinés Zzvalgybos tyrimus daugiausiai atskleista nusikalstamy veiky, numatyty BK 225
straipsnyje, maziausiai — BK 227 straipsnyje. Pazymétina, kad LAT laikotarpiu nuo 2020 mety iki
2025 mety nagrinéjo vos dvi bylas dél BK 228-1 straipsnyje numatytos nusikalstamos veikos, taciau

bylose néra duomeny apie pasitelktas kriminalinés zZvalgybos priemones.
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Lentelé nr. 4
Kriminalinés Zvalgybos priemonés pasitelktos atskleidziant korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas, 2020-2025 mety LAT sprendimuose (analizuota 30 sprendimy).

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis INFOLEX duomenimis)

— Kriminalinés Zvalgybos priemonés

°§ Nusikalstamos | Sekimas Techniniy  priemoniy | Slaptas patekimas |
§. veikos panaudojimas asmens busta,
= imitavimas specialigja tvarka tarnybines ir kitas
z patalpas, uzdaras
2 teritorijas,

< transporto

2 priemones

= | BK225str. |2 6 14 8

§ BK 226 str. | - 3 11 4

;-5 BK 227 str. | - 1 4 2

2 BK 228 str. | 1 3 12 1

R | viso 3 13 41 15

Analizuojant teismy praktikg buvo nustatyta, kad itin daznai kasaciniai skundai susije su
kriminalinés Zvalgybos priemoniy panaudojimu. Daugumoje byly kasatoriai skundZia kriminalinés
zvalgybos teisinio ir (ar) faktinio pagrindo nebuvima ir (ar) jo nepatikrinimg. Pavyzdziui LAT 2023
m. birzelio 8 d. nutartyje baudziamojoje byloje Nr. 2K-162-648/2023 kasatorius ginc¢ija kriminalinés
zvalgybos tyrimo prad¢jimo teisétuma, taip pat teigia, kad ,,bylg nagrinéje teismai nepagristai
vertino, kad kriminalinés zvalgybos metu gauti duomenys apie, be kita ko, T. M. daromg nusikalstamg

veikq buvo gauti teisétai, t. y. kad buvo procesinis pagrindas atlikti kriminalinés zZvalgybos
«194

tyrimgq.

Sioje byloje LAT pazyméjo suformuotg teismy praktika dél kriminalinés Zvalgybos teisinio
ir faktinio pagrindo: ,, Teisinis pagrindas atlikti kriminalinés zZvalgybos tyrimo veiksmus yra: 1) arba
apygardy teismy pirmininky ar jy jgalioty teiséjy motyvuotos nutartys (...), 2) arba prokuroro
sankcionuoti kriminalinés zvalgybos subjekto vadovo ar jo jgalioto vadovo pavaduotojo motyvuoti
teikimai (...). Pirmiau minéto Kriminalinés zZvalgybos jstatymo 8 straipsnio nuostatos pagal teismy
praktikq yra laikomos faktiniu kriminalinés Zvalgybos veiksmy atlikimo pagrindu (...). Detalizuojant
faktinio kriminalinés zvalgybos veiksmy atlikimo pagrindo apibiidinimq teismy praktikoje nurodoma,

kad faktinis kriminalinés zvalgybos veiksmy atlikimo pagrindas yra informacija apie objektyviuosius

19 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo BaudZziamyjy byly skyriaus 2023 m. birZelio 8 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-162-648/2023, zitréta 2025 m. kovo 11 d., https://www.infolex.It/tp/2170753.
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nusikalstamos veikos pozZymius, leidzianti spresti, kad minétas tyrimas bus atliekamas dél
nusikalstamos veikos, dél kurios jis pagal jstatymus ir gali biiti atliekamas.“**® Taip pat teismas
pazyméjo, kad ,, Apeliacinés instancijos teismas patikrino kriminalinés Zvalgybos veiksmy
sankcionavimo teisétumgq ir pagristai, remdamasis teismy praktika (...), konstatavo, kad tais atvejai,
kai kriminalinés zvalgybos tyrimo veiksmus sankcionavo apygardy teismy pirmininkai ar Siy teismy
Baudziamyjy byly skyriy pirmininkai, faktinis kriminalinés zvalgybos tyrimo veiksmy atlikimo
pagrindas teismy, nagrinéjanciy bylg, paprastai néra tikrinamas. ‘1%

Anot A. Gutausko, ,,Dazniausia problema baudziamosiose bylose — neaisku, kada buvo
pradétas kriminalinés Zvalgybos tyrimas. Problema yra ne ta, kad neiSslaptinta visa kriminalinés
zvalgybos byla ar pirmin¢ informacijg pateikes asmuo, o ta, kad kriminalinés Zvalgybos subjektas }
byla pateiké tik informacija apie informacija, i$ kurios net negalima padaryti iSvados, ar buvo koks
nors asmuo, pateikes pirming informacija, ar ji buvo gauta (jei gauta) kokiu nors kitu budu. T. y.
nebuvo pateikti jokie duomenys, kurie leisty teismui tinkamai patikrinti kriminalinés Zvalgybos
veiksmy faktinj pagrindg, o gynybai — konstruktyviai jj ginéyti.“'®" Kita vertus, LAT praktikoje
pazymima, kad ,nustatant atlikty kriminalinés zvalgybos veiksmy faktinj pagrinda, néra butinas
visiskas visy turimy duomeny i$slaptinimas, nes KZ] 8 straipsnyje nurodyta formuluoté, kad
»kriminalinés zvalgybos tyrimas atlickamas, kai turima informacija apie rengiama, daromg ar
padaryta labai sunky ar sunky nusikaltimg arba apie apysunkius nusikaltimus, <...> arba apie Sias
veikas rengianCius, darancius ar padariusius asmenis, suponuoja minimalaus pagrindo buvimo
standarta tokiems veiksmas atlikti. 1%

Nagrinétose bylose kasatoriai gincijo ir kitus su kriminalinés Zvalgybos taikymu susijusius
aspektus — kriminalinés zvalgybos proporcingumg, trukme, kriminalinés Zvalgybos metu gauty
duomeny pripazinimo jrodymais ir panaudojimo kitose baudziamosiose bylose klausimus.

BPK 20 straipsnyje nurodyta, kad jrodymai baudziamajame procese yra jstatymy nustatyta
tvarka gauti duomenys, kurie patvirtina arba paneigia bent vieng aplinkybe, turin¢ig reikSmés bylai
i§spresti teisingai. Jais gali biti tik teisétais buidais gauti duomenys, kuriuos galima patikrinti BPK

numatytais proceso veiksmais. Duomeny pripazinimo jrodymais klausima kiekvienu atveju sprendzia

195 Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2023 m. birZelio 8 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-162-648/2023, supra note, 194.

19 Ibid.

197 Aurelijus Gutauskas, ,,Privataus asmens gyvenimo apsaugos standartai vykdant kriminalinés Zvalgybos tyrimus
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo jurisprudencijoje, Jurisprudencija 31, 2 (2024): 349, https://doi.org/10.13165/JUR-24-
31-2-08.

1% | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-208-1073/2021%, zitréta 2025 m. kovo 31 d., https://www.infolex.It/tp/2042500.
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teis¢jas ar teismas, kurio Zinioje yra byla pagal savo vidinj jsitikinima, pagrjsta i§samiu ir neSalisSku
visy bylos aplinkybiy i§nagrinéjimu, vadovaudamiesi jstatymu.'®® Beveik puséje nagrinéty nutaréiy
kasatoriai ginc¢ijo kriminalinés Zvalgybos metu gauty duomeny pripazinimg jrodymais. LAT 2021 m.
lapkri¢io 30 d. nutartyje baudziamojoje byloje Nr. 2K-208-1073/2021 pazyméjo, kad ,,nevieso
pobudzio nusikalstamy veiky tyrimo priemoniy naudojimas yra nedraudziamas ir jy rezultatais gali
biiti remiamasi teismuose jrodinéjant asmens kalte, taciau tokiy duomeny pripazinimui jrodymais
keliami didesni teisétumo uZtikrinimo reikalavimai. Pagal kasacinés instancijos teismo praktikg
teismas, nagrinéjantis bylg, kurioje kaltinimas grindZiamas duomenimis, gautais atliekant
kriminalinés zvalgybos veiksmus, privalo patikrinti tris pagrindinius aspektus: 1) ar buvo teisinis ir
faktinis pagrindas atlikti kriminalinés Zvalgybos tyrimo veiksmus, 2) ar tyrimo veiksmai atlikti
nepazeidziant Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatyme (toliau — KZ]) nustatytos tvarkos;
3) ar duomenis, gautus atliekant kriminalinés zvalgybos tyrimq, patvirtina duomenys,
gauti BPK nustatytais veiksmais (...). “2%°

Pazymétina, kad nagrinétose bylose pasitaiké atvejy kuomet kriminalinés zvalgybos metu
gauti duomenys nebuvo pripazinti jrodymais. LAT 2023 m. lapkri¢io 22 d. nutartyje baudziamojoje
byloje Nr. 2K-168-594/2023 prokuroras skundé apeliacinio teismo sprendimg dél nustatyto BPK 20
straipsnio 5 dalies pazeidimo, t.y. kriminalinés Zvalgybos informacijos, gautos kontroliuojant ir
fiksuojant asmeny telefoninius pokalbius, nepripazinimo jrodymais.?®® LAT pazyméjo, kad
nagrinéjamoje byloje buvo faktinis pagrindas pradéti kriminalinés zvalgybos tyrima, taciau taip pat
nurodé, kad ,, Kasacinés instancijos teismo jurisprudencijoje konstatuota, kad jstatymo formuluoté
,,techniniy priemoniy panaudojimas specialia tvarka* yra pakankamai talpi ir praktiskai konkreciu
atveju (konkrecioje byloje) gali reiksti labai skirtingg Zmogaus teisés j privataus gyvenimo
nelieciamumg ribojimq: kaip matyti is teismy praktikos, remiantis KZJ 10 straipsniu, gali biiti leista
fotografuoti, daryti garso jrasq, daryti vaizdo jrasq, fiziskai sekti asmenj, derinti tokios kontrolés
biidus. Istatymy leidéjas iSskiria tik vienq susizinojimo formos — t. y. elektroniniy rysiy tinklais

perduodamos asmeny informacijos turinio — kontrolés mechanizmg. “*%

19 Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, supra
note, 119.

200 ietuvos Aukséiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-208-1073/2021%, supra note, 198.

201 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo BaudZziamyjy byly skyriaus 2023 m. lapkric¢io 22 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-168-594/2023, zitréta 2025 m. kovo 31 d., https://www.infolex.It/tp/2206736.

202 | bid.
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Taip pat LAT atsizvelge | tai, kad teismo nutartis d¢l kriminalinés zvalgybos priemoniy
taikymo buvo lakonisko turinio — ,, nebuvo nurodyta ne tik kokios konkrecios techninés priemonés
specialia tvarka, kokia apimtimi ir kur leidZiamos naudoti, bet ir tai, kokiais veiksmais informacija
renkama. IS minéty nutarciy turinio galima daryti prielaidq, kad techninés priemonés specialia tvarka
gali biiti naudojamos sekant nutartyse nurodytus asmenis, taip pat naudojamos ir konkreciy asmeny
nutartyse nurodytose darbo vietose bei pagalbinése patalpose. Pazymétina, kad minétomis teismy
nutartimis né vieno is kriminalinés zvalgybos objekty atzvilgiu nebuvo sankcionuota asmeny pokalbiy,
kitokio susizinojimo kontrolé, kai né vienam pokalbio, kitokio susizinojimo dalyviui apie tokiq kontrole
néra zinoma, kurios metu biity suteiktas leidimas jrengti, panaudoti garso jrasymo jrangq ir fiksuoti
konkreciy asmeny pokalbius, kitokj susiZinojimg.*®*® Tad LAT konstatavo, kad byloje dalis
kriminalinés zvalgybos veiksmy buvo realizuoti netinkamai, todél tokie duomenys yra gauti
pazeidziant jstatymga ir negali biiti pripazinti jrodymais. Analogiska situacija, Kuomet teismo nutartyje
neargumentuotas kriminalinés zvalgybos veiksmy turinys, apimtis ir naudojimo vietos, nagrinéta ir
LAT 2024 m. lapkricio 19 d. nutartyje baudziamojoje byloje Nr. 2K-233-387/2024.

Taigi, siekiant, kad kriminalinés zZvalgybos metu gauti duomenys biity pripazinti jrodymais
biitina uztikrinti ne tik kriminalinés zvalgybos faktinio, taciau ir teisinio pagrindo teisétuma, t.y.
kriminalinés Zvalgybos priemonés turi biiti sankcionuotos motyvuota teismo nutartimi, konkreciai
nurodant sankcionuojamus veiksmus, jy turinj, apimtj, laikg ir asmenj, kurio atzvilgiu sankcionuojami
veiksmai. Pazymétina, kad atlikus byly analize daugiausiai atvejy, kuomet kriminalinés zvalgybos
metu gauti duomenys nebuvo pripazinti jrodymais pasitaiké bylose, kuriose buvo sankcionuotas
techniniy priemoniy panaudojimas specialia tvarka. Darbo autorés nuomone, tokie atvejai daznesni
pasitelkiant minétg priemong dél pacios priemonés formuluotés platumo t.y. techniniy priemoniy
panaudojimas specialia tvarka apima ir slaptg pasto siunty ir jy dokumenty apziiira, ir pasto siunty
kontrole bei paémima, ir susirasingjimo ir kitokio susizinojimo slapta kontrole.

Be kita ko, nagrinétose bylose fiksuota atvejy, kuomet atliekant kriminalinés zvalgybos
tyrimg dél vienos galimai vykdytos nusikalstamos veikos, gauta duomeny apie kita nusikalstama
veikg. Pavyzdziui, LAT nutartyse baudZiamosiose bylose Nr. 2K-127-689/2020 ir Nr. 2K-23-
1073/2020 kasatoriai teigé, kad nagrinéjant bylas Zemesnés instancijos teismai pazeidé BPK 162
straipsnio reikalavimus. LAT pazyméjo, kad ,, Kriminalinés zvalgybos tyrimo veiksmai, ypac tie,

kuriais renkama informacija apie privaty asmens gyvenimg, savo pobudziu prilygsta procesinéms

208 | Lietuvos Auk3&iausiojo Teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2023 m. lapkri¢io 22 d. nutartis baudZiamojoje byloje
Nr. 2K-168-594/2023%, supra note, 201.
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prievartos priemonéms, todél informacija, gauta atliekant vienos nusikalstamos veikos tyrimq, kitoje
baudziamojoje byloje gali biiti panaudojama tik BPK nustatyta tvarka. Informacijos, gautos viename
baudZiamajame procese, panaudojimas kitoje baudziamojoje byloje reglamentuojamas pagal BPK
162 straipsnio nuostatas. Siuo straipsniu turi biiti vadovaujamasi tiek tuo atveju, kai informacija apie
privaty asmens gyvenimg renkama atliekant BPK numatytus veiksmus, tiek ir pagal Operatyvinés
veiklos jstatymq.(...) BPK 162 straipsnyje nurodytas informacijos apie privaty asmens gyvenimg,
surinktos vienoje baudziamojoje byloje taikant BPK nustatytas procesines prievartos priemones
ikiteisminio tyrimo metu, panaudojimo kitoje baudziamojoje byloje teisinis pagrindas — aukstesniojo
prokuroro nutarimas. BPK nenustatytos duomeny, gauty atliekant kriminalinés zvalgybos tyrimg,
panaudojimo baudziamojoje byloje sqlygos. “?%

Taip pat LAT pazymeéjo suformuotg praktikg dél kity nusikalstamy veiky atkleidimo atliekant
kriminalinés Zvalgybos tyrima: ,, Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudzZiamyjy byly skyriaus teiséjy
plenariné sesija yra konstatavusi, kad jstatymy pazeidimu paprastai nelaikytinos situacijos, kai
atliekant operatyvinius veiksmus deél galbiit daromy vienos riSies nusikalstamy veiky atsiranda
Pagrindas manyti, kad gali biti daromi ir kitos riiSies ne maZiau pavojingi nusikaltimai, ir
nusprendziama atliekant operatyvinius veiksmus patikrinti ir naujai paaiskéjusiq informacijq (....). Be
to, Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudzZiamyjy byly skyriaus teiséjy plenariné sesija, spresdama
situacijq, kai atliekant slaptg telekomunikacijy tinklais perduodamos informacijos turinio kontrolg
gaunami ir tam tikrvi duomenys, leidziantys jtarti apie kitas asmens (asmeny) daromas nusikalstamas
veikas, yra iSaiskinusi, jog jeigu Sios kitos nusikalstamos veikos pateko j kategorijg veiky, nurodyty
Operatyvinés veiklos jstatymo (istatymo, galiojusio operatyviniy veiksmy nagrinéjamoje byloje
atlikimo metu) nuostatose ir sudaranciy pagrindg pagal jstatymq atlikti operatyvinj veiksmq, tai dél
Jy gauta informacija gali buti kaip jrodymai naudojama ir kituose baudzZiamuosiuose procesuose (...).
Pazymétina, kad tokiais atvejais biitina patikrinti, ar buvo teisinis pagrindas atlikti kriminalinés
Zvalgybos tyrimg. “*%

KZ] numatyta, kad , Kriminalin¢ zvalgyba grindziama teisétumo, mogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo, proporcingumo, vie$ojo intereso apsaugos, konspiracijos, konfidencialumo, vieSy ir
slapty veiksmy derinimo principais.*“?%® Analizuotose bylose kasatoriai gin¢ijo taikyty kriminalinés

zvalgybos priemoniy proporcingumg bei taikymo trukme. Pavyzdziui, LAT Baudziamyjy byly

204 Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2020 m. spalio 14 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
2K-127-689/2020%, INFOLEX, zitiréta 2025 m. kovo 11 d., https://www.infolex.|t/tp/1934697.
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206 | Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, supra note, 49.
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skyriaus 2023 m. balandzio 6 d. nutartyje baudziamojoje byloje Nr. 2K-111-976/2023 kasatorius
gin¢ijo taikyty kriminalinés Zzvalgybos priemoniy apimtis ir trukme. Pazymétina, kad teismy
praktikoje neproporcingas kriminalinés Zvalgybos taikymas laikomas esminiu BPK pazeidimu.?"’
Nagrinétoje byloje LAT kolegija pabrézé, kad kriminalinés Zvalgybos priemonés buvo taikytos beveik
devynis ménesius, jy taikymo metu buvo fiksuoti asmens privatiis pokalbiai, daromi garso ir vaizdo
Jrasai, o apeliacinés instancijos teismas kriminalinés zvalgybos veiksmy taikyma nuteistojo atzvilgiu
teisino galimais sisteminiais korupciniais ry$iais su kity jmoniy atstovais. Be to, buvo taikytos
kriminalinés zvalgybos priemonés metu neteiséty veiksmy atvejy uzfiksuota nebuvo, ikiteisminis
tyrimas pradétas dél nedidelés vertés kysio. Todél LAT teiséjy kolegija padaré iSvada, kad taikyty
kriminalinés Zzvalgybos priemoniy apimtis ir trukmé buvo neproporcinga galimai vykdytiems
nusikalstamiems veiksmams, todél buvo padarytas BPK pazeidimas.?%®

LAT Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. vasario 18 d. nutartyje baudziamojoje byloje Nr.
2K-30-689/2021 kasatorius taip pat kélé klausimg dél kriminalinés Zzvalgybos veiksmy teisétumo
argumentuodamas tuo, kad teismai netyré ar dél ilgos kriminalinés zvalgybos veiksmy trukmés
(kriminalinés zvalgybos tyrimas truko vienerius metus) tokie veiksmai neperaugo j provokacijg ar
kitokj dirbtinj skatinima daryti naujas nusikalstamas veikas. Sioje byloje LAT pazyméjo, kad
remiantis KZ] , techniniy priemoniy panaudojimo specialia tvarka terminas nebuvo vir§ytas, todél
néra pagrindo teigti, kad kriminalinés zvalgybos veiksmy trukmé buvo per ilga.<?% Taip pat kasacinis
teismas pabrézé, kad ,, provokacija — tai asmens lenkimas (kurstymas) padaryti nusikaltimq, turint
tikslg véliau su juo susidoroti teisésaugos institucijy pagalba patraukiant baudziamojon atsakomybén
dél nusikalstamos veikos, kuri buvo padaryta sukurscius, provokacija yra tada, kai operacijoje
dalyvaujantys agentai — teisésaugos institucijy pareiginai arba pagal jy nurodymus veikiantys
asmenys — neapsiriboja is esmés pasyviu nusikalstamos veikos tyrimu, bet daro asmeniui tokio
pobiidzio poveikj, kad paskatinty padaryti nusikalstamq veikq, kurios jis kitaip nebiity padares, taip
siekdami sudaryti sqlygas konstatuoti veikos padarymo faktq, t. y. pateikti jrodymus ir vykdyti

baudziamgjj persekiojimg. “?'°

207 | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2020 m. lapkricio 3 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.

2K-221-942/2020%, INFOLEX, zitréta 2025 m. kovo 12 d., https://www.infolex.|t/tp/1940003.
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209 Lietuvos Auk3ciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. vasario 18 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr.
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Atlikus teismy praktikos analiz¢ darytina iSvada, kad dazniausiai tiriant korupcinio pobiidzio
veikas pasitelkiamas techniniy priemoniy panaudojimas specialia tvarka. Ne retai kartu su techniniy
priemoniy panaudojimu specialia tvarka sankcionuojamas ir sekimas. Vos keliose bylose buvo
sankcionuotas nusikalstamos veikos imitavimas. Kasaciniai skunduose dazniausiai atkreipiamas
démesys j kriminalinés zZvalgybos teisinj ir faktinj pagrindus, trukme, proporcinguma bei kriminalinés
zvalgybos tyrimo metu gauty duomeny pripazinimg jrodymais ir panaudojimg kitose baudziamosiose

bylose.

3.2. Kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo biidy panaudojimas, tiriant korupcines
veikas, EZTT byly apzZvalga

Anot A. Gutausko, ,.Zmogaus teisiy ribojimas daZnai yra neatsiejama efektyvaus
baudziamojo proceso dalis — tai aksioma.“?!! Nors kriminaliné Zvalgyba pirmiausiai yra svarbi
priemone, kurig valstybe taiko kovoje su nusikalstamumu, siekiant uztikrinti visuomenés ir valstybeés
saugumg, taciau kita vertus apriboja ir suvarzo asmeny teises ir laisves. Be abejoniy pasitelkiant
kriminaling zvalgyba visuomet vertinamas veiksmy atlikimo teisétumo kriterijus. Bene daugiausiai
diskusijy keliantis klausimas — ar kriminalinés zZvalgybos taikymas asmens atzvilgiu yra proporcingas
ir nepazeidZia asmens teisés | privaty gyvenimg ir kur yra teisétumo riba. Pazymétina, kad minétos
Zmogaus teisés jtvirtintos tiek nacionalinéje teiséje — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse, tiek tarptautinéje teiséje — Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje bei kituose teisés
aktuose. Tuo tarpu kriminalinés zZvalgybos informacijos rinkimo biidai bei Zzmogaus teisiy apsauga,
vykdant kriminaling zvalgyba reglamentuoti Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatyme.

Pazymétina, kad, remiantis EZTK, 1959 metais buvo sukurta pirmoji individualios peticijos
teisés sistema, kuri ir §iuo metu laikytina viena i§ efektyviausiy zmogaus teisiy gynimo sistemy. Si
sistema suteiké teise asmenims teikti skundus tarptautiniam teismui, skundziant savo valstybe dél
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pazeidimy bei suteiké realias galimybes efektyviai ginti pazeistas
teises tarptautiniu lygiu. Konvencija ratifikavus Lietuvoje, valstybé jsipareigojo uztikrinti EZTK
numatytas teises ir laisves, o asmenys jgijo teise kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma dél
Konvencijos ar jos protokoly pazeidimy. Tad nepavykus savo teisiy apginti nacionaliniuose

teismuose, atsirado galimybé jas ginti EZTT.

211 Gutauskas, supra note, 18: 53.
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Nagrinéjant kriminalinés Zvalgybos priemoniy panaudojimg tiriant korupcines veikas
svarbus 2022 m. sausio 18 d. EZTT priimtas sprendimas byloje ,,Adomaitis prie§ Lictuva“. Sioje
byloje pareiskéjas Virginijus Adomaitis, buves Kybarty pataisos namy direktorius, skundé
kriminalinés Zvalgybos priemoniy panaudojimo teisétuma, jo atzvilgiu vykdant tarnybinj tyrima.
Pareiskéjas nurodé, kad kriminaliné zvalgyba apémé jo telefoniniy pokalbiy pasiklausyma, tokiu buidu
pazeidziant jo teis¢ j privaty gyvenima bei teis¢ | teisingg teismg. PareiSkéjas teigé, kad Lietuvoje
néra tinkamai veikiancio teisinio mechanizmo, apibréziancio kaip informacija, surinkta slapto sekimo
metu, gali biiti naudojama ir kaip gali biiti gin¢ijamas tokios informacijos teisétumas.?'?

EZTT vertindamas galimus Konvencijos paZzeidimus atkreipé démesj dél kriminalinés
zvalgybos taikymo ,,atitikimg jstatymui® bei nurodé, kad §i sglyga buvo jvykdyta analogiskai kaip ir
byloje ,,Draksas prie§ Lietuva“, nes nacionalinéje teis¢je — tiek KZI, tiek byloje ,Draksas pries
Lietuvg“ nagrinétame OVI], buvo reglamentuota Konvencijos 8 straipsnyje numatytos teisés
apribojimo galimybé. Be to, EZTT konstatavo, kad buvo i$pildytas ir teiséto tikslo reikalavimas.
Pareigiiny jgyvendintas Konvencijos 8 straipsnyje garantuojamos teisés apribojimas pateisinamas tuo,
jog V. Adomaitis buvo jtariamas korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos padarymu. Tad tokia
pareiskejo veika kélé grésme visuomenei, teising sistema ir mazino visuomeneés pasitikéjima valstybés
tarnyba. Todél tokiu pareiskéjo teisés apribojimu buvo siekta uzkirsti kelig nusikaltimams bei
apsaugoti kity asmeny teises ir laisves. Galiausiai EZTT, atsizvelgdamas j faktiniy aplinkybiy visuma,
bei vertindamas pareigiiny pasitelkty priemoniy atitikimg proporcingumo principui, atsizvelgé j tai,
kad telefoniniy pokalbiy pasiklausymas buvo sankcionuotas tik po to, kai buvo nuspresta, kad kitos
tyrimo priemonés yra nepakankamos sé¢kmingam tyrimui. Taip pat Sios priemonés taikymas buvo
sankcionuotas Vilniaus apygardos teismo, o priemonés trukmé nevir§ijo KZ] numatyto maksimalaus
12 ménesiy termino. Taip pat EZTT atkreipé démesj j pareiskéjo einamy tarnybiniy pareigy laipsnj
bei padarytos veikos pozymius bei jy pavojinguma. Tad jvertines aplinkybiy visuma EZTT nenustaté
Konvencijos 8 straipsnio pazeidimo.?'?

Paminétina, jog EZTT taip pat vienbalsiai nusprendé¢, kad Sioje byloje Konvencijos 6
straipsnio 1 dalis nebuvo pazeista. Nors V. Adomaitis nurod¢, kad negal¢jo pasinaudoti
veiksmingomis vidaus teisinés gynybos priemonémis, tatiau EZTT jvertino tai, kad KZ]
reglamentuota $iy veiksmy apskundimo tvarka. Taip pat pastebétina, kad pareiskéjas buvo pateikes

skundus prokurorui bei teismui, kurie jam pateiké iSsamius ir motyvuotus atsakymus dél kriminalinés

212 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Adomaitis prie§ Lietuva““, HUDOC, Zifiréta 2024 m. lapkri¢io

9 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-218862%22]}.
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7valgybos priemoniy panaudojimo, pareiskéjo atzvilgiu, teisétumo ir proporcingumo. Tad EZTT
padaré iSvada, kad pareiskéjas V. Adomaitis turéjo galimybe pasinaudoti veiksmingomis vidaus
teisinés gynybos priemonémis bei ta galimybe pasinaudojo 214,

Vidaus teisinés gynybos priemoniy klausimu jZvalgas yra pateikegs ir teisés ] privaty
gyvenimg apsaugos, taikant kriminalinés zvalgybos priemones, temg nagringjes Lietuvos tyréjas E.
Markevicius, Kuris teigé, kad ,,pagrindinis reikalavimas, susijes su asmeny teisé€s j privaty gyvenima
apsaugos efektyvumu yra susijes ne su procesine jos gynybos galimybe (galimybe kreiptis | teismg),
o su realia galimybe apsiginti nuo neteiséty pareigiiny veiksmy. T. y. teis€ | privaty gyvenimg yra
apsaugoma efektyviai tuomet, kai teisés akty laiduojama teis¢ i privaty gyvenimg i§ tiesy galima
1gyvendinti ir nuo privaty gyvenima neteisétai pazeidzianciy veiksmy yra galima apsiginti teisinémis
priemonémis, o ne tik kreiptis j teisma.“?'® Autorés nuomone, biitent pats kriminalinés Zvalgybos
veikimo principas t.y. KZ] numatytas kriminalinés Zvalgybos veiksmy sankcionavimas, nustatyti
priemoniy taikymo terminai dazniausiai uztikrina proporcingg zmogaus teisiy suvarzyma.

Vienas i§ reik§mingy EZTT sprendimy bylose prie§ Lietuva — 2008 m. vasario 5 d. EZTT
priimtas sprendimas byloje ,,Ramanauskas prie$ Lietuva“. Sioje byloje pareiskéjas — buves prokuroras
Kestas Ramanauskas skunda grindé valstybés institucijy slaptyjy agenty sukurstymu jvykdyti
korupcinio pobudzio nusikalstama veika, taip pazeidziant jo teis¢ ] teisingg bylos nagriné¢jima bei
Konvencijos 6 ir 8§ straipsniuose jtvirtintas nuostatas. Pazymeétina, kad Sioje byloje pareiskéjo atzvilgiu
buvo taikytas nusikalstamos veikos imitavimo modelis.?%

EZTT pazyméjo, kad specialiy tyrimo metody panaudojimas, o ypatingai slapty, savaime
negali pazeisti teisés | teisingg teisma, taciau, atsizvelgiant | kurstymo pavojy, kurj gali sukelti Sie
metodai, jy panaudojima biitina riboti, nustatant aiSkius kriterijus. Byloje pazyméta, kad ,,Policijos
kurstymu laikytina, jei pareigiinai, nepaisant to, ar jie biity saugumo pajégy atstovai, ar asmenys, veike
pagal jy instrukcijas, neapsiriboty i§ esmés pasyviu baudZziamosios veikos tyrimu, bet daryty subjektui
tokig jtaka, kokia sukurstyty nusikaltimo, kuris antraip nebiity padarytas, padaryma, kad galéty jrodyti
nusikaltima, t.y. pateikti jrodymus ir pradéti baudZiamajj persekiojima.“?*’ Nagrinéjamoje byloje

EZTT konstatavo, kad pareiskéjo atzvilgiu taikyti pareigiiny veiksmai negaléjo biiti vertinami kaip

214 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Adomaitis prie§ Lietuva“, supra note, 212.

215 Edgaras Markevicius, ,,Efektyvi teisés j privaty gyvenimg apsauga taikant kriminalinés Zvalgybos priemones*, Teisés
apZvalga 23,1 (2021): 51, https:/doi.org/10.7220/2029-4239.23.3.
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26 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22languageisocode%22:[%22L 1T%22],%22appn0%22:[%2274420/01%22],%22docu
mentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-172986%22]}.

217 |bid.

56


https://doi.org/10.7220/2029-4239.23.3
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22languageisocode%22:%5b%22LIT%22%5d,%22appno%22:%5b%2274420/01%22%5d,%22documentcollectionid2%22:%5b%22GRANDCHAMBER%22%5d,%22itemid%22:%5b%22001-172986%22%5d%7d
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22languageisocode%22:%5b%22LIT%22%5d,%22appno%22:%5b%2274420/01%22%5d,%22documentcollectionid2%22:%5b%22GRANDCHAMBER%22%5d,%22itemid%22:%5b%22001-172986%22%5d%7d

pasyvus nusikalstamos veiklos tyrimas, kadangi pareiskéjas anks¢iau nebuvo teistas uz korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas, o ir nagrinéjamu atveju nebuvo duomeny, kad K. Ramanauskas iki
nusikalstamos veikos imitavimo modelio pasitelkimo ketino paimti kysj. Pazymima, kad susitikimai
su pareiskéju buvo inicijuoti pareigiiny iniciatyva, taip jj skatinant paimti kysj. Todel EZTT
konstatavo Konvencijos 6 straipsnio 1 dalies pazeidima.?*®

Kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo ir jos panaudojimo problematika taip pat
atskleidziama EZTT 2012 mety liepos 31 dienos EZTT sprendime ,,Draksas prie§ Lietuva“. Sioje
EZTT byloje pareiskéjas Algirdas Draksas skundé Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamento, (toliau — VSD), jo atzvilgiu vykdyta slapta telefoniniy pokalbiy pasiklausyma bei
minéty pokalbiy pavieSinimg Ziniasklaidai. Minétus veiksmus pareiSkéjas vertino kaip jo teisés |
privataus gyvenimo gerbimg ir susira$inéjimo slaptumo pazeidima. ?*° Vertinant $ios bylos konteksta
svarbu atkreipti démesj i Konvencijos 8 straipsnio 1 dalj, kurioje nurodyta, kad ,,kiekvienas turi teise
] tai, kad buty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, buisto nelieCiamyb¢ ir susirasingjimo
slaptumas.“??® Pastebétina, kad byloje minimi ,telefoniniai pokalbiai* néra tiesiogiai apibrézti
Konvencijos 8 straipsnio 1 dalyje, ta¢iau juos apima nuostatoje apibréztos privataus gyvenimo ir
susira§inéjimo sgvokos. Tokia pastovi praktika suformuota ankstesniais EZTT sprendimais — Klass
and Others v. Germany, Amann v. Switzerland. Tuo tarpu Konvencijos 8 straipsnio 2 dalyje
nurodoma, kad ,,valstybés institucijos neturi teisés apriboti naudojimosi Siomis teisémis, iSskyrus
jstatymy nustatytus atvejus ir, kai tai biitina demokratinéje visuomenéje valstybés saugumo,
visuomeneés saugos ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelig vieSos tvarkos
pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat Zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny teiséms ir
laisvéms apsaugoti.“??! Tad konvencijoje numatytos ne tik asmeny teisés, tatiau ir galimi jy
apribojimai, kurie turi biiti numatyti ir nacionalingje teis¢je. Teisiy apribojimo atvejis nagrinétas ir
minétoje byloje ,,Draksas pries Lietuva®.

Pirmiausia byloje EZTT vertino pareiskéjo telefoniniy pokalbiy klausymosi teisétuma bei
Konvencijoje jtvirtintos teisés apribojimo ,.atitikima jstatymui*. EZTT konstatavo, kad §i salyga buvo
1vykdyta, kadangi apribojimas buvo reglamentuotas OV]. Taip pat telefoniniy pokalbiy pasiklausymas
buvo sankcionuotas Vilniaus apygardos teismo sprendimu, kuris priimdamas sprendimg rémesi

Generalinio prokuroro teikimu bei operatyvinio tyrimo bylos duomenimis, pagrindZianciais A. Drakso

218 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Ramanauskas pries Lietuvg*, supra note, 216.
219 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Drak3as prie§ Lietuva*“, supra note, 60.
220 Europos mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, supra note, 63.
221 |bid.
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dalyvavima, vykdant strateginiy medZiagy kontrabanda, kitus nusikaltimus. Todél EZTT vertindamas
nacionalinio teismo sprendimo teisétumg, atsizvelgdamas j visas bylos aplinkybes, pazyméjo, kad
Vilniaus apygardos teismas pagrijstai sankcionavo A. Draksto telefoniniy pokalbiy pasiklausyma, taip
pat EZTT sutiko su Lietuvos Respublikos Vyriausybés teiginiais, kad klausantis A. Drakso telefoniniy
pokalbiy buvo siekta apsaugoti valstybés saugumg ir uzkirsti kelig nusikalstamy veiky darymui. Tad,
EZTT jvertings Konvencijos 8 straipsnyje jtvirtintos teisés apribojimo bitinybe bei patvirtines
nacionalinio teismo sankcionavimo teisétumg, nenustaté Konvencijos 8 straipsnio pazeidimo dé¢l VSD
vykdyto slapto telefoniniy pokalbiy pasiklausymo.???

EZTT nagrinédamas kita pareiskéjo skundo dalj, dél byloje minimy telefoniniy pokalbiy
paviesinimo, i$skyré pareiskéjo pokalbius ;1 2003 m. lapkri¢io 2 d. pokalbj su J. B. ir 2003 m. spalio
ir lapkri¢io ménesiy pokalbius su verslo partneriais ir Lietuvos Respublikos Prezidentu. Vertindamas
2003 m. lapkri¢io 2 d. pokalbj EZTT nustaté Konvencijos 8 straipsnio pazeidima, § sprendima
argumentuodavo tuo, kad nors ir minéti pokalbiai buvo iSslaptinti, taciau jraSas netur¢jo biiti
prieinamas placiajai visuomenei, taip pat pazymétina, kad minétas jraSas buvo tiriamas kaip jrodymas
baudziamojoje byloje, tad buvo pazeistas BPK 177 straipsnyje numatytas ikiteisminio tyrimo
duomeny neskelbtinumas. Taip pat VSD, budamas atsakingas uZ kriminalinés Zvalgybos priemoniy
taikymo metu surinktos informacijos konfidencialumg, negebéjo uztikrinti, kad pokalbis nebiity
pavieSintas visuomenel, tokiais veiksmais neuztikrino tinkamos pareiskéjo teisés j privataus gyvenimo
ir susirasinéjimo slaptumo gerbima. Tuo tarpu pokalbiy su Lietuvos Respublikos Prezidentu ir verslo
partneriais pavie§inima Konstitucinio Teismo posédziy metu EZTT vertino kaip teiséta,
nepazeidziant] Konvencijos 8 straipsnio. Nors $ioje dalyje pareiskéjas argumentavo, kad Konvencijos
8 straipsnis buvo pazeistas todél, kad A. DrakSo telefoniniy pokalbiy su Lietuvos Respublikos
Prezidentu pasiklausymas ir jra§ymas pagal nacionaling teisg buvo neteisétas, tadiau EZTT §j
argumenta atmet¢, kadangi operatyvinés priemonés buvo sankcionuotos ne Prezidento, o pareiskéjo
atzvilgiu. Todél atsitiktinio A. DrakSo pokalbio su prezidentu slaptas pasiklausymas netapo neteisétu.
Taip pat EZTT vertindamas pokalbiy paviesinimg Konstitucinio Teismo posédziuose nurodé, kad
pavieSinimo priezastys yra pakankamai svarios, kadangi remiantis pokalbiais véliau buvo pradétas
Respublikos Prezidento apkaltos procesas. Be to, byloje EZTT pazymi, kad ,,ne tik Ziniasklaida turi
pareiga skleisti tokig informacijg ir id¢jas — visuomene taip pat turi teis¢ biiti apie tai informuota. Tai
dar svarbiau, kai yra jtraukti viesi asmenys, kaip kad $ioje byloje — pareiSkéjas, kuris buvo vienas i§

Respublikos prezidento politinés partijos jkuréjy ir Vilniaus miesto tarybos narys, bei valstybés

222 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Draksas prie§ Lietuva*, supra note, 60.
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vadovas. Tokie asmenys neiSvengiamai ir samoningai sutinka tapti zurnalisty ir visuomengs vieSo
nagrinéjimo objektais.< 222 Tad EZTT atsizvelgdamas j prie§ tai nurodytas aplinkybes ir tai, kad
pokalbiai nebuvo susije su A. DrakSo privaciu gyvenimu, konstatavo, kad Konvencijos 8 straipsnis
nebuvo paZeistas.??*

Taip pat parciskéjas A. Draksas byloje nurodé, kad buvo pazeistas Konvencijos 13 straipsnis.
PareiSkéjas nurode, kad jam nebuvo suteiktos pakankamos ir veiksmingos teisinés gynybos priemonés
skysti VSD inicijuotus slaptus telefoniniy pokalbiy pasiklausymus. Taip pat teigé, kad jo neinformavo
apie Lietuvos institucijy vykdoma slapta jo telefoniniy pokalbiy pasiklausyma, dél Sios prieZasties jis
negaléjo apskysti Vilniaus apygardos teismo nutarties, kuria pasiklausymas buvo sankcionuotas. Taip
pat nurodé, kad VSD atsisaké pareiSkejui atskleisti pasiklausymo metu apie jj surinktg informacijg.
EZTT vertindamas galima Konvencijos 13 straipsnio paZeidima, pirmiausia pritaré nacionalinio
teismo pozicijai, kad deél slapto sekimo pobudZio ir logikos, ne tik slaptas sekimas, taciau ir sekimo
sankcionavimas, gali biiti vykdomi be sekamo asmens Zinios. EZTT paZzyméjo, kad ,, Konvencijoje
nustatyti reikalavimai, ypa¢ susije¢ su numatomumu, negali buti tokie patys tuomet, kai slaptas
pasiklausymas yra vykdomas baudziamojo tyrimo tikslais, ir kai atitinkamais jstatymais siekiama
nustatyti asmeny elgesio apribojimus. Numatomumo reikalavimas negali reiksti, kad asmeniui turi
biiti suteikiama galimybé numatyti, kada institucijos ims klausytis jo pokalbiy ir pagal tai koreguoti
savo elgesj.“??® Todél §ie pareiskéjo argumentai buvo atmesti. Dél pareiskéjo A. Drakso skundo
dalies, susijusios su surinktos informacijos atskleidimu pareiskéjui, EZTT nurodé, kad esminé
atsisakymo suteikti informacija priezastis — siekis uztikrinti veiksmingg ikiteisminj tyrima
baudziamosiose bylose.

Atkreipdamas démesj j kaltinimy sunkuma minétose bylose, EZTT padaré i$vada, kad VSD,
neatskleisdamas informacijos pareiskéjui, nepazeidé Konvencijos 13 straipsnyje garantuojamos
pareiskéjo teisés. EZTT atkreipé démesj, kad byloje nagrin¢jamy jvykiy metu galiojusiuose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose nebuvo numatyta galimybé istirti taikyty kriminalinés zvalgybos veiksmy
teisétumg, todél nebuvo uztikrinta pakankama apsauga nuo valstybés institucijy piktnaudziavimo.
Nors OVI] buvo numatyta teoriné galimybé apskysti subjekty veiksmus, taciau pareiskéjo A. Drakso
bandymai teikti skundus prokuratirai, VSD bei nacionaliniams teismams dél jo pokalbiy pavie$inimo
buvo nerezultatyviis. Taigi, atsizvelgdamas j tai, EZTT padaré i§vada, kad Lietuvoje nebuvo né vienos

institucijos, kuri gal¢jo veiksmingai kontroliuoti bei prizitréti kriminalinés zvalgybos veiksmy

223 | Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, supra note, 63.
224 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Drak3as prie$ Lietuva““, supra note, 60.
225 |bid.
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taikyma, todél $iose bylos dalyje EZTT priémé sprendima, kad buvo paZeistas Konvencijos 13
straipsnis.?%

Mokslininko G. Godos nuomone po $io EZTT sprendimo nacionalinéje teis¢je neatsirado
esminiy pokyciy, kadangi nors vietoj OV] §iuo metu yra taikomas Kriminalinés Zvalgybos jstatymas,
taCiau byloje ,,Draksas prie§ Lietuva™ nustatyti teisinio reguliavimo trikumai iki Siol néra pasalinti.
Tad néra jgyvendinti kokybiSki teisinio reguliavimo poky¢iai, kuriantys aiSkig taikyty priemoniy
apskundimo tvarka.??” Siai nuomonei pritaria ir A. Gutauskas pabrézdamas, kad ,,Kriminalinés
zvalgybos jstatyme turi biti kuo i§samiau apibrézti kriminalinés Zvalgybos tarnyby jgaliojimai ir
teises bei sekimo priemonés, kurias tokios tarnybos gali naudoti. Turi buti aiSkiai iSskirta pagrindiniy
teisiy apsauga, uztikrinant zmogaus privatumo ir duomeny apsauga renkant, saugant, platinant
duomenis ir su jais susipaZjstant.“*?®® Tad mokslininky nuomone KZ] trikumai zmogaus teisiy
apsaugos srityje egzistuoja ir §iuo metu galiojandiame KZJ.

I$nagrinéjus EZTT praktika pastebétina, kad kriminaline Zvalgyba vykdangios institucijos
reikSmingai prisideda prie nacionalinio saugumo uZztikrinimo, taciau norédamos tai jgyvendinti itin
daznai turi dirbti slaptai. Vis délto, remiantis tarptautine teise ir jgyvendinant Konvencijoje numatytus
kriterijus, kriminalinés zvalgybos tarnyby jgaliojimai ir teisés privalo biitu aiskiai apibrézti, be kita
ko, privalo biti nustatytos ir efektyviai veikian¢ios apsaugos priemonés nuo savavalisky veiksmy bei
piktnaudziavimo dirbant slaptai. Remiantis EZTT praktika nacionalinés teisinés sistemos privalo biti
prieinamos bei nuoseklios, o kriminaling Zvalgyba reglamentuojanciuose teisés aktuose, kuo iSsamiau
apibréZzti tarnyby jgaliojimai ir teisés bei kriminalinés Zvalgybos priemonés, kurias tokios tarnybos
gali naudoti. Be abejonés, taip pat privalo biiti iSskirta — pagrindiniy teisiy apsauga, uZtikrinanti
zmogaus privatumo ir duomeny apsaugg renkant, saugant, platinant duomenis. Be to, tarnyboms,
taikan¢ioms KZ] numatytus informacijos rinkimo badus, nuolat keliami vis aukstesni standartai,
suformuluoti EZTT ir LAT jurisprudencija, kuriais remiantis baitina konkretizuoti slapty priemoniy
panaudojimo biidus, jy apimt]j bei ribas. Todé¢l leidimas atlikti kriminalinés Zvalgybos veiksmus turi
buti tikslus ir aiSkus, kad biity uztikrintas jy teisétumas ir pagristumas.

Apibendrinant galima teigti, kad EZTT spresdamas su kriminalinés Zvalgybos informacijos
rinkimu susijusias bylas, yra linkgs plétoti nusistovéjusig praktika. Pastebétina, kad pareiSkéjai,

teikdami skundus prie§ Lietuva, vienu didZiausiu Lietuvos teisinés sistemos trikumu jvardija
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,Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Draksas prie$ Lietuva““, supra note, 60.

Gintaras Goda, ,,Teis¢ kreiptis j teismg dél procesiniy prievartos priemoniy taikymo®, Teis¢ 98 (2016): 27,
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efektingos teisminés kontrolés Lietuvoje nebuvimg bei galimybiy kreiptis | valstybés institucijas ir

gauti informacija apie jy atzvilgiu taikytas kriminalinés Zvalgybos priemones nebuvima.
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ISVADOS

1. Kriminaliné zvalgyba yra efektyvi ir reikSminga priemoné — renkant, fiksuojant,
vertinant ir panaudojant informacija, reik§Smingg nusikalstamy veiky atskleidimui ir tyrimui. Lietuvos
Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatyme, lyginant su anksCiau galiojusiu teisiniu
reglamentavimu, daugiau démesio skiriama Zmogaus teisiy apsaugai, kuri turi i$skirting reikSme,
atsizvelgiant ] tai, kad vykdant kriminaling Zvalgyba susiduriama su zmogaus teisiy apribojimais,
kurie vertinant pagal tarptautinius zmogaus teisiy standartus, gali biiti pasitelkiami tik iSimtinali.
Kriminalinés Zvalgybos metu gauti duomenys gali biiti panaudojami baudziamajame procese, taciau
svarbu vertinti ne tik Sios informacijos patikimuma, taciau ir teisétuma — faktinj ir teisinj pagrindus.
Tais atvejais, kai kriminalinés zZvalgybos metu gaunama atsitiktiné informacija, jei ji atitinka Lietuvos
Respublikos kriminalinés Zzvalgybos jstatyme nuostatose numatytus pagrindus atlikti kriminalinés
zvalgybos veiksmus, gali buti panaudojama baudziamajame procese ir teisme pripazinta jrodymais.

2. Mokslinés literaturos analizé parodé, kad korupcija yra daugialypis reiskinys,
reikalaujantis nuoseklios analizés, siekiant atskleisti visus jos aspektus. Korupcijos reiskinj tyre
Lietuvos ir uzsienio mokslininkai skirtingai klasifikuoja, apibrézia korupcijos riisis, formas ir bruozus.
Korupcijos formos ir bruozai i$skiriami pagal skirtingus kriterijus — pasireiSkimo sritj, kiekybinius,
hierarchinius, laiko. Atlikta statistiniy duomeny analizé parodé, kad nuo 2022 mety Lietuvoje
registruojama vis maziau korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky. Vieny efektyviausiy priemoniy,
atskleidziant korupcinio pobtdzio nusikalstamas veikas — kriminalinés zvalgybos tyrimai, kuriy
pagrindu atskleidziama didzioji dalis minéty nusikalstamy veiky. Kriminalinés zvalgybos svarbg,
atliekant Siuos tyrimus, grindZia tobuléjancios korupcijos schemos, kuriy atkleisti kitomis
priemonémis néra galimybés. Prie maZéjancios korupcijos statistikos prisideda ir 2022 metais
isigaliojes Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas. Vis délto, atsizvelgiant  Siy
nusikalstamy veiky latentiSkuma didelé dalis korupciniy nusikalstamy veiky lieka neatskleistos.

3. Teismy praktikos analizé parodé, kad tada, kai korupcinio pobudzio nusikalstamos
veikos atskleidziamos atliekant kriminalinés Zvalgybos tyrima visais atvejais buvo pasitelkiamas
techniniy priemoniy panaudojimas specialia tvarka. Ne retai kartu su techniniy priemoniy
panaudojimu specialia tvarka sankcionuojamas ir slaptas sekimas. Tik pavieniais atvejais pasitelkiami
kiti kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo biidai, pavyzdZiui, nusikalstamos veikos
imitavimas. Dazniausiai kriminaliné Zvalgyba pasitelkiama atskleidziant ir tiriant nusikalstamas
veikas, numatytas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 225 straipsnyje (Kysininkavimas).

2020-2025 mety Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje nepasitaiké atvejy, kuomet kriminaliné
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zvalgyba pasitelkiama atskleidziant nusikalstamas veikas, numatytas Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 228 straipsnyje (Neteisétas teisiy j daiktq jregistravimas).

4. Atlikta teismy praktikos analizé parodé, kad dazniausiai kasaciniuose skunduose
atkreipiamas démesys 1 kriminalinés Zvalgybos teisinj ir faktinj pagrindus, priemoniy taikymo trukme,
proporcinguma bei duomeny pripazinimg jrodymais ir panaudojima kitose baudziamosiose bylose.
Pazymétina, kad kriminalinés zvalgybos metu gautais duomenimis teismuose remiamasi jrodinéjant
asmens kalte, taciau tokiy duomeny pripazinimui jrodymais keliami didesni teisétumo uztikrinimo
reikalavimai. Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje, bylose prie§ Lietuva, pareiskéjy skundai
susij¢ veiksmingos teisinés gynybos priemoniy nebuvimu ir teisés j privaty gyvenima pazeidimais.
Laikytina, kad zmogaus teisiy apribojimai, vykdant kriminaling zvalgyba, galimi tais atvejais, kai
nusikalstama veika asmuo kélia grésme visuomenei, valstybés saugumui, mazina visuomenés
pasitikéjimg valstybés tarnyba. Sprendimuose vienu i§ pagrindiniy teisétos kriminalinés zvalgybos
kriterijy laikomas nacionaliniy teisés akty atitiktis Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencijoje jtvirtintoms normomes.
Ginamasis teiginys — ,,Techniniy priemoniy panaudojimas specialia tvarka yra dazniausia ir

viena efektyviausiy kriminalinés Zvalgybos priemoniy atskleidziant korupcinio pobiidzio

nusikalstamas veikas® pasitvirtino.
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PASIULYMAI

1. Atsizvelgiant j vis tobuléjancias korupcijos schemas ir technologing pazangg siiilytina
plésti kriminalinés Zvalgybos priemoniy taikyma, pasitelkiant dirbtinj intelekta, kuris galéty buti
naudingas duomeny stebésenai ir analizei. Siekiant jgyvendinti §] sililymg biitinas naujas teisinis
reglamentavimas, apimantis dirbtinio intelekto panaudojimo ribas, Zzmogaus teisiy apsauga, siekiant
uztikrinti Europos Sajungos dirbtinio intelekto akte jtvirtintus kriterijus.

2. Atkreipiant démesj | maz¢jancius registruoty korupcijos atvejy rodiklius ir korupcijos
latentiSkuma, sitilytina atlikti tyrimg, siekiant nustatyti ar esama korupcijos prevencijos sistema t.y.

Siuo metu galiojantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, yra efektyvi.
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https://www.infolex.lt/ta/442525

13.

14.

15.

16.

17.

»AiSkinamasis rastas ,,D¢l Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymo projekto ir
su §iuo jstatymu susijusiy kity jstatymy pakeitimo projekty . LRS. Ziaréta 2024 m. lapkri¢io
21 d. https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.420722?jfwid=-0pv98s3w3.

»AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo projekto. LRS.
Zitréta 2024 m. gruodzio 17 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.35515?jfwid=2r1m4yi6.

,Lietuvos Respublikos AukscCiausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos jstatymo jsigaliojimo®*. LRS. Ziiiréta 2024 m. gruodzio 16 d. https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.1563?jfwid=2r1m4yi6.

,Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2012 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. [-383 ,,Dél
Rekomendacijy dél Kriminalinés Zvalgybos jstatymo, Baudziamojo proceso kodekso normy
taikymo ir kriminalinés Zvalgybos informacijos panaudojimo baudZiamajame procese
patvirtinimo*. INFOLEX. Zitiréta 2024 m. gruodzio 10 d.
https://www.infolex.It/teise/Default.aspx?id=7&item=doc&Aktold=163040.

,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos
Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3
punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 198-1
straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai““. INFOLEX. Zitréta
2025 m. kovo 31 d. https://www.infolex.It/ta/65591?ref=1.

TEISMU PRAKTIKA

,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Adomaitis pries Lietuva““. HUDOC.
Ziaréta 2024 m. lapkri¢io 9 d. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
218862%22]}.

,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Association for European Integration
and Human Rights and Ekimdzhiev v. Bulgaria““. HUDOC. Zitiréta 2024 m. gruodzio 11 d.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-81323%22] }

,Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Draksas prie$ Lietuva““. HUDOC.
Zitiréta 2025 m. kovo 26 d.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22L 1T%22],%22appn0%22:[%
2236662/04%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[
%22001-172593%22]}.
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10.

11.

12.

13.

,Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Kvasnica v. Slovakia““. HUDOC.

Zifréta 2024 m. gruodzio 12 d. https:/hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-92879.

(1113

,Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje ,,Ramanauskas prie§ Lietuva“.
HUDOC. Ziuréta 2025 m. kovo 26 d.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22L1T%22],%22appn0%22:[%
2274420/01%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22itemi
d%22:[%22001-172986%22]}.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2014 m. kovo 13 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-89/2014“. INFOLEX. Zitréta 2025 m. vasario 1 d.
https://www.infolex.lt/tp/812938.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2015 m. birZelio 1 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-94-895/2015*. INFOLEX. Ziiiréta 2024 m. gruodzio 12 d.
https://www.infolex.It/tp/1056404.

,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2015 m. gruodzio 15 d. nutartis
baudZiamojoje byloje Nr. 2K-7-414-303/2015%. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 30 d.
https://www.infolex.It/tp/1163573#B_0.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2016 m. liepos 5 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-268-697/2016*. INFOLEX. Zitiréta 2025 m. sausio 28 d.
https://www.infolex.lt/tp/1302310#B_0.

,Lietuvos AukSciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2016 m. vasario 23 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-85-696/2016“. INFOLEX. Ziiiréta 2024 m. gruodzio 12 d.
https://www.infolex.It/tp/1218891.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2020 m. lapkricio 3 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-221-942/2020“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 12 d.
https://www.infolex.lt/tp/1940003.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2020 m. spalio 14 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-127-689/2020“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 11 d.
https://www.infolex.It/tp/1934697.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2020 m. vasario 20 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-23-1073/2020“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 14 d.
https://www.infolex.lt/tp/1822103.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2020 m. liepos 16 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-154-1073/2020*. INFOLEX. Zitiréta 2025 m. kovo 30 d.
https://www.infolex.lt/tp/1905135.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. lapkricio 30 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-208-1073/2021¢. INFOLEX. Zidiréta 2025 m. kovo 31 d.
https://www.infolex.It/tp/2042500.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. vasario 18 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-30-689/2021“. INFOLEX. Ziiiréta 2025 m. kovo 12 d.
https://www.infolex.It/tp/1971211.

,Lietuvos AuksSciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. birZelio 3 d. nutartis
baudZiamojoje byloje Nr. 2K-96-788/2021. INFOLEX. Zitréta 2025 m. kovo 14 d.
https://www.infolex.lt/tp/1999580.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. lapkricio 16 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-165-648/2021. INFOLEX. Zidréta 2025 m. kovo 12 d.
https://www.infolex.It/tp/2038424.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2021 m. spalio 12 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-175-942/2021“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 30 d.
https://www.infolex.It/tp/2030374.

,Lietuvos AukSciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2022 m. balandzio 12 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-94-788/2022“. INFOLEX. Zitiréta 2025 m. kovo 12 d.
https://www.infolex.lt/tp/2075168.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2022 m. balandzio 28 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-67-942/2022“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. sausio 19 d.
https://www.infolex.It/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&Aktold=2077726&cid=80644.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2022 m. lapkricio 8 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-235-511/2022“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 13 d.
https://www.infolex.It/tp/2119611.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudZziamyjy byly skyriaus 2022 m. birzelio 30 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-87-303/2022“. INFOLEX. Ziiréta 2025 m. kovo 12 d.
https://www.infolex.It/tp/2093276.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2022 m. birzelio 29 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-195-976/2022“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 16 d.
https://www.infolex.lIt/tp/2092579.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2022 m. lapkricio 10 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-215-942/2022“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 14 d.
https://www.infolex.It/tp/2120295.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2023 m. birZelio 8 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-162-648/2023“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 11 d.
https://www.infolex.It/tp/2170753.

,Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2023 m. birzelio 28 d. nutartis
baudZiamojoje byloje Nr. 2K-167-719/2023“. INFOLEX. Ziaréta 2024 m. gruodzio 7 d.
https://www.infolex.lt/tp/2174959.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2023 m. lapkricio 22 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-168-594/2023“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 31 d.
https://www.infolex.1t/tp/2206736.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2023 m. lapkricio 22 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-236-495/2023“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 16 d.
https://www.infolex.It/tp/2206453.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2023 m. balandzio 6 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-111-976/2023“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 16 d.
https://www.infolex.It/tp/2156147.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2023 m. balandzio 17 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-115-387/2023“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 22 d.
https://www.infolex.It/tp/2157596.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2023 m. vasario 23 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-21-976/2023“. INFOLEX. Zidréta 2025 m. kovo 22 d.
https://www.infolex.lt/tp/2145274.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudZziamyjy byly skyriaus 2023 m. birzelio 19 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-38-1073/2023. INFOLEX. Zitaréta 2025 m. kovo 16 d.
https://www.infolex.lt/tp/2173033.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

»Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2023 m. geguzés 23 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-122-697/2023“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. kovo 14 d.
https://www.infolex.lt/tp/2166555.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. balandzio 24 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-83-719/2024“. INFOLEX. Zitiréta 2025 m. sausio 19 d.
https://www.infolex.It/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&Aktold=2240876&cid=87313;#
B_0O.

»Lietuvos AukSciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. lapkricio 19 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-233-387/2024%. INFOLEX. Ziaréta 2024 m. gruodzio 12 d.
https://www.infolex.It/tp/2279872.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. spalio 24 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-119-719/2024*. INFOLEX. Zitiréta 2025 m. vasario 2 d.
https://www.infolex.It/tp/2274731#B_0.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. vasario 15 d. nutartis
baudZiamojoje byloje Nr. 2K-74-594/2024“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. sausio 19 d.
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&Aktold=2226951&cid=88182;#
B_0O.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. vasario 29 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-50-628/2024“. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. sausio 19 d.
https://www.infolex.It/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&Aktold=2229263&cid=88212.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2024 m. kovo 14 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-31-654/2024“. INFOLEX. Zitréta 2025 m. kovo 30 d.
https://www.infolex.It/tp/2232571.

»Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. geguzés 14 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-18-976/2024“. INFOLEX. Ziiréta 2025 m. kovo 12 d.
https://www.infolex.t/tp/2244595.

,Lietuvos Auks$ciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2025 m. vasario 13 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-9-387/2025“. INFOLEX. Zitréta 2025 m. kovo 31 d.
https://www.infolex.It/tp/2295733#B_0.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2025 m. balandzio 16 d. nutartis
baudZiamojoje byloje Nr. 2K-69-697/2025“. INFOLEX. Zitréta 2025 m. geguzés 10 d.
https://www.infolex.lt/tp/2309044.
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44,

45.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2025 m. balandzio 1 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-59-628/2025. INFOLEX. Ziaréta 2025 m. geguzés 5 d.
https://www.infolex.lt/tp/2305521.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2025 m. kovo 6 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-29-594/2025“. INFOLEX. Zitiréta 2025 m. geguzés 5 d.
https://www.infolex.It/tp/2300671.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Sio magistro baigiamojo darbo tema — ,,Kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo biidai
ir jy taikymo ypatumai korupciniy veiky tyrime®. Darbu siekiama jvertinti kriminalinés zvalgybos
informacijos rinkimo budy taikymo galimybes korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky tyrime.
Teis¢sauga kiekvienoje $alyje susiduria su korupcinio pobiidzio nusikalstamomis veikomis. —Sis
reiSkinys — viena pavojingiausiy socialiniy problemy, kelianti grésme valstybés ir visuomeneés
saugumui, institucijy efektyvumui ir pasitikéjimui teisine sistema. Todél butina ieSkoti sprendimy
kaip uzkardyti korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas bei pasalinti korupcijos atsiradimo
priezastis. Kriminaliné zvalgyba yra viena svarbiausiy teisésaugos priemoniy kovojant su korupcija,
taciau ji veiksminga tik tuomet, kai pasitelkiama tinkama kriminalinés zvalgybos veiksmy taktika bei
uztikrinamas teisétumo kriterijus.

Sio tyrimo objektas — kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo biidai ir jy taikymo
ypatumai korupciniy veiky tyrime. Darbg sudaro trys skyriai, suskirstyti j poskyrius. Pirmame skyriuje
analizuojama kriminaliné zvalgybos raida, informacijos rinkimo biidai, bei jais gautos informacijos
panaudojimas baudziamajame procese. Antrame skyriuje analizuojama korupcijos samprata, jos
risys, formos ir pagrindiniai bruozai ir nusikalstamos veikos. TreCiame skyriuje analizuojama
nacionaliniy ir tarptautiniy teismy praktika bylose dél korupcinio pobuidzio nusikalstamy veiky, kurias
tiriant pasitelktos kriminalinés zvalgybos priemonés. Darbo pabaigoje pateikiamos isvados ir
pasitilymai. Darbe iskelti keturi uzdaviniai, atskleidziantys tyrimo tema. Pirmuoju uzdaviniu siekta
atskleisti kriminalinés zvalgybos samprata, informacijos rinkimo bidus ir jais gauty duomeny
panaudojimo baudZiamajame procese problematika. Nagrinéta moksliné ir teisiné literatiira, apibrézti
informacijos rinkimo biidai, atskleista kriminalinés Zvalgybos teisinio ir faktinio pagrindy svarba bei
duomeny pripazinimo jrodymais galimybés. Antruoju uzdaviniu siekta iSanalizuoti korupcijos
sampratg, bruozus ir atskiras korupcinio pobudzio veikas. Analizuota literatiira atskleidé korupcijos
kaip reiskinio jvairiapusiSkumg ir korupciniy nusikalstamy veiky latentiSkumg. Treciuoju uzdaviniu
siekta identifikuoti efektyviausius kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo bidus, tiriant
korupcines veikas. Nagrinéta teismy praktika, kuria remiantis identifikuotos efektyviausios
kriminalinés zvalgybos priemonés. Ketvirtasis uzdavinys skirtas kriminalinés Zvalgybos informacijos
rinkimo biidy panaudojimo problematikai, tiriant korupcines veikas. Analizuota teismy praktika, kuria
remiantis atskleisti dazniausi galimi kriminalinés zvalgybos taikymo trikumai.

Naudoti tyrimo metodai: dokumenty ir teisés akty analizé, mokslinés literatiiros analizé,

lyginamoji analizé, statistiniy duomeny analiz¢, teismy praktikos analizé, sisteminé analizé.
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SUMMARY

The topic of this Master's thesis is "Methods of Criminal Intelligence Collection and Their
Application in the Investigation of Corruption-Related Offenses”. The objective of the thesis is to
assess the applicability of criminal intelligence collection methods in investigating crimes of a corrupt
nature. Law enforcement agencies in every country face the challenge of dealing with corruption-
related offenses. This phenomenon ranks among the most dangerous social problems, posing a serious
threat to the security of both the state and society, to institutional efficiency, and to public confidence
in the country's legal system. For these reasons, it is essential to seek solutions for preventing
corruption crimes and eliminating the conditions that enable corruption to arise. Criminal intelligence
Is one of the most important tools available to law enforcement in combating corruption. However, it
is only effective when proper tactics are employed and legal requirements are upheld.

The object of this research is the criminal intelligence collection methods and the specifics of
their application in corruption investigations. The thesis is divided into three chapters, each with its
own subsections. The thesis concludes with findings and recommendations. Four main research
objectives were formulated to guide the study. The first objective is to define the concept of criminal
intelligence, to outline the methods of collecting information, and to examine the challenges of using
such information in criminal proceedings. Academic and legal literature was reviewed, the methods
of information collection were defined, the importance of both legal and factual foundations of
criminal intelligence was emphasized, and the possibilities for recognizing such data as evidence were
analyzed. The second objective is to analyze the concept, characteristics, and specific types of
corruption offenses. The literature review revealed the complex nature of corruption and the latent
nature of many corruption-related crimes. The third objective is to identify the most effective criminal
intelligence collection methods in the investigation of corruption offenses. This was achieved through
the analysis of court practice, which helped determine the most effective intelligence-gathering tools.
The fourth objective addresses the challenges in applying criminal intelligence collection methods
during corruption investigations. An analysis of court rulings revealed the most common
shortcomings in the application of criminal intelligence.

The research methods used in the study include the analysis of documents and legal acts,
academic literature review, comparative analysis, statistical data analysis, court practice analysis, and

systemic analysis.
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