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., Esminis teisinés valstybés elementas kiekvienoje
Salyje yra nepriklausoma teisminé valdzia — teiséjai,
kurie néra kity valdzios Saky jtakoje ir kurie todél
yra pajégiis nesaliskai taikyti jstatymus “*.

Ruth Bader Ginsburg

1.IVADAS

Tyrimo aktualumas. Siy laiky liberaliosiose demokratinése visuomenése valstybése
siekiama jtvirtinti teisinés valstybés principus kaip pamatinj savo valdymo ir teisinés sistemos
pagrinda. Sis tikslas jtvirtintas Lietuvos valstybés svarbiausiame teisiniame dokumente, kuris
grindZia pamatus visai valstybés teisinei sistemai — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Jos
preambuléje nustatyta, kad Lietuviy tauta skelbia Konstitucija sickdama teisinés valstybés?.
Teisinés valstybés svarba taip pat jtvirtinta dokumento i§ esmés jkirusio Europos Sgjungg —
Europos Sajungos Sutarties 2 straipsnyje, kuriame numatyta, kad ,,Sajunga yra grindZziama Siomis
vertybémis: pagarba Zzmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba
7mogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausandiy asmeny teises“®. Atsizvelgiant j tai, kad
teisinés valstybés siektinumas jtvirtintas tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, tick Europos
sgjungos jsteigimo sutartyje akivaizdu, kad realus teisinés valstybés principo jgyvendinimas yra
kritiSkai svarbus siekiant uztikrinti liberaliosios demokratinés visuomenés raidg ir gerbuvij.

2019 m. balandzio 3 d. Europos Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Europos
Vadowvy Tarybai ir Tarybai apie tolesnj teisinés valstybés stiprinimg sgjungoje apibréziama, kad
teisiné valstybé apima, be kita ko, Siuos principus: nepriklausomy ir nesaliSky teismy vykdoma
veiksmingg teisming apsaugg, iskaitant veiksmingg teismine pagrindiniy teisiy uZztikrinimo
kontrole ir valdZiy padalijimo principa. Tame paciame Europos Komisijos komunikate nurodoma,
kad ,,Valstybiy nariy politin¢je kultiiroje turéty biiti jtvirtinti tokie pagrindiniai principai, kaip
teismy nepriklausomumas ir valdziy padalijimas“*. Sis dokumentas i$aiskindamas kokie teisiniai
principai yra teisinés valstybés sudedamosios dalys jsakmiai iSreiSkia pagrindinéms Europos

Sajungos politinéms institucijoms, kad teisiniai principai, kaip valstybés padalinimas ir teismy

! Ruth Bader Ginsburg, ,,Judicial Independence: The Situation of the U.S. Federal Judiciary, Nebraska Law Review
85, no. 1 (2006): 2, https://digitalcommons.unl.edu/nlr/vol85/iss1/2.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija“. LRS. Zidiréta 2025 m. geguzés 17 d. https://www.e-

tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.7FAOD88C5C99.

3 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos“. EUR-Lex. Ziiiréta
2025 m. geguzes 17 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=0J:C:2012:326:TOC.

4, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai — Tolesnis teisinés valstybés
stiprinimas Sajungoje“. EUR-Lex. Zitréta 2025 m. geguzés 17 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=COM:2019:163:FIN.
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nepriklausomumas yra itin svarbis ir reikalauja realiy valstybiy nariy pastangy, kad jie biity
tinkamai jgyvendinti.

Minéty principy egzistavimas Lietuvos Respublikos nacionalingje teisingje sistemoje
aiSkiai jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje, nurodant, kad Valstybés
valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas, 109 straipsnyje,
nurodant, kad teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai, teiséjai ir teismai, vykdydami
teisinguma, yra nepriklausomi ir 114 straipsnyje, nurodant, kad kiti valstybés ar visuomenés
organai bei pareigiinai neturi teisés duoti nurodymy teis¢jams ar kistis j jy veiklg teisingumo
vykdymo srityje®. Sie principai taip pat jtvirtinti Europos Sajungos teisinéje sistemoje. Europos
Zmogaus Teisiy Konvencijos 6 straipsnyje nurodoma, kad , kiekvienas turi teise j teisingg ir vie$a
bylos nagrinéjimag per pagrjsta laikg nepriklausomame ir nesaliSkame teisme, jsteigtame jstatymo

nustatyta tvarka“®

, Buropos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje nurodoma, kad
,kiekvienas, kurio teisés ir laisvés, garantuojamos Sgjungos teis€s, buvo pazeistos, turi teis¢ ]
veiksmingg teising gynybg nepriklausomame ir nesaliskame teisme*’.

Atsizvelgiant ] nurodyta nacionalin} ir tarptautinj Europos Sajungos teisinj
reglamentavimg galima spresti, kad teisingumo vykdymas yra neatsiejamas nuo teismy ir teis€jy
nepriklausomumo, be nepriklausomy teismy nejmanoma uztikrinti teisingumo ar kity teisinés
valstybés principy laikymosi, ir kad teiséjy ir teismy nepriklausomumas yra imperatyvi Lietuvos
Respublikos ir visy Europos Sajungos valstybiy nariy pareiga. Svarbu atkreipti démesj, kad Siy
principy jgyvendinimas néra tik formalus jsipareigojimas, kuris prasideda ir baigiasi normy
egzistavimu valstybiy jstatiminéje bazéje, o turi biiti realiai, vykdomas nuolatos analizuojant
teiséjy ir teismy principo jgyvendinima salygoja tai, kad net jSsivysCiusiose moderniose
Europinése valstybése pasitaiko Sio principo pazeidimy, Europos Parlamentas 2021 m. spalio 21
d. priémé rezoliucija, kurioje pabréze teisines valstybés krizés egzistavima Lenkijoje, dél priimty
teismy reformy®. I§vardintos aplinkybés neabejotinai jrodo, kad nagrinéjama tema jokiais biidais
negali biiti laikoma neaktualia ir privalo biiti nagrinéjama siekiant veiksingo ir tinkamo teis¢jy

nepriklausomumo principo jgyvendinimo.

5, Lietuvos Respublikos Konstitucija®, op. cit.

6 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“. Europos Taryba. Zitréta 2025 m. geguzés 17
d. https://www.echr.coe.int/Documents/Convention LIT.pdf.

7, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija*, EUR-Lex, 2012 m. spalio 26 d., C 326, p. 391-407, Zitiréta 2025
m. geguzeés 7 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.

8 .,2021 m. spalio 21 d. Europos Parlamento rezoliucija dél teisinés valstybés krizés Lenkijoje ir Europos Sajungos
teisés virSenybés (2021/2935(RSP))*. EUR-Lex. Zitréta 2025 m. geguzés 17 d.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0431 LT.html.
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Tyrimo naujumas. Atsizvelgiant | tai, kad teismy nepriklausomumo principas yra itin
svarbus, platus ir kompleksinis konceptas, kuris buvo nagrinétas daugelio Lietuvos Respublikos

teisés mokslininky, teiséjy ir kity teisés profesionaly: Virgilijaus Valan¢iaus®°, Linos Grigkevi¢!?,
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Tomos Birmontienés'?!3, Danutés Jocienés'®, Rasos Ragulskytés-Markovienés’®, Mirandos
Boruseviciiités'®, Ryszardo Balickio su Agne Juskeviciiite-Viliene!’, Monikos Morkiinaités su
Irmantu Jarukai¢iu'®, Viktorijos Staugaitytés'® ir daugelio kity. Jvertinus magistro darbo temoje
vyraujantj tarptautinj elementg taip pat svarbu pazyméti, kad apie teis€¢jy nepriklausomuma
Europos Sajungos kontekste nagrinéjo Europos Zmogaus Teisiy Teismo pirmininkas Robert

0 Venecijos Komisijos narys Rafael Bustos Gisbert?!, R. Daniel Kelemen??, Michal

Spano?
Ovadek?®, Marina Mati¢ Bogkovi¢?* ir daugelis kity. Minéti Lietuvos autoriai, i$skyrus Monikg
Morkiinaite¢ su Irmantu Jarukai€iu, rasé apie teiséjy nepriklausomumo principg nacionaliniame

kontekste, aiSkindami S$io principo veikimg Lietuvos Respublikoje, analizuojant Lietuvos

® Virgilijus Valanéius, ,,Teismo ir teiséjo nepriklausomumo principas ir konstituciné justicija,* Jurisprudencija 16,
nr. 8 (2000): 8-15.

19 Virgilijus Valancius, ,, Teismo ir teiséjy nepriklausomumo, savarankiskumo ir savivaldos realizavimo problemos,
Jurisprudencija 17, nr. 9 (2000): 54—66.

11 Lina Griskevi¢, ,,Creation of the Authentical Judicial System in Lithuania“ (daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2013).

12 Toma Birmontieng, ,,Teiséjy nepriklausomumo garantijos ir atleidimo (pasalinimo) i§ pareigy pagrindai‘, Kelyje
su Konstitucija (2022). https://doi.org/10.15388/KSK.2022.2.

13 Toma Birmontieng, ,,Konstitucinés teismy nepriklausomumo doktrinos bruoZai,* Pamatai: Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos pagrindai (Vilnius: 2013), 254.

14 Danuté Jogiené, ,,Konstitucinis teiséjo ir teismy nepriklausomumo principas: tarp konstitucinio imperatyvo ir
gyvenimo realybés®, Vilniaus universiteto atvirosios serijos (2024): 101-153, https://doi.org/10.15388/KJL.2023.6.
15 Rasa Ragulskyté-Markoviené, ,,Teiséjo nepriklausomumo garantijos ir jy uztikrinimas Lietuvoje*, in Konstitucija
ir teisiné sistema. Liber Amicorum Vytautui Sinkeviciui, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021), 185-233.
16 Miranda Borusevitiiité, ,,Kaip Konstitucijos sergétojai susilpnino auk§¢iausiy grandziy bendrosios kompetencijos
teismy teiséjy nepriklausomumo apsauga“, Konstitucinés studijos 3 (2022): 33.

v —

nepriklausomumo principo jgyvendinimo problemos®, Teis¢ 121 (2021): 7-20.
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/24379.

18 Irmantas Jarukaitis ir Monika Mork{inaité, ,, Teismy nepriklausomumo principas Europos Sajungos teisés raidos
kontekste,* Teise 118 (2021): 4772, https://doi.org/10.15388/Teise.2021.118.4.

19 Viktorija Staugaityté, ,,Atskaroji nuomoné konstitucinéje justicijoje: teismo kolegialumas vs. teis¢jo vidinis
nepriklausomumas,* Jurisprudencija 9, nr. 111 (2008): 125-131.

20 Robert Spano, ,,The Rule of Law under Pressure — Reflections on the Independence and Impartiality of the
Judiciary, pranesimas konferencijoje Eighth Annual Regional Rule of Law Forum for South East Europe,
Dubrovnikas, 2021 m. rugséjo 3 d.

21 Rafael Bustos Gisbert, ,,Judicial Independence in European Constitutional Law,* European Constitutional Law
Review 18 (2022): 591-620, https://doi.org/10.1017/S1574019622000347.

22 R. Daniel Kelemen, ,,The Political Foundations of Judicial Independence in the European Union,* pranesimas
metingje konferencijoje American Political Science Association, Sietlas, 2011 m. rugséjo 1-4 d.,
https://ssrn.com/abstract=1914516.

23 Michal Ovadek, ,,The Making of Landmark Rulings in the European Union: The Case of National Judicial
Independence,“ Journal of European Public Policy (2022). Ziiiréta 2025 m. geguzés 17 d.
https://doi.org/10.1080/13501763.2022.2066156.

24 Mati¢ Boskovié, Marina. ,,Role of Court of Justice of the European Union in Establishment of EU Standards on
Independence of Judiciary.“ Recenzuotas straipsnis. Zitiréta 2025 m. geguzés 17 d.
http://institutecsr.iksi.ac.rs/93/1/ROLE%200F%20COURT %200F%20JUSTICE%200F%20THE%20EUROPEAN
%20UNION%20IN%20ESTABLISHMENT%200F%20EU%20STANDARDS%200N%20INDEPENDENCE%20
OF%20JUDICIARY.pdf
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Respublikos Konstitucinio teismo praktika. Siame magistro darbe bus pla¢iai analizuojamas
bendras teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimas Europos Sajungoje, o ne tik Lietuvos
Respublikoje. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad daugelis mokslo darby yra salyginai seni, o
atsizvelgiant j nuolatos evoliucionuojanéia moksling doktring ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija, biitina teiséjy nepriklausomumo principo
igyvendinimo tema analizuoti naujai, vadovaujantis aktualiausiais Saltiniais. Atiszvelgiant ] tai,
kas iSdestyta galima daryti iSvada, kad Sis darbas yra naujas, aktualus ir reik§mingas ne tik
nacionalings, bet ir tarptautinés teisés kontekste, nes siekia uzpildyti esamg mokslinés analizés
spraga, pateikiant sistemingg, Siuolaikine teis€jy nepriklausomumo principo jgyvendinimo analizg

Europos Sajungoje.

Tyrimo problema. Ar Europos Sgjungos teisinis reguliavimas ir teismy praktika leidzia
vieningai jgyvendinti teiséjy nepriklausomumo principa Europos Sajungos valstybése narése, ar

biitina nustatyti aiSkesnj teisinj reguliavimag?

Tyrimo objektas. Teis¢jy nepriklausomumo principo jgyvendinimas Europos Sgjungos

valstybése narése.

Tyrimo tikslas. Nustatyti teis€¢jy nepriklausomumo principo jgyvendinimo ypatumus

W W —

Tyrimo uZdaviniai.

1. Atskleisti teis€¢jy nepriklausomumo principo susiformavimo prielaidas, teising
prigimt]j, samprata, iSskiriant pagrindinius Sio principo sudedamuosius elementus ir tiksla.

2. Nustatyti teis¢jy nepriklausomumo jgyvendinimo teisinius pagrindus Europos
Sajungos valstybése narése.

3. Nustatyti pagrindines teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo problemas ir

VW —

Tyrimo ginamieji teiginiai.

e Teis¢jy nepriklausomumo principas yra jtvirtintas tarptautinése sutartyse, Europos
Sajungos teis¢je ir Europos Sajungos valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose, taiau jo
jgyvendinimas gali biiti sistemiSkai pazeidZiamas kai teiséjy paskyrimo ir atleidimo procediiros

priklauso nuo politinés valdZios jtakos.



e  Konstituciniy teismy, Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo jurisprudencija transformavo teiséjy nepriklausomumo principg i§ abstrak¢ios

konstitucinés vertybés | konkrety teisés standarta, grindziamg objektyviais kriterijais.

Darbe taikytas metodologinis pagrindas.

1. Sisteminés analizés metodas. Siuo metodu sickta i§skaidyti teiséjy nepriklausomumo
principa | jo praktinio jgyvendinimo sudétinius elementus. Metodas taip pat taikytas analizuojant
teisés Saltinius, siekiant nustatyti vientisg $io principo jgyvendinimo sistema.

2. Turinio (teksto) analizés metodas. Sis metodas taikytas analizuojant moksline
literatiirg, teisés aktus ir teismy jurisprudencijg. Juos nagrin¢jant siekta iSskleisti tiek teorinius
teis¢jy nepriklausomumo aspektus, tiek jy jtvirtinima ir taikyma nacionalinéje bei tarptautingje
teiseje.

3. Istorinis metodas. Sis metodas naudotas siekiant rekonstruoti teiséjy
nepriklausomumo principo raida, atskleisti jo vertybinius pagrindus, istorinj tikslg bei grésmes,
kilusias §io principo egzistencijai jvairiais laikotarpiais.

4. Lyginamasis metodas. Lyginamasis metodas taikytas analizuojant Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimus, siekiant jvertinti juose

formuluojamus teiséjy nepriklausomumo standartus ir nustatyti jy taikymo skirtumus.

Tyrimo struktiira. Darbas susideda i$ trijy pagrindiniy skyriy, atspindinciy tiek teorinj,
tieck praktinj teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo aspekta. Pirmajame skyriuje
analizuojama teis€jy nepriklausomumo principo samprata, jo istoriné raida ir teoriniai pagrindai.
Antrajame skyriuje nagrin¢jamas teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimas Europos
Sajungos valstybése narése, ypatingg démes] skiriant nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty
Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, identifikuojami konkretiis
teiséjy nepriklausomumo principo pazeidimy atvejai, jy priezastys ir teisinés pasekmes. Galiausiai
darbas apibendrinamas pateikiant tyrimo iSvadas bei sillymus, nukreiptus 1 teiséjy

nepriklausomumo uZtikrinimo sisteminj tobulinima.



2. TEISEJU NEPRIKLAUSOMUMO SAMPRATA

Siy laiky visuomenéje teisiniy gindy nagrin¢jimas nepriklausomo ir nesalisko arbitro yra
traktuojamas kaip savaime suprantama zmogaus teis¢, kuri jtvirtinta atskiry valstybiy
svarbiausiuose teisés aktuose ir Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos 6 straipsnyje?®. Lietuvoje ir
Europoje organizuojamos konferencijos ir priimami teisés aktai siekiant sustiprinti teiséjy
nepriklausomuma. Moderniame pasaulyje §io principo svarba yra i§ esmés nekvestionuojama.
Atliekant informacijos paieSkg vieSojoje erdveje teis€jy nepriklausomumo tema, nebuvo rasta
Saltiniy, kuriuose biity i§sakoma kritiné pozicija §io principo atzvilgiu ar biity teigiama, jog teiséjy
nepriklausomumg reikéty riboti, mazinti ar panaikinti. Tai leidzia daryti prielaida, kad teis¢jy
nepriklausomumo principas yra placiai pripaZzjstamas kaip esmin¢ teisinés valstybés ir
demokratinés santvarkos salyga tiek akademinéje bendruomenéje, tiek vieSojoje diskusijoje,
teiséjy nepriklausomumas Siais laikais yra vienareik§misSkai tapatinamas su siekiamybe, teisingu
ir efektyviu valstybés valdymu.

Siekiant pilnavertiskai iStyrinéti teis€jy nepriklausomumo principo jgyvendinima
Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos Salyse tikslinga pradéti detaliai iSanalizuojant teiséjy
nepriklausomumo samprata, tai yra atidziai iSnagrinéti Sio teisinei valstybei batino principo turinj,

atsakant j klausimg — kas yra teiséjy nepriklausomumo principas?

2.1.Teiséjuy nepriklausomumo principo raida ir istoriniai pagrindai

Teiséjy nepriklausomumo principas, kaip ir daugelis dabar egzistuojanciy teisés sistemos
sudedamyjy daliy formavosi per ilga laikotarpj Zmonijos istorijoje. Siame mokslo darbe siekiant
pilnavertiSkai iSanalizuoti teiséjy nepriklausomumo principg svarbu atmesti prielaida, kad teiséjy
nepriklausomumas ir jo svarba yra savaime suprantamai reiSkiniai, anaip tol tikslinga nuodugniai
iSanalizuoti Sio principo raidg, iSskiriant kertinius momentus teis€jy nepriklausomumo principo
formavimuisi istorijoje. Tokiu biidu nustacius nagrinéjamo reiskinio istorines Saknis bus galima
pilnavertiSkai spresti apie jo samprata, turinj ir tiksla.

Teisejy nepriklausomumo principo raidos analizé istoriniu atzvilgiu pradedama nuo
senovés Graikijos, o tiksliau, nuo senovés Atény, kur pradéjo formuotis pirmasis teisinis,
filosofinis mastymas zmonijos istorijoje. ,,Senovés Graikijos visuomenés analizé atskleidZia

daugybe ilgalaikiy indéliy, kurie suformavo Vakary civilizacijos pamatus*?®. Si analizé yra itin

25 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“. Europos Taryba. Zitréta 2025 m. geguzés
17 d. https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf.

26 Dane Carter, ,,The Influence of Ancient Greece: A Historical and Cultural Analysis®, International Journal of
Science and Society 5, no. 3 (2023): 257-264, https://ijsoc.goacademica.com/index.php/ijsoc/article/view/743/685.
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svarbi, nes Atény valdymo praktikoje taikyti demokratiniai principai tapo pilie¢iy jsitraukimo ir
teisés virienybés pagrindu, kurio atgarsiai iki $iol juntami $iuolaikinése politinése sistemose?’.

Graiky teisés sistemos formavimosi pradzioje, tamsiaisiais amziais, kai dar nebuvo
raSytinés teisés, vieSajg tvarka palaiké tik galingy genciy autoritetas. Genties vadas — basileus,
turéjo visiSkg autoriteta gentainiy atzvilgiu. Ilgainiui $ig pozicija pakeité kas metus renkama
archonty taryba. Siuo laikotarpiu teisminés funkcijos buvo susijusios su gimininiais santykiais ir
elito sprendimais, kurie daznai buvo grindziami jéga?.

Kertinis teisé¢jy nepriklausomumo principo formavimosi momentas buvo, kuomet
Solonas, jsteigé liaudies teismag (dikasterion), j kurj galéjo kreiptis Atény pilie¢iai skysdami
elitiniy magistraty sprendimus. Liaudies teismo principas buvo iSpléstas jkiirus Heliaia, arba
geliasty teismo institucija, kurig sudaré kiekvienais metais atsitiktinai, burty keliu, renkami 6
tukstanciai vyry, vyresniy nei 30 mety. Geliasty teismg sudaré 10 teisminiy kolegijy (dikasterijy),
o kiekvieng dikasterijg sudaré¢ 500 teiséjy. Visos nagrinétinos bylos buvo paskirstomos Sioms
teismo kolegijoms. Geliasty teismg sudarantys teiséjai buvo apmokami, taigi jprastam Atény
pilieCiui, kuris vykdé teis€¢jo pareigas buvo teikiamos pastovios pajamos. Geliasty teisme
sprendimai buvo priimami slaptu balsavimu, kuris vyko metant akmenukus j balsadézes. Teismo
sprendimai ne visada buvo grieztai paremti raSytine teise — teismas galéjo vadovautis Salies
paprodiais ir, i§ esmés, pats formavo teisés normy taikymo praktika?®.

I$ auksc¢iau iSdéstytos senovés Graikijoje teismy sistemos analizés matyti, kad pradzioje
vieSpatavusi santvarka veiké iSimtinai galingyjy teisés principu — galingiausias, centralizuotg jéga
visuomeng¢je turintis genties vadas vienasaliSkai sprendé, kas yra teisinga, kokie interesai turi biiti
saugomi ir kaip sprendziami teisiniai gincai. Senovés Aténuose besivystant demokratijai,
filosofijai ir kitiems mokslams, augant pilie¢iy iSsilavinimui, socialei sgmonei ir pilietiSkumui kilo
poreikis jtvirtinti socialiai teisingg gin¢y sprendimo procediirg. Solono jsteigta liaudies teismo
institucija pakeité pries§ ja egzistavusig primityvig santvarkg suteikiant patiems pilieCiams galig
spresti visuomenéje kylancius gincus. Atsizvelgiant | auks$éiau aprasyta Atény liaudies teismy
sprendimy priémimo procesa, galima daryti i§vada, kad jis buvo primityvus, taciau pasizyméjo
aukstu teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo lygiu, liaudies teismo teiséjai turéjo
prerogatyva del bylos baigties balsuoti vadovaujantis i§imtinai savo vidiniu teisingumo supratimu
siekiant bendros visuomenés geroves, balsavimas buvo slaptas, taigi individai negaléjo buti

nubaudziami ar apdovanoti dél savo pareiksto balso, bylos baigtj sprendzianciy teiséjy buvo labai

27 Tbid.

28 Dmitriy Yu. Tumanov, Rinat R. Sakhapov, Damir I. Faizrahmanov, ir Robert R. Safin, ,,Prisiekusiyjy teismo
iStakos Senovés Graikijoje ir Anglijoje*, International Journal of Environmental & Science Education 11, no. 11
(2016): 4154-4163.

29 Ibid.



daug, taigi net jeigu maza dalis jy biity vienaip ar Kitaip suinteresuoti konkrec¢ios bylos baigtimi,
tikétina, kad tai nepakeisty teiséto sprendimo rezultato, nes galutinis sprendimas yra priimamas
vadovaujantis balsy dauguma. Sutiktina su senovés Graikyjos teismus analizavusiy autoriy iSvada,
kad ,,Atény demokratija, pasizyméjusi pilie¢iy susirinkimais ir teismy sistema, suformavo pilieciy
dalyvavimo ir tiesioginio valdymo precedenta. Politinés lygybés ir kolektyvinio sprendimy
priémimo principai, kile i§ senovés Graikijos, iki Siol atsispindi Siuolaikinése demokratinése
visuomenése, formuodami atstovavimo, atskaitomybés ir teisés vir§enybés sampratas“C.

Kitas teiséjy nepriklausomumo principo raidos analizés etapas yra teismy Sistemos
tyrimas senovés Romoje ir $io principo veikimo ypatumy nustatymas joje. Visuotinai priimtina,
kad senovés roménai ir jy pasiekimai padaré ypac didele jtakg vakary civilizacijai. Senovés Romos
jtaka moderniam pasauliui ko gero ryskiausia teisés srityje. Romény teisé unikali, visy pirma, tuo,
kad ji pergyveno ja sukiirusig valstybe, daré jtaka teisékiirai ne tik viduramziy Europos valstybése,
bet Zenkliai paveiké ir Siuolaikiniy teisés sistemy formavimgsi. Tai, be abejo, vienas antikinés
kultiiros elementy, intensyviai veikusiy moderniosios Europos tapsma®l. Miisy $iuolaikiné teisé ir
teisinis mastymas buvo suformuoti romény teisés®?.

Ankstyvajame senovés Romos egzistavimo etape teis¢ buvo religijos dalis. Teisinés
procediiros ir teisés Zinios buvo apribotos pontifiky (aukstyjy kunigy) kolegijai®®. Laikui bégant
vis daugiau Zymiy Romos pilieCiy émeési teikti teising konsultacijg, nebaudami pontifiky kolegijos
nariais®*, todéel aukstyjy kunigy jtaka krito, o jy galia spresti teisinius ginéus palaipsniui buvo
perleista juristams — teisés mokslo profesionalams®. Teisiniai klausimai nebuvo sprendZiami
oficialios valstybinés institucijos, o vietoje to privaciy asmeny, taigi skirtingi autoritetingi juristai
galéjo teis¢ aiSkinti skirtingai, senovés Romoje susidaré didelio masto teisés interpretacijos
pliuralizmas, §i teisiné doktrina vadinama lus controversum®.

lus controversum teisinéje santvarkoje senovés Romoje i§ esmés buvo pasalinamas
oficialaus, valstybés sankcionuoto arbitro vaidmenj atlickancio subjekto autoritetas. Tuo metu
teisiniy gin¢y sprendimo funkcija buvo i§ dalies perleidziama iSsilavinusiems teis¢je privatiems

asmenims — juristams, kurie nors nebuvo jgalioti valstybés, taciau de fakto atliko teiséjo (teismo)

%0 Tbid.

31 Marius Jonaitis, Romény privatiné teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014). Zidiréta 2025 m. geguzés
17 d. https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/303fdb40-37f1-49£6-9092-e1abe1805122/content.

32 Reinhard Zimmermann, ,,Roman Law and European Culture,” New Zealand Law Review 2 (2007): 11,
https://www.pfsa.unsa.ba/pf/wp-content/uploads/2020/05/1 Roman-Law-and-European-Culture.pdf.

33 Sami Mehmeti, Jurists and Political Authority in Ancient Rome, Acta Universitatis Danubius. Juridica 16, Nr. 3
(2020): 5470, cituota i§ Gordley, James. The Jurists: A Critical History. Oxford: Oxford University Press, 2013, 6.
34 Sami Mehmeti, Jurists and Political Authority in Ancient Rome, Acta Universitatis Danubius. Juridica 16, Nr. 3
(2020): 54-70.

35 Sami Mehmeti, Jurists and Political Authority in Ancient Rome, Acta Universitatis Danubius. Juridica 16, Nr. 3
(2020): 54-70, cituota i§ Lorenzo C. Colognesi, Law and Power in the Making of the Roman Commonwealth
(Cambridge: Cambridge University Press, 2014), 140.

% Tbid.
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funkcija visuomenéje remiantis turima visuomenés pagarba ir autoritetu. Juristy veikla iki
imperatoriaus Augustuso reformy nebuvo reguliuojama valstybés, jie veiké savarankiskai, daznai
teikdami rekomendacijas ir spresdami gincus uz dyka, tai traktuodami kaip pilieting pareiga ar
socialin] prestiza stiprinan¢ig veiklg. Juristy sprendimai nebuvo vykdytini priverstinai, taciau
turéjo reik§mingg autoritetg 3’

Senovés Romoje asmenys siekiantys iSspresti teisinj ginca turéjo teis¢ patys bendru
sutarimu pasirinkti pageidaujama jurista, kuris savo nuoZiiira i$spresdavo ginéa. Si teisiniy gindy
sprendimo tvarka iSreiSkia savarankisSkai susiformuojant] visuomenés poreikj siekti, kad kilgs
gincas biity i$sprestas nepriklausomo, kompetentingo arbitro, o ne galimai $alisko pontifiko. Abi
gino Salys rinkdavosi tinkamg jurista bendru sutarimu, todél viena Salis negaléjo prievarta
nustatyti, kad nesutarimg spres kitai Saliai nepalankus, $aliskas ar net priklausomas arbitras. Abiem
Salims jauciant uztikrintumg dél privataus asmens patikimumo, kompetencijos ir autoriteto, jo
sprendimas, nors ir nebuvo sankcionuotas valstybés institucijy, dél to nebuvo vykdytinas
priverstinai, taciau de fakto isspresdavo ginc¢g.

Kitas aktualus teisinis procesas jtvirtintas senovés Romoje buvo vadinamas formuline
procediira. Si procediira i§ esmés panasi dabar vyraujanéiam teismo procesui. Senovés Romoje
nebuvo oficialiy teismy, o teiséjai, vadinami iudices, buvo privatis pilieciai, jie budavo paskiriami
pagal abiejy Saliy sutarima arba i§ praetoriaus sudaryto sarago. Sio teis¢jo sprendimas buvo
privalomas ir priverstinai vykdytinas, o formulinés procediros taikymo pradzioje teis¢jo
sprendimai buvo galutiniai ir neskundziami. Teiséjai sprendimg priimdavo remdamiesi Saliy
pateiktais jrodymais, argumentais®®. Teiséjai turéjo imuniteta nuo netinkamy veiksmy, kylanéiy is
Ju oficialiy pareigy vykdymo, siekiant apsaugoti teisminés valdzios nepriklausomuma. Teis¢jai
galéjo buti baudziami tik dél ty¢iniy neteiséty veiksmy. Senovés Romos teis€je buvo jtvirtinta
norma nustatanti, kad teis¢jas, priémes kysj buvo baudziamas mirties bausme®°.

Jvertinus iSdéstytas aplinkybes galima daryti iSvada, kad ankstyvoji formu/iné procediira
taip pat pasizyméjo itin dideliu teis¢jy nepriklausomumo jgyvendinimo lygiu, teiséjas turéjo teisg
jvertings jam pateiktas faktines aplinkybes savo nuozitra priimti sprendimg dél ginco baigties
vadovaudamasis savo vidiniu jsitikinimu. Teis¢jai negaléjo buti baudziami ar persekiojami dél
savo priimty sprendimy, taciau nuo piktnaudZiavimo teis¢jo teisémis saugojo minéta procediiros
dalis leidZianti bylos Salims laisvai rinktis byla nagrin¢jant] teiséja, todél kiekvienam teis¢jui buvo

svarbu i$laikyti sgziningumu, neSaliSkumu ir teisingumu paremtg reputacija. Teiséjai taip pat buvo

37 Ibid.

% Ditlev Tamm, Roman Law and European Legal History (Kopenhagen: Djof Publishing, 1997), 38. Zitréta 2025
m. geguzes 17 d. https://jura.ku.dk/jurabog/pdf/juridiske-monografier/tamm_roman law 1997.pdf.

39 Marie A. Monahan, ,,The Problem of 'The Judge Who Makes the Case His Own': Notions of Judicial Immunity
and Judicial Liability in Ancient Rome*, Catholic University Law Review 49, no. 2 (2000): 429—470.
https://scholarship.law.edu/lawreview/vol49/iss2/4.
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grieztai atgrasomi nuo piktnaudziavimo savo teisémis taikant grieztas sankcijas uz ty¢inius
nusikaltimus pries teisinguma t. y. kaip minéta uz kySininkavima teiséjas buvo baudziamas mirties
bausme.

Senovés Romai tapus imperija formuliné procediira buvo palaipsniui pakeista j cognitio
procedira. Nauja procediira skyrési nuo senos, be Kkita ko, Siais aspektais: teis¢jai buvo
deleguojami tiesiogiai imperatoriaus; buvo jsteigti oficiallis teismai, kuriuose be teiséjy buvo
jdarbinami administracines funkcijas atliekantys asmenys; ypatingais atvejais pats imperatorius
priimdavo galutinj sprendima bylose; teiséjy sprendimai galéjo buti skundziami aukstesnéms
instancijoms. Biitent cognitio procediira tapo Europoje taikomo civilinio proceso pagrindu.*°
Pazymétina, kad nors $i procediira proceso ir formos atzvilgiu artimiausia dabartiniam teismo
procesui, taciau tuo metu teiséjy nepriklausomumas senovés Romoje i§ esmés nustojo egzistuoti,
teis¢jai buvo skiriami pagal imperatoriaus nuoziiira, jie buvo jam pilnavertiskai pavaldis.

Sekantis istorinés teis€jy nepriklausomumo principo raidos analizés subjektas yra Magna
Carta, 3550 zodziy ilgio dokumentas, parasytas lotyny kalba, lietuviskas lotynisko pavadinimo
Magna Carta vertimas yra ,,Didzioji chartija. Magna Carta, pasiraSyta 1215 m., pazyméjo itin

“41Lordas Neubergeris, buves Jungtinés Karalystés

svarby taska teisés ir valdymo istorijoje
Auksc¢iausiojo Teismo pirmininkas, yra pazyméjes, kad ,kalbant apie teisingumg, Magna Carta
principai yra atskaitos taskas, prie kurio visada turétume sugrjzti, kad jsitikintume, jog einame
teisingu keliu*2.

Magna Carta buvo pasirasyta laikotarpiu, kuomet jtampa tarp Anglijos monarcho
Karaliaus Jono (King John) ir jo feodaliniy didiky buvo pasiekusi auk$¢iausig taskg. Magna Carta
buvo skirta jtvirtinti valdovo galios ribas ir uztikrinti feodalines teises, tai buvo zingsnis valdzios
suvarzymy kodifikavimo link*®. Nors Magna Carta jtvirtino daugelj jtakingy teisés principy
nagrinéjamo tyrimo kontekste aktualiis $ie dokumento punktai*:

17 straipsnis — jprastos bylos nebeturés sekti karaliaus dvaru, bet bus nagrinéjamos

nustatytoje vietoje. Sis straipsnis tiesiogiai uzkerta kelig monarcho jtakai spresti teisinius gincus,

suteikdamas $ig galig iSimtinai tam skirtoms valstybinéms institucijoms t. y. teismams ir teiséjams,

40 Tamm, op. cit., 38.

41 Shahanaz Begum Shaik ir Arshad Pazhayathavalam Rahumathulla, ,,The Evolution of Judicial Independence:
Analyzing the Impact of the Magna Carta on Modern Legal Systems and Current Challenges to the Rule of Law*,
International Journal of Law Management & Humanities 8, no. 2 (2025): 1823—1835. https://www.ijlmh.com/.

%2 Lord Neuberger, ,,Where justice is concerned, the principles of Magna Carta are a reference to which we should
always return to ensure that we are proceeding in the right direction,* Magna Carta 800th Anniversary — Quotations,
zitréta 2025 m. geguzés 17 d., https://www.magnacarta800th.com/schools/downloads-and-resources/magna-carta-
quotations/.

#3 Shaik ir Rahumathulla, op. cit.

* Magna Carta (1215), vertimas j angly kalbg, British Library, paskelbta 2023 m., https://www.bl.uk/magna-
carta/articles/magna-carta-english-translation.
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Siuo straipsniu grindziamas pagrindas teisés virSenybés, valdzios padalinimo ir teisejy
nepriklausomumo principy atsiradimui,

38 straipsnis — né vienas pareigiinas nepateiks kaltinimy prie§ Zmogy vien savo
pareiskimu — privaloma pateikti patikimus liudytojus, patvirtinanéius kaltinima. Sis straipsnis
jtvirtina teisingo, teiséto proceso taisykle, nustatant, kad biitent bylg nagrinéjantis teis¢jas turi teisg
jvertinti pateikiamus duomenys ir nurodomas faktines aplinkybes ir tokiu btudu spresti dél bylos
baigties;

39 straipsnis — joks laisvas Zzmogus nebus suimtas ar jkalintas, neteks savo teisiy ar turto,
nebus iStremtas ar kitaip nubaustas, nebent pagal teisétg lygiy nuosprend] ar pagal Salies jstatymus.
Si , teisingo proceso* nuostata skirta apsaugoti asmenj nuo bausmés be teisinio sprendimo, taip
uzkertant kelig savavaliSkiems vienvaldZio valdovo veiksmams;

40 straipsnis — niekam neparduosime, niekam neduosime ar nedelsime teisingumo. Si
nuostata grindZiama principais, kad teisingumas turi buti prieinamas laiku ir nesumenkintas, t. y.
teisingumas turi biiti uztikrinamas sgziningai, be korupcijos ir be vilkinimo, kuris galéty pakenkti
teisingumo jgyvendinimui®’;

45 straipsnis — teiséjais, konstebliais, Serifais ar kitais pareigiinais skirsime tik tuos
asmenis, kurie gerai i§mano $alies jstatymus ir yra pasiryZe jy laikytis. Sia nuostata uzdraudziama
monarchui ar kitiems jtakingiems asmenims j straipsnyje minétas pareigas paskirti sau palankius
ir SaliSkus pareigas. Tokiu budu jtvirtinama taisyklé, kuri Siuolaikinéje teisés doktrinoje yra
laikoma esminé teis¢jy nepriklausomumo principo sudétiné dalis — teis¢jas negali biti
traktuojamas kaip nepriklausomas, jeigu buvo | pareigas priimtas ne pagal tinkamg, jo
nepriklausomumg uztikrinancig procedura.

Sie Magna Cartoje jtvirtinti teisés principai se¢kmingai sukiré teisinius saugiklius, kurie
aiskiai pabréz¢, jog teisminé valdzia turi biiti atskirta nuo karaliaus jtakos, taip buvo suformuoti
svarbiis precedentai. Magna Carta padaré reikSminga jtaka Siuolaikinéms teisinéms sistemoms,
ypac bendrosios teisés Salyse, kuriose jos principai suformavo teiséjy nepriklausomumo ir teisés
virSenybés pagrindus. Sis dokumentas jtvirtino tuo metu revoliucinius teisés principus, kaip be
kita ko, teisé | teisingg teismo procesg ir apsauga nuo savavalisko sulaikymo — abi §ios nuostatos
tapo kertiniais $iuolaikinio teiséjy nepriklausomumo principais*.

Sekantis svarbus dokumentas teis¢jy nepriklausomumo principo Vystymosi procese yra
1701 metais Anglijoje jsigaliojes Nutarimas dél Gyvenvietés (Act of Settlement). Siame

dokumente jtvirtintos su teis¢jy nepriklausomumo principu susijusios nuostatos, numaté

%5 Shaik ir Rahumathulla, op. cit.
%6 Shaik ir Rahumathulla, op. cit.

13



Siuolaikinés Anglijos teismy sistemos pagrindus*’. Taip pat i§ jame jtvirtinty teisés normy galima
daryti i8vada, kad jis yra pazangus savam laikotarpiui, jame pirmg karta zmonijos istorijoje
oficialial jtvirtintos taisyklés dél teis¢jo pareigy neterminuotumo quamdiu se bene gesserit (,.kol
elgiasi tinkamai®) ir dél teis¢jy materialaus apripinimo®. Sios taisyklés $iais yra laikais laikytinos
esminiais teiséjy nepriklausomumo principo elementais.

Sekantis aktualus dokumentas yra pirmoji pasaulio Konstitucija — Jungtiniy Amerikos
Valstijy (toliau ir JAV) 1787 mety, Konstitucija*. Sis dokumentas sukiiré precedenta valstybéms
savo pamatines vertybes ir saugomiausias teises jtvirtinti pagrindiniame tautos dokumente —
Konstitucijoje. Pati JAV konstitucija buvo jkvépta tuo metu populiariomis liberalizmo idéjomis.
Si politing, teisiné ir filosofiné doktrina, be kita ko, propagavo idéjas kaip valdziy padalijimo
principas ir zmogaus teisés. Biitent dél to JAV Konstitucija yra pirmas pasaulyje bendrg valstybés
tvarkg nustatantis dokumentas grindziamas valdziy padalijimo principu. Remiantis Konstitucijos
pirmuoju straipsniu, leidziamoji valdzia JAV priklauso Kongresui, remiantis antruoju straipsniu,
vykdomaja valdzig jgyvendina Prezidentas, o tre¢iuoju straipsniu — teisingumo vykdymas
priklauso Auks$¢iausiajam teismui bei Zemesniems teismams®®. Alexanderis Hamiltonas,
agituodamas uz JAV Konstitucijos ratifikavimg teige, kad reikia ,,stabilaus, dorovingo ir nesalisko
jstatymy taikymo*, kurj vykdyty teisminé valdzia, pasizyminti ,,tvirtumu ir nepriklausomumu®.
Laisvé, anot jo, ,turéty visko bijoti, jei teisminé valdzia biity susieta su jstatymy leidziamgja ar
vykdomaja valdzia“®L.

JAV Konstitucija yra pirmas tokio pobudzio dokumentas, j valstybés teisinius pamatus
jtraukes valdziy padalinimo principg, kuris praktikoje per jvairias kontrolés ir galios balansavimo
procediras uztikrina, kad visi valdzios procesai yra prizitirimi, o bet koks bandymas vienasaliSkai
naudotis valdzia siekiant savanaudisky paskaty, prie§ pilie¢iy interesus gali biiti uzkardytas. Siam
tikslui jvykdyti JAV konstitucija jsakmiai atskiria teisming¢ valdzia, kaip lygiaverte leidziamajai ir
vykdomosioms valdzios Sakoms, bei zodZiais ,teisminé valdzia apima visas bylas teis¢je ir
sgzinéje*®? suteikia JAV teisminéms institucijoms nepaneigiamg teise vykdyti teisinguma
nagrin¢jant bylas ir priimant sprendimus nepriklausomai nuo kity valdzios Saky remiantis

egzistuojancia teise ir savo vidiniu jsitikinimu. Taip pat valstybés teisin¢je bazéje jtvirtinami

47 ,An Act for the Further Limitation of the Crown and Better Securing the Rights and Liberties of the Subject (12 &
13 Will. II1, c. 2)“. Parliament of England. London, 1701. https://www.legislation.gov.uk/aep/Will3/12-13/2.

“8 Ibid.

49 Constitution of the United States of America“. U.S. National Archives. Ziiiréta 2025 m. geguzés 17 d.
https://www.archives.gov/founding-docs/constitution.

% Teva Deviatnikovaité, ,,JAV nepriklausomy institucijy konstitucingumas ir skiriamieji bruozai*, Socialiniy moksly
studijos 3, nr. 4 (2011): 1507.

°1 Alexander Hamilton, Federalist No. 78, in The Federalist Papers, ed. Clinton Rossiter (New York: Signet
Classics, 2003), 465.

52 Constitution of the United States of America, U.S. National Archives, op. cit.
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ankscCiau aptarti teiséjo pareigy neterminuotumo quamdiu se bene gesserit (,,kol elgiasi tinkamai‘)
ir materialinio apriipinimo principai, papildomai uztikrinantys teis€jy apsauga nuo kity valdzios
saky subjekty valios®.

Galiausiai uzbaigiant istorinj teiséjy nepriklausomumo principo analiz¢ svarbu pazyméti,
kad reikSmingiausi zingsniai iki teiséjy nepriklausomumo uztikrinimo pasaulyje, o konkreciau
Europos Sgjungoje, kaip §j principg suprantame dabar, buvo pasiekti XX amziuje, ypa¢ po Antrojo
pasaulinio karo, daugelis Saliy jtvirtino teiséjy nepriklausomumg savo konstitucijose ir teisés
aktuose, buvo pasiraSytos tarptautinés sutartys jtvirtinancios teiséjy nepriklausomumag, kaip
saugoting ir siekting vertybe.

IS to, kas pateikta analizuojant teisé¢jy nepriklausomumo principo raida galima formuoti
svarbias iSvadas. Pirmiausia i§ visy pristatyty istoriniy aplinkybiy matyti, kad demokratiné ir
samoninga visuomené troksta ir siekia, kad teisinius gincus nagrinéty nepriklausomi teis¢jai. Si
iSvada grindziama tuo, kad visais nagrinétais atvejais visuomenés demokratizacija, centrinés,
galios silpnéjimas sglygoja pasiekimus teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo klausimu.
Senovés graiky, senovés romény ir JAV visuomeniy istoriniai ir socialiniai kontekstai pasizymi
demokratinémis vertybémis, stipré¢janciu pilieiy sgmoningumu ir iSsilavinimu, Magna Carta
priémimas buvo sglygotas monarcho jégos silpnéjimu, dél kurio platesnei visuomenés daliai —
feodalams buvo suteikiamos jy pageidaujamos teisés. Visais nagrinétais atvejais vienokia ar
kitokia forma susiklos¢ius minétam socialiniam kontekstui yra pasiekiami istoriniai teiséjy
nepriklausomumo principo formavimo proverziai. Todél galima daryti pagrjsta iSvada, kad teis€jy
nepriklausomumas néra atsitiktiné ar formali teisiné konstrukcija, bet natiiralus ir istoriskai
susiformaves, demokratinés visuomenes siekis, kuris kaskart atsiskleidzia ten, kur stipréja laisvés,
teisingumo ir Zmogaus orumo samprata.

Pazymétina, kad stipréjant Romos imperatoriaus centralizuotai, vienasmenei galiai
teiséjy nepriklausomumas buvo mazinamas, tai papildomai jrodo, kad teiséjy nepriklausomumas
tarnauja placiajai visuomenei ir S§io principo jgyvendinimo lygio mazinimas atvirkSciai
proporcingas demokratijos sickiamybéms. Tai taip pat leidzia daryti iSvada, kad teiséjy
nepriklausomumo principo jgyvendinimo islikimas néra uZztikrintas, ypa¢ politinéms galioms
stipréjant, valdZiai centralizuojantis, todel teisés sistemoje nesant atitinkamy garantijy ir apsaugy
bei visuomenés pasiprieSinimo teis¢jy nepriklausomumas gali biiti palaipsniui menkinamas ir
galiausiai pasalinamas, kaip senovés Romoje, kuomet ilgainiui nepriklausomi teiséjai tapo

priklausomi nuo imperatoriaus valios.

%3 Ibid.
15



Teis¢jy nepriklausomumas yra ilgos istorinés raidos rezultatas, formavesis jvairiomis
formomis ir procesais per skirtingas epochas ir politines sistemas. Tai néra formalus ar techninis
reikalavimas, tai pilieiy interesy ir demokratijos uztikrinimo garantija, kuri tampa esminiu

elementu, kuriant teising valstybe ir uztikrinant Zmogaus teises.

2.2.Teiséju nepriklausomumo principo samprata

Sekantis etapas siekiant pilnavertiSkai suprasti teiséjy nepriklausomumo principg yra jo
sampratos analizé. Analizuojant teiséjy nepriklausomumo samprata, svarbu pazyméti, kad teiséjy
nepriklausomumo principas yra Konstitucinio pobtdzio, todél sampratos analiz¢ tikslinga pradéti
nuo auksCiausio lygmens teisés akto Lietuvos teisinés sistemos hierarchijoje — Lietuvos
Respublikos Konstitucijos. Konstitucijoje jtvirtinta, kad valstybés valdzig vykdo trys valdzios
Sakos — jstatymy leidZiamoji, vykdomoji ir teisminé (5 straipsnis), o teisinguma iSimtinai vykdo
tik teismai (109 straipsnio 1 dalis). 109 straipsnio 2 dalyje aiSkiai nurodoma, kad ,teiséjas ir
teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi“®*. Sios nuostatos aiskinant sistemiskai
jtvirtina valdziy padalinimo principg ir teismy iSskirting pozicija, kaip vievienintelés institucijos,
vykdancios teisinguma, taip pabréziama teiséjy nepriklausomumas nuo kity valdzios Saky. Tai
reiSkia, kad, kaip yra pazyméjusi teisés mokslinink¢é Toma Birmontiene, teismy
nepriklausomumas yra svarbus konstitucinis principas, valdziy padalijimo ir teisinés valstybés
principy sudedamoji dalis. Sie principai yra tarpusavyje glaudZiai susije ir vienas be kito negali
veikti®®,

Papildomg apsaugos mechanizmg jtvirtina Konstitucijos 114 straipsnio 2 dalis, pagal
kurig teis€¢jas negali biiti patrauktas baudziamojon atsakomybén ar kitaip suvarzytas be Seimo
arba, tarp jo sesijy, — be Respublikos Prezidento sutikimo®®. Si nuostata garantuoja teiséjy asmens
nelieCiamuma (imunitetg) ir apsaugo juos nuo galimo piktnaudziavimo vykdomosios ar jstatymy
leidziamosios valdZios institucijy rankose. 115 straipsnis reglamentuoja teiséjy atleidimo
pagrindus, kurie aidkiai apibrézti ir baigtiniai®. Si normg teis¢jams suteikia apsauga vykdyti
Ipareigojimus nevarZomai, nes bet kokia galimybe atleisti teis¢ja dél politiniy ar kity neobjektyviy
motyvy i§ esmés paneigty jy statuso stabiluma.

Minétos Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniuose isdéstytos normos Lietuvos

teisinéje sistemoje jtvirtina teiséjy nepriklausomumo principa, tac¢iau jo sampratos detaliai

% Lietuvos Respublikos Konstitucija®, op. cit.

% Toma Birmontiené, , Konstitucinés teismy nepriklausomumo doktrinos bruozai, Pamatai: Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos pagrindai (Vilnius: 2013), 254.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija®, op. cit.

57 Ibid.
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neaiSkina, tod¢l butina naudotis papildomais Saltiniais iSaiSkinanciais Konstitucijoje jtvirtinto
teiséjy nepriklausomumo principo esme.

Sprendziant dél aktualiausiy Saltiniy aiSkinanciy teiséjy nepriklausomumo principo
sampratg Lietuvos Respublikos kontekste, sutiktina su Virgilijaus Valanéiaus i$vada, kad
,,Lietuvos Konstitucinés teisés doktrina iSryskino tam tikras tendencijas, leidZziancias visapusiSkiau
suvokti teismo ir teis¢jy nepriklausomumo principo esme, turinj bei reikSme Siuolaikingje
valstybéje*®®, todél Siame darbe siekiant iSaikinti detalig teiséjy nepriklausomumo principo
samprata bus nagriné¢jama Konstitucinés teisés doktrina. Atlickant minétg analiz¢ bus naudojama
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo jurisprudencija, nes, kaip pazyméjo buvusi Lietuvos
Konstitucinio Tesimo teis¢ja Toma Birmontien¢ ,,Konstitucinio teismo teismy nepriklausomumo
doktrina buvo formuojama sprendziant daugelj konstitucinés justicijos byly, kuriose pareiSkéjai
dél atitikties inter alia konstitucijai gin¢ijo teisés aktus, jtvirtinusius jvairius teisminés valdzios
aspektus*°,

Lietuvos Respublikos Konstitucinés doktrinos svarbg analizuojant teiséjy
nepriklausomumo principio pabrézia teisés mokslininkai, kaip, be kita ko, Rasa Ragulskyté-

Markoviené®, Miranda Borusevi¢iate8?

, Danuté Joc¢ien¢®?, Toma Birmontien¢®®*, Virgilijus
Valan¢ius®, kurie nagrinédami teiséjy ir teismy nepriklausomumo principa ir jo samprata kaip
pagrindinj Saltinj naudoja Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijg. Su Sia
praktika sutiktina atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija yra vienintelis
svarbiausias ir teisés hierarchijoje aukSc¢iausig pozicijg uzimantis teisés Saltinis, kuriam joks teisés
aktas, nacionalinis ar tarptautinis negali prieStarauti, o Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas yra vienintele institucija sprendzianti dél teisés akty atitikimo Konstitucijai ir

Konstitucijos normy aiskinimo®®’. Papildomai Konstitucinéje doktrinoje aiskinama samprata bus

grindZiama tarptautiniais Saltiniais, atsizvelgiant | darbo temos tarptautinj konteksta.

%8 Virgilijus Valan¢ius, ,,Teismo ir teiséjo nepriklausomumo principas ir konstituciné justicija, Jurisprudencija 16,
nr. 8 (2000): 8-15.

%9 Birmontiené, op. cit., 254.

60 Rasa Ragulskyté-Markoviené, ,, Teiséjo nepriklausomumo garantijos ir jy uztikrinimas Lietuvoje*, in Konstitucija
ir teisiné sistema. Liber Amicorum Vytautui Sinkeviciui, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021), 185-233.
teismy teis€jy nepriklausomumo apsauga‘, Konstitucinés studijos 3 (2022): 33,
https://doi.org/10.15388/KSK.2022.3.

62 Danuté Jociené, ,,Konstitucinis teiséjo ir teismy nepriklausomumo principas: tarp konstitucinio imperatyvo ir
gyvenimo realybés®, Vilniaus universiteto atvirosios serijos (2024): 101-153, https://doi.org/10.15388/KJL.2023.6.
63 Toma Birmontiené, , Konstitucinés teismy nepriklausomumo doktrinos bruozai,*, op. cit.

64 Toma Birmontiené, ,,Teiséjy nepriklausomumo garantijos ir atleidimo (pasalinimo) i§ pareigy pagrindai*, op. cit.
85 Valan¢ius, op. cit.

8 _Lietuvos Respublikos Konstitucija®, op. cit.

67 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas, 1993 m. vasario 3 d. Nr. [-67. LRS. Zitréta 2025 m.
geguzés 17 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.6034/asr.
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Konstitucinis Teismas, aiskindamas teiséjy nepriklausomumo principg isskiria taisykle
vadinama, draudimu kistis j teiséjo ar teismo veikla. Konstitucinis Teismas 2006 m. lapkricio 27
d. nutarime yra konstataves, kad draudziama valstybés valdzios ir valdymo institucijoms, seimo
nariams ir kitiems pareiginams, politinéms partijoms, politinéms ir visuomeninéms
organizacijoms, pilie¢iams kistis j teis¢jo ar teismo veikla®®. 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime
Konstitucinis teismas pabrézé, kad teiséjas pagal jo atlieckamas pareigas negali biiti priskirtas prie
valstybés tarnautojy. I3 jo negali biti reikalaujama vykdyti kokia nors politikos kryptj®. Si taisyklé
taip pat jtvirtinata Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje. Byloje Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses (Nr. C-64/16) Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
aiSkindamas nagrin¢jamo principo samprata pabréze, kad teiséjy nepriklausomumo savoka
reikalauja, kad atitinkama institucija vykdyty savo funkcijas visiSkai autonomiskai, netaikydama
jokiy hierarchiniy apribojimy ar pavaldumo ir negaudama jokiy nurodymy ar instrukeijy 18 iSorés,
taip uztikrinant, kad biity apsaugota nuo iSorinio kiSimosi ar spaudimo, galin¢io pakenkti pritmamy
sprendimy nepriklausomumui ir paveikti $iy institucijy nariy sprendimus .

Tame paciame 2006 m. lapkri¢io 27 d. nutarime Konstitucinis Teismas iSaiskina kitg
svarby teis€jy nepriklausomumo principo elementg — teis€jy vienodo teisinio statuso principg.
Konstitucinis teismas pazyméjo, kad vienas i§ svarbiy Konstitucijoje jtvirtinto teiséjo
nepriklausomumo aspekty yra tai, kad visi teisé¢jai vykdydami teisinguma turi vienoda teisinj
statusg tuo atzvilgiu, kad negali buiti nustatomos nevienodos teis¢jo nepriklausomumo vykdant
teisinguma (sprendziant bylas) savarankiSkumo garantijos. Joks teiséjas vykdydamas teisinguma
néra ir negali buti pavaldus jokiam kitam teiséjui ar kurio nors teismo (inter alia teismo, kuriame
dirba, taip pat aukstesnés grandies ar instancijos teismo) pirmininkui“’. Konstitucinis Teismas
2006 m. kovo 28 d. nutarime yra konstataves, kad i§ Konstitucijos kylancios bendrosios
kompetencijos teismy instancinés sistemos negalima interpretuoti ir kaip varzancios zemesnés
instancijos bendrosios kompetencijos teismy procesinj savarankiSkuma: nors <...> pagal
Konstitucija zemesnés instancijos bendrosios kompetencijos teismai, priimdami sprendimus

atitinkamy kategorijy bylose, apskritai yra saistomi aukStesnés instancijos bendrosios

88 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas dél teiséjy teisés kreiptis j
teisma.“ Konstitucinio Teismo akty paieska. Zitiréta 2025 m. geguzés 17 d. https:/Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta226/content.

89 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodZio 21 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 14, 251, 26, 30, 33, 34, 36, 40, 51, 56, 58, 59, 66, 69, 691 ir 73 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai.“ Konstitucinio Teismo akty paieska. Zitiréta 2025 m. geguzés 17 d. https:/Irkt.1t/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta368/content.

70 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2018 m. kovo 27 d. sprendimas byloje Associacio Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16.“ EUR-Lex. Zitiréta 2025 m. geguzes 17 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0064)

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas dél teiséjy teisés kreiptis
teisma®, op. cit.

18


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0064

kompetencijos teismy sprendimy — precedenty ty kategorijy bylose, aukStesnés instancijos
bendrosios kompetencijos teismai (ir ty teismy teiséjai) negali kiStis | Zemesnés instancijos
bendrosios kompetencijos teismy nagrin¢jamas bylas, teikti jiems kokiy nors privalomy ar
rekomendacinio pobiidzio nurodymy, kaip turi biiti sprendziamos atitinkamos bylos ir pan.; tokie
nurodymai (nesvarbu, privalomi ar rekomendacinio pobiidzio) Konstitucijos atzvilgiu biity
vertintini kaip atitinkamy teismy (teiséjy) veikimas ultra vires (vir§ galiojimy)’2.

Teiséjy vienodo teisinio statuso principas jtrauktas j teis€¢jy nepriklausomumo sampratos
turinj ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje. Minétoje byloje, Associacao
Sindical dos Juizes Portugueses (Nr. C-64/16), Europos Sajungos Teisingumo Teismas
aiSkindamas teiséjy nepriklausomumo principg nurodo, kad teis€¢jo nepriklausomumas apima
pareigy vykdyma ,visiSkai autonomiskai, netaikant jokiy hierarchiniy apribojimy ar
pavaldumo*’®. Tokiu biidu pabréziamas teiséjy nepriklausomumo principo sampratos elementas
nurodantis, kad teismo institucijos vidaus struktira negali sudaryti pagrindo vieny teiséjy
pavaldumui kitiems, net jei jie priklauso aukStesnés instancijos teismui.

Konstitucinis Teismas skiria du neatsiejamus teiséjo ir teismy nepriklausomumo principo
aspektus — procesinj ir institucinj’®. Procesinis nepriklausomumas reiskia kad tik pats teismas
(teiséjas) sprendzia, kaip jam reikéty nagrinéti byla”. Teiséjas neprivalo jokiai valstybés
institucijai ar pareiginams aiSkintis dél savo nagrin¢jamy byly. Teisé¢jo procesinis
nepriklausomumas yra biitina neSaliSko ir teisingo bylos iSnagrin¢jimo salyga. Teis€jo
sprendimus, proceso jstatymy nustatyta tvarka gali perzitiréti ir pakeisti ar panaikinti tik aukStesnés
pakopos teismas. Institucinis nepriklausomumas reiSkia teismy sistemos nepriklausomuma nuo
jstatymy leidziamosios valdzios ir vykdomosios valdzios. Teis¢jas ir teismai néra pakankamai
nepriklausomi, jeigu neuztikrintas teismy, kaip teisminés valdzios institucijy sistemos,
nepriklausomumas’®.

Tarptautingje teis¢je Sis teiséjy nepriklausomumo principo sampratos iSaiskinimas taip
pat aiSkiai pripazjstamas. Venecijos komisijos narys Rafael Bustos Gisbert, pazymi, kad tiek

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, tiek Europos Sajungos Teisingumo Teismas sistemingai

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas dél Konstitucinio Teismo jgaliojimy
perzifiréti savo nutarimg ir nutraukti pradéta teiseng, taip pat dél teismy finansavimo perziiiréjimo.“ Konstitucinio
Teismo akty paieka. Zidréta 2025 m. geguzés 17 d. https://Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta202/content.

73 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2018 m. kovo 27 d. sprendimas byloje Associagio Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, op. cit.

74 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. rugséjo 2 d. nutarimas dél atleidimo i§ Lietuvos
Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus pirmininko pareigy.* Konstitucinio Teismo akty paieska. Zitréta 2025
m. balandzio 22 d. https://Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2213/content.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 10 d. sprendimas dél Konstitucinio Teismo 1999 m.
gruodzio 21 d. nutarimo nuostaty, susijusiy su konstituciniu teiséjo ir teismy nepriklausomumo principu,
i3aiskinimo.* Konstitucinio Teismo akty paieska. Zitiréta 2025 m. balandzio 22 d. https://Irkt.1t/t/teismo-
aktai/paieska/135/ta39/content.

76 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas dél [...]*, op. cit.
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iSskiria subjektyvy (procesinj) ir objektyvy (institucinj) teis€jy nepriklausomuma: ,,dokumentuose,
priimtuose Europos Taryboje, daznai daroma nuoroda | subjektyvyji ir objektyvyji
nepriklausomuma siekiant atskirti Konvencijos 6 straipsnyje jtvirtinta teis¢ (subjektyvioji
nepriklausomumo dimensija) nuo konstitucinio valdziy padalijimo principo (objektyvioji

nepriklausomumo  dimensija“’’.

Tokiu btudu Europos teismy jurisprudencija patvirtina
nacionalingje Konstitucingje doktrinoje suformuluotg pozicija, kad kiekvienas teisé¢jas turi buti ir
realiai apsaugotas nuo vidings ar iSorings jtakos.

I§ teiséjy nepriklausomumo principo kyla tam tikros privilegijos suteikiamos teisé€jo
jpareigojimus vykdanciam asmeniui, kuriy tikslas yra uztikrinti, kad teismai ir teiséjai buty
nepriklausomi tiek procesiniu, tiek instituciniu aspektu. Konstitucinio teismo jurisprudencijoje
teiséjo ir teismy nepriklausomumo garantijos aiSkinamos kartu kaip viena kitg salygojancios, nes

teis¢jo ir teismy nepriklausomumas yra nedalomas’®.

Konstitucinio Teismo formuojamoje
doktrinoje i§skiriami tokie teis¢jo ir teismy nepriklausomumo garantijy elementai (aspektai) ’°:

. teis¢jo jgaliojimy trukmés nelieCiamumas. Viena 1§ svarbiausiy teis€jo
nepriklausomumo garantijy — jo jgaliojimy trukmés nelieCiamumas, lemia ne tik teiséjo karjeros
testinuma, bet ir tai, kad teiséjy jgaliojimai gali nutrikti (pasibaigti) jvairiais konstituciniais
pagrindais®®, . Teis¢jo jgaliojimy trukmés nelie¢iamumo garantija yra svarbi dar ir dél to, kad
teis¢jas, kad ir kokios politinés jégos biity valdzioje, turi iSlikti nepriklausomas ir nesitaikyti prie

«81

galimos politiniy jégy kaitos*“°". , Istatymais nustatant teiséjy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo

ar atleidimo 1§ pareigy tvarka, t. y. reglamentuojant jy profesinés karjeros klausimus, negalima

pazeisti teiséjo ir teismy nepriklausomumo principo®?

. ,2Atvejai, kada teis¢jas gali biiti atleistas i$
pareigy, ir atleidimo pagrindai yra jtvirtinti Konstitucijos 115 straipsnyje (taip pat Konstitucijos
74 ir 116 straipsniuose, numatanciuose galimybe¢ auks¢iausios grandies teis¢jus pasalinti i§ pareigy
apkaltos proceso tvarka). Pabréztina, kad Sis teiséjo atleidimo pagrindy sgrasas yra iSsamus

(baigtinis), jis negali biiti pakeistas ar papildytas jstatymu* &;

7 Rafael Bustos Gisbert, ,,Judicial Independence in European Constitutional Law*, European Constitutional Law
Review 18 (2022): 602.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 30 d. sprendimas dél Konstitucinio Teismo 2006 m.
geguzes 9 d., 2007 m. spalio 22 d. nutarimy nuostaty, susijusiy su teiséjo igaliojimy pratgsimu, iSaiskinimo.
Konstitucinio Teismo akty paieska. Zidiréta 2025 m. geguzés 17 d. https:/Irkt.1t/1t/teismo-
aktai/paieska/135/tal78/content.

79 Toma Birmontiené, ,,Konstitucinés teismy nepriklausomumo doktrinos bruozai®, i§ Pamatai: Konstitucinio
Teismo jurisprudencijos pagrindai, (Vilnius: 2013), 254.

8 Toma Birmontiené, ,,Teiséjy nepriklausomumo garantijos ir atleidimo (pasalinimo) i§ pareigy pagrindai®, Kelyje
su Konstitucija (2022). https://doi.org/10.15388/KSK.2022.2.

81 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas dél teisminés valdzios konstitucinés
sistemos ir savivaldos, teis¢jy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i§ pareigy, taip pat dél teisé¢jy
jgaliojimy pratesimo.“ Konstitucinio Teismo akty paieska. Ziiiréta 2025 m. geguzés 17 d. https:/Irkt.1t/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta208/content.

82 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas dél [...]*, op. cit.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas dél teisminés valdzios konstitucinés
sistemos ir savivaldos [...],“ op. cit.
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e teis¢jo asmens nelieCiamumas. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
imunitetas — tai asmens nelie¢iamybés papildomos garantijos, reikalingos ir biitinos to asmens
pareigoms tinkamai atlikti®*. Konstitucinis teis¢jo imunitetas yra funkcinio pobiidZio: jo paskirtis
— garantuoti teiséjo nepriklausomuma, kad biity uztikrintas teisingumo vykdymas. Tik tokia teis¢jo
imuniteto samprata yra suderinama su i§ Konstitucijos kylan¢ia demokratinés teisinés valstybés
priederme uztikrinti kiekvieno asmens ir visos visuomenés sauguma nuo nusikalstamy késinimysi,
inter alia jstatymy leidéjo pareiga teisiniu reguliavimu sudaryti prielaidas greitai atskleisti ir
1§samiai iStirti nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazeidimus, teisingai iSspresti Sias nusikalstamas
veikas ar kitus teisés pazeidimus padariusiy asmeny teisinés atsakomybés klausima®®;

e teiséjo socialinio (materialinio) pobiidZio garantijy realumas. Valstybé turi pareiga
uztikrinti teis€jui tokj socialin} (materialinj) apriipinima, kuris atitikty teiséjo statusg jam einant
pareigas, taip pat pasibaigus teiséjo kadencijai®. Teis¢jams nustatytos materialinés ir socialinés
garantijos turi biiti tokios, kad atitikty konstitucinj teis¢jo statusg ir jo oruma®’;

e teisminés valdZios, kaip visavertés valdzios, savivalda, teismy finansinio ir
materialinio techninio apriipinimo garantijos (organizacinis nepriklausomumas). Teisminés
valdZios visavertiSkumas ir nepriklausomumas suponuoja jos savireguliacijg ir savivalda, Kuri
apima inter alia teismy darbo organizavima, teiséjy profesinio korpuso veikla®. Teismy veikla
néra ir negali bati Teisingumo ministerijai ar kuriai nors kitai vykdomosios valdZzios institucijai
priskirta valdymo sritis®.

Sios Lietuvos Respublikos Konstitucinio  Teismo  suformuluotos teiséjy
nepriklausomumo principo sglygojamos garantijos turi aisky atitikmenj ir tarptautinéje teiséje.
Autoriaus nuomone, itin reikSmingas Saltinis Siuo klausimu yra Europos Tarybos Venecijos
komisijos 2010 m. kovo 16 d. priimta Ataskaita dél teisminés valdzios nepriklausomumo (CDL-
AD(2010)004). Siame dokumente priimta iSvada, kurioje detalizuota 16 punktu, kuriuose

pateikiamos konkretiis standartai siekiant uztikrinti vidinj ir iSorinj teisminés valdzios

84 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas dél operatyvinés veiklos.“
Konstitucinio Teismo akty paieska. Zidiréta 2025 m. geguzés 17 d. https:/Irkt.1t/1t/teismo-
aktai/paieska/135/ta340/content.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 9 d. nutarimas dél teiséjy imuniteto. Konstitucinio
Teismo akty paieska. Zidréta 2025 m. geguzés 17 d. https://Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2088/content.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birZelio 29 d. nutarimas dél teiséjy valstybiniy pensijy.*
Konstitucinio Teismo akty paieska. Zitréta 2025 m. geguzés 17 d. https:/Irkt.1t/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal77/content.

87 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d. nutarimas dél teiséjy atlyginimy.
Konstitucinio Teismo akty paieska. Zitréta 2025 m. geguzés 17 d. https:/Irkt.1t/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal45/content.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 10 d. sprendimas dél [...]“, op. cit.

8  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas dél [...]*, op. cit.

21



nepriklausomuma®. I§vadoje suformuluoti reikalavimai i§ esmés atspindi ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo praktikoje i$skirtus nepriklausomumo garantijy aspektus.

Ataskaitoje iSdéstytos rekomendacijos apima: taisykle, kad teisminé valdzia turi buti
nepriklausoma nuo kity valdzios Saky, o teiséjai — pavaldis tik jstatymui (1 punktas); pareiga
taikyti objektyvius kriterijus teis€¢jy paskirimui ir judéjimui teiséjo karjeroje (2 punktas), tokiu
biidu jtvirtinama vertybé uzkirsti kelig politizuotiems ar subjektyviems paskyrimams, kurie galéty
paveikti teiséjy nepriklausomuma; teiséjy savivaldos ir jos realios jtakos garantija (4, 9 punktai),
leidzianCig teiséjy bendruomenei savarankiskai spresti su teismy veikla susijusius organizacinius
klausimus; teiséjo jgaliojimy neterminuotumo principa (5 punktas), kuris atitinka Konstitucinio
Teismo akcentuotg jgaliojimy trukmés nelieCiamumo sampratg; materialinio apriipinimo
stabilumo reikalavimus (6—8 punktai), grindziamus tuo, kad teiséjo statusui turi bati pritaikytas
atitinkamas darbo uZmokestis ir socialinés garantijos; funkcinio imuniteto uZtikrinimg (10
punktas), kurio tikslas yra apsaugoti teisé¢jg nuo atsakomybés uz sprendimy turinj. Taip pat
pazymimas teis¢jy vienodo statuso principas (15 punktas). Sios rekomendacijos rodo aisky
Europos teiséjy nepriklausomumo principo sampratos sudeties supratimo nuoseklumg su Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo formuojama konstitucine doktrina nagrinéjamo principo
suteikiamy garantijy atztvilgiu®?.

Taip pat teiséjy nepriklausomumo principo sudétyje jzvelgiamas Konstitucinio teismo
suformuluotas subjektyvus elementas — teiséjy nesaliskumas, §i konstituciné vertybé ir teiséjy
nepriklausomumo dalis traktuojama kaip teiséjo pareiga, o ne teisé. Konstitucinio Teismo 2006 m.
lapkri¢io 27 d. nutarime yra konstatuota, kad teiséjo elgesys, tiek susijes su tiesioginiu pareigy
atlikimu, tiek su jo veikla, kuri néra susijusi su jo pareigomis, — neturi kelti abejoniy dél jo
nesaliskumo ir nepriklausomumo; teis¢jas turi savo pareigas atlikti ir elgtis taip, kad savo poelgiu
nepazeminty teiséjo vardo. Nagrinéjantis byla teiséjas turi biiti neutralus, jis negali biti $aliskas®.
Teis¢jo ir teismy nepriklausomumas yra ne privilegija, bet viena svarbiausiy teis¢jo ir teismy
pareigy, kylanti i§ Konstitucijoje garantuotos kiekvieno asmens, manancio, kad jo teisés ar laisvés
yra pazeidZziamos, teisés turéti neSaliSka ginCo arbitra, kuris pagal Konstitucijg ir jstatymus i§

esmés iSspresty kilusj teisinj ginéa®.

% Venecijos komisija, Report on the Independence of the Judicial System Part I: The Independence of Judges, CDL-
AD(2010)004, priimta 2010 m. kovo 16 d., https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2010)004-¢.

%1 Ibid.

92 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas dél teiséjy teisés kreiptis
teisma®, op. cit.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. sausio 14 d. nutarimas dél Konstitucinio Teismo 2010 m.
birzelio 29 d. nutarimo nuostaty, susijusiy su teisé¢jy valstybinémis pensijomis, iSaiskinimo. Konstitucinio Teismo
akty paieska. Zitiréta 2025 m. geguzés 17 d. https://Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta9/content.
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Si pareiga teis¢jams bati nesaliskiems yra pladiai pripaZjstama ir tarptautinéje teiséje.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo jurisprudencijoje aiskiai yra suformulaves dviguba —
subjektyvigja ir objektyviaja nesaliSkumo samprata, pabrézdamas, kad teis¢jas privalo biiti ne tik
realiai (faktiSkai) nesaliskas, bet ir nesudaryti pagristo jspudzio, jog galéty buti SaliSkas.
Pavyzdziui, byloje Denisov v. Ukraine (peticijos Nr. 76639/11)% pazyméta, kad , teisingumas turi
biti ne tik jvykdytas, bet ir matomas kaip jvykdytas“. Analogiska pozicija yra isdéstes ir Europos
Sajungos Teisingumo Teismas, byloje Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (Nr. C-64/16),
kurioje konstatuota, kad teiséjo neSaliSkumas yra neatsiejama teisés j veiksmingg teising gynybg
sudedamoji dalis®®. Europos Sajungos Teisingumo Teismas taip pat yra pazyméjes, kad teiséjy
nepriklausomumo reikalavimas yra teis€s ] veiksmingg teising gynybg esmé pagal ir reikalauja,
kad teismai buty nepriklausomi tiek i§ iSorés (nuo kity valdzios Saky), tiek vidine prasme
(nesaliskumo aspektu)®®.

Galiausiai, detaliai ir nuodugniai i$nagrinéjus teiséjy nepriklausomumo principo raidg ir
nacionaliniuose bei tarptautiniuose teisés Saltiniuose pateikiamg informacija apie teiséjy
nepriklausomumg, galima formuoti i§vada, kad teis€jy nepriklausomumo principas yra natiiralus
ir istoriskai susiformaves demokratinés visuomenés siekis suteikiantis visuomenei teis¢ j neSaliska
arbitra, kuris gali atlikti savo pareigas nevarzomai. Sis principas yra grindZiamas teisinés valstybés
bei valdziy padalijimo principais, teisé¢jy nepriklausomumas yra neatsiejama, $iy vakary pasauliui
kriting svarbg turin€iy principy, sudedamoji dalis. Teis¢jy nepriklausomumo principas, reiskia,
kad teismai ir teiséjai, vykdydami teisinguma, privalo veikti savarankiskai, nepatirdami jokio
iSorinio ar vidinio spaudimo, kiSimosi ar jtakos. Teiséjy nepriklausomumo principas praktikoje
pasireiskia per jo jgyvendinimui biitinas garantijas, kurios suteikiamos teiséjams, t. y. teiséjo
jgaliojimy trukmés nelieGiamumas, asmens nelie¢iamumas (imunitetas), tinkamas socialinis,
materialinis apriipinimas ir visai teismo institucijai t. y. garantija dél teisminés valdzios
organizacinio bei finansinio savarankiskumo. Teiséjy nepriklausomumo principas taip pat
neatsiejamas nuo teis¢jo pareigos biti nedalisku tiek proceso metu, tiek uz jo riby. Sios
sudedamosios dalys sudaro tarpusavyje susijusia ir nedaloma garantijy ir pareigy sistema, kurios

tikslas — uztikrinti, kad teisingumo vykdymo funkcija biity atlickama nepriklausomy teiséjy.

% Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Denisov prie§ Ukraing, peticijos Nr. 76639/11, 2018 m. rugséjo 25 d., Didzioji
kolegija. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186688.

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2018 m. kovo 27 d. sprendimas byloje Associago Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, op. cit.

% Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, 2019 m. lapkric¢io 19 d. sprendimas sujungtose bylose C-585/18,
C-624/18 ir C-625/18 A.K. ir kt. prie§ Krajowa Rada Sadownictwa ir Sad Najwyzszy, ECLI:EU:C:2019:982,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=220770&doclang=LT.
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3. TEISEJU NEPRIKLAUSOMUMO PRINCIPO JGYVENDINIMAS
EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE NARESE

Tolimesniame darbo etape atlickama teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo
analizé, pagrista tarptautiniais teisés Saltiniais ir nacionaliniais teisés aktais. Sioje dalyje siekiama
nustatyti, kaip teis€jy nepriklausomumo principas jgyvendinamas praktikoje, kokiomis teisinémis
priemonémis ir instituciniais mechanizmais uztikrinama teis¢jy galimybé vykdyti teisinguma kaip
nepriklausomiems arbitramas. IS esmés Siuo analizés etapu siekiama atsakyti ] pagrindinj
klausimg: kaip teiséjy nepriklausomumo principas yra jgyvendinamas Siuolaikinéje teisin¢je

sistemoje?

3.1. Teiséju nepriklausomumo uZtikrinimas tarptautinéje teiséje

Atsizvelgiant ] tai, kad Sis mokslo darbas orientuotas j teis€jy nepriklausomumo principo
jgyvendinimg biitent Europos Sajungos kontekste, svarbu analizuoti, kaip jis yra uZtikrinamas
tarptautinés teisés Saltiniuose, Kkaip, Jungtiniy Tauty, Europos Tarybos ir Europos Sgjungos
dokumentuose, kurie yra itin reikSmingi teiséjy nepriklausomumo principo srityje.

Pirmas aktualus tarptautinés teisés dokumentas jtvirtings teiséjy nepriklausomumo
principg yra Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d. priimta ir paskelbta
Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija (Universal declaration of human rights) (toliau ir
Deklaracija). Pagal Mary A. Glendon ,,Tai yra pagrindinis dokumentas, pradiné entuziazmo ir
idealizmo iSraiSka, glaustesnis, bendresnis ir didingesnis nei sutartys, tam tikra prasme viso
judéjimo konstitucija — dazniausiai cituojamas Zmogaus teisiy dokumentas“®’. Buves Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo pirmininkas Dainius Zalimas yra pazyméjes, kad ,,Visuoting
zmogaus teisiy deklaracija — svarbus ginklas kovojant dél visy Zmoniy laisvés, lygybés ir
orumo“®8, Pagios Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos preambuléje nurodyta, kad ja skelbiamas
bendras idealas, kurio turi siekti visos tautos ir visos valstybés, kad kiekvienas asmuo ir kiekvienas
visuomenés organas, visuomet paisydami Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, stengtysi
pasinaudodami mokymu ir Svietimu skatinti pagarbg Sioms teiséms ir laisvéms ir paZangiomis
nacionalinémis ir tarptautinémis priemonémis uztikrinti, kad jos buty visuotinai ir tikrai

pripazjstamos bei taikomos®.

% Mary A. Glendon, ,,Knowing the Universal Declaration of Human Rights,* Notre Dame Law Review 73, nr. 5
(1998): 1153, cituota i§ Henry Steiner ir Philip Alston, International Human Rights in Context (1996), 120.
https://scholarship.law.nd.edu/ndlr/vol73/iss5/18.

% Dainius Zalimas, ,,Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija — svarbus ginklas kovojant dél visy zmoniy laisvés,
lygybés ir orumo.* LRKT, 2018 m. gruodzio 10 d.

% Ibid.
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Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 10 straipsnyje jtvirtinamas teiséjy
nepriklausomumo principas nurodant, kad kickvienas turi visiskai lygig teise, kad, nustatant jo
teises ir pareigas ir jam pareiSkus baudziamajj kaltinima, jo byla teisingai ir vieSai iSnagrinéty
nepriklausomas ir nesaliskas teismas!®. I3 §io straipsnio turinio matyti, kad tarptautinéje teiséje
jau 1948 metais teis€jy nepriklausomumas buvo pripazintas kaip siektinas teisés principas ir
idealas. Pazymétina, kad nors Siame tarptautinés teisés dokumente jtvirtintas teiséjy
nepriklausomumo principas, taciau jis nebuvo ir néra priverstinai vykdytinas tarptautinés teisés
atzvilgiu, o veikia per minkstosios teisés (,,50ft law*) diplomatinius, moralinius ir politinius
mechanizmus.

Vertinant Visuotiné zmogaus teisiy deklaracijos reikSme sutiktina su amerikieCiy
tarptautinés teisés mokslininku Hurstu Hannumu, kuris paZyméjo, kad Visuotiné Zmogaus teisiy
deklaracija is pradziy priimta tik kaip ,,bendras siektinas standartas visoms tautoms ir visoms
valstybéms®, tafiau Siandien daro moraling, politing ir teising jtaka, gerokai pranokstancia
daugelio jos rengéjy likes¢iuso.

Sekantis svarbus dokumentas teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimui yra 1950
m. lapkri¢io 4 d. Romoje, Europos Tarybos iniciatyva priimta ir 1953 m. jsigaliojusi Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau ir Konvencija). Tai pirmasis
tarptautinis teisinis instrumentas, sukiirgs privaloma teising sistema, kuri ne tik deklaravo zmogaus
teises, bet ir numaté efektyvia jy apsaugos mechanizma — Europos Zmogaus Teisiy Teisma (toliau
ir EZTT) Strasbiire'%. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio 24 d. i§vadoje
dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pazymejo, kad ,,Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypatingas tarptautinés teisés Saltinis,
kurio tikslas kitoks nei daugumos kity tarptautinés teisés akty. Sis tikslas yra visuotinis — siekti,
kad Visuotin¢je Zmogaus teisiy deklaracijoje skelbiamos teisés bty visuotinai ir veiksmingai
pripazjstamos ir kad jy biity laikomasi ginant ir toliau jgyvendinant Zmogaus teises ir pagrindines
laisves. Siuo, tai yra tikslo, poziiriu Konvencija atlieka tokia pat funkcija kaip ir konstitucinés
Zmogaus teisiy garantijos, nes Konstitucija jtvirtina $ias garantijas Salyje, o Konvencija —

tarptautiniu lygiu<t%3,

100 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija®, priimta Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje 1948 m. gruodZio 10

d. Ziaréta 2025 m. geguzés 17 d. https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

101 Hannum, Hurst. “The UDHR in National and International Law.” Health and Human Rights 3, no. 2 (1998): 144.
https://content.sph.harvard.edu/wwwhsph/sites/2469/2014/04/16-Hannum.pdf.

102 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, priimta Europos Tarybos 1950 m. lapkriio
4 d. Romoje, jsigaliojusi 1953 m. rugséjo 3 d. Zitréta 2025 m. geguzés 17 d.

103 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i$vada dél Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos.* Konstitucinio Teismo akty paieska. Zitiréta 2025 m. geguzés 17 d.
https://Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta422/content.

25



Tarp Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje jtvirtinty
pagrindiniy zmogaus teisiy ypatingg vieta uzima 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teisé¢ ]
nepriklausoma ir nesaliska teisma!®, tai viena pagrindiniy Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos garantijy, uztikrinanti, kad kiekvienas asmuo turés galimybe ginti
savo teises pries teisma, kuris veikia laisvai nuo bet kokios iSorinés jtakos.

Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypatingos svarbos,
kalbant apie teis€jy nepriklausomumo principo jgyvendinimg Europos Sajungoje bitent dél to, nes
ji kitaip negu daugelis tarptautinés teisés dokumenty yra privaloma ir sukelianti tiesiogines teisines
pasekmes, taigi betarpiSkai prisideda prie jame jtvirtinty principy jgyvendinimo. Kaip minéta,
Konvencijos vykdymui buvo jsteigtas specialus tarptautinis teismas — Europos Zmogaus Teisiy
Teismas, kurio pagrindiné¢ funkcija yra vertinti, ar valstybés tinkamai laikosi Konvencijos
nuostaty. Konvencijos 46 straipsnis imperatyviai nustato, kad EZTT sprendimai yra privalomi
Konvencijos $alims*®®. Pazymétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas nagrinéja skundus dél
valstybiy, kurios yra Konvencijos $alys, tai svarbu, nes visos Europos Sajungos valstybés narés
yra sutarusios dél Konvencijos vykdymo, taigi Siame dokumente jtvirtintos zmogaus teisés, kaip,
be kita ko, teisé j nepriklausomg teismg jtvirtinta 6 straipsnio 1 dalyje, privalo buti uztikrintos
visos Europos Sgjungos valstybése narése. Valstybés, kuriy atzvilgiu konstatuojamas Konvencijos
pazeidimas, jpareigojamos ne tik atlyginti zalg nukentéjusiems asmenims, bet ir imtis bendryjy
priemoniy, uztikrinandiy, kad analogiski paZeidimai ateityje nepasikartoty'®®. Taip pat
pazymétina, kad skundus EZTT gali teikti tiek individualdis asmenys, tiek valstybés®’.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija jtvirtina pareiga visoms Europos Sgjungos valstybéms
naréms jgyvendinti teis¢jy nepriklausomumo principa. Europos Zmogaus Teisiy Teismas, kaip
institucija prizitrinti Konvencijos vykdymg uztikrina, kad teiséjy nepriklausomumo principas
jgyvendinamas tiesiogiai tarptautinés teisés kontekste.

Neabejotinai svarbu isanalizuoti aktualy pacios Europos Sgjungos reglamentavima
susijusi su teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimu. Siuo atveju isskirtini du dokumentai
t. y. Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, jtvirtinanti teiséjy nepriklausomumo principa 19
straipsnyje'® ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau ir Chartija) taip pat jtvirtinanti

teiséjy nepriklausomumo principg 47 straipsnyje'®. Sie dokumentai jtvirtina pagrindines Europos

104 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, op. cit.

https://www.echr.coe.int/documents/convention eng.pdf.
105 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, op. cit.
106 The Supervision Process.“ Europos Tarybos Ministry Komitetas. Zifiréta 2025 m. geguzés 17 d.
https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-process.
W07 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, op. cit.
108 | Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos*, op. cit.
199 Europos Sajunga. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, op. cit.
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Sajungos vertybes ir teises, jskaitant teis¢jy nepriklausomumo principa. Sie dokumentai yra itin
svarbiis teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimui Europos Sajungoje nes konkreciai
Sajungos teisinéje sistemoje jtvirtina teiséjy nepriklausomumo principg ir yra priverstinai
vykdytini. Europos Sgjungos Sutarties 6 straipsnyje numatyta, kad ,,Sajunga pripazjsta 2000 m.
gruodzio 7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, patikslintoje 2007 m. gruodzio 12 d.
Strasbiire, iSdéstytas teises, laisves ir principus; Chartija turi tokig pat teising galia, kaip ir
Sutartys*!1° 7 straipsnyje yra numatyta procedira, leidzianti Europos Sajungos institucijoms
nustatyti, ar valstybé naré pazeidzia Europos Sajungos vertybes, ir imtis atitinkamy priemoniy,
jskaitant balsavimo teisiy sustabdyma®**,

Europos Sgjungos teisés taikymui itin svarbi jos teisminé institucija — Europos Sgjungos
Teisingumo Teismas, pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 19 straipsnj, Europos
Sgjungos Teisingumo Teismas jpareigotas uztikrinti, kad laikomasi teisés aiSkinimo ir taikymo
visoje Europos Sajungoje!!?. Tai reiskia, kad bet kuris Sutarties dél Europos Sajungos veikimo ar
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos teisés pazeidimas, kaip teiséjy nepriklausomumo
principo nesilaikymas, gali biiti nagrinéjamas Europos Sajungos Teisingumo Teisme.

Apibendrinant darytina iSvada, kad tiek Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, tiek
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, tieck Europos Sajungos
dokumentai — Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartija, vieningai jtvirtina teiséjy nepriklausomuma kaip auks¢iausio lygio vertybe grindziama
zmogaus teisémis ir taip pat numato Europos Sgjungos valstybéms naréms pareiga uztikrinti realy
teiséjy nepriklausomumo jgyvendinimg. Pazymétina, kad Siuose dokumentuose néra detaliai
aprasomi teis¢jy nepriklausoumo principo sudedamieji elementai, nenurodomos aiSkios
rekomendacijos, kaip jgyvendinti teisé¢jy nepriklausomumo principg, todél tolesnéje analizéje bus
sickiama atskleisti, kaip tarptautinéje teiséje formuojami konkretus Sio principo standartai, kuriy
igyvendinimg turi uztikrinti valstybés narés.

Siam tikslui pirmiausia reikéty i$skirti 1985 m. rugséjo 6 d. Jungtiniy Tauty septintame
kongrese dél nusikaltimy prevencijos ir nusikaltéliy elgesio priimtus Jungtiniy Tauty Pagrindinius
teiséjy nepriklausomumo principus (toliau ir Jungtiniy Tauty Principai), patvirtintus Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijomis Nr. 40/32 (1985 m. lapkric¢io 29 d.) ir Nr. 40/146
(1985 m. gruodzio 13 d.)*3. Sis dokumentas yra svarbus, nes jis vadovaudamasis Visuotine

zmogaus teisiy deklaracija, detalizavo joje jtvirtinta teis¢jy nepriklausomumo principg. Tai yra

110 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos®, op. cit.

111 Ibid.

12 Tbid.

83 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas, ,,International Standards: Special Rapporteur on the Independence of
Judges and Lawyers.* Zitréta 2025 m. geguzés 17 d. https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-independence-
of-judges-and-lawyers/international-standards.
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pirmasis tarptautinis dokumentas, Kkuris sistemingai ir iSsamiai detalizavo teiséjy
nepriklausomumo principo sudétines dalis, nustaté valstybés isipareigojimus teisminés valdzios
apsaugai bei suformavo privalomus teisminés nepriklausomumo standartus tarptautiniu lygiul,
Jungtiniy Tauty Pagrindiniy teis€¢jy nepriklausomumo principy preambuléje nurodyta, kad
dokumentas, suformuluotas siekiant padéti Jungtiniy Tauty valstybéms naréms uztikrinti ir skatinti
teisminés valdzios nepriklausomumg, Jungtiniy Tauty Principai turéty buti atsizvelgiami ir
gerbiami valstybiy vyriausybiy, vykdant nacionalinius teisés aktus ir praktika!?®.

Jungtiniy Tauty Pagrindiniai teiséjy nepriklausomumo principuose jtvirtinama daugelis
teis¢jy nepriklausomumo principui jgyvendinti svarbiy gairiy, taciau Siuo atveju iSskiriami Sie
autoriaus nuomone svarbiausi straipsniai: 1 punktas pabrézia, kad teisé¢jy nepriklausomumas néra
asmeniné teiséjy privilegija, bet pamatiné demokratinés visuomenés sglyga, uztikrinanti teisingg
ir nesaliska teisingumo vykdyma; 2 punktas jtvirtina teiséjy nesaliSkumo pareiga biti nesaliskais
ir jy teisé priimti sprendimg be iSorinés jtakos; 5 punktu jtvirtinamas teis¢jo pareigy vykdyti
teisinguma iSskirtinumas nurodant, kad teismo institucija negali biiti pakeista, jos funkcijos negali
biiti perleidziamos®*®.

Pazymétina, kad Jungtiniy Tauty Pagrindiniai teis€¢jy nepriklausomumo principai néra
privalomas tarptautinés teisés aktas tiesiogine prasme, tafiau jame pirmag Kkartg tarptautiniu
lygmeniu numatytas teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo sistemos sudedamyjy daliy
visetas suteikia Jungtiniy Tauty valstybés naréms, kaip, be kita ko, visoms Europos Sgjungos
valstybéms naréms, praktines gaires kaip konkreciai organizuoti nacionalinj reglamentavima,
todél Sis dokumentas svarbus teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimui.

Europos Tarybos Ministry Komitetas 2010 m. lapkric¢io 17 d. 1098-ajame Ministry
pavaduotojy posédyje priemé Rekomendacija CM/Rec(2010)12 arba Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacija valstybéms naréms dé¢l teis€¢jy: nepriklausomumo, veiksmingumo ir
atsakomybés. Pagal Rekomendacijos CM/Rec(2010)12 preambulg $is dokumentas priimtas
atsizvelgiant | Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnyje jtvirtinta
teiséjy nepriklausomumo principa, su juo susijusia Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencija ir Jungtiniy Tauty Pagrindinius teiséjy nepriklausomumo principus ir siekiant
mokintis i§ jvairiy valstybiy nariy patirCiy organizuojant teismines institucijas pagal teisés

vir§enybés principg. Sis dokumentas kaip ir auki¢iau detalizuotai — Jungtiniy Tauty Pagrindiniai

114 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Commentary on the Bangalore Principles of
Judicial Conduct (Geneva: United Nations, 2007), 5.

115 | Pagrindiniai teiséjy nepriklausomumo principai.* Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja. Priimta 1985 m.
rugséjo 6 d., patvirtinta rezoliucijomis 40/32 ir 40/146. Zitiréta 2025 m. geguzés 17 d.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary.

116 Tbid.
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teiséjy nepriklausomumo principai, nustato kokie konkretts teisé¢jy nepriklausomumo nuostatai
turi biiti uztikrinti valstybés narés teiséje, politikoje ir praktikoje!!’.

Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija valstybéms naréms dél teiséjy:
nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés yra itin svarbi Siam mokslo darbui, nes jame
detalizuojama teiséjy nepriklausomumo principo esmé yra artima konkre¢iai Europos Sgjungos
praktikuojamam teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimui, nes Sis dokumentas yra
tiesiogiai susyjeS SU Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6
straipsnio 1 dalies i$aiskinimu ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos standartais.

Europos Komisija, vertindama teis€s virSenybés situacijg Europos Sgjungos valstybése
narése, remiasi §iy rekomendacijy nuostatomis vertindama teiséjy nepriklausomumo principo
jgyvendinimo lygj Europos Sajungos valstybése narése. Europos Komisijos 2024 m. Teisés
virSenybés padéties FEuropos Sajungoje ataskaitoje nustatant teiséjy nepriklausomumo
jgyvendinimo lyg] paZzyméta, kad ,,pagrindiniai Europos standartai, kaip turéty biiti steigiamos
teis€jy tarybos siekiant geriausiai uztikrinti jy nepriklausomuma, jskaitant jy sudétj, buvo
suformuluoti Europos Tarybos Zr. ypa¢ Europos Tarybos Rekomendacija CM/Rec(2010)121%8,

Sekantis teis€jy nepriklausomumo principo jgyvendinimui Europos Sgjungoje svarbus
objektas yra Europos Tarybos Venecijos komisija (pilnas pavadinimas: Europos Komisija
demokratijai per teis¢) ir jos iniciatyva priimami dokumentai. Venecijos komisija yra
nepriklausoma patariamoji institucija, jkurta 1990 metais, kurios pagrindinis tikslas — teikti
cksperting pagalbg demokratijos, zmogaus teisiy ir teisés virSenybés klausimais. Venecijos
komisijos pagrindiné veikla — konstitucinio lygmens teisés akty, teismy sistemy reformy ir valdziy
padalijimo klausimy analizé¢ bei rekomendacijy rengimas valstybéms naréms ir tarptautinéms
organizacijoms. Europos Tarybos Venecijos komisijos rengiami dokumentai yra grindziami
tarptautiniais standartais bei geriausia Europos valstybiy praktika®!®.

Europos Tarybos Venecijos komisija parengé Teisés virSenybés kontrolinj sarasa (Rule
of Law Checklist CDL-AD(2016)007), kuriame sistemingai suformuluoti kriterijai, kaip vertinti
teisés virSenybés jgyvendinimg valstybése!?. Sio dokumento svarba ir aktualumas grindziamas

tuo, kad jis naudojamas Europos Komisijos metodologijoje, kaip aktualius standartus valstybéms

117 Rekomendacija CM/Rec(2010)12 valstybéms naréms dél teiséjy nepriklausomumo, veiksmingumo ir

atsakomybeés.“ Europos Tarybos Ministry Komitetas. Priimta 2010 m. lapkricio 17 d. Zidiréta 2025 m. geguzés 17 d.
https://rm.coe.int/16807096¢1.

118 Europos Komisija, 2024 m. teisés virSenybés ataskaita: Teisés virSenybés padétis Europos Sajungoje,
COM(2024) 800 final, Briuselis, 2024 m. liepos 24 d.

119 Presentation: The Venice Commission — European Commission for Democracy through Law.* Europos Tarybos
Venecijos komisija. Zitiréta 2025 m. geguzés 17 d.

https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_ Presentation.https://www.venice.coe.int/ WebForms/pages/?p=0
1 Presentation.

120 Venecijos komisija, Rule of Law Checklist, CDL-AD(2016)007, priimta 2016 m. kovo 11-12 d.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-¢.
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nurodantis Saltinis rengiant kasmeting teisés virSenybés ataskaita: ,,Teisés virSenybés padétis
Europos Sajungoje“*?!. Siame dokumente be kita ko pazymima, kad: ,teismy nepriklausomumas
yra viena pagrindiniy teisés virSenybés salygy ir pagrindiné Zmogaus teisiy apsaugos prielaida“
bei nurodomi Europos Sajungos valstybiy nariy siektini teisé¢jy nepriklausomumo principo
jgyvendinimo standartail??. Atkreiptinas démesys, kad §is dokumentas nurodydamas teiséjy
nepriklausomumo principo standartus remiasi jau minétomis Europos Tarybos Ministry Komiteto
rekomendacijomis valstybéms naréms dél teiséjy: nepriklausomumo, veiksmingumo ir
atsakomybé (CM/Rec(2010)12)23124,

Nagrinéjamu atveju itin aktuali Europos Tarybos Venecijos komisijos 2010 m. priimta
Ataskaita apie teisminés valdzios nepriklausomuma (CDL-AD(2010)004). Sioje ataskaitoje
priimta i§vada i$skirianti 16 punktus, kuriuose nustatomi konkretiis standartai siekiant uztikrinti
vidinj ir i3orinj teisminés valdZios nepriklausomuma?. Sis dokumentas yra vienas i§ pagrindiniy
tarptautiniy teisés Saltiniy, kuriame sistemiskai ir detaliai aptariamas teiséjy nepriklausomumo
principas bei pateikiami konkretiis standartai valstybéms, kuriy inkorporavimas j valstybés
nacionaling teis¢ neabejotinai salygoty tinkama teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinima
toje valstybéje.

Pazymétina, kad tai néra vienintel¢ teis€jy nepriklausomumo jgyvendinimo klausimui
aktuali Europos Tarybos Venecijos komisijos priimta ataskaita. Taip pat svarbios Sios ataskaitos:
Ataskaita apie teiséjy paskyrimus CDL-AD(2007)028'%; Ataskaita apie teis¢jy taryby vaidmenj
CDL-AD(2020)018%?7, sie dokumentai detaliau i$analizuoja konkreéias teis¢jy nepriklausomumo
principo jgyvendinimui aktualias principo sudedamasias dalis, numatant rekomendacijas
susijusias su teiséjy paskyrimu ir teiséjy savivalda.

Galiausiai iSskiriama Europos Tarybos Venecijos komisijos iniciatyva — svarbiy valstybiy
priimamy dokumenty analizé ir nuomoniy apie juos teikimas. Europos Tarybos Venecijos
komisija, kaip nepriklausoma patariamoji institucija, teikia ekspertines nuomones dé¢l nacionaliniy
teisés akty projekty, ypa¢ konstituciniy ir su teismy sistema susijusiy reformy. Sios nuomonés

grindziamos tarptautiniais standartais ir geraja praktika. Siuose nuomonése, be Kita ko, pasisakoma

121 European Rule of Law Mechanism: Methodology for the Preparation of the Annual Rule of Law Report.“
Europos Komisija. Zifiréta 2025 m. geguzés 17 d. https://ec.europa.eu/info/publications/2024-rule-law-report-
methodology en.

122 Venecijos komisija, Rule of Law Checklist, op. cit.

123 Venecijos komisija, Rule of Law Checklist, op. cit.

124 Europos Tarybos Ministry Komitetas, Rekomendacija CM/Rec(2010)12 valstybéms naréms dél teiséjy
nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybegs, op. cit.

125 Venecijos komisija, Report on the Independence of the Judicial System Part I: The Independence of Judges, op.
cit.

126 Venecijos komisija, Report on Judicial Appointments, CDL-AD(2007)028, priimta 2007 m. kovo 22-23 d.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)028-e.

127 Venecijos komisija, Report on Judicial Councils — Evolution and Challenges, CDL-AD(2020)018, priimta 2020
m. spalio 8-9 d. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)018-e.
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dél teisés akty projekty atitikimo tikslingam teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimui. Dél
Sios priezasties Venecijos komisijos atlickama valstybiy dokumenty analizé tiesiogiai prisideda
prie teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo.

Europos Tarybos Venecijos komisija per savo vykdomg veikla t. y., ataskaity, nuomoniy
ir kity rekomendaciniy dokumenty teikimag teiséjy nepriklausomumo klausimu, turi realig jtaka
tieck Europos Sajungos, tiek nacionaliniy teismy ir teisékiiros institucijy praktikai, todél
reikSmingai prisideda prie teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo.

Apibendrinant iSnagrinétus tarptautinés teisés Saltinius, darytina iSvada, kad juose
sistemiskai ir nuosekliai jtvirtinami konkrettis standartai, skirti teiséjy nepriklausomumo principo
jgyvendinimui nacionaliniu lygmeniu. Minétos rekomendacijos, be kita ko, apima §iuos kertinius
aspektus:

e visuose pagrindiniuose dokumentuose vieningai pabréziama, kad teis¢jas,
nagrinédamas byla, negali biiti saistomas jokio iSorinio nurodymo, politinés valios ar institucinio
spaudimo. Si nuostata jtvirtinta, be kita ko, Jungtiniy Tauty Pagrindiniy principy 2 punkte!?® ir
Europos Tarybos rekomendacijos CM/Rec(2010)12 22 punkte!?®;

e analizuotuose tarptautiniuose dokumentuose taip pat pripazjstama, kad visy
instancijy teiséjai yra savarankiski ir sprendimy priémimo srityje nepriklausomi nuo teismo
pirmininko ar aukstesnés instancijos teismo. Tai patvirtinama Jungtiniy Tauty principy 6 punkte'*
ir Venecijos komisijos ataskaitos CDL-AD(2010)004 15 punkte!®!;

e analizuoti dokumentai numato buatinumg uztikrinti teisé¢jy nepriklausomumo
principo suponuojamas garantijas, tokias kaip: jgaliojimy trukmés nelie¢iamumas — nustatytas
Jungtiniy Tauty principy 12 punkte*? ir Venecijos komisijos ataskaitos CDL-AD(2010)004 8
punkte!33; teis¢jo imunitetas — Jungtiniy Tauty principy 16 punkte'3*; materialinio ir socialinio
gerbiivio garantijos — Jungtiniy Tauty principy 11 punkte!® ir Europos Tarybos rekomendacijy
CM/Rec(2010)12 54 punkte®®; teismy savivaldos institucijy savarankiskumas — Europos Tarybos

rekomendacijy CM/Rec(2010)12 26 — 27 punktuose®®’;

128 Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, Pagrindiniai teiséjy nepriklausomumo principai, op. cit.

128 Europos Tarybos Ministry Komitetas, Rekomendacija CM/Rec(2010)12 valstybéms naréms dél teiséjy
nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés, op. cit.

130 Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, Pagrindiniai teiséjy nepriklausomumo principai, op. cit.

181 Venecijos komisija, Report on the Independence of the Judicial System Part I: The Independence of Judges, op.
cit.

132 Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, Pagrindiniai teiséjy nepriklausomumo principai, op. cit.

133 Venecijos komisija, Report on the Independence of the Judicial System Part I: The Independence of Judges, op.
cit.

134 Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, Pagrindiniai teiséjy nepriklausomumo principai, op. cit.

135 Ibid.

136 Europos Tarybos Ministry Komitetas, Rekomendacija CM/Rec(2010)12 valstybéms naréms dél teiséjy
nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybgs, op. cit.

137 Ibid.
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e teis¢jo pareiga biuti neSaliSku pabréziama kaip profesiné¢ pareiga ir jtvirtinama
Jungtiniy Tauty principy 2 punkte®*® bei Europos Tarybos rekomendacijos CM/Rec(2010)12 60
punkte!3,

Atlikus detalig tarptautiniy teisés akty analizg, sistemiskai vertinant aprasyta informacija,
galima daryti iSvada, kad teis¢jy nepriklausomumo principas yra vienas i§ pamatiniy tarptautinés
teisinés sistemos elementy. Tokie dokumentai kaip Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Sutartis dél Europos Sajungos veikimo
ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, suformavo pagrinda, kuris jpareigoja valstybes ne
tik deklaruoti teiséjy nepriklausomumg, bet ir uztikrinti veikiancias §io principo jgyvendinimo
garantijas. Kiti nagrinéti tarptautinés teisés dokumentai, kaip Jungtiniy Tauty Pagrindiniai teiséjy
nepriklausomumo  principai, Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija
CM/Rec(2010)12 bei Venecijos komisijos dokumentai (ypa¢c CDL-AD(2010)004) sistemiskai
detalizuoja konkreCius teiséjy nepriklausomumo principo turinio elementus, Kkuriais
suvienodinami standartai tarp valstybiy nustatant rekomendacijas, kuriy jgyvendinimas
nacionalinése teisés sistemose biitinas norint uztikrinti realy Sio principo jgyvendinimg praktikoje.
Tokiu budu sudaroma tarptautinés teisés normy ir rekomendacijy sistema, kuri uztikrina teiséjy

nepriklausomumo principo realy jgyvendinima.

3.2. Teiséjuy nepriklausomumo uZztikrinimas nacionaliniuose teisés aktuose

Siekiant sistemiskai suprasti teisé¢jy nepriklausomumo principo jgyvendinimo procesa,
atlikus tarptautinés teisés Saltiniy analize toliau svarbu nustatyti, kaip tarptautinés teisés numatomi
standartai jgyvendinami konkre¢ioje Europos Sgjungos valstybéje naréje, Siuo atveju Lietuvos
Respublikoje. Atlieckant detalia Lietuvos Respublikos teisés sistemos analizg teiséjy
nepriklausomumo principo jgyvendinimo atzvilgiu butina pradéti nuo svarbiausio Lietuvos
Respublikos teisés Saltinio — Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Kaip minéta, teiséjy
nepriklausomumo principas yra jtvirtintas, be kita ko, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5, 109,
114, 115 straipsniuose’’, ta¢iau atsizvelgiant j tai, kad teiséjy nepriklausomumo principas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje buvo detaliai
nagrinéjamas analizuojant teis€¢jy nepriklausomumo principo samprata, Siame etape Lietuvos
Respublikos konstitucinéje doktrinoje jtvirtintos taisyklés susijusios su teis€jy nepriklausomumu

nebus nagrin¢jamos pakartotinai. Visgi Siame mokslo darbo etape atkreiptinas démesys, kad

138 Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, Pagrindiniai teiséjy nepriklausomumo principai, op. cit.

139 Europos Tarybos Ministry Komitetas, Rekomendacija CM/Rec(2010)12 valstybéms naréms dél teiséjy
nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybgs, op. cit.

140 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, op. cit.
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Konstitucijoje jtvirtintos normos ir jy Konstitucinio Teismo iSaiSkinimai veikia kaip pamatai visai
teisinei sistemai, nurodant teiséjy nepriklausomumo principo esme ir tikslus, kurie turi buti
pasiekiami teisiniu reglamentavimu.

Pagrindinis jstatymas detalizuojantis ir jtvirtinantis teiséjy nepriklausomumo principa
Lietuvos teisinéje sistemoje yra Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Sio jstatymo preambuléje
nurodyta, kad Lietuvos Respublikos teismy jstatymas nustato Lietuvos Respublikos teismy
sistema, jy kompetencija, teismy organizavimo, veiklos, administravimo ir savivaldos sistema,
principus, teis€jy statusg, pretendenty j teis€jus atrankos, jy skyrimo teis¢jais, teiséjy karjeros,
atsakomybés procediiras, teiséjy socialines garantijas, kitus su teismais susijusius klausimus.
Istatymo preambuléje taip pat nurodoma, kad Lietuvos Respublikos teismy jstatymas pagrjstas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kituose jstatymuose bei Lietuvos Respublikos tarptautinése
sutartyse jtvirtintais visuotinai pripaZintais teisés principais tarp kuriy, be kita ko, paminétas teiséjy
nepriklausomumo principas®*.

Teismy jstatymas teisés normomis: 1 straipsnio 1 dalis; 1 straipsnio 3 dalis; 2 straipsnis;
3 straipsnio 3 dalis; 3 straipsnio 4 dalis; 9 straipsnio 1 dalis; 46 straipsnio 1 dalis; 46 straipsnio 2

dalis; 46 straipsnio 3 dalis*?

, jtvirtina nuo teis€jy nepriklausomumo principo neatskiriamus teisés
virSenybés ir valdzios padalinimo principus bei nustato teismo ir teiséjy pozicijg teisés sistemoje
ir visuomenéje, t. y. nustato, kad iSimtinai teismai (teiséjai) yra jgalioti vykdyti teisinguma. IS
minéty normy galima daryti iSvada, kad Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje teiséjai yra
visiSkai nepriklausomi teisingumo vykdytojai, jy sprendimai yra privalomi visiems, net ir kitoms
valstybinéms institucijoms. Nepriklausomy teiséjy sprendimai negali biiti paneigti jokios kitos
nacionalinés ar tarptautinés politinés ar kitos valstybinés valdzios. Taip pat jtvirtinama, kad bet
kokia forma pasireiSkiantis kiSimasis j nepriklausomo teisé¢jo veiklg yra nepriimtinas ir uZtraukia
jstatymy numatytg atsakomybe. Teiséjai yra saugomi nuo neteiséty bandymy daryti jiems jtaka ar
spaudima.

Kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose egzistuoja normos, svarbios teiséjy
nepriklausomumo principo jgyvendinimui. Siuo atveju i§skiriamos §ios teisés normos: Lietuvos

Respublikos Civilinio proceso kodekso 21 straipsnis*®; Lietuvos Respublikos BaudZiamojo

proceso kodekso 20 straipsnio 5 dalis!**; Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

141 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas®, Valstybés zinios, 1994, Nr. 1-480, aktuali redakcija. Zitiréta 2025 m.

geguzés 17 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.23295.

142 Tbid.

143 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas“, Valstybés Zinios, 2002, Nr. IX-743, aktuali redakcija. Zitiréta
2025 m. geguzes 17 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.162435/asr.

1:‘4 »Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. IX-785, aktuali redakcija.
Zituréta 2025 m. geguzés 17 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.163482/asr.

33



jstatymo 7 straipsnio 1 - 3 dalys!®®; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1
straipsnio 3 dalis!*®, kuriomis Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje jtvirtintos imperatyvios
taisyklés, numatancios, kad teisé¢jai visais atvejais nagrinédami kiekvienos teisenos ir kiekvieno
pobidzio bylas privalo biiti nepriklausomi, vykdyti teisinguma remiantis savo vidiniu jsitikinimu
ir vadovaujantis tik jstatymais.

Papildomai Lietuvos Respublikos realy teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinima
uztikrina Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 231 straipsnio 1 ir 2 dalys numatancios
baudziamaja atsakomybe uz trukdyma teiséjui vykdyti jgaliojimus'¥’. I§ nurodyty straipsniy
galima spresti, kad Lietuvos Respublikoje skiriamas itin didelis démesys ] teis€jy
nepriklausomumo principo apsaugg. Lietuvos Respublikoje laikytina, kad trukdymas teiséjui
vykdyti jgaliojimus yra ultima ratio (krastutinés priemonés) principg atitinkantis teisés pazeidimas
uztraukiantis baudziamgja atsakomybe ir atitinkamg bausme. Tai parodo, kad teiséjy
nepriklausomumas laikytinas itin svarbia vertybe ir jo apsauga yra valstybés prioritetas
reikalaujantis baudziamosios teisés mechanizmo taikymo.

Teismy jstatymo 3 straipsnio 5 dalis; 11 straipsnio 1 dalis; 11 straipsnio 3 dalis; 47
straipsnio 8 dalis; 48 straipsnio 1 dalis; 48 straipsnio 4 dalis; 96 straipsnio 1 dalis; 96 straipsnio 2
dalis; 99 straipsnis; 100 straipsnis; 101 straipsnio 1 dalis*®, teisinéje sistemoje jtvirtina teiséjy
nepriklausomumo principui jgyvendinti bating teis¢jams suteikiama garantijg — tinkama socialinj
ir materialinj apriipinimg. Lietuvos Respublikoje teiséjams yra uztikrinama atitinkamos finansinés
garantijos, kaip be kita ko, orus atlyginimas, teiséjui suteikiama speciali pensija, iSmoka teiséjo
jgaliojimams nutriikus, taip pat kitos materialinés garantijos. Siy garantijy tvirtuma ir patikimuma
uztikrina tai, kad jos jokiais atvejais negali bati mazinamos, tai reiskia, kad net nepalanki politiné
valdzia neturi galimybés sumazinti teis¢jams suteikiamy materialiniy garantijy.

Lietuvos Respublikos Teismy jstatymo 45 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse, 90 straipsnio 1-9
dalyse bei 91 straipsnio 1 ir 2 dalyse!*® jtvirtinta teiséjy nepriklausomumo jgyvendinimui biiting
garantijg — teis¢jo jgaliojimy trukmés nelieCiamumg quamdiu se bene gesserit (,kol elgiasi
tinkamai‘). Lietuvos Respublikoje teis¢jas negali biiti priverstinai pasalinamas i§ einamy pareigy
jokia forma, iSskyrus ypatingus atvejus, kuomet yra realios ir objektyvios priezastys, irodancios,
kad konkretus asmuo negali vykdyti teisé¢jo jgaliojimy. Net ir tais atvejais, kai yra pagrindas atleisti

teiséjg i§ pareigy $ig funkcija atlieka tik tam tikros iSskirtinai aukstu statusu ir garbe pasizymincios

145 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas*, Valstybés Zinios, 1999, Nr. VIII-1029, aktuali

redakcija. Zidiréta 2025 m. geguzés 17 d. https:/e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.6034/asr.

146 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas®, Valstybés zinios, 1993, Nr. I-67, aktuali redakcija.
Zitiréta 2025 m. geguzés 17 d. https:/e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.6034/asr.

147 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas®, Valstybés Zinios, 2000, Nr. VIII-1968, aktuali redakcija. Zitréta
2025 m. geguzes 17 d. https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.111555..

148 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas, op. cit.

149 Ibid.
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institucijos, kai kuriais atvejais vadovaujantis apkaltos procediira, ir tik pritarus teis¢jy savivaldos
organui — Teiséjy tarybai. Papildomai, net ir teiséjo pasalinimo procesui pasibaigus, galimai
neteisétai atleistas teiséjas turi teis¢ atleidimg gin€yti nepriklausomame teisme. Tokiais
mechanizmais uztikrinama, kad teiséjai galéty nevarzomi vykdyti teisingumg ir kad kitoms
valdzios institucijoms nepalankus teis¢jas negaléty buti neteisétai atleidziamas 1§ pareigy.

Teismy jstatymo 47 straipsnio 1, 3, 4 ir 7 dalys™°, uztikrina kita esming teiséjy
nepriklausomumo principo suteikiamag garantija — teis¢jo asmens nelieCiamuma. Lietuvos
Respublikoje teis¢jams yra suteikiamas imunitetas nuo baudziamojo persekiojimo ar bet kokios
formos laisvés suvarzymo, numatant, kad baudziamasis persekiojimas pries teis¢ja gali buti
vykdomas i§ esmés tik generalinio prokuroro iniciatyva. Sios garantijos bitinos, kad teiséjai
negaléty biti neteisétai persekiojami kity valdZios institucijy pageidavimu naudojantis teisin¢je
sistemoje egzistuojanciais baudziamojo persekiojimo mechanizmais. Teis€jo imunitetas taip pat
uztikrina, kad teis¢jo veikla bty netrikdoma nepagrijstais ar politiSkai motyvuotais kaltinimais.
Pazymétina, kad Sios garantijos néra absoliucios ir gali buti pasalinamos kity valdzios Saky
aukscCiausio rango atstovy, kaip Salies prezidento arba parlamento jeigu tam yra objektyvus
pagrindas.

Teismy jstatymo 10 straipsnio 1 dalimi; 12 skryriumi; 13 skyriumi®®!, Lietuvos
Respublikos teisinéje sistemoje jtvirtinama teisé¢jy nepriklausomumg uztikrinanti garantija dél
teisminés valdZzios organizacinio bei finansinio savarankiSkumo. Lietuvos Respublikoje
vadovaujantis valdziy padalinimo principu teismas kaip institucija yra visiSkai savarankiSkas.
Teis¢jai turi prerogatyva pagal savo nuoziiirg organizuoti savo institucijy veiklg savarankiskai. Tai
atlieckama per teismo savivalda, kurig Siuo metu sudaro 4 valdzios organai — 1) visuotinis teis€jy
susirinkimas; 2) teiséjy taryba; 3) teiséjy garbés teismas; 4) teismo teiséjy susirinkimas.

Galiausiai i8skiriami Lietuvos Respublikos Teismy jstatymo straipsniai: 3 straipsnio 2
dalis; 34 straipsnio 2 dalis; 43 straipsnio 1 ir 3 dalys; 48 straipsnio 5 dalis'®?, susije su teiséjy
nepriklausomumo principo suponuojama teiséjy pareiga iSlikti neSaliSkiems, vykdyti savo
pareigas tinkamai. Lietuvos Respublikoje teis¢jai imperatyviai jpareigojami i$likti nesaliskais.
Istatymas numato pareiga teis¢jams informuoti teismo vadovybe, kad teisme nagrinéjama byla,
kurioje dalyvauja jo artimas asmuo, tai leidZia iSvengti interesy konflikto ar kitokio pobudZzio
aplinkybiy sudaran¢iy prielaida abejoti konkretaus teis¢jo neSaliSkumu. Taip pat numatomas

draudimas teis¢jui dalyvauti kity valdzios Saky veikloje, tai uztikrina, kad teisé¢jai nebtty istikimi

150 Thid.
151 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas, op. cit.
152 Thid.
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ideologijoms ar politinéms partijoms, kas pakenkty jy neSaliSkumui ir galimybei vykdyti
teisingumg vadovaujantis iSimtinai jstatymais.

Pazymétina, kad teis¢jo neSaliSkumg papildomai uztikrina teis¢jo nusiSalinimo ir
nuSalinimo institutas. NusiSalinimo institutas suteikia Lietuvos Respublikos teiséjams
mechanizma, jgyvendinti teis¢jy nepriklausomumo principo suponuojamg konstitucing pareiga
visais atvejais iSlikti nesaliSkais, paSalinant save i§ konkrecCios bylos sprendzianCio arbitro
pozicijos kai nustatoma, kad jie gali tiesiogiai ar netiesiogiai, dél objektyviy ar subjektyviy
priezasCiy biiti suinteresuoti bylos baigtimi arba yra kitokiy aplinkybiy, kurios kelia abejoniy dél
teiséjo nesaliskumo. Sio instituto taikymo tvarka nustatyta Lietuvos Respublikos Civilinio proceso
kodekso 64 - 71 straipsniuose®™, Lietuvos Respublikos Baudziamojo proceso kodekso 47 - 60
straipsniuose™*, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 44, 45
straipsniuose!®®, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 48 straipsnyje*®. Siuose
jstatymuose atitinkamai jy reglamentuojamam teisenos procesui nustatomi konkretiis pagrindai ir
konkreti nusiSalinimo ir nusalinimo taikymo tvarka.

Teismy jstatymo VI skyriuje — pretendenty ] teiséjus atranka, teiséjy skyrimas ir teiséjy
karjera, detalizuojama imperatyvi teiséjy skirimo tvarka, be kita ko, jtvirtinami: pretendentams j
teiséjus keliami reikalavimai; teiséjy atrankos tvarka; teiséjy skyrimo tvarka; teis¢jy perkélimo ir
perskyrimo tvarka. Laikymasis imperatyvios jstatymo nustatytos teiséjy skyrimo tvarkos,
uztikrinanéios busimo teiséjo nepriklausomumo ir neSaliSkumg yra batinas, nes tik teisétai
jgaliojimus jgijes teiséjas gali biiti laikomas nepriklausomu.

Teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimui Lietuvos Respublikoje taip pat svarbiis
kiti teisés aktai, kurie i§ principo konkretizuoja minétas Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintas
teiséjy nepriklausomumo suteikiamas garantijas ir taisykles, kaip, be kita ko, Lietuvos Respublikos
teiséjy atlyginimy jstatymas®®’, Lietuvos Respublikos teis¢jy etikos kodeksas!®®, teiséjy tarybos
nutarimai, Nacionalinés teismy administracijos direktoriaus jsakymai ir kiti aktuals teismy
savivaldos leidZiami teisés aktai.

Kaip nustatyta i$ atliktos Lietuvos Respublikos teisés akty analizés, teiséjy
nepriklausomumo principo jgyvendinimas nacionalinéje teisinéje sistemoje yra uZztikrinamas

kompleksiskai — tiek Konstitucijos, tiek jstatymuy, tiek kity teises akty lygmeniu. Nustatyta, kad Sis

153 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, op. cit.

154 Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas, op. cit.

155 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, op. cit.

1%6 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas, op.cit.

157 Lietuvos Respublikos teiséjy atlyginimy jstatymas*, Valstybés Zinios, 2008 m. lapkri¢io 15 d., Nr. 131-5022,
aktuali redakcija. Zitiréta 2025 m. geguzés 17 d. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/ TAD/TAIS.330569/asr.

158 | Lietuvos Respublikos teiséjy etikos kodeksas.* Visuotinis teiséjy susirinkimas. Patvirtinta 2006 m. birzelio 28 d.
sprendimu Nr. 12P-8. Zitréta 2025 m. geguzés 17 d.

https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2014/11/teiseju etikos kodeksas.doc.
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principas neapsiriboja deklaratyviomis nuostatomis, bet yra imperatyviai jtvirtintas kaip praktikoje
veikiantis teisés normy visetas.

Taip pat i§ iSanalizuoty Lietuvos Respublikos teisés akty matyti, kad tarptautiniuose
dokumentuose — Jungtiniy Tauty Pagrindiniuose teiséjy nepriklausomumo principuose, Europos
Tarybos rekomendacijoje CM/Rec(2010)12 bei Venecijos komisijos dokumentuose, jtvirtinti
nepriklausomumo standartai yra realiai jgyvendinami Lietuvos teiséje. Galima daryti iSvada, kad
nustatyti tarptautiniai teisé¢jy nepriklausomumo principo standartai yra realiai perkeliami j Europos
Sajungos valstybés nares, Siuo atveju — Lietuvos Respublikos nacionalinés teisés sistemg .

Galiausiai atsizvelgiant | visg Siame atlikta analiz¢, darytina iSvada, kad teiséjy
nepriklausomumo principas yra fundamentali vertybé, kurios turin ir jgyvendinimo standartus
formuoja tarptautiné teisé, o jy praktinj jgyvendinimg uZtikrina nacionaliné teisés sistema.
Tarptautiniai dokumentai — tiek privalomojo, tiek rekomendacinio pobiidzio, nustato bendrus,
aiskiai apibréztus nepriklausomumo standartus, kuriuos valstybés privalo jtvirtinti nacionaliniuose
teisés aktuose. Lietuvos Respublikos pavyzdys rodo, kad tokie standartai — draudimas kistis ]
teismo veikla, teiséjy statuso vienodumas, institucinés ir procesinés nepriklausomumo garantijos,
materialinés sglygos bei pareiga bati nesaliskiems, yra ne tik formaliai perimti, bet ir realiai

taikomi.

4. PRAKTINIAI TEISEJU NEPRIKLAUSOMUMO PRINCIPO
IGYVENDINIMO ISSUKIAI

Atsizvelgiant ] nustatytg teiséjy nepriklausomumo principui uztikrinti biitiny salygy
platumg ir jvairumga, taip pat | Europos Sajungos valstybiy nariy nacionalinio teisinio
reglamentavimo, instituciniy struktiiry, vertybiy ir tradicijy jvairove, nekyla abejoniy, kad
igyvendinant teis¢jy nepriklausomumo principg konkreciose Europos Sgjungos valstybése narése
praktikoje kyla probleminiy situacijy.

JSukiai, kylantys jgyvendinant teiséjy nepriklausomumo principg Europos Sgjungos
valstybése narése, neiSvengiamai tampa teisiniy gincy objektu, todél $iy aktualiy situacijy iSsamus
faktiniy aplinkybiy nagrinéjimas ir teisinis vertinimas atliekamas biitent teisminiy institucijy
galutiniuose procesiniuose dokumentuose — tai yra itin svarbiis $altiniai siekiant suprasti teiséjy
nepriklausomumo jgyvendinimo probleminius aspektus. Atsizvelgiant j auks$Ciau iSdéstytg
tarptautinés teisés reglamentavima minimi gincai apima Europos Sajungos teisei priklausancias
sritis, todél ypatinga reik§me jgyja Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus

Teisiy Tesimo praktika.
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Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau ir ESTT) yra auksCiausia teisminé
institucija Europos Sajungoje, jsteigta siekiant uztikrinti, kad aiSkinant ir taikant Europos Sajungos
sutartis biity laikomasi teisés'®°. Biitent is teismas yra kompetentingas uztikrinti teisés laikymasi
aiSkinant ir taikant tarptautines sutartis, taip pat ir vertinti, ar nacionaliniai sprendimai atitinka
Europos Sajungos teisés nuostatas, jskaitant ir teis€¢jy nepriklausomumo principo jgyvendinimo
standartus, jtvirtintus, be Kita ko, Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo® ir Pagrindiniy teisiy
chartijoje®®.

Siekiant iSsamiai atskleisti teiseéjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo problemas
Europos Sgjungos valstybése narése, Sioje darbo dalyje atlikta aktualios teismy praktikos analize,
parinkus bylas, kuriy sprendimai suformavo precedenting teising doktring dél Sio principo turinio
bei jo taikymo praktikoje. Byly atranka buvo grindziama keliomis aiSkiomis metodologinémis
nuostatomis. Pirma, buvo siekiama analizuoti tokias bylas, kuriose teiséjy nepriklausomumo
principas tapo centriniu teisiniu klausimu. Antra, atrinktos bylos apima skirtingus teiséjy

nepriklausomumo aspektus, kurie placiausiai nagrinéti Europos teismuose, todél tinkamiausiai

VW —

VW —

Sajungoje. Ketvirta, atrinktos bylos, autoriaus vertinimu, yra ypac tinkamos atskleisti Siuo metu
aktualiausius teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo praktinius niuansus ir probleminius
aspektus. Galiausiai, atrinkty byly analizé leidzia ne tik atskleisti konkrecias problemines
situacijas, bet ir identifikuoti bendrgsias teisines tendencijas bei standartus, formuojamus
tarptautiniy  teismy jurisprudencijoje, taip sukuriant pagrindg sisteminiam teis€jy

nepriklausomumo principo jgyvendinimo vertinimui Europos Sgjungos valstybése narése.
4.1. Lenkijos Respublikos 2017 mety teisé¢jy reforma

Pradedant analizuoti teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo probleminius
aspektus praktikoje svarbu atkreipti démesj i itin aktualig ir Europos Sajungos teisinei praktikai
svarbig Lenkijos Respublikos teis¢jy reforma, pradéta 2015 metais. Si reforma Zenkliai paveiké
Salies teisminés valdZios struktiirg ir sukélé rimty abejoniy dél teis¢jy nepriklausomumo
uztikrinimo Lenkijoje. Pagrindiniai poky¢iai apémé AuksCiausiojo Teismo teiséjy pensinio

amziaus sumazinimg, drausminiy procediiry reforma bei Nacionalinés teis¢jy tarybos sudarymo

159 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo.* Europos Sajungos oficialusis leidinys, C 202, 2016 m. birzelio 7 d.

Zitiréta 2025 m. geguzés 17 d. https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT.
160 Ibid.

161 v,.Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.“ Europos Sajungos oficialusis leidinys, C 326, 2012 m. spalio 26
d. Zitréta 2025 m. geguzes 17 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.
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tvarkos pakeitima, perduodant teise rinkti teiséjus parlamento daugumai'®?. Si reforma buvo
placiai Kritikuojama vieSoje erdvéje dél jos poveikio teiséjy nepaSalinamumo ir institucinés
nepriklausomybés principams, Lenkijoje buvo organizuojami protestai prie§ Sig reformga®®s,
Minéta Venecijos komisija pateiké nuomone apie Sias Lenkijos Respublikos reformas, kurioje
pasieké iSvada, kad ,tokia padétis, anot (Venecijos) komisijos, kelia rimty abejoniy dél teiséjy
individualaus nepriklausomumo ir trukdo atitikti Europos standartus“!%4. D¢l Lenkijos
Respublikos teiséjy reformos turinio kilo reali grésme Europos Sajungos valstybés narés teisinés
valstybés statusui, taip pat, tikétina, kad dél faktinio teis€jy nepriklausomumo sumazinimo buvo
jvykdomi zmogaus teisiy pazeidimai, todél Lenkijos Respublikos teiséjy reforma jvairiomis
formomis tapo tarptautinio teisminio vertinimo objektu tiek Europos Sajungos Teisingumo
Teisme, tick Europos Zmogaus Teisiy Teisme. Siy institucijy praktika leidZia jvertinti, kokie yra
teiséjy nepriklausomumo principo standartai ir kokie veiksniai sukelia teiséjy nepriklausomumo
lgyvendinimo lygio sumenkéjima.

Pirmoji analizuojama ESTT byla susijusi su Lenkijos Respublikos teis¢jy reforma yra
Komisija prie§ Lenkija (Nr. C-619/18), i$nagrinéta 2019 m. birzelio 24 d. sprendimu®®®. Sioje
byloje gincas kilo d¢l Lenkijos Respublikos vykdytos Auksciausiojo Teismo reformos, kuria 2017
m. buvo sumazintas teiséjy pensinis amzius nuo 70 iki 65 mety, o galimybe testi einamas pareigas
virsijus §j amziy pavesta spresti Respublikos Prezidentui, remiantis jo diskrecija. Sios reformos
kontekste Europos Komisija kreipési j Europos Sgjungos Teisingumo Teisma, teigdama, kad tokia
reforma pazeidzia Europos Sajungos teiséje jtvirtintus teiséjy nepriklausomumo reikalavimus.

Byloje buvo sprendziama, ar Lenkijos teisé€s aktai, kuriais buvo sumazintas Auks¢iausiojo
Teismo teis€jy pensinis amzius ir suteikta Respublikos Prezidentui diskrecija spresti dél teiséjy
kadencijos pratesimo, atitinka Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 19 straipsnio 1 dalies antrg
pastraipa'®® bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnj*®’.

ESTT akcentavo fakting aplinkybg, kad pagal Lenkijos teis¢ sprendima dél teiséjo
igaliojimy pratgsimo po naujai nustatyto pensinio amziaus ribos priima Respublikos Prezidentas,

vadovaudamasis diskrecija, kuri néra grindziama objektyviais ir patikrinamais kriterijais, kuri

162 Poland’s Ongoing Rule-of-Law Crisis Explained.* Notes from Poland, 2025 m. kovo 17 d.
https://notesfrompoland.com/2025/03/17/polands-ongoing-rule-of-law-crisis-explained/.

163 Protests Staged across Poland as Controversial Judicial Reform Law Signed,* DW, July 26, 2018,
https://www.dw.com/en/protests-staged-across-poland-as-controversial-judicial-reform-law-signed/a-44845875.
164 Venecijos komisija, Opinion on the Draft Act Amending the Act on the National Council of the Judiciary, CDL-
AD(2017)031, Strasbiiras, 2017 m. gruodzio 11 d., https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-
AD(2017)031-e.

165 | Sprendimas byloje C-619/18 Komisija prie§ Lenkija (Auks¢iausiojo Teismo nepriklausomumas).* InfoCuria —
Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Zifiréta 2025 m. geguzés 17 d. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?7uri=CELEX%3A62018CJ0619.

186 Europos Sajunga. Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo, op. cit.

7 Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartija op. cit.
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nesuponuoja sprendimo motyvavimo ir nesuteikia galimybés §j sprendima apskysti teisme, todél
toks reguliavimas nesuderinamas su biitinybe laikytis teismy nepriklausomumo (114 punktas). Be
to, teismas pazyméjo, kad sistema sudaro prielaidas dél teismo teiséjy priklausomumo nuo
Respublikos Prezidento valios, o tai reiSkia, kad kiti asmenys gali turéti pagrjsty abejoniy dél to
teismo teiséjy imuniteto nuo iSorés poveikio ir jy neutralumo (82 punktas)®®,

ESTT taip pat nustaté, kad naujuoju jstatymu sumazinus Auks¢iausiojo Teismo teiséjy
pensinj amziy nuo 70 iki 65 mety, Siam pakeitimui veikiant jau einantiems pareigas teiséjams buvo
pazeistas teiséjy nepriklausomumo principas. Teismas konstatavo, kad §i nuostata pazeide¢ teis€jy
nepriklausomumo principo suponuojamg teiséjy nepasalinamumo garantijg ir sudar¢ prielaidas
daryti spaudimg teis¢jams, todél neatitiko Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo 19 straipsnio 1
dalies antros pastraipos reikalavimy (96 punktas). Be to, ESTT paZzymejo, kad teis€jy pensijinio
amziaus sumazinimas aiskinant sistemingai su auksCiau aptarta prezidento teise pratesti pensijinj
amziy pasiekusiy teiséjy jgaliojimus sukiire jspiidj, kad 18 tikryjy taip galéjo biiti siekiama pasalinti
i$ anksto nustatyta teiséjy dalj®®.

ESTT nusprendé, kad tokia situacija, prieStarauja Pagrindiniy teisiy chartijos 47
straipsnyje jtvirtintiems teisés j veiksmingg teisming gynyba ir nepriklausoma teisma principams.
Galiausiai ESTT sprendimu byloje konstatavo, kad ginCijamas teisinis reguliavimas pazeidzia
teiséjy nepriklausomumo principg ir sprendimo rezoliucinéje dalyje aiskiai nurodé, kad Lenkijos
Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 19 straipsnio
1 dalies antrg pastraipa®’°.

Byloje Komisija prie§ Lenkijos Respublika (Nr. C-192/18)!"* buvo vertinama Lenkijos
Respublikos teisminé reforma, susijusi su bendrosios kompetencijos (Zemesniy instancijy) teismy
teis¢jais. Remiantis naujuoju teisiniu reguliavimu, buvo sumazintas Siy teiséjy pensinis amzius, o
sprendimus d¢l teis¢jy jgaliojimy tgstinumo virSijus naujg pensinio amziaus ribg pavesta priimti
teisingumo ministrui.

Pagrindinis teisinis klausimas §ioje byloje buvo, ar Lenkijos jstatymais nustatyta tvarka,
kuria teis¢jy jgaliojimy pratgsimas patikétas vykdomosios valdzios atstovui — teisingumo
ministrui, kuris naudojasi placia diskrecija be aiSkiy kriterijy, neprieStarauja teis€jy
nepriklausomumo principui, jtvirtintam Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 19 straipsnio 1

dalies antroje pastraipoje. Skirtingai nei byloje C-619/18, kurioje buvo skundziamas pats pensinio

168 | Sprendimas byloje C-619/18 Komisija prie§ Lenkija (Auks¢iausiojo Teismo nepriklausomumas)®, op. cit.

169 Ibid.

170 Ibid.

71 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, Komisija prie§ Lenkijos Respublikg, C-192/18, ECLI:EU:C:2019:924,
2019 m. lapkricio 5 d.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=219123&mode=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&par
t=1&text=&doclang=LT &cid=959347.
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amziaus sumazinimas, byloje C-192/18 Sis aspektas nebuvo savarankiSkas ginco objektas —
nagrinéta tik sprendimo teis¢ suteikiancios institucijos ir jos diskrecijos teis¢tumas.

Siuo ESTT sprendimu konstatuota, kad Lenkijos Respublika, nustatydama tokj
reguliavima, pazeidé Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 19 straipsnio 1 dalies antrg pastraipa.
Teismas nurodé, jog perdavus sprendimy dél teiséjy karjeros testinumo galimybés vertinima
teisingumo ministrui be objektyviy, aiskiy ir patikrinamy kriterijy, sudaryta sistema,
priestaraujanti teis¢jy nepriklausomumo reikalavimams.

Teismas pabréze, kad biitina teis€jy laisvé nuo bet kokio iSorinio poveikio ar spaudimo
reikalauja tam tikry garantijy, tokios kaip teiséjy nepasalinamumas (112 punktas). ESTT taip pat
pazymeéjo, kad bet kokia teis€¢jams taikoma drausminé tvarka turi uZtikrinti garantijas, reikalingas,
kad bty iSvengta bet kokio pavojaus, kad tokia tvarka bus naudojama kaip teismo sprendimy
turinio politinés kontrolés sistema (114 punktas). Teismas taip pat pazyméjo, kad toks
reguliavimas sudaro prielaidas netiesioginiam politiniam spaudimui teiséjams (123 punktas).
Galiausiai ESTT pabrézé, kad gali Kilti pagrjsty abejoniy, kad nauja sistema i$ tikryjy galéjo buti
siekiama leisti teisingumo ministrui savo nuoziiira paSalinti Lenkijos bendrosios kompetencijos
teismuose dirbanCius tam tikry grupiy teiséjus, sulaukusius naujai nustatyto jprasto pensinio
amziaus, ir palikti kitus teiséjus toliau eiti pareigas (127 punktas)!’2.

Vertinant $ig bylg sistemiskai su pirmgja analizuota byla Nr. C-619/18, matyti aiskis
panaSumai — analizuojami analogiski klausimai dél teis¢jy atleidimo procediros, vienu atveju dél
Auksciausiojo Teismo teiséjy, kitame dél bendrosios kompetencijos teismo teiséjy, abiem atvejais
ESTT pagrindiniu klausimu laiké Lenkijos Respublikos teiséjy jgaliojimy nenutraukiamumo
garantijy jgyvendinimo neatitikmg Europos Sajungos keliamiems standartams. Dél Lenkijos
Respublikos nacionalinio teisinio reglamentavimo susidaré probleminé situacija leidusi kitoms
valdZios Sakoms daryti jtakg teiséjy padéciai, tokiu budu buvo realiai mazinamas teiséjy
nepriklausomumas. Abi bylos taip pat ypa¢ reik§mingos tuo, kad ESTT nagrinédama Lenkijos
Respublikos teiséjy nepriklausomumo garantijy jtvirtinimag nacionalinéje teis¢je ir jo atitikimag
Europos Sajungos nustatytam teis¢jy nepriklausomumo standartui nustaté, kad gincijamos
Lenkijos Respublikos nacionalinés teisés reformos pazeidé teiséjy nepriklausomumo principa,
tokiu biidu jtvirtino taikytina teis¢jo jgaliojimy nenutraukiamumo garantijos standarta. Siose
bylose ESTT taip pat faktiskai patvirtino, kad teis¢jy nepriklausomumo principas suponuoja ne tik
teising apsaugg nuo tiesioginio kisimosi, bet ir realig apsaugg nuo galimo netiesioginio spaudimo
i§ kity valdzios Saky, kaip pavyzdziui teisingumo ministro ar prezidento galimybé spresti dél

teis¢jy jgaliojimo testinumo.

172 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas, Komisija prie§ Lenkijos Respublika, C-192/18, op. cit.
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Esminis $iy byly skirtumas tas, kad byloje Nr. C-619/18 buvo, be kita ko, sprendziamas
pensinio amziaus sumazinimo teisétumo klausimas, kai tuo tarpu byloje Nr. C-192/18 pazeidimas
buvo siejamas iSimtinai su kitos valdZios Sakos atstovo perogatyva sprendziant dél teiséjy
jgaliojimy testinumo, 0 klausimas dél pensinio amziaus sumazinimo bendrosios kompetencijos
teismy teis¢jams ieSkiniu nebuvo iskeltas. Skirtinga ESTT byly iSnagrinéjimo apimtj nulémé i$
esmes skirtinga Europos Komisijos ,,strategija® reiSkiant reikalavimus, nes sprendime byloje Nr.
C-192/18 jsakmiai nurodoma, kad Europos Komisija pazyméjo, ji nesiekia gincyti paties Lenkijos
bendrosios kompetencijos teismy teiséjy pensinio amziaus sumazinimo (116 punktas)!”, todél
vadovaujantis ex officio principu ESTT neturéjo pagrindo §j klausimg nagrinéti. Autoriaus
nuomone Europos Komisijos pasirinkimas reiksti i esmés skirtingus reikalavimus esant
analogiSkoms aplinkybéms sudaro galimg ESTT jurisprudencijos nenuoseklumg ir nekonkretumag
ateityje sprendziant dél valstybés narés teisés mazinti bendrosios kompetencijos teismy teiséjy
pensinj amziy ir taip pat sudaro jspudj, kad teismas netaiko teiséjy jgaliojimo vienodumo principo,
laikydamas, kad Auksciausiojo Teismo teisé¢jy nepriklausomumas yra labiau saugotinas nei
zemesnes instancijos teise€jy.

Sekantis svarbus Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimas Lenkijos teiséjy
reformos vertinimo aspektu buvo priimtas 2019 m. lapkric¢io 19 d. sujungtose bylose Nr. C-585/18,
Nr. C-624/18 ir Nr. C-625/18'7*. Sioje byloje nagrinétos faktinés aplinkybés susijusios su tuo, kad
2017 m. Lenkijos Respublikos vykdyta teismin¢ reforma numaté naujos institucijos —
Auksciausiojo Teismo Drausmés byly kolegijos, jsteigimg. Jai buvo suteikta iSimtiné kompetencija
spresti ne tik teiséjy drausmés bylas, bet ir paaukstinimy, perkélimy ar kitus su teis€jy statusu
susijusius klausimus. Visi Sios kolegijos nariai buvo paskirti pagal naujai jtvirtintg skyrimo tvarka,
o ju paskyrimai nebuvo pavaldiis nepriklausomai teisminés kontrolés sistemai. Sios aplinkybés
sukelé abejoniy dél kolegijos nepriklausomumo ir atitikimo Europos Sgjungos teisiniams
standartams.

Bylose buvo sprendziama, ar Lenkijos nacionalinés teisés nuostata, kuri teisming
kompetencija suteiké Drausmés byly kolegijai, kurios sudarymo ir veikimo tvarka kele abejoniy
del nepriklausomumo, atitinka Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnj ir
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatas dél teis¢jy nepriklausomumo uztikrinimo.

ESTT byloje nusprendé¢, kad Lenkijos Drausmés byly kolegija neatitinka nepriklausomo ir
nesalisko teismo reikalavimy, jtvirtinty Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje. Institucija, kuri

netenkina S$iy reikalavimy, negali vykdyti teisingumo Europos Sajungos teisei priklausanciose

178 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, Komisija prie Lenkijos Respublika, C-192/18, op. cit.

174 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2019 m. lapkric¢io 19 d. sprendimas, sujungtos bylos C-585/18, C-624/18
ir C-625/18, A. K. ir kt. (Auksc¢iausiojo Teismo Drausmes byly kolegijos nepriklausomumas),
ECLI:EU:C:2019:982. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0585.
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srityse. Todél kitam nacionaliniam teismui, atitinkan¢iam nepriklausomumo reikalavimus, kyla
pareiga netaikyti §ios nacionalinés teisés normos.

Sis sprendimas motyvuotas tuo, kad teiséjai turi biiti apsaugoti nuo iSorinés jtakos ar
spaudimo, kurie gali kelti grésme jy nepriklausomumui (125 punktas). Siekiant to, turi egzistuoti
taisyklés, be kita ko, dél teismo sudéties, jo nariy skyrimo, jgaliojimy trukmés bei nusalinimo ir
atleidimo pagrindy, kad teisés subjektams nekilty pagristy abejoniy dél teismo nepriklausomumo
ir neutralumo, ypac kai susikerta interesai (123 punktas). Konkreciu atveju teismas, jvertings
faktines aplinkybes ir teiséjy nepriklausomumo principo taikyma, nustaté, kad Drausmés byly
kolegijos sudarymo budas ir jos instituciné padétis AukS¢iausiajame Teisme — kartu su tuo, kad
visi kolegijos teis¢jai buvo paskirti pagal pertvarkyta procediira, o sprendimai dél jy paskyrimo
nepavaldiis nepriklausomai teisminés kontrolés tvarkai — gal¢jo sukelti pagristy abejoniy dél Sios
kolegijos atsparumo iSorinei politinei jtakai (143—153 punktai). Galiausiai ESTT konstatavo, kad
kai nacionalinés teisés pagrindu byla nagrinéti paskiriama institucija, neatitinkanti nepriklausomo
ir neSalisko teismo reikalavimy, kitas teismas, sieckdamas uztikrinti veiksmingg teisming apsauga
ir vadovaudamasis lojalaus bendradarbiavimo principu, privalo netaikyti tokios nacionalinés
nuostatos*”.

Sis sprendimas reikimingas ne tik dél to, kad ESTT i§ esmés konstatavo, kad Lenkijos
Respublikos institucija — Drausmés byly kolegijos neatitinka teisé¢jy nepriklausomumo principo
keliamy standarty, todél néra nepriklausomas ir neSaliSkas teismas. Taip pat svarbi Sia byla
jtvirtinta ESTT jurisprudencija, kuria buvo patvirtinta imperatyvi nacionaliniy teismy pareiga
netaikyti Europos Sajungos teisei prieStaraujan¢iy nacionaliniy normy, remiantis Europos
Sajungos teisés virSenybés ir lojalaus bendradarbiavimo principais. Tokiu biidu ESTT priémé,
autoriaus nuomone, itin griezta ir reikSmingg sprendima jpareigoti nesivadovauti demokratiniu
procesu priimta nacionalinés teisés nuostata, d¢l jos nesutapimo su Europos Sgjungos standartais,
grindziamais teis¢jy nepriklausomumo principu.

Lenkijos Respublikos teismo reformos nesuderinamumag su teiséjy nepriklausomumo
principu Europos Sajungos praktikoje papildomai patvirtina Europos Zmogaus Teisiy Teismas.
Byloje Grzgda v. Poland, (Nr. 43572/18, 2022 m. kovo 15 d.) buvo nagrinéta Lenkijos teisminé
reforma, kuria vykdant 2018 m. Nacionalinés teiséjy tarybos nariai, iSrinkti teiséjy savivaldos
pagrindu, buvo paSalinti i§ pareigy nepasibaigus jy kadencijai. PareiSkéjas — teiséjas Leszek
Grzeda, neteko Nacionalinés teiséjy tarybos nario statuso remiantis naujuoju teisiniu reguliavimu,

taciau jam nebuvo suteikta galimybé apskysti Sio sprendimo teismine tvarka. Nacionalinés teisé¢jy

175 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2019 m. lapkric¢io 19 d. sprendimas, sujungtos bylos C-585/18, C-624/18
ir C-625/18, A. K. ir kt., op. cit.
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taryba, kaip pabréz¢ pats EZTT, yra institucija, kurios viena pagrindiniy funkcijy — uZtikrinti
teiséjy nepriklausomumg (326 punktas)*’®,

Sioje byloje buvo sprendziama, ar be teisminés kontrolés atliktas konstitucinés institucijos
— Nacionalings teiséjy tarybos, nario kadencijos nutraukimas pazeidzia Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalj bei kelia grésme teis¢jy
nepriklausomumo principui.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas 2022 m. kovo 15 d. vienbalsiai priémés sprendima
konstatavo, kad Lenkijos valstybé pazeidé pareiskéjo teise | teisma pagal Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnj.

EZTT nustaté, kad pareiskéjas buvo visidkai eliminuotas i3 teisminio gindo, susijusio su
jo teise iSbuti paskirtoje konstitucingje institucijoje visg kadencijg, ir pabréz¢, kad teisminés
kontrolés nebuvimas Sioje byloje pazeidé pacig teisés kreiptis ] teismg esme (344 - 349 punktai).
Taip pat EZTT nuosekliai atskleide platesnj konstituciniy reformy Lenkijoje konteksta,
pastebédamas, kad visa jvykiy seka rySkiai parodo, jog teisminés reformos buvo nukreiptos ]
teis€jy nepriklausomumo silpninimg (348 punktas). Teismas taip pat atkreipé démesj ] tai, kad
naujoji Nacionaliné teiséjy taryba, kurios daugumag sudaré parlamentu paskirti nariai, negali biiti
laikoma nepriklausoma. EZTT, remdamasis tick Europos Sajungos Teisingumo Teismo
jurisprudencija, tiek Lenkijos Auksciausiojo Teismo iSvadomis, prieme iSvada, kad Lenkijos
Respublikos Nacionalinés teiséjy tarybos nepriklausomumas néra uztikrinamas (322 punktas).

Siame kontekste EZTT konkretaus asmens teisminj skunda, dél neteiséto pagalinimo i§
Nacionalinés teiséjy tarybos, vertino ne kaip izoliuota institucijy klaida, bet kaip dalj reformy
sukurtos tendencijos paneigti teis¢jy nepriklausomumo principg nacionalinéje teis¢je. Teismas dar
kartg patvirtino, kad teiséjy nepriklausomumo principas, kaip esminé teisés ] teisingg teisma
sudedamoji dalis jtvirtinta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje,
negali biiti pazeidZziama, net ir demokratiniais procesais priimtomis reformomis, galiausiai
pazyméjo, kad ,.Saliy uzduotis uztikrinti teisminés valdzios nepriklausomumg yra ypac svarbi‘
(324 punktas)t”’. Tokiu bidu EZTT analogiskai su ESTT formuoja praktika, kad net ir
demokratingje valstybéje teisétai priimti nacionalinés teisés pakeitimai gali prieStarauti
pagrindinéms Zmogaus teisiy ginamoms vertybéms, kaip teiséjy nepriklausomumo principui.

Atsizvelgiant | visa tai, kas nustatyta galima daryti iSvada, kad Lenkijos teismy reforma
yra itin reik§mingas ir naujas pavyzdys, kaip net demokratinése Europos Sgjungos valstybése,

pasitelkiant teisétus, politine valia pagrjstus procesus, gali kilti grésmé teiséjy nepriklausomumo

176 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Grzeda pries Lenkija, peticijos Nr. 43572/18, Didziosios kolegijos sprendimas,
2022 m. kovo 15 d. https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-216400%22]}.
17 Ibid.
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principui. Dél reformos nesuderinamumo su teisinés valstybés vertybémis nekyla abejoniy, nes
Europos Sajungos Teisingumo Teismas ir FEuropos Zmogaus Teisiy Teismas savo
jurisprudencijoje nuosekliai konstatavo, kad Lenkijos reformos pazeidé teis¢jy nepriklausomumo
principa. Isanalizuoti sprendimai jtvirtina naujus, konkrecius teisé¢jy nepriklausomumo principo
igyvendinimui standartus, Kuriais bréziama riba tarp valstybés teisés laisva valia organizuoti
nacionaling teis¢ ir pareigos uztikrinti tinkama teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimg
nesudarant abejoniy dél valstybéje vykdomy procesy nesaliskumo ir kity valdzios $aky nesikiS§imo
1 teiséjy savivalda. ISnagrinétos bylos leidzia sudaryti pilnavert] vaizda dé¢l Lenkijoje jvykusios
teis¢jy nepriklausomumo jgyvendinimo krizes, kuria biitina iSryskinti siekiant suprasti galimus
teis€jy neriklausomumo principo jgyvendinimo Europos Sajungoje probleminius aspektus.

iSvada, kad ,,nors Lenkijos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtinti demokratinés santvarkos,
teisingumo, teiséjy ir teismy nepriklausomumo pagrindai, tadiau tai neapsaugojo Lenkijos
visuomenés nuo PiS priimty politiniy sprendimy, kurie visiSkai paZeidé minétus konstitucinius
imperatyvus ir yra budingi autoritariniams / totalitariniams rezimams, kuriy tikslas — teismy

pavaldumas vykdomajai ir jstatymy leidziamajai valdZiai ir valdzios sprendimy legalizavimas*8,

4.2. Europos Teismy Praktika

Tolimesnis etapas siekiant pilnavertiskai iSnagrinéti kokie gali kilti jSukiai jgyvendinat
teiséjy neriklausomumo principg Europos Sajungoje yra kity aktualiy Europos Sajungoje
jurisdikcijg turinCiy tarptautiniy teismy, ESTT ir EZTT, precedentiniy byly analizg.

Pirmoji aktuali byla suformavusi teisinj precedentg ESTT vertinti Europos Sajungos
valstybiy nariy teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimg yra ESTT byla Associacao
Sindical dos Juizes Portugueses (Nr. C-64/16). Sioje byloje procesas prasidéjo dél to, kad 2014 m.
Portugalijoje jgyvendinant fiskalinés drausmés politika ir Europos Sajungos ekonominio
koregavimo reikalavimus, buvo taikytos vieSojo sektoriaus atlyginimy sumazinimo priemones,
kurios paveikeé ir teiséjus. Nacionaliné teiséjy profesiné sgjunga — Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses — suabejojo tokiy priemoniy teisétumu, manydama, kad jos pazeidZia teiséjy
nepriklausomumo principa. Dél to nacionalinis teismas pateiké praSyma priimti prejudicinj

sprendimg Europos Sajungos Teisingumo Teismui'’®.

nepriklausomumo principo jgyvendinimo problemos®, Teis¢ 121 (2021): 7-20.
https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/24379.

179 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2018 m. kovo 27 d. sprendimas byloje Associagio Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16.
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Sioje byloje buvo sprendziamas teisinis klausimas, ar priemonés, kuriomis nacionaliniu
lygmeniu mazinamas teis€jy darbo uzmokestis dél bendry ekonominiy aplinkybiy, nepriestarauja
Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo 19 straipsnio 1 dalies antrajai pastraipai, kuri jpareigoja
valstybes nares uztikrinti veiksmingg teisming gynyba Europos Sajungos teisés srityse, taip pat ar
nepazeidziamas teis€jy nepriklausomumo principas?

2018 m. vasario 27 d. ESTT paskelbé sprendimg, kuriame pripazino, kad teiséjy
nepriklausomumo principas yra tiesiogiai saugomas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
19 straipsnio 1 dalies antrgjg pastraipg. ESTT taip pat nusprendé, kad teisé¢jy nepriklausomumo
principas nepriestarauja sprendimui taikyti Tribunal de Contas (Audito Riimai) nariams bendras
atlyginimy mazinimo priemones, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje (52 punktas).

Sioje byloje Europos Sajungos Teisingumo Teismas pirma kartg aiskiai pripazino, kad
teiséjy nepriklausomumas yra tiesiogiai saugomas pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
19 straipsnio 1 dalies antrgjg pastraipg. Sprendime konstatuota, kad ,,teismai kaip tai suprantama
pagal Europos Sajungos teise, turi atitikti veiksmingos teisminés gynybos reikalavimus, 0 prie
aplinkybiy, j kurias reikia atsiZvelgti vertinant, ar institucija yra ,teismas“, priskiriamos $ios:
institucija yra jsteigta pagal jstatymus, ji nuolatiné, jos jurisdikcija yra privaloma, procesas joje
yra grindZiamas rungimosi principu, ji taiko teisés normas ir yra nepriklausoma (37 ir 38
punktai)*®. ESTT sistemiskai aiskindamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 19 straipsnio
1 dalies antra pastraipg'® ir Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnj, kuriame jtvirtintas
veiksmingos teisminés gynybos bei nepriklausomo ir nesaliSko teismo principas jsakmiai nurodé,
kad nepriklausomumo garantija, kuri yra neatsicjama nuo teismo paskirties, biitina ne tik Europos
Sajungos lygmeniu, biitent Europos Sajungos teis¢jams ir Teisingumo Teismo generaliniams
advokatams, kaip numatyta Europos Sajungos sutarites 19 straipsnio 2 dalies tre¢ioje pastraipoje,
bet ir valstybiy nariy lygmeniu nacionaliniams teismams (42 punktas). ESTT iSaiSkino teiséjy
nepriklausomumg pazymédamas, kad nepriklausomumo sgvoka, be kita ko, suponuoja, kad
institucija savo jurisdikcine veikla vykdo visiSkai autonomiskai, jos nesaisto jokie hierarchijos ar
pavaldumo rysiai, ji negauna jokiy nurodymy ar jpareigojimy, taigi yra apsaugota nuo iSorinio
poveikio ar spaudimo, kurie gali kelti grésme¢ jos nariy nepriklausomy sprendimy priémimui ir
turéti jtakos jy sprendimams (44 punktas)®2,

Si byla yra ypaé reik§minga tuo, kad joje pirma karta ESTT jurisprudencijoje buvo

pripaZinta, jog teis¢jy nepriklausomumo standarty laikymasis yra neatsiejama Europos Sajungos

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=199682 &pageIndex=0&doclang=LT &mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=19799998.
180 Thid.
181 Europos Sajunga. Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo, op. cit.
182 BEuropos Sajunga, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, op. cit.
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valstybiy nariy pareiga, kylanti tiesiogiai i§ Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 19 straipsnio.
Spresdamas dél teis¢jy atlyginimy sumazinimo fiskalinés krizés kontekste, ESTT iSkélé esminj
i88ukj valstybéms naréms — kaip suderinti teisétus valstybés biudZetinius tikslus su butinybe
uztikrinti institucijy nepriklausomuma nuo iSorinio poveikio. ESTT nustaté, kad net ekonominio
suvarzymo salygomis valstybés narés negali priimti priemoniy, kurios kelty pagristy abejoniy dél
teiséjy nepriklausomumo, ir tuo paciu jtvirtino jurisprudencinj pagrindg vélesniems sprendimams,
kuriuose jau sprendziami sisteminiai teiséjy nepriklausomumo pazeidimai.

Toliau analizuojant teisé¢jy nepriklausomumo principo jgyvendinimo jSukius Europos
Sajungos praktikoje, biitina i§skirti ESTT jurisprudencija, susijusia su nacionaliniy teiséjy skyrimo
procediiry suderinamumu su Europos Sgjungos pagrindinémis teisés normomis. Viena i$
reik§mingy byly §ioje srityje yra Repubblika pries I1-Prim Ministru (Nr. C-896/19)!%. Byloje
gincas kilo dél Maltos Respublikoje galiojusios teiséjy skyrimo procediiros, pagal kurig Ministro
Pirmininko vaidmuo buvo esminis — jis vienasmeniskai inicijuodavo kandidaty paskyrimg, o
Prezidentas tik formaliai patvirtindavo tokj teikimg. Tokia procediira nenumaté nei teis€jy atrankos
tarybos vertinimo, nei objektyviy kriterijy ar nepriklausomos iSorin¢s kontrolés mechanizmy.
Nacionalinis teismas, turédamas abejoniy d¢l Sios procediiros atitikties Europos Sgjungos teisés
normoms, kreipési ] Europos Sajungos Teisingumo Teismg su praSymu priimti prejudicinj
sprendima’®,

Byloje buvo sprendziama, ar Maltos Respublikos teisé¢jy skyrimo procedira, kuriai
budingas neapribotas Ministro Pirmininko vaidmuo, atitinka Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 19 straipsnio 1 dalies antrajg pastraipg bei Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
47 straipsnj, kuriame jtvirtinta teis€ ] veiksmingg teismin¢ apsaugg nepriklausomame ir
nesaliSkame teisme.

ESTT 2021 m. balandzio 20 d. ESTT priéemé sprendimg, kuriuo nenustat¢ Europos
Sajungos teisés pazeidimo, taciau pripazino, kad nors valstybé naré turi diskrecija organizuoti savo
teismine sistema, ji privalo uztikrinti, kad vykdomos reformos nesumazinty teis€jy
nepriklausomumo apsaugos lygio, kuris jau buvo pasiektas narystés Europos Sajungoje metu.

SprendZiant byloje iSkelta klausima ESTT paZymeéjo, kad valstybiy nariy teisingumo
sistemos organizavimas priklauso $iy valstybiy nariy kompetencijai, vis délto jgyvendindamos Sig
kompetencija valstybés narés turi laikytis 1§ Europos Sajungos teisés joms kylanc¢iy jpareigojimy,
kaip be kita ko, teismy nepriklausomumas, kuris nustato pareiga, kad teis¢jai biity apsaugoti nuo

iSorinés jtakos ar spaudimo, kurie gali kelti grésmg¢ jy nepriklausomumui (47 — 56 punktai). ESTT

183 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2021 m. balandzio 20 d. sprendimas, byla C-896/19, Repubblika pries 11-
Prim Ministru, ECLI:EU:C:2021:311. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0896.

184 Ibid.
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nagrinédama konkre¢ios bylos aplinkybes ir spresdama dél Maltos Respublikos Ministro
Pirmininko jtakos teiséjy skirimo procediiroje i§ esmés konstatavo, kad Maltos Respublikos teiséjy
skirimo procediira nuo jos prisijungimo prie Europos Sajungos nesikeité, todél jau nustatyta, kad
Maltos teisé atitinka Europos Sajungos keliamus teisinés valstybés reikalavimus, kaip be kita ko
teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimui keliamus standartus (59 — 66 punktai). Vis délto
ESTT pabrézé, kad valstybé naré negali keisti savo teisés akty taip, kad sumazinty teismy
nepriklausomumo apsaugos lygi, jau pasiekta jstojimo j Europos Sajunga metu. Valstybés privalo
uztikrinti, kad biity iSvengta bet kokio jy teisés akty, reglamentuojanciy teisingumo vykdymo
sistemos organizavima, regreso $ios vertybés atzvilgiu, ir nepriimti teisés normy, kurios pazeisty
teismy nepriklausomuma (63 - 65 punktai)*®®.

Apibendrinant Sios bylos analiz¢ galima daryti i§vada, kad Sia byla ESTT i§ esmés
nustaté, kad valstybés narés jau jstojusios j Europos Sgjungg atitinka teisé¢jy nepriklausomumo
standartus, taciau valstybés narés negali pakeisti savo teisés akty tokiu biidu, kad biity mazinamas
Sio principo apsaugos lygis.

Dar vienas svarbus Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos pavyzdys, susijes su
problemomis kylan¢iomis jgyvendinant teiséjy nepriklausomumo principg, yra 2020 m. kovo 26
d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-542/18 RX-Il Simpson prie§ Europos Sgjungos Tarybg ir
Nr. C-543/18 RX-11 HG prie§ Europos Komisija'®. Abi bylos kilo dél teis¢jy paskyrimo j Europos
Sajungos viesSosios tarnybos teismg (ESTT padalinj) procediiros. Pareiskéjai Simpson ir HG
gincijo byly, kurias nagrin€jo teiséjas, paskirtas remiantis kandidaty sgrasu, kuris nebuvo sudarytas
konkreciai j tuomet atsilaisvinusig vieta, teis€tuma. Jie teigé, kad pazeidimas galéjo turéti jtakos
Ju byly nagrinéjusio teismo teisétumui ir jo nepriklausomumui.

Byloje buvo sprendziama, ar paskyrimo procediiros pazeidimas, kai buvo naudojamas
netinkamai parengtas kandidaty sgrasas, gali sglygoti teismo neteisétuma dél nepriklausomumo
principo pazeidimo bei kelti pagristy abejoniy dél teismo sudéties teisétumo?

2020 m. kovo 26 d. ESTT nusprendé, kad sprendimai, kuriuos teiséjas priémé buvo
legitimts, jie isliko galiojantys ir nebuvo panaikinti, nes nekilo pagrijsty abejoniy dél paskirto
teis¢jo, taip pat ir visos kolegijos, nepriklausomumo ar nesaliSkumo.

Nagrin¢jamu atveju teismas iSnagrinéjes faktines aplinkybes byloje nustaté, kad paskyrimo
procediira buvo pazeista (68 punktas). ESTT tai nustates sprendé, ar procediirinis pazeidimas

galéjo lemti teiséjo nepriklausomumo principo pazeidimo, kas salygotu teismo neligitimuma ir

185 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, 2021 m. balandzio 20 d. sprendimas, byla C-896/19, Repubblika pries 11-
Prim Ministru, op. cit.

186 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, 2020 m. kovo 26 d. sprendimas, Simpson prie$ Tarybg ir HG pries
Komisijg (bylos C-542/18 RX-II ir C-543/18 RX-II), ECLI:EU:C:2020:232. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0542.
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atsizvelgiant | tai, kad teiséjas j pareigas buvo paskirtas laikantis pagrindiniy Tarnautojy teismo
teiséjy skyrimo nuostaty, o pazeidimas buvo tik dél vieso kvietimo teikti kandidattiras tvarkos
nesilaikymo priémé iSvada, kad tokio pazeidimo nepakanka konstatuoti, kad jis buvo tokio
pobtdzio ir sunkumo, kad sukélé realy pavojy, jog Taryba nepagristai naudojosi savo jgaliojimais,
pazeisdama visg skyrimo proceso rezultata, ir dél to teisés subjektams kilo pagristy abejoniy dél |
treCigja laisva vietg paskirto teiséjo, taigi ir dél kolegijos, i kurig jis buvo paskirtas,
nepriklausomumo ir nesaliskumo (75 — 79 punktai).

Sia byla pateiktas ESTT teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo problematikos
iSaiSkinimas patvirtina, kad jau suformuota taisyklé, kad teismas privalo bati ,,jsteigtas pagal
jstatymg* néra absoliuti, t. y., esant formaliam paskyrimo procediros neatitikimui, biitina
nustatyti, ar toks pazeidimas realiai sukelé pavojy teismo nepriklausomumui ar sudéties
teisétumui. Kitaip tariant, pazeidimo pobudis ir mastas turi buti vertinami sistemiskai, atsizvelgiant
] visg paskyrimo kontekstg. Tokiu budu Siame sprendime ESTT i§ esmés suformulavo kriterijus,
pagal kuriuos sprendziama, ar teiséjy paskyrimo procediiros pazeidimas yra toks reikSmingas, kad
gali sukelti pagristy abejoniy dél teismo sudéties teiseétumo ir nepriklausomumo.

Sekanti aktuali byla yra Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla Baka prie§ Vengrija
(peticijos Nr. 20261/12). Parciskéjas Andras Baka 2009 m. buvo paskirtas Vengrijos
Auksciausiojo Teismo pirmininku SeSeriy mety kadencijai. 2011 m., priémus nauja Vengrijos
Konstitucijg ir jos pereinamgsias nuostatas, jo kadencija buvo nutraukta anksciau laiko, o nauju
teisiniu reguliavimu pareiskéjui buvo uzkirstas kelias gincyti atleidimag teismine tvarka. A. Baka
buvo pasalintas 1§ pareigy po to, kai vieSai kritikavo vykdomas teismy reformas, keldamas
klausimus dél teis¢jy nepriklausomumo.

Byloje nagrinétas teisinis klausimas, ar Vengrijos AuksCiausiojo Teismo pirmininko
Andras Baka atleidimas i§ pareigy salygojo Konvencijos 6 ir 10 straipsniy pazeidimus.

EZTT 2016 m. birzelio 23 d. pripazino, kad Vengrija paZzeidé tiek Konvencijos 6 straipsnio
1 dalj, tick 10 straipsnj. Teismas padaré iSvada, kad nagrinéjamu atveju jvyko Konvencijos 6
straipsnio pazeidimas dél to, jog valstybé paneigé pareiskéjo galimybe kreiptis | nepriklausoma
teisma dél jo atleidimo teisétumo (122 punktas).

Teismas paZymejo, kad pagal tuo metu galiojusig Vengrijos teis¢ teismy pirmininkai turéjo
teise ] teising gynyba atleidimo atveju, taciau ,,nacionaliné teis¢ aiSkiai neiSskyré teisés kreiptis |
teismg* (118 punktas). Atsizvelges | aplinkybes, kad jstatymas nenumaté aiSkaus iSimties
mechanizmo, o A. Baka pasalinimas buvo grindziamas Konstitucijos pakeitimu, kuris negaléjo
biiti vertinamas teisme, teismas konstatavo, kad pareiskéjo teisé j teismg buvo faktiSkai paneigta
(115 punktas). Sprendimo pabaigoje EZTT pazyméjo, kad pareiskéjo pasalinimo pagrindas —

naujos Konstitucijos jsigaliojimas, negali biiti laikomas objektyvia ir proporcinga prieZastimi, nes
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pareiskéjo pareigos i§ esmés isliko tokios pacios, o politiné reakcija j jo nuomong negali biiti
teisétas pagrindas pasalinti jj i§ pareigy (175 punktas).

Sibyla yra svarbi, nes EZTT §j atvejj vertino ne tik kaip asmeninj teis¢jo teisiy paZzeidima,
bet ir kaip sisteming grésme teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimui. EZTT
jurisprudencijoje jtvirtino taisykle, kad teis¢jy nepriklausomumo principas apima teiséjy
jgaliojimy nenutraukiamumo garantijag. Autoriaus nuomone, S§i byla svarbi teiséjy
nepriklausomumo principo jgyvendinimo problematikos aidkinimui, nes joje EZTT ijtvirtino, kad
teiséjy nepriklausomumo principo pazeidimai negali biiti pateisinami konstituciniais ar teisés akty
pagrindais.

Taip pat svarbus Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2018 m. rugséjo 25 d. sprendimas byloje
Denisov prie§ Ukraing (peticijos Nr. 76639/11)*". Sioje byloje pareiskéjas Anatolijus Denisovas
pateiké pareiSkima, kuriame nurodé, kad jo atleidimas i§ Kijevo administracinio apeliacinio teismo
pirmininko pareigy Ukrainos specialiosios institucijos — AukS¢iausiojo teisingumo tarybos,
iniciatyva nebuvo suderinamas su Konvencijos reikalavimais. Nors jis liko eiti teis€¢jo pareigas
tame paciame teisme, buvo iSkeltas klausimas, ar proceduros, kuriy pagrindu jis buvo pasalintas
i§ vadovaujancios pozicijos, atitiko nepriklausomo ir nesalisko teismo principa®.

Byloje buvo nagrin¢jama, ar atleidimo i§ teismo pirmininko pareigy procediira, kai jg
vykdo institucija, kurios nepriklausomumas ir neSaliSkumas kelia abejoniy, ir ar vélesné
sprendimo perziiira teisme, atitinka Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 6 straipsnio reikalavimus?

2018 m. rugséjo 25 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismas sprendimu buvo konstatuotas
pareiSkéjo Anatolijaus Denisovo teiséS | teisingg bylos nagrinéjimg pazeidimas. Teismas
vienbalsiai konstatavo, jog jvyko Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 6 straipsnio 1 dalies pazeidimas, nes pareiskéjo byla nebuvo iSnagrinéta
nepriklausomo ir nesalisko teismo, jsteigto pagal jstatyma.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje pabrézé, kad pareiskéjas nebuvo atleistas i3
teiséjo pareigy, taciau jo atleidimas i§ administraciniy teismo pirmininko pareigy, vis tiek turéjo
reik§minga poveikj jo teiséms, kadangi pareiskéjas buvo paskirtas penkeriy mety kadencijai ir jo
atleidimas turéjo tiesioginj poveikj profesiniam statusui bei atlyginimui (punktas 47). EZTT
spresdamas dél pareiskéjo atleidimo i§ pareigy aplinkybiy nustate, kad Auksciausioji teisingumo
taryba, priémusi sprendima dél atleidimo, netenkino nepriklausomumo ir neSaliSkumo

reikalavimy. Auksciausigja teisingumo taryba Sudaré 18 nariy, i§ kuriy tik 8 buvo teiséjai, o

187 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Denisov pries Ukraing, peticijos Nr. 76639/11, 2018 m. rugséjo 25 d., Didzioji
kolegija. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186688.
188 ibid

50



likusieji buvo paskirti politiniy institucijy, jskaitant Generalinj prokurora. Tokia sprendima
priimancios institucijos sudétis kelia pagristy abejoniy jos nepriklausomumo nuo vykdomosios ir
jstatymy leidziamosios valdzios (punktas 70). Be to, dalis Auksciausiosios teisingumo tarybos
nariy pries tai buvo aktyviai jsitrauke j pareiSkéjo veiklos tyrima, o tai papildomai kelia objektyviy
abejoniy dél Sios institucijos nesaliSkumo, nes nagrinéjamu atveju Auksc¢iausioji teisingumo taryba
vienu metu atliko ir tyrimo, ir sprendimy priémimo funkcijas (punktas 71). EZTT taip pat
pazyméjo, kad sprendimas atleisti pareiSkéjas buvo skiistas Auks¢iausiajam administraciniam
teismui, tafiau Sis teismas neturéjo jgaliojimy panaikinti AukSciausios teisingumo tarybos
sprendimo, taigi pareiskéjui nesuteiké realios teisinés gynybos, be to pats Auksciausias
administracinis teismas yra pavaldus Auksciausios teisingumo tarybos drausminei jurisdikcijai,
kas kelia pagristy abejoniy dél pastarosios institucijos nepriklausomumo (75 — 79 punktai).
Galiausiai teismas padaré iSvada, kad pareiSkéjo byla nebuvo i$nagrinéta institucijoje, kuri atitikty
nepriklausomo ir nesalisko teismo, jsteigto pagal jstatyma, reikalavimus (punktas 82),

Si byla yra itin aktuali teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo apsaugai, nes
EZTT i$ esmés joje jtvirtino ne tik teiséjy jgaliojimy nenutraukiamumo garantija, bet ir papildomai
numaté apsaugas teiséjo karjerai ir profesinei padéciai, numatant, kad sprendimus dél teiséjy
karjeros priimancios institucijos turi buti sudaromos daugiausia i$ teiséjy, kurie paskirti ar iSrinkti
ju pac¢iy bendruomenés (68 punktas).

Apibendrinant pazymétini $ie svarbiausi iSanalizuotose bylose nustatyti teiséjy
Sindical dos Juizes Portugueses (Nr. C-64/16) ir Repubblika pries I1-Prim Ministru (Nr. C-896/19),
ESTT aiskiai jtvirtino taisykle, kad laikantis Europos Sajungos valstybés narés privalo organizuoti
nacionalinj reglamentavimag taip, kad bty uztikrinti Europos Sgjungos teisés reikalavimai teiséjy
nepriklausomumo principo jgyvendinimui, jtvirtinti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 19
straipsnio 1 dalyje bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje. Tokiu biidu
suformuotas Europos Sajungos teisinéje praktikoje jtvirtintas bazinis reikalavimas, kad valstybiy
nariy teisminés institucijos biity apsaugotos nuo bet kokios iSorinés jtakos, ypac kai teis¢jy
skyrimo ar atleidimo procediiros yra neproporcingai perleidziamos politiniy valdziy diskrecijai.
Sujungtose bylose Nr. C-542/18 RX-Il Simpson prie$ Europos Sajungos Taryba ir Nr. C-543/18
RX-Il HG prie§ Europos Komisija ESTT pripazindama, kad teisminé institucija atitinko teis¢jy
nepriklausomumo standarta, nors teiséjai buvo paskirti pilnai nesilaikant teisés aktuose nustatytos
tvarkos, suformavo itin svarbig praktika, paneigiancig formaly teis¢jy nepriklausomumo principo

supratima ir suteikiant pareiga j kiekvieng probleming situacija Zvelgti vertinant ar yra realiai
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pazeidziamos pagrindinés teiséjy nepriklausomumu saugomos vertybés. I§ analizuotu EZTT byly
Baka prie§ Vengrija ir Denisov prie§ Ukraing matyti, kad EZTT jurisprudencijoje buvo
suformuotas iSpléstinis teiséjy nepriklausomumo standartas, apimantis ne tik formalig galimybe
eiti pareigas be iSorinio kiSimosi, bet ir kompleksing teis¢ iSplétojancia jgaliojimy
nenutraukiamumo garantija suteikiant realig galimybe j neprikloausoma teisminj procesa ginéijant
atleidimo pagrjstuma. Sios bylos pabrézia, kad bet koks jgaliojimy nenutraukiamumo garantijos
paneigimas, ypac kai jis grindziamas konstituciniais pakeitimais ar jstatymais, turi biiti vertinamas
kaip sisteminis pavojus teismy nepriklausomumui.

Remiantis i$analizuota Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktika, galima konstatuoti, kad teis¢jy nepriklausomumo principo jgyvendinimo
problematika yra kompleksiSka ir sisteminio pobiidZio, kaip ir pats teis€¢jy nepriklausomumo
principas. I§ atliktos Europos teismy praktikos analizés matyti, kad teiséjy nepriklausomumo
principo jgyvendinimo i$Sukiai gali biiti susije¢ su politine jtaka teis¢jy skyrimo ir atleidimo
procesams, teisiniy garantijy trikumu, teiséjy kadencijos stabilumui, procediriniy taisykliy
pazeidimais teiséjy paskyrimo metu, institucinés nepriklausomybés stoka turinCiy teismy
savivaldos struktiiromis, drausminiy priemoniy naudojimu kaip spaudimo forma bei teisékiiros
sprendimais, mazinanc¢iais jau pasiekta nepriklausomumo apsaugos lygj.

Vertinant iSnagrinétas tarptautiniy teismy bylas sistemiSkai su faktinémis aplinkybémis
susijusiomis su iSanalizuota Lenkijos Respublikoje jvykusia teis¢jy reforma galima formuoti
iSvada, kad teiséjy nepriklausomumo principo pazeidimai lemia griezta tarptautiniy teisminiy
institucijy teising interpretacija, grindziama realia teisinés valstybés ir zmogaus teisiy apsauga.
Tokia jurisprudencija suponuoja tvirtg Sio principo apsaugg ir gali sukelti reikSmingas pasekmes,
jskaitant  valstybés pareigag netaikyti nacionaliniy teisés akty, pazeidzianCiy teiséjy
nepriklausomumo standartus. I$analizuota ESTT ir EZTT teismy praktika, kartu su daugeliu kity
byly, kuriuose nagrinéjami klausimai susij¢ su teiséjy nepriklausomumu, spresdama probleminius
momentus susijusius su realiu teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimu transformuoja
teiséjy nepriklausomumo principg i§ bendrosios teisés vertybés formaliai jtvirtintos konstitucijose
ir jvairiuose teisés aktuose j konkre¢iomis taisyklémis gristg teisinj standartg, kurio laikymasis yra
privalomas.

Galiausiai atsizvelgiant ] iSnagrinéta teismy praktika, siekiant iSskirti vieng konkrety
teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimui didZiausig gresme keliantj probleminj aspekta
praktikoje kyla dé¢l valstybés institucijy intervencijos } teismy savivaldg ir teiséjy skyrimo ar

atleidimo procesus, kur, autoriaus nuomone, siuo metu tritksta konkreciy ir suvienodinty standarty.
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5. ISVADOS

Atlikus teiséjy nepriklausomumo principo analize tiek istoriniu, tiek teisiniu aspektu,
atskleistos §io principo susiformavimo prielaidos, teisiné prigimtis ir samprata, iSskiriant
pagrindinius jo sudétinius elementus. Nustatyta, kad teiséjy nepriklausomumo principas yra
natiiraliai demokratinése visuomenése susiformaves teisinis reiskinys, kylantis i§ fundamentalaus
poreikio turéti nepriklausoma arbitra. Sis principas yra konstitucinio pobadZio — neatsiejama
teisinés valstybés ir valdziy padalijimo principy sudedamoji dalis. Jj sudaro Sie elementai: teis€jy
nepasalinamumas, asmens nelieCiamumas (imunitetas), socialinio apriipinimo uztikrinimas,
instituciné ir procesiné nepriklausomybé bei teiséjo pareiga bati nesalisku. Sios sudedamosios
dalys sudaro tarpusavyje susijusig, nedalomg garantijy ir pareigy sistema, kurios tikslas —
uztikrinti, kad teisingumo vykdymo funkcija biity atlickama be jokios vidinés ar iSorinés jtakos.

Analizuojant teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimo teisinius pagrindus,
nustatyta, kad jis realizuojamas sistemiskai dviem lygmenimis — tarptautiniu ir nacionaliniu.
Tarptautinéje teis€je §] principg jtvirtina esminés tarptautinés sutartys, be kita ko: Visuotiné
zmogaus teisiy deklaracija, Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
Sutartis dél Europos Sajungos veikimo ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Sias
nuostatas detalizuoja tokie tarptautiniai dokumentai, kaip Jungtiniy Tauty Pagrindiniai teis€jy
nepriklausomumo  principai, Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija
CM/Rec(2010)12, Venecijos komisijos dokumentai ir Europos teismy jurisprudencija. Siais
dokumentais nustatomi minimaliis standartai, kuriy privalo laikytis visos Europos Sajungos
valstybés narés. Nacionaliniu lygmeniu $ie standartai pagrinde jgyvendinami per konstitucinio,
jstatyminio lygmens reguliavimg. Nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teisiné sistema tarptautinés
teisés keliamus standartus jgyvendina savo nacionaliniais teisés aktais, kaip be kita ko: Teismy
jstatymu, Baudziamuoju kodeksu, Teis¢jy darbo apmokéjimo jstatymu, Teiséjy etikos kodeksu,
tokiu budu realiai jgyvendindama teiséjy nepriklausomumo principg.

Tyrimo metu nustatyta, kad teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimas Europos
Sajungos valstybése narése susiduria su kompleksiskais ir sisteminiais is$ikiais. Siuo metu
didziausi j$Sukiai teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimui kyla dél politinés jtakos teiséjy
skyrimo ir atleidimo procediirose. Taip pat nustatyta, kad susiduriama su teis¢jy nepriklausomumo
principo jgyvendinimo problemomis, kai valstybése néra uZtikrinamos pakankamos teisinés
garantijos teisejy jgaliojimy trukmés apsaugai, ir kai teis€¢jy paskyrimo procediirose pasitaiko
institucinés nepriklausomybés arba drausminés priemonés naudojamos kaip netiesioginio

spaudimo teiséjams priemoné. Visais atvejais grésme teiséjy nepriklausomumui kelia ir teisékiiros
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sprendimai, kuriais mazinamas jau pasicktas nepriklausomumo apsaugos lygis. Ypa¢ aktualus
Lenkijos Respublikos teisminiy reformy pavyzdys, konstituciniu reformy pagrindu zenkliai
sumazings Salies teiséjy nepriklausomumo jgyvendinimo lygi.

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus, galima teigti, kad ginamieji darbo teiginiai
pasitvirtino. Pirma, teisé¢jy nepriklausomumo principas, nors ir jtvirtintas tarptautinése sutartyse,
Europos Sajungos teiséje ir Europos Sajungos valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose,
iSlicka pazeidziamas, ypac, kai Europos Sgjungos valstybiy nariy teiséjy paskyrimo ir atleidimo
procediiros tampa kontroliuojamos politiniy institucijy, tokiu biidu sukuriamas netiesioginis
spaudimas teiséjams. Antra, remiantis Europos teismy ir valstybiy nariy praktika, teiséjy
nepriklausomumo principas yra transformuotas j konkrety, objektyviais kriterijais grindZiama
teisinj standartg. Europos teismy jurisprudencijoje aiSkiai pabréziama, kad teismin€s institucijos
turi biiti ne tik formaliai nepriklausomos, bet ir sudaryti realias prielaidas veikti be iSorés poveikio,
0 jy skyrimo, atleidimo ir veiklos priezitiros mechanizmai turi biiti grindziami objektyvumu ir
nenumatyti galimybés politinei valdZiai turéti esming jtaka, galin€ig kelti abejoniy dél faktinio
teiséjy nepriklausomumo. Be to Tarptautinés teisés dokumentai, kaip Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacija CM/Rec(2010)12 ir Europos Tarybos Venecijos komisijos ataskaita apie
teisminés valdzios nepriklausomumg (CDL-AD(2010)004), nustato konkreCius standartus,
reikalingus tinkamam teiséjy nepriklausomumo principo jgyvendinimui. Sie dokumentai buvo

parengti vadovaujantis Europos teismy ir valstybiy nariy praktika.
6. PASIULYMAS

Atsizvelgiant j Europos teismy jurisprudencijg ir teiséjy nepriklausomumo principo
pazeidimus valstybése narése, sitlytina, kad Europos Komisija, parengty ir pateikty reglamento
projekta, kuriuo biity nustatyti minimalls teiséjy skyrimo ir atleidimo standartai. Reglamentas
bity priimamas taikant jprastg teisékiiros procedira, bendradarbiaujant Europos Parlamentui ir
Europos Tarybai, ir biity tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Reglamente turéty biti jtvirtinta: atrankos pagal objektyvius ir skaidrius kriterijus tvarka;
nepriklausomos teiséjy atrankos institucijos reikalavimas; kity valdzios Saky jtakos apribojimas;
teisé ginCyti skyrimo ar atleidimo sprendima nepriklausomame teisme; teis¢jy atleidimo galimybe
tik jstatyme nustatytais pagrindais, su teisminés savivaldos institucijos pritarimu. ToOKkS
reglamentas sustiprinty teis€jy nepriklausomumo principo jgyvendinimg Europos Sajungoje ir

padéty iSvengti sisteminiy pazeidimy, panasiy i Lenkijos atveji.
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8. SANTRAUKA
TEISEJU NEPRIKLAUSOMUMO PRINCIPO JGYVENDINIMAS ES
VALSTYBIU PRAKTIKOJE

Magistro darbo tema yra aktuali tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu, kadangi teiséjy
nepriklausomumo principas yra vienas i§ kertiniy demokratinés teisinés valstybés pamaty.
Atsizvelgiant | aktualius Europos Sajungos valstybése narése atliktus teisé¢jy nepriklausomumo
principo pazeidimus, kurie kelia grésmg teisinés valstybés principo vieSpatavimui, tampa svarbu
sistemiSkai iSanalizuoti kaip tuti biiti jgyvendinamas teis€jy nepriklausomumo principas Europos
Sajungoje ir kokios yra tam reikSmingiausios grésmes.

Tyrimo objektu pasirinktas teis€¢jy nepriklausomumo principo jgyvendinimas Europos
Sajungos valstybése narése. Tyrimo tikslas — Nustatyti teis¢jy nepriklausomumo principo
jgyvendinimo ypatumus Europos Sajungos valstybése narése ir atskleisti su tuo susijusius
atskleisti teiséjy nepriklausomumo principo susiformavimo prielaidas, teising prigimtj, samprata,
i8skiriant pagrindinius §io principo sudedamuosius elementus ir tiksla; antra, nustatyti teiséjy

nepriklausomumo jgyvendinimo teisinius pagrindus Europos Sajungos valstybése narése; trecia —
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nustatyti pagrindines teis¢jy nepriklausomumo principo jgyvendinimo problemas ir kylancius
i88tikius Europos Sajungos valstybése narése.

Darbas padalintas j tris pagrindines dalis. Pirmojoje dalyje pateikiama teis¢jy
nepriklausomumo principo istorin¢ ir teisiné analizé, siekiant atskleisti Sio principo raida bei
apibrézti konkrecig jo susiformavimo prielaidas, teising prigimtj, samprata, iSskiriant pagrindinius
Sio principo sudedamuosius elementus ir tikslg. Antrojoje dalyje analizuojamas teiséjy
nepriklausomumo principo jgyvendinimas nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu, aptariami
tarptautiniai ir Lietuvos Respublikos teisés aktai. Trecioji dalis skirta praktiniy problemy analizei,
nagriné¢jamos konkregios bylos Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencijoje, ypatingg démesj skiriant Lenkijos Respublikos teiséjy reformos atvejui,
kuris atskleidé esminius teis¢jy nepriklausomumo uztikrinimo trikumus.

Tyrimo metu naudoti Sie metodai: sisteminé analizé, istorinés analizés metodas,
lyginamasis metodas ir turinio analizé. Tyrimo rezultatai leidzia patvirtinti abu darbo pradzioje
iSkeltus ginamuosius teiginius. Pirma, patvirtinta, kad teiséjy nepriklausomumo principas
praktikoje iSlieka paZeidZiamas, ypa¢ Europos Sgjungos valstybiy nariy teiséjy paskyrimo ir
atleidimo procediiros tampa neproporcingai kontroliuojamos politiniy institucijy. Antra, remiantis
Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija
nustatyta, kad Sie tarptautiniai teismai nuosekliai transformuoja teisé¢jy nepriklausomumo principa
1§ bendrojo konstitucinio idealo j konkrety, objektyviais elementais pagrjsta teisinj standartg.
Atsizvelgiant ] tai, darbo pabaigoje sitiloma Europos Sgjungos institucijoms inicijuoti reglamento
priémima, kuriame bty aiSkiai ir imperatyviai nustatyti teiséjy paskyrimo ir atleidimo Standartai,

paremti aktualiausia Europos teisminés praktikos doktrina.

9. SUMMARY
IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF JUDICIAL
INDEPENDENCE IN THE PRACTICE OF EUROPEAN UNION MEMBER
STATES

The topic of this master's thesis is relevant both at the national and international levels,
as the principle of judicial independence is one of the fundamental pillars of a democratic rule-of-

law state. In light of recent violations of this principle in European Union member states—
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violations which pose a serious threat to the supremacy of the rule of law—it becomes imperative
to systematically analyze how the principle of judicial independence must be implemented within
the European Union and to identify the most significant risks associated with its erosion.

The object of the research is the implementation of the principle of judicial independence
in the member states of the European Union. The aim of this thesis is to determine the specific
features of implementing the principle of judicial independence in EU member states and to reveal
the key challenges related to it. In pursuit of this aim, the thesis sets out three main objectives:
first, to reveal the preconditions for the formation of the principle of judicial independence, its
legal nature, conceptual framework, and core components and aims; second, to identify the legal
foundations for the implementation of judicial independence in the member states of the European
Union; and third, to determine the principal problems and challenges associated with the
implementation of the principle of judicial independence in EU member states.

The thesis is divided into three main parts. The first part presents a historical and legal
analysis of the principle of judicial independence, aiming to trace its development and to define
the legal preconditions for its formation, its conceptual basis, key components, and objectives. The
second part examines the implementation of judicial independence at both national and
international levels, discussing relevant international and Lithuanian legal acts. The third part is
dedicated to the analysis of practical challenges, exploring specific cases from the jurisprudence
of the Court of Justice of the European Union and the European Court of Human Rights, with
special attention given to the case of judicial reforms in the Republic of Poland, which revealed
essential shortcomings in safeguarding judicial independence.

The following methods were applied in the research: systematic analysis, historical
method, comparative method, and content analysis. The research findings support both hypotheses
set at the beginning of the work. First, it is confirmed that the principle of judicial independence
remains vulnerable in practice, especially in regard to the appointment and dismissal procedures
of judges in EU member states, which are increasingly subject to disproportionate political
influence. Second, based on the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union and
the European Court of Human Rights, it has been established that these international courts
consistently transform the principle of judicial independence from a general constitutional ideal
into a concrete legal standard grounded in objective criteria. In light of these findings, the thesis
concludes by proposing that the institutions of the European Union initiate the adoption of a
regulation clearly and imperatively defining judicial appointment and dismissal standards, based

on the most current doctrinal developments in European case law.

63



