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IVADAS

Pastaraisiais deSimtmeciais spartus ekonomikos ir gyvenimo lygio augimas nulémé zymy
vartojimo intensyvéjimg, o tai paspartino atlieky, jskaitant pakuociy atlieky kiekio didéjima.
Atliekos ir jy susidarymas yra neiS§vengiama kasdienybés dalis ir netinkamas jy tvarkymas turi
tiesioginj poveikj aplinkai ir zmoniy sveikatai. Atlieky kiekio nuolatinis did¢jimas ir yra vienas i$
didziausiy aplinkosaugos ir darnaus vystymosi isstkiy, todé¢l siekiant pakeisti visuomenés poziiirj
1 18tekliy naudojima ir jtvirtinti tvarias iStekliy naudojimo praktikas, pradétas plétoti ziedinés
ekonomikos modelis. Peréjimas prie ziedinés ekonomikos, kurioje siekiama kuo ilgiau iSlaikyti
medziagy, produkty ir iStekliy vertg, o atlieky susidarymg sumazinti iki minimumo, yra esminis
inasas kuriant Europos Sgjungoje (toliau — ES) tvarig, mazai anglies dioksido j aplinkg i§skiriancia,
konkurencinga, efektyviai isteklius naudojancia ekonomika.

Baigiamojo darbo aktualumas. Nepaisant vykstanciy politiniy ir socialiniy poky¢iy,
Lietuvos progresas pereinant prie ziedinés ekonomikos islieka vienas lé¢iausiy ES. Pagal antriniy
zaliavy panaudojimo indeksa, Lietuva uzima 20-3 vieta tarp valstybiy nariy ir pasizymi dideliu
imlumu istekliams, $alyje bendras susidaranéiy atlieky kiekis auga. 2

Didziausia dalj buitiniy atlieky sudaro jvairiy gaminiy pakuoéiy atliekos®. Laikotarpiu
nuo 2015 m. iki 2022 m. pakuociy atlieky kiekis iSaugo 20 %, o vienam gyventojui 2022 m. teko
151 kg pakuoéiy atlieky.* Atsizvelgiant j tai, kad $alis susiduria su nuolatiniu pakuoéiy atlieky
kiekio didéjimu ir jy tvarkymo i$Siikiais, 2023 m. birzelio 8 d. Europos Komisija iSplatino
pranesimg dél ES valstybiy nariy, kurioms kyla rizika nepasiekti pakuociy atlieky perdirbimo
tiksly iki 2025 m. gruodzio 31 d.°> Europos Komisijos pranesime Lietuva minima tarp 10 ES
valstybiy kurioms kyla nepasiekti nustatyty tiksly, t. y. parengti pakartotiniam naudojimui ir
perdirbti ne maziau kaip 65 % visy pakuociy atlieky®, kas rodo, jog $alis susiduria ne tik su atlieky
tvarkymo sistemos i8Siikiais, bet ir su esamo teisinio reguliavimo jgyvendinimo problemomis.
Atsizvelgiant | zenkly atotruk;j tarp Lietuvos siekio pereiti prie Ziedinés ekonomikos modelio ir
nuolatinio pakuociy atlieky kiekio didéjimo, kyla poreikis nuolat perziiiréti ir grieztinti atlieky

tvarkymo teisinj reguliavima, formuojant salygas tvaresniam zaliavy ir iStekliy naudojimui,

1 Ziediné ekonomika®, EUR-LEX, Ziiiréta 2025 m. kovo 29 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=LEGISSUM: circular_economy.

2 Lietuvos peréjimo prie Ziedinés ekonomikos iki 2035 m. veiksmy planas®, Aplinkos ministerija, Ziliréta 2025 m.
balandzio 12 d., https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/VPA20230621_2%2BKkl_%2Bpriedas(1)(1).pdf.

3 "Atliekos", Visuotiné lietuviy enciklopedija, Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, Zitiréta 2025 m. vasario 17
d., https://www.vle.lt/straipsnis/atliekos/.

4 Generation of municipal waste per capita“, Eurostat, zidréta 2025 m. vasario 17 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc031/default/table?lang=en.

5 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui®, EUR-LEX, Zitréta 2023 m. lapkricio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304.
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pakuociy atlieky susidarymo mazinimui, gyventojy samoningumo didinimui, atlieky tvarkymo
infrastrukttiros plétrai.

Baigiamojo darbo naujumas ir iStyrimo lygis. Pakuociy atlieky teisinio reguliavimo
problematika pakuoCiy atlieky tvarkymo srityje placigja prasme néra iSsamiai iSanalizuota
mokslingje literatiiroje. Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo, jskaitant ir pakuociy
atlieky tvarkymo probleminius aspektus analizavo L. Zilinskiené,” pakuoé¢iy atlieky pakartotinio
naudojimo aspektus i§skyré D. Bereikiené®, atlicky savokos probleminius aspektus analizavo M.
Vasiliauskas®, teisés principy samprata iSskyré K. Jankauskas'®, terS¢jas moka“ principo
igyvendinimo aspektus Lietuvos teisés sistemoje aptaré L. Meskys'!, peréjimo prie Ziedinés
ekonomikos probleminius aspektus analizavo T. Jusel ir A. Burinskiené'?. Didéjantis pakuo¢iy
atlieky kiekis suponuoja biitinybe placiau panagrinéti pakuociy atlieky teisinio reguliavimo
igyvendinimo probleminius aspektus Ziedinés ekonomikos kontekste.

Tiriama problema — visame pasaulyje did¢ja pakuociy naudojimas, todel pakuociy
atlieky problematika yra ypa¢ aktuali Siuolaikinéje visuomenéje. Didéjantis pakuociy atlieky
problemos mastas skatina plétoti Sios srities teisinj reguliavima, todél Siame darbe siekiama
atsakyti | klausima: su kokiomis teorinémis ir praktinémis pakuociy atlieky teisinio reguliavimo
problemomis susiduriama siekiant jgyvendinti aplinkos apsaugos strateginius tikslus?

Darbo objektas — pakuociy atlieky teisinis reguliavimas, teorings ir praktinés problemos.

Darbo tikslas — atskleisti pakuociy atlieky teisinio reguliavimo teorines ir praktines
problemas.

Darbo uzdaviniai. Baigiamojo darbo tikslui jgyvendinti iSkeliami Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti pakuociy atlieky sampratg bei riisis, pakuoCiy atlieky sistema ir jos

dalyvius.

2. Atlikti Lietuvos Respublikos bei Europos Sajungos pakuociy atlieky teisinio

reguliavimo apZvalga.

7 Leda Zilinskiené, ,, Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo problemos* (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio  universitetas, 2022), 54, https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/093ae84f-1ea9-4134-afbb-
eed0dbe980ef/content.

8 Daiva Bereikiené, ,,Pakuociy pakartotinio naudojimo valstybinio reguliavimo aspektai“, Mykolo Romerio
Universitetas 7, (2012): 58, https://etalpykla.lituanistika.lt/object/L T-L DB-
0001:J.04~2012~1367185954137/J.04~2012~1367185954137.pdf.

® Martynas Vasiliauskas, ,,Atlieky sampratos teisés doktrinoje: ar nepakei¢iamas esamas atlieky tvarkymo teisinis
reguliavimas?“, Teisé 74, (2010): 125, https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/253/203.

10 Kestutis Jankauskas, ,,Teisés principy samprata ir jos jtvirtinimas konstitucinéje jurisprudencijoje (daktaro
disertacija, Lietuvos teisés universitetas, 2005), 179, https:/cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/ac4calaa-943c-
46b9-bfac-e3c6f4c8bed7/content.

11 Linas Meskys, ,,Europos Sajungos aplinkosaugos principo ,,ter§¢jas moka“ jgyvendinimas Lietuvos Respublikos
teisés sistemoje*, Jurisprudencija 3, 81 (2006): 61,
file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/%23%23common.file.namingPattern%23%23-6.pdf.

2 Tomas Jusel, Aurelija Burinskiené, ,,Peréjimas prie Ziedinés ekonomikos: stabdan¢iy ir skatinangiy veiksniy sgveika
mikro-, mezo-  ir  makrolygmenimis“,  Mokslas = — Lietuvos ateitis 11, (2019): 7,
file:///IC:/Users/LENOVO/Downloads/Perejimas_prie_ziedines_ekonomikos_stabdanciu_ir_s.pdf.
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3. ISanalizuoti pakuociy atlieky susidarymo masta Europos Sajungoje ir Lietuvoje
atskleidziant pakuociy atlieky tvarkymo praktines problemas.

4. I8skirti pakuociy atlieky teisinio reguliavimo principus ir apzvelgti su ,,terSéjas moka*
ir gamintojo atsakomybés principy jgyvendinimu susijusias teorines problemas
teismy praktikoje.

Darbo ginamasis teiginys: Augant ekonomikai ir didéjant vartojimo lygiui nuosekliai
auga ir pakuociy atlieky kiekis Lietuvoje. Esamas Lietuvos pakuociy atlieky teisinis reguliavimas
néra pakankamas siekiant jgyvendinti strateginius pakuociy atlieky tvarkymo tikslus ir uZztikrinti
sklandy per¢jima prie ziedinés ekonomikos modelio.

Darbo metodika. Baigiamajame darbe, sickiant jgyvendinti darbo tikslg bei uzdavinius,
taikyti tokie tyrimo metodai: teisés akty ir mokslinés literatiros apzvalgos ir analizés metodas —
taikytas analizuojant atlicky ir pakuo¢iy atlieky teorinius aspektus; teisés akty analizés metodas —
taikytas siekiant atskleisti pakuociy atlieky teisinj reglamentavima ES ir Lietuvoje; statistinés
analizés metodas — naudotas analizuojant pakuociy atlieky susidarymo ir tvarkymo masta ES ir
Lietuvoje; grafinis duomeny pateikimo metodas — naudotas vaizdiniam tyrimo duomeny
pateikimui; teismy praktikos analizé — taikyta siekiant apzvelgti ,,terS¢jas moka® ir gamintojo
atsakomybés principy jgyvendinimo problematika teismy praktikoje; apibendrinimo metodas
leido suformuoti isvadas bei rekomendacijas.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, keturi skyriai su poskyriais,
i$vados, santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Darbo pabaigoje pateikiamas sunumeruotas
literatliros sarasas. Pirmajame skyriuje pateikiama Lietuvos jstatymo leid¢jo bei mokslingje
literatiiroje suformuluota pakuociy atliecky samprata, pakuociy atlieky rtsys, sistema ir jos
dalyviai. Antrajame skyriuje apzvelgti pagrindiniai pakuociy atlieky tvarkyma reglamentuojantys
ES ir Lietuvos teisés aktai. Treciajame skyriuje analizuoti pakuociy atlieky susidarymo ir
tvarkymo statistiniai duomenys, jvardintos su atlieky tvarkymu susijusios praktinés problemos.
Aptartas Lietuvos uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos veiksmingumas lyginant su Vokietijos
ir Suomijos praktikomis siekiant jvertinti skirtingy Saliy patirt] ir nustatyti efektyvius sprendimus
pakuociy atlieky tvarkymo srityje. Ketvirtajame skyriuje atlikta ,,ter§éjas moka™ ir gamintojo
atsakomybés principy teismy praktikos analizé, iSskirta su $iy principy igyvendinimu susijusi

problematika.



1. PAKUOCIU ATLIEKU SISTEMA LIETUVOJE: TEORINIAI ASPEKTAI

Atlieky kiekio nuolatinis didé¢jimas ir yra vienas i§ didziausiy aplinkosaugos ir darnaus
vystymosi i$8ikiy, su kuriuo susiduria Siuolaikiné visuomené. Teisiniu reguliavimu siekiama
mazinti atlieky susidaryma, skatinti atlieky perdirbimg ir uztikrinti atsakingg ir tvary jy tvarkyma,
taciau praktikoje susiduriama su teisinio reguliavimo taikymo problemomis, kurios apsunkina $iy
tiksly igyvendinima. Siekiant tinkamai atskleisti magistro baigiamojo darbo temg ir identifikuoti
praktines ir teorines teisinio reguliavimo problemas, siame skyriuje atskleidziama pakuociy atlieky

samprata, rasys, sistema ir jos dalyviai.

1.1. Pakuodiy atlieky samprata ir rasys

Visuotingje Lietuviy enciklopedijoje!® atlicka jvardijama kaip ,naudoti daiktai,
medziagos ar jy likuciai, kuriais norima arba privaloma atsikratyti". Tuo tarpu pagrindingje
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/98/EB dél atlieky, jtvirtinta, jog ,,atliekos — tai
medziaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti*“**. 1998 m. birzelio
16 d. Nr. VI11-787 LR atlicky tvarkymo jstatyme®® atlicky savoka perkelta i§ minétos ES atlieky
direktyvos, O Z. Venckus pateikia kiek platesn¢ atlicky savokg - ,tai nebetinkami naudoti
gamybinei ir Zmoniy veiklai panaudoty medziagy likuciai (iSskyrus isleidziamus j aplinkos orq ir
vandenj terSalus ir nuotekas), kurivos atlieky turétojai pasalina, nori ar privalo pasalinti.*®

Pastebétina, jog pagrindinis zodis apibtdinantis atlickas yra medziagos ar daikto
atsikratymas. Taciau M. Vasiliauskas ne visai sutinka su teisés aktuose apibréztu ,,atliekos*
sgvokos aiSkinimu. M. Vasiliausko vertinimu, terminas atsikratyti atlicky sgvoka pernelyg
susiaurina. Terminas atsikratyti, M. Vasiliausko vertinimu, netinka dél to, jog lietuviy kalboje jis
nevartojamas veiksmui apibudinti, kai yra iSmetamas ar pasalinamas nereikalingas daiktas, todél
tinkamiausias terminas yra atsisakyti, kuriuo galima apibtdinti bet kokj fizinj veiksmg su daiktais,
kurie yra nereikalingi, netinkami ar kuriy nenorima naudoti.!’ Taigi, atliekos sgvoka minétuose

teisés aktuose turéty biti apibréziamos kaip bet kokios medZiagos ar daiktai, kuriy turétojas

13" Atliekos", supra note, 3.

142008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, EUR-LEX, ziliréta 2025 m. vasario 17 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32008L.0098.

15 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, E-SEIMAS, zitiréta 2025 m. balandzio 22 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/asr.

16 Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teisé (Vilnius: Technika, 2008), 150.

17 Martynas Vasiliauskas, ,,Teisinis atlieky tvarkymo reguliavimas: probleminiai aspektai* (daktaro disertacija,
Vilniaus universitetas, 2016), 69-78, https://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/08/Martynas-
Vasiliauskas_Teisinis-atliek%C5%B3-tvarkymo-reguliavimas_probleminiai-aspektai.pdf.
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atsisako, ketina arba privalo atsisakyti ir atlieky atsisakymas gali pasireiksti alternatyviais
veiksmais, tokiais kaip atlieky iSmetimas j konteinerj, taros pridavimas j uzstato sistemas ir pan.

Teisés aktuose jtvirtintas atliekos apibrézimas leidzia daryti prielaida, jog atlieka yra
laikoma tada, kai daiktas tampa nebereikalingas, ir jo turéjimas tampa nenaudingas, o M.
Vasiliausko teigimu, ,,pagal atlieky vertés sampratq atlieckomis turétume laikyti tik tokias
medziagas, kurios esamam jy turétojui yra bevertés. Jeigu esamam turétojui medziagos yra
bevertés (jas galima laikyti atliekomis), tai kitam (naujam) turétojui tos pacios medziagos yra
labai vertingos (jy negalima laikyti atliekomis) “*®. Taigi, jvardintas atlicky apibréZimas pabrézia
ketinimg ar prievolg atsisakyti nebereikalinga beverte medziaga ar objektu, todél atlieky statusas
priklauso nuo atlickos turétojo veiksmy.

Taip pat svarbu pazyméti, jog atlickos gali tapti vertingais iStekliais. Pavyzdziui T. Jusel
ir A. Burinskiené moksliniame straipsnyje ,,Peré¢jimas prie ziedinés ekonomikos: stabdanciy ir

“19 nurodo, kad peréjimas prie

skatinan¢iy veiksniy sgveika mikro-, mezo- ir makrolygmenimis
ziedinés ekonomikos modelio, kuriame atliekos suvokiamos kaip vertingi iStekliai, gali padéti
sumazinti aplinkos tar$g ir efektyviau naudoti iSteklius. Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(toliau — ESTT) formuojamoje praktikoje taip pat pazymima, jog atlickos gali biiti ir tokie daiktai
ar medziagos, kurios turi komercing verte.?® Taigi, tiek teisés aktuose, tiek mokslinéje literatiiroje
atlickos apibréziamos kaip medziagos ar daiktai, kuriy atsikratoma dél jy vertés praradimo ar
netinkamumo naudoti pagal pirming paskirtj, taiau tinkamai tvarkant jos gali buiti perdirbamos ar
panaudojamos, kurti pridéting verte, taip prisidedant prie tvaraus iStekliy naudojimo.

Tarptautinis bei nacionalinis atlieky teisinis reguliavimas grindziamas skirtingy atlieky
rasiy reguliavimu. Pagrindinis ES atlieky teisinis reguliavimas, jskaitant atlieky rasiy
klasifikavima, yra nustatytas anks¢iau minétoje Direktyvoje 2008/98/EB dél atlieky.?! Sioje
direktyvoje pateikiamos pagrindinés atlieky kategorijos ir sgvokos: pavojingos atliekos (atliekos,
kurios turi pavojingy savybiy); nepavojingos atliekos; komunalinés atliekos (misrios ir atskirai
surinktos namy ukiy atliekos, jskaitant popieriy, stikla, tekstilg, metalus, plastikg, mediena,
biologines atliekos, pakuotes, elektros ir elektroninés jrangos atlieckos, akumuliatoriy ir baterijy
atliekos, stambiosios atliekos); statybos ir griovimo atliekos (atliekos, susidaran¢ios vykdant
statybos ir griovimo veikla); biologinés atliekos (biologiskai skaidzios sody ir parky atliekos,
maisto ir virtuvés atliekos 1§ namy tikiy, biury, restorany, didmeninés prekybos, valgykly, viesojo

maitinimo jstaigy ir mazmenings prekybos punkty, taip pat panasios atliekos 1§ maisto perdirbimo

18 Martynas Vasiliauskas, supra note, 9: 125.

19 Tomas Jusel, supra note, 12: 7.

201 eda Zilinskiené, supra note, 7: 27.

2L 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 14.
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jmoniy); alyvy atliekos (nebetinkamos naudoti pagal pirmine paskirtj] mineraliniai ar sintetiniai
tepalai arba pramoninés alyvos); maisto atliekos (bet koks atlickomis virtgs maistas).

IS atlieky rasiy klasifikacijos matyti, jog pakuociy atlickos susidaro komunaliniame
atlieky sraute ir yra priskiriamos nepavojingy atlieky rusiai. Prie$ pradedant analizuoti pakuociy
atlieky sampratg ir rasis, svarbu pateikti pacios pakuotés definicijg nacionaliniuose ir
tarptautiniuose teisés aktuose.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/62/EB dél pakuoé¢iy ir pakuoéiy atlieky?? 3
str. 1 p. jtvirtinta, jog ,, pakuoté — is bet kurios riisSies medziagy padaryti gaminiai, skirti prekéms,
pradedant zaliavomis ir baigiant perdirbtais produktais, izoliuoti, apsaugoti, tvarkyti, pristatyti ir
pateikti is gamintojo naudotojui ar vartotojui. Tais paciais tikslais naudojami ,,negrgzZintini*“
daiktai taip pat laikomi pakuotémis “. Panasus apibrézimas pateiktas ir 2001 rugsé¢jo 25 d. Nr. IX-
517 LR pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme. [statymo 2 str. 21 d. pakuotés apibrézta
kaip ,, grqzintinas ar negrqzintinas gaminys is bet kokiy medziagy, skirtas daiktams, pradedant
zaliavomis ir baigiant perdirbtais produktais, pakuoti (fasuoti), apsaugoti, tvarkyti, transportuoti
ir pateikti vartotojams ar produkty naudotojam“%. Sie pakuotés apibrézimai nurodo pagrindine
pakuotes funkcijg: apsaugoti prekes ir tinkamai pristatyti jas vartotojui, taigi pakuotémis laikomos
tiek transportavimo, tiek pardavimo ir grupavimo pakuotés, kurios uztikrina prekiy saugumag bei
palengvina jy tinkama pristatyma.

LR pakuociy ir pakuoc€iy atlieky tvarkymo jstatyme pateikiami kriterijai pakuotéms:

Pakuotés apibrézimas grindziamas kriterijais:?*

1. Gaminys néra pakuote, jeigu jis yra neatskiriama kito gaminio dalis, yra skirtas tam
gaminiui laikyti ir apsaugoti visg jo gyvavimo laikotarpj ir visos jo dalys naudojamos, vartojamos
ir paSalinamos kartu;

2. Gaminys yra pakuoté, skirtas uZpildyti pardavimo vietoje, taip pat vienkartiniai
gaminiai, kurie parduodant uZpildomi ir (ar) skirti uzpildyti pardavimo vietoje, jei jie atlieka
pakuotes funkcija;

3. Pakuote sudarantys pakuotés komponentai ir pagalbiniai elementai yra $ios pakuotés
dalys.

Pagrindiniai pakuotéms keliami reikalavimai:*®1. Pakuotés turi biiti projektuojamos ir

gaminamos taip, kad jy thris ir masé biity kuo mazesni, atsizvelgiant j biitinybe nepaZzeisti

221994 m. rugséjo 20 d. Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuodiy ir pakuociy atlieky*, EUR-Lex, Zitiréta 2025 m.
kovo 09 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/?uri=CELEX:31994L 0062.

23 | Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas, E-SEIMAS, Zitiréta 2025 m. kovo 2 d.,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.150891/asr.

24 1bid.

% |bid.
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pakuojamo gaminio ir vartotojo saugumo, higienos ir transportavimo reikalavimy, ir kad pakuotés
biity priimtinos pakuociy vartotojui.

2. Pakuotés turi biiti projektuojamos, gaminamos, parduodamos taip, kad jas biity galima
pakartotinai naudoti, perdirbti ar kitaip panaudoti ir sumazinti neigiama poveikj aplinkai Salinant
pakuociy atliekas ir (ar) pakuociy atlieky apdorojimo liekanas.

3. Pakuotés turi biiti pagamintos taip, kad kuo didesn¢ pakuotés mases dalj biity galima
perdirbti j produktus, atitinkancius tiems produktams taikomus standartus. Perdirbama pakuotés
masés dalis priklauso nuo pakuotés medziagy savybiy.

4. Pakuotés turi biiti gaminamos taip, kad pakuotes, pakuociy atliekas ar jy tvarkymo
liekanas deginant ar Salinant sgvartyne j iSmetamus terSalus, pelenus ar filtratg patekty kiek galima
maziau pakuotése ar jy sudedamosiose dalyse esanciy kenksmingy ir kity pavojingy medziagy.

Pagal paskirtj pakuotés skirstomos j:?

1. Prekiné (pirminé) pakuoté. Pakuoté, sudaranti pardavimo vieneta, kurj pirkimo
vietoje perka galutinis naudotojas ar vartotojas;

2. Grupiné (antriné) pakuoté. Pakuoté, kuri sugrupuoja keleta vienody prekiy.
(plévele apsukti vandens buteliukai, kramtomyjy gumos pakeliy dézuté ir k.t.);

3. Transporto (tretiné) pakuoté. Pakuoté, kuri palengvina pirmingje ir (ar) antrinéje
pakuotéje supakuoty gaminiy gabenimg ir gabenimo metu apsaugo nuo pazeidimo. (medinés
paletés, kartono dézés ir kt.);

Pagal sudétj pakuotés skirstomos j-%'

1. Paprastoji pakuoté. Pakuote, kuri pagaminta i§ vienos medZiagos.

2. Kombinuota pakuoté. Daugiasluoksné pakuoté, sudaryta i§ keliy skirtingy
medZziagy, kurios viena nuo kitos negali biiti atskirtos rankomis. (vienkartiniai kavos puodeliai,
pieno, suléiy pakuotés ir k.t);

Pagal naudojimo daznumg:%

1. Vienkartiné pakuoté. Pakuote, kuri skirta vienkartiniam panaudojimui.

2. Daugkartiné pakuoté. Pakuote, kuri skirta naudoti pagal paskirt] daugiau nei vieng
kartg (stikliniai mineralinio vandens buteliai ir kt.).
Pagal medziagg, is kurios pagaminta pakuoté:*

1. Stikliné pakuoté (kodas 15 01 07)

2. Plastikiné pakuoté (kodas 15 01 02 02)

% Dél Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, E-SEIMAS, Ziiiréta 2023 m. lapkricio 07 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.179369.

27| Pakuoéiy risys*, Gamtos ateitis, Zifiréta 2025 m. vasario 20 d., https://gamtosateitis.|t/pakuociu-rusys/.

28 |bid.

29 |bid.
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Popieriné (kartoniné¢) pakuoté.

PET pakuoté (kodas 15 01 02 01)

Mediné pakuoté. (kodas 15 01 03)

Metaliné pakuoteé. (kodas 15 01 04 02, 15 01 04 01)
Kombinuota pakuoté. (kodas 15 01 05 01)

ol A A o o

Kitos pakuotés. (kodas 15 01 09). Tai visos pakuotés, kuriy negalima priskirti
auksciau iSvardintoms pakuociy riiSims: keramikiniai, moliniai indai, medziaginiai, i§ dziuto
pagaminti maiSeliai ir kt.

Pagal 1999 geguzés 13 s. Nr. VIII-1183 LR mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatyma,
pakuotés skirstomos j perdirbamas pakuotes ir ] neperdirbamas pakuotes. ,, Perdirbamoji pakuoté
— pakuoté, kuri: 1) pagaminta taip, kad jq sudarancias medziagas biity galima perdirbti j
produktus, atitinkancius tiems produktams Europos Sgjungoje ir (ar) tik Lietuvos Respublikoje
taikomus standartus, arba jq sudarancias medziagas biity galima biologiskai suskaidyti taip, kad
didzioji pagaminto komposto dalis galéty skaidytis j anglies dioksidg, biomase ir vandenj, ir (ar)
2) tapusi atlieka, <...> atlieky tvarkymo jstatyme nurodytame Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
sutvarkymq jrodancius dokumentus turinciy teise israsyti atlieky tvarkytojy sqrase nurodyty
atlieky naudotojy (perdirbéjy) perdirbama ar <...> isvezama (eksportuojama) j Europos Sgjungos
valstybes nares perdirbti j produktus, atitinkancius tiems produktams Europos Sqjungoje ir (ar) tik
Lietuvos Respublikoje taikomus standartus “*° o ,, Neperdirbamoji pakuoté — pakuoté, kuri, tapusi
atlieka, gali biiti naudojama tik energijai gauti arba tik Salinama ..

IS pakuotéms keliamy reikalavimy bei pakuo€iy riiSiy matyti, jog pakuotés atlieka itin
daug funkcijy, 1§ kuriy pagrindiné — gaminio apsauga. Taciau suvartojus gaminj, ji sauganti
pakuoté staiga praranda savo pirming paskirt] ir vertg, todel ji tampa nebereikalinga ir virsta
atlieka. Pakuociy atliekos LR pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme apibréziamos kaip
wpakuotés ir pakuociy medziagos, kurios pagal Atlieky tvarkymo jstatyme pateiktq atlieky
apibrézimg priskiriamos atliekoms, isskyrus pakuociy gamybos atliekas “*?. Tuo tarpu 1994 m.
gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 94/62/EB dél pakuociy ir pakuoCiy
atlieky®® pakuoéiy atliekos suprantamos kaip visos pakuotés ar jy dalys, kurias jy turétojas
atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti, o Europos duomeny oficialiame portale pakuociy atliekos
dar jvardijamos kaip ,, atliekos, naudotos prekéms sulaikyti, apsaugai, tvarkymui, pristatymui ir

pateikimui nuo Zaliavy iki perdirbty prekiy nuo gamintojo iki perdirbty prekiy, iSskyrus gamybos

30 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas®, E-SEIMAS, Ziiiréta 2025 m. kovo 3 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721/WdSnOfpBCI.

31 |bid.

32 | Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 23.

33 1994 m. rugséjo 20 d. Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky*, supra note, 22.
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liekanas “3*. Apzvelgus pateiktas definicijas, darytina i§vada, jog pakuoéiy atliekomis laikomos
pakuotés ir jy medziagos, kurios po pirminio naudojimo praranda savo pirming¢ paskirtj, tampa
nebereikalingomis ir kuriy turétojas atsisako, ketina arba privalo atsisakyti.

Apibendrinant galima teigti, jog atlieka yra daiktas, kurios turétojas atsikrato, ketina ar
privalo atsikratyti, o pakuoté apibréziama kaip grazintinas ar negrazintinas gaminys i§ bet kokiy
medziagy, skirtas daiktams, pradedant zaliavomis ir baigiant perdirbtais produktais, pakuoti
(fasuoti), apsaugoti, tvarkyti, transportuoti ir pateikti vartotojams ar produkty naudotojams.
Pakuoc¢iy atlickos susijusios su produkty pakuotémis, kurios tampa nereikalingos po to, Kkai
produktas buvo suvartotas arba i$naudotas ir prarado savo verte. Sios atliekos apima jvairias
pakuotes, tokias kaip plastikiniai buteliai, stiklainiai, kartoninés dézés, metalinés skardinés,

plastikiniai maisai ir kt.
1.2. Pakuodiy atlieky tvarkymo sistema ir jos dalyviai

Pakuociy atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje riipinasi jvairios organizacijos bei
institucijos. Paanalizavus pagrindinius pakuociy atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus
— LR atlieky tvarkymo, LR pakuo€iy ir pakuociy atlieky tvarkymo, LR mokesc¢io uz aplinkos
terSimg jstatymus ir LR pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisykles, i$skirti Sie pakuociy ir
pakuociy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai: Vyriausybé, Aplinkos ministerija, savivaldybes,
Aplinkos apsaugos agentiira, Aplinkos apsaugos departamentas, Gamintojai ir importuotojai,
atlieky tvarkytojai, Licencijuotos gamintojy ir importuotojy organizacijos, atlieky turétojai.

LR Vyriausybés vaidmuo yra esminis siekiant efektyvios pakuociy atlieky tvarkymo
sistemos Lietuvoje. LR Vyriausyb¢ yra atsakinga uz atlieky tvarkymo sistemos ir politikos
formavimg. Vyriausybé ar jos jgaliota institucija nustato gaminiy ir pakuociy atlieky sutvarkymo
reikalavimus. Steigia atlieky tvarkytojy valstybeés registra ir tvirtina jo nuostatus. Vyriausybé arba
jos jgaliota institucija nustato pakuociy Zenklinimo tvarka, ribinj leistiny kenksmingy medziagy
kiekj pakuotése ir kenksmingy medziagy kiekio kontrolés tvarka ir k.t. Vyriausybé nustato gaminiy
ir pakuociy atlieky surinkimo ir perdirbimo uzduotis siekiant skatinti gamintojus ir importuotojus
efektyviau tvarkyti pakuociy atliekas, mazinti aplinkos tarSa ir prisidéti prie tvaraus istekliy
naudojimo.*®

LR Aplinkos ministerijos vaidmuo taip pat svarbus reglamentuojant ir administruojant
pakuociy atlieky tvarkymo politikg. Ministerija rengia ir tobulina pagrindinius teisés aktus

reglamentuojancius pakuociy atlieky tvarkymga, nustato techninius pakuociy atlieky tvarkymo

3 Pakuo¢iy atlieky perdirbimo rodikliai“, Eurostat, Zidréta 2025 m. balandzio 22 d.,
https://data.europa.eu/data/datasets/1egswevhqclzmigzuxvtcg?locale=lt.
3 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
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reikalavimus ir taisykles, rengia Valstybinj atlieky prevencijos ir tvarkymo plang, kuris nustato
tikslus ir uzduotis atlieky tvarkymo srityje, siekiant mazinti atlieky kiekj ir skatinti jy perdirbima,®
koordinuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla atlieky tvarkymo srityje.3’

Aplinkos ministerija taip pat administruoja vieningos gaminiy, pakuociy ir atlieky
apskaitos informacinés sistemos (toliau — GPAIS) veiklag. GPAIS yra gamintojy ir importuotojy
sagvadas, kuris skirtas gaminiy, pakuocCiy ir atlieky apskaitos duomeny surinkimui, analizei ir
kontrolei, kurios pagalba yra vykdoma atlieky tvarkymo, susidarymo, pakuociy tiekimo vidaus
rinkai apskaita.®® Kasdiene GPAIS prieziiira ir techninj palaikyma vykdo Aplinkos apsaugos
agentiira, kuri teikia pagalbg vartotojams, sprendzia techninius klausimus ir uztikrina sistemos
veiklos testinuma,®® vykdo pakuociy atlieky tvarkymo veiklos organizavimo licencijas
iSduodancios institucijos funkcijas, prizitiri licencijas turin¢iy organizacijy veikla, uztikrindama,
kad jos laikytysi nustatyty reikalavimy, teikia susistemintus duomenis apie pakuociy atlieky
susidaryma Lietuvoje.

Aplinkos apsaugos departamentas jgyvendindamas valstybés politika, siekia uztikrinti
teisétuma aplinkos apsaugos srityje. Departamentas vykdo aplinkos apsaugos valstybine kontrolg:
atlieka atlieky, jskaitant pakuociy atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty nuostaty
laikymosi kontrolg, vykdo planinius ir neplaninius patikrinimus, tikrina, ar tikio subjektai teisingai
veda atlieky apskaitg ir pateikia tikslius duomenis apie pakuociy atlieky kiekj bei tvarkyma,

fv e — e

prizidiri tarpvalstybinius atlieky vezimus, konsultuoja atlicky tvarkymo klausimais.*°

Pakuociy atlieky tvarkymo sistema pagrjsta gamintojo atsakomybés principu, kuri
organizuojama taikant: ekonomines priemones (jvestas mokestis uz aplinkos terSimg pakuociy
atliekomis, suteikiamos subsidijos ir dotacijos atlickoms tvarkyti; administracines priemones
(tatkoma pakuoCiy uzstato sistema, nustatomos atliekose esan¢iy medziagy pakartotinio
naudojimo, naudojimo ar perdirbimo uzduotys, nustatyti draudimai Salinti kai kurias atliekas
sgvartyne, tiekimo rinkai apribojimai dél pavojingyjy medZiagy pakuotése); informacines
priemones (numatytas ataskaity teikimas atsakingoms institucijoms, gaminiy ar jy sudedamyjy
daliy, pakuociy Zenklinimas, vartotojy ir Svietimas ir informavimas apie pakuociy ir gaminiy
atlieky tvarkymo poveikj visuomeneés sveikatai ir aplinkai, apie riSiuojamojo atlieky surinkimo

vietas, atlieky tvarkytojy informavimas apie gaminiy ar jy sudedamyjy daliy sudéti, perdirbimo

3% | Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky
prevencijos ir tvarkymo 20212027 mety plano patvirtinimo““, E-SEIMAS, 2025 m. balandzio 22 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.164386/asr,

87 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas*, supra note, 15.

38 GPAIS“, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, zifiréta 2025 m. balandzio 22 d., https://am.Irv.It/It/veiklos-
sritys-1/atlieku-politika/atliekos/gpais/.

% 1hid.

40 Apie mus®, Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, Zifiréta 2025 m. balandZio 22 d.,
https://aad.Irv.1t/It/apie-mus/.
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galimybes); susitarimus su atsakingomis institucijomis, mokslo ir verslo atstovais, kad bity
igyvendintas ziedinés ekonomikos principas ir uztikrinta gamintojy ir importuotojy atsakomybé
visuomenei.*!

Gamintojo atsakomybés principas, remiantis LR atlieky tvarkymo ir LR pakuociy ir
pakuociy atliecky tvarkymo jstatymais, taikomas pakuoCiy, apmokestinamyjy gaminiy
(padangoms, nejmontuotiems akumuliatoriams, nejmontuotoms baterijoms, tepalams ir k.t.),
alyvos, transporto priemoniy, elektros ir elektroninés jrangos atliekoms, baterijy ir akumuliatoriy,
tabako gaminiy su filtrais ir (ar) filtry, kurie parduodami naudoti kartu su tabako gaminiais
atlickoms, drégnoms servetéléms, zvejybos jrankiy, kuriy sudétyje yra plastiko atlickoms.
Gamintojai ir importuotojai vykdydami veiklg privalo registruotis gamintojy ir importuotojy
sgvade, organizuoti tokiy atlicky tvarkyma, informuoti ir $viesti visuomene atlieky tvarkymo
klausimais, apmokeéti gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo, visuomenés Svietimo atlieky
tvarkymo klausimais iSlaidas, tvarkyti rinkai teikiamy pakuociy ir gaminiy apskaitg ir teikti
ataskaitas, mokeséio uz aplinkos ter§ima deklaracijas, kai tai reikalinga. 42

Gamintojai ir importuotojai vykdyti nustatytas pareigas gali individualiai arba
kolektyviai. t.y. patys organizuoti gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymg arba steigti gamintojy ir
importuotojy organizacijg, kurios tikslas — koordinuoti Lietuvos gamintojy ir importuotojy
pakuociy atlieky tvarkyma. Tapdami organizacijos dalyviais, gamintojai ir importuotojau gali
organizacijai pavesti organizuoti gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkyma. Gaminiy ir pakuociy
atlieky sutvarkymas jrodomas atlieky tvarkytojy iSraSytais dokumentais, kurie turi teis¢ tokius
dokumentus i§rasyti.** Pazymétina, jog atlieky sutvarkymg jrodantys dokumentai apima paciy
atlieky tvarkytojy iSraSomus atlieky sutvarkyma patvirtinan¢ius dokumentus ir organizacijy
iSraSomus patvirtinimus.** Organizacija steigiama ir veikia LR atlieky tvarkymo jstatymo
nustatyta tvarka. Organizacija gali vykdyti savo veikla tik gavusi gaminiy ar pakuociy atlieky
tvarkymo organizavimo licencijg ir privalo vykdyti gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo

organizavimo licencijavimo salygas.*® Siuo metu Lietuvoje veikia dvi pakuogiy atlieky tvarkymo

4 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,Dél valstybinio atlieky
prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo*“, supra note, 36.

42 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 23 d.nutartis administracinéje byloje Nr. eA-927-
525/2022 Administraciné jurisprudencija. 2022, 44, p. 61-119%, INFOLEX, ziuréta 2025 m. balandzio 20 d.,
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2122731.

4 Gamintojams ir importuotojams®, Aplinkos apsaugos agentfira, ziliréta 2025 m. balandZio 22 d.,
https://aaa.lrv.It/It/veiklos-sritys/atliekos/gamintojams-ir-importuotojams/.

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 23 d.nutartis administracinéje byloje Nr. eA-927-
525/2022 Administraciné jurisprudencija. 2022, 44, p. 61-119%, op.cit.

4 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
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organizavimo licencijas turin¢ios organizacijos,* kurios atlieka tarpininko funkcija tarp gamintojy
ir importuotojy, padédamos uztikrinti teisés akty reikalavimy laikymasi.

Pakuociy atliekos yra sudétiné komunaliniy atlieky dalis. Komunaliniy atlieky tvarkyma
savo teritorijose, jskaitant ir pakuociy atlieky tvarkymg organizuoja savivaldybés. Gamintojai ir
importuotojai yra jpareigojami finansuoti visy rii§iuojant surinkty pakuoé¢iy atlieky tvarkyma.*’

Atlieky tvarkytojai — tai juridiniai ar fiziniai asmenys, turintys leidimus atliekas tvarkyti
atlieckas pagal nustatytus reikalavimus ir yra atsakingi uz fizinj pakuociy atlieky surinkima,
rusiavimg, perdirbimg. Pakuociy atlieky tvarkytojai privalo pakuociy atliekas surinkti atskirai,
nemaiSyti jy su kitomis medziagomis ar atlickomis ir jas tvarkyti pagal atlieky tvarkymo prioritetus
aplinkai ir visuomenés sveikatai saugiu biidu.*® Atlieky tvarkytojai turi gauti atitinkamus leidimus
veiklai vykdyti ir privalo buti registruoti GPAIS. Tvarkytojai iSduoda dokumentus, patvirtinancius
atlieky sutvarkyma siekiant jrodyti atlieky tvarkymo tiksly jgyvendinima.*®

Atlieky turétojai uzima svarbig vieta pakuociy atlieky teisiniame reguliavime, kadangi
nuo jy elgsenos priklauso, ar pakuociy atliekos bus tinkamai nukreiptos j tolesnj tvarkymo cikla.
Atlieky turétojy samoningumas, atsakingas elgesys ir jsitraukimas yra bitinas efektyviai
veikianciai pakuociy atlieky tvarkymo sistemai bei auksty perdirbimo rodikliy pasiekimui.

Lietuvoje veikia konteineriné atlieky surinkimo sistema (kolektyviniai ir individualts
konteineriai, riiSiavimo konteineriai) ir uzstato uz vienkartines ir daugkartines pakuotes surinkimo
sistema,®® taip pat veikia atlicky surinkimo aikstelés. Rii§iavimo konteineriy sistema apima
popieriui, stiklui, plastikui, metalui, komunalinéms atlickoms skirtus konteinerius ir visiems
gyventojams turi biti uZtikrinta kokybiska atlieky riiSiavimo ir surinkimo sistema. Placiau uzstato
uz vienkartines pakuotes surinkimo sistema analizuota tre¢iajame skyriuje.

Taigi, Lietuvos pakuociy atlieky tvarkymo sistema riipinasi jvairios institucijos ir
organizacijos, siekiancios uztikrinti efektyvy atlieky tvarkyma. Pagrindiniai sistemos dalyviai yra
Vyriausybe, Aplinkos ministerija, savivaldybés, Aplinkos apsaugos agentiira, Aplinkos apsaugos
departamentas, gamintojai ir importuotojai, atlieky tvarkytojai, licencijuotos gamintojy ir

importuotojy organizacijos bei atlieky turétojai.

46 Licencijuoty gamintojy ir importuotojy organizacijy turimy licencijy saragas*, Aplinkos apsaugos agentiira, Zifiréta
2025 m. balandzio 22 d., https://aaa.lrv.It/It/veiklos-sritys/atliekos/licencijuotos-gamintoju-ir-importuotoju-
organizacijos/.

47 Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 23.

48 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.

49 Atlieky tvarkytojai, turintys teise iSra§yti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma jrodan¢ius dokumentus®,
Aplinkos apsaugos agentiira, ziiréta 2025 m. balandzio 22 d., https://aaa.lrv.It/It/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-
tvarkytojai/atlieku-tvarkytojai-turintys-teise-israsyti-gaminiu-ir-ar-pakuociu-atlieku-sutvarkyma-irodancius-
dokumentus/.

50 | Dél Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymo Nr. IX-517 11 straipsnio pakeitimo
jstatymo  projekto Nr. XIIIP-595“, E-SEIMAS, zitréta 2025 m. balandzio 20 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/61048a1062f011e7a53bh83ca0142260e?jfwid=36mve781).

14


https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/atliekos/licencijuotos-gamintoju-ir-importuotoju-organizacijos/
https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/atliekos/licencijuotos-gamintoju-ir-importuotoju-organizacijos/
https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-tvarkytojai/atlieku-tvarkytojai-turintys-teise-israsyti-gaminiu-ir-ar-pakuociu-atlieku-sutvarkyma-irodancius-dokumentus/
https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-tvarkytojai/atlieku-tvarkytojai-turintys-teise-israsyti-gaminiu-ir-ar-pakuociu-atlieku-sutvarkyma-irodancius-dokumentus/
https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-tvarkytojai/atlieku-tvarkytojai-turintys-teise-israsyti-gaminiu-ir-ar-pakuociu-atlieku-sutvarkyma-irodancius-dokumentus/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/61048a1062f011e7a53b83ca0142260e?jfwid=36mve781j
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/61048a1062f011e7a53b83ca0142260e?jfwid=36mve781j

2. PAKUOCIU ATLIEKU TEISINIO REGULIAVIMO APZVALGA

Europoje teisiniais instrumentais siekiama stiprinti aplinkos apsaugos politika ir nustatyti
vienoda atlicky tvarkymo politika visoms ES $alims naréms. Siame skyriuje apZvelgiami
pagrindiniai ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys pakuociy atlieky

tvarkyma.

2.1. Pakuociy atlieky tvarkymg reglamentuojantys Europos Sajungos teisés aktai

Atliekos kelia pavojy Zmoniy sveikatai ir aplinkai, todél teisinémis priemonémis biitina
neigiama poveikj kaip jmanoma labiau sumazinti arba panaikinti. Valstybése narése, bégant
metams ir vis labiau vystantis valstybiy ekonomikai, stipréjo jsitikinimas, jog aplinkos apsaugos
klausimus lengviau spresti Bendrijos lygmeniu®!, todél Europoje, teisiniais instrumentais siekiama
stiprinti aplinkos apsaugos politika ir nustatyti vienodg atlieky tvarkymo politika visoms ES Salims
naréms. Pavyzdziui Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 11 ir 191-193 straipsniuose nustatyta,
kad ,,ES yra kompetentinga aplinkos politikos institucija. Jos veiklos sritys apima oro ir vandens
tarsa, atlicky tvarkymga ir klimato kaitg*®2. Pastebétina, jog nors SESV tiesiogiai nemini konkreéiy
nuostaty dél atlieky tvarkymo, ji nustato bendruosius principus ir tikslus bendrai aplinkos politikai,
pagal kuriuos kuriami ir jgyvendinami specialieji teisés aktai, reglamentuojantys atlieky tvarkyma
visoje ES.

Pagrindinis ES teisés aktas, reglamentuojantis atlieky tvarkymg — 2008 m. lapkric¢io 19
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas,® kuria nustatomos pagrindinés priemonés, kuriomis siekiama saugoti aplinkg ir
zmoniy sveikatg uzkertant kelig atlieky, jskaitant pakuociy atlieky tvarkymo, susidarymo Zalingam
poveikiui arba mazinant susidaranéiy atlieky kiekj. Sia direktyva nustatoma ES atlieky apdorojimo
teising sistema.

Direktyvoje 2008/98/EB nustatytos pagrindinés sgvokos susijusios su atlieky tvarkymu
ir pagrindiniai atlieky tvarkymo principai, kurie reikalauja, kad atliekos biity tvarkomos nekeliant
pavojaus zmoniy sveikatai, nekenkiant aplinkai, vandeniui, orui, gyviinams, augalams,
dirvozemiui, nekeliant nepatogumy dél triukSmo ar kvapy, nedarant neigiamo pavojaus
krastovaizdziui. Direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje pateikta atliekos definicija nulemia direktyvos

taikymo sritj: ,,jeigu medziaga ar objektas atitinka buvimo atlieckomis kriterijus, jam taikomi

51 | eda Zilinskiené, supra note, 7: 54.

52 Aplinkos politika: bendrieji principai ir pagrindiné sistema“, Europos Parlamentas, Zitiréta 2025 m. balandZio 22
d., https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/71/aplinkos-politika-bendrieji-principai-ir-pagrindine-sistema.
53 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 14.
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atlieky srities teisés aktai, jskaitant atlieky klasifikavimo taisykles (nebent jis aiSkiai nepatenka j
minétos direktyvos taikymo sritj)“**. Taip pat pazymétina, kad direktyvoje nurodyta atlieky
definicija yra perkelta | Lietuvos teisés teisinius instrumentus, kuriais reguliuojamas atlieky
tvarkymas.

Direktyvoje jtvirtinta S pakopu atlieky prevencijos ir tvarkymo hierarchija (zr. 1
pav.), kuri yra ES atlieky tvarkymo pagrindas. Atlieky hierarchija yra ES atlieky politikos kertinis
principas, nustatantis prioritetine atlieky prevencijos ir tvarkymo veiksmy seka, siekiant sumazinti
neigiamg atlieky tvarkymo ir susidarymo poveikj aplinkai ir pagerinti iStekliy naudojimo
efektyvuma.

1 pav. Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos dokumentu ,,Sanglaudos politikos

parama Ziedinei ekonomikai‘®®

s v &
Prevencija (@} $
AR
&

S

0 Perdirbimas a’}_s :
@

2

ES ATLIEKY HIERARCHUA

Valstybés narés yra jpareigojamos uztikrinti atliecky prevencijg ir tvarkymg remiantis
hierarchija. Direktyvoje atlieky hierarchijos eiliSkumas pasiskirsto tokia tvarka nuo labiausiai iki
maziausiai pageidautino:®®

1) prevencija: priemonés, kuriomis sickiama sumazinti atlieky susidaryma, neigiamg
poveikj Zmoniy sveikatai ir aplinkai, Zalingy medZiagy kiekj produktuose. Tai gali buti pavyzdziui,

produkty pakartotinis naudojimas ar jy gyvavimo ciklo pailginimas;

5 Leda Zilinskiené, supra note, 7: 58.

5 Europos Audito Riimai, ,,Specialioji ataskaita Nr. 17/2023: ES atlieky politika — Ziediné¢ ekonomika — Nepaisant
ES  veiksmy,  valstybiy nariy  per¢jimas  prie  ziedinés  ekonomikos‘ 17 (2023): 6,
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_LT.pdf.

% _ Atlieky hierarchija*, EUR-LEX, Ziiiréta 2025 m. balandZio 22 d., https://eur-lex.europa.eu/L T/legal-
content/glossary/waste-hierarchy.html.
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2) parengimas pakartotiniam naudojimui: procesai, tokie kaip tikrinimas, valymas ar
taisymas, kurie leidzia atliekomis tapusiems produktams ar jy dalims vél buti naudojamiems be
papildomo apdorojimo;

3) perdirbimas: atliecky medziagy perdirbimas j naujus produktus, siekiant iSvengti
pirminiy zaliavy naudojimo;

4) kitas naudojimas: atlieky naudojimas naudingu tikslu, pavyzdziui energijai gauti ar
kitiems tikslams, kurie néra perdirbimas;

5) Salinimas: atlicky Salinimas sgvartynuose ar kitais budais, kurie yra paskutiné
priemon¢, kai néra galimybiy atliekas panaudoti aukStesniuose hierarchijos lygiuose. Tai
maziausiai pageidaujamas sprendimas.

Taikydamos atlieky hierarchija, valstybés narés skatinamos imtis priemoniy, kuriy
rezultatas biity palankiausias aplinkai. Pirmenybé turi buti skiriama atlieky prevencijai, o atlieky
Salinimas sgvartyne turéty buti paskutiné iSeitis tvarkant atliekas. Taip pat direktyvos 4 straipsnio
2 dalis valstybéms naréms suteikia laisvumo, nurodant, kad valstybés narés gali imtis priemoniy
paskatinti naudoti tas galimybes, kuriy rezultatas bus palankiausias aplinkai, todél atlieky
hierarchija neturéty biiti vertinama kaip grieZztas instrumentas, kadangi skirtingi atlieky
apdorojimo biidai gali sukelti skirtingg poveikj aplinkai.>’

Praktikoje yra i§skiriami ir atlieky tvarkymo hierarchijos trikumai. L. Zilinskien¢ teigia,
jog atlieky hierarchija padeda iSvengti atlieky Salinimo sgvartynuose, taciau jos veikimas ribotas,
kadangi renkantis 1§ auksty atlieky tvarkymo prioritety néra uzkertamas kelias atliekas tvarkyti
zemesniuose lygmenyse. >

Direktyvoje jtvirtinti leidimy i§davimo pagrindai, atlieky tvarkymo plany ir prevencijos
programy rengimo pagrindai. Direktyva valstybéms naréms nustato pagrindinius reikalavimus
atlieky apskaitos tvarkymui, nurodytos priemonés kuriy turi imtis valstybés narés dél atsakomybeés
uz atlieky tvarkyma ir k.t. Taigi, direktyva nustato ES atlieky tvarkymo teising bazg, sieckdama
apsaugoti aplinkg ir Zzmoniy sveikatg, mazinant atlieky susidaryma bei skatinant iStekliy naudojimo
efektyvuma.

Atlieky srities teisiniam reguliavimui svarbus Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky veZimo®*®, kuris reglamentuoja atlieky tarpvalstybinio

vezimo prieziirg ir kontrole, siekiant apsaugoti aplinkg ir Zmoniy sveikatg. Reglamentas

57 Leda Zilinskiené, supra note, 7: 148.

58 | bid.
592006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo*, EUR-
Lex, Zitréta 2025 m. balandZio 22 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006R1013-20250101.
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valstybése narése taikomas tiesiogiai ir nustato sglygas, procediiras ir reikalavimus, kuriuos reikia
vykdyti vezant atliekas tarpvalstybiniu lygmeniu.

Pakuociy atlieky teisinio reguliavimo pagrindai ES jtvirtinti 1994 m. gruodZio 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuodiy ir pakuoliy atlieky.°
Direktyvos pagrindinis tikslas — ,, suderinti pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo nacionalines
priemones, kad, pirma, biity galima uzkirsti kelig daryti poveikj valstybiy nariy ir treciyjy Saliy
aplinkai arba mazinti tq poveikj ir taip uztikrinti aukstq aplinkosaugos lygj, o antra, kad bity
galima uztikrinti vidaus rinkos funkcionavimq ir isvengti prekybos kliiiciy bei konkurencijos
iSkraipymo ir apribojimo Bendrijoje“ ®'. Tikslo jgyvendinimui direktyvoje yra nustatomos
priemonés, kurios skirtos tam, kad nebiity gaminamos pakuocCiy atliekos ir biity taikomi
pagrindiniai principai: pakartotinis pakuociy panaudojimas, perdirbimas ir biity sumazintas
Salinamy pakuociy atlieky kiekis.

Direktyva siekiama suderinti pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo nacionalines
priemones ir i§vengti pakuociy atlieky neigiamo poveikio aplinkai. Direktyva taikoma visoms j
ES rinka pateiktoms pakuotéms ir visoms pakuociy atlickoms, nepriklausomai nuo naudoty
medziagy ir naudojimo srities. Direktyva reikalauja, kad valstybés narés imtysi priemoniy siekiant
uzkirsti kelig pakuociy atlieky susidarymui ir kuo labiau sumazinti pakuociy poveiki aplinkai,
pavyzdziui taikyty nacionalines programas ir kitas ekonomines priemones. %

Direktyvos 6 straipsnyje numatyti pakuociy atlieky naudojimo ir perdirbimo tikslai.
Valstybés narés turi imtis priemoniy, kad jgyvendinty perdirbimo tikslus, kurie skiriasi
atsizvelgiant | pakavimo medziagas. Siam tikslui valstybés taiko apskaitiavimo taisykles, skirtas
ataskaitoms teikti dél naujy perdirbimo tiksly, kurie turi bati pasiekti iki 2025 m. ir 2030 m.

Pagal direktyva, valstybés narés turi imtis tokiy priemoniy, kurios uZtikrinty, kad
panaudotos pakuotés ir pakuociy atliekos biity grazinamos ir surenkamos i§ vartotojy, taip pat, kad
pakuotés ir surinktos pakuociy atliekos biity pakartotinai naudojamos ir perdirbamos. Taip pat
valstybés narés turi atlieky tvarkymo planuose iSskirti skyriy apie pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo priemones bei planus, kuriy turi biiti imamasi pagal 4 ir 5 straipsniy nuostatas.

Pazymétina, jog Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky buvo priimta 1994
m., ir kelis kartus perzitiréta, siekiant suderinti valstybiy nariy priemones dél pakuociy ir jy atlieky

tvarkymo, ta¢iau bégant laikui i8ryskéjo direktyvos trilkumai ir direktyvos vertinimai atskleideé,

60| 1994 m. rugséjo 20 d. Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuo&iy atlieky®, supra note, 22.
611994 m. rugséjo 20 d. Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky*, supra note, 22.
62 1bid.
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jog direktyva nebuvo pajégi sumazinti neigiamo pakuoéiy atlicky keliamo poveikio aplinkai®®, dél
ko kilo poreikis perzitiréti ir pertvarkyti teisinj reguliavima.

Ypatingai svarbus pokytis pakuociy atlieky teisiniame reguliavime jvyko 2024 m.
pabaigoje. 2019 m. buvo suformuotas politikos iniciatyvy rinkinys — Europos Zaliasis kursas,
kuriuo ES padéjo vykdyti zaligjg pertvarka ir siekia iki 2050 m. uztikrinti poveikio klimatui
neutraluma.®* Vienas i3 Zaliojo kurso tiksly — atlieky mazinimas. Siekiant jgyvendinti §j tikslg
Taryba 2024 m. gruodzio 16 d. priémé naujg Reglamentg (ES) 2025/40 dél pakuociy ir pakuociy
atlieky®, kuris jsigaliojo 2025 m. vasario 11 d.

Reglamentu aktu siekiama dar veiksmingiau spresti su pakuotémis ir jy atliekomis
susijusias aplinkosaugos problemas. Reglamentas nustato naujus reikalavimus, apimancius visg
pakuoc¢iy gyvavimo cikla — nuo gamybos iki atlieky tvarkymo. Reglamentu numatomi labai
konkretiis pakeitimai, kuriais siekiama, jog ES pereity prie visiSkai perdirbamy pakuociy iki 2030
m. Reglamentas jtvirtina pakuocCiy atlieky mazinimo tikslus — 5 %. 2030 m. lyginant su 2018 m.
ES Tarybos praneSime spaudai nurodoma, jog ,, Dél naujyjy taisykliy stipriai sumazés pakuociy
atlieky susidarymas, nes nustatyti privalomi pakartotinio naudojimo tikslai, apribojamas tam tikry
rusiy vienkartiniy pakuociy naudojimas ir reikalaujama, kad ekonominés veiklos vykdytojai kuo
labiau sumazinty naudojamy pakuociy kiekj“®. Bus jdiegta vieninga pakuo¢iy Zenklinimo ir
depozito sistema, kuri galimai leis i$ uZsienio parveztg targ priduoti ir Lietuvoje veikianéiuose
taromatuose.®’

Planuojama, jog Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky bus panaikinta ir
pakeista naujuoju Pakuociy ir pakuociy atlieky reglamentu. Direktyva 94/62/EB bus panaikinta
2026 m. rugpjucio 12 d., prag¢jus 18 menesiy po pakuociy ir pakuociy atlieky reglamento
jsigaliojimo 2025 m. vasario 11 d. Taciau kai kurios Direktyvos 94/62/EB nuostatos liks galioti
tam tikra laika po Sios datos, kol bus visiskai jgyvendintos naujojo reglamento nuostatos. Sis

reglamentas jsigalios 2025 m. vasario 11 d., siekiant uztikrinti vienoda ir tiesiogiai taikoma teisinj

83 | Tvari pakuoté: Taryba patvirtina naujas taisykles, skirtas mazesniam atlieky kiekiui ir didesniam pakartotiniam
naudojimui ES“, Europos Sajungos Taryba, ziiiréta 2025 m. balandzio 22 d.,
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2024/12/16/sustainable-packaging-council-signs-off-on-
new-rules-for-less-waste-and-more-re-use-in-the-eu/.

&4 Ibid.

852024 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/40, dél pakuodiy ir pakuogiy
atlieky, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/1020 ir Direktyva (ES) 2019/904 ir panaikinama
Direktyva 94/62/EB“, EUR-Lex, zitiréta 2025 m. balandzio 22 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/lit/ ALL/?uri=CELEX:32025R0040.

6 | Tvari pakuoté: Taryba patvirtina naujas taisykles, skirtas mazesniam atlieky kiekiui ir didesniam pakartotiniam
naudojimui ES*, op. cit.

67 Vaida Sabaliauskiené¢, ,,Ko nelaukti gamintojams bei importuotojams dél pakuo¢iy reguliavimo®, Biztools, 2023 m.
lapkri¢éio 9 d., https://www.biztools.lt/buhalterija/v-sabaliauskiene-ko-nelaukti-gamintojams-bei-importuotojams-
del-pakuociu-reguliavimo/?utm_source.
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pagrindg visose ES valstybése narése. Tai padés pasalinti skirtumus, kilusius dél direktyvos
perkélimo j nacionaling teisg, ir sustiprins pakuociy atlieky valdymo politikg ES.®

Manytina, jog reglamentas leis grei¢iau ir efektyviau reaguoti j naujus su pakuociy atlieky
papildomo perkélimo ] nacionaling teis¢. Tai ypac¢ svarbu sprendziant skubias aplinkosaugos
problemas ir siekiant ambicingy ES tiksly pakuoc¢iy atlieky mazinimo srityje.

Plastikiniy pakuociy atlieky mazinimas yra vienas i§ ES politikos siekiy. 2019 m. birZelio
5 d. Europos Parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy

poveikio aplinkai mazinimo®

siekiama uzkirsti kelig tam tikram plastiko gaminiy poveikiui
aplinkai uztikrinant, kad vienkartinio naudojimo plastiko gaminiai, pagaminti i§ oksidacijoje
skaidaus plastiko ir kurie paprastai yra skirti naudoti vieng karta ar trumpg laika pries jais
atsikratant, biity gaminami i§ tvaresniy alternatyvy ir nebiity teikiami j rinka. Sia direktyva
skatinami Ziediniai metodai, kuriuos taikant pirmenybé¢ teikiama tvariems ir netoksiskiems ir
pakartotinai naudoti tinkamiems gaminiams ir pakartotinio naudojimo sistemoms.

Direktyvos nuostatomis, nuo 2021 m. liepos 3 d. valstybés narés turéjo nustatyti
priemones, kad tam tikri vienkartiniai plastikiniai gaminiai, kuriems yra kity jperkamy alternatyvy,
nebebity pateikiami ES rinkai. Direktyvoje nurodyti produktai, kurie nebegali biti tiekiami ES
rinkai: "

1. Stalo jrankiai (Sakutés, peiliai, Saukstai ir lazdelés).

2. Vienkartines plastikinés lekstes.

3. Siaudeliai ir kosmetiniai krapstukai (i¥skyrus naudojamus su aktyviais
implantuojamais ar kitais medicinos prietaisais).

4. Gérimy maiSyklés.

5. Pagaliukai, skirti pritvirtinti prie baliony ir jy mechanizmy bei juos palaikyti,
1§skyrus pramoniniam ar kitokiam profesionaliam naudojimui;

6. Maisto indai, pagaminti i§ puty polistereno, skirtos nedelsiant vartoti be jokio
tolesnio paruoSimo;

7. Gaminiai, pagaminti i§ oksidaciniu poZiiiriu skaidaus plastiko;

8. Gérimy taros i$ puty polistirolo, jskaitant jy dangtelius ir dangtelius;

9. Puodeliai gérimams i$ puty polistirolo, jskaitant jy dangtelius ir dangtelius.

8 Packaging  waste®, European =~ Commission, ziuréta 2025 m. balandzio 22 d.,

https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste en.

69 2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy
poveikio  aplinkai  mazinimo*“, EUR-LEX, ziaréta 2023 m. lapkri¢io 7 d., https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=lIt.

0 1bid.
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Dar vienas Zenklus pokytis, palietes ES gyventojus — reikalavimas, jog vienkartiniai
gérimy buteliuky kamsteliai biity pritvirtinti prie paciy buteliuky. Jgyvendinant direktyvos
nuostatas, nuo 2024 m. liepos 3 d. visi vienkartiniai plastikiniai gérimy buteliai iki 3 litry talpos
privalo turéti pritvirtintus kamstelius, siekiant sumazinti jy patekima j aplinkg. Taip pat Sioje
direktyvoje iSplésta gamintojy atsakomybé, bei jtrauktas ,.ter§éjas moka principas“. Gamintojai
ipareigoti padengti atlieky surinkimo, tvarkymo ir informavimo kampanijy islaidas tam tikriems
produktams, jskaitant maisto tara, gérimy indus, puodelius, lengvuosius plastikinius pirkiniy
maisSelius ir drégnas servetéles. Taip pat direktyvoje numatytas tikslas: iki 2029 m. valstybés narés
turi pasiekti 90 % atskirg plastikiniy gérimy buteliy surinkima, skatindamos, pavyzdziui, uZstato
sistemas.”* Taigi, §i direktyva yra esminé ES pastangy mazinant plastiko tar3a ir skatinant tvarius
vartojimo bei gamybos modelius dalis.

Taip pat didele reik§me pakuociy atlieky teisiniame reguliavime turi 2005 m. kovo 22 d.
Komisijos sprendimas 2005/270/E B, nustatantis duomeny bazés sistemos formas pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg 94/62/EB dél pakuociy ir pakuodiy atlieky. Sis sprendimas
skirtas standartizuoti duomeny rinkima ir teikimg apie pakuoCiy ir jy atlieky tvarkymg ES.
Sprendime itvirtinta, jog ,, Pakartotinio naudojimo pakuotés nelaikomos pateiktomis | rinkq
pakuotémis, jei jos jau pakartotinai buvo panaudotos prekei jpakuoti ir vél yra tinkamos

naudoti“’? 0

,, Pakartotinio naudojimo pakuotés, iSmestos naudingumo laikotarpio pabaigoje, nes
nebéra tinkamos naudojimui, laikomos pakuociy atliekomis. “ ™ Visy pakuo¢iy duomenys apima
visas pakuotes, apibréztas Direktyvos 94/62/EB 2 straipsnio 1 dalyje ir 3 straipsnio 1 dalyje.

., Lengvieji plastikiniai pirkiniy maiseliai yra pagrindinis Siuksliy ir Zalos aplinkai Saltinis
bei neefektyvaus istekliy naudojimo pavyzdys“’™ Galiojan¢iuose ES teisés dokumentuose néra
konkrec¢iy priemoniy, dél pakuociy atlieky, skirty lengviesiems plastikiniams pirkiniy maiSeliams.
,Plastikas yra pakuoc¢iy sudétiné medziaga, kuriai buidingas didziausias tar§os anglies dioksidu
intensyvumas*"®

naudojimg. 2015 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/720,

, 0 maiSeliai kelia didelj neigiama poveikj aplinkai, todel skatinama mazinti jy

kuria dél lengvyjy plastikiniy pirkiniy maisSeliy sunaudojimo maZinimo is dalies keiciama

2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy
poveikio aplinkai mazinimo®, supra note, 69.

2. 2005 m. kovo 22 d. Komisijos sprendimas 2005/270/EB, nustatantis duomeny bazés sistemos formas pagal
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuoéiy atlieky®, EUR-LEX, zitréta 2025 m.
kovo 26 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32005D0270.

3 Ibid.

4 Reducing the consumption of lightweight plastic carrier bags in the EU*, EUR-Lex, ziiiréta 2025 m. balandzio 22
d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:200403_2.

75,2024 m. gruodZio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/40, dél pakuoé&iy ir pakuociy atlieky,
kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/1020 ir Direktyva (ES) 2019/904 ir panaikinama Direktyva
94/62/EB*, supra note, 65.
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Direktyva 94/62/EB’® biitent ir sickdama sumazinti lengvyjy plastikiniy pirkiniy maiseliy
naudojimg ES. Valstybés narés jpareigotos imtis priemoniy, kad tvariai sumazinty lengvyjy
plastikiniy pirkiniy maiseliy naudojimg. Tai gali apimti nacionaliniy mazinimo tiksly nustatyma,
ekonominiy priemoniy taikymg ar pardavimo apribojimus, taip pat gali jvesti mokescius ar
rinkliavas uz plastikinius pirkiniy maiselius, sieckdamos sumazinti jy naudojima.

Direktyvoje jtvirtintos priemonés jau pasiteisino kai kuriose Salyse, reikSmingai
sumazinant plastikiniy maiseliy vartojima. Pavyzdziui Lietuvoje nuo 2023 m. liepos 1 d. prekybos
vietose vienkartiniai plastikiniai maiSeliai apmokestinti po 1 euro centg. Iki Sio draudimo
jsigaliojimo Lietuva i$siskyré kaip daugiausiai maiSeliy vienam gyventojui per metus suvartojanti
Salis — 271. Skai¢iuojama, jog per beveik metus laiko, tam tikruose prekybos centry tinkluose
maiseliy sunaudojimas sumazéjo daugiau nei 40 %, o iki tol tokie maiSeliai buvo dalijami
nemokamai.”’

2020 m. gruodZio 17 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/2151, kuriuo
nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy
gaminiy poveikio aplinkai maZinimo priedo D dalyje iSvardyty vienkartiniy plastikiniy gaminiy
suderinty Zenklinimo specifikacijy taisyklés.’® Reglamentu nustatomos suderintos Zenklinimo
specifikacijos tam tikriems vienkartiniams plastikiniams gaminiams, siekiant informuoti
vartotojus apie plastiko buvimg gaminyje ir skatinti tinkamg atlieky Salinimg. Reglamente
nurodyta, jog vartotojai turi biiti informuojami apie plastiko buvimg gaminyje, netinkamus atlieky
Salinimo budus (pvz., nuleidimg ] tualetg) ir neigiamg poveikj aplinkai dél netinkamo atlieky
Salinimo. Reglamentas nustato konkrecias Zenklinimo vietos, dydzio, dizaino ir spalvy
specifikacijas, uztikrinant, kad Zenklinimas bty aiskiai matomas ir suprantamas vartotojams. Sis
reglamentas taikomas nuo 2021 m. liepos 3 d., o gamintojai ir importuotojai turi uztikrinti, kad jy
produktai atitikty nustatytus zenklinimo reikalavimus.

Apibendrindami galime teigti, kad pakuociy atlicky srities reglamentavimas ES yra
sudétingas ir pasizymi didele teisés akty gausa. ES atlieky teisinio reguliavimo pagrindg sudaro
Direktyva 2008/98/EB ir Reglamentas Nr. 1013/2006, o pakuociy atlieky teisinio reguliavimo
pagrindas yra Direktyva 94/62/EB, kuri bus pakeista reglamentu (ES) 2025/40 dél pakuociy ir

6 2015 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/720, kuria dél lengvyjy plastikiniy
pirkiniy maiseliy sunaudojimo mazinimo i§ dalies kei¢iama Direktyva 94/62/EB“, EUR-LEX, zitréta 2025 m. kovo
26 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:32015L0720.

7 Metai su mokamais maigeliais: ar keisis kainos, bei kiek jy sunaudojame®, LRT, 2024 m. liepos 16 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/2314997/metai-su-mokamais-maiseliais-ar-keisis-kainos-bei-kiek-ju-
sunaudojame.

8 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/2151 2020 m. gruodzio 17 d. kuriuo nustatomos Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy poveikio aplinkai mazinimo priedo
D dalyje isvardyty vienkartiniy plastikiniy gaminiy suderinty Zenklinimo specifikacijy taisyklés*, EUR-LEX, Zitiréta
2025 m. kovo 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=CELEX:32020R2151.
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pakuociy atlieky. I§ atliktos ES teisés akty analizés matyti, jog teisés akty gausa ir daznos
korekcijos gali apsunkinti jy supratimg ir taikyma, ypa¢ mazesnéms jmonéms ar naujiems rinkos

dalyviams.
2.2. Pakuociy atlieky tvarkymg reglamentuojantys Lietuvos Respublikos teisés aktai

Vykdydama tarptautinius jsipareigojimus Lietuva jgyvendina regioninio lygmens atlieky
tvarkymo politikg. Atlieky tvarkymas yra priskiriamas pasidalijamajai ES ir valstybiy
kompetencijai, todél visi regioniniai teisiniai instrumentai, reguliuojantys atlieky, jskaitant ir
pakuociy atlieky teisinj reguliavima, privalomi ir Lietuvoje. Atlieky bei pakuociy atlieky
tvarkymas Lietuvoje reglamentuojamas pagal bendruosius teisés aktus, taciau Salia jy veikia ir kiti
norminiai dokumentai, kurie placiau apzvelgiami Siame poskyryje.

Atlieky teisinis reguliavimas susiformavo veikiamas konstitucinés, administracinés,
civilinés, baudziamosios teisés $aky,’® kurio raida lémé bendri teisés poky¢iai. Siy teisés Saky
sgveika lemia iSsamy pakuociy atlieky teisinj reguliavima Lietuvoje, uztikrinantj aplinkos apsauga
ir visuomenés sveikatg.

Lietuvos pakuociy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo pagrindas apibréztas 1992 m.
lapkricio 2 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos®® 53 ir 54 straipsniuose, kuriuose suformuluotas
vienas i§ valstybés veiklos tiksly — uztikrinti Zmoniy teises j sveika ir $varia aplinka.®! Nors LR
Konstitucijoje néra tiesioginiy nuostaty, reglamentuojanciy atlieky, jskaitant pakuociy atliekas,
tvarkyma, taciau LR Konstitucijoje jtvirtinta, jog valstybés pareiga yra riipintis gyviinijos ir
augalijos, nattralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty ir vietoviy apsauga, valstybes, tiek
kiekvieno asmens pareiga yra saugoti aplinkg nuo kenksmingo poveikio, kas tiesiogiai susij¢ su
atlieky tvarkymu. Taigi Konstitucijoje jtvirtintos nuostatos jpareigoja valstybe kurti efektyviag
atlieky tvarkymo politika, o piliecius — aktyviai dalyvauti aplinkos apsaugos veikloje, prisidéti prie
aplinkos tarSos mazinimo, taip uZtikrinant Svarig ir saugia aplinka dabartinéms ir blisimoms
kartoms.

1992 m. sausio 21 d. Nr. 1-2223 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme®
nustatyti bendrieji aplinkos apsaugos tikslai ir principai. Jstatymo 2 straipsnyje yra apibrézta

jstatymo paskirtis bei siekis uztikrinti sveika ir Svarig aplinka. Jstatymas reguliuoja visuomeninius

7 Leda Zilinskiené, supra note, 7: 49.

8 | Lietuvos Respublikos Konstitucija“, INFOLEX, Ziiiréta 2025 m. kovo 24 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/teise/DocumentSinglePart.aspx?Aktold=72720&StrNr=53.

81 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
506-662/2022¢, INFOLEX, ziuréta 2025 m. kovo 23 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2092971#B 0.
8 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas*, E-SEIMAS, Ziiiréta 2025 m. kovo 23 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/I' TAD/TAIS.2493/asr.
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santykius aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir pareigas
uztikrinant Svarig ir saugia aplinka, poveikio priemones ir ekonomines sankcijas uz juridiniy
asmeny padarytus aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimus. [statymas reglamentuoja juridiniy asmeny atsakomybg uz netinkama pakuociy atlieky
tvarkyma, o taip pat Sio jstatymo nuostatos sudaro pagrindg specialiesiems teisés aktams kurie
detaliai reglamentuoja pakuociy ir jy atlieky tvarkyma.

Atlieky teisinis reguliavimas Lietuvoje jtvirtintas 1998 m. birZelio 16 d. Nr. VIII-787
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme.® Jstatyme jtvirtinti bendrieji atlieky prevencijos
ir tvarkymo reikalavimai, atlieky tvarkymo prioritety eiliSkumas siekiant i§vengti atlieky neigiamo
poveikio aplinkai ir visuomenés sveikatai. Sis jstatymas nustato valstybinj atlieky teisinj
reguliavimg, jvairiy atlieky, jskaitant pakuocCiy atliekas, tvarkymo principus ir reikalavimus.
Atlieky tvarkymo jstatyme taip pat nustatomos gamintojy ir importuotojy pareigos, susijusios su
ju tiekiamy gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymu, jskaitant reikalavimus organizuoti atlieky
surinkimg ir perdirbima, taip pat nustatomi reikalavimai atlieky turétojams ir tvarkytojams.
Istatymo nuostatos uztikrina, kad pakuociy atliekos biity tvarkomos atsakingai, mazinant jy
neigiama poveikj aplinkai ir visuomengs sveikatai.

2001 m. rugséjo 25 d. Nr. IX-517 Lietuvos Respublikos pakuodiy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatymas® nustato pagrindinius pakuo¢iy reikalavimus ir reglamentuoja pakuo¢iy bei
ju atlieky tvarkyma Lietuvoje. Istatymo tikslas — uztikrinti, kad pakuotés ir jy atliekos biity
tvarkomos taip, jog biity iSvengta neigiamo poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Jstatymas
reglamentuoja pakuociy apskaita, zenklinimg, surinkimag bei naudojimg, taip pat apibrézia
gamintojy, pardavejy, importuotojy, atlieky tvarkytojy ir vartotojy teises bei pareigas, kad biity
isvengta pakuociy ir pakuo¢iy atlieky neigiamo poveikio zmoniy sveikatai ir aplinkai. Sis teisés
aktas taikomas utkinés veiklos vykdytojams ir visiems pakuociy vartotojams, uztikrinant, kad
pakuociy atliekos biity tvarkomos atsakingai ir efektyviai. Be to, §iuo jstatymu yra jgyvendinami
atlieky tvarkyma reglamentuojantys ES teisés aktai.

Prie pakuociy atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty priskiriami ir teisés aktai,
reglamentuojantys mokesc¢ius uz aplinkos terSima. 1999 geguzés 13 s. Nr. VIII-1183 Lietuvos
Respublikos mokescio u? aplinkos terSimq jstatymas® nustato mokes¢io uz aplinkos ter§ima
objekta, lengvatas, tarify ir indeksavimo tvarka, mokétojus, jy teises ir pareigas, mokestinj
laikotarpj, mokescio apskaiciavimo, deklaravimo ir mokéjimo tvarka, tarifus, patikrinimo tvarka,

taip pat jplauky paskirstymg. Jstatymu siekiama ekonominémis priemonémis mazinti aplinkos

8 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
8 | Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas*, supra note, 23.
8  Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas*, E-SEIMAS, supra note, 30.
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ter§ima, skatinti tinkamg atlieky tvarkyma, riboti terSian¢iy medziagy pardavimg ir gamyba,
skatinti naudoti naujas technologijas, kurios biity tausojancios gamta, vykdyti atlieky prevencija
ir tvarkyma, remti tvarig ekonomikos plétra, taip pat skatinti gaminiy daugkartinj naudojima.

Apzvelgiant bendrus pakuociy atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisé€s aktus svarbu
paminéti pojstatyminiy norminiy teisés akty dalj - aplinkos ministro jsakymus ir Vyriausybés
nutarimus. Vienas svarbiausiy teisés akty yra Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021—
2027 mety planas® (Toliau — planas). Planas nustato strateginius tikslus ir uzdavinius atlieky
prevencijos ir tvarkymo srityje, sickiant efektyviai valdyti atliekas ir mazinti jy poveikj aplinkai.
Plano tikslas — iSanalizavus esamg atlieky prevencijos ir tvarkymo bukle, nustatyti atlieky
prevencijos ir tvarkymo priemones. Sis planas apima pakuo¢iy atlickas, komunalines, gamybos ir
kitas atliekas, jy tvarkyma Lietuvos teritorijoje. Plano ketvirtame skirsnyje detalizuotas pakuociy
ir pakuociy atlieky tvarkymas. Uz plane numatyty priemoniy vykdymo koordinavimg atsakinga
Aplinkos ministerija.

2002 m. balandZio 12 d. Nr. 519 Nutarimas dél valstybinio atlieky prevencijos ir
tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo®'. Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo
20212027 mety planas parengtas remiantis 2021-2030 mety Nacionaliniu pazangos planu,
patvirtintu LR Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998. Plano tikslas — iSanalizavus
esamg atlieky prevencijos ir tvarkymo bukle, nustatyti atlieky prevencijos ir tvarkymo priemones,
biitinas NPP plane uZsibréZtiems strateginiams tikslams jgyvendinti. Iki 2025 m. padidinti antriniy
zaliavy panaudojimo (zZiediSkumo) lygj, kad jis biity ne mazesnis nei tuometinis ES vidurkis,
pasiekti, plano jgyvendinimo vertinimo kriterijus, kad praktiSkai biity jgyvendintas atlieky
prevencijos ir tvarkymo eiliSkumas.

Taip pat kitas, nemaziau svarbus teisés aktas yra Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
taisykleés, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birZelio 27 d. jsakymu Nr.
348.88, Taisyklés nustato ribinj leisting kenksmingyjy medZiagy kiekj pakuotése, pakuoliy
zenklinimo, pakuociy ir vienkartiniy pakuociy, atlieky apskaitos ir atsiskaitymo pagal apskaitos
duomenis tvarkas ir reikalavimai taikomi visoms pakuociy atliekoms, nepriklausomai 1§ kokios
medziagos jos buvo pagamintos. Taisyklés taikomos pakuociy gamintojams ir importuotojams,
uzstato uz daugkartines pakuotes sistemos administratoriams, uzstato uz vienkartines pakuotes
sistemos administratoriams, importuotojams, pakuodiy pardavéjams. Siy taisykliy laikymasis

prisideda prie aplinkos apsaugos tiksly jgyvendinimo Lietuvoje.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. birZelio 1 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos ir
tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo*, E-SEIMAS, zitréta 2025 m. kovo 24 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.164386/asr.

8 hid.

8 | Dél Pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, supra note, 26.
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Taip pat LR aplinkos ministro 2011 m. geguzés 3 d. jsakyme Nr. D1- 367 Dél atlieky

8 nustatyta atlieky

susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo
apskaitos vykdymo ir atlieky tvarkymo ir susidarymo apskaitos ataskaity teikimo tvarka. Siy
taisykliy taikymo sritis apima pakuociy atliekas. Taisyklés uztikrina skaidrig ir efektyvig atlieky
apskaitg bei atlieky valdyma.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos jsakymas Nr. D1-123 Dél Pakuociy atlieky,
susidaranciy komunaliniy atlieky sraute, riSiuojamojo surinkimo ir veZimo paslaugos teikimo
bitinyjy reikalavimy ir pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo ir finansavimo sutarties
bitinyjy sqlygy patvirtinimo®® nustato komunaliniy atlieky sraute susidaran¢iy pakuociy atlicky
ir antriniy zaliavy rusiuojamojo surinkimo savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose
ir surinkimo paslaugos teikimo reikalavimus, pakuociy atlieky ir antriniy zaliavy rasiuojamojo
surinkimo sistemos infrastruktiiros jrengimo, atnaujinimo ir plétros reikalavimus, infrastruktiirai
irengti naudojamy konteineriy Zyméjimo ir identifikavimo sistemos diegimo reikalavimus,
konteineriy iStustinimo daznio reikalavimus ir kitus reikalavimus, kurie taikomi gamintojy ir
importuotojy jsteigtoms licencijuotoms gamintojy ir importuotojy organizacijoms, savivaldybéms
ir komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriams.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. geguzés 20 d. jsakymu Nr. D1-359 buvo
patvirtintas ir Gaminiy ir (ar) pakuociy atlicky sutvarkymgq jrodanciy dokumenty iSrasymo

91 Sis dokumentas nustato tvarka, pagal kurig atlicky tvarkytojai iSrago

tvarkos apraSas
dokumentus, patvirtinan¢ius gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkyma. ApraSas reglamentuoja
Siy dokumenty iSraSymo, pateikimo ir naudojimo procediiras, siekiant uZztikrinti skaidrumag ir
atsekamumag atlieky tvarkymo procese.

92 Siuo planu siekiama nustatyti

2021-2030 m. nacionalinis paZangos planas
pagrindinius ateinant] deSimtmet] valstybéje siekiamus pokyc€ius, uZztikrinancius paZanga
socialinéje, ekonomingje, aplinkos bei saugumo srityse, ir sutelkti finansavimo S$altinius Siems

pokyc¢iams jgyvendinti, mazinti susidaranciy atlieky kiekj ir efektyviai jas tvarkyti.

8  Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2011 m. geguzés 03 d. jsakymas Nr. D1-367 , Dél Atlieky susidarymo
ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo*, E-SEIMAS, zitiréta 2025 m. kovo 24 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.398698/asr.

% Deél Pakuociy atlieky, susidaran¢iy komunaliniy atlieky sraute, rii§iuojamojo surinkimo ir vezimo paslaugos
teikimo butinyjy reikalavimy ir pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo ir finansavimo sutarties biitinyjy salygy
patvirtinimo®, E-SEIMAS, ziliréta 2025 m. balandZzio 18 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/da424a00cadellech69ea7h9badd787b/asr.

%1 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2013 m. geguzés 20 d. jsakymas Nr. D1-359 ,,Dél Gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymg jrodanciy dokumenty iSraSymo tvarkos apraso patvirtinimo*“‘ E-SEIMAS, Zitréta 2025
m. kovo 24 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.449166/asr.

92 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 09 d. nutarimas Nr. 998 ,,Dél 2021-2030 mety Nacionalinio
pazangos  plano  patvirtinimo“,  E-SEIMAS, ziaréta 2023 m. lapkricio 7 d.,,  https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4al09dalb5/asr.
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IS pateiktos teisés akty apzvalgos galima matyti, jog Lietuvos pakuociy atlicky teisinio
reguliavimo sistema yra gausi, apimanti tiek bendruosius, tiek specialiuosius teisés aktus, kurie
reikalauja papildomo teisés Saltiniy aiskinimo. Taip pat pastebétina, jog teisiniu reguliavimu nuolat
yra grieztinami reikalavimai tiek gamintojams ir importuotojams, tiek ir atlieky tvarkytojams.
Pavyzdziui 2023 m. liepos 1 d. jsigaliojo LR pakuoéiy ir pakuodiy atlieky jstatymo pakeitimas®,
kuriame numatytas draudimas neatlygintinai dalinti labai lengvus plastikinius pirkiniy maiselius,
nuo 2025 m. sausio 1 d. jsigaliojo LR mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymo pakeitimai, pagal
kuriuos neperdirbamy pakuociy atlieky panaudojimas energijai gauti nebebus laikomas atlieky
tvarkymo uzduoties vykdymu, taip skatinant rinktis tik perdirbamas pakuotes, nuo 2025 m.
geguzés 1 d. jsigaliojo LR pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimai,
draudziantys vieSojo maitinimo jstaigose nemokamai dalyti vienkartinius plastikinius gaminius,
kurie pardavimo metu uzpildomi maisto produktais ar gérimais, siekiant mazinti plastiko kiekj.
Taip pat Lietuvai didele itaka turés priimtas naujas Reglamentas (ES) 2025/40 dél pakuociy ir
pakuoéiy atlieky®*, kuriuo grieztinami pakuotéms keliami tikslai ir ES mastu siekiama pereiti prie
visiskai perdirbamy pakuociy iki 2030 m. Visi $ie teisinio reguliavimo poky¢iai rodo, jog pakuociy
atlieky tvarkymo sistema susiduria su i$Siikiais, kuriuos aktyviai bandoma spresti grieZtinant
reikalavimus ir sickiant jgyvendinti ES keliamus pakuociy atlieky tvarkymo tikslus, taéiau
manytina, jog dél nuolat kintamo teisinio reguliavimo, atlieky tvarkytojams sunku adaptuotis prie
naujy taisykliy, dél ko visuomené gali prarasti pasitikéjimg atlieky tvarkymo sistema.

Taigi, Lietuvos pakuociy atlieky teisinio reguliavimo sistema grindziama tiek
bendraisiais tiek specialiaisiais teisés aktais. Pagrinda sudaro Lietuvos Respublikos Konstitucija,
kurioje jtvirtinti aplinkos apsaugos principai, Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas,
nustatantis bendruosius atlieky prevencijos ir tvarkymo reikalavimus, bei Lietuvos Respublikos
pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas, detalizuojantis pagrindinius pakuociy
reikalavimus ir reglamentuojantis jy tvarkymo tvarka. Be Siy pagrindiniy teisés akty, teisinj
reguliavimg papildo ir kiti norminiai aktai, kurie nustato pakuociy atlieky tvarkymo tikslus ir
uzdavinius, reglamentuoja apskaitos, zenklinimo taisykles bei taiko lengvatas uz aplinkos ter§ima.
Vis délto analize rodo, kad Lietuvos pakuociy atlieky teisinis reguliavimas pasiZymi sudétinga
struktiira, dél ko praktinis teisés akty taikymas gali tapti sudétingas tiek gamintojams ir

importuotojams, atlieky tvarkytojams, tiek ir visai visuomenei.

9 | Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 23.

% 2024 m. gruodZio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/40, dél pakuociy ir pakuoéiy atlieky,
kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/1020 ir Direktyva (ES) 2019/904 ir panaikinama Direktyva
94/62/EB*, supra note, 65.
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3. PAKUOCIU ATLIEKU TVARKYMO BUKLE: PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Zemés iStekliai yra riboti, o jy perteklinis naudojimas kelia daug riipes¢iy visame
pasaulyje. Jei ir toliau nesikeis Zzmoniy vartojimo poreikiai bei gamybos apimtys, prognozuojama,
jog 2050 m. planetos pajégumai bus virSyti trigubai, t.y. prireiks trijy planety, kad biity atkurta tai
kas sunaudota.®® Atlieky kiekio nuolatinis didéjimas ir yra vienas i§ didziausiy aplinkosaugos ir
jtvirtinti tvarias iStekliy naudojimo praktikas, pradétas plétoti ziedinés ekonomikos modelis,
skatinantis tvarig gamyba, vartojima bei inovacijas, uztikrinancias ilgalaikj ekonomikos augimg ir
darnig plétra.

Ziediné ekonomika tai ,, gamybos ir vartojimo modelis, kuris apima dalijimgsi produktais
<...>, pakartotinj naudojimq ir gamybq, remontq, atnaujinimq ir kuo platesnj medziagy ir
produkty perdirbimg“®®, kurios tikslas kuo ilgiau pratesti produkty gyvavimo ciklg ir iki

minimumo sumazinti atlieky kiekj®’ (zr. 2 pav.).

2 pav. Ziedinés ekonomikos modelis. Saltinis: Europos Parlamento tarnyba®

Ziedinés ekonomikos modelis:
maziau zaliavy, maziau atlieky, maziau islaky

Zaliavos S
7%

Tvarus
dizainas

N
(EPS)
Atlieky
&’ tvarkymas

Likusios ZIEDINE

atliekos EKONOMIKA
M

Surinkimas

Paskirstymas

ES Ziedinés ekonomikos veiksmy plane nustatyti konkretts jsipareigojimai skatinantys
per¢jima prie Ziedinés ekonomikos. Valstybéms naréms nustatyti ilgalaikiai strateginiai tikslai —

sumazinti pagrindiniy atlieky, jskaitant pakuo€iy atlieky srauta, kuriant tvarius ir ilgaamzius,

% Ziediné  ekonomika®, FEuropos  Sajungos  Taryba, ziréta 2025 m. balandzio 22 d.,
https://www.consilium.europa.eu/lt/topics/circular-economyy/.

% 7iedine ekonomika“, Visuotiné lietuviy  enciklopedija, ziiréta 2025 m. balandzio 22 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/ziedine-ekonomika/.

% 1bid.

98 7iediné ekonomika: kas tai ir kodél ji svarbi, Europos Parlamentas, zitréta 2025 m. balandzio 22 d.,
https://www.europarl.europa.eu/topics/It/article/20151201ST0O05603/ziedine-ekonomika-kas-tai-ir-kodel-ji-svarbi.
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aplinkai draugiskus produktus, vengti atlieky Salinimo sgvartynuose ir daugiau atlieky parengti
pakartotiniam naudojimui bei perdirbti.*® Siekiant jgyvendinti aplinkosaugos tikslus ir pereiti prie
ziedinés ekonomikos modelio, Direktyva 98/2008 reikalauja, jog ES valstybés narés jgyvendinty
veiksmingas atlieky perdirbimo priemones, sukurdamos atskiro atlieky surinkimo sistemas ir
uztikrinty atlieky paruo§ima pakartotiniam naudojimui ir perdirbima'®, o Direktyvoje 94/62/EB
nustatytos priemones, kurios skirtos tam, kad nebtity gaminamos pakuociy atliekos ir biity taikomi
pagrindiniai principai: pakartotinis pakuociy panaudojimas, perdirbimas ir sumazintas Salinamy
pakuoéiy atlieky kiekis.*®* Direktyvos 6 straipsnyje 6 straipsnio 1 dalyje nustatyti tikslai, jog ne
véliau kaip iki 2008 m. gruodzio 31 d. maziausiai 55 % pakuociy atlieky turi biti perdirbama, 0
ne veliau kaip 2025 m. gruodzio 31 d. perdirbimo lygis turi siekti 65 %. Perdirbimo tikslai pagal
medziaga: 50 % plastiko; 25 % medienos; 70 % juodyjy metaly; 50 % aliuminio; 70 % stiklo, ir
75 % popieriaus ir kartono. 2030 m. §is tikslas padidés iki 70 %.

Siekiant iSsiaiSkinti ar ES ir Lietuvai pavyksta pasiekti iSkeltus tikslus, atskleisti pakuociy
atlieky teisinio reguliavimo praktines problemas, Siame skyriuje analizuojamas pakuociy atlieky
susidarymo ir tvarkymo mastas ES ir Lietuvoje 2015 m. — 2022 m. laikotarpiu'®. Taip pat
analizuojamas Lietuvos uZstato uz vienkartines pakuotes sistemos veiksmingumas, lyginant su
Vokietijos ir Suomijos praktikomis, siekiant jvertinti skirtingy Saliy patirtj ir nustatyti efektyvius
sprendimus pakuociy atlieky tvarkymo srityje.

3.1. Pakuoc¢iy atlieky susidarymo ir tvarkymo biiklé Europos Sajungoje

Pakuociy atlieky kiekio did¢jimas kelia didelj susirtipinimg visame pasaulyje. Pakuociy
atlieky kiekis Europoje iSlieka didelis. Per pastaruosius 10 mety pakuociy atlieky kiekis ES
padidéjo daugiau nei 20 % %, todél prognozuojama, jog nesiimant jokiy veiksmy iki 2030 m.
pakuociy atlieky kiekis ES padidéty dar 19 %, o plastiko pakuo¢iy atlieky — net 46 %.1%4

ES statistikos tarnybos ,,Eurostat™ (toliau — Eurostat) duomenimis, apskaiciuota, jog 2022

m. ES (27 Salys nuo 2020 m.) susidaré 83,5 mln. t pakuociy atlieky (zr. 3 pav.).

% Valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo plano strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaita®, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, Ziliréta 2025 m. balandzio 22 d.,
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/\VVAPTP%20SPAV %20ataskaita_teikimui%20LRYV_su%20priedais.pdf.
100 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 14.

101 1994 m. rugséjo 20 d. Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuogiy ir pakuoé&iy atlieky®, supra note, 22.

102 Tyrimas atliktas 2025 m. kovo — balandzio mén. Aktualiausi ES statistikos tarnybos Eurostat statistiniai duomenys
pateikti uz 2022 m., todél baigiamajame darbe analizuoti duomenys 2015 m. — 2022 m. laikotarpiu.

108 Klausimai ir atsakymai: ES taisyklés dél pakuodiy — maziau atlieky, daugiau pakartotinio naudojimo*, Europos
Komisija, zitiréta 2025 m. balandzio 22 d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ganda_22_7157.

104 1bid.
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3 pav. Pakuo¢iy atliekos ES 2015-2022 m.1%

90
85 wls
80 - 715 = 79 3 79
75 734 __
70
65
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m.

e nakuociy atliekos min. t.

Pastebétina, jog 2022 m. lyginant su 2015 m. ES pakuociy atlieky kiekis iSaugo daugiau
nei 10 min. t. Staigus pakuociy atlieky kiekio didéjimas pastebimas 2021 m. — lyginant su 2020
m. tokiy atlieky kiekis iSaugo 6.13 % (bendras susidariusiy pakuociy atlieky kiekis apima visas
pakuoc¢iy medziagas: popieriy, kartona, stiklg, plastikg, metalg, medieng ir kt.) Nors 2022 m. ES
pakuociy atlieky kiekis sumazéjo 1,6 % lyginant su 2021 m., ilgalaiké tendencija rodo nuolatinj
Siy atlieky augima. Nuo 2015 m. pakuociy atlieky kiekis did¢jo daugiau nei 12 %. Augantys
pakuociy atlieky kiekiai rodo, kad vartojimas kasmet auga, d¢l ko biitina plésti atlieky tvarkymo
technologijas, infrastruktiiros gerinima, jrangos atnaujinima.

2022 m. vienam ES gyventojui teko 186 kg pakuociy atlicky, kai 2015 m. pakuociy
atlieky kiekis vienam gyventojui sieke 165 kg 2022 m. pakuociy atlieky kiekis vienam gyventojui
svyravo: Airijoje vienam gyventojui teko 223,8 kg atlieky, o tuo tarpu Bulgarijoje vienam
gyventojui teko 78,8 kg pakuociy atlieky per metus.

Didziausias kiekis pakuociy atlieky susidaré Vokietijoje — 19 mlin. t, maziausias Maltoje
—88.782t (zr. 4 pav.)

4 pav. Pakuoéiy atliekos ES valstybése narése 2022 m. 0
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105 Sudaryta autorés remiantis FEurostat statistikos duomenimis, zifiréta 2025 m. kovo 29 d,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/.

106 Sudaryta autorés remiantis FEurostat statistikos duomenimis, Zidréta 2025 m. kovo 29 d,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/.
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Pastebétina, jog didZiausia dalis prekiy pakuojamos j popierines ir kartonines pakuotes.
ES 2022 m. susidaré 83,5 mln. t pakuociy atlieky i$ kuriy didZiausig dalj — 34 min. t (40,8 %)
sudaré popierinés ir kartoninés pakuotés, 16,1 mlin. t (19,4 %) sudaré plastikinés pakuotés, 13,3
min. t (16 %) — medinés pakuotés, 4 min. t (3.9 %) — metalinés pakuotés, 15,7 min. t (18,8 %) —
stiklinés pakuotés, 1,8 min. t (1.2 %) kitos pakuoteés. 1%/

Eurostat duomenimis, 2022 m. ES perdirbta 83,1 % popieriniy ir kartoniniy pakuociy, tik
40,7 % plastikiniy pakuociy, 34,2 % mediniy pakuociy, 76,9 % metaliniy pakuociy, 75,6 %
stikliniy pakuociy, 50,4 % kity pakuociy (zr. 5 pav.).

5 pav. Perdirbtos pakuo¢iy atliekos pagal pakuotés medziaga ES, 2022 m. 198

Pakuotés risis 2015m. | 2016 m. | 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m.

popierines ir 839% | 854% 85,4 % 84,2 % 82,1 % 81,5 % 82,8 % 83,1 %
kartonines pakuotés

plastikinés pakuotés 405% | 424% 41,7 % 41,4 % 41,4 % 37,6 % 40,3 % 40,7 %

medinés pakuotés 414% | 40,7% 412 % 29,3 % 30,9 % 319% 32,1% 34,2 %
metalinés pakuotés 793% | 80,2% 80,6 % 82,9 % 81,2 % 75,7 % 75 % 76,9 %
stiklinés pakuotés 742% | 753% 75,8 % 75,8 % 75,6 % 76 % 74,1 % 75,6 %
kitos pakuotés - - - - - - - 50,4 %

IS pateiktos lentelés matyti, jog pakuociy perdirbimo rodikliai svyruoja: geriausi atskiry
pakuociy perdirbimo rezultatai pasiekti 2016-2018 m. 2022 m. perdirbimo rodikliai prastesni nei
2017 m. bet geresni nei 2021 m.

Pakuociy atlieky kiekis ES didéja, taciau perdirbimo rodikliai iSlieka stabildis atlieky

kiekio augimui. (zr. 6 pav.).

6 pav. Susidariusios ir perdirbtos pakuo¢iy atliekos ES, 2015 — 2022 m.1%®
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107 Eurostat statistikos duomenys, zitiréta 2025 m. kovo 29 d., https://ec.europa.eu/eurostat/en/.

18 Sudaryta autorés remiantis FEurostat statistikos duomenimis, zifiréta 2025 m. kovo 29 d,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/.

109 Sudaryta autorés remiantis FEurostat statistikos duomenimis, Zidréta 2025 m. kovo 29 d,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/.
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IS pateiktos diagramos matyti, jog 2015 m. ES susidaré 73,4 min. t pakuociy atlieky, i$ jy
66 % (48,9 t) perdirbta, 0 2022 m. susidaré 83,5 min. t atlieky, i§ kuriy perdirbta 65,4 % (54,2 t).
I§ ataskaitinio laikotarpio matyti, jog didZiausias kiekis pakuociy atlieky fiksuotas 2021 m. — 84,8
min. t, o perdirbta 64 % (54,2 t). Daugiausia pakuociy atlieky perdirbta 2017 m. — 67 %. Atlikta
analizé rodo, jog atlieky perdirbimo infrastruktiira ES néra pakankama Vis didéjan¢iam atlieky
kiekiui tvarkyti, todé¢l biitina atlieky perdirbimo pajégumy plétra.

Direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky 6 str. 1 d. nurodyta, jog ne véliau
kaip iki 2008 m. gruodzio 31 d. maziausiai 55 % pakuociy atlieky turi baiti perdirbama, o ne maziau
kaip 65 % turi biiti perdirbama nuo 2025 m. gruodzio 31 d.''° I§ Eurostat duomeny matyti, jog ne

visos valstybés 2022 m. pasieké direktyvoje numatytus tikslus (zr. 7 pav.).

7 pav. Perdirbta pakuo¢iy atlieky 2022 m. ES, %.!!
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M perdirbta pakuociy atlieky, % tikslas 55%

IS atliktos analizés matyti, jog ES pakuociy atlieky teisinis reguliavimas néra pakankamas
ir dalis valstybiy: Malta, Vengrija, Graikija, Rumunija, Kroatija nejgyvendina Direktyvoje
94/62/EB nurodyty tiksly, taciau kitos valstybes virSija tikslg numatytg 2025 metams. Taigi, kas
lemia, jog vienos valstybés narés jgyvendina direktyvoje iSkeltus tikslus, o kitoms nepavyksta?

Direktyva 94/62/EB ir 98/2008 galioja visoje ES, taciau valstybés narés yra atsakingos
uz tiksly jgyvendinimg pagal savo nacionalinius teisés aktus, dél ko pakuociy atlieky tvarkymo
pazanga jvairiose Salyse skiriasi. Pavyzdziui Belgija yra viena i§ ES lyderiy pakuociy atlieky
tvarkymo ir perdirbimo srityje. 2022 m. salyje susidaré 1.95 min. t pakuociy atlieky, 80 % i$ jy

buvo perdirbta, o 99,1 % panaudota. Panaudojimas apémé energijos panaudojimag, bendra

1101994 m. rugséjo 20 d. Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky*, supra note, 22.
11 Sudaryta autorés remiantis FEurostat statistikos duomenimis, Zidréta 2025 m. kovo 29 d,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/.
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perdirbima, pakartotinj panaudojimg ir kitas panaudojimo formas. Belgijos sékme¢ lemia jdiegta
stipri gamintojo atsakomybés sistema, pagal kurig patys gamintojai yra atsakingi uz pakuociy
atlieky tvarkyma, kurias pateikia rinkai. Sistema skatina jmones kurti tvaresnius produktus. Taip
pat Salyje praktiskai inyko savartynai, taikomi dideli mokes¢iai uz atlicky deginima'*?, kas skatina
atlieky tvarkytojus ir gamintojus rinktis kitas atlieky tvarkymo alternatyvas. Salyje taip pat galioja
motyvacing sistema — ,,moki uz atlieky tvarkyma tiek, kiek iSmeti“. Gyventojai, norintys iSmesti
komunalines atliekas, tai gali padaryti tik nusipirke 3 Eur kainuojantj specialy maisa, o norintys
iSmesti pakuo¢iy atliekas, naudoja 0,03 Eur kainuojantj maiselj.!*® Olandijoje taip pat aukstas
pakuoéiy atlieky perdirbimo rodiklis — 73 %. Salyje gerai i§vystyta perdirbimo infrastruktiira —
perdirbama apie 80 % popierius ir kartonas, kuris dazniausiai perdirbamas j nauja pakavimo
medziaga, 90 % stiklo, kadangi Salyje gerai iSvystyta uzstato sistema, Salyje taip pat taikomi dideli
tarifai uz atlieky deginimg, taciau susiduriama su plastiko perdirbimo krize, kadangi naujy
plastikiniy pakuociy gamyba patrauklesné nei plastiko perdirbimas dél zemy naftos kainy, dél ko
perdirbéjams kyla issukiy. 1

Priesingai nei Belgija ir Olandija, Rumunija nepasieké pakuociy atlieky tvarkymo tiksly.
Salies pakuogiy atlieky perdirbimo rodiklis siekia tik 39,9 %, o panaudojimo lygis siekia 42,5 %.
Tokius rezultatus nulemia tai, kad Salyje didelé dalis atlieky (2020 m. 74,3 %) Salinama
sgvartynuose, teisés akty nenuspéjamumas, gyventojy samoningumo i$ Svietimo stoka, léta
infrastruktiiros plétros pazanga.''® Salis susiduria su visy ri§iy pakuodiy atlieky surinkimo
problemomis,*® o jmonés uz neperdirbtas pakuociy atliekas 2022 m. sumokéjo 6 min. Eur
mokesciy.!t” Siekiant gerinti pakuociy atlieky tvarkymo sistema, 2023 m. lapkri¢io 30 d. Salyje
Jvesta uzstato uz pakuotes sistema, kurios tikslas — skatinti pakuociy atlieky perdirbimg ir maZinti
aplinkos tar§a. Si sistema apima visas vienkartines stiklo, plastiko ir metalo gérimy pakuotes nuo
0,1 iki 3 litry talpos. Pirkdami tokius gérimus, vartotojai sumoka 0,50 Rumunijos 1éjy (0,10 Eur)

uzstata, kurj gali atgauti grazindami tus¢ia pakuote j specialius surinkimo punktus.!!® Naujausi

112 Recycling in the Netherlands, Belgium and the EU: how well are we really doing?, Milgro, Zidréta 2025 m.

balandzio 22 d., https://www.milgro.eu/en/blog/recycle. https://www.milgro.eu/en/blog/recycle.

113 Situacija pakuo¢iy tvarkyme: darydami tg patj negalime tikétis kito rezultato, Vilniaus apskrities atlieky
tvarkymo centras, zitiréta 2025 m. balandzio 22 d., https://www.vaatc.lt/situacija-pakuociu-tvarkyme-darydami-ta-
pati-negalime-tiketis-kito-rezultato/.

114 Brindusa Mariana Bejan, Ciprian Marcel Pop ir Gabriela Nicoleta Sirbu, ,,Sustainable recycling policies: the
European Directive impositions and their perceived impact on retailers in emerging markets®, Discover
Sustainability 6, 85 (2025): https:/link.springer.com/article/10.1007/s43621-025-00881-y.

115 The early warning report for Romania“, EUR-LEX, zifiréta 2025 m. balandzio 4 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52023SC0199.

116 Romania recycles only 30% of plastic used“, Green Forum, 2023 m. birzelio 30 d., https://www.green-
forum.eu/environment/20230630/romania-recycles-only-30-of-plastic-used-391.

117 Romanian companies pay EUR6 million for not recycling their packaging waste“, Green Forum, 2023 m. spalio
19 d., https://www.green-forum.eu/environment/20231019/romanian-companies-pay-eur6-million-for-not-recycling-
their-packaging-waste-651.

118 RetuRO Sistemul Garantie-Returnare®, RetuRO SGR, Zifiréta 2025 m. balandZio 22 d., https:/returosgr.ro/.
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tyrimai rodo, jog uZstato uz vienkartines pakuotes sistema jau davé reikSmingy rezultaty ir sulaukeé
didelio visuomenés jsitraukimo. Pavyzdziui laikotarpiu nuo 2023 m. gruodzio mén. iki 2024 m.
lapkri¢io mén. uzfiksuotas 76 % atlieky surinkimo lygis.!*® Atsizvelgiant j tai, kad lapkritj sukako
vieneri metai nuo sistemos jdiegimo, rezultatai yra pozityvis ir tikétina, jog valstybei jgyvendinant
naujy atlieky tvarkymo sistemy diegimus pavyks jgyvendinti direktyvoje numatytus tikslus.

Malta taip pat nepasieké pakuociy atlieky tvarkymo tiksly ir yra maziausiai pakuociy
atlieky perdirbusi $alis 2022 m. Salies pakuoéiy atlieky perdirbimo rodiklis siekia tik 31,8 %, o
panaudojimo lygis siekia 35,1 %. Salyje dominuoja atlieky $alinimas sgvartyne. Per pastaruosius
penkerius metus bendras atlieky Salinimo j sgvartynus skai¢ius Maltoje iSliko labai aukstas ir
padidéjo nuo 74,7 % 2016 m. iki 91,5 % 2019 m., o 2020 m. nukrito iki 82,5 %.1%° Toks atlicky
Salinimo biidas patrauklus, kadangi Salyje néra jvestas sgvartyny mokestis, taCiau taikomas
simbolinis 40 Eur ,,varty” mokestis uz tong neskatina atlieky perdirbimo.?! Taip pat Salyje néra
idiegta pakuociy atlieky deginimo sistema, kuri biity naudojama energijai gaminti, taciau atlieky
panaudojimo energijai projektas pradétas jgyvendinti.!?? DidZioji dalis surinkty pakuoéiy atlieky
yra eksportuojama, nes Salyje triiksta moderniy perdirbimo jrenginiy. Maltoje néra tiesioginio
mokes¢io uz pakuociy atliekas, taciau Salis taiko gamintojo atsakomybeés principg. Pagal §j
principa pakuocCiy gamintojai yra atsakingi uz jy produkty pakuociy atlieky surinkimo ir aplinkai
nekenksmingo tvarkymo finansavimag bei perdirbimo tiksly jgyvendinima, taciau néra skatinama
tvariy, lengvai perdirbamy pakuo¢iy gamyba.?® Manytina, jog padidinti tarifai uz atlieky $alinima
sgvartynuose, sustiprintos S$vietimo kampanijos orientuotos ] atlieky ruSiavimo kultira,
infrastruktiiros plétra padéty ne tik pasiekti ES tikslus, bet ir skatinti Zieding ekonomika, maZinti
priklausomybe nuo atlieky eksporto ir ilgainiui gerinti aplinkos buklg.

Aktualu paminéti ir tai, jog daugelis ES Saliy, jskaitant Vokietija, Olandija, Belgija
plastiko atliekas eksportuoja j Azijos Salis, kadangi ES néra sukurta pakankama infrastruktiira
visam surinktam plastikui apdoroti. Nuo 2018 mety Kinijai uzdraudus importuoti didelg plastiko

SV —

kadangi kai kurios $alys neturéjo reikalingy gamybos pajégumy perdirbti tokias atlickas.?* Taip

119 Brindusa Mariana Bejan, supra note, 114: 2.

120 Eurostat*, Europos Komisija, Zifiréta 2025 m. balandzio 22 d., https://ec.europa.eu/eurostat/en/.

121 Overview of landfill taxes on municipal waste in Europe, Europos aplinkos agentiira, Ziiiréta 2025 m. balandZio
22 d., https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/overview-of-landfill-taxes-on?active Tab=265e2bee-
7de3-46e8-b6ee-76005f3f434f.

122 Maghtab waste-to-energy project will have a net environmental benefit, says WasteServ CEO*, The Malta
Independent, 2025 m. sausio 26 d., https://www.independent.com.mt/articles/2025-01-26/local-news/Maghtab-waste-
to-energy-project-will-have-a-net-environmental-benefit-says-WasteServ-CEO-6736267408.

123 | Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and packaging waste - Malta*“, Europos
aplinkos agentiira, ziGréta 2025 m. balandzio 22 d., https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-
states/malta/view.

124 LJAtliekos*, ArcGIS, zitiréta 2025 m. balandZio 22 d.,
https://experience.arcgis.com/experience/eedccd892bf641debedca3b6c46bb853/page/ ATLIEKOS?draft=true.

34


https://ec.europa.eu/eurostat/en/
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/overview-of-landfill-taxes-on?activeTab=265e2bee-7de3-46e8-b6ee-76005f3f434f
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/overview-of-landfill-taxes-on?activeTab=265e2bee-7de3-46e8-b6ee-76005f3f434f
https://www.independent.com.mt/articles/2025-01-26/local-news/Maghtab-waste-to-energy-project-will-have-a-net-environmental-benefit-says-WasteServ-CEO-6736267408
https://www.independent.com.mt/articles/2025-01-26/local-news/Maghtab-waste-to-energy-project-will-have-a-net-environmental-benefit-says-WasteServ-CEO-6736267408
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/malta/view
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/malta/view
https://experience.arcgis.com/experience/ee4ccd892bf641debedca3b6c46bb853/page/ATLIEKOS?draft=true

pat ES susiduria su sunkumais perdirbti misrius plastikus, sudarytus 1§ keliy medziagy, tokiy
medziagy perdirbimas kainuoja daugiau, todél tokios atlieckos daznai eksportuojamos j $alis, kur
perdirbimo kastai yra maZesni.!® Siekiant i§spresti Sias problemas, kaip jau buvo minéta
ankstesniuose skyriuose, 2025 m. vasario 11 d. jsigaliojo naujas ES Pakuoc¢iy ir pakuo¢iy atlieky
reglamentas, kuriuo siekiama sumazinti pakuociy atlieky kiekj ir padidinti atlieky perdirbimo
rodiklius.

Apibendrinant galima teigti, jog pakuociy atlieky susidarymo ir tvarkymo situacija ES
iSlieka sudétinga. Pastebimos pakuociy atlieky didéjimo tendencijos. Nuo 2015 m. iki 2022 m.
pakuociy atlieky kiekis didéjo daugiau nei 12 %, o perdirbimo lygis néra tolygus pakuociy atlieky
kiekio augimui. Belgija yra viena i§ ES lyderiy pakuociy atlieky tvarkymo ir perdirbimo srityje,
kurios sékme lemia jdiegta stipri gamintojo atsakomybés sistema, sgvartyny naikinimas, taikomi
dideli mokesciai uz atlieky deginima, skatinantys atlieky tvarkytojus ir gamintojus rinktis kitas
atlieky tvarkymo alternatyvas. Vis délto Maltai, Rumunijai ir kitoms valstybéms naréms gresia
nepasiekti pakuociy atlieky perdirbimo tiksly, o tai nulemia nepakankama atlieky tvarkymo,
perdirbimo infrastruktira, atlieky $alinimas sgvartynuose, netolygus teisés akty jgyvendinimas,
todél siekiant auksty rezultaty, bitina stiprinti perdirbimo infrastruktiirg, harmonizuoti teisinj
reguliavimg visoje ES. Tik koordinuotos priemongés ir jsipareigojimas visose grandyse — nuo
gamintojy iki vartotojy — uztikrins realiga pazanga pakuociy atlieky tvarkymo srityje visoje

Europoje.

3.2. Pakuociy atlieky susidarymo ir tvarkymo biiklé Lietuvoje, praktinés
problemos

Kaip ir ES, taip ir Lietuvoje peréjimas prie ziedinés ekonomikos laikomas strateginiu
prioritetu, jtvirtintu 2021-2030 m. Nacionalinio paZangos plano ir nacionalinio prisitaikymo prie
klimato kaitos plano nuostatose. Atlieky, jskaitant pakuociy atlieky tvarkymo, perdirbimo ir
prevencijos svarba Lietuvoje akcentuojama ir kituose valstybinés reikSmés strateginiuose
dokumentuose: Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plane, Valstybés
ilgalaikés raidos strategijoje, Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje ir kituose
tarptautiniuose dokumentuose.

2021-2030 mety nacionaliniame pazangos plane'?®® nustatyti pagrindiniai ateinantj
deSimtmet;] valstybéje siekiami pokyciai, kurie, tikimasi, uZtikrins paZzangg aplinkos srityse. Vienas

1§ plano strateginiy tiksly: ,, uztikrinti gerg aplinkos kokybe ir gamtos istekliy naudojimo darng,

125 Brindusa Mariana Bejan, supra note, 114: 2.
126 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 09 d. nutarimas Nr. 998 ,,Dél 2021-2030 mety Nacionalinio
pazangos plano patvirtinimo*, supra note, 92.
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saugoti biologing jvairove, Svelninti Lietuvos poveikj klimato kaitai ir didinti atsparumg jos

poveikiu “?’

. Siekiant jgyvendinti strateginj tiksla, siekiama, jog didéty paruoSty naudoti
pakartotinai ir perdirbty Lietuvoje susidariusiy atlieky dalis, mazéty sgvartynuose pasalinty
nepavojingy atlicky dalis.'?8

Valstybiniame atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plane, siekiant
igyvendinti 2021-2030 mety nacionaliniame paZangos plane numatytus strateginius tikslus,
nustatytos atlieky prevencijos ir tvarkymo priemonés, numatyti atlieky tvarkymo uzdaviniai.'?®
Lietuva taip pat turi siekti Direktyvos 94/62/EB nustatyty pakuo¢iy atlieky surinkimo, perdirbimo
ir kt. teisés aktuose jtvirtinty tiksly.

Taigi kaip sekasi Lietuvai tvarkyti pakuociy atliekas ir su kokiomis problemomis
susiduriama? Pakuociy atliekos Lietuvoje sudaro nemaza komunaliniy atlieky dalj ir jos nuolat
didéja. Remiantis Eurostat duomenimis, 2015 m. Lietuvos vidaus rinkai patiekta 351 takst. t
pakuociy atlieky, 2016 m. — 365 tukst. t, 2017 m. — 361 tikst. t, 2018 m. — 375 tukst. t, 2019 m. —
375 tokst. t, 2020 m. — 382 tukst. t, 2021 m. — 426 tukst. t, 2022 m. — 428 tukst. t pakuociy atlieky
2015 m. vienam gyventojui teko 120 kg pakuociy atlieky per metus, o tuo tarpu 2022 m. Sis kiekis
iSaugo 20 %. ir vienam gyventojui teko 151 kg pakuociy atlieky.

Pastebima, jog didZiausias pakuociy atlieky kiekis fiksuotas 2021 m. lyginant su 2020 m.
Siy atlieky kiekis padidéjo 10,3 %, 0 2022 m. atlieky susidaré 2 tikst. t daugiau nei 2021 m. (zr. 8
pav.).

8 pav. Pakuo¢iy atlieky kiekis Lietuvoje 2015-2022 m. 30
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127 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 09 d. nutarimas Nr. 998 , Dél 2021-2030 mety Nacionalinio

pazangos plano patvirtinimo®, supra note, 92.

128 | bid.

129 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZzio 12 d. nutarimo Nr. 519 , Dél valstybinio atlieky
prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo:"", E-SEIMAS, 2025 m. balandzio 22 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.164386/asr,

130 Sudaryta autorés remiantis FEurostat statistikos duomenimis, zifiréta 2025 m. kovo 29 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/.
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Popierius ir kartonas buvo pagrindiné pakuociy atlieky medZiaga, sudaranti (30,8 %)
148,5 tukst. t visy 2022 m. susidariusiy pakuociy atlieky kiekj ir $iy atlieky srautas zenkliai iSaugo:
2015 m. susidar¢ 98,6 tukst. t, 0 2022 m. skaicius iSaugo iki 148,5 tikst. t, - 34 % daugiau nei 2015
m. taip pat pastebimas ir plastikiniy pakuociy did¢jimas, 2016-2022 m. laikotarpiu zenkliai
sumazejo mediniy pakuociy kiekis: 2022 m. mediniy pakuociy kiekis 36 % maZesnis nei 2016 m.,

metaliniy ir stikliniy pakuociy kiekiai kito nezymiai (zr. 9 pav.).

9 pav. Pakuociy atlieky kiekis Lietuvoje pagal pakuotés medziagg 2015-2022 m.*3
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Direktyvoje 94/62/EB nurodyta, jog nuo 2025 m. perdirbimo tikslai pagal medziaga turi
siekti: 50 % plastiko; 25 % medienos; 70 % juodyjy metaly; 70 % stiklo, ir 75 % popieriaus ir
kartono. I diagramos matyti, kad 2022 m. tik popieriniy ir kartoniniy pakuociy atlieky perdirbimo
rodiklis virsijo 80 %. Maziausiai perdirbta medienos pakuociy ir plastikiniy pakuoéiy. (zr. 10

pav.).

10 pav. Pakuogiy atlieky perdirbimo lygis pagal medziagg 2022 m. %.3?
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181 Sudaryta autorés remiantis FEurostat statistikos duomenimis, zifiréta 2025 m. kovo 29 d,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/.
182 Sudaryta autorés remiantis FEurostat statistikos duomenimis, Zidréta 2025 m. kovo 29 d,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/.
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Pastebima, jog 2022 m. pakuociy atlieky buvo perdirbta 9 tiikst. t maziau nei 2021 m., o
perdirbimo lygis sieké 58,3 %. 2021 m. pakuociy atlieky perdirbta 60,7 %. Geriausi rezultatai
fiksuoti 2016 m. — perdirbta 69,5 % pakuociy atlieky. (zr. 11 pav.).

11 pav. Visy pakuociy atlieky susidarymo ir perdirbimo kiekis 2015-2022 m.*%
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IS pateiktos diagramos matyti, jog 2016 m., lyginant su 2015 m., iSaugo perdirbimo
rodikliai. Tam jtakos turé¢jo 2016 m. tam tikros rusSies plastikiniams, stikliniams buteliams ir
metalinéms skardinéms pradéta taikyti uzstato uz vienkartines pakuotes sistema, turéjusi jtakos
tokiy pakuoéiy perdirbimui,** ta¢iau 2017 m. perdirbimo rodikliai nukrito. Pla¢iau uZstato uz
vienkartiniy pakuociy surinkimo aptarta 3.3. poskyryje.

Kaip ir ES taip ir Lietuvoje, pakuociy atlieky kiekio didéjimas néra tolygus tokiy atlicky
kiekio perdirbimui. Lietuva jgyvendina Direktyvos 94/62/EB numatytus pakuociy atlieky
perdirbimo tikslus nuo 2008 m., taciau matyti, jog pakuociy atlieky perdirbimo lygis maz¢ja: 2021
m. perdirbta 60,7 % pakuociy atlieky, o tuo tarpu 2022 m. perdirbta 58,3 % atlieky — 2.4 % maziau
nei 2021 m. ir 11,2 % maziau nei 2016 m., dél ko, anot Europos Komisijos'*®, Lietuvai nuo 2025
m. gresia rizika nepasiekti Direktyvos 94/62/EB numatyty pakuodiy atlieky perdirbimo tiksly —

parengti pakartotiniam naudojimui ir perdirbti ne maziau kaip 65 % visy pakuociy atlieky (zr. 12

pav.).

183 Sudaryta autorés remiantis FEurostat statistikos duomenimis, Zidréta 2025 m. kovo 29 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/.

134 Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administravimas®, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Ziliréta
2025 m. balandzio 22 d., https://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/atlieku-politika/atliekos/uzstato-uz-vienkartines-
pakuotes-sistemos-administravimas/.

135 1hid.
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12 pav. Pakuociy atlicky perdirbimo lygis 2015-2022 m, %.:%
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B perdirbta pakuodiy atlieky, % tikslas - 65 % nuo 2025 m.

Manytina, jog maz¢jancius pakuoCiy atlieky perdirbimo rodiklius nulémé 2019 m.
Komisijos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2019/665%" pakeistos pakuo¢iy atlieky perdirbimo
apskaiCiavimo taisyklés, siekiant uZztikrinti didesnj duomeny tikslumg ir atitikimg ES
reikalavimams. Esminis naujy skaifiavimo taisykliy skirtumas, palyginti su senosiomis
taisyklémis, yra tas, kad perdirbimo jmonés iSmestas iSrGsiuoty pakuociy atlieky kiekis
nejtraukiamas j pranesta perdirbty pakuociy atlieky kiekj.t®

Viena i§ prieZasCiy, neleidzianCiy Lietuvai pasiekti ambicingy atlieky tvarkymo tiksly:
nepakankamas gyventojy jsitraukimas. D¢l nepakankamo gyventojy samoningumo néra
iSrusiuojamas visy buityje susidaran¢iy pakuociy atlieky dalis. Gyventojai nezino, kokiam srautui
priskirti tam tikras atliekas, triiksta informacijos apie antriniy zaliavy rusiavima, atlieky iSmetima
i joms riisiuoti skirtus konteinerius,'*® dél ko sumaZzinama galimybé atrinkti perdirbimui tinkamas
pakuotes.

Lietuvoje veikia konteineriné atlieky tvarkymo sistema (kolektyviniai ir individualis

konteineriai) ir uZstato uz vienkartines ir daugkartines pakuotes surinkimo sistema,'* kurios

1% Sudaryta autorés remiantis FEurostat statistikos duomenimis, zifiréta 2025 m. kovo 29 d,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/.

1872019 m. balandZio 17 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/665, nustatantis ataskaity teikimo
taisykles del tam tikry vienkartinio plastiko gaminiy rinkos stebésenos®, EUR-Lex, zitiréta 2025 m. balandzio 22 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0665.

138 Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and packaging waste - Lithuania®,
Europos aplinkos agentiira, ziuréta 2025 m. balandzio 22 d.,
file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/LT%20Early%20Warning%20profile%20FINAL.pdf.

139 Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,Dél valstybinio atlieky
prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo:"", supra note, 129.

140 Del Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymo Nr. IX-517 11 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIIIP-595%, supra note, 50.
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leidzia tinkamai surinktas pakuotes perdirbti, taciau dalis gyventojy atlieky neriisiuoja, o kiti
nezino kaip tinkamai tai daryti. Teisinis reguliavimas, jtvirtinantis pakuociy atlieky tvarkymo
principg ,,moka gamintojas* nepakankamai skatina gyventojus aktyviai rii§iuoti atliekas.!*!
Atlieky tvarkytojy duomenimis, daugiau nei 30 % 1 pakuociy atlieky konteinerius patenkanciy
atlieky yra netinkamos.'#? |, Gamtos ateitis*“ uzsakymu ,,Baltijos tyrimy“ 2024 m. atlikta apklausa
rodo, jog rusiuojanciy pakuociy atliekas gyventojy skaicius Lietuvoje auga, tac¢iau dalis atlieky yra
netinkamai riiSiuojamos — daznai j pakuociy atlieky konteinerj metamos ne pacios pakuotés, o
daiktai, gyventojai negeba atskirti pakuociy nuo kity atlieky. Tyrimo duomenimis, tik 37 %
gyventojy domisi pakuociy atlieky rusiavimu, o kita dalis atliekas rtSiuoja savo nuozitra. Nors
pakuociy atliekas riiSiuojanciy gyventojy skaifius auga, tyrimo duomenimis, 9 % gyventojy

atlieky apskritai nertisiuoja. Dalis respondenty nurodo nematantys atlieky riiSiavimo prasmés, o

.....

komunalinémis atliekomis.*3

LR pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 9 str. numatyta vartotojy ir pakuociy
atlieky turétojy pareiga rusiuoti pakuociy atliekas ir naudotis organizuotomis pakuociy atlieky
tvarkymo sistemomis.}** Uz teisés akty reikalavimy nevykdyma ir netinkamg atlieky rii§iavima
fiziniams asmenims gali grésti administraciné atsakomybé pagal LR administraciniy nusizengimy
kodeksa. Pavyzdziui administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-235-380/2023 ,E. M.
nubaustas pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ir ANK) 367
straipsnio 1 dalj 30 Eur dydZio bauda uz tai, kad jis 2023 m. <...> j ,, Plastiko, metalo, popieriaus
pakuociy“ atlieky konteinerj <...> iSmeté 8 litry plastikinj purkstuvq. Tokiu savo elgesiu E. M.
nesivadovavo Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2017 m. gruodzio 21 d. sprendimu <...>
patvirtinty Klaipédos rajono savivaldybés Komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy <..>
reikalavimu, kuriame nurodyta, kad ,,Naudotis konteineriais ir juos naudoti tik pagal paskirtj,
laikyti konteineriy naudojimosi ir risSiavimo instrukcijy ir déti j konteinerius tik tas atliekas,
kurioms Sie konteineriai yra skirti“, 23.16 punkto reikalavimu, kuriame nurodyta, kad privaloma
., Laikytis Taisyklése bei kituose teisés aktuose nustatyty pareigy“*® Siekiant jtraukti visuomeng
aktyviai ruSiuoti atliekas, tikslinga teisiniu reguliavimu nustatyti veiksmingas poveikio priemones

uz pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo sistemos pazeidimus.

141 Daiva Bereikiené, supra note, 8: 58.

142 Atliko pakuogiy atlieky konteineriy krata vilnie¢iy kieme: nustebino medicininiy atlieky gausa®, Zaliasis taskas,
2023 m. balandZio 22 d., https://www.zaliasistaskas.|t/naujiena/atliko-pakuociu-atlieku-konteineriu-krata-vilnieciu-
kieme-nustebino-medicininiu-atlieku-gausa/.

143 Pakuoéiy atliekas riisiuoja 8 i§ 10 lietuviy, tadiau daznas daro $ig klaidg“, Gamtos ateitis, 2024 m. kovo 26 d.,
https://gamtosateitis.lt/pakuociu-atliekas-rusiuoja-8-is-10-lietuviu-taciau-daznas-daro-sia-klaida/.

144 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.

145 Klaipédos apygardos teismo 2023 m. gruodzio 19 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-235-
380/2023%, INFOLEX, ziuréta 2025 m. balandzio 22 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2213171#B 0.
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Netinkamas atlieky tvarkymas bei riiSiavimas trukdo Lietuvai siekti uzsibrézty atlieky
tvarkymo tiksly. Anot L. Zilinskienés ,,atlieky rii§iavimas teisine prasme néra vien tik savanoriskas
veiksmas, o tai yra teisés aktuose jtvirtinta prievol€, todél svarbu, kad aiskiai ir suprantamai biity
nustatyti reikalavimai, kaip turi biiti risiuojama“.**® Pirminiai atlicky tvarkymo sistemos dalyviai
yra gyventojai, todé¢l tam, kad pakuociy atlieky tvarkymo sistema biity efektyvesné, gyventojams
turi biiti sudaromos salygos ir jie turi biiti motyvuoti atliekas rusiuoti tinkamai. Siekiant skatinti
gyventojy samoningumg atlieky tvarkyme, biitina imtis kompleksiniy priemoniy, apimanciy tiek
informacines kampanijas, tiek teisinio reguliavimo stiprinimg. Autorés nuomone, turéty biti
jtvirtinta tokia pakuociy zenklinimo sistema, kuri ne tik informuoty vartotojus apie pakuotés
perdirbamuma, bet ir pateikty aiskias rasiavimo instrukcijas, prieinamas, pavyzdziui, per greito
atsakymo (QR) koda ant pakuotés.

Kita aktuali problema: gamintojai ir importuotojai nepakankamai taiko ekologinio
projektavimo principus rinkdamiesi gaminiy pakuotes, tod¢l dalis Lietuvos rinkai tiekiamy
pakuo¢iy néra perdirbamos.’*’ Kaip nurodyta anks¢iau, Lietuva turi siekti sumazinti atlieky,
jskaitant pakuo¢iy atlieky srauta, kuriant tvarius ekologiskus produktus.!*® Ekologinis
projektavimas apima pakuociy kiirima, atsizvelgiant j jy poveikj aplinkai per visg gyvavimo cikla,
siekiant sumazinti atlieky kiekj ir skatinti perdirbima.

IS statistinés analizés matyti, jog 2022 m. susidaré 428 tukst. t pakuociy atlieky, i§ kuriy
buvo perdirbta 58,3 % — 249 tukst. t atlicky. Pagal LR Mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatyma, nuo
2025 m. sausio 1 d. skatinant gamintojus ir importuotojus vidaus rinkai tiekti tik perdirbamasias
pakuotes ir siekiant padidinti pakuociy atlieky perdirbimo rodiklius, pakuociy atlieky
panaudojimas energijai gauti nebéra laikomas pakuociy atlieky tvarkymo uzduoties vykdymu —
1sigaliojus jstatymo pakeitimui, gamintojai ir importuotojai atleidZziami nuo mokescio uz aplinkos
ter§Sima pakuociy atliekomis tik perdirbta pakuociy atlieky kiekj, todél vienintelis tinkamas tokiy
atlieky sutvarkymo biidas lieka pakuociy atlieky perdirbimas.'*° Uz visas pakuociy atliekas, kurios
bus sutvarkytos neperdirbant, pakuociy atlieky tvarkymo organizacijoms teks mokéti mokestj uz
aplinkos ter§img. Jstatymo pakeitimas, tikétina, sukels papildomg finansing nasta verslams, dél ko
kils naujy investicijy poreikis j naujas perdirbimo technologijas ir medZiagas, todél valstybe turi

skirti finansing paramg ir kitas reikiamas priemones atlieky tvarkymo sistemos tobulinimui.

146 Leda Zilinskiene, supra note, 7: 223.

147 _Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky
prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo:"", supra note, 129.

148 | bid.

149 Pakuociy atlieky valdymas 2025-aisiais: finansiniai jsipareigojimai ir galimos naudos*, Atlieky kultira, 2024 m.
lapkri¢io 18 d., https://atliekukultura.lt/naujienos/pakuociu-atlieku-valdymas-2025-aisiais-finansiniai-ipareigojimai-
ir-galimos-naudos/.
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Manytina, jog jstatymo pakeitimai ilgainiui sumazins neperdirbamy pakuociy atlieky kiekj, verslai
bus motyvuoti rinktis lengviau perdirbamas pakuotes taip prisidedant prie ziedinés ekonomikos.

Salyje vis dar tritksta atlieky riSiavimo konteineriy.'>® Savivaldybés jpareigotos
priziuréti ir plétoti rusiuoti tinkamy atlieky konteineriy infrastruktiirg, taciau kaimo vietovése ar
individualiy namy rajonuose triikksta atliekas rusiuoti skirty konteineriy. Pavyzdziui, Vilniaus
regiono atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plane® nurodoma, kad Elektrény
savivaldybéje, Sal¢ininky ir Traky rajono savivaldybéje pusé individualiy namy gyventojy buvo
apriipinti individualiais riiSiavimo konteineriais, kas reiskia, kad likusi dalis gyventojy riiSiavimo
konteineriy neturéjo.

Taip pat 2021 m. Aplinkos ministerijos atliktas tyrimas parodé, kad 58 % neriisiuojanciy
respondenty nurodé, jog pradéty rasiuoti, jei biity daugiau riasiavimo konteineriy, o kiti nurode,
jog konteineriai yra per toli gyvenamosios vietos.®? Taip pat dar 2023 m. dalis gyventojy negavo
reikiamy konteineriy atliekoms rtiSiuoti. Valstybés kontrolés teigimu, Lietuvoje truksta patikimy
duomeny apie savivaldybése jrengtas reikiamas konteineriy aiksteliy skaicius, todél néra jmanoma
nustatyti ar visiems gyventojams yra sudaromos salygos tinkamai rasiuoti atliekas.'® Taigi,
siekiant tvaraus atlieky tvarkymo, butina plésti atlieky tvarkymo infrastruktiira, apriipinant
gyventojus rusiavimo konteineriais.

Nors priemonés dél pakuociy atlieky perdirbimo tiksly jgyvendinimo yra placiai
apibréztos Lietuvos teisés aktuose, taciau kaip matyti, Lietuva susiduria su jvairiais pakuociy
atlieky tvarkymo ir perdirbimo i$8ukiais. Siekdama jgyvendinti pakuociy atlieky perdirbimo
gristy priemoniy plétojant patogig ir prieinamg ruSiavimo infrastruktirg, didinant raiSiavimo
konteineriy skai€iy tiek vieSosiose, tiek individualiose erdvése, nuosekliai vykdant visuomenés
Svietimo ir informavimo kampanijas, skatinant supratima apie ruSiavimo svarbag ir asmening
atsakomybe uz aplinkos apsauga. Siy priemoniy visuma sudaryty prielaidas ne tik padidinti
surenkamy ir perdirbamy atlieky kiekj, bet ir uZtikrinti Lietuvos jsipareigojimy ES teisés aktams

1gyvendinimg.

150 Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky

prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo:"", supra note, 129.

181 2021-2027 m. Vilniaus regiono atlieky prevencijos ir tvarkymo planas patvirtintas Vilniaus regiono plétros

tarybos kolegijos 2023 m. sausio 31 d. sprendimu Nr. TS-1 ,,.Dél Vilniaus regiono atlieky prevencijos ir tvarkymo

2021-2027 mety plano patvirtinimo™“, Vilniaus regiono plétros tarnyba, zitréta 2025 m. balandzio 7 d.,

.https://www.vaatc.lt/wp-content/uploads/2023/02/TS-1_Vilniaus-regiono-atliek%C5%B3-prevencijos-ir-tvarkymo-

2021-2027-planas.pdf.

152 Atlieky riiiavimo spragos Lietuvoje: kritikos sulaukia ne tik savivaldybés, bet ir gyventojai®, Savaité, 2023 m.

lapkri¢io 30 d., https://www.savaite.lt/lietuva/situacija/16681-atlieku-rusiavimo-spragos-lietuvoje-kritikos-sulaukia-

ne-tik-savivaldybes-bet-ir-gyventojai.html.

153 Komunaliniy atlieky tvarkymas®. Valstybés kontrolé. Zidréta 2025 m. balandzio 22 d. https://www.vkontrole.lt.
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3.3. UzZstato uz vienkartines pakuotes sistemos praktiniai aspektai

ES kelia ambicingus tikslus pereiti prie ziedinés ekonomikos modelio ir iki 2030 m.
atsisakyti neperdirbamy pakuociy, tac¢iau net jei sugrieztinus atlieky tvarkymo teisinj reguliavima
pakuoteés bus 100 % perdirbamos, bet jos nebus tinkamai surenkamos, ambicingi aplinkosaugos
tikslai nebus jgyvendinti.

Atlieky surinkimas yra vienas i§ pagrindiniy atlieky tvarkymo etapy, kuris nulemia
tolesnes atlieky panaudojimo galimybes. Siekiant jgyvendinti Direktyvos 98/2008, Direktyvos
2019/904 ir kity regioniniy bei nacionaliniy teisés akty reikalavimus, Lietuvoje nuo 2016 m.
vasario 1 d. pradéjo veikti uzstato uz vienkartines pakuotes sistema, kurios veikla riipinasi
Lietuvos gérimy gamintojy, importuotojy ir pardavéjy jsteigta ne pelno siekianti organizacija VS]
,,UZstato sistemos administratorius* (toliau — USAD).?*

LR pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme nurodoma, jog uZstatas, tai ,,pinigy
suma, pateikta uz gaminio pakuote siekiant uztikrinti, kad pakuotés ar jy atliekos bus grgzintos
gamintojui ir (ar) importuotojui ir naudojamos pakartotinai ar tvarkomos vadovaujantis <...>
pakuociy atlieky tvarkymo prioritetais “,*>® o uZstato sistema — , visuma organizaciniy,
administraciniy, finansiniy, informaciniy ir kity priemoniy, jgyvendinamy uzstato sistemos
administratoriaus, siekiant, kad pakuociy vartotojams buity grqzintas gaminiy, uz kuriy pakuotg
nustatytas uzstatas, pardavimo metu sumokétas uzstatas, gamintojams ir (ar) importuotojams
grqzintos daugkartinés pakuotés biity pakartotinai panaudotos, o vienkartiniy pakuociy atliekos
biity sutvarkytos vadovaujantis <...> pakuociy atlieky tvarkymo prioritetais. “**® Uzstato sistemos
paskirtis, anot Lietuvos AuksScCiausiojo teismo — ,, skatinti pakuociy vartotojus riSiuoti atliekas,
taip uztikrinant jy (pakuociy ar jy atlieky) grqzinimg gamintojui ir (ar) importuotojui bei jy
pakartotinj panaudojimgq ir tvarkymg laikantis teisés akty nustatytos tvarkos “.*’

Uzstato uz vienkartines pakuotes sistema Lietuvoje taikoma: alaus kokteiliams, alui,
sidrui, jskaitant kriauSiy sidra, vaisiy vynui, vaisiy vyno gérimams, vaisiy vyno kokteiliams,
kitiems fermentuotiems gérimams, nealkoholiniams gérimams (gaiviesiems ge€rimams, stalo
vandeniui, girai), alkoholiniams kokteiliams, Saltinio vandeniui, natiraliam mineraliniam
vandeniui, fasuotam geriamajam vandeniui, sultims, nektarams, supakuotiems ] preking

vienkarting pakuotg, kurios talpa didesné negu 0,1 litro, bet ne didesné negu 3 litrai, supakuotiems

j stikling, PET pakuote ir metaling pakuote (iSskyrus pakuote, kurios talpa trys litrai). UZstatas

154 | Apie uzstato sistemg®, GraZinti verta, Ziliréta 2025 m. balandZio 22 d., https:/grazintiverta.lt/apie/17.

1% Lietuvos Respublikos pakuoé&iy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas*, supra note, 23.

1%6 |bid.

157 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. lapkri¢io 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr.

e3K-3-361-248/2019%, INFOLEX, ziuréta 2025-04-12, https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1782346#B 0.
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netaikomas stiklinéms vaisiy vyno, vaisiy vyno gérimy ir vaisiy vyno kokteiliy pakuotéms ir
stiklinéms pakuotéms, kurios talpa yra 3 litrai, taip pat metalinéms pakuotéms, kuriy talpa yra 3
litrai. 1°8

LR pakuociy ir pakuo¢iy atlieky tvarkymo jstatyme taip pat jtvirtinta, jog gamintojai ir
importuotojai, tiekdami LR vidaus rinkai gaminius, privalo pakuot¢ pazyméti pakuotés gamintoja
ar importuotojg identifikuojanciu bruksniniu kodu ir uzstato sistemos taikyma nurodanciu zenklu,
uz kuriy pakuote yra nustatytas uZstatas. Zenklas turi biiti visuotinis LR teritorijoje ir uzstatas néra
imamas, jei i§ LR teritorijos eksportuoja arba i§veza gaminius.*>®

Uzstato sistemoje surinktos nurodyty vienkartiniy pakuociy atliekos yra perdirbamos ir
taip uzbaigiamas tokiy atlieky tvarkymo ciklas.®® Direktyva 2019/904 nustatomas tikslas 2029 m.
perdirbimui surinkti 90 %. plastikiniy iki 3 litry talpos gérimy buteliy (su 77 % tarpiniu tikslu 2025
m.). Lietuvoje PET plastiko pakuociy surinkimo rezultatai jau dabar visiSkai atitinka §j
reikalavima.'6!

USAD duomenimis, veikiancia uzstato sistema yra patenkinti 93 % visy vartotojy, o iki
uzstato uz vienkartines pakuotés sistemos sukiirimo buvo surenkama ir perdirbama maziau nei 33
% PET buteliy, o Siuo metu perdirbama daugiau nei 90 % visy uZstato sistemoje atsidurianciy
gérimy pakuociy.t? Tagiau kyla klausimas, kokia dalj visy rinkai patiekty plastikiniy, metaliniy,
stikliniy sudaro uzstatinés pakuotés ir ar uzstatiniy pakuociy kiekis turi didele jtaka visy tokiy
pakuociy atlieky kiekio surinkimui? Kokie galimi sistemos efektyvinimo pokyciai?

Remiantis Aplinkos apsaugos agenttros (toliau — AAA) ir USAD statistiniais
duomenimis nustatyta (zr. 13 pav.), jog vidaus rinkai patiekty uzstato plastikiniy, stikliniy,
metaliniy pakuoCiy kiekis yra Zzemas lyginant su vidaus rinkai patiektomis visomis plastikinémis,
stiklinémis, metalinémis pakuotémis. 2023 m. uzstatinés pakuotés sudare 16,5 %. visy tais metais
rinkai patiekty nurodyty pakuociy dalj. IS pateiktos diagramos matyti jog daugiausia stikliniy,
plastikiniy, metaliniy pakuociy susidaré 2022 m. — 194 tiikst. t, 0 2023 m. tokiy pakuociy patiekta
12.216 t maziau nei 2022 m. Maziausi skaiciai fiksuoti 2019 m., uZstatinés pakuotés sudare¢ 15,6
% visy rinkai patiekty pakuociy dal;. 2020 m. — 2022 m. fiksuotas rinkai patiekty pakuociy

augimas.

1%8 | Lietuvos Respublikos pakuotiy ir pakuog€iy atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 23.

159 1hid.

160 Perdirbéjams®, Grazinti verta, zidiréta 2025 m. balandZio 22 d., https://grazintiverta.lt/perdirbejams/36.

161 | Uzstato sistema®, Grazinti verta, zitiréta 2025 m. balandZzio 22 d., https://grazintiverta.lt/sistema/uzstatas/30.

162 Tarptautinei auditorijai pristatyti Lietuvos plastiko atlieky tvarkymo sistemos pavyzdziai — didZiausias démesys
depozito sistemai‘, Aplinkos projekty valdymo agentiira, zitiréta 2025 m. balandzio 22 d.,
https://apva.lrv.It/It/naujienos-24316/tarptautinei-auditorijai-pristatyti-lietuvos-plastiko-atlieku-tvarkymo-sistemos-
pavyzdziai-didziausias-demesys-depozito-sistemai/.
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Galima pastebéti, jog uzstato pakuociy surinkimo lygis labai aukstas. 2019 m. surinkta
89,9 % (24,5 tukst. t); uzstatiniy pakuociy, 2020 m. — 88,3 % (24,6 tukst. t); 2021 m. — 88,2 %
(27,3 tukst. t); 2022 m. — 91,2 % (27,7 tikst. t); 2023 m. — 92,3 % (27,6 tukst. t).

13 pav. Vidaus rinkai visy patiekty, uzstato ir surinkty stikliniy, plastikiniy, metaliniy
pakuo¢iy kiekis, t 163
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B Vidaus rinkai patiektos visos stiklinés, plastikinés, metalinés pakuotés, t.
B Vidaus rinkai patiektos stiklinés, plastikinés, metalinés uzstatinés pakuotés, t.

m Surinktos stiklinés, plastikinés, metalinés uZstatinés pakuotes, t.

Analizuojant statistinius duomenis, matyti, jog daugiausia Lietuvos vidaus rinkai 2023
m. patiekta plastikiniy pakuociy — 85,5 tiikst. t (46,9 %) , stiklo pakuociy — 78,1 tikst. t (42,9 %).
Maziausia dalj sudaré metalo pakuotés — 18,4 tikst. t (10,2 %). Daugiausia rinkai patiekta
plastikiniy uZzstatiniy pakuociy — 12,7 tiikst. t, maziausiai metaliniy uzstatiniy pakuociy — 5003 t.
Pastebétina, jog metalinés uzstato pakuotés sudaré 27 % visy rinkai patiekty metaliniy pakuociy
dalj, o tuo tarpu plastikinés uzstato pakuotés sudaré¢ 14,9 % visy rinkai patiekty plastikiniy
pakuociy dalj, stiklinés uzstato pakuotés sudare 15,8 % (zr. 14 pav.).

14 pav. Vidaus rinkai visy patiekty, uzstato ir surinkty stikliniy, plastikiniy, metaliniy
kiekis, t 2023 m.'%*
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B Vidaus rinkai patiektos visos stiklinés, plastikinés, metalinés pakuotés, t. 2023 m.
B Vidaus rinkai patiektos stiklinés, plastikinés, metalinés uzstatinés pakuotés, t. 2023 m.

W Surinktos stiklinés, plastikinés, metalinés uzstatinés pakuotés, t. 2023 m.

163 Sudaryta autorés remiantis AAA ir USAD duomenimis.
164 Sudaryta autorés remiantis AAA ir USAD duomenimis.

45



Direktyvoje 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy poveikio aplinkai maZinimo
numatyti atskiri plastikiniy buteliy surinkimo tikslai. Direktyvoje nurodyta, jog iki 2029 m.
valstybés narés turi pasiekti 90 % surinkimag. I$ pateikty duomeny matyti, jog Lietuva jau pasieké
iSkelta tikslg. Pagal iSleistg visy uzstatiniy pakuociy kiekj, 2023 m. daugiausia surinkta metaliniy
pakuociy — 93,7 % - tik 314 metaliniy uzstato pakuocCiy nepateko j uZstato sistemg. Plastiko
pakuociy surinkta — 91,2 %, stiklo — 88,8 %.

IS pateikty duomeny matyti, jog uzstato uz vienkartines pakuotes sistema Lietuvoje
pasiekia puikius plastikiniy, metaliniy, stikliniy pakuociy atlieky surinkimo rezultatus, taciau kitos
kelios ES valstybés turi dar labiau iSpléstas ir efektyviau veikiancias atlieky surinkimo sistemas.
Pavyzdziui Vokietijoje pakuociy uzstato sistema pradéjo veikti 2003 metais ir pasizymi itin aukstu
surinkimo rodikliu — 98 %, o tai yra vienas i$ auks$c¢iausiy rodikliy pasaulyje, rodanciy sistemos
efektyvuma.'® UzZstato sistema 3alyje taikoma plastikinéms (PET), metalinéms ir stiklinéms
pakuotéms nuo 0.1 litro iki 3 litry. Salis taiko 0,25 Eur taros depozita uz pakuote.

Nuo 2022 m. uzstatas Salyje tapo privalomas uz beveik visus vienkartinius plastikinius
gérimy butelius. Salis vadovaujasi principu, jog jei vienkartinis gérimy butelis ar skardiné
pagaminta i§ plastiko, tokiai pakuotei be i§Simciy turi biiti taikomas uzstatas. Taip pat Vokietijoje
nuo 2024 m. sausio 1 d. pieno produktams vienkartiniuose plastikiniuose buteliuose pradéta taikyti
uzstato sistema. Sistema taikoma ne tik jprastam pienui, bet ir pieno gérimams, kuriuose pieno yra
ne maziau kaip 50 %, bet ir kitiems pieno produktams, jskaitant kefyra, jogurta, kavos gérimus ir
pan. Remiantis Vokietijos statistiniais duomenimis 2020 metais Salyje nedepozitiniy gérimy rinkos
dalis sudar¢ 10,6 mlrd. litry, i$ kuriy 40 % sudaré pienas, 4,4 %. pieno miSiniai, 2,8 %. kiti pieno
gérimai. 1§ 5 mird. litry pieno produkty beveik 10 %. buvo ispilstyta j plastikinius butelius.'%®
Siekiant dar labiau stiprinti pakuociy atlieky tvarkyma Salyje atnaujinta uzstato sistema, taciau
pazymeétina, jog Vokietijoje 1 depozito sistemag néra jtraukti ir stipriojo alkoholio bei vyno buteliai,
grazinimas vyksta per konteinering sistema.

Suomija taip pat pasizymi labai aukStu uzstato pakuociy surinkimo rodikliu — 97 %.
Salyje uZstato sistema pradéjo veikti 1996 metais ir pasizymi pla¢iu pakuodiy rasiy spektru.
Sistema taikoma plastikinéms (PET), metalinéms ir stiklinéms pakuotéms nuo 0.1 litro iki 3 litry.
Suomijoje taikomas diferencijuotas uzstato dydis, kuris skiriasi priklausomai nuo pakuotés tipo ir

svyruoja nuo 0,10 Eur iki 0,40 Eur.

165 What We Waste: A Global Overview of Deposit Systems for One-Way Beverage Containers 2024, Reloop.
Ziuréta 2025 m. balandzio 22 d. https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2024/12/Reloop-Global-
Deposit-Book-2024.pdf.

166 | Vokietijos uzstato sistemoje — pieno pakuotés*, Circular Economy Lithuania, 2024 m. sausio 30 d.,
https://www.circulareconomy.lt/vokietijos-uzstato-sistemoje-pieno-pakuotes/.
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Suomijoje ] uzstato sistema jtraukta beveik visy gaiviyjy gérimy pakuoté: vandens, sidro,
alaus, sportininkams skirty gérimy, ilgyjy gérimy, suléiy pakuoté, pazymétina, jog Salyje visi
stikliniai vyno ir stipriyjy alkoholiniy gérimy buteliai yra jtraukti j uzstato sistema, taciau pieno ir
pieno produkty pakuotés néra jtrauktos. Suomijoje veikianti uzstato sistema, leidzia grazinti
daugkartines ir vienkartines pakuotes. 2023 m. Salis pasieké 98 % skardiniy, 90 % PET net 99 %
stiklo pakuociy surinkimo lygj, kai Lietuvoje surinkta 88,8 % stiklo taros. PrieSingai nei Lietuvoje,
Suomijos stiklo surinkimo rodikliai pasiekiami apimant visas stiklines alkoholio pakuotes, dé¢l ko
Salis gali dziaugtis puikiais pasiekimais.®’

Kaip jau buvo minéta anks¢iau, Lietuvoje uzstato uz vienkartines pakuotes sistema
pradéjo veikti 2016 m., o uzstato uz vienkartines gérimy pakuotes suma siekia 0,10 Eur. Nuo 2016
m. Lietuvoje jvyko reik§mingi ekonominiai pokyc¢iai: vidutinis darbo uzmokestis nuo 2016 m. iki
2024 m. didéjo daugiau nei du kartus, nuo 636,9 Eur (neto) iki 14322 Eur (neto).'®® Minimalioji
ménesiné alga per ta patj laikotarpj iSaugo nuo 350 Eur, iki 1038 Eur.!®®, kas rodo Zenkly gyventojy
pajamy ir pragyvenimo lygio kilimg. Tuo tarpu uzstato uz vienkartines gérimy pakuotes dydis nuo
jo ivedimo liko nepakites. Nors Sis dydis 2016 m. buvo laikytas pakankamu motyvuoti vartotojus
grazinti pakuotes, taciau Siandienos ekonominémis salygomis jo poveikis galimai yra sumazéjes.

Autorés nuomone, atsizvelgiant i tai, jog Lietuvai kyla rizika iki 2025 m. gruodzio 31 d.,
nepasiekti Direktyvoje 94/62/EB nustatyty pakuociy atlieky tvarkymo tiksly ir j didéjantj pakuociy
atlieky kiekj, biitina investuoti ir plétoti pakuociy atlieky surinkimo sistemas, jskaitant uzstato uz
vienkartines pakuotes surinkimo sistemg. Manytina, jog pritaikius Vokietijos pavyzdj ir padidinus
uzstato dydj uz pakuote i§ 0,10 Eur i 0,25 Eur, o | esamg surinkimo sistemg jtraukus pieno, pieno
produkty ir pieno gérimy, jskaitant kefyro, jogurty, kavos gérimy pakuotes, o taip pat pasinaudojus
Suomijos pavyzdziu ir jtraukus stipriyjy alkoholiy bei vyno butelius dar labiau stipréty gyventojy
motyvacija rasiuoti ir tvarkyti pakuociy atliekas, didéty bendras pakuociy ir pakuociy atlieky
surinkimo ir perdirbimo lygis, taip pat §i priemoné atspindéty ekonominés realybés pokycius,
uztikrinant, kad uZstato sistema i$likty veiksminga ir socialiai aktuali.

Taigi, remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, jog uZstato uz vienkartines
pakuotes sistema Lietuvoje pasiteisino ir pasiekia puikius plastikiniy, metaliniy, stikliniy gérimy
pakuociy atlieky surinkimo rezultatus, taciau uzstatinés pakuotés sudaro nedidele visy rinkai
patiekty tokiy pakuociy dalj, todél siekiant jgyvendinti Direktyvoje 94/62/EB nustatytus pakuociy

atlieky tvarkymo tikslus, biitina plésti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemg Lietuvoje.

167 What We Waste: A Global Overview of Deposit Systems for One-Way Beverage Containers 2024, supra note,
165.

188 | Vidutinis ménesinis bruto ir neto darbo uzmokestis (be individualiy jmoniy)*, Teisés akty gidas, Zitiréta 2025 m.
balandzio 14 d., https://www.tagidas.|t/savadai/9006/.

189 Minimalioji ménesiné alga (MMA) ir minimalusis valandinis atlygis (MVA)*, Teisés akty gidas, Zioiréta 2025 m.
balandzio 14 d., https://www.tagidas.|t/savadai/9003/.
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4. PAKUOCIU ATLIEKU TEISES PRINCIPU TAIKYMO PROBLEMATIKA
TEISMU PRAKTIKOJE

Aplinkosaugos teisés principai yra sudedamoji aplinkosaugos teisinio reguliavimo dalis,
kurie atlicka esminj vaidmenj formuojant ir jgyvendinant teisinj reguliavimg. Ankstesniuose
skyriuose aptarta, jog pakuociy atlieky tvarkymui yra sukurta sudétinga teisiniy instrumenty
sistema, kurioje yra jtvirtinti ir atitinkami aplinkosaugos teisés principai, turintys didele reikSme
pakuociy atlieky tvarkyme, todél Siame skyriuje bus iSskirti pagrindiniai pakuociy atlieky teisinio
reguliavimo principai bei apzvelgtos su ,terS¢jas moka*™ ir gamintojo atsakomybés principy

igyvendinimu susijusios teorinés teisinio reguliavimo problemos.
4.1. Pakuociy atlieky teisés principai

Kalbant apie pakuociy atlicky principus ir jy jgyvendinimo teorines problemas, svarbu
aptarti zodzio ,,principas‘ reikSme. Tarptautiniy zodziy zodyne viena i§ zodzio ,,principas®
reik§miy yra ,,svarbiausia kurios nors teorijos, koncepcijos idéja, pradinis teiginys 1'%, Tuo tarpu
Lietuviy kalbos zodyne pateikiama tokia ZodZio ,,principas™ sgvoka: ,isitikinimas, paziiira ]
dalykus*“!™. Ver&iant i§ lotyny kalbos principium reiskia ,,pradZia, pagrindas®, todél galima teigti,
kad reiséje principai yra visa ko pagrindas, apimant visg teising sistema nuo teisiniy idéjy iki teisés
realizavimo.!"2

Anot Egidijaus Kiirio, feisés principai yra teisés sistemos pamatinés nuostatos, kuriomis
grindZiama teisiné praktika, teisinis reguliavimas, bendrasis ir individualusis teisinis reguliavimas
bei pats teisés jgyvendinimas.!” Taip pat Kestutis Jankauskas, savo daktaro disertacijoje nurodo,
jog teisés principai — tai teisinés sistemos pamatinés nuostatos, kreipiantieji pradai, kurie
dalykigkai ir logigkai apibiidina tai, kas nuo jy priklauso*.}’* Taigi, teisés principai yra teisinio
reguliavimo pagrindas, kuriais remiantis kuriamos jstatymo normos.

Aplinkos apsaugoje teis€s principai yra esminés nuostatos, kuriy pagrindu kuriamos
teisinés bei politinés priemonés, siekiant uztikrinti aplinkos ilgalaikj iSsaugojimg ir tvaruma.
Aplinkos apsaugos teisés principai yra nustatyti tarptautiniu lygiu, daugiasaliuose ir dviSaliuose

susitarimuose, valstybiy ir regiony lygiu, todél jy taikymas ir privalomumas skirtingas."™

110 Principas®, Tarptautiniy ZodZiy zodynas, Zitiréta 2025 m. balandZio 19 d., https://tzz.It/p/principas/.

11 Principas®, Lietuviy kalbos Zodynas, Ziliréta 2025 m. balandZio 19 d.,
http://www.lkz.1t/?zodis=principas&id=22271460000.

172 Egidijus JaraSitinas ir kt, Lietuvos Konstituciné teisé (Vilnius: Registry centras, 2017), 51,
https://www.registrucentras.lt/bylos/dokumentai/literatura/Lietuvos%20konstitucin%C4%97%20teis%C4%97.pdf.
1 Toma Brimontiené ir kt.,, Lietuvos konstituciné teisé (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002), 202,
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/3058e0ba-7737-445b-8208-a076edd9d2f2/content.

174 Kestutis Jankauskas, supra note, 10: 179.

175 1 eda Zilinskiené, supra note, 7: 122.
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Lietuvos aplinkos apsaugos teisés reglamentavimo pagrindai nustatyti auksciausig teising

176 savo

galig turin¢iame teisés akte — LR Konstitucijoje. Lietuvos Konstitucinis Teismas
jurisprudencijoje ne kartg yra pabrézes, kad aplinkai taikomi bendrieji aplinkos apsaugos principai:
aplinkos apsauga yra valstybés bei kiekvieno gyventojo ripestis ir pareiga; vieSieji ir privatis
interesai turi biiti skirti aplinkos kokybei gerinti; neigiamo poveikio aplinkai maZinimas; gamtos
iStekliy racionalus ir kompleksiskas naudojimas; visi fiziniai ir juridiniai asmenys turi susilaikyti
nuo tokiy veiksmy, kuriais biity daroma Zala gamtinei aplinkai. Sie principai isreikiti ne tik
Konstitucijoje (53 str. 3 d., 54 str.)*"’, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, bet ir LR aplinkos
apsaugos jstatyme.

LR aplinkos apsaugos jstatymo 4 straipsnyjel’®

yra suformuluoti aplinkos apsaugos
principai. [statyme nurodyta, jog ,,aplinkos apsauga yra visos valstybés bei kiekvieno jos
gyventojo ripestis ir pareiga“. Aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi nukreipti
visuomeninius bei privacius interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos i$tekliy naudotojus
ieSkoti bidy ir priemoniy, kaip iSvengti arba sumazinti neigiamg poveik] ir Zalg aplinkai.

Analizuojant nacionalinius bei tarptautinius teisés aktus pastebétina, jog vieno tikslaus
aplinkos teisés principy sgraso néra, taciau teisés aktuose suformuluoti pagrindiniai aplinkos
apsaugos politikos ir teisés principai:*’® 1) darnios plétros principas; 2) principas ,,ter§éjas moka;
3) auksto aplinkos apsaugos lygio principas; 4) zalos Saltinio principas; 5) integracijos principas;
6) atsargumo ir prevenciniy veiksmy principas. Sie aplinkos teisés principai yra pamatinés
nuostatos ir priemones, kuriy reikia imtis, kad aplinka biity apsaugota ir kiek jmanoma labiau
sumazinta Zala aplinkai, jei neigiamas poveikis aplinkai nei§vengiamas.

Kalbant apie atlieky tvarkymo principus pazymétina, jog atlieky tvarkymo politikos ir
teisinio reglamentavimo ES pagrindas yra Europos Sajungos sutartis ir Bendrijos atlieky tvarkymo
strategija. ES bendrai atlieky tvarkymas grindziamas septyniais pagrindiniais principais:'®° 1)
gamtos iStekliy suverenitetas ir pareiga nedaryti Zalos aplinkai; 2) prevenciniy veiksmy principas;
3) bendradarbiavimo principas; 4) darnaus vystymosi principas; 5) atsargumo principas; 6)

bendros — diferencijuotos atsakomybeés principas; 7) ,,ter$¢jas moka* principas.

176 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 28 d. aprobuotas Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikos, nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos srityje, apibendrinimas Administraciné jurisprudencija®,
INFOLEX, zitiréta 2024 m. kovo 9 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/1312212.

117 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, supra note, 80.

178 | Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas, supra note, 82.

179 Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija“, EUR-LEX, Zdréta 2025 m. kovo 23 d., https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-01aa75ed71al1.0015.01/DOC_2&format=PDF.
180 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo BaudZiamyjy byly skyriaus 2014 m. sausio 14 d. nutartis baudZiamojoje byloje
Nr. 2K-96/2014. Teismy praktika.”, INFOLEX, ziuréta 2025 m. kovo 23 d., https://www-infolex-
It.skaitykla.mruni.eu/tp/798956.
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Kaip matyti, bendrai visy atlieky tvarkymas grindziamas auksc¢iau iSvardintais septyniais
pagrindiniais principais, taCiau pastebétina, jog pakuociy atlieky teisiniame reguliavime néra
aiSkiai iSskirty pakuociy atlieky tvarkymo teisé€s principy, tod¢l Siame darbe, autoré iSanalizavus
atlieky ir pakuociy atlieky tvarkyma reguliuojancius teisés aktus, iSskyré pagrindinius pakuociy

atlieky principus (zr. 1 lentel¢).

1 lentelé. Pakuociy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo principai, sudaryta autorés.

Lietuvos Lietuvos Valstybinio Direktyva Direktyva (ES)
Respublikos Respublikos atlieky 2008/98/EB dél 2019/904 dél
atlieky pakuocdiy ir prevencijosir | atlieky ir tam tikry
tvarkymo pakuodiy tvarkymo panaikinanti kai | plastikiniy
jstatymas atlieky 2021-2027 kurias gaminiy
tvarkymo Mmety planas direktyvas poveikio
jstatymas aplinkai
mazinimo
Principas Principas Principas Principas ,.ter$¢jas | Principas
HterSéjas moka™ | ,terS¢jas moka® |, terSéjas moka™ | moka“ »terséjas moka“
Gamintojo Gamintojo Gamintojo Gamintojo Gamintojo
atsakomybés atsakomybés atsakomybés atsakomybés atsakomybés
principas principas principas principas principas
Atsargumo Prevencijos Artimumo ir Atsargumo ir Prevencijos
principas principas pakankamumo | prevenciniy principas
principai veiksmy principas
Atlieky Saugaus Atsargumo Darnaus Subsiadarumo
tvarkymo Salinimo principas Vystymosi principas
aplinkai ir principas principas
zmoniy sveikatai
saugiu
biidu principas
Darnaus Proporcingumo | Darnaus Proporcingumo Proporcingumo
vystymosi principas vystymosi principas principas
principas principas
Artumo Integracijos Savarankiskumo
principas principas principas
Savarankiskumo Proporcingumo | Artumo principas
principas principas
Proporcingumo SavarankiSkumo | Bendradarbiavimo
principas principas principas
Atlieky
susidarymo
mazinimo ir
saugaus Salinimo
principas

Taigi, atlikus lentel¢je nurodyty teisés akty analiz¢ nustatyta, jog pagrindiniai pakuociy

atlieky teisés principai, jtvirtinti nacionaliniuose bei tarptautiniuose teisés aktuose yra: principas
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Hterséjas moka®, gamintojo atsakomybés principas, prevencijos, proporcingumo, darnaus
vystymaosi principas.

Prevencijos principas. Vienas i§ esminiy aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
principy — prevencijos principas, kuriuo siekiama uzkirsti kelig aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy
naudojima reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimy, o taip pat siekiama iSvengti
neigiamo poveikio aplinkai bei sumazinti jau padaryty zala.'® Lietuvoje prevencijos principas
placiau pradétas jgyvendinti Lietuvai tapus ES nare.

Siekiant, kad prevencijos principas veikty, LR Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
jstatymo 18 straipsnyje yra nurodyta, jog ,.kai yra grésme, kad bus pazeisti aplinkos apsaugg ir
gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymy ar kity teisés akty reikalavimai, siekiant
tokiy pazeidimy i$vengti galima paskirti privalomajj nurodyma.*®? Sio jstatymo 2 straipsnio 6
dalyje nurodyta, jog privalomasis nurodymas — ,, aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdancio
pareigiino jpareigojimas fiziniam ar juridiniam asmeniui per tam tikrq terming jgyvendinti
aplinkos apsaugq ir gamtos istekliy naudojimq reglamentuojanciy jstatymy ar kity teisés akty
reikalavimus arba jpareigojimas imtis priemoniy, kad aplinkos apsaugq ir gamtos istekliy
naudojimq reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy biity isvengta, arba jpareigojimas likviduoti
pasekmes, sukeltas aplinkos apsaugq ir gamtos istekliy naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ar
kity teisés akty pazeidimu. “1&3

Privalomasis nurodymas vertintinas kaip poveikio priemoné juridiniams arba fiziniams
asmenims, nesilaikantiems aplinkos apsauga reglamentuojanciy jstatymy, kuriais siekiama
prevenciniy tiksly — iSvengti teisés akty paZeidimy ir Zalos aplinkai iki jos atsiradimo. PavyzdZiui
administracinéje byloje Nr. eI3-11893-1029/2023* Aplinkos apsaugos departamentas kreipési
administracin} teismg praSydamas jpareigoti atsakove individualig jmong ,,A* per dvi savaites
Ivykdyti 2023 m. liepos 12 d. privalomajj nurodyma. Pra§yme nurodoma, kad ,, Departamento
Apskaitos ir mokesciy kontrolés departamento <...> pareigiinai 2023 m. geguzeés 25 d. atliko
atsakoveés planinj patikrinimg ir nustaté: I] ,, A" nebuvo jsiregistravusi Vieningoje gaminiy,
pakuociy ir atlieky apskaitos informacinéje sistemoje (toliau — ir GPAIS) Gamintojy ir
importuotojy registravimosi sqvade; I ,,A* nevedé pakuociy apskaitos GPAIS. Tokiais veiksmais
atsakoveé pazeidé Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo <...> 6

straipsnio 1 ir 2 dalis, 7 straipsnio 1 dalies 1 ir 5 punktus, 131 straipsnio I dalj, Gamintojy ir

181 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 9 d.nutartis administracinéje byloje Nr. eA-329-
789/2022%, INFOLEX, zitréta balandzio 2 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2066638.

182 | Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas*, E-SEIMAS, ziiiréta 2024 m. balandzio
4 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.171182.

183 | bid.

184 Panevézio rimy (Regiony administracinis teismas) 2023 m. gruodzio 19 d. sprendimas Nr. eI3-11893-
1029/2023¢, INFOLEX, zitréta 2024 m. balandzio 6 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2221458.
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importuotojy registravimo taisykliy <...> 3 ir 5.1 punktus, bei Pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo taisykliy <...> 27 punktq“. Departamento pareigiinas 2023 m. rugséjo 12 d. atliko
pakartotinj patikrinimg ir nustaté, kad iki 2023 m. rugpjiicio 25 d. atsakovés pakuociy apskaitos
duomenys j GPAIS sistemg uz 2021-2022 metus nebuvo suvesti, pakuociy apskaitos vedimo
tvarka, svorio nustatymo metodika neparengta, tai yra Privalomasis nurodymas nustatytu terminu
nejvykdytas, ko pasekoje uz privalomojo nurodymo nejvykdyma atsakovei buvo paskirta 1200
Eur ekonominé sankcija. Nagrinétu atveju atsakové pasyviais veiksmais, t.y. pakuociy apskaitos
duomeny nesuvedant | GPAIS sistemg sudaré prielaidas aplinkos apsaugos jstatymy teisés akty
pazeidimams ir zalai aplinkai kilti. Taigi, Siuo konkreciu atveju zala aplinkai nebuvo padaryta,
taciau nustacius pazeidimo faktg bei paskyrus privalomajj nurodyma, kaip prevencing priemone,
siekta, kad zala aplinkai apskritai nekilty.

Atsargumo principas. Atsargumo principas jtvirtintas Direktyvoje 2008/98/EB kaip
bendras aplinkos apsaugos principas, | kurj valstybés narés turi atsizvelgti taikydamos atlieky
hierarchija. Remiantis valstybiniu atlieky prevencijos ir tvarkymo planu, atsargumo principas
reiskia, jog ,, kai medziaga ar objektas gali kelti rizikq ir néra tai paneigianciy fakty, biitina imtis
priemoniy visuomenés sveikatos ir aplinkos apsaugai uztikrinti ir taikyti jas, kol atsiras rizikg
paneigianciy jrodymy. Vadovaujantis tvarumo principu, tvarkant atliekas turi biti palaikomas
stabilumas ir vientisumas “.1®° Taigi atsargumo principas taikomas tuomet, kai néra aiskaus
pavojaus aplinkai ir Zmoniy sveikatai, taciau yra numanomas, siekiant uzkirsti kelig arba sumazinti
galimas neigiamas pasekmes. Praktikoje atsargumo principas taikomas skatinant gamintojus ir
importuotojus naudoti maziau pavojingas medZiagas, diegti ekologiSkesnes gamybos
technologijas, kurti pakuotes, kurios biity lengvai perdirbamos ar pakartotinai naudojamos.

Darnaus vystymosi principas. Nuolat didéjantis zmoniy skaiius, sekinantys gamtos
iStekliai, didéjanti aplinkos tarSa kelia susirlipinimg visame pasaulyje, todél dar 1992 metais,
pasaulio vir§iiniy susitikime Rio de Zaneire suformuluoti darnaus vystymosi principai ir priimtas
pasaulinis veiksmy planas. Darnus vystymasis jteisintas kaip pagrindin¢ ilgalaiké visuomenes
vystymosi ideologija ir jos pagrindg sudaro aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis.*8®

Darnaus vystymosi principu pakuociy atlieky srityje siekiama suderinti aplinkosaugos,
ekonominius ir socialinius tikslus. Sis principas jtvirtintas nacionaliniuose strateginiuose
dokumentuose, tokiuose kaip Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, ir atspindi
Isipareigojimus, prisiimtus pagal JT Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. Pagrindiniai

darnaus vystymosi principo aspektai pakuociy atlieky sektoriuje apima skatinimg pereiti prie

185 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky
prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo:"", supra note, 129.

18 Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®, E-SEIMAS, Zitréta 2025 m.
balandZio 20 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.217644/asr.
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ziedinés ekonomikos modelio, kurioje pakuotés turi buiti kuriamos taip, kad buty lengvai
perdirbamos ir daugkartinio naudojimo, taip padedant mazinti atlieky kiekj bei istekliy eikvojimga.

Taigi, atlikus nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty analizg, nustatyta, kad pagrindiniai
pakuociy atlieky tvarkymo principai yra: ,ter§¢jas moka®, gamintojo atsakomybés, prevencijos,
atsargumo, darnaus vystymosi, proporcingumo principai. Sie principai uZtikrina teisinio
reguliavimo nuosekluma, formuoja teisés taikymo praktika bei prisideda prie aplinkos apsaugos
tiksly jgyvendinimo. Ypatingas démesys skiriamas prevencijos ir atsargumo principams, kurie
leidzia uzkirsti kelig galimai Zalai dar iki jos atsiradimo. Taigi, pakuociy atlieky teisinis
reguliavimas grindziamas kompleksiniy principy taikymu, skatinanciu pereiti prie darnios ir
atsakingos atlieky tvarkymo sistemos.

Siekiant nustatyti su kokiomis teorinémis problemomis susiduriama jgyvendinant atlieky
tvarkymo teisés principus teismy praktikoje, dé¢l ribotos baigiamojo darbo apimties, toliau bus
analizuojami du, autorés nuomone, patys aktualiausi pakuocCiy atlieky teisés principai: ,,terséjas
moka® ir gamintojo atsakomybés principai. Suformuota teismy praktika padés atskleisti Siy

principy taikymo praktinius aspektus.

4.2. ,,TerSéjas moka“ ir gamintojo atsakomybés principy taikymo probleminiai

aspektai teismy praktikoje

Vienas 1§ strateginiy atlieky tvarkymo tiksly — uztikrinti Zmoniy sveikatai ir aplinkai
saugy atlieky tvarkyma, tad pakuociy atliecky tvarkymo sistema yra paremta gamintojo
atsakomybeés, ,.terSéjas moka* ir kitais teisés principais. Teismy praktikoje paZzymima, jog
gamintojams ir importuotojams taikomas 1§ ,terS¢jas moka* principo kylantis gamintojo
atsakomybés principas, pagal kur] gamintojai ir importuotojai privalo tvarkyti savo iSleisty ; LR
vidaus rinka supakuoty gaminiy pakuociy atliekas. Jei $i pareiga nejvykdoma, tuomet privaloma
mokeéti mokest] uz aplinkos terSimg pakuociy atliekomis. Taigi, jei gamintojas ir importuotojas,
nejvykdo pareigos tvarkyti pakuociy atliekas, jam taikoma sankcija — mokestis uz aplinkos terSima
pakuoéiy atliekomis'®’ ir taip jgyvendinamas ,,ter§¢jas moka* principas.

Principas ,.terSéjas moka* yra pagrindinis principas atlieky tvarkymo srityje, kuris,
igyvendinant ES teisés aktus buvo perkeltas j Lietuvos teisés sistemg — Atlieky tvarkymo
istatyma.'®8 LR Atlieky tvarkymo jstatymo'®® 32 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad atlieky tvarkymo

187 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. spalio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-519-
602/2024%, INFOLEX, zituréta 2025 m. balandZzio 19 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2274092#B 0.
18 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 m. vasario 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-53/2014“, INFOLEX, ziuréta 2025 m. balandZzio 19 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/804653.

189 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 1.
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srityje taikomas principas ,,ter$¢jas moka“. Sio principo taikymas reiskia, kad ter$¢jai apmoka savo
tarSos iSlaidas, o taip pat ir i$laidas, susijusias su priemonémis, kurios pasitelkiamos siekiant
uzkirsti kelig tarSai, jg kontroliuoti ir iStaisyti jos padarytg zalg aplinkai. Taikant §j principa, ter§¢jai
skatinami vengti arba sumazinti Zalg aplinkai ir traukiami atsakomybén uZ sukelta tarsa.®°
Vadovaujantis Direktyvos 2008/98 14 straipsnio 1 dalies nuostatomis, pagal principg ,,terS¢jas
moka“ atlieky tvarkymo islaidas, jskaitant iSlaidas reikiamai infrastrukturai ir jos veiklai, padengia
pirminis atlieky gamintojas arba esami ar ankstesni atlieky turétojai. Taigi, remiantis jstatymy
nuostatomis, darytina iSvada, jog principas ,terSéjas moka“ reiskia, jog visus nuostolius dél
aplinkos terSimo ir iStekliy naudojimo turi padengti terséjai.

Nacionalingje aplinkos apsaugos strategijoje jtvirtinta, jog ,terS¢jas moka“ principu
sieckiama, kad islaidos ir atsakomybé dél terSiamos ir skurdinamos aplinkos atkiirimo tekty ne
visiems Salies gyventojams, o tiems subjektams, kurie gauna i$ to naudos arba yra gamtos istekliy
vartotojai, tai reiSkia, jog tarSos Salinimo priemoniy iSlaidas turéty padengti atitinkamas ters¢jas,
i$skyrus atvejus, kai ter§éjo néra galimybés nustatyti arba kai jis negali biiti laikomas atsakingu uz
tar§a aplinkai arba negalima jo priversti padengti atkiirimo ilaidy.'®* 2021 m. lapkri¢io 11 d.
administracingje byloje Nr. eA-1705-492/2021, LVAT iSpléstiné teis¢jy kolegija analizuodama
principa ,.terS¢jas moka“, taip pat iSaiSkino, kad principu ,terS¢jas moka® ,,siekiama teisingai
paskirstyti dél aplinkos tarSos patirtas islaidas. Sios ilaidos neturi bati uzkraunamos tretiesiems
asmenis, ypa¢ visuomenei, ir nepamir$tamos, bet priskiriamos uz tar§a atsakingiems asmenims.%?
O ESTT teigimu, niekas negali biiti jpareigotas padengti iSlaidas, susijusias su tarSos, prie kurios
susidarymo jis neprisidéjo, $alinimu.'®® Taigi, atsakomybé atsakyti uz Zala aplinkai tenka ne
visiems Salies gyventojams, taciau tiems terS¢jams, kurie buvo atsakingi uz kilusius padarinius.

Principas ,.terS¢jas moka“ netiesiogiai jgyvendinamas ir LR pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatyme, kuriame principas ,,terS¢jas moka* taikomas kaip atsakomybé uz jstatymo
reikalavimy nejvykdyma. [statyme nustatyta gamintojy ir importuotojy pareiga imtis visy
priemoniy, kad pakuociy atlieckos buty tvarkomos vadovaujantis jstatyme nustatytais

prioritetais.’® Jstatymo 7 str. 3 d. nurodoma, jog gamintojai ir importuotojai LR mokes¢io uz

190 ES aplinkos politikos srityse ir veiksmuose principas ,,ter$¢jas moka“ taikomas nenuosekliai®, Europos audito

riimai, Ziuréta 2025 m. baland-io 20 d.,
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR21 12/SR_polluter_pays principle_LT.pdf.

191 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. vasario 7 d.nutartis administracinéje byloje Nr. eA-97-
556/2024 Administraciné jurisprudencija. 2024, 47, p. 153-179, INFOLEX, zitréta 2025 m. balandzio 20 d.,
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2225371.

192 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. lapkri¢io 11 d.sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
1705-492/2021 Administraciné jurisprudencija. 2021, 42, p. 67-92%, INFOLEX, zitréta 2025 m. balandzio 20 d.,
https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2037228.

193 |bid.

194 Linas Megkys, supra note, 11: 61.
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aplinkos terS§img jstatymo, kuriuo jgyvendinamas §is principas, nustatyta tvarka moka mokestj uz
aplinkos ter§img pakuociy atliekomis.

Jei pakuociy atliekos yra tvarkomos saziningai ir atsakingai, gamintojai ir importuotojai
gali iSvengti ,,terS¢jas moka“ principo taikymo, kadangi siekiant efektyvaus pakuociy atlieky
tvarkymo, teisés akty leidéjai numato mokesciy lengvatas. Remiantis LR mokescio uz aplinkos
terSimg jstatymo nuostatomis, gamintojai ir importuotojai atleidziami nuo mokescio uz aplinkos
terSima gaminiy ir pakuotés atlieckomis tik uz ta gaminiy ir pakuotés kiekj, kuris proporcingas
faktiSkai jvykdytos Vyriausybés nustatytos gaminiy ir pakuotés atlieky perdirbimo uzduoties daliai
ir norédami pasinaudoti S§ia mokescio lengvata, mokes¢io mokétojai tvarka turi turéti dokumentus,
patvirtinanéius gaminiy ir pakuo¢iy atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduoties jvykdyma.1%
,» lerséjas moka“ principas suformuoja teorinj pagrindg atlieky tvarkymui, i$ kurio kyla gamintojo
atsakomybés principas.

Gamintojo atsakomybés principas apibréztas Direktyvos 2008/98/EB 3 straipsnio 21
punkte. Siuo principu siekiama ,uZtikrinti, kad produkty gamintojai prisiimty finansine
atsakomybe arba finansing ir organizacing atsakomybe uz atlieky tvarkymo etapa produkto
gyvavimo cikle1®®. Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 36(1) dalyje gamintojo atsakomybés
principas apibréziamas kaip gamintojams ir importuotojams taikomas principas, pagal kurj
gamintojai ir importuotojai atsakingi uz jy vidaus rinkai tiekiamy gaminiy ir pakuoc¢iy poveikj
aplinkai per visa jy gyvavimo cikla nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkymo.'®’ Kaip matyti,
esminis gamintojo atsakomybeés principo aspektas yra tas, jog gamintojai ir importuotojai uZ savo
pagamintg ir j rinkg iSleidZziamg pakuot¢ atsako ir tuomet, kai ji patampa atlicka, todél jie
Ipareigojami prisidéti prie pakuociy atlieky tvarkymo arba mokédami uz jy tvarkyma, arba patys
dalyvaudami $iy atlieky tvarkyme.

Aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdancios institucijos, siekdamos maZinti
aplinkos terSimga atliekomis ir uztikrinti tinkamg ir saugy atlieky sutvarkyma, vykdo gamintojo
atsakomybés principo taikymo kontrole. Laikomasi nuostatos, jog gamintojo atsakomybés
principas jgyvendintas tinkamai, kai gamintojai ir importuotojai tinkamai sutvarko vidaus rinkai
patiekty gaminiy ir pakuociy atliekas, o jy nesutvarke susimoka mokest] uz aplinkos terSima
atliekomis. Tinkamam principo jgyvendinimui taip pat itin svarbu sukurti aisky atlieky tvarkytojy
kontrolés mechanizma, kuris uztikrinty, jog atlieky tvarkytojai atlieky sutvarkymag jrodancius

dokumentus 18raSyty tik uz atliekas, sutvarkytas laikantis visy nustatyty reikalavimy, o vykdant

1% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas*, supra note, 30.

1% 2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas“, supra note, 14.

197 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 15.
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aplinkos apsaugos valstybing kontrole turi biiti vadovaujamasi patikimais ir teisingais duomenimis
apie vidaus rinkai patiektg gaminiy ir pakuo¢iy kiekj, surinktas ir sutvarkytas atliekas.'%

Praktikoje pasitaiko atvejy, kuomet gamintojai ir importuotojai netenka galimybeés
pasinaudoti mokestine lengvata uz pakuociy atlieky sutvarkyma, dél netinkamy atlieky tvarkytojy
veiksmy. Pavyzdziui Vilniaus apygardos administracinio teismo 2023 m. balandzio 19 d.
sprendime Nr. el3-344-595/2023 AB ,,Vilniaus lytagra“ kreipési j teismg su skundu, kuriuo prasé
panaikinti atsakovo Aplinkos apsaugos departamento sprendimg, kuriuo buvo panaikinti VS]
,,Pakuociy tvarkymo organizacija" iSduoti pakuociy atlieky sutvarkyma patvirtinantys dokumentai
uz 2014-2015 metus. AB ,,Vilniaus Lytagra“ teiké Lietuvos rinkai supakuotus gaminius ir pagal
istatymus yra laikoma gamintoja importuotoja, kuriai kyla pareiga apmokéti atlieky tvarkymo
iSlaidas. Byloje AB ,,Vilniaus Lytagra® ginc¢ijo Aplinkos apsaugos departamento sprendimg, kuriuo
jai buvo nurodyta sumokeéti 17.245 Eur mokesti uz aplinkos ter§ima pakuociy atliekomis 2013-
2015 m. laikotarpiu. Imone teige, kad tuo laikotarpiu jvykdé visus teisés akty reikalavimus —
sudaré¢ sutartj su VS| ,,Pakuociy tvarkymo organizacija“, gavo patvirtinimus dél atlieky
sutvarkymo, ir dél Siy pagrindy gavo mokescio lengvatg. Taciau kaip véliau paaiskéjo, bendrové
V3l ,,Pakuociy tvarkymo organizacija®“ 2013-2015 metais jsigijo metaliniy pakuociy sutvarkymo
paslaugas i§ atlieky tvarkytojo UAB ,,Metrail", kurio iSduoti jrodantys dokumentai bei jy pagrindu
isduoti patvirtinimai véliau buvo panaikinti.*®

Pareiskéja Valstybinei mokesCiy inspekcijai pateiktose deklaracijose nurodé minétus
patvirtinimus, pagrindZiancius, kad pareiskéja sutvarké 54 % pakuotés kiekio, kaip tai buvo
numatyta LR Vyriausybés 2011-12-28 nutarimu Nr. 1546 patvirtintoje pakuociy atlieky
sutvarkymo perdirbimo uzduotyje. Atsizvelgiant ] tai, pareiSkéja buvo atleista nuo mokescio
mokeéjimo. Taciau Aplinkos apsaugos departamentas atlikes VSI ,Pakuociy tvarkymo
organizacija®“ patikrinimg, panaikino iSduotus pakuociy atlieky sutvarkyma patvirtinancius
dokumentus uz 2013-2015 metus, nenustacius, jog deklaruotos pakuociy atliekos buvo realiai
sutvarkytos.?% | Patvirtinimai panaikinti tuo pagrindu, kad Vilniaus RAAD 2015-05-12, 2015-09-
16 ir 2016-08-22 sprendimais panaikino UAB ,,Metrail" iSduotus atlieky sutvarkymgqg jrodancius
dokumentus. Vilniaus RAAD <...> informavo pareiskéjg apie Patvirtinimy panaikinimgq ir,
atsizvelgiant j tai, nurodé, kad pareiskéja privalo atitinkamai patikslinti savo 2014 - 2015 m.
deklaracijas ir sumokéti papildomg mokestj. Pareiskéja, laikydamasi pozicijos, kad yra jvykdZziusi

visus teisés akty reikalavimus mokescio lengvatai taikyti bei tai, kad dél Patvirtinimy panaikinimo

1% Gamintojo atsakomybés principo taikymas®“, Valstybés kontrolé, Zidréta 2025 m. balandzio 20 d.,

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23750/gamintojo-atsakomybes-principo-taikymas.

19 Vilniaus rimy (Regiony administracinis teismas) 2023 m. balandZio 19 d. sprendimas Nr. eI3-344-595/2023¢,
INFOLEX, ziuréta 2025 m. balandzio 20 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2246607#B 0.

200 1pid,
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vis dar vyksta teisminis gincas, deklaracijy netikslino ir papildomo mokescio nemokéjo.
Atsizvelgdamas | tai, atsakovas atliko pareiskéjos mokestinj patikrinimq ir surasé Patikrinimo
aktg, kuriame konstatavo, kad nesant galiojanciy Patvirtinimy apie atlieky sutvarkymg,
pareiskéjai nebegali biti taikoma mokescio lengvata. Todél atsakovas padaré isvadg, kad
pareiskéja nepagristai neapskaiciavo ir nesumokéjo mokescio uz j vidaus rinkg 2014-2015 m.
isleistg apmokestinamosios metalinés pakuotés kiekj. Pareiskéja pateiké pastabas dél Patikrinimo
akto atsakovui, taciau j jas atsizvelgta nebuvo. Atsakovas skundzZiamu sprendimu patvirtino
Patikrinimo aktg ir nurodé pareiskéjai sumokéti papildomai apskaiciuotg 17 245,43 Eur mokestj
uz 2014 - 2015 metus.****

Pareiskéjos nuomone, nurodyti faktiniai ir teisiniai skundziamo sprendimo pagrindai
nebuvo pakankami apskaiciuoti. PareiSkéja nurodé jvykdziusi visus su mokesCio lengvatos
taikymu susijusius reikalavimus, tod¢l negali biiti jpareigota sumokéti mokesti dél galimai
neteiséty kity asmeny veiksmy, kuriy negaléjo kontroliuoti ir apie kuriuos nezinojo. Nurode, jog
pakuociy atliekos galimai nebuvo tinkamai sutvarkytos dél aplaidziy valstybés institucijy veiksmuy,
0 patvirtinimai panaikinti nesant jstatyminio pagrindo, todél ji neturéjo tikslinti deklaracijy.
Teis¢jy kolegija nurod¢, kad pareiskéjos argumentai, jog ji neturé¢jo pareigos tikslinti deklaracijy
ir kad patvirtinimai buvo panaikinti nesant jstatyminio pagrindo yra nepagristi. Sioje situacijoje
itin svarbus atitinkamo kiekio pakuociy atlieky sutvarkymo fakto pagrindimas, taciau atsizvelgiant
1 tai, jog pareiskéja negaléjo pagristi pakuociy atlieky sutvarkymo fakto, ji negaléjo pasinaudoti
mokescio lengvata.?%? Teismas nurodo, jog ,, pasirinkimas kolektyvine tvarka tvarkyti atliekas,
neatleidzia pakuotés gamintojy ir importuotojy nuo jiems teisés aktuose keliamy pareigy, <...>
Panaikinus atlieky sutvarkymgq jrodancius dokumentus, Vyriausybés nustatytos uzduotys tampa
nejvykdytos, todél gamintojai (importuotojai) privalo apskaiciuoti ir sumokéti mokestj uz aplinkos
tersimg Mokescio uz aplinkos tersimgq jstatymo nustatyta tvarka. *“*%

Sioje byloje atskleistas principo ,ter$éjas moka® ir gamintojo atsakomybés principy
praktinis taikymas pakuociy atlieky tvarkymo srityje. Nagrinéta situacija rodo, kad Lietuvoje
nuosekliai yra jgyvendinamas ,terS¢jas moka“ principas, kuriuo siekiama, kad iSlaidas uz zalg
aplinkai padengty ne valstybe ar visuomené, o realiai produkta rinkai teikes subjektas. Taciau, nors
i§ byloje esan¢iy duomeny matyti, jog pareiSkéja AB ,,Vilniaus Lytagra® vykde teisés akty
nustatytas pareigas — sudarée sutart] su pakuociy atlieky tvarkymo organizacija ir gavo dokumentus,
patvirtinancius atlieky sutvarkyma, kurie véliau buvo pripazinti negaliojanciais dél treciosios

Salies veiklos neatitikimy, pareiSkéjai buvo taikoma mokestiné prievolé uz aplinkos ter§ima

201 Vilniaus riimy (Regiony administracinis teismas) 2023 m. balandzio 19 d. sprendimas Nr. el3-344-595/2023¢,
supra note, 199.

202 | bid.

203 | bid.
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atlickomis, nepagrindus atlieky sutvarkymo fakto. Bylos analizé atskleidé¢, jog atsakomybé uz
faktiska atlieky tvarkyma lieka gamintojui ir importuotojui net ir tada, kai jis neturi realiy
galimybiy kontroliuoti visy atlieky tvarkymo dalyviy veiksmy. Gamintojams ir importuotojams
i8lieka atsakomyb¢ uz nustatyty atlieky tvarkymo uzduociy vykdyma ir pareiga padengti mokestj,
jei faktiskas sutvarkymas nejrodomas, kas gali kelti abejoniy dél teiséty likesCiy apsaugos.

Principas ,terSéjas moka™ yra vienas 1§ pagrindiniy aplinkos teisés principy,
ipareigojantis tarSos sukéléjus padengti su tarSos prevencija, kontrole ir padariniy Salinimu
susijusias iSlaidas, taciau praktikoje ryskéja ,,terS¢jas moka“ principo jgyvendinimo sudétingumas
kolektyvinése atlieky tvarkymo sistemose tarp organizacijy, atlieky tvarkytojy ir gamintojy ir
importuotojy. Pavyzdziui Civilinéje byloje Nr. e2A-127-516/2023?%* nagrinétas gin¢as tarp
ieskoves VS, Zaliasis taskas® ir atsakovés UAB ,,VSA Vilnius* dél nuostoliy atlyginimo, kilusiy
deél netinkamai jvykdyty pakuociy atlieky tvarkymo jsipareigojimy.

Bylos duomenimis, VSI ,.Zaliasis taskas* ir atlieky tvarkytojas UAB ,,VSA Vilnius*“ 2017
mety atlieky tvarkymui buvo sudariusi 2 sutartis ir 1 susitarimg, pagal kurias atsakové turéjo
sutvarkyti ir iSduoti ieSkovei pakuociy atlieky sutvarkyma jrodan¢ius dokumentus komunaliniy
atlieky sraute; pakuociy atlieky sutvarkymg jrodancius dokumentus ne komunaliniame sraute;
pakuociy atlieky sutvarkymg jrodanc¢ius dokumentus ne komunaliniame (komerciniame) sraute.
Pasibaigus kalendoriniams metams atsakové turéjo ieskovei iSrasyti pakuociy atlieky sutvarkyma
jrodanc¢ius dokumentus, kuriuos ieSkoveé paskirsto savo pavedimo davéjams, iSraSydama
patvirtinimus apie pakuociy atlieky sutvarkyma, kurie sudaro salygas gamintojams ir
importuotojams (pavedimo davéjams) jvykdyti Vyriausybeés nustatytas atlieky tvarkymo uzduotis
ir biti atleistiems nuo mokes¢io uz aplinkos terSimg. Pagal byloje esan¢ius duomenis atsakove
UAB ,,VSA Vilnius* pagal sutart] Nr. 1 neiSras¢ ieSkovei jrodan¢iy dokumenty 72,827 tony
plastikinés pakuotés atlieky kiekiui, pagal sutart; Nr. 2 iSras¢ jrodanciy dokumenty 7,640 tony
maziau nei priem¢ uzsakyma, o pagal susitarimg Nr. 3 jsipareigojimy nejvykdé, jrodanciy
dokumenty neiSras¢, nors buvo jsipareigojusi iSraSyti ieSkovei plastiko pakuociy atlieky
sutvarkymg jrodant] dokumentg. Tuo pagrindu ieSkoveé 2018 m. vasario mén. kreipési j atsakove
UAB ,,VSA Vilnius“, informuodama apie jos padarytus pazeidimus, pagrindg reikalauti nuostoliy
atlyginimo ir jspéjo, kad pateiks reikalavimg juos atlyginti.?%

Ieskove 2018 m. vasario 20 d. gavo gamintojo ir importuotojo UAB ,,Lidl Lietuva*
(pavedimo davéjos) pretenzijg dél nejvykdyty pakuotés atlieky tvarkymo uzduociy, pagal kuria,

vadovaujantis ieSkovés ir pavedimo davéjos 2016 m. kovo 9 d. sudarytos sutarties punktais,

204 Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m. vasario 28 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. e2A-127-516/2023,

INFOLEX, ziuréta 2025 m. balandzio 20 d., https://www-infolex-It.skaitykla.mruni.eu/tp/2146351#pa4.
205 1pjid.
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pavedimo davéja pareikalavo ieSkoveés sumokeéti 452.427 Eur, uz nejvykdytas plastikiniy pakuociy
tvarkymo uzduotis. Pavedimo davéjos mokesCio uz aplinkos terSimg pakuotés atliekomis
deklaracija uz 2017 m. patvirtina, kad uz nejvykdytas Vyriausybés nustatytas pakuotés atlieky
tvarkymo uzduotis yra deklaruotas mokétinas mokestis uz aplinkos terSimg pakuotés atlieckomis —
452.427 Eur. Pavedimo davéja 2018 m. vasario mén. pervedé Valstybinei mokesciy inspekcijai
490.500 Eur mokestj uz aplinkos ter§ima pakuotés atlickomis. IeSkové pervedé pavedimo davéjai
452.427 Eur kaip atlyginimg uz nuostolius. Ieskové pagal atlieky tvarkytojy nejvykdytus
sutartinius jsipareigojimus i$ atsakovés prasé priteisi 435.582 Eur nuostoliy atlyginima.?®® Taigi,
1§ byloje esanc¢iy duomeny matyti, jog atsakové nesutvarké sutartyse nustatyto plastikiniy pakuociy
atlieky kiekio ir nepateiké atitinkamy jrodan¢iy dokumenty, todél pavedimo davéja neturéjo
pagrindo pasinaudoti lengvata ir buvo jpareigota mokéti mokestj uz aplinkos ter§ima.

Toliau atsakové UAB ,,VSA Vilnius* pateiké prieSieSkinj ir prasé pripazinti 2018 m.
sausio 22 d. UAB ,,VSA Vilnius*, VS| ,,Gamtos ateitis* ir V§] ,,Zaliasis taskas* sudarytg susitarimag
del ne komunaliniy atlieky sraute susidaranciy plastikiniy pakuociy atlieky tvarkymo niekiniu ir
negaliojan¢iu nuo sudarymo momento. Nurod¢, kad ,, Susitarimas priestarauja imperatyvioms
teisés normoms. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas (toliau — AT]) ir Lietuvos
Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas (toliau — PPAT]) nenumato
galimybés perleisti patvirtinanciy dokumenty kitai organizacijai, kuri néra teisés akty nustatyta
tvarka sudariusi atlieky tvarkymo sutarties <...>. Susitarimas, kuriuo numatyta, kad atsakove Vs]
,, Gamtos ateitis*“ apmokés ieskovei uz ieSkoveés jai teikiamas atlieky surinkimo ir sutvarkymo
paslaugas pagal sutartj, o ieskové israsys atsakovei jrodancius dokumentus ir tokiu biidu biity
patvirtinta, jog atsakove VSI ,, Zaliasis taskas* 2017 m. savo dalyviy vardu atitinkama dalimi
ivykdeé Vyriausybés nustatytq uzduotj dél susidariusiy pakuociy atlieky sutvarkymo, sandorio
turinio prasme reikSty jrodanciy dokumenty pirkimg—pardavimqg. Organizacija negali perleisti
savo pavedimo davéjy vardu organizuoto atlieky tvarkymo jrodanciy dokumenty (ar reikalavimo
teisés atlieky tvarkytojui) kitai organizacijai, todél Susitarimas priestarauja PPAT] 7 straipsniui,
10 straipsniui, AT] 34-22, 34-24, 34-26 straipsniams, Lietuvos Respublikos Mokescio uz aplinkos
tersimgq jstatymo 5 straipsnio 6 daliai. Susitarimas priestarauja viesajai tvarkai ir gerai moralei.
Susitarimas buvo sudarytas dél jrodanciy dokumenty uz jau pasibaigusj mokestinj laikotarpj
perleidimo atsakovei VSI ,, Zaliasis taskas . Susitarimas priestarauja viesosios teisés aktuose
nustatytai atlieky surinkimo, perdirbimo, organizacijy veiklos kolektyviai tvarkant atliekas ir

atleidimo nuo aplinkos tersimo mokescio tvarkai ir tikslams. Susitarimu atsakove VS| ,, Zaliasis

206 | Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m. vasario 28 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. e2A-127-516/2023,

supra note, 204.
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taskas*“ sieké apeinant teisés aktuose nustatytq tvarkq jgyvendinti jo dalyviy jam pavestus
pavedimus,, 2"

Vilniaus apygardos teismas 2022 m. rugs¢jo 27 d. sprendimu patenkino ieSkovés VSI
,.Zaliasis tagkas“ ieskinj ir priteisé i$ atsakovées UAB ,,VSA Vilnius“ 435.582 Eur nuostoliy, patirty
dél to, kad atsakové nejvykdé sutartiniy jsipareigojimy ir neiSdave visy atlieky tvarkyma jrodanciy
dokumenty. Teismas konstatavo, kad tarp Saliy sudaryta paslaugy sutartis buvo rezultato pasiekimo
tipo sutartis, t. y. atsakové turéjo ne tik teikti atlieky tvarkymo paslaugas, bet ir pateikti tai
pagrindziancius dokumentus, kurie yra biitini mokes¢io uz aplinkos terSimg lengvatai taikyti.
Teismas konstatavo, kad atsakové prisiimty jsipareigojimy tinkamai nejvykdé, sutvarke ir iSrasé
jrodan¢ius dokumentus mazesniam, nei buvo jsipareigojusi kiekiui, todél tokiais veiksmais
atsakove veiké neteisétai. PrieSieskinj dél susitarimo neteisétumo atmete. Teis€jy kolegija pasisakée
konstatavo, kad §iuo susitarimu buvo siekiama jgyvendinti principa ,,terS¢jas moka*, o ne jj apeiti
—t. y. siekta, kad faktiSkai sutvarkytos atliekos biity finansuotos ty subjekty, kuriems teisés aktai
priskiria tokig pareigg.?%

»lerséjas moka“ ir gamintojo atsakomybés principy jgyvendinimo vertinimas.
Analizuojama byla atskleidzia principo ,,terS¢jas moka“ taikymo kolektyvinéje atlieky tvarkymo
sistemoje problematikg. TeoriSkai $is principas, suponuoja, kad uz aplinkos tarSos sukeltas iSlaidas
atsako terS¢jas, taciau praktikoje, kai pakuociy atlieky tvarkymo uzduotys jgyvendinamos per
tarpininkus — atlieky tvarkymo organizacijas ir atlieky tvarkytojus, atsakomybé tampa
fragmentiska ir nukencia tie subjektai, kurie neturi realiy priemoniy kontroliuoti galutinio
rezultato. Taigi, i§ bylos matyti, jog principas ,,terS¢jas moka“ jgyvendintas teisingai — atsakomybeé
uz nejvykdytas atlieky tvarkymo uzduotis priskirta Saliai, kuri jy nejvykd¢ ir sukélé mokesting
pareiga kitam subjektui. Taciau byla atskleidZia esminj sisteminj i8Siikj — net kai terSéjai siekia
tinkamai jvykdyti jsipareigojimus sudarius kolektyvines sutartis su atlieky tvarkytojais, ju
atsakomybé islieka priklausoma nuo kity Saliy veiksmy, kas autorés nuomone iskreipia principo
esme.

IS bylos matyti, jog gamintojo atsakomybés principas jgyvendintas — gamintojas ir
importuotojas atlieky tvarkyma pervedé¢ atlieky tvarkymo organizacijai, kuri organizavo atlieky
tvarkyma per trecigji asmenj. Taciau, Siuo atveju, dél netinkamai atlieky tvarkytojo ivykdyty
sutartiniy jsipareigojimy, finansiniai nuostoliy patyré gamintojas ir importuotojas bei atlieky
tvarkymo organizacija, o tai, autorés nuomone, rodo, jog reikalinga tobulinti teisinj reguliavima,

uztikrinant grieztesn¢ atlieky tvarkytojy veiksmy kontrole.

207 | Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m. vasario 28 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. e2A-127-516/2023,
supra note, 204.
208 | hid.
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Apibendrinant darytina iSvada, kad principas ,.,terSé¢jas moka“ ir i§ jo kylantis gamintojo
atsakomybés principas yra kertiniai pakuociy atlieky teisinio reguliavimo principai. ,, Ter§¢jas
moka“ principu siekiama uztikrinti, kad atsakomybé¢ uz zalg aplinkai tekty tiems terséjams, kurie
atsakingi uz kilusius padarinius, o gamintojo atsakomybés principas suponuoja, jog gamintojai ir
importuotojai atsakingi uz jy vidaus rinkai tiekiamy gaminiy ir pakuociy poveikj aplinkai per visg
ju gyvavimo cikla nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkymo. Byly analizé atskleidé, jog
atsakomyb¢ uz faktiska atlieky tvarkyma lieka gamintojui importuotojui net ir tada, kai jis neturi
realiy galimybiy kontroliuoti visy atlieky tvarkymo grandingje dalyvaujanciy subjekty neteiséty
veiksmy, dél ko reikalinga tobulinti teisinj reguliavima, uztikrinant grieztesn¢ atlieky tvarkytojy

veiksmy kontrole.
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ISVADOS

1. ISanalizavus pakuociy atlieky samprata, rasis, sistemg ir jos dalyvius, galima
teigti, jog:
1.1. Atlieka yra medziaga ar daiktas, kuria turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti,

o pakuoté apibréziama kaip grazintinas ar negrazintinas gaminys i$ bet kokiy medziagy, skirtas
daiktams, pradedant Zaliavomis ir baigiant perdirbtais produktais pakuoti (fasuoti), apsaugoti,
tvarkyti, transportuoti ir pateikti vartotojams ar produkty naudotojams. Pakuociy atliekos tai
daiktai arba medziagos kurios tampa nereikalingos po to, kai produktas buvo suvartotas arba
i$naudotas ir prarado savo verte. Sios atlickos apima jvairias pakuotes, tokias kaip buteliai,
stiklainiai, kartoninés déZzés, metalinés skardinés, plastikiniai maisai ir kt. Pakuociy atliekos gali
biti skirstomos j kategorijas, pvz. plastika, stikla, metala, popieriy ir kartong, priklausomai nuo jy
sudéties ir medziagy, 1§ kuriy jos pagamintos.

1.2. Lietuvoje veikia konteineriné pakuociy atlieky ir uzstato uz vienkartines ir
daugkartines pakuotes surinkimo sistema. Lietuvos pakuoc¢iy atlieky tvarkymo sistema riipinasi
Ivairios institucijos ir organizacijos, siekiancios uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymg. Pagrindiniai
sistemos dalyviai yra Vyriausybé, Aplinkos ministerija, savivaldybés, Aplinkos apsaugos agentiira,
Aplinkos apsaugos departamentas, gamintojai ir importuotojai, atlieky tvarkytojai, licencijuotos
gamintojy ir importuotojy organizacijos bei atlieky turétojai.

2. Atlikus Lietuvos Respublikos bei Europos Sajungos pakuociy teisinio reguliavimo
apzvalga, galima teigti, jog:

2.1. Pakuociy atlieky srities reglamentavimas ES yra sudétingas ir pasizymi didele teisés
akty gausa. Atlieky teisinio reguliavimo pagrindg sudaro Direktyva 2008/98/EB, kurioje jtvirtinta
atlieky prevencijos ir tvarkymo hierarchija, kuri yra ES atlieky tvarkymo pagrindas, Reglamentas
Nr. 1013/2006, kuris reglamentuoja atlieky tarpvalstybinio veZimo priezitira ir kontrole, o
pakuociy atlieky teisinio reguliavimo pagrindas yra Direktyva 94/62/EB, kurioje numatyti
pakuociy atlieky naudojimo ir perdirbimo tikslai siekiant iSvengti pakuociy atlieky neigiamo
poveikio aplinkai.

2.2. Lietuvos pakuociy atlieky teisinio reguliavimo sistema grindZiama tiek bendraisiais
tiek specialiaisiais teisés aktais. Pagrindg sudaro Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurioje
jtvirtinti  aplinkos apsaugos principai, Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas,
nustatantis bendruosius atlieky prevencijos ir tvarkymo reikalavimus bei Lietuvos Respublikos
pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas, detalizuojantis pagrindinius pakuociy
reikalavimus ir reglamentuojantis jy tvarkymo tvarka. Teisin] reguliavimg papildo norminiai aktai,
kurie reglamentuoja apskaitos, Zenklinimo ir kitas taisykles. Atlikta analizé parodé, kad Lietuvos

pakuociy atlieky teisinis reguliavimas pasizymi didele normy gausa ir sudétinga struktiira, dél ko
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praktinis teisés akty jgyvendinimas gali tapti sudétingas gamintojams ir importuotojams, atlieky
tvarkytojams ir visuomenei.

3. ISanalizavus pakuodiy atlieky susidarymo masta Europos Sajungoje bei
Lietuvoje, iSskirtos Sios teisinio reguliavimo praktinés problemos:

3.1. Statistiniy duomeny analizé atskleidé, jog nuo 2015 m. iki 2022 m. pakuociy atlieky
kiekis ES padidéjo 12 %, o perdirbimo lygis néra tolygus pakuociy atlieky kiekio augimui. Tyrimo
metu nustatyta, jog Maltai, Rumunijai ir kitoms valstybéms naréms iki 2025 m. gruodzio 31 d.
kyla rizika nepasiekti Direktyvoje 94/62/EB numatyty pakuociy atlieky perdirbimo tiksly. Tai
lemia netolygus teisés akty jgyvendinimas, nepakankama atlieky tvarkymo infrastruktiira, paplites
atlieky Salinimas sgvartynuose.

3.2. Atlikus statisting pakuociy atlieky analize¢, nustatyta, jog Lietuvoje pakuociy atlieky
kiekis auga o perdirbimo rodikliai mazéja. Nuo 2015 m. iki 2022 m. pakuociy atlieky kiekis
Lietuvoje padidéjo 20 %. MazZiausiai atlieky perdirbta 2022 m. — 58,3 %, dé¢l ko Lietuvai iki 2025
m. gruodzio 31 d. kyla rizika nepasiekti Direktyvos 94/62/EB numatyty pakuociy atlieky
perdirbimo tiksly — parengti pakartotiniam naudojimui ir perdirbti ne maziau kaip 65 % visy
pakuociy atlieky.

3.2.1. ISskirtos Sios problemos neleidziancios Lietuvai pasiekti pakuociy atlieky
tvarkymo tiksly: 1) dél nepakankamo gyventojy samoningumo ir informacijos stokos apie tinkama
rasiavima, daugiau nei 30 % pakuociy atlieky konteineriuose sudaro netinkamos atlickos. Teisinis
reguliavimas nepakankamai skatina gyventojus rasiuoti atliekas; 2) gamintojai ir importuotojai
nepakankamai taiko ekologinio projektavimo principus rinkdamiesi gaminiy pakuotes, dél ko dalis
Lietuvos rinkai tiekiamy pakuociy néra perdirbamos; 3) Salyje truksta atlieky riSiavimo
konteineriy, dél ko ne visiems gyventojams yra sudarytos tinkamos sglygos riisiuoti atliekas.

3.3. UZstato uz vienkartines pakuotes sistema Lietuvoje pasiekia puikius plastikiniy,
metaliniy, stikliniy gérimy pakuociy atlieky surinkimo rezultatus. 2023 m. surinkta 92,3 %
uzstatiniy pakuociy, taciau uzstatinés pakuotés sudaro nedidele visy rinkai pateikty tokiy pakuociy
dalj (2023 m. 16,5 %), dél ko bendras pakuociy atlieky perdirbimo rodiklis iSlieka nedidelis.

4. Atlikus teisés akty ir Lietuvos teismy praktikos analize galima teigti, jog:

4.1. Pagrindiniai pakuociy atlieky tvarkymo principai yra: ,.ter§éjas moka“, gamintojo
atsakomybés, prevencijos, atsargumo, darnaus vystymosi, proporcingumo principai.

4.2. Principas ,.terS¢jas moka* ir i§ jo kylantis gamintojo atsakomybés principas yra
kertiniai pakuociy atlieky teisinio reguliavimo principai. ,,Ter§¢jas moka* principu siekiama
uztikrinti, kad atsakomybé uz Zalg aplinkai tekty tiems terS¢jams, kurie atsakingi uZz kilusius
padarinius, o gamintojo atsakomybés principas suponuoja, jog gamintojai ir importuotojai

atsakingi uz jy vidaus rinkai tiekiamy gaminiy ir pakuociy poveikj aplinkai per visg jy gyvavimo
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ciklag nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkymo. Byly analiz¢ atskleidé, jog atsakomybé uz
faktiska atlieky tvarkyma lieka gamintojui ir importuotojui net ir tada, kai jis neturi realiy
galimybiy kontroliuoti visy atlieky tvarkymo grandinéje dalyvaujanciy subjekty neteiséty
veiksmy, kas iSkreipia principo esmg.

5. Atlikto tyrimo duomenys patvirtino ginamajj teiginj: esamas Lietuvos pakuociy atlieky
teisinis reguliavimas néra pakankamas siekiant jgyvendinti strateginius pakuociy atlieky tvarkymo

tikslus ir uztikrinti sklandy per¢jima prie ziedinés ekonomikos modelio.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Atsizvelgiant | tai, jog Lietuvai kyla rizika iki 2025 m. gruodzio 31 d. nepasiekti
Direktyvoje 94/62/EB nustatyty pakuo¢iy atlieky tvarkymo tiksly, j tai, jog Lietuvoje fiksuojamas
pakuociy atlieky kiekio didéjimas ir i tai, jog uzstatinés pakuotés sudaro nedidele dalj visy rinkai
patiekty pakuociy dalj, teikiami pasitilymai LR Vyriausybei ir LR aplinkos ministerijai:

1. Siekiant pasiekti geresnius pakuociy atliecky surinkimo ir perdirbimo rezultatus,
sitiloma iSplésti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemg ] jg jtraukiant: pieno ir pieno gérimy,
Spiritiniy gérimy targ, vaisiy vyno ir vaisiy gérimy stiklo buteliy targ. ISdéstant LR pakuociy ir
pakuociy atlieky jstatymo 11 str. 2 d. taip: Gamintojai ir importuotojai privalo imti uzstatg i$
pakuociy platintojy ar pakuociy pardavéjy ir ji grazinti pakuociy pardavéjams, kai Sie grazina
pakuociy atliekas, jeigu tiekia Lietuvos Respublikos vidaus rinkai aly, alaus kokteilius, stipriuosius
alkoholius, sidra, kriausiy sidra, vaisiy vyna, vaisiy vyno kokteilius, vaisiy vyno gérimus, kitus
fermentuotus gérimus, alkoholinius kokteilius ir nealkoholinius gérimus (gaiviuosius gérimus,
stalo vandenj, girg), natiiraly mineralinj vandenj, Saltinio vandenj, fasuota geriamaji vandenj,
sultis, nektara, pieng ir pieno geérimus supakuotus i Sig preking vienkarting pakuote, kurios talpa
didesné negu viena deSimtoji litro, bet ne didesné negu trys litrai: 1) stikling; 2) PET; 3) metaling
(i8skyrus pakuote, kurios talpa trys litrai).

2. Sitloma apsvarstyti galimybe padidinti uZstato uz vienkartines ir daugkartines
pakuotes mokestj i§ 0,10 Eur i 0,25 Eur, kas tikétina skatinty vartojus dar labiau riSiuoti atliekas.

3. Siekiant efektyvinti atlieky tvarkymo sistema ir uztikrinti didesnj pakuociy bei kity
atlieky surinkimo masta, siiloma plétoti esamg atlieky tvarkymo infrastruktiirg didinant atlieky
surinkimo pajégumus.

4. Sitiloma apsvarstyti galimybe sukurti pakuociy zenklinimo sistema, kurioje kiekviena
pakuoté bty pazyméta greito atsakymo (QR) kodu, suteikianciu tikslias riiSiavimo instrukcijas
vartotojui. Tokia sistema padéty didinti vartotojy samoninguma, uZtikrinty teisingg atlieky
rusiavimg ir prisidéty prie efektyvesnio pakuociy atlieky tvarkymo.

5. Siekiant didinti r@iSiuojamy pakuociy atlieky surinkimg ir gerinti visuomeneés
aplinkosauginj] sagmoninguma, rekomenduojama parengti aiSkig, struktiiruota ir tikslinéms
auditorijoms pritaikyta informacine komunikacing medZiagg, orientuota j tinkamag pakuociy
atlieky tvarkyma. Si medZiaga turéty biti diferencijuota, atsizvelgiant j skirtingy grupiy: atlieky

turétojy, pedagogy bei moksleiviy informacinius poreikius, ziniy lygj ir praktinius jgidZius.
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Vinkuté V. Pakuociy atlieky teisinio reguliavimo problematika: teorinés ir praktinés

problemos. Kaunas: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo saugumo akademija, 2025.

SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Lietuvoje nuo 2015 m. iki 2022 m. pakuociy atlieky kiekis iSaugo 20 %. Atsizvelgiant j tai,
kad Salis susiduria su nuolatiniu pakuociy atlieky kiekio didé¢jimu ir jy tvarkymo isstkiais, 2023 m.
birzelio 8 d. Europos Komisija iSplatino pranesSima, kuriame nurodyta jog Lietuvai kyla rizika
nepasiekti pakuociy atlieky perdirbimo tiksly iki 2025 m. gruodzio 31 d. t.y. parengti pakartotiniam
naudojimui ir perdirbti ne maziau kaip 65 % visy pakuociy atlieky, kas rodo, kad Salis susiduria su
pakuociy atlieky teisinio reguliavimo jgyvendinimo problemomis.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — atskleisti pakuo¢iy atlieky teisinio reguliavimo teorines
ir praktines problemas. Siam tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai: atskleisti pakuodiy atlicky
sampratg bei rasis, pakuociy atlieky sistemg ir jos dalyvius; atlikti Lietuvos Respublikos bei Europos
Sajungos pakuociy atlieky teisinio reguliavimo apZzvalgg; iSanalizuoti pakuociy atlieky susidarymo
mastg Europos Sajungoje ir Lietuvoje atskleidziant pakuociy atlieky tvarkymo praktines problemas;
i8skirti pakuociy atlieky teisinio reguliavimo principus ir apzvelgti su ,.terS¢jas moka“ ir gamintojo
atsakomybés principy jgyvendinimu susijusias teorines problemas teismy praktikoje.

Baigiamajame darbe siekiant jgyvendinti darbo tiksla bei uzdavinius, taikyti mokslinés
literatiros apzvalgos, teisés akty, statistinés analizés, grafinis duomeny pateikimo, teismy praktikos
analizés bei apibendrinimo metodai. Pirmajame skyriuje pateikiama Lietuvos jstatymo leidéjo bei
mokslingje literatiiroje suformuluota pakuociy atlieky samprata, pakuociy atlieky riiSys, sistema ir
dalyviai. Antrajame skyriuje apzvelgti pagrindiniai pakuociy atlieky tvarkyma reglamentuojantys
Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktai. Treciajame skyriuje analizuoti pakuociy atlieky susidarymo
ir tvarkymo statistiniai duomenys. Nuo 2015 m. iki 2022 m. pakuociy atlieky kiekis Lietuvoje padidéjo
20 %, o maziausiai atlicky perdirbta 2022 m. — 58,3 %. Tyrimo metu i$skirtos $ios praktinés problemos:
1) dél nepakankamo gyventojy samoningumo daugiau nei 30 % pakuociy atlieky konteineriuose
sudaro netinkamos atliekos. Teisinis reguliavimas nepakankamai skatina gyventojus rasiuoti atliekas;
2) gamintojai ir importuotojai nepakankamai taiko ekologinio projektavimo principus rinkdamiesi
gaminiy pakuotes, dél ko dalis pakuoCiy néra perdirbamos; 3) Salyje triksta atlieky raisiavimo
konteineriy. Uzstato uz vienkartines sistemos analizé parodé, jog 2023 m. Lietuvoje surinkta 92,3 %
uzstatiniy pakuociy, taciau uzstatinés pakuotés sudaro nedidele visy rinkai pateikty tokiy pakuociy dalj
(2023 m. 16,5 %), dél ko bendras pakuociy atlicky perdirbimo rodiklis iSlicka nedidelis. Ketvirtajame
skyriuje atlikta ,ter$¢jas moka“ ir gamintojo atsakomybés principy teismy praktikos analizé parodé,
jog atsakomybé uz faktiska atlieky tvarkyma lieka gamintojui ir importuotojui net ir tada, kai jis neturi
realiy galimybiy kontroliuoti visy atlieky tvarkymo grandingje dalyvaujanciy subjekty neteiséty

veiksmy, kas i§kreipia principo esme.
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SANRAUKA ANGLU KALBA

In Lithuania, the amount of packaging waste increased by 20% between 2015 and 2022.
Given that the country is facing a steady increase in the amount of packaging waste and challenges in
its management, on 8 June 2023 the European Commission issued a notice stating that Lithuania is at
risk of failing to meet the recycling targets for packaging waste by 31 December 2025, i.e. to prepare
for reuse and recycle at least 65% of all packaging waste, which indicates that the country is facing
problems in the implementation of the legislative regulation of packaging waste.

The aim of the Master's thesis is to reveal the theoretical and practical problems of legal
regulation of packaging waste. To achieve this goal, the following tasks are set: to disclose the concept
and types of packaging waste, the packaging waste system and its participants; to carry out an overview
of the legal regulation of packaging waste in the Republic of Lithuania and in the European Union; to
analyse the extent of generation of packaging waste in the European Union and in Lithuania, revealing
practical problems of packaging waste management; to identify the principles of the legal regulation
of packaging waste, and to review the theoretical problems in the implementation of the "polluter-
pays" and producer liability principles in case law.

In order to achieve the aim and objectives of the thesis, the methods of scientific literature
review, legal acts, statistical analysis, graphical presentation of data, analysis and summarisation of
case law were applied. The first chapter presents the concept of packaging waste, types, system and
actors of packaging waste as formulated by the Lithuanian legislator and in the scientific literature.
The second chapter provides an overview of the main European Union and Lithuanian legislation
regulating the management of packaging waste. Chapter 3 analyses statistics on the generation and
management of packaging waste. The amount of packaging waste in Lithuania has increased by 20%
between 2015 and 2022, with the lowest recycling rate of 58.3% in 2022. The study highlighted the
following practical problems: 1) more than 30% of packaging waste in containers is non-recyclable
due to a lack of public awareness; 2) producers and importers do not sufficiently apply eco-design
principles when selecting packaging for their products, which results in a proportion of packaging not
being recycled; 3) there is a lack of waste sorting containers in the country. The analysis of the deposit
scheme for disposables shows that 92.3% of packaging collected in Lithuania in 2023 is non-refillable,
but that non-refillable packaging represents a small proportion of the total amount of such packaging
placed on the market (16.5% in 2023). The analysis of the case law on the polluter pays and producer
responsibility principles in Chapter 4 showed that the responsibility for the actual management of
waste remains with the producer and the importer, even when they have no real control over the illegal

actions of all actors in the waste management chain, which distorts the essence of the principle.
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