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IVADAS

Temos aktualumas. ,,Sveikata yra vertybé, gyvybiskai svarbi kickvieno asmens, $eimos ir visos
bendruomenés gyvenime ir biitina ekonominei ir socialinei plétrai. Prasta visuomenés sveikata
neigiamai veikia bendra Salies produktyvuma, darbo jéga, zmogiskaji kapitalg ir vieSasias iSlaidas.
Visuomenés sveikata priklauso nuo biologiniy, cheminiy, ekonominiy, ergonominiy, fizikiniy,
socialiniy, psichologiniy veiksniy, kuriuos valdo ne tik sveikatos prieziiiros, bet ir kiti sektoriai‘.
Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety strategijoje pazymima apie bitinybe skatinti tarpzinybinj ir
valstybés institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy kompleksinj bendradarbiavima didinant
socialinés, kulttirinés ir sveikatos sri¢iy sanglauda, skatinant veiklas, prisidedancias prie teigiamo
poveikio zmogaus psichikos bei fizinei sveikatai ir socialinés gerovés stiprinimoz. Nacionalinés
visuomenés sveikatos prieziiros 2016-2023 mety plétros programos Vviena i§ prioritetiniy
jgyvendinimo salygy — sveikatos prieZiiros sektoriaus lyderysté ir kity sektoriy jsitraukimas®. Joje
pazymima, jog neretai nepakanka sveikatos priezitiros sektoriaus lyderystés, kitos ministerijos,
institucijos ir savivaldybés vangiai jsitraukia | visuomenés sveikatos politikos jgyvendinimo procesa,
be to, nepakankamai aktyviai dalyvauja ir nevyriausybinés organizacijos bei bendruomenés®.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas Lietuvoje menkai iSplétotas nepaisant parengty bei
jgyvendinamy tarpinstituciniy dokumenty ir juose numatyty priemoniy, kurios nedavé reikSmingy
socialiniy ir ekonominiy poky¢iy®. Institucijy dalyvavimas tarpinstitucinio bendradarbiavimo
programose vertinamas gana formaliai ir ZinybiSkai, dél jy jsitraukimo } programas ir dalyvavimo
pasirenkant tokias priemones, kurias jgyvendinant nekyla interesy konfliktas ir skiriama maziausiai
168y nuo valdymo srities tiksly jgyvendinimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés auditas, atlikes visuomenés sveikatos stiprinimo

organizavimo savivaldybése vertinimg, paZymi apie tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka:

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros 2016—2023 mety plétros
programos patvirtinimo, 2015, gruodzio 9, Nr. 1291, zitiréta 2017 03 05 https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/4d3dc740a3c411e58fd1fcOb9bba68ar
2 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos sveikatos 20142025 mety strategijos patvirtinimo, 2014, birzelio
26, Nr. X11-964,“ zitiréta 2016 06 06 https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/85dc93d000df11e4bfcadcc6968del63/EqCSVUXXPG
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros 2016—2023 mety plétros
programos patvirtinimo, 2015, gruodzio 9, Nr. 1291, zitréta 2017 03 05 https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/4d3dc740a3c411e58fd1fcOb9bbat8a7
* Ten pat.
® Viesosios politikos ir vadybos institutas. ,, Tarpinstitucinio bendradarbiavimo analizés atlikimo, analogiskos patirties ES
Salyse ir esamos teisinés bazés Lietuvoje jvertinimo. Galutiné ataskaita. “ (Vilnius: 2012), 8, zitréta 2016 05 30,
pttp://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/ESFproduktai/2012_tarpinstitucinio_bendradarbiavimo_analize.pdf

Ten pat.
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,nesusiformavusi praktika, kai gyventojus sveikatos stiprinimo paslaugy ] visuomengés sveikatos biurus
nukreipia asmens sveikatos prieziliros specialistai, socialiniai darbuotojai, todél neuztikrinama, kad
minétomis paslaugomis daugiau naudotysi didziausig rizikg susirgti tam tikromis ligomis turincios
gyventojy grupés (tiksliniy grupiy gyventojai), biity maZinami sveikatos netolygumai’. Siekiant
efektyviau vykdyti savivaldybése visuomenés sveikatos stiprinimg, gerinti visuomenés sveikatos
stiprinimo paslaugy pricinamuma ir kokybe gyventojams, biitina ,,numatyti priemones, kurios skatinty
savivaldybés asmens sveikatos prieziliros jstaigy, privaciy jstaigy (Seimos gydytojy kabinety), kity
savivaldybés jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy ir visuomenés sveikatos biury bendradarbiavima,
tinkamg gyventojy informavima apie visuomenés sveikatos stiprinimq“s.

Temos naujumas. [vairiy Saliy tyréjai nagrinéjo efektyvaus bendradarbiavimo veiksnius
visuomenés sveikatos prieziiiros srityje” ir pateiké bendradarbiavimo modelius bei jy jgyvendinimo

10,11

prielaidas Lietuvos tyréjai placiau analizavo visuomenés sveikatos priezitiros paslaugy

. 12,13
prieinamuma

, veiksmingas vaiky ir jaunimo sveikatos stiprinimo politikos priemones fizinio
aktyvumo bei sveikos mitybos srityje’*, pirminés asmens sveikatos prieziiiros ir visuomenés sveikatos
priezitiros sektoriy bendradarbiavima ir jo klifitis™. Tagiau Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

jvertinusi visuomenés sveikatos stiprinimo organizavimag savivaldybése pazymi, kad neisnaudojamos

" Valstybés kontrolé, ,,Visuomenés sveikatos stiprinimo organizavimas savivaldybése 2015 m. kovo 10 d. Nr. VA-P-10-2-
3., ziuréta 2016 04 30, https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=18372

8 Valstybés kontrolé, ,,Visuomenés sveikatos stiprinimo organizavimas savivaldybése 2015 m. kovo 10 d. Nr. VA-P-10-2-
3., ziuréta 2016 04 30, https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=18372

% Jacky Jones and Margaret M. Barry, ,,Exploring the relationship between synergy and partnership functioning factors in
health promotion partnerships,* Health Promotion International Vol. 26 No. 4 (2011): 408-411, ziaréta 2017 03 15,
https://academic.oup.com/heapro/article/26/4/408/585177/Exploring-the-relationship-between-synergy-and

1o Angelique De Rijk, Arno van Raak and Jan van der Made, ,,A new theoretical model for cooperation in public health
settings: the RDIC model,” Qualitative Health Research volume 17, Nr. 8 (2007): 1103-1106, zitréta 2017 03 10,
http://journals.sagepub.com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/10.1177/1049732307308236

'], Hope Corbin and Maurice B. Mittelmark, ,,Partnership lessons from the Global Programme for Health Promotion
Effectiveness: a case study,” Health Promotion International Vol. 23 No. 4 (2008): 365-370, zituréta 2017 03 17,
https://academic.oup.com/heapro/article/23/4/365/629824/Partnership-lessons-from-the-Global-Programme-for

12 Agné Pagekaite, Gintaré Petronyté, ,,Visuomenés sveikatos prieZiiiros paslaugy prieinamumas dviejose savivaldybése,
Sveikatos politika ir valdymas Nr. 2(7) (2014): 61-76, ziaréta 2017 04 06, https://www.mruni.eu/upload/iblock/3ch/SPV-
14-2-7-04.pdf

13Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras, ,, Visuomenés sveikatos prieziiiros paslaugy savivaldybése teikimo
reguliavimo Lietuvoje ir kitose Europos sqgjungos Salyse lyginamoji analizé 2010, ziuréta 2017 04 03,
http://www.smlpc.lt/media/file/Programos_projektai/Tarptautiniai_projektai/\VVisuomenes_sveikatos_prieziuros_viesuju_pas
laugu_sistemos_tobulinimas_savivaldybese-Reguliavimo_analize-(1.1.1.1).pdf

Y Aldona Jociuté, Gintaré Petronyté, ,,Veiksmingos vaiky ir jaunimo sveikatos stiprinimo politikos priemonés fizinio
aktyvumo bei sveikos mitybos srityje vietos bendruomeniy suinteresuoty grupiy pozitiriu® Sveikatos politika ir valdymas,
Nr. 1(8) (2015): 120-135, zitaréta 2017 04 05, https://www.mruni.eu/upload/iblock/8be/SPV_2015_1(8) 06.pdf

15 Romualdas Gurevidius, Jolanta Valentiené ir Sandra Kutkaité, Sveikatos sinergija — ateities sveikatos modelio sékmés
garantas, (Vilnius: 2012)
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savivaldybiy visuomenés sveikatos biury ir asmens sveikatos prieziiiros jstaigy bendradarbiavimo
galimybes®.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg
savivaldybése, i§samiai netyrinétas, todél Sioje srityje atliktas vertinimas savivaldybiy visuomenés
sveikatos biury vadovy pozituriu leis atlikti tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy, grésmiy analize, nustatyti pagrindines klifitis ir pateikti bendradarbiavimo vystymo Kryptis.

Tyrimo objektas. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas jgyvendinant visuomenés sveikatos
stiprinimo politikg savivaldybése.

Tyrimo dalykas. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo jgyvendinant visuomenés sveikatos
stiprinimo politikg savivaldybése vertinimas.

Tikslas — jvertinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg jgyvendinant visuomenés Sveikatos
stiprinimo politika savivaldybése.

UZdaviniai:

1. ISanalizuoti strateginius dokumentus, reglamentuojancius visuomenés sveikatos stiprinimo
igyvendinimg Lietuvoje.

2. Atlikti tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprybiy, silpnybiy, galimybiy, grésmiy analize,
siekiant jgyvendinti visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése .

3. Parengti tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelj, skirtg jgyvendinti visuomenés sveikatos
stiprinimo politikg savivaldybése.

4. Nustatyti pagrindines tarpinstitucinio bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos
stiprinimo politikg savivaldybese, kliiitis.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, dokumenty analizé, kokybinis tyrimas, taikant pusiau
struktiirizuotg interviu metoda.

Darbo struktiira. Darbas sudarytas i§ dviejy pagrindiniy daliy. Pirmoje dalyje pristatomi
teoriniai bendradarbiavimo aspektai vieSojoje politikoje bei visuomenés sveikatos priezitiros Srityje,
analizuojami  strateginiai dokumentai, reglamentuojantys visuomenés sveikatos stiprinimo
jgyvendinimg valstybés lygiu bei nagringjamas visuomenés sveikatos stiprinimo politikos
jgyvendinimas savivaldybése. Antroje dalyje vertinamas savivaldybiy visuomenés sveikatos biury
vadovy poziiiris | tarpinstitucinj bendradarbiavima jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo

politikg savivaldybése, pateikiama stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analiz¢, siekiant nustatyti

16 Valstybés kontrolé, ,,Visuomenés sveikatos stiprinimo organizavimas savivaldybése 2015 m. kovo 10 d. Nr. VA-P-10-2-
3., ziuréta 2016 04 30, https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=18372
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tarpinstitucinio  bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg

savivaldybése vystymo kryptis.



1. TEORINIAI BENDRADARBIAVIMO ASPEKTAI VIESOJOJE POLITIKOJE

1.1. Bendradarbiavimo samprata

Bendradarbiavimas apibréZziamas kaip procesas, kuomet apjungus interesus ir iSteklius,
organizacijos gali pasiekti tikslus ir jgyvendinti uzdavinius, kuriy jos negaléty pasiekti individualiai'’.
R. Smaliukiené¢ bendradarbiavimg apibtidina tokiais pozymiais kaip ,,pasitikéjimas, bendra vizija,
ilgalaikis dalyvavimas arba kaip procesas, kuriame bendradarbiaujancios $alys nusistato bendrg misija,
tikslus ir bendromis jégomis bando juos jgyvendinti“ls. A. G. RaiSien¢ pazymi, jog ,,bendradarbiavimas
idealiuoju atveju yra procesas, kurio metu organizacijos keiciasi informacija, bendrai atlieka uzduotis,
dalijasi iStekliais ir ugdo vienos kity specifinius gebéjimus tam, jog gauty abipus¢ naudg ir pasiekty
bendrus tikslus pasidalydamos rizika, atsakomybe ir atlygj“'®. Bendradarbiavimas tai procesas, kurio
metu organizacijos, jzvelgdamos skirtingus problemos aspektus, gali konstruktyviai tyrinéti jy
skirtumus ir ieskoti sprendimy”®. Bendradarbiavimas skatina visapusiska mastyma — atskirai partneriai
daznai jzvelgia tik dalj problemos, taciau bendradarbiaudami jie gali sukurti labiau holistinj poziiirj,
kuris pagerina priimamy sprendimy kokybe, skatina i§samesng problemy bei galimybiy analize?.
Sistemos lygmeniu, skirtingus Zmones, organizacijas ir sektorius suburiantis bendradarbiavimas gali
pakeisti bendruomeniy problemy suvokimo ir sprendimo biida?’. Bendradarbiavimas tarp organizacijy
pagrijstas atvirumo principu, susiformaves vystantis tarporganizaciniams santykiams ir placiai iSplites

3

privadiame, vieSajame ir nevyriausybiniame sektoriuose?>. Bendradarbiaudamos organizacijos gali

" Ralph Grossmann, ,,Facilitating Collaboration in Public Management* (United States of America: Information Age
Publishing, 2012), 56, zitréta 2017 02 15,
http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAwMHN3d19fNDY50TA5X19BTg2?sid=1e2f
2354-3d28-4734-8020-c30c1e93d68c@sessionmgrd008&vid=5&format=EB&rid=1

18 Rasa Smaliukiené, ,,VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo jtaka socialinei atsakomybei versle, Viesoji politika
ir administravimas Nr.12 (2005): 72, ziaréta 2017 02 15, http://etalpykla.lituanistikadb.lIt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2005~1367159204920/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content

19 Agota Giedré Raisiené. ,, Tarnautojy poZiiiris j partneryste skatinan¢ius veiksnius vietos savivaldoje* (pranesimas
pristatytas Vilnius: MRU, 2011).

https://www.mruni.eu/mru_It dokumentai/fakultetai/politikos_ir vadybos_fakultetas/Konferencija SVK/2%20sekcija/Raisi
enei.pdf

? Roz D. Lasker, Elisa S. Weiss, and Rebecca Miller, ,,Partnership Synergy: A Practical Framework for Studying and
Strengthening the Collaborative Advantage,” The Milbank Quarterly Vol. 79, No. 2 (2001): 183, zitréta 2017 03 01,
http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=1e2f2354-3d28-4734-8020-
€30c1e93d68c%40sessionmgr4008&vid=11&hid=4204

21 Ten pat.

%2 Ten pat.

2 Barbara Kozuch and Katarzyna Sienkiewicz-Matyjurek, ,,Factors of effective inter-organizational collaboration: a
framework for public management,” Transylvanian Review of Administrative Sciences No. 47 E/2016 (2016): 98, zitiréta
2017 03 01, https://www.researchgate.net/publication/298640180 Factors Of Effective Inter-

Organizational Collaboration A_Framework For Public_Management
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efektyviau ir veiksmingiau teikti vieSasias paslaugas®*. Bendradarbiavimo nauda apima sudétingy
klausimy sprendima, zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy suvienijima, auksStesnés kokybés programy
sukiirima, socialinio kapitalo didinima®.

ISanalizavus Jungtiniy Amerikos valstijy tyréjy darbus, A. G. RaiSiené pazymi, kad vieSojo,
privataus ir nepelno sektoriy bendradarbiavimas, Kkaip veiklos strategija pasirenkama, nes
bendradarbiavimas visiems partnerystés dalyviams suteikia galimybe jgyti sprendimy inicijavimo,
igyvendinimo ir vertinimo galig, ginti savo interesus, pritaikyti Zinias ir patirtj, pasidalyti atsakomybe,
resursus, todél partnerystés dalyviai jgyja lygiaverte teise nuspresti, kaip turéty biiti valdomi finansiniai
ir kiti iStekliai®®. Bendradarbiavimas leidzia i$vengti funkcijy dubliavimo, uztikrinti efektyvy
informacijos pasidalinimg tarp partnerystés dalyviy, be to, bendradarbiavimas gerina vie$ojo, privataus
ir nepelno sektoriy bei visuomenés, kurios interesai atstovaujami, tarpusavio rysius ir santykius,
stiprina bendruomeniy pasitik¢jima valdzios institucijomis, formuoja dalyvavimo, asmeninés
atsakomybés ir ,,kai tu laimi ir a§ laimiu* socialines nuostatas?’.

A. G. Raisiené nurodo, kad tarporganizaciniams rySiams apibudinti naudojamos skirtingos
sgvokos:  tarporganizacinis/tarpinstitucinis/tarpsektorinis  bendradarbiavimas, tarporganizacinis/
tarpinstitucinis sarySis/sgveika, tarporganizaciné/tarpinstituciné/tarpsektoriné partneryste,
tarporganizaciniai/tarpinstituciniai  tinklai, tinklinis valdymas, asociacija, aljansas, sajunga,
koordinavimas, ta¢iau akcentuodama, jog organizacinius rySius apibréziantys terminai praktikoje vis
dar neturi vienareik§mio turinio®®. ,,Bendradarbiavimas tarp organizacijy vis stipriau vienija socialinius
veikéjus paciais jvairiausiais lygmenimis — kaip veiklos organizavimo strukttiriné paradigma jis jungia
ne tik viesajj, privatyjj ir nevyriausybinj sektorius, bet ir skirtingas paties vieSojo administravimo sritis,
pavyzdziui, savivaldos, Svietimo, sveikatos apsaugos, urbanistikos, aplinkosaugos, socialiniy paslaugy

ir t.t.%°,

? Zeno C.S. Leung, ,,Boundary Spanning in Interorganizational Collaboration, Administration in Social Work, Nr. 37,
(2013): 447, zitréta 2017 03 01,
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=860b6e23-0e6¢-4400-86¢h-
1362646ee26a%40sessionmgr120&hid=124

% Lydia I. Marek, Donna-Jean P. Brock, and Jyoti Savla, ,,Evaluating Collaboration for Effectiveness: Conceptualization
and Measurement,* American Journal of Evaluation Vol. 36(1) (2015): 67-68, zitaréta 2017 03 01,
http://journals.sagepub.com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/10.1177/1098214014531068

% Agota Giedré Raisiené, ,.Bendradarbiavimo kaip vieojo sektoriaus veiklos organizavimo alternatyvos teoriniai
aspektai,” Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos Nr.5, (2005): 318-319, ziaréta 2017 03 01,
https://www.researchgate.net/publication/268288295_Bendradarbiavimo_kaip_viesojo_sektoriaus_veiklos_organizavimo_a
Iternatyvos_teoriniai_aspektai

%" Ten pat.

%8 Agota Giedré Raisiené, ,, Tarporganizacinés sgveikos turinys Lietuvos vietos savivaldos praktiky poZitiriu,“
Jurisprudencija, Mokslo darbai 2008 4(106) (2008): 51, zitréta 2016 12 15, https://repository.mruni.eu/handle/007/12152
¥ Agota Giedré Raisiené, ,, Tarporganizacinés sgveikos turinys Lietuvos vietos savivaldos praktiky poZitiriu,*
Jurisprudencija, Mokslo darbai 2008 4(106) (2008): 51, ziaréta 2016 12 15, https://repository.mruni.eu/handle/007/12152
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Lietuvos sveikatos politikos strateginiuose dokumentuose paZymima apie tarpinstitucinj,
tarpzinybinj bei tarpsektorinj bendradarbiavimg. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas - tai
bendradarbiavimas tarp dviejy ar daugiau institucijy. Zodis institucija® apibréziamas kaip
visuomeniné jstaiga, Zmoniy susivienijimas tam tikro tikslo siekimui**. N. Miginis ir M. Uzolas
pateikia tarpZinybinio ir tarpsektorinio bendradarbiavimo apibréztis: ,,tarpsektorinis bendradarbiavimas
— tai vienas kitg papildantis bendradarbiavimas tarp valdzios, valstybiniy institucijy (sveikatos,
Svietimo, aplinkos, kultiiros, sporto ir kt.), visuomenés, nevyriausybiniy organizacijy, verslo ir
ziniasklaidos®, o ,.tarpzinybinis bendradarbiavimas — tai vienas kitg papildantis bendradarbiavimas,
kuris apima vieno i sektoriy (valstybinio, verslo ar nevyriausybinio) skirtingos specializacijos atstovus

“31 Be to, N. Miginis ir N. Ulozas pazymi apie tarpZinybinio ir

i§ daugiau nei vienos zinybos
tarpsektorinio bendradarbiavimo terminy tarpusavio sasajas: ,.tarpzinybinis bendradarbiavimas
suprantamas kaip skirtingy zinyby veiksmy derinimas tarpusavyje siekiant efektyviai spresti bendrus

SV W —

NVO sektoriy. Nors Siuolaikinéje visuomenéje dingsta ribos tarp valstybinio, verslo ir NVO sektoriy,

. . . . . . o .. . . 2
nes savo veikla ir keliamais tikslais §ie sektoriai persidengia“®’.

Tiek tarpzinybiniame, tiek
tarpsektoriniame bendradarbiavime dazniausiai paplites neformalus, asmeninis bendradarbiavimas, kai
skirtingy zinyby ar sektoriy atstovai, bendraudami tiek formaliame, tiek neformaliame kontekste,
dalinasi informacija, jzvalgomis, tarpininkauja nukreipia reikiama kryptimi ar net atranda problemos
sprendimus®. Si bendradarbiavimo forma daZniausiai atsiranda ilgalaikéje perspektyvoje, turint bendra
patirt] ir skiriant pakankamai laiko ir erdvés bendravimui: konferencijy, seminary, darbiniy susitikimy
metu®*. Toks tarpasmeniniu santykiu paremtas bendradarbiavimas jgalina problemas spresti betarpiskai
ir greitai, iSvengiant papildomy procedﬁrq35. Daznu atveju bendradarbiavimas besitesiantis ilgg laika
tampa formalus ir taip atsiranda sutartimi paremtas bendradarbiavimas®. Be to, N. Miginis ir M.
Ulozas pabrézia, kad ,,daznai sutartimi paremta sgveika turi pranasumg, nes tai formalus rastiSkas

Jsipareigojimas, kuriame apibréZiamos bendradarbiavimo salygos: tikslai, bendradarbiavimo sritys,

bendravimo forma ir daznumas, gali buti paskirti atsakingi monés®’. Formalis jsipareigojimai daznai

% Lietuviy kalbos 7odynas, zitiréta 2017 03 10, http://www.lkzd.Iki.It/Zodynas/Naujas_n/Visas.asp

31 Nerijus Miginis ir Marius Uzolas, Tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu jaunimo politikos srityje.
SSGG analize, (2010): 23-24, zitréta 2017 02 15, http://ijpp.It/file/TB_ANALIZE.pdf

%2 Ten pat.

% Ten pat.

% Ten pat.

% Ten pat.

% Ten pat.

%7 Nerijus Miginis ir Marius Uzolas, Tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu jaunimo politikos srityje.
SSGG analizé, (2010): 23-24, ziuréta 2017 02 15, http://ijpp.It/file/TB_ANALIZE.pdf

11


http://www.lkzd.lki.lt/Zodynas/Naujas_n/Visas.asp
http://ijpp.lt/file/TB_ANALIZE.pdf
../My%20Documents/Downloads/Ten
../My%20Documents/Downloads/Ten
http://ijpp.lt/file/TB_ANALIZE.pdf

padeda palaikyti santykj, bet jis néra toks dinamiskas ir efektyvus kaip neformalus dél sutartimi
nustatyty biurokratiniy procediiry ir apribojimy®.

»Vakary Salyse vis dazniau pasitelkiamas bendradarbiavimas kaip esminé sékmingos veiklos
strategija, nes bendradarbiavimo procesy valdymas reikalauja gebéjimo efektyviai koordinuoti
skirtingy institucijy, organizacijy ir socialiniy grupiy Veiqu“3g. Visuomenés sveikatos prieziiiroje N.
Zemaitiené pazymi, jog ,tarpzinybinis bendradarbiavimas — svarbus, bet dar nepakankamai panaudotas
prevencinés veiklos optimizavimo Saltinis. Bendradarbiavimas su panaSius uzdavinius
sprendzianciomis organizacijomis ir grupémis suteikia daugiau galimybiy, praturtina prevencing veikla
naujomis jzvalgomis ir konstruktyviais sprendimais“4o. Be to, ,.toje pacioje srityje besidarbuojantys
asmenys visada gali suderinti savo siekius ir surasti bendry tiksly“**. Tarpzinybinis bendradarbiavimas
naudingas tuo, kad organizacijos sugeba atrasti bendrg sutarimg ir bendrus tikslus, iSvengti
nereikalingos konkurencijos ar didesniy iStekliy naudojimo organizacijoms atskirai siekiant savo
uzsibrézty tikslq42. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas iSplecia organizacijos veiklos sritis, démesj
perkeliant nuo paslaugy ir programy jgyvendinimo, nuo vienos organizacijos strategijos, link platesnio
rezultato, organizacijos strategijos suderinimo su kity organizacijy strategijomis; padeda orientuotis ]
ilgalaikiy rezultaty ir politikos poky¢iy siekima, o ne trumpalaikius veiksmus ar pavienés organizacijos
prioritetus®®. Atsakomybeés ir jsipareigojimy perskirstymas, esant tarpsektoriniam bendradarbiavimui,
atskleidzia vieSojo, privataus arba nevyriausybinio sektoriy tarpusavio sgveikos privalumus bei
trikumus, o pati partnerysté jvardijama vienu esminiy naujosios vieSosios vadybos elementq44. N.
Miginis ir N. Ulozas isskiria veiksnius, salygojancius tarpzinybinio bendradarbiavimo formavimasi:

¢ Bendradarbiaujancias $alis jungia vieninga ideologija ar bendra skirtingy institucijy politika;

e Teritorija, nulemianti poreikj bendradarbiauti ir vienytis;

e Bendra problematika, kurig sprendzia skirtingos organizacijos. Siekiant efektyviai spresti

VW =

%8 Nerijus Miginis ir Marius Uzolas, Tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu jaunimo politikos srityje.
SSGG analizé, (2010): 23-24, zitréta 2017 02 15, http://ijpp.1t/file/TB_ANALIZE.pdf

% Agota Giedré Raisiené, ,, Tarporganizacinés saveikos turinys Lietuvos vietos savivaldos praktiky poZitriu,*
Jurisprudencija, Mokslo darbai 2008 4(106) (2008): 51-53, zitiréta 2016 12 15,
https://repository.mruni.eu/handle/007/12152

O Nida Zemaitiené, Uz tylos sienos (Vilnius: SAC, 2006), 24.

*! Ten pat.

* Nerijus Miginis ir Marius Uzolas, Tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu jaunimo politikos srityje.
SSGG analizé, (2010): 26, zitréta 2017 02 15, http://ijpp.It/file/TB_ANALIZE.pdf

*% Ten pat.

* Audroné Pauliukeviciiite, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté bei kultiiros valdymas,* Viesoji politika ir
administravimas nr. 32 (2010): 63, ziaréta 2015 05 05, https://www.mruni.eu/upload/iblock/784/pauliukeviciute.pdf
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¢ Organizacijoms deleguotos funkcijos ar veiklos sutampa — funkcinis priklausomumas. Kartais
Sios funkcijos dubliuojasi, ta¢iau daznu atveju jos yra panasios, bet turin¢ios individualig speciﬁkq45.

Be to, N. Miginis ir N. Ulozas pateikia tarpzinybinio, tarpsektorinio bendradarbiavimo principus:

e Planavimo principas — skirtingos specializacijos atstovai, vykdydami savo profesines
funkcijas, bendradarbiaudami siekia bendro tikslo, kuriant bendrus planus, programas, priemones.

e Funkcijy ir vaidmeny pasidalinimo principas — kiekvienas atstovas tarpzinybinio ar
tarpsektorinio bendradarbiavimo metu prisideda savo kompetencija ir sprendzia problemas tik savo
kompetencijos ribose bei susilaiko nuo sau nebiidingy funkcijy prisiémimo. Tokiu biidu siekiama
uztikrinti maksimaly bendradarbiavimo efektyvuma ir turimy ZmogiSkyjy iStekliy panaudojimo
optimizavima.

o Sisteminio poziiirio principas — kompleksinis situacijos projektavimas, kuomet jvairiy sriciy
specialistai padédami vieni kitiems siekia tiksly — bendros problemos kompleksinio sprendimo.

e Informavimo principas — bendradarbiaujant sukuriama galimybé susipazinti su kity zinyby
veikla, jos specifika bei kita aktualia informacija ir ja dalintis.

o IStekliy optimizavimo principas — derinami skirtingy institucijy, organizacijy ar jstaigy
veiklos prioritetai, telkiami ir efektyviai panaudojami zmogiskieji bei materialiniai istekliai.*®

Apibendrinant bendradarbiavimas tai procesas, leidziantis bendradarbiaujancioms Salims,
suvienijus savo interesus, iSteklius, pasiekti bendrus tikslus ir jgyvendinti uzdavinius, kuriy nebity
galima pasiekti veikiant atskirai. Dalijimasis ir keitimasis informacija, bendras uzduoc¢iy atlikimas ir
sprendimy priémimas, organizacijy specifiniai gebéjimai bei skirting0s problemy jzvalgos, skatina

visapusiSka mastymg ir padeda ieSkoti konstruktyviy sprendimy.

1.2. Bendradarbiavimo modeliai ir jj lemiantys veiksniai

»Bendradarbiavimg galima traktuoti kaip ypatinga veiklos rusj, kuomet $i veikla atliekama

dalyvaujant keliems vykdytojams, valdymo subjektams, institucijoms, sistemoms ar net Valstybéms“47.

Yra gana daug praktikoje taikomy bendradarbiavimo modeliy, besiskirian¢iu vienas nuo kito bendro

** Nerijus Miginis ir Marius Uzolas, Tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu jaunimo politikos srityje.
SSGG analizé, (2010): 25, zitréta 2017 02 15, http://ijpp.It/file/TB_ANALIZE.pdf

*® Ten pat, 25-26.

*" Stasys Puskorius, ,,Bendradarbiavimo efektyvumo vertinimas,* Viesoji politika ir administravimas Nr. 20 (2007): 24,
ziuréta 2016 12 15, https://www.mruni.eu/upload/iblock/513/2_s.puskorius.pdf
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darbo ypatumais bei tarpusavio sgveikos tipaisAs. A. G. RaiSien¢ apibrézé tarporganizacinés sgveikos
formas*® (1 pav.), kurios jvardijamos kaip bendradarbiavimo modeliai*®: saveikavimas konkuruojant,

tinklai, kooperacija, partneryste, sagjungos, integracinis bendradarbiavimas.

aukstas

Integracinis
bendradarbiavimas

Bendry resursy

Sai
apimtis yunga
" 1, Partnerysté
tarpusavio
pasitikéjimo Keoperacia
lygmuo
Tinklai
Saveikavimas
konkuruojant
Zemas

1 pav. Tarporganizacinés saveikos dinamika.

Saltinis: Raisiené, Agota Giedré. ,, Tarporganizacinés saveikos turinys Lietuvos vietos savivaldos praktiky pozitiriu.“
Jurisprudencija, Mokslo darbai 4(106) (2008): 53. Ziaréta 2016 12 15. https://repository.mruni.eu/handle/007/12152

Saveikavimas konkuruojant — tai to paties pobiidzio paslaugas ar produktus teikianciy
organizacijy bendradarbiavimas vienoje ir konkuravimas kitose veiklos srityse. Si sgveikos forma
budinga privaciam sektoriui.”

Tinklai — tai perspektyviausias tarporganizacinés veiklos mechanizmas, kurio valdymo pagrindas

— informacija. Organizacijos, turinCios specifing kitoms organizacijoms reikalingg informacija,

*8 Stasys Puskorius, ,,Bendradarbiavimo efektyvumo vertinimas,* Viesoji politika ir administravimas Nr. 20 (2007): 24,
ziuréta 2016 12 15, https://www.mruni.eu/upload/iblock/513/2_s.puskorius.pdf

9 Agota Giedré Raisiené, ,, Tarporganizacinés sgveikos turinys Lietuvos vietos savivaldos praktiky pozitriu,*
Jurisprudencija, Mokslo darbai 2008 4(106) (2008): 53, zitréta 2016 12 15, https://repository.mruni.eu/handle/007/12152
*® Stasys Puskorius, ,,Bendradarbiavimo efektyvumo vertinimas, Viesoji politika ir administravimas Nr. 20 (2007): 24,
zitréta 2017 12 15, https://www.mruni.eu/upload/iblock/513/2_s.puskorius.pdf

5! Agota Giedré Raisiené, ,, Tarporganizacinés sgveikos turinys Lietuvos vietos savivaldos praktiky poziiiriu,“
Jurisprudencija, Mokslo darbai 2008 4(106) (2008): 53, ziaréta 2016 12 15, https://repository.mruni.eu/handle/007/12152
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vertinamos kaip reikSmingiausios organizacijos tinkluose®”. Be to, tarpusavio rysiai tarp tinklo nariy
paremti ne tik informacija, bet ir Ziniomis, patirtimi bei istekliais®®. Tinklinio bendradarbiavimo metu
sukuriamas socialinis kapitalas, virstantis fiziniu ir intelektiniu kapitalu, papildantis tinklinio
bendradarbiavimo dalyviy multifunkcinj zinojimo kompleksa, vis labiau veikiantj; ekonominiy santykiy
raidg ir organizacijy konkurencinguqu. Organizacijos, susijungusios ] tinklus sudaro priklausomy
kintamyjy sistema, tadiau néra sudariusios nuolatinés organizacinés struktiiros™. Tinklams bidinga
savybé — nuolatinis kitimas dél informacijos srauty krypties kitimo™.

Kooperacija — tai ,,kolektyvinis susivienijimas sutartiniy politiniy, tkiniy, kultGriniy, moksliniy
ar kuriy kity jsipareigojimy pagrindu®, kuriam biidingas organizacinis nariy jsitraukimas, aukstesnis
pasitikéjimo lygmuo, susitikimy vietos ir laiko derinimas, informaciniy, techniniy, finansiniy, Zmoniy
idtekliy dalijimasis, kai kuriy sprendimy priémimas kartu®’.

Partnerysté — tai intensyvi sgveikos forma, kuri paremta dalyvavimo pagrindu bei atvira
komunikacija tarp visy jos nariy ir skirta ekonominéms, politinéms, socialinéms programos jgyvendinti
ir problemoms spresti>®. Partnerystés veiklos rezultatai analizuojami ir vertinami, sprendimai priimami
dalyvaujant daugumai partneriy™. Partnerystés esmé — ,.efektyvinti valdyma, derinant bendruyjy tiksly ir
prioritety, aprépianciy skirtingus sektorius, formavimq“Go.

Tarporganizacinés partnerystés veiksmingumas, anot A. G. RaiSienés, priklauso nuo tarpusavyje
susijusiy veiksniy, kylanc¢iy i§ bendradarbiaujanciy organizacijy vidinés bei iSorinés aplinkos, o taip pat
nuo bendrg veiklg vykdancios komandos nariy tarpusavio rySiy ir santykiqel. Svarbiausi iSorinés

aplinkos veiksniai — tai kultiriné, socialiné ir ekonominé organizacijy veiklos terpé, taciau

52 Agota Giedré Raisiené, , Tarporganizacinés saveikos turinys Lietuvos vietos savivaldos praktiky poZitiriu,*
Jurisprudencija, Mokslo darbai 2008 4(106) (2008): 53, zitréta 2016 12 15, https://repository.mruni.eu/handle/007/12152

oo

(2010): 48 ziuréta 2016 12 17, http://etalpykla.lituanistikadb.lIt/fedora/get/LT-LDB-
0001:J.04~2010~1367172418035/DS.002.0.01.ARTIC
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% Gintaré Procevigiité, ,,Tinklinio bendradarbiavimo kokybés srityje prieZastys ir pasekmés,* Jaunyjy mokslininky darbai
Nr.2(27) (2010): 54, zitréta 2016 12 10, http://etalpykla.lituanistikadb.It/fedora/objects/LT-LDB-
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Jurisprudencija, Mokslo darbai 2008 4(106) (2008): 53, Zitréta 2016 12 15, https://repository.mruni.eu/handle/007/12152
%8 Ten pat.

> Ten pat.

administravimas Nr. 32 (2010): 65, ziaréta 2016 12 05, http://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/z32/61-73.pdf

o1 Agota Giedré Raisiené, ,,Organizacijos lyderio vaidmuo, kuriant ir plétojant socialinés partnerystés rysius,* Societal
Innovations for Global Growth No. 1(1) (2012): 649, zitréta 2017 04 25,
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reikimingiausiai partnerystei jtaka daro sociokultiirinis kontekstas®®. Itin svarbios palankios
organizacinés partnerystés sglygos: atitinkama kartu veikian¢iy Saliy filosofija, struktiira, iStekliai,
bendradarbiavimo pastangy rémimas vadovybés atzvilgiu ir efektyvis koordinavimo ir komunikavimo
mechanizmai®®. I§skiriami tarporganizacinés partnerystés veiksniai: pozityvios nuostatos ir pasiryzimas
bendradarbiauti, tarpusavio pasitikéjimas, abipus¢ pagarba ir pagalba, atsakomybé, efektyvi
komunikacija, konsensusas priimant sprendimus, administraciniai gebéjimai®. Pasak A. G. Raigienés,
partnerystés subjekty pozityvios nuostatos bendradarbiavimo atzvilgiu yra butinos, siekiant realizuoti
Jsipareigojimg veikti nekonkuruojantGS. Pasiryzimg bendradarbiauti skatina grupés nariy sutelktumas,
kuris savo ruoztu gali biiti formuojamas edukacijos priemonémis, sékminga bendra patirtimi ir tinkamu
atlygiu ir taip pat svarbu pazyméti, kad partnerystés veiksmingumo elementy svarbos nesuvokimas
arba nepaisymas bei jy tarpusavio sgsajy nejvertinimas gali tapti reikSmingu trukdziu, plétojant

% Be to, kokybiska socialiné partnerysté

organizacijy partneryste tiek proceso, tiek pasiekimy prasme
skatina inovacijas, 0 jos duoda nelaukty rezultaty ir naujus sprendimus®’.

Sajungos — tai bendrais interesais paremta sgveikos forma, kurioje apjungiant socialinius
ekonominius isteklius ir dalijantis idéjomis, sukuriama paslaugos, produkto ir santykiy sistema®.

Integracinis bendradarbiavimas — saveikos forma, skirta ilgalaikéje perspektyvoje jgyvendinti
vieningy interesy pagrindu iSkeltus tikslus, bendradarbiaujan¢ioms Salims dalinantis specifinémis
Ziniomis, patirtimi ir visais organizaciniais resursais, taip pat rizika, atsakomybe ir atlygiueg.
Integracinio bendradarbiavimo tikslas — sukurti savarankiSkg sistemg, jgalinanCig pasinaudoti
organizacijy galimybémis sprendZiant plataus masto socialines problemas™. Integraciniam
bendradarbiavimui buidingas bendram darbui skirtas laikas, aukStas tarpusavio pasitikéjimo lygmuo,

pagalbus vadovavimas, skirtas bendradarbiaujanciyjy rySiams palaikyti, motyvacijos stiprinimui,

62 Agota Giedré Raisiené, ,,Organizacijos lyderio vaidmuo, kuriant ir plétojant socialinés partnerystés rysius,“ Societal
Innovations for Global Growth No. 1(1) (2012): 649, ziaréta 2017 04 25,
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2012~1367188631740/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
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%7 Giedré Kvieskiené ir Vytautas Kvieska, Socialinés partnerystés jtaka inovacijoms: monografija (Vilnius: Edukologija,
2012), 16, zitréta 2016 05 15, http://socialinisugdymas.leu.lt/index.php/socialinisugdymas/article/view/63
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pasitikéjimo skatinimui siekiant efektyvaus programos ar projekto jgyvendinimo’’. Didelis démesys
skiriamas jtraukimo ir dalyvavimo procesams — visy programos ar projekto subjekty atstovai bei
tikslinés grupés atstovai dalyvauja susitikimuose ir veiklose, rengiant ir priimant sprendimus,
sprendziant tarporganizacinés veiklos klausimus 2. Integraciniam bendradarbiavimui budingas
sprendimy galios ir autoriteto pasidalij imas”.

Motyvuotos iniciatyvos pagrindu susiformavusiai tarporganizacinei sgveikai charakteringas
testinumas ir tobuléjimas’®. Tarporganizacinés sgveikos raida priklauso nuo bendradarbiaujanéiy
organizacijy tiksly: kuo daugiau bendry tiksly, tuo rySiai glaudesni ir kuo bendry resursy apimtis bei
bendradarbiaujanciy subjekty tarpusavio pasitikéjimas didesnis, tuo sgveika intensyvesné ir galima
tikétis aukstesniy rezultaty i§ tarporganizacinés veiklos’>. Vieno tipo tarporganizacinés saveikos
formos aptinkamos retai. S. PuSkorius pazymi, kad integracinis bendradarbiavimas turéty biiti
suvokiamas kaip didZiausio optimalaus efektyvumo bendradarbiavimo modelis’®, tatiau ne visais
atvejais bendradarbiaujancioms organizacijoms iSsikélus bendrus tikslus biitinas intensyvus,
integruotas bendradarbiavimas jiems jgyvendinti, pavyzdziui, jei organizacijy tikslas tik keistis
informacija’’. A. G. RaiSiené nurodo, kad labiau integruotose saveikos formose bendradarbiavimo
nauda didesné, todél bendradarbiavimo vystymu turéty biiti riipinamasi ne maziau nei bendros veiklos
tiksly siekimu’®,

Pasak S. Puskoriaus, bendradarbiavimo efektyvumas yra pageidautiny veiklos rezultaty ir tiems
rezultatams pasiekti panaudoty kompleksiniy istekliy, indeliy, sanaudy bei kity istekliy santykis’ .
Nepriklausomai nuo taikomo bendradarbiavimo modelio, bendradarbiavimo tiksly ir uZdaviniy,

partneriy, dalyvaujanéiy bendradarbiavimo procese, jy indélio ir kity veiksniy, lemiamg reikSme

™ Agota Giedré Raisiené, ,, Tarporganizacinés saveikos turinys Lietuvos vietos savivaldos praktiky poZitriu,*
Jurisprudencija, Mokslo darbai 2008 4(106) (2008): 53, zitréta 2016 12 15, https://repository.mruni.eu/handle/007/12152
"2 Ten pat.

® Ten pat.

" Gintaré Procevigiite, ,, Tinklinio bendradarbiavimo kokybeés srityje prieZastys ir pasekmés, Jaunyjy mokslininky darbai
Nr.2(27) (2010): 53, zitréta 2016 12 10, http://etalpykla.lituanistikadb.|t/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2010~1367172419619/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content
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bendradarbiavimo efektyvumui turi partneriy motyvacijos atlikti jiems priskirtas funkcijas®.
Bendradarbiavimo moralinj pagrinda sudaro pasitikéjimas vieni kitais®.

S. Puskoriaus pazymi, kad sékmingas bendradarbiavimas priklauso nuo bendradarbiavimo plano
kokybeés. Siekiant, kokybisko plano, bitina:

e Parengti bendradarbiavimo tiksly ir uzdaviniy strukttring schemg.

o Apsispresti, kokiy rezultaty galima tikeétis, jei bus pritaikytas tinklinis bendradarbiavimo
modelis.

e Atrinkti bendradarbiavimo partnerius.

¢ Sudaryti neformaly bendradarbiavimo proceso valdymo organa.

e Sudaryti bendradarbiavimo planavimo, organizavimo, vadovavimo, kontrolés ir vertinimo
grupes.

o Sukurti 1é8y ir kity istekliy, reikalingy atlikti bendradarbiavimo darbus, vertinimo, skirstymo ir
prieziliros grupes.

e Kiekvienam partneriui numatyti uzduotis, jy atlikimo terminus, skiriamus tam iSteklius,
sgveikaujancius subjektus, kiekvieno 18 jy funkcijas ir atsakomybe bei atlygj uz ty uzduociy atlikima.

e Sudaryti bendradarbiavimo proceso valdymo branduolj, priimantj sprendimus, atliekantj
stebésenos, operatyvaus valdymo ir vertinimo funkcijas.

e Sudaryti ir optimizuoti bendradarbiavimo plang taikant tinklinio planavimo metoda.®?

Parengus bendradarbiavimo plana, rekomenduojama organizuoti jo aptarima, i$siaiskinti visus
sgveikos problemos reikalavimus konkretiems darbams bei plano jgyvendinimo ypatumus®®. Visi
partneriai turi jvertinti savo vaidmenj bendrame plane, pasekmes, jei kokie nors darbai neatitiks
keliamy reikalavimy, ir tikéting atlygj bei jo gavimo tvarka®.

N. Miginis ir M. Ulozas pazymi, kad itin svarbus bendradarbiaujanciy S$aliy indélis,
bendradarbiavimo  procesas ir bendradarbiavimo rezultatas. Indélis apima  kiekvienos
bendradarbiaujancios institucijos iSteklius: ZzmogiSkuosius, finansinius, administracinius, laiko ir t. t.
Rezultatas parodo ar bendradarbiavimas efektyvus, ar pasiekti uzsibrézti tikslai. Autoriai pateikia

bendradarbiavimo proceso etapus:

8 Stasys Puskorius, ,,Bendradarbiavimo efektyvumo vertinimas, Viesoji politika ir administravimas Nr. 20 (2007): 24,
zitréta 2016 12 15, https://www.mruni.eu/upload/iblock/513/2 s.puskorius.pdf

81 Juozas Lakis, ,,Permainos ir i§§iikiai organizacijy vidaus administravimo srityje,” Viesoji politika ir administravimas Nr.
6 (2003): 66, zitréta 2017 02 24, http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2003~1367159173696/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content

82 Stasys Puskorius, ,,Bendradarbiavimo efektyvumo vertinimas,“ Viesoji politika ir administravimas Nr. 20 (2007): 28,
zitréta 2016 12 15, https://www.mruni.eu/upload/iblock/513/2_s.puskorius.pdf
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e Bendradarbiavimo inicijavimas. Kuomet du ar daugiau partneriy supranta bendradarbiavimo
poreikj arba viena i bendradarbiaujanciy Saliy inicijuoja, skatina bendradarbiavima, stengiasi jtraukti
Kitus partnerius.

e Darbotvarkés formavimas. Darbotvarke formuoja bendradarbiaujancios Salys kartu arba
viena i$ jy atlicka vadovaujantj vaidmen;.

e Sprendimy priémimas. Priimant sprendimus svarbu  uZztikrinti, kad  visos
bendradarbiaujancios Salys turéty lygias balsavimo galimybes ir nutarti kokiu biidu bus priimami
sprendimai: vienasaliskai, konsensuso ar daugumos valia.

e Atsakomybiy, indélio ir darby pasidalijimas. Siame proceso etape nusprendziama, koks
kiekvienos bendradarbiaujancios $alies ind¢lis jgyvendinant priimtus sprendimus, ar visi prisideda savo
iStekliais prie jgyvendinimo, ar tik vienas ar keli i§ partneriy.

e Sprendimy vykdymas ir jy prieZiiira. Siame etape visos arba viena i§ bendradarbiaujanciy

e Rezultaty vieSinimas. Bendradarbiaujancios Salys nusprendzia kas atsakingas uz rezultaty
vieSinima, ta¢iau pripazjstamas ir vieSinamas visy partneriy indélis.®®

R. Grossmann pabrézia, jog bendradarbiavimo lemiamas kriterijus yra organizacijos
pasirengimas dalyvauti bendradarbiavimo procese. Bendradarbiavimo naudos nesuvokimas gal
nejsisgmoninimas mazina bendradarbiavimo motyvacija. I$skiriamos pagrindinés Sékmingo
bendradarbiavimo  salygos:  bendradarbiavimo  tvarkos  organizavimas;  bendradarbiavime
dalyvaujanciyjy kompetencija ir gebéjimai; dalyviy tarpusavio rySiy ir santykiy jtakos
bendradarbiavimui jvertinimas; bendros veiklos tiksly, uzdaviniy apibrézimas ir atlygio nustatymas;
kontrolés sistema; bendradarbiavimo proceso valdymas; vidaus taisykliy sukarimas; komandos
sutelkimo efektyviam darbui uztikrinimas; interesy ir tiksly derinimas vienas kito atzvilgiu;
bendradarbiavimas grindziamas pasitikéjimu.®

Bendradarbiavimas yra pripazintas kaip veiksminga priemoné spresti kompleksines visuomenés
problemas, taCiau neretai sékmingg bendradarbiavimg sudétinga iévystyti87. L. I. Marek iSskyré

veiksnius, uztikrinanéius efektyvy bendradarbiavima tarp partneriy®:

8 Nerijus Miginis ir Marius Uzolas, Tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu jaunimo politikos srityje.
SSGG analizé, (2010): 25, ziaréta 2017 02 15, http://ijpp.It/file/TB_ANALIZE pdf
8 Ralph Grossmann, ,,Facilitating Collaboration in Public Management* (United States of America: Information Age
Publishing, 2012), 56, zitréta 2017 02 15, http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/ebookviewer/ebook
8" Lydia I. Marek, Donna-Jean P. Brock, and Jyoti Savla, ,,Evaluating Collaboration for Effectiveness: Conceptualization
and Measurement,*“ American Journal of Evaluation Vol. 36(1) (2015): 69-70, ziuréta 2017 03 01,
gttp://iournals.saqepub.com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/lO.1177/1098214014531068
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o Konteksto veiksnys, kuris apima partnerystés nariy ir jy organizacijy patirtj, jy veiklos sritis
ir partnerystés vaidmenj bendruomenéje. Bendradarbiavimo tarp nariy ir jy organizacijy patirtis gali
paveikti esamus procesus ir struktiira, o taip pat ankstesné bendradarbiavimo sékmé gali paveikti
busimo bendradarbiavimo sékme¢. Be to, sekmingam bendradarbiavimo vystymuisi, $alies socialing ir
politiné aplinka turi bati brandi.

e Narystés veiksnys apima individualius partnerystés nariy ypatumus, jgidzius, pozilrius ir
jsitikinimus, kurie prisideda prie sékmingos partnerystés rezultaty, arba juos sumazina. Svarbiausi
efektyvios partnerystés nariy bruozai yra abipusé pagarba, supratimas, pasitikéjimas, gebéjimai priimti
kompromisus bei nustatyti ir jtraukti pagrindines suinteresuotgsias Salis. Nariai turi prisiimti bendrg
atsakomybe tiek uz bendrg darba, tiek uz jo rezultatus bei siekti lygiavertés partnerystés.

e Proceso ir organizacijos veiksnys nukreiptas j procesus, kuriais partneriai siekia savo tiksly.
Itin svarbu, kad partnerystés nariai bendrai dalyvauty sprendimy priémimo procesuose. Jgyvendinant
partnerystés tikslus, partneriams tenka naudoti skirtingus metodus ar struktiiras, prisitaikyti prie
pasikeitusiy aplinkybiy, todél lankstumas ir gebéjimas prisitaikyti taipogi labai svarbis. Biitinos aiskios
taisyklés ir procediiros, o partneriai turi suprasti savo bei kity vaidmenis ir atsakomybes.

e Bendravimo veiksnys apima formaly ir neformaly bendravimg tarp partneriy, taip pat
bendravimg su bendruomene apie partneryste ir jos veiklg. Bendravimas yra reik§mingas sékmingo
bendradarbiavimo veiksnys. Reguliarus ir produktyvus bendravimas didina partneriy pasitenkinimg ir
dalyvavima, kuriais uZtikrinama saveikos ir iStekliy mobilizacija jgyvendinant partnerystes tikslus. Be
to, bendravimas turi biiti prieinamas, reguliarus ir aiSkus.

e Funkcijos veiksnys apima partnerystés tiksly bei uzdaviniy nustatymg. Tikslai turi buti
nustatyti remiantis pagrindinémis bendruomenés problemomis ir biiti aiSkiai apibrézti, suderinti bei
skirtis (bent dalis jy) nuo bendradarbiaujanciy organizacijy tiksly ir pozitirio, siekiant sukurti unikaly
partnerystés tiksla.

e IStekliy veiksnys apima tiek finansiniy, tiek ZmogiSkyjy iStekliy paskirstyma, kurie bitini
partnerystés tikslams pasiekti. Svarbu identifikuoti, koordinuoti ir dalintis bendradarbiaujanciy
organizacijy iStekliais, mazinant paslaugy dubliavima.

e Lyderystés veiksnys nustelbia visus bendradarbiavimo veiksnius. Jgudusio lyderio buvimas

yra unikalus ir svarbus efektyvaus bendradarbiavimo elementas. Lyderiai ne tik vadovauja
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organizacijai ir turi santykiy kiirimo jgudziy, jie taip pat privalo sutelkti iSteklius, kurie butini
partnerystés veiklai. Stipri lyderysté tarp partneriy uztikrina aktyvesnj partneriy dalyvavima.®

Kiekvienas i$ jvardinty veiksniy prisideda prie efektyvios partnerystés funkcionavimo ir sudaro
vieningg tarpusavyje susijusiy veiksniy sistemg. Pavyzdziui, kad lyderiai galéty susitelkti ties
partnerystés tikslais ir uzdaviniais (lyderystés veiksnys), biitinas efektyvus bendravimas (bendravimo
veiksnys) ir aiSkiai apibrézti tikslai bei uzdaviniai (funkcijos veiksnys), kurie nustatomi jvertinus
poreikius ir patvirtinami atlikus vertinimg (proceso veiksnys). Taigi, bendradarbiavimo veiksniai
glaudziai tarpusavyje susije, jie turi jtakos bendradarbiavimo e:fektyvumui.90

C. Ansell apras¢ bendradarbiavimo valdymo modelj (2 pav.), kuriame i$skyré Kketuris
pagrindinius bendradarbiavima skatinangius veiksnius®*:

Pradinés salygos apima iStekliy, galios, interesy veiksnius, bei kiekvieno i$ jy santykj
suinteresuotoms 3alims. Sios salygos turi jtakos bendradarbiavimo procesui, kurj skatina arba riboja.
Dazniausiai bendradarbiavimas vyksta savanorisku pagrindu, todél labai svarbu identifikuoti
bendradarbiavimg skatinancius ir apsunkinancius veiksnius. Jeigu suinteresuotosios $alys neturi galios
ar iStekliy dalyvauti lygiomis teisémis su kitomis suinteresuotomis Salimis, tokiu atveju
bendradarbiavimo procesas bus paremtas manipuliacija stipresniais partneriais. Galios neatitikimo
problema ypac aktuali, kuomet suinteresuotoji Salis neturi galiy tinkamai atstovauti bendradarbiavimo
procese. Jeigu yra didelis galios ir iStekliy neatitikimas tarp suinteresuotyjy Saliy, tuomet efektyvus
bendradarbiavimo valdymas reikalauja jsipareigojimo d¢l atstovavimo silpnesnéms suinteresuotosioms
Salims, ar sudarant joms palankias salygas dalyvauti bendradarbiavime. Tampa svarbu suprasti
suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo poreikj ir veiksnius, turinCius jtakos jo atsiradimui ar
susiformavimui. Mazas poreikis bendradarbiauti susiformuos, jeigu suinteresuotosios Salys galés siekti
savo tiksly savarankiskai ir prieSingai, bendradarbiavimas vystysis, jei bendradarbiaujancios Salys
laikys, kad yra glaudziai susije.

Lyderysté. Lyderysté svarbi nustatant ir laikantis pagrindiniy taisykliy, kuriant pasitikéjima,
skatinant bendravimg ir ieSkant tarpusavio naudos. Jeigu tarp suinteresuotyjy Saliy kyla konfliktai,

vyrauja zemas pasitikéjimas, bet galios pasiskirstymas yra gana tolygus (lygiavertis) ir

8 Lydia I. Marek, Donna-Jean P. Brock, and Jyoti Savla, ,,Evaluating Collaboration for Effectiveness: Conceptualization
and Measurement,* American Journal of Evaluation Vol. 36(1) (2015): 69-70, zitaréta 2017 03 01,
Qottp://iournals.saqepub.com.skaitvkla.mruni.eu/doi/pdf/lO.1177/1098214014531068

Ten pat.
° Chris Ansell and Gash Alison, ,,Collaborative Governance in Theory and Practice,” Journal of Public Administration
Research & Theory Vol. 18 Issue 4, (2008): 543-571, zitiréta 2017 03 02,
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=ecel02ea-adff-432d-ae26-
0181b2ba2605%40sessionmgr101&hid=128
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suinteresuotosios Salys turi poreikj dalyvauti, tuomet bendradarbiavimas gali sékmingai testis
pasikliaujant lyderiu — ,,saziningu tarpininku‘, kuriuo suinteresuotieji pasitiki. Jei galios pasiskirstymas
netolygus ar silpni bendradarbiavimo interesai, tikétina, kad bendradarbiavimas pavyks vadovaujant
stipriam vadovui — lyderiui, turinéiam komandos pagarbg ir pasitikéjimg jvairiy suinteresuotyjy Saliy
nuo bendradarbiavimo proceso pradzios.

Valdymo struktiira. Bendradarbiavimas jtvirtinamas ar jforminamas dokumentais, kurie biitini
bendradarbiavimo procesui. Jsitraukimg j bendradarbiavimg gali paskatinti ribojimai dalyvauti jame.
Sio principo taikymas skatina suinteresuotasias alis apsvarstyti savo isskirtine reik§me ir vaidmenj
bendradarbiavimo procese.

Bendradarbiavimo procesas. Bendradarbiavimo procesas yra ciklinis, kuriam jtakos turi Sie
veiksniai®:

e Bendravimas. Bendravimas bitinas identifikuojant suinteresuotyjy Saliy galimybes siekiant
abipusés naudos. Jis svarbus kuriant pasitik¢jimg, abipus¢ pagarbg, bendra supratimg, taciau
bendravimo metu tarp suinteresuotyjy Saliy gali sustipréti tarpusavio prieSiSkumas bei nepagarba.
Nepaisant to, bendravimas biitinas siekiant efektyvaus bendradarbiavimo.

e Pasitikéjimas. Bendradarbiavimo procesas prasideda nuo pasitikéjimo kiarimo. Jei
suinteresuotosios Salys nusiteike priesiskai, tuomet jos turéty skirti laiko tarpusavio pasitikéjimo
kirimui, prieSingu atveju jos neturéty bendradarbiauti.

e Atsakomybé. Suinteresuotyjy Saliy atsakomybé yra svarbus veiksnys bendradarbiavimo
procese, nes lemia bendradarbiavimo sékme. Kuo didesné tarpusavio priklausomybé tarp
suinteresuotyjy $aliy, tuo didesnis jsipareigojimas tarpusavyje bendradarbiauti, taciau ji gali sustiprinti
ir manipuliavima. Bendri iStekliai stiprina tarpusavio atsakomybg bendradarbiavimo procese.

e Tarpusavio supratimas. Suinteresuotosios $alys privalo identifikuoti ir aiSkiai apsibrézti
sprendziamg problema, numatyti tikslus bei uzdavinius jai spresti.

e Tarpiniai rezultatai. Bendradarbiavimas yra labiau priimtinas, kuomet bendradarbiavimo
tikslai konkretis ir bendradarbiaujancios Salys gali matyti tarpinius rezultatus. Esant tarpusavio

nepasitik€jimui, prieSiSkumui tarpiniai rezultatai labai naudingi ir vertinami kaip ,,mazi pasiekimai“.93

%2 Chris Ansell and Gash Alison, ,,Collaborative Governance in Theory and Practice,” Journal of Public Administration
Research & Theory Vol. 18 Issue 4, (2008): 543-571, zitiréta 2017 03 02,
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=ecel02ea-adff-432d-ae26-
0181b2ba2605%40sessionmgrl01&hid=128
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Saltinis: Ansell, Chris and Alison Gash ,,Collaborative Governance in Theory and Practice. Journal of Public
Administration Research & Theory, Vol. 18 Issue 4, (2008): 543-571. Ziaréta 2017 03 02.
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=ece102ea-adff-432d-ae26-
0181b2ba2605%40sessionmgr101&hid=128

Pasak A. G. RaiSienés, organizacijy pasiryzimas bendradarbiauti pats savaime neuZtikrina
bendradarbiavimo sékmés ir i$skiria veiksnius, stiprinancias bendradarbiavima:

Makro veiksniai kylantys i§ iSorés, jtakojantys bendradarbiavimg bei kuriami organizacijy
kultiirinés, socialinés, ekonominés ir politinés aplinkos. Kultiirin¢ ir socialiné aplinka formuoja
individy ir jy grupiy vertybes bei nuostatas, kurios jtakoja elgsena. Pazangi, | inovacijas orientuota
politiné aplinka, bei palanki ekonominé terpé yra svarbios bendradarbiavimo plétrai®.

Mezo veiksniai; formuojami sgveikaujanciy organizacijy kultiros bei vadovybés. Jie apima
panaSig kartu bendradarbiaujanciy organizacijy filosofija, vertybes, lanksty vadovy elgesj, pagalby

vadovavimg, teigiamas nuostatas ir tinkamus gebéjimus turin¢ius Zmones, laika skiriamg

% Agota Giedré Raisiené. ,, Tarnautojy poZiiiris j partneryste skatinangius veiksnius vietos savivaldoje (Vilnius: MRU,
2011).
https://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/fakultetai/politikos _ir vadybos fakultetas/Konferencija SVK/2%20sekcija/Raisi

enei.pdf
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bendradarbiavimui, pakankamus finansinius iSteklius, efektyvius koordinavimo bei komunikavimo
mechanizmus™.

Mikro veiksniai apima ,pozityvias nuostatas ir pasiryZimg bendradarbiauti, tarpusavio
pasitikéjima, abipuse pagarbg ir pagalbg, asmenine atsakomybe ir lyderyste, efektyvig komunikacija,

konsensusg priimant sprendimus, administracinius gebéjimus“96

. ,,Kuo artimesni bendradarbiaujanciy
organizacijy tikslai ir kuo geriau jie iSkomunikuoti partnerystés tinkle, tuo labiau organizacijy atstovai
save emociSkai suvokia kaip bendro darinio dalj ir tuo aktyviau imasi savanoriskos iniciatyvos veikti ir
kurti bendram labui. Lyderiy remiama bendra veikla jgyvendinama sparc¢iau ir kokybiskiau, lyginant su
situacija, kuomet lyderiai j organizacijy sgveikos procesus (ypac pradiniuose etapuose) jsitraukti vengia
arba neturi pakankamai gebéjimy*?’.

M. Diida pazymi, kad pats partnerystés sudarymo faktas savaime dar neuztikrina, kad ji
dalyviams suteiks sékme®®. Bendradarbiavimo sékmé daugiausia priklauso nuo dalyviy gebéjimy
koordinuoti sprendimus, veiksmus, o taip pat nuo jy veiklos pagrjstos bendra tarpusavio pagarba ir
pasitikéjimu  siekiant bendry tiksly®®. Bendradarbiavimo sékme uztikrina bendradarbiaujanciy
organizacijy tikslus veikimo riby apsibrézimas, tik jiems biidingy vaidmeny zinojimas ir atlikimas bei
darbuotojy atsakomybiy riby paisymasloo.

Pasak S. Puskoriaus, bendradarbiavimo efektyvuma reikia vertinti konkretizavus nagrinéjama
situacijg ir iSskyrus pagrindinius veiksnius, todél bitina aiSkiai apibrézti bendradarbiavimo tikslus ir
uzdavinius, pasirinkto partnerio ar partneriy interesus ir vaidmen; vykdant kokias nors bendras
uzduotis, bendradarbiavimo efektyvumo vertinimo rodiklius ir kriterijus, bendradarbiavimo plana,

101

organizacinius ir kitus bendros veiklos derinimo aspektus™ . Kokybiskas bendry veikly jgyvendinimas

% Agota Giedré Raisiené. ,, Tarporganizacinés partnerystés varomosios jégos: bendradarbiavimo organizavimo ir lyderystés
klausimai.” (Vilnius, 2012).
http://www.jrd.It/uploads/dokumentai/NJRKA 2012/MRU_Tarporganizacine%20partneryste A.G.%20Raisiene.pdf
% Agota Giedré Raisiené, ,,Organizacijos lyderio vaidmuo, kuriant ir plétojant socialinés partnerystés rysius,“ Societal
Innovations for Global Growth No. 1(1) (2012): 650, ziliréta 2017 03 04,
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2012~1367188631740/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
9 Agota Giedré Raisiené. ,, Tarporganizacinés partnerystés varomosios jégos: bendradarbiavimo organizavimo ir lyderystés
klausimai.“ (Vilnius, 2012).
http://www.jrd.It/uploads/dokumentai/NJRKA 2012/MRU_Tarporganizacine%?20partneryste A.G.%20Raisiene.pdf
% Mantas Dida, ,, Teoriniai vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai,“ Viesoji politika ir
g\gdministravimas Nr. 33 (2010): 142, ziaréta 2017 03 05, http://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/z33/139-151.pdf

Ten pat.
1% valdoné Indragiené ir Giedré Kvieskiene, Socialinio darbo ypatumai vaiky globos namuose. Metodiné priemoné
(Vilnius: Lodvila, 2008), 315.
19 Stasys Puskorius, ,,Bendradarbiavimo efektyvumo vertinimas,* Viesoji politika ir administravimas Nr. 20 (2007): 26,
zitiréta 2016 12 15, https://www.mruni.eu/upload/iblock/513/2_s.puskorius.pdf

24


http://www.jrd.lt/uploads/dokumentai/NJRKA_2012/MRU_Tarporganizacine%20partneryste_A.G.%20Raisiene.pdf
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2012~1367188631740/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2012~1367188631740/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
http://www.jrd.lt/uploads/dokumentai/NJRKA_2012/MRU_Tarporganizacine%20partneryste_A.G.%20Raisiene.pdf
http://internet.ktu.lt/lt/mokslas/zurnalai/vpa/z33/139-151.pdf
https://www.mruni.eu/upload/iblock/513/2_s.puskorius.pdf

uztikrinamas taikant Sias priemones: jsipareigojima susitarti dél bendros vizijos, sukuriamus naujus
komunikacijos kanalus, jsipareigojima planuoti ir veikti kartu'%,

Sékmingas bendradarbiavimas atpazjstamas pagal Sias perspektyvas: galutiniai rezultatai —
tikslingai panaudotos vieSosios IéSos, pagerintas vieSyjy paslaugy teikimas, padidintas pilieciy
sagmoningumas; itin veiksmingi bendradarbiavimo procesai vertinami kaip organizacijy s€ékmes matas;
bendradarbiaujanéios organizacijos atsizvelgia | tarpusavio interesus, dalyvauja bendrai
organizuojamuose renginiuose; bendradarbiavimo pripazinimas ir asmeninis bei organizacinis
pasididziavimas — bendradarbiavimo sékmés pabréZimas per asmeninj pasitenkinimg ir organizacing

kultﬁrqu?’

. Visos jvardintos perspektyvos rodo, kad bendradarbiavimas yra sudétingas procesas, kuris
apima bendrus tikslus, darbo procesus, organizacing komunikacija, atskaitomybg ir organizacinj
pasitikéjima™®.

Apibendrinant, bendradarbiavimo procese taikomi jvairts bendradarbiavimo modeliai, kurie
skiriasi atsizvelgiant j bendro darbo ypatumus bei tarpusavio saveikos tipus. Nustatytos sgsajos tarp
organizacijy bendry tiksly gausos ir tarpusavio rySiy glaudumo, bendry resursy apimties ir

bendradarbiaujanciy Saliy tarpusavio pasitikéjimo lygio bei sgveikos intensyvumo.

1.3. Bendradarbiavimo ypatumai visuomenés sveikatos priezitiros srityje

Analizuojant pagrindines Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programos jgyvendinimo sékmés
prielaidas pabréziama, kad ,jgyvendinant programa pagal savo kompetencija dalyvauja ministerijos,
institucijos ir jstaigos prie Vyriausybés, savivaldybés, verslo jmonés, NVO ir bendruomenés, taip pat
jtraukiami Salies gyventojai, kurie skatinami riipintis savo, savo vaiky ir tévy sveikata. Tarpsektorinis
bendradarbiavimas ir partneriy jtraukimas ] Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programos

jgyvendinima yra esminé sékmés prielaida“’®. Pasak G. Cerniausko, tarpZinybinio bendradarbiavimo

192 Nerijus Miginis ir Marius Uzolas. Tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu jaunimo politikos srityje.
SSGG analizé. (2010): 20-25. Ziaréta 2017 02 15. http://ijpp.It/file/TB_ANALIZE.pdf

103 Barbara Kozuch and Katarzyna Sienkiewicz-Matyjurek, ,,Factors of effective inter-organizational collaboration: a
framework for public management,* Transylvanian Review of Administrative Sciences No. 47 E/2016 (2016): 99, zitréta
2017 03 01, https://www.researchgate.net/publication/298640180 Factors Of Effective Inter-
Organizational_Collaboration_A_Framework For_Public_Management

104 Ten pat.

1% Jeva Kiseliené, , Pagrindinés Lietuvos sveikatos 2014—2025 mety programos jgyvendinimo sékmés prielaidos®,
Visuomenés sveikata, 2014/3(66), (2014): 7, zitréta 2017 01 05,
http://www.hi.lt/uploads/pdf/visuomenes%20sveikata/2014.3(66)/V S%202014%203(66)%20RED%20Sveikatos%20progra

mos.pdf
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vardan sveikatos stoka buvo vienas i§ pagrindiniy Lietuvos sveikatos 1998-2010 mety programos
igyvendinimo trikdziy'®.

Kita Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programos jgyvendinimo sékmés prielaida - sveikatos
sektoriaus gebéjimas bati lyderiu'®. ,,Svarbu, kaip ir kiek gerai visos sveikatos sektoriaus institucijos
matys ir suvoks savo vaidmenj ne tik tiesiogiai per strateginius dokumentus jgyvendindamos Lietuvos
sveikatos 2014-2025 mety programos tikslus ir uzdavinius bei teikdamos joms priskirtas sveikatos
priezitiros paslaugas, taciau ir ieSkodamos argumenty bei jrodymy bendradarbiavimui su Kkitais
sektoriais skatinti, parodydamos, koks gali buti jy vaidmuo valdant rizikos veiksnius ir prisidedant prie

«198 ~ Svarbu, kad sveikatos lyderystés svarba suvokty ne tik

Lietuvos gyventojy sveikatos gerinimo
nacionalinio lygio, bet ir savivaldos lygmens sveikatos prieziliros institucijos, galinfios nemaZzai
prisidéti prie sveikatos gerinimo savivaldoje. Ir ne tik Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programos
igyvendinimo aspektu, bet ir bendrai visoje savo veikloje aiskiai suvokdamos, kg ir kaip turéty daryti,
ko siekti, kad pageréty gyventojy sveikata“!®.

Bendradarbiavimas pripaZintas svarbia strategija sprendziant visuomeneés sveikatos problemas.
Jis stiprina zmoniy ir organizacijy gebéjimus siekti sveikatos tiksly™®. vairias sritis atstovaujantys
bendradarbiavimo dalyviai gali atrasti novatoriskus problemy sprendimus'*!. Bendradarbiavimas gali
paskatinti praktiskesnj mastymg sprendziant klausimus sveikatos srityje, be to, kai kurie
bendradarbiavimo dalyviai kei¢ia mastyma dirbant su partneriais, turinciais skirtingas prielaidas bei
darbo metodus**?.

Analizuotoje literatiroje jvardinti pagrindiniai efektyvaus bendradarbiavimo veiksniai
visuomenés sveikatos srityje. A. De Rijk pateikia Institucinio bendradarbiavimo priklausomo nuo
iStekliy modelj (angl. The Resource Dependence Institutional Cooperation Model), kuris sukurtas

remiantis keliomis susijusiomis sociologijos teorijomis: tinklo, organizacinés elgsenos, priklausomybés

1% Gediminas Cerniauskas, ,,Apzvalga: Lietuvos sveikatos programa kaip Lietuvos gyventojy sveikatos stiprinimo
jrankis®, SEC APZVALGA 2015 rugpjitis (2015): 12, ziaréta 2017 01 05,
http://sec.lt/sites/default/files/leidiniai/Apzvalga%20del%20LSP_2015 08 18_1.pdf

% eva Kiseliené, ,,Pagrindinés Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programos jgyvendinimo sékmés prielaidos*,
Visuomeneés sveikata, 2014/3(66), (2014): 8, zitiréta 2017 01 05,
http://www.hi.It/uploads/pdf/visuomenes%20sveikata/2014.3(66)/VS%202014%203(66)%20RED%20Sveikatos%20progra
mos.pdf

198 Ten pat.

199 Ten pat.

119 Roz D. Lasker, Elisa S. Weiss and Rebecca Miller, ,,Partnership synergy: a practical framework for studying and
strengthening the collaborative advantage,“ The Milbank Quarterly \ol. 79 (2) (2001): 183, ziaréta 2017 02 15,
http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=bf3ba386-381d-4594-b193-
f17db197cdd7%40sessionmgr4006&vid=6&hid=4214

11 Ten pat.

12 Ten pat.
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iStekliy ir naujos institucijy teorijosm. Sis modelis gali palengvinti bendradarbiavimo valdyma
jvairiose visuomeneés sveikatos srityse (3 pav.).

Bendradarbiavimas (Tinklo teorija). Institucinio bendradarbiavimo priklausomo nuo istekliy
modelio pirmasis lygmuo — bendradarbiavimas. Bendradarbiavimas vyksta, kai dalyviai susitaria dél
tam tikry jungtinés veiklos kryp¢iy ir be to, auksto lygio bendradarbiavimg rodo susitarimy skaicius, jy
jvairove ir tolimesni veiksmai vykdant Siuos susitarimus, taciau jis neapima neplanuoty, atsitiktiniy
susitikimy.'**

Siekis ir gebéjimas bendradarbiauti (Organizacinés elgsenos teorija). Bendradarbiavimas
priklauso nuo specialisty pasirengimo bendrauti ir kartu dirbti t. y. bendradarbiaujanéiy Saliy siekj ir
gebéjimg bendradarbiauti. Siekis ar motyvacija bendradarbiauti gali biiti vidiné ar iSoriné. Viding
motyvacijg inicijuoja specialistas, o iSoring motyvacijg —inicijuoja iSorés veiksniai ir ji kyla suvokiant,
kad tam tikry veiksmy rezultatas sukurs atlygj. Remiantis organizacinés elgsenos teorija, gebéjimas
bendradarbiauti priklauso nuo turimy iStekliy bendradarbiavimui, pavyzdziui, skirto laiko, vietos
susitikimams, komunikacijos priemoniy, bendradarbiavimo jgiidziy mokymy prieinamumo. Siekis ir
gebéjimas bendradarbiauti sudaro antrg Institucinio bendradarbiavimo priklausomo nuo iStekliy
modelio lygmenj.'*

Priklausomumo tikslai, suvokimas ir iStekliai (Priklausomumo nuo iStekliy teorija).
Remiantis priklausomumo nuo istekliy teorija, siekiant bendradarbiavimo tiksly — reikalingi iStekliai.
Galimus isteklius sudaro finansavimas, informacija, personalas, laikas ar Kiti veiksniai, kuriuos
bendradarbiaujantys dalyviai laiko bitinais siekiant tiksly. Nustatyty tiksly siekia ne tik pavieniai
asmenys, bet ir organizacijos atsizvelgdamos j suinteresuotyjy dalyviy poreikius. Bendradarbiaujantys
dalyviai, kurie negali uztikrinti pastoviy istekliy, turi uzmegzti bendradarbiavimo santykius su kitais,
siekiant gauti reikiamus iSteklius. Taciau $is iStekliy gavimo budas formuoja priklausomumg tarp
bendradarbiaujanciy. Bendradarbiaujanc¢iy dalyviy priklausomumas iSsivysto ne tik del istekliy, bet ir
dél kity dalyviy poziirio (teigiamas pozitiris skatina bendradarbiavimag). ISskiriami $ie skKirtingi
tarpusavio priklausomumo tipai: asimetrinis priklausomumas, pasizymintis galios skirtumais tarp
bendradarbiaujanciy dalyviy, kuomet valdantysis dalyvis yra galingesnis ir jis gali priversti kitg dalyv]
elgtis pagal jo siekius; simbiotinis priklausomumas, kai dviem bendradarbiaujantiems dalyviams reikia

vienas kito paramos, siekiant savo tiksly, taciau vieno i$ dalyvio tiksly siekimas néra nenaudingas

' Angelique De Rijk, Arno van Raak and Jan van der Made, ,,A new theoretical model for cooperation in public health

settings: the RDIC model,* Qualitative Health Research volume 17, Nr. 8 (2007): 1103-1106, zitréta 2017 03 10,
http://journals.sagepub.com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/10.1177/1049732307308236
114
Ten pat.
15 Ten pat.
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kitam. Kai vieno i§ dalyviy tikslo siekimas sukelia zalg kitam, susiformuoja konkurencinis tarpusavio
priklausomumas, kuris sukelia konkurencija (bendradarbiavimo prieSingyb¢). Atsizvelgiant, kad
bendradarbiaujantys dalyviai daznai siekia daugiau nei vieno tikslo, jy priklausomumas galéty biti ir
simbiotinis, ir konkurencinis. Simbiotinis priklausomumas sustiprina bendradarbiavimg, todél laikomas
palankiu. Kai truksta simbiotinio priklausomumo, ,,galingasis* dalyvis, pavyzdziui, vieSo valdymo
institucija, gali jsikisti ir inicijuoti simbiotinj priklausomumga tarp dviejy dalyviy, tokiu biidu sukuriant
asimetrinj tarpusavio priklausomuma tarp saves ir dalyviy.'*®

Remiantis organizacinés elgsenos teorija, priklausomumas nuo iStekliy daznai skiriasi nuo
iStekliy, kuriy reikia bendradarbiavimui. Pavyzdziui, laikas, skirtas susitikimams yra iSteklius, kuris
stiprina bendradarbiavima, taciau laikas, skirtas susitikimui nebitinai skatina abipus¢ priklausomybe.
Tuo tarpu ziniy iSteklius gali skatinti priklausomumo vystymasi, jeigu informacija yra reikalinga
visiems ir ja turi tik vienas i§ bendradarbiaujanéiy dalyviy, taciau toks iSteklius gali neskatinti Ziniy
iStekliy turin¢io dalyvio siekio bendradarbiauti. Be to, siekis bendradarbiauti priklauso nuo dalyvio
suvokimo apie kita dalyvj. Dalyviai, teigiamai suvokiantys vienas kita, bus linke bendradarbiauti.'*’

Institucijos (Nauja instituciju teorija). Taisyklés apibrézian¢ios zmoniy elgesi gali buti
formalios arba neformalios. Formalios taisyklés apima teisés aktus, raSytinius susitarimus, o
neformalios taisyklés — socialines vertybes ar kultiirose susiformavusias normas. Nauja institucijy
teorija apibrézia budus, kuriais institucijos formuoja misy elgesj. Taisyklés gali apriboti arba jgalinti
bendradarbiavima, kai jos teisétos (formalios) arba tarp dalyviy nustatytos internalizuotos taisykles.
Nauja institucijy teorija remiasi ekonomine ir socialine perspektyva. Institucijos tiesiogiai veikia
dalyviy siekj bendradarbiauti ir daro poveikj tarpusavio priklausomybés lygiui. Institucijos jtaka
dalyviy priklausomybei taip pat gali biti netiesioginé, pavyzdziui, kai jstatymai nustato finansinius

idteklius kai kuriems dalyviams, padidindami kity dalyviy priklausomybe.™®

1% Angelique De Rijk, Arno van Raak and Jan van der Made, ,,A new theoretical model for cooperation in public health
settings: the RDIC model,* Qualitative Health Research volume 17, Nr. 8 (2007): 1103-1106, zitréta 2017 03 10,
http://journals.sagepub.com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/10.1177/1049732307308236
117 T
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3 pav. Institucinio bendradarbiavimo priklausomo nuo iStekliy modelis.

Saltinis. De Rijk, Angelique, Arno van Raak and Jan van der Made. ,,A new theoretical model for cooperation in
public health settings: the RDIC model. Qualitative Health Research volume 17, nr. 8 (2007): 1104. Ziaréta 2017 03 10.
http://journals.sagepub.com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/10.1177/1049732307308236

J. Jones jvardijo pagrindinius veiksnius, kurie daro jtaka sveikatos stiprinimo partnerystes
sinergijai**®. Sinergija — tai partnerystés laipsnis, apjungiant jvairiy partneriy stiprybes, perspektyvas,
vertybes ir iSteklius, ieSkant geresniy sprendimy ir suvokiant kaip partnerystés rezultatg. Toliau
analizuojami sinergija lemiantys veiksniai.

Bendruomenés jsitraukimas j partneryste. Aktyvus bendruomenés nariy dalyvavimas
partnerystéje yra pagrindinis veiksnys sveikatos stiprinimo veikloje. Vystant partneryst¢ bendruomenés
ir sveikatos specialistai turéty tapti lygiaverciais partneriais, sieckiant nustatyti ir iSspresti sveikatos
problemas. Bendruomenes gali atstovauti pavieniai visuomenés pilieCiai, gyventojy grupiy ar
savanorisky organizacijy nariai. Pabréziamas esminis bendruomeniy suinteresuotyjy Saliy vaidmuo ir
partneriy jvairove, siekiant uztikrinti reikiamy perspektyvy pasiﬁle;.120
Tarpininkavimo jgudziai. Tarpininko vaidmenj atliekantys dalyviai (tarpininkai) turi

partnerystés jgiudzius, kurie jgalina partnerius veikti efektyviau, jskaitant deryby jgtidzius ir naujy

19jacky Jones and Margaret M. Barry, ,,.Exploring the relationship between synergy and partnership functioning factors in
health promotion partnerships,* Health Promotion International Vol. 26 No. 4 (2011): 408-411, zitréta 2017 03 15,
https://academic-oup-com.skaitykla.mruni.eu/heapro/article/26/4/408/585177/Exploring-the-relationship-between-synergy-
and?searchresult=1

120 Ten pat.
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galimybiy jzvalgas. Tarpininkas sukuria pasitikéjimo, optimizmo ir atkaklumo atmosferg nuo kurios
priklauso partnerystés veiksmingumas bei efektyvumas.'?*

Organizaciné kultiira. Visi partneriai jneSa atstovaujamos srities kulttirg ir paradigma. Iprastai,
partneriai turi skirtingg pozitirj j problemos pobudj ir jos sprendimo budus. Skirtingos organizacijos
daro jtakg partnerystés funkcionavimui.*??

Pasitikéjimas ir nepasitikéjimas. Psichologiniai, organizaciniai ir sociologiniai pasitikéjimo
komponentai apima skirtingas dimensijas — pasitikéjima, (atvirumas ir dalijimasis) ir patikimuma
(parama ir pripazinimas). Nepasitikéjimas jvardijamas pagrindine bendradarbiavimo klititimi.
Sveikatos stiprinimo partnerystése dalyvaujancios partneriy organizacijos daznai turi nepasitikéjimo
patirtj, pavyzdziui, galimas nepasitikéjimas tarp statutiniy ir savanorisky organizacijy arba privataus ir
vieSojo sektoriaus. Pasitikéjimas yra vienas i3 svarbiausiy veiksniy, siekiant efektyvios partnerystés.'?

Galia. Galia visuomet egzistuoja partnerystéje, kuri gali daryti teigiamg (skatinantj) arba
neigiamg (stabdantj) poveikj. Kai kurie partneriai jgyja galia, kurig lemia turimi jgtidziai ir iStekliai. Be
to, partnerystei budinga galia. Ji yra svarbus partnerystés funkcionavimo veiksnys, palengvinantis
bendradarbiavima, ir gali buti laikomas funkciniu pasitikéjimo atitikmeniu. Padalytoji galia yra itin
svarbi bendradarbiavimui.***

Lyderysté. Lyderyst¢é partnerystéje jvardijama ,integruota“ lyderyste, 0 apibréziama
galimybémis spresti visuomenés problemas esant padalintajai galiai. Galimybés apima socialiniy ir
politiniy konteksty supratimg, vizijos komunikavimg ir pasidalijimg bei politikos sprendimy
igyvendinimg. Integruota lyderysté reiSkia, kad néra vieno atsakingo asmens ar organizacijos ir galia
paskirstoma keliose organizacijose. Sveikatos stiprinimo partnerystéje padalytoji lyderysté tampa
svarbia, nes joje dalyvauja skirtingi sektoriai bei organizacijos, turin¢ios po lyderj. Lyderysté
partnerystéje yra oficialiai ar neoficialiai paskirstyta tarp partneriy. Partnerysté taip pat gali turéti
»vedanCiagja™ organizacija arba ,vedantjjj asmenj, taciau bendra partnerystés lyderysté yra

paskirstoma.'?®

121 Jacky Jones and Margaret M. Barry, ,,Exploring the relationship between synergy and partnership functioning factors in
health promotion partnerships,” Health Promotion International Vol. 26 No. 4 (2011): 408-411, zitréta 2017 03 15,
https://academic-oup-com.skaitykla.mruni.eu/heapro/article/26/4/408/585177/Exploring-the-relationship-between-synergy-
and?searchresult=1
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Administravimas, valdymas ir efektyvumas. Partnerystés administravimas ir valdymas apima
efektyvy bendravimg, koordinuotg veikla, 1éSy valdyma, naujy partneriy orientavima ir partnerystés
jtakos sveikatai vertinima. Partnerystés valdymas yra pagrindinis jos sékmés komponentas.'?°

Sinergija, kurios bendradarbiaudami siekia partneriai, yra daugiau nei vien tik pasikeitimas
istekliais'®’. Sujungdama individualias partneriy perspektyvas, isteklius ir jgiidZius, partneriai kartu
sukuria rezultatyvig visuma'?. J. H. Corbin igskyré pagrindinius partnerystés elementus bei jy saveika
sveikatos sistemoje, kurie leidzia pasiekti sinergijos rezultatus ir pateiké Bergeno bendradarbiavimo
modelj (4 pav.). Sis Modelis rodo veiksniy: misijos, partneriy ir finansiniy iStekliy jtraukima i
bendradarbiavimo, process, kuriame atliekamos administracinés ir rezultatyvios uzduotys, skirtos
bendradarbiavimo misijai jgyvendinti. Modelyje svarbiausias indélis — partneriai, jy zinios, jgudziai,
profesionalumas bei tarpusavio santykiai. Bendradarbiavimo procese iSskiriami keturi pagrindiniai
bendradarbiavimo vystymo elementai: lyderysté, komunikacija, vaidmenys (funkcijos) ir procediiros,
jtraukties sgveika. Jie veikdami kartu sukelia teigiamg ir/ar neigiamg poveikj bendradarbiavimui.
Efektyvios lyderystés bruozai apima profesionaluma; vertybes, kurios kelia pasitikéjima; atvirumo
skatinima; pasitikéjima, autonomija ir kantrybe dirbant su jvairiais partneriais; gebéjimus sprendziant
konfliktus bei pragmatizmg. Neigiami partnerystés elementai — nepasitikéjimas, neiSspresti konfliktai,
nepripazinti partneriy jnasai. Vaidmeny ir struktiiry formalizavimas apima partnerystés struktiiros
kiirimg ir aiSky vaidmeny pasiskirstyma tarp partneriq.129

ISskiriami galimi bendradarbiavimo modelio rezultaty tipai: pridétiniai, sinerginiai ir prieSingi.
Pridétiniai rezultatai nepatenka j bendradarbiavimo konteksta, kadangi partnerysté neturi jtakos juy
formavimuisi — tai tokie rezultatai, kuriuos partneriai biity pasieke ir nebtidami partneriais. Numatyti
partnerystés rezultatai yra sinerginiai, rodantys teigiama poveikj, didel¢ pazanga partnerystés procese.

.o . . - . .. . . . 1
PriesSingi rezultatai yra neigiami, kuomet bendradarbiavimo procesas sekina isteklius. %0

126 jacky Jones and Margaret M. Barry, , Exploring the relationship between synergy and partnership functioning factors in
health promotion partnerships,* Health Promotion International Vol. 26 No. 4 (2011): 408-411, zitréta 2017 03 15,
https://academic-oup-com.skaitykla.mruni.eu/heapro/article/26/4/408/585177/Exploring-the-relationship-between-synergy-
and?searchresult=1
127 Roz D. Lasker, Elisa S. Weiss and Rebecca Miller, ,Partnership synergy: a practical framework for studying and
strengthening the collaborative advantage,” The Milbank Quarterly Vol. 79 (2) (2001): 184, ziaréta 2017 02 15,
http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=bf3ba386-381d-4594-b193-
f17db197cdd7%40sessionmgr4006&vid=6&hid=4214
128 Ten pat.
129.). Hope Corbin and Maurice B. Mittelmark, , Partnership lessons from the Global Programme for Health Promotion
Effectiveness: a case study,* Health Promotion International VVol. 23 No. 4 (2008): 365-370, zitréta 2017 03 17,
?;gps://academic.oup.com/heapro/article/23/4/365/629824/Partnership-Iessons-from-the-GIobaI-Proqramme-for
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Saltinis: Corbin, J. Hope and Maurice B. Mittelmark. ,,Partnership lessons from the Global Programme for Health
Promotion Effectiveness: a case study.* Health Promotion International Vol. 23 No. 4 (2008): 365-370. Ziaréta 2017 03 17.
https://academic.oup.com/heapro/article/23/4/365/629824/Partnership-lessons-from-the-Global-Programme-for

Atsizvelgiant | visuomeneés sveikatos srities jvairiapusiSkumg ir skirtingy sektoriy dalyvavimag
sprendziant problemas, vienas reikSmingiausiy efektyvaus bendradarbiavimo formy tampa padalytoji
lyderysté, kuomet galia paskirstoma tarp sektoriy, organizacijy, taciau jos gali turéti ,,vedancigjg™
organizacija ar asmenj. Be to, efektyviam bendradarbiavimui svarbiis tarpininko vaidmenj atliekantys
dalyviai, kurie pasitelkdami deryby jgudzius, pateikia galimus problemy sprendimus bei aktyvus

bendruomenés jsitraukimas j bendradarbiavimo procesus, sprendziant visuomenés sveikatos problemas.
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2. VISUOMENES SVEIKATOS STIPRINIMO POLITIKA IR JOS JGY VENDINIMAS
LIETUVOJE

2.1. Strateginiai dokumentai, reglamentuojantys visuomenés sveikatos stiprinimo

1gyvendinimg valstybés lygiu

Strateginiai dokumentai, reglamentuojantys visuomenés sveikatos stiprinim0 jgyvendinima,
analizuojami vadovaujantis valstybés strateginio planavimo sistema nustatyta strateginio planavimo
metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 82. Sioje
analizéje pateikiami strateginiai dokumentai ir jy pagrindinés visuomenés sveikatos stiprinimo
igyvendinimo nuostatos (tikslai ir (ar) uzdaviniai ir (ar) jgyvendinimo priemonés). Be to, Sie
dokumentai nagrinéjami tarpinstitucinio bendradarbiavimo kontekste.

Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030%, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m.
geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI1-2015, paskirtis — ,,Zzadinti ir vienyti idéjas, kuriy jgyvendinimas
garantuoty visuomenés gerove, pilie¢iy oruma ir valstybés sauguma“™*!. Joje pazyméta, kad ,,sveikata
vertinama kaip didziausias turtas ir yra svarbi tiek asmens, tiek ir visuomenés gerovei, todél sveika
gyvensena yra nuosekliai ugdoma nuo pat mazens ir skiriamas ypatingas démesys ligy prevencijai bei

«132 " Sjoje strategijoje sumanios visuomenés formavimui numatyta ,,ugdyti

sveikatos iSsaugojimui
sveikg gyvenseng kaip svarbig veiklios visuomenés prielaidg. Telkti visuomenés ir valdzios institucijy
pastangas stiprinti visuomenés sveikatg: jgyvendinti alkoholio, tabako ir narkotiky vartojimo
prevencijos priemones, didinti visuomenes supratima apie sveikos gyvensenos naudg bei plétoti asmens
sveikatos prieZiliros paslaugas, kurios padidinty profilaktikos priemoniy efektyvuma, placiau taikyti
tikslines visuomeneés sveikatos stiprinimo priemones“lgg.

Igyvendinant Valstybés pazangos strategija ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 patvirtino 2014-2020
mety nacionalinés pazangos programa, kuria siekiama ,,sukurti pazangia, modernig ir stiprig valstybe,

. Cye . . . . . . 134 -
pasiZymin€ig sumanios visuomenés, sumanios ekonomikos ir sumanaus valdymo derme*“™™". Sios

131 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos paZzangos strategija ,,Lietuva

2030 patvirtinimo, 2012, geguzés 15, Nr. X1-2015,“ zitréta 2016 05 10, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.SEE74F9648A5

132 Ten pat.

133 Ten pat.

134 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél 2014—2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo,
2012, lapkri¢io 28, Nr. 1482, zitiréta 2016 12 15 https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.31A566B1512D/OKkwPNbfzS
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programos prioriteto ,,visuomenés ugdymas, mokslas ir kultiira® tikslas — ,skatinti sveikatos ir
gamtinés aplinkos tausojima“, 0 vienas i§ uzdaviniy — ,,ugdyti sveikos gyvensenos savimong“™*. Sio
uzdavinio pagrindinés jgyvendinimo kryptys: ,,atnaujinti ir plétoti tolygia sveika gyvenseng skatinancia
ir vie$aja infrastruktiirg (taip pat Svietimo jstaigose ir aukstosiose mokyklose); plétoti visuomenés
informavimg, Svietimg ir mokymg visuomenés sveikatos temomis, stiprinti bendrg sveikatos
rastinguma; remti visg gyvenima trunkancio sveikatos ir sveikos gyvensenos ugdymo (-Si) ir mokymo
(-si) iniciatyvas; remti inovacijas, skirtas sveikai gyvensenai formuoti ir sveikatai stiprinti“'*®,
Prioriteto ,,veikli ir solidari visuomené* bendrasis tikslas — ,,gerinti gyvenimo kokybe, stiprinti
socialing sanglaudg ir uztikrinti visiems lygias galimybes“137. Siam tikslui pasiekti, numatyta valstybés
pastangas telkti ir gyventojy sveikatos stiprinimo ir i§saugojimo srityje — ,.senstant visuomenei,
investicijos ] sveikatos stiprinimg ir i§saugojima, ligy prevencija gali pailginti gyventojy sveiko ir
produktyvaus gyvenimo trukme¢ be ligy, sudaryti daugiau galimybiy zmonéms islikti aktyviems
visuomeniniame gyvenime ir darbo rinkoje. Kai Salies gyventojai yra sveiki ir aktyvis ilga laika, tai

1 . .. .. . oy
«138, Igyvendinant minéto prioriteto vieng i§

teigiamai veikia darbo nasuma, mazéja socialiné atskirtis
tiksly — ,,didinti gyventojy gerove ir socialing aprépti“, ,,sickiama sukurti sglygas mazinti pajamy
skirtumus, skurdg ir socialing atskirtj, taip pat sudaryti visiems individams, Seimoms, bendruomenéms
vienodas galimybes stiprinti sveikata ir gerove™°. Siam tikslui pasiekti vienas i§ uzdaviniy yra ,siekti
vaiko ir Seimos gerovés, stiprinti ir saugoti visuomenes sveikatq“m. Sio uzdavinio pagrindinés
1gyvendinimo kryptys, susijusios su visuomenés sveikatos stiprinimu: ,,plétoti ir vykdyti tikslines
priemones, skirtas visuomenés sveikatai stiprinti ir ligy prevencijai plétoti, specifinéms motery ir vyry
sveikatos problemoms spresti; plétoti ir vykdyti tikslines priemones, skatinancias sveikos mitybos
iprocius, didinancias fizinj aktyvuma, sveikata zalojanciy zalingy jprociy prevencija; plétoti sveikatg
stiprinanCig vieSaja infrastruktirg; jgyvendinti visuomenés psichinés sveikatos stiprinimo, elgesio
sutrikimy, psichikos ligy, savizudybiy ir smurto prevencijos priemones; plétoti sveikatingumo ir
profilaktiniy sveikatos prieZifiros paslaugy prieinamuma“'*". Prioriteto ,,veikli ir solidari visuomené“

vienas i3 tiksly — ,,didinti bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj*“**?. Jgyvendinant §io

135 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél 2014—-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo,

2012, lapkricio 28, Nr. 1482, zitiréta 2016 12 15, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.31A566B1512D/OKkwPNbfzS

136 Ten pat.

37 Ten pat.

138 Ten pat.

139 Ten pat.

140 Ten pat.

1 Ten pat.

2 Ten pat.
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tikslo uzdavinj — ,,gerinti bendruomeniy veiklos sglygas®, ,,sickiama skatinti bendruomenes dalyvauti
sprendziant vietos reikalus ir teikti veiksmingg pagalba pazeidziamoms visuomenés grupéms, aktyvinti
gyventojus, organizuoti visuomeninj gyvenima, spresti socialines ir aplinkos problemas, integruoti
socialin¢je atskirtyje esancius gyventojus. Tam biitina plétoti pagalbos bendruomeniy veiklai, vietos
plétros strategijy kurimui ir jgyvendinimui priemones, sudarancias salygas spresti 16§y naudojimo

«143

vieSiesiems poreikiams tenkinti klausimus Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptis — remti

bendruomeniy iniciatyvas, skirtas vietos plétros strategijoms jgyvendinti, vietos socialinéms,
visuomenes sveikatos, ekonominéms ar kulttirinéms problemoms spre;sti“144.

2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos horizontaliojo prioriteto ,,Sveikata visiems
tarpinstitucinio veiklos plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos vyriausybés 2014 m. kovo 26 d.
nutarimu Nr. 293 paskirtis ,,nustatyti nacionaliniu lygiu pagal skirtingus tikio sektorius koordinuotas
priemones, skirtas visuomenés sveikatai stiprinti ir iSsaugoti, gyventojy sveikatos netolygumams
mazinti, sveikatg zalojanéiy veiksniy prevencijai, ligy profilaktikai vykdyti, sveikatai palankiai ir
saugiai aplinkai kurti, prieinamai, kokybiskai ir tvariai sveikatos sistemos prieziiirai uztikrinti ir kitiems
darbams atlikti, ir Sioms priemonéms jgyvendinti skirtus asignavimus, kurie 2014-2020 metais leisty 2
metais pailginti Lietuvos gyventojy vidutine sveiko gyvenimo trukme, pagerinty jy gyvenimo kokybe,
sumazinti esamus visuomenés sveikatos skirtumus“**®. Siame dokumente pazyméta, kad ,,Lietuvos
gyventojy sveikata turi biiti vertinama kaip svarbus valstybés ekonomikos augimo veiksnys, todel
jgyvendinant  principg ,sveikata visose politikose”, siekiama glaudesnio tarpzinybinio
bendradarbiavimo sprendziant visuomenes sveikatos klausimus“**®. Sio plano jgyvendinimo vienas i§
tiksly — ,,stiprinti ir saugoti Lietuvos gyventojy sveikata“. Siekiant Sio tikslo, plane numatytas
gyventojy fizinio aktyvumo didinimas, sveikos mitybos jpro¢iy ugdymas, zalingy jprociy ir psichikos
sutrikimy prevencijos vykdymas, tolygig sveikg gyvenseng skatinancios ir sveikatos rastinguma
didinangios vie$osios infrastruktiiros atnaujinimas ir plétojimas, sveikatos Ziniy kirimo skatinimas™*’.

Siam tikslui jgyvendinti numatyti uzdaviniai, apimantys sveikos gyvensenos ir jos kultiiros formavimo

143 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél 2014—2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo,

2012, lapkricio 28, Nr. 1482, zitiréta 2016 12 15, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.31A566B1512D/OKkwPNbfzS

144 Ten pat.

145 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Dél nacionalinés pazangos programos horizontaliojo prioriteto ,,Sveikata
visiems* tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo, 2014, kovo 26, Nr. 293, zitréta 2017 03 235, https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/28fd53a0bbcclle3bdadbe6fl6c2daz2b/WlicXcreVXR

146 Ten pat.

Y7 Ten pat.
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skatinimg; ligy prevencijos vykdyma, tiksliniy visuomenés sveikatos stiprinimo ir iSsaugojimo
priemoniy jgyvendinima; Ziniy sveikatos srityje kiirima, panaudojima ir sklaida*,

Pazymétina, kad pagrindinis tarpinstitucinio bendradarbiavimo jrankis Lietuvoje yra
tarpinstituciniy programy, veiklos plany rengimas ir jgyvendinimas, be to, horizontalieji klausimai yra
koordinuojami naudojant ir teisékiiros procesg, tarpinstitucinius Susitarimus, sprendimy priémimg
tarpinstitucinése darbo grupése, komisijose ir kituose dariniuose™.

Isankstinés salygos ir sékmés prielaidos, kuriy nejgyvendinus nebus pasiekta prioriteto ,,Sveikata
visiems® tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo siekiamy rezultaty, tai — aktyvus kity tkio sektoriy pagal
kompetencija dalyvavimas siekiant geros zmoniy sveikatos, bei visy tkio sektoriy koordinuoti
veiksmai, siekiant tarpinstituciniame veiklos plane nustatyty visuomenés sveikatos gerinimo vertinimo
kriterijy. Nustatyta, kad bendradarbiavimas turéty vykti tarp sveikatos apsaugos, $vietimo ir aplinkos
sektoriy, be to jvairiy tkio sektoriy plétra nesuderinta su sveikos aplinkos iSsaugojimo reikalavimais,
kai kuriais atvejais sudaro papildoma naSta sveikatos apsaugai, be to pazymima, kad stokojama
efektyvaus bendradarbiavimo tarp sveikatos sektoriaus ir kity valstybés sektoriy visuomenés sveikatos
stiprinimo srityje."

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje, patvirtintoje 2016 m. gruodzio 13 d. Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimu Nr. XI11-82, pagrindiniu sveikatos politikos tikslu jvardijamas siekis
pailginti gyvenimo trukme, gerinti gyvenimo kokybe, didinti sveiky gyvenimo mety skaiéiq151.
Programoje numatytas sveikatos politikos pagrindas — ligy prevencija ir sveikos gyvensenos
skatinimas, remiant iniciatyvas, kurios prisideda prie visuomenés sveikatos i$saugojimo, jtraukiant

152

bendruomenes ir nevyriausybines organizacijas . Pazymima, kad sveikatg jtakojantys veiksniai

egzistuoja jvairiuose tikio bei vieSojo gyvenimo srityse, todél visuomenés sveikata taps horizontaliuoju
tikslu visose vieSosios politikos srityse'*®,
Siekiant jgyvendinti Valstybés paZangos strategijoje ,,Lietuvos paZangos strategija ,Lietuva

2030, 2014-2020 mety nacionalinéje pazangos programoje nustatytus tikslus, Lietuvos Respublikos

148 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Dél nacionalinés pazangos programos horizontaliojo prioriteto ,.Sveikata

visiems* tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo, 2014, kovo 26, Nr. 293, zitaréta 2017 03 25, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/28fd53a0bbccl1e3bdadbe6fl6c2da2b/WicXcreVXR

%9 viesosios politikos ir vadybos institutas. ,, Tarpinstitucinio bendradarbiavimo analizés atlikimo, analogiskos patirties ES
Salyse ir esamos teisinés bazés Lietuvoje jvertinimo. Galutiné ataskaita. “ (Vilnius: 2012), 30, ziuréta 2016 05 30,
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/ESFproduktai/2012_tarpinstitucinio_bendradarbiavimo_analize.pdf

130 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Dél nacionalinés pazangos programos horizontaliojo prioriteto ,.Sveikata
visiems* tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo, 2014, kovo 26, Nr. 293, zitréta 2017 03 25, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/28fd53a0bbccl1e3bdadbe6fl6c2da2b/WicXcreVXR

131 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, 2016, gruodzio 13, Nr. XIII-
82, zitiréta 2017 04 05, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ed6be240c12511e6bcd2d69186780352

152 Ten pat.

153 Ten pat.
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Seimo 2014 m. birZelio 26 d. nutarimu Nr. XII1-964 patvirtinta Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety
strategija. Joje pabréziama, kad visuomenés sveikata yra nacionalinis turtas ir kapitalas, kurio
saugojimas ir puoseléjimas yra svarbiausias valstybés tikslas, uZztikrinantis Salies socialing ir
ekonoming plétra, be to sveiki ir darbingi Zmonés — Salies ekonomikos augimo ir tvaraus vystymosi
garantas, todél visuomenés sveikatos iSsaugojimui ir stiprinimui turéty bati skiriamas ypatingas
déemesys™”. Siekiant strategijos pagrindinio tikslo — ,.kad 2025 m. 3alies gyventojai biity sveikesni ir
pailgéty jy gyvenimo trukmé, pageréty gyventojy sveikata ir sumazéty sveikatos netolygumai®, butinas
visy ekonomikos sektoriy, bendruomeniy ir Seimy sgjudis Salies gyventojy sveikatos labui™®.
Strategijoje pazyméta, kad viena pagrindiniy Lietuvos sveikatos 1998-2010 mety programos
igyvendinimo nesékmiy buvo bendradarbiavimo stoka — ,,sveikatos sektoriui kovojant su visuomenés
sveikatos problemomis buvo stokojama darnaus visuomenés vystymosi supratimo ir bendradarbiavimo
sprendziant ekonomikos, socialinés ir kultlirinés gerovés, aplinkosaugos ir visuomenés sveikatos
klausimus“**®,

Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety strategijoje bendradarbiavimas numatytas $iose srityse:

e Vykdant savizudybiy prevencijg, bitina uztikrinti jvairiy sektoriy bei Svietimo, sveikatos
priezitiros, kultliros, socialinés apsaugos jstaigy bendradarbiavimg, ypatingg démesj skiriant jaunos
asmenybés formavimui, sudarant tam tinkamas salygas, didinant menka motyvacija turinciy asmeny
aktyvuma ir dalyvavimg kultiiringje veikloje bei visuomeniniame gyvenime™';

e MaZinant neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy pasiiilg ir paklausa, bitina vystyti
bendradarbiavimg su pilietine visuomene, socialiniais partneriais, nevyriausybiniu sektoriumi,
organizuojant prevencines priemones ir paslaugas, siekiant sumazinti neteiséta narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy Vartojimql58;

e Siekiant uztikrinti sveikatos sistemos tvarumg ir kokybe, bei jgyvendinti principg ,,Sveikata
visose politikos srityse, biitina skatinti tarpZinybinj, valstybés institucijy ber NVO kompleksinj
bendradarbiavima, didinti socialinio, kultirinio ir sveikatos sektoriy bendradarbiavima, skatinti veiklas,

prisidedancias prie Zmogaus fizinés ir psichinés sveikatos stiprinimo ir socialinés gerovéslsg;

1% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety strategijos patvirtinimo, 2014, birzelio

26, Nr. X11-964%, zitréta 2016 06 06 https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/85dc93d000df11e4bfcadcc6968de163/EqQCSVUXXpG
15 Ten pat
pat.
156 Ten pat.
57 Ten pat.
158 Ten pat.
%9 Ten pat.
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e Gerinant motinos ir vaiko sveikata, biitina skatinti tarpzinybinj bendradarbiavimg triukSmo,
elektromagnetiniy prietaisy, transporto, uzterSto oro poveikiui kadikiy ir vaiky sveikatai namuose,
vaiky socialinés globos jstaigose, vaiky priezitros centruose, darzeliuose, mokyklose ir gydymo
istaigose, mazinti*®.

Visuomenés sveikatos stiprinimo kryptys nustatytos Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety
strategijos tikslo — ,,sveikatai palankiai fizinei darbo ir gyvenamajai aplinkai sukurti“ uzdaviniuose:
“kurti palankias salygas saugiai leisti laisvalaikj; mazinti avaringuma ir traumy keliy eismo jvykiuose
skaiCiy”, taip pat tikslo — ,,formuoti sveika gyvenseng ir jos kultlira“ — uzdaviniuose: ,,sumazinti
alkoholiniy gérimy, tabako vartojima, neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimg ir
pricinamumg bei azartiniy loSimy, kompiuteriniy zaidimy ir pan. prieinamumg; skatinti sveikos
mitybos jprocius; ugdyti optimalaus fizinio aktyvumo jprocius; skatinti burnos higienos ir profilaktinés
burnos sveikatos priezitiros jpro¢ius**®*,

Nacionalinés darnaus vystymosi strategijoje patvirtintoje Lietuvos Respublikos vyriausybés 2003
m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 pazymima, kad ,,darnaus vystymosi koncepcijos pagrinda sudaro

«162 - Bendrasis

trys lygiaverciai komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis
darnaus vystymosi strateginis tikslas — ,,suderinti aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi
interesus, uztikrinti $varig ir sveika aplinka, efektyvy gamtos iStekliy naudojima, visuoting ekonoming
visuomenés gerove, stiprias socialines garantijas [...]**®>. Nacionaliniame darnaus vystymosi strategijos
jgyvendinimo priemoniy plane numatyti ilgalaikiai visuomenés sveikatos tikslai — ,,gerinti Lietuvos
gyventojy gyvenimo kokybe, pailginti gyvenimo trukme¢ — maZinti sergamumg, mirtingumg ir
nejgaluma, ypa¢ nuo nelaimingy atsitikimy ir traumy, kraujotakos sistemos, onkologiniy ligy, psichikos
sveikatos sutrikimy, gerinti sveikatos prieZiiiros paslaugy prieinamuma ir kokybe;“lm. Siems tikslams
pasiekti numatytas vienas i§ uzdaviniy — ,sutelktomis visuomenés ir visy sektoriy pastangomis
sumazinti aplinkos, socialiniy ir ekonominiy veiksniy neigiama poveikj sveikatai“*®, Jo 1gyvendinimo
priemonés apima tarpzinybinio bendradarbiavimo plétra, jtraukiant kitus sektorius j sveikatinimo

veikla; sveikos mitybos ir fizinio aktyvumo skatinima, antsvorio ir nutukimo plitimo mazinima;

180 ietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety strategijos patvirtinimo, 2014, birzelio

26, Nr. X11-964%, zitréta 2016 06 06 https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/85dc93d000df11e4bfcadcc6968del63/EqCSVUXX PG
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Ten pat.
162 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo, 2003, rugséjo 11, Nr. 1160, zitiréta 2016 06 06, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.EAC62D7F8C15/TAIS 396083
163 T

en pat.

164 Ten pat.
165 Ten pat.
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motinos ir vaiko sveikatg uztikrinanciy priemoniy jgyvendinimquG. Siame plane numatyti ir
trumpalaikiai visuomenés sveikatos tikslai — ,,sukurti modernig ir gerai veikianc¢ig sveikatos prieziiiros
sistemg, pagrista socialiniy partneriy bendradarbiavimu ir skatinancig sveika gyvenseng, sveika

aplinka, prieinamg ir tinkamg sveikatos prieiiﬁrq“167.

Viena i§ visuomenés sveikatos politikos
jgyvendinimo silpnybiy jvardijama tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka tarp sveikatos, socialinés
apsaugos, $vietimo, teisésaugos institucijy visuomenés sveikatos priezitiros klausimais*®. ,Nors
strategijoje daug démesio skiriama gyventojy informavimui, ugdymui, gyvenimo budui, labiau vyrauja
individualizuotas negu struktiirinis pozitiris ] sveikatg, o jis svarbus tarpinstituciniam
bendradarbiavimui skatinti,

Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. birzelio 7 d. nutarimu Nr. XI-1430 patvirtintos Lietuvos
sveikatos sistemos 2011-2020 mety plétros metmenys atitinka Lietuvos sveikatos programoje,
Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje nustatytas sveikatos sistemos plétros kryptis, numato ir
patikslina tolesn¢ jy jgyvendinimo strategij 4170. Jose jvardintos pagrindinés Lietuvos sveikatos sistemos
plétros kryptys ir numatyta jy jgyvendinimo strategija'’l. Siame dokumente pazymima, kad
nepakankamas tarpzinybinis bendradarbiavimas, visy zinyby darnaus vystymosi supratimo, derinant
ekonomikos, socialinés gerovés, aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos klausimus, stoka bei
atskiry ministerijy priimami izoliuoti sprendimai lémé nepakankamai nuoseklig sveikatos politikg ir jos
igyvendinimqm. Jame jvardijama, jog nesuteiktas prioritetas sveikatos ugdymui, jos stiprinimui ir ligy,
kuriy galima iSvengti, prevencijai, be to nepakankamas kity ministerijy ir institucijy jtraukimas
visuomenes sveikatos politikos formavimo ir jgyvendinimo procesg, nederinant jvairiy tkio sektoriy
plétros su sveikos aplinkos iSsaugojimo reikalavimais, atskirais atvejais uzdeda papildoma naSta
sveikatos sektoriui'”.

Minétame dokumente numatytos kryptys: sveikatos stiprinimas, ligy prevencija, sergamumo ir

mirtingumo mazinimas, sveikatos priezitiros vadybos ir finansavimo tobulinimas, sveikatos prieZiiiros

paslaugy prieinamumo, kokybés ir saugos gerinimas, kuriomis biity vykdoma sveikatos sistemos plétra,

166 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir

igyvendinimo, 2003, rugséjo 11, Nr. 1160%, zitaréta 2016 06 06, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.EAC62D7F8C15/TAIS 396083

187 Ten pat.

1% Ten pat.

189 viesosios politikos ir vadybos institutas. ,, Tarpinstitucinio bendradarbiavimo analizés atlikimo, analogiskos patirties ES
Salyse ir esamos teisinés bazés Lietuvoje jvertinimo. Galutiné ataskaita. “ (Vilnius: 2012), 30, zitréta 2016 05 30,
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/ESFproduktai/2012_tarpinstitucinio_bendradarbiavimo_analize.pdf

170 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos sveikatos sistemos 2011-2020 mety plétros metmeny patvirtinimo,
2011, birzelio 7, Nr. XI-1430%, zitréta 2016 06 10 https://www.e-tar.It/rs/legalact/ TAR.OE672DF64E70/

1 Ten pat.

72 Ten pat.

% Ten pat.
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sprendziant sveikatos sistemos problemas'’®. Lietuvos sveikatos sistemos 2011-2020 mety plétros
metmenyse jvardintos strategijos, kurioms jgyvendinti biitinas bendradarbiavimas:

e Formuojant ir jgyvendinant nuoseklia sveikatos politikg bei stiprinant sveikata,
rekomenduojama savivaldybéms jtraukti sveikatos priezitiros specialistus, nevyriausybines
organizacijas ir socialinius partnerius j savivaldybiy parengty sveikatos ir socialiniy problemy
sprendimo programy rengima ir jgyvendinima, be to siekti, kad visuomenés sveikatos politika valstybés
ir savivaldybiy lygmeniu bty formuojama bendru visy visuomenés grupiy sutarimu, dalyvaujant
visuomenés sveikatos profesionalams, bendruomenés atstovams, visuomeninéms organizacijoms ir
kita, o gerindami sveikatos priezitiros paslaugy pricinamumg, kokybe ir sauga, skatinti ne sveikatos
sektoriaus ministerijas parengti savo kuruojamos srities priemones, kurios skatinty su sveikata ir
sveikatos prieziiira susijusius tyrimus ir naujoves’’.

e Kuriant efektyvig sveikatos priezitiros organizavimo sistema ir stiprinant sveikatg, skatinti
bendruomenés veiklg, nustatant prioritetus, priimant sprendimus, planuojant strategijas, jas
igyvendinant, o vykdant ligy prevencija, mazinant sergamumg ir mirtingumg - jtraukti sveikatos
prieziiiros specialistus, nevyriausybines organizacijas ir socialinius partnerius ] savivaldybiy parengty
sveikatos ir socialiniy programy jigyvendinima, be to tobulinant sveikatos priezitiros vadyba ir
finansavima, skatinti atskiry sektoriy bendradarbiavimg visuomenés sveikatos srityje, siekiant
bendromis jvairiy politikos sektoriy, socialiniy partneriy ir visuomenés pastangomis spresti sveikatos
problemas™®.

e Ugdant gyventojy atsakomybe uz savo sveikatg ir jg stiprinant, didinti tarpusavio pasitikéjimag
ir supratimg tarp sveikatos prieziliros specialisty, pacienty ir visuomenés, taikant lygiaverte
partneryste;177.

Siekiant uztikrinti Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety strategijoje nustatyty visuomenés
sveikatos prieziiiros srities tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima Lietuvos Respublikos vyriausybé 2015 m.
gruodzio 9 d. nutarimu Nr. 1291 patvirtino Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros 2016—2023
mety plétros programa, kurios strateginis tikslas ,,pailginti Lietuvos gyventojy sveiko gyvenimo

metus*!’®, Siekiant jgyvendinti programos tikslo ,,uztikrinti visuomenés sveikatos prieziiiros sistemos

174 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos sveikatos sistemos 2011-2020 mety plétros metmeny patvirtinimo,

2011, birzelio 7, Nr. XI-1430%, zitiréta 2016 06 10

1”5 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos sveikatos sistemos 2011-2020 mety plétros metmeny patvirtinimo,
2011 m. birzelio 7 d., Nr. XI-1430%, ziaréta 2016 06 10 https://www.e-tar.It/rs/legalact/ TAR.OE672DF64E70/

176 Ten pat.

Y7 Ten pat.

178 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Nacionalinés visuomenés sveikatos prieZitiros 2016-2023 mety
plétros programos patvirtinimo, 2015, gruodzio 9, Nr. 1291, ziaréta 2017 03 05 https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/4d3dc740a3c411e58fd1fcOb9bba68ar
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tvarumg™ uzdavinj — ,gerinti visuomenés sveikatos priezitros sistemos valdyma®, numatytos
priemonés, skatinancios bendradarbiavima: ,,taikyti principg ,,sveikata visose politikose™ — aktyviai
koordinuoti visuomenés sveikatos politikos jgyvendinimg nacionaliniu ir vietos lygmenimis, skatinti
kompleksinj valstybés institucijy, savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy, verslo, Ziniasklaidos
bendradarbiavima‘; ,,skatinti ir remti valstybinio sektoriaus ir vietos savivaldos, bendruomeniniy ir kity
nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvas, socialinio verslo jtrauktj (ar dalyvavimg), savanoryste, skirtas
visuomenés sveikatai stiprinti“'’®, Minétam tikslui pasiekti nurodytas kitas uzdavinys — ,didinti
kokybisky ir priimtiny visuomenés sveikatos priezitiros paslaugy priecinamumg‘, kuriam jgyvendinti
numatyta ,,analizuoti ir vertinti Siuolaikinius gyventojy poreikius atitinkanciy naujy visuomenés
sveikatos prieziiros paslaugy teikimo galimybes, didinti paslaugy jvairove, skatinti vaistininky,
socialiniy darbuotojy ir kity dalyviy bendradarbiavimg létiniy neinfekciniy ligy prevencijos
klausimais*®.

Programoje pazymima, jog ,neretai vis dar nepakankama sveikatos priezitros sektoriaus
lyderysté, kitos ministerijos, institucijos ir savivaldybés vangiai jsitraukia | visuomenés sveikatos
politikos jgyvendinimo procesa, truksta koordinuoto tarpsektorinio bendradarbiavimo, nevyriausybinés
organizacijos, bendruomenés neaktyviai dalyvauja formuojant §ig politikg, tinkamai neatstovauja
visuomenei, stokoja Sios srities kompetencijos. Per mazas savivaldybés gydytojo, kaip sveikatinimo
veiklos koordinatoriaus, vaidmuo, savivaldybiy bendruomeniy sveikatos taryby veikla neretai
formali-*®,

Apibendrinant, Lietuvos strateginiuose dokumentuose reglamentuojamos visuomenes sveikatos
stiprinimo  jgyvendinimo kryptys ir jy jgyvendinimo priemonés, tarp jy tarpinstitucinis
bendradarbiavimas. Juose gyventojy sveikata jvardijama svarbiu ekonomikos augimo veiksniu, todél
taikant principg ,,Sveikata visose politikose* biitina uztikrinti jvairiy vieSosios politikos sektoriy
tarpzinybinj bei tarpinstitucinj bendradarbiavima, be to, plétoti bendradarbiavimag su bendruomenémis,

skatinti nevyriausybiniy organizacijy, verslo, Ziniasklaidos bendradarbiavimg visuomenés sveikatos

stiprinimo ir i§saugojimo klausimais.

79 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros 2016-2023 mety

plétros programos patvirtinimo, 2015, gruodzio 9, Nr. 1291, ziaréta 2017 03 05 https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/4d3dc740a3c411e58fd1fcOb9bbat8a7
18 Ten pat
pat.
181 Ten pat.
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2.2. Visuomeneés sveikatos stiprinimo politikos jgyvendinimas savivaldybiy lygiu

Sumanioje visuomenéje sveikata vertinama kaip didZiausias turtas, be to, gera visuomenés
sveikata yra biitina Lietuvos valstybés saugumo ir klestéjimo bei atviros, teisingos ir darnios pilietinés
visuomenés kiirimo prielaida'®®. | Spresti didZiausia susiriipinimg keliandias visuomenés sveikatos
problemas ir jgyvendinti Salies gyventojy sveikatos gerinimo tikslus yra biitina prielaida siekiant
pagerinti Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybe, didinti uzimtumo lygj, stiprinti Salies
konkurencingumg ir produktyvumg. Senstant visuomenei investicijos ] sveikatos stiprinimg ir
i§saugojima, ligy prevencija gali pailginti gyventojy sveiko ir produktyvaus gyvenimo trukme, padéti
iSvengti ligy, sudaryti daugiau galimybiy zmonéms islikti aktyviems visuomeniniame gyvenime ir
darbo rinkoje«®.

Visuomenés sveikatos stiprinimas — ,,valstybés institucijy, savivaldybiy vykdomyjy institucijy,
kity juridiniy ir fiziniy asmeny jgyvendinamos organizacinés, teisinés, socialinés ir ekonominés
priemones, kurios padeda gausinti bei racionaliau naudoti sveikatos priezitiros iSteklius, formuoti
visuomenés sveikatos problemy sprendimo socialinés kontrolés sistemg, skatina visuomenés
dalyvavimg formuojant valstybés ir savivaldybiy sveikatos politika, padeda kurti sveika aplinka,
skatina zmones gyventi sveikai ir didina sveikos gyvensenos motyvacijos efektyvumg, skatina
sveikatos draudimo organizacijas ir asmens sveikatos prieziliros jstaigas orientuotis j ekonomiskai

«184

efektyvesnes sveikatinimo priemones, grindziamas ligy profilaktika »Visuomenés sveikatos

stiprinimas apima sveikatos mokyma, informacijos apie sveikg gyvenseng skleidima, sveikos
gyvensenos propaganda, formavimg ir nuo elgsenos priklausomy visuomenes sveikatos rizikos

185 .
“=™ Teiseés

veiksniy mazinima, kitas visuomeneés sveikatos prieziiiros teisés akty numatytas priemones
aktuose visuomenés sveikatos stiprinimas nustatytas kaip viena i§ visuomenés sveikatos prieziliros
funkcijy. ,,Visuomenés sveikatos priezilira — organizaciniy, teisiniy, ekonominiy, techniniy, socialiniy
bei medicinos priemoniy, padedanc¢iy jgyvendinti ligy ir traumy profilaktika, iSsaugoti visuomenés

sveikatg bei ja stiprinti, visuma“'®®,

182 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél 2014—2020 mety nacionalinés paZangos programos patvirtinimo,

2012, lapkri¢io 28, Nr. 1482, Zitréta 2016 12 15, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.31A566B1512D/OKkwPNbfzS

183 Ten pat.

1a4 ,,Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994, liepos 19, Nr. 1-552,« zitréta 2016 05 28, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E2B2957B9182/PBgkQUFGHN

185 Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZitiros jstatymas, 2002, geguzés 16, Nr. IX-886, zidiréta 2016 04 30
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.DD80CF948782/mgyrixvvkyv

186 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994, liepos 19, Nr. 1-552, zitiréta 2016 05 28, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E2B2957B9182/ezhfAL zqlD
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Valstybés ir savivaldybiy visuomenés sveikatos prieziiiros strateginj planavima ir jgyvendinimg
reglamentuoja Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziliros jstatymas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimu 2002 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr. 1X-886. Jame nustatyta, kad
,hacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros politikos tikslus ir uzdavinius, gyventojy sveikatos lygio
siekiamus rodiklius nustato Seimas, patvirtindamas Lietuvos sveikatos strategija*, kuriai ,,jgyvendinti

«187

Vyriausybé tvirtina Nacionaling visuomenés sveikatos priezitiros plétros programa™™'. , Valstybés

institucijos pagal kompetencija dalyvauja jgyvendinant Nacionaling visuomenés sveikatos prieziliros
plétros programq“lgg. Sia programa savivaldybiy institucijos jgyvendina vykdydamos savivaldybés
strateginj plétros ir (ar) savivaldybés strateginj veiklos planuslsg. Savivaldybés vykdo Sias visuomenés
sveikatos priezitros funkcijas: Valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms). ,,Visuomenés
sveikatos priezilrg savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo
mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio,
pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenés sveikatos stiprinimg, visuomeneés
sveikatos  stebésena“'®®;  SavarankiSkasias. ,.Jgyvendina savivaldybés tarybos patvirtintuose
savivaldybés strateginiame plétros ir (ar) savivaldybés strateginiame veiklos planuose numatytas
visuomeneés sveikatos priemones, atsizvelgdamos i vyraujancias visuomenés sveikatos problemas;
dalyvauja jgyvendinant valstybines visuomenés sveikatos programas, tarpinstitucinius veiklos planus;
vykdo vaiky ir jaunimo visuomeneés sveikatos priezilirg, iSskyrus visuomenés sveikatos priezilirg
savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio
mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programas; jtraukia j visuomenes sveikatos stiprinimo veikla socialinius partnerius;
vykdo kitas jstatymy nustatytas visuomenes sveikatos prieziiiros funkcijas“lgl.

Vykdomyjy institucijy ir kity subjekty, tiesiogiai jgyvendinanciy valstybines (perduotas
savivaldybéms) funkcijas priezitirg savivaldybése atliecka Savivaldybés taryba, kurios kompetencija

nustatyta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnyje’®?

«193

. »UZ S8ios funkcijos

jgyvendinimo organizavimg yra atsakingas meras

187 Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZiiiros jstatymas, 2002, geguzés 16, Nr. IX-886, « Zidiréta 2016 04 30

https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.DD80CF948782/0LHSktDGnv

188 Ten pat.

189 Ten pat.

199 Ten pat.

191 Ten pat.

192 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994, liepos 7, Nr. 1-533, ziiiréta 2017 01 05, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D6 7F/1soLyWbPuj

193 Ten pat
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Sveikatos stiprinimo priemoniy rengimg ir jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje koordinuoja
Savivaldybés bendruomenés sveikatos taryba. Tai savarankiSska sveikatinimo veiklos koordinavimo
institucija atskaitinga savivaldybés tarybai, kuri koordinuoja sveikatos ugdymo, alkoholio, tabako ir
narkotiky kontrolés, visuomenés sveikatos saugos, ligy profilaktikos priemoniy rengimag ir
jgyvendinimg, nustato savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos 1éSy
naudojimo prioritetus bei atlieka kitas funkcijas’®. Savivaldybés bendruomenés sveikatos tarybos
pavyzdiniuose nuostatuose nustatytos Sios funkcijos: ,,gauna informacija i§ savivaldybiy ir valstybés
institucijy, jstaigy, nevyriausybiniy ir tarptautiniy organizacijy, reikalingg nuostatuose numatytoms
funkcijoms vykdyti, ja analizuoja; bendradarbiauja su savivaldybés ir valstybés institucijomis bei
jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis; vertina, kaip vykdomos sveikatos ugdymo, alkoholio,
tabako ir narkotiky kontrolés, visuomenés sveikatos saugos ir sveikatos stiprinimo, ligy profilaktikos
priemongs savivaldybés jstaigose ir organizacijose; nustato savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo
specialiosios programos 18y panaudojimo prioritetus; teikia informacija ir pasitlymus sveikatinimo
klausimais savivaldybés ir valstybés institucijoms, jstaigoms, visuomenés informavimo priemonéms,
nevyriausybinéms organizacijoms; rengia Tarybos veiklos programg, veiklos ataskaita ir teikia
savivaldybés tarybai“l‘%. Bendruomenés sveikatos taryba ,,padeda formuoti savivaldybés visuomenés
sveikatos politika; koordinuoja tarpsektoring sveikatinimo veikla; skleidzia geraja praktika; jtraukia
nevyriausybines organizacijas ] sveikatinimo Veiqu“l%.

Savivaldybés gydytojas ,,pagal kompetencija uztikrina valstybiniy (valstybés perduoty
savivaldybéms) visuomenés sveikatos prieZitiros funkcijy ir savarankiSskyjy visuomenés sveikatos
priezitiros funkcijy vykdymo kontrolg!?". Savivaldybés gydytojo funkcijos: ,,savivaldybés teritorijoje
organizuoja ir dalyvauja jgyvendinant Lietuvos sveikatos strategija, valstybines sveikatinimo
programas; organizuoja ir dalyvauja jgyvendinant savivaldybés tarybos patvirtintas sveikatinimo
programas; nuolat analizuoja savivaldybés gyventojy sveikatos bukle ir jos rizikos veiksnius, pagal
kompetencija teikia i§vadas ir pasilymus savivaldybés merui, administracijos direktoriui ir kitoms

institucijoms; koordinuoja savivaldybés teritorijoje esanciy sveikatos ir sveikatinimo jstaigy veikla ligy

194 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994, liepos 19, Nr. 1-552,“ zZitréta 2016 05 28, https://www.e-

tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.E2B2957B9182/ezhfAL zglD

195 Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras ,,Bendruomeniy sveikatos taryby veiklos rekomendacijos. Metodiniai
patarimai“ (Vilnius, 2015), zitaréta 2017 01 20,
https://sam.lrv.1t/uploads/sam/documents/files/VVeiklos_sritys/Asmens_sveikatos_prieziura/Diagnostikos metodikos_ir_rek
omendacijos/Rekomendacijos/SVEIKATOS%20MOKYMO%201R%20L1G%C5%B2%20PREVENCIJOS%20CENTRAS.
pdf

1%Ten pat.

197 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Dél savivaldybés gydytojo pavyzdiniy nuostaty
patvirtinimo, 2015, lapkri¢io 17, Nr. V- 1299%, ziaréta 2017 01 20, https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/c24f25508f8411e5a6f4€928c954d72b
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prevencijos ir sveikatinimo klausimais; atlieka kitas savivaldybés gydytojo nuostatuose ir kituose teisés
aktuose nustatytas funkcijas“'®®. Savivaldybés gydytojo pavyzdiniuose nuostatuose numatyta, jog
savivaldybés gydytojas ,,organizuoja ir koordinuoja tarpinstitucinj bendradarbiavima sveikatos
klausimais, koordinuoja socialiniy partneriy jtraukimg j savivaldybiy sveikatinimo veikla, organizuoja
tarpinstituciniy veiklos plany jgyvendinimg ir dalyvauja juos jgyvendinant, pagal kompetencija
uztikrina valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) visuomenés sveikatos priezitiros funkceijy ir
savarankiskyjy visuomenés sveikatos prieziiiros funkcijy vykdymo kontrolg**®®.

Visuomenés sveikatos stiprinimo funkcijas (valstybés perduotos savivaldybéms) savivaldybése
vykdo savivaldybés visuomenés sveikatos biuras — savivaldybés visuomenés sveikatos priezidiros
biudzetiné jstaiga, jsteigta savivaldybéms teisés akty nustatytoms visuomenés sveikatos prieziiiros
funkcijoms vykdyti’®. Visuomenés sveikatos stiprinimas savivaldybése iki 2013 m. pabaigos buvo
savarankiskai vykdoma visuomenés sveikatos priezitros funkcija, nuo 2014 m. sausio 1 d. — valstybiné

201 Savivaldybés visuomenés sveikatos biuro pavyzdiniuose

(valstybés perduota savivaldybéms)
nuostatuose patvirtintuose Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. kovo 15 d.
jsakymu Nr. V-196, nustatytos Sios visuomenés sveikatos stiprinimo veiklos savivaldybés
bendruomenéje: Visuomenés sveikatos mokymo organizavimas ir vykdymas; visuomenés sveikatos
propagavimas; visuomenés, valdymo ir vykdanciyjy institucijy informavimas ir konsultavimas
visuomenés sveikatos klausimais®*.

Apibendrinant visuomenés sveikatos stiprinimo reglamentavimg savivaldybiy lygiu, galima
teigti, kad visuomenés sveikatos stiprinimo organizacinés, teisinés, socialinés ir ekonominés priemones
savivaldybéje jgyvendina visuomenés sveikatos biurai, savivaldybés gydytojas uztikrina visuomenés
sveikatos stiprinimo funkcijy vykdymo kontrole, Savivaldybés bendruomenés sveikatos taryba
koordinuoja sveikatos stiprinimo priemoniy rengimg ir jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje, o
vykdomyjy institucijy ir kity subjekty, tiesiogiai jgyvendinanciy visuomenés sveikatos stiprinimo

funkcijas priezitirg savivaldybéje atlieka Savivaldybés taryba.

198 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994, liepos 19, Nr. 1-552¢, zitiréta 2017 01 05 https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.E2B2957B9182/DzJApLsfZr

199 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Dél savivaldybés gydytojo pavyzdiniy nuostaty
patvirtinimo, 2015, lapkri¢io 17, Nr. V- 1299, ziaréta 2017 01 20, https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/c24f25508f8411e5a6f4€928c954d72b

20| jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Dél savivaldybés visuomenés sveikatos biure privalomy
pareigybiy saraso ir joms keliamy kvalifikaciniy reikalavimy patvirtinimo, 2007, lapkri¢io 15, Nr. VV-918%, zitiréta 2016 04
30, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.7ED7531732DC

?%! valstybinio audito ataskaita. Visuomenés sveikatos stiprinimo organizavimas savivaldybése, 2015 m. kovo 10 d. Nr. VA-
P-10-2-3, zioréta 2016 12 21, file:///C:/Users/Dai/Downloads/Ataskaita-visuomenes-sveikat-stiprinim%20(18).pdf

202 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Dél Savivaldybés visuomenés sveikatos biuro pavyzdiniy
nuostaty patvirtinimo, 2008, kovo 15, Nr. V-196%, ziaréta 2017 03 25, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.CO2CBBBDAS59C
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3. TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO, IGYVENDINANT
VISUOMENES SVEIKATOS STIPRINIMO POLITIKA, VERTINIMAS
(KOKYBINIS TYRIMAS)

3.1 Tyrimo metodika ir organizavimas

Siekiant jvertinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politikg savivaldybése buvo atliktas kokybinis tyrimas. Kokybiniai tyrimai pateikia gilesne ir platesne
informacijg nei kiekybiniai tyrimai, be to, leidzia praplésti tiriamg problema, nagrinéti ja platesniu
aspektu bei nustatyti unikalius faktus®®. Kokybinio tyrimo metu gauti duomenys pateikia i§samia
informacija apie nagrinéjama objekta (tarpinstitucinj bendradarbiavima)®®. Atliekant kokybinj tyrima
buvo taikytas pusiau struktiirizuotas interviu metodas. Sis metodas pasirinktas kaip vienas pagrindiniy
apklausos metody kokybiniuose tyrimuose, leidziantis iSsamiai iSsiaiSkinti informanty poZiiirj
analizuojamais klausimais. Taikant pusiau struktiruotg interviu metoda, jo procediira ir klausimai
standartizuojami tik i§ dalies, numatomi bitini ir galimi klausimai, pokalbis grieztai neformalizuojamas
ir taikoma laisvesné atmosfera®®. Kokybinio tyrimo metu informantams buvo pateikti atviri klausimai,
leidziant jiems iSsakyti subjektyvia, visapusiS$ka nuomone¢ bei pasidalinti patirtimi. Tyréjas laikési
tyrimo procediiros ir klausimy pateikimo sekos, o siekiant iSvengti subjektyvumo, jis neiSsaké savo
nuomongs tiriamu klausimu nei pries tyrima, nei tyrimo metu.

ISskiriami Sie tyrimo atlikimo etapai:

e Tyrimo instrumento (klausimyno) parengimas. Darbo autoré parengé atviro tipo
klausimyna, kurj sudaré 9 klausimai (1 priedas). Klausimus atsizvelgiant | jy turinj, galima suskirstyti
grupes:

e 1-5 klausimai, skirti jvertinti tarpinstitucinio bendradarbiavimo jgyvendinima, vykdant
visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybese;
e 6 klausimas, skirtas nustatyti pagrindines tarpinstitucinio bendradarbiavimo Kkliiitis,
kylancias jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése;
¢ 7-9 klausimai, skirti nustatyti tarpinstitucinio bendradarbiavimo vystymo veiksnius beli
kryptis.
e Informanty atranka. Tyrime dalyvauti buvo kvie¢iami savivaldybiy visuomenés sveikatos

biury atstovai, taikant Siuos atrankos kriterijus: uzimamos pareigos — savivaldybiy visuomenés

293 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: 2003) 357-366
2% Ten pat

pat.
205 Ten pat, 467.
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sveikatos biury vadovai; darbo stazas — ne maziau nei trys metai visuomenés sveikatos biuro vadovo
pareigose. Tyrime dalyvavo 12 informanty (11 motery ir 1 vyras) i$ Klaipédos, Kédainiy, Panevézio,
Rokiskio, Marijampolés, Utenos, Varénos, Kelmés, Birzy, Radviliskio rajony, bei Klaipédos ir Siauliy
miesty. Jie turéjo aukstajj iSsilavinimg, amziaus vidurkis — 39 metai; darbo stazo vidurkis — 7,5 metai.

e PasiruoSimas interviu ir jo atlikimas. Tyré¢ja telefonu pakvieté¢ atrinktus informantus
dalyvauti tyrime, supazindino su jo tikslu bei suderino interviu atlikimo laika. Tyrimas atliktas 2016 m.
gruodzio mén. — 2017 m. kovo mén. Interviu trukmés vidurkis — 42 min. (svyravo nuo 17 min. — iki 87
min.) I§ 12 informanty, keturi informantai buvo apklausti jy darbo vietoje (tiesioginis kontaktas), o
astuoni apklausti nuotoliniu biidu — telefonu. Interviu telefonu pasirinktas dél riboto informanty
teritorinio prieinamumo (informantai i§ jvairiy vietoviy). Tyrimas atliktas laikantis etikos principy:
interviu buvo atlickami tik gavus informanty sutikima, jiems suteikiama informacija apie tyrimo tikslg
ir pobidj, uztikrinamas anonimiskumas ir konfidencialumas.

e Duomeny apdorojimas ir analizé. Tyrimo duomenis sudaro 12 informanty interviu jrasyti
diktofonu, gavus jy sutikimg. JraSai buvo perrasyti — atlikta transkripcija. Duomeny analizei buvo
taikomas turinio (angl. content) analizés metodas. Turinio analizé apima — daugkartinj teksto skaityma,
esminiy kategorijy iSskyrimg, kategorijy turinio skaidyma i subkategorijas ir jy interpretavimg bei
pagrindima remiantis jraSytu tekstu?®,

Stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (toliau — SSGG) analizé. Tarpinstitucinio
bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése, analizé buvo
atlikta taikant SSGG analizés metoda. Sis metodas taikomas tam tikro reigkinio ar organizacijos vidiniy
ir iSoriniy aplinkos veiksniy analizei atlikti. ISskiriami keli analizés etapai: pirmame etape pateikiamos
vidiniy veiksniy analizés stiprybés ir silpnybés bei iSoriniy veiksniy galimybés ir grésmés. Antrame
analizés etape jvardinti vidiniai ir iSoriniai veiksniai tarpusavyje sugretinami ir atsiZvelgiant |

galimybiy ir grésmiy veiksnius, nurodomos reiskinio ar organizacijos pagrindinés kryptys.207

2% Bronislovas Bitinas, Liudmila Rupgiené ir Vilma Zydzitinaité, Kokybiniy tyrimy metodologija:vadovélis vadybos ir
administravimo studentams (Socialiniy moksly kolegija: 2008), 59-77

%7 Heinz Weihrich, ,,The TOWS matrix: a tool for situational analysis, Long Range Planning, Vol. 15 No 2, (1982): 1-19,
zitiréta 2017 04 02, http://www.rillo.ee/docs/2008/Weichrich LRP_1982.pdf
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3.2. Tyrimo rezultatai ir jy aptarimas

3.2.1. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo jgyvendinimas

Tyrime informanty buvo praSoma jvertinti tarpinstitucinj bendradarbiavima, jgyvendinant

visuomenés sveikatos stiprinimo politikg. Informantai jvertino tarpinstitucinio bendradarbiavimo

procesg ir jo naudg (/ lentelé).

1 lentelé. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politika, vertinimas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Visuomenés Tarpinstitucinio | ,, Tarpinstitucinis bendradarbiavimas is tiesy nuolat stipréja,
sveikatos bendradarbiavimo | didéja ir atsiranda vis naujy partneriy [...] “ (D1)

stiprinimo proceso o [...] vertinu teigiamai, bet manyciau, kad tas pats visas
politikos vertinimas aparatas biurokratinis galéty biiti Siek tiek paprastesnis ir tada
igyvendinimas tas bendradarbiavimas galéty jvykti dar sklandziau.** (D2)

L.l tarp institucijy bendradarbiavimas Simty procenty
pageréjo.” (D4)

., IS tikryjy vertinu tarpinstitucinj bendradarbiavimg vidutiniskai,
sakykim, néra jis pasiekes tokio lygio, kokio as noréciau, kokj as
matyciau, koks jis turéty buti. Toks, kaip sakyti, yra formalus
tiek, kiek kam reikia, kiek kas pagal funkcijas ir cia viskas
sustoja Sitoj vietoj.** (D7)

wL..] néra sukurtos sistemos, kuri jpareigoty institucijas
bendradarbiauti vykdant visuomenés sveikatos stiprinimg arba
gal vienareik§miskai negalima sakyti taip, kad néra, bet
nepakankama ta sistema ir todél tas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas daugiau vyksta priklausomai nuo to kiek
vietoje susitariama yra."* (D8)

., Gerai vertinu [...]. Visi noriai sutinka ir dabar Siai dienai yra
taip, kad ir pas mus kreipiasi, praso buti vienokio ar Kitokio
sveikatinimo renginio partneriais, bendradarbiauti,
jgyvendinant vienas ar kitas sveikatinimo veiklas, tai todél taip
ir vertinciau gerai. “ (D9)

,AS dabar galvoju kaip jvertinti nuo iki, nes yra institucijy su
kuriomis labai glaudZiai, o kurios turéty bendradarbiauti tai
biity ir bendras tikslas, bet nepakankamai aktyviai. Jie tiesiog
naudojasi kity sukurtu produktu [...]. [...] Tai jeigu, sakykim,
reikety puikiai, labai gerai, gerai... miisy rajone, gal as prie
labai gerai, puikiai negaléciau sakyti [...] “ (D10)

,, Patenkinamai vertinu. “ (D11)

., Vertinu, kad jisai vyksta ir, kad be jo visuomenés sveikata, is
principo, net nefunkcijonuoty savivaldybése, jeigu nevykty. O
desimtbaléj  sistemoj, kadangi visada kritiSka esu, tai
aStuoniems. ““ (D12)
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1 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Tarpinstitucinio
bendradarbiavimo

., Galutiniam rezultate tas galutinis vartotojas ir paslaugos
gavéjas ar informacijos gavéjas yra zmogus ir kaip sektoriai,

naudos
vertinimas

kaip institucijos sugeba bendradarbiauti, komunikuoti, nuo to
priklauso galutiné, turbiit, sekmé ir rezultatas.* (D1)

,, Vertinu labai teigiamai, labai, kaip sakant, ,,uz* ir tai manau
yra svarbiausias dalykas jgyvendinant jvairiausias priemones,
kas susije su visuomenés sveikata, kadangi pasiekiami galbiit
geriausi rezultatai.*“ (D3)

,Tai as manau, kad tiesiog visuomenés sveikatos stiprinimo

politikos  nejmanoma  jgyvendinti  be  tarpinstitucinio
bendradarbiavimo *“ (D6)

,, Tai jis tiesiog bitinas. “, ,,[...] nes visuomenés sveikata tai yra
ta sritis, kur , sveikata visose politikose” turi  biiti

Simtaprocentinai.*“ (DS)

, Kadangi visuomenés sveikata tai néra vienos institucijos
veikla, tai yra komandinis darbas, visy pastangomis turime siekti
geresnés visuomeneés sveikatos. “ (D10)

L] labai reiksmingas, kadangi vieni mes
nebepadarysime, biitinas jisai, privalomas [...]“ (D11)

nieko

Informantai (D1, D3, D6, D8, D10, D11, D12) tarpinstitucinio bendradarbiavimo naudg vertino
teigiamai, pabrézdami, tarpinstitucinio bendradarbiavimo biitinybe jgyvendinant visuomenés sveikatos
stiprinimg. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo proceso vertinimai i§siskyré: vieni informantai (D1, D4)
pazyméjo apie tarpinstitucinio bendradarbiavimo teigiamus poky¢ius, kiti (D5, D7, D9, D10, D12) jj
vertino vidutini§kai, o informantas (D11) tarpinstitucinj bendradarbiavimg jvertino patenkinamai.
Pagrindinémis tarpinstitucinio bendradarbiavimo vystymo klititimis informantai jvardijo biurokratija
(D2), nepakankamai iSvystyta valdymo sistemg jpareigojant savivaldybés ir kitas institucijas
bendradarbiauti (D8). Patenkinamai jvertings tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesa, informantas
(D11) pazymeéjo, kad ,, Tritksta, triksta poziurio tam tikro j misy sveikatq, politiky nepakankamas
démesys visuomenés sveikatai [...]. Siaip politiniy sprendimy turbiit triksta ir ne tik politiniy
sprendimy, teisés akty, kurie tiksliai viskq reglamentuoty. “.

Tyrime informanty buvo prasoma jvertinti

teisin] tarpinstitucinio bendradarbiavimo

reglamentavimg, igyvendinant visuomenes sveikatos stiprinimo politikg savivaldos lygiu (2 lentelé).

2 Lentelé. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo, sveikatos

stiprinimo politika, teisinio reglamentavimo vertinimas.

igyvendinant visuomenés

Kategorija Subkategorija | Patvirtinantys teiginiai

Teisinio Pakankamas IS tikryjy, gal sakyciau, vertinu labai teigiamai, kadangi tikrai
reglamentavimo néra dideliy teisiniy kliiciy, kad negalétume kazkas
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2 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

vertinimas

su kazkuo... Mes tikrai turim daug keliy ir daug laisvés
bendradarbiauti su tomis jstaigomis, kurios mums yra
reikalingos, tarkim, kurios gali padéti, arba kazkaip prisidéti
[..]17°(D3)

,AS manau, kad teisinis tarpinstitucinis bendradarbiavimas tai
Jis yra geras, nes is tikryjy tai yra palikta tokia pakankamai
laisvé apsispresti, rinktis. Kaip tq teisinj bendradarbiavimg
reglamentuosi, ar tu ten pasirasysi kazkokias sutartis, ar ten dar
kazkg, tai as manyciau pakankamai geras, ar isvis, sakykim,
neapiforminsiu, organizuosiu bendras veiklas. “ (D9)

,, Nezinau, turbiit gerai, susitariam cia mes, pasirasom tas
bendradarbiavimo sutartis, kiek jy laikomés ir kiek nuveikiam,
tai cia bty kitas klausimas.* (D11)

Nepakankamas

o] labai daug teisés akty yra, kur kalbama apie
bendradarbiavimg, taciau tolimesnio to apibrézimo, kaip biity
tas bendradarbiavimas jgyvendinamas praktikoje, kaip ir néra.
[...] kaip realiai tai jgyvendinti ¢ia pat savivaldybéje yra labai
sunku [...] néra formalizuota, viskas priklauso tiktai nuo
Zmogiskojo faktoriaus, kaip vyksta komunikacija “ (D1)

s [...] nepakankamas, nes néra is savivaldybés administracijos
lyderio, kuris sujungty visas [...], aisku, tai priklauso ir nuo
istaigy vadovy, yra ta teisiné bazé, kur tikrai yra tiek gydytojai,
tiek visi kiti uzkrauti yra ir sunku apjungti viskq [...] kokie 7
balai tai tikrai galima duoti teisés reglamentavimui.*“ (D4)

o [..-] a§ manau, kad galéty biti [...] parengtas kazkoks tvarkos
aprasas ar kazkas kazkokiai tai sriciai, kaip skatinti tg
bendradarbiavimq galbiit labiau, nes dabar, Zinot, kiekvienas
turi savo veiklg.* (D35)

»» [...] manyciau, kad teisinio reglamentavimo triksta Sitoj srity. *
(D6)

» L[] a$ noréjau pasakyti, kad néra teisinio reglamentavimo,
kuris vis tiktai miisy tingiq visuomene jpareigoty dalyvauti
stiprinimo veikloje [...]. Taip, jeigu jiems bity, pavyzdZiui,
privalomas dalyvavimas kazkur tai, ar ne, tai aisku, kad jis tada
biity, mes tada tiesiog pasiektume tikslines grupes daug
lengviau. (D8)

,, Teisinis reglamentavimas néra pakankamas ir as manau
aukstesniu  lygmeniu turéty buti suteikta daugiau galiy
savivaldybéms, nes tarpusavyje savivaldybés Lietuvos mgqstu,
mes esame labai skirtingos, labai skirtingos problemos [...]
Nacionaliniai teisés aktai galéty biti rekuomenduotini, bet ne
privalomi, mes patys turétume priimti sprendimq ar mumsS t0O
reikia.“ (D10)

o] turéty bati ar apsibrézta poveikio srityse kazkokios
kompleksinés programos vykdomos turéty buti. (D12)

‘
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Keli informantai (D3, D9, D11) teigiamai vertino tarpinstitucinio bendradarbiavimo teisinj
reglamentavimg, taciau dauguma ji vertino nepakankamai (D1, D4, D5, D6, D8, D10, D12),
jvardindami tarpinstitucinio bendradarbiavimo tvarkos apraSo truikuma (D1, DS5), lyderio, kuris
inicijuoty bendradarbiavimg, trikumag (D4), teisinio reglamentavimo, kuris jpareigoty institucijas
bendradarbiauti trukiimg (DS8). Pasak informanto D12, turéty bati parengtos kompleksinés programos
pagal poveikio sritis. Keli informantai pazymeéjo apie teisés akty gausa, kurig salygoja tai, kad néra
vieningos teisés akty planavimo sistemos: ,, teisinis reglamentavimas, jisai néra tobulas is tikryjy, bet
yra pakankamai daug jvairiy teisés akty, kurie, sakykim, apibrézia tai ir mano nuomone |[...] ta
biurokratiné nasta [...] kad daug labai yra teisés akty, galéty biti jy Siek tiek mazZiau ir Siek tiek jis
galéty biti paprastesnis [...] viskas yra labai gerai, puikiai formalizuota, bet galéty paprasciau.* (D2),
,savivaldybéje tokio reglamentavimo, kad mes privalome kazkokiais dokumentais dirbti taip ir ne
kitaip néra, yra jau miisy, tiesiog, nu miusy paciy susitarimo reikalas [...] jeigu biity savivaldybés
lygyje kazkokie tai algoritmai, savivaldybés gydytojo nuleisti kaip mums bendradarbiauti, bet mes cia
sukamés patys taip, kaip iSmanome ir to tokio teisinio reglamentavimo... praktiskai sutarciy
bendradarbiavimo lygy, as taip jsivaizduoju [...] Teisybe pasakius, jau mes tiek esam apsireglamentave
ir apsireguliave teisés aktais, Zinom kas kq daryt turi ir is tikryjy kai reikia kazkq daryt, tada visi puola
j dokumentus: man priklauso, man nepriklauso [...] gal tas reglamentavimas to miisy tokio popieriy
apsikarstymo lygy jau gal biity reikalingas. Jeigu mes jau Ziirim pagal popieriy, tai tada jau ... bet ty
popieriy apsikraut, nu jau turim pakankamai.* (D7).

Tyrime buvo siekiama nustatyti savivaldybiy visuomenés sveikatos biury bendradarbiavimo,
jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg, formas. Informantai jvardijo formalias ir

neformalias bendradarbiavimo formas (3 lentelé).

3 lentelé. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo formos jgyvendinant visuomenés sveikatos
stiprinimo politika.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Bendradarbiavimo | Formalios o L-.] esame jvairiy darbo grupiy sudétyje: ir narkotiky
formos kontrolés komisijoje, ir bendruomenés sveikatos taryboje ir

dabar nauja grupé — darnios plétros X mieste darbo grupé |[...]
yra vaiko gerovés komisija, kur dalyvaujame... |$ tiesy, yra
daug ty tokiy darbiniy grupiy savivaldybés lygmenyje [...].
Dazniausiai tas bendradarbiavimas pasireiskia per bendrus
projektus, per bendras idéjas, kai jgyvendina viena ar kita
institucija, tai biname vieni kity partneriais: arba
pagalbininkais, arba jgyvendintojais, arba prisidedame prie
viesinimo*“ (D1)

,[...] bendradarbiavimo sutartys yra sudaromos. Su labai
daug jstaigy esame sudare: tiek valstybiniy, tiek biudzetiniy,
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3 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

tiek nevyriausybiniy organizacijy, jvairiy kity organizacijy,
kurios yra misy rajone. [...] O daugiau tai taip ir vyksta [...]
kazkokie susitikimai, susirinkimai, plany aptarimas dél
bendros veiklos ar bendro tikslo, aisku, biina kazkoks pirmas
iniciatorius kazkokio renginio ar kazko ir tada buriamés j
vienq vietq ir sprendzZiame tolimesng eigq to renginio ar Zodziu
dalinameés informacija.* (D3)

o L] dazniausiai biina kazkoks susitikimas, kai matomas
bendras tikslas, bendra vizija ir tada pasirasoma yra
bendradarbiavimo sutartis ir joje yra numatoma kokiose
veiklos srityse kq mes darysime, kuo mes galim biti vieni
kitiems naudingi ir tada turbut prasideda tas miisy
bendradarbiavimas /...J, o pacios formos tai susitikimai [...]
Jjeigu biuna didesnis [renginys] savivaldybés lygmeniu, tai tada
yra sudaroma galima pavadinti, kaip ir darbo grupé, Kuri
renkasi ir tie susitikimai biina daznesni.* (D35)

. [...] kartais bendradarbiavimas formalus atsiranda todél,
kad Zmonéms reikia to, kaip pavadinciau, momentinio
bendradarbiavimo [...] pasirasoma bendradarbiavimo sutartis
tam tikro projekto jgyvendinimui. Tai aS tokj vadinu
trumpalaikiu, dazniausiai vienkartiniu bendradarbiavimu. [...]
sédam, aptariam bendradarbiavimo gaires ir pasirasome
ilgalaike bendradarbiavimo sutartj, kuri yra pakankamai
abstrakti be konkreciy jsipareigojimy.‘ (D6)

,» L] institucijos, kurios formuoja stiprinimo politikq, tai misy
metodiniai vadovai, tai viskas vyksta didzioji dalis rasty
forma, arba jy kazkokiy nuleidziamy dokumenty forma,
sukurty programy forma jtraukia mus kaip vykdytojais ir
praktiskai dar jvairiy diskusijy, konferencijy, susitikimy metu,
pasitarimy metu, suvaziavimy metu, savo nNUOMonés apgynimo
metu. O formomis su savivaldybe vyksta taip pat jvairiy
savivaldybés direktoriaus jsakymy forma, miisy kuruojancio
sveikatos skyriaus nurodymais, rastais, tas pats posédziy metu,
jvairiy komisijy darbo metu j kuriuos mes esam jtraukti
nariais [...] tai nevyriausybinés organizacijos, sakyciau, yra
tikrai tokia organizacija, su kuria mums lengva dirbti ir
galime mes savo veiklas per jas tikrai lengvai realizuoti ir jie
rengdami sveikatinimo projekty paraiskas, kurias teikia
savivaldybei, jtraukia mus partneriais.* (D7)

ol su  dauguma  Sity  jstaigy  yra  pasiraSytos
bendradarbiavimo sutartys [...], dalyvaujama bendruose
pasitarimuose, sakykime, Svietimo jstaigy vadovy pasitarimai,
arba tam tikros darbo grupés‘“ (DS§)

. L] jeigu tai yra projektas, tai [...] gali biti sudaryta darbo
grupé, isrenkamas pirmininkas yra sukvieciami visi darbo
grupés nariai ir jie pristato kq tuo metu, tame renginyje kq jie
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3 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

gali pasiulyti ir kaip jie mato tg eigg visqg renginio,
kulminacijq.” (D9)

, Per potvarkius, administracijos direktoriaus jsakymus
teisiskai reglamentuotas miisy bendradarbiavimas yra. Per
programas, tarkim, yra suaugusiy Svietimo programa, jaunimo
Svietimo programa, per rajono tarybq patvirtinus programas
sprendimais ir visos institucijos jtrauktos.[..] Formos -
diskusijos, patirties pasidalinimais, sklaida.“ (D10)

o [-] su kai kuriom pasirasomos bendradarbiavimo sutartys,
pavyzdziui, tam tikry bendry programy, projekty rengimui [...]
Sudarome bendras grupes i tam tikry institucijy, kur
sprendziam tam tikrus klausimus, tai irgi yra viena is formy
turbiit, net sakyciau, kad tai yra pagrindiné forma.
Dazniausiai  jas inicijuoja tai vis délto savivaldybeés
administracija. “ (D11)

,, Formalizuojam visaip, gali biiti per jungtines trumpalaikes
veiklos sutartis arba tai gali buti ilgalaikés bendradarbiavimo
sutartys, paskui jos yra tikslinamos, jeigu matome, kad
sutartiniai dalykai, jie nevyksta.[...]savivaldybé daugiau darbo
grupes daro ir ty darbo grupiy metu tam tikri protokoliniai
sprendimai priimami ir tas bendradarbiavimas jisai toliau
tesiasi jgyvendinant tam tikrq veiklg. “ (D12)

Neformalios

s [...] komunikacija turbiit asmeniné, yra tai, kad mes dirbame
Sioje savivaldybéje jau daugelj mety ir paZjstame Zmones,
kurie dirba kituose sektoriuose, tai palengvina tikrai tq
bendradarbiavimg [...] uztenka skambucio, is tiesy, tai biina
paprasciausias biidas ir aptariame norus, likescius ir ko
tikimes. [...] kalbant apie visus sektorius, manau cia yra labai
svarbu tiesioginis kontaktas tiek su pacios jstaigos vadovu,
tiek Zinoti kuo jstaiga gyvena, kq jie veikia, kg daro ir kaip tas
biuras ir ta veikla visa galéty biiti integruota.“(D1)

o] tiesiog jau Zodinio susitarimo bidu einam tiesiai,
Snekam, vieni kitus labai gerai pazjstam, tiesiai susisSnekam,
susitariam ir viskas [...] “ (D2)

, Formos labai paprastos: paimi telefong, susivedi [...]
susiskambini su institucijomis /...] tarpasmeniniu skambuciu
yra lengviau kazkaip tai, neZinau gal daug kas priklauso nuo
vadovo. [..] as geriau pasiskambinsiu, pasiklausiu, paskui
pradeésiu kazkokius rastus rasyti. Jeigu jau pasako, kad reikia,
as padarysiu, bet jeigu susitariam, as tada pasitikiu.* (D4)
,,Labai jvairiai, jeigu, tai renginys kazkoks ar kazkas yra nuo
Biuro, tai tada jau biina, kad ir skambucio gana.* (D5)

. [--.] sakykim, neformalus bendradarbiavimas, tai mes netgi
nejsireminam j kazkokius dokumentus, sutartis, formas, bet
Zinom kur vieni kitiems galime talkinti ir biiti naudingi [...]
priklausomai nuo to, kokie yra poreikiai vienos ar kitos pusés,
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3 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

tai biina formalu, neformalu.*“ (D6)

o] Jeigu organizuojam mankstas, vaziuojam, prasom,
kalbames, suteikit patalpas, tai tas bendradarbiavimas yra
jvairiapusis ir jis labai platus priklausomai nuo veiklos
pobiidzio. “ (D9)

2 L] ypac su nevyriausybinémis organizacijomis yra zodiniai
susitarimai.“ (D11)

, Zitirim pagal partnerj, jeigu su partneriu  iSeina
bendradarbiauti ir neformaliai ir rasti susitarimuose ir juos
jgyvendinti, sprendimo biidus, tada ne visada formalizuojame

[.1.“DI12)

Igyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika, pagrindinés savivaldybiy visuomenés
sveikatos biury formalios bendradarbiavimo formos — darbo grupés, ypac inicijuotos — savivaldybés
administracijos (D1, D5, D7, D10, D11, D12), bendradarbiavimo sutartys, pasiraSytos su jvairiomis
istaigomis dél bendros veiklos (D3, D5, D6, D8, D12), susitikimai, siekiant aptarti bendrus projektus, o
neformalios bendradarbiavimo formos — asmeniniai pokalbiai telefonu, susitarimai zodziu rengiant
projektus (D1, D6, D7, D9, D11). Dauguma informanty visuomenés sveikatos stiprinimo politikg
igyvendina pasitelkiant neformalias bendradarbiavimo formas (D1, D2, D4, D5, D6, D9, D11, D1),
kuriy pasirinkima nulemia geri tarpasmeniniai santykiai ir pasitik¢jimas (D1, D2, D4, D6).

Informantas D8 pateiké nuomong apie savivaldybiy visuomenés sveikatos biury ir savivaldybes
administracijos bendradarbiavimag — ,, Kai kas dar jtraukia tarpinstitucinj bendradarbiavimg tarp biury
ir savivaldybés, bet as nelaikau to tarpinstituciniu bendradarbiavimu, manau, kad tai yra pavaldumo
rySiais santykiai nelaikytina kaip tiesioginis bendradarbiavimas apie kurj nepriklausomai galima
kalbeti. “ Pasak jo, tarp jstaigy bendradarbiaujama organizaciniu (kai bendradarbiaujancios institucijos
lgyvendindamos visuomenés sveikatos stiprinima, kartu priima sprendimus) ir jgyvendinimo (kai
bendradarbiaujancios institucijos dalyvauja visuomenés sveikatos biuro organizuojamuose renginiuose)
lygmenimis: ,,/...] norisi Sitq bendradarbiavimq apibudinti is tos pusés, kad su Svietimo jstaigom ir su
asmens sveikatos prieziiiros jstaigom mes bendradarbiaujam jau ir organizaciniais klausimais ir tuo
nezinau ar cia lygmuo ar tiesiog sritis, kaip cia pasakyt, nes vis tiek ir jie atsakingi uz jgyvendinimg
stiprinimo, ir mes [...] ©, ,, O sakykime su socialinés srities jstaigom, su vidaus reikaly tai daugiau yra

‘

sveikatinimo renginiy formos.“, , [...] as noriu isskirti kur organizacinis, tai kur jau tu priimi tam
tikrus sprendimus kq daryti bendrus sprendimus, kq daryti ar ne, kad kazkas tai vykty tai cia tas
organizacinis, kuris yra su ugdymo jstaigom, su asmens sveikatos jstaigom, o tik vykdymo, tai yra vat
biitent su tom, mes nesitariam ta prasme, kad kq nuveikti savivaldybéj, kad buty visiem geriau, tiesiog
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kq mes nuveikiam dél Jiisy vat zZmoniy , jau cia yra tik toks mano nuomone grynai tiktai renginiy
klausimas.

Keturi informantai teigé, kad bendradarbiavimo formos pasirinkimas priklauso nuo veiklos
pobiidzio ir nuo institucijos, su kuria bendradarbiavja: ,, Tai praktiskai priklausomai nuo veiklos
pobiidzio, bendradarbiaujam labai su jvairiomis jstaigomis, institucijomis, tiek su nevyriausybinémis
organizacijomis, labai jvairiai.* (D9), ,, Ziiirint kokia ta institucija, tam ir forma.” (D11). Informantas
D2 teigé, kad ,,/[...] i pradziy stengémés formalizuoti visus santykius, pasirasyti bendradarbiavimo
sutartis [...] ilgainiui pastebéjau, kad tas formalizavimas néra bitinas “. Remiantis pateiktais tyrimo
duomenimis, galima teigti, kad jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése
pasitelkiamos tiek formalios, tiek neformalios tarpinstitucinio bendradarbiavimo formos priklausomai
nuo veiklos pobiidzio, bendradarbiaujanciy institucijy poreikiy ir tarpasmeniniy santykiy.

Siekiant nustatyti savivaldybiy visuomenés sveikatos biury tarpinstitucinio bendradarbiavimo
vystymasi, buvo svarbu iSsiaiSkinti su kokios veiklos srities institucijomis bendradarbiaujama
igyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg. Informantai nurodé bendradarbiaujantys su
socialinés apsaugos, Svietimo, teisésaugos, kultiiros, sveikatos priezitiros, aplinkos apsaugos

institucijomis (4 lentelé).

4 lentelé. Bendradarbiavimo sritys jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika.

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Veiklos sritis | Socialinés . L-..] sveikatos specialistai, dirbantys mokyklose, jie jeina j vaiko
apsaugos gerovés komisijas, | tam tikras grupes ir tas darbas su socialiniu

darbuotoju yra neatsiejamai labai tamprus, nes labai daug
socialiniy problemy, kurias negali spresti vienas Zmogus, turi
spresti komanda*“ (D1)

o [...] su dienos centru, nejgaliaisiais, padraugaujam [...] vaiky
teise, mes irgi labai padraugaujam, su socialiniu paramos
centru, skyriumi irgi padraugaujam. “ (D4)

. [.-.] socialinés srities nepaminéjau, vaiky teisés. (D6)

,Su socialine sritimi, dabar vaikams is nepasiturinciy Seimy
[-]" (D7)

., Graziai dirbame ir su globos namais, seneliy namais.* (D10)

w ..l socialinés rizikos asmenys, kadangi daug dirbame
alkoholio ir kity priklausomybiy srityje.” (D11)

w L] jeigu vyksta cia, tuo paciu savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos tarnyba, tai seniiinijy socialiniai darbuotojai kviecia
mumis, kad mes kartu vyktume j diskusijas dél rizikos Seimos, dél
vaiko sveikatos atstovavimo saugos klausimy. " (D12)

Svietimo ., Pirmiausia tai svietimas ir nuo jstaigos veiklos pradzios buvo
taip, kad netgi savo veiklos plang, jstaigos veiklos plang, pries jj
patvirtinant, derindavau su Svietimo, kultiros ir Sporto skyriaus
vadovu.“ (D1)
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4 lentelés tesinys

Kategorija | Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

,Su mokyklomis tai cia nori nenori i tikryjy tenka
bendradarbiauti, viena is funkcijy yra teikti visuomenés sveikatos
priezitiros kartu ir stiprinimo paslaugas. “ (D2)

.o [-..] sumokyklomis, su darzeliais.” (D3)

., Bendradarbiaujam ir su Svietimo sritimi ir Siek tiek su Svietimo
skyrium.“ (D7)

s L...] Svietimo skyriumi, Siandien su vedéju aptaréme ateinanciy
mety planus, kvalifikacijos kélimo kiino kultiros mokytojams [...]
Mes glaudzZiai bendradarbiaujame su pedagogine psichologine
tarnyba. “(D10)

..l pedagoginé psichologiné tarnyba, tai su jais mes
savizudybiy prevencijos klausimus [...] paskui dar Svietimo
centras, tai neformalus suaugusiy ugdymas, trecio amZiaus
universitetas “ (D12)

Teisésaugos o[...] su policija - tai saugaus eismo ar narkotiky
prevencija. “(D2)

., [...] su policija - tai saugaus eismo [...] “ (D4)

s [---] su policija biana ir saugus eismas [...] “ (D5)

., [...] ir su policija bendradarbiaujam. “ (D7)

o Tai labai glaudzZiai bendradarbiaujam su bendruomenés
pareiginais, t. y. is policijos komisariato.” (D10)

. L...] probacijos tarnyba j mumis kreipiasi [...] su policija [...]
dél paciy prevenciniy veikly.” (D12)

Kultiros -] su kultiros centru bendradarbiaujame ir jie mums yra
partneriai tam tikruose renginiuose, kad jie biity jvairesni,
jdomesni ir skambesni.“(D1)

., Pagrindiniai miisy partneriai tai ir yra vis délto svietimas ir
kultira. “(D2)

s [ su kultiros sritimi truputélj ir maziau sakyciau [...] “ (D7)

., Ypac jeigu organizuojam kokj stambesnj renginj, tai prasom jy
gelbeti su vedéjais, dar kazkuo [...] jeigu reikalinga vien muzika
kazkokia tai, arba ta pati salé.” (D11)

., Su kultiiros sritimi gal truputélj kukliau pas mus yra.* (D12)

Sveikatos LA Su pirminés sveikatos prieziiros centrais

prieziiiros bendradarbiaujam.** (D7)
wl..] su asmens sveikatos prieZiiiros jstaigomis ir nésciyjy
sveikatos prieziura, su ligonine ir mankstos nésciosioms
organizuojamos. “ (D9)

., Mityba — su veterinarija [...]Su visuomenés sveikatos centru [...]
éduonies profilaktika, ypatingai glaudziai dirbam su pirminiais
sveikatos priezitiros centrais.” (D10)

Aplinkos oLl su savivaldybés  aplinkos  apsaugos — skyriumi

apsauga bendradarbiaujam.“ (D9)

oLl dél  maudykly,  bendraujame  su  savivaldybés
administracija, tai yra civilinei saugai specialistas, ekologas.
(D10)
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Savivaldybiy visuomenés sveikatos biurai jgyvendindami visuomenés sveikatos stiprinimg
daugiausiai bendradarbiauja su socialinés apsaugos (D1, D4, D6, D7, D10, D11, D12), Svietimo (D1,
D2, D3, D7, D10, D12) ir teisésaugos (D2, D4, D5, D7, D10, D12) srityje dirbanciais specialistais, o
reciau ir ne itin glaudziai su kultaros (D1, D2, D7, D11, D12) ir aplinkos (D9, D10) srities atstovais.
Savivaldybiy visuomenés sveikatos biurai bendradarbiavima vysto ir su sveikatos prieziiiros jstaigomis
(D7, D9, D10). Interviu metu keli informantai min¢jo, kad teikdami visuomenés sveikatos stiprinimo
paslaugas bendradarbiauja su bendruomenémis: ,,ir tiesiogiai aisku bendraujam su paciom
bendruomeném.“ (D2), , Su bendruomeném: ir mityba, ir fizinis aktyvumas, visa sveika
gyvensena“(D5), ,, labai daug mes bendradarbiaujam su kaimo bendruomeném. (D11), be to, aktyvus
bendradarbiavimas vyksta sprendziant socialinius klausimus: ,,SU SOCialinés rizikos Seimomis, kaip ir
minéjau, vazinéjom po seniinijas, apie asmens higieng, Svarq kalbéjom, tvarkq, vaziavom, Ziiiréjom
kaip ten viskas vyksta* (D4), ,, Vaiky teisés, policija, visuomenés sveikatos biuras vaziuoja j seniiinijas
ir senitinai su socialiniais darbuotojais siuncia j rizikos Seimas ir kiekvienas mes kalbame is savo
srities, tarkim, stiprinimo specialistas apie zZalingg poveikj organizmui ritkymo, alkoholio, policininkas
apie teising atsakomybe, o vaiky teisés apie kitas atsakomybes ir vaiky priezZiirg kalba. Visos trys
institucijos Sitoj srity labai glaudZiai dirbame.“ (D10). Trys informantai nurodé¢ apie bendradarbiavimag
su nevyriausybinémis organizacijomis: ,, Nevyriausybinés organizacijos dar yra: [...] Polo organizacija
su kuriais dirbame, Lietuvos sveikuoliy sqjunga vykdant tam tikrus projektus ir jaunimo organizacijos
atstovai, kurie yra kaip savanoriai.” (DI), ,,Su nevyriausybinémis organizacijomis taip pat
organizuojam jvairiausius renginius““ (D3), ,, Mes draugaujam su apvaliu stalu, su jaunimo centru [...]
su ,, Gelbékim vaikus* irgi mes padraugaujam [...] mamy klubas“ (D4). Taipogi, informantai
pazymeéjo apie vystomg bendradarbiavimag su vieSuoju ir privaciu sektoriais: ,, mes cia darém tokj grazy
renginj bendradarbiaujant su sveikatos apsaugos ministerija ir vadovybés apsaugos departamentu
[Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos] “ (D10), ,, Kitas dalykas sportas,
lygtai tokia mums tolimesné sritis, taciau visada surandame kontaktus gerus* (DI1), ,,Sporto klubas
yra, su juo taip pat Siaurietiski éjimai.” (D3), , Zinokit labai daug, nesusirasiau bet bandysiu
pavardinti: [...], turizmas, transportas, saugumas - tai reiskia su kriminaline policija, policija,
muitine” (D6). Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, savivaldybiy visuomenés sveikatos biurai
vykdydami visuomenés sveikatos stiprinimo veiklas, bendradarbiauja su socialinés apsaugos, Svietimo,
teis€saugos sektoriumi, bendruomenémis reciau su kultiiros, sveikatos priezitiros, aplinkos apsaugos

sektoriais, nevyriausybinémis organizacijomis.
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Tyrime buvo siekiama i$siaiskinti informanty pozitirj apie lyderyst¢ vystant tarpinstitucinj
bendradarbiavimg jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybéje. Informantai

priskyré lyderystés vaidmenj kelioms savivaldybés institucijoms (5 lentelé).

5 lentelé. Lyderysté vystant tarpinstitucini bendradarbiavima, jgyvendinant visuomenés
sveikatos stiprinimo politika.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Pasidalintoji | Bendruomenés . [...] pagrindinis lyderis, manau, turéty biti kuruojantis

lyderysté sveikatos taryba ir visq Sitq sveikatq, visus tuos klausimus, susijusius - tai turéty
savivaldybés biti savivaldybés vyriausiasis gydytojas kartu su |[...]
gydytojas bendruomenés sveikatos taryba.(DJ)
Bendruomenés ., Lyderysté prasideda nuo bendruomenés sveikatos tarybos
sveikatos taryba, pirmininko, kuris turi gebéti surinkti ir prioritetus j vieng
savivaldybés vietq, ir prioritetines veiklas, ir atstovauti tarybai, tai kas
gydytojas ir turi bati jgyvendinama sveikatos stiprinimo srity savivaldos
visuomenés sveikatos | lygmeniu. Aisku, kada mes Ziarim j administracijg, tai
biuras lyderis turéty biiti savivaldybés gydytojas, nes jis turi kuruoti

visuomenés sveikatos stiprinimg ne tik biure, bet ir tarp
skirtingy institucijy, ta prasme, tiek asmens sveikatos
prieziurg, tiek visuomenés sveikatq, galy gale, Sity jstaigy
partneryste turi koordinuoti. O kada pereinam j biuro
lygmenj lyg ir atrodyty, kad formaliai turéty biiti vadovas ir
daznai taip biina, bet mes esam taip sudélioje savo veiklg,
kad mes duodam galimybe pabiiti lyderiu kiekvienam
specialistui savo srity. “ (D6)

., Mano nuomone, lyderis turéty buti savivaldybés gydytojas
[...].biuras ir bendruomenés sveikatos taryba prisiima tuos
vaidmenis. “ (D10)

Savivaldybés ., AS gal lyderé esu tam tikrose srityse [...] visy minciy tu pati

gydytojas ir nejgyvendinsi, be kolektyvo [...]. Siaip dazniausiai

visuomeneés sveikatos | savivaldybéj biina gydytojai — tikrieji lyderiai, kurie turi visy

biuras gvdymo jstaigy Zinoti politikg, bet kadangi mums tokia
situacija susiklosté, kad miisy gydytoja iséjo j kitq institucijg
[..]" (D4)

,,AS manau, kad mes norétume biiti tais lyderiais ir mes save
matome is tikryjy lyderiais visuomenés sveikatos srityje [...],
bet formuotojas sveikatos politikos placigja prasme, tai vis
deélto yra savivaldybés gydytojas [...] tas matymas bendry
tiksly jis turéty eiti per savivaldybés gydytojo sureguliavimg,
jsikisimg, pareikalavimg [...] . (D7)

,, Visuomenés sveikatos biuras turéty buti vienareiksmiskai
ne vien tiktai kaip asmuo vadovas, bet kaip biuras, kaip
lyderis sveikatos stiprinimo srityje savivaldybéje, taciau
nepamirskime, kad koordinuoja visq visuomenés sveikatos
prieziirg savivaldybés administracija, todél yra labai svarbu
savivaldybés gydytojo lyderystés klausimas ir nuo to labai
priklauso kiek savivaldybéje vyksta is viso tarpinstitucinis

58



5 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

bendradarbiavimas. *“ (D8)

,AS manau, kad tai turéty biti vis délto savivaldybés
gydytojo daugiau funkcija.“ (D11)

Visuomenés »Manau, kad tai yra labai svarbu biiti lyderiu, ypatingai
sveikatos biuras visuomenés sveikatos biurams.* (D1)

., [...]visuomenés sveikatos biuras turéty biiti lyderis.” (D2)

., Taip jstaiga. Tai as manau, kad tai yra labai svarbu, nes
visada yra svarbiausia turéti vieng lyderj, kuris sutelkty tam
darbui ir tada kaip sakant visa koordinacija.* (D3)

., AS netgi, jeigu reikéty jvardinti lyderj, as netgi jvardinciau
visuomenés sveikatos biurq. “ (D9)

Daugumos savivaldybiy visuomenés sveikatos biury vadovy pozitiriu pasidalytosios lyderystés
vaidmenj, vystant tarpinstitucinj bendradarbiavimg jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politikg, turéty atlikti visuomenés sveikatos biurai (D1, D2 D3, D4, D6, D7, D8, D9, D10, D11),
savivaldybés gydytojas (D4, D5, D6, D7, D8, D10, D11) ir bendruomenés sveikatos taryba (D5, D6,
D10).)

Informantas (D6) bendruomenés sveikatos tarybos lyderio vaidmenj siejo su visuomenés
sveikatos stiprinimo prioritety nustatymu savivaldoje ir atstovavimu savivaldybés taryboje.
Visuomenés sveikatos biury vadovai (D6, D7, DS8) savivaldybés gydytoja, kaip lyderj, jvardino
formuojant sveikatos politikg, koordinuojant tarpinstitucinj bendradarbiavima.

Informantas (D12) pateiké nuomong, kad lyderio vaidmen; turéty atlikti daugiausiai
kompetencijos turintis asmuo, siekiant jgyvendinti visuomeneés sveikatos stiprinimo veiklas ,,/.../ tarp
savivaldybés administracijos visy padaliniy pagrindinis lyderio vaidmuo vis délto eina sveikatos
skyriaus vedéjui. [...]Mes dazniau, sakykime, inicijuojam, bet mes norim lyderyste atiduoti kitiems. |[...]
miisy pagrindas yra, kad per jvairias diskusijas, per susitikimus, kad kiti partneriai irgi pradéty galvoti
apie sveikatq ir bandyty integruoti j savo tas veiklas biitent miisy specialistus [...]. [...] istaigoj pacioj
lyderystés vaidmenj imasi irgi tiek stiprinimo specialistas, jeigu mokykloj, tai bus mokyklos
specialistas, na aisku arba vadovas *.

Apibendrinant, vystant tarpinstitucinj bendradarbiavima, siekiant jgyvendinti visuomeneés
sveikatos stiprinimo politika, lyderio vaidmenj turéty atlikti bendruomenés sveikatos taryba ir/ar

savivaldybés gydytojas, o jgyvendinant ja — visuomenés sveikatos biuras.
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3.2.2. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo klititys

Tyrime buvo siekta iSsiaiSkinti tarpinstitucinio bendradarbiavimo kliditis, jgyvendinant

visuomenés sveikatos stiprinimo politikg. Informantai jvardijo pagrindines kliiitis kylancias

sisteminiame, organizaciniame ir tarpasmeniniame lygmenyse, jgyvendinant visuomenés sveikatos

stiprinimo politikg savivaldybése (6 lentelé).

6 lentelé. Pagrindinés Kkliiitys, kylanc¢ios sisteminiame, organizaciniame ir tarpasmeniniame
lygmenyse, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Sisteminis lygmuo | Nepakankamas ., Gal néra to zmogaus, koordinatoriaus, kuris turéty
teisinis buti  generuojantis  mintis  [...], kad apjungty

reglamentavimas

koordinatorius tas visas organizacijas, nes pas mus
pakankamai visos organizacijos linkusios j uzdarumg
[...], bet aisku tai turéty biiti teisinis reglamentas.* (D4)
L] teisinis tada reglamentavimas, kad kazko tokio
stipresnio, tvirtesnio, kad tai nebiity kazkokie vien tik
Zodiniai susitarimai, kad bity kazkas, kad is auksSciau
turi biti kazkokios tokios darbo grupés ar kazkas ...*
(DS)

»Nuo teisinio reglamentavimo reikty ir pradeti, tai,
sakykim, jeigu mes norim pasiekti sveikatos stiprinimo
rezultato [...] tai viskg reikty reglamentuoti, nes vis
delto kliutis pagrindiné ir biina, kad institucijos
pradeda sakyti, o kur nurodyta, kad as tai turéciau
daryti [...] Zmonés tq bendradarbiavimg daznai
supranta kaip primestinj, kaip biting, jeigu biity
reglamentuotas, tiesiog kai kuriais atvejais, grubiai
tariant, bitina parasyti, kad privalo bendradarbiauti,
jau cia neturi buti klausimas ar turéty, ar ne, bet
privalo.” (D6)

., Turime tq Sirdies kraujagysliy programq ir ji labai
vangiai vyksta, kadangi nepakankamas yra teisinis
reglamentavimas, kad asmens sveikatos prieZiiiros
jstaigos siysty, o patys zZmonés dalyvauty toje
programoje ir lieka visuomenés sveikatos biurai, kaip

tokie, kaip ,,Don Kichotai‘ begaudantys tuos zmones.
(D8)

Nepakankamas
finansavimas
(darbo

uzmokesciui)

., heuztenka algy mokamy darbuotojams, nes jau esam
pasieke tikrai Zemg lygj ir darbuotojams kq mes
mokame, tai tikrai néra tolygu, ko is jy reikalaujame
[...] tikrai didziule problema vadovui motyvuoti
darbuotojus uz tqg minimalig, sakykim, jy algqg* (D7)

., Cia gal pasijaucia misy mazi atlyginimai, sudaro tokig
situacijq, kad sunku uztikrinti gery specialisty darbg
misy jstaigoje“ (D8)
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6 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Organizacinio
lygmens

Zmogiskuyjy
iStekliy stoka

6

o L] specialisty tritkumas, Zmogiskyjy istekliy [...]
(D4)

s L] I Zmogiskyjy istekliy tritkumas.* (D9)

, L...] Zmogiskyjy istekliy visq laikq tritksta.” (D11)

Finansiniy iStekliy
stoka

,, Pinigy atzvilgiu [...].“ (D4)
-] tai ir finansiniy istekliy tritkumas irgi tai yra
problema.“ (D9)

Tarpasmeninio
lygmens

Pasyvus poziiris |
bendradarbiavima

. [...] o tam asmeniniame lygmenyje [...] tiesiog labai
skiriasi Zmonés pirmiausia jy poziuris, jy likesciai

galiausiai, supratimas. ““ (D1)

, Pagrindinée klintis cia is tikryjy buty, sakykim,
poziiiris, poziuris ty kity jstaigy, kurios yra potencialiis
miisy partneriai [...] kai kuriems Zmonéms, jau Zinot,
viskas yra nusibode, jokiy veikly, jokiy iniciatyvy ten
palaikyti nenori, jy tikslas yra atéjau, atbuvau kiek
priklauso, isdésciau ten tuos dalykus ir viskas.* (D2)
,[...] ne su visais yra sudarytos bendradarbiavimo
sutartys [...] jiems visiSkai nebiitinai tas ir jie nenori
sipareigoti.“ (D3)

. L] tiesiog nesusikalbéjimas [...] gal per daug Zmonés
yra apkrauti darbais? “ (D4)

s L] dél Zmoniy pacio supratimo [...] jeigu neparasyta
Man, tai viskas nedarysiu, nepriklauso mums daryti.
(D7)

WL gal is tikryjy pasyvumas, nenoras veikti irgi
manau yra viena i problemy: o kam cia to reikia? O
kur parasyta, kad as turiu tq daryti? “ (D9)

»Vadovai turi suprasti, kad jie gali kaZkuriais
klausimais bendradarbiauti, nes jeigu jie nesupranta,
tai natiralu, kad ir kitam [lygmeny darbuotojai
nebendradarbiaus.  (D12)

s [...] atsakomybés stoka.* (D9)

., Viena pusé padaro savo darbg, kita pusé, sakykime,
neatlieka savo jsipareigojimy, tada, vélgi, i§ naujo
reikia sésti prie stalo.”“ (D12)

Atsakomybés
stoka

Analizuojant tarpinstitucinio bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politika, pagrindines Kklititis sisteminiame lygmenyje, informantai nurodé nepakankamg teisinj
reglamentavimg (D4, D5, D6, D8) inicijuojant ir koordinuojant bendradarbiavimg (D4). Informantas
D5 siile sudaryti tarpinstitucinio bendradarbiavimo darbo grupes (D5), teisiSkai reglamentuoti
privalomg bendradarbiavimg (D6). Keli informantai (D7, D8) jvardino nepakankamg finansavima
(mazas darbo uzmokestis). Informantas D1 pazyméjo apie tarpsektorinio bendradarbiavimo stoka
valstybés ir savivaldybiy lygmeniu — ,, sisteminiame l[ygmenyje turbiit pastebime tai, kad ir auksciausio
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lygio institucijose tritksta to tarpZinybinio bendradarbiavimo |[...] kity sektoriy jsitraukimas yra dar
pakankamai ribotas ir vis tik yra einama daugiau j ekonoming kryptj, i kastus, j efektyvumq, bet niekaip
neskaiciuojama per sveikatos issaugojimq, per gyvenimo trukmés ilginimq, per kokybiskus gyvenimo
metus ir Cia, as manau, turéty biiti siejami visi tiek ekonominiai, tiek Svietimo, tiek socialiniai dalykai,
skaiciuojami buitent per tq bendrgji, sakykim, faktoriy, kaip viduting gyvenimo trukme ir jos ilgéjimgq. “.
Pasako jo, savivaldybés mero, administracijos direktoriaus nepakankamas poziiiris i tarpinstitucinj
bendradarbiavimg jgyvendinat visuomenés sveikatos stiprinima — ,, tritksta galbiit ir savivaldybés mero
pozicijos, kad tam tikros institucijos daugiau kalbétysi, galbiit triksta administracijos direktoriaus
pozicijos susodinti jvairiy sri¢iy Zmones ir parodyti kuria linkme reikéty eiti”. Informantas D10
nurodé, kad sudétingas bendradarbiavimas su asmens sveikatos prieziliros jstaigomis dél
nepakankamos jy veiklos atskaitomybés: ,, pirminé sveikatos priezitira prasideda pirminio lygio
asmens sveikatos prieziiiros jstaigoje, bet Sitos jstaigos néra kontroliuojamos kaip vykdo visuomenés
sveikatos funkcijas, kurios joms yra priskirtos, néra atskaitomybés, todél néra ir motyvacijos, ir gal
sunkiausias bendradarbiavimas yra su seimos gydytojo institucija.

Analizuojant tarpinstitucinio bendradarbiavimo kliiitis organizaciniame lygmenyje, informantai
nurodé¢ zmogiskyjy istekliy (D4, D9, D11) ir finansiniy iStekliy trakuma (D4, D9). Informantas D5
pagrindine tarpinstitucinio bendradarbiavimo klititimi jvardino lyderio nebavima: ,, klititys savivaldoj,
tai galima suvesti is tikryjy to lyderio nebuvimas ““. Informantas D6 vieng i§ kliti€iy jZvelge institucijos
ribotas galimybes deleguoti asmenj, atstovaujant] jstaigag — ,, kada nepaskiria zmogaus, kuris turéty
jgaliojimus bendradarbiavime, derybose*.

Tarpasmeniniame lygmenyje dauguma informanty (D1, D2, D3, D4, D7, D9, D12) nurode
tokias klititis kaip pasyvus pozitris ] bendradarbiavima, kurj salygoja individualiis likesciai,
isipareigojimai, o keli informantai (D9, D12) jvardino bendradarbiaujanciy institucijy atsakomybeés
stoka. Informantas D6 kliGitimi tarpasmeniniame lygmenyje jvardino aiskiy tiksly stoka — , viena is
tokiy, sakykim, kliiiciy, tai vélgi kada néra apsisprendimo jstaigoje, ko jie nori is to bendradarbiavimo
- tai viena kliutis gali biti. Kita kliutis gali biiti, kad dél to, kad nezino ko nori, tai gali noréti labai
daug, reiskia, poreikiai, norai gali buti labai dideli, galima tada nusivilti, kad tu negavai is tos
institucijos to, ko tikéjaisi bendradarbiaudamas®. Informantas D12 pazyméjo bendradarbiavimo
rezultaty vieSinimo problemg dél komunikacijos stokos — ,, kas bendradarbiavimui gali trukdyti [...]
pristabdyti arba reikalauti sustoti ir aptarti dar kartqg su partneriais, tai biitent rezultaty vieSinimas
pats. Yra, sakykime, organizacijy, kurie vieSina rezultatus be partneriy, tada jau reikia iS§ naujo
persvarstyti tam tikrus bendravimo momentus daugiau atkreipti démesj dar irgi j tai, kaip bus

vieSinami tie rezultatai.” Informantas D9 tarpasmeninio tarpinstitucinio bendradarbiavimo klititimi
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vardijo — ,,Ziniy stokq, aisku, ir praktiniy jgudziy stokq“. Informantas D7 pazyméjo apie didelius
darbo krivius, kurie riboja tarpinstitucinio bendradarbiavimo vystyma tarpasmeniniu lygmeniu — ,,ir
uzsikasimas tarp darby, kritviai begaliniai, beprotiski visy, visos institucijos, jeigu jau kalbam apie
valstybines, apkrautos, patys tarp ty dokumenty paskende, kol rastq atrasai, puse dienos praeina, arba
ir dienos reikia“. Informantas D12 pabrézé, kad dél praeityje patirtos bendradarbiavimo nesékmés,
kyla nepasitikéjimas tarpasmeniniame bendradarbiavimo lygmenyje — ,, nepasitikéjimas, aisku, kitu
specialistu, kad sakykim pries tai buves koks nors bendradarbiavimas, kuris nejvyko taip sékmingai,
tada is karto pasitikéjimas truputélj sumazéja bitent tuo zZmogumi, specialistu. Tai praktiskai dél

pasitikéjimo cia klausimai ar jvykdys, ar nejvykdys “.

3.2.3. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo vystymas

Informanty buvo klausiama apie sékmingo tarpinstitucinio bendradarbiavimo prielaidas,
igyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg. Informantai jvardijo Sias prielaidas: teigiamg

poziiir], aiskius tikslus, lyderyste, komunikacijg bei teisinj reglamentavimg.

7 lentelé. Pagrindinés sékmingo tarpinstitucinio bendradarbiavimo prielaidos, igyvendinant
visuomenés sveikatos stiprinimo politika.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
S¢kmingo Teigiamas poziiris | ,,Manau, kad pirmiausia empatija, tas jsijautimas,
bendradarbiavimo supratimas ir Zinojimas, ko nori kitas, kq gali kitas [...]
prielaidos kokios jy galimybés* (D1)
» L] savivaldybés administracijos teigiamas poziuris “
(D2)

., Turi buti zZmogiskieji dalykai: geranoriskumas ir pats
zmogiskumas.* (D35)

»» [...] vidinés nuostatos, motyvacija [...] “ (D7)

s, [...] asmeninis pozZiuris, iniciatyvos [...] “ (D8)

2 L] verslo jmoniy vadovy kitokio pozitirio j darbuotojy
sauggq ir sveikatq, [...] asmens sveikatos prieZiiiros jstaigy
[...] vadovo kitokio poziiirio.* (D9)

., -] organizacijy jstaigy vadovai geranoriski [...] “ (D10)
,Supratimas vieni  kity, susikalbéjimas, tolerancija.*
(D11)

Aiskds tikslai ., Kitas dalykas, sékmingas bendradarbiavimas reiskia
sekminga kryptis, reiskia darbas bendras, vadinasi, bus ir
rezultatas.“ (D1)

., Turéty biiti nubréztos labai aiskios gairés, labai aiskiai
turi biti suformuluota ta pati politika, kokia ji turéty
buti.” (D2)

., Pirmiausia tai gal, sakyciau, bendras tikslas turéty
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7 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Bati [...] “ (D3)

. [...] vienas bendras kryptingas tikslas, vieningas tikslas,
deél ko mes dirbam, dél ko mes susirenkam, idéjos.* (D35)

o -] aiskus tikslas ir apsibrézZimas koks rezultatas turi
buti.” (D12)

Lyderysté ., Tada, sakykim, jau nusileidus j tq Zemesnj lygmenj —
savivaldg turéty buti politiniy lyderiy.* (D2)

o L] vderysté [...] “ (D35)

o L] turi biiti lyderis vietiniam lygmeny, turi biti lyderis,
kuris inicijuoja bendradarbiavimg skirtingy institucijy
susédimg visuomenés sveikatos stiprinimo  politikos
aptarime, galy gale turéty buti lyderis, kuris nebijoty ir
pavesti tam tikrus dalykus daryti.“ (D6)

,, [...] lyderio pozicija [...] “ (D7)

o L] gvdytojas turi biti lyderis, tai turi buti pavyzdys.*

(D9)
Komunikacija ., [...] pirma reikia gal susitarimo tarpusavio, tiesiog ateiti,
(bendravimas) pasisneketi.” (D4)

. [...] komunikavimo klausimas, kaip mes vieni Kkitus
matom, kaip pristatom, kiek pazjstam jstaigas, kiek Zinom
Jju veiklas, jy kompetencijas.* (D6)

,, Komunikacija ir dar kartq komunikacija turbit.“ (D11)

., [...] informacijos apsikeitimas nuolatinis.“ (D12)
Bendradarbiavimo | ,I§  nacionalinio  lygmens turéty  parkeliauti
teisinis reglamentuotas paketas, kad mes jau galétume juo
reglamentavimas vadovautis, tada vietinio lygmens problemos greiciau
sprestysi.“ (D6)

., [...] teisinis tada jau reglamentavimas. “ (D7)

,, Teisinis reglamentavimas tinkamas.* (D8)

Dauguma informanty pagrindinémis s€kmingo tarpinstitucinio bendradarbiavimo, jgyvendinant
visuomeneés sveikatos stiprinimo politika, prielaidomis jvardijo: teigiama poziirj (D1, D2, D5, D7, D8,
D9, D10, D11), nustatytus aiskius tikslus (D1, D2, D3,D5, D12), lyderyste (D2, D5, D6, D7, D9),
sklandZig komunikacija (bendravimas) (D4, D6, D11, D12). Informantai re¢iau jvardijo Sias sékmingo
tarpinstitucinio bendradarbiavimo prielaidas: bendradarbiavimo teisinj reglamentavimg (D6, D7, DS);
komandinj darba: ,,/...] jeigu bus komandinis darbas, tai visur tas sékmingas judesys tikrai bus. " (D1),
,tada darbas kompleksinis kartu tam tikslui* (D3), ,, komandinis darbas* (D5), vietos valdzios politinj
palaikyma: ,,savivaldos aktyvesnio dalyvavimo* (D9 ), , palankiis sprendimai savivaldybés politiky *
(D10) bei finansinius isteklius (D7, D10). Keli informantai pabrézé bendradarbiavimui reikalingas
asmenybes savybes: ,, /[...] ir dalykiskumo, ir korektiSkumo, ir konfidencialumo, tai jau tada Zmogus turi
sutelkti visus savo gebéjimus ne tik profesinius, bet ir tas bendrgsias kompetencijas, nes kitaip
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bendradarbiavimas biina nesékmingas.“ (D6), ,,[...] asmeninés atsakomybés [...] “ (D8), ,,[...] pirmas -
pasitikéjimas savo partneriu® (D12).

Tyrime buvo praSoma pateikti efektyvaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelio veiksnius,
jgyvendinant visuomeneés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése. Dauguma informanty nurodé
lyderio, darnus komandinio darbo tarp institucijy, teigiamo pozitrio j bendradarbiavimg veiksnius (8

lentele).

8 lentele Tarpinstitucinio bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo

politika, modelio efektyvumg apibiidinantys veiksniai.

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Efektyvaus
tarpinstitucinio
bendradarbiavimo
veiksniali

Lyderis

., [...] tada sutelkia visus ir tas, kaip sakant, lyderis yra labai
gerai, tada tas bendradarbiavimas sklandZiai ir vystosi.*
(D3)

o L] savivaldybés gydytojai padedant kuruoti tas visas
sveikatos sritis, fada sustipréty visas... svarbiausia vieno,
dviejy Zmoniy tereikéty - tai turbut savivaldybés gydytoja
stipri, kuri apjungty, nu gal ir is valdzios kazkas tai [...]gal
iS ministerijos turéty biti kazkoks tai atstovas priskirtas.
(D4)

., Koordinavimg tos grupés tai manau, kad savivaldybés
gydytojas turéty [...] (D5)

,, Vietiniam lygmeny atsiranda vietinis lyderis — ar tai
savivaldybés gydytojas ar bendruomenés sveikatos tarybos
pirmininkas — neZinau, kuris inicijuoja tarpinstitucinius
darbus bendrus. “ (D6)

. -] savivaldybés gydytojas, jis turi formuoti politikg, turi
turéti matymq kaip organizuoti visq sveikatos politikq
savivaldybés lygmeniu, turi metodiskai, sakykim, ar
vadovauti, ar pakonsultuoti, ar pagelbéti, nurodyti matymo
kryptis ar issireikalauti is jstaigy [...] “ (D7)

., Lyderio aktyvumas [...] “ (D9)

., Lyderis, kaip ir sakiau, savivaldybés gydytoja.* (D11)

. [..] jeigu yra strateginé priemoné ar veikla, iskart ir yra
nurodoma,  kurios institucijos  jsitraukia su  aiskiu
instrumenty davimu tam pagrindiniam, kuris jvardinamas
biity kaip ir lyderis, kuris nurodomas kaip koordinatorius,
kaip lyderis sitos veiklos.“ (D12)

Darnus
komandinis
darbas
institucijy

tarp

,, Viskas juk vyksta kaip darniai dirba komanda vietoje. Ar ta
komanda bus biure, ar ta komanda bus, sakykim,
savivaldybéje, ar ta komanda bus ir pacioje ministerijoje, ar
vyriausybéje komanda. Jeigu bus komandinis darbas, tai
visur tas sekmingas judesys tikrai bus.* (D1)

. L] reikia pradéti nuo auksciausio yra vicemeras, meras,
tada administracija, tada savivaldybés gydytoja, 0 tada gal
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8 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

nuo savivaldybés gydytojo pabandykim kelias Sakutes déti
[rodykles Zemyn pagal valdymo struktiira] gydymo visas
jstaigas rikivojam |[...] biuras [...] Svietimo jstaigas, vaiky
teises, griztamgjj rysj reikia daryti su gydymo jstaigomis, o
paskui jau visos kitos nevyriausybinés ir visos kitos
organizacijos [...] “ (D4)

., Turi buti ta komanda sudaryta [...] ta sudétis turéty biiti
labai gerai apgalvota is bendruomenés ir bendruomenés
sveikatos taryba, ir savivaldybés gydytojos, o jau kartu,
aisku, be abejo, ir biuras, ir visos kitos sveikatos prieziiiros
jstaigos, [...] ir verslininkai turéty jsijungti j tai ir is
savivaldybés administracijos [...] “ (D5)

L] i tg modelj galima bity jtraukti bendruomenés
sveikatos tarybq, sakykim, narkotiky kontrolés komisijg,
apjungti, sakykim, ty komisijy darbg.” (D7)

o] pradedant nuo savivaldybés tarybos, sakykim,
savivaldybés  administracijos, bendruomenés sveikatos
tarybos, Svietimo tarybos jvairiy sektoriy aktyvesnio
bendradarbiavimo, bet to  bendradarbiavimo  ne
popieriniame lygmenyje, o realaus bendradarbiavimo.“
(D9)

., [...] sakykim nevyriausybininkai, sveikatos biuras, asmens
sveikatos prieziiira, psichikos sveikatos centrai, S$vietimo
centras, kuris irgi vykdo tg, socialiniy paslaugy centras,
seniunijos ir toliau déliojamés visi kiti.” (D11)

L1 planavimg savivaldoj vis délto atlieka sveikatos
skyrius, kai aptarinéjama ten kokios iniciatyvos, veiklos
turéty biiti vykdomos, tada jau turéty biti kvieciamos
tarpsektorinés komandos.” (D12)

Teigiamas
pozilris 1
bendradarbiavima

s L...] turim biti labai tokie lankstiis besikeicianciai aplinkai
visapusiskai.*“ (D1)

2 -] fvairiy komisijy ar darbo grupiy, Zinot kaip yra, tas
neapmokamas, tai Zmonés nelabai ir nori [...]. Teigiamas
nusiteikimas, geranoriskas bendradarbiavimas vieni su
kitais [...] savotiskas tas toks iniciatyvumas, kad as kazkg
imsiu ir padarysiu ir jausiu, sakykim, kazkokj malonumg.*
(D2)

., Kiekvienas turi turéti norq bendradarbiauti, keistis
informacija, dalintis.“ (D7)

,Sukurta tam tikra sistema, kuri jpareigoja ir tada
Zmogiskojo faktoriaus pasékoje, ta prasme, geranoriskai,
sékmingai bendradarbiauja, jgyvendina tai, kas pavesta.“
(D8)

., Vis délto savivaldos aktyvesnio dalyvavimo [...] a$ turiu
omeny, kad tu ir pats rodai pavyzdj.* (D9)
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8 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Teisinis
reglamentavimas

wL..] labai aiskus teisinis reglamentavimas kas uz kq
atsakingas.“ (D2)

] i nacionalinio lygmens parkeliauja patvirtintas
teisinis paketas - reglamentavimas teisinis. “ (D6)
.[...J, o antra jau prasideda visokie
reglamentavimai.“ (D7)

teisiniai

Politiné vietos
valdzios

lyderysté

...l meras turbiit, administracijos direktorius, t. y. ta
vykdancioji valdzia savivaldoje, tai turbit nuo cia reikéty ir
pradéti. [vairiis ir pasitarimai galéty pasitarnauti ir tiesiog
ne tai, kad tik problemos kélimas, bet ir jos sprendimy biidy
paieska per jvairius sektorius.“(D1)

., [...] viskas matot susiveda realiai vos ne j vienq dalykq, kad
politiniai vadovai, kurie formuoja savivaldos lygmeny
politikg valstybiniu lygmeniu. Tai tada ministerijos, kurie
formuoja tas politikas, kad jie biity teigiamai nusiteike tuo
klausimu, kad tai bity jy prioritetinés kryptys. Viskas
priklauso nuo politiniy lyderiy, tarkim, savivaldybés meras
ar vicemeras, ar administracijos direktorius ir visa
administracija Ziiri teigiamai, tai nori nenori ir visi kiti,
kurie ziuri galbit ir neigiamai, ar nelabai ten noréty
prisideéti, bet jie bent jau stengiasi to neparodyti.* (D2)

. L] reikia pradéti nuo auksciausio — yra vicemeras, meras,
tada administracija, tada savivaldybés gydytoja [...] “ (D4)

., [...] arba meras, vicemeras, priklausomai kokiam lygmeny
arba administracijos direktorius jau paciam planavime,
strategijos uzsibrézimo [...] “ (D12)

Aiskaus tikslai

Cia ir yra, man atrodo, vieningas, kryptingas kazkoks
tikslas, kazkokia tai siekiamybé, bendri tikslai.* (D35)

,, Turime matyti problemos esme¢ ir nepamirsti, kad tikslas
miisy kq turime visi kartu pasiekti.” (D7)

., [...] bet ne pagal raide, bet is tikslo.”* (D8)

Politiné  parama
(valstybés ir
savivaldybés
lygmuo)

wl-l be, sakykim, kazkokio to politinio palaikymo, tai
pasiekti  teigiamgq, puiky, gerq rezultatq buty pakankamai
sunku. “ (D2)

., Palaikymas nuo pacio auksciausio lygio turéty biiti toks
tvirtesnis [...] net ir savivaldybés valdzia — administracijos
direktorius matyti, net ir meras turéty matyti ir biiti
jkvépéjas.” (D7)

., Praktiskai tai turéty biiti palaikymas ir i§ vadovybés
pacios, savivaldos politiky [...] “ (D12)

Efektyvi
komunikacija

L] o tada lieka tas toks tarp Zemiau esanciy Igsteliy
komunikavimas. “ (D6)

,[--] institucijos jos privalo tarpusavy komunikuoti ir
kalbétis, ir spresti, na nepalikti vienai atsakingai institucijai,
bet turi aiskiai buti pasakyta, kad kelios institucijos turi
dirbti tuo klausimu.“ (D12)
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Informantai, pagrindiniais tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelio, jgyvendinant visuomenés
sveikatos stiprinimo politikg savivaldos lygiu, veiksniais jvardijo: lyderj (D3, D4, D5, D6, D7, D8, D9,
D11, D12), dauguma nurodé savivaldybés gydytoja (D4, D5, D6, D7, DI11), kuris inicijuoty,
koordinuoty tarpinstitucinj bendradarbiavimg; darny komandinj darbg tarp jvairiy institucijy (D1, D4,
D5, D7, D9, D11, D12) jtraukiant savivaldybés atstovaujamaja ir vykdomaja valzios institucijas,
saivaldybés jstaigas, nevyriausybines organizacijas, privaty sektoriy; teigiamag pozilr] |
bendradarbiavimg (D1, D2, D7, D8, D9), paremtg institucijy iniciatyvumu, geranoriSkumu; teisinj
reglamentavimg (D2, D6, D7), jtvirtinant tarpinstitucin] bendradarbiavimg; politing vietos valdzios
(savivaldybés mero, vicemero, administracijos direktoriaus) lyderyste (D1, D2, D4, D12) inicijuojant
tarpinstitucinj bendradarbiavima; aiSkius tikslus (D5, D7, D8), siekiant bendry rezultaty; politing
paramg (D2, D7, D12); efektyvig komunikacija (D6, D12) tarp institucijy.

Informantas D12 pazyméjo apie padalintg lyderyste¢ tarp institucijy - ,,nepalikti vienai
atsakingai institucijai, bet turi aiskiai buti pasakyta, kad kelios institucijos turi dirbti tuo klausimu [...]
jeigu yra strateginé priemoné ar veikla iskart ir yra nurodoma, kurios institucijos jsitraukia su aiskiu
instrumenty davimu tam pagrindiniam, kuris jvardinamas biity kaip ir lyderis, kuris nurodomas kaip
koordinatorius, kaip lyderis Sitos veiklos*“ (D12).

Tyrime informanty buvo prasoma pateikti sitlymus efektyvesniam tarpinstitucinio
bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika savivaldos lygiu, vystymui.

Informanty sitilymai pateikiami 9 lentel¢je.

9 lentelé. Siullymai efektyvesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo vystymui savivaldybése.

SIULYMAI

Teisinis reglamentavimas

,, Teisés akty suderinamumas turéty biiti, turéty biiti aiSkumas ir mazesné jy kaita, nes nepaprastai
daug ateina naujy, nespéji pradeéti dirbti ir vél kazkas naujo, norétysi to stabilumo, maziau pokyciy. “
(D1)

s L] teisinis sureguliavimas, is tikryjy, nacionalinis lygmuo kq nori pasiekti, tai toj vietoj reikty ir
sustiprinti, tada teisiskai reglamentuoti bendradarbiavimgq vietiniam lygmeny.* (D6)

., Valstybés lygiu néra reglamentuotas miisy visuomenés sveikatos stiprinimas, nes néra apibréztos is
tikryjy tos veiklos sritys, néra aprasytas paslaugy turinys, arba aprasy néra [...] dél to savivaldybéms
ir sudétinga planuoti savo veiklq ir uztikrinti [...] “ (D7)

., Kitas dalykas aiskiy visuomenés sveikatos funkcijy jvardinimas, nes taip ir néra aisku ar visuomenés
sveikatos biurai koordinuoja, nes kai kur ir is pacios ministerijos ateina dar Zinia, kad tarsi
visuomenés sveikatos biurai turéty koordinuoti veiklg savivaldybése visuomenés sveikatos, bet to
pagal miisy valstybés sqrangq is tikro negali biiti — tai yra biudzZetiné jstaiga, kuri neturi
koordinavimo funkcijos. O kita, ta pozicija yra, kad ji tiesiog jgyvendina visuomenés sveikatos
prieziurg. “ (DS)
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9 lentelés tesinys

SIULYMAI

,, Teisinis reglamentavimas, atskaitomybé ir, galbiut, biity labai labai svarbu, sakykim, vertinimas.
[...]1 Pokyciai vertinami turéty biuti. [...] galéty biti ir kiekvienos institucijos prisidéjimo prie
visuomenés sveikatos, vertinamas [...] as manau, kad jeigu mes programqg kazkokig parengiame, ji
jgyvendinama, bet jos — programos efektyvumas turi biiti jvertinamas ir kiekvienos institucijos indélis
J Sitq programgq. [...] jeigu néra pasiektas rodiklis — ar viskas buvo daryta taip ir kq papildomai
jtraukti, j tas programas? |[..] kompleksinés kur yra programos, kur daug institucijy, tai Sity
programy turéty biti vertinimas, kontrolé ir isvados daromos: ar verta investuoti j Sitq sritj, gal ne
taip darome, gal ne tos jstaigos programas vykdo. “ (D10)

Lyderysté

. L] gal tada tas sujungimas j tq vieng kumstj, kad bity, gal tiesiog reikéty is tos pacios valdzios
zmogaus, kad jisai suristy.“(D4)

L] biitinai issirinkti kas tas kiiréjas sveikatos stiprinimo politikoj ir kaip jis tada nuleidzia
sveikatos stiprinimq. IS vienos pusés nuleidzia, iS kitos — atstovauja politiniam lygmeny. Vietoj
apsibreézti pagal sritis, pagal sektorius kaip tada kas atstovauja ir bendradarbiauja.“ (D6)

., Aisku, gal kitose savivaldybése yra iSsprestas tas klausimas su kitais lyderiais [...] Siaip logiskai tai
turéty biti administracijos direktoriaus pavaldume [savivaldybés gydytojo funkcijas vykdantis
specialistas], kad jis galéty tada kitiems skyriams turéti, kaip pasakyti, turéti jtakos, suburti, kazkq va
koordinuoti.“ (D8)

,Antras  momentas, na politiky lygmeny [savivaldos lygis] turéty bati  skatinamas
bendradarbiavimas. Politikai nebiitinai visi jie turi biti... sakykim, sveikatos komiteto pirmininkas
arba, aisku, Siuo atveju, meras arba vicemerai, kurie kuruoja tas sritis ir dazniausiai jie kuruoja
kelias sritis, tai visy pirma nuo jy turéty prasideéti visas tas skatinimas.* (D12)

Atsakomybés ir funkcijy paskirstymas

,, Komandiniam darbe kiekvienas turéty rodyti iniciatyvq ir siekti bendry tiksly [...] visi turéty suvokti,
kad ne viena jstaiga ir ne dvi kazkokios jstaigos ir ne vienas tas savivaldybés gydytojas yra visiskai
atsakingas uz tq sveikatq, bet kiekviena organizacija ir jstaiga rajone, kuri dirba, dirba netiktai sau
Zvelgiant | savo konkrecias siauras tokias sritis, bet platesnis poZiiris j visa tai ir didesnis
atsakomybés prisiemimas uz visus rajono gyventojus.“ (DJ)

o [...] Siaip logiskai tai turéty biti administracijos direktoriaus pavaldume [specialistas, atliekantis
savivaldybés gydytojo funkcijg, kuris pavaldus priskirto skyriaus vedéjui, o ne administracijos
direktoriui] kad jis galéty kitiems skyriams turéti jtakos, suburti, koordinuoti, pavedimus paskirstyti
ar panasiai. [...] to gydytojo pozicijg arba isimti isvis tokiq funkcijq jam koordinuoti, gal galimas
variantas suteikti biurui tokig funkcijq ir tada, kiek tai jmanoma, reglamentuoti, kad biuras turéty
teise nurodyti kazkam tai kazkq [...] “ (DS)

., O kaip savivaldg [savivaldybés institucijos], vis délto, as matau kaip didzZiausiq jtakq turinti miisy
rajono lygmeny ir jie turéty... viskas truputj kitaip biiti ne taip atsainiai.“ (D9)

Teigiamas poZiuris

»lai va tas poziiris tai gal miisy politiky [...] dar néra pribrendes prie to, kad ta visuomenés
sveikatos biity labai labai stipri“, , dar visuomenés sveikata pas mus yra tikrai silpnoka ir
savivaldybés ir visos Lietuvos mastu, visa visuomené misy dar yra nepribrendusi prie to viso
reikalo. “ (D4)

., -] visuomenés sveikatoj, kaip nebity keista, yra labai svarbus pats asmeninis ty Zmoniy poZiiris “,
wkeistas dalykas, kad tiek jtakos daro asmeninis poZiiris. “ (DS8)

Finansiniai ir ZmogiSkieji iStekliai

, Gal ty lésy poreikis, ieskojimas, nes daZmniausiai daug kas atsiremia j léSas, | Zmogiskuosius
faktorius. “(D4)
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9 lentelés tesinys

SIULYMAI

,, L...) skirti papildomq finansavimg.* (D9)

Sisteminis darbas

s, ... Jturi biiti sistema vieninga, turi biiti grandiné ir ta grandiné turéty juosti, jeigu pradedant nuo
savivaldybés, [...] tada sakykim asmens sveikatos prieZiiros jstaigos, biuras, ugdymo jstaigos,
nevyriausybinés organizacijos, pedagoginé psichologiné tarnyba, Svietimo, sakykim, centras,
socialiniy paslaugy centras, senitinijos, seniiunijy socialiniai darbuotojai ir taip toliau, ir taip toliau
ir turi buti, kad biity efektyvus tas tarpinstitucinis bendradarbiavimas visuomenés sveikatos
stiprinimo srityje. Tai va, turi biti ta grandiné, kuri turi biuti nenutritkstama. [...] turéty biti kazkokia
sistema vietos savivaldoje, kuri apjungty visas jstaigas, institucijas.* (D9)

Mokymai

., Pirmas dalykas — issiysti visus j lyderystés ir bendradarbiavimo mokymus . (D12)

Zmogiskuju iStekliy politika

,, Galbiit plésti biury veiklg. Galéty, is tikryjy, biure dirbti ir kineziterapeutas, ir psichologas as vél gi
jvardinciau, kad tai biity daug efektyvesnis tas bendradarbiavimas, nes tada automatiskai tu gali cia
ir dabar nuvaziuoti ir j ugdymo jstaigas, ir j bendruomenes, visur... Dabar tu turi kazkg kviestis,
sudaryti darbo sutartis, derinti, sakykim, laikq, o tai uZima [...] “ (D9)

Bendruomenés sveikatos taryba

,,Labai bendruomenés sveikatos tarybos jgalinimas svarbus yra, nes atstovauja ir nevyriausybinés
organizacijos, ir visuomenés sveikatos jstaigos, ir politikai. Labai svarbu, kad sueina Zinia is visy
pusiy.“(D10)

Informanty pateikti sitilymai skirti efektyvesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo
vystymuisi, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése: teisés akty
suderinamumas ir mazesné jy kaita, teisinio reglamentavimo tobulinimas valstybés ir savivaldos lygiu,
siekiant jtvirtinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg; sveikatos stiprinimo programy poveikio vertinimo
atlikimas, siekiant nustatyti jy jgyvendinimo rezultatyvumg, naudingumg ir testinumg; lyderystés
skatinimas inicijuojant, organizuojant, koordinuojant tarpinstitucinj bendradarbiavima; teigiamo
pozilrio j tarpinstitucinj bendradarbiavimg formavimas, skatinant prisiimti atsakomybe¢ uZ visuomenés
sveikatos problemy sprendimg; darnios tarpinstitucinio bendradarbiavimo sistemos kiirimas bei

zmogiskyjy, finansiniy istekliy reikalingy tarpinstituciniam bendradarbiavimui vystyti uztikrinimas.

3.2.4. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo SSGG analizé

Remiantis kokybinio tyrimo rezultatais ir siekiant nustatyti tarpinstitucinio bendradarbiavimo,
jgyvendinant visuomeneés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése, pagrindines kliiitis ir jy Salinimo
biidus, o taip pat numatyti tarpinstitucinio bendradarbiavimo vystymo kryptis, pasirinktas SSGG (angl.
SWOT) analizés metodas. (10 Lentelé).
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10 lentele.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo,

jgyvendinant visuomenés sveikat

stiprinimo politika savivaldybése, SSGG analizé.

0s

Stiprybés

Silpnybés

e Savivaldybiy visuomenés sveikatos biurai
igyvendindami visuomenés sveikatos stiprinimag
aktyviai bendradarbiauja su socialinés apsaugos,

Svietimo ir teisésaugos sektoriy atstovais,
bendruomenémis.

e Savivaldybiy visuomenés sveikatos biurai
vysto  (lyderio  vaidmuo)  tarpinstitucinj
bendradarbiavimg, jgyvendinant visuomenés
sveikatos stiprinimo politika.

e Savivaldybése  sprendziant  atskirus

visuomenés sveikatos stiprinimo klausimus,
administracijos direktoriaus jsakymu sudaromos
darbo grupés.

e Vietos valdzios politinio palaikymo
stoka, vystant tarpinstitucinj bendradarbiavima,
jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politika.

e Nepakankamai taikoma pasidalytoji
lyderysté tarp bendradarbiaujanciy savivaldybés
istaigy, priskiriamy jvairiems sektoriams,
jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politika.

e Nepakankama savivaldybés gydytojo
lyderysté inicijuojant  ir  koordinuojant
tarpinstitucinj bendradarbiavima, jgyvendinant
visuomengs sveikatos stiprinimo politika.

e Nepakankamas savivaldybés gydytojo
tarpinstitucinio bendradarbiavimo organizavimo
ir koordinavimo funkcijy vykdymas.

e Teisinis reglamentavimas neuztikrina
efektyvaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo,
igyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politika savivaldybése.

e Savivaldybés ir kity institucijy pasyvus
poziuris ] tarpinstitucinj bendradarbiavima,
igyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politika.

Galimybés

Greésmeés

e Vietos valdzios taikomos tarpinstitucinio
bendradarbiavimo priemonés skatinty jvairiy
sektoriy institucijy jsitraukimg ir aktyvesnj
bendradarbiavima.

e Teisés aktu reglamentuoti
tarpinstitucinio  bendradarbiavimo  procediira,
siekiant jgyvendinti visuomenés sveikatos
stiprinimo politikg savivaldybése.

e Formuoti tarpinstitucing bendradarbia-
vimo komandg jtraukiant savivaldybés ir kitas
institucijas ir taikyti priemones siekiant uZtikrinti
jos funkcionavimg, jgyvendinant visuomenés
sveikatos stiprinimo politika.

e Savivaldybés gydytojui koordinuojant,
stiprinti  bendradarbiavimg tarp savivaldybiy
visuomenes sveikatos biury ir pirmin€s asmens
sveikatos prieziliros jstaigy.

e Vietos valdZziai netaikant tarpinstitucinio
bendradarbiavimo  priemoniy, jgyvendinant
visuomenes sveikatos stiprinima, jis nesivystys.

e  Neuztikrinimas pakankamy finansiniy,

zmogiskyjy  bei kity  istekliy, ribos
tarpinstitucinio  bendradarbiavimo  laukiamy
rezultaty siekima, jgyvendinant visuomenés

sveikatos stiprinimo politika.
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Apibendrinant, efektyvaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés
sveikatos stiprinimo politika, vystymg savivaldybése galima teigti, kad savivaldybiy visuomeneés
sveikatos biurai vysto tarpinstitucinj bendradarbiavimg jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politika ir bendradarbiauja su socialinés apsaugos, Svietimo ir teisésaugos sektoriy atstovais,
bendruomenémis, taciau jvardijamos tarpinstitucinj bendradarbiavimg ribojancios iSorinés ir vidinés
klititys: nepakankamas teisinis reglamentavimas, vietos valdzios politinio palaikymo stoka,
nepakankama savivaldybés gydytojo lyderysté inicijuojant ir koordinuojant tarpinstitucinj
bendradarbiavima, nepakankamai taikoma pasidalytoji lyderysté tarp savivaldybés institucijy, jstaigy ir
pasyvus jy pozilris ] tarpinstitucin} bendradarbiavimo vystyma. Bendradarbiavimo procediiros
reglamentavimas  teisés aktu, savivaldybés gydytojui priskirty funkcijy tarpinstitucinio
bendradarbiavimo srityje vykdymas, tarpinstitucinés bendradarbiavimo komandos formavimas ir jos
veiklos uztikrinimas, priemoniy tarp savivaldybés ir kity jstaigy taikymas, siekiant stiprinti
komunikacija, prisidéty prie efektyvesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo vystymo, siekiant

igyvendinti visuomenés sveikatos stiprinimo politika.

3.2.5. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelis

[Sanalizavus valstybés lygmens strateginius dokumentus, reglamentuojancius visuomenés
sveikatos stiprinimo jgyvendinimg tarpinstitucinio bendradarbiavimo kontekste, visuomenés sveikatos
stiprinimo politikos jgyvendinimg savivaldybése ir atlikto kokybinio tyrimo, vertinusio tarpinstitucinj
bendradarbiavimg, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika, rezultatus, parengtas
tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelis, skirtas jgyvendinti visuomenés sveikatos stiprinimo politikg
savivaldybése (5 pav.). Modelis, kuriame jvardinti pagrindiniai tarpinstitucinio bendradarbiavimo
proceso etapai ir atsakingos institucijos, leis efektyviau vystyti tarpinstitucinj bendradarbiavimag
igyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo proceso etapai:

e Bendradarbiavimo inicijavimas. Tarpinstitucinio  bendradarbiavimo, jgyvendinant
visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése, poreikis kyla sprendZiant prioritetines
visuomenés sveikatos problemas, kuriy sprendimas reikalauja suderinty daugiasektoriniy veiksniy.
Tarpinstitucinio bendradarbiavimo procediira savivaldoje turéty biiti jforminama teisés aktu, kurio
pagrindu formuojama nuolatiné tarpinstituciné bendradarbiavimo komanda, jtraukiant savivaldybés ir
kitas institucijas (i skirtingy sektoriy) ir tatkomomis priemonémis uztikrinant jos funkcionavimg.
Savivaldybés gydytojas, kurio pavyzdiniuose nuostatuose numatyta, jog jis ,,organizuoja ir koordinuoja
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tarpinstitucinj bendradarbiavimg sveikatos klausimais®, ,,koordinuoja socialiniy partneriy jtraukimg ]

savivaldybiy sveikatinimo veiklg*“*®

turety atlikti lyderio vaidmenj inicijuojant ir koordinuojant
tarpinstitucinés komandos veikla (savivaldybés struktiiroje nesant $ios pareigybés, vaidmenj turéty
prisiimti savivaldybéje sveikatos sektoriy atstovaujantis specialistas). Savivaldybés bendruomenés
sveikatos taryba ,padeda formuoti savivaldybés visuomenés sveikatos politikq“zog, todél
tarpinstitucinio bendradarbiavimo komandoje, jos atstovai turéty dalyvauti teikdami informacijg ir
siilymus visuomenés sveikatos stiprinimo klausimais. Savivaldybiy visuomenés sveikatos biurai vykdo
,valdymo ir vykdanciyjy institucijy informavima ir konsultavimg visuomenés sveikatos klausimais“??,
todél jy atstovus taipogi biitina jtraukti j bendradarbiavimo komanda.

e Darbotvarkés formavimas. Atsizvelgiant | valstybés ir savivaldybés visuomenés sveikatos
prioritetus, bendradarbiavimo darbotvarke formuoja institucijos, jtrauktos | tarpinstitucing
bendradarbiavimo komanda, kurioje vadovaujantj vaidmenj atlikty savivaldybés gydytojas. Siame
etape tampa svarbus sisteminio pozitirio principo taikymas — kompleksinis situacijos projektavimas,

11 Bendradarbiavimo

zvelgiant 1§ skirtingy sektoriy ir siekiant konkreciy problemy sprendimo2
komandos rengiamas tarpinstitucinio bendradarbiavimo planas turéty apimti jo rengimo pagrindimag
(esamos situacijos analizg), prioritetus, tikslus, uzdavinius ir jy jgyvendinimo priemones, uz priemoniy
igyvendinimg atsakingas institucijas, priemoniy jgyvendinimo terminus, priemoniy jgyvendinimui
reikalingus isteklius, tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriteriju5212.

e Sprendimy priémimas. Priimant sprendimus tampa svarbu surasti bendra sutarimg ir bendrus
tikslus orientuojantis j ilgalaikiy rezultaty ir teigiamy pokyciy siekima, o ne trumpalaikius veiksmus ar

. . .. .. 21
pavienés institucijos prioritetus®*®,

208 | Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Dél savivaldybés gydytojo pavyzdiniy nuostaty

patvirtinimo,* 2015, lapkri¢io 17, Nr. V- 1299, zitréta 2017 01 20, https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/c24f25508f8411e5a6f4€928c954d72b

29 Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras, ,,Bendruomeniy sveikatos taryby veiklos rekomendacijos. Metodiniai
patarimai“ (Vilnius: 2015), zitréta 2017 01 20,
https://sam.Irv.lt/uploads/sam/documents/files/Veiklos_sritys/Asmens_sveikatos prieziura/Diagnostikos metodikos_ir_rek
omendacijos/Rekomendacijos/SVEIKATOS%20MOKYMO%201R%20LI1G%C5%B2%20PREVENCIJOS%20CENTRAS.
pdf

210 |ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro Dél Savivaldybés visuomenés sveikatos biuro pavyzdiniy nuostaty
patvirtinimo, 2008, kovo 15, Nr. V-196, zitiréta 2017 03 05, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C02CBBBDAS59C
1 Nerijus Miginis ir Marius Uzolas, Tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu jaunimo politikos srityje.
SSGG analizé, (2010): 28-29, ziuréta 2017 02 15, http://ijpp.1t/file/TB_ANALIZE.pdf

212 Viesosios politikos ir vadybos institutas. ,, Tarpinstitucinio bendradarbiavimo analizés atlikimo, analogiskos patirties ES
Salyse ir esamos teisinés bazés Lietuvoje jvertinimo. Galutiné ataskaita. * (Vilnius: 2012), 117, ziaréta 2016 05 30,
http://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/ESFproduktai/2012_tarpinstitucinio_bendradarbiavimo_analize.pdf

23 Nerijus Miginis ir Marius Uzolas, Tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu jaunimo politikos srityje.
SSGG analizé, (2010): 28-29, zituréta 2017 02 15, http://ijpp.It/file/TB_ANALIZE.pdf
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e Atsakomybiy, indélio ir darby pasidalinimas. Siame bendradarbiavimo proceso etape
institucijos pasiskirsto vaidmenimis, funkcijomis bei istekliais jgyvendinant priimtus sprendimus,?*
numato veikly atlikimo terminus, bendradarbiavimo efektyvumo vertinimo kriterijus ir jy reikSmes.
Institucijos, prisiimdamos atsakomybe uz numatyty priemoniy jgyvendinima, privalo bendradarbiauti
siekiant uzsibrézty tiksly. Bendradarbiavimas vyksta institucijy kompetencijos ribose. Atsizvelgiant |
visuomenes sveikatos srities jvairiapusiSkumg ir skirtingy sektoriy dalyvavimg sprendziant problemas,
vienu reikSmingiausiy efektyvaus bendradarbiavimo aspekty tampa padalytoji lyderysté, kuomet galia
paskirstoma tarp institucijy, taciau jos gali turéti ,,vedanciaja* organizacija ar asmenj.

e Sprendimy vykdymas ir juy prieZiiira. Sprendimy vykdymo prieziiirg atlieka savivaldybés
gydytojas, kuris, vykdydamas pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas, organizuoja ir koordinuoja
tarpinstitucinj bendradarbiavima.

e Rezultaty matomumas, vieSinimas. Bendradarbiavimo procese svarbus visy
bendradarbiaujanciy institucijy indélis ir bendros veiklos rezultaty vieSinamas atliekamas paskiriant
atsakingg institucijg.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo procese iSskiriamos svarbios salygos — istekliai ir rezultatas.
Indélis apima bendradarbiaujanéiy institucijy zmogiskuosius, finansinius ir kitus isteklius. Sios salygos
turi jtakos bendradarbiavimo procesui, kurj skatina arba riboja. Siekiant jtvirtinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg tarp savivaldybés ir kity institucijy, biitinas jy sisteminis pozilris | poveikio
visuomenés sveikatai veiksniy kompleksiSkumg, bendradarbiavimo naudos suvokimas ir aktyvi
tarpinstitucinio bendradarbiavimo skatinimo politika. Rezultatas rodo bendradarbiavimo efektyvumg —
pasiektus tarpinstitucinio bendradarbiavimo tikslus, nustatytus vertinimo kriterijus ir jy reikSmes.

Pagrindinés efektyvaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo sékmeés prielaidos: teigiamas
savivaldybés ir kity institucijy poziliris (supratimas) | bendradarbiavimg, paremtas iniciatyvumu,
geranoriSkumu; aiSkis tikslai, siekiant bendry rezultaty; lyderysté inicijuojant, koordinuojant, bei
igyvendinant tarpinstitucinj bendradarbiavimg bei komunikacija — bendravimas, biitinas nustatant

Isipareigojimus, siekiant bendry tiksly, kuriant tarpusavio pasitikéjima bei supratimg.

214 Nerijus Miginis ir Marius Uzolas, Tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu jaunimo politikos srityje.
SSGG analizé, (2010): 28-29, zitréta 2017 02 15, http://ijpp.1t/file/TB_ANALIZE.pdf
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5 pav. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelis savivaldybéje.

Saltinis: Sudaryta autorés.
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ISVADOS

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimais patvirtintuose
strateginiuose dokumentuose nustatytos visuomenés sveikatos stiprinimo politikos kryptys ir jy
jgyvendinimo priemongs, tarp jy jvairiy politikos sektoriy bendradarbiavimas bei jo vystymas su
bendruomenémis, nevyriausybinémis organizacijomis, verslo jmonémis bei ziniasklaida.

2. Atliktus tarpinstitucinio bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politika savivaldybése, SSGG analize nustatyta, kad savivaldybiy visuomenés sveikatos biurai vysto
tarpinstitucin] bendradarbiavimg jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika su socialinés
apsaugos, Svietimo ir teisésaugos sektoriy atstovais. Taciau tarpinstitucinj bendradarbiavimg riboja
vietos valdzios politinio palaikymo ir jgyvendinamy priemoniy stoka, teisés aktu nereglamentuota
tarpinstitucinio bendradarbiavimo procediira, nepakankama savivaldybés gydytojo lyderysté
inicijuojant ir koordinuojant tarpinstitucinj bendradarbiavimg, menkai iSvystyta pasidalytoji lyderysté
tarp savivaldybés ir kity institucijy bei pasyvus jy pozidiris j tarpinstitucinj bendradarbiavima. Siy
klit¢iy Salinimas bei tarpinsitucinio bendradarbiavimo komandos veiklos uztikrinimas, komunikacijos
stiprinimas tarp savivaldybés ir kity institucijy leisty kryptingai vystyti tarpinstitucinj
bendradarbiavima, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika.

3. Pagrindinés tarpinstitucinio bendradarbiavimo jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politikg savivaldybése klititys: sisteminiame lygmenyje — nepakankamas teisinis reglamentavimas ir
finansavimas (darbo uzmokesciui); organizaciniame lygmenyje — Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy
stoka; tarpasmeniniame lygmenyje — savivaldybés ir kity institucijy pasyvus pozitris | tarpinstitucinj
bendradarbiavimg ir jy atsakomybés pasidalijimo stoka jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politika.

4. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg
savivaldybése, modelis apima ind¢lj i bendradarbiavimo vystyma (isteklius); teisés aktu reglamentuota
bendradarbiavimo procediirg; tarpinstitucinio bendradarbiavimo nuolating komanda, kurioje padalijama
lyderysté, 0 jos veiklos koordinavimg ir lyderio vaidmenj atlicka savivaldybés gydytojas ar kitas asmuo
bei rezultatus. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo vystymui butinos S$ios prielaidos: politinis

palaikymas, teigiamas pozitiris, aiskas tikslai bei komunikacija.
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REKOMENDACIJOS

Vietos valdZios institucijoms
e Teisés aktu reglamentuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo procediira, siekiant jgyvendinti
visuomenes sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése.
e Teisés aktu patvirtinti nuolating tarpinstitucing bendradarbiavimo komandg, jtraukiant
savivaldybés ir kitas institucijas bei taikyti bendradarbiavimo priemones uztikrinancias jos

funkcionavima, siekiant jgyvendinti visuomenés sveikatos stiprinimo politika.

Savivaldybés gydytojui
e Formuoti nuolating tarpinstitucing bendradarbiavimo komandg jtraukiant savivaldybés ir kitas
institucijas bei bendradarbiavimo priemonémis uZztikrinti jos veikla, siekiant jgyvendinti visuomenés
sveikatos stiprinimo politika.
e Vystyti padalytaja lyderyste tarp savivaldybés institucijy, kurios priskiriamos jvairiems
sektoriams, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika.
e Organizuojant ir koordinuojant tarpinstitucini bendradarbiavima, stiprinti bendradarbiavima

tarp savivaldybiy visuomenés sveikatos biury ir asmens sveikatos prieziiiros jstaigy.
Bendruomenés sveikatos tarybai

e Teikti tarpinstitucinio bendradarbiavimo komandos nariams sitilymus visuomenés sveikatos

stiprinimo klausimais.

77



LITERATURA

Strateginiai dokumentai, teisés aktai ir poistatyminiai norminiai aktai:

1.  ,Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
2016, gruodzio 13, Nr. XIII-82.“ Ziaréta 2017 04 05. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ed6be240c12511e6bcd2d69186780352

2. ,Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas D¢l Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety strategijos
patvirtinimo, 2014, birzelio 26, Nr. XI1-964.“ Zitiréta 2016 06 06. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/85dc93d000df11e4bfcadcc6968del63/EqCSVUXXpG

3. ,Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas D¢l Lietuvos sveikatos sistemos 2011-2020 mety
plétros metmeny patvirtinimo, 2011, birZelio 7, Nr. XI-1430.* Ziaréta 2016 06 10. https://www.e-
tar.It/rs/legalact/ TAR.OE672DF64E70/

4. ,Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas D¢l valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos
pazangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinimo, 2012, geguzés 15, Nr. XI-2015.“ Zitiréta 2016 05 10.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.SEE74F9648A5

5.  ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas D¢l Nacionalinés visuomenés sveikatos
priezitiros 2016-2023 mety plétros programos patvirtinimo, 2015, gruodzio 9, Nr. 1291.“ Zitiréta 2017
03 05. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/4d3dc740a3c411e58fd1fcOb9bba68a7

6.  "Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél 2014-2020 mety nacionalinés paZangos
programos patvirtinimo, 2012, lapkri¢io 28, Nr. 1482, Zitiréta 2016 12 15. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.31A566B1512D/OKKwPNDbfzS

7. "Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas D¢l nacionalinés pazangos programos
horizontaliojo prioriteto ,,Sveikata visiems* tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo, 2014, kovo 26,
Nr. 293.“ Zifiréta 2017 03 25. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/695afceObbcc11e38766a859941f6073/TACgXLAfgk

8. ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo, 2003, rugséjo 11, Nr. 1160.* Zitiréta 2016 06 06.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt TAR.EAC62D7F8C15/TAIS_396083

9. ,Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994, liepos 19, Nr. 1-552.% Zitiréta
2016 05 28. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E2B2957B9182/ezhfALzqlD

10. ,,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994, liepos 7, Nr. [-533.% Zitiréta 2017
01 05. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/IsoLyWbPuj

78


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ed6be240c12511e6bcd2d69186780352
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ed6be240c12511e6bcd2d69186780352
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/85dc93d000df11e4bfca9cc6968de163/EqCSvuXXpG
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/85dc93d000df11e4bfca9cc6968de163/EqCSvuXXpG
https://www.e-tar.lt/rs/legalact/TAR.0E672DF64E70/
https://www.e-tar.lt/rs/legalact/TAR.0E672DF64E70/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.5EE74F9648A5
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/4d3dc740a3c411e58fd1fc0b9bba68a7
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.31A566B1512D/OKkwPNbfzS
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.31A566B1512D/OKkwPNbfzS
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/695afce0bbcc11e38766a859941f6073/TACgXLAfgk
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/695afce0bbcc11e38766a859941f6073/TACgXLAfgk
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.EAC62D7F8C15/TAIS_396083
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E2B2957B9182/ezhfALzqlD
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0CD0966D67F/IsoLyWbPuj

11. ,Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymas, 2002, geguzés 16,, Nr.

IX-886.« Zitiréta 2016 04 30. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.DD80CF948782/0LHSktDGnv

12. ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Dél savivaldybés visuomenés
sveikatos biure privalomy pareigybiy sgraso ir joms keliamy kvalifikaciniy reikalavimy patvirtinimo,
2007, lapkri¢io 15, Nr. V-918.“ Zitiréta 2016 04 30. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.7FD7531732DC

13. ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Dél Savivaldybés visuomenés
sveikatos biuro pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo, 2008, kovo 15, Nr. V-196.* Zitiréta 2017 03 25.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal AcCt TAR.CO2CBBBDAS59C

14. , Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Dél Savivaldybés visuomenés
sveikatos biuro pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo, 2008, kovo 15, Nr. V-196.“ Zitiréta 2017 03 25.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.CO2CBBBDA59C

15. ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas D¢l savivaldybés gydytojo
pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo, 2015, lapkri¢io 17, Nr. V- 1299.“ Ziaréta 2017 01 20. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/c24f25508f8411e5a6f4€928c954d72b

Moksliné literatiira ir straipsniai:

16. Ansell, Chris and Gash Alison. ,,Collaborative Governance in Theory and Practice. Journal
of Public Administration Research & Theory Vol. 18 Issue 4 (2008): 543-571. Zitiréta 2017 03 02.
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=ece102ea-adff-
432d-ae26-0181b2ba2605%40sessionmgrl01&hid=128

17. Bitinas, Bronislovas, Liudmila Rupsien¢ ir Vilma Zydzianaité. Kokybiniy tyrimy
metodologija:vadovélis vadybos ir administravimo studentams. Socialiniy moksly kolegija: 2008.

18. Corbin, J. Hope and Maurice B. Mittelmark. ,,Partnership lessons from the Global
Programme for Health Promotion Effectiveness: a case study.“ Health Promotion International Vol. 23
No. 4 (2008): 365-370. Zidiréta 2017 03 17.
https://academic.oup.com/heapro/article/23/4/365/629824/Partnership-lessons-from-the-Global-

Programme-for
19. Cerniauskas, Gediminas. ,,Apzvalga: Lietuvos sveikatos programa kaip Lietuvos gyventojy
sveikatos stiprinimo jrankis.” SEC APZVALGA 2015 rugpijitis (2015): 12. Zitiréta 2017 01 05.

http://sec.lt/sites/default/files/leidiniai/Apzvalga%20del%20LSP 2015 08 18 1.pdf

20. De Rijk, Angelique, Arno van Raak and Jan van der Made. ,,A new theoretical model for

cooperation in public health settings: the RDIC model.* Qualitative Health Research volume 17, nr. 8
79


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.DD80CF948782/oLHSktDGnv
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.7FD7531732DC
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.7FD7531732DC
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C02CBBBDA59C
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C02CBBBDA59C
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c24f25508f8411e5a6f4e928c954d72b
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c24f25508f8411e5a6f4e928c954d72b
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=ece102ea-adff-432d-ae26-0181b2ba2605%40sessionmgr101&hid=128
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=ece102ea-adff-432d-ae26-0181b2ba2605%40sessionmgr101&hid=128
https://academic.oup.com/heapro/article/23/4/365/629824/Partnership-lessons-from-the-Global-Programme-for
https://academic.oup.com/heapro/article/23/4/365/629824/Partnership-lessons-from-the-Global-Programme-for
http://sec.lt/sites/default/files/leidiniai/Apzvalga%20del%20LSP_2015_08_18_1.pdf

(2007): 1103-1106. Zitréta 2017 03 10.
http://journals.sagepub.com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/10.1177/1049732307308236

21. Duda, Mantas. ,, Teoriniai vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai.*
VieSoji politika ir administravimas Nr. 33 (2010): 142. Zitréta 2017 03 05.
http://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/z33/139-151.pdf

22. Erentaité, Rasa, Rita Zukauskiené. Akademinio rastingumo pagrindai: metodiné priemoné.
Vilnius: MRU, 2011.

23. Grossmann, Ralph. ,,Facilitating Collaboration in Public Management®. United States of
America: Information Age Publishing, 2012. Zidréta 2017 02 15.
http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAwMHhO3d19fNDY50TAS
X19BTg2?sid=1e2f2354-3d28-4734-8020-c30c1e93d68c@sessionmgr4008&vid=5&format=EB&rid=1

24. Gurevi¢ius, Romualdas, Jolanta Valentiené ir Sandra Kutkaité. Sveikatos sinergija — ateities

sveikatos modelio sékmés garantas. Vilnius: 2012,

25. Indrasiené, Valdoné ir Giedré Kvieskiené. Socialinio darbo ypatumai vaiky globos namuose.
Metodiné priemoné. Vilnius: Lodvila, 2008.

26. Jociuté, Aldona, Gintaré Petronyté. ,,Veiksmingos vaiky ir jaunimo sveikatos stiprinimo
politikos priemongés fizinio aktyvumo bei sveikos mitybos srityje vietos bendruomeniy suinteresuoty
grupiy pozitriu“ Sveikatos politika ir valdymas, Nr. 1(8) (2015): 120135, ziaréta 2017 04 05.
https://www.mruni.eu/upload/iblock/8be/SPV_2015_1(8)_06.pdf

27. Jones, Jacky and Margaret M. Barry. ,,Exploring the relationship between synergy and

partnership functioning factors in health promotion partnerships.“ Health Promotion International Vol.
26 No. 4 (2011): 408-411. Ziaréta 2017 03 15.
https://academic.oup.com/heapro/article/26/4/408/585177/Exploring-the-relationship-between-synergy-

and

28. Kiselien¢, leva. ,,Pagrindinés Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programos jgyvendinimo
sekmés prielaidos.* Visuomenés sveikata, 2014/3(66), (2014): 7. Zitréta 2017 01 05.
http://www.hi.lt/uploads/pdf/visuomenes%20sveikata/2014.3(66)/VS%202014%203(66)%20RED%20S

veikatos%20programos.pdf

29. Kozuch, Barbara and Katarzyna Sienkiewicz-Matyjurek. ,,Factors of effective inter-
organizational collaboration: a framework for public management.* Transylvanian Review of
Administrative Sciences No. 47 E/2016 (2016): 98. Ziaréta 2017 03 01.
https://www.researchgate.net/publication/298640180_Factors Of Effective_Inter-

Organizational Collaboration A Framework For Public Management

80


http://journals.sagepub.com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/10.1177/1049732307308236
http://internet.ktu.lt/lt/mokslas/zurnalai/vpa/z33/139-151.pdf
http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAwMHh3d19fNDY5OTA5X19BTg2?sid=1e2f2354-3d28-4734-8020-c30c1e93d68c@sessionmgr4008&vid=5&format=EB&rid=1
http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAwMHh3d19fNDY5OTA5X19BTg2?sid=1e2f2354-3d28-4734-8020-c30c1e93d68c@sessionmgr4008&vid=5&format=EB&rid=1
https://www.mruni.eu/upload/iblock/8be/SPV_2015_1(8)_06.pdf
https://academic.oup.com/heapro/article/26/4/408/585177/Exploring-the-relationship-between-synergy-and
https://academic.oup.com/heapro/article/26/4/408/585177/Exploring-the-relationship-between-synergy-and
http://www.hi.lt/uploads/pdf/visuomenes%20sveikata/2014.3(66)/VS%202014%203(66)%20RED%20Sveikatos%20programos.pdf
http://www.hi.lt/uploads/pdf/visuomenes%20sveikata/2014.3(66)/VS%202014%203(66)%20RED%20Sveikatos%20programos.pdf
https://www.researchgate.net/publication/298640180_Factors_Of_Effective_Inter-Organizational_Collaboration_A_Framework_For_Public_Management
https://www.researchgate.net/publication/298640180_Factors_Of_Effective_Inter-Organizational_Collaboration_A_Framework_For_Public_Management

30. Kuvieskiené, Giedré ir Vytautas Kvieska. Socialinés partnerystés jtaka inovacijoms:
monografija. Vilnius: Edukologija, 2012. Zitréta 2016 05 15.

http://socialinisugdymas.leu.lt/index.php/socialinisugdymas/article/view/63

31. Lakis, Juozas. ,,Permainos ir i§Siikiai organizacijy vidaus administravimo srityje.” Viesoji
politika ir administravimas Nr. 6 (2003): 66. Zitiréta 2017 02 24.
http://etalpykla.lituanistikadb.|t/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2003~1367159173696/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content

32. Lasker, Roz D., Elisa S. Weiss, and Rebecca Miller. ,,Partnership Synergy: A Practical

Framework for Studying and Strengthening the Collaborative Advantage.*“ The Milbank Quarterly Vol.
79, No. 2 (2001): 183. Zitiréta 2017 03 01
http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=1e2f2354-3d28-4734-
8020-c30c1e93d68c%40sessionmgr4008&vid=11&hid=4204

33. Leung, Zeno C.S. ,,.Boundary Spanning in Interorganizational Collaboration“ Administration
in Social Work, Nr. 37, (2013): 447. Ziaréta 2017 03 01,
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=860b6e23-0e6c-
4400-86¢h-1362646ee26a%40sessionmgr120&hid=124

34. Marek, Lydia I., Donna-Jean P. Brock, and Jyoti Savla. ,,Evaluating Collaboration for

Effectiveness: Conceptualization and Measurement.* American Journal of Evaluation Vol. 36(1)
(2015): 67-68. Zitiréta 2017 03 01.
http://journals.sagepub.com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/10.1177/1098214014531068

35. Maslauskaité, Ausra. Mokslo tiriamojo darbo metodologiniai pagrindai. Vilnius: Generojo
J. Zemaicio karo Akademija, 2008.

36. Miginis, Nerijus ir Marius Uzolas. Tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu
lygmeniu jaunimo politikos srityje. SSGG analizé. (2010) Zitiréta 2017 02 15.
http://ijpp.It/file/TB_ANALIZE.pdf

37. Pacekaité, Agné, Gintaré Petronyté. ,,Visuomenés sveikatos priezitiros paslaugy
prieinamumas dviejose savivaldybése.* Sveikatos politika ir valdymas Nr., 2(7) (2014): 61-76. Zitréta
2017 04 06. https://www.mruni.eu/upload/iblock/3cb/SPV-14-2-7-04.pdf

v —

38. Pauliukeviciuté, Audroné. ,,Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté bei kultiros valdymas.*
VieSoji politika ir administravimas Nr. 32 (2010): 63. Zitréta 2015 05 05.
https://www.mruni.eu/upload/iblock/784/pauliukeviciute.pdf

39. Peckuviené, Laima, Vida Zilinskiené¢. Kalbos patarimai studentams, Vilnius : Mykolo

Romerio universitetas, 2009.
81


http://socialinisugdymas.leu.lt/index.php/socialinisugdymas/article/view/63
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2003~1367159173696/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2003~1367159173696/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=1e2f2354-3d28-4734-8020-c30c1e93d68c%40sessionmgr4008&vid=11&hid=4204
http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=1e2f2354-3d28-4734-8020-c30c1e93d68c%40sessionmgr4008&vid=11&hid=4204
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=860b6e23-0e6c-4400-86cb-1362646ee26a%40sessionmgr120&hid=124
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=860b6e23-0e6c-4400-86cb-1362646ee26a%40sessionmgr120&hid=124
http://journals.sagepub.com.skaitykla.mruni.eu/doi/pdf/10.1177/1098214014531068
http://ijpp.lt/file/TB_ANALIZE.pdf
https://www.mruni.eu/upload/iblock/3cb/SPV-14-2-7-04.pdf
https://www.mruni.eu/upload/iblock/784/pauliukeviciute.pdf

v —

40. Proceviciite, Gintar¢. ,, Tinklinio bendradarbiavimo kokybés srityje apibrézimas.* Jaunyjy
mokslininky darbai Nr.2(27) (2010): 48. Zitiréta 2016 12 17.
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/get/LT-LDB-
0001:J.04~2010~1367172418035/DS.002.0.01.ARTIC

v —

41. Proceviciiité, Gintaré. ,, Tinklinio bendradarbiavimo kokybeés srityje priezastys ir pasekmés.*
Jaunyjy mokslininky darbai Nr.2(27) (2010): 54. Ziaréta 2016 12 10.
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2010~1367172419619/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content

42. Raisien¢, Agota Giedré. ,,Bendradarbiavimo kaip vieSojo sektoriaus veiklos organizavimo
alternatyvos teoriniai aspektai.© Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos Nr.5, (2005): 318-319.
Zitiréta 2017 03 01.

https://www.researchgate.net/publication/268288295 Bendradarbiavimo kaip viesojo sektoriaus veikl

0S organizavimo alternatyvos teoriniai aspektali

43. Raisiené, Agota Giedré. ,,Organizacijos lyderio vaidmuo, kuriant ir plétojant socialinés
partnerystés rysius.“ Societal Innovations for Global Growth No. 1(1) (2012): 649. Zitréta 2017 03 15.
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2012~1367188631740/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content

44. Raisiené, Agota Giedré. ,, Tarnautojy poziiiris j partneryste skatinancius veiksnius vietos
savivaldoje.” PraneSimas pristatytas: Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2011.
https://www.mruni.eu/mru_lt dokumentai/fakultetai/politikos_ir_vadybos_fakultetas/Konferencija_SV
K/2%20sekcija/Raisienei.pdf

45. Raisiené, Agota Giedré. ,, Tarnautojy poziiiris j partneryste skatinancius veiksnius vietos
savivaldoje.“ PraneSimas pristatytas Vilnius: MRU, 2011.
https://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/fakultetai/politikos_ir_vadybos_fakultetas/Konferencija_SV
K/2%20sekcija/Raisienei.pdf

46. Raisiené, Agota Giedré. ,, Tarporganizacinés partnerystés varomosios jégos:
bendradarbiavimo organizavimo ir lyderystés klausimai.* Vilnius, 2012. Zitiréta 2017 03 05.
http://www.jrd.It/uploads/dokumentai/NJRKA 2012/MRU_Tarporganizacine%20partneryste_A.G.%20
Raisiene.pdf

47. RaiSien¢, Agota Giedr¢. ,,Tarporganizacinés sgveikos turinys Lietuvos vietos savivaldos
praktiky pozitriu.“ Jurisprudencija, Mokslo darbai 2008 4(106) (2008): 51. Zitaréta 2016 12 15.
https://repository.mruni.eu/handle/007/12152

82


http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/get/LT-LDB-0001:J.04~2010~1367172418035/DS.002.0.01.ARTIC
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/get/LT-LDB-0001:J.04~2010~1367172418035/DS.002.0.01.ARTIC
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2010~1367172419619/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2010~1367172419619/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
https://www.researchgate.net/publication/268288295_Bendradarbiavimo_kaip_viesojo_sektoriaus_veiklos_organizavimo_alternatyvos_teoriniai_aspektai
https://www.researchgate.net/publication/268288295_Bendradarbiavimo_kaip_viesojo_sektoriaus_veiklos_organizavimo_alternatyvos_teoriniai_aspektai
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2012~1367188631740/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2012~1367188631740/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/fakultetai/politikos_ir_vadybos_fakultetas/Konferencija_SVK/2%20sekcija/Raisienei.pdf
https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/fakultetai/politikos_ir_vadybos_fakultetas/Konferencija_SVK/2%20sekcija/Raisienei.pdf
https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/fakultetai/politikos_ir_vadybos_fakultetas/Konferencija_SVK/2%20sekcija/Raisienei.pdf
https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/fakultetai/politikos_ir_vadybos_fakultetas/Konferencija_SVK/2%20sekcija/Raisienei.pdf
http://www.jrd.lt/uploads/dokumentai/NJRKA_2012/MRU_Tarporganizacine%20partneryste_A.G.%20Raisiene.pdf
http://www.jrd.lt/uploads/dokumentai/NJRKA_2012/MRU_Tarporganizacine%20partneryste_A.G.%20Raisiene.pdf
https://repository.mruni.eu/handle/007/12152

48. Smaliukiené, Rasa. ,,VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo jtaka socialinei
atsakomybei versle.“ Viesoji politika ir administravimas Nr.12 (2005): 72. Zitiréta 2017 02 15.
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2005~1367159204920/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content

49. Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras. ,,Visuomenés sveikatos prieziiiros paslaugy
savivaldybése teikimo reguliavimo Lietuvoje ir kitose Europos sqjungos Salyse lyginamoji analizé*
Vilnius: 2010, zitaréta 2017 04 03,

http://www.smlpc.lt/media/file/Programos projektai/Tarptautiniai projektai/VVisuomenes sveikatos prie

ziuros viesuju paslaugu sistemos tobulinimas savivaldybese-Requliavimo analize-(1.1.1.1).pdf

50. Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras. Bendruomeniy sveikatos taryby veiklos
rekomendacijos. Metodiniai patarimai. Vilnius: 2015. Zitiréta 2017 01 20.
https://sam.lrv.lt/uploads/sam/documents/files/Veiklos_sritys/Asmens_sveikatos prieziura/Diagnostikos

metodikos_ir_rekomendacijos/Rekomendacijos/SVEIKATOS%20MOKYMO%20IR%20L1G%C5%B
2%20PREVENCIJOS%20CENTRAS.pdf

51. Tidikis, Rimantas. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: 2003

52. Valstybés kontrol¢. Visuomenés sveikatos stiprinimo organizavimas savivaldybése 2015 m.
kovo 10 d. Nr. VA-P-10-2-3. Ziiiréta 2016 04 30.

https://www.vkontrole.lt/pranesimas spaudai.aspx?id=18372

53. Viesosios politikos ir vadybos institutas. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo analizés
atlikimo, analogiskos patirties ES Salyse ir esamos teisinés bazés Lietuvoje jvertinimo. Galutiné
ataskaita. Vilnius: 2012. Zitiréta 2016 05 30.
http://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/ESFproduktai/2012_tarpinstitucinio_bendradarbiavimo
analize.pdf

54. Weihrich, Heinz. ,,The TOWS matrix: a tool for situational analysis.* Long Range Planning,
Vol. 15 No 2, (1982): 1-19. Ziaréta 2017 04 02.
http://www.rillo.ee/docs/2008/Weichrich_LRP_1982.pdf

55. Zemaitiené, Nida. Uz tylos sienos. Vilnius: SAC, 2006.

Internetiné svetaineé
56. Lietuviy kalbos Zodynas. Ziiiréta 2017 03 10.
http://www.lkzd.Iki.lt/Zodynas/Naujas n/Visas.asp

83


http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2005~1367159204920/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2005~1367159204920/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
http://www.smlpc.lt/media/file/Programos_projektai/Tarptautiniai_projektai/Visuomenes_sveikatos_prieziuros_viesuju_paslaugu_sistemos_tobulinimas_savivaldybese-Reguliavimo_analize-(1.1.1.1).pdf
http://www.smlpc.lt/media/file/Programos_projektai/Tarptautiniai_projektai/Visuomenes_sveikatos_prieziuros_viesuju_paslaugu_sistemos_tobulinimas_savivaldybese-Reguliavimo_analize-(1.1.1.1).pdf
https://sam.lrv.lt/uploads/sam/documents/files/Veiklos_sritys/Asmens_sveikatos_prieziura/Diagnostikos_metodikos_ir_rekomendacijos/Rekomendacijos/SVEIKATOS%20MOKYMO%20IR%20LIG%C5%B2%20PREVENCIJOS%20CENTRAS.pdf
https://sam.lrv.lt/uploads/sam/documents/files/Veiklos_sritys/Asmens_sveikatos_prieziura/Diagnostikos_metodikos_ir_rekomendacijos/Rekomendacijos/SVEIKATOS%20MOKYMO%20IR%20LIG%C5%B2%20PREVENCIJOS%20CENTRAS.pdf
https://sam.lrv.lt/uploads/sam/documents/files/Veiklos_sritys/Asmens_sveikatos_prieziura/Diagnostikos_metodikos_ir_rekomendacijos/Rekomendacijos/SVEIKATOS%20MOKYMO%20IR%20LIG%C5%B2%20PREVENCIJOS%20CENTRAS.pdf
https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=18372
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/ESFproduktai/2012_tarpinstitucinio_bendradarbiavimo_analize.pdf
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/ESFproduktai/2012_tarpinstitucinio_bendradarbiavimo_analize.pdf
http://www.rillo.ee/docs/2008/Weichrich_LRP_1982.pdf
http://www.lkzd.lki.lt/Zodynas/Naujas_n/Visas.asp

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe vertinamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas, jgyvendinant
visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése. Pirmoje dalyje pristatomi teoriniai
bendradarbiavimo aspektai vieSojoje politikoje bei visuomenés sveikatos prieziiiros srityje,
analizuojami strateginiai dokumentai, reglamentuojantys visuomeneés sveikatos stiprinimo jgyvendinima
valstybés lygiu bei nagrin¢jamas visuomenés sveikatos stiprinimo politikos jgyvendinimas
savivaldybése. Antroje dalyje vertinamas savivaldybiy visuomenés sveikatos biury vadovy poziiiris ]
tarpinstitucinj bendradarbiavimg jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése,
pateikiama stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé, siekiant nustatyti tarpinstitucinio
bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése vystymo
Kryptis.

Pagrindiniai raktiniai Zodziai: tarpinstitucinis bendradarbiavimas, visuomenés sveikatos

stiprinimo politika, savivaldybe.
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ANNOTATION

The Master's Thesis deals with assessment of interinstitutional cooperation in the implementation
of public health promotion policy in municipalities. The first part deals with theoretical cooperation
aspects in public policy and the area of public health care, including the analysis of strategic
documents governing the implementation of public health promotion at the state level, and the analysis
of the implementation of public health promotion policy in municipalities. The second part deals with
the assessment of the approach of the managers of municipal public health offices towards
interinstitutional cooperation in the implementation of public health promotion policy in
municipalities, including the SWOT analysis to identify the development directions of
interinstitutional cooperation in implementing public health promotion policy in municipalities.

The main key words: interinstitutional cooperation, policy of public health promotion,
municipality.
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SANTRAUKA

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas leidzia atskiroms institucijoms sutelkti iSteklius bei
veiksmingiau jgyvendinti strateginius tikslus, taciau savivaldybiy institucijos vangiai jsitraukia i
visuomengs sveikatos politikos jgyvendinimo procesa.

Tyrimo objektas. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas jgyvendinant visuomenés sveikatos
stiprinimo politikg savivaldybése.

Tyrimo dalykas. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo jgyvendinant visuomenés sveikatos
stiprinimo politikg savivaldybése vertinimas.

Tikslas — jvertinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg jgyvendinant visuomenés sveikatos
stiprinimo politikg savivaldybése.

UZdaviniai: iSanalizuoti strateginius dokumentus, reglamentuojancéius visuomenés sveikatos
stiprinimo jgyvendinimg Lietuvoje; atlikti tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy, grésmiy analize, siekiant jgyvendinti visuomenés sveikatos stiprinimo politikg
savivaldybése; parengti tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelj, skirta jgyvendinti visuomenés
sveikatos stiprinimo politika savivaldybése; nustatyti pagrindines tarpinstitucinio bendradarbiavimo,
igyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése, klittis.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, dokumenty analizé, kokybinis tyrimas, taikant pusiau
struktirizuotg interviu metoda.

Rezultatai. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimais
patvirtintuose strateginiuose dokumentuose nustatytos visuomenés sveikatos stiprinimo politikos
kryptys, ir jy jgyvendinimo priemongs, tarp jy tarpinstitucinio bendradarbiavimo vystymas. Atliktus
tarpinstitucinio  bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika
savivaldybése, SSGG analiz¢ nustatyta, kad savivaldybiy visuomenés sveikatos biurai vysto
tarpinstitucin] bendradarbiavimg jgyvendinant visuomeneés sveikatos stiprinimo politikg su socialinés
apsaugos, Svietimo ir teisésaugos sektoriy atstovais. Taciau tarpinstitucinj bendradarbiavimg riboja
vietos valdzios politinio palaikymo ir jgyvendinamy priemoniy stoka, teisés aktu nereglamentuota
tarpinstitucinio bendradarbiavimo procediira, nepakankama savivaldybés gydytojo lyderysté
inicijuojant ir koordinuojant tarpinstitucinj bendradarbiavimg, menkai iSvystyta pasidalytoji lyderysté
tarp savivaldybes ir kity institucijy bei pasyvus jy pozifiris j tarpinstitucinj bendradarbiavima. Siy
kliti¢iy Salinimas bei tarpinsitucinio bendradarbiavimo komandos veiklos uztikrinimas, komunikacijos
stiprinimas tarp savivaldybés ir kity institucijy leisty kryptingai vystyti tarpinstitucinj
bendradarbiavima, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg. Pagrindinés tarpinstitucinio
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bendradarbiavimo jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldybése kliiitys
nustatytos sisteminiame, organizaciniame bei tarpasmeniniame lygmenyse.

ISvados. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politika savivaldybése, nepakankamai iSvystytas dél teisinio reglamentavimo, Zzmogiskyjy ir finansiniy
iStekliy stokos, savivaldybés ir kity institucijy pasyvaus poziiirio ] tarpinstitucinj bendradarbiavimg ir jy
atsakomybés pasidalijimo stokos jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika.

Darbo struktira. Darbas sudarytas i§ dviejy pagrindiniy daliy. Pirmoje dalyje pristatomi
teoriniai bendradarbiavimo aspektai vieSojoje politikoje bei visuomenés sveikatos priezitiros srityje,
analizuojami  strateginiai dokumentai, reglamentuojantys visuomenés sveikatos  stiprinimo
igyvendinimg valstybés lygiu bei nagrinéjamas visuomenés sveikatos stiprinimo politikos
igyvendinimas savivaldybése. Antroje dalyje vertinamas savivaldybiy visuomenés sveikatos biury
vadovy poziiiris | tarpinstitucinj bendradarbiavimg jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo
politikg savivaldybése, pateikiama stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé, siekiant nustatyti
tarpinstitucinio  bendradarbiavimo, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg

savivaldybése vystymo kryptis.
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SUMMARY

Interinstitutional cooperation allows individual institutions to mobilize resources and to
implement the strategic objectives in a more effective way, however municipal authorities involvement
in the public health policy process is still sluggish.

Object of the research. Interinstitutional cooperation in the implementation of public health
promotion policy in municipalities.

Subject of the research. Assessment of interinstitutional cooperation in the implementation of
public health promotion policy in municipalities.

The aim of the research — to assess interinstitutional cooperation in the implementation of
public health promotion policy in municipalities.

Task of research: to analyse strategic documents regulating the implementation of public health
promotion in Lithuania; to perform the SWOT analysis of interinstitutional cooperation for the
implementation of public health promotion policy in municipalities; to develop the interinstitutional
cooperation model for the implementation of public health promotion policy in municipalities; to
identify the main barriers of interinstitutional cooperation in the implementation of public health
promotion policy in municipalities.

Methods of research: Reference literature, document review, qualitative study using a semi-
structured interview method.

Results. The strategic documents approved by the resolutions of the Government of the Republic
of Lithuania and the have established public health promotion policies and measures for their
implementation, including the development of interinstitutional cooperation. The SWOT analysis of
interinstitutional cooperation in the implementation of public health promotion policy in municipalities
has shown that the municipal public health offices foster interinstitutional cooperation in the
implementation of public health promotion policy with representatives of social security, education
and law enforcement sector bodies. However, interinstitutional cooperation is limited by the lack of
local political support and the implemented measures, the interinstitutional cooperation procedure that
is not regulated by legislation, insufficient leadership of the municipal physician in initiating and
coordinating interinstitutional cooperation, and applied distributed leadership between the municipality
and other institutions, as well as their passive approach to interinstitutional cooperation. The removal
of these barriers and performance assurance of the interinstitutional cooperation team, strengthening of

communication between the municipality and other institutions would allow purposefully to develop
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interinstitutional cooperation in the implementation of public health promotion policy. The main
barriers of interinstitutional cooperation in the implementation of public health promotion policy in
municipalities are present in the system, organizational and interpersonal levels.

Conclusions.Interinstitutional cooperation in the implementation of public health promotion
policy in municipalities is not sufficient due to legal regulation, lack of human and financial resources,
a passive approach of municipality and other institutions towards interinstitutional cooperation and
lack of sharing of responsibility thereof in implementing public health promotion policy.

Thesis structure. The Thesis consists of two parts. The first part deals with theoretical
cooperation aspects in public policy and the area of public health care, including the analysis of
strategic documents governing the implementation of public health promotion at the state level, and
the analysis of the implementation of public health promotion policy in municipalities. The second part
deals with the assessment of the approach of the managers of municipal public health offices towards
interinstitutional cooperation in the implementation of public health promotion policy in
municipalities, including the SWOT analysis to identify the development directions of

interinstitutional cooperation in implementing public health promotion policy in municipalities.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS
PUSIAU STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMAI

1. Kaip vertinate tarpinstitucinj bendradarbiavimg jgyvendinant visuomenés sveikatos
stiprinimo politikg?

2. Kokiomis formomis vyksta Jiisy atstovaujamos jstaigos bendradarbiavimas su kitomis
institucijomis, jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politika?

3. Kokiose srityse Jusy atstovaujama jstaiga bendradarbiauja su kitomis institucijomis,
jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg?

4.  Kokia Jusy nuomoné apie lyderyste vystant tarpinstitucinj bendradarbiavimg, siekiant
igyvendinti visuomenés sveikatos stiprinimo politikg? Placiau pakomentuokite apie lyderio vaidmen;j
priimant sprendimus, itraukiant suinteresuotas grupes?

5. Kaip vertinate teisinj tarpinstitucinio bendradarbiavimo reglamentavima, igyvendinant
visuomenés sveikatos stiprinimo politika savivaldos lygiu?

6. Su kokiomis pagrindinémis klittimis Jiisy atstovaujama jstaiga susiduria vystant
tarpinstitucinj bendradarbiavimg jgyvendinant visuomenés sveikatos stiprinimo politikg? Ivardinkite,
praSau, klititis sisteminiame (teisinis reguliavimas), organizaciniame (vadovy jsitraukimas, Zzmogiskieji,
finansiniai iStekliai) ir tarpasmeniniame lygmenyje (charakterio ypatybes).

7. Jusy nuomone, kokios yra sekmingo bendradarbiavimo prielaidos jgyvendinant visuomenés
sveikatos stiprinimo politikg?

8. Jisy nuomone, koks tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelis bity efektyvus
1gyvendinant visuomeneés sveikatos stiprinimo politikg savivaldos lygiu?

9. Pateikite sitilymus, kaip efektyviau plétoti tarpinstitucin} bendradarbiavimg jgyvendinant

visuomenés sveikatos stiprinimo politikg savivaldos lygiu?
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