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I[VADAS

Lietuvoje jvykusi teritorijy planavimo reforma i§ esmés pakeité proceso vykdyma bei
reglamentavimg. Teritorijy vystymosi analiz¢, plétros valdymas yra svarbus, bet tuo paciu sudétingas
kompleksinis uzdavinys, kurj spresti reikia pritaikant Siuolaikines mokslo Zinias, patirt] bei naujas
technologijas. Kalbant apie teritorijy planavima turi bati daromi reikalingi sprendimai, nustatytas aiskus
teisinis reglamentavimas, jgyvendinami jvairis sprendimai, tobulinancios sistemg. Tam reikia iSsamios,
tikslios informacijos, turi biiti daromos prognozés, stebimas teritorijy plétros jgyvendinimas. Bitent
efektyvi stebésena yra priemoné, padedanti vertinti sistema, laiku pastebéti problemas bei priimti
racionalius sprendimus. Darnaus vystymosi pozitiris suteikia galimybe i§samiau vertinti ir sprgsti miesto
socialines, ekonomines ir aplinkos problemas, ta¢iau triksta gilaus, visaapimancio pozitirio  teritorijos
plétra, kaip j sudétingg sistema, kurig reikia kontroliuoti ir prizitréti. Naujas poziiiris j Siuolaikines
informacijos sklaidos galimybes bei perziiiréta teisiné sistema i§ esmés keiia teritorijy planavimo
procesa bei sukuria galimybes nuolat prizitiréti ir stebéti teritorijos plétra.

Igyvendinus reforma teritorijy planavimo dokumenty stebésena ir priezitira turi biiti vykdoma
daug paprasCiau, sudaromos galimybés efektyviau vertinti sprendiniy jgyvendinimg, taciau nors ir
nustatyta metodika, apibrézianti §j process, paliktos spragos sudaro terpe interpretacijoms. Taip pat
sistema neperzitirima ir neveikia taip efektyviai, kaip tikétasi. Juolab, jog ivesta rodikliy sistema neturi
aiSkaus apibréZtumo.

Darbo tikslas — istirti ir jvertinti bendryjy plany priemoniy jgyvendinimo monitoringo
(stebésenos) sistemg ir pateikti pasitilymus jos tobulinimui.

Darbo tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai:

1.  Apzvelgti Lietuvos teritorijy planavimo sistema bei bendryjy plany stebésenos sistema;

2. Palyginti ir jvertinti stebésenos modelius bei rodiklius naudojamus Lietuvoje ir uzsienio
Salyse;

3. Eksperty apklausos metodu jvertinti rodikliy sistemos efektyvumo tyrimui iSskirtus
Kriterijus;

4.  Apzvelgti ir jvertinti rodiklius, naudojamus bendryjy plany stebésenos sistemoje;

5. Silalés rajono pavyzdZiu jvertinti stebésenos sistemos efektyvuma, programos keitimo
poreikius;

6.  Pateikti iSvadas ir pasitilymus sistemos tobulinimui.

Tyrimo objektas — Lietuvos teritorijy planavimo dokumenty stebésenos sistema.



Darbe naudotasi Lietuvoje Respublikoje galiojanciais ir bendryjy plany jgyvendinimo stebéseng
reglamentuojanciais norminiais dokumentais, uZzsienio valstybiy patirtimi, atskleista mokslinése
publikacijose, Lietuvos teritorijos bendryjy plany stebésenos ataskaitomis, Silalés rajono bendrojo plano
sprendiniy jgyvendinimo priemoniy planu, kuris parengtas 2015 m.

Taikomi metodai- Mokslinés literatiiros teorinés analizés metodu atlikta moksliniy duomeny
baziy, Lietuvos ir uzsienio Saliy teisiniy S$altiniy, oficialiy tarptautiniy organizacijy pateikiamos
medziagos apzvalga. Lyginamosios analizés metodu palyginti teritorijy planavimo stebésenos
informacinéje sistemoje pateikiami bei pagal kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty stebésenos
tvarkos apraso 3 prieda ataskaitoje turintys biiti rodikliai bei atlikta Silalés rajono savivaldybés teritorijos
bendrojo plano jgyvendinimo priemoniy plano apzvalga. Eksperty vertinimo metodu nustatomi kriterijy,
skirty rodikliy sistemos vertinimui, svoriai.

Darbo struktiira

Darbg sudaro ivadas, 4 skyriai, i§vados ir pasitilymai bei bibliografiniy ir kity informacijos
Saltiniy sgrasas.

Pirmajame darbo skyriuje kalbama apie teising baze, reglamentuojancig teritorijy planavima bei
teritorijy planavimo dokumenty stebéseng. Taip pat aptartos teritorijy planavimo jstatymo reformos
vykdymo priezastys, to pasekmé, reglamentuota teritorijy planavimo stebésenos tvarka.

Antrajame skyriuje apzvelgta moksliné bazé, susijusi su stebésena bei rodikliy sistemomis,
naudojamomis Lietuvoje bei uzsienio Salyse.

TreCiajame skyriuje sudaroma kriterijy vertinimo sistema, kuri naudojama rodikliy sistemai
vertinti bei tobulinti.

Ketvirtajame skyriuje pateikiamas stebésenos sistemos vertinimas, kuris atlieckamas Silalés
rajono savivaldybés pavyzdziu, bei pateikiamos gairés sistemos tobulinimui.

Darbo apimtis yra 64 puslapiai be darbo priedy, darbe pateikta 14 lenteliy ir 10 paveiksly.

Remtasi 48 mokslinés literatiiros ir kitais Saltiniais.

Mokslinis darbo naujumas ir praktine rezultaty reiksmé

Stebésena (monitoringas) akcentuojamas kaip vienas svarbiausiy aspekty siekiant darnios
plétros. 2014 m. jvykusi teritorijy planavimo reforma reglamentuoja ir stebésenos atlikimo tvarka, kuri
iki tol buvo atliekama savivaldybiy nuoziiira, nesivadovaujant jokia teisine baze. Taip pat i stebéseng
jtraukta naujové, rodikliy reikSmiy stebéjimas neefektyvus, nes rodikliy sarasas néra aiSkus. Biitent
tinkamai parinkty rodikliy skaitiniy reikSmiy seka gali parodyti tendencijas darnios plétros link, todél

tikslinga atlikti detalig naudojamy rodikliy analizg.



1. TERITORIJY PLANAVIMO SISTEMA LIETUVOJE

1.1. Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo teisinis pagrindas.

Siame darbe vadovaujamasi Lietuvoje galiojanéiais teisiniais dokumentais, reglamentuojandiais
teritorijy planavimo sistema, kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengima, kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenos turinio ir stebésenos atlikimo
tvarka.

Pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimg ir normas,
yra 2014 m. sausio 1 d. priimtas naujos redakcijos teritorijy planavimo jstatymas (toliau TPJ). Sio
istatymo tikslas — uZtikrinti darnig teritorijy plétra ir racionalig urbanizacija, nustatant teritorijy
planavimo proceso sprendiniy sistemiSkumo, skirtingo lygmens dokumenty suderinamumo ir tarpusavio
poveikio reikalavimus, sudaryti salygas gamtinés ir antropogeninés aplinkos darnai, urbanistinei
kokybei, iSsaugant vertingg krastovaizdj, biologing jvairove, gamtos ir kultiros paveldo vertybes
(Teritorijy planavimo jstatymas 2013).

IS naujos teritorijy planavimo jstatymo (toliau TP]) redakcijos matyti, kad norint paspartinti
planavimo procesa, padaryti jj skaidresnj ir aiSkesn] nuspresta reformuoti visg teritorijy planavimo
sistemg 1§ esmés. Naujos redakcijos TP] koncepcijoje (Naujos redakcijos Lietuvos respublikos teritorijy
planavimo jstatymo koncepcija 2010) akcentuotos pagrindinés probleminés sritys (1 pav.), susijusios su

teritorijy planavimu.

PROBLEMOS

5. Neapibréztas
visuomeneés intereso
turinys TP procese bei TP

3. TP supainiotas su
kitomis planavimo
risimis (Zemés sklypu

1. TP reglamentavimas
neuztikrina dokumentu

kokybés formavimu) dokumenty svarstymo su
visuomene tvarka
( 4. Galiojantis teisinis | 6. Nenustatytas planavime
2. Neefektyviai reglamentavimas dalyvaujanciu subjektu
sutvarkyta hierarchiné neuztikrina nuoseklaus teisinis statusas,
TP sistema ir tvaraus teritoriju kvalifikacijos,
\_Vystymo mechanizmo atsakomybés

1 pav. TP] koncepcijoje pateikiamos probleminés iki 2014 m. galiojusio TPI sritys (sudaryta autoriaus

pagal TP] koncepcija 2010)
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Siekiant spresti Sias problemas, koncepcijoje numatyta aibé pakeitimy, susijusiy su TP]

tobulinimu. Visy pirma iskeltas tikslas supaprastinti teritorijy planavimo procesa, tuo paciu uztikrinti

sisteminiy planavimo problemy sprendima, visy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy

sistemiskuma, skirtingy planavimo lygmeny dokumenty suderinamuma ir abipusj poveikj, apibrézti

visuomengs interesg teritorijy planavimo srityje, numatyti jo uztikrinimui biitinas priemones, uztikrinti

tvary gamtinés ir antropogeninés aplinkos, visuomenés ir jos gyvenimo bei veiklos salygy vystymasi

iSsaugant gyvaja gamta ir vertingg krastovaizdj. Taip pat matyti, kad jstatymy leid¢jas tikéjosi pagerinti

teritorijy planavimo procesg, — padaryti jj labiau vientisg ir aiSkesnj, operatyviau reaguojantj |

vykstanc¢ius pokyc¢ius ir mazinti finansines, zmogiskyjy istekliy ir laiko sgnaudas.

Siems tikslams jgyvendinti buvo pasirinkti jvairiis koncepcijoje nurodyti metodai (uzdaviniai).

1 lentelé. Teritorijy planavimo jstatymo koncepcijos uzdaviniai (sudaryta autoriaus pagal TP] koncepcija

2010)
Metodai UZdaviniai
1 2
Apibrézti teritorijy planavimo ir sprendimy priémimo lygmenis, teritorijy
Struktirinis | planavimo dokumenty riisis bei atvejus, kada privaloma rengti teritorijy planavimo

dokumentus, remiantis uzsienio Saliy patirtimi teritorijy planavimo srityje.

Kompetencinis

Valstybés ir savivaldybiy kompetencijy atskyrimas rengiant ir tvirtinant teritorijy
planavimo dokumentus. Nustatyti numatomy teritorijy planavimo dokumenty
teising galig, paZymint kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy

didesng teising galig, nei specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy.

Integracinis

Panaikinti prielaidas, priestaravimus tarp skirtingy jstatymy, kurie reglamentuoja
teritorijy, strateginio ir specialiojo planavimo procesus. Sisteminti teritorijy

socialinio ir ekonominio vystymo, Zemeénaudos ir krastovaizdZio planavima.

Metodinis

e Jtvirtinti daugiafunkcio Zemeés naudojimo principg zonuojant planuojama
teritorijg pagal jos naudojimo ir apsaugos prioritetus;

e atskirti urbanizuoty ir neurbanizuoty teritorijy planavimo procediiras;

e supaprastinti tkinés veiklos reglamentavima (ypa¢ neurbanizuojamose
teritorijose);

e uztikrinti urbanizuoty ir naujai urbanizuojamy teritorijy plétros

kompleksiskuma,

11



1 lentelés tesinys

1 2

e atskirti teritorijy planavimg nuo Zemévaldy ar kito specializuoto
projektavimo;

e nustatyti aiSkesnj visy lygiy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy
tarpusavio santykj ir galiojan¢iy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy

keitimo principus.

Paspartinti teritorijy planavimo dokumenty rengimo etapa: optimizuoti Siuo metu
viena kita dubliuojancias strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo, sprendiniy
poveikio vertinimo, poveikio visuomenés sveikatai vertinimo proceduras;
Organizacinis | diferencijuoti teritorijy planavimo vieSumg uztikrinancias procediiras pagal
planavimo lygmenis ir plany rasis, patikslinti pasitlymy teikimo ir sprendiniy
apskundimo tvarka; nustatyti iSankstiniy planavimo salygy atsisakymo

tikslinguma.

Apibrézti visuomenés intereso teritorijy planavimo srityje turinj ir jgyvendinima ir,
siekiant panaikinti prielaidas korupcijai, sudaryti sglygas perkelti planavimo
Politinis procesa ] elektroning erdve, uztikrinti demokratinio planavimo principy (planavimo
vieSumo, bendradarbiavimo, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes,

subsidiarumo, tvarios raidos) taikyma.

Sudaryti sglygas Salies investicinio patrauklumo ir konkurencingumo didinimui bei
Ekonominis | uztikrinti, jog nekilnojamojo turto savininky, valdytojy ir naudotojy teisés vykdyti

veikla nebiity nepagristai ribojamos.

Visi 1 lenteléje pateikti metodai apima platy spektrg keliamy uzdaviniy ir buvo reikSmingi

vykdant teritorijy planavimo reforma.

1.2. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo poky¢iai
Naujos redakcijos TP] koncepcijoje numatyta pakeisti iki 2014 m. sausio 1 d. galiojusj TPI.
Igyvendinus nauja reformg teritorijy planavimo dokumenty sistemg sudaro dvi dokumnety riiys, t.y.

kompleksinio ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentai (2 pav.).
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teritoriju planavim teritoriju planavimo

Kompleksinio Specialiojo
0
dokumentai dokumentai

Valstybés ir jos
dalies bendrieji
planai

Savivaldybés ir
jos dalies
bendrieji planaj

Detalieji planai

2 pav. Teritorijy planavimo dokumenty raSys (sudaryta autoriaus pagal TP] 2013)

Analizuojant parengtus teritorijy planavimo projektus, nesunku pastebéti, kad jvairiy teritorijy
planavimo procesas yra kompleksinis. Jis susideda iS: strateginio planavimo (priemoniy planas) ir
teritorijy planavimo. NeiSskiriant planavimo miesto, rajono ar valstybés lygmeniu, tai yra sudétinga ir
dinamiska sistema. Vienas i§ svarbiauiy teritorijos planuotojo uZdaviniy — suplanuoti teritorijg bei
aplinka, kuri biity palanki visuomenei ilgalaikéje perspektyvoje. Sios uzduoties jvykdymas biity
sudétingas, neiSskiriant strateginiy teritorijos plétros tiksly ir galimybiy. Juolab, jog reikalavimai
teritorijos valdymui auga, privalu atsizvelgti | daugybe teisés akty, ES direktyvy, jstatymy. Priimant
sprendimus dél darniosios teritorijy plétros, yra iSskirtinai svarbus strateginis teritorinis planavimas
(Bardauskiené¢ 2008). Cia strateginis planavimas suprantamas kaip metodas, leidZiantis pasiekti
uzsibrézty tiksly per teritorijy plétros valdyma (Bivainis 2007). Todél strategija galima apibadinti kaip
iSeities taSka, nuo kurio prasideda teritorijy plamavimo dokumento jgyvendinimas. Formaliai strateginio
planavimo esmeg iSreiSkia nuolatinis grésmiy ir galimybiy, iSoriniy bei vidiniy pranasumy bei trikumy
iSskyrimas, siekiant priimti kuo geresnius sprendimus pasinaudoti galimybémis ir iSvengti grésmiy.
Taigi, pazymétina, jog strateginis planavimas ir teritorijy planavimas yra vienas nuo kito neatsiejami
dokumentai, t.y. parengti kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai savo turiniu turi biiti suderinti
su strategija, kaip pasiekti iSkeltus tikslus.

Europos Sajungos (ES) darnaus vystymosi strategijos siilomame modelyje (2009) ,Integruotas
valdymas: siekiant darnaus savivaldybiy ir regiony vystymosi planavimas ir uzdaviniy jgyvendinimas
susideda i§ penkiy pagrindiniy Zingsniy, kurie kartojami pagal tam tikra cikla. Sj modelj galima pritaikyti

ir galiojanciai Lietuvos teritorijy planavimo sistemai (3 pav.).

13



1. Esamos

situacijos
analizé

5. Ivertinimas

ir ataskaitos Integruotas valdymas
(Kompleksinio teritoriju
planavimo pavyzdziu)

4.
Igyvendinimas
ir prieziara

3. Politinis

isipareigojimas

3 pav. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo sistemos schema (sudaryta autoriaus pagal

Integrated management... 2009 )

Ciklas pradedamas nuo tinkamos esamos situacijos apzvalgos, kuri Siuo atveju atlickama
rengiant ir ruosiant bendrajj plang. Siame dokumente numatomi ir tolimesni etapai, t.y. nustatomi
prioritetiniai tikslai, remiantis esamos situacijos apZvalga. Bitent Siame etape turi buti nustatomi
pagrindiniai tikslai, rodikliai bei siektinos jy reik§més tam, jog vélesniuose etapuose jgyvendinimas ir
stebésena tapty paprasCiau suvokiami. Svarbu nepraleisti politinio jsipareigojimo etapo, t.y. kad
savivalda prisiimty atsakomybe uz bendrojo plano vykdyma ir jgyvendinimag (Siam uzdaviniui pasiekti
reikty paminéti, jog savivalda turéty pasirlipinti strateginio bei priemoniy plany parengimu ir derinimu
su bendrojo plano uzdaviniais). Jei $ie Zinginiai atlikti tinkamai, sumazéja rizika, jog bus susidurta su
sunkumais kitame, tiksly jgyvendinimo, etape. Sis etapas vykdomas rengiant specialiuosius, detaliuosius,
strateginius, priemoniy planus bei iSduodant statyby leidimus. Paskutinis sistemos zingsnis — jvertinimas
ir ataskaitos parengimas (BP sprendiniy stebésenos ataskaita), kurioje turi biiti apZvelgiami proceso
pasiekimai ir galimi trikumai. Programos vertinimas ir ataskaitos parengimas vykdomas tam tikru
pasirinktu ciklu, t.y. kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenos
turinio ir stebésenos atlikimo tvarkos apraSe (toliau stebésenos aprase) (2014) reglamentuota, jog

Savivaldybés ir vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy
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jgyvendinimo stebésenos ataskaitos rengiamos kasmet ir ne reCiau kaip kas 2 metus vieSinamos
planavimo organizatoriaus tinklalapyje (savivaldybés ar Aplinkos ministerijos). Svarbu, jog Sioje
sistemoje reikalingas stiprus organizacinis valdymas, kad savivalda ir suinteresuota visuomen¢ veikty
iSvien ir siekty bendro tikslo — darnesnio vystymosi (Integrated management... 2009).

Remiantis $iuo modeliu, galima daryti prielaida, jog tinkamai atliktas jvertinimas ir parengta
ataskaita nusprendzia, kaip bus tgsiamas ciklas, Siuo atveju ar BP sprendiniai bus koreguojami, kei¢iami,
ar ciklas tesis nuo 4 etapo — jgyvendinimo. Tokiu biidu biity sprendziama koncepcijoje minima problema,
stebésena (monitoringas) ir sprendiniy jvertinimas leidzia laiku reaguoti j kintancias ekonomines,

ekologines, socialines tendencijas, o tai reiSkia — uztikrinti darnig teritorijy plétra.
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2. KOMPLEKSINIO TERITORIJU PLANAVIMO DOKUMENTU STEBESENA

2.1. Stebésenos samprata ir reikSmé teritorijy planavimui

Stebésena (monitoringas) tarptautiniy zodziy zodyne apibréziamas kaip ilgalaikis kokio nors
reiSkinio stebé¢jimas (Tarptautiniy zZodziy zodynas 2013). Bitent teritorijy plétra yra nuolat Kintantis
reiskinys, kuris reikalauja pastovios stebésenos ir vertinimo.

Stebésenos esmé — teritorijos ekonominés, ekologinés, socialinés buklés vertinimas, BP
sprendiniy jgyvendinimo akcentavimas, teritorijy plétros, duotuoju laiko momentu, analizé.

Stebésenos tikslas — suteikti BP planuotojams ir vykdancioms institucijoms visapusiska, tikslig
informacijg apie sprendiniy jgyvendinima.

Stebésenos uzZdaviniai (Stebésenos aprasas 2014):

. nuolat kaupti ir analizuoti informacijg apie kompleksiniy teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniy jgyvendinima;

. stebéti ir analizuoti teritorijos raidos tendencijas ir jy itakg kompleksiniy teritorijy

planavimo dokumento sprendiniy jgyvendinimui;

. periodiSkai rengti kompleksiniy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo
ataskaitas;
. supazindinti visuomen¢ su kompleksiniy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy

1gyvendinimo stebésenos rezultatais.

Siy uzdaviniy jgyvendinimas sudaro salygas vykdyti teritorijy planavimo aplinkos poky¢iy
vertinimg ir tobulinti teritorijy planavimo dokumenty sprendinius.

Bendraja prasme teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésena — tai
kiekybiniy ir kokybiniy poky¢iy stebéjimas nustatytu laiko momentu bei jy vertinimas siekiant darnios
teritorijy plétros.

Planavimo kokybés interneto svetainé sukurta 2001 metais ir skirta dalintis informacija apie
Naujosios Zelandijos istekliy valdymo jstatymo bei su juo susijusiy plany politikos, jgyvendinimui
taikomy metody bei taisykliy patirtimi. Siame tinklapyje pateikiama informacija apie $alies patirtj
vertinant ir stebint plany vykdyma, efektyvumg ir priezitirg (Policy and plan... 2013)

Istekliy valdymo jstatymas apibrézia jau aptarta ciklinj modelj ,,planas — jgyvendinimas —
stebéjimas — i§vados®. Cia pabréZiama, jog biitent tokia politikos ir plano efektyvumo stebésena leidzia
nustatyti, kaip gerai planai veikia praktiskai. Kalbant apie stebéseng akcentuojama, jog svarbu iSskirti

stebésenos ataskaitos tikslg (Policy and plan... 2013):
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a)  Stebésenos ataskaita - tai priemoné atsiskaityti visuomenei (parodyti, jog pasiekéte
uzsibréztus tikslus ir plétra vykdoma efektyviai);

b)  Stebésenos ataskaita skirta sistemos tobulinimui;

C)  Stebésenos ataskaita skirta jgyvendinti abu tikslus.

Rengiant stebésenos sistemg galima iSskirti tam tikrus procesus, kuriuos reikia jgyvendinti,
siekiant, jog prieziliros priemonés biity veiksmingos:

1. Aiskus tikslo ir uzdaviniy nusakymas; zZinoma, kas ir kod¢l bus stebima;

2. Rodikliy nustatymas; aktualiy rodikliy nagrin¢jamai sistemai parinkimas ir jy analizé
siekiant nustatyti plano baigtuma ir kaip veiksmingai buvo jgyvendinti iSkelti tikslai.

3. Plétojama metodika; aiskiai apibréziamas stebésenos vykdymas, kaip ir kokiais budais
atlieckama analizé;

4.  Atitinkamy duomeny rinkimas; Zinant tyrimo kryptis ir tikslus, reikiamus rodiklius bei
informacija, reikalingg efektyviai stebésenai, biitina uztikrinti informacijos pasiekiamuma bei kaupima;

5. Pastovig plany jgyvendinimo stebéseng; siekiant uztikrinti efektyvy sistemos darba
tikslinga ataskaitas rengti tam tikru ciklu, nuolat vertinant kintancias tendencijas;

6.  Igyvendinimo politikos keitimas, jei biitina.

7. Stebésenos ataskaitos parengimas ir jvertinimas nurodo, ar galiojantj kompleksinj plang
reikia koreguoti, keisti ar palikti galioti.

Jeigu rengiant stebésenos sistema visi etapai jgyvendinti tiksliai ir néra reglamentavimo spragy
problemines sritis pastebéti laiku, keisti teritorijy planavimo dokumentus arba jy jgyvendinimo
priemoniy sudét]. Taip pat galima atlikti koregavimg priklausomai nuo pastebéty esminiy teritorijos
vystymosi poky€iy ar pasikeitusiy prioritetiniy sriciy. Be to vieSai paskelbiant stebésenos ataskaitas,
suteikiama galimybé supaZindinti visuomeng¢ su teritorijy planavimo dokumenty jgyvendinimo

rezultatais.

2.2. Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty stebésenos sistema

Isigaliojes Stebésenos aprasas (2014) sukonkretino stebésenos ataskaitos turinj, apibrézé
atlikimo tvarka bei jvedé rodikliy stebésenos sistema. Rodikliy sistemos, kaip planavimo instrumentai,
Lietuvoje buvo taikomos retai ir paprastai tai buvo vienkartinio naudojimo, o ne stebésenos tipo (t.y.
testinés) sistemos (Juskevicius 2005). Juolab rodikliy sistema, kaip privalomyjy reikalavimy sistema,

pirmg kartg taikyta nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje (2011), kurioje taikomas analogiSka
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sistema, susidedanti i§ rodikliy bei priemoniy plano reikiamiems jverCiams pasiekti. Taciau Sioje
strategijoje vadovaujamasi Europos Sajungos nurodytomis siektinomis rodikliy reikSmémis.

Stebésenos aprase (2014) nurodoma, jog Savivaldybés ir vietovés lygmens kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenos ataskaitos rengiamos kas metus ir
ne reCiau kaip kas 2 metus vieSinamos planavimo organizatoriaus tinklalapyje, taciau i§ parengty
bendryjy plany jvairiose savivaldybése tik keletas jgyvendina §j apraso punkta. D¢l Sio esminio trikumo
prarandama galimybé stebéti bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo kitimg ir vertinti, ar BP atitinka
aktualias miestui ar rajonui problemas, ir padeda jas spresti, taip pat vertinti pokyciai yra teigiami ar
neigiami.

Vilnius yra vienas i$ miesty, rengusiy miesto bendrojo plano sprendiniy ataskaitas kiekvienas
metais ir skelbianciy jas viesai iki stebésenos apraso jsigaliojimo. Analizuojant Vilniaus miesto bendrojo
plano, kuris galiojo iki 2015 m. sausio 1 d., tatiau po naujo TP] redakcijos pakeitimo galioja
neterminuotai, stebésenos ataskaitas, kurios atliktos 2007-2012 m., 2007-2013 m., 2007-2014 m.
laikotarpiu, analizuota, j kokias problemines vietas atkreipiamas démesys ir ar ataskaitos parengtos pries
ir po stebésenos apraSo jsigaliojimo skiriasi. Pastebéta, jog kalbant apie visas miesto BP dalis,
probleminés vietos ir akcentuojami prioritetiniai taskai nesikeiCia eile mety, taip pat isigaliojus
stebésenos aprasui (2014) nekito ir ataskaitos stuktiira, o tai atrodo pirminiai dalykai, turéje atspindéti
pasikeitusia stebésenos sistema.

2014 m. stebésenos ataskaitoje nurodyta, jog 1§ visy BP sprendiniy jgyvendinti yra tik 43 % ir
BP sprendiniy keitimas néra bitinas, o jgyvendinti juos galima Kito lygmens teritorijy planavimo
dokumentais ir véliau stebésenos ataskaitos nebuvo rengiamos. Taciau 2016 m. balandzio 28 d.
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu inicijuojamas BP sprendiniy keitimas pabréziant, jog
vadovaujamasi 2014 m. Vilniaus miesto teritorijos BP i§vadomis. Kei¢iant BP nurodyta, jog tikslinga jj
papildyti ilgalaikiais darnaus miesto plétros kriterijais ir rodikliais bei bendrojo plano erdviniais
duomenimis, parengtais pagal teritorijy planavimo erdviniy duomeny specifikacija. Tai reiskia, jog
Vilniaus miestas siekia modernizuoti visg teritorijy planavimo rengimo bei stebésenos sistemg ir
pritaikyti ja jsigaliojusiam tvarkos aprasui neatsiZvelgiant | tai, jog sprendiniai buvo jgyvendinti tik 43
%.

Isigaliojus stebésenos aprasui Sistema susideda i$ trijy reikSminiy daliy (Stebésenos aprasas
2014):

° Priemoniy plano;

J Rodikliy metiniy reikSmiy;
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J Kitos informacijos, kuri, planavimo organizatoriaus nuomone, aktuali teritorijy
planavimo dokumento jgyvendinimui.

Si ataskaitoje pateikiama informacija turi uztikrinti tinkama ir informatyvia teritorijy planavimo
dokumenty vertinima, taciau pilnavercius duomenis sunkiai pavyksta surinkti dél stebésenos sistemos

trokumy, kurie detaliau aptariami kituose skyriuose.

2.2.1. Priemoniy plano, kaip sudétinés stebésenos ataskaitos dalies, reikSmé

Priemoniy plang galima laikyti tam tikra strategija, kuri skirta artimiausiems tikslams
igyvendinti, atsizvelgiant i savivaldybés vidutinés trukmeés ir ilgalaikius tikslus, misijg ir situacijos
analize (Kaip praktiskai jgyvendinti... 2007).

Priemoniy plano jtraukimo ] teritorijy planavimo dokumenty jgyvendinimo ir stebésenos
sistema nauda galima apibudinti palyginant skirtingais situacijy valdymo pavyzdziais, kai sistema
valdoma parengiant priemoniy plang ir be jo (2 lentel¢). Sudarytas sistemingas priemoniy jgyvendinimo

v —

planavimo dokumenty jgyvendinimo.

2 lentelé. Priemoniy plano naudg apibiidinantys veiksniai (sudaryta autoriaus)

Priemoniy planas Be priemoniy plano
Planuoji, numatai veiksmus. Reaguoji i iSkilusias problemas.
Veiki. Reaguoji.
Numatai, kaip iSvengti galimy problemy. Sprendi i18kilusias problemas.

Skatini iniciatyva veikti kartu numatant, kas uz Nesant atsakingo asmens/institucijos priemong

kokias priemones atsakingas sudétinga jgyvendinti.

v —

Sistema valdoma, lengva priezitira Sistema sudétingai valdoma ir priZitirima.

Ziiiri  ateitj, matai perspektyva, gali nurodyti Gali jvertinti tik Siandiening situacija, Sios dienos

veiklos kryptis problemas.
Sistemingai judi pirmyn. Sprendziamos Siandieninés problemos
Veiki organizuotai. Veiki chaotiskai.
Koordinuoji veiksmus. Veiksmai nekoordinuoti, sistema neprizitirima

Efektyvus planavimas — tai procesas, jo pagrindas ne plane, o paciame procese. Kad planavimas
biity efektyvus, jis turi sudaryti tam tikra sistema, tam reikia nustatyti (Ciegis ir kt. 2005):
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o Tikslg;

e Veiklos kryptis;

o Isteklius.

Prie iy elementy, sistemoje reikty nurodyti atsakingg institucijg, jog nepasiekus tikslo biity
aiSku, kieno atsakomybé buvo §j tikslg pasiekti ir biity galima atsakyti j klausimg: ,,Kod¢l rezultatas
neigiamas?. Taip pat sistemoje turi buti aiskiai nurodytas terminas, racionalus laiko tarpas, kuris
nustatomas ruosiant priemoniy plang ir jvertinama, kokiy laiko sanaudy reikia tikslui pasiekti. Zinant
visus $iuos punktus, planavimas jgauna sistemiSkuma, apibréztuma, nustatomi prioritetai ir priemoniy
igyvendinimo eiliSkumas.

Teritorijy planavime bei jo stebésenoje sistemingo planavimo punktus atitinka priemoniy
planas. Jis teritorijy planavimo sistemoje pagal 3 pav. yra ne tik viena i$ bendrojo plano sprendiniy
igyvendinimo priemoniy, ta¢iau ir sudétiné stebésenos ataskaitos dalis. Pagrindinis principas, kuriuo
remiantis rengiamas priemoniy planas, tai BP tiksly jvardijimas, laukiamy rezultaty, atsakingy

institucijy, finansavimo Saltiniy bei terminy nustatymas (4 pav.).

KOKS : "
TIKSLAS? Priemonés
TIKSLO Laukiami
APRASYMAS rezultatai
KAS Atsakingi
ATSAKINGAS? vykdytojai
KOKIOMIS Finansavimo
LESOMIS? Slatiniai
KADA? Terminas
) Bendrojo plano
v lgyvedinta igyvendinimas
|GYVEDINTA AR .
NE|GYVENDINTA? |  Rezultatai

Nejgyvedinta

Nejgyvendinimo
prieZastys

4 pav. Priemoniy plano sudéties principiné schema (sudaryta autoriaus pagal Stebésenos aprasa 2014)
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Atsizvelgiant | 4 pav. pateikta schemg, galima teigti, jog jeigu teisingai nustatomi tikslai,
parenkami racionallis terminai, nustatomos atsakingos institucijos, priemoniy plano jgyvendinimas yra

sistemingas procesas ir rengiant ataskaita nustatomas tik faktas, ar priemone¢ jgyvendinta ar ne.

2.2.2. Rodikliai naudojami stebésenos sistemose

Rodiklis - tai dydis, kuris suteikia galimybe laiku pastebéti problemg ar analizuoti jos biikle. Jo
tikslas yra suteikti informacija, kaip veikia sistema, jei pastebima problema, rodiklis leidzia nustatyti,
kokia kryptimi reikia $ig problemg spresti. Rodikliy sistema tampa efektyvi ir naudinga tuomet, kai ji
tampa miesto, regiono ar $alies problemy ir tiksly i§vestine, o pasirinkti rodikliai yra reprezentatyvis ir
puikiai iliustruoja nagrinéjamos sistemos biikle (Juskevicius 2005).

Kalbant apie rodiklius svarbu paminéti, jog jie turi biiti moksliskai pagrjsti. Parenkant rodiklius
butina metodika, kurioje pateikiama jo koncepcija, nurodoma svarba, matavimo vienetai, duomeny
Saltiniai, duomeny rinkimo ir analizés budai, vertinimo kriterijai ir pan. (Pileckas 2004).

Anot J. Becker (2010), rodikliai daznai parenkami neatsizvelgiant j jy poveikj darniam teritorijy
vystymuisi. Todél ji sitilo atgalinj susiejimg (angl. backcasting), tai reiskia, jog pradedama nuo siekiamo
rezultato nustatymo, tada parengiamas jo jgyvendinimo scenarijus. Tai reiSkia, jog ruo$iant sistema,
Zinant, jog stebésena ir vertinimas bus atliekami analizuojant rodikliy reikSmes, tikslinga jas nustatyti
BP rengimo metu ir biitent BP jgyvendinimo priemoniy planuose numatyti, kaip ty reikSmiy siekti.

Rodikliy sistemos uzsienyje teritorijy planavimo sistemos vertinimui naudojamos placiai. Ne
tik kalbant apie teritorijy planavimo dokumenty stebésena, taciau ir nagrinéjant darny teritorijy vystymasi
ar gyvenimo kokybés vertinimg. Vienas pavyzdziy — tai Londono plano, parengto 2011 m., stebésenos
ataskaita, kuri rengiama kasmet. Nagrinéjama ataskaita parengta 2016 m. ir patvirtinta Londono mero.
Sio miesto teritorijos vystymosi stebésenai iSskirti 24 rodikliai, apimantys svarbiausias miesto
problemines sritis. Kiekvienam i$ $iy rodikliy nustatyta tiksli siektina reik§mé, kuri kasmet jvertinama.
Ataskaitoje pateikiama iSsami rodikliy analize, kurioje kiekvienas i§ 24 rodikliy nagrinéjami detaliai, t.y.
analizuojamos metinés kaitos tendencijos, teigiama/neigiama rodiklio poky¢io jtaka, numatoma
tolimesné rodiklio analizé. Taip pat struktiriSkai ataskaitoje pateikiama rodikliy suvesting, ar rodikliy
reikSmeés pasiektos ar ne, taip iSskiriamos prioritetinés sritys, kurioms reikty skirti daugiau démesio.
Efektyviai teritorijos plétros analizei dalis rodikliy nagrinéjami ir grafiskai, toks nagrinéjimas leidZia
vizualiai vertinti jvairiy sistemos daliy tendencijas (London plan... 2016).

Kalbant apie rodikliy tiksly jvardijima Europos Sgjungos darnaus regiony vystymosi leidinyje

pateiktas sektinas Svedijos Veksés miesto pavyzdys, kuris pagrjstas ilgalaikiy ir trumpalaikiy tiksly
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sukonkretinimu. Veks$és miestas turi ilgamete patirtj jgyvendinant aplinkosaugos valdymo sistema. Sia
sistema gamtos resursai yra valdomi tokiu paciu principu, kaip ir finansiniai iStekliai, tikslai yra
sukonkretinami, atsakingos institucijos turi pateikti priemones tiksly jgyvendinimui. Vekse miestas §j
pavyzdj siekia pritaikyti ne tik finansy ar aplinkosaugos valdymo tinke. Tikslas — sukurti rodiklius
Jvairioms grupéms, kurie biity iSmatuojami ir tiksliis, tokiu biity rodikliai tampa paprasciau suderinami
su turimu biudZetu. Socialiniai rodikliai Veksés mieste jau egzistuoja ir jie yra prizidirimi, pvz. jaunimo
nedarbingumo lygis (%) ir rodikliams jau yra nustatytas jgyvendinimo terminas (Integrated
managment...2009).

Taip pat apstu teorijy apie rodikliy parinkimg ar jy aktualumg ir vertinima kalbant apie darnig
plétra. Kadangi TP] nurodyta, jog teritorijy planavimo dokumenty pagrindinis tikslas yra uztikrinti darnia
teritorijy plétra, galima vadovautis moksline medziaga, kuri pateikiama rodikliy analizei siekiant darnios
plétros.

Pirmiausia rodikliai gali biiti klasifikuojami pagal nagrinéjama tema, taigi pagal darnios plétros
principus rodikliai klasifikuojami j:

e Aplinkosauginius;
e Ekonominius;
e Socialinius.

Galima rodiklius grupuoti j pagrindinius ir tarpusavyje susijusius (Spangenberg 2002 ). Sioje
mokslin¢je publikacijoje pagrindiniai rodikliai skirstomi j ekonominius, socialinius, aplinkos ir
institucinius.  Susijusiy  kategorijai  priskiriami  socialiniai-ekonominiai,  socialiniai-aplinkos,
ekonominiai-instituciniai, socialiniai-instituciniai ir aplinkos-instituciniai.

Rodikliai gali biti skirstomi j pradinius rodiklius (angl. baselines) ir siekiamus rodiklius (angl.
targets), kurie isreiskiami kiekybiskai. Pradiniai rodikliai rodo prading teritorijos biikle prie$ teritorijy
planavimo dokumento jgyvendinimo pradzig, teritorijy planavimo atveju tai gali biiti apibréZiama kaip
esama teritorijos buklé. Siekiami rodikliai nustatomi tam tikram laiko tarpui, per kurj turi bti pasiektos
reikSmes (pvz.10 mety). Jie rodo galuting programos jgyvendinimo padétj tam tikru laiko momentu (pvz.
kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty jgyvendinimo stebésenos atveju tikslai kas 2 metus). Pagal
siekiamus rodiklius jgyvendinimo metu matuojama kokia yra veiksmy programos jgyvendinimo pazanga
(Prieziiiros rodikliy...2007).

Lietuvos mokslininkai (Burinskiené 2000) taip pat rekomenduoja pasirinkti rodiklius, kurie biity:

o ISmatuojami (iSreiSkiami skaiCiais, procentais, koeficientais);
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o Rodikliai, kuriy duomenys oficialiai publikuojami (zinoma duomeny rinkimo
metodologija, vartotos sgvokos, apibrézimai).

S. L. Huangas ir kt. (1998) skirsto rodiklius j prognostinius ir retrospektyvinius. Prognostinis
rodiklis teikia tiesioging informacijg apie ateities bliseng bei susijusiy socialiniy ir ekonominiy ir aplinkos
rodikliy pokyc¢ius. Retrospektyvinis rodiklis rodo raidos tendencijas.

Rodiklius galima skirstyti ir pagal reikSmingumo lygj:

* bendrieji Europos rodikliai, pateikiami Europos Sajungos direktyvose ar kituose reikSminiuose
dokumentuose;

» svarbiausieji nacionaliniai ir regioniniai rodikliai, pvz., darnaus vystymosi strategijoje;

* suinteresuotyjy grupiy rodikliai - rodikliai, nagrinéjantys tam tikra lokalig sistema, tarkim,
organizacijos vertinimui naudojami rodikliai;

* vietiniai, administracinj rajong ir miestg apibtdinantys rodikliai - tokie rodikliai, kurie
apibiidina konkrecig lokalaus administracinio vieneto biikle;

* bendruomenés rodikliai.

Pazymétina, jog buta daug bandymy sudaryti tokj rodikliy rinkinj, kuris geriausiai perteikty
miesto darng. Tac¢iau sukurta daug jvairiy rodikliy rinkiniy. Sitiloma tokia rodikliy sistemy klasifikacija
(Tweed 2000):

* daug paprasty rodikliy;

* keli sudétiniai rodikliai;

* sudeétiniy ir paprasty rodikliy derinys.

Siekiant visapusiskos sistemos stebésenos tikslinga taikyti pastargja rodikliy sistema, kurioje
bty pateikiami pagrindiniai (sudétiniai) rodikliai, geriausiai atspindintys ir turintys didZiausig verte bei
paprasti (pagalbiniai) rodikliai, suteikiantys bendrgja informacijg, kuri naudojama kaip pagalbiné
racionaliam jvertinimui. Batent toks principas sitilomas ir ISO 37120:2014 tarptautinés standartizacijos
organizacijos sitlomame Standarte, jame yra pateikiami pagrindiniai rodikliai, kuriy kiekvienas turi
iSreikstg papildoma rodiklj, sudarantj A grupés sitema, bei pagalbiniai B grupés rodikliai, suteikiantys
papildomos bendros informacijos apie tam tikro rodiklio kiekybing iSraiska.

Rodikliy tipai priklauso nuo sistemos, kuriai yra atlickama stebésena, tipo, taciau yra tam tikri
bruozai, kurie apibrézia gera rodiklj, nepriklausomai nuo to, kokia sistema nagrinéjama (Characteristics
of... 2006)

o Efektyvis rodikliai yra aktualds; jie nurodo apie Sistema tai, kas yra reikalinga;

¢ Efektyvis rodikliai yra suprantami; net ir ne ekspertai turi juos suprasti;
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o Efektyvis rodikliai turi bati patikimi; informacija, kurig nurodo rodiklis, turi nepalikti
vietos interpretacijoms;

o Efektyvus rodikliai yra pagristi pasiekiamais duomenimis; turi biiti galimybé rinkti
informacijg rodikliams vertinti ir analizuoti reikiamu laiko momentu.

Rodikliai gali biiti naudingi kaip pagalbiné informacija jvertinti tam tikroms salygoms, kurios
negali biiti apibréziamos skaitine reikSme. Tarkim, sunku iSmatuoti gyvenimo kokybe¢ mieste, nes ji
apibréziama daugybe skirtingy salygy, be to, zmonés gali turéti skirtingag nuomone apie tai, kas yra
svarbiausia, kalbant apie gyvenimo kokybe. Ta¢iau galima gyvenimo kokybg¢ jvertinti tokiu santykiniu
rodikliu, kaip ,,gyventojy kiekis, turintis elektros tiekima, %"

Taigi svarbiausia naudojant rodikliy sistemg yra tinkamai parinkti ir sudaryti rodikliy sistemos
tipa, nustatyti rodikliams keliamus tikslus, juos klasifikuoti ir nustatyti siektinas reik§mes. Tokiu atveju

teritorijy planavimas jgauna tam tikras gaires, rodikliai tampa ne tik tendencijy stebéjimo priemone, bet

ir padeda kryptingai siekti iskelty tiksly.

2.2.3. Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty stebésenai naudojami rodikliai

Nuo 2014 m. jvykusi teritorijy planavimo reforma kardinaliai pakeit¢ BP stebésenos sistemos
jgyvendinima, t.y. pradéti kaupti ir stebésenoje vertinti rodikliai. Siam tikslui sukurta inovatyvi Teritorijy
planavimo stebésenos informaciné sistema (toliau TPSIS), turéjusi palengvinti, sukonkretinti bei grei¢iau
ir kokybiskiau valdyti valstybés teritorijy planavimo procesus. Taip pat Sioje sistemoje kaupiami ir
pateikiami rodikliai, reikalingi kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty jgyvendinimo stebésenai.

Rodikliy saraSas skirtingo lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty stebésenai
yra skirtingas. Stebésenos aprase pateikiami rodikliai yra skirstomi j penkias grupes, kurie turi uztikrinti

darnig teritorijy plétra (5 pav.).
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Darni

5 pav. Stebésenos aprase pateikiamy rodikliy klasifikavimas (sudaryta autoriaus pagal Stebésenos

aprasas 2014)

Pateikiamoje schemoje matoma, jog teritorijy planavimo dokumenty stebésena paremta darnios
plétros principais ir pagrindinés rodikliy grupés, vertinant kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
igyvendinimg yra ekonominiai, aplinkosauginiai ir socialiniai. Papildomos dvi grupés — baziniai ir
fiziniai rodikliai. Pagal Stebésenos rodikliy skai¢iavimo ir nustatymo taisykles (2014) bazinis rodiklis
apibréziamas kaip stebésenos apraSe nurodomas ir nustatomas pagalbinis, skai¢iumi iSreiSkiamas
stebésenos rodiklis, kuriuo rodoma baziné stebésenos rodiklio reikSmé, nuo kurios turi biti
skaiiuojamas procentais ar kitais santykiniais dydZziais iSreiSkiamo stebésenos rodiklio pokytis,
naudojant pokyc¢io rodiklj. Bazinis stebésenos rodiklis gali buti fiksuotasis, kintamasis arba susietasis.
Fizinis rodiklis — kiekybiSkai iSmatuojamas tiesioginis stebimos veiklos rezultatas, pvz. ,,Renovuoty
namy skaicius, vnt.*.

Analizuojant Stebésenos apraso (2014) prieduose pateikty rodiklius bei TPSIS sistemoje
esancius rodiklius pastebimas jy nesutapimas. Skiriasi ne tik rodikliy sudétis, skaicius, bet ir mato
vienetai, kuriais rodikliai turéty buti pateikiami ir analizuojami. Tai sudaro prielaidas netinkamam
stebésenos sistemos darbui ir parodo, jog sistema iki Siol néra tinkamai sutvarkyta.

Taip pat pastebéta, jog reglamentuotas tik rodikliy reikSmiy teikimas, tac¢iau néra apibréztos
siektinos reik§Smés ir ataskaitose pateikiami tik metiniai rodikliy duomenys. Siekiant efektyvesnés
stebésenos, kaip jau aptarta 2.2.2. skyriuje, rengiant ar koreguojant BP sprendinius visy pirmg turéty biiti

nustatomos pradinés rodikliy reikSmés BP rengimo metu bei siektinos jy reik§més praéjus tam tikram
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laikotarpiui. Tai reiskia, jog tikslinga atlikti detaly stebésenai naudojamy rodikliy vertinimg pagal tam

tikra metodika.
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3. KOMPLEKSINIO TERITORIJU PLANAVIMO DOKUMENTU IGYVENDINIMO
STEBESENOS VERTINIMO METODOLOGIJA

Mokslingje literatiiroje nepateiktas modelis, kuris nusakyty, kaip vertinti teritorijy planavimo
stebésenos efektyvumg. Priemoniy plano vertinimas gali biiti atlickamas analizuojant i$skirty priemoniy
atitikimg BP keliamiems tikslams bei priemoniy jgyvendinimg. O rodikliy vertinimui néra pateiktos
vienareikSmiskos metodikos. Be to, rodikliy vertinimas yra sudétingas procesas, nes rodikliy sudétis,
pateikimas, praktinis pritaikymas yra individualus kiekvienai nagrinéjamai sistemai, be to rodikliy
vertinimo metodikos sukiirimas turi apimti bendrus principus, kurie priimtini kaip prioritetiniai.

Visy pirma siekiant jvertinti rodiklius, tikslinga parengti metodika, kurios pagrindu bus
atlickamas tyrimas. Si metodika gali bati apibadinama kaip sisteminé procediira, susidedanti i
nuosekliai atlickamy veiksmy (6 pav.). Pirmiausia atlickamos mokslinés literatiiros analizé, pagal kurig
i§skiriami reik§mingiausi kriterijai. Tuomet i$skirti kriterijai ranguojami ir vertinami eksperty vertinimo
metodu ir remiantis gautais rezultatais gaunami kriterijy svoriai, pagal kuriuos sudaroma vertinimo skalé.
Galiausiai pagal pateiktus rezultatus pateikiamos iSvados, kaip biity galima tobulinti esamg sistema. Visy
Siy etapy nuoseklus atlikimas leidzia jvertinti rodikliy sistemg, pastebéti jos trikumus bei pateikti

racionalius pasitilymus jos tobulinimui.

publikacijy
analize
Kriteriju
iSskyrimas
A
Ekspertinis
vertinimas
Rodikliy
vertinimas
Pasidlymai ir
rekomendacijos

Moksliniy

6 pav. Rodikliy vertinimo veiksmy eiliSkumo schema (sudaryta autoriaus)

Nustatant rodikliy sistemos vertinimo kriterijus, atlikta mokslinés literatiiros analizeé, kuri
pateikiama 2.2.2. skyriuje. Taip apibendrinant moksling medziaga analizuojama uzsienio Saliy praktika,
parenkant ir sudarant rodikliy sistemas. Ivertinus visas rodikliy klasifikacijas, taikymo principus bei
taikomus rodiklius i$skiriami klasifikatoriai, kurie parenkami Kaip prioritetiniai ir tikslingi kuriant bei

taikant rodikliy sistemas.
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3.1. Stebésenos sistemos vertinimo kriterijai

Igyvendinant sprendiniy jgyvendinimo stebésenos rodikliy sistema reikalinga vertinti rodikliy
atitikima keliamiems uzdaviniams bei jy jgyvendinima remiantis rodikliy teikiama informacija. Taip pat
reikalinga vertinti rodiklius atsizvelgiant j jy sudarymo pagrinda, t.y. ar sudarant rodikliy sistema, buvo
pasirinkti geriausi metodai, taikytini uzsienio Salyse, ar rodikliy sistema veikia efektyviai. Pagaliau
reikalinga naudoti jau jgyvendintos veiklos vertinimo rezultatus, atsizvelgiant j jau praktikoje
pritaikomus rodiklius. Pagal Siuos esminius valdymo principus sudaromos kriterijy grupés, kurios
skirstomos j:

v' uzdaviniy ir rodikliy santykj;
v" rodikliy sistemos sudarymo principa;
v" rodikliy pritaikyma praktikoje.

Kriterijai i§skiriami ne tik remiantis mokslinémis publikacijomis, taciau ir praktika, kuri naudota
rodikliy vertinimui, susijusiam su Europos sajungos struktiiriniy fondy paramos panaudojimo priezitiros
rodikliy tinkamumo jvertinimu (2007). Siame dokumente atliktas rodikliy vertinimas, remiantis SMART
Kriterijais:

o Konkretus (angl. Specific);

o ISmatuojamas (angl. Measurable);

o Pasiekiamas (angl. Achievable);

o Patikimas (angl. Reliable);

o Pateikiamas periodiskai ir laiku (angl. Timed).

Nurodytame Saltinyje pateikiamas biitent toks SMART kriterijy apraSymas, taciau skirtinguose
Saltiniuose $ie kriterijai jvardinami skirtingai.

Aptariamas modelis paremtas tuo, jog kiekvienas siiilomas kriterijus turi vienodg reikSme ir
laikomi tiek pat svarbiais, taciau siekiant tikslesnio jvertinimo kiekvieno kriterijaus reikSmeé sistemai turi
bati nustatyta. Remiantis Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos panaudojimo prieziiiros rodikliy
tinkamumo jvertinimu (2007) bei rodikliy kriterijais, apzvelgtais 2.2.2. skyriuje, buvo kuriama
kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenai naudojamy rodikliy
vertinimo Kkriterijy sistema. Kuriant vertinimo sistemg, labai svarbu parinkti tinkamus Kriterijus,
atsizvelgti | vertinimo prioritetus. Kriterijy parinkimas priklauso nuo daugelio veiksniy: vertinamos
sistemos, jos teikiamos informacijos kiekio bei kokybés. Siame magistro baigiamajame darbe bus

nagrin¢jami kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenai
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naudojami rodikliai, naudoti Silalés rajono savivaldybés bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo
stebésenai atlikti.

Sios analizés tikslas ne tik sukurti sistema rodikliams jvertinti, tatiau ir pastebéjus sistemoje
naudojamy rodikliy neatitikimg vertinimo kriterijams, pateikti pasitilymus sistemos tobulinimui. ISskirti

kriterijai pateikiami 3 lentel¢je.

3 lentelé. Kriterijai, nustatantys rodikliy sistemos buklg

IEII'!' Kriteriju grupés Kriterijai

1 1.1. Ar rodikliai atspindi pagrindinius bendruosiuose planuose
' 1. Priemoniy ir rodikliy keliamus uzdavinius?

5 santykis 1.2. Ar atitinka SMART kriterijy ,, konkretus, specifiskas‘
' (angl. Specific)

3 2.1. Ar jie atitinka SMART kriterijus ,,iSmatuojamas* (angl.
' 2. Detalus rodikliy Measurable) ir ,,pasickiamas‘ (angl. Achievable).

4 parinkimas ir sudarymas 2.2. Ar sistema pagrjsta rodikliy lygiy principu?

5. 2.3. Ar rodikliai skirstomi j pagrindinius ir pagalbinius?

6 3.1. Ar rodikliy taikymas efektyvus ir naudingas?

7 3. Tiesioginis rodikliy 3.2. Ar atitinka SMART kriterijus ,,patikimas” (angl. Reliable)
' taikymas ir ,,pateikiamas periodiskai ir laiku“ (angl. Timed)?

8 3.3. Ar ir kiek rodikliai tobulinami jgyvendinimo metu

(iSaiSkinami, keiciami, papildomi, t.t.)

Kiekvieno kriterijaus interpretacija ir reik§mé nagrinéjamai sistemai yra skirtinga:
Kriterijuy grupé ,,uZzdaviniy ir rodikliy santykis*

1)  ,,Ar rodikliai atspindi pagrindinius bendruosiuose planuose keliamus uzdavinius? “
Naudojami rodikliai turi atspindéti pagrindinius bendrajame plane keliamus teritorijy plétros uzdavinius.
Rodikliai turi biiti parinkti taip, jog kiekybiné sprendiniy israiska leisty tiksliai jvertinti bendrojo plano
igyvendinima, nelikty neapibrézty sriiy bei uzdaviniy ir rodikliy santykis atspindéty teritorijos plétros
teigiamas/neigiamas tendencijas.

2)  ,Ar atitinka SMART kriterijy ,, konkretus, specifiskas* (angl. Specific)? Rodikliai
vertinami pagal SMART kriterijy — konkretumo, arba specifiSkumo (angl. Specific). Tai reiskia, jog
rodikliai turi buiti glaudziai susieti su iskeltais tikslais ir uzdaviniais, matuoti tik tai, ko siekiama, kas yra

aktualu. Rodikliai turi bati specifiski, nurodyti tik su nagrinéjama sistema susijusius kiekybinius dydzius.
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Kriterijuy grupé ,,detalus rodikliy parinkimas ir sudarymas*
3) , Arjie atitinka SMART kriterijus ,,iSmatuojamas * (angl. Measurable) ir ,, pasiekiamas “
(angl. Achievable)?“ Rodikliai turi buti lengvai iSmatuojami, t.y. iSreiSkiami kiekybiSkai. Praktiniai
rodikliy matavimo buidai bei statistiniai metodai turi buiti vienareikSmiskai apibrézti. Taip pat rodikliai
turi buti pasiekiami, tuo atveju, kai nustatomos sickiamos reik§més, jos turi kelti i§8tkj, taciau biti realios
ir racionaliai parenkamos.
4) , Ar sistema pagrista rodikliy lygiy (pradiniy, siektiny ir rezultato) principu? *“ Rodikliy

lygiy principas paremtas tuo, jog bendrojo plano sprendiniuose nurodomos pradinés ir sickiamos rodikliy

reik§més. Ataskaitos rengimo metu nurodomos pradinés ir siekiamos reik§més bei momentinis rezultatas.

Toks rodikliy pateikimas sudaro salygas sisteminiam rezultaty stebé&jimui, kuomet zinoma pradiné
situacija, bei zinoma siekiamybé, todél rodikliy steb¢jimas tampa racionalus ir kryptingas.

5) , Arrodikliai skirstomi j pagrindinius ir pagalbinius? “ Toks rodikliy skirstymas paremtas
tuo, jog pagrindiniai rodikliai tai tie dydZziai, kurie geriausiai atspindi teritorijos biiklg yra konkretis ir
skirti specifinéms sistemos dalims stebéti, jy pateikimas ataskaitoje privalomas. Pagalbiniais laikytini tie
rodikliai, kurie pateikia bendra informacijg apie nagrinéjamos teritorijos biikle.

Kriterijy grupé ,,tiesioginis rodikliy taikymas

6) .Ar rodikliy taikymas efektyvus ir naudingas?* Sis kriterijus nurodo, ar atliekama
rodikliy stebésena yra efektyvi, ar remiantis dabar naudojama rodikliy sistema daromos tam tikros
analizés, ar gali biti ir ar teikiamas rodikliy reikSmiy vertinimo ataskaitos. Sudarant rodikliy sistemg turi
bti aiskiai zinoma, kaip tai bus pateikiama, ir atsispindés vertinimo ataskaitose.

7) ., Ar atitinka SMART kriterijus ,, patikimas” (angl. Reliable) ir ,, pateikiamas periodiskai
ir laiku* (angl. Timed)?* Patikimumg sukuria vienareik§Smiska bei nekintanti duomeny rinkimo
metodologija, parankiis duomeny rinkimo ir apdorojimo instrumentai, auksta darbuotojy kvalifikacija.
Pagal SMART kriterijy ,,TIMED®, rodikliai naudingi tik tuomet, kai jie gali teikti informacijg apie
veiksmy pazangg periodiskai ir laiku, t.y. visg programos vykdymo laikotarpj. Rodiklio reik§mé turi biti
gaunama tuo metu, kai reikalinga rengti stebésenos ataskaita.

., Ar rodikliai pildomi ir kiek tobulinami jgyvendinimo metu (iSaiskinami, keic¢iami, papildomi,
t.t.)?" Rodikliy sistema turi biiti perZilirima ir tobulinama remiantis duomeny pasiekiamumu bei
pastebéjus tam tikras sistemos spragas.

Siekiant tinkamai jvertinti nagrin¢jama sistemg kiekvienam i§ minéty kriterijy negali buti
priskiriama lygiaverté reikSmée. Todél kiekvienas kriterijus turi biiti jvertinamas ir sudaroma kriterijy

reik§mingumo skalé siekiant tinkamo rodikliy vertinimo.
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3.2. Kriterijy reikSmingumo nustatymas eksperty vertinimo metodu

Siekiant nustatyti kiekvieno kriterijaus reikSme¢ nagrinéjamai rodikliy sistemai pasirinktas
ekspertinis vertinimas. Ekspertinio vertinimo metodas siekia racionaliai organizuoti eksperty atlickama
problemos analize, kuri atlieckama taikant kiekybinj; nuomoniy vertinimg ir gauty rezultaty apdorojima.
Problemos sprendimo rezultatas - apibendrinta eksperty nuomoné. Jeigu priimamas sprendimas eksperty
vertinimy pagrindu, bitina jvertinti eksperty nuomoniy suderinamumo laipsnj, taikant daugiakriteriniy
vertinimy metodus (Sivilevi¢ius 2012).

Atliekamo tyrimo eksperty grupe sudaro 9 ekspertai, kurie yra teritorijy planavimo specialistai,
savivaldybiy bei ministerijy darbuotojai ir jie turi iSreik$ti savo nuomone apie 8 pateiktus kriterijus.
Ekspertai E1, E2, ..., En pateiktose anketose (anketos struktiira, forma pateikiama A priede) jvertina
kiekvieng kriterijy. Siekiant jvertinti, ar dviejy ekSperty nuomonés yra suderinamos, naudojamas
koreliacijos koeficientas. Jei eksperty skaicius didesnis uz du, $iy eksperty suderinamumo lygis turi buti
iSreiskiamas konkordacijos koeficientu (Kendall, 1970). Konkordacijos koeficientas W kinta nuo 0 iki 1
(0<W<1); 0 reiskia visiskg nesuderinamuma; 1- pilng suderinamuma. Todél priimamos dvi hipotezeés:

* Ho: eksperty vertinimai priestaringi (t.y. konkordancijos koeficientas lygus nuliui);
* Ha: eksperty vertinimai panass (t.y. konkordancijos koeficientas nelygus nuliui).

Konkordancijos koeficiento skai¢iavimui bitinas eksperty rodikliy rangavimas (Podvezko
2005). Rangavimas — tai procediira, kai paciam svarbiausiam veiksniui priskiriamas rangas 1, antram
pagal svarbg — rangas 2, ir t. t., maziausiai svarbiam.— rangas, atitinkantis kriterijy skai¢iy. Ekspertai
suteikia kriterijams ranga (B1, Bz, ..., Bm), remdamiesi savo Ziniomis, intuicija ir patirtimi.

Kriterijy rangavimas atliekamas pagal formule:

Rij=(m+1) — By, (3.1.)

Cia Bij — i-0jo eksperto (i =1, 2, ...,n) i - ojo rodiklio vertinimas balais (j =1, 2, ..., m), n —
eksperty skaicius, m — kriterijy skaicius.

Dispersinio konkordacijos koeficientas (Kendall 1990) susijes su kiekvieno kriterijaus rangy

suma R;:

n
Rij = Z RU (] = 1,2, ...,m), (32)
i=1

L

Tiksliau - dydziy Rj standartiniu nuokrypiu nuo bendro vidurkio R kvadraty sumos S:
m
S= Z(Rj _ R (3.3))
j=1

Bendras rangy vidurkis R skai¢iuojamas pagal 3.3 formule:
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Z;'n:1 Rj _ ?:1 Z;n=1 Rij

R = (3.4))
m m
Vidutinis kiekvieno Kriterijaus rangas Rj gaunamas padalijus rangy sumg i$ eksperty skaiciaus:
n R
R; %(j =12,..,m), (35.)

Cia Rjj — i-0jo eksperto j-ajam kriterijui suteiktas rangas; n — eksperty skai¢ius (i = 1, 2, ..., n).

Kriterijy rangavimo matrica, sudaryta remiantis eksperty vertinimu pateikiama 4 lenteléje.

4 lentelé. Kriterijy rangavimo matrica.

Ekspertai, Kriterijai,j=1,2,...,m
i=1,2,....,n K1 Ko Ks Ka Ks Ke K7 Ks
E: 1 5 2 3 7 6 4 8
E2 1 8 7 2 3 4 5) 6
Es 1 5 2 7 8 3 4 6
Es4 1 4 2 7 8 3 5 6
Es 1 3 2 4 5 6 7 8
Es 2 6 1 3 4 5 7 8
E7 1 2 5 8 3 6 4 7
Es 2 7 6 1 3 8 5 4
Eo 1 4 2 3 5 6 7 8
Rangy suma R; 11 44 29 38 46 47 48 61

RangovidurkisR—] 1,222 4,889 3,222 4,222 5111 5222 5333 6,778

Standartinis
nuokrypis -29,5 3,5 -11,5 -2,5 55 6,5 7,5 20,5
R; — R

Standartinio

nuokrypio kvadratas 870,25 12,25 132,25 6,25 30,25 42,25 56,25 420,25
[R; — R]?

Kadangi ekspertai rangus nustato remiantis savo patirtimi bei asmeniniu suvokimu, svarbu

patikrinti, ar eksperty nuomonés suderinamos. Eksperty atsakymy patikimumas randamas Kendall
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konkordacijos koeficientu W (Kendall 1990), nusakanéiu atskiry nuomoniy pana$umo laipsnj. Sis

koeficientas randamas pagal formule:

128 128
T n2m(m?2—-1) n2(m3-m)

(36)

Kiekvieno kriterijaus rangy Rijj nuokrypiy nuo vidutinio rango kvadraty suma S skai¢iuojama

3.7 formule:

n

= 1
S= Z[Z Rij =5 n(m + 1], (3.7)
j:

1i=1
¢ia m — kriterijy skaicius (j = 1, 2, ..., m); n — eksperty skai¢ius (i = 1, 2, ..., n).
Anot M. Kendall konkordacijos koeficiento reik§mingumas gali biiti nustatytas naudojant y?,
Pirsono kriterijy, kai kriterijy skaic¢ius m > 7 (Sivilevicius 2011), kuris skaic¢iuojamas pagal formulg:
128

2 = - 1IW=—
x*=n(m=1w nm(m + 1)’

(3.8)

Jeigu pagal 3.8 formule apskai¢iuota y?reik§mé yra didesné uz kriting y7?,., kuri gaunama i§ y?2
skirstinio lentelés (esant v = m-1 laisvés laipsniui, reikSmingumo lygmuo a parenkamas artimas nuliui,
tuomet laikoma, jog eksperty vertinimai suderinti).

Minimali konkordacijos koeficiento reikSmé Wnmin , reiSkianti, jog visy eksperty nuomones
suderintos, su reikSmingumo lygmeniu a ir laisvés laipsniu v = m-1 apskai¢iuojama:

2
min = % (3.9)
Cia y2 o - x? reik§mé i§ lentelés, esant atitinkamam V ir reik§mingumo lygmeniui a.

Atlikus skai¢iavimus pagal 3.6 — 3.9 formules gauta, jog bendras rangy vidurkis R =40,5, R;
standartiniy nuokrypiy kvadraty suma S =1570, konkordacijos koeficientas W =0,461 (Wmin=0,322).
Kriterijaus y? reikimé y2=29,07 yra didesné uz kriting reik§me y2, = 20,28, kai laisvés laipsnis v lygus
7, o reikSmingumo lygmuo o parenkamas lygus 0,05. Darytina iSvada, jog eksperty nuomonés yra
suderintos ir iSkelta hipotezé ,,Ho: eksperty vertinimai priestaringi* yra atmetama.

Toliau skai¢iuojami kriterijy svoriai Qj pagal formule:

(m+1)—R
TUYLE

Pagal 3.10 formule apskaiciuoty Qj ver¢iy suma visada buina lygi 1,000. Normalizavus rangus

(3.10)

svarbiausiu kriterijumi tampa tas, kurio apskaiciuota Qj verté didziausia. Apskaiciuotos kriterijy svoriy

reikSmés pateikiamos 5 lenteléje.
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5 lentelé. Kriterijy svoriy reikSmés

Kriterijai, j=1,2, ..., m

K1 K> Ks Ka Ks Ks K7 Ks
Svoriai
o 0,216 0,114 0,160 0,133 0,108 0,105 0,102 0,062
j
Vieta 1 4 2 3 5 6 7 8

Nustatytos kriterijy svoriy reikSmés sukuria rodikliy, naudojamy stebésenos sistemoje,
vertinimo pagrinda.

Eksperty vertinimo rezultatai rodo, jog kriterijai i$sidésto tokia seka nuo svarbiausio iki maziausiai

svarbaus:

1.  Rodikliai turi atspindéti pagrindinius bendruosiuose planuose keliamus uzdavinius
(Qk, = 0,216);

2. Rodikliai turi biiti iSmatuojami ir pasiekiami (Qx, = 0,160);

3. Rodikliy sistema turi bati pagrjsta rodikliy ,,lygiy principu®, t.y. BP rengimo metu
nustatomos pradinés ir siektinos rodikliy reikSmés, ataskaitos rengimo metu nurodomas momentinis
rezultatas (Qx, = 0,133);

4. Rodikliai turi buiti konkretiis ir specifiski (Qg, = 0,114);

5 Rodikliai turi biiti skirstomi j pagrindinius ir pagalbinius (Qx, = 0,108);

6 Rodikliy taikymas turi biiti efektyvus ir naudingas (Qg, = 0,105);

1. Rodikliai turi biiti patikimi ir pateikiami periodiSkai ir laiku (Qx, = 0,102);

8 Rodikliy turi bati tobulinami jgyvendinimo metu (Qg, = 0,062).

Pasitelkiant sudarytg kriterijy sistema, galima atlikti Lietuvoje naudojamos kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenai naudojamos rodikliy sistemos

vertinimg bei pagal Siuos kriterijus pateikti pasiiilymus sistemos tobulinimui.
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4. KOMPLEKSINIO TERITORIJU PLANAVIMO DOKUMENTU STEBESENOS
SISTEMOS VERTINIMAS IR TOBULINIMO GALIMYBES

Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty stebésenos sistemos vertinimui pasirinkta Silalés
rajono savivaldybé, kurios BP parengtas 2006 m. galiojo iki 2016 m., taciau po TP] reformos galioja
neterminuotai. Siekiant jvertinti stebésenos sistemg galima nagrinéti atskiras stebésenos ataskaitos dalis.
Pasirinktas Silalés rajono savivaldybés teritorija, esanti vakary Lietuvoje, apimanti 119 ha ploto (7 pav.).
Siame rajone 2016 m. duomenimis gyveno 24 433 gyventojai. Nagrinéjamas teritorijos BP ir jo

sprendiniy sutapimas su priemoniy planu, taip pat analizuojami stebésenai naudojami rodikliai.

7 pav. Analizuojama teritorija

Per Silalés rajono teritorijos bendrojo plano galiojimo laikotarpj stebésenos ataskaita rengta
viena karta 2011 m. ir ji atlikta kartu su Silalés miesto teritorijos bendrojo plano stebésena, tatiau
ataskaita rengta tuo metu, kai kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty stebésena nebuvo
reglamentuota ir atskaitos formatas neatitinka dabar jam keliamy reikalavimy.

Neatsizvelgiant j tai, jog rodikliy sistema pradéta taikyti tik nuo 2014 m. rengiant Silalés rajono
bendraji plang sitlyta, jog bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimo monitoringui tikslinga taikyti
rodikliy sistema (Silalés rajono bendrasis planas 2006), ir bandyta tai atlikti rengiant 2011 m. stebésenos
ataskaitg. Rodikliy sistemg sudaré tokios rodikliy grupés: gyventojai, gyventojy struktiira, Zemes

naudojimas, susisickimas, biistas, aplinka. Taciau sitlyta rodikliy sistema nebuvo produktyvi, didziaja
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dalj taikyty rodikliy sudaré absoliutiniais dydziais iSreiksti rodikliai. Taip pat per bendrojo plano
galiojimo metus rodikliy pokyc¢iai buvo nezymis.

Siekiant jvertinti Siuo metu aktualig stebésenos ataskaitos rengimo tvarka, visy pirma tikslinga
parengti Silalés rajono teritorijos BP sprendiniy jgyvendinimo priemoniy plano rezultaty ataskaita bei
atlikti rodikliy, kurie pateikiami TPSIS sistemoje ir pagal stebésenos aprasg (2014) turi biiti pateikiami

ataskaitoje, apzvalga.

4.1. Silalés rajono teritorijos BP sprendiniy jgyvendinimo priemoniy plano apZvalga

Apzvalga atliekama vadovaujantis 2015 m. parengtu ir Silalés rajono savivladybés
administracijos direktoriaus 2015 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. DIV-838 patvirtintu priemoniy planu (B
priedas). Norint jvertinti priemoniy plano, kaip sudétinés stebésenos ataskaitos dalies, efektyvuma visy
pirma reikalinga parengti duomeny apie priemoniy plano jgyvendinimg suvesting, kurioje esamas
priemoniy planas papildomas informacija apie jgyvendintas, vykdomas ir nejgyvendintas priemones.

Rengiant priemoniy plano vykdymo ataskaitg remtasi tik vieSai priecinamais Saltiniais, todél
susidurta su informacijos trikumu. Rengiant iS$samig ataskaita, bitinas bendradarbiavimas su
savivaldybés darbuotojais.

Visos priemonés skirstomos j devynias grupes, kuriy kiekvienos jgyvendinimas bus
apzvelgiamas atskirai.

1. Savivaldybés teritorijos vystymo bendryjy tiksly sistema jgyvendinta 100 proc. Parengti
Kvédarnos, Laukuvos, Kaltinény, Pajtrio, Upynos miesteliy bendrieji planai. Taip pat patvirtintas Véjo
jégainiy i§sidéstymo ir teritorijos riby nustatymo Silalés rajono savivaldybés Traksédzio senifinijos,
Laukuvos seniiinijos ir Silalés kaimiskosios senifinijos teritorijoje, specialusis planas (Teritorijy

planavimo dokumenty...2017). Detali informacija apie dokumenty patvirtinimg pateikiama 6 lenteléje.

6 lentelé. Silalés rajono savivaldybeés teritorijos vystymo bendryjy tiksly sistemos jgyvendinimas

Teritorijuy planavimo dokumentas Patvirtinimo data Isakymo Nr.
1 2 3
Kvédarnos miestelio teritorijos bendrasis planas 2013-12-30 T1-321
Laukuvos miestelio teritorijos bendrasis planas 2013-12-19 T1-295
Kaltinény miestelio teritorijos bendrasis planas 2013-12-19 T1-294
Pajtrio miestelio teritorijos bendrasis planas 2013-12-19 T1-296
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6 lentelés tgsinys

1 2 3

Upynos miestelio teritorijos bendrasis planas 2013-12-13 T1-297

V¢éjo jégainiy iSdéstymo ir teritorijos riby
nustatymo Silalés rajono savivaldybés Traksedzio
senifinijos, Laukuvos seniiinijos ir Silalés 2010-10-28 T1-254
kaimiskosios seniiinijos teritorijoje specialusis

planas

Silalés rajono savivaldybeés teritorijos bendrojo plano sprendiniuose nurodyta, jog b kategorijos
savivaldybés centrams rekomenduojama rengti jy teritorijy bendruosius planus, atsizvelgiant] teritorinés
plétros tempus. BP sprendiniuose nebuvo rekomenduota rengti Véjo jégainiy ir teritorijos riby nustatymo
specialiojo plano, tadiau BP nurodyta, jog Silalés rajono teritorijoje tikslinga jrenginéti véjo jégainiy
parkus (Silalés rajono savivaldybés teritorijos...2006).

2.  KrastovaizdZio apsauga; Irengtas Pagramancio regioninio parko (toliau RP) lankytojy
centras su vidaus ekspozicija bei parengtas Pagramancio RP Juros krastovaizdzio draustinio
gamtotvarkos planas, tac¢iau Pagramancio RP Jiiros krastovaizdzio draustinis yra Tauragés rajono ribose
ir nepatenka j Silalés rajono ribas, todél $ios priemoneés jtraukimas j Silalés rajono BP sprendiniy
jgyvendinimo priemoniy plana neracionalus bei Silalés rajono teritorijos BP sprendiniuose apie $i0
krastovaizdZio draustinio gamtotvarkos plang néra uZsimenama. [rengta lauko informaciné sistema ir
minimali infrastruktiira lankytojams. Numatytos tvarkymo priemonés saugomose ParSeZerio ir Liiksto
ezery pelkiy kompleksuose. Taip pat vykdomi testiniai darbai, susije su Medvégalio pievy bei Debesny
pelkés pievy bei kriimy priezitira (Pagramancio regioninis... 2015, Juros krastovaizdzio.... 2012).

Silalés rajono BP sprendiniuose siiilyta Silalés rajono savivaldybés teritorijai parengti
krastovaizdZio specialyjj plang bei pavirSinio vandens telkiniy apsaugos juosty ir zony specialyjj plang.
Toks sitilymas pazymétas ir 2011 m. Silalés rajono savivaldybés teritorijos BP sprendiniy jgyvendinimo
ataskaitoje. Nors krastovaizdzio specialusis planas nebuvo parengtas, taciau 2013 m. parengtas Gamtinio
karkaso lokalizavimo ir tkinés veiklos apribojimy, specialiyjy Zemés naudojimo salygy nustatymo
specialusis planas, kuris labai svarbus krastovaizdzio tvarkymo poziiriu (Silalés rajono savivaldybeés
teritorijos...2003, Gamtinio karkaso... 2013). Taciau priemoniy plane apie kraStovaizdzio specialiojo

plano, kaip BP sprendiniy jgyvendinimo priemonés, rengimo biitinumg neuzsimenama.
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3. Kultaros paveldo objekty tvarkyba ir naudojimas; Butent S§ios dalies priemoniy
igyvendinimo ataskaitos parengimas sudétingas dél informacijos triikkumo. Nustatyta, jog planuotas
parengi Silalés rajono objekty, jtraukiamy j vietinj kultiiros paveldo registra, nejgyvendintas. Paskutinj
kartg Sis sgraSas atnaujintas 2014 m. rugséjo 25 d. sprendimu Nr. T1-200. Taip pat nustatyta, jog
jgyvendintas Indijos piliakalnio pritaikymas lankymui, Siuo atveju jrengti laiptai j piliakalnj. Kitos
priemonés numatytos jgyvendinti iki 2020 m. tod¢l nedetalizuojamos, taciau remiantis kultiros vertybiy
registru nebuvo jgyvendintos, i$skyrus Bijoty dvaro sodybos rekonstrukcijg bei mokyklos renovacijg. IKi
2015 m. numatyta nustatyti nematerialaus kultiiros paveldo vertybes, ta¢iau duomeny apie tokj sgrasa
nepavyko gauti (Kulttiros paveldo... 2017, Bijoty dvaro.... 2012).

Silalés rajono savivaldybeés teritorijos bendrajame plane (2006) akcentuojama, jog tikslinga
parengti kultiirinés vertés pozymiais pasizyminciy, taciau neapsaugoty teritorijy specialiuosius planus,
ar reglamentus, kurie apibrézty Siy teritorijy tvarkymo ir apsaugos reikalavimus.

4.  Rekreaciniy teritorijy vystymas; Jgyvendintas Silalés priemiestiniy zony intensyvinimas.
Taip pat vykdoma dviraciy transporto infrastrukttiros plétra bei poilsiavie¢iy su reikalinga infrastruktiira
prie rekreaciniy teritorijy vystymas. Nejgyvendintos priemonés susijusios su ,,KarSuvos ziedo* turizmo
trasy ir mardruty jgyvendinimu. Sios Kar§uvos krasto pazinimui tarnaujancios regioninés automobiliy,
dviraciy ir vandens turizmo trasy ir marSruty sistemos planuojamos jgyvendinti iki 2020 m.

Silalés rajono teritorijos BP sprendiniuose néra kalbama apie automobiliy, dvira¢iy ir vandens
turizmo trasy ir mar$ruty ,,Kar$uvos ziedas“ jgyvendinima. Sios priemonés Silalés rajono priemoniy
plane jrasytos i§ Tauragés apskrities teritorijos bendrojo (generalinio) plano sprendiniy jgyvendinimo
priemoniy plano (Taurages apskrities...2011).

Remiantis Silalés rajono savivaldybés tinklapyje pateikiama informacija,matyti, kad taip pat
vykdomi darbai, susije su rekreaciniy teritorijy vystymu bei vandens telkiniy tvarkymo, pvz. baigtas
jgyvendinti poilsio zony jrengimas Pajiirio miestelyje, jgyvendintas vandens telkinio i§valymas ir
tvarkymas Laukuvos miestelyje, taip pat ASucio ir Lokystos upeliy vagy tvarkymas ir iSvalymas, baigtas
vykdyti ParSeZerio eZero rekreacinés zonos jrengimas. Jgyvendinti projektai susije su Silalés rajono
savivaldybés seniiinijy visuomeniniy paskirties erdviy tvarkymu bei jrengimu rekreacijai ir turiningam
laisvalaikio praleidimui.

5. Bioprodukcinio iikio teritorijos; Visi §ios dalies sprendiniai numatyti jgyvendinti iki
2020 m. Bijoty ir Vingininky kaimuose pastatyti bendruomeniy pastatai. Kituose kaimuose
bendruomenés jsikiirusios savivaldybés pastatuose. Taip pat vykdoma melioracijos sistemy

rekonstrukcija pagal melioracijos tinkly atnaujinimo programas.
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6. Techninés infrastruktiiros teritorijy vystymas, Priemoniy jgyvendinimo santrauka

pateikiama 7 lenteléje.

7 lentelé. Techninés infrastruktiiros teritorijy vystymo jgyvendinimas (sudaryta autoriaus, remiantis

Silalés rajono savivaldybés pateiktais duomenimis)

Priemoné Aprasymas Igyvendinimas Pastabos
. . . Rekonstravimas '
Kelias Nr. 165 Silalé- Siluté. Igyvendinta
1,77-2,22 km.
Kelias Nr. 193 Kvédarna- Svéksna- _ Projektas
Rekonstravimas Vykdoma.
Saugos. parengtas 2017 m.
Kelias Nr. 164 Mazeikiai- Plungé- )
Rekonstravimas 134 Parengtas
Taurage . Vykdoma _
. ' — 140,15 km projektas
tarp Silalés ir Taurages.
Kelias Nr. 162 Laukuva- Silalé
(sankryzy rekonstravimas Balsiy Rekonstravimas Jgyvendinta

gyv.ir Silaléje).

Kelias Nr. 160 Telsiai- Varniai- _
Rekonstravimas Igyvendinta | 40,56 — 49,25 km

Laukuva (tarp Varniy ir Laukuvos).

Kelias Nr. 146 Raseiniai- Silin¢ (nuo Rekonstravimas

Lo o Igvendinta
Jurbarko raj. ribos iki kelio Nr.141) 20,0-28,0 km.
Igyvendinama po
Pajiirio miestelio aplinkkelis. Nejgyvendinta
2017 m.
% : L : : Igyvendinama po
Silalés miesto aplinkkelis. Nejgyvendinta
2017 m

*$is kelio ruozas patenka j Tauragés rajono ribas, todél neturéty biti jtrauktas j Silalés rajono teritorijos

BP priemoniy jgyvendinimo plang
**krasto kelias Nr. 146 nepatenka j Silalés rajono ribas, §is punktas j priemoniy plang neturi biti

jtrauktas.

Priemoniy plane pateiktos susisiekimo infrastruktiiros priemonés, kuriomis siekiama jgyvendinti BP

sprendinius neatitinka Silalés rajono teritorijos BP pateikty prioritety, kurie pateikti 8 lenteléje.
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8 lentelé. Silalés rajono teritorijos BP pateikti pagrindiniai susisiekimo tinklo infrastruktiiros

modernizavimo ir tiesimo darbai (Silalés rajono teritorijos...2006)

Eil. ] Realizacija iki | Realizacija po
Kelias
Nr. 2015 mety 2015 mety
1 2 3 4
Keliai jtraukti j keliy plétros ir prieZitiros programa:
1 Krasto kelias 160 Telsiai-Varniai-Laukuva 40,56-49,38km
2 Krasto kelias 162 Laukuva-Silalé 12,35-14,54km | 0,45-12,2km
128,1-134,0km
3 Krasto kelias 164 Mazeikiai-Taurage 134,0-
142,15km
4 Krasto kelias 165 Silalé-Siluté 0,2-1,57km
5 Krasto kelias 193 Kvédarna-Svéksna -Saugos 0,0-11,40km
6 Krasto kelias 197 Kryzkalnis-Rietavas-Vézaiciai 3,90-20,0km
7 Rajoninis kelias Nr.2226 Veivirzénai-Judrénai-Pajtralis 19,05-26,9km
8 Rajoninis kelias Nr.4101 Balsiai-Kaltinénai-Kraziai 8,0-14,5km 18,09-23,3km
9 Rajoninis kelias Nr.4102 Laukuva-Kvédarna 1,95-13,5km 13,5-18,3km
10 Rajoninis kelias Nr.4103 Pjaris-Didkiemis 0,64-12,67km
11 Rajoninis kelias Nr.4104 Silale-Didkiemis 4,30-14,50
12 Rajoninis kelias Nr. 4105 Silalé-Zadeikiai 0,1-5,4km 6,3-13,18km
13 Rajoninis kelias Nr.4106 Kaltinénai - Pozeré 7,90-12,90
o ) 0,37-6,8
14 Rajoninis kelias Nr.4107 Upyna-Pagrybé-Klatinénai
9,82-14,43
o . 0,0-6,3km
15 Rajoninis kelias Nr.4108 Upyna-Varsédziai-N.Obelynas
7,47-10,79km
o ) o 0,3-4,9km
16 Rajoninis kelias Nr.4109 Upyna-Bijotai-Barzdziai
5,9-8,2km
17 Rajoninis kelias Nr.4516 Skaudvilé-Bijotali 9,7-12,1km
18 Rajoninis kelias Nr.4111 Silalé-Sarkai 0,95-6,2km
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8 lentelés tesinys

1 2 3 4
19 Rajoninis kelias Nr.4112 Palaivis-Kunigiskiai-Pajiris 0.0-1,5%km
1,93-7,1km
20 | Rajoninis kelias Nr.4113 Bikavénai-ZVingiai-Sprauduéiai 0,35-3,25km
21 Rajoninis kelias Nr.4114 Karuziské-Berzé 0,0-3,6km
22 Rajoninis kelias Nr.4115 Siauduva-Laukdvariai 1,26-6,97km
23 Rajoninis kelias Nr 4116 Misuciai-Jucaiciai 1,1-3,28km
24 Rajoninis kelias Nr 4117 Pagrybé-Riteliai 0,05-5,77km
25 Rajoninis kelias Nr.4118 Laukuva-ApvarSuva-Varniai 0,0-7,62km
26 Rajoninis kelias Nr 4119 priv. prie Nedojy 0,04-2,45km
27 Rajoninis kelias Nr. 4120 priv. prie Boksty 0,55-2,7km
27 Rajoninis kelias Nr 4121 priv. prie Jucai¢iy 0,03-4,66km
29 Rajoninis kelias Nr.4207 Z Naumiestis-Pajtralis 18,5-27,23km
30 Rajoninis kelias Nr. 4607 Varniai-Kaltinénai 6,47-22,09km
31 Rajoninis kelias Nr.4601 TelSiai-Tverai-Laukuva 39,18-45,72km

Toks jgyvendinimo priemoniy neatitikimas susijes su priemoniy plano parengimo spragomis.
Rengiant Silalés rajono savivaldybés teritorijos BP jgyvendinimo priemoniy plang, pagrindu tapo
Tauragés apskrities teritorijos BP sprendiniy jgyvendinimo priemoniy planas, todél susiduriama su
priemoniy neatitikimu BP sprendiniams. Taip pat pastebéta, jog rengiant priemoniy plang
vienareikSmiskai perkeltos visos priemonés neatsizvelgiant j zmogiskojo faktoriaus klaidas ir Tauragés
apskrities teritorijos BP sprendiniy jgyvendinimo priemoniy plane esancios klaidos perkeltos ir j Silalés
rajono savivaldybeés teritorijos BP jgyvendinimo priemoniy plang.

7. Ekoinzineriné infrastruktiira; Jgyvendinti Silalés miesto, Kvédarnos miestelio, Laukuvos
miestelio, Pajiirio miestelio vandentiekio sistemos plétros uzdaviniai. Taip pat vykdomi Kaltinény
miestelio vandentiekio plétros darbai. Jgyvendinti Laukuvos miestelio bei Pajirio miestelio nuoteky
surinkimo sistemos plétros darbai. Pradéti vykdyti Kaltinény miestelio nuoteky surinkimo sistemos
plétros darbai. Taip pat remiantis Silalés rajono savivaldybés vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétros specialiuoju planu, infrastruktiiros plétra neapsiribos a kategorijos Silalés miesto
bei b kategorijos miesteliy vandentiekio ir nuoteky infrastruktiiros vystymu, taciau planuojama plétra ir

¢ kategorijos gyvenvietése (urbanizuoty teritorijy kategorizavimas pateiktas remiantis Silalés rajono BP)
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(Planuojami valstybés... 2016, Silalés rajono savivaldybés vandens teikimo... 2008, UAB ,.Silalés
vandenys“ veiklos ataskaitos... 2016) Igyvendintos beveik visos priemonés, Kurios skirtos atlieky
valdymui, t.y. uzdaryti seni sgvartynai bei Siuk$lynai; jrengta zaliyjy atliecky kompostavimo aikstele
Panerocio kaime; jrengta stambiagabariCiy ir pavojingy atlieky surinkimo aikstel¢ Vingininky kaime.
Irengtos misSriy komunaliniy atlieky ir antriniy zaliavy surinkimo aiksStelés (Tauragés regiono
komunaliniy....2016). Nors priemoniy plane numatyti uzdaviniai jgyvendinti, Tauragés regione
intensyvig komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétrg numatyta vykdyti iki 2020 m. Silalés
rajono savivaldybés duomenimis §iuo metu ieskoma 1éSy pastatyti mechaninio biologinio apdorojimo (MBA)
irenginius biologiskai skaidziy atlieky srautui sutvarkyti.

8. Energetikos infrastruktira; Intensyvinama elektros energijos gamyba i$ atsinaujinanéiy
iStekliy. Vykdoma energijos skirstomojo tinklo plétra pagal naudotojy poreikius. Taip pat kabeliuojami
elektros energijos perdavimo ir paskirstymo tinklai. Remiantis Silalés rajono savivaldybés
administracijos senitinijy 2017 mety veiklos planu Sie darbai vykdomi iki Siol. Priemoniy plane numatyta
jrengti magistralinio dujotiekio atSakas j Pagégius ir Silale, tadiau kol kas $i priemoné nevykdoma ir
neplanuojama vykdyti, nes néra tiesioginio poreikio, dujy vartotojy skai¢ius nedidelis, o Silalés miesto
katiliné kiirenama biokuru. Silalés rajono savivaldybés teritorijos BP sprendiniuose taip pat numatyta
dujofikuoti Silalés miesta, ta¢iau 2006 m. numatyti sprendiniai neatitinka realios situacijos, kai §iuo metu
Silalés miestas $ildomas energetidkai efektyvesniu biokuru. Rekonstruoti $ilumos paskirstymo tinklai
(Silalés §ilumos tinklai... 2013).

Kitos funkcinés teritorinés struktiiros. 2017-2018 m. planuojama vykdyti Silalés miesto
kulttros centro kapitalin; remontg, nuolat vykdoma rajono kulttiros plétrai reikalingos infrastruktiiros
objekty prieziira. Modernizuojamos sveikatos priezitiros paslaugas teikiancios jstaigos bei siekiama
priartinti asmens sveikatos prieZitiros paslaugas prie gyventojy, pagal Silalés rajono savivaldybés tarybos 2015
m. gruodzio 18 d. sprendima Nr. T1-302 ,, D¢l Silalés rajono sveikatos prieZiiiros paslaugy prieinamumo
gerinimo ir teikiamy sveikatos prieZiiiros paslaugy modernizavimo rémimo programos patvirtinimo*.
2016 m. atliktas darZelio remontas, planuojama darzelio plétra 2018 m. Socialinéms problemoms spresti
2013 m. jkurti Silalés rajono socialiniy paslaugy namai (Silalés rajono savivaldybés administracijos....
2017, Silalés rajono socialiniy...Dél Silalés rajono sveikatos...2015).

Viso Silalés rajono savivaldybés teritorijos BP priemoniy jgyvendinimo plang sudaro 67
priemongés, i$ kuriy jgyvendintos (remiantis vieSai prieinama informacija) — 35. Bendras priemoniy plano

igyvendinimo grafikas pateikiamas 8 pav.
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Priemoniy plano jgyvendinimas
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8 pav. Silalés rajono priemoniy plano jgyvendinimas

Silalés rajono bendrojo plano sprendiniai pagal priemoniy plang yra jgyvendinami tiek, kiek tai
leidzia finansinés galimybés. Siuo metu galima teigti, jog ~ 52 % priemoniy yra jgyvendintos, 0 27 %
vykdoma. Tik 21 % sprendiniy pagal turimus duomenis nejgyvendinti ir nepradéti jgyvendinti. Taip pat
paZzymétina, jog Silalés rajono priemoniy plano vykdymas i§ esmés atitinka jame numatytus terminus.
Jeigu bus jgyvendinti visi tikslai, numatyti priemoniy plane pagal nustatytus terminus, tuomet 2020 m.
Silalés rajono priemoniy plano jgyvendinimas bus baigtas.

Taciau dalis Silalés rajono savivaldybés teritorijos BP sprendiniy jgyvendinimo priemoniy
plano parengto atsizvelgiant ne j Silalés rajono teritorijos BP, 0 j 2011 m. parengta Tauragés apskrities
teritorijos BP sprendiniy jgyvendinimo priemoniy plang.

Rengiant priemoniy plang iSskirti jgyvendinimo terminai:

. jau jgyvendintoms priemonéms — jgyvendinimo data (pazymima, jog priemoniy planas
parengtas 2015 m.);

J 2017 m,;

J 2020 m..

Siekiant efektyvesnés stebésenos, rengiant priemoniy plang tikslinga atsizvelgti | tai, jog
stebésenos ataskaitos turi biiti rengiamos ir vieSinamos kas 2 metus, tod¢l ir jgyvendinimo terminus
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racionaliai paskirstyti per visg jgyvendinimo laikotarpj. Taip pat darytina iSvada, jog priemoniy plano,
kaip stebésenos ataskaitos dalies verté, priklauso nuo priemoniy plano rengéjy, tai reiskia, jog priemoniy
plano rengejy atsakomybé iSskirti pagrindines priemones ir prioritetus kurie uztikrinty BP jgyvendinima
bei nustatyti racionalius jgyvendinimo terminus, o rengiant stebésenos ataskaitg nustatomas faktas, ar
priemoné jgyvendinta, ar ne. Siekiant iSvengti panaSiy situacijy, kuomet priemoniy plano sudétis
neatitinka BP sprendiniy ir jiS parengiamas remiantis aukstesnio lygmens teritorijy planavimo
dokumento jgyvendinimo priemoniy planu, tikslinga detaliau reglamentuoti priemoniy plano rengimo

tvarka, jo sudétj bei priemoniy iSskyrimo tvarka.

4.2. Silalés rajono teritorijos BP sprendiniy jgyvendinimo stebésenai naudojamy rodikliy apzvalga
Atliekant kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenai
naudojamy rodikliy sistemos vertinimg visy pirma atliekama detali rodikliy apzvalga. Ji atliekama

atliekant grupavimag ir sisteminimg vadovaujantis tam tikrais principais (9 pav.).

AR TP

AR RODIKLIS AR RODIKLIS

APIBREZIAMAS Dﬁ?ﬂ"gﬁ“' GALI BUTI
SKAITINE Usimtonasin NUOLAT

TIKSLINAMAS?

REIKSME? KITIMA?

AR RODIKLIS AR RODIKLIS
ABSOLIUTINIS? SANTYKINIS?

9 pav. Principai, pagal kuriuos atlickama rodikliy apzvalga (sudaryta autoriaus)

Stebésenai naudojamy rodikliy skaitinéms reikSmeéms i8reiksti reikalingy duomeny surinkimo
galimybés yra nevienodos. Jos labiausiai priklauso nuo:

- Stebésenai naudojamo rodiklio sudétingumo;

- Nagrin¢jamo objekto duomeny pasiekiamumo;

- Visuomenés dalyvavimo procese;

- Finansiniy galimybiy;

- Statistiniy tarnyby darbo bei organizuotumo;
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- Stebésenos tiksly, masto ir pobiidzio.

Stebésenos sistemos veiklai reikalingy duomeny rinkima, apdorojima ir teikima reguliuoja ne
viena institucija, o net 8 (sudaryta remiantis TPSIS pateikiamais duomenimis):

- Lietuvos statistikos departamentas;

- Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos;

- Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos;

- Valstybiné misky tarnyba prie Aplinkos ministerijos;

- Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos;

- VI Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centras ,,GIS-Centras*;

- Kulturos paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos;

- Aplinkos apsaugos agentiira.

Kai institucijy, kuruojanéiy duomeny kaupimg yra tiek daug, tai duomeny, reikalingy rodikliy
analizei, pateikimas yra sudétingas procesas, kurio jgyvendinimo galimybés yra ribotos. Statistikos
tarnyby renkami duomenys turi placig apimtj bei griezta periodiSkumga. Tai privalu, taciau oficialios
statistikos duomeny dazniausiai nepakanka tiriamy reiSkiniy stebésenai atlikti arba jy pateikimo
periodiSkumas neatitinka keliamy reikalavimy kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
jgyvendinimo stebésenos vykdymui. Taigi, atliekant apzvalgg i§ visy TPSIS sistemoje pateikiamy
rodikliy atrenkami tik skaitines reik§mes turintys rodikliai, kurie 2010-2015 metais buvo pateikiami
sistemoje, nes, priesingu atveju, rodiklis neturi realios naudos stebésenos sistemai.

Norint nusatyti, ar rodiklis aktualus nagrinéjamai sistemai, analizuojama ar rodiklio reik§mei
gali tiesiogiai daryti jtaka teritorijy planavimo dokumento sprendiniai. Siekiant nustatyti, ar rodikliams
vertinti yra galimybé nuolat rinkti informacijg ir analizuoti j3 norimu laiko momentu, vertinamas rodikliy
reikSmiy atnaujinimas TPSIS sistemoje, t.y. stebima, ar rodikliy duomenys pateikiami kasmet ar bent kas
dveji metai 2010-2015 m. laikotarpyje. Kadangi visi rodikliai yra iSreiSkiami skaitinémis reikSmémis,
galima daryti prielaida, jog rodikliai yra paprasti ir lengvai analizuojami, taciau reikty pabréZzti, norint,
jog rodiklis atspindéty poveikj darnaus vystymosi pazangai placiaja prasme, tikslinga suskistyti rodiklius
1 dvi grupes, t.y. absoliutinius ir santykinius. Absoliutiniai rodikliai, tai rodikliai, kurie dazniausiai
naudojami kaip pagalbiné informacija, kuri padeda apibudinti bendrg bukle ir teritorijos vystymosi
situacijg. Siekiant iSsamesnés analizés bei informatyvesnés stebésenos, taip pat norint nustatyti siektinas
rodikliy reikSmeés, racionaliau naudoti santykinius rodiklius. Taip pat tiriamas TPSIS teikiamy rodikliy
atitikimas su teisiniu dokumentu, kuriame yra nurodyti privalomi Savivaldybés teritorijos bendrojo plano

rodikliai (C priedas).
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Taigi i$ viso buvo analizuotas 81 rodiklis, jie skirstyti j 5 grupes pagal stebésenos aprasg (2014)
(fiziniai, baziniai, ekonominiai, aplinkosauginiai, socialiniai) bei tam tikrus pogrupius, kurias teritorijy
plétros dalis jie reprezentuoja. Detali rodikliy apzvalga pateikiama D priede. Rodikliy apzvalgos
suvesting pateikiama 9 lentel¢je.

9 lentelé. Rodikliy apzvalgos suvestiné (sudaryta autoriaus)

. - Atitinka
. Rodikliy | Absoliutinis | Santykinis | 17 dokumentai | Rodiklis | oo
Grupé o P A daro jtaka nuolat
skaicius rodiklis rodiklis e A tvarkos
rodiklio kitimui | tikslinamas .
aprasg
Baziniai 31 28 3 25 31 6
Ekonominiai 8 7 1 3 3 4
Aplinkosauginiai 6 5 1 3 6 1
Fiziniai 20 16 4 15 19 4
Socialiniai 16 7 9 8 5 7
y 81 63 18 54 64 22
78 % 22 % 67 % 79 %* 27 %

*Vertinant rodiklius, analizuoti tik tie rodikliai, kuriy reik§més buvo TPSIS sistemoje, didelé dalis

sistemoje nurodyty rodikliy reikSmiy neturi, t.y. rodikliams pateikti neuZtenka duomeny.

Pazymétina tai, jog rodikliy sudétis ir skaicius, pateikiamas TPSIS sistemoje, ir ty paciy
savivaldybiy teritorijai reglamentuojamy rodikliy sudétis ir skaiCius stebésenos apraSe, nesutampa. I8
pateikto 81 rodiklio tik 22 rodikliai turéjo atitikmenis stebésenos aprase (i§ viso stebésenos aprase
reglamentuoty rodikliy skaicius savivaldybiy teritorijoms — 61). Tai rodo, jog stebésenos sistema néra
tiksliai ir aiSkiai reglamentuota, yra tam tikry spragy, kalbant apie reikiamy duomeny pateikima, bei
turinys néra galutinai suformuotas.

Pastebéta, jog santykiniy rodikliy sistemoje pateikiama tik 22 %, o tai yra labai maza dalis
atsizvelgiant | tai, jog tokie rodikliai yra iSsamesni bei leidZiantys geriau analizuoti ir vertinti teritorijy
plétros tendencijas. Taip pat pastebéta, jog rodikliy, kuriy reik§més bty nuolat tikslinamos yra 79 %, o
vertinant tai, jog apzvalgai atlikti buvo parinkti tik tie rodikliai, kuriy reik§més pateikiamos TPSIS
sistemoje ir didzioji dalis rodikliy buvo nevertinti biitent dél informacijos trikumo, galima teigti, jog
rodikliy sistema turi biiti tobulinama, atkreipiant démes;j j reikiamy duomeny pasiekiamuma, rodikliy
reikSméms gauti periodiSkai ir laiku. Rodikliy, kuriy reik§méms tiesiogiai daro jtaka teritorijy planavimo
dokumentai, sistemoje yra 71 %, §j rezultata galima vertinti teigiamai, nes didZioji dalis rodikliy yra
aktualiis nagrinéjamai sistemai.

10 lenteléje pateikiamas galutinis Silalés rajono teritorijos BP sprendiniy stebésenai pateikiamy

metiniy rodikliy sgrasas su 2015 m. reikSmémis.
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10 lentelé. 2015 m. Silalés rajono savivaldybés stebésenos rodikliai ir ju reikimés pagal stebésenos

aprasg
NI. | Rodikliy grupé Rodiklis Mato | Reiksme
vienetal
1 Baziniai rodikliai Gyventojy tankis mety pradzioje gyv. sk./km? 20,9
2 Baziniai rodikliai Patvirtinty specialiojo terlt'(zriqu planavimo dokumenty vnt. 20
skaiCius.
3 Baziniai rodikliai Patvirtinty kompleksinio ter.l‘E(.)rqu planavimo vnt. 10
dokumenty skaicius
4 Baziniai rodikliai Statybos leidimai statyti paslaugy objektus vnt. 1
5 Baziniai rodikliai Statybos leidimai statyti gyvenamosios paskirties vnt. 52
pastatus
6 Baziniai rodikliai Statybos leidimai statyt} sandehawmo, gamybos ir vnt. 4
pramonés objektus.
7 Fiziniai rodikliai Naudingas plotas tenkantis vienam gyventojui m?/1 gyv. 28,3
8 Fiziniai rodikliai Konservacinés paskirties zemé km?* 0,36
9 Fiziniai rodikliai Misky tkio paskirties Zemé km?2* 230,38
10 Fiziniai rodikliai UZstatyta teritorija km? 32,23
11 | socialiniai rodikliai Bendrojo ugdymo mokykly gkalclus tenkantis 1000 vnt./1000 )
gyventojy gyv.
I, _ - . . vnt./1000
12 | Socialiniai rodikliai Kulttiros centry skaicius tenkantis 1000 gyventojy oy -
o Ligoniniy skaicius Sveikatos apsaugos ministerijos vnt./1000 )
13 | Socialiniai rodikliai sistemoje tenkantis 1000 gyventojy gyv.
e Viety skaicius ikimokyklinio ugdymo jstaigose, vnt./100
14 | Sacialiniai rodikliai tenkantis 100 lankanciy Sias jstaigas vaiky vaiky 90
15 | Socialiniai rodikliai Medianinis gyventojy amzius mety pradzioje metai 42
16 | Socialiniai rodikliai Natirali gyventojy kaita asm. sk. -
17 | Socialiniai rodikliai Uzregistruotos nusikalstamos veikos sk.** 608
Ekonominiai v e -
18 rodikliai UZzimtieji titkst. 10,3
19 Ekonc-)m-l nial Meénesinis BRUTO darbo uzmokestis Eur -
rodikliai
Ekonominiai . S . _
20 rodikliai Savivaldybiy biudzety pajamos tikst. Eur. -
Ekonominiai o .. . sk./1000
21 rodikliai Apgyvendinimo jstaigos tenkancios 1000 gyventojy gyv. -
99 Apllnko_sayglnlal Ukio, buities ir ga&nybos nuotelfq iSleidimas j kst m® 5932
rodikliai pavirsinius vandenis

* stebésenos aprase (2014) rodiklio mato vienetai ha/gyv.

** stebésenos aprase (2014) rodiklio mato vienetai nurodyti sk./1000 gyv,

Pagal 10 lentele matyti, jog i$ ir taip mazos dalies TPSIS sistemoje pateikiamy rodikliy dalies

rodikliy reik§més 2015 m. néra pateikiamos. Jos paskutinj kartg atnaujintos 2014 m., po to nebebuvo

teikiamos. Be to matoma, jog i$ pagrindiniy rodikliy, t.y. socialiniy, ekonominiy ir aplinkosauginiy, maza
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dalis rodikliy turi pateikiamus duomenis ir detali analiz¢ yra negalima. Pagal 2015 m. teikiamus
duomenis ir 61 rodiklio, kurio teikimas ataskaitoje nurodytas kaip privalomas, duomeny uztenka tik 15
rodikliy pateikimui, i§ kuriy ekonominiy — 1, aplinkosauginiy — 1, o socialiniy — 3. Tod¢l tikslinga
tobulinti stebésenoje naudojamy rodikliy turinj, duomeny teikimo tvarka bei sudaryti tokig rodikliy
sistemag, kurios priezitira buity lengvai atlickama, biity sglygos laiku gauti ir rinkti duomenis. Siekiant
jvertinti, kas stebésenos sistemoje turi buti tobulinama ir reikalauja didziausio démesio. tikslinga atlikti

rodikliy vertinimg pagal iSskirtus kriterijus.

4.3. Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenai naudojamy
rodikliy vertinimas pagal iSskirtus kriterijus

Rodikliy parinkimas, efektyvumas ir nauda priklausoma nuo BP sprendiniy tiksly. Stebésena
skirta socialinés, ekologinés, ekonomings ir teritorinés raidos tiksly jgyvendinimo prieziiirai, todél
svarbiausia, jog atspindéty socialing, ekologing, ekonoming ir teritorijy plétros biukle bei raidos
perspektyvas, jog biity galima parinkti adekvacias priemones tiksly jgyvendinimui.

Visy pirma, eksperty nuomone, svarbiausias kriterijus, kurj turi atitikti kompleksinio teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenai naudojami rodikliai, yra tai, jog jie turi
atspindéti pagrindinius BP keliamus uzdavinius. Kadangi atlikus rodikliy apzvalga pastebéta, jog 68 %
rodikliy reikSmiy tiesiogiai daro jtakg BP sprendiniai, galima teigti, jog §j kriterijy rodikliy sistema
atitinka.

Idealiu atveju, darant prielaida, jog visy stebésenos aprase (2014) pateikiamy savivaldybé BP
rodikliy reikSmés biity pateikiamos laiku ir ataskaita rengiama vadovaujantis biitent Siais rodikliais
baziniai rodikliai atspindi pagrindines teritorijy plétros tendencijas, t.y. parengty teritorijy plétros
dokumenty skai¢ius bei iduoty leidimy statyboms skaicius. Sie rodikliai leidzia daryti prielaidas, kokiu
mastu vyksta teritorijy plétra ir apibréZia statybos sektoriaus apimtis. Fizinés aplinkos rodikliai detaliau
apibrézia teritorijos patraukluma: statybos, renovacijos apimtis, inzinerinés infrastrukttiros vystyma bei
7zemés naudojimo pasiskirstymg, uzstatymo intensyvumg ir tankumg. Taip pat rodikliai, nusakantys
gyvenamojo biisto kokybés duomentis, t.y. gyvenamojo ploto vidurkis, naujai pastatyty buty skaicius bei
namy, turinéiy interneto prieiga, dalis. Socialiniy ir ekonominiy rodikliy grupiy turinys tinkamai
atspindéty bendrg teritorijos bukle, taciau susiduriama su duomeny trikumu. Pastebéta, jog lyginant
esmines darnios plétros dalis, t.y. socialing, ekonoming bei ekologine aplinka, rodikliy vertinime mazas
démesys skiriamas aplinkosauginiams rodikliams, kuriy rodikliy sgrase i$ 61 rodiklio, tik 3 rodikliai skirti

ekologinei aplinkai vertinti, t.y dieny, kai buvo virSyta leistina oro tarsa i§ mobiliy tarSos Saltiniy skaiCius,
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dieny, kai buvo virSyta leistina oro tarsa i§ stacionariy tarSos Saltiniy skaicius bei nuoteky, iSvalyty iki
DLT normy ir i$leisty i pavirSinius vandens telkinius kiekis. Todé¢l sitiloma detaliau i$skirti ekologinio
aspekto rodiklius, kurie atspindéty atlicky tvarkyma, kuris numatomas BP sprendiniuose (pvz.
perdirbamy atlieky procentinis dydis) bei atsinaujinanciy iStekliy panaudojima (pvz. energijos, gaunamos
1§ atsinaujinanciy iStekliy, dalis), kas yra svarbus rodiklis siekiant darnios plétros.

Antras Kriterijus, iSskirtas atlikus kriterijy rangavima, tai siekiamybé¢, jog rodikliai turi buti
iSmatuojami bei pasiekiami. Pastarasis kriterijus Siuo metu néra jgyvendinamas, nes rodikliy sistema néra
pagrjsta sickiamy rodikliy reikSmiy nustatymo principu. Antroji kriterijaus dalis, kad rodikliai turi biiti
iSmatuojami, atitinka dabar galiojanc¢ig sistemg, nes visi rodikliai gali bati iSreiskiami kiekybiskai.
Skiriasi tik rodikliy efektyvumas dél jo pateikimo. Didzioji dalis rodikliy, pateikiamy TPSIS sistemoje,
yra absoliutiniai dydziai, neatsizvelgiant ] tai, jog stebésenos aprase reikalaujamos reik§meés yra
santykines. Siekiant pagerinti rodikliy sistemos efektyvuma tikslinga ieskoti tokiy rodikliy iSraiSkos
biidy, kurie perteikty ne absoliutinj dydj, taciau tam tikra priklausomybg.

Treciasis kriterijus, kuriam ekspertai skyré 3 vieta, yra §iuo metu sistemoje netaikomas rodikliy
Llygiy principas“. Sj metodg bity tikslinga taikyti ir naudoti nusprendus pakeisti galiojantj BP. Sis
principas paremtas tuo, jog BP sprendiniuose nustatomos BP rengimo metu esamos rodikliy reikSmeés.
Taip pat parengiamas racionalus planas, kaip biity galima pagerinti rodiklius bei nustatomos racionalios
ir pasiekiamos rodikliy reikSmeés tam tikram BP galiojimo laikotarpiui, tarkim, 10 mety. Ataskaitos
rengimo metu nustatomos momentinés rodikliy reikSmeés, kurios nurodo BP jgyvendinimo mastg. Toks
modelis taikomas Anglijos sostinés Londono BP sprendiniy jgyvendinimo stebésenai, kur pateikta 20
rodikliy su sickiamomis reik§mémis ir stebimas jy jgyvendinimas. Sio modelio taikymo nauda:

1.  Leidzia periodiskai vertinti BP jgyvendinima;

2.  Padeda atskleisti problematiskas vietas, jei rodiklio tendencijos negeréja;

3. Palengvina tiksly jgyvendinimo prieziiira, nes rezultatai pateikiami skaitinémis
reikSmémis;

4.  Pasikeitus teritorijos plétros poreikiams galima lengvai pakoreguoti siektinas reikSmés;

5. Rodikliy sistemos jtraukimas j BP sprendiniy ataskaitg suteikty konkretumo teritorijos
plétros tikslams.

Ketvirtas - konkretumo ir specifiskumo kriterijus, kuris aiskiai matomas §iuo metu naudojamoje
kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenos rodikliy sistemoje,
nes i$skiriamos trys darnios plétros grupés: socialiné aplinka, ekonominé aplinka ir ekologiné aplinka,

bei teritorijy plétros tendencijas apibréziancios dvi bendros grupés, t.y. fiziné¢ aplinka bei baziniai
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rodikliai. Taip pat rodikliai yra konkretis, nepalicka terpés interpretacijoms ir nusako tik BP
sprendiniams aktualius dydzius, kurie nurodo pagrindines teritorijy plétros tendencijas.

Penktas kriterijus apibiidina rodikliy sistemos skirstyma i pagrindinius ir pagalbinius rodiklius.
Toks rodikliy skirstymo modelis pateiktas ir ISO 37120:2014 tarptautinés starndartizacijos organizacijos
sitilomame standarte, gyvenimo kokybés ir teritorijos plétrai siilomy rodikliy dokumente. Siuo atveju
stebésenos aprase (2014) pateikti rodikliai neskirstomi j pagrindinius ir pagalbinius, taciau galima
vertinti, jog pagrindiniai rodikliai - socialiniai, ekonominiai ir aplinkosauginiai - yra orientuoti j darnig
plétra, 0 pagalbiniai rodikliai - fiziniai ir baziniai. Taciau taip pat pazymétina, jog stebésenos aprase
palickama savivaldybiy institucijoms savo nuozitira keisti ir koreguoti naudojamus rodiklius. Tokia
reglamentavimo spraga neuztikrina konkretumo ir priezitiros rodikliy sistemos taikyme. Siekiant
efektyvesnés stebésenos tikslinga nustatyti pagrindinius ir pagalbinius rodiklius bei reglamentuoti jy
pateikimo butinuma bei periodiskuma.

Rodikliy taikyma, kaip efektyvy ir naudingg, ekspertai jvertino SeSta vieta. Atsizvelgiant | 4.2
skyriuje pateiktg rodikliy apzvaga galima teigti, jog Siandien rodikliy sistema taikoma neefektyviai.
Ataskaitoje pateikiamos tik metinés rodikliy reikSmés, i§ kuriy negalima padaryti detaliy prielaidy ar
1$vady susijusiy su teigiamomis ar neigiamomis teritorijos plétros tendencijomis. Siekiant efektyvesnio
rodikliy taikymo tikslinga detaliau apibréZti rodikliy pritaikyma. Taip pat j stebésenos ataskaitg jtraukti
ne metiniy reikSmiy pateikimg, bet BP galiojimo laikotarpio reikSmiy teikimag, jog buty galima stebéti
tendencijas, pokycius bei daryti iSvadas.

Kalbant apie rodikliy pateikima periodiskai ir laiku, susiduriama su duomeny teikimo ir rinkimo
spragomis. Atsizvelgiant | 4.2 skyriuje pateikta apZvalga pastebima, jog didelé dalis TPSIS sistemoje
pateikiamy rodikliy nesudaro stebésenos aprasSe pateikty rodikliy pagrindo. Didziausia problema - tai
duomeny teikimas ir rinkimas. Prie§ parenkant rodiklius ir sudarant rodikliy sistemg privalu uZtikrinti,
jog rodiklio skaitinei reikSmei pateikti buitini duomenys biity renkami ir uztikrinamas rodiklio reikSmes
stebésenos galimybés. Siy duomeny pasiekiamuma turi uztikrinti uz duomeny rinkima atsakingos
institucijos bei kalbant apie savivaldybés BP rodiklius, savivaldybés atstovai, kurie, vadovaujantis
stebésenos aprasu (2014), privalo kiekvieny metu pirmajame ketvirtyje teikti duomenis TPSIS sistemai.
Taciau susiduriama su duomeny rinkimo problemomis, kurios reikalauja dideliy kasty, nes kai kuriy
rodikliy duomeny gavyba reikalauja papildomy apklausy ar specialios jrangos. Tod¢l tikslinga rengiant
ar koreguojant stebésenai naudojamy rodikliy sistema atsizvelgti ] duomeny pasiekiamuma bei jpareigoti

atsakingas institucijos laiku vykdyti pareigas.
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Paskutinis kriterijus, kuris atspindi visas prie$ tai pastebétas rodikliy sistemos problemas, tai
rodikliy vertinimas ir tobulinimas jgyvendinimo metu. Patvirtintus kompleksinio teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenos turinio ir stebésenos atlikimo tvarkos aprasa ir pateikus
rodiklius, nuo patvirtinimo $ie rodikliai nebuvo tobulinami. Taciau siekiant efektyvios stebésenos,
rodikliy sgraSas, pastebéjus duomeny teikimo, stebésenos jgyvendinimo spragas, turi biiti kei¢iamas ir
tobulinamas. Atsizvelgiant j tai, jog pra¢jus trims metams nuo $io stebésenos apraso jsigaliojimo rodikliy
sistemoje pastebima tiek spragy, galima daryti iSvada, jog tikslinga buty perzitréti visg rodikliy sistema
1§ esmes.

Taigi, apzvelgus Siuo metu naudojamg rodikliy stebésenos sistemg pastebéta, jog pradéta
naudoti rodikliy sistema turi teigiamg jtakg ir gali padéti efektyviai vykdyti kompleksinio teritorijy
planavimo dokumenty jgyvendinimg. Kombinuotas priemoniy plano ir rodikliy naudojimas gali
uztikrinti konkreCiy sprendiniy (priemoniy planas) bei bendry teritorijy plétros tendencijy (rodikliy
sistema) prieziira ir nasy tiksly jgyvendinimg. Taciau, jvertintus rodikliy sistema pagal iSskirtus
kriterijus, pastebéti esminiai sistemos trukumai, kurie turi bati sprendziami:

1.  Rodikliy sistemos efektyviam taikymui triikksta duomeny; siekiant produktyvios
stebésenos tikslinga sudarant sistemg ir iSskiriant pagrindinius rodiklius i§ anksto apgalvoti ir uztikrinti
duomeny rinkimo metodus ir galimybes. Didelis rodikliy skaicius tik padidina $ia problema. Tikslinga
i§skirti svarbesnius rodiklius ir uztikrinti pastovy duomeny teikimy $iy rodikliy vertinimui.

2. Neéra sudarytos konkrecios rodikliy taikymo metodologijos; $iuo metu galiojanCiame
stebésenos apraSe (2014) nurodyta, jog rengiant ataskaita bitina nurodyti metines rodikliy reik§mes.
Taciau toks duomeny teikimas neatitinka stebésenos prasmeés, kuomet stebimos reiSkinio kitimo
tendencijos ir taip formuojamos prognozeés.

3. Rodikliy sistema nepagrijsta ,,lygiy principu, kuomet rodikliams nustatomos siektinos
reikSmes; siekiant efektyviai pritaikyti rodikliy sistema nustatyta, jog tikslinga rengiant BP nustatyti
reikSmes nustatytam laikotarpiui.

4.  Neéra isskirti pagrindiniai ir pagalbiniai rodikliai; sistemoje naudojamy rodikliy gausa
neleidzia sukonkretinti ir tinkamai vertinti kai kuriy rodikliy teikimo butinumg TPSIS sistemoje.
Pateikiama gausybé rodikliy, kuriy mato vienetai, sudétis nesutampa su rodikliais, nurodytais stebésenos
aprase (2014). Taip pat stebésenos aprase nurodyty rodikliy skaicius toks didelis, jog uZztikrinti visiems

rodikliams reikiamy duomeny teikimg yra sudétinga. Biitent todél tikslinga perzitiréti rodikliy sistema ir
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18skirti privalomus pagrindinius rodiklius bei pagalbinius rodiklius, kurie gali biiti teikiami atsizvelgiant

] ataskaitos rengéjo nuomong.

4.4. Stebésenai naudojamy rodikliy sistemos tobulinimo gairés

Siekiant iSskirti ir sudaryti modelj, kuriuo vadovaujantis bty galima tobulinti savivaldybés BP
sprendiniy jgyvendinimo stebésenai naudojamus rodiklius, visy pirma reikia paminéti, jog siilomi
pagrindiniai rodikliai turi atspindéti ne konkrecios savivaldybés tendencijas, taciau bendras atskiry
teritorijy plétros kryptis. Vadovaujamasi darnios plétros principu, jog pagrindinius rodiklius turéty
sudaryti ekonominiai, socialiniai bei aplinkosauginiai rodikliai, o pagalbinius - bendri teritorijy plétros

rodikliai, susidedantys i$ baziniy ir fizinés aplinkos rodikliy (zZr. 10 pav.).
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Sitloma kei¢iant BP naudoti rodikliy ,,lygiy principa®, kuomet rengiant BP nustatomos esamos
bei siektinos pagrindiniy rodikliy reikSmés, o ataskaitos metu pateikiamas momentinis pokytis. Taip
suformuojamos i$vados ar teritorijy plétra vyksta teigiama, ar neigiama kryptimi.

Visy pirma parenkant rodiklius svarbu atkreipti démesj j pagrindinj eksperty iSskirtg kriterijy,
t.y., jog rodikliai turi atspindéti pagrindinius BP keliamus tikslus. Taip pat tikslinga ieSkoti santykiniy
rodikliy, kuriy reikSme ir interpretacija yra daug platesné ir daugiau nusakanti apie teritorijy plétra, nei
absoliutiniy. Atsizvelgiant i tai, jog TPI (2014) nurodo, jog pagrindinis jo tikslas uztikrinti darnig
teritorijy plétra, pateikiami rekomenduojami pagrindiniai rodikliai iSlaiko Siuo metu esamg rodikliy
grupavima, t.y. socialiniai, ekonominiai ir aplinkosauginiai.

Socialinés grupés rodikliy pagrindinis tikslas - nusakyti gyvenimo kokybés lygj. Sios grupés
pagrindiniai Kriterijai, nurodantys teritorijos socialing buklg, — tai nusikalstamumas, paslaugy
pasiekiamumas bei gyventojy skai¢iaus pokytis. Pavyzdiniai rekomenduojami rodikliai pateikti 11
lenteléje.

11 lentelé. Socialiniy rodikliy grupei rekomenduojamy rodikliy rinkinys

Nr. Rodiklis Mato vienetas

1. Seimy esan¢iy socialinés rizikos sarasuose prieaugis Proc.

2. Nusikaltimy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy Sk./1000 gyv.

3. Gyventojy prieaugis Proc.

4. Vidutiné vyry gyvenimo trukme AmZius

o. Vidutiné motery gyvenimo trukmeé AmZius
Mokykly/ikimokyklinio ugdymo/sveikatos apsaugos jstaigy sk., tenkantis

5. Proc./proc./proc.

1000 gyventojy
6. Gyventojy dalis, turinti vandens tiekimag Proc.
7. Gyventojy dalis, turinti nuoteky tvarkymo sistema Proc.

Miesto gyventojy procentiné kelioniy struktiira
8. S - Proc./Proc./Proc.
(pésciomis/dviraciu/automobiliu)

9. Savizudybiy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy Sk./1000 gyv.

10. Gyventojy dalis, turinti vidurinj (aukstajj) iSsilavinima Proc.

Ekonominiai rodikliai turi atspindéti ekonominés gerovés lygj, t.y. pajamas, darbg ir Kt.

Pavyzdziai pateikti 12 lenteléje.
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12 lentelé. Ekonominiy rodikliy grupei rekomenduojamy rodikliy rinkinys

Nr. Rodiklis Mato vienetas

1. Darbingy ir dirbanciyjy gyventojy santykis Proc.

2. Nedarbo lygis Proc.

3. Savivaldybés pajamy ir iSlaidy santykis Proc.

4. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis Eur.

5. Materialinés investicijos Tkt
Eur./1000 gyv.

6. Savivaldybés skola, lyginant su bendru savivaldybés biudZetu Proc.

7. Jaunimo iki 25 mety nedarbo lygis Proc.

o Komercinio ir pramoninio nekilnojamojo turto dalis lyginant su visu Proc.

nekilnojamu turtu (gali buti vertinama ir kt. pvz. gyvenamoji paskirtis)

Aplinkosauginiai rodikliai turi atspindéti teritorijos ekologing biikle bei jos idsaugojima. Sie

rodikliai nusako atsinaujinaciy istekliy panaudojimg, vandens biikle, bendrgja prasme sveikos aplinkos

1Ssaugojimg. Pavyzdinis rodikliy sgrasas pateiktas 13 lentel¢je.

13 lentelé. Aplinkosauginiy rodikliy grupei rekomenduojamy rodikliy rinkinys

Nr. Rodiklis .Mato
vienetas
1. Energijos, gaunamos i§ atsinaujinanéiy istekliy, dalis Proc.
2. RiiSiuojamy buitiniy atlieky dalis Proc.
3 Nuoteky (tuikio, buities, gamybos), iSvalyty iki DLT normy ir i$leisty i gy,
pavirSinius vandenis, kiekis
4. Gyventojy dalis, kuriy atliekos yra surenkamos Proc.
5. Siltnamio efekta sukelianéiy dujy dalis, tenkanti vienam gyventojui m3/gyv.
6. Gyventojy dalis, gyvenanti padidinto triuk§mo lygyje Proc.

Taip pat svarbu, jog kiekvienas rodiklis turi buti laiku ir nuolat teikiamas TPSIS sistemoje. Tai

turi uztikrinti atsakingos statistinius duomenis teikiancios institucijos bei tam tikry rodikliy duomeny

teikimg privalo uztikrinti savivaldybé. Taciau butina atsizvelgti ir | duomeny surinkimo galimybes,

tokias, kaip rodiklio sudétingumas, kuomet rodikliui reikalingy duomeny surinkimui reikalingi
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papildomi kastai (pvz. rodiklis “gyventojy dalis, gyvenanti padidinto triukSmo lygyje* reikalingi
papildomi kastai, dél periodiskai butiny atlikti triukSmo matavimy). Taip pat stebésenos periodiskumo,
Siuo atveju, remiantis stebésenos aprasu reikalingas duomeny teikimas kas metus, ataskaitos rengiamos
kas 2 metus, todé¢l rodikliai, kuriy teikimui reikalingos, pvz. gyventojy apklausos, periodiskas teikimas
yra sudétingas. Todé¢l svarbiausia yra gerai iSvystyta statistikos duomeny rinkimo ir teikimo sistema.

Statistinius duomenis teikiancios institucijos ne visuomet gali uztikrinti laiku pateikiama
informacija reikiamam rodiklio vertinimui, todél prie§ patvirtinant rodikliy sarasa, biitina jsitikinti, jog
néra tikimybés, jog rodiklio pateikimas bus nejmanomas.

Taip pat pateikiamas pagalbiniy rodikliy sarasas (fiziniy ir baziniy rodikliy pagrindu), taciau jis
gali buti konkretizuojamas vadovaujantis TPSIS teikiama informacija, atrenkant ir pasiiilant rodiklius,
geriausiai atspindincius teritorijy plétros bukle. Taip pat pagalbiniy rodikliy sarasas gali biiti parenkamas
priklausomai nuo nagrinéjamos teritorijos prioritetiniy sri¢iy, bei keliamy tiksly. Galimi pagalbiniai

rodikliai pateikiami 14 lenteléje.

14 lentelé. Sitlomas pagalbiniy rodikliy rinkinys

Nr. Rodiklis Mato vienetas
1 2 3

1. Gyventojy tankis Gyv./km?
2. Parengty kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty skaicius vnt.

3. Statybos leidimai naujiems gyvenamiesiems pastatams vnt.

4. Zaliosios teritorijos ha./gyv.
S. Renovuoty gyvenamuyjy pastaty dalis Proc.
6. Uzstatymo intensyvumas Proc.
7. Uzstatymo tankumas Proc.
8. Dviraciy infrastruktura km.

9. Senatvés pensininky ir darbingo amziaus gyventojy skaiciaus santykis Proc.
10. Vidutinis Seimos dydis Asm. sk.

Zemés naudojimo paskirtis (misky tikio, Zemés iikio, kita, vandens tkio,

H konservacing) Proc.
12. Naudingas plotas, tenkantis vienam gyventojui m2/gyv.
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14 lentelés tesinys

1 2 3
13. Teritorijos keliy tankis km/ km?
14.| Gyventojy pasiskirstymas pagal amziaus grupes (0-14; 15-24, 25-64, 65+) Proc.
15. Namy tikiy skaicius Vnt.
16. Negyvenamos teritorijos dalis Proc.

Sitlomi pagalbiniai rodikliai sudaro pagrindg bendrai informacijai apie teritorijos buklg, jos
plétra. Jie taip pat sudaro atsvarg pagrindiniams rodikliams ir papildo juos aktualia bei svarbia
informacija. Norint papildyti pateiktg rinkinj, reikalinga atlikti detalesng rodikliy analizg.

Pasiiilytas sistemos modelis bei rodikliai yra tik rekomendacinio pobudzio, todel siekiant
igyvendinti sistemos tobulinimg tikslinga atlikti detalesnius tyrimus, taip pat apzvelgti finansinius kastus,

reikalingus sistemos tobulinimui, bei jvertinti rodikliams teikti duomeny pasiekiamumo galimybes.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1.  Atlikus Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo bei bendryjy plany stebésenos sistemas
reglamentuojanciy teisés akty apzvalga pastebéta, jog ivykusi 2014 m. reforma susistemina teritorijy
planavimo proceso sprendinius. Teritorijy planavimo procesa galima apibrézti integruoto valdymo
sistemos modeliu. Vadovaujantis $iuo modeliu daroma prielaida, jog tinkamai atliktas jvertinimas ir
parengta stebésenos ataskaita nusprendzia, kaip bus tesiami bendrojo plano vykdymo darbai. Taigi,
sprendiniy jvertinimas leidzia laiku reaguoti j kintanc¢ias ekonomines, ekologines, socialines salygass; tai
reiSkia — uztikrina darnig teritorijy plétra.

2.  Lietuvoje kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty jgyvendinimo stebésenos
sistema susideda i§ dviejy reikSminiy daliy: priemoniy plano bei rodikliy. Priemoniy planas uztikrina
konkreciy sprendiniy jgyvendinimo priezitira, o rodikliy sistemos tikslas - perteikti bendrajg teritorijos
vystymosi situacijg. Néra vienareikSmiskos metodikos, kaip turi biiti sudarinéjamos teritorijy planavimo
dokumentams stebéti skirtos rodikliy sistemos, taciau remiantis mokslininky pasiiilymais bei i$skirtais
kriterijais galima teigti, jog svarbiausia naudojant rodikliy sistema tinkamai parinkti ir sudaryti rodikliy
sistemos tipg, nustatyti rodikliams keliamus tikslus, juos klasifikuoti ir nustatyti siektinas reikSmes.
Tokiu atveju teritorijy planavimas jgauna tam tikras gaires, rodikliai tampa ne tik tendencijy steb¢jimo
priemone, bet ir padeda kryptingai siekti iSkelty tiksly.

3. Siekiant jvertinti stebésenai naudojamus rodiklius, atliktas ekspertinis vertinimas ir
nustatytas eksperty vertinimo atsakymy suderinamumas, apskai¢iuotas konkordacijos koeficientas W
=0,461 (Wmin=0,322). Pagal gautas reikSmes darytina iS§vada, jog eksperty nuomonés yra suderintos ir
i8kelta hipotezé ,,Ho: eksperty vertinimai prieStaringi yra atmetama. Atlikus ekspertinj vertinimg
i§skirtiems kriterijams, kuriais remiantis gali biiti vertinamos ir sudaromos rodikliy sistemos, suteikti
rangai. Eksperty nuomone, kriterijai iSsidésto taip:

- rodikliai turi atspindéti pagrindinius bendruosiuose planuose keliamus uzdavinius (Qg, =
0,216);

- rodikliai turi biiti iSmatuojami ir pasiekiami (Qk, = 0,160);

- rodikliy sistema turi buiti pagrista rodikliy ,lygiy principu®, t.y. BP rengimo metu
nustatomos pradings ir siektinos rodikliy reikSmés, ataskaitos rengimo metu nurodomas momentinis

rezultatas (Qx, = 0,133);
- rodikliai turi biiti konkretis ir specifiski (Qx, = 0,114);

- rodikliai turi biiti skirstomi j pagrindinius ir pagalbinius (Qx, = 0,108);
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- rodikliy taikymas turi buti efektyvus ir naudingas (Qg, = 0,105);

- rodikliai turi biiti patikimi ir pateikiami periodiskai ir laiku (Qg, = 0,102);

- rodikliy turi biiti tobulinami jgyvendinimo metu (Qx, = 0,062).

4,  Atlikus stebésenai naudojamy rodikliy vertinimg pagal iSskirtus kriterijus nustatyta, jog
Siuo metu naudojama sistema neatitinka iSkelty kriterijy. Pagrindiniu iSskirtas kriterijus, jog rodikliai turi
atitikti bendrajame plane keliamus tikslus i$ dalies atitinka, tac¢iau galima i$skirti pagrinding iSryskéjusia
problema dél duomeny, reikalingy rodikliy reikSméms, teikimo. Tai lemia didelis rodikliy skaicius,
neapibrézta duomeny teikimo tvarka. Rodikliy sistema nepagrjsta ,,lygiu principu®, kuomet rodikliams
nustatomos siektinos reikSmés, t.y. rengiant ar kei¢iant bendrgji plang nustatomos esamos rodikliy
reikSmés bei nustatomos siektinos reikSmes, o ataskaitos rengimo metu pateikiama momentiné reikSmé.
Taip pat néra i$skirti pagrindiniai ir pagalbiniai rodikliai, taip sukonkretinant privalomy teikti rodikliy
skaiCiy ir sandarg bei uztikrinant Siems rodikliams reikiamy duomeny teikima.

5. Apzvelgus Silalés rajono bendrojo plano sprendiniy priemoniy plano jgyvendinima
pastebéta, jog sprendiniai jgyvendinami tiek, kiek tai leidzia finansinés galimybés. Siuo metu galima
teigti, jog ~ 52 % priemoniy yra jgyvendintos, o 27 % vykdoma. Tik 21 % sprendiniy pagal turimus
duomenis nejgyvendinti ar nepradéti jgyvendinti. Taip pat pagal nustatytus terminus 2020 m. Silalés
rajono priemoniy plano jgyvendinimas bus baigtas. Tagiau Silalés rajono savivaldybeés teritorijos BP
sprendiniy jgyvendinimo priemoniy planas i§ dalies parengtas atsizvelgiant ne j Silalés rajono teritorijos
BP, 0] 2011 m. parengta Tauragés apskrities teritorijos BP sprendiniy jgyvendinimo priemoniy plang.
Todél darytina iSvada, jog priemoniy plano, kaip stebésenos ataskaitos dalies, verté priklauso nuo
priemoniy plano rengéjy, O tai reiskia, jog priemoniy plano rengéjy atsakomybé isskirti pagrindines
priemones ir prioritetus, kurie uztikrinty BP jgyvendinimg bei jgyvendinimo terminus, o rengiant
stebésenos ataskaitg nustatomas faktas ar priemoné jgyvendinta, ar ne.

Pazymétina tai, jog rodikliy sudétis ir skaiCius pateikiamas TPSIS sistemoje ir ty paciy
savivaldybés teritorijai reglamentuojamy rodikliy sudétis ir skaiCius stebésenos aprasSe nesutampa. IS
pateikto 81 rodiklio tik 22 rodikliai turéjo atitikmenis stebésenos apraSe (i§ viso stebésenos aprase
reglamentuoty rodikliy skaicius savivaldybiy teritorijoms — 61). Tai rodo, jog stebésenos sistema néra
tiksliai ir aiskiai reglamentuota, yra tam tikry spragy, kalbant apie reikiamy duomeny pateikima, taip pat
turinys néra galutinai suformuotas. Pastebéta, jog santykiniy rodikliy sistemoje pateikiama tik 22 %, o
tai yra labai maza dalis atsizvelgiant | tai, jog tokie rodikliai yra iSsamesni bei leidziantys geriau
analizuoti ir vertinti teritorijy plétros tendencijas. Taip pat nustatyta, jog rodikliy, kuriy reikSmés biity

nuolat tikslinamos, yra 79 %, ta¢iau pazymétina, jog apzvalgai atlikti buvo parinkti tik tie rodikliai, kuriy
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reikSmés pateikiamos TPSIS sistemoje ir didzioji dalis rodikliy buvo nevertinti biitent d¢l informacijos
trakumo. Galima teigti, jog rodikliy sistema turi biiti tobulinama, atkreipiant démes;j i reikiamy duomeny
pasickiamuma, rodikliy reik§mes gauti periodiskai ir laiku. Rodikliy, kuriy reikSméms tiesiogiai daro
itaka teritorijy planavimo dokumentai, sistemoje yra net 71 %, §j rezultatg galima vertinti teigiamai, nes
didZioji dalis rodikliy yra aktualts, kad jvertinty nagriné¢jamg sistema.

Taigi, $iuo metu naudojama kompleksiniy teritorijy planavimo dokumenty stebésenos sistema

nepilnai atspindi teritorijy planavimo dokumenty jgyvendinimg ir poreikj juos keisti.

Pasiiilymai

1. Pateiktas sistemos tobulinimo modelis (zr.52 p.), kuriuo siiiloma stebésenai naudojamus
rodiklius grupuoti j pagrindinius ir pagalbinius, taip sumazinant rodikliy skaiciy ir uztikrinant pagrindiniy
rodikliy reik§miy teikimg, nustatant institucijas, atsakingas uz Siems rodikliams reikalingy duomeny
rinkima;

2.  Siiloma rengiant/kei¢iant bendruosius planus rodikliy sistemai naudoti rodikliy ,,lygiy
principa“, kur pradinés rodikliy reik§més, apibiidinancios esamg situacija, teikiamos bendrajame plane,
laikotarpiui. Ataskaitos rengimo metu nustatomas momentinis rezultatas, kuris parodo jgyvendinimo
bikle;

3. Siekiant iSvengti situacijy, kuomet priemoniy plano sudétis neatitinka bendrojo plano
sprendiniy ir jis parengiamas remiantis aukStesnio lygmens teritorijy planavimo dokumento
jgyvendinimo priemoniy planu, tikslinga detaliau reglamentuoti priemoniy plano rengimo tvarka, jo

sudeét] bei priemoniy nustatymo tvarka.
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PRIEDAI

A priedas. Anketa ekspertiniam vertinimui;

B priedas. Silalés rajono teritorijos bendrojo plano jgyvendinimo priemoniy planas;

C priedas. Savivaldybés bendrojo plano rodikliai;

D priedas. Rodikliy vertinimas;

E priedas. Straipsnis tema ,,Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty jgyvendinimo

stebésenos sistema Lietuvoje®.
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