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IVADAS

Aplinkos monitoringo reikSmeés jvertinimas siekiant darnaus vystymosi tiksly padés dar
geriau pazinti darnyjj vystymasi ir su juo susijusius misy suvokimo pokyc¢ius. Nors aplinkos
monitoringas atrodo paprasta ir lengvai nuspéjama tema, taciau jsigilinus i jg ir pradéjus jdémiau
nagrinéti, galime suprasti jos reikSme¢ kasdieniame miusy gyvenime, reikSme¢ mokslui bei
pazinimui. Sis darbas yra labiau orientuotas j darny vystymasi, j kurj bandyta pazvelgti per
aplinkos monitoringo prizme. Sios temos nagrin¢jimas yra svarbus dabartingje besivystan&ioje
darnioje visuomenéje ir kuo dazniau panasios temos bus nagrin¢jamos, apie jas kalbama ir
domimasi, tuo grei¢iau pasaulis jas priims, patobulins ir galbtt sukurs dar tobulesne sistema,
kuria bus patenkinti visi jos individai nepriklausomai nuo to, kuriai gyvybés formai jie
priklausyty.

Aplinkos monitoringg placigja prasme kiekvienas i§ misy suprantame savaip, taciau
esminiai aplinkos monitoringo (stebésenos) biidai yra iSreiSkiami per pagrindinius Zmogaus
pojiicius, tokius, kaip rege¢jimas, klausa, uoslé ir skonio suvokimas. Iki Siol sukurta daugybe
budy aplinkai stebéti ir jie nuolat keiciasi bei tobuléja tobuléjant technologijoms, pramonei ir
kasdienei bui¢iai. Tobuléjant tiek cheminéms medziagoms, tiek technologiniams procesams,
turintiems jtakos kasdienei musy buiciai, iskyla butinybé tas medziagas ir procesus stebéti, tam
yra kuriamos jvairios metodikos, kurios neapsiriboja vien pagrindiniais Zzmogaus pojuciais, todél
daZnai yra labai sudétingos ir brangiai kainuojancios. Kone kiekvienam procesui vykstan¢iam
zem¢je galima pritaikyti tam tikrg stebéjimo (monitoringo) biidg ir rasti jam moksliskus
paaiskinimus, taiau tiek dél finansiniy, tiek dél Zmogiskyjy iStekliy Zmonija yra nepajégi stebeéti
ju visy, todeél reikalinga sistema, galinti atrinkti tik reikalingiausius Zmonijai procesus.
Siuolaikingje visuomenéje §ia funkcija atlieka teisine sistema, kurioje yra reglamentuojama,
kokius pagrindinius aplinkos pokycius ar jy priezastis ir pasekmes reikalinga analizuoti, o kurie
néra tokie svarbis ir jy stebéti nebiitina. Aplinkos monitoringas teisinése sistemose visuomet yra
orientuojamas j didziausig zalg Zzmonijai darancius poky¢ius ir jy stebéjima. Reiskinius, kurie yra
svarbiis aplinkai ir kasdieniam valstybés gyvenimui ir kuriuos bitina stebéti, dazniausiai nustato
kompetentingos institucijos. Aplinkos monitoringui svarbiy rei$kiniy nustatymas yra gana
sudétingas procesas, nes atsirandant naujoms medziagoms ir technologijoms bitina jvertinti
kiekvienos i§ jy reikSme aplinkai, zmoniy sveikatai, ateities iStekliams, socialinei gerovei ir
ekonomikai. Pasirenkant aplinkos monitoringo kryptis labai svarbus yra ekonominis aspektas,
nes, kaip minéta anks¢iau, yra daugybé biidy jvairiems procesams stebéti, taciau skiriasi jy
tikslumas, verté, informatyvumas. Kiekviena valstybé ar valstybiy sgjunga gali nusistatyti jai

svarbiausias aplinkos monitoringo kryptis ir jy monitoringo btdus. Esant ekonominiy istekliy
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ribotumui valstybés stebi tik pacius svarbiausius ir didZiausig jtaka jy egzistavimui turincius
veiksnius, todél labai svarbu tinkamai pasirinkti aplinkos monitoringo tikslus. Siuo atveju
aplinkos monitoringas ir susiduria su darniu arba nedarniu vystymusi. Jei analizuojant aplinkos
monitoringg matoma, kad jis labiau yra nukreiptas j ekonominés ar socialinés srities poreikiy
uztikrinimg, galima daryti iSvada, kad tos Salies politika orientuota ne j darny vystymasi, o labiau
1 kuria nors kitg sritj ar ideologija. Aplinkos monitoringas Lietuvoje yra jgyvendinamas
valstybiniu, savivaldybiy ir Gikio subjekty lygiu, tod¢l Siame darbe jvertinamas ir savivaldybiy
vykdomas monitoringas, nes savivaldybéje vykdomo monitoringo duomenys suteikia daug
informacijos apie darnyjj vystymasi toje savivaldybéje ir vykdomo monitoringo jtakg darniam
vystymuisi. Analizuojant darny vystymasi svarbiausia yra suprasti pagrindinius jo komponentus:
socialing, ekonoming ir aplinkosauging sritis ir jy poreikius bei siekiamybes. Darniame
vystymesi siauruoju pozitriu, aplinkos sritis yra silpniausia ir labiausiai priklausoma nuo kity
dviejy sriciy, taciau §i sritis placiuoju pozitiriu yra pati reikSmingiausia ir esminé, nuo Kurios
priklauso socialiné ir ekonominé gerové, nes jei i§ visos darnaus vystymosi ideologijos
panaikintume aplinkos ir paliktume tik ekonoming ir socialing sritis, tokia sistema negaléty
egzistuoti, nes socialiné sritis yra tiesiogiai priklausoma nuo aplinkos, t. y. kuo aplinka
sveikesné, tuo socialiné sritis gali labiau vystytis, nes yra uztikrinami pagrindiniai Zmoniy
poreikiai, o nesiriipinant aplinka ir bloginant jos kokybe iskyla pavojus paciy Zzmoniy gyvybéms,
nes visa zmonija yra priklausoma nuo aplinkos sukuriamy esminiy Zmogaus gyvybei salygy:
deguonies, maisto ir vandens. Detalizuojant §ig situacijg i$samiau, galima prieiti i$vados, jog
aplinka be zmogaus ir toliau egzistuoty, o zmogus be aplinkos ne ir net nesant darniam
vystymuisi tokiam, koks jis suprantamas i§ socialinés srities pozicijy, darnus vystymasis yra
Jmanomas, tiesiog toks vystymasis vykty be Zmoniy. Kita darnaus vystymosi sritis yra
ekonominé sritis, kuri yra glaudziai susijusi su socialine sritimi, nes dabartinése pasaulio
santvarkos sistemose viskas yra paremta pinigais ir be jy neiSgyventy nei socialiné nei aplinkos
sritys. Galima teigti, kad ekonomika yra iSlaikoma aplinkos saskaita, nes viskas kas yra
sukuriama ir parduodama, gaunama i§ aplinkos ir neturint iStekliy ar apskritai jokios materijos uz
ja negalime gauti pinigy, o vienintelis $altinis, i§ kur galime gauti materijas, yra aplinka.
Ekonomin¢ sritis darniame vystymesi turi didele reikSme kitoms sritims, nes socialingje srityje
teisés aktais jteisinus pinigus kaip pagrindinj ir esminj egzistavimo S$altinj, ekonomika jai
suteikta teise perima i$ socialinés srities vadovaujancios srities vaidmenj, nes gyvenimag
pasiturin¢ius asmenis, nes maziau pasiturintis asmuo, gyvenantis dabartingje teisinéje sistemoje
ir turintis pagrindinj interesg biiti dar turtingesniu, gali paaukoti kitus maziau svarbius interesus

tokius, kaip moralg, vardan pagrindinio tikslo, kurj jam uztikrinti gali labiau pasiturintis asmuo.
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Ekonomikos Kertinis variklis — pelnas — atvirks¢iai proporcingas aplinkos gerovei, nes norint
iSlaikyti kuo geresne aplinkos kokybe ekonomika turi aukoti dali savo pelno aplinkos gerinimui,
taip pablogindama savo padétj, o gyvenant sistemoje, kurioje pelnas yra didziausia siekiamybe,
to daryti niekas nenori. Si situacija atskleidZia aplinkos srities ir ekonomikos srities prie$priesa ir
yra pagrindiné kliiitis darniai vystytis. Kita svarbi prieSpriesos tarp ekonomikos srities ir aplinkos
srities priezastis yra valiuty kurso aplinkos istekliy atzvilgiu aspektas, nes daznai susiduriama su
situacijomis, kai ekonominés srities padariniai sukelia zalg aplinkai ir net juos atlyginus pagal
nustatytas metodikose sumas, Zala néra iStaisoma, kadangi zala yra skai¢iuojama pagal Salies
ekonoming padét] ir jei ji bloga, zalos aplinkai atlyginimo suma biina mazesné¢, jei gera — ji biina
didesné, taciau zalos atlyginimas yra labai subjektyvi kategorija, nes nejmanoma jvertinti visos
zalos mikroorganizmy lygiu ar padarytos zalos jtakos gretimoms ekosistemoms ar visy specifiniy
salygy zalos padarymo atveju. Ekonominiais sunkmeciais Zalos aplinkai atlyginimas gali
apskritai buti neaktualus, nes esant nestabiliai ekonomikai ir Zmonéms negalint patenkinti
pagrindiniy savo poreikiy, aplinkos apsauga tampa tik antriniu prioritetu ir gali buti visiskai
apleidziama, kol nepageréja visuomenés ekonominé padétis. Trec€ioji darnaus vystymosi sritis
yra socialiné sritis, tai visos darnaus vystymosi ideologijos variklis ir koordinatorius tarp
aplinkos ir ekonomikos srities. Socialing sritis sukiiré ir suvoké darnaus vystymosi reikSme, nes
suprato, kad vystymasis néra jmanomas be aplinkos istekliy, bei suvoké, kad vystymasis,
paremtas tik ekonomikos principais, veda j visiska aplinkos nualinimg, o galiausiai | Zmoniy
1$Snykimg. Nors socialing sritj galime laikyti darnaus vystymosi kiiréja, taciau §i sritis yra
labiausiai nenuspéjama, nepastovi ir be galo sudétinga, todél danus vystymasis, nors ir budamas
geriausia Zmonijos iSeitimi, néra visuotinai priimtinas ir aklai jgyvendinamas. Socialing srit]
sudaro skirtingos interesy grupés ir jos, nors ir suprasdamos darnaus vystymosi naudg zmonijai,
daznai pirmiausia nori patenkinti savus interesus. Socialiné sritis yra ekonominés srities kiiréja,
taciau daznai dél per dideliy teisiy ekonomikos sri¢iai suteikimo yra jai pavaldi ir labiau linkusi
tenkinti ekonomikos srities interesus nei aplinkos srities. Pacioje darnaus vystymosi sampratoje
teigiama, kad darnus vystymasis yra tolygus $iy trijy pirmiau minéty sri¢iy vystymasis, taciau dél
socialinés srities nepastovumo tai yra sunkiai jgyvendinama.

Pabandzius darnaus vystymosi sritis dar labiau susiaurinti, galima teigti, kad darnus
vystymasis yra tolygus aplinkos ir socialinés srities vystymasis, kuriame darny vystymasi
kontroliuoja socialin¢ sritis, todél tolygus Siy sri¢iy vystymasis néra jmanomas. Darnus
vystymasis yra tiek darnus, kiek tai leidzia socialiné sritis. Taciau pakeitus zmoniy poziiirj ir
suvokima apie mus supancig aplinka, aplinka gali buti vystoma darnoje su ekonomika ir
socialine sritimi. Jei darny vystymasi nagrinétume priklausomumo pozitriu, biity matoma, kad i$

aplinkos atsirado socialiné sritis, o 1§ jos atsirado ekonomika, taciau Siuolaikinéje teisingje
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sistemoje ekonomika netiesiogiai turi daugiausiai galiy lyginant su kitomis dviem sritimis.
Apibendrintai galima teigti, kad darnyjj vystymasi sudaranti aplinkos sritis islikty ir be
ekonomikos bei socialinés srities, bet ekonomika ir socialiné sritis be aplinkos srities neislikty.

Susiejant aplinkos monitoringo reikSme su darnaus vystymosi tikslais, labai svarbu
nurodyti, kad be aplinkos monitoringo zmonija negaléty numatyti darnaus vystymosi tiksly, nes
neturédama informacijos apie vyraujancius aplinkos pokycius ir didziausias aplinkos problemas
nezinoty, kas yra negerai ir kokius tikslus reikéty sau kelti. Aplinkos monitoringas taip pat
padeda stebéti darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimg ir jy pagrindu kelti naujus tikslus, todél
svarbu jvertinti valstybés ir savivaldybiy lygiu vykdomo aplinkos monitoringo reik§me¢ darniam
ty teritorijy vystymuisi.

Temos aktualumas. Tema aktuali todél, kad sugretinamos ir analizuojamos dvi
aplinkosaugoje svarbios temos — darnus vystymasis ir aplinkos monitoringas, kurios formuoja
visg aplinkosaugos sistema ir $iy temy sugretinimas bei palyginimas akcentuojant aplinkos
monitoringo reik§me siekiant darnaus vystymosi tiksly svarbus siekiant jsitikinti, ar egzistuojanti
aplinkosaugos sistema yra suderinusi aplinkos monitoringo programas su darnaus vystymosi
tikslais ir taip yra uztikrinamas tinkamas darnus vystymasis.

Darbo aktualumas. Siekiant sukurti efektyviag aplinkosaugos sistema $alyje, labai svarbu
jvertinti skirtingy aplinkosaugos komponenty suderinamumag ir reikSme tarpusavyje, Siuo atveju,
aplinkos monitoringo reikSme siekiant darnaus vystymosi tiksly.

Tiriama problema. Nenagrinéta aplinkos monitoringo reik§mé siekiant darnaus
vystymosi tiksly, del kurios néra aisku, kokia jtaka aplinkos monitoringas turi darniam Salies
vystymuisi.

Darbo mokslinis naujumas. Sio darbo mokslinis naujumas pasireiskia tuo, kad pirma
karta aplinkos monitoringo reikSme siekiant darnaus vystymosi tiksly bandoma atskleisti
nagrin¢jant Lietuvos teisinj reglamentavimg ir lyginant savivaldybiy aplinkos monitoringo
programas.

Darbe tiriamos problemos iStyrimo lygis. Iki Siol Si problema nebuvo nagrinéta, panasia
tema raS¢s dr. L. MesSkys savo darbe ,,Aplinkosaugos priemoniy reik§mé siekiant darnaus
vystymosi tiksly™“ nagrinéjo prevenciniy priemoniy reikSme darnaus vystymosi tikslams.
Daugelis autoriy nagrinédami aplinkos monitoringg koncentravosi j pa¢ius monitoringo procesus
(D. Veteikis, M. Jankauskaité, D. Butkus, V. Tuskenyt¢, J. Volungevic¢ius, M. Pileckas, R.
Lindiené, R. Grubliauskas, D. B. Lindenmayer, G. E. Linkens, B. Mitchell.), o vertindami
monitoringo reikSme labiau koncentravosi | poveikj atskiry aplinkos komponenty biiklei (D.

Veteikis, M. Jankauskaiteé, V. Pociuté, R. Juknys, S. Weston, R. Naujikiené, D. Dzemydiené, G.
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M. Lovett, D. A Burns, C. T. Driscoll, J. C. Jenkins, M. J. Mitchells, L. Rustad, J. B. Shanley, G.
E. Likens, R. Haeuber). Autoriai, kurie tyrin¢jo darnyjj vystymasi (P. Baltrénas, D. Lygis, M.
Mierauskas, A. Barasaité, J. Daubaras, V. Domarkas, V. Juknevic¢iené, R. Kareivaié, A. Jociuté,
R. Juknys, R. Mozojevaité, V. Narusevicius, 1. Lazdinis, R. Ragulskyté-Morkovien¢, E. Staraite,
V. Tuskenyté, J. VolungeviCius, A. Vaisnoras, V. Baltriinas, R. Baskyté, A. Zemecke, V.
Alonso, C. Donohue, E. Biggs, J. D. Sachs, K. W. Robert , T. M. Parris, A. Leiserowitz), Siai
temai taip pat neskyré pakankamai démesio.

Hipotezé. Aplinkos monitoringas turi reikSmingg jtakg aplinkai siekiant darnaus
vystymosi tiksly, nes aplinkos monitoringas yra pagrindinis darniam vystymuisi reikalingos
informacijos Saltinis.

Darbo reik§mé. Sis darbas padés jvertinti Lietuvoje vykdomo aplinkos monitoringo
reikSme darniam Salies vystymusi, Siy komponenty teisinj reglamentavima, praktinj
jgyvendinimg ir padés atskleisti esamas problemas aplinkos monitoringo srityje.

Darbo objektas. Aplinkos monitoringo teisinis reguliavimas ir darnaus vystymosi tikslai.

Tyrimo tikslas. Isanalizuoti aplinkos monitoringo reikSme siekiant darnaus vystymosi
tiksly Lietuvoje.

Tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai:

1. Atskleisti aplinkos monitoringo teisinio reglamentavimo jtaka Lietuvoje siekiant
darnaus vystymosi tiksly.

2. ISanalizuoti savivaldybiy vykdomo aplinkos monitoringo reik§me¢ siekiant darnaus
vystymosi tiksly.

3. Jvertinti darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo svarbg savivaldybése.

Tyrimo Saltiniai. Magistro darbe naudotasi uZzsienio ir Lietuvos autoriy moksline
literatlira, moksliniais straipsniais Zurnaluose bei periodiniuose moksliniuose leidiniuose,
interneto Saltiniais apie aplinkos monitoringg ir darnyjj vystymasi.

Tyrimo metodai. Patvirtinty dokumenty analizés budu atskleidziamas aplinkos
monitoringo ir darnaus vystymosi teisinis reglamentavimas Lietuvoje, taikant lyginamaji
metoda tiriamas savivaldybiy vykdomy aplinkos monitoringo programy jgyvendinimas.
Analitiniu-kritiniu metodu jvertinama savivaldybiy ir Lietuvos teisinio reglamentavimo jtaka
savivaldybiy ir Lietuvos darniam vystymuisi.

Darbo originalumas. Darbas parengtas atsizvelgiant j Tyrimo Saltiniuose pateikiamag
informacija, kuri kritiSkai analizuojama pritaikant bakalauro ir magistro studijy metu jgytus
gebéjimus.

Darbo struktiira. Turinys, jvadas, sgvoky ir santrumpy sgrasas, 4 skyriai (2 bendrosios

tyrimo dalies, 2 specialiosios tyrimo dalies), iSvados, pasitilymai, literatira, anotacija, santrauka.
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SAVOKU IR SANTRUMPU SARASAS

AM — Aplinkos monitoringas

AMP — Aplinkos monitoringo programa

ARS — Anyks¢iy rajono savivaldybé

DV — Darnus vystymasis

ES — Europos Sajunga

PRS — Pakruojo rajono savivaldybé

RAAD - Regiono aplinkos apsaugos departamentas

TIPK — Tar$os integruota prevencija ir kontrolé

Aplinkos apsaugos jstatymas — 1992 m. sausio 30 d. ,,Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos istatymas® Nr. 1-2223 (2016 m. rugpjucio 1 d. suvestiné redakcija).

Atnaujinta DV strategija — Nacionalinés darnaus vystymosi strategija, patvirtinta 2003
m. rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo* (2011 m. balandzio 11 d. suvestine
redakcija).

Monitoringo jstatymas — 1997 m. lapkric¢io 20 d. ,Lietuvos Respublikos aplinkos
monitoringo jstatymas® Nr. VI11-529 (2016 m. rugpjicio 1 d. suvestiné redakcija).

Savivaldybiy monitoringo nuostatai — Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo
nuostatai, patvirtinti 2004 m. rugpjuacio 16 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu
Nr. D1-436 ,,Dél Bendryjy savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostaty patvirtinimo* (2016 m.
sausio 1 d. suvestiné redakcija).

Subjekty monitoringo nuostatai — Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai,
patvirtinti 2009 m. rugséjo 16 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-546
,,Dél Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostaty patvirtinimo* (2017 m. sausio 1 d. suvestiné
redakcija).

Valstybiné monitoringo programa — Valstybiné aplinkos monitoringo 2011-2017 mety
programa, patvirtinta 2011 m. kovo 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 315
,»Dél Valstybinés aplinkos monitoringo 2011-2017 mety programos patvirtinimo*.

Valstybinio monitoringo nuostatai — Valstybinio aplinkos monitoringo nuostatai,
patvirtinti 2002 m. balandzio 8 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. 160 ,,Dél
Valstybinio aplinkos monitoringo nuostaty patvirtinimo* (2012 m. rugséjo 1 d. suvestiné

redakcija).



1. APLINKOS MONITORINGAS
1.1. Aplinkos monitoringo raida pasaulyje placiuoju poZitiriu

Kaip zinoma, gyvybé zeméje atsirado pries 3,5 milijardo metyl, taciau dar iki jai
atsirandant daugybe milijardy mety vyko jvairtis procesai, kurie palaipsniui atsitiktinai formavo
pasaulj iki dabartiniy laiky. Niekas tiksliai negali paaiskinti, nuo ko visi Sie procesai prasidéjo,
taciau visi suvokia, kad tai, kaip viskas vyko ir vystési tur¢jo tam tikrg sekg ir sunkiai suvokiamg
laika, per kurj viskas vyko, bei daugybe atsitiktiniy reiskiniy. Mokslininkai? i§skiria pagrindines
tris zemés evoliucijos stadijas: tai fizikiné, cheminé ir biologiné evoliucijos. Fizikiné evoliucija®
yra susijusi su planety susidiirimais, tam tikru judéjimu visatoje, medziagy tankio poky¢iais ir
energijos perdavimu. Cheminé evoliucija siejama su cheminémis reakcijomis tarp cheminiy
medziagy, keiCiantis zemés atmosferos ir kosminéms salygoms, kuriy déka zeméje atsirado
jvairiy biiseny medziagy. Biologiné evoliucija siejama su jau minétu gyvybés zemeje atsiradimu,
kurio déka per milijardus mety zeméje iSsivysté tokia aplinka, kokig mes §iuo metu matome ir
kurioje zmogus yra dominuojanti ri§is, gebanti Stebéti ir analizuoti jg supancig aplinka. Jdomu
tai, kad net 99 procentai visy kada nors zeméje gyvenusiy risiy jau yra iSnyke*. Visus $iuos
faktus galima patvirtinti déka daugybés sukauptos informacijos ir nuolatiniy mus supancios
aplinkos steb¢jimy, kurie prasidéjo Zzmogui, kaip gyvybés formai dar tik Zengiant pirmuosius
zingsnius zeméje. Zinodami, jog visi gyvi padarai zeméje, kurie isliko iki iy dieny, prisitaike
prie aplinkos salygy, galima daryti iSvada, kad ir pirmykstis Zmogus steb¢jo aplinkg ir elgési
atitinkamai jos pokyciams, pvz.: sumazéjus maisto kiekiui €jo ten, kur maisto buvo daugiau.
Zmogui evoliucionuojant® keitési ir tobuléjo jo aplinkos suvokimas, jis pradéjo sugebéti nuspéti
aplinkos poky¢ius, pradéjo jiems ruostis. Véliau Zmogus iSmoko savo sukaupta patirt] perduoti
kitiems Zzmonéms, o Sie sugeb¢jo panaudodami tg patirt] prisitaikyti prie naujy aplinkos pokyciy
ir 8is procesas vyksta iki $iy dieny. Todél analizuojant AM pradzig pasaulyje plac¢iuoju poziiiriu
galima teigti, kad AM buvo pradétas vykdyti nuo pat judéti galinéiy gyvy organizmy atsiradimo

pradzios, daug anksciau, nei zmogus suvokeé §io ZodZiy junginio prasmeg.

1 Schopf, J. William; Kudryavtsev, Anatoliy B.; Czaja, Andrew D.; Tripathi, Abhishek B. "Evidence of Archean
life: Stromatolites and microfossils"”, Precambrian Research 158 (3—4) (2007): 149.
2" Age of the Earth", U.S. Geological Survey (1997): 15.
3 A. P.Boss, R. H. Durisen "Chondrule-forming Shock Fronts in the Solar Nebula: A Possible Unified Scenario for
Planet and Chondrite Formation™, The Astrophysical Journal 621, 2 (2005): 139.
4 B. P. Stearns, S. C. Stearns, Watching, from the edge of extintion (Yale: Yale University Press, 2000), 260.
® Freeman, R. B. "The works of Charles Darwin: an annotated bibliographical handlist", Darwin Online: On the
Origin of Species (2002): 3.
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1.2. Aplinkos monitoringo samprata

Siauruoju pozitiriu AM turétume suprasti, kaip dviejy Zodziy junginj, reiskiantj tam tikrg
procesg. Dazniausiai zodis ,,monitoringas (arba stebésena) yra suprantamas kaip reguliarus ir
nepertraukiamas jvairiausiy procesy ir reiskiniy stebé&jimas*®. ,Pasak P. Baltréno, D. Lygio, P.
Mierausko ir kt., Zodis ,,monitoringas* reiskia kokio nors objekto nuolatinj (ar reguliariai

7

kartojama) stebéjima“’. Visuotingje lietuviy enciklopedijoje aplinka apibiidinama kaip ,,zmogy

(visuomene) supanti ir abipusiais rySiais su juo susijusi gyvosios ir negyvosios gamtos bei

“8, Zodis aplinka gali biti aiskinamas labai jvairiai,

antropogeniniy teritorijy elementy visuma
priklausomai nuo asmens poziiirio ] aplinkg ir ji supancios aplinkos suvokimo, tac¢iau 1982 m.
Jungtiniy Tauty sesijoje buvo suformuluota tokia aplinkos samprata — ,,aplinka apibtidinta tiek,
kaip mus supanti gamtiné aplinka — Zemé, oras vanduo, biologiné jvairové, tiek ir kaip Zmoniy
poreikiams pritaikyta aplinka“®. Analizuojant aplinkg ir jos monitoringg teisiniame kontekste
labai svarbus tikslus §iy ZodZziy apibrézimas ir AM sgvokos susiaurinimas, nes vertinant AM
pladiuoju pozitriu, kaip minéta 1.1 poskyryje, turétume kalbéti apie visg mus supanéig aplinka:
tiek gamting, tiek socialine, tiek ekonomine®®, R. Baskyté teigia, jog ,,Gamtos, gamtinés aplinkos
apsauga yra orientuota j gyvosios ir negyvosios gamtos, gamtinio krastovaizdzio i§saugojima, o
aplinkos apsauga — j fizinés, cheminés, biologinés ir kitokios tarSos sumazinima“!!. G. B
Wiersma AM apibudina kaip ,.sisteminj oro, vandens, dirvoZzemio ir biologinés jvairovés
méginiy émimg siekiant stebéti ir studijuoti aplinka, bei gauti Ziniy apie $iuos procesus‘?,
Siekiant sukonkretizuoti ir tiksliau apibrézti aplinkos ir AM sgvokas Aplinkos apsaugos jstatyme
yra pateikiami aplinkos ir AM apibrézimai. Aplinka — gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje
susijusiy elementy (Zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvoZzemio, augaly, gyviiny,
organiniy ir neorganiniy medziagy, antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vienijancios
natiiraliosios ir antropogeninés sistemos. IS §io apibrézimo formuluotés matoma, kad Zodis
»aplinka“ labiau priskiriamas gamtinei aplinkai, kurig sudaro zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro,
vandens, dirvoZemio, augaly, gyviny, organiniy ir neorganiniy medZiagy, antropogeniniy

komponenty Vvisuma. Aplinkos apsaugos jstatyme aplinkos stebésena (monitoringas)

®D. Veteikis, M. Jankauskaité, ,,Urbanizuotos aplinkos monitoringo sistemos elementai ir jy skyrimo problema“,
Geografijos metrastis 37, 1-2 (2004): 95.

" A. Lindiené, ,,Aplinkos monitoringo programy jgyvendinimo organizavimo analizé Panevézio mieste* (Magistro
baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2009) 6.

8 Visuotiné lietuviy enciklopedija, | tomas, (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2001) 655.

% ,World Charter for Nature*, United Nations General Assembly 37, 7 (1982).

10 R. Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé (Vilnius: Eugrimas, 2005), 30-35.

1], Volungevi¢ius, R. Simanskien¢, J. Kazys, A. Bukantis, F. Kavoliate, V. Baltriinas, A. Cesnuleviéius, R.
Baskyte, ,,Lietuvos gamtiné geografija®, i§ Lietuvos gamtinés aplinkos apsauga, R. Baskyté (Klaipéda: KU leidykla,
2013) 227.

12 G. B. Wiersma, Environmental monitoring (Florida: CRC press LLC, 2004), 82.
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apibréziamas, kaip sistemingas aplinkos bei jos elementy biklés ir kitimo steb&jimas,
antropogeninio poveikio jvertinimas ir prognozé. AM apibrézime svarbu tai, kad nurodomi
svarbiausi Sios veiklos bruozai: sistemingas stebéjimas, jvertinimas ir prognozé. AM vykdomas

jvertinimas ir prognoz¢ yra labai svarbis veiksniai Siame darbe nagrinéjamai temai atskleisti.

1.3. Bendros Zinios apie aplinkos monitoringo reikSme

AM reikimé pasaulyje iSaugo pradéjus justi ,,pramonés revoliucijos<*® padarinius
pasaulyje ir pradéjus diegti aplinkos apsauga kaip atskirg discipling. Pasak R. Juknio ,,aplinkos
apsauga, kaip atskirg discipling, imta diegti tik XX a. 67 des., kai dél beatodairisko ekonomikos
augimo aplinkos terSimas pasieké kriting ribg, o nesiimant jokiy veiksmy zmonijos egzistavimo

tolesnis scenarijus biity buves labai graudus*!*

. ,,Biitent labiausiai ekonomisSkai i8sivysciusiose
Salyse riipestis aplinkos apsauga pasijuto pirmiausiai. Nuo Sio Simtmecio (20 amziaus —
Autoriaus pastaba) Il pusés vis intensyviau pradedamos rengti jvairios aplinkos apsaugos
programos, tobulinami jstatymai, normatyviniai dokumentai, suvokta, kad pagrindinius aplinkos
komponentus — org, vandenj, dirvozemj, biotg — reikia nuosekliai ir sistemingai stebéti“!>. Anot
J. Daubaro ir kity ,,pirmoji aplinkos biiklés stebéjimo, kontrolés ir jvertinimo sistema pradéta
kurti po Antrojo pasaulinio karo, 1970 m., kada visame pasaulyje dél pramonés plétros atsirado
realus pavojus gamtinés aplinkos kokybei: gamtiniy iStekliy pereikvojimui, cheminiy medziagy
tarSos didéjimui*!®, Tuo metu jvairiose Salyse atsirado poreikis stebéti ir kontroliuoti savo
turimus 1Steklius bei prizitréti esama aplinkos bukle siekiant iSvengti galimy neigiamy
pasekmiy. Kiekviena Salis atsizvelgdama ] jai svarbiausius aplinkos veiksnius prad¢jo
lgyvendinti jvairias monitoringo programas. ,,Did¢jant gyventojy skaiciui sparciai augo globalios
aplinkos kaitos problemos, kurios miisy planetoje susijusios su pokyciais biosferoje, stipriai
uzter$tu oru, vandeniu, dirvozemiu, senkanéiais naudingyjy iskaseny Saltiniais‘!’.

AM reikSme daugelis autoriy apibiidina priklausomai nuo Salyje vykdomy AMP tiksly ir
uzdaviniy. ,,Aplinkos monitoringas gali biti atliekamas dél daugybés tiksly, jskaitant aplinkos
reiSkiniy atskaitg (nustatant aplinkosaugos ribas — Autoriaus pastaba), tendencijas ir bendra

«18

poveikj“*®. ,Norint, kad aplinkos monitoringo veiksmai biity efektyvis ir biity pateikiami

aukstos kokybés duomenys, svarbu identifikuoti susijusius, adaptyvius klausimus, kurie padéty

13 R. Juknys, Aplinka ir vystymasis (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2012) 17.

14 R. Juknys, Aplinkotyra (Kaunas: Morkiinas ir Ko., 2005) 24.

15V, Tuskenyté, J. Volungeviéius, ,,Aplinkos apsaugos raidos problema Lietuvoje*, Geologija. Geografija., 1, 3
(2015): 107.

16 J. Daubaras ir kt., Lietuvos aplinkosaugos raida, (Vilnius: ABO, 2000).

7'V, Tuskenyté, J. Volungevi€ius, ,,Aplinkos apsaugos raidos problema Lietuvoje, Geologija. Geografija., 1, 3
(2015): 108.

18 B, Mitchell, Resource and Environmental Management, (Harlow: Pearson, 2002) 6.
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sukurti monitoringo plang“!®

. ,»Aplinkos monitoringas atlieka gyvybiskai svarbig mokslin¢ role
atskleisdamas ilgojo periodo tendencijas, kurios veda j geresnj supratima“?. Matoma, jog AM
reikSmé gali buti vertinama daugeliu aspekty, taciau geriausiai AM atskleisti mums padeda pats
AM apibrézimas, jo tikslai ir uzdaviniai. Kaip teigia P. Baltrénas ir Kiti, ,,vykdant aplinkos
monitoringg sickiama nustatyti natiiraliy ekosistemy variantus ir sukcesijas bei antropogeninio
poveikio (ypa¢ oro tarSos) jtaka landSaftui, ekosistemoms ir biotai“?. I§ tokio apibrézimo
matome, kad AM reik§mé yra ekosistemy varianty ir sukcesijy, bei antropogeninio poveikio,
jtakos landSaftui, ekosistemoms ir biotai nustatymas. Monitoringo jstatyme AM apibréziamas,
kaip sistemingas gamtinés aplinkos bei jos elementy buklés kitimo ir antropogeninio poveikio
steb¢jimas, vertinimas ir prognoze. Toks apibrézimas nurodo, kas yra AM, taiau neatsako i
klausima, kam toks procesas yra reikalingas. | §j klausimag atsakyti galima nagrinéjant AM tiksla
ir uzdavinius. Pasak R. Juknio, pagrindinis AM tikslas yra , kaupti ir apibendrinti duomenis apie
aplinkos rodiklius (fizinius, cheminius bei biologinius), analizuoti ir numatyti antropogeninius

“22_ pagrindiniai AM uzdaviniai yra

aplinkos pokycius bei nustatyti ty pokyciy priezastis
apibrézti Monitoringo jstatyme ir yra tokie: 1) nuolat ir sistemingai stebéti gamtinés aplinkos ir
jos elementy buklg Lietuvos Respublikos teritorijoje; 2) sisteminti, vertinti ir prognozuoti
gamtinéje aplinkoje vykstanCius savaiminius ir dél antropogeninio poveikio atsirandancius
pokycius, gamtinés aplinkos kitimo tendencijas ir galimas pasekmes; 3) kaupti, analizuoti ir
teikti valstybés institucijoms, visuomenei informacijg apie gamtinés aplinkos bikle, reikalingg
DV uzZtikrinti, teritorijy planavimo, socialinés raidos sprendimams priimti, mokslo ir kitoms
reikméms; 4) analizuoti ir vertinti vykdomy aplinkosaugos priemoniy veiksminguma; 5)
uztikrinti tarptautinius AM informacijos mainus. Kaip matoma i§ AM tikslo ir uzdaviniy, tik
vienas AM uzdavinys nurodo, kam yra reikalingas AM, t. y., kokia jo reik§mé: kaupti, analizuoti
ir teikti valstybés institucijoms, visuomenei informacija apie gamtinés aplinkos bikle, reikalinga
DV uztikrinti teritorijy planavimo, socialinés raidos sprendimams priimti, mokslo ir kitoms
reikméms. Galima teigti, kad AM reik§mé Lictuvoje néra aiskial jvardinta, todél Sis darbas padés

tiksliau apibudinti AM reikSme.

¥ D. B. Lindenmayer, G. E. Likens, ,,Adaptive monitoring: a new paradigm for long-term research and monitoring®,
Trends in Ecology and Evolution, 24, 9, (2009) 483.

20 G. M. Lovett, D. A. Burns, C. T. Driscoll, J. C. Jenkins, M. J. Mitchells, L. Rustad, J. B. Shanley, G. E. Likens, R.
Haeuber, ,,Who needs environmental monitoring?“, Frontiers in Ecology and the Environment, 5, 5 (2007) 255.

21 p, Baltrénas, D. Lygis, P. Mierauskas ir kt., Aplinkos apsauga (Vilnius: Enciklopedija, 1996) 241.

22 R. Juknys, Aplinkotyra (Kaunas: Morkiinas ir Ko., 2005) 34.
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1.4. Aplinkos monitoringas Lietuvoje

Pasak R. Grubliausko oficialaus AM pradzig Lietuvoje galétume laikyti 1950 m., kuriais
buvo pradéti vykdyti pirmieji sisteminiai pavir§inio vandens kokybés stebéjimai?®. Iki tol
Lietuvoje buvo vykdomi tik pavieniai ir nesistemingi temperatiiros, upiy ir ezery vandens lygio
matavimai, kuriems atlikti nebuvo taikomi jokie specialieji reikalavimai matavimy jrangai, todél
matavimai galimai buvo netiksliis. Pirmuosius sisteminius vandens kokybés stebé&jimus vykdé
tuometinés Hidrometeorologijos tarnybos Vandens ir oro chemijos labarotorija?®. Tuomet buvo
vykdomi tik temperatiros, pH, bendrojo deguonies suvartojimo ir prisotinimo deguonimi
stebéjimai?®. ,,1967 m. buvo sukurta bendra oro ir vandens stebéjimy sistema 24, Si sistema buvo
bendra Soviety Sajungos oro ir vandens kokybés steb¢jimy dalis. ,,Iki Nepriklausomybeés
aplinkos biiklés stebéjimai buvo integruojami j vieninga sajunging monitoringo sistema“?®. Nors
§i primityvi sistema ir buvo sukurta, ta¢iau Lietuvai priklausant Soviety Sgjungai, AM duomenys
dél jvairiy politiniy sumetimy nebuvo objektyvis. Sovietiné cenziira daznai
»perfrazuodavo® esamus duomenis, o duomenys apie neigiamus aplinkos btuklés pokycius
nebuvo teikiami, todél statistiniuose dokumentuose aplinkos biiklé atrodé ganétinai gera.
Labiau nagrinéjant tuometing AM sistema, bendra poziiirj | aplinkos bukle, standarty
aplinkosaugoje nebuvima, ir labai sparcig pramonés bei statyby plétra, galima daryti iSvada, kad
aplinkosaugos ir AM biiklé tuo metu buvo bloga ir nors buvo vykdomi jvairiis stebéjimai, taciau
aplinkos btiklé prastéjo ne maziau, nei tuo laikotarpiu, kai joks AM Lietuvoje dar nebuvo
vykdomas.

,»1989 m. Lietuvos gamtos apsaugos komitetas subiiré¢ darbo grupe 1§ jvairiy specialisty,
iSanalizavo esama padétj ir 1990 m. pateiké pasitlymus ekologinio monitoringo sistemai
Lietuvoje kurti. Reorganizavus Lietuvos gamtos apsaugos komiteta | Aplinkos apsaugos
departamentg darbo grupés pasiiilymai buvo perzitiréti ir pritaikyti realioms Salies galimybéms.
1992 m. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos departamentas parengé Lietuvos ekologinio

27« Sio principo pagrindiné

monitoringo programa, pagrista pakankamo minimumo principu
salyga buvo minimaliomis priemonémis uZztikrinti minimalig aplinkos stebésena, kuri leisty
i8laikyti esamg aplinkos biiklg. Tokio AM steb&jimo principo pasirinkimg galima pagrjsti sunkia
tuometine Salies situacija, taciau, vien tai, kad Salis turédama ir daug didesniy problemy, nei Sios

sistemos nebuvimas, skyré jai démesio, galime laikyti dideliu poslinkiu AM raidai Lietuvoje.

23 R, Grubliauskas, Aplinkos monitoringas (Vilnius: Technika, 2014) 6.

24 Ten pat.

% V. Tuskenyté, J. Volungevi€ius, ,,Aplinkos apsaugos raidos problema Lietuvoje*, Geologija. Geografija., 1, 3
(2015): 106.

2 R, Grubliauskas, Aplinkos monitoringas (Vilnius: Technika, 2014) 4.

27 R, Grubliauskas, Aplinkos monitoringas (Vilnius: Technika, 2014) 6.
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Siai Lietuvos ekologinio monitoringo programai vykdyti nuo 1993 m. buvo skiriamos Lietuvos
Respublikos biudzeto 1&50s%.

Laikui bégant AM Lietuvoje kito, tapo vis sudétingesnis, buvo pradedami taikyti nauji
steb¢jimo budai ir metodai, AM buvo labiau pritaikytas prie visos bendros Salies aplinkosaugos
politikos ir ateities tiksly siekimo. 1997 m. lapkri¢io 20 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé
Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatyma, kuriame buvo jtvirtinti pagrindiniai AM
principai ir tikslai. Kitas reikSmingas AM pokytis Lietuvoje jvyko 2004 m., jai tapus ES nare.
Prisijungus prie Sios Sgjungos tapo aiSku, kad AM Lietuvoje turés buti pritaikytas prie sgjungos
poreikiy. Nuo jstojimo j ES visi poky¢iai AM sistemoje buvo derinami su ES direktyvomis ir
reglamentais, kurie savo ruoztu buvo suderinti su viso pasaulio tikslais siekiant iSsaugoti aplinka.

,Siuo metu, kai visy aplinkos komponenty poky¢iai vyksta labai sparéiai, monitoringo
duomenys jgauna ypatingg verte tiek priimant konkrecius aplinkos kokybés valdymo
sprendimus, tiek giliau analizuojant ir prognozuojant antropogeninius aplinkos poky&ius“%.
,ZAplinkosaugos politikai formuoti, DV programoms pagrjsti, aplinkos kokybei valdyti biitina
naujausia informacija ir duomenys apie aplinkos biikle“?. , UZsienyje daugelis stambiyjy miesty
turi oro, vandens, augalijos biiklés stebéjimo postus*®’. Monitoringas yra pagrindinis tokiy
duomeny ir informacijos Zaltinis. Siuo metu daugelyje ES direktyvy ir reglamenty yra kalbama
apie AM svarbg, tinkamai sgjungos raidai ateityje. Be monitoringo nebiity jmanoma nustatyti, ar
uzsibrézti tikslai yra pasiekiami, ar jgyvendinamos programos yra realiai vykdomos ir tikslingos.
Galima jsivaizduoti situacija, kai jgyvendinamos programos, skirtos desimtmeciui, nesvarbu,
kokioje srityje, rezultatai néra stebimi ir tik jgyvendinus programg matomi jos rezultatai. Tokiu
atveju programai per deSimtmet] nepasiekus savo tiksly gali biiti padaroma tokia zala, kad ji
nebus pataisoma, nes situacija toje srityje labai pablogeés.

Pasak R. Grubliausko, AM apibréziamas kaip ,,sistemingas gamtinés aplinkos bei jos
elementy biiklés kitimo ir antropogeninio poveikio stebéjimas, vertinimas ir prognozé*l,
,»Vykdant aplinkos monitoringg, stebima, vertinama ir prognozuojama aplinkos oro, vandens,
zemes gelmiy, dirvoZemio, gyvosios gamtos, natiiraliy ir antropogeniskai veikiamy gamtiniy
sistemy (gamtiniy buveiniy, ekosistemy), krastovaizdzio biiklé. Ivertinamas fizikinis, radiacinis,
cheminis, biologinis ir kitoks antropogeninis poveikis bei jo jtaka gamtinei aplinkai, stebima
gamtingje aplinkoje vykstanciy globaliniy procesy kaita ir tendencijos (rtgstieji krituliai, ozono

sluoksnio kitimas, §iltnamio efektas ir kt.)*%2,

28 Ten pat.

29 Ten pat.

% Darijus Veteikis, Margarita Jankauskaité, ,,Urbanizuotos aplinkos monitoringo sistemos elementai ir jy skyrimo
problema®, Geografijos metrastis 37, 1-2 (2004) 96.

31 R. Grubliauskas, Aplinkos monitoringas (Vilnius: Technika, 2014) 6.

32 Ten pat.
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Dazniausiai i$skiriami Sie AM vykdymao etapai:

e . Duomeny rinkimas arba tam tikry reiskiniy ir procesy steb¢jimas gamtinémis
salygomis.

e Surinkty duomeny ir méginiy analizé.

e Modeliy kiirimas ir pokyc¢iy prognozé.

e Gauty rezultaty ir prognoziy vertinimas*3,

Lietuvoje vykdomi AM tyrimai ir matavimai atlickami pagal teisés aktuose jtvirtintus
reikalavimus. Sie reikalavimai daznai bendri visoms ES naréms, tadiau gali skirtis priklausomai
nuo specifiniy Salies salygy pvz.: Salims nesusidurian¢ioms su potvyniais potvyniy grésmes
steb¢jimai nebus vykdomi. Visos ES Salys gali nusimatyti grieztesnius nei reglamentuose ar
direktyvose numatytus reikalavimus AM.

Pagrindinis jstatymas Lietuvoje, reglamentuojantis AM yra Monitoringo jstatymas,
priimtas dar 1997 m. lapkri¢io 20 d. Pagrindiniai AM tikslai Lietuvoje, kurie buvo jvardinti 1997
m. Monitoringo jstatyme, buvo:

e Sistemingai stebéti gamtinés aplinkos ir jos komponenty bukle Lietuvos
Respublikos teritorijoje;

e Sisteminti, vertinti ir prognozuoti gamtinéje aplinkoje vykstan¢ius savaiminius ir
antropogeninio poveikio salygotus poky¢ius, aplinkos kitimo tendencijas ir galimas pasekmes;

e Kaupti, analizuoti ir teikti valstybés institucijoms, visuomenei informacijg apie
aplinkos bukle, reikalingg tikio plétros, teritorijy planavimo ir socialinés raidos sprendimams
priimti, sveikatos apsaugos, mokslo ir kitoms reikméms;

e UZtikrinti tarpvalstybinius monitoringo informacijos mainus.

Dabartinis aplinkos Monitoringo jstatymas papildytas®* uzdaviniu — analizuoti ir vertinti
vykdomy aplinkosaugos priemoniy veiksmingumg ir i§ to galima daryti i§vadg, kad dalis AM
priemoniy, vykdyty iki 2006 m. geguzés 4 d., nebuvo veiksmingos, todél ; monitoringo
uzdavinius buvo jtrauktas ir Sis uzdavinys. AM tyrimai ir steb&jimai atliekami vadovaujantis
Valstybinio ir Savivaldybiy monitoringo nuostatais, valstybés standartais ir kitais norminiy
dokumenty jteisintais metodais. Siuo metu vykdant AM stebimi, vertinami ir prognozuojami sie
AM objektai Lietuvoje:

e aplinkos oro, vandens, Zemés gelmiy, dirvoZemio, gyvosios gamtos bikl¢;

e naturaliy ir antropogeniSkai veikiamy gamtiniy sistemy (gamtiniy buveiniy,
ekosistemy) ir kraStovaizdzio bukle;

o fizikinis, radiacinis, cheminis, biologinis ir kitoks antropogeninis poveikis bei jo

3 R. Grubliauskas, Aplinkos monitoringas (Vilnius: Technika, 2014) 7.
3 Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios 57, 2025 (2006).
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jtaka gamtinei aplinkai;
e gamtinéje aplinkoje vykstanciy globaliniy procesy kaita ir tendencijos (rugstieji
krituliai, ozono sluoksnio kitimas, Siltnamio efektas ir kt.).

AM Lietuvoje sudaro valstybinis, savivaldybiy ir tikio subjekty AM, kuriuos vykdant
kaupiama ir analizuojama informacija apie visos gamtinés aplinkos elementy biikle ir jos
pasikeitimus vietiniu, regiono ir valstybés mastu®®. Kaip bendro valstybinio AM dalis yra
vykdomas specialus AM, apimantis vieng tam tikrg aplinkos elementg (pvz., misSkus, Zemés
pagal konkre¢ias programas, projektus ar sutartis taip pat gali vykdyti nuolatinius gamtinés
buklés stebéjimus, kurie néra valstybinio AM sistemos dalis ir néra reglamentuojami
Monitoringo jstatyme®®.

,Valstybinis aplinkos monitoringas — valstybés lygiu visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje vykdomi sistemingi gamtinés aplinkos bei jos komponenty biklés ir jy tarpusavio
saveikos stebéjimai, antropogeninio poveikio aplinkai vertinimas ir prognozé*3®. | Valstybinis
AM yra vykdomas sickiant gauti informacija, leidziancig integruotai vertinti gamtinius procesus
ir antropogeninj poveikj gamtinei aplinkai bei gamtinés aplinkos kokybe Lietuvos Respublikos
teritorijoje, prognozuoti ir valdyti gamtinés aplinkos biikle ir Gkinés veiklos jtaka jai tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu“3’. Jis apima natiiralias ir antropogeniskai veikiamas
gamtines sistemas. Valstybinj AM organizuoja Aplinkos ministerija, vykdo — Aplinkos
ministerija ar jos jgaliotos institucijos, Zemés tkio ministerija ar jos jgaliotos institucijos,
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, kitos valstybés institucijos.

Valstybinis AM vykdomas pagal Valstybing AMP. Valstybing AMP rengia Aplinkos
ministerija kartu su kitomis valstybés institucijomis, vykdan&iomis AM. Sig programg tvirtina
Vyriausybé. Siuo metu Lietuvoje jgyvendinama Valstybiné monitoringo programa. Pagal §ia
programg numatomos pagrindinés AM sritys 2011-2017 mety laikotarpiu, jy stebéjimy tikslai
bei uzdaviniai, o remiantis S$iaiS tikslais ir uZdaviniais sudaromi konkretds programos
igyvendinimo priemoniy planai kiekvieniems metams ir numatomos institucijos, atsakingos uz
iy tiksly bei uzdaviniy jgyvendinima. Si programa parengta vadovaujantis Lietuvai
galiojanc¢iomis direktyvomis ir bendrais Lietuvai svarbiais AM tikslais. Kaip didziausig Sios
programos trikuma galima laikyti sankcijy atsakingoms institucijoms nebuvimg. Uz netinkama
pareigy vykdymga ir tiksly nepasiekimg taikoma tarnybiné atsakomybé, taciau nevykdant Sios
programos uzdaviniy padaroma zala gali buti gerokai didesné, nei Zzala padaroma institucijai ar

asmeniui uz netinkamg pareigy vykdyma. Netinkamai vykdant ES direktyvas ir nepasiekiant jy

% R. Grubliauskas, Aplinkos monitoringas (Vilnius: Technika, 2014) 7.
% Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas®, Valstybés Zinios 112, 2824 (1997).
37 R. Grubliauskas, Aplinkos monitoringas (Vilnius: Technika, 2014) 9.
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tiksly visai Saliai gali grésti jvairios sankcijos i§ ES. Pagrindinés AM sritys 2011-2017 mety
laikotarpiu yra:

e Aplinkos oro biiklés stebéjimo sritis

e Vandens biiklés stebé&jimo sritis

e Dirvozemio biiklés steb¢jimo sritis

e Gyvosios gamtos steb&jimo sritis

e Ekosistemy buklés stebéjimo sritis

e Krastovaizdzio biiklés stebéjimo sritis

Valstybinés AMP turinj, jos rengimo, derinimo, vykdymo, valstybinio AM kontrolés
uztikrinimo ir informacijos teikimo tvarkg nustato Valstybinio monitoringo nuostatai. Juos
rengia ir tvirtina Aplinkos ministerija. Siuose nuostatuose pateikiami reikalavimai subjektams,
vykdantiems valstybinj AM, bendri valstybinés AMP bruozai, metodiniai reikalavimai
valstybiniam AM, numatomas valstybinés AMP jgyvendinimo uZztikrinimas, AM informacijos
pateikimas. Pagal Valstybinio monitoringo nuostatus programos jgyvendinimui kontroliuoti
aplinkos ministro jsakymu sudaroma Valstybinés AMP priezitiros komisija, kurig sudaro Seimo
Aplinkos apsaugos komiteto atstovas, Vyriausybés atstovas, monitoringg organizuojancios
institucijos atstovai, Savivaldybiy asociacijos atstovas, monitoringg vykdanciy institucijy
atstovai, programos rengéjy atstovai. IJdomu tai, kad Valstybinio monitoringo nuostatuose pati
Aplinkos ministerija save nurodo kaip atsakinga institucija, kuri uztikrina Valstybinio AM
vykdymo eigg, todél matoma, kad Aplinkos ministerija pati rengia vykdo ir organizuoja
Valstybinj AM ir pati sau nusimato rengimo ir vykdymo taisykles, taigi, galima teigti, kad
Valstybinis AM — tai i§imtiné Aplinkos ministerijos kompetencija, tac¢iau dalis valstybinio AM
funkcijy pavedamos jai pavaldZioms institucijoms.

»Savivaldybiy aplinkos monitoringas — aplinkos monitoringo sistemos dalis, apimanti
savivaldybiy lygiu joms priskirtose teritorijose vykdomus sistemingus gamtinés aplinkos bei jos
komponenty biklés ir jy tarpusavio saveikos stebéjimus, antropogeninio poveikio aplinkai
vertinimg ir prognozes“®®. Savivaldybiy AM vykdomas siekiant gauti i§samig informacija apie
savivaldybiy teritorijy gamtinés aplinkos biikle, planuoti ir jgyvendinti vietines aplinkosaugos
priemones ir uztikrinti tinkama gamtinés aplinkos kokybe®. Savivaldybiy AM vykdomas pagal
savivaldybés AMP, kurig rengia savivaldybés vykdomoji institucija. Savivaldybiy AMP turinj, jy
rengimo, derinimo, vykdymo, savivaldybiy AM kontrolés uztikrinimo ir informacijos teikimo
tvarka nustato Savivaldybiy monitoringo nuostatai. Siuos nuostatus rengia ir tvirtina Aplinkos
ministerija. Savivaldybiy monitoringo nuostatuose numatyta, kad Savivaldybiy AM organizuoja

savivaldybés vykdomoji institucija; savivaldybiy AM vykdomas pagal nuostaty nustatyta tvarka

38 R. Grubliauskas, Aplinkos monitoringas (Vilnius: Technika, 2014) 10.
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parengtas, suderintas ir patvirtintas savivaldybiy AMP.

Savivaldybés AMP turi buti skirta aplinkos kokybei valdyti savivaldybés teritorijoje, kad
atlikus steb¢jimus biity gauta iSsamesné, negu gaunama valstybinio AM metu, informacija apie
savivaldybiy teritorijy gamtinés aplinkos biiklg, kuria remiantis biity galima vertinti ir
prognozuoti aplinkos pokyc¢ius bei galimas pasekmes, rengti atitinkamas rekomendacijas,
planuoti neigiamo poveikio mazinimo programas bei planus ir jgyvendinti jose numatytas
priemones, teikti informacijg specialistams bei visuomenei. Programa turi apibrézti savivaldybiy
AM apimtj ir remtis 1éSy efektyvaus panaudojimo principu. Ji rengiama 3—6 metams. Programa
skirstoma ] dalis pagal gamtinés aplinkos sferas: oras, vanduo (pavirSinis, pozeminis),
dirvozemis, gyvoji gamta, krasStovaizdis. Atsizvelgiant ] esamg situacija konkrecioje
savivaldybéje, programa gali biiti rengiama tik atskiroms gamtinés aplinkos sferoms (pvz., tik
orui ir vandeniui). Savivaldybés AMP turi buti nurodyta:

e monitoringo tikslas, pagrindiniai uzdaviniai, monitoringo poreikio pagrindimas;

e monitoringo planas kiekvienai programos daliai (monitoringo objektai; stebimi
parametrai; stebéjimy periodiSkumas; monitoringo viety parinkimo principai ir pagrindimas;
monitoringo viety skaiCius ir jy iSsidéstymo schema GIS sistemos pagrindu; metody bei
procediiry sarasas su nuorodomis ] atitinkamus teisés aktus (priémimo data, numeris ir
pavadinimas), kuriuose yra jtvirtinti nurodyti metodai ir procediiros, o, jei tokiy teisés akty néra,
— detaliai apraSytos numatomos taikyti procediros; atskiroms monitoringo dalims taikomi
vertinimo Kriterijai)

e monitoringo duomeny bei ataskaity (metinés ir galutinés ataskaitos, apimancios
savivaldybiy teritorijy gamtinés aplinkos biiklés vertinima, i§vadas ir pasitlymus dél galimy
neigiamo poveikio maZinimo priemoniy) teikimo forma, terminai, monitoringo duomeny ir
ataskaity gavéjai.

Savivaldybés institucija ar jos jgaliota jstaiga programag pateikia derinti atitinkamam
RAAD, o §is savo ruoZtu prireikus kreipiasi | atitinkamas institucijas del iSvady apie programa
pateikimo ir suderings jas priima sprendimg dél programos patvirtinimo. Programos vykdyma,
monitoringo duomeny kokybe, taip pat ar taikomi metodai atitinka teisés aktus, kontroliuoja
RAAD. RAAD turi teis¢ i§ savivaldybés vykdomosios institucijos ar jos jgaliotos jstaigos
reikalauti papildomos informacijos, susijusios su programos vykdymu ir reikalingos
savivaldybiy AM kontrolei uztikrinti. Savivaldybiy AM duomenys renkami, kaupiami ir
saugomi savivaldybiy institucijy nustatyta tvarka. Savivaldybiy aplinkos monitoringo duomenys
ir ataskaitos yra nuolatinio saugojimo. Savivaldybiy AM duomenys bei ataskaitos (metinés ir
galutiné) turi buti skelbiamos savivaldybiy interneto svetainése. Savivaldybiy AM duomenys bei

ataskaitos (metinés ir galutiné) pateikiami atitinkamam RAAD ir kitoms programoje nurodytoms

19



institucijoms, programoje nustatyta forma ir terminais. Savivaldybiy AM duomenys bei
ataskaitos kitoms valstybés, savivaldybiy institucijoms, mokslo jstaigoms, juridiniams ir
fiziniams asmenims teikiama jstatymy bei kity teisés akty nustatyta tvarka. Savivaldybiy AM
duomenys ir ataskaitos uzsienio valstybéms ir tarptautinéms organizacijoms teikiama teisés akty
ir tarptautiniy susitarimy nustatyta tvarka. Atliekant savivaldybés teritorijos gamtinés aplinkos
buklés vertinimg gali biiti naudojami ir tikio subjekty vykdomo AM duomenys. Juridiniai ar
fiziniai asmenys, pazeide nuostaty reikalavimus, atsako Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka. Savivaldybiy AMP turi bati suderinta su Aplinkos ministerija arba jos jgaliota institucija
Savivaldybiy monitoringo nuostaty nustatyta tvarka ir patvirtinta savivaldybés tarybos.
Savivaldybés institucijos, organizuodamos ir vykdydamos savivaldybiy AM, turi:

o uztikrinti savivaldybés teritorijos gamtinés aplinkos biklés steb&jimus;

e analizuoti ir vertinti turimus tkio subjekty AM duomenis;

e vertinti ir prognozuoti gamtinés aplinkos pokycius ir galimas pasekmes;

e teisés akty nustatyta tvarka teikti informacijg visuomenei ir valstybés institucijoms.

Savivaldybiy AM duomenys, atitinkantys reikalavimus, keliamus valstybinio AM
duomenims, Valstybinio monitoringo nuostaty nustatyta tvarka naudojami valstybinio AM
tikslams. Savivaldybiy AM vykdyma, monitoringo duomeny kokybe, taip pat ar taikomi metodai
atitinka teisés aktus, kontroliuoja Aplinkos ministerijos jgaliotos institucijos.

Ukio subjekty aplinkos monitoringas, tai tarSos Saltiniy ir jy poveikio aplinkai
monitoringas, kurj vykdydami ikio subjektai teikia informacija valstybés bei savivaldos
institucijoms®. Ukio subjekty AM vykdomas siekiant nustatyti iikio subjekty tarSos Saltiniy
1Smetamy terSaly kiekj ir tikinés veiklos poveikj gamtinei aplinkai ir uZtikrinti jy sukeliamos
tarSos ar kito neigiamo poveikio mazinimg®. Ukio subjekty AM vykdomas pagal {ikio subjekty
AMP, kurig rengia patys Ukio subjektai. Ukio subjekty AMP turinj, jy rengimo, derinimo,
vykdymo, kontrolés uztikrinimo ir informacijos teikimo tvarka nustato Subjekty monitoringo
nuostatai. Siuos nuostatus rengia ir tvirtina Aplinkos ministerija. Subjekty monitoringo nuostatai
nustato tikio subjektus, privalan¢ius vykdyti tkio subjekty AM, tikio subjekty AM tikslus, AMP
turinj, jos rengimo, derinimo tvarka, monitoringo vykdyma, tyrimy ir matavimy kokybés
uztikrinima ir kontrole, monitoringo duomeny ir informacijos rinkimg, saugojimg ir teikima.

Ukio subjekty AM rii§ys yra:

Ukio subjekty technologiniy procesy monitoringas;

Ukio subjekty tarSos 3altiniy iSmetamy/iSleidziamy terSaly monitoringas;

Ukio subjekty poveikio aplinkos kokybei (poveikio aplinkai) monitoringas.
Ukio subjekty AM vykdomas pagal ikio subjekto parengta ir su atitinkamu RAAD

% R. Grubliauskas, Aplinkos monitoringas (Vilnius: Technika, 2014) 12.
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suderintg tikio subjekty AMP (toliau — Subjekty AMP). Subjekty AMP derinama su RAAD S$ia
tvarka: kai tkio subjektas privalo gauti TIPK, Subjekty AMP turi buti pateikiama kaip
sudedamoji paraiSkos TIPK leidimui gauti ar atnaujinti dalis ir yra derinama kartu su paraiska
TIPK leidimui gauti TIPK taisykliy nustatyta tvarka arba Kitais atvejais, kai tkio subjektas
neprivalo gauti TIPK leidimo, tikio subjektas pateikia derinti AMP likus ne maziau 3 ménesiams
iki planuojamos tikinés veiklos pradzios.

AM finansavimas vykdomas atitinkama tvarka: Valstybinis AM finansuojamas i$
valstybés biudZzeto 1é3y. Savivaldybiy AM finansuojamas i$ savivaldybiy biudzeto 1é8y. Ukio
subjekty AM finansuoja tkio subjektai savo 1éSomis. AM finansuoti gali bati naudojamos
tarptautiniy organizacijy, programy ir kitos teisétai gautos 1éSos. Monitoringo jstatyme taip pat
numatyta, kad asmenys, pazeide Sio jstatymo nuostatas, atsako jstatymy nustatyta tvarka ir kad
ginc¢us AM klausimais sprendzia teismas jstatymy nustatyta tvarka.

Valstybiné monitoringo programa yra pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis visa
pirming AM struktirg, nustatantis bendras gaires monitoringui Lietuvoje vykdyti, iSskiria
pagrindines ir svarbiausias sritis, kurioms reikalingi stebéjimai. Sis teisés aktas formuojamas
pagal salyje ir ES svarbiausius AM tikslus siekiant uztikrinti tinkamg aplinkos steb¢&jima, kuriuo
Salys gali stebéti ir priziiiréti juos supanciag aplinka ir uztikrinti ateities karty gerove. Valstybiné
monitoringo programa svarbi ir siekiant DV tiksly, nes padeda tuos tikslus numatyti ir stebéti jy
pasiekimg. ,,Valstybinés monitoringo programos paskirtis — atsizvelgiant j esamus tarptautinius
Jsipareigojimus ir nacionalinius poreikius, sudaryti salygas apripinti atsakingas valstybés ir
tarptautines institucijas, visuomen¢ patikima informacija apie gamtinés aplinkos bikle ir

antropogeninio poveikio nulemtus gamtinés aplinkos biklés poky&ius“e.

Igyvendinus
Valstybinés monitoringo programos uzdavinius, bus lengviau surinkti tikslius duomenis ir kitg
informacija, o tai padés tinkamai vertinti gamtinés aplinkos bukle Lietuvoje, valdyti ir
prognozuoti ja tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu, apriipinti visy lygiy aplinkos kokybés ir
visuomenés sveikatos prieziliros institucijas informacija apie aplinkos bukle, biting
sprendimams priimti. Valstybiné monitoringo programa parengta atsizvelgiant | ES teisés akty
nuostatas, tarptautiniy sutar¢iy ir konvencijy nuostatas, Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo
plano nuostatas, Lietuvos Respublikos kraStovaizdzio politikos krypciy apraso nuostatas,

Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety nacionalinés

strategijos nuostatas.

40 R, Grubliauskas, Aplinkos monitoringas (Vilnius: Technika, 2014) 10.
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2. DARNUS VYSTYMASIS

2.1. Darnaus vystymosi sgvoka ir darnaus vystymosi raida pasaulyje

Kaip teigia A. Zemecke, ,,XX a. septintajame deSimtmetyje ekonominés plétros fone kile
ekologiniai judéjimai padéjo atsirasti darnios aplinkos ir visuomenés vystymosi ideologijai —
DV, kuris apibiidinamas kaip plétra tenkinanti dabartinés kartos poreikius, neuzkertant kelio tai
daryti ateities kartoms™!. Kaip Zinoma, tuo metu pasaulj pradéjo keisti pramonés revoliucija,
Zmonija peréjusi prie masinés gamybos pradé¢jo beatodairiSkai naudoti gamtos isteklius, kuriy
vert¢ tuo metu buvo labai maza dél paklausos nebuvimo. Vykstant tokiems pokyciams
visuomeng¢je atsirado abejonés dél tokios veiklos poveikio juos supanciai aplinkai ir gamtos
iStekliams. Dalis visuomenés nesitaiksté su esama situacija ir suprato, kad reikalinga kitokia
sistema, kuri neuzkirsty kelio Zmonijos vystymuisi, bet kartu ir neatimty galimybés ateities
kartoms tenkinti savo poreikius. llgai buvo svarstoma, kokia sistema geriausiai tikty tolimesniam
Zmonijos vystymuisi, bet ilgainiui iSry$kéjo logiSkiausias ir priimtiniausias variantas, kuris buvo
visiems suprantamas, bet sunkiai jvardijamas ir jgyvendinimas. Atsiradus pirmosioms idéjoms
apie DV, isryskéjo prieSpriesa tarp ekonomikos ir aplinkosaugos sfery. A. Zemecké savo darbe
nurodo, jog ,,darnaus vystymosi strategijos sukiirimas yra paremtas biitent konkretaus rezultato —
Zzmogaus ir aplinkos darnaus (harmoningo) egzistavimo — siekimu, o rezultatas visuomet turi bati

matuojamas*4?

. Matant vyraujancig padét] pasaulyje ir poreikj DV ideologijg itvirtinti pasauliniu
mastu, buvo imtasi veiksmy ir ,,JT konferencijoje Stokholme 1972 m. tarptautiniu lygmeniu
buvo pripazinta savoka — darnus vystymasis<®. | Sioje konferencijoje buvo nutarta, kad bendrijos
turi imtis veiksmy aplinkos kokybei apsaugoti**4. Nors DV sgvoka ir buvo jtvirtinta tarptautiniu
lygmeniu, taciau konkretaus §ios sgvokos apibrézimo nebuvimas sukeldavo daug neaiSkumy ir
interpretacijy, todél pats DV praktiskai buvo nejgyvendinamas. Daugiau aiSkumo jvedé 1987 m.
Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros komisijoje vadovavusi tuometiné Norvegijos aplinkos
ministré Gro Harlem Brund savo ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis*“ pirmg kartg suformavusi
darnaus vystymosi apibrézima®®. Sioje ataskaitoje DV apibréziamas kaip ,,Vystymasis, kuris
tenkina dabartinius visuomenés poreikius, nemazinant ateinanciy karty galimybés tenkinti savo
poreikius<4®. Toks apibrézimas jvedé daugiau aiskumo ir véliau leido daryti iSvadas, jog

remiantis DV principu socialing, ekonominé ir aplinkos sferos turi vystytis lygiagrec¢iai. Véliau

4L A. Zemecke, ,,Darnaus vystymosi realizavimo indikacijos®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 11 (2014):
255.

42 Ten pat.

3 A. Jociiite, Visuomenés darnus vystymasis, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 12.

4 A. VaiSnoras, ES aplinkos politika, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011) 32.

4 Ten pat.

4 Ten pat.
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atsirado poreikis jtvirtinti DV, kaip pagrindine ilgalaik¢ visuomenés vystymosi ideologija,
visame pasaulyje. Tai buvo padaryta 1992 m. Rio de Zeneire vykusios ,,JT aplinkos ir plétros
konferencijoje“’ (toliau — Rio konferencija). ,,Sioje konferencijoje priimtoje ,,Darbotvarkéje
21“ buvo patvirtinta Pasaulin¢ darnaus vystymosi jgyvendinimo veiksmy programa“*®. A.
Zemeckés teigimu, ,,S1 deklaracija vertintina, kaip pirmasis svarbus zingsnis siekiant atstatyti
pazeistg pusiausvyrg tarp gamtos ir Zzmonijos bei uztikrinti tolesnj stabily zmonijos vystymasi.
Siame susitarime jtvirtinti principai padéjo pagrindus visai Siuolaikinei DV sistemai*®. Po Rio
konferencijos DV koncepcija buvo toliau tobulinama ir integruojama j Pasaulio ir Europos
teising sistemg. 1997 m. tarpvalstybinés konferencijos Amsterdame metu, buvo pripazintas
integravimo principas, kuris ,,aplinkosaugine plétra prilygino ekonominei plétrai*°. ,, 2001 m.
Goteborge buvo patvirtinta ES darnaus vystymosi strategija“®t. 2002 m. Johanesburge
vykusiame auksciausio lygio susitikime, skirtame Rio konferencijos deSimtmeciui buvo
pripazinta, ,,jog nepaisant vyriausybiy, tarptautiniy ir nevyriausybiniy organizacijy, verslo, bei
visuomenés grupés pastangy, buvo nuveikta gerokai maziau nei buvo numatyta“®2. Johanesburgo
susitikime priimti du svarbtis dokumentai: Johanesburgo DV deklaracija ir Pasaulio auk$¢iausio
lygio susitikimo DV klausimais jgyvendinimo planas, kuriuose buvo iSdéstytos itin detalios
jgyvendinimo priemonés. ,,2006 m. Europos vadovy taryba priémé atnaujinta ES darnaus
vystymosi strategija“®®. 2010 m. parengta strategija ,,Europa 2020, Kurioje ,.ekonomikos
augimas derinamas su darnaus vystymosi principais“®*. 2012 m. Jungtiniy Tauty DV
konferencijoje priimtas dokumentas ,,Ateitis, kurios norime®, kuriame suformuota bendra visy
pasaulio Saliy DV vizija ir pripaZinta, jog ,,zalioji ekonomika yra pagrindiné priemoné siekiant
darnaus vystymosi*®®. ,,Sioje konferencijoje priimtas 10 mety programy planas*“®.

Siuo metu paskutinis ir pats svarbiausias dokumentas yra 2015 m. rugséjo 25 d. Jungtiniy Tauty
generalinés asambléjos priimta rezoliucija ,,Keiskime misy pasaulj: Darnaus vystymosi

darbotvarke iki 2030 mety“, kurioje nurodoma septyniolika svarbiausiy DV tiksly iki 2030 mety

47V, Narusevicius, I. Lazdinis, Darnaus vystymosi politika ir valdymas, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010), 13.

8 R. Naujikiené, D. Dzemydiené, ,,Informacinés infrastruktiiros galimybés vertinti aplinkos ir vandens tar§os
kokybe igyvendinant darnaus vystymosi sprendimus*, Socialinés technologijos 4, 1 (2014): 222.

49 A. Zemecke, ,,Darnaus vystymosi realizavimo indikacijos*, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 11 (2014):
258.

50V, Narugevi¢ius, 1. Lazdinis, Darnaus vystymosi politika ir valdymas, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010), 15.

5L A. Jociiite, Visuomenés darnus vystymasis, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 14.

52 A. Barasaité, ,,Darnaus vystymosi principy analizé ir vertinimas* (Magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio
universitetas, 2016), 18.

V. Narusevicius, 1. Lazdinis, Darnaus vystymosi politika ir valdymas, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010), 18.

% V. Narusevicius, 1. Lazdinis, Darnaus vystymosi politika ir valdymas, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010), 20.

% A Jocitte, Visuomenés darnus vystymasis, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 16.

% Ten pat.
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ir pateikiami 169 susij¢ uzdaviniai, kuriuos turi jgyvendinti visos valstybés norint uZztikrinti
darny viso pasaulio vystymasi. Sios rezoliucijos tikslai yra gana aiskiis ir konkretiis, kaip pvz. 1
tikslas: panaikinti visy formy skurdg visose Salyse. Taciau, zinant skirtingy Saliy i$sivystymo
lygi, politing padétj ir zmonijos istorijos pavyzdzius, galima daryti iSvada, kad tokie tikslai, kaip
visiSkas skurdo panaikinimas iki 2030 m., yra nejgyvendinami.

I§ Sios informacijos matoma, kad DV sgvoka buvo suformuota dar 1972 m., taciau pats
DV buvo gana létai integruotas j kitus teisés aktus ir jo jgyvendinimas susiduria su sunkumais iki
Siol. Nors DV ir yra pripazjstamas visuotine tolimesnio vystymosi ideologija, taciau daugelyje
DV ataskaity nurodoma, jog DV dar néra jgyvendinamas tokia apimtimi, kokia jis turéty bati

igyvendinamas pagal visus galiojancius susitarimus.

2.2. Darnaus vystymosi komponentai

Kaip jau zinoma, DV sgvoka buvo suformuota dar 1987 m., bet nepakito iki $iy dieny ir
yra apibiidinama kaip vystymasis, kuris tenkina dabartinius visuomenés poreikius, nemazinant
ateinanciy karty galimybés tenkinti savo poreikius. Toks apibrézimas yra ganétinai komplikuotas
ir konkre€iai nenurodantis nei veiksmy, kuriy privaloma imtis norint jgyvendinti DV, nei
konkreciy sriciy, kurioms jis taikomas. Taciau, sukonkretizuoti $ig sgvoka biitu labai sudétinga ir
to daryti néra prasmeés, nes DV turi buti suprantamas kaip visa apimanti ideologija. Nuo pat Sios
sgvokos atsiradimo buvo nuspresta, kad DV apima tris pagrindines Zzmoniy gyvenimo sritis: tai
ekonomika, socialiné sritis ir aplinkosauga. Yra autoriy teigianciy, kad be Siy sri¢iy darnyjj
vystymasi apima ir politing®’ arba instituciné sritys®®, taciau Sio darbo kontekste yra svarbi
klasikineé DV samprata ir klasikiniai jos komponentai, kuriuos iSskiria ir prof. Alfonsas
Vai$noras®®, prof. Aldona Jociiité®® ir daugelis kity autoriy. Klasikiniai DV komponentai

pateikiami 1 paveiksle:

5" A. Barasaité, ,,Darnaus vystymosi principy analizé ir vertinimas* (Magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio
universitetas, 2016), 19.

%8 V. Domarkas, V. Juknevigiené, R. Kareivaité, ,,Institucinés dimensijos vaidmuo darnaus vystymosi koncepcijoje®,
VieSoji politika ir administravimas 11, 3 (2012): 464.

% A. Vaisnoras, ES aplinkos politika, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011) 32.

80 A. Jocitte, Visuomenés darnus vystymasis, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 9.
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1 paveiklas. Darnaus vystymosi schema (sudaryta autoriaus)

Darnus wystymasis

Kaip matoma i$ pateiktos schemos, DV atsiranda tik ten, kur susikerta visi trys klasikinio
DV koncepcijos elementai ir jei nors vieno i$ jy triksta ar jis yra neproporcingas kitiems dviems
komponentams, tokio vystymosi negalima laikyti darniu. Toliau trumpai paaiSkinama, kas
sudaro Sios komponentus ir kokia jy reikSmé:

e _Aplinkosauginis elementas apima aplinkos apsaugos procesy ir gyvybés
palaikymo sistemy priezilirg, biologinés jvairovés iSsaugojimg, darny rusSiy ir ekosistemy
panaudojima, aplinkos tar§os mazinima bei skatinimg darnaus vartojimo ir gamybos siekiant, kad
ekonomikos augimas nereiksty aplinkosaugos prastéjimo;

e Ekonominis darnaus vystymosi elementas suprantamas kaip finansinio stabilumo
1§saugojimas, Zemi ir pastoviis infliacijos tempai, geb¢jimas investuoti ir novatoriSkumas, kalba
apie teisingg gamtos iStekliy paskirstymg erdvéje tarp regiony ir laike tarp dabarties ir ateities,
<...> suderinti tiking veiklg bei ekosistemy produktyvumg <...> bei <...> maksimaliy pajamy<...>
atneSancio <...> atsargas kitoms kartoms <...>;

e socialinis elementas pagrjstas subjekty socialiniais susitarimais, socialine jtrauktimi
ir sanglauda, demokratine, sveika, saugia ir teisinga visuomene, uztikrinant pagrindines teises ir
kultiiry jvairove, lygias galimybes ir kova su diskriminacija. GyvybiSkai svarbus yra vietiniy
bendrijy vaidmuo, jy sukauptos zinios, patirtis bei tradicijos. Socialinis elementas apima
bendruomeniy tapatumo, kultiiros rémima, galimybe bendruomenéms dalyvauti siekiant darnaus

vystymosi<®?,

61 E. Stareikeé, ,,Darnaus vystymosi principo jgyvendinimo probleminiai aspektai®, Vadybos mokslas ir studijos —
kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai 35, 2 (2013): 287.
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D¢l plataus DV apibrézimo ir netolygaus DV komponenty pasiskirstymo Zmoniy
gyvenime, DV lemia jvairQs susitarimai tarp valstybiy ar Saliy viduje, kur ir nusprendziama kaip
pasiekti DV ir kokie veiksmai bus laikomi DV, todél pats DV yra gana subjektyvi savoka.
Dazniausiai tai, kas sutartinai laikoma DV, apsprendziama DV veiksmy planuose ir Kituose

dokumentuose, kuriuose numatomos priemonés, kaip jgyvendinti DV.

2.3. Darnaus vystymosi teisinis reglamentavimas Lietuvoje

DV idéjy atsiradima Lietuvoje galima sieti su 1992 m. Rio konferencija, kurioje Lietuva
dalyvavo kaip nepriklausoma valstybé ir savo Salies atstovy paraSais patvirtino DV idéjas ir
pritaré ,,Darbotvarkei 21°%2, Tuo metu $alis turéjo daug problemy, todél DV jgyvendinimo
veiksmy planui, patvirtintam Rio konferencijos metu, nebuvo teikiamas prioritetas. Jdomu tai,
kad pasak A. Vaisnoro, 1992 m. konstitucijoje jtvirtintg pareiga saugoti aplinka galima suprasti
kaip ,reikalavima iSlaikyti esamg aplinkos biikle, o tai yra susij¢ su darnaus vystymosi
koncepcijos prasme“®. Pirmieji zingsniai, susije su DV jtvirtinimu Lietuvos, teisinéje bazéje
buvo Zengti ,,1996 m. parengus ,Aplinkos apsaugos strategija, kuri buvo paremta Rio
konferencijos principais<®4. ,, 1998 m. Lietuva priémé ir ,,Baltijos jiiros regiono darbotvarke
21¢%%, | Lietuvos mastu siekiant uztikrinti darnaus vystymosi proceso koordinavima auks¢iausiu
lygiu, 2000 metais buvo sudaryta Nacionaliné darnaus vystymosi komisija“%®. | 2002 m.
Aplinkos ministerija parengé Subalansuotos plétros jgyvendinimo nacionaling ataskaita*®’. Pats
svarbiausias zingsnis jtvirtinant ir prisiimant konkrecius jsipareigojimus, susijusius su DV, buvo
2003 m. rugs¢jo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Nacionaliné darnaus
vystymosi strategija (toliau — 2003 m. DV strategija). Joje ,Lietuvos darnaus vystymosi
strateginiai tikslai ir uzdaviniai suformuoti atsizvelgiant j darnaus vystymosi prioritetus“%, A,
VaiSnoras teigia, kad 2003 m. DV strategijoje ,,bendrasis darnaus vystymosi strateginis tikslas —
suderinti aplinkos ir ekonomikos bei socialinio vystymosi interesus, uztikrinti $varig ir sveikg
aplinka, efektyvy gamtos iStekliy naudojimg, visuoting ekonomin¢ visuomenés gerove bei
stiprias socialines garantijas ir per strategijos jgyvendinimo laikotarpj (iki 2020 m.) pagal

ekonominius, socialinius, bei gamtos i$tekliy naudojimo efektyvumo rodiklius pasiekti dabartinj

62 A. Zemecke, ,,Darnaus vystymosi realizavimo indikacijos®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 11 (2014):
257.

8 A. Vaignoras, ES aplinkos politika, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011) 36.

6 Ten pat.

8 A. Jociite, Visuomenés darnus vystymasis, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 14.

8 A. Zemecke, ,,Darnaus vystymosi realizavimo indikacijos*, Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka, 11 (2014):
259.

87 A. Vaisnoras, ES aplinkos politika, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011) 36.

8 Ten pat.

26



ES Saliy vidutinj lygj, o pagal aplinkos tarSos rodiklius nevirSyti ES leistiny normy, jgyvendinti
tarptautiniy konvencijy, ribojan¢iy aplinkos terSimg ir indélj j globalia klimato kaita,
reikalavimus“®®. Pagrindinés §ios strategijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo priemonés buvo
skirstomos j trumpalaikes, vidutinés trukmés ir ilgalaikes priemones. 2003 m. DV strategija buvo
paremta bendry ES DV tiksly jgyvendinimu. Po dviejy mety, 2005 m. buvo parengta pirmoji
2003 m. DV strategijos jgyvendinimo ataskaita, 0 2008 m. antroji. Jose buvo pazymima, kad
»sparciai augant Lietuvos ekonomikai kyla didelé grésmé aplinkos kokybei, todél reikia didinti

ekologinj gamybos veiksminguma“’®

. A. Vai$noro manymu, i§ pirmose 2003 m. DV strategijos
jgyvendinimo ataskaitose pateikiamy duomeny sunku spresti apie 2003 m. DV strategijos
jgyvendinimg, nes daugelis rodikliy buvo ilgalaikio pobtdzio ir buvo veikiami dar gerokai
ankstesniy sprendimy. Lietuvai tapus ES nare ir | savo teising baze perkélus daugelj ES
reglamenty ir direktyvy bei pradéjus keistis ekonominei situacijai Salyje, ,,2009 m. Lietuvos
Respublikos vyriausybe, atsizvelgdama j 2006 m. atnaujinta ES darnaus vystymosi strategija,
patvirtino Atnaujinta DV strategija“’. Svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybeg,
sickdama kuo efektyvesnio darnaus vystymosi jgyvendinimo, ,,pakvieté¢ savivaldybes prisidéti
igyvendinant §ig strategija“’2. Todél 2009 m. Atnaujintos DV strategijos priémima galima laikyti
pirmuoju zingsniu jtraukiant Lietuvos savivaldybes j DV procesus. Atnaujintoje DV strategijoje
»suformuluoti pagrindiniai ilgalaikiai, vidutinés trukmés bei trumpalaikiai tikslai ir uzdaviniai,
numatytos jy jgyvendinimo priemonés, aptariamas Salies potencialas siekti DV tiksly,
konkretinant analizés objekta iSskirti trys pagrindiniai DV blokai — aplinkos kokybé ir gamtos

istekliai, ekonomikos vystymasis ir socialinis vystymasis“’®

. »Prie Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos sudaryta jvairiy sri¢iy eksperty grupé, kuri turi reguliariai analizuoti
vykstancius iSorinius ir vidinius pokycius, vertinti strategijos (Atnaujintos DV strategijos —
Autoriaus pastaba) jgyvendinimo eiga ir rengti rekomendacijas, kad iSry$kéje trikumai bty
Salinami laiku ir efektyviai“’#. ,Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos (Atnaujintos DV
strategijos — Autoriaus pastaba) priezitrai vykdyti yra parengtas DV rodikliy, tiesiogiai susijusiy
su Strategijoje suformuluotais tikslais ir uzdaviniais, sarasas. DV rodikliai sugrupuoti pagal 3
pagrindinius DV sektorius — aplinkos biiklé, ekonominis vystymasis ir socialinis vystymasis. Sis
sugrupavimas gana salyginis, nes didelé dalis pateikiamy rodikliy tarpsektoriniai, apibiidinantys

sektoriy sgveikg. Atskirai pateikiami teritorijy vystymosi rodikliai, atspindintys teritorijos

8 A. Vaignoras, ES aplinkos politika, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011) 36.

0 Ten pat.

™t A. Zemecke, ,,Darnaus vystymosi realizavimo indikacijos*, Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka, 11 (2014):
259.

2 A, Vaisnoras, ES aplinkos politika, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011) 37.

8 A. Zemecke, ,,Darnaus vystymosi realizavimo indikacijos*, Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka, 11 (2014):
259.

4 Ten pat.
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vienetus. Nuo 2004 mety §ie rodikliai pradéti skelbti Lietuvos statistikos metrastyje*’.

Remiantis $iais rodikliais ir galima palyginti daugiamecius tam tikry DV rodikliy pakitimus.
Idomu tai, kad Lietuvoje stebima 17 aplinkos buklés rodikliy, kai tuo tarpu, ekonomikos
vystymosi srityje yra stebima net 31, o socialinio vystymosi srityje 27 rodikliai. ,,Atnaujintoje
strategijoje (Atnaujintos DV strategijos — Autoriaus pastaba) analizuojami trys pagrindiniai DV
blokai — aplinkos kokybé, ekonominé plétra ir socialinis vystymasis. Visi Sie blokai ir jy turinys
yra analizuojami SSGG (privalumy, triikumy, galimybiy ir grésmiy) analize’®. , Aplinkos
ministerijai paskirta koordinuoti ir kontroliuoti Nacionalinés darnaus Vvystymosi strategijos
jgyvendinimo eigg, ministerijoje yra sukurtas specialus DV padalinys, kuris yra atsakingas uz
Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo ataskaity rengima, pasitelkiant jvairiy tarnyby ir
institucijy atstovus*’’. 2014 m. buvo paskelbta Atnaujintos DV strategijos 2011-2012 m.
jgyvendinimo ataskaita. Ataskaitoje nurodomi DV rodikliy pokyciai, apraSomi pagrindiniai
pasiekimai ir pagrindinés problemos 2011-2012 m. laikotarpiu, aplinkos kokybés, socialinio
vystymosi, ekonomikos vystymosi ir teritorijy vystymosi srityse.

I§ pateiktos informacijos matoma, kad svarbiausias dokumentas, reglamentuojantis DV
Lietuvoje, yra 2009 m. Atnaujinta DV strategija, kurioje jvertinamos pagrindinés DV Kryptys,
konkreciai nurodomi tikslai ir uzdaviniai, kuriy siekiama iki 2020 m., taciau i§ pateikiamy
Atnaujintos DV strategijos jgyvendinimo ataskaity informacijos matoma, kad ne visi uzdaviniai

yra tinkamai jgyvendinami.

2.4. Darnaus vystymosi tikslai Lietuvoje

Pagrindiniai DV tikslai iki 2020 m. Lietuvoje yra jtvirtinti Atnaujintoje DV strategijoje.
Sie tikslai skirstomi pagal pagrindines DV grupes, kurios atitinka klasikinio DV koncepcijos
komponentus. Aplinkos kokybés srities ilgalaikiai tikslai yra Sie:

e uztikrinti nepavojingg zmoniy sveikatai ir atitinkancig reikalavimus oro kokybe
visoje Salies teritorijoje, pasiekti, kad ] atmosferg iSmetamy terSaly ir Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy daugéty dvigubai léciau, negu auga gamyba ir paslaugos, o ozono sluoksnj
ardancios medziagos i§ viso nebiity vartojamos;

e pasiekti, kad pozeminio vandens, upiy, ezery, KurSiy mariy ir Baltijos jiiros buklé

biity gera, vandens ekosistemos iSlaikyty didelg ivairove, pavirSiniai vandens telkiniai tikty

> A. Zemecke, ,,Darnaus vystymosi realizavimo indikacijos*, Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka, 11 (2014):
259,

® R. Mazajavaité, ,,Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas Lietuvos apskrityse: Siauliy ir tel§iy
apskriciy lyginamoji analizé* (Magistro darbas, Siauliy universitetas, 2016), 29.

T R. Mazajavaité, ,,Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas Lietuvos apskrityse: Siauliy ir telSiy
apskriciy lyginamoji analizé* (Magistro darbas, Siauliy universitetas, 2016), 32.
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poilsio reikméms tenkinti, o visi Salies gyventojai gauty saugos ir kokybés reikalavimus
atitinkantj geriamajj vandenj;

e iSsaugoti kraStovaizdzio ir biologine Salies jvairove, gamtos ir kultiiros paveldo
vertybes, atkurti pazeistus gamtinius elementus, uZztikrinti racionaly krastovaizdzio ir biologinés
jvairovés naudojima;

e sukurti socialiniu, aplinkos ir ekonominiu poziliriais tinkamiausiag komunaliniy,
gamybos ir kitoje tkio veikloje susidaranciy atlieky tvarkymo sistemg, sumazinti atlieky
susidarymg ir jy neigiamg poveikj aplinkai bei Zmoniy sveikatai, uztikrinti racionaly atlieky
energijos iStekliy naudojimg, informavimg ir Svietimg atlieky tvarkymo klausimais®.

Ekonomikos vystymosi srities ilgalaikiai tikslai:

e , pagrindiniy tikio Saky poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai mazinimas jtraukiant
aplinkos interesus | jy vystymosi strategijas. Tai leidzia uZztikrinti aplinkos tarSos ir kitokio
neigiamo poveikio aplinkai prevencija, uzuot didZiausias pastangas skyrus kovai su neigiamais
tkinés veiklos padariniais. Laikantis apdairumo principo, tikin¢ veikla turi daryti kuo mazesnj
neigiama poveikj aplinkai (nevirsyti leistiny poveikio normy). Svarby vaidmenj ¢ia turi vaidinti
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas ir strateginis iikio vystymosi programy
ir plany jgyvendinimo pasekmiy aplinkai vertinimas;

e sukurti saugia, ekonomiskai efektyvig ir palankig aplinkai transporto sistema,
daugiau naudojancCig alternatyviy degaly, sumazinti transporto neigiamg poveiki Zmoniy
sveikatai ir aplinkai, uZtikrinti vienodas konkurencijos salygas laisvam ir saugiam keleiviy
vezimui,

e sukurti naujausiomis, palankiomis aplinkai technologijomis pagrjsta, ekonominiu,
aplinkosauginiu ir socialiniu poziiiriais veiksmingg pramong;

e sukurti saugy, palanky aplinkai, konkurencingg ir | bendrg ES energetikos sistema
integruotg energetikos sektoriy, uZztikrinti patikimg ir diversifikuota energijos iStekliy tiekima,
padidinti energijos gamybos, skirstymo ir vartojimo efektyvuma, iSplésti atsinaujinanciy ir
atliekiniy energijos iStekliy naudojima;

e sukurti ekonomiskai efektyvy ir konkurencinga zemés ukj, pagrista mazesnij
poveikj aplinkai daran¢iu tikininkavimu, plétoti ekologinius iikius ir aukstos kokybés sertifikuoty
zemes tkio ir maisto produkty gamyba, tausoti gamtos iSteklius.

e sukurti SiuolaikiSka busto infrastruktiira, geras, higieniSkas buities salygas,
padidinti biisto energinj naudinguma, uztikrinti $iuolaikiSkas, geros kokybés visiems prieinamas
viesgsias socialines paslaugas, sumazinti neigiamg biisto poveikj aplinkai, skatinti socialing
sanglauda;

e jgyvendinti DV principus planuojant ir vykdant teritoring turizmo plétra,
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jgyvendinant turizmo infrastrukttiros projektus nacionaliniu ir savivaldybiy lygmenimis®.
Socialinio vystymosi srities ilgalaikiai tikslai:

e skatinti gyventojy uzimtumg, investicijas | zmogiskajj kapitalg, naujy ir geros
kokybés darbo viety kiirima, uztikrinti lygias galimybes visiems dalyvauti darbo rinkoje ir
visuomengés gyvenime taip stiprinant socialing sanglauda;

e padidinti gyventojy pajamas, sumazinti visuomenés diferenciacijg ir skurda,
uztikrinti tinkamas darbo sglygas, siekti efektyvios socialinés apsaugos — sudaryti palankias
salygas Seimoms, uztikrinti socialiai pazeidziamy gyventojy grupiy socialing integracija;

e gerinti Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybe, pailginti gyvenimo trukme¢ — mazinti
sergamumga, mirtinguma ir nejgalumg, ypac¢ nuo nelaimingy atsitikimy ir traumy, kraujotakos
sistemos, onkologiniy ligy, psichikos sveikatos sutrikimy, gerinti sveikatos prieziiiros paslaugy
prieinamumg ir kokybe;

e iSugdyti iSsilavinusius, savarankiskus, aktyvius ir atsakingus visuomenés narius,
sustiprinti intelektinj visuomenés potencialg, kad Zinios ir mokslas uztikrinty darny ekonominiy,
socialiniy ir aplinkosaugos tiksly jgyvendinima;

e iSsaugoti lietuviy kalba, lietuviy etning ir regioning kultlirg, istorinj Lietuvos
kultiiros pavelda, Lietuvoje gyvenanciy tautiniy bendrijy kultiirinj savituma;

e augant bendram gaminiy ir paslaugy vartojimui, pasiekti, kad didéjantis vartojimas
neprastinty aplinkos btklés, pirmenybe teikti palankioms aplinkai paslaugoms ir gaminiams,
kuriy gamybai ir eksploatavimui sunaudojama kuo maziau energijos ir kity gamtos istekliy,

nenaudojama toksiniy medZiagy, kurie daro neigiama poveik;j aplinkai per visg btivio ciklg®.
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3. APLINKOS MONITORINGO TEISINIO REGLAMENTAVIMO LIETUVOJE
ITAKA SIEKIANT DARNAUS VYSTYMOSI TIKSLU

Sio darbo bendrojoje dalyje buvo aptarta AM ir DV teisiné sistema Lietuvoje. I§ pateiktos
informacijos matoma, jog pagrindinis teisés aktas Lietuvoje, reglamentuojantis AM, yra
Monitoringo jstatymas, 0 DV Lietuvoje reglamentuoja Atnaujinta DV strategija. Sie teisés aktai
néra vieninteliai, reglamentuojantys Siuos procesus ir yra paremti kity Lietuvos ir ES teisés akty
reikalavimais. AM kaip vieno i§ aplinkosaugos elementy svarbg galime jvertinti analizuodami
Aplinkos apsaugos jstatyma, kuriame jtvirtinti aplinkos iSsaugojimui svarbiausi veiksniai ir

procesai.

3.1. Aplinkos monitoringo jtvirtinimas aplinkos apsaugos jstatyme

Aplinkos apsaugos jstatymas yra pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis aplinkos
apsauga Lietuvoje, paremtas auk$¢iausig galin¢io turin¢io teisinio dokumento Lietuvoje —
Konstitucijos 54 straipsnio nuostatomis, kurios nurodo, jog ,,Valstybé ripinasi natiiralios
gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypaé vertingy vietoviy
apsauga, priziuri, kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos istekliai®.
Aplinkos apsaugos jstatymas taip pat jgyvendina ES direktyvas, nurodytas jstatymo priede.

Analizuojant Aplinkos apsaugos jstatymg, matoma, kad jau pirmajame $io jstatymo
skyriuje pateikiamas aplinkos stebésenos (monitoringo) apibrézimas (apibrézimas minétas 1.2
poskyryje), o tai suponuoja, jog tikslus §io proceso apibrézimas aplinkosaugoje yra svarbus (nes
ne visi aplinkosaugos terminai yra apibrézti Siame jstatyme) ir bus minimas Siame teisés akte.
Aplinkos apsaugos jstatymo 6 straipsnyje nurodoma, jog Aplinkos ministerija ,,0rganizuoja ir
koordinuoja kompleksinj aplinkos monitoringg, kuria ir nuolat papildo aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekliy naudojimo kompiuterizuotg informacijos Sistema, naudojasi Sia informacija“.
Tokios Aplinkos ministerijos funkcijos nurodymas informuoja, jog $ioms funkcijoms jgyvendinti
turi egzistuoti tam tikra sistema. AM reiksmés jrodymas yra Aplinkos apsaugos jstatymo 15
straipsnyje jtvirtintas poveikio aplinkai vertinimas, kuris nurodo, jog ,,uikin¢ veikla planuojama ir
vykdoma remiantis $iuo ir kitais jstatymais, norminiais aktais, aplinkos monitoringo, valstybinés
gamtos iStekliy apskaitos duomenimis <...>*“. Tai parodo, jog planuojant tiking veikla ar Gikinés
veiklos plétra labai svarbu atsizvelgti j AM duomenis ir pagal AM duomenis nesant galimybés
vykdyti tokig tiking veikla, nes tai gali padaryti didel¢ neigiamga jtaka aplinkai, tokios veiklos
nevykdyti. Aplinkos apsaugos jstatymo 25 straipsnis iSimtinai yra skirtas jtvirtinti AM Lietuvoje

nurodant, kokia institucija yra atsakinga uz jo vykdyma, kaip yra finansuojamas AM: ,,aplinkai ir
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jos komponenty biiklei stebéti Lietuvos Respublikoje sudaroma vieninga aplinkos monitoringo
sistema, apimanti valstybinj ir @ikio subjekty aplinkos monitoringg. Aplinkos ministerija vykdo
aplinkos monitoringg ir koordinuoja iikio subjekty vykdomg aplinkos monitoringg. Valstybinis
aplinkos monitoringas finansuojamas i§ valstybés 1é8y. Ukio subjektai aplinkos monitoringa
vykdo savo léSomis. Valstybinio ir tkio subjekty aplinkos monitoringo turinj, struktirg bei
vykdymo tvarkg nustato Aplinkos monitoringo jstatymas* (Monitoringo jstatymas — Autoriaus
pastaba). Toks aiSkiai apibréztas straipsnis nurodo, jog AM bendroje aplinkos apsaugos
sistemoje yra labai svarbus ir jo vykdymas yra vienas i§ Aplinkos apsaugos jstatymo prioritety,

kurj buvo biitina jtvirtinti.
3.2. Aplinkos monitoringo jstatymas

Pagrindinis jstatymas Lietuvoje, reglamentuojantis AM, yra Monitoringo jstatymas,
priimtas 1997 m. lapkri¢io 20 d. Siam jstatymui 2017 m. sukaks tik 20 mety, todé] galima teigti,
kad tokia AM sistema, kurig turime Lietuvoje, yra dar ganétinai nauja, todél yra didelé tikimybé,
kad tokia nauja sistema gali turéti trikumy.

Pirmajame Monitoringo jstatymo straipsnyje matome §io jstatymo paskirtj: ,,Aplinkos
monitoringo jstatymas nustato aplinkos monitoringo turinj, struktiira, jgyvendinima, aplinkos
monitoringo procese dalyvaujanciy subjekty teises bei pareigas ir atsakomybe®. Analizuojant
tokiag $io jstatymo paskirtji matoma, kad AM Lietuvoje turi konkreCius reikalavimus ir
koordinuota AM jgyvendinimo struktiira.

Monitoringo jstatyme yra aiSkiai jvardinti Lietuvos AM uzdaviniai. Taciau siekiant
atskleisti AM teisinio reglamentavimo Lietuvoje jtakg siekiant DV tiksly, mums svarbiausias
Monitoringo jstatyme numatytas uzdavinys ,.kaupti, analizuoti ir teikti valstybés institucijoms,
visuomenei informacija apie gamtinés aplinkos bukle, reikalingg darniam vystymuisi uztikrinti,
teritorijy planavimo, socialinés raidos sprendimams priimti, mokslo ir kitoms reikméms*. I §io
uzdavinio formuluotés matoma, kad vienas svarbiausiy AM uZdaviniy yra informacijos,
reikalingos darniam $alies vystymuisi, rinkimas. Sis uzdavinys atskleidzia esming AM reikime
siekiant DV tiksly Lietuvos teisiniame reglamentavime. Toks AM uzdavinio jtvirtinimas
jstatyme leidzia teigti, kad visai valstybei yra svarbu, jog AM sistema padéty vykdyti DV.
Apibendrintai galima teigti, kad AM reiksmé sickiant DV tiksly Lictuvos teisinéje sistemoje yra
apibrézta butent Siame Monitoringo jstatymo uzdavinyje ir gali buti apibrézta kaip informacijos
apie gamtinés aplinkos biikle, reikalingos DV, kaupimas bei analizé. Zinoma, toks apibrézimas
neatskleidzia, kokios butent informacijos reikia DV, taciau, atsizvelgiant | DV sampratg ir

Lietuvos DV tikslus, galima numanyti, kad informacija reikalinga DV yra tokia, kuri padeda
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pvertinti iStekliy iSsaugojimo galimybe ateities kartoms, bei galimybe toliau naudoti tam tikrg
gamtos istekliy vykdant ekonoming plétra.

Monitoringo jstatymo ketvirtame straipsnyje yra nurodoma, kad ,,Aplinkos monitoringo
sistemg sudaro valstybinis, savivaldybiy ir iikio subjekty aplinkos monitoringas, kuriuos vykdant
kaupiama ir analizuojama informacija apie gamtinés aplinkos elementy biukle ir jos pasikeitimus
valstybés, savivaldybiy ir vietiniu lygmeniu®. Toks monitoringo iSskirstymas uztikrina, kad AM
biity vykdomas keletu lygmeny, o tai uztikrina AM duomeny savikontrolg, nes skirtinguose
lygiuose renkant informacijg apie aplinkos buikl¢ galima jvertinti, ar duomenys sutampa, ir ar
monitoringas vykdomas tinkamai. Lygmeny iSskyrimas yra reikSmingas ir tuo, kad
nepriklausomai nuo valstybinio AM, savivaldybés gali pacios spresti, kokius joms svarbius AM
duomenis rinkti, kad buty uztikrinama savivaldybés gerové. Savivaldybés norédamos savo
teritorijoje uztikrinti DV pasirenka, kokius AM duomenis stebéti. Daznai susiduriama su
situacija, kad vykdant valstybinj AM, néra stebimos visos tam tikrai savivaldybei svarbios
teritorijos ir valstybinio AM duomenys visai savivaldybei ar teritorijai yra teikiami kaip vidurkis,
kuris ne visuomet tiksliai apibiidina tam tikroje savivaldybéje esancias gamtinés aplinkos
salygas. Toks AM isskirstymas lygmenimis suteikia AM daugiau tikslumo.

Monitoringo jstatyme taip pat yra jvardinti visi svarbiausi $aliai stebimi aplinkos objektai,
subjektai, vykdantys AM, apibtidinamas valstybinis, savivaldybiy, tikio subjekty monitoringas
(detalizuojami Valstybinio monitoringo nuostatuose, Savivaldybiy monitoringo nuostatuose,
Subjekty monitoringo nuostatuose), Monitoringo kontrolé, reikalavimai duomenims, finansavimo
Saltiniai. Apzvelgiant visa Monitoringo jstatyma, matoma, jog jis uztikrina bendros monitoringo
sistemos esminius reikalavimus, visa bendraja informacija apie AM pateikia koncentruotai,
vienoje vietoje ir per monitoringui keliamus uzdavinius atskleidzia AM reik§me DV Lietuvos

teisinéje sistemoje.

3.3. Kiti Lietuvos Respublikos jstatymai, kuriuose minimas aplinkos monitoringas

Siekiant atskleisti AM teisinio reglamentavimo reik$me siekiant DV tiksly turime jvertinti
ir kity teisés akty, tiesiogiai susijusiy su AM, gausg, nes kuo didesniame kiekyje teisés akty yra
jtvirtinti tam tikri, Siuo atveju, su AM susijes reikalavimai, tuo Sio reiSkinio svarba Salyje yra
didesne.

AM minimas Lietuvos Respublikos Misky jstatymo 5 straipsnyje, kaip viena i$ aplinkos
ministerijos funkcijy, vykdyti AM: ,, Aplinkos ministerija, atlikdama misky tkio valstybinio
valdymo funkcijas: organizuoja ir koordinuoja visy Salies misky inventorizacijg, misky tvarkymo

(miskotvarkos) projekty rengima, koordinuoja misky monitoringg“. Aplinkos oro apsaugos
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Jjstatymo SeStame straipsnyje nurodoma, jog ,,Aplinkos oro kokybés ir tarSos Saltiniy
monitoringas yra aplinkos monitoringo dalis. Aplinkos monitoringg nustato Aplinkos
monitoringo jstatymas®. Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymo 21 straipsnyje numatyta,
jog ,,zemés gelmiy bikleé turi biiti sistemingai stebima visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje,
intensyviy geologiniy procesy ir jy keliamy pavojy zonose, didesnés antropogeninés apkrovos
plotuose ir atskiruose tkinés veiklos objektuose; Zemés gelmiy monitoringa, kaip bendro
valstybinio aplinkos monitoringo dalj, visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje koordinuoja,
vykdo ir gautus duomenis kaupia Vyriausybés jgaliota institucija jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka“. Lietuvos Respublikos vandens jstatymo 26 straipsnyje nurodyta, jog ,,Vandens
telkiniy biuklei bei pokyc¢iams stebéti visuose upiy baseiny rajonuose ar jy dalyse, esanciose
Lietuvos Respublikos teritorijoje, turi buti vykdoma stebésena (monitoringas). Stebésenos
(monitoringo) programos sudaromos vadovaujantis Aplinkos monitoringo jstatymu, S$iuo
Istatymu, Kkitais teisés aktais bei atsizvelgiant j Istatymo priede nurodytos ES direktyvos
nuostatas“. Zemés jstatymo 35 straipsnis skirtas Zemés istekliy monitoringui, ,,pagrindinis zemés
istekliy stebésenos tikslas — sistemingai stebéti, analizuoti ir prognozuoti $alies zemés iStekliy
naudojimo biikle, nustatyti pokycCius dél antropogeninio poveikio, pagristi racionalaus zemés
naudojimo ir aplinkos gerinimo priemones, jvertinti Zemés tvarkymo ir administravimo
priemoniy veiksminguma ir teikti reikiamg statisting informacijg apie Zemés naudojimg bei
zemes iStekliy bikle®“. Atlieky tvarkymo jstatymo 10 straipsnyje, kalban¢iame apie atlieky
naudojimo ar $alinimo techninj reglamenta, numatyta, kad ,,atlickas naudojanti ar Salinanti jmoné
turi turéti atlieky naudojimo ar Salinimo techninj reglamentg, kuris smulkiai apibrézty visas
atlieky priémimo, laikymo, naudojimo, Salinimo, aplinkos stebésenos (monitoringo) ir kontrolés
operacijas, uztikrinanc¢ias aplinkos apsaugg ir visuomenés sveikatos sauga®. Saugomy teritorijy
istatymo 14 straipsnyje nurodomos biosferos (stebésenos) monitoringo teritorijos, kuriy tikslas —
,»sukurti reprezentatyvig kompleksinés ekologinés stebésenos (monitoringo) sistema — stebéti,
kontroliuoti, prognozuoti gamtiniy sistemy pokycius® atitinka Valstybinés monitoringo
programos paskirt] — ,,sudaryti sglygas apripinti atsakingas valstybés ir tarptautines institucijas,
visuomen¢ patikima informacija apie gamtinés aplinkos bikle ir antropogeninio poveikio
nulemtus gamtings aplinkos buklés pokyc¢ius®.

I[Sanalizavus Lietuvos Respublikos jstatymus, kuriuose minimas AM matoma, jog jo
svarba yra jtvirtinta visuose pagrindiniuose Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
jstatymuose, o tai reiskia, kad AM yra neatsiejama visos Lietuvos aplinkos apsaugos teisinés

sistemos dalis.

34



3.4. Valstybinés aplinkos monitoringo 2011-2017 mety programa

Valstybiné monitoringo programa dél didelés savo apimties negali buti pilnai aptarta
Siame skyriuje, todél aptarsime tik aktualiausias $ios programos dalis, kurios apima Sios
programos uzdavinius ir struktiirg.

Valstybinés monitoringo programos paskirtis — atsizvelgiant | esamus tarptautinius
Jsipareigojimus ir nacionalinius poreikius, sudaryti salygas apripinti atsakingas valstybés ir
tarptautines institucijas, visuomen¢ patikima informacija apie gamtinés aplinkos biikle ir
antropogeninio poveikio nulemtus gamtinés aplinkos biiklés poky¢ius. Jgyvendinus programos
uzdavinius bus lengviau surinkti tikslius duomenis ir kita informacijg, o tai padés tinkamai
vertinti gamtinés aplinkos biikle Lietuvoje, valdyti ir prognozuoti ja tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu mastu, aprupinti visy lygiy aplinkos kokybés ir visuomenés sveikatos prieziiiros
institucijas informacija apie aplinkos buklg, butina sprendimams priimti“. Matome, kad Sios
programos paskirtis yra susijusi su pagrindine AM funkcija — rinkti, analizuoti ir vertinti
informacijg apie aplinkos bukleg.

Valstybinio monitoringo programoje aiskiai ir konkreciai apibréziamos esamos gamtinés
aplinkos problemos, o tai savo ruoztu atspindi, jog AM Lietuvoje yra vykdomas tinkamai ir
leidzia i§ surinktos informacijos identifikuoti esamas aplinkos problemas. Sios programos
struktlira yra gana aiSki, programa iSskirstyta pagal stebimus aplinkos objektus, jvardintus
Monitoringo jstatyme (aplinkos oro, vandens, zemés gelmiy, dirvozemio, gyvosios gamtos
bukle). Vykdomas stebimy aplinkos objekty monitoringas yra apraSomas nurodant esamag
situacijg ir planuojamus veiksmus, toliau nurodant tikslus keliamus tam tikrai stebimy aplinkos
objekty sriciai ir uzdavinius tiems tikslams pasiekti. Tiksly ir uzdaviniy kiekviena AM sritis turi
daug, jie yra konkretiis, o tai leidzia manyti, kad vykdomas AM yra ganétinai iSgrynintas ir
programos kiiréjai turi aiskius tikslus kiekvienoje AM srityje ir Zino priemones, kaip tuos tikslus
pasiekti. Tolesniuose S§ios programos skyriuose nurodomi programos tiksly ir uzdaviniy
vertinimo Kriterijai, o tai nurodo, jog §i programa negali biiti jgyvendinama ,,bet kaip®, kad ji bus
vertinama ir jvertinus jg neigiamai bus gilinamasi ] priezastis, kodél ji nebuvo jgyvendinama, o
tai turi sustiprinti atsakingy institucijy atsakomybés jausma. Ketvirtame Valstybinio monitoringo
programos skyriuje nurodoma, kad programa yra finansuojama i§ valstybés biudzeto ir ES
finansinés paramos. Penktame Sios programos skyriuje nurodomi pagrindiniai $ios programos
igyvendintojai ,,Aplinkos ministerija, Zemés Gikio ministerija, Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba per 20 darbo dieny nuo programos patvirtinimo ir iki kiekvieny tolesniy mety vasario 15
dienos parengia ir patvirtina metinius programos uzdaviniy, kuriuos vykdo joms pavaldzios ir jy

reguliavimo sri¢iai priskirtos institucijos bei jstaigos, jgyvendinimo planus; Uz Programos
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koordinavimg atsakinga Aplinkos ministerija; Uz Programos jgyvendinimg atsakingi asignavimy
valdytojai — Aplinkos ministerija, Zemés tikio ministerija, Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba“ tokie imperatyviis jgyvendinimo reikalavimai, nepalieka pasirinkimo teisés Sig
programg jgyvendinancioms institucijoms ir uztikrina, kad programag tikrai bus stengiamasi
jgyvendinti.

Apibendrinant, matoma, kad Valstybinio monitoringo programa yra labai konkreti, joje
aiskiai jvardinti tikslai ir uzdaviniai keliami stebimiems AM objektams, jvardintos pagrindinés
Salies aplinkosauginés problemos, kuriy jvardijimas leidZia manyti, kad AM informacija yra
surenkama tikslingai. Sios programos finansavimas ir jgyvendinimas yra uztikrinami nurodant
finansavimo S$altinius ir apibréziant $ig programg jgyvendinanciy institucijy pareigas, kurios
nepalieka kitokio pasirinkimo, tik jgyvendinti Sig programg. Programoje nurodoma, kokiais
kriterijais bus vadovaujamasi jvertinant programos jgyvendinima, o tai uzkerta kelig bet kokiems

gincams d¢l to, ar programa buvo jgyvendinta, ar ne.

3.5. Aplinkos monitoringo teisinio reglamentavimo jtakos Lietuvoje siekiant darnaus
vystymosi tiksly jvertinimas

Apibendrinant Siame skyriuje pateiktg informacija ir jvertinant AM teisinio
reglamentavimo jtakg Lietuvoje siekiant DV tiksly galima teigti, jog:

1. AM teisinis reglamentavimas Lietuvoje jtvirtintas visuose pagrindiniuose
aplinkosaugos srities teisés aktuose (Aplinkos apsaugos istatyme, Misky jstatyme, Aplinkos oro
apsaugos jstatyme, Zemés gelmiy jstatyme, Vandens jstatyme, Zemés jstatyme, Atlieky
tvarkymo jstatyme, Saugomy teritorijy jstatyme), o tai leidZia teigti, jog teisin¢ sistema sudaro
galimybe stebéti visus Saliai svarbiausius aplinkos komponentus ir jy pokycius, galincius turéti
poveikj darniam Salies vystymuisi.

2. AM Lietuvos teisinéje bazéje pateikiamas kompleksiSkai ir yra iSlaikoma teisés akty
hierarchija. Pirmiausia, AM yra jtvirtintas Aplinkos apsaugos jstatyme, kuris yra pagrindinis
teisés aktas aplinkosaugos srityje, konkreCiau apie pacia AM sistemg kalbama Monitoringo
jstatyme, o detalesné informacija pateikiama pojstatyminiuose teisés aktuose. Siuose
dokumentuose aptariami pagrindiniai AM uzdaviniai, jgyvendinancios institucijos, finansavimo
Saltiniai, stebimi gamtos komponentai ir pagrindiniai procesai, kaip turi bati atliekami numatomi
stebéjimai. IS to galima daryti iSvadg, kad AM procesai yra tinkamai reglamentuoti ir
uztikrinamas jy jgyvendinimas, o tai savo ruoztu svarbu DV, nes nesant pastovios teisinés bazés,
gali kilti sunkumy identifikuojant pagrindines DV problemas.

3. AM svarba yra tiesiogiai jvardijama viename i§ Monitoringo jstatymoO uzdaviniy

»kaupti, analizuoti ir teikti valstybés institucijoms, visuomenei informacijg apie gamtinés
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aplinkos btkle, reikalingg DV uztikrinti, teritorijy planavimo, socialinés raidos sprendimams
priimti, mokslo ir kitoms reikméms®, o tai leidzia teigti, jog Lietuvoje AM turi biti vykdomas
atsizvelgiant | DV ir jo tikslus.

4. Taciau Valstybinio monitoringo programa néra tinkamai suderinta su Atnaujinta DV
strategija, nes programoje néra nurodoma, kad ji parengta atsizvelgiant j} minétg strategija, nors
Valstybinio monitoringo programa ir buvo parengta véliau, nei patvirtinta Atnaujinta DV
strategija. Taip pat Valstybinio monitoringo programoje néra isskiriamos atlieky tvarkymo
stebéjimo srities, nors §i sritis yra i§skiriama Atnaujintoje DV strategijoje, kaip vienas i aplinkos
komponenty. Valstybinio monitoringo programoje numatoma stebéti dirvozemio biikle, taciau
Atnaujintoje DV strategijoje dirvozemio poky&iy svarba néra jvertinama. Zinoma, atlieky
susidarymas ir tvarkymas yra stebimas vykdant @ikio subjekty AM, o dirvozemio biiklé svarbi
vertinant paciy zmoniy sveikatos biikle siekiant DV, tadiau Sie neatitikimai leidzia matyti, jog
AM néra visiSkai suderintas su DV tikslais, tod¢l ateityje gali kilti problemy tinkamai jvertinti

DV tiksly pasiekima.
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4. ANYKSCIU IR PAKRUOJO RAJONU SAVIVALDYBIU APLINKOS
MONITORINGO PROGRAMU LYGINAMOJI ANALIZE DARNAUS
VYSTYMOSI TIKSLU ATZVILGIU

Siame skyriuje lyginama Anyk$Giy rajono savivaldybés aplinkos stebésenos
(monitoringo) 20152020 mety programa, patvirtinta Anyksciy rajono savivaldybés tarybos
2015 m. rugséjo meén. 24 d. sprendimu Nr. 1-TS-263 (toliau — ARS AMP) ir Pakruojo rajono
savivaldybés aplinkos monitoringo 2013-2018 mety programa, patvirtinta Pakruojo rajono
savivaldybés tarybos 2013 m. vasario 21 d. sprendimu Nr. T-34 (toliau — PRS AMP). Sios
savivaldybés buvo pasirinktos dél panasaus ploto ir gyventojy skaiCiaus. Palyginus Sias
savivaldybes tikimasi geriau suprasti praktinj Monitoringo jstatymo jgyvendinimg savivaldybiy

lygmeniu ir jvertinti savivaldybiy vykdomo AM reik§mg¢ siekiant DV tiksly.

4.1. Bendra informacija apie Anyksciy ir Pakruojo rajony savivaldybiy teritorija
4.1.1. Bendra informacija apie Anyksc¢iy rajono teritorija

Geografiné padétis. Didzioji rajono teritorijos dalis iSsidésciusi Vakary Aukstaiciy
plynaukstéje, pietry¢iuose pereinancioje | Aukstai¢iy aukstumg. Rajono vakary dalis yra Nevézio
7emumos pakrastyje. Reljefas labai jvairus. Per savivaldybe teka upé Sventoji su intakais: Jara,
Anyksta, Virinta, PelySa, taip pat prasideda Nevézis ir jo intakai. Yra 76 eZerai (Rubikiy,
Nevézio, Suosos, VieSinto, Alauso ir kt.), 6 tvenkiniai. ARS administruojama teritorija yra
Utenos apskrityje. ARS yra 3 miestai — Anyks¢iai, Kavarskas, Troskiinai, ir 8 miesteliai —
Andrioniskis, Debeikiai, Kurkliai, Skiemonys, Surdegis, Svédasai, Traupis ir VieSintos. Rajono
centras — AnykS¢iy miestas. Administracing teritorija supa SeSi rajonai: KupiSkio, Rokiskio,

Utenos, Moléty, Ukmergeés, Panevézio (2 paveikslas).
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2 paveikslas. Anyks¢iy rajono savivaldybés zemélapis (Saltinis: https://maps.google.lt/)
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J ena
regioninis J . p
parkas
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Kurkliai Skiemonys
] &
Taujénai [ {
o Alanta
3
: T . Kulionys
E262 Balninkai

Rajono plotas. Bendras rajono plotas — 1765 km? Tai yra SeStas pagal dydj rajonas
Lietuvoje. Didelius plotus uzima migkai, daugiausia — pusynai. DidZiausi — Simoniy giria,
Ramuldavos, Troskiiny miskai. Zemés tkio naudmenos sudaro 55,9 % savivaldybés ploto,
miskai — 30,6 %, keliai — 1,8 %, uzstatyta teritorija — 1,9 %, vandenys — 3 %, kita zemé — 6,8 %.

Gyventojuy skaicius. Statistikos departamento duomenimis, ARS teritorijoje 2014 mety
pradzioje gyventojy skaicius sudaré 26 890. IS jy: 0-15 mety amziaus gyventojy — 3 342, t. Y.
12 %, darbingo amziaus gyventojy — 15 595, t. y. 60 % ir pensinio amziaus gyventojy — 7 953, t.
y. 30 %. Gyventojy tankumas — 15,2 zm./km?

Saugomos teritorijos. I$ kity Salies rajony ARS iSsiskiria saugomy teritorijy gausa.
Saugomy teritorijy Sistema (rezervatai, draustiniai, valstybiniai parkai) ARS apima 26,17 %
teritorijos. Anykséiy regioninio parko bendras plotas — 15 459 ha. Gamtos ir kultiros vertybéms
1Ssaugoti AnykS¢iy regioniniame parke iSskirti 1 gamtinis rezervatas, 4 kraStovaizdzio, 4
geomorfologiniai, 3 botaniniai, 1 telmologinis, 1 urbanistinis ir 1 kraStovaizdzio architekttiros
draustinis.

Kita informacija. ARS turizmo informacijos centro duomenimis, turisty srautas rajone
kiekvienais metais didéja. ARS turistus traukia ne tik savo muziejais, architektiiros paminklais,
tatiau ir sifilomomis pramogomis. Cia gan gerai suformuoti dvira¢iy takai, yra automobiliy
marsrutai, sitilomos slidingjimo paslaugos. ARS pasizymi $variu oru, grazia aplinka bei ramybe,
todél yra patraukli vieta gyventi ir atostogauti, intensSyviai vystomas kaimo turizmas. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2007 mety liepos 11 dieng vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymu ir jgyvendindama Kurorto ar kurortinés
teritorijjos statuso suteikimo gyvenamosioms vietovéms ir panaikinimo taisyklémis,

patvirtintomis 2006 m. balandzio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 350,
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AnyksCiy miestui suteiké kurortinés teritorijos statusg. Gyvenamoji vietove, kuriai siekiama
kurorto ar kurortinés teritorijos statuso, turi atitikti $iuos aplinkosauginius reikalavimus:

1. aplinkos oro uzterStumo lygis negali virSyti ribiniy verciy, nustatyty Aplinkos oro
uzterStumo normose, patvirtintose aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2001 m.
gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 591/640, ir Lietuvos higienos normoje HN 35:2007 ,,DidZiausia
leidziama cheminiy medziagy (terSaly) koncentracija gyvenamosios aplinkos ore®, patvirtintoje
sveikatos apsaugos ministro 2007 m. geguzés 10 d. jsakymu Nr. V-362;

2. natiiraliy pavirsSiniy vandens telkiniy ekologiné biiklé turi biti labai gera arba gera
pagal Vandensaugos tiksly nustatymo tvarkoje, patvirtintoje aplinkos ministro 2003 m. rugséjo
15 d. jsakymu Nr. 457, nurodytus bendruosius pozymius;

3. turi buti atlickama tikio subjekty poZzeminio vandens stebésena, laikantis reikalavimy,
nurodyty 2011 m. rugpjucio 24 d. Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos
direktoriaus jsakyme Nr. 1-59 ,,Dél metodiniy reikalavimy monitoringo programos pozeminio
vandens monitoringo dalies rengimui patvirtinimo;

4. vietovés akustiné aplinka turi atitikti reikalavimus, nustatytus Lietuvos Respublikos
triuk§mo valdymo jstatyme ir Lietuvos higienos normoje HN 33:2011 ,, TriukSmo ribiniai dydziai
gyvenamuosiuose ir visuotinés paskirties pastatuose bei jy aplinkoje®, patvirtintoje sveikatos
apsaugos ministro 2011 m. birzelio 13 d. jsakymu Nr. V-604;

5. vietoveés elektromagnetiné tarSa negali virSyti ribiniy verciy, nustatyty Lietuvos
higienos normose: HN 80:2011 , Elektromagnetinis laukas darbo vietose ir gyvenamojoje
aplinkoje. Parametry normuojamos vertés ir matavimo reikalavimai 10 kHz-300 GHz radijo
dazniy juostose®, patvirtintoje sveikatos apsaugos ministro 2011 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. V-
199 , ir HN 104:2011 ,,Gyventojy sauga nuo elektros oro linijy sukuriamo elektromagnetinio
lauko®, patvirtintoje sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 30 d. jsakymu Nr. V-552;

6. vietovés rekreacinis miSkas neturi biiti erkiy encefalito arba Laimo ligos endeminis
Zidinys;

7. vietovéje neturi bati jmoniy, j aplinkos org iSmetanciy sveikatai kenksmingas chemines
medZziagas, taip pat medZiagas, suteikianc¢ias aplinkos orui paSalinj kvapa;

8. tranzitinis krovininis autotransportas turi aplenkti vietove, vaziuodamas jos aplinkkeliu,

0 jeigu jo néra, — kelio Zenklais nuzymeétais valstybinés ar vietinés reikSmes keliais (gatvémis).

4.1.2. Bendra informacija apie Pakruojo rajono teritorija

Geografiné padétis. PRS jsikiirusi Siaurés ir vidurio Lietuvos teritorijoje, Siauliy

apskrities rytinéje dalyje, kuri apima dideles lyguminio pobudZio teritorijas Salies Siauréje,
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viduryje bei pictvakariuose i§ esmés sutampa su derlinggja Vidurio Zemuma ir vakarinémis
Baltijos auk$tumy plynaukstémis. Siaurinéje dalyje ribojasi su Latvijos siena, Siaurés vakaruose
su Joniskio rajonu, vakaruose — Siauliy rajonu, Radviliskio rajonu — pietuose ir Panevézio bei
Pasvalio rajonais — rytuose (3 paveikslas). Siauriné rajono dalis i$sidés¢iusi Ziemgalos Zemumos
pietiniame pakraStyje, kur prie Latvijos sienos yra zemiausia rajono vieta — 30 metrai vir§ jiros
lygio. Pietiné dalis yra MiiSos - Nemunélio zemumoje. Auksciausia rajono vieta pietvakariuose —
100 metrai virs juros lygio, lygumy kraste. Rajone yra per 40 véjo maltiny. PRS administracinis
centras — Pakruojo miestas. Per PRS teka upé Miusa su savo intakais. Planuojamg teritorija
vagoja tankus upiy ir upeliy tinklas, ezery néra, taciau yra 9 tvenkiniai, kuriy bendras plotas per
450 ha.

3 paveikslas. Pakruojo rajono savivaldybés zemélapis (Saltinis: https://maps.google.lt/)
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Rajono plotas. PRS teritorijos plotas — 1316 km2. PRS teritorijoje yra 2 miestai —
Linkuva ir Pakruojis; 5 miesteliai — Klovainiai, Lygumai, Pasvitinys, Rozalimas ir Zeimelis, 374
kaimai. DidZiausios gyvenvietés PRS yra Pakruojis, Linkuva, Zeimelis, Klovainiai, Rozalimas,
Lygumai, Pakruojo kaimas, Jovarai, Linkaviiai, PetraSiiinai. Pakruojo rajono savivaldybeé
suskirstyta | 8 senitinijas: Pakruojo, Lygumy, Pasvitinio, Klovainiy, Guostagalio, Rozalimo,
Zeimelio ir Linkuvos.

Gyventoju skaicius. Statistikos departamento duomenimis, 2014 m. gyventojy skaicius
PRS siekée 21 997.

Saugomos teritorijos. Saugomy teritorijy sistema (draustiniai ir biosferos poligonas) PRS
rajone apima 11,88 % teritorijos. Didziausig saugomy teritorijy plota uzima Gedzitiny misko

biosferos poligonas 13 693 ha.
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Kita informacija. IS naudingyjy iSkaseny PRS daugiausiai aptinkama dolomito. DidZiausi
spéjami prognoziniai dolomito istekliai (apie 70 mIn. m?) ir naujy telkiniy suradimo galimybés
yra susij¢ su Rozalimo — Linkuvos zona i Siaur¢ nuo Linkuvos. Ypatingos vertés krastovaizdzio
iSteklius PRS sudaro valstybiniai draustiniai, biosferos poligonas ir gamtos paveldo objektai.

Visy draustiniy biikl¢ yra gera.

4.1.3. Bendros informacijos apie Anyksciy ir Pakruojo rajony teritorijas palyginimas

Geografiné padétis. Didzioji ARS teritorijos dalis iSsidésCiusi Vakary Aukstaiciy
plynaukstéje, pietryCiuose pereinancioje | Aukstaiciy aukStuma. PRS jsikiires Siaurés ir vidurio
Lietuvos teritorijoje. ARS reljefas labai jvairus, o PRS jis lygus. ARS rajone yra 76 eZerai, o
PRS nei vieno.

Rajono plotas. Bendras ARS plotas — 1765 km?, 0 PRS teritorijos plotas — 1316 km?2.

Gyventojy skaicius. Statistikos departamento duomenimis ARS teritorijoje 2014 mety
pradZioje gyventojy skai€ius sudare 26 890, o PRS sieke 21 997.

Saugomos teritorijos. Saugomy teritorijy sistema ARS apima 26,17 % teritorijos,
Saugomy teritorijy sistema PRS apima 11,88 % teritorijos.

Kita informacija. Svarbu paminéti, jog Anyks¢iy miesto teritorijai yra suteiktas
kurortinio teritorijos statusas, todél kurortinei Anyks¢iy miesto teritorijai yra taikomi grieztesni

aplinkosauginiai reikalavimai nei likusiai ARS ar PRS.

1 lentelé. Bendros informacijos apie Anyksciy ir Pakruojo rajony teritorijas palyginimas
(sudaryta autoriaus)

Rajono savivaldybé Anyksciy Pakruojo
Geografiné padétis Vakary Aukstaiciy plynauksté  Siaurés ir vidurio Lietuva

Ivairus Lygus

76 0

1765 km? 1316 km
26 890 21 997

vienam km?
26,17 proc. 11,88 proc.
lyginant su rajono plotu

AN E RGeS E e Taip (AnykSciy miestas) Ne
turinciy teritorijy?
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4.2. Anyksciy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos monitoringo tikslai ir uzdaviniai

4.2.1. Anyksciy rajono savivaldybés aplinkos monitoringo tikslai ir uzdaviniai

ARS AMP pagrindiniai tikslai atitinka Savivaldybiy monitoringo nuostaty tikslus, nors Sie
tikslai minétuose Nuostatuose ir néra konkreciai jvardinti kaip savivaldybiy AM tikslai, o kaip
pagrindiniai reikalavimai savivaldybiy AMP. Pagrindinis ARS AM tikslas yra valdyti aplinkos
kokybe ARS teritorijoje, kad atlikus stebéjimus biity gauta iSsamesné, negu gaunama valstybinio
AM metu, informacija apie savivaldybiy teritorijy gamtinés aplinkos biikle, kuria remiantis buty
galima vertinti ir prognozuoti aplinkos poky¢ius bei galimas pasekmes, rengti atitinkamas
rekomendacijas, planuoti ir jgyvendinti aplinkosaugos priemones, teikti informacijg
specialistams bei visuomenei. Jdomu tai, kad ARS AMP néra kalbama apie 1éSy efektyvaus
panaudojimo principg, kuris jtvirtintas Savivaldybiy monitoringo nuostatuose. Uzdaviniai,
kuriuos sau kelia ARS vykdydama AM yra $ie:

e Nuolat ir sistemingai stebéti gamtinés aplinkos ir jos elementy buklg:

e nustatyti rajono pramongés, energetikos jmoniy bei transporto jtaka aplinkos
oro biklei ir triuk§mo lygiui ARS;

e nustatyti miesty, kaimy, gyvenviec¢iy ir zemés tkio gamybos antropogeninj
poveikj rajono vandens telkiniams.

e Sisteminti, wvertinti ir prognozuoti ARS gamtinéje aplinkoje vykstanéius
savaiminius ir dél antropogeninio poveikio atsirandanc¢ius pokycius, gamtinés aplinkos kitimo
tendencijas ir galimas pasekmes.

e Kaupti, analizuoti ir teikti valstybinéms institucijoms ir visuomenei informacija
apie gamtinés aplinkos biiklg, reikalingg DV uztikrinti, teritorijy planavimo, socialinés raidos
sprendimams priimti, mokslo ir kitoms reikméms.

e Analizuoti ir vertinti vykdomy aplinkosaugos priemoniy veiksminguma.

Sie uzdaviniai visiskai atitinka Monitoringo jstatyme jvardintus pagrindinius Lietuvos
AM uzdavinius ir jokiy papildomy uzdaviniy ARS sau nekelia. Isskaidydama pirmajj savo
uzdavinj ARS nurodo, kad pagrindiniai jos monitoringo uzdaviniai yra aplinkos oro, vandens

telkiniy biiklés ir triukSmo lygio stebéjimai.
4.2.2. Pakruojo rajono savivaldybés aplinkos monitoringo tikslai ir uzdaviniai
PRS AM tikslas taip pat atitinka Savivaldybiy monitoringo nuostaty reikalavimus ir yra

toks pat, kaip ir ARS — valdyti aplinkos kokybe PRS priskirtoje teritorijoje, kad atlikus
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stebéjimus buty gauta detalesné, negu gaunama valstybinio aplinkos stebésenos metu,
informacija apie Savivaldybés teritorijos gamtinés aplinkos bukle, kuria remiantis blty galima
vertinti ir prognozuoti aplinkos pokycius bei galimas pasekmes, rengti atitinkamas
rekomendacijas, planuoti ir jgyvendinti aplinkosaugos priemones, teikti patikima informacija
specialistams bei visuomenei. Uzdaviniai, kuriuos sau kelia PRS vykdydama AM yra $ie:

e Nouolat ir sistemingai stebéti gamtinés aplinkos ir jos elementy biikle:

e nustatyti miesty, kaimy, gyvenvieciy ir zemés iikio gamybos antropogeninj
poveikj rajono vandens telkiniams;

e nustatyti rajono pramongs, energetikos jmoniy bei transporto jtaka aplinkos
oro biklei, triukSmo lygiui, pavirSinio, gruntinio, bei pozeminio
(infiltracinio) vandens kokybei PRS;

e nustatyti antropogeninio poveikio mastg rajono ekosistemai (kurj sukeélé
pramonés jmoniy oro ir pavir§inio vandens ter§imas).

e Sisteminti, vertinti ir prognozuoti PRS gamtingje aplinkoje vykstancius
savaiminius ir dél antropogeninio poveikio atsirandancius pokycius, gamtinés aplinkos kitimo
tendencijas ir galimas pasekmes.

e Kaupti, analizuoti ir teikti valstybinéms institucijoms ir visuomenei informacija
apie gamtinés aplinkos biikle, reikalingg DV uztikrinti, teritorijy planavimo, socialinés raidos
sprendimams priimti, mokslo ir kitoms reitkméms.

e Analizuoti ir vertinti vykdomy aplinkosaugos priemoniy veiksminguma.

Kaip matome, PRS savivaldybé taip pat sau nekelia jokiy papildomy uzdaviniy, kurie néra
numatyti Monitoringo jstatyme, taciau iSskiria daugiau stebimy gamtinés aplinkos ir jos
elementy, tokiy, kaip vandens telkiniy, aplinkos oro, triuk§mo, pavirSinio, gruntinio, bei

pozeminio vandens kokybés bei rajono ekosistemos.

4.2.3. Anyksciy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos monitoringo tiksly ir uzdaviniy
palyginimas

Lyginant ARS ir PRS AM tikslus ir uzdavinius, matoma, jog tikslai atitinka Savivaldybiy
monitoringo nuostaty reikalavimus, o uzdaviniai — Monitoringo jstatymo uzdavinius ir jokiy
papildomy tiksly ar uzdaviniy Sios savivaldybés AMP nekelia. Lyginant savivaldybiy AM
uzdaviniuose numatytus sistemingai stebéti gamtinés aplinkos ir jos elementy buklés rodiklius,
matoma, jog PRS yra numaciusi stebéti didesnj kiekj gamtos elementy (vandens telkiniy,
aplinkos oro, triukSmo, pavirSinio, gruntinio bei pozeminio vandens kokybe bei rajono

ekosistema), o ARS numato stebéti aplinkos oro, vandens telkiniy biiklés ir triukSmo lyg;j.
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2 lentelé. Anyksciy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos monitoringo tiksly ir uzdaviniy
palyginimas (sudaryta autoriaus)

Rajono savivaldybé Anyksciy Pakruojo
Ar aplinkos monitoringo Taip Taip
programos tikslai atitinka

nuostaty reikalavimus?

Ar rajono savivaldybé sau Ne Ne
kelia papildomus tikslus?

Ar rajono savivaldybés Ne Ne
aplinkos monitoringo

programoje numatyta remtis

1ésy efektyvaus panaudojimo

principu?

Ar aplinkos monitoringo Taip Taip
programos uZzdaviniai atitinka

Aplinkos monitoringo

jstatyme numatytus aplinkos

monitoringo uzdavinius?

Ar rajono savivaldybe sau Ne Ne
kelia papildomus uzdavinius?
UZzdaviniuose numatytistebett WY Il LYol SRV o I Vandens telkiniy, aplinkos
e s S telkiniy baklé ir triukSmo oro, triuk§mo, pavir$inio,
lygis gruntinio, bei poZzeminio
vandens kokybé bei rajono
ekosistema

4.3. Aplinkos oro monitoringas Anyksc¢iy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos
monitoringo programose

4.3.1. Aplinkos oro monitoringas Anyks¢iy rajono savivaldybés aplinkos monitoringo
programoje

Esama biiklé. Saugomy teritorijy gausa daro jtakg menkai iSvystytai pramoninei veiklai
ARS, tode¢l didelés jtakos aplinkos oro uzterStumui sieros dioksidu, azoto oksidais, benzenu,
anglies monoksidu, Svinu, kietosiomis dalelémis (KD10 ir KD2,5) ir ozonu pramoné neturi.
Didziausia pramoniné jmoné ARS yra AB , Anyki¢iy vynas“. Siuo metu Anyks§¢iy mieste yra
viena pramoningé teritorija, uZimanti apie 99,7 ha plota. Kadangi Anyks¢iy miestas strategiskai
orientuotas ] rekreacing plétrg, pramoné orientuojama j gamtos ir estetinio vaizdo neterSiancia
lengvaja pramone. Vienas svarbiausiy veiksniy, salygojanciy aplinkos oro kokybe ARS, yra i§
mobiliy ir stacionariy tarSos Saltiniy ] atmosferg iSmetami tersalai.

Stacionaris tarSos Saltiniai. IS stambesniy stacionariy tarSos Saltiniy paminétinos 13

ARS teritorijoje veikian¢ios jmongés, turinfios ar turéjusios per pastaruosius 5 metus TIPK
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leidimus. I$ stacionariy oro tar$os Saltiniy bendras iSmetamy j aplinkos org medziagy kiekis nuo
2009 iki 2011 mety iSaugo 77 %, bet nuo 2011 iki 2013 mety stebimas 42 % iSmetamy terSaly
maz¢jimas (nuo 186 t iki 108 t) (4 paveikslas).

4 paveikslas. Bendras terSaly iSmetimas i$ stacionariy tar$os Saltiniy Anyksc¢iy rajone 2009—
2013 metais (Saltinis: Anyksciy aplinkos monitoringo programos duomenys)
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Mobilioji tarSa. ARS kerta vienas valstybinés reik§més magistralinis kelias — Kaunas—
Zarasai—Daugpilis (Nr. A6), penki krasto keliai — Kupiskis—Utena (Nr.118), Molétai—Anyksciai
(Nr. 119), Radiskis—Anyksc¢iai—Rokiskis (Nr. 120), Anyks¢iai—Trosktinai—Panevézys (Nr. 121),
Pagojé—Sedeikiai—Viesintos—Nocitinai (Nr.175) ir 46 rajoninés reikSmés keliai. Bendras ARS
viesyjy keliy ilgis — 1321,29 kilometry. 2009 m. duomenimis Lietuvoje 1000 gyventojy teko 496
individualiis lengvieji automobiliai, ARS automatizacijos lygis sieké 519 automobilius 1000-iui
gyventojy. Nuo 2009 iki 2013 mety $ie skaiciai laipsniskai augo. Statistiniai duomenys rodo, kad
transporto srautai auga, todél vis didesne itaka oro kokybei daro automobiliy iSmetamosios dujos

(5 paveikslas).

5 paveikslas. Individualiy lengvyjy automobiliy skai¢iaus, tenkanc¢io 1000 gyventojy kaita
2009-2013 metais (Saltinis: Anyksciy aplinkos monitoringo programos duomenys)
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Atliekami matavimai. ARS penkiose matavimy vietose matuojama dujiniy terSaly
koncentracija difuziniy émikliy metodu ir kietyjy daleliy koncentracija gravimetriniu metodu.

Pagrindiniai uZdaviniai. Kaupti ir pateikti patikimg informacija apie aplinkos oro
uzterStumo lygj; vertinti tarSos pernasy i$ kity Saliy jtaka; nustatyti aplinkos oro kokybés pokyciy
priezastis; vertinti aplinkos oro kokybe ARS teritorijoje.

Stebimi parametrai. Sieros dioksidas (SO2), azoto dioksidas (NO2), benzenas (C6H6) ir
kietosios dalelés (KD10).

Stebéjimy periodiSkumas. TerSaly matavimai AMP vykdymo metu atliekami keturis
kartus per metus, siekiant jvertinti sezoniSkumo jtaka.

Tyrimuose naudojami metodai. Naudojami metodai, atitinkantys Lietuvos teisés aktus ir

standartus. Naudojamas difuziniy émikliy metodas ir gravimetrinis metodas.

4.3.2. Aplinkos oro monitoringas Pakruojo rajono savivaldybés aplinkos monitoringo
programoje

Esama biaiklé. PRS aplinkos oro kokybei didziausig jtaka daro transportas, pramoné,
energetika, Zemés ir namy tkis. Biidingiausi ir turintys didziausig poveiki zmogaus sveikatai oro
terSalai: 8 kietos dalelés (KD10), sieros dioksidas (SO2), azoto oksidai (NOx), anglies
monoksidas (CO) ir kitos dujos, kurios lengvai migruoja dideliuose plotuose priklausomai nuo
meteorologiniy salygy bei terSimo zidinio geografinés padéties.

Stacionaris tarSos Saltiniai. Statistikos departamento duomenimis, terSaly iSmetimas ]
atmosferg i§ stacionariy tarSos Saltiniy PRS 2000-2011 m. kito nuo 247,1 t iki 225,3 t per metus,
maziausia terSaly buvo iSmesta j atmosferg 2007-2010 m. Daugiausia, net 15 karty, sumaZzéjo
sieros dioksido emisijos, nuo 75,4 iki 4,9 t per metus. Kietyjy medziagy emisijos sumazejo 1,6
karto, nuo 90,7 iki 56,5 t per metus. 2011 m. duomenimis, dujinés ir skystosios medZziagos
sudare 73,6 % (165,8 t ) suminiy emisijy, kietosios medziagos sudaré 26,4 % , 59,5 t per metus.
Suminis terSaly kiekis, tenkantis vienam savivaldybés gyventojui, Kito nuo 8,3 kg 2000 m. iki 8,8
kg 2011 metais. ISmesty terSaly kiekis, tenkantis 1 km? PRS teritorijos, kito nuo 188 iki 171 kg
per metus (6 paveikslas).
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6 paveikslas. Tersaly emisijy j atmosferg i$ stacionariy tarSos Saltiniy kitimas 2000-2011 m.
Pakruojo r. sav. (Saltinis: Pakruojo aplinkos monitoringo programos duomenys)
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Mobilioji tar$a. Individualiy lengvyjy automobiliy skai¢ius PRS 2006-2011 m.
laikotarpiu iSaugo 24 %, nuo 352 iki 436 automobiliy 1000 gyventojy. Vietinés reikSmés
automobiliy keliy ilgis sudaré 831 km, i§ kuriy zvyro kaliai — 647 km (77,8 %). Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos duomenimis, bendras vidutinis metinis paros eismo intensyvumas
valstybinés reikSmés keliuose Pakruojo miesto prieigose 2011 m. kito nuo 682 iki 3345
automobiliy (7 paveikslas).

7 paveikslas. 1 000 gyventojy tenka individualiy lengvyjy automobiliy Pakruojo r. sav. (Saltinis:
Pakruojo aplinkos monitoringo programos duomenys)

aso < - 418 =

200 ¥~ s

350 -

300 -

250 -

200 -

150 -

100 -

50 + —

2006 2007 2008 2009 2010 2011

48



Atliekami matavimai. PRS penkiose matavimy vietose matuojama dujiniy terSaly
koncentracija atlickama pasyviyjy sorbenty metodu.

Pagrindiniai uZdaviniai. Kaupti ir pateikti patikimg informacija apie aplinkos oro
uzterStumo lygj; vertinti tarSos pernasy i§ kity rajony jtaka; nustatyti aplinkos oro kokybés
pokyCiy priezastis; vertinti aplinkos oro kokybg¢ PRS teritorijos gyvenamojoje ir visuomenings
paskirties aplinkoje.

Stebimi parametrai. Sieros dioksidas (SO2), azoto dioksidas (NO2), benzenas (LOJ).

Stebéjimy periodiSkumas. TerSaly matavimai AMP vykdymo metu atliekami pasyvius
sorbentus eksponuojant po 2 savaites per kiekvieny mety ketvirtj.

Tyrimuose naudojami metodai. Naudojami metodai, atitinkantys Lietuvos teisés aktus ir

standartus. Naudojamas pasyviyjy sorbenty metodas.

4.3.3. Aplinkos oro monitoringo Anyksciy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos
monitoringo programose palyginimas

I$ ARS ir PRS AMP duomeny apie aplinkos oro monitoringg matoma, jog PRS 2011 m.
terSaly kiekis i$ stacionariy tarSos Saltiniy ore buvo 18 proc. didesnis nei ARS, nors PRS gyveno
19 proc. maziau gyventojy ir jos teritorija yra 25 proc. mazesné. IS to galima daryti i§vada, kad
pramoné yra labiau iSvystyta PRS. Lyginant mobilius tar$os Saltinius ARS ir PRS matoma, jog
Anyks¢iy rajone 2011 m. buvo registruota 21 proc. daugiau individualiy lengvyjy automobiliy,
tenkanc¢iy 1000 gyventojy, nei PRS, taip pat, i§ pateiktos informacijos Zinoma, jog ARS kerta 1
magistralinis kelias ir 5 kraSto keliai, todél galime daryti i§vada, kad didesné tarSa ir mobiliy
tarSos Saltiniy tenka ARS. Tiek ARS, tiek PRS aplinkos oro matavimai atliekami penkiose
matavimy vietose. Pagrindiniai $iy savivaldybiy aplinkos oro monitoringo uzdaviniai atitinka
Savivaldybiy monitoringo nuostatus bei Valstybing monitoringo programg. PRS stebima maziau
aplinkos oro parametry, nestebimas kietyjy daleliy kiekis, nors aplinkos oro tarSa ir yra didesné
nei ARS. Stebéjimy periodiskumas ARS ir PRS sutampa ir yra atliekamas 4 kartus per metus,
siejant juos su sezoniskumo pokyciais. Minimose savivaldybése naudojami matavimy metodai
yra vienodi: sieros dioksido, azoto dioksido ir benzeno matavimai atliekami difuziniy émikliy

metodu (pasyviyjy sorbenty).
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3 lentelé. Aplinkos oro monitoringo Anyksciy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos
monitoringo programose palyginimas (sudaryta autoriaus)

Rajono savivaldybé Anyksciy Pakruojo
DidZiausia pramonés jmone AB ,,Anyks¢iy vynas‘ AB ,,Dolomitas*
TerSaly kiekis i stacionariy kel 225,3

tarsSos Saltiniy 2011 m.

(t/metus)

Individualiy lengvyjy 549 436
automobiliy kiekis 1000

gyventojy 2011 m.

e 5

matavimo viety skaicius

Stebimi oro kokybés Sieros dioksidas (SO2), azoto  Sieros dioksidas (SO2), azoto
parametrai dioksidas (NO2), benzenas dioksidas (NO2), benzenas
(C6H6) ir kietosios dalelés (LOJ)

(KD10)
Stebéjimy periodiskumas 4 kartus per metus (siekiant 4 kartus per metus (kiekvieng
jvertinti sezoniSkumo jtaka) mety ketvirtj)

4.4. Vandens kokybés monitoringas Anyks¢iy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos
monitoringo programose

4.4.1. PavirSiniy vandens telkiniy kokybés monitoringas Anyksc¢iy rajono savivaldybés
aplinkos monitoringo programoje

Esama biuklé. Viena aktualiausiy ARS pavirSiniy vandeny kokybés problemy, kaip ir
visoje Salyje, yra jy uzterStumas biogeninémis ir organinémis medziagomis. Pagrindiniai
vandens tar§os biogeninémis medZiagomis Saltiniai yra pasklidoji tarSa i§ Zemeés kio teritorijy,
ypac azoto ir fosforo tragSy naudojimas bei Uikio buities ir gamybinés nuotekos, su kuriomis ]
vandens telkinius patenka tiikstancCiai tony terSaly. ARS teritorijos pavirSiniy vandens telkiniy
ekologinés buklés zemélapis pateiktas 8 paveiksle. Kaip matyti, beveik visy upiy ir ezery
ekologiné biiklé gera arba labai gera. ARS esancio VieSinto ir Rubikiy eZery tiek cheminé, tiek
ekologiné biiklé yra gera. Vertinant ARS upiy biikle buvo nustatyta, kad Sventosios upés ties
Sventupiu ir Zemiau Kavarsko, ties Paberze ekologiné biikleé — labai gera, o ties Sabalifinais,

zemiau Andrioniskio — gera.
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8 paveikslas. Anyksciy rajono savivaldybés teritorijos pavirSiniy vandens telkiniy ekologinés
biikles zemélapis (Saltinis: Anyksciy aplinkos monitoringo programos duomenys)
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Monitoringo igyvendinimas. ARS teritorijoje jau yra atliekami gana i§samis pavirSiniy
vandens telkiniy stebé¢jimai pagal Valstybinio monitoringo programa, kuriuos vykdo Utenos
RAAD. Vykdomo vandens telkiniy monitoringo tinklas visiskai tenkina Savivaldybés poreikius,

todel savivaldybes aplinkos AMP pavirSiniy vandens telkiniy monitoringas néra atliekamas.

4.4.2. Pavirsiniy vandens telkiniy kokybés monitoringas Pakruojo rajono savivaldybés
aplinkos monitoringo programoje

Esama biiklé. PRS pavirSiniai vandens telkiniai priklauso Lielupés upiy baseiny rajone
esantiems Lielupés mazyjy intaky (38 %) ir MusSos (62 % savivaldybés ploto) pabaseiniams. Tai
sudaro 15 % MausSos pabaseinio ir 28,5 % Lielupés mazyjy intaky pabaseinio ploty dalj.
Valstybinés reikSmés ezery PRS teritorijoje néra. Valstybinés reikSmeés tvenkiniy bendras plotas
sudaro 489,9 ha. Didziausi rajone yra Dvariuky (136,4 ha), Baltausiy (79,9 ha), Petraiciy (58,9
ha) ir Pakruojo (52 ha) tvenkiniai. Aplinkos apsaugos agentiiros kiekvienais metais vykdomo
Lietuvos pavirSiniy vandens telkiniy monitoringo duomenimis, dél antropogeninés tarSos
poveikio PRS pavirSiniai vandens telkiniai priskiriami rizikos vandens telkiniy grupei, dalies
pavirSiniy vandens telkiniy ekologin¢ buklé bloga, ekologinis potencialas mazas. Fizikiniy-
cheminiy rodikliy tyrimy duomenimis, dauguma tirty upiy viety, neatitinkanciy geros ekologinés
buklés arba gero ekologinio potencialo kriterijy, yra zemés ukio rajonuose, stambiy

gyvulininkystés kompleksy, skystomis organinémis tragSomis laistomy lauky aplinkoje.
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9 paveikslas. Pavirsiniy vandens telkiniy ekologiné buklé ir ekologinis potencialas Pakruojo r.
sav. (Saltinis: Pakruojo aplinkos monitoringo programos duomenys)

Pavirsiniy vandens telkiniu ekologing bakle
ir ckologinis potencialas
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Monitoringo jgyvendinimas. Siekiant pagerinti vandens telkiniy bukle ir neleisti jai

prastéti, 2010 m. patvirtintas Lielupés upés baseino regiono valdymo planas ir priemoniy
programa, kurioje nustatyti vandensaugos tikslai ir priemonés jiems siekti. Bendras
vandensaugos tikslas yra pasiekti ,,gerg” vandens telkiniy bukle iki 2015 m. ,,Gera® vandens
biikleé reiSkia artimg natiiraliai, zmogaus veiklos nepaveiktai, bukle.

Monitoringo tikslas. Istirti pavirSiniy vandens telkiniy uztar$g ir teikti informacija,
reikalingg antropogeninés tarSos mazinimo bei vandens telkiniy biiklés gerinimo priemoniy
parengimui ir jgyvendinimui, jgyvendinamy vandensaugos priemoniy efektyvumo jvertinimui.

Monitoringo uZdaviniai. PavirSiniy vandens telkiniy tarSos maistinémis medziagomis
jvertinimas; jgyvendinamy vandensaugos priemoniy efektyvumo jvertinimas; duomeny apie
pavirSiniy vandens telkiniy fizing-cheming tarS§g kaupimas ir pateikimas visuomenei,
eutrofikacijos proceso eigos ir jo itakos pavirSinio vandens telkiniy buklei kaupimas ir
vertinimas.

Stebimi parametrai. Vandens temperatiira, itirpusio deguonies kiekis vandenyje (02),
pH, suspenduotas medZziagas, biocheminj deguonies suvartojimg per 7 dienas (BDS7), bendro

azoto (Nb), bendro fosforo (Pb), nitratinio azoto (NO3-N), nitritinio azoto (NO2-N), amonio
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azoto (NH4-N) ir fosfatinio fosforo (PO4-P) koncentracijos.

Stebéjimy periodiSkumas. 4 kartai per metus (pavasario, vasaros, rudens ir ziemos
sezonais).

Stebéjimo viety skaicius. Stebima 7 vietose (Kruoja (auk$ciau Pakruojo m.), Kruoja
(zemiau Pakruojo m.), Musa (ties keliu 151), Padubysio — Rozalimo tvenkinys, Petraiciy
tvenkinys, Plauciskiy tvenkinys, Baltausiy tvenkinys).

Tyrimuose naudojami metodai. Naudojami metodai, atitinkantys Lietuvos teisés aktus ir

standartus.

4.4.3. Pavirsiniy vandens telkiniy kokybés monitoringo Anykséiy ir Pakruojo rajony
savivaldybiy aplinkos monitoringo programose palyginimas

I§ Siame darbe pateikty duomeny matoma, jog ARS ir PRS pavirSiniy vandens telkiniy
bikl¢ ir Siose savivaldybése vykdomas monitoringas skiriasi i§ esmés. ARS esanciy pavirSiniy
vandens telkiniy biikl¢ yra gera arba labai gera, o PRS daugumos pavirSiniy vandens telkiniy
buklé yra bloga ir neatitinka geros ekologinés buklés arba gero ekologinio potencialo kriterijy.
Tiek ARS, tiek PRS atlickamas ir Valstybinis pavir§iniy vandens telkiniy monitoringas, todél
ARS yra nusprendusi papildomai nevykdyti pavir§iniy vandens telkiniy kokybés monitoringo
savivaldybés lygmeniu. PRS dél esamos blogos pavirSiniy vandens telkiniy buklés papildomai
vykdo pavirSiniy vandens telkiniy monitoringg stebédama vandens temperatiirg, iStirpusio
deguonies kiekj vandenyje (0O2), pH, suspenduotas medziagas, biocheminj deguonies
suvartojima per 7 dienas (BDS7), bendro azoto (Nb), bendro fosforo (Pb), nitratinio azoto (NO3-
N), nitritinio azoto (NO2-N), amonio azoto (NH4-N) ir fosfatinio fosforo (POA4-P)
koncentracijas. PRS taip pat yra jgyvendinamas Lielupés upés baseino regiono valdymo planas ir
priemoniy programa, kuria siekiama pagerinti esamg situacija Lielupés upés baseine, pasiekiant

gerg pavirSiniy vandens telkiniy buklg.

4 lentelé. PavirSiniy vandens telkiniy kokybés monitoringo Anyks¢iy ir Pakruojo rajony
savivaldybiy aplinkos monitoringo programose palyginimas (sudaryta autoriaus)

Rajono savivaldybé Anyksciy Pakruojo

Gera arba labai gera Daugumoje pavirsiniy
buklé vandens telkiniy bloga
Ar savivaldybéje vykdomas Taip Taip

Valstybinis pavirSiniy
vandens telkiniy

monitoringas?
Ar vykdomas savivaldybés Ne Taip
pavir$iniy vandens telkiniy
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monitoringas

Kokios priemonés - Lielupés upés baseino
igyvendinamos siekiant regiono valdymo planas ir
geresnes pavirsiniy vandens priemoniy programa
telkiniy buklés?

4.5. Maudykly vandens kokybés monitoringas Anyksciy ir Pakruojo rajony savivaldybiy
aplinkos monitoringo programose

4.5.1. Maudykly vandens kokybés monitoringas Anykséiy rajono savivaldybés aplinkos
monitoringo programoje

Esama buklé. ARS pagal 2010-2014 mety ARS AMP kiekvienais metais nuo geguzés 15
iki rugséjo 15 dienos atliko vandens kokybés vertinimg. Monitoringo organizavimas buvo
orientuotas  vandens kokybés uztikrinimg labiausiai lankomose ARS rekreacinése zonose. Nors
2014 metais né¢ viename vandens telkinyje vidutinis zarniniy enterokoky kolonijas sudaranciy
vienety skaicius (25) nevirSijo nustatytos ribinés vertés (200), tac¢iau maudymosi sezono metu
buvo nustatyti keturi atvejai, kai buvo virSytos ribinés vertés. ARS teritorijos SeSiose maudyklose
taip pat buvo tirtos Silumai atsparios zarninés lazdelés. 2014 metais né viename vandens
telkinyje vidutinis Silumai atspariy zarniniy lazdeliy kolonijas sudaranciy vienety skaicius (145)
nevir§ijo nustatytos ribinés vertés (500). Nors vidutinés koncentracijos ribiniy verciy nesiekeé,
ta¢iau 2014 mety maudymosi sezono metu buvo nustatyti 3 atvejai, kai buvo virSytas atspariy
Silumai zarniniy lazdeliy kolonijas sudaranciy vienety skaicius.

Pagrindiniai uZdaviniai. Periodiskai stebéti vandens telkiniy prie poilsio zony buklg ir
informuoti visuomeng¢ apie vandens kokybe; informuoti visuomene apie maudykly vandens
kokybe; numatyti priemones vandens kokybeés gerinimui rekreacinése vietose.

Stebimi parametrai. Zarniniy enterokoky (Intestinal Enterococci) kolonijas sudaranéiy
vienety skai¢ius 100 ml; Zarniniy lazdeliy (Escherichia coli) kolonijas sudaranciy vienety
skaic¢ius 100 ml; atliekos, nuolauzos ir pliduriuojancios medziagos.

Stebéjimy periodiSkumas. Kas 2 savaités nuo birzelio ménesio 1 d. iki rugséjo ménesio
15d.

Stebéjimuy vietos. [vertinus vandens telkiniy rekreacin] populiarumg, monitoringinius
stebéjimus maudyklose numatyta atlikti SeSiose vietose (Sventoji (prie§ Anyks¢iy miesta),
Seimyniskéliy g. 15A, Anyks¢iai, Sventoji (uz Anyk3¢iy miesto), Rubikiy eZzeras (prie
Kriokslio), Nevézo ezeras (prie Palionio kaimo), AlauSo ezeras, VieSinto ezeras).

Tyrimuose naudojami metodai. Naudojami metodai, atitinkantys Lietuvos teisés aktus ir
standartus (LST EN ISO 19458:2006, LST EN ISO 7899-1+Ac:2000, LST EN ISO 9308-
1:2001, Vizualinis tikrinimas).
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4.5.2. Maudykly vandens kokybés monitoringas Pakruojo rajono savivaldybés aplinkos
monitoringo programoje

Esama biiklé. PRS atlicka fragmentinius maudykly vandens kokybés tyrimus, kuriy
rezultatai buvo pakankamai geri. 2012 m. PRS administracija vykdé programa ,,Rajono
maudykly vandens kokybés jvertinimas®“. Vandens tyrimus atliko Nacionalinés visuomenés
sveikatos priezitiros laboratorijos Siauliy skyrius pagal sudaryta sutartj ir grafikg. Maudykly
vandens kokybés stebésena buvo vykdoma Petraitiny, Zeimelio, Skalyno ir PaeZeriy
tvenkiniuose. Maudymosi sezono metu buvo paimta po 8 méginius i§ kiekvieno tvenkinio.
Pazymétina, kad Lietuvos higienos normos HN 92:2007 reikalavimus atitiko visi paimti
meéginiai.

Pagrindiniai uzdaviniai. [vertinti maudykly vandens kokybe; istirti maudykly vandens
charakteristikas; informuoti miesto gyventojus apie maudykly vandens kokybe; numatyti
priemones maudykly vandens kokybei gerinti.

Stebimi parametrai. Zarniniy enterokoky (Intestinal Enterococci) kolonijas sudaranéiy
vienety skaiius 100 ml; Zarniniy lazdeliy (Escherichia coli) kolonijas sudaranciy vienety
skai¢ius 100 ml; atliekos, nuolauZzos ir pliduriuojancios medziagos.

Stebéjimuy periodiSkumas. Kas 2 savaités nuo birzelio ménesio 1 d. iki rugséjo ménesio
15d.

Stebéjimy vietos. Stebéjimai PRS atliekami septyniose vietose (Zeimelio tvenkinys,
Pakruojo tvenkinys (,,Varlinélio“ maudykla), Skalyno karjeras, Petrasitiny karjeras, Lai¢iy I
tvenkinys (PaeZeriai), Stikioniy tvekinys, Guostagalio tvenkinys).

Tyrimuose naudojami metodai. Naudojami metodai, atitinkantys Lietuvos teisés aktus ir
standartus (LST EN 1SO 19458:2006, LST EN ISO 7899-1+Ac:2000, LST EN ISO 9308-
1:2001, Vizualinis tikrinimas).

4.5.3. Maudykly vandens kokybés monitoringo Anyks¢iy ir Pakruojo rajony savivaldybiy
aplinkos monitoringo programose palyginimas

Lyginant ARS ir PRS maudykly vandens kokybés monitoringg, matoma, jog ARS jau
vykdytoje ankstesn¢je savivaldybés AMP vykdé maudykly vandens kokybés monitoringg Sesiose
maudyklose ir bendri metiniai Sios savivaldybés aplinkos maudykly vandens kokybés duomenys
atitiko ribines vertes, nors pasitaiké atvejy kai buvo vir§ijamos Zarniniy enterokoky kolonijas
sudaranciy vienety skaiCius ir virSytas atspariy Silumai Zarniniy lazdeliy kolonijas sudaranéiy
vienety skai¢ius. PRS maudykly vandens kokybé buvo stebima tik fragmentiskai ir nebuvo

itraukta | ankstesne PRS AMP, taCiau pagal 2012 m. atliktus maudykly vandens kokybés
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tyrimus, PRS maudykly vandens kokybé atitiko normas. Apibendrinant Kitus lyginamus
duomenis, galima teigti, jog abi minimos savivaldybés Sioje srityje sau kelia tokius pat
uzdavinius: stebéti tokius pacius parametrus, tokiais pat terminais ir naudoja tokius pat metodus
stebimoms maudykloms prizitréti uztikrindamos minimalius Lietuvos higienos normos HN
92:2007 ,,Papludimiai ir jy maudykly vandens kokybé*“ (Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2007 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. V-1055) reikalavimus.

5 lentelé. Maudykly vandens kokybés monitoringo Anyksciy ir Pakruojo rajony savivaldybiy
aplinkos monitoringo programose palyginimas (sudaryta autoriaus)

Rajono savivaldybé Anyksciy Pakruojo
Taip, su i§imtimis Taip
anksciau atitiko HN 92:20077?
Stebimi parametrai Zarniniy enterokoky Zarniniy enterokoky

(Intestinal Enterococci) (Intestinal Enterococci)
kolonijas sudaranciy vienety  kolonijas sudaranciy vienety
skaiCius 100 ml; Zarniniy skaicius 100 ml; Zarniniy

lazdeliy (Escherichia coli) lazdeliy (Escherichia coli)
kolonijas sudaranciy vienety  kolonijas sudaranciy vienety

skai¢ius 100 ml; atliekos, skaicius 100 ml; atliekos,
nuolauzos ir pluaduriuojanéios  nuolauzos ir pliduriuojancios
medziagos medziagos.

Stebejimy periodiSkumas Kas 2 savaités nuo birzelio 1 ~ Kas 2 savaités nuo birzelio 1
d. iki rugséjo 15 d. d. iki rugséjo 15 d.

Stebe¢jimy viety skaicius 6 7

Tyrimuose naudojami LST EN ISO 19458:2006, LST EN ISO 19458:2006,

metodai LST EN ISO 7899— LST EN ISO 7899-
1+Ac:2000, LST EN ISO 1+Ac:2000, LST EN ISO
9308-1:2001, Vizualinis 9308-1:2001, Vizualinis
tikrinimas tikrinimas

Ar uztikrinami tik butiniausi  [EEUY Taip

HN 92:2007 stebimi
parametrai?

4.6. Triuk§mo monitoringas Anyks¢iy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos
monitoringo programose

4.6.1. Triuk§mo monitoringas Anyks¢iy rajono savivaldybés aplinkos monitoringo
programoje

Esama biiklé. ARS pagrindinis triukSmo $altinis yra transportas. Pats Anyks¢iy miestas
jsikairgs ant keliy sankryzos. Kadangi néra aplinkkeliy, miesto centrg kerta tranzitinis transportas,
kuris daro didelj poveikj akustinei tarSai. ARS taryba 2008 m. lapkric¢io 27 d. sprendimu Nr. TS—
375 ,,Dél Anyksciy rajono savivaldybés teritorijoje tyliyjy zony nustatymo® nustaté tyligsias
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vieSgsias zonas, kuriose buvo atliekama triukSmo stebésena. Nustatytose vietose buvo atliekami
triuk§mo matavimai du kartus per metus — Siltuoju ir Saltuoju mety laiku. Triuk§mo matavimai
tyliosiose vieSosiose zonose nevirSijo triukSmo ribiniy dydziy tik prie ARS ligoninés. Prie
Svietimo jstaigy triukSmo lygio virSijimai gauti tik matuojant maksimaly garso slégio lygij, nes
Tarybos sprendimu leidziamas lygis yra iki 55 dBA. Didziausi maksimalus garso slégio
vir§ijimai (12,9 ir 10,3 dBA) gauti prie Anyks¢iy Antano Vienuolio progimnazijos. Visi
triuk§mo matavimai triukSmo prevencijos zonose vir$ijo normas, daugiausia prie gyvenamojo
namo A. Vienuolio g. 11 AnyksCiuose. Visi minéti triuk§mo virSijimai yra dél transporto
triuk§mo. Anyks$¢iy mieste kurortinio sezono metu ypatingai aktualus triukSmo keliamas
pavojus, dél iSauganciy transporto srauty gali biiti virSijami leidziami triukSmo ribiniai dydziai.
Pagal Kurorto statuso suteikimo taisykles, teritorijoje, kuri siekia gauti Kurorto statusa, vietovés
akustiné aplinka turi atitikti reikalavimus, nustatytus Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo
istatyme ir Lietuvos higienos normoje HN 33:2011.

Pagrindiniai uZdaviniai. Jvertinti triukSmo lygi gyventojams jautriose vietose:
gyvenamosiose, vaiky ugdymo jstaigy, sveikatos prieziiiros jstaigy teritorijose, poilsio vietose;
nustatyti labiausiai problemines vietas.

Stebimi parametrai. Nepastovus triuk§mas vertinamas pagal ekvivalentinj triukSmo lygj,
0 gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose bei jy aplinkoje — pagal ekvivalentinj
ir maksimaly triukSmo lygius.

Stebéjimuy periodiSkumas. TriukSmo matavimai atliekami jvairiu paros metu: dienos,
vakaro ir nakties laiko periodais (6-18 val., 18-22 val. ir 22—6 val.) du kartus per metus, vasaros
ir rudens periodu.

Stebéjimuy vietos. TriukSmo matavimo vietos pasirinktos 9 tasSkuose: Salia ligoniniy,
$vietimo jstaigy, tyliosiose miesto zonose. Se§i matavimy taskai numatyti Anykséiy mieste ir
trys matavimy taskai — ARS.

Tyrimuose naudojami metodai. Naudojami metodai, atitinkantys Lietuvos teisés aktus ir

standartus (HN 33:2011, LST I1SO 1996-1:2005, LST 1SO 1996-2:2008)

4.6.2. Triuk§mo monitoringas Pakruojo rajono savivaldybés aplinkos monitoringo
programoje

Esama biuklé. Be Pakruojo miesto transporto triuk§mo, PRS yra aktuali Akcinés
bendrovés ,,Dolomitas® veikla, kuri yra jsikiirusi PRS, Petrasiiny kaime, priklausanciame
Klovainiy senifinijai, apie 7-8 km j $iaurés rytus nuo Pakruojo miesto. Salia akcinés bendrovés

gamybinés bazés praeina gelezinkelis Siauliai-PetraSitinai. GeleZinkelio linijos skiria jmonés

57



teritorijg nuo PetraSiiny kaimo gyvenamyjy namy. Daugeliu atveju, norint pasiekti AB
,Dolomitas” gamybing teritorijg reikia kirsti PRS ir/ar Pakruojo miesto gyvenamasias teritorijas,
0 tai daro nemaza jtakg gyvenamosios aplinkos triuk§mo lygiui. Pagrindinis triukSmo S$altinis
PRS yra transportas. Apie 50% Pakruojo miesto gyventojy vienaip ar kitaip jaudia neigiamg
triukSmo poveikj. PRS sistemingi aplinkos triukSmo matavimai ank$¢iau nebuvo neatliekami.
2012 m. PRS 9 taskuose buvo matuojamas ekvivalentinis triuk§mo lygis ir jis nevirsijo leistiny
riby, nors ar¢iausiai leistinos ribos nakties metu buvo priartéjusios Vilniaus ir Vytauto Didziojo
gatves.

Pagrindiniai uZdaviniai. Jvertinti triukSmo lyg] gyventojams jautriose vietose:
gyvenamosiose, vaiky ugdymo jstaigy, sveikatos prieziliros jstaigy teritorijose, poilsio vietose;
nustatyti labiausiai problemines vietas.

Stebimi parametrai. Ekvivalentinis ir maksimalus triuk§mo lygis.

Stebéjimy periodiSkumas. Akustiniai triukSmo matavimai kiekvieno matavimo vietoje
atliekami 3 kartus per metus (pavasario, vasaros bei rudens sezony metu) rytinio piko, vakarinio
piko ir nakties metu.

Stebéjimy vietos. Triuk§mo matavimai atlickami 8 vietose PRS. Trys matavimy taskai
numatyti Pakruojo mieste ir keturi matavimy taskai — PRS.

Tyrimuose naudojami metodai. Naudojami metodai, atitinkantys Lietuvos teisés aktus ir
standartus (HN 33:2011, LST ISO 1996-1:2005, LST 1SO 1996-2:2008).

4.6.3. Triuk§mo monitoringo Anyksc¢iy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos
monitoringo programose palyginimas

Lyginant ARS ir PRS AMP matoma, jog ARS yra numaciusi teritorijas, kuriose sau taiko
grieztesnius triukSmo lygio reikalavimus, nei jie numatyti Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2011 m. birzelio 13 d. jsakyme Nr. V-604 ,,D¢l Lietuvos higienos normos HN
33:2011 ,, TriukSmo ribiniai dydziai gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose bei
ju aplinkoje* patvirtinimo®. ARS yra numaciusi tokias teritorijas siekdama gauti kurorto statusa,
taCiau beveik visose minétose teritorijose triuk§Smo lygis vir§ija numatytas leistinas ribas,
daugiausiai vir§ijamas maksimalus garso slégio lygis, 0 nustatyti triuk§mo lygio reikalavimai
nebuvo virsyti tik tyliojoje gamtos zonoje. Visus leistiny triuk§mo normy virsijimus sukélé
transporto keliamas triuk§mas. PRS netaiko sau grieztesniy triuk§mo ribojimy ir leistinos
triuk§mo normos nebuvo virSijamos, nors keletoje Pakruojo miesto viety triuk§mo lygis buvo
priartéjes prie maksimaliy leistiny riby. Tiek ARS, tiek PRS didziausig jtaka triukSmo lygiui turi

transporto keliamas triukSmas. Vasaros metu, kuomet Anykciuose iSauga turisty skaicius,
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triukSmo lygis mieste dar labiau padidéja. Tiek ARS, tiek PRS vykdydamos triuk§mo
monitoringa kelia sau tuos pacius uzdavinius: nustatyti labiausiai problemines vietas ir stebéti
triuk§mo lygj jautriausiose teritorijose. Sios savivaldybés stebi tuos paéius triuk§mo parametrus:
ekvivalentinj ir maksimaly triukSmo lygius. PRS atlieka triuk§mo matavimus tris kartus per
metus rytinio piko, vakarinio piko ir nakties metu, 0 ARS triuk§mo matavimus atlieka 2 kartus
per metus dienos, vakaro ir nakties periodu. ARS triuk§mas matuojamas 9 vietose, i§ kuriy 6 yra
Anyks¢iy mieste, o 3 uzmiestyje, o PRS triuk§mas matuojamas 8 vietose, i$ kuriy 4 yra Pakruojo

mieste. Abi Sios savivaldybés triuk§mo matavimams atlikti naudoja tuos pacius metodus.

6 lentelé. TriukSmo monitoringo Anyksc¢iy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos monitoringo
programose palyginimas (sudaryta autoriaus)

Rajono savivaldybé Anyksciy Pakruojo
Ar savivaldybé sau taiko Taip Ne
grieztesnius reikalavimus nei

numatyta HN 33:20117?

Ar stebimas triuk§mo lygis Ne Taip
atitinka savivaldybés sau

taikomus reikalavimus?

Stebéjimy periodiskumas 2 kartus per metus 3 kartus per metus
Stebéjimy vietos 9 8

4.7. Kity aplinkos monitoringo sri¢iy, numatyty Pakruojo aplinkos monitoringo
programoje analiz¢ ir jvertinimas

AnkscCiau aprasytuose Sio darbo 4 skyriaus poskyriuose buvo apibtdintos ir palygintos
ARS ir PRS AM sritys, kurios S§iy rajony savivaldybiy AMP sutapo (t. y. Aplinkos oro,
pavirsiniy vandens telkiniy, maudykly vandens kokybés, triukSmo monitoringo), taciau kaip
buvo minéta 4.2 poskyryje, PRS savo AMP yra numaciusi daugiau stebimy aplinkos sri¢iy nei
ARS, tod¢l galima daryti i8vada, jog PRS labiau vertina savo aplinka ir jai yra labiau svarbi PRS
aplinkos biiklé. Zinoma, tiek ARS tiek PRS atliekamas ir Valstybinis AM, ta¢iau Valstybiniu
lygiu atliekami matavimai néra tokie informatyvis ir daznai apima tik dalj rajono ar tik labai
specifines rajono vietas, Svarbias visos Salies lygiu, ir remiantis vien Valstybinio AM
duomenimis apie bendrg rajono bikle, galima gauti duomenis, kurie ne visiSkai atitinka rajone
gyvenanciy asmeny interesus gyventi Svarioje ir saugioje aplinkoje, nes stebimi tam tikros rajono
teritorijos duomenys pritaikomi visam rajonui taip susidarant bendrg Salies vaizdg, kuris tam
tikrose rajono dalyse gali skirtis. PRS, skirtingai nuo ARS, papildomai atliecka pozeminio
vandens ir dirvozemio monitoringg.

PoZeminio vandens monitoringas. PRS geriamojo vandens Saltiniai yra gruntinis

vanduo, kurj gyventojai semia i§ nuosavy Sachtiniy Suliniy, ir pozeminis vanduo, i§gaunamas i$
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greziniy centralizuotose vandenvietése ir individualiyjy greziniy, kuriuos eksploatuoja jmonés ar
privatlis asmenys. Siauliy visuomenés sveikatos centras, Nacionaliné maisto ir veterinarijos
tarnyba nuolat tiria Sachtiniy Suliniy vandenj, vertina jo atitikimg saugos ir kokybés
reikalavimams. Siauliy apskrityje didZiausias nitraty kiekis vandenyje yra randamas Joniskio,
Radviliskio ir Pakruojo rajony $achtiniuose $uliniuose. Siy rajony $uliniy vandenyje nitraty buvo
rasta net iki 464,9 mg/l, o tai reiskia, kad beveik 50 karty virSyta leistina nitraty koncentracija
geriamajame vandenyje, kurj vartoja nésciosios ir kudikiai. Beveik 80% tyrimy buvo rastas
padidintas nitraty kiekis vandenyje ir 53% tyrimy padidintas nitrity kiekis. PoZeminio vandens
monitoringas PRS ypa¢ svarbus dél to, kad ¢ia egzistuoja tipiné komunaliné-buitiné, pramoniné
ir Zemés ukio tarSa. PRS ir Gikio subjekty pozeminio vandens monitoringai suderinti tarpusavyje
ir gerai papildo vienas kitg. 2009 m. tyrimy duomenimis, PRS prie centralizuoto vandentiekio
buvo prisijunge apie 45 % gyventojy. PRS yra numaciusi daugyb¢ priemoniy, stengiantis prie
centralizuotos vandens tiekimo sistemos prijungti kuo daugiau Zmoniy, nes kaip matoma i$
atlikty tyrimy duomeny, Sachtiniy Suliniy vandens kokybé yra tikrai bloga ir tokj vandenj gerti
yra pavojinga. PRS yra numaciusi stebéti parametrus, biidingus zemés tikio tarSai (pH, savitasis
elektros laidis, nitratai (NO3-1), amonio azotas (NH4+ N), nitritai (NO2-)), nes didziausig
poveikj pozeminio vandens kokybei PRS daro biitent Zemés tikio tarSa. Pozeminio vandens
monitoringas atliekamas du kartus per metus: pavasarj ir rudenj ir yra vykdomas 9 méginiy
émimo vietose PRS, taip pat monitoringas atliekamas atsizvelgiant j individualiy Sachtiniy
Suliniy savininky skundus.

Vertinant PRS pozeminio vandens monitoringa, svarbu paminéti, kad pozeminio vandens
kokybé Siame rajone yra bloga, daugelis Zmoniy iki §iol néra prisijunge prie centralizuotos
vandens tiekimo sistemos ir jos daugelyje rajono kaimiskyjy vietoviy apskritai néra. Esant tokiai
situacijai rajono savivaldybei tikrai svarbu vykdyti pozeminio vandens monitoringg tam, kad
sekant monitoringo duomenis biity galima laiku informuoti visuomeng apie vandens kokybés
poky¢ius, taip iSvengiant galimy neigiamy pasekmiy Zzmoniy sveikatai ir darniam socialinés ir
ekonomines erdvés vystymuisi, kuriam didele jtaka turi dirbantys sveiki gyventojai. Kitas
svarbus veiksnys, kodé¢l PRS vykdoma pozeminio vandens monitoringo programa, yra svarbi §io
rajono gyventojams ir darniam S§io kraSto vystymuisi yra ta, kad turédama nuoseklius AM
duomenis PRS gali jais disponuoti, sickdama atkreipti visos valstybés démesj j $ig problemg ir
taip gauti finansavimg S$iai problemai spresti, ar imtis kity bitiny veikSmy uzkertant kelig
neigiamiems pozeminio vandens kokybés blogé¢jimo veiksniams ir taip iSsaugant pozeminio
vandens isteklius ateities kartoms. Nors vandens kokybés tyrimais gali pasirtpinti ir patys
gyventojai, tafiau sveikintina, jog PRS reaguoja | esamg situacijg ir pati ripinasi vandens

kokybés stebéjimais.
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DirvoZzemio monitoringas. PRS priklauso priemolingoms lygumoms, kuriy dirvozemis —
sunkiai praleidziantis vandenj. Tokiose vietose gruntinis vanduo filtruojasi desimtj karty léciau
nei smiltingose aukStumose, tad uZterStas mineralinémis ar organinémis tragSomis jis natiiraliai
neissivalo. Atlikti mokslinai tyrimai patvirtino mineralinio azoto dirvozemyje monitoringo
butinybeg, nes augalams azotas yra svarbiausias mitybos elementas, turintis didziausig jtaka jy
derliui ir kokybei. Mineralinio azoto tyrimai 0-60 cm sluoksnyje pavasarj padeda nustatyti Zemés
tkio augalams reikalingas azoto tragSy normas pagrindinio trg§imo metu, suteikia daug
informacijos dé¢l papildomo paséliy tr¢gSimo azotu. Taciau per didelis azoto kiekis dirvozemyje
yra nejsisavinamas ir patekes j vandens telkinius sukelia eutrofikacijg. Pastargjj deSimtmetj PRS
steigiasi dideli gyvulininkystés kompleksai, sukaupiantys daug organiniy traSy, todél jy
treSiamuose laukuose zenkliai padidéjo judriojo fosforo kiekis. Nors fosforo, lyginant su azotu,
iSsiplauna kelis Simtus ir daugiau karty maziau, taciau ir Sis fosforo kiekis ezeruose, upése ir
kituose vandens telkiniuose gali i§Saukti nepageidauting eutrofikacijos procesg. Judriuoju fosforu
aprupinta (34,6 %) PRS dirva. Didziausias zemés tikio lokalus dirvozemio tarSos $altinis PRS yra
stambios gyvuliy fermos. Pagrindiné fermy problema — didziuliai kiekiai sruty ir méslo. Didelj
neigiama poveikj dirvozemiui daro keliy transportas. Pakelése aptinkamas padidéjes Svino,
kadmio, cinko, vario bei benzapireno kiekis. Vienas i§ pagrindiniy dirvoZzemio monitoringo
uzdaviniy PRS yra atlikus dirvozemio uZterStumo tyrimus jautriausiose miesto teritorijose
nustatyti geochemines anomalijas ir jy galimg rySj su tikio subjektais. DirvoZemio monitoringas
PRS atliekamas kata per metus, balandzio ménesio pabaigoje, kuomet intensyviausiai treSiami
laukai. Monitoringo metu stebimos dirvoZzemio bendrosios savybés, Cheminé sudétis,
elektrocheminiai parametrai, sunkiyjy metaly koncentracijos. Dirvozemio monitoringas
atliekamas penkiose rajono vietose salia stambiausiy zemés tikio bendroviy ir dviejy labiausiai
apkrauty rajono keliy sankirtoje.

Vertinant PRS dirvozemio monitoringg matoma, jog rajone didele jtaka dirvozemio
kokybei daro Zzemés tkio veiklos intensyvumas, naudojami dideli trasy kiekiai ir dirvozemio
tipas. Kaip buvo minéta 4.4.2 skyrelyje, dél intensyvios zemés tikio veiklos, vykdomos rajone,
PRS pavirSiniai vandens telkiniai yra uzterSti ir neatitinka geros pavirS$iniy vandens telkiniy
biiklés. Vykdomas dirvoZzemio monitoringas PRS turi teigiamos jtakos pavirSinio vandens ir
pozeminio vandens kokybei, nes laiku identifikavus dirvozemio tar$g galima uzkirsti kelig
pavirSinio vandens ir pozeminio vandens kokybés pablogéjimui. Dirvozemio monitoringg PRS
galima priskirti ir tam tikrai prevencijos priemonei, nes didZiausios rajone Zemés tikio bendrovés
zinodamos, kad monitoringas yra atliekamas jy teritorijose, stengiasi nepazeisti dirvoZemio
medziagy balanso. DirvoZzemio monitoringas svarbus ir siekiant DV tiksly, susijusiy su tolygiu

aplinkos, socialinés erdvés ir ekonomikos vystymusi, nes siekiant vien ekonominés naudos ir
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naudojant didel; tragSy kiekj biity nualinama gamta ir galimai iSnaudojamas dirvozemio iSteklius
taip nepaliekant jo ateities kartoms, todél labai svarbu PRS ir toliau vykdyti dirvoZemio

monitoringg.

4.8. Anyksciy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos monitoringo programy reik§meé
siekiant darnaus vystymosi tiksly

Palyginus ARS ir PRS AMP galima daryti tokias iSvadas apie Sias lyginamas AMP beli
Salyje vykdoma savivaldybiy AM ir jo reikSme siekiant DV tiksly:

1. Nors ARS ir PRS pasizymi pana$iu gyventojy tankumu ir labiau skiriasi tik gamtinémis
saglygomis, tadiau tai neturi tiesioginés jtakos $iy savivaldybiy AMP. ARS, nors ir turi didesnj
ezery kiekj ir didesnj saugomy teritorijy skai¢iy, tac¢iau AMP néra numaciusi stebéti pavirSinio,
gruntinio, bei pozeminio vandens kokybés bei antropogeninio poveikio rajono ekosistemai.
Zinant, jog tick ARS, tiek PRS didziaja dalj gyvenamosios teritorijos sudaro senesnés
individualiyjy gyvenamyjy namy teritorijos, Sprendimas nevykdyti gruntinio ir poZeminio
vandens btklés steb¢jimy yra nesuderinamas su DV koncepcija, kuri numato, jog iSteklius
turime naudoti taip, kad jais galéty naudotis ir ateities kartos. Pozeminio vandens kokybés
stebéjimy nevykdymas neuztikrina, kad ARS iki 2020 m. bus pasiektas Lietuvos DV tikslas:
»pasiekti, kad pozeminio vandens, upiy, ezery, KurSiy mariy ir Baltijos jiiros bukle buty gera,
<...> visi Salies gyventojai gauty saugos ir kokybés reikalavimus atitinkantj geriamajj vanden;j®.
Zinoma, poZzeminio vandens stebéjimus gali atlikti patys gyventojai, tatiau tai nesuteikia
pakankamos, kompleksiSskos informacijos apie bendrg rajono poZeminio ir gruntinio vandens
bukle. Taip pat, ARS vykdant AM ir nevertinant atropogeninio poveikio masto rajono
ekosistemai, yra sudétinga ateities kartoms iSsaugoti esamg ekosistema, o ekosistemos pakitimas
gali turéti negrjztamg poveikj visiems rajono aplinkos komponentams. Antropogeninio poveikio
masto rajono ekosistemai nevertinimas neatitinka Lietuvos DV tikslo: ,,iSsaugoti krastovaizdzio
ir biologine Salies jvairove <..>“. Lyginant su ARS, PRS AMP stebint aplinkos oro biklg néra
stebimas kietyjy daleliy skaiCius, nors aplinkos oro tarSa Siame rajone ir yra didesné¢. Manytina,
jog kietyjy daleliy skai¢ius néra stebimas dél sglyginai nedidelio automobiliy skaiCiaus rajone,
taciau nejvertinama, jog §i tarSa gali reikSmingai padidéti Sildymo sezono metu, kai individualieji
namy tkiai intensyviausiai degina kurg Sildymui. Tokiu btudu gali susidaryti situacijos, kai
kietyjy daleliy tarSa vir§ija numatytas normas, taciau sie pokyciai néra stebimi ir taip padaroma
zala 7zmoniy sveikatai ir aplinkos biiklei, o tai neatitinka Lietuvos DV tikslo: ,,uztikrinti
nepavojinga zmoniy sveikatai ir atitinkancig reikalavimus oro kokybe visoje Salies teritorijoje

< >CC
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2. PRS tikslingai numato papildomg dirvozemio biuklés stebé¢jima, nes Siame rajone
vyrauja zemdirbysté ir dirvozemio biikleés stebéjimas leidzia uztikrinti tinkamos buklés
dirvozemio iSsaugojima ateities kartoms. AnyksCiy rajone Sie stebéjimai néra aktualiis, nes
zemdirbysté néra iSvystyta.

3. Abiejose savivaldybése vykdomas pagrindiniy maudykly buklés stebéjimas leidzia
iSsaugoti Sias teritorijas nuo uzterStumo ir taip suteikti galimybe ateities kartoms naudotis jomis,
bei uztikrinamas Lietuvos DV tikslas: ,pasiekti, kad <...> pavirSiniai vandens telkiniai tikty
poilsio reikméms tenkinti <...>*

4. ARS, lyginant su PRS, vykdo tik minimaly teisés aktuose numatytg AM, pavirsinio
vandens biiklés stebéjimo srityje pasikliaudama valstybinio AM duomenimis, daugiau démesio
skirdama tik triuk§mo monitoringui, kuris aktualus siekiant kurortinés teritorijos statuso ir labiau
sietinas su socialiniy ir ekonominiy DV komponenty interesais.

5. PRS AMP yra labiau orientuota j rajono specifikg, i jautriausias aplinkos sritis Siame
rajone ir esamos biiklés iSsaugojimg ateities kartoms, Lietuvos DV tiksly pasiekima, nei ARS,
todél galime teigti, jog PRS vykdomas AM turi didesnj teigiamg poveikj tiek rajono, tiek visos
Salies DV.

6. ISanalizavus S§iy savivaldybiy AMP, matoma, jog savivaldybiy vykdomas AM
labiausiai priklauso nuo vietos valdzios poziiirio ir jy priimamy sprendimy ir ne visuomet yra
atsizvelgiama j visos Salies DV tikslus, nes kiekviena savivaldybé turi galimybe spresti, kg, jy
manymu, stebéti yra svarbiausia. Matoma, jog savivaldybés turédamos galimybe numatyti
minimalius AM reikalavimus $ia teise naudojasi. Nors visos savivaldybiy AMP yra suderinamos
su Aplinkos ministerija, tadiau §i institucija neturi teisiniy priemoniy jpareigoti savivaldybes
derinti AMP su DV tikslais. Savivaldybiy AMP labiau remiasi savivaldybiy strateginiais plétros
planais, kurie néra derinami su Salies DV tikslais. Toks savivaldybiy vykdomas AM leidzia
daryti i8vada, jog savivaldybiy AMP sudaromos neatsizvelgiant j Lietuvos aplinkos monitoringo
tikslus ir daznai remiasi tik numatytais minimaliais aplinkos biiklés stebéjimais, o teisinis
savivaldybiy AM reglamentavimas yra nepakankamas siekiant uztikrinti tinkamg Lietuvos DV
tiksly jgyvendinima.

7. Savivaldybiy AMP nederinant su Lietuvos DV tikslais susiduriame su situacija, kali
informacijg apie bendrg $alies aplinkos biikle susidarome tik i$ valstybinio aplinkos monitoringo
duomeny, kurie nors ir apima svarbiausias teritorijas, taCiau tai sudaro tik nedidel¢ Salies
teritorijos dalj. Sig informacija naudojant kaip bendros 3alies aplinkos biiklés rodiklj ir DV tiksly
aplinkosaugos srityje nustatymo priemong, iSlieka tikimybé, kad naudojama informacija

neatskleidzia faktinés situacijos Salyje ir DV tikslai yra pasirenkami netinkamai.
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ISVADOS

1. Nors aplinkos monitoringo reikSme siekiant darnaus vystymosi tiksly galime suprasti
nagrinédami pacig aplinkos monitoringo sgvoka, jos prigimtj ir paskirtj, taciau §i reikSmé skiriasi
priklausomai nuo valstybés, kurioje vykdomas aplinkos monitoringas, aplinkos monitoringo
aiSkinimo pladiuoju ar siauruoju poziiiriu, Saliai aktualiausiy aplinkos komponenty, bei
konkreciy darnaus vystymosi tiksly.

2. Aplinkos monitoringo reikSmé siekiant darnaus vystymosi tiksly Lietuvoje yra jtvirtinta
Aplinkos monitoringo jstatyme (Monitoringo jstatyme) kaip vienas i§ Sio jstatymo uzdaviniy
»kaupti, analizuoti ir teikti valstybés institucijoms, visuomenei informacija apie gamtinés
aplinkos biukle, reikalinga darniam vystymuisi uztikrinti, teritorijy planavimo, socialinés raidos
sprendimams priimti, mokslo ir kitoms reikméms®, tai leidzia teigti, jog Lietuvoje vykdomas
aplinkos monitoringas naudojamas kaip informacijos Saltinis, padedantis stebéti darnaus
vystymosi tiksly jgyvendinima ir juos numatyti, o tai lemia, jog aplinkos monitoringas turi biiti
vykdomas atsizvelgiant | darnyjj vystymasi ir jo tikslus.

3. Nors aplinkos monitoringas Lietuvoje teisiskai jtvirtintas tik 1997 m. priémus
,Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatyma“ (Monitoringo jstatymg) ir aplinkos
monitoringas néra visiS$kai suderintas su darnaus vystymosi tikslais (skaityti 3.5 poskyryje),
taCiau dabartinis teisinis Sios srities reglamentavimas yra kompleksiSkai jtvirtintas visuose
pagrindiniuose aplinkosaugos srities teisés aktuose, i$laikant nuoseklig teisés akty hierarchija,
tinkamai reglamentuojant aplinkos monitoringo procesus ir uztikrinant jy jgyvendinima, O tai
leidzia teigti, jog teisiné sistema sudaro galimybe tinkamai stebéti visus Saliai svarbiausius
aplinkos komponentus ir jy pokycius, galinCius turéti poveikj darniam Salies vystymuisi ir
darnaus vystymosi tiksly pasiekimui.

4. Anyks¢iy ir Pakruojo rajony savivaldybés pasizymi panaSiu gyventojy tankumu ir
labiau skiriasi tik gamtinémis sglygomis, taciau tai neturi tiesioginés jtakos Siy savivaldybiy
aplinkos monitoringo programoms, nes savivaldybés pacios numato vykdomo aplinkos
monitoringo sritis. Teisé pacioms savivaldybéms rinktis aplinkos monitoringo sritis sukuria
situacijas, kai Anyksciy rajono savivaldybéje néra stebima gruntinio ir poZeminio vandens
buklé, nevertinamas atropogeninio poveikio mastas rajono ekosistemai, o Pakruojo rajono
savivaldybéje néra stebimas kietyjy daleliy skaiCius ore, nors esama situacija Siuose rajonuose
yra pana$i. Minéty aplinkos komponenty steb&jimy nevykdymas neprisideda prie Lietuvos
darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo, numatyty Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje
(Atnaujintoje DV strategijoje) ir neatitinka klasikinés darnaus vystymosi koncepcijos, kurioje

nurodoma, jog iSteklius turime naudoti taip, kad jais galéty naudotis ir ateities kartos.
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5. Pakruojo rajono savivaldybés aplinkos monitoringo programa yra labiau orientuota |
rajono specifika j jautriausias aplinkos sritis Siame rajone ir esamos biuklés iSsaugojimg ateities
kartoms, Lietuvos darnaus vystymosi tiksly pasiekimg nei Anyk$¢iy rajono savivaldybés, todél
galima teigti, jog Pakruojo rajono savivaldybés vykdomas aplinkos monitoringas turi didesnj
teigiamg poveik] tiek rajono, tiek visos Salies darniam vystymuisi.

6. Isanalizavus Anyks¢iy ir Pakruojo rajony savivaldybiy aplinkos monitoringo
programas, matoma, jog savivaldybiy vykdomas aplinkos monitoringas labiausiai priklauso nuo
vietos valdzios pozitrio ir jy priimamy sprendimy ir ne visuomet yra atsizvelgiama j visos $alies
darniojo vystymosi tikslus, nes kiekviena savivaldybé turi galimybe spresti kg, jy manymu,
stebéti yra svarbiausia. Matoma, jog savivaldybés turédamos galimybe numatyti minimalius
aplinkos monitoringo reikalavimus Sia teise naudojasi. Nors visos savivaldybiy aplinkos
monitoringo programos yra suderinamos su Aplinkos ministerija, taciau S$i institucija neturi
teisiniy priemoniy jpareigoti savivaldybes derinti aplinkos monitoringo programas su darniojo
vystymosi tikslais. Savivaldybiy aplinkos monitoringo programos labiau remiasi savivaldybiy
strateginiais plétros planais, kurie néra derinami su Salies darnaus vystymosi tikslais. Toks
savivaldybiy vykdomas aplinkos monitoringas leidzia daryti i$vada, jog savivaldybiy aplinkos
monitoringo programos sudaromos neatsizvelgiant | Lietuvos aplinkos monitoringo tikslus ir
daznai remiasi tik numatytais minimaliais aplinkos buklés stebéjimais, o teisinis savivaldybiy
aplinkos monitoringo reglamentavimas yra nepakankamas siekiant uztikrinti tinkamg Lietuvos
darniojo vystymosi tiksly igyvendinimg.

7. Savivaldybiy aplinkos monitoringo programy nederinant su Lietuvos darnaus
vystymosi tikslais susiduriame su situacija, kai informacijg apie bendrg Salies aplinkos biikle
susidarome tik 1§ valstybinio aplinkos monitoringo duomeny, kurie nors ir apima svarbiausias
teritorijas, tadiau tai sudaro tik nedidele Salies teritorijos dalj. Sia informacija naudojant kaip
bendros Salies aplinkos biiklés rodiklj ir darnaus vystymosi tiksly aplinkosaugos srityje
nustatymo priemong, iSlieka tikimybé, kad naudojama informacija neatskleidzia faktinés

situacijos Salyje ir darnaus vystymosi tikslai yra pasirenkami netinkamai.
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PASIULYMAI

Atsizvelgiant | atliktame tyrime gautus rezultatus ir nustatytus neatitikimus tarp aplinkos
monitoringo teisinés sistemos suderinamumo su darnaus vystymosi tikslais, siiloma atlikti $iuos
veiksmus:

1. Papildyti Aplinkos monitoringo jstatymo 3 straipsnio 3 dalies uzdavinj aiSkiai
jvardinant, jog aplinkos monitoringas vykdomas atsizvelgiant j darnyjj vystymasi ir jo tikslus.

2. Papildyti Aplinkos monitoringo jstatymo 8 straipsnio 4 dalj ,,Savivaldybés institucijos,
organizuodamos ir vykdydamos savivaldybiy aplinkos monitoringg, turi:“ 5 punktu: Atsizvelgti |
Lietuvos darnaus vystymosi tikslus. Atlikus §j pakeitimg atitinkamai pakoreguoti Bendruosius
savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatus (Savivaldybiy monitoringo nuostatai) numatant,
kad minimalts savivaldybiy aplinkos monitoringo reikalavimai atitikty Lietuvos darnaus
vystymosi tikslus.

3. Rengiant naujg AnyksCiy rajono savivaldybés aplinkos monitoringo programa, joje
numatyti gruntinio ir pozeminio vandens buklés steb&jimus, atropogeninio poveikio masto rajono
ekosistemai vertinima.

4. Rengiant nauja Pakruojo rajono savivaldybés aplinkos monitoringo programa, joje
numatyti kietyjy daleliy skaicius ore matavimus bent vieng karta Sildymo sezono metu.

5. Valstybinio aplinkos monitoringo 20112017 mety programa (Valstybinio monitoringo
programa) suderinti su Atnaujinta Nacionalinéje darnaus vystymosi strategija (Atnaujinta DV
strategija) programoje nurodant jog ji parengta atsizvelgiant j Nacionaling darnaus vystymosi

strategija ir programg papildant atlieky tvarkymo steb&jimo sritimi.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Siame darbe yra nagrinéjama aplinkos monitoringo reik§mé siekiant darnaus vystymosi
tiksly Lietuvos teisingje sistemoje, atsizvelgiant j pagrindinius aplinkos monitoringg ir darnyjj
vystymasi reglamentuojancius teisés aktus ir analizuojant savivaldybiy vykdomg aplinkos
monitoringg.

ReikSminiai Zodziai: Aplinkos monitoringas, monitoringas, darnus vystymasis, darni

plétra.

This study concentrates on the significance of the environmental monitoring to the goals
of sustainable development in Lithuanian law system, considering to main environmental
monitoring and sustainable development legislations, together with analysis of environmental
monitoring in municipalities.

Keywords: Environmental monitoring, monitoring, sustainable development.
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SANTRAUKA

Darbas yra skirtas atskleisti aplinkos monitoringo reikSme¢ siekiant darnaus vystymosi
tiksly ir i$siaigkinti, kokj poveikj aplinkos monitoringas turi darniam Lietuvos vystymuisi. Siam
tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai: atskleisti aplinkos monitoringo teisinio reglamentavimo
jtaka Lietuvoje siekiant darnaus vystymosi tiksly; iSanalizuoti savivaldybiy vykdomo aplinkos
monitoringo reik§Sme siekiant darnaus vystymosi tiksly; jvertinti darnaus vystymosi tiksly
jigyvendinimo svarba savivaldybése. Sis darbas koncentruojasi j Lietuvos teisine sistema ir
praktinj aplinkos monitoringo jgyvendinimg Anyks$¢iy ir Pakruojo rajony savivaldybése, kurios
pasiZzymi panaSiu gyventojy tankumu, taip susidarant bendresnj vaizda apie aplinkos monitoringo
reikSme siekiant darnaus vystymosi tiksly.

Bendrojoje $io darbo dalyje pateikiami skirtingi pozitriai j aplinkos monitoringg ir darnyjj
vystymasi, §iy rei$kiniy raida pasaulyje ir Lietuvoje, teisinis aplinkos monitoringo ir darnaus
vystymosi reglamentavimas. Specialiojoje Sio darbo dalyje patvirtinty dokumenty analizés bidu
atskleidziama aplinkos monitoringo teisinio reglamentavimo reik§mé Lietuvos darniam
vystymuisi, taikant lyginamaji metoda tiriamas savivaldybiy vykdomy aplinkos monitoringo
programy jgyvendinimas, analitiniu-kritiniu metodu jvertinama savivaldybiy ir Lietuvos teisinio
reglamentavimo jtaka savivaldybiy ir Lietuvos darniam vystymuisi ir darnaus vystymosi tiksly
pasiekimui.

Realizavus Siame darbe iSkeltus uzdavinius gaunamos iSvados, jog Lietuvoje vykdomas
aplinkos monitoringas naudojamas kaip informacijos $altinis, padedantis stebéti darnaus
vystymosi tiksly jgyvendinimg ir juos numatyti, tac¢iau, nors ir sudaromos visos teisinés salygos
uztikrinti darniam vystymuisi svarbiy aplinkos komponenty steb¢jima, bet dalis aplinkos
monitoringg reglamentuojanciy teisés akty néra derinami su darnaus vystymosi tikslais, o
savivaldybiy aplinkos monitoringo teisinis reglamentavimas yra nepakankamas siekiant

uztikrinti tinkamg Lietuvos darniojo vystymosi tiksly jgyvendinima.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

The Study is designed to reveal the significance of the environmental monitoring to the
goals of sustainable development and elucidate an effect of environmental monitoring to
sustainable Lithuanian development. Objectives for achieving this study goal are: to reveal the
significance of Lithuanian environmental monitoring legislation to the goals of sustainable
development; to analyze the significance of the environmental monitoring to the goals of
Lithuanian sustainable development in municipalities; to estimate the importance of sustainable
development goals implementation in municipalities. This Study is concentrated to legislation in
Lithuania and practical environmental monitoring implementation in Anyks$¢iai and Pakruojis
municipalities, which are similar in residents density. This concentration helps to have an overall
view of the significance of the environmental monitoring to the goals of sustainable
development.

In the common part of this study there are provided: different attitudes to environmental
monitoring and sustainable development, history of these subjects in Lithuania and all over the
world, legislation of the environmental monitoring and sustainable development. In the special
part of this study, using the method of approved documents analysis, there are revealed the
significance of Lithuanian environmental monitoring legislation to the goals of sustainable
development, using the method of comparison, there are researched the significance of the
environmental monitoring to the goals of Lithuanian sustainable development in municipalities,
using the analytical-critical method, there are evaluated significance of environmental
monitoring legislation to whole Lithuanian and municipalities sustainable development and to
the goals of sustainable development.

After implementing the main objectives of this study there are these conclusions made:
environmental monitoring in Lithuania is used as a source of information which helps to observe
the implementation of the goals of sustainable development and to plan those goals; although the
legislation gives all conditions to ensure monitoring of the main environmental components, but
part of the legislation is not synchronized to the goals of sustainable development; the legislation
of environmental monitoring in municipalities in not sufficient for ensuring proper

implementation of the goals of sustainable development in Lithuania.
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