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[VADAS

Temos aktualumas. Norint, kad naujai iSrinkti valstybés tarnautojai bty
kompetentingi ir sugebéty dirbti numatytose pareigose, reikia organizuoti ir atlikti
nepriekaiStingg ir kokybiSka kandidaty atrankg. Jau 1995 metais Lietuvos Respublikos
valdininky jstatyme buvo akcentuota priémimo ] valstybés valdymo tarnyba tvarka bei iskelti
reikalavimai kandidatams, kurie sieké uzimti valstybés valdymo tarnautojo vietg. 2002 metais
priémus naujg Valstybés tarnybos jstatymo redakcija buvo nuolat tobulinamos priémimo
taisyklés, kad atranka biity kokybiSkesné, taciau sistemos tobulinimas vyksta ir dabar. 2013
metais birzelio ménes] jsigaliojo naujas, i§ dalies centralizuotos atrankos siekis — atrinkti
tinkamus kandidatus j valstybés tarnautojo pareigas, uztikrinti skaidresne atrankos sistemg ir
iSrinkti tarnautojus, kurie nepriekaistingai atlikty jiems pavestas vieSojo administravimo
funkcijas. Taciau $iuo metu esamg atrankos sistemg reikéty tobulinti, nes ji dar ne visiskai tiksli
ir neatitinka auksciausiy standarty bei lukesCiy. Be to, modernéjant valstybés valdymui
reikalinga ir modernesné valstybés tarnautojy atrankos sistema. Siuolaikiniame valstybés
valdyme turi biiti uztikrinta valstybés tarnautojy skaidri, kokybiska ir visuomenei aiski atrankos
sistema, kad kiekvienas Lictuvos pilietis teigiamai jvertinty tarnautojo pareigas ir biity sudaryta
galimybé kiekvienam kandidatuoti j valstybés tarnautojo pozicija.

Temos iStirtumas. Valstybés tarnautojy priémimo sistema Lictuvoje yra nagrinéjama
mokslininky, taciau teisiniam reguliavimui kintant reikalingas vis naujesnis ir aktualesnis
tyrimas. Viesojo sektoriaus tarnautojy atrankos sistemg ir jos tobulinimg iSnagrinéjo Ramiinas
Vanagas?, Saulius Pivoras, Remigijus Civinskas ir Ernesta Buckiené?. Neringa Glebové igsamiai
atskleidé valstybés tarnybos samprata®. Galiojangia valstybés tarnybos priémimo sistema aprasé
Rasa Tuméné, Irena Zukauskaité, Zilvinas Zidonis 4. Be to, Valstybés tarnybos departamentas
atlieka tam tikrus tyrimus, kuriais siekiama iSanalizuoti pretendenty nuomon¢ apie vykdomus
bendryjy gebéjimy, uzsienio kalby tikrinimo ir vadovavimo gebéjimy testus®.

Mokslinis naujumas. Priémimas j valstybés tarnyba yra nagrinétas tikrai ne karta. Sio

magistrinio darbo iSskirtinumas — tai visiSkai naujos medZiagos, gautos atlikus valstybés

! Raminas Vanagas. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus tarnautojy verbavimo ir atrankos sistemos
tobulinimas. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2009. Nr. 2 (15). p. 318-327

2 Saulius Pivoras, Remigijus Civinskas, Ernesta Buckiené. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZiiriai, sandériai. Kaunas. Versus aureus. 2014.

3 Neringa Glebové. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. Vilnius. Teisé, 2010 76,
p. 130-148.

4 Rasa Tumeéne, Irena Zukauskaité, Zilvinas Zidonis. Naujoji valstybés tarnautojy atranka: pirmieji rezultatai ir
jZvalgos. Viesoji politika ir administravimas. 2014. T. 13, Nr. 4. p. 601-617.

5> Valstybés tarnybos departamento Atrankos skyriaus pazyma ,,Dél bendryjy gebéjimy testo, vadovavimo gebéjimy
tikrinimo ir uZsienio kalbos mokéjimo tikrinimo apklausy rezultaty”. 2016 m. rugpjicio 29 d., Nr. 27L-664;
Valstybés tarnybos departamento paiyma ,Dél bendryjy gebéjimy testo ir vadovavimo gebéjimy tikrinimo
apklausy rezultaty”. 2015 m. gruodZio 23 d., Nr. 27L-1252
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tarnautojy apklausas, bei eksperty pateiktos nuomonés tyrimas. Be to, bus nagrinéjamas naujos
Priémimo | valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso redakcijos projektas. Taip
pat bus siekiama palyginti Lietuvos ir Pranciizijos valstybés tarnautojy priémimo tvarka.

Darbo objektas. Valstybés tarnautojy priémimas, jo teisinis reguliavimas ir tarnybiniai
gincai.

Tyrimo problema. Priémimo j valstybés tarnybg sistema yra neskaidri, néra nuoseklios
teisingai apibréztos sistemos, priémimo etapy procediros turi tam tikry truokumy. Priémimo
tvarka turéty buti skaidri, aiSki, moderni ir, Zinoma, objektyvi. Konkursai j valstybés tarnybg turi
biti pavyzdiniai ne tik personalo specialistams, bet ir visai visuomenei, kuri privalo Zinoti, kad
tarnautojai, dirbantys kiekvienam Lietuvos zmogui, yra kompetentingi. Dauguma pretendenty
dazniausiai susiduria su problemomis, kylan¢iomis bendryjy gebéjimy, vadovavimo gebéjimy
testy bei atrankos jstaigoje metu. Bene vienas i§ dazniausiy ginco objektu yra komisijos
sudarymas ir jos veiksmai. Taigi, priémimo sistema yra neaiski ir jai triksta skaidrumo. Miisy
visuomenéje yra susidariusi nuomoné, kad prie§ konkursg jstaigoje jau yra numatyta, kas laimés.
Norint, kad priémimo ] valstybés tarnybg teisinis reguliavimas biity tikslus ir efektyvus, reikia
keisti atrankos sistema, teisés aktus bei priémimo tvarka. Siame darbe pateikti sitilymai, kaip
reikeéty keisti karjeros valstybés tarnautojy atrankos ir priémimo sistema, bei pateikti sitilymai,
kokius teisés akty straipsnius reikéty keisti, kad priémimo sistema bty teisingai apibrézta ir
visiems suprantama.

Ginamasis teiginys. Lietuvoje Siuo metu priémimo j valstybés tarnybg sistema yra
neskaidri, néra tobulos nuoseklios teisingai apibréztos tvarkos, todél reikia tobulinti teisés aktus
ir tam tikras procediiras.

Tyrimo tikslas. Atskleisti realy Lietuvos valstybés tarnautojy atrankos sistemos
vertinimg, nustatyti problemas bei numatyti galimus pakeitimus, kurie uztikrinty skaidrig ir
objektyvia priémimo j valstybés tarnybg sistema.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Isanalizuoti valstybés tarnautojy atrankos sistemos teisinj reguliavimg bei numatyti

galimus pakeitimus;

2. I8tirti priémimo etapus, nustatyti jy metu iSkylancias problemas;

3. Vadovaujantis teismy praktika i$siaiskinti dazniausiai kylanc¢ius tarnybinius gincus;

4. Palyginti Lietuvos ir Pranciizijos valstybés tarnautojy priémimo sistema;

5. Istirti esamy valstybés tarnautojy ir eksperty nuomong apie priémimo tvarkg ir eiga

bei galimas jy tobulinimo galimybes.

Darbo Saltiniai. Tiriant pasirinkta darbo temg buvo nagrinéjami jvairlis Saltiniai:

Lietuvos Respublikos teisés aktai (Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
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valstybés tarnybos jstatymas), mokslininky darbai bei informacija, esanti internetiniuose
Saltiniuose. Nagrin¢jant priémimo etapus i valstybés tarnyba buvo naudojami jvairiis tvarky
aprasai. GaliojancCios tvarkos tam tikrais klausimais palyginamos su sitlomu ,,Dél priémimo |
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* projektu. Nagrinéjant
darbo temg ,,Priémimas j valstybés tarnyba: teisinis reguliavimas ir tarnybiniai gincai“ buvo
analizuojamas vienas i§ svarbiausiy Saltiniy — teismy praktika, kurios jvairové ir iSaiSkinimai
padeda atskleisti pagrindines priémimo ] valstybés tarnybg problemas.

Darbo metodai: teisés akty ir dokumenty analizé, loginis, apibendrinamasis,
lyginamasis, interviu ir anketiné apklausa.

Darbo struktiira. Darbas susideda iS jvado, trijy daliy, i§vady, pasitlymy bei priedy.

Pirmoje dalyje apibiidinama valstybés tarnybos samprata, i§ dalies centralizuota atranka
bei taikomas teisinis reguliavimas, konstatuojami bendrieji ir specialieji reikalavimai, kurie yra
taikomi kandidatams. Taip pat analizuojama valstybés tarnautojy ir visuomenés nuomoné apie
esamg atrankos sistema j valstybés tarnyba.

Antroje dalyje analizuojami atrankos etapai, detalizuojami testai ir egzaminai, kurie yra
barjeras kiekvienam kandidatui, siekian¢iam dirbti valstybés tarnyboje. Taip pat iSsamiai
apibudinama jstaigoje vykstanciy konkursy tvarka ir specifika bei apibréziamos pagrindinés
problemos, kylancios bet kuriame etape. Vadovaujantis teismy praktika istiriamos dazniausiai
pasitaikangios problemos, dél kuriy kyla tarnybiniai gin¢ai. Sioje dalyje taip pat lyginamas
valstybés tarnautojy priémimas Pranctizijoje su praktikuojamu Lietuvoje.

TreCioje dalyje analizuojamas atliktas valstybés tarnautojy ir eksperty tyrimas dél

priémimo tvarkos.



1. VALSTYBES TARNYBA LIETUVOJE

Su valstybés tarnyba susiduria kiekvienas zmogus. Tam tikry dalyky be valstybés
tarnautojo pagalbos asmuo vienas nesugebéty iSspresti, nors daug paslaugy yra perkelta j
elektroning erdve. Be to, nors pilietis pildo prasyma elektroningje erdvéje, ji apdoroja valstybés
tarnautojas. Todé¢l su valstybés tarnyba yra glaudziai susij¢s kiekvienas Lietuvos pilietis.

Zmonés valstybés tarnyboje dirbo dar Lietuvai neatgavus nepriklausomybe. Po $io
reikSmingo jvykio valstybés tarnyba po truputj pradéjo formuotis nepriklausomoje Lietuvoje.
Siekiant, kad valstybés tarnyba atitikty visuomenéje vykstancius socialinius poky¢ius, teisinis
reguliavimas nuolatos keiciasi.

Siuo metu karjeros valstybés tarnautojy Lietuvoje yra apie 30 tiikst.® Pastaruoju metu
eskaluojama, kad politikai uzsimojo mazinti valstybés tarnautojy skaiciy. Siekiant mazinti
valstybés tarnautojy skaiiy, jj reikéty teisingai interpretuoti’, atsizvelgiant j tarnautojy darby
apimtis.

Valstybés tarnyba Lietuvoje yra vienas i§ moderné¢janciy procesy. Nuo 2013 mety
siekiama neatsilikti nuo uzsienio Saliy gerosios patirties ir toliau tobulinti valstybés tarnybos

sistema.

1.1.  Valstybés tarnybos samprata

Valstybés tarnyba atrodo visiems savaime suprantamas dalykas. Dazniausiai visuomené
tai supranta kaip darba Zmoniy, kurie dirba valstybés ar savivaldybés biudzetinése jstaigose ir
gauna atlyginima i§ valstybés biudzeto. Nagrinéjant dabarting valstybés tarnybos sampratg
pirmiausia vertéty Dabartiniame lietuviy kalbos Zzodyne® i$siaigkinti, kaip apibiidinamos sgvokos
,valstybé® ir ,tarnyba“. Zodyne savoka ,,valstybé* apibuidinama kaip ,,[...]Jorganizuota politiné

“9, Sgvoka ,tarnyba“ aiskinama kaip ,,[...]

bendruomené, turinti auksciausigja valdzig [...]
tarnavimas; tarnautojo pareigos [...]'°. Siy dviejy savoky bendra reikimeé apibidina trumpa

valstybés sampratg — tai organizuotos bendruomenés tarnyba, taciau toks sampratos paaiskinimas

6 Atviri valstybés tarnybos duomenys. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-02-11]. Prieiga per internety:
http://statistika.vtd.lt/index.html

7 Valstybés tarnybos skaiciai: juos reikia mokéti interpretuoti. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-02-11]. Prieiga per
internetq:http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2016-05-24-valstybes-tarnybos-skaiciai-juos-reikia-moketi-
interpretuoti-1/144667

8 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Lietuviy kalbos institutas. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-02-04]. Prieiga per
interneta: http://Ikiis.lki.lt

°Ten pat.

0 Ten pat.
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yra neiSsamus ne tik moksline prasme, bet ir netikty asmeniui, kuris visiskai nieko nezino apie
valstybés tarnyba.

Nagrin¢jant valstybés tarnybos samprata randama daug apibiidinimy. Dauguma
sampraty sutampa arba viena su Kita susipina, taciau pastebéta, kad mokslinéje literatiiroje
valstybés tarnyba yra skirstoma ] siaurgjg ir placigja prasme. Pasak N. Gleboves, ,,placioji
valstybés tarnybos samprata — tai visy valstybés tarnautojy veikla, vykdant jiems pavestas
funkcijas, o valstybés tarnautojo sagvoka apima visus dirbancius (tarnaujan¢ius) asmenis, kurie
dirba (tarnauja) valstybés ir savivaldybés institucijose ar jstaigose ir gauna atlyginimg iS
valstybés ar savivaldybés biudzety; siauroji valstybés tarnybos samprata — asmeny veikla, kuria
tiesiogiai jgyvendinama valstybés, jos aparato ar atitinkamos institucijos uzdaviniai ir funkcijos
valstybés valdymo srityje“!!. Svarbiausia garantuoti visos valstybés bendruomenés — pilietinés
tautos viesajj interesa'?. Tiek placioji, tick siauroji samprata atskleidzia valstybés tarnybos
sampratos esme.

Nevertéty uzmirsti, kad valstybés tarnybos samprata, kurig traktuojame Siandien, yra
pakitusi, nes lietuviskoji valstybés tarnybos samprata pradéjo formuotis tik Lietuvai atkiirus
nepriklausomybe 1990 metais. Zinoma, kardinaliis poky¢iai valstybés tarnyboje greitai nejvyko.
Tam prireiké laiko ir galima daryti i8vada, kad pirmieji lietuviskos valstybés tarnybos rimtesni
zingsniai prasidéjo 1992 m. spalio 25 d., kai buvo priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija®®.
Valstybés tarnyba minima Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad kiekvienas
pilietis turi lygias teises stoti j valstybés tarnyba, 0 141 straipsnyje nurodytos iSimtys, kas negali
eiti valstybés tarnautojo pareigy. Sie Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniai suponuoja
valstybés tarnybos pradzig Lietuvoje, taciau tikslaus teisinio reguliavimo apie valstybés tarnybos
priémimg nebuvo.

Tik 1995 metais, kai buvo priimtas Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas'4, buvo
pradéta kurti pilieCiy stojimo | valstybés tarnyba teisinio reguliavimo metodika. 1999 metais jj
pakeité Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas’®, kuriame buvo pritaikyta pla¢iosios

valstybés tarnybos sampratal® bei pirma karta apibréZta valstybés tarnybos savokal’. Pasak

11 Neringa Glebové. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. Vilnius. Teisé 2010 76,
p. 132.

12 jolanta Juralevitiené, Rasa Snapstiené. Biurokratinio personalo valdymas. I§ Biurokratija demokratinéje
visuomenéje. Vadovélis. Kaunas: Technologija, 2011, p. 142.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).

14 Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 33-759.

15 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.

16 0. Sarmavicius. Atrankos j valstybés tarnybg pristatymas: kodél norime keisti? Tarptautiné konferencija
,Pasikeitimas geros patirties pavyzdZiais skirtingose ES Salyse narése vykdant atrankg j valstybés tarnautojo
pareigas”. Vilnius. 2006. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-02-14]. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/countries/lithuania/36763853.pdf
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Sauliaus Pivoro, Remigijaus Civinsko bei Ernestos Buckienés, ,,vieSoji administracija buvo
formaliai atskirta nuo politikos, sudarytos salygos jai profesionaléti. Pirmuoju valstybés tarnybos
jstatymu Lietuvoje diegiama valstybés tarnybos sistema, kaip zmogiskyjy iStekliy valdymo
sistema, buvo pagrista karjeros valstybés tarnybos principais ir modeliu**®. Siuo jstatymu ,.siekta
padidinti valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny ratg, noréta unifikuoti tarnybos santykius ir juos
reglamentuoti viename teisés akte. Priimti naujaji teisés aktg paskatino ir valstybés tarnybos
nestabilumas (didelé valdininky kaita), zmoniy nepasitik¢jimas ja, kvalifikuoty darbuotojy
valstybés tarnyboje trilkumas, taip pat tai, kad darbo apmokéjimo sistema neskatino labiausiai
kvalifikuoty valstybés tarnautojy likti valstybés tarnyboje. Be to, Europos Komisija,
pazymédama Lietuvos galimybes siekti narystés Europos Sgjungoje, pamingjo ,,nepakankama

«19

administracinj pajéguma‘“”. Minétame jstatyme pateikta ir nauja valstybés tarnybos samprata —

»teisiniy santykiy tarnyboje visuma, reglamentuojama valstybés teisés aktais, nustatanciais
valstybés tarnautojo statuso jgijima, pasikeitima ir praradima*?°.

Siekiant tobulinti teisinj reguliavimg 2002 metais buvo priimta nauja Valstybés
tarnybos jstatymo redakcija. Joje vél buvo pakeista valstybés tarnybos samprata, kuri galioja iki
Siol. ,,Valstybés tarnyba — teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo statusa,
jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandan¢iy dél valstybés tarnautojo vieSojo
administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant tam
tikros valstybés valdymo srities politikag ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavima,
koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jistaigy veikla, valdant, paskirstant
finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atliekant audita, priimant ir jgyvendinant
teises aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus vie$ojo administravimo
srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarCiy ar programy projektus ir teikiant del jy
iSvadas, valdant personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny
atzvilgiu, visuma“?!. Naujas valstybés tarnybos apibréZimas yra i§samesnis ir aiSkesnis, jame
pateikiami svariis aspektai, kurie apibiidina valstybés tarnybg. Be to, Sis apibrézimas labai

glaudziai yra siejamas su vie$ojo administravimo savoka??, nes valstybés tarnyba ir vieSasis

17 Audrius Bakaveckas, Algimantas Dziegoraitis, Audroné Dziegoraitiené, Adolfas Gylys, Raimundas Kalesnykas,
Biruté Pranevitiené, Edmundas Rusinas, Stasys Sedbaras, Algimantas Urmonas, Dainius Zilinskas. Lietuvos
administraciné teisé: bendroji dalis. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 378.

18 Saulius Pivoras, Remigijus Civinskas, Ernesta Buckiené. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZidriai, sandériai. Kaunas. Versus aureus. 2014, p. 26.

19 Neringa Glebové. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. Vilnius. Teisé 2010 76,
p. 132.

20 |jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.

21 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.

22 Ljetuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999. Nr.60-1945.
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administravimas yra susije’. Esama valstybés tarnybos samprata geriausia biity aiskinti taip,
kaip yra pateikta galiojancioje Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje.

Dabarting Valstybés tarnybos jstatyme numatyta valstybés tarnybos sampratg
suformuoti padéjo Konstitucinio Teismo nutarimai: 2001 m. gruodzio 18 d.?*, 2004 m. gruodzio
13 d.?, 2007 m. kovo 20 d.?8. Juose suformuota konstituciné valstybés tarnybos doktrina, kurioje
svarbiausia buvo apibrézti, kaip yra suprantama sgvoka ir kokio tipo darbuotojai valstybés
taryboje dirba ir ka jie dirba. Svarbiausia, anot N. Glebovés, tai, kad yra pabréziama, jog
valstybés tarnautojai teikia vieSyjy paslaugy administravimg: ,,[...] Konstitucinis Teismas,
susiedamas valstybés tarnautojy profesine veiklg su vieSyjy paslaugy teikimu, turéjo omeny
viesyjy paslaugy teikimo administravima, o ne jy teikimg tiesiogiai*?’. Manytina, kad valstybés
tarnybos sampratos aiSkinimas glaudziai susijgs su valstybés tarnautojy atlickamomis
pareigomis, kuriy aiskinimas i$samiau atskleidzia valstybés tarnybos esme?®.

Sis tyrimas vykdomas tik karjeros valstybés tarnautojy priémimo apimtyse, todél
statutiniy tarnautojy priémimas néra tiriamas. 2002 metais gruodzio 24 d. Konstitucinis teismas

savo nutarimu?® pasisaké, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija kariné, sukarinta ir

23|, Povilaitiené. Valstybés tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisiniy santykiy ir darbo jstatymy taikymo riby
nustatymo problemos Lietuvoje. Vilnius. Teisé, 2004 53, p. 5.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodZio 18 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. rugpjuacio 27 d. nutarimo Nr. 942 ,Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo salygy dalinio pakeitimo® 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos darbo sutarties jstatymo 22 straipsniui®. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 107-3885.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12
d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5,
7,9, 12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
rugséjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat
dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo
jraSymo | konstituciniy jstatymy sgrasy jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios,
2004, Nr. 181-6708; atitaisymas Nr. 186.

26 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 19. 2007 m. kovo 20 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 187 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 ,Dél
minimaliojo darbo uZmokescio didinimo” 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d.
nutarimo Nr. 316 ,,Dél minimaliojo darbo uZmokescio didinimo” 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2005 m. balandZio 4 d. nutarimo Nr. 361 , Dél minimaliojo darbo uZmokescio didinimo” 1, 2 punkty (2005 m.
balandZio 4 d., 2006 m. kovo 27 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr.
298 ,Dél minimaliojo darbo uZzmokescio didinimo” 1 punkto (2006 m. kovo 27 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 34-1244.

27 Neringa Glebové. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. Vilnius. Teisé, 2010 76,
p. 136.

28 Budbergyte R., Sakocius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras. Vilnius.
Lietuvos vieSojo administravimo institutas. 2004, p. 7.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12
d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5,
7,9, 12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
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saugumo tarnybos yra atskiriamos nuo civilinés tarnybos. Todél 2003 mety geguzés 1 d. buvo
isleistas atskiras Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos patvirtinimo jstatymas®, kuris panaikino
nuo 1991 mety iki 2003 mety galiojusj Lietuvos Respublikos laikingjj vidaus tarnybos
jstatyma®'. Minétame jstatyme yra atskirai reguliuojamas vidaus tarnybos sistemos pareigiiny
priémimas.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad valstybés tarnybos samprata yra traktuojama
jvairiai, taCiau pagrindinis ir i§samiausias jos paaiSkinimas, kuriuo ir turétume vadovautis, yra
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme. Tiriant valstybés tarnybos formavimosi
Lietuvoje fenomeng galima drasiai teigti, kad valstybés tarnybos samprata yra kintanti ir iki pat

siol kinta.

1.2.  Priémimo j valstybés tarnyba bendrieji ir specialieji reikalavimai

Zmongés valstybés tarnautojo darba pasirenka ne tik dél to, kad reikia dirbti, bet ir pagal
pasaukima ar pareigos jausma®2. Norintis kandidatuoti j karjeros valstybés tarnautojo pozicija
asmuo turi atitikti tam tikrus nurodytus reikalavimus. Negalima teigti, kad tai baty tam tikras
barjeras, kadangi ir privac¢iame sektoriuje darbdaviai iSkelia tam tikrus reikalavimus blisimiems
kandidatams, taciau gali juos keisti pagal savo nuoziiirg, daryti kandidatams tam tikras nuolaidas,
o reikalavimai, kurie yra jtvirtinti Valstybés tarnybos jstatyme, yra taikomi visiems biisimiems
valstybés tarnautojams®3,

Reikalavimai yra skirstomi j dvi ruSis: bendrieji ir specialieji. Biitent bendrieji
reikalavimai yra jtvirtinti Valstybés tarnybos jstatyme ir taikomi kiekvienam asmeniui, kuris
planuoja kandidatuoti j valstybés tarnautojo pareigas, o specialieji reikalavimai yra apibrézti
pareigybés aprasyme ir taikomi kiekvienai pareigybei atskirai, pavyzdziui: turéti tam tikra darbo
patirtj, mokéti dirbti su konkreCiomis kompiuterinémis programomis ir pan. Jei kandidatas

neatitinka bent vieno reikalavimo, jo prasymas yra i§ karto atmetamas, paaiskinus, kad neatitiko

bendryjy ar specialiyjy reikalavimy.

rugseéjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkricio 8 d. redakcijos), taip pat
dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos, Konstitucinio jstatymo
jraSsymo j konstituciniy jstatymy sgrasg jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. Valstybés Zinios,
2003, Nr. 19-828.

30 |jetuvos Respublikos vidaus tarnybos patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2003-05-01, Nr. 42-1927

31 Lietuvos Respublikos laikinasis vidaus tarnybos jstatymas. Lietuvos aidas, 1992-01-04, Nr. 2-0.

32 Audroné Paliukeviciate, Alvydas Raipa. ,Vie$ojo valdymo struktdra.” 18 Modernus viesasis valdymas, A. Raipa ir
kiti, 9-30. Kaunas: Vitae litera, 2012, p. 14.

33 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teisinés analizés ir informacijos departamentas. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas, | dalis. 2013 m., p. 459.
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Valstybés tarnybos jstatyme nustatyti bendrieji reikalavimai, kuriuos kandidatas privalo
atitikti:
e turéti Lietuvos Respublikos pilietybe;
e mokéti lietuviy kalba;
e Dbiiti ne jaunesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip 65 mety (netaikomas politinio
(asmeninio) pasitikéjimo ir pakaitiniams valstybés tarnautojams);
e turéti nurodyto lygio iSsilavinima;
e Dbiiti iSlaikes bendryjy gebéjimy testa ir, jei pretenduoja uzimti vadovaujancias pareigas,

pasitikrings vadovavimo gebéjimus.

Kaip ir minéta, visus $iuos reikalavimu turi atitikti asmuo, pretenduojantis j valstybés
tarnautojo pozicija. Vertéty atkreipti démesi ] ketvirta punkta — turéti nurodyto lygio
i$silavinimg. Pasitaiko tokiy atvejy, kai jstaiga organizuoja konkursg j laisva valstybés tarnautojo
pareigybés pozicijg ir nurodo tam tikro iSsilavinimo reikalavima, pavyzdziui, socialiniy moksly
studijy krypties. Neretai paskutiniy kursy studentai domisi laisvomis darbo vietomis valstybés
tarnyboje ir pasitaiko tokiy atvejy, kad, pavyzdziui, paskutinio kurso studentas, kuriam liko tik
apsiginti savo baigiamajj darba, pateikia praSymag dalyvauti minétame konkurse, deja, jo
praSymas biina atmestas, kadangi tg dieng jis neturi reikiamo iSsilavinimo. Suprantama, Sis
kandidatas jau nebetenka teisés toliau dalyvauti konkurse, taciau jis galéjo buti stropus ir puikiai
dirbantis specialistas, galéjes virSyti darbdavio likes¢ius. Siuo atveju iSiméiy, numatyty
Valstybés tarnybos jstatyme, néra. Atsizvelgiant j siekj didinti pasitikéjima valstybés tarnyba ir
ja padaryti patrauklia jaunimui, manytina, jog vertéty keisti priémimo bendruosius
reikalavimus®#, kad studentams, kurie studijuoja paskutiniame kurse, biity sudarytos salygos
dalyvauti konkurse j valstybés tarnybos pareigas. Zinoma, tai reikéty tinkamai apibrézti.
Pavyzdziui, vienas i§ reikalavimy biity toks, kad pirmiausia studentai turéty jsipareigoti per tam
tikrg laikotarpj pabaigti studijas, darbe turéty pereiti 3 ménesiy bandomajj etapg bei susidoroti su
darbo kriiviu. Manau, toks pakeitimas — vienas i§ biidy jaunimg paskatinti dométis valstybés
tarnyba, nes bty sudarytos sglygos lygiaverciai su kitais pretendentais dalyvauti konkurse dél
darbo. Nors ir vieSasis, ir privatus sektoriai néra konkurentai, tadiau, kaip yra Zinoma,
privaciame sektoriuje darbdaviai ne itin teigiamai zitri i ka tik studijas baigusi asmenj. Todél
Siuo atveju vieSasis sektorius sudaryty patrauklesnj studenty poziiirj ] valstybés tarnybg.

Pakeitus Valstybés tarnybos jstatymo minétg straipsnj reikéty paskutiniy kursy

studentus informuoti apie nauja galimybe, kad tai tapty zinoma.

34 Zitréti j Teisés akty projekta, p. 75.
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Taigi, tai bty puikus pakeitimas, tinkantis ne tik paskutiniy kursy studentams, bet ir
pacios valstybés tarnybos suvokimui bei jos jvaizdZzio, kuris néra itin geras®® visuomenéje,
formavimuisi.

Specialiuosius reikalavimus nustato konkursg organizuojanti ir valstybés tarnautoja
priimanti jstaiga, atsizvelgdama ] darbo pobud;j. [staiga, paruoSusi naujg pareigybés apraSyma,
kuriame nustatyti bendrieji ir specialieji reikalavimai, siuncia jj patikrinti ir patvirtinti Valstybés
tarnybos departamento atsakingiems asmenims. Sie turi issiaiSkinti, ar pareigybés aprasyme
nurodyti reikalavimai atitinka blisimos pareigybés darbo specifika, pavyzdziui: ar tikrai reikia
darbo patirties tam tikroje srityje, ar tikrai reikia tam tikro iSsilavinimo norint atlikti darbg,
nurodomg pareigybés aprasyme. Taip stengiamasi apsaugoti nuo neskaidriy konkursy.
Pavyzdziui, pareigybés apraSyme nurodyta, kad reikia informaciniy technologijy specialisto, bet
specialiuose reikalavimuose nurodoma, kad reikia 3 mety darbo patirties turizmo sektoriuje.
Manytina, kad tokio pareigybés apraSymo nepatvirtins Valstybés tarnybos departamento
specialistai ir jstaiga, parengusi pareigybés apraSyma, gaus neigiamg sprendimg dél pareigybés
apraSymo patvirtinimo su tam tikrais komentarais.

Pareigybés apraSyme negali biti nustatyti specialieji reikalavimai, kurie nebitini
pareigybés apraSyme numatytoms funkcijoms atlikti. Deja, praktikoje, ypa¢ mazuosiuose
Lietuvos miestuose, yra sudaromos salygos tam tikriems kandidatams, nustatant studijy krypties
i$silavinimo bei darbo patirties turéjimg. PrieStarauti ar skystis kiti kandidatai nedrijsta, nes kita
karta dalyvauti kitame konkurse toje pacioje jstaigoje nesiryzty, o mazame mieste sudétinga
gauti darbg valstybés tarnyboje, kadangi kaita yra labai maza.

Teismy praktika rodo, kad dalis kandidaty, kuriy praSymai yra atmesti dél specialiyjy
reikalavimy neatitikimo, kreipiasi ] teismg. 2008 m. spalio 8 d. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas priémé nutartj*® administracinéje byloje dél pretendenty atitikimo
specialiesiems reikalavimams. Ginc¢as kilo tod¢l, kad konkursa organizuojanti jstaiga atmeté
praSsyma dél konkurso j karjeros valstybés tarnautojo pareigas, nes kandidatas neatitiko
specialiyjy reikalavimy — netur¢jo reikiamo pareigybei uzimti informatiko iSsilavinimo.
Pareiskéjas nepateiké jrodanciy dokumenty nei jstaigai, organizuojanciai konkursa, nei teismui.
Vadovaujantis Siomis aplinkybémis atsakovas tinkamai pasielgé neleisdamas ieSkovui dalyvauti
konkurse. Jei biity pasitvirting, kad kandidatas turéjo reikiamg iSsilavinimg ir konkursg
organizuojanti jstaiga specialiai neleido dalyvauti, ieSkovas biity pagristai kreipegsis j teisma.

Bet kuriame konkurso etape ar net pasibaigus konkursui ir paaiskéjus, kad laimejes

kandidatas neatitiko bendryjy ar specialiyjy reikalavimy, konkurso rezultatai yra atSaukiami.

35 E. Vaidelyté, G. Zvaliauskas. Lietuvos valstybés tarnybos jvaizdis visuomenéje ir Ziniasklaidoje. Kaunas.
Technologija. Viesoji politika ir administravimas. 2010. Nr. 31. p. 10-11.
36 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. spalio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A3-930-03.
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Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 5 dalyje yra apibrézta, kad kandidatas j
valstybés tarnyba turi atitikti specialiuosius reikalavimus, nustatytus pareigybés apraSyme.
Norint atlikti pareigybés apraSyme numatyta darba reikia, kad zmogus atitikty reikalavimus,
taciau pasitaiko tokiy atveju, kai yra reikalaujama turéti 1 mety darbo patirtj tam tikroje srityje.
Atrodo, normalus ir logiSkas reikalavimas, taciau kartais gali iSkilti sudétinga situacija.
Pavyzdziui, planuojama jstaigoje panaikinti vieng pagal darbo sutartj darbuotojo etatg ir atleisti
specialista, kadangi jam neturi pasitlyti kitos darbo vietos pagal darbo sutartj, ir jsteigti nauja
valstybés tarnautojo etatg su labai panaSiu darbo apraSymu, kurj dirbo minétas specialistas pagal
darbo sutartj. Tokioje situacijoje atsidiires specialistas, kuris gerai iSmané savo darba, tikrai gali
kandidatuoti j naujg darbo vieta, jei tik atitinka visus nurodytus reikalavimus. Specialiuosiuose
reikalavimuose yra nurodyta, kad kandidatas turi turéti 1 mety darbo patirtj tokio darbo srityje,
taCiau minétas atleistas specialistas darbo patirties turi tik 11 ménesiy. Pagal teisinj reguliavima
buves specialistas, iSmanantis biisimo darbo specifika, negali dalyvauti konkurse.

Siuo atveju yra apribota teisé buvusiam specialistui dalyvauti konkurse, nes neatitinka
specialaus reikalavimo. Gal tokiais atvejais vertéty sudaryti salygas asmenims, turintiems ir
mazesne darbo patirtj, dalyvauti konkurse, nes, pagal lygiateisiSkumo ir protingumo principus,
11 ménesiy nelabai skiriasi nuo 12 ménesiy. Kandidatas, turintis 12 ménesiy darbo staza, 1§ jy
galéjo 2-3 ménesius neatvykti | darbg dél ligos, o kitas kandidatas, turintis 11 ménesiy darbo
staza, visus ménesius galéjo isdirbti be atostogy.

Galima daryti i$vada, kad kiekvieno kandidato darbo stazg reikéty jvertinti individualiai
ir nustatyti, ar kandidatas, turintis 11 ménesiy darbo staza, gali dalyvauti konkurse. Zinoma,
konkurso jstaigoje metu gali atsirasti ir geresniy kandidaty nei kandidatas, turintis 11 ménesiy
darbo stazg, bet minétas kandidatas gali biiti pats geriausias pretendentas i$ visy.

Be to, asmuo, kuris kandidatuoja i valstybés tarnyba, turi uzpildyti Vyriausybés
nutarimu patvirtintos formos deklaracija, kurioje buty pateikti duomenys, ar jis atitinka
nepriekaistingos reputacijos reikalavimus. Forma pildoma prisijungus per el. bankininkyste
Valstybés tarnybos departamento savitarnos svetainéje. Reikalavimai asmeniui yra itin dideli,
turi biiti nepriekaistingos reputacijos ir ypaé patikimas. Sie reikalavimai glaudziai susije su
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, kadangi Specialiyjy tyrimy tarnyba
konkursa organizuojanciai jstaigai pateikia iSsamig informacijg apie pretendento ar jau
laiméjusio kandidato asmenybés istorijg. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne kartg
nagrin¢jo bylas, kai asmeniui neleidziama dalyvauti konkurse ar eiti laimétas pareigas, nes
neatitiko nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy. Teismy praktika akcentuoja §j reikalavima,
nes kickvienas kandidatas turi bati nepriekaistingos reputacijos. Sios nuostatos aiskinima

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pateiké administracinéje byloje Nr. A-143-1105-
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14.37 Sioje byloje gindas ir kilo dél minétais tikslais pateiktos informacijos pagrindu priimto
sprendimo kompetentingo subjekto neskirti j valstybés jstaigos vyriausiojo specialisto pareigas.
Pagrindas buvo tai, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos iSvadoje nurodyta, kad pretendentas
neatitinka nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas pazymejo, kad pretendentas yra siejamas su baudziamgja atsakomybeg. Taciau tai
nereiSkia, kad bet kuris asmuo, Siejamas su baudziamgja atsakomybe, neatitinka
nepriekaistingos reputacijos salygy. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo 3! straipsnio nuostatomis, tik su jomis susijusi baudziamoji atsakomybé neleisty
pretendentui uzimti valstybés tarnautojo pareigas. Sioje byloje pretendento baudZziamoji
atsakomybé¢ visiSkai néra susieta su minéto straipsnio nuostatomis, todél tai neleidzia daryti
iSvados, kad pretendentas neatitinka nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy. Reikia vadovautis
teismy praktika, o ne jstaigos, organizuojancios konkursg, nuomone. Toks Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo iSaiSkinimas turi biiti taitkomas kiekviename konkurse j valstybés tarnyba,
nes kitaip blity pazeisti teisinés valstybés ir teisinio tikrumo principai bei zmogaus lygybés pries
jstatyma principas.

Taigi, asmuo privalo biiti nepriekaistingos reputacijos®®, jo asmeniné istorija yra
patikrinama, nors jis pats ir pateikia nepriekaiStingos reputacijos atitikties deklaracijg. Kyla
klausimas, ar tikrai asmeniui reikia pateikti minétg deklaracijg, kadangi vis vien informacija apie
ji yra patikrinama. Atkreipiant démes;j j teismy praktika, jog byly dél nepriekaistingos reputacijos
tikrai pasitaiko, darytina iSvada, kad deklaracijy pateikimas néra tikslingas, nes jy duomenys
biina dar karta patikrinami. Siuo atveju yra susiduriama su teisinio reguliavimo problema:
Istatymas reglamentuoja, kad asmuo, norintis dalyvauti konkurse j valstybés tarnautojo pareigas,
turi buti nepriekaiStingos reputacijos. Negalima atmesti galimybés, kad pretendentas konkurso
metu gali tapti, pavyzdziui, jtariamuoju baudZiamojoje byloje. Vien dél to pretendentas neatitikty
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy ir jo praSymas dél dalyvavimo konkurse biity atmestas
dél jvardintos prieZasties. Ta¢iau pasibaigus baudziamojo teismo bylos procesui teiséjy kolegija
nusprendZia, kad jtariamasis yra nekaltas. Taigi, dél Sio neteisingo kaltinimo pretendentas
praranda teise¢ dalyvauti konkurse j valstybés tarnautojo pareigas ir galimybe jas uzimti. Sia
spragg vertéty spresti atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Konstitucijos 31 straipsnj, kad asmuo
laikomas nekaltu, kol jo kaltumas nejrodytas. Todél minétas asmuo turéjo teise dalyvauti

konkurse.

37 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2014 m. liepos 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
143-1105-14.

38 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo Teisinés analizés ir informacijos departamentas. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas, | dalis. 2013 m. p. 461.
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Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3! ir 9 straipsniuose yra grieZtai
apibréztas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas. Minéto jstatymo 9 straipsnio 3 dalies
sarasas, nurodantis, koks asmuo negali buti priimtas j valstybés tarnautojo pareigas, néra
baigtinis. 9 straipsnio 3 dalies 6 punkte nurodyta ,kiti jstatymai®, manytina, kad jstatymy
leid¢jas 1S anksto negaléjo numatyti visy galimy jstatymy arba kaip tik numaté daug jstatymuy,
kurivos vardinti Valstybés tarnybos istatyme buty neprotinga. GaliojanCiame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dé¢l konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo®*“ 25.3 punkte nustatyta, kad pretendentas privalo uZpildyti
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy atitikties deklaracijg (ji yra apraSo 3 priede). Taliau
pasikeitus priémimo tvarkai galimybés pretendentui paduoti popierinj praSyma dél leidimo
dalyvauti konkurse nebeliecka. Naujajame D¢l priémimo | valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo projekto 36.4. punkte nustatyta, kad asmuo turi
uzpildyti nurodytos formos nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy atitikties deklaracija
valstybés tarnybos valdymo informacinéje sistemoje. AprasSo projekte nebelieka priedo, kur
pretendentas galéty susipazinti, kaip atrodo minétoji deklaracija. Vadovaujantis protingumo
principu nebéra tikslo naujajame aprase pateikti deklaracijos formos pavyzdzio, kadangi
deklaracija galima pildyti tik elektroningje erdve¢je.

Valstybés tarnybos jstatyme nustatyti reikalavimai pretendentams j valstybés tarnautojo
vietg yra grieztai reguliuojami ir jokiy iS§im¢iy néra numatyta, taciau tam tikry apribojimy

pakoregavimas turéty teigiama jtaka valstybeés tarnybai bei visuomenei.

1.3. IS8 dalies centralizuota valstybés tarnautojy atranka

Valstybés tarnautojy atranka visuomet buvo diskutuotinas dalykas, prieiti vieninga
nuomone dél atrankos procediiry biity sudétinga. Bene pati didziausia problema, kurig bandoma
jau seniai iSspresti, tai, kad skaidrumas valstybés tarnautojy atranky procese biity visapusiskai
uztikrintas. Deja, net iki Siy dieny §i problema tebéra viena i$ aktualiausiy.

Atsizvelgiant | netobulg valstybés tarnautojy atrankos sistema bei vadovaujantis
uzsienio Saliy gergja patirtimi buvo imtasi tobulinti valstybés tarnautojy atrankos sistemg. Nuo
2013 mety birzelio 1 dienos valstybés tarnautojy atranka yra vykdoma i§ dalies centralizuotai.
Anot Rasos Tuméngs, Irenos Zukauskaités ir Zilvino Zidonio, nauja atrankos procediira — tai

»...] 1lgai brandintas ir kryptingai jgyvendintas pokytis, kuriuo siekta modernizuoti valstybés

39 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 28 d. nutarimas Nr.966 , Dél konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2015, Nr. 65-2654.
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tarnyba, padaryti ja patrauklesne ir skaidresne visuomenei, i§spresti jsisenéjusias problemas 4.
Atrankos sistemos teisinis reguliavimas yra nustatytas ir patvirtintas*!, kuriuo vadovaujasi
istaigos bei kandidatai | valstybés tarnautojo pareigas. Naujoji valstybés tarnautojy atrankos
sistema pakeité sengja atranka, kuri galiojo daugiau nei 10 mety. Tai palieté ne tik jstaigas,
kuriose dirba valstybés tarnautojai, bet ir kiekvieng asmenj, kuris planavo pretenduoti j valstybés
tarnautojo pareigas.

Atranka susideda i§ dviejy etapy. Pirmasis etapas yra centralizuotas ir jj vykdo
Valstybés tarnybos departamentas. Siame etape yra vykdomas bendruyjy gebéjimy testas,
uzsienio kalbos mokéjimo tikrinimas bei vadovavimo gebéjimo vertinimas*?. Kiekvienas asmuo,
norintis pretenduoti | valstybés tarnautojo pareigas, privalo islaikyti bendryjy gebéjimy testa.
Neislaikes Sio testo asmuo praranda galimybe dalyvauti konkurse. ,,Asmenys, kurie gerai
sprendzia bendryjy gebéjimy testus, dazniausiai jgyja daugiau darbui reikalingos informacijos,
priima geresnius sprendimus, sékmingai sprendzia problemas, tinkamai reaguoja | naujas ir
sudétingas situacijas“*®. Vadovavimo gebéjimo testa laiko tik tie asmenys, kurie nori pretenduoti
] vadovaujancias pareigas, bet, kol jie neiSlaiko bendryjy gebéjimy testo, tol negali laikyti
minétojo testo. Be to, nuo 2014 mety birzelio 1 d. kandidatai j valstybés tarnautojo vietg uZsienio
kalbos mokéjimo lygj gali pasitikrinti ir Valstybés tarnybos departamente. Testas susideda i$
dvejy daliy: testas rastu ir patikrinimas zodziu.

Konkursas jstaigoje yra priskiriamas prie antrojo etapo — decentralizuoto — ir vykdomas
pokalbio forma, taciau komisija gali pateikti ir praktiniy uzduo¢iy. Kaip ir minéta, | §j etapa
patenka tie kandidatai, kurie turi iSlaik¢ bendryjy geb¢jimy testg ir, jei reikia, vadovavimo
gebejimo testy.

Taikant 1§ dalies centralizuotg valstybés tarnautojy atrankos sistemg neiSvengiama
kylan¢iy problemy. Pirmiausia, atsakomybé uZ tinkamo kandidato atrinkima turi prisiimti ne tik

jstaiga, kuri organizuoja konkursg, bet ir Valstybés tarnybos departamentas, organizuojantis

40 Rasa Tuméné, Irena Zukauskaité, Zilvinas Zidonis. Naujoji valstybés tarnautojy atranka: pirmieji rezultatai ir
Jjzvalgos. Viedoji politika ir administravimas. 2014. T. 13, Nr. 4. p. 602.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 28 d. nutarimas Nr.966 ,Dél konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2015, Nr. 65-2654, Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m.
lapkri¢io 10 d. nutarimas Nr.1344 ,Dél pakaitinio valstybés tarnautojo atrankos apraso patvirtinimo“. Valstybés
Zinios, 2012, Nr. 130-6566, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2014 m. birZelio 16 d. jsakymas Nr. 1V-420
,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. geguzés 21 d. jsakymo Nr. 1V-447 ,Dél uZsienio kalby
mokeéjimo tikrinimo priimant j valstybés tarnautojo pareigas taisykliy patvirtinimo” pakeitimo”. TAR. 2014-06-16, Nr.
7656, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos departamento direktoriaus 2015 m. spalio 30 d. jsakymas Nr. 27V-
143 ,Dél Bendryjy gebéjimy testo daliy sudarymo ir atlikimo tvarkos apraso bei Vadovavimo gebéjimy tikrinimo
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®. TAR. 2015-10-30, Nr. 17194.

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr.966 ,Dél konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2015, Nr. 65-2654.

43 Rasa Tuméne, Irena Zukauskaité, Zilvinas Zidonis. Naujoji valstybés tarnautojy atranka: pirmieji rezultatai ir
j2Zvalgos. Viesoji politika ir administravimas. 2014. T. 13, Nr. 4. p. 606.
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centralizuotg etapg — bendryjy gebéjimy testa, uzsienio kalby mokéjimo ir vadovavimo gebéjimo
tikrinima.

Pasitaiko tokiy atvejy, kad asmuo, turintis didel¢ vadovavimo patirtj, neislaiko
vadovavimo gebéjimo testo ir jam toliau nebeleidziama dalyvauti konkurse jstaigoje. Tada
jstaiga, kuri organizuoja konkursg, praranda teis¢ pati jvertinti minétg kandidatg. Galima teigti,
kad laikui bégant jstaiga, organizuojanti centralizuota etapa, didesnj démesj dél atrankos
sistemos tobulinimo skiria tik centralizuotam etapui, bet maziau démesio yra skiriama
jstaigomis, kurios organizuoja konkursa*,

Verta paminéti, kad nuo 2013 mety birzelio 1 dienos pasikeité ne tik valstybés
tarnautojy atrankos sistema, bet ir visas priémimo procesas. Sio proceso administravimas yra
perkeltas j elektroning erdve®. Tai leidZia pretenduojan¢iam asmeniui pateikti dokumentus
dieng, naktj, Sventinémis dienomis bei savaitgaliais. Elektroniniu biidu galima uZzpildyti
gyvenimo apraSyma, nepriekaiStingos reputacijos atitikties deklaracijg bei ikelti turimus
dokumentus, kurie jrodo i$silavinima ir jgyta darbo patirtj. Sie dokumentai yra saugomi tol, kol
pats asmuo nusprendzia juos iStrinti. Elektroniniu biidu asmuo gali pasirinkti tinkamiausig laika
uzsiregistruoti laikyti bendryjy gebéjimy, uzsienio kalbos testus bei vadovavimo gebéjimo
tikrinimg. Testy rezultatai taip pat yra paskelbti asmeninése paskyrose bei Salia jy yra nurodyta,
iki kada rezultatai galioja. Be to, pretendentas gali uzsisakyti paskelbty naujy konkursy skelbimy
prenumeratg | savo elektroninio paSto dézutg. Analizuojant asmeny apklausas pastebéta, kad
dauguma kandidaty dZiaugiasi, jog visas priémimo procesas yra perkeltas j elektroning erdve?®.

,» Valstybés tarnybos departamento atliktos apklausos duomenimis, dauguma valstybés
tarnyboje dirbanéiy personalo darbuotojy sutinka, kad elektroninis praSymy administravimas

“47 - §i atrankos procediira tapo patrauklesné¢ ir paprastesné ne tik

sumazina darbo kaStus
kiekvienam kandidatui, bet ir Valstybés tarnybos departamentui bei jstaigoms, kurios
organizuoja konkursus, kadangi visa reikalinga informacija yra vienoje vietoje.

Pasikeitusi valstybés tarnautojy atrankos sistema atne$é daug pokycCiy jstaigoms bei,
Zinoma, pretendentams, taCiau net ir nustatius naujas procediiras Vvisos buvusios problemos

neisSnyko.

44 M. Scilly. The Disadvantages of a Centralized Recruitment Process. [ZiGréta 2017-02-06 ]. Prieiga per interneta:
http://smallbusiness.chron.com/disadvantages-centralized-recruitment-process-12261.html

4 Atrankos modulio savitarnos adresas: www.testavimas.vtd.|t

46 Rasa Tuméneé, Irena Zukauskaité, Zilvinas Zidonis. Naujoji valstybés tarnautojy atranka: pirmieji rezultatai ir
j2Zvalgos. Viesoji politika ir administravimas. 2014. T. 13, Nr. 4. p. 610.

47 Ten pat, p. 607.
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1.4.  Valstybés tarnybos departamento organizuojamy apklausy rezultatai

2013 metais birzelio 1 dieng pasikeitus valstybés tarnautojy atrankos sistemai ir jai
tapus i dalies centralizuotai valstybés tarnautojy atrankos organizavimas zeng¢ j kitg lygj. Jis
tapo labiau prieinamas visuomenei, paprastesnis, patogesnis. Galima dragsiai teigti, kad
visuomenéje nuolat vykstant socialiniams pokyCiams kartais teisinis reguliavimas atsilieka.
Todél tam tikros sritys pradeda veikti nesistemiskai, kol teisiné sistema yra pakei¢iama.

Valstybés tarnybos departamentas siekdamas istirti, kaip veikia nauja valstybés
tarnautojy atrankos sistema, organizuoja apklausas zmoniy, kurie laiké bendryjy gebéjimy testa,
vadovavimo geb¢jimy vertinima bei uZsienio kalbos mokéjimo tikrinima. Siomis apklausomis
siekiama suzinoti, kokia asmeny nuomoné apie minétus testus. Taip pat yra pateikiami ir atviri
klausimai, kuriy atsakymuose pretendentai j valstybés tarnautojo pareigas gali pateikti pastabas
bei pasitlymus dél testy laikymo. Valstybés tarnybos departamento internetiniame puslapyje
galima rasti apklausy pazymas*®, kuriose detalizuojami apklausy rezultatai.

Verta panagrinéti naujausig pazyma, kurioje yra nagrinéjami apklausos rezultatai nuo
2016 m. sausio 1 d. iki birzelio 30 d. bei aptariami visy apklausy rezultatai nuo 2013 m. birzelio
1 d. Asmenys, kurie laiké bendryjy gebéjimy testa minétu laikotarpiu, buvo paprasyti atlikti
apklausg ir pateikti savo nuomong, taciau i$ laikiusiyjy apklausg atliko tik 48 proc.

Zemiau pateikiama diagrama, kurioje pristatomi asmeny, kurie laiké bendryjy gebéjimy
testa, duomenys apie pasitenkinimag naujgja valstybés tarnautojy atranka. 55 proc. yra labai
patenkinti ar patenkinti ir 14 proc. labai nepatenkinti ar nepatenkinti. Didesné dalis kandidaty yra
patenkinti naujgja atrankos sistema, taciau vertéty atkreipti démesj, kad net 31 proc. nesugeba
jvertinti atrankos. Svarbiausia tai, kad sudétinga iSreik$ti realy skai¢iy, kadangi apklausoje
dalyvavo tik 48 proc. asmeny, kurie minétu laikotarpiu laiké bendryjy gebéjimy testa. Manau,
kad nederéty vertinti atrankos Sistemos atsizvelgiant j maziau nei pusés asmeny, laikiusiy

bendryjy gebéjimy testa, apklausos rezultatus.

48 Valstybés tarnybos departamento paZyma ,Dél bendryjy gebéjimy testo ir vadovavimo gebéjimy tikrinimo
apklausy rezultaty”. 2015 m. gruodZio 23 d., Nr. 27L-1252, Valstybés tarnybos departamento Atrankos skyriaus
pazyma ,Dél bendryjy gebéjimy testo, vadovavimo gebéjimy tikrinimo ir uZsienio kalbos mokéjimo tikrinimo
apklausy rezultaty”. 2016 m. rugpjacio 29 d., Nr. 27L-664.
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M labai patenkintas
O patenkintas
O nei patenkintas, nei

nepatenkintas
O nepatenkintas

B labai nepatenkintas

1 pav. Asmeny, laikiusiy bendryjy gebéjimy testa, pasitenkinimas naujaja valstybés tarnautojy

atrankos sistema (2016 m. sausio 1 d. — 2016 m. birzelio 30 d. duomenys)*°

Valstybés tarnybos departamento Atrankos skyrius analizuoja atrankos sistemos
rezultatus nuo 2013 mety birzelio 1 d., kai buvo nustatyta nauja valstybés tarnautojy atrankos
sistema. Deja, tyrimy analizé rodo, kad pasitenkinimas valstybés tarnautojy atrankos sistema
mazéja. 2016 mety pirmojo pusmecio rezultatai yra 13 proc. mazesni nei 2015 mety antrojo

pusmecio (2 pav.).
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2 pav. Asmeny, laikiusiy bendryjy gebéjimy testa, pasitenkinimas naujaja valstybés

tarnautojy atrankos sistema (2013 m. birzelio 1 d. — 2016 m. birzelio 30 d. duomenys)>°

4 Valstybés tarnybos departamento Atrankos skyriaus paZyma ,Dél bendryjy gebéjimy testo, vadovavimo
gebéjimy tikrinimo ir uzsienio kalbos mokéjimo tikrinimo apklausy rezultaty”. 2016 m. rugpjtcio 29 d., Nr. 27L-664.
0 Ten pat.
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Bendryjy gebéjimy testo organizavimu didzioji dalis respondenty yra patenkinti, tac¢iau
daugiau nei 50 proc. atsakiusiyjy bendryjy gebéjimy testa vertina kaip sudétinga arba labai
sudétinga. Valstybés tarnybos departamento Atrankos skyriaus pateiktoje pazymoje Siuo atveju
néra iSskirta, kiek procenty kandidaty bendryjy gebéjimy testg jvertino kaip labai sudétingg ir
kiek sudétinga®. Manytina, kad dauguma asmeny galéjo jvertinti kaip labai sudétinga. Tik apie
15 proc. kandidaty atsaké, kad jiems testas buvo labai nesudétingas ar nesudétingas.

Respondentai taip pat pasisaké apie vadovavimo gebéjimy testa. 60 proc. asmeny, kurie
laiké vadovavimo gebéjimy testg 2016 m. sausio 1 d. — 2016 m. birzelio 30 d. laikotarpiu, atliko
apklausg. IS 60 proc. respondenty net 78 proc. vadovavimo gebéjimy tikrinimo paslaugomis yra
labai patenkinti arba patenkinti, taciau rezultatai per visg laikotarpj kito. Nagrinéjant situacija
nuo 2013 m. birzelio 1 d., 2016 m. pirmojo pusmecio pasitenkinimas suteiktomis vadovavimo

gebéjimy tikrinimo paslaugomis yra maziausias (Zitréti 3 pav.).
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Il pusm. | pusm. Il pusm. | pusm. Il pusm. | pusm.
3 pav. Pasitenkinimas Valstybés tarnybos departamento suteiktomis vadovavimo

gebéjimy tikrinimo paslaugomis (2013 m. birzelio 1 d. — 2016 m. birzelio 30 d. duomenys)®

Asmenims, kurie laiké vadovavimo gebéjimy testa, apklausose buvo uzduotas atviras
klausimas apie vadovavimo gebéjimy tikrinimo suteiktas paslaugas. Valstybés tarnybos
departamento Atrankos skyrius atsakymus iSskiria j dvi dalis. Pirmoje dalyje teigiama, ,,[...] kad
yra patenkinti vertintojy eksperty maloniu bendravimu, aiskiais klausimais pokalbio metu, pries
pokalbj pateiktu iSsamiu pristatymu apie vadovavimo gebéjimy tikrinimo procediira, jaukia
aplinka, laiku vykdomu vadovavimo geb¢jimy tikrinimu, galimybe pasirinkti sau tinkama
vadovavimo gebéjimy tikrinimo laika®*. Antroje dalyje akcentuojama, kad ,,[...] vadovavimo

gebéjimy tikrinimu nepatenkinti pretendentai dazniausiai iSsake, kad buvo sudétingi klausimai,

51 Valstybés tarnybos departamento Atrankos skyriaus paiyma ,Dél bendryjy gebéjimy testo, vadovavimo
gebéjimy tikrinimo ir uzsienio kalbos mokéjimo tikrinimo apklausy rezultaty”. 2016 m. rugpjtcio 29 d., Nr. 27L-664.
52 Ten

pat.
3 Ten pat.
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reikéjo detaliai pristatyti savo patirties pavyzdzius, truko informacijos apie tai, kaip pasiruosti
vadovavimo gebéjimy tikrinimui®*. Svarstytina, kad antrosios atsakymy, kuriuose neigiamai
atsiliepta apie vadovavimo gebéjimy testg, dalies autoriai yra jaunosios kartos asmenys, kurie
neturéjo vadovavimo patirties, todél jiems noréjosi, kad bty pateikiama iSsamesné informacija,
kaip pasiruosti minétam testui. Be to, neigiamai galéjo pasisakyti ir tie asmenys, kurie iSlaike
minéty testa. Atskleisti informacijg, kokie klausimai buvo pateikiami vadovavimo gebéjimy
tikrinimo metu, yra draudziama, taciau yra zmoniy, kurie visiskai nesitikéjo, kad islaikys testa,
teigé, kad buvo nejprastai sudétingi klausimai, bet kita dieng suzinojo, kad islaiké. Taigi,
nevertéty traktuoti, kad neigiamai atsiliepia tik tie asmenys, kurie neislaiké testo.

Pretendenty buvo prasoma jvertinti vadovavimy gebéjimy tikrinimo vertinima ir
atsakyti, kas buvo sudétingiausia. Anot respondenty, neturéjimas vadovavimo patirties yra vienas
1§ sudétingiausiy veiksniy, dél kurio daznai nepasiseka. Be to, sudétinga buvo greitai atsakyti |
Klausimus, atsiminti konkrecius savo praktikos pavyzdZzius bei susieti teorines Zinias su
praktika®®.

Analizuojant zemiau pateikta diagramos lentele aiskéja, kad tik 4,4 proc. (ziuréti | 4
pav.) i§ visy pretendenty, pateikusiy atsakymus, vadovavimo gebéjimy tikrinimas buvo labai
nesudétingas ar nesudétingas. Taigi, galima daryti iSvada, kad viena dalis iSlaikiusiyjy
vadovavimo gebéjimy tikrinimg vis délto pripazjsta, kad tikrinimas buvo labai sudétingas ar
sudétingas, 0 Kita dalis neapsisprendé, nesugebéjo jvertinti, tikrinimas buvo sudétingas ar ne.
Manytina, kad didelé dalis asmeny, kurie laiké¢ vadovavimy gebéjimy testa ir jy rezultatai buvo

neigiami, neatsake ] pateikta apklausa.

5 Valstybés tarnybos departamento Atrankos skyriaus paiyma ,Dél bendryjy gebéjimy testo, vadovavimo
gebéjimy tikrinimo ir uzsienio kalbos mokéjimo tikrinimo apklausy rezultaty”. 2016 m. rugpjtcio 29 d., Nr. 27L-664.
%5 Ten pat.
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4 pav. Vadovavimo gebé¢jimy tikrinimo sudétingumo vertinimas (VG tikrinimo vertinimas 2016

m. sausio 1 d. — 2016 m. birzelio 30 d. duomenys)®®

Uzsienio kalbos mokéjimo tikrinimas Valstybés tarnybos departamente yra vykdomas
nuo 2014 mety birzelio 1 d. Valstybés tarnybos departamento Atrankos skyriaus pateikiamoje
pazymoje®’ informacija yra pateikiama tik apie 2016 m. sausio 1 d. — 2016 m. birzelio 30 d.
laikotarpiu laikiusiyjy minétajj testa atliktas apklausas. Pazymoje néra lyginami rezultatai su
ankstesniy mety kandidaty nuomone. Daugiau nei 50 proc. laikiusiyjy pasisaké, kad testas buvo
labai sudétingas arba sudétingas, ir tik 10,4 proc. teigé, kad testas buvo labai nesudétingas ar
nesudétingas®. UzZsienio kalbos mokéjimo tikrinimas Valstybés tarnybos departamente yra
nemokamas, taciau asmenys gali kalbos mokéejimg pasitikrinti ir kitose jstaigose, bet jose uz
Ziniy patikrinimg yra imamas tam tikras mokestis.

Atsizvelgiant ] visg laikotarpj, kurj buvo vykdoma apklausa, respondenty skaicius yra
nedidelis. Vertéty pasvarstyti apie apklausy pateikimo pretendentams tobulinimg. Siekiant
apklausti kuo daugiau testuose dalyvavusiy asmeny ir surinkti daugiau atsiliepimy, reikéty keisti
apklausos pateikimo kandidatui formg. Praktikoje daznai tokios apklausos yra pateikiamos
elektroningje erdvéje, kai kandidatas jungiasi prie savo asmeninés paskyros tam, kad suzinoty
testo rezultatus. Prie§ tai jam butina atlikti apklausa, nes kitaip nesuzinoty savo rezultaty. Deja,
toks budas néra tinkamiausiais, kadangi respondentai gali apklausg atlikti nenuoSirdziai,
siekdami kuo greiciau suzinoti testo rezultatus, tad apklausos rezultatai gali buti netikslis ir
iSkreipti. Vertéty pasvarstyti apie kitokj apklausos pateikimo variantg. Vienas i§ varianty — Kkai
tik asmuo pasitikrina testo rezultatus, automatiskai jo paskyroje yra praSoma atlikti apklausg. Kol

asmuo neatlikty apklausos, toliau negaléty daryti jokiy Zingsniy savo asmeninéje paskyroje. Tai

6 Valstybés tarnybos departamento Atrankos skyriaus paiyma ,Dél bendryjy gebéjimy testo, vadovavimo
gebéjimy tikrinimo ir uzsienio kalbos mokéjimo tikrinimo apklausy rezultaty”. 2016 m. rugpjtcio 29 d., Nr. 27L-664.
57 Ten pat.
%8 Ten pat.
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uztikrinty kitokj apklausos pildyma, kandidatas nebeskubéty, nes jau zinoty rezultatus. Jei tuo
paciu metu neuzpildyty apklausos, kitg karta prisijungus vis vien buty prasoma uZzpildyti
apklausg. Tai vienas naujy apklausos pateikimo budy, kuris uztikrinty didesnj respondenty
skaiciy ir iSsamesnj informacijos surinkima.

2013 metais jsigaliojus naujajai valstybés tarnautojy atrankos sistemai pirmasis
visuomenés poziliris nebuvo teigiamas, kadangi visi buvo priprate prie senos tvarkos. Lietuvos
ziniasklaidoje neretai buvo galima rasti neigiamy straipsniy apie nauja tvarka.>® Siuo metu,
praéjus daugiau nei trejiems metams, prie valstybés tarnautojy atrankos tvarkos yra visi priprate.
[staigos paprastai visuomenei reik§mingus, teigiamus pokyéius stengiasi islaikyti ir plétoti®.
Nedideli pasikeitimai visuomenei nesukelia jokiy problemy.

Galima daryti iSvada, kad apklausos yra tinkamas Valstybés tarnybos departamento
pasirinkimas siekiant suzinoti, koks yra zmoniy pasitenkinimas testy organizavimu, i$siaiskinti
nuomong apie testy sudétinguma bei atvirais klausimais pasidométi respondenty nuomone,
pasiiilymais, ka reikéty keisti ar tobulinti. Vertéty pripazinti, kad kartais paprasty asmeny
nuomoné ar pasiiilymai biina vertingi, taciau, norint apklausti kuo daugiau asmeny, kurie laiké

minétus testus, apklausos pateikimo forma reikéty keisti.

59 Virginija Spuryté. Méginantiems patekti j valstybés tarnybg — Sokiruojantis testas. [ZiGréta 2017-02-10]. Prieiga
per internetg:http://www.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/meginantiems-patekti-i-valstybes-tarbyba-
sokiruojantis-testas-414533

80 Audrius Bakaveckas, Algimantas Dziegoraitis, Audroné Dziegoraitiené, Adolfas Gylys, Raimundas Kalesnykas,
Biruté Pranevitiené, Edmundas Rusinas, Stasys Sedbaras, Algimantas Urmonas, Dainius Zilinskas. Lietuvos
administraciné teisé: bendroji dalis. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 197.
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2. PRIEMIMAS ] VALSTYBES TARNAUTOJU PAREIGAS

Priémimo ] valstybés tarnyba sistema — ilgas ir nuoseklus darbas, kuris iki pat $iol néra
baigtas, kadangi teisinis reguliavimas nuolatos keiCiasi bei praktika formuoja naujus,
modernesnius priémimo biidus, todél priémimas turi biiti nuolatos perzitirimas ir kei¢iamas.
Siekiant, kad valstybés tarnybos priémimo sistema biity skaidri bei tvarkinga, biitina atsizvelgti |
teismy praktikg, kuri leidzia atskleisti ir iSspresti priémimo problemas. Tikslingai siekiama
sukurti tvarkinga ir skaidry teisinj reguliavima, taCiau vis vien dar iki Siol pastebéta, kad
Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme didzigja dalj sudaro bylos dél tarnybiniy gincy.

Biitina i$skirti pagrindinius tris pri€mimo etapus, su kuriais daugiausiai pretendenty yra
susidire: bendryjy gebéjimy ir uzsienio kalby testai, vadovavimo geb¢jimy testas ir atranky
organizavimas jstaigoje. Vadovaujantis teismy praktika aiSkéja, kad daugiausiai gin¢y vyksta

treciajam etape, kai konkursas jau vyksta jstaigoje.

2.1.  Bendryjy geb¢jimy ir uzsienio kalby testy laikymo specifika

Bendryjy gebéjimy testas vykdomas Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir
Panevézyje. Kandidatai pirmiausia turi uzsiregistruoti Atrankos modulio savitarnos svetainéje.
Prie jos galima prisijungti per elektroninius valdzios vartus tik su elektronine (toliau el.)
bankininkyste, el. mobiliuoju parasu bei el. parasu. Tai paremta lygybés ir skaidrumo principais,
kadangi kiekvienam yra sudarytos tokios pat lygios teisés pateikti dokumentus bei registruotis }
neuzimtas bendryjy gebéjimy testo laikymo vietas. Niekam néra sudaryta iSimtiné teise
registruotis nenustatytu laiku.

Bendryjy gebéjimy testo metu tikrinamos kandidaty Zinios i$ $iy teisés akty: Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo, Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacijg 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo,
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
Istatymo, Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 968°%L. I$vardinti teisés aktai yra biitiny Ziniy
pagrindas valstybés tarnautojams.

Pagal galiojant] tvarkos apraSa bendryjy gebéjimy testa sudaro dvi dalys — bendryjy
mastymo gebéjimy testo dalis ir bendryjy kompetencijy testo dalis. Bendryjy mastymo gebéjimy

61 Bendryjy gebéjimy testy struktira. Prieiga per interneta: http://www.vtd.It/index.php?-1225571848
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testo dalyje yra pateikiama 40 klausimy, kuriy sunkumo lygis jvairus — nuo lengvy iki sunkiy.
Daugiausiai yra vidutinio sunkumo klausimy. Klausimai patikrina kandidaty verbalinius jgidZius
ir verbalinj mastyma, skaitinius jgiidzius, skaitinj ir loginj mastyma bei gebéjimg mokytis. Pries
pradedant laikyti testg yra pateikiami bandomieji bendryjy mastymo gebéjimy klausimai, kuriuos
pabandes iSspresti kandidatas gali pradéti laikyti testg. Lyginant galiojancig tvarkg Su aprasSo
»Dé€l priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*
projektu, matyti, kad gebéjimy testas gali biiti sudarytas i§ 3 daliy: kognityviniy gebéjimy,
bendryjy kompetencijy bei vadybiniy ir lyderystés kompetencijy testo dalys, taciau ne visiems
reikés iSspresti visas tris dalis. Gebéjimy testas pradedamas spresti nuo pirmos dalies —
kognityviniy gebéjimy testo. Vadovaujantis apraso projekto 1 priedu®, sioje dalyje surinkes 14
ar daugiau baly (maksimalus balas 27) pretendentas turi teis¢ spresti antraja geb¢jimy testo —
bendryjy kompetencijy — dalj. Sioje dalyje yra pateikiami klausimai i§ teisés akty, kurie yra
numatyti apraSo projekto 3 priede. Pretendentui, norin¢iam kandidatuoti j specialisto pareigas,
uztenka surinkti 11 tasky, taciau norint pretenduoti j aukStesnes (vyresniojo ar vyriausiojo
specialisto) pareigas reikia surinkti 16 baly arba 22 balus (j pataréjo pareigas). Siy pareigy
siekusiems kandidatams tuo testas ir baigiasi. Norint kandidatuoti j aukStesnes pareigas:
poskyrio, skyriaus vedéjo ar jo pavaduotojo, antrojo testo metu reikia surinkti ne maziau kaip 16
baly ir dalyvauti trecioje — vadybiniy ir lyderystés kompetencijy — testo dalyje. Jo metu reikia
surinkti maziausiai 15 baly i§ 27. Kaip suprantama i§ aprasSo projekto, norint kandidatuoti |
poskyrio, skyriaus vedéjo ar jo pavaduotojo pareigas nebebus dabar esamo vadovavimo
gebéjimy tikrinimo, kuris vykdomas interviu metodu. Sudétinga vertinti, kuris biidas bus
geresnis, kadangi vadybiniy ir lyderystés kompetencijy testo vykdymo pavyzdzio dar kol kas
néra. Vertinti bus galima, kai praeis maZziausiai pus¢ mety po minéto projekto apraso jtvirtinimo.
ISvadas bus galima daryti i$ pretendenty pateikty atsiliepimy. Manytina, kad Valstybés tarnybos
departamentas ir toliau vykdys panaSias apklausas, kokios yra vykdomos §iuo metu, i§ kuriy
galima daryti iSvadas apie tikrinimo kokybg.

ISlaikius visus tris testo etapus galima pretenduoti ; departamento direktoriaus ar jo
pavaduotojo, A lygio arba B lygio vadovo pavaduotojo, B lygio vadovo pareigas. Norint jas
uzimti reikia iSlaikyti pusiau struktiiruota interviu — vadybiniy ir lyderystés kompetencijy
tikrinimg, kuris vyksta Valstybés tarnybos departamente. Jo metu pretendentas turi surinkti bent
5 balus i§ 9.

Norint pretenduoti | A lygio vadovo pareigas reikia i$laikyti kompleksinj vertinimg —

kognityviniy gebéjimy bei bendryjy, vadybiniy ir lyderystés kompetencijy tikrinima, kuris

62 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas Reg. Nr. 17-46 ,Dél priémimo j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo® (derinimas 2017-01-05 — 2017-01-19).
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vykdomas Valstybés tarnybos departamente. Biisimas vadovas turi surinkti ne maziau, kaip 30
baly 18 60.

Pagal esama tvarkos aprasa, pretendentai, atlikdami bendryjy gebéjimy testa ar
vadovavimo geb¢jimy tikrinimg, gali surinkti tieck minimaly, tiek maksimaly baly skaiciy.
SkaiCiaus nezino nei pretendentas, laikgs minétus testus, nei jstaiga, organizavusi konkursa.
Taciau naujajame apraso projekte numatyta, kad kiekvienas asmuo, kuris laikys auks¢iau
iSvardintus testus, bus jvertintas atitinkamais balais ir informuotas apie rezultatus. Balai bus
pateikti ir jstaigai, kurioje pretendentas kandidatuos uzimti valstybés tarnautojo pareigas. Pagal
esamg tvarkg vertinimas yra labai paprastas — iSlaikyta arba neiSlaikyta. Patvirtinus apraso
projekta kiekvienas pretendentas turés siekti ne tik iSlaikyti, bet ir surinkti kuo didesnj bala,
kadangi, vadovaujantis apraSo projekto 2 priedu, j juos bus atsizvelgta skelbiant konkurso
nugalétoja. Kuo daugiau asmuo surinks baly, tuo palankesnis bus jo jvertinimas. Kaip pasiteisins
tokio pobiidZio atranka, jei §j projekta patvirtins, sunku numatyti, taciau jei komisijos nariai
zinos kandidaty balus prie§ pokalbj su pretendentais, gali juos neobjektyviai vertinti, kadangi
vienas kandidatas gali dalyvauti su maksimaliu baly skai¢iumi, o kitas tik su minimaliu.
Manytina, kad geriausia buty, kad pretendenty balai buty atskleisti tik pacioje konkurso
pabaigoje, kai reikia skaiCiuoti komisijos ir geb&jimy testy balus, taciau tie balai atsakingiems
asmenims turéty buti pateikti i§ anksto, kad biity Zinoma, ar pretendentai surinko tam tikra baly
skai¢iy, kad galéty dalyvauti atrankoje jstaigoje. Todél baly skaiciy nuslépti iki minéto konkurso
pabaigos biity sudétinga. Taigi, nuomoniy apie numatyta naujg tvarkg grei€iausiai bus jvairiy,
taciau ar tai pasitvirtins, parodys praktika.

Teismy praktikoje konkre¢iy gincy del bendryjy gebéjimy testo laikymo nepastebéta.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byloje Nr. eA-2875-520/2015% pareiskéjai skundo
sudétyje teigeé, kad konkurso komisija uzdavingjo klausimus apie valstybés tarnautojy vertinima,
o tokio pobtidzio klausimai yra pateikiami bendryjy gebéjimy testy metu. Anot pareiskéjy, tokio
tipo klausimy komisija neturéty uzdavinéti atrankos jstaigoje metu, kadangi tokios zinios yra
patikrintos bendryjy gebéjimy testu, kuris buvo iSlaikytas nustatyta tvarka iki konkurso jstaigoje.
Komisijos nariai klausimus galvoja patys ir pateikia kiekvienam kandidatui lygiaverciai.
Klausimy turinys gali buti jvairus. Kandidatui biitini Zinoti teisés aktai yra nurodomi ir i$ jy
komisija gali teikti klausimus, taciau ji turi teis¢ tikrinti pretendenty asmenines savybes, kuriy
reikia norimoms pareigoms uzimti. Vadovaudamasis tuo Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo kolegija pasisake, kad siekiant atrinkti patj tinkamiausig kandidata, klausimy turinys gali

biti panasus tiek j bendryjy gebéjimy testo, tiek | vadovavimo gebéjimy tikrinimo klausimus.

83 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2015 m. gruodZio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-2875-520/2015.
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Drasiai galima pritarti, kad kiekviena jstaiga, organizuojanti konkursg ir siekianti atsirinkti patj
geriausig kandidata, turi teis¢ pateikti jvairiy klausimy.

Esamoje bendryjy kompetencijy testo dalyje pateikti klausimai yra skirti patikrinti
kandidaty kompetencijg taikyti teisés aktus praktikoje, analizés ir pagrindimo bei komunikacijos
kompetencijoms vertinti. Sioje testo dalyje taip pat pateikiami bandomieji bendryjy
kompetencijy klausimai, po kuriy yra vykdomas testas. Bandomieji klausimai yra skirti
kandidatams susipazinti su testo klausimy pobtuidziu ir kompiuterinés programos naudojimu.

Testo rezultatai yra du — islaikyta arba neiSlaikyta. Neislaikius testo galima dar kartg
registruotis ir jj laikyti. Antrg kartg neislaikius Sio testo kKitam bandymui galima registruotis tik
po 6 ménesiy. Taip yra ribojamas bandymy skai¢ius, kadangi yra zmoniy, kurie laikyty testg tol,
kol pasisekty. Apraso projekto 17 punkte numatyta, kad, neislaikes gebéjimy testo, antrg kartg
asmuo galés testg laikyti tik po 6 ménesiy®. Manau, vertéty palikti dabar galiojandia tvarka, kad
jei vieng kartg asmuo neislaiko bendryjy gebéjimy testo, gali registruotis laikyti kad ir kitg diena,
kadangi 6 ménesiai yra ilgas laiko tarpas. Patobulinti asmens zinias numatyty teisés akty,
skaiiavimo ir kitose srityje nereikia 6 ménesiy. Asmuo kur kas per trumpesnj laikg gali
pasirengti ir savo Zinias patobulinti. Taigi, trumpesnj pasirengimo laikg buty galima taikyti
pirmiems dviem testo etapams, taiau treiajam etapui pasiruosti ir bandyti antrg karta prireikty
kur kas daugiau laiko. Tad neislaikius treciojo etapo testo antrg karta galéty leisti laikyti tik po 6
mén. Apribojimas laikyti antrg karta pirmy dviejy etapy testg i§ karto gali sukelti
nekompetentingy internetiniy puslapiy, kuriuose siiiloma mokytis spresti panaSius testus,
populiarumg. Be to, projekto apraSe néra numatyta tam tikry situacijy sprendimo budy.
Pavyzdziui, asmuo, norintis uzimti specialisto pareigas, i§ antro etapo testo turi surinkti ne
maziau kaip 11 baly 1§ 27. Tarkim, asmuo surenka 15 baly ir sékmingai laimi konkursg
specialisto pareigoms uzimti, taiau jis svarsto galimybe pretenduoti | vyriausiojo Specialisto
pareigas ir jo testy rezultatai yra nepakankami. Pagal apraSo projekto 1 prieda, jam reikéjo
surinkti maziausiai 16 baly. Manytina (nors apraSe néra numatyta), jam nebus leista antrg kartg
laikyti testo nepraéjus 6 mén. Taciau, Kita vertus, gal tas asmuo, pretenduodamas j specialisto
pareigas, stengési surinkti tik 11 baly. Darytina i§vada, kad j tai turéty biti atsizvelgta, kadangi
kiekvienas asmuo siekdamas tam tikry tiksly j tai jdeda tiek pastangy, Kiek reikia tam tikslui
pasiekti. Kadangi pretendavo j specialisto pareigybe, jis tiek ir stengési, 0 sickdamas auksStesnés
pozicijos jis pasistengty labiau. Deja, tokiy nuostaty apraSo projekte néra numatyty, bet tokiy
situacijy gali pasitaikyti ir, manytina, kad j tai reikéty atsizvelgti vadovaujantis protingumo ir

lygiateisiSkumo principais.

64 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas Reg. Nr. 17-46 ,Dél priémimo j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo® (derinimas 2017-01-05 — 2017-01-19).
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Bendra galiojan¢io bendryjy gebéjimy testo atlikimo maksimali trukmé yra 145
minutés, i§ kuriy®®:

e iki 10 minuciy skiriama testui pristatyti;

e iki 15 minu¢iy — bandomiesiems bendryjy mastymo geb¢jimy testo dalies klausimams
atsakyti;

e iki 60 minuciy — bendryjy mastymo geb¢jimy testo dalies klausimams atsakyti;

e 10 minuciy — pertraukai tarp pirmosios ir antrosios testo dalies. Pertraukos laikas
pradedamas skai¢iuoti nuo paskutinio asmens pirmosios testo dalies atlikimo pabaigos;

e iki 10 minuciy — bandomiesiems bendryjy kompetencijy testo dalies klausimams atsakyti;

e iki 40 minuciy — bendryjy kompetencijy testo dalies klausimams atsakyti.

Reikia atsakyti teisingai j ne maziau kaip 50 procenty kiekvienos testo dalies klausimy.
Testg Valstybés tarnybos departamente gali atlikti tik tie asmenys, kurie uZsiregistravo jj atlikti
ir Valstybés tarnybos departamento specialistui pateiké galiojanti dokumenta, kuriame yra
asmens kodas ir nuotrauka. Kiekvienam asmeniui, atlickanCiam minétg testg, suteikiamas
unikalus kodas, kurj jvedus pradedama atlikti testa®®. Verta paminéti, kad Valstybés tarnybos
departamento internetinéje svetainéje yra pateikiamos pavyzdinés bendryjy gebéjimy testo
uzduotys, taip pat kitos internetinés svetainés siekdamos pasipelnyti siilo bandomuosius testus
uz pinigus, kurie neva padés pasiruosti laikyti tikruosius bendryjy gebéjimy testus Valstybés
tarnybos departamente. Bendryjy gebéjimy testas galioja 3 metus. Apraso projekte testy
galiojimo terminas numatytas toks pat — 3 metai, ta¢iau dél Sio termino kyla jvairiy diskusijy. I8
toliau darbe pateiktos apklausos rezultaty bus matyti, kad dauguma respondenty pasisakyty uz
ilgesn] testy galiojimo terming. Taéiau Valstybés tarnybos departamento atliktose apklausose
nepastebéta informacijos apie testus atlikusiy asmeny nuomong dél testy galiojimo terminy.
Manytina, kad §is klausimas nebuvo jtrauktas j apklausg ir, galima manyti, nesvarstytas, kai buvo
kuriamas apraSo projektas.

ISlaikius bendryjy gebéjimy testa galima dalyvauti konkurse jstaigoje, jei néra nustatyta
pareigybés apraSyme reikalavimo mokéti konkre¢ig uZsienio kalbg. Jei yra reikalaujama mokeéti
uzsienio kalbas, pretendenty j valstybés tarnautojo pareigas angly, pranciizy ir vokie¢iy kalby

mokéjimas tikrinamas Valstybés tarnybos departamente, akredituotuose kalby centruose arba

8 Bendryjy gebéjimy testo daliy sudarymo ir atlikimo tvarkos apra$as, patvirtintas Valstybés tarnybos
departamento Direktoriaus 2015 m. spalio 30 d. jsakymu Nr. 27V-14.
% Ten pat.
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kitose jstaigose, kurios yra patvirtintos Taisykliy priede®’. Visy testy vertinimai yra lygiaver¢iai.
Valstybés tarnybos departamento internetiniame puslapyje yra pateiktas jstaigy sarasas, kurios
vykdo uzsieniy kalby testavimg®.

Valstybés tarnybos departamente kandidatai gali laikyti kalby tikrinimo testg tik tuo
atveju, jei i$ jstaigos, kuri organizuoja konkursa, gavo atsakyma, kad atitinka Valstybés tarnybos
jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose nustatytus specialiuosius reikalavimus®®. Bet kas,
norintis pasitikrinti kalby geb¢jimo zinias, be dalyvavimo konkurse ir be jstaigos patvirtinimo
negali tikrintis uzsienio kalbos ziniy lygio. ISimtis nelaikyti testa yra sudaroma trec¢io kurso
studentams arba jau konkrety humanitariniy moksly studijy srities filologijos krypties
iSsilavinimg turintiems asmenims.

Galima daryti iSvada, kad bendryjy gebéjimy ir uzsienio kalby mokéjimo tikrinimo
testais kandidatai yra patikrinami, ar turi tam tikry gebéjimy, kuriy prireiks valstybés tarnyboje.
Sie metodai leidzia atrinkti tinkamiausius kandidatus. Apraso projekte sickiama pakeisti minéty
testy tvarka bei jy rezultaty vertinima. Ar esamy testy klausimai isliks, ar bus kei¢iami — neaisku,
taCiau jy laikymo tvarka, o ypa¢ rezultaty svarbumas, pasikeis kardinaliai, kadangi nuo jy

priklausys komisijos nariy galutinis jvertinimas.

2.2.  Konkurso j vadovo pareigas tvarka, reikalavimai ir ypatybés

Vadovavimo geb¢jimus turi pasitikrinti pretendentai, siekiantys uzimti vadovaujamasias
pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje arba jos padalinyje. Vadovavimo
gebéjimus gali pasitikrinti tik tie asmenys, kurie yra gave i§ organizuojancios jstaigos
patvirtinimg, kad atitinka bendruosius ir specialiuosius reikalavimus. Gave¢ patvirtinimg per 3
darbo dienas privalo uZsiregistruoti j vadovavimo geb¢jimy tikrinimg. Prie§ §j tikrinimg
kandidatas jau turi bati i§laikes bendryjy gebéjimy testa. Sis testas yra dviejy lygiy, priklausomai
nuo to, | kokias vadovaujamas pareigas yra kandidatuojama. AukSciausio lygio vadovo
tikrinamos tos zinios, kurios bus reikalingos jstaigos strateginiams sprendimams priimti ir
tinkamam jy jgyvendinimui uztikrinti. Auksciausio lygio vadovy pareigybés:

e istaigos vadovas;
e jstaigos vadovo pavaduotojas;

e ministerijos, teismo ar prokuratiiros kancleris;

57 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. geguZés 21 d. jsakymu Nr. 1V-447 patvirtintos UZsienio
kalboy mokéjimo tikrinimo priimant | valstybés tarnautojo pareigas taisyklés. https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/8b88d220f52d11e3a55786e7536bee23

68 Uzsienio kalby mokéjimo tikrinimas. Prieiga per interneta: http://www.vtd.It/index.php?-303104489

8 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.
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« administracijos ar sekretoriato vadovas;

« administracijos ar sekretoriato vadovo pavaduotojas.’™

Kandidatuojant j padalinio lygio vadovo pozicijg tikrinama, ar kandidatai sugebés kontroliuoti ir
koordinuoti pavaldzius asmenis. Padalinio lygio vadovy pareigybés:

1. jstaigos administracijos padalinio vadovas;

2. jstaigos administracijos padalinio vadovo pavaduotojas;

3. kitos valstybés tarnautojo, turin¢io pavaldziy asmeny,

pareigos.’

Valstybés departamento puslapyje yra pateikiama atmintiné kandidatams, kurie pries
laikydami vadovavimo gebéjimy testa jg turéty perskaityti, kad suzinoty, Kaip viskas vyks.
Kandidatuojant j padalinio lygio vadovo pareigybe¢ pokalbis su Valstybés tarnybos departamento
specialistu/psichologu vyksta nuo 1 iki 1,5 valandy, o j auks¢iausio lygio vadovo pareigybe —
nuo 1,5 iki 2 valandy. Prie§ pat pokalbj specialistas supazindina kandidata su pokalbio vykdymo
tvarka. Tikrinimo metu yra daromas garso jraSas. Testas, laikomas kandidatuojant j
auksciausiojo lygio vadovo pareigas, galioja norint dalyvauti ir konkurse padalinio lygio vadovo
pareigoms uzimti. NeiSlaikius testo | kita galima registruotis tik po 6 ménesiy, taciau jei yra
neislaikomas auks¢iausiojo lygio vadovo vertinimas, galima be laiko apribojimy dalyvauti
padalinio lygio vadovo vertinime ir atvirk$¢iai. Apraso projekte taip pat nustatytas 6 ménesiy
terminas, tatiau nebéra galimybés neislaikius aukscCiausiojo vadovo vertinimo testa be laiko
apribojimy laikyti testa dél poskyrio, skyriaus vedéjo ar jo pavaduotojo pozicijos, kadangi testy —
ziniy tikrinimo sistema yra visai kitokia. Bet kuris asmuo, kuris noréty pretenduoti j A ar B lygio
pareigy pozicija, pirmiausia turi iSlaikyti geb&jimy testo tris dalis. Trecioji dalis — vadybiniy ir
lyderystés kompetencijy — prilyginama dabartiniam vadovavimo gebéjimy testui siekiant
padalinio lygio vadovo pareigybés ir jo, pagal Siuo metu esamg tvarkg, pretendentams,
siekiantiems aukstesnio lygio vadovo pozicijos, nereikia laikyti, taciau jsigaliojus apraso
projektui, pretendentai privalés iSlaikyti ir minéta testo dali. Naujoji tvarka, jei ja patvirtins,
tikrai atne§ daug pokyciy kiekvienam asmeniui, siekianc¢iam valstybés tarnautojo darbo vietos.
Ar tokia testy laikymo sistema pasitvirtins, dabar galima tik spélioti, taciau trecioji gebeéjimy
testo dalis kardinaliai keis esamg tvarka. SpendZiant i§ apraso projekto, asmuo, norintis uzimti
poskyrio, skyriaus vedéjo ar jo pavaduotojo pozicijg, galés i§ karto atlikti visas tris gebéjimy
testo dalis ir suzinoti savo jvertinimg. Taip pat manytina, kad norint uzimti minétas pozicijas

interviu metodo, kuris trukdavo nuo 1 val. iki 1,5 val., nebebus. Siuo metu jis yra vykdomas tik

70 Vadovavimo gebéjimy tikrinimas. Prieiga per interneta: http://www.vtd.It/index.php?-416463156
1 Ten pat.
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Vilniuje esanciose Valstybés tarnybos departamento patalpose. Manytina, kad treciajg testo dalj
bus galima atlikti ir kituose miestuose, kuriuose §iuo metu yra organizuojami bendryjy geb¢jimy
testai. Tai pretendentams sutaupyty ne tik laika, bet ir iSlaidas. Taigi, galima daryti i§vada, kad
apraso projekte pateikta naujoji tvarka dél trecCiosios gebéjimy testo dalies biity patraukli
pretendentams.

Norint patikrinti kandidaty zinias j vadovo pozicija Valstybés tarnybos departamentas
taiko pusiau struktiiruota interviu ir elgesio klausimus. Interviu metu jo vedéjas privalo
kiekvienam kandidatui uzduoti vienodus pagrindinius klausimus, taikyti tokig pacig interviu
tvarkg ir kiekvieno pretendento atsakymus jvertinti objektyviai. ,,Interviu vedéjas turi biiti labai
gerai pasiruoses: mokéti vesti pokalbj, stebéti pasnekovo neverbalinius signalus ir ypatingai
gerai sugebéti klausyti ir jvertinti, ka kalba kandidatas’®‘. Anot Rasos Tuménés, Irenos
Zukauskaités bei Zilvino Zidonio, vadovavimo gebéjimy vertinimo objektyvuma lemia ne tik
pretendento turimos patirties ir ziniy atskleidimas, bet ir atranka vykdanéiy eksperty
profesionalumas’®.

Kiekvienas vadovavimo gebéjimy testo dalyvis jsipareigoja testo klausimy neatskleisti
kitiems asmenims, kad biisimiems pretendentams nebiity sudarytos lengvesnés salygos zinant
klausimy turinj. Verta paminéti, kad tai tikrai veikia, kadangi manytina, kad kiekvienam
biisimam pretendentui, perskai¢iusiam Valstybés tarnybos departamento pateikta atmintine,
iSkyla daugybe klausimy, j kuriy atsakymy bando ieSkoti internete, jvairiuose pokalbiy
forumuose. Pastebéta, kad diskutuotinos informacijos apie vadovavimo gebé¢jimy tikrinimo
klausimy turinj rasti sudétinga. Visi buve pretendentai laikosi jsipareigojimo niekam neatskleisti
informacijos.

Vadovavimo gebéjimy testais siekiama, kad kandidatai bty tinkamai atrinkti pries§
konkursa jstaigoje. Komisijos nariams belieka patikrinti kandidato Zinias apie biisimos
pareigybés apraSyma ir jj jvertinti, taiau vadovaujantis apraso projektu testo vertinimas bus itin
svarbus, nes jo metu surinkti balai sumuosis su komisijos jvertinimu. NebeuZteks vien fakto, kad

testas yra islaikytas. Si tvarka dar labiau atitolina jstaigos laisve jvertinti patj geriausia kandidata.

2.3.  Problemos, kylancios atranky metu

Kiekviename valstybés tarnautojo priémimo etape galima jzvelgti tam tikry problemy.

Verta panagrinéti dazniausias problemas, kurios kyla decentralizuotame etape. Problemos

72 Rasa Tuméng, Irena Zukauskaité, Zilvinas Zidonis. Naujoji valstybés tarnautojy atranka: pirmieji rezultatai ir
j2Zvalgos. Viesoji politika ir administravimas. 2014. T. 13, Nr. 4. p. 609.
3 Ten pat, p. 606.
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geriausiai yra atskleidZiamos per teismy praktikg. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
kolegija daznai nagrinéja Saliy gincy, kilusiy decentralizuotame etape, bylas. Gin¢y esmé ir yra
bene pagrindinés problemos nagrin¢gjamame darbe. Atsizvelgiant | dazniausiai pasitaikancias
problemas Valstybés tarnybos departamento atstovai inicijuoja naujg teisinj reguliavimag
siekdami pasalinti arba bent sumazinti nustatytas problemas.

Pastebéta, kad daznai gincy kyla dél konkursg organizuojancios jstaigos komisijos
sudarymo, jos uzduodamy klausimy, atsakymy vertinimo, balsavimo bei nugalétojo paskelbimo.
Tai vienos i§ aktualiausiy problemy, kurios yra nagrinéjamos teismuose. Komisija yra kaip
galutinis institutas, kuris nusprendZia, kas laimés konkursa j valstybés tarnautojo darbo vieta’,

Konkursg organizuojanti jstaiga sudaro komisijg, kurioje gali biiti maziausiai 3 nariai.
Jei konkursas yra organizuojamas j vadovaujancias valstybés tarnautojo pareigas, komisijoje turi
bliti ne maZziau nei 5 nariai. ApraSo projekte nustatytas toks pat komisijos nariy skaicius
minétuose konkursy etapuose. Tiek dabartiniame apraSe, tiek apraSo projekte numatyta, kad
vykstant konkursui komisijoje turi dalyvauti ne maziau kaip pusé komisijos nariy. Taigi, kartais
konkurso metu gali buti tik du komisijos nariai, o tai tik mazina skaidrumo siekimg. Du
komisijos nariai lengviau gali susitarti dél tinkamiausio pretendento. Todé¢l galima daryti iSvada,
kad nuostata dél pusés komisijos nariy turéty buti panaikinta arba nustatyti, kad visuose
konkursuose komisijoje turi dalyvauti 5 komisijos nariai, o ne trys. Jei salyga buty pakeista |
penkis komisijos narius, tai pus¢ sudaryty trys komisijos nariai. Tokiu teisiniu reguliavimu biity
uztikrintas skaidresnis pretendento jvertinimas.

Komisijoje privalo biiti konkursg organizuojancios jstaigos personalo vadovas ar kitas
valstybés tarnautojas, kuris atlieka personalo administravimo funkcijas. Privalomai turi dalyvauti
biuisimojo kandidato tiesioginis vadovas ar jo jgaliotas valstybés tarnautojas. Dél tre¢iojo asmens
komisijoje sprendZia jtaigos vadovas. Be to, konkurse taip pat gali patariamojo balso teise
dalyvauti ekspertas, kuris puikiai nusimano srityje, kuri susijusi su pareigybés aprasyme
nustatytomis funkcijomis, taciau jis neturi teisés balsuoti. Komisijos nariais negali biiti artimi
giminaiciai bei kiti asmenys, nes gali Kilti abejoniy dél jy nesaliskumo. Apraso projekte taip pat
iSlieka nuostata dél asmeny, kurie negali buti komisijos nariais. Apraso projekto 45 punkte taip
pat numatyta salyga, kad komisijos nariais negali biti asmenys, dél kuriy neSaliSkumo kelia
abejoniy kitos aplinkybés’, tadiau néra jvardijamos, kokios aplinkybés galéty biiti pakankamai
svarios, kad biity neleista asmeniui dalyvauti komisijoje. Paplitusi nuomoné, kad politiniy partijy

atstovai daznai padeda savo partijos biciuliams. Konkursai | valstybés tarnybg — ne iSimtis.

74 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2016 m. birZelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
Nr. eAS-593-261/2016

7> Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas Reg. Nr. 17-46 ,Dél priémimo j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo“ (derinimas 2017-01-05 — 2017-01-19).
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Pasitaiko tokiy atvejy, kad pretendentas yra tos pacios partijos narys kaip ir komisijos narys.
Siuo atveju komisijos narys gali palankiau vertinti minéta pretendentg sickdamas, kad tos pacios
partijos narys laiméty valstybés tarnautojo darbo vieta. Apie §ig problema yra kalbéta ne karta,
taciau net apraso projekte néra nustatyta apribojimy komisijos nariais skirti tos pacios partijos,
kuriai priklauso pretendentai, narius. Manytina, kad teisinis reguliavimas turéty apriboti politiniy
partijy nariy galima pagalbg pretendentams konkursy metu, norint skaidriai atrinkti biisima
kandidatg  valstybés tarnautojo pozicija. Siekiant sudaryti visiems kandidatams tokias pacias
salygas laiméti konkursg apraso projekte del konkurso komisijos sudarymo turéty biiti numatytas
minétas apribojimas. Kuo komisija yra sudaroma objektyviau, tuo skaidriau kandidatas yra
iSrenkamas.

Komisijos nariai turi teis¢ kandidatams uzdavinéti jvairiausius klausimus, taciau
kiekvienam kandidatui klausimai turi biti tokio pat lengvumo ar sunkumo. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas pasisake, kad klausimai turi i§ esmes atitikti tg valstybés tarnybos sriti, i
kurig yra organizuojamas konkursas’®. Komisijos nariai klauso pretendenty atsakymus ir vertina
Jjuy teisinguma, stebi reakcija, atsakymy pateikimo laikg bei neverbaling kiino kalbg. Tai formuoja
komisijos nariy nuomone apie pretendento sugebéjimg atsakyti i klausima, jy teisinguma,
ivertinimg balais. Teismy praktikoje pastebéta, kad daug tarnybiniy gincy kyla dél komisijos
pateikiamy klausimy, jy turinio, vertinimo ir pan. DaZznai pretendentai teismuose teigia, kad jy
atsakymai nebuvo tinkamai jvertinti, taciau jokio teisinio reguliavimo, kuriame biity nurodyta,
kaip komisija turéty vertinti pretendenty Zzinias, néra. Teismy praktikoje yra nustatyta, kad
kiekvieno komisijos nario vertinimas yra individualus ir prie jo jokios argumentacijos gali
nebiti’’. Teismas neturi kompetencijos, nagrinéjant tokio pobiidzio bylas, vertinti uzduodamy
klausimy turinio, jy sudétingumo ar atsakymy teisingumo’®. Jis gali vertinti, jei yra nusizengimy
procediiriniuose veiksmuose, o klausimy ir atsakymy teisingumas ir jy vertinimas yra iSimtiné
komisijos nariy teisé. Tai patvirtina gausi teismy praktika vertinimo klausimu (bylos Nr. A-143-
3241-11; Nr. A-492-2667-12; Nr. A-143-1334-12)"°. Problemy procediiriniuose etapuose taip
pat pasitaiko. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika rodo, kad vis délto komisija

nusiZzengia taisykléms ir taiko kai kuriems kandidatams iSskirtines salygas atsakinéjant

78 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2014 m. geguZés 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-756-820-14.

77 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2013 m. spalio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
438-1163-13.

78 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2015 m. gruodZio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-2875-520/2015.

79 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2011 m. gruodZio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
143-3241-11; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2012 m. lapkricio 15 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-492-2667-12; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-143-1334-12.
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klausimus lyginant su kitais pretendentais. Byloje Nr. A-438-673/2014 teiséjy kolegija klausési
garso jraSo, daryto konkurso metu, ir ji nagrin¢jo. Pastebéta, kad pretendentui V. V. negalint
atsakyti | tam tikrus klausimus, kuriuos uzduoda komisija, klausimg uzdaves komisijos narys ji
pakartoja, ta¢iau tai atlieka subtiliai, klausime pateikia jo atsakymag, o pretendentui belieka tik
atsakyti ,taip* arba ,,ne*®’. Tagiau i§ garso jraso isaidkinta, kad $i taktika buvo taikoma tik
vienam pretendentui, todél konkurso komisija pasielgé neteisétai pretendenty atzvilgiu.
Greiciausiai, galima manyti, konkurso komisija sieké sudaryti sglygas, kad tam tikras kandidatas
laiméty konkursa.

Galima daryti iSvada, kad komisijy darbas yra problema, nes teismy praktika puikiai
parodo esama situacija. Taigi, gal vertéty Sig problema pabandyti iSspresti kitokiais budais,
kadangi teismas neturi teisés vertinti komisijos vertinimo, todél reikéty jsteigti ar paskirti tam
tikrg institucijg (pavyzdziui, Valstybés tarnybos departamentg), kuri tarnybinio gin¢o atveju i$
garso jraso galéty jvertinti komisijos pateikiamus klausimus, atsakymy atitikimg i juos bei
komisijos nariy vertinimo ypatybes. Institucija, jvertinusi garso jrasg per tam tikra nustatytg
laikotarpj, iSvadas turéty pateikti teismui. Manytina, kad tai biity naudinga pretendentui, nes jis
turéty teis¢ jrodyti savo teisumag, kadangi Siuo metu teismy praktikoje pareiskéjo kreipimasis |
tesimg dél komisijos nariy vertinimo neteisingumo biina dazniausiai subjektyvus®. Taip pat tai
biity naudinga institucijoms ir valstybei, siekiant uztikrinti kuo skaidresng¢ ir objektyvesne
atrankg ] valstybés tarnyba. Tai mazinty korupcijos lygmenj vieSajame sektoriuje. O teismas
turéty pagrindg vertinti, kas byloje teisus — atsakovas (komisija) ar pareiskéjas (pretendentas).
Deja, kol kas, vadovaujantis apraSo projektu, toks teisinis reguliavimas néra numatytas.

Verta pastebéti, kad apraso projekto 78 punkte yra numatyta nauja pretendenty rezultaty
skai¢iavimo sistema. Kaip ir buvo minéta anksciau, bus atsiZvelgiama ne tik ] komisijos nariy
pateikiamus balus, bet ir j pretendenty surinktus balus pirmajame atrankos etape®2. Tai uztikrinty
didesnj skaidruma, kadangi prie lemiamo komisijos sprendimo prisidés testy rezultatai. Deja,
jstaigos komisija, siekianti priimti tam tikrg kandidatg, gali jam skirti didesnius balus nei kitiems
ir taip bus vél uztikrintas kelias numatytam pretendentui laiméti .

Galima daryti iSvada, kad reikia tam tikro instituto, kuris, kilus tarnybiniams gincams
dél komisijos nariy veiksmy, jvertinty klausimy ir atsakymy turinio teisinguma. Tai biity rimtas

pagrindimas teisme nustatant tikraja padet.

80 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2014 m. geguZés 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
438-637-14.

81 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2012 m. lapkritio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-492-2667-12.

82 Llietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas Reg. Nr. 17-46 ,Dél priémimo j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo” (derinimas 2017-01-05 — 2017-01-19), p.78
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Komisijoje gali dalyvauti stebétojas, kuris yra tos jstaigos profesinés sgjungos atstovas,
Kiti visuomenés atstovai (ne daugiau kaip trys) bei Valstybés tarnybos departamento atstovas.
ApraSo projekte teigiama, kad stebétojais gali buti tie patys iSvardinti asmenys, taciau apriboja
stebétojy i8 jstaigos profesiniy sgjungy skai¢iy iki 3. Manytina, kad norima apriboti maksimaly
konkurse dalyvaujan¢iy asmeny skaiciy. Stebétojai gali stebéti konkursa, taciau turi prizadéti
nedaryti jokiy garso ar vaizdo jrasy, nes kitaip gali biiti pasalinti i§ konkurso. Tiek galiojan¢iame
tvarkos aprase®®, tiek tvarkos apraso projekte®* yra nustatyta, kad gali dalyvauti stebétojai. Taip
yra suteikiama teisé, taCiau ne siekis, kad jie dalyvauty. Jokiy jpareigojimy jstaigai kviesti
stebétojy néra. Taciau verta pasvarstyti dél stebétojy kvietimo dalyvauti konkursuose. Stebétojy
dalyvavimas konkursuose suteikty didesnj skaidruma, kadangi jie stebéty ne tik komisijos
veiksmus, bet ir kandidaty elgsena. Jie galéty vertinti, ar komisija Saliskai, ar nesaliskai pateikia
Klausimus, o vien tai skatinty skaidresn¢ pretendenty atranka. ApraSo projekto 85 punkte
numatyta, kad stebétojai privalo komisijai ne véliau kaip po 4 darbo dieny nuo konkurso
pabaigos pateikti tam tikrg anketa apie konkurso eiga. Tuo metu stebétojas gali informuoti
Valstybés tarnybos departamentg dél neteiséty veiksmy konkurso metu. Taciau jstatymy leidéjas
nesuteikia stebétojams teisés vertinti pretendenty atsakymo atitikimo klausimui esmg, jis privalo
uztikrinti konkurso eigos skaidruma, kad nebiity paZeisti procediiriniai etapai®. Tad stebétojas
gali buti svarbiu liudininku, jei kyla klausimy dél procediiriniy veiksmy.

Minétuose tvarkos aprasuose stebétojy teises turi tie asmenys, kurie yra tos jstaigos
profesinés sgjungos atstovai, kiti visuomenés atstovai bei Valstybés tarnybos departamento

atstovas. Siekiant kuo didesnio skaidrumo ir visuomenés pasitikéjimo®

organizuojamais
konkursais vertéty apmastyti ir kitokius stebétojy variantus. Pavyzdziui, kiekviename konkurse
turéty dalyvauti stebétojas 1S iSores, kurio asmens duomeny iki pat konkurso pradzios neZinoty
jstaiga, organizuojanti konkursg. Tai uzkirsty kelig jvairiems susitarimams tarp komisijos nariy
bei stebétojy. Siy stebétojy pakvietimu dalyvauti konkursuose turéty riipintis ne jstaigos atstovai,
kurie organizuoja konkursg, bet Valstybés tarnybos departamento specialistai. Tam reikéty ir
konkreciy informaciniy technologijy pakety, kurie leisty atsitiktiniu biidy parinkti stebétojus,

kurie savo iSsilavinimu ar darbo patirtimi Siek tiek atitikty blisimo kandidato pareigybés

aprasymg. Pastariesiems uz tokio pobiidZzio darbg turéty biiti mokamas simbolinis atlyginimas,

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 28 d. nutarimas Nr.966 , Dél konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2015, Nr. 65-2654.

84 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas Reg. Nr. 17-46 ,Dél priémimo j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo® (derinimas 2017-01-05 — 2017-01-19).

8 Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2017 m. sausio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. el-348-
811/2017.

8 Kaselis M. Kaip tobulinama valstybés tarnyba: valstybés tarnautojy poZidris. [interaktyvus). [ZiGréta 2017-03-17].
Prieiga per internety: http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-12-16-mindaugas-kaselis-kaip-tobulinama-
valstybestarnyba-valstybes-tarnautoju-poziuris/73845
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kadangi jie turéty vertini procediirinius veiksmus ir pateikti informacijg ir jzvalgas Valstybés
tarnybos departamentui.

Todél manytina, kad bity tikslinga stebétojus kviesti siekiant skaidrinti konkursy
procediiras, o ne tik suteikti galimybe, kaip yra numatyta galiojanCiame tvarkos apraSe bei apraso

projekte.

2.4.  Geroji priémimo ] valstybés tarnybg patirtis Pranciizijoje

Kiekviena valstybé yra unikali ir turi savo priémimo } valstybés tarnybg sistemg. Kai
kurios yra panaSios, taCiau turi tam tikry skirtumy. Verta paanalizuoti kity valstybiy geraja
patirtj, kurig biity galima pritaikyti savo Salyje. Palyginti pasirinkta Europos Sajungos valstybé —
Pranciizija. Salys yra labai skirtingos, bet i§ dalies ir panaSios, tod¢l nuspresta iSsamiau
panagrinéti Pranciizijos geraja patirtj.

Pranciizijoje valstybés tarnybos reforma prasidéjo Siek tiek anks¢iau nei Lietuvoje — nuo
1980 m. Po truputj buvo stiprinamas ir tobulinamas teisinis reguliavimas.

Siuo metu valstybés tarnautojai Kaip ir Lietuvoje yra skirstomi j lygius, ta¢iau atitikimas
Siek tiek skiriasi. Pranciizijoje valstybés tarnautojai yra skirstomi j C lygio (asmuo privalo turéti
pagrindinés mokyklos iSsilavinimg, Lietuvoje su tokiu iSsilavinimu asmenims néra suteikiama
galimybe dirbti valstybés tarnybos sistemoje), B lygio (asmuo turi turéti vidurinés mokyklos
i§silavinima, Lietuvoje B lygio valstybés tarnautojas turi turéti ne mazesnj kaip neuniversitetinj
iSsilavinimg) ir | A lygio (bitinas universitetinis iSsilavinimas, asmuo turi turéti bakalauro
kvalifikacinj laipsnj, Lietuvoje §io lygio tarnautojai taip pat privalo turéti universitetinj
issilavinima)®’ tarnautojus. Pranciizijoje A lygio valstybés tarnautojai, jgije tam tikra darbo staza,
gali uzimti A su pliusu lygio pareigas. Tai biity galima palyginti su Lietuvoje valstybés tarnybos
sistemoje galiojan¢iomis klasémis. Klasés taip pat yra suteikiamos tam tikram laikui ir jvertinus
asmeny pastangas darbe.

Asmenims, norintiems kandidatuoti j valstybés tarnautojo pozicija, nepakanka baigti
universiteto, vidurinés ar pagrindinés mokyklos. Kiekvienas kandidatas privalo lankyti

parengiamuosius kursus, pavyzdZiui, inZinieriai juos lanko politechnikos mokyklose, o

administratoriai prestizingje tokio tipo mokykloje Pranciizijoje, kuri vadinasi Nacionaliné

87 Atrankos j valstybés tarnybg geroji patirtis. [interaktyvus]. [Zilréta 2017-03-01]. Prieiga per internety:
https://vtd.lrv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/Vykdomi projektai/VT%20atrankos%20geroji%20praktika.p
df
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administravimo mokykla (ENA)®. Lietuvoje specialiy paruosiamyjy kursy bisimiems
kandidatams ] valstybés tarnybg néra. Asmuo, laiméjes konkursa j valstybés tarnautojo pozicija,
yra jdarbinamas ir jam skiriamas 3 ménesiy bandomasis laikotarpis ir mentorius, kuris moko
asmenyj, kaip reikia dirbti.

Pranciizijoje kiekvienas ministras skiria valstybés tarnautojus j pozicijas, taciau jie
visko patys neatlieka, tai yra deleguojama Administracijos ir Valstybés tarnybos generaliniam
direktoratui (DGAFP), kuris ruosia jstatymus, taisykles, reglamentus bei darbo sutartis, taciau
neorganizuoja kity konkursy, kurie susije su kitomis jstaigomis®. Deja, pasitaiko tokia praktika,
kad ministrai dazniausiai jdarbina savo nuozitira daug politiniy ar asmeniniy bendradarbiy. Taigi,
skaidrumo problema yra ir Pranciizijoje®.

Ivertinus valstybés tarnautojy poreikj ateinantiems metams tam tikros srities ministras
iSleidzia dekreta, kuriame numatyta, kiek reikés valstybés tarnautojy bei kokie jiems bus keliami
reikalavimai. Atranka j vietos valdZios valstybés tarnybos nacionalinio centro kuruojamas
valstybés tarnautojy pareigybes (teritorijy administratoriy, valdanciyjy inzinieriy, kultiirinio
paveldo iSsaugojimo ir biblioteky iSsaugojimo bei priezitros specialisty) vykdoma kartg per
metus®?. Konkursai biina trijy tipy: reikalauja tam tikro igsilavinimo ir diplomo, reikalauja darbo
patirties valstybés tarnyboje ir steigiamos netipiniy profiliy pareigybés (kandidatas turi turéti
Europos Sajungos valstybés pilietybe, buti neteistas ir ne jaunesnis kaip 16 mety amziaus).
Pranciizijos pilietybé biitina, tac¢iau darbui pagal darbo sutartis priima ir kity Europos Sajungos
valstybiy piliecius. Dokumentai taip pat kaip ir Lietuvoje turi biiti pateikiami elektroniniu bidu.
Juos patikrinus tinkamiems kandidatams leidziama laikyti egzaminus. Lietuvoje bendryjy
gebejimy testg gali laikyti bet kas, nebiitina gauti Valstybés tarnybos departamento ar kitos
jstaigos leidimo. Bendra tai, kad norint pasitikrinti vadovavimo gebéjimus reikia konkursa
organizuojancios jstaigos leidimo.

Pagal pateiktus duomenis valstybés tarnautojo atranka uztrunka apie 10 ménesiy ir po
atrankos atrinkti kandidatai privalo 18 ménesiy mokytis Teritoriniy studijy valstybiniame

institute (INET)®2. Studijos kandidatams yra nemokamos ir jie gauna minimaly atlyginima, kuris

8 Dviejy Prancizijos Nacionalinés administravimo mokyklos (ENA) Europos studijy ciklo klausytojy vizitas.
[interaktyvus]. [ZiGréta 2017-03-01]. Prieiga per interneta:http://www.ambafrance-It.org/Dviej%C5%B3-
Pranc%C5%ABzijos-Nacionalin%C4%97s

8 Atrankos j valstybés tarnybg geroji patirtis. [interaktyvus]. [Zilréta 2017-03-01]. Prieiga per internety:
https://vtd.Irv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/Vykdomi projektai/VT%20atrankos%20geroji%20praktika.p
df

% Francisco Cardona. Priémimo j valstybés tarnybq sistemos ES valstybése ir kai kuriose Salyse kandidatése.
interaktyvus). [ZiGréta 2017-03-01]. Prieiga per internetg: http://www.oecd.org/countries/lithuania/36762257.pdf
9 Atrankos j valstybés tarnybg geroji patirtis. [interaktyvus]. [Zilréta 2017-03-01]. Prieiga per internety:
https://vtd.Irv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/Vykdomi projektai/VT%20atrankos%20geroji%20praktika.p
df

% Ten pat.
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yra mokamas pagal jy biisimg pareigybe¢. Baige mokymus asmenys i§ karto negauna darbo, jiems
yra privaloma per trejus metus jsidarbinti valstybés tarnyboje. Praktika rodo, kad per trejus
metus visi baigg mokymus jsidarbina, taciau tik po mety darbo asmuo jgyja valstybés tarnautojo
statusg. Galima teigti, kad atranka, kol pradedama dirbti, virsta ilga procedira. Lietuvoje
nepalyginamai grei¢iau asmuo pradeda dirbti valstybés tarnyboje ir tarnautojo statusas atsiranda
nuo pirmos darbo dienos.

Komisijos nariai vertina pretendentus. Komisijos yra sudaromos ne vienam Kartui,
taciau siekiama, kad komisijos nariai darbg testy ilgiau ir kitai metais vertinty pretendentus.
Komisijos nariai dirba tik komisijoje, kai baigia savo kadencijg komisijoje, jie gali grjzti j prie$
tai buvusias pareigas. Pranciizijoje buvimas komisijos nariu yra tam tikras prestizas. Tai
uztikrina komisijos nariy kompetencija, jy patirtis leidzia puikiai vertinti kandidaty Zinias.
Lietuvoje komisijos sudaromos jstaigose, kurios organizuoja konkursa, ir vis su nauju konkursu
komisijos nariai kei¢iasi, néra siekiama i$saugoti testinumo ar komisijos nariy kompetencijos
kélimo.

Prancuizijoje kandidatai yra tikrinami egzaminais rastu ir zodziu. Kaip ir Lietuvoje, rastu
testai vykdomi Valstybés tarnybos departamente, o zodziu — jstaigoje komisijai pateikus
klausimus, taiau Pranctzijoje kitokia egzaminy tvarka, turinys ir struktira. Labiausiai
i$siskirtina tai, kad egzaminas zodziu néra jraSomas ir jj gali stebéti visi norintys.

Placiau vertéty apzvelgti Nacionaling administracijos mokykla (ENA), kadangi joje yra
ruoSiami auksto rango valstybés tarnautojai®®. Jos tikslas pretendentui j valstybés tarnyba suteikti
bendrg supratimg apie administracing sistema, kas ji yra, kaip ji veikia ir pan. Baiges Sig
mokyklg asmuo gali jsidarbinti bet kurioje jstaigoje, kuri susijusi su valstybés valdymu, taciau
galimybe pasirinkti, kur dirbti, turi tik geriausiai baige mokyklg. Visi tampa valstybés
tarnautojais, kurie gauna gana didelius atlyginimus. Mokslas trunka 2 metus ir yra nemokamas,
taCiau yra tam tikry salygy. Baigus mokykla butina atlikti praktika, 10 mety privaloma dirbti
valstybés tarnyboje, nes kitaip reikia grazinti pinigus uz moksla (apie 70 000 eur.)®.

Norint mokytis Nacionalinéje administracijos mokykloje (ENA) reikia laiméti

konkursg, kuris trunka apie 5-6 ménesius®

. Atrankos komisija sudaryta i§ aukSto rango
pareigiiny, kad atranka vykty kompetentingai. Kiekvienais metais vyksta komisijos nariy

mokymai. Tai lemia vertinimy objektyvuma. Deja, Lietuvoje jokie mokymai komisijoms néra

% Francisco Cardona. Priémimo j valstybés tarnybq sistemos ES valstybése ir kai kuriose $alyse kandidatése.
interaktyvus). [ZiGréta 2017-03-01]. Prieiga per internetg: http://www.oecd.org/countries/lithuania/36762257.pdf
% Atrankos j valstybés tarnybg geroji patirtis. [interaktyvus]. [Zilréta 2017-03-01]. Prieiga per internety:
https://vtd.lrv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/Vykdomi projektai/VT%20atrankos%20geroji%20praktika.p
df

% Ten pat.
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numatyti. Galima manyti, kad komisijos nariy mokymai pakelty jy kompetencijg atrenkant
tinkamiausius kandidatus.

Pretendentai 1§ pradziy egzaminuojami raStu. Gerai jvertinti pretendentai
egzaminuojami zodziu, tada komisija skelbia geriausius kandidatus j vadovy pozicijas.
Kandidatams reikalavimai taip pat yra auksti. Kandidaty biina itin daug, taciau viety mokykloje
ne tiek. Pavyzdziui, kandidaty iki 27 mety buna 1000, i§ jy tik 50 gali mokytis mokykloje,
kandidaty, kurie turi tam tikros valstybés tarnybos darbo patirties, biina apie 600, o mokykloje
yra 30 viety®. Taigi, galima daryti i§vada, kad tik nedidelis skaiGius i§ pretendenty laimi vieta
mokytis Nacionalin¢je administracijos mokykloje (ENA) ir uzsitikrina darbg valstybés tarnyboje.

Dar vienas Pranciizijos institutas, susietas su valstybés tarnybos sistema, — tai
paruosimo bendrajam administravimui institutas (IPAG). Jis padeda paruosti asmenis bei jau
dirbancius valstybés tarnautojus valstybés tarnybos konkursams bei jstoti j administravimo
mokyklas, pavyzdziui, | Nacionaling administracijos mokykla (ENA). Tokio pobidzio
mokymais siekiama, kad valstybés vieSajame sektoriuje dirbty tik kompetentingi asmenys su tam
tikru paruosimu. Tai uztikrina geresn¢ valstybés administravimo metodika, nes valstybés
tarnautojai turi puiky pasiruo$ima.

Pranciizijoje konkursus prizitiri ir kontroliuoja Administracijos ir Valstybés tarnybos
generalinis direktoratas (DGAFP)¥’. Jis riipinasi teisiniu reguliavimu ir prizidiri ar yra laikomasi
teisés akty. Taip siekiama, kad atrinkti valstybés tarnautojai biity ne tik profesionalai darbo
srityje, bet kad turéty siekj dirbti dél kity zmoniy. Tad Administracijos ir Valstybés tarnybos
generalinis direktorato (DGAFP) pagrindinis tikslas gerinti valstybés tarnyba ir siekti
visuomenés gerinimo.

Tam tikros taisyklés reguliuoja valstybés tarnautojy priémimg ] VieSyjy finansy
generalinio direktorato (DGFIP) prie Ekonomikos ir finansy ministerijg. Joje dirba 120 000
tarnautojy.®® Uz atrankas yra atsakingi keli subjektai: zmogiskyjy istekliy biuras, Viesyjy finansy
mokykla bei Zmogiskyjy istekliy ir jdarbinimo skyrius. Be to, yra ir tam tirki profesiniai
egzaminai, kuriuos iSlaikius galima kandidatuoti j kita pareigybe arba uzimti aukStesne
pareigybe.

Atranky sistema Pranctzijoje yra tokia pati — laikomi egzaminai rastu ir zodziu.
Kandidatai, surinke daugiausiai baly, turi pirmenyb¢ uzimti auk$¢iausias pozicijas. Nei vienai

pareigybei uzimti amzius neribojamas.

% Atrankos j valstybés tarnybg geroji patirtis. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-03-01]. Prieiga per interneta:
https://vtd.lrv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/Vykdomi projektai/VT%20atrankos%20geroji%20praktika.p
df

% Ten pat.

% Ten pat.
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Europos Sgjungos steigimo sutartimi nustatyta, kad visos jos Salys turi dirbti d¢l bendro
intereso ir dalintis geraja patirtimi. Todél yra suteikiama galimybé keistis informacija, vyksta
valstybés tarnautojy mainai ir mokymy programy finansavimas®®. Kitos $alies asmenys, norintys
jsidarbinti Vvalstybés tarnyboje, gali susidurti su problema, kad darbdaviai nepripazjsta jy jgytos
darbo praktikos. Taciau yra nustatyta, kad ,,vieSojo sektoriaus darbdaviai privalo atsizvelgti |
ankstesnius panasios darbo patirties, jgytos kitose ES Salyse, laikotarpius — ir jdarbindami, ir
nustatydami atlygio dydj, kategorija bei kitas darbo salygas“1%.

Taigi, galima daryti iSvada, kad Pranctzijos pri€mimo j valstybés tarnybg sistema yra 1§
dalies panaSi j Lietuvos, taciau skirtingos proceddros, kiti budai ir pan. Rysku tai, kad
Pranciizijoje siekiama valstybés tarnautojus gerai paruosti prieS darbo pradzig, daug démesio
skiriama komisijos kompetentingumui bei jvairiems valstybés tarnautojy priémimo budams.

Kaip ir buvo anksciau minéta, kiekviena Salis organizuoja tvarkas ir procediiras pagal savo Salies

politing ir ekonoming situacija.

% Europos Bendrijos steigimo Sutartis. [interaktyvus]. [ZiUréta 2015-01-24] Prieiga per interneta:

https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c 32620121026It.pdf
100 | jisvas darbuotojy judéjimas (Europos Sajunga). [interaktyvus] [ZiGréta 2015-01-26]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=465&langld=It
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3. ATLIKTU TYRIMU APIE PRIEMIMA | VALSTYBES TARNYBA REZULTATAI

3.1.  Tyrimo metodologija

RaSant mokslinj darbg svarbu pasirinkti tinkamus tyrimo metodus. Jie padeda iSsamiai
iSanalizuoti temg, atskleisti problematikg bei surinkti vertingos informacijos darbui. Taigi,
atsirinkus tinkamiausius metodus yra atlickamas tyrimas. Tyrimo metodai jvairiuose $altiniuose
yra apibiidinami skirtingai. Kiekvienas gali suprasti metoda savaip, kai kurie zZmonés net
nejsigiling ] metodologija gali atlikti puikius tyrimus. Pasak K. Kardelio, ,,tradiciSkai metodo
sgvoka siecjama su pozityvistinio modelio technikomis — reikalingy atsakymy iSgavimas,
matavimy uzra§ymas, fenomeny apibiidinimas, eksperimenty atlikimas®«,

Siekiant iSanalizuoti valstybés tarnautojy nuomong apie valstybés tarnautojy priémimo
sistemg 2017 metais vasario-kovo ménesiais buvo atliktas tyrimas, kurio metu buvo pateikiamos
apklausos anketos valstybés tarnautojams. Apklausy metodas bene vienas 1§ patogiausiy norint
greitai gauti informacija i3 didelio skaiGiaus respondenty. Sis kiekybinis metodas itin populiarus
moksliniuose darbuose.

Valstybés tarnautojai buvo pasirenkami atsitiktinai, vadovaujantis informacija, kuri yra
pateikiama Valstybés tarnybos departamento internetiniame puslapyje.'®® Minétame puslapyje
yra pateikiami duomenys apie asmenis, kurie laiméjo konkursy atrankas. Vadovaujantis
konkursy laimétojy vardais ir pavardémis iSsiaiSkinti jy elektroniniai paSto adresai ir i$siystos
apklausos anketos. Siame tyrime buvo svarbu apklausti tuos asmenis, kurie pradéjo dirbti
naujose valstybés tarnautojy darbo vietose, 1 kurias konkursas buvo organizuojamas esama
priémimo tvarka. Taigi apklausas atliko asmenys, visiSkai neseniai susidire su bendryjy
gebéjimy bei vadovavimo gebéjimy testy laikymu ir, Zzinoma, konkursu jstaigoje. Todél
pasirinkty asmeny atsakymus tirti yra itin tikslinga. Be to, apklausti valstybés tarnautojai visos
Lietuvos mastu, jie dirba jvairiose srityse ir uzima tiek aukstas, tiek Zemesnes pareigas.

Anketa sudaryta remiantis valstybés tarnautojy priémimo organizavimo etapy tvarkal®.
Klausimai pradedami nuo testy laikymo Valstybés tarnybos departamente ir baigiasi Siy dieny
aktualijomis. Anketoje yra pateikiami 16 klausimy (zitréti j prieda Nr. 1), kuriais siekiama
i$siaiSkinti valstybés tarnautojy nuomong apie valstybés tarnautojy priémimo sistema. Apklausos
anketa sudaryta i§ trijy daliy. Pirmoje dalyje respondentui paaiSkinama, ko yra praSoma ir kaip

pildyti Zemiau pateikta anketa, antroje dalyje siekiama suzinoti bendra informacijg apie

101 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Antras papildytas ir pataisytas leidimas. Kaunas. 2002.

102 Konkursy ir pakaitiniy atranky archyvas bei rezultatai. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-02-15]. Prieiga per
internety: http://portalas.vtd.lt/It/4/vtd-web-servisai/vtdkonkursurezultatai-325.html-

103 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr.966 ,Dél konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2015, Nr. 65-2654.
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respondentg: lytj, amziy, iSsilavinimg bei darbo stazg, kad biity aiSku, kokioje apimtyje bus
vertinamas tyrimas. TreCia dalis bene svariausia, kadangi joje yra pateikiami svarbiausi
klausimai, kuriais siekiama suzinoti valstybés tarnautojy nuomong bei jy sitilymus konkreciais
probleminiais klausimais.

Darbe interviu metodu buvo apklausti ekspertai. Sia apklausos ra§imi buvo siekiama
suzinoti patyrusiy valstybés tarnautojy, kurie vykdo wvalstybés tarnautojy priémimo
organizavimg, nuomong¢ apie $ig dieng galiojancios priémimo sistemos trilkumus bei privalumus.
10 eksperty sutiko duoti interviu. Du i$ jy dirba Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Silalés skyriaus Teisés ir personalo skyriuje — vedéjas bei vyriausioji specialisté, kuri jau 15
mety dirba su valstybés tarnautojy priémimo organizavimu. Deja, kiti 8 ekspertai prasé likti
anonimais. Renkantis ekspertus buvo atsizvelgta | jy stazg dirbant personalo atrankos ir
administravimo srityje. Buvo svarbu, kad ekspertai turéty ilgamete patirtj (maziausiai 5 metus)
vykdant kandidaty i valstybés tarnybg atrankos organizavima. Be to, prie§ apklausiant ekspertus
buvo nustatoma ar jie turi aukstajj teisinj i$silavinima, visi 10 eksperty turi minétg iSsilavinima.
Svarbiausias buvo tai, kad ekspertai vertindami esama valstybés tarnautojy sistema gali ja
palyginti su anksCiau taikytomis valstybés tarnautojy atrankomis. Ekspertai, atrinkti pagal
minétus kriterijus, drgsiai gali pateikti savo nuomone¢ apie valstybés tarnautojy priémima,
grindziamg savo ilgamete patirtimi. Tokiy eksperty nuomoné yra labai naudinga darbo tyrimui.
Todél 10 eksperty pateikti atsakymai yra labai svarbiis darbo tyrimui. Ekspertams buvo uzduota

15 klausimy (zitréti j priedg Nr. 2).

3.2.  Tyrimo imtis

Tyrimo metu apklausos anketas uzpildé 55 respondentai. Jie pasirinko sitilomus
atsakymy variantus ir kai kuriuose klausimy atsakymuose pateiké savo nuomong bei pasitilymus.
Antroje ankety apklausos dalyje respondenty skaiCius pagal lytj pasiskirsté taip: IS 55
respondenty yra 40 (72,7 proc.) motery ir 15 (27,3 proc.) vyry. Tai patvirtina esamg valstybés
tarnautojy situacija. Pagal statistika, valstybés tarnyboje dazniausiai dél socialiniy garantijy
daugiausia dirba moterys!®. Tai vienas i§ pagrindiniy skirtumy tarp vieSojo ir privataus
sektoriaus.

Apklausoje buvo siekiama suzinoti, kokio amziaus valstybés tarnautojai atsake |
klausimus. Tik 2 valstybés tarnautojy (3,6 proc.) amzius iki 25 mety. Daugiausiai, net 56,4 proc.,

respondenty, dalyvavusiy apklausoje, buvo nuo 25 mety iki 35 mety. 7 respondenty amzius buvo

104 Lietuvos statistikos departamentas. Moterys ir vyrai Lietuvoje 2015 m. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-03-15].
Prieiga per interneta: http://osp.stat.gov.lt/documents/10180/2246109/13 Moterys vyrai Lietuvoje 2015.pdf
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nuo 36 mety iki 45 mety, tai yra 12, 7 proc., 10 respondenty amzius buvo nuo 46 mety iki 55
mety, tai yra 18,2 proc. Nuo 56 mety ir daugiau respondenty buvo 5, t. y. 9,1 proc.

Siekiant iSanalizuoti tyrimo imtj apie respondenty iSsilavinimg buvo praSoma
respondenty nurodyti, kokj iSsilavinimg jie yra jgije. Net 54 (98,2 proc.) valstybés tarnautojai turi
1gije aukstajj universitetinj iSsilavinima ir tik 1 (1,8 proc.) respondentas aukstajj neuniversitetinj
iSsilavinimg. Tai tik patvirtina, kad norint patekti j valstybés tarnyba dazniausiai reikia turéti
aukstaj] universitetinj iSsilavinimg. Tai ne tik parodo valstybés tarnybai keliamus aukstus
reikalavimus, bet ir atlyginimo svarbg, kadangi asmenys, turintys aukS$tajj universitetinj
i§silavinima, dazniausiai uzdirba daugiau nei Zzemesnj i$silavinamg turintys zmones.

Tyrimas yra susietas su tikslinga asmeny grupe, tai yra Su tais, kurie valstybés tarnyboje
pradéjo dirbti po 2013 mety birzelio ménesio, kai jsigaliojo naujoji — esama priémimo sistema.
Tode¢l buvo galima tikétis, kad respondenty darbo stazas valstybés tarnyboje bus neilgas. Kaip ir
buvo prognozuota, net 23 respondentai, o tai yra 41,8 proc., atsaké, kad valstybés tarnyboje dirba
iki 1 mety. Nuo 1 mety iki 5 mety valstybés tarnyboje dirba 14 asmeny (25,5 proc.), nuo 5 mety
iki 10 mety tik 5 respondentai (9,1 proc.). Daugiau kaip 10 mety valstybés tarnyboje dirba 13
respondenty, tai sudaro 23,6 proc. Respondenty stazas valstybés tarnyboje labai jvairus, taciau
daugiausiai asmeny, atsakiusiy j Klausimus, valstybés tarnyboje dirba iki 5 mety. Kiekvienas

respondento atsakymas yra labai svarbus tyrimui.

3.3.  Valstybés tarnautojy ir eksperty nuomon¢ apie valstybés tarnautojy priémimo tvarka

Kiekvienas valstybés tarnautojas yra anks¢iau ar véliau laiméjes konkursg j valstybés
tarnybg. Taciau ne visiems teko dalyvauti tokio pat pobiidZzio konkursuose ir ne visi valstybés
tarnautojai turi vienoda priémimo praktika. Taip yra todél, kad nuo valstybés tarnybos Lietuvoje
pradzios priémimo tvarka j valstybés tarnautojo vieta ne karta keitési. Siuo atveju bus
analizuojama skirtingas priémimo praktikas turin¢iy valstybeés tarnautojy nuomone bei eksperty,
kurie daug mety organizuoja priémima j valstybés tarnautojy pareigas, nuomoneé.

Pirmiausia labai svarbu iSsiaiSkinti, kaip valstybés tarnautojai vertina bendryjy
gebéjimy testa, kurj reikia iSlaikyti kiekvienam, norin¢iam kandidatuoti j valstybés tarnautojo
vieta. Buvo atlikta apklausa, kurios metu savo nuomong pareiské 55 valstybés tarnautojai. Net 45
respondentai atsake (zituréti j pav. Nr. 5), kad testas yra vidutinio sunkumo, o tai sudaro net 81,8
proc. visy respondenty. Tad galime daryti iSvada, kad dauguma respondenty pripaZino, kad testas
yra nei sunkus, nei lengvas — vidutinio sunkumo. Tik 6 kandidatai (10,9 proc.) nesiruo$é ir testg
iSlaiké bei jj vertina kaip lengva. Galima vertinti, kad minéti respondentai turéjo tam tikra
praktika, pavyzdziui, yra dirb¢ valstybés tarnyboje ir (arba) i§ anksto Zinojo teisés aktus, 1§ kuriy
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buvo pateikiami klausimai antroje bendryjy geb¢jimy testo dalyje. Pirmg testo dalj kiekvienas
Zmogus, turintis loginj mastyma ir matematikos Ziniy, tikrai gali iSlaikyti be jokio pasiruos$imo,
nes jj sudaro bendrieji klausimai, taciau antroje testo dalyje, kurioje klausimai yra susij¢ su

,bendrosioms kompetencijoms ir teis¢s akty“1®

Ziniomis, reikia tam tikro pasiruo$imo arba
patirties. Zinoma, atmesti pasisekimo atvejo irgi negalima. Nei vienas pretendentas nejvertino
testo kaip blogo, kadangi visi respondentai yra valstybés tarnautojai ir jie yra iSlaike bendryjy
gebéjimy testa, tik neiSsiaiskinta, ar pirmu bandymu, ar antru. 7,3 proc. laikiusiyjy pasirinko
variantg — ,Kita“, reiSkiant;, kad testas buvo sunkus, taCiau ruosési ir iSlaiké. Vienas
respondentas testg jvertino kaip bloga, o kiti kaip gerg. Taciau vienas respondentas pateiké savo
nuomong¢ apie abi bendryjy gebéjimy testo dalis. Respondentas testui ruosési, todél pirmoji dalis
praéjo labai gerai, taciau antroji dalis neatitiko jo lukes¢iy. Anot jo, antroji testo dalis buvo
sudaryta ne pagal programa, kuri yra pateikta Vyriausybés nutarime ,,Dél konkursy j valstybés
tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* 1 priede!®. Todél respondentas
teigé, kad per antraja bendryjy gebéjimy testo dalj patyré daug streso, nepavyko susikoncentruoti
1 pateiktas uzduotis, tadiau testg iSlaiké i§ pirmo karto. Deja, respondentas nepateiké savo
nuomonés dél programos ir testo klausimy neatitikimo, todél sunku numatyti, kas galéjo
respondentui sukelti stresa.

IS pateikty respondenty atsakymy galima daryti iSvada, kad bendryjy gebé¢jimy testas
yra vertinamas gerai, taciau testas yra vidutinio sunkumo, nes norint iSlaikyti daugumai reikia
tam tikro pasiruo$imo. Taigi, kad nenutikty tokiy atvejy kaip anks¢iau minétam respondentui,
kuris ne taip suprato bendryjy gebéjimy testo antros dalies programg ir patyré daug streso,
vertéty palikti galiojanCig tvarka, kad, neiSlaikius bendryjy geb¢jimy testo pirmaji karta, antrg
kartg buty galima laikyti be jokiy laikotarpiy apribojimy.

105 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 28 d. nutarimas Nr.966 ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2015, Nr. 65-2654.
106 Ten pat.
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Kaip vertinate bendryjy gebéjimy testa, vykdoma Valstybés tarnybos
departamente (toliau - VTD)?

& Gerai, testas, lengvas,
nesiruosiau ir islaikiau, (10.9%)

™ Blogai, sunkus, ruosiausi, bet
neislaikiau, (0%)

@ vidutinio sunkumo, ruosiausi ir
islaikiau, (81.8%)

B Kita (7.3%)

Pav. Nr. 5 Kaip vertinate bendryjy geb¢jimy testa, vykdoma Valstybés tarnybos departamente
(toliau VTD)?

Nagring¢jant valstybés tarnautojy priémimo sistemg verta iSsiaiSkinti esamos sistemos
konkre¢ius etapus. Siuo atveju buvo atsizvelgta j bendryjy gebéjimy testo struktiiros
problematikg. Tyrimo metu buvo siekta iSsiaiSkinti respondenty nuomone apie bendryjy
geb¢jimy testo tobulinimg. Statistiniai duomenys pavaizduoti pav. Nr. 6. Apklausos rezultatai
pasiskirsté labai jvairiai. Daugiausiai respondenty atsaké, kad bendryjy gebéjimy testo metu turi
biti leidZziama naudotis skai¢iavimo masSin¢le. Tai sudaré 32,9 proc. (18 respondenty) apklausy
atsakymy. Pastebéta, kad teste yra gana daug klausimy, susijusiy su skai¢iavimais, kuriuos
atliekant galima naudotis tik baltu popieriaus lapu ir piestuku. Todél siekdami sutrumpinti
skai¢iavimo laikg bei iSvengti galimybés suklysti dauguma respondenty pageidauty galimybés
naudotis skai¢iavimo masinéle. Be to, darbe visada yra naudojamos skai¢iavimo masinélés. O
net 8 respondentai (14,6 proc.) pasisaké, kad klausimai, susij¢ su skai¢iavimais, turéty biiti iSimti
i§ testo. Taigi, apzvelge apklausos statistinius duomenis ir netgi 26 respondenty atsakymus,
galime daryti iSvada, kad klausimai, susije¢ su skaiCiavimais, turéty buti koreguojami arba bent
jau palengvinami tokiomis priemonémis kaip skaiCiuotuvas. 10 respondenty pageidauty, kad
teste buty daugiau klausimy i$ teisés akty. Taciau reikia jvertinti tai, kad daugiau klausimy,
susijusiy su teisiniais aktais, buty didesné klilitis asmenims, kurie neinvestuoja daug laiko
pasiruos$imui ir tesés akty skaitymui.

Kalbant apie praktines situacijas, tik 2 respondentai pasisaké, kad neturéty biati su
praktinémis situacijomis susijusiy klausimy, o dar 2 respondentai buvo uz idéja testa spresti

namuose. Variantg ,,Kita“ pasirinko net 15 asmeny. IS jy 9 respondentai pasisaké, kad testas yra
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tinkamas ir jokiy pasialymy dél jo keitimo neturi. 1 respondentas grieztai pasisaké prie$
klausimus, susijusius su skaiciy sekomis. Dar 1 respondento pastebéta, kad kai kurie klausimai
yra sudétingi, o visam testui yra skirtas, jo nuomone, per trumpas laikas. Tad jis siiilo lengvinti
skai¢iavimo, analitines uzduotis arba truputj pratesti testo atlikimo laika. Be to, dél laiko trukmés
prailginimo pasisaké dar vienas respondentas. Manytina, kad jei biity leista naudotis skai¢iavimo
masinélémis, j klausimus, susijusius su skai¢iavimais, biity atsakyta greiCiau ir testo trukmés
tikrai nereikéty ilginti. Vienas respondentas pasisaké, kad reikéty paruosti bandomajj testa
antrajai daliai, taCiau Valstybés tarnybos departamentas savo internetiniame puslapyje yra
pateikes pavyzdines antrosios testo dalies uzduotis. Todél galime teigti, kad atsakantysis arba
nezinojo apie pavyzdines uzduotis, arba neturéjo pakankamos informacijos. Taip pat buvo
iSreikSta nuomoné, kad teste yra per daug jvairiy-skirtingy klausimy, kurie labai apsunkina
mastymg ir sukelia papildoma stresg. Respondentas mano, kad visi kandidatai, laikantys
bendryjy gebéjimy testa, pretenduoja j skirtingas darbo vietas. Galima daryti iSvadas, kad
respondentas galéjo turéti omenyje, jog testai turéty biiti sudaryti atitinkamai pagal tam tikras
buisimo darbo sritis, deja, tai uzimty daug laiko, o bendryjy gebéjimy testu siekiama patikrinti
asmens asmeninius geb¢jimus, kurie yra reikalingi kiekvienam valstybés tarnautojui, o ne
pasiruo$img tam tikrai darbo pozicijai.

Paskutinis respondentas, pasirinkgs variantg ,,Kita®, pasiiilé, kad testas turéty bati
papildytas kalbos kultiros ar gramatikos uzduotimis, kadangi valstybés tarnautojams reikia
rengti oficialius dokumentus. Deja, 8 ekspertai nepateiké sitilymy dél bendryjy gebéjimy testo
tobulinimo. Manoma, kad ekspertai néra laike bendryjy gebéjimy testo, kadangi jau senai dirba
valstybés tarnyboje. Vienas ekspertas nurode, kad bendryjy gebé¢jimy teste yra per mazai
klausimy 1§ teisés akty, kuriuos biitina Zinoti dirbant valstybés tarnautoju, todé¢l pasiiile j testg
itraukti daugiau klausimy i$ teisés akty. Kitas ekspertas pasitilé grizti prie buvusios valstybés
tarnautojy atrankos sistemos — testu, vykdomu jstaigoje, kuri organizuoja konkursa. Nors
pasiiilymy pateikta mazai, bet 8 ekspertai pasisaké, kad bendryjy gebéjimy testas yra bitinas
kiekvienam kandidatui.

Remiantis statistika, galima teigti, kad respondenty atsakymai pasiskirsté labai jvairiai,
taCiau daugiausiai buvo sulaukta pritarimo, kad atliekant bendryjy gebéjimy testa biity galima
naudotis skai¢iavimo maSin¢le, kadangi klausimai, susij¢ su skaiCiavimais, yra vieni i$

sudétingesniy bei atsakyti ] juos prireikia daugiau laiko.
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Jasy nuomone, ka baty galima patobulinti bendryjy gebéjimy teste?

B Eimt klausimus, kurie susije su
skaiCiavimais, (14.6%)

M 15imti klausimus, kurie susije su
praktinémis situacijoms, (3.7%)

B Reikia daugiau klausimy i3 teisés
akty, (18.3%)

B Testo metu leisti naudotis
skaiciavimo masinéle, (32.9%)

B Leisti sprest testg namie, (3.7%)
M Kita (27.4%)

Pav. Nr. 6 Jiisy nuomone, kg buity galima patobulinti bendryjy geb¢jimy teste?

Kiekvienam kandidatui dokumenty pateikimo ir testy laikymo tvarka bei terminai yra
nustatomi tokie patys. Siuo metu kandidatas nuo konkurso paskelbimo dienos turi per 14 darbo

dieny jstaigai pateikti dokumentus'®’ i

I per ta pati laikotarpj iSsilaikyti bendryjy gebéjimy testa,
jei jo dar neturi i§laikgs. Taciau §is terminas yra vienas i§ diskusijos objekty, kadangi vieniems
jis atrodo per ilgas, kitiems per trumpas. Tyrimo metu buvo siekta iSanalizuoti respondenty
nuomong dél Sio termino ir jy pasiskirstyma dél naujy sitilomy idéjy.

Toje pacioje apklausoje 34,6 proc. respondenty, atsakiusiy j apklausos anketos
klausima, teigé, kad laikas, skirtas bendryjy geb¢jimy testui atlikti, yra per trumpas, jis turéty
bati 20 darbo dieny (Zitréti j pav. Nr. 7). Analizuojant terminus pastebéta, kad tai dar labiau
pailginty valstybés tarnautojy priémima, o siekiant, kad valstybés tarnautojas kuo greiciau
pradéty dirbti, tai biity nenaudinga jstaigos darbo organizavimo atzvilgiu. Toks pats respondenty
procentas, 34,6 proc. (19 asmeny), pasirinko atsakymo varianta ,Kita“. Sie respondentai
pasiskirsté j dvi kategorijas. 12 respondenty teigé, kad terminas yra tinkamas ir nieko nereikia
keisti, taciau 7 respondentai kategoriskai teigé, kad jei asmuo planuoja pretenduoti j konkursg dél
valstybés tarnautojo pozicijos, jau prie§ konkurso paskelbimg kandidatas turi buti iSlaikes
bendryjy gebéjimy testg. Respondentams taip pat buvo pasitlytas dar vienas variantas, kad
terminas biity derinamas atsizvelgiant j tai, kokia bus pretendenty laikomo bendryjy gebéjimy

testo registravimo data. Taigi, $iuo atveju pretendentai per tam tikrg laikg uzsiregistruoja

107 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 28 d. nutarimas Nr.966 ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2015, Nr. 65-2654.

50



dalyvauti konkurse. Taip atsizvelgiama, kada véliausiai pretendentas yra uzsiregistraves laikyti
bendryjy gebéjimy testa, ir iki tos datos yra nustatomas terminas pateikti dokumentus. Tai leis
sutaupyti laiko pretendentams, kuriems nepasiseks islaikyti bendryjy gebéjimo testo, jiems
nereikés teikti dokumenty, o jstaigoms nereikés nagrinéti ty asmeny, kurie neiSlaikys bendryjy
gebéjimy testo, dokumenty. Siam variantui pritaré 18,2 proc. respondenty, tatiau norint $ig
tvarka jvykdyti reikéty atsakingai pagalvoti apie visus terminus. Bene vienas i§ geriausiy ir
abiem puséms, t. y. pretendentams ir jstaigoms, optimaliausias terminas biity 10 darbo dieny,
deja, Siam variantui pritaré tik 12,7 proc. respondenty. Anksciau darbe nagrinétame apraSo
projekto 37 punkte'® taip pat yra nustatyta 10 darbo dieny, per kurias reikia i§laikyti bendryjy
gebéjimy testg bei jstaigai pateikti dokumentus dél dalyvavimo konkurse, trukmé.

Drasiai galima teigti, kad 10 darbo dieny terminas yra paremtas protingumo principu,
kadangi, kaip ir kai kurie respondentai teigé, asmenys, planuojantys jsidarbinti valstybés
tarnyboje, turi ruostis i§ anksto, o ne spontaniSkai. Siekiant, kad priémimo j valstybés tarnybg
tvarka bty tiksli ir skaidri, o naujas asmuo bty kuo grei¢iau priimtas, patrumpéjes dokumenty

pateikimo ir bendryjy gebéjimy testo laikymo terminas paspartinty pri€mimo eiga.

Po konkurso paskelbimo Valstybés tarnybos departamento
internetiniame puslapyje per 14 darbo dieny kandidatas turi pateikti
dokumentus bei per ta patj termina issilaikyti bendryjy gebéjimy testa.

B Laikotarpis ifsilaikyti testa yra
per trumpas, turéty bati 20
darbo dienuy, (34.6%)

Laikotarpis turéty bati 10 darbo
dienu, (12.7%)

@ Dokumentus reikéty pateikti iki
tol, kol praeis ta data, kuria
paskutinis pretendentas buvo
uZsiregistraves laikyti bendruyju
gebéjimy testa, (18.2%)

B Kita (34.6%)

Pav. Nr. 7 Po konkurso paskelbimo Valstybés tarnybos departamento internetiniame puslapyje
per 14 darbo dieny kandidatas turi pateikti dokumentus bei per ta patj terming iSsilaikyti

bendryjy gebéjimy testg. Kokia Jiisy nuomoné d¢l Sio testo termino?

108 |jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas Reg. Nr. 17-46 ,Dél priemimo j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo® (derinimas 2017-01-05 — 2017-01-19).
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Nuo 2013 mety birZelio ménesio kandidatai, pretenduojantys | vadovo pozicijas, privalo
iSlaikyti vadovavimo gebéjimy testa, kuris yra organizuojamas Valstybés tarnybos

departamente’®®

. Dél $io tikrinimo kyla daug nepasitenkinimo, ypa¢ tarp naujai kandidatuojanciy
pretendenty j vadovo pozicijas. Taip yra todél, kad Zmogus, dirbantis jstaigoje vyriausiuoju
specialistu, per vertinimg gali buti paaukstinamas iki vadovo pozicijos ir jam jokiy vadovavimo
gebéjimy testy Valstybés tarnybos departamente nereikia iSlaikyti. Deja, asmenims, neturintiems
tokiy salygy, iSbandymas yra didesnis. Dauguma naujy pretendenty, ypac kurie yra iSlaike
vadovavimo geb¢jimy testg ar apie jj yra gird¢je atsiliepimus, svarsto, ar esami ved¢jai ir
senitinai bei jy pavaduotojai iSlaikyty minéta testa. Todél tyrimo metu buvo siekta iSsiaiskinti
valstybés tarnautojy nuomone ir pagristi arba paneigti diskusijas.

45,5 proc. respondenty atsaké, kad esami vadovai turi daug patirties ir galéty pasitikrinti
savo zinias (zitréti j pav. Nr. 8). O net 36,4 proc. respondenty teige, kad esamiems vadovams
reikia iSlaikyti vadovavimo gebéjimy testg. Jie patvirtino, kad testas yra sudétingas, ir nemano,
kad visi esami vedé¢jai, jy pavaduotojai, senitinai ir kt. iSlaikyty §j testg. Atsakyma ,,Kita*“
pasirinko 7,3 proc. Atsakymuose respondentai pateiké savo nuomong, kad esamiems vadovams
reikty iSlaikyti testa vien dél to, kad patvirtinty savo kvalifikacija. Vienas i§ atsakovy net
nemano, kad visi dirbantys vadovo pozicijose turi pakankamai kompetencijos vadovauti. Tik
vienas i$ jy paprieStaravo, nes, anot jo, esamy vadovy profesionalumg galima vertinti kasmetinio
vertinimo metu. Tik 10,9 proc. atsaké, kad esamiems vadovams nereikia laikyti vadovavimo
gebéjimy testo, kadangi jie jau ir taip yra savo srities specialistai.

Taigi, pagal respondenty apklausos rezultatus galima teigti, kad valstybés tarnautojy
diskusijos dél nepasitenkinimo, kad esami vadovai néra iSlaike vadovavimo gebéjimy testo,
pasitvirtino, nes net 81,9 proc. respondenty atsake, kad esami vadovai turéty pasitikrinti savo
vadovavimo gebéjimy Zinias. Tai patvirtina ir eksperty nuomoné, kadangi 8 pritar¢, kad esami
vadovai galéty pasitikrinti savo vadovavimo kompetencijas. Tac¢iau vienas ekspertas mano, kad
esami vadovai jau ir taip turi daug patirties ir ziniy reikiamy vadovo darbui. Kitas ekspertas
pasvarste, kad jei dabar reikeéty visiems esamiems vadovams iSlaikyti vadovavimo gebéjimy testa
atsirasty labai daug laisvy vadovy darbo viety, o naujy konkursy organizavimas apsunkinty teisés
ir personaly skyrius bei sutrikdyty esamg skyriy darbg. Deja, visy esamy vadovy patikrinimo
néra numatyta ir manoma, kad tai gali biiti rizikinga, nes neiSlaikius testy gali atsirasti labai daug

laisvy vadovy darbo viety.

109 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr.966 ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2015, Nr. 65-2654.
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Kaip manote, gal esamiems vadovams reikéty islaikyti vadovavimo
gebéjimy testa?

53] Taip, reikéty, nes 3is testas yra
labai sudétingas ir nemanau, kad
visi esami vedéjai, ju
pavaduotojai, senidnai ir t.t.
islaikyty 3j tests, (36.4%)

I Taip, jie turi daug patirties,
galéty pasitikrint savo Znias,
(45.5%)

B Ne, jie jau ir taip yra savo srities
profesionalai, (10.9%)

B Kita (7.3%)

Pav. Nr. 8 Kaip manote, gal esamiems vadovams reikéty islaikyti vadovavimo gebéjimy testa?

Vadovavimo gebéjimy testas yra labai svarbus kiekvienam kandidatui, kuris planuoja
dalyvauti konkurse dél vadovo pozicijos. Siam testui reikia ypatingo pasiruo$imo, kadangi jis
vyksta Valstybés tarnybos departamente pokalbio forma!'®. Jo metu siekiama patikrinti
kandidaty tinkamuma biiti vadovais. Nesvarbu, ar pretendentas turi vadovavimo patirties, ar ne,
jis vis vien gali §j testg iSlaikyti, nes Valstybés tarnybos departamentas yra pateikes temas, i$
kuriy bus klausimai. ,,Vadovavimo gebé¢jimai vertinami rezultatu ,,ISlaikyta® arba ,,Neislaikyta®.
Pretendentas, kurio vadovavimo geb¢jimai jvertinti rezultatu ,ISlaikyta®, turi teis¢ dalyvauti
konkurse j vadovaujandiojo valstybés tarnautojo pareiga“*!. Tyrimo metu buvo siekta
18siaiskinti, ar respondentus, kurie laiké minéta testg, tenkino Valstybés tarnybos departamento
puslapyje pateikta informacija, i§ ko ruostis'*? (apklausos rezultatai pavaizduoti pav. Nr. 9).
Deja, 54,5 proc. respondenty nebuvo laik¢ vadovavimo gebéjimy testo. Pagal statistinius
duomenis, §j skaiciy sudaro asmenys, apklausoje pasirinke atsakymus ,,Neteko* ir ,,Kita*. Todél
verta paanalizuoti respondenty atsakymus, kurie laiké minétg testg. Informacijg pateiké 25,5
proc. respondenty. Jie pagal Valstybés tarnybos departamento pateikta informacijg, galima

manyti, puikiai pasiruosé testui. Taciau 20 proc. respondenty teigé, kad tiksliai nebuvo nurodyta,

110 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 28 d. nutarimas Nr.966 ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2015, Nr. 65-2654.

111 Ten pat.
112 yalstybés tarnybos departamentas. Atmintiné pretendentui, dalyvaujangiam vadovavimo gebéjimy tikrinime.
[interaktyvus]. [Ziaréta 2017-03-15] Prieiga per interneta:

http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/VISUOMENEI/Atranka%20i%20valstybes%20tarnyba/VG%20tikrinimo%
20atmintine%20pretendentui%202016 02 02.pdf
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i§ ko ruostis. Vertéty neatmesti varianto, kad asmenys, neturintys vadovavimo patirties, noréty
tikslesnés informacijos apie vadovavimo testo klausimy turinj ar bent pavyzdziy.

Taigi, respondenty, kurie laiké vadovavimo gebéjimy testa, nuomonés pasiskirsto j dvi
kategorijas. Pirmoji kategorija — respondentai (25,5 proc.), kuriems pakako informacijos
pasiruosti minétam testui. Antroji kategorija (20 proc.) teigé, kad tiksliai nebuvo nurodyta, i§ ko
ruostis. Bendryjy gebéjimy testo pavyzdziai yra pateikti Valstybés tarnybos departamento
internetiniame puslapyje, taigi, gal biity verta Valstybés tarnybos departamento atstovams
pateikti tam tikrus vadovavimo gebéjimy testo klausimy pavyzdzius, kad pretendentai galéty
susidaryti bent nuomong apie jy struktiirg. Tai leisty pretendentams nors mazdaug jsivaizduoti,

kas bus tikrinama.

Jei teko laikyti vadovavimo gebéjimy testa, ar tenkino VTD puslapyje
pateikta informacija i3 ko ruostis Siam testui?

B Taip, informacijos pakako, (25.5%)
Ne, tiksliai nebuvo nurodyta is ko

ruostis, (20%)
B Neteko, (50.9%)
B Kita (3.6%)

Pav. Nr. 9 Jei teko laikyti vadovavimo gebéjimy testa, ar tenkino VTD puslapyje pateikta

informacija i$ ko ruostis Siam testui?

Tyrime buvo siekta atskleisti respondenty, kurie laiké vadovavimo gebéjimy testa,
nuomong apie vykusj pokalbj su ekspertu ar ekspertais (atsakymai pateikti pav. Nr. 10). Deja,
dauguma respondenty atsake, kad testo laikyti neteko. 16,4 proc. respondenty yra patenkinti
testu. Jie teige, kad jis pragjo greitai, o ekspertas (ar ekspertai) maloniai bendravo. Taip pat buvo
atsakovy (5,5 proc.), kurie pasisaké, kad klausimai turi buti tik praktiniai arba hipotetinés
situacijos, o 1§ vadybos teorijos klausimy neturéty buti. Taciau ne visi pokalbj vertina teigiamai.
1,8 proc. respondenty pokalbj jvertino blogai ir i§ eksperto (ar eksperty) visiskai nesitikéjo tam
tikry klausimy. Like respondentai (9,1 proc.) pasirinko variantg ,,Kita®. Vieni i§ apklaustyjy
teigé, kad testas buvo sunkus, taciau jj vertina teigiamai, kadangi iSlaiké. Taip pat buvo
paminéta, kad ekspertas pokalbio metu bandé klaidinti respondentg bei buvo nitirus. Be to, buvo

pateikta ir tokia nuomoné, kad pokalbis su ekspertu pasirodé panasus j tardyma.
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Taigi, respondenty atsakymai pasiskirsté labai jvairiai. IS pateikty atsakymy dauguma
pokalbj vertina gerai, taCiau tiek pat respondenty turi konkreciy pastebéjimy dél pokalbio. Tad

pokalbis yra vertinamas jvairiai, ta¢iau dauguma pasisaké teigiamai.

Jei teko laikyti vadovavimo gebéjimy testa, kaip vertinate vadovavimo
gebéjimy pokalbj su ekspertu (-ais)?

15 Blogai, ekspertas (-i) stengési

mane suklaidinti, (0%)
' ' " Blogai, visiSkai nesitikéjau tam
N tikry klausimuy, (1.8%)

B Klausimai turi bati tik praktiniai
arba hipotetinés situacijos, is
vadybos teorijos klausimy

7 neturéty bati, (5.5%)

B Gerai, greitai praéjo laikas,
ekspertas (-i) maloniai bendravo,
(16.4%)

B Neteko, (67.3%)

M Kita (9.1%)

Pav. Nr. 10 Jei teko laikyti vadovavimo gebéjimy testa, kaip vertinate vadovavimo gebéjimy

pokalbj su ekspertu (-ais)?

Tyrime respondenty buvo praSoma pateikti nuomong, kaip reikéty keisti vadovavimo
geb¢jimy testo tvarkg (ziuréti ;1 pav. Nr. 11). 67,3 proc. respondentams néra teke laikyti
vadovavimo gebéjimy testo. Daugiausia respondenty (18,2 proc.) pasisaké, kad kandidatai turi
turéti teis¢ susipazinti su savo testo rezultatais. Jie noréty zinoti, 1 kuriuos klausimus atsake
teisingai, o ] kuriuos ne, kadangi kartais asmenys po testo neZino, ar jy atsakymai tenkino
ekspertg, ar ne. Tam, kad buty aiSkiau, kokiy atsakymy ekspertai tikisi 1§ kandidaty, reikéty
daugiau informacijos apie vadovavimo testo sudaryma bei tvarka. Todel 7,3 proc. respondenty
pasisake, kad turi biiti pateikta informacija, 1§ ko ruoStis. Valstybés tarnybos departamento
atstovy atsiunciama atmintiné nesudaro aiskios pozicijos deél klausimy, nes yra pateikiamos tik
temos, o kaip bus uzdavin¢jami klausimai ir kokio pobiidZio, informacijos néra. Jei biity pateikti
vadovavimo gebéjimy testo pavyzdziai, klausimy biity maziau ir pretendenty pasiruoSimo taktika
buty kitokia. Tai sumazinty streso lygj ne tik patirties turintiems kandidatams, bet ir asmenims,
kurie neturi vadovavimo praktikos. 1,8 proc. respondenty pasisaké, kad kandidatui be

vadovavimo patirties turi biiti sudaromos kitokios sglygos, taciau tai neatitikty lygiateisiSkumo
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principo. Tod¢l darome i$vadg, kad visiems kandidatams turi biiti sudaromos vienodos sglygos,
pretenduojant dirbti valstybés tarnyboje.

5,5 proc. respondenty pasirinko atsakyma ,,Kita®. Siuose atsakymuose buvo nurodyta,
kad apie testg reikéty daugiau informacijos, kas ir buvo minima dél informacijos pateikimo, i ko
ruostis testui. Taciau buvo pateikta ir tokia nuomoné, kad vadovavimo geb¢jimy testo rezultaty
reikia laukti per ilgai: nors rezultatai yra pateikiami kitg dieng, taciau sitilo rezultatus pateikti
greiCiau. Deja, vertinimas yra sudétingas ir atsakingas darbas. Todél esamas vertinimo terminas
yra geras ir greitas. Be to, nebuvo nei vieno respondento, kuris biity pasisakes, kad testo nereikia.

Taigi, vadovavimo gebéjimy testo tvarka galéty bati tobulinama. Daugiausia
respondenty noréty po testo susipazinti su savo pokalbio rezultatais, taCiau tai pareikalauty

dideliy Valstybés tarnybos departamento atstovy laiko sanaudy.

Jei teko laikyti vadovavimo gebéjimy testa, kaip manote kaip reikéty
keisti vadovavimo gebéjimo testo tvarka?

@ Turi bat pateikta informacija is
ko ruostis, (7.3%)

" Testo i§ viso nereikia, (0%)
@ Kandidatui be vadovavimo
= patirties turi bat sudaromos
‘ kitokios salygos, (1.8%)

y B Po testo kandidatas turi turéti
L teise susipazinti su savo testo
e rezultatais (i kg atsaké teisingai
e ar neteisingai), (18.2%)

B Neteko, (67.3%)
B Kita (5.5%)

Pav. Nr. 11 Jei teko laikyti vadovavimo gebéjimy testa, kaip manote, kaip reikéty keisti

vadovavimo gebe¢jimo testo tvarka?

Kyla klausimas, ar testai i§ tikryjy padeda geriau atrinkti kandidatus j valstybés tarnyba.
Tyrimo metu siekta suzinoti respondenty bendra nuomong apie testy efektyvumg (zidiréti j pav.
Nr. 12). Net 65,6 proc. respondenty mano, kad testai padeda geriau atrinkti kandidatus i
valstybés tarnyba, tai uztikrina, kad kandidatai turés pakankamai ziniy dirbant valstybés
tarnyboje. Taciau 23,7 proc. respondenty mano, kad testy gali neislaikyti protingas ir daug
patirties turintis kandidatas. Deja, 6 eksperty nuomone, kickvienas kandidatas turi turéti bent

minimalias bendrgsias kompetencijas, kurios yra aktualios vykdant tarnybines pareigas. Vienas
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1§ eksperty pripazino, kad asmuo, neiSlaikgs bendryjy gebéjimy testo, gali biiti puikus
specialistas, taciau tai iSimtis i$ taisyklés, o vadovavimo gebéjimy tikrinimas yra tik vadovavimo
kompetencijy tikrinimas. 3 ekspertai teigé, kad geriausia biity panaikinti vadovavimo gebéjimy
tikrinimg Valstybés tarnybos departamente ir leisti jstaigai, kuri organizuoja konkursg, paciai
i§sirinkti tinkamiausia pretendentg i§ visy kandidaty. 6 ekspertai mano, kad labai geriems
pretendentams nebus ypatingy problemy islaikyti vadovavimo gebéjimy tikrinimo ar bendryjy
gebéjimy testo. Vienas ekspertas teigé, kad kiekvienas asmuo gali biiti geras vadovas, taciau juo
tapti turéty tik tas, kuris jau pretendavimo metu turi tam tikras savybes, kas ir patikrinama
minéto testo metu. Be to, vienas 1§ eksperty, uzsiminé, kad vadovavimo gebéjimy tikrinimas
Valstybés tarnybos departamente gali biiti neskaidrus, nes kandidatas gali susitarti su pokalbio
ved¢ju ir pastarasis kandidatg jvertins teigiamai.

Deja, islieka ir skaidrumo klausimas. 1,9 proc. respondenty mano, kad vis vien galima
susitarti ir iSlaikyti testus nesgziningu budu.

9,2 proc. respondenty pasirinko variantg ,,Kita“, kuriame pateiké savo nuomong apie
testy efektyvuma. Du respondentai pasisaké, kad testas pretendenty ziniy lygio neatskleidzia, tik
parodo, kurie asmenys turi loginj mastyma. Kitas respondentas nepatenkintas esamais testais, nes
jam jie primena mokyklos laikus ir nemano, kad jis atspindi Zmogaus gebéjimus dirbti valstybés
tarnyboje.

Remiantis uzsienio $aliy patirtimi galima teigti, kad testai yra vienas i§ patogiausiy buidy
atrinkti geriausius kandidatus. Eksperty nuomone, bendryjy gebéjimy testas padeda atrinkti
kandidatus j valstybés tarnyba, kadangi jo metu yra patikrinamos bendrosios kompetencijos ir tai
pagelbsti atrinkti intelektualesnius kandidatus. Taip pat dauguma eksperty teigia, kad
vadovavimo geb¢jimy testas parodo ne pretendenty pasiruoSimg, bet tinkamumag eiti
vadovaujamas pareigas, 0 centralizuotas vadovavimo gebéjimy tikrinimas uztikrina kiek
jmanoma efektyvesne atranka ] minétas pozicijas. Todél atsisakyti bendryjy gebéjimy ir
vadovavimo gebéjimy testy, remiantis tuo, kad daug darbo patirties turintys asmenys gali
neislaikyti testy, bty neprotinga. Taciau jstaiga rinktis vadovus turéty ne tik i$ ty asmeny, kurie
iSlaiké vadovavimo gebéjimy vertinima, bet ir kity, todél verta pasvarstyti dél vadovavimo

gebéjimy tikrinimo atsisakymo.
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Jusy manymu auks€iau iSvardinti testai padeda geriau atrinkti kandidatus
j valstybés tarnyba?

.Taip, tai uZtikrina, kad kandidatai
turéty pakankamai Ziniy dirbant
valstybés tarnyboje, (65.6%)

I Ne, kartais testy gali neiSlaikyt
protingas ir daug patirties
turintis kandidatas, (23.7%)

B Ne, manau, kad vis vien eina
susitarti ir iSlaikyti testus
nesaziningu biddu, (1.9%)

M Kita (9.2%)

Pav. Nr. 12 Jusy manymu, auk$¢iau iSvardinti testai padeda geriau atrinkti kandidatus j valstybés

tarnyba?

I3laikyti bendryjy gebé&jimy ir vadovavimo gebéjimy testai galioja 3 metus'®, Tyrimo
metu siekta i$siaiskinti, ar toks terminas tenkina respondentus ir, jei ne, koks terminas bty
tinkamesnis (zitréti pav. Nr. 13). Dauguma respondenty (36,4 proc.) testy galiojimo terminus
vertina neigiamai, jie mano, kad testy iSlaikymas turi galioti neterminuotai. Manytina, kad tai
biity teisinga, kadangi pretendentas, parodgs savo zinias, po 3 mety jguidziy nepraras. Per tg laika
teisinis reguliavimas gali pasikeisti ir asmeniui vél nauja tvarka reikéty laikyti testus. Todél testy
galiojimas turéty biti neterminuotas. Taciau ne kiek maziau respondenty (34,5 proc.) mano, kad
asmeniui, norin¢iam po 3 mety kandidatuoti j naujg darbo vieta, reikia vél pasitikrinti zinias. O
27,3 proc. respondenty sitilo, kad testai turéty galioti 5 metus.

IS respondenty atsakymy galima spresti, kad visy nuomonés pasiskirsté apylygiai, taiau
daugiausia pageidauty, kad rezultatai galioty neterminuotai. Norint nuspresti, kuris variantas dél
termino biity tinkamiausias, vertéty atlikti iSsamesne analize su didesniu kiekiu respondenty, nes
1§ Valstybés tarnybos departamento atlikty apklausy nepastebéta, kad biity siekiama suzinoti

pretendenty nuomone dél testy i§laikymo termino.

113 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 28 d. nutarimas Nr.966 ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2015, Nr. 65-2654.
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Kaip vertinate islaikius testus, jy galiojimo terminus (bendryjy gebéjimy
testas galioja 3 metus, vadovavimo gebéjimy testas galioja 3 metus)?

53] Gerai, norint po 3 mety
kandidatuoti i nauja darbo vietag
reikia vel pasitikrinti Zinias,
(34.5%)

Blogai, testy islaikymas turi galioti
neterminuotai, (36.4%)

a Blogai, abu testai turéty galiot
Smetus, (27.3%)

B Kita (1.8%)

Pav. Nr. 13 Kaip vertinate, islaike testus, jy galiojimo terminus (bendryjy gebéjimy testas galioja

3 metus, vadovavimo geb¢jimy testas galioja 3 metus)?

Konkursy skaidrumas yra viena i$ labiausiai aptarinéjamy ir bene daugiausiai pastangy
kazka keisti reikalaujanti problema. Vadovaujantis teismy praktika galima teigti, kad dazniausiai
tarnybiniai ginCai tarp jstaigy ir pretendenty kyla atrankos jstaigoje metu, kai komisija pateikia
klausimus, priima sprendimus ir pan. Siekiant, kad konkursai jstaigoje buty skaidris, tyrime
siiloma, jog visada j komisijos sudéti jeity tam tikras atstovas. Tad tyrimo metu (zitréti j pav.
Nr. 14) daugiausia respondenty (59 proc.) mano, kad kiekviename konkurse turéty dalyvauti
stebétojas 1§ iSorés, kurio duomeny iki pat konkurso pradzios neZinoty jstaiga, kuri organizuoja
konkursg. Tai uzkirsty kelig komisijos nariams susitarti su stebétoju i§ anksto dél tam tikro
kandidato. 16,4 proc. respondenty mano, kad turéty dalyvauti Valstybés tarnybos departamento
atstovas. Tai taip pat garantuoty skaidruma, kadangi atstovas vertinty bet kokj neaisky komisijos
nario elgesi.

Sitiloma, kad komisijoje dalyvauty kity miesty skyriy ar to paties skyriaus vedé¢jas ar
panasiai, jis galéty pateikti klausimus 1§ tam tikros biisimo kandidato darbo srities. Uz §} variantg
pasisaké 13,1 proc. respondenty. 5 ekspertai pritaré Siai idéjai, kadangi taip baty uZtikrintas
didesnis konkurso skaidrumas ir objektyvumas, taciau vienas i§ jy suabejojo, ar tai ka nors
keisty. O kiti 3 ekspertai suabejojo, teigdami kad neapsimokéty, nes tai vedéjams biity tik
papildomas darbo kriivis.

Variantg ,Kita*“ pasirinko 11,5 proc. respondenty. Jie pasisake, kad jstaiga,
organizuojanti konkursa, yra pajégi pati atsirinkti kandidatus be pagalbos 1§ Salies bei pakakty
stebétojo 1§ savo jstaigos. Tai suprantama, taciau siekiama iSspresti skaidrumo klausimg. Vienas
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respondentas uztikrintas, kad konkursai, vykstantys jstaigose, yra skaidriis. Suprantama, taip ir
turéty biti, taciau to, kad gali biiti neskaidru, atmesti negalima. Kitas pretendentas pasitlé, kad
kiekvienoje komisijoje turéty dalyvauti psichologas, kurio nuomoné biity ne privaloma, bet
patariamoji.

Daugiausia respondenty mano, kad stebétojai i$ iSorés, kuriy asmens duomeny iki pat
konkurso pradzios nezinoty jstaiga, kuri organizuoja konkursa, biity bene geriausias variantas
siekiant skaidrumo jstaigoje konkurso metu, taCiau tam reikéty papildomy islaidy, kadangi
stebétojams uz darbg turi baiti apmokéta. Manytina, sukirus tam tikrg sistema, stebétojai i§ iSorés
pakelty skaidrumo lygj valstybés tarnautojy atrankos sistemoje. Papildomos I[éSos bity
investuojamos i kokybiska valstybés tarnautojy atrinkima, todél teismy dél tarnybiniy gincy biity
maziau, tai sutaupyty jstaigy ir valstybés tarnautojy laika ir patirtas iSlaidas. Taigi, vienas i§
priimtiniausiy varianty biity tai, kad kiekvienoje komisijoje dalyvauty stebétojas i§ iSores, kurio

asmens duomeny jstaiga nezinoty iki konkurso pradzios ir atrankos bty skaidrios.

Jasy nuomone, kas dar turéty per kiekviena konkursa jstaigoje jeiti j
komisijos sudétj, kad konkursas jstaigoje baty skaidrus?

5] Valstybés tarnybos departamento
atstovas, (16.4%)

il Kity miesty skyriy to paties
skyriaus vedéjas ar pan., (13.1%)
& Stebétojas is iSorés, kurio asmens

duomeny iki pat konkurso

pradZios neZinoty istaiga, kuri
organizuoja konkursa, (59%)

B Kita (11.5%)

Pav. Nr. 14 Jusy nuomone, kas dar turéty per kiekvieng konkursg jstaigoje jeiti i komisijos

sudet], kad konkursas jstaigoje biity skaidrus?

Tyrimo metu siekta suZinoti, ar respondentai konkurso metu yra pastebéje, kad kai kurie
kandidatai galéjo i§ anksto Zinoti komisijos pateikiamus klausimus (Zidiréti | pav. Nr. 15).
Dziugu, kad net 76,4 proc. respondenty tokiy neteiséty veiksmy nepasteb¢jo, taciau 21,8 proc.

respondenty pastebéjo, kad kiti kandidatai galéjo 1§ anksto Zinoti klausimus, kuriuos pokalbio
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metu pateiks komisija. Tik 1,8 proc. respondenty pasirinko atsakymag ,Kita* ir teigée, kad
nepastebejo tokio atvejo, taciau tiki, kad tai vyksta.

Daugiau nei 76 proc. respondenty nuomoné yra svarbi, taciau pagal galiojant] teisinj
reguliavimg nei vienas kandidatas negali i§ anksto Zinoti komisijos nariy klausimy, taciau

respondenty nuomoné yra kitokia.

Dalyvaujant konkurse j valstybés tarnyba jstaigoje ar esate pastebéje,
kad nors vienas kandidatas galéjo is anksto Zinoti pateiktus klausimus?

B Taip, (21.8%)
Ne, (76.4%)
B Kita (1.8%)

Pav. Nr. 15. Dalyvaudami konkurse j valstybés tarnybg jstaigoje, ar esate pastebéje, kad nors

vienas kandidatas gal¢jo i§ anksto Zinoti pateiktus klausimus?

Pasinaudojus §iy dieny politine situacija ir diskusijomis, kad naujieji Lietuvos
Respublikos valdzios atstovai jnirtingai diskutuoja dél valstybés tarnautojy skai¢iaus mazinimo,
respondentams buvo pateiktas klausimas, ar darbovietéje jaucia jtampa dél minéty diskusijy
(zitiréti | pav. Nr. 16).

Dauguma respondenty (43,8 proc.) jokiy poky¢iy nejaucia, jy darbovietése ir toliau yra
organizuojami konkursai ] laisvas darbo vietas, taCiau net 23,6 proc. respondenty pokycius
jaucia, kadangi jstaigoje yra laisvy darbo viety, o | jas néra organizuojami konkursai ir darbo
kriiviai padalinti esamiems darbuotojams. Siuo atveju svarbiausia tai, kad valstybés tarnautojams
uz papildoma darbo krivi buty tinkamai apmokeéta. 14,5 proc. mano, kad jstaigos vadovai
planuoja tam tikrus pakeitimus, kurie gali lemti etaty mazinimg, be to, toks pats respondenty
skaiCius jauciasi neramiai. Variantg ,,Kita“ pasirinko 3,6 proc. respondenty. Vienas i jy kol kas
nerimo nejaucia, o kitas respondentas apibtidino esamg situacija jo istaigoje: yra laisvy darbo

viety, darbo kriiviai padalinti esamiems darbuotojams, taCiau uz papildoma darbo krivj
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darbuotojai, deja, nieko negauna. Taigi, néra jvertinamas darbo kravis, paskirtas vienam
asmeniui.

Taigi, galima daryti iSvadas, kad kalbos apie valstybés tarnautojy skai¢iaus mazinima
néra gandai. Gali buti, kad jstaigos yra gavusios tam tikrus raStus, kuriuose yra nurodyta, kad
jokiy naujy konkursy Siuo metu organizuoti negalima, todél papildomas darbo krivis yra
padalintas esamiems darbuotojams. Deja, esami valstybés tarnautojai, kol néra konkreciy

nuostaty, nerimo dél savo darbo vietos neturéty jausti, nes tai negerina darbo kokybés.

Siuo metu naujoji LR vyriausybé teigia, kad mazZins valstybés tarnautojy
skai€iy. Ar Jasy darbovietéje tai jau jauéiasi (pavyzdZiui, neskelbia
konkursy j laisvas vietas ir tos laisvos pareigybés darbo krivj padalina

B Taip, yra laisva vieta, ta&iau
niekas neorganizuoja konkurso ir
darbo krivi padalina esamiems
darbuotojams, (23.6%)

B Taip, jaugiasi, kad vadovai
planuoja kazkokius pakeitimus,
kurie gali lemti etaty maZinimag,
(14.5%)

B Ne, darbovietéje yra ir toliau
organizuojami konkursai j laisvas
darbo vietas, (43.8%)

[ | Ne, bet jaudiuosi neramiai,
(14.5%)

M Kita (3.6%)

Pav. Nr. 16. Siuo metu naujoji LR vyriausybé teigia, kad mazins valstybés tarnautojy skaiciy.
Ar Jusy darbovietéje tai jau¢iama (pavyzdziui, neskelbia konkursy j laisvas vietas ir tos laisvos

pareigybés darbo kriivj padalina esamiems darbuotojams)?

Tyrimo metu buvo siekta issiaiskinti eksperty nuomone dél atrankos j valstybés tarnybg
tobulinimo. Deja, 4 ekspertai teigé, kad jiems reikéty daugiau laiko pamastyti, ir todél nepateiké
jokiy sitlymy. Vienas ekspertas dziaugési esama valstybés tarnautojy priémimo sistema, nes tai
yra didelis zingsnis dél konkursy skaidrumo. Taciau, kaip ir buvo rasyta anksc¢iau, skaidrumo
problema yra itin aktuali. Todél eksperto sitlymas biity visg valstybés tarnautojy atranka
centralizuoti, nes dabar galutinis sprendimas dél pretendento priémimo j tarnybg tenka lieka
jstaigos vadovui. Kita vertus, jei priémimas bity centralizuotas, jstaiga, kuriai reikia naujo
darbuotojo, visiSkai neturéty balso teisés. Be to, ekspertas pabréZia: jei jstaiga, vykdanti atranka,

galéty zinoti pretendenty bendryjy gebe¢jimy ir vadovavimo gebéjimy testy balus, tai jai bty
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papras¢iau atsirinkti tinkama kandidata. Kaip ir buvo analizuojama, pagal apraso projekta'!*

pretendenty gautinis vertinimas priklausys ne tik nuo komisijos baly, bet ir nuo testo baly
skaiciaus. Deja, Cia ir iSkyla komisijos nusistatymo prie§ pretendentus, kurie surinko maziausiai
baly i$ testy, klausimas. Sunku vertinti, ar tai padéty komisijos nariams atrinkti geriausig
kandidatg, ar tik pabloginty pretendenty situacijg. Kiti 5 ekspertai pateiké jvairius pasitlymus:
leisti jstaigai, kuri organizuoja konkursa, iSsirinkti tinkamiausius vadovus, komisijos narius
mokyti personalo atrankos subtilybiy bei samdyti psichologus, kurie pateikty savo nuomong apie
kandidatus.

Siuo atveju manoma, kad reikéty ne centralizuoti priémima, bet keisti teisinj
reguliavimg dél komisijos sudarymo ir jos veiksmy. Kai kurie ekspertai pasisaké dél siekio
ivengti interesy''® konflikto, todél, anot jy, kiekvienas komisijos narys prie§ konkursa,
susipazings su pretendenty dokumentais ir nustates interesy konflikta, turi nusiSalinti. Deja,
ekspertai nepasisaké dél buvimo tos pacios politinés partijos nariais atvejy. Net 4 ekspertai
pasiiilé tai, kad kiekvienoje komisijoje turéty dalyvauti atstovas i§ Valstybés tarnybos
departamento. Tai uztikrinty efektyvesnj konkurso vykdymg. Paklausus eksperty dél komisijos
nariy kvalifikacijos tobulinimo, pavyzdziui, kaip tai yra vykdoma Pranciizijoje, jy nuomonés
iSsiskyré. 2 teigé, kad tai yra nebiitina, nes komisija yra sudaroma atsizvelgiant i nariy
profesinius gebéjimus ir jie yra pakankamai kompetentingi iSrinkti geriausig kandidata, o Kiti
teigé, kad reikéty kelti komisijos nariy kvalifikacijg. Taigi, patobulinus teisinj reguliavimg dél
komisijos sudarymo ir jos veiksmy, konkursas tapty skaidresnis ir nereikéty atsisakyti jstaigos,

organizuojancios konkursa, teisés jvertinti tinkamiausig kandidata.

3.4.  Tyrimo apibendrinimas

Gauti tyrimo rezultatai atskleidé realig situacija, kaip valstybés tarnautojai ir ekspertai
vertina valstybés tarnautojy priémimo sistemg. Dauguma valstybés tarnautojy nurodeé, kad
priémimo sistema turi nemazai trikumy, ir pateiké savo nuomong, kaip juos reikéty Salinti.
Galima daryti iSvada, kad kiekviena priémimo } valstybés tarnybg etapa biity tikslinga koreguoti.

Respondentai pasisaké, kad bendryjy gebéjimy testas yra vidutinio sunkumo, taciau
pasiruoSus ji galima iSlaikyti. Galima drasiai teigti, kad Sis testas parodo pretendenty minimalius

kompetencijos geb¢jimus, kurie yra reikalingi kiekvienam valstybés tarnautojui. Todél Sis testas

114 ljetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas Reg. Nr. 17-46 ,Dél priemimo j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo® (derinimas 2017-01-05 — 2017-01-19).

115 ietuvos Respublikos vieduyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 67-1659.

63



turi biiti vykdomas ir toliau, taCiau Siek tiek kei¢iant jo vykdymo tvarka, pavyzdziui, leidziant
naudotis skai¢iavimo masinéle.

Vadovavimo gebéjimy testas parodo pretendenty vadovavimo gebéjimus, kurie biity
reikalingi darbui vadovo pozicijoje. Taciau informacijos apie testa truksta. Manoma, kad biity
vertinga, jog Valstybés tarnybos departamentas paruoSty vadovavimo gebéjimy testo
pavyzdinius klausimus ar uzduotis. Tai uztikrinty pretendenty didesnj supratimg apie testa. Be to,
apklausy metu buvo pritarta, kad esamiems vadovams vertéty pasitikrinti savo zinias laikant
vadovavimy gebéjimy testg. Tam pritaré ne tik respondentai, bet ir dauguma eksperty. [vykdzius
Sig 1déja bty patikrintas esamy vadovy tinkamumas eiti uzimamas vadovo pareigas. Tai leisty
atrinkti tinkamus vadovus, o neiSlaikius testy biity organizuojami nauji konkursai j laisvas
vadovo pozicijas. Vadovai, iSlaike vadovavimo gebéjimy tikrinimg, sustiprinty valstybés
tarnautojy darbo efektyvuma.

Bendryjy gebéjimy testas ir vadovavimo gebéjimy tikrinimas galioja 3 metus. Sis laiko
terminas yra gana trumpas. Pretendenty nuomone, minéty testy iSlaikymas turi galioti
neterminuotai.

Apklausa parodé, kad respondentai noréty, jog bendryjy gebéjimy testa bei dokumentus
Istaigai reikéty pristatyti per 20 darbo dieny, kad biity daugiau laiko pasiruosti vadovavimo
gebéjimy testui. Deja, siekiant kandidatus kokybiskai atrinkti per kuo trumpesnj laiko tarpa, kad
kuo greiciau naujas valstybés tarnautojas pradéty dirbti, manoma, kad termino ilginti nereikéty.

Svarbu tai, kad skaidrumo problema tebéra viena i§ pagrindiniy, kurig labiausiai
siekiama iSspresti. Tam reikéty keisti teisin} reguliavimg dél komisijos sudarymo ir veiksmy.
Dauguma respondenty mano, kad stebétojai 1S iSorés labiausiai padéty minéta problema spresti,
taCiau tam reikéty papildomy islaidy. Stebétojai i$ iSorés, kuriy asmens duomeny jstaiga nezinoty
iki konkurso pradzios, dalyvauty kiekviename konkurse ir tai pakelty skaidrumo lygj valstybés
tarnautojy atrankos sistemoje.

Tyrimo metu buvo iSsiaiSkinta, kad pastaruoju metu valstybés tarnautojai jauciasi
neramiai d¢l valdZios kalby maZinti valstybés tarnautojy skaiciy ir tam tikrus suvarzymus jaucia
savo darbovietése. Manoma, kol néra tam tikry valstybés tarnautojy skaiiaus mazZinimo
nuostaty, esami valstybés tarnautojai neturéty jausti nerimo dél savo darbo vietos i§saugojimo.

Atlikus tyrimg galima vertinti, kad priémimo ] valstybés tarnyba sistema yra vertinama

teigiamai, taciau turi trilkumy, triikksta efektyvumo ir jg reikéty tobulinti.
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ISVADOS

1. Ginamasis teiginys, kad Lietuvoje Siuo metu priémimo j valstybés tarnybg sistema yra
neskaidri, néra tobulos nuoseklios teisingai apibréztos tvarkos, todél yra biitinybé tobulinti teisés
aktus ir procediiras, pasitvirtino. Gausi teismy praktika, susijusi su priémimu j valstybés
tarnybg, atskleidzia, kad priémimo ] valstybés tarnybg sistema yra netobula ir turi trukumy.
Teisinis reguliavimas iSsamiai nereglamentuoja visy priémimo nuostaty ir procediiry. Valstybés
tarnautojy atrankos sistema turi $iy trikumy: bendryjy gebéjimy testo laikymo tvarka,
vadovavimo gebéjimy tikrinimo efektyvumas, komisijos sudarymas ir jos neteiséti veiksmai
atrankos metu, skaidrumo problematika kiekviename etape, ypaC atrankos metu jstaigoje.
Papildzius teisés aktus nuostatomis dé¢l valstybés tarnautojy reikalavimy, priémimo procediry,
komisijos sudarymo ir paruoSimo klausimy, priémimo ] valstybés tarnybg sistema biity
skaidresné ir teisés aktai uztikrinty teisingg reguliavima.

2. Asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje, darbas turi didele reikSme ne tik Zzmonéms, bet ir visai
valstybei, kadangi nuo jy darbo priklauso vieSojo administravimo efektyvumas. Norint, kad Siy
asmeny darbas biity vykdomas profesionaliai, reikia atrinkti geriausius kandidatus. Valstybés
tarnautojy atrankos procesai yra reglamentuoti teisés aktais. Siekiant tobulinti atrankos procesus
darbe buvo iSanalizuotas valstybés tarnautojy atrankos sistemos teisinis reglamentavimas.
Paaiskéjo, kad teisinis reglamentavimas turi trilkumy, todél tam tikri teisés aktai gali buti
taisytini. Pakeitus teisés aktus priémimas tapty tobulesnis, skaidresnis, modernesnis, o kandidatai
bty atrenkami profesionaliau.

3. Valstybés tarnautojy priemimo procediira 2013 mety birZelio ménesj buvo pakeista j 1§ dalies
centralizuota. Naujais priémimo procediiry etapais buvo siekta geriau atrinkti valstybés
tarnautojus bei atrankg padaryti skaidrig, taciau iSkylan¢iy problemy neiSvengta.
Centralizuotame etape bendryjy gebéjimy testas tik i§ dalies patikrina pretendenty bendrasias
kompetencijas, reikalingas valstybés tarnautojams, kadangi uZduotims, susijusioms su
skaic¢iavimais, skiriama daugiau démesio, o teisés aktams maziau. Vadovavimo gebe¢jimy testo
tvarka yra neaiSki. Pretendentams truksta Ziniy apie testo vykdymg ir jo pavyzdines uzduotis.
Jiems po pokalbio neaiSku, kaip ekspertas vertino jo atsakymus, kuo vadovavosi. Be to, neretai
yra iSkeliamas klausimas dél esamy vadovy gebéjimy tikrinimo. Ne tik pretendentai | valstybés
tarnybg, bet ir ekspertai pasisako uz §ig id¢ja. Taip pat testy galiojimo terminai turéty biiti
kei¢iami, kadangi treji metai néra tinkamas terminas. Decentralizuotame etape — konkurso metu
Jstaigoje — taip pat kyla daug klausimy, ypac susijusiy su komisijos darbo efektyvumu. Taigi,
galima daryti iSvada, kad i§ dalies centralizuotos atrankos etapai turi trilkumy, kuriuos vertéty

spresti teisés akty pakeitimais.
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4. Valstybés tarnyba, ypac valstybés tarnautojy priémimas, turi biiti pavyzdys visai visuomenei.
Kad i8kilty kuo maziau problemy priémimo procesy metu, yra vis naujinamas teisinis
reguliavimas. Taciau teismai vis dar nagrinéja tarnybinius gincus dél priémimo. Teismy praktika
rodo, kad dazniausiai giny kyla tarp pretendenty ir komisijy, kurias sudaré jstaigos,
organizavusios konkursg, — nesutariama dél komisijos sudarymo bei jos veiksmy. Taciau |
teismy praktika néra atsizvelgiama, kadangi net ,,Dél priémimo j valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* projekte d¢l komisijos nariy darbo zymiy pakeitimy,
kurie galéty sumazinti pretendenty kreipimasi j teismg ir uztikrinti skaidruma, nenumatyta.

5. Lietuvos valstybés tarnautojy sistema yra kei¢iama atsizvelgiant | pretendenty bei jstaigy
atsiliepimus, teismy praktika bei, zZinoma, | uzsienio valstybiy geraja praktikg. Todél darbe
iSnagrinéta galiojanti valstybés tarnautojy priémimo sistema Pranciizijoje. Taciau Prancuzijoje
galiojanti tvarka tik i§ dalies panaSi ] esamg Lietuvoje. ISskirtina tai, kad Pranciizijoje siekiama
valstybés tarnautojus gerai paruosti prie§ darbo pradzig. Ryskus komisijos kompetentingumas bei
jvairios valstybés tarnautojy priémimo formos. Galima daryti iSvada, kad kiekviena Salis
organizuoja priémimo ] valstybés tarnybg tvarka ir procediiras pagal savo S$alies politing ir
ekonoming situacija.

6. Atlikti valstybés tarnautojy ir eksperty tyrimai atskleide, kad kai kuriais esamais priémimo
valstybés tarnyba procediiry etapais dauguma respondenty néra patenkinti. Jie taip pat pateike
savo nuomong, kg ir kaip reikéty tobulinti. Visy respondenty atsakymai yra itin svarbiis tyrimui,
nes tai parodo esamg situacijg del priémimo bei galimas id¢jas. Valstybés tarnautojy ir eksperty
atsakymai sustiprina idéja, kad reikia keisti teisinj reguliavima dél kai kuriy priémimo etapy
tvarky.

7. Viena i§ svarbiausiy problemy valstybés tarnautojy atrankoje yra skaidrumo uZztikrinimas,
taciau teismy praktika ir respondenty atsakymai patvirtina, kad minéta problema tebeegzistuoja.
Skaidrumo problemos iSsprendimas Valstybés tarnybos departamentui turi buti svarbiausias
uzdavinys, kurj turéty spresti, nes klausimy dél skaidrios atrankos valstybés tarnyboje neturéty

biiti.
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PASIULYMAI

1. Siekiant, kad valstybés tarnautojai dirbty atsakingai ir efektyviai, jy vadovai turi biti
kompetentingi. Visi vadovai turi turéti tam tikry geb¢jimy. Vadovaujantis esama tvarka, naujieji
vadovai yra paskiriami j darbg tik tada, jei jie iSlaiko vadovavimo geb¢jimy tikrinimg ir laimi
konkursg. Jei minéto testo kandidatas neislaiko, vadinasi, jis neturi atitinkamy gebé&jimy uzimti
vadovo pozicija. TaCiau néra atkreipiamas démesys ] esamus vadovus, kuriems nereikéjo
iSlaikyti vadovavimo geb¢jimy tikrinimo, norint dirbti vadovo pozicijoje. Vadovaujantis tuo,
sitiloma, kad kiekvienas esamas vadovas, kuris néra laikes vadovavimo geb¢jimy testo, privalo
per nustatyta tam tikrg laiko tarpg iSlaikyti vadovavimo gebéjimy tikrinima, kad biity nustatyta,
ar tikrai esamas vadovas turi atitinkamus gebéjimus, reikalingus uzimamai pozicijai.

2. Bendryjy gebéjimy testo uzduoCiy su atsakymais pavyzdziai yra pateikiami Valstybés
tarnybos departamento internetiniame puslapyje. Su pavyzdZiais gali susipazinti kiekvienas
zmogus. Tai padeda kandidatams susidaryti pozitrj, kas jy lauks atlickant bendryjy gebéjimy
testa. Atsizvelgiant | tai reikéty apsvarstyti galimybe kandidatams susipazinti su vadovavimo
gebéjimy testo pavyzdinémis uzduotimis ir atsakymais. Tai sudaryty palankesnes salygas
kandidatams pasiruosti vadovavimo gebéjimy testui.

3. Galiojanti i§ dalies centralizuota sistema padalina valstybés tarnautojy atrankos organizavimag
jstaigai, kuri organizuoja konkursg, bei Valstybés tarnybos departamentui. | jstaigos, Kuri
organizuoja konkursg, vadovo pozicijg pretendentus atrenka Valstybés tarnybos departamentas,
vykdydamas vadovavimo gebéjimo tikrinima. Tokiu atveju jstaigai yra apribota teisé iSsirinkti,
ju nuomone, geriausig pretendentg. Todé¢l sitiloma Sio testo atsisakyti, kad jstaiga turéty teisg i
daugiau kandidaty atsirinkti tinkamiausig vadovo pozicijai ir nebekilty klausimy, kaip Valstybés
tarnybos departamento specialistai vertina kandidaty pokalbiy atsakymus.

4. Valstybés tarnautojy atranka turi biiti skaidrumo pavyzdys visai visuomenei. Kaip yra zZinoma,
daugiausia tarnybiniy gin¢y teisme nagrinéjami deél komisijos sudarymo ar jos veiksmy. Todél
vertety komisijos darbg patobulinti. Siiiloma sukurti tam tikra sistemg, kad kiekviename
konkurse dalyvauty apmokyti stebétojai i§ iSorés, kuriy asmens duomeny jstaiga nezinoty iki
konkurso pradzios. Jie pakelty skaidrumo lygj valstybés tarnautojy atrankos sistemoje.
Papildomos 1éSos bty investuojamos | kokybiSka valstybés tarnautojy atrinkima, dél to teismy
dél tarnybiniy gin¢y bity maziau — tai sutaupyty jstaigy ir valstybés tarnautojy laikg ir patirtas
18laidas. Be to, kitas pasitilymas biity, kad kiekvienoje konkurso komisijoje dalyvauty Valstybés
tarnybos departamento atstovas. Tikimasi, kad minétiems stebétojams ar Valstybés tarnybos
departamento atstovui dalyvaujant kiekvienoje komisijoje valstybés tarnautojy atranka biity

skaidresné.
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5. Priémimo | valstybés tarnybg konkurso komisijos nariai néra pakankamai kompetentingi
atrinkti geriausius kandidatus j valstybés tarnautojo pareigas, nes jiems truksta ziniy ir jgidziy
atrenkant kvalifikuotus ir motyvuotus biisimus darbuotojus. Todél siiloma komisijos narius
mokyti, kaip atrinkti tinkamiausig kandidatg j valstybés tarnyba, parengiant konkrety mokymo
modulj. Komisijos nariai atlike mokymus biity sertifikuojami. Po tokiy mokymy kiekvienoje
valstybés jstaigoje buty tokia komisija, kuri sugebéty tinkamai atrinkti geriausig kandidata.
Komisijos nariai biity nuolatiniai, ta¢iau vienas komisijos narys — to skyriaus, kuriame yra
organizuojamas konkursas ] laisvg darbo vietg, ved¢jas keistysi atitinkamai atsizvelgiant, j kurj
skyriy yra organizuojamas konkursas. Taigi, visi skyriy vedéjai privaléty dalyvauti mokymuose
ir gauti sertifikatg. Manytina, kad buvimas komisijos nariu turéty tapti tam tikru prestizu, nes
asmuo biity kvalifikuotas ir uz dalyvavimag komisijoje gauty papildomg prieda.

6. Bendryjy geb¢jimy testas atspindi kandidaty j valstybés tarnyba bendrasias kompetencijas ir jy
pasiruo$ima. Sis testas yra apsunkintas uzduotimis, susijusiomis su skaiiavimais. Todél
sitlytina, kad bendryjy gebéjimy testo metu pretendentams bty galima naudotis skai¢iavimo
masinéle, kadangi Su jos pagalba kiekvienas valstybés darbuotojas atlieka kasdienines darbines
uzduotis, bei pateikti daugiau klausimy i§ teisés akty. Mokytis greitai skai¢iuoti mintyse, kad
kandidatai suspéty atsakyti i visus bendryjy gebéjimy testo klausimus, nebiitina. Taip bity
sutaupoma laiko ir todél bendryjy gebéjimy teste galéty buti daugiau klausimy i$ teisés akty,
kurie buty reikalingi dirbant valstybés tarnautoju.

7. Bendryjy gebé¢jimy testo ir vadovavimo gebe¢jimy tikrinimo teigiami rezultatai galioja 3 metus.
Sis laiko terminas yra gana trumpas. Keista manyti, kad po 3 ar daugiau mety zmogus gali
uzmirSti jgiudzius, kuriuos tikrinosi prie§ 3 metus. Todél sitiloma keisti terminy teisinj
reguliavima. Siuo atveju siiiloma, kad bendryjy gebéjimy testo ir vadovavimo gebéjimy
tikrinimo teigiami rezultatai turi galioti neterminuotai. Be to, siiilytina, jei asmenys valstybés
tarnyboje turi 5 mety darbo staza, jie turéty biti atleisti nuo bendryjy gebéjimy testo laikymo,
kadangi turi atitinkamos kompetencijos dirbti valstybés tarnautoju ir jo geb&jimy nebereikia

tikrinti.
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administracinéje byloje Nr. A-492-2667-12.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-143-1334-12.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2014 m. geguzés 27 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-156-820-14.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija. 2014 m. geguzés 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-438-637-14.

Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2017 m. sausio 25 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. el-348-811/2017.

Specialioji literatiira

Audrius Bakaveckas, Algimantas Dziegoraitis, Audroné¢ Dziegoraitiené, Adolfas Gylys,
Raimundas Kalesnykas, Biruté Pranevi¢iené, Edmundas Rusinas, Stasys Sedbaras,
Algimantas Urmonas, Dainius Zilinskas. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis.
Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005.

Audroné Paliukevicitité, Alvydas Raipa. ,,VieSojo valdymo struktira.“ IS Modernus viesasis
valdymas, A. Raipa ir kiti, 9-30. Kaunas: Vitae litera, 2012.

Eglé Vaidelyté, Giedrius Zvaliauskas. Lietuvos valstybés tarnybos jvaizdis visuomenéje ir
Ziniasklaidoje. Kaunas. Technologija. VieSoji politika ir administravimas. 2010. Nr. 31.

leva Povilaitiene. Valstybés tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisiniy santykiy ir
darbo jstatymy taikymo riby nustatymo problemos Lietuvoje. Vilnius. Teisé 2004 53.
Kardelis K., Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Antras papildytas ir pataisytas
leidimas. Kaunas. 2002.

Jolanta Juralevigiené, Rasa Snapstiené. Biurokratinio personalo valdymas. I§ Biurokratija
demokratinéje visuomenéje. Vadovélis. Kaunas: Technologija, 2011.

Neringa Glebove. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai.
Vilnius. Teisé 2010 76, p. 130-148.

Ramiinas Vanagas. Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus tarnautojy verbavimo ir
atrankos sistemos tobulinimas. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2009. Nr. 2
(15). 318-327.

Rasa Budbergyté, Alvydas Sakocius, Dainius Zilinskas. Lietuvos Respublikos valstybés

tarnybos jstatymo komentaras. Vilnius. Lietuvos vieSojo administravimo institutas. 2004.

72



45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.

54,

55.

56.

Rasa Tuméné, Irena Zukauskaité, Zilvinas Zidonis. Naujoji valstybés tarnautojy atranka:

pirmieji rezultatai ir jZvalgos. Viesoji politika ir administravimas. 2014. T. 13, Nr. 4. P. 601-

617.

Saulius Pivoras, Remigijus Civinskas, Ernesta Buckiené. Valstybés tarnybos sistemos
tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, pozZiiriai, sandériai. Kaunas. Versus aureus. 2014.
Valstybés tarnybos departamento pazyma ,,Dél bendryjy gebéjimy testo ir vadovavimo
gebéjimy tikrinimo apklausy rezultaty®. 2015 m. gruodzio 23 d., Nr. 27L-1252.

Valstybés tarnybos departamento Atrankos skyriaus pazyma ,,Dé¢l bendryjy gebé¢jimy testo,
vadovavimo gebé¢jimy tikrinimo ir uzsienio kalbos mokeéjimo tikrinimo apklausy rezultaty®.

2016 m. rugpjicio 29 d., Nr. 27L-664.

Elektroniniai $altiniai

Atrankos § valstybés tarnybq geroji patirtis. [interaktyvus]. [zitréta 2017-03-01]. Prieiga
per internety:
https://vtd.Irv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/Vykdomi_projektai/VT%20atranko
s%20qgeroji%20praktika.pdf

Atrankos modulio savitarnos adresas: www.testavimas.vtd.lt

Atviri valstybés tarnybos duomenys. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-02-11]. Prieiga per
interneta: http://statistika.vtd.lt/index.html

Bendryjy gebéjimy testy struktira. Prieiga per interneta: http://www.vtd.It/index.php?-
1225571848

Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Lietuviy kalbos institutas.[interaktyvus]. [Zilréta
2017-02-04]. http://1kiis.IKki.It/

Dviejy Pranciizijos Nacionalinés administravimo mokyklos (ENA) Europos studijy ciklo
klausytojy vizitas. [interaktyvus]. [ziGiréta 2017-03-01]. Prieiga per
interneta:http://www.ambafrance-It.org/Dviej%C5%B3-Pranc%C5%ABzijos-
Nacionalin%C4%97s

Francisco Cardona. Priémimo ] valstybés tarnybg sistemos ES valstybése ir kai kuriose
Salyse kandidatése. [interaktyvus]. [ziGréta 2017-03-01]. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/countries/lithuania/36762257.pdf

Kaselis M. Kaip tobulinama valstybés tarnyba: valstybés tarnautojy poZiaris.
[interaktyvus]. [ziUréta 2017-03-17]. Prieiga per internetq:

http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-12-16-mindaugas-kaselis-kaip-tobulinama-

valstybestarnyba-valstybes-tarnautoju-poziuris/73845

73


https://vtd.lrv.lt/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/Vykdomi_projektai/VT%20atrankos%20geroji%20praktika.pdf
https://vtd.lrv.lt/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/Vykdomi_projektai/VT%20atrankos%20geroji%20praktika.pdf
http://www.testavimas.vtd.lt/
http://statistika.vtd.lt/index.html
http://www.vtd.lt/index.php?-1225571848
http://www.vtd.lt/index.php?-1225571848
http://lkiis.lki.lt/
http://www.ambafrance-lt.org/Dviej%C5%B3-Pranc%C5%ABzijos-Nacionalin%C4%97s
http://www.ambafrance-lt.org/Dviej%C5%B3-Pranc%C5%ABzijos-Nacionalin%C4%97s
http://www.oecd.org/countries/lithuania/36762257.pdf
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-12-16-mindaugas-kaselis-kaip-tobulinama-valstybestarnyba-valstybes-tarnautoju-poziuris/73845
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-12-16-mindaugas-kaselis-kaip-tobulinama-valstybestarnyba-valstybes-tarnautoju-poziuris/73845

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Konkursy ir pakaitiniy atranky archyvas bei rezultatai. [interaktyvus]. [zitréta 2017-02-
15]. Prieiga per interneta: http://portalas.vtd.It/It/4/vtd-web-servisai/vtdkonkursurezultatai-
325.html-

Laisvas darbuotojy judéjimas (Europos Sagjunga). [interaktyvus] [zitréta 2015-01-26].

Priciga per internetg: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=465&langld=It

Lietuvos statistikos departamentas. Moterys ir vyrai Lietuvoje 2015 m. [interaktyvus].
[ziUréta 2017-03-15]. Prieiga per internety:
http://osp.stat.gov.lt/documents/10180/2246109/13 Moterys vyrai_Lietuvoje 2015.pdf

M. Scilly. The Disadvantages of a Centralized Recruitment Process. [zitréta 2017-02-06 ].

Prieiga  per  interneta: http://smallbusiness.chron.com/disadvantages-centralized-

recruitment-process-12261.html

O. Sarmaviius. Atrankos j valstybés tarnybq pristatymas: kodél norime keisti? Tarptautiné
konferencija ,Pasikeitimas geros patirties pavyzdZziais skirtingose ES Salyse narése
vykdant atrankg ] valstybés tarnautojo pareigas®. Vilnius. 2006. [interaktyvus]. [Zilréta
2017-02-14]. Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/countries/lithuania/36763853.pdf

Uzsienio kalby mokéjimo tikrinimas. Prieiga per interneta: http://www.vtd.lt/index.php?-
303104489

Valstybés tarnybos departamentas. Atmintiné pretendentui, dalyvaujan¢iam vadovavimo
gebéjimy tikrinime. [interaktyvus]. [ziuréta 2017-03-15] Prieiga per internets:
http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/VISUOMENEI/Atranka%20i%?20valstybes%20ta
rnyba/VG%20tikrinimo%20atmintine%20pretendentui%202016 02 _02.pdf

Valstybés tarnybos skaiciai: juos reikia mokéti interpretuoti. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-

02-11]. Prieiga per interneta:http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2016-05-24-valstybes-

tarnybos-skaiciai-juos-reikia-moketi-interpretuoti-1/144667

Vadovavimo gebéjimy tikrinimas. Prieiga per interneta: http://www.vtd.lt/index.php?-
416463156

Virginija Spuryté. Méginantiems patekti j valstybés tarnybg — Sokiruojantis testas. [Ziuréta

2017-02-10].  Prieiga  per interneta:http://www.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-

pulsas/meginantiems-patekti-i-valstybes-tarbyba-sokiruojantis-testas-414533

74


http://portalas.vtd.lt/lt/4/vtd-web-servisai/vtdkonkursurezultatai-325.html-
http://portalas.vtd.lt/lt/4/vtd-web-servisai/vtdkonkursurezultatai-325.html-
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=465&langId=lt
http://osp.stat.gov.lt/documents/10180/2246109/13_Moterys_vyrai_Lietuvoje_2015.pdf
http://smallbusiness.chron.com/disadvantages-centralized-recruitment-process-12261.html
http://smallbusiness.chron.com/disadvantages-centralized-recruitment-process-12261.html
http://www.oecd.org/countries/lithuania/36763853.pdf
http://www.vtd.lt/index.php?-303104489
http://www.vtd.lt/index.php?-303104489
http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/VISUOMENEI/Atranka%20i%20valstybes%20tarnyba/VG%20tikrinimo%20atmintine%20pretendentui%202016_02_02.pdf
http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/VISUOMENEI/Atranka%20i%20valstybes%20tarnyba/VG%20tikrinimo%20atmintine%20pretendentui%202016_02_02.pdf
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2016-05-24-valstybes-tarnybos-skaiciai-juos-reikia-moketi-interpretuoti-1/144667
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2016-05-24-valstybes-tarnybos-skaiciai-juos-reikia-moketi-interpretuoti-1/144667
http://www.vtd.lt/index.php?-416463156
http://www.vtd.lt/index.php?-416463156
http://www.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/meginantiems-patekti-i-valstybes-tarbyba-sokiruojantis-testas-414533
http://www.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/meginantiems-patekti-i-valstybes-tarbyba-sokiruojantis-testas-414533

TEISES AKTU PROJEKTAI
Projektas

Lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO 9 STRAIPSNIO 1
DALIES 4 PUNKTO IR 11 STRAIPSNIO 2 DALIES PAKEITIMO ISTATYMAS
2017 m. oo Nr..........

Vilnius

1 straipsnis. 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto pakeitimas
Pakeisti 9 straipsnio 1 dalies 4 punktg ir jj i§déstyti taip:

»4) turéti to lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti biiting iSsilavinimg arba buti

reikiamo iSsilavinimo paskutinio kurso studentas;*

2 straipsnis. 11 straipsnio 2 dalies pakeitimas
Pakeisti 11 straipsnio 2 dalj ir ja i§déstyti taip:

»2. Konkurse gali dalyvauti asmenys, atitinkantys S$io [statymo 9 straipsnyje nustatytus
reikalavimus. Konkurso metu tikrinamas asmens tinkamumas eiti karjeros valstybés tarnautojo
pareigas. Jeigu keli konkurse | karjeros valstybés tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai
buvo jvertinti vienodai, pirmenybé buti priimtam ] tas pareigas teikiama pretendentui,
atlikusiam nuolating privalomajg prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius
mokymus ar atlikusiam alternatyviaja krasto apsaugos tarnybg. Vyriausybés nustatyta tvarka
konkurso metu stebétojo teisémis turi dalyvauti valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
jstaigoje veikianCios profesinés sgjungos arba, jeigu veikia kelios tokios sajungos, keliy
profesiniy sgjungy atstovai ir kiti visuomenés atstovai. Taip pat konkurso metu stebétojo
teisémis turi dalyvauti stebétojas i§ iSorés, kurio asmens duomeny jstaiga, organizuojanti

konkursa, neZinos iki konkurso pradzios.*
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Projektas

Lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL KONKURSU ]
VALSTYBES TARNAUTOJO PAREIGAS ORGANIZAVIMO TVARKOS APRASO
PATVIRTINIMO* 46 PUNKTO PAKEITIMO IR 49! BEI 54! PUNKTU PAPILDYMO
ISTATYMAS
2017 M. oo, NL o

Vilnius

1 straipsnis. 46 punkto pakeitimas

Pakeisti 46 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,46. Komisija sudaroma ne maziau kaip 1§ 5 nariy. Konkurso j vadovaujanciojo valstybés
tarnautojo pareigas komisija sudaroma ne maziau kaip i$ 5 nariy. | komisijos nariy sarasg turi
biti jtraukti konkursg organizuojancios jstaigos personalo administravimo tarnybos vadovas arba
kitas valstybés tarnautojas, atliekantis personalo administravimo funkecijas, ir tiesioginis blisimo

valstybés tarnautojo vadovas (arba jo jgaliotas valstybés tarnautojas).*

2 straipsnis. Papildyti 49 ' punktu
Papildyti 49 ' punktu ir jj iSdéstyti taip:

»49 ! Komisijoje privalo dalyvauti stebétojas i§ iSorés, kurio asmens duomenuy iki pat
konkurso pradzZios neZinoty jstaiga, kuri organizuoja konkursa. Stebétoja iS iSorés paskiria
Valstybés tarnybos departamentas. Atsiliepima apie komisijos darba stebétojas i iSorés

pateikia Valstybés tarnybos departamentui per 5 darbo dienas po konkurso.*

3 straipsnis. Papildyti 54 ! punktu
Papildyti 54 ' punktu ir jj iSdéstyti taip:
»34 1 Kiekvienas paskirtas komisijos narys turi dalyvauti komisijos nariy mokymuose. Ju

pabaigoje iSlaikyti egzaminus ir gauti sertifikata.*
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

ANKETA
Gerb. Respondente,
Esu Mykolo Romerio universiteto magistrantiros studijy studenté. Rasau magistro baigiamajj
darba tema ,,Priémimas j valstybés tarnyba: teisinis reguliavimas ir tarnybiniai gin¢ai“. Sio
tyrimo tikslas — suzinoti Jiisy nuomong apie valstybés tarnautojy priémima bei atrankos etapus.
Apklausa yra anoniming, todél labai tikiuosi nuo$irdziy Jasy atsakymy. Jums tinkamiausig(-ius)
atsakymus pazymékite X arba parasykite savo nuomong¢ nurodytoje vietoje.

Labai aciu!

1. Jusy lytis?

] Vyras.

1 Moteris.
2. Jusy amzius?
Maziau nei 25 metai.
Nuo 25 iki 35 mety.
Nuo 36 iki 45 mety.
Nuo 46 iki 55 mety.

O O O o O

Nuo 56 mety ir daugiau.
3. Jusy issilavinimas?
T]  AukStasis universitetinis.
] Aukstasis neuniversitetinis.
"1 Nebaigtas aukstasis.
[ Kita (jraSykite)

4. Kiek laiko dirbate valstybés tarnyboje?
0 Iki 1 mety.
[J Nuo 1 iki 5 mety.
[J Nuo 5 iki 10 mety.
'] Daugiau nei 10 mety.
5. Kaip vertinate bendryjy gebéjimy testa, vykdoma Valstybés tarnybos departamente
(toliau — VTD)?

1 Gerali, testas, lengvas, nesiruoS$iau ir i$laikiau.
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"1 Blogai, sunkus, ruosiausi, bet neislaikiau.
(] Vidutinio sunkumo, ruosiausi ir iSlaikiau.

71 Kita(jraSykite)

6. Jisy nuomone, kg biity galima patobulinti bendryjy gebé&jimy teste?
1 Isbraukti Klausimus, kurie susije¢ su skai¢iavimais.

ISbraukti klausimus, kurie susij¢ su praktinémis situacijoms.

Reikia daugiau klausimy i$ teisés akty.

Testo metu leisti naudotis skai¢iavimo masinéle.

Leisti spresti testg namie.

O o o o oo

Kita(jrasykite)

7. Po konkurso paskelbimo Valstybés tarnybos departamento internetiniame puslapyje per
14 darbo dieny kandidatas turi pateikti dokumentus bei per ta patj terming issilaikyti
bendryjy gebe¢jimy testa. Kokia Jisy nuomoné dél §io testo termino?

0 Laikotarpis iSsilaikyti testg yra per trumpas, turéty buti 20 darbo dieny.

O Laikotarpis turéty bati 10 darbo dieny.

0 Dokumentus reikéty pateikti iki tol, kol praeis ta data, kurig paskutinis pretendentas
buvo uzsiregistraves laikyti bendryjy gebéjimy testa.

0 Kita(jrasykite)

8. Kaip manote, gal esamiems vadovams reikety iSlaikyti vadovavimo gebéjimy testa?
1 Taip, reikéty, nes Sis testas yra labai sudétingas ir nemanau, kad visi esami
vedéjai, jy pavaduotojai, seniiinai ir t.t. i§laikyty $j testa.
1 Taip, jie turi daug patirties, galéty pasitikrinti savo Zinias.
1 Ne, jie jau ir taip yra savo srities profesionalai.

1 Kita(jrasykite)

9. Jei teko laikyti vadovavimo gebéjimy testa, ar tenkino VTD puslapyje pateikta
informacija 1§ ko ruostis Siam testui?
71 Taip, informacijos pakako.
"1 Ne, tiksliai nebuvo nurodyta i§ ko ruostis.

[J Neteko.
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[

Kita.

10. Jei teko laikyti vadovavimo gebéjimy testa, kaip vertinate vadovavimo gebé¢jimy pokalbj

su ekspertu (-ais)?

N
N
[

Blogai, ekspertas (-1) stengési mane suklaidinti.

Blogai, visiskai nesitikéjau tam tikry klausimy.

Klausimai turi buti tik praktiniai arba hipotetinés situacijos, i§ vadybos
teorijos klausimy neturéty biiti.

Gerai, greitai pra¢jo laikas, ekspertas (-i) maloniai bendravo.

Neteko.
Kita(jrasykite)

11. Jei teko laikyti vadovavimo gebéjimy testa, kaip reikéty keisti vadovavimo gebéjimo

testo tvarka?

0

[
tJ
tJ

J

Turi biiti pateikta informacija, i ko ruostis.

Testo i§ viso nereikia.

Kandidatui be vadovavimo patirties turi biiti sudaromos kitokios salygos.

Po testo kandidatas turi turéti teis¢ susipazinti su savo testo rezultatais (i ka
atsaké teisingai ar neteisingai).

Neteko.
Kita(jrasykite)

12. Jisy manymu, ar auksciau iSvardinti testai padeda geriau atrinkti kandidatus } valstybés

tarnybg?

*] Taip, tai uztikrina, kad kandidatai turéty pakankamai Zziniy dirbant valstybés

tarnyboje.

1 Ne, kartais testy gali neislaikyti protingas ir daug patirties turintis kandidatas.

71 Ne, manau, kad vis vien eina susitarti ir i§laikyti testus nesaZiningu biidu.

[ Kita(jraSykite)

13. Kaip vertinate iSlaikyty testy galiojimo terminus (bendryjy gebéjimy testas galioja 3

metus, vadovavimo gebé¢jimy testas galioja 3 metus)?

'] Gerai, norint po 3 mety kandidatuoti j nauja darbo vietg reikia vél pasitikrinti zinias.

"1 Blogai, testy islaikymas turi galioti neterminuotai.

"1 Blogai, abu testai turéty galioti Smetus.
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1 Kita(jraSykite)

14. Jusy nuomone, kas dar turéty per kiekvieng konkursg jstaigoje jeiti j komisijos sudétj, kad
konkursas jstaigoje buty skaidrus (daug galimy varianty)?
"1 Valstybés tarnybos departamento atstovas.
[ Kity miesty skyriy, to paties skyriaus vedéjas ar pan.
(] Stebétojas 1S iSorés, kurio asmens duomeny iki pat konkurso pradzios nezinoty
jstaiga, organizuojanti konkursg.

[ Kita(jraSykite)

15. Ar, dalyvaudami konkurse j valstybés tarnybg jstaigoje, esate pastebéje, kad nors vienas
kandidatas galéjo i§ anksto Zinoti pateiktus klausimus?
O Taip.
-1 Ne.
O Kita(jrasykite)

16. Siuo metu naujoji LR vyriausybé teigia, kad mazins valstybés tarnautojy skaiéiy. Ar Jisy
darbovietéje tai jauciama (pavyzdziui, neskelbia konkursy | laisvas vietas ir tos laisvos
pareigybés darbo kriivi padalina esamiems darbuotojams)?

71 Taip, yra laisva vieta, taCiau niekas neorganizuoja konkurso ir darbo kriivj padalina
esamiems darbuotojams.

'] Taip, jauciama, kad vadovai planuoja kazkokius pakeitimus, kurie gali lemti etaty
mazinimag.

[] Ne, darbovieteje ir toliau organizuojami konkursai j laisvas darbo vietas.

1 Ne, bet jau¢iuosi neramiai.

[ Kita(jrasykite)

Dar kartg dékoju uz Jiisy nuosirdzius atsakymus!
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

Priedas Nr. 2

KLAUSIMAI EKSPERTAMS

Ar bendryjy gebéjimy testas padeda geriau atrinkti kandidatus j valstybés tarnyba? Kaip
yra zinoma, bendryjy gebéjimy testas visiSkai néra susijes su paskelbto konkurso
pareigybés aprasymu.

Kaip manote, ar asmuo, neislaikes Sio testo, gali biiti puikus specialistas pas Jus?

Jisy nuomone, gal reikéty atsisakyti bendryjy gebéjimy testo laikymo ar jj pakeisti?

Siuo metu yra vykdomas vadovavimo gebéjimy testas. Jisy manymu, dabar kandidatai,
iSlaike minéty testa, ateina geriau pasiruo$¢ nei prie§ tai, kai kandidatams j vadovavo
pozicija nereikédavo islaikyti §io testo?

O gal manote, kad labai geriems kandidatams tiesiog nepavyksta i$laikyti Sio testo ir Jis
prarandate perspektyvy vadova?

Kaip manote, gal vertéty §j testg iSlaikyti visiems esamiems vadovams, patikrinti ar jie
tikrai turi reikalingy kompetencijy vadovauti?

Kokiu biidu biity galima patobulinti atranka i valstybés tarnautojo vieta, kad buty atrinkti
geriausi kandidatai?

Gal testai, vykdomi iki konkurso jstaigoje, yra netinkami? Kaip manote, gal testy reikéty
atsisakyti, kad kiekvienas zmogus iSkarto galéty dalyvauti konkurse jstaigoje, taip
darbdavys iSsirinkty geriausig darbuotoja i§ didesnio skai¢iaus kandidaty?

Ar esate susidir¢ su situacija, kai vienas i§ pralaiméjusiy kandidaty kreipiasi deél
nesgziningo konkurso? Jei taip, kaip iSsprendéte konfliktiSka situacijg?

Ar Jisy jstaigoje yra teke kada nors panaikinti konkurso rezultatus? Jei taip, gal galite
papasakoti, kodél?

Organizuojant konkursa, Jisy nuomone, kuris etapas yra pats nesistemingiausias? Ka
reikéty pakeisti, patobulinti (terminus, atrankos buidus, skelbti viesg testa ar pan.)?

Kaip manote, gal reikéty keisti komisijos sudét] konkurso jstaigoje metu? Kaip yra
zinoma, komisijoje gali dalyvauti tos pacios partijos atstovai, kuriai atstovauja ir
kandidatas.

Ar komisijos nariy kvalifikacija reikéty kelti (dalyvauti mokymuose)?

Gal komisijoje turéty dalyvauti atstovas i§ visuomeniniy organizacijy bei asociacijy?
Kaip vertintuméte, jei komisijoje dalyvauty kito miesto skyriaus, to paties skyriaus

ved¢jas ar pavaduotojas ir uzdavinéty klausimus bei vertinty kandidatus?
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ANOTACIA

Auskalnyté, I. Priémimas ] valstybés tarnybag: teisinis reguliavimas ir tarnybiniai gincai.
Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Gintautas Vilkelis.

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSosios teisés institutas, 2017. 87 p.

Magistrinio darbo ,,Priémimas ] valstybés tarnybg: teisinis reguliavimas ir tarnybiniai
ginCai‘ paskirtis atskleisti nesistemingas priémimo j valstybés tarnautojo pareigas procediiras ir
iStirti teisinio reguliavimo ypatumus. IStyrus minétus aspektus pateikti sitlymus, kaip buty
galima tobulinti valstybés tarnautojy atrankos procediras ir jy teisinj reguliavima.

Magistro baigiamasis darbas sudarytas i$ 3 daliy. Pirmoje dalyje apibiidinama valstybés
tarnyba Lietuvoje, jos samprata. Analizuojami bendrieji ir specialieji reikalavimai, kuriuos turi
atitikti kiekvienas kandidatas norintis dalyvauti konkurse j valstybés tarnyba, bei esama i$ dalies
centralizuota valstybés tarnautojy atranka. Detaliai nagrinéjami Valstybés tarnybos departamento
organizuojamy apklausy rezultatai. Antroje dalyje apibiidinama bendryjy gebéjimy ir uzsienio
kalby testy laikymo specifika bei konkurso j vadovo pareigas tvarka, reikalavimai ir ypatybés.
Vadovaujantis teismy praktika analizuojamos problemos, kurios kyla atranky metu. Be to,
lyginamas valstybés tarnautojy priémimas Lietuvoje su Pranciizijoje. Tre€ioje dalyje atliktas
valstybés tarnautojy ir eksperty nuomonés tyrimas apie valstybés tarnautojy priémima.
ISanalizuoti pagrindiniai valstybés tarnautojy priémimo sistemos trikumai, pateikti pasitlymai

kaip reikéty tobulinti valstybés tarnautojy sistema, teisinj reguliavimg ir atrankos etapus.

Pagrindiniai Zodziai: valstybés tarnyba, valstybés tarnautojy priémimas, atranka,

konkursas, bendryjy gebéjimy testas, vadovavimo gebéjimy tikrinimas, komisija.
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ANOTATION

Auskalnyté, I. Admission to the civil service: legal regulation and official disputes. The
Master‘s thesis of Administrative law. The mentor Associate Professor Dr. Gintautas Vilkelis.

Vilnius: Mykolas Romeris University, Institute of Public Law, 2017. 87 p.

The purpose of the Master‘s thesis Admission to the civil service: legal regulation and
official disputes: to reveal unsystematic procedures of admission to position of civil servant and
to analyse the peculiarities of legal regulation. After having analysed the said aspects to provide
suggestions how the procedures of recruitment of civil servants and their legal regulation could
be improved.

The Master*s thesis consists of 3 parts. The civil service in Lithuania, its conception are
described in the first part of the thesis. The general and special requirements which must be met
by each candidate wishing to take part in the competition to the civil service and the existing
partially centralized recruitment of civil servants are analysed. Results of the surveys organised
by the Department of Civil Service are analysed in detail. Specifics of passing of tests of general
skills and foreign languages as well as the procedure, requirements and features of competition
to position of the head are described in the second part. In accordance with the case law
problems arising during recruitment are analysed. Moreover, admission of civil servants in
Lithuania is compared with their admission in France. The study of opinion of civil servants and
experts on admission of civil servants was performed in the third part. The main vices of the
system of recruitment of civil servants were analysed, suggestions how to improve the system of

civil servants, legal regulation and stages of recruitment were provided.

Key words: civil service, admission of civil servants, recruitment, competition, a test of general

skills, check of leadership skills, commission.
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SANTRAUKA

Auskalnyté, I. Priémimas ] valstybés tarnybag: teisinis reguliavimas ir tarnybiniai gincai.
Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Gintautas Vilkelis.

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSosios teisés institutas, 2017. 87 p.

Kiekvienos jstaigos siekis, kad joje dirbty patys geriausi darbuotojai, ypatingai,
valstybés jstaigos ir institucijos to siekia. Tod¢l norint, kad valstybés tarnautojai bty patys
kompetentingiausi ir kvalifikuociausi, valstybés tarnautojy priémimo atranka turi buti efektyvi,
skaidri ir profesionali.

Sio magistrinio darbo tikslas — atskleisti realy Lietuvos valstybés tarnautojy atrankos
sistemos vertinimg, nustatyti problemas bei numatyti galimus pakeitimus, kurie uztikrinty
skaidrig ir objektyvig priémimo ] valstybés tarnyba sistema. Darbe analizuojamas valstybés
tarnautojy atrankos sistemos teisinis reguliavimas bei numatomi galimi pakeitimai. Remiantis
teisés aktais, moksline literatira, dokumentais ir kitais Saltiniais tiriami priémimo etapai.
Vadovaujantis teismy praktika nustatomos priémimo etapy metu iSkylancios problemos bei
dazniausiai kylantys tarnybiniai gincai. Lyginamos Lietuvos ir Pranciizijos valstybés tarnautojy
priémimo sistemos. Apklausy ir interviu metodais tiriama esamy valstybés tarnautojy ir eksperty
nuomong¢ apie priemimo tvarkg ir eigg bei galimas jy tobulinimo galimybes.

Pirmoje darbo dalyje apraSoma Lietuvos valstybés tarnyba, raida bei atskleidziama jos
samprata. ISnagrinéta Siomis dienomis galiojanti 1§ dalies centralizuota valstybés tarnautojy
atranka bei vadovaujantis Valstybés tarnybos departamento atliktu tyrimu atskleidZiama asmeny,
laikiusiy Valstybés tarnybos departamento organizuojamus testus, nuomoné apie priémimo
organizavimg. Antroje dalyje iSsamiai iSanalizuoti bendryjy gebéjimy, uzsienio kalby testy
laikymo specifika bei vadovavimo gebéjimy tikrinimo tvarka bei ypatybés. Vadovaujantis teismy
praktika  atskleistos ir iStirtos pagrindinés problemos kylanéios atranky metu. Taip pat
i$siaiSkinta valstybés tarnybos sistema Pranciizijoje ir palyginta su esancia Lietuvoje. Trecioje
darbo dalyje pateikiami atlikto valstybés tarnautojy nuomonés kiekybinio tyrimo rezultatai bei
eksperty nuomonés kokybinio tyrimo rezultatai. Atskleidziamas valstybés tarnautojy ir eksperty
poziiiris | valstybés tarnautojy atrankos procediiras, iSaiSkinti priémimo sistemos trukumai ir
nustatyti galimi tobulinimai. Vadovaujantis tyrimy rezultatais nustatyti valstybés tarnautojy
priémimo sistemos triikumai ir privalumai bei pasitlyti galimi problemy sprendimo variantai.

Ginamasis teiginys, kad Lietuvoje Siuo metu priémimo ] valstybés tarnybg sistema yra
neskaidri, néra tobulos nuoseklios teisingai apibréztos tvarkos, todél yra biitinybé tobulinti teisés

aktus ir procediiras, pasitvirtino.
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SUMMARY

Auskalnyté, 1. Admission to the civil service: legal regulation and official disputes. The
Master‘s thesis of Administrative law. The mentor Associate Professor Dr. Gintautas Vilkelis.
Vilnius: Mykolas Romeris University, Institute of Public Law, 2017. 87 p.

Every institution, especially state authorities and establishments aim to have the best
personnel. Therefore, in order to have the most competent and skilled civil servants the
procedure of recruitment of civil servants must be efficient, corruption-free and professional.

The purpose of this Master‘s thesis: to reveal a real evaluation of the system of
recruitment of Lithuanian civil servants, to identify problems and to provide potential changes
which could ensure corruption-free and objective system of admission to civil service. Legal
regulation of the system of recruitment of civil servants is analysed and potential changes are
provided in the thesis. Stages of admission are analysed based on legal acts, scientific literature,
documents and other sources. Problems arising during the stages of admission and the most
common official disputes are identified in accordance with the case law. Lithuanian and French
systems of recruitment of civil servants are compared. Opinion of existing civil servants and
experts about the procedure and course of admission and potential possibilities of their
improvement are analysed using survey and interview methods.

Civil service of the Republic of Lithuania and its development are described as well its
conception is revealed in the first part of the thesis. A partially centralized recruitment of civil
servants that is currently in force has been analysed and opinion of persons who have passed
tests organised by the Department of civil service on organising of admission is revealed in
accordance with the survey performed by the Department of civil service. Specifics of passing of
tests of general skills and foreign languages as well as the procedure and features of check of
leadership skills are analysed in detail in the second part. The main problems arising during
recruitment were revealed and analysed in accordance with the case law. Also the system of civil
service in France was find out and compared with the one in Lithuania. Results of quantitative
research of opinion of civil servants and results of qualitative research of expert opinion are
presented in the third part of the thesis. Attitude of civil servants and experts to the procedures of
recruitment of civil servants is revealed, vices of the system of recruitment were found out and
potential improvements were identified. In accordance with the research results vices and
advantages of the system of recruitment of civil servants were identified and potential options of

problem solving were suggested.
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Defensive statement that currently Lithuanian system of admission to civil service is
corrupted, there is no consistent correctly defined procedure and for this reason it is necessary to
improve legal acts and procedure proved to be true.
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