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IVADAS

Zmogus, kaip ir bet kuri kita gyva bitybé, yra gamtos dalis. Ne gamtoje, nesinaudodamas
jos resursais, jis negali egzistuoti*. Zmoniy bendruomené priklauso nuo gamtos désniy, taiau,
palyginus su bet kuria Kita biologine riiSimi, zmonija savo sagmoninga ir intensyvia veikla daro
didziausig poveikj gamtaiz. Zmoniy daugéjimas pasaulyje lemia vis intensyvesnj gamtos istekliy
naudojima ir aplinkos tar$§a. Zmoniy veikla daro poveikj aplinkai, kuris daZnai biina neigiamas, ir
Sios veiklos padariniai ne visada nuspéjami®. Savo neribota tkine veikla Zmogus sukiré aibes
problemy. Svarbiausiomis i$ jy galima jvardinti klimato kaitg, nykstantj ozono sluoksnj ir be jokios
abejonés katastrofiskai nykstanc¢ig misky ir biologing jvairovg4.

Biologinés jvairovés, kity gamtos istekliy nykimas yra opi problema ne tik Lietuvoje. Sios
problemos nepavyko i$vengti nei vienai pasaulio valstybei. Zmogaus veiklos sukeltas gyvosios
gamtos rusiy nykimas kelia didelj susiripinima, kadangi kyla didelé grésmé tam tikry rasiy
i8likimui. Gyvosios gamtos i§saugojimas yra vienas i§ svarbiausiy aplinkos apsaugos klausimy tiek
Europos, tiek viso pasaulio mastu. Tai patvirtina daugiaSaliai tarptautiniai susitarimai, kuriuose
akcentuojamas biologinés jvairovés, naturaliy ekosistemy iSsaugojimas, pabréziamas butinumas
saugoti laukine fauna ir flora, natiiralias buveines, jy buklés stebéjimas, nykimo prevencija®.

Tiriama problema. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 54
straipsnyje skelbiama, kad valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos,
pat atkuriami ir gausinami gamtos istekliai®. Siame straipsnyje jtvirtinta valstybés pareiga rpintis
aplinkos apsauga, taip pat draudimas niokoti zemg, skurdinti augalija ir gyvinija yra aplinkos
apsaugos, o taip pat ir gyvosios gamtos apsaugos, Lietuvoje teisinio reguliavimo pagrindas, kuriuo
remiantis turi biti prilmami ir jgyvendinami jstatymai, pojstatyminiai teisé€s aktai, reguliuojantys
aplinkos apsaugos, o taip pat ir gyvosios gamtos apsaugos santykius.

Siame darbe yra analizuojama gyvosios gamtos apsaugos santykius Lietuvoje reguliuojandiy
teisés akty sistema. Darbe nagrinéjama, ar jstatymy leid¢jas, jgyvendinamas Konstitucijoje jtvirtinta
valstybés priederm¢ saugoti natiralia gamting aplinka, gyviinijg ir augalijg, racionaliai naudoti
gamtos iSteklius bei juos gausinti, nustaté tinkamg Siy santykiy teisinj reguliavimg, kad bty

sekmingai jgyvendinti aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo tikslai ir uzdaviniai — teisinémis

! Kristina Mikalauskaité-Sostakiene, »Administraciniy teisiniy gincy, kylanciy aplinkosaugos srityje, neteisminio
nagrinéjimo problemos®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 6 (2011):175.

? Mykolo Romerio universitetas, Aplinkos politika ir valdymas (Vilnius, 2008), 12.

® Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teis¢ (Vilnius: Technika, 2007), 11.

* Alfonsas Vai$noras, Europos Sajungos aplinkos politika (Vilnius, 2011), 7.

> Zenonas Venckus, supra note, 3:143.

® Lietuvos Respublikos Konstitucija®. Valstybés Zinios 33, 1014 (1992).



priemonémis i§saugoti ir atkurti gamtos iSteklius, saugoti aplinkg nuo bet kokio zalingo poveikio ir
taip gerinti visuomenés gyvenimo kokybe bei sveikatos apsauga .

Baigiamojo darbo aktualumas. Gamtoje pastoviai vyksta tam tikri poky¢iai, kartu Kinta ir
natiirali aplinka. Biologiné jvairové gyvybés palaikymui Zeméje yra nepaprastai svarbi, todél jos
i§saugojimui turi bati skiriamas ypatingas démesys®. Taigi, §i aplinkybé lemia, kad gamtos istekliai
turi biiti naudojami itin apdariai. Apdairus iStekliy naudojimas reiskia, kad gamtos iStekliai turi biiti
naudojami atsargiai ir atsakingai, atsivelgiant j tai, kad jie yra riboti®. Todél ne tik nacionalinéje,
bet ir tarptautin¢je erdvéje vis labiau akcentuojamas poreikis imtis veiksmingy, tame tarpe ir
teisiniy, priemoniy, padésiangiy stiprinti aplinkos apsauga™, racionaliai naudoti gamtos isteklius.

Taigi, gamtos istekliy naudojimo ir apsaugos teisinio reguliavimo paskirtis — reguliuoti
augancius visuomenés poreikius gamtos iStekliams, jy nuosavybés ir naudojimo santykius, kartu
uztikrinti ir jy apsauga bei i§saugojima ateities kartoms™. Tinkamas ir racionalus gamtos istekliy
naudojimas turi didele reikSme ir yra svarbus ne tik dabartinés visuomenés nariams, bet nepaprastai
svarbus ir biisimoms kartoms, bei yra viena i§ esminiy salygy, uztikrinanéiy teise j sveika aplinka*2.

Biitent visuomenés poreikis tinkamam ir racionaliam gamtos iStekliy naudojimui salygoja
biitinybe teisés normomis sureguliuoti visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustatyti
pagrindines juridiniy ir fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant biologine jvairove, ekologines
sistemas bei kraStovaizdj, uZztikrinant sveika ir Svarig aplinkg, racionaly gamtos iStekliy
naudojima®,

Baigiamojo darbo temos naujumas ir tiriamos problemos istyrimo lygis. Lietuvos teisés
doktrinoje yra skiriama pakankamai démesio visuomeniniams santykiams aplinkos apsaugos srityje.
Ivairiais aspektais aplinkos apsaugos klausimus yra analizave autoriai: prof. dr. E. Monkevicius,
prof. dr. R. Ragulskyté-Markoviené, prof. dr. I. Lazdinis, prof. dr. Z. Venckus, dr. |. Zvaigzdinieng,
dr. L. Meskys, K. Mikalauskaité-Sostakiené ir kt. Tagiau mokslingje literatiiroje iki Siol nebuvo

i§samiai nagrinéti visuomeniniai santykiai gyvosios gamtos apsaugos srityje, nebuvo apibréztos

’ Eduardas Monkevicius, ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos®, Jurisprudencija 10(112) (2008):7.
® Imantas Lazdinis, Ausra Saltenyte, ,,Biologinés jvairovés apsaugos reglamentavimas: tarptautiniai ir nacionaliniai
teisés aktai, Darnaus vystymosi strategija ir praktika, https://www3.mruni.eu/ojs/sustainable-development-
strategy/article/download/.../284.

® Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais (Vilnius:
Eugrimas, 2005), 36.

1% Kristina Mikalauskaité-Sostakiené, ,,2Administraciniy teisiniy gincy, kylanc¢iy aplinkosaugos srityje, neteisminio
nagrinéjimo problemos®. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 2011 (6): 175.

! Eduardas Monkevigius ir kt., Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011), 93.

'? Kristina Mikalauskaité-Sostakiené, supra note, 10:176.

' Kristina Mikalauskaité-Sostakiené, supra note, 10:177.



gyvosios gamtos ir gyvosios gamtos apsaugos sampratos, nebuvo analizuoti teisés aktai,
reglamentuojantys gyvosios gamtos apsauga.

Baigiamojo darbo objektas. Gyvosios gamtos apsaugos teisinis reglamentavimas.

Baigiamojo darbo tikslas. ISanalizuoti gyvosios gamtos apsaugg reglamentuojanciy teisés
akty sistema bei jy igyvendinimo problematika.

Siekiant jgyvendinti iSkelta baigiamojo darbo tiksla, suformuluoti Sie uZdaviniai:

1. Pateikti gyvosios gamtos apsaugos sampratos analizg.

2. ISnagrinéti subjektus, vykdancius gyvosios gamtos apsaugos priezitirg ir valstybing
kontrole, bei jy funkcijas.

3. ISanalizuoti gyvosios gamtos apsaugos teisinj reguliavima bei atskleisti problematika.

4. Atskleisti gyvosios gamtos apsaugg reglamentuojanciy teisés akty taikymo problematika.

Baigiamojo darbo metodika. Siame baigiamajame darbe naudojami duomeny rinkimo ir
duomeny analizés metodai. Rinkty duomeny Saltiniai yra nacionaliniai, Europos Sajungos ir
tarptautiniai teisés aktai, teismy praktika bei moksliné literatira. Duomeny analizés metodu
baigiamajame darbe nagrinéjama turima duomeny bazé, analizuojama moksliné literatira bei
teismy praktika. Lingvistinio metodo pagalba aiskinamos gamtos, gamtos apsaugos, aplinkos ir
aplinkos apsaugos sgvokos, atskleidziamos gyvosios gamtos ir gyvosios gamtos apsaugos
sampratos. Apibendrinimo metodas naudojamas apibendrinti visai iSanalizuotai medziagai, pateikti
apibendrintas iSvadas.

Baigiamojo darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro: jvadas, déstomoji dalis,
iSvados, literatiiros sarasas, anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy ir angly kabomis,
patvirtinimas apie atlikto darbo savarankiskumg. Baigiamojo darbo jvade atsispindi darbo
problematika, aktualumas, nurodomas darbo tikslas, tikslui pasiekti iSsikelti uzdaviniai. Darbo
déstomaja dalj sudaro keturi skyriai. Pirmajame skyriuje apibréziama gyvosios gamtos apsaugos
samprata, analizuojama gyvosios gamtos apsaugos raida. Antrajame skyriuje apibréziamas
institucijy, vykdanciy valstybing gyvosios gamtos apsaugos kontrole, ratas, analizuojamos Siy
institucijy funkcijos gyvosios gamtos apsaugos srityje. TreCiajame baigiamojo darbo skyriuje
pateikiama teisés akty, reglamentuojanciy gyvosios gamtos apsauga, analizé, o ketvirtajame —
aiSkinamasi gyvosios gamtos apsauga reglamentuojanciy teisés akty taikymo problematika.

Ginamasis teiginys. Gyvosios gamtos apsaugos teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikoje

yra tinkamas.



1. GYVOSIOS GAMTOS APSAUGOS SAMPRATOS ANALIZE

Tam, kad suvokti gyvosios gamtos apsaugos esme, gyvosios gamtos apsauga
reglamentuojanciy teisés akty sistema, iSanalizuoti teisés akty taikymo problemas, biitina apibudinti
gyvosios gamtos apsaugos savoka bei iSanalizuoti gyvosios gamtos apsaugos raida. Sios savokos

bei raidos analiz¢ yra butina tam, kad nuosekliai ir pilnai bty atskleista darbo tema.
1.1.Gyvosios gamtos apsaugos sgvoka

Tradiciskai lietuviy kalboje buvo vartojami terminai gamta ir gamtos apsauga'®.
P. Kavaliauskas ir R. Baskyté raso, kad sgvokos aplinka ir gamta savo prasmémis néra
lygiavertés™®. Autoriy nuomone, aplinkos terminas Lietuvoje tapo populiarus po nepriklausomybés
atkirimo, kaip angliSkojo environment pakaitas, ir nepagrjstai i§ daugelio sri¢iy iSstimé gamtos
sgvoka. Aplinkos apsaugos apibrézimas pakeité gamtos apsaugos sampratg, kurios iStaky randama
jau Pirmajame Lietuvos Statute (1529 m.)*.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme (toliau — Aplinkos apsaugos jstatymas)
pateikta aplinkos sgvoka: aplinka — gamtoje funkcionuojanti visuma tarpusavyje susijusiy elementy
(zemés pavirsius ir gelmés, oras, vanduo, dirvozemis, augalai, organinés ir neorganinés medziagos,
antropogeniniai komponentai) bei juos vienijan¢ios natdiraliosios ir antropogeninés sistemos'’.

Europos Sajungos aplinkosaugos politikos programose, steigimo sutartyse, teisés aktuose ir
doktrinoje aplinkos samprata traktuojama jvairiai. I$ jy turinio galima suprasti, kad aplinka — tai
natirali gamtiné aplinka ir Zmoniy sukurta bei pakeista aplinka:lsgyvenamosios vietoves,
kraStovaizdzio, istorijos ir kultiiros paveldo objektai ir kita'®. Prof. dr. E. Monkevigius raso, jog
pirmg kartg aplinkos samprata ir jos uzdaviniai buvo suformuluoti dar 1972 m. Jungtiniy Tauty
Organizacijos Stokholmo konferencijos deklaracijoje aplinkos apsaugos klausimais. Deklaracijoje
jtvirtinta valstybiy, visuomenés ir kiekvieno Zmogaus atsakomybé tiek uZ protingg ir racionaly

gamtos iStekliy naudojimg bei iSsaugojimg ateities kartoms, tiek ir uz Zmoniy gyvenimo kokybe,

% Pranas Mierauskas, Gamtotvarka (Vilnius: Lietuvos gamtos fondas, 2009), 9.

' Paulius Kavaliauskas, Rita Baskyté, ,,Aplinkosaugos samprata ir strategija®, IS Lietuvos aplinkosaugos raida,
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (Vilnius: ABO, 2000), 4.

18 Kestutis Lapinskas, ,,Konstituciniai aplinkos apsaugos Lietuvoje pagrindai®, Konstituciné jurisprudencija 3(11):2008,
http://www.Irkt.[t/PKonferencijose/20080911_Lapinskas.pdf.

17 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, Lietuvos aidas 5, 75 (1992).

'® Eduardas Monkeviius ir kt., Aplinkosaugos teis¢ (Vilnius: Justitia, 2011), 19.

' Rasa Ragulskyte-Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais (Vilnius:
Eugrimas, 2005), 30-35.
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kuri turi bati uztikrinta sudarant jiems $varig ir saugia gyvenimo ir darbo aplinka®. 1982 m.
Jungtiniy Tauty sesijoje aplinka apibudinta tiek kaip miisy gamtiné aplinka — zemé, oras, vanduo,
biologing jvairove, tiek ir kaip zmoniy gyvenimo bei darbo aplinka21.

Moksliniuose $altiniuose aplinka taip pat traktuojama kaip vientisa visuma, sistema, kuri
apima ne tik nattiralia gamting, bet ir Zmoniy pakeistg aplinka.

Aplinka (geogr.) — zmogy (visuomeng) supanti ir abipusiais rySiais su juo susijusi gyvosios
ir negyvosios gamtos bei antropogeniniy teritorijos elementy visuma®%. Prof. dr. E. Monkevicius
teigia, jog gyvosios ir negyvosios gamtos elementai, kurie vadinami gamtos istekliais (sinonimas —
aplinkos istekliai), - tai Zemé, vanduo, oras, klimatas, biologiné jvairove, Saulés ir Zemés gelmiy
energija ir t.t., esantys tarpusavyje susije ir funkcionuojantys kaip viena sistema®.

Pastebétina, kad terminas aplinka panaSiai aiSkinamas ir kity autoriy. P. Baltrénas pateikia
tokig aplinkos sampratg — tai tie iSorés elementai, su kuriais konkretus organizmas tiesiogiai ar
netiesiogiai sgveikauja. Terminas aplinka suprantamas ne tik kaip biosferos komponenty visuma,
uztikrinanti biologinj gyvybés egzistavima Zeméje, bet ir kaip erdvinis teritorijos kompleksas,
susidedantis i§ nattraliosios gamtos ir jos antstato — antropogeninés veiklos rezultaty. Autorius
remiasi UNESCO priimtu apibrézimu, pagal kurj aplinka — tai pasaulio dalis, kurig zmogus
naudoja, kurioje veikia ir prie kurios prisitaiko. Ja sudaro jvairlis sgveikaujantys gyvosios
(gyviesiems organizmams biidinga Igsteliné sandara, medziagy apykaita, judéjimas, dirglumas,
kintamumas ir paveldimumas, prisitaikymas prie kintanc¢iy salygy) ir negyvosios gamtos elementai,
ju jvairové24.

Tuo tarpu, gamtiné aplinka suprantama kaip natirraliai susiformave gamtos objektai ir
iStekliai: Zeme, jos gelmés, vanduo, aplinkos oras ir ten galintys egzistuoti gyviinija, augalija,

5

visuomené bei atskiras Zmogus®. Gamtiniai aplinkos komponentai skirstomi j gyvuosius ir

negyvuosius. Pagrindiniai gyvosios gamtos elementai bei jy sistemos yra augalija, gyvinija ir
dirvoZemis (i$ dalies). Negyvieji - oras, dirvozemis (i$ dalies), vanduo, Zemés gelmés26.

Terminy gamtos apsauga ir aplinkos apsauga reikSmeés taip pat skiriasi.

Gamtos apsauga — tai priemoniy sistema protingai saveikai tarp Zzmogaus veiklos ir
gamtinés aplinkos palaikyti. Ji padeda racionaliai naudoti ir atkurti gamtos iSteklius — gyvosios ir

negyvosios gamtos elementus (augalija, gyviinija, jskaitant ir buveines, Zemés pavirSiy ir jos

2(1) Eduardas Monkevicius, ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos®, Jurisprudencija 10(112) (2008):9.
Ibid.

?2 Visuotin¢ lietuviy enciklopedija (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2001), t.1, 655.

% Eduardas Monkevi¢ius ir kt., Aplinkosaugos teis¢ (Vilnius: Justitia, 2011), 19.

** Pranas Baltrénas ir kt., Aplinkos apsauga (Vilnius: Technika, 2008), 12.

%> Zenonas Venckus, Aplinkos politika (Siauliai: V3] Siauliy universiteto leidykla, 2012), 66.

?® Romualdas Juknys, Aplinkotyros pagrindai (Kaunas: VDU leidykla, 2003), 225.



gelmes), kuriuos zmogus naudoja arba gali naudoti savo reikméms, saugoti gamtg nuo kenksmingo
tiesioginio ar netiesioginio tikinés veiklos poveikio?’. Taigi, gamtos apsauga apsiriboja Zmogaus ir
gamtinés aplinkos santykiy darna.
Z. Venckus teigia, kad gamtos apsauga apima $ias veiklos kryptis:

gyviinijos naudojima ir apsauga;

augalijos naudojimg ir apsauga;

rety ir saugomy augaly bei gyviiny rusiy apsauga;

biologinés jvairoveés iSsaugojima;

saugomy teritorijy formavimo politikg ir strategija;

kranto ir priekrantés apsaugg ir tvarkyma;

zemés gelmiy istekliy apsaugg ir jy racionaly naudojima;

pelkiy ekosistemos apsauga;

AN N NN Y U N NN

genetiskai modifikuoty organizmy ar jy produkty saugy naudojima?®,
Tuo tarpu Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerija pateikia Siek tiek kitokj
gamtos apsauga apimanciy veikly sarasa:
v' biologinés jvairoves (gyvyjy organizmy rusiy, jy bendrijy, buveiniy, ekosistemy ir genetinés
jvairovés) i§saugojimas;

v’ gyvinijos (Zuvy istekliy naudojimas, atkirimas ir apsauga bei Zvejybos reglamentavimo
priemoniy nustatymas) apsauga;

v' augalijos (laukiniy vaistiniy ir techniniy augaly, gryby, augaly nacionaliniy genetiniy
iStekliy) apsauga;

v’ genetiSkai modifikuoty organizmy (organizmy, kurie natiiraliai gamtoje negali atsirasti, kai
biotechnologijy pagalba genai perkeliami 1§ vienos augaly veislés ar riiSies, gyviiny rasies |
kita, norint tam organizmui suteikti reikiamg savybe, kurios jis iki tol netur¢jo — atsparumag
Sal¢iui, ligoms, kenkéjams, cheminéms medziagoms ir kt.) ar jy, kaip produkty ar esanciy
kituose produktuose, saugus naudojimas®®.

Aplinkos apsaugos prasmé yra platesné. Aplinkos apsaugos tikslas — ne tik tausoti gamta,
racionaliai naudoti jos iSteklius, bet ir sudaryti prielaidas tolygiai visuomenés materialinés gerovés

bei dvasinés kultiiros plétotei (pasauliniu, teritoriniu ir vietiniu mastu)*.

%7 Zenonas Venckus, Aplinkos politika (Siauliai: V3] Siauliy universiteto leidykla, 2012), 63.
28 -

Ibid.
*® Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Ziiiréta 2016 m. sausio 21 d.,
http://www.am.It/\VVI/rubric.php3?rubric_id=1038.
**Pranas Baltrénas ir kt., Aplinkos apsauga (Vilnius: Technika, 2008), 12.



Aplinkos apsaugos jstatymas taip pat pateikia aplinkos apsaugos savoka: aplinkos apsauga
— aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio neigiamo poveikio pasekmiy,
atsirandanc¢iy jgyvendinant planus ir programas, vykdant iikine veikla ar naudojant gamtos
igteklius®".

Moksliniuose S$altiniuose pateikiama dar platesné aplinkos apsaugos samprata.
Tarptautiniuose dokumentuose bei teisés doktrinoje aplinkos apsauga traktuojama kaip darni
visuma, sistema, kuri apima ne tik natiiralia gamting aplinkg (zemé, vanduo, oras, biologiné
jvairové ir kt.), bet ir zmoniy sukurtg arba paveiktg gyvenamaja, darbo ir kitokig socialine aplinka
(gyvenamosios ir rekreacinés bei urbanizuotos vietovés, krastovaizdzio, istorinio ir kultiirinio
paveldo objektai ir kt.)*. Prof. dr. E. Monkevi¢ius raso, kad aplinkos apsauga — tai teisinés,
organizacinés, techninés, ekonominés ir biologinés priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti
gamting aplinka nuo bet kokio kenksmingo tikinio ar antropogeninio poveikio, uztikrinti auksto
lygio jos kokybe ir tuo pagrindu sveikas bei saugias visuomenés gyvenimo ir raidos salygas, taupy
ir racionaly gamtos iStekliy naudojima, taip pat tarpvalstybiniy regioninio ir pasaulinio lygio
aplinkosaugos problemy sprendimq33.

Z.Venckus aplinkos apsaugos problemas pagal jy objekta skirsto i1 dvi grupes:

1. Aplinkos komponenty apsauga (atmosferos apsauga, litosferos apsauga, hidrosferos
apsauga, biologings jvairovés apsauga);

2. Zmoniy veiklos jtakos aplinkai optimizavimas (atlieky tvarkymas, gamybos
ekologizavimas, uzterStos aplinkos komponenty valymas, cheminiy medziagy tvarkymas,
technologinés tarSos iévengimas)34.

Apibendrinant mokslinéje literatiiroje analizuojamas gamtos, aplinkos, gamtos apsaugos ir
aplinkos apsaugos sampratas, darytina iSvada, kad gyvosios gamtos apsauga apima gyvosios
gamtos elementy (augalijos, gyviinijos, dirvoZzemio (i§ dalies)) bei jy sistemy biiklés bei kitimo
stebéjimus, antropogeninio poveikio gyvosios gamtos elementams vertinima, racionaly jy
naudojimg bei atkiirimg, jvairiy teisiniy, biologiniy ir kity priemoniy jgyvendinimg, siekiant
1Ssaugoti ateities kartoms gyvosios gamtos objektus ir elementus, uZztikrinti nattralios aplinkos
reiSkiniy ir salygy visuma, kurioje gyvena jvairiy gyvyjy organizmy populiacijos ar rasys.

Pastebétina tai, kad teisés aktuose gyvosios gamtos apsaugos savoka néra jtvirtinta.
Aplinkos apsaugos jstatyme, kuriame suformuluotos bendro pobtdzio teisés normos,

reglamentuojancios aplinkos apsauga, bei specialiuose jstatymuose, kuriuose jtvirtintos teisés

*! Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, Lietuvos aidas 5, 75 (1992).

**Eduardas Monkevicius, ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos*, Jurisprudencija 10(112) (2008):9.
*Eduardas Monkevigius ir kt., Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011), 21.

**Zenonas Venckus, Aplinkos politika (Siauliai: V3] Siauliy universiteto leidykla, 2012), 67, 68.



normos, reglamentuojancios atskiry aplinkos objekty apsaugg, néra apibréztos nei gyvosios gamtos,

nei gyvosios gamtos apsaugos sampratos.
1.2. Gyvosios gamtos apsaugos raida

Lietuva turi senas gamtosaugines, gyvinijos apsaugos tradicijas, siekian¢ias net
viduramzius. Ripinimasis gamta ir jos apsauga yra glaudziai susijes su senovés lietuviy religija.
Nuo seniausiy laiky gamtos pasaulis buvo laikomas Sventu. Prof. M. Gimbutiené apie senovés balty
pagarba gamtos didybei, tikéjimg jos galiy poveikiu Zmogui rasé: ,,medziai, miskai ir giraités,
akmenys, kalvos, kalnai kupini stebuklingy zemés ir vandens galiy. Tos jégos laimina, gydo, saugo

.. . . . 35
nuo nelaimiy, garantuoja vaisinguma®

. Senoves lietuviai garbino ir globojo medzius. Buvo
garbinami ir venti miskeliai — alkos. Juose buvo kiirenama $ventoji ugnis. Zmonés labai juos gerbé
ir laiké $ventu vandenj, ypa¢ Saltiniy ir upeliy. Buvo grieztai draudZiama jji tersti®. Sventosiose
giriose, skirtose kulto reikalams, minimose Duisburgo kronikoje (XII1-XIV a.), Salyno sutartyje
(1398 m.) buvo uzdrausta medzioti, vaiks¢ioti, kirsti medzius. IS esmés tai buvo pirmieji Lietuvoje
draustiniai, skirti gyviinijai saugoti37.

Pirmuoju rasytiniu teisiniu aktu — Kazimiero teisynu (1468 m.) bei Kkitais teisiniais aktais
Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje jau XV a. pradéta reguliuoti medzioklé, bitininkysté, misko
naudojimas ir apsauga, numatyta atsakomyb¢é uz misky padegima, jy lydyma, vertingy medziy
kirtimg. Buvo jsteigta miSky administracija — Didziosios KunigaikStytés didZiojo medZiotojo
tarnyba, kurig sudaré vyriausieji girininkai ir Zvalgai?’B.

Pirmajame (1529 m.), Antrajame (1566 m.) ir TrecCiajame (1588 m.) Lietuvos Statutuose,
kuriuose buvo ginamos stambiyjy Zemvaldziy teisés ] nuosavybe, buvo nustatyti medzioklés
terminai ir budai, limituota kai kuriy Zvériy medzioklé. Siais teisés aktais buvo draudziama
7monéms vaikicioti, ganyti gyvulius, Sienauti pievas prie bebravieciy®®. Pirmojo Lietuvos Statuto
devintame skyriuje buvo nustatyta tkiné veikla giriose, kalbéta apie ezerus, drevinius medZius,
bebrynus, medziokle su sakalais, numatytos baudos uz nedreviniy ir dreviniy medziy Zalojima®.

Aplinkos apsaugos poziliriu svarbiame TreCiajame Lietuvos Statute nustatytos baudos ir net

* Marija Gimbutiené, Baltai priesistoriniais laikais (Vilnius: Vaga, 1985), 152.

% Alfonsas Vaisnoras, Europos Sgjungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 19, 20.

* Juozas Virbickas, Megislovas Zalakevicius, ,Qyvinijos apsauga“, IS Lietuvos aplinkosaugos raida, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija (Vilnius: ABO, 2000), 233.

* J.Satkus, A. Rutkauskas, ,,Lietuvos midkingumas®, I§ Lietuvos aplinkosaugos raida, Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija (Vilnius: ABO, 2000), 221.

* Juozas Virbickas, Metislovas Zalakevicius, supra note, 37:233.

*Alfonsas Vainoras, supra note, 36:20.

10



bausmés uz laukinio Zvéries nuzudyma svetimoje girioje, ypa¢ baudziami dreviniy medziy
naikintojai ar bi¢iy aviliy su medumi vagys®'.

1557 m. Valaky jstatymas apribojo valstieCiy teis¢ jvaziuoti j kunigaikS¢io girias ir jose
medZioti, savo valdose buvo leidZiama medzZioti tik smulkiuosius Zvéris. Siuo jstatymu buvo
reguliuojami faunos medziojimo terminai, jpareigota riipintis kai kuriy rasiy apsauga®.

Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés teisés aktuose medzioklé buvo traktuojama kaip
feodaly teisé, neatsiejama nuo jy nuosavybés teisés | zeme: feodalai Sia teise jiems priklausancioje
zem¢je galéjo naudotis nekliudomi®, Suprantama, kad feodalizmo laikotarpiu teisés akty
nuostatomis pirmiausia buvo ripintasi feodalo turtu, bet i§ dalies buvo saugoma ir gamta.

Kartu su privacia nuosavybe Lietuvoje atsirado ir Zvejybos ribojimai. Pirmajame Lietuvos
Statute uZz zvejyba svetimame ezere buvo numatyta bauda. 1557 m. Valaky jstatymu buvo
draudziama Zzvejyba balandzio — birzelio ménesiais, Zuvy nerSto metu. Eiguliai buvo jpareigoti
sekti, kad upés nebiity pertvertos perkalais ir zuvys galéty laisvai migruoti. Taigi, nerSto ir
nerStavieCiy apsauga ripintasi jau nuo viduramziy. Tuo tarpu, zuvy iStekliy apsauga ir Zvejyba
Baltijos juroje buvo reglamentuota tik simboliSkai. Nors buvo laikoma, kad jarmyliy plocio
priekarantés juosta priklauso gretimos pakrantés savininkui, taiau i$ tiesy zZvejojo kas tik nori ir kur
tik nori — kur tikétasi sugauti daugiau Zuvies**.

Lietuva inkorporavus j carinés Rusijos sudétj, jsigaliojo Rusijos jstatymai, tarp jy ir
reguliave gyviinijos apsaugos bei jos iStekliy naudojimo santykius. Pagal Lietuvoje veikusius
Rusijos imperijos jstatymus medzioklé buvo skirstoma j didzZigja (stambiy Zvériy medziojimas
didelése giriose ir valstybiniuose miskuose) ir mazaja (smulkiy zvériy ir pauks¢iy medziojimas
laukuose, krimuose ir mazuose miskeliuose). Medzioklés teisé privaciuose zemés plotuose buvo
siejama su Zemeés nuosavybés teise. Istatymuose buvo jtvirtinta galimybé medZioklés ploty
naudojimo teis¢ perleisti kitiems asmenims, taigi §i teisé¢ jau buvo traktuojama ir kaip atskiras
sandoriy dalykas. Paminétina ir tai, kad buvo nustatytas minimalus medzioklés ploto vieneto dydis -
medzioti buvo leista ne mazesniame kaip 150 margy (apie 90 ha) plote®.

1918 m. vasario 16 d. atkiirus nepriklausomg valstybe, Lietuvoje dar kurj laikg galiojo
Rusijos imperijos teisés aktai, tarp juy ir reguliavusieji medzioklés ir zvejybos iStekliy apsauga.

Pirmasis atkurtos Lietuvos valstybés teisés aktas, skirtas medzioklés ir su ja susijusiems santykiams

* Alfonsas Vainoras, Europos Sajungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 20.

“Juozas Virbickas, Megislovas Zalakevi&ius, ,,Gyviinijos apsauga®, I§ Lietuvos aplinkosaugos raida, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija (Vilnius: ABO, 2000), 233.

*#  Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas®, http://www.infolex.It/tp/49694.
*Juozas Virbickas, Megislovas Zalakevicius, supra note, 42:234.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas®, http://www.infolex.|t/tp/49694.
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reguliuoti, buvo pojstatyminis teisés aktas - Zemés tkio ir valstybiniy turty ministerijos
valdininkams aplinkrastis "Medzioklés laikinosios taisyklés", Zemés ikio ir valstybiniy turty
viceministerio paskelbtas 1920 m. birzelio 15 d.%

Svarbu pazyméti, kad Zymiausio Lietuvos gamtos apsaugos oOrganizatoriaus, gamtos
apsaugos idéjy skleidéjo prof. T. Ivanausko pastangomis 1919 m. Kaune jkurta Gamtos tyrimo
stotis ir zoologijos muziejus, o 1929 m. Ventés rage isteigta ornitologijos stotis. Tarpukario
laikotarpiu pradé€jes aktyvig mokslo ir gamtosaugos populiarinimo veikla, prof. T. Ivanauskas
ragino organizuoti specialias draugijas, klubus, rengé pauksciy dienas, supazindino visuomene su
saugomy teritorijy principais ir tikslais jvairiose pasaulio valstybése, nurodé tokias potencialias
teritorijas, kaip Radininky giria, Cepkeliy raistas, Kazly Riidos miskas, Sepetos pelkés, Marvelés
slénis, Nemuno sala ir kt., Lietuvoje?’. Zymiausio Lietuvos gamtos apsaugos idéjy skleidéjo
iniciatyva 1937 m. jsteigiamas pirmasis Lietuvoje Zuvinto rezervatas, kuris buvo skirtas
pauki$¢iams, unikaliai augalijai ir gyvinijai i$saugoti. Daugelio autoriy nuomone, Zuvinto
rezervatas buvo vienas i§ labiausiai pavykusiy ir pasiteisinusiy sitlymy, islikusiy iki misy dieny.
Daugiausia tyrinéjes paukscius, prof. T. Ivanauskas doméjosi ir Zinduoliais, rinko jy kolekcijas,
daug ras¢ periodin¢je spaudoje. Ypa¢ daug démesio jis skyré retoms ir nykstancioms rusims, jy
i§saugojimui ir gausinimui*®. Kaip Zymis gamtininkai paminétini ir misko tipologijos pradininkas
P. Matulionis, hidrologas prof. S. Kolupaila, vienas i§ Lietuvos gamtininky draugijos steigéjy prof.
V. Lasas.

Pastebétina, kad be atskiry entuziasty, pati valstybé taip pat pradéjo atkurti Lietuvos tikj per
konkrecias priemones, susijusias su gamtos ir aplinkos apsauga: miskus, zemdirbyste, civiling ir
pramoning statyba, medziokle, Zvejyba ir kt.*® 1918 m. gruodzio 1 d. Laikinoji Lietuvos Vyriausybé
jkire Misky departamenta, 1922 m. priimtas Zemés reformos jstatymas, o 1925 m. priimtas ir
pirmasis MedZioklés jstatymas.

1925 m. Medzioklés jstatyme buvo nustatyti pagrindiniai medZioklés santykiy reguliavimo
principai. Pagal §j jstatymg teis¢ medzioti kuriame nors Zemes plote priklausé to ploto valdytojui (1
§ 1 posmas), o svetimame zemés plote medzioti buvo galima tik gavus to ploto valdytojo leidimag
raStu (2 § 1 posmas). Taip pat buvo nustatyta, kad pasautas gyvis, per¢jes | kita medzioklés plota,
yra to ploto valdytojo nuosavybé (3 §). Sgvoka ,,valdytojas® apémé ir savininkus, ir kitus teisétus

valdytojus. Kita vertus, medzioklé buvo ribojama: jstatymas draudé medzioti briedzius, elnius,

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas®, http://www.infolex.t/tp/49694.
¥ Juozas Virbickas, Metislovas Zalakevitius, ,,Gyviinijos apsauga“, I§ Lietuvos aplinkosaugos raida, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija (Vilnius: ABO, 2000), 234.
48 .-
Ibid.

* Alfonsas Vaisnoras, Europos Sgjungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 20, 21.
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stirnas pateles (ozkas), bebrus, stumbrus bei Siy gyviiny vaikus (t. y. jauniklius) ir tam tikrus
paukséius (11 §)°.

1935 m. buvo priimtas naujas Medzioklés jstatymas. Ir pagal §j jstatyma laukiniy gyviy
priezitra bei jy medziojimo teis¢ kurioje nors Zzeméje priklausé tos zemés valdytojui (1 straipsnis),
pasautas arba kitaip suzeistas bemedziojant gyvis (iSskyrus kai kurias atskirai nurodytas iSimtis),
peréjes iS medziojamojo ploto | svetimg zemg, tapdavo tos zemés valdytojo nuosavybe (5
straipsnis). Minétame jstatyme buvo nustatytas ir medzioklés ploty dydis: kiekvienas ne mazesnis
kaip 100 ha Zemés plotas sudaré atskirg medzioklés wkj, o jo savininkas arba teisétas valdytojas
gal¢jo tame iikyje pats medzioti arba perleisti tg teis¢ kitam asmeniui (7 straipsnio 1 posmas),
susidéjus dviem ar daugiau gretimiems zemés savininkams, jeigu taip susidaré ne mazesnis Kaip
100 ha plotas, $is bendras plotas galéjo biiti uzregistruotas pas atitinkama apskrities virSininkg kaip
atskiras medzioklés tkio vienetas (7 straipsnio 2 posmas). Medzioklés iikio vienetai galéjo biti
sudaromi ir i§ valstybiniy zemiy, misky ir vandeny (8 straipsnis). Teisés medzioti suteikimas Siame
istatyme buvo reglamentuojamas taip: tas, kas noréjo medzioti, privaléjo turéti vietos apskrities
virSininko i§duota medzioklés liudijima, suteikiantj teise laikyti medZioklinj Sautuva (9 straipsnis),
medzioklés liudijima tur¢jo teise gauti asmuo, turintis nuosavo, medziojimui iSsinuomoto arba kitu
kuriuo biidu teisg¢ medzioti jgyto teritorijos ploto ne maziau kaip 100 ha, taip pat bendro valdymo
savininkai, medzioklés draugijy, rateliy arba kity medziotojy kolektyvy nariai, jeigu tokiy ploty
savininkai, draugijos, rateliai, kolektyvai turéjo arba buvo jsigije medzioti teise | teritorijos plota, ne
mazesnj kaip po 100 ha kiekvienam jy nariui (10 straipsnis). IStisus metus buvo draudZiama
medzioti bebrus, briedZius, elnius, danielius, luSis, stirnas (pateles ir jauniklius) ir tam tikrus
pauksCius (47 straipsnis). Buvo draudziama medzioti ,,draustinése” (t.y. rezervatuose) (57
straipsnis)®’. Taigi, 1935 m. Medzioklés jstatymu jau buvo nustatyta saugomy teritorijy savoka.
1935 m. spalio 24 d. Medzioklés jstatymo nuostatos buvo detalizuotos ir sukonkretintos Medzioklés
jstatymui vykdyti taisyklémis, Zemés iikio ministerio paskelbtomis 1937 m. liepos 14 d.%2

1934 m. patvirtintose Zvejybos taisyklése zuvis buvo leista gaudyti riboto tankio tinklais —
Ju akutes turéjo biiti ne mazesnés kaip 15 mm. Taciau Sios taisyklés nereguliavo leidziamo suzvejoti
zuvy kiekio, neribojo meskeriojimo. 1939 m. patvirtintose Valstybiniuose ir privatiniuose
vandenyse meskerioti taisyklése meskerioti nuo kranto meskere ar spiningu, nedarant savininkams

nuostoliy, buvo leista visiems. Taciau nerSto metu buvo leidZiama meskerioti tik savo ir savo

*®_Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas®, http://www.infolex.t/tp/49694.
** 1bid.
> 1bid.
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Seimos poreikiams, draudZiant Zuvj parduoti®®. Pasakytina ir tai, kad tarpukario Lietuvoje atskiry
rusiy zuvy zvejyba buvo licencijuojama, pvz., Dusios ezere buvo licencijuota seliavy zvejyba, o
visas kitas zuvis uz simbolinj mokestj tur¢jo teis¢ gaudyti visi vietiniai zvej ai>?.

1940 m. Lietuva buvo okupuota, aneksuota ir inkorporuota j kitg valstybe - Soviety Sgjunga.
Okupaciné valdzia nacionalizavo ir kitais neteisétais biidais nusavino zeme, miskus ir parkus,
vandens telkinius, daugelj kity privacios nuosavybés objekty, taip paneigdama pacia Zmogaus
prigimting teis¢ turéti privacig nuosavybe. Sovietiniuose teisés aktuose zemé, miSkai ir parkai,
vandens telkiniai (ir tie, kurie anks¢iau nuosavybés teise priklausé Lietuvos valstybei, ir tie, kurie
iki tol priklausé privatiems asmenims) buvo traktuojami kaip valstybés iSimtiné nuosavybé (ne kaip
Lietuvos, bet kaip Soviety Sajungos - vadinamoji ,,bendraliaudiné* - nuosavybé). Taigi, Siuo
laikotarpiu buvo jtvirtintas sovietinis gamtos apsaugos santykiy teisinio reguliavimo modelis,
kuriam biidinga valstybiné gamtos objekty nuosavybé™. Kitiems subjektams - valstybinéms,
kooperatinéms, visuomeninéms jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms - minéti objektai galéjo buti
suteikiami tik naudotis. Soviety Sajungos teisés aktais buvo suvalstybinti visi natiiralios gamtinés
aplinkos objektai, nei§skiriant n¢ laukinés gyviinijos. Soviety valdymo metais visos Zemeés, visy
misky ir parky, visy vandens telkiniy, visy kity nattiralios gamtinés aplinkos objekty suvalstybinimu
buvo grindziamas zemétvarkos, zeménaudos, miSkotvarkos, medzioklétvarkos, gamtosaugos ir
aplinkosaugos apskritai, visy kity visuomeniniy santykiy, susijusiy su gamtinés aplinkos apsauga ir
naudojimu, teisinis reguliavimas®®. Sovietinés okupacijos salygomis aplinkos apsauga nebuvo
prioriteting, vyko kraSto industrializacija, masiné melioracija. Pirmenyb¢ teikta ne aplinkosaugai, o
planinés ekonomikos tikslams®’. Tokiomis aplinkybémis aplinkos apsaugos problemos buvo
sprendziamos sunkiai. Taclau ir sovietinés okupacijos salygomis 1957 m. buvo jsteigtas Gamtos
apsaugos komitetas, turéjes valstybines regionines gamtos apsaugos inspekcijas, jkurtos
visuomeninés organizacijos, pvz., Lietuvos gamtos apsaugos, Medziotojy ir zvejy draugijos,
1981 m. iSleista pirmoji Lietuvos raudonoji knyga. Paminétina, kad sovietinés gamtos apsaugos
teisés pagrindinis teisés aktas buvo 1959 m. balandzio 22 d. Lietuvos TSR gamtos apsaugos
jstatymas. Pagal jj buvo saugojami zZem¢, jos gelmés, vanduo, miskai, oras, tam tikros vietoves,
kraStovaizdZiais, gyvosios ir negyvosios gamtos paminklai, atskiri jos objektai, gamtoje laisvai

gyvenantys zvérys, pauksciai, zZuvys, augalai; buvo draudziama bet kokia tkiné veikla, kuria

> Juozas Virbickas, Megislovas Zalakevicius, ,Qyvinijos apsauga“, IS Lietuvos aplinkosaugos raida, Lietuvos
Sesé)pzblikos aplinkos ministerija (Vilnius: ABO, 2000), 235.

Ibid.
*® Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais (Vilnius:
Eugrimas, 2005), 106.
*® _Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas*, http://www.infolex.lt/tp/49694.
*’ Rasa Ragulskyté-Markoviené, supra note, 55:107.
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7alojami ar naikinami arba neracionaliai naudojami gamtos objektai®®. Véliau buvo priimti ir kiti
teisés aktais, kuriais siekta apsaugoti atskirus aplinkos objektus: Lietuvos TSR zemeés kodeksas
(1970 m.), Lictuvos TRS vandens kodeksas (1972 m.), Lictuvos TRS Zemés gelmiy kodeksas
(1976 m.). Taciau mokslinéje literatiroje pripazjstama, kad dauguma Siy teisés akty nuostaty liko
deklaratyvios, o aplinkos biiklé blogéjo™.

Soviety valdymo metais vystant zemés ki, pleciant kultiry plotus, pradéjus sausinti pelkes,
masiSkai melioruojant Zemes, reguliuojant vandens telkiniy lygj, daug Zalos padaryta Lietuvos
gyvinijai, jos jvairovei. Norint iSsaugoti Saliai biidingg landSafts, augalija, gyviinijg, svarbias
retiems ir nykstantiems gyviinams buveines, pradéta kurti gamtos draustinius. Pirmieji gamtos
apsaugos draustiniai jkurti 1960 m. 1973 m. Lietuvoje priimtas nutarimas ,,D¢l priemoniy gamtos
apsaugai toliau gerinti ir gamtos iStekliams racionaliai naudoti*, kuriame visos ministerijos, jstaigos
ir organizacijos jpareigotos saugoti gamta, netersti aplinkos, racionaliai naudoti gamtos isteklius.
Numatyta steigti daugiau rezervaty, gamtos draustiniy, patikslinti miesty zaliyjy zony schemas,
vandens, misSky apsaugines zonas, pareikalauta griez¢iau laikytis teisiniy ir kity aplinkosauginiy
dokumenty reikalaviquo.

Taciau iki 1990 m. Lietuva beveik neturéjo galimybés glaudziai bendradarbiauti su uzsienio
valstybémis, o informacija apie aplinkos biikle (atmosferos tar$a, vandens naudojima, dirvozemio
tarSa, radiacijos lygj ir kt.) visoje buvusioje Soviety Sgjungoje buvo laikoma valstybine paslaptimi
ir buvo skirta tik ,,tarnybiniam naudojimui®, o tai labai trukdé formuoti vientisos aplinkos politika,
kokia suprantama dabar®’.

Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba 1990 m. kovo 11 d. priémé Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos Aktg ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo*.
Siame Akte buvo jtvirtinta, kad Lietuvoje neveikia jokios kitos valstybés konstitucija. Ta pacia
dieng Auksciausioji Taryba priémé Lietuvos Respublikos jstatyma ,,.Dél Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio Istatymo®, kurio 2 straipsniu patvirtino Lietuvos Respublikos laikinajj
pagrindinj jstatymg - atkurtos nepriklausomos Lietuvos valstybés laikingjg konstitucijg. Laikinojo
pagrindinio jstatymo pagrindu buvo pradéta kurti nacionaliné teisés sistema. Vienas i§ naujai
kuriamos autentiSkos Lietuvos nacionalinés teisés sistemos ypatumy ir svarbi jos tolesnés raidos

prielaida buvo tai, kad i Salies teisés sistema buvo grazintas privacios nuosavybés teisés institutas.

*® Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais (Vilnius:
Eugrimas, 2005), 107.

** Ibid.

*®Juozas Virbickas, Metislovas Zalakeviius, ,,Gyviinijos apsauga®, I§ Lietuvos aplinkosaugos raida, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija (Vilnius: ABO, 2000), 236.

®! Alfonsas Vaisnoras, Europos Sajungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 22.
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Laikinojo pagrindinio jstatymo 45 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, kad ,,zemé¢, jos gelmés,
vidaus ir teritoriniai vandenys, miskai, kita augmenija, gyvinija bei kiti gamtos iStekliai yra
Lietuvos nacionalinis turtas ir iSimtiné Lietuvos Respublikos nuosavybé®, kad ,,Zemés gelmés
nuosavybés teise gali priklausyti tik Lietuvos Valstybei, taip pat kad ,,Kiti Lietuvos Respublikos
iSimtinés nuosavybés objektai nuosavybés teise gali priklausyti ir Lietuvos pilieciams, jy grupéms
(kolektyvams)*.

Atktrus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, kai Lietuvoje buvo pradétos esminés
politinés ir ekonominés reformos, aplinkos apsauga tapo ganétinai svarbiu sektoriumi. Jau tuo metu
imta perzitiréti aplinkos politikos sritj ir naujai kurti aplinkos apsaugos teising, institucing bei
administracing baze®.

Natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry jos objekty naudojimo ir apsaugos santykiy teisinio
reguliavimo pagrindai yra nustatyti 1992 m. priimtos Konstitucijos 53 ir 54 straipsniuose. Natirali
gamtin¢ aplinka, gyviinija ir augalija, atskiri jos objektai ir ypa¢ vertingos vietovés Konstitucijoje
traktuojama kaip visuoting reikSme¢ turinCios nacionalinés vertybés. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad nattiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos,
atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga bei gamtos iStekliy racionalaus naudojimo
ir gausinimo uztikrinimas — tai vieSasis interesas, kurj garantuoti yra konstituciné valstybés
priederme®,

Apibendrinus §j poskyrj darytina iSvada, kad lietuviy tautos gyvenime gamta ir jos apsauga
visada uzémé svarbig vieta. Gyvosios gamtos apsaugos uzuomazgy galima rasti lietuviy paprotingje
teiséje, pirmajame raSytiniame teisés akte — Kazimiero teisyne, Lietuvos Statutuose. Iki 1940 m.
Lietuvos inkorporacijos j Soviety Sajunga, Lietuvoje buvo riipinamasi aplinkos, o taip pat ir
gyvosios gamtos apsauga. Soviety valdymo metais aplinkos apsauga nebuvo prioriteting sritis, to
laikmecio teisés aktuose jtvirtintos aplinkos apsaugos teisés normos buvo daugiau deklaratyvios,
sunkiai jgyvendinamos. Sovietmeciu vystant Zemés ki, pleciant kultiry plotus, pradéjus sausinti
pelkes, masiskai melioruojant Zemes, reguliuojant vandens telkiniy lygi, daug zalos padaryta
Lietuvos gyvunijai, augalijai, gamtinei jvairovei. Taciau Lietuvai atkiirus nepriklausomybe,
aplinkos apsauga vél tapo svarbiu sektoriumi Salies gyvenime.

Konstitucijoje yra jtvirtinti natiralios gamtinés aplinkos, jos atskiry objekty naudojimo ir
apsaugos santykiy teisinio reguliavimo pagrindai. IS Konstitucijos 54 straipsnio kyla pareiga

nustatyti tokj teisinj reguliavima ir veikti taip, kad biity apsaugota nattirali gamtin¢ aplinka, atskiri

®2 Alfonsas Vaisnoras, Europos Sajungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 22.

® Armanas Abramavicius, ,,Konstituciniai aplinkos apsaugos aspektai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje, Konstituciné jurisprudencija3(15):2009, http://www.Irkt.It/data/public/uploads/2015/01/ktb_2009-
315.

16



jos objektai, uztikrintas racionalus gamtos iStekliy naudojimas, jy atktirimas bei gausinimas. Tuo
tikslu turi buti sukurta ir deramai veikti atitinkama valstybés institucijy sistema, valstybés biudzete
turi biiti numatytos 1éSos natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry jos objekty apsaugai, racionalaus
gamtos iStekliy naudojimo, atkiirimo bei gausinimo uztikrinimui®, taip pat parengta teisiné bazé.
ISanalizuoti vienos 1§ aplinkos apsaugos sri¢iy, t.y. gyvosios gamtos apsauga,
reglamentuojanciy teisés akty sistemg Lietuvoje bei $iy teisés akty jgyvendinimo problemas ir yra

§io darbo tikslas.

* Armanas Abramavicius, ,,Konstituciniai aplinkos apsaugos aspektai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

jurisprudencijoje®, Konstituciné jurisprudencija3(15):2009, http://www.Irkt.It/data/public/uploads/2015/01/ktb_2009-
315.
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2. SUBJEKTAI, IGYVENDINANTYS GYVOSIOS GAMTOS APSAUGA

Valstybinis aplinkos reguliavimas, valdymas ir kontrol¢ yra viena i§ svarbiausiy valstybés ir
savivaldos institucijy funkcijy, taip pat prioritetiné bendradarbiavimo su Europos Sgjunga kryptisﬁ‘r’.
Prof. dr. E. Monkevic¢iaus teigimu, valstybinis aplinkos valdymas — tai kompleksinis teisés
institutas, susidedantis i§ konstitucinés, administracinés ir aplinkosaugos teisés normy, kurios
nustato valstybés ir savivaldos institucijy sistema, struktiirg ir kompetencija taip reguliuoti ir valdyti
aplinkos apsaugos santykius, kad biity uztikrinta Lietuvos Respublikos aplinkos apsauga, racionalus
ir protingas gamtos iStekliy naudojimas ir jgyvendinta Zmoniy teis¢ gyventi Svarioje ir saugioje
aplinkoje®. V. Narugevicius raso, jog vienas i§ aplinkos apsaugos valdymo apibrézimy sako, kad tai
yra sistema valstybés ir vietos savivaldos institucijy bei jy taikomy poveikio priemoniy, siekiant
visuomeneés ekologinio saugumo ir geroves, taip uztikrinant Lietuvos Respublikos gyventojy teis¢ |
$varig aplinka®’.

Pagrindiniai valstybinio aplinkos valdymo uzdaviniai yra: 1) uztikrinti ir skatinti racionaly ir
protinga (aplinkai nezalinga) gamtos ir jos iStekliy naudojima; 2) uztikrinti gamtos istekliy atkiirima
ir gausinimg, saugoti juos nuo uzterSimo pavojingomis medziagomis ir jvairiomis atliekomis;
3) igyvendinti prevencijos priemones ir Salinti kenksmingg tikinés ir kitokios veiklos poveikij
aplinkai, atkurti pazeistag gamtos pusiausvyra; 4) iSsaugoti Lietuvai budingg krastovaizdj, tam tikras
vietoves, taip pat pazinting, moksling ir kultliring verte turintj gamtos, kultiiros ir istorijos pavelda;
5) glaudziai bendradarbiauti su Europos Sajunga bei treciosiomis valstybémis aplinkos apsaugos
klausimais; 6) vykdyti aplinkos apsaugos valstybing kontroqug. Taigi, vienas i§ aplinkos apsaugos
valdymo uzdaviniy yra uZztikrinti gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos reikalavimy
laikymosi kontrolg.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatyme pateikiama aplinkos
apsaugos Vvalstybinés kontrolés sagvoka. Tai valstybés jgalioty institucijy ir pareigiiny veikla tkio
subjekty, kity fiziniy ir juridiniy asmeny atzvilgiu, kuria siekiama uztikrinti teisétumg ir teisétvarka
aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje, pasireiskianti aplinkos apsaugg ir gamtos
iStekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimy prevencija, pazeidimy
nutraukimu bei Siy pazeidimy padarymu kalty asmeny nustatymu, jy patraukimu teisinén

atsakomybén®®.

® Eduardas Monkeviéius ir kt., Aplinkosaugos teisé¢ (Vilnius: Justitia, 2011), 65.
66 B
Ibid.
®” Mykolo Romerio universitetas, Aplinkos politika ir valdymas (Vilnius, 2008), 35.
* Eduardas Monkeviius ir kt., supra note, 65: 66.
% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios 72, 3017 (2002).
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Vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrol¢ tikrinama ir analizuojama, ar valstybés ir
savivaldybiy institucijos, tkio subjektai, zemés ir kity gamtos objekty ir iStekliy savininkai ir
naudotojai jgyvendina jstatymuose ir teisés aktuose, taip pat ikinés veiklos projektuose,
programose, teritorijy planavimo dokumentuose nurodytus aplinkosaugos reikalavimus ir
priemones zemei ir kitiems gamtos objektams ir iStekliams nuo pazeidimy saugoti bei jy
naudingosioms savybéms atkurti’®. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos ir
pareigiinai, vykdydami valstybine aplinkos apsaugos kontrole, organizuoja ir vykdo taip pat ir
prevencing veikla. Prof. dr. E. Monkevic¢iaus nuomone, Sitaip siekiama apsaugoti gamtos objektus ir
iSteklius, ypa¢ vertingas vietoves, kultiros paveldo objektus ir krastovaizd]i nuo kenksmingos
tkinés ir bet kokios neigiamo antropogeninés veiklos poveikio, uzkirsti kelig galimiems teisés
pazeidimams, sudaryti visuomenei salygas gyventi saugioje ir sveikoje aplinkoje’.

Aplinkos apsaugos valstybing kontrole Lietuvos Respublikoje organizuoja Aplinkos
ministerija’®. Tiesiogiai jvairius gyvosios gamtos apsaugos klausimus sprendzia Lietuvos
Respublikos Aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos ir misky departamento Gamtos apsaugos
skyrius (toliau — Gamtos apsaugos skyrius). Gamtos apsaugos skyrius dalyvauja formuojant
biologinés jvairovés, ekosistemy ir jy paslaugy, saugomy rasiy, genetiniy iStekliy apsaugos ir
naudojimo, zuvininkystés, laukinés augalijos ir gyvinijos iStekliy naudojimo, atkiirimo ir apsaugos,
saugaus gentiSkai modifikuoty organizmy bei jy produkty ar esanciy kituose produktuose
naudojimo valstybés politikg, dalyvauja jgyvendinant nacionalinius strateginius dokumentus
biologinés jvairovés, ekosistemy ir jy paslaugy, saugomy rusiy, laukinés augalijos ir gyviinijos
iStekliy naudojimo, atkiirimo ir apsaugos, Zuvininkystes, genetiSkai modifikuoty organizmy saugaus
naudojimo srityse, dalyvauja jgyvendinant Europos Sgjungos politikg biologinés jvairoveés,
saugomy rasiy, genetiniy iStekliy apsaugos ir naudojimo, Zuvininkystes, laukinés augalijos ir
gyvinijos iStekliy apsaugos ir naudojimo, genetiskai modifikuoty organizmy Saugaus naudojimo
srityse”. Gamtos apsaugos skyrius, vykdydamas jam pavestus uzdavinius, rengia arba dalyvauja
rengiant jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus
biologinés jvairovés, ekosistemy ir jy paslaugy, saugomy riisiy, zuvininkystés, laukinés augalijos ir
gyviinijos iStekliy ir genetiniy iStekliy, ir Zalos, genetiSkai modifikuoty organizmy srityse ir teikia
pastabas kity Aplinkos ministerijos administracijos padaliniy ar kity institucijy parengtiems teisés

akty projektams, rengia zalos, padarytos biologinei jvairovei, laukinés augalijos ir gyvinijos

7® Eduardas Monkevicius ir kt., Aplinkosaugos teis¢ (Vilnius: Justitia, 2011), 82.

" Ibid, 83.

7 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios 72, 3017 (2002).
7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. D1-92 , Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos ir misky departamento Gamtos apsaugos skyriaus nuostaty patvirtinimo®,
zitréta 2017 m. kovo 13 d., http://www.am.It/V1/index.php#a/18095 .
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iStekliams, saugomoms risims ir jy buveinéms apskaic¢iavimo metodikas, rengia laukiniy augaly,
gryby ir gyviny apsaugos ir naudojimo, laukiniy augaly, gryby ir gyviny gausos reguliavimo
reikalavimus, rengia reikalavimus laukiniy gyviny laikymui nelaisvéje, prekybai laukiniais
gyviunais ir augalais bei atlicka kitas funkcijas, nurodytas Aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos ir
misky departamento Gamtos apsaugos skyriaus nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2017 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. D1-92, 6.1. — 6.42 papunkciuose.

Aplinkos apsaugos, taip pat ir gyvosios gamtos apsaugos, valstybine kontrole Lietuvos
Respublikoje vykdo regiony aplinkos apsaugos departamentai, Aplinkos apsaugos agentira,
Valstybiné misky tarnyba, Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai prie Aplinkos ministerijos
pavaldzios parky ir rezervaty direkcijos™.

Regiony aplinkos apsaugos departamentai. Yra 8 regiony aplinkos apsaugos
departamentai: Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliu, Utenos ir Vilniaus.
Regiony aplinkos apsaugos departamentai yra Aplinkos ministerijai pavaldiis teritoriniai valstybinio
administravimo subjektai, vykdantys aplinkos apsaugos valstybing kontrole konkreCiame regione.
Regiony aplinkos apsaugos departamentai vykdo aplinkos apsaugos valstybine kontrole, iSskyrus
cheminiy medziagy ir preparaty tvarkymo, misky biiklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir
apsaugos srityse, pagal kompetencija jgyvendina valstybés politika aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés ir tarSos prevencijos, racionalaus gamtos iStekliy naudojimo, aplinkos monitoringo,
atlieky (iSskyrus radioaktyvigsias) tvarkymo, kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos,
zemés gelmiy, vandens ir nuoteky valdymo srityse (regiony aplinkos apsaugos departamenty
veiklos tikslai)™. Jgyvendinami savo tikslus regiony aplinkos apsaugos departamentai, be kity
funkcijy, numatyty Aplinkos ministro patvirtintuose Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
regiony aplinkos apsaugos departamenty nuostatuose, gyvosios gamtos apsaugos srityje Vykdo
zemes, kity gamtos iStekliy, kraStovaizdzio, augalijos, gyviinijos naudojimo, atklirimo ir apsaugos
valstybing kontrole, vykdo valstybinj aplinkos monitoringa, vertina gamtinés aplinkos pokycius,
organizuoja medzioklés egzaming, suteikia teis¢ medZioti, organizuoja duomeny apie Europos
Bendrijos svarbos gyviiny riisiy, kurioms reikalinga griezta apsauga, individy atsitiktinj gaudyma ar
sunaikinimg rinkima, teikia duomenis Aplinkos apsaugos agentiirai, renka duomenis apie Europos
Bendrijos svarbos augaly rusiy, kurioms reikalinga grieZta apsauga, nustatytus neteiséto tyc€inio
skynimo, rinkimo, pjovimo ar Kkito naikinimo atvejus ir teikia juos Aplinkos ministerijai,

koordinuoja ir kontroliuoja Zuvy gelb¢jimo nuo dusimo darbus valstybiniuose vandens telkiniuose.

7 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios 72, 3017 (2002).
> Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 717 ,Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty nuostaty patvirtinimo®, Valstybés zinios 8, 192 (2004).
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Regiony aplinkos apsaugos departamentai privalo uztikrinti visuomenés teisés | sveika ir Svarig
aplinka jgyvendinimg jiems priskirtuose regionuose’®. Konkregioje teritorijoje atitinkamas aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés funkcijas jgyvendina aplinkos apsaugos departamenty teritoriniai
padaliniai — aplinkos apsaugos agentiiros.

Aplinkos apsaugos agentiira. Aplinkos apsaugos agenttiros nuostatuose, patvirtintuose
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. D1-385 , Dél Aplinkos
apsaugos agentliros nuostaty patvirtinimo* numatyta Sios agenttros paskirtis — pagal kompetencija
jgyvendinti priemones, skirtas saugoti aplinkos org nuo tarSos, iSlaikyti zonose ir aglomeracijose
mazesnius oro uzterStumo lygius ir kaip galima geresn¢ aplinkos oro kokybe, igyvendinti
priemones, skirtas i§saugoti ir gerinti pavirSiniy vandens telkiniy biikle, pagal kompetencijg rinkti,
vertinti ir (ar) kitaip tvarkyti ir teikti informacija apie aplinkos biikle, cheminiy medziagy ir
preparaty (miSiniy) srautus, tarSg ir tarSos prevencijos priemones, jgyvendinti tkinés veiklos
aplinkosauginj reguliavimg, jgyvendinti cheminiy medziagy ir preparaty (miSiniy) valdymo
politika, uztikrinti racionaly gyvosios gamtos iStekliy naudojimg ir tinkamg, teisés akty
reikalavimus atitinkancia jy apsauga’’.

Vienas 1§ penkiy svarbiausiy Aplinkos apsaugos agentiiros veiklos tiksly yra uztikrinti
racionaly gyvosios gamtos iStekliy naudojimg ir tinkama, teisés akty reikalavimus atitinkancig jy
apsaugg. Jgyvendindama $§j veiklos tiksla aplinkos apsaugos agentura 1) jgyvendina Nykstanciy
laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos konvencijos (CITES) kompetentingos valdymo
institucijos, atsakingos uz leidimy/sertifikaty iSdavima, funkcijas; 2) teisés akty nustatyta tvarka
atlieka importuojamy produkty i§ ruoniy pazymy patikrinimg taikant 2015 m. spalio 13 d.
Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/1850, kuriuo nustatomos iSsamios Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1007/2009 dél prekybos produktais i§ ruoniy
igyvendinimo taisyklés 6 straipsnio 1 dalies a punkto nuostatas; 3) teisés akty nustatyta tvarka
organizuoja ir koordinuoja gyvosios gamtos ir ekosistemy valstybinio monitoringo vykdyma;
4) teisés akty nustatyta tvarka priima ataskaitas apie specialigja zvejyba, apibendrina verslinés
zvejybos vidaus vandenyse duomenis, duomenis apie specialigja zvejyba, vykdo bendrg vidaus
vandens telkiniuose naudojamy zuvy istekliy apskaitg ir teikia Siuos duomenis nacionalinéms ir
tarptautinéms institucijoms ir organizacijoms, uzsienio valstybiy atsakingoms institucijoms bei

kitiems aplinkos duomeny ir informacijos vartotojams; 5) kaupia ir teikia duomenis apie Europos

’® Eduardas Monkevicius ir kt., Aplinkosaugos teisé: vadovélis (Vilnius: Justitia, 2011), 76.
" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. D1-385 ,,Dél Aplinkos apsaugos agentiiros
nuostaty patvirtinimo®, Valstybés zinios 115, 4310 (2004).
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Bendrijos svarbos gyviny riiSiy, kurioms reikalinga griezta apsauga, atsitiktinj gaudyma ar
sunaikinima ir kt."”.

Aplinkos apsaugos agentiira taip pat pagal kompetencija dalyvauja rengiant, jgyvendinant ir
koordinuojant tarptautines programas ir projektus aplinkos monitoringo, vandens telkiniy apsaugos
ir valdymo, tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés, gyvosios gamtos, klimato kaitos,
aplinkosaugos vadybos ir audito, aplinkosauginio zenklinimo, tarSos apskaitos, gamtinés aplinkos
tyrimy, aplinkos kokybés vertinimo ir valdymo, cheminiy medziagy ir preparaty valdymo ir kitose
srityse.

2011 m. kovo 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 315 ,Dél
Valstybinés aplinkos monitoringo 2011-2017 mety programos patvirtinimo®. Siuo nutarimu
patvirtinta Valstybiné¢ aplinkos monitoringo 2011-2017 mety programa, kuri reglamentuoja
Valstybinio aplinkos monitoringo jgyvendinimo sistema, atitinkan¢ia Europos Sajungos direktyvy
reikalavimus aplinkos biklés matavimy kiekiui ir kokybei bei tenkinancig svarbiausius
nacionalinius informacijos apie aplinkos bukle poreikius. Programoje apibréziami aplinkosauginiai
tikslai ir pagrindiniai uzdaviniai, kuriy jgyvendinimui biitini gamtinés aplinkos biklés stebéjimai
nacionaliniu mastu, numatomi vertinimo kriterijai Siems tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti, jy
reikSmés bei atsakingi uz jgyvendinimg asignavimy valdytojai. Valstybinés aplinkos monitoringo
programos priemonés padés jgyvendinti Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje numatytus
tikslus vystyti @ikio plétra, nepabloginant bendros aplinkos kokybés, iSsaugant sveika ir Svarig
aplinka visuomenei bei maZinant gamtos vertybiy degradavimo pavojq79. Aplinkos apsaugos
agentira vykdo Valstybinés aplinkos monitoringo 2011-2017 mety programos gyvosios gamtos
biiklés stebéjimo srities uzdaviniy jgyvendinimo planus.

Didzigjg Valstybinés aplinkos monitoringo 2011-2017 mety programos priemoniy, skirty
gyvosios gamtos biklés vertinimui, dalj sudaro steb¢jimai, skirti Europos Bendrijai svarbiy riisiy,
buveiniy ir pauks$¢iy migracijos susitelkimo viety biiklés vertinimui. Tai turi uztikrinti, kad bty
sukaupta informacija, kuri sudarys sglygas nustatyti jautriausias Europos biologinés jvairovés sritis
ir uzkirsti kelig jos nykimui. Budingyjy organizmy ir buveiniy buklés, ja lemianciy veiksniy
pokyc€iy steb¢jimy duomenys leis parinkti atitinkamas aplinkosaugos priemones, uZtikrinancias
tinkamg nattiraliy buveiniy ir riiSiy apsaugos biikle (tokia, kai buveinés plotas, riiSiy ir populiacijy

gausa nekinta arba didéja ir néra pavojaus, jog iSnyks buveinés struktiira ar funkcijos).

78 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. D1-385 ,Dél Aplinkos apsaugos
agentliros nuostaty patvirtinimo*, Valstybés Zinios 115, 4310 (2004).

7 ,» Valstybiné aplinkos monitoringo programa®, ziliréta 2016 m. vasario 29 d.,
http://gamta.lt/cms/index?rubricld=916838c4-ccla-4b9f-af79-d723ab38e996 .
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Valstybinés aplinkos monitoringo 2011-2017 mety programoje keliamas uzdavinys stebéti
Europos Bendrijai svarbias riisis — upinius bebrus ir vilkus, dél kuriy medzioklés Lietuvai padarytos
1Simtys, bet biitina nuolat teikti informacijg apie jy biikle.

Kitas svarbus Valstybinés aplinkos monitoringo 2011-2017 mety programos uzdavinys —
stebéti ir vertinti ekonominiu poziliriu svarbiy risiy gyviny (zZuvy ir medziojamyjy kanopiniy
zvériy) gausumo ir buklés pokycius. Pagal Tarptautinés juros tyrimy tarybos (ICES), Baltijos
jurinés aplinkos apsaugos komisijos arba Helsinkio komisijos (HELCOM) reikalavimus ir Europos
Sgjungos reglamentus nacionalinéms kvotoms nustatyti bitina atlikti praeiviy Zuvy biiklés
vertinimg, kurio metu, be kity stebé&jimy, bus atlickami zuvy migracijos per uztvanky pralaidas
stebéjimai. Igyvendinant Direktyvos 93/53/EEB nuostatas, nurodancias, jog biitina kontroliuoti
zuvy uzkre€iamasias ligas nattraliuose vandens telkiniuose, turi biti tgsiamas Zuvy uzkreciamyjy
ligy monitoringas, leidziantis sekti zuvy sergamumg vidaus vandenyse ir laiku uzkirsti kelig ligy
protriikiams®.

Aplinkos apsaugos agentiros nuomone, Valstybinés aplinkos monitoringo 2011-2017 mety
programoje biitina numatyti probleminéms raSims skirta uzdavinj ir jtraukti svarbiausiy invaziniy
augaly ir gyviiny rii$iy plitimo Lietuvos teritorijoje steb¢jimus.

Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, Valstybinés aplinkos monitoringo 2011-2017
mety programoje keliami Sie tikslai gyvosios gamtos biklés stebéjimo srityje: 1) vertinti ir
prognozuoti Europos Bendrijos svarbos buveiniy ir rasiy buklés pokycCius, natdraliy ir
antropogeniniy veiksniy poveikj jiems, sudaryti salygas priimti tinkamiausius sprendimus dél
buveiniy ir riiSiy apsaugos ir atklirimo, operatyviai vertinti misky biklés kaita erdves ir laiko
atzvilgiu d¢l oro terSaly tolimyjy pernasy ir kity stresiniy veiksniy poveikio, vertinti terSaly ir kity
stresiniy veiksniy poveikj labiausiai paplitusioms (biidingoms) miSko ekosistemoms; 2) rinkti ir
vertinti informacija, kad biity uZtikrinta tinkama medZiojamyjy gyviiny bei Zuvy istekliy apsauga ir
tvarus naudojimas; 3) vertinti, prognozuoti ir kontroliuoti didZiausig grésme¢ Lietuvos biologinei
jvairovei kelian¢iy nevietiniy invaziniy augaly ir gyviiny rasiy plitimg, prognozuoti pavojingiausiy

kraujasiurbiy vabzdziy riisiy populiacijy gausumo protrﬁkiusgl.

80 ,,Gyvosios gamtos monitoringas®, zitiréta 2016 m. kovo 6 d., http://gamta.lt/cms/index?rubricld=0786596f-5f72-
4f47-a54e-c00451292955 .
*! 1bid.
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Valstybiné miSky tarnyba. Valstybin¢ miSky tarnyba jgyvendina valstybés politika gamtos
iStekliy (misky) valdymo srityje vadovaudamasi Europos Sajungos daugiatikslés (daugiafunkcinés)
miskininkystés politikos principaissz.

Valstybinés misky tarnybos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2009 m. rugpjicio 3 d. ijsakymu Nr. D1-464 ,Dél Misko genetiniy iStekliy, sékly ir
sodmeny tarnybos, Misko sanitarinés apsaugos tarnybos, Valstybinés miskotvarkos tarnybos ir
Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos reorganizavimo®, numatyti pagrindiniai Valstybinés
misky tarnybos tikslai: 1) pagal kompetencijg vykdyti Lietuvos Respublikos misky jstatymo
jgyvendinimo prieziiirg; 2) jgyvendinti valstybés politika misky valdymo srityje. Igyvendindama
Siuos tikslus, Valstybiné miSky tarnyba atlieka valstybing visy nuosavybés formy Salies misSky
biklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrole, i8duoda leidimus kirsti miska misSko
valdytojams ir naudotojams, jveZzti ir naudoti misko dauginamaja medziagag miSkui zeldinti,
kontroliuoja misko dauginamosios medziagos auginima, naudojimg atkuriant ir jveisiant miska,
prekyba, sanitarinés apsaugos priemoniy taikyma, genetiniy misko medziy iStekliy ir séklinés misko
bazés objekty priezitros, naudojimo ir atkiirimo vykdyma, koordinuoja ir vykdo misky biklés
stebésena, atrenka, aprobuoja ir vertina genetinius misko medziy iSteklius ir s¢klinés misko bazés
objektus, nustato jy geneting ir selekcing verte, rengia jy priezitiros, naudojimo ir atkiirimo
rekomendacijas, tvarko Lietuvos miSko séklinés bazés savada, rengia, tvirtina ir registruoja naujy
séklinés misko bazés objekty projektus ir priziiri jy veisimo darbus, aprobuoja ir tvirtina
bandomyjy Zeldiniy vertinimo rezultatus, saugo genetinius miSko medziy iSteklius ir vykdo jy
selekcija, seka ir prognozuoja abiotiniy veiksniy, misko ligy, kenkéjy ir Zvériy pazeidimus
miskuose, nustato profilaktiniy ir naikinamyjy priemoniy sistemg miSky apsaugai nuo abiotiniy
pazeidimy, piktzoliy, misko ligy sukéléjy, kenkéjy ir Zveriy® bei atlieka kitas funkcijas, numatytas
Valstybinés misky tarnybos nuostatuose.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2012 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 569 ,Dél
Nacionalinés misky tkio sektoriaus plétros 2012-2020 mety programos patvirtinimo* patvirtinta
Nacionaliné miSky tkio sektoriaus plétros 2012-2020 mety programa. Miskas padeda uZtikrinti
krastovaizdZio stabiluma, aplinkos kokybe, iSsaugoti biologing jvairove. Jis yra esminis ekologinés

pusiausvyros veiksnys — sudaro daugelio gyviinijos ir augmenijos rusiy buveines, stabdo dirvos

8 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. rugpjicio 3 d. jsakymas Nr. D1-464 , Dél Misko genetiniy istekliy,
s¢kly ir sodmeny tarnybos, MisSko sanitarinés apsaugos tarnybos, Valstybinés miskotvarkos tarnybos ir Valstybinés
aplinkos apsaugos inspekcijos reorganizavimo®, Valstybés zinios 96, 4075 (2009).
83 B

Ibid.
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erozija, sugeria angles dvideginj ir grynina ora, saugo gruntinius ir pavir$inius vandenis® ir t.t.
Misky tkio plétros strateginis tikslas — didinti misky teikiamg jvairiapus¢ nauda visuomenei,
atsizvelgiant ] ilgg miSko augimo trukme¢ ir nuosavybés formy skirtumus bei sgveika, taip pat
uztikrinant darnaus misky tkio principy jgyvendinimg visuose Salies miskuose®. Nacionalinéje
misky tkio sektoriaus plétros 2012-2020 mety programoje nurodyta, kad ,,sio tikslo sickiama, nes
miskai — vienas svarbiausiy Lietuvos atsinaujinan¢iy gamtos istekliy, teikian¢iy nauda valstybei,
visuomenei, Salies tkiui ir zmogui, todé¢l, nepriklausomai nuo nuosavybés formos, jie turi biiti
saikingai naudojami, atkuriami ir gausinami, taip uztikrinant jy iSsaugojima ateities kartoms.

Nacionalinés misky ikio sektoriaus plétros 2012-2020 mety programos stebéseng ir
prieziurg atlieka Valstybine misky tarnyba, kuri atlieka valstybine visy nuosavybés formy Salies
misky biklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrolg, kontroliuoja misko
dauginamosios medziagos kilm¢, kokybe, auginimg, prekyba, naudojimg, kontroliuoja
miskotvarkos darby kokybe bei vykdo kitas Lietuvos Respublikos misky jstatymo 5 straipsnio 3
dalies nuostatomis deleguotas funkcijas.

Parky ir rezervaty direkcijos. Valstybiniai (nacionaliniai ir regioniniai) parkai — didelio
ploto saugomos teritorijos, isteigtos gamtiniu, kultiiriniu ir rekreaciniu pozitiriais sudétingose ypac
vertingose teritorijose, kuriy apsauga ir tvarkymas siejamas su teritorijos funkciniy bei
krastovaizdzio tvarkymo zony nustatymu®. Siekiant i§saugoti gamtos ir kultiiros paveldo vertybes,
Ju savituma ir patraukluma, nacionaliniuose parkuose, kaip ir kitose saugomose teritorijose, svarbu
suderinti krastovaizdZio ir biologinés jvairoves i§saugojima su salygomis gyventi ir vykdyti tiking
veiklg toje teritorijoje bei tuo pat metu plétoti visuomenes Svietima.

Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 2 straipsnio 29 dalyje reglamentuota, kad
rezervatai — tai saugomos teritorijos, jsteigtos iSsaugoti bei tirti moksliniu pozitiriu ypaé¢ vertingus
gamtinius ar kultlrinius teritorinius kompleksus, uztikrinti nattiralia gamtiniy procesy eiga arba
kultiiros vertybiy autentiSkumo palaikyma, propaguoti gamtos ir kultliros paveldo teritoriniy
kompleksy apsauga.

Valstybiniy parky ir rezervaty direkcijos organizuoja veiklg valstybiniuose parkuose bei
rezervatuose, siekdamos jgyvendinti $iy parky ir rezervaty tikslus, nustatytus Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatyme, valstybiniy parky bei rezervaty nuostatuose, uztikrindamos parky ir
rezervaty tvarkyma, apsaugg ir naudojimg pagal paskirtj, organizuoja kraStovaizdzio kompleksy ir

objekty (vertybiy) prieziiirg, tvarkyma, atsako uz jy apsauga, skatina racionaly gamtos iStekliy

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 256 ,,Dél Nacionalinés misky iikio
sektoriaus plétros 2012-2020 mety programos patvirtinimo®, Valstybés Zinios 61, 3058 (2012).
85 B

Ibid.

8 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés Zinios 63, 1188 (1993).
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naudojimg, kontroliuoja, kad asmeny veikla teritorijoje atitikty nustatyta saugomos teritorijos
apsaugos ir naudojimo tvarka, taip pat turi kitas parky ir rezervaty nuostaty nustatytas teises ir
pareigas. Siy saugomy teritorijy direkcijos jgyvendina pavestus uzdavinius, atsako uZ parky bei
rezervaty bikle, kontroliuoja fiziniy ir juridiniy asmeny tking veiklg parkuose, vykdo gyvosios
gamtos valstybinj monitoringg ir tarptautinius projektus, rengia veiklos planus ir t.t.

Apibendrinant pasakytina tai, kad visos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos,
siekdamos bendro tikslo — uZtikrinti teisétumg ir teisétvarkg aplinkos apsaugos, o taip pat ir
gyvosios gamtos apsaugos, ir gamtos iStekliy naudojimo srityje, kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai
asmenys laikosi jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy
naudojima, reikalavimy, ar teisétai naudojami augalijos, gyviinijos bei kiti gamtos iStekliai, ar
tinkamai vykdoma pareiga atkurti gamtos iSteklius, saugoti aplinka, kontroliuoja, kaip
igyvendinamos aplinkos apsaugos programos ir priemon¢s, taiko teisinio poveikio priemones bei
vykdo prevencing veiklg, padedancig tikio subjektams laikytis teisés akty reikalavimy. Aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés institucijos, organizuodamos ir vykdydamos savo veikla, siekia
uzkirsti kelig aplinkos apsauga, taip pat ir gyvosios gamtos apsauga, ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanéiy teisés akty paZeidimams bei iSvengti neigiamo poveikio aplinkai. Sios
institucijos privalo siekti, kad kiekvienas asmuo, padargs aplinkos apsauga ir gamtos istekliy
naudojimg reglamentuojanciy jstatymy bei kity teisés akty pazeidima, biity patrauktas atsakomybén,
teisingai ir laiku nubaustas, atlyginty aplinkai padaryta zalg bei pasalinty pazeidimo sukeltas
neigiamas pasekmes.

Taciau iSanalizavus institucijy, vykdanéiy valstybing aplinkos apsaugos, o taip pat ir
gyvosios gamtos apsaugos valstybine kontrole, funkcijas, pastebétina, kad Siy institucijy funkcijos
dubliuojasi. Visos Sios institucijos vienokia ar kitokia forma riipinasi aplinkos apsaugos, o taip pat
ir gyvosios gamtos bei jos istekliy sauga. Pastebétina, kad Siame poskyryje analizuojamos
institucijos turi daug sutampanc¢iy kompetencijy aplinkos apsaugos srityje, ju funkcijos néra
pakankamai iSskirtos ir atribotos, todel daznai neaiSku, kuri institucija privalo spresti atitinkamus
aplinkosaugos klausimus ir uz kg ji atsako®’. Pavyzdziui, Nemuno kilpy regioninio parko direkcija,
siekdama tiksly, itvirtinty Nemuno kilpy regioninio parko direkcijos nuostatuose, patvirtintuose
Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2004 m. gruodZio
9 d. jsakymu Nr. 261 V ,,Dél Nemuno kilpy regioninio parko nuostaty patvirtinimo*, organizuoja,

koordinuoja ir vykdo regioninio parko krastovaizdzio, biologinés jvairovés, gamtos objekty apsauga

¥” Eduardas Monkevicius, ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos*, Jurisprudencija 10(112)
(2008):10.
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ir priezinra®™. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Alytaus regiono aplinkos apsaugos
departamentas, kurio veiklos teritorija apima ir Nemuno Kkilpy regioninio parko teritorija,
kontroliuoja, ar teisétai, laikantis jstatymy ir kity teisés akty, fiziniai ir juridiniai asmenys naudoja
augalijos, gyviinijos bei kitus gamtos isteklius®®. Taigi, tiek viena, tiek kita institucija vykdo
gyvosios gamtos bei jos iStekliy apsaugos valstybing kontrole tame paciame regione, todél neaisSku,
uz kokiy gyvosios gamtos objekty tinkama naudojimg atsakinga Nemuno kilpy regioninio parko

direkcija, o uz kokiy — Alytaus regiono aplinkos apsaugos departamentas.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 490 ,,Dél regioniniy parky nuostaty

patvirtinimo®, Valstybés zinios 39, 1227 (1999).

#  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 717 ,,Dél Lietuvos Respublikos

aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty nuostaty patvirtinimo®, Valstybés zinios 8, 192 (2004).
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3. GYVOSIOS GAMTOS APSAUGOS TEISINIS REGULIAVIMAS

Misy amziui yra budingi globalizacijos procesai, susije su klimato kaita, pramonés ir
technikos i§sivystymo lygiu, visuomenés ekonominiy ir socialiniy poreikiy augimu. Sie procesai
daro neigiamg poveikij aplinkai — iSsenka gamtos iStekliai, padidéjgs cheminis, techninis, biologinis
ir buitinis aplinkos terSimas lemia zalingus, kartais ir negriztamus tiek gyvosios, tiek negyvosios
gamtos pokycius, blogina visuomenés gyvenimo kokybe, sukelia pavojy zmoniy sveikatai ir net
gyvybeigo. A.VaisSnoras raso, kad dél antropogeninio spaudimo natiiralioms ekosistemoms kasmet
pasaulyje iSnyksta daugybé gryby, augaly, kerpiy, gyviiny riasiy. Ir dazniausia viso to priezastis —
intensyvi ir nesubalansuota, pernelyg vartotojiska Zmogaus veikla®'. Bégant laikui ne viena augaly
ar gyviny rasis buvo iSnaikintos dél netinkamo Zmoniy elgesio. Vykdant masing neribotg prekyba
laukiniais gyvinais, masiSkai kertant miSkus, sausinant pelkes, Zemés ukyje naudojant ypac
kenksmingas medziagas yra skatinama klimato kaita, didéja aplinkos uzterStumas, ardomos
natiiralios augaly ir gyviiny buveinés. Zmoniy veiklos sukeliamy aplinkos poky¢iy greitis ir mastas
virSija daugelio augaly ir gyviiny rusiy galimybes prisitaikyti. Todé¢l i§saugoti biologine jvairove
vien atskiry Saliy pastangomis nejmanoma — tam butini tarptautiniai susitarimai. Biologinés
jvairovés iSsaugojimas Siuo metu jau yra tarptautiné problema.

Gyvosios gamtos iStekliy iSsaugojimui ir atkiirimui, aplinkos apsaugojimui nuo bet kokio
zalingo poveikio, visuomenés gyvenimo kokybés gerinimui yra svarbu, jog veikty darni Siuos
santykius reglamentuojanti tarptautiné teisiné bazé, Siuos santykius reguliuojantys nacionaliniai

teiseés aktai atitikty tarptautiniams teisés aktams.

3.1. Tarptautinés sutartys

Vadovaujantis Konstitucijos 138 straipsniu, kuriame reglamentuota, kad tarptautinés
sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos dalis, tarptautinés sutartys taip pat pripazjstamos aplinkos apsaugos teisés
Saltiniais. Lietuvos Respublikos jstatymai turi atitikti Lietuvos ratifikuotas tarptautines sutartis
aplinkos apsaugos klausimais ir visuotinai pripaZintas tarptautines aplinkos apsaugos normas.
Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse aplinkos apsaugos klausimais jtvirtinamos taisyklés

turi atitikti Lietuvos Respublikoje nustatytus aplinkos kokybés normatyvus ir standartus®.

*® Eduardas Monkevi&ius, ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos*, Jurisprudencija 10(112) (2008):7.
*! Alfonsas Vaisnoras, Europos Sajungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 123.
% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, Lietuvos aidas 5, 75 (1992).
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Gyvosios gamtos iSsaugojimas yra vienas i§ svarbiausiy aplinkos apsaugos klausimy tiek
Europos, tiek viso pasaulio mastu. Tai patvirtina daugiaSaliai tarptautiniai susitarimai, kuriuose
akcentuojamas biologinés jvairovés, natiraliy ekosistemy i$saugojimas, pabréZziamas butinumas
saugoti laukine faung ir flora, nattiralias buveines, jy biiklés steb¢jimas, nykimo prevencij a®,

1992 m. pasaulio lyderiy susitikime Rio de Zaneire, Barzilijoje buvo pasirasyta iisami
strategija, siekiant darnaus vystymosi — tai reiskia tenkinti savo poreikius uztikrinant, kad paliksime
sveikg ir gyvybingg planeta ateities kartoms®*. Vienas i3 pasirasytos strategijos elementy, pirmoji
tarptautiné sutartis dél biologinés jvairovés iSsaugojimo yra Jungtiniy Tauty biologinés jvairovés
konvencija. Sia sutartj pasirasé 156 Salys ir Europos Sajunga. Siuo metu Jungtiniy Tauty biologinés
jvairovés konvencija yra pamatinis daugumos pasaulio valstybiy paktas, nustatantis jsipareigojimus
iSsaugant gera planetos ekologiné biklg™.

Jungtiniy Tauty biologinés jvairovés konvencijos tikslas — apsaugoti gyviny ir augaly riisis
nuo iSnykimo bei apsaugoti jy buveines. Pagrindinis Sios konvencijos reikalavimas — biologine
jvairove iS§saugoti yra zmonijos pareiga, o kiekviena valstybé turi atsakyti uz jos teritorijoje esanciy
biologiniy iStekliy naudojima ir apsaugq‘%. Konvencija pasiraSiusios pasaulio valstybés jsipareigojo:
parengti nacionalines biologinés jvairovés iSsaugojimo strategijas; steigti saugomas teritorijas;
atstatyti sunykusias ekosistemas; kontroliuoti rusiy i§ kity Saliy patekima; parengti mokymo ir
mokslo tyrimy programas; jvertinti nacionalinius biologinius isteklius; savo teritorijose identifikuoti
svarbiausius biologinés jvairovés komponentus, vykdyti jy monitoringa, rengti apskaita ir reguliuoti
veikla, galin€ig turéti neigiama poveikjw.

Pasakytina tai, kad Lietuvos Respublikos Seimas 1995 m. liepos 3 d. nutarimu Nr. 1-985
»D¢€l Biologinés jvairovés konvencijos ratifikavimo® ratifikavo Biologinés jvairovés konvencija,
pasiradyta 1992 m. birzelio 11 d. Rio de Zaneire.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministras 2015 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. D1-12 ,Dél
krastovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojimo 2015-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo®,
jgyvendindamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo
prioritetiniy priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimu
Nr. 228 ,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo

prioritetiniy priemoniy patvirtinimo*, 277 prioriteting priemong bei atsizvelgdamas | Biologinés

% Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teisé (Vilnius: VGTU leidykla ,,Technika®, 2007), 143.
** Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Zitiréta 2017 m. balandzio 7 d., http://www.am.It/VI/index.php.
95 B
Ibid.
*® Zenonas Venckus, Aplinkos politika (Siauliai: V] Siauliy universiteto leidykla, 2012), 166.
%7 Zenonas Venckus, supra note, 93:143.
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jvairovés konvencijos 6 straipsnj, patvirtino Krastovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojimo
2015-2020 mety veiksmy plana, kurio II skirsnis skirtas biologinés jvairovés igsaugojimui®.

Gyvosios gamtos apsaugai svarbi ir Ramsaro konvencija (Konvencija dél tarptautinés
reik§més $lapzemiy, ypa¢ vandens pauks$ciy buveiniy). Konvencijos pagrindinis tikslas — saugoti ir
stabdyti jvairiy tipy pelkiy nykima. Igyvendindama §j tiksla, kiekviena Salis vadovaujasi protingo
pelkiy naudojimo principu ir savo teritorijoje jsteigia vieng ar daugiau pelkiy teritorija, kuri galéty
buti jrasyta j tarptautinés svarbos pelkiy saraSus % Konvencijos Salys narés turi siekti iSsaugoti
Slapzemes ir gausinti vandens paukscius, steigdamos Slapzemése saugomas teritorijas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1993 m. birzelio 10 d. potvarkiu Nr. 437p ,Dél
prisijungimo prie 1971 metais Ramsare ir 1979 metais Berne pasiraSyty konvencijy“ nutaré
prisijungti prie konvencijos d¢l pelkiy, turin¢iy tarptauting reikSme, ypa¢ vandens ir pelkiy pauksciy
apsaugai, pasiraSytos 1971 m. vasario 2 d. Ramsare. Ramsaro teritorijomis paskelbtos penkios
Lietuvos vietoveés: Cepkeliq, Kamany, Viesvilés, Zuvinto gamtiniai rezervatai ir Nemuno deltos
regioninis parkas. Pagal i konvencija Lietuva siilo saugoti dar 16 pelkiy'®.

Vasingtono konvencijos (Nykstanéiy laukinés faunos ir floros rai$iy tarptautinés prekybos
konvencija, CITES) tikslas yra reguliuoti prekyba nykstan¢iais laukiniais gyviinais ir augalais. Si
konvencija galioja Europoje, ta¢iau numato nustatyty priemoniy taikyma prekybai su treciosiomis
Salimis. Bet kokia prekyba konvencijos I priede iSvardintomis rasimis draudziama, II priede
i§vardintomis rasimis — kontroliuojama naudojant leidimy sistema'®*.

Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m. geguzés 22 d. jstatymu ,,Dél Nykstanciy laukinés
faunos ir floros rusiy tarptautinés prekybos konvencijos ratifikavimo* ratifikavo Nykstanciy
laukinés faunos ir floros riisiy tarptautinés prekybos konvencija, pasirasyta 1973 m. kovo 3 d.
Va§ingt0nemz. Taciau visateise CITES Salimi nare Lietuva tapo tik 2002 m. kovo 9 d., kai

nuolatinéje konvencijos biistinéje Zenevoje, Sveicarijoje, buvo deponuoti Lietuvos ratifikuoti

ra§tai’®. Lietuva, prisijungdamas prie konvencijos, jsipareigojo riboti prekyba ne tik egzotiSkais

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. sausio 9 d. nutarimas Nr. D1-12 , Dél Krastovaizdzio ir biologinés
jvairovés iSsaugojimo 2015-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo*, TAR, 2015-01-15, Nr. 2015-00657, zitréta 2017
m. balandzio 7 d., http://www.infolex.It/ta/324893?nr=1 .

% Alfonsas Vaisnoras, Europos Sajungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 125.

1% valstybiné saugomy teritorijy tarnyba, Zitiréta 2017 m. balandzio 9 d.,
http://www.vstt.It/VI/article.php?article_id=759.

1% Alfonsas Vaisnoras, supra note, 99:126.

»Lietuvos Respublikos jstatymas dél Nykstanciy laukinés faunos ir floros riiSiy tarptautinés prekybos konvencijos
ratifikavimo®, Valstybés zinios 50,1739 (2001).

1% Alfonsas Vaisnoras, supra note, 99:126.
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gyviinais ir augalais (paptugomis, vézliais, kaktusais ir kt.), bet ir kai kuriais nacionalinés faunos
gyvinais (vilkais, idromis, medicininémis délémis, juriniais ereliais) %,

Bonos konvencija (Migruojanc¢iy laukiniy gyviiny rasiy i$saugojimo konvencija) ratifikuota
Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. geguzés 22 d. jstatymu dél Migruojanciy laukiniy gyviiny
ridiy iSsaugojimo konvencijos ratifikavimo'®. Sia konvencija sickiama i§saugoti migruojanéius
laukinius gyviinus visame jy migravimo kelyje ir siekti, kad jie nepradéty nykti. Konvencijoje
iSvardintos rasys turi biiti saugomos visose Salyse, kuriy teritorijoje rusis aptinkama skirtingais

106

periodais (veisimosi, ziemojimo) . Konvencija reikalauja, kad saugomy rasiy migravimo kelyje

esanciose svarbiose saugomose teritorijose buty jgyvendinamos jvairios tarpusavio
bendradarbiavimo programos ir projektai'®’. Viena i§ pagrindiniy migruojan&iy laukiniy gyviiny
risiy apsaugos priemoniy — saugomy teritorijy steigimas, i$ kuriy svarbiausios yra ,,Natura 2000
teritorijos. Taciau negalima sumenkinti ir nacionaliniy saugomy teritorijy bei Ramsaro konvencijos
igyvendinimui jsteigty teritorijy reikSmés. Steigiant naujas saugomas teritorijas, buitina atsizvelgti |
saugotiny gyviny rasiy migravimo kelius. Prisijungdama prie Bonos konvencijos, Lietuva
Isipareigojo saugoti per Lietuva migruojancias retgsias riisis, pvz., mazaja zasj, rude, sibiring gagg ir
kitas risis, kurios apsistoja Baltijos jiroje, KurSiy mariose ir Nemuno deltoj e'%,

Bonos konvencijos sudétiné dalis yra Sutartis dél SikSnosparniy apsaugos Europoje,
pasira§yta 1991 m. gruodzio 4 d. Londone. Sios sutarties tikslas — apsaugoti 3ik§nosparniy
populiacija, neleidziant jy gaudyti ar jiems kenkti. Sig sutartj Lietuva ratifikavo 2001 m. rugséjo
25 d.*,

Gyvosios gamtos iSsaugojimui reikSminga ir EUropos laukinés gyviinijos ir gamtiniy
buveiniy apsaugos konvencija (Berno konvencija), kurios tikslas yra iSsaugoti lauking augalijg ir
gyvinija natiraliose buveinése ir kreipti itin daug démesio ] beiSnykstanciy ar retyjy risiy
apsauga’’®. Konvencijoje yra nurodomos grieztai saugomos laukinés gyvinijos ir augalijos riisys,
draudziami medzioklés budai ir jrankiai. Si konvencija apima Europiniy rasiy gyvenamasias

teritorijas, jy migracijy kelius bei Ziemavietes Azijoje ir Afrikojem.

19 Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teisé (Vilnius: VGTU leidykla ,,Technika®, 2007), 144.
19 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Migruojanéiy laukiniy gyviiny riisiy i§saugojimo konvencijos ratifikavimo*,
Valstybés zinios 50, 1740 (2001).
1% Zenonas Venckus, supra note, 104:144.
o8 Alfonsas Vai$noras, Europos Sajungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 126.
Ibid.
19 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Sutarties dél Sik§nosparniy apsaugos Europoje ratifikavimo®, Valstybés Zinios
88, 3070) (2001).
1% Zenonas Venckus, supra note, 104:144,
Alfonsas Vaisnoras, supra note, 107:126.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1993 m. birzelio 10 d. potvarkiu Nr. 437p ,,Dél
prisijungimo prie 1971 metais Ramsare ir 1979 metais Berne pasiraSyty konvencijy“ nutaré
prisijungti ne tik prie konvencijos dél pelkiy, turinCiy tarptauting reik§me, ypa¢ vandens ir pelkiy
pauks$Ciy apsaugai, pasiras§ytos 1971 m. vasario 2 d. Ramsare, bet ir prie Europos laukinés
gyvinijos ir gamtiniy buveiniy apsaugos konvencijos, pasirasytos 1979 m. rugséjo 19 d. Berne'*2.

Planetos biologinés jvairovés iStekliai yra gyvybiSkai svarbiis zmonijos ekonominiam ir
socialiniam vystymuisi. Akivaizdu, kad pasaulio valstybés pripazino, jog biologiné jvairove, o kartu
ir gyvoji gamta, yra nejkainojamas turtas dabarties ir ateities kartoms. Zmogaus veiklos sukeltas
gyvosios gamtos riiSiy nykimas kelia rimtg susiriipinima, kadangi kyla didelé grésmé tam tikry
rusiy iSlikimui. Taigi, darytina iSvada, kad svarbiausios priezastys, kurios nulémé tarptautiniy
susitarimy biologinés jvairovés iSsaugojimo srityje pasiraSymg ir yra susirlpinimas S§ia opia
problema bei pareigy, kurias privalo vykdyti kiekviena tarptautinius susitarimus pasirasiusi

valstybé, nustatymas.
3.2. Europos Sajungos teisés aktai

Sudedamoji Lietuvos nacionalinés teisés sistemos, inter alia aplinkos apsaugos teisés dalis
yra ir Europos Sqgjungos teisés aktai.

Europos Sajungos aplinkos teis¢ pasizymi bendrais Europos Sajungos teisés bruozais ir
remiasi tiesioginio galiojimo ir taikymo bei Sajungos teisés virSenybés doktrinomis**®, Lietuvos
Respublikos stojimo j Europos Sajungg sutartimi Lietuva prisiémé tam tikrus jsipareigojimus, tarp
Ju ir teisékiiros bei teisés taikymo srityse. Lietuva yra jsipareigojusi savo teisés aktus, tarp jy ir
aplinkos apsaugos srityje, suderinti su Europos Sajungos teisés aktais. Prof. dr. L.Vegele ir
A .Murauskaité nurodo, kad Europos Sajungos aplinkos teisés normos, nelygu jy forma, turinys ir
teisinis pagrindas, gali daryti tiesioginj poveikj nacionalinéms valstybiy nariy teisinéms sistemoms,
o0 privatiis asmenys Siomis normomis tam tikromis sglygomis gali remtis nacionaliniuose teismuose
gindami savo teises'**. 2004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje™ skelbia, kad Europos Sajungos teisés normos yra

sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla i§ sutar¢iy, kuriomis

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. birzelio 10 d. potvarkis Nr. 437p ,,Dél prisijungimo prie 1971 metais

Ramsare ir 1979 metais Berne pasirasyty konvencijy*, zitréta 2017 m. balandzio 7 d.,
http://www.infolex.It/ta/717?nr=1 .
' Eduardas Monkevicius et al., Aplinkosaugos teis¢ (Vilnius: Justitia, 2011), 357.
114 ypa:
Ibid.

32


http://www.infolex.lt/ta/717?nr=1

grindziama Europos Sajunga, Europos Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy
kolizijos atveju jos turi vir§enybe prie§ Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus™>.
I. Lazdinio teigimu, Europos Sgjungos gamtos apsaugos politikos tikslas biologinés

116 o
. A. VaisSnoras

Jvairovés srityje — saugoti lauking gyvinijg ir augalijg bei jy gamtines buveines
raSo, kad jgyvendindama §j tiksla Europos Sajunga siekia sukurti palankias biologinés jvairovés
apsaugos salygas visoje Europos Sajungoje garantuojant tam tikry gamtiniy buveiniy ir rusiy
apsaugos statusg; iSsaugoti kiekvienoje Salyje ir visoje Europos Sagjungoje endemines, retgsias,
jautrias aplinkos pokyc¢iams arba nykstancias gyviiny arba augaly risis; iSsaugoti bendrijos svarbos
gamtines buveines, kurios iSskirtinés tam tikrame biogeografiniame regione arba kurioms gresia
iSnykimas vietos arba regiono lygiu; garantuoti tam tikry, Europoje negyvenanciy, bet retyjy arba
nykstanéiy gyviiny bei augaly risiy apsauga, reglamentuojant prekyba jomis™*’.

Pirmin¢ Europos Sajungos teise, taip pat ir aplinkos apsaugos teis¢, sudaro Europos bendrijy
steigimo sutartys, kurios véliau buvo papildytos ar keistos, taip pat stojimo sutartys. Tai yra
konstitucinio lygio aktai. Remiantis pirmine teise priimti teisés aktai yra antriné arba iSvestiné teise,
kuri skirta pirminéje teis¢je nurodytiems tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti, ir kurig' sudaro
Europos Sajungos institucijy priimti teisés aktai, t.y. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
reglamentai, direktyvos, sprendimai.

Direktyvos yra dazniausiai taikomos Europos Sajungos aplinkos teis¢je. Direktyva yra
privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, bet
nacionalinés valdzios institucijos pasirenka jos jgyvendinimo formg ir bidus™®, Valstybés narés turi
priimti jstatymus, jstatymy jgyvendinamuosius teisés aktus ir tvarka, kad jgyvendinty direktyva iki
nustatytos perkélimo dienos. Taigi, aplinkos srityje priimty antrinés teisés akty analizé leidzia
konstatuoti, kad direktyvos yra standartinés, tradicinés teisinés priemones, kuriomis yra
reguliuojama aplinkos sritis**®.

Gyvosios gamtos apsaugai svarbi Tarybos direktyva 79/409/EEB dél laukiniy pauksciy
apsaugos (Pauksciy direktyva), priimta 1979 m. balandzio 2 d. Si direktyva yra viena seniausiy
gamtos apsaugg reglamentuojanciy direktyvy. Ji reguliuoja retyjy arba nykstanéiy paukséiy rasiy

medziokle ir prekyba, draudzia naudoti kai kurias pauk$¢iy medzioklés bei gaudymo priemones

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, zitiréta 2017 m.

balandzio 7 d., http://www.infolex.lt/ta/60036?nr=1 .

'® Mykolo Romerio universitetas, Aplinkos politika ir valdymas (Vilnius, 2008), 99.

Alfonsas Vaisnoras, Europos Sajungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 127, 128.
Eduardas Monkevicius ir kt., Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011), 382.

Hedemann-Robinson, M. Enforcement of European Union Environmental Law:Legal Issues and Challenges.
Cacendish:Routledge, 2007, 21.
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(automatinius ginklus, tinklus, kilpas ir kt.)**°

. Pauks¢iy direktyva numato laukiniy pauksciy rasiy
bei buveiniy apsauga, riboja tam tikrg zZmogaus uking veikla, galin€ig pakenkti pauksciy
populiacijai. Direktyva reikalauja, kad | priede iSvardyty pauk$¢iy rasiy peréjimo vietos bity
saugomos, tokiy viety apsaugai privalo biti steigiamos specialios apsaugos teritorijos — Pauksciy
apsaugai svarbios teritorijos. Vertingiausias pauks$c¢iams vietas reikalaujama tvarkyti pagal
specialius reikalavimus, atkurti sunaikintas buveines bei sukurti naujas, saugoti svarbiausias
migruojanciy pauks¢iy rusiy susitelkimo vietas. Pauks¢iy direktyvoje reglamentuojama ne tik
medzioklé, bet ir kitokio pobiidzio pauksciy ar jy buveiniy, lizdy ir kiausiniy naikinimas, nustatyta
tvarka, kokiy rasiy pauksciai gali biiti medziojami (direktyvos Il priedas), pardavinéjami, vezami
komerciniais tikslais (direktyvos Il priedas) ir kt. Tiesa, direktyvoje numatytos ir iSimtys, kuriomis
valstybés narés gali pasinaudoti tuomet, kai dél pauk$¢iy daromos zalos reikia mazinti jy
populiacija.

Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos ir floros apsaugos
(Buveiniy direktyva) yra pagrindiné Europos gyviinijos ir augalijos bei jy buveiniy apsaugos
plriemoné:.121 Sia direktyva sickiama sustiprinti Europos Sajungos biologinés jvairovés apsauga.
Z. Venckus rasSo, kad Europos Sajunga, jgyvendindama gamtiniy buveiniy, laukinés gyviinijos ir
augalijos apsauga, siekia: sukurti palankias salygas biologinei jvairovei apsaugoti; iSsaugoti
kiekvienoje Salyje naréje ir visoje Europos Sajungoje endemines, retas ir nykstancias gyviiny arba
augaly rusis; iSsaugoti itin svarbias Europai buveines; garantuoti Europoje negyvenanciy rasiy
apsauga, reglamentuojant prekyba j omis.'?

Buveiniy direktyvos tikslas skatinti biologinés jvairovés palaikyma, atsizvelgiant |
ekonominius, socialinius, kultlirinius ir regioninius reikalavimus, prisidéti prie bendro
subalansuotos plétros siekio, iSlaikyti biologine jvairove, 0 tam tikrais atvejais palaikyti ar netgi
skatinti zmogaus veikla.'?® Direktyvoje teigiama, kad retos bei nykstancios buveinés ir riys sudaro
Europos Sajungos gamtos paveldo dalj. Sioms biologinéms ir gamtinéms vertybéms kylantys
pavojai, grésmés daznai néra susijusios su viena ar keliomis valstybémis, todél joms iSsaugoti
bitina imtis tarptautiniy priemoniy Europos Sajungos lygmeniu.124 Atsizvelgiant j ypa¢ didele
grésme iSnykti, kai kurios riiSys ir buveinés, Sioje direktyvoje yra apibréziamos kaip prioritetings.
Bendrijai svarbios nattiralios buveinés yra iSvardintos direktyvos I priede ir jos apibiidinamos, kaip

paprastai paplite nedideliame plote, yra vertingos, nes turi bent vieno i§ SeSiose Europos Sajungos

120 Alfonsas Vaisnoras, Europos Sajungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 128.

Mykolo Romerio universitetas, Aplinkos politika ir valdymas (Vilnius, 2008), 99.

122 Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teisé (Vilnius: VGTU leidykla ,,Technika®, 2007), 146.

2 Buveiniy direktyvos jgyvendinimas®, Ziiiréta2017 m. balandzio 11 d., http://www.am.lt/V1/index.php#a/6569.
Alfonsas Vaisnoras, Europos Sajungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 129.
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valstybése isskirty biogeografiniy regiony biadingy bruozy.'”® Bendrijai ripimomis rasimis
laikomos tokios, kurios nyksta (iSskyrus vadinamasias marginalijas riiSis, kurios valstybése narése
yra natiiralaus paplitimo arealo pakraStyje), yra pazeidziamos (netolimoje ateityje gali tapti
nykstancios), retos (gyvena mazoje teritorijoje arba retai pasitaikancios ir iSsibars¢iusios dideléje
teritorijoje). Tokios riisys yra i§vardytos direktyvos Il ir (arba) IV bei V prieduose®. Bendrijai
ripimy natiraliy buveiniy ir rusiy apsaugai Europos sgjungos Salys privalo steigti specialias
saugomas teritorijas*?’, kurios kartu su pauki¢iy apsaugai svarbiomis teritorijomis sudaro bendra
Natura 2000 tinqulzs. Natura 2000 sudaro dviejy tipy saugomos teritorijos: pauksciy apsaugai
svarbios teritorijos (PAST), iSskiriamos pagal Pauksciy direktyva bei buveiniy apsaugai svarbios
teritorijos (BAST), iSskiriamos pagal Buveiniy direktyva.

Kaip svarbi gyvosios gamtos apsaugai paminétina ir Tarybos direktyva 83/129/EEB dél tam
tikry ruoniy jaunikliy kailiy ir i8 jy pagaminty produkty importavimo j valstybes nares (Ruoniy
jaunikliy kailiy direktyva), kuri riboja dviejy rtsiy ruoniy jaunikliy kailiy ir jy iSvestiniy produkty
komercinj naudojima saugant jy populiacija nuo i$naikinimo.

Tiesiogiai privalomi valstybéms naréms ir yra virSesni uz visus jiems prieStaraujancius
nacionalinius teisés aktus yra reglamentai. Reglamentai yra valstybiy nariy nacionaling teis¢
vienodinanti Europos Sajungos teisés priemoné*?, jie privalomi visa apimtimi ir tiesiogiai taikomi,
kai butina nustatyti grieztus vienodus reikalavimus atitinkamoje srityje. Reglamentai yra tiesioginio
taikymo teisés aktai, jsigalioj¢ jie automatiskai tampa valstybiy nariy nacionalinés teisés sistemos
dalimi be jokiy papildomy nacionaliniy priemoniy ar sprendimy dél jy perkélimo ] nacionaling
teiselSO.

Europos Sgjunga yra prisijungusi prie daugelio tarptautiniy sutarciy, kuriy jgyvendinimas
Europos Sgjungos Salyse yra garantuojamas perkeliant §iy tarptautiniy sutarciy reikalavimus ar
nuostatas ] Europos Sajungos teisés aktus®®!,

Nykstanc¢iy laukinés faunos ir floros riiSiy tarptautinés prekybos konvencija (VaSingtono
konvencija) Europos Sajungoje jgyvendinta Tarybos reglamento 97/338/EEB (Prekybos
nykstanéiomis riSimis reglamentas) pagalba. Sio reglamento prieduose pateiktas rii§iy, kuriomis

prekyba yra reguliuojama, sgraSas. Prekybos nykstanciomis rtsimis reglamente iSdéstyta bendra

1% Europos Sgjungos paukiéiy ir buveiniy direktyvos®, Zitiréta 2017 m. balandzio 11 d.,

http://senas.birdlife.lt/index.php/gamtos-klase/gyvosios-gamtos-apsauga/direktyvos/ .

ij Alfonsas Vai$noras, Europos Sgjungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 129.
Ibid.

28 Buveiniy direktyvos jgyvendinimas®, Ziiiréta 2017 m. balandzio 11 d., http://www.am.It/VI/index.php#a/6569 .

%% Eduardas Monkevigius ir kt., Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011), 382.

»1973 m. spalio 10 d. sprendimas byloje Variola v. Amministrazione Italian delle Finanze* (34/73. Rink. P. 981)

(Cituota i8: Eduardas Monkevicius ir kt., Aplinkosaugos teis¢ (Vilnius: Justitia, 2011), 382.).

3! Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teisé (Vilnius: VGTU leidykla ,,Technika®, 2007), 145.
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teising sistema ir jtvirtintos nuostatos dél Europos Sajungos vidaus prekybos rusiy, iSvardinty
keturiuose S$io reglamento prieduose, bei jy importo, eksporto ir reeksporto. Reglamente
reikalaujama, kad (re) eksportui skirti gyvieji rusiy, jrasyty A, B ir C prieduose, egzemplioriai biity
paruosti ir pervezami tokiu biidu, kuris maksimaliai sumazinty jy suzeidimo, Zalos sveikatai arba
Ziauraus elgesio su jais pavojy. Sis reikalavimas Europos Sajungoje jgyvendinamas, vadovaujantis
2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1/2005/EEB dél gyviiny apsaugos juos vezant
ir atliekant susijusias operacijas, kuriame nurodoma, kad gyviinus privaloma gabenti tokiu budu,
kuris atitinka Tarptautinio oro transporto asociacijos taisykles dél gyvy gyviny vezimo. Taip pat
nustatomos tokiai prekybai reikalingos procediiros ir dokumentai (pvz., importo ir eksporto
leidimai, reeksporto sertifikatai, pranesimai apie importa ir vidaus prekybos sertifikatai)*®’. Sis
reglamentas reguliuoja prekyba tarp Europos Sajungos valstybiy nariy vidaus prekybos atzvilgiu bei
tarptauting prekyba su Salimis, kurios néra Europos Sgjungos valstybés narés.

Tarybos reglamento 348/81/EEB (Banginiy produkty importo reglamentas) tikslas —
apriboti tam tikry jiiros zinduoliy (banginiy ir delfiny) rusiy ir jy iSvestiniy produkty prekyba
Europos Sajungoje ir Salyse kandidatése.

Paminétinas ir Tarybos reglamentas 3254/91/EEB (Gyviiny galiines suspaudiianciy
spgsty reglamentas), draudziantis naudoti spastus, kuriais suspaudziamos galtinés, ir jvezti j
Europos Sajunga tam tikry rasiy laukiniy gyviny, kilusiy Salyse, kur jie gaudomi minétais spastais
arba kitais tarptautiniy humanisko gyviiny gaudymo reikalavimy neatitinkanciais btidais, kailius,
odas ir 1§ jy pagamintas prekes. Reglamentas draudZia tokius spastus naudoti ir jais pagauty gyviiny
kailius ir (arba) jy i§vestinius produktus importuoti j Europos Sajungos 3alis™.

Pritartina A.VaiSnoro nuomonei, jog Europos Sagjungos teisés aktai, tarp jy ir aplinkos
apsaugos srityje, néra lengvai ir paprastai jgyvendinami. Nacionaliniy teis€s akty spragos, trilkumai
bei prieStaravimai Europos Sajungos teisés aktams turi biti Salinami vadovaujantis pastaryjy
nuostatomis. Teisés derinimas yra viena i§ esminiy Europos Sajungos savoky, kuri bendriausiu
pozitriu reiSkia valstybiy nariy teisés pritaikyma prie Europos Sgjungos nustatyty standartq134.
Biitina pasalinti skirtumus, kylancius 1§ valstybiy nariy teisés ir administraciniy nuostatq135, todel

teisés derinimas yra tarsi priemoné suderintai nacionalinei teisei Europos Sajungos mastu kurti*®®,

132 . . . . Ve . . — . . .. e ey "o
Danguolé Povilauskieng, ,,Nykstanc¢iy laukinés faunos ir floros riSiy Lietuvos Respublikoje jvezimo ir iSvezimo

kontrolé®, Socialiniy moksly studijos 6 (2) (2014):444-445.

133 Alfonsas Vaisnoras, Europos Sajungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 130.

Rohde C., Lorenzmeister S. Europarcht: schnell erfabt. 2.vollst. uberarb.Auflage. Berlin, Heidelberg, New York,
1999, S.104 (Cituota i§: Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé, Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos
reikalavimais (Vilnius: Eugrimas, 2005), 113.).

1% Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé, Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais (Vilnius:
Eugrimas, 2005), 113.
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3.3. Nacionaliniai teisés aktai

Konstitucijos 54 straipsnyje jtvirtinta valstybés pareiga riipintis natiiralios gamtinés
aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, gamtos
iStekliy gausinimu ir atkiirimu, taip pat draudimas niokoti zeme, skurdinti augalija ir gyvinija yra
aplinkos apsaugos, o taip pat ir gyvosios gamtos apsaugos teisinio reguliavimo pagrindas, kuriuo
remiantis turi biiti prilmami ir jgyvendinami jstatymai, pojstatyminiai teisés aktai, reguliuojantys
aplinkos apsaugos, o taip pat ir gyvosios gamtos apsaugos santykius. Zemés, misky, parky, vandens
telkiniy, taip pat ir esanciy ypac vertingose vietovése, pripazinimas turinéiais valstybine reikSme
suponuoja santykiy, susijusiy su tokiy objekty priezitira, apsauga ir naudojimu, ypatingg teisinj
reguliavimg. Atsizvelgiant | minéty objekty ypatinga iSlickamaja verte, svarba, biitinybe juos
iSsaugoti ateities kartoms, tokiems objektams, palyginti su kitais objektais, jstatymu gali buti
nustatytas specialus, ypatingas teisinis rezimas*®’. Taigi, aplinkos apsaugos, o taip pat ir gyvosios
gamtos apsaugos santykiy ypatumai pasireiSkia tuo, kad jie yra racionalaus gamtos objekty ir
iStekliy naudojimo, i§saugojimo ir atkiirimo, aplinkos saugojimo nuo bet kokio zalingo poveikio,
gyvosios bei negyvosios gamtos, visuomengés, kiekvieno Zzmogaus saugaus egzistavimo ir darnaus
vystymosi santykiai, todél jie reikalauja ypatingo teisinio reguliavimo*®.

R.Ragulskyte-Markoviené raso, kad Konstitucijos 54 straipsnis, sukonkretindamas 53
straipsnio 3 dalj, jtvirtina pagrindines aplinkos apsaugos, kaip vienos i§ valstybés politikos sriciy,
nuostatas: 1 dalyje nustatyta, kad valstybé ripinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir
naudojami, atkuriami ir gausinami gamtos istekliai; 2 dalyje nustatyta, kad jstatymu draudziama
niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir org, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei
skurdinti augalija ir gyvﬁniqu?’g. Konstitucinis Teismas 1998 m. birZelio 1 d. nutarime konstatavo,
kad Konstitucijos 54 straipsnio 2 dalies normos turinyje yra iSskiriami keli aspektai, visy pirma joje
yra jtvirtintas aplinkos apsaugos principas: visi juridiniai ir fiziniai asmenys turi susilaikyti nuo
tokiy veiksmy, kuriais biity daroma Zzala gamtinei aplinkai; antra, Sioje normoje suponuojamos
atitinkamos atsakomybés uz neteisétus veiksmus, taip pat zalos atlyginimo, teisinés prielaidos.

Todél negalima nesutikti su R.Ragulskytés-Markovienés nuomone, kad taip aiSkinant Konstitucijos

137 »Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®, zitréta2017 m. kovo 23 d.,

http://www.infolex.It/ta/57136?nr=1.

* Eduardas Monkevigius, ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos*, Jurisprudencija 10 (112)
(2008):9.

% Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé, Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais (Vilnius:
Eugrimas, 2005), 99.
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54 straipsnio 2 dalj, galima daryti iSvada, kad joje yra jtvirtinti atsargumo, prevenciniy veiksmy bei
»ters¢jas moka* principai, kurie yra vieni pagrindiniy Europos Sajungos aplinkos politikos
principy*.

Mokslinéje literatiiroje pateikiamas aiSkinimas, kad Konstitucijoje jtvirtinama pareiga
saugoti aplinka, tacCiau ne pati teis¢ | sveikag ir Svarig aplinkg. A. Marcijono, B. Sudaviciaus
aiSkinimu, zmogaus teis¢ j sveikg ir Svarig aplinkg Konstitucijoje jtvirtinama netiesiogiai —
Jtvirtinant Zmogaus teise ] gyvybe, kurios jgyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo aplinkos bukles*.
Uztikrinti zmogaus teis¢ ] sveikg ir Svarig aplinkg Konstitucija netiesiogiai paveda valstybei,
nustatant jos pareigg rupintis atskiry aplinkos komponenty apsauga. Yra valstybiy (pvz., Bulgarija,
Cekija, Ispanija, Kroatija, Latvija, Portugalija, Rusija Turkija ir kt.), kuriy konstitucijose teis¢
sveika ir Svarig aplinkg yra jtvirtinama tiesiogiai. Kity valstybiy (pvz., Estijos, Graikijos,
Nyderlandy, Suomijos, Sveicarijos, Vengrijos, Vokietijos ir kt.) konstitucijose, kaip ir Lietuvos

Konstitucijoje, yra jtvirtinta pareiga saugoti aplinka'**.

Taigi, aplinkos apsauga, kaip valstybés tikslas, priskirtina prie konstituciniy principy'*.
Tokj valstybés tiksla — aplinkos apsaugos, o kartu ir zmogaus teisés 1 sveikg ir Svarig aplinka
uztikrinimo, - jtvirtinus konstitucijose, visos valstybés institucijos — tiek jstatymy leidziamosios,
tiek vykdomosios, tiek teisminés valdzios — privalo imtis veiksmy, kad jj pasiekty™**.

Kaip ir daugelyje Europos valstybiy (pvz., DidZioji Britanija, Danija, Norvegija, Sveicarija,
Pranciizija, Vokietija ir kt.), Lietuvoje bendro pobiidZio teisés normos, apskritai reglamentuojancios
aplinkos apsauga, suformuluotos pagrindiniame Aplinkos apsaugos jstatyme **°, kurio atskiras
normas papildo vertikaliyjy jstatymy normos, reglamentuojancéios aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés, aplinkos monitoringo, gamtos iStekliy ir kitus aplinkos kaip visumos apsaugos klausimus.
Atskiry aplinkos objekty, taip pat ir gyvosios gamtos objekty, naudojimg ir apsaugg reglamentuoja
specialieji jstatymai ir juos papildantys pojstatyminiai aktai.

Taigi, Aplinkos apsaugos jstatymas yra programinio pobtidzio teisés aktas, jtvirtinantis

nacionalinés aplinkos apsaugos politikos ir aplinkos teisés sistemos pagrindus, valstybinio aplinkos

' Rasa Ragulskyté-Markoviene, Aplinkos teisé, Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais (Vilnius:
Eugrimas, 2005), 99.

! Antanas Marcijonas, Bronius Sudavicius, Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, 1 dalis, 498.

Rasa Ragulskyté-Markoviené, supra note, 140:100.

Rasa Ragulskyté-Markoviené, supra note 140:101.

Muller U., Ragulskyté-Markoviené R. der Umwelt-und Naturschutz innerhalb der Republikk Litauen: Eine
vergleichutung im Kontext der entsprechenden europaischen und bundesdeutschen Regelungen.-EurUP, 2004, Nr. 2,
S77 (Cituota i§: Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé, Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos
reikalavimais (Vilnius: Eugrimas, 2005), 101.).

'*> Eduardas Monkevicius, ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos*, Jurisprudencija 10 (112)
(2008):10.
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apsaugos valdymo sistema*®. Remiantis Konstitucija ir Aplinkos apsaugos jstatymo nuostatomis
yra priimami kiti gamtos iStekliy naudojima, aplinkos, o taip pat ir gyvosios gamtos apsauga,
reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai'®’, Aplinkos apsaugos jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje
reglamentuota, kad §is jstatymas reguliuoja visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustato
pagrindines juridiniy ir fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant Lietuvos Respublikai biidinga
biologing jvairove, ekologines sistemas bei krastovaizdj, uztikrinant sveika ir Svarig aplinka,
racionaly gamtos iStekliy naudojimg Lietuvos Respublikoje, jos teritoriniuose vandenyse,
kontinentiniame Selfe ir ekonominéje zonoje, atsakomybe, ekonomines sankcijas uz juridiniy
asmeny padarytus aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimus siekiant veiksmingos Siy pazeidimy prevencijos ir nuostatas dél byly dél ekonominiy

.. . . 148
sankcijy skyrimo teisenos™ .

3.3.1. Laukinés gyviinijos apsaugos reglamentavimas

Vienas 1§ natiiralios gamtinés aplinkos ir gyvosios gamtos objekty, kuris pagal Konstitucija
turi biiti saugomas ir tausojamas, yra gyvinija, jos iStekliai, jskaitant ir lauking gyvinijg.
Konstitucinio teismo doktrinoje yra konstatuota, kad laukiné gyviinija yra natiiralios gamtinés
aplinkos dalis, turinti didelg¢ reikSme¢ normaliam jvairiy ekologiniy sistemy funkcionavimui ir
i§likimui. Laukiné gyvinija — tai laisvéje ir nelaisvéje gyvenanéiy laukiniy gyviiny visuma'®.
Konstitucinio Teismo teis¢jas doc. dr. A. Abramaviius pazyméjo, kad laukiné gyvinija yra savita
visuomeneés, visos zmonijos, gamtinio paveldo estetiné, moksling, kultiiring, rekreacine, ekonominé
vertybé. Anot Konstitucinio Teismo teis¢jo, laukiné gyviinija yra ne tik nacionaliné vertybé — ji turi
ir visuoting, tarpvalstybing reikﬁm@mo.

Laukinés gyvinijos, kaip Konstitucijos saugomos ir ginamos vertybés, savitumas yra tas,
kad ji yra labai dinamiska, laisvéje esantys laukiniai gyviinai kei¢ia savo buvimo vieta, dél to
laukinés gyviinijos, kaip visumos, valdymas ir disponavimas ja yra nejmanomaslsl. Taciau 18

Konstitucijos 54 straipsnio valstybei kyla priedermé uztikrinti, kad laukiniy gyviiny (jy rusiy)

'*® Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé, Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais (Vilnius:

Eugrimas, 2005), 112.).
17 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas*, Lietuvos aidas, 5, 75 (1992).
148 H

Ibid.
19 Lietuvos Respublikos laukinés gyviinijos jstatymas®, Valstybés zinios 108, 2726 (1997).
Armanas Abramavicius, ,,Konstituciniai aplinkos apsaugos aspektai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje, Konstituciné jurisprudencija 3(15):2009, http://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2015/01/ktb_2009-
315.
! Kestutis Lapinskas, ,,Konstituciniai aplinkos apsaugos Lietuvoje pagrindai, Konstituciné jurisprudencija
3(11):2008, http://www.Irkt.1t/PKonferencijose/20080911 L apinskas.pdf.
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populiacijos buty tinkamai valdomos (t.y. reguliuojamos ir kontroliuojamos) taip, kad bty
uztikrinta laukinés gyvinijos, kaip visuoting reikSme turincios nacionalinés vertybés, apsauga ir
racionalus naudojimas®®?. Jeigu laukiniy gyviiny populiacijos bity nevaldomos, nekontroliuojamos
arba valdomos netinkamai, galéty biiti pakenkta kitiems gamtinés aplinkos objektams, taip pat ir
tam tikroms paciy laukiniy gyviiny rasims, jvairioms ekologinéms sistemoms.

Konstitucinis Teismas 2005 m. geguzés 13 d. nutarime konstatavo, kad valstybé (jos teise
kurianc¢ios institucijos) pagal Konstitucijos 54 straipsnj gali, o tam tikrais atvejais net ir privalo
nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj laukiniy gyviny (jy riisiy) populiacijas (jy dydj,
paplitima, migracijg ir t.t.) buty galima valdyti (t.y. reguliuoti ir kontroliuoti) tinkamai, veiksmingai,
taip, kad buity uztikrinta laukinés gyviinijos apsauga, jos iStekliy racionalus naudojimas, atkiirimas
ir gausinimas, kad neatsirasty prielaidy skurdinti gyviinijjos — visuoting reikSme turincios
nacionalinés vertybés. Valstybé, teisés aktais reguliuvodama su gyviiny (jy rasiy) populiacijy
valdymu (t. y. reguliavimu ir kontroliavimu) susijusius santykius, privalo pati paisyti humanisko

elgesio su gyviinais reikalavimy ir netoleruoti kity asmeny ziauraus, nehumaniSko elgesio su

~ . 153
gyvinais .

Lietuvos Respublikos teritorijoje ir jos oro erdvéje, Lietuvos Respublikos teritorinéje jiiroje,
kontinentiniame Selfe ir ekonominéje zonoje Baltijos jiiroje visuomeninius santykius, susijusius su
natiiralioje gamtinéje aplinkoje gyvenanciy ar laikinai esanciy, migracijos ar kitu metu pastebimy ar
aptinkamy laukiniy gyviny, jy rasiy buveiniy bei lizdy naudojimu, apsauga ir apsaugos
reglamentavimu, laukiniy gyviny, kilusiy i§ kity gamtiniy zony, laikymu nelaisvéje ir kitokiu jy
naudojimu reglamentuoja Lietuvos Respublikos laukinés gyviinijos jstatymas (toliau — Laukinés
gyviinijos jstatymas). Sio jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje apibréziama, kad laukinés gyvinijos
apsauga — tai priemoniy visuma laukiniy gyviiny risims ir jy buveinéms iSsaugoti ar palankiai
apsaugos buklei atkurti. Beje, Laukinés gyvinijos jstatymas apibrézia, kad laukinis gyviinas yra ne
tik laisveje gyvenantis arba nelaisvéje laikomas laukinio gyviino ruSies bet kurios biologinio
vystymosi stadijos individas, bet pagal §j jstatyma gyviinais laikomos ir gyviino dalys ar gaminiai 18
Ju, taip pat negyvi gyviiny egzemplioriai. Gyvi ir negyvi gyviinai, jy dalys, kiauSiniai ir lizdai
laikomi laukinés gyviinijos istekliais™".

Laukinés gyvinijos jstatymas reglamentuoja laukiniy gyviiny apsaugg ir naudojima Lietuvos

Respublikoje, kad biity iSsaugotos natiiralios laukiniy gyviiny bendrijos ir jy rasiy jvairove, laukiniy

192 Kestutis Lapinskas, ,,Konstituciniai aplinkos apsaugos Lietuvoje pagrindai®, Konstituciné jurisprudencija

3(11):2008, http://www.Irkt.1t/PKonferencijose/20080911 L apinskas.pdf.

153 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas, Zitiréta 2017 m. kovo 23 d.,
http://www.Irkt.[t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta240/content.

15 Lietuvos Respublikos laukinés gyviinijos jstatymas®, Valstybés Zinios 108, 2726 (1997).
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gyviiny buveinés, veisimosi, maitinimosi, ziemojimo bei trumpalaikio apsistojimo migracijos metu
salygos, migracijos keliai, uztikrintas racionalus laukiniy gyviiny naudojimas ir jy populiacijy
atkiirimas®®. Laukinés gyvinijos jstatyme apibréztos laukinés gyvinijos istekliy naudojimo riisys ir
juy naudojimo tvarka, iStekliy naudotojy teisé€s ir pareigos.

Konstitucinis Teismas savo doktrinoje kaip vieng i$ laukiniy gyviiny ir jy riSiy populiacijy
valdymo (t.y. reguliavimo ir kontroliavimo) biidy nurodé¢ medziokle — senas tradicijas turinCig
zmogaus veiklos rus§j ir socialinj institutqlSG. Laukinés gyvinijos jstatymas taip pat reglamentuoja,
kad vienas i$ laukinés gyviinijos iStekliy naudojimo risiy yra medziokle™’, tagiau jstatymy leidéjas
visuomeniniams santykiams, susijusiems su Lietuvos Respublikos teritorijoje esancios
medziojamosios gyviinijos apsauga ir jos racionaliu naudojimu, reglamentuoti priémé atskirg teises
akta — Lietuvos Respublikos medZioklés jstatyma (toliau — MedZioklés jstatymas).

Taigi, visuomeninius santykius, susijusius su Lietuvos Respublikos teritorijoje esancios
medziojamosios gyviinijos apsauga ir jos racionaliu naudojimu reglamentuoja Medzioklés jstatymas
(Medzioklés jstatymo 1 straipsnis). Siame jstatyme inter alia aptarta medZiojamyjy gyviiny istekliy
naudojimo teise, jos suteikimo ir realizavimo tvarka, medzioklés ploty naudotojy teisés ir pareigos,
taip pat zemés sklypy savininky teisés, susijusios su medzioklés ploty vienety sudarymu ir
medZiojamyjy gyviiny istekliy naudojimu juose™®.

Medzioklés jstatyme jtvirtintas medzioklés ir su ja susijusiy santykiy modelis, Konstitucinio
Teismo aiskinimu, yra grindziamas inter alia laisvéje gyvenanciy medziojamyjy gyviiny valstybinés
nuosavybés principu, pagal kurj laisvéje gyvenantys medZiojamieji gyvinai nuosavybés teise
priklauso valstybei (Laukinés gyviinijos jstatymo 3 straipsnio 1 dalis). Taigi, teis¢ medZioti laisvéje
gyvenancius medziojamuosius gyvinus Konstitucinio Teismo traktuojama kaip jgytoji teise, pagal
kurig teis¢ medzioti laisvéje gyvenancius medziojamuosius gyviinus kyla i§ Sio jstatymo bei kity
teisés akty ir asmenims MedZioklés jstatymo nustatyta tvarka bei pagrindais yra suteikiama
valstybés (jos igalioty institucijq)lsg.

Reguliuvodama medzioklés santykius valstybé privalo sudaryti prielaidas uZztikrinti racionaly
medZziojamyjy laukiniy gyviiny iStekliy naudojimg ir apsauga, kad bty atsizvelgta ir | Siy iStekliy

dyd; bei jy gausos reguliavimo poreikj. Todé¢l sutiktina su Konstitucinio Teismo aiSkinimu, jog

15 Petras Kurlavicius. Biologinés jvairovés apsauga valstybiniuose miskuose (Kaunas:Lutute, 2006), 52.

Armanas Abramavicius, ,,Konstituciniai aplinkos apsaugos aspektai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje®, Konstituciné jurisprudencija 3(15):2009, http://www.Irkt.It/data/public/uploads/2015/01/ktb _2009-
315.

157 Lietuvos Respublikos laukinés gyviinijos jstatymas®, Valstybés zinios 108, 2726 (1997).

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. gruodzio 11 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
655/2013%, ziaréta 2017 m. balandzio 23 d., http://www.infolex.It/tp/776875?nr=1 .

159 »Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas®, ziGiréta 2016 m. kovo 23 d.,
http://www.infolex.It/tp/49694.
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valstybe, sieckdama uZztikrinti vie$ajj interesa — laukinés gyvunijos (jos iStekliy) apsaugg ir racionaly
naudojimg, atkiirimg bei gausinimag, gali, o tam tikrais atvejais ir privalo, nustatyti tokj teisinj
reguliavimg, kuriuo biity jsiterpiama j privaciy zemés sklypy, misky, vandens telkiniy savininky
nuosavybés teises, taciau negali biiti paneigta savininky privacios nuosavybés teisé€s esme™®.
Konstitucinis Teismas 2005 m. geguzés 13 d. nutarime pabréze, kad 1S Konstitucijos valstybei kyla
priedermé reguliuojant medzioklés ir su ja susijusius santykius, iSlaikyti teisingg pusiausvyra tarp
visuomenes ir asmens interesy, uztikrinanti vie$gjj interesg ir iSvengti nepagristo asmens teisiy
ribojimo.

Laukiné gyviinija yra specifiné natiiralios gamtinés aplinkos sudedamojo dalis, laukiniy
gyviiny gyvenamaja aplinkg sudaro zemés sklypai, miSkai, vandens telkiniai, taip pat ir tie, kurie
privacios nuosavybés teise priklauso ir juridiniams ar fiziniams asmenims. Taigi, galimos tokios
situacijos, kai valstybe, siekdama uZztikrinti vieSgj] interesa — laukinés gyviinijos (jos iStekliy)
apsaugg ir racionaly naudojimg, atkiirimg ir gausinimg, gali, o tam tikrais atvejais ir privalo,
nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo tam tikra apimtimi yra jsiterpiama j privaciy zemés sklypy,
misky, vandens telkiniy savininky nuosavybés teises, taciau nepaneigiama $iy savininky privacios
nuosavybés teises esmé'®, PavyzdZziui, Lietuvos AukSciausiasis teismas, aiSkindamas Medzioklés
istatymo 13 straipsnio 1 dalj, konstatavo, kad joje jtvirtinta privacios zemés sklypo savininko teisé
medzioti visuose medzioklés ploty vienetuose, | kuriuos patenka jam nuosavybés teise priklausantis
zemés sklypas, néra absoliuti — ji ribojama jstatyme nustatyty salygy: 1) zemés sklypo savininkas
turi turéti medziotojo bilieta; 2) dél medziokles jis turi susitarti su medzioklés ploty naudotoju;
3) medzioti jis gali tik kartu su medZzioklés ploty naudotoju. Nesant bent vienos i$ jy, privacios
zemes sklypo savininko teis¢ negali biiti igyvendinamam. Taciau ir privacios zemés sklypo
savininkas, kurio Zem¢ Medzioklés jstatymo nustatyta tvarka yra numatoma priskirti arba yra
priskirta medzioklés ploty vienetui, medzioklés ploty vieneto sudarymo ar jo riby pakeitimo metu,
taip pat bet kuriuo metu veliau turi teis¢ uzZdrausti medZioti jam priklausaniame Zemés sklype,
panaikinti ankstesnj draudimg medZioti arba nustatyti papildomas medZiojimo jam priklausan¢iame
zemes sklype squgasle3. Taigi, dviejy konstituciniy vertybiy — asmens nuosavybeés teisiy ir viesojo

intereso, kad laukiné gyviinija blity saugoma, - sandiiroje jstatymy leidziamoji valdzia privalo rasti

160 Kestutis Lapinskas, ,,Konstituciniai aplinkos apsaugos Lietuvoje pagrindai®, Konstituciné jurisprudencija

3(11):2008, http://www.lIrkt.It/PKonferencijose/20080911 Lapinskas.pdf.
161 B
Ibid.
192 Lietuvos Auks¢iausiojo teismo 2013 m. gruodzio 11 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-655/2013%, Zitiréta 2017
m. balandzio 23 d., http://www.infolex.It/tp/776875?nr=1 .
183 Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymas®, Valstybés Zinios 65, 2634 (2002).
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sprendimus, kurie uztikrinty Siy vertybiy teisinga pusiausvyra — tai, kad né viena i§ Siy vertybiy
nebus paneigta™®.
Laukinés gyviinijos jstatymas taip pat reglamentuoja, kad vienas i§ laukinés gyviinijos

165

1Stekliy naudojimo risiy yra ir zvejyba™ . Visuomeninius santykius, atsirandancius zvejybos, Zuvy

iStekliy valdymo, iSsaugojimo ir atkiirimo, akvakultiiros, zZuvy perdirbimo ir Zuvininkystés produkty

186 (toliau —

tiekimo rinkai srityse reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymas
Zuvininkystés jstatymas). Sio jstatymo tikslas — uZztikrinti zuvy isteklius tausojanéia Zvejyba, ju
1Ssaugojimg ir atkiirimag, atsizvelgiant j ekologines salygas, Zuvininkystés ekonomika, zvejy, zuvy
augintojy, perdirbéjy ir vartotojy interesus. O visuomeninius santykius, susijusius su megéjy
zvejyba, zuvy istekliy apsauga ir racionaliu jy naudojimu nustato Lietuvos Respublikos mégéjuy

187 (toliau — Mégejy Zvejybos jstatymas).

Zvejybos jstatymas

Dauguma vandens telkiniy naudojami verslinei zvejybai arba mégéjiskai zvejybai. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1224/2009, nustatantis Bendrijos kontrolés sistema, kuria uztikrinamas
bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy laikymasis, i§ dalies kei¢iantis reglamentus (EB)
Nr. 847/96, (EB) Nr. 2371/2002, (EB) Nr. 811/2004, (EB) Nr. 768/2005, (EB) Nr. 2115/2005, (EB)
Nr. 2166/2005, (EB) Nr. 388/2006, (EB) Nr. 509/2007, (EB) Nr. 676/2007, (EB) Nr. 1098/2007,
(EB) Nr. 1300/2008, (EB) Nr. 1342/2008 ir panaikinantis reglamentus (EEB) Nr. 2847/93, (EB)
Nr. 1627/94 ir (EB) Nr. 1966/2006 pateikia tokj Zvejybos veiklos apibrézimg — tai Zuvy paieska,
zvejybos jrankiy metimas, statymas, traukimas, Zvejybos jrankiy tempimas, sugauty kiekiy
patalpinimas laive, zuvy ir Zuvininkystés produkty perkrovimas, laikymas laive, perkélimas,
laikymas varZose, tukinimas ir iskrovimas'®®,

Taigi, Siame poskyryje aptartais nacionaliniais teisés aktais reglamentuojama laukiniy
gyviny apsauga ir naudojimas Lietuvos Respublikoje, kad bity iSsaugotos natiiralios laukiniy
gyviiny bendrijos ir jy riisiy jvairove, iSsaugotos laukiniy gyviny buveings, veisimosi, maitinimosi,
ziemojimo bei trumpalaikio apsistojimo migracijos metu salygos, migracijos keliai, uztikrintas
racionalus, humaniSkas laukiniy gyviiny naudojimas ir jy populiacijy atkiirimas. Pasakytina tai, kad
Konstitucijoje jtvirtinta valstybés pareiga ripintis laukinés gyviinijos apsauga jgyvendinama ne tik
Jstatymais, bet ir pojstatyminiais aktais: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. sausio 16 d.

nutarimu Nr. 38 ,,Dél zuvininkystés vandens telkiniy, j kuriuos leidimai naudoti zvejybos plota

14 Kestutis Lapinskas, ,,Konstituciniai aplinkos apsaugos Lietuvoje pagrindai®, Konstituciné jurisprudencija

3(11):2008, http://www.lIrkt.It/PKonferencijose/20080911 Lapinskas.pdf.

195 Lietuvos Respublikos laukinés gyviinijos jstatymas®, Valstybés zinios 108, 2726 (1997).

»Lietuvos Respublikos zuvininkystés jstatymas®, Valstybés Zinios 56, 1648 (2000).

»Lietuvos Respublikos mégejy zZvejybos jstatymas®, Valstybés zinios 118, 4395 (2004).

'*® Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1224/2009, zifiréta 2017 m. balandzio 23 d.,
https://publications.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/d78a7890-06c9-434c-8c6b-e7c865bd2b28/language-It .
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neiSduodami, sgraSo patvirtinimo*, Mégéjy zvejybos leidimy iSdavimo tvarkos aprasu, patvirtintu
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. sausio 4 d. isakymu Nr. D1-12 , D¢l mégéjy
zvejybos leidimy iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*, Medzioklés Lietuvos Respublikos
teritorijoje taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. birzelio
27 d. jsakymu Nr. 258 ,,.D¢l Medziokles Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy patvirtinimo®,
Profesionalios medzioklés ploty tvarkymo ir naudojimo nuostatais, patvirtintais Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 633 , D¢l profesionalios
medzioklés ploty tvarkymo® ir Kt.

Atsizvelgiant | Siame poskyryje analizuotais teisés aktais reguliuojamus visuomeninius
santykius laukinés gyvinijos apsaugos srityje, darytina i§vada, kad $iais nacionaliniais teisés aktais
sickiama uztikrinti Biologinés jvairovés konvencijos, Migruojan¢iy laukiniy gyviny rusiy
i$saugojimo konvencijos (Bonos konvencijos), Europos laukinés gyvinijos ir gamtiniy buveiniy
apsaugos konvencijos (Berno konvencijos), Tarybos direktyvos 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir
laukinés faunos ir floros apsaugos (Buveiniy direktyvos) bei Tarybos direktyvos 1999/22/EB dél
laukiniy gyviiny laikymo zoologijos soduose ir kt. ijgyvendinimg.

3.3.2. Laukinés augalijos apsaugos reglamentavimas

Natiiralios augalijos ploty Lietuvoje, palyginti su kitomis Europos Salimis, yra nemazai.
Lietuvoje yra apie 1 400 natiiraliai aukStesniyjy augaly raiSiy. Tai didelis nacionalinis turtas, kuriuo
biitina tinkamai rﬁpintismg.

Laukinés augalijos iStekliai yra Lietuvos Respublikos gamtos iStekliy sudétiné dalis.
Laukinés augalijos iStekliai — tai laukiniai augalai ir grybai, jy dalys, augaly gyvybinés veiklos

10 Laukinés

produktai (sula, sakai), kuriuos Zmogus naudoja ar gali naudoti savo reikméms
augalijos iStekliy naudojimas — tai augaly sékly, vaisiy (uogy, rieSuty ir kt.) rinkimas, gryby
rinkimas, vaistiniy ir prieskoniniy augaly, techniniy augaly (kiminy, nendriy, gluosniy ir kt.)
zaliavos ruoSimas, augaly ar jy daliy naudojimas dekoratyviniams tikslams, ganiava ir Sienavimas
misko zeméje, sulos leidimas, bi¢iy aviliy iSdéstymas miske.

Lietuva turtinga laukinés augalijos iStekliy. Jy rinkimas ir naudojimas susijes su senomis

tradicijomis. Tai liudija lietuviy liaudies paprociai, tradiciniai valgiai, liaudies medicina.

169 »Laukiné augalija: teisés aktai, metodika, rekomendacijos®, zitréta 2017 m. balandzio 25 d.,
www.elibrary.It/resursai/LR_ministerijos/ AM/Kiti/Laukine-augalija.pdf .
70 Lietuvos Respublikos laikinés augalijos jstatymas®, Valstybés Zinios 60, 1944 (1999).
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Lietuvoje 1§ laukinés augalijos istekliy didziausig ekonoming ir socialing verte turi grybai,
uogos, vaistiniai augalai. Minéti istekliai kai kuriems Dzukijos krasto zmonéms yra vienintelis
pragyvenimo Saltinis. Net ir lietuviy liaudies iSmintis sako, ,,kad ne grybai ir ne uogos dziky
mergos buty nuogos*®.

Pagal Konstitucijg natirali gamtin¢ aplinka, augalija, atskiri gamtos objektai yra visuoting
reikSme turin€ios nacionalinés vertybés, jy apsauga bei gamtos istekliy racionalaus naudojimo ir
gausinimo uztikrinimas — tai vieSas interesas, kur] garantuoti yra valstybés Kkonstituciné
priedermém.

Laukinés augalijos apsaugos ir naudojimo santykius, kad biity iS§saugota laukinés augalijos
rusiy, natiiraliy bendrijy jvairové ir laukinei augalijai augti tinkamos augavietés, uztikrintas laukinés
augalijos iStekliy racionalus naudojimas, apsauga bei atkiirimas, laukinés augalijos genetiniy
iStekliy i$saugojimas, reglamentuoja Lietuvos Respublikos laukinés augalijos jstatymas (toliau —
Laukinés augalijos jstatymas). Sis jstatymas nustato laukinés augalijos naudojimo, apsaugos ir
atktirimo tvarka. Vadovaujantis Laukinés augalijos jstatymu laukinés augalijos apsauga
organizuojama ir vykdoma pagal Siuos principus: 1) iSsaugoma visa Lietuvos gamtai biidingy
augaly, gryby rusiy ir bendrijy jvairove; 2) ribojamas sunkiai atsikurianciy bei didele paklausa
turin¢iy laukinés augalijos iStekliy naudojimas; 3) iSsaugomi pakankami laukinés augalijos riisiy
populiacijy dydziai; 4) atkuriamos paZzeistos laukinés augalijos augavietés; 4) mazinamas laukinei
augalijai daromas neigiamas poveikis atliekant zemés, misky tikio darbus bei vykdant kitokig tiking
veiklg!'2.

Laukinés augalijos jstatyme apibréztos laukinés augalijos iStekliy naudojimo rasys ir jy
naudojimo tvarka, i$tekliy naudotojy teisés ir pareigos. Laukinés augalijos jstatymui jgyvendinti yra
priimta keliolika pojstatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy laukinés augalijos iStekliy apskaita,
apsauga, prekyba jais, naujy laukiniy augaly ir gryby rasiy jvezima j Lietuvos Respublikg ir t.t.

Atsizvelgiant | laukinés augalijos ypatinga iSlieckamaja verte, svarba, blitinyb¢ juos i§saugoti
ateities kartoms, laukinés augalijos rusiy, kuriy iStekliai riboti, naudojimas gali biiti ribojamas arba
uzdraustas. Aplinkos apsaugos ministras yra patvirtings Apriboty ar draudziamy rinkti bei prekiauti
laukiniy augaly ir gryby sqraéql73. Pavyzdziui, Siame sgraSe nurodyta, kad draudziama skinti ir

prekiauti visy riiSiy vandens lelijy ir visy rusiy Silagéliy ziedais.

7 »Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2007 m. rugséjo 6 d. nutarimas®, zitiréta 2017 m. balandzio 23 d.,

http://www.infolex.It/ta/37668?nr=27 .

72 Lietuvos Respublikos laukinés augalijos jstatymas®, Valstybés Zinios 60, 1944 (1999).

»Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. balandzio 27 d. jsakymas Nr. 173 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. gruodzio 20 d. nutarimo Nr. 1446 ,,Dél Laukinés augalijos jstatymo jgyvendinimo* 2 punkto
vykdymo*®, Valstybés zinios 37, 1046 (1994).
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Laukinés augalijos jstatymas, kaip vieng i§ laukinés augalijos apsaugos biidy, nurodo
saugomy teritorijy steigimg. Saugomy teritorijy steigimo, visuomeninius santykius, susijusius su
saugomomis teritorijomis, saugomy teritorijy sistemg, saugomy teritorijy, apsaugos, tvarkymo ir
kontrolés teisinius pagrindus bei veiklg saugomose teritorijose reglamentuoja Lietuvos
Respublikos saugomuy teritorijy jstatymas (toliau — Saugomy teritorijy jstatymas). Saugomos
teritorijos steigiamos siekiant iSsaugoti gamtos ir kultiiros paveldo teritorinius kompleksus ir
objektus (vertybes), krastovaizdZzio ir biologing jvairove, uztikrinti kraStovaizdzio ekologing
pusiausvyrg, gamtos iStekliy subalansuotg naudojimg ir atkiirimg, sudaryti sglygas paZintiniam
turizmui, moksliniams tyrimams ir aplinkos biiklés steb&jimams, propaguoti gamtos ir kultiiros
paveldo teritorinius kompleksus ir objektus (vertybes)*™.

Miskas yra vienas 1§ pagrindiniy gamtos turty, turinéiy didele ekonoming, ekologine ir
socialine reik§me'™. Jis yra vieningos ekologinés sistemos dalis, tarnauja visuomenés ir zmogaus
gerovei, saugo kra§tovaizdzio stabiluma, gerina aplinkos kokybe'™®. Misko istekliai — nenukirstas
miskas, sakai, kelmai ir dervuoliai, medziy zievé, karnos ir tosis, medziy sula, kalédiniai medeliai,
kitos dekoratyvinés miSko medziagos, Sakelés, vyteles, grybai, rieSutai, uogos, vaisiai, vaistazoles ir
vaistiné Zaliava, misko pakloté, lapai ir misko augalija’’’.

Lietuvoje misky tkio politikos kryptis nustato Lietuvos Respublikos Seimas, priimdamas
Lietuvos Respublikos misky jstatyma (toliau — Misky jstatymas). Misy valstybéje yra
formuojama ilgalaiké misky tkio politika, siekiant uZztikrinti subalansuota misky tkio plétra,
patenkinti visuomenés misko poreikius ir uZztikrinti misky iSsaugojimg ateities kartoms'"®, Misky
istatymo paskirtis — reglamentuoti misky atkiirima, apsauga bei naudojima ir sudaryti teisines
prielaidas, kad visy nuosavybés formy miskai buty tvarkomi pagal vienodus tvaraus ir subalansuoto
misky tkio principus, uztikrinant racionaly misky iStekliy naudojimg ir siekiant apriipinti Salies
pramong¢ zaliava, suteikti Saliai didZiausig socialing ir ekonoming¢ naudg, uZztikrinant biologinés
Ivairoveés i§saugojima, misky produktyvumo didinima, krastovaizdzio stabilumg ir aplinkos kokybe,
galimybe dabar ir ateityje atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas nedarant zalos
kitoms ekosistemoms' ",

Kaip nurodoma Misky jstatyme, misko apsaugos uzdaviniai yra saugoti miska ir jo iSteklius

nuo neteiséty veiksmy: savavaliSko miSko kirtimo, misko naudojimo tvarkos pazZeidimy, misko

74 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés zinios 63, 1188 (1992).

Zenonas Venckus, Aplinkos politika (Siauliai: V§] Siauliy universiteto leidykla, 2012), 154.

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 m. birzelio 1d. nutarimas®, zitréta 2017 m. balandZio 23 d.,
http://www.infolex.It/ta/259947nr=9 .

7' Lietuvos Respublikos misky jstatymas®, Valstybés Zinios 96, 1872 (1994).

Zenonas Venckus, supra note, 175:157.

»Lietuvos Respublikos misky jstatymas®, Valstybés zinios 96, 1872 (1994).
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iStekliy grobstymo, misko terSimo, Siukslinimo, misko padegimo, naminiy gyvuliy daromos zalos,
taip pat saugoti miskg nuo zvériy daromos zalos, gaisry, ligy, kenkéjy ir kity stichiniy nelaimiy,
misko dirvozemio ir medziy mechaniniy pazeidimy. Misky jstatymas nustato misko valdytojy,
savininky ir naudotojy pareigas bei teises naudotis misSku bei jo iStekliais.

Siame poskyryje aptartais nacionaliniais teisés aktais reglamentuojami laukinés augalijos
apsaugos ir naudojimo santykiai, kad buty iSsaugota laukinés augalijos rasiy, natiiraliy bendrijy
jvairové ir laukinei augalijai augti tinkamos augavietés, uztikrintas laukinés augalijos iStekliy
racionalus naudojimas, apsauga bei atkiirimas, laukinés augalijos genetiniy iStekliy iésaugojimaslso,
misky naudojimo, atkiirimo bei apsaugos visuomeniniai santykiai. Pasakytina ir tai, kad
Konstitucijoje jtvirtinta valstybés pareiga ripintis laukinés augalijos apsauga, kaip ir laukinés
gyvinijos apsauga, jgyvendinama ne tik jstatymais, bet ir pojstatyminiais aktais: Laukinés augalijos
apskaitos metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. balandzio 7 d.
jsakymu Nr. 132 , D¢l laukinés augalijos iStekliy apskaitos metodikos patvirtinimo®, Misko
atkirimo ir jveisimo nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m.
balandZio 14 d. jsakymu Nr. D1-199 , D¢l misko atkiirimo ir jveisimo nuostaty®, Leidimy kirsti
miska iSdavimo tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m.
gruodzio 30 d. jsakymu Nr. DI-1055 ,Dél leidimy kirsti miSka iSdavimo tvarkos apraso
patvirtinimo* ir kt.

Atsizvelgiant | Siame poskyryje analizuotais teisés aktais reguliuojamus visuomeninius
santykius laukinés augalijos apsaugos srityje, darytina i§vada, kad $iais nacionaliniais teisés aktais
siekiama uztikrinti Biologinés jvairovés konvencijos, Europos laukinés gyvinijos ir gamtiniy
buveiniy apsaugos konvencijos (Berno konvencijos), Tarybos direktyvos 92/43/EEB d¢l nattraliy
buveiniy ir laukinés faunos ir floros apsaugos (Buveiniy direktyvos) ir kt. jgyvendinima.

Apibendrinant tai, kas i8déstyta pasakytina, kad Zemé, miSkai, vandens telkiniai nuosavybés
teisés atzvilgiu yra ypatingi objektai, nes Zemés, miSky, vandens telkiniy tinkamas naudojimas ir
apsauga yra zmogaus, kaip biologinés ir socialinés biitybés, egzistavimo bei visuomeniniy rysiy
palaikymo ir sklaidos terpé, Zmogaus ir visuomenés iSlikimo ir raidos salyga, tautos geroveés
pagrindas. Konstitucinio Teismo doktrinoje pabréziama tai, kad nuosavybé jpareigoja. Sis
konstitucinis imperatyvas, susietas su minéta itin svarbia Zemés, misky, vandens telkiniy, kaip
natiralios gamtinés aplinkos objekty, funkcija ir jy, kaip ypatingy nuosavybés teisés objekty,
pobiidziu, reiSkia, kad pagal Konstitucijg turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuriS

itvirtinty ir savininky priederme prisidéti prie Konstitucijoje jtvirtinto vieSojo intereso - nattralios

18 Lietuvos Respublikos laukinés augalijos jstatymas®, Valstybés Zinios 6, 1944 (1999).
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gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsaugos
bei gamtos iStekliy racionalaus naudojimo, atktirimo ir gausinimo - uztikrinimo tokiu budu, kad
jiems nuosavybés teise priklausantys zemé, miskai, vandens telkiniai buty naudojami tik tinkamai,
racionaliai, kad nebiity daroma zala jiems kaip zmogaus ir visuomenés egzistavimo terpei, vienai i$
biitiny zmogaus ir visuomenés islikimo ir raidos salygy. Tai inter alia suponuoja, kad jstatymais
gali biiti nustatyti specifiniai reikalavimai, apibréziantys zemés sklypy, misky, vandens telkiniy
valdyma, naudojimg ir disponavima Siais objektais bei atitinkami apribojimai ir sglygos Siy objekty
savininkams'®",

[Sanalizavus gyvosios gamtos apsaugg reglamentuojancius teisés aktus bei apibendrinant
treigji skyriy, darytina iSvada, kad gyvosios gamtos apsaugos santykius Lietuvoje reguliuoja
nemazai nacionaliniy jstatymy bei pojstatyminiy teisés akty. Sudedamoji Lietuvos nacionalinés
teisés sistemos, taip pat ir gyvosios gamtos apsaugos srityje, dalis yra tarptautinés sutartys bei
Europos Sajungos teisés aktai. Vykdydamas Konstitucijoje jtvirtintg valstybés priedermg saugoti
natiiralia gamtine aplinka, gyvinijg ir augalijg, uztikrinti racionaly gamtiniy iStekliy naudojima,
atkiirima ir gausinima, jstatymy leidéjas nustate tokj teisinj reguliavima, pagal kurj bendro pobiidzio
teisés normos, reglamentuojancios aplinkos apsauga, suformuluotos pagrindiniame Aplinkos
apsaugos jstatyme, kurio normas papildo atskiry aplinkos objekty, tame tarpe ir gyvosios gamtos

objekty, naudojimg ir apsaugg reglamentuojantys atskiri jstatymai bei pojstatyminiai aktai.

81 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas®, Zidiréta 2017 m. balandzio 26 d.,

http://www.infolex.It/tp/49694.
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4. GYVOSIOS GAMTOS APSAUGA REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU
JGYVENDINIMO PROBLEMATIKA

Gyvosios gamtos apsauga yra ta sritis, kurioje itin rySkus valstybés vaidmuo. Valstybiné
valdzia gyvosios gamtos apsaugos, kaip ir kitose srityse, jgyvendinama leidziant teisés aktus,
kuriuose nustatomos atitinkamos bendro pobtidzio taisyklés, t.y. nustatomas atitinkamas teisinis
reguliavimas. Valstybés dalyvavimas vykdant teisinj reguliavimg reiSkia, kad valstybé pirmiausia
sukuria teisinio poveikio Zzmoniy elgesiui priemones (teisés normas), jkiinija jose tam tikrg Zzmoniy
elgesio reglamentavimo tipa (smulkmeniskaji arba principinj), taip pat sukuria institucijy sistema
tam reikalavimui vykdyti ir prizitiréti™®.

Konstitucinis teismas yra atkreipgs démesj tai, kad teisinis reguliavimas turi biiti
Suprantamas, o teisés akty formuluotés turi buti tikslios, turi buti uztikrinami teisés sistemos
nuoseklumas ir viding darna'®,

Istatymy leidé¢jas, turédamas konstitucing priederme¢ veikti taip, kad bity garantuota
natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry jos objekty apsauga, gamtos iStekliy racionalus naudojimas,
atklirimas bei gausinimas, turi uztikrinti aiSky ir tiksly gyvosios gamtos apsaugos teisinj
reglamentavimg. Teisinis reguliavimas Sioje srityje negali kelti dviprasmybiy, todél savokos

jstatyme turi bati vartojamos tiksliai, pagal jy tikraja prasme*®*

. Prof. dr. V. Sinkeviciaus teigimu,
istatymuose vartojamy sgvoky neapibréztumas, leidziantis jvairiai aiskinti jstatymy normy turinj ir
dviprasmiskai suvokti teisinio reguliavimo ribas, normy konkurencija sunkina teisés normy
taikyma, mazina jy efektyvuma, skatina teisinj nihilizmql%.

Analizuojant gyvosios gamtos apsaugg reglamentuojanciy teisés akty sistemg, pastebétina
tai, kad gyvosios gamtos apsaugos savoka nacionalinés teisés aktuose néra jtvirtinta. Aplinkos
apsaugos jstatyme, kuriame suformuluotos bendro pobiidzio teisés normos, reglamentuojancios
aplinkos apsauga, bei specialiuose jstatymuose, kuriuose jtvirtintos teisés normos,
reglamentuojancios atskiry aplinkos objekty apsauga, néra apibréZztos nei gyvosios gamtos, nei
gyvosios gamtos apsaugos sampratos.

Aplinkos apsaugos jstatymas pateikia gamtos istekliy sgvoka — tai gyvosios ar negyvosios

gamtos elementai (augalija, gyviinija, jskaitant ir buveines, vanduo, Zemé (jos pavirsius ir gelmés),

'8 Alfonsas Vaisvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2009, 206.

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas®, zitréta 2017 m. balandzio 26 d.,
http://www.infolex.It/ta/60690?nr=14 .
184 41 -
Ibid.
'8 Vytautas Sinkevicius, , Konstitucijos jgyvendinimas jstatymy leidyboje®, Justitia. 1996, 5:3.
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kuriuos Zmogus naudoja arba gali naudoti savo reikméms'®®. Tatiau gyvosios ir negyvosios gamtos
iStekliy savokos néra atribotos, néra aiSku, kokie iStekliai priskirtini gyvosios gamtos, o kokie -
negyvosios gamtos iStekliams.

Nagrinéjant institucijy, vykdanc¢iy valstybine aplinkos apsaugos, o taip pat ir gyvosios
gamtos apsaugos valstybing kontrolg, funkcijas, pastebétina, kad $iy institucijy funkcijos
dubliuojasi, kompetencijos gyvosios gamtos apsaugos srityje daznai sutampa. Valstybing aplinkos
apsaugos kontrole vykdo skirtingos institucijos, taCiau jy teis€s ir pareigos gyvosios gamtos
apsaugos srityje néra pakankamai iSskirtos ar atribotos, o tai suponuoja maziau efektyvy valstybinés
kontrolés jgyvendinima, daznai neaisku, kuri institucija privalo spresti atitinkamus aplinkosaugos
klausimus ir uz ka ji atsako™®’.

Stai Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija, iSnagrinéjusi
norming administracing bylg Nr. 1-10-822/2016 pagal pareiskéjo Lietuvos Respublikos Seimo nario
B. Bradausko pareiskimag dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. birzelio 27 d.
jsakymu Nr. 258 patvirtinty Medzioklés Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy 75 punkto
(2010 m. rugséjo 15 d. jstatymo Nr. DI-768 redakcija), ta apimtimi, kuria nustatyta, jog
medziokléje dalyvaujantys medZiotojai aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny
reikalavimu privalo leistis buti tikrinami neblaivumo (girtumo) ar apsvaigimo nuo psichotropiniy
medziagy busenai nustatyti, atitikties Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 270! straipsniui (2002 m. gruodzio 10 d. jstatymo Nr. IX-1260 redakcija), Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 26 straipsnio 2 daliai (2012 m. birzelio 21 d. jstatymo
Nr. 1X-2103 redakcija), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 452
patvirtinty Transporto priemones vairuojanciy ir kity asmeny neblaivumo (girtumo) ar apsvaigimo
nustatymo taisykliy 2 punkto 5 daliai (2012 m. birzelio 27 d. nutarimo Nr. 761 redakcija) bei
Konstitucijoje jtvirtintiems teisinés valstybés, teisés akty hierarchijos principams, 2016 m. geguzés
3 d. sprendime konstatavo, kad teisinio saugumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus
reikalavimus paciam teisiniam reguliavimui, inter alia tai, kad jis privalo bati aiskus ir darnus,
teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai'®®. Tuo tarpu teiséjy kolegijos jsitikinimu, gingijama
Medzioklés Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy 75 punkto nuostata, atsizvelgiant j tai, jog ja
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinams suteikiamos teisés ribos néra konkreciai

apibréztos, negali biti laikoma aiskia ir tiksliai suformuluota. Ginéijama nuostata Aplinkos

18 Lietuvos Respublikos laukinés gyviinijos jstatymas®, Valstybés zinios 108, 2726 (1997).

'®” Eduardas Monkevicius, ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos®, Jurisprudencija 10(112)
(2008):10.

'8 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-10-
822/2016%, zitréta 2017 m. balandzio 28 d., http://www.infolex.lt/tp/1257875 .
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ministerija pojstatyminiame akte jtvirtino aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny teise
reikalauti medziokléje dalyvaujancius medziotojus leisti tikrinti jy neblaivumg ar apsvaigima bei
medziotojy pareigg paklusti tokiam aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny
reikalavimui, ir numaté jos nesilaikymo pasekmes — atsisakes tikrintis asmuo bus laikomas
neblaiviu ar apsvaigusiu nuo psichotropiniy medziagy'®. Lietuvos Vyriausiasis administracinis
teismas, vertindamas atsakovo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos argumentus, jog
gin¢ijama teisés norma nenumato aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny teisés patiems
tikrinti medziokléje dalyvaujan¢iy medZziotojy neblaivumo ar apsvaigimo nuo psichotropiniy
medziagy biisenos, o tik suteikia teis¢ jiems reikalauti, jog medziotojai tokig biiseng pasitikrinty
teisés akty nustatyta tvarka, atkreipé démesj i Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Kauno
regiono aplinkos apsaugos departamento direktoriaus 2014 m. gruodzio 15 d. jsakymg Nr. V-112,
kuriuo remiantis gin¢ijama teisés norma patvirtintas Alkoholio kiekio matavimo prietaisy
naudojimo ir atlikty matavimy kontrolés tvarkos aprasas bei atsakingas asmuo, jgaliotas iSduoti
valstybinés kontrolés pareigiinams alkoholio kiekio matavimo prietaisus'®. Taigi, pastaruoju
poistatyminiu aktu gyvosios gamtos apsaugg vykdantiems pareigiinams sudarytos galimybés tikrinti
asmeny neblaivuma.

Taigi, jvertinus Sioje byloje nustatytas faktines aplinkybes, darytina iSvada, kad Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija ir jai pavaldus teritorinis valstybinio administravimo subjektas
skirtingai supranta gin¢ijamg nuostatg. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai pavaldaus Kauno
regiono aplinkos apsaugos departamento pareiglinai gincijama teisés normg supranta kaip
suteikianCig teis¢ jiems vykdyti neblaivumo biisenos patikrinimg, kai tuo tarpu, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijai nei jstatymu, nei Vyriausybés nutarimu tokia kompetencija
nebuvo suteikta.

Sis Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo ispléstinés teiséjy kolegijos 2016 m.
geguzés 3 d. sprendimas, priimtas administracinéje byloje Nr. 1-10-822/2016, kaip tik ir patvirtina
1Svada, kad teisés aktuose, reglamentuojanciuose gyvosios gamtos apsauga, jtvirtintos teisés normos
turi buti tikslios, aiSkiai suformuluotos, kad nesudaryty prielaidy ne tik gyvosios gamtos iStekliy
naudotojams, bet ir valstybing gyvosios gamtos apsaugos kontrol¢ vykdantiems pareiginams,
skirtingai suvokti nustatyta privaloma elgesio taisykle. Be to, teisés aktuose biitina apibrézti
gyvosios gamtos ir gyvosios gamtos apsaugos sampratas, kad visuomeniniy santykiy dalyviams

bty aisku, kokiy objekty naudojimg reglamentuoja atitinkama teis€s norma.

189 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-10-

822/2016%, zitréta 2017 m. balandzio 28 d., http://www.infolex.lt/tp/1257875 .
190 -
Ibid.
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Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad teisés aktais reguliuojant santykius, susijusius su
natiiralios gamtinés aplinkos, augalijos, gyvunijos iStekliy naudojimu, atkiirimu ir saugojimu biitina
paisyti konstitucinio teisinés valstybés principo. Konstitucinio Teismo doktrinoje konstatuota, kad
minétas konstitucinis principas suponuoja visy teisés akty hierarchijg ir neleidzia pojstatyminiais
aktais reguliuoti santykiy, kurie turi biiti regulivojami tik jstatymu, taip pat poistatyminiuose teisés
aktuose nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju istatyme, nebiity
grindZiamas istatymais.lgl.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija 2014 m. kovo 27 d.

sprendime, priimtame administracinéje byloje Nr. 1-492-4/2014'%

, pazyme¢jo, kad pojstatyminis
teisés aktas yra jstatymo normy taikymo aktas. Istatymai nustato bendro pobudzio taisykles, o
poistatyminiuose teisé¢s aktuose jos gali biuti detalizuojamos, gali biti reglamentuojama jy
igyvendinimo tvarka. Apeliacinés instancijos teismas paminéjo, kad Konstitucinis Teismas savo
nutarimuose taip pat ne kartg yra pazymejes, kad Lietuvoje néra deleguotosios jstatymy leidybos,
todél Seimas — jstatymy leidéjas negali pavesti Vyriausybei ar kitoms institucijoms pojstatyminiais
aktais reguliuoti tuos teisinius  santykius, kurie pagal Konstitucija turi biiti reguliuojami
jstatymais'®®. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo i§pléstiné teis¢jy kolegija 2014 m. kovo
27 d. sprendime atkreipé démes; | tai, kad Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2013 m. kovo
15 d. jsakymu Nr. 3D-197 patvirtinty Zvejybos Baltijos jiroje kvoty skyrimo taisykliy priémimo
metu galiojes 2002 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2371/2002 ,,Dél zuvy istekliy
apsaugos ir tausojan¢io naudojimo pagal Bendrijos Zuvininkystés politika™ nenustate, kokio
pobiidZio teisés aktu valstybés narés turi realizuoti Sio reglamento 20 straipsnio 3 dalj, kuri numate,
kad ,,kiekviena valstybé naré sprendzia dél jai pagal Bendrijos teis¢ priskirty Zvejybos galimybiy
paskirstymo biido su jos véeliava plaukiojantiems laivams. Apie paskirstymo budg ji informuoja
Komisijg*. Teismas sprende¢, jog valstybés narés, jgyvendindamos minéta sprendimo teisg, turé¢jo
paisyti savo konstituciniy principy ir jstatymy, ir konstatavo, kad Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ministras pojstatyminiame teisés akte nustatydamas esmines iikinés veiklos salygas bei ribojimo

kriterijus, pazeidé Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme jtvirtinta principg, jog

! Armanas Abramavigius, , Konstituciniai aplinkos apsaugos aspektai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

jurisprudencijoje®, Konstituciné jurisprudencija, 3 (15):2009, http://www.Irkt.It/data/public/uploads/2015/01/kth _2009-
315.

92 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-492-
4/2014%, zitréta 2017 m. balandzio 28 d., http://www.infolex.It/tp/814983 .

1% Lietuvos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas®, Zitiréta 2017 m. balandzio 28 d.,
http://www.infolex.lt/ta/98903 .
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administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti
pagristi jstatymais194.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija 2016 m. geguzés 3 d.
sprendime, priimtame administracinéje byloje Nr. 1-10-822/2016, konstatavo, kad Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijai pojstatyminiame teisés akte nustaCius savarankiska subjekta,
turintj teis¢ atlikti neblaivumo kontrole, t.y. jtvirtinus teisinj reglamentavima, kurio nustatymo teis¢
aplinkos ministrui nebuvo numatyta jstatymuose, buvo pazeistas konstitucinis teisinés valstybés
principas ir i§ Sio principo bei kity konstituciniy imperatyvy kylantys reikalavimai teisékiiros
subjektams, inter alia teisés hierarchijos principas'®.

Taigi, iSanalizavus Lietuvos Respublikos teismy praktika, darytina iSvada, kad
reglamentuojant visuomeninius santykius gyvosios gamtos apsaugos srityje, pasitaiko konstitucinio
teisinés valstybés principo pazeidimo atvejy, t.y. pojstatyminiuose teisés aktuose nustatomas
jstatymais nepagristas teisinis reguliavimas.

Valstybé, turédama konstitucing priederme veikti taip, kad biity garantuota nattralios
gamtinés aplinkos, atskiry jos objekty apsauga, gamtos iStekliy racionalus naudojimas, atkiirimas
bei jy gausinimas, gali jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj biity ribojamas atskiry
gamtinés aplinkos objekty naudojimas, o tam tikri teisiniy santykiy subjektai bty jpareigoti

19 K. Mikalauskaités-Sostakienés teigimu,

atitinkamai veikti arba susilaikyti nuo tam tikry veiksmy
bitent dél ryskaus valstybés vaidmens ne tik numatant teisinj reglamentavima, bet ir nuolat stebint,
kontroliuojant ar taikant poveikio priemones jvairiems subjektams, tuo apribojant galimybes

97 aplinkos apsaugos, o taip pat ir

igyvendinti konstitucines teises ir laisves, formuojasi gincai
gyvosios gamtos apsaugos srityje. Konstitucinio Teismo doktrinoje pabréziama, kad pagal
Konstitucija turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuris jtvirtinty ir savininky priederme
prisideti prie Konstitucijoje jtvirtinto vieSojo intereso - natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir
augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsaugos bei gamtos iStekliy racionalaus
naudojimo, atkiirimo ir gausinimo - uZtikrinimo tokiu budu, kad jiems nuosavybés teise
priklausantys zemé, miskai, vandens telkiniai biity naudojami tik tinkamai, racionaliai, kad nebiity
daroma Zala jiems kaip Zmogaus ir visuomenés egzistavimo terpei, vienai i§ biitiny Zmogaus ir

visuomenes iSlikimo ir raidos salygy. Tai inter alia suponuoja, kad jstatymais gali biiti nustatyti

19 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-492-
4/2014, zitréta 2017 m. balandzio 28 d., http://www.infolex.It/tp/814983 .
19 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-10-
822/2016%, zitréta 2017 m. balandZio 28 d., http://www.infolex.It/tp/1257875 .
1% Kristina Mikalauskaité-Sostakiené, ,,Administraciniy teisiniy gin&y, kylanéiy aplinkosaugos srityje, neteisminio
%%grinéjimo problemos®. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 2011 (6).

Ibid.
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specifiniai reikalavimai, apibréziantys zemés sklypy, miSky, vandens telkiniy valdyma, naudojima
ir disponavima $iais objektais bei atitinkami apribojimai ir sglygos §iy objekty savininkams™®,

Lietuvos Auksciausiasis teismas 2013 m. kovo 22 d. nutartyje, priimtoje civilingje byloje
Nr. 3K-3-89/2013 pazyméjo, kad valstybé, jgyvendindama Konstitucijos 53 ir 54 straipsniy
nuostatas, riipinasi nattiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir
gausinami gamtos iStekliai, saugo aplinka nuo kenksmingy poveikiy. Uztikrinti $iy nuostaty
laikymagsi yra vieSasis interesas'”, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priedermé®®.
Atsizvelgdamas | tai, kad ginCo statiniai buvo pastatyti be privalomos projektinés dokumentacijos
misky tkio paskirties Zemeje, saugomoje teritorijoje, jvertings padarytus teisés akty pazeidimus, jy
santykj su pazeidziamu vieSuoju interesu, Sioje byloje kasacinés instancijos teismas sprend¢, kad
tokiy statiniy nugriovimas laikytinas proporcinga priemone siekiamam konstituciskai pagristam
tikslui®®".

Lietuvos Auksciausiasis teismas 2011 m. birzelio 13 d. nutartyje, priimtoje civilingje byloje
Nr. 3K-3-274/2011 konstatavo, kad medzioklé ir su ja susije santykiai yra vieSojo reguliavimo
sritis, kurioje valstybe turi placig diskrecija. Pasirinkdama medzioklés bei su ja susijusiy santykiy
modelj ir ji jtvirtindama teisés aktuose, valstybé gali nustatyti medzioklés ploty sudarymo tvarka,
dydzius, medziojimo budus, laika, kitas salygas, nurodyti laukinius gyviinus, kuriuos leidziama ar

202 .. .. . v .. N v .
02 Kasacinés instancijos teismas pazyméjo, kad privacios zemés sklypo

draudziama medzioti ir kt.
savininko teis¢ medzioti visuose medzioklés ploty vienetuose, i kuriuos patenka jam nuosavybés
teise priklausantis Zemeés sklypas, néra absoliuti — ji ribojama jstatyme nustatyty salygy: 1) Zemés
sklypo savininkas turi turéti medziotojo bilieta; 2) dél medzioklés jis turi susitarti su medZiokleés
ploty naudotoju; 3) medzioti jis gali tik kartu su medzioklés ploty naudotoju. Nesant bent vienos 1§
ju, privacios Zzemés sklypo savininko teis¢ negali biiti igyvendinamaZO?’. Tiek Sioje nutartyje, tiek

2013 m. gruodzio 11 d. nutartyje, priimtoje civilingje byloje Nr. 3K-3-655/2013"%, Lietuvos

9% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas®, zitiréta 2017 m. balandzio 26 d.,

http://www.infolex.It/tp/49694.

% Lietuvos Auksciausiojo teismo 2013 m. kovo 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-89/2013%, zitréta 2017 m.
geguzés 2 d., http://www.infolex.It/tp/610110 .

%% Lietuvos Auksc¢iausiojo teismo 2016 m. gruodzio 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-516-686/2016%, Zitiréta
2017 m. geguzeés 2 d., http://www.infolex.t/tp/1392506 .

20t Lietuvos Auksciausiojo teismo 2013 m. kovo 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-89/2013%, zitiréta 2017 m.
geguzés 2 d., http://www.infolex.It/tp/610110 .

22 Lietuvos Auksciausiojo teismo 2011 m. birzelio 13 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-274/2011°, zitréta 2017
m. geguzés 2 d., http://www.infolex.It/tp/213437 .

* 1bid.

2% Lietuvos Auksciausiojo teismo 2013 m. gruodzio 11 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-655/2013%, Zitiréta 2017
m. balandzio 23 d., http://www.infolex.It/tp/776875?nr=1.
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AukscCiausiasis teismas, aiSkindamas Medzioklés jstatymo 13 straipsnio 1 dalies norma, padare
iSvada, kad privacios Zemés sklypo savininko teis¢ medzioti medzioklés plotuose, | kuriuos patenka
jam nuosavybés teise priklausantis zemeés sklypas, yra ribojama jstatyme nustatyty imperatyviy
salygu.

ISanalizavus kasacinés instancijos teismo praktika, darytina iSvada, kad jstatymy leidé¢jas,
turédamas konstitucing priederme veikti taip, kad biity garantuota natiiralios gamtinés aplinkos,
atskiry jos objekty apsauga, gamtos iStekliy racionalus naudojimas, atkiirimas bei jy gausinimas,
jstatymu nustaté tokj teisinj reguliavima, pagal kurj buty ribojamas atskiry gamtinés aplinkos
objekty naudojimas, tam tikra apimtimi yra jsiterpiama j privaciy zemeés sklypy, misky, vandens
telkiniy savininky nuosavybés teises, kas salygoja teisminiy gincy gyvosios gamtos apsaugos srityje
formavimasi.

Apibendrinant §j skyriy pasakytina tai, kad Lietuvos Respublikos teismy praktikoje
konstatuota, jog reglamentuojant visuomeninius santykius gyvosios gamtos apsaugos srityje
pasitaiko atvejy, kai teisés aktuose jtvirtintos teisés normos néra aiskiai ir tiksliai suformuluotos, o
tai sudaro prielaidas gyvosios gamtos iStekliy naudotojams bei valstybing gyvosios gamtos
apsaugos kontrole vykdantiems pareigtinams skirtingai suvokti nustatyta privaloma elgesio taisykle,
be to pasitaiko ir konstitucinio teisinés valstybés principo pazeidimo atvejy, t.y. poistatyminiuose
teisés aktuose nustatomas jstatymais nepagrjstas teisinis reguliavimas. Taciau, atsizvelgiant j tai,
kad Sie atvejai néra dazni, darytina iSvada, kad gyvosios gamtos apsaugos teisinis reguliavimas
Lietuvos Respublikoje yra tinkamas. Teisminiy gin¢y kilimg gyvosios gamtos apsaugos srityje
salygoja ta aplinkyb¢, jog reguliuvodama visuomeninius santykius Sioje srityje valstybé turi valstybé
turi placig diskrecijos teis¢. Nagrinéjant teisming praktikg pastebétina ir tai, kad Lietuvos
Respublikos teismai, nagrinédami gincus, kylancius gyvosios gamtos apsaugos srityje, dazniausiai

vadovaujasi nacionaliniais teis€s aktais.
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ISVADOS

1. Apibendrinant mokslinéje literatiiroje analizuojamas gamtos, aplinkos, gamtos apsaugos
ir aplinkos apsaugos sampratas, darytina iSvada, kad gyvosios gamtos apsauga apima gyvosios
gamtos elementy (augalijos, gyvinijos, dirvozemio (i§ dalies)) bei jy sistemy biiklés bei kitimo
steb¢jimus, antropogeninio poveikio gyvosios gamtos elementams vertinimg, racionaly jy
naudojimg bei atkiirimg, jvairiy teisiniy, biologiniy ir kity priemoniy jgyvendinimg, siekiant
1Ssaugoti ateities kartoms gyvosios gamtos objektus ir elementus, uZztikrinti nattralios aplinkos
reiSkiniy ir saglygy visuma, kurioje gyvena jvairiy gyvyjy organizmy populiacijos ar rasys.

2. I8analizavus institucijy, vykdanciy valstybine aplinkos apsaugos kontrole, taip pat ir
gyvosios gamtos apsaugos valstybing kontrole, pastebétina, kad Sios institucijos turi daug
sutampanciy kompetencijy aplinkos apsaugos srityje, jy funkcijos néra pakankamai iSskirtos ir
atribotos. Valstybing aplinkos apsaugos kontrole¢ vykdo skirtingos institucijos, taciau jy teisés ir
pareigos gyvosios gamtos apsaugos srityje néra pakankamai isskirtos ar atribotos, o tai suponuoja
maziau efektyvy valstybinés kontrolés jgyvendinima.

3. Gyvosios gamtos apsaugos santykius Lietuvoje reguliuoja nemazai nacionaliniy jstatymy
bei pojstatyminiy teisés akty. Istatymy leidé¢jas, vykdydamas Konstitucijoje jtvirtintg valstybés
priederme¢ saugoti natiralia gamting aplinka, gyvinijg ir augalija, uZztikrinti racionaly gamtiniy
iStekliy naudojimg, atk@irimg ir gausinimg, Lietuvoje nustaté tokj teisinj reguliavima, pagal kurj
bendro pobudzio teisés normos, reglamentuojancios aplinkos apsauga, suformuluotos
pagrindiniame Aplinkos apsaugos jstatyme, kurio normas papildo atskiry aplinkos objekty, tame
tarpe ir gyvosios gamtos objekty, naudojimg ir apsaugg reglamentuojantys atskiri jstatymai bei
poistatyminiai aktai, atitinkantys tarptautines sutartis bei jgyvendinantys Europos Sgjungos teisés
aktus.

4. ISanalizavus Lietuvos Respublikos teismy praktika, darytina iSvada, kad reglamentuojant
visuomeninius santykius gyvosios gamtos apsaugos srityje, pasitaiko konstitucinio teisinés
valstybés principo pazeidimo atvejy, t.y. poijstatyminiuose teisés aktuose nustatomas jstatymais
nepagristas teisinis reguliavimas. Be to, teismy praktikos analizé rodo, kad teisés aktuose,
reglamentuojanciuose gyvosios gamtos apsauga, itvirtintos teis€s normos turi biiti tikslios, aiskiai
suformuluotos, kad nesudaryty prielaidy ne tik gyvosios gamtos iStekliy naudotojams, bet ir
valstybine gyvosios gamtos apsaugos kontrole vykdantiems pareigiinams, skirtingai suvokti
nustatytg privaloma elgesio taisykle.

5. Istatymy leid¢jas, turédamas konstitucine priederme veikti taip, kad biity garantuota

natiralios gamtinés aplinkos, atskiry jos objekty apsauga, gamtos iStekliy racionalus naudojimas,
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atklirimas bei jy gausinimas, jstatymu nustaté tokj teisinj reguliavima, pagal kurj biity ribojamas
atskiry gamtinés aplinkos objekty naudojimas, tam tikra apimtimi yra jsiterpiama j privaciy zemés
sklypy, misky, vandens telkiniy savininky nuosavybés teises, kas sglygoja teisminiy gincy gyvosios
gamtos apsaugos srityje formavimasi.

6. Isanalizavus Lietuvos Respublikos teismy praktika, nustatyta, kad reglamentuojant
visuomeninius santykius gyvosios gamtos apsaugos srityje, pasitaiko atvejy, kai poistatyminiuose
teisés aktuose nustatomas jstatymais nepagrjstas teisinis reguliavimas, taciau atsizvelgiant j tai, kad
Sie atvejai néra dazni, darytina iSvada, kad gyvosios gamtos apsaugos teisinis reguliavimas Lietuvos

Respublikoje yra tinkamas.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Baigiamajame darbe analizuojamas gyvosios gamtos apsaugos teisinis reglamentavimas
Lietuvoje. Baigiamojo darbo tikslas - iSanalizuoti gyvosios gamtos apsaugg reglamentuojanciy
teisés akty sistema bei jy jgyvendinimo problematika, iSsiaiSkinti, ar tinkamai Lietuvos
Respublikoje yra reglamentuojama gyvosios gamtos apsauga.

[Sanalizavus gyvosios gamtos apsaugg reglamentuojancius teisés aktus, nustatyta, kad
gyvosios gamtos apsaugos santykius Lietuvoje reguliuoja tarptautinés sutartys, Europos Sajungos
teisés aktai, nacionaliniai jstatymai bei pojstatyminiai teisés aktai. Nors iSanalizavus Lietuvos
Respublikos teismy praktika, nustatyta, kad reglamentuojant visuomeninius santykius gyvosios
gamtos apsaugos srityje, pasitaiko atvejy, kai pojstatyminiuose teis€s aktuose nustatomas jstatymais
nepagrijstas teisinis reguliavimas, ta¢iau darytina iSvada, kad gyvosios gamtos apsaugos teisinis
reguliavimas Lietuvos Respublikoje yra tinkamas. Vykdydamas Konstitucijoje jtvirtintg valstybés
priederme¢ saugoti natiralia gamting aplinka, gyviinijg ir augalijg, uZztikrinti racionaly gamtiniy
iStekliy naudojima, atkiirimg ir gausinima, jstatymy leidéjas nustaté tokj teisinj reguliavima, pagal
kur; bendro pobiidzio teisés normos, reglamentuojancios aplinkos apsauga, suformuluotos
pagrindiniame Aplinkos apsaugos jstatyme, kurio normas papildo atskiry aplinkos objekty, tame
tarpe ir gyvosios gamtos objekty, naudojimg ir apsaugg reglamentuojantys atskiri jstatymai bei
pojstatyminiai aktai.

Raktiniai Zodziai: gyvosios gamtos apsauga, teisés akty sistema, gyvosios gamtos teisinis

reglamentavimas.

This paper analyses legal regulation of living nature protection in Lithuania. The aim of the
research is to analyse legislation system which regulates protection of living nature and problems of
their implementation, and to find out if the living nature protection is regulated properly in the
Republic of Lithuania.

Having analysed legislation that regulates protection of the living nature, it was identified
that relations of protection of the living nature are regulated by international contracts, legislation of
European Union, national laws and bylaws. Although the analyses of court practice of the Republic
of Lithuania show that when regulating social relations in the field of the living nature there are
cases when unreasonable legal regulation is established in by-laws, however, it must be concluded
that legal regulation of living nature protection in the Republic of Lithuania is appropriate. By
fulfilling state obligation stated in the Constitution to save natural environment, wildlife and plants,

to ensure sustainable use of natural resources and increase them, the legislator established such
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legal regulation under which general legal norms governing protection of environment and
formulated in the main Law on Environmental Protection which norms are supplemented by

separate laws and bylaws, that regulate usage and protection of separate nature objects as well as

objects of living nature.
Keywords: protection of living nature, legislation system, legal regulation of living nature.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Siame baigiamajame darbe ,.Gyvosios gamtos apsauga reglamentuojandiy teisés akty
sistema ir jy jgyvendinimo problemos® analizuojamas gyvosios gamtos apsaugos teisinis
reglamentavimas Lietuvoje. Baigiamojo darbo tikslas - iSanalizuoti gyvosios gamtos apsauga
reglamentuojanciy teisés akty sistemg bei jy taikymo problematika, iSsiaiskinti, ar tinkamai
Lietuvos Respublikoje yra reglamentuojama gyvosios gamtos apsauga.

Darbe nagrin¢jama, ar jstatymy leidé¢jas, jgyvendinamas Konstitucijoje jtvirtintg valstybés
priederm¢ saugoti natiiralia gamting aplinka, gyviinija ir augalijg, racionaliai naudoti gamtos
iSteklius bei juos gausinti, nustaté tinkamga Siy santykiy teisinj reguliavima, kad biity seékmingai
igyvendinti aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo tikslai ir uzdaviniai.

Siekiant jgyvendinti iSkelta tiksla, baigiamojo darbo skyriuje pateikiama gyvosios gamtos
apsaugos sampratos analizé, apzvelgiama gyvosios gamtos apsaugos raida. Antrajame darbo
skyriuje nagrinéjami subjektai, vykdancius gyvosios gamtos apsaugos priezilirg ir valstybing
kontrole, bei jy funkcijos. Treciasis baigiamojo darbo skyrius — tai gyvosios gamtos apsauga
reglamentuojanciy teisés akty analizé, o ketvirtojoje dalyje nagriné¢jama teisinio aplinkos apsaugos
reglamentavimo problematika.

Paskutingje baigiamojo darbo dalyje atsispindi tyrimo metu padarytos iSvados. Nors
iSanalizavus Lietuvos Respublikos teismy praktika, nustatyta, kad reglamentuojant visuomeninius
santykius gyvosios gamtos apsaugos srityje, pasitaiko atvejy, kai pojstatyminiuose teisés aktuose
nustatomas jstatymais nepagristas teisinis reguliavimas, tafiau darytina iSvada, kad gyvosios
gamtos apsaugos teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikoje yra tinkamas. [statymy leidé¢jas
Lietuvoje nustaté tokj teisinj reguliavima, pagal kurj bendro pobudZzio teisés normos,
reglamentuojancios aplinkos apsauga, suformuluotos pagrindiniame Aplinkos apsaugos jstatyme,
kurio normas papildo atskiry aplinkos objekty, tame tarpe ir gyvosios gamtos objekty, naudojimg ir
apsaugg reglamentuojantys atskiri jstatymai bei pojstatyminiai aktai, atitinkantys tarptautines

sutartis bei jgyvendinantys Europos Sgjungos teisés aktus.
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Legal regulation of living nature protection in Lithuania is analysed in the final thesis
“Legislation system that regulates protection of living nature and their implementation problems®.
The aim of the final thesis is to analyse legislation system which regulates living nature protection
and their implementation problems, to find out if the living nature is regulated properly in the
Republic of Lithuania.

This paper analysis the question whether the legislator, while implementing state obligation
stated in the Constitution to save natural environment, wildlife and plants, to ensure sustainable use
of natural resources and increase them, established appropriate legal regulation of these relations in
order to successfully implement objectives and tasks of legal regulation of nature protection.

In order to achieve a set goal, the analysis of conception of the living nature protection is
presented development of the living nature protection is reviewed in the first part of the final thesis.
In the second part of the thesis, subjects who supervise protection of the living nature and perform
state control, and their functions are analysed. The third part of the final thesis is the analysis of
legislation that regulates protection of the living nature and in the fourth part problems of legal
regulation of the nature protection are analysed.

In the last part of the final thesis conclusions of the research is presented. Although the
analyses of court practice of the Republic of Lithuania show that when regulating social relations in
the field of the living nature there are cases when unreasonable legal regulation is established in by-
laws, however, it must be concluded that legal regulation of living nature protection in the Republic
of Lithuania is appropriate. In Lithuania the legislator established legal regulation under which
general legal norms governing protection of environment and formulated in the main Law on
Environmental Protection which norms are supplemented by separate laws and bylaws that regulate
usage and protection of separate nature objects as well as objects of living nature and that satisfy

international agreements and implement legislation of European Union.
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