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IVADAS

Darbo aktualumas. Pastaraisiais metais vieSojo sektoriaus reformy srityje ima dominuoti ne tik
rinka, klientas ar vartotojas, o bendruomené, pilie¢iy jtraukimas j vieSyjy reikaly svarstyma'. VieSojo
valdymo modernizavimo prioritetais tampa bendruomenés valdzios ir prevencinés valdzios vystymas ir
realizavimas®. Policija, kaip integrali vieSojo sektoriaus dalis, taip pat turi prisitaikyti prie naujy
modernizavimo tendencijy, dar labiau akcentuodama socialinés paslaugos vietos bendruomenéms ir
pilieiams bei prevencinio darbo svarbg. Nauja Siuolaikiné policijos veikla organizuojama taip, kad
kritinis mastymas vir§yty prie§ siaurg zZinybinj mastyma, o analizé¢ bei sprendimy priémimas biity
paskirstytas tarp policijos organizacijos lygmeny, kiekvienam lygmeniui prisiimant tam tikra
atsakomybe uz skirtingy riiiy sprendimus’.

Mokslingje literatiiroje teigiama, kad gyventojy dalyvavimas uZztikrinant bendruomenés sauguma
yra grindziamas prielaida, kad privatiis asmenys vaidina svarbiausig vaidmenj uztikrinant tvarka laisvoje
visuomenéje* ir dél to turi biiti padrgsinti prisiimti daugiau atsakomybés uztikrinant saugig aplinkg.
Remiantis Sia prielaida, uZsienio valstybése pradétos diegti jvairios programos, kuriomis siekiama
gyventojus, jy grupes ir savanoriSkas organizacijas jtraukti i veikla, skirta nusikalstamumui savo
gyvenamojoje vietovéje mazinti ir gyvenimo kokybei gerinti. Gyventojy dalyvavimo uztikrinant
bendruomenés sauguma aktualumas ir reikSmingumas uzsienio valstybése paprastai grindZziamas Siais
svarbiausiais argumentais:

% Vietos gyventojai geriausiai suvokia savo bendruomenés problemas, taip pat ir saugumo,

todé¢l gali geriausiai parinkti jy sprendimo priemones;

% Kiekviena vietové skiriasi savo saugumo situacija, todél ir saugumo uztikrinimo priemonés
turi buti skirtingos, pritaikytos konkrecios vietovés saugumo problemoms ir jos gyventojy
poreikiams;

% Akcentuojama lygiateisiSkumo ir bendradarbiavimo principo svarba — saugumo uztikrinimo
(prevencijos) sistema turi buti grindziama ne hierarchiniu paklusnumu ir vadovavimu i§

auksciau, o lygiateise bendra veikla, jos koordinavimu ir organizavimu.

! Vladislavas Domarkas, Naujoji viesoji vadyba (Kaunas: Technologija, 2007), 6-24.

% Janet Denhardt, Robert Denhardt. “The New Public Service: Serving not Steering,” Public Administration Review 60, 6
(2000): 549-559.

’ David Bailey, Police for the Future (Oxford University Press: New York, 1994).

* Skogan Wesley, Susan Harmett, Community Policing, Chicago Style. (Chicago: University of Chicago Press, 1997).



JAV, Kanada, Olandija, Pranciizija ir kitos uzsienio valstybés laikosi nuostatos, kad policija
pajégi spresti aptarnaujamos bendruomenés ir kiekvieno jos nario saugumo problemas tik biidama tos
bendruomenés dalimi ir kartu ieSkodama, kaip kurti saugia aplinka, jveikti Zmoniy nesaugumo jausma,
kaip Siam reikalui telkti bendras policijos ir visuomenés pajégas — daryti teigiamg poveikj socialiniams
procesams, zmoniy gerovei’.

Tuo tarpu Lietuvoje gyventojy dalyvavimas saugumo uztikrinimo veikloje lyginant su Vakary
valstybémis néra paplitusi veikla. Pilietinio aktyvumo stoka pabréZiama jvairiuose visuomeneés
socialiniuose sektoriuose. Vis délto pastebima vis daugiau gyventojy jsitraukimo, uZztikrinant saugia
aplinka, tendencijy, pavyzdziui, kuriamos saugios kaimynystés grupés, uZztikrinant viesaja tvarka,
policijai talkina ir policijos réméjai’. Apie tokig veiklg visuomené dazniausiai suZino i§ Ziniasklaidos ar
policijos ir kity institucijy bei organizacijy pranesimy, taciau iSsamesniy moksliniy tyrimy Lietuvoje
nebuvo atlikta. Vienas svarbiausiy gyventojy jsitraukimo j saugumo uztikrinimo veiklg skatinimo
argumenty musy Salyje — gerosios uzsienio valstybiy praktikos pavyzdziai. Neabejotina, kad, siekiant
veiksmingo gyventojy dalyvavimo uztikrinant visuomenés sauguma, svarbu yra iSsamiai iStirti esamag
situacija ir gyventojy galimybes bei geb¢jimus dalyvauti Sios srities veikloje.

Policijos — tiek vidaus, tiek iSoriniy santykiy — administravimo tikslas turéty buti nukreiptas
padéti Zzmogui kurti saugig aplinkg. Kiekvienas zmogus siekia saugumo, nes saugumo jausmas
(dvasiniu, ekonominiu, politiniu ir kitais aspektais) — viena didZiausiy zmogaus vertybiy. Gyventojams
spresti Sias problemas ypa¢ sunku, kadangi vis dar persekioja netolimos praeities “proletariato
diktatiiros” Sesélis, kuris trukdo kurti demokratines bendradarbiavimo tradicijas. VieSoji tvarka néra
savitikslis dalykas. Tai vieSas interesas, suponuotas zmogaus teisiy ir laisviy principu, jtvirtinty
tarptautinése zmogaus teisiy konvencijose. Kaip zinoma, policija vieSosios tvarkos palaikymo srityje
turi gana daug pareigy. Vadinasi, ji turi turéti atitinkamg teorinj pagrinda, leidziantj siekti tarnybinés
veiklos darnos su kity, sektiny valstybiy atitinkamomis struktiromis’.

Glaudus policijos ir vietos bendruomenés bendradarbiavimas gali uzkirsti kelig galin¢ioms kilti
problemoms. Tai itin aktualu Lietuvos ir kity Vidurio bei Centrinés Europos policijos struktiiroms, kur

vis dar pasitaiko militarizuoto policijos valdymo recidyvy®. Taigi, pagrindinis pastarosios sgveikos

> Alfonsas Laurinavi&ius, Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas (Vilnius: LTA, 2000).

% Simonas Nikartas, Gyventojy dalyvavimas uztikrinant saugumg bendruomenése: kriminologinés ir teisinés prielaidos:
Monografija. (Vilnius, 2014).

7 Alfonsas Laurinavicius, Policijos administravimas uztikrinant visuomenés saugumgq. (Vilnius, 2000).

¥ Vainius Smalskys “Policijos personalo rengimo $iuolaikinés kryptys, Viesoji politika ir administravimas 23 (2008): 88-97.



tikslas - veiksmingiau spresti nusikalstamumo, socialinés ir fizinés netvarkos problemas bei sukurti
nauja policijos ir bendruomenés bendradarbiavimo bei paslaugy teikimo pilie¢iams forma.

Darbo objektas — apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés sgveikos teisinis
reguliavimas ir praktika.

Darbo tikslas — atskleisti apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenes sgveikos

Darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés sgveikos
samprata.

2. ISnagrinéti vietos bendruomenés ir apylinkés policijos inspektoriaus veikimo teisinio
reglamentavimo bruozus.

3. I8nagrinéti Siauliy miesto vietos bendruomenés ir apylinkés policijos inspektoriaus
sgveikos praktika, galimybes ir atskleisti tobulintinas sritis.

Darbo metodai: mokslinés Lietuvos ir uzsienio literatiros analizé, dokumenty analizé. Atliktas
kiekybinis tyrimas (anketiné apklausa), duomeny sisteminimas, grafinis vaizdavimas.

Darbo struktiira: Magistro baigiamasis darbas susideda i$ trijy pagrindiniy skyriy. Remiantis
Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslingés literatiros, dokumenty (LR, ES ir kity teisés akty) analize
analizuojama teoriniu aspektu. Antrame skyriuje nagrin¢jami vietos bendruomenés ir apylinkés policijos
inspektoriaus veikimo teisinio reglamentavimo bruozai. Tuo tarpu empirinéje dalyje (treciame skyriuje)
iSanalizuoti duomenys, surinkti apklausus Siauliy miesto gyventojus. Jvertinta gyventojy
sociodemografin¢ charakteristika, atliktas gyventojy dalyvavimo uztikrinant visuomenés sauguma
vertinimas bei atlikta apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés bendradarbiavimo
didinimo galimybiy analizé. Pastarasis tyrimas leido pateikti pasitilymus kaip galima padidinti ir
pagerinti funkcionaly bendradarbiavima apylinkés inspektoriui su vietos bendruomene.

Darbo problema keliama tokiais probleminiais klausimais: Kokios yra apylinkés inspektoriaus
ir vietos bendruomenés saveikos galimybés ir su kokiais i$Siikiais susiduriama? Kokiais teisinio
reguliavimo bruozais pasizymi apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés veikimas?
Kokios tobulinimo priemonés taikomos apylinkés inspektoriaus ir vietos bendruomeneés
bendradarbiavimui didinti? Kaip vertinamas vietos bendruomenés pasitikéjimas policija Siandien?

Darbo problemos iStyrimo lygis. [vairis Lietuvos ir uzsienio autoriai daug démesio skiria
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policijos personalo rengimo (V. Smalskys ,,Policijos personalo rengimo Siuolaikinés kryptys, 2008 ir
kt.), saugios aplinkos kiirimo (A. Laurinavicius ,,Saugios aplinkos kiirimo teorija ir patirtis, 2001”; A.
Laurinavi¢ius ,,Policijos administravimas uztikrinant visuomenés sauguma, 2000 A. Sakodius
,Gyvenamosios aplinkos saugumas ir Siuolaikinés policijos sampratos problema, 2002”; A. Pociené
,»Saugumo miestuose uztikrinimo problemos, 2010 ir kt.) policijos veiklos valdymo (G. Bubnys, V.
Smalskys ,,Policijos struktiry valdymas ir personalo rengimas naujosios vieSosios vadybos kontekste,
2005”; R. Kalesnykas ,,Policijos funkcijos igyvendinimo efektyvumas: vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo problema, 2002” ir kt.), gyventojy dalyvavimo uztikrinant saugumqg (S. Nikartas ,, Gyventojy
dalyvavimas uztikrinant sauguma bendruomenése, 2014“; S. Nikartas ,,Bendruomeniy dalyvavimas
nusikalstamumo prevencijoje, 2012* ir kt.), bendruomenés teisétvarkos (A. Laurinavicius ,,Policijos
tarnavimo bendruomenei problemos, 2001”; B. PalSis ,,Bendruomenés pareigiino pareigybé:
teisétvarkos ir socialinio darbo vaidmeny derinimas, 2014”; A. Laurinavicius ,,Policijos tarnavimo
bendruomenei problemos, 2001 ir kt.) problematikai tirti. Tuo tarpu apylinkés inspektoriaus ir vietos
bendruomenés sgveika néra detaliai iSnagrinéta ir reikalauja gilesnés analizés.
Ginamieji teiginiai:

1. Visuomenés pasitikéjimg policija tiesiogiai lemia: pareigliny kompetencija, pareigiiny
sugeb¢jimas bendrauti su suinteresuotais asmenimis, policijos organizuojami viesieji
rysiai.

2. Apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés sgveikg riboja pilietiSkumo

stoka ir menkas vietos bendruomeniy dalyvavimas prevencinése programose.



1. APYLINKES POLICIJOS INSPEKTORIAUS IR VIETOS
BENDRUOMENES SAVEIKOS SAMPRATA

1.1. Policijos ir Apylinkés policijos inspektoriaus veiklos samprata

Valstybés veikla vykdoma teisinémis formomis, remiantis teisés aktais, kurie nustato Sios
veiklos turinj bei pobiidj. Viena i§ pagrindiniy valstybés funkcijy - teisésauga. Kaip teigia G.
Dani$auskas’ ir R. Bekéziené'”, prievartos monopolis yra valstybés rankose, todél tik ji ir gali
jgyvendinti teisinguma, reguliuoti vieSuosius santykius, ypac, kai kyla nesutarimy, kuriy metu biitina
imtis prievartos priemoniy, siekiant atkurti tvarka, santaika, ramybe bei sudaryti kitas salygas, kad
visuomen¢ galéty sekmingai egzistuoti, plétotis ir tobuléti.

Taigi, teisésauga — tai specialiy valstybeés ir privaciy institucijy arba asmeny, kuriems valstybé
patikéjo vykdyti tam tikras jai priklausancias teisines funkcijas, veikla, uztikrinanti teisés apsauga bei
tinkama jos jgyvendinima''. Glaustai tariant, tai veikla, kurios metu yra jgyvendinama, realizuojama
teise. O teisésaugos sistema — traktuojama kaip specialiy valstybés ir privaciy institucijy arba asmenuy,
teisiniy priemoniy, metody ir garantijy, uztikrinan¢iy Zmogaus apsauga nuo teisés pazeidimy, visuma.

Teisésaugos institucijos apibiidinamos kaip valstybés struktiiros (institucijos ar organizacijos),
kurioms yra pavestos valstybinés teis¢saugos funkcijos. Siaurgja prasme tai — valstybés aparato dalis
(pvz., vidaus reikaly sistema - policija, valstybés sienos apsaugos tarnyba (toliau - VSAT), Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba (toliau — FNTT); specialiosios tarnybos — Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Valstybés saugumo departamentas (toliau — STT, VSD); Teisingumo ministerijai pavaldzios institucijos
ir kt.). PlacCigja prasme — valstybés institucijos, kurios saugo teisétumg ir vykdo teisingumg arba padeda
ji igyvendinti (teismai, prokuratiira, policija), nepriklausomos valstybés institucijos, kurios vykdo joms
pavestas teisésaugos funkcijas, tokias kaip, pvz., advokatiira, antstoliai, notarai'”.

Visos teisésaugos institucijos yra sukurtos nuolatinéms teisésaugos funkcijoms atlikti. Jy

panasis tikslai, panasi visiems privaloma teisiné galia ir kompetencija.

’ Gintautas DaniSauskas, Teisésaugos institucijos: vadovélis (Kaunas: KTU, 2013).

' Rasa Bekéziene, Administraciné teisé: Teisésaugos institucijos. Praktiniy uzduoéiy rinkinys (Klaipéda: SMK, 2011).

! Gintautas Danisauskas, “Teisésaugos funkcijas vykdanéiy institucijy risys bei teismo vieta iy institucijy sistemoje,*
Socialiniy moksly studijos 3, 3 (2009): 289-303.

12 Rasa Bekéziené, supra note, 9: 27.



Policija kaip institucija uzima i$skirting vieta ne tik teisétvarkos institucijy kontekste, ne tik tarp,
bet ir tarp kity socialines paslaugas gyventojams teikianciy institucijy vien dél to, kad jai juridiniu
pagrindu yra suteikta iSimtin¢ teis¢ taikyti bendruosius valdymo veiklos metodus — jtikinimg ir prievarta
(pristatyti teisés pazeidéja | policijos jstaiga, atlikti asmens apzitira, sulaikyti padarius teisés pazeidimus,
naudoti Saunamajj ginkla ir specialigsias priemones). Gyventojai turi suprasti, jog tai néra pagrindinis
policijos veiklos modelis, pagrjstas prievartos naudojimu'’.

Policija apibiidinama kaip asmens ir visuomenés sauguma bei vieSaja tvarka uztikrinanti
policijos jstaigy ir pareigiiny visuma. Policijos veiklos turinj atskleidzia pagrindiniai policijos

uzdaviniai, nurodyti LR policijos veiklos istatymo 1 dalies 5 straipsnyje.

Pagrindiniai Lietuvos policijos uzdaviniai'*:

1. Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

2. Viesosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas.

3. Neatidéliotinos pagalbos teikimas asmenims, kai ji blitina dél jy fizinio ar psichinio bejégiskumo,
taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimy, stichiniy
nelaimiy ar panasSiy veiksniy.

4. Nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija.

5. Nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas.

6. Saugaus eismo prieZiiira.

Policijai pavedama jgyvendinti vieng i§ svarbiausiy uzdaviniy, uztikrinti vieSaja tvarka, eismo
bei visuomeneés saugumg. Atsizvelgdama | tai, policija vis labiau orientuojasi j ilgalaikes teisésaugos
stiprinimo ir nusikalstamumo kontrolés programas, kei¢iami ilgalaikiai prioritetiniai tikslai, policijos
veiklos organizavimas ir valdymas, veiklos metodai, vaidmuo visuomenéje ir santykiai su kitomis
valstybés teisinés sistemos dalimis'’.

Policija yra pavaldi Vidaus reikaly ministerijai. Sios institucijos veikla reglamentuoja LR policijos
veiklos jstatymas, o statutinés tarnybos principus, pareigiiny statusa, jy priémimo ] vidaus tarnybg ir
atleidimo 1§ jos tvarka, pareigliny atsakomybe ir kitas tarnybos eigos sritis nustato Vidaus tarnybos

statutas. Policijos sistemg atvaizduoja Zemiau esantis paveikslas.

" Raimundas Kalesnykas, Policijos ir kity institucijy, teikianciy socialines paslaugas gyventojams, bendradarbiavimas
(Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000), 28-29.

1« jetuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas,* Valstybés Zinios 90, 2777 (2000).

" Virgilijus Valeckas ir Vilius Velicka, Vidaus reikaly sistemos pareigiiny profesinis taktinis rengimas: vadovélis. Vilnius:
MRU, 2013).
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[ POLICIJOS SISTEMA ]
[ Policijos departamentas } [ Specializuotos policijos }

prie VRM Istaigos

Teritorings policijos Policijos profesinio
istaigos ugdymo jstaigos

1 pav. LR policijos sistema ir policijos valdymo organizaciné struktiira'.

Kaip matyti i§ 1 paveikslo, policijos sistemg sudaro:

1. Policijos departamentas — vidaus reikaly centring jstaiga (policijos jstaiga, padedanti policijos
generaliniam komisarui formuoti policijos veiklos strategija ir kontroliuoti jos jgyvendinima, taip pat
organizuoti ir jgyvendinti teritoriniy policijos jstaigy valdyma).

2. Teritorinés policijos jstaigos (vyriausieji policijos komisariatai, atliekantys nustatytas
funkcijas, reikalingas policijos uzdaviniams apskrities teritorijoje jgyvendinti).

3. Policijos profesinio ugdymo jstaigos (policijos generalinio komisaro steigiami policijos
profesinio ugdymo padaliniai, uZztikrinantys nuolatinj policijos pareigiiny profesinés kvalifikacijos
tobulinima).

4. Specializuotos policijos jstaigos (neteritoriniu principu steigiami policijos padaliniai,
atliekantys teisés aktais jiems pavestas tam tikras (specialigsias) policijos funkcijas).

Policijos veiklos principai jtvirtinti Policijos veiklos jstatymo 4 straipsnyje. Policija,
vadovaudamasi jstatymais ir kitais teisés aktais, neSaliSkai gina visus asmenis, esanc¢ius LR teritorijoje,
nepaisydama jy tautybés, rasés, lyties, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziiiry. Policijos veikla grindziama demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms, humanizmo, visuomenés
moralés, teisé¢tumo, veiklos vieSumo, taip pat prievartos naudojimo tik bitinais atvejais ir jos
proporcingumo principais'’,

Objektyviai viena policija nepajégi stabdyti didé¢jancio nusikalstamumo, Salinti jo priezastis ir
salygas. Tai galima pasiekti tik bendradarbiaujant su kitomis valstybés institucijomis, visuomene,
plétojant prevencinj darba, kontroliuojant jmoniy poveikj nusikaltimy priezastims ir saglygoms. Viena i§

pagrindiniy policijos prioritetiniy veiklos kryp¢iy — orientuoti veikla j teisés pazeidimy prevencija,

' “Ppolicijos sistema.“ Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Zidiréta 2017 vasario 16 d.

http://www.policija.lt/index.php?id=2878.
7 “Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo Nr. VIII-2048 pakeitimo jstatymas,*Valstybés Zinios 10818 (2015).
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socialiniy paslaugy teikima, stiprinti bendravimg su bendruomenémis, tobulinti ry$iy su visuomene
sistema ™.

Galima teigti, kad policijos prevencijos padaliniai yra svarbiausi policijos struktiiros vienetai,
jgyvendinantys policijos bendradarbiavimo su vietos bendruomenémis funkcija. Tiesioginé gyventojy
itraukimo ir bendradarbiavimo funkcija yra numatyta vieSosios policijos prevencijos padalinio
pareigiinui arba apylinkés inspektoriui (toliau — apylinkés inspektorius). Si funkcija jtraukta ir j jo
pareigybés apibrézima: vieSosios policijos prevencijos padalinio pareigiinas (apylinkés inspektorius) —
policijos komisariato pareigiinas, dirbantis prevencijos padalinyje ir tam tikroje teritorijoje vykdantis
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijg ir administraciniy teisés pazeidimy tyrimga, savo
atstovais) siekiantis jtraukti kuo daugiau visuomenés nariy i vieSosios tvarkos saugojimo ir savo
gyvenamosios, darbo ar kitokios buvimo aplinkos saugumo stiprinimo veikla, atliekantis kitus
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy bendrajai, individualiajai ir situacijy prevencijai
priskiriamus aktyvius veiksmus'’.

Pagrindinis $iy padaliniy (nuovady) privalumas — policijos priartinimas prie gyventojy.
Nuovadose dirba prevencing veikla vykdantys pareigiinai: apylinkés inspektoriai (vieSosios policijos
tyr¢jai) ir iki jvykusiy reformy policijos jstaigose buve vieSosios policijos nepilnameciy reikaly policijos
pareigiinai (specialistai).

Viegosios policijos prevencijos padalinio pareigiino tarnybinés veiklos aprase® yra i$skiriama
nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés pazeidimy bendroji prevencija, nusikalstamy veiky ir
administraciniy teisés pazeidimy individualioji prevencija, nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés

pazeidimy situacijy prevencija, kurig turi organizuoti ir vykdyti apylinkés inspektorius (zr. 1 lentel¢).

'8 Virgilijus Valeckas ir Vilius Veli¢ka, supra note, 15.
' Lietuvos Respublikos generalinio komisaro 2015 m. balandzio 8 d. jsakymas Nr. 5-V-367 “Dél vieSosios policijos
prevencijos padalinio pareiglino tarnybinés veiklos apraso patvirtinimo pakeitimo®. Valstybés zZinios S, 615 (2013).
* Ibid.
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I lentelé. Apylinkés policijos inspektoriaus taikomos vykdomos prevencinés priemonés®!

Bendrosios prevencijos funkcijy sritys, kai
informacija skleidZiama visuomenei

Individualios prevencijos funkciju
sritys, rizikos grupiy asmeny
prieZiiirai ir kontrolei

Situaciju prevencijos
funkceijy sritys

= visuomenés pasitikéjimo policija kélimas ir
policijos pareigiino profesijos jvaizdzio gerinimas,

= gyventojy konsultavimas teisés pazeidimy
uzkardymo bei policijos teikiamy paslaugy
klausimais;

= bendradarbiavimas su vietos bendruomenémis,
valstybés savivaldos institucijomis, verslo
subjektais, NVO;

= gyventojy savisaugos iniciatyvy palaikymas ir
stiprinimas,

= policijos réméjy ir jaunyjy
veiklos organizavimas;

= policijos ir bendruomenés komunikacijos tinkle
organizavimas,

= programy ir projekty, Salinanciy nusikalstamumo
priezastis bei salygas inicijavimas bei dalyvavimas
juose.

= teisinis Svietimas Svietimo ir ugdymo jstaigose,

policijos réméjy

= teismo grupiy asmeny prieZiira ir
kontrole;

= teismo skirty jpareigojimy ir (ar)
draudimy vykdymo kontroleé;

= kardomyjy priemoniy kontrolé;
individuali veikla su nepilnameciais,
esanciais profilaktinéje jskaitoje;

® administracinio ir  prevencinio
poveikio priemoniy taikymas;

= ankstyvyjy (prekriminaliné
prevencija) ir velyvyjy
(postkriminaliné prevencija) poveikio
priemoniy taikymas,

= asmenims ar asmeny grupéms,
pasizymintiems delinkventiniu
elgesiu,

= asmenims, tapusiems ar galintiems
tapti teisés pazeidimy aukomis.

= vieSasis ir
neviesasis
patruliavimas;
tikslinés policinés
priemonés ir policijos
operacijos;

= kriminogeninés
situacijos analizé ir
aplinkos saugumo
vertinimas,
ekspertinés
visuomenes
konsultavimas
situaciniy teises
pazeidimy uzkardymo
sferoje.

formuojant nepilnameciy socialaus elgesio jglidzius.

Apylinkés inspektorius yra arCiausiai zmoniy ir geriausiai zino, kuo jo kuruojama teritorija yra
specifiné. Be gyventojy pasitikéjimo apylinkés inspektorius yra bejégis. Siy pareiginy uzduotis —
padedant vietos bendruomenei, kurti saugia aplinka, kad joje teisétvarkos pazeidimams nelikty vietos™.

Kiekvienas gyventojas turi galimybe kreiptis | jo gyvenamajg teritorija aptarnaujantj apylinkés
inspektoriy, kurio veiklg apima: socialinés pagalbos, prevenciniy patarimy gyventojams teikimas,
gyventojy teisiy ir teiséty interesy apsaugos uztikrinimas, nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés
pazeidimy prevencija. Apylinkés inspektorius, betarpiSkai bendraujantis su bendruomenés nariais, siekia
kuo daugiau visuomenegs, jos nariy jtraukti i jy paciy saugios gyvenamosios, darbo ar kitokios aplinkos
kiirimg bei saugumo stiprinima*’.

Bitina pabreézti, kad stabdyti nusikalstamumg galima tik plétojant intensyvy prevencinj darba,
bendradarbiaujant su visuomene, Salinant nusikalstamumo priezastis ir jgyvendinant ilgalaikes

kompleksines programas, kuriose biity numatyti prevenciniai policijos veiklos tikslai ir uzdaviniai.

1 «Apylinkés inspektoriaus tarnybinés veiklos aprasas. 2013 m. liepos 19 d. Nr. 5-V-615.«
> Dovilé Simaityte, “Apylinkés inspektoriy stiprybé — bendradarbiavimas su gyventojais“. Pajirio naujienos. 2010 rugséjo
17 d. http://www.pajurionaujienos.com/index.php?sid=5697 &act=exp.
23
Ibid.
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Galima teigti, kad bendruomeniy (gyventojy) jtraukimas, bendradarbiavimas su jais ir jy
organizacijomis yra pagrindinés veiklos funkcijos. Vis délto, kaip rodo praktika, Sios funkcijos paskesta
tarp daugelio kity apylinkés inspektoriams priskirty veikly, todél bendradarbiavimo su bendruomene
funkcijai tenka labai mazai laiko iStekliy. Pastebéta, kad nepakankamai kokybisko démesio skiriama
prevencijai, t.y. saugios aplinkos kiirimui, daug daugiau démesio skiriama kovai su pasekmémis, kurios
policijos sistemg priverté pasijusti kaip uzdarame rate. Policijos institucijy nuomone, nuolat tik
baudziant ir kontroliuojant, sunku atlikti kita pareigiino role, t.y. kurti saugia aplinka™*.

Siekiant spresti pastaraja problema ir labiau jtraukti policijg, nuo 2013 m. liepos 19 d. | VieSosios
policijos prevencijos padalinio pareigiino tarnybinés veiklos aprasa buvo jtraukta nauja bendruomenés
pareigiino pareigybe.

Bendruomenés pareigiinas apibtiidinamas kaip policijos komisariato prevencijos padalinio
privaciy organizacijy atstovais) siekia jtraukti kuo daugiau visuomenés nariy j vieSosios tvarkos
saugojimo ir savo gyvenamosios, darbo ar kitokios buvimo aplinkos saugumo stiprinimo veiklg ir
atlieka kitus nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimy bendrajai, individualiajai ir situacijy prevencijai
priskiriamus aktyvius veiksmus.

Zemiau esandioje lenteléje pateikiama uZsienio 3aliy geroji patirtis teisésaugos institucijoms

glaudziai bendradarbiaujant su bendruomenémis.

2 lentelé. Bendruomenés policijos pareigiiny veikla ES valstybése®

Valstybé Policijos ir bendruomenés tarpininkavimo ypatybés
Anglija Salyje akcentuojamas pakankamai didelis démesys, kaip pagerinti policijos ir visuomenés bendradarbiavima,
jos pasitikéjimg policija.
Olandija Skiriamas ypatingai didelis démesys visuomenés ir policijos santykiy gerinimui, kuriasi jvairios organizacijos,

tarsi uzpildydamos tustuma, kurig palieka policija.

Pranciizija | Nacionalinés policijos pastangos kovoti su nusikalstamumu ir kurti bendruomenés policijos struktiira
Pranciizijoje yra i$skirtinés, juolab, kad policijos techniné ir moksliné plétra reikalauja, jog specialistai ir
pareiglinai biity gerai parengti, o jy veikla rezultatyvi. Daug démesio taip pat skiriama kovai su pazeidéjy
nebaudziamumu, todél tokia veikla leidzia numatyti ateitj. Nusikaltimus padeda atskleisti ir policijos jstaigy
materialinis ir techninis apriipinimas.

Suomija Salyje susiklos¢iusios tamprios ir dalykiskos bendruomenés ir policijos bendradarbiavimo bei pacios
bendruomenés policijos — dar vadinamos ,.kaimy policijos“- tradicijos.

** Bronius Paliis, “Bendruomenés pareigiino pareigybé: teisétvarkos ir socialinio darbo vaidmeny derinimas,“ Socialinis
darbas: patirtis ir metodai 14, 2 (2014): 55-78.

** Leonardo da Vigi programos Bandomasis projektas ,,POLIFORME - Bendruomenés policijos pareigiiny kompetencijos

vertinimo metodikos sukiirimas®, Nr. 1/06/B/F/PP/154764. Zitiréta 2017 kovo 10 d.

www.mruni.eu/It/universitetas/struktura/irprogramos/leonardo da vinci/.
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2 lentelés tesinys

Ispanija Pagrindinés Ispanijos bendruomenés policijos veiklos kryptys orientuotos j socialinés taikos ir gerbiivio
vystyma per visuomenés saugumo uztikrinima bei pilie€iy jtraukimg j $ig veikla.
Airija Pagrindiniai S. Airijos bendruomenés policijos tikslai: uztikrinti pazangia ir efektyvig policijos veikla,

atitinkanc¢ia visuomenés poreikius; palaikyti artimus ir dalykiskus rySius su vietos bendruomeniy nariais,
siekiant informacijos apsikeitimo teisés pazeidimy prevencijai organizuoti ir vykdyti, nusikaltimams tirti ir
aiskinti, vieSajai tvarkai ir saugumui palaikyti; bendradarbiavimo su visuomene, jos nariy organizacijomis
inicijavimas, organizavimas, palaikymas, vertinimas.

Bendruomenés pareigtino tikslas — biiti tuo asmeniu, kuris tiesiogiai neatlicka baudimo funkcijos,
o biity tarpininku tarp bendruomenés ir policijos, kuris siekty savo organizuojamomis priemonémis
skatinti bendruomenés pasitikéjima policija ir tuo paciu kartu su bendruomene kurty saugia gyvenamaja
aplinka®.

Apibendrinant galima teigti, kad policijai pavedama jgyvendinti vieng svarbiausiy uzdaviniy-
uztikrinti viesgjq tvarkq, eismo bei visuomenés saugumq. Tuo tarpu apylinkés inspektoriaus veikla
pasizymi pagalba vietos bendruomenéms, kuriant saugiq aplinkg, kad joje nelikty vietos teisétvarkos
pazeidimams. Apylinkes inspektoriaus galimybés didZigja dalimi priklauso ne tik nuo profesionalumo,
bet ir nuo Zmoniy nusiteikimo padéti. Tarpusavio pasitikéjimas ir bendradarbiavimas gerina policijos
darbq ir didina bendruomenés saugumo jausmq. Esti ne vienas ES valstybiy gerosios praktikos
pavyzdys policijai tarpininkaujant su bendruomenémis taip uztikrinant efektyvig policijos veiklg bei

saugesne aplinkg.

1.2. Policijai ir apylinkés policijos inspektoriui priskiriamos funkcijos

Lietuvos policijos teisinis statusas pertvarkytas pagal teisinés valstybés modelj. Pastaruoju metu
policija laikoma savarankiSku vieSojo administravimo subjektu, vykdanciu jstatymus ir kitus teisés
aktus, teikian¢iu administracines paslaugas ir administruojanéiu vieSgsias paslaugas. Tai rodo, jog
policija turi teisés aktais reglamentuota kompetencija (veiklos uzdavinius ir funkcijas, teises ir pareigas,
veiklos formas ir metodus), savita valdymo struktiirg ir valdymo sistema, teise¢ taikyti specialius
valdymo metodus organizacine tvarka nepavaldiems subjektams”’.

Siekiant i§samiau iStirti policijos bei apylinkés policijos inspektoriaus veiklos turinj, Siame
poskyryje analizuojami pastaryjy funkcijos ir uzdaviniai.

Policijai keliami valdymo uzdaviniai (Zr. 1.1. poskyris) yra universalils visai policijai ir vienodai

igyvendinami bet kuriame valstybés teritorijos administraciniame vienete. Akcentuotina tai, kad

*® Bronius Palsis, supra note 24: 55-78.
*7 Augra Pociené ir kt., Saugumo miestuose uztikrinimo problemos (Vilnius: Teisés institutas, 2010).
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universalumo principas, keliamas policijos pareigiinui, suteikia galimybe vykdyti beveik visus veiklos
uzdavinius ir funkcijas, jtvirtintus teisés aktuose. Biitina pazyméti, kad Policijos veiklos jstatymo 5
straipsnyje nustatyty policijos uzdaviniy sarasas néra baigtinis, nes policijos veiklos sritis ir apimtis gali
numatyti ir kiti $alies jstatymai’®.

LR Policijos jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje*’ nurodomos pagrindinés policijos funkcijos ir
i§skiriami 22 punktai, nusakantys bendras visos Lietuvos policijos funkcijas: pagal kompetencija rengia
ar dalyvauja rengiant prevencijos ir kontrolés, teisésaugos stiprinimo priemoniy projektus ir juos
igyvendina; jgyvendina nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés pazeidimy prevencija, atskleidima;
renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina informacija apie kriminogeniniy procesy jtaka valstybei, teikia
sitlymus dél neigiamos kriminogeniniy procesy jtakos valstybei mazinimo suinteresuotoms
institucijoms; registruoja ir nagrin¢ja pareiskimus, praneSimus apie rengiamas, daromas ar padarytas
nusikalstamas veikas ir administracinius teisés pazeidimus; taiko administracinio poveikio ir kitokias
prevencijos priemones; atliecka pasislépusiy itariamyjy, kaltinamyjy, nuteistyjy, be zinios dingusiy
asmeny ir pasiSalinusiy i§ sveikatos prieziliros jstaigy asmeny, kuriems teismas taiké priverc¢iamasias
medicinos priemones, kity asmeny paieska, nustato asmens tapatybe, taip pat rasty neatpazinty lavony
asmens tapatybeg; vykdo kriminaling Zvalgyba; sudaro kriminalistines kartotekas ir kolekcijas;
jgyvendina ES ir tarptautiniy teisés akty nuostatas, dalyvauja Europos Sajungos institucijy, jstaigy,
tarnyby, agentliry ir tarptautiniy organizacijy veikloje; vykdo asmens ir jo turto apsauga nuo
nusikalstamo poveikio; tvarko asmens duomenis, iSduoda ir kei¢ia LR pilietybe ir asmens tapatybe
patvirtinan¢ius dokumentus; atlieka uZsienieciy teisinés padéties LR kontrole; organizuoja ir jgyvendina
vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo priemones; teikia nukentéjusiems nuo
nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés pazeidimy ar bejégiskos biiklés asmenims neatidélioting
pagalba, reikalingg gyvybei, sveikatai ar turtui iSsaugoti; atlieka eismo automobiliy keliais prieziiirg ir
patruliuoja vieSose vietose; jstatymy nustatytais atvejais iSduoda licencijas, leidimus ir kontroliuoja,
kaip laikomasi nustatyty licencijuojamos veiklos salygy; vykdo teismy nuosprendZzius, nutarimus ir
nutartis; uztikrina policijos jstaigose laikomy sulaikyty, suimty ir nuteisty asmeny apsaugg ir prieZiiir;
atliecka sulaikyty, suimty ir nuteisty asmeny konvojavimg; saugo LR diplomatines atstovybes ir

konsulines jstaigas ir Lietuvos Respublikoje esancias uZsienio S$aliy diplomatines atstovybes ir

28 1
Ibid.
¥ “Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo Nr. VIII-2048 pakeitimo jstatymas.“Valstybés Zinios 10818 (2015).
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konsulines jstaigas; atlieka pretendenty i policijos profesinio mokymo ar kitas Svietimo jstaigas atranka;

rengia pareigiinus, tobulina jy kvalifikacija.

Viegosios policijos prevencijos padalinio pareigiino tarnybinés veiklos aprase®® III skyriuje yra

numatytos ir bendrosios apylinkés inspektoriaus funkcijos. Apylinkés inspektorius apylinkéje pagal

kompetencija:

vykdo individualiaja prevencija; tiria policijos kompetencijai priskirtus administracinius
teisés pazeidimus;

uztikring viesaja tvarka ir visuomeneés rimtj; tiria asmeny pranesSimus, praSymus ir skundus
apie paZzeistas teises ar teisétus interesus;

vykdo teisés aktuose nurodyty kategorijy asmeny paieska;

vykdo Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo nuostatas;

policijos komisariato video ar jo jgalioto asmens pavedimu vykdo teismo, prokuratiiros,
ikiteisminio tyrimo jstaigy pareigiiny pavedimus, susijusius su $io apraso 27 punkte
minimais procesiniais veiksmais ir veiksmais, susijusiais su administraciniy teisés
pazeidimy byly teisena;

vykdo asmeny, turin¢iy ribotos civilinés apyvartos ginkly, kontrole;

esant tarnybiniam bitinumui, vykdo eismo kontrole, leidimy sistemos objekty, saugos
darbuotojy, uzsienieciy buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolg;

teisés akty nustatyta tvarka vykdo Rusijos Federacijos pilieCiy, vykstanCiy tranzitu i$
Rusijos Federacijos teritorijos 1 Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj ir atgal per Lietuvos
Respublikos teritorijg kontrolg;

vykdo kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas.

Nustatyta, kad policijai keliami valdymo uzdaviniai bei pagrindinés funkcijos yra universalios

visai policijai ir vienodai jgyvendinami betkuriame valstybés teritorijos administraciniame vienete.

[Ssiaiskinta, kad universalumo principas, keliamas policijos pareiginui, suteikia galimybe vykdyti

beveik visus veiklos uzdavinius ir funkcijas, jtvirtintus teisés aktuose.

%% Lietuvos Respublikos generalinio komisaro 2015 m. balandzio 8 d. jsakymas Nr. 5-V-367, supra note 19.
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1.3. Bendruomenés samprata ir tipologija

Pastaruoju metu visuomenéje susiduriama su vis gaus¢janciomis socialinémis problemomis:
didéjancia socialine diferenciacija, socialiniu neteisingumu, rasine segregacija, migracijos keliamomis ir
kt. problemomis, bendruomeniy nykimu ir su tuo susijusiu asmens nesaugumu. Plétojant atsaka | Siy
multidimensiniy problemy sprendimag vis labiau akcentuojamas prevencinis darbas, bendruomeniy
stiprinimas ir bendruomeniSkumo ugdymas. Norint dirbti bendruomenéje, panaudoti jos iSteklius
vairioms problemoms spresti ir poreikiams patenkinti, svarbu suvokti pacig bendruomenés samprata,
bendruomeniy tipus, jy skirstymo kriterijus®.

13114

Savoka ,,bendruomené“ vartojama placiai tiek Lietuvos, tiek ir uzsienio Saliy mokslinéje
literatiiroje. Pastarasis terminas gana aptakus, kuris gali baiti suprantamas skirtingai: pradedant valstybei,
kaip didziausiai bendrijai, ir baigiant nedideléms vienody interesy grupéms jvardyti. Bendruomené gali
susidaryti pagal gyvenamaja teritorija (pvz., policijos apylinke) ir pagal bendrus interesus (pvz., religiné
bendruomeng).

Placiau sgvoka nagrinéjama Zemiau pateiktoje lenteléje.

3 lentelé. Bendruomenés savokos traktuoté

Autorius Apibreéztis

A. Bendruomené — 1. tai kolektyvinio zmoniy bendravimo forma; 2. tai socialiné grupé, kuriai priklauso

Laurinavi¢ius | individai, turintys pareigy ir jsipareigojimy. Asmenys prisiima jsipareigojimy bendruomenei

(2001) tikédamiesi tokiu biidu geriau tenkinti savo visuomeninius, asmeninius poreikius, interesus, apginti tam
tikras socialines vertybes. Zmogaus sauga, saugi bendruomené — tai svarbi socialiné vertybe, ir
kiekvienas doras zmogus suinteresuotas ja ginti civilizuotai, kitaip tariant, siekti bendruomenei
priimtinos tvarkos jgyvendinant socialines normas.

S. Nikartas Bendruomené suvokiama kaip tam tikroje teritorijoje gyvenanciy ir (ar) veikian¢iy Zmoniy grupé, kuria

(2014) sieja tarpusavio rysiai, bendri interesai, vidinis jausmas, kad priklauso tai Zzmoniy grupei ir tai teritorijai.

I. Lelitigiené,
J. Sadauskas

Bendruomené — tai geografiné teritorija su panasiomis politinémis - teisinémis sistemomis; socialinio
prasmingumo tam tikry santykiy, tradicijy, normy ir elgesio sferoje forma; struktiira bendroms

(2011) problemoms spresti bei siekti bendry tiksly.
L. C. Johnson | Bendruomené — tai artimiausia darbuotojo, kliento, institucijos aplinka, analizuojama kaip socialiné
(2001) sistema. Efektyviai funkcionuojancios vietos bendruomenés ypatybés: autonomija, egzistuojantys

pirminiai ry$iai, pajégumas kovoti su problemomis ir sutelkti zmogiskuosius iSteklius toms problemoms
spresti, rySkus valdzios pasiskirstymas, pilie¢iy prisiimti jsipareigojimai bendruomenei ir aktyvus
dalyvavimas sprendziant bendruomenés problemas.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis lenteléje pateiktais bibliografiniais apragais.

! Irena Lelifigiené ir Justinas Sadauskas, “Bendruomenés sampratos traktuotés ir tipologija, Socialiniy moksly studijos 3, 4
(2011): 1289-1297.
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Vadinasi, bendruomenés — tai grupés, kurioms individai priklauso, turi pareigy ir jsipareigojimy’.

Policijos mokslo pozZiiriu bendruomene svarbu analizuoti dviems aspektais:

a) kaip geografinj vienetq — pagal policijos jstaigos aptarnaujamg teritorija;

b) kaip socialinj darinj, susidariusj pagal bendrus interesus.

Administraciniai vienetai — apygardos, rajonai ir mazesni teritoriniai vienetai, kuriuos pavedama
aptarnauti konkre¢ioms policijos tarnyboms, sudaromi geografiniu pagrindu.

Kur kas sudétingiau bendruomeng apibudinti socialiniy moksly poziiiriu. Retai pasitaiko, kad toje
pacioje, net nedidel¢je, teritorijoje biity isikiirusi monolitiné bendruomené. Suprantama, kad kuo
bendruomené didesné geografiniu pozitriu, tuo sudétingesné jos strukttira. Paprastai bendruomenés
struktiirizuojamos isskiriant jy: neformalyji, pusiau formalyji ir, formalyji aspektq, arba tipus™.

Pusiau formalios bendruomenés, arba “kiti vieSojo administravimo subjektai”, néra teisiskai
detaliai reglamentuotos. Tokio pobtidZzio bendruomenés buvo kuriamos 1988 m. Visuomeniniy
organizacijy jstatymo pakeitimo jstatymo pagrindu. Apskritai pusiau formalyjj socialiniy dariniy veiklos
pagrindus reglamentuoja jstatymo nustatyta tvarka registruoti Visuomeninés arba privacios strukttiros
jstatai.

Kitas klausimas, kokia socialiniy dariniy, bendruomeniy jvairovés reikSmé bendram socializacijos
procesui? Socialiniy moksly literatiiroje atskleidziamos visy socialiniy dariniy tipy specifinés funkcijos:

* neformalieji dariniai sékmingiausiai atlieka Zmogaus socializacijos, dvasinio, dorovinio
ugdymo, taip pat jungties su kitais asmenimis funkcija (pvz., policijos administravimo
darbe — tai asmenys ir jy grupés, siekiancios saugesnio gyvenimo ir ieSkancios buidy, kaip
tai pasiekti suteikiant policijos tarnyboms reikiamos informacijos, Svie¢iant bendruomeng
ar jos atskiras grupes teisés klausimais ir pan.);

* pusiau formalieji — puikiai atlieka tarpininko vaidmenj tarp valstybés ir Zmoniy
sprendziant abiejy Saliy interesus, plétoja jy saveika (visuomeninés organizacijos, pvz.,
“Stabdyk nusikalstamumg”, privacios tarnybos, kuriy veiklos susijusios su vie$osios

tvarkos palaikymu).

32 Alfonsas Laurinavi¢ius, Bendruomenés teisétvarka (Vilnius, 2001), 7.
3 Alfonsas Laurinavi¢ius, supra note 32: 61.

18



* formalieji dariniai civilizuotoje visuomenéje sukurti uztikrinti esmines vidines ir iSorines

. .. v . . .. 34
visuomengs ir konkrecios bendruomenés egzistencijos salygas™.

“Bendruomené grindziama zmogumi. Ji yra jausmy ir mincéiy, tradicijy ir iStikimybés,

kolektyvumo ir valios lydinys. Bendruomeng galima atrasti arba ji gali simboliSkai reikstis kazkokioje

935

lokalioje vietoveje per religija, nacija, profesijg ar judéjimg”™".

Bendruomené gali turéti daug skirtingy reikSmiy nuo mazo, homogenisko kultiirinio ar socialinio

susi¢jimo vienety iki dideliy bendrijy kaip Europos Sajunga. Tod¢l, kalbant apie bendruomene, daznai

vartojamas pazyminys, nusakantis bendruomenés tipa, pvz.: vietos bendruomen¢, kaimo bendruomeng,

miesto bendruomené, geografiné bendruomeneg ir kt.

Mokslin¢je literatiiroje iSskiriami kriterijai, pagal kuriuos yra klasifikuojamos bendruomenés.

Bendruomeniy tipologija lemia®®: vaidmuo dalijantis Ziniomis, socialinés paramos kontekstas, kuriamas

asmens tapatumas, tikslai, funkcionalumas, socialiniai santykiai ir jy strukttiros organizacijos tipai ir kiti

sociologiniai bruozai (Zr. 4 lentel¢).

4 lentelé. Bendruomeniy klasifikacija

Autorius

Bendruomenés
skirstymo Kriterijus

Bendruomenés tipas

Jonutyté (2007);
V. Barsauskiené, 1.
Lelitigiené (2001).

R. Dobranskiene (2004); 1.

Rysiy bendruomenéje
stiprumas

Teritoriné bendruomené, vietos bendruomené, Kkai-
mynystés bendruomené.

M. Castells (2006);
P. Fellin (1995).

Kuriamas asmens

Gynybingés, jsivaizduojamos, kultlirinés, nacionalinés,
pasiprie§inimo, religinés, tarptautinés, teritorines,

lapatumas socialiniy klasiy ir vietos bendruomenés.
I. Roivainen (2009) Bendruomends Natiiralios zmoniy arba ,intymios® bendruomenés:
S Seima, giminé, kaimyny bendruomenés. Tarp Siy
socialinés paramos intvmiu it instituciniu bend ) Stuoia viet
Kontekstas ymiy uciniy bendruomeniy egzistuoja vietos

bendruomenés.

V. Slapkauskas (2000)

raidos sociologiniai
bruozai

Klasikinés, modernios, $iuolaikinés bendruomenés.

S. Nefas (2007);

Funkcionalios ir nefunkcionalios bendruomeneés.

L. Johnson (2001). Funkcionalumas
R. Dobranskiené (2004); 1. Kaimynystés bendruomenés, solidarumo bendruomenés,
Jonutyte (2007). Tikslas socialinés klasés bendruomenés, socialiniy tinkly
bendruomenés, interesy bendruomenegs.
G. Krogh (2003) Vaidmuo, dalijantis Kaimo, profesinés, virtualios, interesy ir veiklos
Ziniomis bendruomenés.

R. Ziliukaité (2006);
L. Zaliumiené (2003).

 1bid., 62.

Dydis

Kaimo, miesto bendruomenés.

** Saulius Nefas ir kt., Demokratija ir vietos bendruomené Lietuvoje (Vilnius, 2011).
3 Trena Lelitigiené ir Justinas Sadauskas, supra note, 31:1296.
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4 lentelés tesinys
J. Bucaite (2007) Socialiniai- Vietos bendruomenés: prarastos, iSsaugotos ir
kultiriniai ypatumai | iSlaisvintos.
Vietos, interesy bendruomenés.

L. C. Streeter (2008), G.
Krogh (2003); R. Pahl, L.
Spencer (2004).

Bendruomenés vidaus
prigimtis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis lenteléje pateiktais bibliografiniais apragais.

Remiantis lentelés duomenimis, pastebima, kad pagal pagrindinius bendruomeniy skirstymo
kriterijus egzistuoja daug jvairiy bendruomeniy tipy. Pagal rySiy bendruomenéje stiprumag skiriamos
teritorings, vietos, kaimynystés bendruomenés; pagal sociologinius bruozus — klasikinés, modernios,
Siuolaikinés; pagal dydj — kaimo ir miesto bendruomengs ir t.t.

Daugelis mokslininky pripazjsta, kad dazniausiai bendruomenés skirstomos j vietos ir interesy
bendruomenes. Tod¢l, tolesnéje analizéje bus labiau gilinamasi | vietos bendruomenes (zr. 1.5
poskyryje).

Apibendrinant galima teigti, kad bendruomenés sqvokos nors ir turi nedideliy turinio ir prasmeés
skirtumy, taciau daugelis mokslininky pabrézia, kad pastarosios sqvokos apibrézimuose dominuoja trys
pagridiniai pozymiai: gyvenamoji teritorija, socialiné sqveika bei bendras rysys. Taigi, bendruomené
suvokiama kaip vienetas, kuriame telkiasi tam tikras Zmoniy santykiy rinkinys, nulemtas socialiniy,
funkciniy, kultiriniy aplinkybiy. Bendruomenés gali biiti skirstomos pagal: tikslus; sociologinius
bruozus; vaidmenj dalijantis Ziniomis; dydj; socialinius-kultirinius ypatumus, bendruomenés vidaus
prigimtj, funkcionalumg; kuriamq asmens tapatumgq. Dazniausiai bendruomenés skirstomos j vietos ir

interesy.

1.4. Vietos bendruomenés ypatumai

LR Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnyje’’ nurodoma, kad gyvenamosios vietovés
bendruomené — savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy)
gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais, interesais ir tenkindami Siuos poreikius
ir interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis (susirinkimas, vie$as svarstymas,

apklausa, veikla per savo atstovus, bendruomeninés organizacijos).

37 “Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios 55, 1049 (1994).
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Vietos bendruomené — tai geografiné vietove, kurioje vietos gyventojai jaucia subjektyvy ir
objektyvy bendrumg. Vietos bendruomené apima kelias esmines charakteristikas: socialing nariy
saveika; patiriamg priklausymo grupei jausmg ir bendrus interesus™".

L. Strecter”” vietos bendruomene jvardija kaip grupé zmoniy, gyvenanéiy apibréZtoje teri-
torijoje, susijusiy bendru interesu ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai paciai Zmoniy grupei.

Mokslingje literatiroje apibréziant su vieta susijusig bendruomeng vartojamos jvairios sgvokos:
teritoriné bendruomeng, kaimynystés bendruomené, vietos bendruomené.

Vietos bendruomenés esm¢ atspindi du pagrindiniai aspektai: socialiniai ir moraliniai ry$iai,
susiejantys zmoniy grup¢ bei apibrézta teritorija.

Efektyviai funkcionuojanti vietos bendruomené pasizymi Siomis ypatybémis: autonomija,
egzistuojantys pirminiai rysiai, pajégumas kovoti su problemomis ir sutelkti ZzmogiSkuosius iSteklius
toms problemoms spresti, rySkus valdzios pasiskirstymas, pilieiy prisiimti jsipareigojimai
bendruomenei ir aktyvus dalyvavimas sprendziant bendruomenés problemas®.

Pazymétina, kad kg mes vadiname funkcionale vietos bendruomene, Vakary Salyse vadinama
pilietine bendruomene ir nurodoma, kad jai budingas pilieciy dalyvavimas vieSuose reikaluose, o jy
tarpusavio rySiai grindziami horizontaliai savitarpiSkumo ir bendravimo santykiais, kuriy esmé —
tarpusavio pagarba ir pasitikéjimas net tada, kai poZitriai j esminius dalykus skiriasi*' arba kaimynyste,
kuri pasak Durando yra teritorija, kurioje gyventojai uzima tam tikras gyvenimo erdves; naudojasi tomis
paciomis tarnybomis ir bendro naudojimo jrenginiais, gali dalyvauti toje pacioje veikloje: rupintis,
stengtis iSlaikyti ir gerinti materialinius dalykus, sudvasinti bendruomenés gyvenima, turtinti aplinka,
kuriai taip pat reikalingi jsipareigojimai*.

Tiek vietos bendruomeneés, tiek pilietinés bendruomenés arba kaimynystés negalima painioti su
Vakary Salyse jau senai egzistuojanciais, o Lietuvoje tik pastaraisiais metais sparciai besikurianc¢iomis
formalizuotomis institucijomis — bendruomeniy centrais — vieta, kurioje susirenka jvairaus amziaus,

skirtingo iSsilavinimo, jvairios visuomeninés padéties Zmonés, kurie ¢ia ateina pasidalyti savo ziniomis,

*¥ Saulius Nefas, “Funkcionali vietos bendruomené Lietuvos kaimuose ir miesteliuose* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2007).
%% Terry Mizrahi and Larry Davis, Encyclopedia of Social Work (Oxford: Oxford University Press, 2008).

0 Cooper Johnson, Socialinio darbo praktika: bendrasis poZiiris (Vilnius: Vilniaus universiteto Specialiosios psichologijos
laboratorija, 2001).

*! Robert Putnam, Kad demokratija veikty (Vilnius: Margi rastai, 2001).

*2 Robert Durand, Histoire des centres sociaux. Du voisinage a la citoyennete (Paris: Syros, 1996).
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patyrimu ir turintys norg Sviestis, aptarti bendras problemas, dirbti vardan paties tikslo. Tai ne kas Kkita,
kaip vietos bendruomenéje veikiangios viena ar kelios formalios bendruomeninés organizacijos™.

Galima teigti, kad funkcionali vietos bendruomené yra svarbiausias pilietinés visuomeneés
elementas, o tai ir patvirtina jos apibrézimas, nes pilietiné visuomené yra sgmoninga pilieciy visuomene,
kurios nariai sugeba savo interesus ginti. Tai visuomene, kurioje veikia jvairts pilie¢iy susivienijimai,
bendrijos asociacijos ir kitos organizacijos, galin¢ios apsisaugoti nuo piktnaudziavimo valdZzia. Interesy
gynimas, zmoniy grupés susivienijimas - tai tie veiksniai, kuriuos atliekant vietos bendruomenéje ji
tampa funkcionali.

Apibendrinant galima teigti, kad autoriai vietos bendruomeng apibrézia kaip grupe Zmoniy,
susijusiy bendru interesu ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai paciai Zmoniy grupei, gyvenanciai
apibréztoje teritorijoje, turinciai bendras vertybes ir tarpusavio palaikymq. Pazymétina tai, kad vietos

bendruomenés funkcionavimg lemia jos socialiné struktira.

1.5. Apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés saveikos aspektai

Bendruomenés teisétvarkos modelio pagrindas yra stipri bendruomene, palaikanti glaudzius ir
nuolatinius rySius su teisétvarkos institucijomis, pirmiausia su policija. Kuo stipresné bendruomeng, tuo
didesnis turi biiti jos autoritetas individui. O jeigu dar bendruomené glaudziai bendradarbiauja su
policija, kartu siekiama mazinti nusikalstamuma, tai galima manyti, kad tai skatins bendruomenés narj
siekti to paties. Taigi, norint uzkardyti nusikaltimus, reikia stiprinti bendruomene™,

Pastaruoju metu policija suvokia bendradarbiavimo su visuomene svarba kovojant ne tik su
vieSosios tvarkos pazeidimais, bet ir su nusikaltimais. Naujas policijos veiklos modelis yra socialiai
nukreiptas | Zmogy, bendruomenés narj, siekiant jam suteikti visapusiSska pagalba, kad jis saugiai
jaustysi ne tik savo kaimynystéje, bet ir didesnéje bendruomenéje. Policijos pagalba gyventojams
priklauso nuo visuomenés poziiirio 1 naujai besikuriancios policijos veiklos modelj, kuriuo pabréziamas

siekis sustiprinti ir nuolat palaikyti abipusj policijos ir bendruomenés pasitikéjima. Prevencinis policijos

* Saulius Nefas, “Funkcionaliy vietos bendruomeniy veikla salygojantys veiksniai,” Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos 3, 16 (2009): 101-109.

“ Alfonsas Laurinavicius, supra note, 32: 31.
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darbas uztikrinant saugiag aplinka buty veiksmingas, jeigu pati visuomené ] policija ziuréty kaip |
“pagalbininke”, teikty jvairig informacija policijai, kovojanéiai su nusikalstamumu®.

Pagalbos suteikimas gyventojams turi buti strateginis policijos interesas: policijos pareigtinai
visuomenges saugumo problemas turi spresti taip, kad jsivyrauty stiprus policijos ir vietos bendruomenés
abipusis rySys. Policijos istaigos turi biiti suinteresuotos, jog kuo daugiau viesosios policijos pareigiiny,
patruliuojanciy atitinkamoje teritorijoje ar apylinkéje, uzmegzty kuo glaudesnius rySius su gyventojais -
vietos bendruomenés nariais. Taip atsiranda doméjimasis gyventojais, dirbanciais toje vietovéje,
mokiniais, pagyvenusiais Zzmonémis ir kitais bendruomenés nariais, jy problemomis, interesais bei
policijos ir kity teisésaugos institucijy poreikiais toje nedideléje bendruomenéje*.

Policija ir bendruomenés teisétvarka tampa tarsi visuomenés kultiiros integruota dalimi, kuriai

budinga tokia veikla:

5 lentelé. Apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés sgveika praktiniu

poZiuiriu

Veiklos sritis Turinys

Pagalbos teikimas nusikaltimy, | Pagalba nusikaltimy ir teisés pazeidimy aukoms. Neatidéliotinos pagalbos teikimas
nelaimingy atsitikimy atveju. nelaimingy atsitikimy atveju. Pvz., pirmosios medicinos pagalbos teikimas autojvykio,
gaisro atveju ir pan.

Pagalba sprendziant iskilusius | Pagalba padedanti spresti nesklandumus, kilusius aptarnaujamojoje teritorijoje.
nesklandumus. Teisétvarkos pareiginas, gerai pazinodamas savo raj. gyventojus, zinodamas jy
problemas, gali kiirybiskai jas spresti dirbdamas drauge su gyventojais. Jis gali spresti net
ir bitinas problemas, pvz., jeigu nuolatos loja Suo, kaukia automobilio ar pastato apsaugos
signalizacija, tarp kaimyny kyla konflikty.

Pagalba sprendziant | Pagalba sprendziant Siuolaikines mokiniy arba nedirbanc¢iy vaiky problemas teisétvarkos
nepilnameciy problemas. pareiglinai turi patarti, nuolatos sekti ir prizitiréti nepilnameciy nusikalstamumo reikalus,
ripintis jy saugumu toje bendruomengje.

Kity socialiniy  paslaugy | Pagalba sugedus transporto priemonei, pagalba pasiklydusiam, negalin¢iam patekti | savo

teikimas. gyvenamajg patalpg ir t. t.

Tokia savo veikla bendruomenés teisétvarkos pareigiinai siekia saugoti ir ginti konstitucines
pilieciy teises ir laisves, uztikrinti, kad visi visuomenés nariai gyventy saugiai ir pasitikety vieni kitais.
Teisétvarkos pareiglinai savo vykdomas funkcijas privalo priartinti prie visuomenés ir sulaukti i§ jos

paramos. Svarbu iSaiSkinti Zzmonéms, kad jie taip pat turi padeéti policijai, nes nuo to labiau priklausys jy

* Alfonsas Laurinavicius, Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma: Monografija
(Vilnius: MRU, 2010).
46 Raimundas Kalesnykas, supra note, 13: 34.
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paciy gerové ir saugumas. Be to, policija gerina ir pilietiSkumo ugdymo modelj, t .y. pagalbos teikima,
pagarba bendruomenés nariui, sazininguma ir teisinguma*’.

Visuomen¢ sulauks pagalbos i§ policijos kur kas daugiau tada, kai pati gerins ir plétos santykius su
policija, teiks visokeriopa informacijg policijai nusikaltimy ir teisétvarkos pazeidimy atvejais. Jeigu
visuomenés nariai nori saugiai jaustis savo bendruomenéje, tai jie patys ir turi rodyti iniciatyva
bendradarbiauti su policija. Pasitikéjimo policija ugdymas néra greitas procesas. Reikia labai stengtis,
kad policija jgauty visuomenés pasitikéjima.

JAV teisininkai G. Kirkhamas ir L. Wollanas teigé, kad “policija pelno bendruomenés
pasitikejimg tada, kai ji riipinasi savo iSore, bendrauja su gyventojais, valdo emocijas, i$siskiria deramu
elgesiu, o ne smurtu”. Policija, teikdama pagalba, su gyventojais privalo elgtis pagarbiai, jautriai, nes
bet koks $iurkstus policijos elgesys sugriaus visuomenés norg bendradarbiauti su policija*®.

Kadangi policija yra visuomenés sukurta valstybiné institucija jos konkretiems poreikiams
(vieSosios tvarkos, asmens ir turto saugumo) tenkinti, laipsniskai ruosiantis esminéms Lietuvos policijos
reformoms viena i§ pagrindiniy krypciy yra policijos ir visuomenés santykiy stiprinimas. Nors ir itin
tobulai policija biity organizuota ir pakankamai apriipinta, vis délto ji gali uztikrinti tik tam tikra vidutinj
gyventojy aptarnavimo lygj*. Policijos veiklos veiksmingumas visuomenéje priklauso ne tik nuo
policijos darbuotojy pastangy, bet ir nuo policijos bendradarbiavimo su gyventojais. Visuomen¢ yra
pagrindinis policijos veiklos vertintojas. Teisétvarkos, teisésaugos pareigiinai pilieciy elgesj ir veikla
vertina remdamiesi jstatymais, kodeksais, t. y. atitinkamomis teisés normomis, o gyventojai policijos
veiklg visy pirma vertina remdamiesi policijos veiklos kriterijais ir rezultatais bei tuo, kaip yra rodomas
démesys ir pagarba paprastam zmogui — visuomenés nariui>’.

Jau nuo seny laiky policijos ir visuomenés bendradarbiavimas, jo formos ir jy tobulinimas buvo
aktualios. “Tarpukario laikotarpiu Lietuvoje svarby vaidmenj turéjo Sauliy organizacija, nemaza
démesio skirta ir visuomenés informavimui apie kriminalines grésmes™".

Lietuvai atkiirus nepriklausomybg¢ buvo sukurta Lietuvos policija, susikiiré naujos visuomeninés
organizacijos. Teisingumo ministerijoje buvo jregistruota vir§ tikstan¢io visuomeniniy organizacijy,

turin€iy savo interesus ir atskiras problemas. Taigi yra skatinamas visuomeniniy organizacijy kiirimasis

47 Raimundas Kalesnykas, supra note, 13: 34.

* Assim Muneb Khan and Abdul Shakoor, “Factors Affecting Public Trust in Police,* Journal of Criminology 1 (2015): 71-
74.

4 Raimundas Kalesnykas, supra note, 13: 63.

%% Alfonsas Laurinavi¢ius, supra note, 44: 31.

3! Raimundas Kalesnykas, supra note, 13: 63.
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siekiant jgyvendinti jvairias programas, pavyzdziui, “Automobilis” (transporto priemoniy saugojimas
stovejimo aikStelese, gatvése ir t.t.), “Sodas” (sodininky bendrijy sody, darzy, sodyby apsaugojimo),
“Kaimynas” (kaimyny tarpusavio pagalbos saugant butus ir palaikant viesaja tvarka)™>.

Prevencija turi biiti laikoma prioritetine policijos darbo sritimi, taciau pastaruoju metu daugiausia
démesio skiriama nusikaltimams atskleisti ir tirti, o ne socialinés aplinkos saugumui uztikrinti. Be abejo,
nusikaltimo atveju reikia stengtis jj iSsiaiSkinti. Taciau kiekvienam Zzmogui svarbiausia, kad jis biity
saugus. UZbégti nusikaltimams uz akiy, apsaugoti piliecius bei jiems padéti apsisaugoti nuo nusikaltimy,
uztikrinti jy gyvenamosios vietovés, biisto, automobilio saugumg yra prioritetiné policijos veiklos
kryptis. Visuomené ugdo policija sau, todél nekyla abejoniy, jog policija, kovojancig su socialing
netvarka, turi remti visi pilie¢iai. Zinoma, pilietiai saugis jaudiasi tada, kai su nusikalstamumu kovoja
glaudziai bendradarbiaujancios policija ir visuomené bei kitos socialinés institucijos, teikiancios

. . vy e 53
visuomeneés saugumo uztikrinimo paslaugas™.

/y[ Pasitikéjimas ]\

[ Bendravimas ] [ Pagalba ]

'\[ Bendruomenés rySiai ]4/

2 pav. Bendruomenés partnerystés procesas

Si schema rodo, kad glaudus policijos ir bendruomenés bendradarbiavimas priklauso nuo
pastarosios tikéjimo, kad policija suteiks reikiama pagalba, jeigu jos bus paprasSyta.
Kad biity pasiektas dar geresnis ir glaudesnis bendruomenés teisétvarkos pareigiiny ir vietos
valdzios institucijy bendradarbiavimas, numatomi tokie pagrindiniai veiklos aspektai:
v bendruomenés teisétvarkos pareiginai dalyvauja kuriant ir palaikant “namy kvartalo”
(kaimynystés) asociacijas, nuomininky asociacijas ir t.t.;
v bendruomenés teisétvarkos pareigiinai nuolat lankosi pas zmones, skatindami juos dalyvauti
susirinkimuose, kuriuose diskutuojama bendruomenéje iskilusiy socialiniy problemy klausimais;
v bendruomenés teisétvarkos pareigiinai jvairiomis priemonémis skatina bendruomene¢ dalyvauti

nusikalstamumo prevencijoje konkrecioje teritorijoje (sudaro darbotvarkes, sprendzia kitus

52 1bid.
33 Ibid., 65.
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klausimus, susijusius su susirinkimy arba kity susitikimy organizavime, padeda organizuoti ir
vykdyti “kaimynys¢iy” sargybos, patruliavimo arba kitokia bendruomenés apsauga tam tikroje
teritorijoje);

v bendruomenés teisétvarkos pareigiinai bendradarbiauja su kitomis teisésaugos institucijomis
rengiant bendrus mokymo ir mokymosi forumus nusikaltimo prevencijos klausimais>.

Visuose valstybése siekiama, kad saugios aplinkos uztikrinimo funkcijas visuomenéje vykdyty
tinkamiausias policijos pareigiiny skaiCius. DaZnai atlieckami tyrimai, kuriais siekiama nustatyti, kiek
policijos pareigiiny tenka Simtams tukstanciy gyventojy. Ne iSimtis ir Lietuva, kur kasmet bandoma
suskaiiuoti policijos pareigiiny skaiciy™.

Policija gali bendradarbiauti su skirtingomis bendruomenémis, pavyzdziui, viety bendruomene,
mokykly bendruomene, baznyc¢iy bendruomene, kitomis organizacijomis. Policijos pareigiinai privalo
uztikrinti saugia bendruomeniy aplinka, taciau tai jie turi daryti ne sédédami tarnybiniuose
automobiliuose, o patruliuodami pésciomis arba dviraciais. Taip pasireiskia preventyviné bendruomenés
teisétvarkos funkcija, t.y. ji stengiasi uzkirsti kelig galin¢ioms kilti problemoms. Suprantama, kad
policija negali kontroliuoti bendruomenés i§ iSorés. Bendruomenés nariai turi biiti padrasinami ir apie
policija turéty galvoti kaip apie “Saltinj, kurj jie gali panaudoti spresdami bendruomenés susirtipinimg
vienu ar kitu klausimu”. Vienas i§ buidy, kaip pagerinti visuomenés ir policijos santykius, yra nuolatinis
ry8ys ir konsultacijos su visuomene. Tai yra laikoma savitarpio supratimo pagrindu.

Reikia rasti atsakyma i dar vieng klausima — koks jvairiy bendruomeniy tarpusavio rysys siekiant
tikslo, t.y. kuriant saugiq aplinkg? Policijos administravimo poziliriu labai svarbiis teisiniai aspektai: ar
pakankamos teisinés prielaidos tarpusavio integracijai, bendradarbiavimui palaikant vies$aja tvarka bei
gerinant bendruomeniy ir jy nariy saugumg. Kiekvienas asmuo prisiimdamas jsipareigojimy
bendruomenei, yra jsitikings, kad taip bus jmanoma visapusiSkiau patenkinti savo viltis, geriau bus
ginami jo teiséti interesai. Todél vienas Siuolaikinio vieSojo administravimo bruozy — jvairiy
suinteresuoty institucijy bendradarbiavimas. Pavyzdziui, VieSojo administravimo jstatymo 7 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta tokia nuostata: “VieSojo administravimo subjektai dél administraciniy sprendimuy,

susijusiy su bendrais teisétais visuomenés interesais, turi konsultuotis su visuomenés interesams tam

¥ Raimundas Kalesnykas, supra note, 13: 38.
55 1.

Ibid.
*% Raimundas Kalesnykas, supra note, 13: 84.
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tikroje srityje atstovaujanCiomis organizacijomis (asociacijy, profesiniy sgjungy, kity nevyriausybiniy
organizacijy atstovais), o jstatymy numatytais atvejais — ir su gyventojais ar jy grupémis™’.

Gyvenamosios aplinkos saugumg galima uztikrinti dviem budais: sauguma garantuoja Valstybé
arba asmeninés gyvenamosios aplinkos saugumu riipinasi patys Zmonés. Zmonijos istorijoje Sie bidai
Zinomi, nes jie atsirado ir buvo tobulinami skirtingy teisiniy sistemy valstybése. Bet dabar civilizuotose
Europos valstybése taikomas abiejy budy junginys. Tiesa, aptinkamos skirtingos jy proporcijos, kurios
mokslingje literatiroje aiSkinamos tradicijomis ir kitais nacionaliniais ypatumais, bet tarptautinés
integracijos praktika neiSvengiamai skatina jy suvienodéjimg. KraStuose, kuriuose labai tvirtos
savivaldos tradicijos ir aktyvios pilie¢iy bendruomenes, o valstybés galios reguliuojant visuomeneés
santykius salygiSkai ribotos (pvz., bendrosios teisés principg iSpazistanciose valstybése), pleciami
vadinamieji vieojo sektoriaus institutai>®.

Apibendrintas naujasis poziiiris ] sauguma pagrijstas $iais principais:

e Uztikrinti saugiq aplinkg yra ir Valstybés, ir pilieciy ripestis. Valstybés veikla, kuria
uztikrinamas aplinkos saugumas, yra konstitucine paslauga pilieiams.

* Uztikrinant gyvenamosios aplinkos saugumq valstybé ir pilietis arba pilieciy
bendruomenés yra lygiaverciai partneriai. Valstybé suteikia tokias paslaugas ir tokia
apimtimi, kiek pilieciai jai suteiké jgaliojimy ir politinés, finansinés, moralinés bei kitokios
paramos.

*  Valstybé skatina ir palaiko pilietines iniciatyvas racionaliai siekti saugesnés aplinkos.
Jeigu kai kurias aplinkos sauguma uztikrinancias veiklas atlieka pacios gyventojy
bendruomenés, valstybés paslaugy apimtys, savikaina ir kaina turi mazéti.

*  Valstybés institucijos privalo mazinti saugumo paslaugy savikaing tam, kad sanaudy
likutis biity skiriamas auksStesnei saugumo kokybei pasiekti.

Teigtina, kad Sie principai uZztikrina Siy dviejy institucijy tikéjimosi ir gal¢jimo, noro ir gebéjimo
pusiausvyra. Sias savybes turi tiek valstybe, tiek pilie¢iai. Tadiau jy vieoji israiska yra neadekvati.

Sékmingai policijos ir bendruomenés saveikai uZztikrinti biitinas pagrindiniy joje dalyvaujanciy

subjekty — policijos, bendruomenés ir visuomenés — suinteresuotumas ir iniciatyva. Kuris i§ §iy partneriy

turéty buti aktyviausias, néra esminis klausimas, svarbu, kad visi jie aktyviai jsitraukty. Iprasta, kad

37 Alfonsas Laurinavicius, supra note, 32: 63.
% Alvydas Sakogius, “Gyvenamosios aplinkos saugumas ir §iuolaikinés policijos sampratos problema,” Jurisprudencija 23,
27(2002): 15-25.

59 Ausra Pociené ir kt., supra note, 26.
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policija, senilinija ripinasi gyventojy saugumu, taciau ar Sie veiksmai bus sékmingi, jeigu pati
bendruomené nebus aktyvi, nejaus poreikio ar nesupras tokios veiklos svarbos? Kita vertus, ar visada
valstybés, savivaldos institucijy atstovai yra pasirenge pagelbéti igyvendinant bendruomenés
iniciatyvas? Akivaizdu, kad sékmé priklauso nuo daugelio objektyviy ir subjektyviy veiksniy, todél jos
plétra kol kas néra tokia greita ir efektyvi®.

Apibendrinant galima teigti, kad policijos veikla ir jos efektyvumas sunkiai jsivaizduojama be
glaudaus bendravimo ir bendradarbiavimo su gyventojais (bendruomenémis), nuolatinio keitimosi
informacija ir nuomonémis. Policija visa savo veikla privalo jgyvendinti siekj tapti atvira organizacija,
bendradarbiaujancia su visomis visuomenés socialinémis grupémis, institucijomis, nevyriausybinémis
organizacijomis ir bendruomene, teikiancia kokybiskas paslaugas visuomenei, jai tarnaujancia ir

besiripinancia zmoniy saugumu, dirbancia Zzmonéms.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. “Projektas: Saugios aplinkos kirimas ir bendruomenés teisétvarka”.
Zitiréta 2017 kovo 11 d. hitps://vrm.Irv.1t/uploads/.../ParaiskaSaugiosaplinkos2012.pdf
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2. APYLINKES POLICIJOS INSPEKTORIAUS IR VIETOS
BENDRUOMENES VEIKIMO TEISINIO REGLAMENTAVIMO BRUOZAI
LIETUVOJE

2.1. Apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés veiklos (funkcijy) teisinis

reglamentavimas

Policija yra pagrindiné jéga, kuri palaiko teisétvarka ir uztikrina vidinj valstybés, visuomenés bei
asmens saugumg. Tod¢l turi biiti siekiama, kad jos veiklos teisinis reglamentavimas bty kiek galima
efektyvesnis.

Teisésaugos institucijy veikla reglamentuoja jvairiis tarptautiniai, Europos Sajungos bei Lietuvos
teisés aktai.

Tarptautiniuose dokumentuose pabréziama, jog policija valstybéje yra valstybés valdzios ir
visuomeng¢s sankirtoje. Parlamentinés asambléjos deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucijoje,
priimtoje 1979 mety geguzés 8 dieng Parlamentinéje Asambléjoje nurodomas pagrindinis policijos
vaidmuo - garantuoti tvarkg ir saugumg visuomenéje. Tuo tarpu policijos pareigiinas yra dalis vieSosios
tvarkos ir saugumo sistemos, kuri pagrista jstatymais ir skirta tvarkai palaikyti bei jstatymams taikyti°'.

Apie policijos tikslus ir policijos veiklos teisinj reglamentavima kalbama ir Europos policijos
etikos kodekse, kuriame nurodomi pagrindiniai policijos tikslai: uZztikrinti visuomening rimtj ir
teisésauga; saugoti ir gerbti pagrindines asmens teises ir laisves; uzkardyti nusikaltimus ir kovoti su
nusikalstamumu; teikti pagalbg ir paslaugas visuomenei®.

Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau — JTO) yra priémusi nemazai rekomendaciniy tarptautiniy
dokumenty visuomenés saugumo ir nusikaltimy prevencijos klausimais. Galima iSskirti tarptautinius
dokumentus bendraisiais nusikaltimy prevencijos aspektais ir tam tikry specifiniy prevencijos sriciy
klausimais. Pirmoje tarptautiniy teisés akty grupéje pateikiami bendri nusikaltimy prevencijos
jgyvendinimo principai ir gairés, Sakiniuose — konkreciy prevencijos sri¢iy, pavyzdziui, nepilnameciy ir

pakartotiniy teisés pazeidimy, miesty (urbanistinés) prevencijos, baudziamyjy priemoniy taikymo ir kt.

%! parlamentinés asambléjos deklaracijos “Dél policijos 690 (1979) rezoliucija, priimta 1979 m. geguzés 8 d. Parlamentinéje
Asambléjoje.
52 Europos policijos etikos kodeksas (Vilnius: Gilija, 2002).
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Dazname jy daug démesio skiriama visuomenés dalyvavimui (bendruomeniy jsitraukimui) nusikaltimy
prevencijoje ir uztikrinant visuomenés sauguma®’,

Svarbu pabrézti, kad Siuose tarptautiniuose dokumentuose paprastai vartojamas terminas
bendruomenés (angl. community), kuris, kaip teigiama Jungtiniy Tauty Ekonominés ir socialinés
tarybos Nusikaltimy prevencijos gairése, suvokiamas kaip pilietinés visuomenés jtraukimas vietos
lygmeniu®*.

Organizuoto gyventojy dalyvavimo teisinj pagrindg jtvirtina ir Tarptautinis pilietiniy ir politiniy
teisiy paktas, kuris nustato, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ laisvai jungtis ] asociacijas kartu su kitais
iskaitant teisg steigti profesines sajungas ir stoti j jas siekiant ginti savo interesus (22 str.)®.

Pagrindinis Lietuvos nacionalinio saugumo srities reguliavimo aktas — Liefuvos Respublikos
nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Jame nurodoma kad Lietuvos nacionalinio saugumo teisinis
pagrindas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija. 94 Konstitucijos straipsnyje yra nuostata, kad
Vyriausybé (kuriai pavaldZios teisésaugos institucijos) garantuoja valstybés sauguma ir vieaja tvarka®®.

Gyventojy veiklos svarba atspindima jau pirmame S$io jstatymo straipsnyje, numatanciame
jstatymo paskirtj. Sio straipsnio tre¢ioje dalyje nustatyta, kad Lietuvos nacionalinio saugumo sistema
sudaro valstybés ir gyventojy veiklos Siam tikslui patvirtinty pagrindiniy nuostaty, principy ir biidy,
narystés Europos ir transatlantingje sgjungose priemoniy, jstatymy ir kity teisés akty, valstybés Siam
tikslui jsteigty institucijy, jy veiklos principy bei tarpusavio sgveikos biidy visuma. Nacionalinio
saugumo tikslas - sutelktomis valstybes ir pilieCiy pastangomis plétoti ir stiprinti demokratijg, uztikrinti
Tautos ir valstybés saugy buvi, atgrasyti kiekvieng potencialy uzpuolika, ginti Lietuvos valstybés
nepriklausomybe, teritorijos vientisumg ir konstitucing santvarka®’.

Istatymas ir jo priedélis pagrindiniais nacionalinio saugumo subjektais jtvirtina valstybeg, jos
nacionalinio saugumo, gynybos ir kitas institucijas bei piliecius, jy bendrijas ir organizacijas. [statymo
antras straipsnis, kuris pabrézia nacionalinio saugumo uztikrinimo subjektus, visy pirma jvardija
Lietuvos Respublikos piliecius, jy bendrijas ir organizacijas. Galima teigti, kad tokiu budu jstatymy
leidéjas deklaruoja, jog gyventojy vaidmuo uztikrinant visuomenés saugumg yra svarbiausias. Tokia

nuostata atitinka demokratiniy valstybiy principa, kad savo valstybés kiiréjai ir saugotojai visy pirma yra

63 Simonas Nikartas, Gyventojy dalyvavimas uztikrinant saugumgq bendruomenése: kriminologinés ir teisinés prielaidos:
Monografija (Vilnius, 2014), 80.

64 “Guidelines for the Prevention or Crime*. Economic and Social Council resoliution 13 (2002): 12-17.

6% “Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas.” Valstybés Zinios 77, 3288 (2002).

% «I jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios 33, 1014 (1992).

67 “Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas.“ Valstybés Zinios 2, 16 (1997).
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jos pilieciai. Tiesa, jstatymo priedélyje “Lietuvos nacionalinio saugumo pagrindai”, jvardijant
nacionalinio saugumo tikslg ir subjektus, pilie¢iai “rikiuojasi” jau po valstybés ir jos institucijy.
Nacionalinio saugumo uztikrinimo subjektai yra: valstybé, jos nacionalinio saugumo bei gynybos ir
kitos institucijos; pilie€iai, jy bendrijos ir organizacijos (Priedélio 1 dalies 2 skyrius).

Priedelyje numatomi tokie pilieCiams priskirti nacionalinio saugumo uztikrinimo biidai:

* saugoti tautines vertybes ir ugdyti pasiryZima ginti Lietuvos laisve;
* rengtis visuotiniam pilietiniam pasiprieSinimui;
* plétoti visuomenés institutus, gyventojy susivienijimy ir draugijy veikla.

Pagrindinis bendrai policijos veikla reglamentuojantis teisés aktas yra Policijos jstatymas. Siuo
jstatymu imamasi nustatyti 13 policijos veiklos pagrindy: jos paskirtj; veiklos principus; teisinius
pagrindus; policijos uzdavinius; organizacing struktlira; bendradarbiavimo su gyventojais,
visuomeninémis organizacijomis; savivaldybiy bei kitomis institucijomis pagrindus; policijos pareigiiny
jgaliojimus; jy teises; pareigas; atsakomybe; prievartos naudojimo teisétumo salygas; policijos jstaigy
finansavimo 3altinius ir jy formas®®. Analizuotini Policijos jstatyme jvardyti jos uzdaviniai, nes policijos
kaip ir kity teisésaugos institucijy, uzdaviniai reprezentuoja institucijos paskirtj bei jos taikomosios
veiklos pagrindines kryptis.

Tuo tarpu apylinkes policijos inspektoriaus veikla aiskiai apibrézta VieSosios policijos prevencijos
padalinio pareigiino tarnybinés veiklos apraSe. Jame nustatytos pagrindinés apylinkés inspektorius
funkcijos ir darbo organizavimo tvarka. Akcentuotina tai, kad prevencijos padalinio pareigiinas savo
veikla siekia jtraukti kuo daugiau visuomenés nariy j viesosios tvarkos saugojima®.

Visuomenés dalyvavimas (jsitraukimas) nusikaltimy prevencijoje taip pat numatytas ir Korupcijos
prevencijos jstatyme. Sio jstatymo 3 straipsnis nustato, kad vienas korupcijos prevencijos uzdaviniy —
jtraukti j korupcijos prevencija gyventojus, visuomenés organizacijas. O vienas i§ jstatymo 4 straipsnyje
jtvirtinty korupcijos prevencijos principy yra visuotinis privalomumas, reiSkiantis, kad korupcijos
prevencijos subjektais gali buti visi asmenys. [statymas numato kita gyventojy dalyvavimo aspektu

reik§mingg principg — sgveikos: korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumas uztikrinamas derinant

6% «jetuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas.” Valstybés Zinios 90, 2777 (2000).
% Lietuvos Respublikos generalinio komisaro 2015 m. balandZio 8 d. jsakymas Nr. 5-V-367 “Dél vieSosios policijos
prevencijos padalinio pareigiino tarnybinés veiklos apraso patvirtinimo pakeitimo®. Valstybés zZinios S, 615 (2013).
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visy korupcijos prevencijos subjekty veiksmus, keiCiantis subjektams reikalinga informacija ir teikiant
vienas kitam kitokia pagalba’’.

Asmeny dalyvavimg baudZiamajame procese reglamentuoja ir LR baudZiamojo proceso
kodeksas (toliau BPK). BPK 1 straipsnis nustato, kad Baudziamoji proceso paskirtis yra ginant zmogaus
ir piliecio teises bei laisves, visuomenés ir valstybés interesus greitai ir i§samiai atskleisti nusikalstamas
veikas ir tinkamai pritaikyti jstatyma, jog nusikalstamg veika padargs asmuo bty teisingai nubaustas ir
niekas nekaltas nebiity nuteistas’".

LR baudZiamasis kodeksas (toliau — BK) numato kai kurias normas, susijusias su gyventojy
dalyvavimu uztikrinant visuomenés sauguma: tai baudziamgja atsakomybe¢ Salinancios aplinkybés:
biitinoji gintis, biitinasis reikalingumas ir asmens padariusio nusikalstamg veika, sulaikymas. Sios
aplinkybés vertinamos kaip gyventojy reagavimo |} teisés pazeidimus formos. Per jas BK numato teising
apsaugg gyventojy, kurie, sickdami apsaugoti savo ar kity zmoniy teises ir vertybes ir (arba) uztikrinti
teisinguma, uzkirsti kelig baudziamosios atsakomybeés iSgyvenimui, nusikalstamg veika padariusiam
asmeniui ar kitiems asmenims padaro zalos jy turtui ar sveikatai. Kitos BK normos, sudarancios salygas
jtraukti bendruomenes jgyvendinant baudziamaja atsakomybe, — tai baudziamojo poveikio ir
aukléjamojo poveikio priemonés. Visuomené (bendruomenés), jos organizacijos gali dalyvauti
igyvendinant baudziamojo poveikio priemong — dalyvavimg smurtinj elgesj keiianciose programose
(BK 67 str. 2 d. 9 p.). Tokias programas neretai jgyvendina biitent nevyriausybinés ir bendruomeninés
organizacijos’”.

Vertinant jstatymy lygmens visuomenés dalyvavimo uztikrinant visuomenés saugumg teisinj
reguliavimg pastebima, kad yra nemazai teisés normy, deklaruojanciy visuomenés dalyvavimo svarba,
taiau Sios normos yra abstraktaus pobiidzio. [statymuose yra mazai normy, konkretizuojanciy S§i
visuomenés vaidmenj, t. y. nustacius konkrecius bendruomenés dalyvavimo budus ir jy tvarka. Viena
iSim¢iy — LR probacijos jstatymas (7 str.), kuris ne tik jtvirtina jprasta deklaratyvia normg, kad
probacijos tarnybos, sieckdamos probacijos tikslo, sutariy (susitarimu) pagrindu bendradarbiauja su
asociacijomis, religininémis bendruomenémis ir bendrijomis, kitais juridiniais asmenimis ar jy
padaliniais ir savanoriais, koordinuoja jy darbg su probuojamaisiais, bet ir nustato tokio

. e 3
bendradarbiavimo tvarka apibréZiangias normas’.

% «Ljetuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas.” Valstybés Zinios 57, 2297 (2002).
"' “Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas.* Valstybés Zinios 37, 1341 (2002).
2 Simonas Nikartas, supra note, 60: 38.
73 .

Ibid.
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Gyventojy organizuotam dalyvavimui uZztikrinti reikSmingas naujas Nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatymas.

Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo tikslas — kurti palankig aplinkg nevyriausybinéms
organizacijoms, uztikrinti tinkamas jy, kaip svarbaus pilietinés visuomenés elemento, veiklos ir plétros
salygas. Sis jstatymas nustato nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos formavimo ir jgyvendinimo
principus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis
organizacijomis ir kitas nevyriausybiniy organizacijy veiklos salygas, skatinangias jy plétra’*.

Svarbu pabrézti tai, kad jstatymo rengéjy nuomone, jstatymas gali turéti netiesioginés teigiamos
jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai: sukiirus palankesnes salygas nevyriausybinéms
organizacijoms (toliau - NVO) veiklai, reglamentavus NVO ir valdzios institucijy bendradarbiavimo
mechanizmus, NVO turés geresniy galimybiy plétoti veikla taip pat ir nusikaltimy prevencijos ir
uzimtumo srityse”. Nors rengéjai i§samiau minétos prielaidos nepagrindzia, $is jstatymas (pasiekus
jame keliamus tikslus) gali prisidéti prie palankiy salygy efektyviam saugumui garantuoti
bendruomenése uztikrinimo. Tokig prielaida pagrindZzia moksliniai tyrimai, kurie rodo, kad
bendruomeniy organizuotumas (pavyzdziui, aktyviy organizacijy skaiius bendruomenése) turi
prevencinj poveikj teisés pazeidimy skai¢iui bendruomenéje’®. Taigi, tinkama teisiné aplinka NVO
plétrai tokiu biidu gali atlikti ir kriminogeninés situacijos gerinimo funkcija.

Apibendrinant galima teigti, kad gyventojy (bendruomeniy) dalyvavimas kaip svarbus jvairiy
teisinio reguliavimo sriciy, institucijy veiklos elementas yra numatytas daugelyje Lietuvos jstatymy.
Svarbu pastebéti, kad dauguma nuostaty, susijusiy su visuomenés dalyvavimu, yra deklaracinio
(tvirtinancio pobiidzio): pripazjstant visuomenés dalyvavimo ir bendradarbiavimo svarbq, vaidmenj ir
pan. Kita vertus, mazai yra jstatymy, kur visuomenei bei jos organizacijoms biity numatytos konkrecios
funkcijos, nustatyti jy dalyvavimo ir bendradarbiavimo reguliuojamoje srityje biidai, formos ir tvarka.
Pastebima, kad jstatymuose pabréZiama visuomenés principiné svarba ir vaidmuo, kita vertus,
detalizuojant jy vaidmenj saugumo uztikrinimo srityje, bendruomené neretai pateikia ne kaip aktyvus
prevencijos ar saugumo uztikrinimo subjektas, o jos objektas. Galima daryti prielaidqg, kad tokiu biidu
netiesiogiai isreiskiamas valstybés globéjiskas poZiuris, paremtas nepasitikéjimu bendruomenémis. Nors
valstybé pripazjsta bendruomeniy svarbq (galbut dar ir dél to, kad taip rekomenduoja tarptautiniai ir

ES dokumentai), taciau dar stokojama realaus tokio vaidmens suteikimo teisinio reguliavimo lygmeniu.

7 “Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas.* Valstybés Zinios 00018 (2014).
> Aigkinamasis raitas “Dél nevyriausybiniy organizacijy jstatymo projekto”, Nr. XI-IP-493 .«
7 Ibid.
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Lietuvos Respublikos Konstitucija ne tik jtvirtina pagrindinj valdzios jstaigy tarnavimo Zmonéms
principa, bet ir jtvirtina visy asmeny lygybe jstatymui, teismui ir kitoms valdZios institucijoms,
uzkirsdama kelig galimam SaliSkumui lyties, rasés, tautybés, religijos, socialinés padéties ar kitu
pagrindu, suteikia pilieCiams galimybe kritikuoti valdzios jstaigy ar pareigiiny darba, apskysti jy
priimamus sprendimus. Remiantis J. Rohro pozicija, galima teigti, kad Lietuvos Konstitucija jkiinija
tarnavimo zmonéms ir lygybés vertybes, kurias praktikoje turi jgyvendinti valstybés tarnautojai’ .

Kaip ir daugelio Vakary demokratiniy valstybiy praktikoje, taip pat ir Lietuvoje, valstybés
tarnautojy veiklos pagrindus reglamentuoja valstybés tarnybos istatymas. Valstybés tarnybos jstatymo 2
straipsnio 6 punkte jtvirtinta, kad Statutinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, kurio tarnyba
reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys specialias
priémimo | valstybés tarnybg, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias
salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldZiy asmeny atzvilgiu.

Mokslininkai valstybés tarnybg analizuoja socialiniu poZiiiriu (valstybés tarnyba suprantama kaip
socialin¢ kategorija, t. y. asmeny, einaniy pareigas valstybés institucijose, valstybés pavedimu
atlickama visuomenei naudinga veikla), politiniu pozidriu (valstybés tarnyba — veikla, kurios déka
jgyvendinama valstybés vykdoma politika, valstybiniy politiniy tiksly ir uzdaviniy siekimas), socialiniu
pozitriu (valstybés tarnyba kaip valstybés funkcijy, valstybés tarnyba kaip valstybés institucijy
kompetencijos praktinis jgyvendinimas). Mokslinéje literatiiroje tarnyba apibréziama kaip jstaiga ar
institucija, kaip teisiniy santykiy tarnyboje visuma. Lingvistine reikSmé terminas “tarnyba” gali biti
suprantamas dvejopai: 1) kaip paslaugy sistema, jmon¢, arba 2) kaip tarnavimas, tarnautojo pareigos.
Pirmu atveju valstybés tarnyba suvokiama kaip vie$oji administracija, jos sistema. Antruoju — svarbus
aspektas “tarnavimas”, kuris leidzia valstybés tarnyba traktuoti kaip tarnyst¢ visuomenei. Vadinasi, i$
esmes valstybés tarnyba suvoktina kaip valstybés institucijy sistema, kurios paskirtis, tarnaujant
visuomenei, teikiant paslaugas visuomenei ir aptarnaujant politikus, uztikrinant viesajj interesa’".

Valstybés tarnyba expresis verbis minima tik Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje, kurioje
jtvirtinama pilieCio teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba, ir

Konstitucijos 141 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad asmenys, atliekantys tikraja karo arba

7 Jolanta Palidauskiené, “Valstybés tarnautojy veiklos teisinis reglamentavimas: etinis aspektas, VieSoji politika ir
administravimas 4 (2003), 8.
¥ Neringa Glebove, “Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai, Teisé 6 (2010),76.
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alternatyviaja tarnyba, taip pat neiSéj¢ i atsarga krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos
karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigtinai negali
biiti seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais ir negali eiti renkamy ar skiriamy pareigy civilingje

valstybinéjé tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje’.

2.2. Vietos bendruomenés teisiy, pareigy ir atsakomybés teisinis reglamentavimas

Vienas pagrindiniy pilietinio dalyvavimo uztikrinant visuomenés sauguma elementy — aktyvus
reagavimas | teisés pazeidimy situacijas. Pagrindinis to biidas — praneSimas teisésaugos ar kitoms
kompetentingoms institucijoms apie daromus paZzeidimus, nes tiesioginé reagavimo | teisés pazeidimus
funkcija visuomenés yra deleguota biitent Siems subjektams. Taciau kai kuriais atvejais pavojingose
teisés pazeidimy situacijose, siekiant apsaugoti jstatymy ginimas vertybes (asmens gyvybé, sveikata,
orumas, nuosavybe ir pan.), biitina reaguoti greitai. Daugelyje tokiy situacijy greiCiausiai sureaguoti gali
bent Salia esantys pilieciai. Tokia pilieCio reakcija yra jo teis€, bet ne pareiga, taciau, be abejoneés, toks
elgesys vertinamas kaip socialiai vertingas. Kita vertus, pilietis reaguodamas, pirma rizikuoja nukenteéti
pats, antra, savo veiksmais gindamas savo ar kito zmogaus teisés, gali padaryti zalg pazeidéjui ar
tretiesiems asmenims. Valstybé turi garantuoti tokio pilietiSkai besielgiancio asmens teising apsauga.
Pagrindiniai gyventojy, reaguojanciy ] teisés pazeidimus, apsaugos teisiniai mechanizmai — teisinés
atsakomybeés iSimtys, kurios taikomos biitinosios ginties, biitinojo reikalingumo ir asmens, padariusio
nusikalstama veika, sulaikymo atvejais™.

Biitinoji gintis, remiantis baudziamosios teisés teorija, apibréziama kaip tam tikra situacija, kai
baudziamojo jstatymo ginamiems interesams Zala padaroma ginant save, kitg asmenj, nuosavybe, biisto
nelieCiamybe, kitas teises, visuomenés ir valstybés interesus nuo pradéto ar tiesiogiai gresiancio
pavojingo késinimosi, jei tuo nebuvo perzengtos biitinosios ginties ribos®' . Baudziamosios atsakomybeés
pozilriu, biitinoji gintis — tai aplinkybé¢, Salinanti veikos pavojingumg ir prieSingumg teisei, t. y.
atitinkamy teisés Saky numatymas ir formaliai nusikaltima atitinkantis, visuomenei naudingas ir teisétas

poelgis, Salinantis visuomeninj pavojingumg ir veiklos prieSingumg teisei bei jpareigojantis tam

7 Neringa Gleboveé, supra note, 78: 77.

% Nikartas, Simonas. Gyventojy dalyvavimas uztikrinant saugumgq bendruomenése: kriminologinés ir teisinés prielaidos:
Monografija (Vilnius, 2014), 113.

¥1 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Bendroji dalis (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004),
181.
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jgaliotas valstybés institucijas visiskai ir besalygiskai atleisti asmenis nuo baudziamosios ir bet kokios
kitos teisinés atsakomybés uz padaryta veika™”.

Besiginancio asmens prievartos panaudojimas néra teising atsakomybe Salinantis pagrindas, kai
perziangiamos biitinosios ginties ribos. Siuo aspektu svarbu pastebéti, kad BK numato konkre&ius
biitinosios ginties perzengimo pozymius — bitinosios ginties riby perzengima apibudinantys pozymiai
yra §ie: a) veika padaroma tiesiogine tyCia; b) atimama gyvybé¢ arba sunkiai sutrikdoma sveikata; c)
gynyba aiskiai neatitiko késinimosi pobiidzio ir pavojingumo®’,

Biitinasis reikalingumas baudZiamojoje teis¢je apibiidinamas kaip situacija, kai teisétai
padaroma zalos baudZiamojo jstatymo saugomiems interesams, siekiant pasalinti pavojy, gresiantj
Lietuvos valstybés interesams, vsuomenés interesams, to asmens ar kity asmeny teiséms, jei tas pavojus
tomis aplinkybémis negaléjo biiti paSalintas kitomis priemonémis ir jeigu padaryta Zala yra maziau
reikiminga negu i§vengta™.

Biitinojo reikalingumo situacija atsiranda susidiirus dviem teisés saugomiems interesams, kuriy
vieng galima apsaugoti tik darant zalg antram. Veiksmai, padaryti esant biitinajam reikalingumui, yra
socialiai vertingi, nes jais sickiama i§saugoti Zymiai vertingesnj interesa" .

LR baudzimojo kodekso komentare pateikiamos tokios biitinojo reikalingumo salygos: a)
gresiantis pavojus pafiam asmeniui, kitiems asmenims ar jy teiséms, visuomenés ar valstybés
interesams; b) realus ir akivaizdus pavojus; c) gresiantis pavojus, kurj galima paSalinti tik darant Zalg
teisés saugomiems interesams; d) pavojus, pasalinamas darant zalg tre¢iajam asmeniui; €) padaryta zala,
kuri yra mazesné nei i§vengta®®.

Asmens teisé sulaikyti teisés paZeidimg padariusj asmenj

LR Konstitucijos 20 straipsnis teigia, kad niekas negali biiti savavaliSkai sulaikytas arba
laikomas suimtas. Niekam neturi biiti atimta laisvé kitaip — tik tokiais pagrindais ir pagal tokias
procediiras, kokias yra nustates jstatymas. Taigi Konstitucija leidZia suvarzyti asmens laisve tik jstatymo
numatytais pagrindais. [statymai tokig teis¢ suteikia teisésaugos institucijoms ir pareiglinams, tam tikrais
grieztai jstatymy numatytais atvejais asmens sulaikymo funkcija saugumo uztikrinimo tikslais turi ir

privacios saugos tarnybos. Tik tam tikrais atvejais tokig teis¢ turi ir paprasti pilieciai: LR BK numato

%2 Vilius Pavilonis ir Rokas Merkevi&ius. Biitinoji gintis. Mokomoji priemoné (Vilnius: Justitia, 1999), 19.

%3 “Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas.“ Valstybés Zinios 37, 1341 (2002).

% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004), 181.
% Ibid., 83.

% Ibid.
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baudziamajg atsakomybe Salinancig aplinkybe — asmens, padariusio nusikalstamg veika, sulaikyma (BK
29 str.): “Asmuo neatsako pagal §i kodeksa uz veiksmus, kai vydamasis, stabdydamas, neleisdamas
iStrikti ar kitais veiksmais aktyviai bandanc¢iam iSvengti sulaikymo nusikalstamg veika padariusiam
asmeniui padaro turtinészalos, nesunky sveikatos sutrikdyma arba sunky sveikatos sutrikdymadél
neatsargumo, o sulaikydamas nusikaltimo vietoje asmenj, ty¢ia nuzud-iusj ar pasikésimusj nuzudyti, —
sunky sveikatos sutrikdyma, jeigu nusikalstamg veika padariusio asmens kitais nebuvo galima
sulaikyti.” BK numato ne tiek pacig asmens teis¢ sulaikyti, o tokig teis¢ igyvendinancio asmens teising
apsaugg — tuo atveju, jei sulaikydamas nusikalstamg veika padariusj asmenj padaro jam turting zalg ar
sutrikdo sveikata®’.

Asmens padariusio nusikalstamg veika, sulaikymo tikslas — apsaugoti teisinguma ir uztikrinti
bausmeés neiSvengiamumo principo igyvendinimg. Tai reiSkia, kad jei asmuo vydamasis, stabdydamas,
neleisdamas iStrikti ar kitais veiksmais aktyviai bandanciam iSvengti sulaikymo nusikalstamg veika
padariusiam asmeniui padaro Zalos, atitinkan¢ios nagrin¢jamo instituto nuostatas, taciau tai atlieka,
pavyzdziui, sieckdamas tik atgauti pagrobta turta, t. y. apsaugoti savo ar kity asmeny nuosavybes teises,
zalos padarymas negali biiti pateisintas asmens, padariusio nusikalstamg veika, sulaikymo
nuostatomis®".

Administraciniy nusiZengimy kodekse (toliau — ANK), tokia aplinkybé yra numatyta: ANK 14
straipsnis nustato, kad asmuo neatsako pagal §j kodeksa uz veiksmus, kai vydamasis, stabdydamas,
neleisdamas iStrukti ar kitais veiksmais aktyviai bandanc¢iam iSvengti sulaikymo nusikalstamg veika ar
administracinj nusiZengimg padariusiam asmeniui padaro turtinés zalos arba nezymy sveikatos
sutrikdyma dél neatsargumo, jeigu jo kitaip nebuvo galima sulaikyti®. Siame ANK numatytame
apibrézime administracing atsakomybe paSalinantis pagrindas yra ne tik asmens, padariusio
administracinj teisés pazeidima, bet ir padariusio nusikalstamg veika, sulaikytas. Ko gero, ANK reng¢jai
atleidimg nuo administracinés atsakomybés sieja su asmeniui padarytos zalos pobiidziu ir dydziu (jei
padaryta veika padaroma Zala nepatenka j Baudziamojo kodekso definicijas), kai, sulaikant asmenj,
padarytas nezymus sveikatos sutrikdymas dél neatsargumo arba turtiné Zala, uz kurios padaryma néra

numatyta baudziamoji atsakomybé™.

%7 Simonas Nikartas, supra note, 79: 56.

% Pavelas Kujalis, “Bitinasis reikalingumas, kaip aplinkybé, 3alinanti baudziamajg atsakomybe,“ (daktaro disertacija,
Lietuvos teisés universitetas, 2004).

% Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, Nr. XII-1869.

% Simonas Nikartas, supra note, 79: 59.
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2.3. Policijos réméjo savoka ir funkcijos (kontroliné institucija)

Policijos réméjai yra viena pagrindiniy gyventojy dalyvavimo, uztikrinant visuomeneés sauguma,
formy Lietuvoje. Policijos réméjas — tai pilietis, visuomenés narys, teikiantis policijai pagalba zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos, nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencijos klausimais bei padedantis
uztikrinti soialinés aplinkos sauguma”’.

1998 m. birzelio 18 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtas “Lietuvos Respublikos policijos
réméjy jstatymas” jteisino pilie¢iy pagalbos teikimg policijai uZztikrinant visuomenés sauguma.
Istatymais paremtas visuomenés dalyvavimas jtvirtinant nusikalstamumo prevencijg, policijai
padedanciy visuomenés nariy, teisiniy veiklos pagrindy, socialiniy garantijy ir atsakomybés jtvirtinimas
leidzia teigti, kad klostosi glaudiis policijos ir visuomenés santykiai. Tai beveik i§sprendzia dilema, kad
Lietuvoje néra jokio norminio akto, reglamentuojancio policijos ir visuomenés bendradarbiavima.

ISanalizavus minétg jstatyma, galima pateikti dvi sagvokas, apibréziancias policijos réméjo statusg:

Pirma, bendruoju poZiiiriu, policijos réméjas — tai pilietis (visuomenés narys), teikiantis policijai
pagalba zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencijos klausimais
uztikrinant socialinés aplinkos sauguma.

Antra, teisiniu poZiiiriu, policijos réméjas — tai policijoje arba Lietuvos kariuomenéje, jskaitant
kario savanorio tarnyba, netarnaujantis Lietuvos Republikos pilietis, sulaukes atitinkamo amziaus (18
mety), kuris savanoriskai padeda policijai vykdyti jos funkcijas’>.

Policijos pareigiiny vertinimu, policijos réméjai yra naudinga parama policijai, kadangi policija
jaucia zmogiskyjy istekliy trilkumg. Pavyzdziui, jvairiuose Lietuvos vietovése, ypa¢ mazesniuose
miesteliuose, policijos réméjy pagalba vertinama vieSyjy renginiy metu, kai policijos rémejai padeda
palaikyti vieSaja tvarka. Budami vietos bendruomenés gyventojai, jie neretai sugeba greiCiau rasti
bendra kalba su vietos potencialiais pazeidéjais, jspéja apie galin€ias kilti saugumo problemas.

Policijos réméjai teikia ir kitokia pagalba: padeda organizuoti prevencinius projektus, steigia
prizus organizuojamy konkursy nugalétojams, spausdina lankstinukus ir pan. Tiesa, dazniausiai tokios
iniciatyvos kyla i§ verslo atstovy. Policijos pareigliny teigimu (interviu metu), dalis tokiy paramos

teikéjy taip pat turi policijos réméjo statusa’".

! Raimundas Kalesnykas, supra note, 13: 65.
92 ..

Ibid.
%% Simonas Nikartas, supra note, 79: 154.
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Vertinant Policijos réméjy jstatymo numatytas policijos réméjy pareigas, galima daryti iSvada, kad
policijos rém¢jai uztikrindami visuomenés sauguma turi daugiau pareigy nei kiti pilie€iai, kurie néra
statutiniai pareigtinai. Paprastai teisés pazeidimy uzkardymas, pagalbos teikimas ir pan. yra piliecio
teis¢, o ne pareiga. Policijos talkininko statusas Sias teises pavercia pareigomis. Kyla klausimas, ar Sias
pareigas policijos rémejai privalo vykdyti visada, ar tik atlikdami policijos pavestas funkcijas? Policijos
réméjai, nepaisant specifinés veiklos srities, vis délto yra savanoriai, todel ypa¢ svarbus kriterijus —
laisva valia. SavanoriSkoje veikloje asmens jpareigojimai susij¢ tik su jo atliekamu darbu — teisiniai
ipareigojimai ne savanorisko darbo metu priestarauja savanorystés esmei’". Taigi §ios policijos réméjy
pareigas nustatancios normos turi galioti tik atliekant Policijos réméjy jstatymo numatytas funkcijas.
Policijos réméjai turi biiti nepriekaiStingos reputacijos, taciau niekas negali versti jo kaip pilie€io, kuris
tuo metu nevykdo jstatymo numatyty funkcijy, daryti daugiau, negu jstatymai reikalauja i§ visy
gyventojy.

Gyventojy jsitraukimas | saugumo uztikrinimo veiklg paprastai yra glaudziai susijes savo
gyvenamosios aplinkos saugumo uztikrinimu, todél manytina, kad toks policijos réméjy veiklos
teritorijos iSplétimas taip pat galéty biiti vertinamas kaip vienas i§ vangaus jsitraukimo j policijos rémejy
gretas veiksniy.

Kai kuriuose Lietuvos miestuose ir rajonuose policijos réméjai yra skatinami palaikyti glaudesnius
ry$ius su savo gyvenamosios vietos bendruomene, pavyzdziui, imtis iniciatyvos telkti gyventojus i
saugios kaimynystés grupes. Pamazu plinta praktika j policijos réméjy gretas jtraukti gyvenamyjy namy
bendrijy pirmininkus ir administratorius. Taigi tokiais atvejais policijos rémejus galima i§ tiesy vertinti
kaip bendruomenés deleguotus atstovus. Tiesa, sudétinga biity toki delegavima jtvirtinti formaliai délto,
kad policijos réméjo veikla yra savanoriska, ¢ia ypac¢ svarbus individualus asmens apsisprendimas.
Apklausty policijos pareigliny nuomone, policijai bendradarbiaujant su bendruomenémis visai nebiitina,
kad jy atstovai tapty policijos rém¢jais. Policijos rém¢jai ir bendruomeniy veikla, pavyzdziui, programa
“Saugi kaimynysté”, tai dvi skirtingos gyventojy jsitraukimo formos, viena kitai netrukdancios ir
galinCios egzistuoti kartu, taciau néra butina jy formaliai inkorporuoti, pavyzdziui, nustatyti, kad saugios

kaimynystés grupiy koordinatorius privalo tapti policijos réméju ar pan”.

% Gintautas Sakalauskas ir kt., Savanorysté probacijos sistemoje: prielaidos ir galimybés (Vilnius: Teisés institutas, 2012),
9-18.
% Simonas Nikartas, supra note 79: 167.
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2.4. Saugios kaimynystés bendruomenés

Saugi kaimynysté Lietuvoje — gana naujas, bet pastaraisiais metais sparciai plintantis reiSkinys.
Jos uzuomazgos aptinkamos dar pirmajame nepriklausomos Lietuvos deSimtmetyje, 1997 m. jsteigto ir
keleta mety nusikaltimy prevencijos srityje aktyviai veikusio visuomeninio judéjimo “Stabdyk
nusikalstamumg” veikloje. Taciau 2002 m. judéjimui nutraukus valstybés finansavima, daugelis
projekty, tarp juy ir “Saugios kaimynystés” toliau nebebuvo jgyvendinami. Nors pasitaiké iSimciy, vis
delto galima teigti, kad keleta mety daugelyje Lietuvos vietoviy saugios kaimynystés veikla aktyviai
nebebuvo jgyvendinama. Per pastaruosius keleta mety vis labiau buvo jauciamas policijos suartéjimo su
visuomene poreikis. Pradéta ieSkoti policijos ir visuomenés bendradarbiavimo budy, kuriy, remiantis
Vakary valstybiy patirtimi, pagrindiniu tapo saugios kaimynystés skatinimas vietos bendruomenése.
Pamazupolicijos iniciatyvos pradétos jgyvendinti jvairiuose Lietuvos miestuose ir rajonuose. Ypac jos
paplito 2009 m. policijos departamentui pradéjus visg Lietuvg apimancig prevencing priemone “Saugia
aplinkg kurkime kartu™°.

Siuo projektu buvo pasiiilytas veiklos modelis, susidedantis i§ tokiy Zingsniy:

e raStai bendruomenéms;

* steigiamasis susirinkimas, bendradarbiavimo sutarties pasiraSymas;
* koordinacings tarybos sudarymas;

* komunikacinio tinklo sudarymas;

* veiksmy plano pasiraSymas;

* priemoniy vykdymas, keitimasis informacija;

* mokymai, pasitarimai, susitikimai;

* metiniy rezultaty aptarimas ir analize;

Sios priemonés esmé yra bendruomenés nariy mobilizavimas nusikalstamy veiky ir kity teisés
pazeidimy savo gyvenamojoje aplinkoje uzkardymui bei kitai prevencinei veiklai. Ja siekiama inicijuoti
bendruomenés prevencing veikla ir kad jai vadovauty neformalus kolektyvinis organas, kurj sudaryty
apylinkés inspektorius, senilinas ar senifinaitis, pedagogy atstovas, jaunimo atstovas, kiti jtakingi
bendruomenés nariai.

Prevencinés priemonés “Saugia aplinka kurkime kartu” siekiai ir tikslai yra Sie:

% Simonas Nikartas, supra note, 79: 175.
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1. Vietos policijos darbuotojas tampa bendruomenés policininku, pagalbininku.

2. Saugig aplinka kuria ne tik policija, bet ir socialiniai partneriai, bendruomenés nariai.

3. Sukuriamas finansinio ar kitokio motyvavimo mechanizmas — kiekvienas bendruomenés
narys siekia buti pastebétas ir paskatintas.

4. Siekiama aktyviy policijos réméjy ir jaunyjy policijos réméjy skaiciaus augimo.

5. Sukuriama nepalanki terpé galimiems nusikaltimy procesams.

6. Plétojama “nulinés tolerancijos” teorija (netoleruojant net smulkiy pazeidimy, uzkertamas
kelias nusikalstamy veiky vykdymui).

Pagal aktyvumg saugios kaimynystés bendruomenés biina jvairios: nuo realiai veikianciy,
gyvybingy bendruomeniy, kuriose aktyviai riipinasi savo saugumu (vykdo kaimynystés stebésena,
pranesa policijai apie incidentus, deda pastangas kurdamos saugesne aplinka, pavyzdziui, apSvietimas,
stebéjimo kamery jrengimas ir pan.), iki grynai formaliy, bet realiai neveikianciy dariniy. Tai yra
atvejai, kai saugios kaiminystés veikla prasideda ir baigiasi vien formalios sutarties pasiraSymu. Tokios
praktikos stebésena perSa iSvada, kad veiklumo pagrindas yra bendruomenés sutelktumas, vidiné

komunikacija ir socialiniy jgiidziy turéjimas’’.

2.5. Vaiko teisiy apsaugos tarnybos

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme’® nurodoma, kad vaiko teisiy apsauga Lietuvos
Respublikoje uztikrina:
+ valstybé ir jos institucijos;
» vietos savivaldos institucijos;
« visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy apsauga.
Vaiko teisiy apsaugos tarnyba savivaldybés teritorijoje jgyvendina pagrindines Jungtiniy Tauty
Organizacijos 1989 mety Vaiko teisiy konvencijos nuostatas, vykdo vaiko teisiy apsauga, jstatymy
vaiky globa (riipyba).

Svarbiausieji Vaiko teisiy apsaugos tarnybos uzdaviniai:

%7 Simonas Nikartas, supra note, 79: 179.
%% «Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas.« Valstybés Zinios 33, 807 (1996).
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1) uztikrinti vaiko teisiy apsaugg ir ja reglamentuojanciy jstatymy bei kity teisés akty jgyvendinimg ir
priezilira;
2) rengti ir jgyvendinti priemones vaiko teisiy apsaugai ir jy pazeidimy prevencijai gerinti,
3) atstovauti vaiko teiséms ir jo teisétiems interesams teismuose;
4) ginti vaiko teises Seimoje, globéjy (rUpintojy) ir itéviy Seimose bei Seimynose, valstybés ir
savivaldybés institucijose bei jstaigose, nevyriausybiniy institucijy, organizacijy ir fiziniy asmeny
isteigtose vaiky globos jstaigose ir kartu su vaiko tévais (jtéviais), glob¢jais (rpintojais), istaigy
darbuotojais Salinti aplinkybes, dé¢l kuriy pazeidZziamos vaiko teisés;
5) organizuoti be tévy globos likusiy vaiky globa (ripyba) Seimose bei Seimynose, valstybés ir
savivaldybés institucijose bei jstaigose, nevyriausybiniy institucijy, organizacijy ir fiziniy asmeny
globos jstaigose;
6) organizuoti jvaikinimg.

Vaiko teisiy apsaugos sistema formuojama kaip nurodyta nutarime dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos, kad svarbiausia — vaiko interesai, pagarba visoms Seimoms, efektyvus skirtingy

institucijy bendradarbiavimas.

2.5.1. Visuomeniné vaiko teisiy apsauga

Visuomeniné vaiko teisiy apsauga vykdoma bendradarbiaujant visuomeninéms organizacijoms ir
valstybés, vietos savivaldos institucijomis.

Prie savivaldybiy taryby veikia savivaldybiy bendruomeniy vaiko teisiy apsaugos tarybos. Jas
sudaro vietos savivaldos institucijy, vaiko teisiy apsaugos institucijy (tarnyby), policijos nepilnameciy
(jaunimo) reikaly inspektoriy, Svietimo, vaiko globos jstaigy atstovai. Taip pat j Sig taryba gali jeiti
vaiky ar jaunimo organizacijy ar/ir mokykly moksleiviy taryby, vaiko teisiy apsaugos srityje veikian¢iy
visuomeniniy organizacijy ar/ir tradiciniy bei valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy ir kity jstaigy
bei organizacijy atstovai.

Sios tarybos teikia sitilymus vietos savivaldos institucijoms dél bendruomeniy vaiko teisiy
apsaugos politikos ir strategijos formavimo bei prioritety nustatymo, vaiko teisiy apsaugos ir vaiko
teisiy pazeidimy prevencijos priemoniy rengimo ir jgyvendinimo, taip pat vykdo kitas savo nuostatuose

numatytas funkcijas”.

% “Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas.* Valstybés zinios 33, 807 (1996).
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2.5.2. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga

Uz vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy jstatymy bei kity teisés akty vykdymo kontrole ir
priezilira atsako vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. Jo jstaiga buvo jkurta siekiant uztikrinti Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos ir kity su vaiko teisiy apsauga susijusiy teisés akty nuostaty
jgyvendinimg Lietuvoje, taip pat kontroliuoti valstybés, savivaldos, nevalstybiniy institucijy bei
organizacijy ir privaciy asmeny veikla, dél kurios gali buiti pazeidZziamos vaiko teisés ir teiséti interesai.
Minétai jstaigai vadovauja ir uz jos veikla atsako vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. Svarbiausia jam
patikéta uzduotis — nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtinty vaiko teisiy ir teiséty
interesy propagavimas ir atstovavimas Salyje, naudojant visas jmanomas ir veiksmingiausias priemones,
vaiky politinés valdzios ir visuomeninés jtakos netur¢jimo kompensavimas valstybés gyvenime.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra ypatinga teisiné institucija, kurios negalima priskirti né
vienai i$ trijy valdZiy. Vienas i$ pagrindiniy $ios institucijos bruozy — ji neturi ir nenaudoja valstybinés
prievartos priemoniy ir jos rekomendacijy jgyvendinimas uztikrinamas vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus autoritetu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimami rekomendaciniai sprendimai yra autoritetingos ir
nesaliSkos iSvados, kuriy tikslas ne bausti asmenis, pazeidusius vaiko teises ir teisétus interesus, o
uzkirsti kelig Siems pazeidimams, atkreipiant asmeny démesj i priimtus sprendimus, jy veiksmus
(neveikimg), nustatyti vaiky teisiy ir jy teiséty interesy pazeidimy priezastis ir galimus problemy
sprendimo, pazeidimy paSalinimo (iSvengimo) budus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus rekomendacijy, ypa¢ adresuoty valstybés ir savivaldybiy
institucijoms, vykdymas rodo vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pripazinimo, gerbimo lygj bei siekj
uztikrinti tinkamg jy jgyvendinima, apsaugg ir gynimg Salyje. Kaip jau minéta, pagrindinis kriterijus,
kuriuo remiantis jgyvendinamos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus rekomendacijos, yra §io pareigiino
autoritetas, todé¢l itin svarbu, kad jis biity nepriklausomas. Tai leidzia siekti ir jgyti visuomeneés bei
jvairaus lygmens institucijy, jstaigy, organizacijy pasitikéjima ir uztikrinti atliekamy tyrimy, analiziy bei
vertinimy, priimamy sprendimy objektyvumg ir nesaliSkuma.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus misija atskleidzia ir lemia pagrindinius jo uzdavinius:

1) prizidréti ir kontroliuoti, kaip Lietuvoje vykdomos Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ir kity
vaiko teisiy bei teiséty interesy apsauga reglamentuojanciy tarptautiniy teisés akty nuostatos;
2) priziuréti ir kontroliuoti, kaip laikomasi Lietuvos nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy vaiko

teisiy ir teisé€ty interesy apsauga, nuostaty;
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3) koordinuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy, kity
juridiniy ir fiziniy asmeny veiksmus, sprendziant su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga ir
uztikrinimu susijusius klausimus, bei skatinti tarpzinybinj bendradarbiavima;

4) identifikuoti ir analizuoti minéty teisés akty vykdymo trikkumus, teikti pasitlymus jy realizavimo
tobulinimui;

5) formuoti ir daryti jtaka visuomenés nuomonei, perduodant zinutes, kad vaikui reikia iSskirtinio
démesio bei paramos, kad biitina uztikrinti tinkamg vaiko teisiy ir jstatymais saugomy interesy apsauga;
6) atstovauti vaikams valstybés politiniuose ir visuomeniniuose procesuose;

7) keistis informacija ir skleisti Zinias apie tinkama vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga;

8) skatinti visavertj vaiky dalyvavima sprendZziant su jais susijusius klausimus;

9) metinémis veiklos ataskaitomis atkreipti valstybés démesj i tas vaiko teisiy apsaugos politikos

. .. .. . . . . v. -100
igyvendinimo sritis, kuriomis riipinamasi nepakankamai ar neadekvaciai .

1%« jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo pakeitimo jstatymas.« Valstybés Zinios 1384 (2007).
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3. APYLINKES POLICIJOS INSPEKTORIAUS IR VIETOS
BENDRUOMENES SAVEIKOS PRAKTINIAI ASPEKTAI IR ISSUKIAI
(PROBLEMOS)

3.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Mokslingje literatiiroje nurodoma, jog siekiant efektyviy tyrimo metody ir objektyviy naujy Ziniy
gavimo budy, jie visy pirma turi buti metodiSkai pagristi, o antra - turi buti informatyvis ir patikimi.
Tyrimo pagristumas — kai matuojama tai, kg norima matuoti; i§vados teisingumas, korektiSkumas ar
patvirtinimo laipsnis'®"'.

Empiriniam tyrimui atlikti taikyta kiekybinio tyrimo strategija. Kiekybiniais tyrimais
apibudinami tokie tyrimai, kuriy duomenys pateikiami skaiciais, kuriems biidingas objektyvus pozitris i
aplinka, kuriais tiriama tai, kas yra, o ne tai, kas norétume, kad baty'*.

Apklausa yra vienas i§ dazniausiai taikomy kiekybiniy duomeny rinkimo metody socialiniuose
tyrimuose. Tai duomeny rinkimo metodas, kuriuo siekiama surinkti sistemingus kiekybinius duomenis
apie dideles populiacijas, naudojant specifing tyrimo priemone — klausimyna'”. Apklausos tyrimo
procesas atitinka bendras kiekybinés socialiniy tyrimy metodologijos nuostatas. Tai procesas, kurio

metu atskleidziamos sasajos tarp teorijos ir fakty (empiriniy duomeny)'®*.

1'% Prakapas, Butvilas, 2011

Daugelis mokslininky (Urbonien¢, 201 ir kt.) pazymi tokius
pastarojo tyrimo instrumento (apklausa naudojant anketos forma) privalumus: anketos forma suteikia
galimybe lengviau palyginti duomenis; ankety naudojimas yra patikimas ir populiarus dél Sio metodo
naudojimo; per trumpg laikg galima surinkti duomenis i§ aibés respondenty; didesnis anonimiskumo
laipsnis; nedidelé interviuotojo jtaka. Taigi, jvertinus pastarojo metodo specifikg bei privalumus,

pasirinkta biitent anketos forma, atliekant empirinj tyrima.

""" William Shadish, Experimental and quasiexperimental designs for generalized causal inference (Boston: Houghton

Mifflin, 2002).
192 Asta Valackiené ir Svajoné Mikeéné, Sociologinis tyrimas. Metodologija ir atlikimo metodika (Kaunas: Technologija,
2010).
' Inga Gaizauskaité ir Svajoné Mikéné, Socialiniy tyrimy metodai: apklausa (Vilnius: MRU, 2014).
1% Vilma Zydzitinaite, Taikomyjy tyrimy metodologijos charakteristikos: mokomoji knyga (Vilnius: LR §vietimo ir mokslo
ministerija, 2006).

Ramuné Urboniené, “Sociologiniy tyrimy metodika. Anketiné apklausa®. Zidréta 2017 balandzio 2 d.
http://www.slideserve.com/ronna/sociologiniu-tyrimu-metodika-anketine-apklausa.
1% Romas Prakapas ir Tomas Butvilas, Mokslinio tiriamojo darbo logografija studijoms (Vilnius: MRU, 2011).
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Siekiant jgyvendinti darbo tiksla, pasirinkta kiekybinio tyrimo strategija. Pastarasis tyrimo
taikymas orientuotas siekiant atskleisti praktines policijos ir bendruomeniy bendradarbiavimo
galimybes. Siam tikslui atlikta Siauliy miesto gyventojy anketiné apklausa.

Tyrimo imtis. Nustatant tyrimo imties dydj, vadovaujamasi V. Rudzkienés (2005) Zemiau
pateikta formule:

N*1,96° * p*q
e2*(N-1)+196"*p*q

¢ia: n — imties dydis;
N — populiacijos dydis;
reikSme 1,96 atitinka standartizuoto normaliojo skirstinio 95 proc. pasikliovimo lygmen;;
p - numatoma jvykio baigmés tikimybé, kad nagrin¢jamas poZymis pasireik$ tiriamoje populiacijoje
(dazniausiai jmanoma blogiausio varianto tikimybé — pozymis buidingas pusei, t.y. 50 proc. populiacijos,
ir pasirenkama p=0,5;
q - tikimybe, kad nagrin¢jamas poZymis pasireiks tiriamoje populiacijoje (q=1-p=0,5);
€ - pageidaujamas tikslumas (dazniausiai € =0,05).

Nustatant tyrimo imtj, butina Zinoti populiacijos dydj. Remiantis Lietuvos Statistikos
departamento duomenimis, 2017 m. pradZioje Siauliy miesto gyventojy skaigius sieke 101 210. Atlikus
skai¢iavimus pagal Paniotto formule gautas imties dydis:

101210*1,96* *0,5*0,5

n=——s - ~ 383
0,052 *(101210-1) + 1,96 *0,5%0,5

Taigi, reikia apklausti 383 respondentus i§ Siauliy miesto.

Tyrimo laikas. Apklausa vykdyta 2017 m. balandzio ménes;.

Tyrimo anketos struktiira. Anketa anoniminé. Anonimin¢ apklausa leido respondentams
jaustis saugiai ir uztikrino atsakymy konfidencialumg, nes anketoje nepraSoma nurodyti vardo ir
pavardés. Siauliy miesto gyventojai apie apklausa buvo informuoti i§ anksto, atvykus ir sutarus dél
apklausos atlikimo elektroniniu biidu. Siauliy miesto gyventojai apie apklausa buvo informuoti
elektroniniu pastu, iSsiunciant unikalia nuoroda i elektronine tyrimo anketa, pastaryjy gyventojy
elektroninio paSto adresais praSant atsakyti | jame pateiktus anketos klausimus. Anketa patalpinta

internetiniame tinklalapyje http://www.apklausa.lt.
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Anketg sudaro 25 uzdari klausimai (zr. 1 priedas), respondento prasant pasirinkti vieng iS

pateikty atsakymo varianty. ISsamiau anketos struktiirg atvaizduoja Zemiau esanti lentelé.

6 lentelé. Anketos struktiira

Klausimyno struktiira Klausimyno turinys Teiginiy skaicius
1. Respondenty lytis;
2. Respondenty amZius;
Demografiné dalis 3. Respondenty i$silavinimas; 4 klausimai
4. Respondenty darbo stazas

Apylinkés inspektoriaus ir vietos bendruomenés saveikos
galimybiy vertinimas

Pasitikéjimo policija vertinimas 5 klausimai

Diagnostiné dalis . . . 7 klausimai
Policijos veiklos vertinimas

Bendruomeniy jsitraukimas 5 klausimai

s . o - 4 klausimai
Policijos ir bendruomenés bendradarbiavimo tobulinimas us

Anketos griztamumas. Elektroninis anketos variantas elektroniniu pastu buvo i$siystas Siauliy
miesto gyventojams, kuriuos sudaré Siauliy miesto policijos pareigiinai, Siauliy Respublikinés ligoninés
personalas, Siauliy miesto savivaldybés tarnautojai, Siauliy miesto autobusy parko darbuotojai. Taip pat
anketos nuoroda buvo patalpinta socialinéje medijoje. | anketos klausimus atsaké 405 respondentai.

Gautiems duomenims apdoroti naudota Microsoft Excel programa, atlikta duomeny analize,
grafinis vaizdavimas ir interpretavimas.

Tyrimo etika. Etika apibtidinamas susitarimas, kokios yra moralinés ribos. Norint, kad tyrimas
biity atliktas etiskai reikia laikytis tokiy principy: informuotumas, laisvanoriSkumas, kondifencialumas,
lygiavertiSkumas ir naudingumas. Pirmiausia tyrimo dalyviai buvo supazindinti su tyrimo tikslu,
problema, buvo atsakyta | jiems iskilusius klausimus (informuotumas). Tyrimo dalyviai, suzinoj¢ tyrimo
tikslg tur¢jo galimybe laisvai apsispresti dél dalyvavimo tyrime (t.y. laisvanoriSkumas). Siekiant, kad
neblty paZeista tyrimo etika buvo laikomasi konfidencialumo principo (t.y. jie nebiity atpaZinti).
Lygiavertikumo principas leido islaikyti lygiavertj santykj tarp tyrimo dalyviy ir tyrimo vykdytojo'"’.

Klausimai sudarin¢jami taip, kad jie atskleisty respondenty poziiirj i tyrimo objekta, o ne primesty mano

7 Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Zitréta 2017 balandzio 9 d.

http://www.scribd.com/doc/37948910/K-Kardelis-Mokslini%C5%B3-tyrim%C5%B3-metodologija-ir-metodai.
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poziiiri ar klaidinty. Taip pat buvo siekiama abipusés naudos, tiek tyrimo vykdytojui, tiek
respondentams, kadangi jie bus supazindinti su tyrimo rezultatais, kurie ateityje leis sudaryti salygas
efektyvesniam policijos ir bendruomeniy bendradarbiavimui.

Tyrimo etapai. Magistro baigiamasis darbas atliktas, remiantis trimis pagrindiniais tyrimo

etapais: teoriniais, empiriniais bei statistiniais. Pastarieji etapai placiau analizuojami Zemiau.

4 N
/ \ I ETAPAS. Mokslinés literaturos analizé
| Leido iSanalizuoti apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos
[ Teoriniai ]/ bendruomenés saveikos galimybiy ir i§8tikiy teorines prielaidas.

J
4 N
IT ETAPAS. Dokumenty analizé
Leido atlikti vietos bendruomenés ir apylinkés policijos
inspektoriaus veiklos reglamentavimo apzvalga, remiantis ES,

LR ir kitais teisés aktais.

. - J
Empiriniai
A
/IV ETAPAS. Anketiné apklausa )
Leido iSanalizuoti sgveika tarp vietos bendruomenés ir
v apylinkés policijos inspektoriaus bei numatyti tobulintinas
Statistiniai sritis, siekiant glaudesnio bendradarbiavimo ir didesnio
pasitikéjimo policija. )

V ETAPAS. Tyrimo duomeny analizé ir apibendrinimas
Leido parengti iSvadas ir pasitilymy rinkinj apylinkés policijos
inspektoriaus ir vietos bendruomenés bendradarbiavimui

k / L didinti. )

3.2. Respondenty sociodemografiné charakteristika

Siekiant iSsiaiSkinti, koks yra tipinis respondento demografiniy savybiy aspektas, empiriniame
tyrime analizuojamas dalyvavusiy respondenty pasiskirstymas pagal lytj, amziy, iSsilavinimo lygj bei
darbo staza, kadangi atranka buvo vykdoma atsitiktine, Siuo tikslu svarbu iSsiaiSkinti minétos

charakteristikos pasiskirstyma tarp skirtingy tyrimo dalyviy.

48



IStyrus respondenty pasiskirstymg pagal lytj, nustatyta, kad didziaja dauguma i$ visy apklausoje
dalyvavusiy respondenty sudaré moterys — 60,25 proc. (n=244) Tuo tarpu vyry apklausoje dalyvavo
maziau — 39,75 proc. (n=161).

Nustatyta, kad didziausig dalj apklausoje dalyvavusiy tyrimo dalyviy sudar¢ 25-30 mety amzZiaus
gyventojai, t.y. 39,01 proc. (n=158). Panasi procentiné dalis atiteko ir 30-45 mety amziaus gyventojams
— 35,06 proc. (n=142). Tuo tarpu jauni gyventojai iki 25 m. amziaus sudaré¢ 14,57 proc. (n=59).
Vidutinio amziaus gyventojai (45-55 m.) sudaré 8,40 proc. (n=34) visy apklaustyjy respondenty, o
vyresnio amziaus gyventojai vir§ 55 mety atitinkamai siekeé vos 2,96 proc. (n=12).

Vertinant tyrimo dalyviy pasiskirstyma pagal iSsilavinimg nustatyta, kad respondenty atsakymy
variantai pasiskirsté pana$iai: vidurinj i$silavinimg turintys sudaré — 26,91 proc. (n=109), aukstaji —
35,81 proc. (n=145), o aukstesnyji — 37,28 proc. (n=151).

Pastebima, kad didziausia gyventojy dalj sudaro gyventojai, turintys darbo staza, kuris siekia nuo
5 iki 10 mety, o tai sudaro 39,51 proc. (n=160) visy apklaustyjy. Panasig dalj sudaro gyventojai,
dirbantys nuo 10 iki 15 mety - 21,24 proc. (n=86) bei gyventojai, turintys darbo stazg iki 5 mety — 23,95
proc. (n=97). Tuo tarpu maziausig apklaustyjy dalj sudaré¢ ilgesnj darbo staza turintys gyventojai
atitinkamai tarp 15-20 mety bei vir§ 20 mety sudaré po 7,65 proc. (n=31).

Apibendrinant tyrime dalyvavusiy gyventojy sociodemografing charakteristikq, galima teigti,
kad didzigjq dalj tyrime dalyvavusiy gyventojy sudaré 25-30 mety bei 30-45 mety amZiaus gyventojai,
kuriy didzioji dauguma - moterys. DidZiausiq respondenty dalj sudaré gyventojai, turintys darbo stazq
nuo 5 iki 10 mety, maziausiq — gyventojai, turintys ilgesnj darbo stazq (tarp 15-20 mety bei virs 20
mety). Gyventojy sociodemografine charakteristikq galima laikyti palankia, siekiant detalaus apylinkés

inspektoriaus bei vietos bendruomenés sqveikos galimybiy jvertinimo.

3.3. Pasitikéjimo ir pasitenkinimo policijos veikla vertinimas

Policijai reikia gyventojy (bendruomeniy) pasitikéjimo, savanorisko paklusimo ir
bendradarbiavimo, tam, kad ji galéty efektyviai atlikti savo soacialinés tvarkos sergétojos vaidmenj, o
gyventojams $is pasitikéjimas gali sustiprinti suvokta saugumo jausma. Galima teigti, kad gyventojy

pasitikéjimas yra vienas i§ svarbiausiy policijos veiklos vertinimo kriterijy.
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Siekiant jvertinti gyventojy pasitenkinimg policijos veikla, respondentams pateiktas klausimas:
LAr Jis  esate patenkintas (-a) policijos atliekamu darbu? ‘* Tyrimo rezultaty pasiskirstymas

nagrin¢jamas Zemiau esanc¢iame paveiksle.

54,07%
60 -
50 A
40 1 29,14%
30 -
20 - 11,36%
3,95% o
10 - 1,48%
0
Taip Labiau Siek tiek Ne Neturiu
patenkintas, nei nuomones
nepatenkintas

3 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Ar Jis esate patenkintas (-a)

policijos atlickamu darbu?**

Pastebima, kad daugiau nei pusé respondenty (54,07 proc., n=219) yra labiau patenkinti, nei
nepatenkinti policijos atliekamu darbu. Policija patenkinti tyrimo dalyviai sudar¢ 29,14 proc. (n=118)
visy apklaustyjy. Tuo tarpu nepatenkinti sudaré tik 3,95 proc. (n=16). Atsakymo variantai ,,Siek tiek*
bei ,,neturiu nuomonés* sieké atitinkamai 11,36 proc. (n=46) ir 1,48 proc. (n=6). Darytina iS§vada, kad
dauguma gyventojy yra patenkinti policijos atlickamu darbu.

Siekiant iSsiaiskinti ar policijos pareigiino gaunamas atlygis turi jtakos pastarojo darbo kokybei,
pateiktas klausimas: ,,Jisy poziiiriu, kokig jtaka policijos pareigino darbo kokybei turi jo gaunamo

atlyginimo dydis?*
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Neturiu nuomoneés 1,48

Atlyginimo dy dis néra svarbus pareigino darbo 959
kokybeésveiksnys

Atlyginimo dydisyra svarbus, bet svarbesnisyra 5,039,
tarpusavio pasitikéjimas ir kiti darbo santykiai

Didele, bet ne svarbiausia

Tiesiogineir svarbiausia 4,94%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

4 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Jiisy poZitiriu, kokia jtaka policijos

pareigiino darbo kokybei turi jo gaunamo atlyginimo dydis?‘*

IS 4 paveikslo matyti, kad beveik pusé (43,70 proc., n=177) respondenty mano, kad policijos
pareigiino atlyginimo dydis turi didele, bet ne svarbiausig jtaka darbo kokybei. Tuo tarpu 24,94 proc.
(n=101) tyrimo dalyviy teigia, kad policijos pareiginy darbo kokybei atlygis turi tiesioging ir
svarbiausig jtaka. PanaSi respondenty dalis (25,93 proc., n=105) mano, kad atlyginimo dydis yra
svarbus, bet svarbesnis yra tarpusavio pasitikéjimas ir kiti darbo santykiai. Tik 3,95 proc. (n=16)
apklaustyjy teigia, kad atlyginimo dydis néra svarbus pareigtino darbo kokybés veiksnys.

Sekanciu anketos klausimu siekiama iSsiaiSkinti, kokig jtaka bendravimui su pilieciais

(bendruomenémis) turi policijos pareigiiny i$silavinimas bei kompetencija.
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5 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Ar bendravimui su pilieciais turi jtakos

policijos pareigiino iSsilavinimas ir kompetencija atitinkamu klausimu?”

Pastebima, kad didzioji dauguma (76,79 proc., n=311) respondenty mano, kad policijos
pareigiiny iSsilavinimas bei turima kompetencija turi tiesioginés jtakos bendravimui su pilieciais. Tuo
tarpu 14,32 proc. (n=58) tyrimo dalyviy mano prieSingai: policijos pareigiino iSsilavinimas ir
kompetencija neturi jtakos bendravimui su pilieciais. Kiti respondentai (0,99 proc., n=4), pasirinke
atsakymo variantg, ,,Kita“ nurodo, kad iSsilavinimas néra svarbiausias kriterijus, bendraujant su
pilieciais: ,,svarbiausia asmeninés savybés, o tik po to issilavinimas*; ,,iSsimokslinimas néra svarbiausia
priezastis bendraujant su pilieciais, asmeniskai, as, esu mazai susidures su policijos pareigiinais, bet is
esamos patirties, labiausiai pasigedau, pareigiiny bendravime supratingumo, kartais atrodo, kad
pareiginai save laiko daug pranasesniu uz sulaikytq pilietj ir neZymiai naudoja psichologinj smurtg, dél
to kyla nereikalingi konfliktai”; ,,Manau, kad tiek issilavinimas tiek pareigiino kompetencija yra
reikalinga kokybiskam darbui bei gery rezultaty pasiekimui”’. Galima teigti, kad policijos pareigiino
i8silavinimas ir kompetencija turi tiesioginés jtakos bendravimui su pilie€iais, taiau ne maziau svarbios
yra ir asmeninés policijos pareigiino savybes.

Toliau anketoje respondentams pateiktas klausimas: ,,Ar daznai Jums tenka apsilankyti policijos

istaigoje kaip interesantui?”
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6 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Ar daZnai Jums tenka apsilankyti

policijos jstaigoje kaip interesantui?”

I§ 6 paveikslo matyti, kad didZioji dauguma (59,76 proc., n=242) tyrimo dalyviy dar néra lankesi
policijos istaigoje. Tuo tarpu 34,81 proc. (n=141) respondenty teigia, kad policijos istaigoje lankosi
karta per pusmeti. Tik maza dalis apklaustyjy policijos jstaigoje lankosi dazniau: kartg per ménesj — 3,95
proc. (n=16), karta per savaite — 1,48 proc. (n=6). Galima teigti, kad gyventojai policijos istaigose
lankosi retai.

Siekiant tikslingesnio respondenty atsakymy vertinimo, tolimesniam tyrimo vertinimui atsakymy

variantams buvo suteiktos atskiros reikSmés (zr. 7 lentelé).

7 lentelé. Atsakymy variantams suteikty reik§Smiy pasiskirstymas

Atsakymo variantai Suteikta reiksmé
Sutinku 3
Labiau sutinku, nei nesutinku 2
Nesutinku 1
Neturiu nuomonés 0
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Kiekvienam atsakymo variantui suteikus reikSmes buvo apskaiciuoti vertinimo vidurkiai.
Pastarojo formulé pateikiama Zemiau.

Respondenty nuomonés vidurkis skai¢iuojamas pagal tokig formule:

Visy respondent asivinkty —atsakymy suma . e
uresp 4 P 4 kymy x suteikta  reiksme

Vidurkis (stiprumas  balais) =
respondenty  skaicius

Vertinimo vidurkiui artéjant prie 1, kriterijaus jvertinimo reikSmé rodo probleming situacija, o
artéjant prie 3, reikSmé rodo, jog problemos néra.
Respondenty atsakymy pasiskirstymas apie visuomenés pasitikéjimo policija vertinima (pagal

kriterijus) pateikiamas 8 lentel¢je.

8 lentelé. Visuomeneés pasitikéjimo policija vertinimas

Visuomenés pasitikéjimo policija vertinimo Kkriterijai ‘1:;2:::;0
Pareigiiny kompetencija (atlieckamo darbo kokybé) 2,69
Pareigiino sugebéjimas bendrauti su suinteresuotais asmenimis 2,62
Pareigiino sugebéjimas bendrauti su Zurnalistais 2,27
Policijos organizuoti vieSieji rySiai 2,42

Remiantis tyrimo rezultatais pastebima, kad daugelis veiksniy (anot respondenty) jtakoja
visuomeneés pasitikéjima policija. VidutiniSkai vertinimo vidurkis pagal kriterijus siekia 2,5 balo i§ 3.
Svarbiausiu pasitikéjimo policija veiksniu respondentai laiko pareigiing kompetencija (2,69 balo) bei
pareiglino sugeb¢jimag bendrauti su suinteresuotais asmenimis (2,62 balo). Tuo tarpu Zzemiausias
vertinimo vidurkis (2,27 balo) atiteko policijos organizuojamiems vieSiesiems rySiams. Galima teigti,
kad visuomenés pasitikéjima policija tiesiogiai lemia Sie veiksniai: pareigiiny kompetencija, pareigiiny
sugeb¢jimas bendrauti su suinteresuotais asmenimis bei zurnalistais, policijos organizuojami viesieji
ry$iai, nes visais atvejais vertinimo vidurkis artéja prie 3. Kas savo ruoztu reiskia kiekvieno veiksnio
svarbg policijos pasitikéjimo vertinimui.

Vertinant policijos veikla, svarbu iSsiaiskinti, kurie yra svarbiausi policijos veiklos uzdaviniai

(zr. 9 lentelg).
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9 lentelé. Policijos veiklos uZdaviniy vertinimas

- . . T Vertinimo
Policijos veiklos vertinimo Kkriterijai . .
vidurkis
Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga 2,57
VieSosios tvarkos ir visuomeneés saugumo uztikrinimas 2,66

Neatidéliotinos pagalbos teikimas asmenims, kai ji bitina dél jy fizinio ar
psichinio bejégiskumo, taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy 2,60
veiky, kity teisés pazeidimy, stichiniy nelaimiy ar panasiy veiksniy

Nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija 2,59
Nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas 2,64
Saugaus eismo priezilira 2,59

Nustatyta, kad policijos veiklai svarbiausiais uzdaviniais laikomi: vieSosios tvarkos ir
visuomenes saugumo uZztikrinimas (2,66 balo) bei nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija
(2,64 balo). Pastaryjy uzdaviniy vertinimo vidurkiai — didziausi. Ne maziau policijos veiklai svarbiis ir
kiti uzdaviniai (Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, neatidéliotinos pagalbos teikimas ir kt,), kadangi
vertinimo vidurkis, kiekvienu atveju artéja prie 3.

Toliau respondentams pateiktas klausimas: ,,Jusy pozitriu, ar policija turéty teikti ir tokig

socialing pagalba?* (zr. 10 lentel¢).

10 lentelé. Kitos socialinés pagalbos teikimo vertinimas

Vertinimo Kriterijai Ve.rtlnlr‘no
vidurkis

Pagalba sprendziant nepilnameciy problemas namuose ir mokykloje (pvz., pagalba
tévams ir mokytojams sprendziant Siuolaikines mokiniy arba nedirbanciy vaiky 1,95
problemas).
Pagalba sprendziant saugumo problemas (pvz., jeigu nuolatos loja Suo, kaukia 1.76
automobilio ar pastato apsaugos signalizacija). ’
Kity socialiniy paslaugy teikimas (pvz., pagalba sugedus transporto priemonei,
pagalba pasiklydusiam, negalin¢iam patekti j savo gyvenamaja patalpa ir panasi 1,89
pagalba).

ISsiaiSkinta, kad respondentai teigiamai vertina policijos teikiamg pagalbg sprendziant
nepilnameciy problemas, saugumo problemas bei kity socialiniy paslaugy teikima, nes vertinimo
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vidurkis artéja prie 2. Taciau galima teigti, kad tokios socialinés pagalbos teikimas néra pirmo
biitinumo.

Policijos rémé¢jai jstatymy ir teisés akty nustatyta tvarka aktyviais veiksmais savo noru padeda
policijai saugoti vieSaja tvarka ar kitaip uZkerta kelig nusikalstamoms veikoms ir kitiems teisés
pazeidimams. Zemiau pateiktoje lenteléje analizuojamos policijos réméjy funkcijos pagal

respondentams pateikty klausima: ,,Jiisy poziiriu, kurios policijos réméjy funkcijos yra svarbiausios? *

11 lentelé. Policijos réméjy funkcijy vertinimas

- T Vertinim
Vertinimo Kkriterijai ¢ e
vidurkis

Uztikrinti Zmogaus teises ir laisves 2,37
Saugoti vieSaja tvarka 2,50
Prizifiréti eismo sauguma 2,34
Uzkirsti kelig nusikaltimams, kitiems teisés pazeidimams ir juos atskleisti 2,35
Igyvendinti teisés pazeidimy prevencijos priemones 2,40
Teikti visokeriopa pagalba nuo nusikaltimy, kity teisés pazeidimy ar nelaimingy atsitikimy 2,36
nukentéjusiems asmenims arba tiems, kuriy buklé bejégiska.
Gelbéti zmones ir turta stichinés nelaimés ar kito ypatingo jvykio, kelian¢io grésme¢ Zzmoniy 2,39
gyvybei, sveikatai ar turtui, atveju.
Kartu su policijos pareiglinais, savivaldybiy institucijy atsakingais darbuotojais lankytis 2,32
socialinés rizikos Seimose nepilnameciy teisiy uztikrinimo, jy nusikalstamumo prevencijos.

Pastebima, kad viena i§ svarbiausiy policijos rémejy funkcijy (tyrimo dalyviu nuomone) yra
vieSosios tvarkos saugojimas, kuomet vertinimo vidurkis yra stipriausias ir siekia 2,50 balo. Maziausiai
svarbi policijos rémejy funkcija laikytina i - kartu su policijos pareigiinais, savivaldybiy institucijy
atsakingais darbuotojais lankytis socialinés rizikos Seimose nepilnameciy teisiy uztikrinimo, jy
nusikalstamumo prevencijos. Galima teigti, kad visy policijos réméjy funkcijy svarba respondentai
suvokia panasiai, nes vertinimo vidurkis visais atvejais artéja prie 3.

Siekiant i§samiau i$siaiskinti policijos veiklos efektyvuma, svarbu jvertinti ir policijos veiklos
stilius. Siuo aspektu respondentams pateiktas klausimas: ,,Koks policijos veiklos stilius Jums labiausiai

priimtinas? “ (zr. 12 lentele).
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12 lentelé. Policijos veiklos stiliaus vertinimas

.. T Vertinim
Vertinimo Kriterijai ¢ no
vidurkis

Teisétvarkos ,,prizitirétojo” stilius, kuriam biuidinga orientuotis j konkreéios vietoveés 2.08
egzistuojancios socialinés tvarkos palaikyma. ’
,,Legalistinis stilius*, kuriam bidinga orientuotis j jstatymy taikyma. 1,77
,Paslaugy stilius 1“, kuriam biidinga orientuotis | patarnavima turtingoms vietovés 1.32
gyventojy grupéms. ’
,Paslaugy stilius 2, kuriam budinga orientuotis j patarnavima visiems vietovés 1.69
gyventojams. ’

Galima teigti, kad daugelis gyventojy sutinka, kad pastariesiems priimtiniausias teisétvarkos
tvarkos palaikyma. Siuo atveju uZfiksuotas stipriausias vertinimo vidurkis — 2,08 balo. Tuo tarpu
,,Paslaugy stilius 1%, kuriam biidinga orientuotis | patarnavimg turtingoms vietovés gyventojy grupéms
surinko Zemiausig balg — 1,32. Kas savo ruoztu reiSkia, kad Sis veiklos stilius gyventojams néra
priimtinas.

Apibendrinant galima teigti, kad dauguma gyventojy yra patenkinti policijos atliekamu darbu.
Nustatyta, kad respondenty poziuriu policijos pareigiino atlyginimo dydis turi didelg, bet ne svarbiausig
jtakq darbo kokybei. Tuo tarpu policijos pareigiino issilavinimas ir kompetencija turi tiesioginés jtakos
bendravimui su pilieciais, taciau ne maziau svarbios yra ir asmeninés policijos pareigiino savybés.
[Ssiaiskinta, kad visuomenés pasitikéjimq policija tiesiogiai lemia: pareigiiny kompetencija, pareigiiny
sugebéjimas bendrauti su suinteresuotais asmenimis bei Zurnalistais, policijos organizuojami vieSieji
rysiai, nes visais atvejais vertinimo vidurkis artéja prie 3. Nustatyta, kad policijos veiklai svarbiausiais
uzdaviniais laikomi: vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas bei nusikalstamy veiky ir
kity teisés pazeidimy prevencija. O viena is svarbiausiy policijos réméjy funkcijy yra vieSosios tvarkos
saugojimas, tuo tarpu maziausiai svarbi - kartu su policijos pareigiinais, savivaldybiy institucijy
atsakingais darbuotojais lankytis socialinés rizikos Seimose nepilnameciy teisiy uztikrinimo, jy
nusikalstamumo prevencijos. Nustatyta, kad didzZiajai daugumai respondenty priimtiniausias
teisétvarkos ,,prizitirétojo* stilius, kuriam biidinga orientuotis j konkrecios vietovés egzistuojancios

socialinés tvarkos palaikymq.
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3.4. Bendruomeniy jsitraukimo j policijos veikla vertinimas

Policija, siekdama uztikrinti asmens ir visuomenés saugumag bei vieSaja tvarka turi palaikyti
glaudy rysj su gyventojais (bendruomenémis). Tik pasitelkus bendruomeng bei sustiprinus policijos ir
gyventojy tarpusavio sgveika galima tikétis auksStesnio saugumo lygio Salyje.

Siekiant iSsamiau iSnagrinéti bendruomeniy ir policijos saveika, respondentams pateiktas
klausimas: ,,Jisy pozZiiriu, kuris apibrézimas geriausiai apibudina bendruomene (bendruomené - tai:
)2

13 lentelé. Bendruomenés savokos traktuotés suvokimo vertinimas

. . T Vertini
Vertinimo Kkriterijai erimmno
vidurkis

Tai geografiné vietove, kurioje vietos gyventojai jaucia subjektyvy ir objektyvy 208
bendruma. ,

Tai artimiausia darbuotojo, kliento, institucijos aplinka, analizuojama kaip socialiné 1.84
sistema. ,

Tai grupé Zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje, susijusiy bendru interesu ir 2.20
9

vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai paciai zmoniy grupei.

Tai geografiné teritorija su panasiomis politinémis - teisinémis sistemomis; socialinio
prasmingumo tam tikry santykiy, tradicijy, normy ir elgesio sferoje forma; struktiira 1,95
bendroms problemoms spresti bei siekti bendry tiksly.

Tai kolektyvinio Zmoniy bendravimo forma. Tai socialiné grupé, kuriai priklauso

T 1,85
individai, turintys pareigy ir jsipareigojimy.

Tai savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies) gyventojai, susieti bendrais
gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais, kuriuos siekdami jgyvendinti veikia 2.00

ivairiomis bendrystés formomis (susirinkimas, vieSas svarstymas, veikla per savo
atstovus, bendruomenines organizacijas ir kt.).

Pastebima, kad stipriausias vertinimo vidurkis (2,20 balo) atiteko Siam bendruomenés
apibrézimui: ,,bendruomené — tai grupé zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje, susijusiy bendru
interesu ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai paciai zmoniy grupei®. Galima teigti, kad gyventojai
suvokia bendruomenés esmg, taCiau retas kuris jzvelgia jvairias bendrystés formas. Tikétina, kad
nemaza dalis respondenty néra linke dalyvauti vieSuosiuose svarstymuose, burtis i bendruomenines
organizacijas ir pan.

Toliau respondentams pateiktas klausimas: ,,4r policijos ir saugiy kaimynysciy bendruomeniy

bendradarbiavimas ir keitimasis informacija yra pakankamas?”
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7 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Ar policijos ir saugiy kaimynysciy

bendruomeniy bendradarbiavimas ir keitimasis informacija yra pakankamas?*

Remiantis 7 paveikslo duomenimis nustatyta, kad net 68,89 proc. (n=279) respondenty teigia,
kad policijos ir saugiy kaimynysciy bendruomeniy bendradarbiavimas ir keitimasis informacija yra
pakankamas. Tuo tarpu su tuo nesutinka — 31,11 proc. (n=126) tyrimo dalyviy.

Siekiant iSsiaiskinti gyventojy isitraukimo daznumg | saugiy bendruomeniy kiirima,
respondentams pateiktas klausimas: ,.Ar dalyvaujate savo gyvenamojoje vietovéje prevencinéje

’

priemonéje: ,,Saugiq aplinkq kurkime kartu”, ,,Saugi kaimynysté”?

Nezinau, kas tai yra 8.15%
Ne 26.17%
Labai retai 16,79%
_ 29.63%
Kartais
Taip 19.26%
0 5 10 15 20 25 30

8 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Ar dalyvaujate savo gyvenamojoje
vietovéje prevencinéje priemoné¢je “Saugia aplinka kurkime kartu”, “Saugi kaimynysté”?
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Nustatyta, kad 19,26 proc. (n=78) apklaustyjy dalyvauja savo gyvenamojoje vietoveje
prevencingje priemongje: ,,Saugia aplinkg kurkime kartu” bei ,,Saugi kaimynysteé”. Tuo tarpu 26,17
proc. (n=106) respondenty nedalyvauja Sioje prevencinéje veikloje. Kartais linke dalyvauti 29,63 proc.
(n=120) respondenty, o labai retai — 16,79 proc. (n=68) apklaustyjy. Atsirado ir tokiy tyrimo dalyviy,
kurie nesuvokia prevenciniy priemoniy (,,Saugia aplinkg kurkime kartu”, ,,Saugi kaimynysté”) taikymo
(,,nezinau kas tai yra“ - 8,15 proc., n=33 respondenty).

Respondentams pateiktas klausimas: ,,Ar pritariate teiginiui, kad visuomenés nariai, jei nori

Jaustis saugiai, turi pasitikéti vieni kitais? “(zr. 9 pav.).

Neturiu nuomoneés 2,46%
Nepritariu 3,95%
Labiau pritariu, nei nepritariu 18,77%
. 43,46%
Pritariu
Visigkai pritariu 31.36%
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

9 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Ar pritariate teiginiui, kad visuomenés

nariai, jei nori jaustis saugiai, turi pasitikéti vieni kitais?”

Remiantis gautais tyrimo rezultatais nustatyta, kad beveik pusé (43,46 proc., n=176) apklaustyjy
teigia, kad pritaria teiginiui: visuomenés nariai, jei nori jaustis saugiai, turi pasitikéti vieni Kkitais.
Visiskai pritaria teiginiui — 31,36 proc. (n=127) respondenty, labiau pritaria, nei nepritaria — 18,77 proc.
(n=76) respondenty. Tuo tarpu pastarajam teiginiui nepritaria tik 3,95 proc. (n=16) tyrimo dalyviy.
Galima teigti, kad visuomenei svarbus pasitikéjimo kriterijus, norint uztikrinti asmens sauguma.

Pazymétina tai, kad visuomeng¢je vis dar gajus jsitikinimas, jog policininkas yra baudé¢jas, o ne

visuomenés draugas ar pataréjas. Siuo aspektu respondentams pateiktas klausimas: ,,Ar pritariate
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teiginiui, kad visuomené (bendruomenés) bijo policijos, net jei bendruomengje gyvenantys asmenys

néra nusiZzenge ar kitaip nusikalte?”

Neturiu nuomoneés | 2,96%
Visigkai nepritariu | 12,35%
Abejoju — 30,37%
Labiau l)l:ital:ill. nei 1 12840
nepritaru ]
Visiskai pritariu 21,48%
0 110 2'() ;IO 4.0

10 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Ar pritariate teiginiui, kad visuomené
(bendruomenés) bijo policijos, net jei bendruomenéje gyvenantys asmenys néra nusiZzenge ar

kitaip nusikalte¢?”

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad 21,48 proc. (n=87) respondenty visiSkai pritaria teiginiui:
visuomen¢ (bendruomenés) bijo policijos, net jei bendruomenéje gyvenantys asmenys néra nusizenge ar
kitaip nusikalte. Tuo tarpu visiSkai nepritaria pastarajam teiginiui 12,35 proc. (n=50) respondenty.
Labiau pritaria, nei nepritaria — 32,84 proc. (n=133), abejojantys — 30,37 proc. (n=123), neturintys
nuomonés — 2,96 proc. (n=12). Galima teigti, kad vis dar egzistuoja nusistoveéjes stereotipas, kad
policijos pareigiinas yra baudéjas, o ne patar¢jas. Tik bendradarbiavimas ir pasitikéjimas gali padéti
policijos darbui ir ,,iSginti“ tokj policininko jvaizdj. Todel svarbu uztikrinti glaudzius policijos ir
bendruomeniy tarpusavio santykius.

Apibendrinant galima teigti, kad didzioji dauguma respondenty mano, kad policijos ir saugiy
kaimynysciy bendruomeniy bendradarbiavimas ir keitimasis informacija yra pakankamas. Taciau kaip
tyrimas parodé, gyventojai vis dar néra itin aktyviai linke dalyvauti gyvenamosios vietovés prevencinéje
veikloje (,,Saugi kaimynysté*, , Saugiq aplinkq kurkime kartu™). Vertinant pasitikéjimo kriterijy,

nustatyta, kad didzZioji dauguma respondenty sutinka, kad visuomenei svarbus pasitikéjimo kriterijus,

61



norint uztikrinti asmens saugumq. ISsiaiskinta, kad vis dar egzistuoja nusistovéjes stereotipas, kad
policijos pareiginas yra baudéjas, o ne pataréjas. Tokia nuostata trukdo uztikrinti glaudy

bendradarbiavimgq tarp policijos ir vietos bendruomeneés.

3.5. Policijos ir bendruomenés bendradarbiavimo tobulinimas

Sékmingai policijos ir bendruomenés saveikai uZztikrinti biitinas pagrindiniy joje dalyvaujanciy
subjekty — policijos, bendruomenés ir visuomenés — suinteresuotumas ir iniciatyva. Todél butina skirti
pakankamai didelj démesj pastaryjy subjekty saveikos tobulinimui: kaip pagerinti policijos ir
visuomenés (bendruomeniy) bendradarbiavima bei jos pasitikéjima policija. Siuo tikslu respondentams

pateiktas klausimas: ,,Kaip manote, kokios veiklos pagerinty santykius tarp policijos ir bendruomenés?”

14 lentelé. Policijos ir bendruomenés saveikos tobulinimo vertinimas

Vertinimo Kriterijai ‘;ﬁil(.it;l;;:lso
Dar didesnis policijos atlieckamy darby paviesinimas 2,32
Grieztesnés ir didesnés baudos nusiZzengusiems asmenims 2,10
Daznesni susitikimai su vietos bendruomenémis 2,37
Aktyviau vykdoma prevenciné veikla 2,38
DaZnesnis patruliavimas 2,26
Rezonansiniy jvykiy detaliy pavieSinimas 2,19
Bendruomenés problemy doméjimasis, aktyvus ir glaudus bendradarbiavimas 2,39
Komunikacijos stiprinimas 2,34
Aktyvesnis dalyvavimas mokykluose, darzeliuose 2,17

Vertinant policijos ir bendruomenés bendradarbiavimo tobulinima, respondentai labiausiai sitilo
atsizvelgti | Sias sritis: aktyviau vykdoma prevenciné veikla (2,38 balo); daznesni susitikimai su vietos
bendruomenémis (2,37 balo); bendruomenés problemy domé¢jimasis, aktyvus ir glaudus
bendradarbiavimas (2,39 balo). Pastaryjy kriterijy vidurkiai yra stipriausi.

Toliau respondentams pateiktas klausimas: ,, Kaip manote, kq reikéty tobulinti policijos veikloje

bandant kartu spresti bendruomenés problemas?”
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Kita

Nieko keisti nereikia, problemunéra

Stiprinti prevencini darba

Keisti ir tobulinti teisés aktus 38.27%

11 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Kaip manote, kg reikéty tobulinti

policijos veikloje bandant kartu spresti bendruomenés problemas?

Remiantis apklausos duomenimis nustatyta, kad daugiau nei pusé¢ tyrimo dalyviy 51,60 proc.
(n=209) teigia, kad sprendziant bendruomeniy problemas, policijos veikloje reikia stiprinti prevencinj
darba. Taip pat nemaza dalis respondenty (38,27 proc., n=155) mano, kad siekiant policijos veiklos
efektyvumo sgveikaujant su bendruomenémis reikia keisti ir tobulinti teisés aktus. Tik 7,65 proc. (n=31)
respondenty teigia, kad nieko keisti nereikia, nes néra problemy. Lik¢ apklaustieji (2,48 proc., n=10)
pasirinko atsakymo varianta ,Kita“. Cia idry$kéjo trys tobulintinos sritys: policijos pareigiiny

kvalifikacija ir kompetencija, abipusis pasitikéjimas bei greitas reagavimas (zZr. 15 lentel¢).

15 lentelé. Policijos ir bendruomenés saveikos tobulinimo sritys

Respondenty

L. Pagrindimas
nuomoniy sritys

Policijos  pareiginy | ,,Daugiau démesio skirti policijos pareigliny kompetencijos ugdymui, kelti
kompetencijos aukstesnius reikalavimus organizuojant konkursus j vastybés tarnyba. Priimant
didinimas ir | profesionalius, auksta kvalifikacija turincius specialistus | darba, kilty didesnis
kvalifikacijos pasitikéjimas policija. Siandien vis dar egzistuoja nusistovéjes stereotipas, kad
tobulinimas policijoje dirba ,,neiSmanéliai”; ,,Manome, kad pareiglinai turéty biiti skiriami
aukstesném pareigom ne pagal pazintis ir simpatijas, o pagal savo kompetencija ir
profesionaluma®.
Abipusis  pasitikéjimo | ,,Skatinti pasitikéjima vieni kitais, nes vis dar pareigliny baimé yra, kad galbit jis
skatinimas susijes kazkokiais santykiais (galimai ir draugiskais) su ,,pazeidéjais“, todél net

nesinori dalintis savo pamgstymais®.

Greitas reagavimas j
problemas

,Labiau domeétis ir reaguoti i paprasty zmoniy problemas”; ,greitai reaguoti j
iSkilusias problemas, incidentus”.
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Bendruomeniy dalyvavimas prevencinése programose uztikrina efektyvesnj policijos veiklos
valdyma, didesnj skaidrumg ir atskaitomybe bei skatina abipusj pasitikéjima. Siuo tikslu svarbu
analizuoti aktyvaus dalyvavimo skatinimo aspekta bendruomeninése nusikalstamumo prevencijos
programose. Pateiktas klausimas: , Kaip manote, kas paskatinty aktyviau dalyvauti bendruomeninése

nusikalstamumo prevencijos programose? “ (zr. 12 pav.).

49 -~ 40
30,0470

50 -
45 -
40 - 31,6%
35 -
30 -
25 - 17,04%
20 -
15 -
10 - 12%

0 T T T 1
Pazadétas atlygis Tamtikro statuso Neturiu Kita
suteikimas nuomones

12 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Kaip manote, kas paskatinty aktyviau

dalyvauti bendruomeninése nusikalstamumo prevencijos programose?”

Nustatyta, kad 48,64 proc. (n=197) respondenty mano, jog aktyvesni dalyvavima
bendruomeninése nusikalstamumo prevencijos programose paskatinty pazadétas atlygis. Tuo tarpu
31,60 proc. (n=128) respondenty teigia, kad aktyvesni dalyvavimg paskatinty tam tikro statuso
suteikimas. Kitg atsakymo variantg pasirinkusiy 2,72 proc. (n=10) tyrimo dalyviy nuomones galima
grupuoti ] keturias sritis: bendradarbiavimas, pilietiSkumas, komunikacija, pareigybiy sugrazinimas (Zr.

15 lentelé).
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16 lentelé. Aktyvaus dalyvavimo skatinimas bendruomeninése nusikalstamumo prevencijos

programose
R t s e
esporfden'l; Pagrindimas
nuomoniy sritys
Bendradarbiavimas ,,Abipusis bendradarbiavimas, iniciatyva, didesné informacijos sklaida, kvietimas

i§ policijos dalyvauti kartu prevenciniuose renginiuose, kurie bandyty zmones
sujungti | vieng, kad vienas kitu labiau pasitikéty, tuomet buty lengviau®;
,,Pareigiiny ir adekvaciai mastan¢iy bendruomenés nariy bendradarbiavimas®.

Pilietiskumas ,,PilietiSkumas, savisaugos kulttiros lygis, vertybés, i§prusimas*.
Komunikacija, ,,Komunikacijos stiprinimas®; ,,Daznesnis susitikimas su gyventojais, diskusijos
vieSumas apie problemas®; ,,VieSumas ir didesnis aktualiy problemy eskalavimas®.

Sugrqzintos pareigybés | ,,Sugrazintos nepilnameciy bei apylinkés inspektoriy pareigybés ir jy pareigybiy
aprasymai. Daugiau varianty néra. PrieSingu atveju prevencija pasmerkta®.

Svarbu issiaiskinti ir bendruomeniy nedalyvavimo problemas, todél respondentams pateiktas
klausimas: ,,Kas, Jisy manymu, trukdo bendruomenés nariams labiau jsitraukti j bendruomeniniy

nusikalstamumo prevencijos programy vykdymg? “

44,94%

'

12
(=)
1

10 - 2.47%

Noronebuvimas  Abejingumas Informacijos Kita
trikumas

13 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Kas, Jusy manymu, trukdo
bendruomenés nariams labiau jsitraukti | bendruomeniniy nusikalstamumo prevencijos

programy vykdyma?“
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Remiantis 13 paveikslo duomenimis nustatyta, kad beveik pusé¢ visy (44,94 proc., n=182)
apklaustyjy mano, jog bendruomenés nariams labiau jsitraukti i bendruomeniniy nusikalstamumo
prevencijos programy vykdyma trukdo jy abejingumas. Kiti respondentai nurodo, kad bendruomeniy
jsitraukimui trukdo noro nebuvimas (taip mano 34,57 proc., n=140 apklaustyjy), informacijos trikumas
(18,02 proc., n=73). Like 2,47 proc. respondenty pasirinke atsakymo variantg ,,Kita* nurodo, kad
isitraukimui trukdo: ,.pilietiSkumo stoka, nenoras, menkas isprusimas, laiku nejdiegtos vertybés”;
., informacijos trikumas ir pareigiiny pasitikéjimo stoka pilieciais”; ,,policijos naikinimas (reforma)”;
,,hesinori biti dalimi korumpuoty policininky, kurie vykdo zadanijas ir dreba dél savo kédes. Taip pat
dirba ne dél visuomenés geroveés, o dél ,,rezultato”. Galima teigti, kad jsitraukimui j bendruomeniniy
nusikalstamumo prevencijos programy vykdyma bendruomenéms labiausiai trukdo gyventojy
abejingumas, nenoras, kuris susij¢s su pilietiSkumo stoka.

Toliau respondentams pateiktas klausimas: ,,Kaip ir kokiais biidais bei priemonémis reikéty

tobulinti policijos ir bendruomenés bendradarbiavimg? *

Kita /"3,210-->

Nieko keisti nereikia -14,32 %
Dar didesnis policijos atliktu darby —1,36%

pavieginimas

Reikia skirti dar didesni démesi glaudziam 31.11%
bendradarbiavimui su ziniasklaida

14 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Kaip ir kokiais biidais bei

priemonémis reikéty tobulinti policijos ir bendruomenés bendradarbiavima?

Pastebima, kad daugiau nei pusé (51,36 proc., n=208) tyrimo dalyviy mano, kad siekiant
tobulinti policijos ir bendruomenés bendradarbiavima, reikalingas dar didesnis policijos atlikty darby

pavieSinimas. Kiti gyventojai teigia, kad reikia skirti dar didesnj démesj glaudziam bendradarbiavimui
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su ziniasklaida (taip mano 31,11 proc., n=126 tyrimo dalyviy). Tuo tarpu 14,32 proc. (n=58)
respondenty teigia, kad nieko keisti nereikia, policijos ir bendruomenés bendradarbiavimas yra
pakankamas. Lik¢ tyrimo dalyviai (3,1 proc., n=13) pasirink¢ atsakymo variantg ,,Kita* nurodé tokias

tobulinimo priemones (zr. 17 lentel¢je):

17 lentelé. Policijos ir bendruomenés bendradarbiavimo tobulinimo priemonés (biidai)

Respondenty
nuomoniy Pagrindimas
sritys

Atvirumas, ,, Atvirumas is pacios policijos pusés tiek Ziniasklaidoje, tiek realybéje, tiek "socialiniame" gyvenime*;

pasitikéjimas | ,,Pasitikéjimo policija stoka, Zinant, kad dél prasto atlyginimo policininkai stengiasi pasipelnyti, dabar
kiek mazZiau, bet dél praeities turbiit nasaliskai stebi*; ,, Dél vyraujancios tendencijos (policininkai tik
apgavikai ir marozy kritva), policininkai priversti gauti kulkq nuo saugomos visuomenés ir
veidmainiauti. Policininkai privalo padaryti taip, kad Zmonés pradeéty jais pasitikéti ir vienas is
geriausiy bidy yra pradéti nuo vaiky (vaikai yra misu ateitis ir viskq nuo jy) ir iki 30 mety
Zmoniy “.

Darbo sqlygos | ,,Norint, kad dingty - visi neigiami padariniai i§ policijos - didinti jy saugumg, gerinti darbo
sqlygas. Juk visgi darbas néra kaip ant mieliy ir néra paprastas, o reikalaujantis
psichologisko/moralisko/fizisko stiprumo .

Skatinimas ,.Skatinti bendruomene premijomis, kad labiau dométysi kas vyksta aplinkui®; ,, Jei galimybés

piniginémis leisty, suteikti premijas uz suteikta naudingg informacijq*; , Vienas is svarbiausiy faktoriy yra

priemonémis didinti policijos pareigiiny pajamas, tada dings visokie nesusipratimai kaip kySininkavimas ir
kitokie pazeidimai*“, ,, Kelti atlyginimgq (atlyginimas priklauso nuo policijos tyrumo) “.

Svietimas, ,, Nuolatinis keliavimas j jstaigas (mokymy, kaléjimy, viesqjj sektoriy); Didesnis informacijos

Komunikacija, | dalinimasis*; ,,Rengti nemokamus renginius, kuriuose biity akcentuojamas bendradarbiavimas,

vieSumas betarpiskas informacijos dalinimasi®; , Visuomenés $vietimas, paskaitos, seminarai ir pan., kad
Zmonés zinoty kq ta policija nuveikia ar nenuveikia, ar diskusijy forma gauty atsakymus j tai kas
domina.. Zodziu - reikalingas realus bendravimas, o ne tik parasyti internete vieng kitq postq*;
,,Nemokami renginiai ir apsilankymai policijos nuovadose vaikams (aiskinti bei i pasamoné kisti,
jog policija - reikia pasitikéti. “Bobuciy” laikas nebeklausyti jau, nes jy elgesys kaip sovietinés
idealogijos zmoniy) “; ,, Tour'u organizavimas policijos nuovadose (atviravimas, pasitikéjimas apie
policijg bei aiskinama policijos duona); ,,Radijo/tv/delfi praneSimai+atviravimai®; , Didesnis
atvirumas (socialiniuose tinkluose) “; ,,Mokymai ir jy pranesimas visuomenei (svarbiausia, bet ne
viskg) “.

Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: ,,Kaip manote, ar policija, kaip institucija,

tinkamai ir kokybiskai pagal “isgalias” atlieka savo darbq? (Greitas nusikalstamy veiky istyrimas,
tinkamas skubios pagalbos suteikimas nukentéjusiems asmenims, operatyvus ir greitas reagavimus j

pranesimus? ‘“* analizuojamas zemiau pateiktame paveiksle.
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Kita |H#1.48%

Sunku nuspresti 5,68%0
Nesutinku 11,36%
Labiau sutinku, nei nesutinku 55.8%
Visigkai sutinku 25,68%
T T T T T 1
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15 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas klausimu: Kaip manote, ar policija, kaip

institucija, tinkamai ir kokybiSkai pagal ,,iSgalias* atlieka savo darba?

Nustatyta, kad 25,68 proc. (n=104) respondenty visiskai sutinka su teiginiu, kad policija, kaip
institucija, tinkamai ir kokybiskai pagal ,,iSgalias* atliecka savo darbg (t.y. operatyviai ir greitai reaguoja
1 praneSimus, greitai ir laiku iStiria nusikalstamas veikas, tinkamai suteikia skubig pagalba
nukentéjusiesiems). Su pastaruoju teiginiu labiau sutinka, nei nesutinka — 55,80 proc. respondenty
(n=226). Tuo tarpu 11,36 proc. (n=46) apklaustyjy nesutinka, jog policija kokybiskai atlicka savo darba.
Like 1,48 proc. apklaustyjy pasirink¢ atsakymo variantg ,,Kita™ taip pat pasigenda policijos veiklos
kokybés: ,.tritksta greito reagavimo, daugiau darby - maziau kalby. Taip pat tritksta aukstos
kvalifikacijos specialisty”; ,,manau, kad yra daugiau pareigiiny nesuprantanciy savo darbo prasmés,
kadangi valstybé nesuteikia tinkamy sqlygy oriai gyventi pareigiinui, dél to atrankos, j pareigiino darbo
vietq, néra konkurencingos. Kompetencijos tritkumas ir klaidingas poziuris i darbgq, gadina pareigiiny
jvaizdj. Policijos darbo kokybe vertinu patenkinamai’; ,,siuo metu policija yra visiskai nejgali, jos
vadovai nekompetentingi, o artimiausiu metu (I mety bégyje) pasijus labai Ziaurios nusikalstamumo
pasekmés. Panasios, kai vyko tulpiniy laikais”.

Darytina iSvada, kad didzioji dalis respondenty mano, kad policija tinkamai (kokybiskai) atlieka
savo darbg ir jos veikla yra patenkinti, taiau nepaisant to, pastebima ir policijos veiklos trukumuy,

susijusiy su policijos pareigino kompetencija, kvalifikacija, pozitriu i darbg ir pan.
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Siekiant i$siaisSkinti policijos bei visuomenés santykiy tendencijas, respondentams pateiktas
klausimas: ,.Jisy manymu, ar jauciamas santykiy pageréjimas tarp policijos ir visuomenés per

pastaruosius 5 metus? “

Kita | 1,48%
Neturiunuomones | 9,38%
Abejoju | 17,04%
Ne _ 9,38%
o | 62,72%
0 1'0 2'0 3'0 4'0 ;0 6'0 _'0

16 pav. Respondenty nuomoniu pasiskirstymas klausimu: ,,Jiisy manymu, ar jau¢iamas santykiu

pageréjimas tarp policijos ir visuomenés per pastaruosius S metus?“

Remiantis tyrimo duomenimis nustatyta, kad didzioji dauguma respondenty (62,72 proc., n=254)
izvelgia santykiy pageré¢jima tarp policijos ir visuomenés per pastaruosius penkerius metus. Tuo tarpu
9,38 proc. (n=38) apklaustyjy santykiy pageré¢jimo tarp pastaryjy subjekty nejaucia. Atsakymo varianta
,Kita® pasirinke 1,48 proc. respondenty mano, kad: ,vis dar nepakankamas policijos
bendradarbiavimas su visuomene, todél pageréjimimas nejauciamas”; , pageréjimas néra jauciamas,
nes dabartiné policijos veikla dar netenkina visuomenés reikalavimy. Bitina tobulinti policijos valdymg,
geriau organizuoti jos darbg. Policija paveldéjo biurokratiskg ir militarizuotq valdymo sistemq,
pagristq komanda ir pavaldumu, o ne atsakomybe uz racionaly skirty istekliy naudojimq. Biitina skatinti
policijos kiurybiskumg, iniciatyvq, veiklos naujoves”; ,,sunku vertinti, jei kalbant j temq, tai su vyresniais
pareiginais yra paprastesnis bendravimas, jauni pareiginai (ne visi turbut) bando jrodinéti savo galias
ir uz menkus pazeidimus netinkamai vertina save - bando jrodinéti savo galias, kas yra labai juokinga,
todel nezinau kaip atsakyti j Sj klausimq. Atsakinéju is asmeninés patirties, todél mano teiginiai gali biiti

klaidingi daugumos pareigiiny atzvilgiu”; ,,Labai didelis santykiy pablogéjimas jau jauciamas. Galite
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pabendrauti su Raseiniy r., Joniskio r., Radviliskio r., Pakruojo r., o artimiausiu metu ir Siauliy r.,
rajony seniunais ir jie jums pasakys apie "pageréjimg"”.

Galima teigti, kad didZioji dauguma tyrimo dalyviy jaucia santykiy pageré¢jima tarp policijos ir
visuomenges (nors ir egzistuoja skeptisky kity respondenty nuomoniy). PilietiSka visuomené — saugi
visuomene.

Apibendrinant galima teigti, kad jvertinus policijos ir bendruomenés bendradarbiavimo
tobulinimgq, respondentai labiausiai siillo atsizvelgti j Sias sritis: aktyviau vykdoma prevenciné veikla;
daznesni susitikimai su vietos bendruomenémis bendruomenés problemy doméjimasis, aktyvus ir
glaudus bendradarbiavimas. Nustatyta, kad daugiau nei pusé tyrimo dalyviy teigia, kad sprendziant
bendruomeniy problemas, policijos veikloje reikia stiprinti prevencinj darbg. Taip pat nemaza dalis
respondenty mano, kad siekiant efektyvesnio bendradarbiavimo reikia keisti, tobulinti teisés aktus. Kiti
tyrimo dalyviai nurodé atsizvelgti j Sias tobulintinas sritis: policijos pareiginy kvalifikacija ir
kompetencija, abipusis pasitikéjimas, greitas reagavimas. Nustatyta, kad beveik pusé respondenty
mano, jog aktyvesnj dalyvavimg bendruomeninése nusikalstamumo prevencijos programose paskatinty
pazadétas atlygis. Kiti respondentai nurodo, kad dalyvavimui turi jtakos: bendradarbiavimas,
pilietiskumas, komunikacija, pareigybiy sugrqgzinimas. ISsiaiskinta, kad jsitraukimui j bendruomeniniy
nusikalstamumo prevencijos programy vykdymq bendruomenéms labiausiai trukdo gyventojy
abejingumas ir nenoras. Nustatyta, kad daugiau nei pusé tyrimo dalyviy mano, kad siekiant tobulinti
policijos ir bendruomenés bendradarbiavimq, reikalingas dar didesnis policijos atlikty darby
paviesinimas. Kiti nurodo atsizvelgti j atvirumo ir pasitikéjimo skatinimg, darbo sqlygy gerinimg,
Svietimg. Didzioji dalis respondenty mano, kad policija tinkamai atlieka savo darbq ir jos veikla yra

patenkinti, jie taip pat jaucia santykiy pageréjimg tarp policijos ir visuomenés.
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1.

ISVADOS

ISanalizavus apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés sgveikos ypatumus,
galima teigti, kad valstybés veikla vykdoma teisinémis priemonémis, remiantis teisés aktais,
kurie nustato $ios veiklos turinj bei pobtidi. Viena i§ pagrindiniy valstybés funkcijy — teisésauga.
Teisésaugos institucijos apibiidinamos kaip valstybés strukttiros (institucijos ar organizacijos),
kurioms yra pavestos valstybinés teisésaugos funkcijos. Policija kaip institucija uzima iSskirting
vietg ne tik teisétvarkos institucijy kontekste, bet ir tarp kity socialines paslaugas gyventojams
teikianciy institucijy vien del to, kad policijai juridiniu pagrindu yra suteikta i§imtiné teis¢ taikyti
bendruosius valdymo veiklos metodus — jtikinimg ir prievarta (pristatyti teisés pazeidéja i1
policijos jstaiga, atlikti asmens apzitira, sulaikyti padarius teisés pazeidimus, naudoti Saunamajj
ginklg ir specialigsias priemones). Bendruomenés teisétvarkos modelio pagrindas yra tokia stipri
bendruomené, kuri palaiko glaudzius ir nuolatinius savo nariy ryS$ius ir rySius su teisétvarkos
institucijomis, pirmiausia su policija. Kuo yra stipresn¢ bendruomene, tuo yra didesnis jos
autoritetas bendruomeneés nariui.

Apibendrinant galima teigti, kad Siuolaikiné policijos veikla ir jos efektyvumas grindziamas
glaudziu bendravimu ir bendradarbiavimu su vietos bendruomenémis, dalinamusi su jomis
informacija ir nuomonémis. Policija visa savo veikla privalo jgyvendinti siekj tapti atvira
organizacija, bendradarbiaujancia su visomis visuomenés socialinémis grupémis, institucijomis,
nevyriausybinémis organizacijomis ir bendruomene, teikianCia kokybiskas paslaugas
visuomenei, jai tarnaujancia ir besirlipinancia zmoniy saugumu, dirban¢ia Zmonéms.

Empirinis tyrimas atskleidé:

3.1. Didzioji dauguma Siauliy m. gyventojy yra patenkinti policijos atliekamu darbu (,,taip“ —
29,14 proc., ,,labiau patenkintas nei nepatenkintas“— 54,07 proc.). Tuo tarpu nepatenkinti sudaré
tik 3,95 proc. visy apklaustyjy.

3.2. Nustatyta, kad respondenty poziiiriu policijos pareigtino atlyginimo dydis turi didelg, bet ne
svarbiausig jtaka darbo kokybei. Taip mano 43,7 proc. respondenty. Tuo tarpu policijos
pareigiino iSsilavinimas ir kompetencija turi tiesioginés jtakos bendravimui su pilieciais (76,79

proc.), taiau ne maziau svarbios yra ir asmeninés policijos pareigiino savybeés.
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3.3. Nustatyta, kad visuomenés pasitikéjima policija tiesiogiai lemia: pareigiiny kompetencija,
pareigliny sugebéjimas bendrauti su suinteresuotais asmenimis bei zurnalistais, policijos
organizuojami viesieji rySiai, nes visais atvejais vertinimo vidurkis artéja prie 3.

3.4. Respondenty nuomone, policijos veiklai svarbiausiais uzdaviniais laikomi: vieSosios tvarkos
ir visuomenés saugumo uztikrinimas (2,66) bei nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy
prevencija (2,64). I8siaiskinta, kad svarbiausia policijos réméjy funkcija yra taip pat laikomas
vieSosios tvarkos saugojimas (2,50). Nustatyta, kad didziajai daugumai respondenty
vietoves egzistuojancios socialinés tvarkos palaikyma.

Atlikus bendruomeniy jsitraukimo } policijos veikla vertinimg nustatyta, kad didZioji dauguma
(68,89 proc.) respondenty mano, kad policijos ir saugiy kaimynys¢iy bendruomeniy
bendradarbiavimas ir keitimasis informacija yra pakankamas. Taciau gyventojai vis dar néra itin
aktyviai linke dalyvauti gyvenamosios vietovés prevencinéje veikloje (,,Saugi kaimynysté*,
»daugig aplinkg kurkime kartu®). Didzioji dauguma respondenty sutinka, kad visuomenei
svarbus yra pasitikéjimo kriterijus, norint uztikrinti asmens sauguma (,,visiskai pritariu” — 31,36
proc., ,,pritariu” — 43,46 proc.).

ISsiaiSkinta, kad vis dar egzistuoja nusistoveéjes stereotipas, kad policijos pareiglinas yra
baudé¢jas, o ne pataréjas (,,visiskai pritariu” — 21,48 proc., ,,labiau pritariu, nei nepritariu” —
32,84 proc.). Galima teigti, kad tokia nuostata trukdo uZztikrinti glaudy bendradarbiavimg tarp
policijos ir vietos bendruomenegs.

Policijos ir vietos bendruomenés bendradarbiavimo tobulinimo vertinimas atskleidé, kad
santykius tarp policijos ir bendruomenés pagerinty: aktyviau vykdoma prevencine veikla (2,38);
daznesni susitikimai su vietos bendruomenémis (2,37), aktyvus ir glaudus bendradarbiavimas
(2,39).

6.1. Nustatyta, kad 51,6 proc. tyrimo dalyviy mano, kad, sprendziant bendruomeniy problemas,
policijos veikloje reikia stiprinti prevencinj darbg bei tobulinti teisés aktus (38,27 proc.).

6.2. Nustatyta, kad beveik pusé respondenty (48,64 proc.) mano, jog aktyvesnj bendruomeneés
nariy dalyvavima nusikalstamumo prevencijos programose paskatinty pazadétas atlygis.

6.3. ISsiaiskinta, kad jsitraukimui j bendruomeniniy nusikalstamumo prevencijos programy
vykdyma bendruomenéms labiausiai trukdo gyventojy abejingumas (44,94 proc.) ir nenoras

(34,57 proc.), kurie susije¢ su pilietiSkumo stoka.
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6.4. Nustatyta, kad daugiau nei pusé tyrimo dalyviy mano, kad siekiant tobulinti policijos ir
bendruomenés bendradarbiavima, reikalingas dar didesnis policijos atlikty darby pavieSinimas
(51,36 proc.). Kiti nurodo atsizvelgti | atvirumo ir pasitik¢jimo skatinima, darbo salygy
gerinimg, Svietimg. DidZioji dalis respondenty mano, kad policija tinkamai atlicka savo darba
(,,visiskai sutinku‘ — 25,68 proc.; ,,labiau sutinku nei nesutinku* — 55,8 proc.) ir jos veikla yra
patenkinti, jie taip pat jaucia santykiy pageréjimg tarp policijos ir visuomenés (62,72 proc.) per
pastaruosius penkerius metus.

7. Apibendrintai galima teigti, kad tyrimo rezultatai jrodo ginamuosius teiginius.
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PASIULYMAI

Atsizvelgiant | atlikto tyrimo rezultatus, nustatyta, kad policijai siekiant dar glaudesnio rysio su
bendruomene, turi biti tobulinama policijos ir bendruomenés sgveika. Nustatyta, kad visuomenés
pasitikejimg policija tiesiogiai lemia: pareigiiny kompetencija, pareigiiny sugebé¢jimas bendrauti su
suinteresuotais asmenimis, todél pastarieji principai turi biiti jgyvendinami tinkamai ir laiku. Siuo tikslu
rekomenduojama:

1. Apylinkeés policijos inspektoriai pasizymi veiklos daugiafunkciskumu, sunku daug démesio
skirti bendradarbiavimui su gyventojais jtraukiant juos i bendra veikla. Todé¢l sitlytina, kad policijos
generalinis komisaras patvirtinty rekomendacijas, kuriuose biity apibréztos konkrecios funkcijas
policijos inspektoriams.

2. Atsizvelgus | tai, kad saugumo sritis yra susijusi su tam tikra rizika, piktnaudziavimu,
gyventojy teises ir pareigas, funkcijas, kitus svarbius aspektus saugumo uztikrinimo veikloje (saugios
kaimynystés, saugig aplinkag kurkime kartu) tikslinga policijos departamentui numatyti
rekomendaciniuose dokumentuose ir pavesti tai vykdyti bendruomenés pareigiinams.

3. Vietos bendruomenés gana vangiai pradeda kurti ir jsitraukti i saugios kaimynystés grupes, jy
iniciatorius ir organizatorius yra policija, kuri pritraukia tik stipresnes, palankiau teisé¢saugg vertinancias
bendruomenes. Resursy stoka, ir ne itin aukStas gyventojy pasitiké¢jimas ir nusistovejes vyraujantis
pozitris, kad saugumo uztikrinimas tik policijos prerogatyva, saugios kaimynystés plétra vyksta gan
1étai, tod¢l sitlytina sparciau plétoti saugiy kaimynysciy veiklq, jtraukiant vis daugiy bendruomeniniy
organizacijy, i Siq plétrq jtraukiant bendruomenés policijos pareigiinus, gyvenamyjy vietoviy senitinus,
bendrijy pirmininkus.

4. Atliktas tyrimas patvirtino, jog bendruomenés nariams jsitraukti ] bendruomeniniy
nusikalstamumo prevencijos programy vykdymga trukdo jy abejingumas, pilietiSkumo stoka, menkas
iSprusimas, laiku neidiegtos vertybés, todél reikia imtis priemoniy pilietiskumui didinti, toliau ugdant
pilietiskumo jausmgq, per Svietimqg pavedant tai Svietimo jstaigoms, mokykloms, universitetams, vis
labiau didinamgq veiklos viesinimg pavedant Ziniasklaidai.

5. Atliktas empirinis kiekybinis tyrimas leidzia daryti prielaida, kad vienas i§ svarbiausiy
bendruomenés liikes¢iy — tinkamai ir kokybiSkai atliekamas policijos darbas. Pastebéta tendencija, kad

dauguma gyventojy mano, kad policijos pareigiiny i$silavinimas bei turima kompetencija turi tiesioginés
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jtakos bendravimui su pilie€iais, turi biti atkreiptinas démesys | tobulintinas sritis, kaip tinkamas ir
greitas reagavimas | pranesimus, todé¢l siilytina kelti policijos pareigiiny kompetencijg, pavedant Sig
funkcijg Lietuvos policijos mokyklai.

6. Empirinio kiekybinio tyrimo duomeny analiz¢ parod¢, kad bendruomené sutinka su teiginiu,
jog svarbiausias saugumo uztikrinimo subjektas turi biiti ne tik policija, bet ir patys visuomenés nariai
turi pasitikéti vieni kitais, tod¢l reikia kelti bendruomenés nariy pasitikéjimq ir skatinti dar didesnj
bendradarbiavimg, jtraukiant bendruomenes j aktyvig veiklg, skatinant uzZimtumgq, jtraukiant j
bendruomenines programas, skatinant uzimtumq dienos centruose.

7. Uztikrinti policijos departamentui ateityje vvkdomy priemoniy grieztesne kontrole.
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Apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés sgveikos galimybes ir isSiikiai/
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. Vytautas Slapkauskas. Kaunas: Mykolo Romerio
universitetas, Viesojo saugumo fakultetas, 2017.- 84 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atskleista apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés
saveikos samprata, teisinis reglamentavimas, galimybés ir i$Stkiai. Aptartos policijai ir apylinkeés
policijos inspektoriui priskiriamos funkcijos, vietos bendruomenés ypatumai, samprata ir tipologija, bei
saveikos aspektai. Taip pat analizuojamas apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés
veiklos funkcijy, teisiy, pareigy ir atsakomybés teisinis reglamentavimas. Aptartos pagrindinés
apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomeniy pagrindinés problemos. Praktiniu aspektu
i$analizuotos Siauliy miesto gyventojy bendradarbiavimo galimybés su policija, atskleistas gyventojy
pozitris } policijos darba, policija. Atskleistos policijos bendradarbiavimo su visuomene silpnybés,
stiprybés bei perspektyvos Siauliy mieste.

Raktiniai Zodziai: apylinkés policijos inspektorius, vietos bendruomené, teisinis

reglamentavimas.

Opportunities and Challenges of Interaction Between Neighborhood Police Inspector and Local
Community/ Master thesis. Supervisor prof. dr. Vytautas Slapkauskas. Kaunas: Mykolas Romeris
University, Faculty of Public Security, 2017. — 84 pp.

ANNOTATION

Master thesis reveals perception, legal regulation, opportunities and challenges of neighborhood
police inspector and local community interaction. Thesis discusses functions of police and neighborhood
police inspector, in conjunction with local community’s aspects of features, conception, typology and
interaction. Furthermore, legal regulation of functions, rights, obligations and responsibilities of
neighborhood police inspector and local community practice is analyzed. Main issues of neighborhood
police inspector and local community are discussed. Thesis from practical point of view analyzes
Siauliai city citizens* and police‘s opportunities of cooperation, reveals citizen attitude towards police
and its work, as well as weaknesses, strengths and perspectives of cooperation between police and
society in Siauliai city.

Key words: neighborhood police inspector, local community, legal regulation.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamgjame darbe iSanalizuotas apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos
bendruomeniy sgveikos galimybés ir i§Stkiai. Pastaraisiais metais vieSojo sektoriaus reformy srityje ima
dominuoti ne tik rinka, klientas ar vartotojas, o bendruomené, pilieciy itraukimas i vieSyjy reikaly
svarstymg. VieSojo valdymo modernizavimo prioritetais tampa bendruomenés valdzios ir prevencinés
valdZios vystymas ir realizavimas. Policija, kaip integrali vieSojo sektoriaus dalis, taip pat turi
prisitaikyti prie naujy modernizavimo tendencijy, dar labiau akcentuodama socialinés paslaugos vietos
bendruomenéms ir pilie¢iams bei prevencinio darbo svarba. Nauja Siuolaikiné policijos veikla
organizuojama taip, kad kritinis mastymas virSyty prie§ siaurg zinybinj mastyma, o analizé bei
sprendimy priémimas biity paskirstytas tarp policijos organizacijos lygmeny, kiekvienam lygmeniui
prisiimant tam tikrg atsakomybe uz skirtingy risiy sprendimus.

Pirmoje darbo dalyje iSanalizuotas apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés
saveikos samprata. Aptartos policijai ir apylinkeés policijos inspektoriui priskiriamos funkcijos, vietos
bendruomenés ypatumai, samprata ir tipologija, bei sgveikos aspektai. Antrgjame darbo skyriuje
analizuojamas apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés veiklos funkcijy, teisiy, pareigy
ir atsakomybés teisinis reglamentavimas. Treciasis darbo skyrius skirtas parodyti ir atskleisti, paryskinti
Darbe naudota Lietuvos ir uZsienio autoriy moksliné — publicistin¢ literatura, atlikta Lietuvos
Respublikos jstatymuy, teisés akty analizé, kuri taikoma siekiant praktiniu aspektu i$analizuotos Siauliy
miesto gyventojy bendradarbiavimo galimybés su policija, atskleistas gyventojy poziiiris 1 policijos
darba, policija. Atskleistos policijos bendradarbiavimo su visuomene silpnybés, stiprybés bei

perspektyvos Siauliy mieste.
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SUMMARY

Master thesis focuses on analyzing interactions and challenges between neighborhood police
inspector and local community. During recent years field of public sector reforms is dominated not only
by market, client and consumer, but community, citizens involvement in discussions of public affairs.
The priorities of public management modernization are being settled to development and realization of
community and preventive authorities. Police, as integral part of public sector, also has to adjust to new
modernization tendencies and emphasize more the importance of preventive work and social service to
local communities and citizens. New contemporary police work is organized for critical thinking to
overcome narrow thinking, while analysis and decision-making would be allocated among levels of
police organization, having each level to take some kind of responsibilities for different types of
decisions.

The first part of thesis starts with analysis of neighborhood police inspector and local community
perception of interaction. Thesis discusses functions of police and neighborhood police inspector, in
conjunction with local community’s aspects of features, conception, typology and interaction.. Second
section analyzes legal regulation of functions, rights, obligations and responsibilities of neighborhood
police inspector and local community practice. Third section is intended to show and reveal, highlight
and emphasize aspects and challenges (issues) of neighborhood police inspector and local community.
This thesis makes references to Lithuanian and foreign authors® scientific-publicist literature, carries out
an analysis of Republic of Lithuania‘s laws and legislation, which is applied in order to analyze Siauliai
city citizens® and police‘s opportunities of cooperation from practical point of view, as well as strengths

and perspectives in Siauliai city.
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Tyrimo anketa

Gerb. Respondente, esu Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto studentas Renaldas
Palapys. Rasau magistro baigiamgjj darbg tema ,, Apylinkés policijos inspektoriaus ir vietos bendruomenés
sqveikos galimybés ir isSikiai”. Siekiu atskleisti praktines policijos ir bendruomeniy bendradarbiavimo
galimybes. Jiisy atsakymai gali padéti tobulinant policijos ir bendruomeniy bendradarbiavimo galimybiy teisinj
reguliavimg. Anketa yra anoniminé, todél vardo ir pavardés rasyti nereikia. Pazymékite tik vieng Jums tinkantj
atsakymo variantg.

1. Jusy lytis?
o Moteris;
o  Vyras.

2. Jusy amZius?

o iki 25 mety amzZiaus;
25 - 30 mety amziaus;
30 - 45 mety amziaus;
45 - 55 mety amziaus;
vir§ 55 mety amzZiaus.

o 0 O O

3. Jiisy iSsilavinimas?
o  vidurinis;
o aukstesnysis;
o aukstasis.

4. Jusy darbo staZzas?

o 1iki 5 mety;
tarp 5 - 10 mety;
tarp 10 - 15 mety;
tarp 15 - 20 mety;
vir§ 20 mety.

o 0O O O

5. Ar Jus esate patenkintas (-a) policijos atliekamu darbu? PaZymékite viena vertinima.

Taip Labiau patenkintas, nei nepatenkintas Siek tiek Ne | Neturiu nuomonés

6. Jusy poziiiriu, kokig jtaka policijos pareigiino darbo kokybei turi jo gaunamo atlyginimo dydis? PaZymékite vieng
vertinima.

Tiesioging ir | Didelg, bet ne Atlyginimo dydis yra svarbus, bet | Atlyginimo dydis néra svarbus Neturiu
svarbiausig svarbiausig svarbesnis yra tarpusavio pareigiino darbo kokybés nuomonés
pasitikéjimas ir kiti darbo santykiai veiksnys

7. Ar bendravimui su pilieiais turi jtakos policijos pareigiino iSsilavinimas ir kompetencija atitinkamu klausimu?
PaZymékite viena atsakyma.

Taip Ne Neturiu nuomonés Kita (jrasykite)
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8. Ar dazZnai Jums tenka apsilankyti policijos jstaigoje kaip interesantui? PaZymeékite tik viena vertinima.

Karta per savaitg Karta per ménesj Karta per pusmetj Neteko lankytis policijos jstaigoje

9. Kaip manote, kurie veiksniai, Jiisu poziiiriu, jtakoja visuomenés pasitikéjima policija? PaZymékite kiekvieno
veiksnio jvertinima atskirai.

Veiksniai Sutinku Labiau sutinku, Nesutinku Neturiu
nei nesutinku nuomoneés

Pareigiiny kompetencija (atlieckamo darbo kokybé)

Pareigiino sugebéjimas bendrauti su suinteresuotais
asmenimis

Pareigiino sugebéjimas bendrauti su zZurnalistais

Policijos organizuoti vieSieji rySiai

10. Jusy poziiiriu, kurie yra svarbiausi policijos veiklos uZdaviniai? PaZymékite kiekvieno uZdavinio jvertinima
atskirai.

Policijos veiklos uzdavinys VisiSkai | Labiau sutinku, | Nesutinku | Sunku nuspresti
sutinku nei nesutinku

Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga

VieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uztikrinimas

Neatidéliotinos pagalbos teikimas asmenims, kai
ji biitina dél jy fizinio ar psichinio bejégiskumo,
taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo
nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimy,
stichiniy nelaimiy ar panaSiy veiksniy.

Nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy
prevencija.

Nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy
atskleidimas ir tyrimas.

Saugaus eismo priezilira.
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11. Jisy poZziiiriu, ar policija turéty teikti ir tokia socialine pagalba? PaZymeékite kiekvienos pagalbos reikalingumo
jvertinima atskirai.

Socialinés paslaugos Visiskai Labiau Nesutinku Sunku
sutinku sutinku, nei nuspresti
nesutinku

Pagalba sprendziant nepilnameciy problemas namuose ir
mokykloje

(pvz., pagalba tévams ir mokytojams sprendziant
Siuvolaikines mokiniy arba nedirban¢iy vaiky problemas).

Pagalba sprendziant saugumo problemas

(pvz., jeigu nuolatos loja Suo, kaukia automobilio ar pastato
apsaugos signalizacija)

Pagalba sprendziant iskilusius kaimynystés nesklandumus

(pvz., tarp kaimyny kilusj konflikta ar kitokius
nesklandumus).

Kity socialiniy paslaugy teikimas

(pvz., pagalba sugedus transporto priemonei, pagalba
pasiklydusiam, negalin¢iam patekti | savo gyvenamaja
patalpa ir pansi pagalba).

12. Jisy poziiiriu, kurios policijos réméju funkcijos yra svarbiausios? PaZymékite kiekvienos funkcijos ivertinima
atskirai.

Funkcijos Visiskai Labiau Nesutinku | Sunku
sutinku | sutinku, nei nuspresti
nesutinku

Uztikrinti Zmogaus teises ir laisves

Saugoti vieSaja tvarka

Prizitiréti eismo sauguma

Uzkirsti kelig nusikaltimams, kitiems teisés pazeidimams ir juos
atskleisti

Igyvendinti teisés pazeidimy prevencijos priemones

Teikti visokeriopa pagalbag nuo nusikaltimy, kity teisés pazeidimy
ar nelaimingy atsitikimy nukentéjusiems asmenims arba tiems,
kuriy buklé bejégiska

Gelbéti zmones ir turtg stichinés nelaimés ar kito ypatingo jvykio,
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keliancio grésme¢ zmoniy gyvybei, sveikatai ar turtui, atveju

Kartu su policijos pareigiinais, savivaldybiy institucijy
atsakingais darbuotojais lankytis socialinés rizikos Seimose
nepilnameciy teisiy uztikrinimo, jy nusikalstamumo prevencijos
klausimais.

13. Koks policijos veikos stilius Jums labiausiai priimtinas? PaZymékite kiekvieno policijos veiklos stiliaus jvertinima
atskirai.

Policijos veiklos stilius VisiSkai | Labiau sutinku, | Nesutinku | Sunku
sutinku nei nesutinku nuspresti

v —

Teisétvarkos  "prizilrétojo"  stilius, kuriam biidinga
orientuotis j konkredios vietovés egzistuojanéios socialinés
tvarkos palaikyma

"Legalistinis stilius", kuriam budinga orientuotis ] jstatymy
taikyma

"Paslaugy stilius 1", kuriam biidinga orientuotis |
patarnavimg turtingoms vietovés gyventojy grupéms

"Paslaugy stilius 2", kuriam biidinga orientuotis |
patarnavima visiems vietovés gyventojams

14. Jisy poZiiriu, kuris apibréZimas geriausiai apibiidina bendruomene¢? PaZymékite kiekvieno atvejo jvertinima
atskirai.

Bendruomené - tai: Visiskai Labiau Nesutinku Sunku
sutinku sutinku, nuspresti
nei
nesutinku

Tai geografiné vietoveé, kurioje vietos gyventojai jaucia
subjektyvy ir objektyvy bendruma.

Tai artimiausia darbuotojo, kliento, institucijos aplinka,
analizuojama kaip socialiné sistema.

Tai grupé Zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje,
susijusiy bendru interesu ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso
tai paciai Zmoniy grupei.

Tai geografiné teritorija su panaSiomis politinémis -
teisinémis sistemomis; socialinio prasmingumo tam tikry
santykiy, tradicijy, normy ir elgesio sferoje forma; struktiira
bendroms problemoms spresti bei siekti bendry tiksly.

Tai kolektyvinio zmoniy bendravimo forma. Tai socialiné
grupé, kuriai priklauso individai, turintys pareigy ir
isipareigojimy.
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Tai savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies)
gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje
poreikiais ir interesais, kuriuos siekdami jgyvendinti veikia
jvairiomis bendrystés formomis (susirinkimas, vieSas
svarstymas, veikla per savo atstovus, bendruomenines
organizacijas ir kt.).

15. Jusy poziiiriu, ar policijos ir saugiy kaimynys¢iy bendruomeniy bendradarbiavimas ir keitimasis informacija yra

pakankamas?
o Taip;
o Ne.

16. Ar dalyvaujate savo gyvenamojoje vietovéje prevencinéje priemonéje “Saugia aplinka kurkime kartu”, “Saugi
kaimynysté”? Pazymeékite tik viena jvertinima.

Taip Ne Labai retai Kartais Nezinau, kas tai yra

17. Ar pritariate teiginiui, kad visuomenés nariai, jei nori jaustis saugiai, turi pasitikéti vieni kitais? PaZymeékite
vieng vertinima.

Visiskai pritariu Pritariu Labiau pritariu, nei nepritariu Nepritariu | Neturiu nuomones

18. Ar pritariate teiginiui, kad visuomené (bendruomenés) bijo policijos, net jei bendruomenéje gyvenantys asmenys
néra nusiZenge ar Kitaip nusikalte? PaZymeékite vieng vertinima.

Visiskai pritariu | Labiau pritariu, nei nepritariu Abejoju Visiskai nepritariu | Neturiu nuomonés

19. Kaip manote, kokios veiklos pagerinty santykius tarp policijos ir bendruomenés? PaZymékite kiekvienos veiklos
jvertinima atskirai.

Veikla VisiSkai | Labiau sutinku, nei | Nesutinku Sunku
sutinku nesutinku nuspresti

Dar didesnis policijos atlieckamy darby pavieSinimas

Grieztesnés ir didesnés baudos nusizengusiems asmenims

Daznesni susitikimai su vietos bendruomenémis

Aktyviau vykdoma prevenciné veikla

DaZnesnis patruliavimas
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Rezonansiniy jvykiy detaliy pavieSinimas

Bendruomenés problemy doméjimasis, aktyvus ir glaudus
bendradarbiavimas

Komunikacijos stiprinimas

Aktyvesnis dalyvavimas mokykluose, darzeliuose

20. Kaip manote, ka reikéty tobulinti policijos veikloje bandant kartu spresti bendruomenés problemas? Pazymékite
viena vertinima.

o Keisti ir tobulinti teisés aktus;

o  Stiprinti prevencinj darba;

o Nieko keisti nereikia, problemy néra;

o Kita (jraSykite).......c.c........

21. Kaip manote, kas paskatinty aktyviau dalyvauti bendruomeninése nusikalstamumo prevencijos programose?
PaZymékite viena vertinima.

Pazadétas atlygis;

Tam tikro statuso suteikimas;

Neturiu nuomongés;

Kita (jraSykite).......cc.c.c.....

O O O O

22. Kas, Jisu manymu, trukdo bendruomenés nariams labiau jsitraukti j bendruomeniniu nusikalstamumo
prevencijos programy vykdyma? PaZymeékite viena vertinima.

o  Noro nebuvimas;

o  Abejingumas;

o  Informacijos trikumas;

o  Kita (jraSykite).......cccco.c....

23. Kaip ir kokiais buidais bei priemonémis reikéty tobulinti policijos ir bendruomenés bendradarbiavima?
PaZymékite viena vertinima.

o  Reikia skirti dar didesnj démesj glaudziam bendradarbiavimui su ziniasklaida;

o  Dar didesnis policijos atlikty darby pavieSinimas;

o  Nieko keisti nereikia;

o  Kita (jraSykite).......ccc.co.c.....

24. Kaip manote, ar policija, kaip institucija, tinkamai ir kokybiskai pagal “iSgales” atlieka savo darba? (Greitas
nusikalstamy veiky iStyrimas, tinkamas skubios pagalbos suteikimas nukentéjusiems asmenims, operatyvus ir greitas
reagavimus j praneSimus?). PaZzymeékite viena vertinima.

Visiskai sutinku Labiau sutinku, nei nesutinku Nesutinku Sunku nuspresti

25. Jusy manymu, ar jau¢iamas santykiy pageréjimas tarp policijos ir visuomenés per pastaruosius 5 metus?
PaZymékite viena vertinima.

Taip

Ne

Neturiu nuomonés

Abejoju

Kita (jraSykite)...........c.......

o 0 0 0 O

ACIU uZ nuosirdZius atsakymus!
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto

Senato 2012 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2017-05-08
Kaunas

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),
Viesojo saugumo fakulteto, Teisés ir policijos veiklos VI kurso TPOkmis 15-1 grupés

(fakulteto/instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) Renaldas Palapys ,
(vardas, pavardé)

patvirtinu, kad $is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

,APYLINKES POLICIJOS INSPEKTORIAUS IR VIETOS BENDRUOMENES SAVEIKOS
GALIMYBES IR ISSUKIAI*:
1. Yra atliktas savarankiskai ir saZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby metodiniais

nurodymais.

Man zinoma, kad uZ saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali biiti

Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademings etikos pazeidima.

Renaldas Palapys

(parasas) (vardas, pavardée)
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