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IVADAS

Temos naujumas ir tiriama problema. Kiekviena teisiné valstybé privalo uztikrinti,
kad jos pilietis galéty jaustis saugus. Saugumo jausmg dar 1943 m. A. Maslow poreikiy
hierarchijoje jvardijo kaip antrg pagal svarbg po fiziologiniy Zmogaus poreikiy. Saugumo
jausmas yra subjektyvus pojitis, Kartu su nusikalstamumo lygiu parodantis, kaip valstybé
igyvendina vieng svarbiausiy funkcijy — vieSosios tvarkos apsaugg. Siekis uztikrinti vieSaja
tvarka biidingas kiekvienam socialiniam dariniui, o kiekvienos socialinés visuomenés s€kmingas
egzistavimas priklauso nuo visuomeniniy santykiy ir atskiry individy tarpusavio ry$iy darnos,
todél galima teigti, jog tvarkos valstybéje sukiirimas ir jos palaikymas yra esminé valstybés
gyvavimo salyga.

Viesosios tvarkos apsaugos reikSme galima jzvelgti Lietuvos Respublikos Konstitucijos
24 str. 2 d.; 25 str. 4 d. ir 36 str. 2 d.!, kuriose nurodoma, kad jeigu reikia garantuoti viesaja
tvarka, galima jeiti | biista; apriboti zmogaus laisves, religijy skleidimg arba tikéjimg; drausti
pilie¢iams rinktis be ginklo j taikius susirinkimus. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94
str., vieSaja tvarka Salyje garantuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybe, kuri §ig funkcija
jgyvendnti patiki vienai savo institucijy — policijai. Policijos kompetencija jgyvendinant
vieSosios tvarkos apsauga uztikrinama valstybés reguliuojamomis teisés normomis — tiek
nacionaliniais, tiek tarptautiniais teisés aktais, ginama baudziamuoju jstatymu ir Administraciniy
nusiZzengimy kodekso nuostatomis, kuriuose numatyta baudziamoji ir administraciné atsakomybe
uz teisés pazeidimus vieSajai tvarkai. Tai, kad vieSosios tvarkos paZeidimas yra kriminalizuota
veika, rodo jos pavojingumg visuomenei. Policijos, kaip valdzios institucijos, paskirtis yra
konstituciniy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas vieSosios tvarkos apsaugos srityje. Viesoji
tvarka uztikrinama policijai vykdant prevencing veikla, stebint ir kontroliuojant Zmoniy elgesj
vieSose vietose, patraukiant juos atskomybeén uZ teisés pazeidimus viesgjai tvarkai.

VieSosios tvarkos apsaugos jgyvendinimo turinys ir formos kinta atsizZvelgiant j
visuomenes kaitg ir poreikius. 2014 m. nacionalinio biudzeto iSlaidos vieSajai tvarkai ir
visuomeneés apsaugai sudaré 636,6 min. EUR, arba 6,6 proc. visy nacionalinio biudZeto islaidy.
Palyginti su 2013 m., Sios iSlaidos padidéjo 42,7 mln. EUR (7,2 proc.), o jy dalis, palyginti su
visomis nacionalinio biudZeto i§laidomis, padidéjo 0,3 procentinio punkto®. Tai, jog kasmet
didéjancig nacionalinio biudZeto iSlaidy dal; sudaro iSlaidos vieSgjai tvarkai ir visuomenés

apsaugai, tik pativirtina, jog vieSosios tvarkos apsauga yra prioritetiné valstybés veiklos sritis ir

! Lietuvos Respublikos Konstitucija 1992-10-25 (galiojanti suvestiné nuo 2014-01 -24),
https://www.etar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.47BB952431DA/bHV K gQy
? Lietuvos statistikos departamentas. Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla 2014 (Vilnius, 2015): 34.



atsizvelgiant | Siandiening vieSosios tvarkos apsaugos bukle Salyje, palaipsniui ji tampa vis
aktualesné.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms.
Valdzios funkcijas atliekantys subjektai jsakmiai paklista jstatymui ir vykdo teisés aktais
grieztai reglamentuota veikla, veikdami tik savo kompetencijos ribose. Visy policijos institucijy
veikla skirta policijos tikslams pasiekti, uzdaviniams jgyvendinti ir funkcijoms vykdyti. Policija,
budama vykdomosios valdzios institucija, privalo atlikti daugybe valstybés ir kity vieSojo
administravimo institucijy jai deleguoty funkcijy, susijusiy su visuomenés saugumumo ir
vieSosios tvarkos apsauga. Taika, stabilumas ir tvarka visuomenéje labai daug priklauso nuo jos
vieSosios tvarkos apsaugos funkcija jgyvendinaciy subjekty, jy teisiy, pareigy ir atsakomybés.
Galime teigti, jog vieSosios tvarkos apsaugos efektyvumas priklauso nuo to, kaip sékmingai
subalansuoti subjekty, igyvendinanciy Sig funkcija, jgaliojimai ir kompetencija. Neteiséti
policijos pareigliny veiksmai ir nepateisinamos priemonés turi aiSkiai matomy neigiamy
pasekmiy. Toks neteisétas policijos pareiginy elgesys kaip suteikty jgaliojimy virSijimas ir
perteklinés jégos naudojimas vieSosio tvarkos apsaugos srityje sukelia gyventojy nepasitikéjima
policijos sugeb¢jimais spresti problemas gerbiant ir saugant visy asmeny teises ir laisves. Tokie
savavaliski ir nepateisinami policijos pareigiiny veiksmai netoleruotini ir keliantys destrukcija,
prieStaraujantys institucijos paskir€iai ir visai teisinés valstybés vertybiy sistemai. Tokie
pareigiiny veiksmai pakerta gyventojy pasitikéjima vieSosios tvarkos apsauga. Tuo tarpu teiséti,
nesavavaliski, konkretis ir tikslingi vieSosios tvarkos apsauga garantuojanciy policijos pareigiiny
veiksmai pazeidéjy atZvilgiu gali padéti atgauti kontrole ir suSvelninti padét;.

Siekiant iSvengti tokiy sitacijy ir Siems klausimams spresti sukurtas viesosios tvarkos
apsaugos kontrolés mechanizmas. | tokiy tarnyby funkcijas patenka ir policijos pareigiiny elgesio
bei atitinkamy jy veiksmy vertinimas uZtikrinant vieSosios tvarkos apsaugg. Taigi norint
nustatyti, ar policijos pareigiinai visada yra kompetetingi garantuoti vieSosios tvarkos apsaugg ir
veikia neperzengdami savo kompetencijos riby, svarbu aiskiai apibrézti vie$osios tvarkos
apsaugos sampratg. Per Sig prizm¢ darbe bus nustatytos ir apzvelgtos policijos problemos, su
kuriomis susiduria jos jstaigos garantuodamos vieSosios tvarkos apsaugg teisiniame lygmenyje.

Pasirinktos temos aktualuma salygoja nemazéjantis vieSosios tvarkos pazeidimy
skai¢ius, nors policija nuolat kuria jvairias prevencines programas, vykdo reformas,
bendradarbiauja su visuomene ir vietos gyventojais bei vykdo kitokig prevencine veikla. Tuo
tarpu teisés pazeidéjai tampa vis jZilesni, puikiai iSmanantys teisés spragas ir sugebantys
pasinaudoti susiklosCiusia situacija paverciant pareigiinus kaltais dél pernelyg ,,grubaus® jy

elgesio konfliktinéje situacijoje.



Darbo tikslas — atskleisti policijos galimybes garantuojant vieSosios tvarkos apsauga
remiantis teise.

Tyrimo objektas — policijos garantuojamos vieSosios tvarkos apsaugos teisinis
reguliavimas ir praktika.

UZdaviniai:

1. ISnagrinéti policijos garantuojamos vie$osios tvarkos apsaugos samprata;

2. ISsiaiskinti policijos garantuojamos vieSosios tvarkos apsaugos teisinio reglamentavimo
ypatumus;

3. ISnagrinéti vieSosios tvarkos apsaugos praktines problemas.

Naudoti metodai:

e Mokslinés literatiiros analizés metodu pasiremta susipazjstant su vie$osios tvarkos apsaugos
teisinio reguliavimo nuostatomis, vertinant informacija moksliniuose straipsniuose, teisés
aktuose, reglamentuojanciuose policijos veikla ir vieSosios tvarkos apsauga, teismy
praktikoje, monografijose, vadovéliuose.

o Sisteminés analizés metodas. Taikant §j metoda buvo stengiamasi iSsiaiSkinti vie$0Sios
tvarkos apsaugos subjekty jgaliojimus bei jy praktines galimybes ja uztikrinti teisinémis
priemonémis. Sis metodas taip pat leido nustatyti analizuojamy normy tarpusavio rysius.

e Statistinis metodas taikytas naudoti jvairiose ataskaitose ir interneto tinklalapiuose nurodyti, taip
pat autoriaus surinkti ir suklasifikuoti statistikos duomenys apie vieSosios tvarkos apsaugos bikle.

Ginamieji teiginiai:

1. Viesosios tvarkos policijos pareigiiny teisés ir pareigos nepakankamai detaliai apibréztos jy
veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose.

2. Policijai primestos ne jos kompetencijai priskiriamos funkcijos vieSosios tvarkos apsaugos
srityje maZina policijos veiksmy teisétuma.

Darbo struktira. Darba sudaro jvadas, trys dalys, iSvados, pasitilymai, Santrauka,
anotacija ir naudota literatiira. Siekiant pilnai iStirti nagrinéjamg problema, pirmoje darbo dalyje
atskleidziamas vieSosios tvarkos ir jos apsaugos sampraty turinys, ja grindZianciy principy
reikSmé. Antroje dalyje iSanalizuotos policijos, kaip viesaja tvarka garantuojancios institucijos,
veiklos kryptys, policijos vykdomos vieSosios tvarkos apsaugos teisinis reglamentavimas ir
iSkylancios problemos. Trecioje dalyje nagrin¢jama vieSosios tvarkos apsaugos biklés dinamika
bei ja lemiantys veiksniai, policijos teisinés galimybés uZtikrinti vieSosios tvarkos apsauga.
Apibendrinant darbg pabaigoje pateikiamos iSvados bei naudotos literatiiros sgrasas.

Tiriamos problemos iStyrimo lygis. Lietuvos teisés mokslininkai nemazai nagring¢jo

vieSosios tvarkos apsaugos ir jos turinio elementy struktiirg, policijos statusg sudarancias



pilicininky teises, pareigas ir atsakomybe, vieSosios tvarkos apsauga uztikrinanCiy teisés akty
igyvendinimo problemas. VieSosios tvarkos ir jos apsaugos sagvokas bei jy visuomening reikSme
savo darbuose analizavo A. Novikovas, V. Slapkauskas. Apie vieSosios tvarkos principus rasé
D. Zilinskas, U. Trumpulis, I. Danélien¢. VieSosios tvarkos apsaugos subjekty teisiy ir pareigy
vienove savo darbuose analizavo A. VaiSvila, A. Laurinavi¢ius, A. Pumputis. Policijos ir
policijos pareiglino teisinio statuso sampratos problemas ir turinio elementus analizavo S.
Katuoka, S. Kuklianskis, A. Laurinavicius, A. Pumputis, A. Sakog¢ius, E. Misitinas, D. Zilinskas,
R. Kalesnykas ir kt. Policininkams taikomos tarnybinés atsakomybés klausimus palieté G.
Kuncevi¢ius, V. Kosmacaité. Siy mokslininky tyrimy analizés ir pateikiamos i§vados
nagrin¢jamas gana placiai ir visapusiskai, tod¢l darbe bus remiamsi minéty autoriy darbais bei

kita aktualia moksline literatura.



1. VIESOSIOS TVARKOS APSAUGOS SAMPRATA

1.1. VieSosios tvarkos ir jos apsaugos savokos bei pagrindiniai bruozai

Kiekvienam socialiniam dariniui budingas siekis uztikrinti tvarka jo viduje. Pasak
profesoriaus V. Slapkausko, ,bet kurios visuomenés atributas - esminé savybé, be kurios
visuomené neegzistuoja, yra socialiné tvarka, be kurios atsiradimo ir raidos individai negali
susiburti j bendruomene*®. Socialiné tvarka, be kita ko, apima visuomenés sauguma. Jau 1943 m.
zymus amerikietis psichologas, zmogaus poreikiy hierarchijos piramidés autorius A. Maslow
bandé¢ jrodyti, kad zmogaus poreikiy tenkinimas eina tam tikra seka, kad vieni poreikiai yra
svarbesni uz kitus. Piramidéje saugumo poreikis iliustruojamas kaip antras pagal svarbg po
fiziologiniy, elementariausiy Zmogaus poreikiy. Taigi gyventojy poreikis gyventi saugioje
aplinkoje turi biiti uztikrintas, siekiant palaikyti socialing tvarka. Nesaugi aplinka skatina
nepasitikéjimg ne tik institucijomis, kurios jgalintos jg uztikrinti, bet ir visa valstybe. Pasak A.
Sako¢iaus, nesaugi aplinka skatina visuomenés susiskaidyma j tarpusavyje nebendraujandias
grupes arba stratas (nes ne kiekvienas pageidaujantis didesnio asmeninio saugumo gali
papildomai 3ia paslauga nusipirkti)’. Galime teigti, jog saugumo pojiitis yra pagrindinis
gyvenamosios aplinkos vertinimo kriterijus Siuolaikingje valstybéje, nes tai esminis valstybés
vidaus saugumo elementas.

Socialinés tvarkos visuomeng¢je palaikymas, arba, jos sutrikdymo prevencijos veiksmai
aiSkinami kaip vieSoji tvarka. Siekiant iSsiaiSkinti vieSosios tvarkos samprata, biitina suprasti
semanting $iy Zodziy prasm¢. VieSas reiSkia visiems skirtas, visuomenés naudojamas, atviras,
visiems Zinomas, prieinamas, ne slaptas, aidkiai matomas, nepridengtas®. Tvarka reiskia
nusistovéjes veikimo, elgesio biidas, norma, paprotys®. Remiantis lingvistiniu aiskinimu galime
teigti, jog terminas viesoji tvarka priklauso nuo jvairiy aplinkybiy.

Savoka vieSoji tvarka yra kilusi i§ pranctizy kalbos zodziy ordre public. Dar XVIII a.
atsirades poreikis uztikrinti vie$gja tvarka gyvenamosiosiose vietovese sudare prielaidas atsirasti
teisei, jgalinanciai uztikrinti $ig visuomenine vertybe. Terminas vieSoji tvarka yra platus, kadangi
apima daugybe visuomeniniy santykiy, susiklosciusiy pagrindiniuose zmogaus gyvenimiskos

veiklos srityse ir apimantis skirtingus teisinius gérius bei visuomeninio gyvenimo kategorijas.

¥ Vytautas Slapkauskas, ,,Viesosios tvarkos ir visuomenés saugumo rysio aktualumas globalizacijos salygomis,
Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka (4) (2010):241.
* Alvydas Sako¢ius, ,,Gyvenamosios aplinkos saugumas ir Siuolaikinés policijos sampratos problema,*
Jurisprudencija 35, 27(2002):17
z Lietuviy kalbos zodynas (Vilnius: Mokslo ir inciklopedijy leidykla, 1996).

Ibid.



Teisés teorijoje néra vieningo ir aiSkaus vieSosios tvarkos apibrézimo, taip pat §i sgvoka
neapibrézta ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose, nors vartojama.

Kalbant apie vieSajg tvarka, bendriausia prasme ji reiskia teisés ir kity socialiniy normy
nustatyta ir valstybés saugomga tam tikrg visuomeniniy santykiy sistemg. IS to, kad Si sgvoka
vartojama auks$ciausig galig turin¢iame teisés akte — Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 str. 1
d. nustatyta, kad Vyriausybé, be kita ko, garantuoja valstybés sauguma ir vie$aja tvarka — galime
spresti apie Sio reisSkinio svarba.

Viesoji tvarka — vienas 18 pagrindiniy teisinés valstybés principy, yra ganétinai neaiSki
koncepcija, nes pagrista skirtingais aisSkinimo buidais ir reikSmémis, kuriy kontekste ji gali biiti
taikoma’. A. JageleviGius pateikia tokj vieSosios tvarkos apibrézima: , tai teisés ir kity socialiniy
normy nustatyta ir valstybés saugoma visuomeniniy santykiy visuma, kuri pagrjsta teisés ir
dorovés normomis. Siomis normomis sudaromos palankios s3lygos zmonéms bendrauti,
jvairiems gyvenimo poreikiams tenkinti, taip pat visy rasiy jmoniy, bendroviy ir jstaigy
normalioms salygoms, darbo veiklai plétoti®. Pasak R. Kalesnyko, “vieSoji tvarka — tai
bendruomenés interesy nulemta visuomeniniy santykiy visuma, reguliuojama teisés ir kitomis
socialinémis normomis, siekiant uztikrinti asmens teisiy, laisviy ir teisty interesy apsauga,
palaikyti visuomening rimtj bei sudaryti reikiamas slygas zmonéms bendrauti ir organizacijoms
veikti™®. A. Novikovas viesaja tvarka apibudina kaip veikla, skirta palaikyti visuomenés rimtj ir
saugumg, ginti zmoniy gyvybe, sveikatg, garbe ir orumga, teises bei laisves, visuomenés ir
valstybés interesus nuo neteiséty késinimysi vieSose vietose™. Deél viefosios tvarkos savokos yra
pasisakes Lietuvos AukSciausiasis Teismas, kuris konstatavo, kad vieSgja tvarka laikoma padeétis
ar veikimo biidas, atitinkantys visuomenés reikalavimus, atsirandantys jvairiy socialiniy normy
jtakoje, turintys tiksla uztikrinti zmoniy suderintus ir jiems naudingus tarpusavio santykius".

Matome, kad skirtingi autoriai skirtingai apibrézia $ig savoka, apimancig skiringus
teisinius gerius, taCiau akivaizdu, kad pagrindinis vieSosios tvarkos turinio elementas yra teisés
normomis sureguliuoti visuomeniniai santykiai. IS pateikty apibrézimy galime teigti, kad vieSoji
tvarka — tai valstybés garantuojami ir saugomi visuomeniniai santykiai, skirti uztikrinti asmeny

teiséms, laisvéms ir interesams. Visuomeniniai santykiai pasireiskia kaip Zzmoniy elgesio tipy ir

" Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Teiséjy senato 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 28, Teismy praktika, (2001,
Nr. 14).

8 Antanas JagelaviGius, Policijos administracinés veiklos pagrindai, (Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos
centras, 2002), 15.

% Raimundas Kalesnykas, ,,VieSyjy ir privadiy interesy derinimo problema teisétvarkoje, Jurisprudencija 24,16
(2002): 45.

19 Andrejus Novikovas, ,,Savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby veiklos perspektyvos Lietuvoje,” Socialiniy
moksly studijos 3,3 (2009): 307.

" Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2009 m. spalio 15 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-378/2009.



formy visuma, todel vieSgja tvarkg galima apibrézti kaip visuomenés gyvavimg palaikancia
salyga, kurios déka sureguliujami santykiai tarp Zmoniy, susiklostantys daugumos jy lankomose
ar prieinamose vietose, bei asmens ir visuomenés saugumas. Pasak mokslininkés E Gruodytés,
vie$oji tvarka reiSkia saugy ir laisvg asmeny naudojimasi savo teis€mis, kurias uZztikrina
atitinkamos valstybés institucijos'.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose — LR Konstitucijoje, Policijos veiklos jstatyme,
sgvokos ,,vieSoji tvarka® ir ,,visuomenés saugumas“ yra sugretinamos, jos vartojamos kaip
sudétinis teisinis terminas. Policijos veiklos jstatymo 5 straipsnyje nurodyta, jog vienas i
policijos uzdaviniy yra vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZztikrinimas. Manytina, jog
vieSosios tvarkos turinj sudarantys visuomeniniai santykiai glaudziai susije ir su visuomenés
Saugumu.

Remiantis minétu teisiniu reglamentavimu galime daryti i$vada, kad Sios dvi sgvokos
yra glaudziai tarpusavyje susijusios. Visgi lieka neaiSku, ar galima S$ias dvi teisiniy gériy
kategorijas tapatinti viena su Kkita. Visuomenés saugumas apima visuomeninius santykius,
susijusius su pavojingy zmoniy sveikatai ir gyvybei pasekmiy, atsirandanciy dél Zmoniy
pavojingy veiky ar stichiniy nelaimiy, likvidavimu bei tokiy pasekmiy atsiradimo priezasciy
pasalinimu®®, E. Gruodytés teigimu, tik uztikrinant vie$aja tvarka garantuojamas ir asmeny
saugumas vieSose vietose'®. Vadinasi, yra viesoji tvarka platesné savoka, apimanti visuomenés
saugumo kategorija, tod¢l jos néra tapacios.

Visuomenés saugumo reikalavimo negalima taikyti priemonéms, kurias turéty apimti
vieSosios tvarkos sgvoka. Liberaliosios demokratijos visuomenéje priemonés, kuriomis yra
kuriama ir jgyvendinama vieSoji tvarka bei palaikomas jos funkcionavimas neturi kelti grésmeés
visuomenés saugumui. Bet iSimtinais atvejai, pvz., ypatingos padéties ar karo bukléje vieSoji
tvarka palaikoma ir tokiomis priemonémis, kurios taikos metu gali kelti pavojy visuomenés
saugumui.

Galima teigti, kai pazeidziami vieSosios tvarkos turinj sudarantys visuomeniniai
santykiai, tai iSkyla grésmé visuomenés saugumui, t.y., kai késinamasi j labiausiai saugomus
teisinius gérius. Kitaip tariant, visuomenés saugumas yra tokia teisés normomis paremta
valstybés viduje egzistuojanti bisena, kurioje uztikrinamos sglygos efektyviam valstybés
funkcionavimui siekiant bendry ir individualiy tiksly; kur visuomenéje egzistuojancios individy

teis€s ir pareigos, su ypatinga pagarba zmogaus gyvybei, sveikatai ir nuosavybei, biity tinkamai

2 Edita Gruodyté, ,Takoskyra tarp administracinio teisés paZeidimo ir nusikalstamos veikos vieosios tvarkos
sektoriuje,” Jurisprudencija. 8, 98(2007): 90.

3 Andrejus Novikovas, ,,VieSosios tvarkos, kaip vieSojo saugumo sudedamosios dalies, turinio analizé, Verslo ir
teisés aktualijos (2008, Vol 2): 88.

 Edita Gruodyte, op. cit., 90.



igyvendinamos, pasitelkiant veiksmingai j situacijas, kuomet sutrikdoma visuomenés rimtis,
reaguojancius zmogiskuosius iSteklius ir mechanizmus. Savo ruoZtu vieSoji tvarka yra valstybés
pripazintas kaip pageidaujamas ir atitinkantis teisines ir kitas socialines normas elgesys, kuriuo
laikomasi socialinés egzistencijos taisykliy, uztikrinantis aukstg kokybe vieSoje vietoje esancios
bendram naudojimui skirty priemoniy, jrangos, infrastruktiiros sistemos.

Rusy mosklininkas I. N. Dansinas teigia, jog: ,,vie$oji tvarka — tai sistema visuomeniniy
santykiy, susiklosCiusiy asmenims sgmoningai ir laisvanoriskai laikantis teis€s normomis ir
kitomis ne teisinio pobiidzio normomis nustatyty bendro elgesio taisykliy visuomenéje ir kartu
uztikrinant darny Zmoniy gyvenima iSsivys&iusioje visuomenéje“'®. Taigi vieSoji tvarka apima
visuotinai pripazintas elgesio taisyklés ir priklauso nuo paciy gyventojy suvokimo, doroves ir
kity moralés normy.

Pazymétina, kad vie$gja tvarka galime laikyti padétj, kai socialinés grupés ar individai
gali veikti ir patenkinti savo poreikius jausdamiesi saugiai. VieSosios tvarkos sgvoka yra
santykiné, kadangi jos turinys priklauso nuo tokiy aplinkybiy kaip valstybinis valdymas, ja
uztikrinantys teisés aktai, paprociai, kultiiros lygis, ekonominio gyvenimo salygos. VieSoji
tvarka bendriausia prasme reiSkia jvairiy socialiniy normy nustatyta visuomeniniy santykiy
sistemg, saugoma (garantuojamg) ne tik valstybés ir jos jgalioty institucijy, o ir jvairiy
visuomeniniy grupiy ir paciy pilieéiy elgesio.

Anglosaksy vieSosios tvarkos supratimas pradeda jsitvirtinti ir kontinentiniy valstybiy
teisingje sistemoje. Be tradicinio ,,vieSosios tvarkos” apibrézimo, kuriame vieSoji tvarka
traktuojama kaip sociologiné kategorija, apimanti valstybés organizuojamg ir palaikoma
bendruomenéje egzistuojanciy visuomeniniy santykiy sistemg (placigja prasme), ir kaip teisiné
kategorija, kuriai priskiriami tam tikri visuomeniniai santykiai, susiklostantys teisiniy ir kity
socialiniy normy pagrindu (siaurgja prasme), pateikiamas dabartinis, Siandieninés visuomenés
poreikius atitinkantis apibréZimas, kuriame vieSoji tvarka suprantama kaip sistema teisés ir
kitomis socialinémis normomis pagrjsty visuomeniniy santykiy, susiklostanciy siekiant uZtikrinti
asmens ir vie$aj] sauguma, palaikyti visuomenin¢ rimtj, sudaryti palankias salygas jmonéms,
Jstaigoms, organizacijoms ir visuomeniniams judéjimams funkcionuoti, garantuoti pilieciy darbo
ir poilsio teise, gerbti jy teises, laisves ir teisétus interesus, ugdyti visuomenes morale;le.

Viesosios tvarkos apsauga. VieSosios tvarkos apsaugos poreikiai nattraliai kyla i$

vietos gyventojy interesy, pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo srityje. Sios sgvokos

" W. H. laubun YromoBHO- npaBoBas oxpaHa oGmecTBeHHOro nopsaaka. Dasin I. N. , Criminal legal protection of
the public order. Mocksa, (1973): 68.
16 Raimundas Kalesnykas, ,,Policijos funkcijos jgyvendinimo efektyvumas: vie§yjy ir privadiy interesy derinimo

problema,* Jurisprudencija 24,16 (2002): 45.
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aiskinimas gali buti suprantamas kaip socialinés tvarkos sutrikdymo prevencijos veiksmai.
VieSosios tvarkos apsaugos uztikrinimas pirmiausia pasireiSkia tuo, kad sukuriamos palankios
politings, teisinés, ekonominés, organizacinés ir kitos salygos, leidzianCios efektyviai palaikyti
reikiamg vieSgjg tvarkg ir uztikrinti jos apsaugg. A. Novikovo nuomone, vieSosios tvarkos
apsauga - tai veikla, skirta palaikyti visuomenés rimtj ir sauguma, ginti Zzmoniy gyvybe, sveikata,
garbe ir oruma, teises bei laisves, visuomenés ir valstybés interesus nuo neteiséty késinimysi
vieSose vietose''. Taigi matyti, kad vieSoji tvarka gali buti pazeidziama ne tik sutrikdant
visuomeneés rimtj ir tvarkg tokiais aktyviais pazeidéjy veiksmais kaip triukSmu, girto pasirodymu
vieSoje vietoje ar kitais smulkiais nusizengimais, bet ir kriminalinio pobiidzio nusikaltimais,
kuomet kyla grésmé svarbiausioms jstatymo saugomoms vertybéms - pilie¢iy turtui, sveikatai ar
net gyvybei.

Atsizvelgiant ] tai vieSosios tvarkos apsauga galime suprasti kaip nusikaltimy ar kity
teisés pazeidimy kontrole vieSose vietose, kuri jgyvendinama pasitelkiant eilg teisiniy priemoniy
ir instrumenty. Siekiant garantuoti vieSosios tvarkos apsauga visuomenéje, ,,prioritetiné policijos
veiklos kryptis turi biiti ne vien jau jvykdyty nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy iSaiskinimas, o
reali apsauga nuo tokiy veiksmy grésmés“lB. Tokios nuomongs laikosi ir A. Pumputis teigdamas,
jog ,,profilaktiné veikla labiau nei kokia nors kita policijos funkcija uztikrina Zmogaus teises'®.
Tik visapusiskas ir integralus Siy priemoniy jgyvendinimas sudaro tinkamas galimybes viesgjai
tvarkai apsaugoti.

Esminis vieSosios tvarkos apsaugos elementas yra tai, kad teisés paZeidimas turi biti
padaromas vieSoje vietoje. Taciau "vieSosios vietos" sgvokos apimtis skirtinguose teisés aktuose
vartojama nevienareik§miSkai. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas vie$gja
vieta laiko “miesty, gyvenvie€iy gatves, aikStes, parkus, skverus bei kitas vieSas vietas ir bendro
naudojimo pastatus“zo. AnalogiSkai Lietuvos Respublikos triukSmo valdymo jstatymas jvardija
vieSas vietas, papildomai nurodydamas ,,barus, diskotekas, kavines, pramoginius renginius“21.
Lietuvos AuscCiausiasis teismas yra pazymeéjes, kad: ,,VieSoji vieta yra tokia vieta, kurioje
nusikalstamos veikos padarymo metu yra ar turi teis¢ lankytis kiti asmenys. Veika laikoma

padaryta vieSoje vietoje nepriklausomai nuo to, ar nusikaltimo padarymo metu toje vietoje kas

7 Andrejus Novikovas, supra note, 10:307.

'8 Gintautas Dani3auskas, ,, Policijos prevenciné veikla — jos teisinio paslaugavimo visuomenei turinio elementas,*
Jurisprudencija 31,23 (2002): 47. 46-52.

9 Alvydas Pumputis, ,,Policija kaip paslauga, “ Politologija 1,17 (1996): 78.

20 Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas, Valstybés Zinios 69, 1291 (1993).

?! Lietuvos Respublikos triukimo valdymo jstatymas, Valstybés Zinios 164, 5971 (2004).



nors buvo, ar ne. Svarbu, kad dél laisvo pri¢jimo prie tokios vietos joje bet kuriuo momentu gali
atsirasti kiti asmenys, kurie dél kaltininko veiksmy patirs nepatogumy.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose vartojamg vieSosios vietos sgvoka analizavo R.
Simkaityté - Kudarauske, kuri pastebéjo, kad Lietuvoje §i savoka vartojama keliose deSimtyse
teisés akty, tadiau ja apibrézia tik keletas?®. Autoré pastebi, kad vieningo $ios savokos
apibrézimo nebuvimas kelia teisés akty taikymo problemy, dél ko kyla teisiniai gincai. Todél
i1Sanalizavusi vieSosios vietos sgvokos koncepsijg, autor¢ sitilo tokj apibrézima: ,,Viesoji vieta —
tai vieta, kuri yra nuolat ar nustatytu laiku prieinama visuomenei ar jos daliai laisvai ar

komerciniu, narystés pagrindu ar kitaip, yra naudojama verslo, pramogy ar kitais teisétais

tikslais, taip pat apimanti ir nuosalias vietas tiek, kiek jose néra realizuojama teisé j privaty

gyvenimq“24.

VieSosios tvarkos apsaugos turinj sudaro valstybés numatytos konkrecios teisinés ir
organizacinés priemongs, kurias savo kompetencijos ribose jgyvendina jos instutcijos. Vie$osios
tvarkos apsauga gali biiti jgyvendinama jvairiomis priemonémis:

1. kontroliuojant, kaip Zzmones laikosi elgesio normy vieSose vietose;

2. uzkertant kelig Zalingy pasekmiy, kelian¢iy grésme¢ asmeniniam ir visuomeniniam
saugumui, atsiradimui;

3. taikant poveikio priemones vieSosios tvarkos pazeidéjams (patraukimas
atsakomybén)ZS.

Lietuvoje vieSosios tvarkos apsaugos funkcija priskirta policijai. Visas Sias jvardintas
priemones jgyvendina policijos pareigiinai, kuriy veiksmai tiesiogiai arba netiesiogiai susije su
zmogaus teisiy, laisviy ir jy teisé€ty interesy apsauga. D¢l to ypatingai svarbu yra valstybés
nustatytose teisés normose jtvirtinti vieSosios tvarkos apsaugos principai, kuriais besaglygiskai
turi vadovautis policijos pareigiinai atlikdami savo pareiga ir vykdydami jiems pavestas
funkcijas.

Pastebima, kad negalima visos atsakomybés uz vieSosios tvarkos apsauga pavesti
policijai. Gyventojai taip pat turi buti pilietiSki ir padéti palaikyti vieSaja tvarka. Tai patvirtina ir

A. Laurinavicius, pateikdamas tokj vieSosios tvarkos apibrézima: ,,vieSoji tvarka — tai viena i

22 Lietuvos Auksgiausiasiojo Teismo 2002 m. spalio 8 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2k-670/2002.

2 Rata Simkaityté-Kudarauske, ,,VieSosios vietos savokos samprata ir problematika, Visuomenés saugumas ir
vieSoji tvarka (2011): 200.

> Ibid., 214.

% Andrejus Novikovas, ,,Konstitucijos nuostaty detalizavimas pagrindziant savivaldybiy galimybe savarankiskai

vykdyti vieSosios tvarkos apsaugg,, Jurisprudencija 3,105 (2008): 55.
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didziyjy socialiniy vertybiy ir ji turi biiti saugoma visomis bendruomenés ir teisésaugos Sistemos

pareigiiny pajégomis“*®.

1.2. VieSosios tvarkos apsaugos principai

Pagal Konstitucijg valstybés valdzios ir valdymo institucijos turi pareigg uztikrinti
visuomeneés saugumg ir vie$aja tvarka, saugoti asmenj nuo késinimosi j jo gyvybe bei sveikata,
ginti mogaus teises ir laisves”’. Lietuvoje vieSosios tvarkos apsaugos funkcijos monopolis?®
priklauso policijai. Si teisésaugos institucija skiriasi nuo kity valstybés vieSojo administravimo
institucijy, taip pat dalyvaujanciy teisétvarkos uztikrinimo procese, pagal tarnautojams suteikty
jgaliojimy pobidj. Vykdydami jiems pavestas funkcijas policijos pareigiinai turi placius
igaliojimus (diskrecijg) jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Kad nebiity perzengtos
kompetencijos ribos, svarby vaidmenj atlieka teisés principai, kuriais grindziama visa teisinés
valstybés institucijy ir pareigiiny veikla ir kuriy pareigiinai turi beatodairiSkai laikytis. Visgi,
kalbant apie Siy jgaliojimy mastag deréty pasakyti, kad paskutiniu metu akivaizdziai geréjant
policijos, kaip institucijos, jvaizdziui visuomenés akyse, pareigiinai pastatomi j prieSpriesg tarp
savo profesijos - pareigos vykdymo, ir patenkinty gyventojy likesciy.

Tarptautinéje praktikoje pripaZjstama, jog vieSosios tvarkos apsaugos tikslas — apsaugoti
pagrindinius, gyvybiSkai svarbius valstybés, visuomenés interesus, t.y. vieSosios tvarkos sgvoka
apima pagrindinius principus, Kuriais grindziama valstybés teisiné sistema, valstybés ir
visuomenes funkcionavimas. Vadovaujantis Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, kad ji yra
pagrindinis ir tiesiogiai taikomas jstatymas, galima daryti prielaida, kad joje esantys principai
tiesiogiai taikytini visy valstybés institucijy veikloje?®. Konstitucinés teisés principai yra visos
principy visumos pagrindas, i§ kuriy iSvedami Kkiti teisés principai. Teisésaugos institucijy veikla,
be abejo, grindziama ir bendraisiais teisé€s principais, kuriais uztikrinama teisés sistemos darna,
jos elementy sistemingumas ir nepriestaringumas, bei Europos Sajungos teisés principais. Visi
bendrieji principai turi Konstitucijos galiq3o.

Teisés principai apskritai — tai teisinés Sistemos pamatinés nuostatos, esminés vertybgs,
kuriomis grindziami kiti teisiniai ir neteisiniai reiSkiniai. D. Zilinsko jsitikinimu, ,,teisésaugos
institucijy veiklos principai — tai pirmiausia tokie principai, kuriuos suformulavo ir sankcionavo

istatymy leidé¢jas, priimdamas $iy institucijy steigimg ir veiklg reglamentuojancius jstatymus. Jie

% Alfonsas Laurinavi¢ius, ,,Policijos tarnavimo bendruomenei problemos,* Jurisprudencija 19, 11 (2001): 196.

%" K onstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 12 d. nutarimas, Valstybés zinios, 2001, Nr. 33-1108.

%8 Sig sgvoka savo darbuose vartoja A. Novikovas.

% Dainius Zilinskas, ,,Kai kurie Lietuvos teisésaugos institucijy bruozai ir veiklos principai,* Jurisprudencija 5,83
(2006): 51.

% Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas. 2 leidimas (Vilnius: MES, 2012): 233,
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yra jsakmaus pobiidzio, ir kadangi institucijy veiklos principai jtvirtinti teisés normose, jy
turinys, sudarytas i§ abstrak¢iy filosofijos, moralés, teisés teorijos ar etikos reikalavimy, tampa

«31  pasak

valstybés reikalavimais visos institucijos veiklai ir jai vadovaujanciais pradais
autoriaus, teisingai formuluojant ir laikantis teisésaugos institucijy veiklos principy nustatomos
itakos ir poveikio teisésaugai ribos, kryptys ir jy konstitucingumo salygas. Teisésaugos
institucijy principai reikSmingi priimant sprendimus dél teisés pazeidimy, juos vertinant,
atlieckant sprendimus priimanc¢iy pareiginy veiksmy teisétumo kontrol@gz. Visy teisésaugos
institucijy veiklos principai idealiu atveju yra skirti jgyvendinti teisinés valstybés, pilietinés
visuomenés ir demokratinio politinio rezimo idéjas, kurios jtvirtintos Lietuvos Respublikos
konstituciniuose principuose.

Kalbant apie vieSosios tvarkos apsaugos principus suprantame, kad ¢ia aktualiis tie
principai, kuriais vadovaujasi institucija, tiesiogiai atsakinga uz vieSosios tvarkos apsauga —
policija. Policijos veiklos principai jtvirtinti Policijos veiklos jstatymo 4 straipsnyje, kuriame
numatyta, kad: ,,Policijos veikla grindziama profesinés etikos, pagarbos zmogaus teiséms,
humanizmo, visuomenés moralés, teisétumo, politinio neutralumo, veiklos vieSumo ir
konfidencialumo derinimo, tarnybinio pavaldumo, subsidiarumo, taip pat prievartos naudojimo
tik bitinais atvejais ir jos panaudojimo proporcingumo principais“*. Siais principais grindZiama
visa policijos sistema ir jos veikla. Taigi, jtatymy leidéjas jsakmiai nustato papildomus jstatymy
turinio ir prasmes, tikslumo ir kryptingumo reikalavimus policijoms pareigiinams, kuriy pagrindé
funkcija yra vieSosios tvarkos apsauga. Pasak D. Zilinsko, §iuose principuose jtvirtintos vertybés
sudaro pilietinés visuomeneés ir teisines valstybés pagrindg, yra ir jos tikslas, ir priemoné,
leidzianti reikalauti 1§ placius jgaliojimus turin€iy valstybés institucijy pagarbos Siai vertybiy
sistemai®*. Plétojant autoriaus mintj deréty papildyti, kad policijos veiklos principy reik§meé néra
tik jsakmus nurodymas Siai institucijai gerbti iSvardytas vertybes. Policijos veiklos principy
analizé parodo, kad tai svarbus Sios institucijos veiklos kontrolés mechanizmas.

Deja, nei ankSciau galiojusiuose Lietuvos policijos jstatymuose, nei dabartiniame,
istatymy leidéjas nepasivargino suformuluoti $iy principy apibrézimy. Nezinant principy turinio
ir jo reikSmés nejmanoma kontroliuoti, ar tinkamai jy laikomasi. Del principy reik§meés
sudétingumo ir jy neapibréZztumo pagrindiniame policijos veiklg reglamentuojan¢iame teisés akte
i8kyla biitinybé placiau apzvegti miisy manymu svarbiausius Sios institucijos veiklos principus,

kuriais grindziama vieSosios tvarkos apsauga.

31 Dainius Zilinskas, supra note, 29: 52.

*2 Ibid.

% Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas, Valtybés Zinios 8,2048 (2000).
% Dainius Zilinskas, op cit., 29: 52.



Bendrasis profesinés etikos principas. Valstybés tarnybg daugiausia sudaro teisés aktus
jgyvendinan€ios institucijos, vienokia ar kitokia forma nuolat bendraujancios ir
bendradarbiaujanéios su visuomene ir atskirais jos individais. Sio bendravimo pasekoje
neiSvengiamai formuojasi tarnautojy ir pilieiy tarpusavio santykiai, kurie turéty buti grindziami
abipusiu pasitiké¢jimu. Ta pastebi valstybés tarnautojy etikg nagrinéjusi J. Palidauskaité:
,valstybés tarnybos etika susijusi su pasitikéjimu, pilietiSkumu, bendra gerove, visuomenés
interesu“®. Tokiy santykiy tarp Siy visuomenés grupiy tikétis neverta be valstybés tarnautojy
etinés kompetencijos, kurios déka formuojasi ,.etiSkas elgesys ir priimami etiski sprendimai,
kurie yra svarbiis demokratijos plétrai, visuomenés intereso atstovavimui, pagaliau kiekvieno
valstybés tarnautojo profesionalumo ugdymui“®®. Neatsitiktinai Valstybés tarnybos jstatyme
numatyti valstybés tarnautojy veiklos svarbiausi etikos principai: pagarba zmogui ir valstybeli,
teisingumas, nesavanaudiSkumas, padorumas, neSaliSkumas, atsakomybé, vieSumas ir
pavyzdingumas>’.

Taigi, bendrasis profesinés etikos principas vieSosios tvarkos apsaugos srityje reiskia tam
tikras vertybes, konkreCias moralines normas ir nuostatas, dorovinius jsitikinimus, kuriy i$
policijos pareigiino reikalauja jstatymas ir kuriy tikisi visuomene. Pareigiiny profesinés etikos
principai yra jtvirtinti Policijos pareigiiny etikos kodekso 3 punkte®, kuriame numatyta, kad
tarnyba policijoje grindziama pagarbos zmogui ir valstybei, teisingumo, saZiningumo,
nesavanaudiskumo, padorumo, nesaliSkumo, atsakomybés, vieSumo, pavyzdingumo principais.

Pagal Pareiginy etikos kodekso 15 punkta, laikytis Lietuvos policijos pareigiiny etikos
kodekso reikalavimy yra kiekvieno policijos pareigiino pareiga ir garbés reikalas, o jy
pazeidimas smerkiamas ir uZtraukia moraling bei, kompetentingy pareigiiny sprendimu,
tarnybing atsakomybg. Taigi Sios profesijos atstovams keliami dideli moraliniai reikalavimai,
veiklos orientyrai ir siektinos vertybés yra susistemintos. Taip yra dél to, kad atlikdami pareigas
policijos pareiginai daro jtakg eiliniams pilieCiams, turi valdzig jy atzvilgiu, jie turi buti
pavyzdys, 1 kurj] visi lygiuotysi, juos gerbty. Nuo kiekvieno tarnautojo pazitury, vertybiy,
moraliniy jsitikinimy jtakoto elgesio priklauso visos institucijos jvaizdis visuomenéje.

Nors etikos normos egzistuoja jvairiose gyvenimo srityse ir apima asmeninius,
viusomeninius, organizacinius santykius, aptariamu atveju kalbame apie profesing etika, kurioje
etiSkumo reikalauja konkreti veikla. Profesiné etika apskritai suprantama kaip taisykliy visuma

darbuotojams, kuriomis jie turi vadovautis savo darbin¢je veikloje. A Laurinavi¢ius profesine

% Jolanta Palidauskaité, Etika valstybés tarnyboje (Kaunas: Tecgnologija, 2010), 115.
36 11
Ibid., 116.
%" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 8-1316.
% Lietuvos policijos pareigiiny etikos kodeksas. Patvirtintas Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 m. liepos
16 d. jsakymu Nr. V-47, zitréta 2017 m. vasario 2 d., http://www.policija.It/index.php?id=3516.
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etika apibrézia kaip ,.etikos mokslo poSakj, tyrin¢jantj sistemg moralés, dorovés normy ir

«% " T. L. Cooperis

principy, kurie veikia specifinius konkrecios profesijos Zmoniy santykius
pazyméjo, kad ,,tinkamam pareigy atlikimui labai svarbu profesinés vertybés, kurios negali biti
perkamos, perleidziamos, jsigyjamos, bet jgyjamos uZsiimant profesine veikla ir orientuojantis ]
meistriskumo standartus, kol jie pramokstami“‘°.

Europos policijos etikos kodekso 12 punkte nustatyta, kad ,,policija turi biiti organizuota
taip, kad policijos parciginus visuomené gerbty kaip profesionalius teisésaugos atstovus,
teikianCius pagalbg visuomenei®, o Sio punkto aiSkinamajame memorandume teigiama, kad
»policijai yra svarbiausia sukurti abipusio supratimo ir bendradarbiavimo su visuomene aplinka.
Tai turi jtakos daugumai funkcijy, kurias policija yra jpareigota atlikti“*".

Taigi policininko darbo specifika kelia auksStus dorovinius reikalavimus jo elgesiui ne
tik tarnybos metu. Biidamas valdZios atstovas, kurio pareiga yra garantuoti tvarkg viusomeng¢je,
pareiglinas yra labiau ,,matomas®, jis veikia vieSai. Ypac tai pasakytina apie uz vieSosios tvarkos
apsaugg atsakingus patrulius, kurie nuolat veikia visuomenés akivaizdoje. Policininko elgesys
turi buti gristas ne tik jo veiksmus reguliuojanciomis teisés normomis, bet ir asmeninémis
savybémis, nuo kuriy priklauso visos institucijos prestiZas ir autoritetas.

Todél neatsitiktinai M. Guy ir K. Denhardt iSskiria Sias asmenines ir profesines
vertybes: 1) rapestingumas, 2) geranoriSkumas, 3) garbingumas, 4) sgziningumas, 5)
atsiskaitomumas, 6) pazado laikymasis, 7) siekimas tobuléti, 8) iStikimybe¢, 9) teisingumas, 10)
integralumas, 11) pagarba kitiems, 12) atsakingas pilietiskumas®. Pagal sugebé¢jima konkrecioje
situacijoje veikiant pagal jstatymo raide butina elgtis etiskai, t.y. tuomet moraliai teisingai
vertinamas pareigtino prefesionalumas.

Pagarba zZmogaus teiséms ir laisvéms yra bitina liberalios demokratijos egzistavimo
salyga. Zmogaus teisés yra vienas reik§mingiausiy Siuolaikinés demokratinés valstybés
elementy, kuriy sgvoka suformuluota 1948 m. Paryziuje, Jungtiniy Tauty Generalinéje
Asambléjoje priimtoje Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje. Joje skelbiama, kad: ,,Visi
Zzmonés gimsta laisvi ir lyglis savo orumu ir teisémis. Jiems yra suteiktas protas ir sgzine, ir jie
turi elgtis vienas su kitu kaip broliai**.

Zmogaus teisés - konstituciskai jtvirtintos, universalaus ir visuotino pobidZio

prigimtinés vertybés, kuriy apsaugag uztikrina visos valstybés institucijos. Visiems asmenims

zmogaus teisés pripazjstamos vienodai, nepriklausomai nuo jy individualiy savybiy. Ivairiose

% Alfonsas Laurinavicius, Administravimo pareigiiny etika (Kaunas, 2001), 59.
“0 Jolanta Palidauskaité, supra note, 35:118.
* Europos policijos etikos kodeksas. Vilnius: Gilija, 2000.

*2 Jolanta Palidauskaité, Viesojo administravimo etika (Kaunas: Technologija, 2001), 63.
8 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. (Vilnius: Mintis, 1991).
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gyvenimo srityse galiojan¢ios zmogaus teisé€s ir laisvés pagal tarptautiniy teisés dokumenty
nuostatas skirstomos | pilietines, politines, ekonomines, socialines ir kultirines teises. Tokias
zmogaus teises kaip teis€ ] gyvenima, laisve, asmens nelieCiamybe, pilietines ir politines laisves
gina ne tik Konstitucija, bet ir kiti tarptautiniai teisés aktai bei sutartys - Jungtiniy Tauty
Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, Europos Tarybos priimta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija ir kt.

Zmogaus teisés gali bati apibréZtos kaip individy, vienas kito atzvilgiu turinéiy pareiga
veikti (arba susilaikyti nuo veikimo), santykiy ir kiekvieno individo santykiu su tam tikromis
vertybémis, uztikrinan&iomis jo gerove, visuma**. Taigi, bendriausia prasme pagarbos Zmogaus
teiséms ir laisvéms principas reiskia, kad uztikrindamas vieSaja tvarka policijos pareigiinas
privalo gerbti Zmogy, jo teises ir laisves, valstybe, jos institucijas ir jstaigas. Jgyvendindamas §j
principg policijos pareigiinas privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymy, kity
teisés akty, teismy sprendimy reikalavimy, jstaigos vidaus tvarkos taisykliy.

Iskyla klausimas, ka reiskia gerbti Zmogaus teises? Ar tai reiSkia, kad negalima jy
varzyti ar kaip nors riboti? Zmogaus teisé¢s ir laisvés sudaro vientisg sistema, kurios elementai
(t.y. konkrecios teisés bei laisvés) egzistuoja papildydami ar apribodami vienas kita, t.y. sunku
isivaizduoti atskirg Zzmogaus teise¢, egzistuojancig autonomiskai, atsietag nuo kito zmogaus teisiy
bei laisviy®™. Todél teisinéje visuomenéje turi vyrauti Zmogaus teisiy darna, prieSingu atveju
valstybé privalo imtis veiksmy, kad buty atkurta socialin¢ tvarka, ir nors kiekvienoje teisinéje
valstyb¢je vienas pagrindiniy darnios visuomenés egzistavimo elementy yra Zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga, jstatymy numatytais atvejais ir tvarka jos gali buti ribojamos.

Pagal Konstitucijg valstybé ne tik turi uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy gynimg nuo
kity asmeny neteiséty késinimysi, bet ir jokiu biidu neleisti, kad i jas neteisétai késintysi, jas
pazeisty pacios valstybés institucijos ar pareigiinai (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d.
nutarimas). Antraip biity griaunamas zmoniy pasitikéjimas valstybés valdzia, jstatymais ir teise,
tarpty teisinis nihilizmas. Toleruojant valstybés institucijy, pareigiiny neteisétus veiksmus,
kuriais pazeidZiamos zmogaus teisés ir laisveés, neuZkirtus jiems kelio atsirasty didZiulis
socialinis disbalansas, blity paZeista pamatiné pusiausvyra, kai Zmogus i§ esmés neturi
priemoniy, galimybiy pasiprieSinti valstybés — galingo mechanizmo — savivalei ir, paliktas be
veiksmingos institucionalizuotos pagalbos, yra gniuzdomas visa valstybés mechanizmo jéga
(Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjacio 19 d. nutarimas). Taigi, jstatymy joms suteikta valia

valstybés institucijos gali riboti Zmogaus teises ir laisves, taciau tik tam, kad apsaugoty nuo kity

* Piechowiak M. What are Human Rights? ,.4n Introduction to the International Protection of Human Rights,“ A
Textbook. Hanski R., Suksi M. Turku Abo: Institute for Human Rights. 1999.

** Gediminas Bu¢ifinas, ,,Asmens teisés j privatuma ir visuomenés teisés biiti saugiai santykis tiriant nusikalstamas
veikas,* Teisés apzvalga 1,12 (2015): 7.
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asmeny neteiséty késinimysi, o ne veikti savavaliskai. Pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms
leidzianti reikalauti i§ placius igaliojimus turin¢iy valstybés institucijy pagarbos visuomeninéms
vertybéms, kurias jtvirtina $is principas.

Humanizmo principas pasireiSkia tuo, kad vykdydamas savo funkcijas, uztikrindamas
vieSgja tvarkg ir visuomenés sauguma, policijos pareigiinas savo veikloje privalo ne tik ginti ir
saugoti prigimtines Zzmogaus teises ir laisves, bet ir nesant teisinio pagrindo, negali jy pazeisti.
,Demokratingje valstybéje vieSosios tvarkos (kaip itin reikSmingo socialinés tvarkos segmento)
palaikymas grindziamas visy didziyjy religijy ir etikos tradicijy pripazjstama pagrindine
nuostata: su kiekvienu zmogumi reikia elgtis humaniskai, nuolat puoseléjant kiekvieno asmens
gyvenimo visavertiskuma“*°.

Humanizmo principas reiSkia, kad vykdydami jstatymu jiems pavestas funkcijas
policijos pareigiinai turéty biiti humaniski gyventojy atzvilgiu, t.y. su visuomenés nariais elgttisi
zmoniSkai. Humanizmo aiskinimas remiasi suvokimu zmogaus kaip svarbiausios vertybés.
Humanizmas atspindi siekimg sudaryti Zmogui palankias visuomeninio gyvenimo salygas,
iSreiskiant pagarbg Zmogaus teiséms, jo orumui, vertingumui.

Galima teigti, jog nuo to, kaip institucijos tarnautojai elgsis su visuomenés nariais,
priklauso visos institucijos stausas valstybéje. VieSosios tvarkos apsaugos srityje humaniskumas
pirmiausia turéty pasireik$ti policijos pareiginy veiksmais, kai realiai gerbiamos sulaikyty
asmeny teisés bei laisvés (negalima Zmogaus kankinti, ziauriai su juo elgtis arba zeminti jo
orumg), elgiantis su jais zmogiskai taikomos atitinakami situacijai reglamentuotos prievartos
pobiidZio priemongs.

Visuomenés moralés principas reiSkia, kad policijos pareigiinas vykdydamas jam
pavestas funkcijas, turi ne tik aklai vadovautis jstatymy nuostatomis, bet tuo paciu veikti ir pagal
visuomeng¢je egzistuojancias moralines normas. ,,Moralé - tai vidinis Zmogaus jsitikinimas gerbti
kito asmens interesus (teises) ir kartu savanoriSkas tokios pagarbos reiSkimas. Moraliu laikomas
toks elgesys, kuris yra naudingas ne tik konkre¢iamasmeniui, bet ir visuomenei, ne tik konkreciai
tautai, bet ir Zmonijai“’’. Kadangi policijos veikla susijusi su Zmogaus teisiy bei laisviy
apribojimu - naudojamos jvairios prievartos priemonés, kurios, nors ir yra teisétos,
neiSvengiamai pazeidZia vienokias ar kitokias Zzmogaus teises, todél moraliniu aspektu policijos
veikla vertinama nevienareik§miskai.

Antai Policijos pareigliny etikos kodekso 4.28 str. numatyta, kad Policijos pareigtinas

tarnybinéje veikloje turi vadovautis visuotinai priimtomis moralés normomis, savo elgesiu

% Alfonsas Laurinavi¢ius, ,,Zmogaus saugumas ir valstybés statutiniy jstaigy pareigiiny subjektinés teisés,* Lietuviy
kataliky mokslo akademijos Suvaziavimo darbai T20 (2006): 411.
*" Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2000), 205.
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stengtis biiti pavyzdziu kitiems asmenims. To paties kodekso 14.1 str. nurodo, kad ne tarnybos
metu policijos pareiglinas turi elgtis pagal visuotinai priimtas elgesio normas ir savo elgesiu,
drausme, kultiira stengtis biiti pavyzdziu kitiems asmenims, visada prisiminti, kad pagal jo elgesj
sprendziama apie visg policijg ir jos pareigl'mus.48 Kaip matyti, prieSingai nei kity profesijos
atstovy, policijos pareigiinui uzkraunama ,,nasta* paisyti moraliy ir doroviniy elgesio taisykliy
ne tik vykdydant tarnybines pareigas, bet ir laisvu nuo darbo metu. Kaip rasé vienas ryskiausiy
XX a. austry teisés teoretikas ir filosofas H. Kelzenas: ,,Moralé uzdeda zmogui pareigas i$
vidaus, teisé — i$ isores .

Vis délto, Sio darbo autorés nuomone, Sio policijos veiklos principo iSskyrimas j atskirg
yra perteklinis, jis galéty biiti profesinés etikos principo sudedamajg dalimi, kuris grindziamas
moralés normomis.

Teisétumo principas yra universalus teisés principas, biidingas visai teisés sistemai,
taikomas kiekvienoje teisés Sakoje. ,,Teisétumas — tai esminis, teise pagristas reikalavimas,
kad valstybinés institucijos, jstaigos, pareigiinai, jmonés, organizacijos bei pilieCiai grieztai ir

nenukrypstamai laikytysi Konstitucijos, istatymy ir juos Vykdy‘[q“50

. Teis¢tumas yra butinas
betkurioje teisésaugos institucijy veiklos srityje, ypac, kai kalbame apie prievartos priemoniy
naudojimg. Bet kokia veikla, kuria paZeidziamas betkuris teisésaugos institucijy veiklos
principas, savaime tampa neteiséta. Sis principas taip pat jtvirtintas beveik visuose teisésaugos
institucijy veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose (pvz.,Valstybés saugumo departamento,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, Vadovybés apsaugos departamento, Specialiyjy tyrimy
tarnybos ir kt.).

Teisétumo principo turinys yra labai platus: pirma, jis reiskia, kad institucija turi veikti
nenukrypstamai laikydamasi jos steigimg ir veikla reglamentuojanciy teisés akty bei jos veikloje
taikomy teisés akty reikalavimy. Antra, teisétumo principas reiskia, kad teisésaugos institucija,
1gyvendindama savo teisiy ir pareigy turinj, gali ir privalo reikalauti atitinkamai teiséto elgesio 18
fiziniy ir juridiniy asmeny, t. y. jgyvendinti savo paskirt] gindama daugiau ar maZiau
visuomeniniy santykiqSl. U. Trumpulio nuomone, ,,teise¢tumas yra tam tikras teisinis saugiklis,
kiek jmanoma mazinantis klaidos padarymo (neteisingo sprendimo priémimo ar elgesio varianto)
tikimybe;“52. Pareigiinas, savo veikloje vadovadamasis teisés aktais, lyg ir apsidraudzia nuo

nemaloniy situacijy.

*® Lietuvos policijos pareigiiny etikos kodeksas. Patvirtintas Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 m. liepos
16 d. jsakymu Nr. V-47, zitréta 2017 m. vasario 2 d., http://www.policija.lt/index.php?id=3516

* Alfonsas Vaivila, supra note., 204.

% Ugnius Trumpulis, ,, Teisétumo principo taikymas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje kaip
teisingumo jvykdymo prielaida, Jurisprudencija 12,102 (2007): 76.

%! Dainius Zilinskas, supra note, 29: 53.

52 Ugnius Trumpulis, supra note, 50: 79.
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»leiseétumo principas reikalauja, kad visi teisés subjektai (valstybés institucjos,
visuomeninés organizacijos, pareiglinai ir pilieciai) savo veikloje tiksliai ir besalygiSkai
jgyvendinty teisés normy paliepimus“SS. Neabejotinai, norint elgtis teisétai visy pirma biitina
iSmanyti jstatymin¢ baze, kuri, tenka pripazinti, yra gana plati. Tai sudétinga dél keletos
priezaséiy. Visy pirma, dél paskutiniu metu itin uoliai vykdomos policijos sistemos reformos
vyksta nuolatin¢ policijos pareigiiny kaita. Per metus laiko profesinéje policijos mokykloje jgyty
ziniy ir suformuoty geb¢jimy tikrai neuztenka, kad pareigiinas jgyty reikiamy jgiudziy. Policingje
tarnyboje kaip niekur kitur ypatingai reikalinga patirtis ir praktika, kadangi kiekviena situacija
yra skirtinga ir savaip sudétinga. Reikiamas ziniy bagazas sukaupiamas tik per ilgus tarnavimo
sistemoje metus. Kita vertus, nuolat keiciasi jstatiminis reguliavimas, kaip antai nuo 2017 m.
sausio 1 d. jsigaliojes naujas Administraciniy nusizengimy kodeksas. D¢l Sios priezasties
pareigiinas privalo biiti zingeidus, pats dométis naujovémis, kadangi nuo to priklauso jo veiksmy
teisétumas.

Politinio neutralumo principas. Lietuvos statutiniams pareiglinams seniai jstatymais
draudziama dalyvauti politin¢je veikloje (pvz., 2000 m. Policijos veiklos jstatymo 4 str., 2004 m.
Muitinés jstatymo 22 str. ir kt.). Antai Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto jstatymo 3
str. numatyta, kad pagal politinio neutralumo principg pareigiinas privalo, nepaisydamas
asmeniniy politiniy pazitry, neSaliSkai tarnauti zmonéms ir teisétai valstybés valdziai,
nedalyvauti politiniy partijy ar politiniy organizacijy veikloje. Sis princpas taip pat reiskia, kad
politinéms partijoms, politikams draudZziama duoti teisés aktuose nenumatyty pavedimy ar
Ipareigojimy arba kitaip kistis ] statutiniy ar kity valstybés institucijy, istaigy veikla.

Politinio neutralumo principas reikalauja policijos pareigiiny nesuinteresuoto ir
nesaliSko pozitrio j politika vykdant jy funkcijas. Pavyzdziui, vieSaja tvarka uztikrinantis
pareigiinas negali neginti ar nepadéti gatvéje uZzpultam zinomam politikui, kurio vertybes,
atstovaujami interesai ar asmeniniai jsitikinimai oponuoja jo moralei tik dél jo politiniy pazitiry.
Sio principo jtvirtinimas policijos veikloje Zymi takoskyra tarp politikos ir teisés ir bitent
pastargja policijos pareigiinai jpareigoti jgyvendinti. Kita vertus, kai kuriy mokslininky
nuomone, ,,draudimas pareiginams dalyvauti politiniame Salies gyvenime tam tikra prasme
preziumuoja iSankstinj nepasitik€jimg Sios socialinés grupés geb¢jimu saziningai vykdyti jiems
pavestas pareigas ir siekj paversti juos paklusniais valdzios nurodymy Vykdytojais“54.

K. Vitkauskas pastebi, kad ,,politinio neutralumo principo taikymas suprantamas

visuomenéje, kurioje pareigtinai priversti elgtis ne pagal demokrating doktring, o pagal galiojantj

53 Andrejus Novikovas, supra note, 25: 56.
> Kestutis Vitkauskas, ,,Policijos pareigiiny teises i didesne socialing apsauga pagristumas, Jurisprudencija 49,41
(2003): 23.
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jstatyma. Jeigu jstatymai kertasi su Zmogaus teisémis, jstatymy leidéjui parankiau turéti
politiskai neutralius pareiginus, kuriy teis¢ iSsakyti savo pilieting nuomong yra suvarzyta.
Taikydami teisinj jstatyma policijos pareigiinai teikia paslaugas ne valdziai, o visuomenei kaip
prigimtiniy teisiy turétojai. Tokiu atveju savaime turéty iSnykti ir politinio neutralumo principo
taikymo biitinumas, nes pareigiino veiklos tikslas — apsaugoti ir ginti zmogaus teises ir laisves, o
ne jgyvendinti atskiros klasés arba partijos socialinius interesus isreiskiandius jstatymus*.
Reikia pastebéti, kad nepaisant politikos draudimo statutiniy pareigiiny veikloje, dar gyva iki
nepriklausomybés atgavimo visuomené¢je susiformavusi nuomoné, kad teis€saugos pareigtinai
yra politizuoti.

Subsidiarumo principas yra Europos Sajungos teisés principas, taikomas jos
institucijoms ir yra itin svarbus praktiniu aspektu vykdant teisékiiros procediiras. Jo esmé ir
svarbiausias tikslas — uztikrinti tam tikrg Zemesnio lygio valdZios institucijy nepriklausomuma
nuo aukStesnés valdzios institucijy, ypa¢ vietos valdzios institucijy nepriklausomumg nuo
centrinés valdzios. Tai reiskia, kad keliy lygiy valdzios institucijos dalijasi jgaliojimais. Taigi §is
principas 1 Europos Sajungos Sutartis buvo jtrauktas siekiant uztikrinti, kad jgaliojimai bty
vykdomi kuo artimesniu pilie¢iams lygmeniu. Sis principas yra organizacinis, kuriuo remiantis
aukStesnio lygio organizacijos neturi kistis j Zemesnio lygio organizacijos veikla, bet turi joms
padéti ja vykdyti - teikti biting paramg vykdant joms pavestus uzdavinius. Remiantis
subsidiarumo principu jgyvendinamas policijos organizacijos valdymas taikant teisines
priemones. Jgyvendinant §j principg uz vieSosios tvarkos apsaugos politika atsakinga valstyb¢, o
Sios politikos priemones turéty jgyvendinti tam tikros teritorijos valdZios subjektai, atsiZvelgiant
1 vietoves gyventojy skaiciy, kriminogening situacijg. Pasak A. Urmono, subsidiarumas neleidzia
isitvirtinti visuomeng¢je kokiai nors asmeninio rezimo ar biurokratinés diktatiros formai, atskiria
ivairiy valdziy lygiy kompetencija ir jgaliojimus. Pavyzdziui, aukStesniojo lygmens institucijos
atlieka tik tas nusikalstamumo kontrolés priemones, kurias vykdyti Zemesniojo lygmens
institucijos yra nepajégios, arba jas pavedant Zemesnio lygmens institucijoms nesilaikoma
efektyvumo, ekonominio ir mokslinio pagristumo principy.

Prievartos naudojimo tik biitinais atvejais ir jos panaudojimo proporcingumo
principas. ,,Proporcingumo doktrinos vystymasi valstybése nuo pat pradziy lémé natiiralus
visuomenes poreikis siekti valstybés ir individo santykiy pusiausvyros ir suvokimas, kad
valstybeés, kaip suvereno, galios teis€s normomis, poveikio priemonémis varzyti asmeny teises ir

<56

laisves néra ir negali buti beribés Prievartos naudojimo tik biitinais atvejais ir jos

panaudojimo proporcingumo principas yra ir konstitucinis, ir bendrasis administracinés teisés

5 Kestutis Vitkauskas, supra note, 23.
% Ingrida Danéliené, ,,Proporcingumo principo taikymas administracingje ir aplinkos teiséje,” Teisé 72 (2009): 110.
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principas, itvirtintas tiek nacionalingje, tiek tarptautinéje teis¢je. ,,Proporcingumo principas
ikiinija pagrinding teisingumo koncepcija, kuri sutvirtina (stiprina) Zmogaus teisiy apsaugg ir
nacionaliniame, ir vir$nacionaliniame lygmenyje*’.

Nors teisés normos yra visuotinai privalomos, dél jvairiy priezas¢iy (tokiy kaip naudos
siekimas, moraliniy vertybiy skirtumai, biido ir charakterio savybés) ne visi visuomenés nariai
linke pripazinti jy privalomuma. Siam tikslui pasiekti valstybé turi teisg naudoti prievarta, kurios
naudojimas visais atvejais apriboja asmens, prieS kurj naudojama prievarta, galimybe veikti
laisvai, pagal savo valig. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 20 str. jtvirtinta
nuostata, jog zmogaus laisvé nelie¢iama, niekam neturi biti atimta laisvé kitaip, kaip tokiais
pagrindais ir pagal tokias procediiras, kokias yra nustat¢s jstatymas, prievartos panaudojimo
salygos turi biiti nustatytos atitinkamy institucijy veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose
numatant baigtinj sarasa ir nepaliekant pareigiiny veiksmams diskrecijos teisés.

Policijos veiklos jstatymo 23 str. 1 d. numatyta, kad policijos pareigiinas turi teis¢
panaudoti prievarta, kai butina uzkirsti kelig teisés pazeidimams, sulaikyti juos padariusius
asmenis ir kitais atvejais, saugant bei ginant asmens, visuomengs, valstybés teisétus interesus. To
paties straipsnio 2 d. apibrézia prievartos rasis — tai psichiné, fiziné prievarta, Saunamojo ginklo
bei sprogstamyjy medziagy panaudojimas, kurias policijos pareigiinas gali panaudoti tik jstatymy
numatytais atvejais ir tvarka. Tai reiSkia, kad naudojant prievarta svarbu nepazeisti tokiy
prigimtiniy Zmogaus teisiy kaip teis¢ |1 gyvybe, laisve, asmens nelieCiamuma, orumag, todél
prievartos panaudojimas turéty biiti labai tiksliai reglamentuotas. ,Istatymy leidéjas turi
suformuluoti ir i§déstyti teisés normas taip, kad adresatai aiSkiai suprasty jiems nustatomy teisiy
ir pareigy turin} bei pobudj, taip pat teisinius faktus, kuriy pagrindu tos teisés ir pareigos
atsiranda, pasikeicia arba baigiasi“SB.

Deja, Siandien susiduriame su situacia, kai vykdydant jstatymais jam pavestas funkcijas
ir i§ pazitros elgiantis teisétai ir pageidaujamai, policijos pareigiinui neretai tenka iskesti
tarnybinio patikrinimo procediiras ar net biti patrauktam baudZiamojon atsakomybeén dél
igaliojimy virSijimo. Tai gali reiksti tik viena: arba pareigiinai netinkamai supranta ir
interpretuoja jiems suteikty jgaliojimy pobudj ir tvraka, arba jy veiksmy laisve (teisés ir
pareigos) néra pakankamai aiSkiai suformuluota atitinkamuose teisés aktuose. Betkuriuo atveju,
tokia padétis taisytina suteikiant pareigiinams galimybe kuo dazniau kelti kvalifikacija,
informuojant juos apie teis€és akty pasikeitimus, formuojamag teismy praktikg. Kita vertus,
policijos veikloje vienody situacijy nebiina ir pareigtinas negali veikti pagal Sablona, kad ir koks

tikslus jis buty.

5 Emiliou N. the Principle of Proportionality in European Law (A Comparative study (1996).
% Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2004), 188.
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Prievartos naudojimo tik bitinais atvejais ir jos panaudojimo proporcingumo principas
reikalauja, kad policijos veikloje taikomos prievartos priemongs atitikty tokj tiksla, kurio jomis
siekiama, o jy mastas ir grieztumas turi biiti proporcingi Siam tikslui. Tai reiskia, kad valdzios
institucija turi imtis tik tokiy poveikio priemoniy, kurios bitinos jy funkcijoms vykdyti, o esant
galimybei pasirinkti i§ keliy veikimo buidy, turi biiti pasirenkamas maziausiai Zzmogaus teises
varzantis ir ribojantis veikimo budas. ,,Proporcingumo esme atskleidzia taisyklé, kad asmeny
atzvilgiu valstybés taikomos administracinés priemonés (vieSojo valdymo aktai, atsakomybe
reglamentuojancios normos ir pan.) turi atitikti siekiamus tikslus, bti jiems adekvagios*>®.

Zinomo vokie&iy mokslininko J. Schwarze’o teigimu, proporcingumo principo tikslas
yra: ,suteikti pagrindiniy laisviy apsaugai turinj ir reikSme¢. Kadangi jo efektyvumas néra
susietas su konkrecia pagrindine teise, o apima visg pagrindiniy laisviy grupe, juo bendruoju
poziiiriu siekiama tinkamos pusiausvyros, taigi ir teisingumo principo plétoj imo“®°, Atsizvelgiant
] tai, kas aptarta, pazymétina, kad teisingumo ir proporcingumo principai yra tarpusavyje susij¢ ir
vienas kita papildantys, todé¢l tai esminiai vieSosios tvarkos apsaugos principai, kuriy privalo
laikytis policijos pareigtinai savo veikloje.

D. Zilinsko teigimu, ,,visy teisésaugos institucijy veiklos principai idealiu atveju yra
skirti jgyvendinti teisinés valstybés, pilietinés visuomenés ir demokratinio politinio rezimo
idéjas, kurios jtvirtintos Lietuvos Respublikos konstituciniuose principuose“®. Taigi policijos
teisés principuose yra iSreikSti Sios institucijos vertybés, siekiai ir tikslai, kuriais vadovaujasi,
taiko savo veikloje ir jgyvendina kiekvienas jos narys. Policijos veiklg grindzianciais principais
paaiskinamos ir logiskai pagrindZiamos policijos veikloje tatkomos teisés normos.

Apibendrinant galime teigti, jog nei teisés teorijoje, nei nacionaliniuose teisés aktuose
néra vieningo ir aiSkaus vieSosios tvarkos apibréZimo. ISanalizavus moksling literatiirag matome,
kad atskiri autoriai skirtingai apibrézia §ig socialing vertybe, taciau bendriausia prasme vieSoji
tvarka reiskia jvairiy socialiniy normy nustatyta visuomeniniy santykiy sistemg, saugomag
(garantuojama) ne tik valstybés ir jos jgalioty institucijy, o ir jvairiy visuomeniniy grupiy ir paciy
pilieciy elgesio. VieSosios tvarkos apsaugos turinj sudaro valstybés numatytos konkrecios
teisings ir organizacinés priemonés, kurias savo kompetencijos ribose jgyvendina jos instutcijos.
KonstituciSskai Sty priemoniy jgyvendinimas priskirtas policijai, kurios jgaliojimai ir
kompetencijos ribos yra labai platiis. Kad S$ios ribos nebiity perzengtos, jgyvendindami jiems
pavestas funkcijas policijos pareigiinai turi besglygiSkai laikytis teisés principy, Kkuriais

grindziama visa teisinés valstybés institucijy ir pareigtiny veikla.

 Arvydas Andruskevitius, Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco
santykiy jurisprudenciniai aspektai (Vilnius: Registry Centras, 2008), 287.

% Schwarze J. European administrative law (revised 1st edition) (2006), 679.

%! Dainius Zilinskas, supra note, 29: 82.
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2. POLICJOS VYKDOMOS VIESOSIOS TVARKOS APSAUGOS
TEISINIO REGLAMENTAVIMO YPATUMAI LIETUVOJE

2.1. Policijos garantuojamos vieSosios tvarkos apsaugos tikslai, uzdaviniai, funkcijos

ISanalizavus vieSosios tvarkos apsaugos sgvoka ir pagrindinius bruozus bei vieSosios
tvarkos principus galima teigti, jog prie vieSyjy subjekty, dalyvaujanciy vieSosios tvarkos
uztikrinimo veikloje, pirmiausia deréty priskirti policijg todel, kad pagal savo paskirtj ji turi
placiausius jgaliojimus Sioje srityje. Lietuvos policijos veiklos paskirtis jtvirtinta Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir Policijos veiklos jstatyme — tarnauti Zmogui ir valstybei, uztikrinti
asmens, visuomenés sauguma bei viesajg tvarka.

Pagrindinio Lietuvos policijos veiklg reglamentuojancio teisés akto - Policijos veiklos
istatymo 2 str. 4 d. apibrézia policijos savoka, kuri tuo paciu apibiidina ir $ios institucijos
paskirtj. Cia nurodyta, kad policija — asmens, visuomenés sauguma ir viesaja tvarka uztikrinanti
policijos jstaigy ir policijos pareigiiny sistema. Analizuojant $j policijos apibiidinima galima
i$skirti tris pagrindinius pozymius: 1) policija yra jos jstaigy ir pareiginy sistema; 2) sistema,
uztikrinanti asmens, visuomenés sauguma, 3) sistema, uztikrinanti vie$aja tvarka. Si savoka labai
tiksliai nusako teisés normomis jtvirtintg policijos statusg ir pagrindinius organizacijos tikslus.
Kaip matyti, policijos sagvokoje policijos jstaigos ir pareigiinai nurodyti kaip atskiri komponentai.
Akivaizdu, kad policijos jstaigos pacios savaime negali uztikrinti asmens, visuomenés saugumo
ir vieSosios tvarkos be policijos sistemos darbuotojy — policijos pareigtny, kurie jgalioti vykdyti
minimas funkcijas. Tik abi Siy subjekty kategorijos veikdamos bendrai sudaro vieningg sistema.

Kiekvienai institucijai i8kelti tikslai, suformuluoti uzdaviniai ir funkcijos suponuoja tos
institucijos teisiy ir pareigy visuma, kuri atspindi jos statusg bei padét] visuomengje. Policijai
iSkelti tikslai atspindi $iai institucijai keliamus uzdavinius. Policijos tikslai nurodyti ir Europos
policijos etikos kodekse: tai ,uztikrinti visuomening rimtj ir teisésauga; saugoti ir gerbti
pagrindines asmens teises ir laisves, jtvirtintas Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje; uzkardyti nusikaltimus ir kovoti su nusikalstamumu; atskleisti
nusikaltimus; teikti pagalba ir paslaugas visuomenei“®’. Galime teigti, jog tai pagrindinis
policijos tikslas visose demokaratinése teisinése valstybés.

D. Zilinsko nuomone, policijos, kaip ir kity teisésaugos institucijy, uzdaviniai
reprezentuoja institucijos paskirtj ir jos taikomosios veiklos pagrindines kryptis®®. Pagrindiniai

Lietuvos policijos veiklos uzdaviniai nustatyti Policijos veiklos jstatymo 5 str. 1 d., tai: Zmogaus

%2 Europos policijos etikos kodeksas, (Vilnius: Gilija, 2000): 7.
% Dainius Zilinskas, supra note, 29: 52.
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teisiy ir laisviy apsauga; asmens, visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimas;
neatidéliotinos pagalbos teikimas asmenims, kai ji butina dél jy fizinio ar psichinio bejégiskumo,
taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, administraciniy teisés pazeidimy
(nusizengimy), ekstremaliyjy situacijy ar panasiy veiksniy; nusikalstamy veiky ir administraciniy
teisés pazeidimy (nusizengimy) prevencija; nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés
pazeidimy (nusizengimy) atskleidimas ir tyrimas; eismo automobiliy keliais prieziiira. Policijos
veiklos jstatymas suteikia policijos pareigiinui jgaliojimus jgyvendinant policijos uzdavinius
reikalauti, kad tiesiogiai jam nepavaldiis asmenys vykdyty jo teisétus nurodymus, o nurodymy
nevykdymo ar pasiprieSinimo atveju panaudoti prievartg (16 straipsnio 1 dalis).

Bene svarbiausia ir dazniausiai akcentuojama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtinta valstybés pareiga ir prioritetiné jos veiklos sritis yra
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos uztikrinimas. 1950 m. lapkri¢io 4 d. pasiraSyta ir 1953 m.
isigaliojusi Europos zmogaus teisiy ir pgrindiniy laisviy apsaugos konvencija tapo pirmaja
tarptautine sutartimi, garantuojancia visy valstybiy nariy pagarbg pagrindinéms zmoagus teiséms
ir apibrézian¢ia minimalius jy apsaugos garantus. Apie valstybés pareigg uztikrinti Zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugg ir gynimag ne karta savo nutarimuose yra pazymeéjes Konstitucinis
Teismas: ,,valstybé yra konstituciSkai jpareigota teisinémis, materialinémis, organizacinémis
priemonémis uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy gynimg nuo neteiséto késinimosi ar ribojimo,
nustatyti pakankamas zZmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir gynimo priemones* (Konstitucinio
Teismo 2000 m. birzelio 30 d., 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimai).

Siuolaikiniame pasaulyje Zmogaus teisés ir laisvés apibréziamos kaip esminé vertybeé.
Atsizvelgiant | tai, jog pirmasis policijos veiklos uZdavinys atspindi svarbiausiame Salies
jstatyme — LR Konstitucijoje - jtvirtintas nuostatas, kurioje numatyta, kad ,,Zmogaus teisé¢s ir
laisvés yra prigimtinés®, galime teigti, jog Sis uzdavinys laikomas esminiu, pagrindiniu, ir
Histatymo leidéjo valia <..>1§ esmés apimanciu kitus policijos uzdavinius“®. D. Zilinsko
nuomone, visi kiti policijos veiklos uzdaviniai, iSskyrus nusikalstamy veiky ir kity teisés
pazeidimy atskleidimg ir tyrima, pagal savo pobid;j i$ esmés yra iSvestiniai i§ pirmojo policijos
uzdavinio ir laikytini uzdaviniais, kuriuos jgyvendinant vykdoma policijos administraciné
veikla®.

Kaip jau minéjome, visuotinai pripazjstama, kad esant tam tikroms sglygoms bei
Jstatymy numatyta tvarka dauguma Zmogaus teisiy gali biiti ribojamos, t.y. jos néra absoliucios.
Dél galimybés riboti zmogaus teises ir laisves 2005 m. rugséjo 29 d. nutarime Konstitucinis

Teismas pasisaké, kad pagal Konstitucijg riboti konstitucines Zzmogaus teises ir laisves galima,

® Dainius Zilinskas, supra note, 29: 51.
% Ibid.
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jeigu yra laikomasi Siy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra bitini demokratingje
visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei
ju esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo®. Vadinasi, policijos pareigiinai,
siekdami uztikrinti svarbiausig uzdavinj — apsaugoti zmogaus teises ir laisves, privalo veikti savo
kompetencijos ribose, tiksliai taip, kaip numatyta galiojanciuose teisés aktuose, prieSingu atveju
,.kurios nors teisé€s be atodairiSkas realizavimas, neatsizvelgiant j kity Zmoniy teises gali sglygoti
kity svarbiy Zmogaus teisiy ar laisviy pazeidima, t.y. jgyvendindamas jstatymu garantuotas
teises, zmogus negali pazeisti kity zmoniy teisiy bei laisviy, ar sukelti realig grésme jy
pazeidimui, ar kitokiam suvarzymui®’.

IS to seka, kad valstybés teis€s normose jtvirtintos priemonés Zzmogaus teiséms ir
laisvéms apsaugoti, turi biiti kiek jmanoma teisiskai tobulai reglamentuotos. Placiausia jstaigy
tinkla turinti ir pareigiiny gausa pasizyminti policija turi plaCiausius jgaliojimus ribojant
Zmogaus teises ir laisves (pvz. prievartos priemonés), todél vykdant jai pavestas funkcijas
pareigiinams jsakmiai turi biiti numatyti labai aiSkis, detalts ir nuoseklis nurodymai, sukurtos
palankios salygos tai igyvendinti neperziangiant teisétumo riby.

Antrasis policijos veiklos uzdavinys iSplaukia i§ policijos sgvokos apibrézimo ir yra
glaudziai susijes su pirmuoju. Lietuvos Konstitucijos 94 str. 1 d. be kita ko numatyta, kad:
,»Vyriausybé (...) garantuoja valstybés saugumga ir vieSaja tvarka.” Savaime suprantama, kad
Vyriausybe, kaip institucija, tiesiogiai vieSosios tvarkos garantuoti negali, tod¢l tai padaryti
pavesta Vidaus reikaly ministerijai pavaldziam Policijos departamentui, kuriam tiesiogiai
pavaldzios visos policijos jstaigos. Kadangi vienas i§ reikSmingiausiy pagal svarbg ir apimtj
policijos veiklos prioritety yra visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimas,
atsizvelgiant | 8ig seka galime teigti, kad Sis uzdavinys yra tiesiogiai kildinamas i§ Konstitucijos.
Be to, Sio uzdavinio turinys atitinka policijos sgvokos sudétinius elementus, tuo paciu
iSreik§damas visos institucijos paskirtj, todél neabejotinai viSuomenés saugumo ir vieSosios
tvarkos uZtikrinimas yra prioritetiné policijos veiklos sritis.

Nors policijos teisés literatliroje néra vieningos nuomonés, kurj policijos veiklos
uzdavin] — teisés pazeidimy prevencijg ar jy atskleidimg ir tyrimg — reikéty akcentuoti, miisy
nuomone, Sie uzdaviniai yra atskiri, jgyvendinami skirtingy policijos struktiry (atkreiptinas
démesys, kad nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés paZeidimy (nusiZengimy) prevencija

atlieka daugiausia vieSoji policija, tuo tarpu nusikalstamas veikas tiria kriminalinés policijos

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas konstitucinés justicijos byloje Nr.
14/07-17/08-25/08-39/08.
®7 Gediminas Bucitnas, supra note, 45: 8.
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pareigiinai atlikdami ikiteisminj tyrimg), kurios vykdo skirtingas funkcijas Siems tikslams
pasiekti, yra vienas kitg papildantys, todél abu yra vienodai svarbis ir reikSmingi.

Viena vertus, pagrindinj démesj skirdama prevencinei funkcijai, policija lyg ir ,,uzbégty
uz akiy*“ galimiems nusikaltimams ar kitiems teisés pazeidimams, taip sumazindama jy skaiciy.
Kita vertus, nesugebédama atskleisti nusikalstamy veiky ar kity teisés pazeidimy atvejy, taip pat
neobjetyviai ir neiSsamiai juos iStirdama, t.y. negebédama tinkamai likviduoti nusikalsmy
padariniy, policija tam tikra prasme skatins nusikalsti linkusius asmenis daZniau nepaisyti
jstatymy reikalavimy. Pavyzdziui, matydami, kad dél aplaidaus pareigiiny darbo jvykio vietoje
nesurenkama pakankamai jrodymy priimti apkaltinamaja nuosprendj teisme ir baudziamoji byla
nutraukiama, nusikaltéliai jausis nebaudziami, dél ko kyla pagristas nerimas dél nusikaltimy
skaiCiaus augimo. Prevencinis darbas neretai atrodo mazareikSmis ir nevaisingas, kadangi jo
rezultatai iSrySkéja po tam tikro laiko, daznai yra neapc¢iuopiami, nesuskaiiuojami, prieSingai
nei represiniy funkcijy vykdymas. J. Bluvsteinas teigia, jog: ,,uzsienio Saliy patirties analizé
byloja, kad prevencinis darbas organizaciniu atzvilgiu turi bati atskirtas nuo nusikaltimy
aiSkinimo bei tyrimo, nes jei tie patys pareigiinai atsako ir uz nusikaltimy iSaiSkinima, tai uz
nusikaltimy prevencijg jie biitinai pirmenybg¢ teiks pirmajai i$ Siy dviejy funkcijy, o antroji jiems
bus tik nereikalinga klititis*®,

Jau senai suvokta, kad prevencinés policijos veiklos déka laiku pastebimos galimos
grésmés garantuojant viesgja tvarka, uztikrinant asmens ir visuomenés sauguma, jy teises, laisves
ir teisétus interesus. Prevencinés veiklos déka uZzkertamas kelias galimies teisés pazeidimams,
maz¢ja nusikalstamumas. 2015 m. Policijos departamento veiklos ataskaitoje pateikiamas
nusikaltimy prevencijos apibrézimas — tai poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama
uzkirsti kelig nusikaltimams, nustatant ir pasalinant bendrasias nusikaltimy priezastis bei salygas,
taip pat individualiai veikiant asmenis, kurie linke daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti
nusikaltéliais arba nusikaltimy aukomis.

Siam  uzdaviniui  jgyvendinti itin reik§mingas policijos ir visuomenés
bendradarbiavimas, kuriam pasiekti Siandien jgyvendinamos ilgalaikés kompleksinés programos.
Policijos ir pilie¢iy bendradarbiavimo reikSme¢ teisés pazeidimy prevencijai analizaves
sociologas V. Juctickis pastebi, jog ,taikant bendruomenés prevencijos modelj pagrindinis
vaidmuo vykdant nusikalstamumo prevencijg tenka bendruomenei. Taip yra pirmiausia dél to,

kad bendruomenés nariai labiausiai suinteresuoti kriminalinés padéties pagerinimu. Antra vertus,

% Jurijus Bluvsteinas, ,,Nusikalstamumo kontrolé: biiklé ir perspektyvos,* Kriminaling justicija: LPA mokslo darbai
T 3 (1994): 90-96.

27



manoma, kad jie geriau zino bendruomenés problemas, kurios turi jtakos nusikaltimy
etiologijai*®.

Antai Policijos veiklos jstatymo 11 str. 2 d, numatyta, kad ,,Policija ypatingg démesj
skiria bendradarbiavimui su visuomene, siekdama, kad biity teikiama abipusé pagalba ir
visuomenés nariai dalyvauty uZtikrinant vieSaja tvarka, asmens ir visuomenés sauguma*’.
Policijos, kaip institucijos, ir bendruomenés - vietos gyventojy rySys yra labai svarbus policijos
veiklos efektyvumo ktiterijus. Sj rysj sudarandius minéty subjekty tarpusavio sntykius puikiai
iliustruoja faktas, jog visuomenés pasitikéjimas policija iSaugo 71 proc. Tai geriausias rodiklis
per visg nepriklausomos Lietuvos gyvavimo laikotarpj. Vadinasi, policijos ir bendruomenés
bendradarbiavimo pagrindu kuriamos programos jgyvendinamos praktikoje ir yra veiksmingos.
R. Kalesnykas pateikia sékmingo bendradarbiavimo salyga: ,,Visuomené sulauks pagalbos i§
policijos tada, kai ji pati gerins santykius su policija, teiks visokeriopg informacija policijai
nusikaltimy ir teisétvarkos pazeidimy atvejais. Jeigu visuomenés nariai nori saugiai jaustis savo
bendruomenéje, jie patys turi rodyti iniciatyva bendradarbiauti su policija“’*.

Pazymétina, kad aptarti uzdaviniai taip pat parodo ir Lietuvos policijos misijg - saugoti
ir gerbti asmens teises ir laisves, uZztikrinti vieS$aja tvarkg ir visuomenés sauguma, pagal
kompetencija kurti saugia aplinkg bei vykdyti veiksmingg nusikalstamy veiky ir kity teisés
pazeidimy prevencija ir tyrimg. Apskritai misija apibrézia svarbiausias kompetencijos sritis ir
veiklos kryptis, joje suformuluojami institucijos tikslai, jos i$skirtinumas i§ kity vieSojo
administravimo institucijy. Per misijos formuluote atskleidziama institucijos paskirtis, kuri
aktuali visuomenei, taip pat misijos skelbimas vieSai skatina darbuotojus vykdyti savo veikla,
stiprinamas pasididZiavimas darbu.

Visuotinai pripazinta, kad visoms teisésaugos institucijoms keliamy uzdaviniy
jgyvendinimas yra uZtikrinamas suteikiant jy kompetencijai vykdyti tam tikras jstatymuose
itvirtinamas funkcijas. Taigi, policijos teisés doktrinoje policijos funkcijos charakterizuojamos
per policijos veiklos sritj. Policijos veiklos jstatymo 6 str. nustatytos 23 pagrindés policijos
funkcijos, skirtos policijos uzdaviniams jgyvendinti ir vieSosiosms paslaugoms teikti, kurias
apibendrinus galima susikirstyti j tokias sritis:

= atlieka nusikalstamy ir kity teisés pazeidimy prevencija;

= atskleidzia ir tiria nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus;

% Viktoras Justickis, Prevenciné policijos veikla remiantis bendruomenés teisétvarkos modeliu: monografija
(Vilnius:

Lietuvos teisés akademija, 2000), 22.

"% Lietuvos Respublikos Policijos veiklos jstatymas, Valtybés Zinios 8,2048 (2000).

"' Raimundas Kalesnykas, Policijos ir kity socialiniy institucijy, teikianciy socialines paslaugas gyventojams,
bendradarbiavimas (Vilnius, Lietuvos teisés akademija, 2000), 34.

28



» saugo vie$aja tvarka, visuomenés rimtj bei sauguma, gina pilieiy teises bei laisves;

* saugo valstybés sienas, jos finansus;

= atlieka eismo priezilra;

= bendradarbiauja su kitomis institucijomis.

Idomu, kad tarpukario Lietuvoje Policijai buvo patikétos net tokios funkcijos kaip
mokesciy iSieskojimas, statybos taisykliy prieziiira, sanitarijos normy laikymasis ir kt., kurios
neatitiko policijos, kaip institucijos paskirties, dél nemaloniy procediiry supriesSino gyventojus su
policija. Norétysi paminéti, jog policijos funkcijy iSplétimas atitolina ja nuo svabiausio uzdavinio
— nusikalstamy veiky atskleidimo ir tyrimo. Jgyvendindama perteklines, galbut kity institucijy
veiklai priskiriamas uzduotis, eikvojami ne tik sparciai senkantys policijos Zzmogiskieji istekliai,
bet ir finansiniai resursai.

Dar prie§ 18 mety S. Kuklianskis teisingai pastebé¢jo, jog tikétina, kad mazZéjant
nusikalstamumui prievartos policijos darbe mazés ir pirmenybé bus teikiama socialinéms
paslaugoms.’® | kokybisky ir efektyviy socialiniy paslaugy teikima pilie¢iams orientuota
Policijoje nuosekliai vykdoma reforma ir tai tampa prioritetu.

Atsizvelgiant | policijos garantuojamos vieSosios tvarkos apsaugos veiklos socialinj
kryptinguma bei gyventojy poreiki gyventi saugioje aplinkoje, galima teigti, jog, be pagrindinés
uzduoties, t. y. vieSosios tvarkos apsaugos, jai yra patiketa ir kai kurios nekriminalinio pobiidZio
funkcijos, tokios kaip socialinés pagalbos teikimas. Vieny mokslininky nuomone, policija
dabartin¢je visuomenéje ne tik uzkardo nusikaltimus bei saugo vieSaja tvarka, taip pat
gyventojams ji sitilo humanitaring ir socialing pagalba. Sutinkama ir prieSingy nuomoniy. A.
Vaisvilos teigimu: ,kalbéti apie policijos socialing paskirt; Salia valstybinés valdZios paskirties —
tai fantazuoti, kelti policijai tokius uzdavinius, kuriy ji negali atlikti praktiskai, nes praktikoje ji
priversta elgtis ne pagal demokrating doktring, o pagal galiojant] jstatyma. Ir jeigu Siame
jstatyme yra realizuota demokratiné doktrina, tai policija — socialiné paslauga, jei ne — tai praraja
(susvetim¢jimas) tarp demokratinés doktrinos ir praktiskai veikiancios policijos nei§vengiama“73.
Atsizvelgiant | tai galima teigti, jog pagrindinis Siuolaikinés policijos, t.y. ja sudaranciy
institucijy ir pareigiiny sistemos, veiklos tikslas yra nukreiptas | Zmogaus teisiy nuo neteiséto

késinimosi apsaugg, vieSosios tvarkos bei visuomeneés saugumo uZztikrinima.

"2 Samuelis Kuklianskis, ,,Policijos organizacijos ir veiklos principai,” Jurisprudencija 10,2 (1998): 198.
73 Alfonsas Vaisvila, Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje (Vilnius: B] ,,Litimo*, 2000), 593.



2.2. Teisés akty, reglamentuojanciy policijos pareigiiny dalyvavimg vieSosios tvarkos
apsaugoje, apZvalga

Lietuvoje, kaip ir Prancizijoje, Italijoje, Sveicarijoje, vieSosios tvarkos savoka ir jos
teisinés apsaugos pagrindai yra nustatyti Konstitucijos. Kitose Salyse (pvz., JAV) savoka "viesoji
tvarka“ taikoma apibrézti atitinkamg jstatymy pazeidimy kategorija arba Zymi visuma
nekodifikuoty elgesio normy, nustatanciy visuomenes tvarka (Vokietija).

Viesosios tvarkos apsauga yra viena i§ prieritetiniy valstybés veiklos krypciy. VieSosios
tvarkos reikSmingumg galime jzvelgti LR Konstitucijoje. Joje jtvirtintos Zmogaus teisés ir ir
laisvés negali buti pazeidziamos, i$skyrus, kai biitina garantuoti ar apsaugoti viesaja tvarka,
pavyzdziui:

1) 24 str. 2 d. numato, kad ,,be gyventojo sutikimo jeiti j biistg neleidziama kitaip, kaip tik
teismo sprendimu ar jstatymo nustatyta tvarka tada, kai reikia garantuoti viesaja tvarka*;

2) 26 str. 4 d. ,,zmogaus laisvé iSpazinti ir skleisti religija arba tikéjima negali biiti apribota
kitaip, kaip tik tada, kai bitina garantuoti <...> viesajg tvarkg <...>“;

3) 36 str. ,,negalima drausti ar trukdyti pilieCiams rinktis be ginklo j taikius susirinkimus.

Si teisé negali biiti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu ir tik tada, kai reikia apsaugoti

<...>vie$gja tvarkg <.. >,

VieSosios tvarkos palaikymas Lietuvoje yra Kkonstituciné Vyriausybés funkcija,
uztikrinama valstybinio reguliavimo. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnyje jtvirtinta
nuostata, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé, be kity funkcijy, garantuoja valstybés sauguma
ir vie$gja tvarka. Tai suponuoja §io reiskinio reikSmingumga valstybéje. Vyriausybé yra kolegiali,
bendros kompetencijos, auksciausia vykdomosios valdzios institucija ir tiesiogiai $iy tiksly
nejgyvendina. Todél teigtina, kad policija yra pagrindiné $iy tiksly realizavimo institucija.

Pagrindinis policijos veikla reglamentuojantis teisés aktas yra Policijos veiklos
jstatymas, kurio 2 straipsnyje numatyta, kad policija — tai asmens, visuomenés saugumg bei
vie$ajg tvarka uztikrinanti policijos jstaigy ir pareigiiny visuma. Minéto jstatymo 5 straipsnyje
nurodyta, jog vienas i§ policijos uZdaviniy yra vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uztikrinimas.

VieSoji tvarka Lietuvos Respublikos teis¢je uztikrinama ir saugoma, nustatant
administracine ir baudZiamaja atsakomybe uz veikas, pazeidZiancias viesajg tvarka, todél vertéty
placiau panagrinéti teisés aktus, kuriuose jtvirtinti minimi teis€s pazeidimai.

Baudziamosios teisé€s teorijoje nurodoma, kad baudziamoji atsakomybé (jtvirtinta LR

Baudziamajame kodekse) i§ kity atsakomybés formy iSsiskiria tuo, kad ja saugomi patys

" Andrejus Novikovas, supra note, 25: 55.

30



svarbiausi visuomenés gériai, kad baudziamuoju jstatymu yra uzdraustos pacios pavojingiausios
veikos, 0 baudziamoji atsakomybé yra ultima ratio padarius teisés pazeidima’™. Atsizvelgiant j
tai, jog vieSosios tvarkos pazeimimas uztraukia baudziamaja atsakomybe, galime numatyti Sio
socialinio reiskinio Svarbg visuomenéje.

Baudziamajame jstatyme, vadovaujantis rasinio objekto kriterijumi, nusikalstamos
veikos vieSgjai tvarkai yra iSskirtos | atskira Lietuvos Respublikos BK XL skyriy, pavadinta
,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai vieSajai tvarkai“, Kuriame kriminalizuotos Sios
nusikalstamos veikos:

1) riausés (Lietuvos Respublikos BK 283 straipsnis);

2) vieSosios tvarkos pazeidimas (Lietuvos Respublikos BK 284 straipsnis);

3) melagingas praneSimas apie visuomenei gresiantj pavojy ar istikusig nelaime

(Lietuvos Respublikos BK 285 straipsnis).

VieSosios tvarkos pazeidimas - ,tai turbiit vienas i§ straipsniy, i§ esmés pakitusiy
Lietuvai priémus naujaji Baudziamajj kodeksa, nes jstatymy leidé¢jas atsisaké ,,chuliganizmo*
termino’®, kadangi 1961 m. LR BK buvo jtvirtinta atsakomybé uZ chuliganizma. Reikia
pastebéti, kad pasikeité tik straipsnio pavadinimas, taciau nusikaltimo sudétis liko nepakitusi.
Anot prof. V. Piesliako, ,,8i naujové yra puikus dalinés kriminalizacijos pavyzdys, kadangi
Lietuvos Respublikos BK 284 straipsnyje numatytas vieSosios tvarkos pazeidimas pakeité
chuliganizmo nusikaltimg ir termino ,,chuliganizmas* Lietuvos Respublikos BK nebeliko, tac¢iau
veikos, atitinkancios chuliganizmo sampratg liko ir yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos BK 284
straipsnyje«’’.

Neabejotinai didziausig dalj nusikaltimy vieSgjai tvarkai sudaro LR BK 284 str.
numatytas vieSosiso tvarkos pazeidimas. IS VRM pateiktos ataskaitos apie vieSojo saugumo
bukle Lietuvoje 2005-2015 m. matyti, kad viesosios tvarkos pazeidimai 2015 m. sudaré apie 4.1
proc. visy Salyje uzregistruoty nusikalstamy Veikq78. Pagal gauty byly skai¢iy pirmosios
instancijos teismuose 2016 metais vieSosios tvarkos pazeidimo kaip nusikaltimo sudétis (BK 284
straipsnio 1 dalis) patenka tarp trijy dazniausiai taikomy nusikalstamy veiky sudéciy (kartu su

140 str. numatytu fizinios skausmo sukélimu ar nezymiu sveikatos sutrikdymu ir 178 str. 2-3 d.

> Armanas Abramavicius ir kt., Baudziamoji teisé. Bendroji dalis (Vilnius, Eugrimas, 1998), 128.

’® Edita Gruodyté, supra note, 12: 91.

" Vytautas Piesliakas, ,,Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas ir naujos baudziamosios politikos teisiniai
pagrindai,“ Jurisprudencija 45,37 (2003): 11.

8 Ataskaita apie vieSojo saugumo biikle Lietuvoje 2005-2015 metais, 26 p. Zidréta 2017 sausio 25 d.
https://vrm.Irv.It//uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Viesojo saugumo_ataskaita 2005-

2015.pdf



https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Viesojo_saugumo_ataskaita_2005-2015.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Viesojo_saugumo_ataskaita_2005-2015.pdf

numatyta kvalifikuota vagyste) — 1182 bylos”. Viesosios tvarkos paZeidimo taikymo daZnumas
parodo $ios nusikalstamos veikos sudéties aktualuma, todél vertéty placiau panagrinéti ji
sudarancius pozymius.

Taigi Lietuvos Respublikos BK 284 straipsnyje jtvirtintoje normoje nustatoma vieno i$
visuomenés gériy — vieSosios tvarkos — apsauga. Visy pirma pazymétina, jog iki 2017-01-01
galiojusio BK 284 str. sudaré dvi dalys - pirmojoje jy itvirtinta baudziamoji atsakomybé uz
nusikaltimg, antrojoje — uz baudziamajj nusizengimg. Jsigaliojus naujajai BK redakcijai kito 284
str. struktira - nebeliko 2 str. dalies, apimancios baudziamgj] nusiZzengimg. Pagal senajj
reglamentavimg pirmojoje dalyje buvo numatytos pasekmés — visuomenés rimties ar tvarkos
sutrikdymas, pasireiSkiantis jzuliais, vandaliSkais veiksmais, grasinimais, patyCiomis
(materialioji sudétis), antroje - jos trikdymas, t.y. necenziriniy zodziu vartojimas, nepadorus
elgesys (formalioji sudétis).

Galime teigti, jog toks reglamentavimo pakeitimas iSsprendé¢ didziulg dilema — tinkamg
Sio straipsnio 2 dalies atribojimg nuo ATPK 174 str. jtvirtintos atsakomybés uz nedidelj
chuliganizmg - necenziirinius ZodZius ar gestus vieSosiose vietose, jzeidziamg kibimg prie
Zmoniy ar kitus panaSius veiksmus, pazeidZiancius vies$aja tvarkg ir Zmoniy rimtj. Akivaizdu,
kad abiejy $iy teisés pazeidimy sudétys buvo identiskos, todél liko neaisku, pagal kurj jstatyma
taikyti atsakomybe uz asmens padaryta nusikalstamg veika.

Baudziamosios teisés profesoriaus V. Piesliako nuomone, dvigubas veikos statusas - uz
ta pacia veika, atsizvelgiant ] aplinkybes, galima ir baudziamoji, ir administraciné atsakomybé —
nepatogus taikant jstatyma, be to jis daznai sukelia dvigubos atsakomybés uz tg pacig veika
problemy, nes administracing ir baudZiamaja jurisdikcija vykdo skirtingos, viena nuo kitos
nepriklausomos, savo veiklos nebordinuojancios, institucijos™. Autoriaus nuomone, jei veikos
pozymiai abiejuose jstatymuose apraSomi panasiai, norint tinkamai pritaikyti jstatyma, paprastai
reikia imtis aiSkinti baudziamajj jstatyma.

Taigi, analizuojamos nusikalstamos veikos raiSinis objektas yra vies$oji tvarka, kurios
savoka nagrin¢jome ankstesnéje darbo dalyje. VieSosios tvarkos pazeidimo sudétyje vartojami
keturi alternatyviis vertinamieji biido pozymiai — tai: 1) jzilus elgesys; 2) grasinimai; 3)
patycios; 4) vandaliski veiksmai. Pastebétina, kad Sie budai, kuriais demonstruojama nepagarba
aplinkiniams ar aplinkai, yra savarankiski ir daznai sutampa, todél ,,teismo nuosprendyje turi bati

nurodoma, kokie konkretlis veiksmai pripazjstami jziliais, kokie — grasinimais, o kokie —

¥ Baudziamyjy byly nagrinéjimo ataskaita. Byly procesas (I instancijos teismuose)*, 2016, forma Nr. 0201, Zitiréta
2017 vasario 4 d. http://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106
80 Vytautas Piesliakas, supra note, 76: 12.
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paty&iomis ar vandalidkais veiksmais“®. Atkreiptinas démesys, kad $ie pozymiai néra aprasyti
baudziamajame jstatyme, todél siekiant atskleisti jy turinj daugiausia bus vadovaujamasi teismy
praktika.

[ziiliems veiksmams teismy praktika paprastai priskiria fizinio smurto panaudojima,
pavojinga vairavimg, transporto eismo sustabdymg, masinio renginio nutraukimg, trukdyma
jvairiy jmoniy ar jstaigy darbui, ty. tyCini, demonstratyvy kaltininko nesiskaitymg su
visuomengje priimtomis elgesio normomis. Pagal LAT: ,]Jzilus elgesys reiskia agresyvy,
moralés poziiiriu nepriimting, aplinkinius Sokiruojantj veikimg ar neveikimg, kuriuo sutrikdoma
visuomenés rimtis ar vieSoji tvarka. Toks elgesys gali buti fizinis smurtas prie§ zmogy,
trukdymas kitiems zmonéms dirbti, mokytis, ilsétis ir pan‘®?.

Kitas alternatyvus vieSosios tvarkos pazeidimo pozymis yra grasinimai — ,,tai zmoniy
bauginimas Zodziais ar veiksmais (garsus rékimas, Saudymas, pavojy kelianciy daikty
demonstravimas (mojavimas peiliu, lazda, grasinimas ginklu) ir pan.)*®®. BaudZziamosios teisés
mokslininko O. Fedosiuk nuomone, ,,grasinimas yra psichinés prievartos pasireiskimo forma,
kuri baudZiamojoje teiséje suprantama kaip Zmoniy bauginimas Zodziais ar veiksmais<®.
Grasinimu siekiama psichiskai paveikti Zzmogy, ji jbauginti. E. Gruodyté¢ pastebi, kad:
,»Qrasinimai, atsizvelgiant | analizuojamos nusikalstamos veikos ypatumus, paprastai pasireiSkia
grasinant smurtu“®. Pastebétina, kad grasinama gali biiti tick konkregiomis, tick neapibréZtomis
neigiamomis pasekmeémis:

»byloje 3 nukentéjusiosios (baro darbuotojos) buvo vadinamos itin jZeidzianciais ir
necenziiriniais Zodziais, buvo grasinama joms fiziniu ir seksualiniu susidorojimu “%.

Treciasis biidas, kuriuo pazeidziama vieSoji tvarka uZztraukia baudziamajg atsakomybe
yra piktybiSkas tyciojimasis. AnkS¢iau galiojusiame BK reglamentavime buvo vartojamas
terminas ,,patyCiomis. Manytina, jog naujosios sgvokos jtvirtinimas suponuoja teisés normos
grieztumg. Teimy praktikoje tai ,,demonstratyvus ciniskas zmoniy orumo ir garbés Zeminimas
Jvairiais Zodziais ir veiksmais (vadinant Zmogy ZeidZianc¢iais Zodziais, atliekant zeidziancius
veiksmus ar rodant atitinkamus gestus, apipilant skysCiu ar apspjaudant, juokiantis i§ nejgalaus,

ligonio ar nusenusio Zmogaus ir pan.)*¥.

:; Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo 2012 m. rugséjo 25 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-429/2012.
Ibid.
% Ibid.
8 Oleg Fedosiuk, ,,Psichinés prievartos samprata baudziamojoje teiséje, Jurisprudencija, 21,13 (2001): 102.
8 Edita Gruodyte, supra note, 11: 91.
8 Lietuvos AukiGiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2008 m. balandZio 29 d. nutartis baudZiamojoje
byloje Nr. 2K-180/2008.
8" Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2012 m. rugséjo 25 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K -429/2012.



Ketvirtasis budas, kuriuo gali biiti demonstruojama nepagarba aplinkiniams ar aplinkai,
yra vandaliski veiksmai. LAT baudziamojoje byloje Nr. 2K-513/2010 konstatavo, kad
,vandalizmas — tai betikslis, beprasmis, nemotyvuotas kultiiros, meno vertybiy, kitokio turto
niokojimas parkuose, skveruose, kapiniy, kultiros ir kulto pastaty, namy fasady, vitriny ir

kitokiy objekty dergimas, niokojimas bei naikinimas“®

. E. Gruodytés nuomone, toks biidas kaip
vandaliski veiksmai atspindi vieSosios tvarkos pazeidimo veikos, konkreciai nepagarbos
demonstravimo aplinkai, esme®. Vandaliski veiksmai dazniausiai pasireiksia kaip svetimo turto
naikinimas ir niokojimas (dauzymas, padegimas, apipylimas), kaip pavyzdziui:

. R. A. matant aplinkiniams pradéjo mustynes, prasidéjusias name ir persikélusias j
Namo kiemq, atliko jZilius veiksmus — suzalojo nukentéjusiuosius, o R. A. veiksmai buvo dar ir
vandaliski — jis sudauté koridoriaus sviestuvg “0

IS pateiktos vieSosios tvarkos pazeidimo sudéties analizés matyti, kad padarydamas
nusikalstamg veika, numatyta BK 284 str., asmuo ne tik sutrikdo visuomenés rimtj ir tvarka,
taCiau savo veika gali pazeisti ir kitas baudziamojo jstatymo ginamas vertybes tokias kaip
zmogaus sveikata, laisve, garbé, orumas, nuosavybé. Paprastai vieSosios tvarkos pazeidimo
sudétis apima LR BK 140 str. 1 d., 145 str. 1 d., 187 str. 1, 3 d. Lietuvos Auksciausiasis Teismas
yra pazymejes, kad:

,»nors Lietuvos Respublikos BK 284 straipsnis ima apsaugon tokig vertybe kaip viesoji
tvarka ir rimtis, taciau dél kaltininko veiksmy sutrikdant viesgjq tvarkq paprastai kitiems
Zmonéms padaromi sveikatos sutrikdymai, suzalojamas ar sunaikinamas svetimas turtas. Todél
papildoma vertybé, saugoma BK 284 straipsnio, yra Zzmogaus sveikata bei nuosavybé “1

Nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujasis Administraciniy nusizengimy kodeksas
(toliau-ANK), kuris yra taikomas vietoj 1984 metais priimto, 1985 metais jsigaliojusio ir iki Siol
galiojusio Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau - ATPK), kuris taip pat
reglamentuoja policininky dalyvavimg vieSosios tvarkos apsaugoje. Pagrindiniai argumentai dél
naujo jstatymo priémimo reikalingumo buvo tai, kad apie 350 karty keistas senasis kodeksas
stokojo vientisumo, nuoseklumo, jame vartojama terminija daugeliu atvejy buvo pasenusi arba
nesuderinta tarpusavyje. Senajame kodekse pazeista administracinés ir baudziamosios
atsakomybés darna, sankcijy visuma ir atskiry konkreCiy nuobaudy grieztumas iSkraipé

baudZiamosios ir administracinés atsakomybés atribojimg.

8 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2010 m. lapkricio 16 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K—513/2010.

% Edita Gruodyte, supra note, 12: 91.

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2004 m. gruodzio 15 d. nutartis baudZiamojoje byloje
Nr. 2K-421/20009.

* Ibid.
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Kaip esmines naujoves dabar galiojan¢iame ANK reikéty paminéti administracinés
atsakomybés panaikinimg uz vairavima apsvaigus nuo alkoholio, kai kraujyje nustatyta daugiau
kaip 1,5 prom. alkoholio, taip pat uz nedidelio kiekio narkotiky laikymg bei pasiprieSinima
pareigiinams. Nuo $iol uz $iy nusikalstamy veiky padarymg asmuo bus traukiamas baudziamojon
atsakomybén. Dar viena svarbi naujové — tai jpareigojimas pazeidéjui dalyvauti prevencijos,
resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinj elgesj kei¢ianciose programose ir
kitose programose (kursuose) bei draudimas lankytis vieSose vietose vykstanciuose renginiuose.
Tokie jpareigojimai buty taikomi asmenims, pazeidin€jantiems vies$aja tvarka renginiuose.
Naujajame kodekse nebelieka vienos i§ administraciniy naubaudy risiy - administracinio aresto,
taip pat naikinama tévy ar glob¢jy administraciné atsakomybé uz jy 14-15 mety amziaus vaiky
padarytus administracinius teisés pazeidimus ir kt.

Lietuvos Respublikos Administraciniy nusizengimy kodekso XXIV skyriuje isskirti
nusizengimai, uz kuriuos numatyta administraciné¢ atsakomybe¢ uz veikas, susijusias su vie$gja
tvarka. Tai tokie teisés pazeidimai kaip nedidelis vieSosios tvarkos pazeidimas, alkoholiniy
gérimy gérimas vieSosiose vietose arba neblaivaus asmens pasirodymas vieSosiose vietose,
lindyniy laikymas, vieSosios rimties trikdymas, vertimasis proctitucija, bendrojo pagalbos centro
darbo trukdymas, azartiniai lo§imai, renginiy organizavimo tvarkos pazeidimai it kt. Viso Siame
skyriuje numatyta 16 str., kuriais pazeidziama viesoji tvarka.

Taigi, kalbant apie ANK naujoves matyti, kad keitési ir mums akuali jstatymo norma,
numatyta ANK 481 str., kuri numato atsakomybe uz nedidelj vieSosios tvarkos pazeidimg —
anksc¢iau galiojusiame ATPK jvardintg nedideliu chuliganizmu. Anot E. Gruodytés, pagrindiné
problema buvo ta, kad, pakeitus BaudZiamajj kodeksg ir jame atsisakius pasenusios bei
neapibréztos chuliganizmo savokos, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas iki Siol nebuvo
pakeistas, o seni straipsniai nesuderinti su Baudziamuoju kodeksu®. Kaip jau minéjome,
nemenky sunkumy praktikojoe kildavo atribojant BK 284 str. 2 d. nuo ATPK 174 str., todel
dabartinis reglamentavimas gerokai palengvins pareigiiny, taikanciy $ias normas, darba.

Naujajame ANK jtvirtintas nedidelis vieSosios tvarkos pazeidimas - tai necenziiriniai
zodziai ar gestai vieSosiose vietose, izeidziamas kibimas prie Zmoniy, kiti ty€iniai veiksmai,
kuriais siekiama paZeisti vie$ajg tvarka ir Zzmoniy rimtjgs. Ankstesniame jstatyme numatyto teisés
pazeidimo sudétis buvo identiska dabartiniajai, taciau pasikeité straipsnio dispozicija. Taikant
atsakomybe uz ANK 481 str., neteiséti pazeid¢jo veiksmai tur¢jo biiti ,,pazeidziantys vie$aja
tvarkg ir Zmoniy rimtj“. Kaip matome, dabar aptariamg teisés norma taikyti turéty biiti

paprasciau, kadangi ji nereikalauja, kad nusiZzengimas biity baigtas, t.y. kad vieSoji tvarka buty

% Edita Gruodyte, supra note, 12: 92.
% Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015, Nr. 12-1869.
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paZeista, uztenka to siekti. Taip pat ANK sugrieztinta atsakomybé uz nedidelj vieSosios tvarkos
pazeidimg — nuo 28-86 eury bauda padidéjo iki 30-140 eury.

Kaip matome, vieSosios tvarkos apsauga imperatyviai reglamentuota Lietuvos teisés
aktuose, o jos pazeidimai sicjami su bendryjy elgesio normy ir visuotimai pripazinty taisykliy

nesilaikymu, kuriais sutrikdoma visuomenés rimtis.

2.3 VieSosios tvarkos policijos pareigiiny teisés, pareigos, atsakomybé

Teisés ir pareigos yra vienas i§ pagrindiniy pareigino teisinio statuso elementy. Antai
A. Laurinavi¢ius nuomone: ,valstybés tarnautojo statusas demokratingje visuomengje
apibudinamas kaip butinas rySys tarp pareigy, teisiy ir jy jgyvendinimo“®. Tokiai nuomonei
pritaria ir B. N. Gabri¢idzé teigdamas, kad ,,valstybés tarnautojo teisinis statusas — sudétingas ir
kompleksinis institutas, kurj sudaro teisiy, pareigy, atsakomybés ir kity elementy visuma“®®,

Policijos veiklos jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje teigiama, kad: ,,Policijos pareigiino
statusas — $io ir kity jstatymy apibrézty tarnybiniy teisiy ir pareigy visuma, nustatyta teisés
aktuose, reglamentuojanciuose policijos pareigiino priémimg ir atleidimg 1§ tarnybos, jo teises,
pareigas, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines bei kitas garantijas“%. Policijos pareigiino
teisinio statuso sandarg Lietuvos teisés aktuose nagringjgs E. Misitinas priéjo prie i§vados, kad
kad mokslinéje literatiiroje ir Lietuvos teisés aktuose, reglamentuojanciuose jvairiy tarnyby
tarnautojy veikla, yra ijtvirtinta normatyvinés teisés sampratai budinga teisinio statuso
konstrukcija, kuria sudaro du elementai: teisés ir pareigos®’. Autorius pastebi, jog teisés aktuose
nustatyty teisinio statuso segmenty turinys lemia policijos pareigliny funkcijy jgyvendinimo
kokybeg, nuo kurios priklauso visa institucijos veikla. Dél Sios priezasties tikslinga atskleisti
policijos pareigiiny, tarp jy ir uZtikrinanciyjy viesaja tvarka, statusa sudaranciy elementy turinj.

Policijos pareigiinams jstatymu suteiktos specialios teisés ir pareigos, kurios nustato
pareigiiny veiklos sritis ir kuriy kompleksas turi biiti suderintas tarpusavyje siekiant jgyvendinti
numatytas funkcijas. Anot A. Katkaus, teisés — tai nekonkrecios, juridiskai deklaruojamos
subjekto socialinés galimybés, visuomenés ekonominiy ir politiniy salygy determinuotos ir
valstybés formaliai jtvirtintos atitinkamais teisés aktais. Teisés atspindi subjekto laisve veikti.
Taciau teisés néra atskirtos nuo pareigy: jy neatitikimas skatina subjekty veiklos voliuntarizma.

Teisiné pareiga — tai biitinas ir norminiais teisés aktais nustatytas galimas, privalomas subjekto

% Alfonsas Laurinavi&ius, Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas (LTU, 2003), 118.

% Ta6puummse I'. H. Yepnsscknit A I' AaMunncrpaTusHoe mpaso. Mocksa: ITpocrexkr, (2002), 186.

% Lietuvos Respublikos Policijos veiklos jstatymas, Valtybés Zinios 8,2048 (2000).

9 Eimutis Misiiinas, ,,Policijos pareigiiny teisinis statusas“ (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas,
2010), 16.
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elgesys®. Taigi policijos pareigiino teisés nustato jo priimtino ir pageidaujamo elgesio
galimybes, tuo tarpu pareigomis jvardijamos jo privalomo elgesio ribos.

»Tam, kad policijos pareigiinas tarnyboje naudodamasis savo teisémis ir vykdydamas
pareigas jgyvendinty jam pavestas funkcijas, kurios atspindi organizacijos tikslus, teisés ir
pareigos negali egzistuoti kaip atskiri, vienas nuo kito nepriklausantys elementai — bitina Siy
teisinio statuso elementy proporcija. Teisiy ir pareigy vienové apsaugo individa nuo vergavimo
visuomenei (pareigy absoliutinimo), o visuomen¢ — nuo konkretaus individo agresijos (teisiy
absoliutinimo). Sia vidine pusiausvyra teisé Zmoniy tarpusavio santykiams suteikia santarvés ir
socialinés rimties pojitj, o privilegijos — teisiy ir pareigy nedarna, konflikta ir destrukcija“*.
Deja, atsizvelgiant | Siandien vykdomy tyrimy dél policijos pareigiino teisiy ir pareigy
nevykdymo ar jy netinkamo vykdymo gausg galime teigti, jog vargu ar Sie esminiai teisinio
statuso elementai teisés aktuose tinkamai koreliuoja tarpusavyje. LaurinaviCius teigia, kad
nustatant statutinio pareigiino teisiy ir pareigy darng, turi buti atsizvelgiama  tai, kokias
funkcijas jam tenka jgyvendinti ir su kokiais sunkumais, priesgina gali tekti susidurti vykdant
jgaliojimusloo.

Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatyme yra jtvirtintos $ios policijos pareigiino
teisiy grupés: bendrosios pareigiino teisés (22 str.); pareigiino teisés, vykdant nusikalstamy veiky
ir kity teisés pazeidimy prevencijg (23 str.); pareigiino teisés, atskleidziant ir tiriant
nusikalstamas veikas ar administracinius teisés pazeidimus (nusizengimus) (24 str.). Sio jstatymo
27 str. numatytos policijos pareigiino teisés panaudoti psiching ir fizing prievarta salygos, bei 28
str. jtvirtinta teisé naudoti Saunamajj ginkla ir sprogmenis.

Taip pat Siame jstatyme jtvirtintos penkios policininky pareigos (25 str.), susijusios su
Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimu ir apsauga, nusikaltimy ir administraciniy teisés pazeidimy
(nusiZzengimy) prevencija, reagavimu j praneSimus ar pareiSkimus apie rengiamg ar daroma
nusikaltimg ar administracnj teisés pazeidimg (nusizengimg) ir tokios veiklos nutraukimu,
pazeidéjo sulaikymu ir teisés pazeidimo atskleidimu, neatidéliotinos medicinos ar kitg biitinos
pagalbos nukentéjusiems nuo nusikaltimy ar kity teisés paZzeidimy asmenims bei asmenims,
kuriy buklé yra bejégiska, suteikimu. Pareigiinas privalo atlikti ir kitas jstatymuose jam
nustatytas pareigas.

Atkreiptinas démesys, jog igyvendindamas jam pavestas funkcijas policininaks turi ne
tik gerai iSmanyti jstatymus, taciau laikytis ir visuomenéje susiformavusiy elgesio normomy.

VieSosios tvarkos ,pareigiinai turi gerai Zinoti tesés, moralés, profesinio ir kultiringo

% Anzelmas Katkus, Subjekto teisinis statusas: samprata ir jo struktiira (Klaipéda, Tiltai, 2002), 148.
% Alfonsas Vaisvila, supra note, 58:115.
100 Alfonsas Laurinavicius, supra note, 93: 117.
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bendravimo reikalavimus, biiti gerai fiziSkai ir psichologiskai pasirenge atlikti sudétingas ir
rizikingas uzduotis, gerai susivokti nestandartinése ir ekstremaliose Situacijose, priimti protingus
teisiSkai ir doroviskai pagristus sprendimus laiko deficito sglygomis, prisiimti atsakomybe uz
savo veiksmus uzkertant kelig nusikaltimams*“'%*.

Policija visuomenéje paprastai suvokiama kaip valdzios ,,jégos* struktiira. Taip yra dél
to, jog piliec¢iai dazniausiai susiduria su uniformuotais patruliais, uztikrinanciais vieSosios
tvarkos apsaugg, kurie pirmieji atsiduria jvykio vietoje. Paprastai biitent jiems tenka pasinaudoti
suteiktomis teisémis naudoti prievartg ar Saunamajj ginklg teisés pazeidéjy atzvilgiu.

Taigi, bene daugiausiai sunkumy jg jgyvendinant sukelianti ir nevienareikSmiskai
vertinama yra policininky teis¢ panaudoti prievrtg. Teisé naudoti jéga ir Saunamaji ginkla yra
butina salyga, siekiant jgyvendinti jiems suteiktas teises bei atlikti pareigas. Dél savo
1§skirtinumo Sios priemonés panaudojimas daznai sukelia sunkiy padariniy, sulaukia visuomenés
susidomgjimo ir neigiamo vertinimo, todél Sios teisés naudojimo salygas reikéty itin kruopsciai
suformuluoti ir apibrézti teisés aktuose, kad pareigiinui nekilty dvejoniy dél jy naudojimo.

Teigiamai reikéty vertinti 2016-05-19 Seimo priimtas Policijos veiklos jstatymo
pataisas (projektas Nr. XIIP-4066(2)), ijsigaliojusias 2017-01-01, kuriomis patikslinamas
pareigiiny prievartos naudojimo reglamentavimas. Priimtomis pataisomis patikslintos psichinés
ir fizinés prievartos sagvokos; aiSkiai nustatyti pagrindai, kada naudojama psichiné prievarta, o
kokiais atvejais galima naudoti ir fizing prievarta. Kita vertus, visa tai téra teorija, kurig
igyvendinti praktikoje, priklausomai nuo situacijos sudétingumo, daznai néra paprasta, kadangi
modeliuojamos situacijos teisés aktuose ir realybéje kardinaliai skiriasi kai sprendimus priimti
reikia Cia ir dabar, nepasiliekant laiko apmastyti, ar situacija jvertinta teisingai.

Atkreiptinas démesys, kad vieSosios tvarkos policininkui keliami itin auksti
reikalavimai. Bitent jiems tenka veikti ekstremaliose, konfliktinése situacijose, kurios reikalauja
atitinkamy Ziniy. Deja, ¢ia susiduriama su paradoksu. Kaip teisingai pastebéjo E. Misiiinas,
zemiausios grandies policijos pareiglinams, kurie patruliuoja gatvése, keliami minimalis
kvalifiacijos reikalavimai neatitinka turimy teisiy ir kompetencijos turinio. Zemiausios grandies
policijos pareigiinas — C lygio valstybés tarnautojas — gali biiti asmuo, turintis ne Zemesnj kaip
vidurinj iSsilavinimg ir jgyta profesing kvalifiacijg. Matyti, kad tai — minimalls pareigiiny
kvalifiacijos reikalavimai. Todél perSasi mintis, kad dél zemos kompetencijos pareigiinai vengia

priimti drasius sprendimus ir tinkamai naudotis suteiktomis teisémis™°2.

19! Rimantas Tidikis, ,,Policijos moskly sisteminimo metodologinés prielaidos,* Jurisprudencija, 35,27 (2002): 6.
192 Eimutis Misiiinas, ,,Policijos pareigiino teisinio statuso elementy pusiausvyros problema,” Jurisprudencija,106
(2008): 104.
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Netinkams suteikty jgaliojimy interpretevimas ar tiesiog netikslus jy suvokimas
uztraukia policininkams atsakomybe. D¢l to biitina nuolat kelti pareigiiny kvalifikacija,
organizuoti tiek praktinius, tiek teoriniy Ziniy mokymus. Tik uztikrintas ir pasitikintis savimi
pareigiinas nebijodamas atsakomybeés priims teisingus ir pagristus sprendimus, o pasielges
netinkamai, prisiims atsakomybe.

Kitas aspektas, kalbant apie vieSosios tvarkos pareiglinus, yra tai, jog jiems suteiktos
gana placios ir jvairiapusés diskrecinés teisés, susijusios su jiems nepavaldziy asmeny teisiy ir
laisviy ribojimu. ,,Turint tokias pareigas ir teises, galima teigti, kad pareigiinai kiekvieng kartg
balansuoja ant pavojingos ribos: pasyvi reakcija i teisés pazeidimg — galimybé¢ biiti apkaltintam
pareigy nevykdymu; pernelyg emocionali reakcija ir neatsakingas teisiy panaudojimas —
galimybé buti apkaltintam jgaliojimy virSijimu ir t. t. Riba tarp teisés ir neteisés policijos
veikloje — plona kaip sitilas — ir kiekviena klaida yra skausminga policijos pareigiinui bei visai
policijos sistemai“!%,

I8analizavus Policijos veiklos jstatyme apibréztas policijos pareigiino teises ir pareigas
galima teigti, kad tokios policininky teisés kaip teis¢ riboti asmens teises ir laisves, prie§ asmenj
naudoti psichinés, fizinés prievartos priemones ir Saunamajj ginkla yra skiriamasis policijos
apreiginy bruozas. Policijos veikla visuomet siejama su teisétu prievartiniu poveikiu individui,
pazeidzianCiam nustatyta tvarkg uztikrinancias normas, arba siekiant uzkirsti kelig tokiems
pazeidimams. Ten, kur naudojama prievarta, neiS§vengiamai atsiranda nepasitenkinimas,
konfliktiné situacija ar net pasiprieSinimas ty socialiniy grupiy, kuriy atzvilgiy ji naudojama,
todél neabejotinai galima teigti, kad policijos pareigliny teisés ir pareigos yra susijusios su
pareigiino sveikatai ir, kaip rodo $iandienos aktualijos (2016-08-12 TelSiy rajone, atvykes j
konflikta artimoje aplinkoje, peilio duriu j kalg nuzudytas policijos pareigtinas, 2017-01-24
tarnybos metu autoavarijoje, skubédamas ] gauta Skvietima apie daromg teisés pazeidima,
Pagégiuose Zuvo pareigiinas), netgi gyvybei pavojinga veikla.

Ne maziau svarbus policijos pareigiiny statuso elementas yra jo atsakomybé. A.
Laurinavi€ius, nagrinédamas statutiniy valstybés tarnyby pareigiino statuso teisinio reguliavimo
problemas, teigia, kad teisiy ir pareigy turinys nustato statutinés valstybés tarnybos pareigiino
veiklos turinj, o atsakomybés — skatinimo elementas nustato pareiglino veiklos teisétumo
paribius. Drausm¢ yra bitina pareigy ir teisiy vienybeés sa}lyga.104

Pasak A. Vaisvilos, atsakomybé — tai tokia asmens psichiné biisena, kai jis suvokia, kad

pareigos vykdymas yra ne tik jo, bet ir kity asmeny subjektinés teisés garantas ir kad nuo Sio

193 |pid.
104 Alfonsas Laurinavicius, supra note, 93: 103.
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vykdymo priklauso jo paties teisiy likimas.'® Tai suvokimas, kad budamas visuomenés dalimi ir
naudodamasis suteiktomis teisémis individas negali pazeisti kity asmeny teisiy. Toks suvokimas
Jpareigoja asmenj elgtis pagal galiojancias teisés norms bei bendras elgesio taisykles.

Galima teigti, jog per statutiniy tarnautojy atsakomybe taip pat uZztikrinamas Siy
institucijy veiklos efektyvumas. Tai patvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausiasis administracinis
teismas, konstatuodamas, kad ,statutiniy santykiy pobudis lemia ypatinga drausmés ir
drausminés atsakomybés reikSme vidaus reikaly jstaigose, o jy specifika kelia vidaus reikaly
jstaigy pareigiinams didesnius reikalavimus. Tinkamos drausmés uztikrinimas — vidaus reikaly
istaigy veiklos efektyvumo uztikrinimo priemoné**®.

Policijos pareigiiny atsakomybe¢ regalmentuoja LR Vidaus tarnybos statuto (toliau —
Statutas) 32 str. 1 d., kurioje numatyta, kad: ,,pareigiinai, kurie atlikdami jiems patikétas pareigas
pazeidé jstatymy reikalavimus, jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka, atsizvelgiant |
pazeidimo pobudj, traukiami tarnybinén, administracinén, materialinén ar baudziamojon
atsakomyben‘!”’,

Reikia pastebéti, jog dazniausiai pareigiinams taikoma atsakomybés rtsis yra tarnybiné
atskomybé. Jos reikSme atskleidZiama per jstaigos vadovy pavaldiems pareigiinams skiriamas
tarnybines nuobaudas, kurios jtvirtintos Statuto 33 str. — tai pastaba, papeikimas, grieztas
papeikimas, laipsnio pazeminimas viena pakopa, perkélimas j zemesnes pareigas, atleidimas i$
vidaus tarnybos. Viesosios tvarkos pareiginy gieztos atsakomybés jtvirtinimas yra garantas, kad
bus laikomasi valdingy jgaliojimy.

Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybé — ,tai tokie valstybés tarnybos teisiniai
santykiai, dél kuriy vieSojo administravimo institucijos, jstaigos vadovas ar kitas jgaliotas asmuo
pavaldziam valstybés tarnautojui paskiria tarnybing nuobauda uz jo Kaltais veiksmais ar
neveikimu padaryta tarnybinj nusizengima“'%. Kitaip pariant, tai tokia poveikio priemoné, kuria
Istatymo leid¢jas siekia sukurti efektyvesne valstybés tarnybg. Pasak A Laurinaviciaus, tarnybiné
atsakomybeé, iSoriSkai veikdama nedrausmingg pareigiing, yra nukreipta j jo viding blseng —
elgesio reguliavimag. Taigi tarnybinés teisés funkcija ypatinga — daryti poveikj pareigiino
samonei ir per ja ugdyti tokias asmens intelekto ir valios savybes, kurios orientuoty

profesionaliai atlikti tarnybines uzduotis, laikytis tarnybinio elgesio principy.'®

105 Alfonsas Vaisvila, supra note, 28: 248.

106 Administraciniy byly dél tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas ,” Administraciniy
teismy praktika. Nr. 9, (2007), 102.

97 jetuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas, 1855 (2015).

198 Arvydas Andruskevi¢ius, Administracinés teisés principai ir normy ribos (Vilnius: Teisés informacijos centras,
2004), 186.

199 Alfonsas Laurinaviius, ,,Policijos diskrecings valdzios jgyvendinimo problemos, Jurisprudencija LTU, mokslo
darbai (1998): 141.
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Pabrézdamas tarnybinés atsakomybés svarba Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas konstatavo: ,.tai, kad valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti viesaji interesg valstybés
ir savivaldybiy institucijoms vykdant viesgjj administravimg ir teikiant vieSgsias paslaugas, o ne
privacius $ia veikla uzsiimanciy darbuotojy interesus, lemia valstybés tarnautojy, kaip korpuso,
ypatingg formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy ypatingg atsakomybe
visuomenei uZ jiems pavesty (patikéty) funkcijy vykdyma''®. Taigi, valstybé turi garantuoti tokj
teisin] reguliavimg ir praktinj jo taikyma, kuris uztikrinty ne tik formalias salygas tarnybinés
atsakomybés instituto jgyvendimui, bet ir tai, kad asmenys, padar¢ pazeidimus valstybés
tarnyboje, biity realiai traukiami tarnybinén atsakomybén. Tai reiSkia, kad turi bati
garantuojamas atsakomybés nei§vengiamumo principas®*.

Statuto 62 straipsnio 1 dalies 7 punkte nustatyta, kad pareigtinas atleidziamas i§ vidaus
tarnybos, jei savo poelgiu pazemino pareigiino varda. Sios sgvokos i3aiskinimas pateiktas Statuto
2 straipsnio 5 dalyje, kurioje numatyta, kad pareigiino vardo pazeminimas — pareigiino veika,
padaryta dél pareigiino kaltés, susijusi ar nesusijusi su tarnybiniy pareigy atlikimu, taciau
akivaizdziai Zeminanti vidaus tarnybos sistemos autoritetg, griaunanti pasitikéjima vidaus reikaly
istaiga arba jg kompromituojanti.

Atkreiptinas démesys, kad §is pareigiiny atleidimo pagrindas néra tarnybinés nuobaudos
rusis, tai laikoma savarankisku ir pakankamu vidaus tarnybos santykiy nutraukimo pagrindu.
Tokio pobiidZio priemonés taikymas yra skirtas ne tik tam, kad drausmine tvarka biity nubaustas
pareigiino varda pazemings asmuo, bet ir tam, kad tokiu biidu buty saugomas vidaus reikaly
sistemos autoritetas visuomenéje, buty formuojamas visuomenés teigiamas poziiiris ] $ios
sistemos veiklos principingumg ir efektyvumg (LVAT 2013 m. kovo 25 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A662—-106/2013).

UZ pareigtino vardo paZeminimg policijos pareigiinai gali buti atleidZiami tik esant
Sioms teisiSkai reikSmingoms aplinkybéms: 1) turi biti nustatyta pareigiino kalté dél tam tikros
veikos (veikimo ar neveikimo), prieSingos teisés ar tarnybinés etikos normy reikalavimams,
padarymo; 2) §i veika turi sukelti pasekmes — akivaizdziai paZzeminti vidaus tarnybos sistemos
autoritetg, griauti pasitikéjimg vidaus reikaly jstaiga arba ja kompromituoti. Sios pasekmés gali
biti nustatytos, atsizvelgiant | pareigiino padaryto pazeidimo pobudj, jo kaltés forma, pazeidimo
padarymo aplinkybes, pazeidimu sukeltas pasekmes ir kt. bei ] tai, ar pareigiino padaryta veika
akivaizdziai kertasi su visuomen¢je galiojan¢iomis moralés nuostatomis (Siais aspektais zr., pvz.,

2010 m. kovo 1 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A662-453/2010).

107 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. 1816708.
M Gytis KunceviGius ir Violeta Kosmacaité, ,Tarnybinés atsakomybés taikymo probleminiai aspektai,*
Jurisprudencija 19,4 (2012): 1440.
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Aptariamam (neigiamam) visuomenés pozilriui konstatuoti néra biitina jj sieti su
pareigiino kalty veiksmy vieSu atskleidimu ir tokio atskleidimo mastu. Tai reiSkia, kad pareigiino
kalty veiksmy pavieSinimas néra biitina sglyga pripazinti tam tikrus pareigtno kaltus veiksmus
zeminanciais pareigiino vardg (2013 m. kovo 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143—
465/2013). Taip pat néra reikSminga, ar tai jvyko pareigiinui atlickant (arba ne) savo tarnybines
pareigas, ar tuo metu pareigtinas tur¢jo (arba ne) jo statusa atitinkancius atributus, t. y. buvo ar
nebuvo uniformuotas (2010 m. birzelio 29 d. sprendimas administracin¢je byloje Nr. A143—
956/2010).

Pastebétina, kad administraciniy teismy praktikoje pareigiino vardo paZeminimu
pripazjstamos tokios aplinkybés kaip antai: pareigiino vairavimas, esant neblaiviam, atsisakymas
(vengimas) tikrintis blaivuma, i$Saukiantis ir nekultiiringas elgesys vieSoje vietoje, necenziriniy
7odziy vartojimas, vengimas atsakomybés, pasiSalinimas i§ tarnybos ir alkoholio vartojimas,
neteisétas psichings ir fizinés jégos naudojimas, nesiémimas jokiy priemoniy neteisétiems kity
asmeny veiksmams nutraukti, neteisétas pasiSalinimas i§ autojvykio vietos, konflikto sukélimas
ir kito asmens sveikatos sutrikdymas, neteiséto nurodymo pavaldziam pareigiinui davimas,
buvimas tarnyboje neblaiviam ir vengimas pasitikrinti blaivuma ir Kt.

Kalbant apie viesgjg tvarka uztikrinanciy policijos apreigiiny atsakomybe Statuto 62 str.
7 d. prasme konstatuotina, kad didelé tikimybé policininkui biiti atleistam i§ tarnybos yra dél
neteiséto prievartos priemoniy panaudojimo. Antai administracinéje byloje Nr. A438-764/2010,
nagrinéjant gin¢a del pareigiino atleidimo, nustatyta, kad:

., pareiskéjas (vidaus tarnybos pareiginas), vykdydamas jam priskirtas policijos
patrulio pareigas, neteisétai panaudojo psiching ir fizing jégq pries piliecius, tuo padarydamas
Jjiems atitinkamus suzalojimus bei sukeldamas fizinj skausmgq. Teiséjy kolegija konstatavo, kad
veiksmai, kuriy mastas bei pobudis yra jrodyti jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu, priestaravo ir
Lietuvos policijos pareigiiny etikos kodekso 4.3; 4.4; 4.6 punktams bei Policijos veiklos jstatymo
21 straipsnio 1 dalies 2 punkto reikalavimams, t. y., buvo neteiséti, kas pagrindé pareiskéjo
kalte, dél veikos priesingos teisés ir tarnybinés etikos normy reikalavimams, padarymo, o kartu
atitiko pareigiino vardo Zeminimo sampratq «d12

Taigi, vykdydamas nusikalstamy veiky prevencijg, jy atskleidimg ir tyrima, bei Kitas,
kaip taisyklé, konfliktiSkas ir pavojingas gyvybei ir sveikatai veikas, pareigiinas turi elgtis
tinkamai. Tai reiSkia, kad laikydamasis jo elges] reguliuojanciy teisés akty reikalavimy

policininkas privalo pasielgti teisétai, jéga naudoti proporcingai, taip pat biiti taktiSkas, moralus.

12 1 jetuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2010 m. rugpjucio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A438- 764/2010.
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Specialiyjy teisiy turé¢jimas policininkams numato palyginti placius jgaliojimus, kuriy ribas
perzengus pareiglinams numatyta speciali atskomybeé.

Apibendrinant galima teigti, jog tinkamai nustacius teisinj reguliavimg dél policininky
teisés panaudoti prievartos priemones bei Saunamajj ginkla, taip pat pagerinus pareigiiny zinias
bei praktinius jgiidzius, Sumazéty jy atsakomybés baimé bei pageréty naudojimasis teisémis.

Neabejotinai, pageréty policijos atlickamy funkcijy kokybé ir veiklos efektyvumas.

2.4 Viesosios tvarkos apsauga kontroliuojancios institucijos, ju teisés ir

pareigos, atsakomybé

Visy teisésaugos institucijy teikiamy paslaugy kokybés gerinimas yra viena iS
prioritetiniy valstybés krypCiy. Neatsiejamas paslaugy kokybés gerinimo elementas yra jy
veiklos kontrolé. Netinkamai vykdoma S$iy institucijy veiklos priezitira gali kelti teisés akty
pazeidimy, todél kuriant teising valstybe ir tobulinant jos institucijy veikla, skirta efektyviau
saugoti zmogaus teises ir laisves, turéty biti aiSkiai apibrézta ir teisésaugos funkcijas vykdanciy
institucijy veiklos kontrolé.

Placigja prasme kontrolé suprantama kaip steb¢jimas, tikrinimas ir prieziiira, taisykliy
(etalono) ir veiksmo rezultato santykio jvertinimas. Kitaip tariant, tai pasirinkto objekto
stebéjimo ir tikrinimo sistema, kurios tikslas — paSalinti nukrypimus nuo nustatyty parametmng.
Kontrolé administraciniu teisiniu poziiiriu reiSkia kompetentingy institucijy ir pareiginy veikla
tikrinant ir nuolatos stebint vykdomosios valdZios institucijy ir pareigiiny veikla, nustatant, kaip
jie laikosi teisétumo reikalavimy, ar jy veikla yra tikslinga ar ji atitinka nustatytus teisétumo
reikalavimus ir prireikus ja koreguo jant. Kontrolés tikslas yra nustatyti veiklos teisingumag ir
teisétuma.

Atsizvelgiant | tai, kad policijos pareiginai turi placig diskrecijos laisve vieSosios
tvarkos apsaugos uztikrinimo srityje, o riba tarp jy veiksmy teisétumo ir jgaliojimy vir$ijimo yra
labai siaura, kontrolés funkcija ¢ia atliecka svarby vaidmenj. Policijos, kaip teisésaugos
institucijos, veiklos kontrolé — tai policijos institucijy ir policijos pareigiiny atlickamy veiksmy
(vykdomy (tarnybiniy) uzdaviniy ir funkcijy) stebéjimo ir vykdymo tikrinimo sistema, nustatanti
nukrypimus nuo atliekamy veiksmy (teisétumo pazeidimus) ir jy priezastis, turint tikslg pasalinti
Siuos nukrypimus, atkurti paZeistas teises, o kaltus pareigiinus patraukti teisinén atsakomyben.***

V. Meckauskas pastebi, jog policijos veiksmy teisétumo kontrolés esme yra ta, jog

valstybé ir jos jgaliotos institucijos bei visuomené ir jos nariai, naudodami organizacines teisines

3 Vidmantas Mec&kauskas, ,,Policijos veiklos kontrolés turinio problemos: struktiirinis aspektas,* Jurisprudencija
76,68 (2005): 77.
“4 1bid.
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priemones, tikrina, ar policijos institucijos ir pareigiino veiksmuose nebuvo padaryta nukrypimy
nuo teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy™®. Efektyvi policijos veiklos kontrolé leidzia vertinti,
kaip policijos institucijos ir policijos pareigiinai laikosi jstatymuose bei kituose teisés aktuose
jtvirtinty reikalavimy, kiek yra veiksmingos policijos naudojamos veiklos priemonés ir metodai
visuomenés saugumo srityje*™®.

Viesosios tvarkos apsauga kontroliuojanCioms institucijoms ir jy tarnautojams tenka
ypa¢ svarbus vaidmuo ginant Zmogaus teises ir pagrindines laisves. Policijos veiklos kotrole
atlieka ne bet kas, tai gali padaryti tik jgaliotos valstybés institucijos, kurios teisés akty nustatyta
tvarka tikrina policijos institucijy ir jy pareigiiny vykdoma veiklg ir konkrecius veiksmus, bei
teisinémis priemonémis ir budais aiSkinasi, ar jy veikloje nebuvo pazeidimy. Pagal valdziy
padalijimo principg valstybing kontrole jgyvendina jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir
teismingés valdzios institucijos.

Priklausomai nuo kontrolés subjekty turimy kontroliniy jgaliojimy apimties, V.
Meckauskas policijos veiklos valstybine kontrole i$skiria j dvi grupes:

1. I8oriné policijos veiklos kontrolé, t. y. tokia kontrolé, kurig vykdo subjektali,
nepriklausantys kontroliuojamo objekto administruojamos valdymo Sakos sistemai. ISoriné
policijos institucijy (pareigiiny) veiksmy kontrolé gali bati skirstoma j:

a) prezidenting policijos kontrole, t.y. kontrole, kurig vykdo Respublikos Prezidentas policijos
subjekty atzvilgiu;

b) istatymy leidZiamosios valdzios (arba parlamenting) policijos kontrole, t. y. kontrole, kurig
vykdo Seimas policijos subjekty atzvilgiu;

¢) istatymy vykdomosios valdzios policijos kontrolg, t.y. kontrole, kurig vykdo Vyriausybé ir jos
jgaliotos institucijos policijos subjekty atzvilgiu;

d) teisminés valdZios policijos kontrolg, t. y. kontrole, kurig vykdo teismai (teiséjai) policijos
veiklos srityje.

2. Viding policijos veiklos kontrol¢, t. y. tokia kontrol¢, kurig vykdo policijos
organizacijos jgaliota institucija (struktiirinis padalinys) pagal savo kompetencija**’.

Prie vieSosios tvarkos apsauga kontroliuojanc¢iy institucijy pirmiausia deréty priskirti
teismus. Teisminé policijos veiklos kontrolé gali biiti dvejopa: pirma, tiesioginé teisminé
kontrolg, t. y. tokia kontrolé, kai teismas nagrin¢ja asmeny skundus (reikalavimus, protestus) dél
policijos subjekty priimty teisés akty ir atlieckamy veiksmy (neveikimo) teisétumo, antra,

netiesioginé teismo kontrolé, t.y. tokia kontrol¢, kai teismas nagringja kity kategorijy bylas

1% yidmantas Meckauskas, supra note, 113: 77.
116 g

Ibid.
17 bid.
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(civilines, baudziamasias), kuriose bendrai sprendziamas policijos institucijos ar policijos
pareigiino veiklos teisétumo klausimas™*®,

Atsizvelgiant ] tai, policijos veiklos kontrole gali atlikti bendros kompetencijos ir
specializuoti teismai. Bendros kompetencijos teismai nagrinéja bylas dél policijos pareiginy
neteiséty veiksmy patraukiant juos baudziamojon, administracinén ar civilinén atsakomybén, tuo
tarpu specializuoty (administraciniy) teismy vykdoma policijos veiklos kontrolé¢ pasireisSkia
nagrin¢jant asmeny skundus (prasSymus) dél policijos subjekty priimty administraciniy akty ir dél
policijos subjekty veiksmy ar neveikimo™®.

Specializuoti  administraciniai  teismai  daugiausiai yra siejami su  vie$0jo
administravimo institucijy veiklos teismine kontrole. 1999 mety geguzés 1 d Lietuvoje pradéjus
veikti specializuotiems administraciniams teismams, buvo jtvirtinti svarbiausi administracings justicijos
tikslai — Zzmogaus subjektiniy teisiy gynimas ir objektyvioji vieSosios administracijos veiksmy
teisétumo kontrolé.

Taigi administraciniy teismy tikslai yra ginti Zmoniy teises nuo vie$ojo administravimo
subjekty neteiséty veiksmy ir tikrinti norminiy valdymo akty teisétuma. Administraciniuose teismuose
negrin¢jami skundai dél tarnybiniy nuobaudy pareigtinams skyrimo, todél jy ginti valstybés tarnautojy
teises nuo administracijos savivalés.

Apygardy administraciniai teismai pirmaja instancija nagrinéja administraciniy teisés
pazeidimy bylas pagal gautus skundus dél nutarimy, kuriuos Siose bylose priémé valdymo
subjektai (pareigiinai), pvz., policija, jvairios valstybinés inspekcijos, administracinés komisijos
prie savivaldybiy taryby, muitinés, transporto, aplinkos apsaugos jstaigos ir kt.

Atsizvelgiant | tai, jog vieSosios tvarkos apsauga uZtikrinama tiriant nusikalstamas
veikas vieSajai tvarkai, prie vieSosios tvarkos apsauga kontroliuojanéiy institucijy deréty priskirti
prokuratirg. LR Prokuratiiros jstatymo 2 str. 3 d. numatyta, kad prokuratira kontroliuoja
ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiklg baudZiamajame procese.

Prokuroro vykdomag ikiteisminio tyrimo kontrolg¢ galime suprasti per baudziamojo
proceso jstatymo reglamentacija - prokuroro vykdomg kontrole apibrézia BPK 170 str. 2 d.,
kurioje numatyta, jog kai ikiteisminj tyrimg ar atskirus jo veiksmus atlieka ikiteisminio tyrimo
pareiginai, prokuroras privalo kontroliuoti, kaip vyksta ikiteisminis tyrimas. Kontroliavimo
funkcija yra iSvestiné i§ prokuroro vykdomy konstituciniy ikiteisminio tyrimo organizavimo ir
vadovavimo jam funkcijy. Pagal Konstitucijos 118 str. ir BPK 164 str. 1 dalj, prokurorui taip pat

priskirtos ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo jam funkcijos

18 yidmantas Meckauskas, supra note, 113: 77.
19 1hid., 85.
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Apie tai, kaip turéty pasireiksti prokuroro vykdoma ikiteisminio tyrimo kontrolé, teisés
aktai nereglamentuoja. Prokuroras turi aktyviai dalyvauti atliekant nusikalstamy veiky
ikiteisminj tyrimg bei tikrinti, ar ikiteisminio tyrimo pareigiinai tinkamai vykdo savo pareigas.
Prokuroras yra tas subjektas, kuris privalo atsakyti uz tinkamg viso ikiteisminio tyrimo atlikima.
Lictuvos Respublikos Prokuratiiros jstatyme’® bei Lietuvos Respublikos Generalinio prokuroro
rekomendacijose dél ikiteisminio tyrimo organizavimo bei vadovavimo jam'®' nustatyta, kad
ikiteisminj tyrimg kontroliuojantis prokuroras turi teis¢ iSkelti drausmés bylg ikiteisminio tyrimo
pareigiinui, pazeidusiam BPK reikalavimus.

BPK 18 str. 1 d. 2 p. matyta, kad ikiteisminio tyrimo kontrolés funkcija taip pat
priskirta ikiteisminio tyrimo jstaigos ar jos padalinio vadovui, kuris apibréziamas kaip
ikiteisminio tyrimo pareigiinas, atsakingas uz jam pavaldziy jstaigos ar jos padalinio, kuriy
pagrindiné ar viena i§ funkcijy yra atlikti ikiteisminj tyrima, pareigiiny darbo organizavimg ir jy
veiklos kontrole. Ikiteisminio tyrimo jstaigos ar jos padalinio vadovas, turédamas visas BPK
jtvirtintas ikiteisminio tyrimo pareigiino teises ir pareigas, pagal savo kompetencijg imasi visy
Istatymy numatyty priemoniy, kad per trumpiausig laikg buty atliktas tyrimas ir atskleista
nusikalstama veika. Duodami pavedimai negali prieStarauti ikiteisminiam tyrimui vadovaujanc¢io
prokuroro nurodymams ar pavedimams'?. Lietuvos Generalinio prokuroro rekomendacijoje dél
prokuroro veiklos organizuojant ikiteisminj tyrimg ir jam vadovaujant taip pat numatyta, kad
prokuroras atsako uz ikiteisminio tyrimo, kurj organizuoja ir vadovauja, rezultatus kartu su
ikiteisminio tyrimo jstaiga.

Tenka pastebéti, jog prokurory ir ikiteisminio tyrimo jstaigy bendradarbiavimo formos
ikiteisminio tyrimo metu néra pakankamai reglamentuotos. Ikiteisminj tyrimg atliekantis
pareigiinas pakliista tiek tyrima kontroliuojaniam prokurorui, tiek jstaigos ar jos padalinio
vadovui, kadangi jstatymiSkai jam vadovauja ir kontroliuoja abu. Praktikoje pasitaiko situacijy,
kada jy nurodymai ir pavedimai tuo paciu klausimu gali skirtis. Kg tuomet reikéty daryti tyréjui
ir kurio paliepimus vykdyti?

Manytina, jog deél Siy funkcijy dubliavimosi tiesioginis ikiteisminio tyrimo tyréjo
vadovas susilaiko nuo intensyvios ikiteisminio tyrimo kontrolés ir vadovavimo jam, ir palieka tai
prokuroro kompetencijai. Toks pozitris jdingas, nes nekontroliuvodamas pavaldziy pareigiiny
vadovas neatlieka savo pareigy. Taigi matyti, jog nors BPK numatyta, kad ikiteiminio tyrimo
jstaigos ar jos padalinio vadovas kontoliuoja ikiteisminj tyrimg atliekancius pareigtnus, tatiau

jokia atsakomybé uz pareigiiny padarytus procesinius pazeidimus jam nenumatyta.

1201 jetuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas Zin. (2006 07 19, Nr. IX-1518).
121 Rekomendacijos dél prokuroro veiklos organizuojant ikiteisminj tyrima ir jam vadovaujant. Patvirtinta Lietuvos

Respublikos generalinio prokuroro 2008 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. I-86
122 (i
Ibid.
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Viding policijos veiklos kontrole galima suprasti kaip S§ios institucijos atskiry
struktiiriniy padaliniy savikontrolg, siekiant iSvengti didesniy teisiniy padariniy, kuriuos
neiSvengiamai numato iSorinés kontrolés subjekty tyrimai.

Policijos veiklos jstatymo 10 straipsnio 2 punkte numatyta, kad Policijos jstaigy vidaus
kontrolés tvarka nustato policijos generalinis komisaras. Policijos sistemos vidaus kontrolé — tai
policijos generalinio komisaro nustatyta visy kontrolés rii$iy sistema, kuria siekiama uztikrinti
policijos jstaigy veiklos teisétumg, ekonomiSkuma, efektyvumg, rezultatyvumg ir skaidruma,
strateginiy tiksly ar kity veiklos plany jgyvendinimg, turto apsaugg, informacijos ir ataskaity
patikimuma ir i§samuma, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi ir su
tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma'®.

Policijos jstaigy vidaus kontrolés biidai yra:

1. nuolatiné¢ nuotoliné stebésena analizuojant ataskaitas, nagrinéjant asmeny skundus,
praneSimus ir praSymus, tikrinant priimty sprendimy teisétuma, vertinant registry, posistemiy
statistinius duomenis, duomeny tvarkyma registruose ir posistemiuose, informacijg i§ kity
teisésaugos ir savivaldos institucijy, analizuojant Ziniasklaidos priemonése teikiamg informacija
ir sociologiniy apklausy duomenis;

2. pasirinktiné kontrolé iSvykstant | policijos jstaigag ar jos struktiirinj padalinj,
reaguojant j nuotolinés stebésenos biidu pastebétus rizikos veiksnius arba prevenciniais tikslais;

3. tarnybos patikrinimai, kuriuos reglamentuoja policijos generalinio komisaro
patvirtintos tarnybinés instrukcijos ir kiti teisés aktai;

4. gyventojy apklausos ir sociologiniai tyrimai;

5. finansinés atskaitomybés, biudZeto projekto sudarymo pagristumo ir teisingumo,
biudzeto (programos sagmatos) sudarymo ir vykdymo vertinimas;

6. Policijos departamento vadovy iSvykimai ] teritorines ar specializuotas policijos
Istaigas ir susitikimai su jy darbuotojais;

7. vidaus audito rezultaty analize;

8. pasitarimy ir isklausymy metu gaunamos informacijos vertinimas;

9. psichologinio klimato tyrimy vertinimas;

10.kity institucijy, turin¢iy teis¢ kontroliuoti policijos veikla, informacijos vertinimas®?*.

123 policijos jstaigy vidaus kontrolés tvarkos apragas, patvirtintas Lietuvos policijos generalinio komisaro 2008 m.
gruodzio 15 d. jsakymu Nr. 5-V-770 (Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. vasario 2 d. jsakymo Nr. 5-
V-70 redakcija).

124 policijos jstaigy vidaus kontrolés tvarkos apragas, patvirtintas Lietuvos policijos generalinio komisaro 2008 m.
gruodzio 15 d. jsakymu Nr. 5-V-770 (Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. vasario 2 d. jsakymo Nr. 5-V-70
redakcija).
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Policijos vidaus kontrol¢ atlicka Policijos departamento Vidaus tyrimy valdybos,
apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty vidaus tyrimy padaliniy ir Lietuvos kriminalinés
policijos biuro pareigiinai. Policijos jstaigy vidaus kontrol¢ vertinantis subjektas yra Policijos
departamentas.

Dar viena policijos veiklos kontrolg atliekantis padalinys - 2011 m. rugpjucio 1 d.
sukurta Policijos Departamento Imuniteto valdyba ir teritoriniy policijos jstaigy padaliniai, kuriy
paskirtis - padéti policijos generaliniam komisarui organizuoti ir jgyvendinti policijos jstaigy
valdyma, organizuojant ir koordinuojant policijos pareigiiny, nestatutiniy valstybés tarnautojy ir
darbuotojy tarnybiniy nusizengimy, darbo drausmés pazeidimy bei kity teisés pazeidimy, taip pat
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky prevencijg ir tyrima.

Vidaus kontrol¢ policijos komisariatuose dazniausiai atlickama virSininko jsakymais bei
nurodymais veiklos klausimais atliekant tarnybinius patikrinimus, taikant drausminio poveikio
priemones. Apskri¢iy vyriausiuose policijos komisariatuose veikia vidaus tyrimy grupés,
padedancios jstaigos vadovui uztikrinti vidaus taisykliy laikymasi ir kontroliuoti, kad nebity
nukrypimy ir neteiséty sprendimy savo pavaldiniy veikloje.

Policijos, kaip statutinés organizacijos, pagrindas yra jos veiklos efektyvumas, pagal
kurj paprastai sprendziama apie organizacijos gebéjima uztikrinti jai pavesty uzdaviniy tinkama
igyvendinimg. Policijos organizacijos veiklos efektyvumg pirmiausia reikéty vertinti pagal tai,
koks yra vietos gyventojy pozilris | §ig organizacijg ir ar ja pasitikima. Policija iSsiskiria i§ kity
teisésaugos institucijy pagal savo atlickamos veiklos pobiudj, todé¢l pasitikéjimas Sia institcija ir
joje dirbanciais pareiglinais yra ypa¢ svarbus rodiklis ne tik jtakojantis policijos jvaizdj
visuomengje, bet ir jj formuojantis.

Neatsitiktinai paskutiniu metu ypac aktyvi kontolés riiSis yra visuomeneés kontrolé, kuri
paprastai pasireiskia per Ziniasklaida, t.y. vieSu stebéjimu. Tai néra valstybiné — oficiali ir
reglamentuota kontrolés rusis, taciau savo veiksmingumu nenusileidzianti jstatyminei kontrolei.
Visuomenine kontrole taip pat atlieka atskiri asmenys, pateikdami skundus dél policijos
institucijos ar policijos pareigiino veiksmais paZeisty subjektiniy teisiy ir teiséty interesy.

Manytina, kad toks teisétvarkos institucijy veiklos kontrolés biidas yra tinkamiausias ir
labiausiai atspindintis esamg situacijag. Beje, Sis biidas plaiausiai naudojamas pazengusise
uzsienio valstybés. Antai ir A.R.Moriarty ir M. W. Fieldas'®, tyrinéje policijos veiklos

efektyvumo vertinimo kriterijus JAV, pri¢jo prie iSvados, jog vertinant policijos pareigiiny

2 Moriarty A. R. & Field M. W. Police officer selection: A handbook for law enforcement administrators.
Springfield, IL: Charles C. Thomas, 1994.
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veikla, svarbi ne vykdomosios valdzios ar aukStesnés policijos istaigos, o gyventojy
(visuomenés), kuriy saugumo poreikius uztikrina policija, jtaka.

Apibendrinant galima teigti, jog pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis vieSosios
tvarkos apsaugg, yra Lietuvis Respublikos policijos veiklos jstatymas. Policijos pareiginams
Siuo jstatymu suteiktos specialios teisés ir pareigos, susijusios su zmogaus teisiy ir laisviy
ribojimu, kurios nustato pareigiiny veiklos sritis ir kuriy kompleksas turi buti suderintas
tarpusavyje siekiant jgyvendinti numatytas funkcijas. VieSosios tvarkos apsauga
kontroliuojan¢ioms institucijoms ir jy tarnautojams tenka ypac svarbus vaidmuo ginant zmogaus

teises ir pagrindines laisves tam, kad policijos pareigiinai laikytysi teises akty reikalavimy.
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3. POLICIJOS PRAKTINES GALIMYBES IR ISSUKIAL SIEKIANT UZTIKRINTI
VIESAJA TVARKA REMIANTIS TEISE

3.1. Viesosios tvarkos apsaugos biuiklés analizé

Analizuojant vieSosios tvarkos bukle Salyje, remiantis Informatikos ir rySiy
departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos (toliau — IRD) duomenimis,
pateikiama kriminogeninés situacijos Lietuvoje apzvalga (darbo autorés sudaromos lentelés).
Apzvelgiamos bendros uzregistruoty nusikalstamy veiky tendencijos, atskirai aptariamos vieSose
vietose padaromos nusikalstamos veikos, bei nusikaltimy vieSgjai tvarkai dinamika laikotarpyje
2012-2016 metais.

IRD pateikiamais duomenimis, 2016 m. Lietuvoje uzregistruotos 55 184 nusikalstamos
veikos, (100 000 gyventojy teko 1923 nusikalstamos veikos, arba 1 nusikalstama veika 52
gyventojams), t.y. net 33,2 proc. maziau nei 2012 m. Atsizvelgiant j tai, kad 2011 m. Lietuvoje
buvo uzregistruotos 79 582 nusikalstamos veikos, manytina, jog 2012 ir 2013 m. uZregistruoty
nusikalstamy veiky skaifiaus augimui turéjo jtakos Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
istatymo jsigaliojimas. Tiriamuoju laikotarpiu stebima ir dar viena teigiama tendencija — nuo
2014 m. uzregistruoty nusikalstamy veiky skacius pastebimai mazéja. 1 lenteléje pateikiama
pagrindiniy uZregistuoty nusikalstamy veiky, geriausiai atspindin¢iy kriminogenine¢ situacija
Salyje, statistika.

1 lentelé. Lietuvoje uZregistruoty nusikalstamy veiky skaicius 2012-2016 m.

2012 2013 2014 2015 2016
m. m. m. m. m.
Ty¢iniai nuzudymai su 200 186 175 164 153
pasikésinimais (BK 129-131
str.)
Sunks sveikatos sutrikdymai 197 211 205 202 176
(BK 135-137 str.)
I$Zaginimai su pasikésinimais 181 133 158 146 100
Plésimai 1927 1867 1690 1565 1277
Fizinio skausmo sukélimas ir 7891 10023 9564 9224 8456
nezymus sveikatos sutrikdymas
(BK 140 str.)
Suk¢iavimai (BK 182 str.) 4504 4971 5130 3729 2487
VieSosios tvarkos paZeidimai 3900 3855 3582 3173 2224
Vagystés 32350 31278 31242 25632 21833
Isibraunant j gyvenma patalpa 3527 3266 3342 2971 2588
Automobiliy 1475 1263 1010 952 1016
IS transporto priemoniy 3597 3459 3889 3976 1769
Uzregistruotos nusikalstamos 82564 84970 83003 69355 55184
veikos
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Analizuojant duomenis apie 2012-2016 m. uZregistruotus smurtinius nusikaltimus,
matyti tam tikros teigiamos tendencijos — mazéjo uzregistruoty tyCiniy nuzudymy, sunkiy
sveikatos sutrikdymy ir i$zaginimy atvejy. Tiriamuoju laikotarpiu nuo 200 iki 153, arba net 23,5
proc., sumaz¢jo nuzudymy; nuo 197 iki 176, arba 10,1 proc., — sunkiy sveikatos sutrikdymy, nuo
181 iki 100, arba 54,8 proc., — iSzaginimy.

PanaSios uzregistruoty nusikalstamy veiky mazéjimo tendencijos matyti ir pléSimo
atvejais, kuriy per pastaruosius penkerius metus sumazéjo nuo 1927 iki 1277, arba 33,8 proc.
PrieSinga — augimo tendencija matyti suk¢iavimo atveju nuo 2012 iki 2014 m., kuriy skaicius
iSaugo 12,3 proc. Taciau 2015-2016 m. uzregistruoty suk¢iavimo atvejy pastebimai sumenko,
kuriy, pvz. 2016 m. uZregistruota net 51,5 proc. maziau nei 2014 m.

Tiriamuoju laikotarpiu 32,5 proc. sumaZéjo uZregistruoty vagyséiy. Zymesnés
uzregistruoty vagys¢iy mazéjimo tendencijos matyti vagyséiy i§ gyvenamyjy patalpy — 26,6
proc., ir vagys¢iy i§ transporto priemoniy atvejais — 50,8. Nuo 3 900 iki 2 224 arba net 43 proc.,
sumazgjo uzregistruoty viesosios tvarkos pazeidimy.

Lyginant IRD pateikiamus duomenis apie 2016 m. uZregistruotas nusikalstamas veikas
apygardose matome, jog pastebimos teigiamos - mazéjimo tendencijos. RySkiausias
nusikalstamumo mazéjimas uzfiksuotas Siauliy apygardoje — net 31,9 proc., maZiausias —
Vilniaus apygardoje (12,0 proc.). Klaipédos apygardoje aptariamu laikotarpiu uzregistruoty
nusikalstamy veiky skai¢ius sumazéjo 25,8 proc., Kauno — 22,9 proc., Panevézio apygardoje —
22,3 proc.

Lyginant kity baudziamgjamojo jstatymo XL skyriuje jtvirtinty nusikalstamy veiky
vie$gjai tvarkai duomenis matyti, kad jy dalis Zymiai mazesné. Pvz., 2016 m. uzregistruota 1
nusikalstama veika, numatyta BK 283 str. (riausés) (2015 m. — 7) ir 23 nusikalstamos veikos,
numatytos BK 285 str. (melagingas praneSimas apie visuomenei gresiant] pavojy ar iStikusig
nelaime¢) (2015 m. — 53). Aptariamy nusikalstamy veiky iStyrimo procentas analizuojamu
laikotarpiu iSlieka panaSus — apie 74 proc.

Lyginant pastaryjy penkeriy mety statistinius duomenis apie uZregistruotas
nusikalstamas veikas matyti, kad nuo 52 iki 57,6 proc. iSaugo istirty nusikalstamy veiky dalis.
Sis rodiklis yra viena didZiausiy per visa nepriklausomybés laikotarpj.

Analizuojant penkeriy pastaryjy mety statistinius duomenis apie policijos jstaigose
uzregistruotas nusikalstamas veikas, padarytas vieSose vietose, matyti kad jy skaiius sumazéjo
nuo 17 147 iki 13 091, arba 23,7 proc. Taciau tuo pat metu pastebimas vieSose vietose padaromy

nusikalstamy veiky dalies, lyginant su visomis uzregistruotomis nusikalstamomis veikomis,
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augimas: 2012 m. ji sudaré 22 proc., 2013 ir 2014 m. lyginamoji dalis sumazéjo — atitinkamai po
19,7 ir 19 proc. o nuo 2015 m. pradéjo augti — ji sudar¢ 20,7 proc., 2016 m. - net 25 proc.

Salia jau aptarty tendencijy matyt ir dar viena teigiama — per pastaruosius penkerius
mety iSaugo vieSose vietose padaromy nusikalstamy veiky istirtumas, pvz., 2012 m. buvo istirta
42 proc. tokiy nusikalstamy veiky, o 2015 m. — jau 45,5 proc. Statistiniai duomenys rodo, kad
mazéjant tokio pobiidzio nusikalstamy veiky skai€iui auga jy istirtumas.

2 lentelé. Policijos jstaigose uZregistruotos nusikalstamos veikos, padarytos vieSose

vietose, pagal apskritis 2012-2016 m. (lyginamoji dalis proc.)

2012 2013 2014 2015 2016

m. m. m. m. m.

Alytaus 10,3 8,5 8,3 10,2 9,9

Kauno 18,7 15,5 13,4 18,1 31
Klaipédos 23,7 19 21 23,6 19,3
Marijampolés 11,6 11,4 11,7 11,2 13,1
Panevézio 16 14,5 10,6 12,5 18.8
Siauliy 15,7 15,6 14,4 16,1 19,2
Tauragés 8,1 1,7 8 17,7 15,5
Telsiy 13,3 13 13,5 13,4 16,1

Utenos 9,9 10,6 12,5 13 17
Vilnius 34,1 32,5 31,6 31,7 34,2

IS viso 22 19,7 19 20,7 25

Kaip matome i§ pateiktos lentelés, didziausia vieSose vietose padaromy nusikalstamy
veiky dalis uZregistruojama Vilniaus apskrityje, tai sudaro daugiau nei trec¢dalj visy policijos
Jstaigose uZzregistruoty nusikalstamy veiky. Palyginti su kitomis apskritimis ir situacija Salyje
apskritai, Vilniaus apskrityje 100 000-¢iy gyventojy uZregistruojama beveik trec¢daliu daugiau
nusikalstamy veiky, padaromy vieSose vietose, nei vidutiniSkai Lietuvoje. Teigiama tendencija —
Sis rodiklis 2012-2016 m. iSliko beveik lygus: nuo 34,1 padid¢jo tik 0.1 proc., nors 2013-2015
m. buvo stebimas maz¢jimas.

Kauno apskrityje matyti staigus vieSose vietose padaromy nusikalstamy veiky dalies
did¢jimas: 2016 m. — jis sudaré 31 proc., kai tuo tarpu 2012 m. lyginamoji dalis buvo 18,7 proc.,
ir iki 2015 m. tendencinagai maZzéjimo. Klaipédos apskrityje vieSose vietose uZregistruoty
nusikalstamy veiky statistika rodo, kad lyginamoji dalis néra pastovi, vienais metais ji mazéja
(2013 m.), sekanciais auga (2014-2015 m.). Lyginant su anks¢iau apraSytomis apskritimis,
Siauliy ir Panevézio apskrityse maZzesné viesose vietose padaromy nusikalstamy veiky dalis (apie
penktadalis visy uZregistruoty atvejy). Mazesnis ir 100 000-¢iy gyventojy tenkanciy

nusikalstamy veiky rodiklis: palyginti su Vilniumi, beveik du kartus.
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Lyginant visy apskri¢iy policijos jstaigose uzregistruotas nusiakalstamas veikas,
padarytas vieSose vietose, pastebima tendencija, kad nuo 2012 m. iki 2013 m. beveik visose jy
(i8skyrus Marijampolés ir Utenos), o nuo 2013 m. iki 2014 m. keturiose, jy dalis, lyginant su
visomis uzregistruotomis nusikalstamomis veikomis, mazéja. Tuo patpu nuo 2015 m. ji pradeda
augti (iSskyrus Marijampolés ir TelSiy apsk.), ir toliau didéja net septyniose apskrityse.

Analizuojant IRD pateikiamus duomenis apie ikiteisminio tyrimo jstaigose
uzregistruotas nusikalstamas veikas tiriamuoju laikotarpiu, atkreiptinas démesys ] subjekty,
jtariamy (kaltinamy) nusikalstamy veiky padarymy charakteristikas (3 lentelée).

3 lentelé. Ikiteisminio tyrimo jstaigose iStirtos nusikalstamos veikos 2012-2016 m. pagal
itariamuyjy charakteristikas

2012 2013 2014 2015 2016
m. m. m. m. m.
Asmeny, anks¢. 8 610 8 389 8077 6 024 1330
padar. nus. veik.
Lyginamoji dalis % 20,1 18,0 17,5 15,7 4,2
Grupés asmeny 7333 7634 6571 4715 1681
Lyginamoji dalis % 17,1 16,4 14,2 12.3 5,3
Nepilnameciy, ar 3127 3126 3387 2481 1376
jiems dalyvaujant
Lyginamoji dalis % 7,3 6,7 7,3 6,5 4,3
Neblaiviy asmeny 9755 11 633 11 453 10178 6 580
Lyginamoji dalis % 22,7 25,0 24,8 26,5 20,7

Kaip matyti i§ 3 lentel¢je pateikty duomeny, net penktadalis 2016 m., o 2012-2015 m.
vidutiniSkai apie ketvirtadalis nusikalstamy veiky padaroma neblaiviy asmeny. Atsizvelgiant |
tai, kad jau vien biidami visuomen¢je neblaiviis asmenys vienaip ar kitaip pazeidZia vie$aja
tvarka, galima teigti, jog toks didelis neblaiviy asmeny padaryty nusikaltimy (nusizengimy)
skaiCius neigiamai veikia vieSosios tvarkos apsaugos biikle.

Apie ketvirtadalj iStirty nusikalstamy veiky 2012 m. padaré asmenys, ank$¢iau pazeide
baudziamojo jstatymo normas. Pastebima teigiama tendencija — tiriamuoju laikotarpiu beveik 7
kartus sumazéjo asmeny, ank$éiau padariusiy nusikalstamas veikas skai¢ius (huo 20,1 iki 4.2
proc.). Taip pat tre¢daliu sumazéjo grupés asmeny padaryty nusikalstamy veiky skaicius, 2016
m. jis sieké Siek tiek daugiau nei 5 proc. nuo visy istirty nusikalstamy veiky.

Toliau pastebime taip pat mazéjancias nepilnameciy asmeny ar jiems dalyvaujant
nusikalstamumo tendencijas, taCiau reikia pripazinti, jog 4,3 proc. nepilnameciy padaryty
nusikalstamy 2016 m. yra labai daug. Turint omenyje, jog Sis skai¢ius bty didesnis, | statistikg

jtraukiant asmenis, kurie nusikalstamos veikos padarymo metu neturéjo amziaus, nuo kurio
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atsakyty pagal baudziamuosius jstatymus (ne subjektai). Kaip teisingai pastebi L. Paksaitis,
»hepilnameciy nusikalstamumas gali lemti ir daZnai lemia dar didesnj nusikalstamumg ateityje,
todél reikia ieskoti budy teisinémis priemonémis daryti teigiama poveikj, siekiant iSvengti
pakartotinio nusikalstamo elgesio“?°.

IRD statistinés ataskaitos apie nusikalstamumg Lietuvos Respublikoje nuo 2016 m.
rugséjo mén. rengiamos vadovaujantis naujai patvirtinty taisykliy nuostatomis, todél dél
pasikeitusios statistiniy rodikliy apskai¢iavimo tvarkos toliau apzvelgiami duomenys apie

vieSosios tvarkos pazeidimus 2011-2015 m. laikotarpiu (4 lentelé).

4 lentelé. UZregistruoty ir iStirty vieSosios tvarkos pazZeidimy skaiciaus kitimo tendencijos

2011-2015 m.
2011 |2012 |2013 | 2014 | 2015
m. m. m. m. m.
Uzregistruota | 3467 | 3900 | 3855 | 3581 | 3227
Titirta 2299 | 2721 | 2786 | 2587 | 2395
IStirta, 66,3 69,8 723 722 742
proc.
Uzregistruota | 107,7 | 130,3 | 130,4 | 1222 | 111,2
100 000 gyv.

VieSosios tvarkos pazeidimai sudaro kelis prcentus visy Salyje uZzregistruojamy
nusikalstamy veiky. Laikoarpyje nuo 2011 m. iki 2015 m. jy lyginamoji dalis su nedideliais
svyravimais i$liko pana$i — apie 4 proc. nuo visy Salyje uzregistruojamy nusikalstamy veiky
(2015 m. jy buvo 4,1 proc.). Tiriamuoju laikotarpiu stebimos uzregistruoty vieSosios tvarkos
pazeidimy didéjimo tendencijos iki 2012 m., o nuo 2013 m. iki 2015 m. jy sumazéjo nuo 3855
iki 3227 (17,3 proc.). Matyti dar viena teigiama tendencija — nuo 66,3 iki 74,2 proc. iSaugo istirty
nusikalstamy veiky dalis. Palyginus uzregistruoty ir istirty vieSosios tvarkos pazeidimy skaicius
matyti, kad mazéjant uZregistruoty veiky skaiciui augo iStirty nusikalstamy veiky dalis.

Viesosios tvarkos pazeidimy iStyrimo dalis yra gana didele, todél jtariamy (kaltinamy)
asmeny socialiniai demografiniai duomenys yra daug patikimesni nei vagysciy atveju, kuriy
iStirtumas, pvz. 2015 m. tesudaré vos 22,7 proc. Absoliuti dauguma (82,5 proc.) nustatyty
itariamy (kaltinamy) asmeny vieSosios tvarkos paZzeidimais yra suauge vyrai, i§ jy nepilnameciy
vos 11,5 procento. Tuo tarpu viesgja tvarkg pazeidusiy motery 2015 m. uZregistruota tik beveik 5

procentai, 1§ jy nepilnameciy dar maZziau — 1,4 proc.

128 Laurynas Pakstaitis, ,,Nepilnamegiy baudziamosios atsakomybés ypatumai baudziamajame kodekse, jy taikymo
bei tobulinimo problemos,” i§ ,,Nepilnameciy justicija Lietuvoje: teorija ir praktika, metodinis leidinys (Vilnius,
2007), 37.
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5 lentelé. Itariamyju (kaltinamyju) ir nukentéjusiyju asmeny pagrindinés

socialinés demografinés charakteristikos 2015 m.

Itariamieji Nukentéjusieji
(kaltinamieji)
Vyrai 82,5 % 79,5 %
ISjy 115% 8,5 %
nepilnameciy
Moterys 4,6 % 18 %
ISjy 1,4 % 2,5%
nepilnameciy

Matyti, kad nuo Sios nusikalstamos veikos dazniau nukencia vyrai (89 proc), tarp
nukentéjusiy asmeny beveik kas ketvirta yra moteris (20,5 proc.). Lyginant pastaryjy mety
jitariamyjy ir nukentéjusiyjy pasiskirstyma pagal amziy ir lytj, matyti, kad sumazéjo jtariamy
nepilnameciy dalis, o tarp nukentéjusiy sumazejo motery dalis (ankstesniais metais buvo
treédalis, 0 2012 ir 2013 m. — ketvirtadalis tarp visy nukentéjusiyjy). 2015 m. Lietuvoje 100 000-
¢iy gyventojy buvo uzregistruota 111,2 viesosios tvarkos pazeidimo.

Lyginant IRD pateikiamus duomenis apie jtariamus (kaltinamus) asmenis pagal amziaus
grupes miestuose ir kaimuose 2015 m., pastebimos tam tikros tendencijos. Viena jy — vieSosios
tvarkos pazeidimai (BK 284 str.) daug dazniau uzregistruojami miestuose nei kaimuose.
Analizuojant jtariamy (kaltinamy) asmeny amziy aptariamu laikotarpiu pastebéta, jog miestuose
vieSaja tvarka dazniau linke pazeisti jaunesnio amziaus asmenys: 20-24 m. — 493 i§ 1786
jtariamy (kaltinamy) asmeny, t.y. 27,6 proc., 25-29 m. — 324 asmenys (18 proc.), 18-19 m. — 255
(14,3 proc.). Reciausiai miestuose nusikalsta 65 m. amziaus ir vyresni asmenys. Kaimuose
itariamy (kaltinamy) asmeny pazeidus vieSaja tvarka skaiius proporcingai maZesnis, nei
miestuose: 20-24 m. - 170 i§ 657 jtariamy (kaltinamy) asmeny (25,9 proc.), 25-29 m. — 110
asmeny (16,7 proc.), 18-19 m. — 101 (15,4 proc.). Apibendrinant darytina iSvada, jog vie$aja
tvarkg labiau linke paZeisti 20-24 m. asmenys, nepriklausomai nuo nusikalstamos veikos
padarymo vietos.

Analizuojant nusikalstamas veikas, kuriy padarymu jtariami (kaltinami) neblaivis
asmenys pastebéta, jog 2015 m. buvo uZregistruoti 993 vieSosios tvarkos pazeidimai (2014 m. —
1080), kas sudaro 30,8 proc. visy uzregistruoty $iy nusikalstamy veiky (2014 m. — 30,2 proc.).
Matome, net trec¢dalis BK 284 str. numatyty nusikasltamy veiky padaro neblaivlis asmenys, kas

suponuoja biitinuma spresti klausimus dél alkoholio prieinamumo, asmeny uzimtumo ir kt.

55



6 lentelé. Duomenys apie vieSosios tvarkos pazeidimuy (BK 284 str.) tyrimy
rezultatus 2011-2015 m.

2011 2012 2013 2014 2015
m. m. m. m. m.
BPK 220 str. 1232 1285 1292 1067 1011
BPK 418 str. 347 573 634 626 567
BPK 426 str. 214 146 79 104 64
Nutraukta 1147 1169 1181 1141 1352
BPK 3 str.
pagr.
Nutraukta 539 738 818 854 817
BPK 212 str.
pagr.
Sustabdyta - 765 806 813 772
BPK 3!str.1d.

Remiantis IRD pateikiamais duomenimis tiriamuoju laikotarpiu pastebimos tendencijos,
jog 2014-2015 m. apie trecdalj vieSosios tvarkos pazeidimo baudZiamyjy byly buvo nutraukta
dél aplinkybiy, dél kuriy baudziamasis procesas negalimas (BPK 3 str.) — tai nusikaltimo
sudéties nebuvimas, senaties suéjimas, amziaus, nuo kurio asmuo atsako pagal baudziamuosius
jsakymus nebuvimas, susitaikymo su kaltininku atvejai ir kt. Lyginamuoju laikotarpiu nuo 1 147
iki 1 352 sprendimy pastebima $iy tyrimy rezultaty augimo tendencija, iSskyrus 2014 m.

Tuo tarpu 2011-2013 m. daugiausia vieSosios tvarkos pazeidimy tyrimy kaltinamuoju
aktu buvo perduota teismui (BPK 220 str.), kurie iki 2013 m. augo, véliau pradéjo mazéti.
Analizuojant sustabdyty vieSosios tvarkos pazeidimy tyrimy Skaiciy, kai atlikti visi reikiami
proceso veiksmai ir iSnaudotos visas galimybés nustatyti nusikalstamg veika padarius} asmenj,
tatiau toks asmuo nenustatytas (BPK 3% str. 1 d.), matyti, jog 2015 m. tai sudaro apie 24 proc.,
2014 m.- 22,7 proc., 2013 m. — 20,9 proc., 2012 m. — 19,6 proc. visy $iy nusikalstamy veiky.

Beveik identiSka situacija pastebima analizuojant nutrauktus tyrimus BPK 212 str.
pagrindais. Maziausiai vieSosios tvarkos pazeidimy tyrimy prokurorai nusprendzia uzbaigti
pagreitinto proceso tvarka (BPK 26 str.), pvz. 2015 m. uZregistruoti tik 64 tokie atvejai, t.y. tik
2,7 proc. visy istirty $iy nusikalstamy veiky. Taip pat palyginti nedidele dalj vieSosios tvarkos
pazeidimy tyrimy 2011-2015 m. prokurorai nusprendé uzbaigti teismo baudziamuoju jsakymu —
atitinkamai 15, 21,1, 22,8, 24,2 ir 23,7 proc. visy iStirty baudziamyjy byly.

Analizuojant vieSosios tvarkos apsaugos buklg, ne maziau svarbus rodiklis yra ATPK
X1 skirsnyje numatyty pastaraisiais metais uzregistruoty administraciniy teisés pazeidimy,

kuriais késinamasi } vieSgjg tvarka, skaiciy kitimo tendencijos.
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I§ Adminstraciniy teisés pazeidimy byly nagringjimo ataskaitos matyti'?’, kad |
instancijos teismuose 2016 m. gautos 19 258 bylos dél pazeidimy, kuriais késinamasi | vie$aja
tvarkg (ATPK 174-186 str.). Lyginant su visy Sios kategorijos teismuose gauty administraciniy
byly skai¢iumi (77 492) matome, kad tai sudaro net 25 proc. teisés pazeidimy. Tai keliais
procentais maziau lyginant ankstesniy mety duomenimis: 2015 m. gautos viso 88 663
administracinés bylos, i§ kuriy buvo 25446 pazeidimai, kuriais késinamasi j vie$aja tvarka, t.y.
28,7 proc.

Analizuojant ataskaitoje pateiktus 2016 m. duomenis pastebéta, jog didzigja dal;
apylinky teismuose gauty administraciniy teisés pazeidimy byly sudaro ATPK 111-155 str.
numatyti pazeidimai transporte, keliy tikio bei ry$iy srityse — 23 133 (30 proc.). Tuo tarpu gauta
gauta byly dél pazeidimy, kuriais késinamasi j nuosavybe (ATPK 45-50(8) str.), buvo 20 896 (27
proc.). Toliau seka bylos dél pazeidimy, kuriais késinamasi j vie$aja tvarka, tai reiSia kad jos
sudaro ketvirtadalj visy gaunamy byly. O $tai 2015 m. Sios kategorijos bylos pagal lyginamaja
dalj buvo net antroje vietoje.

Apibendrinant galima teigti, jog iSanalizavus pastaryjy poros mety statistinius duomenis
apie uzregistruotus administracinius teisés pazeidimus, kuriais késinamasi | vieSaja tvarka,
galime teigti, jog ATPK XIII skyriuje jtvirtinti pazeidimai, tokie kaip nedidelis chuliganizmas
(174 str.), nepilnameciy padarytas chuliganizmas (175 str.), alkoholiniy gérimy gérimas
vieSosiose vietose arba girto pasirodymas vieSosiose vietose (178 str.), lindyniy laikymas (182
str.), vieSosios rimties trikdymas (183 str.) ir kt., sudaro net ketvirtadalj visy I instancijos
teismuose gaunamy administraciniy teisés pazeidimy byly. Tai labai didelis skaicius, lyginant su
tuo, kad administracinés atsakomybés taikymo sritis yra labai plati ir apima placig visuomeniniy
santykiy srit].

Kad galétume susidaryti tikslesnj vaizda apie uZregistruoty administraciniy teisés
pazeidimy (dabar jau — nusiZzengimy), kuriais késinamasi j vie$gja tvarka masta, kaip pavyzdj
pateiksime Utenos apskrities Vyriausiojo policijos komisariato virSininko 2015 m. prane$ime
visuomenei ,,Utenos rajono kriminogening situacija ir vykdomos prevencinés veiklos priemoneés
pristatytus duomenis. Marome, jog per 2015 m. 10 mén. Utenos aps. VPK buvo suraSyta 2510
administraciniy teisés pazeidimy protokoly (2014 m. — 2174, 2013 m. — 1616). Kaip teigia
Utenos policijos vadovas, suraSyty administraciniy teisés pazeidimy protokoly skaiciaus augima
lemé aktyvus, kryptingas ir principingas pareigiiny darbas, atsizvelgus | gyventojy likescius dél
patruliavimy vieSosiose vietose, taip pat j kaimo bendruomeniy likesc¢ius del alkoholio vartojimo

ir girty asmeny pasirodymo vieSosiose vietose.

27 Lietuvos teismy pateikiama administraciniy teisés paZeidimy byly nagringjimo ataskaita 2016 m.

http://www.teismai.lt/lIt/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106
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Taigi pastebime, jog labiausiai vie$gja tvarkg pazeisti késinamasi ATPK 178 str.
numatytu teisés pazeidimu - Alkoholiniy gérimy gérimas arba girto pasirodymas viesosiose
vietose — per 2015 m. 10 mén. surasyti 1296 ATP protokolai, tai sudaro net 48,4 proc. visy
jstaigoje suraSyty ATP protokoly. Uz ATPK 174 str. numatytg teisés pazeidimg (Nedidelis
chuliganizmas) Utenos aps. VPK per lyginamuoju laikotarpiu nubausti 212 asmeny (2014 m. —
191, 2013 m. — 162). Tai sudaro 8,4 proc. visy jstaigoje uzregistruoty administraciniy teisés
pazeidimy. Manytina, kad pana$ios tendencijos pastebimos ir kituose Lietuvos miestuose.

ISnagrin¢jus Utenos aps. VPK surasyty ATP protokoly skaic¢iy per 2015 m. 10 mén.
nustatyta, kad net puse jy sudaro protokolai uz alkoholiniy gérimy gérimg arba girto pasirodyma
vieSosiose vietose. Atsizvelgiant i tai, jog ir kiti pazeidimai, kuriais késinamasi j vieSaja tvarka
padaromi nelaiviy asmeny, galime daryti prielaidg, jog vieSaja tvarka, uz kurig numatyta
administraciné atsakomybé, daZniausiai paZeidZia neblaiviis asmenys. Siandien tai itin opi

problema, reikalaujanti atskiry tyrimy.

3.2. Byly, kuriose policijos pareigiinai kaltinami jgaliojimy virSijimu uztikrinant
vieSosios tvarkos apsaugg, analizé

Kaip jau minéjome, Lietuvoje vieSosios tvarkos apsaugg uztikrina policijos pareigiinai.
Igyvendindami vieng svarbiausiy valstybés tiksly, jie turi biiti ne tik visapusiSkai iSsilaving,
iSmanantys savo kompetencijos ribas, fiziSkai stipriis, bet ir puikiis oratoriai, mandagis,
supratingi ir t.t. Jie turi buti pavyzdziu viuomenei. Deja, sunku rodyti pavyzdj, kai darbiné
aplinka daznai yra nesaugi, o asmenys, su kuriais tenka komunikuoti, neretai yra priesiskai
nusiteike, konfliktiski ir pavojingi ne tik visuomenei, bet ir paciam pareigiinui.

VieSosios tvarkos apsaugag uztikrinanciy policijos pareigiiny veiklos sritis yra plati,
daugiausia susijusi su teiés pazeidimy prevencija. VieSosios tvarkos pareigiinai patruliuodami
kontroliuoja, kaip Zmones laikosi elgesio normy vieSose vietose, taip uzkirsdami kelig zalingy
pasekmiy, kelian¢iy grésme asmeniniam ir visuomeniniam saugumui, atsiradimui, taiko
administracinio poveikio ir kitokias prevencijos priemones patraukdami teisés pazeidéjus
atsakomybén, atlieka eismo automobiliy keliais prieziiirg ir k.t.

Kalbant apie Salies vieSosios policijos funkcijas reikia paminéti problema, su kuria
susiduria daugiausiai patruliai, primetant jiems tas funkcijas, kurios néra priskirtos jokiai
tarnybai. Antai néra né vieno teisés akto, reglamentuojancio ir nustatancio policijos pareigiino
elgesio taisykliy, numatanciy kaip elgtis su asocialiu asmeniu, pasirodziusiu vieSoje vietoje
neblaiviam, nebesugebanciu risliai kalbéti. Nuvyke | jvykio vieta pareigiinai be abejo

konstatuoja, kad tokiu savo elgesiu asmuo pazeidzia vieSaja tvarka, norédami ja apsaugoti, jie
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turi imtis priemoniy, kad nebiity varzomos aplinkiniy teisés ir laisvés stebint nemalonig situacija,
taciau kyla klausimas, ar policijos pareigtiny kompetencijai priskirta pasirlipinti tokiu asmeniu ir
ji izoliuoti? Kur jj déti po administraciniy procediiry jforminimo? Tenka pripaZzinti, kad realybé¢je
tokia situacija pasitaikanti gana daznai, o nesant kity tarnyby, galinCiy jgyvendinti tokig funkcija,
pareigiinai privalo veikti. P. a. M. P. van Gilso nuomone, ,tokios tendencijos, kai policijai
bandoma primesti visapusiSkas uzduotis, sukelia jtampg tarp policijos ir visuomenés, taip pat
mazeja ir policijos veiksmy teisetumas“%,

Pazymétina, jog atlikdami Sias funkcijas pareigiinai jokiu biidu negali virSyti jiems
pavesty igaliojimy, turi veikti tik savo kompetencijos ribose. O kas pasakys, kada tos ribos
perzengiamos, ar kiekvienu konkrec¢iu atvejui tinkamo elgesio variacijos apibréztos
atitinkamuose teisés aktuose? Negalima nesutikti su policijos pareigliny statusg nagrinéjusio E.
Misilino nuomone, teisés aktuose pareigiiny kompetencija aprasyta nedinkamai, tod¢l pareigtinas
negali tinkamai vykdyti pareigy ir efektyviai naudotis teisémis tiksliai neZinodamas savo
kompetencijos riby. Auroriaus pazymi, jo reikéty siekti, kad kiekvieno lygio pareigiinams bty
tiksliai nustatytos kompetencijos ribos. 1#°

LR BK XXXIII skyriuje (225-229 str.) isskirti nusikalstimai ir baudziamieji
nusizengimai valtybés tarnybai ir vieSiesiems interesams. Siuose Straipsniuose ,,jtvirtintomis
nusikalstamy veiky sudétimis siekiama apsaugoti valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy
sistemos, taip pat tarptautiniy institucijy, valstybiniy ir nevalstybiniy ar privaciy jstaigy, jmoniy,
organizacijy ar profesine veikla besiver¢ianciy asmeny, turiniy atitinkamus administracinius
jgaliojimus ar teikianc¢iy vieSgsias paslaugas, normalig, efektyvig veikla nuo nusikalstamy
késinimysi, neretai daromy i§ ,,vidaus®, t.y. paciy valstybés tarnautojy ar jiems prilyginty
asmeny**®. Siuo nusikaltimu késinamasi j jstatymo saugomas vertybes — valstybés tarnybg ir
vieSuosius interesus.

Kalbant apie vieSgja tvarka uztikrinanc¢ius policijos pareigiinas reikia pastebeéti, kad
didel¢ dalis nusikalstamy veiky, padaromy vykdant jiems pavestas funkcijas, padaroma
pazeidziant BK 228 str. numatyta jstatymo normg. Pagal Lietuvos Respublikos prokuratiiros
veiklos 2016 metais ataskaita™>, 2016 m. uZregistruoti 83 piktnaudziavimo atvejai (2015 m. —
173), 18 kuriy 25 kvalifikuoti kaip sunkiis nusikaltimai pagal BK 228 straipsnio 2 dalj (2015 m. —

77). Lyginant su kitomis nusikalstamomis veikomis valtybés tarnybai ir vieSiesiems interesams

128 van Gils, P. A. M. P. Policijos bendradarbiavimo su visuomene patirtis Olandijoje. Vilnius: Policija ir visuo
mené. Pranesimy tarptautiniuose seminaruose rinkinys. 1997, p. 33.

129 Bimutis Misitinas, supra note, 101:104.

130 Armanas Abramavidius ir kt., Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Specialioji dalis
(213-330 straipsniai) (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2010), 99.

Bl Lietuvos Respublikos prokuratiros veiklos ataskaita 2016 metais, 2016-03-01, Nr. 17.9.-1308,
http://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2017/03/2016-m.-ataskaita-galutinis-2017-03-21.pdf
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2016 m. (uzregistruota 50 kySininkavimo atvejy (BK 225 str.), 14 prekyba poveikiu atvejy (BK
226 str.), 541 papirkimo atvejy (BK 227 str.), viso - 688 nusikalstamos veikos) matyti, jog
piktnaudziavimas sudaro 12 proc. nuo visy uzregistruoty nusikalstimy ir baudziamyjy
nusizengimy valtybés tarnybai ir vieSiesiems interesams.

Ataskaitoje pateikiami duomenys, jog 2016 m. pradéti 107 ikiteisminiai tyrimai dél
piktnaudziavimo (2015 m. — 152), i§ jy 32 — d¢l galimai padaryty sunkiy nusikaltimy (2015 m. —
45). 2016 m. istirta 60 piktnaudziavimo atvejy (2015 m. — 78), i§ kuriy dauguma (47) perduota
teismui kaltinamuoju aktu, 11 atvejy Ikiteisminis tyrimas nutrauktas nereabilituojanciais
pagrindais ir 2 tyrimai perduoti teismui su pareiSkimu dél proceso uzbaigimo teismo
baudziamuoju jsakymu.

Lyginant nusikalstamas veikas valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams su ViSOmis
Salyje uzregistruotomis nusikalstamomis veikomis (55 184) atkreiptinas démesys, jog tai sudaro
vos 1,2 proc. Jeigu atskirai palygintume tik uzregistruotus piktnaudziavimo atvejus su visomis
Salyje uzregistruotomis nusikalstamomis veikomis, pastebétume, jog lyginamoji dalis téra 0,15
proc. Nepaisant to, kad procentiné uzregistruoty piktnaudziavimo atvejy dalis i§ pazitiros atrodo
nedidel¢ (beveik tokia pat, kaip BK 223 str. numatyto aplaidaus apskaitos tvarkymo - 0,13
proc.), nereikéty Sios nusikalstamos veikos atvejy vertinti skai¢iais. Nusikaltimy valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams reikSmé yra gerokai svarbesné. Juk aptariamu atveju teisés
normy reikalavimus, Zmogaus teises ir laisves pazeidzia tie, kuriems jstatymais suteikta teisé jas
ginti ir saugoti — valstybés tarnautojai. D¢l Sios priezasties kiekvienas piktnaudziavimo atvejis
yra smiigis ne tik jstaigai ar institucijai, kurioje tarnauja pareigiinas, bet ir visai valstybei bei
teisinei sistemai apskritai.

Taciau cia iSkyla klausimas, ar visais atvejais pareigiinas jtariamas (kaltinams)
pagristai? Ar kiekvienu konkre¢iu atveju jis suprato, kad vykdydamas jam pavestas funkcijas jis
perziangia jgaliojimy ribas? Gal pareigiinas netur¢jo laiko apsispresti, kad pasielgty apgalvotai, o
galbiit jis netinkamai interpretevo jstatymy normas, nes jam triikksta praktiniy jgiidZiy ar teoriniy
ziniy? | Siuos retorinius klausimus pabandysime atsakyti nagrinédami teismy praktika — nes
teisinguma Lietuvoje vykdo tik teismas.

Pagal BK 228 straipsnio 1 dalj atsako valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo,
piktnaudziaves tarnybine padétimi arba virSijes jgaliojimus, jeigu dél to didelés Zalos patyré
valstyb¢, tarptautiné vieSoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo. Tam, kad biity galima
patraukti asmenj baudziamojon atsakomybén uz piktnaudziavima, pakanka nustatyti bent vieng

1§ dviejy alternatyviy veiky - piktnaudziavimg tarnybine padétimi arba jgaliojimy virsijima.
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Lietuvos Aukscéiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2007 m. sausio 4 d. Teismy
praktikos nusikaltimy ir baudziamyjy nusiZengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams
baudziamosiose bylose (LR BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai) apibendrinimo apzvalgoje
(toliau - Apzvalga) piktnaudziavimas tarnybine padétimi aiSkinamas kaip valstybés tarnautojo ar
jam prilyginto asmens savo tarnybinés padéties, istatymais ir kitais teisés aktais suteikty teisiy,
pareigy ir jgaliojimy panaudojimas arba nepanaudojimas priesingai tarnybos interesams. Tuo
tarpu antroji alternatyvioji LR BK 228 str. veika, tarnybos jgaliojimy virSijimas, pasireiskia tuo,
kad valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo atlieka tokius veiksmus, kurie perzengia jo
jgaliojimy ribas. Apzvalgoje pastebima, kad paprastai tai biina veiksmai, priklausg kity
institucijy ar jstaigy kompetencijai; veiksmai, kuriems atlikti reikalingas specialus sprendimas ar
leidimas; veiksmai, kurie nebuvo biitini ir kuriuos atlikti buvo galima tik jstatyme ar kitame
teisés akte nustatytais atvejais; veiksmai, kurie visiSkai uzdrausti.

Pastebétina, jog taikant atsakomybe pagal BK 228 str., galima virSyti tik tuos
igaliojimus, kurie priskirti pareigiino kompetencijai. Todél kvalifikuojant veika kaip jgaliojimy
vir§ijimga, reikia tiksliai nustatyti pareigiiny teises, jiems suteiktus jgaliojimus ir jy pobudj, kad
biity galima spresti, ar kaltininkas veike auks¢iau savo kompetencijos riby.

Igaliojimy vir$ijimg puikiai iliustruoja baudziamoji byla, kurioje 2005-04-29 priimtu
Siauliy miesto apylinkés teismo nuosprendziu policijos pareigiinai buvo nuteisti uz jgaliojimy
vir§ijimg neteisétai atimant laisve nukentéjusiajam ir uz tai, kad:

,virsydami tarnybinius jgaliojimus pries nukentéjusjji panaudojo neteisétus veiksmus,
tai yra surakine rankas ir kojas, musé medine lazda, uzdéje polietilenini maiselj ant galvos, kiing
dirgino elektrosoku, spardé ir musé rankomis, taip padarydami nukentéjusiajam neZymy
sveikatos sutrikdymg «132

Atkreiptinas démesys, jog jei piktnaudziaujant nukentéjusiajam padaromas sunkus,
nesunkus sveikatos sutrikdymas arba atimama gyvybe, veikos kvalifikuojamos kaip
nusikalstamy veiky sutaptys. Antai fizinio skausmo sukélimas ar neZymus sveikatos
sutrikdymas, kaip matyti auks¢iau pateiktame nuosprendyje, kvalifikuojamas tik pagal BK 228
straipsnj.

Siekiant jrodyti, kad valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo yra kaltas dél
piktnaudZiavimo tarnybine padétimi ar jgaliojimy virSijimo, reikia tiksliai nustatyti, kokie teisés
akty reikalavimai buvo pazeisti, kokie jgaliojimai asmeniui buvo suteikti. Tg ne karta savo

nutartyse yra pabrézes LAT, nurodydamas, kad visais atvejais bitina iSsiaiskinti, kokius teisés

132 Sjauliy miesto apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-100-621/2005.
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aktus, piktnaudziaudamas tarnybine padétimi arba virSydamas jgaliojimus, kaltininkas pazeidé.
Pavyzdziui:

“Teismas nustaté, kad nuteistieji yra valstybés tarnautojai, kad jie, pazeisdami Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas asmens teises ir laisves, virs§ydami Policijos veiklos
istatymo reikalavimus bei kitos jy veiklg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, atliko
smurtinius veiksmus pries nukentéjusjjj R. K. Teismas pagristai konstatavo, kad tokiais valstybés
tarnautojy veiksmais buvo padaryta ne tik fiziné Zala asmeniui, bei ir neturtiné Zala valstybés
institucijai. Didelé Zala pasireiské Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy
pazeidimu naudojant smurtq pries nepilnametj asmenj, taip sumenkinant ir valstybés tarnautojo
— policijos pareigiino — ir institucijos — Lietuvos policijos — autoritetq “***

Apibendrinant galime teigti, jog nusikalstimai ir baudziamieji nusizengimai valtybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams sudaro nedidele dalj visy uzregistruoty nusikalstamy veiky,
taciau reikia nepamirsti, kad ne visada neteiséti pareigiiny veiksmai uztikrinant vieSaja tvarka
uztraukia baudziamaja atsakomybe¢. Daznai Cia pasijungia vidinés policijos veiklos kontrolés
tarnybos, kuomet nustacius pareigiiny netinkamg elgesj, jiems taikoma tarnybiné atsakomybé.
Vis gi, praktikoje reikia stengtis, kad tokios situacijos nesikartoty, o tam geriausias sprendimas
biity tinkamas pareigliny, uztikrinanCiy vieSaja tvarka, kompetencijos ir jgaliojimy

reglamentavimas atitinkamuose teisés aktuose.

33 Lietuvos AukiGiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2007 m. lapkri¢io 13 d. nutartis baudziamojoje
byloje Nr. 2K-P-549/2007.
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ISVADOS

1. Terminas ,vieSoji tvarka®“ yra labai platus ir abstraktus, nes apima daug visuomeniniy

santykiy, susiklos¢iusiy pagrindinése zmogaus gyvenimiSkos veiklos srityse, ir skirtingus
teisinius gérius bei visuomeninio gyvenimo kategorijas. Teisés teorijoje néra vieningo ir
aiSkaus vieSosios tvarkos apibrézimo, taip pat i sgvoka neapibrézta ir Lietuvos Respublikos
teisés aktuose, nors vartojama. Bendriausia prasme vieSoji tvarka reiskia jvairiy socialiniy
normy nustatytg visuomeniniy santykiy sistema, saugoma (garantuojama) ne tik valstybés ir
jos jgalioty institucijy, o ir jvairiy visuomeniniy grupiy ir paciy pilie¢iy atitinkamu savo
elgesiu. Taigi vieSoji tvarka apima teisés normomis reglamentuotas ir visuotinai pripaZintas
elgesio taisyklés bei priklauso nuo paciy gyventojy suvokimo, dorovés ir kity moralés
normy.

Viesosios tvarkos apsaugos poreikiai natiiraliai kyla i§ vietos gyventojy interesy, pagrindiniy
zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo. VieSosios tvarkos apsaugos turinj sudaro valstybés
numatytos konkrecios teisinés ir organizacinés priemongés, kurias savo kompetencijos ribose
jgyvendina jos instutcijos. Sios sgvokos aiskinimas gali biti suprantamas kaip socialinés
tvarkos sutrikdymo prevencijos veiksmai - pareigiinai patrulivodami kontroliuoja, kaip
zmongs laikosi elgesio normy vieSose vietose, taip uzkirsdami kelig zalingy pasekmiy,
kelian¢iy grésme¢ asmeniniam ir visuomeniniam saugumui, atsiradimui, taiko
administracinio poveikio ir kitokias prevencijos priemones patraukdami teisés pazeidéjus
atsakomybén, atlicka automobiliy eismo prieziiirg ir k.t. VieSosios tvarkos apsaugos
uztikrinimas pirmiausia pasireiSkia tuo, kad sukuriamos palankios politinés, teisinés,
ekonomings, organizacings ir kitos salygos, leidziancios efektyviai palaikyti reikiama vie$aja
tvarkg ir uZtikrinti jos apsauga.

VieSosios tvarkos apsauga reglamentuota Konstitucijoje, Policijos veiklos jstatyme, taip pat
vie$oji tvarka uZtikrinama nustatant administracing ir baudziamaja atsakomybe uZz teisés
pazeidimus vieSgjai tvarkai. Valstybés mastu konstitucing vieSosios tvarkos uztikrinimo
funkcija yra pavesta policijai, kurios tikslas - tarnauti zmogui ir valstybei, uztikrinti asmens,
visuomenés saugumg bei vie$gja tvarka. VieSosios tvarkos apsauga — vienas i§ policijos
veiklos uzdaviniy, kurio turinys atitinka policijos sgvokos sudétinius elementus, tuo paciu
iSreik§damas visos institucijos paskirtj, todél neabejotinai vieSosios tvarkos uztikrinimas yra
prioritetiné policijos veiklos sritis. Taciau nepaprastai svarbu, kad turédami jgaliojimus
riboti Zmogaus teises ir laisves, igyvendindami §j uzdavinj policijos pareigiinai patys

nepazeisty §iy visuomeniniy vertybiy.
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4. Atsizvelgiant ] policijos garantuojamos vieSosios tvarkos apsaugos veiklos socialinj

kryptinguma bei gyventojy poreikj gyventi saugioje aplinkoje, galima teigti, jog be
pagrindinés uzduoties, t. y. vieSosios tvarkos apsaugos, jai yra patikéta ir kai kurios
nekriminalinio pobtidzio funkcijos, tokios kaip socialinés pagalbos teikimas. Toks policijos
funkcijy iSplétimas atitolina ja nuo pagrindiniy uzdaviniy. Jgyvendindama perteklines,
galbiit kity institucijy veiklai priskiriamas uzduotis, eikvojami ne tik sparciai senkantys
policijos zmogiskieji iStekliai, bet ir finansiniai resursai.

Analizuojant vieSosios tvarkos apsaugos bukle 2011-2015 m. nustatyta, jog vieSosios
tvarkos pazeidimai sudaro apie 4 proc. visy Salyje uzregistruojamy nusikalstamy veiky.
Pastebéta, jog analizuojamu laikotarpiu mazé¢jant uzregistruoty veiky skaiciui augo istirty
nusikalstamy veiky dalis, kuri 2015 m. sudaré 74,2 proc. Absoliuti dauguma (82,5 proc.)
2015 m. nustatyty jtariamy (kaltinamy) asmeny vieSosios tvarkos pazeidimais yra suauge
vyrai, i§ jy nepilnamec¢iy - 11,5 proc. Tuo tarpu vieSaja tvarka pazeidusiy motery
uzregistruota beveik 5 procentai, i$ jy nepilnameciy — 1,4 proc.

VieSosios tvarkos apsaugag uztikrinanéiy policijos pareiginy veiklos sritis yra plati ir,
manytina, nepakankamai apibrézta jy veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose. Tai viena
i§ priezaséiy, dél kurios policijos pareigiinai blina apkaltinami jgaliojimy virSijimu. Teisés
doktrinoje jgaliojimy virSijimas apibiidinamas kaip veiksmai, priklausg kity institucijy ar
istaigy kompetencijai; veiksmai, kuriems atlikti reikalingas specialus sprendimas ar
leidimas; veiksmai, kurie nebuvo biitini ir kuriuos atlikti buvo galima tik jstatyme ar kitame

teis€s akte nustatytais atvejais; veiksmai, kurie visiSkai uzdrausti.
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PASIULYMAI

1. Siekiant uztikrinti, kad vieSosios tvarkos apsaugos pareigiinai tinkamai t.y., nepazeisdami

teisés akty reikalavimy vykdyty jiems pavestas funkcijas, butina aiSkiai ir konkreéiai
apibrézti jy teises ir pareigas atitinkamuose teisés aktuose, o ne tik jas jvartinti. Tam, kad
uztikrindamas vieng svarbiausiy valstybés tiksly policijos pareigiinas nebijoty atsakomybés
uz savo elgesj tarnybos metu, sitllytina suformuoti ir pateikti vieningg praktikg ar elgesio
modelj kiekvienoje konkrecioje situacijoje.

Atsizvelgiant | tai, jog vieSosios tvarkos apsaugg uZztikrina daugiausiai patruliniy tarnyby
pareigiinai, kuriems keliami zemi iSsilavinimo reikalavimai, rekomenduotina jiems
organizuoti daugiau teoriniy Ziniy, ne tik taktiniy geb¢jimy mokymus. Nuolatinis pareiginy
kvalifikacijos kélimas tampa biitina saglyga nuolat besivystancioje ir kintancioje visuomenéje
ne vien tinkamy jy pareigy vykdymo prasme, bet ir kalbant apie atsakomybés taikyma,
kuomet zmogaus teisiy suabsoliutinimas tampa nasta visai policijos sistemai.

Sitlytina imtis priemoniy skatinant visuomenés narius bendradarbiauti su policija vieSosios
tvarkos apsaugos srityje. Viesaja tvarka sudarantys visuomeniniai santykiai pirmiausia
priklauso nuo paciy individy suvokimo apie tai, koks elgesys yra priimtinas ir toleruotinas ir
koks priestaraujantis nusistovéjusioms moralés normoms, todé¢l biitina Sviesti visuomeng ir
nukreipti jos pozitirj tinkama linkme. UZ vieSosios tvarkos apsauga turéty biti atsakingos ir

kitos valstybés institucijos ar jstaigos, teikianc¢ios pagalba asmenims.
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saugumo fakultetas, 2017. - 74 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas policijos garantuojamos vieSosios tvarkos
apsaugos teisinis reguliavimas ir praktika. Pirmoje darbo dalyje atskleidZiamas vieSosios tvarkos
ir jos apsaugos sampraty turinys, jg grindzianciy principy reikSmé. Antroje dalyje iSanalizuotos
policijos, kaip viesaja tvarka garantuojancios institucijos, veiklos kryptys, policijos vykdomos
vieSosios tvarkos apsaugos teisinis reglamentavimas ir iSkylancios problemos. Trecioje dalyje
nagrinéjama vieSosios tvarkos apsaugos buklés dinamika bei ja lemiantys veiksniai, policijos

teisinés galimybés uztikrinti vieSosios tvarkos apsauga.

Pagrindiniai ZodZiai: vieSosios tvarkos apsauga, policijos veiklos kryptys, vieSosios

tvarkos apsaugos teisinis reglamentavimas, viesosios tvarkos apsaugos buklé.

Mikucionyteé, I. The Possibilites of the Police to Guarantee the Protection of Public Order
According to the Law. Supervisor prof. dr. V. Slapkauskas. - Kaunas: Mykolas Romeris University,
Faculty of Public Security, 2017. - 74 p.

ANNOTATION

Master thesis analyzes the police guaranteed public policy and legal regulation practice.
The first part reveals the public order and the security content of the concept as well as the
underlying principles of value. The second part analyzes policies and legal regulation problems. The
third part deals with the status of public policy dynamics and its determinants, police legal

possibilities to ensure the protection of public order.

Key words: public order, police activities, public policy legal regulation, public policy

condition.
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SANTRAUKA

Policijos galimybés garantuoti vieSosios tvarkos apsaugg remiantis teise

Baigiamajame darbe siekiama atskleisti policijos garantuojamos viesosios tvarkos
apsaugos teisinj reguliavimg ir praktika. Pasirinktos temos aktualumg salygoja nemazéjantis
vieSosios tvarkos pazeidimy skaicius, nors policija nuolat kuria jvairias prevencines programas,
vykdo reformas, bendradarbiauja su visuomene ir vietos gyventojais. Darbe keliamas tikslas
atskleisti policijos galimybes garantuojant vieSosios tvarkos apsauga remiantis teise. Sio tikslo
siekiama nagrinéjant policijos garantuojamos vie$osios tvarkos apsaugos sampratg, aiSkinantis
policijos garantuojamos vie$osios tvarkos apsaugos teisinio reglamentavimo ypatumus,
nagrinéjant vieSosios tvarkos apsaugos jgyvendinimo praktines problemas.

ISanalizavus moksling literatiirg pastebéta, jog bendriausia prasme vieSoji tvarka reiskia
jvairiy socialiniy normy nustatytg visuomeniniy santykiy sistema, saugoma (garantuojama) ne tik
valstybés ir jos jgalioty institucijy, o ir jvairiy visuomeniniy grupiy ir paciy pilieciy elgesio.
Atsizvelgiant | policijos garantuojamos viesosios tvarkos apsaugos veiklos socialinj kryptinguma
bei gyventojy poreikj gyventi saugioje aplinkoje, galima teigti, jog be pagrindinés uzduoties, t. y.
vieSosios tvarkos apsaugos, jai yra patikéta ir kai kurios nekriminalinio pobiidZio funkcijos,
tokios kaip socialinés pagalbos teikimas. Toks policijos funkcijy iSplétimas atitolina ja nuo
pagrindiniy uzdaviniy. Pastebéta, jog vieSosios tvarkos apsaugg uZztikrinanciy policijos pareigiiny
veiklos sritis yra plati ir, manytina, nepakankamai apibrézta jy veiklg reglamentuojanciuose
teisés aktuose. Tai viena 1§ priezasCily, dél kurios policijos pareigiinai biina apkaltinami
jgaliojimy virSijimu.

Siekiant uZtikrinti, kad vieSosios tvarkos apsaugos pareiglinai tinkamai t.y.,
nepazeisdami teisés akty reikalavimy vykdyty jiems pavestas funkcijas, butina aiskiai ir
konkreciai apibrézti jy teises ir pareigas atitinkamuose teisés aktuose, o ne tik jas jvartinti.
Nuolatinis pareigiiny kvalifikacijos kélimas tampa bitina salyga nuolat besivystancioje ir
kintan¢ioje visuomenéje ne vien tinkamy jy pareigy vykdymo prasme, bet ir kalbant apie
atsakomybés taikyma, kuomet Zmogaus teisiy suabsoliutinimas tampa naSta visai policijos
sistemai. Sitlytina imtis priemoniy skatinant visuomenés narius bendradarbiauti su policija ir
Sviesti juos vieSosios tvarkos apsaugos srityje, nes vie$gjg tvarkg sudarantys visuomeniniai
santykiai pirmiausia priklauso nuo paciy individy suvokimo apie tai, koks elgesys yra priimtinas

ir toleruotinas ir koks prieStaraujantis nusistovéjusioms moralés normoms.
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SUMMARY

The Possibilites of the Police to Guarantee the Protection of Public Order According to the Law

Master thesis aims to reveal the police guaranteed public policy and legal regulation
practice. The selected topic is determined by persistent number of public order offenses, while
police continues to develop a range of prevention programs, carries out reforms, cooperates with
the public and local residents. Paper aims to reveal police possibilities to guarantee the protection
of public order. This is achieved by examining the concept of the police guaranteed public
policy, explaining peculiarities of legal regulation and examining the public policy
implementation of practical problems.

Scientific literature analysis revealed that the general sense of public policy refers to
various social standards set by public relations not only by the state and its authorities. Having in
mind the policy orientation to social activities and residents need to live in a safe environment, it
can be said that in addition to the main task, namely. y. public policy, police is entrusted and is
counted on not just in criminal nature activities but also in some functions such as social
assistance. This expansion of police functions alienates it from the main tasks. It was noticed that
the public policy officers activities are wide and not sufficiently defined by their legislation. This
is one of the reasons for which police officers are often accused of misuse of power.

In order to ensure the right statutory behavior of the public security officers it is
necessary to define their rights and obligations. The regular professional development of police
officers is an essential part in a constantly evolving and changing society, not only in terms of
their duties but also when human rights become a burden for the whole police system. It is
suggested to encourage society members to cooperate with the police and to educate them in the
area of public policy because it depends a lot on the individuals’ own perception of what

behavior is acceptable and tolerable and what is contrary to the established norms of morality.
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