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IVADAS

XXI amziy biity galima apibuidinti kaip amziy, kuriame egzistuoja jau kitoks, platesnis ir
gilesnis pozitris ] aplinkos apsaugg. Tokio poziiirio atsiradimas skatina grieztinti aplinkosauginius
reikalavimus, su kuriy pagalba aplinka buity naudojama tvariai ir atsakingai, tuo paciu uztikrinant ir
zmoniy sveikatg ir apsaugg. Be to XXI amzius taip pat gali buti apibiidinamas ir kaip verslo ir naujy
technologijy plétojimo amzius. Sgveikaujant verslui ir aplinkos apsaugai daznai iSkyla klausimy, j
kuriuos sunku rasti atsakymus, ypac tuomet, kai néra aiSkaus ir apibrézto teisinio reguliavimo. Biitent
dél kietojo atgautojo kuro, paprastai gaunamo apdorojus misrias komunalines atliekas, paskutiniu
metu kyla nemazai klausimy, kurie aktualiis ne tik aplinkos apsaugos specialistams, verslo atstovams,

bet ir suinteresuotai visuomenei.

Baigiamojo darbo aktualumas

Lietuvos Respublikoje tik neseniai atsiradus mechaninio biologinio apdorojimo ir mechaninio
apdorojimo infrastruktiirai, kurioje paprastai yra gaminamas kietasis atgautasis kuras, iskilo su
kietuoju atgautuoju kuru susijusiy problemy.

Kietasis atgautasis kuras gali biiti naudojamas tik atitinkamuose jrenginiuose, kuriy jrengimag
Lietuvos Respublikos Vyriausybé privataus verslo investicijoms apribojo, tadiau pati nesiémé
operatyviy priemoniy jai sukurti. To pasekoje susiduriama su kietojo atgautojo kuro panaudojimo
problemomis, kurios gali sglygoti tarptautiniy suformuoty standarty nesilaikymo.

Dél pacio kietojo atgautojo kuro naujumo Lietuvos Respublikoje svarbu i8siaiskinti ar kietojo
atgautojo kuro sgvoka gali biiti naudojama visais atvejais, 18aiskinti pagrindinius jo bruoZzus.

Taip pat paminéta, kad pagal esamg sistemg, asmuo(namy Ttkis), sumokantis vieting
savivaldybiy nustatytg rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir sutvarkyma, véliau turi mokeéti
dar vieng kartg, kai perka energija, kuri buvo gauta biitent i$ ty sudeginty energetine verte turinciy

atlieky-kietojo atgautojo kuro, gauto 1§ ty paciy misriy komunaliniy atlieky.

Baigiamojo darbo naujumas ir iStyrimo lygis

Kietojo atgautojo kuro tema placCigja prasme Lietuvos Respublikos mastu néra placiai
iSnagrinéta. Si tema yra gana nauja, nes tik neseniai Lietuvos Respublikoje atsirado mechaninio
biologinio ir mechaninio apdorojimo jrenginiy infrastruktira, kurioje ir yra paprastai gaminamas
kietasis atgautasis kuras, todé¢l ir teisinis reguliavimas néra aiSkus, o (pa)naudojimo galimybiy

iStyrimas siauras. Nepaisant to, yra atlikty tyrimy, kuriais bus remiamasi Siame magistro



baigiamajame darbe, taciau Sis magistro baigiamasis darbas nebus tuos tyrimus atkartojantis, taciau
prieSingai- juos papildantis.
Remiantis tuo, kas iSdéstyta, pasakytina, kad baigiamojo darbo tiriamos problemos teisinio
reguliavimo kontekste yra:
1. Kietojo atgautojo kuro panaudojimo galimybiy stoka dél Lietuvos Respublikoje atlieky
deginimo infrastruktiiros trilkkumo ir i$ to kylanc¢ios problemos;
2. Kietojo atgautojo kuro sgvokos vartojimas pagal Lictuvos Respublikos teisés aktus ir
praktiskai,
3. Kietasis atgautasis kuras sampratos-atlieka ar produktas;

4. Misriy komunaliniy atlieky sutvarkymo apmokestinimas du kartus.

Baigiamojo darbo reik§mé

[$analizavus egzistuojancias tarptautines bei nacionalines teisés normas, ne tik Lietuvos
Respublikos, bet ir uzsienio teismy praktika, taip pat tarptautiniy institucijy teikiamas iSvadas,
nepamirstant ir teisés praktiky atlikty tyrimy, bus galima pateikti geriausiai tinkamus sprendimus dél
tinkamo Kietojo atgautojo kuro placigja ir siaurgja prasmémis teisinio reguliavimo suktirimo ir (ar)
pakeitimo.

Pateikti pasitilymai ir iSvados galéty padéti jstatymy leidZiamajai valdziai priimti reikiamus
teisés aktus. O taip pat darbas su susisteminta, iSanalizuota informacija bei visy interesy grupiy
pateikta pozicija paprasciausiai gali padéti kitiems, besigilinantiems j kietojo atgautojo kuro teisinio
reguliavimo problematiSkuma.

Be to, ne tik Lietuvos Respublikoje klausimas dé¢l kietojo atgautojo kuro yra svarbus. Kitose
Europos Sajungos valstybése kietojo atgautojo kuro klausimas taip pat yra nagrin¢jamas, ir jeigu,
Europos Sajungos siekinys yra uZtikrinti teises visiems asmenims vienodai visose valstybése,
zengiamas zingsnis dél kietojo atgautojo kuro teisinio reguliavimo aiSkumo padéty kurti tinkama

sistemg ne tik Lietuvos Respublikoje bet ir ES mastu.

Tyrimo tikslas
Siuo baigiamuoju darbu yra sieckiama nustatyti egzistuojantj santykj tarp Lietuvos
Respublikos teisés normy dél kietojo atgautojo kuro ir tarptautiniy aplinkos apsaugos standarty. Tai
padés iSsiaiskinti ar Lietuvos Respublikoje egzistuojancios teisés normos d¢l kietojo atgautojo kuro
placigja prasme atitinka tarptautinius standartus. Jei atsakymas bus neigiamas, tai padés pateikti
iSvadas ir pasitilymus, kurie bus reikSmingi ir teoriniame ir praktiniame lygmenyje, kadangi
egzistuojantis neaiSkumas dél kietojo atgautojo kuro placigja prasme kelia daug problemy praktikoje.
4



Tyrimo uZdaviniai

1. ISsiaiskinti ir susisteminti tarptautiniy standarty keliamus reikalavimus atlieky tvarkymui,
tame tarpe dél kietojo atgautojo kuro;

2. I8nagrinéti Lietuvos Respublikos aplinkosauginius teisés aktus, ypac dél kietojo atgautojo
kuro ir jo (pa)naudojimo galimybiy;

3. ISanalizuoti ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir tarptauting teismy praktika, susijusig su
Kietuoju atgautuoju kuru, jo panaudojimo galimybémis ir kt.;

4. Surasti tinkamus sprendimus dél kietojo atgautojo kuro teisinio reguliavimo bei pateikti

pasitilymus.

Tyrimo metodika
Atsizvelgiant | darbo problematika ir darbui keliamus uzdavinius, bei Sio magistrinio darbo
reikSme teisinei sistemai, magistro darbe panaudoti jvairtis moksliniai tyrimo metodai: sisteminis,

duomeny analizés, lyginamasis, loginis, lingvistinis ir kiti.

Tyrimo struktira

Atsizvelgiant | magistrinio darbo tiksla, uzdavinius, bei metodinius reikalavimus darbg sudaro
Sios strukturinés dalys: titulinis lapas, turinys, santrumpy sarasas, jvadas, déstomoji dalis, iSvados,
pasiiilymai, naudotos literatliros sgrasas, anotacija ir santrauka lietuviy ir angly kalbomis ir
saziningumo deklaracija. Déstomoji dalis susideda i$ trijy skyriy. Pirmajame skyriuje yra aptariamos
Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos aplinkosaugos politika ir pagrindinés kryptys atlieky
tvarkymo srityje, pateikiant pagrindinius standartus ir siekius, kuriais bus remiamasi kituose
skyriuose, taip pat nagrinéjama kietojo atgautojo kuro panaudojimo galimybiy problemos. Antrajame
skyriuje yra nagrin¢jama kietojo atgautojo kuro samprata ir panaudojimo galimybiy problemos.
Treciajame skyriuje analizuojama misriy komunaliniy atlieky sutvarkymo dvigubo apmokestinimo

problema.

Ginamieji teiginiai

1. Lietuvos Respublikoje egzistuojanciose teisés normos dé¢l kietojo atgautojo kuro placigja
prasme neatitinka tarptautiniy standarty;

2. Lietuvos Respublikoje egzistuojanciy teisés normy sukurta apmokestinimo sistema del misriy

komunaliniy atlieky sutvarkymo apmokestina asmenis(namy tikius) du kartus.



SANTRUMPU SARASAS

7-0ji AVP Septintoji aplinkosaugos veiksmy programa

EZTT Europos Zmogaus Teisiy Teismas
ESTT Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
ES Europos Sgjunga

GA Gamybinés atliekos

MA Mechaninis apdorojimas

MBA Mechaninis biologinis apdorojimas
SESV Sutartis d¢l Europos Sajungos veiksmy
SESD Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos

VSATP Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas



1. EUROPOS SAJUNGOS IR LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOSAUGOS
POLITIKA, PAGRINDINES KRYPTYS BEI STANDARTAI ATLIEKU
TVARKYMO SRITYJE

1.1. Europos Sajungos aplinkosaugos politika, pagrindinés kryptys ir standartai

Europos Sgjungos reikalavimai Europos Sagjungos valstybéms naréms aplinkosaugos srityje su
kiekvienais metais vis grieztéja, teigiama kad ,,Europos Sgjungoje aplinkosaugos reikalavimai yra
vieni is griezciausiy pasaulyje*r. Tadiau vis grieztéjantys reikalavimai turi savo tikslus, kuriuos
jgyvendinus tinkamai, mus supancios aplinkos kokybé ne tik bus geresné, toje geresnéje aplinkoje ne
tik bus efektyviau uztikrinta zmoniy sveikata, bet ir aplinka su i$ jos gaunamais istekliais bus
naudojama tvariau. Turint omenyje, kad ,per XX amziy pasaulyje sunaudojamas iskastinio kuro

kiekis padidéjo 12 karty, o iSgaunamas materialiniy istekliy kiekis- 34 kartus “?

, galima teigti kad $iai
dienai S$is tikslas yra svarbiausias, nes kol neiSmoksime naudoti gamtos istekliy su saiku, kol
nepradésime naudoti naujy budy ir technologijy, kurios leisty didZigja dalimi pakeisti iSkastinj kura,
su tikslu, kad gamtos iStekliy naudojimo poreikis sumazéty, tol negalésime teigti, kad aplinkos
kokybé tampa geresné, nes paprasciausiai dél sekinancio jos naudojimo, ji tik blogeés.

Vertinant isleidziamy teisés akty kiekj (teigiama, kad ,,nuo XX a. astuntojo desimtmecio ES
susitaré dél daugiau kaip 200 teisés akty, kuriais siekiama apsaugoti aplinkg “®), galima teigti, kad
Europos Sajungos aplinkosaugos sri¢iai skiriamas labai didelis démesys. Daugybei jvairiy
iSleidziamy aplinkosaugos teisés akty pagrindu, pagrindinémis gairémis ir bendra strategija, kuria turi
vadovautis Europos Sgjungos institucijos ir valstybés narés, tampa nuo XX a. aStuntojo deSimtmecio
vidurio leidziamos aplinkosaugos veiksmy programos, kurios apibrézia per tam tikrg laikotarpj
Europos Sajungos valstybiy nariy pasiektinus prioritetinius tikslus. Siuo metu aktuali aplinkosaugos

veiksmy programa yra septintoji, kurig Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba priémé

! Europos Sajungos veiklos sritys. Aplinka [interaktyvus]. [zidréta 2017-02-11] <https://europa.eu/european-
union/topics/environment_[t>.

2 Apie Europos Sgjungos politikg. Aplinka. Sveika ir tvari aplinka dabartinei ir biisimoms kartoms [interaktyvus]. [Ziiiréta
2017-02-11 <https://europa.eu/eyd2015/sites/default/files/toolkit/teachers-corner/publication-environment-
2014/publication-environment-2014 It.pdf>.

3 Europos Komisija. Gyventi gerai pagal miisy planetos i3gales. 7-0ji AVP — bendroji Sajungos aplinkosaugos veiksmy
programa iki 2020 m. [interaktyvus]. [zitréta 2017-02-11]
<http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/It.pdf>.



https://europa.eu/european-union/topics/environment_lt
https://europa.eu/european-union/topics/environment_lt
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2013 m. lapkric¢io 20 d. Septintoji aplinkosaugos veiksmy programa (toliau vadinama 7-oji AVP)
apima laikotarpj iki 2020 m*,

7-3ja AVP ES |, sutiko labiau stengtis saugoti savo gamtinj kapitalg, skatinti istekliy naudojimo
efektyvumo didinimgq, ismetamo anglies dioksido kiekio maZinimq ir naujoves, saugoti gyventojy
sveikatq ir gerove bei tuo paciu atsizvelgti j Zemés gamtines isgales .

Be visy kity numatyty prioritetiniy tiksly, 7-aja AVP yra bandoma pasiekti, kad Sqjungos
ekonomika tapty konkurencinga ir efektyvaus istekliy naudojimo, Zaligja ir maZo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomika. Sis pastarasis paminétas prioritetinis tikslas yra tiesiogiai susijes ir
su atlieky tvarkymu, nes $io tikslo veiksmy sritis ypa¢ daug démesio skiria ,,siekiui panaudoti atliekas
kaip Zaliavq: taikant prevencijq, pakartotinai panaudojant, perdirbant ir palaipsniui atsisakant
eikvios ir Zalingos praktikos, pavyzdziui, sqvartyny eksploatavimo “®. Toks skelbiamas siekis yra
aliuzija j atlieky tvarkymo hierarchijg, jtvirtintg Atlieky pagrindy direktyvoje (2008/98/EB), ir pagal
kurig prioritetiSkai Europos Sajungos valstybése narése atlieky tvarkymo budai turéty iSsidéstyti tokia
tvarka: ,,a) prevencija; b) parengimas pakartotiniam naudojimui; c) perdirbimas; d) kitas
naudojimas, pvz., naudojimas energijai gauti; ir e) Salinimas *“.

7- oje AVP teigiama, kad ,kiekvienais metais Sgjungoje susidaro 2,7 mlrd. tony atlieky, is jy 98
min. tony atlieky (4 %) yra pavojingos‘®. Panasis skaiciai figiiruoja ir Eurostato statistikoje, kur
nurodoma, kad 2014 metais dvideSimt aStuoniose Europos Sagjungos valstybése narése susidaré
2 598 milijony tony atlieky, toks sugeneruotas atlieky kiekis dvidesimt astuoniose Europos Sajungos
valstybése nuo 2004 mety buvo didziausias®. Tad kaip matyti, sugeneruojamy atlieky kiekis Europos
Sajungoje vis did¢ja, todél ir démesys atlieky tvarkymui turi buti skiriamas itin didelis. Vidutiniskai
vienas Europos Sgjungos gyventojas 2015 metais sugeneravo 476 kg per metus atlieky, nors

skirtingose Europos Sgjungos valstybése narése vieno gyventojo sugeneruojami atlieky kiekiai per

42013-11-20 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.1386/2013/ES dél bendrosios Sajungos aplinkosaugos
veiksmy programos iki 2020 m. “Gyventi gerai pagal misy planetos iSgales“ [interaktyvus]. [Zitréta 2017-02-12]
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=LT>.

5 Europos Komisija. Gyventi gerai pagal miisy planetos i$gales. 7-0ji AVP — bendroji Sajungos aplinkosaugos veiksmy
programa iki 2020 m. [interaktyvus]. [zitréta 2017-02-12]
<http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/It.pdf>.

® Europos Komisija. Gyventi gerai pagal miisy planetos i$gales. 7-0ji AVP — bendroji Sajungos aplinkosaugos veiksmy
programa iki 2020 m. [interaktyvus]. [zitréta 2017-02-12]
<http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/It.pdf>.

72008-11-19 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél atlieky ir panaikinanti kai kurias kitas direktyvas
Nr.2008/98/EB [interaktyvus]. [zitiréta 2017-02-12]

<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0098&from=LT>.

8 2013-11-20 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.1386/2013/ES dél bendrosios Sajungos aplinkosaugos
veiksmy programos iki 2020 m. “Gyventi gerai pagal masy planetos iSgales* [interaktyvus]. [Zitréta 2017-02-12]
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=LT>.

° Eurostat. Waste statistics [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-02-12]
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste statistics#Total waste generation>.
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metus zenkliai svyruoja, pvz. Danijoje tenkantis atlieky kiekis vienam gyventojui 2015 m. sudaré 789
kg, Vokietijoje-625 kg., kai tuo tarpu Rumunijoje tik 247 kg., o §tai Lietuvoje vienas gyventojas
2015 m. sugeneravo 448 kg. Taciau vertinant tai, kad toje pac¢ioje Vokietijoje, kurioje sugeneruojamy
atlieky kiekiai lyginant su kitomis Europos Sgjungos valstybémis yra vieni i§ didziausiy, j sgvartynus
pasalinama tik 1 kg, kai tuo tarpu maziausiai atlieky sugeneruojamoje Rumunijoje 178 kg, o Lietuvoje
242 kg (Eurostat 2015 m. duomenys dél atlieky sugeneravimo®® bei $alinimo?? kiekiy savartynuose),
butina pazyméti, kad ne visuomet dideli sugeneruojami atlicky kiekiai turi iSlikti svarbiausiu
faktoriumi vertinant ar valstybé tinkamai jgyvendina Europos Sajungos vis grieztéjancius
reikalavimus, ta¢iau ty sugeneruoty atlieky sutvarkymas paciais priimtiniausiais buidais. Vertinant
vien tai, kad Vokietijoje atliekos beveik visiskai néra Salinamos j sgvartynus (biitent Cia nesigilinant
kurie tvarkymo buidai naudojami placiausiai ir daugiausiai), galima teigti, kad Vokietija gali buti
pavyzdziu kitoms Europos Sajungos valstybéms. Zinoma, panagrinéjus konkre¢iau, galima matyti,
kad 18 ty 625 kg Vokietijoje sudeginami 196 kg, perdirbama 299 kg, kompostuojama 114 kg. Jdomu
dar ir tai, kad Sveicarijoje, net ir nesan¢ioje Europos Sajungos valstybe, i§ 725 kg sugeneruojamy
kilogramy vienam asmeniui yra sudeginami 343 kg, perdirbami 231 kg, kompostuojami 151 kg, o
pasalinama 0 kg, kai tuo tarpu Rumunijoje sudeginama 6 kg, perdirbama 14 kg, o kompostuojama 18
kg. Nors Lietuvoje skaiciai ir skiriasi nuo Rumunijos, vis délto tokiy procenty kaip Vokietijoje ar
Sveicarijoje, Lietuva dar nepasieké, nes 433 kg sutvarkymas kitais biidais nei $alinimu savartynuose
pasiskirsté taip: deginimas 52 kg, perdirbimas 103 kg, kompostavimas 46 kg (Eurostat 2015 m.
duomenys dél atlieky perdirbimo*?, kompostavimo®? ir deginimo).

Grijztant prie 7-0si0s AVP, svarbu paminéti, kad preambuléje teigiama, kad nors ir Europos
Sajungoje yra padaryta tam tikra paZanga, taiau ,,iStekliai vis dar naudojami labai netvariai ir

neveiksmingai, o atliekos vis dar tvarkomos netinkamai“®®. Teigiama, kad ,,dél dabartiniy pasaulio

10 Eurostat. Municipal waste generation and treatment, by type of treatment method. Waste generated [interaktyvus].
[zitiréta 2017-02-27]
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdpc240>.

11 Eurostat. Municipal waste generation and treatment, by type of treatment method. Landfill / disposal (D1-D7, D12)
[interaktyvus]. [Zitréta 2017-02-27]
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en>.

12 Eurostat. Municipal waste generation and treatment, by type of treatment method. Material recycling [interaktyvus].
[Zifiréta 2017-02-27]
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en>.

13 Eurostat. Municipal waste generation and treatment, by type of treatment method. Composting and digestion
[interaktyvus]. [Zitiréta 2017-02-27]
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en>.

14 Eurostat. Municipal waste generation and treatment, by type of treatment method. Total inceneration (including energy
recovery) [interaktyvus]. [Zitréta 2017-02-27]
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en>.

15 2013-11-20 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.1386/2013/ES dél bendrosios Sajungos aplinkosaugos
veiksmy programos iki 2020 m. “Gyventi gerai pagal miuisy planetos i$gales* [interaktyvus]. [zitréta 2017-02-27]
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386 &from=LT>. P.6.



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdpc240
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=LT

ekonomikoje vyraujanciy netausios gamybos ir vartojimo sistemy, taip pat didéjancios visuotinés
prekiy ir paslaugy paklausos ir istekliy eikvojimo auga svarbiausiy Zaliavy, mineraly ir energijos
kaina, dél to didéja tarsa ir atlieky kiekis, pasaulinis ismetamyjy SESD (3iltnamio efekta sukeliandios
dujos-aut.pastaba) kiekis, blogéja zemés bitkle, mazéja misky ir nyksta biologiné jvairové “*®. Todél
labai svarbu, kad 7-osios AVP tikslo pasiekti, kad Sqjungos ekonomika tapty konkurencinga ir
efektyvaus istekliy naudojimo, Zaligja ir maZo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika
konkretinantys veiksmai, kurie susije su atlieky tvarkymu, bty jgyvendinami:

1. , atliekos biity saugiai tvarkomos kaip istekliai [...];

2. mazéty bendras atlieky susidarymas ir atlieky susidarymas, tenkantis vienam gyventojui,

3. sqvartynuose biity Salinamos tik likusios (t. y. perdirbti ir naudoti*’ netinkamos) atliekos,

atsizvelgiant j Sqvartyny direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje numatytus terminy atidéjimus, O

4. energijos gavybai bity naudojamos tik perdirbti® netinkamos medziagos atsizvelgiant j

Atlieky pagrindy direktyvos 4 straipsnio 2 dalj**°.

7-0je AVP, nurodoma, kad tam pirmiausia biitina visiskai jgyvendinti Sqjungos atlieky tvarkymo
teisés aktus. Teigiama, kad tokiam jgyvendinimui reikia laikytis auk$¢iau aptartos atlieky
hierarchijos ir veiksmingai naudoti Kitus instrumentus bei priemones, ,, skirtas uztikrinti, kad: 1)
sqvartynuose biity Salinamos tik likusios (t. y. perdirbti ir naudoti netinkamos) atliekos, atsizvelgiant
I Sqvartyny direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje numatytus terminy atidéjimus; 2) energijos gavybai biity
naudojamos tik perdirbti netinkamos medziagos, atsizvelgiant j Atlieky pagrindy direktyvos 4
straipsnio 2 dalj; 3) perdirbtos atliekos biity naudojamos kaip svarbus ir patikimas Sgjungos zaliavy
Saltinis vystant ne toksiniy medziagy naudojimo ciklus “*° ir kt.

Kad atliekos tapty istekliais, kad sgvartynuose bty Salinamos tik likusios perdirbti ir naudoti

netinkamos atlickos, kad energijos gavybai biity naudojamos tik perdirbti netinkamos medziagos,

16 2013-11-20 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.1386/2013/ES dél bendrosios Sajungos aplinkosaugos
veiksmy programos iki 2020 m. “Gyventi gerai pagal muisy planetos i$gales“ [interaktyvus]. [zitréta 2017-02-27]
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=LT>. P.8.

17°2008-11-19 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél atlieky ir panaikinanti kai kurias Kitas direktyvas
Nr.2008/98/EB 3 str. 15 p. numatyta, kad ,,naudojimas® tai bet kokia operacija, kurios pagrindinis rezultatas yra atlieky
panaudojimas naudingu tikslu, pakeiciant jomis kitas medziagas, kurios prieSingu atveju biity buvusios panaudotos
konkreciai funkcijai atlikti, arba kurios rezultatas yra tai, kad atliekos parengiamos tai funkcijai atlikti, jmonéje ar visoje
ekonomikoje.

18 2008-11-19 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél atlieky ir panaikinanti kai kurias kitas direktyvas
Nr.2008/98/EB 3 str. 17 p. ,,perdirbimas“ tai bet kokia naudojimo operacija, kuria atliecky medziagos perdirbamos j
produktus ar medziagas, panaudojamas pirminiais ar kitais tikslais. Ji apima organiniy medziagy perdirbimg, taciau
neapima naudojimo energijai gauti ir perdirbimo | medziagas, kurios turi biiti naudojamos kaip kuras ar uzpildymo
operacijoms.

19 2013-11-20 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.1386/2013/ES dél bendrosios Sajungos aplinkosaugos
veiksmy programos iki 2020 m. “Gyventi gerai pagal masy planetos iSgales* [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-02-27]
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=LT>. P.15.

20 Ten pat, P.16.
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taciau vis dar turinCios energeting verte ir kt. reikia vadovautis daugybe teisés akty, pradedant nuo
direktyvy ir reglamenty, baigiant rekomendacijomis, ir svarbu, kad visy teisés akty taikymas biity
sisteminis, kad sistema veikty darniai.

Suprantant, kad visy teisés akty paminéti negalima dél magistrinio darbo apimties, toliau placiau
bus aptariami tik esminiai Europos Sajungos teisés aktai, kuriuose yra detalizuotos paminétos
pagrindinés kryptys. Pavyzdziui Savartyny direktyvoje minima, kad ,turéty biti mazinamas j
sqvartynus vezamy atlieky kiekis ir pavojingumas, [..] turéty biti lengvinamas atlieky tvarkymas ir
pleciamas jy naudojimas, [..] dél to reikia skatinti atlieky apdorojimgq, kad sqvartynai atitikty Sioje
direktyvoje nustatytus tikslus“?* O Savartyny direktyvos 1 straipsnyje pateikiami ir pagrindiniai
tikslai-“atlickoms bei sqvartynams taikant grieztus eksploatavimo ir techninius reikalavimus,
numatyti priemones, tvarkq ir gaires, kurios padéty uzkirsti keliq arba kuo labiau sumazinty neigiamq
poveikj aplinkai, ypac pavirsiniy ir poZeminiy vandeny, dirvozemio ir oro tarsai, aplinkai pasauliniu
mastu, jskaitant Silthamio efektq, ir atlieky sqvartyny keliamg pavojy zmonéms, kylantj salinant
atliekas j sqvartyng ir véliau per visq sqvartyno veikimo laikg*?2. Taigi valstybés narés yra skatinamos
kuo maziau Salinti atliekas j sgvartynus, 0 Pakuociy atlieky direktyvoje nurodoma su kiekvienais
metais vis daugiau naudoti ir perdirbti pakuoéiy atlieky?®.

O atlieky deginimo direktyvoje nurodomas pagrindinis jos tikslas toks- ,.kiek jmanoma uzkirsti
kelig arba apriboti neigiamgq atlieky deginimo poveikj aplinkai, ypac oro, dirvozZemio, pavirsinio ir
pozeminio vandens uztersimq iSmetamais terSalais ir dél to kylantj pavojy Zmoniy sveikatai. Sio tikslo
siekiama nustatant atlieky deginimo jmonéms ir jmonéms, be kita ko, deginancioms atliekas, grieztas
eksploatacijos sqlygas bei techninius reikalavimus, iSmetamyjy tersaly ribines vertes bei laikantis
Direktyvos 75/442/EEB reikalavimy .

2011 m. rugséjo 20 d. Europos Komisijos komunikate dé¢l efektyvaus istekliy naudojimo Europos
plano jau buvo numatyta, kad atliekas reikia suprasti kaip isteklius. Numatyta, kad ,,jei atliekas

norétume laikyti istekliumi, kurj galima grazinti j itkio apyvartq, tai pakartotiniam naudojimui ir

211999-04-26 Tarybos direktyva dél atlieky sgvartyny Nr.1999/31/EB [interaktyvus]. [Ziliréta 2017-03-11]. <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L 0031&from=LT>. P.1.

22.1999-04-26 Tarybos direktyva dél atlieky sgvartyny Nr.1999/31/EB [interaktyvus]. [Zitréta 2017-03-11]. <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L 0031&from=LT>. P.3.

23 2004-02-11 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva i§ dalies kei¢ianti Direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuo&iy
atlieky [interaktyvus]. [zitréta 2017-03-11]. < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0012&from=LT>; 1994-12-20 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuociy atlieky [interaktyvus]. [ziGréta 2017-03-11]. <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:319941 0062&from=LT>.

24 2000-12-04 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr.2000/76/EB dél atlicky deginimo [interaktyvus]. [Ziliréta
2017-03-11]. <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0076&from=LT> P.3.
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perdirbimui turéty biti teikiama daug didesné reiksmeé‘?°, taip pat, kad imantis jvairiy priemoniy
biity galima sukurti visisko perdirbimo ekonomika.

Atlieky pagrindy direktyvoje (2008/98/EB), skatinama, kad ES tapty ,labiau , atliekas
perdirbancia visuomene*, kuri vengty atlieky susidarymo ir naudoty atliekas kaip isteklius %5,
skatinama, kad energijos gavybai biity naudojamos tik netinkamos perdirbti atliekos.

2014 m. liepos 2 d. Europos Komisijos komunikatas dél ziedinés ekonomikos, numato, kad iki
2030 m. Europoje turéty biiti perdirbama 70 proc. komunaliniy atlieky ir 80 proc. pakuociy atlieky,
o nuo 2025 m. perdirbamasias atliekas bus draudziama vezti j sgvartynus.

,.Persvarstymas, kuriuo siekiama sugrieztinti dabar galiojanciose direktyvose nustatytus atlieky
tvarkymo tikslus, susijes su plataus uzmojo siekiu pereiti nuo linijinés prie Ziedinés ekonomikos.
Ketinama atsisakyti ekonomikos modelio, kuris grindZiamas isgauty zaliavy vienkartiniu
panaudojimu ir iSmetimu, ir jgyvendinti naujq kitokio ekonomikos modelio vizijg. Ziedinéje
ekonomikoje pakartotinis panaudojimas, taisymas ir atlieky perdirbimas tampa norma, atliekos —
praeities atgyvena., 0 siekiamybe-sgvartyny nebuvimas. Visa tai isdéstyta komunikate, kuriame
aiskinama, kaip perdirbty medziagy rinkose diegiamos inovacijos, nauji verslo modeliai, ekologinio
projektavimo ir pramonés simbiozé gali mums padéti kurti ekonomikg ir visuomene be atlieky*?'.

Toliau pateikiamas ziedinés ekonomikos

modelis (1 pav.).

1 pav. Ziedinés ekonomikos modelis®®

%5 2011-09-20 Europos Komisija. Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Efektyvaus iStekliy naudojimo Europos planas. [interaktyvus]. [ZiGiréta
2017-03-11].<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=LT>. P.8.

%6 2008-11-19 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2008/98/EB dél atlicky ir panaikinancios kai kurias
direktyvas [interaktyvus]. [zitiréta 2017-03-11].<http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0098&from=LT>.

21 2014-07-02 Europos Komisijos prane§imas spaudai [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-03-11].
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:S8TEe2IP1kUJ:europa.eu/rapid/press-release IP-14-
763_lt.doc+&cd=1&hl=It&ct=clnk&gl=It>.

282014-07-02 Europos Komisija. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Ziedinés ekonomikos kiirimas. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-03-11].
<http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50edd1fd-0lec-11e4-831f-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF>
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2017 m. sausio 26 d. Europos Komisija priémé komunikatg dél Energijos i§ atlicky vaidmens
ziedinéje ekonomikoje. Cia skelbiama, kad ,, komunikate aptariami Sie pagrindiniai energijos gavimo
i§ atlieky procesai : — bendrasis atlieky deginimas kurq deginanciuose jrenginiuose (pvz.,
elektrinése) ir cemento bei kalkiy gamybos jrenginiuose; — atlieky deginimas tam skirtuose
jrenginiuose; — biologiskai skaidziy atlieky skaidymas anaerobinémis sqlygomis, — kietojo, skystojo
arba dujinio kuro gamyba is atlieky; taip pat — kiti procesai, jskaitant netiesioginj deginimg po
pirolizés arba dujifikavimo etapo “*°.

Svarbu pazyméti, jog auks§¢iau nurodyti procesai turi skirtingg poveikj aplinkai ir uzima skirtingg
vietg atlieky tvarkymo hierarchijoje. 2017 m. sausio 26 d. Europos Komisija priémé komunikate dél
Energijos i§ atlieky vaidmens ziedinéje ekonomikoje teigiama, kad ,, energijos gavimo is atlieky
procesai apima labai skirtingas atlieky apdorojimo operacijas — nuo Salinimo iki naudojimo ir iki
perdirbimo. Pavyzdziui, anaerobinio skaidymo procesai, is kuriy gaunamos biodujos ir degazuotasis
substratas, ES atlieky teisés aktuose laikomi perdirbimo operacija. Kita vertus, atlieky deginimas,
kai gaunama nedaug energijos, laikomas Salinimu *° (2 pav. Atlieky tvarkymo hierarchija ir energijos

gavimo i3 atlieky procesai’?).

2 pav. Atlieky tvarkymo hierarchija ir energijos gavimo is atlieky procesai

([ Energijos gavimo i3 atlieky pavyzdziai JJ

Anaerobinis organiniy atlieky skaidymas, kai degazuotasis substratas perdirbamas j trasas

Atlieky deginimo ir bendrojo deginimo operacijos, kuriy metu atgaunama daug energijos Kitoks
Atlieky perdirbimas j medZiagas, kurias galima naudoti kaip kietajj, skystajj ar dujinj kurg naudojimas

* A{liekq d;ginimo iri:end;ojo geginimo operacijos,ﬁ kuriy metu atgaunama maiai energijos
| Surinkty savartyny dujy naudojimas

29 2017-01-26 Europos Komisija. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Energijos i$ atlieky vaidmuo Ziedinéje ekonomikoje [interaktyvus].
[zitréta 2017-03-11].

<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0034&from=It>. P.3.

30 2017-01-26 Europos Komisija. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Energijos i$ atlieky vaidmuo Ziedingje ekonomikoje [interaktyvus].
[zitréta 2017-03-11].

<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0034&from=It>. P.4.

31 Ten pat.
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Pabréziama, kad ,,energijos gavimo is atlieky procesams itin svarbu paisyti atlieky tvarkymo
hierarchijos ir neskatinti Zemesne vietq §ioje hierarchijoje uZimanciy atlieky tvarkymo biidy. Sis
principas aiskiai nustatytas dabartinése valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gairése:
jose teigiama, kad parama naudojant atliekas gaunamai energijai is atsinaujinanciy Saltiniy arba
parama atliekas naudojantiems kogeneracijos ir centralizuoto Silumos tiekimo jrenginiams gali
prisidéti prie aplinkos apsaugos tik jei neapeinama atlieky tvarkymo hierarchija*3?. Taip pat
komunikate teigiama, kad , vieSuoju finansavimu taip pat neturéty biti sukuriami pertekliniai
neperdirbamy atlieky apdorojimo, pavyzdziui, deginimo, jrenginiy pajégumai. Siuo klausimu reikéty
turéti omenyje, kad dél riisiuvojamojo atlieky surinkimo jpareigojimy ir platesnio uzmojo ES
perdirbimo tiksly tikimasi, kad misriy atlieky , naudojamy kaip Zaliava energijai gauti, kiekis mazés.
Todél valstybéms naréms patariama laipsniskai nustoti remti energijos atgavimaq is misriy atlieky “>3.

Taigi matome, kad Europos Komisija Siuo komunikatu akcentuoja valstybéms naréms tinkamai
apskaiciuoti turimy ir galimai kuriamy deginimo jrenginiy pajégumus, kad visos atlieckos nebiity
sudeginamos, o kad bty vadovaujamasi atlieky tvarkymo hierarchijos numatytu atlieky tvarkymo
prioritetiSkumu. Placiau §io komunikato turinj aptarsime nagrinéjant deginimo jégainiy infrastruktirg
Lietuvos Respublikoje (1.3. poskyris)

Biitina aptarti ir netinkamg teisés akty jgyvendinimg valstybés narése, kadangi vis griezt¢jant
reikalavimams, gali bati, kad tokiy atvejy tik daugés, jei tie grieztéjantys reikalavimai nebus valstybiy
nariy jgyvendinami dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy. Teisingumo Teismas, kaip matysime aptariant
byla dél Italijos Respublikos jsipareigojimy nevykdymo Kampanijos regione, ES valstybéms naréms
kelia didelius riipestingumo standartus, uztenka pacio sutarties nevykdymo fakto, o priezastys, dél ko
atitinkami aplinkosauginiai pazeidimai atsirado, pvz. d¢l protesty, atitinkamy subjekty sutartiniy
santykiy nevykdymo, lieka antrame plane.

Europos Komisijai kreipiantis j Teisingumo Teisma3* dél valstybiy nariy netinkamo teisés akty
igyvendinimo, valstybés narés atsiduria ,,nNe tik nemalonioje padétyje, bet ir galiausiai turi moketi
baudas, jeigu vis nesilaiko ES taisykliy “*. Ir susilaukti tokiy sankcijy Europos Sajungos valstybéms
naréms galima ne tik teoriSkai- tokiy valstybiy nariy, kurioms netinkamai jgyvendinus Europos

Sajungos teisés aktus buvo paskirtos didelés baudos, egzistuoja.

32 2017-01-26 Europos Komisija. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Energijos i$ atlieky vaidmuo ziedinéje ekonomikoje [interaktyvus].
[zitréta 2017-03-12].

<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0034&from=It>. P.5.

33 Ten pat.

3 Teisingumo Teismas, kuris yra vienas i§ Europos Sajungos Teisingumo Teismo teismy.

3 Apie Europos Sgjungos politikg. Aplinka. Sveika ir tvari aplinka dabartinei ir blisimoms kartoms [interaktyvus]. [Zilréta
[ziTiréta 2017-03-12].<https://europa.eu/eyd2015/sites/default/files/toolkit/teachers-corner/publication-environment-
2014/publication-environment-2014 It.pdf>.

14


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0034&from=lt
https://europa.eu/eyd2015/sites/default/files/toolkit/teachers-corner/publication-environment-2014/publication-environment-2014_lt.pdf
https://europa.eu/eyd2015/sites/default/files/toolkit/teachers-corner/publication-environment-2014/publication-environment-2014_lt.pdf

2007 m. balandzio 26 dieng Europos Teisingumo Teismas byloje C-135/05, kurioje pagal EB 226
straipsnj 2005 m. kovo 22 d. Europos Komisija pareiské ieSkinj prie§ Italijos Respublikg dél
jsipareigojimy, numatyty Direktyvos 75/442/EEB dél atlieky, i$ dalies pakeistos Direktyva
91/156/EEB, 4, 8 ir 9 straipsniuose, 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyvos 91/689/EEB dél
pavojingy atlieky 2 straipsnio 1 dalyje ir 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyvos 1999/31/EB dél
atlieky sgvartyny 14 straipsnio a—c punktuose, nejvykdymo, priémé sprendima, pagal kurj buvo
pripazinta, kad Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 75/442 4, 8 ir 9
straipsnius, Direktyvos 91/689 2 straipsnio 1 dalj ir Direktyvos 1999/31 14 straipsnio a—c punktus,
nes nesiémé visy bitiny priemoniy: ,,/) uztikrinti, kad atliekos biity panaudotos ar pasalintos
nesukeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir nenaudojant procesy ar biidy, galinciy pakenkti aplinkai, ir
uzdrausti atlieky iSmetimgq, iSvertimg ar nekontroliuojamq salinimgq, 2) kad bet kuris atlieky turétojas
pasiripinty, jog atliekas sutvarkyty privatus ar viesasis atlieky surinkéjas arba jmoné, atliekanti
panaudojimo ar salinimo operacijas, arba kad pats panaudoty ar pasSalinty atliekas pagal
Direktyvos 75/442 nuostatas, 3) kad bet kuri jmoné ar itkio subjektas, atliekantis Salinimgq, privaléty
gauti atsakingos institucijos leidimq, 4) kad visose pavojingy atlieky isvertimo (iSpylimo) vietose
tokios atliekos bty registruojamos ir identifikuojamos ir 5) kad sqvartynams, kuriems 2001 m. liepos
16 d. jau buvo isduoti leidimai arba kurie jau buvo eksploatuojami, sqvartyno operatorius parengty
ir pateikty iki 2002 m. liepos 16 d. kompetentingai institucijai tvirtinti sqvartyno sutvarkymo plang,
kuriame nurodyty su leidimo sqlygomis susijusiq informacijg ir visas, operatoriaus nuomone,
reikalingas koreguojamgsias priemones, ir kad, gavusi sqvartyno sutvarkymo plang, kompetentinga
institucija priimty galutinj sprendimq dél to, ar sqvartynas gali testi veiklg, kuo greiciau uzdarydama
sqvartynus, kuriems nebuvo duotas leidimas testi veiklg, arba leisdama vykdyti biitinus darbus ir
nustatydama pereinamgji laikotarpj planui jvykdyti “®.

2017 m. gruodzio 2 d. byloje C-196/13 Europos Komisija prie$ Italijos Respublika, Europos
Teisingumo Teismas atsizvelgdamas j tai, kad Italijos Respublika nors ir padaré pazanga sickdama
sumazinti nustatyty reikalavimy neatitinkanciy sgvartyny skaiciy, vis tik per daugiau kaip septynerius
metus nesugebéjo pilnai jvykdyti 2007 m. balandzio 26 d. priimto Europos Teisingumo Teismo
sprendimo auksciau aptartoje byloje C-135/05, nusprendé, kad Italijos Respublika turi sumokéti
Europos Komisijai vienkarting 40 milijony eury sumg ir mokéti perioding bauda, kuri apskai¢iuojama
pagal padaryta Italijos Respublikos pazangg kas SeSis kalendorinius ménesius, t. y. po $esiy pirmyjy

kalendoriniy ménesiy is pradinés nustatytos 42800000 EUR sumos atimama po 400000 EUR uz

% 2007-04-26 Teisingmo Teismo (tre¢ioji kolegija) sprendimas byloje C-135-05 [interaktyvus]. [Zifréta 2017-03-12].
<http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=61312&pagelndex=0&doclang=L T &mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=471827>.
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kiekvieng is 14 pavojingy atlieky sqvartyny, atitinkanciy minétame sprendime nustatytus
reikalavimus, ir po 200000 EUR uz kiekvienq is kity 186 sqvartyny, atitinkanciy minétame sprendime
nustatytus reikalavimus. Uz vélesnius semestrus mokétina periodiné bauda skaiciuojama jiems
pasibaigus — is pries tai buvusj semestrq nustatytos periodinés baudos sumos atimamos tokios pacios
sumos, atsizvelgiant j per atitinkamq semestrq sutvarkytus sqvartynus, siejamus su konstatuotu
isipareigojimy nejvykdymu, kad jie atitikty reikalavimus®’, buvo numatyta, kad $i periodiné bauda
turés biiti mokama nuo $io sprendimo paskelbimo dienos iki 2007 m. balandzio 26 d. Europos
Teisingumo Teismo sprendimo jvykdymao dienos.

Kita svarbi byla, kurioje atsakové taip pat Italijos Respublika, yra byla C-297/08 kurioje, 2010 m.
kovo 4 d. Teisingumo Teismas priémé sprendimg ir nusprendé, kad Italijos Respublika ,, Kampanijos
regione nesiimdama visy priemoniy, butiny uZtikrinti, kad atliekos biity panaudotos ar pasalintos
nesukeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai, biitent, nesudarydama integruoto ir
tolygaus atlieky Salinimo jrenginiy tinklo, Italijos Respublika nejvykde jsipareigojimy pagal 2006 m.
balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2006/12/EB dél atlieky 4 ir 5
straipsnius “%,

Svarbu paminéti ir Sios bylos, kuri dar vadinama ,,Neapolio atlicky krizés byla®, faktines
aplinkybes, kurios bus svarbios Sio skyriaus 1.3. poskyryje nagrinéjant Lietuvos Respublikos
susiklosciusig situacija dél deginimo/kogeneraciniy jégainiy jrengimo Vilniaus ir Kauno regionuose.

Italijos Respublikos Kampanijos regione nebuvo uztikrinta reikiama infrastrukttira atlieckoms
tvarkyti, deginti ir Salinti, todél galiausiai miSrios komunalinés atlickos nebebuvo i§vezamos, jos
kaupési vieSose vietose ir taip kenké aplinkai ir Zzmoniy sveikatai. Italijos Respublika neigdama savo
kaltg del 2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2006/12/EB dél
atlieky 4 ir 5 straipsniy pazeidimo, nurode, kad ,,negalima jai priskirti jsipareigojimy nevykdymo,
priesingai jis atsirado dél tokiy force majeure jvykiy, kaip antai: gyventojy protesto dél sqvartyny
jrengimo jy komuny teritorijoje, nusikalstamos veiklos vykdymo regione ir su administracinémis
institucijomis sutartj pasirasiusiy subjekty pareigy, susijusiy su konkreciy regionui reikalingy

jrenginiy statyba, nevykdymo®.

372014 -12-02 Teisingmo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas byloje C-196/13 [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-03-12].
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160245&pagelndex=0&doclang=L T &mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=308270>.

38 2010-03-04 Teisingmo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas byloje C-297-08 [interaktyvus]. [zifiréta 2017-03-12].
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82679&pagelndex=0&doclang=L T &mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=308039>.

% Ten pat. §80.
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Taciau Europos Teisingumo Teismas atsizvelgdamas | tai, kad “SESV (Sutartis dél Europos
Sajungos veikimo (aut.pastaba)) 258 straipsnyje*® numatytas procesas dél valstybés jsipareigojimy
nevykdymo yra grindziamas objektyvia isvada, jog valstybé naré nejvykdeé jsipareigojimy pagal
Sutarti arba antrinés teisés aktq“**ir . kadangi tokia isvada, kaip ir Siuo atveju, buvo padaryta, neturi
reiksmes tai, kad jsipareigojimy nejvykdymqg lemia valstybés nareés, kuriai jis priskirtinas, valia, jos

“42. " bei tai kad , ripestinga

neripestingumas arba techniniai sunkumai, su kuriais ji susidiré
administraciné institucija privaléjo imtis priemoniy, reikiamy apsisaugoti nuo nagrinéjamy
sutartiniy jsipareigojimy nejvykdymo Kampanijos regione, arba siekti, kad, nepaisant minéty
tritkumy, buty uztikrintas veiksmingas ir savalaikis infrastruktiry, reikiamy regiono atlieky

“43, atmeté Italijos Respublikos argumentus ir pripazino, kad buvo pazeisti 2006

Salinimui, jdiegimas
m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2006/12/EB dél atlieky 4 ir 5
straipsniai.

Idomu dar ir tai, kad dél Italijos Respublikos neatlikty pozityviy veiksmy, Europos Zmogaus
Teisiy Teisme buvo nagrinéjama byla Di Sarno ir kiti pries Italijg**, kurioje Italijos Respublika dél
savo pozityvios pareigos nejvykdymo bandé pasiteisinti force majeure aplinkybémis. Sioje byloje
pareiskéjai gyveno arba dirbo apskrityje, kurioje nuo 1994 m. iki 2009 m. buvo paskelbta nepaprastoji
padétis dél misriy komunaliniy atlieky nepaSalinimo apie penkis ménesius iS vieSy viety taip kenkiant
aplinkai ir zmoniy sveikatai. Europos Zmogaus Teisiy Teismas nurodé, kad force majeure — tai
nenugalima jéga arba nenumatytas jvykis, kurio valstybé negali kontroliuoti ir dél ko tarptautiniy
isipareigojimy vykdymas tampa nejmanomas. Tuo tarpu $iuo atveju valstybé buvo paskelbusi
nepaprastajg padeéti, taigi, ji zinojo apie kritine situacija, taiau nesugebéjo uztikrinti tinkamo atlieky
surinkimo, tvarkymo ir pasalinimo darby, dél ko neigiamai buvo paveikta pareiSkéjy teisé j jy biisto
nelieGiamybe ir privaty gyvenima. Atsizvelgiant j tai, Europos Zmogaus Teisiy Teismas §ioje byloje
pripazino, kad pareiskéjy teisé buvo paZeista, ta¢iau nurode, kad vien tik pripazinimo faktas dél teisiy
pazeidimo yra pakankamas ir praytos 15 000 EUR neturtinés Zalos nepriteisé®.

Kitoje nagrin¢jamoje Europos Zmogaus Teisiy Teismo byloje Lépez Ostra pries Ispanijg*®
buvo nagrinéjama situacija, kai dél atlieky apdorojimo gamyklos, kuri buvo pastatyta iSspresti rimtg

tarSos problemg dél odos apdirbimo imoniy koncentracijos Lorca mieste, veiklos atsirado daug

41 2010-03-04 Teisingmo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas byloje C-297-08 [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-03-
12].<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82679&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=308039>. §81.

42 Ten pat, §82.

4 Ten pat, §86.

4 Di Sarno and Others v. Italy, No. 30765/08, 2012, ECHR.

4 Di Sarno and Others v. Italy, No. 30765/08, §111-112, 2012, ECHR.

4 Lopez Ostra v. Spain, 9 December 1994, Series A no. 303 C, ECHR.
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nepatogumy ir vietiniy gyventojy sveikatos problemy®’, tame tarpe ir pareiskéjos. Nurodé, kad nors
ir Ispanijos institucijos, konkrec¢iai Lorca savivaldybé, teoriskai tiesiogiai nebuvo atsakingos uz
emisijos klausimg, taCiau miestas leido tai gamyklai buti pastatytai ant savo nuosavybés teise
priklausangio sklypo ir valstybé subsidijavo gamyklos statybas*® Teismas galiausiai konstatavo, kad
nepaisant valstybés diskrecijos teisés ,,valstybei nepavyko nustatyti teisingos pusiausvyros tarp
miestelio ekonominés gerovés turéti atlieky apdorojimo jmong ir tarp pareiskéjos veiksmingo
naudojimosi jai suteiktos teisés j privaty ir Seimos gyvenimo gerbimag**°.

Sis pavyzdys parodo, kad net ir tuomet, kai valstybés narés siekia vykdyti savo pozityvias
pareigas atlieky tvarkymo srityje, jos turi tai daryti surandant teisingg pusiausvyrg tarp visuomenés ir
individo interesy. Manytina, tam ir pasitarnauja poveikio aplinkai vertinimo procediiros, kurios
suteikia teis¢ suinteresuotai visuomenei teikti pastabas ir pasitilymus, ko Sioje paskutinéje nagrinétoje
byloj nebuvo atlikta.

Taip pat pinigines sankcijas dél jsipareigojimy nevykdymo gavo ir Graikijos Respublika,
kuri nevykdé 2009 m. rugséjo 10 d. Teisingumo Teismo sprendimo nagrinétoje byloje Europos
Komisija prie$ Graikijos Respublikg (bylos Nr. C-286/08, nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543).

2016 m. rugs¢jo 7 d. byloje C-584/14 Teisingumo Teismas atsizvelgdamas j tai, kad
Graikijos Respublikoje ,,nepatvirtintas pavojingy atlieky valdymo planas, nesukurtas integruotas ir
tolygus pavojingy atlieky Salinimo tinklas ir kad vietos, kur laikomos netvarkomos pavojingos
atliekos ir istorinés atliekos, kelia didelj pavojy Zmoniy sveikatai ir aplinkai“>® priémé sprendima
Graikijos Respublikai paskirti 10 milijony eury vienkarting bauda bei mokéti 30 000 eury per dieng
perioding baudg uz kiekvieng vélavimo imtis priemoniy, batiny 2009 m. rugséjo 10 d. Teisingumo
Teismo sprendimui byloje Europos Komisija prie§ Graikijos Respublikg (bylos Nr. C-286/08,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2009:543).jvykdyti, skai¢iuojant nuo 2016 m. rugs¢jo 7 d. sprendimo
paskelbimo iki 2009 m. rugséjo 10 d sprendimo visisko jvykdymo dienos®.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Europos Sajungos aplinkosaugos politika atlieky tvarkymo
srityje vis grieztéja, keliami vis didesni reikalavimai Europos Sgjungos valstybéms naréms. Europos
Sajungos aplinkosaugos politika siekiama, kad atliekos biity naudojamos kaip istekliai, kad buty kuo
maziau naudojamas gamtinis kapitalas, tuo paciu taip sukuriant ir daugiau darbo viety ir kitos

pridétinés vertés.

47 Lopez Ostra v. Spain, 9 December 1994, §52, Series A no. 303 C, ECHR.

8 |bid.

49 Ibid. §58.

50 2016-09-07 Teisingumo Teismo (penktoji kolegija) sprendimas byloje C-584/14 [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-03-23].
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=pavojingos%?2Batliekos&docid=183108&pagelndex=0&docl
ang=LT&mode=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=303792#ctx1>. §103.

51 Ten pat. §106.
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Bitina paminéti, kad Europos Sajungos valstybés narés nacionaliniame lygyje tvarkant atliekas
turi vadovautis ir tinkamai jgyvendinti Europos Sajungos teisés aktus, 0 to nepadarius, Europos
Sajungos valstybés narés gali susilaukti net piniginiy sankcijy, kaip kad atsitiko Italijos Respublikai
ir Graikijai. Teisingumo Teismas vaidina didziulj vaidmenj ne tik sankcijy skyrime, bet ir sergéja,
kad Europos Sajungos valstybés narés tinkamai vykdyty savo pozityvias pareigas atlieky tvarkyme,
o tinkamai tokiy pozityviy pareigy ir jsipareigojimy nejgyvendinus, pagal aptartg Teisingumo Teismo
praktikag matoma, kad tampa nesvarbu ar ty jsipareigojimy nevykdyma lemia nertipestingumas ar
techniniai sunkumai su kuriais valstybé naré susiduria, jsipareigojimy nevykdyme svarbus tampa pats

faktas.
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1.2. Lietuvos Respublikos aplinkosaugos politika, pagrindinés kryptys ir standartai

2015 m. balandzio 16 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu ,,d¢l nacionalinés aplinkos
apsaugos strategijos patvirtinimo Nr.XII-1626* buvo patvirtinta Nacionaliné aplinkos apsaugos
strategija, joje skelbiama, kad atlieky tvarkymo srityje pagrindiniai tikslai yra ,,mazinti susidaranciy
atlieky kiekj, uztikrinti Zmoniy sveikatai ir aplinkai saugy atlieky tvarkymgq ir racionaly atlieky
medziaginiy ir energiniy istekliy naudojimgq, taip sumaZinant gamtos, kity istekliy naudojimg ir

atlieky Salinimg sqvartynuose >

. Galima teigti, kad S$ie tikslai kyla i§ Europos Sajungos
aplinkosaugos politikos, kuri buvo aptarta Sio skyriaus 1.1. poskyryje. Ta¢iau vertinant toje pacioje
strategijoje pateiktas problemas, Lictuvos Respublikoje plany turi biti jgyvendinta dar daugiau, kad
ne tik teoriskai bet ir faktiskai biity pasiekti Europos Sajungos keliami tikslai.

Nacionalingje aplinkos apsaugos strategijoje nurodoma, kad ,,Lietuvoje, siekiant uztikrinti,
kad kuo daugiau komunaliniy atlieky biity perdirbta ar panaudota energijai gauti, kuo maziau jy
Salinant sgvartynuose, sukurta 10 regioniniy atlieky tvarkymo sistemy, kuriama regioniné atlieky
tvarkymo infrastruktiiva (mechaninio ir mechaninio-biologinio apdorojimo jrenginiai, dideliy
gabarity atlieky surinkimo aikstelés, zaliyjy atlieky kompostavimo aikstelés ir kita). Taciau perdirbty
ar kitaip panaudoty komunaliniy atlieky dalis auga létai dél nepakankamo atlieky risiuojamojo
surinkimo®®. Pakomentuojant, biitina pasakyti, kad minima 10 regioniniy atlieky tvarkymo sistemy
veikima reikia suprasti kaip savivaldybiy jsteigty juridiniy asmeny (uzdaryjy akciniy bendroviy ar
vieSyjy jstaigy) veikla organizuojant atlieky tvarkyma atitinkamame regione, pvz. Vilniaus regione
isteigta UAB ,,VAATC* (Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras) organizuoja veikla Vilniaus
regione, Kauno regiono atlieky tvarkymga- Kauno Svara, Klaipédoje jsteigta UAB ,,KRAATC*,
Siauliuose- V3] ,,.SRATC*, Marijampoléje- UAB ,, MRATC* ir kt. O minimi mechaninio-biologinio
mechaninio apdorojimo jrenginiai (toliau vadinami — MBA ir MA jrenginiai) §iai dienai jau yra
sukurti, juos placiau aptarsime Sio skyriaus 1.3. poskyryje. Nepaisant to, sutiktina, kad perdirbty ar
kitaip panaudoty komunaliniy atlieky dalis auga létai, taciau ne d¢l priezasties, jog yra nepakankamas
ruSiuojamasis surinkimas, o kad valstybinés institucijos nesiima reikiamy veiksmy, kuriuos taip pat
aptarsime 1.3. poskyryje.

Taip pat Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje teigiama, kad ,,2011 mety duomenimis,

apie 77 proc. komunaliniy atlieky vis dar Salinama sgvartynuose. Savivaldybése nepakankamai

52 2015-04-26 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. X11-1626 dél nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos

patvirtinimo [interaktyvus]. [zitréta 2017-02-11].<https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/a3b8f760ea5711e4a4809231b4b55019>.
%3 Ten pat.
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sparciai plétojamos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos, surenkamos tinkamos perdirbti antrinés
zaliavos — is esmés neatliekamos pareigos organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymgq, atskirg
atlieky surinkimq, netinkamai vykdomos nustatytos uzduotys. Todél neugdomas visuomenés
sgmoningumas, asmenys nenoriai renka ir riSiuoja atliekas, nes tritksta riSiavimo priemoniy,
netaikomas rusiuojanciy savo atliekas asmeny skatinimas ir nefiksuojamas rusiavimo faktas.
Daugelio atlieky salinimas sgvartynuose — vis dar pigiausias atlieky tvarkymo biidas. Dauguma
perdirbti ar panaudoti energijos gamybai tinkamy biologiskai skaidziy atlieky patenka j sqvartynus™.

ISvezamy atlieky kiekis j sagvartyng i§ esmés nuo MBA ir MA jrenginiy atsiradimo yra Zenkliai
sumazgjes (UAB ,,VAATC* 2016 m. metiniame praneSime teigiama, kad ,,/gyvendinus projektq,
Vilniuje pastatyti mechaninio biologinio atlieky (MBA) apdorojimo jrenginiai. MBA jrenginiuose bus
energeting verte bus naudojamos kaip kuras. 2016 m. antrgjj pusmetj, pasiraSius eksploatavimo
pradzios aktq, prasidéjusi MBA jrenginiy eksploatacija turéjo jtakos regioniniame sqvartyne
tvarkomy atlieky kiekio sumazéjimui — Salinamy atlieky kiekis sumazéjo nuo 199 tikst. tony 2015
metais iki 109 tikst. tony 2016 metais “*°), taciau kai kurie blisimi sprendimai, aptariami poskyryje
1.3. gali padaryti jtakg sgvartyne Salinamy atlieky procentiniam kiekiui.

Be to, buty galima pasakyti, kad 2016 m. pradzioje jvedus Lictuvos Respublikoje depozito
sistemg, buvo Zengtas nemazas Zingsnis dél atskiro plastikiniy, stikliniy ir metaliniy pakuociy atlieky
surinkimo, taip tuo paciu ugdant ir visuomenés sgmoningumg. Nepaisant to, pakuociy atlieky
miSriame ir riSiuojamame komunaliniame atlieky sraute yra gaunami nepalyginamai didesni kiekiai,
nei depozito sistemoje®®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014—2020
mety plano patvirtinimo*, skelbiama, kad ,, Véluojant jgyvendinti komunaliniy atlieky apdorojimo ir
naudojimo infrastruktiiros sukiirimo projektus, didzioji dalis surinkty komunaliniy atlieky vis dar
Salinama sgvartyne. 2009 metais pasalinta daugiau kaip 90 procenty susidariusiy komunaliniy

atlieky, o 2011 metais — apie 75 procentai, arba 337 kilogramai vienam gyventojui >’ (3 pav.).

5 2015-04-26 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. X11-1626 dél nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos
patvirtinimo [interaktyvus]. [ziTiréta 2017-02-11].<https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/a3b8f760ea5711e4a4809231b4b55019>.

% UAB ,VAATC* 2016 m. metinis praneSimas [interaktyvus]. [Zitréta 2017-04-23].<http://www.vaatc.It/wp-
content/uploads/2017/03/2016-m.-metinis-pranesimas.pdf>.

% V3] Uzstato sistemos administratoriaus 2016 m. surinkty pavedimo davéjy pakuociy atlieky kiekis pagal savivaldybes
[interaktyvus]. [ziTréta 2017-04-23].<http://grazintiverta.lt/wp-content/uploads/2015/12/Informacija-
savivaldyb%C4%97ms-2016.pdf >.

57 2014-04-26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.366 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandZio 12 d. nutarimg Nr. 519 ,Dél Valstybinio strateginio atlicky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo
[interaktyvus]. [zitréta 2017-02-11].<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/d833b6d0cfa811e3a8ded1a0f5aff0a9> .

21


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/a3b8f760ea5711e4a4809231b4b55019
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/a3b8f760ea5711e4a4809231b4b55019
http://www.vaatc.lt/wp-content/uploads/2017/03/2016-m.-metinis-pranesimas.pdf
http://www.vaatc.lt/wp-content/uploads/2017/03/2016-m.-metinis-pranesimas.pdf
http://grazintiverta.lt/wp-content/uploads/2015/12/Informacija-savivaldyb%C4%97ms-2016.pdf
http://grazintiverta.lt/wp-content/uploads/2015/12/Informacija-savivaldyb%C4%97ms-2016.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d833b6d0cfa811e3a8ded1a0f5aff0a9

3 pav. Komunaliniy atlieky tvarkymas 2009—2011 metais (duomeny saltinis — Aplinkos apsaugos

agentiira)

1400
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1000 Kom postavimas
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tukst, tony

H Deginimas
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H 5alinimas sgvartynuose

2008 2010 2011

Taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Valstybinio atlicky tvarkymo
2014-2020 mety plano patvirtinimo®, skelbiama, kad ,, 2010 metais Salies mastu nebuvo jvykdyta
nustatyta komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky Salinimo sqvartynuose mazinimo uzduotis (574,5
titkst. tony biologiskai skaidziy atlieky). 2010 metais sqvartynuose pasalinta apie 621 tikst. tony
komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky (apie 81 procentas visy 2000 metais susidariusiy
komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky — 766 titkst. tony). 2011 metais regioniniuose nepavojinguyjy
atlieky sqvartynuose pasalinta apie 505 tikst. tony (apie 66 procentai) komunaliniy biologiskai

skaidziy atlieky, tai yra apie 116 tikst. tony maZiau nei 2010 metais®

. Nors ir buvo jzvelgiamas
atlieky Salinimo ] sgvartynus mazé¢jimas (lyginant 2010 m. ir 2011 m.), vis tik pasalinamas kiekis
atlieky j sgvartynus buvo didziulis.

Kaip ir Nacionalingje aplinkos apsaugos strategijoje, Valstybiniame atlieky tvarkymo plane
kuriuose remiamasi 2000-2011 m., t. y. pasenusiais duomenimis, taip ir Europos Komisijos 2017 m.
vasario 3 d. Europos Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ,,ES aplinkos nuostaty jgyvendinimo
perziiira Salies ataskaita — LIETUVA®, vertinant Lietuvos Respublikos galimybes 2020 m. pasiekti
50 % perdirbimo tikslg, remiamasi jau neaktualiais 2014 m. duomenimis. Teigiama, kad “2014 m.
Lietuva sumazino sqvartynuose Salinamy komunaliniy atlieky kiekj (64 proc. 2013 m., 60 proc. 2014
m.), palyginti su 2013 m. Taciau jis vis dar gerokai virsijo ES vidurkj (28 proc.). Pagrindinis
komunaliniy atlieky tvarkymo biidas Lietuvoje tebebuvo jy Salinimas sqvartynuose. Kompostavimo

dalis iSaugo nuo 8 proc. 2013 m. iki 10 proc. 2014 m. (ES vidurkis 2014 m. — 16 proc.). Nors 2014

%8 2014-04-26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.366 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandZio 12 d. nutarimg Nr. 519 ,Dél Valstybinio strateginio atlicky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo
[interaktyvus]. [Zitréta 2017-02-11].<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/d833b6d0cfa811e3a8ded1a0f5aff0a9> .
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m. perdirbamy komunaliniy atlieky dalis (31 proc.) Siek tiek padidéjo, palyginti su ankstesniais

metais (2014 m. ES vidurkis sieké 44 proc.), Si stagnacija gali sukliudyti Lietuvai 2020 m. pasiekti 50

proc. perdirbimo tikslg, kaip parodyta 4 pav. “*°.
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Nors ir suprantant, kad Lietuvos Respublikos statistiniai duomenys Europos Komisijg
pasiekia dar véliau nei Lietuvos Respublikos institucijas, pazymétina, kad minimais 2014 metais,
Lietuvos Respublikoje vis dar nebuvo sukurti mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiai, todel
Salinimas ] sgvartyng ir sudaro tokj didelj procenta, manytina, turéjo biiti atkreipiamas démesys | tai,
kad sukiirus mechaninio biologinio apdorojimo jrenginius, ] sgvartyng Salinimas atlieky kiekis
zenkliai sumazéjo, ir 2020 m. bus pasiektas 50 % perdirbimo tikslas. Sig informacija Europos
Komisija galéjo paminéti, kadangi Mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiai buvo finansuoti ir i$
Europos Sajungos sanglaudos fondy. Beje prie pacio perdirbimo tikslo prisidés ir vienkartines
pakuotes uzstato sistema, kuri Lietuvos Respublikoje pradéjo veikti nuo 2016 m. vasario 1 d.

Be abejo, kaip ir minéta, Siuo metu yra didziulis klausimas ar i tikro Salinamy j sgvartynus
atlieky procentinis kiekis bus mazesnis, nei minimais 2014 metais, nes saugomas perteklinis Kietasis
atgautasis kuras galimai visas (ar dalis) turés buti Salinamas | sgvartynus iki kol bus pastatytos
Vilniaus ir Kauno kogeneracinés jégainés, tai bus aptariama 1.3. poskyryje.

Griztant prie Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos, reikia paminéti esmines
jgyvendinimo sritis:

1. , Atlieky prevencijos skatinimas;

5 Europos Komisija. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. ES aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiira. Salies
ataskaita-Lietuva [interaktyvus]. [zitiréta 2017-02-11]. <http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _It_It.pdf>.
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2. Namy itkiy atlieky paruosimo pakartotiniam naudojimu ir perdirbimui didinimas®.

3. Atlieky naudojimo energijos gamybai, atsizvelgiant | jy galimg poveikj aplinkos
komponentams, didinimas ir energine verte turinciy atlieky Salinimo sqvartynuose nutraukimas iki
2030 mety — po risiavimo likusiy, netinkamy perdirbti, taciau turinciy energing verte atlieky
naudojimo energijai gauti pajégumy sukiirimas

4. Sqvartynuose Salinamy komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekio maZinimas®! “2.

TrecCioji paminéta sritis, kaip matome yra tiesiogiai susijusi su pagaminto kietojo atgautojo
kuro panaudojimo galimybémis, aplinkos apsaugos strategijoje numatyta, kad pajégumy didinimas
yra vienas i$ prioritety. Tac¢iau kaip matysime, Sios sritys iki $iol néra jgyvendintos.

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje numatyti pagrindiniai ilgalaikiai tikslai atlieky
tvarkymo srityje:

1., pasiekti, kad atlieky daugéty kur kas léc¢iau negu auga gamyba [..];

2. sukurti veiksmingas regionines komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas ir pasiekti, kad iki

2013 mety buty surinkta ir perdirbta ar kitaip panaudota ne maziau kaip 50 procenty
komunaliniy atlieky, o iki 2020 mety sgvartynuose Salinamos komunalinés biologiskai
skaidzios atliekos sudaryty ne daugiau kaip 35 procentus 2000 mety biologiskai skaidziy
komunaliniy atlieky kiekiol...];

3. veiksmingai tvarkyti nuoteky dumblg;

4. veiksmingai naudoti atlieky energetinius istekliu “®.

60 Konkregiai numatyta, kad ,,vykdant ES jsipareigojimus, pasiekti, kad 2020 metais 50 proc. namy ikiy atlieky
(popieriaus, plastiko, metalo, stiklo) kiekio biity paruosta pakartotiniam naudojimui ar perdirbimui (2011 metais
paruosta 21 proc.), o vélesniais metais Si dalis ir toliau bity didinama, daugiausia démesio skiriant: 2.1. atlieky
risiavimo infrastruktiros plétrai, jgyvendinant gamintojo atsakomybés principq. Platesniu mastu jdiegus atskirq atlieky
surinkimgq, jy rusiavimg, susidaryty daug didesnés vietiniy antriniy Zaliavy perdirbimo galimybés, sumazéty sqvartynuose
Salinamy atlieky kiekis;2.2. antriniy Zaliavy perdirbimo pajégumy plétrai;2.3. gaminiy ir medziagy, gauty perdirbus
atliekas, sertifikavimo sistemos diegimui, 2.4. visuomenés Svietimui, suteikiant Ziniy apie atlieky rusiavimgq, perdirbimg
ir to svarbg“ (2015-04-26 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI1-1626 dél nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos patvirtinimo [interaktyvus]. [zitGréta 2017-02-11].

<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/a3b8f760ea5711e4a4809231b4b55019>.) .

81 Konkregiai numatyta, kad ,,vykdant ES jsipareigojimus, pasiekti, kad sqvartynuose Salinamy komunaliniy biologiskai
skaidziy atlieky kiekis sumazéty nuo 505 tikst. t 2011 metais iki 268, 1 tiikst. t 2020 metais, o iki 2030 mety biity nutrauktas
biologiskai skaidziy atlieky Salinimas sqvartynuose, daugiausia démesio skiriant: biologiskai skaidziy atlieky
kompostavimo susidarymo vietoje skatinimui, biologiskai skaidziy atlieky apdorojimo pajégumy sukiirimui; visuomenés
Svietimui, suteikiant Ziniy apie biologiskai skaidziy atlieky riiSiavimo ir jy kompostavimo svarbg * (2015-04-26 Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI1-1626 dél nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo [interaktyvus].
[zitiréta 2017-02-11]. <https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/a3b8f760ea5711e4a4809231b4b55019>.).

62 2015-04-26 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. X11-1626 dél nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos
patvirtinimo [interaktyvus]. [ziGréta 2017-02-11].

<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/a3b8f760ea5711e4a4809231b4b55019>.

63 2009-09-16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.1247 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-11
nutarimo Nr. 1160 ,,dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo* pakeitimo
interaktyvus]. [Zitréta 2017-03-23].<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C89CA7FAIA3E>.
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Cia svarbu paminéti ir Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos energetikos srities tikslus,
kurie susije su atlieky tvarkymu:

1. ,,modernizuoti esamas ir pagal naudingosios Silumos energijos poreikj pastatyti naujas

didelio efektyvumo kogeneracines elektrines®*;

2. sumazinti Salies priklausomybe nuo kuro importo, padidinant energijos gamybq is

atsinaujinanciy ir atliekiniy energijos istekliy®;

Matome, kad energetikos srityje taip pat buvo numatyta, kad yra reikalinga pastatyti naujas
didelio efektyvumo kogeneracines elektrines, padidinti energijos gamybg i$ atliekiniy energijos
iStekliy.

Valstybiniame atlieky tvarkymo plane, kuris buvo priimtas 2014 m. balandzio 16 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.366 (tiksliau Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé
nutarimg dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano pakeitimo, pagal kurj, naujoje redakcijoje
buvo pakeistas plano pavadinimas), yra numatytos tokios pagrindinés kryptys:

1. ,, mazinti sqvartynuose Salinamy atlieky kiekj, plétojant racionaly atlieky medziaginiy ir

energiniy istekliy naudojimg “°°;

2. ,uztikrinti, kad sqvartynuose Salinamos komunalinés biologiskai skaidzios atliekos iki

2020 mety sudaryty ne daugiau kaip 35 proc. 2000 metais susidariusiy komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky “®";
3., iki 2016 mety perdirbti ar kitaip panaudoti ne maziau kaip 45 proc. komunaliniy atlieky
(vertinant pagal atlieky kiekj) %,

4. , iki 2020 mety perdirbti ar kitaip panaudoti ne maziau kaip 65 proc. komunaliniy atlieky
(vertinant pagal atlieky kiekj) “°°;

5. uztikrinti, kad iki 2020 mety mazZiausiai 50 proc. (vertinant pagal atlieky kiekj)

komunaliniy atlieky sraute esanciy popieriaus ir kartono, metaly, plastiky ir stiklo atlieky

biity paruoSiama naudoti pakartotinai ir perdirbti “"°.

64 2009-09-16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.1247 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-11
nutarimo Nr. 1160 ,dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®“ pakeitimo
interaktyvus]. [zitiréta 2017-03-11] <https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.C89C47FAIA3E>.

8 Ten pat.

66 2014-04-26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.366 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandZio 12 d. nutarimg Nr. 519 ,Dél Valstybinio strateginio atlicky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo
[interaktyvus]. [Zitiréta 2017-05-01]. <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/d833b6d0cfa811e3a8dedla0f5aff0ad> .

67 Ten pat.

% Ten pat.

% Ten pat.

0 Ten pat.
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Nepaisant paminéty pagrindiniy aplinkosaugos politikg ir pagrindines kryptis apibrézianciy
teisés akty, negalime nesutikti su teiginiu, kad ,,viena darni aplinkos apsaugos teisinio reguliavimo
sistema Lietuvoje dar néra sukurta. Lietuvos jstatymai ir pojstatyminiai aktai, taip pat ir ES teisés
aktai nesusisteminti ir tarsi kiekvienas veikia atskirai. [..] PavyzdZiui, pagrindiniame Aplinkos
apsaugos jstatyme nesuformuluotos normos ir nuostatos, kurios parodyty jy santykj su atskiry
aplinkos objekty ir istekliy naudojimo ir apsaugq regulivojanciy jstatymy normomis, jame konkreciai
neapibrézta aplinkos kaip visumos apsaugos teisinio reguliavimo sritis ir bendri principai“’*. Tesiant
cituojamg Eduardo Monkeviciaus mintj, pasakytina, kad vienos bendros viskg apimancios sistemos
nebuvimas kelia daug teisinio neapibréztumo, neaiSkumo ir spragy. Praktiskai taikant tokia sistema
daznai ir nebitinai teisinj iSsilavinimg turin¢iy atitinkamy Lietuvos Respublikos institucijy
darbuotojy, dar daugiau nukrypstama nuo pradinio tasko ir rezultatas gali gautis netgi neigiamas.

Negalima sakyti, kad néra teigiamy rezultaty, tadiau $iuo metu Lietuvos Respublikos
politinéje arenoje, priimancioje sprendimus dél teisés akty (nuo jstatymy iki jsakymy) vyksta sunkiai
suprantami dalykai (ypa¢ turima omenyje 1.3 poskyryje aptariama atlieky deginimo jrenginiy
infrastrukttiros nesukiirima).

Apibendrinant, buity galima pasakyti, kad Lietuvoje j teisés aktus siekiama perkelti Europos
Sajungos suformuotus ir formuojamus aplinkosaugos, atlieky tvarkymo principus bei politika, kuri
yra vis labiau grieztéjanti.

Ir nors Lietuvos Respublikoje yra matomas atlieky perdirbimo didéjimas, o atlieky $alinimo j
sgvartynus maz¢jimas, dar reikia stipriai pasistengti, kad Europos Sajungos valstybiy nariy atlieky

tvarkymo paciais priimtiniausiais biidais lenteléje Lietuva biity lyderiaujanciy gretose.

I Monkevicius E.Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos // Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius :
Mykolo Romerio Universitetas. 2008, Nr.10(112), P.11.
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1.3.MECHANINIO BIOLOGINIO APDOROJIMO IR DEGINIMO IRENGINIAI
LIETUVOS RESPUBLIKOJE

2007-2013 m. Sanglaudos fondo parama atlieky tvarkymui Lietuvoje buvo teikiama pagal
Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 3 prioriteto ,,Aplinka ir darnus vystymasis‘ priemong¢ Nr.
VP3-3.2-AM- 01-V , Atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas“. Sios priemonés tikslas — sukurti
Siuolaikiskq ES aplinkosaugos reikalavimus atitinkanciq atlieky tvarkymo sistemq'?. Be kity remiamy
veikly ((1) seny sqvartyny (Siukslyny) uzdarymas,(2) dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteliy
jrengimas, (3) Zaliyjy atlieky kompostavimo aiksteliy jrengimas, (4) pavojingy atlieky sqvartyno
jrengimas)™ finansuoti buvo numatyta ir Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétros
projektus, kuriy metu biity sukurta biologiskai skaidZiy atlieky tvarkymo ir antriniy Zaliavy
surinkimo infrastruktiira.

Lietuvos Respublika tarptautinéje arenoje ilga laikg aplinkosauginiy reikalavimy laikymosi
apimtyje buvo apacioje— kaip ir minéta 2011 m. j sgvartyng nukeliaujanciy atlieky kiekis sudaré net
77 procenty. Kaip ir minéta, visai neseniai-2017 m. vasario mén.- Europos komisijos buvo jvertina
kaip Lietuvoje yra jgyvendamos Europos Sgjungos aplinkos nuostatos’. Deja pateiktas vertinimas
neatspindi faktiskai pasikeitusios padéties Lietuvos Respublikoje, nes teigiant kad ,,Lietuva turi jdéti
daugiau pastangy gerinant atlieky tvarkymo sistemos rezultatus, pirmiausia susijusius su atlieky
rusiavimu ir j sqvartynus isvezamo atlieky kiekio mazZinimu. Dél didelio j sqvartynus isvezamo
komunaliniy atlieky kiekio ir planuojamy deginimo pajégumy didinimo Lietuva rizikuoja nepasiekti
ES keliamy atlieky tvarkymo tiksly (rodikliy) “, Europos komisija rémési 2014 m. komunaliniy atlieky
perdirbimo rodikliais (Lietuvos komunaliniy atlieky perdirbimo rodiklis 2014 m. sudaré 31 %, kai
Europos Sagjungos Saliy vidurkis buvo 44 %, o Vokietijos-64 % (buvo pirmoje vietoje), Austrijos-58

%, o Nyderlandy-51 %), tuomet, kai dar nebuvo jrengta komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktira.

22014-09-04 UAB ,,ESTEP Vilnius“. ES paramos atlieky tvarkymui Lietuvoje efektyvumo vertinimas ir 2014-2020
mety finansavimo  prioritety  nustatymas.  Galutiné  ataskaita  [interaktyvus]. [ziGréta 2017-02-11].
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/\Vertinimas ESSP_Neringos/Ataskaitos 2011MVP/Atlieku
vertinimas.pdf >. P. 52.

3Ten pat. P.53

™ Atlikdama aplinkos nuostaty jgyvendinimo perZitirg (ANIP) Europos Komisija analizuoja pagrindinius su ES aplinkos
teisés akty ir politikos jgyvendinimu kiekvienoje valstybéje naréje susijusius sunkumus ir galimybes. Su nustatytais
faktais supazindinama trumpose, bet i§samiose kas dvejus metus skelbiamose Saliy ataskaitose. Siomis ataskaitomis
siekiama skatinti teigiamas diskusijas apie bendrus ES aplinkos srityje patiriamus sunkumus ir apie veiksmingiausius
bidus, kuriais biity galima Salinti svarbiausius nuostaty jgyvendinimo trikumus ir gerinti kiekvienos Salies aplinkos
rezultatus. Sios ataskaitos grindziamos i§samesnémis jgyvendinimo ataskaitomis, kurias Komisija renka arba skelbia
pagal konkrecius aplinkos teisés aktus, ir Europos aplinkos agentiiros rengiamomis aplinkos biiklés ataskaitomis. ANJP
ataskaitos nepakeis konkreé¢iy priemoniy, kuriomis sickiama uztikrinti ES teisiniy isipareigojimy vykdyma.
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Siuo metu Lietuvoje jau veikia Mechaninio biologinio apdorojimo (MBA) ir Mechaninio
apdorojimo (MA) jrenginiai (du Kauno r.- Kauno MBA jrenginiai (metinis mechaninio riiSiavimo
jrenginiy pajégumas 220.000 t), kuriuose apdorojamos misrios komunalinés atliekos 1§ Kauno miesto,
Kauno, Kaisiadoriy, Jonavos bei Raseiniy rajony., 0 Zabieliskio MA jrenginiai (metinis mechaninio
rusiavimo jrenginiy pajégumas 20.000 t), kuriuose apdorojamos atliekos i§ Kédainiy rajono. Ir po
vieng — Vilniuje MBA, Klaipédoje MA, Siauliuose MBA, Panevézyje MBA, Alytuje MA,
Marijampoléje MBA, Utenoje MBA (MA dalies) ir TelSiuose MBA), apdorojantys miSrias
komunalines atliekas. Daugumoje mechaninio biologinio ar mechaninio apdorojimo jrenginiuose
apdorojus miSrias komunalines atlickas yra atskiriamos atitinkamos frakcijos: antrinés zaliavos
(stiklas, plastikai (PET, HDPE, LDPE, PE, PVC), popierius ir kartonas, juodieji ir spalvotieji
metalai), kurias dar galima perdirbti, taip pat nebetinkamas perdirbimui, bet dar turin¢ias energeting
verte atlickas- Kietajj atgautajj kurag, biologiskai skaidzias atliekas ir atliekas, kurios turi buti
Salinamos ] sgvartyng. Dél Siy sukurty jrenginiy j sgvartyng Salinamas atlieky kiekis yra Zzenkliai
sumazeéjes, lyginant su jau paminétais Europos Komisijos pateiktas 2014 m. duomenimis, taciau, kol
kas oficialios statistikos neturime, galime tik pazymeéti, kad mechaninio biologinio apdorojimo
renginiai yra eksploatuojami mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy operatoriy, kurie buvo
iSrinkti pagal vieSojo pirkimo sutartis, pvz. Vilniaus mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy
vieSojo pirkimo konkurso dokumentuose buvo jtvirtintas didziausias galimas paSalinti sgvartyne
atlieky kiekis procentais, buvo numatyta, kad Operatorius gali paSalinti j sgvartyng ne daugiau 25 %
nuo bendro atlieky gauto j} Mechaninio biologinio apdorojimo (MBA) jrenginius Srauto (nors pagal
skelbiamg UAB ,,VAATC-(Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras yra $io vieSojo pirkimo
perkangioji organizacija) informacija, Vilniuje 3alintiny atlieky kiekis yra dar yra maZesnis- 19 %),

Nepaisant to, Mechaninio biologinio apdorojimo operatoriai susiduria su netinkamy perdirbti,
tadiau turindiy energetine verte atlieky sudeginimo problema. Sias atliekas mechaninio biologinio
apdorojimo jrenginiy operatoriai gauna apdorojus misSrias komunalines atliekas- dar vadinamas
Kietuoju atgautuoju kuru, degiosiomis atlickomis, i§ atliecky gautu kuru, ar atliekiniu kuru (néra
vieningai vartojamos sgvokos, tai bus aptariama 2 skyriuje). Nes deja jrengus jau minétus mechaninio
biologinio apdorojimo (MBA) ir mechaninio apdorojimo (MA) jrenginius, nebuvo jrengti papildomi
atlieky deginimo jrengimai, nors jie ir buvo planuoti, o $iuo metu Lietuvoje veikiancios vienintelés
kogeneracinés jégainés Klaipédoje (eksploatuoja UAB ,,Fortum Klaipéda*) pajégumy sudeginti visa
Lietuvoje MBA ir MA jrenginiuose gaunamag kietgjj atgautajj kurg nepakanka, nes pagal UAB

S UAB ,,VAATC* Vilniaus regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-05-01].
<http://www.vaatc.lt/projektai/vilniaus-regiono-komunaliniu-atlieku-tvarkymo-sistemos-pletra/>.
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»Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaita valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo
objekto UAB ,,Fortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés eksploatacinio rezimo optimizavimo,
kurioje skelbiama, kad ,,bendras energijos gamybai tinkamas kuro is atlieky kiekis pagaminamas
MBA jrenginiuose per metus gali sudaryti apie 740-770 tikst. t.*“"® | kietojo atgautojo kuro
pagaminama yra kur kas daugiau.

UAB “Fortum Klaipéda” kogeneracinés jégainés projektinis kuro poreikis, skelbiamas 2016
m. birzelio 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr.544 dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014—
2020 mety plano patvirtinimo* pakeitimo 4 priede —,,255 000, is jy leidziamas sudeginti atlicky
kiekis — 180 000 (is jy 130 000 MKA* ir 50 000 GA**)“"". Taigi i§ misriy komunaliniy atlieky gauto
kietojo atgautojo kuro, UAB ,,Fortum Klaipéda‘® gali sudeginti tik 130 000. Tiksliau, galéjo, nes Siai
dienai $iai dienai $ie skaiCiai yra pasikeite. Naujai 2016 m. spalio 16 d. pakeistame UAB ,,Fortum
Klaipéda“ tarSos ir integruotos prevencijos leidime (ir teiktoje paraiSkoje) yra skelbiama, kad ,,UAB
, Fortum Klaipéda" 2015 - 2016 m. vykdé Klaipédos termofikacinés jégainés iikinés veiklos
optimizavimo poveikio aplinkai vertinimo (toliau — PAV) procediiras tam, kad jégainéje energijai
gaminti naudojamo kuro balanse biity galima naudoti iki 100 % atliekinio kuro“’8, To pasekoje
LwAplinkos apsaugos agentiira 2016-02-17 rastu Nr. (28.1)-Ad-1522 priéemé sprendimg [...], kad
planuojama iikiné veikla - UAB ,, Fortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés eksploatacinio rezZimo
optimizavimas padidinant nepavojingy atlieky kiekj — yra leistina pagal PAV alternatyvg Nr. 2*7°,
.t.y. termofikacinéje jégainéje per metus gali biiti sunaudojama iki 255 000 t atliekinio kuro, i§ kurio
iki 50 % gali sudaryti KAK®. O tiksliau- ,,127,5 tiikst. t nepavojingy komunaliniy atlieky po antrinio
rusiavimo, nepavojingy gamybos atlieky (kaloringumas 8 MJ/kg) ir 127,5 tikst. t i§ nepavojingy
likusiy po risiavimo ir perdirbti netinkamy energetine verte turinciy komunaliniy ir pramoniniy
atlieky paruostas kuras, kuris pagal savo fizines bei energetines savybes gali biiti prilygintas pagal
Lietuvos standarto LST EN 15359:2012 , Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir
klasés nustatytus klasifikavimo ir specifikacijy reikalavimus numatomam gaminti kietajam

atgautajam kurui (toliau — KAK prilyginamas kuras) (kaloringumas 10 MJ/kg) <.

" UAB ,,Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaita dél valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objekto UAB
»~Fortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés eksploatacinio rezimo optimizavimo [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-04-13].
<http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaital447674363981.pdf>. P.79

72016 -06-01 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.544 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,.Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo* pakeitimo
[interaktyvus]. [Zitiréta 2017-04-13]. <https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/cb68f1le02be011e69¢3d99cd9039168e>.

8 UAB ,,Fortum Kalaipéda“ paraiska tarSos integruotos prevencijos kontrolés leidimui pakeisti [interaktyvus]. [Ziliréta
2017-04-13]. <http://gamta.lt/files/2016_07_07 Paraiska FORTUM_Klaipeda TIPKL pakeisti.pdf >. P.2.

™ Ten pat.

8 Ten pat.
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Taigi 1§ miSriy komunaliniy atlieky gauto kietojo atgautojo kuro, UAB ,,Fortum Klaipeda“
gali sudeginti net ne 130 000 tony (kaip buvo pirminiame tar$os ir integruotos prevencijos kontrolés
leidime), bet tik 127 500 tony.

Tad panagrinékime, teisés aktus, kuriuose iki atitinkamy mety buvo numatyta jrengti
deginimo jrenginius Lietuvos Respublikoje.

2010 m. UAB ,,Sweco Lietuva“ kartu su UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai* ir
advokaty kontora ,,Lideika, Petrauskas, Valitinas ir partneriai* parengé galimybiy studijg ,,Vilniaus
regiono komunaliniy atlicky tvarkymo plétra“ (toliau-Galimybiy studija) ir paraiSkg finansavimui
pagal priemonés VP3-3.2-AM-01-V ,, Atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas* veiklg ,,Komunaliniy
atlieky tvarkymo infrastrukturos plétra, sukuriant biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktira
ir (ar) atlieky naudojimo energijai gauti pajégumus* gauti. 2010 m. lapkri¢io 24 d. paminéta
Galimybiy studija buvo patvirtinta Vilniaus tarybos sprendimu Nr. 1-18228%,

Galimybiy studijoje yra teigiama, kad ,,Projekto ,, Vilniaus apskrities komunaliniy atlieky
tvarkymo infrastruktiiros plétra* tikslas - uztikrinti ,, Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano “
(Zin, 2007, Nr. 122-5003; toliau tekste - VSATP) bei nacionaliniy ir ES reikalavimy biologiskai
skaidziy atlieky tvarkymui jgyvendinimq, numatant tinkamiausius biidus susidaranciy Vilniaus
apskrityje komunaliniy atlieky sutvarkymui. Bendra projekto nuostata - projekte analizuojami
sprendiniai maksimaliai papildo Vilniaus apskrityje siekiamus ekonomikos, socialinés raidos ir
aplinkos apsaugos tikslus ir atitinka Lietuvos Vyriausybés 2009-09-16 nutarimu Nr. 1247 patvirtintos
nacionalinés darnaus vystymosi strategijos (Zin, 2009, Nr. 121-5215) principines nuostatas ‘2.
Skelbiama, kad ,, atsizvelgiant j VSATP reikalavimus atlieky tvarkymui, projekte rekomenduojama
tobulinti Vilniaus apskrityje funkcionuojancios atlieky tvarkymo sistemos svarbiausias grandis,
apimancias atlieky surinkimgq ir galutinj atlieky sutvarkymq. Atlieky surinkimo grandyje numatomas
specialaus konteinerio arba kity priemoniy pastatymas bioskaidziy atlieky atskyrimui ir surinkimui,
o galutinio atlieky sutvarkymo grandyje - naujy atlieky sutvarkymo jrenginiy (mechaninio atlieky
pastatymas 83,

Sia Galimybiy studija buvo remiamasi ir skelbiant Vilniaus Mechaninio biologinio

apdorojimo projektavimo, statybos ir eksploatavimo viesajj pirkima. Viesojo pirkimo dokumentuose

81 2010-11-24 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-1822 [interaktyvus]. [ZiGiréta 2017-05-01].
<https://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30189316 >.

82 UAB ,,Sweco Lietuva“, UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai, advokaty kontora ,,Lideika, Petrauskas, Valiiinas
ir partneriai* galimybiy studija ,,Vilniaus regiono komunaliniy atlieky tvarkymo plétra“ [interaktyvus]. [ziGiréta 2017-04-
13]. <http://aplinka.vilnius.lt/naujienos/atliek%C5%B3%20tvarkymo%20galimybi%C5%B3%20studijal5(2010-11-
16,%20gauta%202011-04-27)).pdf>. P.13.

8 Ten pat.
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buvo nurodyta, kad ,,Projekto galimybiy studijq ir paraiskq finansavimui pagal sutartj su UAB
, VAATC* parengé UAB “Sweco Lietuva®. Galimybiy studija buvo patvirtinta Vilniaus regiono
plétros tarybos 2010-12-03 d. sprendimu Nr. 10.9-88%4,

Galimybiy studijoje aptariama infrastruktiira buvo akcentuojama ir jvairiuose susirinkimuose,
pvz. UAB ,,Sweco Lietuva‘“ viceprezidentas A. Vai$noras komunaliniy atlieky mechaninio biologinio
apdorojimo jrenginiy statybos ir eksploatacijos poveikio aplinkai vertinimo (atrankos) 2012-11-20 d.
pristatyme akcentavo, kad ,,vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. kovo 29
d. jsakymu Nr. DI1-248 patvirtintu VP3-3.2-AM-01-V priemonés ,, Atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimas** veiklos ,, Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiuros plétra, sukuriant biologiskai
skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktirg ir (ar) atlieky naudojimo energijai gauti pajégumus‘
projektu, buvo atlikta ir 2010 m. lapkricio 24 d. Vilniaus tarybos sprendimu Nr. 1-1822 patvirtinta
galimybiy studija ,, Vilniaus apskrities komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra* (toliau —
Galimybiy studija). Komunaliniy atlieky risiavimo ir apdorojimo jrenginiy statyba ir eksploatacija
(toliau — mechaninio biologinio apdorojimo jrenginys — MBA) yra viena i§ sudedamyjy, minétos
Galimybiy studijos, daliy .

Nacionalinés energetikos strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. sausio
18 d. nutarimu Nr.X-1046 (Valstybés Zinios, 2007-01-26, Nr. 11-430), nuostatose buvo skelbiama:

- ,savivaldybiy renkamas komunalines atliekas panaudoti Silumai ir elektrai gaminti, jeigu
tai tikslinga ekonominiu ir ekologiniu pozZiuriu. Tuo atveju iki 2010 m. Vilniuje jrengti komunaliniy
atlieky deginimo jrenginj, kasmet sudeginantj apie 200 tikst. tony Siy atlieky. 2010-2025 m.
laikotarpiu panasius jrenginius pastatyti Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje“®;

- ,,organizuoti komunaliniy atlieky rusiavimq ir pastatyti Siy atlieky deginimo jrenginius
Vilniuje iki 2010 m., véliau Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje, pakeiciant apie 120 tiikst.
ne organinio kuro (investicijos apie 1 mird. lity)“®";

2014 m. balandzio 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr.366 dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo 4 priede "Atlieky naudojimo energijai gauti ir atlieky

deginimo pajégumai‘ buvo numatyta, kad ,, atliekas energijai gauti naudojantys jrenginiai (Vilniaus

8 Centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema. [interaktyvus]. [zitréta 2017-03-26].

<https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/>.

8K omunaliniy atlieky mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy statybos ir eksploatacijos poveikio aplinkai vertinimo
(atrankos) 2012-11-20 d. pristatymas [interaktyvus]. [zitréta 2017-03-26].
<http://aplinka.vilnius.lt/lt/index.php/komunaliniu-atlieku-mechaninio-biologinio-apdorojimo-irenginiu-statybos-ir-
eksploatacijos-poveikio-aplinkai-vertinimo-atrankos-2012-11-20-d-pristatymas/>.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. sausio 18 d. nutarimas Nr.X-1046 dél Nacionalinés strategijos
patvirtinimo//Valstybés Zinios, 2007-01-26, Nr. 11-430.

87 Ten pat.
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m., Kauno m. ir Klaipédos m.) (bendras nurodytas instaliacinis pajégumas 230 000—400 000
pasileis 2016-2017 metais“t8.

Vilniaus miesto savivaldybés meras iSleido potvarkj dél valstybinés reikSmés atlieky
tvarkymo objekto steigimo, kuriame atsizvelgiant j tai, kad ,,Vilniaus miesto savivaldybés taryba
2010 m. lapkricio 24 d. sprendimu ,, Dél Galimybiy studijos ,, Vilniaus apskrities komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos plétra‘ sprendiniy jgyvendinimo* buvo pritarta Galimybiy studijos ,, Vilniaus
apskrities komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra“ (2010-11-16 versija) sprendiniams,
be kita ko, numatantiems Vilniaus apskrities komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétrq,
sukuriant atlieky naudojimo energijai gauti pajégumus“® bei tai, kad ,,Vilniaus miesto savivaldybés
administracija 2013 m. rugséjo 26 d. UAB ,, Reenergy ““ isdave statybq leidziantj dokumentg Nr. LNS-
01-130926-00932, suteikiantj teise Zemés sklype Jocioniy g. 13, Vilniuje, statyti Regioning

“% nusprendé inicijuoti valstybinés reikimés atlieky

komunaliniy atlieky deginimo gamyklg
tvarkymo objekto steigimq ir kreiptis j atsakingas institucijas dél valstybinés reiksmes atlieky
tvarkymo objekto statuso suteikimo UAB ,, Reenergy‘* Jocioniy g. 13, Vilniuje, statomai Regioninei
komunaliniy atlieky deginimo gamyklai“®.

Taciau UAB ,,Reenergy* pradétos po riisiavimo likusiy ir energetine vertg turinCiy atlieky
naudojancios jégainés statybos buvo sustabdytos ir galiausiai nutriiko kaip teigiama dél to, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybé priimdama nutarimg de¢l reikalavimy, kuriuos turi atitikti
valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo objektai (vienas 1§ jy skelbia, kad Lietuvos Respublikos
valstybé ar jos valdoma jmoné turi turéti 51 % akcijy tame objekte), taip tiesiog uzkirto kelig
privac¢ioms investicijoms (reikalavimai bus placiau aptariami toliau). Be to teigiama, kad tuometinis
premjeras A.Butkevicius nurode¢, kad ,privacios Silumos gamybos bendrovés neatpigina Silumos
vartotojams, todél atlieky deginimo jmones turi valdyti valstybé“®?. Todél Nacionalinés energetikos
strategijos ir Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plane jtvirtinti planai jrengti komunaliniy
atlieky deginimo jrenginius iki 2017 m. liko nejgyvendinti.- iki Siol nei Vilniuje nei Kaune néra

jrengty atliekas energijai gauti naudojanciy jrenginiy.

82014-04-26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.366 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimg Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo
[interaktyvus]. [ziTréta 2017-03-26].] <https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/d833b6d0cfa811e3a8ded1a0f5aff0ad>.

89 2014-02-03 Vilniaus miesto savivaldybés mero potvarkis Nr.22-11 dél valstybinés reikimés atlieky tvarkymo objekto
steigimo [interaktyvus]. [Zitréta 2017-03-26].
<http://www.vilnius.It/vaktai2011/defaultlite.aspx?1d=3&Docld=30235546&Klasld=9>.

% Ten pat.

%1 Ten pat.

%2 Delfi.lt. Teismas: ,,Reenergy* negalés deginti atlieky Vilniuje. [interaktyvus]. [Ziliréta 2017-03-26].
<http://www.delfi.lt/verslas/energetika/teismas-reenergy-negales-deginti-atlieku-vilniuje.d?id=66111268>.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. 486 ,, D¢l Vilniaus ir
Kauno miesty centralizuoto Silumos tiekimo ikio modernizavimo jrengiant vietinius ir
atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias kogeneracines elektrines projekty pripazinimo
valstybei svarbiais ekonominiais projektais* priede pateikiama informacija, kad ,,ne véliau kaip iki
2020 m., renovuojant esamus kogeneracinius pajégumus ar statant naujus, Vilniaus centralizuoto
Silumos tiekimo sistemoje papildomai bus jrengti biokuro ir (ar) komunaliniy atlieky
kogeneraciniai jrenginiai, kuriy elektriné galia — iki 145 MW. Lygiagreciai, iki 2020 m.,
renovuojant esamus kogeneracinius pajéegumus ar statant naujus, biokuro ir (ar) komunaliniy atlieky
kogeneraciniai jrenginiai (iki 53 MW elektrinés galios) centralizuoto Silumos tiekimo sistemoje bus

«93  Sie projektai pripaZinti valstybei svarbiais ekonominiais

papildomai jrengti ir Kaune
projektais, o ju igyvendinimas pavestas UAB ,Lietuvos energija“ (Lietuvos Respublikos
valstybés valdomai energetikos jmoniy grupei).

Stai 2016 m. birzelio 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr.544 dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,,Dél Valstybinio atlieky
tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo* pakeitimo 4 priede "Atlieky naudojimo energijai
gauti ir atlicky deginimo pajégumai“ skelbiama, kad ,atliekas energijai gauti naudojantys
jrenginiai (Vilnius ir (ar) Kaunas) (bendras nurodytas instaliacinis pajégumas 360 000) pasileis
2018 m.“®* Taciau jau tapo aiSku, kad ir 2018 m. jrenginiai nebus jrengti nei Vilniuje nei Kaune,
numatoma, kad Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014 — 2020 m. plane numatytos statyti deginimo
jégainés Vilniuje ir Kaune pradés veikti tik 2020 m., kaip skelbiama Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. geguzés 28 d. auksc€iau aptartame nutarime Nr. 486.

Kogeneracinés jégainés yra svarbios ir atlieky tvarkymo ir energetikos sritims, bet vertinant
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose pateikiamas kogeneraciniy jégainiy jrengimo datas,
galima spresti, kad néra vienos sistemos ir krypties, Sios dvi sritys veikia atskirai, nors turéty veikti
kartu vardan bendro tikslo.

O iki Siy papildomy deginimo pajégumy Vilniuje ir ar Kaune jrengimo, siiiloma kietajj
atgautgjj kurg laikyti (turima omenyje saugojimg). Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 mety
plane, inter alia, 232.4. nuostatoje skelbiama, kad ,,iki bus sukurti komunaliniy atlieky deginimo

pajégumai Lietuvoje, ieSkoti galimybiy laikyti kietgji atgautqjj kurg, Kuris gautas atskyrus po

932014-05-28 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 486 Dél Vilniaus ir Kauno miesty centralizuoto $ilumos
tiekimo tkio modernizavimo jrengiant vietinius ir atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias kogeneracines
elektrines projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais projektais. [interaktyvus]. [zitréta 2017-03-26].
<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/0488baf0eb1fl1le3bh22bech572235f5>.

% 2016 -06-01 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.544 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandZzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dé¢l Valstybinio atlieky tvarkymo 2014—2020 mety plano patvirtinimo* pakeitimo
[interaktyvus]. [zitréta 2017-03-26]. <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/cb68f1e02be011e69c3d99cd9039168e>.
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rusiavimo likusias, perdirbti ir pakartotinai naudoti netinkamas energing verte turincias komunalines
atliekas “%®°. Kaip matyti, 232.4 punkte néra tiksliai numatoma, kur biity galima laikyti kietajj atgautaji
kurg iki kol bus sukurti atliecky deginimo pajégumai Lietuvoje. Taciau tikslesn¢ nuorodg galima
surasti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-09-16 pasiraSytame jsakyme, kuriame Nr.D1-
617 buvo patvirtinta, kad ,,degiosios atliekos gali biiti terminuotai saugomos sqvartyne, iki bus
jrengtos degiyjy atlieky laikymo vietos“®® (saugojimas $iuo jsakymu buvo numatytas tik iki 2017 m.
kovo 31 d., véliau buvo pratesta iki 2017 m. balandZio 30 d.%, o $iai dienai galioja pratgsimas iki
2017 m. geguzés 31 d.%)

Taciau vadovaujantis Valstybiniu atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planu, Lietuvos
Respublikos ministro 2016-09-16 jsakymu Nr. Nr.D1-617, Mechaninio biologinio apdorojimo
(MBA) ir Mechaninio apdorojimo (MA) jrenginiy operatoriai, kurie saugos perdirbti netinkamas
energeting verte turin¢ias komunalines atliekas (Kietajj atgautajj kurg), po trijy mety Vis tik turés jas
pasalinti®, o to pasekoje Mechaninio biologinio apdorojimo (MBA) ir Mechaninio apdorojimo (MA)
jrenginiy operatoriai turés mokéti nepagrjstai didesnj mokestj uz aplinkos ter§ima, nei biity mokéje
pasalinus Kietajj atgautajj kurg jo susidarymo metais. Kadangi mokescio uz aplinkos ter§imo jstatymo
7 priedélyje numatyta, kad nuo 2016 mety uz nepavojingyjy atlieky savartyne Salinamas atliekas
(18skyrus nepavojingyjy atlieky sgvartyno atskirose sekcijose Salinamas asbesto atliekas) nustatomas
Sis mokestis (Eur/t faktiskai pasalinty atlieky): 2016 m. - 3, 2017 m.- 3, 2018 m.- 5, 2019 m. - 21,72,
nuo 2020 m. — 27,511,

Net ir spé&jus panaudoti ateityje jrengtuose kogeneraciniuose renginiuose saugomas perdirbti
netinkamas energeting vert¢ turinfias komunalines atliekas (Kietgji atgautaji kura), sgvartyny
operatoriai i§ MBA ir MA jrenginiy operatoriy, kurie turés saugoti kietajj atgautaji kura

sgvartynuose, reikalaus i§ anksto mokéti nepagrjstai didele saugojimo kaing, atsizvelgiant j 2018 m.

% 2016 -06-01 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.544 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo* pakeitimo
[interaktyvus]. [ziGréta 2017-03-26].] <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/cb68f1e02be011e69c3d99cd9039168e>.
% 2016-09-16 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-617 [interaktyvus]. [zidréta 2017-03-26].
<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/b3a335407eefl1e6b969d7ae07280e89 >.

972017-03- 31 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1- 269 [interaktyvus]. [Zitréta 2017-03-26].
<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/37becfc0160c11e79800e8266¢c1e5d1b >.

% 2017-05-04 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1- 360 [interaktyvus]. [Ziliréta 2017-05-06]
https://www.e-<tar.It/portal/lt/legal Act/10fd8ff0317f11e78397ae072f58c508 >.

9 Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2 str. 10 d., kur numatyta, kad “Atlieky
laikymas — naudoti skirty atlieky laikymas iki apdorojimo ne ilgiau kaip trejus metus ir Salinti skirty atlieky laikymas iki
apdorojimo ne ilgiau kaip vienus metus, isskyrus laikingjj laikymgq atlieky susidarymo vietoje iki jy surinkimo “, laikymas
yra terminuotas ir negali biiti ilgesnis nei 3 metai, todél biity reikalinga salinti.

100 2015-12-23 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ters§ima jstatymo Nr. VIII-1183 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 7, 8 priedéliais jstatymo Nr. XII-1328 9 straipsnio pakeitimo jstatymas [interaktyvus].
[zitiréta 2017-03-26]. <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/6f878c50aeeb11e5b12fbb7dc920ee2c>.
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pradésiantj didéti mokestj uz aplinkos ter§ima, nes pagal mokescio uz aplinkos ter§ima 4 str. 4 d. yra
numatyta, kad “mokesti uz aplinkos tersimg sqvartyne Salinamomis atliekomis moka sqvartyno
operatorius “1%, kuris atitinkamai to mokes¢io sumokéjimo reikalauja i§ subjekty, kurie tas atliekas
Salina (o Siuo atveju saugos).

Be abejo atsiradus komunaliniy atlicky kogeneraciniams jrenginiams Vilniuje ir Kaune,
mokescio uz aplinkos ter§img problemos i$nyks, nes MBA ir MA operatoriai turés galimybg kietajj
atgautgj] kurg sudeginti ir taip nemokeéti mokescio uz aplinkos terSima.

Vertinant tai, kad mokesc¢io uz aplinkos terSimg jstatymas buvo keic¢iamas dél priezasties, kad
yra ,, nesukurta atlieky tvarkymo infrastruktira (neveikia deginimo jrenginiai, nesukurta biologiskai
skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiira)'®®, manytina tuo turéty biti ir toliau vadovaujamasi, nes
kaip ir minéta dar néra pakankamy deginimo pajégumy, kas salygoja poreiki saugoti (,,laikyti* pagal
valstybinj atlicky tvarkymo 2014-2020 mety plano nuostatas), o po trijy mety MBA ir MA
operatoriai, jei jau reikés Salinti, nes dar nebus sukurty deginimo jrenginiy, o trijy mety saugojimo
terminas jau bus suéje¢s pirmiausiai atveztoms saugoti atlickoms, turés mokéti nepagrjstai didesnj
mokestj uz aplinkos terSima, nei biity mokeéj¢ paSalinus Kietaji atgautajj kurg jo susidarymo metais.

D¢l paminéty priezasCiy yra sitiloma patikslinti 2016 — 2021 metams numatyta mokesti uz
nepavojingyjy atlieky savartyne Salinamas atliekas (Eur/t faktiskai pasalinty atlieky): 2016 m. — 3,
2017 m.—3,2018 m.—-3,2019 m. -5, 2020 m. — 21,72, nuo 2021 27,51. Taip iSvengiant nepagrjstai
didelio apmokestinimo, dél priezasties, kad deginimo pajégumy nejrengimas néra atitinkamy
subjekty atsakomybeé, désningas planavimas yra valstybés ir jos institucijy atsakomybeé ir pozityvi
pareiga.

Kaip ir buvo minéta, Europos Sajungos politika yra nukreipta j zieding ekonomika. Ziediné
ekonomika turi biiti valstybiy prioritetas, taciau valstybés ja turi derinti ir su kitomis sritimis, tame
tarpe su deginimu, ypa¢ tuomet, kai namy tkiai neriiSiuoja komunaliniy atlieky.

Taciau Lietuvos Respublikos neegzistuojanciy deginimo pajégumy sukiirimui vél iskilo
grésmé- Europos komisija 2017 m. sausio 26 d. Europos priémusi komunikatg dél Energijos iS atlieky
vaidmens Ziedinéje ekonomikoje nurodé¢, kad valstybéms, kuriose néra specialiy deginimo pajégumy
arba jie labai mazi ir kurios daug atlieky Salina sgvartynuose, nurodoma, jvertinti tokius veiksnius:,, -

ar, atsizvelgiant j esamus ir siillomus riiSivojamojo surinkimo jpareigojimus ir perdirbimo tikslus,

101 Ljetuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-03-26]. <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.FFFOAE9162EE/DSziflUHIj >.

102 Aigkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 2, 3, 4,5, 6, 8, 9,
10 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 7, 8 priedéliais jstatymo Nr. XII-1328 7 priedélio pakeitimo jstatymo
projekto [interaktyvus]. [ziTiréta 2017-05-02].<https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/37b80ed0ffaalle4a0edd66091ee4d787positioninSearchResults=14&searchModelU
UID=cdcc6332-e2b2-4¢35-b78a-cdal8ch47ef0>.
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pakaks zaliavy, kad tokie nauji jrenginiai galéty veikti visq eksploatavimo laikotarpj (20-30 mety),;

— kokie yra kurg deginanciy jrenginiy, cemento ir kalkiy krosniy ir kity tinkamy pramoniniy procesy
bendro atlieky deginimo pajégumai; — kokie pajégumai jau yra arba planuojami kaimyninése
Salyse 1%,

Biitina pazyméti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé Siuo metu vertina visy numatomy
statyti jrenginiy, t. y. Vilniuje ir Kaune poreikj, skaiCiuoja ir tai, ar pakaks zaliavy visam
eksploatavimo laikotarpiui. Dél cemento ir kalkiy krosniy pajégumy, butina pazymeéti, kad Lictuvoje
veikianti cemento gamykla Akmenéje nedegina kietojo atgautojo kuro, o kaimyninése Salyse
pajégumy néra, o jei ir planuojami (pvz. Lenkijoje, 5 pav.1%¥), tai Lietuvos Respublikos rinkos
negaléty konkuruoti, nes transportavimo kastai iki planuojamy gamykly buty per dideli, dél to ¢ia

svarbus ir artumo bei ekonomiskumo principai.
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92 000 Mg/year
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Europos Komisijos 2017 m. sausio 26 d. komunikate dél Energijos i§ atlieky vaidmens
ziedinéje ekonomikoje taip pat nurodoma, kad ,,jei, jvertinus visus isvardytus veiksnius, atrodo, kad

galutiniy atlieky apdorojimo naujy pajégumy sukiirimas yra pagristas, valstybés narés turéty

103 2017-01-26 Europos Komisija. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Energijos i$ atlieky vaidmuo ziedinéje ekonomikoje [interaktyvus].
[zitréta 2017-02-11].

<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0034&from=It>.

104 M.Cyranka,M.Jurczyk,T.Pajgk. .Municipal Waste-to-Energy plants in Poland — current projects. 2016. [interaktyvus].
[zitréta 2017-05-02].<https://www.e3s-conferences.org/articles/e3sconf/pdf/2016/05/e3sconf_seed2016_00070.pdf>.
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ypatingg demesj skirti tam, kad buty naudojamos naujausios efektyvaus energijos gavimo
technologijos, ir atsizvelgti j jrenginio dydj bei buvimo vietq, pvz., siekiant iSvengti pajégumy
pertekliaus ateityje ir, jei jmanoma, uZtikrinti, kad vietos gyventojams arba pramonei biity kartu
tiekiama ir elektros energija, ir Siluma arba vésuma®.

Pazymétina, kad biitent Vilniaus kogeneracinés jégainés projektas planuoja jrengti naujausias
technologijas, kurios padés efektyviai gauti energija, todél kitos svarstomos alternatyvos, negali
nukonkuruoti pirminio AB ,,Lictuvos energija“ energetikos jmoniy grupés valdomos UAB ,,Vilniaus
kogeneraciné jégainé* projekto.

Vertinant susiklosCiusia situacija Lietuvos Respublikoje per Teisingumo Teismo priimto
sprendimo dél Italijos Respublikos pazeidimy bei Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimo dél
Italijos pozityviy pareigy nevykdymo prizme, galima kelti pagrjsta klausima, ar Lietuvos Respublikos
atsakingos institucijos padaré tai, kg reikéjo, kad tinkamai veikty atlieky tvarkymo sistema. Juk dabar
yra rizika nejvykdyti Lietuvos Respublikos valstybés jsipareigojimy atlieky tvarkymo srityje.

Ziniasklaidoje keliant klausima ar Vilniaus regiono neistiks Neapolio likimas, buvo
referuojama | tg penkiy ménesiy laikotarpj, kai Kampanijos regione, Italijoje, nebuvo iSvezamos
misrios komunalinés atliekos, ta¢iau manytina bty reikalinga kelti klausima ne tik dél paciy atlieky
netvarkymo, bet ir valstybeés (ar jos savivaldybiy ir jai pavaldziy jmoniy) institucijy atsakomybe. Juk
kaip ir minéta, dar 2010 m. kai buvo parengta Galimybiy studija, kur buvo numatyta, kad paraleliai
su Mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiais turi bati jrengta ir deginimo jégainé, kurioje biity
galutinai sutvarkomos po apdorojimo likusios perdirbti netinkamos energeting vert¢ turincios
komunalinés atliekos.

Dar kalbant apie institucijy atsakomybe, svarbu paminéti ir Atlieky tvarkymo jstatymo 4 str.
6 d., kurioje numatyta, kad ,,Atlieky tvarkymo objektai, atitinkantys Vyriausybés nustatytus Kriterijus,
steigiami ir pripazjstami atlieky tvarkymo valstybinés reiksmés objektais Vyriausybés nustatyta
tvarka. Tik Vyriausybés pripazintuose atlieky tvarkymo valstybinés reiksmés objektuose kaip kuras
energijai gaminti gali biuti naudojamos ar planuojamos naudoti po risiavimo likusios ir perdirbti
netinkamos energine verte turincios komunalinés atliekos %,

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. vasario 19 d. nutarimu Nr. 158 “dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 113 ,, Dél Valstybinés reiksmés atlieky

105 2017-01-26 Europos Komisija. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Energijos i§ atlieky vaidmuo ziedinéje ekonomikoje [interaktyvus].
[zitiréta 2017-02-11].

<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0034&from=It>.

106 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas [interaktyvus]. [zifiréta 2017-02-11].< https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8D38517814F1/ZDVfrRcQGI>.
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tvarkymo objekty steigimo tvarkos “ pakeitimo *“ buvo pakeista atlieky tvarkymo objekty steigimo ir
pripazinimo valstybinés reikSmeés atlieky tvarkymo objektais tvarka, numatyta, kad ,,Valstybinés
reiksmeés atlieky tvarkymo objektais pripaZjstami veikiantys arba statomi atlieky tvarkymo objektai,
kurie atitinka Apraso 4 arba 5 punkte nurodytus kriterijus “*°’. 5 punktas konkreéiai yra susijes su
deginimo jrenginiais todél aptarsime tik jj. Numatyta, kad ,,Kriterijai, kuriuos atitinkantys atlieky
tvarkymo objektai, kuriuose energijai gaminti kaip kuras naudojamos ar planuojamos naudoti po
rusiavimo likusios ir perdirbti netinkamos energing verte turincios komunalinés atliekos, steigiami ir
pripazjstami valstybinés reiksmés atlieky tvarkymo objektais:

5.1. objektai, kuriuose tvarkomos arba planuojamos tvarkyti daugiau negu vieno komunaliniy
atlieky tvarkymo regiono komunalinés atliekos,

5.2. objektai, kuriuos kiekvienos is ketinanciy steigti jmoniy ne maziau kaip 51 procentas
akcijy ir tokiy akcijy suteikiamy balsavimo teisiy priklauso Lietuvos valstybei arba valstybés
valdomai bendrovei;

5.3. objektai, kuriuose po risiavimo likusios ir perdirbti netinkamos energing verte turincios
komunalinés atliekos naudojamos ar planuojamos naudoti bendrai Silumos ir elektros energijos
gamybai (kogeneracijai);

5.4. objektai, kurie jgyvendina Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 26 d. nutarimu Nr. XI-2133 ,, Dél
Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo “, tikslus ir uZdavinius ir kurie
yra laikytini Nacionalinés silumos itkio plétros programoje keliamy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo
priemonemis;

5.5. objektai, kurie atitinka Valstybinio atlieky tvarkymo plano nuostatas, susijusias su
energine verte turinciy komunaliniy atlieky, likusiy po risiavimo ir perdirbti netinkamy, kaip kuro
panaudojimu energijai gaminti “1%,

Taip pat 6 punkte skelbiama, kad , Objektai, kuriuose energijai gaminti kaip kuras
naudojamos ar planuojamos naudoti po rusiavimo likusios ir perdirbti netinkamos energine verte
turincios komunalinés atliekos, pripazjstami valstybinés reiksmés atlieky tvarkymo objektais tik tuo

atveju, jeigu Sie objektai atitinka visus Apraso 5.1-5.5 papunkciuose nustatytus kriterijus.%®

107 2014-02-19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 158 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
vasario 2 d. nutarimo Nr. 113 , D¢l Valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objekty steigimo tvarkos® pakeitimo.
[interaktyvus]. [zitGréta 2017-02-11].<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/c810e3809af211e3adaffcaaa513aa57 >.

108 Ten pat.

109 2014-02-19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 158 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
vasario 2 d. nutarimo Nr. 113 ,Dél Valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objekty steigimo tvarkos™ pakeitimo.
[interaktyvus]. [ziGréta 2017-02-11].<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/c810e3809af211e3adaffcaaa513aa57 >.
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Taigi bendrai Atlieky tvarkymo jstatymo 4 str. 6 d. ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014
m. vasario 19 d. nutarimu Nr. 158 “dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d.
nutarimo Nr. 113 ,,Dél Valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo objekty steigimo tvarkos* pakeitimo*
5 punktu buvo apribota privaciy investicijy galimybé statyti kogeneracines jégaines, galimai dél tos
priezasties, kuri buvo nurodyta tuometinio premjero A.ButkeviCiaus, t. y. kad ,,privacios silumos
gamybos bendrovés neatpigina Silumos vartotojams, todél atlieky deginimo jmones turi valdyti
valstybé 0,

Nepaisant to, iki $iol néra kur deginti Kietojo atgautojo kuro, kogeneracinés jégainés
nepastatytos, o saugojimas kaip ir minéta nepakeitus mokescio uz aplinkos ter$imo jstatymo iki kol
bus pastatyti jrengimai Vilniuje ir(ar) Kaune yra per brangus MBA ir MA operatoriams, kurie néra
terséjai. Nes pvz. Vilniaus regiono mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy sukiirimas yra
paremtas 2010 m. Galimybiy studija, kurioje lygiagreciai turéjo atsirasti ir atlieky deginimo
jrenginiai, kad mechaninio biologinio apdorojimo jrengimai veikty tinkamai. Remiantis Teisingumo
Teismo suformuotu principu byloje dél Italijos Respublikos pazeidimy, manome, kad nei techninés
kliutys, nei atitinkamy institucijy neriipestingumas negali buti pasiteisinimu dél reikiamos
infrastruktiiros nesukiirimo. Jeigu buvo sustabdytos privacios investicijos, turéjo biti i§ karto
vykdomos valstybinés, kad sistema pradéjus veikti MBA ir MA jrenginiams veikty tinkamai.

Neseniai ziniasklaidoje pasirodé dar vienas niuansas- aplinkos ministras siiilo saugojama
kietajj atgautajj kura Salintil!l. Primenant ES direktyvoje jtvirtinta atlieky hierarchija, kurios turi
laikytis visos ES valstybés, kuri taip pat buvo perkelta ir j Lietuvos Respublikos teisés aktus, pvz.
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr.519 yra numatyti tokie prioritetai: 1. Atlieky
prevencija; 2. Gaminiy pakartotinis naudojimas 3. Atlieky perdirbimas 4. Kitoks atlieky naudojimas
5. Atlieky Salinimas, nesitlytina kietojo atgautojo kuro Salinti, nes Salinimas yra paskutingje-
Zemiausioje pakopoje, manytina, jis galéty biti saugomas maksimaly trijy mety laikotarpj, o jei per
tuos tris metus neatsirasty deginimo pajégumy- saugoma kietajj atgautajj kura pasalinti (kitaip
nebegalint to i§vengti, bet ne teikiant tam pirmenybe). Taciau kaip ir minéta, tokiu atveju turéty biiti
sumazinti tarSos mokesciai.

Taciau jei 1§ esmés bus nuspresta Salinti, o ne saugoti, tokiu atveju sgvartyno ,,varty*

mokesciai turéty biti patvirtinti specialiy komisijy (pvz. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés

110 Delfi.lt. Teismas: ,,Reenergy* negalés deginti atlieky Vilniuje. [interaktyvus]. [Zifréta 2017-05-02].
<http://www.delfi.lt/verslas/energetika/teismas-reenergy-negales-deginti-atlieku-vilniuje.d?id=66111268>.

111 BNS. Véluojant kogeneracinés jégainés projektui, Vilniaus atliekos kelia sumaistj. [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-05-
02].<http://www.bns.It/topic/1912/news/51886319/ >.
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komisijos) ar kity patikimy institucijy, kad nebiity pasipelnoma i§ subjekty (i MBA ir MA
operatoriy), kurie néra atsakingi uz valstybés pozityviy pareigy nevykdyma, t.y. dél to jog vis dar
néra pakankamy deginimo pajégumy, nes Vilniaus regiono sgvartyno varty mokestis Siai dienai yra
71, 13 EUR be PVM!?, 0 Kauno regiono savartyno ,,varty™ mokestis 14,22 EUR be PVM (59,41 su
PVM Lt)!3, Lyginant Vilniaus regiono sgvartyno 71, 13 EUR be PVM mokest] bei tar§os mokestj
(uz Eur/t faktiskai pasalinty atlieky: 2016 m. - 3, 2017 m.- 3, 2018 m.- 5, 2019 m. - 21,72, nuo 2020
m. — 27,51'%) su preliminaria 31,86 EUR deginimo kaina (2010 m. Galimybiy studijoje buvo
pateikiama informacija, kad deginimo kaina turi bati 110 lity uZ tona*'®), matyti, kad skirtumas nuo
Salinimo ir deginimo mokesc¢iy beveik dvigubas. Todél manytina, kad yra akivaizdu, jog nusprendus
atitinkamoms institucijoms Salinti kietajj atgautajj kurg j sgvartynus, Salinimo mokestis laikotarpiu
iki kol bus pastatyti deginimo pajégumai, turi biiti sumazintas iki tokio lygio, kad galéty padengti
minimalias sgvartyno operavimo sgnaudas, 0 ne bati skirtas pelno kaupimui.

Taigi, dél jvairiuose teisés aktuose planuoty deginimo pajégumy nesukiirimo MBA ir MA
jrenginiy operatoriai susiduria su kietojo atgautojo kuro galutinio sutvarkymo problema, nes $iai
dienai Lietuvos Respublikoje yra per mazi pajégumai po misriy komunaliniy atlieky likusias perdirbti
netinkamas taciau turin¢ias energeting verte atliekas sudeginti. To pasekoje MBA ir MA jrenginiy
operatoriai turés moketi arba nepagrjstai didelius tarSos mokesCius po trijy mety saugojimo
laikotarpio, arba nepagrjstai didelius sgvartyno mokescius, jei biity nuspresta kietajj atgautajj kurg
Salinti iki kol Vilniuje ir ar Kaune atsiras deginimo pajégumai. Nepagristai dideliy mokesciy
mokeéjimo galima iSvengti pakeitus mokescio uz aplinkos terSimo jstatymo 7 priedélyje numatytus
tarifus, arba su atitinkamy institucijy pagalba sumazinus nepagristai didelius savartyno ,,varty*

mokescius.

12 UAB ,VAATC*® atliecky turétojams ir  vézéjams [interaktyvus].  [ziGréta  2017-05-02].
<http://www.vaatc.lt/savartynai/atlieku-salinimas-vilniaus-apskrities-regioniniame-komunaliniu-atlieku-
savartyne/informacija-atlieku-turetojams-ir-vezejams/>.

13 Atlieky tvarkymo tarifai ir rinkliavos Kauno regione [interaktyvus]. [zidiréta 2017-05-02].
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:TQSivi3Ad8AJ:www.kaunoratc.lt/It/files/naujienos/poznane
atliekut+&cd=1&hl=lt&ct=cInk&gl=It >.

114 2015-12-23 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ters§ima jstatymo Nr. VIII-1183 2, 3, 4,5, 6, 8, 9, 10 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 7, 8 priedéliais jstatymo Nr. XII-1328 9 straipsnio pakeitimo jstatymas [interaktyvus].
[Ziaréta 2017-05-02].<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/6f878c50aeebl1e5b12fbb7dc920ee2c>.

15 UAB ,,Sweco Lietuva“, UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai*, advokaty kontora ,,Lideika, Petrauskas, Valiinas
ir partneriai* galimybiy studija ,,Vilniaus regiono komunaliniy atlieky tvarkymo plétra“ [interaktyvus]. [zitiréta 2017-05-
02]. <http://aplinka.vilnius.lt/naujienos/atliek%C5%B3%20tvarkymo%20galimybi%C5%B3%20studijal5(2010-11-
16,%20gauta%202011-04-27)).pdf>. P.208.
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2. KIETOJO ATGAUTOJO KURO SAMPRATA
2.1 Kietojo atgautojo kuro savoka

Lietuvos Respublikos apskrityse (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Alytaus,
Marijampolés, Utenos ir Tel$iy) atsiradus mechaninio biologinio ir mechaninio apdorojimo jrenginiy
infrastrukturai, pagaminamas kietojo atgautojo kuro kiekis Lietuvos mastu labai Zenkliai iSaugo. Ir
nors UAB ,,Sweco Lietuva“ A.Vais$noras nurodo, kad ,.kietajam atgautajam kurui gaminti gali biiti
naudojamos taip pat ir perdirbti netinkamos energetine verte turincios gamybos atliekos, dalis
statybos ir griovimo atlieky, neperdirbamos ar uiterstos pakuociy atliekos, uZterstos bioskaidZios
ir medienos pramonés atliekos, d%iovintas nuoteky valymo jrenginiy dumblas ir panaSiai“‘'®,
didzioji dalis pagaminamo kietojo atgautojo kuro gaunama paminétuose mechaninio biologinio ir
mechaninio apdorojimo jrenginiuose apdorojus misrias komunalines atliekas.

UAB ,,Sweco lictuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje dél valstybinés reikSmés
atlieky tvarkymo objekto UAB ,,Fortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés eksploatacinio rezimo
optimizavimo nurodoma, kad ,,jvertinus Lietuvos regionuose veikianciy, statomy ir numatomy
pastatyti (Tauragéje MBA suplanuotas, taciau dar néra statomas) MBA jrenginiy technologines
charakteristikas 2016-2020 metais Siuose jrenginiuose per metus bus pagaminama apie: 400-450
titkst.t auksto (=15 MJ/kg, arba 4,1 MWHh/t) ir vidutinio kaloringumo (10- 12 MJ/kg, arba 2,75-3,0
MWh/t) KAK* (nesertifikuoto), bei apie 300-320 titkst. t Zemesnio kaloringumo (8-9 MJ/kg, arba
2,2-2,5 MWh/t) energijos gamybai tinkamo kuro is atlieky. Bendras energijos gamybai tinkamas kuro
is atlieky kiekis pagaminamas MBA jrenginiuose per metus gali sudaryti apie 740-770 titkst. t. Jo
suminé energetiné verté — apie 1,9-2,1 TWh*t17,

Ir nors didzioji dalis kietojo atgautojo kuro gaunama i§ po raSiavimo likusiy ir perdirbti
netinkamy energeting verte turin€iy komunaliniy atlieky, délto, jog kietaji atgautaji kurg galima
pagaminti ir i$ kity atlieky, bei remiantis UAB ,,Sweco lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaita
dél valstybinés reikSmes atlieky tvarkymo objekto UAB ,,Fortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés
eksploatacinio rezimo optimizavimo, toliau bus i$skiriamos dvi grupes atlieky, i§ kuriy gaunamas

kietasis atgautasis kuras. Pirmajai grupei galima priskirti kurg i$ atlieky, kuris pagamintas i§ misriy

16 UAB ,,Sweco lietuva‘“/ A.Vaisnoras. Lietuvoje susidaran¢iy energijos gamybai tinkamy atlieky kiekiy ir jy energetinio
potencialo vertinimas. 2 [interaktyvus]. [zitréta 2017-02-11].<http://Ipk.It/wp-content/uploads/2015/12/20150630-
SWECO-prezentacija.pdf >. P.17

17 UAB ,,Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaita dél valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objekto UAB
HFortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés eksploatacinio rezimo optimizavimo [interaktyvus]. [zidréta 2017-02-
11].<http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaital447674363981.pdf>.
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komunaliniy atlieky srauto apdoroto MBA ar MA jrenginiuose; o antrajai grupei- ,,kurq is atlieky,
susidariusiy gamyboje ir kitoje teisétai vykdomoje iikinéje veikloje “18.

Atsizvelgiant | tai, kad kietasis atgautasis kuras gaunamas i§ atlieky (didzioji dauguma i$
pirmosios grupés, t. y. i§ misriy komunaliniy atlieky) svarbu iSnagrinéti Lietuvos Respublikoje
egzistuojancius aplinkosauginius teisés aktus ir iSsiaiSkinti pagrindinius aspektus dél kietojo
atgautojo kuro, tame tarpe apibrézti kietojo atgautojo kuro sgvoka.

Ankstesnéje Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 4 d. jsakymo Nr. D1-810
D¢l Pramoniniy ir komunaliniy atlieky biologiskai skaidzios dalies atskyrimo, atsizvelgiant ]
energijos, pagamintos i§ pramoniniy ir komunaliniy atlieky, atsinaujinancig dalj, metodikos
patvirtinimo* redakcijoje, 3.6. punkte buvo jtvirtinta tokia Kietojo atgautojo kuro sgvoka— ,,kuras,
pagamintas iS nepavojingyjy atlieky, turintis auksStg energeting verte ir naudojamas atlieky
naudojimo energijai gauti jrenginiuose, kogeneracinése jégainése «119,

Kaip matoma apibréziant sagvoka yra nurodoma, jog kietasis atgautasis kuras yra ruosiamas i$
nepavojingy atlieky. Sis aspektas turi papildyti auki¢iau aptarty pirmosios ir antrosios grupiy
apibiidinimus t. y. nei pirmoje nei antroje grupéje atlieky, i§ kuriy gaminamas kietasis atgautasis
kuras, negali biity pavojingos atliekos, kurios yra tvarkomos visiskai kitaip, nei nepavojingos. Sj
niuansg zinoma svarbiau paminéti dél antrosios grupé€s, nes su pirmaja grupe yra kur kas aiskiau, nes
1 mechaninio ir mechaninio biologinio apdorojimo jrenginius pavojingos atliekos néra veZamos taigi
néra ir tvarkomos, todél manytina ir paprasciau suprasti, kad 1 pirmgja grupe pavojingos atliekos
negali patekti. O kadangi antroji grupé yra daugiau abstraktesné, nes atliekos sugeneruojamos
gamyboje ir kitoje teisétai vykdomoje tkinéje veikloje, o tai néra taip konkretu kaip miSrios
komunalinés atliekos, surenkamos 1§ gyventojy, svarbu pabreézti, kad ne tik | pirmgjg bet ir | antrgja
grupe negali patekti pavojingos atliekos. Tai svarbu akcentuoti, nes pavyzdziui, galbiit kazkas
vykdantis tiking veiklg gali vertinti atitinkama gamyba ir 18 to atsirandancias medziagas(atliekas) kaip
tinkamas kietojo atgautojo kuro i§ antrosios grupés atlieky gamybai, nors tos medziagos (atliekos)
yra pavojingos.

Kitas nurodytas kietojo atgautojo bruozas nurodytas sgvokoje yra aukstos energetinés vertés

turéjimas, dar vienas- naudojamas ,,atlieky naudojimo energijai gauti jrenginiuose, kogeneraciné

18 UAB ,,Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaita dél valstybinés reikmés atlieky tvarkymo objekto UAB
»~Fortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés eksploatacinio rezimo optimizavimo [interaktyvus]. [Zitréta 2017-02-11].
<http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaital447674363981.pdf>.P.78 ir UAB ,Sweco lictuva®/ A.Vai$noras. Lietuvoje
susidaranc¢iy energijos gamybai tinkamy atlieky kiekiy ir jy energetinio potencialo vertinimas. 2 [interaktyvus]. [Ziliréta
2017-02-11]. <http://Ipk.It/wp-content/uploads/2015/12/20150630-SWECO-prezentacija.pdf >. P.17

119 2012-10-04 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr.D1-810 dél Pramoniniy ir komunaliniy atlieky
biologiskai skaidzios dalies atskyrimo, atsizvelgiant | energijos, pagamintos i§ pramoniniy ir komunaliniy atlieky,
atsinaujinanéia  dalj, metodikos  patvirtinimo  [interaktyvus].  [ziGréta 2017-02-11].  <https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.5844D929A62F>.
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Jjégainése*t?. Zitrint i§ $ios teis¢ akto nuostatos pakeitimo retrospektyvos, néra taip svarbu
iSsiaiskinti kas turéta tiksliai omenyje dél atlieky naudojimo energijai gauti jrenginiy. Nepaisant to,
remiantis $iy sgvoky neapibréztumu, manytina buvo galimos interpretacijos.

2014 m. sausio 23 d. Nr. D1-59 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,,Dél
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 4 d. jsakymo Nr. D1-810 ,,D¢l Pramoniniy ir
komunaliniy atlieky biologiskai skaidzios dalies atskyrimo, atsizvelgiant | energijos, pagamintos i$
pramoniniy ir komunaliniy atlieky, atsinaujinancig dalj, metodikos patvirtinimo* pakeitimo* buvo
pakeista auksc¢iau pateikta Kietojo atgautojo kuro sgvoka ir buvo numatyta, kad ,,Kietasis atgautasis
kuras — is nepavojingyjy atlieky paruostas didelés energinés vertés kietasis kuras, naudojamas
energijai gauti atlieky deginimo arba bendrojo atlieky deginimo jmonése. Reikiamai apdorotas,
homogenizuotas ir Kitaip pagerintas Kietasis atgautasis kuras turi atitikti Lietuvos standarte LST EN
15359:2012 ,, Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés* nustatytus klasifikavimo
ir specifikacijy reikalavimus “**.

Auksciau aptartas kietojo atgautojo kuro bruozas, kad jam paruosti negali buti naudojamos
pavojingos atliekos taip pat yra jvardijamas ir naujoje redakcijoje. Taciau kaip ir minéta, po Kietojo
atgautojo kuro sagvokos atnaujinimo, atlieky naudojimo energijai gauti jrenginiai pakeic¢iami j tokias
savokas kaip atlieky deginimo arba bendrojo atlieky deginimo jmones*??.

Atkreipiamas démesys, kad kietojo atgautojo kuro sgvokoje minimos atlieky deginimo arba
bendrojo atlieky deginimo jmonés sgvokas yra jtvirtintos vél kitame teisés akte- 2002 m. gruodzio 31
d. aplinkos ministro jsakymo dél atlieky deginimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo Nr.699
(aktualioje Sio jsakymo redakcijoje).

Atlieky deginimo aplinkosauginiy reikalavimy 6.2. punkte skelbiama, kad ,,bendro atlieky
deginimo jrenginys (toliau — bendro deginimo jrenginys)— stacionarus arba mobilus techninis
vienetas, kurio pagrindinis tikslas yra energijos arba materialiy produkty gamyba ir kuriam kaip
jprastinis ar papildomas kuras naudojamos atliekos arba kuriame atliekos termiskai apdorojamos
siekiant jas pasalinti. Terminis atlieky apdorojimas apima deginimgq oksiduojant ir kitus terminius

procesus, jskaitant pirolize, pavertimq dujomis ir plazminius procesus, jei vykstant Siems

120 2012-10-04 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr.D1-810 dél Pramoniniy ir komunaliniy atlieky
biologiskai skaidzios dalies atskyrimo, atsizvelgiant | energijos, pagamintos i§ pramoniniy ir komunaliniy atlieky,
atsinaujinan¢ia  dalj, metodikos  patvirtinimo  [interaktyvus].  [ziGréta 2017-02-11].  <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.5844D929A62F>.

121 2014-01-23 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr.D1-59 D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2012 m. spalio 4 d. jsakymo Nr. D1-810 ,,Dél Pramoniniy ir komunaliniy atlieky biologiSkai skaidzios dalies atskyrimo,
atsizvelgiant | energijos, pagamintos i§ pramoniniy ir komunaliniy atlieky, atsinaujinancig dalj, metodikos patvirtinimo*
pakeitimo [interaktyvus]. [Zitréta 2017-02-27].

<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/a3291030843411e3a31cd3b1d0ac5038>.
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procesams susidariusios medziagos yra sudeginamos. Si sqvoka apima visq jrenginj ir jo teritorijg,
iskaitant visas bendrojo deginimo linijas, atlieky priémimo, laikymo, vietoje atliekamo pirminio
apdorojimo jrenginius, atlieky, kuro ir oro tiekimo sistemas, katilus, iSmetamyjy dujy valymo
jrenginius, vietoje esancius degimo liekany ir nuoteky apdorojimo ar laikymo jrenginius, kaminus,
krovimo priemones, deginimo operacijy tikrinimo sistemas ir prietaisus, registruojancius deginimo
sqlygas ir atliekancius jy monitoringg. Jei atliekos termiskai apdorojamos kitu biidu nei
oksiduojant, pavyzdZiui, pirolizés, pavertimo dujomis arba plazminiy procesy biidu, bendro atlieky
deginimo jrenginio veikla apima ir terminio apdorojimo procesq, ir vélesnj deginimo procesq“'%.
O atlieky deginimo aplinkosauginiy reikalavimy 6.3.punkte numatyta, kad ,atlieky deginimo
jrenginys (toliau — deginimo jrenginys)— stacionarus arba mobilus techninis vienetas, jskaitant visq
jrangq, kuris skirtas atliekoms termiskai apdoroti ir kurio pagaminta Siluma naudojama arba
nenaudojama. Terminis atlieky apdorojimas apima deginimq oksiduojant ir kitus terminius procesus,
iskaitant pirolize, pavertimq dujomis ir plazminius procesus, jei vykstant Siems procesams
susidariusios medziagos yra sudeginamos. Si sqvoka apima visq jrenginj ir jo teritorijg, jskaitant
visas deginimo linijas, atlieky priemimo, laikymo, vietoje atliekamo pirminio apdorojimo jrenginius,
atlieky, kuro ir oro tiekimo sistemas, katilus, ismetamyjy dujy valymo jrenginius, vietoje esancius
degimo liekany ir nuoteky apdorojimo ar laikymo jrenginius, kaminus, krovimo priemones, deginimo
operacijy tikrinimo sistemas ir prietaisus, registruojancius deginimo sqlygas ir atliekancius jy
monitoringq. Jei atliekos termiskai apdorojamos kitu biidu nei oksiduojant, pavyzdZiui, pirolizés,
pavertimo dujomis arba plazminiy procesy biidu, atlieky deginimo jrenginio veikla apima ir
terminio apdorojimo procesg, ir vélesnj deginimo procesq“***.

Manytina atlieky deginimo jrenginio ir bendrojo deginimo jrenginio sgvokos atsirado
jgyvendinant 2000 m. gruodZio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/76/EB dél
atliecky deginimo, kurios 4 ir 5 punktuose numatyta, kad ,,,deginimo jmoné*“ — tai bet kuris
stacionarus arba mobilus techninis vienetas ir jrengimas, skirtas termiskai apdoroti atliekas
panaudojant ar nepanaudojant pagaminamq Silumq. Tai sudaro deginimas oksiduojant atliekas ir
kiti terminiai procesai, pvz., pirolizé, pavertimas dujomis arba plazminiai procesai, jei susidariusios
medziagos po to yra sudeginamos. | Sj apibrézimg jeina vieta ir visa deginimo jmoné su visomis

deginimo linijomis, atlieky priémimo, laikymo, pirminio apdorojimo vietoje jrenginiais, atlieky kuro

123 2002-12-31 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. 699 ,.Dél Atlieky deginimo aplinkosauginiy
reikalavimy patvirtinimo. Suvestiné redakcija nuo 2015-05-09 [interaktyvus]. [Zitréta 2017-02-27].<https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.AGBESBEOC398/scmyl LPpKO>.
124 2002-12-31 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. 699 ,.Dél Atlieky deginimo aplinkosauginiy
reikalavimy patvirtinimo. Suvestiné redakcija nuo 2015-05-09 [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-02-27].<https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.AG6BESBEOC398/scmylLPpKO>.
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ir oro padavimo sistemomis, katilu, ismetamyjy dujy valymo jrenginiais, vietoje esanciais likuciy ir
nuoteky valymo arba laikymo jrenginiais, krovimo priemonémis, deginimo operacijy tikrinimo
sistemomis, registruojanciomis ir atliekancioms deginimo sqlygy monitoringg“*®, o ., bendro
atlieky deginimo jmoné “— tai bet kuri stacionari arba mobili jmoné, kurios pagrindinis tikslas yra
energijos arba materialiy produkty gamyba ir — kuri naudoja atliekas kaip jprastinj arba kaip
papildomg kurq, arba — kurioje atliekos yra termiskai apdorojamos tam, kad biity sunaikintos. Jei
bendras atlieky deginimas atliekamas tokiu budu, kad pagrindinis jmonés tikslas yra ne energijos
arba materialiy produkty gamyba, o terminis atlieky apdorojimas, jmoné vadinama deginimo atlieky
jmone, kaip apibrézta 4 punkte. Sis apibrézimas apima vietq ir visq deginimo jmone su visomis bendro
deginimo linijomis, atlieky priemimo, laikymo, pirminio apdorojimo vietoje jrengimais, atlieky, kuro
ir oro padavimo sistemomis, katilu, iSmetamyjy dujy valymo jrenginiais, vietoje esanciais likuciy ir
nuoteky valymo arba laikymo jrenginiais, krovimo priemonémis ir deginimo operacijy kontroliavimo
sistemomis, registruojanciomis ir atliekanciomis deginimo sqlygy monitoringg “*?°.

Lyginant Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje pateiktas atlicky deginimo ir bendro
deginimo jmoniy savokas su jtvirtintomis Lietuvoje, matome, kad perkeltos savokos i§ direktyvos
buvo su tam tikrais papildymais (papildomai jtvirtintos nuostatos pazymétos auks$¢iau paryskintai,
i8skyrus pacias sgvokas).

Vienas i§ sgvoky papildymy numato, kad jrenginio veikla yra suprantama kaip bendrojo
deginimo jrenginio ir tuomet, kai deginama oksiduojant, ar vykdant kitus procesus, ,.jskaitant
pirolize, pavertimg dujomis ir plazminius procesus, jei vykstant Siems procesams susidariusios

127 nors direktyvoje pateikiamoje sgvokoje tokio patikslinimo ir

medziagos yra sudeginamos’
jtraukimo visy papildomy procesy-nenumato. Taip pat direktyvoje nenumatyta ir to, kad ,,jei atliekos
termiSkai apdorojamos kitu biidu nei oksiduojant, pavyzdziui, pirolizés, pavertimo dujomis arba
plazminiy procesy biidu, bendro atlieky deginimo jrenginio veikla apima ir terminio apdorojimo
procesq, ir vélesnj deginimo procesq “*?8.

Sie papildymai buvo jtvirtinti Aplinkos ministro 2013 m. balandZio 16 d. jsakymu Nr. D1-
264 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymo Nr. 699 ,,Dé¢l

Atlieky deginimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo* pakeitimo** (Zin., 2013, Nr. 42-2082),

125 2000-12-04 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr.2000/76/EB dél atlieky deginimo [interaktyvus]. [Zidréta
2017-03-12].. <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0076&from=LT>

126 2000-12-04 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr.2000/76/EB dél atlieky deginimo [interaktyvus]. [Ziliréta
2017-03-12].<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0076&from=LT>

127 2002-12-31 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. 699 ,.Dél Atlieky deginimo aplinkosauginiy
reikalavimy patvirtinimo. Suvestiné redakcija nuo 2015-05-09 [interaktyvus]. [ziGréta 2017-02-27] <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.AGBESBEOC398/scmyl LPpKO>.
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kuris jsigaliojo nuo 2016 m. balandzio 30 d. Prie$ §j pakeitima deginimo ir bendrojo deginimo
jrenginiy savokos, jtvirtintos Atlieky deginimo aplinkosauginiy reikalavimuose galima sakyti buvo
identiSkos su direktyvoje numatytomis. 6.2. punkte buvo skelbiama, kad “bendro deginimo jrenginys
(bendro deginimo jmoné)—tai bet kuris stacionarus arba mobilus jrenginys, kurio pagrindinis tikslas
yra energijos arba materialiy produkty gamyba ir kuris naudoja atliekas kaip jprastini arba kaip
papildomq kurq arba kuriame atliekos yra termiskai apdorojamos tam, kad bity pasalintos. Jei
bendras atlieky deginimas vykdomas taip, kad pagrindinis jmonés tikslas yra ne energijos ar
materialiy produkty gamyba, o terminis atlieky apdorojimas, jrenginys laikomas deginimo jrenginiu
ir jam taikomas 6.3 punkto apibrézimas. Sis apibrézimas apima visq jrenginj ir teritorijg, jskaitant
visas bendro deginimo linijas, atlieky priemimo, laikymo, pirminio apdorojimo jrenginius, atlieky,
kuro ir oro padavimo sistemas, katilus, ismetamyjy dujy valymo jrenginius, vietoje esancius degimo
liekany ir nuoteky apdorojimo ar saugojimo jrenginius, kaminus, deginimo operacijy tikrinimo
sistemas ir prietaisus, registruojancius deginimo sqlygas ir atliekancius jy monitoringg“**®. O 6.3.
punkte buvo skelbiama, kad ,,deginimo jrenginys (deginimo jmoné) — tai bet koks stacionarus arba
mobilus techninis vienetas su visa jranga, skirtas termiskai apdoroti atliekas panaudojant ar
nepanaudojant pagamintq Silumq. Terminis apdorojimas apima deginimq oksiduojant atliekas ir
kitus terminius procesus, tokius kaip pirolizé, pavertimas dujomis ar plazminiai procesai, jei tokio
apdorojimo metu susidariusios medziagos po to yra sudeginamos. Sis apibrézimas apima visq
jrenginj ir teritorijq, jskaitant visas deginimo linijas, atlieky priemimo, laikymo, pirminio apdorojimo
jrenginius, atlieky, kuro ir oro padavimo sistemas, katilus, iSmetamyjy dujy valymo jrenginius,
vietoje esancius degimo liekany ir nuoteky apdorojimo ar saugojimo jrenginius, kaminus, deginimo
operacijy tikrinimo sistemas ir prietaisus, registruojancius deginimo sqlygas ir atliekancius jy
monitoringg**®.

Taip pat paminétina, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 18 d.
nutartyje AB-6357-3-61-3-02580-2014-5, administraciné byla A-1055-624/2016, kur buvo
perzitrimas Vilniaus apygardos teismo sprendimas dél planuojamos Kauno kogeneracinés jégainés,
be kita ko Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas remdamasis Atlieky deginimo
aplinkosauginiai reikalavimais, patvirtintais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m.
gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 699, iSskyré bendro atlieky deginimo jrenginiy ir atlieky deginimo

Jrenginiy sgvokas pateikiant tik esminius Siy sgvoky bruozus: ,,bendro atlieky deginimo jrenginiai

128 2002-12-31 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. 699 ,.Dél Atlieky deginimo aplinkosauginiy
reikalavimy patvirtinimo. Suvestiné redakcija nuo 2010-10-14 iki 2013-04-29 [interaktyvus]. [Ziaréta 2017-02-27]
<https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.A6BESBEOC398/RUoBZMqzFy >.
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(stacionarus arba mobilus techninis vienetas, kurio pagrindinis tikslas yra energijos arba materialiy
produkty gamyba ir kuriam kaip jprastinis ar papildomas kuras naudojamos atliekos arba kuriame
atliekos termiskai apdorojamos siekiant jas paSalinti) ir atlieky deginimo jrenginiai (stacionarus
arba mobilus techninis vienetas, jskaitant visq jrangq, kuris skirtas atliekoms termiskai apdoroti ir
kurio pagaminta Siluma naudojama arba nenaudojama)*‘®. Beje, atsizvelgiant j $ias sgvokas
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pritaré Vilniaus apygardos teismo iSaiskinimui,
kuriame Kaune planuojama kogeneraciné jégainé buvo pripazinta bendrojo atlieky deginimo
jrenginiu. Ta patj buty galima pasakyti ir apie Klaipédoje esancig ir Vilniuje ateityje atsirasiancig
kogeneracines jégaines-jos priskirtinos prie bendrojo atlieky deginimo jrenginiy, nes pagrindinis
tikslas yra (ir bus) energijos gamyba.

Sias savokas svarbu issiaikinti ne tik dél pradinés aptariamos kietojo atgautojo kuro sgvokos
tikslinimo, bet ir délto, kad Atlicky tvarkymo jstatymo 4 str. 6 d. numatyta, kad ,,Atlieky tvarkymo
objektai, atitinkantys Vyriausybés nustatytus kriterijus, steigiami ir pripazjstami atlieky tvarkymo
valstybinés reiksmés objektais Vyriausybés nustatyta tvarka. Tik Vyriausybés pripazintuose atlieky
tvarkymo valstybinés reik§més objektuose kaip kuras energijai gaminti gali biiti naudojamos ar
planuojamos naudoti po riusiavimo likusios ir perdirbti netinkamos energing vertg turincios
komunalinés atliekos “.

Tad 1§ esmés bendrojo atlieky deginimo jrenginiai, kuriuose gali biiti naudojamas kietasis
atgautasis kuras energijai gauti, turi buti pripazinti valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objektais,
ir kaip ir buvo i$siaiSkina pirmame skyriuje, turi atitikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus
reikalavimus, kuriy vienas i$ jy numato, kad 51 % procentas akcijy ir tokiy akcijy suteikiamy balsy
turi priklausyti Lietuvos valstybei arba valstybés valdomai jmonei, taciau atlieky deginimo jmoné
manytina nebiitinai turi buti pripazinta valstybinés reikSmés objektu ir atitikti nustatytus
reikalavimus, nes atlieky deginimo jmonés sgvokoje nurodoma, kad energija gali bti ir nenaudojama,
taigi tikslas néra gaminti energija, kuri suprantama kaip esmine priezastis Atlieky tvarkymo jstatyme
4 str. 6 d. numatyta ribojanti subjekty rata, galintj naudoti tokj kura.

Paminétoje administracinéje byloje A-1055-624/2016 dél Kauno kogeneracinés jégainés buvo
pateiktas skundas, kuriame pareiskéjai nurode, kad ,,Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 6 dalis
draudZia planuoti naudoti kaip kurq po risiavimo likusias ir perdirbti netinkamas energing verte

turincias komunalines atliekas, jeigu atitinkamas jrenginys (objektas) néra pripazZintas atlieky

181 Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 18 d. nutartis AB-6357-3-61-3-02580-2014-5
administracingje byloje A-1055-624/2016. [interaktyvus]. [zitréta 2017-03-23].
<http://eteismai.lt/byla/120287875650880/A-1055-624/2016 >.
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tvarkymo valstybinés reiksmés objektu 132, Pareiskéjai taip pat nurodé, kad ,, Vilniaus apygardos
administracinis teismas visiSkai nepagristai ir neteisétai is Sios normos taikymo srities eliminavo
planavimo stadijq ir reikalavimus susiejo tik su realiu komunaliniy atlieky kaip kuro naudojimu. Tiek
PAV ataskaita, tiek ir Sprendimas patvirtina faktq, kad UAB ,, Fortum Heat Lietuva “ planuoja kaip
kurq jégainéje naudoti komunalines atliekas. Jégainé néra Vyriausybés pripazZinta valstybinés
reiksmeés atlieky tvarkymo objektu. UAB ,, Fortum Heat Lietuva “ Siuo metu net neturi galimybés tapti
valstybinés reiksmés atlieky tvarkymo objektu. Nei PAV ataskaitoje, nei Sprendime komunalinés
atliekos negaléjo biiti nurodytos kaip kuras “**.

Taciau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSaiskino, kad ,, nors UAB ,, Fortum Heat
Lietuva“ ar Kauno kogeneraciné jégainé néra jtraukta j uikio ministro 2013 m. gruodzio 11 d.
isakymu Nr. 4-1068 parvirtintg Imoniy, kurios steigia ar yra jsteigusios ir eksploatuoja objektus,
priskirtus valstybinés reiksmés atlieky tvarkymo objektams, sqrasq, gincijamame sprendime
nustatyta, kad planuojama iikiné veikla poveikio aplinkai poZiuriu leistina pagal parengtq PAV
ataskaitq ir jvykdzius Sio sprendimo 10 punkte nustatytas sqlygas (12 p.). Sprendimo 10.6 punkte
nustatyta, kad kaip kuras jégainéje galés biiti naudojamos po rusiavimo likusios ir perdirbti
netinkamos energeting verte turincios komunalinés atliekos tuomet, jeigu jégainé atitiks Atlieky
tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 6 dalies nuostatas, t. y. tik kai bus pripaZinta atlieky tvarkymo
valstybinés reiksmés objektu ir jtraukta j tokiy objekty sqrasq .

Teismas nurodydamas, kad Valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo objekty steigimo ir
pripaZinimo tvarkos apraSe, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d.
nutarimu Nr. 113 (2014 m. vasario 19 d. nutarimo Nr. 158 redakcija) bei Nacionalingje energetinés
nepriklausomybés strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birZelio 26 d.
nutarimu Nr. X1-2133 ,,Dél Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo* néra
,, nustatyta, kad planuojamos tikinés veiklos, susijusios su perdirbti netinkamy energine verte turinciy
komunaliniy atlieky naudojimu bendrai Silumos ir elektros energijos gamybai (kogeneracijai),
poveikio aplinkai vertinimas gali biiti atliekamas tik dél objekty, kurie yra pripazinti valstybinés
reiksmés atlieky tvarkymo objektais, o Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 6 dalies (2014 m.
sausio 23 d. jstatymo Nr. XII-769 redakcija) nuostata dél ne tik galimo, bet ir planuojamo naudoti

kuro suformuluota tik dél to, kad ji taikoma ne tik planuojamiems, bet ir jau veikiantiems atlieky

tvarkymo objektams, kuriuose energijai gaminti kaip kuras jau yra naudojamos po risiavimo

182 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 18 d. nutartis AB-6357-3-61-3-02580-2014-5

administracinéje byloje A-1055-624/2016. [interaktyvus]. [zitréta 2017-03-23].
<http://eteismai.lt/byla/120287875650880/A-1055-624/2016 >.
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likusios ir perdirbti netinkamos energing verte turincios komunalinés atliekos, kuriems Valstybinés
reikSmés atlieky tvarkymo objekty steigimo ir pripaZinimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d. nutarimu Nr. 113 (2014 m. vasario 19 d. nutarimo
Nr. 158 redakcija) 5.1-5.2 papunkdéiuose nustatyti reikalavimai netaikomi (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 113 ,, Dél Valstybinés reiksmeés atlieky tvarkymo
objekty steigimo tvarkos “ (2014 m. vasario 19 d. nutarimo Nr. 158 redakcija) 2.2 p. “13,

Teismas taip pat nurodé¢, kad ,, Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymas taip pat nenustato, kad planuojamos ukinés veiklos, susijusios su perdirbti netinkamy
energine verte turinciy komunaliniy atlieky naudojimu bendrai Silumos ir elektros energijos gamybai
(kogeneracijai), poveikio aplinkai vertinimas gali biiti atliekamas tik dél objekty, kurie yra pripazinti
valstybinés reiksmés atlieky tvarkymo objektais. Be to, kaip matyti is pateikty dokumenty, UAB
, Fortum Heat Lietuva“ planuojamos vykdyti iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesas
buvo pradétas gerokai anksciau nei jsigaliojo Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 6 dalies
redakcija (2014 m. sausio 23 d. jstatymo Nr. XII-769 redakcija, taikoma nuo 2014 m. sausio 23 d.),
pagal kurig tik Vyriausybés pripaZintuose atlieky tvarkymo valstybinés reiksmés objektuose kaip
kuras energijai gaminti gali buti naudojamos ar planuojamos naudoti po riasiavimo likusios ir
perdirbti netinkamos energing verte turincios komunalinés atliekos, todél aiSkinimas, kad
planuojamos ukinés veiklos, susijusios su perdirbti netinkamy energing verte turinciy
komunaliniy atlieky naudojimu bendrai Silumos ir elektros energijos gamybai (kogeneracijai),
poveikio aplinkai vertinimas gali biiti atliekamas tik dél objekty, kurie yra pripaZinti valstybinés
reik§més atlieky tvarkymo objektais, reik$ty retrospektyvinj jstatymo galiojimg, kas $iuo atveju
istatyme néra nei numatyta, nei, atsiivelgiant | tai, kad tokioje procediiroje sprendZiama ne
dél leidimo vykdyti iiking veiklg iSdavimo, o tik ar ji leistina / neleistina pasirinktoje vietoje,
objektyviai pateisinama 1%,

Taigi kaip ir minéta teismo sprendime, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2
d. nutarimo Nr. 113 ,,Dé¢l Valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo objekty steigimo tvarkos (2014 m.
vasario 19 d. nutarimo Nr. 158 redakcija) 2.2. punktas numaté, kad ,,Veikiantiems atlieky tvarkymo
objektams, kuriuose energijai gaminti kaip kuras jau yra naudojamos po rusiavimo likusios ir
perdirbti netinkamos energing verte turincios komunalinés atliekos, netaikomi Valstybinés reiksmés

atlieky tvarkymo objekty steigimo ir pripazinimo tvarkos apraso 5.1 ir 5.2 papunkciuose nustatyti

185 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 18 d. nutartis AB-6357-3-61-3-02580-2014-5

administracingje byloje A-1055-624/2016. [interaktyvus]. [zitréta 2017-03-23].
<http://eteismai.lt/byla/120287875650880/A-1055-624/2016 >.
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reikalavimai*t®’. Toks veikiantis atlieky tvarkymo jrenginys- UAB ,,Fortum Klaipéda“ kogeneraciné
jégainé Klaipédoje. Beje, 2014 m. gruodzio 23 d., netaikant valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo
objekty steigimo ir pripazinimo tvarkos apraso 5.1 ir 5.2 papunkciy, UAB , Fortum Klaipéda“
valdoma biokuro ir atlieky termofikacing jégaine pripazino valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo
objektu®3®,

UAB ,,Vilniaus kogeneraciné jégainé* ateityje eksploatuosimg kogeneracing jégaine taip pat
2016 m. spalio 12 d. pripazino valstybinés reikimés atlieky tvarkymo objektu'®, o UAB “Kauno
kogeneraciné jégainé* ateityje eksploatuosimg kogeneracing jégaing pripazino valstybinés reikSmés
atlieky tvarkymo objektu pripazino 2016 m. spalio 5 d.4°.

Dar vienos jmonés, t. y. UAB ,, Toksika“ eksploatuojami atlieky tvarkymo objektai yra
pripazinti valstybinés reik§més. Sie objektai yra pavojingy atlieky deginimo jrenginys, pavojingy

141 Matome kad i3 $esiy esamy

atlieky sgvartynas bei regioniné pavojingy atlieky tvarkymo aikstele
valstybinés reik§mes atlieky tvarkymo objekty, kuriuos valdo ar dar tik valdys i§ viso keturios
jmongs,- trys i$ objekty yra kogeneracinés jégainés, kuriose turi biiti deginamas (vienoje i$ jy jau yra)
Kietasis atgautasis kuras, o dar viename objekte yra deginamos pavojingos atliekos.

Be to sutiktina su Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo argumentais, kad turi bati
leidziama planuoti sukurti jrenginius, kuriuose biity naudojamos po apdorojimo likusios perdirbti
netinkamos taciau energeting verte turincios atliekos kaip kuras energijai gauti, net jei ir toks objektas
néra pripazintas valstybinés reikSmeés atlieky tvarkymo objektu, nes pacios planavimo procediros gali
biiti organizuojamos ir ne pacio subjekto, vykdysiancio veikla, bet turin¢iy reikalinga kompetencija
specialisty, bei dél to, kad vykdyti tam tikra veikla galima nuo tada, kai yra gaunamas tarSos ir
integruotos prevencijos kontrolés (toliau-TIPK) leidimas, 0 jj gauti turi atitinkamg tking veiklg
vykdysianti jmon¢. Taciau atkreipiamas démesys, kad tokiu atveju paraiska dél tarSos ir prevencijos

kontrolés leidimo iSdavimo nagrinésianti institucija (Siai dienai Aplinkos apsaugos agentiirai yra

187.2014-02-19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 158 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
vasario 2 d. nutarimo Nr. 113 ,,Dél Valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objekty steigimo tvarkos* pakeitimo.
[interaktyvus]. [zitréta 2017-02-27].<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/c810e3809af211e3adaffcaaa513aa57 >.
1382014-12-23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.1468 dél UAB ,,Fortum Klaipéda“ biokuro ir atlieky
termofikacinés jégainés pripazinimo valstybinés reik§meés atlieky tvarkymo objektu [interaktyvus]. [ziGréta 2017-04-16].
<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/87386ce08f8211e4a98a9f2247652cf4>.

1392016-10-12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.1018 dél UAB Vilniaus kogeneracinés jégainés
pripazinimo valstybinés reik8més atlieky tvarkymo objektu [interaktyvus]. [ziGréta 2017-04-16]. <https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/cf439040946811e69ad4c8713b612d0f >.

140 2016-10-05 23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.980 dél Kauno kogeneraciné jégainés pripaZinimo
valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objektu [interaktyvus]. [Zitréta 2017-04-16]. < https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/95edfba08bb211e6b969d7ae07280e89>.

141 2013-12-11 Lietuvos Respublikos fikio ministro jsakymas dél Lietuvos Respublikos fikio ministro 2009 m. rugséjo 2
d. jsakymo Nr. 4-439 ,,Dél saraso jmoniy, kurios steigia ar yra jsteigusios ir eksploatuoja objektus, priskirtus valstybinés
reikSmeés atlieky tvarkymo objektams, sudarymo* pakeitimo [interaktyvus]. [ziGréta 2017-04-16]. <https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.A2E36473F99C >.
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priskirtos paraisky nagrinéjimo funkcijos) turi iSanalizuoti ar paraisSka teikianti jmoné yra valstybinés
reik§meés atlieky tvarkymo objektas, ar ne.

Taciau manytina kol nebus aiskiai apibrézta tokig analizg atitinkamai institucijai padaryti, gali
Kilti dar ne vienas nesusipratimas, nes jau TIPK leidima, tikiné veikla galés bati vykdoma teisétai.

2017 m. balandzio 12 d. Aplinkos apsaugos agentiira priémé atrankos iSvada dél UAB
»Eilana“ pramonés g. 1, Alytuje panaudoty padangy ir/arba plastiky perdirbimo pirolizés budu, dalj
plastiky atlieky pakei¢iant degiosiomis atlickomis poveikio aplinkai vertinimo. Sioje atrankos
1Svadoje aprasant planuojamg tiking veiklg yra nurodoma, kad jmoné UAB ,,Eilana* jau turi tarSos ir
integruotos prevencijos ir kontrolés leidima vykdyti panaudoty padangy ir/arba plastiky perdirbimo
pirolizés biidu veikla, jj nori pakeisti taip, kad galéty dalj plastiky pakeisti degiosiomis atliekomis!#?,
Nurodoma, kad vykdant tokig veikla bus gaunami lakieji skysciai (skystas kuras) , anglis ir pirolizés
dujos, nurodoma, kad Pirolizés metu pagamintas skystas kuras bus saugomas lauke dvejuose po 30
m3 talpos rezervuaruose. Pirolizés biidu pagamintos dujos bus panaudotos padangy ir plastiky
perdirbimo procese, o pertekliné Siluma-patalpy Sildymui**.

Nors ir Sioje atrankos iSvadoje buvo nuspresta, kad yra reikalinga atlikti poveikio aplinkal
vertinimo procediiras, nagrin¢jant aprasyta uking veikla bei turint omenyje Atlieky tvarkymo
Istatymo 4 str. 6 d., kuriame skelbiama, kad ,,atlieky tvarkymo objektai, atitinkantys Vyriausybés
nustatytus kriterijus, steigiami ir pripazjstami atlieky tvarkymo valstybinés reiksmés objektais
Vyriausybés nustatyta tvarka. Tik Vyriausybés pripaZintuose atlieky tvarkymo valstybinés reiksmés
objektuose kaip kuras energijai gaminti gali biiti naudojamos ar planuojamos naudoti po risiavimo
likusios ir perdirbti netinkamos energine verte turincios komunalinés atliekos “*** bei atsizvelgiant j
tai, kad nenaudojant atlieky kaip kuro energijai gaminti, kaip jau i$siaiskinome, i§ principo galima jas
deginti net ir ne valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo objektuose, kyla daug klausimy.

Vienas i$ klausimy-ar pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 4 str. 6 d. energijos gaminimas yra
suprantamas kaip pirminis veiksmas (sudeginamos atliekos ir gaunama energija), ar ir antrinis
(sudeginamos atliekos, gaunamos dujos, 0 po to dujos naudojamos energijai gaminti); Kitas
klausimas-Ar siekis gauti dujas, kuriy naudojimo tikslas- energija, nebus suprantamas kaip energijos
gaminimo tikslas? Jei vis tik biity suprantama, kad dujy gavimas yra siekis gauti energija, tai ar siekis

gauti energija savo tikinés veiklos reikméms (kaip teigiama atrankos iSvadoje, dujos bus naudojamos

142 2017-04-12 Aplinkos apsaugos agentiiros atrankos i§vada dél UAB , Eilana“ pramonés g.1, Alytuje panaudoty padangy
ir/arba plastiky perdirbimo pirolizés buidu, dalj plastiky pakeiciant degiosiomis atliekomis, poveikio aplinkai vertinimo
[interaktyvus]. [Zitréta 2017-04-22].<http://gamta.lt/files/3962.pdf>.

143 Ten pat.

144 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas [interaktyvus]. [zifiréta 2017-04-22].< https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8D38517814F1/ZDVFrRcQGI>.

51


http://gamta.lt/files/3962.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8D38517814F1/ZDVfrRcQGI
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8D38517814F1/ZDVfrRcQGI

,padangy ir plastiky perdirbimo procese, pertekliné Siluma-patalpy sildymui “*°) biity vis tiek klifitis
tokia veiklg vykdyti, jei objektas nebiity pripazintas valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo objektu?

Atsakant ] iSkeltus klausimus, manytina, kad neturéty biiti draudziama pirolizés biidu deginti
po apdorojimo likusiy perdirbti netinkamy, taciau energeting verte turiniy atlieky ne valstybinés
reik§meés atlieky tvarkymo objektuose, nes pirminis tikslas néra energijos gavimas, pirminis tikslas-
skysto kuro ir dujy gamyba. O jei buty pripazinta, kad tokiu atveju veikla biity neleistina, nes vis tiek
galiausiai gaunama energija, tai manytina turéty bati pripazinta, kad savo nedidelio poreikio
reikméms galima tokig veiklag vykdyti net jei ir objektas nepripazintas valstybinés reikSmeés atlieky
tvarkymo objektu, nes tai bty tik Salutiné, o ne pagrindiné jmonés veikla, i§ kurios nebiity siekiama
pasipelnyti.

Taciau manytina leidimai naudoti po rasiavimo likusias ir perdirbti netinkamas energine verte
turiné¢ias komunalines atliekas bus i§duodami atsizvelgiant j du aspektus. Visy pirma, ar Lietuvos
Respublikoje bus pastatytos abi Vilniaus ir Kauno kogeneracinés jégainés (vis dar politiniame
lygmenyje sprendziamas poreikis, nors ir Sie objektai jau yra pripazinti valstybinés reikSmés atlieky
tvarkymo objektais), ar uzteks po apdorojimo likusiy perdirbti netinkamy, taciau energeting verting
turiné¢iy komunaliniy atlieky kiekiy Sioms jégainéms eksploatuoti. Manytina, kad atsiradus abejoms
kogeneracinéms jégainéms, bus siekiama dar labiau sugrieztinti teisés aktus dél apdorojimo likusiy
perdirbti netinkamy, taCiau energeting verting turin¢iy komunaliniy atlieky naudojimo.

Grjztant prie pacios kietojo atgautojo kuro sgvokos, kuri buvo aptariama ir kuri yra jtvirtinta
2014 m. sausio 23 d. Nr. D1-59 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 4 d. jsakymo Nr. D1-810 ,,.D¢l Pramoniniy ir
komunaliniy atlieky biologiskai skaidZios dalies atskyrimo, atsizZvelgiant | energijos, pagamintos i$
pramoniniy ir komunaliniy atlieky, atsinaujinancig dalj, metodikos patvirtinimo* pakeitimo®,
pasakytina, kad i$skyrus daugumoje regiony ir savivaldybiy taryby patvirtintus atlieky tvarkymo
2014-2020 m. planus, bei jau minétg valstybinj atlieky tvarkymo 2014-2010 mety plang, kurio
232.4.punkte skelbiama, kad ,,iki bus sukurti komunaliniy atlieky deginimo pajégumai Lietuvoje,
ieSkoti galimybiy laikyti kietgjj atgautqgjj kurg“**®, daugiau teisés akty, kuriuose tokia savoka biity

itvirtinta néra.

1452017-04-12 Aplinkos apsaugos agentiiros atrankos i§vada dél UAB , Eilana“ pramonés g.1, Alytuje panaudoty padangy
ir/arba plastiky perdirbimo pirolizés budu, dalj plastiky pakei¢iant degiosiomis atliekomis, poveikio aplinkai vertinimo
[interaktyvus]. [Zitréta 2017-04-22].<http://gamta.lt/files/3962.pdf>.

146 2016 -06-01 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.544 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo* pakeitimo
[interaktyvus]. [ziTréta 2017-04-22].<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ch68f1e02be011e69¢c3d99cd9039168e>.

52


http://gamta.lt/files/3962.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/cb68f1e02be011e69c3d99cd9039168e

Stai Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2015 m. rugpjii¢io 26 d. sprendimu Nr. 1-152
patvirtintame Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plane numatyta, kad
,Pagrindiné mechaninio risSiavimo jrenginio paskirtis — misriy komunaliniy atlieky srauto
rusiavimas. Jgyvendinus projektq, Vilniaus apskrityje komunaliniy atlieky tvarkymo sistema bus
pertvarkyta tokiu bidu, kad likusios po riasiavimo jy susidarymo vietoje atliekos bus nukreipiamos
rusiavimui | MBA jrenginius, kuriuose bus atskiriamos perdirbimui ir panaudojimui tinkamos
atliekos (pagrinde — antrinés Zaliavos, biologiskai skaidzios atliekos ir Kietojo atgautojo kuro (toliau
— KAK) frakcija)“!#’. Taip pat numatyta kad ,.po biologiskai skaidziy atlieky biologinio apdorojimo
gautas KAK (preliminariai — apie 4143 tikst. tony kasmet) bus perduotas atlieky naudojimo
energijai gauti jrenginiams (energijos gamybai kogeneracijos biidu) *®.

AnykS8¢iy rajono savivaldybés taryba 2015 m. rugséjo 24 d. sprendimu Nr. 1-TS-262
patvirtinto Anyksc¢iy rajono savivaldybeés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plang, kuriame numatyta,
kad ,, Mechaninio ir biologinio apdorojimo jrenginiuose atskirtas Kietasis atgautasis kuras bus
nukreipiamas deginimui viename is esamy ar planuojamy pastatyti atlieky deginimo jrenginiy kituose
komunaliniy atlieky tvarkymo regionuose Lietuvoje “*,

Ignalinos rajono savivaldybés taryba 2015 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. T-82 patvirtinto
Ignalinos rajono savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plang, kuriame skelbiama, kad ,,MBA
jrenginiuose atskirtas kietasis atgautasis kuras (toliau — KAK) bus nukreipiamas deginimui vienoje
is esamy ar planuojamy atlieky deginimo jrenginiy “*>°.

Jurbarko rajono savivaldybés taryba 2015 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. T2-132 patvirtino
Jurbarko rajono savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plang, kuriame numatyta ,,Atskirtos
antrinés Zaliavos biity perduodamos tolimesniems atlieky tvarkytojams perdirbimui, o i§ energeting
verte turinliy atlieky bity gaminamas Kietasis atgautasis kuras (KAK) arba jos bity tiesiai
vezamos deginimui j atlieky deginimo jrenginius “***.

Kupiskio rajono savivaldybés 2016 m. birzelio 30 d. sprendimu Nr. TS-215 patvirtintame
Kupiskio rajono savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plano lenteléje ,,atskirtos mechaninio

147 2015-08-26 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-152 [interaktyvus]. [ziGréta 2017-04-
23].<https://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=30269632>.

148 Ten pat.

149 2015-09-24 Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-TS-262 [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-04-
23].<https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/20838ff065e411e58e1ab2c84776483b>.

150 2015-05-28 Ignalinos rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-82 [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-04-
23].<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/f1d21eb0085511e588da8908dfa91lcac>.

151 2015-05-28 Jurbarko rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T2-132 [interaktyvus]. [Ziliréta 2017-04-
23].<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/1f5c37c00aaf11e588da8908dfadlcac>.
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biologinio apdorojimo jrenginyje atliekos/zaliavos *“ nurodoma, kad bus atskirta ,, Degiosios atliekos
/ kietasis atgautasis kuras “1°2,

Moléty rajono savivaldybés taryba 2015 m. kovo 26 sprendimu Nr. B1-50 patvirtino Moléty
rajono savivaldybes atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plang, kuriame skelbiama ,,MBA jrenginiuose
atskirtas kietasis atgautasis kuras (toliau — KAK) bus nukreipiamas deginimui vienoje is esamy ar
planuojamy atlieky deginimo jrenginiy ‘> bei tai kad ,,Pagrindiné Siy jrenginiy mechaninio
rusiavimo grandies paskirtis — is misriy komunaliniy atlieky srauto atskirti pakuociy atliekas ir kitas
antrines zaliavas, biologiskai skaidzias atliekas ir Kietojo atgautojo kuro (toliau — KAK) frakcijg “***.

Pagégiy savivaldybés tarybos 2015 m. birzelio 11 d. sprendimu Nr. T-115 patvirtintas Pagégiy
savivaldybés atlieky tvarkymo 2014 — 2020 m. planas, kuriame numatyta, kad ,,atskirtos antrinés
zaliavos biity perduodamos tolimesniems atlieky tvarkytojams perdirbimui, o is energeting verte
turinciy atlieky biity gaminamas kietasis atgautasis kuras (KAK) arba jos biuity tiesiai vezamos
deginimui j atlieky deginimo jrenginius***.

Sal¢ininky rajono savivaldybé 2015 m. gruodzio 29 d. sprendimu Nr. T-287 patvirtino
Sal¢ininky rajono savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plang kuriame numatyta kad
»Pagrindiné Siy jrenginiy paskirtis — is misriy komunaliniy atlieky (toliau — MKA) srauto atskirti
antrines zaliavas (metalus, plastikg, popieriy, kartong, stiklg), biologiskai skaidzias atliekas ir
paruosti kietgjj atgautgji kurq (toliau — KAK) kogeneracinei jégainei“'*®. Bei ,,Po komunaliniy
atlieky mechaninio risiavimo likusios perdirbimui netinkamos, bet energeting verte turincios atliekos
bus perduotos atlieky deginimo jmonei. KAK energetiné verté turés biiti ne maziau 12 MJ/kg, o
drégnis — ne daugiau 25 proc.«!®7,

PanaSios arba tapacios nuostatos d¢l kietojo atgautojo kuro randamos ir kity savivaldybiy
taryby patvirtintuose atlieky tvarkymo 2014-2020 planuose, pvz. Silalés, Tauragés, Visagino, Zarasy,
Akmenés, Joniskio, Panevézio, Radviliskio, Svenéioniq, Siauliq ir kt.

Taciau kietojo atgautojo kuro sgvokos néra nei Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
jstatyme, nei Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217
patvirtintose atlieky tvarkymo taisyklése (toliau — Atlieky tvarkymo taisyklés).

152 2016-06-30 Kupiskio rajono savivaldybés sprendimas Nr. TS-215 [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-04-
23].<https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/62ade7403f4b11e6a8ae9e1795984391>.

158 2015-03-26 Moléty rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. B1-50 [interaktyvus]. [zidréta 2017-04-
23].<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/86d8bad0d9ebl1e4bddbflb55e924c57> .

1% Ten pat.

155 2015-06-11 Pagegiy savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-115 [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-04-23]. <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/6968908010df11e58569be21ff080a8c>.

156 2015-12-29 Salgininky rajono savivaldybés sprendimas Nr. T-287 [interaktyvus]. [zitréta 2017-04-23].
<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/36385cd0aee711e5h12fbb7dc920ee2c>.

157 Ten pat.
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Taciau pastarosiose Atlieky tvarkymo taisyklése, kietasis atgautasis kuras yra vadinamas kita
savoka- degiosiomis atliekomis (i§ atlieky gautu kuru). Si savoka toliau trumpinama iKi degiyjy
atlieky savokos. Atlieky tvarkymo taisykliy pirmame priede yra numatytas atlicky sarasas, kuriame
isskiriamas degiyjy atlicky (i§ atlieky gauto kuro) pogrupis su kodu 19 12 10. Sis pogrupis yra i$
Kitaip neapibréitos atlieky mechaninio apdorojimo (pvz., rasiavimo, smulkinimo, suslégimo,
granuliavimo) atlieky grupés su kodu 19 12. Taigi jstatymo apimtyje degiosios atliekos yra
suprantamos tik kaip tos, kurios gaunamos i§ auksCiau aptartos pirmosios grupés ( 1S miSriy
komunaliniy atlieky srauto apdoroto MBA ar MA jrenginiuose), o antroji grupé - kuras i$ atlieky
susidariusiy gamyboje ir kitoje teisétai vykdomoje iikingje veikloje, istatymo pozitiriu néra degiosios
atliekos (i$ atlieky gautas kuras).

Beje 2016 m. rugséjo 16 d. Lietuvos Respublikos ministro jsakymu Nr.D1-617, buvo
pakeistos Atlieky tvarkymo taisyklés (patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m.
liepos 14 d. jsakymu Nr. 217 ,,Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®).

Siy Atlieky tvarkymo taisykliy pakeitimas, kuriuo buvo jtvirtinta degiujy atlicky saugojimo
reikalavimai, atsirado tik kilus atlieky krizei Vilniuje, kai buvo sustabdyta MBA jrenginiy
gamykla®®8, deél to, kad pastaroji nebeturéjo, kur saugoti kietojo atgautojo kuro. Siose Atlieky
tvarkymo taisyklése be kita ko buvo jtvirtinta ir nuostata, jog ,,degiosios atliekos gali biiti terminuotai
saugomos sqvartyne, iki bus jrengtos degiyjy atlieky laikymo vietos*'®, tagiau to paties jsakymo 2
punkte buvo skelbiama, kad ,,Taisykliy 118 punkto nuostatos nuo Sio jsakymo jsigaliojimo taikomos
iki 2017 m. kovo 31 d. %, t. y. saugomos sgvartyne degiosios atliekos gali biiti tik iki kovo 31 d.

Sugjus Taisykliy 118 punkte nurodytam terminui, situacija dél ilgalaikio saugojimo nebuvo
iSspresta, todél §j degiyjy atlieky saugojimo terming jsakymu pratesé iki 2017 m. balandzio 30 d. 1,
o $iai dienai galioja pratesimas iki 2017 m. geguzés 31 d.162,

Pagal teisés akty sistemoje pasirodziusj 2017 m. geguzés 9 d. Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro jsakyma Nr. D1-387 ,,dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. spalio 18 d.
jsakymo Nr. 444 D¢l Atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po
uzdarymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*, galime numatyti, kad Taisykliy 118 punktas ir dar kartg

turéty buti pratestas. Taip sprendziama i§ to, kad paminétame projekte yra numatoma praplésti

158 7iniasklaidoje pasirodé informacija, kad Vilniaus mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiai nebegali priimti misriy
komunaliniy atlieky apdorojimui, nes nebéra vietos kur saugoti kietajj atgautajj kura.

159 2016-09-16 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-617 [interaktyvus]. [ZiGréta 2017-03-12]
<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/b3a335407eef11e6b969d7ae07280e89 >.

160 Ten pat.

161 2017-03- 31 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1- 269 [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-03-23].
<https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/37becfc0160c11e79800e8266¢c1e5d1b >.

162 2017-05-04 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1- 360 [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-05-06]
https://www.e-<tar.It/portal/lt/legal Act/10fd8ff0317f11e78397ae072f58c508 >.
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nepavojingy atlieky sgvartyne galimy Salinti atlieky sarasa, papildant jau esamg sarasg 41.4 punktu,
kuris projekte skelbia, kad nepavojingy atlieky sgvartyne nuo 2017 m. gruodzio 31 d. bus galima
Salinti “po misriy komunaliniy atlieky apdorojimo (technologijy pagalba) likusias netinkamas
pakartotinai panaudoti ir perdirbti, taciau energeting verte turincias komunalines atliekas, kai néra
galimybiy jgyvendinti Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014—2020 mety plane, patvirtintame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,,Dél Valstybinio atlieky
tvarkymo 20142020 plano patvirtinimo “, 206 punkte nustatyto artumo principo ir néra pakankamy
esamy §iy atlieky dalies naudojimo energijai gauti pajégumy “*%3.

Panagrinékime teisés akte pateikiamg nuorodg dél artumo principo. Valstybiniame atlieky
tvarkymo 2014-2020 mety plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandZio 12 d. nutarimu Nr. 519 ,,Dé¢l Valstybinio atlieky tvarkymo 20142020 plano patvirtinimo
206 punkte skelbiama, kad “Atlieky tvarkymo sistemos veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo
savarankiskumo ir artumo principy taikymo. Vadovaujantis artumo principu, siekiama, kad misrios
komunalinés atliekos biity naudojamos, o netinkamos perdirbti ar kitaip naudoti atlickos —
Salinamos atitinkamai viename i artimiausiy tinkamai jrengtame atlieky Salinimo jrenginyje.
Siekiama, kad Lietuvoje buty sukurti pakankami misriy komunaliniy atlieky naudojimo ir atlieky
Salinimo jrenginiy pajégumai, atsizvelgiant j geriausiai prieinamas technologijas “*°*,

O pakankamy esamy pajégumy energijai gauti i§ po misriy komunaliniy atlieky apdorojimo
(technologijy pagalba) likusiy netinkamy pakartotinai panaudoti ir perdirbti, taciau energeting verte
turin¢iy komunaliniy atlieky kaip jau buvo iSsiaiskinta- néra, ir galimai atsiras tik po 3 (trijy) mety, t.
y. 2020 metais.

Lingvistiskai aiSkinant 2014 m. sausio 23 d. Nr. D1-59 Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro jsakymu ,,D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 4 d. jsakymo Nr. D1-
810 ,,D¢l Pramoniniy ir komunaliniy atlieky biologiskai skaidzios dalies atskyrimo, atsizvelgiant |
energijos, pagamintos i§ pramoniniy ir komunaliniy atlieky, atsinaujinancig dalj, metodikos
patvirtinimo* pakeitimo®, jtvirtintg kietojo atgautojo kuro sgvoka, t. y. kad ,,Kietasis atgautasis kuras

— i§ nepavojingyjy atlieky paruostas didelés energinés vertés kietasis kuras, naudojamas energijai

gauti atlieky deginimo arba bendrojo atlieky deginimo jmonése. Reikiamai apdorotas,

183 2017-05-09 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-387 ,,dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2000 m. spalio 18 d. jsakymo Nr. 444 | Dél Atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prieziiiros po
uzdarymo  taisykliy  patvirtinimo*  pakeitimo*  [interaktyvus].  [ziGréta  2017-05-11] <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/b3bb6880355711e79f4996496b137f397positionInSearchResults=0 &searchiModelU
UID=4fc06911-dfba-4497-bf21-8a5f806e44fb>.

164 2014-04-26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.366 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandZio 12 d. nutarimg Nr. 519 ,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo
[interaktyvus]. [ziTréta 2017-04-16]. <https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/d833b6d0cfa811e3a8dedla0f5aff0a9> .
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homogenizuotas ir kitaip pagerintas kietasis atgautasis kuras turi atitikti Lietuvos standarte LST EN
15359:2012 ,, Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés*“ nustatytus klasifikavimo
ir specifikacijy reikalavimus “*% bei Atlieky tvarkymo taisyklése jtvirtinta degiyjy atlieky (is atlieky
gauto kuro) sgvoka galima buty suprasti, kad pagal teisés aktuose pateiktas sampratas, degioji atlieka
tampa kietuoju atgautuoju kuru, kai ji yra panaudojama energijai gauti atlicky deginimo arba bendrojo
atlieky deginimo jmongje (svarbus pats panaudojimo faktas), nors i§ esmés degiosios atliekos ir
Kietasis atgautasis kuras yra beveik tapa¢ios medziagos (tokj supratimg galima matyti ir kai kuriuose
savivaldybiy taryby patvirtintuose atlieky tvarkymo 2014-2020 m. planuose, pvz. Kupiskio rajono
savivaldybés 2016 m. birzelio 30 d. sprendimu Nr. TS-215 patvirtintame Kupiskio rajono
savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plane kietasis atgautasis kuras ir degiosios atliekos
i§skirti pasviruoju briikSniu, kuris ,,vartojamas tam tikrai alternatyvai Zyméti (atitinka jungtukq
arba) “1%¢, nors tiksliau reikéty sakyti, kad degiosios atliekos ir kietasis atgautasis kuras gali sutapti,
nes kietasis atgautasis kuras, gali buti gaminamas ne tik i$ pirmosios grupés atlieky, gauty i$
Mechaninio ir mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy (atlickos kodas 19 12 10), bet ir antrosios
grupés atlieky, ,, susidariusiy gamyboje ir kitoje teisétai vykdomoje ikinéje veikloje “*®’, kuri pagal
istatyme pateiktus pogrupius, kaip jau buvo nurodyta, néra priskiriama degiosioms atliekoms. O
,reikiamai apdorotas, homogenizuotas ir kitaip pagerintas kietasis atgautasis kuras, kuris atitinka
Lietuvos standarte LST EN 15359:2012 , Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir
klasés“ nustatytus klasifikavimo ir specifikacijy reikalavimus “*®® pagal pateiktas sampratas jau
negaléty biiti prilyginamas paprastoms degiosioms atliekoms, nes jis yra jau pagerintas, papildomai
su juo atliktos reikiamos procediiros ir veiksmai, privalomi, kad jis atitikty minimg standartg.
Kietasis atgautasis kuras, arba degiosios atliekos, pabréZiant jo kilme, dar jvardijamas kaip po
misriy komunaliniy atlieky (MKA) apdorojimo energeting verte turinciomis atliekomis®, taip galima
biiti tikriems, kad $is Kietasis atgautasis kuras kilo i§ Pirmosios grupés. Paminéta sgvoka trumpinama
ir iki ,,energeting verte turinciy atlieky* savokos, taip pabréziant energeting verte, taciau ne kilme.
UAB ,,Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje dél valstybinés reikSmés

atlieky tvarkymo objekto UAB ,,Fortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés eksploatacinio reZimo

1852016 -06-01 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.544 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo* pakeitimo
[interaktyvus]. [ziTiréta 2017-04-16]. <https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/cb68f1e02be011e69c3d99cd9039168e>.
186 Institucijy leidiniy rengimo vadovas. Pasvirasis brik3nys. [interaktyvus]. [zilréta 2017-04-16].
<http://publications.europa.eu/code/It/1t-4100109.htm>.

167 UAB ,,Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaita dél valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objekto UAB
,Fortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés eksploatacinio rezimo optimizavimo [interaktyvus]. [Zitréta 2017-04-16].
<http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaital447674363981.pdf>.

168 2016 -06-01 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.544 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo* pakeitimo
[interaktyvus]. [ziTréta 2017-04-16]. <https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/cb68f1e02be011e69c3d99cd9039168e>.
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optimizavimo nurodoma, kad ,,Atliekinis kuras - Nepavojingos komunalinés atliekos po antrinio
atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés* reikalavimus Lietuvoje numatomq gaminti 5
klasés kietqji atgautgji kurq *®°. O ,,KAK*- IS nepavojingujy, likusiy po risiavimo ir perdirbti
netinkamy energeting verte turinciy komunaliniy ir pramoniniy atlieky paruostas kuras, naudojamas
energijai gauti atlieky deginimo arba bendrojo atlieky deginimo jrenginiuose ir pagal savo fizines
bei energetines savybes galintis biti prilygintas pagal Lietuvos standarto LST EN 15359:2012
., Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés* nustatytus klasifikavimo ir
specifikacijy reikalavimus numatomam gaminti kietajam atgautajam kurui“*"°.

UAB ,,Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje dél valstybinés reikSmés
atlieky tvarkymo objekto UAB ,,Fortum Klaipéda*“ termofikacinés jégainés eksploatacinio reZimo
optimizavimo tai pat pazymima, kad , kad MBA projekty techninéje dokumentacijoje bei atlieky
tvarkymo planuose perdirbimui netinkama energeting verte turinti is misriy komunaliniy atlieky
iSskirta frakcija daznai yra vadinama KAK* - kietuoju atgautuoju kuru, taciau atkreiptinas démesys,
kad specifikuotu KAK?* §i frakcija galés biiti pripaZinta tik standartizavus atlieky apdorojimo procesq
bei sertifikavus gaminamo KAK partijas, kaip tai numato Lietuvos standartas LST EN 15359:2012
(originalo zymuo EN 15359:2011) Kietasis atgautasis kuras, ir §j standartq lydintys kiti techniniai
standartai. Paprastumo délei Siame [vertinime KAK* -u daugelyje atvejy yra vadinamas auksto ir
vidutinio kaloringumo is atlieky isgaunamas/gaminamas kuras, kurio nurodomas kaloringumas yra
10-12 MJ/kg (2,75-3,33 MWh/t)1"2,

Kitoje UAB ,,Sweco Lietuva“ rengtoje poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje dél Kauno
kogeneracinés jégainés statybos ir veiklos nurodomos tokios sgvokos: ,,RDF angl. klb.- refuse
derived fuel; lietuviy kib.- alternatyvusis kuras®’?; ., SRF angl. kIb. - solid recovered fuel; lietuviy
Klb.- kietasis atgautasis kuras“*"®. Toje pacioje ataskaitoje nurodoma, kad ,, SRF yra isskiriamas is
RDF ir turi atitikti Europos Standartizacijos komiteto technines specifikacijas gamybai ir prekybai,
kurias nustato dokumentas EN 15359:2011 ,,Solid recovered fuels - Specifications and classes “
(lietuviskas atitikmuo LST EN 15359:2012 , Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir

klasés*“)“Y"™® o ,, RDF gaminamas is misriy komunaliniy, komerciniy ir pramoniniy atlieky, atskiriant

189 UAB ,,Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaita dél valstybinés reikmés atlieky tvarkymo objekto UAB
»~Fortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés eksploatacinio rezimo optimizavimo [interaktyvus]. [Zitréta 2017-04-16].
<http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaital447674363981.pdf>. P.8.

170 Ten pat.

171 Ten pat. P.73.

172 UAB ,,Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaita dél Kauno kogeneracinés jégainés statybos ir veiklos
[interaktyvus]. [zitiréta 2017-04-16]. <http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaita TEKSTAS%201%20KNY GA.pdf >.

173 Ten pat.

17 Ten pat.
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auksto kaloringumo frakcijq. RDF priskiriamas atliekoms ir jo deginimui taikomi atlieky deginimo
reikalavimai. Skaiciuojama, kad is misriy komunaliniy atlieky gaminamo RDF iseiga sudaro nuo 23
iki 50 proc. atlieky masés ‘™.

Taip pat nurodoma, kad ,,Kauno kogeneracinéje jégainéje pagrindinis planuojamas naudoti
kuras — netinkamos perdirbti, taciau energeting verte turincios atliekos (SRF arba RDF), kurios
sudarys mazdaug 60-80% viso sudeginamo kuro, likusi dalis bus biokuras ir durpés. Paruostos
atliekos bus tiekiamos is iki 2016 mety planuojamy pastatyti Kauno MBA perdirbimo jrenginiy**'®.

Taigi, nors ir 2012 m. spalio 4 d. jsakyme Nr. D1-810 ,,D¢él Pramoniniy ir komunaliniy atlieky
biologiskai skaidzios dalies atskyrimo, atsizvelgiant j energijos, pagamintos i§ pramoniniy ir
komunaliniy atlieky, atsinaujinanc¢ig dalj, metodikos patvirtinimo®, savivaldybiy taryby
patvirtintuose atlieky tvarkymo 2014-2020 m. planuose, ir valstybiname atlieky tvarkymo 2014-2010
mety plane) yra vartojamos kietojo atgautojo kuro sgvokos, sutiktina su UAB ,,Sweco Lietuva*
poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje dél valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo objekto UAB
HFortum Klaipéda® termofikacinés jégainés eksploatacinio rezimo optimizavimo pateikta
informacija, kad kietojo atgautojo kuro sgvoka visy pirma turéty buti naudojama kalbant apie
sertifikuotg kietajj atgautaji kura (angl. Solid Recovered Fuel (SRF)), taiau manytina kietojo
atgautojo kuro sgvoka gali buti naudojama ir tokioms atlickoms kurios ,,pagal savo fizines bei
energetines savybes galintis biti prilygintas pagal Lietuvos standarto LST EN 15359:2012 ,, Kietasis
atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés” nustatytus klasifikavimo ir specifikacijy
reikalavimus numatomam gaminti kietajam atgautajam kurui‘*"’,

Manytina toks vartojimas turéty buti galimas, nes visy pirma, angliskai nesertifikuoto kietojo
atgautojo kuro pavadinama RDF(angl. Refused Derived Fuel (RDF)) i§vertus j lietuviy kalba, kaip
kad yra numatyta UAB ,,Sweco Lietuva* rengtoje poveikio aplinkai vertinimo ataskaita d¢l Kauno
kogeneracinés jégainés statybos ir veiklos, jis jvardijamas kaip ,,alternatyvusis kuras®“, o dél tokio
pavadinimo gali kilti neaiskumy, nes alternatyviu kuru galima vadinti ne tik Refused Derived Fuel
(RDF), nes jis yra tik vienas i§ alternatyvaus kuro 1’8, Visy antra, atliekinio kuro savoka irgi yra per

plati, nes net ir biokuras gali bati pagaminamas i$ atlieky. Tre¢ia, degiosios atliekos apima tik

energeting verte turinCias atliekas, gautas i§ Pirmosios grupés- i§ MBA ir MA jrenginiy (Zinoma,

15 UAB ,,Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaita dél Kauno kogeneracinés jégainés statybos ir veiklos
[interaktyvus]. [Zitiréta 2017-04-16]. <http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaita TEKSTAS%201%20KNY GA.pdf >.

176 Ten pat.

T UAB ,,Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo ataskaita dél valstybinés reikmés atlieky tvarkymo objekto UAB
,JFortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés eksploatacinio rezimo optimizavimo [interaktyvus]. [Zitréta 2017-04-16].
<http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaital447674363981.pdf>. P.8.

178 | Chamurova , R.Stanev, N.Deliyski.Rdf as an alternative fuel for the cement planti n Bulgaria. [interaktyvus]. [Zifiréta
2017-04-16]. <http://dl.uctm.edu/journal/node/j2017-2/26-16_114 Chamurova_355_361.pdf>.
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degiyjy atlieky sgvoka puikiai tinka kalbant tik apie energetine verte turinCias atliekas, gautas i§s MBA
ir MA jrenginiy). Ir Ketvirta, i§ esmés kaip matysime aptariant kietojo atgautojo kuro standartizavima,
pacio standarto laikymosi nekontroliuoja trecioji Salis (neskaitant laboratoriniy tyrimy institucijy), 0
tik Kietojo atgautojo kuro gamintojas uztikrina gavéjui, kad kietasis atgautasis kuras atitiks standarte
nurodytas specifikacijas, tik gavéjas ir gali véliau jsitikinti, kad perduotas kietasis atgautasis kuras
atitinka nurodyta jo klase. Taciau verta pazyméti, kad tokiu atveju, biity prasminga nurodyti ar
kalbama apie sertifikuotg ar nesertifikuotg kietajj atgautajj kura.

Be paminéto, taip pat buvo issiaiSkinta, kad atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos atlicky
tvarkymo jstatymo 4 str. 6 d., kurioje numatyta, kad ,,Atlieky tvarkymo objektai, atitinkantys
Vyriausybés nustatytus kriterijus, steigiami ir pripazjstami atlieky tvarkymo valstybinés reiksmés
objektais Vyriausybés nustatyta tvarka. Tik Vyriausybés pripazZintuose atlieky tvarkymo valstybinés
reik§més objektuose kaip kuras energijai gaminti gali biiti naudojamos ar planuojamos naudoti po
risiavimo likusios ir perdirbti netinkamos energine verte turincios komunalinés atliekos 1™ bei
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. vasario 19 d. nutarimo Nr. 158 “dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 113 , Dél Valstybinés reiksmés atlieky tvarkymo
objekty steigimo tvarkos ** pakeitimo *“ 5 punkto Kriterijus, Kietasis atgautasis kuras (ar atitinkantis jo
specifikacijas) siekiant gauti energija gali biuti naudojamas bendrojo deginimo ir deginimo
jrenginiuose jei Lietuvos Respublikos valstybé ar jos valdoma jmoné turi 51 % akcijy tame objekte,
taciau jei nesickiama gauti energijos (ar energijos gavimas néra pirminis procese, ar tai yra tik Salutiné

veikla), kietasis atgautasis kuras, manytina, gali bati naudojamas deginimo jrenginiuose.

1% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas [interaktyvus]. [zifiréta 2017-04-16]. <https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8D38517814F1/ZDVfrRcQGI>.
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2.2.Kietojo atgautojo kuro standartizavimas

Europos standartizacijos komitetas (CEN), kurio Siandieninémis narémis yra visos 28
Europos Sajungos valstybés bei Islandija, Norvegija, Sveicarija, Serbija, Makedonija ir Turkija yra
nevyriausybiné organizacija kuri kartu su savo nariais siekia sukurti ir patobulinti Europos Standartus,
atsizvelgiant  atitinkama jy poreikj, kuris buvo identifikuotas verslo ar kity standarty naudotojy®.
Europos Sgjungos taryba bei Parlamentas standarty kiirime jzvelgia daug daugiau reikSmés. Europos
Parlamento ir Europos Sgjungos Tarybos reglamentu Nr. 1025/2012 2012 m. spalio 25 d. dél Europos
standartizacijos, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvos 89/686/EEB ir 93/15/EEB ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/9/EB, 94/25/EB, 95/16/EB, 97/23/EB, 98/34/EB, 2004/22/EB,
2007/23/EB, 2009/23/EB ir 2009/105/EB ir panaikinamas Tarybos sprendimas 87/95/EEB ir Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1673/2006/EB teigiama, kad ,,standartizacija taip pat padeda
didinti jmoniy konkurencingumg, nes, visy pirma, palengvinamas laisvas prekiy ir paslaugy
Jjudéjimas, tinkly sqveika, rySiy priemoneés, technologijy plétra ir inovacijos. Europos standartizacija
sustiprina Europos pramonés konkurencingumq pasaulio mastu, ypac jei ji parengta
bendradarbiaujant su tarptautinémis standartizacijos institucijomis “*®!, | standartais paprastai
didinama konkurencija ir mazZinamos gamybos ir pardavimo sgnaudos — tai apskritai naudinga
ekonomikai ir ypac vartotojams. Standartais gali biti iSlaikoma ir gerinama kokybé, teikiama
informacija ir uztikrinama sqveika bei suderinamumas, taigi stiprinama vartotojy sauga ir jie gauna
daugiau naudos**#?,

Europos Standartizacijos komitetas tame paciame reglamente yra pripazintas kaip viena
i§ galimy Europos Sajungos standartizacijos institucijy (kitos dvi pripazintos institucijos yra Cenelec
— Europos elektrotechnikos standartizacijos komitetas ir ETSI — Europos telekomunikacijy standarty
institutas). Atsizvelgiant j tai, galima sakyti, kad Europos Standartizacijos komiteto veikla yra
pripazinta kaip turinti didele reikSme siekiant bendry Europos Sajungos tiksly.

Europos Standartizacijos komitete standartai yra tobulinami Techniniy komitety,

pakomiteéiy ir darbo grupiy, kurie yra sukuriami darbui su specialiomis temomis ir sritimis'®, Stai

180 European Committee for Standartization. European Standartization [interaktyvus]. [ZiGiréta 2017-04-22].

<https://www.cen.eu/you/EuropeanStandardization/Pages/default.aspx>.

181 2012-10-25 Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1025/2012 dél Europos
standartizacijos, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvos 89/686/EEB ir 93/15/EEB ir Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 94/9/EB, 94/25/EB, 95/16/EB, 97/23/EB, 98/34/EB, 2004/22/EB, 2007/23/EB, 2009/23/EB ir
2009/105/EB ir panaikinamas Tarybos sprendimas 87/95/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.

1673/2006/EB [interaktyvus]. [zitréta 2017-04-22]. <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1025&from=LT>.
182 Ten pat.

18 European Committee for Standartization. European Standartization [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-04-22].
<https://www.cen.eu/you/EuropeanStandardization/Pages/default.aspx>.
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specialig kietojo atgautojo kuro temg nagrinéja ir tobulina jkurtas Technikos komitetas 343 Kietasis
atgautasis kuras (toliau- CEN/TC 343 Kietasis atgautasis kuras), kuris 2002 m. rugpjtcio 26 d. gavo

184

mandatg i§ Europos Komisijos™* kaip teigiama technikos komiteto 343 Kietasis atgautasis kuras

verslo plane i§ dalies remiant Europos ir Parlamento direktyva 2001/77/EB dél elektros, pagamintos
i$ atsinaujinandiyjy energijos istekliy, skatinimo elektros energijos vidaus rinkoje!® . Kuris §iai dienai
sudarytas i§ Suomijos sekretoriato®®, bei tokiy darbo grupiy: CEN/TC 343/WG 1 Terminija ir
kokybeés uztikrinimas, CEN/TC 343/WG 2 Kuro specifikacijos ir klasés, CEN/TC 343/WG 3 Eminiy
émimas, éminiy sumazinimas ir papildomy bandymy metodai, CEN/TC 343/WG 4
Fiziniai/mechaniniai bandymai ir CEN/TC 343/WG 5 Cheminiai bandymai®’,

Beje Europos Standartizacijos komiteto paminétoms valstybéms naréms atstovauja ty
valstybiy nariy paskirtos standartizacijos institucijos. Nacionaliniu lygiu paskirtos institucijos turi
teis¢ platinti ir parduoti Europos standartus, bei pareigg panaikinti bet kuriuos nacionalinius
standartus, jeigu jie jau neatitinka naujai iSleisty Europiniy standarty. Taigi vienas Europinis
standartas tampa nacionaliniu visoms 34 Europos standartizacijos komiteto valstybéms naréms*,

Lietuvos nacionaliniu lygiu veikia Lietuvos standartizacijos departamentas, kuris platina
jvairiy sri¢iy Europinius standartus. Jame taip pat yra jsteigtas atskiras techninis komitetas- LST TK
71 energetikos tikslams tvariai pagaminta biomasé, kietasis biokuras ir kietasis atgautasis kuras. Sis
techninis komitetas apima daugiau klausimy, nei tik auks$¢iau paminétas Europos mastu veikiantis
CEN/TC 343 Kietasis atgautasis kuras, nes jo veiklos srityje nagrinéjami klausimai ne vien tik dél
Kietojo atgautojo kuro, bet ir biomasés, kietojo biokuro. Technikos komiteto LST TK 71 energetikos
tikslams tvariai pagaminta biomasé, kietasis biokuras ir kietasis atgautasis kuras nariai $iai dienai

yra Kauno technologijos universitetas, Lietuvos energetikos institutas, Lietuvos Respublikos
energetikos ministerija, UAB Durpeta ir UAB Labtarna®®,

1a4 European Commission. Standartisation-Mandates. [interaktyvus]. [Ziliréta 2017-04-22]..
<http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail &id=68# >.

185 2016-06-12 CEN/TC 343 Business Plan. [interaktyvus]. [zitiréta 2017-04-22].
<https://standards.cen.eu/BP/407430.pdf>.

188 Eyropean Committee for Standartization. CEN/TC 343- Solid Recovered Fuels. General [interaktyvus]. [Zidréta 2017-
04-22].
<https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:7:0::::FSP_ORG_1D:407430&¢cs=149459C8162DDEDQ070B30C74A5A6F
058B>.

187 European Committee for Standartization. CEN/TC 343- Solid Recovered Fuels. Structure [interaktyvus]. [Zifiréta
2017-04-22].

<https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:29:0::::FSP_ORG_ID,FSP_LANG 1D:407430,25&¢cs=1E692895E0FA13
AEG68BIFAQID5A630ED7#1>.

18 Eyropean Committee for Standartization. European Standartization [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-04-
22].<https://www.cen.eu/you/EuropeanStandardization/Pages/default.aspx>.

189 Lietuvos standartizacijos departamentas. TK 71 [interaktyvus]. [zitiréta 2017-04-22].
<http://www.lsd.lt/index.php?1703500826>.
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Technikos komiteto LST TK 71 energetikos tikslams tvariai pagaminta biomasé, kietaSis
biokuras ir kietasis atgautasis kuras darby plane teigiama, kad ,,Siuo metu Lietuvoje galiojanciy
teisés akty, susijusiy su komiteto veikla, sqrasas pateiktas A priede. Atgautojo kuro srityje siekiama,
kad atliekos bity perdirbamos ir tikslingai panaudojamos pramonéje ir tokiu bidu galutinai
sutvarkomos. Tokiq tvarkq lemia nustatomi vis grieztesni aplinkos apsaugos reikalavimai, ypac
perdirbant medziagas, naudojamas energijai atgauti**®®. Taip pat darby plane nurodoma, kad
,,Kietojo atgautojo kuro produkcija, gauta is nepavojingy degiyjy atlieky, naudojama siekiant
pakeisti Zmoniy bei gyviny sveikatai ir gamtai pavojingus Silumos ir (arba) energijos degaly
produktus “1°.

Kietojo atgautojo kuro tema Europos Standartizacijos komitetas yra iSleides daugybe
standarty. Jie visi bus pateikiami toliau, taciau placiau bus aptariami tik pagrindiniai. Duomenys apie
galiojancius standartus surinkti i§ oficialiy Europos Standartizacijos'®? ir Lietuvos standartizacijos

departamento®®® internetiniy svetainiy.

Nr. | Zymuo Pavadinimas
Techninés ataskaitos (TR)

Kietasis atgautasis kuras-ataskaita apie santykinj skirtuma tarp
1. | CEN/TR 14980:2004 | biodegraduojanciy ir biogeniniy kietojo atgautojo kuro frakcijy
Pagrindinés kietojo atgautojo kuro savybés, taikytinos

2. | CEN/TR 15508:2006 | klasifikavimo sistemai sukurti

3. | CEN/TR 15716:2008 | Kietasis atgautasis kuras. Degimo elgsenos nustatymas

4. | CEN/TR 15441:2006 | Kietasis atgautasis kuras. Darbuotojy sveikatos aspekty gairés

Kietasis atgautasis kuras- Biomasés dalies nustatymas, pagrjstas
5. CEN/TR 15591:2007 | 14C metodu

LST CEN/TR Kietasis atgautasis kuras. Peleny lydumo nustatymo metodai,
6. | 15404:2011 taikant buidingasias temperatiiras
Techninés specifikacijos (TS)
LST CEN/TS
7. | 15401:2010 Kietasis atgautasis kuras. Piltinio tankio nustatymas
LST CEN/TS
8. | 15405:2010 Kietasis atgautasis kuras. Granuliy ir brikety tankio nustatymas
LST CEN/TS Kietasis atgautasis kuras. Granuliy mechaninio patvarumo
9. |15639:2010 nustatymas

10 ST TK 71 Energetikos tikslams tvariai pagaminta biomasé, kietasis biokuras ir kietasis atgautasis kuras veiklos planas
[interaktyvus]. [zitGréta 2017-04-22]. < http://www.lsd.It/Veiklos planai/LSTTK71.pdf>.

191 Ten pat.

192 European Committee for Standartization. CEN/TC 343- Solid Recovered Fuels. Published Standards [interaktyvus].
[zitréta 2017-04-22].
<https://standards.cen.eu/dyn/wwwi/f?p=204:32:0::::FSP_ORG_ID,FSP_LANG_1D:407430,25&Cs=1E692895E0FA13
AE68BIFAQID5A630EDT>.

193 Lietuvos standartizacijos departamentas. Elektroniné standarty parduotuvé. Kietojo atgautojo kuro standartai
[interaktyvus]. [zitréta 2017-04-22]. <http://www.lsd.It/index.php?-1858065424>.
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LST CEN/TS 15414-

Kietasis atgautasis kuras. Drégmés kiekio nustatymas taikant
dziovinimo spintoje metodg. 1 dalis. Visuminio drégmés kiekio

10. | 1:2010 nustatymas pamatiniu metodu
LST CEN/TS Kietasis atgautasis kuras. Biriyjy medziagy kupolo susidarymo
11. | 15406:2010 savybiy nustatymas
Kietasis atgautasis kuras. Drégmés kiekio nustatymas taikant
LST CEN/TS 15414- | dziovinimo spintoje metodg. 2 dalis. Visuminio drégmés kiekio
12. | 2:2010 nustatymas supaprastintu metodu
LST CEN/TS
13. | 15412:2010 Kietasis atgautasis kuras. MetaliSkojo aliuminio nustatymo metodai
Standartai
14. | LST EN 15357:2011 | Kietasis atgautasis kuras. Terminija, apibréztys ir aprasymai
Kietasis atgautasis kuras. Kokybés vadybos sistemos. Ypatingieji
15. | LST EN 15358:2011 | reikalavimai, susij¢ su jy taikymu kietojo atgautojo kuro gamyboje
16. | LST EN 15359:2012 | Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés
Kietasis atgautasis kuras. Pagrindiniy elementy (Al, Ca, Fe, K, Mg,
17. | LST EN 15410:2011 | Na, P, Si, Ti) kiekio nustatymo metodai
Kietasis atgautasis kuras. Mikroelementy (As, Ba, Be, Cd, Co, Cr,
Cu, Hg, Mo, Mn, Ni, Pb, Sb, Se, Tl, V ir Zn) kiekio nustatymo
18. | LST EN 15411:2011 | metodai
Kietasis atgautasis kuras. Tyriniy ruoSimo i$ laboratoriniy éminiy
19. | LST EN 15413:2011 | metodai
Kietasis atgautasis kuras. Daleliy matmeny pasiskirstymo
LST EN 15415- nustatymas. 1 dalis. Sijotuvo metodas, skirtas smulkiosioms
20. | 1:2011 daleléms
Kietasis atgautasis kuras. Daleliy matmeny pasiskirstymo
LST EN 15415- nustatymas. 3 dalis. Dideliy matmeny daleliy vaizdy analizés
21. | 3:2012 metodas
Kietasis atgautasis kuras. Potencialios mikrobinio savaiminio
18ilimo spartos nustatymas taikant realyj; dinaminj deguonies
22. | LST EN 15590:2011 | suvartojimo indeksa
Kietasis atgautasis kuras. Daleliy matmeny pasiskirstymo
LST EN 15415- nustatymas. 2 dalis. Rankinis didziausio projektuojamo ilgio
23. | 2:2012 metodas dideliy matmeny daleléms nustatyti
24. | LST EN 15440:2011 | Kietasis atgautasis kuras. Biomasés kiekio nustatymo metodai
LSTEN
25. | 15440:2011/AC:2011 | Kietasis atgautasis kuras. Biomasés kiekio nustatymo metodai
Kietasis atgautasis kuras. Sieros (S), chloro (Cl), fluoro (F) ir
26. | LST EN 15408:2011 | bromo (Br) kiekio nustatymo metodai
27. | LST EN 15400:2011 | Kietasis atgautasis kuras. Silumingumo nustatymas
Kietasis atgautasis kuras. Anglies (C), vandenilio (H) ir azoto (N)
28. | LST EN 15407:2011 | kiekio nustatymo metodai
Kietasis atgautasis kuras. Drégmés kiekio nustatymas taikant
LST EN 15414- dziovinimo spintoje metodg. 3 dalis. Bendrosios analizés éminio
29. | 3:2011 drégme
30. | LST EN 15402:2011 | Kietasis atgautasis kuras. Lakiyjy medZziagy kiekio nustatymas
31. | LST EN 15403:2011 | Kietasis atgautasis kuras. Peleny kiekio nustatymas
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32. | LST EN 15443:2011 | Kietasis atgautasis kuras. Laboratoriniy éminiy paruo$imo metodai

33. | LST EN 15442:2011 | Kietasis atgautasis kuras. Eminiy émimo metodai

Standarte LST CEN/TS 15357 Terminija, apibréztys ir aprasymas 3.104 punkte
nurodoma, kad , Kietasis atgautasis kuras- i§ nepavojingy atlieky paruostas kietasis kuras, kuris
naudojamas energijai atgauti atlieky deginimo arba bendrojo atlieky deginimo jmonése ir atitinka

“194 " Tame paciame punkte

ENI15359 nustatytus klasifikavimo ir specifikacijy reikalavimus
pateikiama ir pastaba kg reiSkia paruostas Kietasis atgautasis kuras-,,Siuo atveju reiskia apdorotas,
homogenizuotas ir pagerintas iki tokios kokybés, kad galéty vykti prekyba tarp gamintojy ir
naudotojy “*%°.

Siame standarte taip pat pateikiama ir pa¢io CEN/TC 343 Kietasis atgautasis kuras
komiteto veiklos sritis, kuri prasideda nuo atlieky priémimo vietos pagal suderintus tarp tiekéjo ir
Kietojo atgautojo kuro gamintojo atlieky sudéties ir kokybés kriterijus, apima visa kietojo atgautojo
kuro gamybos procesg ir baigiasi kuro, atitinkancio uzsakovo specifinius reikalavimus, pristatymu (5

pav.1®®) Atkreipiamas démesys, kad Kietasis atgautasis kuras jau po pardavimo jvardijamas kaip

,.klasifikuotas kuras*.

5 pav. CEN/TC 343 Kietasis atgautasis kuras veiklos sritis

Sutarti priimtinumo UzZsakovo specifiniai
kriterijai reikalavimai
\
Y —‘-»
— Kietojo atgautojo kuro Klasifikuoto kuro
— > ._: gamyba ir prekyba —— naudojimas

Priémimo Pristatymo
vieta vieta

le— ceEnmTC34z3 —]

Standarte LST CEN/TS 15359 Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés
yra skelbiama, kad kietgj; atgautaj] kurg galima gaminti i§ gamybiniy specifiniy atlieky, kietyjy

komunaliniy atlieky, pramoniniy atlieky, komerciniy atlieky, statybos ir griovimo atlieky bei nuoteky

194 ST CEN/TS 15357 Terminija, apibréztys ir aprasymas
1% Ten pat.
19 Ten pat.
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dumblo ir kt.2%” Taip pat nurodoma, kad Kietojo atgautojo kuro (angl.Solid Recovered Fuel (SRF))
gaminimo tikslas- naudoti energijos gamybai, kad energijos vartojimo efektyvumas bty
auks¢iausiame lygyje!®. Taip pat nurodoma, kad kietasis atgautasis kuras gali netekti atliekos statuso
nacionaliniu ar sgjungos lygiu pagal Atlieky pagrindy direktyvos (2008/98/EB) 6 straipsnj, jei biity
tenkinami atitinkami kriterijai'®. Teigiama, kad kol tokie teisiniai sprendimai nepriimti kietasis
atgautasis kuras gali biiti naudojamas jrenginiuose pagal Direktyva 2000/76/EC?%, t. y.2.1 poskyryje
jau aptartuose bendrojo deginimo ir deginimo jrenginiuose. Atliecky statuso netekimas bus placiau
aptariamas 2.3. poskyryje.

Beje, CEN/TC 343 Kietasis atgautasis kuras komiteto verslo plane nurodoma, kad
standartais néra siekiama iSspresti diskusijy apie a) naudojimo prie$ Salinimg santykinius privalumus
arba b) ar Kkietasis atgautasis kuras yra produktas ar atlieka (ar abu kartu), bet standartai pasitarnaus
kaip jrankiai Bendrijos teisés akty leid¢jui ir kompetentingoms nacionalinéms institucijoms, kai bus
nagrinéjami $ie klausimai®?.

Standarte LST CEN/TS 15359 Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés
svarbiausia yra tai, kad Kietasis atgautasis kuras yra klasifikuojamas pagal atitinkamas klase. Si
klasifikacija yra pagrista trimis charakteristikomis, kurios yra ir nurodytos kaip pagrindinés Kietojo
atgautojo kuro charakteristikos: ekonominé charakteristika (grynojo Silumingumo verté), techniné
charakteristika (chloro kiekis) ir aplinkosauginé charakteristika (gyvsidabrio kiekis)?%2,

Remiantis Siomis charakteristikomis standarte LST E 15359 Kietasis atgautasis kuras.

Techniniai reikalavimai ir klasés yra pateikiama tokia Kietojo atgautojo kuro Klasifikavimo

sistema?®®:
Klasifikacijos | Statistinis Vienetai Klasé
charakteristika matas 1 2 3 4 5
Grynojo Vidurkis MJ/kg (ar) |>25 |>20 >15 >10 >3
Silumingumo
verte(NCV)
Chloro kiekis vidurkis %(d) <0,2 | <0,6 <1,0 <15 <3
(CL)
Gyvsidabrio medianas Mg/MJ (ar) | <0,02 | <0,03 <0,08 <0,15 <0,50
kiekis (HG)
80-ies Mg/MJ (ar) | <0,04 | <0,06 <0,16 <0,30 <1,00
percentilis

197 LST CEN/TS 15359 Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés.
198 | ST CEN/TS 15359 Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés.

199 Ten pat.

200 Ten pat.

2012016-06-12 CEN/TC 343 Business Plan. [interaktyvus]. [Ziliréta 2017-04-23].
<https://standards.cen.eu/BP/407430.pdf>.

202 Ten pat.

2031 ST CEN/TS 15359 Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés.
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Europos atgautojo kuro organizacija (angl. European Recovered Fuel Organisation
ERFO), kuri yra nevyriausybiné asociacija, jsteigta 2001 m. ir specializuojasi Kietojo atgautojo kuro
srityje®®*, teigia, kad taikant standarta LST EN 15359 Kietasis atgautasis kuras. Techniniai
reikalavimai ir klasés gamintojas gali pateikti patikimg ir standartizuotg informacija apie jo kura.
Remiantis specifikuota kokybe, gamintojas tuomet gali deklaruoti dél jo kuro kokybés naudojantis
kietojo atgautojo kuro klasifikavimo schema, kuri turi paprastg funkcijg — numato paprasta ir vienoda
kalbg tarp gamintojo, kliento ir kity suinteresuoty 3aliy?®.

Taip pat LST EN 15359 Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés
standarte yra numatytos atitikties taisyklés. Europos atgautojo kuro organizacija pazymi, kad kietojo
atgautojo kuro atitiktis ir klasifikavimas néra vienkartinis jvykis. Ribiniy verciy atitiktys pagal
kiekvieng charakteristikg klasifikavimo schemoje turi bati nustatytos per 12 ménesiy laikotarpj. Siuo
laikotarpiu turi buti taikoma kokybés valdymo sistema. Charakteristiky matavimai turi vykti
kiekvienoje partijoje, kur partijos dydis negali virSyti 1°500,00 tony. Jei per 12 ménesiy laikotarpj
produkcija yra mazesné nei 15°000, 00 tony tai partijos dydis klasifikacijai vienas deSimtadalis nuo
pagamintos produkcijos per 12 ménesiy?®.

Beje, LST EN 15359 Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés standarte
taip pat nurodoma, kad jei yra reikSmingi pasikeitimai zaliavose i§ kuriy gaminamas kietasis
atgautasis kuras ar paCio proceso salygose, produkcija turi biiti suprantama kaip pertraukta.

Reik$mingas pasikeitimas reiskia tokj pakitima, kuris galéty sukelti klasés pasikeitima.2%’

Lot Lot
Al
4 Y4 N

] —
I T 1

Increments
A

Combined sample

¢ Sample reduction

Sub-sample 6 pav. Eminiy émimas is kietojo

g Sample reduction atgautojo kuro partijy

Laboratory Laboratory
sample 1 sample 2

NCV, CI, Hg Sample in reserve

204 European Recovered Fuel Organisation.Who is ERFO. [interaktyvus]. [ziliréta 2017-04-23].
<https://www.erfo.info/who-is-erfo>.

25Eyropean Recovered Fuel Organisation.Standartisation of SRF. [interaktyvus]. [ziGiréta 2017-04-23].
<https://www.erfo.info/images/PDF/Brochure_ CEN_standards_May_2013.pdf>.

206 Ten pat.
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Standarte taip pat teigiama, kad kiekvienai partijai turi buti atlickamas bent vienos
charakteristikos matavimas. Papildomas laboratorinis éminys turéty buti paimamas tuo atveju jei
reikia atlikti kryZzminj patikrinimg. Laboratorinis éminys turi biiti laikomas minimaly 12 ménesiy
laikotarpj. Eminiy émimo ir éminiy procediira yra pavaizduota 6 pav., ta¢iau éminiy émimui ir éminiy
mazinimui turi biiti taikomas EN 15442 standartas?®,

Beje, Europos atgautojo kuro organizacija nurodo dar vieng svarby standarta, t. y. EN
15358, kuris numato kokybés vadybos sistemas ir ypatingus reikalavimus, susijusius su jy taikymu
kietojo atgautojo kuro gamyboje. Sis standartas yra pagrindinis kuriant kokybés vadybos sistema
kietojo atgautojo kuro gamintojo organizacijoje, kurioje anks¢iau neveiké kokybés vadybos sistema.
Teigiama, kad jis taip pat gali biiti naudojamas ir kaip patvirtinamasis dokumentas tiems
gamintojams, kurie turi jsidiege kokybés vadybos sistemg. Kokybeés vadybos sistemos diegimas
Kietojo atgautojo kuro gamybai pagal §j standarta nenumato privalomo treciosios $alies sertifikavimo,
ta¢iau nepaisant to, sertifikavimas yra rekomenduojamas®®. Taip pat teigiama, kad $iame standarte
démesys skiriamas: 1) suteikiant platesnj pasitikéjimg dél kietojo atgautojo kuro gamybos ir
prekybos, 2) apibréziant dokumentus, kurie turi biiti naudojami vidinése procediirose ir bendraujant
visoms $alims, siekiant kokybés reikalavimy uztikrinimo, 3) bei patikrinant medziagy kilme i§ kuriy
gaminamas Kietasis atgautasis kuras (t. y. i$ nepavojingy atlieky)?°.

Be to kas paminéta, taip pat svarbu pasakyti, kad galutinis jrodymas, kad kuras atitinka
standarte keliamus reikalavimus, ko pasekoje kuras gali buti vadinamas kietuoju atgautuoju kuru
atitinkan¢iu CEN/TC 343 Kietasis atgautasis kuras standartus, yra rasytiné gamintojo atitikties
deklaracija, kurios Sablonas yra pateikiamas standarte. Kietasis atgautasis kuras turi atitikti Siuos
reikalavimus: turi biiti klasifikuojamas pagal klasifikacijos schema, turi atitikti kokybés reikalavimus
ir savybes, numatytas standarte EN153592%,

Beje, 2.1. poskyryje buvo uzsiminta, kad nesertifikuoty energeting verte turinciy atlieky
atliekinio kuro sgvoka vadinti nesitlytina, nes net ir biokuras gali biiti pagaminamas i§ atlieky (nors
ir UAB ,,Fortum Klaipéda“ paraiSkoje TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimui pakeisti
nurodoma, kad UAB ,,Fortum Klaipéda*“ ketina energijos gamybai naudoti 100 % atliekinj kura,
atsisakant biokuro). Tai pagrindziant remiamasi Standartu EN15234-1, kuriame yra skelbiama, kad
Biokuro standartizavimo komiteto CEN TC335 veiklos sritis yra Kietasis biokuras, kuris

pagaminamas i§: 1) Zemés iikio ir miskininkystés produkty; 2) Zemés iikio augaly bei darzoviy ir

208 | ST CEN/TS 15359 Kietasis atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés.

29 European Recovered Fuel Organisation.Standartisation of SRF. [interaktyvus]. [zifiréta 2017-04-23].
<https://www.erfo.info/images/PDF/Brochure CEN_standards_May 2013.pdf>.

210 Ten pat.

211 Ten pat.
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misko augaly atlieky; 3) Maisto apdorojimo ir perdirbimo pramonés atlieky; 4) Medienos atlieky,
iSskyrus tas atliekas, kurios gali turéti organiniy junginiy su halogenais arba sunkiyjy metaly ir
medienos atlieky dél medzio konservanty arba padengimo, ir ypac tokiy atlieky jei jos atsirado i§
statybos ir griovimo atlieky; 5) Popieriaus gamybos atlieky; 6) Kamstiniy atlieky?'?.

Remiantis paminétu, manytina, kad negalima teigti, kad tik kietasis atgautasis kuras ir
nepavojingos komunalinés atliekos ir pramoninés atliekos yra atliekinis kuras. Biokuras taip pat gali
buti pagaminamas i$ atlieky. Tod¢l tai dar kartg patvirtina, kad apibrézti kietajj atgautajj kurg
atliekiniu kuru galima tik nurodant, kad jis yra vienas i$ atliekinio kuro, o ne vienintelis.

Beje, taip pat atkreipiamas démesys, kad ,,Sweco Lietuva“ poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita dél valstybinés reik§meés atlieky tvarkymo objekto UAB ,,Fortum Klaipéda“ termofikacinés
jégainés eksploatacinio reZzimo optimizavimo nurodoma, 7,5 MJ/kg yra 5 klasé kietojo atgautojo
kuro?'®, Tagiau vertinant auks¢iau apibrézta Kietojo atgautojo kuro klasifikacija, vis tik 7,5 MJ/kg
patenka 4 aja klase.

Taigi, kietojo atgautojo kuro standartizavimas prisideda prie vieningos sistemos kiirimo
kokybés ir aplinkos apsaugos uztikrinimo. Kietojo atgautojo kuro standartizavimas turi esminius
reikalavimus, kuriy turi laikytis gamintojas, jeigu siekia, kad energetine verte turincios atliekos galéty
buti vadinamos kietuoju atgautuoju kuru, atitinkanéiu CEN/TC 343 Kietasis atgautasis kuras
standartus. Be abejo Sie reikalavimai, kuriy laikymasis gamintojui sukelia papildomas iSlaidas
(éminiy émimas ir tyrimai laboratorijose ypac gali daug kainuoti, kai néra didelés rinkos) manytina
tai dar karta jrodo, kad neatliekant tokiy procediiry, bet turint tokias zaliavas, kuriy specifikacijos ir
fizinés savybés i§ esmés atitinka standarta, jas buty galima vadinti kietuoju atgautuoju kuru (kaip kad

ir buvo aptariama 2.2. poskyryje).

212 | ST EN 15234-1 Kietasis biokuras. Kuro kokybés uztikrinimas. 1 dalis. Bendrieji reikalavimai.

23 Sweco Lietuva® poveikio aplinkai vertinimo ataskaita dél valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objekto UAB
,Fortum Klaipéda“ termofikacinés jégainés eksploatacinio rezimo optimizavimo [interaktyvus]. [Ziaréta 2017-04-23].
<http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaital447674363981.pdf>. P.39
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2.3.Atliekos tapimo nebe atlieka kriterijai

Atlieky pagrindy direktyvoje (2008/98/EB) yra minimi Kriterijai, kurie turi bati iSpildyti, kad
konkrecios atliekos nustoty biti laikomos atlieckomis. Atlieky pagrindy direktyvos 6 str. 1 d.
nurodoma, kad su atliekomis turi biti ,, atliekama naudojimo operacija, jskaitant perdirbimg, ir jos
turi atitikti konkrecius kriterijus, kurie turi biiti parengti laikantis Siy sqlygy:

a)  medziaga ar objektas yra visuotinai naudojamas konkretiems tikslams;

b)  tokiai medziagai ar objektui egzistuoja rinka ar paklausa;,

C)  medziaga ar objektas tenkina techninius reikalavimus konkretiems tikslams ir atitinka
produktams taikytinus galiojancius teisés aktus bei standartus, ir

d)  naudojant medziagq ar objektq nebus padarytas bendras neigiamas poveikis aplinkai
ar zmoniy sveikatai“*'.

Taip pat Atlieky pagrindy direktyvos (2008/98/EB) 6 str. 1 d. skelbiama, kad ,, Prireikus j
kriterijus jtraukiamos terSaly ribinés vertés ir juose atsizvelgiama j bet kokj galimg medziagos ar
objekto neigiamgq poveikj aplinkai “**®.

Atkreipiamas démesys, kad Atlieky pagrindy direktyvoje atliekos apibréziamos kaip
,medziaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti .

Si sgvoka identidka ir Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatyme jtvirtintai atlieky
sgvokai. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2 str. 6 d. skelbiama, kad atliekos yra
,,medziaga ar daiktas, kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti «walt

Minimas Kietasis atgautasis kuras kaip jau issiaiSkinta paprastai yra gaunamas i§ apdoroty
misriy komunaliniy atlieky. O siekiant atitikti LST EN 15359 Kietasis atgautasis kuras. Techniniai
reikalavimai ir klasés standarta, turi biiti atlieckama daugybé procediiry, kurios buvo aptartos 2.2.
poskyryje ir dél kuriy galimai reikia investuoti papildomy &Sy (pvz. éminiy émimas ir laboratoriniai
tyrimai). Tad manytina kietojo atgautojo kuro atlieka vadinti neturétume, nes tokia atliekos samprata,
kuri pateikiama Atlieky direktyvoje ir Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme, negali bati
pritaikoma Kietajam atgautajam kurui, nes jo atsikratyti neketinama, jj ketinama parduoti. Tik

pazymétina, kad biitent nuo pacios savokas yra salygojama kietojo atgautojo kuro kaina- jei

214 2008-11-19 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél atlicky ir panaikinanti kai kurias kitas direktyvas
Nr.2008/98/EB [interaktyvus]. [Zitréta 2017-04-23].

215 Ten pat.

216 Ten pat.

27 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas [interaktyvus]. [zifiréta 2017-04-28]. < https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8D38517814F1/ZDVFrRcQGI>.
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vadinsime jj kuru-preke, o ne atlieka, tai galimai bus galima gauti ir didesnj uzmokestj nei uz kaip
atlieka.

Kaip minéta, Atlieky pagrindy direktyvoje yra nurodomi Kkriterijai, kuriuos jgyvendinus
atlieka gali prarasti atliekos statusa. Siuos kriterijus biitent ir panagrinésime per kietojo atgautojo kuro
prizme.

Visy pirma, nurodoma, kad MedZiaga turi biiti visuotinai naudojama konkretiems tikslams.
Manytina Kietojo atgautojo kuro naudojimas Silumos arba elektros energijai gauti yra labai konkretus
tikslas ir tikrai naudojamas visuotinai (Eurostato duomenimis daugumoje Europos valstybiy yra
deginamos atliekos?'?).

Antrasis Kriterijus- tokia medziaga ar objektas turi turéti rinkg. IS esmés Siai dienai Lietuvos
Respublikoje yra labai didelé pasitila, bet maza paklausa (nes kaip ir minéta Siai dienai veikia tik
viena Klaipédos kogeneraciné jégainé, kuri gali naudoti kietgji atgautaji kura). Taciau vis tik rinka
yra, nors ir nedidelé. Si situacija turi pasikeisti atsiradus Vilniaus ir ar Kauno kogeneracinéms
jégainéms. Be abejo didziulé rinka yra uzsienyje, taciau transportavimo kastai Lietuvoje veikiantiems
pasitlos davéjams biity per dideli.

Treciasis kriterijus-medziaga ar objektas tenkina techninius reikalavimus konkretiems
tikslams ir atitinka produktams taikytinus galiojancius teisés aktus bei standartus. Ar Kietasis
atgautasis kuras tenkina techninius reikalavimus konkretiems tikslams ir atitinka produktams
taikytinus galiojancius teisés aktus bei standartus, galima biity vertinti per tai, ar kietasis atgautasis
kuras atitinka auks$¢iau aptartus Kietojo atgautojo kuro standartus.

Ketvirtasis- ,,naudojant medziagq ar objektq nebus padarytas bendras neigiamas poveikis
aplinkai ar Zmoniy sveikatai“. Naudojant kietajj atgautajj kurg bendrojo deginimo arba deginimo
Jmonese, bendras neigiamas poveikis aplinkai ar Zzmoniy sveikatai nebus padarytas, nes bendrojo
deginimo arba deginimo jmongs prie$ galédamos naudoti kietajj atgautajj kurg visy pirma turi atlikti
poveikio aplinkai vertinimo procediras, jsigyti reikiamas technologijas(irengimus) ir gauti tarSos ir
aplinkosaugos institucijy, kurios pagal pateikiamas paraiskas ir jy dokumentus turi jvertinti ar nebus
daromas bendras neigiamas poveikis aplinkai ar Zmoniy sveikatai.

Papildomai bty galima vertinti ir dar vieng kriterijy dél terSaly ribiniy verciy, kurios
numatytos Atlieky deginimo direktyvoje 2000/76 / EB ( kuri dabar yra sudétiné pramoniniy
1Smetamyjy terSaly direktyvos 2010/75 / ES dalimi). Uztikrinti kad ne didesnis nei numatytas terSaly

218 Eyrostat. Municipal waste generation and treatment, by type of treatment method. Total inceneration (including
energy recovery) [interaktyvus]. [Zitréta 2017-04-28].
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en>.
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kiekis nepatekty i aplinka, kad nebiity pakenkiama aplinkai ir Zmoniy sveikatai galima pasitelkiant
naujausias technologijas. Todél ne veltui 7-0joje AVP yra pabréziamas naujausiy technologijy
poreikis ir sickis bendradarbiavimas su pramone, kuri kurty inovacijas. 7-0je AVP nurodoma, kad
“siekiant iSspresti kai kurias iS ty sudétingy problemy, biitina isnaudoti visq esamy aplinkos
technologijy potencialq ir uztikrinti, kad pramoné nuolat kurty naujus ir jsisavinty geriausius
prieinamus gamybos bidus ir kuriamas inovacijas, taip pat aktyviau naudoti rinkos priemones. Taip
pat biitina sparti pazanga perspektyviose mokslo ir technologijos srityse?%°,

Nepaisant to, jog atrodo, kad pripazinimui produktu, ir nebelaikymui kietojo atgautojo kuro
atlieka, néra kliticiy, yra pozicijy, jog kietasis atgautasis kuras negali prarasti atliekos statuso.

Stai Europos aplinkos biuras ir Europos aplinkos apsaugos pilie¢iy organizacija
standartizavimo srityje 2012 m. lapkri¢io ménesi kreipési i Europos komisijos aplinkos generalinio

direktorato?2

atsakingus asmenis ir jspéjo dél Italijos teisés akty projekty, kurie numato galimybe
Kietajam atgautam kurui tapti nebe atlieka. Siame raste nurodoma, kad ltalijoje ketinama kietaji
atgautajj kura (SRF), kuris yra paruostas ir klasifikuotas pagal Italijos standarta UNI EN 15353:2012
»Kietasis atgautasis kuras®, ketinama klasifikuoti kaip nebe atlieka, pasak besikreipusiuosius tam,
kad buty jmanoma naudoti kietaji atgautaji kurg deginimo arba bendro deginimo jrenginiuose ne
pagal ES reguliavimo sistema dél atlieky ir pramoniniy i§metamy terSaly??*. Jie taip pat teigé, kad su
Italijos pasitilytu atliekos tapimu nebe atlieka kriterijumi, pagal kurj kietajam atgautajam kurui (SRF)

suteikiamas produkto/kuro statusas stipriai nesutinka, nes pasak jy néra atsizZvelgiama ] neigiama

poveikj aplinkai, kaip to reikalaujama Atlieky pagrindy direktyvos (2008/98/EB). 6 straipsnyje.

219 2013-11-20 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr.1386/2013/ES dél bendrosios Sgjungos aplinkosaugos
veiksmy programos iki 2020 m. “Gyventi gerai pagal misy planetos i§gales [interaktyvus]. [Ziiréta 2017-04-28].
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=LT>.

220 Europos Komisijos Aplinkos generalinis direktoratas (Aplinkos GD) jsteigtas 1973 m. siekiant ne tik apsaugoti ir
pagerinti Europos aplinka, kad galétume ja dziaugtis dabar, bet ir i§saugoti ja ateities kartoms. Sis direktoratas teikia
politinius ir teiséktiros pasitlymus, kad buty apsaugotos nattralios buveinés, iSsaugotas Svarus oras ir vanduo,
uztikrinamas tinkamas Siuksliy Salinimas, gyventojai biity geriau informuojami apie cheminiy medziagy nuodinguma, o
Europos jmonéms biity padedama kurti tvaria ekonomika. Aplinkos GD taip pat uztikrina, kad valstybés narés teisingai
taikyty ES aplinkos teisg. Tuo tikslu jis padeda valstybéms naréms laikytis teisés akty reikalavimy ir nagrinéja ES pilieciy
ir nevyriausybiniy organizacijy skundus. Komisija yra jgaliota imtis teisiniy priemoniy, jei kyla jtarimy, kad ES aplinkos
teis¢ buvo pazeista. Be to, Aplinkos GD atstovauja Europos Sajungai aplinkos klausimams skirtuose tarptautiniuose
susitikimuose, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Biologinés jvairovés konvencijos organizacijoje. Tarptautiniuose forumuose
Sis direktoratas siekia susitarti dél tarptautinés politikos, kuria siekiama sustabdyti biologinés jvairovés nykima, mazinti
atlieky kiekj ir oro bei vandens tarsa, stiprinti gyvybei Zeméje biitinas ekosistemy funkcijas (EK. Aplinkos generalinis
direktoratas [interaktyvus]. [zitréta 2017-04-28]. <http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/env/It.pdf>.)
221European Environmental Bureau-EEB, European Environmental Citizens’ Organisation for Standardisation — ECOS.
Notification of an Italian draft legislation establishing end-of-waste criteria for Solid Recovered Fuel (SRF)
[interaktyvus]. [ziTiréta 2017-04-28].

<http://www.gaialibrary.org/system/files/L etter%200n%20Notification%200f%20an%?20ltalian%20draft%20legislation
%20establishing%20end-of-waste%20criteria%20for%20Solid%20Recovered%20Fuel%20%28SRF%29.pdf>.
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Raste teigiama, kad jie mano, jog Italijos atliekos tapimu nebe atlieka kriterijai kietajam
atgautajam kurui (SRF) yra nepakankami, ir gali kelti pavojy jgyvendinant ES reguliavimo sistema
dél atlieky ir pramoniniy iSmetamy terSaly:

- Maziau grieztos iSmetamy terSaly kontrolés priemonés jrenginiams potencialiai
naudojantiems kietajj atgautajj kura (SRF) kaip produktg ar kurg, lyginant su atlieky deginimo
ar bendro deginimo jrenginiais, ypa¢ susijusiais su sunkiyjy metaly iSmetimu (pvz. kaip
gyvsidabris, clorinti dibenzo-p-dioksinai, dibenzofurantai);

- jokiy specialiy reikalavimy ir terSaly ribiniy veréiy pelenams ir nuotekoms, jei Kietasis
atgautasis kuras (SRF) bus laikomas kuru, naudojamu pramoninj kurg deginanciy jmoniy
pagal dideliy kurg deginanciy jrenginiy direktyvg??

- néra tarpvalstybinio judéjimo atsekamumo pagal Atlieky vezimo reglaments, net jeigu
priimanciosios Salys laikyty kietajj atgautajj kura (SRF) atlieka.

- priesinga- paskaty sistemal, kuri skirta medziagy perdirbimui ir atkGirimui, kas yra pagrindinis
tikslas, kad atlicka nebebiity laikoma atlieka.

- jokios nuorodos j kietajj atgautajj kurg (SRF) kaip produkta, klasifikuojamg pagal REACH
reglamentg??

Taip pat, Europos cemento asociacija (angl. CEMBUREAU), Europos energijos gamybos i$
atlieky jmoniy konfederacija, Europos kuro 1§ atlieky technologijos tiekéjy asociacija bei Europos
komunaliniy atlieky tvarkytojy asociacija 2014 m. vasario ménes] vieSai rastu kreipési ;| Europos
Komisijg??*, ir nurodé, kad vis daugiau valstybiy nariy plétoja savo nacionalinius kriterijus dél
Kietojo atgautojo kuro (SRF) ir kuro gauto i§ atlieky (RDF) atlickos statuso panaikinimo. Nurodg,
kad pasirasiusios §] kreipimasi Salys siekia uZtikrinti, kad nacionalinés iniciatyvos atitikty salygas,
kurios yra pateiktos Atlieky pagrindy direktyvos 6 str. 1 d. bei iSmetamy terSaly ribines vertes, kurios
jtrauktos j Atlieky deginimo direktyva 2000/76 / EB ( kuri dabar yra sudétiné pramoniniy iSmetamuyjy
terSaly direktyvos 2010/75 / ES dalimi) ir taip pat metodus, kurie numatyti atitinkamuose

222 2001-10-23 Europos Parlamento Ir Tarybos direktyva 2001/80/EB dél tam tikry terSaly, iSmetamy  org i§ dideliy kurg
deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo.

223 Eyropean Environmental Bureau-EEB, European Environmental Citizens’ Organisation for Standardisation — ECOS.
Notification of an Italian draft legislation establishing end-of-waste criteria for Solid Recovered Fuel (SRF)
[interaktyvus]. [ziTiréta 2017-04-28].

<http://www.gaialibrary.org/system/files/L etter%200n%20Notification%200f%20an%?20Italian%20draft%20legislation
%20establishing%20end-of-waste%20criteria%20for%20Solid%20Recovered%20Fuel%20%28SRF%29.pdf>.

224 CEMBUREAU - The European Cement Association, CEWEP — Confederation of European Waste-to-Energy Plants,
ESWET - European Suppliers of Waste-to-Energy Technology, MWE - Municipal Waste Europe. Letter to the European
Commission and decision makers [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-04-28].
<http://www.cewep.eu/information/policy/m_1206>.
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Geriausiuose galimy metody pamatiniuose dokumentuose bei Atlieky vezimo reglamentg EB (No.)
1013/2006°%.

Teigiama, kad RDF ir SRF deginimas atlieky deginimo ir bendro atlieky deginimo jrenginiuose
gali padéti pakeisti iSkastinj kurg ir nukreipti atlickas nuo sgvartyny. Pramonés iSmetamyjy tersaly
direktyva (IV skyrius, susijusig su VI priede) nustato grieztus aplinkosaugos reikalavimus, kurie turi
bti taikomi tam skirtuose deginimo ir pramonés (pvz cemento deginimo krosnys) jrenginiuose, kurie
degina atliekas??®.

Atlieky vezimo reglamentas uZztikrina, kad tarpvalstybinis atliecky gabenimas biity
kontroliuojamas kompetentingy institucijy, kurioms yra apie juos prane$sama. Jie teigia, kad
pasiraSiusios Salys yra susiripinusios, kad nacionalinés iniciatyvos, klasifikuojant RDF arba SRF
kaip nebe atlieka, gali daryti poveikj tarpvalstybiniy atlieky veZimy, numatyty Atlieky vezimo
reglamente, atsekamumui ir kontrolei. Klasifikuojant SRF / RDF kaip ,,Zalio saraso* atliekas,
kurioms nereikalingas iSankstinis pranes$imas, taip pat padaryty atsekamuma ir kontrolg sunkesne ir
tai galéty potencialiai biiti iSnaudojama nesaziningy tikio subjekty??’.

Be to, SRF / RDF deginimas deginimo ir bendro deginimo jrenginiuose kaip nebe atliekos (o kaip
produkto) nepatekty j pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyvos taikymo sritj dél atlieky deginimo ir
bendro atlieky deginimo jrenginiy. Todél jrenginiy operatoriai neturéty atitikti toms pacioms
grieztoms iSmetamyjy terSaly ribinéms vertéms ir stebésenos reikalavimams, kurie numatyti
direktyvoje®?,

Atlieky deginimas bendrojo deginimo ir deginimo jrenginiuose turi atitikti iSmetamyjy tersaly
kontrolés ir mazinimo metodus pagal Europos oro tarSos teisés aktus ir geriausias turimas
technologijas.

Nebelaikomos atliekomis SRF / RDF galéty biiti deginamos jrenginiuose, kuriems nereikia
laikytis konkreCiy, griezty reikalavimy. Jos galéty biti naudojamos kaip kuras bet kokiuose
jrenginiuose, ar net namuose, kuriuose galimai biity generuojama auksto lygio kenksmingi tersalai,
kuriems Pramoniniy iSmetamy terSaly direktyva siekiama uzkirsti kelig per griezta kontrole ir

iSmetamas tersaly ribines vertes??°.

225 CEMBUREAU - The European Cement Association, CEWEP — Confederation of European Waste-to-Energy Plants,
ESWET — European Suppliers of Waste-to-Energy Technology, MWE - Municipal Waste Europe. Letter to the European
Commission and decision makers [interaktyvus]. [ziGréta 2017-04-28].
<http://www.cewep.eu/information/policy/m_1206>.

226 Ten pat.

227 Ten pat.

228 Ten pat.

229 Ten pat.
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Todél teigiama, kad SRF ir RDF neturi prarasti atlieky statuso. Nors ir modernios apdorojimo
technologijos kartu su patikimomis kokybés stebé¢jimo sistemomis galéty pakeisti charakteristikas
(pvz. $ilumingumas) RDF, o ypa¢ SRF, vis tik §ios medZiagos turéty likti su atlieky statusu®®.

Todél labai svarbu, kad SRF / RDF toliau biity sudeginami jrenginiuose, kurie atitinka pramoniniy
iSmetamyjy tersaly direktyvoje nustatytus reikalavimus, uztikrinti auksto lygio aplinkos apsauga, kaip
reikalaujama pagal Atlieky pagrindy direktyva (22 konstatuojamoji dalis), uztikrinant, kad tai
nepadarys bendro neigiamo poveikio aplinkai ar Zmoniy sveikatai (6 straipsnis 1 d. d))*2.

Pakomentuojant pozicija, kad kietasis atgautasis kuras negali prarasti atliekos statuso, visy
pirma pasakytina, kad reikalavimas kietajj atgautajj kurg deginti bendrojo deginimo ir deginimo
jrenginiuose nebitinai turi i$nykti, kaip kad nurodoma subjekty, kurie teigia, kad pasikeitus kietojo
atgautojo kuro statusui bus galima deginti jj net namuose.

Manytina atitinkamuose teisés aktuose galima numatyti kokiuose jrenginiuose biity galima
deginti tg kietajj atgautajj kura. Be to, nesutiktina, kad tokiu atveju nebiity uztikrinama griezta terSaly
kontrolé pagal ES reikalavimus, nes kaip ir minéta, bendrojo deginimo arba deginimo jmonés pries§
galédamos naudoti kietaji atgautaji kura visy pirma turi atlikti poveikio aplinkai vertinimo
procediiras, jsigyti reikiamas technologijas (irengimus) ir gauti tarSos ir integruotos prevencijos ir
pateikiamas paraiskas ir jy dokumentus turi jvertinti ar nebus daromas bendras neigiamas poveikis
aplinkai ar Zmoniy sveikatai, galiausiai turi prizitréti dél iSmetamy terSaly.

Nepaisant to, manytina argumentai dél tarpvalstybinio atlieky vezimo, kai vienoje valstybéje
Kietasis atgautasis biity suprantamas kaip nebe atlieka, o kitoje vis dar kaip atlieka, turi svorio, nes
sutiktina, kad tai galimai galéty biiti panaudota nesgziningy subjekty.

Todél turint omenyje, kad diskusijos vyksta jau daug mety (pvz. Jungtinés Karalystés
Ziniasklaidoje dar 1995 m. buvo skelbiama, kad yra nesutariama ar atliekos panaudotos sudeginimui
cemento gamyklose turi biiti suprantamos kaip atlieka ar produktas 2%2) ir daugelyje valstybiy (pvz.,
Europos Komisijos 2003 m. liepos ménesio ataskaitoje Nr. CO5087-4 nurodoma, kad tarp valstybiy
nariy (Jungtin¢ Karalysté, Belgija, Pranciizija, Vokietija) kyla diskusijos d¢l apdoroty atlieky (RDF),

kurios véliau panaudojamos sudeginimui cemento gamyklose, statuso t. y. ar jos vis dar turi biiti

Z0CEMBUREAU - The European Cement Association, CEWEP — Confederation of European Waste-to-Energy Plants,
ESWET — European Suppliers of Waste-to-Energy Technology, MWE - Municipal Waste Europe. Letter to the European
Commission and decision makers [interaktyvus]. [ziGréta 2017-04-28].
<http://www.cewep.eu/information/policy/m_1206>.

231 Ten pat.

232 post note. 1995, April, Waste-derived fuals and cement kilns [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-04-29].
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:KbBfvKqg_3z8J:researchbriefings.files.parliament.uk/docume
nts/POST-PN-60/POST-PN-60.pdf+&cd=1&hl=lt&ct=cInk&gl=It>.
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suprantamos kaip atliekos?®?), atsizvelgiant j tai, kad kietojo atgautojo kuro gamintojai i§ gavéjy
negauna jokiy 1ésy, ir net turi gavéjui sumokéti uz kietojo atgautojo sudeginima, manytina, turi biiti
jtvirtinta tarpiné sgvoka tarp atliekos ir produkto, pagal kurig, kietasis atgautasis kuras galéty biti
kontroliuojamas kaip atliekos (pvz. deginamas tik dedikuotose deginimo vietose, bity vykdoma
tarpvalstybiniy vezimy kontrolé ir kt.), bet parduodamas kaip produktas, uz kurj biity sumokamas tam
tikras mokestis, o ne priesingai, kai kietojo atgautojo kuro gamintojas turi sumokéti, kad kietasis
atgautasis kuras biity sudeginamas. Nes kaip ir minéta 2.2 poskyryje, subjektai gaminantys kietajj
atgautgjj kurg ne tik kad jj reikiamai apdoroja, homogenizuoja ar kitaip pagerina, bet atlieka ir
papildomas procediiras, kurios kainuoja papildomas 1ésas (pvz. laboratoriniai tyrimai). Jvedus tokia
tvarkg biity pradétas skatinti ir geresnio kietojo atgautojo kuro kiirimas, nes gamintojai bty
suinteresuoti atlikti kuo daugiau procediiry, kad kietasis atgautasis kuras pasiekty auksc¢iausiaja-
pirmaja klasg, taip prisidedant ir prie aplinkosaugos tiksly jgyvendinimo. Gerai yra teigiama, kad
Kietojo atgautojo kuro gamintojams reikia investuoti j sudétingas technologijas, tam kad galéty
pagaminti aukstesnés kokybés kurg pagal nusistovéjusias specifikacijas. Bet kol varty mokesciai
(deginimo subjekty imami deginimo mokesciai,-aut.pastaba) yra taikomi, tokios investicijos yra
tiesiog komerciskai neperspektyvios daugeliui organizacijy?3*.

Nes juk pagal bendraja atliekos sagvoka, kurioje skelbiama, kad tai medziaga ar objektas, kurio
turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti“*® kietasis atgautasis kuras neturéty biiti laikomas
atlieka, nes gamintojas nei atsikrato nei ketina atsikratyti, o ir pagaminto kietojo atgautojo kuro
naudojimas energijai gauti yra visikai prieSingas veiksmas atsikratymui.

Be to, vertinant biokuro $ilumingumo vertes, pateiktas Dr. Egidijaus Puidos prezentacijoje®®,
Siame darbe pateikiamas 7 pav., nekyla abejoniy, kad galint kietgjj atgautajj kurg paruosti tapaciomis
Silumingumo vertémis ar kai kuriais atvejais net didesnémis (pagal standartag LST EN 15359, kietojo
atgautojo kuro pirmosios klaseés Silumingumas gali sudaryti 25 MJ/kg ar net daugiau, kas galima
sakyti, atitinka net akmens anglies Silumingumo verte), pasitilytas sagvokos tarpinis variantas yra

batinas, nors galimai ir turintiems monopolijg deginimo subjektams ir nenaudingas pelno prasme.

233 European Commission. Directorate-General Environment. Refuse Derived Fuel, Current Practice And Perspectives
(B4 3040/2000/306517/MAR/E3) Final Report [interaktyvus]. [Zitréta 2014-04-28].
<http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/rdf.pdf>.

234 UNTHA. SRF-a class of its own? [interaktyvus]. [Zifiréta 2017-04-28]. <http://www.untha.co.uk/srf-a-class-of-its-
own/>.

235 2008-11-19 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél atlieky ir panaikinanti kai kurias kitas direktyvas
Nr.2008/98/EB [interaktyvus]. [Zitréta 2017-04-28].

2% Dr.E.Puida. Biokuro savybés, jy jtaka degimo procesui ir deginimo technologijoms [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-05-
02]. <http://biokuras.lt/uploads/new_assigned_files/1.%20Egidijus%20Puida.%20Sekcija%20B.pdf >.
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7 pav. Biokuro silumingumo vertés

Kuro rasis Apatinis Silumingumas, |Peleningumas, Kuro rusis Apatinis Silumingumas, |Peleningumas,

Ml/kg % Mikg %
Sausai masei Sausai masei

Eglé (su zieve) 18.8 0,6 Rugiy 3iaudai 17.4 : 438
Bukas (su Zieve) 18.4 0,5 Kviediy Siaudai 17,2 5,7
Topolis (su Zieve) 185 19 Kviet_rugiq Siaudai 17.1 6.0
Gluosnis (su Zieve) 184 22 o | MieZin siaudz?i 17.5 4.8
Azuolas (su Zieve) 182 04 24P Jaudan AL 2
Spygliuotiy Zieve 192 38 S ich) frikd i &7
i = - Kvietrugiy griidai 16,9 2.1
Drlypitinn, : Rapsy gridai . 26,5 . 46
Akmens anglis 29:7 6,3 Pievy $ienas 17,1 5i7
Rusvoji anglis 20.6 7.6 Daugiamete svidre 16,5 8.8

Taigi, nors ir teoriskai kietasis atgautasis kuras atitinka Atlieky pagrindy direktyvos 6 str. 1
d. nustatytus reikalavimus, kad nebuty laikomas atlieka, yra pozicijy ir svariy argumenty, kad
kietajam atgautajam kurui negali iSnykti atliekos statusas. Turint omenyje, kad kietasis atgautasis
kuras, neatitinka bendrosios atliekos sagvokos, numatytos Atlieky pagrindy direktyvoje bei Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme, sitilytina jtvirtinti tarping sagvoka tarp atliekos ir produkto,
kas ne tik kad iSspresty skirtingose pusése esanciy subjekty diskusijas dél kietojo atgautojo kuro
buvimo atlieka, ar produktu, bet ir prisidéty prie didesnio kietojo atgautojo kuro gamintojy indélio j

aplinkosaugg atsiradimo.
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3. MISRIU KOMUNALINIU ATLIEKU SUTVARKYMO DVIGUBO APMOKESTINIMO
PROBLEMA

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 1 str. numatyta, kad ,,Koemunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga— tai viesoji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkimgq, veZimg,
naudojimg, Salinimgq, Siy veikly organizavimg, stebéseng, Salinimo viety vélesne prieZiiirg*. Bei tai,
kad ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius — vienos, keliy ar visy j komunaliniy
atlieky tvarkymo regiong jeinanciy savivaldybiy jsteigtas juridinis asmuo, savivaldybés
(savivaldybiy) pavedimu atliekantis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijas
ir (ar) teikiantis atlieky tvarkymo paslaugas“®'.

Kaip buvo minéta 1.2 poskyryje, komunaliniy atliecky administratoriais yra laikomi
savivaldybiy jsteigti juridiniai asmenys, kuriems yra patikéta organizuoti atlieky tvarkymga atitinkame
regione, pvz. Vilniaus regione jsteigta UAB ,,VAATC* (Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras)
organizuoja veiklg Vilniaus regione, Kauno regiono atlieky tvarkymg- Kauno S§vara, Klaipédoje
isteigta UAB ,,KRAATC*, Siauliuose- V3] ,SRATC*, o Marijampoléje- UAB ,,MRATC* ir t.t. Siai
dienai tokiy administratoriy egzistuoja 10 (deSimt)- tiek, kiek Lietuvoje yra regiony.

Atlieky tvarkymo jstatymo 30! str.1 d. numatyta, kad ,,Organizuojant komunaliniy atlieky
tvarkymq, sudarant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutarti arba mokant
savivaldybés nustatytq rinkliavg, atlieky turétojams atstovauja jy naudojamo nekilnojamojo turto
objekto savininkas arba nekilnojamojo turto objekto savininko atstovas pagal jstatymq, arba
nekilnojamojo turto objekto savininko jgaliotas asmuo, arba daugiabucio namo savininky
bendrija, individualiy gyvenamyjy namy savininky bendrija, garazy savininky bendrija, sodininky
bendrija ar kita bendrija, arba bendrojo naudojimo objekty administratorius, arba asmenys, sudare
jungtinés veiklos sutartis bendrosios dalinés nuosavybés teisei jgyvendinti (toliau — jgalioti
asmenys) “**8. O 2 d. ,,Nekilnojamojo turto objekty, kuriy riisiy sqrasq nustato Aplinkos ministerija,
savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg rinkliavg arba, jeigu rinkliava
savivaldybés teritorijoje nenustatyta, sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo
sutartj su savivaldybés, kurios teritorijoje yra nekilnojamojo turto objektas, komunaliniy atlieky

tvarkymo sistemos administratoriumi arba savivaldybe?3°,

237 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas [interaktyvus]. [zifiréta 2017-02-11]. <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.8D38517814F1/ZDV{rRcQGI>.

238 Ten pat.

239 Ten pat.
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Tam padiame jstatyme 302 str. 1 d. numatyta, kad ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
kainodara nustatoma vadovaujantis solidarumo, proporcingumo, nediskriminavimo, sqnaudy
susigrqzinimo principais ir principu ,terséjas moka “**°, 0 302 str. 2 d. kad ,,nustatant rinkliavos ar
kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimq is atlieky turétojy ir atlieky tvarkymgq dydj, turi biiti
vadovaujamasi Vyriausybés patvirtintomis taisyklémis “**1. To pacio jstatymo 32 str. 1 d., skelbiama,
kad ,,Atlieky tvarkymo srityje taikomas principas , terséjas moka*, kuris reiskia, kad atlieky
tvarkymo islaidas turi apmokéti pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky
turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas>*.

Beje, 2016 m. balandzio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr.384
pakeité Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimg Nr. 711 ,,dél rinkliavos ar
kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio
nustatymo metodikos patvirtinimo* ir patvirtino bendruosius vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atliecky dydzio nustatymo reikalavimus, kuriais
turi remtis savivaldybés. Buvo numatyta, kad nuo 2017 m. sausio 1 d. turi bati ,,taikoma dvinaré
jmoka, susidedanti i§ pastoviosios ir kintamosios dedamyjy***®. Pastovioji bus nepriklausanti nuo
atlieky kiekio ( ja sudarys infrastruktiiros iSlaikymo, administracinés sagnaudos, nusidévejimo kastai),
0 kintamoji dalis priklausys nuo to, ar bus teikiama atlicky tvarkymo paslauga. Tai i§ esmés
gyventojui, negyvenanciam atitinkama laikotarpj savo biste, sudarys galimybe nemokéti kintamosios
dalies, o tik pastoviagja®**.

Akcentuojant tai, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga apima komunaliniy atlieky
surinkima, vezima, naudojima, Salinima, $iy veikly organizavima, stebésena, Salinimo viety vélesng
priezilira, taip kaip ir numatyta Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 1 str., bei turint
omenyje 2.3 poskyryje aptarta gaminamo Kietojo atgautojo kuro ne tik kaip atliekos, bet ir kaip
produkto reik§me, manytina, kad S$iai dienai veikianti misriy komunaliniy atlieky sutvarkymo
apmokestinimo sistema veikia netinkamai.

Nes subjektas, kuris pagal jstatyma vienokia ar kitokia forma (per jgaliotus atstovus ar

tiesiogiai) sumoka savivaldybése nustatytg vieting rinkliavg uz komunaliniy atlieky sutvarkyma

240 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas [interaktyvus]. [Zitréta 2017-02-11]. <https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8D38517814F1/ZDV{IRcQGI>.

241 Ten pat.

242 Ten pat.

243 2016-04-20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d.
nutarimo Nr. 711 ,,Dél Rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydZio nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo [interaktyvus]. [zitréta 2017-02-11]. <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/532f94e0087211e6a238c18f7a3f1736>.

244 Lietuvos  Respublikos  aplinkos  ministerija.  Aktualijos  [interaktyvus].  [ziiréta  2017-02-11].
<http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=17023>.
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(toliau bus jvardijamas kaip ,,namy tikis*), véliau turi mokéti dar vieng karta, kai perka energija, kuri
buvo gauta sudeginus biitent tas energeting vert¢ turinCias atliekas, gautas i§ ty paciy misriy
komunaliniy atlieky, uz kurias jau buvo sumokéta vietiné rinkliava. O atlieky bendrojo deginimo arba
deginimo jmoné gauna mokestj ir i§ MBA ir MA operatoriy ir i§ namy tkiy, perkan¢iy energija.

Toliau grafiSkai pateikiama esamos sistemos veikimo modelis (8 pav.):

Namy tkis MBA ir MA Jrenginiai
¢1.sumoka vietine rinkliava uz
misriy komunaliniy atlieky
susrinkimag ir sutvarkyma
(jskaitant ir energetine verte
turinciy atlieky sudeginima) (1
apmokestinimas);

*6.moka uz energijg gauta is
energetine verte turinciy
atlieky (KAK) (2
apmokestinimas).

®2. priima ir apdoroja gautas
misrias komunalines atliekas;

*3.moka atlieky bendrojo
deginimo arba deginimo
jrenginius operuojanciam
subjektui uz perdirbti
nebetinkanciy, taciau
energetine verte turinciy
atlieky priémimga sudeginimui.

Atlieky bendrojo deginimo arba
deginimo jrenginiai

*4.sudegina priimtas energetine verte turincias
atliekas ir uZ tai gauna atlygj iS MBA ir MA
jrenginiy operatoriy;
¢5.apmokestina namy Ukj uz tiektg energija,
nors uz energetine verte turinciy atlieky
priémima jau buvo sumokéta.

8 pav. Esamos sistemos veikimo modelis
Kaip matyti i§ 8 pav. pateikto sistemos veikimo modelio, deja, pacios misrios komunalinés
atlieckos namy tkiams yra apmokestinamos du kartus. Tad kaip ir minéta, namy tkiai sumoka uz
atlieky sutvarkyma ir paskui dar sumoka uz energija, kuri buvo gauta i8 ty paciy atlieky. Ko pasekoje
subjektas, operuojantis atlieky bendrojo deginimo arba deginimo jrenginius, gauna dvigubg atlygj- i$
MBA ir MA operatoriaus ir i§ Namy tkio. Manytina tokia tvarka turéty biti kei¢iama - namy tkial
turéty moketi tik vieng karta uz misriy komunaliniy atlieky sutvarkyma (jskaitant panaudojima-

deginimg), arba mokeéti du kartus, bet atitinkamai tie mokesciai turi biiti maZinami.
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Atsizvelgiant | tai, toliau 9 pav. pateikiamas sitilomos sistemos veikimo modelis, kuris i§ esmés
ne tik kad neapmokestinty namy tikiy didesniais mokesciais, nei turéty, bet ir manytina pasitarnauty
sistemos skaidrumui.

9 pav. Siitlomos sistemos veikimo modelis

Namy ukis MBA ir MA Jrenginiai

¢1.sumoka vietine rinkliavg uz ¢2.priima ir apdoroja gautas
misriy komunaliniy atlieky misrias komunalines atliekas;
susrinkima ir sutvarkyma (taciau *3.neatlygintinai perduoda
nemoka uz i$ jy atskirty energetine verte turincias
energting verte turinciy atlieky atliekas (KAK) j Atlieky deginimo
(KAK) sudeginima); jégaine.

*5.moka uz energijg gauta is
energetine verte turinciy atlieky
(KAK).

Atlieky bendrojo deginimo arba deginimo
jrenginiai

*4.neatlygintinai sudegina priimtas energetine
verte turincias atliekas (KAK) ir apmokestina
namy Ukj uz tiektg energijg (kainy dyd;j
kontroliuoja atsakinga institucija).

Vertinant tai, kad atlieky bendrojo deginimo arba deginimo jrenginiy operatorius €samo sistemos
veikimo modelyje gauna atlygj i$ dviejy subjekty, Sio subjekto apmokestinimas turéty kisti- bendrojo
deginimo arba deginimo jrenginiy operatorius i§ MBA ir MA jrenginiy turéty priimti energeting vertg
turinCias atliekas bent jau be jokio atlygio, o atlygi pasiimti i§ namy tkio uz parduota energija.
Atitinkamai MBA ir MA jrenginiy operatorius galéty sumazinti misriy komunaliniy atlieky tvarkymo
tkain] namy tikiams, nes MBA ir MA operatoriams nebereikéty mokéti mokescio atlieky bendrojo
deginimo arba deginimo jrenginiy operatoriams, ko pasekoje namy ukiai iSvengty dviguby

apmokestinimy ir dideliy atlieky tvarkymo jkainiy.
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Beje 2017 m. balandzio 18 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas
Nr.D1-322 dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. gruodzio 1 d. jsakymo Nr.D1-967
,Del valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plano jgyvendinimo* pakeitimo, kuriuo buvo
atnaujintas 2014-2020 m. valstybinis atlieky tvarkymo planas ir iSdéstytas nauja redakcija. 8 punkte
nurodoma 2.2.2 priemoné pagal kurig 2016-2017 metais Aplinkos ministerijos Atlieky departamento
Atlieky valdymo skyrius turi ,,jvertinti, ar tikslinga jvesti mokestj uz atlieky naudojimq energijai gauti
deginimo jrenginiuose Klaipédoje, Vilniuje ir(ar) Kaune***.

Visy pirma manytina, turéty biiti tiksliau pateikiama informacija apie kokj mokest] yra kalbama,
t. y. ar apie tvarkymo ar apie tarSos mokestj. Bet kadangi ir Siai dienai tvarkymo (sudeginimo)
mokestis UAB ,,Fortum Klaipéda“ operuojamoje Klaipédos kogeneracinéje jégainéje yra mokamas,
manytina ¢ia turima omenyje tarSos mokestj. Turint omenyje neseniai priimtg tar§os mokes¢io
jstatymo 5 str. pakeitimg, Kuriuo buvo numatyta panaikinti tarSos mokesCius uz i§ sudeginty
pavojingy atlieky gauty dugno ir lakiyjy peleny $alinima j savartyna®*®, nepavojingy atlieky deginimo
apmokestinimo priemoné skamba paradoksaliai, nes valstybé lyg ir skatina pavojingy atlieky
deginima, o nepavojingy atlieky deginimg dar siekia apmokestinti. Nebent, papildomu mokesciy uz
nepavojingy atlieky deginimg surinkimu bus siekiama padengti 18y stygiy, kuris atsiras nuo 2018 m.
1 d. jsigaliojus nuostatai dél mokesciy uz 1§ sudeginty pavojingy atlieky gauty dugno ir lakiyjy peleny
pasSalinimg sgvartyne panaikinima.

Taip pat keliamas klausimas, kuris subjektas 1§ aptartos grandinés turéty mokeéti tok] mokest].
Manytina net jei buty numatyta, kad tokj mokestj turéty sumokéti patj deginimo procesa atliekantis
subjektas- atlieky bendrojo deginimo arba deginimo jrenginiy operatorius- vis tik jis, kaip ir sgvartyno
operatorius (kuris teisiskai pats turi sumokéti tarSos mokestj uz atliekas $alinantj j sgvartyng subjekta,
taciau praktikoje, kol tas Salinantis atliekas ] sgvartyng subjektas nesumoka ar nesutinka ateityje
sumoketi sagvartyno operatoriui to tarSos mokescio (be tvarkymo mokescio), tol jam néra leidziama
pasalinti atlieky ] sgvartyng) tokio mokescio issireikalauty i§ deginti atliekas atvezanciy subjekty
(8iuo atveju i8§ MBA ir MA operatoriy). Manytina, atitinkamai MBA ir MA operatoriai reikalauty ir
pradéty taikyti didesnius atlieky tvarkymo jkainius, ko pasekoje savivaldybés su jsteigtais Atlieky

tvarkymo centrais turéty padidinty ir gyventojy mokamas vietines rinkliavas.

245 2017 -04-18 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr.D1-322 dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2014 m. gruodzio 1 d. jsakymo Nr.D1-967 ,,Dél valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plano jgyvendinimo*
pakeitimo [interaktyvus]. [zitréta 2017-04-22]. <https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/f11889d0316311e78397ae072f58c508>.

246 2017-04-27 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo Nr. VIII-1183 5 straipsnio pakeitimo
istatymas Nr. XII1-321 [interaktyvus]. [zitréta 2017-05-01]. <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5¢34c4b02f0al1e79f4996496b137f39?jfwid=89x1thsih>.
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Tad jei 8 pav. pateiktas esamas sistemos veikimo modelis ir toliau veiks, galimai gyventojai
(namy tkiai) turés mokeéti ne tik uz atlieky tvarkyma, energijg, kuri gaunama i$ sutvarkyty misriy
komunaliniy atlieky, bet dar ir tarSos mokescius.

Be abejo, gali buti ir taip, kad gyventojams pasipriesinus, tokj mokest] bus reikalauja mokéti
MBA ir MA jrenginiy operatoriy, kurie veikdami pagal vieSojo pirkimo sutartis, sunkiai gali keisti
sutarties salygas (tame tarpe ir nustatytg atlieky tvarkymo kaing) dél ViesSyjy pirkimo jstatyme
nustatyty principy. O sistemai veikiant pagal 8 pav. patekta veikimo modelj, tokie papildomi
mokesciai sglygoty MBA ir MA operatoriy nuostolius, galimg bankrota, taciau to buty galima
iSvengti, jeigu sistema veikty pagal 9 pav. pateikta veikimo modelj, nes net jei biity reikalinga

sumokeéti tokj deginimo tarSos mokestj, tai blity jmanoma.
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1.

3.

ISVADOS

Grieztéjant Europos Sajungos politikai atlieky tvarkymo srityje, Europos Sajungos
valstybéms naréms keliami vis didesni reikalavimai, kuriy nesilaikymas ir nejgyvendinimas
gali salygoti ne tik tarptautinj pasmerkimg bet ir pinigines sankcijas. Teisingumo Teismo
formuojama praktika parodo, kad valstybéms jsipareigojimy nejgyvendinus, tampa nesvarbu
ar ty jsipareigojimy nevykdyma nulemia nertipestingumas ar techniniai sunkumai, su kuriais

valstyb¢ susiduria, svarbus tampa pats faktas d¢l pazeidimy.

Lietuvos Respublikoje Europos Sgjungos teisés aktais formuojami aplinkosaugos ir atlieky
tvarkymo principai yra perkeliami, tac¢iau praktiskai susiduriant su Lietuvos Respublikos
institucijy pozityviy pareigy nevykdymu, tokiy principy jgyvendinimas tampa sunkiai
jmanomas, nes Lietuvos Respublikos institucijos su Lietuvos Respublikos Vyriausybe
priesaky, kuri nutarimu pakeité kriterijus, kuriais remiamasi nustatant ar objektas gali buti
pripazintas valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objektu (vienas i§ jy-Lietuvos valstybei
arba valstybés valdomai bendrovei tokiame objekte turi priklausyti 51 procentas akcijy ir
tokiy akcijy suteikiamy balsavimo teisiy), panaikino galimybe privaciam verslui investuoti |
Lietuvos Respublikoje trukstamg ir reikiamg atlicky deginimo infrastruktiirg, o pacios
nesiémé bitiny Ir operatyviy priemoniy tokiai infrastruktiirai, be kurios $iuo metu yra

susiduriama su misriy komunaliniy atlieky galutinio sutvarkymo problema, sukurti.

Nepaisant Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo sugrieztinti kriterijai,
kuriais objektai gali buiti pripazintais valstybinés reik§més atlieky tvarkymo objektais, bei to,
kad Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme yra numatyta, kad tik Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka pripaZzintuose valstybinés reikSmes atlieky
tvarkymo objektuose kaip kuras energijai gaminti gali bliti naudojamos ar planuojamos
naudoti po raSiavimo likusios perdirbti netinkamos energeting vert¢ turin¢ios komunalinés
atliekos, tokios atliekos gali biiti naudojamos deginimo jmonése(jrenginiuose), jei yra
nesiekiama gauti energijg, ar, manytina, jei energijos gavimo tikslas néra pirminis, ar jei ta

energija naudojama savo reikméms (pvz. jrenginiui veikti).

Kietasis atgautasis kuras kaip sgvoka visy pirma turéty buti naudojama kalbant apie

sertifikuotg kietaj] atgautgjj kurg pagal Lietuvos standarto LST EN 15359:2012 , Kietasis
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atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés®, ta¢iau manytina kietojo atgautojo kuro
sgvoka praktiskai gali buti naudojama ir tokioms atlickoms, kurios pagal savo fizines ir
energetines savybes gali biiti prilygintos Lietuvos standarte LST EN 15359:2012 ,,Kietasis
atgautasis kuras. Techniniai reikalavimai ir klasés® nustatytus reikalavimus numatomam

gaminti kietajam atgautajam kurui.
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PASIULYMAI

1. Sprendziant Lietuvos Respublikos institucijy atliecky deginimo infrastruktiiros
nesukiirimo pasekmes, kai MBA ir MA jrenginiy operatoriai neturi galimybiy pilnai
sutvarkyti misriy komunaliniy atlieky (neturi galimybés pilnai sudeginti sugeneruojamo
kietojo atgautojo kuro), sitilomi keli teisés akty pakeitimai, priklausomai nuo Lietuvos
Respublikos institucijy pasirinkimo:

a. Nusprendus po miSriy komunaliniy atlicky apdorojimo likusias perdirbti
netinkamas, tafiau energeting verte turinCias komunalines atliekas saugoti
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme nustatytg ilgiausig galima 3
(trijy) mety saugojimo terming sgvartynuose iki kol bus jrengtos kogeneracinés
jégainés Vilniuje ir (ar) Kaune, 0 joms atsiradus, sudeginti tas atliekas, kurios
saugojamos maziau nei 3 (trys) metai, o tas kurios ilgiau, laikyti jas pasalintomis,
reikalinga bty pakeisti MokesCio uz aplinkos terSimo jstatymo 7 priedélyje
numatytus tarifus dél nepavojingyjy atlieky savartyne Salinamy atlicky (Eur/t)
toliau pateikiama tvarka, nes savartyno operatoriai i§ subjekty, kurie $alina (ar
saugo Siuo atveju) ] sgvartyng atliekas reikalauja mokéti tarSos mokescius:

i. 2016 m. -3, 2017 m.- 3, 2018 m.- 3, 2019 m. - 3, nuo 2020 m. — 5, nuo
2021 m.-21,72, nuo 2022 m.-27,51.
Lyginamasis variantas:
2016 m. - 3, 2017 m.- 3, 2018 m.- 5 3, 2019 m. - 2372-3, nuo 2020 m.
— 24515, nuo 2021 m.-21,72, nuo 2022 m.-27,51.

b. Nusprendus po miSriy komunaliniy atlieky apdorojimo likusias perdirbti
netinkamas, taCiau energeting vert¢ turinfias komunalines atliekas Salinti
sgvartyne, o ne saugoti 3 (trijy) mety laikotarpi, Valstybiné kainy ir energetikos
komisija, ar kitas patikimas subjektas, turéty nustatyti tokias sgvartyno ,,varty*
mokescio kainas, kurios padengty minimalias sgvartyno operatoriy sgnaudas, o
ne bty skirtos kaupti pelng (Siai dienai Vilniaus regiono sgvartyno ,,varty*

mokestis 71,13 EUR be PVM, o0 Kauno-14,22 EUR be PVM).

2. Atsizvelgiant | tai, kad sertifikuoto kietojo atgautojo kuro Silumingumo verté daugeliu
atveju gali bati tokia pati arba net didesné nei biokuro, bei tai, kad kietasis atgautasis
kuras pagal bendraja atliekos sagvoka negali biti jai prilyginamas, bei tai, kad yra svariy
pozicijy, kodél kietasis atgautasis kuras negali prarasti atliekos statuso ir tapti produktu,

86



sitilytina teisés aktuose jtvirtinti tarping kietojo atgautojo kuro sgvoka tarp atliekos ir
produkto, kad gaminantys kietajj atgautaji kura ir taip prisidedantys prie aplinkosauginiy
tiksly subjektai galéty gauti uzmokestj kaip uz vertingg produkta, i§ kurio galima gauti

energija, o ne kaip uz atlieka, kuria ketinama atsikratyti.

Kadangi pagal esamos sistemos veikimo modelj, asmenys (namy tikiai) sumokéj¢ vieting
rinkliavg uz komunaliniy atlieky surinkimg ir sutvarkyma, véliau turi sumokéti uz
energija, kuri gauta i§ ty paciy atlieky, taip juos apmokestinant du kartus, sitiloma
panaikinti atlieky bendrojo deginimo arba deginimo jrenginiy operatoriams galimybe
pasipelnyti ir i§ subjekty perkanciy energija ir i§ MBA ir MA operatoriy kurie sumoka

uz deginima, to pasekoje namy tkiai nebus apmokestinti du kartus.
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ANOTACIJA

Magistro darbe nagrinéjamos Kietojo atgautojo kuro teisinio reguliavimo problematiskumas.
Pirmoje magistro darbo dalyje yra aptariama Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
aplinkosaugos politika, pagrindinés kryptys ir standartai atlieky tvarkymo srityje. Taip pat
nagrin¢jamos dél Lietuvos Respublikoje atliecky deginimo infrastruktiiros trikumo atsiradusios
Kietojo atgautojo kuro panaudojimo problemos ir $iy problemy sprendimo jy badai.

Antroje magistro darbo dalyje aiskinamasi kietojo atgautojo kuro samprata, sgvoka ir jos
vartojimas, sgvokos sinonimai, kietojo atgautojo kuro standartizavimas bei atliekos tapimo nebe
atlieka kriterijai. Trecioje magistro darbo dalyje nagriné¢jama misriy komunaliniy atlieky sutvarkymo
dvigubo apmokestinimo problema.

Reik$miniai zodZziai: Kietasis atgautasis kuras, is atlieky gautas kuras, degiosios atliekos,
bendrojo deginimo jrenginiai ir deginimo jrenginiai, valstybinés reiksmés atlieky tvarkymo objektai,

atliekos tapimo nebe atlieka kriterijai,

ANOTATION

Master thesis deals with Solid Recovered Fuel problematic aspects of legal regulation. In the
first part of master thesis European Union and Republic of Lithuania environmental policy, main
directions and standards of waste management are discussed. Also, Solid Recovered Fuel recovery
problems, that arose because of the lack of waste incineration infrastructure in the Republic of
Lithuania, and solutions to these problems are analysed.

The second part deals with Solid Recovered Fuel conception, definition and its use,
definitions synonyms, standardization of Solid Recovered Fuel as well as end of waste criteria. In the
third part mixed municipal waste management double taxation problem is examined.

Keywords: Solid Recovered Fuel, Refused Derived Fuel, combustible waste, incineration
plant and co-incineration plant, waste treatment objects of national importance, end-of waste

criteria,
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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikoje siekiant jgyvendinti vis griezt¢janCius Europos Sajungos
aplinkosauginius reikalavimus buvo suplanuoti ir sukurti mechaninio biologinio apdorojimo (MBA)
ir mechaninio apdorojimo (MA) jrenginiai. Su tokios infrastruktiiros pagalba j sgvartyng Salinamy
atlieky kiekis turéjo Zzenkliai sumazéti.

Kadangi mechaninio biologinio apdorojimo (MBA) ir mechaninio apdorojimo (MA)
jrenginiuose sugeneruojami didziuliai kietojo atgautojo kuro kiekiai, lygiagreciai turéjo buti pastatyta
ir papildoma atlieky deginimo infrastrukttira. Ta¢iau Lietuvos Respublikos institucijos teisés aktais
sustabdziusios ir uZzkirtusios kelig ateityje privacioms investicijoms tokig infrastruktiirg sukurti,
pacios Operatyviy veiksmy nesiémé, kad i infrastruktiira biity pastatyta tuo paciu metu kaip ir (MBA)
ir mechaninio apdorojimo (MA) jrenginiai.

IKi $iol papildomai deginimo infrastruktiirai nesant pastatytai, kyla mechaninio biologinio
apdorojimo (MBA) ir mechaninio apdorojimo (MA) jrenginiuose sugeneruojamo Kietojo atgautojo
kuro panaudojimo problema, jg galima spresti arba Kietojo atgautojo kuro saugojimu ilgiausig galimag
3 (trijy) mety laikotarpj arba jo Salinimu sgvartyne.

Tokiy problemy gal ir nebiity, jei kietasis atgautasis kuras biity laikomas ne tik atlieka, bet
ir produktu, uz kurj gavejas turéty sumoketi jo gamintojui. Diskusijg tarp skirtingy grupiy, kurioje
vieni teigia, kad kietasis atgautasis kuras atlieka, o kiti, kad produktas, galima biity i§spresti jtvirtinant
tarping sgvoka tarp atliekos ir produkto. Toks teisinis reglamentavimas Zenkliai prisidéty prie
i8kastinio kuro naudojimo maZzinimo.

Manytina toks reglamentavimas prisidéty ir prie miSriy komunaliniy atlieky sutvarkymo
dvigubo apmokestinimo problemos, kuomet asmenys sumokantys uz komunaliniy atlieky

sutvarkyma turi mokéti dar kartg uz energija, gauta i$ ty paciy sudeginty atlieky, panaikinimo.
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SUMMARY

In the Republic of Lithuania in order to implement increasingly stringent environmental
requirements of European Union mechanical biological treatment (MBT) and mechanical treatment
(MT) plants were planned and built. With the help of such infrastructure waste disposal to the landfill
had to be significantly reduced.

Whereas mechanical biological treatment (MBT) and mechanical treatment (MT) plants are
generating significant amounts of Solid Recovered Fuel (SRF), in parallel additional waste
incineration plants had to be built.

However, the Lithuanian authorities with the legal acts have suspended and prevented in the
future private investments to create such an infrastructure, and have not taken immediate actions to
create the infrastructure, that this infrastructure would be built at the same time as the mechanical
biological treatment (MBT) and mechanical treatment (MT) plants.

So far, additional waste incineration infrastructure is not built, so in mechanical biological
treatment (MBT) and mechanical treatment (MT) plants generated Solid Recovered Fuel (SRF)
recovery problem arise, it can be solved by storing Solid Recovered Fuel (SRF) for the longest
possible 3 (three) years or landfilling it.

Such problems probably would not be arisen, if Solid Recovered Fuel (SRF) would be
considered not only as a waste, but also as a product, for which the beneficiary would have to pay for
Solid Recovered Fuel (SRF) manufacturer. The discussion between the different groups, where some
argue that Solid Recovered Fuel (SRF) is a waste, and others, that a product, could be resolved by
establishing the intermediate definition between waste and a product. Such legal regulation would
significantly contribute to reducing the use of fossil fuels.

Supposedly this legal regulation also would contribute to the elimination of mixed municipal
waste management double taxation problem, when individuals by paying local fees for municipal

waste management have to pay again for the energy generated from the same waste.

103



Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

20 - -
Vilnius

A8, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) ;

(vardas, pavardeé)

patvirtinu, kad §is raSto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

2

@,

1. Yra atliktas savarankisSkai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uZsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipaZinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uZz sgziningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavimg studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)



