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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas, mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo
lygis. ki 1992 m. pastatyty pastaty atnaujinimas (modernizavimas) yra vis did¢jancios svarbos
uzdavinys, kadangi tokie pastatai yra neekologiSki ir neekonomiski. Tokiy pastaty Sildymui
reikalingos didelés energijos sanaudos, i§skiriama daug Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy. Sie
pastatai daugiausia yra daugiabuciai. Lietuvoje daugiabucius namus atnaujinti pradéta tik antrojo
nepriklausomybés deSimtmecio viduryje, o kvartaly (kvartalinio, kompleksinio) daugiabuciy
namy atnaujinimo (modernizavimo) uZuomazgos pasirodé tik prasidéjus treCiajam
nepriklausomybés deSimtmeciui. Daugiabu¢iy namy modernizavimas Lietuvoje — vienas
svarbiausiy uzdaviniy Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Aplinkos ministerijai, taCiau Sis
procesas dél jvairiy priezaséiy nuolat stringa. Salies 15-osios Vyriausybés programoje buvo
iskeltas tikslas kasmet atnaujinti apie 2000 daugiabuéiy pastaty!, i§ viso 2009-2012 mety
laikotarpiu Lietuvoje buvo atnaujinti vos 237 daugiabuciai. Siekiant jgyvendinti Vyriausybés
programoje iskeltg tikslg kasmet atnaujinti apie 2000 daugiabuciy, kasdien jy reikéjo atnaujinti
apie 5,5.

Lietuvoje didzioji dalis daugiabuciy namy yra statyti 1961 — 1990 metais, kuomet vyravo
stambiaploksc¢iy, energijos poZituriu neekonomiSky, namy statyba, tad energijos taupymo
efektyvumas yra plataus masto problema. Tokie ,,daugiabuciai yra neekonomiski, Sildymo sistema
pasenusi, néra védinimo, prastas patalpy mikroklimatas, prastos pastaty langy, sieny, vidaus
pertvary garso izoliavimo charakteristikos*2. ,,Dél nesandariy langy susiduriama ir su oro tar§os,

3, Sie daugiabuéiai namai daZnai neuztikrina jy gyventojams komforto salygy dél

dulkiy problema
mazo nusidévéjimo dél eksploatavimo laikotarpio ir tuo metu galiojusiy Zemy statybos
reikalavimy. Nuolatos senstantys daugiabuciai namai didina daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) svarbg. DaZniausiai pastaty atnaujinimo nauda yra siejama tik su Siluminiu
efektu, tatiau Ceslovas Ignatavidius teigia, kad patalpy komfortas susietas ne tik su jy oro
temperatiira, bet ir su oro jud¢jimo greiciu, santykiniu oro drégniu, anglies dvideginio CO»

koncentracija, grindy pavirSiaus temperatiira, atitvary pavir§iaus ir oro temperatiiry skirtumu®.

! Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodZio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos.“ Valstybés Zinios 146-5870 (2008).

2 Jurgita Alchimoviené, Andrius Stasiukynas, Neringa Gudiené ,,Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy buklés
analizé.” Mokslas — Lietuvos ateitis, Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 3(2) (2011): 17-20.

3 Saulius Raslanas, V. Palubinskas, Laura Tupénaité ,,Rekomendacijos Vilniaus daugiabu&io biisto
renovacijai nekilnojamojo turto vertés poziiiriu.“ VGTU, Vilnius (2003).

4 Ceslovas Ignatavitius ,,Stambiaploki¢iy namy natiiriniai tyrimai, i§vados ir rekomendacijos namy
modernizavimui: Mokslo darbo ataskaita.* Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 101, 24 (2004).
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,Lietuvoje daugiau kaip 60 procenty daugiabu¢iy namy pastatyta per praéjusio amziaus
paskutinius keturis deSimtmecius. Tada vyravo stambiaplok$¢iy daugiabuciy namy statyba. Tokie
daugiabuciai namai neekonomiski energijos vartojimo poZiiiriu, juos eksploatuoti Ziemg brangu,
todél mazas pajamas gaunantys gyventojai neiSgali sumokéti uz Silumg. Dalj iSlaidy Silumai ir
karStam vandeniui nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims kompensuoja
valstybé. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, tokiy gyventojy Lietuvoje yra
apie 4 procentus. Did¢jant energijos kainoms, vis daugiau Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto 1€Sy reikia skirti kompensacijoms. Daugelj energijos iStekliy Lietuva importuoja, todél
tai neigiamai veikia jos mokéjimo balansg. Senstant gyvenamyjy namy fondui ir brangstant
energijos iStekliams, vis opesné racionalaus energijos vartojimo problema. Jos negali iSspresti
pavieniai buty savininkai: reikia kompleksiSkai atnaujinti (modernizuoti) daugiabucius namus,
pereiti prie gyvenamyjy namy rajony (kvartaly) atnaujinimo (modernizavimo), jskaitant
inZinerinés ir socialinés infrastruktiiros atnaujinimg. Taigi tikslinga §] mechanizmg tobulinti
naudojant Europos Sgjungos (toliau vadinama — ES) ir kity fondy parama, privaciy finansuotojy
1é3as, didinant savivaldybiy vaidmen;j*.

,Sios problemos negali iSspresti pavieniai buty savininkai: reikia kompleksiskai
atnaujinti daugiabucius namus, pereiti prie gyvenamyjy namy rajony (kvartaly) modernizavimo,
iskaitant inZinerinés ir socialinés infrastruktiiros atnaujinima‘®.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2006/32/EB teigiama, kad ,padidéjus
energijos galutinio vartojimo efektyvumui, sumazés pirminés energijos vartojimas, iSmetamy
anglies dvideginio ir kity Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekis. Taip bus taupoma energija ir
sudaromos galimybés létinti pavojingg klimato kaitg [...]*".

,Daugiabuciy namy sektorius turi didZiausig energijos taupymo potencialg Salyje — apie
3 TWh energijos per metus. Taigi daugiabuc¢iy namy modernizavimas leisty Lietuvai jgyvendinti
energijos taupymo jsipareigojimus, sumazinti gyventojy Sildymo iSlaidas, pasiekti geresnés
gyvenimo kokybés, racionalaus iStekliy naudojimo ir biudZeto iSlaidy maZinimo busto Sildymo

i§laidoms kompensuoti*.

5 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo
23 d. nutarimo Nr. 1213 ,Dél daugiabu¢iy namy modernizavimo programos ir valstybés paramos daugiabuciams
namams modernizuoti teikimo ir investicijy projekty energinio efektyvumo nustatymo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo.“ Valstybés Zinios 112-4776 (2009).

6 ,.Pastaty renovacija.* UAB Siléja. Zitiréta 2016 m. geguzes 24 d.
http://www_.sileja.skynet.It/renovacija.htm

7 Albinas Boriseviius, Aleksandr Gaitanzi, Valdemaras Baciauskas, Jonas Sakalinis ,»Valstybinio audito
ataskaita ,, Nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2006-2010 metais programos jgyvendinimas. “
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 20-11-7 (2011): 4.

8 Valdemaras Baciauskas, Aleksandr GaitanZi, Albinas Borisevi¢ius, Jonas Sakalinis ,»Valstybinio audito
ataskaita Daugiabu¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas).* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé VA-P-20-1-
14 (2010): 2.
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Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos tikslas — ,,skatinti daugiabuciy
namy buty savininkus atnaujinti (modernizuoti) daugiabucius namus, siekiant racionalaus
energiniy iStekliy naudojimo, geresnés gyvenimo kokybés ir biudZeto iSlaidy maZinimo bisto

Sildymo i§laidoms kompensuoti*

. Apzvelgus daugiabuciy namy modernizavimo programoje bei
vieSojoje erdveje pateikiamg statistikg, galima teigti, kad energijos naudojimo efektyvumo
problematika yra opi. Norint pagerinti gyvenimo salygas bei sumaZinti energijos suvartojima,
daugiabucius namus biitina modernizuoti.

Daugiabuc¢iy namy modernizavimo teikiama nauda:

1. Gyventojams — sumaZz¢jusios iSlaidos, pageréjes vidaus mikroklimatas, pailgéjes
namy ilgaamZiSkumas, pagerinta aplinka-gerbuvis;

2. Savivaldybei — sumaz¢jes energetiniy iStekliy poreikis, sumaZzéjes poreikis
paSalpoms, ateityje atsilaisvinusios 1€Sos kitiems miesto poreikiams tenkinti, sumazéjes poreikis
aplinkos tvarkymui;

3. Valstybei — sukurtos darbo vietos, sumaZ¢jusi bedarbysté statyby sektoriuje,
suaktyvinta ekonomika, energijos iStekliy poreikio sumazZéjimas, eksporto-importo balanso
pager¢jimas, dalis 1€Sy energetiniams iStekliams pirkti lieka Lietuvoje, energetinio
savarankiSkumo padidéjimas, socialinio klimato pageré¢jimas, valstybés prestizo gyventojy akyse
pager¢jimas.

Minimalus reikalavimas, siejamas su valstybés parama iki 2020 m. atnaujinamiems
pastatams, yra pasiekti C energinio efektyvumo klase. Pastebima akivaizdi daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) nauda Lietuvoje — 2016 m. duomenimis, daugiau kaip 300
daugiabuciy pasiekeé B klase, o 2015-2016 m. Ziemg atlikti steb¢jimai parode, kad apie 70 proc.
namy sutaupo nuo 50 iki 70 proc. energijos, kai kurie — dar daugiau. ,,Visi atnaujinti namai pasieke
planuotg energinio efektyvumo klas¢ ir sutaupo daugiau, negu planuota rengiant investicinius
planus*!°,

Norint pasiekti Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo programos tikslg — iki 2020 m. atnaujinti

70 proc. senos statybos daugiabuciy namy, ,,Lietuvoje kiekvieng darbo dieng turéty buti atnaujinta

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo
23 d. nutarimo Nr. 1213 , D¢l daugiabu¢iy namy modernizavimo programos ir valstybés paramos daugiabuciams
namams modernizuoti teikimo ir investicijy projekty energinio efektyvumo nustatymo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo.* Valstybés Zinios 112-4776 (2009).

10 Daugiabu¢iy modernizacija: po proverzio ateina neZinia.“ Veidas, kovo 29, 2017,
http://www.veidas.lt/daugiabuciu-modernizacija-po-proverzio-ateina-nezinia.
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daugiau kaip 10 daugiabu¢iy namy*!!. Lietuvos biisto riimy prezidentas Juozas Antanaitis (2016)
teigia, kad iki 2020 m. dar reikia renovuoti 22 tiikst. namy — po 7 tiikst. kiekvienais metais'?.

Vyriausybei pasiilius nauja, JESSICA iniciatyva besiremiant]j daugiabuciy namy
atnaujinimo finansavimo modelj, daugiabuc¢iy atnaujinimas dar labiau sulétéjo. Vyriausybés
pasiiilytas daugiabuc¢iy modernizavimo modelis pasizyméjo esminiais trikumais, jis buvo nuolat
koreguojamas, | gyventojy menka paklausg reaguota pernelyg létai. Pagrindiniai $io modelio
bruozai i$liko iki $iy dieny. Pasak Europos Komisijos, pagal §j modelj 2013 m. pradZioje buvo
baigta jgyvendinti tik 10 projekty. 2016 mety duomenimis, Sie tempai nuo 2013 m. Siek tiek
pagreitéjo (2013-2016 m. Salyje atnaujinta per 1500 daugiabuciy), taciau vis dar yra per 1éti, norint
jgyvendinti Daugiabu¢iy namy atnaujinimo programos tikslg — iki 2020 m. atnaujinti 70 proc.
senos statybos daugiabuciy namy'>.

Atlikta vieSosios nuomong¢s apklausa rodo, kad Sios Vyriausybés vykdyta daugiabuciy
atnaujinimo politika skeptiskai vertino dauguma gyventojy'®, o uz daugiabu¢iy namy atnaujinima
(modernizavima) atsakingg Aplinkos ministerijg tiek gyventojai, tiek opozicija vertino kaip vieng
i§ silpniausiy Vyriausybés darbo grandziy.

Neefektyvus Silumos vartojimas senuose daugiabu¢iuose namuose yra opi problema tiek
didele dalj savo pajamy Sildymo iSlaidoms skiriantiems gyventojams, tiek valstybei, siekiant
didinti energijos efektyvumo, mazinti klimato kaitos ir energinés nepriklausomybés tiksly. Taciau
daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa vis stringa ir kyla grésmé, kad
energijos taupymo potencialas artimiausiu metu nebus realizuotas.

Viska apibendrinus galima teigti, jog daugiabuciy namy atnaujinimo problema Lietuvoje
kol kas yra nauja ir mazai iSnagrinéta, ji Lietuvos mokslininky analizuojama daugiausia inZineriniu
ar ekonominiu aspektu, taciau triksta visuminio poZzitrio i §j fenomeng, moksliniy Ziniy,
egzistuoja neatitikimai ar prieStaravimai tarp Ziniy, esamos padéties, veiksmy, nezinomi konkreciy
veiksmy jgyvendinimui reikalingi btidai, metodai ir priemonés, todél atsiranda poreikis istirti Sig
problema. Atlikta mokslinés literatiiros analiz¢ leidZia teigti, kad socialinis daugiabuc¢iy namy

atnaujinimo (modernizavimo) aspektas yra labai svarbus, taCiau retai analizuojamas Lietuvos

1 'Valdemaras Badiauskas, Aleksandr GaitanZi, Albinas Borisevi¢ius, Jonas Sakalinis ,,Valstybinio audito
ataskaita Daugiabu¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas).* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé VA-P-20-1-
14 (2010): 4.

12 Daugiabu¢iy modernizacija: po proverzio ateina nezinia.“ Veidas, kovo 29, 2017,
http://www.veidas.lt/daugiabuciu-modernizacija-po-proverzio-ateina-nezinia.

13 European Commission, Commission Staff Working Document “Assessment of the 2013 National Reform
Programme and Convergence Programme for Lithuania.” Brussels, 29.5.2013, SEK(2013) 365 final, 19-20 (2013).

14 I daugiabu¢iy renovavimo programg didZiyjy miesty gyventojai Zidiri skepti¥kai.” Zidréta 2015 m.
gruodzio 29 d. http://www.delfi.lt/verslas/nekilnojamas-turtas/i-daugiabuciu-renovavimo-programa-didziuju-miestu-
gyventojai-ziuri-skeptiskai.d?1d=38306147.
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mokslo bendruomenéje. Tyrimas atlieckamas Siuo metu daliai visuomenés reikSmingu klausimu,
kadangi didzioji dalis Lietuvos gyventojy gyvena daugiabuc¢iuose namuose.

Tyrimo problema. Magistrantiiros studijy baigiamojo darbo problema — kokia yra
daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo problematika
Lietuvoje? Siekiant identifikuoti daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
reglamentavimo ir jgyvendinimo problematika Lietuvoje, reikia iSanalizuoti teisinj $io proceso
reglamentavimg, atlikti mokslinés literatliros ir moksliniy darby Sia tema analizg, palyginti ir
jvertinti daugiabu¢iy namy modernizavimo jgyvendinimo rezultatus kitose Salyse, kuriose
daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) procesas vyksta sklandZiai ir nustatyti
pagrindinius veiksnius, saglygojancius aktyvig ir sékmingg daugiabuc¢iy modernizavimo plétrg.

Tyrimo objektas. Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir
jgyvendinimo problematika Lietuvoje.

Tyrimo tikslas. Identifikuoti daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
reglamentavimo ir jgyvendinimo problematika Lietuvoje.

Tyrimo uZdaviniai. Siekiant jgyvendinti §j tiksla, reikia atlikti kelis uzdavinius: 1)
iSanalizuoti teisés akty raidg ir teisinj $io proceso reglamentavima, atlikti mokslinés literattiros ir
moksliniy darby $ia tema analizg, 2) nurodyti pagrindines daugiabuc¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo problemas Lietuvoje, 3) pateikti
rekomendacijas daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) proceso teisin€és bazés
tobulinimui Lietuvoje.

Tyrimo struktiira. Sio magistrantiros studijy baigiamojo darbo pirmoje dalyje
analizuojama teisés akty, susijusiy su nagrinéjama problema, raida, mokslinés literatlros ir
moksliniy darby analizé. Siekiant iSanalizuoti teisés specialisty poZzitlri 1 daugiabu¢iy namy
atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo problematikg Lietuvoje,
nagrin¢jamos modernizavimo iStakos, daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa,
i1Sskiriamos jos esminés nuostatos.

Antroje darbo dalyje identifikuojamos pagrindinés daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje, jvardijamos bendros iki
Siol vangaus daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) prieZzastys, atlieckama palyginamoji
Lietuvos ir kity Saliy, kuriose daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) procesas vyksta
sklandziai (Lenkijoje, Estijoje, Jungtin¢je Karalystéje), daugiabu€iy namy modernizavimo
jgyvendinimo rezultaty analize.

TrecCioje darbo dalyje, siekiant iSspresti daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
reglamentavimo ir jgyvendinimo problemas Lietuvoje, pateikiama pasiekty rezultaty Jungtingje

Karalystéje ir Lenkijoje analizé, lyginamos paramos programos, igyvendinty projekty rezultatai ir
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atlieckamas jy vertinimas. Pateikiamos rekomendacijos daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) proceso teisinés bazés tobulinimui Lietuvoje.

Siame magistrantiiros studijy baigiamojo darbo pateikiamos rekomendacijos, i§vados ir
pasiiilymai gali teikti naudingy rekomendacijy Lietuvos atsakingoms institucijoms kuriant
modelius daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) plétrai, taip pat galéty padéti akty
leidéjams tobulinant teisinio daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) reguliavimo sritj.

Tyrimo metodai. Sio magistrinio darbo tikslui pasiekti naudojami mokslinés literatiiros
ir teisiniy dokumenty analizés, lyginamasis bei apibendrinimo metodai.

Mokslings literatiiros analizés metodas. Remiantis $iuo metodu siekiama iSanalizuoti
teisés specialisty poZziiirius | daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir
igyvendinimo problematika Lietuvoje.

Teisiniy dokumenty analizés metodas. Siuo metodu analizuojami Lietuvos Respublikoje
galiojantys teisés aktai, kurie susij¢ su daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
reglamentavimu ir jgyvendinimu Lietuvoje.

Lyginamasis metodas. Sio metodo tikslas - atlikti palyginamaja Lietuvos ir Jungtinés
Karalystés bei Lenkijos daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir
jgyvendinimo problematikos analize, siekiant identifikuoti kokia yra daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo problematika Lietuvoje.

Apibendrinimo metodas. Siuo metodu siekiama apibendrinti naudota literatiira, jvertinti

tyrimo rezultatus, pateikti rekomendacijas bei iSvadas.



1. DAUGIABUCIU NAMU ATNAUJINIMO (MODERNIZAVIMO)
REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo buvo privatizuotos valstybei priklausiusios
gyvenamosios patalpos, jvykdytas biisto sektoriaus restruktiirizavimas, atsisakyta biisto rinkos
reguliavimo.

Vyliaus Leonavi€iaus ir Dainiaus Genio teigimu, sovietmeciu statyti daugiabuciai namai
yra viena i§ energetinio saugumo grésmiy, kurig sukelia veiksniy kompleksas — prasta namy
kokybé, centralizuotas Silumos tiekimas, monopolistinis dujy tiekimas (,,Gazprom‘), Rusijos
politikos kaimyny atzvilgiu neapibréZtumas, daugiabuciuose namuose gyvenancios didelés
Zmoniy grupés (apie 66 % Lietuvos gyventojy)'®. Kaip sprendimg sumaZinti $io komplekso
keliama pavojy, autoriai jvardija daugiabuciy namy atnaujinimg (modernizavima).

Reikéty pritarti Annos Lipnevi¢ nuomonei, kad viena i§ svarbiausiy biisto politikos sri¢iy
yra daugiabu¢iy namy atnaujinimas, jstatyme apibréZiamas kaip ,statybos darbai, kuriais
atkuriamos ar pagerinamos pastato ir (ar) jo inZineriniy sistemy fizinés ir energinés savybeés ir (ar)
kuriais uZtikrinamas i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy gaunamos energijos naudojimas‘. Autoré
teigia, jog vis placiau yra kalbama ne tik apie pavieniy namy, bet apie kvartaly (kvartalinj,
kompleksinj) daugiabuciy namy atnaujinimg (modernizavima), jis ,,Jaikomas neatsiejama miesty
atnaujinimo politikos dalimi, o darni miesty plétra neatsiejama nuo kompleksines daugiabuciy
namy modernizacijos*!%. Su daugiabu¢iy namy atnaujinimu susijusios ir kitos problemos:
kras§tovaizdZio, transporto ir socialinés'”.

Lietuvoje daugiabu¢iy namy atnaujinimo klausimais mokslininky démesys vis dar néra
pakankamas, daZniausiai daugiabu¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas) analizuojamas tech-
nikos moksly atstovy, taciau retai ir fragmenti$kai — socialiniy moksly tyréjy*®. ISimtis — 2014 m.
pasirodZiusi mokslo studija'®, kurioje iSsamiai atskleidziama biisto ir jo atnaujinimo

(modernizavimo) politikos raida, pateikiamas daugiabuc¢iy namy savininky bendrijy pirmininky,

15 Vylius Leonavi€ius, Dainius Genys ,,Daugiabu¢iy namy renovacija: socialinis ir ekonominis aspektai.*
Lietuvos moksly akademija, Filosofija. Sociologija, T. 25. Nr. 2 (2014): 98

16" Anna Lipnevi¢, ,,Daugiabuéiy namy atnaujinimas Lietuvoje: problemos ir gyventojy iniciatyva.* Viesoji
politika ir administravimas T. 14, Nr. 2 /2015 (2015): 178.

17 Vytautas Stankevi€ius et al. ,,Expanding the possibilities of building modernization: case study of
Lithuania.* Journal of civil engineering and management 20(6) (2014): 819-828.

18 Anna Lipnevi¢, ,,Daugiabué¢iy namy atnaujinimas Lietuvoje: problemos ir gyventojy iniciatyva.* Viesoji
politika ir administravimas T. 14, Nr. 2 /2015 (2015): 178.

19 Jolanta Aidukaité et al., ,,Biisto politika ir visuomenés iniciatyvos mieste.“ (Vilnius: Lietuvos socialiniy
tyrimy centras, 2014).



daugiabu¢iy namy gyventojy ir kity bisto politikoje dalyvaujan¢iy asmeny daugiabuciy
atnaujinimo (modernizavimo) vertinimas?’.

Daugiabuciy namy atnaujinimas yra svarbus dél daugybés aspekty. Vienas i§ jy -
vartotojy jsiskolinimas Silumos tinklams (skolos apsunkina Silumos tiekimo jmoniy veikla, nes jos
sudaro didZigja dalj pateiktos Silumos vertés ir sumazina Siy jmoniy apyvartines 1ésas, tod¢l jos
yra priverstos skolintis i§ banky ir uz tai mokéti paluikanas bei kartu didinti kainas vartotojams).
Atnaujinus daugiabucius namus maz¢ja Zmoniy, gyvenanciy Zemiau skurdo ribos, i§laidos bustui.
Kitas svarbus aspektas — valstybés iSlaidy kompensacijoms uz komunalines paslaugas mazinimas.
Taipogi, modernizavus daugiabucius namus pagrazéty miesto estetiné iSvaizda, kas pritraukty
daugiau turisty, o tai pagyvinty pat] miestg ir teigiamai veikty ekonomiky. Atnaujinus
daugiabucius namus, did¢ja Sio nekilnojamojo turto kaina bei paklausa, pailgéja eksploatavimo
laikas, pageréja gyvenamosios aplinkos saglygos, maziau eikvojama gamtiniy istekliy, maz¢ja tarsa,
mazéja klimato kaitos veiksniy poveikis (seni namai praleidzia daug viduje esancios ilumos) 2!.

Siekiant nustatyti daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir
igyvendinimo problematika Lietuvoje, pirmiausia reikia apZvelgti daugiabuciy namy atnaujinimo
politikos raidg Lietuvoje.

1.1. Savokos

Pagal Valstybés paramos daugiabu¢iams namams modernizuoti teikimo ir investicijy
projekty energinio efektyvumo nustatymo taisykles, daugiabuio namo atnaujinimas
(modernizavimas) — tai ,,statybos darbai, kuriais visiskai ar i§ dalies atnaujinamos ir pagerinamos
pastato ir (ar) jo inZineriniy sistemy fizinés ir energinés savybés*2.

Daugiabucio namo modernizavimo investicijy projektas — ,daugiabucio namo
energinio audito ir techninés biklés jvertinimo pagrindu parengtas daugiabu¢io namo
modernizavimo planas, numatantis namo energiniy savybiy ir fizinés biiklés pagerinimo
priemones bei iy priemoniy energinj efektyvuma, 1éSy poreikj Sioms priemonéms jgyvendinti,
finansavimo Saltinius bei investicijy atsipirkimo laikg. | Investicijy projekta jtraukiamos
priemonés, susijusios su projekto parengimu ir jo jgyvendinimu: namo energinio audito atlikimas

ir techninés buklés jvertinimas, Investicijy projekto parengimas, rangos darby pirkimo

20" Anna Lipnevig, ,,Daugiabu¢iy namy atnaujinimas Lietuvoje: problemos ir gyventojy iniciatyva.* Viesoji
politika ir administravimas T. 14, Nr. 2 /2015 (2015): 178.

2l Daiva Rapcevicien¢, ,Daugiabuiy namy renovacijos efektyvumo vertinimas. Mokslas — Lietuvos
ateitis, Verslas XXI amZiuje, Mykolo Romerio universitetas, T. 2, Nr. 2 (2010): 85.

22 LR finansy ministro ir LR aplinkos ministro jsakymas ,,)Dél valstybés paramos daugiabu¢iams namams
modernizuoti teikimo ir investicijy projekty energinio efektyvumo nustatymo taisykliy patvirtinimo.* Valstybés Zinios
102-3792 (2005).
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organizavimas ir jy techniné prieZiiira, statybiniy tyrin¢jimy darbai ir techninio projekto

parengimas, jeigu tai nustato statybos techniniai reglamentai‘*>>.

1.2. Daugiabuciy namy atnaujinimo politikos raida

Daugiabu¢iy namy atnaujinimo politikos uzZzuomazgos randamos valstybés remtos
programos ,,Bustas® (1992) nuostatose, kuriose nurodomi $ie daugiabuciy namy atnaujinimo
tikslai: uztikrinti esamy biisty Siltinima ir statyti naujus Siltus biistus, plésti Silumos, dujy, vandens
suvartojimo apskaitos ir reguliavimo prietaisy, termoizoliaciniy medziagy ir konstrukcijy gamyba,
pertvarkyti statybiniy medZiagy pramoneg ir statybos industrija?*. Pirmasis Zingsnis daugiabudiy
namy atnaujinimo procese Lietuvoje buvo 1992 m. patvirtintos naujos statybos normos,
sugrieZtinusios pastaty $ilumos izoliacijos reikalavimus?.

Aktyvi daugiabuciy atnaujinimo politika prasidé¢jo 1996 m., LR Vyriausybei ir Pasaulio
bankui pasiraSius sutartj d¢l daugiabuciy namy atnaujinimo, pagal kurig ,,1996-2003 m. buvo
jgyvendinamas Energijos taupymo biiste demonstracinis projektas Silumos punktams ir Sildymo
sistemoms modernizuoti, langams ir lauko durims keisti, stogams bei sienoms Siltinti ir kt.* 26,

Lietuvos biisto strategija buvo priimta 2004 m. sausio 21 d., jos nuostaty igyvendinimo
laikotarpis — iki 2020 mety. Svarbiausi su Lietuvos daugiabu¢iy namy atnaujinimo politika susije

teisés aktai pateikiami 1 lenteléje 7.

1 lentele. Svarbiausi valstybés instituciju teisiniai Zingsniai siekiant atnaujinti

daugiabué¢ius namus?®

Metai Dokumento pavadinimas Naujové

1992 Patvirtinti nauji statyby reikalavimai Nustatyti nauji normatyviniai reikalavimai
Statybos ir urbanistikos ministerijos | pastaty atitvary Siluminiam laidumui,
1992-05-20 jsakymas Nr. 97 ,Dél | Sildymo ir védinimo sistemoms

statybos normy RSN 143-92 | Pastaty
atitvary Siluminé technika“
tvirtinimo*?’.

BLIR finansy ministro ir LR aplinkos ministro jsakymas ,,Dél valstybés paramos daugiabuc¢iams namams
modernizuoti teikimo ir investicijy projekty energinio efektyvumo nustatymo taisykliy patvirtinimo.* Valstybés Zinios
102-3792 (2005).

24 Anna Lipnevig, ,,Daugiabu¢iy namy atnaujinimas Lietuvoje: problemos ir gyventojy iniciatyva.* Viesoji
politika ir administravimas T. 14, Nr. 2 /2015 (2015): 178.

2 Lietuvos Respublikos statybos ir urbanistikos ministro 1992 m. geguZés 20 d. jsakymas Nr. 97 ,,Dél
statybos normy RSN 143-92 | Pastaty atitvary §iluminé technika“ tvirtinimo.*“ Valstybés Zinios 22-367 (1994).

%6 Anna Lipnevi¢, ,,Daugiabuéiy namy atnaujinimas Lietuvoje: problemos ir gyventojy iniciatyva.* Viesoji
politika ir administravimas T. 14, Nr. 2 /2015 (2015): 179.

27 Ibid., 180-181.

28 Ibid.

2 Darni urbanistiné plétra Lietuvoje — problemos ir sprendimo biidai. Lietuvos Respublikos Seimo 2008
m. balandZio 9 d. konferencijos leidinys. Vilnius: Seimo leidykla ,,Valstybés Zinios.* 2008.
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1992 Nauja paramos programa Vienas i§ tiksly buvo energijos taupymo
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 | pastatuose skatinimas

m. liepos 17 d. nutarimas Nr. 562 ,, D¢l
valstybés remiamos programos ,,Biistas*
(Zin., 1992, Nr. 27-791)

1996 Energijos taupymo biiste projektas 1996-2003 m. atnaujinta (be sieny
LRS ir Pasaulio banko pasirasyta sutartis | Siltinimo) daugiau kaip 700 daugiabuciy
del energijos taupymo biste | namy

demonstracinio projekto’

1999 Pakeisti statyby reikalavimai Panaikino 1992 05 20 jsakymg Nr. 97.

LR aplinkos ministro 1999-04-29 | Isakymo 1 priedas: statybos techniniy
isakymas Nr. 117 ,Dé¢l statybos | reikalavimy reglamentas STR 2.05.01:1999
techniniy reglamenty patvirtinimo* »Pastaty atitvary Siluminé technika®. Jis
nustato Siluminius techninius reikalavimus
gyvenamyjy, vieSosios  paskirties ir
pramongés pastaty atitvarams projektuoti.
Reglamentas taikomas projektuojant naujus
ir rekonstruojamus pastatus

2004 Patvirtinta Lietuvos biisto strategija Vienas svarbiausiy Strategijos tiksly —
LRV 2004-01-21 d. nutarimas Nr. 60 | uztikrinti  tinkamg  busto  prieZiiira,
,Deél  Lietuvos  bilisto  strategijos | atnaujinimg ir modernizavimg mazinant

patvirtinimo* energijos sgnaudas. Laikotarpis — iki 2020

m.
2004 Daugiabuciy namy modernizavimo | Svarbiausias Sios Programos tikslas — padéti
programa daugiabuciy namy savininkams

LRV 2004-09-23 nutarimas Nr. 1213 | modernizuoti daugiabucius namus, didinti
D¢l daugiabu¢iy namy atnaujinimo | energijos vartojimo efektyvuma, mazinti
(modernizavimo) programos®. Isigaliojo | Sildymo iSlaidas ir uztikrinti mazas pajamas
2004-09-26 (Zin., 2004, Nr.143- | gaunancioms seimoms (vieniems

5232)%!, gyvenantiems asmenims) palankias sglygas
modernizuoti daugiabucius namus,
kuriuose jos (jie) gyvena

2005 Valstybés paramos bistui jsigyti ar | Naujas pavadinimas Valstybés paramos
iSsinuomoti  jstatymo  pavadinimo | bustui  jsigyti ar  iSsinuomoti  bei
pakeitimas daugiabu¢iams namams modernizuoti

LRS 2005 m. kovo 24 d. jstatymas Nr. | jstatymas. Siame jstatyme nustatyti

X-143 (Zin., 2005, Nr. 47-1554) 3. valstybés paramos daugiabu¢iams namams
modernizuoti teikimo salygos ir biidai bei
finansavimas.

Papildytas apibrézimu: ,,daugiabuc¢io namo
modernizavimas — statybos darbai, kuriais
iS dalies arba visiSkai atnaujinamos ir
pagerinamos pastato ir (ar) jo inZineriniy
sistemy fizin€s ir energinés savybes*

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo.** Valstybés Zinios 143-5232 (2004).

31 Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabu¢iams namams
atnaujinti (modernizuoti) jstatymo 13, 14 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymas.* Valstybés Zinios 10-420 (2013).

32 Lietuvos Respublikos statybos ir urbanistikos ministro 1992 m. geguzés 20 d. jsakymas Nr. 97 ,,Dél
statybos normy RSN 143-92 , Pastaty atitvary Siluminé technika® tvirtinimo.* Valstybés Zinios 1994, Nr. 22-367; 1995,
Nr. 95-2143.
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2013 Pakeistas daugiabudiy namy | Masinio daugiabuciy namy
finansavimo modelis modernizavimo, dar vadinamo ,kvartaline
LRS 2013m. sausio 17 d. Nr. XU-149 | renovacija®, pradzia.

Valstybés paramos bistui jsigyti ar | Patiems gyventojams nebiitina  imti
iSsinuomoti ir daugiabu¢iams namams | paskolos i§ banky, tai gali daryti
atnaujinti (modernizuoti) jstatymo 13, 14 | savivaldybiy jmonés, o paskolos bus

ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymas grazinamos 1§ sutaupyty Sildymo pinigy.
Isigaliojo 2013-03-01 (4 straipsnio 2 | Savivaldybés atrenka energetiSkai
dalis jsigalioja 2013-01-26) . neefektyviausius namus. 100  proc.

padengiamos investicinio projekto 1éSos

Aktyvi daugiabu¢iy namy atnaujinimo politika pradéta 2004 m. Daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimas pradétas 2005 m. pabaigoje.
Daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo tvarka pasikeité nuo 2013 m.>.

Lietuvos daugiabu¢iy modernizacijos modelis pereina i kitg etapg — prie kompleksinés
(kvartalinés) modernizacijos, kuri apima daugiabu¢iy namy energetinio efektyvumo didinima
(apsiltinima, Silumos punkto atnaujinimg), Silumos gamybos ir tiekimo sistemy modernizavima,
infrastruktiiros objekty sutvarkymg gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimg, visuomeninés
paskirties pastaty atnaujinimg (modernizavimg). Lietuvoje daugiabu€iy namy atnaujinimas
(modernizavimas) kompleksiSkai pradétas 2013 m., kuomet buvo pakeistas daugiabuciy namy
finansavimo modelis.

Atlikus mokslinés literattiros ir teisés akty analiz¢ galima teigti, jog daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) politika miisy Salyje buvo pradéta kurti prieS du deSimtmecius,
taCiau dar ir dabar néra iki galo susiformavusi ir yra nuolat tobulinama, kei¢iamas finansavimo
modelis. Svarbiausiu daugiabuciy namy atnaujinimo politikos prioritetu Lietuvoje iki $iol iSlieka

daugiabuéiy namy energijos vartojimo efektyvumo didinimas™®.

1.3. Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa

Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa (toliau — Programa) — vienas
didziausiy Salies prioritetiniy projekty, kuriuo siekiama ,,didinti daugiausiai Silumos energijos

sunaudojanciy daugiabuciy namy, kuriy savininkams tenka didZiausios biisto iSlaikymo iSlaidos,

3 Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo pavadinimo pakeitimo,
1, 2 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir jstatymo papildymo penktuoju skirsniu jstatymas.* Valstybés Zinios 47-
1554 (2005).

3 Anna Lipnevi¢, ,,Daugiabu¢iy namy atnaujinimas Lietuvoje: problemos ir gyventojy iniciatyva.* Viesoji
politika ir administravimas T. 14, Nr. 2 /2015 (2015): 180-182.

3 Ibid., 182.
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36¢¢

energinj efektyvumgag”™ ir ,,uztikrinti, kad atnaujinus daugiabutj namg, kasmetinés biisto Sildymo

ir investicijy graZos islaidos kartu sudéjus nevir§yty biisto §ildymo i§laidy iki namo atnaujinimo*’.

Programa buvo pradéta 2005 metais. Iki 2016 m. ,,keleta karty buvo parengtos jstatymy,
reglamentuojanc¢iy daugiabuc¢iy namy atnaujinima, pataisos, perzitirétos ir atnaujintos programos
salygos ir taisyklés, siekiant sudaryti kuo palankesnes salygas dalyvauti programoje* .

Programos paskirtis — ,,skatinti daugiabuciy namy, pastatyty pagal galiojusius iki 1993
mety statybos techninius normatyvus, savininkus atnaujinti (modernizuoti) daugiabuc¢ius namus,
kad didéty energinis jy naudingumas, ir sudaryti salygas tai atlikti**°.

Programos tikslas — iki 2020 mety pabaigos sumaZzinti Siluminés energijos (kuro)
sgnaudas ne maziau kaip 20 procenty tuose daugiabuciuose namuose, kurie buvo pastatyti pagal
iki 1993 mety galiojusius statybos techninius normatyvus. Programa yra siekiama anglies dioksido
iSmetimus ] atmosferg Siuose namuose iki 2020 mety pabaigos sumazinti ne maziau kaip 230 tiikst.
tony per metus, palyginti su 2005 metais, o skai¢iuojamasias metines Siluminés energijos (kuro)
sanaudas — ne maZiau kaip 1 000 GWh per metus.

Programos uzdaviniai, skirti tikslui pasiekti:

,»1. Uztikrinti Programos reikalavimus atitinkanc¢iy daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty finansavimg ir jgyvendinimg — teikti lengvatinius kreditus ir Kkitg
Istatymy nustatytg valstybés parama buty ir kity patalpy savininkams, skatinti buty ir kity patalpy
savininky iniciatyva igyvendinti energija taupancias priemones;

2. Pleétoti visuomenés informavima, Svietimg ir mokyma pastaty energinio naudingumo
didinimo, jy atnaujinimo (modernizavimo), energijos taupymo klausimais. 1.

Pagrindinés Programos salygos:

1. Programoje gali dalyvauti tik daugiabuciai namai (daugiabutis namas — trijy ir
daugiau buty gyvenamasis namas, kuriame gali biiti ir negyvenamyjy patalpy — prekybos,

administraciniy, vie$ojo maitinimo ir kity 4%);

% Ka svarbu Zinoti Siame etape“. V3] Biisto energijos taupymo agentiira, Ziuréta 2017 sausio 6 d.
http://atnaujinkbusta.lt/renovacija/iniciavimas/namo-atnaujinimo-proceso-inicijavimas/

37 Kestutis Jolys ,.Daugiabuéiy namy renovacija — pliusai ir minusai,“ Silokaréema, 2017 m. kovo 18 d.,
http://www.silokarcema.lt/naujiena/7873_krastas.html

38 Daugiabudiy namy atnaujinimo programa‘. V3] Biisto energijos taupymo agentiira, 7iaréta 2017 sausio
6 d. http://atnaujinkbusta.lt/renovacija/iniciavimas/namo-atnaujinimo-proceso-inicijavimas/

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo*, Valstybés Zinios 143-5232 (2004).

40 Ibid.

4 Ibid.

42 Lietuvos Respublikos Daugiabudiy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy
istatymas.* Valstybés Zinios 20-449 (1995).
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2. Daugiabutis namas turi biiti pastatytas pagal statybos techninius normatyvus,
galiojusius iki 1993 m. 3,

,»Blsto savininkai gali pasirinkti, ar namo atnaujinimo projekta jgyvendinti pagal
Vyriausybés patvirtintg programa, ar pagal ja atitinkancias savivaldybiy programas:

1. Atnaujinimas daugiabuciy namy administratoriy ar bendrijy pirmininky iniciatyva:
daugiabuciy namy atnaujinimas jgyvendinamas gyventojy iniciatyva per bendrijos pirmininka,
daugiabuc¢io namo administratoriy ar daugiabutj administruojancig imone. Daugiabuc¢io namo buty
savininkai programoje gali dalyvauti savo léSomis arba kreiptis kredito j finansing institucija.
Svarbiausia yra gyventojy iniciatyva ir sutikimas dalyvauti programoje.;

2. Atnaujinimas savivaldybiy iniciatyva: savivaldybés savo iniciatyva atrenka
neefektyviausiai energija vartojancius daugiabucius namus (kai kuriais atvejais gyventojai pasitlo
neefektyviausiai energija vartojanCius namus) ir paskiria Programos administratorius, kurie
jgyvendina Siy daugiabuciy namy atnaujinimg. Biisto savininkams patiems nereikia prisiimti jokiy
organizaciniy ir kreditiniy jsipareigojimy bei projekto jgyvendinimo riziky.***

,»INuo 2005 m., jsigaliojus dabartinei Daugiabu¢iy namy atnaujinimo programai, iki 2012
m. Lietuvoje atnaujinti 479 daugiabuciai namai. 2013 m., patvirtinus naujgjj daugiabuciy
atnaujinimo modelj, jvyko didysis daugiabu¢iy namy atnaujinimo proverzis. Nuo 2013 m. iki
2016 m. vidurio atnaujinta 1100 daugiabuciy namy, atnaujinama 1869 daugiabuciy namy,

suderinti 3658 investiciniai projektai.**’

1.3.1. Programos administravimas

Programos jgyvendinimg koordinuoja ir kontroliuoja LR Aplinkos ministerija, kuri
strateginiame veiklos plane planuoja Programos jgyvendinimo priemones ir 1é§y poreikj jos
jgyvendinimui bei kartu su ,,Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pagal kompetencija uZtikrina
kredito, paimto daugiabuiam namui atnaujinti (modernizuoti), ir paliikany sumokéjimg uz
daugiabuciy namy buty savininkus, turin¢ius teis¢ j biisto Sildymo iSlaidy kompensacija pagal
Piniginés socialinés paramos jstatyma‘*S.

Daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) LR Aplinkos ministerija skelbia

kvietimus. Visy pirma yra ,,sudaromos sglygos atnaujinti (modernizuoti) daugiabuc¢ius namus,

43 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo*, Valstybés Zinios 143-5232 (2004).

4 Daugiabu¢iy namy atnaujinimo programa“. Vs/ Biisto energijos taupymo agentiira, Zitiréta 2017 sausio
6 d. http://atnaujinkbusta.lt/apie/

4 Ibid.

46 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo, Valstybés Zinios 143-5232 (2004).
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kuriuose Silumos energijos suvartojimas virSija Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos nustatytas maksimalias Silumos suvartojimo daugiabuciy namy butams ir kitoms
patalpoms Sildyti normas“. Skelbiant kvietimus ir nustatant priimamy paraiSky skaiciy,
atsizvelgiama ] ,lengvatiniy kredity suteikimo galimybes atnaujinimo (modernizavimo)
projektams finansuoti pagal sutartis su bankais ar kitomis kredito jstaigomis ir j LR valstybés
biudZeto asignavimus valstybés paramai teikti“4.

,Lengvatiniai kreditai daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) projektams
jgyvendinti, kita valstybés parama teikiama ir S$iy projekty jgyvendinimo prieziiira vykdoma
vadovaujantis LR Vyriausybés tvirtinamomis valstybés paramos daugiabu¢iams namams
atnaujinti (modernizuoti) teikimo daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) ir projekty
igyvendinimo prieZitiros taisyklémis**®.

»dprendimg dél daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projekto rengimo ir
jgyvendinimo pagal Programg ar jg atitinkancias savivaldybiy programas priimama buty ir kity
patalpy savininkai, esant balsy daugumai, pagal LR civilinio kodekso 4.85 straipsnyje nustatytg
sprendimy priemimo tvarkg. Daugiabu¢iy namy buty ir kity patalpy savininkams priémus
sprendimg dél atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinimo, jo jgyvendinimg pagal buty
ir kity patalpy savininky patvirtintg investicijy plang organizuoja bendrojo naudojimo objekty
valdytojas, atlikdamas Statybos istatyme nurodytas statytojo (uZsakovo) pareigas. Buty ir kity
patalpy savininky sprendimu statytojo (uzsakovo) ir kitos su projekto igyvendinimu susijusios
pareigos pavedimo sutartimi gali biiti pavedamos kitam asmeniui, teikianCiam projekto
jgyvendinimo administravimo paslaugas, arba savivaldybés programos jgyvendinimo
administratoriui. Daugiabu¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) projektas rengiamas pagal
Statybos istatyma ir turi atitikti Programos priede nustatytus daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty specialiuosius techninius reikalavimus*®.

»davivaldybéms rekomenduojama atsizvelgiant j Programos tikslus ir uzZdavinius rengti
savivaldybiy programas, atitinkancias Programos reikalavimus, jas tvirtinti, skirti Siy programy
igyvendinimo administratorius ir kontroliuoti jy jgyvendinimg, koordinuoti daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) procesg savivaldybes teritorijoje, siejant jj su savivaldybés teritorijy
planavimo, atnaujinimo ir tvarkymo programomis ir projektais, taip pat plétoti visuomenés

informavimg ir §vietima*>°.

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo, Valstybés Zinios 143-5232 (2004).

8 Ibid.

4 Ibid.

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo, Valstybés Zinios 143-5232 (2004).
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1.3.2. Atnaujinimo (modernizavimo) priemonés

Valstybés remiamos daugiabuc¢io namo atnaujinimo priemonés yra energinj efektyvumag
didinancios priemonés ir kitos daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) priemongs:
»1. Energinj efektyvuma didinanc¢ios priemonés:
1.1. Sildymo ir kar§to vandens sistemy pertvarkymas ar keitimas:

1.1.1. Silumos punkto ar katilinés (individualiy katily) ir kar$to vandens
ruoS$imo jrenginiy keitimas ar pertvarkymas, taip pat ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy (saulés,
véjo, geoterminés energijos, biokuro ir panasiai) jrengimas;

1.1.2. Balansiniy ventiliy ant stovy jrengimas;

1.1.3. Vamzdyny Silumings izoliacijos gerinimas;

1.1.4. Sildymo prietaisy ir vamzdyny keitimas;

1.1.5. Individualios Silumos apskaitos prietaisy ar dalikliy sistemos ir (ar)
termostatiniy ventiliy jrengimas butuose ir kitose patalpose.

1.2.  Ventiliacijos ir rekuperacijos sistemy pertvarkymas, keitimas ar jrengimas;

1.3. Stogo S$iltinimas, taip pat ir naujos dangos ar naujo $laitinio stogo jrengimas
(iSskyrus patalpy pastogéje irengimg) ir (ar) perdangos po védinama $laitinio stogo pastoge
Siltinimas, ir (ar) laipty i statomo naujo §laitinio stogo pastoge irengimas energinj efektyvuma
didinan¢iy priemoniy jrangai eksploatuoti, jeigu pastogéje montuojami energinj efektyvumag
didinanc¢iy priemoniy elementai;

1.1. Fasado sieny (taip pat ir cokolio) S$iltinimas, jskaitant sieny (cokolio)
konstrukcijos defekty pasalinimg ir nuogrindos sutvarkyma;

1.2. Balkony ar lodzijy jstiklinimas, jskaitant esamos balkony ar lodZijy
konstrukcijos sustiprinimg ir (ar) naujos jstiklinimo konstrukcijos jrengimg pagal vieng projekta;

1.3. Laiptiniy lauko dury ir tambiiro dury keitimas, jskaitant susijusius apdailos
darbus, j¢jimo laipty remontg ir pritaikyma nejgaliyjy poreikiams;

1.4. Buty ir kity patalpy langy keitimas ] mazesnio Silumos pralaidumo langus;

1.5. Risio perdangos Siltinimas;

1.6. Lifty atnaujinimas (modernizavimas) — jy keitimas techniniu energiniu poZzitiriu
efektyvesniais liftais, jskaitant pri¢jimo prie lifto pritaikyma nejgaliyjy poreikiams.

2. Kitos namo atnaujinimo (modernizavimo) priemonés (kity pastato bendrojo

naudojimo inZineriniy sistemy (nuoteky sistemos, taip pat ir namui priklausanciy lokaliniy
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jrenginiy, elektros instaliacijos, prieSgaisrinés saugos jrenginiy, geriamojo vandens vamzdyny ir

jrenginiy keitimas ar (ar) pertvarkymas, drenaZo sutvarkymas)*>!.

1.3.3. Programos jgyvendinimo stebésena

,Programos jgyvendinimo stebésena vykdoma pagal aplinkos ministro tvirtinama
Programos jgyvendinimo stebésenos tvarkos aprasa, siekiant nustatyti, kiek faktiSkai energijos
sutaupyta atnaujintuose (modernizuotuose) namuose, vertinti darby kokybeg, jgyvendinty
priemoniy energinj ir techninj efektyvuma, tobulinti pastaty atnaujinimo (modernizavimo) proceso
kontrolg ir prieZifira, techninj ir technologinj reglamentavima 2.

,.Programos jgyvendinima administruoja vie$oji jstaiga (VS]) Biisto energijos taupymo
agentira, pagal Valstybés paramos jstatymo 3 straipsnio 8 dalyje ir kituose teisés aktuose nustatyta
kompetencijg, naudodama tam skirtus LR valstybés biudzeto asignavimus arba Europos Sgjungos
(ES) struktiirinés paramos 1¢€Sas, ir teikia LR aplinkos ministerijai Programai jgyvendinti skirty
163y panaudojimo ir Programos jgyvendinimo stebésenos vykdymo ataskaitas*>>.

»Vadovaudamasi Programos jgyvendinimo stebésenos duomenimis ir Programos
1gyvendinimo praktika, Aplinkos ministerija pagal kompetencijg vertina Programos jgyvendinimo
eigg, tobulina Programa, rengia ir teikia LR Vyriausybei jos jgyvendinimg reglamentuojanciy
teisés akty projektus, teikia pasitilymus kitiems Programos dalyviams. Informacija apie Programos
igyvendinimg LR Vyriausybei teikiama kasmet iki kovo 1 d. metin¢je Aplinkos ministerijos

veiklos ataskaitoje*>?.

1.3.4. Valstybés parama daugiabu¢iy namy modernizavimui

Nepakankami gyventojy resursai ir stringantis daugiabufiy namy atnaujinimas
(modernizavimas) vercia vyriausybe ieSkoti jvairiy priemoniy, kaip padidinti paramg daugiabuciy
namy atnaujinimui (modernizavimui) >. ,,Siekdama paspartinti daugiabué¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) procesg Vyriausybé parengé daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)

finansin] modelj, kuriame numatyta 1éSy daugiabuciy atnaujinimui pritraukti i§ jvairiy Saltiniy:

51 ,.Bendrieji reikalavimai projektams. Viesyjy investicijy plétros agentiira.

http://vipa.lt/puslapis/bendrieji_reikalavimai

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo.*, Valstybés Zinios 143-5232 (2004).

33 Ibid.

34 Ibid.

35 Vylius Leonavi¢ius, Dainius Genys ,,Daugiabuciy namy renovacija: socialinis ir ekonominis aspektai.*
Lietuvos moksly akademija, Filosofija. Sociologija, T. 25. Nr. 2 (2014): 104-106.
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Europos Sajungos, valstybés biudzeto ir paciy gyventojy. Galimybes pasinaudoti Europos
sajungos 1éSomis daugiabuc¢iams atnaujinti suteikia ES iniciatyva JESSICA*36,

Europos sgjunga ir Lietuva, siekdamos efektyvesniy rezultaty ijgyvendinant daugiabuciy
namy atnaujinimo procesa, pradéjo programos JESSICA jgyvendinimg. ,,JESSICA (Jungtiné
Europos parama tvarioms investicijoms miestuose, angl. ,,Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas) — tai Europos Komisijos iniciatyva, parengta bendradarbiaujant su
Europos investicijy banku (EIB) ir Europos plétros banko taryba (CEB). Pagal ja finansy
inZinerijos instrumentais teikiama parama tvarios miesty plétros ir atnaujinimo projektams. ES
Salys gali rinktis investuoti dalj joms numatyty ES struktiiriniy fondy 1éSy j graza uztikrinancius
fondus ir graZindamos | apyvartg finansinius Saltinius, taip paskatindamos investicijas Europos
miestuose*”’. Lietuva yra viena pirmyjy Saliy, pasinaudojusi ,,JESSICA* programa energijos
vartojimo efektyvumui didinti (daugiabuc¢iy namy atnaujinimui).

Valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo sglygas ir
tvarkg nustato LR valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas
(toliau — Valstybés paramos ijstatymas). ,,Valstybés parama nepasiturintiems gyventojams
teikiama — kreditas, paimtas daugiabu¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir palikanos dengiami
— LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — Piniginés
socialinés paramos jstatymas) ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka‘>s.

Valstybés parama daugiabu¢iy namy modernizavimui teikiama tik tiems daugiabuciams
namams, kurie buvo pastatyti pagal statybos leidimus, iSduotus iki 1993 mety. Pagal Programa
teikiama valstybés parama daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) projektams,
,kuriuose numatytos pastato energinj efektyvumg didinancios ir kitos pastato atnaujinimo

(modernizavimo) priemonés®, pateiktos 2 lenteléje.

2 lentelé. Pastato energini efektyvumg didinancios ir kitos pastato atnaujinimo
(modernizavimo) priemonés®

I. | ENERGIN] EFEKTYVUMA DIDINANCIOS PRIEMONES
1. | Sildymo ir (ar) kar$to vandens sistemy pertvarkymas ar keitimas:

56 . L .. L ) . . .
»Naujasis daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos finansavimo modelis.* Vilkuva,

pastaty administravimas ir prieZiiira. Zitiréta 2016 m. kovo 7 d.
http://www.vilkuva.lt/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=16:naujasis-daugiabui-nam-
atnaujinimo-modernizavimo-programos-finansavimo-modelis&catid=1:paskutins-naujienos&Itemid=50

57 JESSICA — bendra Europos parama tvarioms investicijoms miestuose. Zitiréta 2016 m. kovo 7 d.
http://ec.europa.eu/regional_policy/It/funding/special-support-instruments/jessica/#1.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo, Valstybés Zinios 143-5232 (2004).

% Ibid.

60 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo, Valstybés Zinios 143-5232 (2004).
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1.1. | Silumos punkto ar katilinés, individualiy katily ir (ar) kar$to vandens ruo$imo jrenginiy
keitimas ar pertvarkymas, taip pat atsinaujinanciy energijos Saltiniy (saulés, véjo, geoterminés
energijos, biokuro ir panasiai) jrengimas

1.2. | balansiniy ventiliy ant stovy jrengimas

1.3. [ vamzdyny Siluminés izoliacijos gerinimas

1.4. | Sildymo prietaisy ir (ar) vamzdyny keitimas

1.5. | individualios §ilumos apskaitos prietaisy ar dalikliy sistemos ir (ar) termostatiniy ventiliy
jrengimas butuose ir kitose patalpose

2. | Védinimo sistemos sutvarkymas arba pertvarkymas, jskaitant rekuperacijos sistemos jrengima
3. | Stogo ar perdangos pastog¢je Siltinimas, jskaitant stogo konstrukcijos sustiprinimg ar
deformacijy Salinima, stogo dangos keitima, lietaus nuvedimo sistemos sutvarkyma ar
jrengima, arba naujo §laitinio stogo (be patalpy pastogéje) jrengimas (jskaitant kopécias |
pastoge), apsiltinant jj arba perdangg pastogeje

4. | ISoriniy sieny (taip pat ir cokolio) $iltinimas, jskaitant sieny (cokolio) konstrukcijos defekty
pasalinimg, esamy lietvamzdZiy demontavima, jrengimg ar keitimga, elektros, dujy ar kity
sistemy ar jrengimy nuo Siltinamos sienos (cokolio) atitraukima (i§skyrus keitima naujais) ir
nuogrindos sutvarkymag

5. | Balkony ar lodZijy jstiklinimas, jskaitant esamos balkony ar lodZijy konstrukcijos sustiprinimg
ir (ar) naujos istiklinimo konstrukcijos jrengima pagal vieng projekta

6. | Bendrojo naudojimo patalpose esanciy langy keitimas ir (ar) bendrojo naudojimo lauko dury
(jéjimo, tambiiro, balkony, risio, konteinerinés, Silumos punkto) keitimas (jskaitant susijusius
apdailos darbus), j¢jimo laipty remontas ir pritaikymas nejgaliyjy poreikiams (panduso
jrengimas)

7. | Buty ir kity patalpy langy ir balkony dury keitimas | maZesnio Silumos pralaidumo langus
Riisio perdangos Siltinimas

9. | Lifty atnaujinimas (modernizavimas) — jy keitimas techniniu energiniu poZzitriu efektyvesniais
liftais, jskaitant lifto ir pri¢jimo prie lifto pritaikyma nejgaliyjy poreikiams

II. | KITOS NAMO ATNAUJINIMO (MODERNIZAVIMO) PRIEMONES

10. | Kity pastato bendrojo naudojimo inZineriniy sistemy (elektros, prieSgaisrinés saugos,
geriamojo vandens, buitiniy nuoteky, drenazo, taip pat ir namui priklausanciy vietiniy
jrenginiy) atnaujinimas ar keitimas

11. | Konstrukcijy (balkony laikanc¢iyjy konstrukcijy ir saugos aptvary, stogeliy virs jéjimo i
pastatg), kurios nesusijusios su energinj efektyvuma didinan¢iomis priemonémis, nurodytomis
pirmajame Sios lentelés skyriuje, keitimas — teisés akty nustatyta tvarka pripaZintos jy avarinés
biiklés likvidavimas

*®

Gyventojams valstybé dengia dalj atnaujinimo (modernizavimo) darby:

»»1. Iki 2015 m. spalio 1 d.

e 100 proc. namo atnaujinimo projekto parengimo islaidy, taciau ne daugiau nei 5 proc.
statybos rangos darby kainos su PVM. Kai pritaikomi tipiniai namo atnaujinimo projektai,
kompensacija neturi virSyti 2 proc. statybos rangos darby kainos su PVM;

e 100 proc. statybos techninés priezitros iSlaidy, tac¢iau i kompensacija neturi virSyti 2
proc. statybos rangos darby kainos su PVM;

e 100 proc. (bet ne daugiau nei 0.35 LTL/m2 be PVM per ménesj buto naudingojo ar
kity patalpy bendrojo ploto) faktiniy projekto jgyvendinimo administravimo islaidy;

e 15 proc. investicijy, tenkan¢iy LR Vyriausybés nustatytoms energinj efektyvuma

didinanc¢ioms priemonéms, jei taupoma 20 proc. energijos sgnaudy Sildymui;
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e 25 proc. investicijy, tenkanCiy Vyriausybés nustatytoms energinj efektyvuma
didinanc¢ioms priemonéms, jeigu statybos rangos darby sutartis sudaryta iki 2014 m. gruodZzio 31
d. ir $is projektas jgyvendintas iki 2015 m. spalio 1 d. (jei taupoma 40 procenty Silumos sgnaudy
Sildymui);

e 100 proc. projekto parengimo ir jgyvendinimo iSlaidy, statybos techninés prieziiiros
iSlaidy, taip pat kredito draudimo jmoka, kiekvieno ménesio kredito ir paliikany jmokas
nepasiturintiems asmenims;

o Taip pat suteikiamas lengvatinis kreditas, kuriam taikomos 3 proc. dydZio fiksuotos
metinés paliikanos.

2. Nuo 2015 m. spalio 1 d.

e 50 proc. namo atnaujinimo projekto parengimo islaidy, taciau ne daugiau nei 5 proc.
statybos rangos darby kainos su PVM. Kai pritaikomi tipiniai namo atnaujinimo projektai,
kompensacija neturi virSyti 2 proc. statybos rangos darby kainos su PVM;

e 50 proc. statybos techninés priezitiros iSlaidy, taciau ne daugiau nei 2 proc. statybos
rangos darby kainos su PVM;

e 50 proc. (bet ne daugiau nei 0.35 LTL/m2 be PVM per ménesj buto naudingojo ar kity
patalpy bendrojo ploto) faktiniy projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidy;

e 15 proc. investicijy, tenkan¢iy LR Vyriausybés nustatytoms energinj efektyvuma
didinanc¢ioms priemonéms, jei taupoma 20 proc. energijos sgnaudy Sildymui;

e 15 proc. investicijy, tenkanCiy Vyriausybés nustatytoms energinj efektyvuma
didinanc¢ioms priemonéms, jei statybos rangos darby sutartis sudaryta po 2014 m. gruodzio 31 d.
ir (ar) Sis projektas igyvendintas po 2015 m. spalio 1 d. arba statybos rangos darby sutartis
daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projektui jgyvendinti sudaryta iki 2014 m.
gruodzio 31 d. ir (ar) Sis projektas jgyvendintas po 2015 m. spalio 1 d. (jei taupoma 40 procenty
Silumos sgnaudy Sildymui);

e 100 proc. projekto parengimo ir jgyvendinimo i$laidy, statybos techninés prieZitiros
iSlaidy, taip pat kredito draudimo jmoka, kiekvieno ménesio kredito ir paliikany jmokas
nepasiturintiems asmenims;

o Taip pat suteikiamas lengvatinis kreditas, kuriam taikomos 3 proc. dydZzio fiksuotos

metinés paliikanos*¢!.

61 Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) projekty jgyvendinimo vadovas*. V] Biisto energijos
taupymo agentiira. http://www .betalt.1t/wp-content/uploads/2014/04/1zangal.pdf
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1.3.5. VSI Biisto energijos taupymo agentiira

VSI Biisto energijos taupymo agentira (BETA) jgyvendina su Daugiabudiy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programa susijusig veiklg. Taip pat Agentira kuruoja VieSyjy
pastaty energinio efektyvumo didinimo programa.

BETA jsteigta 2013 m. vasario 19 d. Ji teikia konsultacijas ir pagalbg biisto savininkams
daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) klausimais, vertina ir derina pateiktus investicijy
planus, pirkimy dokumentus, bendradarbiauja su savivaldos institucijomis, inZinerinémis
konsultacinémis jmonémis, mokymo jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis ir kt.
Agentiira jgyvendina su Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa, biisto
priezitros ir kokybés, efektyviy energijg taupanciy priemoniy jgyvendinimu susijusig veikla,
organizuoja mokymus, seminarus.

Agentiira dalyvauja ir ES 1éSomis remiamuose tarptautiniuose projektuose, kurie stiprina
bendradarbiavima su kity Saliy busto partneriais ir didina geb¢jimus bei patirt] rengiant projektus,
susijusius su alternatyviy energijos Saltiniy jgyvendinimu daugiabuciuose pastatuose, plétojant
pasyvaus energijos vartojimui namo statybos id¢jas ir vykdo veikla, susijusig su biisto savininky
skatinimu atnaujinti daugiabucius namus.

Pagrindiné agentiiros misija yra padéti visiems daugiabuciy atnaujinimo proceso
dalyviams: programos administratoriams — kuriant technines priemones, teikiant metoding
medziaga, gyventojams — vykdant konsultacijas.

Agentiira Siuo metu taip pat jgyvendina projekta ,,Daugiabuc¢iy namy modernizavimo
skatinimas, II etapas® Nr. VP3-1.1-AM-02-V-01-002, kurio pagrindinis tikslas — paskatinti
daugiabu¢iy namy buty ir kity patalpy savininkus dalyvauti Daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programoje.

BETA ,kartu su vokieciy partneriais nuo 2015 m. balandzZio 1 d. jgyvendina bendra
Vokietijos ir Lietuvos projekta ,,Miesto kvartaly atnaujinimas, pagerinant jy energines
charakteristikas Lietuvoje.

o Pagrindinis projekto tikslas — Vokietijos ekspertiné pagalba ir konsultavimas (Aplinkos
ministerijos, Biisto energijos taupymo agentiiros bei savivaldybiy (Siauliy miesto, Bir§tono
ir Utenos rajono), sukuriant ir vystant kvartaly energinio efektyvumo didinimo programa.

e Projekta vykdo - Initiative Wohnungswirtschaft Osteuropa (IWO) ir Biisto energijos
taupymo agentiira (BETA).

e Projekta konsultuoja — Vokietijos Federacin¢ aplinkos, gamtos apsaugos, statybos ir

branduolinés saugos ministerija;
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« Konsultacijy gavéjai — LR Aplinkos ministerija, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Siauliy

miesto savivaldybé, Utenos rajono savivaldybé, Birstono savivaldybé“®2,

1.3.6. Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos teisiné

bazé

Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programg ir jos jgyvendinimg
reglamentuoja Sie pagrindiniai teisiniai dokumentai, kurie yra analizuojami Siame baigiamajame
magistrantiiros studijy darbe:

1. LR aplinkos ministro 2011-12-29 jsakymas Nr. D1-1055 ,,D¢l daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso patvirtinimo,*
Valstybés Zinios, 6-194 (2012).

2. LR aplinkos ministro jsakymas ,D¢l daugiabu¢io namo atnaujinimo
(modernizavimo) investicijy plano rengimo tvarkos apraSo patvirtinimo*, Valstybés Zinios 136-
5963 (2009).

3. LR aplinkos ministro jsakymas ,,Dél statybos produkty sertifikavimo nuostaty
patvirtinimo.* Valstybés Zinios 50-1452 (2000).

4. LR aplinkos ministro jsakymas ,D¢l Statybos techninio reglamento STR
1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas* patvirtinimo.“ TAR 27168 (2016).

5. LR ,,Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy
jstatymas.*“ Valstybés Zinios 20-449 (1995).

6. LR finansy ministro ir LR aplinkos ministro jsakymas ,,D¢l valstybés paramos
daugiabu¢iams namams modernizuoti teikimo ir investicijy projekty energinio efektyvumo
nustatymo taisykliy patvirtinimo.* Valstybés Zinios 102-3792 (2005).

7. LR Seimo nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos.* Valstybés
Zinios 146-5870 (2008).

8. LR statybos ir urbanistikos ministro jsakymas ,,D¢l statybos normy RSN 143-92
,,Pastaty atitvary Siluminé technika® tvirtinimo.* Valstybés Zinios 22-367 (1994).

9. LR statybos jstatymas. Valstybés Zinios 32-788 (1996).

10. LR Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymas.” Valstybés

Zinios 76-3848 (2013).

2 Demosntraciniai projektai“. V3/ Biisto energijos taupymo agentiira, Zitréta 2017 sausio 6 d.

http://www.betalt.lt/wkd_projects/daugiabuciu-namu-modernizavimo-skatinimas/
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11. LR tkio ministro jsakymas ,,D¢l iSsamiojo energijos, energijos iStekliy ir Salto
vandens vartojimo audito atlikimo vieSojo naudojimo paskirties pastatuose metodikos
patvirtinimo,* Valstybés Zinios, 55-2097 (2008).

12. LR Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabu¢iams namams
atnaujinti (modernizuoti) jstatymo 13, 14 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios
10-420 (2013).

13. LR Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo pavadinimo pakeitimo,
1, 2 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir jstatymo papildymo penktuoju skirsniu jstatymas.
Valstybés Zinios 47-1554 (2005).

14. LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo
23 d. nutarimo Nr. 1213 ,,.Dél Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos ir
valstybés paramos daugiabu¢iams namams modernizuoti teikimo ir investicijy projekty energinio
efektyvumo nustatymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo.* Valstybés Zinios 1-1 (2012).

15. LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo.* Valstybés Zinios 143-5232 (2004).

16. LR Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l energijos istekliy ir energijos efektyvaus vartojimo
stebésenos tvarkos apraso patvirtinimo.* TAR 7374 (2016).

17. LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo
23 d. nutarimo Nr. 1213 ,,Dé¢l daugiabuciy namy modernizavimo programos ir valstybés paramos
daugiabu¢iams namams modernizuoti teikimo ir investicijy projekty energinio efektyvumo
nustatymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo.* Valstybés Zinios 112-4776 (2009).

18. STR 2.01.09:2005. Pastaty energetinis naudingumas. Energetinio naudingumo
sertifikavimas: statybos techniniai reglamentai.* Valstybés Zinios, Nr. 151-5568 (2005).

Visi Sie teisés aktai yra susij¢ ir reglamentuoja daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programg ir jos jgyvendinimg. ISnagrinéjus modernizavimo iStakas, iSanalizavus
teisés akty, susijusiy su nagrin¢jama problema, raida, siekiant nustatyti teisé€s specialisty poZzilri |
daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo problematika
Lietuvoje, daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programag, iSskyrus esmines jos
nuostatas, programos dalyvius ir finansavimg, antroje darbo dalyje bus identifikuojamos
pagrindinés daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo
problemos Lietuvoje, nagrinéjamas finansavimas, projekty igyvendinimo procesas, jvardijamos

bendros iki Siol vangaus modernizavimo priezastys.
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2. DAUGIABUCIU NAMU ATNAUJINIMO (MODERNIZAVIMO)
REGALENTAVIMO IR IGYVENDINIMO PROBLEMOS LIETUVOJE

Vyriausybés pasitilytas daugiabuciy atnaujinimo (modernizavimo) modelis pasiZyméjo
esminiais trukumais, jis buvo nuolat koreguojamas, ] gyventojy menkg paklausa reaguota pernelyg
letai. Pagrindiniai Sio modelio bruozai isliko iki Siy dieny. Pasak Europos Komisijos, pagal §j
modelj 2013 m. pradZioje buvo baigta jgyvendinti tik 10 projekty. 2016 mety duomenimis, Sie
tempai nuo 2013 m. Siek tiek pagreitéjo (2013-2016 m. Salyje atnaujinta per 1500 daugiabuciy),
taCiau vis dar yra per léti, norint jgyvendinti Daugiabuciy namy atnaujinimo programos tikslg —

iki 2020 m. atnaujinti 70 proc. senos statybos daugiabu¢iy namy®?.

2.1. Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo

problemos

Daugiabu¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas) yra glaudZiai susij¢s su energijos
vartojimo efektyvumo didinimu. LR Valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaitoje
,Nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2006-2010 metais programos
jgyvendinimas® (2011) teigiama, kad energijos vartojimo efektyvumo didinimas valstybei yra
viena i§ svarbiausiy sisteminio pobudzZio uzduocCiy, kurig vykdant dalyvauja vieSojo sektoriaus
institucijos, tikio subjektai ir gyventojai, taciau LR teisés aktai nejpareigoja, kad su Energetikos
ministerija (t. y. su energetikos specialistais) biity derinamos programos ir priemon¢s, kuriy
gretutinis efektas yra efektyvesnis energijos vartojimas, kai §i ministerija néra tokiy programy
rengé&ja®?.

Atlikus Valstybinj Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos auditg
buvo nustatyta, kad ,,Energetikos ministerijos specialistai programoje nedalyvavo, nors vienas i$
Sios programos numatyty vykdymo rezultaty — ir Salies energijos vartojimo efektyvumo didinimas.
Todeél niekas nenumate, kad butina diegti efektyviausia Daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programos priemon¢ — individualig Silumos energijos reguliavimo ir apskaitos

sistema. Tai neleido pasiekti maksimalaus programos vykdymo efektyvumo* .

3 Buropean Commission, Commission Staff Working Document “Assessment of the 2013 National Reform
Programme and Convergence Programme for Lithuania.” Brussels, 29.5.2013, SEK(2013) 365 final, 19-20 (2013).

4 Albinas Borisevicius, Aleksandr GaitanZi, Valdemaras Baciauskas, Jonas Sakalinis ,Valstybinio audito

ataskaita ,, Nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2006—-2010 metais programos jgyvendinimas.
Lietuvos Respublikos valstybes kontrole 20-11-7 (2011): 14-23.

65 pid.
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Taigi, galima teigti, jog viena i§ problemy, susijusiy su daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) reglamentavimu Lietuvoje yra tai, kad su Energetikos ministerija nederinamos
tokios programos ir priemonés, kurias jvykdZius efektyvesnis energijos vartojimas gaunamas kaip
gretutinis rezultatas ir uzZ kuriy diegimag atsakingos kitos institucijos. Tai kelia rizikg, kad mazés
diegiamy priemoniy rezultatyvumas ir investicijy efektyvumas.

LR Valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaitoje (2011) teigiama, kad patikrinus
daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) procesa, pazeidimy randama mazdaug 30 proc.
Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos prie Ukio ministerijos (toliau — VNMPI) patikrinimy
atvejy. Pagrindinis pazeidimas — daugiabuciy namy atnaujinimui (modernizavimui) naudojama
nekokybiska Siltinimo medziaga. Taigi, neuztikrinus, kad i Salies rinkg patekty tik kokybiskos
medZiagos, nebus pasiektas energijos taupymo efektas renovuojant pastatus, bus veltui panaudotos
valstybés ir gyventojy 1é50s%°.

,»Vis placiau yra kalbama ne tik apie pavieniy namy, bet apie kvartaly (kvartalinj,
kompleksinj) daugiabuc¢iy namy atnaujinimg (modernizavimg), jis laikomas neatsiejama miesty
atnaujinimo politikos dalimi, o darni miesty plétra neatsiejama nuo kompleksines daugiabuciy
namy modernizacijos*“®’. Pagal Lietuvos energetikos specialisty atlikty tyrimy i$vadas, didZiausios
ekonominés naudos (Silumos sutaupymy) pasiekiama jgyvendinant kompleksin] pastaty
daugiabuc¢iy namy atnaujinimg (modernizavimag).

Dabartinés daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos tikslas -
sumazinti Siluminés energijos (kuro) sgnaudas, t. y. Si Programa orientuota tik j siaurg Siluminiy
ver¢iy gerinimg bei energetiniy iStekliy taupymg, taCiau su daugiabuciy namy atnaujinimu
susijusios ir kitos problemos: kraStovaizdZio, transporto ir socialinés. Vieno atskiro namo
atnaujinimas sumazina eksploatacines gyventojy iSlaidas, taciau tik i§ dalies pagerina gyvenimo
kokybe. Tvarkant kompleksiSkai visg kvartala ar namy grupe, bity galima pasiekti geresniy
rezultaty tiek kokybiniu, tiek estetiniu, tiek socialiniu poZitiriu.

Vyliaus Leonaviciaus ir Dainiaus Genio atlikto tyrimo metu buvo nustatyta, kad didelé
visuomenés dalis mano, kad gyvenamojo busto klausimai turi buti sprendZiami valdZios, o ne
gyventojy ir dabartinei daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programai reikia didesnio
gyventojy aktyvumo. ,,Lietuvos nacionalingje biisto atnaujinimo programoje buvo iSkeltas tikslas

iki 2020 m. atnaujinti 24 000 daugiabuciy pastaty, taciau 2005-2010 m. buvo atnaujinti

66 Albinas Borisevi¢ius, Aleksandr GaitanZi, Valdemaras Baciauskas, Jonas Sakalinis ,» Valstybinio audito
ataskaita ,, Nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2006-2010 metais programos jgyvendinimas. “
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 20-11-7 (2011): 14-23.

7 Anna Lipnevi¢, ,,Daugiabuéiy namy atnaujinimas Lietuvoje: problemos ir gyventojy iniciatyva.* Viesoji
politika ir administravimas T. 14, Nr. 2 /2015 (2015): 178.
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(modernizuoti) vos 375 daugiabu¢iai namai.®®. Gyventojy pasyvumas, asmeniniy jgiidziy riipintis
savo turtu stygius ir valdZios nesugebéjimas dél finansiniy ir administraciniy trilkumy priimti
realius sprendimus, didina grésmes. Tuo 1§ dalies galima paaiskinti, kod¢l valdZios bandymai
inicijuoti Programa, néra sékmingi ®.

,Estijoje daugiabu¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas) vyksta sékmingiau, nes ten
aktyviau dalyvauja daugiabu¢iy namy bendrijos. 2010 m. programos vertinimo / monitoringo
duomenimis, Lietuvoje tik 17 % daugiabuCiy namy buvo ijsteige bendrijas, likusi dalis
administruojama  jungtinés  veiklos sutarties pagrindu ar savivaldybés paskirto
administratoriaus*’°.

Kaip jau buvo minéta anksciau, Lietuvoje ,,buisto savininkai gali pasirinkti, ar jgyvendinti
namo atnaujinimo projekta pagal Vyriausybés patvirtintg programa, ar pagal ja atitinkancias
savivaldybiy programas:

1. Atnaujinimas daugiabuciy namy administratoriy ar bendrijy pirmininky iniciatyva:
Pagal §j modelj, daugiabu¢iy namy atnaujinimas jgyvendinamas gyventojy iniciatyva per
bendrijos pirmininkg, daugiabu¢io namo administratoriy ar daugiabutj administruojanc¢ig imong.
Cia svarbi gyventojy iniciatyva ir sutikimas dalyvauti programoje. Daugiabuéio namo buty
savininkai programoje gali dalyvauti savo 1éSomis arba kreiptis kredito j finansing institucijg.

2. Atnaujinimas savivaldybiy iniciatyva: Savivaldybés savo iniciatyva atrenka
neefektyviausiai energija vartojancius daugiabucius namus (kai kuriais atvejais gyventojai pasitlo
neefektyviausiai energija vartojanCius namus) ir paskiria Programos administratorius, kurie
jigyvendina $iy daugiabudiy namy atnaujinima. Sio modelio esmé yra ta, kad bisto savininkams
patiems nereikia prisiimti jokiy organizaciniy ir kreditiniy jsipareigojimy bei projekto
igyvendinimo riziky*’!.

Atsizvelgiant ] Estijos pavyzdj, galima teigti, jog jgyvendinant Programg daugiabuciy
namy gyventojams yra butina susiburti ] bendrijas, patiems nuspresti dél daugiabuciy namy
atnaujinimo eigos bei tvarkos, surinkti tam tikrg kiekij privaciy 1éSy (arba derétis dél paskolos su
bankais), kreiptis j valstybe dél finansinés paramos, inicijuoti daugiabu¢iy namy atnaujinimo
procesg bei kontroliuoti daugiabu¢iy namy atnaujinimo eigg. NemaZai daugiabuciy namy buty

savininky turi ribotus finansinius iSteklius (pvz., pensininkai). Siai Zmoniy grupei valstybé i§ dalies

8 Vylius Leonavi¢ius, Dainius Genys ,,Daugiabuciy namy renovacija: socialinis ir ekonominis aspektai.*
Lietuvos moksly akademija, Filosofija. Sociologija, T.25. Nr. 2 (2014): 104.
% Ibid., 103-104.
"0 Ibid., 104.
"1 Daugiabu¢iy namy atnaujinimo programa*. V] Biisto energijos taupymo agentiira, Ziaréta 2017 sausio
6 d. http://atnaujinkbusta.lt/apie/
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dotuoja Sildyma, o galédami gauti dotacijas gyventojai néra nelinke skolintis, todél vertéty atlikti
iSsamesnius tyrimus ir rasti priemones $iai problemai spresti’?.

Viena 1§ svarbiausiy priezasCiy, kuri stabdo daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) procesa — dabartinis modernizavimo projekty vertinimo metodas. Sis metodas
neatspindi trejopos daugiabuciy namy atnaujinimo naudos pastato savininkams (gaunama
finansiné nauda d¢l sutaupytos energijos, pagerinama pastato buikle, higienos (komforto) saglygos),
be to, taikomas $ilumos taupymo prognozavimo metodas yra nepakankamai patikimas’>.

Pagal dabartinj modernizavimo projekty vertinimo metoda vertinant modernizavimo
projekto patraukluma, visos investicijos priskiriamos tik energijos efektyvumui, o kita nauda yra
ignoruojama. Daugiabu¢iy namy savininkai lygina investicijas su tuo, kg sutaupo dél sumazéjusio
energijos vartojimo. Toks modernizavimo investicijy efektyvumo vertinimo modelis, pagal kurj
yra remiasi faktiSkai patiriamomis iSlaidomis uZ Sildymg prie§ daugiabuciy namy atnaujinimg
(modernizavimg) ir iSlaidomis po jo jgyvendinimo, vyrauja pristatant modernizacijos projekty
nauda, atlieckant modernizavimo programos monitoringg’*.

»leigiama, kad igyvendinus modernizacijos projekta, pastatas sunaudos maZiau
energijos, o sumazejusios saskaitos uz Sildyma kompensuos prisiimtus finansinius jsipareigojimus
(paskolos ir palikany mokéjimus)®, taigi, bus mokama tiek pat, ta¢iau daugiabuciy namy
savininkai ,.turés geresnes patalpy mikroklimato salygas, padidés nekilnojamojo turto verte ir
pan.“. Toks vertinimas turi du problematigkus aspektus, kurie stabdo Programa’>.

Pirmas problematisSkas aspektas yra pastato atnaujinimo naudos daugialypiSkumas, antras
— energijos vartojimo pasikeitimo prognozavimas. Energijos taupymas téra dalis daugiabuciy
namy modernizavimo rezultaty, todél visy investicijy priskyrimas tik Siam efektui iSkreipia
projekty patrauklumo vertinima. Taip vertinant, kuo daugiabutis namas yra labiau nusidévéjes, tuo
maziau patrauklus yra jo atnaujinimas, kadangi didesniy investicijy nepadengs po modernizavimo
sutaupoma energija ’°.

Kadangi senos statybos daugiabuciai namai yra prastai priZilirimi, modernizavimo
programa Lietuvoje susiduria su dar viena problema - iki daugiabuciy namy atnaujinimo néra
uztikrinamos tinkamos higienos salygos, t. y. higienos normy numatyti Siluminio komforto ir oro

kokybés parametrai ir, jei skaiCiuojant nejvertinta iki daugiabuc¢iy namy atnaujinimo buvusi per

2 Vylius Leonavi¢ius, Dainius Genys ,,Daugiabu¢iy namy renovacija: socialinis ir ekonominis aspektai.*
Lietuvos moksly akademija, Filosofija. Sociologija, T. 25. Nr. 2 (2014): 103-104.

3 Darius BiekSa, Eglé Jaraminiené, Vytautas Martinaitis ,,Daugiabu¢iy namy renovacijos vertinimas
atsizvelgiant | trejopa nauda.” Mokslas — Lietuvos ateitis, Aplinkos apsaugos inZinerija, Vilniaus Gedimino technikos
universitetas, 3(5) (2011): 98.

74 Ibid., 98-99.

5 Ibid., 99.

76 Ibid., 99-100.
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Zema patalpy oro temperatiira ir per maza oro kaita, atlikus daugiabuc¢iy namy atnaujinimg, lemia
maZesnj energijos sutaupyma’’.
4 lentel¢je pateikti Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos tikslo ir

uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai’®.

4 lentele. Daugiabufiy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos tikslo ir

uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai’®

. Vertinimo kriterijaus
. . S Matavimo R
Vertinimo Kriterijus vienetas reikSmé
2011 2015 2020
m. m. m.
TIKSLAS
1.1. Skai¢iuojamyjy Siluminés energijos sgnaudy santykinis ne
maz¢jimas daugiabuciuose namuose, pastatytuose pagal galiojusius % 3 8.4 maziau
iki 1993 m. statybos techninius normatyvus, palyginti su 2005 m. kaip 20
1.2. Skai¢iuojamyjy Siluminés energijos sagnaudy maZéjimas GWh per
daugiabuciuose namuose, pastatytuose pagal galiojusius iki 1993 metus 150 420 1 000
m. statybos techninius normatyvus (nuo 2005 m.).
1.3. Anglies dioksido iSmetimo j atmosferg mazéjimas (nuo 2005 tikst. tony
34 96 230
m.) per metus
PIRMASIS UZDAVINYS
2.1. Jgyvendinta daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
projekty, finansuojamy pagal Programg ir kitas valstybés remiamas vnt. 430 1500 4000
ar savivaldybiy patvirtintas programas (nuo 2005 m.)
2.2. Igyvendlnta}.energu‘q taupanciy priemoniy dalllgl.al.au.cm namy vnt. 3000 6000 10 000
bendrojo naudojimo objekty valdytojy ir gyventojy iniciatyva
ANTRASIS UZDAVINYS
3.1. Gyventojy informuotumo geré¢jimas % 45 70 90
3.2. Ketinanciyjy dalyvauti jgyvendinant Programg arba
iy e e . . % 30 50 60
savarankiskai diegti energijos taupymo priemones daugéjimas

1.1 punkte skaiiuojamas vertinimo kriterijus, nustatomas 1.2 punkte pateiktg kriterijy
dalinant i Siluminés energijos sgnaudy daugiabuc¢iuose namuose 2005 m., t. y. 5 000 GWh ir Sis
santykis iSrei§kiamas procentais®.

1.2 punkte skai¢iuojamas vertinimo kriterijus, nustatomas pagal suminiy skai¢iuojamyjy
Silumings energijos sanaudy sumaz¢jimg per ataskaitinj laikotarpj (nuo 2005 m.) daugiabuciuose
namuose, pastatytuose pagal galiojusius iki 1993 m. statybos techninius normatyvus, jvertinus

1gyvendintus projektus, finansuojamus pagal Programg ir kitas valstybés remiamas ar savivaldybiy

"7 Darius BiekSa, Eglé Jaraminiené, Vytautas Martinaitis ,,Daugiabu¢iy namy renovacijos vertinimas
atsizvelgiant | trejopa nauda.* Mokslas — Lietuvos ateitis, Aplinkos apsaugos inZinerija, Vilniaus Gedimino technikos
universitetas, 3(5) (2011): 100.

78 ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo.* Valstybés Zinios 143-5232 (2004).
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patvirtintas programas, taip pat energijos taupymo priemones, jgyvendintas buty ir kity patalpy
savininky, jy bendrijy ar daugiabu¢iy namy administratoriy®’.

Anglies dioksido iSmetimo ] atmosfera mazé¢jimas apskaiCiuojamas vadovaujantis
Iimetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio sumaZinimo vertinimo metodika®?.

2.1 ir 2.2 skai¢iuojami vertinimo kriterijai, nustatomi renkant ir vertinant duomenis apie
jgyvendintus projektus ir energija taupanéias priemones. Siuose punktuose nurodyty rodikliy
planuojamos reikSmés nustatytos darant prielaida, kad, jgyvendinus vieng projekta, bus sutaupyta
vidutiniskai 0,2 GWh Siluminés energijos, o jgyvendinus vieng priemon¢ — 0,02 GWh Siluminés
energijos per metus®’.

3.1 ir 3.2 punktuose skaiiuojami vertinimo kriterijai nurodyti kriterijjai nustatomi,
atliekant gyventojy apklausas®*.

LR valstybés kontrolés 2010 m. atlikto tyrimo metu buvo nustatyta, kad vienas is 4
lenteléje pateikty kriterijy (1.1 punktas, parodantis skai¢iuojamyjy Siluminés energijos sanaudy
santykinj maZ¢jima daugiabuciuose namuose, pastatytuose pagal galiojusius iki 1993 m. statybos
techninius normatyvus, lyginant su 2005 m.) — i§ dalies leidZia vertinti galutinj jos pasiekto tikslo
lygi, taCiau yra ,,bitina turéti patikimus duomenis apie Silumos suvartojimg iki ir po energijos
taupymo priemoniy jdiegimo* . Kaip, kokiais biidais, kiekiais ir terminais turi biiti §ie duomenys
surenkami, reglamentuoja Energijos iStekliy ir energijos efektyvaus vartojimo stebésenos tvarkos
apraSas®®. Jame nustatyta, kad Programos dalyviai, kurie diegia $ilumos energijos taupymo
priemones daugiabu¢iuose namuose ir gauna i$ valstybés institucijy finansing paramg efektyvumo
politikos priemonéms jgyvendinti, privalo pateikti biitinus duomenis apie Sios energijos
sutaupymg Programos administratoriui. Programoje nenumatytas informacijos pateikimas kuomet
daugiabudiy namy atnaujinimas atliekamas savo 1éSomis®’.

LR valstybés kontrolés 2010 m. atlikto tyrimo metu taip pat nustatyta, kad 4 lenteléje 1.3.
punkte iSdéstytas Programos tikslas dél iSmetamo j atmosferg anglies dioksido kiekio per metus
sumazinimo néra teisingas dél to, kad Lietuvoje néra tiesioginés priklausomybés tarp vartotojams
tiekiamos Silumos energijos taupymo ir anglies dioksido iSmetimy maZinimo. Kaip teigiama LR

Valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaitoje (2010), Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo.* Valstybés Zinios 143-5232 (2004).
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duomenimis, didZigja dalimi Lietuvoje daugiabu¢iams namams tiekiamos Silumos gamyba
teoriSkai nesusijusi su anglies dioksido iSmetimais, nes kogeneracinése jégainése visada susidaro
atliekiné Siluma, ir nuo to, ar Sios Silumos panaudojama daugiau ar maZziau, jai pagaminti
sunaudoto kuro kiekis nepriklauso. Iki 2020 m. Silumos tiekéjai planuoja 70—80 proc. bendros
Silumos gaminti naudodami atsinaujinanc¢ius energijos Saltinius, todél, LR valstybés kontrolés
auditoriy nuomone (2010), Programa yra nereikSminga anglies dioksido iSmetimy kiekio
mazinimo priemoné. Be to, Programoje nustatytas siekis mazinti iSmetamg j atmosferg anglies
dioksido kiekj yra nevisiskai pagrjstas, nes dél daugumos Salyje Silumos energijos gamybos biidy
net jvykdZius programa iSmetamo anglies dioksido kiekis reik§mingai nesumazéty®®.

Nuo 2009 m. rugpjii¢io 26 d. i valstybés remiamy daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) priemoniy sarasg itraukta nauja Silumos taupymo priemoné — ventiliacijos
sistemos keitimas ar pertvarkymas, nes net ir modernizavus pastata per védinimo sistemas
prarandama daugiau kaip 30 proc. j pastatg tiekiamos Silumos energijos, o uzsienio patirtis rodo,
jog taikant Siuolaikines technologijas iki 85 proc. Silumos, prarandamos védinant patalpas, galima
graZinti atgal, todél reikéty skatinti §ios priemonés naudojima®.

Kaip teigiama LR Valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaitoje (2010), diegiant 2
lentel¢je pateiktas pastato energinj efektyvumg didinancias ir kitas pastato atnaujinimo
(modernizavimo) ,,priemones, kartu atnaujinami pastato konstrukcijos elementai ir inZinerinés
sistemos, t. y. atkuriama projektiné buklé ir sumaZinamas nusidévéjimo laipsnis. [...] Taciau
investiciniuose projektuose projektinés namo biiklés atklirimo darbai néra atskirti nuo
modernizavimo darby***°.

»Atnaujinant pastato konstrukcijas ir inZinerines sistemas, kartu yra atkuriamos ir
statybos projekte numatytos §iluma izoliuojan¢ios savybés’!'“. LR Valstybés kontrolés auditoriy
skai¢iavimais (2010), atkiirus daugiabuciy namy Silumg izoliuojancias savybes iki projektiniy ir
tinkamai organizuojant tolimesn] naudojimg ir prieziurg, galima sutaupyti mazdaug 20 proc.
Silumos energijos. Jy nuomone, daugiabu¢iy namy modernizavimas neturéty biiti prievolé
gyventojams, skirtingai nei namo projektiniy savybiy biiklés atkiirimas. ,,Pastaty projektinés
buklés atktirimo ir modernizavimo procesai investiciniuose projektuose turéty biiti atskirti, (t. y.
programos 1¢éSos neturéty buti naudojamos pastaty konstrukcijy elementy ar inZineriniy sistemy

atkiirimo darbams)*2.
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Vadovaujantis Siuo metu galiojanciais teisés aktais, buty savininky balsy daugumai
priémus sprendimg dél daugiabucio namo modernizavimo, visiems buty savininkams atsiranda
prievolé atlyginti iSlaidas, t. y. investuoti 1éSas modernizavimui, i§skyrus tuos buty savininkus,
kurie priskiriami prie socialiai remtiny (jiems valstybé suteikia 100 proc. subsidijg). ,,Diegiant
namo modernizavimo priemones, kartu atnaujinami pastato konstrukcijos elementai ir inZinerinés
sistemos, t. y. atkuriama projektiné biuklé ir sumazinamas nusidévéjimo laipsnis [...], taciau
investiciniuose projektuose projektinés namo buklés atktrimo darbai néra atskirti nuo
modernizavimo darby* %3,

»Atnaujinamy namo konstrukcijy fizinis nusidévéjimas daugeliu atvejy virsija 50 proc.,
todél daugiau nei pusé investicijos sumos skiriama atkurti namo konstrukcijos biikle*™*, o
modernizavimo darbams panaudojama tik likusi dalis 1€Sy. ,,Tad investiciniuose projektuose
nurodomas gerokai didesnis energija taupanciy priemoniy atsipirkimo laikas, t. y. blogesni
ekonominiai projekto rodikliai, negu yra i$ tikryjy. Nei energiniuose audituose, nei investiciniuose
projektuose neatkreipiamas démesys 1| tai, kad investicijy 1€Sos naudojamos ne tik daugiabuciy
namy modernizavimui, siekiant didesnio energinio naudingumo, bet ir pastaty techninés buklés
atkiirimui iki jy statybos projektuose numatyty rodikliy, todél formuojasi neigiamas gyventojy
poZiiiris j valstybés sifiloma daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) biidg**.

Dar viena daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo problema —
Siuvo metu Lietuvoje iSduodami energetinio naudingumo sertifikatai. Gyventojai, norintys
dalyvauti biisto modernizavimo procese yra jpareigoti gauti gyvenamojo namo energinio
naudingumo sertifikatg pries ir po atnaujinimo.

Pastaty energinio naudingumo sertifikavimas — teorinis jy energinio naudingumo
vertinimas, iteisintas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/31/ES dél pastaty energinio
naudingumo. Sioje direktyvoje néra griezty reikalavimy sertifikatui (nenurodyta sertifikato forma
ir energinio pastato naudingumo jvertinimo metodika, paliekant tai Europos Sajungos nariy Saliy
kompetencijai). Direktyvoje taip pat néra numatyta, kad, prie§ atliekant daugiabuc¢io namo
atnaujinima (modernizavimg), privaloma sudaryti sertifikatg”®.

Sios Direktyvos preambulés 16 p. nustatyta, kad sertifikate turéty bati kuo pladiau
aprasyta faktiSka pastato energinio naudingumo biikl¢, o Direktyvos 7 str. 2 p. nurodyta, kad prie
sertifikato pridedamos rekomendacijos dél ekonomiSkai efektyvaus energinio naudingumo

gerinimo. Siuo metu jteisinta sertifikato forma minéty rekomendacijy neteikia, o pateikia tik
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teorinius duomenis. Rengiant pastato energinio naudingumo sertifikatg, energijos sgnaudy
skai¢iavimas tik pagal projektinius pastato duomenis nerodo realios jo energinés biiklés, teoriniai
energinio sertifikato duomenys gerokai skiriasi nuo tikry”’.

Siuose sertifikatuose néra informacijos apie tai, kick kWh $iluminés energijos i¥ §ildymo
sistemos pateikiama ir galéty biiti pateikta jy biistui ir kiek Si energija kainuoty jeigu jy namo fiziné
bikle atitikty projekting arba jeigu namas modernizuotas, jdiegus gyventojy pasirinktas Silumag
taupancias priemones (dalinis modernizavimas) arba jeigu namas biity visiSkai modernizuotas
(1diegtos visos svarbiausios Silumg taupancios priemonés pagal ,,Valstybés remiamas daugiabuciy
namy atnaujinimo (modernizavimo) priemones. Energetinio naudingumo sertifikatuose taip pat
néra pateikiama informacija apie teorinj Silumos sunaudojimag (normatyvinj), faktinj Silumos
sunaudojima ir skirtumga tarp Siy dydZziy, kuris leisty daugiabu¢iy namy gyventojams apsispresti,
kokias modernizavimo priemones reikéty jdiegti. ,,Atlikus modernizavimo darbus, iSkart
sudaromas naujas sertifikatas|...], tac¢iau tikroji modernizuoto pastato buklé Silumos energijos
naudojimo atzvilgiu gali paaigkéti tik praéjus bent vienam §ildymo sezonui*“®.

,, Teoriniais duomenimis paremtas sertifikatas galéty biiti naudingas gyventojams tik tada,
kai reikia palyginti projektinj pastato Silumos suvartojimg su faktiniu (pagal Silumos tiekéjy
duomenis) ir apsispresti, ar uZtenka atkurti namo energing bukle iki projektinés, ar reikia ir
modernizuoti“®.

Energetinio naudingumo sertifikatuose ,,neteikiami duomenys apie pastatui reikalingos
Siluminés energijos, gaunamos is ildymo sistemos, sagnaudas (kWh/m? apsildomo pastato ploto),
néra metodikos, kaip i$ sertifikato priede pateikty duomeny nustatyti reikiamus. Jame nurodomos
suminés energijos sgnaudos, o pastatus modernizuojant ir priskiriant juos tam tikrai energinio
naudingumo klasei, svarbu tik Silumos energijos sgnaudos (taip nurodyta programoje). Tik nuo jy
priklauso energiniy klasiy nustatymas, taigi ir valstybés paramos suteikimas. Be to, i§ sertifikato
duomeny gyventojams neaisku, kod¢l jy namas priesS ir po atnaujinimo priskiriamas tam tikrai
energinio naudingumo klasei**!%.

Lietuvoje Silumos energijos tiekéjai neteikia informacijos apie tai, koks faktinis Silumos
sunaudojimas prie$ ir po modernizavimo, perskai¢iavus duomenis j normines klimato sglygas.
Lietuvoje atliekami energetiniai auditai nepakankamai iSsamiis ir kokybiski, nes kai kuriy projekty

energetiniuose audituose numatytas realiai neijmanomas sutaupomos Silumos energijos kiekis,

todél negalima teisingai apskaiciuoti modernizavimo metu pasiekiamus rezultatus ir jvertinti, ar

97 Valdemaras Baciauskas, Aleksandr GaitanZi, Albinas Borisevi¢ius, Jonas Sakalinis ., Valstybinio audito
ataskaita Daugiabu¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas).* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé VA-P-20-1-
14 (2010): 24

% Ibid., 25-26.

% Ibid., 25.

100 Tbid.

33



tinkamai parinktos programos priemongs, ar tikslingai panaudotos 1¢Sos. ,,[...] Gyventojai negauna
patikimy duomeny apie modernizavimo nauda, rezultatus, taip didéja jy nepasitikéjimas programa,
neskatinama joje dalyvauti“!%!.

,Jungtines  Karalystés sertifikatuose gyventojams pateikiama informacija, kokios
energijos sgnaudos leistinos kiekvienai energinio naudingumo klasei, kokios gyventojy iSlaidos
pastato Sildymui, kiek 1¢8y jie galéty sutaupyti, jei modernizuoty namg*, o Lietuvoje ,,i8 sertifikato
duomeny gyventojams neaiSku, kod¢l jy namas pries ir po atnaujinimo priskiriamas tam tikrai
energinio naudingumo klasei*“!?2,

Daugiabu¢iy namy modernizavimo procese sprendimus priima kelios suinteresuotos
grupés, taciau kai kurios i$ jy gali daryti neigiamg jtaka Sio proceso eigai:

e  Projektuotojai — daZznai labai konservatyvi grupé. Jy teigimu, inovatyvios
technologijos néra gerai Zinomos ir netinkamai dokumentuotos, tod¢l nerekomenduojamos;

e Rangovai budami atsakingi uz daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
igyvendinimg ir jgyvendinimo kaing, daznai trukdo inovaciniy priemoniy taikymui daugiabuciy
namy atnaujinimo (modernizavimo) procese. Jie yra atsargiis, kai vertina naujy priemoniy kaing ir
yra linke jg padidinti, siekdami iSvengti rizikos;

e  Savivaldybiy ar vietos valdZios techninis personalas yra atsakingas uz sprendimus,
susijusius su inovatyviy priemoniy pritaikymu daugiabuciy namy atnaujinimui. | juos reikia
kreiptis dél inovatyviy priemoniy naudojimo daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
projektuose. Sig grupe biitina jtinkinti dél inovatyviy technologijy naudos'®.

Viena i§ didZiausiy léto daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) proceso
problema — informacijos triikumas. Programos propagavimas turéty vykti taikant kompleksinj
vertinimg: ekonominj, infrastruktiros, susisiekimo, patrauklumo bei rinkos vertés padidéjimo, o
ne vien tik Silumos taupymo. D¢l dalyvavimo atnaujinant daugiabucius namus padéty apsispresti
didesnis biisto savininky S$vietimas, pvz. daugiabuCio namo gyventojams nuolat teikiant
informacijg apie energijos taupymo galimybes, palyginamaja informacija apie faktines energijos

sanaudas, lyginant jas su maksimaliy sagnaudy normomis'®,.
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Lenkijoje daugiabu¢iy namy atnaujinimo procesas prasidé¢jo daugiau nei prieS du
deSimtmecius. 1998-2007 m. buvo pilnai atnaujinta daugiau kaip 50 proc., o dalinai — beveik 100
proc. daugiabuciy namy. Nereikalingas Silumos energijos eikvojimas ir sgskaitos uz Silumos
energija Lenkijoje minétu laikotarpiu buvo sumazintos daugiau kaip 30 proc.!®.

Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo procesg paskatino 1997 m. visiSkai panaikintos valstybés
dotacijos gyventojams uZ Silumos energija, kuomet kainos uz Sildymga padidéjo 40 karty. 1998 m.
buvo priimtas jstatymas, numatantis visuotinj daugiabu¢iy namy atnaujinimg (modernizavima).
Pagal §j jstatyma, visiems Lenkijos daugiabu¢iy namy gyventojams buvo nustatytas daugiabuciy
namy atnaujinimo (modernizavimo) mokestis, kuris sudaré¢ apie 65 grasius (apie 0,17 Eur) uz 1
m2., kurj privaléjo moketi tiek senuose, tiek ir naujuose namuose gyvenantys buty savininkai, kuriy
butus ateityje taip pat reikés renovuoti. Pirmenyb¢, igyvendinant daugiabuciy namy atnaujinimo
projektus, buvo teikiama pras¢iausios biiklés daugiabu¢iams namams'%.

Prie daugiabuciy modernizavimo proceso Lenkijoje prisidéjo ir privalomai diegiama
Silumos apskaitos sistema (60 proc. reguliatoriy pirkimo ir montavimo i§laidy buvo finansuota
rémimo fondo, like 40 proc. buvo padengta i§ bendrovés 1€Sy), leidZianti kiekvieno buto savininkui
paciam reguliuoti Silumos intensyvumg bute bei instaliuoti termostatiniai reguliatoriai. D¢l
centrinio $ildymo iSlaidy sumazéjimo, atsirado galimybé daugiau investuoti  savo biisto kokybés
gerinimg ir daugiabugiy namy atnaujinima 7.

Silumos energijos sutaupymo rodikliai — labai svarbus veiksnys vykdant daugiabuéiy
namy atnaujinimo priemones, skatinantis valstybés gyventojy pritarimg ir aktyvumg bei
padedantis siekti gery rezultaty ir daugiabuc¢iy modernizavimo projekty jgyvendinimo sklandumo.
Taciau, ne maziau svarbi ir valstybés institucijy iniciatyva, specialiy paramos programy
rengimas'%,

Lenkijoje nuo 1998 m. vykdoma Silumos atnaujinimo programa, pagal kuria bisto
savininkai turi galimyb¢ gauti valstybés paramg, imdami paskolg bistui atnaujinti. Valstybés
teikiama parama daugiabuciy namy atnaujinimui (modernizavimui) remti Salyje pagal programa
sudaro 25 proc. nuo paskolos dydzio (atémus 20 proc. investicijy sumas, kurias kaip pradinj jnasa
turi sumokéti patys buty savininkai). Pagrindiné problema, dél kurios projekto apimtys yra ribotos
— valstybés paramai skiriamy 1ésy trilkumas. Viena i§ alternatyvy - panaudoti Europos Sajungos

struktiiriniy fondy 1éSas. Salyje daugiabudiy namy atnaujinimo (modernizavimo) projektams
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jgyvendinti yra naudojama apie 20 proc. gyventojy sukaupty 1éSy bei banky paskolos, kuriy
paliikanos 10 mety (apie 25 proc. viso projekto vertés) dengiamos i$ valstybés biudzeto!'®.

Sigito Gudzitino (2016) teigimu, daugiabu¢iy namy gyventojy siekis gyventi
atnaujintuose bustuose atidedamas neapibréztam laikui, nes daugiabuciy namy atnaujinimui
(modernizavimui) triiksta 1éSy. Vilniaus daugiabuciy namy asociacijos prezidentas Juozas
Antanaitis teigia, jog pritrikus 1éSy, vertéty rinktis pacias efektyviausias Silumos taupymo
priemones. Siuo metu atlickamas vien tik sieny §iltinimas ir langy keitimas neisprendzia ilumos
kainos mazinimo ir Siuo metu naudojamas daugiabuciy namy atnaujinimo modelis yra
neefektyvus. Jo teigimu, sgskaitas uz Sildymg jmanoma sumazinti beveik perpus, jrengus
individualy Silumos reguliavimg ir apskaitg butuose, taigi, daugiabuc¢io namo sieny Siltinimas ir
langy keitimas neduos gero rezultato, jei nerenovuosime Sildymo sistemos, jeigu nejvesime
individualia apskaita ir individualy $ilumos reguliavima''°.

Sigito GudZitino teigimu, dar viena problema daugiabuciy namy atnaujinimo procese —
prasta darby kokybé, nesilaikoma darby termino. Pasitaiko atvejy, kai imoné, atlikusi daugiabucio
namo atnaujinimg, po kurio laiko nutraukia veiklg arba bankrutuoja. D¢l Sios priezasties j projekto
draudimo sglygas reikéty jtraukti salyga, kad kuomet darby vykdytojai negali atlikti savo
jsipareigojimy, broko taisymo islaidos biity dengiamos draudimo bendrovés 1éSomis!!!.

Statybos patikrinimus atlieka Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija) Statybos valstybinés prieZifiros pareigiinai''2. Pagal
dabar galiojancius Salies jstatymus, ,,Inspekcija statybos patikrinimus atlieka pagal: Inspekcijos
metinius veiklos planus, savo iniciatyva tikrindama statybg, vieSojo administravimo subjekty,
fiziniy asmeny, juridiniy asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturinciy
organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy ar praneSimy pagrindu, vykdydama teisésaugos ir kity
valstybés institucijy pavedimus, kitais teisés akty nustatytais atvejais*!''>.

»otatybiniy medZziagy pirkéjai, siekdami sutaupyti, daznai perka nesertifikuota
produkcijg ir dél to nukencia. Termoizoliaciniy medZiagy rinkoje daugiausia problemy sukelia i$
gretimy Saliy atkeliaujantys produktai. Kadangi 1 Lietuvg gali biiti importuojamos ir

nesertifikuotos pastaty apsiltinimo medZiagos, neretai jos iSsiskiria prastomis termoizoliacinémis,

109 UAB "Statybos strategija" studija "Atskiry gyvenamyjy rajony (kvartaly) modernizavimo investicijy
programy finansavimo ir privaciy investuotojy dalyvavimo jose galimybiy studija, pasitilymai ekonominiam jy
skatinimui ~ ir  teisiniam  reglamentavimui, 2008 m.“  Ziaréta 2017 m. kovo 6 d.
http://www.am.1t/V1/files/0.149606001265185876.pdf.

110 Sigitas Gudzifinas ,,Blitik§ta daugiabuéiy gyventojy viltys.“ Aplinkosauga, 2016. Ziiiréta 2017 m. kovo
12 d. http://www.aplinkosauga.eu/Aplinkosauga_Nr.1_prezentacija.pdf.

1 Tbid.

112 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZifiros jstatymas. Valstybés
Zinios 76-3848 (2013).

113 Tbid.
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fizinémis ir mechaninémis savybémis. Tyrimai rodo, kad dazniausiai i§ gretimy Saliy importuotai
produkcijai budingas ne tik prastesnis Silumos laidumo koeficientas, bet ir prastesnés stiprio
lenkiant ar stiprio tempiant savybés. ApSiltinant pastatg tokiomis medziagomis, negalima tikétis,
kad bus pasiektas aukstas pastato energinis efektyvumas. Taip pat néra garantijy, kad putplascio
plokstés stabiliai laikysis prie atitvary.” ', Todél ypa¢ svarbu, kad daugiabucdiy namy biity
atnaujinimui biity naudojamos tik sertifikuotos apSiltinimo medziagos ir jy sistemos.

VI Statybos produkcijos sertifikavimo centras teikia statybos produkty sertifikavimo,
eksploataciniy savybiy pastovumo vertinimo, vidinés gamybos kontrolés tikrinimo ir vertinimo
paslaugas pagal klienty praSymus. Si sertifikavimo jstaiga, nepriklausanti nei nuo produkto
gamintojo ar tiekéjo, nei nuo pirkéjo, patvirtina, kad produktas, procesas ar paslauga atitinka
nustatytus reikalavimus''>,

Sigito GudZzitino teigimu, daugiabuciy namy atnaujinimas galéty paspartéti sekant Kauno
pavyzdziu - 2016 m. ¢ia pradétas jgyvendinti unikalus projektas, kuriuo siekiama labiau paspartinti
daugiabuc¢iy namy atnaujinimo tempg, — miestas jsipareigoja sutvarkyti visa namy aplinka, jei
vienoje vietoje atsiranda bent 5 atnaujinti ar atnaujinami daugiabuciai. Juozas Antanaitis teigia,
jog vienintelis biidas paspartinti daugiabuciy namy atnaujinimo tempus - pritraukti privaciy lésy.
2016 m. spalio 5 d. Finansy ir Aplinkos ministerijos bei Europos investicijy bankas pasirase¢ triSale
sutart], pagal kurig buvo jsteigtas Rizikos pasidalijimo fondas. Jo dydis — 100 mln. eury ES fondy
1éSy, leisianciy pritraukti apie 500 mln. eury i§ privaciy investuotojy. Jomis iki 2023 m.
planuojama atnaujinti apie 1500 daugiabudiy namy visoje Salyje!!S.

Lietuvos statybininky asociacija (2016) nurodo esmin¢ dabartinio daugiabu¢iy namy
atnaujinimo modelio problemg — investiciniai planai, neatitinkantys techniniy projekty. Pagal
investicinius planus jmon¢ nusiperka vienus darbus, taciau poreikiai daznai btina visiskai kitokie
ir suderinus viena kaing uZz tam tikrus darbus véliau planus tenka koreguoti'!”.

Dar viena problema daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) procese — |

konkursus imonés pakliiiva be jokio filtro, pagal maZiausios kainos kriterijy, atviro konkurso biidu.

114 Statybos medZiagy sertifikavimas: kodél svarbu jj atlikti.“ Structum, ruduo 2013 (3),
http://estructum.1t/archyvas/124-sausis-2015.html.

115 Apie Statybos produkcijos sertifikavimo centra. SPSC Statybos produkcijos sertifikavimo centras.
Zitréta 2017 m. vasario 26 d.
http://www.spsc.lt/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=46%3 Aapie-spsc&catid=34%3 Aapie-
spsc&ltemid=397&lang=It

116 Sigitas Gudzifinas ,,Blitik§ta daugiabuéiy gyventojy viltys.“ Aplinkosauga, 2016. Ziiiréta 2017 m. kovo
12 d. http://www.aplinkosauga.eu/Aplinkosauga_Nr.1_prezentacija.pdf.

"7 Artinas Dumalakas “Kiekgi galima: ne renovacija, o pasity¢iojimas!” Ziiréta 2017 m. kovo 13 d.
http://bustas.Irytas.lt/nekilnojamasis-turtas/kiekgi-galima-ne-renovacija-o-
pasityciojimas.htm?utm_source=IrExtraLinks&utm_campaign=Copyé&utm_medium=Copy.
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Lietuvos statybininky asociacija (2016) kritikuoja maziausios daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) kainos, kaip pagrindinio kriterijaus, praktika''®.

V3] Biisto energijos taupymo agentiiros (BETA) Projekty igyvendinimo kokybés
priezitros skyriaus vedéjas Edvardas Petrauskas (2016) teigia, jog ypatingas démesys turi biiti
skiriamas pastaty atnaujinimo kokybei ir darby atlikimo techninei prieziiirai, kadangi viena i3
silpnyjy grandZiy yra projekto administravimas!®.

Apibendrinus visa iSanalizuota informacija, galima iSskirti Sias pagrindines
daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo problemas:

1. Lietuvoje néra sukurtos ir reglamentuotos teisinés ir normatyvinés bazes, kuri ne tik
iSreikSty vyriausybés koncepcijg ir strategija, bet apibudinty ir reglamentuoty daugiabuciy namy
atnaujinimo kompleksinius tyrimus, taip pat su ja susijusius statybos darbus.

2. Daugiabuciy namy atnaujinimas (modernizavimas) yra glaudziai susijes su energijos
vartojimo efektyvumo didinimu, taCiau LR teisés aktai nejpareigoja, kad su LR energetikos
ministerija (t. y. su energetikos specialistais) biity derinamos programos ir priemongs, kuriy
gretutinis efektas yra efektyvesnis energijos vartojimas, kai $i ministerija néra tokiy programy
rengéja.

3. Programa neskatina kompleksinés renovacijos, kadangi yra orientuota tik j siaurg
Siluminiy verCiy gerinima bei energetiniy iStekliy taupyma, nors vieno atskiro namo atnaujinimas
sumazina eksploatacines gyventojy iSlaidas, taiau tik i§ dalies pagerina gyvenimo kokybe.

4. Vienas i$ Programos tiksly — iSmetamo j atmosferg anglies dioksido kiekio per metus
sumazinimas — néra teisingas, kadangi Lietuvoje néra tiesioginés priklausomybés tarp vartotojams
tiekiamos Silumos energijos taupymo ir anglies dioksido iSmetimy mazinimo ir, dél daugumos
Silumos energijos gamybos biidy, net ir jvykdZius programa, iSmetamo anglies dioksido kiekis
reikSmingai nesumazéty.

5. Programoje néra jteisinto rodiklio, parodancio, kiek Silumos vienam kvadratiniam
metrui Sildomo ploto turéty buti suvartojama tinkamai priziirimame tam tikros konstrukcijos ir
statybos laikotarpio name, kuris yra biitinas, norint turéti galimybe taikyti skirtingus finansavimo
modelius, jvertinti investicijy efektyvumg ir teisingai apskaiciuoti, kiek 1éSy reikia kiekvienai
proceso daliai.

6. Programoje triikksta kriterijy, kurie leisty vertinti investicijy ekonominj efektyvuma,

deél to néra galimybés kontroliuoti ir valdyti programos vykdymo efektyvuma. Programos siekiai,

18 Arfinas Dumalakas “Kiekgi galima: ne renovacija, o pasity¢iojimas!” Zidiréta 2017 m. kovo 13 d.
http://bustas.Irytas.lt/nekilnojamasis-turtas/kiekgi-galima-ne-renovacija-o-
pasityciojimas.htm?utm_source=IrExtraLinks&utm_campaign=Copy&utm_medium=Copy.

119 Daugiabu¢iy modernizacija: po proverZio ateina neZinia.“ Veidas, kovo 29, 2017,
http://www.veidas.lt/daugiabuciu-modernizacija-po-proverzio-ateina-nezinia.

38



kriterijai, paramos suteikimo schemos neuZtikrina, kad minimaliomis investicijomis bty
maksimaliai iSnaudotas esamas Silumos energijos taupymo potencialas daugiabu¢iy namy
sektoriuje.

7. Kuomet yra diegiamos pastato energinj efektyvumg didinancios ir kitos pastato
modernizavimo priemongs, taip pat kartu yra atkuriama daugiabucio namo projektiné buklé ir
sumazinamas nusidévejimo laipsnis, t. y. atnaujinami daugiabucio namo konstrukcijos elementai
ir inZinerings sistemos, tafiau investiciniuose projektuose projektinés namo biiklés atkiirimo
darbai néra atskirti nuo modernizavimo darby'?’. Dabartinis daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty vertinimo metodas neatspindi trejopos daugiabuciy namy atnaujinimo
naudos pastato savininkams (gaunama finansiné nauda dél sutaupytos energijos, pagerinama
pastato bukle, higienos (komforto) salygos), taikomas Silumos taupymo prognozavimo metodas
yra nepakankamai patikimas — visas investicijas skiriant vien tik energijos efektyvumo
priemonéms, Sie projektai tampa nepatraukliis daugiabu¢iy namy savininkams!?!.

8. Investiciniai planai daZnai neatitinka techniniy projekty. Pagal investicinius planus
imoné nusiperka vienus darbus, taciau poreikiai daznai buina visiSkai kitokie ir, suderinus vieng
kaing uz tam tikrus darbus, véliau planus tenka koreguoti.

9. Energinio naudingumo sertifikate néra pateikiama informacija apie teorinj Silumos
sunaudojimg (normatyvinj), faktinj Silumos sunaudojimg ir skirtuma tarp Siy dydziy, kuris leisty
daugiabu¢iy namy gyventojams apsispresti, kokias modernizavimo priemones reikéty idiegti.
Atlikus modernizavimo darbus, iSkart sudaromas naujas sertifikatas, taciau tikroji modernizuoto
pastato biikl¢ Silumos energijos naudojimo atzvilgiu gali paaiskéti tik pra¢jus bent vienam Sildymo
sezonui.

10. Néra nustatyta, kad energetinio naudingumo sertifikatuose biity teikiami duomenys
apie pastatui reikalingos Siluminés energijos, gaunamos i3 $ildymo sistemos, sanaudas (kWh/m?
apSildomo pastato ploto), néra metodikos, kaip i$ sertifikato priede pateikty duomeny nustatyti
reikiamus. Jame nurodomos suminés energijos sgnaudos, o pastatus modernizuojant ir priskiriant
juos tam tikrai energinio naudingumo klasei, svarbu tik Silumos energijos sgnaudos (taip nurodyta
programoje). Daugiabuciy namy priskyrimo tam tikrai energetinio naudingumo klasei tvarka néra
pakankamai iSsami ir aiski.

11. Prie energetinio naudingumo sertifikato néra pridedamos rekomendacijos dél

ekonomiskai efektyvaus energinio naudingumo gerinimo, kaip tai nustato Direktyvos 7 str. 2 p.

120 Valdemaras Baciauskas, Aleksandr GaitanZi, Albinas Borisevi&ius, Jonas Sakalinis ,»Valstybinio audito
ataskaita Daugiabu¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas).* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé VA-P-20-1-
14 (2010): 21.

121 Darius BiekSa, Eglé Jaraminiené, Vytautas Martinaitis ,,Daugiabu¢iy namy renovacijos vertinimas
atsizvelgiant | trejopa nauda.* Mokslas — Lietuvos ateitis, Aplinkos apsaugos inZinerija, Vilniaus Gedimino technikos
universitetas, 3(5) (2011): 98.
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Dabartiné lietuvisSko sertifikato forma pateikia tik teorinius duomenis, bet minéty rekomendacijy
neteikia.

12. Lietuvoje atliekami energetiniai auditai nepakankamai iSsamds ir kokybiski, nes kai
kuriy projekty energetiniuose audituose numatytas realiai nejmanomas sutaupomos S$ilumos
energijos kiekis

13. Tikrinant daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) procesg, randama labai
daug paZeidimy. Pagrindinis paZeidimas — daugiabuciy namy atnaujinimui (modernizavimui)
naudojama nekokybiska Siltinimo medZziaga. Daugiabuciy namy atnaujinimo darbai neprivalo biiti
atliekami naudojant tik sertifikuotas apsiltinimo medZziagas ir jy sistemas. V] Statybos produkcijos
sertifikavimo centras teikia statybos produkty sertifikavimo, eksploataciniy savybiy pastovumo
vertinimo, vidinés gamybos kontrolés tikrinimo ir vertinimo paslaugas pagal klienty praSymus.

14. Statybos valstybinés prieziliros pareigiinai statybos patikrinimus atlieka tik savo
iniciatyva tikrindama statybg, vieSojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny
ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturin¢iy organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy
ar praneSimy pagrindu, vykdydama teisésaugos ir kity valstybés institucijy pavedimus, Kitais teisé€s
akty nustatytais atvejais.

15. Atliekant daugiabuc¢iy namy modernizavimo darbus, darby vadovai nepateikia
garantiniy jsipareigojimy reikalui esant iStaisyti padarytg darbo broka. Pasitaiko atvejy, kai jmoné,
atlikusi daugiabuc¢io namo atnaujinimg, po kurio laiko nutraukia veiklg arba bankrutuoja. Taip
nutinka dél to, kad j konkursus jmonés paklitiva be jokio filtro, pagal maZziausios kainos kriterijy,
atviro konkurso budu.

Identifikavus  pagrindines  daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
reglamentavimo ir jgyvendinimo problemas Lietuvoje, iSnagrin¢jamus finansavima, projekty
1gyvendinimo procesg, jvardijus bendras iki Siol vangaus modernizavimo priezastis, tre¢ioje darbo
dalyje, siekiant iSspresti daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir
igyvendinimo problemas Lietuvoje, bus pateikiama pasiekty rezultaty Jungtinéje Karalystéje ir
Lenkijoje analizeé, lyginamos paramos programos, jgyvendinty projekty rezultatai ir atlickamas jy
vertinimas, pateikiamos rekomendacijos daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) proceso

teisinés bazés tobulinimui Lietuvoje.

2.2. Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) jgyvendinimo

problemos

2013 m. sausio-rugpjucio mén. buvo atliekamas kokybinis tyrimas (interviu), kuriuo

siekiama nustatyti svarbiausias su daugiabu¢iy namy atnaujinimu susijusias problemas ir Sio
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proceso pasekmes!??. | Tyrimo metu buvo atlikta 8 interviu su Vilniaus ir 8 interviu su Kauno m.
daugiabuc¢iy namy savininky bendrijy (DNSB) pirmininkais bei 3 interviu su biisto valdymo ir
priezitros ekspertais (iS viso n = 19). Apklausti 12 pirmininky, kuriy valdomi namai (daugiau nei
12 namy) yra visiskai ar i§ dalies atnaujinti* '?*.

Informantai kaip pagrindin] trukd; pradéti namo atnaujinimg pabréZia gyventojy
pasyvuma, o tam didZiausig jtaka turi namo pirmininko vaidmuo. ,,Tyrimo metu informantai
ivardijo ir kitas su daugiabu¢iy namy atnaujinimo procesu susijusias problemas: gery imoniy
trikumas, jmoniy nestabilumas, korupcija, darbininky problema, informacijos i§ savivaldybiy
trikumas

ir jy nenoras bendrauti (esant privalomam daugiabu¢iy namy atnaujinimui

(modernizavimui)), neigiama informacija apie daugiabuCiy namy atnaujinimg, nevisiSkas
daugiabu¢iy namy atnaujinimas, daugiabu¢iy namy atnaujinimo modeliy keitimas ir kt.* 124,

Tyrimo rezultatai pavaizduoti 3 lenteléje!?.

3 lentelé. Daugiabuéiy namy atnaujinimo (modernizavimo) proceso veiksniai'>®

Skatinantys veiksniai

Stabdantys veiksniai

IS vidaus
Pirmininko iniciatyvumas
Socialiniai ry$iai
Gera kaimynysté
Didelés i$laidos Sildymui
Namo nusidévéjimas
Nekokybiska statyba
Gyventojy iniciatyvumas
IS iSorés
8. Savivaldybiy kompensavimo mechanizmas socialiai
remtiniems Zmonéms
10. Informaciné pagalba i§ Salies, pvz., Biisto ir
urbanistinés plétros agenttiros (Siuo metu likviduojama)
11. Savivaldybés parama atskiriems darbams
12. Priverstinis DN atnaujinimas — ,,sgrasy‘ atsiradimas
13. Informacijos sklaida
14. Teisiniai dalykai
15. Paslaugy kainy augimas
16. Atnaujinimo finansavimas ne tik bendrijoms

Nk v =

I8 vidaus
Gyventojy pasyvumas
Pirmininko neveiklumas
Sudétinga ,,pagauti gyventojus
Nenori jsileisti j butus
Atskiros gyventojy grupés, pvz., teisininkai
Finansinis nejgalumas
. Nuomoniy nesutapimai, nesutarimai dél islaidy
paskirstymo
8. Nepasitikéjimas pirmininku ir kt.
9. SavarankiSkai atliktas dalinis buto atnaujinimas
(modernizavimas)
10. Didelés finansinés iSlaidos

I8 iSorés

11. Sunkumai gauti paskolg i§ banky, banky
nestabilumas
12. Darbininky triikumas jmonése
13. Politiniy jégy jtaka ir salygy keitimas
14. Administracinés klititys ir sunkumai
15. Tik §ilumos taupymo prioritetas
16. Tautos mentalitetas
17. Ekonominiai svyravimai

Nove WP -

Pasak informanty, svarbiausia atnaujinty daugiabuciy namy problema Lietuvoje yra ta,
jog daugiabuciai namai daZniausiai atnaujinami tik i§ dalies, atsizvelgiant tik j Silumos taupymo

prioriteta, nors daZnai reikalinga visiSka namo modernizacija, o atlikty daugiabuciy namy

122 Anna Lipnevi¢, ,,Daugiabu¢iy namy atnaujinimas Lietuvoje: problemos ir gyventojy iniciatyva.* Viesoji
politika ir administravimas T. 14, Nr. 2 /2015 (2015): 184-185.

123 Ibid.

124 Ibid., 187-188.

125 Ibid., 188.

126 Tbid.
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atnaujinimo darby kokybé¢ ne visuomet biina gera. Informantai pabrézé grieZtg jmoniy atrankg ne
tik kainos aspektu, techninio prizitrétojo kruopsty atrinkima, medziagy ilgaamziSkumo klausimus,
ilgalaikio bendravimo su gyventojais svarbg. Pasak informanty, pagrindinés prieZastys, kodél
Lietuvoje daugiabuciy namy atnaujinimas néra pakankamai skatinamas, yra §ios: korupcija,
susijusi su dujy ir Silumos tiekimo jmonémis, maZ¢jantis finansavimas ir biisto politikos
nebuvimas bei Zmoniy nekompetentingumas'?’.

Sis tyrimas padéjo atskleisti pagrindines daugiabudiy namy  atnaujinimo
(modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo Lietuvoje problemas. ,Svarbu yra
supaprastinti paskoly gavimo buidus, mazinti gyventojy islaidy dalj, supaprastinti administracinius
mechanizmus. Reikalingas apgalvotas motyvavimas atnaujinti 1§ vidaus daugiabuc¢ius namus,
kuriame daug pensinio amzZiaus gyventojy. O kaip i§judinti daugiabu¢iy namy atnaujinimg
valstybés mastu, informantai sitilo pasiremti ir kity Saliy patirtimi. Be to, labai svarbu iSspresti
korupcijos klausimus*!?8.

Apibendrinus visg analizuota informacijg, gali iSskirti pagrindines daugiabu¢iy namy
atnaujinimo (modernizavimo) jgyvendinimo problemas:

1. Gyventoju suinteresuotumo stoka. DaugiabuCiuose namuose gyvena labai
skirtingy poreikiy, skirtingo finansinio pajégumo ir poZzitrio j perspektyva gyventojai. Didesnio
finansinio pajégumo gyventojai investave  buto vidaus jrengima dideles 1éSas ir nesirlipina viso
pastato efektyvumu ir biikle, o socialiai remtini gyventojai gauna kompensacijas, todé¢l iSnyksta jy
suinteresuotumas daugiabu¢io namo atnaujinimu. Dalis gyventojy nemato perspektyvos ilgai
gyventi senos statybos butuose ir planuoja persikelti j naujos statybos pastatus'?’.

Sovietmeciu statytuose daugiabuciuose namuose didZioji dalis gyventojy yra vyresnio,
pensinio amZiaus ir socialiai remtini Zmonés. Si grupé moniy yra maZas pajamas gaunantys
asmenys ir yra didZiausi pastaty modernizavimo prieSininkai. Jie nesuinteresuoti modernizuoti
savo biistg, kadangi dalis iSlaidy uz Silumg yra kompensuojama valstybés, be to, jie bijo jsiskolinti
bankui.

2. Baimé turéti finansiniy jsipareigojimu. Daugeliui Lietuvos gyventojy buidingas
nacionalinis bruozas nieko nesiskolinti ir jie sutinka vykdyti daugiabu¢io namo modernizacijos
darbus tik sutaupius tam pakankamai 1¢Sy. Tai ypac¢ aktualu vyresniy Zmoniy tarpe, kurie niekada
nesinaudojo paskolomis ir nenora skolintis daZznai motyvuoja tuo, kad nenori vaikams palikti

mokéti jy paimty kredity.

127 Anna Lipnevi¢, ,,Daugiabu¢iy namy atnaujinimas Lietuvoje: problemos ir gyventojy iniciatyva.* Viesoji
politika ir administravimas T. 14, Nr. 2 / 2015 (2015): 188.

128 Tbid., 189.

129 Ljetuvos Silumos tiekéjy asociacija, prof. V. Stankeviéius ,,Studija ,,Teisingiausia priemoné renovacijai
- paskata (pastaty modernizavimo galimybiy iSplétimas)“* atlikta pagal 2012 m. gruodZio 14 d. Autoring sutartj Nr.
22-2012 (2012):6.
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Pakankamas pajamy kiekis garantuoty daugiabuc¢io namo modernizacijos pasirinkima,
ieSkant daugiau komforto, geresnés kokybés namuose, taciau daugelio pajamos nedidelés, dél to
7monés bijo susidurti su rizika ir nesiryZta imti paskoly ir turéti jsipareigojimy bankui'3°.

3. Didelis naujos statybos pelningumas. Pastaruoju metu iSaugo naujos statybos
pastaty paklausa, padidéjo naujos statybos pelningumas. Projektavimo ir statybos jmonés, bankai
orientavosi | naujy namy statybg. Naujos statybos pastaty pirkéjams nebuvo teikiama informacija
apie tai, kad nauji pastatai daZnai statomi toli nuo miesto centro, jiems dar tik bus kuriama
infrastruktiira, jy kainos nepalyginamai didesnés uz prognozuojamas renovuoty pastaty kainas'>!.

4. Didelé nekokybiSko daugiabuc¢io namo atnaujinimo rizika. Susidir¢ su
nekokybiSkais daugiabuc¢iy namy atnaujinimo darby atvejais, atnaujintiny daugiabuciy namy
gyventojai neturi garantijy, kad atnaujinimo darbai bus atlikti kokybiSkai. Valstybinés statybos
priezitros institucijos nesugeba uztikrinti atlieckamy darby kokybés, o samdyti aukstos
kvalifikacijos statybos prieZifiros specialistus yra labai brangu'32.

5. Daugiabudiy namy modernizavimo propagavimo stoka. Nesukurta bendroji
daugiabu¢iy namy atnaujinimo poreikio koncepcija. daugiabu¢iy namy atnaujinimo idéjy
propagavimu uzsiima atskiry sri¢iy specialistai. Daugiabuciy namy atnaujinimas vien tik Silumos
taupymo poziiiriu néra labai patrauklus ir sudétingai jrodomas vien tik finansiniu poziiriu. Jeigu
prie§ daugiabuciy namy atnaujinimg (modernizavimg) butuose buvo palaikoma Zemesné oro
temperatiira, o po daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) — didesn¢, tuomet gali tekti uz
Silumg mokéti netgi brangiau. Tokia patirtis ir informacijos trikumas neigiamai veikia gyventojy
apsisprendima renovuoti pastatus'>?,

6. Informacijos trikumas. Visuomenés informavimas daugiabuciy namy atnaujinimo
klausimais turéty biti viena i§ pagrindiniy priemoniy, padedanciy uZtikrinti sklandy daugiabuciy
namy atnaujinimo proceso eiga. Daugiabuciy namy gyverntojai turéty biiti informuoti apie tai,
kiek Siluminés energijos i§ Sildymo sistemos $iuo metu yra pateikiama ir kiek galéty biiti pateikta
po atnaujinimo, bei kiek §i energija kainuoty: jeigu jy namo fiziné bukle atitikty projekting; jeigu
namas biity modernizuotas, visiSkai modernizuotas (idiegtos visos svarbiausios Silumg taupancios
priemonés) arba jdiegus gyventojy pasirinktas Silumg taupancias priemones (dalinis

modernizavimas). Tokig informacija turéty teikti namo energinio naudingumo sertifikatai.

130 Artiras Kaklauskas, Javgenija Rité, Edmundas Kazimieras Zavadskas, Alfonsas Danilinas, Valdas
Pruskus, Juozas Bivainis, Renaldas Gudauskas, Vytautas Plakys, ,,Passive house model for quantitative and
qualitative analyses and its intelligent system.* Energy and buildings, 50 (2012): 7-18.

1 Tbid.

132 Tbid.

133 Ibid.
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Informacija, koks faktinis Silumos sunaudojimas prieS ir po modernizavimo, perskaiciavus
duomenis j normines klimato salygas, turéty teikti $ilumos energijos tieké&jai'*.

Informacija svarbi ne tik prie§ pradedant daugiabuc¢io namo atnaujinimg, bet ir po to.
Igyvendinus Programg, dauguma jos dalyviy negauna informacijos apie atlikus modernizavimo
darbus, investiciniame projekte numatytus pasiektus energijos taupymo rodiklius — jie neZino,
kokia yra finansiniy investicijy nauda, todé¢l dar neapsisprendusiems Programoje dalyvauti
gyventojams kyla abejoniy dél §ios naudos!*.

7. Nekoordinuojama valstybiniy institucijy veikla Silumos taupymo srityje.
Valstybinés ir savivaldybiy institucijos skirtingai vertina daugiabuc¢iy namy atnaujinimo poreikj.
Silpna aplinkosaugos institucijy veikla, jgyvendinant aplinkos tarSos maZinimo deginant kurg
iSmetamais terSalais nuostatas. Miesty infrastruktiiros specialistai nesirlpina masiny parkavimo
problemy sprendimu. Teritorijy planavimo specialistai ir architektai vertina pastato iSvaizdos
poky¢ius'3®,

8. Biisto kreditavimo politika. Biisto kreditavimo politika §iuo metu turi daugybe
trikumy: kredituojamas netaupus energijos vartojimas, kredituojama neatsizvelgiant | perkamo
busto energinj naudingumg, busto kreditavimas nesusietas su ES reikalavimais dél energijos
poreikiy mazinimu ilgalaikéje perspektyvoje. Brangstant energijai, biisto savininky iSlaidos
Sildymui ateityje Zymiai padidés, o tuo paciu sumazes jy finansinés galimybés graZinti
pasiskolintas 1éSas. Esant dabartinei buisto kreditavimo politikai ir brangstant energijos resursams,
valstybés iSlaidos energijos resursy pirkimui ateityje Zymiai iSaugs. Neigiamy padariniy biity
galima iSvengti susiejus biisto kreditavimo politika su reikalavimais kredito tvarka jsigyjamo biisto
energiniam naudingumui.

9. Néra sukurtos bendrosios daugiabu¢iy namy atnaujinimo poreikio koncepcijos.
Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo idéjy propagavimu uZsiima atskiry sri¢iy specialistai. Daugiabuciy
namy atnaujinimg vertinant vien tik Silumos taupymo pozitriu néra labai patrauklus ir sudétingai
irodomas vien tik finansiniu poZitriu. Tokia patirtis ir informacijos triikumas neigiamai veikia

gyventojy apsisprendimg renovuoti pastatus'®’.

134 Valdemaras Baciauskas, Aleksandr GaitanZi, Albinas Borisevi¢ius, Jonas Sakalinis ,,Valstybinio audito
ataskaita Daugiabu¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas).* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé VA-P-20-1-
14 (2010): 23.

135 Ibid., 29.

136 Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, prof. V. Stankeviéius ,,Studija ,,Teisingiausia priemoné renovacijai
- paskata (pastaty modernizavimo galimybiy iSplétimas)“* atlikta pagal 2012 m. gruodZio 14 d. Autoring sutartj Nr.
22-2012 (2012): 6.

13 Kodél létai  vyksta daugiabuciy namy renovavimas?“ Ziuréta 2016 m. spalio 15 d.
http://pastaturekonstrukcija.lt/kodel-letai-vyksta-daugiabuciu-namu-renovavimas/.
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3. REKOMENDA C1JOS DAUGIABUCIU NAMU ATNAUJINIMO
(MODERNIZAVIMO) PROCESO TEISINES BAZES TOBULINIMUI
LIETUVOJE

Pries vykdant daugiabuc¢iy namy atnaujinimg (modernizavimg), reikalinga kompleksiskai
iStirti gyvenamajg aplinka, pasitelkus jvairiy mokslo sri¢iy specialistus, suformuoti ir apibendrinti
tyrimo rezultatus, jvertinant architektirinés, techninés ir ekonominés verciy Kkriterijus, jy
tarpusavio rysius ir svarbg. Norint tai jgyvendinti, biitina parengti ir jteisinti ilgalaike vyriausybés
koncepcija ir strategija daugiabuc¢iy namy kompleksinés daugiabuciy namy atnaujinimo klausimu.
Miisy Salyje turéty biti skiriamas ypatingas démesys ir sudaromos visos saglygos kompleksiniams
daugiabuc¢iy namy atnaujinimo tyrimams.

Dabartinés Programos tikslas - sumazinti Siluminés energijos (kuro) sgnaudas, t. y. §i
Programa orientuota tik j siaurg Siluminiy verciy gerinima bei energetiniy istekliy taupyma, nors
su daugiabu¢iy namy atnaujinimu susijusios ir kitos problemos: kraStovaizdZio, transporto ir
socialinés. Vieno atskiro namo atnaujinimas sumazina eksploatacines gyventojy iSlaidas, taciau
tik 1S dalies pagerina gyvenimo kokybe. Tvarkant visg rajong (kvartalg), biity galima pasiekti
geresniy rezultaty ne tik kokybiniu, bet ir socialiniu bei estetiniu aspektais. D¢l to butina valstybés
lygmenyje skatinti kompleksinj daugiabuciy namy atnaujinimg (modernizavima), kuris uZtikrinty
ne tik atskiry daugiabuciy namy, bet viso rajono (kvartalo) gyvenamosios aplinkos gerinimg ir
pritaikymg moderniems S$iy dieny poreikiams - sukurti aplinkg, atitinkancig Siy dieny
reikalavimams keliamiems ir poreikiams ne tik fasady apdailoje ar pastato viduje, bet ir
daugiabuciy namy aplinkoje. Tam reikalinga parengti atitinkamg teising ir normatyving baze, kuri
ne tik iSreikSty vyriausybés koncepcijg ir strategija, bet apibudinty ir reglamentuoty daugiabuciy
namy atnaujinimo kompleksinius tyrimus, taip pat su ja susijusius statybos darbus.

Kasmet did¢jant daugiabuciy namy atnaujinimo apimtims, reikia atlikti kompleksinius
tyrimus, kad projektavimo ir rekonstravimo darbams bty galima taikyti naujus technologinius
metodus, medZiagas, diegti naujus jrengimus ir mechanizmus, kad atnaujinti daugiabuciai namai
praturtéty funkciniu ir estetiniu pozitriais, kad nenukentéty jy architektiira, specifiné rajono
struktura.

Programoje truksta kriterijy, kurie leisty vertinti investicijy ekonominj efektyvuma. D¢l
to néra galimybés kontroliuoti ir valdyti programos vykdymo efektyvuma. Norint turéti galimybe
taikyti skirtingus finansavimo modelius, jvertinti investicijy efektyvumg ir teisingai apskaiciuoti,
kiek 1¢Sy reikia kiekvienai proceso daliai, reikia Zinoti, kiek Silumos vienam kvadratiniam metrui

Sildomo ploto turéty biiti suvartojama tinkamai prizitirimame tam tikros konstrukcijos ir statybos
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laikotarpio name. Sis rodiklis Lietuvoje néra jteisintas, todél yra rekomenduojama papildyti teisine
baze!38,

Kaip jau buvo minéta anksciau, 4 lentel¢je 1.3. punkte iSdéstytas tikslas dél iSmetamo |
atmosferg anglies dioksido kiekio per metus sumazinimo néra teisingas d¢l to, kad Lietuvoje néra
tiesioginés priklausomybés tarp vartotojams tiekiamos Silumos energijos taupymo ir anglies
dioksido iSmetimy maZinimo, kadangi kogeneracinése jégainése visada susidaro atliekine Siluma,
ir nuo to, ar Sios Silumos panaudojama daugiau ar maZiau, jai pagaminti sunaudoto kuro kiekis
nepriklauso. Iki 2020 m. Silumos tiekéjai planuoja 70-80 proc. bendros Silumos gaminti
naudodami atsinaujinancius energijos Saltinius, tod¢l Programa yra nereikSminga anglies dioksido
iSmetimy kiekio mazinimo priemoné. Be to, programoje nustatytas siekis mazinti iSmetamg |
atmosferg anglies dioksido kiekj yra nevisiskai pagristas, nes dél daugumos Salyje Silumos
energijos gamybos biidy net jvykdzius programg iSmetamo anglies dioksido kiekis reikSmingai
nesumazeéty. D¢l iy prieZasciy reikéty inicijuoti Programos pakeitimus, iSkeliant naujus tikslus ir
uzdavinius!¥.

Atnaujinus (modernizavus) daugiabuti namg, per védinimo sistemas prarandama daugiau
kaip 30 proc. ] pastatg tiekiamos Silumos energijos, o uzZsienio patirtis rodo, jog taikant Siuolaikines
technologijas iki 85 proc. Silumos, prarandamos védinant patalpas, galima graZinti atgal, todé¢l
reikeéty skatinti ventiliacijos sistemos keitimas ar pertvarkymas, nes net ir Sios priemonés
naudojima'4°.

Ivertinus visus Siuos anksCiau iSdéstytus teiginius, rekomenduojama Programoje
numatyti tokius siekius, kriterijus, paramos suteikimo schemas, kad minimaliomis investicijomis
bty maksimaliai iSnaudotas esamas Silumos energijos taupymo potencialas daugiabuciy namy
sektoriuje.

Daugiabu¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas) yra glaudZiai susij¢s su energijos
vartojimo efektyvumo didinimu, taCiau LR teisés aktai nejpareigoja, kad su LR energetikos
ministerija (t. y. su energetikos specialistais) biity derinamos programos ir priemones, kuriy
gretutinis efektas yra efektyvesnis energijos vartojimas, kai $i ministerija néra tokiy programy
rengéja, todel, siekiant iSspresti Sig problema, reikéty tobulinti LR teising baze, nustatant, kad visos
su daugiabuciy namy atnaujinimu (modernizavimu) susijusios programos ir priemonés biity

derinamos su LR energetikos ministerija.

138 Valdemaras Baciauskas, Aleksandr GaitanZi, Albinas Borisevi&ius, Jonas Sakalinis ,»Valstybinio audito
ataskaita Daugiabu¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas).* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé VA-P-20-1-
14 (2010): 17-22.

139 Ibid., 16.

140 Tbid., 17.
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Lietuvoje biisto savininkai gali pasirinkti, ar jgyvendinti namo atnaujinimo projekta pagal
Vyriausybés patvirtinta programg, ar pagal ja atitinkancias savivaldybiy programas. Estijoje
daugiabuciy namy atnaujinimas (modernizavimas) vyksta s€kmingiau, nes ten aktyviau dalyvauja
daugiabu¢iy namy bendrijos, tod¢l Lietuvoje reikéty skatinti daugiabuciy namy atnaujinimg
(modernizavimg) daugiabuciy namy administratoriy ar bendrijy pirmininky iniciatyva.

Pries pradedant daugiabu¢iy namy atnaujinimo projektavimo darbus, projektuotojai turi
gauti statinio projektavimo uzduoti, techniniy salygy savada (STR 1.05.07:2002), patikrintg
geodezing inzineriniy tinkly topografing nuotraukg ir geologiniy tyrinéjimy duomenis. Rengiant
projektavimo uZzduotj ir projekta siiloma atsizvelgti | STR ,,Pastaty energetinis naudingumas.

Energetinio naudingumo sertifikavimas*'#!

nuostatas ir reikalavimus. SkaiCiuojant reikiamus
duomenis projektavimo sglygoms gauti, labai praversty atitinkamos rekomendacijos su vidutiniais
mieste sunaudojamo vandens, Silumos ir elektros energijos rodikliais senuose, renovuotuose ir
naujai statomuose pastatuose. Tokias rekomendacijas galéty parengti mokslo arba projektavimo
organizacijos.

Reikéty inicijuoti daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) energetinio
naudingumo sertifikaty reglamentavimo pakeitimus Lietuvos teisin¢je bazéje. Energinio
naudingumo sertifikatai turéty teikti informacijg daugiabuc¢iy namy gyventojams apie tai, kiek
kWh Siluminés energijos i$ Sildymo sistemos pateikiama ir galéty buti pateikta jy bistui ir kiek $i
energija kainuoty jeigu jy namo fizin¢ bukle atitikty projekting arba jeigu namas modernizuotas,
idiegus gyventojy pasirinktas Silumg taupancias priemones (dalinis modernizavimas) arba jeigu
namas biity visiSkai modernizuotas (jdiegtos visos svarbiausios Silumg taupancios priemonés pagal
, Valstybés remiamas daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) priemones. Sertifikate
turéty buti pateikiama informacija apie teorinj Silumos sunaudojima (normatyvinj), faktinj Silumos
sunaudojimg ir skirtumg tarp Siy dydziy, kuris leisty daugiabuciy namy gyventojams apsispresti,
kokias modernizavimo priemones reikéty jdiegti. Atlikus modernizavimo darbus, iSkart sudaromas
naujas sertifikatas, taCiau tikroji modernizuoto pastato buklé Silumos energijos naudojimo
atzvilgiu gali paaiSkeéti tik pra¢jus bent vienam Sildymo sezonui, todél teisingje bazeje vertéty
reglamentuoti, kad naujas sertifikatas turéty biiti iSduodamas ne anksciau, kaip pra¢jus vienam
Sildymo sezonui.

Reikéty nustatyti, kad energetinio naudingumo sertifikatuose biity teikiami duomenys
apie pastatui reikalingos §iluminés energijos, gaunamos i§ §ildymo sistemos, sanaudas (kWh/m?
apSildomo pastato ploto) ir parengti metodika, kaip iS sertifikato priede pateikty duomeny nustatyti

reikiamus. Dabartiniuose sertifikatuose nurodomos suminés energijos sgnaudos, o pastatus

141 STR 2.01.09:2005. Pastaty energetinis naudingumas. Energetinio naudingumo sertifikavimas: statybos
techniniai reglamentai.* Valstybés Zinios, Nr. 151-5568 (2005).
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modernizuojant ir priskiriant juos tam tikrai energinio naudingumo klasei, svarbu tik Silumos
energijos sanaudos (taip nurodyta programoje). Vertéty reglamentuoti iSsamesn¢ ir aiSkesne
daugiabuciy namy priskyrimo tam tikrai energetinio naudingumo klasei tvarka, kadangi Siuo metu
i§ sertifikato duomeny gyventojams neaiSku, kodél jy namas pries ir po atnaujinimo priskiriamas
tam tikrai energinio naudingumo klasei'*?.

Vadovaujantis Direktyvos 7 str. 2 p., prie energetinio naudingumo sertifikato yra
pridedamos rekomendacijos dél ekonomiskai efektyvaus energinio naudingumo gerinimo.
Dabartiné lietuvisko sertifikato forma pateikia tik teorinius duomenis, bet minéty rekomendacijy
neteikia, tod¢l teisin€je bazéje reikéty nustatyti, kad sertifikate daugiabuciy namy gyventojams
biity pateikiamas teorinis Silumos sunaudojimas (normatyvinis) bei faktinis Silumos sunaudojimas
ir skirtumas tarp Siy dydZiy, leidZiantis gyventojams apsispresti, kokias modernizavimo priemones
reikéty jdiegti, teisinéje bazé¢je turéty buti nustatyta ir nepriklausoma pastaty energinio
naudingumo sertifikavimo proceso kontrolés sistema.

Viena 1§ svarbiausiy priezasCiy, kuri stabdo daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) procesa — §iuo metu jteisintas modernizavimo projekty vertinimo metodas. Sis
metodas neatspindi trejopos daugiabuciy namy atnaujinimo naudos pastato savininkams (gaunama
finansiné nauda d¢l sutaupytos energijos, pagerinama pastato buklé, higienos (komforto) sglygos),
be to, taikomas Silumos taupymo prognozavimo metodas yra nepakankamai patikimas. Pagal
dabartinj modernizavimo projekty vertinimo metoda visas investicijas skiriant vien tik energijos
efektyvumo priemonéms, daugiabu¢iy namy modernizavimo projektai tampa nepatrauklis
daugiabu¢iy namy savininkams'*.

Kuomet yra diegiamos pastato energinj efektyvuma didinancios ir kitos pastato
modernizavimo priemongs, taip pat kartu yra atkuriama daugiabuc¢io namo projektiné bukle ir
sumazinamas nusidévejimo laipsnis, t. y. atnaujinami daugiabucio namo konstrukcijos elementai
ir inZinerinés sistemos, taCiau investiciniuose projektuose projektinés namo buklés atkiirimo

darbai néra atskirti nuo modernizavimo darby'#

. D¢l Sios priezasties reikéty inicijuoti teisinés
bazés pakeitimus, t. y. LR Aplinkos ministro 2009-11-10 jsakymo Nr. D1-677 ,,.Dél daugiabucio

namo atnaujinimo (modernizavimo) investicijy plano rengimo tvarkos apraso patvirtinimo*!'*,

142 STR 2.01.09:2005. Pastaty energetinis naudingumas. Energetinio naudingumo sertifikavimas: statybos
techniniai reglamentai.* Valstybés Zinios, Nr. 151-5568 (2005).

3 Darius BiekSa, Eglé Jaraminiené, Vytautas Martinaitis ,,Daugiabu¢iy namy renovacijos vertinimas
atsizvelgiant j trejopa nauda. Mokslas — Lietuvos ateitis, Aplinkos apsaugos inZinerija, Vilniaus Gedimino technikos
universitetas, 3(5) (2011): 98.

144 Valdemaras Baciauskas, Aleksandr GaitanZi, Albinas Borisevi¢ius, Jonas Sakalinis ,,Valstybinio audito
ataskaita Daugiabu¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas).* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé VA-P-20-1-
14 (2010): 21.

145 Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél daugiabu¢io namo atnaujinimo

(modernizavimo) investicijy plano rengimo tvarkos apraso patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 136-5963 (2009).
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reglamentuojant projektinés namo biiklés atkiirimo darby atskyrimg nuo modernizavimo darby
investiciniuose projektuose, nustatant, kad investicijos priskiriamos ne vien tik energijos
efektyvumui, o teikia ir kitokig nauda. Vietoje iprasto daugiabuc¢iy namy atnaujinimo projekty
vertinimo metodo reikéty taikyti Dariaus BiekSos ir kt. pasiiilytg ,,trejopos naudos metoda, kuris
atskleisty atnaujinimui reikalingy investicijy pasiskirstymg pagal sukuriamg nauda, tokiu biidu
diferencijuojant daugiabu€iy namy atnaujinimo finansavimo Saltinius ir suteikiant iSsamios
informacijos daugiabuciy namy savininkams'#°.

»lrejopos naudos® metodas atskleidzia daugiabu¢iy namy atnaujinimui
(modernizavimui) reikalingy investicijy pasiskirstymg pagal gauta nauda, diferencijuojant
daugiabu¢iy namy atnaujinimo finansavimo Saltinius, tokiu biidu ne tik suteikiant iSsamesne¢
informacija daugiabu¢iy namy savininkams, bet ir leidZiant atlikti skaidresnj jgyvendinty
modernizavimo projekty monitoringg (nustatyti iSlaidy pastato biiklei atstatyti priklausomybe nuo
pastato susidévéjimo laipsnio bei palyginti iSlaidas, tenkanc¢ias sutaupytam Silumos kiekiui). Tai
sudaro prielaidas didinti visuomenés pasitikéjima modernizavimo procesu ir vis daugiau savininky
ryZtysi atnaujinti savo biistg!*’.

Kaip jau buvo minéta anksciau, atnaujinamy namo konstrukcijy fizinis nusidévéjimas
daugeliu atvejy virSija 50 proc., todél daugiau nei pusé investicijos sumos skiriama atkurti namo
konstrukcijos btkle, o modernizavimo darbams panaudojama tik likusi dalis 1éSy. Tad
investiciniuose projektuose nurodomas gerokai didesnis energijg taupanciy priemoniy atsipirkimo
laikas, t. y. blogesni ekonominiai projekto rodikliai, negu yra i§ tikryjy. Nei energiniuose
audituose, nei investiciniuose projektuose neatkreipiamas démesys ] tai, kad investicijy 1€Sos
naudojamos ne tik daugiabuciy namy modernizavimui, siekiant didesnio energinio naudingumo,
bet ir pastaty techninés buklés atktirimui iki jy statybos projektuose numatyty rodikliy, todél
formuojasi neigiamas gyventojy pozilris ] valstybés sitlomg daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) biida!®.

IS to darytina iSvada, kad, skirtingai nei namo projektiniy savybiy biuklés atkiirimas,
daugiabuciy namy modernizavimas neturéty biiti prievole daugiabu¢iy namy gyventojams.
Investiciniuose projektuose daugiabuciy namy projektinés biklés atkiirimo ir modernizavimo
procesai turéty biiti atskirti (t. y. programos 1€Sos neturéty buiti naudojamos pastaty konstrukcijy

elementy ar inZineriniy sistemy atkiirimo darbams)!'*’.

146 Darius Biek3a, Eglé Jaraminiené, Vytautas Martinaitis ,,Daugiabu¢iy namy renovacijos vertinimas

atsizvelgiant  trejopa nauda.* Mokslas — Lietuvos ateitis, Aplinkos apsaugos inZinerija, Vilniaus Gedimino technikos
universitetas, 3(5) (2011): 98.

147 Ibid., 103.

148 Valdemaras Baciauskas, Aleksandr GaitanZi, Albinas Boriseviius, Jonas Sakalinis ,»Valstybinio audito
ataskaita Daugiabuc¢iy namy atnaujinimas (modernizavimas).* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé VA-P-20-1-
14 (2010): 21.

149 Tbid.
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Pagal §; metodg Sildymo sistemos balansavimas, Silumos punkto automatizavimas
priskirtinos prie energijos efektyvumo priemoniy, o nuoteky sistemos tvarkymas, balkony,
stogeliy tvirtinimas, priskirtinos prie pastato elementy ir sistemy biiklés atstatymo. Kuo labiau yra
nusidévejes pastatas, tuo didesné dalis investicijy turi biiti skiriama jo buklés atstatymui. Sieny
Siltinimas ir langy keitimas yra priskiriamas tiek investicijoms pastato elementy biiklei atstatyti,
tiek investicijoms, kurios didina energijos naudojimo efektyvumg. Pastarosios investicijos,
modernizuojant daugiabucius namus, uZima didZigja dali visy investicijy, taCiau yra labai
sudétinga atskirti, kada kiekvienos i$ Siy priemoniy investicijy dalis turi biti priskirta energijos
efektyvumui didinti, o kada pastato fizinei biiklei atstatyti'>°.

Daugiabuciy namy atnaujinimo proceso teisin€je bazéje iteisinus Dariaus BiekSos ir kt.
sukurtg nauja ,.trejopos naudos* daugiabuciy namy modernizavimo projekty vertinimo metoda,
leidZiant] atskirti investicijas, kurios reikalingos pastato elementy buklei atstatyti, ir investicijas,
kurios didina energijos naudojimo efektyvuma bei jrodantj, kad energijos efektyvumo priemoniy
atsipirkimo laikas yra trumpesnis, negu rodo jprastinis vertinimo metodas, blty uZtikrintas
visuomenés pasitikéjimas modernizavimo procesu ir vis daugiau daugiabuciy namy savininky
ryZtysi atnaujinti savo biista'>!.

Reikéty inicijuoti energetiniy audity teisinés bazés (LR aplinkos ministro 2011-12-29
isakymo Nr. DI-1055 ,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos

«l52

igyvendinimo stebésenos tvarkos apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos tikio ministro

2008-04-29 jsakymo Nr. 4-184 ,,.D¢l iSsamiojo energijos, energijos iStekliy ir Salto vandens
vartojimo audito atlikimo vie$ojo naudojimo paskirties pastatuose metodikos patvirtinimo*!>?)
pakeitimus, kadangi Lietuvoje atliekami energetiniai auditai nepakankamai iSsamus ir kokybiski,
nes kai kuriy projekty energetiniuose audituose numatytas realiai nejmanomas sutaupomos
Silumos energijos kiekis!>*.

Tikrinant daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) procesg, randama labai daug
pazeidimy. Pagrindinis paZeidimas — daugiabu¢iy namy atnaujinimui (modernizavimui)

naudojama nekokybiska Siltinimo medziaga. Siekiant iSspresti Sig problemg, reikalinga nauja

150 Darius BiekSa, Eglé Jaraminiené, Vytautas Martinaitis ,,Daugiabu¢iy namy renovacijos vertinimas
atsizvelgiant | trejopa nauda.” Mokslas — Lietuvos ateitis, Aplinkos apsaugos inZinerija, Vilniaus Gedimino technikos
universitetas, 3(5) (2011): 99.

151 Tbid.

152 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-12-29 jsakymas Nr. D1-1055 ,,Dél daugiabuéiy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso patvirtinimo,* Valstybés Zinios, 6-

194 (2012)

153,,Lietuvos Respublikos tikio ministro 2008-04-29 jsakymo Nr. 4-184 ,,Dél iSsamiojo energijos, energijos

iStekliy ir Salto vandens vartojimo audito atlikimo vieSojo naudojimo paskirties pastatuose metodikos patvirtinimo,*
Valstybés Zinios, 55-2097 (2008).

154 Albinas Borisevicius, Aleksandr Gaitanzi, Valdemaras Bagiauskas, Jonas Sakalinis ,» Valstybinio audito
ataskaita ,Nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2006-2010 metais programos jgyvendinimas.*
Lietuvos Respublikos valstybés kontrole 20-11-7 (2011): 28.
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atestuota laboratorija, kurioje buty galima patikrinti gamintojy pateikta informacija. VNMPI
tinklapyje pateikiama oficiali informacija vartotojams, taciau atsiZvelgiant j problemos masta,
vartotojy informavimo problema turéty biiti sprendZiama valstybés lygiu'>®>. VNMPI nuomone,
,»iseitis galéty biti rasta bendradarbiaujant su kitomis Baltijos valstybémis, susidurian¢iomis su
tomis paciomis problemomis, taip pat suteikus paramg Lietuvos atitikties jvertinimo jstaigoms,
kad jos galéty kompetentingai atlikti gaminiy energijos vartojimo efektyvumo bandymus pagal
nustatytus Europos Sajungos reikalavimus* !¢,

Siekiant uZztikrinti darby vykdymo kokybg, atliekant daugiabuc¢iy namy modernizavimo
darbus, darby vadovai turéty pateikti garantinius jsipareigojimus ir, reikalui esant, iStaisyti
padaryta darbo broka. Pasitaiko atvejy, kai imoné, atlikusi daugiabu¢io namo atnaujinima, po kurio
laiko nutraukia veiklg arba bankrutuoja. D¢l Sios priezasties i projekto draudimo salygas reikéty
jtraukti salyga, kad kuomet darby vykdytojai negali atlikti savo jsipareigojimy, broko taisymo
islaidos biity dengiamos draudimo bendrovés 1éSomis'>’.

Siekiant iSvengti prastos daugiabuciy namy atnaujinimo darby kokybés ir uZtikrinti
nustatyto darby termino laikymosi, statybos patikrinimus Statybos valstybinés prieZitiros
pareigiinai turéty atlikti kiekviename atnaujinamame daugiabutyje ne reciau, kaip kartg per
savaite. Tam bty reikalingi Salies teisinés bazés pakeitimai (LR teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés prieZiliros jstatymo!*®). Atnaujinamy daugiabud¢iy namy gyventojai turéty biiti
informuojami apie galimybe pateikti skundus Inspekcijai, pastebéjus daugiabu¢io namo
atnaujinimo darby pazeidimus.

Iki 2004-04-26 miisy Salyje galiojo jstatymas, reglamentuojantis privaloma sertifikavimag
(2000-06-15 LR aplinkos ministro jsakymas Nr. 242 ,D¢l statybos produkty sertifikavimo
nuostaty patvirtinimo*)">®. Sis jsakymas buvo panaikintas 2004-04-26 LR aplinkos ministro
1sakymu Nr. D1-203 ,,D¢l kai kuriy Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymy pripazinimo
netekusiais galios®. Siekiant uztikrinti daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) darby
kokybe, teisin¢je baz¢je 1S naujo turéty biiti nustatyta, kad daugiabuc¢iy namy atnaujinimo darbai
privalo biti atliekami naudojant tik sertifikuotas apsiltinimo medZiagas ir jy sistemas. Siuo metu

Lietuvoje veikia viena sertifikavimo jmoné — V] Statybos produkcijos sertifikavimo centras, kuri

155 Albinas Borisevidius, Aleksandr GaitanZi, Valdemaras Bac¢iauskas, Jonas Sakalinis ,Valstybinio audito
ataskaita ,,Nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2006-2010 metais programos jgyvendinimas.*
Lietuvos Respublikos valstybes kontrole 20-11-7 (2011): 14-23.

156 Tbid.

157 Sigitas Gudzifinas ,,Blitik§ta daugiabu¢iy gyventojy viltys.“ Aplinkosauga, 2016. Ziiiréta 2017 m. kovo
12 d. http://www.aplinkosauga.eu/Aplinkosauga_Nr.1_prezentacija.pdf.

158 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZifiros jstatymas. Valstybés
Zinios 76-3848 (2013).

159 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél statybos produkty sertifikavimo nuostaty
patvirtinimo.* Valstybés Zinios 50-1452 (2000).
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nepriklausanti nei nuo produkto gamintojo ar tiekéjo, nei nuo pirkéjo, patvirtina, kad produktas,
procesas ar paslauga atitinka nustatytus reikalavimus. Si jmoné teikia statybos produkty
sertifikavimo, eksploataciniy savybiy pastovumo vertinimo, vidinés gamybos kontrolés tikrinimo
ir vertinimo paslaugas pagal klienty praSymus. Siekiant uZtikrinti atliekamy darby ir naudojamy
medZiagy kokybe, toks sertifikavimas turéty biiti ne savanoriskas, bet privalomas'®.

Dar viena daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) teisinio reglamentavimo
problema - investiciniai planai, kurie neatitinka techniniy projekty. Pagal investicinius planus
Jmon¢ nusiperka vienus darbus, taciau poreikiai daznai biina visiskai kitokie ir suderinus vieng
kaing uz tam tikrus darbus véliau planus tenka koreguoti. Tam reikalingi teisinés bazés pakeitimai
(LR aplinkos ministro 2009-11-10 jsakymo Nr. D1-677 ,,D¢él daugiabu¢io namo atnaujinimo
(modernizavimo) investicijy plano rengimo tvarkos apra$o patvirtinimo*)'®!.

Kita problema daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) procese — ] konkursus
1mongs pakliiiva be jokio filtro, pagal maziausios kainos kriterijy. Lietuvos statybininky asociacija
(2016) kritikuoja maziausios daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) kainos, kaip
pagrindinio kriterijaus, praktikg. Kaip atsvara tam galéty biiti ekonominio naudingumo kriterijaus
taikymas'®?.

Vienas i§ Sios problemos sprendimo budy — perkant daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) paslaugas vieSyjy pirkimy biidu reikéty rinktis ribotg konkurso btida, kuris leis
uztikrinti paciy geriausiy tokias paslaugas teikianciy jmoniy atrankg ir kartu uZtikrins gera darby
kokybe.

Siekiant uZztikrinti daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) darby kokybe ir
savalaikj darby atlikima, labai svarbus jmonés, kuri atliks daugiabu¢io namo modernizavimo
darbus (toliau — Rangovas), pasirinkimas. Atnaujinant (modernizuojant) daugiabucius namus,
reikéty rinktis pirkimo biidg ribotg konkursa. Tai yra toks pirkimo biidas, kai paraiSkas dalyvauti
konkurse gali pateikti visi norintys konkurse dalyvauti tiekéjai, o pasitilymus konkursui — tik
perkanciosios organizacijos pakviesti tiekéjai. Teis¢ pateikti pasitilymus suteikiama tik tiems
tiekéjams, kurie buvo atrinkti po pirminés, kvalifikacinés, dalyviy atrankos. Ribotas konkursas

skelbiamas, kai siekiama sudaryti pirkimo sutartj su itin aukstos kvalifikacijos tiekéjais.

160 Apie Statybos produkcijos sertifikavimo centra. SPSC Statybos produkcijos sertifikavimo centras.

Zitréta 2017 m. vasario 26 d.
http://www.spsc.lt/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=46%3 Aapie-spsc&catid=34%3 Aapie-
spsc&ltemid=397&lang=It

161 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,Dél daugiabufio namo atnaujinimo
(modernizavimo) investicijy plano rengimo tvarkos apraso patvirtinimo.“ Valstybés Zinios 136-5963 (2009).

102 Arfinas Dumalakas “Kiekgi galima: ne renovacija, o pasity¢iojimas!” Zidiréta 2017 m. kovo 13 d.
http://bustas.Irytas.lt/nekilnojamasis-turtas/kiekgi-galima-ne-renovacija-o-
pasityciojimas.htm?utm_source=IrExtraLinks&utm_campaign=Copyé&utm_medium=Copy.
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Visi statiniai yra skirstomi j kategorijas'®®. Ypatingyjy statiniy kategorijai priskiriami
statiniai, kaip nustatyta Statybos istatymo 2 straipsnio 20 dalyje — statiniai, kuriuose naudojamos
ar saugomos pavojingosios medzZiagos (pagal nustatytus jy ribinius kiekius); statinys, kuriame yra
potencialiai pavojingy jrenginiy ar atliekami potencialiai pavojingi darbai; sudétingos
konstrukcijos ir sudétingy technologijy statinys; visuomenés poreikiams naudojamas pastatas,
kuriame vienu metu biina daugiau kaip 100 Zmoniy; aukS$tybinis (daugiau kaip 5 auksty)
daugiabutis gyvenamasis namas; kultiiros paveldo statinys'®*. Gyvenamosios paskirties pastatai (t.
y. ir daugiabuc¢iai namai) yra sudétingos konstrukcijos ir sudétingy technologijy statiniai ir yra
priskiriami ypatingyjy statiniy kategorijai, kuomet atitinka Siuos statiniy poZymius ir techninius
parametrus: 20 m ir aukstesni; jgilinti 7 m ir daugiau skai¢iuojant nuo pastatu uzstatyto Zemes
pavirSiaus vidutinés altitudés; konsoliniy pastato daliy laikanc¢iosios konstrukcijos, iSsikiSancios
nuo fasado plokstumos daugiau kaip 3 m; pastatai, kuriy laikanciosios konstrukcijos tarp atramy
(angos) ilgesnés kaip 12 m; pastato bendras plotas didesnis kaip 2000 kv. m. 1.

Pasirinkus riboto konkurso btidg, siekiant uZtikrinti atlieckamy daugiabuciy namy
modernizavimo darby kokybe ir savalaikj atlikimg, Rangovas, dalyvaujantis vieSajame pirkime
dél gyvenamosios paskirties pastato (daugiabucio namo) atnaujinimo (modernizavimo) darby
pirkimo, turéty atitikti Siuos minimalius kvalifikacijos reikalavimus ir kartu su paraiSka pateikti

kvalifikacija pagrindZianc¢ius dokumentus.

3.1. Rekomendacijos dél daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)

jgyvendinimo paspartinimo

Apibendrinus visg analizuotg informacija, pateikiamos rekomendacijos d¢l daugiabuciy
namy atnaujinimo (modernizavimo) jgyvendinimo paspartinimo:

1. Daugiabudiy namy gyventojuy informavimas. Kanadieciai sitlo taikyti Energijos
vartojimo efektyvumo informavimo programg (ang. Energy Efficiency Awareness Program),
informuojant daugiabu¢iy namy gyventojus apie energijos taupymo galimybes. Jie teigia, kad be

technologiniy poky¢iy, labai svarbus Zmogaus elgesys!®6.

Daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programoje numatyti tokius siekius, uzdavinius, kriterijus ir paramos suteikimo

schemas, kad daugiabuciy namy sektoriuje minimaliomis investicijomis biity maksimaliai

163 Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas dél Statybos techninio reglamento STR

1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® patvirtinimo.“ TAR 27168 (2016).

164 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas.* Valstybés Zinios 32-788 (1996).

165 Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas dél Statybos techninio reglamento STR
1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® patvirtinimo.“ TAR 27168 (2016).

10 Implementing an energy efficiency awareness program, 2012.“ Zidiréta 2017 m. kovo 23 d.
http://www.nrcan.gc.ca/sites/oee.nrcan.gc.ca/files/files/pdf/publications/commercial/ Awareness_Program_e.pdf.
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iSnaudotas Silumos energijos taupymo potencialas, uZtikrinti, kad individualiy S$ilumos
reguliavimo ir apskaitos sistemy ijrengimas visuose daugiabuc¢iuose namuose bity prioriteting
daugiabu¢iy namy modernizavimo priemon¢, kad daugiabuciy namy gyventojams nuolat biity
teikiama Programos administratoriaus turima informacija, kuri padéty apsispresti dél Siy namy
modernizavimo.

2. Daugiabudiy namy modernizavimo propagavimas ekonominiu, susisiekimo,
Silumos taupymo, patrauklumo, infrastruktiiros, rinkos vertés padidéjimo pozitriais.
Vykdyti valstybés remiamus parodomuosius projektus, kuriy jgyvendinimui biity skiriama
valstybés parama, nustatant sglygas 3-5 metus modernizuotame daugiabuciame name atlikti
tyrimus ir rezultatus naudoti daugiabuc¢iy namy modernizavimo propagavimui. Daugiabu¢iy namy
modernizavimo propagavimui taikyti kompleksinj poZiiirj, papildomai jvertinant pastato
eksploatacijos efektyvumo padidé€jimg, pastato patalpy vidaus mikroklimato sglygy pageré¢jima,
Zymy pastato vertés padid€jima ir pastaty patraukluma.

3. Daugiabudiy namy atnaujinimo (modernizavimo) darby kokybés garantiju
didinimas. Sukurti daugiabu¢iy namy modernizavimo projekty, kuriy finansavime bet kokiais
budais (paskoly draudimas, dalinis palikany kompensavimas ir kt.) dalyvauja valstybinés 1€Sos,
darby kokybés (apsiltinimo sistemy, stogy, langy) reikalavimy uZztikrinimo mechanizmg. Norint
iSvengti vis dar pasitaikanc¢iy nekokybiSkai atlieckamy darby tikslinga tobulinti Programoje
dalyvaujanciy investicijy plany rengejy bei rangovy kontrolés mechanizma.

4. Kontrolés instituciju darbuotoju kompetencija. Reikty didinti projekty
administratoriy ir specialisty, uZtikrinanéiy statybos priezidros kontrole, kompetencijas. Siems
darbuotojams reikalingos ne tik techninés, statybos teisés pagrindy Zinios, bet ir gebé¢jimas
bendrauti su gyventojais.

5. Techniné prieziira. Kadangi viena i$ silpnyjy grandZiy yra projekto
administravimas, svarstyti galimybe jvesti privalomajg statinio projekto vykdymo prieziiira.

6. Daugiabudiy namy atnaujinimo finansavimas. Vertinant augancias daugiabuciy
namy atnaujinimo apimtis, modernizavimo projekty jgyvendinimo eiga bei numatoma plétra, itin
aktualus tampa 1éSy projekty finansavimui uztikrinti klausimas. Atsizvelgiant ] tai, kad biudzeto
galimybés skirti 1¢Sas yra itin ribotos, o 1éSy trikumas stipriai jtakoja daugiabuciy namy
atnaujinimo proceso tempus, taip pat i tai, kad Siuo metu galiojancios finansavimo proporcijos ir
salygos buvo sukurtos daugiabuciy namy atnaujinimo proceso pradzioje, siekiant modernizavimo
mechanizmg padaryti kuo patrauklesnj, ir i§ esmés nebuvo keistas, Siai dienai biitina perzitiréti
nacionaliniais teisés aktais ir kitais dokumentais nustatytg daugiabuciy namy atnaujinimo projekty
finansavimo schemg ir kuo skubiau nustatyti optimalius daugiabuc¢iy namy modernizavimo

finansavimo biidus, Saltinius ir sglygas.
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7. Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) iniciatorius. Vadovaujantis
gergja Estijos praktika, Lietuvoje reikéty skatinti daugiabuciy namy atnaujinimg (modernizavimag)
daugiabuciy namy administratoriy ar bendrijy pirmininky iniciatyva, maZinant atnaujinimg

savivaldybiy iniciatyva.

3.2. Rekomendacijos dél daugiabuciy namy atnaujinimo

(modernizavimo) reglamentavimo tobulinimo paspartinimo

Apibendrinus visg analizuotg informacija, pateikiamos rekomendacijos dé¢l daugiabuciy
namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo tobulinimo Lietuvoje:

1. Valstybés lygmenyje reikia skatinti kompleksinj daugiabu¢iy namy atnaujinimg
(modernizavimg), kuris uZtikrinty ne tik atskiry daugiabuciy namy, bet viso rajono (kvartalo)
gyvenamosios aplinkos gerinimg ir pritaikymg moderniems §iy dieny poreikiams. Reikalinga
parengti atitinkama teisin¢ ir normatyvin¢ baze, kuri ne tik iSreikSty vyriausybés koncepcijg ir
strategija, bet apibudinty ir reglamentuoty daugiabuciy namy atnaujinimo kompleksinius tyrimus,
taip pat su ja susijusius statybos darbus.

2. Reikéty inicijuoti Programos pakeitimus, iSkeliant naujus tikslus ir uZdavinius,
nustatyti naujus kriterijus, kurie leisty vertinti investicijy ekonominj efektyvuma, kontroliuoti ir
valdyti programos vykdymo efektyvuma. Programoje buty tikslinga numatyti tokius siekius,
kriterijus, paramos suteikimo schemas, kad minimaliomis investicijomis bty maksimaliai
iSnaudotas esamas Silumos energijos taupymo potencialas daugiabuciy namy sektoriuje
Programoje reikéty atsisakyti vieno i$ tiksly — iSmetamo j atmosferg anglies dioksido kiekio per
metus sumazinimo, kadangi Lietuvoje néra tiesioginés priklausomybés tarp vartotojams tiekiamos
Silumos energijos taupymo ir anglies dioksido iSmetimy maZinimo ir d¢l daugumos Salyje Silumos
energijos gamybos biidy net jvykdzius programg iSmetamo anglies dioksido kiekis reikSmingai
nesumazety.

3. LR teisingje bazéje reikéty iteisinti rodikli, parodantj, kiek Silumos vienam
kvadratiniam metrui Sildomo ploto turéty biiti suvartojama tinkamai priZiirimame tam tikros
konstrukcijos ir statybos laikotarpio name, tam, kad atsirasty galimybé taikyti skirtingus
finansavimo modelius, jvertinti investicijy efektyvumg ir teisingai apskaiCiuoti, kiek 1¢Sy reikia
kiekvienai proceso daliai.

4. Reikéty tobulinti LR teising baze, nustatant, kad visos su daugiabuciy namy
atnaujinimu (modernizavimu) susijusios programos ir priemonés biity derinamos su LR

energetikos ministerija.
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5. Reikeéty inicijuoti daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) energetinio
naudingumo sertifikaty reglamentavimo pakeitimus Lietuvos teisinéje baz¢je. Teisin¢je bazeje
reikeéty nustatyti, kad sertifikate daugiabuc¢iy namy gyventojams biity pateikiamas teorinis Silumos
sunaudojimas (normatyvinis) bei faktinis Silumos sunaudojimas ir skirtumas tarp Siy dydziy,
leidZiantis gyventojams apsispresti, kokias modernizavimo priemones reikéty jdiegti. Sertifikatai
turéty teikti informacijg daugiabuciy namy gyventojams apie tai, kiek kWh Siluminés energijos i$
Sildymo sistemos pateikiama ir galéty biti pateikta jy bustui ir kiek §i energija kainuoty, jeigu jy
namo fizin¢ biikl¢ atitikty projektine, arba, jeigu namas biity modernizuotas, jdiegus gyventojy
pasirinktas Silumg taupancias priemones, arba, jeigu namas biity visiSkai modernizuotas. Reikéty
reglamentuoti iSsamesn¢ ir aiSkesn¢ daugiabuciy namy priskyrimo tam tikrai energetinio
naudingumo klasei tvarka, reglamentuoti, kad naujas sertifikatas turéty buti iSduodamas ne
ankscCiau, kaip praéjus vienam Sildymo sezonui, nustatyti nepriklausomg pastaty energinio
naudingumo sertifikavimo proceso kontrolés sistemg.

6. Reikéty inicijuoti teisinés bazés pakeitimus (LR Aplinkos ministro 2009-11-10
jsakymo Nr. D1-677 ,D¢l daugiabuc¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) investicijy plano
rengimo tvarkos apraSo patvirtinimo*), reglamentuojant projektinés namo biiklés atkiirimo darby
atskyrimg nuo modernizavimo darby investiciniuose projektuose ir vietoje jprasto daugiabuciy
namy atnaujinimo projekty vertinimo metodo taikant ,,trejopos naudos‘ metoda, leidZiant; atskirti
investicijas, kurios reikalingos pastato elementy biiklei atstatyti, ir investicijas, kurios didina
energijos naudojimo efektyvuma. Sis metodas leisty diferencijuoti daugiabu¢iy namy atnaujinimo
finansavimo Saltinius ir suteikty iSsamios informacijos daugiabuc¢iy namy savininkams, tokiu biity
uztikrinant visuomenés pasitik€¢jimg modernizavimo procesu ir vis daugiau daugiabuciy namy
savininky ryZtysi atnaujinti savo bista.

7. Reikéty inicijuoti energetiniy audity teisinés bazés LR aplinkos ministro 2011-12-29
jsakymo Nr. DI1-1055 ,D¢l daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos
igyvendinimo stebésenos tvarkos apraso patvirtinimo*!’ ir Lietuvos Respublikos iikio ministro
2008-04-29 jsakymo Nr. 4-184 ,.D¢l iSsamiojo energijos, energijos iStekliy ir Salto vandens
vartojimo audito atlikimo vieSojo naudojimo paskirties pastatuose metodikos patvirtinimo*!%®)
pakeitimus, kadangi Lietuvoje atliekami energetiniai auditai nepakankamai iSsamus ir kokybiski,
nes kai kuriy projekty energetiniuose audituose numatytas realiai nejmanomas sutaupomos

Silumos energijos kiekis.

167 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-12-29 jsakymas Nr. D1-1055 ,,Dél daugiabu¢iy namy

atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso patvirtinimo,* Valstybés Zinios, 6-

194 (2012)

168,,Lietuvos Respublikos tikio ministro 2008-04-29 jsakymo Nr. 4-184 ,,Dél iSsamiojo energijos, energijos
iStekliy ir Salto vandens vartojimo audito atlikimo vieSojo naudojimo paskirties pastatuose metodikos patvirtinimo,*
Valstybés Zinios, 55-2097 (2008).
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8. Tikrinant daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) procesg, randama labai
daug pazeidimy, tode¢l, siekiant uztikrinti darby vykdymo kokybg, teisin¢je bazéje turéty biti
reglamentuota, kad atliekant daugiabuciy namy modernizavimo darbus, darby vadovai turéty
pateikti garantinius jsipareigojimus ir, reikalui esant, iStaisyti padarytg darbo broka. | projekto
draudimo sglygas reikéty jtraukti salyga, kad kuomet darby vykdytojai negali atlikti savo
isipareigojimy, broko taisymo islaidos biity dengiamos draudimo bendrovés IéSomis.

9. Iki 2004-04-26 musy Salyje galiojo jstatymas, reglamentuojantis privaloma
sertifikavimg (2000-06-15 LR aplinkos ministro jsakymas Nr. 242 , D¢l statybos produkty
sertifikavimo nuostaty patvirtinimo*)'*. Sis jsakymas buvo panaikintas 2004-04-26 LR aplinkos
ministro jsakymu Nr. D1-203 ,,D¢l kai kuriy Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymy
pripazinimo netekusiais galios®. Siekiant wuZztikrinti daugiabu€iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) darby kokybe, teisin¢je bazéje i§ naujo turéty biiti nustatyta, kad daugiabuciy
namy atnaujinimo darbai privalo biiti atlieckami naudojant tik sertifikuotas apSiltinimo medziagas
ir jy sistemas.

10. Siekiant iSvengti prastos daugiabuciy namy atnaujinimo darby kokybés ir uztikrinti
nustatyto darby termino laikymosi, statybos patikrinimus Statybos valstybinés priezitros
pareigiinai turéty atlikti kiekviename atnaujinamame daugiabutyje ne reciau, kaip kartg per
savaite. Tam biity reikalingi Salies teisinés bazés pakeitimai (Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatyme). Atnaujinamy daugiabuc¢iy namy gyventojai
turéty biiti informuojami apie galimybe pateikti skundus Inspekcijai, pastebéjus daugiabucio namo
atnaujinimo darby pazeidimus.

11. Teisin¢je baz¢je turéty biiti nustatyta, kad daugiabuciy namy atnaujinimo darbai
privalo biiti atliekami naudojant tik sertifikuotas apSiltinimo medZiagas ir jy sistemas.

12. Perkant daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) paslaugas viesyjy pirkimy
budu reikéty rinktis ribotg konkurso biida, kuris leis uztikrinti paCiy geriausiy tokias paslaugas
teikian¢iy jmoniy atrankg ir kartu uZtikrins gerg darby kokybe. Taikant §j konkurso biida, teisé
pateikti pasitilymus suteikiama tik tiems tiekéjams, kurie buvo atrinkti po pirminés, kvalifikacines,
dalyviy atrankos. Konkurse dalyvaujanciy jmoniy pasitilymai turéty biiti vertinami ne pagal

maziausios kainos kriterijy, o pagal ekonominio naudingumo kriterijy.

169 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél statybos produkty sertifikavimo nuostaty
patvirtinimo.* Valstybés Zinios 50-1452 (2000).
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ISVADOS

1. Daugiabuciy namy atnaujinimas (modernizavimas) yra glaudziai susijes su energijos
vartojimo efektyvumo didinimu, taciau LR teisés aktai nejpareigoja, kad su LR energetikos
ministerija (t. y. su energetikos specialistais) biity derinamos programos ir priemones, kuriy
gretutinis efektas yra efektyvesnis energijos vartojimas, kai §i ministerija néra tokiy programy
rengéja.

2. Programa neskatina kompleksinés renovacijos, kadangi yra orientuota tik i siaurg
Siluminiy verCiy gerinima bei energetiniy iStekliy taupyma, nors vieno atskiro namo atnaujinimas
sumazina eksploatacines gyventojy islaidas, ta¢iau tik i$ dalies pagerina gyvenimo kokybe.

3. Vienas i$ Programos tiksly — iSmetamo j atmosferg anglies dioksido kiekio per metus
sumazinimas — néra teisingas, kadangi Lietuvoje néra tiesioginés priklausomybés tarp vartotojams
tiekiamos Silumos energijos taupymo ir anglies dioksido iSmetimy mazinimo ir, dél daugumos
Silumos energijos gamybos biidy, net ir jvykdZius programa, iSmetamo anglies dioksido kiekis
reikSmingai nesumazéty.

4. Programoje néra jteisinto rodiklio, parodancio, kiek Silumos vienam kvadratiniam
metrui Sildomo ploto turéty buti suvartojama tinkamai priZiirimame tam tikros konstrukcijos ir
statybos laikotarpio name, kuris yra biitinas, norint turéti galimybe taikyti skirtingus finansavimo
modelius, jvertinti investicijy efektyvumg ir teisingai apskaiciuoti, kiek 1éSy reikia kiekvienai
proceso daliai.

5. Programoje triiksta kriterijy, kurie leisty vertinti investicijy ekonominj efektyvuma,
del to néra galimybeés kontroliuoti ir valdyti programos vykdymo efektyvumg. Programos siekiai,
kriterijai, paramos suteikimo schemos neuZtikrina, kad minimaliomis investicijomis bty
maksimaliai iSnaudotas esamas Silumos energijos taupymo potencialas daugiabuciy namy
sektoriuje.

6. Kuomet yra diegiamos pastato energinj efektyvumg didinancios ir kitos pastato
modernizavimo priemongs, taip pat kartu yra atkuriama daugiabucio namo projektiné buklé ir
sumazinamas nusidévejimo laipsnis, t. y. atnaujinami daugiabucio namo konstrukcijos elementai
ir inZinerinés sistemos, tafiau investiciniuose projektuose projektinés namo biiklés atkiirimo
darbai néra atskirti nuo modernizavimo darby. Siuo metu taikomas §ilumos taupymo
prognozavimo metodas néra pakankamai patikimas — visas investicijas skiriant vien tik energijos
efektyvumo priemonéms, Sie projektai tampa nepatraukliis daugiabu¢iy namy savininkams.
Dabartinis daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) projekty vertinimo metodas

neatspindi trejopos daugiabu€iy namy atnaujinimo naudos daugiabu¢iy namy savininkams
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(gaunama finansiné nauda dé¢l sutaupytos energijos, pagerinama pastato biiklé, higienos
(komforto) salygos),.

7. Energinio naudingumo sertifikate néra pateikiama informacija apie teorinj Silumos
sunaudojimg (normatyvinj), faktinj Silumos sunaudojimg ir skirtumg tarp Siy dydziy, kuris leisty
daugiabu¢iy namy gyventojams apsispresti, kokias modernizavimo priemones reikéty jdiegti.
Atlikus modernizavimo darbus, iSkart sudaromas naujas sertifikatas, taciau tikroji modernizuoto
pastato buiklé Silumos energijos naudojimo atzvilgiu gali paaiSkéti tik praéjus bent vienam Sildymo
sezonui.

8. Néra nustatyta, kad energetinio naudingumo sertifikatuose bty teikiami duomenys
apie pastatui reikalingos §iluminés energijos, gaunamos i§ §ildymo sistemos, sanaudas (kWh/m?
apSildomo pastato ploto), néra metodikos, kaip i$ sertifikato priede pateikty duomeny nustatyti
reikiamus. Jame nurodomos suminés energijos sgnaudos, o pastatus modernizuojant ir priskiriant
juos tam tikrai energinio naudingumo klasei, svarbu tik Silumos energijos sgnaudos (taip nurodyta
programoje). Daugiabuciy namy priskyrimo tam tikrai energetinio naudingumo klasei tvarka néra
pakankamai iSsami ir aiSki.

9. Prie energetinio naudingumo sertifikato néra pridedamos rekomendacijos dél
ekonomiskai efektyvaus energinio naudingumo gerinimo, kaip tai nustato Direktyvos 7 str. 2 p.
Dabartin¢ lietuvisko sertifikato forma pateikia tik teorinius duomenis, bet minéty rekomendacijy
neteikia.

10. Tikrinant daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) procesa, randama labai
daug paZeidimy. Pagrindinis paZeidimas — daugiabuciy namy atnaujinimui (modernizavimui)
naudojama nekokybiska Siltinimo medZiaga. Daugiabu¢iy namy atnaujinimo darbai neprivalo biti
atliekami naudojant tik sertifikuotas apSiltinimo medZiagas ir jy sistemas. VI Statybos produkcijos
sertifikavimo centras teikia statybos produkty sertifikavimo, eksploataciniy savybiy pastovumo
vertinimo, vidinés gamybos kontrolés tikrinimo ir vertinimo paslaugas pagal klienty praSymus.

11. Statybos valstybinés prieziliros pareigiinai statybos patikrinimus atlieka tik savo
iniciatyva tikrindama statyba, vieSojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny
ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturin¢iy organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy
ar praneSimy pagrindu, vykdydama teisésaugos ir kity valstybés institucijy pavedimus, kitais teisés
akty nustatytais atvejais.

12. Atliekant daugiabu¢iy namy modernizavimo darbus, darby vadovai nepateikia
garantiniy jsipareigojimy reikalui esant iStaisyti padarytg darbo broka. Pasitaiko atvejy, kai jmoné,
atlikusi daugiabuc¢io namo atnaujinimg, po kurio laiko nutraukia veiklg arba bankrutuoja. Taip
nutinka dél to, kad | konkursus jmonés paklitiva be jokio filtro, pagal maZiausios kainos kriterijy,

atviro konkurso budu.
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PASIULYMAI

1. Valstybés lygmenyje skatinti kompleksinj daugiabu¢iy namy atnaujinimg
(modernizavima), kuris uZztikrinty viso rajono (kvartalo) gyvenamosios aplinkos gerinima ir
pritaikyma Siy dieny poreikiams. Parengti atitinkamg teising ir normatyving baze, kuri apibudinty
ir reglamentuoty daugiabuciy namy atnaujinimo kompleksinius tyrimus, taip pat su ja susijusius
statybos darbus.

2. Inicijuoti Programos pakeitimus, iSkeliant naujus tikslus ir uzdavinius, nustatant
naujus kriterijus, leidZian¢ius vertinti investicijy ekonominj efektyvuma, kontroliuoti ir valdyti
programos vykdymo efektyvumg. Atsisakyti vieno i§ Programos tiksly — iSmetamo j atmosferg
anglies dioksido kiekio per metus sumazinimo, kadangi Lietuvoje néra tiesioginés priklausomybeés
tarp vartotojams tiekiamos Silumos energijos taupymo ir anglies dioksido iSmetimy maZinimo ir,
dél daugumos Salyje Silumos energijos gamybos biidy, net ivykdZius programg iSmetamo anglies
dioksido kiekis reikSmingai nesumazéty. Programoje jteisinti rodiklj, parodantj, kiek Silumos
tikros konstrukcijos ir statybos laikotarpio name. Taip atsirasty galimyb¢ taikyti skirtingus
finansavimo modelius, jvertinti investicijy efektyvuma ir teisingai apskaiciuoti, kiek 1ésy reikia
kiekvienai proceso daliai.

3. Tobulinti LR teising baze, nustatant, kad visos su daugiabuciy namy atnaujinimu
(modernizavimu) susijusios programos ir priemonés biity derinamos su LR energetikos
ministerija.

4. Inicijuoti daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) energetinio naudingumo
sertifikaty reglamentavimo pakeitimus Lietuvos teisingje bazéje (STR 2.01.09:2005. Pastaty
energetinis naudingumas. Energetinio naudingumo sertifikavimas: statybos techniniai
reglamentai), nustatant, kad sertifikate biity pateikiamas ir teorinis Silumos sunaudojimas
(normatyvinis), ir faktinis Silumos sunaudojimas, kas leisty daugiabuciy namy gyventojams
apsispresti, kokias modernizavimo priemones reikéty jdiegti. Sertifikatai turéty teikti informacija
apie tai, kiek Siluminés energijos i§ Sildymo sistemos pateikiama ir galéty biiti pateikta
daugiabu¢iam namui, jeigu namo fizin¢ bukle atitikty projekting, arba, jeigu namas biity
modernizuotas, idiegus gyventojy pasirinktas Silumg taupancias priemones, arba, jeigu namas biity
visiSkai modernizuotas. Reglamentuoti iSsamesng¢ ir aiSkesn¢ daugiabuciy namy priskyrimo tam
tikrai energetinio naudingumo klasei tvarkg. Reglamentuoti, kad naujas sertifikatas turéty biiti
iSduodamas ne anksc¢iau, kaip pra¢jus vienam Sildymo sezonui. Nustatyti nepriklausomg pastaty

energinio naudingumo sertifikavimo proceso kontrolés sistema.
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5. Inicijuoti teisinés bazés pakeitimus (LR Aplinkos ministro 2009-11-10 jsakymo Nr.
D1-677 ,,.Dé¢l daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) investicijy plano rengimo tvarkos
apraso patvirtinimo*‘), reglamentuojant projektinés namo buklés atkiirimo darby atskyrima nuo
modernizavimo darby investiciniuose projektuose ir vietoje jprasto daugiabuc¢iy namy atnaujinimo
projekty vertinimo metodo taikant ,,trejopos naudos‘ metoda, leidZiantj atskirti investicijas, kurios
reikalingos pastato elementy biklei atstatyti, ir investicijas, kurios didina energijos naudojimo
efektyvuma. Taikant §] metoda atsirasty galimybé¢ diferencijuoti daugiabuc¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) finansavimo Saltinius bei biity suteikta iSsami informacija daugiabuciy namy
savininkams, kuri padidinty visuomenés pasitik¢jimg daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) procesu ir vis daugiau daugiabuciy namy savininky ryZtysi atnaujinti savo bista.

6. Siekiant iSvengti prastos daugiabuciy namy atnaujinimo darby kokybés ir uZtikrinti
nustatyto darby termino laikymosi, statybos patikrinimus Statybos valstybinés priezitros
pareigiinai turéty atlikti kiekviename atnaujinamame daugiabutyje ne reciau, kaip karta per
savaite. Tam biity reikalingi Salies teisinés bazés pakeitimai (Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatyme). Atnaujinamy daugiabuc¢iy namy gyventojai
turéty biiti informuojami apie galimybe pateikti skundus Inspekcijai, pastebéjus daugiabuc¢io namo
atnaujinimo darby pazeidimus.

7. Tki 2004-04-26 musy Salyje galiojo jstatymas, reglamentuojantis privalomag
sertifikavima (2000-06-15 LR aplinkos ministro jsakymas Nr. 242 D¢l statybos produkty
sertifikavimo nuostaty patvirtinimo®). Sis jsakymas buvo panaikintas 2004-04-26 LR aplinkos
ministro jsakymu Nr. D1-203 ,,Dél kai kuriy Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymy
pripazinimo netekusiais galios®. Siekiant wuZztikrinti daugiabu€iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) darby kokybe, teisin¢je bazeje 1§ naujo turéty biiti nustatyta, kad daugiabuciy
namy atnaujinimo darbai privalo biiti atliekami naudojant tik sertifikuotas apSiltinimo medziagas
ir jy sistemas.

8. Perkant daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) paslaugas vieSyjy pirkimy
budu reikéty rinktis ribotg konkurso biida, kuris leis uZtikrinti paiy geriausiy tokias paslaugas
teikian¢iy jmoniy atrankg ir kartu uztikrins gerg darby kokybe. Taikant §j konkurso biida, teisé
pateikti pasitilymus suteikiama tik tiems tiekéjams, kurie buvo atrinkti po pirminés, kvalifikacinés,
dalyviy atrankos. Konkurse dalyvaujanciy jmoniy pasiiilymai turéty biiti vertinami ne pagal
maZziausios kainos kriterijy, o pagal ekonominio naudingumo kriterijy. I projekto draudimo salygas
reikéty jtraukti sglyga, kad kuomet darby vykdytojai negali atlikti savo jsipareigojimy, broko

taisymo iSlaidos bty dengiamos draudimo bendroveés 1éSomis.
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ANOTACLJA

Neefektyvus Silumos vartojimas senuose daugiabuc¢iuose namuose yra opi problema tiek
didele dalj savo pajamy Sildymo islaidoms skiriantiems gyventojams, tiek valstybei, siekiant
didinti energijos efektyvumo, mazinti klimato kaitos ir energinés nepriklausomybés tiksly. Taciau
daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa vis stringa ir kyla grésmé, kad
energijos taupymo potencialas artimiausiu metu nebus realizuotas.

Baigiamajame magistro darbe nagrin¢jamas daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) teisinis reglamentavimas, Daugiabu¢iy namy atnaujinimo programa, atliekama
jos jgyvendinimo Lietuvoje analize, siekiant identifikuoti pagrindines problemas, bei pateikiami
pasiiilymus d¢l jy sprendimo. Taip pat analizuojama uZsienio Saliy patirtis daugiabuciy namy
modernizavimo srityje. Darbg sudaro 4 dalys: jvadas, bendroji tyrimo dalis, apimanti teisinio $io
proceso reglamentavimo, mokslinés literatiiros ir moksliniy darby Sia tema analize, Daugiabuciy
namy modernizavimo programos analize, specialioji tyrimo dalis, apimanti pagrindiniy
daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo problemy
analize Lietuvoje ir rekomendacijas daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) proceso
teisinés bazes tobulinimui Lietuvoje, iSvados, pasitilymai ir literatiiros sgrasas. Darbo apimtis — 70
puslapiy teksto, 4 lentelés, 51 bibliografinis Saltinis.

ReikSminiai Zodziai: daugiabuciy namy atnaujinimas (modernizavimas), daugiabuciy
namy atnaujinimo (modernizavimo) programa, ,,trejopos naudos‘ metodas, energinio naudingumo

sertifikavimas, ribotas konkursas.
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ABSTRACT

Inefficient heat consumption in old apartment buildings is a significant problem and a
large portion of their income on heating costs of appointing people and the state, in order to
increase energy efficiency, reduce climate change and energy independence goals. But the
apartment building renovation (modernization) program is stalled and there is a risk that energy
savings potential in the near future will not be realized.

The thesis deals with apartment building renovation (modernization) of legal regulation,
Renovation program, its implementation is carried out Lithuania analysis to identify the main
problems and proposals for their solution. It also analyzes the experience of foreign countries in
the field of housing renovation. The work consists of 4 parts: introduction, general part of the
study, involving legal the process of regulatory, scientific literature and research papers on the
subject analysis, the Housing renovation program analysis, a special part of the study, covering
the main apartment building renovation (modernization) of the regulation and implementation
problems in the analysis of Lithuania and recommendations apartment building renovation
(modernization) process to improve the legal framework Lithuania, conclusions and suggestions,
references. Work size - 70 pages of text, 4 tables, 51 references.

Keywords: apartment building renovation (modernization), apartment building
renovation (modernization) program, "triple win" approach to energy performance certification,

limited competition.
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SANTRAUKA

Baigiamojo darbo pavadinimas. Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
reglamentavimo ir jgyvendinimo problematika Lietuvoje.

Tyrimo problema. Magistrantiiros studijy baigiamojo darbo problema — kokia yra
daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo problematika
Lietuvoje?

Tyrimo objektas. Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir
igyvendinimo problematika Lietuvoje.

Tyrimo tikslas. Identifikuoti daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
reglamentavimo ir jgyvendinimo problematikg Lietuvoje.

Tyrimo uZdaviniai. Siekiant jgyvendinti §j tiksla, reikia atlikti kelis uzdavinius: 1)
iSanalizuoti teisés akty raidg ir teisinj $io proceso reglamentavima, atlikti mokslinés literatiiros ir
moksliniy darby $ia tema analizg, 2) nurodyti pagrindines daugiabuc¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo problemas Lietuvoje, 3) pateikti
rekomendacijas daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) proceso teisin€és bazés
tobulinimui Lietuvoje.

Tyrimo struktiira. Sio magistrantiiros studijy baigiamojo darbo pirmoje dalyje
analizuojama teisé€s akty, susijusiy su nagrinéjama problema, raida, mokslinés literatiros ir
moksliniy darby analizé. Antroje darbo dalyje identifikuojamos pagrindinés daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje, jvardijamos
bendros iki Siol vangaus daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) prieZzastys, atlieckama
palyginamoji Lietuvos ir kity Saliy, kuriose daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
procesas vyksta sklandziai (Lenkijoje, Estijoje, Jungtin¢je Karalystéje), daugiabuciy namy
modernizavimo jgyvendinimo rezultaty analizé. Treioje darbo dalyje, siekiant iSspresti
daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) reglamentavimo ir jgyvendinimo problemas
Lietuvoje, pateikiama pasiekty rezultaty Jungtinéje Karalystéje ir Lenkijoje analizeé, lyginamos
paramos programos, jgyvendinty projekty rezultatai ir atliekamas jy vertinimas. Pateikiamos
rekomendacijos daugiabu€iy namy atnaujinimo (modernizavimo) proceso teisin€és bazeés
tobulinimui Lietuvoje.

Siame magistrantiros studijy baigiamojo darbo pateikiamos rekomendacijos, i¥vados ir
pasiiilymai gali teikti naudingy rekomendacijy Lietuvos atsakingoms institucijoms kuriant
modelius daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) plétrai, taip pat galéty padéti akty

leidéjams tobulinant teisinio daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) reguliavimo sritj.
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SUMMARY

Final work title. Renovation (Modernization) of the regulation and implementation
issues of Lithuania.

Investigation problem. Master's thesis problem - what is the apartment building
renovation (modernization) of the regulation and implementation issues of Lithuania?

Research object. Renovation (Modernization) of the regulation and implementation
issues of Lithuania.

The aim. Identify apartment building renovation (modernization) of the regulation and
implementation problems of Lithuania.

Research tasks. In order to achieve this goal, you need to perform several tasks: 1) to
analyze legislative developments and legal in this process regulation based on scientific literature
and research papers on the subject analysis, 2) identify the main apartment building renovation
(modernization) of the regulation and implementation problems in Lithuania, 3) make
recommendations apartment building renovation (modernization) process to improve the legal
framework in Lithuania.

Survey design. The Master's thesis in the first part analyzes the legislation relating to the
present problem of the evolution of the scientific literature and analysis of scientific papers. The
second part of the work identified the main apartment building renovation (modernization) of the
regulation and implementation problems Lithuania, identifies the total so far sluggish apartment
building renovation (modernization) reasons, performed comparative Lithuania and other
countries, where the apartment building renovation (modernization) process is scandium (Poland,
Estonia, the United Kingdom), apartment buildings modernization of the results analysis. The third
part, in order to solve the apartment building renovation (modernization) of the regulation and
implementation problems in Lithuania, the results achieved in the United Kingdom and Poland,
compared assistance program, implemented projects and the results are under evaluation. The
recommendations apartment building renovation (modernization) process to improve the legal
framework in Lithuania.

The Master's thesis contains recommendations, conclusions and recommendations can
provide useful guidance Lithuanian authorities responsible for developing models of apartment
buildings renovation (modernization) development also could help legislators to improve the legal

renovation (modernization) regulation.
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