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IVADAS

Temos aktualumas. Valstybés tarnautojas, kaip valdzios atstovas, bendrauja su
zmoneémis, vienaip ar kitaip daro jiems jtaka, nustato tam tikrus socialinés raidos ir visuomeninio
gyvenimo tikslus, uzdavinius bei kryptis. Visos valstybés tarnautojy veiklos formos yra biitini
valstybés valdymo elementai, neatsiejamai susij¢ su valstybés valdzios jgyvendinimu. Valstybés
tarnyba turi tarnauti vie$ajam interesui. Sig svarbig nuostata XX a. pradzioje Lietuvoje skelbé
mokslo darbai. M. Riomerio suformuluotoje vieSojo intereso teorijoje esmé yra tai, jog valstybé
turi tarnauti zmonéms. Siai dienai valstybés tarnybos santykiuose vieSasis interesas padia
bendriausia prasme apibudintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtinta
nuostata, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.* Tarnybos savoka suvokiama jvairiai: Zmoniy
veiklos risis, socialinis teisinis institutas, kaip Valstybés institucijy speciali sistema.
Enciklopedijose pateikiamas ir toks apibuidinimas: ,,[...] i§ sutarties arba i§ kitokio pagrindo
kilusi teisiné pareiga, kg kieno naudai veikti, atlikinéti [...]*. Tarnyba sudaro valdymo esme, be
jos nebuty jmanoma jgyvendinti valstybinio valdymo. Vienos tarnybos priklauso privatinés
teisés santykiy sriéiai, Kitos gi — vieSosios teisés, kaip antai, valstybés tarnyba. Tai reiskia, jog
valstybés tarnautojai vykdo specifines funkcijas, priklausomas nuo valstybés valdymo tarnybos
paskirties. Valstybés tarnyba gali buti nagrinéjama jvairiais aspektais, kaip, pavyzdziui,
socialiniu (asmeny, uzimanciy pareigas valstybinése institucijose valstybés pavedimu atlickama
naudinga veikla); politiniu (veikla, kuria realizuojama valstybés politika); sociologiniu
(valstybés funkcijy, valstybés institucijy kompetencijos praktinis jgyvendinimas bei efektyvumo
nustatymas); organizaciniu (valstybés tarnyba kaip sistema, susidedanti i§ valstybés aparato
strukturinty — funkciniy elementy); moraliniu (valstybés tarnybos moraliniy pagrindy
nagrinéjimas) ir, svarbiausia, — teisiniu (valstybés tarnyba — kompleksinis teisinis institutas,
kurio teisés normomis reglamentuojami valstybiniai — tarnybiniai santykiai). Personalo
tarnybinés veiklos vertinimas vyksta nuolat, jis yra vienas i§ svarbiausiy tiek visos veiklos
valdymo, tiek ir zmogiSkyjy iStekliy valdymo proceso elementy ir gali tapti svarbiu jrankiu
kiekvienos jstaigos valdyme. ,, Tarnybinés veiklos vertinimo tikslas — ugdyti valstybés tarnautojo
profesionaluma}.“2 ,Veiklos vertinimas — tai formali, struktiirizuota sistema, kuri matuoja ir
jvertina darbuotojy veiklos rezultatus ir jy elgesj, igalina nustatyti darbuotojo produktyvumo lygj
ir jo galimybes dirbti efektyviai taip, kad darbuotojas teikty didziausig naudg organizacijai,

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
? Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr.45-1708.
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visuomenei.*

,Jau 1997 m. buvo patvirtinti Valdininko atestavimo nuostatai. Juose buvo labai
ry$kus pokomunistinis atestacijos kaip drausminimo priemonés supratimas“.* Biitent 1995 m.
Lietuvos Respublikos valdininky jstatyme kalbama apie ,,A“ ir ,,B* lygiy valdininky darbo
vertinimus kasmet pagal darbovietés vidaus tvarkos taisykles, rengiamus valdininky darbo
atestavimus, nustatomas kvalifikacines kategorijas, pareiginio atlyginimo dydzius ir t.t.> Nuo
2000 m. jsigaliojus Valstybés tarnybos istatymui (VTI) buvo pradétas kurti kitoks valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo modelis. 2002 m. priémus VTI nauja redakcija, buvo
sukurta nauja valstybés tarnybos valdymo teisiné aplinka ir Lictuvos valstybés ir savivaldybés
institucijose ir jstaigose pradétas jgyvendinti valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimas.
Parengti ir priimti VTI lydimieji teisés aktai, kurie yra biitini VT] nuostatoms jgyvendinti.
Taipogi 2002 m. gruodzio 1 d. jsteigtas Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, kurio paskirtis — stiprinti valstybés tarnybos Zzmogiskuosius isteklius. ,,Valstybés
tarnautojy ir jy tarnybinés veiklos vertinimo procediira interpretuota kaip darbuotojo karjera arba
paaukstinimas pareigose. Mokslingje literatiiroje pateikiama, kad veiklos vertinimas pagal
rezultatus yra sudétingiausias ir pats subjektyviausias veiklos vertinimo buidas. Sékmingas jo
taikymas priklauso nuo daugelio veiksniy, bet pirmiausia nuo pasitikéjimu ir bendradarbiavimu
tarp vadovy ir pavaldiniy gristos organizacinés kultiros.® 2016 m. planuotas priimti VT]
kardinaliai pakeicia tarnybinés veiklos vertinimo samprata, atribodamas vertinimo rezultatus nuo
darbo uzmokes¢io. Statutiniy ir karjeros valstybés tarnautojy vertinimas dél teisinio
reglamentavimo spragy bei nepakankamos vertinimo komisijy kompetencijos iki Siol buvo
neefektyvus, todél turi biiti tobulintinas.

ProblematiSkumas. Lietuvoje po daugiau kaip deSimtmecio i§ naujo perraSomas
valstybés tarnybos santykius reguliuojantis jstatymas, atneSigs nemazai pokyCiy. Ji renge
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Valstybés tarnybos departamento (VTD)
atstovai tikina, kad keiciant pasenusias VT] nuostatas siekiama skaidresnés ir veiksmingesnés
valdininky atrankos ir jy karjeros planavimo, lankstesnés darbo uzmokes¢io, motyvavimo ir
kompetencijy bei jgudziy tobulinimo sistemos. Naujos redakcijos VT] projekte esminiai
pakeitimai numatomi valstybés tarnautojams keliamy reikalavimy, veiklos vertinimo, karjeros,

darbo uzmokescio, skatinimo, mokymo, auks$¢iausiy vadovy pareigas einaniy valstybés

¥ Teodoras Tamogiiinas, Asta Salkauskaité. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2010. 1 (17). p112—
125.
* E. Jandauskas, K. Masiulis, A. Bukauskas. Valstybés tarnautojy ir jy tarnybinés“veiklos vertinimas. Maginrastis.
Vilnius, 2002. p. 4-7.
® Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas, Valstybés Zinios, 1995, Nr.33-759.
® Mindaugas Kaselis, Saulius Pivoras. Valstybés tarnautojy veiklos vertinimas pagal rezultatus: taikymo i3iikiai
Lietuvoje. 2012, T. 11, Nr. 1/ 2012, Vol. 11, No 1, p. 139-152.
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tarnautojy tarnybos reguliavimo srityse. Kasmetinj valstybés tarnautojy veiklos vertinimg
silloma atsieti nuo darbo uzmokesCio sistemos. Dabar pagal veiklos vertinimo rezultatus
valstybés tarnautojas gali biiti perkeltas j aukStesnes arba Zemesnes pareigas, jam gali biiti arba
padidintas, arba sumazintas darbo uzmokestis. Taciau tai priklauso nuo darbo uzmokescio fondo
ir labai gerai dirbantiems tarnautojams néra galimybiy skirti priedo uz kvalifikacing klase, todél
tokiais atvejais jy veikla vertinama nebiitinai kaip labai gera. Norima nustatyti valstybés
tarnautojy  kasmetinj kompetencijos  vertinimg. Bus siekiamas pareiginés  algos
didinimas/mazinimas atsizvelgus j darbo kokybe (ne dazniau kaip kartg per kalendorinius
metus), nesiejant su kasmetiniais veiklos vertinimo rezultatais, bet nuosekliai didinant pareiging
alga intervalo ribose arba pareiging algg mazinant 5 proc. Tuo metu vertinant valstybés jstaigy
vadovy veiklg sitiloma jtvirtinti Europos Sgjungos salyse ir verslo organizacijy praktikoje placiai
naudojamag ,,360 laipsniy veiklos vertinimo modelj*, kai vadovaujancio asmens veikla vertina jo
pavaldiniai, kolegos, vadovai. Nuo 2016 m. sausio 1 d. pasikeité statutiniy valstybés tarnautojy
vertinimo tvarka. Nebeliko pareigiiny atestavimo — tinkumo einamoms pareigoms vertinimo,
kvalifikacijos vertinimo, kasmetinio vertinamojo pokalbio — tai apima pareigiiny tarnybinés
veiklos vertinimas. Pareigino tarnybinés veiklos vertinimo tikslas — kasmet visapusiskai ir
objektyviai jvertinti jo profesinius jgiidzius, geb¢jimus atlikti pareigybés apraSyme nustatytas
funkcijas ir tarnybinés veiklos rezultatus. Teisminé praktika suregulivoja iSkylancius
prieStaravimus tarp vertinamy valstybés tarnautojy ir vertintojy priimty sprendimy (iSvady).
Teisés aktuose atrandama spragy, kurias uzpildo ir iSaiSkina teismy praktikos.

Esminiai gludintys klausimai zZengiant paskutiniy keleriy mety keliu: kokia reikSmeé, jtaka
ir bitinumas perteklinio teisinio reguliavimo atsisakymo, Valstybés tarnybos jstatymo
suderinimo su Darbo kodekso nuostatomis, naujo tarnybinés veiklos vertinimo modelio jdiegimo
Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimui atstovaujant viesajj
interesa?

Tyrimo objektas. Statutiniy ir karjeros valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimas Lietuvoje.

Tyrimo problema. Reglamentuojanciy teisés akty kaitos jtaka Statutiniy ir karjeros
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimui ir pacio vertinimo butinybé. Ar esami
pokyc¢iai naudingi ir busimi pokyciai reikalingi bei efektingi Lietuvos valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimui ir valstybés tarnybos sistemai?

Tyrimo tikslas. ISnagrinéjus ir palyginus valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos

vertinimo pagrindinius aspektus Lietuvos valstybés tarnybos sistemoje, nustatyti, ar reikalingas
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statutiniy valstybés tarnautojy ir karjeros valstybés tarnautojy veiklos vertinimas, kokia pokyc¢iy
jtaka ir pateikti pasitilymus surastoms problemoms spresti.

Siekiant jgyvendinti tyrimo tiksla, iSkelti Sie tyrimo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti ir atskleisti pagrindinius statutiniy ir Karjeros valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo aspektus ir jy reikalinguma.

2. ISanalizuoti statutiniy ir karjeros valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
teisinio reguliavimo kaita Lietuvoje.

3. Pateikti valstybés tarnautojy veiklos vertinimo poky¢iy analize.

4. Istirti kaip valstybés tarnautojai vertina veiklos vertinimo procesg pasikeitus tarnybing
veikla reglamentuojantiems teisés aktams, kokias problemas iSskiria.

Tyrimo metodai. Nagriné¢jant magistro baigiamojo darbo temg buvo naudota Sie
metodai: su veiklos vertinimu susijusiy teisés akty ir kity informacijos Saltiniy sisteminimas ir
analizé, statistiniy duomeny analiz¢, kiekybiniai tyrimo metodai — anketiné apklausa ir tyrimo
metu gauty duomeny analizé.

Ginamasis teiginys. Statutiniy ir karjeros valstybés tarnautojy vertinimas dél teisinio
reglamentavimo spragy bei nepakankamos vertinimo komisijy kompetencijos yra neefektyvus,
todél turi buti tobulintinas ir taikomas visiems valstybés institucijose dirbantiesiems valstybés
tarnautojams.

Darbo struktiira. Baigiamajj magistro darba sudaro jvadas, trys pagrindinés dalys,
iSvados, pasiiilymai, literatiiros sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalba, anotacija lietuviy ir
angly kalba, priedai.

Pirmojoje dalyje apibréziama valstybés tarnybos, valstybés tarnautojy Samprata,
tarnybinés veiklos tikslai ir motyvacija.

Antrojoje dalyje apzvelgiama tarnybinge veiklg reglamentuojanéiy teisés akty Kkaita,
Lietuvos valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo procediros ir jy teisinis reguliavimas,
panaSumai ir skirtumai, teismy praktikos.

Treciojoje dalyje aptariami tarnybinés veiklos pokyciai, atlickama valstybés tarnautojy
veiklos vertinimo pokyéiy analizé. Sioje dalyje taip pat analizuojama teisés akty,
reglamentuojanciy tarnybinés veiklos vertinimg, kaitos jtaka ir pasekmés, valstybés tarnautojy
poziiirio ] veiklos vertinimo procesg tyrimo rezultatai. Pateikiami apibendrinti anketinés
apklausos duomenys, atlickama gauty duomeny analizeé, kuria remiantis pateikiamos i§vados ir
pasitilymai.

Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatiiros saraSas, magistro darbo santrauka ir

anotacija lietuviy ir angly kalbomis, priedai.
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1. VALSTYBES TARNAUTOJU IR JU TARNYBINES VEIKLOS
VERTINIMO SAMPRATA

VieSojo valdymo sistemai vis daugiau reikalavimy kelia socialiniai, demografinial,
ekonominiai ir technologiniai poky¢iai, kuriuos suvaldyti galima tik suradus atitinkamus
valdymo ir vieSojo sektoriaus veiklos organizavimo budus, sprendziant aktualias vieSojo
valdymo problemas. Efektyvus viso to jgyvendinimas gali buti pasiektas tik turint
kompetentingus darbuotojus, pasirinkus tam tinkamus vadybinius metodus ir priemones.
Valdzios institucijos siekia, kad jy darbuotojai jgyty ir tobulinty kvalifikacijg, apimancia
pagrindines, specifines, bendras strateginio ir rizikos valdymo srities kompetencijas. Vienas i$
pagrindiniy valdymo sistemos intelektinj pajégumg lemianéiy veiksniy ir yra Valstybés
tarnautojy kompetencija.” Visa tai atsispindi veiklos ir veiklos vertinimo metu.

Zodis vertinimas (angl. evaluation)8 »---] yra kiles i§ pranciizy kalbos ZodzZio evaluer —
Hhustatyti verte“.[...] Vertinimo kaip profesionalios vieSojo valdymo srities pradzia laikomas
XX a. septintasis deSimtmetis, kai Jungtinése Amerikos Valstijose imta jgyvendinti ,,Didingosios
visuomenés* (angl. Great Society) vieSgsias programas, o $iy pazangai vertinti sukurta valdymo
infrastuktiira ir vieSosios veiklos vertinimo praktika. Antrgja vertinimo iSkilimo faze laikomas
aStuntasis deSimtmetis, kai anglosaksiskosios tradicijos ir Skandinavijos Salys prad¢jo vykdyti
naujojo vieSojo valdymo reformas. TreCiajame etape, XX a. devintame deSimtmetyje, esant
Pasaulio banko ir Europos Sajungos spaudimui vertinimas iSplito daugelyje pasaulio Saliy, taip

pat ir Lietuvoje.”
1.1. Valstybés tarnautojo vaidmuo Lietuvoje

Lietuvoje yra decentralizuota personalo valdymo sistema, todél jstaigy vadovams yra
numatyta atsakomybé uz jy vadovaujamoms institucijoms ar jstaigoms keliamy uzdaviniy
jgyvendinimg ir tai suponuoja atitinkamy jstaigy vadovy teis¢ savarankiSkai valdyti jstaigos
zmogiskuosius iSteklius. Kas gi yra valstybés tarnautojai?

» Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir

atliekantis [...] nurodytg vieSojo administravimo veikla.

" Eglé Gaulé. Sumanus vieSasis valdymas: samprata ir dimensijos. 2014, T.13, Nr. 3, p. 372-385.

SVertimas http://www.lietuviuzodynas.lt/anglu-lietuviu-vertimas . Zitiréta 2017-03-14, 20:04.

% Irena Segalovitiené. Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai. 2011, T. 10, Nr. 3 / 2011, Vol. 10, No
3, p. 437-450.
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Karjeros valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, priimtas j pareigas neterminuotam
laikui ir turintis galimybe Sio Istatymo nustatyta tvarka jgyvendinti teis¢ j karjera valstybés
tarnyboje.

Istaigos vadovas — valstybés tarnautojas, priimtas vadovauti valstybés ar savivaldybés
institucijai ar jstaigai.

Pakaitinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, priimtas j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas, iki Sio [statymo nustatyta tvarka j jas bus priimtas karjeros valstybés
tarnautojas, taip pat valstybés tarnautojas, pakeiCiantis laikinai negalintj eiti pareigy karjeros arba
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoja.[...]

Statutinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, kurio tarnybg reglamentuoja
jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys specialias
priémimo ] valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais
susijusias salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny
atzvilgiu.«*°

Jau seniai mokslingje literatiiroje valstybé tarnyba suprantama placigja ir siaurgja prasme.
Pladigja prasme — tai visy valstybés tarnautojy veikla, darbas, pareigy vykdymas valstybése
institucijose ir jstaigose, 0 Siaurgja prasme — tai ne visy valstybés tarnautojy, o tik valstybinio
aparato tam tikry valstybés organy. Jau nuo Valdininky jstatyme jtvirtinto valstybés tarnautojy
statuso Lietuvoje buvo zengta intensyviai kuriant moderniy valstybiy reikalavimus atitinkancia
institucija — valstybés tarnyba. Administraciniai jgaliojimai, kuriuos jgyjo valstybés tarnautojai,
buvo vienas i§ svarbiausiy Lietuvai integruojantis j Europos Sajunga keliamy reikalavimy.

VTD skelbiami duomenys iliustruoja Siandieninius valstybés ir savivaldybiy institucijose
ir jstaigose patvirtinty pareigybiy skaiCius (duomenys pateikiami be vidaus reikaly ir
kriminalinés Zvalgybos pareigliny bei asmeny, kuriy duomenys jslaptinti Lietuvo Respublikos
valstybés ir tarnybos paslapiy jstatymo nustatyta tvarka, pareigybiy). Lietuvoje yra 585
valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, kurioms VieSojo administravimo jstatymo
nustatyta tvarka yra suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai. Jose (iSskyrus vidaus reikaly ir
kriminalinés zvalgybos pareigiiny, bei asmeny, kuriy duomenys jslaptinti Lietuvos Respublikos
valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo nustatyta tvarka) yra uzimtos 54833 i§ patvirtinty 59726

pareigybiy (Valstybés tarnybos departamento statistiniais duomenimis 2017 m. vasario 28 d.)ll.

19 ietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr.45-1708.
1 Valstybés tarnybos departamento statistiniai duomenys. http://statistika.vtd.lt/index.html. Zitréta 2017-03-01,
08:06.
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1 lentelé. Pareigybiy ir uZimty pareigybiy skaicius pagal pareigybiuy grupes.12

Pareigybiy grupés Pareigybiy skaicius pagal | Dirbanciyjy skaicius pagal
pareigybiy grupes pareigybiy grupes
Karjeros valstybés tarnautojai 30977 27685
Darbuotojai 20252 19506
Statutiniai valstybés tarnautojai 7321 6346
Politinio (asmeninio 850 836
pasitikéjimo)
Istaigos vadovai 291 274
Statutiniai jstaigy vadovai 36 26

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés tarnybos departamento statistiniais duomenimis 2017 m. vasario 28 d.

. http://statistika.vtd.lt/index.html

Statistinis uzimty pareigybiy skai¢iaus iSsidéstymas pagal pareigybiy grupes apskrityse

(2017 m. vasario 28 d.):*®

1 pav. UZimty pareigybiy skaicius pagal pareigybiu grupes apskrityse.
departamento

Saltinis:  Valstybés  tarnybos
http://statistika.vtd.It/index.html

statistiniai

duomenys

2017 m. vasario 28 d.

2 Valstybés tarnybos departamento statistiniai duomenys. http://statistika.vtd.lt/index.html. Ziairéta 2017-03-01,

08:06.
" Ten pat.
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Uzimty valstybés tarnautojy pareigybiy santykis su visomis pareigybémis procentais
2010-2017 m. laikotarpiu apskrityse:**

2 pav. UZimty pareigybiy santykis su visomis pareigybémis procentais 2010-2017 m. laikotarpiu apskrityse.
Saltinis: ~ Valstybés  tarnybos  departamento  statistiniai ~ duomenys 2017 m. vasario 28 d.
http://statistika.vtd.lt/index.html

VieSojo administravimo  subjekty (pareiginy, valstybés tarnautojy) veikla,
reglamentuojama jstatymy ir kity teisés akty, yra skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams
jgyvendinti (administraciniam reglamentavimui, administraciniy sprendimy priémimams ir jy
jgyvendinimo kontrolei, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimui, vieSyjy paslaugy
teikimo administravimui ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimui).™

Valstybés tarnybos bendrajj valdyma atlieka:
1) Vyriausybg;

2) Vidaus reikaly ministras ir Vidaus reikaly ministerija;

¥ Valstybés tarnybos departamento statistiniai duomenys. http://statistika.vtd.lt/index.html. Zitréta 2017-03-01,
08:06.

1> Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr.60-1945; Valstybés Zinios,
2006, Nr.77-2975.
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3) Valstybés tarnybos departamentas.16

Valstybés tarnautojai turi norminiais teisés aktais nustatyta tam tikra teising padét] (teisinj
statusa), Kurig iSreiSkia valstybés garantuojamy teisiy, laisviy, pareigy, apribojimy, draudimy,
atsakomybés visuma.'’ Valstybés tarnautojy teisiné padétis yra ypatinga ir tuo, kad jie gali
disponuoti jiems suteikta diskrecine valdzia — valstybés institucijoms ir jy tarnautojams suteiktu
tam tikru geb&jimu savo nuoziiira vykdyti ar susilaikyti nuo tam tikry valdingy veiksmy. Tokiu
atveju valstybés tarnautojas priima sprendimus, paremtus jo profesionalumu, praktine tarnybos
patirtimi ir net tam tikromis asmeninémis savybémis. Visi valstybés tarnautojai atlygintinai dirba
atitinkamose valstybés ar savivaldybiy institucijose, jstaigose bei jmonése, todél visiems
valstybés tarnautojams galioja valstybés nustatyti vieningi valstybés tarnybos €jimo pradmenys.
»Oficialioje konstitucingje jurisprudencijoje nurodoma, kad konstituciné pilieiy teisé yra
lygiomis sglygomis stoti 1 Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba suponuoja ir i valstybés
tarnyba priimty asmeny teis¢ ] karjera valstybés tarnyboje, paisant jstatyme numatyty salygy,
paties valstybés tarnautojo pastangy daryti karjera, taip pat objektyviy galimybiy.“™® Taigi
karjeros principas (VT] 3 str. 1 d.)* yra viena i§ pagrindiniy Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybai budingy savybiy. Valstybés tarnautojy karjeros santykiy teisinis reguliavimas apima
valstybés tarnautojy ir jy veiklos vertinimo bei kvalifikaciniy klasiy suteikimo, taip pat
tarnautojy perkélimo | kitas pareigas, tai yra pareigy paaukstinimo ir pazeminimo, perkélimo j
kitas pareigas esant tarnybiniam biitinumui, tarnybinio kaitumo taisykles. Siuos santykius i§
esmés reguliuoja Valstybés tarnybos jstatymas bei konkreCias jo teisines nuostatas
detalizuojancios Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy

tarnybinés veiklos vertinimo taisykleés.
1.2. Tarnybinés veiklos vertinimo motyvacija ir tikslai
Valstybés tarnautojy pozitris j veiklos vertinimg pasak M. Kaselio, S. Pivoro, yra labai

reikSmingas, todél bitinas pakankamai tvirtas palaikymas ir pritarimas, nes pats veiklos

vertinimas pagal rezultatus yra paremtas dalyvaujamosios vadybos principais.?

1: Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr.45-1708.

Ten pat.
8 LVAT praktikos nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy apibendrinimas (I dalis) 2013 m. kovo 22 d.
http://www. lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html Zitiréta 2017-03-01, 08:06.
9 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr.45-1708.
0 Mindaugas Kaselis, Saulius Pivoras.Valstybés tarnautojy veiklos vertinimas pagal rezultatus: taikymo i§sikiai
Lietuvoje. 2012, T. 11, Nr. 1/ 2012, Vol. 11, No 1, p. 139-152.
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Valstybés tarnautojo tarnybiné veikla — tai atlickama nurodyta vieSojo administravimo
veikla, kuri nustatyta jstatymuose ir kituose teisés aktuose. Atliktos tarnybinés veiklos vertinimas
yra be galo svarbus tiek paciy valstybés tarnautojy atzvilgiu, tiek valstybés ar savivaldybés
institucijy ar jstaigy atzvilgiu, kad buty laikomasi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5
straipsnyje jtvirtintos nuostatos ,,[...JvaldZios jstaigos tarnauja zmonéms[...]«.%*

»Vienas svarbiausiy veiksniy, lemian¢iy darbo efektyvuma, yra motyvacija (Bedny,

Karwowski, 2006).<% Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo pagrindiniai motyvai:*

3 pav. Vertinimo motyvai ir svarba.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés tarnybos departamento ,,Rekomendacijomis dél valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo®, 2011-02-28, pataisyta ir papildyta 2016-12-30.

?! Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

2 Aistis Rusteika, Aisté Dirzyté. Valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema motyvacijos procesy analizés
poziariu. 2014, T. 13, Nr. 4/ 2014, Vol. 13, No 4, p. 573-589.

# Valstybés tarnybos departamento ,,Rekomendacijomis dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo,
2011-02-28, pataisyta ir papildyta 2016-12-30.
http://portalas.vtd.It/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/Rekomendacijos/Vertinimo_rekomendacijos_papildytos 201
6-12-30 .pdf. Zitiréta 2017-02-26, 15:12
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Kvalifikuotas ir motyvuotas valstybés tarnautojas, dirbantis vieSojo sektoriaus srityje,
pagristai gali tikétis aiSkios strategijos siekiant karjeros. Didzigja dalj darbuotojy motyvuoja
darbo uzmokestis ar karjeros galimybés, taCiau yra ir nemazai individy, kurie vienu i§
pagrindiniy motyvy laiko pasitenkinimg atlickamu darbu ir su juo susijusia veikla, galimu
kvalifikacijos tobulinimu. Tai taipogi savotiskai atsispindi tarnybinés veiklos vertinimo metu.

Vertinimo tikslas — pagrindinis tarnybinés veiklos vertinimo aspektas, nuo 2016 m. sausio
1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymui, tampa beveik

vienodas visiems vertinamiems valstybés tarnautoj ams.*

2 lentelé. Valstybés tarnautojo kasmetinés tarnybinés veiklos vertinimo tikslas.

e [vertinti kvalifikacija;

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu (1999 m. liepos 8 d. Nr.
VIII-1316) ir Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymu (2015 m. birzelio 25 d. Nr. XII-

1855).

e Jvertinti gebéjimus atlikti

Istaigos vadovas ir karjeros valstybés pareigybés aprasyme nustatytas
tarnautojas, einantis jstaigos funkcijas;

administracijos ar struktiirinio padalinio e vertinti  pasicktus  rezultatus,

vadovo pareigas

vykdant atitinkamai jo vadovaujamai
Istaigai arba vadovaujamam jstaigoS

padaliniui suformuluotas uzduotis.

Karjeros valstybés tarnautojas (iSskyrus

e Jvertinti kvalifikacija;

padalinio vadova) ir pakaitinis valstybeés e [vertinti gebéjimus atlikti
tarnautojas pareigybés ~ apraSyme  nustatytas
funkcijas;
e Jvertinti  pasiektus  rezultatus,
vykdant jam suformuluotas uzduotis.
Statutinis valstybés tarnautojas e [vertinti kvalifikacija;
(pareigunas) e [vertinti tinkamumg einamoms ar

auksStesnéms pareigoms;

e [vertinti tarnybinés veiklos

rezultatus.

* Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas. 2015 m. birzelio 25 d. Nr. XII1-1855.

18




2. VALSTYBES TARNAUTOJU TARNYBINES VEIKLOS VERTINIMO
PROCEDUROS IR JU TEISINIS REGULIAVIMAS LIETUVOJE

1990 m. policijos pareigiiny atleidimo i$ tarnybos policijoje viena i$ priezasCiy numatyta
atestavimo tvarkoje. Pareigiiny darbo uzmokesc¢io viena 1§ sudedamyjy daliy buvo priedas uz
kvalifikacing kategorijg. 1991 m. Kvalifikaciniy kategorijy suteikimo vidaus reikaly sistemos
pareigiinams instrukcijoje aprasyta vidaus reikaly sistemos darbuotojams tuo metu galiojusi
kvalifikaciniy kategorijy suteikimo (patvirtinimo) tvarka. Pareigtinai, nepriekaistingai vykde
savo pareigas, neturéj¢ nuobaudy, gave teigiamus profesinio parengimo jvertinimus, turéjo
galimybe laikyti egzaminus kvalifikacinei kategorijai suteikti (patvirtinti). Kvalifikacinés
kategorijos buvo suteikiamos:

»[--.] 3-Cia kategorija — pareiglinams, baigusiems pirminio parengimo arba perkvalifikavimo
kursus, neturintiems kvalifikacinés kategorijos ir dirbantiems vidaus reikaly sistemoje ne maziau
kaip penkerius metus.
- 2-a kategorija — 3-Cios kvalifikacinés kategorijos pareigiinams, dirbantiems vidaus reikaly
sistemoje ne maziau kaip deSimt mety.
- 1-a kategorija — 2-os kvalifikacinés kategorijos pareigiinams, dirbantiems vidaus reikaly
sistemoje ne maziau kaip penkiolika mety.“®

Buvo svarbus momentas pareigiinams,[...] peréjusiems i§ vienos tarnybos ] kitag*** arba
pakitus tarnybos specializacijai ar paskirtiems j aukstesnes pareigas, kvalifikacinés kategorijos
i§saugomos ir atlygiai mokami tik 1 metus. Véliau kvalifikacinés kategorijos patvirtinamos
(suteikiamos) pagal naujg tarnybos (specializacijos) rii§j. Patvirtinti ir gauti kvalifikacing
kategorijg pareiginams leidziama ne anksc¢iau kaip po vieneriy mety nuo ankstesnés kategorijos
suteikimo dienos. Patikrinimas atliekamas pagal $iai kategorijai nustatytus reikalavimus. Jei Sio
patikrinimo metu pareigiino kvalifikaciné kategorija nepatvirtinama, atitinkamas vadovas
1sakymu ja panaikina arba pazemina viena pakopa.[...] Suteiktas kvalifikacines kategorijas
pareigiinai privalo patvirtinti kas penkeri metai. [...] Kandidatams egzaminuoti sudaromos
neetatineés kvalifikacinés komisijos.[...] Komisija nustato pareigiino ziniy, sugeb&jimy ir jgiidziy
lygi. Esant pagrindui teikia pasitilymus dél tolesnés pareigiino tarnybos vidaus reikaly jstaigose,
stazuotés bei kvalifikacijos kélimo tikslingumo ir mokymo programy tobulinimo. Darbuotojy

parengimo lygis nustatomas zodine (rastu) apklausa arba testais, patikrinant jy Zinias apie

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 1991 m. balandzio 8 d. jsakymas Nr. 101 ,,Dél Kvalifikaciniy
kategorijy suteikimo vidaus reikaly sistemos pareigiinams instrukcijos tvirtinimo*.
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galiojancius jstatymus, norminius aktus, praktinius jgiidzius sprendziant profesines uzduotis,
vykdant individualius normatyvus. Egzaminuojama pagal bilietus, kuriuose turi biti ne maziau
kaip 3 klausimai ir jy turinys turi atitikti kvalifikacinés kategorijos reikalavimus. Profesiniy Ziniy
pakanka, jeigu pareigiinas zino galiojanCius jstatymus, norminius aktus, atsaké ] pateiktus
klausimus ir iSsprendé praktines uzduotis.|...]

Pareigiiny kvalifikacing kategorija gali panaikinti ar pazeminti VRM vadovybé¢ arba jstaigos
(padalinio) virSininkas Siais atvejais:

— avarijos naudojant tarnybine technika, jvykusios dél jy kaltés;

— grubaus saugumo technikos, techniniy priemoniy eksploatavimo, ginkly ir technikos saugojimo
taisykliy pazeidimo;

— grubaus tarnybinés drausmés pazeidimo;

— pazeminimo pareigose, iSskyrus etaty mazinimo atvejus;

— nepatenkinamo jvertinimo kompleksinio inspektavimo metu.

Lengvatos pareigiinams, turintiems kvalifikacing kategorija:

- Nustatyta tvarka mokami atlygiai.

- Aukstesniy kvalifikaciniy kategorijy pareigiinai turi pirmumo teis¢ skiriant j aukStesnes
pareigas.

- Aukstesniy kvalifikaciniy kategorijy pareigiinai turi pirmumo teis¢ siunc¢iant mokytis ir stojant j
Lietuvos policijos akademija.[...].«%

2003 m. buvo priimtos naujos pareigiiny tarnybinés veiklos ir kvalifikacijos vertinimo
tvarkos su tam tikrais pakeitimais galiojusios iki 2015 m. gruodZio 31 d. Viena i$ ty tvarky —
kvalifikaciniy kategorijy nuostatai, nustatantys reikalavimus vidaus tarnybos sistemos
pareigiinams kvalifikacinéms kategorijoms gauti (patvirtinti), pacig suteikimo ir patvirtinimo
tvarka, kvalifikavimo komisijos sudarymo ir darbo organizavimo tvarka. Pareiginams,
atsizvelgus 1 jy tarnybinés veiklos rezultatus, dalykines savybes, profesinius jgiidzZius,
administracinius gebéjimus ir vidaus tarnybos staza, galéjo buti suteiktos auks$ciausioji 1-0ji,
2-0ji ir zemiausioji — 3-ioji kvalifikaciné kategorija. ,,Kvalifikacinés kategorijos suteikiamos
(patvirtinamos) nustatyta tvarka atestuotiems, neturintiems tarnybiniy nuobaudy, iSlaikiusiems
vidaus reikaly ministro nustatytus fizinio parengimo normatyvus, iSlaikiusiems vidaus reikaly
centriniy jstaigy vadovy nustatytus konkreCioms pareigybéms taktinio ir kovinio parengimo

normatyvus, turintiems atitinkamg vidaus tarnybos staZzg pareiginams, kuriy profesionaluma

%® Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 1991 m. balandzio 8 d. jsakymas Nr. 101 ,,Dél Kvalifikaciniy
kategorijy suteikimo vidaus reikaly sistemos pareigiinams instrukcijos tvirtinimo*.
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jvertino komisija. [...] Komisija, balsy dauguma apsisprendusi dél pareigiino profesionalumo
jvertinimo, rastu pateikia siilomg sprendima — iSvada (priedas) komisijg sudariusiam asmeniui:

- suteikti pareigiinui kvalifikacing kategorija, jei pareigiino profesionalumas vertinamas pirma
karta;

- suteikti pareigiinui aukstesn¢ kvalifikacine kategorija;

- patvirtinti pareigtino turimg kvalifikacine kategorija;

- suteikti pareiglinui viena pakopa zemesn¢ kvalifikacing kategorijg, jei priimamas sprendimas
nepatvirtinti pareigino turimos 1-0si0s ar 2-osios kvalifikacinés kategorijos arba pareigiinas,
privalantis patvirtinti turima 1-3ja ar 2-3ja kvalifikacing kategorija, nesutinka, kad jo
profesionalumas biity vertinamas;

- panaikinti pareigiino turimg 3-i3j3 kategorija, jei priimamas sprendimas nepatvirtinti pareigino
turimos Sios kvalifikacinés kategorijos arba pareigiinas, privalantis patvirtinti turimg 3-igja
kvalifikacine kategorija, nesutinka, kad jo profesionalumas biity vertinamas;

- nesuteikti pareigiinui kvalifikacinés kategorijos, kai pareigiino profesionalumas vertinamas
pirma karta.

Pareigiino profesionalumo vertinimo kriterijai yra Sie: dalykiné kompetencija; tarnybiné
disciplina; tarnybinés veiklos kriivis; operatyvumas; savarankiSkumas; gebéjimas bendrauti ir
bendradarbiauti; organizaciniai jgidziai; gebéjimas planuoti; fizinis, taktinis, kovinis
pasirengimas; kvalifikacijos kélimas; gebéjimas tinkamai administruoti pavaldaus padalinio
veikla (vadovams)[...]*%".

Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny atestavimo tvarkos taisyklés reglamentavo pareigiiny
tarnybing veikla, sugebéjimus bei tinkamumg einamoms pareigoms. ,,Pareigiinas atestuojamas ne
reciau kaip kartg per 4 metus. Pareigiinas, priimtas ] vidaus tarnybg, pirma kartg atestuojamas po
priémimo | vidaus tarnyba praéjus ne maziau kaip 6 ménesiams. [...] Prireikus vidaus reikaly
ministras ar vidaus reikaly jstaigos vadovas savo jsakymu gali surengti neeiling sau pavaldziy
pareigiiny atestacijg. Neeilin¢ pareiglino atestacija gali buti rengiama ne anksciau kaip pragjus 6
ménesiams nuo eilinés pareigiino atestacijos dienos. [...] Pateikes charakteristika, tiesioginis
vadovas suraSo i$vada, kurioje nurodo, ar pareigiinas: tinka eiti pareigas; netinka eiti pareigy ir
gali buti perkeltas | Zemesnes pareigas; netinka tarnauti vidaus tarnyboje. Pasibaigus pokalbiui ir

atestuojamam pareigiinui nedalyvaujant atestacijos komisijos nariai balsuoja dél iSvados:

%7 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugséjo 4 d. jsakymas Nr. 1V-323 , Dél Kvalifikaciniy
kategorijy nuostataty patvirtinimo*, Valstybés zinios, 2003, Nr. 87-3953.
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pareigiinas tinka eiti pareigas; pareigiinas netinka eiti pareigy (neigiama iSvada); pareigiinas
netinka tarnauti vidaus tarnyboje (neigiama i$vada)[...].«*®

Siekiant nuolatos vertinti policijos pareigiiny veikla, tobulinti jy turimg kvalifikacijg ir
gerinti jy atlieckamo darbo kokybe 2011 m. Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu
buvo patvirtintos metinio policijos pareigiiny jvertinimo pokalbio atlikimo taisyklés ir metodiniy
metinio policijos pareigiiny jvertinimo pokalbio rekomendacijos.

»Metinio jvertinimo pokalbis — tiesioginio vadovo pokalbis su pavaldiniu, kurio metu yra
vertinama jo darbiné veikla, aptariami pavaldinio darbo rezultatai, nustatomi tikslai ateiciai,
darbuotojo asmeninio tobuléjimo ir darbinés veiklos gerinimo galimybés.

Darbinés veiklos vertinimas — sistemingas visy darbuotojo atlickamy darbo uzduociy
jvertinimas pagal aiskiai apibréztus kriterijus.

Vertinimo kriterijai — Kriterijai, kuriais remiantis yra vertinama kiekvieno darbuotojo
darbineé veikla. Vertinimo kriterijai privalo biiti vienodi visiems tas pacias pareigas einantiems
darbuotojams.<?°

Visa tai buvo buvo pirmas zingsnis link $iuo metu galiojancio tarnybinés veiklos
vertinimo modelio ir pamatinis akmuo planuojamiems poky¢iams kompetencijy vertinimo
srityje.

2012 m. Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu buvo patvirtintas policijos
pareigiiny kompetencijy jgijimo arba atnaujinimo tvarkos aprasas, numatantis esamg ir siekiamag
kompetencijy krepsSelj, kaip vieng i§ kriterijy vertinant policijos pareigiino darbo rezultatus.
Sukauptas kompetencijy krepselis buvo labai svarbus kriterijus vertinant policijos pareigtino
darbo rezultatus (atestuojant, suteikiant (patvirtinant) kvalifikacines kategorijas, per kasmetinj
vertinimg), sugebéjimus, profesionalumg ir tinkamumg einamoms ir (ar) siekiamoms
pareigoms.®

Pasak Osvaldo Sarmaviiaus, valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo raidos
dinamika galima jvardinti tokiais etapais:

| etapas — 1995 metai;
Il etapas — 1999 metai;

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjagio 29 d. jsakymu Nr. 1V-314 , Dél Vidaus tarnybos
sistemos pareigiiny atestavimo tvarkos taisykliy patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 87-3951.
2 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. balandzio 26 d. Nr. 5-V-362 ,, D¢l dél metinio policijos pareigiiny
jvertinimo pokalbio atlikimo taisykliy ir metodiniy metinio policijos pareigiiny jvertinimo pokalbio rekomendacijy
patvirtinimo*.
% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2012 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. 5-V-514 , D¢l Policijos pareigiiny
kompetencijy jgijimo arba atnaujinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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11 etapas — 2002 metai;**
IV etapas — 2012 metai;
V etapas — 2017 metai?

Tam, zinoma, didziausig reikSme turi tarnybine veikla reglamentuojanciy teisés akty
pakeitimai, darbuotojy kaita ir politiné situacija Lietuvos Respublikoje.

,»1995 m. Valdininky jstatymas reglamentavo “B” lygio valdininky atestavimg. Realiai
vertinimas buvo pradétas 1997 m., kai Vyriausybé patvirtino atestavimo nuostatus.Vertinimo
tikslai: gerinti valstybés tarnautojy darbo kokybe ir efektyvuma; padidinti valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos motyvacijg; sudaryti galimybe vadovams daryti efektyvesnius sprendimus.
Istaigos vadovas pagal atestavimo komisijos rekomendacijas galéjo: 1) keisti (mazinti ar didinti)
valdininko pareiginio atlyginimo dydj, 2) pakelti jj i aukStesnes ar Zemesnes pareigas arba 3)
atleisti jj i§ pareigy. 1999 metais Seimui priémus Valstybés tarnybos jstatyma jsigaliojo naujos
nuostatos dél valstybeés tarnautojy vertinimo.Vertinimo sistema nejsigaliojo dél $iy priezasCiy:

e Nebuvo priimti pojstatyminiai teisés aktai;
e Istatyme buvo daug vidiniy priestaravimy;
« Buvo suprojektuota neveiksminga sistema.*

2017 m. turime per eilg mety pasikeitusius karjeros ir statutiniy valstybés tarnautojy
tarnybine veiklg reglamentuojancius teisés aktus. Dziugu, kad valstybés tarnautojo vertinimas
savo procediiromis supana$¢jo, sumazejo atskirtinumy, taciau tobulinimui ir efektingam darbui
reikia dar jdéti pastangy. ISlieka visuotinai svarbus klausimas — ar reikalingas valstybés
tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas? Prie§ atsakant j $j klausimg reikty apzvelgti visas
tarnybinés veiklos vertinimo procediiras ir ypatumus.

Istaigos vadovo tarnybing veiklg vertina §] valstybés tarnautoja j pareigas priimantis
asmuo, o kai jstaigos vadova ] pareigas priima kolegiali institucija — Sios institucijos vadovas.
Karjeros valstybés tarnautojo tarnybing veiklg ir pakaitinio valstybés tarnautojo tarnybine veikla

vertina jy tiesioginis vadovas. Pareigino tarnybing veiklg vertina jo tiesioginis vadovas.

31 Osvaldas Sarmavicius. Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktorius. Valstybés
tarnautojy veiklos vertinimas Lietuvoje: esama situacija ir reformos i$§tkiai. Pristatymas — skaidrés. Vilnius, 23-24
May 2006. www.sigmaweb.org/publications/38663513.ppt. Zitiréta 2017-03-04, 15:12.
2

Ten pat.
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4 N

Istaigos vadovy (iSskyrus priimty Pakaitiniy valstybés tamautojy,
politinio (asmeninio) pasitikéjimo priimty | karjeros valstybes
pagrindu) tarnautojy pareigas

Tarnybine veikla
vertinama:

Karjeros valstybés tarnautojy Statutiniy valstybés tarnautojy

- J

4 pav. Vertinamy valstybés tarnautoju pareigybiu grupés.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu (1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-
1316, redakcija nuo 2002-07-01, Nr.1X-855, 2002-04-23, Zin., 2002, Nr. 45-1708) ir Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto pakeitimo jstatymu (2015 m. birZelio 25 d. Nr. XII-1855).

2.1. Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo terminai

Valstybés tarnautojo tarnybiné veikla vertinama kiekvienais metais, jeigu ne trumpiau
kaip 6 ménesius per kalendorinius metus eina pareigas toje valstybés ar savivaldybés institucijoje
ar jstaigoje, kurioje yra vertinama jo tarnybiné veikla. Pirmieji trys veiklos vertinimo etapai turi
bati atlikti iki sausio 20 dienos. Vertinimo komisija valstybés tarnautojo praéjusiy mety
tarnybing veiklg jvertina ne véliau kaip iki kovo 1 dienos. I8imtis, kai valstybés tarnautojas, kurio
tarnybiné veikla vertinama, dél svarbiy priezasCiy negali dalyvauti vertinimo komisijos posédyje
(pvz., d¢l nedarbingumo, komandiruotés, atostogy), vertinimo komisijos posédis atidedamas iki
to laiko, kol iSnyks priezastys, dél kuriy valstybés tarnautojas negali dalyvauti vertinimo
komisijos posédyje. Tokiu atveju vertinimas vertinimo komisijoje gali biiti vykdomas ir po kovo
1 d. Ne véliau kaip pries 10 darbo dieny apie blisimajj valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
vertinimg vertinimo komisijoje valstybés tarnautojui praneSama rastu bei informacija per
Valstybés tarnybos valdymo informacing sistemg pateikiama Valstybés tarnybos departamentui

(VTD).*® Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (LVAT) konstatavo, kad nei VTI, nei

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 “Dél valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy”, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 60-2470. Galiojanti redakcija 2012-12-16.
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valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo taisyklés bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy (Vertinimo
taisyklés) nenumato, kad tokiu atveju valstybés tarnautojui pakartotinai rastu turi buti pranesta
apie jo tarnybinés veiklos vertinimg vertinimo komisijoje per nustatytg terminqg4. ,»Valstybés
tarnautojo, kuris negali dalyvauti vertinimo komisijos posédyje dél svarbiy priezas¢iy, tarnybiné
veikla gali biiti vertinama vertinimo komisijoje jam ir nedalyvaujant, jei yra valstybés tarnautojo
raSytinis praSymas (iSskyrus atvejus, kai tarnybiné veikla tiesioginio vadovo yra jvertinta
patenkinamai arba nepatenkinamai).“*® Siuo atveju, vertinimo komisijai suteikta teisé spresti, ar
tenkinti valstybés tarnautojo paraSymg atlikti jo tarnybinés veiklos vertinimg jam nedalyvaujant
ar ne. ,,Nésciy ar kriitimi maitinan¢iy motery valstybés tarnautojy tarnybing veikla vertinimo
komisija vertina tik jy praSymu. Valstybés tarnautojo, iS¢jusio vaiko prieziliros atostogy, iki
vaikui sueis treji metai, tarnybine veikla gali buti vertinama vertinimo komisijoje jo prasymu,
jeigu Sis valstybes tarnautojas ne trumpiau kaip 6 ménesius per kalendorinius metus ¢jo pareigas
toje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, kurioje biity vertinama jo tarnybiné
veikla.«®

Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos neeilinis vertinimas galimas tik vieng kartg per
kalendorinius metus, nuo kasmetinio vertinimo praéjo ne maziau kaip 6 ménesiams (valstybés
tarnautojo tarnybing veiklg kasmetinio vertinimo metu tiesioginis vadovas jvertino labai gerai ar
gerai, terming skai¢iuojant nuo tiesioginio vadovo iSvados suraSymo dienos) arba valstybés
tarnautojas, kurio tarnybinés veiklos kasmetinis vertinimas nebuvo atlickamas, pareigas toje
jstaigoje, kurioje biity vertinama jo tarnybiné veikla, éjo ne trumpiau kaip 6 ménesius per
kalendorinius metus.(Pvz., valstybés tarnautojo, kurio tarnybinés veiklos kasmetinis vertinimas
vertinimo komisijoje vyko 2016-02-28, neeilinio tarnybinés veiklos vertinimo procediiras galima
pradéti ne anksciau kaip 2016-08-28; valstybés tarnautojo, kuris jstaigoje pareigas pradéjo eiti
2016-03-15, neeilinio tarnybinés veiklos vertinimo procediiras jstaigoje galima pradéti ne
anksCiau 2016-10-15; valstybés tarnautojo, kuris jstaigoje pareigas pradéjo eiti 2016-10-01,
neeilinio tarnybinés veiklos vertinimo procediiras jstaigoje galima pradéti ne anksciau 2017-07-
01).%” | pareigas priimantis asmuo per 5 darbo dienas nuo vertinimo komisijos posédzio, priima

sprendimg dé¢l vertinimo komisijos sitilymo jgyvendinimo. Vertinimo komisijos sidilymai |

% LVAT 2011 m. sausio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-1267/11.
% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr.45-1708.

36
Ten pat.

%7 Valstybés tarnybos departamento ,,Rekomendacijomis dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo®,

2011-02-28, pataisyta ir papildyta 2016-12-30.

http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/Rekomendacijos/Vertinimo_rekomendacijos_papildytos 201
6-12-30 pdf. Ziaréta 2017-02-26, 15:12
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pareigas priimanciam asmeniui néra privalomi. Taciau, ] pareigas priimantis asmuo, apsisprendes
igyvendinti vertinimo komisijos sitilyma, turi jj jgyvendinti ta apimtimi, kaip pasitlé vertinimo
komisija. Sprendimas privalo buti priimamas ne véliau kaip per 5 darbo dienas, o sprendimo
jgyvendinimas gali biti vélesnis (pvz. 2017-01-30 jvyko Vertinimo komisijos posédis. 2017-02-
03 j pareigas priimantis asmuo isleidzia jsakyma, kuriame nurodoma, kad Vardenis Pavardenis,
jgyvendinant vertinimo komisijos siiilyma, perkeliamas j X skyriaus vedéjo pareigas nuo 2017-
03-01).® ] pareigas priimanéiam asmeniui motyvuotai nusprendus nejgyvendinti vertinimo
komisijos sitilymo, Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo komisijos i§vadoje jis daro
zyma ir pateikia motyvuotg savo sprendimg. Su tokiu sprendimu valstybés tarnautojas turi biiti
supazindintas pasira$ytinai per protinga laika.*

Pareiglino tarnybiné veikla vertinama, jei pareigiinas ne trumpiau kaip 6 ménesius per
kalendorinius metus eina pareigas vidaus reikaly jstaigoje, kurioje vertinama jo tarnybiné veikla.
Pareigtino, kuris yra perkeltas i kitas pareigas tarnybinio biitinumo atveju toje pacioje istaigoje ar
toje pacioje tarnybos vietoveje, arba buvo i$¢jes vaiko priezifiros atostogy, tarnybiné veikla gali
buti vertinama jo praSymu, jei §is pareigiinas ne trumpiau kaip 6 ménesius per kalendorinius
metus &jo pareigas toje jstaigoje. Pirmieji trys veiklos vertinimo etapai turi biti atlikti iki kovo 1
dienos. Vertinimo komisija pareigiino praéjusiy mety tarnybine veiklg jvertina ne véliau kaip iki
balandzio 10 dienos. Ne&S€iy pareigiiniy, neseniai pagimdziusiy pareigiiniy ar kratimi
maitinan¢iy pareigiiniy tarnybiné veikla gali buti vertinama tik jy praSymu. Neseniai
pagimdZiusia laikoma motina, pateikusi sveikatos prieziliros jstaigos paZyma apie gimdyma ir
auginanti vaika, kol jam sukaks vieni metai. Kriitimi maitinan¢ia laikoma motina, pateikusi
darbdaviui sveikatos prieziiiros jstaigos pazymg, kad augina ir maitina kriitimi savo vaika.
Neeilinis pareigiino tarnybines veiklos vertinimas rengiamas ne dazniau kaip karta per
kalendorinius metus, jeigu nuo pareigiino kasmetinio tarnybinés veiklos vertinimo praéjo ne
maziau kaip 6 ménesiai arba jeigu pareigiinas ne trumpiau kaip 6 ménesius per kalendorinius
metus ¢jo pareigas toje jstaigoje, kurioje vertinama jo tarnybiné veikla. Galutinj sprendimg dél

pareigiino tarnybings veiklos vertinimo priima jj | pareigas paskyres vadovas.*?

® Valstybés tarnybos departamento ,,Rekomendacijomis dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo*,
2011-02-28, pataisyta ir papildyta 2016-12-30.
http://portalas.vtd.It/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/Rekomendacijos/Vertinimo_rekomendacijos_papildytos 201
6-12-30 pdf. Ziaréta 2017-02-26, 15:12

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 “Dél valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy”, Valstybés zinios, 2002, Nr. 60-2470. Galiojanti redakcija 2012-12-16.

0 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas. 2015 m. birzelio 25 d. Nr. X11-1855.
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Palyginus nuo 2016 m. sausio 1 d. valstybés tarnautojy pagrindinius kasmetinio

tarnybinés veiklos vertinimo ir galimo neeilinio tarnybinés veiklos vertinimo terminus,

reglamentuojamus skirtingais teisés aktais, matome, esminius panasumus ir skirtumus:

3 lentelé. Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo terminy panaSumai ir skirtumai.

Valstybés tarnautojas

Pareigiinas

Panasumai

Kiekvienais metais, jeigu ne
trumpiau kaip 6 ménesius per
kalendorinius metus eina pareigas
toje valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje.

Kiekvienais metais, jeigu ne
trumpiau Kkaip 6 ménesius per
kalendorinius metus eina
pareigas vidaus reikaly jstaigoje.

PraneSimas apie blisimajj
valstybés tarnautojo tarnybinés
veiklos  vertinimg  Vertinimo

komisijoje ne véliau kaip pries 10
darbo dieny

PraneSimas apie blisimajj
pareigiino tarnybinés veiklos
vertinimg Vertinimo komisijoje
ne véliau kaip pries 10 darbo
dieny

Tarnybinés veiklos vertinamas
Vertinimo komisijoje
nedalyvaujant, jei yra vertinamojo
raSytinis praSymas dél svarbiy
priezasciy (iSskyrus atvejus, kai
tarnybine  veikla  tiesioginio
vadovo yra jvertinta patenkinamai
arba nepatenkinamai).

Tarnybinés veiklos vertinamas
Vertinimo komisijoje
nedalyvaujant, jei yra
vertinamojo raSytinis praSymas
del svarbiy priezasciy (iSskyrus
atvejus, kai tarnybiné veikla
tiesioginio vadovo yra jvertinta
patenkinamai arba
nepatenkinamai).

Neeilinis vertinimas galimas tik
vieng karta per kalendorinius
metus, nuo kasmetinio vertinimo
(jvertinus labai gerai ar gerai)
pra¢gjus ne maziau kaip 6
menesiams.

Neeilinis vertinimas rengiamas
ne dazniau kaip karta per
kalendorinius metus, jeigu nuo
pareigiino kasmetinio tarnybinés
veiklos vertinimo praé¢jo ne
maziau kaip 6 ménesiai

I pareigas priimantis asmuo per 5
darbo dienas nuo vertinimo
komisijos posédzio, priima
sprendimg del Vertinimo
komisijos sitilymo jgyvendinimo.

I pareigas priimantis asmuo per
5 darbo dienas nuo vertinimo
komisijos posédzio, priima
sprendimg dél Vertinimo
komisijos sitilymo jgyvendinimo

Skirtumai

Pirmieji trys veiklos vertinimo
etapai turi bati atlikti iki sausio 20
dienos.

Pirmieji trys veiklos vertinimo
etapai turi bati atlikti iki kovo 1
dienos.

Vertinimo  komisija  tarnybing
veiklg jvertina ne véliau kaip iki
kovo 1 dienos.

Vertinimo komisija jvertina ne
véliau kaip iki balandzZio 10
dienos.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu (1999 m. liepos 8 d. Nr.
VII11-1316, redakcija nuo 2002-07-01, Nr.IX-855, 2002-04-23, Zin., 2002, Nr. 45-1708) ir Lietuvos

Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymu (2015 m. birzelio 25 d. Nr. XII1-1855).
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2.2.  Uzduofiy svarba ir reikSmé tarnybinés veiklos vertinimo kontekste.

Asmenj paskyrus | jstaigos vadovo arba karjeros valstybés tarnautojo pareigas ar perkélus
] kitas karjeros valstybés tarnautojo pareigas, jam turi bati nustatytos uzduotys. Einamyjy ir (ar)
kity mety planuojamas atlikti uzduotis nustato tiesioginis vadovas.

Istaigos ar institucijos veiklai svarbios uzduotys ir vykdomos priemonés yra numatomos
strateginiuose bei veiklos planuose, tad valstybés tarnautojai zino, kokius darbus jie turés atlikti
ir kokius rezultatus pasiekti. Perteklinis uzduo¢iy formulavimas, neatsizvelgiant j darbuotojo
galimybes ir zmogiskuosius isteklius sukelia tokias teismines pasekmes, kaip veiklos vertinimas
Sumazinat ar panaikinat turimg kvalifikacing kategorija, pazeminima pareigose, atleidima i
darbo. Formuluojamos uzduotys valstybés tarnautojams turi biti aiSkios, realiai jvykdomos,
sukoncentruotos ] pacius svarbiausius darbus einamaisiais metais, laikantis nustatyty prioritety ir
kriterijy, turéti nustatyta jvykdymo terming, o ne apimti visas valstybés tarnautojo funkcijas,
nurodytas pareigybés apraSyme. Taipogi sililytina nustatant rezultato vertinimo rodiklj svarstyti
galimybg vertinanti $iuos darbus taikant realius laiko, kiekybés rodiklius.

Istaigy vadovai, kiti valstybés tarnautojai turi prisiimti atsakomybe dél susitarty uzduociy
jgyvendinimo rezultaty tiek, kiek tai gali daryti jtakg rezultatui pasiekti, visgi turi biti jvertintas
kiekis, kokybé, laikas ir kastai. Uzduoties jvykdymas, reikalaujantis komandinio darbo (t. y.
vienas valstybés tarnautojas negali atlikti savo uzduoties, kol savosios neatliko kitas valstybés
tarnautojas ar valstybés tarnautojai vykdo tos pacios uzduoties skirtingas veiklas) turi biti
formuluojamas taip, kad atsispindéty kiekvieno valstybés tarnautojo komandinio darbo uzduoties
ir veiklos rezultaty vertinimo rodikliai.**

UzZduotys skirstomos i:

1) uzduotis poky¢€iui pasiekti;

2) uzduotis geresniam procesui uztikrinti.

Valstybés tarnautojui skirtos vykdyti uzduotys, atsizvelgiant j pasikeitusius Lietuvos
Respublikos Vyriausybés prioritetus ar naujus reikalavimus, vieng kartg per metus gali biti
pakeistos ar papildytos, bet ne véliau, kaip likus 4 ménesiams iki tarnybinés veiklos kasmetinio

vertinimo. * Pareigiinams einamaisiais metais uzduotys gali bati vieng karta pakeistos ar

o Valstybés tarnybos departamento ,,Rekomendacijomis dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo*,
2011-02-28, pataisyta ir papildyta 2016-12-30.
http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/Rekomendacijos/Vertinimo_rekomendacijos papildytos 201
6-12-30 pdf. Zidiréta 2017-02-26, 15:12
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 “Dél valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy”, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 60-2470. Galiojanti redakcija 2012-12-16.
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papildytos, bet ne véliau kaip iki einamyjy mety rugséjo 1 dienos. Tokiais atvejais,
atsizvelgdamas | jvykusius pokycius, tiesioginis vadovas koreguoja ir veiklos rezultaty vertinimo

rodiklius.

4 lentelé. Terminai uzduotims nustatyti valstybés tarnautoja paskyrus ar perkélus j pareigas.43

Per vieng ménesj Iki tarnybinés veiklos kasmetinio vertinimo likus

ne maziau kaip 6 ménesiams.

Iki einamyjy mety pabaigos arba kity | Iki tarnybinés veiklos kasmetinio vertinimo likus

mety sausio 20 dienos maziau nei 6 ménesiams.

Per vieng ménesj Iki tarnybinés veiklos kasmetinio vertinimo
valstybés tarnautojui toje jstaigoje €jus pareigas ne

trumpiau kaip 6 ménesius.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis “Rekomendacijos dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo®.
Valstybés tarnybos departamentas. 2011-02-28 pataisyta ir papildyta 2016-12-30

Panasi tvarka galioja ir pareigiing paskyrus j pareigas ar perkélus j kitas pareigas.

5 lentelé. Terminai uzduotims nustatyti pareigiina paskyrus ar perkélus j pareigas.*

Per vieng ménesj Iki kalendoriniy mety pabaigos lieka eiti
pareigas laikotarpj, ne trumpesnj Kkaip 6

ménesiai.

Prasidéjus naujiems kalendoriniams metams, | Jeigu pareigiinui nebuvo nustatytos uzduotys

bet ne véliau kaip iki einamyjy mety kovo 1 d. | praéjusiais metais.

Per vieng ménesj Iki tarnybinés veiklos kasmetinio vertinimo
valstybés tarnautojui toje jstaigoje ¢&jus

pareigas ne trumpiau kaip 6 ménesius.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 11 d. jsakymu Nr.
1V-13 ,,Dél vidaus tarnybos sistemos pareigliny tarnybos organizavimo taisykliy patvirtinimo*.

* Valstybeés tarnybos departamento ,,Rekomendacijomis dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo®,
2011-02-28, pataisyta ir papildyta 2016-12-30.
http://portalas.vtd.It/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/Rekomendacijos/Vertinimo_rekomendacijos_papildytos 201
6-12-30 pdf. Ziaréta 2017-02-26, 15:12

* Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 11 d. jsakymu Nr. 1V-13 , Dél vidaus tarnybos
sistemos pareigiiny tarnybos organizavimo taisykliy patvirtinimo*.
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2.3.  Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo procediiros

Kasmetinio tarnybinés veiklos vertinimo procedira pradedama, kai tiesioginis vadovas
pateikia valstybés tarnautojui atitinkamg kvalifikacing vertinimo anketg. Valstybés tarnautojui
uzpildzius vertinimo anketg ir grazinus tiesioginiam vadovui (ne véliau kaip per 3 darbo dienas
nuo jos gavimo dienos), susitariama dél pokalbio datos. Tiesioginis vadovas iki pokalbio
susipazjsta su valstybés tarnautojo uzpildyta vertinimo anketa.

Susitarimas dél einamyjy mety veiklos rezultaty vertinimo rodikliy vyksta tiesioginio
vadovo pokalbio su valstybés tarnautoju metu. Abi susitarian¢ios pusés turi vienodai suprasti
vertinimo rodiklj, kuris leisty jvertinti uzduoties rezultato pasiekimg. Labai svarbu, kad
suformuluoti rodikliai parodyty valstybés tarnautojo jdéta indélj (pasiekimg) (pvz., parengé ir
laiku pateiké ministrui jsakymo projekta), o ne atspindéti patj veiklos procesg (pvz., rengé teisés
akto projekta), o pacios rodikliy reikSmes biity pamatuojamos ir apskai¢iuojamos, patikimos ir
nesudétingai patikrinamos, jy tikrinimas nereikalauty papildomy materialiniy ir laiko sgnaudy
(galima naudotis atlikty jvertinimy ir tyrimy duomenimis). Vadovas ir valstybés tarnautojas turi
susitarti tieck dél bendryjy rodikliy (kokybés, kiekio, laiko ar kasty efektyvumo), tiek dél
specialiyjy rodikliy (skai¢iaus/procento, kurie leisty jvertinti pokyc¢ius) svarbumo apibréziant
sickiama veiklos rezultatg.*

Pokalbio su valstybés tarnautoju metu taip pat kalbamasi dél rizikos, kuriai esant
einamyjy mety uzduotys gali buti nejvykdytos. Rizikos veiksniai gali bati vertinami kaip
iSoriniai  (pvz., teisés akty ir terminy, prioritety, terminy pasikeitimas, kity jstaigy
bendradarbiavimo stoka ir kt.) ir vidiniai (pvz., zmogiskyjy istekliy kaita ir kt.). Prie rizikos
veiksniy gali bati priskirtinos nuo valstybés tarnautojo nepriklausancios aplinkybés (pvz.,
nepriimtas tam tikras teisés aktas), iSskyrus aplinkybes, kurios priklauso nuo valstybés tarnautojo
valios (pvz., atostogos — jas valstybés tarnautojas turi planuoti taip, kad uztikrinty savo veiklos
uzduociy jgyvendinimg). Valstybés tarnautojas turi prisiimti visg atsakomybe dél rezultato, jeigu
turi galimybe ji itakoti. Rizika, kuriai esant einamyjy mety uzduotys gali biiti nejgyvendintos,
jvardijama kaip tam tikro atsitikimo ir jo sukelty padariniy galimybé.

Ruosiantis jvertinimo pokalbiui su darbuotoju, labai svarbu numatyti, kokiais kriterijais
remiantis bus vertinama jo darbin¢ veikla. Kriterijai gali biiti jvairts, pvz.: kokybés, bendravimo,

drausmes ir kiti. Darbo vertinimo kriterijy, tinkamy kiekvienoms pareigoms, sgrasg galéty

s Valstybés tarnybos departamento ,,Rekomendacijomis dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo®,
2011-02-28, pataisyta ir papildyta 2016-12-30.
http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/Rekomendacijos/Vertinimo_rekomendacijos_papildytos 201
6-12-30 pdf. Ziaréta 2017-02-26, 15:12
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nustatyti tiesioginis vadovas, kartu su aukStesnio lygio vadovu ir tokias pareigas einanciu
specialistu. Konkrecius kriterijus galima i$skirti perzitiréjus pareigybés apraSymus, kalbantis su
ta darbg dirbanciais zmonémis, jy vadovais ir pavaldiniais. ISskiriant kriterijus, turi biiti
atsizvelgta ] policijos jstaigos planus ir svarbiausius atskiro padalinio darbo tikslus, lemiancius
sékmingg darbine veikla. Paprastai skirtingas pareigas einantiems darbuotojams keliami Kiek
kitokie uzdaviniai, jy darbo s¢kme lemia kitokie veiksniai. Keliami reikalavimai darbuotojui
priklauso ir nuo jstaigos politikos, pvz., vienur vertinama vidurinés grandies vadovo drausmé ir

paklusnumas, nurodymy vykdymas, kitur — iniciatyvumas, naujy idéjy kélimas.

6 lentelé. Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo kriterijai.

[Ssamis Apimantys visus atlickamo darbo aspektus. Pavyzdziui tyréjas,
atliekantis ikiteisminj tyrima, turéty buti vertinamas ne tik pagal tai, kiek
uzbaige¢ ikiteisminiy tyrimy, bet ir pagal surinktos medziagos kokybe,
dokumenty  parengimo  tvarkinguma,  tikslumg,  sugeb¢jima
bendradarbiauti su kolegomis (operatyvinj darbg atliekanciais tyréjais) ir

t.t.
Sistemiski Vienodi visiems tas pacias pareigas einantiems darbuotojams.
Valdomi Aprasomas tik toks darbuotojy elgesys ir tik tie jgiidziai bei savybés,

kuriuos, atsizvelgiant j tai, ar Zzmogus deda pastangas, galima keisti.
Pavyzdziui, negalima darbuotojo vertinti pagal jo temperamentg ar
intelektinius sugeb¢jimus.

Fiksuojami Aprasomi tik tie jgiidziai bei savybés, kuriuos galima pastebéti ir
apraSyti konkreciais darbinio elgesio ar darbiniy situacijy pavyzdziais.
Pavyzdziui, neuztenka darbuotojui pasakyti, kad jam triksta iniciatyvos,
reikéty sukonkretinti, kaip ir kokiose srityse tas iniciatyvumas turéty
pasireiksti, t. y. kur jis galéty neraginamas prisiimti atsakomybe ar
priimti savarankiskus sprendimus.

Realts ApraSomas tik toks elgesys, jgiidziai ar savybes, kuriuos darbuotojas
gali realizuoti savo darbe. PavyzdZiui, uzsienio kalby mokejimas biity
neteisingas vertinimo Kriterijus darbuotojui, kuriam to neprireikia darbe.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés tarnybos departamento ,,Rekomendacijomis dél valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo*, 2011-02-28, pataisyta ir papildyta 2016-12-30.
http://portalas.vtd.It/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/Rekomendacijos/Vertinimo_rekomendacijos_papildytos 201
6-12-30 pdf. Zitréta 2017-02-26, 15:12.

Svarbiausia jvertinimo pokalbio sékmés salyga — veiklos vertinimo sistemos
pripazinimas. Jeigu vadovas, darbuotojai mano, kad jvertinimas yra reikalingas — jis duos nauda.
Jeigu taip nemano — naudos nebus. Vadovui, kuriam reikia pravesti jvertinimo pokalbj, gali kilti

vidiniy abejoniy. Pateikiami kai kurie galimi vidiniai vertintojo trukdziai:
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7 lentelé. Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo vidiniai vertintojo trukdziai.

Galimi vidiniai vertintojo trukdziai Kontrargumentai
wivertinimo pokalbiui reikia skirti daug Vadovavimas Zmonéms yra vienas svarbiausiy vadovo darbo
laiko“ aspekty, kuriam reikia skirti pakankamai laiko. PasiruoSimas

jvertinimo pokalbiui, vertinimo lapo uzpildymas ir pokalbio
pravedimas paprastai uzima apie 4 valandas. Tai palyginti
nedidelé laiko trukmé, nes per metus dirbama daugiau negu 1 650
valandy. Vadovas turéty teikti prioriteta jvertinimo pokalbiui, jei
tiki, kad toks pokalbis yra naudingas.

»Paini dokumentacija“ Si problema gali biti pagrista, jei jvertinimo pokalbio
dokumentai néra pakankamai gerai parengti. Svarbu prisiminti,
kad jvertinimo lapas néra vienintelis ir svarbiausias pokalbio
rezultatas. Pagrindinis jvertinimo pokalbio tikslas yra prasminga
ir vaisinga diskusija apie konkretaus darbuotojo veikla.
Ivertinimo lapas turéty padéti struktiiruoti diskusija, ji neturéty
tapti tik jrodymu, kad darbas atliktas.

»NeaiSkiis jvertinimo pokalbio rezultatai“ | Tiek vadovui, tiek pavaldiniui sunku biiti entuziastingiems, jei
néra jvardyta, kokiy rezultaty pokalbio metu reikia siekti.
Svarbiausias jvertinimo pokalbio rezultatas — abipusiskai
priimtinas vadovo ir pavaldinio susitarimas dél aiskiy tiksly,
uzduociy, konkreciy veiklos gerinimo priemoniy kitiems metams
(iki kito pokalbio). Vadovo pareiga uztikrinti, kad jvertinimo
pokalbio rezultatas biity pasiektas.

wPavaldinio darbo vertinimas“ Kai kurie vadovai jauciasi nejaukiai, turédami vertinti savo
kolegas. Darbinés veiklos vertinimas yra vienas i§ vadovo darbo
apsekty. Taigi, vadovas neturi pasirinkimo. Svarbu prisiminti,
kad jvertinimo pokalbis turéty buti labiau nukreiptas ne |
vertinima, o j konkreciy biidy veiklai pagerinti aptarima.

wPavaldinio kritikavimas“ Kritikuoti néra lengva. Kai kurie vadovai nuogastauja dél galimy
pavaldinio reakcijy: nesutikimo su i$sakyta kritika, ,,atsakomojo*
puolimo. Kritika lengviau iSsakyti, turint gery konstruktyvaus
kritikavimo jgtidziy. Svarbu prisiminti, kad kritinés pastabos dél
netinkamo darbuotojy elgesio turéty biiti iSsakomos visus metus,
o ne vien tik per jvertinamaji pokalbij.

»Ribotas pokalbio objektyvumas* Net kai vertinama pagal grieztai apibréztus kriterijus, visisko
vertinimo objektyvumo neimanoma uZtikrinti. Bet koks
vertinimas turi subjektyvumo. Svarbu tai prisiminti ir stengtis
iSvengti iSankstiniy nusistatymy ir $aliSkumo.

»Pavaldinio skepticizmas*“ Kartais pavaldiniai, su kuriais kasdien bendraujant ir
bendradarbiaujant nekyla jokiy problemy, jvertinimo pokalbio
metu uzsiima gynybine pozicijg, tampa sunku kalbétis. Tai gali
biiti susij¢ su skeptiSku pavaldiniy pozitiriu | pokalbj, su baime
iSgirsti neigiama vertinima, su nepakankamu darbinés veiklos
vertinimo sistemos supratimu. Vadovai turéty pavaldiniams
iSaiskinti jvertinimo pokalbio tikslus ir nauda bei pavaldinio
aktyvaus dalyvavimo pokalbyje svarba.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés tarnybos departamento ,,Rekomendacijomis dél valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo*®, 2011-02-28, pataisyta ir papildyta 2016-12-30.
http://portalas.vtd.It/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/Rekomendacijos/Vertinimo_rekomendacijos_papildytos 201
6-12-30 pdf. Ziaréta 2017-02-26, 15:12.
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Suderinamumo klaida
("pana$us { mane” arba
simpatija)

L )N

f veikéjo/stebétojo  \ f N\

§aliSkumas (dalinai Pertekliaus efektas
primenantis ankstesnijji) (spindesys arba juoda
atsiranda tada, kai démeé), t.y., jei vertinamasis
pavaldiniai, kaip veikéjai, daro vieng dalyka
daZnai pabréZia iforiniy iSskirtinai gerai (spindesys)
faktoriy jtaka, tuo metu, arba blogai (juoda démé),
kai vadovai, kaip tada tai neobjektyviai
stebétojai, tai priskiria prie atsispindés visame
darbuotoju prastos vertinime

\ tarnybinés veiklos / \ /

4 p r p

Naujumo efektas.
Kontrasty klaida jsivelia Jaudiamas tada, kai
tada, kai Zmonés yra pagrindinis jvykis atsitinka
vertinami lyginant juos su kaip tik prie§ pat
kitais Zmonémis, o ne jvertinimo laika, ir jis
pagal veiklos standartus uigoZia visus kitus
<« — incidentus

- J - /

5 pav. Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo vidiniai vertintojo trukdziai.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybés tarnybos departamento ,,Rekomendacijomis dél valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo®, 2011-02-28, pataisyta ir papildyta 2016-12-30.
http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/Rekomendacijos/Vertinimo_rekomendacijos_papildytos 201
6-12-30 pdf. Zitréta 2017-02-26, 15:12.

Po pokalbio su valstybés tarnautoju, tiesioginis vadovas uzpildo vertinimo anketg ir
sura$o valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo i$vadg. Sioje isvadoje yra jvertinama
valstybés tarnautojo veikla, kvalifikacija ir jo gebéjimas atlikti pareigybés apra§yme nurodytas
funkcijas vertinami pagal vertinimo kriterijus. Kiekvienas tarnybinés veiklos vertinimo kriterijus
turi savo reikSmes. Kiekviena tarnybinés veiklos vertinimo kriterijaus reikSmeé vertinama nuo 1

iki 5 baly. Maziausias jvertinimas — 1 balas, didziausias jvertinimas — 5 balai. Bendras valstybés
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tarnautojo tarnybinés veiklos jvertinimas (labai gerai, gerai, patenkinamai arba nepatenkinamai)
nurodomas i§vadoje pagal valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo skaléje gauta. *°

Valstybés tarnautojo tarnybiné veikla jvertinama:

Labai gerai

Valstybés

Nepatenkinamai tarnautojo tarnybiné
veikla jvertinima

Patenkinamai

6 pav. Tarnybinés veiklos vertinimas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu (1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-
1316, redakcija nuo 2002-07-01, Nr.I1X-855, 2002-04-23, Zin., 2002, Nr. 45-1708) ir Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto pakeitimo jstatymu (2015 m. birZelio 25 d. Nr. XII-1855).

Tiesioginis vadovas, jvertines valstybés tarnautojo tarnybing veikla labai gerai vertinimo

iSvada teikiama vertinimo komisijai su vienu i$ sitilymy:

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 “Dél valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy”, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 60-2470. Galiojanti redakcija 2012-12-16.
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,»1) suteikti jstaigos vadovui ar karjeros valstybés tarnautojui trecig arba nuosekliai
aukStesne kvalifikacing klase arba

2) perkelti karjeros valstybés tarnautoja ] toje pacioje valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje aukstesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas, arba

3) perkelti karjeros valstybés tarnautoja ] toje pacioje valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje aukStesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas ir suteikti jam ne
aukstesne negu turétg kvalifikacing klasg, arba

4) jstaigos vadovui ar karjeros valstybés tarnautojui palikti turimg pirmg (auksSc¢iausig)
kvalifikacing klase ir skirti jam pareiginés algos dydzio vienkartinj prieda, arba

5) taikyti nustatytas skatinimo priemones: 1) padéka; 2) varding dovana.“*’

Pakaitinio valstybés tarnautojo tarnybing veiklg jvertings labai gerai, tiesioginis vadovas,
teikia vertinimo i§vada su vienu i§ sitilymy:

,» 1) suteikti pakaitiniam valstybés tarnautojui tre¢ig kvalifikacing klas¢ arba

2) palikti pakaitiniam valstybés tarnautojui turimg kvalifikacing klas¢ ir skirti jam
pareiginés algos dydzio vienkartinj prieda, arba

3) taikyti nustatytas skatinimo priemones: 1) padéka; 2) varding dovana.“*®

Valstybés tarnautojo tarnybine veiklg jvertings patenkinamai, tiesioginis vadovas
vertinimo komisijai teikia vertinimo iSvada su vienu i$ sitlymy:

,1) suteikti valstybés tarnautojui nuosekliai zemesne¢ kvalifikacine klase arba panaikinti
jo turima trecia kvalifikacing klase ir tobulinti valstybés tarnautojo kvalifikacija;

2) tobulinti valstybés tarnautojo kvaliﬁkacijq.“49

Jstaigos vadovo ar Karjeros valstybés tarnautojo tarnybing veiklg jvertings
nepatenkinamai, tiesioginis vadovas vertinimo komisijai teikia vertinimo iSvada su vienu i$
siilymy:

,»1) panaikinti jstaigos vadovo ar karjeros valstybés tarnautojo turimag kvalifikacing klase,
o valstybés tarnautojui, neturin¢iam kvalifikacinés klasés, — tobulinti jo kvalifikacija;

2) perkelti jstaigos vadovag (iSskyrus jstaigos vadova, priimamg j pareigas politinio
(asmeninio) pasitikéjimo pagrindu ar nustatytai kadencijai) ar karjeros valstybés tarnautoja  toje

pacioje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje Zemesnes karjeros valstybés tarnautojo

pareigas;

*" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr.45-1708.
“8 Ten pat.
* Ten pat.
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3) perkelti karjeros valstybés tarnautoja ] toje pacioje valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje zemesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas ir tobulinti jo
kvalifikacija.«*°

Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimO procesas yra baigtas (nesikeicia jo
teisiné padétis) jeigu tiesioginis vadovas tarnybine veiklg jvertina gerai, ,,[...JiSskyrus atvejj, kai
Sis valstybés tarnautojas praSo (tik jo raSytiniu praSymu), kad jo tarnybine veiklg vertinty
vertinimo komisija.«*

Pareigino tarnybine veiklg jvertines labai gerai, tiesioginis vadovas vertinimo komisijali
teikia vertinimo i§vada su vienu i$ nurodyty sitilymy:

,, 1) nustatyti pareiginui nuosekliai didesne¢ pareiging alga pagal jo pareigybei nustatytus
pareiginés algos koeficientus;

2) perkelti pareigiing j aukStesnes pareigas;

3) skirti pareigiinui ne didesne¢ kaip jo vidutinis darbo uzmokestis vienkarting piniging
iSmoka Vyriausybés nustatyta tvarka. Si i¥moka mokama tais atvejais, kai pareigiinui pagal
einamas pareigas jau nustatyta auk§Ciausia galima pareiginé alga. "2

Pareigino tarnybing veiklg jvertings patenkinamai, tiesioginis vadovas vertinimo
komisijai teikia vertinimo i§vada su vienu i$ nurodyty sitlymy:

,, 1) Ipareigoti pareigiing tobulinti kvalifikacija;

2) nustatyti pareigiinui nuosekliai mazesng pareiging alga pagal jo pareigybei nustatytus
pareiginés algos koeficientus.“*?

Pareigino tarnybing veikla jvertings nepatenkinamai, tiesioginis vadovas vertinimo
komisijai teikia vertinimo 1§vadg su vienu i§ nurodyty sitilymy:

,1) perkelti pareigling | Zemesnes pareigas ir jpareigoti tobulinti kvalifikacija;

2) atleisti pareigling i§ vidaus tarnybos, jei jo tarnybiné veikla jvertinama nepatenkinamai
antrg kartg i§ eilés.>*

Pareiglino tarnybing veikla jvertinus gerai, vertinimas yra baigtas, isskyrus atvejus: ,,[...]
jeigu pareigiino tiesioginio vadovo tiesioginis vadovas nesutinka su pareigiino tarnybines veiklos
vertinimo i§vada, tuomet vertinimo iSvada teikiama tarnybinés veiklos vertinimo komisijai;
pareiglinui, kurio tarnybiné veikla trecig kartg i§ eilés jvertinama gerai, iki kito tarnybinés

veiklos vertinimo pareigiing ] pareigas skyrusio asmens arba jo jgalioto asmens sprendimu

*% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr.45-1708.
51
Ten pat.
52 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas. 2015 m. birzelio 25 d. Nr. XII-1855.
53 Ten pat.
> Ten pat.
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nustatoma nuosekliai didesné pareigin¢ alga pagal Siai pareigybei nustatytus pareiginés algos

koeficientus.*>®

2.4.  Vertinimo komisijos vaidmuo tarnybinés veiklos vertinimo procese

Valstybés tarnautojy tarnybing veiklg vertina ,,[...]Vertinimo komisija, kuri sudaroma
dvejiems metams i§ ne maziau kaip 5 nariy. Jei valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
jstaigoje veikia profesiné sgjunga, vienas vertinimo komisijos narys turi biiti jos atstovas,
veikia kelios profesinés sajungos, jos susitarimu skiria bendrg atstova j vertinimo komisijos
narius. Profesinéms sgjungoms nesusitarus dél bendro atstovo paskyrimo, profesiniy sgjungy
atstovas j vertinimo komisijos narius neskiriamas. Vertinimo komisija sudariusio asmens
motyvuotu sprendimu arba komisijos nario motyvuotu praSymu vertinimo komisijos sudétis
gali biti kei¢iama nepra¢jus dvejiems metams nuo jos sudarymo dienos. Valstybés tarnybos
tvarkymo funkcijas atliekancios jstaigos vadovas arba jo jgaliotas valstybés tarnautojas gali
dalyvauti valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vertinimo komisijos darbe Sios
komisijos nario teisémis.“>® Posédyje gali dalyvauti (Vertinimo komisijos kvietimu) vertinamo
valstybés tarnautojo tiesioginis vadovas. Komisijos nariy patirtis, uzimamos pareigos, turima
kvalifikacija néra reglamentuojama.

Vidaus reikaly jstaigy pareigiiny tarnybinei veiklai jvertinti yera sudaromos sudaromos
pareigiiny vertinimo komisijos. ,,Vidaus reikaly centrinei jstaigai pavaldziy jstaigy vadovy ir
vadovy pavaduotojy, taip pat Siy istaigy vertinimo komisijy nariy tarnybing veiklg vertina vidaus
reikaly centrinés jstaigos vadovo sudaryta vertinimo komisija. Vidaus reikaly centriniy jstaigy ir
kity vidaus reikaly ministro skiriamy vidaus reikaly jstaigy vadovy ir vadovy pavaduotojy, Siy
Istaigy vertinimo komisijy nariy ir | Vidaus reikaly ministerijos kadry rezerva jtraukty pareigiiny
tarnybing veiklg vertina vidaus reikaly ministro sudaryta vertinimo komisija. Vertinimo komisija
sudaroma 2 metams 1§ ne maziau kaip 5 nariy. Vertinimo komisijg sudariusio asmens motyvuotu
sprendimu arba komisijos nario motyvuotu prasymu vertinimo komisijos sudétis gali buti
kei¢iama nepra¢jus 2 metams nuo sudarymo dienos. Jeigu vidaus reikaly jstaigoje veikia
profesiné sajunga, vienu vertinimo komisijos nariu skiriamas jos atstovas. Jeigu vidaus reikaly
istaigoje veikia kelios profesinés sgjungos, jos susitarimu skiria bendrg atstovg j vertinimo

komisijos narius. Jeigu profesinés sgjungos nesusitaria dél bendro atstovo paskyrimo,

> Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas. 2015 m. birzelio 25 d. Nr. X1I-1855.
*® Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr.45-1708.
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profesiniy sgjungy atstovas ] vertinimo komisijos narius neskiriamas.“®’ Visi pareigliny
vertinimo komisijos nariai privalo buti iSklaus¢ 8 akad. val. ,,Pareiginy tarnybinés veiklos
vertinimo** programa ir islaike testa (ne maziau 75 proc.).

Pareigiiny vertinimo komisijos sudétis:

e vertinimo komisijos pirmininkas;

e vertinimo komisijos narys, kuriam pavedama atlikti vertinimo komisijos
pirmininko funkcijas, jeigu $is dél svarbiy priezas¢iy negali dalyvauti vertinimo komisijos darbe:

e ne maziau 5 nariai;

e vertinimo komisijos sekretorius, kuris néra vertinimo komisijos narys.

Vertinimo komisijos darbe turi dalyvauti visi jos nariai. Kai vertinimo komisijos darbe
dél svarbiy priezaséiy negali dalyvauti kuris nors jos narys, vertinimo komisija gali dirbti, tik
tuo atveju, jeigu dalyvauja daugiau kaip pusé vertinimo komisijos nariy. ISkilus/paaisSkéjus
abejonéms dél vertinimo komisijos nario ir vertinamo pareigiino nesaliSkumo (sutuoktinis,
sugyventinis (partneris), artimasis giminaitis ar asmuo, susijes svainystés rysiais, arba kitokios
aplinkybés), vertinimo komisijos narys turi nusi$alinti. Pareigiino, jvertinto gerai, tarnybiné
veikla vertinimo komisijoje vertinama paciam jam parasius motyvuotg prasyma.

Tiek Kkarjeros valstybés tarnautojo, tiek statutinio valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
nagrinéjimas vertinimo komisijoje susideda i$ pokalbio su valstybés tarnautoju ir iSvados
nagrinéjimo. D¢l svarbiy priezas¢iy negalint vertinamajam dalyvauti vertinimo komisijos
posédyje, pats posédis gali buti atidedamas iki to laiko, kol iSnyks prieZastys, arba vertinamo
valstybés tarnautojo raSytiniu praSymu jo tarnybiné¢ veikla gali biiti vertinama vertinimo
komisijos posédyje jam nedalyvaujant, pagal jai pateiktg iSvada, iSskyrus atvejj, kai valstybés
tarnautojo tarnybiné veikla tiesioginio vadovo yra jvertinta patenkinamai arba nepatenkinamai.>®
»Pareigiino tarnybiné veikla jo raSytiniu praSymu gali biiti vertinama vertinimo komisijos
posédyje jam nedalyvaujant, jeigu yra tiesioginio vadovo pasililymas nustatyti pareigiinui
nuosekliai didesne pareiging alga pagal pareigiino pareigybei nustatytus pareiginés algos
koeficientus.

I pareigas priimantis/skiriantis asmuo gaves Vertinimo komisijos sitilyma priima vienokj

ar kitokj sprendima:

*” Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas. 2015 m. birzelio 25 d. Nr. XII-1855.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 “Dél valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy”, Valstybés zinios, 2002, Nr. 60-2470. Galiojanti redakcija 2012-12-16.

% Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 11 d. jsakymu Nr. 1V-13 ,,Dél vidaus tarnybos
sistemos pareigliny tarnybos organizavimo taisykliy patvirtinimo*.
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e dél karjeros valstybés tarnautojo — ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo posédzio;
e d¢l pareigiino — per 10 darbo dieny nuo vertinimo komisijos i§vados gavimo.

Kolegiali valstybés ar savivaldybés institucija sprendimg dél vertinimo komisijos sitlymo
jgyvendinimo priimama artimiausiame jos posédyje. Taipogi 5 darbo dieny terminas yra skirtas
priémus motyvuotg sprendimg nejgyvendinti vertinimo komisijos sitilymo tai nurodant vertinimo
komisijos iS§vadoje.

, vertinimo komisija, jvertinusi vidaus reikaly centrinés jstaigos vadovo tarnybine veikla,
per 5 darbo dienas nuo vertinimo komisijos posédzio dienos savo iSvada pateikia vidaus reikaly
ministrui.<®

Vertinimo komisijos sitilymai yra rekomendacinio pobiidzio, t. y. jie néra privalomi ir tik
] pareigas priimancio/skirian¢io asmens sprendimas yra galutinis. Teismy praktika pasisako,
jeigu sprendimas ,,[...] neatitinka lygiateisiSkumo, skaidrumo ar kity principy, lyginant §j
sprendimg su analogiskais sprendimais kity valstybés tarnautojy atzvilgiu, tai gali sudaryti teisinj
pagrindag tokj valstybés tarnautoja | pareigas priiman¢io asmens sprendimg pripazinti

neteisétul...]“ 61

2.5. Tarnybinés veiklos vertinimo rySys su administraciniu aktu

Stai &ia ir prisilie¢éiama prie administracinio akto, kaip tam tikros viesyjy paslaugy teikimo
formos. ,,Administracinis sprendimas — administracinis aktas ar nustatyta tvarka priimtas kitas
nustatytos formos dokumentas, kuriame isreiksta vieSojo administravimo subjekto valia.«®

»Asmenys taip pat jtraukiami ] administracinio akto priémimo procesg, kadangi pagal
administracinio akto iSleidimo tvarka administracinis organas jpareigotas ne tik iSklausyti
asmenj, taciau ir iSaiSkinti jam administracinio akto esme¢. Todél dar iki administracinio akto
priemimo administracinis organas ir asmuo gali pasiekti sutarimg. Vokie¢iy mokslininkai H. J.
Bonkas ir W. Braunas pazymi, kad Siuolakinés tikrovés sglygomis skirtumai tarp administracinio

akto ir administracinés sutarties nustoja biiti esminiai. Itin svarbu pazymeéti, kad §ioje nuomongje

1zvelgtina idéja, kad administracinis aktas su administracine sutartimi néra visiSkai prieSingi

® Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 11 d. jsakymu Nr. 1V-13 ,Dél vidaus tarnybos
sistemos pareigiiny tarnybos organizavimo taisykliy patvirtinimo*®.

L LVAT 2009 m. spalio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A63-1006/2009.

LVAT biuletenis Nr. 18, 2009 m. http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html
Ziuréta 2017-03-01, 08:06.

%2 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas”, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945; Valstybés Zinios,
2006, Nr. 77-1975.
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dariniai, kadangi jie susisieja ir per tokius elementus, kaip valiy suderinimas.”®® A &ia susieiau
VTI 22 str. 22 d. 5-6 p. nuostatas, pagal kurias ,,yra karjeros valstybés tarnautojo raSytinis
praSymas perkelti ji 1 aukStesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas, arba yra karjeros
valstybés tarnautojo raSytinis praSymas perkelti jj ; aukStesnes karjeros valstybés tarnautojo
pareigas ir tiesioginio vadovo rasSytinis motyvuotas siiilymas suteikti Siam valstybés tarnautojui

ne aukstesne negu turéta kvalifikacing klasg*®

. Pagal minétas nuostatas, tik valstybés tarnautojui
pareiskus valig, t. y. turint jo raSytinj sutikima, gali j pareigas priémes asmuo jsakymu perkelti j
kitas auksStesnes pareigas. | pareigas priimantis asmuo turi diskrecijos priimti sprendimg dél
vertinimo komisijos siilymo jgyvendinimo/nejgyvendinimo. ,,Remiantis analizuojamu
doktrininiu aiSkinimu, pateiktose situacijose jis biity skirtingos prigimties teisés aktas: pirmuoju

atveji jis kilty i§ valiy suderinimo, antruoju — i§ vienagalio valios isreiskimo.“®®

2.6.  Teisminis tarnybinés veiklos vertinimo reguliavimas Lietuvoje

»Pranesimas apie tarnybinés veiklos vertinimg numato, jog valstybés tarnautojg j pareigas
priimantis asmuo ar jstaigos vadova j pareigas priimancios kolegialios institucijos vadovas apie
biisimg valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimg vertinimo komisijoje ne véliau kaip
pries 10 darbo dieny iki vertinimo pradzios pranesa valstybés tarnautojui ir valstybés tarnybos
tvarkymo funkcijas atlickan¢iai jstaigai.“ ® LVAT praktika sako, kad valstybés tarnautojai,
ginc¢ydami jy tarnybinés veiklos vertinimo procediros metu priimtus aktus, ne karta nurod¢, jog
buvo paZeistas $is praneSimo apie vertinimg terminas. LVAT praktika patvirtina,“[...] kad
aplinkybé, jog buvo praleistas deSimties darbo dieny praneSimo terminas, pati savaime néra
pagrindas panaikinti gincijamus vertinimo procediiros aktus*.®’ Pavyzdziui, administracinéje
byloje Nr. A756-1267/2011 teiséjy kolegija nustadiusi, kad ,,[...] atsakovas apie biisimajj
pareiskejo tarnybinés veiklos vertinima vertinimo komisijoje pranese¢ pareiskéjui prie§ aStuonias
darbo dienas, vis délto konstatavo, kad Sis procedirinis pazeidimas nelaikytinas esminiu,

kadangi pareiskéjui buvo suteikta pakankamai laiko, kad jis galéty tinkamai pasiruo$ti blisimam

%% Gytis Kuncevi¢ius. Administracinio akto ir administracinés sutarties teisinés prigimties sasajos: teorinis aspektas.
2012, 4(3), p. 1041-1061.

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr.45-1708.

% Gytis Kuncevicius, op.cit., p. 1041-1061.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 “Dél valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy”, Valstybés zinios, 2002, Nr. 60-2470. Galiojanti redakcija 2012-12-16.
 LVAT praktikos, nagringjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I dalis) 2013 m. kovo 22 d.
http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html. 2017-01-28 21:47 val.
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jo tarnybinés veiklos vertinimui. PareiSkéjas nepraseé atidéti komisijos posédzio motyvuodamas,
kad néra jam pasiruoses [...].%

Pazymétina, kad tuo atveju, kai ,,[...] valstybés tarnautojas, kurio tarnybiné veikla
vertinama, dél svarbiy priezasCiy negali dalyvauti vertinimo komisijos posédyje (pvz., dél
nedarbingumo), vertinimo komisijos posédis atidedamas iki to laiko, kol iSnyks priezastys, dél
kuriy valstybés tarnautojas negali dalyvauti vertinimo komisijos posédyje [..]“ * LVAT
konstatavo, kad ,,[...]nei VTI, nei Vertinimo taisyklés nenumato, kad tokiu atveju valstybés
tarnautojui pakartotinai rastu turi biti pranesSta apie jo tarnybinés veiklos vertinimg vertinimo
komisijoje per nustatyta termina [...]* ° Tik tuo atveju, jei .,[...] vertinimo komisijos posédis,
apie kurj valstybés tarnautojui buvo tinkamai pranesta, atidedamas, kito vertinimo komisijos
posédzio, kuris siejamas su priezasCiy, dél kuriy posédis buvo atidétas, iSnykimu, laikas
valstybés tarnautojui neturéty biti netikétumas [

LVAT ne kartg konstatavo, jog ,[..] vertinamas pareigiinas turi galimybe savo
argumentus i8déstyti Vertinimo komisijos posédyje ir tokj procediirinj pazeidima, net jeigu jis
nustatomas, néra pagrindo pripaZinti esminiu vertinimo procediiros paZeidimu*'2.

Pavyzdziui, administracingje byloje A756-146/2010 teis¢jy kolegijai nustacius, jog ,,[...]
pareiske¢jas — valstybés tarnautojas — dalyvavo vertinimo posédyje ir tur¢jo galimybe iSsakyti
motyvuotus nesutikimo su tiesioginio vadovo vertinimo iSvadoje nurodytomis aplinkybémis
argumentus, pateikti jrodymus, teiséjy kolegija padaré iSvada, kad Vertinimo taisykliy nuostatos,
reglamentuojancios pokalbio turinj ir eiga, nebuvo pazeistos [...]*. ”

2006 m. vasario 3 d. LVAT isnagrinéjo administracinéje byloje Nr. A2-750-06 ginca dél
pareiskéjo tarnybinés veiklos jvertinimo nepatenkinamai bei jpareigojimo tobulinti valstybés
tarnautojo kvalifikacijg. Todél ,,[...] sprendziant gincg Sioje byloje butina vertinti tiek tiesioginio
vadovo vertinimo i§vada, tieck Komisijos iS§vada, tiek ir atsakovo jsakyma dél Komisijos iSvados
realizavimo, kuris yra skundZiamas. [...] Tiesioginio vadovo tarnybinés veiklos vertinimo
1Svadoje apibiidinant pareiSkejo veiklg pagal veiklos kokybeés kriterijy nurodyta, kad pareiSkéjas

1§ dalies atlieka jam pavestas uzduotis ir pavedimus, taciau néra reikiamy kontakty su seniiinijos

%8 2011 m. sausio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-1267/2011.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 “Dé¢l valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy”, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 60-2470. Galiojanti redakcija 2012-12-16.
O LVAT 2011 m. sausio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-1267/2011.
"'LVAT 2010 m. kovo 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-488/2010.
2 LVAT 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-146/2010.
LVAT 2011 m. sausio 27 d. nutartis administracingje byloje A756-1267/2011.
LVAT 2009 m. lapkri¢io 6 d. nutartis administracingje byloje Nr. A146-1271/2009.
LVAT 2012 m. vasario 7 d. nutartis administracingje byloje Nr. A143-265/2012.
"® LVAT 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-146/2010.
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bendruomene ir darbuotojais. [...] Tarnybinés veiklos vertinimo iSvada yra bendro pobudzio
tarnybing veiklg pagal nustatytus kriterijus apibiidinantis dokumentas, kuriame neturi biti
nurodyti konkretiis valstybés tarnautojo pazeidimai ir netinkamo elgesio faktai. Taciau
Komisijai, kuri tikrina vertinimo pagrjstuma, o kilus gincui - teismui turi buti pateikti jrodymai,
kuriy pagrindu padarytos atitinkamos iSvados. [...] Byloje yra atsakovo vidaus audito tarnybos
2004 m. lapkric¢io 12 d. audito i§vados, kuriose uzfiksuoti tam tikri trilkumai, tvarkant senitinijoje
esancias kapines. [...] Kity jrodymy, patvirtinan¢iy, kad pareiSkéjas neatliko ar nekokybiskai
atliko uzduotis, byloje néra. Vien minétos audito iSvados, nesant kity jrodymy, néra pakankamas
pagrindas pripazinti, kad parciSkéjas pagal veiklos kokybés kriterijy vertintinas neigiamai. [...]
Kolegijos nuomone, nemandagus, grubus elgesys su senilinijos gyventojais bei darbuotojais,
neatsizvelgimas ] jy nuomone, nejsiklausymas j problemas gali turéti reikSmes pareiskéjo veiklos
kokybei, kadangi dél to gali buti priimti klaidingi sprendimai ar pasirinkti netinkami sprendimy
jgyvendinimo budai. [...] Taciau byloje jrodymy, patvirtinan¢iy, kad biitent bendravimo jgudziy
stoka nulémé tam tikros konkreCios uzduoties vykdymo kokybe, néra. [...] Kitas kriterijus -
atlieckamy uzduoCiy sudétingumas, apibiidina uzduociy komplikuotuma, sunkumga, apimtj,
savarankiSkumo jas vykdant poreikj, taciau jy sudétingumo lygis nepriklauso nuo pareiskéjo
profesiniy bei asmeniniy savybiy ir gebé&jimy, kadangi pareiskéjas turi vykdyti visas Siam
valstybés tarnautojui pagal pareigybés apraSyma tenkancias funkcijas, nepriklausomai nuo jy
sudétingumo, jis negali rinktis uzduociy pagal §j kriterijy ir jam negali buti pavedamos tik
maziau sudétingos uzduotys. Atlieckamy uzduociy sudétingumo jvertinimas svarbus atliekant
bendrg valstybés tarnautojo vertinimg ir priimant pasitilymus dél tolesnés jo karjeros (suteikti
auksStesne ar zemesne kvalifikacine klase, perkelti ; aukStesnes ar Zemesnes pareigas ir kt.),
taciau uzduoCiy sudétingumui neturéty buti taikomi vertinimai ,labai gerai", ,,gerai",
»hepatenkinamai", kadangi jis neatspindi asmeniniy vertinamojo savybiy ir gebéjimy bei jo
veiklos rezultaty. [...] Byloje yra keletas skundy dél netinkamo (nekultiiringo, nepagarbaus)
pareiskéjo elgesio su senilinijos gyventojais. [...] atsakymuose skundus raSiusiems asmenims
buvo konstatuotas netinkamas pareiSkejo elgesys su gyventojais ir nurodyta, kad pareiskéjas dél
to yra jspétas. [...] Sie faktai leidzia pripazinti, kad pareiskéjas kartais stokoja bendravimo
kultiiros, korektiSkumo ir paslaugumo, taciau, kolegijos manymu, yra nepakankami visg
pareiskéjo 2004 mety tarnybine veikla jvertinti nepatenkinamai. [...] Komisija nustatinédama, ar
tiesioginis vadovas teisingai jvertino valstybés tarnautojo tarnybing veiklg pagal vertinimo
kriterijus, i§samiai nepatikrino faktiniy aplinkybiy, kuriy pagrindu pateikta iSvada, neanalizavo
pareiSkéjo veiklos apibiidinimo pagal vertinimo kriterijus ir todél nepagristai pareiskéjo

tarnybine veiklg jvertino nepatenkinamai bei pasitlé jam tobulinti kvalifikacijg. [...] Dél ty paciy
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priezaséiy nepagrjstas ir atsakovo 2005 m. vasario 1 d. jsakymo Nr. P7-14 3 punktas, kuriuo
pareiskéjas jpareigotas tobulinti valstybés tarnautojo kvalifikacija. [...] Pirmosios instancijos
teismas pagristai tenkino pareiskéjo skundg ir panaikino minéto jsakymo 3 punkta. [...] Kolegija
sutinka su apelianto argumentu, kad tarnybiniy nuobaudy skyrimas gali pagrjsti neigiama
valstybés tarnautojy vertinimg, taciau néra biitina sglyga tokiam vertinimui. Tokios salygos
nenustato teisés aktai, be to, tarnybinés nuobaudos skiriamos tik esant tarnautojo kaltei, o
neigiamas tarnybinés veiklos vertinimas galimas ir nesant vertinamojo darbuotojo kaltes (del
nesugeb¢jimo atlikti uzduotis ir pam.)[...]“.74

Administracinéje byloje Nr. A662-1215/2010 buvo vertinamas sprendimo panaikinti
pareiskéjui 3 kvalifikacing klase teisétumas ir pagristumas. LVAT, sistemisSkai aiSkindamas
teisinj reglamentavima, padaré iSvada, kad ,,[...] vertinimo komisijos darbe, t. y. valstybés
tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo proceduroje, negali dalyvauti tiesioginis vertinamo
valstybés tarnautojo vadovas, kadangi jis yra suinteresuotas ginti savo suraSyta iSvada, kuri yra
vertinimo komisijos nagrin¢jimo dalykas, ir gali daryti jtaka kity vertinimo komisijos nariy
apsisprendimui. Esant situacijai, kai dvejiems metams sudarytos vertinimo komisijos vienu i$
nariy yra tiesioginis vertinamo valstybés tarnautojo vadovas, suraS¢s valstybés tarnautojo
tarnybinés veiklos vertinimo iSvada nuo Sios konkrecios vertinimo procediiros turi nusiSalinti ir
vertinime gali dalyvauti tik kaip vertinimo komisijos iskviestas vertinamo valstybés tarnautojo
tiesioginis vadovas. Priesingu atveju vertinimo komisijos sudétis laikytina Saliska, o jos surasyta
ivada — neobjektyvia [...].

Daugelyje gincy figliruoja tarnybinés veiklos vertinimo i$vada, kuri ,,[...] yra bendro
pobiidzio tarnybine veiklg pagal nustatytus kriterijus apibiidinantis dokumentas, kuriame neturi
buti nurodyti konkretiis valstybés tarnautojo pazeidimai ir netinkamo elgesio faktai, bet
Vertinimo komisijai, kuri tikrina vertinimo pagristuma, o kilus gincui — teismui turi bati pateikti
jrodymai, kuriy pagrindu padarytos atitinkamos i§vados.[...]* °
Pazymétina, kad ] pareigas priimanc¢iam asmeniui Vertinimo komisijos sililymas néra

privalomas, jis turi tam tikrg diskrecijos teis¢ priimti ir kitokj sprendimg, nei sitilo vertinimo

" LVAT 2006 m. vasario 3 d. administraciné byla Nr. A2-750-06

" LVAT 2010 m. spalio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-1215/2010.
LVAT biuletenis Nr. 20, 2010, p. 406-415. http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-
apibendrinimai.html. 2017-01-28 21:47 val.

" LVAT 2012 m. vasario 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-265/2012.
LVAT 2006 m. vasario 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A248-750/2006.
LVAT 2008 m. spalio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A556-1727/2008.
LVAT 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-146/2010.
LVAT 2010 m. geguzés 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-702/2010.
LVAT 2009 m. geguzés 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-646/2009.
LVAT 2010 m. kovo 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-488/2010.

43



http://www.lvat.lt/lt/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html
http://www.lvat.lt/lt/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html

komisija. LVAT administracinéje byloje Nr. A63-1006/2009 vertindamas “[...] | pareigas
priémusio asmens jsakyma nejgyvendinti Vertinimo komisijos sitilymo suteikti prokuroro
pavaduotojai pirma kvalifikacing klasg, be kita ko, sistemiskai analizavo Valstybés tarnybos
jstatymo 22 straipsnio 14 ir 26 daliy nuostatas. [...]Teiséjy kolegija konstatavo, jog Vertinimo
komisijos sprendimas suteikti karjeros valstybés tarnautojui atitinkamg kvalifikacine klas¢
valstybés tarnautoja ] pareigas priimanciam asmeniui yra rekomendacinio pobiidzio ir
neprivalomas, o valstybés tarnautoja | pareigas priimantis asmuo turi diskrecijos teise
motyvuotai nuspresti dél auksStesnés kvalifikacinés klasés valstybés tarnautojui nesuteikimo,
paliekant jam turétg kvalifikacing klasg¢. Taciau reikalavimas valstybés tarnautojg j pareigas
priimanc¢iam asmeniui priimti Siuo klausimu ,,motyvuota sprendima‘ reiskia, kad $i valstybés
tarnautojg | pareigas priimancio asmens teisé néra absoliuti. Jo atstovaujamos valstybés
institucijos interesai tokiais atvejais turi biiti grindZziami ne vien abstrakciais argumentais, bet
visy pirma jie turi biiti pagristi valstybés tarnyba reglamentuojanciy teisés normy nuostatomis,
taip pat ir valstybés tarnybos veiklos principais. Todél tais atvejais, kai nustatoma, kad valstybés
tarnautoja | pareigas priimancio asmens sprendimas nesuteikti aukStesnés kvalifikacinés klasés
konkreciam valstybés tarnautojui, paliekant jam turétag kvalifikacing klase, neatitinka
lygiateisiskumo, skaidrumo ar kity principy, lyginant §j sprendimg su analogiSkais sprendimais
kity valstybés tarnautojy atzvilgiu, tai gali sudaryti teisinj pagrindg tokj valstybés tarnautoja i
pareigas priimancio asmens sprendima pripaZinti neteisétu[...]” *’

Taigi “[...] valstybés tarnautoja j pareigas priimantis Subjektas naudodamasis jam
suteikta diskrecija taip pat turi paisyti Lietuvos Respublikos Konstitucijos normy ir principy
[..].> ® Siame kontekte taip pat paminétina administraciné byla Nr. A63-7/2012. Byloje
nustatyta, kad “[...] pareiskéjo tiesioginis vadovas jo tarnybing veiklg jvertino ,labai gerai® ir
pasiiile, pareiskéjui palikti turima pirma kvalifikacing klase bei skirti jam pareiginés algos dydzio
vienkartinj prieda. Vertinimo komisija pareiskéjo veiklg taip pat jvertino ,labai gerai®, sitle
palikti jam turimg kvalifikacine klase, taciau atsizvelgdama j Vyriausybés 2010 m. gruodzio 6 d.
pasitarimo protokolo Nr. 82 rekomendacija, sitilé nepriimti sprendimy dél vienkartiniy piniginiy
iSmoky mokejimo ir neskirti vienkartinés iSmokos. [...] Skundziamu atsakovo (Valstybinés
medicininio audito inspekcijos prie Sveikatos apsaugos ministerijos) direktorés sprendimu,

kuriuo atsisakyta jgyvendinti Vertinimo komisijos sprendima, pareiskéjo tarnybiné veikla

"7 LVAT 2009 m. spalio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A63-1006/2009.

LVAT 2009 m. balandZzio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A438-464/2009.

LVAT biuletenis Nr. 18, 2009 m. http://www.lvat.lt/lIt/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.htmil
Zitiréta 2017-03-01, 08:06.

® LVAT 2010 m. birzelio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-941/2010.

44



http://www.lvat.lt/lt/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html

Jvertinta ,,gerai‘, neskiriant pareiskéjui vienkartinés iSmokos, kuri skiriama, jei pareiskéjo veikla
buty jvertinta ,labai gerai“. [...] Skundziamas sprendimas i§ esmés buvo grindziamas
Vyriausybés 2010 m. gruodzio 6 d. pasitarimo protokole nurodyta rekomendacija valstybés ar
savivaldybés jmonéms nepriimti sprendimy dél vienkartiniy iSmoky mokeéjimo bei 2010 m.
birzelio 10 d. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos rekomendacija, kurioje buvo
konstatuota, jog pareiskéjo kitas darbas gali kelti vieSyjy ir privaciy interesy konflikta.[...]
LVAT S$ioje byloje pazyméjo, jog 2010 m. gruodzio 6 d. Vyriausybés pasitarimo protokole
nurodyta rekomendacija valstybés ar savivaldybés jmonéms nepriimti sprendimy dél vienkartiniy
1Smoky mokéjimo negaléjo turéti. Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 24 straipsnio 3
dalis nustato, jog prokuratiiros valstybés tarnautojy (tarp jy ir prokurory pavaduotojy) tarnybos
salygas ir tvarkg nustato Valstybés tarnybos jstatymas.[...] LVAT praktikos, nagrinéjant bylas
deél tarnybiniy gincy, pasisako dél tokio poveikio pareiskéjos tarnybinés veiklos vertinimui, nes
yra Zemesnes galios teisés aktas nei Valstybés tarnybos jstatymas. [...] Be to, jvertinus tai, kad
atsakovas Vertinimo komisijos sprendimo nejgyvendino remdamasis tik Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos rekomendacija, tai yra prielaida, nepagrindziant tokio sprendimo
valstybés tarnyba reglamentuojanciy akty nuostatomis, darytina iSvada, kad toks sprendimas yra
be motyvy, todél negali biiti pripazintas pagristu ir teisétu.[...] Rekomendacinio pobiidzio
teiginiais, nepagristais konkre¢iomis faktinémis aplinkybémis sprendimas negali biiti
grindziamas. Toks sprendimas yra neteisétas ir turi biiti panaikintas [...].” ™

LVAT tiek vertindamas tarnybinés veiklos vertinimo iSvados, kuria valstybés tarnautojo
veikla jvertinta ,,gerai®, teisétumg ir pagristuma, tiek vertindamas tarnautojg j pareigas priémusio
asmens sprendimg, ne kartg nurode, jog “[...] Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
22 straipsnio bei Vertinimo taisykliy taikymo pozitriu valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
vertinimas néra absoliuti tokj vertinimg atliekanciy subjekty (tiesioginio vadovo ir Vertinimo
komisijos) kompetencija, nes jie yra saistomi Vertinimo taisykliy nustatyty ir Siems subjektams
privalomy vertinimo kriterijy, metodikos, tarnybinés veiklos vertinimo skalés (VT] 26 str. 29 d.,
Vertinimo taisykliy 1 priedas). Siais Vertinimo taisykliy nustatytais kriterijais teismas turi
vadovautis, sprgsdamas atitinkamy Komisijos padaryty iSvady pagristumo klausimg [...].” 80
Sios taisyklés atsispindi ir byloje Nr. A143-646/2009, kurioje “[...] teiséjy kolegija vertino

atsakovo (Vilniaus miesto savivaldybés administracijos) jsakymo dél pareiSkéjo (Antakalnio

”? LVAT 2012 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A63-7/2012.
8 VAT 2012 m. balandZio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A520-1742/2012.
LVAT 2011 m. gruodzio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-3431/2011.
LVAT 2012 m. vasario 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-265/12.
LVAT 2011 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-208/2011.
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senitino) perkélimo j Zemesnes pareigas teisétuma. [...] Gincijamas jsakymas priimtas, atlikus
kasmetinj pareiskéjo veiklos vertinima. Sioje byloje, be kita ko, buvo spresta dél jrodinéjimo
nastos tarp ginco Saliy paskirstymo tokio pobiidzio bylose ir tiesioginio vadovo bei Vertinimo
komisijos iSvady pagrindimo faktinémis aplinkybémis, kurios charakterizuoja vertinamo asmens
veikla. [...] Teis€jy kolegija Sioje byloje nurod¢, kad valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
vertinimas yra §io tarnautojo tiesioginio vadovo bei Vertinimo komisijos kompetencija, taciau ji
néra i§imtiné kompetencija. Tai reiskia, kad atitinkama valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
vertinimo iSvada turi biiti pagrjsta faktinémis vertinamo asmens tarnybin¢ veikla
charakterizuojan¢iomis aplinkybémis. [...] Siuo aspektu yra butina pazyméti, kad Vertinimo
taisyklése (2 ir 3 prieduose) yra pateiktos atitinkamy (vertinamo valstybés tarnautojo
tiesioginiam vadovui ir Vertinimo komisijai privalomos) valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
vertinimo iS§vady formos, kuriose néra nuorody dél butinumo pateikti iSsamius argumentus dél
vienokio ar kitokio valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo.[...] Todél darytinos
iSvados, kad: 1) teismui vertinant minétas iSvadas kaip jrodymus administracinéje byloje,
negalima laikyti iSvady esminiais trikumais aplinkybiy, kad Siose iSvadose néra konkreciai
iSvardintos vertinamo asmens tarnybing veiklg charakterizuojancios faktinés aplinkybés; 2)
nurodytos vertinamo valstybés tarnautojo tiesioginio vadovo ir Vertinimo komisijos i§vados
laikytinos vientisu dokumentu, kuris turinio aspektu kiekvienu konkreciu atveju turi biti teismo
vertinamas kaip sudedamoji atitinkamo jsakymo (kuriuo $iy i$vady sitilymas yra jgyvendinamas)
dalis; 3) kilus teisminiam gincui dél minéty iSvady (isakymo, kuriuo jgyvendinamas Vertinimo
komisijos i§vados sitilymas) pagrjstumo, jrodinéjimo nasta tenka jsakyma priémusiam asmeniui

(atsakovui) [...].7%

Kaip minéta, ,,[...]valstybés tarnautojg ] pareigas priimantis asmuo,
sutikdamas su Vertinimo komisijos pateiktu sitilymu, neprivalo nurodyti sprendimo dél tokio
siilymo jgyvendinimo motyvy. Vertinimo komisijos iSvada (pasililymai) bei jy atitinkama
argumentacija tuo paciu laikytini paties administracinio sprendimo (dél sitilymy jgyvendinimo)
motyvuojamgja dalimif...].” 82

LVAT yra konstataves, kad ,,[...] tiesioginio vadovo iSvada, kuria valstybés tarnautojo
tarnybiné veikla jvertinta nepatenkinamai, yra Vertinimo komisijos nagrin¢jimo dalykas [...]* 8
Todél teismas, nagrinédamas ginca ,,[...] dél valstybés tarnautoja | pareigas priémusio asmens

sprendimo perkelti karjeros valstybés tarnautojg j Zemesnes pareigas, priimto pagal Vertinimo

*' LVAT 2009 m. geguzés 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A143-646/2009.

82 LVAT 2012 m. balandzio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A520-1742/2012.

LVAT 2012 m. vasario 7 d. nutartj administracinéje bylojeNr. A143-265/2012.

8 LVAT biuletenis Nr. 20, 2010, p. 406-415. http://www.lvat.lt/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-
apibendrinimai.html Zifiréta 2017-03-01, 08:06.

46



http://www.lvat.lt/lt/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html
http://www.lvat.lt/lt/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html

komisijos pasiiilymus, pagristumo bei teisétumo, turi nustatyti ne tik tai, ar Vertinimo komisija
laikesi teisés akty nustatytos sprendimy priémimo tvarkos bei procediiros, bet ir tai, ar Si
komisija tinkamai atliko tarnybinés veiklos vertinimo iSvados, kurig surasé valstybés tarnautojo
tiesioginis vadovas, pagristumo patikrinimo funkcija [...]“.84

Pastebétina, kad ,,[...] Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio 17 dalies redakcija,
galiojusi 2007 m. rugs¢jo 30 d., itvirtino, kad valstybés tarnautoja i pareigas priémusio asmens
sprendimai, priimti pagal vertinimo komisijos pasitlymus, gali biiti skundziami Administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Siuo metu galiojantys Valstybés tarnybos jstatymas ir
Vertinimo taisyklés expressis verbis nenumato tarnybinés veiklos procediiros metu priimamy
akty apskundimo tvarkos. Taciau Sie Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimai nepakeité Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikos dél Tarnybinés veiklos vertinimo komisijos i§vados
neskundziamumol...].«

Vis délto i§ LVAT praktikos matyti, kad §i ,,[...] Vertinimo komisijos priimty sprendimy
neskundziamumo — taisyklé turi iSimtj, tai yra tuomet, kai Vertinimo komisijos i§vadomis
tarnautojo tarnybiné veikla jvertinama ,,gerai“. Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio
6, 7 ir 8 dalis, taip pat Vertinimo taisykliy 20 punktg tais atvejais, kai Vertinimo komisija
valstybés tarnautoja jvertina ,,gerai“, ji neteikia pasiilymy valstybés tarnautoja | pareigas
priémusiam asmeniui ir Sis asmuo atitinkamy sprendimy nepriima. Vadinasi, Siais atvejais
galutinai dél valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos yra sprendziama biitent Vertinimo komisijos
i$vadoje ir butent $i iSvada sukelia teisines pasekmes valstybés tarnautojui. Neleidziant valstybés
tarnautojui skysti teismui Vertinimo komisijos iSvados, kuria valstybés tarnautojas jvertintas
»gerai®, jis neturéty jokiy galimybiy pasiekti, kad teismas patikrinty, ar valstybés tarnautojo
tarnybinés veiklos vertinimo procediros metu nebuvo pazeistos jo teisés. Taip biity paZeista
asmens teis¢ kreiptis ] teisma. Tod¢l tais atvejais, kai valstybés tarnautojas skundZzia teismui
Vertinimo komisijos iSvada, kuria jo tarnybiné veikla jvertinta ,gerai, negali buti

nusprendziama, jog toks skundas yra nenagrinétinas teismy...]* %

8 LVAT 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-146/2010.

LVAT 2011 m. balandzio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A438-1018/2011.

LVAT 2010 m. geguzés 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-702/2010

LVAT 2010 m. geguzés 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-726/2010.

LVAT 2012 m. balandZio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A520-1742/2012.

% LVAT 2010 m. vasario 8 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A756-146/2010.

8 LVAT 2007 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS248-223/2007.

LVAT biuletenis Nr. 12. http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.ntml  Zitiréta 2017-
03-01, 08:06.

LVAT Dbiuletenis Nr. 23, 2012, p. 630-631. http://www.lvat.lt/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-
apibendrinimai.html Zidréta 2017-03-01, 08:06.
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LVAT yra pazyméjes, jog biltent | pareigas valstybés tarnautojg priimancio asmens
sprendimas yra galutinis ir sukelia valstybés tarnautojui tiesiogines teisines pasekmes. Jeigu
valstybés tarnautojg j pareigas priimantiS asmuo savo motyvuotu sprendimu nejgyvendina
vertinimo komisijos sitilymo, tai pacio valstybés tarnautojo iki vertinimo buvusi teisiné padétis
nesikeiia. Vertinimo komisijos sprendimai (sitilymai) valstybés tarnautojg ] pareigas
prilman¢iam asmeniui yra rekomendacinio pobtdzio ir neprivalomi. Yra diskrecijos teisé
motyvuotai nuspresti dél komisijos pateikto sitilymo jgyvendinimo. Butent galutinis sprendimas
ir sukelia valstybés tarnautojui tiesiogines teisines pasekmes. LVAT praktikoje pabréziama, kad
»|...]vertinimo komisijos sprendimai gali (ir turi) bti teisminio jvertinimo dalyku tik kaip
atitinkamo sprendimo motyvuojamoji dalis, t. y. vertinimo komisijos priimto sprendimo
argumentai ir iSvados teismo turi buti jvertinami kaip skundziamo sprendimo (pvz. jsakymo)
argumentai ir i§vados (Administraciné byla Nr. A11-230/2007) [...].«%

»L..-] Situacija, kurioje atsidiré A. R., specifiné tuo, kad tarnybinés veiklos kasmetinio
vertinimo 2010 m. gruodzio 28 d. i§vados Nr. P11-48-(2.7), kuria tiesioginis vadovas pareiskéjo
tarnybing veiklag jvertino patenkinamai, pagrindu surasytos valstybés tarnautojy vertinimo
komisijos 2011 m. sausio 28 d. iSvados Nr. P11-4-(2.7) sitilymo pareiskéja | pareigas priémes
asmuo nejgyvendino. Atsizvelgiant i tai, pripazintina, kad valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
vertinimo procediira nebuvo nustatyta tvarka baigta, todél jos metu priimti tarpiniai sprendimai
(2010 m. gruodzio 28 d. ir 2011 m. sausio 28 d. iSvada) negali buti laikomi jtakojantys A. R.
materialines teises ir pareigas valstybés tarnybos teisiniy santykiy srityje.[...]“88

Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas yra ,,[...] $io tarnautojo tiesioginio
vadovo bei vertinimo komisijos kompetencija, taciau ji néra iSimtiné, nes $ie subjektai yra
saistomi Vertinimo taisykliy nustatyty ir jiems privalomy vertinimo kriterijy Siais Vertinimo
taisykliy nustatytais kriterijais teismas turi vadovautis, sprgsdamas atitinkamy vertinimo
komisijos padaryty iSvady pagristumo klausimg. Taciau teismui néra suteikta teisé¢ vertinti
valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos rezultaty, kaip ir jo gebéjimy atlikti pareigybés apraSyme

nustatytas funkcijas ir kvalifikacija [...].“%°

¥ LVAT 2011 m. rugséjo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-525-483-11.
8 LVAT 2006 m. vasario 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A2-750-06.
8 LVAT 2014 m. geguzés 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A492-799/2014.
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3. VALSTYBES TARNAUTOJU TARNYBINES VEIKLOS POKYCIAI, JU ANALIZE
IR TYRIMO METODOLOGIJA

Visos vieSajame sektoriuje vykstancios reformos bei biitinumas tobulinti ir modernizuoti

° naujai

valstybés valdymo struktiiras skatina mokslininkus, valdzios atstovus ir pratktikus9
pazvelgti | valstybés tarnybos sistema, | pacius valstybés tarnautojus ir jy kompetencijos lygj bei
motyvacijg. Valstybés tarnautojy noras atsiduoti darbui, jsipareigojimy priémimas bei
atsakomybé uz savo veiklos rezultatus®, kompetencijos jgijimas yra teigiama tarnybinés veiklos
vertinimo pusé, skatinanti darbuotojy moyvacijg. Tarnybinés veiklos teigiamas jvertinimas,
valstybés tarnautojy motyvacija ir biutinumas ja skatinti yra viena i§ sudétiniy efektyvios
valstybés tarnybos veiklos daliy bei funkcionavimo principy®. Palygine teisés akty jtaka
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimui matome, kad tarnybinés veiklos vertinimo

tobulinimas ir naujy vertinimo metody jdiegimas sistemingai eina link kompetencijos ir realiy

veiklos rezultaty svarbos.

3.1. Karjeros ir statutiniy valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo poky¢iai

Naujajame VTI pakeitimo projekte tai atsispindi jvardijamame vertinimo tiksle — ,,[...]
nustatyti valstybés tarnautojo kompetencijy atitiktj jo pareigybei nustatytam kompetencijy
profiliui, jvertinti jo tarnybinés veiklos mety rezultatus ir nustatyti valstybés tarnautojo
kompetencijy ugdymo poreikj (A lygio vadovo ir B lygio vadovo — taip pat jvertinti veiklos
rezultatus uz visg kadencijos laikotarpi). Pagal kompetencijy vertinimo rezultatus sprendziama
del wvalstybés tarnautojo kompetencijy ugdymo. Kai valstybés tarnautojo kompetencijos
neatitinka jo pareigybei nustatyto kompetencijy profilio, valstybés tarnautojas jpareigojamas
ugdyti kompetencijas. Kai valstybés tarnautojo kompetencijos atitinka jo pareigybei nustatyta
kompetencijy profilj, su valstybés tarnautoju susitariama dél tolesnio kompetencijy ugdymo.
Nustacius, kad valstybés tarnautojo kompetencijos neatitinka jo pareigybei nustatyto
kompetencijy profilio, jo kompetencijy atitikt] pareigybei nustatytam kompetencijy profiliui
perzitri jstaigoje sudaryta komisija. Kai valstybés tarnautojo kompetencijos neatitinka jo

pareigybei nustatyto kompetencijy profilio du kartus is eilés arba kai nustatoma, kad Sio jstatymo

*® Laura Raguckiené, Ausra Vaisvalaviiiité. Valstybés tarnautojy motyvavimo sistemos teisinis reglamentavimas
Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje.2012, (8) p. 210-226.

%1 Moynihan, D. P. A. Workforce of Cynics. The Effects of Contemporary Reforms on Public Service Motivation.
International Public Management Journal. 2010,13 (1): 24-34.

S
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17 straipsnio 6 dalyje nurodytos valstybés tarnautojo kompetencijos neatitinka jo pareigybei
nustatyto kompetencijy profilio, valstybés tarnautojas perkeliamas j lygiavertes ar Zemesnes
pareigas toje pacioje istaigoje, kurioms nustatyta kompetencijy profilj jis atitinka, arba, jeigu
néra pareigy, ] kurias valstybés tarnautojas gali buti perkeltas, arba valstybés tarnautojas
nesutinka eiti kity pareigy, — jis atleidziamas i§ pareigy. Vertinant valstybés tarnautojo
tarnybinés veiklos rezultatus, vertinamas valstybés tarnautojo asmeninis indélis jgyvendinant
istaigai nustatytus tikslus ar uztikrinant jos vidaus administravimg. Nustacius i$skirtinj asmeninj
indélj jgyvendinant jstaigai nustatytus tikslus ar uztikrinant jos vidaus administravima, valstybés
tarnautojg ] pareigas priimantis asmuo gali paskatinti valstybés tarnautoja Sio jstatymo 42
straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatyta pinigine iSmoka. Valstybés tarnautojy kompetencijy
ugdymas — ziniy ir jgudziy, batiny atlickamoms valstybés tarnautojo funkcijoms atlikti,
tobulinimas valstybés tarnautojo ar jstaigos iniciatyva. [staigy valstybés tarnautojy
kompetencijoms ugdyti valstybés ir savivaldybiy biudZetuose numatomos 1éSos. Jos turi sudaryti
ne maziau kaip 1 procentg ir ne daugiau kaip 5 procentus jstaigos valstybés tarnautojy darbo
uzmokesc€iui nustatyty asignavimuy.[...] ,,Veiklos rezultaty vertinimo metu nustacius asmeninj
indeli jgyvendinant jstaigai nustatytus tikslus arba uztikrinant jos vidaus administravima,
valstybés tarnautojg | pareigas priimantis asmuo gali paskatinti valstybés tarnautoja iki 2
pareiginiy algy dydzio pinigine iSmoka uz asmeninj indélj jgyvendinant jstaigai nustatytus
tikslus ar uztikrinant jos vidaus administravimg arba kai valstybés jstaigos vadovo ar jstaigos
vadovo tarnybiné veikla jvertinta labai gerai[...].“%

Taipogi vienas 1§ esminiy pasikeitimy — nebeliks pareigybiy lygiy ir kategorijy, o bus
1-13 pareigybiy grupés ir joms nustatytas 6 pareiginés algos koeficienty intervalas.” ,[...]
»dliloma atsisakyti kritikuojamy priedy uz kvalifikacing klase, o tam tikroms pareigybiy
grupéms nustatyti galimy pareiginiy algy intervalg®™, — pasakoja jstatymo rengéjai. Pareiginiy
algy nustatymas naujoje darbo uzmokescio sistemoje lems priedo uz tarnybos staza didéjima. Jis
visiems valstybés tarnautojams pareikalaus apie 4,5 mln. eury. ,,Tam tikra dalis 1€Sy galés biiti
sutaupyta atsisakius naujai skiriamy priedy uz kvalifikacines klases, priemoky uz jprasta darbo
kroivj ir papildomas uzduotis, taip pat atsisakius esamos skatinimo iSmoky skyrimo tvarkos®, -
tvirtino Valstybés tarnybos jstatymo projekto rengéjai. Taciau kol kas jie nesiryzta prognozuoti,
kiek tiksliai bus sutaupyta. Apie 145 tukst. eury gali prireikti keiiant Valstybés tarnautojy

registrg ir Valstybés tarnybos valdymo informacine sistemg. Mokes¢iy mokétojams kainuos ir

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas. Projektas Nr. XIIP-3268.
% Ten pat
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naujas valdininky gebé¢jimy bei kompetencijos patikrinimas. Minétoms reikméms kitais metams
reikéty apie 220 tikst. eury.[...]"%

Vidaus tarnybos statutas reglamentuoja pareigiinyl-15 pareigybiy grupes ir 8 pareiginés
algos koeficienty intervalg %, Isigaliojus Vidaus tarnybos statutui, pareigtinai vertinami 2 kartus
per metus (2016 m. pabaigoje neeilinis ir 2017 m. kasmetinis bei 2017 m. pab. neeilinis
tarnybinés veiklos vertinimas. Stai jau nesieke su individualiais pareiginés algos koeficentais
pareiginai atsiduria 3 riboje. Tie, kurie yra 5 ir aukS¢iau — pasiekia pat] pareiginés algos
koeficienty virSy ir mes jau vertindami po 1-2 mety galime pasitlyti viduting darbo uzmokeséio
vienkarting piniging iSmoka Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. Ar tai
motyvuoja, manau, kad taip, bet ar tai su laiku nepriklausys nuo jstaigos/institucijos finansiniy
galimybiy?

Panasi, netgi identiska situacija planuojama priémus VT]. Skiriasi skatinimo dydis.

3.2. Tyrimo metodologija

Kintantis valstybés tarnautojy skaicius Lietuvoje ir valstybés tarnyba reglamentuojanciy
teisés akty kaita stipriai jtakojo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimg. Siekiant
palyginti statutiniy ir karjeros valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo proceso
elementy ir jvykusiy bei biisimy poky€iy sasajas, buvo tiriama teisinio reguliavimo kaita ir
analizuota anketinés apklausos duomenys. Apibiidinant tyrimo metoda, galima teigti, jog ,,[...]tai
- tam tikry praktiniy arba pazintiniy rezultaty gavimo biidas, taikant jvairias priemones.[...]“97

Sio sociologinis tyrimas atliktas, kai derinama informacija®, gauta jvairiais laikotarpiais,
skirtingy autoriy ir pan. Tyrimo tikslas iSanalizuoti Lietuvoje statutiniy ir karjeros valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo sistemos specifika, palyginti panasumus ir skirtumus, bei
jvardinti privalumus, trikumus ir egzistuojancias problemas.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Remiantis galiojusiais ir galiojanciais tarnybinés veiklos vertinimg reglamentuojanciais

teisés aktais, iSnagrinéti tarnybinés veiklos vertinimo ypatumus Lietuvoje ir jos kaita.

% Tomas BasSarovas.Valstybés tarnybg  iSjudins tik  permainos. 2015 05 14 6:00.

http://Izinios.lt/Izinios/Lietuva/valstybes-tarnyba-isjudins-tik-permainos/201889 2017-03-20 20:20.

%Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas. Pateiktas Vyriausybei
svarstyti 2015-04-17.
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1024892&p_org=2805&p_fix=y&p_gov=y. 2017-03-21.
23:04.

9 K. Kardelis. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. 2-asis pataisytas ir papildytas leidimas. Kaunas, 2002.

% R. Prakapas, T. Butvilas. Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms. Mokomasis leidinys. Vilnius, Mykolo
Romerio Universitetas, 2011, p.44.
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2. Remiantis valstybés tarnautojy anketinés apklausos duomenimis, istirti kaip valstybés
tarnautojai vertina veiklos vertinimo tikslingumg ir procediira, kokius iSskiria probleminius
aspektus ir koks jy pozitris i busimus pokycius.

3. Apibendrinant duomenis iSskirti esminius pokycius tarnybinés veiklos vertinimo procese

ir pateikti pasitlymus.
3.2.1. Teisés akty analizés metodas

Analizuojant jvairaus pobudzio teisés aktus ir kitus dokumentus, buvo taikoma content
(turinio) analizé. % Nagrinéjant ir analizuojant valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
poky¢ius per eil¢ mety pastebéta, kad ilga laikg buvo atskirtos pacios vertinimo tvarkos.

Statutiniai valstybés tarnautojai buvo vertinami atsizvelgus j jy tarnybinés veiklos
rezultatus, dalykines savybes, profesinius jgtidZius, administracinius gebé:jimus;100 tarnybine
veikla, sugebéjimus bei tinkamumg einamoms pareigoms101 ir turéjo jgyti arba atnaujinti
siekiamg kompetencijy krepselj (matuojama Valandomis)loz.

Karjeros valstybés tarnautojai buvo vertinami atsizvelgus i jy kvalifikacijg, gebéjimus
atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas; pasiektus rezultatus, vykdant jam

" .1
suformuluotas uzduotis.*®®

Pasikeitus pareigiiny vertinimo tvarkai Lietuvoje nuo 2016 m. sumaZzéjo esminiai
skirtumai tarp paciy valstybés tarnybinés veiklos vertinimo procediiry bei zadami pagrindinio
valstybés tarnyba reguliuojancio jstatymo pokyciai suteikia galimybe i§ viso suvienodinti
vertinimo procesus ir jy rezultatus, tobulinant vertinimo tvarkas ir atskleidZziant vertinimo
reikalinguma.

ISnagrinéjus ir palyginus vertinimo tvarkas iSrySkéjo nuo 2016 m. panaSumai tarp
karjeros valstybés tarnautojy ir pareigliny vertinamos veiklos uZzduo€iy svarbos, vertinimo

terminy, vertinimo komisijy vaidmens ir sudéties, vertinimo kriterijy, skatinimy ir taip toliau.

* R. Prakapas, T. Butvilas. Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms. Mokomasis leidinys. Vilnius, Mykolo
Romerio Universitetas, 2011, p.44.
100 1 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugséjo 4 d. jsakymas Nr. 1V-323 ,,Dél Kvalifikaciniy
kategorijy nuostataty patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2003, Nr. 87-3953.
1011 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjicio 29 d. jsakymu Nr. 1V-314 ,,Dél Vidaus tarnybos
sistemos pareigliny atestavimo tvarkos taisykliy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2003, Nr. 87-3951.
192 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2012 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. 5-V-514 D¢l Policijos pareigiiny
kompetencijy jgijimo arba atnaujinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®.
193 1 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. 1999 m. liepos 8 d. Nr. VI11-1316.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 “Dél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy
klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés
veiklos vertinimo kriterijy”. Galiojanti redakcija 2012-12-16.
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3.2.2. Anketinés apklausos metodas

Siekiant tiksliau atsakyti j iSkeltg tikslg buvo analizuojamas valstybés tarnautojy pozitiris
j veiklos vertinimg ir buvo pasirinktas inividualios anketinés apklausos metodas. Tai kiekybinis
tyrimo modelis. Apklausa buvo naudojama, siekiant iSanalizuoti valstybés tarnautojy nuomone
apie galiojancios tarnybinés veiklos vertinimo procesus ir pacio vertinimo reikalinguma. Taipogi
tyrimo dalyko nejmanoma pazinti bei istirti vien tik stebéjimo metu. Pats tyrimo dalykas yra
visuomeninés arba individualios sgmonés clementas.’® Naudota anketinés apklausos duomeny
rinkimo technika, kai respondentai atsakin¢ja elekroniniu biidu (anketoje) pateiktus klausimus.

Sio anketavimo metu internetiniame tinklalapyje http://apklausa.lt/ buvo sukurta ir

pateikta anoniminé anketa su tyréjo suformuluotais klausimais. Apklauso pradzia — 2017-02-26.
Anketa vieSai prieinama ir aktyvi iki Siol. Tiesioginé nuoroda j anket3:

http://apklausa.lt/f/valstybes-tarnautoju-tarnybines-veiklos-vertinimas-r73jfnl.fullpage

Susidurta su dalyviy pasyvumu.

Tyrimo anketg sudaré 15 jvairaus tipo klausimy (Priedas Nr. 1). Uzdari klausimai bei
atsakymy variantai buvo suformuluojami remiantis baigiamojo magistrinio darbo teorinéje dalyje
analizuota medZziaga, taip pat teisés ir pojstatyminais teis€s aktais, kurie reglamentuoja valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimg. Siekiant visapusisko informacijos tikslumo, j tam tikrus
klausimus tyrimo dalyviai turéjo galimybe jrasyti savo atsakyma, nurodytame laukelyje ,kita®.
Sudedamosios klausimyno dalys:

e 1 klausimas — demografiné charakteristika;
e 2-3-4-5 Kklausimai — valstybés tarnautojo charakteristika (uzZimamos pareigos, stazas
valstybés tarnybai, turima kvalifikaciné klase);
e 6 klausimas — individualiy uzduoc¢iy nustatymo svarba;
e 7-8-9 klausimai — tarnybinés veiklos vertinimo uz 2016 m. rezultatai;
e 10-11-12 klausimai — tarnybinés veiklos vertinimo samprata ir reikalingumas;
e 13-14-15 klausimai — poziiiris j buisimus veiklos vertinimo pokycius.
2017 m. vasario 28 d. Lietuvoje buvo 27685 Kkarjeros valstybés tarnautojai ir 6346

5

statutiniai  valstybés tarnautojai.™ Individualioje anketinéje apklausoje dalyvavo 155

106

respondentai.” " Jy pasiskirstymas pagal amziy atsispindi:

' R. Prakapas, T. Butvilas. Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms. Mokomasis leidinys. Vilnius, Mykolo

Romerio Universitetas, 2011, p.44.
®Valstybés tarnybos departamento statistiniai duomenys. http://statistika.vtd.lt/index.html. Zitiréta 2017-03-01,
08:06.
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Atsakymo variantai Kiekis Santykis

1. Iki 25 m. 9 N 5.8%
2.26-30 m. 29 | 18.7%
3.31-39m. 50 — 32.3%
4. 40-49 m. 47 — 30.3%
5. 50-59 m. 16 | 10.3%
6. 60 m. ir daugiau 3 i 1.9%
Neatsake | klausima 1 | 0.6%

7 pav. Apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautojy pasiskirstymas pagal amziy.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis.

Daugiausiai respondenty buvo statutiniai valstybés tarnautojai — 93, kas sudaro 60
proc.ir 53 karjeros valstybés tarnautojai, kas sudaro 34,2 proc. apklaustyjy.

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
1. Istaigos vadovas / jstaigos administracijos ar 6 i 3.9%
struktdrinio padalinio vadovas
2. Karjeros valstybés tarnautojas 53 = 34.2%
3. Pakaitinis valstybés tarnautojas 2 | 1.3%
4. Statutinis valstybés tarnautojas 93 I 60.0%
Neatsakeé j klausima 1 I 0.6%

8 pav. Apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautojy pasiskirstymas.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis

Apklausoje dalyvave respondentai daugiausia uzima vyriausiojo specialisto pareigas (75
arba 48,4 proc.) ir struktiirinio padalinio (skyriaus/poskyrio) vadovo pareigas (15 arba 9,7 proc.).
Kiti dalyviai uzima struktiirinio padalinio (departamento/ skyriaus/ poskyrio) vadovo
pavaduotojo, vyriausiojo tyréjo, vyresniojo tyrejo, vyresniojo specialisto, vyriausiojo patrulio,
vyriausiojo postinio, ugniagesio gelbétojo, jaunesniojo specialisto, vyresniojo pasienie¢io

pareigas.

16 Anketa. http://apklausa.lt/private/forms/valstybes-tarnautoju-tarnybines-veiklos-vertinimas-r73jfnl. 2017-03-28
ziuréeta 20:27
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Dalyvavusiyjy apklausoje tarnybos stazas

M 1-5metai m6-10 mety m11-15mety
B 16 -20 mety m Vir$ 20 mety m Neatsake j klausimg
2%

9 pav. Apklausoje dalyvavusiu valstybés tarnautojy pasiskirstymas pagal tarnybos staza valstybei.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis

Didzioji dauguma respondenty turi pirmg kvalifikacing klas¢ — 58 (37,4 proc.), antrg — 33
(21,3 proc.), trecig — 33 (21,3 proc.) 20 atsaké neturintys kvalifikacinés klasés. 5 turéjo pirma
kvalifikacine kategorija, 1 trecig ir 6 neatsaké i klausima.

Itin svarbig vietg tarnybinés veiklos vertinime turi valstybés tarnautojui suformuluotos
individualios uzduotys, kadangi véliau vienas svertiniy motyvy teigiamam jvertinimui ir bus
pacios uzduoties jvykdymas. Anketos metu buvo svarbu iSsiaiskinti valstybés tarnautojy pozitrij i

individualias veiklos uzduotis ir jy nustatyma, kadangi apklausy rezultaty Situo klausimu néra.

8 lentelé. Pozitris j individualias veiklos uZduotis ir jy nustatyma.

Eilés Atsakymuy variantai Respondenty Respondenty
numeris kiekis skaiciais santykis

1. Valstybés tarnautojo pritarimas skiriamai uzduog¢iai/-tims 5 32%

2. Bendradarbiavimu ir pasitikéjimu gristi vadovo ir 12 7.7%
pavaldinio santykiai

3. Aiskiai nustatyti uzduoties/ -Ciy tarpiniy rezultaty 22 36.1 %
terminai

4, Konkreciai apibrézti kiekybiniai ir kokybiniai uzduoties 58 37.4%
vertinimo Kriterijai

5. Neatsake j klausima 2 1.3%

Atskiros respondenty nuomonés

,,Visi variantai tinka, svarbiausia, kad nebtty SaliSkumo*

,,Visi keturi variantai svarbu®

,,Tai tikslas, kurio siekiame, bei zinojimas, ko norime pasiekti. Jeigu nezinome, ko sickiame, tuomet
tai - bereikalingas laiko §vaistymas“
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»Svarbu viskas, kas yra saraSyta §iuose variantuose*

.Bendradarbiavimas ir konkretus uzduociy formulavimas, atsizvelgiant j darbuotojy galimybe*

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis.

ISanalizavus respondenty nuomoneg iSrySkéja, kad labiausiai darbuotojams svarbu
konkretumas, t. y. tikslios, aiskios uzduotys, pamatuojamos ir jvertinamos konkreciais rodikliais.
Atlikus teisés akty analize iSryskéjo, jog tik tinkamai tiesioginiam vadovui pravedus pokalbj su
pavaldziu valstybés tarnautoju galimas aiSkus ir konkretus uzduoties nustatymas.

Tiesioginis vadovas pavaldzius valstybés tarnautojus jvertino labai gerai arba gerai.

Rezultatai pasiskirsté apylygiai.

Tiesioginio vadovo jve

M Labaigerai M Gerai ® Patenkinamai B Nepatel

1% 0%

10 pav. Apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautojy tiesioginio vadovo jvertinimas.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis

Anketinés apklausos metu Lietuvoje vyko kasmetinis statutiniy ir karjeros valstybés
tarnautojy vertinimas. Pareigliny vertinimas vyksta iki balandZio 10 d., todé¢l dalis respondenty
negaléjo tiksliai atsakyti apie vertinimg Vertinimo komisijoje. 2017 m. vyksta pirmieji
kasmetiniai pareiginams iSkelty uzduoc€iy jvertinimai jsigaliojus naujai pareigiiny tarnybinés
veiklos vertinimo tvarkai.

Tiesioginio vadovo sitilymas ir vertinimo komisijos sprendimas didzigja dalimi sutapimo

ir tai atsispindi:
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Neatsaké j klausima [==:_ 28

Nebuvau vertinamas komisijoje 72
Perkelti pareigling j Zemesnes pareigas ir jpareigoti... } 8 a

Skirti pareiglinui ne didesne kaip jo vidutinis darbo... E %
Nustatyti pareigiinui nuosekliai didesne pareigine... 18
Paskatinti vardine dovana --13 e >9
Paskatinti padéka B4 7

Panaikinti turimg trecig ar suteikti Zemesne... ! 8
Tobulinti kvalifikacija Lﬁ_ 35
7

Palikti turimg pirmga (auksciausig) kvalifikacine...
Perkelti j aukStesnes pareigas ir suteikti ne... 2 5

Perkelti j aukstesnes pareigas : 73
Suteikti treéig ar aukstesne kvalifikacine klase [?:_‘ 13

B Vertinimo komisijos sprendimas B Tiesioginio vadovo sitlymas

11. pav. Apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautoju tiesioginio vadovo jvertinimo ir vertinimo komisijos
sprendimo santyKis.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis

VTD Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty jgyvendinimo ir taikymo
2015 m. ataskaitoje skelbia, kad 2015 m. Lietuvoje ,,[...] kasmetinio vertinimo metu vertinimo
komisijose labai gerai buvo jvertinta 24,8 proc. Visy karjeros tarnautojy ir jstaigos vadovy. 14
valstybés tarnautojy vertinimo komisijose vertinti jy paciy praSymuy, taip pat buvo jvertinta 119
pakaitiniy valstybés tarnautojy veikla. Apie 98 proc. vertinimo komisijos iSvady sutapo su
tiesioginio vadovo pasitilytu valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos iver‘cinimu[...].“107

Veiklos vertinimas apibtidinamas daugeliu faktoriy, taciau daugumos apklausoje
dalyvavusiyjy respondenty nuomone (57 arba 36,8 proc.) svarbiausia tai - pasiekty rezultaty,

vykdant suformuotas uZduotis, jvertinimas. Taip pat labai svarbu kvalifikacijos ir geb&jimy

197 \/TD Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty jgyvendinimo ir taikymo 2015 m. ataskaita

http://vtd.Irv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/ATASKAITOS/Ataskaita 2015.pdf Zitiréta 2017-03-26,
20:06.
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atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas jvertinimas (30 arba 19,4 proc.). Atskiros
respondenty nuomonés: ,,Pademonstruoti prie§ pavaldinj jéga“; ,,Formalumas®; , Tarnybiniai
veiklos vertinimai visiSkai neatspindi darbuotojo sugebéjimo veikti ir atlikti uzduotis, o
demonstruoja subjektyvy vir§ininky "myliu", "nemyliu" demonstravimg. Didzioji dalis policijos
darbuotojy kasdienés veiklos niekaip nesuplanuosi, arba yra tokia funkciSkai siaura ir
priklausoma nuo aplinkybiy, kad vertinti darbuotoja pagal tai kokios iSorinés aplinkybés jtakoja
ji yra visiSkas absurdas. Policijos pareigiiny nustatyty uzduociy jvertinimas po mety yra tik
viena, siaura dalis 1§ "lempos" suraSomy uzduociy. Policijos pareigiino, kaip darbuotojo
profesionalumas, patirtis, sugeb¢jimas bendrauti, sugebéjimas spresti konfliktus, charizma,
darbStumas, atsakingumas matomas pilka akimi®; ,,Subjektyviais vertinimo kriterijais pagrista
procediira, ne visada atspindinti pareigiino pasiektus rezultatus*; ,,Jstaigai - tai pasiekti rezultatai,
darbuotojui - galimybé kilti karjeros laiptais ir galimybé gauti didesnj atlygj, nes kity darbuotojo

skatinimo priemoniy néra‘; ,,Vadovy simpatijos antipatijos®.

Veiklos vertinimo samprata

B Kvalifikacijos ir gebéjimy atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas jvertinimas
M Pasiekty rezultaty, vykdant suformuotas uzduotis, jvertinimas

B Papildoma laiko ir Zmogiskyjy istekliy reikalaujanti procedira

B Galimybe kilti karjeros laiptais

B Galimybe gauti didesnj finansinj atlygj uz darba

u Galimybe bati pripazintam ir gerai jvertintam

1 Neatsake j klausima

2%

12 pav. Apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautojuy veiklos vertinimo samprata.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis
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Vienas aktualiausiy Siandienos klausimy — ar reikalingas valstybés tarnautojo tarnybinés
veiklos vertinimas? Didzioji dauguma atsaké, kad reikalingas (101 arba 65,2 proc.). Nors
nemazai pasisaké ir uz nereikalinguma (36 arba 23,2 proc.). Vadinasi darbuotojams reikalingas ir
motyvuojantis yra tarnybinés veiklos vertinimas. Tai tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai siejama su

motyvacija ir pacio valstybés tarnautojo jvertinimu.

120

101

100

80

60

40

20

Tarnybinés veiklos vertinimo reikalingumas

B Taip MW Ne ™ Neturiunuomonés M Neatsaké jklausima

13 pav. Apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautojy veiklos nuomoniy apie tarnybinés veiklos
vertinimo reikalinguma santyKkis.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis

Siuo metu valstybés tarnautojo tarnybine veikla vertina tiesioginis vadovas,
jstaigos/institucijos vadovo sudaryta vertinimo komisija ir tik tuomet jstaigos/institucijos
vadovas priima vienokj ar kitokj sprendimg. Per daugeli mety valstybés tarnautojus vertindavo
tiesioginis vadovas ir turbut tik jis geriausiai gali apibiidinti pavaldaus darbuotojo gebéjimus,
kvalifikacija, zino atliktas uzduotis ir darbinés veiklos rezultatus. Vertinimo komisija dazniausiai
pritardavo tiesioginio vadovo sitilymui. Taciau kartais tiesioginio vadovo elgsenoje, 0 taip pat ir
vertinimo komisijos nariy elgsenoje galima aptikti diskrecijos pédsaky, ypa¢ esant SaliSkumui
vieno ar kito valstybés tarnautojo atzvilgiu. Respondenty nuomoné Siuo klausimu pasiskirste

jvairiai. Atsiranda pritarimas nepriklausomy neutraliy eksperty atsiradimui.
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Galimi tarnybinés veiklos vertintojai

B Tik tiesioginis vadovas

B |staigos/institucijos vadovo
sudaryta vertinimo komisija

B Tiesioginis vadovas ir
jstaigos/institucijos vadovo
sudaryta vertinimo komisija

B Nepriklausomy eksperty
komisija

B Kitas variantas

14 pav. Apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautojy nuomoniy apie tarnybinés veiklos vertintojus
santykis.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis

Tarnybinés veiklos vertinimo atsiejimas nuo finansinio skatinimo priemoniy apklausoje
dalyvavusiy nuomone vertinamas neigiamai didzigja dalimi (77 arba 49,7 proc.), taciau kas
idomu, kad teigiamai jvertinusiy ir neturin¢iy nuomonés respondenty skaicius sutapo. Valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos jvertinimo labai gerai galutinis rezultatas didzaja dalimi ilgg laiko
tarpg buvo gaunamo darbo uzmokesCio sudedamaja dalimi ir sitlomi pokyciai sukelia

darbuotojams negatyvumo.
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Neatsakeé j klausima

Neturiu nuomonés

15 pav. Apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautojuy nuomoniy apie tarnybinés veiklos vertinimo
atsiejimg nuo finansinio skatinimo priemoniy santykis.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis

Pastaruoju metu vis daugiau kalbama apie valstybés tarnautojy kompetencijos lygi bei jo
tobulinimg. Dalis valstybés tarnautojy néra siunciami j kvalifikacijos tobulinimo kursus, nes
institucija/jstaiga skaiciuoja kokj kiekj finansiskai gali iSsiysti, taip pat ne visuomet poreikis
sutampa su pasiiila. Buvo klausta valstybés tarnautojy nuomonés apie pokytj, jeigu kasmetinis
veiklos vertinimas biity labiau siejamas su kompetencijy lygio nustatymu ir kvalifikacijos
tobulinimu, o ,labai gerai® jvertintus valstybés tarnautojus biity galima paskatinti vienkartine
pinigine iSraiSka. Didzioji dalis atsaké, kad esminiy poky¢iy nebiity (55 arba 35,5 proc.), o taip
pat ir veiklos vertinimas biity objektyvesnis, nes maziau priklausyty nuo institucijos finansiniy
iStekliy (45 arba 29,0 proc.). Tai rodo, kad valstybés tarnautojy kompetencijos tobulinimas

stipriai susietas su jstaigos/institucijos ,,biudzetu®.
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100
45 23

50

0
| Veiklos vertinimas bty objektyvesnis, nes maziau priklausyty nuo institucijos finansiniy
istekliy
H Buty skaidresné karjeros sistema dél privalomy bendryjy kompetencijy visiems valstybés
tarnautojams

1 Didesnis démesys valstybés tarnautojy kompetencijoms suteikty galimybe efektyviau kelti
kompetencijy lygj

B Esminiy pokyciy nebaty

B Neatsake j klausima

16 pav. Apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautojy nuomoniy dél siilomu tarnybinés veiklos vertinimo
poky¢iy poveikio santyKis.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis

Tesiant aktualig kompetencijos tobulinimo tema valstybés tarnautojy buvo paklausta apie
sitilomg pakeitima — galimybe valstybés tarnautojui, parodZiusiam labai gerus veiklos rezultatus,
papildomai tobulinti kompetencijas pagal jo individualy poreikj, atsizvelgiant j atlickamas
funkcijas. Daugiausiai respondenty mano (113 arba 72,9 proc.), kad juos tai motyvuoty siekti

geresniy veiklos rezultaty, ir vis tik 25 respondentai (16,1 proc.) mano, kad nemotyvuoty.

Kompetencijos tobulinima

17 pav. Apklausoje dalyvavusiy valstybés tarnautojy nuomoniy dél kompetencijos tobulinimo pagal poreikj
santykis.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis anketiniais apklausos duomenimis
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2015 m. Lietuvoje valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimui (vidutiniSkai) buvo
skirta 0,7 proc. 1€Sy (nuo valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢iui nustatyty metiniy asignavimy).
Tai sudaro 1,9 mln. Eur biudZeto 1¢8y, o taip pat 1,9 mln. Eur kity lésy.'®

Atlikus anketinés apklausos analize iSaiSkéjo, kad wvalstybés tarnautojy nuomone
tarnybinés veiklos vertinimas yra reikalingas procesas, ir svarbiausia — pasiekty rezultaty,
vykdant suformuotas uzduotis, jvertinimas. Taigi iSlieka vienas i§ esminiy dalyky — nustatomy
uzduociy aiSkumas ir konkretumas bei jy kiekybiniai/kokybiniai rodikliai. Tarnybinés veiklos
vertinimas siejamas tiek su kompetencijos tobulinimo poreikio nustatymu ir svarba, tiek su
finasinémis darbuotojo skatinimo galimybémis. Remiantis tyrimo rezultatais turéty biti
stiprinamas pozitris j darbuotojo kompetencijos tobulinimg, o ypatingai j individualy
kompetencijos tobulinimg. Bty sifilytina institucijoms/jstaigoms itin atidziai iSsiaiskinti

kiekvieno valstybés tarnautojo kompetencijg ir atitikimg uzimamos pareigoms bei jvertinti.

1% VTD Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty jgyvendinimo ir taikymo 2015 m. ataskaita

http://vtd.Irv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/ATASKAITOS/Ataskaita 2015.pdf  Zitréta  2017-03-26,
20:06.
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ISVADOS

1. Ginamasis teiginys ,,Statutiniy ir karjeros valstybés tarnautojy vertinimas dél teisinio
reglamentavimo spragy bei nepakankamos vertinimo komisijy kompetencijos yra neefektyvus,
todél turi buti tobulintinas ir taikomas visiems valstybés institucijose dirbantiesiems valstybés
tarnautojams* pasitvirtino.

2. ISnagringjus ir palyginus valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
pagrindinius aspektus Lietuvos valstybés tarnybos sistemoje galima teigti, kad valstybés
tarnautojy Vveiklos vertinimas yra labai reikalingas, ta¢iau pacioje vertinimo sistemoje yra daug
spragy ir biitinas tinkamas teisinis probleminiy viety sureguliavimas.

3. Atribojimas veiklos vertinimo nuo tiesioginés sgsajos su darbo uzmokes¢iu jgalina
kokybiskesnj vertinima, nepriklausomuma nuo jstaigos biudzetiniy asignavimy, pac¢ios vertinimo
sistemos tarp karjeros ir statutiniy valstybés tarnautojy supanaséjimg ir stiprig motyvacija.

4. Per eile mety teisinio reguliavimo kaitos déka tarnybinés veiklos vertinimas buvo
iSgrynintas iki veiklos rezultaty ir kompetencijos santykio svarbos. Bandoma atsizvelgti j realius
valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos rezultatus ir turimg kvalifikacijg, taCiau turi buti
tobulintinas kompetencijy jgijimo ir jvertinimo modelis.

5. Dazniausiai teisminio reguliavimo jtaka pasireiskia vertinimo komisijos veikloje ir jos
priimamuose sitilymuose. Tad pacios vertinimo komisijos darbo efektyvumas ir kompetencija
kelia abejoniy.

6. Valstybés tarnautojai pokyc€ius, susijusius su veiklos vertinimo procesais vertina
jvairialypiai, kadangi finansinis skatinimo atribojimas veikia demotyvuojanciai, vertinamieji
pokalbiai nevyksta taip, kaip apraSyti procesuose, jauciamas tiesioginiy vadovy ir Vertinimo
komisijos nariy Saliskumas, o iSkeliant uzduotis triksta tikslumo, apibrézianciy rodikliy
konkretumo. Kiekvienas pokytis reikalauja tam tikro laiko tarpo, kad biity aprobuotas, priimtas ir

jgyvendintas.
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PASIULYMAI

Atsizvelgiant | atliktos analizés duomenis sifilomi Sie valstybés tarnautojy tarnybinés
veiklos vertinimo sistemos tobulinimo budai:

1. Priimti sitlomus Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316
pakeitimo jstatymo projekte Nr. XIIP-3268 su tarnybinés veiklos vertinimu susietus 32 straipsnj,
33 straipsnj ir 34 straipsnj (V11 skyrius) ir su kompetencijy ugdymo organizavimu susietus 35
straipsnj ir 36 straipsnj (V111 skyrius) su tam tikrais pakeitimais (Priedas Nr.2), siekiant tobulo ir
efektyvaus bei galutinai suvienodinto karjeros valstybés tarnautojo ir pareigiino tarnybinés
veiklos vertinimo;

2. Sudaryti galimybe valstybés tarnautojui tam tikrg valandy skaic¢iy pvz. 24-36
val./metus pasirinkti paciam kvalifikacijos tobulinimo kursy temas ir datas, siekiant individualiai
didinti savo kompetencija;

3. Sudarant institucijoje /jstaigoje tarnybinés veiklos vertinimo komisijg j narius reikia
jtraukti nepriklausomus vertintojus. Tai gali bati i§ visuomenés/bendrijy/bendruomeniy
kvie¢iami asmenys, besikeiCiantys tam tikrg laikotarpj arba panasias funkcijas atlieckancios kitos
istaigos 10 mety patirtj turintys valstybés tarnautojai, traukiami burty keliu;

4. Parengti kasmetinj mokymo modulj 16-24 akad. val. trukmés, skirta vertinimo
komisijos nariy kvalifikacijai kelti.

5. Kontroliuoti tiesioginius vadovus dél vertinamyjy pokalbiy organizavimo ir tikslingy
uzduociy sukirimo jtraukiant j §j procesa profesin€s sajungos atstovus, pvz. struktiiriniame
padalinyje/skyriuje dirba 15 valstybés tarnautojy ir pasirinktinai 3 vertinamuosiuose pokalbiuose
kaip stebétojas dalyvauja profesinés sajungos atstovas, suderinantis dalyvavimg prie§ pat
pokalbj;

6. Po tarnybinés veiklos vertinimo rengti anonimines anketines apklausas (1-2 kart./m.)
ir tirti psichologinj mikroklimata padaliniuose (pasirinktinai), siekiant issiaiskinti vertinimo

procediry ir priimty sprendimy kokybiskuma.
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Bagdoniené S. Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimas: statutiniy ir karjeros
valstybés tarnautojy lyginamasis aspektas. Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas.
Darbo vadovas doc. dr. Gintautas Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés

fakultetas, VieSosios teisés institutas, 2017. — p. 82.

SANTRAUKA

Administracinés teisés magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes valstybés
tarnybos modernizavimas ir jos personalo tarnybinés veiklos vertinimas vyksta nuolat ir yra
vienas i$ svarbiausiy tiek visos veiklos valdymo, tiek ir zmogiskyjy istekliy valdymo proceso
elementy, tampanéiy svarbiu jrankiu kiekvienos jstaigos valdyme. BesikeiCiantis teisinis
reglamentavimas tarnybinés veiklos vertinimo sistemoje padéjo pamatus veiklos rezultaty ir
kompetencijos santykio svarbai, taciau yra neefektyvus, todél turi bati tobulintinas. ISkylantis
esminis veiklos vertinimo reikalingumo klausimas praSo galutiniy atsakymy, kurie gludi tiek
paciy valstybés tarnautojy nuomonése, poziiiriuose, tiek jy veiklg atspindin¢iuose rezultatuose.

Atsizvelgiant ] Siandien valstybés tarnyboje vykstancCius pokycius, salygojamus
tarnybinés veiklos vertinimo ir jo rezultaty, magistriniame baigiamajame darbe iskelta
problema: kaip reglamentuojanéiy teisés akty kaita paveiké statutiniy ir karjeros valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimO procediiras ir ar esami pokyciai naudingi ir bisimi
pokyciai reikalingi Lietuvos valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimui ir valstybés
tarnybos sistemai?

Darbo tikslas yra nustatyti, ar reikalingas statutiniy ir karjeros valstybés tarnautojy
veiklos vertinimas, kokia pokyciy jtaka ir pateikti pasiiilymus surastoms problemoms spresti.
Siekiant jgyvendinti tiksla, iSkelti Sie tyrimo uZdaviniai: iSnagrinéti ir atskleisti pagrindinius
statutiniy ir karjeros valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo aspektus ir jy
reikalinguma, iSanalizuoti tarnybinés veiklos vertinimo teisinio reguliavimo kaita Lietuvoje,
pateikti valstybés tarnautojy veiklos vertinimo pokyciy analiz¢, problematika.

Nagrinéjant magistro baigiamojo darbo temg buvo naudota su veiklos vertinimu susijusiy
teisés akty kaitos ir kity informacijos Saltiniy sisteminimas ir analizé, atskleide teisinio
reglamentavimo spragas bei nepakankamg vertinimo komisijy kompetencCija. Statistiniy
duomeny analizé, anketiné apklausa ir tyrimo metu gauty duomeny analizé, parodé, kad
vertinimas yra reikalingas, taciau butinas jo tobulinimas.

Pagrindiniai ZodZiai. statutinis valstybés tarnautojas, karjeros valstybés tarnautojas,

tarnybinés veiklos vertinimas, vertinimo komisija, motyvacija.
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Bagdoniene S. Civil Servants’ Performance Evaluation Comparing Statutory and Career
Servants. Master Thesis in Administrative Law. Thesis Advisor doc. dr. Gintautas Vilkelis. —
Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Institute of Public Law, 2017. —p. 82.

SUMMARY

The topic of this Master Thesis is of specific importance as modernization of civil service
and civil servants’ performance evaluation is an ongoing process, is one of the main elements in
activity and human resources management and is becoming an important tool in every institution
management. The changing regulation on the civil service performance evaluation system has
drawn attention to the importance of the relationship between performance results and
competency, yet the regulation is ineffective, and therefore should be improved. The key
question of the necessity of performance evaluation requires final answers that can be found in
the opinions and points of view of civil servants as well as their performance results.

Considering the current changes in civil service caused by the civil service performance
evaluation and its results, this Master Thesis raises the following questions: how the legislative
changes affected the performance evaluation procedures of statutory and career civil servants;
whether those changes are beneficial and whether the Lithuanian civil servant performance
evaluation procedures and the civil service system needs any further changes?

This project aims to determine the necessity of statutory and career civil servants
performance evaluation, to identify the implications of such changes and to offer answers to any
problem questions. In order to achieve this aim, the following research objectives have been
determined: to analyse and identify main aspects of statutory and career civil servants
performance evaluation and their necessity, to analyse the changes in the legislation on civil
performance evaluation in Lithuania, to provide the analysis of civil servants’ performance
evaluation changes and address its problems.

For the research of the topic of this Master Thesis, the changes in the legislation on
performance evaluation and other sources of information have been structured and analysed. The
findings include flaws in regulation and insufficient competency of evaluation panels. The
statistical data analysis, questionnaire survey and data acquired during research revealed the
necessity of evaluation and that the evaluation system needs to be improved.

Key words: statutory civil servant, career civil servant, civil service performance

evaluation, evaluation panel, motivation.
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Bagdoniené S. Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimas: statutiniy ir karjeros
valstybés tarnautojy lyginamasis aspektas. Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas.
Darbo vadovas doc. dr. Gintautas Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés

fakultetas, VieSosios teisés institutas, 2017. — p. 82.

ANOTACIJA

Administracinés teisés magistro baigiamajame darbe iSanalizuota statutiniy ir karjeros
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos reikalingumas, reglamentuojanciy teisés akty Kkaita,
ypatumai, $ioje srityje vykstanéiy pokyCiy analizé ir pateikti pasitlymai veiklos vertinimo
proceso tobulinimui.

Pirmojoje dalyje apibréziama valstybés tarnybos, valstybés tarnautojy samprata,
tarnybinés veiklos tikslai ir motyvacija; antrojoje dalyje apzvelgiama tarnybing veikla
reglamentuojanciy teisés akty kaita, Lietuvos valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
procediiros ir jy teisinis reguliavimas, panasumai ir skirtumai, teismy praktikos; treciojoje dalyje
aptariami tarnybinés veiklos vertinimo pokyciai, atlickama valstybés tarnautojy veiklos
vertinimo pokyé¢iy analizé. Sioje dalyje taip pat analizuojama teisés akty, reglamentuojanéiy
tarnybinés veiklos vertinima, kaitos jtaka ir pasekmés, valstybés tarnautojy pozitirio i veiklos
vertinimo procesg tyrimo rezultatai. Pateikiami apibendrinti anketinés apklausos duomenys,
atlickama gauty duomeny analiz¢, kuria remiantis pateikiamos iSvados ir pasitilymai.

Pagrindiniai Zodziai. statutinis valstybés tarnautojas, karjeros valstybés tarnautojas,

tarnybinés veiklos vertinimas, vertinimo komisija, motyvacija.
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Bagdoniene S. Civil Servants’ Performance Evaluation Comparing Statutory and Career
Servants. Master Thesis in Administrative Law. Thesis Advisor doc. dr. Gintautas Vilkelis. —
Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Institute of Public Law, 2017. —p. 82.

ANNOTATION

The Master Thesis in Administrative Law analyses the necessity of statutory and career
civil servants’ performance evaluation, the changes of the relevant legislation and its
peculiarities, analyses the current changes in this field and provides solutions for performance
evaluation process improvement.

The first part defines the concept of civil service and civil servants, lays out the aims of
civil service and describes motivation; the second part overviews the changes in the legislation
on civil service, the regulation and procedures of the civil servants’ performance evaluation in
Lithuania, all differences and similarities, as well as Lithuanian case-law. The third part
discusses the changes in civil service evaluation and analyses the changes of the civil servants’
performance evaluation. This part also analyses the legislation on civil service evaluation, the
impact of the changes and their consequences and provides the results of the analysis of the civil
servants opinions on the process of performance evaluation. The aggregated data of the
questionnaire survey is provided and analysed. Based on the analysis conclusions are drawn and
solutions are provided.

Key words: statutory civil servant, career civil servant, civil service performance

evaluation, evaluation panel, motivation.
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PRIEDAS Nr.1

Klausimynas

1. Jusy amzius:
.

1. Iki 25 m.
i

2. 26-30 m.
T

3.31-39 m.
i

4. 40-49 m.
T

5. 50-59 m.
i

6. 60 m. ir daugiau

2. Jus esate:
f"

1. Istaigos vadovas / jstaigos administracijos ar strukttrinio padalinio vadovas
i

2. Karjeros valstybés tarnautojas
T

3. Pakaitinis valstybés tarnautojas
i

4. Statutinis valstybés tarnautojas

3. Jusy uZimamos pareigos? (Jeigu néra nurodyto varianto, jrasykite)
T

1. Istaigos vadovas
i

2. Struktiirinio padalinio (departamento/ skyriaus/ poskyrio) vadovas
.

3. Struktiirinio padalinio (departamento/ skyriaus/ poskyrio) vadovo pavaduotojas
i

4. Vyriausiasis specialistas/ specialistas
C
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—

4. Jiisy tarnybos stazas valstybés tarnyboje:

-

1.1 -5 metai
-~

2.6 — 10 mety
.

3.11- 15 mety
-

4,16 — 20 mety
.

5. Vir§ 20 mety

5. Kokig kvalifikacine klase turite Siuo metu? (Jeigu esate pareigiinas, nurodykite, kokia

kvalifikacine kategorija turéjote iki 2015-12-317?)
T

1. Pirma
r..

2. Antra
.

3. Trecia
I

4. Kvalifikacinés klasés neturiu
i.'"

—

6. Kaip manote, kas svarbu nustatant individualias veiklos uzduotis?

-

1. Valstybés tarnautojo pritarimas skiriamai uzduoc¢iai/-tims
r.

2. Bendradarbiavimu ir pasitikéjimu gristi vadovo ir pavaldinio santykiai

T

3. Aiskiai nustatyti uzduoties/ -Ciy tarpiniy rezultaty terminai

o

4. Konkreciai apibrézti kiekybiniai ir kokybiniai uzduoties vertinimo kriterijai
T

—

7. Tiesioginis vadovas kasmetinio vertinimo metu Jiisy tarnybine veikla uz 2016 m.

jvertino:
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-

1. Labai gerai
~

2. Gerai
-

3. Patenkinamai
~

4. Nepatenkinamai

8. Koks buvo Jiisy tiesioginio vadovo siiilymas?
.

1. Suteikti trecig ar aukstesne kvalifikacing klasg
r..

2. Perkelti i aukStesnes pareigas
i

3. Perkelti j aukstesnes pareigas ir suteikti ne aukstesne nei turétg kvalifikacing klase

I

4. Palikti turimg pirmg (auksc¢iausia) kvalifikacing klase ir skirti pareiginés algos dydzio
vienkartinj prieda

r.

5. Tobulinti kvalifikacija
i."‘

6. Panaikinti turima trecig ar suteikti Zemesne kvalifikacing klase ir tobulinti kvalifikacija
o

7. Paskatinti padéka
T

8. Paskatinti vardine dovana
~

9. Nustatyti pareigiinui nuosekliai didesn¢ pareiging alga pagal jo pareigybei nustatytus
pareiginés algos koeficientus
-

10. Skirti pareigiinui ne didesn¢ kaip jo vidutinis darbo uzmokestis vienkarting piniging iSmoka

9. Jei tiesioginis vadovas jvertino ,,labai gerai®, ,,patenkinamai“ ar ,,nepatenkinamai®,
tolesnis vertinimas vyko valstybés tarnautojuy veiklos vertinimo komisijoje. Koks buvo
komisijos sprendimas?

-

1. Suteikti tre€ig ar auksStesn¢ kvalifikacing klase
r.

2. Perkelti j aukstesnes pareigas
.

3. Perkelti j aukStesnes pareigas ir suteikti ne aukStesne nei turétg kvalifikacine klase
I
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4. Palikti turimg pirma (auksciausig) kvalifikacing klase ir skirti pareiginés algos dydzio
vienkartinj prieda
T

5. Tobulinti kvalifikacija
o

6. Panaikinti turimg trecig ar suteikti Zemesn¢ kvalifikacing klasg ir tobulinti kvalifikacija
.

7. Paskatinti padéka
P

8. Paskatinti vardine dovana
-

9. Nustatyti pareigiinui nuosekliai didesn¢ pareiging alga pagal jo pareigybei nustatytus
pareigines algos koeficientus
.

10. Skirti pareigiinui ne didesn¢ kaip jo vidutinis darbo uzmokestis vienkarting piniging iSmoka
P

11. Nustatyti pareigiinui nuosekliai mazesng¢ pareiging alga pagal jo pareigybei nustatytus
pareiginés algos koeficientus
o

12. Perkelti pareigiing 1 Zemesnes pareigas ir jpareigoti tobulinti kvalifikacija
.

13. Nebuvau vertinamas komisijoje

10. Veiklos vertinimas, Jiisy nuomone, yra :
P

1. Kvalifikacijos ir geb¢jimy atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas jvertinimas
T

2. Pasiekty rezultaty, vykdant suformuotas uzduotis, jvertinimas
P

3. Papildoma laiko ir ZmogiSkyjy iStekliy reikalaujanti procediira
T

4. Galimybe kilti karjeros laiptais
~

5. Galimybe gauti didesnj finansinj atlygi uz darba
.

6. Galimybe buti pripazintam ir gerai jvertintam
r.

—

11. Ar reikalingas valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas?
-

1. Taip
C
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2. Ne
-

3. Neturiu nuomonés

12. Jusy nuomone, kas gali vertinti valstybés tarnautojo tarnybine veiklg?

-

1. Tik tiesioginis vadovas
-~

2. Istaigos/institucijos vadovo sudaryta vertinimo komisija
.

3.Tiesioginis vadovas ir jstaigos/institucijos vadovo sudaryta vertinimo komisija
o

4. Nepriklausomy eksperty komisija
.

—

13. Tarnybinés veiklos vertinimo atsiejimas nuo finansinio skatinimo priemoniy Jiisy
poZiiiriu, yra:

-

1. Teigiamas
C

2. Neigiamas
P

3. Neturiu nuomonés

14. Kasmetinis veiklos vertinimas biity labiau siejamas su kompetenciju lygio nustatymu ir
kvalifikacijos tobulinimu, o ,,labai gerai* jvertintus valstybés tarnautojus buity galima
paskatinti vienkartine pinigine iSraiSka. Kaip manote, kokj poveikij Sie poky¢iai turéty Jusuy
institucijoje?

i

1. Veiklos vertinimas biity objektyvesnis, nes maziau priklausyty nuo institucijos finansiniy
iStekliy

-

2. Biity skaidresné¢ karjeros sistema dél privalomy bendryjy kompetencijy visiems valstybés
tarnautojams

-

3. Didesnis démesys valstybés tarnautojy kompetencijoms suteikty galimybe efektyviau kelti
kompetencijy lygj
r.

4. Esminiy pokyc¢iy nebiity
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15. Siulomas pakeitimas — galimybé valstybés tarnautojui, parodziusiam labai gerus veiklos
rezultatus, papildomai tobulinti kompetencijas pagal jo individualy poreiki, atsiZvelgiant j
atliekamas funkcijas. Ar tai Jus motyvuoty siekti geresniy veiklos rezultaty?

i

1. Taip, motyvuoty
.

2. Nemotyvuoty
i

3. Neturiu nuomonés
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Priedas Nr. 2

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo
projekto Nr. X11P-3268 tam tikriems straipsniams sitilomi pakeitimai/papildymai:*®

»l--] VIISKYRIUS
TARNYBINES VEIKLOS VERTINIMAS

[...] 32 straipsnis. Tarnybinés veiklos vertinimo bendrosios nuostatos

[...] 8. ] pareigas priimancio asmens sprendimu gali buti atliekamas neeilinis valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimas, Kai yra:

1) abejoniy dél valstybés tarnautojo kompetencijos neatitikimo jo pareigybei nustatyto
kompetencijy profilio;

2) iSskirtinis asmeninis valstybés tarnautojo indélis jgyvendinant jstaigai nustatytus
tikslus ar uztikrinant jos vidaus administravimg;

3) prasymas paties valstybés tarnautojo jo kompetencijy atitiktj pareigybei nustatytam
kompetencijy profiliui.

9. Neeilinis valstybés tarnautojy tarnybines veiklos vertinimas rengiamas esant
butinumui ne dazniau kaip kartq per kalendorinius metus, jeigu nuo valstybés tarnautojo
kasmetinio tarnybinés veiklos vertinimo praéjo ne maziau kaip 6 ménesiai arba jeigu valstybés
tarnautojas ne trumpiau kaip 6 ménesius per kalendorinius metus éjo pareigas toje jstaigoje,
kurioje vertinama jo tarnybiné veikla.[...].

33 straipsnis. Valstybés tarnautojuy (iSskyrus jstaigy vadovus) tarnybinés veiklos

vertinimas

[...] 4. Vertinant valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos rezultatus, vertinamas valstybés
tarnautojo asmeninis indélis jgyvendinant jstaigai nustatytus tikslus ar uZtikrinant jos vidaus
administravimg. Nustacius iSskirtinj asmeninj indélj jgyvendinant jstaigai nustatytus tikslus ar
uztikrinant jos vidaus administravimg, valstybés tarnautojg ] pareigas priimantis asmuo gali
paskatinti valstybés tarnautojg Sio jstatymo 42 straipsnio 1 dalies 1-5 punktuose nustatytomis
skatinimo priemonémis[...] arba nuoseklus valstybés tarnautojo pareiginés algos didinimas

tiesioginio vadovo motyvuotu rasytiniu siiilymu uz atliekamo darbo kokybe, neperzengiant §i0

1% |jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas. Projektas Nr. XIIP-3268.
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istatymo 2 priede valstybés tarnautojo pareigybei nustatyto pareiginés algos koeficienty

intervalo riby [...].

34 straipsnis. A lygio vadovy ir B lygio vadovy tarnybinés veiklos vertinimas

[...] 4. A lygio vadovas ir B lygio vadovas, kurio tarnybinés veiklos mety rezultatai
jvertinti labai gerai, gali biiti skatinamas Sio jstatymo 42 straipsnio 1 dalies 1-5 punktuose
nustatytomis skatinimo priemonémis.

VIl SKYRIUS
KOMPETENCIJU UGDYMAS

35 straipsnis. Valstybés tarnautojy kompetenciju ugdymo organizavimas
[...] 4. Valstybés tarnybos departamentas organizuoja: [...]

3) jstaigoje sudarytos vertinimo komisijos kompetencijy ugdymgl...].

36 straipsnis. Valstybés tarnautoju kompetencijy ugdymo finansavimas

1. Istaigy valstybés tarnautojy kompetencijoms ugdyti valstybés ir savivaldybiy
biudZetuose numatomos 1éSos. Jos turi sudaryti ne maziau kaip 3 procentus ir ne daugiau kaip 5
procentus jstaigos valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui nustatyty asignavimy.|[...]

2. Valstybés tarnautojy, einanciy A lygio vadovy, B lygio vadovy, jy pavaduotojy,
departamenty direktoriy ir joms priskirtas valstybés tarnautojy pareigas valstybés institucijose ir
Istaigose, vadovavimo kompetencijy ugdymui organizuoti, kity valstybés tarnautojy, kuriy
specialus mokymo poreikis atsiranda valstybés tarnybos mastu, kompetencijy ugdymui
organizuoti Valstybés tarnybos departamentui skiriamos ne daugiau kaip 5 procenty valstybés
biudzeto leésy pagal Sios jstaigos strateginio veiklos plano programoje patvirtintus asignavimus.

3. Jeigu kompetencijy ugdymas, finansuojamas jstaigos 1éSomis, trunka nepertraukiamai
ilgiau kaip 2 ménesius arba kai vienam ugdymo renginiui skirtos valstybés ar savivaldybés
biudZeto arba kity valstybés pinigy fondy léSos sudaro daugiau negu 6 minimaligsias ménesines
algas, su valstybés tarnautoju turi biiti sudaroma sutartis dél kompetencijy ugdymui skirty 1ésy
grazinimo. Sioje sutartyje turi biiti numatyta, kad 1éSas valstybés tarnautojas grazina, jeigu per
trejus metus nuo kompetencijy ugdymo pabaigos: [...]

5. Valstybés tarnautojy kompetencijy ugdymas gali biiti finansuojamas ir kitomis Sio
straipsnio 1 ir 2 dalyse nenurodytomis léSomis atsizvelgiant | viesuosius ir privaciuosius

interesus|...].
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2017 m. - -
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés fakulteto VieSosios teisés
instituto Administracinés teisés

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) Sonata Bagdoniené,
(vardas, pavardé)

patvirtinu, kad Sis raSto darbas / magistro baigiamasis darbas

., Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimas: statutiniy ir karjeros valstybés tarnautojy

lyginamasis aspektas”:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uZsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipaZinus su raSto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uZ saZiningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas

gali biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Sonata Bagdoniené
(parasas) (vardas, pavardeé)
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