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IVADAS

Teisin¢ sistema yra teisinés realybés visa apimantis darinys, optimizuojantis bet kurios
socialinés grupés teisinés sgmonés, objektinés teisés bei praktinés teisés vienove. Galima sakyti, kad
teis¢ yra bene svarbiausia Siuolaikinés visuomenés konstituciné funkcionavimo iSraiSka. Ji
vienareikSmiskai priskiriama socialinés politikos jrankiy grupei, kuriy pagrindu reiskiami
sprendimai ir vertinimai, jy realizavimo socialiniai padariniai.

Pastaruoju metu susiduriama su vyraujan¢ia nuomone, jog dabarties Lietuvos visuomenés
teisiné sistema kertasi su pilietinés visuomenés kiirimosi tikslais. Kadangi teising sistema sudaro
teisinis reguliavimas, Siuo klausimu jo vaidmuo uzima ypac svarbig vietg. Teisinio reguliavimo
dalyka sudaro artimi visuomeniniai santykiai, §iy santykiy subjektai bei objektai, praktiné¢ Zmoniy
veikla ir socialiniai faktai, lemiantys atitinkamy santykiy atsiradima. Tod¢l vis daugiau démesio
skiriama valstybés vykdomai socialinei funkcijai, apimanciai zmoniy teisiy ir laisviy apsauga, jy
poreikiy tenkinimo priemoniy realizavimg, darbo salygy uztikrinima, bendrg gyvenimo lygio
gerinimg ir kt. ISvardinti veiksniai jtakojo naujy santykiy kristalizavimasi, o kartu ir naujy teisés
normy, reguliuojanciy santykius vieSojo administravimo erdveje, formavimasi. Vienas aktualiausiy
ir svarbiausiy dél savo esming¢s paskirties yra valstybés tarnybos institutas, kuris nekvestionuojamai
yra vieSojo sektoriaus organizacinés struktiiros prioritetas. Valstybés tarnybos profesionalumas
veikia vieSosios politikos sprendimy realizavimo kokybe. Ivairlis mokslininkai analizuodami
valstybés tarnyba akcentuoja jos sklandy vidinj bei iSorinj funkcionaluma, atliepiant] visuomeneés
poreikiy bei interesy tenkinimg, uZtikrinant konstitucines vertybes. Pagrindinis valstybés tarnybos
tikslas — atlikti vieSojo administravimo pavestas funkcijas bei realizuoti valstybés politiky priimtus
sprendimus®. Todél galima sakyti, kad valstybés tarnyba tarnauja vieSajam interesui ir Kaip
konstatuota Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo - yra reik§minga zmogaus socialinés
veiklos risis?. Vadinasi valstybés tarnyba siejama su pacios valstybés vaidmeniu visuomenés
gyvenime. Taciau globaliai ir per trumpg laikotarpj, kaip placiau bus analizuojama darbo eigoje,
kintantis ekonominis, politinis ir socialinis valstybés tarnybos instituto veiklos kontekstas yra
aplinkybé, lémusi esminiy poky¢iy bei problemy atsiradima.

Darbo objektas. Lictuvai tapus Europos Sajungos nare vis daugiau démesio skiriama

valstybés institucijy administracinei kompetencijai vie$ojo administravimo srityje. Tad akivaizdu,

! Gudelis, D. Pagrindinés vieSojo administravimo sqvokos. Viesasis valdymas: vadovélis/ Vilnius: MRU leidybos
centras. 2010, p. 38.

2| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams”.
Valstybeés zinios, 2004, Nr. 181-6708.



kodél Salyje intensyviai optimizuojama moderniy valstybiy reikalavimus atitinkanti valstybés
tarnyba. Galimai ne veltui 2009 m. Lietuvos valstybés tarnyba geriausiai® jvertinta i§ deSimties j
Europos Sajunga 2004 m. geguzés 1 d. jstojusiy valstybiy?, ta¢iau toks jvertinimas neleidzia manyti,
jog Lietuvos valstybés tarnybos instituto kiirimasis ir raida buvo sklandas, yra nekvestionuojami ir
negali pakliiti ] moksliniy tyrimy objekty sgrasa. Atvirk$ciai, teisinio reguliavimo ir teisés akty
taikymo spragy praktikoje fiksuojama ne mazai, todél valstybés tarnybos instituto teisinio
reguliavimo raida turéty dominti ir kelti interesg argumentuotai iStirti esminius pokyc€ius ir
problemas.

Dar 1990 metais Lietuvos valstybés tarnyba grista sovietine teisine sistema, o po
nepriklausomybés atkiirimo susidiiré su dideliu i$sukiu — sukurti demokratiska teising sistema.
ISsikelty uzdaviniy bei tiksly realizavima apsunkino buvusios sovietinés sistemos demontavimas ir
jos keitimas. Siame kontekste isryskéjo dvi skirtingos barikady pusés: Vyriausybé ir politinés
partijos. Daugumos tuometinés Auksciausios tarybos deputaty suvokimas, valstybés tarnybos, kaip
pagrindinio instituto, uZztikrinan¢io vieSojo administravimo efektyvumo svarba, kontekste, buvo
skurdus, todél turéjo jtakos uzdelstam valstybés tarnybos teisiniam reguliavimui. Be kita ko
pirmaisiais nepriklausomybés atkiirimo metais mazintos iSlaidos valdymo jstaigoms, o valstybés
tarnybos kiirimui buvo reikalingos papildomos 1é80s°. Taigi jau tuo metu valstybés tarnybos teisinis
reguliavimas pasizyméjo tam tikromis disfunkcijomis. Be jau paminéty, piktnaudziavimas tarnybine
padétimi, abejingumas savo pareigoms ir gyventojy interesams, vidutiniSkas Lietuvos Respublikos
jstatymy bei Vyriausybés nutarimy vykdymas, komercinés veiklos propagavimas, taip pat priskirtini
tuometinio valstybés tarnybos teisinio reguliavimo tinkamo realizavimo bei jgyvendinimo
trukdziams. Tuo tarpu politinés partijos nerado vieningo orientyro kuria linkme vesti valstybe ir
atitinkamo administracinés sistemos modelio®. Sios valstybés teisinio reguliavimo disfunkcijos
neigiamai veiké tiek vidaus, tiek iSorés aplinkas. Galimai ne veltui 1994 m. daug démesio skirta
valstybés tarnautojy kompetencijai ir saziningumui, siekiant Siame institute panaikinti savivalg,

korupcija bei biurokratizma’.

3 Support for Improvement in Governance and Management (Sigma). Sigma paper Nr. 44 , Sustainability of Civil
Service reform in Central and Eastern Europe Five Years after EU Accession®. 2009. Prieiga per internetg:
<http://www.olis.oecd.org/olis/2009doc.nsf/linkto/ gov-sigma(2009)1>.

42004 m. geguzés 1 d. j Europos Sajungos sudétj buvo priimtos: Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta,
Slovakija, Slovénija, Vengrija.

5 Juralevi¢iené, J. 2005. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990 — 1995 metais. Viesoji politika ir
administravimas. 2005. Nr. 11, p- 55 Prieiga per interneta:
<https://www.mruni.eu/upload/iblock/al0/6_j.juraleviciene.pdf>.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. balandZio 27 d. potvarkis. Nr. 414.

T Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. liepos 12 d. nutarimas Nr. 1-534 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®. Valstybés zinios, 1994, Nr.55-1055



https://www.mruni.eu/upload/iblock/a10/6_j.juraleviciene.pdf

Ivertinus visus neigiamus valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo aspektus, imtasi
konkreéiy veiksmy, todél Lietuvos Respublikos valdininky jstatymo® priémimas nekvestionuojamai
laikomas pamatiniu tolimesnei valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidai. Siame
jstatyme vartota sgvoka ,,Valstybés valdymo tarnyba®“, kuri aiSkinta kaip pareigy atlikimas
Prezidento, Vyriausybés, Seimo, kitose valstybés institucijose ir savivaldybiy strukttriniuose
padaliniuose pagal valstybés valdymo tarnybos pareigybiy sarasg. Deja ] valstybés valdymo
tarnybos sarasa jtrauktos tik vieno tarnautojy profesinio korpuso pareigybés. Istatyme iSimtinai
reglamentuotas tik valdininky statusas, o kity tarnautojy statusas bei veikla reglamentuoti atskirais
teisés aktais. Netrukus imta tobulinti valstybés tarnybos instituto teisinj reglamentavima, todél
zengtas dar vienas reikSmingas zingsnis priimant Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatyma®. Naujai priimtame jstatyme taikant pla¢iosios valstybés samprata, keista Valdininky
jstatyme reglamentuota valstybés tarnybos koncepcija. Sie kardinaliis poky¢iai apémé, asmeny rato,
dirbanciy valstybés tarnyboje, didinimg bei tarnybos santykiy, juos reglamentuojant viename teisés
akte, unifikavimg. Naujo jstatymo priémima jtakojo valstybés tarnybos nestabilumas, kvalifikuoty
darbuotojy joje trilkumas, nemotyvuotas darbo uzmokestis, visuomenés pasitikéjimo stoka ir
nepakankamas administracinis skaidrumas.

Tiriama problema. Vykdytos reformos valstybés tarnybos instituto erdvéje ne tik buvo
labai svarbios bei reik§Smingos, bet ir jne$é tam tikra chaosa jos teisinio reguliavimo kontekste. Be
abejo vienas svarbiausiy valstybés tarnybos uzdaviniy yra prisitaikyti prie socialiniy pokyc¢iy
disponuojant atitinkamy reformy iniciavimo praktika. Pokyc¢ius valstybés tarnyboje ypatingai veikia
visuomenés poreikiy didé¢jimas, valstybés tarnautojy jsipareigojimy hierarchinéms struktiroms bei
autoritetams silpnéjimas, didéjantis poreikis skaidresniam valdymui, inovatyviy technologijy
diegimas kei¢iant visuomenés ir valstybés tarnautojy santykius'®. Visa tai aigkiai nusako reformy
realizavimo priezastis. Siai ideologija palaiko ne tik patys valstybés tarnautojai'!, bet ir politinés

partijos, j savo veiklos programas jtraukusios esminius valstybés tarnybos poky¢ius!?’t3, Jiems

8 Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr.33-759. Negalioja nuo 1999 m. liepos 30
dienos.

® Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.

10 Visockyté E. Lietuvos valstybés tarnybos reformos poreikis valstybés tarnautojy pozidriu. Viesoji politika ir
administravimas. 2012, Nr. 3, p. 488-501.

1 Pivoras S., Civinskas R., Buckiené E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, poZiiiriai,
sandeériai. Vytauto didZiojo universitetas, 2014, p. 34.

12 ] jetuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XII-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos”. Valstybés zinios, 2008, Nr. 146-5870. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. kovo 19 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-11-315/2004.

13 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodZio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos”.
Valstybeés zinios, 2012, Nr. 146-7630.



antrina ir akademiné bendruomené!* bei visuomené, vis labiau reiskianti nepasitenkinima
disfunkcionalia valstybés tarnybos veikla.

Pirmoji problema: Jsigaliojus 1995 m. Valdininky jstatymui santykiai su darbdaviu grjsti
darbo sutartimis, o 1999 m. priémus Valstybés tarnybos jstatymg, darbo sutarCiy su valstybés
tarnautojais sudarymas panaikintas. Tokie poky¢iai 1émé grieZtus ir nelankséius valstybés tarnybos
santykius. Vadinasi valstybés tarnyboje valstybés tarnautojo pareigas einantiems asmenims taikomi
ir grieztesni reikalavimai. Tad nors Lietuvos valstybés tarnyba yra viena jauniausiy institucijy
Vakary Europoje ir jos sistema vis dar kuriama bei tobulinama'®, nei§vengiama problemy tarnybinés
atsakomybeés kontekste. Sios problemos aktualuma vienareik§miskai grindZia su valstybés tarnautojy
atsakomybe susijusiy byly nagrin¢jimo teisme gausa.

Antroji problema: XI amziuje valstybés administravimo ir politiné sistemos
funkcionavimas priklauso nuo $iy sistemy geb&jimo perimti SiuolaikiSka administravimo patirtj, taip
modernizuojant valstybés tarnyba, kuri bendradarbiauja ne tik su politine sistema, bet ir su pilietine
visuomene. Tai galima realizuoti tik atnaujinus valdyma bei jo struktiiras, praplétus administravimo
kompetencijas, iSkristalizavus naujas valdymo organizavimo taisykles, bei sumoderninus valstybés
tarnautojy lavinimg. Vadinasi kompetencijy ir lavinimo reformos valstybés tarnyboje yra vienos
pagrindiniy. Tik geb¢jimy, Ziniy bei jgiidziy kompleksas uztikrina produktyvy darba. Todél
valstybés tarnautojy esminé uzduotis — tarnybinés veiklos produktyvumo bei veiksmingumo
uztikrinimas savo kompetencija atitinkant organizacijos poreikius bei tikslus'®. Taigi net jtvirtinus
nepriekaiStingg valstybés tarnybos teisinio reguliavimo reforma, ji automatiSkai turés spragy, jei
lygiagreciai nebus parengtas modernus ir efektyvus personalas.

Trecioji problema. Iki Siol egzistuojanti valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo tvarka
nedidina valstybés tarnautojy motyvacijos ir pasiZymi sisteminio pozitirio skurdumu. Visa tai savo
ruoztu lemia iSkreipta valstybés tarnautojy darbo uzmokescio struktiirg, pasenusig skatinimo sistema
ir kitus svarbius veiksnius. Valstybés tarnautojy darbo uZmokescio problematiSkuma pagrindZzia bei
aktualizuoja Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriuose nagriné¢jama valstybés tarnautojy statusa
reglamentuojanciy teisés akty atitiktis konstitucijai bei administraciniy byly skai¢iaus didéjimas

administraciniuose teismuose.

14 Nakrosis V. Angelai, demonai ir Lietuvos valstybés tarnybos reforma. Prieiga per interneta:

<http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/v-nakrosis-angelai-demonai-ir-lietuvos-valstybés-tarnybos-
reforma.d?id=64986725#ixzz3ABJNKovg>.

15 Svedas, G. Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos viesojo
administravimo institutas. 2008, p. 5.

18 Pivoras, S. Inovaciné tarnybinés veiklos vadyba vieSajame sektoriuje. Naujoji vieSoji vadyba. Ats. Red. A. Raipa.
Kaunas: technologijos. 2007, p. 162.



http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/v-nakrosis-angelai-demonai-ir-lietuvos-valstybės-tarnybos-reforma.d?id=64986725#ixzz3ABJNkovq
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/v-nakrosis-angelai-demonai-ir-lietuvos-valstybės-tarnybos-reforma.d?id=64986725#ixzz3ABJNkovq

Ketvirtoji problema. Valstybés tarnybos instituto veiklos efektyvumas nekvestionuojamai
sietinas su jame dirban¢iy asmeny jgudziais, ziniomis ir kompetencija. Tad vienas pagrindiniy
zmogiskuosius isteklius jtakojanéiy veiksniy — atranka ir priémimas j valstybés tarnyba. Sis veiksnys
yra esminé vieSojo sektoriaus personalo administravimo funkcija, padedanti optimizuoti kandidaty
gebéjimy, jgiidziy, Ziniy ir keliamy reikalavimy atitikima®’.

Valstybés tarnybos instituto teisinio reglamentavimo raidos procese ryski ir priémimo |
valstybés tarnybg problemos i§ kuriy aktualiausios ir daZniausiai pasitaikan¢ios — teisinio
reglamentavimo sistemiskumas, paprastumas ir ty paciy atrankos kriterijy taikymas skirtingg statusg
turin€iy jgysian¢iy valstybés tarnautojy atrankoje bei specialiyjy atrankos kriterijy teisinis
reglamentavimas'®. Taigi darbuotojy atrankos j valstybés tarnybg teisinio reglamentavimo spragos
yra viena kertiniy problemy, iSry$kéjusiy valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidoje.

Baigiamojo darbo mokslinis aktualumas. Mokslingje literatiiroje néra atlikta iSsami
valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo analizé¢ esminiy pokyciy bei problemy kontekste.
Be abejo yra randama jvairiy moksliniy straipsniy, taciau juose nagrinéjama tema aptariama
fragmentiskai. Paprastai mokslininkai daugiau démesio sutelkia atskiriems elementams (isskiriami
atskiri valstybés tarnybos raidos etapai (V, Smalksys, A. Minkevi¢ius), analizuojama valstybés
tarnybos samprata bei valstybés tarnautojy statuso ypatumai (N. Glebove), i8skiriami valstybés
tarnybos i$§tkiai (K. Masiulis, A. Raipa) ir kt.), kurie tam tikru aspektu bus aptariami ir Siame
darbe, siekiant iSgryninus esminius pokyc¢ius bei problemas, iSsiaiSkinti valstybés tarnybos
tobulinimo galimybes.

Baigiamojo darbo reik§mé. Valstybés tarnybos institutg reguliuojanciy teisés akty reformuy,
mokslinés literatiiros bei atlikto tyrimo analizé leis iSskirti esminius pokycius ir identifikuoti
pagrindines problemas, jy priezastis. Nagrin¢jamos temos kontekste greta iSvady bus galima pateikti
pasitilymus, kurie galimai pasitarnauty mazinant valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo
spragas.

Baigiamojo darbo originalumas. Valstybés tarnybos raida, modernizavimo tendencijos yra
vienos aktualiausiy Siuolaikinése valstybése, todel akivaizdu, kodé¢l vis daugiau démesio skiriama
valstybés tarnybos instituto tobulinimo strategijoms. Be abejo tam tikri jsipareigojimai atsiranda ir
del narystés Europos Sajungoje. Tad baigiamajame darbe pateikiama ne tik valstybés tarnybos

instituto teisinio reguliavimo raida, bet ir poky¢iy kontekste iSrySkéjusios problemos, kurios

17 BarSauskiené V. Personalo administravimas vieSajame sektoriuje. VieSasis administravimas. Kaunas: Technologija.
1999, p. 214-252.
18 Stone, D. Viesosios politikos paradoksai: sprendimy priémimo menas politikoje. Vilnius: Eugrimas. 2004,



aptariamos ne fragmentiSkai, o atlickama ir moksliniy Saltiniy, teisés akty ir tyrimo analizé. Kita
vertus, darbas remiasi gauty tyrimy rezultatais, todél jis yra originalus, kadangi $i medziaga iki Siol
néra nagrinéta ir skelbta.

Tyrimo tikslas. Kadangi moksliniy publikacijy, analizuojanéiy valstybés tarnybos teisinio
reguliavimo raida, iSskiriant esminius pokycCius bei problemas, paskelbta nepakankamai arba atlikti
tyrimai yra fragmentiski, $io darbo tikslas — remiantis moksline bei normine medziaga iSanalizuoti
valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidg svarbiausiy pokyc¢iy bei problemy kontekste.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidoje atsiradusius esminius
poky¢ius ir problemas.

2. Istirti socialing, teising, ekonoming, vadybing literatiira, jstatymus bei kitus teisés aktus,
valstybés institucijy programinius dokumentus, renkant teoring informacijg apie valstybés tarnybos
instituto teisinj reguliavima raidos kontekste, i§skiriant esminius pokyc¢ius bei problemas.

3. Atlikti teismy praktikos analize, valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo
kontekste. ISnagrinéti Konstitucinio Teismo nutarimus esminiy pokyc¢iy ir problemy valstybés
tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidos kontekste.

4. Specialisty pagalba atskleisti valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo galimus
problemy sprendimus.

5. Pateikti valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo tobulinimo galimybes.

Tyrimo metodika. Atliekant informacijos apdorojimg bus remiamasi teoriniais ir
empiriniais metodais. Teoriniai metodai: kritinés analizés metodas, lyginamasis metodas, sisteminés
analizés metodas, loginis — analitinis metodas, lyginamasis metodas. Empiriniai metodai:
dokumenty analizés metodas, interviu metodas.

Teoriniai metodai:

1. Loginis-analitinis metodas naudojamas teorinés bei praktinés mokslinio tyrimo
medZziagos apibendrinimy ir i§vady formulavimui.

2. Sisteminés analizés metodas taikytas tyrimo objekto, kaip sistemos dalies, analizei.

3. Lyginamasis metodas taikytas teisés akty lygmeniu, analizuojant valstybés tarnybos
teisinio reguliavimo raida Lietuvoje.

4. Kritinés analizés metodo pagalba siekiama nustatyti valstybés tarnybos instituto teisinio
reguliavimo trikkumus.

5.Apibendrinimo metodo pagalba bus galima jvertinti buvusj ir dabartinj galiojantj teisinj
reguliavima.
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Empiriniai metodai:

1. Dokumenty analizés metodas. Siuo metodo pagalba bus analizuojama moksliné teisiné
literatiira, teisés aktai, teismy praktika susijusi su valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo
raida.

2. Naudojantis interviu metodu siekiama specialisty pagalba atskleisti valstybés tarnybos
instituto teisinio reguliavimo tobulinimo galimybes.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro trys dalys. Pirmoji darbo dalis siejama
su jzanginiu tiriamos temos pristatymu. Tikslui pasiekti aptariama valstybés tarnybos instituto
genezé Lietuvoje, pateikiama jstatyminé ir jurisprudenciné valstybés tarnybos samprata ir
apibendrinama valstybés tarnybos sandara. Antroje darbo dalyje tema plétojama analizuojant
konkrety teisés normos kitima, t.y. valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida, iSskiriant
keturis pagrindinius reformy etapus. Trecioje darbo dalyje iSskiriamos konkrecios problemos,
iSsikristalizavusios valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidos kontekste. Problemos
susiejamos su gautais tyrimo duomenimis ir pateikiamos bendros gauty rezultaty iSvados.

Magistro baigiamojo darbo pabaigg apima iSvady, pasitilymy bei darbe naudotos literatiiros
apzvalga.

Darbg sudaro: 102 lapai, 11 lenteliy, 24 paveikslai, 7 priedai, 122 $altiniai.

Ginamieji teiginiai.

1. Valstybés tarnybos teisinio reguliavimo kaita orientuota ] instituto modernizavima,
visuomenés liikes¢iy uztikrinima bei poreikiy tenkinima. Sie procesai nei§vengiamai jtakoja pokygiy
ir problemy atsiradima, daran¢iy valstybés tarnybos instituto teisinj reguliavimg nelanksty bei
chaotiSka, o pritmami teisés aktai ar atliekamos konkreciy straipsniy rekonstrukcijos yra perteklinés
ir spontaniSkos. ISrySkéja spragos valstybés tarnautojy motyvavimo, mokymo bei kvalifikacijos
kélimo sistemoje, 0 asmeny priémimo j valstybés tarnautojy pareigas tvarka stokoja skaidrumo bei

geriausiy kandidaty atrankos.
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1. VALSTYBES TARNYBOS INSTITUTO CHARAKTERISITIKA

Akademinéje bendruomené vyrauja nuomoné, jog kiekviena Salis optimizuoja jos kultiiring,
politinj bei teisinj paveldq labiausiai atitinkantj valstybés tarnybos modelj. PO Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo, kaip ir kitose uzsienio Salyse, prasidéjo valstybés tarnybos modelio
paiesky procesai. Siuos procesus jtakojo prievolé atsikratyti sovietiniy relikty ir viesyjy institucijy
reformos. Todél didelis démesys darbe bus skiriamas valstybés tarnybos instituto teisinio
reguliavimo raidai, kuriqg analizuojant bus prieita prie Siuolaikiskos valstybés tarnybos modelio ir
akcentuojami esminiai pokyciai bei problemos isryskéje reformy procese. Taciau pries tai, svarbu
atlikti teorinj darbo pagrindimg, kuriame koncentruojamasi j valstybés tarnybos istaky apzvalgg,
sampratos analize ir sandaros aptarimg. Siy uzdaviniy iSsikélimas yra neatsiejamas nuo tyrimo

eigos, o kartu jy iSsprendimas leis sistemingai prieiti prie darbe suformuluotos problemos analizés.

1.1  Valstybés tarnybos instituto genezé Lietuvoje

Istorinis Lietuvos valstybés tarnybos paveldas apima tik kelis deSimtmecius. Vienuose
Saltiniuose pirmosios valstybés tarnybos uzuomazgos siejamos su XVII-XVIII a. Prisija,
realizavusig efektyvig valstybés administracijg, o kituose - Abiejy Tauty Respublikos gyvavimo
laikmeciu. Tuomet vyravo ne valstybés tarnyba, o valstybés urédai, kuriy veikla jtakojo valstybés
valdymo decentralizavima, anarchijos atsiradimg ir galiausiai Zlugima.

Atkreiptinas démesys, jog valstybés urédams uz tarnybg buvo atlyginama zemémis, dvarais
ir tam tikromis privilegijomis, jie iki mirties valdé valstybinius dvarus (senilinijas) ir nebuvo
tiesiogiai pavaldis centrinei valdziai.

Tuo metu pirmieji bandymai realizuoti administracijos reformas buvo nes¢kmingi, taciau
netrukus jgyvendintos esminés valdymo reformos (nuolatinés Tarybos, padalintos ] penkis
departamentus (komisijas): karo, izdo, uzsienio, policijos, teisingumo, sukarimas ir liberum veto
apribojimas), jtakojusios profesionalios valstybés tarnybos kiirimosi pradzig. IS minéty Tarybos
komisijy, labiausiai iSrySkéjo izdo komisija, kurioje dirbo profesionaliis darbuotojai, paskirstyti
visoje valstybéje ir laikyti Lenkijos-Lietuvos valstybés profesionaliosios biurokratijos pradzia.

Realizuojant biurokrating administravimo sistemg sparc¢iai daugéjo profesionaliy valstybés
tarnautojy, uz kuriy pareigy vykdyma pradétas mokéti atlyginimas. Be kita ko, dél 1791 m. geguzés
3 d. priimtos konstitucijos miestieCiy luomui suteikta daugiau teisiy bei laisviy, 1§ kuriy svarbiausia

— galimybé eiti valstybés tarnautojo pareigas.
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Deja, minétos reformos ilgainiui zlugo, dél kity Saliy intervencijos (ATR zlugimas, ja
pasidalijus Rusijai, Austrijai ir Priisijai)'®. Kiti bandymai sukurti profesionaly valstybés tarnybos
modelj fiksuojami 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos valstybei paskelbus savo nepriklausomybe. Viena
vertus Lietuvos valstybés tarnybos raida 1918-1940 metais tyrinéta neiSsamiai, o ir literatiroje

analizuojama fragmentiskai. Kita vertus Sis laikotarpis yra ganétinai svarbus valstybés tarnybos

istorijos kontekste.

Taigi modernios valstybés tarnybos kiirimo procesg buity galima iSskirti j du etapus (zr. 1

lentelé): Karimosi etapas nuo 1918 iki 1930 ir valstybés tarnybos racionalizavimo etapas nuo 1930

iki 1940.

1 lentelé

Valstybés tarnybos raida 1918-1940 metais

Kiirimosi etapas |

Racionalizavimo etapas

Statusas

Rusijos imperijos valdininkai, neturéje
pakankamo iSsilavinimo ir patirties

Savivaldybés ir valstybés tarnautojai, turintys patirties valstybés
valdyme ir pakankamg i$silavinimg. Daugéja valstybés tarnautojy,
paveikty Vakary kultiiros.

Teisinis reguliavimas

Priimti jstatymai |

Rengiami projektai

- Pradzioje galiojo carinés Rusijos jstatymai, neprieStarave
Konstitucijai.  Principai: tarnautojy hierarchija; griezta
priémimo | tarnybg ir atleidimo i§ jos tvarka;
nekvestionuojamos tarnautojy atestavimo ir kaitos tarnyboje
taisyklés.

- 1919 m. vasario 1 d. jstatymas “Dé¢l valstybés tarnybos
sutvarkymo”.  Principai: saugoti Lietuvos Konstitucija,
jstatymus ir valstybés valdzios jsakymus, sgziningumas ir
teisingumas einant pareigas.

- 1919 m. liepos 1 d. jstatymas “D¢l valdininky pareigy €jimo
atliginimo”. Principai: uz algg valdininkas gali eiti pareigas tik
vienoje  jstaigoje;  virSininko  jsakymu  valdininkams
priskiriama prievolé¢ dirbti vir§valandzius be papildomo
uzmokescio.

- 1920 m. sausio 20 d. jsakymas “Dél valdininky giminystés”
draudziantis ] valstybés tarnybg priimti pirmos ir antros eilés
giminaicius bei tiesioginio pavaldumo santykius.

- 1922 m. geguzés 5 d. priimtas Valstybés tarnautojy
atlyginimo jstatymas;

- 1926 m. balandzio 10 d. priimtas Valstybés tarnautojy
pensijy ir paSalpy jstatymas

- Valstybés tarnybos jstatymo projektas,
kuriame svarstyta: valstybés tarnautojo
statuso apimtis; valstybés tarnautojo sgvoka;
valstybés ir valstybés tarnautojo teisinis
santykis; suvarzymai dél dalyvavimo
politiniy organizacijy veiklose, amziaus
cenzo; valstybés tarnautojy skaidymas |
klases ir kt. Projekte numatytos ir atrankos ]
valstybés tarnyba taisyklés, atsakomybeés ir
atleidimo tvarkos klausimai.

- 1940 m. vasario 26 d. Ministry kabineto

priimtas nutarimas Nr. 183 parengti
jstatymy projektus dél: apskriciy virSininko
jstatymo, policijos jstatymo, pasienio
apsaugos policijos istatymo, invalidy

pensijy jstatymo.

- 1940 m. balandzio 15 d. Seime svarstyti
administracinio  teismo  apskriciy  ir
vir§ininky jstatymy projektai.

Pokyciai

-sukurtas valsCiy,
miesty tinklas;

apskriCiy ir

-prie  Lietuvos Respublikos finansy ministerijos sudaryta komisija,
teikusi Vyriausybei sitilymus dél valstybés tarnautojy darbo efektyvumo,

19 Masiulis K., Krupavicius A. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius, 2007, p. 30-32.
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-parengtas  pirmasis  Lietuvos | supaprastinto darbo organizavimo, etaty bei padaliniy plétimo kontrolés.
savivaldybiy jstatymas; -prailgintos darbo valandos (vietoj $esiy darbo valandy — septynios);
-didinamas tarnautojy skaicius; -ribota paaukstinimy sistema;
-nustatyti trys valstybés | -konservatyvus poziiiris j tarnautojas moteris;
tarnautojy laipsniai; -atleidziami valstybés tarnautojai neturintys atitinkamo einamoms
-apibréztos valstybés tarnautojy | pareigoms iSsilavinimo;
kategorijos; -pradétas ekonominiy procesy reguliavimas ir peréjimas prie valstybinio
-sutikslintos valstybés tarnautojy | ekonominio reguliavimo bei planavimo.
pareigybés.

Problemos
-biurokratizmas; -kysininkavimas;
-kySininkavimas; -piktnaudziavimas alkoholiu;
-piktnaudziavimas alkoholiu; -piktnaudziavimas stipendijy sistema.

-tyCinés pravaikstos;
-politiniai nesutarimai.

Disfunkcinis tarnautojy priémimo ir specialiy reikalavimy (iSsilavinimo, patirties, bandomojo laikotarpio ir
kt. ) teisinis reguliavimas.

Socialinés garantijos

-uzmokestis uz darbg; -kvalifikacijos kélimas;
-karjeros galimybés; -po 25 m. tarnystés mokama pensija. ]
Saltinis: darbo autorés parengta pagal K. Masiulj, A. Kurpavi¢iy?®, V. Smalskj?’??, M. Maksimaitj®, E.

Zukauska?.

Susipazinus su skirtingy Europos Saliy valstybés tarnybos raida matyti, kad vyravo posty ir
karjeros valstybés tarnybos modeliai. Dalis autoriy, analizave tarpukario Lietuvos valstybés
tarnybos raida, ja priskiria karjeros modeliui. Antai VieSojo administravimo ir valstybés tarnybos
ekspertas, F. Cardona pazymi, kad tuo metu, grindZiama administraciniu jstatymu, kaip vieSojo
administravimo pagrindu, sukurta valstybés tarnybos karjeros sistema®. J. Juralevi¢ienés teigimu,
tuo metu daugiausia koncentruotasi j valstybés tarnautojy atlyginimo bei socialiniy garantijy
klausimus, todél to laikmecio valstybés tarnyba turéty biiti priskiriama karjeros valstybés tarnybos
modeliui®®.

Lenteléje aptarty procesy metu nebuvo priimtas iSsamus valstybés tarnybos jstatymas. IS
pateikty duomeny matyti, kad nepriklausomybés pradzioje vis dar galiojo carinés Rusijos jstatymai
ir tik po mety pradéti priimti jstatymai, atspindintys Lietuvos autonomijg. Tad vienas pagrindiniy

laikomas jau minétas ir ne kartg koreguotas Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas. Jame

20 Masiulis K., Krupavigius A., supra note 1, p. 30-32.

21 Minkevicius A., Smalksys V. Valstybés tarnyba uzsienio salyse: raida ir tendencijos. Vilnius. 2008, p. 8-11.

22 Smalskys V. 1939-1940 metais kurto Lietuvos valstybés tarnybos jstatymo projekto vertinimas. Vilnius, 2014.

23 Maksimaitis M. Valstybés Taryba Lietuvos teisinéje sistemoje (1918-1940). Vilnius: Justitia, 2006.

24 Zukauskas E. 1918-1940 mety Lietuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruoZai. Valstybés tarnybos aktualijos. 2004,
Nr. 1, p. 28-29.

% Cardona F. Lietuvos valstybés tarnybos modelis. Justitia, Nr.5, 1997, p. 12.

26 Juraleviciene, J. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 19901995 metais. Viesoji politika ir administravimas.
2005, Nr. 11, p. 57.
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pateiktas etatinio valstybés tarnautojo apibrézimas, neetatinés bei antraeilés pareigos. Kitas svarbus
aspektas tas, kad jame numatyta 20 valstybés tarnybos kategorijy ir Sioms kategorijoms priskiriami
atlyginimai. Pagal jas sistemingai suskaidytos pareigybés, itvirtinti trys laipsniai bei reglamentuoti
reikalavimai dél peréjimo i3 vienos kategorijos j kita?’.

Paskelbus Valstybés tarnautojy ir pensijy pasalpy jstatyma, ne tik reglamentuota teis¢ gauti
pensijg ir kitos susijusios socialinés garantijos, bet ir numatyta pasalpy skyrimo valstybés
tarnautojams ir jy Seimoms tvarka®®. Taciau jame nenustatytas maksimalus amZiaus cenzas
(tarnybos terminas) ir teisé gauti pensijg sieta su darbingumo lygiu ir iStarnautu valstybés tarnyboje
laikotarpiu. Antai Valstybés tarnybos jstatymo projekte daug démesio skiriama valstybés tarnautojy
drausminimo priemonéms uz tarnybinius nusizengimus, iskelti klausimai dél drausmés teismy ir jy
pavaldumo. Diskutuota dél centrinio drausmés teismo valstybés tarnautojams kiirimo ir jo
kompetencijos atleisti tarnautojg i§ tarnybos?®. Tada manyta, jog $is projektas pakeis teisés akty
pertekliy, reguliavusiy valstybés tarnautojy veiklg ir sutvirtins valstybés tarnybos valdymo teising
baze.

Kita aktuali to meto problema — netinkamas tarnautojy sampratos suvokimas bei
disponavimas. Tuo metu koreliavo ,,valdininko” ir ,valstybés tarnautojo” sgvokos. Jos ne tik
vartotos lygiagreiai, bet ir neturéjo specifiniy skiriamyjy bruozy. Kaip Zinoma, savoka
,valdininkas” labiau paplitusi nedemokratinése Salyse. Tad demokratiSkumo principais
formuojamoje Lietuvos valdymo sistemoje turéty biti reglamentuojamas valstybés tarnautojo
statusas. Mokslin¢je literatiroje pagal asmeny priskyrima valstybés tarnautojo kategorijai ir
specifiniais jstatymais reglamentuojamus santykius, skiriamos placioji ir siauroji valstybés tarnybos
sampratos. Remiantis Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo I priedu® ir priimtais jstatymais dél
Prezidento bei Ministeriy kabineto kanceliarijos, Ministeriy Kabineto, Valstybés kontrolés bei
Tarybos, Klaipédos kraSto gubernatiiros, ministerijy ir auk$tyjy mokykly etaty jtvirtinimo, manoma,
jog analizuojamu laikotarpiu vyravo placioji valstybés tarnybos samprata. Tai reiskia, kad valstybés
tarnautojais buvo laikomi asmenys, einantys pareigas valstybés institucijose ar jstaigose ir gaunantys
atlyginima i§ valstybés biudzeto®. Taigi valstybés tarnautojai nebuvo charakterizuojami pagal

atliekamas funkcijas, pavestus jgaliojimus, jgyta iSsilavinimg ir turima profesija. Svarbu pabrézti,

27 7ukauskas E., supra note 2, p. 28-29.

2 Lietuvos Respublikos jstatymas ,, Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymas”. Lietuvos vyriausybés Zinios,
1926.

29 Maksimaitis M. Valstybés Taryba Lietuvos teisinéje sistemoje (1918-1940). Vilnius: Justitia, 2006

% Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo | priedas. Vyriausybés zinios. 1925, Nr. 178/1226

81 Pauktsyté L. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos samprata ir modelis 1918-1940 metais. Vilnius, 2008, p. 64-64.
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jog tuo metu savivaldybés tarnautojai neturéjo valstybés tarnautojo statuso?. Bet po 1931 m.
nepaisant savivaldybiy suvarzymo, i$skirtos dvi tarpukario vieSosios valdzios sistemos: valstybés
valdymas bei vietos savivalda®, o 1932 m. Valstybés Tarybos sprendimu vietos savivaldybés jgavo
teise reglamentuoti savivaldybés tarnybg ir apibréZti jos tarnautojy teising padétj. Deja dél minétos
carinés Rusijos jtakos administracinei ir teisinei Lietuvos kulttrai, kurios politin¢ sistema buvo
autoritarine, o veliau ir Soviety okupacijos, savivaldybés tarnautojy statusas, ,,valdininko” samprata
bei administracinio valdymo reformy projektai isliko nepakite iki pat pirmyjy zingsniy dabarties
valstybés link, kurie bus placiau analizuojami antrame skyriuje.

Apibendrinat matyti, jog nors formuojant modernig valstybés tarnybg teisiné bazé¢ buvo
ganétinai skurdi, vis tik pastebima valstybés tarnybos raida. Kadangi teisinio reguliavimo kaitg
itakojo valstybés socialing, politiné ir teisiné sistema, kiirimosi ir pokyciy procesas tesési kelis
desimtmecius. Bet galima sakyti savitas valstybés tarnybos modelis buvo sukurtas. Vadinasi
Lietuvos Respublika 1990 m. atkiirusi nepriklausomybe ir deklaravusi teisés tradicijy tgstinuma,
galéjo perimti tarpukario valstybés tarnybos modelj. Taciau biitent siauras teisinis reguliavimas,
nuolatiniame poky¢iy procese dalyvaujanti valstybés socialiné, kultiiriné, politiné bei teisiné

sistema, yra pagrindinés priezastys, [émusios Siuolaikinés valstybés tarnybos formavimo pradzig.

1.2 Istatyminé ir jurisprudenciné valstybés tarnybos samprata

Siekiant optimaliai realizuoti darbe iSsikeltus uzdavinius, privalu issiaiSkinti valstybés
tarnybos sampratg, kuri iki nepriklausomybés atkiirimo nebuvo vieningai reglamentuota ir
lygiagrec€iai kito su pacios valstybés tarnybos instituto teisiniu reguliavimu. Diskrecijos teis¢ leidZia
valstybei pasirinkti ir pritaikyti jai tinkamiausig valstybés tarnybos koncepcijos modelj, nuo kurio
priklauso asmeny, laikomy valstybés tarnautojais, suvokimas. Lietuva, per ganétinai ilgg jtvirtintos
teisinio reguliavimo koncepcijos kaitos laikotarpj, pasirinko optimaliausig, t.y. siaurgjj valstybés
tarnybos modelj. Taciau nei teisés, nei politikos moksly ar vie$ojo administravimo mokslinéje
literatiiroje néra vieningo poziiirio valstybés tarnybos sampratos kontekste. Valstybés tarnyba
skirtingai traktuojama ir kitose valstybése, taCiau kaip paaiSkés, skirtingais valstybés teisinio

reguliavimo laikotarpiais §i samprata diferencijuota toje pacioje valstybéje®.

82 Paukstyté L., supra note 3, p. 66.
33 Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005, p. 389.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708,

16



Valstybés tarnybos samprata gali biiti analizuojama jvairiai. Vienuose Saltiniuose ji
analizuojama nagrinéjant valstybés tarnybos ir vie$ojo administravimo sistemas®®, Kituose - darbo
bei valstybés tarnybos santykiy pobadj® ir pan. Siuo atveju valstybés tarnyba bus nagriné¢jama
teisinio reguliavimo kontekste.

Viena vertus, mokslinéje literatiiroje aptinkama valstybés tarnybg analizuojant trimis
poziiiriais. Sociologiniu pozitriu valstybés tarnyba suprantama kaip valstybés funkcijy ir jos
institucijy kompetencijos praktinis jgyvendinimas®’; Politiniu pozifiriu daugiau reik§meés skiriama
valstybés tarnybos veiklai, kuria pabréziamas valstybés vykdomosios politikos realizavimas,
valstybiniy politiniy uzdaviniy bei tiksly sickimas®. Antai socialiniu poZiiriu valstybés tarnyba
traktuojama kaip wvalstybés pavedimu, asmenims, einantiems valstybés tarnautojo pareigas,
atliekama visuomenei naudinga veikla.

Nors i8déstyti poziiiriai skiriasi, galima sakyti, jog visi jie iSreiSkia tapaty principg —
valstybés vykdomosios valdzios pavesty funkcijy igyvendinimas ir visuomenés interesy
realizavimas tarnybinéje veikloje. Minéta iSvada atitinka Konstitucijos 5- ame straipsnyje
reglamentuojama vieng i§ valstybés tarnybos principy: ,,Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms*. Tad ir
vél prieiname panaSios iSvados, jog valstybés tarnyba yra valstybés institucijy sistemos dalis,
uztikrinanti vie$gji interesg.

Kita vertus, mokslin¢je literatiroje galima aptikti valstybés tarnyba analizuojant iSskiriant
politinj, vadybos ir profesinj domenus, kurie be kita ko jZvelgiami ir Lietuvos Respublikos
Valstybés tarnybos jstatyme (zr. 1 pav.). Siy domeny vertinimas manoma yra bitinas realizuojant
konstitucinj imperatyva - valdZios jstaigos tarnauja visuomenei. Sios nuostatos realuma jgyvendina
politinés valios bei vieSojo administravimo projekcijy atsispindéjimas kasdienéje valstybés tarnybos
veikloje.

1 paveikslas

Valstybés tarnybos, vieSojo administravimo ir politikos saveika

Politinis domenas

Valstybés tarnyb
alstybés tarnybos Vadybos domenas

Saltinis: darbo autorés parengta pagal A. Bukauska ir B. Zuromskyte®

%5 V. Vaicaitis. Konstituciné valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija. Teisé. 2011. Nr.
78, p. 119-136

% V. Tiazkijus. Darbo teisé ir valstybés tarnyba: panasumai ir skirtumai. Justitia. 2004, Nr. 1 (49).

37 OBJIOHCKUI, A. B. Yenopek u rocyaapct BeHHoe ynpasienue. Mocksa: BEK, 1987. P. 156.

3 CTOPUIJIOB, 0. H. Cnyxebnoe npaso. Mocksa: BEK, 1996. P. 186.

% Bukauskas A., Zuromskyt¢ B. Lietuvos viesojo administravimo sistema ir valstybés tarnyba. Valstybés tarnyba
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Politinis domenas pagrinde apima sprendimus ir valstybés tarnyboje charakterizuojamas kaip
valdzios, savivaldos ir valdymo institucijy veikla, grindziama politiniy veiksmy jgyvendinimu,
sprendimy priémimu ir jy realizavimu, teisiniu vieSojo administravimo reguliavimu. Vadinasi
dominuoja jstatyminis imperatyvas, esantis pamatiniu kitiems valstybés tarnybos domenams.
Vadybos domenas $iuo atveju priskiriamas efektyvumui ir valstybés tarnyboje suprantamas kaip
sprendimy priémimo disciplina, specifiniai iStekliai bei komunikaciniy tinkly ypatumy visuma. Pats
valstybés tarnybos domenas iSreiSkiamas profesionalumu, kuriame akcentuojama valstybés
tarnautojy individuali, dalykiné ir etiné kompetencija*’.

Darbo pradzioje minétas valstybés tarnybos skirstymas j siaurgjag bei placigja prasmes.
Siaurgja prasme valstybés tarnyba suvokiama kaip valstybés tarnautojy veikla, tiesiogiai
igyvendinant valstybés, jstaigos ar institucijos uzdavinius bei funkcijas jos valdymo srityje. Placigja
prasme valstybés tarnyba pirmiausia aiSkinama detalizuojant valstybés tarnautojo savoka, apimancia
visus tarnaujancius asmenis valstybés institucijoje ar jstaigoje bei gaunancius atlyginima i$ valstybés
ar savivaldybés biudzety ir charakterizuojant jy veikla, apimancia jiems pavesty funkcijy atlikima™*.
Darbe issiaiskinta, kad iki nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos valstybés tarnyba grjsta sovietine
teisine sistema, o ir po jos atkiirimo, kurj laikg buvo jauciamas sovietinis reliktas, todél skirtingais
laikotarpiais remtasi vis kitomis valstybés tarnybos koncepcijomis. Tac¢iau kaip minéta, dabarties
valstybés tarnybos samprata aiSkinama siauraja prasme.

1990 metais Lietuvos Respublikos Aukséiausioji Taryba priémé Lietuvos Respublikos

2, kuriame reglamentuojamas iki jstatymo priémimo veikusiy

laikinojo pagrindinio jstatymo*
jstatymy bei teisés akty veikimo galiojimas tokia apimtimi, kokia jie neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Laikinajam Pagrindiniam jstatymui. Jstatyme detaliai nereglamentuota valstybés
tarnyba (todél Siame jstatyme buvo galima jZvelgti nemazai sovietiniy teisiniy relikty*3), o Lietuvos
Respublikos Laikinojo pagrindinio jstatymo 10 straipsnyje jtvirtina Lietuvos Respublikos piliecio
teisé gauti apmokama darbg (pagal jo kiekj, kokybe ir nemaZesnj kaip valstybés nustatyta minimaly
dydj), taip pat numatyta pasirinkimo laisvé profesijos, iSsilavinimo, jgidziy ir kompetencijos
kontekste. Minéta nuostata galéty biiti siejama su pirmgja nepriklausomos Lietuvos valstybés

tarnybos reguliavimo uZzuomazga. Situacija éme kristalizuotis 1992 m. spalio 25 d. priémus Lietuvos

Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Kolektyviné monografija. Vilnius. 2007, p. 18-19

40 Bukauskas A., Zuromskyté B, supra note 4, p. 18-19

4 Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius. 2005.

42 |ietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos laikinojo pagrindinio jstatymo. Lietuvos aidas, 1990, nr. 11;
Valstybés zinios, 1990, nr. 9-224.

8 Lietuvos konstituciné teisé. Vadovélis. Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. Vilnius. 2001, p. 155-159.
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Respublikos Konstitucija*, kurios nuostatos tapo pamatinémis valstybés tarnybos realizavimui.
Konstitucijoje valstybés tarnybos institutas minimas 33 straipsnio 1 dalyje ir 141 straipsnyje. Ne ka
maziau svarbus ir 1995 m. priimtas Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas, kuriame pradéta
konstruoti pilieciy teisiy lygiomis sglygomis stoti j valstybés tarnybg teisinio reguliavimo sistema.

Siame jstatyme vartota savoka ,,Valstybés valdymo tarnyba“, kuri aiSkinta kaip pareigy
atlikimas Prezidento, Vyriausybés, Seimo, kitose valstybés institucijose ir savivaldybiy
struktiriniuose padaliniuose pagal valstybés valdymo tarnybos pareigybiy sarasa. Deja | valstybés
valdymo tarnybos sgrasg jtrauktos tik vieno tarnautojy profesinio korpuso pareigybés. Jstatyme
1Simtinai reglamentuotas tik valdininky statusas, o kity tarnautojy statusas bei veikla reglamentuoti
atskirais teisés aktais. Minétas jstatymas galiojo iki 1999 m. priimto Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo®, kuriame, taikant pladiosios valstybés samprata, keista Valdininky jstatyme
reglamentuota valstybés tarnybos koncepcija. Sie kardinaliis poky¢iai apémé, asmeny rato, dirbanéiy
valstybés tarnyboje, didinimg bei tarnybos santykiy, juos reglamentuojant viename teisés akte,
unifikavima.

Naujai priimtame Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme pateikiama nauja
valstybés tarnybos sgvoka, kartu iSskiriant valstybés tarnybos santykiy bruozus. [statymo 2
straipsnio 1 dalyje pateikta valstybés tarnybos samprata aiSkinama kaip teisiniy santykiy tarnyboje
visuma, reglamentuojama valstybés teisés aktais, nustatanciais valstybés tarnautojo statuso jgijima,
pasikeitimg ir praradimg. Valstybés tarnyba grindZiama teisiniais santykiais, kuriy reglamentavimag
nustato valstybé, o valstybés tarnautojo statusas nustatomas teisés aktais. [statymas pakeistas 2002
metais priémus Valstybés tarnybos jstatymo redakcijg, kurios 2 straipsnio primoje dalyje
pateikiamas iSsamus valstybés tarnybos apibrézimas: ,,Valstybés tarnyba — teisiniy santykiy,
atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo statusg, jam pasikeitus ar ji praradus, taip pat atsirandanciy
del valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
jstaigoje jgyvendinat tam tikros valstybés valdymo srities politikg ar uZtikrinant jos jgyvendinimo
koordinavimg, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant
finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atlickant auditg, priimant ir jgyvendinant
teisés aktus, valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus vie$ojo administravimo
srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarCiy ar programy projektus ir teikiant dél jy

iSvadas, valdant personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldZiy asmeny

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. . 33-1014.
% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999. Nr. 66-2130.
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atzvilgiu, visuma“4®

. Atkreiptinas démesys ] tai, kad 1§ esmés pakeistas valstybés tarnybos
apibrézimas pasizymi ne tik iSsamumu, didesniu démesiu reikSmingiems vie$ojo administravimo
bruozams, bet ir savaime iSrySkindamas dvejopo pobudzio valstybés tarnybos teisinius santykius:
teisinius santykius, neatsicjamus su valstybés tarnautojo, kaip dirbancio asmens statusu; teisinius
santykius, sietinus su valstybés tarnautojo profesinés veiklos teisiniais santykiais.

Atlikus sistemine pateikty valstybés tarnybos definicijy analize, galima teigti, jog naujoje
valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje matomi aiSkiis teisiniai santykiai bei veiklos pobidis,
sudarantis valstybés tarnybos turinj.

Valstybés tarnybos sampratg analizuojant platesniame kontekste svarbu prabrézti, jog
egzistuoja ir valstybinés tarnybos kategorija*’. Atsizvelgiant j dabarties Lietuvoje pritaikyta siauraja
valstybés tarnybos koncepcija bei teisinj reguliavimg ir ja lyginant su valstybinés tarnybos
kategorija, galima sakyti, kad §i apima didesnj asmeny rata nei valstybés tarnybos definicija. Cia
kalbama ne tik apie valstybés tarnautojus, bet ir valstybés politikus, pareigtinus, karius, teiséjus ir kt.
Taciau dél esminiy skirtumy konkretizuojant asmenis valstybés tarnyboje, Siy dviejy kategorijy
tapatinti ar vartoti vietoj viena kitos, negalima.

Toliau analizuojant valstybés tarnyba ja apimanciy teisiniy santykiy kontekste, pagal jy
pobidj, valstybés tarnyba galima charakterizuoti dvejopai. Viena vertus tai reiSkia teisinius
santykius, atsirandancius tarp valstybés ir Lietuvos Respublikos piliecio, Siam jgyvendinus
konstitucing teise stoti | valstybés tarnybg. Kita vertus valstybés tarnyba suponuoja tai, kad valstybés
tarnautojo vykdoma vie$ojo administravimo veikla yra grieZtai reglamentuojama teisés aktais.

Privalu akcentuoti ir Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d.*8, 2004 m. gruodzio 13

d.*, 2007 m. kovo 20 d.*°, 2009 m. gruodzio 11 d.%!, 2012 m. vasario 27 d.>? nutarimuose

46 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708

47 Galimas pavyzdys: VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas. Valstybés zinios. 1997,
Nr. 67-1659, 2000, Nr. 18-431.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. rugpjiicio 27 d. nutarimo Nr. 942 , D¢l biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo salygy dalinio pakeitimo™ 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos darbo sutarties jstatymo 22 straipsniui®. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 107-3885.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9,
12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo
25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo |
konstituciniy jstatymy sarasa jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-
6708; atitaisymas Nr. 186.
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suformuluota konstitucinés valstybés tarnybos doktring. Cia Konstitucinis Teismas be kita ko
atsizvelgé 1 konstitucines nuostatas, jy turinj bei sgsajas aiSkindamas valstybés tarnybos prasme
kartu pabrézdamas valstybés tarnybos (turinio kontekste) tapatuma vieSajai tarnybai. Esmé slypi
sgvokos suvokime ir valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny kategorijy apimtyje. Tai reiSkia, jog
Konstitucijoje jtvirtintas valstybés tarnybg taikliausiai charakterizuojantis bruozas yra tas, kad ji
suvokiama kaip tarnyba ne tik valstybei, bet ir visuomenei, vykdant valstybés funkcijas uztikrinant
vieSojo administravimo vykdyma ir vieSyjy paslaugy teikima, siekiant uztikrinti pilietinés
visuomeneés viesSyjy interesy bei santykiy sistemg. Taigi konstituciné valstybés tarnybos samprata
apima valstybés ir savivaldybés institucijoje ar jstaigose dirbanciy asmeny profesine veiklg priimant
sprendimus vykdant vie$ajj administravimg ir teikiant vie$gsias paslaugas, tokiu budu uztikrinant
viesgj] interesa.

Aptarus  Konstitucinio Teismo jzvalgas, svarbu pateikti Konstitucinio Teismo

Jurisprudencijoje suformuluotus Konstitucinés valstybés tarnybos ypatumus (Zr. 1 pav.).

2 lentelé
Konstitucinés valstybés tarnybos ypatumai
Valstybés tarnybos | Valstybés tarnybos teisiniai | Valstybés tarnautojy socialinés
reguliavimo pagrindai santykiai garantijos
Valstybés tarnybos sistema | Valstybés tarnybos teisiniai | Valstybés tarnybai keliami
pasizymi vieningumu, | santykiai  susiklosto  tarp | kvalifikacijos reikalavimai
nesaliSkumu, atvirumu, | valstybés, kaip darbdavio, ir | reiSkiantys kvalifikacinius,

vieSumu ir lojalumu | valstybés tarnautojo, kaip | profesinius reikalavimus  bei
Lietuvos valstybei bei jos | darbuotojo. Sie santykiai néra | kompetencijos kélimo valstybés

konstitucinei santvarkai. tapatinami  su  sutartiniais | tarnautojams.

darbo santykiais.
Valstybés tarnyba turi buti | Valstybés tarnautojais | Visi suinteresuoti asmenys,
organizuota ir veikti | laikomi tie asmenys, kurie | atitinkantys keliamus reikalavimus,

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso
187 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 ,Dél minimaliojo
darbo uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 316 ,,Dél
minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 4 d.
nutarimo Nr. 361 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo* 1, 2 punkty (2005 m. balandzio 4 d., 2006 m. kovo 27
d. redakcijos), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 298 ,Dél minimaliojo darbo
uzmokescio didinimo* 1 punkto (2006 m. kovo 27 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés
zinios, 2007, nr. 34-1244.

51 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies ( 2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birZelio 7 d. redakcijos) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”. Valstybés Zinios, 2009, nr. 148-6632

52 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas “ Dél Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo, tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty
atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai”. Valstybés zinios, 2012, nr. 26-1200
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paisydama valdziy | valstybés ar savivaldybés | turi teis¢ lygiomis galimybémis
padalijimo ir valdzios galiy | institucijoje  ar  jstaigoje | stoti ] valstybés tarnyba

ribojimo principy. Valstybés | atlieka vie$ojo
tarnybos veikla grindziama | administravimo funkcijas.
paklusimu tik Konstitucijai

ir teisei.

Valstybés tarnybos paskirtis | Valstybés tarnybos santykiai | Valstybés tarnautojams
— garantuoti vie$gjj interesa, | turi bti reguliuojami | garantuojamas visas jiems
kurio dominavimas | jstatymais tokia apimtimi, | priklausantis darbo uzmokestis ir
privalomas ir negalimas | kokia jie Susij¢ su Zmogaus | ne mazesne apimtimi nei kitiems
statuso galimybiy | teisémis bei laisvémis. dirbantiesiems asmenims.
disponavimas  asmeniniais

tikslais.

Saltinis: darbo autorés sudaryta pagal Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d.%%, 2004 m. gruodzio 13

d.>, 2007 m. kovo 20 d.% nutarimus.

Apibendrinant matome, jog viena vertus, valstybés tarnybos samprata gali buti analizuojama
sociologiniu, politiniu bei socialiniu pozitriais, charakterizuojant domeny (politinis, vadybos,
profesinis) kontekste, iSskiriant placiuoju bei siauruoju pozitriais (1995 m. Valdininky jstatymas,
2002 m. Valstybés tarnybos jstatymas) ar suformuluojant konstitucinius valstybés tarnybos
sampratos pozitrius. Kita vertus, galime isskirti bendrus valstybés tarnybg charakterizuojanc¢ius
pozymius: tai valstybés funkcijy ir jos institucijy praktinis jgyvendinimas, vykdomosios politikos

realizavimas ir visuomenés interesy uztikrinimas.

53 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. rugpjicio 27 d. nutarimo Nr. 942 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo salygy dalinio pakeitimo® 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos darbo sutarties jstatymo 22 straipsniui®. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 107-3885.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9,
12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo
25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkricio 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo j
konstituciniy jstatymy saraSg jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 2004, Nr 181-
6708; atitaisymas Nr. 186.

55 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso
187 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 ,,Dél minimaliojo
darbo uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 316 ,,Dél
minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 4 d.
nutarimo Nr. 361 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty (2005 m. balandzio 4 d., 2006 m. kovo 27
d. redakcijos), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 298 ,Dél minimaliojo darbo
uzmokescio didinimo* 1 punkto (2006 m. kovo 27 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés
Zinios, 2007, Nr. 34-1244.
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1.3 Valstybés tarnybos sandaros apibendrinimas

Pirmuosiuose skirsniuose aptarus valstybés tarnybos iStakas bei pateikus valstybés tarnybos
jstatyming ir jurisprudencing sampratas, atsizvelgiant j darbe iSsikeltus uzdavinius, tikslinga
charakterizuoti valstybés tarnybos sandarg bei apimtj. Kadangi darbe valstybés tarnyba
analizuojama raidos pokyc¢iy kontekste, Siame skirsnyje bus trumpai apzvelgta valstybés tarnybos
sandara bei apimtis po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, jtvirtinus pamatinius valstybés
tarnybos formavimo pagrindus.

Pasak A. Minkeviciaus: ,,valstybés tarnybos sandara ir apimtis priklauso nuo Salies valdymo
tradicijy, politinés sistemos, ekonominés, socialinés, demografinés strukttiry, valstybinio valdymo
institucijy visumos struktiiros, atskiry institucijy vidiniy struktiiry ir jose vyraujanciy valdymo budy,
0 pastarosios — nuo veiklos turinio iki veiklos prioritety”®®. I§vardintus veiksnius taip pat veikia
valstybés santykis su geopolitingje ir ekonomingje iSorinéje aplinkoje vykstanciais procesais.

Pirmame skirsnyje aptarus Lietuvos valstybés tarnybos iStakas, matome, jog jau tada
priklausomybé konkreciai valstybinei sistemai jtakojo valstybés tarnybos sandarg ir apimtj,
pradzioje valstybés tarnautojy skaiciy didinant, o véliau kardinaliai maZinant ir formuojant
struktiring sistemg. Vadinasi Saliai neturint savo autonomijos, jos valstybés tarnybos sandara bei
apimtis reformuojama pagal tarpvalstybinés sistemos dominuojancios valdzios interesus. Kaip
Zinoma, tarpukario Lietuvoje vyravo biitent tokia situacija, taciau Saliai didinant imuniteta, jgijus vis
daugiau suvereniy galiy, valstybés tarnybos efektyvumas sparciai kito, o kartu kito ir valstybés
tarnautojy skaicius.

Iki Valdininky jstatymo priémimo 1995 metais buvo aiSkus tik statutiniy valstybés tarnautojy
bei biudzetiniy jstaigy tarnautojy priskyrimas tam tikrai grupei. Priimtas valdininky jstatymas buvo
savotiSka pradZia chaotiSkos valstybés tarnybos raidos buklés reformavimo kontekste. Taigi
prasidéjo valstybés tarnybos sandaros bei apimties racionalizavimo procesas. Antai 1999 metais
priémus Valstybés tarnybos jstatyma jau reglamentuojami 57 tukstanciai valstybés tarnautojy 1§ 500
jstaigy ir 220 tukstanciai paslaugy valstybés tarnautojy 1§ 2300 jstaigy poZymiai bei veikla. Po trijy
mety priimtame Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatyme jau reglamentuojamas jstaigy
vadovy, karjeros bei politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojy statusas, nustatyti jiems keliami

reikalavimai, nurodytas ju skai¢ius valstybés ir savivaldybiy institucijose bei jstaigose®”.

%6 Minkevic¢ius A. Valstybes tarnybos sandara ir apimtis. Vilnius, 2007, p. 97.
5" Minkevic¢ius A., supra note 5, p. 99.
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Pagal valstybés tarnybos portalo duomenis®® iki 2008 mety valstybés tarnautojy skaiGius
Salyje sparciai augo, tac¢iau augimo procesas pradétas grieztai reguliuoti, imta mazinti valstybés
tarnautojy skai¢iy. 2016 metais buvo 51136 valstybés tarnautojai. Taip pat pastebimas zenklus
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bei pareigybiy jose skaiciaus kitimas nuo 2010 m. iki
2017 m. (zr. 2 paveikslas). Siuo metu valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy skaidius siekia
585 ( beveik 200 maziau negu 2010 m.) ir pareigybiy — 59, 728 ( beveik 2000 tikstanciais daugiau
negu 2010 m. ). Sie poky¢iai rodo tikslinga valstybés ir zmogiskujy istekliy disponavima bei bendra
valstybés tarnybos instituto valdymo racionalizavima.

2 paveikslas

Institucijy ir pareigybiy skaicius

40000
30000
20000
10000
0
2010 2012 2014 2017
B Karjeros valstybés tarnautojas Darbuotojai
Statutiniai valstybés tarnautojai Politinio (asmeninio) pasitikéjimo
M |staigos vadovas B Statutiniai jstaigy vadovai

Saltinis: darbo autorés parengta pagal valstybés tarnautojy registro duomenis

Galima sakyti, kad valstybés tarnautojy skai€iy jtakoja valstybés ir savivaldybiy institucijy
bei jstaigy struktiiros pokyciai, atsirandantys reformuojant jas pagal Europos Sajungos valdymo
principus. Kaip Zinoma, jau dabar dalis Lietuvos centriniy institucijy struktiira yra analogiska
Europos Sajungos Saliy struktiiriniams pavyzdziams.

Kitas svarbus reiSkinys — kokybiné valstybeés tarnautojy sudétis, kurios svarbiausias akcentas
— i8silavinimas. Tai vienas esminiy poZymiy, charakterizuojanciy valstybés tarnautojy igiidzius bei
kompetencija atliekant tarnybines pareigas®®. Valstybés tarnautojy registre teikiamos ataskaitos ne
tik apie anksc¢iau pateiktus duomenis, bet ir apie valstybés tarnautojy issilavinimag bei kitus esminius
valstybés tarnybos kiekybinius ir kokybinius rodiklius. Palyginimui pateikiami nuo 2015 m. iki

2017 m. ataskaitos apie valstybés tarnautojy iSsilavinimg pagrindu parengti duomenis (Zr. 3 lentel¢).

58 Valstybés tarnybos portalas. Prieiga per internetg: < http:/portalas.vtd.It/It/news/visuomenei/valstybes-tarnybos-
skaiciai-ir-dazniausi-mitai-614.html>.
%9 Pollitt Ch. Viesojo valdymo reforma: lyginamoji analize. Vilnius, 2003, p. 359.
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3 lentelé

Valstybés tarnautojy iSsilavinimas 2015 — 2017 metais

Valstybés Karjeros | Statutiniai | Politinio Istaigos | Statutiniy
tarnautojai/ pasitikéjimo | vadovai | jstaigy vadovai
ISsilavinimas
Aukstasis 24 912 3297 861 291 23 2015 m.
universitetinis 25 085 3252 669 276 22 2016 m.
25 142 3243 758 272 23 2017 m.
Aukstasis 1649 268 42 2 0 2015 m.
neuniversitetinis 1711 270 22 2 0 2016 m.
1720 272 26 2 0 2017 m.
Aukstesnysis 3253 608 36 5 1 2015 m.
3126 3252 28 6 1 2016 m.
3107 586 31 6 1 2017 m.
Kolegija 75 44 7 0 0 2015 m.
96 51 11 0 0 2016 m.
100 53 11 0 0 2017 m.
Vidurinis profesinis | 155 498 2 0 0 2015 m.
157 513 1 0 0 2016 m.
156 512 1 0 0 2017 m.
Vidurinis 454 1147 8 1 0 2015 m.
461 1052 6 2 0 2016m.
463 1041 8 2 0 2017 m.
Nenurodytas 46 392 12 4 3 2015 m.
277 1386 26 4 3 2016 m.
305 1410 39 4 3 2017 m.

Saltinis: darbo autorés parengta pagal valstybés tarnautojy duomeny registra.

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, jog labiausiai kito karjeros, statutiniy ir politinio
pasitikéjo valstybés tarnautojy iSsilavinimo lygis. PavyzdZiui, turiniy auk$taj; universitetinj
i§silavinimg karjeros valstybés tarnautojy nuo 2015 m. iki 2017 m. padaugéjo 230, o statutiniy bei
politinio pasitik¢jimo valstybés tarnautojy dalis, turin€iy aukstajj iSsilavinimg kito ne taip Zenkliai.
Atkreiptinas démesys, kad vidiné Siy tarnautojy grupés iSsilavinimo padétis pakito: kasmet vis
daugiau karjeros valstybés tarnautojy jgijo aukstajj neuniversitetinj iSsilavinima, statutiniy valstybés
tarnautojy iSsilavinimo rodiklis kito neZymiai, o politinio pasitikéjo valstybés tarnautojy
i$silavinimo rodikliai zenkliai krito. Deja Zenkliai pakito ir Salutinio iSsilavinimo lygio rodikliai:
pavyzdziui, nenurodanciy savo iSsilavinimo nuo 2015 m. iki 2017 m. padauggjo.

Greta i8silavinimo, kaip valstybés tarnybos kokybinio rodiklio, ne kg maziau reik§mingas yra
kalby mokéjimas, kuris vis spariau jgauna ypatingag reikSme. Valstybés tarnautojy registro

duomenimis valstybés tarnautojai daugiausiai geba kalbéti angly, rusy ir vokieciy kalbomis. Dalis
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valstybés tarnautojy moka lenky bei pranciizy kalbas, o kity Saliy kalbas moka tik vienetai ( Zr. 4

lentelé).
4 lentelé
Valstybés tarnautojy kalby mokéjimas 2015-2017 metais
Karjeros | Istaigy | Politinio Statutiniai | Statutiniy
valstybés | vadovai | pasitikéjimo valstybés | jstaigy
tarnautojai valstybés tarnautojai | tarnautojai | vadovai
Angly 15989 169 618 2101 16 2015 m.
15 806 162 478 2 052 16 2016 m.
15 824 161 550 2 047 17 2017 m.
Rusy 20 867 228 683 2941 18 2015 m.
20 265 214 503 2 828 17 2016 m.
20 241 209 566 2 816 18 2017 m.
Lenky 2796 49 107 681 4 2015 m.
2 697 48 57 655 4 2016 m.
2 692 46 76 648 5 2017 m.
Vokie¢iy | 6 169 76 202 927 2 2015 m.
6004 71 140 896 6 2016 m.
6 017 69 150 892 7 2017 m.
Pranciizy | 2 263 27 97 499 2 2015 m.
2 202 23 74 489 2 2016 m.
2 206 22 86 487 2 2017 m.

Saltinis: darbo autorés parengta pagal valstybés tarnautojy registro duomenis.

Palyginus visy valstybés tarnautojy kalby mokéjimo pokycius per pastaruosius tris metus
pastebima, kad labiausiai kito valstybés tarnautojy, mokanciy angly, vokieéiy ir rusy kalbas. Taip
pat lentel¢je pateikti duomenys rodo, jog daugiau galimybiy bendrauti uzsienio Saliy kalbomis turi
karjeros valstybés tarnautojai ir statutiniai valstybés tarnautojai.

Toliau analizuojant valstybés tarnyba jos sandaros kontekste, pastebima, jog valstybés
tarnyboje dominuoja moterys. PavyzdZiui 2015 m. valstybés tarnyboje dirbo 20 811 motery, o vyry
7enkliai maziau — 6 485. Sie rodikliai neZymiai pakito ir 2017 metais: valstybés tarnyboje motery
padaugéjo 382, o vyry — 22. Be kita ko akivaizdus motery pirmavimas vyry atzvilgiu pastebimas ir
igyto iSsilavinimo srityje: 2017 metais i§ 27 700 karjeros valstybés tarnautojy aukstaji universitetinj
i§silavinimg turéjo 18 977 motery ir 6165 vyry. Panasus motery pranasSumas iSsilavinimo srityje ir
tarp politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy bei statutiniy valstybés tarnautojy. Deja

tarp jstaigy vadovy ir statutiniy jstaigy vadovy matomas vyry pranaSumas: i§ 276 aukstaj]
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universitetinj iSsilavinimg turinciy jstaigy vadovy yra 170 vyry, o i§ 26 statutiniy jstaigy vadovy yra
18 vyry.

IS pateikty domeny matyti, jog valstybés tarnautojy kvalifikacija didéja ir turin¢iyjy aukstaji
universitetinj iSsilavinimga palaipsniui daugéja. Atkreiptinas démesys ] tai, kad kelti kompetencijg bei
didinti i$silavinimo lygj yra linke ne tik jauni, bet ir vyresnio amziaus Zzmonés. Taip pat matyti, kad

valstybés tarnyboje daugéja jauny Zzmoniy (Zr. 3 paveikslas).

3 paveikslas
Valstybés tarnautojy amzius 2017 metais
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B Statutiniai jstaigy vadovai

Saltinis: darbo autorés parengta pagal valstybés tarnautojy registro duomenis

Pavyzdziui 2015 metais valstybés tarnyboje nuo 18-30 mety amZiaus buvo 509 maZiau
karjeros valstybés tarnautojy nei 2017 metais. Zenkliai kito ir kity amziaus kategorijy rodikliai:
pavyzdziui vir§ 62.5 mety sumazéjo 545 karjeros valstybés tarnautojais, nuo 51-62.5 — 135.

Kaip matome valstybés tarnybos instituto formavimas yra labai ypatingas ir specifinis. Tokj
kiirimo instrumentarijy suponuoja pacio instituto paskirtis — vieSyjy interesy, pries§ privaciuosius,
virSenybés uztikrinimas, valstybés ir savivaldybiy institucijoms vykdant vie$gji administravimg ir
teikiant viesasias paslaugas®’.

Remiantis pateiktais duomenimis, darome pagrjstg iSvada, jog valstybés tarnybos sandara bei

apimtis yra nuolatiniame pokyC€iy procese. Sios srities tobulinimo procesas apima ne tik

% Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gin¢y, apibendrinimas (I
dalis). 2013, Nr. 24.
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optimaliausig valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy bei valstybés tarnautojy skaiciaus
jtvirtinima, bet ir jy kvalifikacijos tobulinima, kompetencijos didinimg ir kt. Vadinasi Zenkliai kyla
vie$ojo sektoriaus aptarnavimo ir paslaugy kokybé. Sie struktiiriniai pokygiai yra itin svarbiis
prisitaikant prie Europos Sgjungos valdymo aplinkos.

Apibendrinant pirmgjj skyriy, kaip teorinj darbo pagrindimg, matome, jog jau XIX amziuje
bandyta formuoti valstybés tarnybos institutq. Taciau skurdi teisiné bazeé, siauras teisinis
reguliavimas, nuolatiniame pokyciy procese dalyvaujanti valstybés socialiné, kultiriné, politiné bei
teisiné sistema, 0 ir Soviety okupacija, buvo pagrindinés priezastys, jtakojusios Lietuvos Respublikg,
po nepriklausomybés atkiirimo, is naujo, perimant kity Saliy patirti, konstruoti savitq valstybés
tarnybos institutq. Deja, teisinio reguliavimo problemy iskilo ir bandant jtvirtinti valstybés tarnybos
sampratq. Po nepriklausomybés atkirimo, valstybés tarnyba reglamentuota tik 1995 metais
priimtame Valdininky jstatyme, kuriame pasirinkta siauroji valstybés tarnybos samprata. 1999
metais priimtame Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnyba aiskinta
placivoju poziiriu. Netrukus priemus Valstybés tarnybos jstatymo redakcijq, vélgi grizta prie
siauresniojo poziiirio. Taciau palyginus jstatymine ir jurisprudencing valstybés tarnybos sampratas,
prieita vieningos isvados, jog valstybés tarnyba yra tarnyba valstybei ir jos visuomenei, atliekant
valstybés funkcijas, realizuojant viesojo administravimo vykdymq bei viesyjy paslaugy teikimgq, taip
uztikrinant viesgjj interesq.

Tesiant skyriaus pradzioje iSsikelty uzdaviniy sprendimg, issiaiskinta, jog valstybés tarnybos
sandara ir apimtis yra aiskinamos kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy pagalba. Nors valstybés tarnybos
sandara bei apimtis yra nuolatiniame pokyciy procese, atsirade pakitimai nesutrukdé jtvirtinti
optimaliausiq valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bei valstybés tarnautojy skaiciy, kelti
kvalifikacijos lygj, didinti kompetencijq ir kt. Rodikliy teigiami pokyciai rodo valstybés tarnautojy
motyvacijq tobuléti ir valstybés pastangas prisitaikyti prie Europos Sgjungos valdymo aplinkos.

Dél skyriuje trumpai aptarto teisinio reguliavimo pokyciy bandant formuoti valstybés
tarnybg, véliau aiSkinantis valstybés tarnybos sampratq, darbo autoré jau dabar atsargiai
Konstatuoja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos instituto teisinj reguliavimq esant disfunkcinj.

Zinoma, kol kas Sis teiginys yra tik hipotezé, jos realumas bus grindZiamas antrame skyriuje.
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2. VALSTYBES TARNYBOS TEISINIS REGULIAVIMAS

Nuolatinis viesojo valdymo sistemos reformavimas yra bidingas kiekvienai valstybei.
Negatyvios intervencijos is kity Saliy nepatyrusios valstybés, kitaip nei Lietuvos Respublika, galéjo
nuosekliai kristalizuoti valdymq perimant kity Saliy patirtj viesojo valdymo, savivaldos, valstybés
tarnybos ir kitose reiksmingose srityse. Kaip issiaiskinta darbo pradzioje, po nepriklausomybés
atkitrimo Lietuvos valstybé negaléjo perimti tarpukario Lietuvos vieSojo administravimo patirties
del penkis deSimtmecius trukusios soviety okupacijos. Kita vertus, Lietuvos respublika pasirinko
demokratinj evoliucijos kelig, o tarpukario Lietuva buvo autoritariné valstybé. Kitas svarbus
aspektas tas, kad esminés reformos ir projektai viesojo administravimo srityje rengti 1930-1940
metais. Pasak E.Zukausko: , per dvidesimt du nepriklausomybés metus sugebéta jtvirtinti tik
valstybés tarnautojy hierarchijq taip apibréziant valstybés tarnybos ribas, taciau tolesnis valstybés
tarnybos kiirimas faktiskai buvo sustojes "®*.Vadinasi Lietuvos Respublika nors ir neturéjo patirties
savarankiskai tvarkyti valstybing valdymo sistemg, kadangi ,,valstybinio valdymo institucijos buvo
suaugusios su atitinkamomis vienvaldés partinés hierarchijos jstaigomis ir veiké pagal vieng
partijos ir vyriausybés totalitarine valdymo programq %, po nepriklausomybés atkiirimo privaléjo
operatyviai perimti vakarietiskgjqg viesojo valdymo patirtj, ty. sukonstruoti naujg viesojo
administravimo sistemq. VieSojo administravimo sistema yra labai plati ir apima ne tik valstybés ir
savivaldybiy institucijy bei kitas sritis, bet ir valstybés tarnybq. Taigi Sio skyriaus tikslas —
iSanalizuoti pokyciy kontekste vykusias valstybés tarnybos teisinio reguliavimo reformas. UzZduotj
galima realizuoti iSskiriant administracinés transformacijos etapus: 1. Sovietinio relikto
demontavimas, dalinai remiantis administracinés reformos programomis; 2. Rengimosi stoti j
Europos Sqjungg periodas;, 3. Administracinés reformos kristalizavimasis j savarankiskq
transformacijos proceso dalj — specifiniy tiksly formavimas, tinkama integracija ES®. Arba
koncentruojantis j jstatyminés bazés kiirimo atskaitos taskus, kuriais remiantis valstybés tarnybos
raida skaidoma j keturis etapus:

1. laikotarpis iki 1995 m. Siuo laikotarpiu, veikiamas politiniy procesy, vyko valstybés
valdymo pagrindy ir valstybés pareigiiny korpuso formavimas.

2. laikotarpis nuo 1995 m. iki 1999m., per kurj pradéta kurti nuo politiky jtakos

nepriklausoma valstybés tarnyba.

61 Zukauskas E., supra note 2, p. 29.

82 Laurinavi¢ius, A, Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas, Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2003, p.10

83 Nakrosis V,Viesoji administracija, Red. Krupavi¢ius A, LukoSaitis A, Lietuvos politiné sistema: sgranga ir raida,
Kaunas: Poligrafija ir Informatika, 2004, p.424-425

29



3. laikotarpis nuo 1999 m. iki 2002 m. Tuo metu buvo siekiama valstybés tarnyboje
jgyvendinti karjeros modelj.

4. laikotarpis po 2002 m. Esminis laikotarpio bruozas — atsisakyta ketinimy jgyvendinti
gryngji karjeros model®,

Taigi Sioje darbo dalyje valstybés tarnybos pagrindy kiirimas bus analizuojamas

koncentruojantis j jstatymine baze.

2.1 Valstybés tarnybos instituto reforma ir teisinio reguliavimo raida Lietuvoje po

nepriklausomybés atkiirimo

Valstybé reaguodama j socialiniy poky¢iy procesus ir neiSvengiamai reformuodama valdymo
forma, inicijuoja teisinj reguliavimg, reglamentuoja visuomeninius teisinius santykius ir jtvirtina
optimaly teisinio reguliavimo mechanizmg. Todél darbe daug démesio skiriama teisés aktams,
reglamentuojantiems valstybés tarnybos instituto teisinj reguliavima. Kad valstybés tarnybos
instituto teisinio reguliavimo aptarimas bty tinkamas, tikslinga trumpai charakterizuoti patj teisinj
reguliavima, kuriame valstybés tarnyba yra ganétinai nauja sritis.

Teis¢ bendriausia prasme suprantama kaip jstatymy jvairovés vienové, zmoniy santykiy
teisingumo sistema. Siekiant tg sistema ne tik realizuoti, bet ir plétoti, neiSvengiamai susiduriama su
teisinio reguliavimo sgvoka. Pasak A. VaiSvilos teisinis reguliavimas reiSkia praktiSkai veikiancia
teise®. Pagal $ig mintj, galima teigti, kad teisinis reguliavimas yra viena svarbiausiy, pamatiniy
teisés sistemos kategorijy, kurios pazinimas - vienas svarbiausiy uzdaviniy prie§ analizuojant
1$sikeltg problema.

Teisinis reguliavimas yra socialinio reguliavimo riiSis ar forma, kai teisés normomis
jtakojamas teisinis poveikis Zzmoniy elgesiui®. Siai sampratai antrina ir S. Sedbaras, kuris be kita ko
teigia, jog teisinis reguliavimas yra praktiskai veikianti teisés samprata®’. Greta pateikty sampraty
galima palyginimui pateikti ir Konstitucinio Teismo pateikiamg teisinio reguliavimo apibréZima:
“Teisinis reguliavimas — tai tam tikros socialinés tvarkos nustatymo forma”®®. I§ pateikéiy galima

sakyti, kad teisinis reguliavimas tiek akademinéje bendruomengje tiek jurisprudencijoje suprantamas

6 Minkevi¢ius A, Ivanauskiené A, Valstybés tarnybos reforma, Red. Masiulis, K, Krupavi¢ius A, Valstybés tarnyba
Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius, 2007, p.70

8 Vai§vila A. Teisés teorija. Vadovélis. 2000, Vilnius, Justitia. p 153.

% Vaigvila A., supra note 5, p. 153.

67 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006, p. 119

88 Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Nr. 12/98

30



vieningai, tod¢l galima sakyti, kad teisinis reguliavimas yra teisinis poveikis uztikrinantis socialing
tvarka visuomengéje.

Teisés teorijos kontekste zmoniy elgesio reguliavimas suprantamas kaip jo modeliavimas
subjektinémis teisémis bei pareigomis®. Teisiniu reguliavimu siekiama tiesiogiai jtakoti visuomeneés
elges], tarpusavio santykius ir jy raidg jstatymus atitinkanciy vertybiy linkme. Kadangi Lietuvos
Respublikos teisiné sistema yra demokrating, svarbu pabrézti, kad demokratinéje valstybéje teisinis
reguliavimas apima prieSingy grupiy interesy derinima, siekiant jtvirtinti bei palaikyti socialing
tvarkg ir kitas konstitucines vertybes. Be abejo yra ir kity teisinio reguliavimo formy, kurios
skiriamos pagal reguliuojama objekta.

Teisinio reguliavimo objektas suvokiamas kaip teisés normomis jtakojamas socialinis
zmoniy elgesys. Socialinis elgesys — zmoniy tarpusavio santykiai, kuriy pagrindu siekiama
apsaugoti bei realizuoti teises ir interesus.

Svarbu pabrézti tai, jog teisés normomis reguliuojami tik tie visuomenés tarpusavio
santykiai, kurie atlieka saugos bei realizavimo funkcijas, nepazeidziant asmens autonomiskumo.

Tesiant mintj, svarbu pabrézti ir tai, kad teisinio reguliavimo apimtis tiesiogiai priklauso nuo
teisés suvokimo. Remiantis normatyvistine teisés samprata, kuri yra siejama su jstatymu, tai teisinio
reguliavimo sritis bus apribojama tik jstatymo ribose. Taigi kyla klausimas kokie socialiniai
santykiai teisinéje valstybéje patenka ] teisinio reguliavimo sritj? Atsakydami j klausimg galime
remtis daugumos autoriy vieninga nuomone, kaip antai S. Vancevi¢iumi, kuris teigia, jog teisinio
reguliavimo objektu negali biiti bet kokie visuomenés santykiai’®, ir A. Vaisvilos pateikiama

klasifikacija, kuri susideda i§ trijy komponenty:

1) Turtiniai Zmoniy santykiai. Turtas — pamatiné Zmogaus teisiy bei laisviy realizavimo
garantija.
2) Zmoniy santykiai, atsirandantys valdant valstybe, t.y. pilietiniy susivienijimy,

pareigiiny, valdZios institucijy tarpusavio santykiai.

3) Teisésaugos santykiai, atsirandantys taikant prevencines priemones visuomeninés
tvarkos pazeidimams, taikant sankcijas teisés paZeidéjams bei jgyvendinant jiems poveikio
priemones’:.

ISvardintos grupés yra tiesioginiai teisinio reguliavimo objektai. Taciau toks skirstymas

vertinamas kaip abstraktus, todél galima sakyti, kad minéti socialiniai santykiai patenka j teisinio

89 Jurgaitis V., Kosmacaite V. Teisés vykdyti formalyjj profesinj mokymq administracinis teisinis reglamentavimas.
Vilnius, 2010, p. 4.

" Vancevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 193.

"l Vaigvila A., supra note 5, p. 153.
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reguliavimo srit] jei juos galima teisiSkai formuluoti, kontroliuoti valstybés priemonémis ir jei jie
kartojasi bei yra visuotiniai. Tad ir valstybés tarnybos veiklos srityje jzvelgiami specifiniai
elementai: jstatymais reguliuojamas tarnavimas visuomenei; konkretus institucijos administravimo
objektas ir valstybés priemoniy visuma, suteikianti teise valstybés tarnybai veikti valdymo objekta?.
Kaip zinoma, valstybés tarnybos teisinis reguliavimas yra ypatingas ir dé¢l teisés Saky jvairoves
(baudziamosios, civilinés, administracinés, konstitucinés teis€s normos), reguliuojanciy jos
santykius. Be to, kaip paaiskéjo analizuojant valstybés tarnybos sampraty, valstybés tarnautojy
jgaliojimai apima ne tik vie$gjj administravima, bet ir konkrecig dalj valstybés jurisdikcijos. Biitent
¢ia ir iSplaukia valstybés tarnybos teisés dalykas, charakterizuojamas: ,,<...> kaip tam tikri
specifiniai, konkreCiai institucijai ar jy sistemai biidingi dél jai pavesty jgyvendinti funkcijy,
visuomeniniai santykiai, arba valstybés tarnybos vidinio organizavimo ir jos funkcionavimo
prielaidy visuma“",

Vadinasi teisinis reguliavimas yra biidas teisés normomis jtvirtinti tam tikro instituto esme,
reglamentuoti tikslus, uzdavinius, nustatyti viding sistemg bei nurodyti funkcionavimo pagrindus.
Lygiai taip yra su valstybés tarnybos institutu, kurio teisinio reguliavimo pradzia — reformos.

Vidurio Europoje, jskaitant ir Lietuvg, reformos pirmiausia inicijuotos dél disfunkcionalaus
vieSojo administravimo, pasiZyméjusio darbuotojy pazeidziamumu ir politiniu spaudimu, negatyvia
biurokratija, neaiskiu vieSosios tarnybos (valstybés tarnybos) bei vyriausybés tarnautojy statusu’.
Siekiant stabilizuoti padétj, nuspresta pradéti darbuotojy kaitg, atsizvelgiant 1 jy jgiidzius bei
prioritetus, organizuoti darbuotojy efektyvaus darbo skatinimo ir kompetencijos didinimo
programas. Tad remiantis autoriais A. Minkevi¢iumi ir A. Ivanauskiene, galima pateikti valstybés
tarnybos reformos sandarg:

1. Pirminiy ir antriniy valstybés tarnybos teisés akty rengimas, interpretavimas,
reglamentavimo prieZiiira ir korekcija;

2. Darbuotojy jgalinimas integruotis j naujg valdymo sistema, jy mokymo bei lavinimo
organizavimas;

3. Naujy instituciniy sprendimy generavimas, valstybés tarnautojus priimant j darbg ar

atleidziant, juos atestuojant bei sudarant darbo apmokéjimo sistema’>.

2 Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teis¢ ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010.

3 Ten pat.

4 Beblavy M. Management of civil service reform in Central Europe. Mastering decentration reforms in Central and
Eastern Eurpe. 2002. Prieiga per interneta: <http://www.Igi.osi.hu/publications>.

> Minkevi¢ius A, Ivanauskiené A, Valstybés tarnybos reforma, Red. Masiulis, K, Krupavi¢ius A, Valstybés tarnyba
Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius, 2007, p.62
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Greta to, svarbu i$skirti pagrindinius valstybés tarnybos reformos veiksnius: komunistinis
palikimas, bendra administravimo reforma (zr. 5 lentelé.), darbo kodekso taisyklés (paveldétas
vienas darbo kodeksas ir taikytas visiems darbuotojams)’®.

5 lentelé

Bendrosios administravimo reformy priezastys

PrieZastys Pobudis

Ekonominiai veiksniai | Privatizacija, ekonominés stagnacijos vengimas, privataus
sektoriaus vaidmens dominavimas

Politiniai veiksniali Valdymo sistemy transformacija, pasitikéjimo valdzia ir jos
institucijomis didinimas.

Instituciniai veiksniai | VirSnacionaliniy institucijy kurimas, stipréjantis valstybiy
bendradarbiavimas.

Socialiniai veiksniai Technologijy poky¢iai, didéjantis visuomenés
suinteresuotumas valstybés valdymo kontekste.

Saltinis: darbo autorés parengta pagal autorius: C. Pollitt, S. V. Thiel, V. Homburg”; E. Backiinaite’®.

Panasiai tvirtina ir autoré P.Aucion, nurodyma, jog valstybés tarnybos pokycius jtakojo ne
tik poreikis skaidresniam valdymui, inovatyviy technologijy diegimas reformuojant visuomenés,
politiky bei valstybés tarnautojy santykius, bet ir pacdiy valstybés tarnautojy jsipareigojimy
hierarchinéms struktiiros stoka bei stipréjantys visuomenés interesai.’®.

Taigi, dél komunistinés sistemos palikimo ir kity esminiy faktoriy teisinis valstybés tarnybos
pagrindas tapo svarbiausiu valstybés tarnybos reformos aspektu. Deja JTO jgyvendinimo programos
(UNDP) tyrinétojy teigimu, Lietuvos politikai vieSojo administravimo ir valstybes tarnybos reformy
pirmutinéje stadijoje neturéjo aiskios strateginés reformy vizijos®®, lémusios teisinio reguliavimo
disfunkcionalumg ir valstybés tarnybos destabilizavimg. Be abejo, kaip matysime darbo eigoje,

valstybés tarnybos padétis stabilizuosis, bus jtvirtinta teisiné bazé, ta¢iau greta matysime ir esminius

pokycius bei problemas.

6 Beblavy M. Management of civil service reform in Central Europe. Mastering decentration reforms in Central and
Eastern Eurpe. 2002. Prieiga per internetg: <http://www.lgi.osi.hu/publications>.

" Pollitt C., Thiel S. V., Homburg V. New Public Management in Europe. Adaption and Alternatives, 2007, p.10-12

8 Backiinaité E. Administraciniy reformy viesajame sektoriuje kaita, EKonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos,
2006, Nr. 6, p.11-12

™ Aucoin P, The Public Service As A Learning Organization: Maintaining the Momentum in Public Service Reform,
Edt. Papillon J.JJM, Thomas P.G, Lemieux V, Aucoin P, Modernizing Governance: A Priliminary Exploration,
Canadian Centre for Management Development, 2000, p.150

8 UNDP, “Civil Service Training ir the Context of Public Administration Reform. A Comparative Study of Selcted
Countries form Central and Eastern Europe, and the former Soviet Union (1989 to 2003)”, May 2003. Prieiga per
interneta: <http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO017191.pdf>.
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Aptariant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, jog teisinio reguliavimo samprata apibréziama
ganétinai aiskiai, tiesiogiai ir ji yra placiai vartojama, kadangi yra teisés teorijos dalis, kuri yra
teisinés valstybés pagrindas. Valstybés vaidmuo teisinio reguliavimo erdvéje pasireiskia jos kuriamy
teisinio poveikio priemoniy Zmoniy elgesiui kiirimu, visuomenés elges] reglamentuojancio tipo
realizavimu ir Kuriant institucijy sistemg atlikti vykdymo bei priezitros funkcijas i§ kuriy vieng
pagrindiniy — valstybés tarnyba. Taciau valstybés tarnybos jstatyminio pagrindo formavimas
prasid¢jo reformy pagrindu. Pabréztina, jog teisinis reguliavimas yra teisinés valstybés pagrindas.
Tai biidas teisés normy pagalba reglamentuoti tam tikro instituto esme, sistema, tikslus, uzdavinius
bei jtvirtinti funkcionavimo pagrindus. Atsizvelgiant j iSsiaiSkintg teisinio reguliavimo sampratg,
darbo eigoje, atliekant sisteming teisés akty analiz¢, bus aiSkinamasi ar jstatymy leidéjui pavyko

tinkamai sureguliuoti valstybés tarnybag ir jtvirtinti optimaliausig jos teisinj reguliavima.

2.1.1 Valstybés tarnybos instituto formavimosi salygos po 1990 mety

Po 1990 mety Baltijos Saliy valdymo sistemy demontavimas, ijtakotas prasidéjusiy
demokratiniy procesy, vyko palaipsniui. Lygiagreciai pradéti bandymai formuoti valstybés tarnybos
instituta, nors realy pagrinda jgavo tik apie 1994 metus. Darbe minéta, jog valstybés tarnybos
sistemos kiirimg stabdé sovietiniy relikty naikinimas bei sistemos reformavimas. Taciau analizuojant
moksling literatlira, pastebima daugiau priezasciy, apsunkinusiy valstybés tarnybos kristalizacijg (Zr.
4 pav.).

4 paveikslas

Valstybés tarnybos formavima apsunking veiksniai

Vykdomoji valdzia Politika Finansavimas Zinios \f/

Saltinis: darbo autorés parengta pagal K. Masiulj, A. Krupavi¢iy®, J. Juralevi¢ienc®.

Taigi, viena vertus, valstybés tarnybos instituto konstravimas buvo disfunkcinis dél Seimo

deputaty, nepriskyrusiy valstybés tarnybos, kaip esminio instituto jgyvendinant vieSojo

81 Masiulis K., Krupavitius A. Pratarmé. Valstybés tarnyba tarp tradicijos ir atsinaujinimo. Valstybés tarnyba
Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius, 2007.

82 Juraleviciené J. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990-1995 metais. Vie3oji politika ir administravimas.
2005, Nr. 11, p. 55-58
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administravimo veiksmingumg bei efektyvuma. Greta dominavo politiniai nesutarimai dél valstybés
valdymo krypties ir administracinés sistemos pasirinkimo. Kita vertus valstybés tarnybos
formavimui triiko papildomy 1éSy bei suvokimo inovatyviy vadybinés valstybés tarnybos personalo
valdymo galimybiy kontekste. Patys tarnautojai taip sulauké kritikos dél piktnaudziavimo tarnybine
padétimi, netinkamo Lietuvos Respublikos jstatymy bei Vyriausybés nutarimy vykdymo, pareigy
bei gyventojy interesy nuvertinimo®, dalyvavimo fikinéje ar komercinéje veikloje®.

Tesiant mintj, svarbu pabrézti, jog pirmaisiais nepriklausomybés metais vis dar funkcionavo
dauguma senyjy valstybés valdymo institucijy, nors jy vadovai atnaujinti. PrieSinantis tuometinés
Soviety Sajungos interesams, pagrinde pokyciai vyko statutinése valstybés tarnybos valdymo
srityse, jose steigiant naujas valdymo institucijas: Policijos departamentg, Valstybés saugumo
departamenta, Krasto apsaugos departamenta, Savanoriska krasto apsaugos tarnybg. I naujai sukurty
institucijy darbuotojy pareigas skirti tuometinés valdzios pasitikejima pelne, jprastai Lietuvos
reformavimosi sgjudzio aktyvistai. Tadiau jy jgudziai, kompetencija ir Zinios valdymo srityje buvo
skurdzios®.

Kita aktuali problema, taip pat atskleista analizuojant valstybés tarnybos genezg, — nebuvo
suformuota ir reglamentuojama vykdomosios valdzios institucijy darbuotojy Samprata. Teisés
aktuose koreliavo ,tarnautojo”, ,pareigiino”, ,valstybés tarnautojo”, ,,Valstybinio tarnautojo”,
,valstybiniy pareigiiny” sgvokos. Jos vartotos lygiagreciai ir neturéjo specifiniy skiriamyjy bruozy.
Darbo santykiai ir pareigiiny statusas tuomet reglamentuotas Civiliniame kodekse, o atsakomybei,
kompetencijai, priémimui i darbg ir atleidimui nebuvo skiriama deramo démesio ir teisiSkai
sureglamentuota. Vadinasi optimalaus valstybinio reguliavimo problema buvo ypa¢ aktuali, todél
reik¢jo nedelsiant imtis veiksmy uztikrinant valstybés egzistavimg, sukuriant teisésaugos,
teisétvarkos ir kitas esmines sistemas, kaip valstybés tarnybos.

Atlikus norminiy akty analize, galima pateikti esminius, prie valstybés tarnybos sistemos
formavimo prisidéjusius ir iki 1995 mety priimtus teisés aktus:

1. Lietuvos Respublikos laikinasis pagrindinis jstatymas®. Jstatymas galiojo 1990-1992
metais ir buvo reikSmingas tuo, kad Lietuvos valstybing valdZig padalijo j jstatymy leidziamaja,

vykdomaja ir teisming. Valstybés tarnyba jame traktuota panaSiai kaip ir tarpukario Lietuvoje, o

8 Juraleviciené J., supra note 6, p. 55-58.

8 Minkevicius A, Ivanauskiené A, Valstybés tarnybos reforma, Red. Masiulis, K, Krupavi¢ius A, Valstybés tarnyba
Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius, 2007, p.71

8 Smalskys V., Minkevi¢ius A. Lietuvos valstybés tarnybos kirimasis ir raida 1990-2012 metais. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos. 2013, Nr. 1 (29), p. 20-28

8 Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybeés Zinios, 1990, Nr. 9-
224
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minimy sgvoky ,,pareigtinas” ir ,,tarnybinés pareigos” formuluoté panasi j Siuo metu galiojan¢iame
Lietuvos valstybés tarnybos jstatyme aprasytus terminus®’. Vadinasi §j jstatyma galima laikyti
pirmaja uzuomazga valstybés tarnybos reglamentavimo kontekste.

8, Siame jstatyme kelios nuostatos

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas
reglamentavo valstybés tarnybos valdymg. Vyriausybei priskirtos ministerijy, valstybiniy tarnyby,
inspekcijy, Vyriausybés komisijy steigimo, vadovavimo joms, jy reorganizavimo, likvidavimo ir jy
nuostaty tvirtinimo funkcijos. Ne ka maziau svarbiis ir vyriausybés 1990 m. nutarimai: ,,Dél
Lietuvos Respublikos ministerijy pagrindiniy funkcijy” (nustatytos ministerijoms pavaldziy
valstybiniy jstaigy ir organizacijy vadovy skyrimo bei atleidimo funkcijos), ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés departamenty pagrindiniy funkcijy” (jtvirtintos nuostatos dél visy
valstybiniy jstaigy ir organizacijy vadovy skyrimo bei atleidimo). Deja tai ir liko tik deklaracija, nes
ministerijos ir departamentai nepais¢ priimto reglamentavimo ir vadovavosi savitomis taisyklémis.
Vieningai reglamentuotas tik statutiniy darbuotojy priémimas j darba®.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybinés valdzios, valstybés
valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiing laikinosios bandomosios darbo
apmokejimo tvarkos”. Nutarimu siekta jtvirtinti efektyvia darbo apmokéjimo sistema: nustatant, jog
darbo apmokéjimas reguliuojamas koeficientais, kuriy pagrindas vyriausybés patvirtinta minimali
ménesiné alga; patvirtinant valstybiniy organy vadovy bei kity pareigiiny tarnybinius atlyginimus
bei tarnybiniy algy priedy mokéjimo saglygas; suteikiant teis¢ valstybiniams organams nustatyti ir
tvirtinti jiems pavaldziy jstaigy darbuotojy tarnybinius atlyginimus, konkretinti kitas darbo
apmokéjimo bei skatinimo sglygas. Nutarime taip pat numatytos priemokos, premijos bei
neterminuotam ar bandomajam laikotarpiui priémimas j pareigas®.

I$ pateikty teisés akty matome, jog tuo metu stengtasi sutvarkyti valstybinio valdymo
institucijas ir reglamentuoti valstybés tarnyba. Galima teigti, kad détos pastangos optimizuojant ir
realizuojant priimamus sprendimus buvo fragmentiskos. Pavyzdziui, 1991 m. priimto Vyriausybés
nutarimo d¢l darbuotojy darbo apmokejimo tvarkos viena pagrindiniy nuostaty leido valstybiniy
organy pareigiinams tarnybinius atlyginimus skirti jy vadovams, atsizvelgiant ] jy kvalifikacines

savybes ar atestavimo salygas. Taciau valdininky atestavimo nuostatai patvirtinti tik po 4 mety,

87 Juraleviciené J., supra note 6, p. 55-58.

8 Lietuvos Resublikos Vyriausybés jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 1- 61.

8 Minkevic¢ius A., Ivanauskiené A., supra note 7, p.71

% | jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybinés valdZios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy
vadovy bei kity pareigiiny laikinosios bandomosios darbo apmokeéjimo tvarkos”. 1991 m. lapkric¢io 29 d., Nr. 499.
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todé¢l pareigiiny kvalifikaciniy savybiy tikrinimas ir atestacija vyko minimaliai atsizvelgiant |
objektyvias bei subjektyvias savybes.

Kita iSryskéjusi problema, kurig konstatavo ir Vyriausybé 1993 mety programoje —
nepakankamas démesys valstybés tarnybai ir valstybés tarnautojy motyvacijos stoka, dél nuolatiniy
valstybinio valdymo jstaigy reorganizavimo bei likvidavimo, tinkamai dirbti. Taip pat akcentuotas
valstybés tarnybos istatymo biitinumas, siekiant uztikrinti valstybinio aparato ir jos struktiiros
stabilumg®™. Antai 1994 mety Vyriausybés programoje konstatuoti biurokratizmo, savivalés bei
korupcijos atvejai valstybés tarnyboje ir akcentuota tarnautojy kompetencija bei saziningumas®.

Apibendrinant analizuojamo laikotarpio teising baze valstybés tarnybos kontekste, matome,
Jog valstybés tarnybos instituto formavimas ir vykdymas nebuvo priskirtas konkrecios institucijos
kompetencijai. Taip pat aiSkiai nereglamentuota priémimo ] valstybés tarnybg tvarka, neiSskirti
specialiis reikalavimai dél iSsilavinimo, amziaus cenzo, néra pareigy paaukStinimo sistemos,
neapibrézta tarnautojy atsakomybé ir t.t. Pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais valstybés
tarnyboje daugiau démesys koncentruotas j lojalumo principus, o kompetencija bei neutralumas
nebuvo tokie reik§mingi. Greta to, akivaizdus chaosas dé¢l valstybés tarnautojy skirtingo apibrézimo
bei aiSkumo, kokiais reikalavimais vadovaujantis nustatinétos valstybés tarnautojy kvalifikacinés
savybés ir kaip atlikta atestacija. Tad galima sakyti, jog pirmieji penkeri nepriklausomos Lietuvos
metai Valstybés tarnautojy mokymy atzvilgiu taip pat buvo neefektyviis. Svarbiausia, Siuo
laikotarpiu nesugebéta priimti visg valstybés tarnybos sistemg reglamentuojantj teisés akta. Tod¢l

Salia kity projekty, numatyta parengti Valdininky jstatyma, suteiksianti valstybés tarnybos veiklai
Jstatyminj pagrinda.

2.1.2 Valstybés tarnybos instituto reforma 1995 - 1999 metais

Mokslin¢je literatiiroje, vienuose Saltiniuose antrasis valstybés tarnybos kiirimo etapas
siejamas su 1994 m. liepos 1 d. jkurta Valdymo ir savivaldybiy reikaly ministerija®, o kituose — su

Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. geguzés 1 d. priimtu Lietuvos Respublikos valdininky

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés Programa 1993 m. Prieiga per interneta: < https://Irv.It/lt/apie-

vyriausybe/ankstesnes-vyriausybes/po-1990-metu>.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa 1994 m. liepos 12 d. Vilnius, Nr. | — 534. Prieiga per internetg: <
https://Irv.It/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ankstesnes_vyriausybes/Po_1990 metu/po_1990 6_progra
ma.pdf>.

% Minkevicius A, Ivanauskiené A., supra note 7, p.77.
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jstatymu. Jstatymo priémimas priskiriamas prie pirmyjy Zzingsniy formuojant nepriklausoma
valstybés tarnyba nuo politinés jtakos®.

Valdininky jstatymas reikSmingas tuo, jog jame jau reglamentuojama priémimo ] valstybés
valdymo tarnybg ir atleidimo tvarkos, jos laikymosi nuostatos, tarnautojy teisés, pereigos bei
atsakomybé, tarnybos santykiy pasibaigimas, darbo laikas ir socialinés garantijos. Istatyme
jtvirtintos politikos ir vieSojo administravimo sri¢iy atskyrimo nuostatos, pateiktos A ir B lygio
valdininky sgvokos bei patvirtinti jy pareigybiy sarasai. Be kita ko, numatytas valdininky
kvalifikacijos tobulinimas ir atestavimas, valstybés tarnybos valdymas bei valdininky duomeny
banko kaupimas.

Istatymas numaté valstybés tarnybos, valstybés ir savivaldybés tarnautojy sgvokas. Istatyme
valstybés (savivaldybés) tarnautojai traktuoti placigja prasme, apibréziant juos kaip jstaigy ar
organizacijy darbuotojus (iSskyrus politikus), uz tarnyba gaunancius atlygi i§ valstybés ar
savivaldybés biudzeto 1éSy (tarnautojy grupei priskirti ir mokytojai, medicinos darbuotojai,
valdininkai, teis€jai, policininkai ir kt.), o valstybés valdymo tarnyba suprantama kaip pareigy
atlikimas Seimo, Prezidento, Vyriausybés, valstybés institucijose ir savivaldybiy struktiiriniuose
padaliniuose pagal ijtvirtinta tarnybos pareigybiy saraSa. PanaSiai konstatuoja ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas, kartu nurodydamas, jog: ,,valstybés ir savivaldybiy valdininkais
laikomi valstybés valdymo tarnybos darbuotojai, kuriy darbas turi jtakos institucijos veiklai, pagal
Sios institucijos kompetencija. <...> 1§ kity darbuotojy valdininkai iSsiskiria rySio su valstybe
pobiidZiu: valdininkas yra pilietis, esantis tarnybos santykiuose su vieSosios valdZios <...>
institucijomis ir jy pavedimu vykdantis viesosios valdzios funkcijas”®.

Sarase pateiktos valdininky pareigybés ir jy lygiai. Viso iSskiriami du lygiai. A lygio
valstybés valdininkams priskiriami tarnautojai, paskirti Seimo, Prezidento, Vyriausybés ir kiti sgraSe
nurodyti valdininkai, padedantys valstybés politikams realizuoti savo funkcijas. To paties lygio
savivaldybés valdininkai yra kontrolieriai, jy pavaduotojai ir kiti pareigybiy sarase nurodyti
tarnautojai, padedantys savivaldybiy politikams atlikti savo funkcijas. B lygiui priskiriami
tarnautojai, paskirti Seimo, Prezidento, Vyriausybés, jy struktiriniy padaliniy, ministerijy,

Vyriausybés istaigy, prie ministerijy jsteigty departamenty, tarnyby, inspekcijy, kity valstybés

% Tstatymo projekto pateikimo, svarstymo bei priémimo proceso metu, vykusiose diskusijose Seime, A. Kuéinskas
pasisakydamas, pabrézé, jog: ,,Valdininkai privalo laikytis ty jstatymy ir vykdyti tq politikq, kuriam darbui atlikti jie yra
samdyti. O jeigu jie nedirbs to darbo, o pradés politikuoti, tai mes kiekvienoje jstaigoje turésime ne jstaigq, o antrq,
trecig Seimgq. Politikuoti mes galime Seime, todél valdininkams yra taikomi kitokie principai”. Kuné¢inas A, Pasisakymas
Seimo posédzio metu, Valstybés valdininky jstatymo projekto Nr.359A4 (priémimas), 1995-03-14, Treciasis posédis,
Stenograma. Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_[?p_id=239923#zyma_6s3povlstvaldinist>.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas 1997 m. geguzés 6 d., Nr. 13/96.
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valdymo institucijy bei kiti pareigybiy sarase nurodyti tarnautojai. Sio lygio savivaldybiy tarnautojai
yra Vietos savivaldos jstatymo nustatyta tvarka skiriami ir kiti pareigybiy saraSe nurodyti
tarnautojai. B lygio valdininky tarnyba, skirtingai nei A lygio valdininky, nesiejama Su juos
paskyrusiy institucijy jgaliojimo trukme®.

Kitas svarbus aspektas — valdininky tarnybos santykiy reguliavimas. I$ jstatymo 10, 11 ir 12
straipsniy nuostaty matome, jog santykiai su darbdaviu gristi darbo sutartimis. Su ,,A” lygio
valdininkais sudarytos terminuotos darbo sutartys, 0 bendra valstybés valdymo tarnybos pradzia
laikyta valdininky iSrinkimo ar paskyrimo diena, jeigu jstatyme ar darbo sutartyje
nereglamentuojama kitaip.

Viena vertus valstybés tarnybos institutas jgavo tam tikrg jstatyminj pagrinda, atsirado
takoskyra tarp jos ir politinés jtakos. Bet galima manyti, jog visapusiSkai sukonstruoti savitg
valstybés tarnybos modelj pavyko dalinai. Antai autorés J. Palidauskaités teigimu, jstatymo
pavadinime ir tekste vartojamas terminas ,,valdininkas” reiské valdymo bei reguliavimo i$ auks¢iau
idéja, o ne tarnybos visuomenei nuostatas. Vadinasi, sovietinés nomenklatiiros uzuomazgy islieka®”.

Kita vertus, pastebimi spartiis pokyciai tarnautojy atrankos, atestavimo ir kvalifikacijos
tobulinimo bei mokymo sistemoje. Siuos pokyéius jgyvendinusi valdymo reformy ir savivaldybiy
reikaly ministerija parengé¢ B lygio valdininky priémimo j valstybés valdymo tarnyba konkursy ir
egzaminy tvarka bei bendryjy ir specialiyjy kvalifikaciniy reikalavimy pagrindinius nuostatus
(profesinis ir teorinis pasirengimas, praktinés zinios konkrecioje veiklos srityje, biitinas gebéjimy ir
jgidziy komplektas tam tikroms pareigoms atlikti). Greta jtvirtinti valdininky atrankos kriterijai:
amzius, iSsilavinimo cenzas, darbo patirtis, darbo stazas, privalomos Zinios ir jgiidziai valdininko
pareigoms atlikti, individualios savybés. Tad galima sakyti, jog valdininky kvalifikacijos
tobulinimas jgavo ypatingg reikSme ir svarbg, nors realizuojant analizuojamg jstatymg nebuvo
sukurta vakarietiskus standartus atitinkanti valstybés tarnyba®.

Valstybés tarnautojy profesiniy jgtidziy didinima ir politizacijos mazinimg akcentavo ir ES
ekspertai®®. 1997 metais Europos Komisijos paskelbtoje Lietuvos pasirengimo narystei Europos
Sajungoje pazangos ataskaitoje, kaip esminiai Lietuvos pasirengimo trilkumai, pabrézti prasti

100

valdininky administraciniai gebéjimai Valdininky jstatyme $alia kvalifikacijos tobulinimo

% Lietuvos Respublikos Valdininky jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 1-863.

% Palidauskaité J. Changes in Public Service Values: the Case of Lithuania. Socialiniai mokslai/Social Sciences 2 (52),
2006, p. 95.

% Minkevicius A, Ivanauskiené A., supra note 7, p.79.

% Pivoras S., Civinskas R., Buckiené E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, poZiiriai,
sandeériai. 2014, p. 25

100 Minkevi¢ius A, Ivanauskiené A., supra note 7, p.79.
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nenumatyta finansavimo bei karjeros kélimo sistemos. Tokia situacija neskatino valdininky jgyti
aukStesne kvalifikacija, nesant aiskios paaukStinimo, atlyginimo keélimo ir kity palankiy pokyc€iy
mechanizmo.

SIGMA ekspertas Cardona Valdininky jstatymui taip pat negailéjo kritikos, nurodydamas,
jog jis neatitinka ES standarty, yra komplikuotas ir tik dalinai parengtas kokybiskail®l. Prie
iSvardinty problemy svarbu paminéti ir kitus jstatymo trikumus. Pirmiausia atkreiptinas démesys |
tai, kad Valdininky jstatyme néra konkreCiy nuostaty, reglamentuojanéiy tarnautojy darbo
uzmokestj. Darbo apmokéjimas atliktas pagal jprasta Vyriausybés nustatyta bendra tvarka. Antra,
pastebimos problemos vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo kontekste, dél ko itin svarbi
Konstitucinio Teismo nutarimo nuostata, nurodanti, jog valdininko tarnyba grindZziama prioritety
teikimu vieSyjy interesy pirmenybei, nei asmeniniy, atskiry asmeny ar jy grupiy, politiniy partijy ar
organizacijy interesams. Taip pat nurodyta, jog valdininkai negali prisiimti jokiy jsipareigojimy
kitiems asmenims, jeigu jie yra nesuderinami su valstybés valdymo tarnybal®?. Galiausiai pastebimi
probleminiai aspektai valdininky atsakomybés bei teisiy apsaugos kontekste: ,,<..> valstybés
tarnyboje atsiranda teisinis neaiSkumas ir netikrumas, néra garantuojama valdininko teisiy apsauga.
Toks ydingas sureguliavimas neatitinka <..> valstybés valdymo teisétumo, stabilumo,
efektyvumo”%, Galimai ne veltui tam tikras jstatymo nuostatas Konstitucinis Teismas pripaZino
priestaraujanciomis Konstitucijai ir jos buvo pakeistos.

Kitas svarbus sprendimas valstybés tarnybos tobulinimo link, dar tebegaliojant Valdininky
jstatymui, Zengtas 1997 metais priémus VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje
jstatyma. Cia valstybés tarnautojais apibiidinami asmenys, turintys valstybés valdZios atstovo
funkcijas ir administracinius jgaliojimus. | §ig samprata, kitaip nei Valdininky jstatyme, nejeina
mokytojai, gydytojai ir pan., ta¢iau be valdininky, priskiriami politikai ir teiséjail®*. Pastebime, jog
iSlieka valstybés tarnybos traktavimas placigja prasme, bet dalinai galima pateisinti atsiZvelgiant j
jstatymo tikslg — uzkirsti kelig bet kokiam piktnaudZiavimui tarnybine padétimi.

Atsizvelgiant ] trikumus, rySkéjo jstatymo teisinio pagrindo disfunkcionalumas, aiSkiai

neuztikrinantis efektyvios valstybés tarnybos. Tod¢l vadovaujantis ES nuostatomis, pradéti rengti

01 Valstybés tarnyboje niekada nebuvo geriausiy laiky. Interviu su ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos vyriausiuoju administratoriumi Francisco Cardona. 2008, Valstybés tarnybos aktualijos, Nr. 11. P. 35.

102 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Valdininky jstatymo 16 straipsnio
pirmos dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. 1997 m. geguzés 6 d., Nr. 13/96.

103 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Valdininky jstatymo 20 straipsnio
treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. 1998 m. kovo 10 d. Nr. 14/97.

104 Tietuvos Respublikos VieSyjy ir privaiyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas. 1997 m. liepos 2 d.
Vilnius, Nr. VI111-371
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teisés aktai, padésiantys stabilizuoti profesionalig valstybés tarnybg. Tad pasitelkus PHARE ir
SIGMA ekspertus, jau 1997 metais pradétas formuoti naujas Valstybés tarnybos jstatymas.

2.1.3 Valstybés tarnybos instituto reforma 1999 - 2002 metais

Nuo pat 1990 m. esminé valstybés tarnybos problema buvo stabiliy ir profesionaliy
zmogiskyjy iStekliy uztikrinimas. Dar formuojant ir realizuojant Valdininky jstatyma, figiiravo
valstybés tarnybos karjeros sistemos (neutralesnés politiky atzvilgiu bei atskaitingos teismams)
bruozai, pasiZymintys stabilumu, profesionalumu, nuoseklumu bei nuopelnais. Manytas, jog
valstybés tarnybos karjeros sistema labiausiai atitinka Salies poreikius, todél naujas jstatymas turi
biiti ne tik pamatiniu naujos valstybés tarnybos sistemos kiirimui, bet ir pagrindu tesiant valstybinio
valdymo reformas. Tad konstruotas naujas Valstybés tarnybos jstatymas salygojo karjeros modelio
valstybés tarnyboje kristalizavima ir vieSojo valdymo sistemos optimizavima.

Naujasis jstatymas, kitaip nei jo pirmtakas, turé¢jo apimti visy vieSyjy institucijy (valstybés,
vietos valdzios) valstybés, i§skyrus statutinius, tarnautojus. Juos planuota skirstyti i tris grupes:
karjeros valstybés tarnautojus (dar skirstomi i valstybés tarnautojus staZzuotojus, gaunancius pradinj
mokyma, valstybés tarnautojus, laikinai pavaduojancius nuolatinius valstybés tarnautojus ir
nuolatinius karjeros valstybés tarnautojus: vieSojo administravimo bei vieSasias paslaugas
teikiancius), politinio pasitik¢jimo pagrindu paskirtus valstybés tarnautojus (politiniai patar¢jai,
asmeniniai padéjéjai juos paskyrusiy politiky jgaliojimy laikotarpiui) ir vieSyjy institucijy vadovus
(skiriami terminuotam laikotarpiui po atviro konkurso, detaliai jvertinant gebé&jimus vadovauti)'%.
Karjeros valstybés tarnautojai j pareigas turéjo buiti priimti pagal specialias, jstatyme numatytas
procediiras(turéjo biiti apibréztos specialiuose jstatymuose)%.

Kitos esminés jstatymo projektinés nuostatos — valstybés tarnautojy mokymo rinkos
stabilizavimas. 1999 m. jsteigiamas Lietuvos vieSojo administravimo institutas, privaléjes vykdyti
pagrindines funkcijas valstybés tarnautojy mokymo srityje, o vykdant PHARE finansuojamg
valstybés tarnautojy mokymy projekta, prasidéjo sistemingas valstybés tarnautojy mokymo
procesas. Greta Siy projektiniy nuostaty, kaip minéta, siiilyta valstybés tarnautojy veiklos salygas

susieti su Viesyjy ir privaéiyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymu'®”.

195 Minkevic¢ius A., Ivanauskiené A., supra note 7, p.81.

106 Adomonis V. Valstybés tarnybos reforma Lietuvoje. Viesasis administravimas Lietuvoje: Profesionalumo ir
efektyvumo paieskos. Metinés konferencijos tekstai. 1999, Kaunas, p. 59-61

107 Minkevi¢ius A, Ivanauskiené A., supra note 7, p.82
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Taigi 1999 metais priémus Valstybés tarnybos jstatymg, formaliai jtvirtintas karjeros
valstybés tarnybos modelis ir principai, vieSoji administracija formaliai depolitizuota ir sudarytos

salygos jai kristalizuotis profesionalumo kontekste®,

Naujai parengtas Valstybés tarnybos
jstatymas®®®, lyginant su Valdininky jstatymu, buvo issamesnis bei detalesnis (Valdininky jstatyma
sudaré 4 skyriai ir 30 straipsniy, o Valstybés tarnybos — 13 skirsniy ir 79 straipsniai), jame nustatyti
pagrindiniai valstybés tarnybos principai, valstybés tarnautojy statusas ir valstybés tarnybos
valdymo teisiniai pagrindai. Istatymas parengtas ir priimtas pagal su ES naryste siejamais

reikalavimais!t?

, jame nebeliko sudaromy darbo sutarCiy su tarnautojais (11 str.) ir pagaliau
susisteminta valstybés tarnybos samprata. Cia valstybés tarnautojas traktuojamas kaip valstybés
(savivaldybés) institucijy darbuotojas, atliekantis vieSojo administravimo funkcijas bei teikiantis
vie§gsias paslaugas pilieCiams.

Kitaip, nei jstatymo projektinése nuostatose, valstybés tarnautojai suskirstyti j 4 kategorijas:

1) Viesojo administravimo valstybés tarnautojai: karjeros valstybés tarnautojai (A lygis)
ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo (B lygis) valstybés tarnautojai. Siai grupei priskiriamiems
asmenims suteikiamas valdininko statusas. Vieso konkurso privalomas skelbimas tik karjeros
valstybés tarnautojo pareigoms uzimti.

2) Viesyjy paslaugy valstybés tarnautojai: gydytojai, pedagogai ir kt. Su jais sudaromos
darbo sutartys ir jiems negalioja Valstybés tarnybos jstatyme numatyta vieSojo konkurso tvarka.

3) Paslaugy valstybés tarnautojai — asmenys, atliekantys tkines ir technines funkcijas.
Sie asmenys, kaip Zinoma, anksé¢iau valdininky statuso neturéjo.

4) Statutiniai valstybés tarnautojai — asmenys, dirbantys sukarintose teisésaugos
institucijose. Jiems Valstybés tarnybos jstatymas taikomas tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja kiti
Jstatymai ar statutai.

IS pirmo Zvilgsnio galime manyti, jog jstatymas apima praktiSkai visus darbuotojus,
atlyginima gaunancius i§ valstybés (savivaldybés) biudZeto. Taliau jstatymo 4 straipsnyje yra
18skirti darbuotojai, neturintys valstybés tarnautojo statuso: politikai, teis¢jai bei prokurorai,
valstybés kontrolieriai, Seimo kontrolieriai, Seimo ir jo Pirmininko ar Respublikos Prezidento
paskirti valstybiniy komisijy nariai, Lietuvos banko valdybos nariai, motery ir vyry lygiy galimybiy

kontrolieriai, valstybés ir savivaldybiy imoniy darbuotojai, profesinés karo tarnybos kariai bei

108 pivoras S., Civinckas R., Buckiené E., supra note 8, p. 25

109 jetuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas. 1999 m. liepos 8 d. Vilnius, Nr. VI11-1316

110 Grangist E., Wallin E. ,,Opening up for change. Modernizing public administration in the Baltic states”. Jacobson B.
(ed.), The Euripean Union and the Baltic States Changing Forms of Governance, London and New York: Routledge,
2010, p. 83-85.
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tikines ir technines funkcijas atliekantiems Lietuvos diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy
darbuotojams ne Lietuvos Respublikos pilieCiams. Atkreiptinas démesys, jog Cia pateiktos valstybés
tarnybos ir valstybés tarnautojo sampratos skiriasi, nuo pateikty VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybés tarnyboje jstatyme.

Tesiant mintj, svarbu pabrézti, jog greta kategorijy, jstatyme iSskirtos ir keturios valstybés
tarnautojy pareigybés (A, B, C, D): karjeros, politinio (asmeninio) pasitikéjimo, jstaigy vadovy ir
pakaitiniy valstybés tarnautojy. Panasiai, kaip ir Valdininky jstatyme, tarnautojy uzmokestj sudaré
pareigin¢ alga, priemokos bei priedai uz tarnybos stazg. Priedo suma negaléjo virSyti 30 proc.
pareiginés algos.

Toliau analizuojant jstatyma, matome, jog projektinése nuostatose numatyti planai realizuoti,
todél jame jtvirtinti valstybés tarnautojy karjeros principai, karjeros galimybés bei atsirado
konkurencija siekiant uzimti konkrefias pareigas. Antai V. Adomaitis kartu iSskiria karjeros
realizavimo elementus: kilimg pareigose bei mobilumg tarnyboje!'!. Manoma, jog visa tai turéjo
uztikrinti tarnautojy veiklos kokybe.

Realizuojant jstatyma buvo privalu priimti lydimuosius teisés aktus (viso apie 50),

nustatancius tolimesne valstybés tarnybos reforma i$ kuriy vienos pagrindiniy:

1. Kasmetiniy atostogy didinimo vieSojo administravimo valstybés tarnautojams
reforma;
2. Prad¢jo funkcionuoti karjeros valstybés tarnautojy statuto atkiirimo bei perkélimo 18

vieny pareigy ] kitas toje pacioje ar kitoje jstaigoje sistema;

3. Viesojo administravimo valstybés tarnautojy darbo uzmokescio reforma;

4. Pradéta diegti strateginio planavimo sistema, parodziusi nejprastos valdymo kultiiros
kristalizavimasi valstybés valdymo institucijose!?.

Deja manoma, jog Valstybés tarnybos jstatymo praktinis jgyvendinimas buvo disfunkcinis.
A. Minkeviciaus teigimu, jstatymas turéjo apie 60 vidiniy prieStaravimy ir ne visos jo nuostatos
uztikrino efektyvios bei inovatyvios valstybés tarnybos formavima!®®. Panasios nuostatos laikosi ir
autorius E. Zukauskas, akcentuodamas grieztesnj ir nelanksty valstybés tarnybos santykiy

114

reguliavima™". Vadinasi naujai priimtas jstatymas neuZtikrino tikéto valstybés tarnybos stabilumo

11 Adomonis V. Valstybés tarnybos reforma Lietuvoje. Vielasis administravimas Lietuvoje: Profesionalumo ir
efektyvumo paieskos. Metinés konferencijos tekstai. 1999, Kaunas, p. 59-61

112 Minkevi¢ius A, Ivanauskiené A, supra note 7, p.84.

113 Ten pat.

W4 7ukauskas E. Valstybés tarybos reguliavimo problemos. Valstybés tarnybos departamentas. VieSoji politika ir
administravimas. 2014, Vilnius. Nr. 4., p. 557-572.
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bei efektyvumo, todél pradétas rengti naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymas, jsigaliojes
2002 m. liepos 1 d.

Pries jsigaliojant naujos redakcijos Valstybés tarnybos istatymui, dar 2001 metais
Vyriausybé¢ savo programoje (2001-2004) reglamentavo konkrec¢ias nuostatas dél valstybés tarnybos
reformos proceso. Programoje iSsikeltas tikslas — optimizuoti zmogiskyjy istekliy valdymg ir
realizuoti profesionalig valstybés tarnyba. Siuo tikslu siekta atitikti Europos Sajungoje galiojanéius
kriterijus, Salies poreikius ir galiausiai jtvirtinti funkcionaly valstybés tarnybos modeljl®®.
Atsizvelgiant | tai, dar ty paciy mety lapkricio ménesj Vyriausybé pateiké Seimui svarstyti
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo ir §io jstatymo jgyvendinimo jstatymo projektus.
Taciau vélgi rasti konkretiis probleminiai aspektai.

Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekte pabrézta, jog bus vystoma karjeros,
0 ne posty sistemos bruozais pasizyminti valstybés tarnyba. Manoma, jog toks pasirinkimas
atkartojo valdininky jstatymo spraga. Autoriy A. Minkeviciaus ir A. Ivanauskienés teigimu, tokia
situacija rodé, jog politiniame ir valstybés tarnybos lygmenyje nebuvo vieningo sutarimo dél
Lietuvai reikalingo ir jos poreikius bei liikesCius labiausiai atitinkancio valstybés tarnybos modelio.
Tad pakartotinai iskilo valstybés tarnybos ir vieSojo administravimo strategijos ir vizijos problema.
Be to, pastebétas perdétas jstatymo projekto detalizavimas. Vadinasi tam tikry nuostaty iSdéstymas
lydimuosiuose teisés aktuose buty tikslingesnis. Taip pat neaiskiai reglamentuojamas valstybés
tarnautojy tarnybinis kaitumas, akcentuoti valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekanciy jstaigy
riboti jgaliojimai bei pareigos, apibrézti ne visi pagrindiniai valstybés tarnybos principai,
nepaminéta priémimo j valstybés tarybg tvarka ar bandomasis laikotarpis ir pan.!1®
Taigi, Seimui patvirtinus Vyriausybés projektg, rengiant Valstybés tarnybos jstatymo

redakcija, prasid¢jo treciasis bandymas teisiSkai reglamentuoti valstybés tarnybos sistema.

2.1.4 Valstybés tarnybos instituto reforma po 2002 mety

2002 m. vadovaujama socialdemokraty, susiformavusi nauja parlamentiné dauguma Seime,
priémé nauja Valstybés tarnybos jstatymo redakcijal!’, sukiirusiag nauja teising valstybés tarnybos

valdymo sistema.

115 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001-2004 mety programos
jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo”. 2001 m. spalio 4 d. Vilnius, Nr. 1196

118 Minkevicius A, Ivanauskiené A, supra note 7, p.86-87

117 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas. 2002 n. geguzés 4 d. Valstybés Zinios. Nr. 45-1708.
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Istatyme jtvirtintas naujas valstybés tarnautojy teisiniy santykiy reguliavimas, daugiau
démesio skiriama kvalifikuoty paslaugy teikimui, valstybés tarnautojy mokymui, darbo skaidrumo
bei efektyvumo didinimui, tarnautojy atsakomybei uz priimamus sprendimus ir darbo uzmokesciui
bei socialinéms ir kitoms garantijoms. Galime kelti klausima, ar nauja jstatymo redakcija pateisino
tikslus ir likesCius? | §j klausimg galima atsakyti pirmiausia naujgjj jstatymg palyginus su jo

pirmtaku (zr. 6 lentelé) ir aptarus tolimesnj reformos vystymasi.

6 lentele
Valstybés tarnybos jstatymo lyginamoji analizé
1999 m. Valstybés tarnybos jstatymas | 2002 m. Valstybés tarnybos istatymas
Paskirtis
Reglamentuoja pagrindinius valstybés | Reglamentuoja ne tik pagrindinius valstybés tarnybos

tarnybos principus, valstybés tarnautojo
statusa ir valstybés tarnybos valdymo

teisinius pagrindus.

principus, valstybés tarnautojo statusa, valstybés tarnybos
valdymo teisinius pagrindus, bet ir tarnautojy atsakomybe,
darbo uzmokestj, socialines ir kitas garantijas.

ApibréZimas

Valstybés tarnyba suprantama,
kaip teisiniy santykiy tarnyboje
visuma, jtvirtinama valstybés teisés

aktais, nustatanciais  valstybés
tarnautojo statuso igijima,
pasikeitima ir praradimg.

Valstybés tarnautojas

apibréziamas, kaip fizinis asmuo,
igijes Sio ir kity jstatymy nustatyta

valstybés tarnautojo statusg ir
valstybés (valstybinése ir
savivaldybiy)  institucijose  ar
istaigose atliekantis vie$ojo

administravimo, tkines ar technines
funkcijas arba teikiantis vieSasias
paslaugas visuomenei.

Valstybés tarnyba apibréziama kaip teisiniy santykiy,
atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar
ji praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo vieSojo
administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
jstaigoje jgyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politika
ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavimg, koordinuojant tam
tikros valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant
finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atlickant
audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir
savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus vieSojo
administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty,
sutarCiy ar programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant
personala arba turint viesojo administravimo
igaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma.

Valstybés tarnautojas suprantamas kaip fizinis asmuo, einantis
pareigas valstybés tarnyboje ir atlickantis konkre¢iai nurodyta
vie$ojo administravimo veikla.

Valstybés tarnautoju grupés ir pareigybés

Grupés ir pogrupiai: Pareigybés:

1. Viesojo administravimo (statutiniai valstybés tarnautojai): 1. Karjeros valstybés
1.1. Karjeros valstybés tarnautojai; tarnautojai;

1.2.  Politinio (asmeninio) pasitikéjimo; 2. Politinio (asmeninio)
1.3.  pakaitiniai valstybés tarnautojai, pasitikéjimo valstybés
1.4. staigy vadovai. tarnautojai;

2. Paslaugy: 3. Istaigy vadovai;

2.1.  Istaigy vadovai; 4. Pakaitiniai valstybés
2.2.  VieSyjy paslaugy valstybés tarnautojai; tarnautojai.

2.3.  atliekantys iikines ar technines funkcijas.

Valstybés tarnautojy lygiai ir kategorijos

4 lygiai: A, B, C, D ir 30 kategorijy.
Priskiria — jstatymas, Vyriausybg,

3 lygiai: A, B, C ir 20 kategorijy.
Priskiria — jstatymas.

45




Priémimo | valstybés tarnyba reikalavimai

-LR pilietybé (yra numatyta iSim¢iy);

-Lietuviy kalbos mokeéjimas (yra numatyta i§imciy);
-Amziaus cenzas: nuo 18 iki senatvés pensijos amziaus
(netaikomas  politinio  (asmeninio)  pasitikéjimo,
pakaitiniams ir dkines ar technines funkcijas
atliekantiems paslaugy valstybés tarnautojams)
-I$silavinimas, atitinkantis konkrecias pareigas;

-Pradinés karo prievolés atlikimas.

-Ivadinio mokymo programa tarnautojams, ] pareigas
paskirtiems vieSo konkurso budu (esant aukstesnei
kategorijai uz zemiausig konkretaus lygio kategorija);
-Konkreti Lietuvos vieSojo administravimo instituto
mokymo programa  tarnautojams, siekiantiems
auksciausios kategorijos.

I valstybés tarnybg nepriimami asmenys:

-Teisti uz sunkius nusikaltimus ar nusikaltimus valstybés
tarnybai;

-Atleisti i§ valstybés tarnybos uz tarnybinj nusizengima ir
nesuéjus terminui (10 m. );

-LR pilietybé;

-Lietuviy kalbos mokéjimas;

-Amziaus cenzas: nuo 18 iki 62 m. ir 6 mén.
(netaikomas politinio (asmeninio) pasitikéjimo
ir pakaitiniams valstybés tarnautojams)
-I8silavinimas, atitinkantis konkrety valstybés
tarnautojo pareigy lygj.

-Specialiy reikalavimy atitikimas, numatyty
pareigybés apraSyme.

I valstybés tarnyba nepriimami asmenys:
-Kalti dél sunkiy nusikaltimy ar nusikaltimy
valstybés tarnybai ir turintys neiSnykusj ar
nepanaikintg teistumg.

-Kuriy teises eiti valstybés tarnautojo pareigas
yra atémes teismas;

-Sutuoktiniai, giminai€iai ir svainystés rysiais
susieti asmenys, pagal einamas pareigas susije
tiesioginio pavaldumo santykiais;

-Istatymo pripazinti neveiksniis;

-SSRS  valstybés  saugumo  komiteto  kadriniai | -Uzdraustos organizacijos nariai.
darbuotojai.
Valstybés tarnautojy priémimas
Atrankos budai: egzaminai ir privalumy | Atrankos btdai: konkurso btdu ir be konkurso.
vertinimas. Konkurso bidu asmuo egzaminuojamas rastu ir ZodZiu.

Valstybés tarnautojy priémimas:

Karjeros — atrenkami vie$o konkurso badu, yra
egzaminuojami arba suteikiamas bandomasis
laikotarpis

Politinio (asmeninio) pasitikéjimo — priimami
be konkurso

Jstaigy vadovai ir pakaitiniai — vieSo konkurso
btudu arba politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pagrindu.

Paslaugy — vieSo konkurso btidu vyriausybés ar
jos igaliotos institucijos jstatymy ar statuty
nustatyta tvarka.

Valstybés tarnautojy priémimas:

Karjeros — konkurso biidu egzaminuojamas rastu ir
zodziu. Be konkurso gali biti priimami jstatymo 43 str. 2
d. nurodyti asmenys.

Politinio (asmeninio) pasitikéjimo — be konkurso politiko
ar kolegialios valstybés institucijos pasirinkimu jy
igaliojimy laikui.

Istaigy vadovai — konkurso budu arba politinio
(asmeninio) pasitikéjimo pagrindu.

Pakaitiniai — priimami be konkurso, ne ilgiau kaip trijy
mety laikotarpiui.

Darbo uZmokestis

Ji sudaro: pareiginé alga, priedas uz tarnybos
priemokos.

Pareiginé alga mokama uz kategorija ir nesiskiria tos
pacios kategorijos pareigybéms. Jos dydis nustatomas
pagal pareiginés algos koeficientg, kuriy dydZzius

reglamentuoja jstatymas.

Ji sudaro: pareiginé alga, priedai, priemokos.
Pareiginé alga mokama uz kategorijg ir nesiskiria
tos pacios kategorijos pareigybéms. Jos dydis
nustatomas pagal pareiginés algos koeficients.
Kiekvienos kategorijos pareigybéms koeficientus
nustato jstatymas.

staza,

Saltinis: darbo autorés parengta pagal 1999 m. Valstybés tarnybos jstatyma® ir 2002 m. Valstybés tarnybos

jstatyma®®,

118 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas. 1999 m. liepos 8 d. Valstybés Zinios. Nr. V111-1316
119 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas. 2002 n. geguzés 4 d. Valstybés Zinios. Nr. 45-1708.
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Apibendrinant lentele, galima sakyti, kad naujasis jstatymas yra paprastesnis ir aiSkesnis.
Pastebimas konkretus ir tikslus ne tik valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemos vystymas, bet
ir jy karjeros valdymas.

IS pateikty duomeny matyti, jog jstatymo redakcijoje nebeliko ,,vieSyjy paslaugy valstybés
tarnautojy” ir ,,paslaugy valstybés tarnautojy”. Tad pastebime paprastesnj valstybés tarnautojy
klasifikavimg bei tikslesnj jy traktavimg. Kita vertus jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 9 punktas gali
buti kritikuojamas dél neaiSkumo. Nurodytoje dalyje konstatuojama, jog jstatymas netaikomas
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj ir i$ valstybés ar savivaldybés biudzety gaunantiems
darbo uzmokestj. Tokia formuluoté necharakterizuoja darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis.

Atkreiptinas démesys | tai, jog liko trijy lygiy pareigybés, skirstomos j 20 kategorijy. Taip
pat jtvirtintos kvalifikacinés klasés, uz kurias galimi priedy mokéjimai. Realizuojant jstatyma
valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pakeit¢ valstybés tarnautojy pareigybiy pavadinimus,
priskyré jas lygiams bei kategorijoms. Istatyme reglamentuojama valstybés tarnautojo tarnybinés
veiklos vertinimo sistema neatsiejama nuo tarnautojy kvalifikacijos, veiklos produktyvumo su
skiriamu darbo uzmokesCiu. Greta sitilomos skatinimo priemonés, kaip perkélimas j auksStesnes
pareigas, salygy sudarymas profesiniam tobul¢jimui ir kt. Taciau jdémiau pazvelgus | darbo
uzmokescio sistemg, matome, jog esminiy pokyc¢iy nejvyko. Nepaisant jstatymo redakcijos priedy
sarase, kuris be kita ko zenkliai platesnis, pateikty galimy priedy uz tarnybos staza, kvalifikacing
klase ar kategorija, laipsnj, diplomatinj rangg, tieck 1999 mety jstatyme, tiek ir 2002 mety jstatyme
tarnautojy darbo uzmokestj sudaro pareigine alga, priedai ir priemokos.

Tesiant mintj, matome, jog naujojo jstatymo taikymas ir darbo santykiy reglamentavimas,
kaip pateikta ankstesniame skyriuje, yra iSsamesnis ir detalesnis, tac¢iau darbo santykiy
reglamentavimas grieztesnis ir ne toks lankstus. [statyme iSskiriama daugiau valstybés tarnybos
principy (greta esanciy, i$skirti lojalumo ir atsakomybeés uz priimtus sprendimus), kartu iSskiriant ir
valstybés tarnautojy veiklos etikos principus. Bet po kurio laiko paaiskéjo, jog skirtas démesys
valstybés tarnautojy etikai ir jy atsakomybei buvo minimalus. Vykdomosios valdzios institucijose
nebuvo realios struktiiros kovos su korupcija strategijai jgyvendinti tod¢l po mety Valstybés
tarnybos jstatymas tikslintas, papildZius, jog valstybés tarnautojai gali biiti atleidZziami i§ tarnybos,
siurksciai nusizengus valstybés tarnautojo pareigoms, etikos principams ir jstatymams*?,

Lyginant su pirmaisiais valstybés tarnybos instituta reguliavusiais teisés aktais, pastebime

gerokai daugiau naujy socialiniy garantijy. Pavyzdziui 1995 m. Valdininky jstatymas garantavo

120 Minkevi¢ius A, Ivanauskiené A., supra note 7, p.90-91
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pensinj apriipinimg ir kompensacijas tarnautojo ligos ar mirties atveju, o Siame jstatyme papildomai
numatyta: paSalpy skyrimas esant probleminei situacijai; iSeitinés iSmokos bei kompensacijos; teis¢ |
vieneriy mety neapmokamas atostogas kvalifikacijai kelti, kas penkis metus; 28 kalendoriniy dieny
kasmetinés atostogos ir iki trijy ménesiy neapmokamos atostogos ir svarbiausia — valstybés
tarnautojai draudziami privalomuoju sveikatos draudimu ir valstybiniu socialiniu draudimu.
reikalavimai, stojantiems j valstybés tarnyba, tapo lankstesni, atsisakius atlikti karo prievole. Taip
pat matome, jog tarnybos vadovo galimybés valstybés tarnautojui skirti tarnybines nuobaudas yra
labiau ribotos. Pastebime, jog nebéra nusizengimy skirstymo j lengvus, vidutinius ir sunkius. Kartu
sumaz¢jo sunkiy nusizengimy sarasas.

Kitos, ne ka maziau svarbios, valstybés tarnybos pataisos panaikino bandomajj laikotarpj ir
darbo patirties reikalavimus, priimant j aukstesnes karjeros tarnautojo pareigybes. Reikalavimai,
stojantiems ] valstybés tarnyba, tapo lankstesni, atsisakius atlikti karo prievole. Vadinasi, vien jau
tarnybos stazo panaikinimas, palengvino salygas jaunimui stoti j valstybés tarnyba, ka aiskial
supratome pirmame skyriuje aptarus valstybés tarnybos sandarg. Deja manoma, jog uz to slypi
politinis interesas. Autoriaus S. Pivoro teigimu, tokiomis sglygomis buvo sudaromos galimybés |
auks$ciausius karjeros tarnybos postus paskirti buvusius politinio pasitikéjimo tarnautojus,
nedirbusius karjeros valstybés tarnyboje®?!. Reiskia galime jZvelgti problemy testinuma, nepaisant
nuolatiniame pokyc¢iy procese esancio valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo Kkaitos.
Priémimo ] valstybés tarnybg sistemos disfunkcionalumg rodo ir nagrinéjamy skundy skaicius
Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme bei su tuo susij¢ Konstitucinio Teismo nutarimai.

Realizuojant jstatyma, Vyriausybés 2002 m. lapkricio 5 d. nutarimu Nr. 1732 ,,Dél valstybés
tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos”, jsteigtas Valstybés tarnybos departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos. Institucijai dedikuoti uZdaviniai: Valstybés tarnybos jstatymo ir su
juo susijusiy teisés akty koordinavimas bei jgyvendinimas, tolimesnés valstybés tarnybos reformos
tasos uztikrinimas ir valstybés tarnybos vientisumo islaikymas. Sie uzdaviniai suponuoja pagrindinj
departamento tikslg — optimizuoti efektyvig ir profesionalig valstybés tarnyba.

Dar vienas pozityvus naujo valstybés tarnybos jstatymo redakcijos aspektas — priimti

pojstatyminiai teisés aktai, be kuriy valstybés tarnybos jstatymo realizavimas biity disfunkcinis.

121 pjvoras S. Post-Soviet Transformation of Bureaucracy ir Lithuania. Baltic Journal of Law & Politics 1, 2008, P. 121-
122. Prieiga per interneta: <http://www.metapress.com/content/125r22613r7qtx11/fulltext.pdf>.
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Viename i jy reglamentuojamas inovatyvus elementas — valstybés tarnautojy veiklos vertinimas'??,

kuris anot S. Pivoro: ,,jprastai nebiidingas tradicinei valstybés tarnybos sistemai”?3

Sis valstybés tarnybos instituto plétros etapas vykdytas iki 2004 m., Lietuvos integravimosi
ES proceso metu. Apibendrinant esmines valstybés tarnybos instituto reformas (4 etapus), matome,
jog teisinis reglamentavimas yra kritikuotinas. Antai dar 2003 m. OECD/SIGMA ataskaitoje
palankiai kalbama apie Lietuvos valstybés tarnybg, pabréziant, kad ,,Lietuvos valstybés tarnybos
jstatymas 1§ esmés suderintas su ES Salyse narése taikomais principais ir standartais <...> valstybés
tarnybos valdymo sistema gerai sudaryta®'?*. Po 2004 m. Europos Komisijos ir tarptautinés
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos OECD programos SIGMA 2009 m.
ataskaitoje, vertinant naujy ES S$aliy nariy valstybés tarnybos atitiktj Europos viesojo
administravimo principams bei valstybés tarnybos reformy trajektorijas, Lietuva jvertinta viena
geriausiy ir didziausig pazangg padariusiy Saliy, valstybés tarnybos reformy konstruktyvaus vystymo
kontekste'?®. Netrukus $alies valstybés tarnybos institutas sulauké teigiamo jvertinimo ir 2006 m.
Pasaulio banko ataskaitoje, kurioje pagal teisinj valstybés tarnybos pagrindg Lietuvai suteiktas
treCiasis auk$ciausias reitingas, pagal valstybés tarnybos politizacijg - antrasis ir pagal valstybés

126 Nepaisant pateikty jvertinimy, pakartotinai pabréztos ir vyravusios

tarnautojy paskatas — treciasis
problemos: administraciniy gebéjimy stoka; nekonkurencinga valstybés tarnyba kvalifikuoty
darbuotojy atrankoje, atlickant ES reikaly tvarkyma valstybés valdymo institucijose; nemoderniis
personalo valdymo biidai; nekonkurencingas karjeros valdymas'?’,

Taip pat matome, jog naujos redakcijos jstatymo straipsniai nuolatos keisti ir koreguoti, o tai
savo ruoZtu suponuoja teisinio reguliavimo nestabilumg. Tokiomis pat jZvalgomis dalijasi autorius
E. Zukauskas, nurodydamas, jog nepakeista tik apie ketvirtadalis straipsniy ir akcentuodamas
ilgalaikés Valstybés tarnybos plétros koncepcijos nebuvima!?®, Atkreiptinas démesys, jog naujos

redakcijos jstatymas po jo isigaliojimo 2002 m. keistas daugiau kaip 80 karty (paskutiniai pakeitimai
daryti 2016 mety lapkri¢io ménesj).

122 1 jetuvos Respublikos nutarimas ,,Dél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy”. 2002 m. birzelio
17 d. Valstybés zinios. Nr. 909.

123 pivoras S., Civinskas R., Buckiené E., supra note 8, p. 29

124 paying for Performance: Policies for Government Employees. Policy Brief. OECD, May, 2005. P. 3, 18. Prieiga per
interneta: <http://www.oecd.org/dataoecd/13/51/34910926.pdf>

125 Meyer-Sahling, J.-H. Post-Accession Sustainability of Civil Service Reform in Central and Eastern Europe. Paris:
OECD-SIGMA Publications, 2009. p. 82.

126 Country Summary Evaluation Report No. 3. Public Policy and Management Institute, 1 March 2006. P. 34, 36, 38

127 Minkevic¢ius A, Ivanauskiené A., supra note 7, p.90-91

128 7ukauskas E, Nestabilaus valstybés tarnybos teisinio reguliavimo prieZastys, Kolektyviné monografija: Valstybés
tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje, Vilnius : Lietuvos viesojo administravimo
institutas, 2008, p. 51
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Bandymai parengti valstybés tarnybos sistemos modelio koncepcijg pastebimi XV
Vyriausybés programoje. Joje reglamentuojami principai, formuojantys j rezultatus orientuota
valstybés valdymo institucijy sistema'?®. Sio strateginio dokumento galimas efektyvumas bei

veiksmingumas placiau aptariami sekanc¢iame skirsnyje.

2.2 Valstybés tarnybos instituto tobulinimo etapas nuo 2008 mety iki Siy dieny

Sis etapas Lietuvos valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidoje reik§mingas tuo,
kad Vyriausybé émési reformy, orientuoty j posty sistemos modelio diegimg valstybés tarnyboje.
Tad jau cCia galime akcentuoti vieng i§ esminiy pokyciy teisinio reguliavimo raidos kontekste —
valstybés tarnybos sistemos modifikavimas i§ karjeros i posty sistema.

Siuo laikotarpiu, kaip i$siaidkinta pirmoje darbo dalyje aptariant valstybés tarnybos sandara,
stabilizuotas valstybés tarnybos augimas. Kaip zinome, Zenkliai sumazéjo Vyriausybei atskaitingose
istaigose dirbanciy valstybés tarnautojy bei darbuotojy skaicius. Kartu nei§vengiamai sumazéjo ir
institucijy skaicius. Siuos pokyéius galime sieti su 1é§y taupymu tarnautojy darbo uzmokeséio
sistemoje. Kita vertus, pastangos optimizuojant valstybés valdymo sandarg bei struktiirg pasiteisino,
kadangi kartu panaikintos nereikalingos ar Vyriausybés atskaitingoms jstaigoms nebiidingos
funkcijos!®. Ataskaitoje taip pat pabréziamas zmogiskyjy istekliy valdymo reformos biitinumas,
apimantis: valstybés tarnybos orientavima ] rezultatus (valstybés tarnautojy veiklos vertinimas,
atrankos ] valstybés tarnyba modernizavimas); veiksminga vadovy korpuso valdymo vystyma
(jtvirtinti vieSojo sektoriaus jstaigy bei jmoniy vadovy atrankos, veiklos vertinimo, kaitumo ir
atlyginimo siejimo su veiklos rezultatais bendrieji principai).

Valstybés tarnybos reformavimas projektuotas apimant pagrindinius modernizavimo
aspektus: valstybés tarnautojy kompetencijas, darbo apmokéejimo, veiklos vertinimo sistemy
poky¢ius ir vadovy lyderyste. Etapas neatsiejamas nuo vadybinés valstybés tarnybos veiklos
stiprinimo®®! ir individualiy rezultaty siekimo bei derinimo su organizacijos tikslais'*?. Atsizvelgiant

1 vyravusig situacija, galime sutikti su S. Pivoru, teigian¢iu, jog “<...> pirmg kart savo iniciatyva

129 Penkioliktos Lietuvos Respublikos Vyriausybés Veiklos Programa. 2008 m. gruodzio 9 d. Prieiga per interneta:
<http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/15 vyr programa.pdf>.

130 Valstybés valdymo tobulinimo komisijos 2009-2012 m. veiklos ataskaita. Prieciga per interneta:
<https://Irv.It/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ataskaitos/saulelydis_2009 2012m_ataskaita.pdf>.

Viesoji politika ir administravimas. 2012, Nr. 11 (3), p. 476.

132 Rimkuté E., Kirstukaité 1. Veiklos valdymas Lietuvoje: ar esame pazangiis ir kokie isitkiai miisy laukia? | rezultatus
orientuoto ir jrodymais pagristo valdymo praktika Lietuvos ir uzsienio Saliy vieSajame sektoriuje. 2011. Klaipéda: UAB
“Klaipédos banga”.
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Lietuvoje valstybés tarnybos sistemos tobulinimo klausimas atsidiiré vieSosios politikos
darbotvarkéje™®®, Vidaus reikaly ministerijai sudarius darbo grupe valstybés tarnybos plétros
koncepcijai rengti3*. 2010 m. Vyriausybés patvirtinta valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija,
kurioje pateikta reikSminga vizija — “j visuomenés poreikius orientuota, riboto dydzio, atsakinga, ir
atskaitinga uz veiklos rezultatus, diegianti naujoves, lanksti, skaidri ir konkurencinga valstybés

tarnyba”®°.

Netrukus uzsimota pervadinti patj jstatymg, pakeitus ji ] ,,Valstybés tarnautojy
jstatymas™*®. Deja projektas sulauké vien kritikos, argumentuotos teisés akty nesuderinamumu bei
paskatomis politizuoti valstybés tarnybos valdymg. Jame pastebime ir ydingg naujai siilomg
atleidimo tvarka. Sios tvarkos jteisinimas suteikty galimybe valstybés tarnautoja j pareigas
priémusio asmens iniciatyva atleisti jj i pareigy dél ,,svarbiy priezas¢iy”*®’, net ir nesant tarnautojo
kaltés. Tai jrodo pateiktos kritikos pagrjstumag, ypac¢ galimy “politiniy sumetimy” atzvilgiu. Tad
projektas ir liko tik deklaracija be perspektyvos. Operatyviai sukonstruotos naujos, kiek
»svelnesnés” id¢jos, iSlaikant naujai jvesta aukStesniyjy vadovy statusg ir Sios riisies tarnautojy
terminuota jdarbinima!®. Tagiau ir $io jstatymo projekta istiko jo pirmtako likimas.

Analizuojant §j etapa, be pateikty nesékmingy projekty, svarbu pateikti sekmés sulaukusias ir
iki Siol realizuojamas naujas idéjas. Viena jy - [tvirtinta nauja kasmetinio tarnybinés veiklos
vertinimo sistema’3®. Sistemos esmé — valstybés tarnautojams paskiriamos kasmetinés veiklos
uzduotys. Jy pagrindu pasiraSomi susitarimai tarp tarnautojo ir tiesioginio vadovo. Greta vykdomas
kasmetinis vertinimas.

Kiti esminiai poky¢iai ir problemos atsispindi Valstybés tarnybos departamento ataskaitose

(zr. 7, 8 lentele).

133 pjyoras S., Civinskas R., Buckiené E., supra note 8, p. 29

134 | Valstybés tarnybos plétros koncepcija: pasifilymai ir komentarai”. Valstybés tarnybos aktualijos. 2009. Nr. 17, p. 48.
135 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos patvirtinimo”. 2010 m.
birzelio 2 d. Nr. 715. Prieiga per interneta:< http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc_|?p_ip=375123&p_query=&p_tr2=>.

136 | Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas”. Jstatymo projektas, 2010 m. spalio 27 d.

Nr. 10-4358-01. Prieiga per internety:
<http://www.Irs.It/psl/proj/dokpaieska.showdoc_17p id=59292&p fix=y&p gov=n>.

137 Ten pat.

138 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas”. Jstatymo projektas. 2011 m. vasario 4 d.
Nr. 10-4358-02. Prieiga per internety:

<http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p_id=737098&p_org=&p_fix=y&p gov=n>.

139 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutrimo Nr. 909 ,.Dél Valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy” pakeitimo”. 2010 m.
gruodzio 31. Nr. 158-8050. Valstybés Zinios. Prieiga per interneta:
<http://wwwe.lrs.It/pls.inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=390283&p_tr2=2>.
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7 lentelé

Valstybés tarnybos instituto esminiai poky¢iai ir problemos 2013 — 2014 metais

2013 metai 2014 metai

Poky¢iai: Poky¢iai:

- Igyvendinta atrankos | valstybés | - Teisékiira pasizymi savo iniciatyvomis. Parengtas
sistemg reforma. Reformos esmé didinti | naujas valstybés tarnybos jstatymo projektas;

priémimo | valstybés taryba lankstuma bei
skaidrumg. Pokyciy pradzia laikoma 2013 m.
birzelio 1 d., jsigaliojus Valstybés tarnybos
Istatymo pakeitimams, kuriais jtvirtinta i§
dalies centralizuota valstybés tarnautojy
atranka.

- Atstatyti  krizés metu sumazinti
tarnautojy pareiginiy algy koeficienty bei
priedy uz kvalifikacines klases dydziai. Taip
pat padidintos konkreciy Zemiausiy kategorijy
tarnautojy  kategorijos, lémusios darbo
uzmokescio pakilima.

- Konkretizuoti atvejai dél valstybés
tarnautojy  butino/nebutino nuSalinimo  ir
Jtvirtintos nusalinimo teisinés pasekmes.

- Nustatytos  socialinés  garantijos
nelaimingy  nutikimy, mirties, laikino
nedarbingumo ar ligos atveju;

= Igyvendintas ES struktiirinés paramos
projektai: “Valstybés tarnautojy registro ir
Valstybés tarnybos valdymo informacinés
sistemos modernizavimas”, “Valstybés ir
savivaldybés institucijy ir jstaigy personalo
administravimo tarnyby veiklos tobulinimas”.

- teikiami pasitlymai jstaigose diegti
kompetencijomis gristo valstybés tarnybos zmogiskyjy
iStekliy valdymo modelj;

- Sitloma atsisakyti nerezultatyviy biurokratiniy
nuostaty ir suteikti daugiau atsakomybeés jstaigy vadovams,
atsakingiems uz jstaigos veiklos rezultatus, valdant
zmogiskuosius isteklius;

- Igyvendinus ES finansuota projekta ‘“Valstybés
tarnyboje  biitiny kompetencijy analizé ir valstybés
tarnautojy pareigybiy pareigybiy aprasymo katalogas”
sukurti tarnautojy kompetencijy modelis ir jo taikymo
metodika bei Pareigybiy apraSymo katalogas;

- 2014 m. geguzés 28 d. LR nutarimu Nr.
481patvirtinta Valstybés tarnautojy mokymy 2014-2017
strategija;

- Pretendentams j valstybés tarnybg jteisinta galimybé
nemokamai pasitikrinti uzsienio kalby mokéjima Valstybés
tarnybos departamente;

- Igyvendintas ES finansuotas projektai: “Valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy dirbanciyjy kvalifikacijos
tobulinimas profesinés etikos srityje”; “Valstybés ir
savivaldybiy jstaigy ir institucijy personalo administravimo
tarnyby veiklos tobulinimas”.

Problemos:

- Zmogiskujy istekliy valdymas nepritaikytas prie tuo metu vyravusiy reikalavimy;
- Esamas reguliavimas nekonkretizuoja privalomy ziniy, jgudziy, gebéjimy kompleksg turi turéti

valstybés tarnautojas;

- Priedy uz kvalifikacine klase¢ skyrima lemia ne tarnautojo veiklos rezultatai, o jstaigos finansinés

galimybés;

- Iskreipta darbo uzmokesCio sistema pareigybiy hierarchijos kontekste. [staigy vadovy darbo
uzmokesciai neadekvatiis, demotyvuojantys ir neskatinantys stipriy vadovy bei lyderiy korpuso formavimosi.
- Menka mokymy jvairové ir ribotos galimybés mazesnei tarnautojy grupei organizuoti specializuotus

mokymus.

Saltinis: darbo autorés parengta pagal Valstybés tarnybos departamento 2013 m. ataskaita!“°. Ir 2014 m.

ataskaitg'#!

140 Valstybés tarnybos departamento ,,Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir

jgyvendinimo 2013 mety

ataskaita”.

Vilnius, 2014. Prieiga per interneta:

<https://vtd.Irv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/ATASKAITOS/Ataskaita 2013.pdf>.

141 Valstybés tarnybos departamento ,,Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir

jgyvendinimo 2014 mety

ataskaita”.

Vilnius, 2015. Prieiga per interneta:

<https://vtd.Irv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/ATASKAITOS/Ataskaita%202014.pdf>.
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2015 mety ataskaitoje afiSuojami pokyciai ir iSsamiai pateikiami veiklos rezultatai bei
tolimesné valstybés tarnybos modernizavimo strategija. IS pokycCiy, pagrinde akcentuoti Sie: Parengti
pagrindai sisteminei vadybinei reformai, konstruosianciai lankstesne, efektyvesne, ekonomiskesne
(administraciniy sgnaudy atzvilgiu) valstybés tarnybg; Sukonstruotas Valstybés tarnybos
kompetencijy modelis, uztikrinantis kompetetingy ir auksto lygi profesionaly valstybés tarnyboje
didé¢jima.

Ataskaitoje iSskirtos kelios valstybés tarnybos modernizavimo kryptys: valstybés tarnybos
sandaros mazinimas, skaidrios bei atskaitingos valstybés tarnybos didinimas, mobilumo bei
profesionalumo valstybés tarnyboje uztikrinimas ir patrauklios valstybés tarnybos kristalizavimas®#?.

Tais paciais metais parengta nauja Valstybés tarnybos jstatymo redakcija, kurioje pasiiilyta
ne tik atsisakyti nereikalingy zmogiskyjy istekliy valdymo procediiry, jdiegti kompetencijy modelj,
bet ir atsisakyti priedy uz kvalifikacing klase, priemoky uZz padidéjusj darbo kriivi ar papildomas
uzduotis, proginiy premijy, nustatant visoms tarnautojy grupéms tarnybinés algos intervalg, pagal
kurj remiantis tarnautojy atlyginimas biity didinamas/mazinamas atsizvelgiant  veiklos rezultatus.
Darbo autorés manymu tokiy inovacijy jvedimas darbo uzmokescio kontekste biity ne tik ydingas,
bet ir demotyvuojantis. Vien priemoky atsisakymas uz papildomg darbo kriivji ar papildomas
uzduotis, kelty susiriipinimg dél galimo piktnaudziavimo esama padétimi.

Analizuodami Valstybés tarnybos departamento veiklos ataskaitas, matome, jog per
paskutinius tris veiklos metus sistemingai rekonstruota valstybés tarnybos sandara bei struktira,
tod¢l ir esminiai pokycCiai bei problemos yra susij¢ ir praktiSkai nekinta. Galime manyti, jog
reguliarus naujy strategijy projektavimas yra disfunkcinis. Ne gana to, maSinaliai formuojamos
naujos strategijos su dar ,,skambesniais” tikslais:

1. 2014-2020 mety nacionaliné pazangos programa. Tikslas — ,diegti ir plétoti
kompetencijomis gristo veiklos valdymo modelj; Tobulinti atrankos sistema, modernizuoti karjeros
plétros ir darbo uzmokescio sistemg”.

2. Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030”. Tikslas — pasiekti, kad valstybés
tarnyba bty ribotos apimties, lanksti, profesionali, atskaitinga ir orientuota j veiklos rezultatus.
Siekti, kad visiems vieS$gjj interesg tenkinantiems vieSojo sektoriaus darbuotojams biity taikomi

vienodi veiklos ir valdymo standartai”.

142 Valstybés tarnybos departamento ,Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir
jgyvendinimo 2015 mety ataskaita”. Vilnius, 2016. Prieiga per interneta:
https://vtd.Irv.1t/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/AT ASKAITOS/Ataskaita_2015.pdf
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Vélgi matome tapacius tikslus jsistovéjusioms problemoms spresti, tik galimai kinta taikomy
metody instrumentarijus, bet rezultatas iSlieka tas pats, kaip ir reformy poreikis. Tokias iSvadas

14351445145

galime formuoti atsizvelgdami ] akademinés bendruomenés idé¢jas , vertinant paciy

valstybés tarnautojy pozicijas**®, didéjantj visuomenés interesa bei pasitikéjimo stoka*’ ir kaip
anksCiau akcentuota — politiniy partijy démesj, fiksuojamg veiklos programose. Kita dalis
akademinés bendruomenés mano, jog valstybés tarnybos instituto afiSavimas valstybés teisinéje
sistemoje néra biitinas, kaip ir atskiras jstatymas valstybés tarnautojams. Darbo autoré, remdamasi
Konstitucinio Teismo nutarimais, taip pat drjsta prieStarauti, manydama, jog valstybés tarnybos
jstatyminés bazés kristalizavimas yra bitinas, siekiant teisiSkai sureguliuoti ne tik vieng i§ didziausiy
darbuotojy grupe, bet ir uztikrinti esminiy principy realizavima bei iSvengti galimos politizacijos,
korupcijos ir kity neigiamy veiksniy atsiradimg’*®. Galiausiai, Konstitucinio Tesimas yra nurodes,
jog valstybés tarnybos santykiy negalima tapatinti su darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis, ir
konkreciy darbdaviy santykiais. Vadinasi jei valstybés tarnautojo darbdavys yra valstybe, tokie
santykiai nejsivaizduojami be konkretaus jy teisinio reguliavimo.

IS 2004 metais Konstitucinéje jurisprudencijoje nurodyty konstituciniy reikalavimy valstybés
tarnybai matome, jog jie (vieSyjy interesy virSenybés pries privatyjj uztikrinimas, skaidri atranka j
valstybés tarnyba bei darbo uzmokesCio sistema, kvalifikaciniy bei profesiniy reikalavimy
uztikrinimas) ypatingai isry§kéja teisinio reguliavimo raidoje kaip probleminiai aspektai. Sj teiginj
galime argumentuotai pagrjsti remdamiesi Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme gaunamy
byly, kuriy didZiaja dali sudaro bylos, dél tarnybiniy gincy gausa. Antai nuo 2009 m. byly kaicius
sparciai kilo (2009m. — 13 proc., 20102 m. — 52 proc.), 0 2011-2012 metais stabilizavosi (21-23
proc), nors isliko ganétinai didelis*°.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, ir ; darbe iSskeltus uzdavinius, tolimesné darbo eiga skirta

praktiSkai pagrjsti iSskirty problemy egzistavimg ir pasitilymy, galimai esminiy pokyc¢iy, pateikimui.

143 pivoras S., Civinskas R., Buckien¢ E., supra note 8, p. 29.

143 Valstybés tarnybos plétros koncepcija: pasiiilymai ir komentarai”. Valstybés tarnybos aktualijos. 2009. Nr. 17, p. 48.
144 7vukauskas E. Valstybés tarnybos reguliavimo problemos. Vie$oji politika ir administravimas. 2014, Nr. 4.

145 Raipa A. Issitkiai valstybés tarnybai naujojo viesojo valdymo kontekste. Vie$oji politika ir administravimas. 2014, Nr.
4.

146 Pivoras S., Civinskas R., Buckiené E., supra note 8, p. 34.

147 Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy instituto apklausos duomenys ,,Pasitikéjimas institucijomis”. 2017. Prieiga
per interneta:
<http://www.vilmorus.lt/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntntOlarticleid=2&cntntOlreturnid=20>.

148 K onstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708, Nr. 186

149 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gin¢y, apibendrinimas (I
dalis). 2013, Nr. 24.
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Apzvelgiant skyriy matome, jog valstybés tarnybos institutq reglamentuojancios jstatyminés
bazés raidoje afisuojami tikslai bei veiksmai prisitaikant prie atsinaujinanciy vidiniy bei iSoriniy
pokyciy. Nepaisant to, kad Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidos kontekste yra
iSskiriami keturi raidos etapai, juos iSanalizavus matome, jog praktiSkai galime iSskirti tris,
valstybés tarnybos institutq teisiskai reguliavusius etapus.

1) 1995 m. Valdininky jstatymo priémimas, kurj galime sieti su vidiniais poreikiais ei
interesais reglamentuoti valstybés tarnybg;

2) 1999 m. Valstybés tarnybos jstatymo priemimas, kurj galime sieti su iSorine ES jtaka
ir integracijos | jq procesais;

3) 2002 m. Valstybés tarnybos jstatymo Naujosios redakcijos priemimas, kuriq jtakojo ir
vidiniai ir iSoriniai veiksniai, kartu atspindéje nacionalinio, paprasto, suprantamo ir realiai
veikiancio teisinio reguliavimo®*.

Kaip pastebéjome, visus Siuos etapus skiria esminiai pokyciai ir problemos. Nepaisant to,
tvirtai galime sakyti, jog teisiné bazé ir instituciné sistema sukurta, tiK islieka klausimas ar valstybés
tarnyba pasieké institucionalizacijos lygj? Veikiausiai tik dalinai, kadangi tai yra procesas, kuriame

organizacijos veiklos biidai ar procediiros turi isliekamgjq verte ir be tarpiskq stabilumg™*, o

Lietuvos atveju, tokia teisés akty , infliacija’ >

, minéta sparti Valstybés tarnybos jstatymo
straipsniy kaita bei korekcija perteikia nestabilumo poZymius. Perteklinis teisinis reguliavimas rodo
naujy idéjy perfiltravimo, per standartines bei justicines veiklos procediiras ir institucijas, poreikj.
Tai reiskia, jog Lietuvoje jsigaléjo legalistinis poziiiris j valstybés tarnybos rekonstrukcijq kartu
sureik§minant teisinj reguliavimg, kaip pagrindinj reformos instrumentg>. Vadinasi dominuoja
poziiiris, jog formaliy elgesio taisykliy jvedimas, masinaliai jtakoja elgesio pokycius. Atsizvelgiant j
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teismy praktikq ir joje susidariusiy byly gausq dél
tarnybiniy gincy, galime sakyti, kad formaliy taisykliy jvedimas kol kas islieka disfunkcinis. Nors
démesys valstybés tarnybos institutui didéja, j jo modernizavimo procesq jsitraukia ne tik valstybé,
bet ir politikai bei akademiné bendruomené, matome, jog jvairis projektai bei strategijos
nerealizuoja issikelty litkesciy. Todél tesiant tyrimgq, svarbu pereiti prie esminiy problemy, sietiny su

tarnautojy veikla bei elgesiu.

150 7ukauskas E, Nestabilaus valstybés tarnybos teisinio reguliavimo priezastys, Kolektyviné monografija: Valstybés
tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje, Vilnius : Lietuvos vie$ojo administravimo
institutas, 2008, p.52

151 Randall V, Svasand L, Party Institutionalizatio In New Democracies, Party Politics, Vol. 8, No.1, 2002, p.10

192 Vilpisauskas R, Nakrosis V, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sgjungos jtaka, Vilnius: Eugrimas, 2003,
p.10

153 Zukauskas E., supra note 9, p.52
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3. VALSTYBES TARNYBOS INSTITUTO TEISINIO REGULIAVIMO
PROBLEMOS

3.1  Tyrimo metodika

Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidos kontekste pastebimi esminiai
poky¢iai ir problemos, trumpai pateiktos jvadinéje darbo dalyje ir iSskirtos analizuojant valstybes
tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidos etapus. Atsizvelgiant j poreikj iSsamiai, konkreéiai ir
tiksliai atlikti pateikto objekto analize, ja papildant unikalia informacija, tyrimas konstruojamas
kokybinio bei kiekybinio tyrimo metody strategija. Pirmuoju tyrimo metodu siekiama jvertinti ir
perteikti situacijg globaliai, apklausiant ekspertus, antruoju — praktiskai, apklausiant konkrecig
valstybés tarnautojy grupe. Tyrimy atlikimui darbo autoré pasirinko tiksling atranka, kurios atveju
jtraukiami asmenys, tipiskiausi tiriamojo poZymio atzvilgiu>*.

Tyrimo imtis nustatyta pagal V. Paniotto™ formule, kuria remiantis nustatyta, jog

uztikrinant atlikto tyrimo patikimuma, reikia apklausti 231 seniiing.
1

n=
1

A2+

n — imties dydis;

A- imties paklaidos dydis (0,05)

N — generalinis visumos dydis — 546.

Kiekybinio tyrimo respondentai — visoje Salyje esanciy senilinijy senilinai. Atkreiptinas
démesys, jog Lietuvoje yra 10 administraciniy apskriciy, 60 savivaldybiy ir 546 seniiinijos.

Klausimai ekspertams sukonstruoti internetinéje svetainéje (www.manoapklausa.lt).

Kvietimai dalyvauti apklausoje elektroninio paSto pagalba iSsiysti visiems, penki Simtai

keturiasdeSimt S$eSiems, senifinams, kartu nurodant tiesioging apklausos nuorodg®®®.

Kadangi
apklausoje sudalyvavo du Simtai trisdeSimt keturi senitinai, galima drasiai tvirtinti, jog atlikto tyrimo

rezultatai yra patikimi ir reprezentatyvus.

1% Gaizauskaité 1., Mikéné S. Socialiniy tyrimy metodai. Vilnius, 2014, p. 38.

1% B.M.IMammorro, B.C.Makcumenko. KoimuecTBeHHBIE MeTOObI B COIMOIOIMYECKHMX. Prieiga per interneta:
<http://socioline.ru/node/395>.

16 Apklausos ,,Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida: esminiai poky¢iai ir problemos” tiesioginé
nuoroda: <www.manoapklausa.lt/apklausa/884296366/>
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Kokybiniam tyrimui pasirinkta eksperty grupé, kurig galima tipizuoti j tris kategorijas, pagal
darbinés ir akademinés veiklos patirtj.

. Kategorija. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos atstovy interviu:

1 Teisés departamento Teisés akty projekty vertinimo skyriaus ved¢jas.

2. Zmogiskyjy istekliy politikos departamento Politikos skyriaus vedéjas.

3 Viesojo valdymo politikos departamento patar¢jas.

1. Kategorija. Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos departamento atstovuy
interviu:

4. Tarnybos salygy skyriaus vedé¢jas.

Pasirinkta daugialypé tyrime dalyvaujanciy asmeny grupé, sudarys sglygas nuodugnesnei
probleminiy aspekty analizei. Skirtingi eksperty bei respondenty vertinimai ir jzvalgos leis
jvairiapusiSkai charakterizuoti problemas bei galimus jy sprendimo buidus.

Pagal klausimyno pobiid] apklausos duomeny veikéjai apklausiami rastu. Pagal
komunikacijos pobtidj apklausa organizuota per rySio priemones — internetu. Atlikty apklausy

transkripcijas zitréti: Priedas 3, 4, 5, 6
3.2  Kokybinio tyrimo rezultatai

Siekiant sistemisSkai realizuoti iSsikeltus uZdavinius, atlikta apklausos teksty kontentiné
analizé. Studijuojant apklausos duomenis kontentinés analizés metodu, apklausos duomeny veikéjy
atsakymai ] pateiktus klausimus kategorizuojami (Zr. 5 lentelé).

5 paveikslas

Apklausos duomeny kontentinés analizés kategorijos

Valstybés tarnybos instituto raida

kristalizacija

Senitny veiklos teisinis reguliavimas

%
S
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Visos kategorijos charakterizuojamos lentelése, kartu priskiriant subkategorijas bei eksperty

atsakymus. Pirmosios kategorijos pagrindu siekta iSsiaisSkinti eksperty pozitirj j valstybés tarnybos

instituto teisinj reguliavimg bei jo raida(zr. 8§ lentele).

8 lentelé

Valstybés tarnybos institutas teisinio reguliavimo raidos charakteristika

Kategorija

Subkategorija

Iliustruojamas teiginys

Valstybés
tarnybos
instituto
raida

Transformacija ir
rekonstrukcija

,»Nuolatiné raida ir atsinaujinimas yra biitini <...> procesai per
kazkiek mety aplimpa perteklinemis procediromis, tampa
prisitaikantys”. (E. 1),

,<..> reikéty keisti Valstybés tarnybos jstatymq is esmeés.
Bitina nuolat/periodiskai tikslinti teising baze reguliuojanciq
valstybés tarnybos santykius”. (E. 2);

,, Teisiniy instituty raida yra normalus ir neiSvengiamas
procesas — keiciantis realybei keiciasi visuomeniniy santykiy
reguliavimas”. (E. 3);

,<..> visi valstybés tarnybos teisiniy santykiy teisinio
reguliavimo pakeitimai viename ar kitame etape buvo reikalingi,
nes <...> teisinis reguliavimas nuo jo istaky vystési atsizvelgiant
j valstybés tarnybos teisiniy santykiy aktualijas, <...> | kity
Europos valstybiy patirtj <...>". (E. 4).

Teisinis
reguliavimas

,<..> detalus/perteklinis reguliavimas trukdo vadovy
savarankiskumui valdant Zmogiskuosius isteklius <...> reikia
nuolat keistis, prisitaikyti prie rinkos <...> pokyciy”. (E 2);
,<..> tai sisteminé problema Lietuvos teisiniame
reglamentavime. <..> feisés aktai <..> pavirsta detaliy
instrukcijy sqrasu, kurj taikyti kiirybingai nejmanoma’”. (E. 3);

., <...> perdém detalus teisinis reguliavimas daro juos maziau
lankscius”. (E. 4).

Analizuojant eksperty atsakymus valstybés tarnybos instituto raidos kontekste, pastebimas

teigiamas jos vertinimas, pabréZiant, jog transformacijos bei rekonstrukcijos yra normalds (E. 3) ir

batini (E. 1, E. 2, E. 4) procesai. Taciau né vienas i§ eksperty neiSskyré priezaséiy, lemianciy Siy

procesy biitinumg, tik pabréZé neigiamus aspektus: ,procesai <..> aplimpa perteklinémis

procediiromis, tampa prisitaikantys” (E. 1); ,,<...> neesminiy ir nereikSmingy pakeitimy <...>

Zinoma pasitaike” (E. 4); ,,<...> tuo metu , kai sprendimai buvo priimami, jie matyt buvo vertinami

kaip reikalingi...” (E. 3). Vadinasi galime sakyti, jog ekspertai teigiamai vertina valstybés tarnybos

instituto raidg, kartu pripazjstant, jog teisinio reguliavimo kontekste pasitaiké spragy, netinkamy

sprendimy, jtakojusiy tolimesnius poky¢ius.
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Nors valstybés tarnybos instituto raidos jvertinimas pozityvus, teisinis reguliavimas,
remiantis eksperty atsakymais, jgauna neigiama atspalvj. Viena vertus ekspertai teisinj reguliavimag
vertina kaip detaly, kita vertus jis vertinamas kaip perteklinis (E. 2, E. 3, E 4.), kartu nurodant jo
problematika: nelankstumas (E. 4), mazinamas vadovy savarankiSkumas valdant ZmogiSkuosius
iSteklius (E. 2), teisés akty taikymo spragos (E. 3).

Pateikti duomenys rodo, jog valstybés tarnybos instituto teisinis reguliavimas vertinamas
dviprasmiskai. Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida vertinama pozityviai, taciau
pats teisinis reguliavimas — negatyviai. Kodél teisinis reguliavimas charakterizuojamas kaip
disfunkcinis tampa aisku, dél pateikiamy problemy. Deja is eksperty atsakymy lieka neaisku, kodél
Jjy manymu transformacijos bei rekonstrukcijos buvo biitinos. Sisteminant eksperty atsakymus j
vienq visumgq, galime manyti, jog biitent teisinio reguliavimo spragos istoriskai nulémé ir dabartyje
jtakoja nenutritkstamg valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidg.

Antrosios kategorijos intencija — iSsiaiskinti, kokie eksperty manymu yra esminiai valstybés
tarnybos instituto teisinio reguliavimo pokyciai bei problemos (zr. 9 lentelé).

9 lentelé

Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo funkcionalumas

Kategorija Subkategorija | lliustruojamas teiginys

Pokyc¢iy , <...> visos Salies transformacija socialiniu ir ekonominiu
veiksniai aspektu, peréjimas prie rinkos ekonomikos ir demokratijos.
Nuolat augantis poreikis skaidrios, atsakingos, iniciatyvios
valstybés tarnybos”. (E. 1),

., <...> politiniai ciklai <...>". (E. 2);

, Aplinkos pokyciai <...> stojimas j ES ir siekis turéti
Siuolaikiskq valstybés tarnybg. <...> didesnio skaidrumo ir
efektyvumo siekis”. (E. 3);

Valstybes ., <...> siekis Lietuvai tapus ES nare modernizuoti valstybés
tarnybos instituto tarnybg vakary Europos valstybiy pavyzdziu”. (E. 4).

teisinio Problemos ., <...> valstybés tarnyba tapusi procesu, per daug varzanciu
reguliavimo nereikalingais apribojimais ir ne daug kq lemianciomis
kristalizacija procediiromis, kurios trukdo priimti greitus ir efektyvesnius

sprendimus”. (E. 1);

., Menkas adaptyvumas prie rinkos sqlygy <...>. Perteklinis
reguliavimas”. (E. 2);

, <..>lyderystés stoka <...> ji esminé ir fundamentali. <...>
valstybés tarnautojy demotyvuotumas”. (E. 3);

, <..> valstybés tarnyba vis maZiau populiari, ypac tarp
Jjaunesnio amziaus zmoniy. <...> jtakos turéjo <...> socialinés,
ekonominés priezastys <...> nelanksti karjeros sistema <...>.
<...> keliami patirties reikalavimai, kuriy jauni specialistai
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paprastai neturi. <..> fenka dirbti pagal grieztas
., biurokratines”  taisykles,  funkcijos  neretai  tampa
,rutininémis”’, o priemoniy, kurios skatinty dirbti kitaip,
motyvuoty siekti karjeros praktiskai néra. (E. 4).

Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida neatsiejama, nuo ja slégusiy
problemy, kurios savo ruoztu prisidéjo prie valstybés tarnybos nuolatinés transformacijos ir
fundamentaliy pokyciy Kristalizacijos. Eksperty manymu, valstybés tarnybos instituto vystymasi
léme socialiniai, ekonominiai ir politiniai procesai (E. 1, E. 2). Taip pat akcentuojama narysté ES ir
valstybés tarnybos instituto konstravimg pagal vakary Europos valstybiy modelj (E. 3, E. 4). Greta
ekspertai pazymi siekj uztikrinti efektyvig (E. 3), skaidrig, atsakingg ir iniciatyvig valstybés tarnybg
(E. 4.). Eksperty iSskirti Siekiai yra tapatts valstybés tarnybos instituto tobulinimo strategijose bei
projektuose jtvirtintiems tikslams, placiau analizuotiems antrame skyriuje. Panasumy pastebime ir
eksperty i$skirty bei darbe analizuoty problemy kontekste.

Antai vienas eksperty valstybés tarnybg jvardija kaip procesa, nereikalingais apribojimais bei
procediiromis varzantj efektyviy sprendimy priémimg (E. 1). Kitas ekspertas nurodo menka
adaptyvuma, iSskirdamas darbo uzmokesti: ,, <...> darbo uzmokescio, kuris néra mazas sqlyginiais
dydziais, taciau lyginant su privaciu sektoriumi, tai arba permokama atitinkamoms pareigybéms
<...> arba neprimokama <...>" bei perteklinj reguliavimg (E. 2). Eksperto (E. 3) teigimu esminés
problemos yra valstybés tarnautojy demotyvacija ir lyderystés stoka, 0 ekspertas (E. 4) labiau
akcentuoja jauny specialisty atrankos j valstybés tarnybg problematikg bei vidiniy veiklos procediiry
disfunkcionalumg. Greta problemy, ekspertai i$skiria galimus jy sprendimo btidus. Eksperto (E. 2)
teigimu, reikéty ,,minimalizuoti reguliavimg jstatyminiu lygmeniu, ugdyti vadovus”, o ekspertas (E.
4) mano, jog reikéty valstybés tarnybos instituto teisinj reguliavima tobulinti transformuojant
vidines veiklos procediiras bei kuriant motyvacing sistemg efektyvesnio darbo ir karjeros siekimo
kontekste.

Is pateikty duomeny matyti, jog eksperty nuomoné valstybés tarnybos instituto pokyciy bei
problematikos kontekste issiskiria. Kartu galime tvirtinti, jog fundamentaliis valstybés tarnybos
instituto pokyciy veiksniai ir problemos tipizuojami j vidines (valstybés tarnybos modernizavimas,
efektyvumo bei skaidrumo uztikrinimas) bei isorines (narysté ES, socialiniai, ekonominiai, politiniai
procesai) grupes. Galimg problemy sprendimo instrumentarijy pateiké tik du ekspertai, pabrézdami
teisinio reguliavimo tobulinimq konkreciose srityse.

Trecigja kategorija siekta eksperty pagalba charakterizuoti senitiny, priskiriamy karjeros

valstybés tarnautojy grupei, konkrecius teisiniy santykiy reguliavimo aspektus (Zr. 10 lentelé).
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Ekspertams uzduoti du klausimai: pirmuoju siekta iSsiaiskinti galimus reikalavimy skirtumus
asmenims, siekiantiems eiti senifino pareigas; antruoju — remiantis eksperty nuomone, pagristi arba
paneigti hipoteze dé¢l galimai daznesniy senitiny pazeidimy vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo

jstatymo kontekste.

10 lentele
Seniiiny teisiniy santykiy reguliavimo charakteristika
Kategorija Subkategorija Iliustruojamas teiginys
Reikalavimai ,<..> skiriasi, kadangi esamu metu néra jdiegtas

kompetencijy modelis nacionaliniu mastu, tod¢l <...>
pareigybiy apraSymai decentralizuoti”. (E. 1);

,»liesiog senilinams nustatyti kiti reikalavimai nei
ministerijos klerkui, nes jo funkcijos kitos”. (E. 2);

Senitiny veiklos ,Jiems yra taikomi bendrieji <...> ir specialieji
teisinis reikalavimai, nustatomi pareigybiy aprasymuose, todél
reguliavimas <..> atskirose savivaldybése Sie  specialieji
reikalavimai gali skirtis”. (E. 4).
Viesyjy ir | ,,Neturiu tokiy duomeny”. (E. 1);
privadiyjy interesy | ,,Man reikia jrodymy tokiam teiginiui, tokiy neturiu”.
derinimo (E. 2);
pazeidimai »otatistikos, kiek yra atliekama tyrimy dél galimo

seniting Viesyjy ir privadiyjy interesy derinimo
istatymo pazeidimy néra”. (E. 4.).

Kaip matyti, ekspertai sutinka, jog reikalavimai asmenims, siekiantiems eiti senitino pareigas
skiriasi. Deja, nepavyko senitinams keliamy reikalavimy charakterizuoti. IS patekty atsakymy galima
teigti, jog reikalavimy pobudj jtakoja pareigybiy aprase numatomos funkcijos bei teritorinis
aspektas. Antai ekspertas (E. 1), pabrézdamas pareigybiy apraSymo decentralizavima, kartu nuodo,
Jog ,, Taip neturéty biiti ir tai yra is vieny keistiny sriciy”. Vadinasi senitinams keliami reikalavimai
turi probleminiy aspekty.

Remiantis eksperty nuomone pagal antraja subkategorija, negalime patvirtinti hipotezés apie
galima gausesnj VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo jstatymo pazeidimy skai¢iy seniliny tarpe.
Atsizvelgiant | atsakymus (E. 4), galime sakyti, jog tokio pobiidzio charakterizuoti statistiniai
duomenys biity praktiski ir naudingi senitiny veiklos teisinio reguliavimo modernizavimo kontekste.

Remiantis pateiktais duomenimis, matome, jog reikalavimai asmenims, siekiantiems eiti
senitino pareigas gali skirtis pagal administracines teritorijas bei individualizuotus pareigybiy
aprasymus. Kartu Sie skirtumai gali buti priskiriami valstybés tarnybos instituto konkrecios srities

reguliavimo problematikai. Atsizvelgiant j tai, mechaniskai kyla pasiilymas reikalavimus,
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pareigybiy aprasymus ir kitas svarbias sritis centralizuoti, kaip ir konkrecia tvarka charakterizuoti

vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo pazeidéjus.

3.3

Prie§ aptariant kokybinio

Kiekybinio tyrimo rezultatai

dalyvavusius respondentus (zr. 11 lentelé).

Respondenty charakteristika

tyrimo rezultaty analize, svarbu charakterizuoti tyrime

11 lentelé

Identifikatorius Skaicius
Respondentai 234
Amziaus vidurkis 52.3
Lytis Moteris
Vyras
ISsilavinimas Aukstesnis nei magistro laipsnis

Magistro laipsnis

Bakalauro laipsnis

Aukstasis koleginis i$silavinimas

Profesin¢ kvalifikacija

Kita

ALER

Pateikti duomenys rodo, jog respondenty amziaus rodikliai ganétinai auksti. Apklausoje

daugiau aktyvios moterys. Akivaizdu, jog respondenty kokybiniai rodikliai taip pat labai auksti.

Didzioji dalis respondenty turi auksStajj universitetinj i$silavinimg. Vadinasi senitiny jgudziai bei

kompetencija atliekant tarnybines pareigas yra pakankamai kvalifikuoti. Atlikta respondenty

charakteristika yra reprezentatyvi pateiktai informacijai, analizuojant valstybés tarnybos instituto

sandarg bei apimtj (zr. I skyrius).

Greta tikslo charakterizuoti respondentus, numatyta iSsiaiSkinti bendra jy nuomone valstybés

tarnybos instituto teisinio reguliavimo kontekste. Tikslui realizuoti pateikti du klausimai, j kuriuos

respondentai atsaké dviprasmiSkai (Zr.

6 pav.).
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6 paveikslas

Kaip vertinate nuolatinius teisés akty pokyg&ius?

120 116
100
80
60
40
20 19
- :
0
Meiglamai. Pokygial apsunkina Teigiamai. Poky&ial gerina Neturiu nuomonés Kita
valstybés tarnybos instituto valstybés tarnybos instituto
telsinj reguliavima. teisin] reguliavima

6 pav. Respondenty pasiskirstymas vertinant nuolatinius teisés akty pokycius valstybés tarnyboje

Pateikti duomenys rodo, jog didzioji dalis respondenty, t.y. 116 atsakiusiyjy, nuolatinius
teisés akty pokycius valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo kontekste vertina neigiamai. 92
respondentai valstybés tarnybos justicijos situacijg vertina teigiamai, sutikdami su pozityviu poky¢iy
pavidalu. Antai net 19 respondenty $iuo klausimu neturéjo nuomonés arba susilaiké nuo konkretaus
atsakymo, o like 7 respondentai, pasirinkdami atsakymo variantg ,,Kita”, pateiké konkrecig
nuomone: ,, Teisés akty pokyciai, atliekamai sistemos darbo aiskumo ir vienodo interpretavimo
tikslu, yra sveikinti, o chaotiskai priimami arba keiciami yra zalingi, nesudaro patikimo teisinés
valstybés jvaizdzio, neskatina investuoti miisy Salyje”; ,, Daug nepagristy, nesisteminiy keitimy’’;
,, Kai kuriais atvejais teigiamai, kai kuriais — ne”; ,, Pokyciy biina ir teigiamy ir neigiamy’’;
,, Neigiamai. Per didelis blaskymasis ir vizijos neturéjimas jnesa daug neapibréztumo”; ,, Daug Zaliy
projekty, kuriuos tenka keisti”; ,, Neigiamai vertiname, kai priima naujus teisés aktus ir tuoj biina is
naujo pakeisti”.

Atsizvelgiant | pateiktas nuomones, Siuos atsakymus galétume priskirti prie respondenty,
neigiamai vertinanciy valstybés tarnybos justicijos situacija, kadangi pastabos yra saliskos, kartu
charakterizuojant neigiamus pokyc¢iy aspektus: nepagristi ir stokojantys sisteminimo, chaotiski ir
nepatikimi, neapibrézti ir momentiski. Vadinasi daugiau nei pusé atsakiusiyjy yra linke kritikuoti
esamg situacijg, galimai labiau norédami stabilios justicijos padéties. Kita vertus, Kkritikuodami

poky¢ius, netrukus didzioji dalis reformos 1déja palaiko (zr. 7 pav.).
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7 paveikslas

Kaip manote ar dabarties valstybés tarnybai reikalinga nauja reforma?
140 134

120
100

80

27

Reikalinga Nereikalinga Neturiu nuomonés Kita

w

7 pav. Respondenty pasiskirstymas vertinant reformos, valstybés tarnyboje, poreikj.

Kaip matyti, net 134 respondenty palaiko reformos idéja. Sis rodiklis kiek didesnis uz
neigiamai poky¢ius valstybés tarnyboje charakterizuojantj rodiklj (zr. 6 pav.). Zenkliai maZiau
respondenty (70) mano, jog reforma néra reikalinga, labai maza dalis — 27 respondentai neturi
nuomonés, 0 likusieji 3 respondentai atsakymus konkretizuoja: ,, Reforma dél reformos nereikalinga.
Jeigu kazkq keisti, tai tik gerai jvertinus situacijq ir tik taip, kad buty teigiami rezultatai, o ne dar
labiau suveliama, kaip daznai nutinka”; , Apgalvotos pataisos”; , Reforma dél reformos
nereikalinga”.

Apibendrinant pateiktus duomenis, matyti, jog rezultatai vienaip ar kitaip reprezentatyvis
akademiniams Saltiniams ir kitiems moksliniams tyrimams, pla¢iau analizuotiems antrame skyriuje.
Valstybés tarnautojai palaikyty valstybés tarnybos instituto rekonstrukcijas, jei Sios biity kritiSkai bei
objektyviai apgalvotos ir jvertintos, skaidrios, tikslingos, stabilios ir sisteminés. Vadinasi vykstantys
poky¢iai bty vertinami palankiau, jei jy atsiradimo mastas biity mazesnis, o procesas - zenkliai

létesnis.

3.3.1 Valstybés tarnautojy atranka pokyc¢iu kontekste

IS antrame skyriuje pateiktos Saltiniy analizés Zinome, jog viena i§ pagrindiniy Lietuvos
vieSojo administravimo strategijy yra pakankamai moderni, lanksti ir ] pokycCius orientuota valstybés

tarnyba. Siems tikslams realizuoti vis daugiau démesio skiriama valstybés tarnautojy atrankos
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profesionalumui bei skaidrumui didinti. Tai nekvestionuojamai yra vieni i§ esminiy faktoriy,
jtakojanciy kokybiska zmogiskyjy iStekliy valdyma bei vieSyjy paslaugy teikima ir kaip zinoma —
viena pagrindiniy valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo problemy. Sios srities
problematika bei kity, susijusiy problemy analizé, placiau aptariama Tarptautinéje konferencijoje
,Pasikeitimas geros patirties pavyzdziais skirtingose ES Salyse narése vykdant atranka j valstybés
tarnautojo pareigas” 17, Specialiyjy tyrimy tarnybos projekte ,,Lietuvos korupcijos zemélapis™*8S.
Pivoro®®® atliktoje analizéje ir daugumoje kity mokslininky darbuose. 2013 m. birzelio 1 d. jsigaliojo
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimai, jvirting i§ dalies centralizuotg valstybés tarnautojy atranka,
pakeitusig iki tol 10 mety galiojusig teisés akty ziniy atestavimo tvarka.

2014 metais naujosios valstybés tarnautojy atrankos analiz¢ atlike autoriai konstatavo, jog
jdiegta dalinai centralizuota valstybés tarnautojy atrankos sistema yra efektyvi ir skaidri*®®. Tyrimo
rezultatai grjsti ir respondenty teigiamais ivertinimais bei iSreikStu pasitikéjimu naujai jdiegta
sistema. Kartu pabrézta, jog pokyc¢iai valstybés tarnautojy atrankos sistemoje padéjo realizuoti vieno
i§ esminiy valstybés tarnybos instituto modernizavimo tiksly — protekcionizmo ir neopotizmo
apraiSky mazinimo bei zmogiskyjy iStekliy valdymo skaidrumo uztikrinimo.

Atkreiptinas démesys, jog tyrimas atliktas po ganétinai trumpo laikotarpio, todél labai svarbu
ivertinti dabarties situacija, kuri, remiantis gautais rezultatais, vertinama prieStaringai.

Tyrime dalyvavusiy respondenty praSyta jvertinti atrankos j valstybés tarnybg procesg (Zr. 8
pav.).

157 Sarmavi¢ius O. Atrankos j valstybés tarnyba pristatymas: kodél norime keisti?. Tarptautiné konferencija
“Pasikeitimas geros patirties pavyzdziais skirtingose ES Salyse narése vykdant atrankg j valstybés tarnautojo pareigas”.
Vilnius, 2006 m. kovo 21-22 d. Prieiga per internetg: <http://www.sigmaweb.org/publications/36763853.pdf>.

158 2011 m. projektas “Lietuvos korupcijos zemélapis”. Prieiga per internetq:
https://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcijos_zemelapis.pdf

19 Pivoras S. Konkursinés atrankos j Lietuvos valstybés tarnybg tobulinimas gero valdymo i§Siikiy perspektyvoje.
Vie$oji politika ir administravimas. 2012, T. 11, Nr. 3, 473-487.

160 Tymeéné R., Zukauskaité I., Zidonis Z. “Naujoji valstybés tarnautojy atranka: pirmieji rezultatai ir jzvalgos”. Viesoji
politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 4. P. 601-617.
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8 paveikslas

Teiginys "Atrankos | valstybés tarnybg procesas labai sudétingas” yra teisingas?

13

Taip
— Ne
I Neturiu nuomonés
it

8 pav. Atrankos ] valstybés tarnybg proceso vertinimas
Gauti rezultatai rodo, jog daugumai respondenty atrankos j valstybés tarnyba procesas yra
sudétingas. 84 respondentai situacijg vertina priesingai. 15 respondenty neturi nuomonés, o likusieji
pateikia savas jZvalgas: ,, Sudétingas, bet nieko nekeicia j skaidrumq”,; ,, Vadovavimo gebéjimy teste
yra per daug subjektyvumo”; ,, Atranky sudétingumas turéty biiti suristas ir su gaunamu atlygiu”;
., Nelabai, kalbant apie pokalbj”.
Vadinasi galima manyti, jog nors atrankos procesas yra galimai sudétingas, dél siekio iSrinkti

kvalifikuotus specialistus, jis nebiitinai turi biiti skaidrus ir objektyvus (Zr. 9 pav.)

9 paveikslas

Teiginys “atrankos | Valstybés tarnybg procesas sgZiningas” yra teisingas?

96

Taip
— Ne
I Neturiu nuomonés
it

9 pav. Respondenty pasiskirstymas atrankos j valstybés tarnyba proceso skaidrumo kontekste
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Respondenty pasiskirstymas analizuojamu klausimu dalinai lygiagretus. Tik 40 respondenty
susilaiko. 96 respondentai procesa laiko saziningu, 86 respondentai situacijg vertina neigiamai, o
likusieji mano, jog: ,, Tvarka sukurta sqziningam atrankos procesui, taciau prigimtinio
protekcionizmo elemento nepanaikina. Valstybés tarnyboje labai pagelbéty visuotiné LEAN Sistema
ir nuolatiné rotacija”; ,,Yra galimybiy nesqzZiningiems veiksmams”; , Procesas geras, tik
vadovavimo gebéjimo teste yra per daug subjektyvaus vertinimo”; ,, Daznai vyksta nesqziningai”;
IS dalies”. Susumavus rezultatus matome, jog vis tik daugiau tyrime dalyvavusiy respondenty
atrankos procesg laiko nesgziningu.

Dalinai iSrySkéja objektyvaus vertinimo problema, kurig pagrindzia respondenty
pasiskirstymas konkretizuojant situacijg objektyvios atrankos kontekste (zr. 10 pav.)

10 paveikslas

Ar atranka j valstybés tarnyba yra objektyvi?

Taip
B Ne
B Neturiu nuomonés
I Kita

10 pav. Atrankos ] valstybés tarnyba objektyvumas

Kaip matyti tik 69 1§ 234 respondenty, atrankg j valstybés tarnyba, laiko objektyviu procesu.
Salyginai maza dalis respondenty neturi nuomonés, o likusieji procesa charakterizuoja kaip ne
objektyvy: ,, Kartais”; ,, Objektyvumo klausimas galéty biiti keliamas, jei valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio lygis skatinty atrankoje dalyvauti kvalifikuotus j kompetetingus specialistus”; ,, I
dalies”; ,,Ne visada”,; ,, Abejotina’; ,,<...> lki konkurso, kai reikia issilaikyti testus, objektyvi, o
konkurso metu dazniausiai ne”, , Testai — taip, pokalbis — ne”, ,, Nemanau, turéty biiti daugiau
kriterijy .

Pateikti duomenys rodo naujos atrankos j valstybés tarnybg disfunkcionalumg. Gauti
rezultatai visapusisSkai neatspindi rezultaty, afiSuoty 2014 metais. Naujos atrankos charakteristikoje

nepastebime skaidrumo bei efektyvumo. PrieSingai, respondentai procesa laiko sudétingu,
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nesgziningu, pasizyminciu neobjektyvia vertinimo sistema, protekcionizmu bei neiSgyvenamu
neopotizmu. Galimai dél Siy priezas¢iy respondentai palaiko tiriamo proceso rekonstrukcijos jdéja
(Zr. 11 pav.).

11 paveikslas

Ar atrankos | valstybés tarnybg procesui reikalingi pokyciai?

170

Taip
B Ne
I Neturiu nuomonés
. it

11 pav. Poreikio rekonstruoti, atrankos i valstybés tarnyba procesa, vertinimas.

Respondenty pasiskirstymas S$iuo klausimu nekvestionuojamas. Tik 59 iSsiskiria i$
daugumos: 31 respondentui pokyciai néra reikalingi, o 28 neturi nuomonés. Akivaizdi dauguma
respondenty palaiko pokyc¢iy, atrankos j valstybés tarnybg procese, idéjg. Keli i§ jy papildomai
pasidalina jzvalgomis: ,,Pirmiausia pokyciai reikalingi Valstybés tarnybos jstatyme is esmés”;
., Vadovavimo gebéjimo testas reikalingas, bet jis turéty biti konkretesnis ,tuo pagrindu
subjektyvumas vertinime”; ,, Reikia sustabdyti korupcijq, o ne keisti jstatymq”.

Apibendrinant gautus duomenis galime teigti, jog bent seniiiny tarpe naujoji valstybés
tarnautojy atranka neatspindi skaidrumo bei efektyvumo ideologijos. Gauti rezultatai
vienareikSmiskai negatyvus, 0 pati sistema charakterizuojama kaip disfunkcionali. Tyrimo dalyviai,
naujoje atrankos sistemoje nejzvelgdami efektyvumo, skaidrumo, protekcionizmo ir neopotizmo
apraiSky mazinimo bei Zmogiskyjy iStekliy valdymo skaidrumo uZtikrinimo, aktyviai palaiko
atrankos ] valstybés tarnyba proceso rekonstrukcijos id€jg. Greta pateikty jzvalgy analizuojamos
problemos kontekste, dalis respondenty pateikia sgsajas su dar viena valstybés tarnybos instituto

teisinio reguliavimo problema — darbo uzmokescio sistema.
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3.3.2 Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema pokyciuy kontekste

Kaip mums zinoma, 2002 m. Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos praktinis realizavimas
neatliepia vyravusiy lukesCiy, kadangi instituto teisiniame reguliavime neatsispindi valstybés
tarnybos poky¢iai. Kaip ir akademinés bendruomenés atstovai, taip ir tyrime dalyvave respondentai
bei ekspertai valstybés tarnybos instituta, jo teisinj reguliavimg charakterizuoja kaip disfunkcionaly,
dél varzanciy apribojimy bei procedury, stabdanciy greity ir efektyviy sprendimy priémimo procesa.
Sios procediiros pasireiskia ir valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio kontekste. Tai savo ruoztu
leidzia manyti, jog valstybés tarnyboje prioritetas teikiamas personalo administravimui, uzuot
susitelkus j produktyvy zmogiskyjy istekliy valdyma. Galimai ne veltui didelis valstybés tarnautojy
byly skaicius dél darbo uzmokesc¢io sistemos parodo Sios srities disfunkcionaluma. Kartu galime
daryti prielaida, jog Konstitucijos 48 str. reglamentuojama teis¢ j adekvaty darbo uzmokestj
valstybés tarnyboje yra jgyvendinama ne visa apimtimi. Sioms idéjoms antrina akademinés srities
atstovai (A. Rusteika'®!, N. Glebove'®?, E. Zukauskas'® ir kt.), platiau analizave konkreéius
problemos veiksnius.

Atsizvelgiant | tai, Sioje tyrimo dalyje siekiama iSsiaiSkinti kaip pasiskirsto valstybés
tarnautojai, vertinant dabarties darbo uzmokes¢io sistemg. Pirmiausia prioritetas teiktas valstybés
tarnautojy suvokimui darbo uzmokescio sandaros bei strukttros kontekste (zr. 12), kadangi darbo
autorés nuomones tinkamai nesuvokiant Sios sistemos, negalima adekvaciai jvertinti konkreciy jos

aspekty.

161 Rusteika A. Dirzyté A. Valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo Sistema motyvacijos procesy analizés poZiiiriu.
Viesoji politika ir administravimas. 2014. T. 13, Nr. 4, Prieiga per internety:
https://www.mruni.eu/upload/iblock/fOe/VPA-14-13-4-03.pdf 3

182 Glebové N. Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisinis reguliavimas ir jo probleminiai aspektai. Teisé, 2009. T.
71.Prieiga per interneta: http://www.zurnalai.vu.lt/files/journals/5/articles/293/public/116-131.pdf

163 7ukauskas E. Minkevi¢ius A. Valstybés tarnybos reguliavimo problemos. Viesoji politika ir administravimas. 2014.
T. 13, Nr. 4.
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12 paveikslas

Ar darbo uZmokescio sandara ir struktdra: pareiginé alga, priedai, priemokos, Jums yra aidki ir suprantama?
160157
140
120
100
80
65
60
40
20
8

0
Taip Ne Neturiu nuomonés Kita

12 pav. Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sandaros bei struktiiros suvokimas.

Pateikti duomenys rodo, jog net 157 respondentams darbo uzmokescio struktiira bei sandara
yra suprantama ir aiSki. Salyginai maza dalis respondenty (65) teigia prieSingai. 4 respondentai
antrina pirmiesiems, taciau, kartu pateikia savas jzvalgas: ,, suprantama, bet vykdoma tik saviems”;
, Suprantama, bet neveiksni”; ,,Suprantama. Labai mazas darbo uzmokestis pagal darbo kriivj”;
., Kuo daugiau dedamyjy daliy, tuo daugiau neaiskumo. Atsiranda vietos interpretacijai ir nebiitinai
teigiamu aspektu”. Galime manyti, jog dalis respondenty Sioje srityje jZvelgia korupcijos apraisky,
pradzioje minéty varZanciy apribojimy bei procediiry ir neadekvaty veiklos kriiviui darbo

uzmokestj, kuriuo deja nepasitenkinimas yra ganétinai didelis (Zr. 13 pav.)

13 paveikslas

Ar tenkina Jus dabartiné darbo uZmokes¢io sistema?
180
166
160
140
120
100
80
59

40

20
7

Taip Ne Neturiu nuomonés Kita

13 pav. Valstybés tarnautojy pasiskirstymas vertinant darbo uzmokescio adekvatuma
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Akivaizdu, jog nors valstybés tarnautojams darbo uzmokescio sandara bei struktiira yra aiski
ir suprantama, didzioji dalis apklausoje dalyvavusiy respondenty (166) yra nepatenkinti esama darbo
apmokéjimo situacija. Likusius dalyvius darbo uzmokescCio sistema tenkina arba tenkina i§ dalies.
Tokj pasiskirstymg galima aiSkinti darbo kriivio kontekste. Galimai didesniy senilinijy seniiinai,
turintys daugiau tam tikros veiklos, nei mazesniy seniiinijy senitinai, piktinasi vienodu darbo
uzmokesCiu. Todé¢l tampa jdomus valstybés tarnautojy pasiskirstymas, vertinant konkrecius
pokyc¢ius darbo uzmokescio sistemoje (zr. 14 pav. )

14 paveikslas

Kaip vertintumeéte pokycius darbo uZmokescio kontekste, jei bty panaikinami priedy, priemoky,
proginiy premijy mokejimai, bet tam tikru procentu didinamos algos, atsizvelgiant | veikios
rezultatus?

‘!20_”3

100

80
69

60
47
40

20

[0}

Teigiamai. Tokie darbo Patenkinamai Neigiamai. Tokie darbo Kita
uZmokestio sistemos pokytial uZmokestio sistemos pokytial
orientuoti | motyvacijos bty demotyvuojantys ir
didinimg didinimg korumpuoti

14 pav. Valstybés tarnautojy pasiskirstymas darbo uzmokescio pokyciy kontekste

Tyrime dalyvavusiy respondenty prasyta jvertinti darbo uzmokes¢io sistema, panaikinus
priedy, priemoky, proginiy premijy mokéjima, bet tam tikru procentu padidinus algg, atsiZvelgiant ]
veiklos rezultatus. Kaip matyti, 113 respondenty situacijg vertinty kaip motyvacijos didinima, 47
respondentai tokius pokycCius vertinty patenkinamai ir tik 69 respondentai mano, jog tokie darbo
uzmokesCio pokyciai biity demotyvuojantys ir korumpuoti. Keli respondentai situacija
konkretizuoja: ,,sunku bus pamatuoti veiklos rezultatus”; , kaip pamatuoti veiklos rezultatus?”;
,, Veiklos rezultatai gali biiti vertinami gana Saliskai. Daznu atveju veiklos rezultatai yra nuleidziami
is virsaus. Tuo paciu priedy sistema, be abejo priklausomai nuo institucijos, bet daznu atveju yra
tiesiogial susijusi su vadovo malone. Bet kuriuo atveju dabartiné valstybés tarnautojy alga yra
nemotyvuojanti ir netenkinanti”’; ,, Kaip tinkamai jvertinti suteikty paslaugy kokybe? ”. Atsizvelgiant
1 tokig situacija, galima bty sitilyti darbo uzmokescio sistemoje nekintancia dalimi laikyti pareiging
alga, o kintancia — priemoka uZ jprastg darbo kriiv} virsijancig veikla bei papildomas uzduotis.

Pateikti duomenys rodo, jog darbo uzmokesCio sistema bendram kontekste netenkina

daugumos tyrime dalyvavusiy respondenty. Dauguma suvokia darbo uzmokes¢io sandarg bei
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struktiirg, teigiamai vertinty pokycius, orientuotus j motyvacijos didinimg, o tai neatsiejama nuo
darbo uzmokescio dydzio, ir kone vieningai nurodo, jog dabartiné darbo uzmokescio sistema néra
patenkinama. Vadinasi dar néra sukurtas valstybés tarnautojy lukes¢ius darbo uzmokescio kontekste

uztikrinantis mechanizmas.

3.3.3 Kompetencijy modelis valstybés tarnyboje

Mokslin¢je literatliroje galima rasti nemazai svariy teiginiy, argumentuojan¢iy asmens
veiklos bei karjeros sékmés nepriklausymag nuo jgyto issilavinimo (akademinio, kvalifikacinio)
lygio. Vadybos, vieSojo administravimo ir kitose sferose vis placiau kalbama apie ilgalaikes asmens
savybes, kurios sudaro vieng esming individo charakteristika — kompetencija. Kompetencijos
tipizuojamos | motyvus, zinias bei jgiidZius, individualius bruozus bei savybes ir asmenines
nuostatas bei savivoka. Minétos pareigybés yra biitinos ir neatsiejamos nuo nepriekaiStingai
vertinamos veiklos, todél pamazu populiar¢ja tarp vieSojo sektoriaus organizacijy bei institucijy.
Kaip i$siaiskinta antrame skyriuje, Lietuva jau pradéjo Zengti svarius zingsnius Kristalizuojant
kompetencijy modelius valstybés tarnyboje. Kompetencijy modelio taikymo svarbg valstybés
tarnyboje argumentuoja bei jam pritaria ne tik akademiné bendruomene (RekaSiené R., Sudnickas

T 164.

; Tubutiené V., Bajariiniené¢ J.1%°

, ir kt.), bet ir atsispindi politiky veiklos strategijose:
Vyriausybés 2012-2016 m. ir 2008-2012 m. programose; 2012-2020 m. VieSojo valdymo
tobulinimo programoje; 2014-2020 m. Nacionalinéje pazangos programoje bei ,,Lietuva 2030”.

Deja Siuo metu néra sukurta vieninga reikalavimy sistema. Pastebime, jog ir analogiSkoms
pareigybéms reglamentuojami skirtingi iSsilavinimo bei patirties reikalavimai. Kartu néra nustatyti
Zinily, jgudziy, gebéjimy reikalavimai tam tikras pareigas einantiems valstybés tarnautojams.
Vadinasi nepaisant veiklos programy gausos, kuriose numatytos kompetencijy modelio
kristalizavimo valstybés tarnyboje strategijos, jos praktiSkai realizuojamos mazais zingsneliais.
Atsizvelgiant ] tai, svarbu iSsiaiSkinti valstybés tarnautojy pozicijg analizuojamos temos kontekste

(zr. 15 pav.)

164 Rekasiené R., Sudnickas T. Kompetencijy modelio kiirimas ir taikymo perspektyvos Lietuvos valstybés tarnyboje.
Viesoji  politika ir  administravimas. 2014, T. 13, Nr. 4/2014.  Prieiga  per interneta:
https://www.mruni.eu/upload/iblock/84e/VVPA-14-13-4-04.pdf

185 Tubutiené V., Bajartiniené J. Specialiyjy ir bendryjy kompetencijy ypatumy analizé skelbimuose j laisvas karjeros
valstybés tarnautojy darbo vietas. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2008. 3(12). P. 370-380. Prieiga per
interneta: <http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/L T-LDB-
0001:J.04~2008~1367161907735/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content>.
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15 paveikslas

|18rinkite pagrindines kompetencijas, reikalingas valstybés tarnyboje?

B Zinios ir patirtis

I Profesionalumas
Qrganizuotumas
Asmeninis efektyvumas
Geri komunikaciniai jgadZiai
Tvirtos vertybinés orientacinés nuostatos
Geri problemy sprendimy jgadziai

I vadybinial gebgjimai

I Lyderio gebéjimai

I \/adovo gebéjimai

I Keliy uZsienio kalby mokejimas

. Kita

15 pav. Respondenty pasiskirstymas i$skiriant pagrindines kompetencijas valstybés taryboje.

Tyrime dalyvavusiy respondenty prasyta i§ pateikty charakteristiky (zinios ir patirtis,
profesionalumas, organizuotumas, asmeninis efektyvumas, geri komunikaciniai jgiidziai, tvirtos
vertybinés orientacinés nuostatos, geri problemy sprendimy jgiidziai, vadybiniai gebéjimai, lyderio
geb¢jimai, vadovo gebéjimai, keliy uzsienio kalby mokéjimas) iSrinkti jy nuomone esmines
valstybés tarnyboje. Matyti, jog respondenty nuomone svarbiausios kompetencijos valstybés
tarnyboje yra: zinios ir patirtis (197); profesionalumas (165); geri komunikaciniai (144) bei
problemy sprendimo jgudziai (127); organizuotumas (138); vadybiniai (119) bei vadovo gebéjimai
(113). Maziau respondenty démesio sulauké tokie kokybiniai rodikliai, kaip asmeninio efektyvumo
savybés (74), lyderio gebéjimai (76) ir keliy uzsieni kalby mokéjimas (43). Kartu keli respondentai
i$skyré jy manymu svarbias ir klausime nenurodytas charakteristikas: ,, tikéjimas, kad gali”;
. darbas komandoje”; , Oratorystés, aplinkos dizaino, statybinés inZinerijos”. Idomi situacija
susiklosto dél mazZiau démesio tarp respondenty sulaukusiy savybiy. Pirmame skyriuje
charakterizavus valstybés tarnybos sandarg bei struktiirg iSsiaiSkinta, jog keliy kalby mokéjimas
valstybés tarnyboje yra vienas i§ esminiy kokybiniy rodikliy ir prioritetiniy sri¢iy. Vadinasi, senitinu
nuomone, valstybés tarnyboje esminés kompetencijos yra Zinios ir jgiidziai, profesionalumas bei
komunikaciniai jguidziai, taciau darbo autorés nuomone ganétinai svarbios charakteristikos, kaip
asmeninio efektyvumo, lyderio geb¢jimai ir keliy uzsienio kalby mokéjimas, lieka antrame plane.

Pradzioje minéta, jog dabarties valstybés tarnyboje néra vienos reikalavimy sistemos.

Vadinasi néra centralizuoty reikalavimy ir pareigybéms (Zr. 16 pav.).
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16 paveikslas

Pareigybiy apradymo problematika:

27

34

59

I Pareigybés apraSomos aiskial ir suprantamai
I Parygybés apradymas atitinka vykdomag veikla
Pareigybés aprasymas neatitinka vykdomos veiklos
Velklos sritiy sgradas yra baigtinis
Velklos sritiy sar8as néra baigtinis
MeaiSkas pareigybiy aprasymo kriterijai
Kita

16 pav. Respondenty pasiskirstymas charakterizuojant pareigybiy aprasyma.

Valstybés tarnautojams labai svarbu, kad jy veikla atitikty reikalavimus, jtvirtintus
pareigybés apraSyme. Ankstesni tyrimo duomenys parodé, jog esant neatitikimy tarp vykdomos
veiklos ir pareigybiy apraSyme nurodytos veiklos, valstybés tarnautojai tikisi adekvataus darbo
uzmokeséio. Siuo klausimu siekta issiaiskinti realy respondenty pasiskirstyma, charakterizuojant
pareigybiy aprasyma. Pateikti duomenys rodo, jog respondentai analizuojamu klausimu pasiskirsto
beveik lygiagreciai. 111 respondentai pareigybiy apraSymg charakterizuoja pozityviai, nurodydami,
jog pareigybés apraSomos aiskiai ir suprantamai (39), o jy apraSymas atitinka vykdoma veiklg (72).
Vienas 18 jy kartu nurode, jog: ,, Pareigybiy aprasymas yra formalumas, taciau tai nereiskia, kad is
principo jis yra blogs. Realybéje darbo pobudis reikalauja lankstumo ir gebéjimy atlikti jvairias
funkcijas, kurios daznai telpa po abstrakciomis formuluotémis”. Kiek daugiau respondenty (122)
yra linke pareigybiy aprasa charakterizuoti neigiamai: 59 respondentai teigia, jog pareigybiy
apraSymas neatitinka vykdomos veiklos. 34 respondentai, antrindami pirmiesiems, nurodo, jog
veiklos sriiy sgraSas néra baigtinis, o 27 respondentams pareigybiy apraSymo Kkriterijai yra
neaiskts. Du respondentai pareigybiy aprasa charakterizuoja kiek placiau: ,, Veiklos sriciy sqrasas
yra baigtinis, bet reikalavimai dazniausiai yra pertekliniai”; ,, Néra metodikos”. Tokie rezultatai
leidzia priimti pakartoting i§vada, pateiktg analizuojant darbo uzmokescio tyrimo rezultatus, jog kol
kas néra sukurtas valstybés tarnautojy lukesc¢ius uztikrinantis mechanizmas ne tik darbo uzmokescio

kontekste, bet ir darbinés veiklos srityje.
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Tesiant tyrimo intencija kompetencijy srityje, siekta iSsiaiSkinti ar bitini specifiniai

reikalavimai asmenims, siekiantiems eiti senitino pareigas (Zr. 17 pav.).

17 paveikslas

Ar batini specifiniai Zmogiskieji iStekliai asmeniui, siekian&iam eiti seniGino pareigas ar uztenka
atitikties bendriesiems reikalavimams?

N Taip, batini specifiniai reikalavimai
Ne. Pakanka atitikti bendruosius reikalavimus
Neturiu nuomonés
Kita

17 pav. Respondenty pasiskirstymas vertinant seniinams taikomus reikalavimus.

Pateikti duomenys rodo, jog asmenims, sickiantiems eiti senitino pareigas, turéty biti
formuojami skirtingi, nei kitiems valstybés tarnautojams, iSsilavinimo bei patirties reikalavimai.
Antai 146 respondentai mano, jog asmenims, siekiantiems eiti senilino pareigas, yra butini
specifiniai reikalavimai. Sglyginai maza dalis respondenty (72), mano prie§ingai, nurodydami, jog
pakanka atitikti bendruosius reikalavimus formuojamus atrankos i valstybés tarnyba procese. 13
tyrime dalyvavusiy respondenty neturi nuomonés, o like 3 dalyviai pateikia savus reikalavimus:
., Turi buiti pragyvenes seniuinijoje bent deSimt mety, paZinoti jei ne visus, bet daugeli seniiinijos
gyventojy, rupintis gyventojy gerove, o ne ieskoti sau naudos’; ,ldealu, Kai tos seniiinijos
gyventojas’’; ,, Issilavinimas ir atitinkamos savybés”.

Gana vieningai tyrimo dalyviai pasiskirsto konkretizuojant senilino pareigoms uzimti

reikalingg iSsilavinima (Zr. 18 pav. ).
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18 paveikslas

Kokie batini Zmogiskieji istekliai asmeniui, siekian¢iam eiti senitno pareigas?

a7

124

N Botinas teisinis i8silavinimas
BOtinas viesojo aoministravimo isslavinimas
Neturiu nuomonés
Kita

18 pav. Seniiino pareigoms uzimti biitiny zmogiskyjy istekliy charakteristika.

IS pateikty duomeny matyti, jog 124 respondenty manymu, asmenims, siekiantiems eiti
senitino pareigas, yra biitinas vieSojo administravimo iSsilavinimas, o 42 respondentai mano, jog
biitinas teisinis iSsilavinimas. Salyginai daug respondenty (47) neturi nuomonés. Kaip jprasta,
likusieji pateikia savus variantus: ,, Geras psichologas, komunikabilus, Zingeidus (senitino darbas
neleidzia stovéti vietoje, turi nuolat eiti j priekj, buti visapusiskai ,, pasikaustes” ir biti labai geras
itkininkas — Seimininkas savo seniiinijoje”’; ,, Biitinas techninis, inzinerijos issilavinimas”; ,, Gali biiti
ir Kitas aukstasis issilavinimas”; ,, Buti visapusiskai iSprususiam”; ,, Biitini vadovavimo jgiidziai”;
., S0Clalinés srities iSsilavinimas”; ,, Visapusiskas, reikia visko”; , Universitetinis issilavinimas”;
., Visapusiskos ~ Zinios ir komunikabilumas”; , Senitino iSsilavinimo néra”; , Motyvacija,
organizaciniai gebéjimai”’; ., Zinios ir komunikaciniai jgudziai”; ,, Butina gebéti tvarkytis jvairiose
srityse, ne vien kabinete”; , Siuo metu reikalavimai iSsilavinimui yra pertekliniai, lyginant su
atliekamy funkcijy apimtimi”; ,, Butinas aukstasis issilavinimas”,; ,, [vairiapusiskumas, reikia turéti
supratimq apie daugelj sriciy”; ,, Auksta morale, ukiskumas, aukstasis issilavinimas”; ,, AsSmeniuli,
siekianciam eiti seniiino pareigas, nebiitinas nei teisinis, nei vieSojo administravimo iSsilavinimas,
nes senitinas atlieka labai daug funkcijy, liecianciy ne tik juridinius klausimus”. Gauti duomenys
rodo, jog respondenty nuomone, asmenys, siekiantys eiti senilino pareigas, turi pasizymeéti auksStu
kompetencijos lygiu. Vadinasi kompetencijy modelio kiirimas valstybés tarnyboje yra tikslingas ir
reikalingas procesas, siekiant modernizuoti patj instituta ir realizuoti kokybiska bei efektyvy
zmogiskyjy iStekliy valdyma.

Kompetencijy modelio kiarimas valstybés tarnyboje yra neatsicjamas nuo valstybés

tarnautojy mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistemos realizavimo. Atsizvelgiant j tai, kyla
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klausimas ar pakankamai skiriama $iy sri¢iy uztikrinimui. | § klausimg galimg atsakyti remiantis

respondenty pasiskirstymu, vertinant situacijg iSkelto klausimo kontekste (zr. 19 pav.).

19 paveikslas

Ar jus tenkina mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistema?

— Taip
N

e
Neturiu nuomonés
Kita

19 pav. Respondenty lukesciy uztikrinimas mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistemoje.

Nors respondenty pasiskirstymas beveik lygiagretus, atsizvelgiant | dauguma, galime teigti,
jog mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistemoje néra sukurtas valstybés tarnautojy lukescius
uztikrinantis mechanizmas. Net 108 respondentai néra patenkinti esama mokymo bei kvalifikacijos
kélimo sistema. 96 respondentus dabarties situacija tenkina. Ganétinai keista, jog 18 respondenty
neturi nuomones. Biity galima manyti, jog dalyvavimas mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistemoje
néra jy prioritetiné sritis kompetencijos kontekste. Kiti respondentai taip pat néra patenkinti

mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistema, nurodydami konkre€ias savo pozicijos priezastis: ,, Per

mazai kursy, per brangiis”; , Reikia daugiau mokymy konkreciais klausimais pagal funkcijas”;
,,Mokymai neretai biina neadekvatiis darbinei specifikai”; , Nevyksta jokie mokymai ir
kvalifikacijos kélimo kursai”; ,,Nevisiskai, ko reikia to ir nemoko”; , Galéty biiti jvairesni”;

., Dauguma mokymy mokami, dél to darbuotojai j juos nesiunciami dél lésy trikumo”; ,, Deja daznai
tenka susidurti su nekokybiskais mokymais. O privataus sektoriaus siillomi kokybiski ir tikslingi
mokymai yra nejperkami”. Pateikti duomenys rodo, jog galimai esama mokymo bei kvalifikacijos
kélimo sistema respondentams kelia nepasitenkinima, dél jy kokybés, pobiidzio, neorientuoto | jy
veiklos specifika bei asmeniniy ir jstaigos biudZeto galimybiy. Galimai Sios prieZastys dalinai
jtakoja ir respondenty pasiskirstymag atsakant, ar jy nuomone, yra sukurta motyvaciné¢ sistema

savarankiska kelti kvalifikacija (zr. 20 pav.).
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20 paveikslas

Ar yra skurta motyvaciné sistema savaranki$kai kelti kvalifikacijg?

20

4
3553
£48

20 pav. Motyvacinés sistemos kristalizacija savarankiskai kelti kvalifikacijg valstybés tarnyboje.

Pateikti duomenys rodo, jog daugiau nei pusés (169) respondenty nuomone dabarties
valstybés tarnyboje néra suskurta motyvaciné sistema savarankiskai kelti kvalifikacijg. Tik 43
respondentai mano prieSingai. Galimai tie patys respondentai (20), anks¢iau nezinoj¢ ar juos tenkina
mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistema, Siuo klausimu taip pat neturi nuomonés. Tad vélgi
galime manyti, jog juos minimaliai domina mokymasis ir kvalifikacijos kélimas. Likusius tyrimo
dalyvius galima priskirti prie neturiniy nuomongs, kadangi Sie nurodo, jog apie motyvacing sistemg
savarankiskal kelti kvalifikacijg néra girdéje arba turi ziniy tik i$ dalies.

Apibendrinant gautus rezultatus, galime teigti, jog pagrindinés kompetencijos valstybés
tarnyboje yra Zinios ir patirtis, profesionalumas, geri komunikaciniai bei problemy sprendimo
jglidziai, organizuotumas, vadybiniai bei vadovo gebé¢jimai. Sios charakteristikos dalinai
reprezentatyvios isskiriamoms mokslingje literatiiroje. Tyrimo dalyviy teigimu senitinams butini
specifiniai reikalavimai bei aukStas kompetencijos lygis. Deja daugumos dalyviy mokymo bei
kvalifikacijos kélimo sistema netenkina, o motyvaciné sistema savarankiSkai kelti kvalifikacija
respondenty nuomone neegzistuoja. Atsizvelgiant | tai, galime atsargiai teigti, jog vis tik ir
kompetencijy modelio kontekste néra sukurtas valstybés tarnautojy lukesCius uztikrinantis
mechanizmas. Lieka tikétis, jog tolimesnése vyriausybés programose kompetencijy modelio kiirimo

strategijos taps realistiSkesnés.

3.3.4 Valstybés tarnautojuy pozicija vieSyju ir privaciyju interesy derinimo kontekste

Interesy konflikty pasitaiko visose sferose, tiek privaciose, tiek vieSose ar net

nevyriausybinése organizacijose. Jie jprastai pasireiskia SaliSkumu, subjektyviy bei neskaidriy
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sprendimy priémimu, netinkamu pareigy atlikimy ir pan. Tac¢iau valstybés tarnautojams yra daugiau
palankiy salygy prieiti prie visuomeniniy istekliy ir galimybiy jais pasinaudoti asmeniniy interesy
tenkinimui nei kitiems pilieCiams. Todél Sios grupés darbuotojy vieSyjy ir privaiyjy interesy
derinimas valstybés tarnyboje yra teisiniu, politiniu, visuomeniniu ir kitais poziiiriais itin svarbus bei
specifinis teisinio reguliavimo objektas. Ne veltui §i problematika atsispindi valstybés tarnybos
instituto teisinio reguliavimo kontekste ir teismy praktikoje. Deja iSsamiy moksliniy tyrimy pateikta
problematika néra arba jie yra fragmentiski. Galima paminéti J. Palidauskaite!®%'®’ bendrame

kontekste analizavusia vie$ojo administravimo etikos problemos ir V. Kanapisnka'®16°

, placiau
kalbéjusj apie apribojimus ir draudimus, administracine ir tarnybing atsakomyb¢ uz vieSyjy ir
privaciyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje pazeidimus. Atsizvelgiant j tai, Sios dalies tyrimo
tikslas — iSanalizuoti valstybés tarnautojy, t.y. seniliny, pozicijg vieSyjy ir privaciyjy interesy
derinimo kontekste (zr. 21 pav.)

21 paveikslas

|8rinkite, kokie JUsy manymu, pagrindiniai Viesyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo tikslai?

Utikrinti, kad priimamy sprendimy pirmenybé bity teikiama

58
wviedyjy interesy realizavimui

Priimamy sprendimy ne3aliskumo jtvirtinimas 74
Galimybiy, valstybinéje tarnyboje korupcijai atsirasti, ribojimas 64
Galimi visi variantai 130

Kita | 0

21 pav. Valstybés tarnautojy suvokimas charakterizuojant vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybés

tarnyboje tikslus.

Tikslui pasiekti, pirmiausia respondenty praSyta iSrinkti jy manymu pagrindinius vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje tikslus, klausima suformuluojant taip, kad bty

galima jvertinti, kaip atidziai respondentai analizuoja teisés aktus. IS pateikty duomeny matyti, jog

166 palidauskaité J. VieSojo administravimo etika. Vodovélis. Kaunas: Technologija, 2003.

167 Palidauskaité . Interesy konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje: balansuojant tarp privaciojo ir viesojo intereso
ribos. Politologija. 2010, 1(57): 3-39.

188 Kanapinskas V. Apribojimai ir draudimai uz Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
pazeidimus: kai kurie probleminiai aspektai. Viesoji politika ir administravimas, 2014, T. 13. Nr. 4. P. 618-628.

169 Kanapinskas V. Administraciné ir tarnybiné (drausminé) atsakomybé uz vieSyjy ir privadiy interesy derinimo
valstybés tarnyboje pazeidimus: kai kurie probleminiai aspektai. Jurisprudencija, 2014, Nr. 21 (3). P. 784-802.
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130 respondenty, t.y. daugiau nei puse, atidziai analizuoja teisés aktus ir tiksliai Zino vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje tikslus. Tokia i§vada leidzia daryti jy pasiskirstymas,
pasirenkant visus galimus atsakymo j klausima variantus. Kiti respondentai pasiskirsto i tris grupes,
pasirinkdami po vieng varianta: 64 dalyviai mano, jog tai yra galimybiy, valstybés tarnyboje
korupcijai atsirasti, ribojimas; 74 respondentai pasirinko priimamy sprendimy nesaliSkumo
jtvirtinimo tikslg; 58 respondenty nuomone yra vienas tikslas, uZztikrinantis, kad priimamy
sprendimy pirmenybé biity teikiama vieSyjy interesy realizavimui. Viena vertus matyti, jog
respondentai suvokia viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje esme. Kita vertus, tik
pusé respondenty atidziai analizuoja ir tiksliai jsisavina teisés aktuose jtvirtintas nuostatas. Galima
manyti, jog minéti dalyviai ne tik efektyviai jsisavina teorines teisés akty nuostatas, bet jas
praktisSkai realizuoja darbinéje veikloje.

Tesiant mintj, tyrimo dalyviy prasSyta atskleisti, ar i§ tiesy valstybés tarnyboje, o tarp jy ir
senitiny tarpe, nusizengiama reikalavimams nedisponuoti ir neleisti disponuoti konkreciu valstybés
ar savivaldybés valdomu turtu ne tarnybinei veiklai (zZr. 22 pav.)

22 paveikslas

Ar teisingas teiginys "Valstybés tarnautojai, o tarp jy ir senidnijy senilnai, nusizengia
reikalavimui nesinaudoti ir neleisti naudotis konkregiu valstybés ar savivaldybés valdomu turtu ne
tarnybinei veiklai"?

Taip. Praktikeje pasitaike nusizengimy 105

Ne.Valstybés tarnautojal ir ypaé senitnai, grieztai laikosi

. 92
[statymy

Meturiu nuomonés 32

Kita I 5

0 20 40 60 60 100 120

22 pav. Respondenty pasiskirstymas vertinant viesyjy ir privaciy interesy derinimo galimus pazeidimus

valstybés tarnyboje.

Pateikti duomenys rodo, jog 105 respondentai sutinka su teiginiu, jog valstybés tarnautojy
tarpe, o tarp jy ir senitiny, pasitaiko nusizengimy reikalavimui nedisponuoti ir neleisti disponuoti
konkreciu valstybés ar savivaldybés valdomu turtu ne tarnybinei veiklai. 92 respondentai su teiginiu

nesutinka, nurodydami, jog valstybés tarnautojai ir ypac seniiinai, grieztai laikosi jstatymy. 32

80



dalyviai neturi nuomonés, 0 likusieji, pateikdami asmenines jzvalgas, pasiskirsto nevieningai:
., Atsakymas negali biti taikomas visiems vienodai”; ,, Nusizengia, jei reikia padéti ,,negalinciam”
bendruomenés nariui, nes kitos galimybés padeéti praktiskai nebéra arba kitos institucijos j zmogaus
problemas nekreipia démesio”’; ,, Naudojasi visur ir visada”, ,, Konkreciu atveju gali buti ir taip ir
ne”; ,, Miisy seniiinijoje Sis teiginys neatitinka tikrovés”. Matyti, jog dalis atsakiusiyjy kategoriskai
neigia galimg situacijos buvima, kiti pritaria dalinai, o lik¢ — nurodo, jog naudojamasi visose srityse
arba vykdant socialing veiklg. Bet kuriuo atveju gauti rezultatai rodo, jog respondenty nuomone Vis
tik pasitaiko vieSyjy ir privaciy interesy derinimo konflikty valstybés tarnautojy darbinéje veikloje.
Pateikta teiginj galima argumentuoti respondenty pasiskirstymu, renkant daZniausiai

pasitaikancius prieSingus vie$yjy interesy uztikrinimui, veiksmus (zr. 23 pav.)

23 paveikslas

18rinkite JUsy manymu daZniausiai pasitaikancius prieSingus vieSyjy interesy uZtikrinimui, veiksmus:

64
68
36
65

68

69

Dovany telkimas/gavimas

Paslaugy telkimasfgavimas

Papildomas darbas

|sidarbinimas, nustojus eiti tam tikras parelgas

Neopotizmas

Pasinaudojimas tarnybine informacija siekiant paveikti politinius sprendimus
Didensis palankumas versiui

Politinés konsultacijos pasiradant sutartis

Neturiu nuomonés

Kita

23 pav. Dazniausiai pasitaikantys prieSingi veiksmai vie$yjy interesy uztikrinimui valstybés tarnyboje.

Gauti rezultatai rodo, jog 1§ 8 pateikty veiksmy, prieSingy vieSyjy interesy uZtikrinimui, yra
keturi, respondenty nuomone, pagrindiniai: pasinaudojimas tarnybine informacija siekiant paveikti
politinius sprendimus (68); paslaugy teikimas/gavimas (68); jsidarbinimas, nustojus eiti tam tikras
pareigas (65); dovany teikimas/gavimas (64). Kiek maziau démesio sulauké veiksmai, susije su
didesniu palankumu verslui (47), politinémis konsultacijomis pasirasant sutartis (37), dirbant
papildoma darbg (36) ir neopotizmu (22). Ganétinai daug respondenty teigia neturintys nuomoneés.
Toks dalyviy pasirinkimas ganétinai keistas ir leidzia manyti, jog, arba respondentai neturi

nuomoneés kurie veiksmai, prieSingi viesyjy interesy uztikrinimui, yra dazniausiai pasitaikantys, nes
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jie vieningai kartojasi, arba jie nuo atsakymo susilaiko. Be abejo gali biti ir taip, jog respondentai,
pasirinke¢ atsakymo variantus, vienaip ar kitaip su negatyviais veiksmais yra susidire praktikoje (,, is
principo tinka visi, taciau savo darbe su Siais veiksmais nesusiduriu”), 0 tie respondentai, kurie
neturi analizuojamu klausimu nuomonés — ne. Vadinasi, remiantis gautais rezultatais ir tolimesniais
tyrimo duomenimis (zr. 24 pav.), galime teigti, jog pasitaiko veiksmy, prieSingy vieSyjy interesy

uztikrinimui valstybés tarnyboje.

24 paveikslas

Ar sutinkate su teiginiu “privacly interesy deklaravimas yra bdtinas ir platesniu mastu
realizuojamas, bet susijusiy paZeidimy nemazéja"?

Sutinku 158

Nesutinku 42

Neturiu nuomones 34

Kita | 0

24 pav. Privaciy interesy deklaravimo ir susijusiy pazeidimy valstybés tarnyboje jvertinimas.

Tyrimo dalyviy prasyta jvertinti teiginj: “privaciy interesy deklaravimas yra bitinas ir
platesniu mastu realizuojamas, bet susijusiy pazeidimy nemazéja”. Gauti duomenys rodo, jog 158
respondentai sutinka su pateiktu teiginiu. Tik 42 respondentai nesutinka, 34 — neturi nuomongs.
Vadinasi pazeidimai, kuriy deja nemazéja, deklaruojant privacius interesus, byloja apie vieSyjy
interesy derinimo konfliktus.

Kokybinio tyrimo duomenys rodo, jog respondenty nuomone, naujoji valstybés tarnautojy
atranka neatspindi skaidrumo bei efektyvumo ideologijos. Sistema charakterizuojama kaip
disfunkcionali, todé¢l dauguma palaiko jos rekonstrukcijos id€jg. PanaSi situacija susikloste
analizuojant valstybés tarnautojy pasiskirstyma darbo uzmokescio kontekste, kuri netenkina
daugumos, tyrime dalyvavusiy, respondenty ir jy manymu — néra orientuota j motyvacijos didinima.
Kartu tyrimo dalyviy netenkina ir mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistema, o motyvaciné sistema

savarankiskai kelti kvalifikacijg, respondenty nuomone, neegzistuoja. ISanalizavus valstybés
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tarnautojy pozicijg vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kontekste, konstatuotinas viesyjy ir privaciy

interesy derinimo konfliktas valstybés tarnyboje.

Apibendrinant tyrimo duomenis, galime teigti, jog eksperty bei respondenty pozicijos
analizuojamy temy kontekste sutampa dalinai. Tiek vieny, tiek kity tyrimo dalyviy valstybés
tarnybos instituto teisinis reguliavimas vertinamas dviprasmiskai. Ekspertai valstybés tarnybos
instituto teisinio reguliavimo raidg vertina pozityviai, taciau patj teisinj reguliavimg — negatyviali.
Respondentai kritikuoja valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo pokycius, taciau palaiko
instituto reformos idéjg. Teisinis reguliavimas charakterizuojamas kaip disfunkcinis, dél
neissprendziamy problemy. Sios spragos istoriskai nulémé ir dabartyje jtakoja nenutritkstamg
valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidg.

Eksperty nuomone, esminiai pokyciai ir problematika, valstybés tarnybos instituto teisinio
reguliavimo kontekste, siejami su vidiniais (valstybés tarnybos modernizavimu, efektyvumo bei
skaidrumo uZtikrinimu) bei iSoriniais veiksniais (narysté ES, socialiniai, ekonominiai, politiniai
procesai). Remiantis respondenty atsakymais analizuojamy problemy kontekste, matyti, jog néra
sukurtas valstybeés tarnautojy likescius, atrankoje j valstybés tarnybq, darbo uzmokescio bei
kompetencijy modelio srityse, uztikrinantis mechanizmas. Minéti aspektai kelia valstybés tarnautojy
nepasitenkinimgq ir didina nepasitikéjimqg bendru valstybés tarnybos instituto teisiniu reguliavimu.

Tyrimo rezultatai rodo, jog kitaip nei respondentai, ekspertai neturi duomeny apie galimus
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo pazeidimus valstybés tarnyboje, t.y. seniiinu tarpe. Dalis
respondenty akcentuoja valstybés tarnautojy nepriekaistingg lojalumg valstybei, laikantis jstatymy,
bet netrukus atskleidzia praktikoje pasitaikant vieSyjy ir privaciy interesy derinimo konfliktus ir
esamus pazeidimus .

Vadinasi gauti tyrimo duomenys yra reprezentatyviis pateiktai moksliniy Saltiniy bei

norminés medziagos analizei.
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ISVADOS

1. Valstybés tarnybos instituto formavimo iStaky randama jau XIX amziuje. Taciau
skurdi teisiné bazé, siauras teisinis reguliavimas, nuolatiniame pokyCiy procese dalyvaujanti
valstybés socialiné, kultiiriné, politiné bei teisiné sistema, o ir Soviety okupacija, buvo pagrindinés
priezastys, jtakojusios Lietuvos Respublika, po nepriklausomybés atkiirimo, i§ naujo konstruoti
savitg valstybeés tarnybos institutg.

2. Po nepriklausomybés atktirimo, valstybés tarnyba reglamentuota tik 1995 metais
priilmtame Valdininky jstatyme, kuriame pasirinkta siauroji valstybés tarnybos samprata. 1999
metais priimtame Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnyba aiskinta
placiuoju pozitriu. Priémus Valstybés tarnybos jstatymo redakcija, vélgi grizta prie siauresniojo
poziiirio. Palyginus jstatyming ir jurisprudencing valstybés tarnybos sampratas, prieita vieningos
iSvados, jog valstybés tarnyba — tai procesy visuma, apimanti organizacijas bei individus,
neatsiejamus nuo jstatymy ir kity jstatymus leidzian¢iy organy vykdomosios valdzios ir teismy
priimty normy realizavimu.

3. Ne tik valstybés tarnybos instituto teisinis reguliavimas dalyvauja nuolatiniame
poky¢iy procese, bet ir valstybés tarnybos sandara bei apimtis. Poky¢iai valstybés tarnybos sandaros
sistemoje padé¢jo jtvirtinti optimaliausius kokybinius ir kiekybinius rodiklius valstybés tarnybos
instituto kontekste. Sie esminiai pasiekimai didina kokybigkos ir efektyvios integracijos j Europos
Sajungos valdymo aplinka procesus bei visa apimant] valstybés tarnybos instituto modernizavima.

4. Valstybés tarnybos institutg reglamentuojancios jstatyminés bazes raidoje dominuoja
tikslai ir veiksmai prisitaikant prie vidiniy bei iSoriniy transformacijy. Sie procesai aptarti
analizuojant keturis pagrindinius valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidos etapus,
kuriuos palyginus, kritiSkai jvertinus, i$skiriami trys esminiai: 1995 m. Valdininky jstatymo
priémimas, siejamas su vidiniais poreikiais ir interesais reglamentuoti valstybés tarnyba; 1999 m.
Valstybés tarnybos jstatymo priémimas, sietinas su iSorine ES jtaka ir integracijos j ja procesais;
2002 m. Valstybés tarnybos jstatymo naujosios redakcijos priémimas, kurig jtakojo ir vidiniai ir
iSoriniai veiksniai, kartu atspindéj¢ skaidraus, efektyvaus ir realiai veikiancio teisinio reguliavimo
poreikj. Taciau minéti valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidos etapai,
charakterizuojami kaip nestabiliis, be iSlickamosios vertés, pasizymintys teisés akty infliacija,
atskleide sparCig Valstybés tarnybos jstatymo straipsniy rekonstrukcija, pagrindzia teisinio

reguliavimo disfunkcionaluma.
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5. Perteklinis teisinis reguliavimas rodo naujy id€jy perfiltravimo, per standartines bei
justicines veiklos procediiras ir institucijas, poreikj. Lietuvoje fiksuojamas jsigaléjes legalistinis
pozitiris  valstybés tarnybos rekonstrukcija, teisinj reguliavimg afiSuojant kaip pagrindinj reformos
instrumentarijy. Kristalizuojasi poziiris, jog formaliy elgesio taisykliy jvedimas, masSinaliai jtakoja
elgesio pokycCius. Toks pozitris yra absoliu¢iai prieSingas ir nepagrjstas, kadangi Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo teismy praktika ir joje susidariusiy byly gausa dél tarnybiniy
gincy, jrodo formaliy taisykliy jvedimg esant disfunkciniu. Nors démesys valstybés tarnybos
institutui didé€ja, j jo modernizavimo procesg jsitraukia ne tik valstybé, bet ir politikai bei akademiné
bendruomené, jvairlis projektai bei strategijos nerealizuoja iSsikelty liikesCiy ir neiSsprendzia
poky¢iy procese susiformavusiy esminiy problemy:

1) Priémimo ] valstybés tarnyba tvarka stokoja skaidrumo ir geriausiy kandidaty
atrankos. Tinkamos kompetencijos asmeny iSrinkimas tampa problemisku dél spragy kuriant aiskius
darbo viety profiliy apibiidinimus ir atrenkant konkrety darbo vietos profilj labiausiai atitinkantj
kandidata. Viena vertus, vertinama ne konkreti kompetencija ir kvalifikacija konkreciai darbo vietai,
bet testuojamas bendras Valstybés tarnybos jstatymo ir kity teisés akty kognityvinis suvokimas. Kita
vertus, tikrinant kandidatus ZodZziu, neretai iSkyla suinteresuoty asmeny nepasitenkinimas dél
galimai neobjektyvaus vertinimo;

2) Darbo uzmokes¢io sistema yra neadekvati ir neatitinkanti valstybés tarnautojy
lukesciy. Pokyciai darbo uZzmokescio sistemoje biity vertinami pozityviau, jei jie biity palankesni
valstybés tarnautojams;

3) Nors Lietuvoje inicijuojamas kompetencijy modelio formavimas valstybés tarnyboje,
dabarties instituto teisinis reguliavimas neatitinka vyraujanciy ZmogiSkyjy iStekliy valdymo
transformacijy ir nesudaro palankiy salygy konstruktyviam kompetencijy modelio taikymui. Sukurta
valstybés tarnautojy mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistema vystoma neefektyviai, o motyvacijos
sistema savarankiSkai tobulinti kvalifikacija ir plésti erudicija — fragmentiska;

4) Valstybés tarnautojy gebéjimas vengti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
konfliktiniy situacijy valstybés tarnyboje yra reikSmingas ne tik teisiniame, politiniame,
visuomeniniame ir kituose lygmenyse, bet ir yra specifinis teisinio reguliavimo objektas, viena
esminiy valstybés tarnybos instituto modernizavima trukdanéiy salygy. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje, byly, dél tarnybiniy gincy gausa ir gauti tyrimo rezultatai rodo,
jog viesyjy ir privaciy interesy derinimo reikalavimai valstybés tarnyboje stokoja aiSkumo ir vidinés
darnos. Vertinant jstatymo leid¢jo tikslus: uZztikrinti priimamy sprendimy neSaliSkumg bei
pirmenybés teikimag vieSiesiems interesams ir uzkirsti kelig korupcijos apraiSkoms valstybés
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tarnyboje, tyrimo rezultatai rodo, jog vieSyjy ir privaciy interesy derinimo konfliktai valstybés
tarnyboje neisvengiami.

6. Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas kertasi su esamais valstybés tarnybos
pokyCiais ir varzancCiais apribojimais bei procediiromis, neleidzianCiomis priimti greitesnius,
lankstesnius bei efektyvesnius sprendimus, inicijuoja tapaciy problemy egzistavimg. Gauti tyrimo
rezultatai rodo, jog néra sukurtas valstybés tarnautojy likkesCius, atrankoje 1 valstybés tarnyba, darbo
uzmokescio bei kompetencijy modelio srityse, uztikrinantis mechanizmas. Minéti aspektai kelia
valstybés tarnautojy nepasitenkinimg ir didina nepasitikéjima bendru valstybés tarnybos instituto
teisiniu reguliavimu. Spragos instituto teisiniame reguliavime, skaidrumo bei efektyvumo stoka,
kartu sudaro palankias sglygas vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje

pazeidimams atsirasti.
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PASIULYMAI

Remiantis magistriniame tyrime atlikta Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo
raidos analize, iSskiriant esminius pokyc¢ius ir problemas, jstatymy leidéjui sitiloma:

1. Konstruoti reformas ir jas realizuoti tik atsizvelgus |} esminiy, tarpusavyje
sgveikaujanciy pusiy sutarimg bei pritarima: visuomeng, valstybés tarnautojai, politikai. Reformy
pagrinda turéty sudaryti dalyvavimu gristas valdymas.

2. Centralizuoti keliamus reikalavimus asmenims, siekiantiems eiti valstybés tarnautojo
pareigas ir pakeisti konkurso j valstybés tarnybg sandara, vietoj dviejy etapy: egzaminas Zodziu ir
egzaminas rastu, palikti vieng — egzaming rastu. Suformalizuotas konkursas j valstybés tarnautojo
pareigas uztikrinty objektyvy ir neopotizmui nesaliSka vertinimg. Atsizvelgiant | tai, sitiloma
pakeisti Valstybés tarnybos jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 4 punktg ir iSdéstyti taip:

,,4) valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose — valstybés tarnybos departamentas .

3. Valstybés tarnybos darbo uzmokescio sistemoje jtvirtinti nekintanc¢ig dalj — pareigine
alga ir priedg uz tarnybos staza, kuri buty fiksuota ir taikoma visiems asmenims, einantiems
valstybés tarnautojo pareigas. Prie kintancios darbo uzmokescio sistemos dalies priskirti priemokas
uz pavadavima, jprasta darbo kriivi virSijancig veikla bei papildomas uzduotis. Vietoj jprasto
valstybés tarnautojy veiklos vertinimo, galincio jtakoti darbo uzmokestj, sitiloma atsisakyti proginiy
premijy mokeéjimo (pvz. Kalédy) ir jtvirtinti simbolines premijas, skiriamas ne visiems valstybés
tarnautojams imtinai, o tik tiems, kuriy funkcijy bei veiklos vykdymas per einamuosius metus,
jstaigos vadovo sprendimu, biity jvertintas kaip paZangus bei kokybiskas. Tokie pokyciai darbo
uzmokesc¢io sistemoje nemenkinty materialiniy galimybiy darbuotojy motyvacijos kontekste ir
uztikrinty racionaly proginiy premijy skyrima, kaip efektyvy skatinimo elementg. Kartu sitiloma
pakeisti valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio 3 dalj ir iSdéstyti taip:

,,3. Priemoky dydis nustatomas pagal pareigybés kategorijq ir yra vienodas visoms tos
pacios kategorijos pareigybéms “.

4, Mazinant tarnybiniy nusizengimy valstybés tarnyboje skaiciy, didinti valstybés
tarnautojy atsakomybe grieztinant tarnybiniy nuobaudy skyrima. Atsizvelgiant | tai, siiiloma pakeisti
Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 3 dalj ir iSdéstyti taip:

3. Uz tarnybinius nusizengimus valstybés tarnautojui gali biiti skiriama viena is Siy

tarnybiniy nuobaudy: 1) grieztas papeikimas; 2) atleidimas is pareigy “.
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ANOTACIJA

Magistriniame darbe analizuojama Lietuvos Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo
raida esminiy pokyciy ir problemy kontekste. Instituto teisinio reguliavimo raida tiriama nuo 1990
m. iki 8iy dieny, trumpai aptariant Valstybés tarnybos instituto kristalizavimosi proceso iStakas.
Pagal Valstybés tarnybos institutg reglamentuojanéiy teisés akty priémima, jy kaitg ir tiems
veiksmams biidingg laikmetj, jo teisinio reguliavimo raida iSskaidyta j konkrecius etapus,
koncentruojantis j tos veiklos rezultatus ir akcentuojant esminius pokyc¢ius bei problemas. Analizé
remiasi statistiniais duomenimis ir Valstybés institucijy dokumentais, teisés aktais bei mokslinémis
publikacijomis. Tyrimas svarbus tuo, kad jvyke pokyciai bei iSrySkéjusios problemos valstybés
tarnyboje néra iSsamiai publikuoti arba atlikti tyrimai yra fragmentiski, koncentruoti j atskirus
valstybés tarnybos instituto apsektus. Kita vertus, darbas remiasi dviejy tyrimy rezultatais, kurie yra
unikalis, iki Siol nenagrinéti ir neskelbti.

Pagrindiniai ZodZiai: Valstybés tarnybos institutas, teisinis reguliavimas, raida, pokyciai,

problemos.
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Laura Raukiené. Public Service Institute of the legal regulation of development: major
changes and challenges / Administrative Law Master's thesis.

Academic advisor: Assoc. Dr. G. Vilkelis. Vilnius: University, Public Law Institute. 2017, p.
102.

ANNOTATION

The thesis analyses legal regulation of the development in the context of major changes and
challenges of Lithuanian Institute of Public Service. The development of legal regulation of the
Institute has been studied since 1990 discussing the origins of purification process of the civil
service institute.

According to enactment and its changes in the Public Service Institute, the development of
legal regulation is divided into specific stages, focusing on the performance and emphasis on
fundamental changes and challenges. The analysis is based on statistical data and public institutional
documents, legislation and scientific publications. The research is important because changes and
problems in the public service are not fully published and focused on individual aspects of Public
Service Institute. However, the work is based on two studies that are unique, and haven not been
published yet.

Key words: Public Service Institute, the legal/law regulation, development, changes and

problems.
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Laura Raukiené. Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida: esminiai poky¢iai ir
problemos/ Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas doc. Dr. G. Vilkelis.

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, viesosios teisés institutas. 2017, p. 102.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo “Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida: esminiai
pokyciai ir problemos” tyrimo tikslas - remiantis moksline bei normine medziaga iSanalizuoti
valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidg svarbiausiy pokyciy bei problemy kontekste.
Atsizvelgiant | siekting realizuoti tiksla, iSsikelti uzdaviniai: pateikti valstybés tarnybos instituto
teisinio reguliavimo raidoje atsiradusius esminius pokycius ir problemas; istirti socialing, teising,
ekonoming, vadybing literatiira, jstatymus bei kitus teisés aktus, valstybés institucijy programinius
dokumentus, renkant teoring informacijg apie valstybés tarnybos instituto teisinj reguliavimg raidos
kontekste, iSskiriant esminius pokycius bei problemas; atlikti teismy praktikos analizg, valstybés
tarnybos instituto teisinio reguliavimo kontekste. ISnagrinéti Konstitucinio Teismo nutarimus
esminiy pokyciy ir problemy valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidos kontekste;
Specialisty pagalba atskleisti valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo galimus problemy
sprendimus; Pateikti valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo tobulinimo galimybes.

Magistrinj darba sudaro trys dalys. Pirmoji darbo dalis siejama su jZanginiu tiriamos temos
pristatymu. Tikslui pasiekti aptariama valstybés tarnybos instituto genezé Lietuvoje, pateikiama
jstatyminé ir jurisprudenciné valstybés tarnybos samprata ir apibendrinama valstybés tarnybos
sandara. Antroje darbo dalyje tema plétojama analizuojant konkrety teisés normos kitima, t.y.
valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidg, iSskiriant keturis pagrindinius reformy
etapus. TreCioje darbo dalyje iSskiriamos konkrecios problemos, iSsikristalizavusios valstybés
tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidos kontekste. Problemos susiejamos su gautais tyrimo
duomenimis ir pateikiamos bendros gauty rezultaty i§vados.

Tyrimo analizé remiasi statistiniais duomenimis, valstybés institucijy dokumentais, teisés
aktais, mokslinémis publikacijomis, kokybiniame bei kiekybiniame tyrimuose gautais rezultatais.
Sisteminant gautus duomenis, identifikuoti esminiai pokyciai bei problemos, iSryskéje valstybés
tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidos kontekste.

Magistro baigiamojo darbo pabaigg apima iSvady, pasiiilymy bei darbe naudotos literatiiros
apzvalga. Pateiktos iSvados konkretizuoja darbe iSsikelty uzdaviniy rezultatus, o pasiiilymai —

galimus esminiy problemy sprendimus, realizuojant valstybés tarnautojy likes¢ius uZtikrinantj
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mechanizmg priémimo ] valstybés tarnyba, darbo uzmokescio sistemos, kompetencijy modelio ir

viesyjy bei privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje procesuose.
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Laura Raukiené. Public Service Institute of the legal regulation of development: major
changes and challenges / Administrative Law Master's thesis.

Academic advisor: Assoc. Dr. G. Vilkelis. Vilnius: University, Public Law Institute. 2017,
p. 102.

SUMMARY

The object of the thesis was to study and analyze the civil service institute regulatory
changes and the development of the most important problems in context. The aim of the thesis - to
present essential changes and problems in the development of legal regulation in service Institute; to
research the social, legal, economic and managerial material, laws and regulations, public
institutions program’s documents by collecting theoretical material about civil service institute legal
regulation in the context of development; highlighting key changes, challenges and problems; to do
the judicial analyses of Public Service Institute. To study the Constitutional Court verdicts for
major changes and problems of law regulation development in the civil service of the Institute ;
using specialist and professionals’ help - to reveal the solutions for potential problems in the Public
Service Institute; to present improvement opportunities for the civil service institute law regulation .

The thesis consists of three parts. The first part consists of introductory presentation of the
research topic: discussing genesis of Public Service Institute in Lithuania, presenting the legislative
and jurisprudential concept of state service and summarizing the civil service structure. The second
part of the theme develops the research by analyzing changes in the specific law, i.e. law regulatory
development of civil service institute, distinguishing four main stages of the reform. The third part
identifies specific problems which rectified in the context of the Public Service Institute regulation
development. Also, problems are related to the obtained survey data and general conclusions of the
research are presented in the third part of the thesis.

The analysis of the research is based on the data of statistics, the state institutions'
documents, legislation acts, scientific publications and the results of qualitative and quantitative
studies. Major changes and problems which appeared in the development context of Institute of
Public Service were identified by systemizing the data.

The final part of thesis includes conclusions, propositions and references used for the

research. Conclusions specify the objective of the thesis. The propositions presents the results of

102



the thesis aims through the realization expectations of the members of the civil service about the

proper pay system, competency model of public and private interests in the public service processes.
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PRIEDAI

1 priedas (projektas)

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO NR. VIII-1316 10, 26, 29 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMAS

2017 m. vasario d. Nr.

Vilnius

1 straipsnis. 10 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 10 straipsnio 1 dalies 4 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,»1. I karjeros valstybés tarnautojo pareigas priima:

1) Seimo kanceliarijoje — Seimo kancleris;

2) Respublikos Prezidento kanceliarijoje — kancleris;

3) Vyriausybés atstova Europos zmogaus teisiy teisme — Vyriausybé;

4) valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose — ty—institueijy—ir—istaigy—vadovai valstybés
tarnybos departamentas;

5) teismuose — atitinkamo teismo kancleris, o teismo kanclerj — teismo pirmininkas;

7)Lietuvos Respublikos muitinés sistemoje — Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos

finansy ministerijos generalinis direktorius®.

2 straipsnis. 26 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 26 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,» 1. Valstybés tarnautojams mokamos $ios priemokos:

1) uz jprasta darbo kriivj virSijancia veikla, kai yra padidéjgs darby mastas atliekant pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas nevirsijant nustatytos darbo laiko trukmés;

2) uz papildomy uzduo€iy atlikima, kai atliekamos pareigybés apraSyme nenustatytos funkcijos.
Papildomos uzduotys valstybés tarnautojui turi biiti suformuluotos rastu;

3) uz darbg kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis.

4) statutiniams valstybés tarnautojams uz darbag, jei jis tiesiogiai susijes su tarnybiniy gyviiny

priezilira ir parengimu tarnybinéms pareigoms atlikti.
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2. Sio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytos priemokos negali biiti mokamos ilgiau kaip
vienerius metus nuo jy paskyrimo, iSskyrus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus, taip pat
atvejus, kai priemokos skiriamos uz projekty, trunkanciy ilgiau kaip vienerius metus, vykdyma. Jei valstybés
tarnautojui ilgiau negu vienerius metus tenka dirbti Sio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytomis
salygomis, iSskyrus projekty, trunkanciy ilgiau negu vienerius metus, vykdyma, laikoma, kad jos jgavo

nuolatinj pobiid;. Siuo atveju papildomas valstybés tarnautojo pareigybés apragymas, taikoma §io jstatymo 43

straipsnio 12 dalyje nustatyta garantija ir gali biti patikslinami struktiirinio padalinio uzdaviniai ir funkcijos.

pareigybés kategorijg ir yra vienodas visoms tos pacios kategorijos pareigybéms®.

3 straipsnis. 29 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 29 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»1. UZ tarnybinius nusizengimus skiriamos §io Istatymo nustatytos tarnybinés nuobaudos.

2. Tarnybiné nuobauda skiriama atsizvelgiant j kalte, tarnybinio nusiZzengimo padarymo priezastis,
aplinkybes ir padarinius, | valstybés tarnautojo veiklg iki tarnybinio nusizengimo padarymo, tarnybine
atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes, i Korupcijos prevencijos jstatymo ar j Kriminalinés
zvalgybos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateikta informacija. Pagal Korupcijos prevencijos jstatyma
gauta informacija gali buti panaudota skiriant valstybés tarnautojui tarnybing nuobauda tik tuo atveju, kai $i
informacija yra iSslaptinama teisés akty nustatyta tvarka.

3. Uz tarnybinius nusizengimus valstybés tarnautojui gali biiti skiriama viena i§ §iy tarnybiniy
nuobaudy:

1)-pastaba;

3y eries ikimas:

) atleidi oy o

1) grieztas papeikimas;

2) atleidimas i$ pareigy.

4. Tarnybiné nuobauda — atleidimas i$ pareigy gali biti skiriama uz $iurkSty tarnybinj nusizengima,
taip pat uz kitg tarnybinj nusiZzengima, jei pries tai valstybés tarnautojui nors karta per paskutinius 12 ménesiy
buvo taikyta tarnybiné nuobauda — grieztas papeikimas.

5. Siurkstus tarnybinis nusizengimas — tai nusizengimas, kuriuo $iurks¢iai pazeidziamos valstybés
tarnybos bei kity valstybés tarnautojo veikla reglamentuojanciy jstatymy ar kity norminiy teisés akty
nuostatos arba kitaip Siurksc¢iai nusizengiama valstybés tarnautojo pareigoms ar valstybés tarnautojo veiklos

etikos principams.
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6. Siurk$¢iu pazeidimu laikoma:

1) valstybés tarnautojo elgesys, susijgs su tarnybiniy pareigy atlikimu, diskredituojantis valstybés
tarnybg, Zeminantis Zmogaus oruma, ar kiti veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys zmoniy konstitucines teises;

2) valstybés, tarnybos ar komercinés paslapties atskleidimas;

3) korupcinio pobiuidzio nusikalstamos veikos pozymiy turinti veika, susijusi su tarnybiniy pareigy
atlikimu, nors uz $ig veika valstybés tarnautojas ir nebuvo traukiamas baudziamojon ar administracinén
atsakomybén;

4) piktnaudziavimas tarnyba ir SiurkStus Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
istatymo reikalavimy pazeidimas;

5) dalyvavimas su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje;

6) nebuvimas tarnyboje (darbe) vieng ar daugiau darbo dieny be pateisinamos prieZasties;

7) buvimas tarnybos (darbo) metu neblaiviam ar apsvaigusiam nuo narkotiniy ar toksiniy medziagy,
taip pat ne tarnybos (ne darbo) metu vieSoje vietoje, jei valstybés tarnautojo elgesys jzeidzia Zmogaus oruma
ar diskredituoja valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstaigos autoriteta;

8) valstybés ar savivaldybés 1&Sy ir turto apskaitos pazeidimas, turéjes reikSmingos jtakos valstybés
ar savivaldybés institucijos ar jstaigos finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, konsoliduotyjy
ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomeny teisingumui, ar reikSmingas valstybés ar savivaldybés 1éSy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo pazeidimas, nustatytas valstybés kontrolieriaus ar jo
pavaduotojo arba savivaldybés kontrolieriaus sprendimu;

9) isiteiséjusiy teismo sprendimy, susijusiy su valstybés tarnautojo pareigomis ir jy atlikimu,
nevykdymas;

10) kiti nusizengimai, kuriais Siurk$¢iai nusizengiama valstybés tarnautojo pareigoms ar valstybés

tarnautojo etikos principams®.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

Respublikos Prezidentas
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2 priedas

PRELIMINARUS KLAUSIMYNAS EKSPERTAMS
Magistriniame darbe, tema: “Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida: esminiai
pokyciai ir problemos”, issikeltiems uzdaviniams realizuoti, vykdomos apklausos rastu numatomi

klausimai:

l. Etapas. Raida

- Kaip vertinate valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidg? Ar tam tikri
projektai ir rekonstrukcijos buvo biitinos? Kodel?

- Ar sutinkate su teiginiu “Valstybés tarnybos instituto perteklinis teisinis reguliavimas
daro jj nelanksty™? kodel?

1. Etapas. Lietuvos valstybés tarnybos instituto Kristalizavimasis: esminiai
poky¢iai ir problemos.

- Kokie, Jisy nuomone, yra pagrindiniai veiksniai, jtakoj¢ Lietuvos valstybés tarnybos
instituto vystymasi?

- Kokios, Jusy nuomone, ryskiausios $iy dieny valstybés tarnybos problemos ir kokie
galimi jy sprendimo budai?

I1l.  Etapas. Senitiny veiklos teisinis reguliavimas.

- Ar skiriasi kompetencijos, kvalifikacijos, jgiidZiy bei Ziniy reikalavimai asmenims,
siekiantiems eiti senitino pareigas?

- Ar sutinkate su teiginiu “Seniiinijy senilinai dazniau pazeidZia vieSyjy ir privaciyjy

interesy derinimo jstatyma”. Kodél?
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3 priedas

PRELIMINARUS KLAUSIMYNAS EKSPERTAMS
Magistriniame darbe, tema: “Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida: esminiai
pokyciai ir problemos”, iSsikeltiems uzdaviniams realizuoti, vykdomos apklausos raStu numatomi

klausimai:

. Etapas. Raida

- Kaip vertinate valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida? Ar tam tikri
projektai ir rekonstrukcijos buvo biitinos?

Nuolatiné raida ir atsinaujinimas yra biitini, bet kokie procesai per kazkiek mety aplimpa
perteklinémis procediiromis, tampa prisitaikantys. Bet to nuolat biiti reaguoti j geopolitine situacijg,
ekonominius procesus, naryste tarptautinése organizacijose.

- Ar sutinkate su teiginiu “Valstybés tarnybos instituto perteklinis teisinis reguliavimas
daro jj nelanksty”? kodél?

Siuo metu néra visos valstybés tarnybos mastu nustatytos vieningos reikalavimy sistemos,
ty. net ir visiSkai analogiskoms pareigybeéms gali biiti nustatyti skirtingi issilavinimo, patirties
reikalavimai. Néra nustatyta, kokias Zinias, jgiidzius gebéjimus turi turéti vienas ar kitas pareigas
uzimantis valstybés tarnautojas. Valstybés tarnyboje karjera, kaitumas, vyksta remiantis pareigybés
kategorija, bet ne vieningais visoje valstybés tarnyboje reikalavimais, zZiniomis, jgiudziais, ir pan.
Darbo uzmokescio sistema sukonstruota remiantis pareigybés kategorija. Taciau atskirti kuo
skiriasi pavyzdziui All ir Al2 kategorijos valstybés tarnautojas (pagal jiems keliamus
specialiuosius reikalavimus, vykdomas funkcijas) yra sudétinga, todél sistema tampa neaiski — kodél
vieno kategorija aukStesné, o kito Zemesné, nors tokie tarnautai gali netgi toje pacioje jstaigoje
vykdyti analogiskas pareigas. Pazymeétina, kad pareigybés kategorijy intervalas daugeliu atvejy
naudojamas pareiginés algos kélimui, pareigybe formaliai naikinant ir steigiant ,,naujq “ pareigybe
su jai nustatyta aukstesne kategorija. Nera jokiy formaliy kriterijy, kurie galéty pagristi vienos ar
kitos kategorijos priskyrimg pareigybei, atsizvelgiant j pareigybés funkcinj ir atsakomybés laipsnj.

Tarnybinés veiklos vertinimo sistemos tiesioginis susiejimas su darbo uzmokesciu lemia tai,
kad daznai tarnybinio vertinimo procediiros atliekamos tik tam, kad tarnautojas biity perkeltas i
aukstesnes (aukstesnés kategorijos) pareigas ar gauty didesnj darbo uzmokestj.

Tarnybinés veiklos vertinimo sistema pernelyg susieta su darbo uzmokesciu, todél yra
iskreipiama.

Placiau mano straipsnyje https://www.mruni.eu/upload/iblock/f0e/VPA-14-13-4-03.pdf
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1. Etapas. Lietuvos valstybés tarnybos instituto Kristalizavimasis: esminiai
poky¢iai ir problemos.

- Kokie, Jisy nuomone, yra pagrindiniai veiksniai, jtakoj¢ Lietuvos valstybés tarnybos
instituto vystymasi?

Pagrindiniai veiksniai tai yra Visos Salies transformacija socialiniu ir ekonominiu aspektu,
peréjimas prie rinkos ekonomikos ir demokratijos. Nuolat augantis poreikis skaidrio, atsakingos,
iniciatyvios valstybés tarnybos.

- Kokios, Jisy nuomone, rySkiausios $iy dieny valstybés tarnybos problemos ir kokie
galimi jy sprendimo biidai?

Atsakymas prie pirmo klausimo - valstybés tarnyba tapusi procesu per daug varZanciu
nereikalingais apribojimais ir nedaug kq lemianciomis procediiromis, kurios trukdo priimti greitus
ir efektyvesnius sprendimus.

I11.  Etapas. Seniiiny veiklos teisinis reguliavimas.

- Ar skiriasi kompetencijos, kvalifikacijos, jgidziy bei ziniy reikalavimai asmenims,
siekiantiems eiti senitino pareigas?

Be abejo skiriasi, kadangi esamu metu néra jdiegtas kompetencijy modelis nacionaliniu
mastu, todél sioje vietoje pareigybiy aprasymai yra decentralizuoti. Taip neturéty buti ir tai yra is
vieny keistiniy sriciy.

- Ar sutinkate su teiginiu “Seniiinijy senilinai dazniau pazeidZia vieSyjy ir privaciyjy
interesy derinimo jstatymg”. Kod¢l?

Neturiu tokiy duomeny. Pagal kompetencijq siiilau teirautis Vyriausiosios tarnybinés etikos

komisijos.

I klausimus atsaké LR Valstybés tarnybos departamento Tarnybos salygy skyriaus vedéjas.
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4 priedas

PRELIMINARUS KLAUSIMYNAS EKSPERTAMS
Magistriniame darbe, tema: “Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida: esminiai
pokyciai ir problemos”, issikeltiems uzdaviniams realizuoti, vykdomos apklausos rastu numatomi

klausimai:

l. Etapas. Raida

- Kaip vertinate valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidg? Ar tam tikri
projektai ir rekonstrukcijos buvo biitinos? Kodel?

Gerai vertinu, bet manyciau kad reikéty keisti Valstybés tarnybos jstatymq is esmés. Biitina
nuolat/periodiskai tikslinti teising baze reguliuojancig valstybés tarnybos santykius. Priezastis ta,
kad tai is esmés yra personalo valdymo taisyklés, kurios turi keistis labai greitai reaguodamos j
socialinius ir ekonominius veiksnius. Valstybé kaip darbdavys turi atitinkamai prisitaikyti prie
rinkos ir gebéti pritraukti ir iSlaikyti valstybés tarnautojus, o valstybés jrankiai Siuo atveju glidi
teisés bazéje.

- Ar sutinkate su teiginiu “Valstybés tarnybos instituto perteklinis teisinis reguliavimas
daro jj nelanksty”? kodél?

Taip, sutinku. Kaip ir minéjau pirmajame atsakyme, reikia nuolat keistis, prisitaikyti prie
rinkos (darbo jégos) pokyciy. Taip pat detalus/perteklinis reguliavimas trukdo vadovy
savarankiskumui valdant Zmogiskuosius isteklius.

1. Etapas. Lietuvos valstybés tarnybos instituto Kkristalizavimasis: esminiai
poky¢iai ir problemos.

- Kokie, Jiisy nuomone, yra pagrindiniai veiksniai, jtakoj¢ Lietuvos valstybés tarnybos
instituto vystymasi?

Valstybés tarnybos vystymgsi lemé politiniai ciklai, nes Sis institutas labai ripi kiekvienai
ateinanciai politinei jégai ir galima pastebéti, kad ties kiekviena nauja vyriausybe jvyksta suolis,
dazniausiai kokybinis, nors galima stebéti kiekybinius pokycius (priklausomai nuo ekonominés
biikles didéja arba mazéja skaicius).

- Kokios, Jisy nuomone, rySkiausios $iy dieny valstybés tarnybos problemos ir kokie

galimi jy sprendimo biidai?
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Menkas adaptyvumas prie rinkos sqlygy: nuo darbo uzZmokescio, kuris néra mazas
sqlyginiais dydziais, taciau lyginant su privaciu sektoriumi, tai arba permokama atitinkamoms
pareigybéms (pvz. techninés funkcijos) arba neprimokama (pvz. vadovai) . Perteklinis reguliavimas.

Sprendimai: minimalizuoti reguliavimgq jstatyminiu lygmeniu, ugdyti vadovus.

I1l.  Etapas. Senitiny veiklos teisinis reguliavimas.

- Ar skiriasi kompetencijos, kvalifikacijos, jgiidziy bei ziniy reikalavimai asmenims,
siekiantiems eiti senitino pareigas?

Klausimas — skiriasi nuo ko? Tiesiog seniinams nustatyti kiti reikalavimai nei ministerijos
klerkui, nes jo funkcijos kitos.

- Ar sutinkate su teiginiu “Senilinijy senitinai dazniau pazeidzia vieSyjy ir privaciyjy
interesy derinimo jstatyma”. Kodél?

Ne. Man reikia jrodymy tokiam teiginiui, tokiy neturiu.

I klausimus atsaké LR Vidaus reikaly ministerijos VieSojo valdymo politikos departamento

pataréja.
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5 priedas

PRELIMINARUS KLAUSIMYNAS EKSPERTAMS
Magistriniame darbe, tema: “Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida: esminiai
poky¢iai ir problemos”, iSsikeltiems uzdaviniams realizuoti, vykdomos apklausos ra$tu numatomi

klausimai:

l. Etapas. Raida

- Kaip vertinate valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida? Ar tam tikri
projektai ir rekonstrukcijos buvo biitinos? Kodel?

Teisiniy instituty raida yra normalus ir neisvengiamas procesas — keiciantis realybei keiciasi
visuomeniniy santykiy reguliavimas. Aptariamu atveju, keiciasi valstybés tarnyba. Klausimas ar tam
tikri pokyciai buvo reikalingi ar ne?... Jei tiesq sakant as neturiu atsakymo, nes niekad apie tai nei
kiek giliau nemgsciau, o cia tikrai ne tas klausimas, kurj galima atsakyti ekspromtu. Juolab, kad tai,
ar pokyciai buvo ,, biitini* ar tik atrodé butini jmanoma jvertinti tik ex post, bet sprendimus dél jy
darymo tenka priimti ex ante — t.y. tuo metu, kai sprendimai buvo priimami, jie matyt buvo vertinami
kaip reikalingi...

- Ar sutinkate su teiginiu “Valstybés tarnybos instituto perteklinis teisinis reguliavimas
daro jj nelanksty”? kodél?

Taip. Isvis matyt reik sakyt, kad tai sisteminé problema Lietuvos teisiniame reglamentavime.
Is vienos pusés dejuojama, kad triiksta inovatyvumo beigi progreso, is kitos — teisés aktai daznai
panaséja j televizoriaus instrukcijq, kur aprasyta kiekviena detalé, - t.y. pavirsta detaliu instrukcijy
sqrasu, kurj taikyti kiirybingai yra nejmanoma.

Kalbant konkreciai apie valstybés tarnybq yra akivaizdus vadovy lyderiy tritkumas, taciau
egzistuojanti sistema neskatina jy atsiradimo, nes jie néra jgalinami, jiems néra suteikiama
atsakomybé ir ,,atrisamos rankos ‘. Tol kol si problema nebus sistemiskai sprendzZiama, mano
nuomone, jokie esminiai (ne kosmetiniai) pokyciai valstybés tarnybos efektyvume ir veiksmingume
nejvyks.

1. Etapas. Lietuvos valstybés tarnybos instituto Kkristalizavimasis: esminiai
poky¢iai ir problemos.

- Kokie, Jiisy nuomone, yra pagrindiniai veiksniai, jtakoje Lietuvos valstybés tarnybos

instituto vystymasi?
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Aplinkos pokyciai. Matyt esminis buvo miisy stojimas j ES ir siekis turéti Siuolaikiskq
valstybés tarnybg.

Kita vertus ziurint placiau, veiksniai visad yra jvardijami tie patys — didesnio efektyvumo ir
skaidrumo siekis. Tiesa kas butent tai yra ir kaip tai pasiekiama — dél Sio klausimo visad yra
diskusijy ©

- Kokios, Jiisy nuomone, ryskiausios Siy dieny valstybés tarnybos problemos ir kokie
galimi jy sprendimo budai?

Kaip jau jvardinau, didziausia problema yra lyderystés stoka. Kaip minéjau ji esminé ir
fundamentali.

Ir is jos tiesiogiai iSplaukia kita problema — veik visuotinis valstybés tarnautojy
demotyvuotumas...

I11.  Etapas. Seniiiny veiklos teisinis reguliavimas.

- Ar skiriasi kompetencijos, kvalifikacijos, jgudziy bei ziniy reikalavimai asmenims,
siekiantiems eiti senitino pareigas?

Cia fakto, ne ekspertinio vertinimo klausimas...

- Ar sutinkate su teiginiu “Senilinijy senitinai dazniau pazeidZia vieSyjy ir privaciyjy
interesy derinimo jstatymg”. Kod¢l?

Nesu tiek susipazines su seniiinijy veikla, kad galéciau pateikti atsakymq.

] klausimus atsaké LR Vidaus reikaly ministerijos Zmogiskyjy istekliy politikos

departamento Politikos skyriaus vedéjas.
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6 priedas

PRELIMINARUS KLAUSIMYNAS EKSPERTAMS
Magistriniame darbe, tema: “Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida: esminiai
pokyciai ir problemos”, issikeltiems uzdaviniams realizuoti, vykdomos apklausos rastu numatomi

klausimai:

l. Etapas. Raida

- Kaip vertinate valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida? Ar tam tikri
projektai ir rekonstrukcijos buvo biitinos? Kodel?

Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raidq is esmés vertinu teigiamai. Manau,
kad visi valstybés tarnybos teisiniy santykiy teisinio reguliavimo pakeitimai viename ar kitame etape
buvo reikalingi, nes valstybés tarnybos santykiy teisinis reguliavimas nuo jo iStaky vystési
atsizvelgiant j valstybés tarnybos teisiniy santykiy aktualijas, taip pat atsizvelgiant j kity Europos
valstybiy patirtj, kuri Lietuvai ypac tavo aktuali jstojus j ES. Kokiy nors neesminiy ar nereikSmingy
pakeitimy, kuriy Zinoma pasitaiké, vis délto neisskirciau.

Ar sutinkate su teiginiu “Valstybés tarnybos instituto perteklinis teisinis reguliavimas daro jj
nelanksty”? kodél?

Is esmés sutinku. Kai ir bet kurioje srityje, visuomeniniy santykiy perdéem detalus teisinis
reguliavimas daro juos maziau lankscius. Ne isimtis ir valstybés tarnyba.

1. Etapas. Lietuvos valstybés tarnybos instituto Kkristalizavimasis: esminiai
poky¢iai ir problemos.

- Kokie, Jiisy nuomone, yra pagrindiniai veiksniai, jtakoje¢ Lietuvos valstybés tarnybos
instituto vystymasi?

Kaip jau ir minéjau, vienu is esminiy veiksniy vadinciau siekj Lietuvai tapus ES nare
modernizuoti valstybés tarnybq vakary Europos valstybiy pavyzdZiu.

- Kokios, Jusy nuomone, rySkiausios $iy dieny valstybés tarnybos problemos ir kokie
galimi jy sprendimo budai?

Pastaruoju metu valstybés tarnyba tampa vis maziau populiari, ypac tarp jaunesnio amzZiaus
zmoniy. Manyciau, kad tam jtakos turéjo tiek bendros socialinés, ekonominés priezastys (padidéjusi
emigracija, ,,proty nutekéjimas“ ir pan.), tiek pakankamai nelanksti karjeros sistema valstybés
tarnyboje. | valstybés tarnybg ateinantiems naujiems zmonéms keliami patirties reikalavimai, kuriy

Jjauni specialistai paprastai neturi. Kita vertus, tie, kurie patenka j valstybés tarnybg, neretai
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nusivilia tuo, kad valstybés tarnyboje tenka dirbti pagal grieztas ,, biurokratines “ taisykles, funkcijos
neretai tampa ,,rutininémis “, o priemoniy, kurios skatinty dirbti kitaip, motyvuoty siekti karjeros
praktiskai néra. Tad valstybés tarnybos teisinis reguliavimas turéty biti tobulinamas Siuo aspektu.

I1l.  Etapas. Senitiny veiklos teisinis reguliavimas.

- Ar skiriasi kompetencijos, kvalifikacijos, jgidziy bei Ziniy reikalavimai asmenims,
siekiantiems eiti senitino pareigas?

Nei Vietos savivaldos jstatymas, nei kiti jstatymai asmenims, siekiantiems eiti seniiino
pareigas kompetencijos, kvalifikacijos, jgudziy bei Ziniy reikalavimy nedetalizuoja. Jiems yra
taikomi bendrieji valstybés tarnautojams taikomi reikalavimai ir specialieji reikalavimai, nustatomi
pareigybiy aprasymuose, todél natiuralu, kad atskirose savivaldybése sie specialieji reikalavimai
gali skirtis.

- Ar sutinkate su teiginiu “Senilinijy senitinai dazniau pazeidzia vieSyjy ir privaciyjy
interesy derinimo jstatymg”. Kod¢l?

Statistikos, kiek yra atliekama tyrimy dél galimo seniiiny VieSyjy ir privaciyjy interesy
derinimo jstatymo pazeidimy néra. Tad pritarti ar nepritarti teiginiui, kad seniiinai dazniau

pazeidzia VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo jstatymgq, nei kiti valstybés tarnautojai, negaléciau.

I klausimus atsaké LR Vidaus reikaly ministerijos Teisés departamento Teisés akty projekty

vertinimo skyriaus ved¢jas.
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7 priedas

PRELIMINARUS KLAUSIMYNAS RESPONDENTAMS

Magistriniame darbe, tema: “Valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo raida: esminiai

pokyciai ir problemos”, issikeltiems uzdaviniams realizuoti, vykdomos apklausos rastu numatomi

klausimai:

Pradinis etapas. Respondenty charakteristika:

Amzius:
Lytis:

I$silavinimas:

Bendra nuomoné apie valstybés tarnybos situacija:

1
1
2
3.
4
2

a)
b)
c)
d)

Kaip vertinate nuolatinius teisés akty pokycius?

Teigiamai. Pokyc¢iai gerina valstybés tarnybos instituto teisinj reguliavima.
Neigiamai. Poky¢iai apsunkina valstybés tarnybos instituto teisinj reguliavima.
Neturiu nuomones.

Pastabos:

Kaip manote ar dabarties valstybés tarnybai reikalinga nauja reforma?
Reikalinga.

Nereikalinga.

Neturiu nuomongs.

Pastabos:

Etapas. Atrankos j valstybés tarnyba sistema.

Teiginys “Atrankos ] Valstybés tarnybg procesas labai sudétingas” yra teisingas?
Taip.

Ne.

Neturiu nuomongs.

Pastabos:

Teiginys “atrankos ] Valstybés tarnybg procesas sgziningas” yra teisingas?
Taip.
Ne.
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C) Neturiu nuomonés.

d) Pastabos:

3) Ar objektyvi atranka j valstybés tarnyba?

a) Taip.
b) Ne.
C) Neturiu nuomonés.

d) Pastabos:

4) Ar atrankos ] valstybés tarnybg procesui reikalingi pokyciai?
a) Taip.

b) Ne.

C) Neturiu nuomonés.

d) Pastabos:

1. Etapas. Darbo uZmokescio sistema valstybés tarnyboje.
1) Ar darbo uzmokescio sandara ir struktiira: pareiginé alga, priedai, priemokos, Jums

yra aiski ir suprantama?

a) Taip.
b) Ne.
C) Neturiu nuomonés.

d) Pastabos:

2) Ar tenkina Jus dabartiné darbo uZzmokescio sistema?
a) Taip.

b) Ne.

c) Neturiu nuomonés.

d) Pastabos:

3) Kaip vertintuméte pokyCius darbo uzmokesCio kontekste, jei biity panaikinami
priedy, priemoky, proginiy premijy mokéjimai, bet tam tikru procentu didinamos algos, atsizvelgiant

1 veiklos rezultatus?

a) Teigiamai. Tokie darbo uzmokesCio sistemos pokyciai orientuoti | motyvacijos
didinima.

b) Patenkinamai.

c) Neigiamai. Tokie darbo uzmokesCio sistemos pokyciai biity demotyvuojantys ir
korumpuoti.
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d)

Pastabos:

I1I Etapas. Kompetencijy modelis valstybés tarnyboje

1)
a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)
2)
a)
b)
c)
d)
e)
3)

ISrinkite pagrindines kompetencijas, biitinas valstybés tarnyboje:
Zinios ir patirtis.

Profesionalumas.

Organizuotumas.

Asmeninis efektyvumas.

Geri komunikaciniai jgudziai.
Tvirtos vertybinés nuostatos.

Geri problemy sprendimo jgudziai.
Vadybiniai gebéjimai.

Lyderio gebéjimai.

Vadovo gebé¢jimai.

Keliy uzsienio kalby mokéjimas.

Kitos savybés (jrasykite):

Pareigybiy apraSymo problematika:

Pareigybés apraSomos aiskiai ir suprantamai.
Pareigybés apraSymas atitinka vykdoma veikla.
Veiklos sri¢iy sarasas yra baigtinis.

Neaiskiis apraSymo keitimo kriterijai.

Pastabos:

Ar biitini specifiniai Zmogiskieji iStekliai asmeniui, siekian¢iam eiti senilino pareigas

ar uztenka atitikties bendriesiems reikalavimams?

a)
b)
c)
d)
4)
a)
b)
c)
5)
a)

Taip, biitini specifiniai reikalavimai.
Ne. Uztenka atitikti bendruosius reikalavimus.
Neturiu nuomoneés.

Pastabos:

Kokie biitini Zmogiskieji iStekliai asmeniui, siekian€iam eiti seniiino pareigas?
Biitinas teisinis i$silavinimas.

Biitinas vieSojo administravimo iSsilavinimas.

Pakanka atitikti bendruosius reikalavimus.

Ar jus tenkina mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistema?

Taip.
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d)

Ne.
Neturiu nuomones.

Pastabos:

Ar yra sukurta motyvacing¢ sistema kvalifikacijg kelti savarankiskai?
Taip.

Ne.

Neturiu nuomonés.

Pastabos:

IV Etapas. VieSuyju ir privaciyju interesy derinimas valstybés tarnyboje.

1)

ISrinkite, kokie Jisy manymu, pagrindiniai VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo

valstybinéje tarnyboje jstatymo tikslai:

a)
realizavimui.
b)
c)
d)
€)
f)
2)

Uztikrinti, kad priimamy sprendimy pirmenybé biity teikiama vieSyjy interesy

Priimamy sprendimy nesaliSkumo jtvirtinimas.

Galimybiy, valstybinéje tarnyboje atsirasti korupcijai, ribojimas.
Galimi visi variantai.

Neturiu nuomonés.

Pastabos:

Ar teisingas teiginys “Valstybés tarnautojai, o tarp jy seniiinijy seniiinai, nusiZzengia

reikalavimui nesinaudoti ir neleisti naudotis konkreciu valstybés ar savivaldybés valdomu turtu ne

tarnybinei veiklai”

a)
b)
c)
d)
3)

Taip. Praktikoje pasitaiko nusiZzengimy.
Ne. Valstybés tarnautojai ir ypa¢ senitinai, grieZtai laikosi jstatymy.
Neturiu nuomongs.

Pastabos:

[Srinkite Jusy manymy dazniausiai pasitaikancius prieSingus vieSyjy interesy

uztikrinimui, veiksmus:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Dovany teikimas/gavimas.

Paslaugy teikimas/gavimas.

Papildomas darbas.

Isidarbinimas, nustojus eiti tam tikras pareigas.
Neopotizmas.

Pasinaudojimas tarnybine informacija siekiant paveikti politinius sprendimus.
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9)
h)
i)
)
4)

Didesnis palankumas verslui.
Politinés konsultacijos pasirasant sutartis.
Neturiu nuomonés.

Pastabos:

Ar sutinkate su teiginiu “privaciy interesy deklaravimas yra biitinas ir platesniu mastu

realizuojamas, bet susijusiy pazeidimy nemazéja”?

Sutinku.
Nesutinku.
Neturiu nuomoneés.

Pastabos.

120



PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

20 - -
Vilnius

A8, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) ,
(vardas, pavardeé)

patvirtinu, kad §is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

2

@,

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra parasytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby

metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavarde)
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