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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Lietuvos Respublikos (toliau - LR) Konstitucijos 33 str. 1 d.
jtvirtina konstitucing pilieciy teis¢ lygiomis salygomis stoti i LR valstybés tarnyba. Valstybés tarnyba
— teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo statusg, jam pasikeitus ar jj praradus,
visuma. LR Konstitucinis Teismas, aiSkindamas valstybés tarnybos sgvokos samprata, pazymeéjo, jog
valstybés tarnyba turéty biiti suvokiama kaip tarnyba Salies visuomenei, valstybei ir pilietinei tautai,
t.y. santykiy tarp valstybés ir asmeny, kuriems patikéta vykdyti vieSojo administravimo funkcijas ir
vieSyjy paslaugy teikima, siekiant garantuoti pilietinés bendruomenés vieSuosius interesus. Tuo tarpu,
santykiai tarp valstybés tarnautojo ir valstybés, to asmens (tarnautojo) atzvilgiu yra santykis su
valstybe, kaip su darbdaviu.lValstybés tarnautojy profesine veikla, pareigas bei teises reglamentuoja
LR Valstybés tarnybos jstatymas ir kiti pojstatyminiai teisés aktai (Prezidento, Seimo ir Vyriausybés
nutarimai, Vidaus reikaly ministro jsakymai ir kt.). Pagal minéto jstatymo 15 str., valstybés tarnautojas
privalo laikytis jam nurodyty pareigy, o uz tarnybinius nusizengimus yra trauktinas tarnybinén
atsakomybén, skiriant jvairias tarnybines nuobaudas (pvz., pastaba, papeikimas, grieztas papeikimas,
atleidimas i§ darbo). LR Valstybés tarnybos jstatymo 29 str. 4 d. numato tarnybing nuobaudg —
valstybés tarnautojo atleidimg i§ pareigy uz SiurkSty tarnybini nusizengima, taip pat uz tarnybinj
nusiZzengima, jei prie$ tai valstybés tarnautojui nors karta per paskutinius 12 mén. taikyta tarnybine
nuobauda (grieztas papeikimas).? Skiriant minétas tarnybines nuobaudas, nei§vengiami tarnybiniai
gincai tarp darbuotojo (valstybés tarnautojo) bei darbdavio (valstybés ir savivaldybés institucijos).
Bylos dél §iy ginéy nagrinéjamos pagal LR Administraciniy byly teisenos jstatyma (17 str. 1 d. 5 p.)3,
t.y. tokio tipo bylos sprendziamos administraciniame teisme.

Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme (toliau - LVAT) nagrinéjamy byly sudétyje
didzigja dalj sudaro biitent bylos d¢l tarnybiniy gincy — 2009 metais Siy byly skai¢ius sudaré 13 proc.,
2010 m. — 52 proc., 2011 m. — 21 proc., 2012 m. — 23 proc., 2013 m. — 14 proc., 2015 m. — 6 proc. visy
LVAT gauty byly.* Didelis byly dél tarnybiniy gindy skaiGius teisme, efektyviai funkcionuojanéios
valstybés tarnybos reikSmé visuomenei ir valstybei leidzia teigti, jog teismy praktikos analize
tarnybiniy gincy sprendimo srityje yra neabejotinai aktuali inter alia visiems valstybés tarnybos
aparato dalyviams (tiek esamiems, tiek siekianCiais tapti valstybés tarnautojais), valstybés ir

savivaldybés institucijoms, teismams, teisininkams, mokslinei bendruomenei ir kitiems

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I
dalis). [interaktyvus], [zitréta 2017-02-14]. Prieiga internetu: <http://www.lvat.It/lt/teismu-praktika/teismu-
praktikos-apibendrinimai.html>

?Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.

3Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308.

4Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-2015 m. metiniai veiklos prane§imai. [interaktyvus], [Ziliréta
2017-02-14]. Prieiga internetu: <http://www:.lvat.It/It/teismu-praktika/teismo-metiniai-pranesimai.html>.
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suinteresuotiems asmenims. Valstybés tarnautojy atleidimo i§ tarnybos pagrindy bei probleminiy
aspekty analize aktuali ir dél valstybeés santykiy diferencijuoto reguliavimo, t.y. kity darbo santykius ir
socialines garantijas reguliuojanciy teisés akty nuostaty svarbos nustatant valstybés tarnautojy
atleidimo tvarkg. Remiantis LR Valstybés tarnybos jstatymo 5 str., tiek, kiek valstybés tarnautojy
statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja minétas jstatymas, taikomi kiti darbo santykius ir
socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai. Taigi, darbo naujumg ir aktualuma lemia esama
situacija valstybés tarnybos reformavimo bei darbo santykiy reguliavimo srityse — biitina atsizvelgti |
naujojo Darbo kodekso nuostatas bei LR Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimus, kurie gali jtakoti
zenklius valstybés tarnyboje dirbanciy darbuotojy socialiniy garantijy, atrankos bei atleidimo
procediiry poky¢ius.® Akcentuotinos ir naujosios Vyriausybés programoje jtvirtintos valstybés
administravimo sistemos pertvarkos nuostatos, kurios numato valstybiniy jstaigy, valdymo sri¢iy beli
vieSyjy institucijy skaiiaus mazinimg, o tai suponuoja ketinima maZinti ir valstybés tarnautojy
skai¢iy.®’

Tam, kad visoje valstybéje galima biity vykdyti veiksmingg vie$aji administravimg ir teikti
kokybiskas vieSgsias paslaugas, biitinas veiksmingas valstybés mechanizmas. Toks mechanizmas
negali biti efektyvus esant konfliktams tarp pareigiiny (tarnautojy) ir valstybés, nesékmingai valstybés
tarnybos pertvarkymo sistemai bei ydingai darbo santykiy reguliacijai, kuri liec¢ia ir valstybés
tarnautojy atleidimo, uZztikrinant jy interesus ir socialines garantijas, sritj. Minéti baigiamojo darbo
temos aktualuma nulemiantys teiginiai skatina atsakyti | probleminj klausimg - ar esamas Lietuvos
teisinis reglamentavimas sudaro tinkamas sqlygas uztikrinti valstybés tarnautojy interesus atleidimo is
valstybés tarnybos procese?

Tyrimo naujumas grindziamas gana menku temos iStirtumu mokslinéje literatliroje, kurioje
daZniau nagrinéjami ne valstybés tarnautojy atleidimo ypatumai, bet valstybés tarnybos optimizavimo

(modernizavimo, pertvarkos)®, valstybés tarnautojy etikos® ar atrankos bei rengimo'®, karjeros

> Reaguodami j planuojamg valstybés tarnybos pertvarka, tarnautoja stoja j profsajungas. [interaktyvus], [Ziliréta
2017-02-14]. Prieiga internetu:  <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2017-02-06-reaguodami-i-planuojama-
valstybes-tarnybos-pertvarka-tarnautojai-stoja-i-profsajungas/155144>.

® Gudavi¢ius, S. Vyriausybés programa: ministerijy jungimas, mokes¢iy progresyvumas, DK perzifira.
[interaktyvus], [ziGréta 2017-02-14]. Prieiga internetu: <http://vz.It/verslo-aplinka/2016/12/05/skvernelio-
vyriausybe-skelbia-savo-programa>.

7 Valstybés tarnybos departamento 2016-2018 mety strateginis veiklos planas.[interaktyvus], [Zifiréta 2017-02-14].
Prieiga

internetu:<https://vtd.Irv.It/uploads/vtd/documents/filess ADMINISTRACIN%C4%96_INFORMACIJA/Planavimo_
dokumentai/Strateginiai_veiklos_planai/2016-2018_planas_patikslintas.pdf>.

8 Visockyté E. Lietuvos valstybés tarnybos reformos poreikis valstybés tarnautojy pozidiriu. VieSoji politika ir
administravimas, 2012, T. 11 (3), p. 488-501; Meyer-Sahling J., NakroSis V. Lietuvos valstybés tarnyba: sékmés
paslaptys ir tolesnio vystymo alternatyvos. Vie$oji politika ir administravimas, 2009, Nr. 27, p. 7-15.

% Palidauskaité J. Valstybés tarnautojy pareigos ir teisés Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje. VieSoji politika ir
administravimas, 2006, Nr. 16, p. 16-26; Palidauskaité J. Retrospektyvus zvilgsnis | etikos problemas Lietuvos
valstybés tarnyboje: naujos problemos, jy turinys ar raiSkos formos? Politologija, 2011, Nr. 4, p. 39-73.
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perspektyvy®! bei motyvavimo? tematika. Tyrimo naujumas akivaizdus tuo, kad atleidima i§ valstybés
tarnybos reguliuojantys teisés aktai bei byly dél tarnybiniy gin¢y jurisprudencija nuolat Kkinta,
skatindama i$aiSkinimy, teismy praktikos pokyc¢ius.

Tyrimo objektas — atleidimo i$ valstybés tarnybos probleminiai aspektai.

Tyrimo tikslas — jvertinti, kaip uztikrinami valstybés tarnautojo interesai sprendziant gincus dél
atleidimo 1§ valstybés tarnybos, atskleisti Siy gincy probleminius aspektus ir pasidlyti galimus
sprendimo budus.

Darbo uzdaviniai:

1)  Aptarti atleidimo i§ valstybés tarnybos rasis;

2)  ISanalizuoti pagrindinius jstatymus susijusius su atleidimo i§ valstybés tarnybos;

3)  Nustatyti gincy dél atleidimo i§ valstybés tarnybos dalyvaujancias institucijas, jvertinti jy

dalyvavima;

4)  I8analizuoti pagrindiniy principy, kuriais vadovaujantis sprendziami gin¢ai dél atleidimo i$

valstybés tarnybos, taikyma teismy praktikoje;

5)  Nustatyti teismo sprendimy dél atleidimo i§ valstybés tarnybos probleminius aspektus.

Ginamasis teiginys. Lietuvos teisinis reglamentavimas sudaro tinkamas salygas uztikrinti
valstybés tarnautojy interesus atleidimo i$ valstybés tarnybos procese.

Rengiant baigiamajj darba taikyti Sie tyrimo metodai - Lietuvos ir uZzsienio Saliy autoriy
mokslinés literatiiros analizé, statistiniy duomeny rinkimas ir jy apibendrinimas, teisés akty ir teismy
praktikos analize. Teorinés analizés metodu nagrin¢jama moksliné literatiira, siekiant aptarti atleidimo
i§ valstybés tarnybos ir jos sampratos teorinius pagrindus — atleidimo raSis, atleidimg
reglamentuojancius teisés aktus ir juose jtvirtinty normy konkurencija. Praktinéje baigiamojo darbo
dalyje atlieckama teismy praktikos, susijusios su gincais dél atleidimo 1§ valstybés tarnybos analizé bei
empirinis tyrimas — valstybés tarnautojy anketiné apklausa. RaSant darbg vadovautasi jvairiais
Saltiniais - nacionaliniais bei tarptautiniais teisés aktais, teismy praktika nagrinéjamos kategorijos
bylose, Lietuvos bei uzsienio autoriy parengta moksline literatiira, LVAT praktikos apibendrinamais.

Darbo struktira. Darbg sudaro jvadas, teoriné ir praktiné dalys, apimancios 3 skyrius ir 7
poskyrius, pabaigoje pateikiamos i$vados ir pasitilymai. Baigiamajame darbe taip pat pateikiamas

bibliografiniy Saltiniy sarasas, priedai, paveiksly ir lenteliy saraSai, santraukos lietuviy ir angly kalba.

10 Cesnulevitiene B., Lakis J. Valstybés tarnautojy mokymas: nuo strategijos prie praktikos. Viedoji politika ir
administravimas, 2002, Nr. 2, p. 85-92; Pivoras S. Konkursinés atrankos j Lietuvos valstybés tarnybg tobulinimas
1Glebove N. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. Teisé, 2010, Nr. 76, p. 130-148;
Zidonis Z., Jaskinaité N. Personalo valdymas valstybés tarnyboje: rajono savivaldybés atvejo analizé. Viesoji
politika ir administravimas, 2009, Nr. 28, p. 89-98.

12 palidauskaité J. Motyvacijos unikalumas valstybés tarnyboje. Viesoji politika ir administravimas, 2007, Nr. 19, p.
33-45; Palidauskait¢ J. Valstybés tarnautojy motyvavimas: lyginamasis aspektas. VieSoji politika ir
administravimas, 2008, Nr. 25, p. 7-18.
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1. ATLEIDIMAS IS VALSTYBES TARNYBOS IR SAMPRATOS
TEORINIAI PAGRINDAI

1.1. Valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojo samprata

Siuolaikinés Lietuvos valstybés tarnybos suformavimo pradzia laikytini 1918 m., kai
nepriklausomybe atgavusi respublika turéjo pasirinkti tokj valstybés valdymo aparatg ir tarnybos
modelj, kuris atitikty Salies kultlirinj, politinj bei teisinj pavelda.'® Istoriskai Lietuvos valstybés
tarnybos ir valdymo modelj labiausiai jtakojo sovietinés ir vokiSkosios administracinés tradicijos,
nulémusios tradicinio biurokratinio valdymo bruozy jtvirtinima $alies valstybés tarnyboje.'* Taciau
Lietuvos valstybés tarnyba skirtinguose istoriniuose laikotarpiuose jgavo vis naujesniy bruozy,
priklausomai nuo tada vyravusiy valstybés gyvenimo realijy bei valstybés tarnybos reformy specifikos.
Salia skirtingy valstybés tarnybos modeliy ir formavimo aplinkybiy, egzistuoja ir skirtingos valstybés
tarnybos ir tarnautojo sampratos.

Pasak S. Pivoro ir kt., Lietuvos valstybés tarnyboje ir administracingje kultiroje galima jzvelgti
3 skirtingus istorinius sluoksnius, kurie sudaro vieningg kombinacijg ar difuzija. Pirmoji laikytina
nepriklausomos tarpukario laikotarpio Lietuvos valstybingumo paveldu, antroji — sovietiniu paveldu, o
trecioji — naujai sukonstruota Europos administravimo tradicija, kuri pradéta taikyti Lietuvoje, siekiant
jos visapusiskos integracijos j Europos Sajunga.’® Tarpukario laikotarpiu Lietuvos valstybés tarnyba
nebuvo visiSkai institucionalizuota, buvo ganétinai neiSvystyta ir buvo labiausiai orientuota |
kontinentinés Europos model; (franko-germaniska modelj), kuris pasiZymi stipriai akcentuotu
profesionalumu, hierarchija ir grieztu valstybés tarnybos reglamentavimu.'® Lietuva sovietme&iu buvo
veikiama nomenklatiirinés administravimo kulttiros, t.y. valstybés tarnyba pasizyméjo autokratiniu
valdymo stiliumi, neadekvadiu démesiu veiklos efektyvumui, SaliSkumui ir partiSkumui, oficialia
korupcija bei slaptumu.l’ Taigi, valstybés tarnyba sovietiniu laikotarpiu rémési ,,politikos ir

administravimo vienove®, kuri neleido pasireikSti administracinei direkcijai ir juo labiau valstybés

13 Paukstyté L. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos samprata ir modelis 1918-1940 metais. Jurisprudencija,
2008, Nr. 1(103), p. 64.

4Butkeviciené E., Vaidelyté E. Lietuvos valstybés tarnautojy vadybinés kompetencijos. Vie$oji politika ir
administravimas, 2009, Nr. 30, p. 70.

BPivoras S., Civinskas R., Buckiené E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, poZidriai,
sandériai. Vilnius: VDU, 2014, p. 16-18.

16 Mikalauskas A. Valstybés tarnautojai ir valstybés tarnyba pirmojoje Lietuvos Respublikoje (1918-1940). Daktaro
disertacija. Kaunas: VDU, 2007.

"Verheijen T., Kotche-Gura A. Civil Service Systems in Centraland Eastern Europe. Cheltenham: Edward Elgas,
1999, p. 226-227.
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tarnybos iniciatyvai bei kirybiskumui.® Nuo 2002 m. Lietuvos vie$ajame administravime (valstybés
tarnyboje) atsirado strateginis valdymas, j rezultatus orientuotos veiklos vadybos elementai bei pradéta
kurti strateginio planavimo bei tarpzinybinio koordinavimo sistema. I§ esmés, vieSojo administravimo
ir valstybés tarnybos sistemos pertvarka Lietuvoje vyko nuo pirmyjy nepriklausomybés dieny, taciau
pats valstybés tarnybos modelis oficialiai pradétas konstruoti tik nuo 1995 m. — priémus Lietuvos

Respublikos valdininky jstatymg (zr. 1 pav.).!®

I etapas. Valstybés tarnybos formavimasis iki LR Valdininky jstatymo priémimo (1990 - 1995 m.)

A4

II etapas. Valstybinio valdymo institucijy sistemos teisiniai poky¢iai po LR Valdininky jstatymo
isigaliojimo (1995-1999 m.)

2

I11 etapas. Valstybés tarnybos reformos raida priémus LR Valstybés tarnybos jstatyma (1999-2002 m.)

A4

IV etapas. Naujosios LR Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos isigaliojimas (gerojo valdymo ir
naujojo vieSojo valdymo modelio elementai) (2002-2008 m.)

2

V etapas. LR Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo priémimas (naujojo vie$ojo
valdymo ir verslo vadybos modelio elementai) (2008-2012 m.)

A4

VI etapas. Valstybés tarnybos modernizavimas ir reforma - valstybés tarnautojy lyderysté ir
kompetencijos, inovatyvus viesasis sektorius (2012-2016 m.)

1 pav. Lietuvos valstybés tarnybos raidos etapai (1990-2016 m.)
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Smalskys V., Minkevi¢ius A. Lietuvos valstybés tarnybos kirimas ir raida
1990-2012 metais. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2013, Nr. 1 (29), p. 26-27; Lietuva 2030. Pazangos
forumo ,,Inovatyvus viesasis sektorius — misija jmanoma?‘ medziaga. [interaktyvus]. [zitiréta 2017-03-19]. Prieiga per
internetg: <https://www.lietuva2030.1t/lt/naujienos/9 12-pazangos-forumo-inovatyvus-viesasis-sektorius-misija-imanoma-

medziaga>.

Mokslinéje literatliroje valstybés tarnyba nagrinéjama jvairiais aspektais — sociologiniu
(valstybés funkcijy, valstybiniy institucijy kompetencijy realizavimas)?, socialiniu (visuomenei

naudinga veikla, atlieckama valstybés pavedimu, t.y. ,tarnysté visuomenei®) bei politiniu (valstybés

18 Baker R. Transitions from Authoritorianism: the Role of Bureaucracy. Westport: Greenwood Press, 2002, p. 25.
19 Pivoras S., Civinskas R., Buckiené E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, poZitriai,
sandériai. Vilnius: VDU, 2014, p. 25.
2 Palidauskaité J., Purvinas O., Vaifekoniené V. Lietuvos valstybés tarnautojy etosas: sociologiné perspektyva.
Viesoji politika ir administravimas, 2003, Nr. 5, p. 48.
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tarnyba vykdo valstybés politika, siekia politiniy uzdaviniy ir tiksly).?

Mokslingje literatiiroje taip pat
aptinkamos siauroji bei placioji valstybés tarnybos sgvokos sampratos:2

. Placioji samprata — valstybés tarnyba suvokiama, kaip visy valstybés tarnautojy veikla,
jiems pavesty funkcijy vykdymas, regulivojamas jstatymy ir to, kokie asmenys laikomi
valstybés tarnautojais (valstybés tarnautojai — Vvisi dirbantys (tarnaujantys) asmenys, kurie
eina pareigas valstybés ir savivaldybés jstaigose, gauna darbo uzmokest] 1§ valstybés
biudzeto);

o Siauroji samprata — valstybés tarnyba gali biti suprantama kaip asmeny veikla, kuria
tiesiogiai jgyvendinamos valstybés tarnybos aparto funkcijos, valstybiniy institucijy
veiklos uzdaviniai ir kitos funkcijos valstybés valdymo srityje.

Analizuojant valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojo sgvoky sampratg, biitina remtis ir Siy
sgvoky jtvirtinimu nacionaliniuose teisés aktuose. Lietuvos gyventojai jgijo teis¢ stoti ] valstybeés
tarnyba lygiomis salygomis 1995 metais — patvirtintus Lietuvos Respublikos valdininky jstatyma??,
kuriame pirmg kartg apibrézta valstybés valdymo tarnybos sgvokos samprata — pareigy atlikimas
Seimo, Prezidento, Vyriausybés, kitose valstybés institucijose bei savivaldybiy struktiiriniuose
padaliniuose pagal valstybés valdymo tarnybos pareigybiy sgrasg. Pasak J. Palidauskaités, Sis
jstatymas iSlaiké ,,sovietinés nomenklatiiros dvasig®, nes pasirinkta vartoti terming ,,valdininkas®, kuris
suponavo valdymo ir reguliavimo i§ auks¢iau idéjas, o ne tarnybos visuomenei nuostatas.’* Siuo
atveju, vieSojo valdymo ar kitos vadybinés reformos, besiremiancios privataus sektoriaus
organizavimo praktika, laikytinos pernelyg ankstyvos ir nebuvo svarstomos, kaip alternatyva ar
potencialus valstybés tarnybos modelis.?

1991 m. LR Valdininky jstatymas pripazintas nebegaliojanciu, ji kei¢iant LR Valstybés tarnybos
jstatymu, kuriame valstybés tarnyba apibiidinama, kaip teisiniy santykiy visuma, atsirandanti:?°

. 1gijus valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar jj praradus;

. del wvalstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje:

o jgyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politika ar uZtikrinant jos
igyvendinimo koordinavima;
o koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant

finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atliekant audita;

2lGlebove N. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. Teisé, 2010, Nr. 76, p. 130-131.
Z|bid, p. 130-131.

ZLjetuvos Respublikos valdininky jstatymas, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 33-759.

24 Palidauskaité J. Changes in Public Service Values: the Case of Lithuania. Social Sciences, 2006, Nr. 2 (52), p. 95.
ZPivoras S., Civinskas R., Buckiené E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, poZifiriai,
sandériai. Vilnius: VDU, 2014, p. 26.

#Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.



o priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy
sprendimus vie$ojo administravimo srityje;

o rengiant ir koordinuojant teisés akty, sutar¢iy ar programy projektus ir teikiant dél jy
iSvadas;

o valdant personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny
atzvilgiu.

Tik priemus LR Valstybés tarnybos jstatyma, kuris jsigaliojo 2000 m., vieSoji administracija
(valstybés tarnyba) buvo formaliai atskirta nuo politikos, sudarytos sglygos valstybés tarnybg vertinti,
kaip profesionaliy specialisty sistema, siekiancig profesionaléti ir tobuléti. Pirmoji LR Valstybés
tarnybos jstatymo redakcija pradéjo Lietuvoje diegti tokia valstybés tarnybos sistema, kuri atspindéjo
zmogiskyjy istekliy valdymo principus, buvo grista karjeros valstybés tarnyboje idéjomis ir modeliu.?’
Pasak S. Pivoro ir kt., rengiant LR Valstybés tarnybos jstatyma, valstybés tarnautojy darbo salygas ir
darbo teisinius santykius buvo galima nustatyti remiantis darbo teisés aktais, taip i$laikant teisinio
darbo santykiy reglamentavimo privaciame ir vieSajame sektoriuje harmonizacija. Taciau, pagal
tuometinius ES reikalavimus, buvo nusprgsta didzigja dalj valstybés tarnybos darbo santykiy
reglamentuoti administracinés teisés aktais bei prioritetinius LR Valstybés tarnybos jstatymu.
Autoriaus teigimu, buvo ir kity galimybiy jtvirtinti profesionalumu grista ir depolitizuota personalo
valdymo strategija valstybés tarnyboje, taciau tuomet Lietuvoje triiko ekspertiniy ziniy ir patirties
minétais klausimais.?® Taigi, jau tada svarstyta biitinybé prioriteta skirtj darbo, o ne administracinei
teisei, formuojant valstybés tarnybos profesiniy-teisiniy santykiy reglamentg. Didesnis démesys
tuomet buvo skiriamas rySkiam atsiribojimui nuo politikos ir posovietinés vieSosios biurokratijos
tradicijy.

Galima teigti, jog mokslin¢je literatiiroje ir teisés aktuose daZniausiai sutinkami du skirtingi
valstybés tarnybos sgvokos supratimai — valstybés tarnyba, kaip valstybés tarnautojy funkcijy atlikimas
bei valstybés tarnyba, kaip veikla orientuota j valstybés valdymo, vieSyjy paslaugy teikimo sritis,
akcentuojant $iy paslaugy ir viso valstybés tarnybos aparato veiklos kokybiskumg ir efektyvuma.
Remiantis nacionaliniais teisés aktais, valstybés tarnyba tapatinama teisiniams santykiams, kurie
pasireiSkia dvejopai — santykius, susijusius su valstybés tarnautojo statusu bei santykius sietinus su
valstybés tarnautojo atlieckamomis viesojo administravimo funkcijomis.? Biitina pabrézti ir valstybés
tarnybos sgvokos supratimo pokycius — lyginant su LR Valdininky jstatymu, LR Valstybés tarnybos

Jstatyme atsispinti sgvokos peréjimas i$ ,,valdymo* i ,,tarnavimo** valstybei funkcija.

2'Smalskys V., Minkevi¢ius A. Lietuvos valstybés tarnybos kiirimas ir raida 1990-2012 metais. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2013, Nr. 1 (29), p. 21-23.

ZPivoras S., Civinskas R., Buckiené E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, poZitiriai,
sandériai. Vilnius: VDU, 2014, p. 27.

#Glebove N. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. Teisé, 2010,Nr. 76, p. 134.
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Siekiant iSnagrinéti valstybés tarnybos sampratg, biitina paanalizuoti ir valstybés tarnautojo
savoka. Biitent valstybés tarnautojas yra pagrindinis valstybés tarnybos aparato veikejas, kuris
pasizymi tam tikromis kompetencijomis bei kvalifikacija, jgiidziai bei gebéjimais. Remiantis dabartine
LR Valstybés tarnybos jstatymo redakcija, valstybés tarnautojai - fiziniai asmenys, einantys pareigas
valstybés tarnyboje ir atliekantys jstatyme nurodyta viesojo administravimo veikla.’® LR Viesyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybéje jstatyme valstybés tarnautojo sgvokos samprata detalizuojama,
i§skiriant ir apibiidinant jvairias valstybés tarnautojy pareigybes:®!

o valstybés politikai, pareigiinai, tarnautojai, teiséjai, profesinés karo tarnybos karininkai;

o profesinés karo tarnybos kariai, vykdantys operatyving veikla;

. asmenys, dirbantys valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése, biudzetinése jstaigose ir
turintys vieSojo administravimo jgaliojimus;

o asmenys, dirbantys vieSosiose jstaigose ir asociacijose, kurios finansuojamos (gauna lesy)
1§ valstybiniy ar savivaldybés biudzeto fondy, ir turintys administravimo jgaliojimus;

o Lietuvos banko darbuotojai, turintys vieSojo administravimo jgaliojimus;

. akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau kaip
Y balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei,
vadovai ir vadovy pavaduotojai;

o asmenys, turintys vie$ojo administravimo jgaliojimus.

LR Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatyme pateikiama valstybés
tarnautojo sgvokos samprata leidzia daryti prielaida, jog valstybés tarnautojy negali biiti laikytinas vien
tik valstybés valdymo (vieSojo) sektoriaus darbuotojas, o asmuo einantis pareigas savivaldybés ir
valstybés institucijose ar jstaigose bei atlieckantis vieSojo administravimo funkcijas. IS esmés, pagal
minéta definicijg valstybés tarnautojas priskiriamos trys kategorijos asmeny:?

. valstybes politikai;

. vie$ojo administravimo valstybés tarnautojai pagal LR Valstybés tarnybos jstatyma;

o bei kiti asmenys, turintys vie$ojo administravimo jgaliojimy.

Taip pat asmenys valstybés tarnautojams priskiriami pagal du pozymius: specialig darbo vietg
(valstybés ar savivaldybiy institucijos ar jstaigos, teismings, teisésaugos, valstybés kontrolés bei
priezitiros ar joms prilygintinos institucijos) ir atliekamas funkcijas (atlieka valdZzios atstovo funkcijas
arba turi administracinius jgaliojimus).®® Taip pat valstybés tarnautojai kategorizuojami pagal jy

statusg — tarnybiniy teisiy ir pareigy visumg, kuri reguliuojama teis¢ aktais, reglamentuojanciais

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.

31 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, Valstybés Zinios,
2000, Nr. 18-431.

32 Gruodyté E. Valstybés tarnautojo samprata nusikaltimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams skyriuje.
Jurisprudencija, 2006, Nr. 7 (85), p. 88-89.

% bid, p. 88.
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Jvairias valstybés tarnybos teisiniy santykiy aplinkybes (tarnautojo priémimg ir atleidima, tarnautojo
teises ir pareigas, atsakomybe, darbo uzmokescio apskaiciavimo tvarka, socialines ir kitas garantijas,
mokymo ir kvalifikacijos kélimo tvarkg ir pan.). Remiantis LR Valstybés tarnybos jstatymu, Salies
valstybés tarnautojai kategorizuojami j keturias tarnautojy rasis — politinio (asmeninio) pasitikéjimo,
karjeros, statutiniai valstybés tarnautojai it jstaigy vadovai bei valstybés politikai ir asmenys prilyginti

valstybés tarnautojams (zr. 2 pav.).3*

(Statutinis valstybés tarnautojas - valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja jstatymo\

patvirtintas statutas arba LR Diplomantinés tarnybos jstatymas, nustatantis specialias priémimo i
valstybés tarnybag, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir /
\as turintis vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atZvilgiu. )

rKarjeros valstybés tarnautojas - valstybés tarnautojas, priimtas konkurso budu i pareigas\

kneterminuotam laikui ir turintis galimybe jgyvendinti teis¢ j karjera valstybés tarnyboje. <

(Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas - valstybés tarnautojas, priimtas j pareigas ji
pri¢musio valstybés politikos ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimy laikui arba kituose
jstatymuose nustatytam laikui. Sie tarnautojai j pareigas priimami be konkurso, politinio (asmeninio)
\ pasitikéjimo budu. )

f )
Istaigos vadovas - valstybés tarnautojas, kuris konkurso badu ar politinio (asmeninio) pasitikéjimo

pagrindu yra paskirtas vadovauti valstybés ar savivaldybés jstaigai nustatytos kadencijos laikotarpiu.
\ <

( )
Pakaitinis valstybés tarnautojas - valstybés tarnautojas, kuris atlieka laikinai nesan¢io karjeros arba
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo funkcijas.

4

J/
(1 Asmenys prilyginti valstybés tarnautojams - turintys atitinkamus jgaliojimus uZsienio valstybés\
institucijose, tarptautinése vieSosiose organizacijose ar tarptautinése teisminése institucijose. Valstybés
tarnautojui prllyglnamas asmuo, kuris dirba bet kurioje valstybineje, nevalstybineje ar prlvacw]e
Istaigoje, jmonéje ar organizacijoje, ar verCiasi profesine veikla ir turi atitinkamus viesojo
\ administravimo jgaliojimus, ar teikia vieSasias paslaugas.
(Valstybés politikai - asmenys isrinkti jstatymy nustatyta tvarka ar paskirti j Respublikos Prezidento,
Seimo Pirmininko, Seimo nario, Ministro Pirmininko, ministro, savivaldybés tarybos nario, savivaldybés
\_meto ar mero pavaduotojo pareigas. )

2 pav. Valstybés tarnautojy raiSys

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma (2 str.), Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 45-1708.

Apibendrinus galima teigti, jog valstybés tarnybos aparatas, formuojamas pagal valstybés tiesinj
bei politinj, kultiirin] paveldg ir administracines tradicijas ir pasirinkta konkrety valstybés valdymo
modelj. Sie elementai jtakoja skirtingas valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojo savoky
interpretacijas ne tik jvairiose Salyse, bet ir mokslinése publikacijose. Lietuvoje valstybés tarnyba
apibiidinama kaip valstybés tarnautojy ir valstybés teisiniy santykiy visuma, suformuojama asmeniui
1gijus (praradus ir pasikeitus) valstybés tarnautojo statusg bei jam jgyvendinant viesojo administravimo
funkcijas valstybés ar savivaldybés jstaigose. Skirtingos valstybés tarnautojy riiSys atliekg veiklg pagal

skirtingus joms taikomus reikalavimus, viesojo administravimo jgaliojimus bei funkcijas.

¥ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.
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1.2. Valstybés tarnautoju veiklos principai ir reikalavimai

Siuolaikiné valstybés tarnyba kaip demokratiné institucija turi remtis tam tikromis struktiiromis
bei procesais, kurie padéty uztikrinti valstybés tarnautojy atsakomybe, veiksmy skaidruma, valstybés
tarnybos sistemos decentralizacija bei vieSojo administravimo teisétumg, bendradarbiavimg su
visuomene bei privaciu sektoriumi. D¢l to biitinas valstybés tarnybos ir tarnautojy veiklos
reguliavimas, bendryjy bei specialiyjy reikalavimy numatymas, kuriuos jgyvendinant biity formuojama
reikiama politika, projektuojamos ir vykdomos programos bei teikiamos kokybiskos vieSosios
paslaugos. Siems veiksmas jgyvendinti svarbus veiksmingo valstybés tarnybos aparto sukirimas ir
prielaidy kryptingai valstybés tarnybai sudarymas. Valstybés tarnybos kokybe ir jos veiklos
efektyvuma lemia iSskirtinai reikSmingi bendrieji valstybés tarnautojams keliami reikalavimai
(tarnautojo kvalifikacija, kompetencijos, gebéjimai ir kt.) bei valstybés tarnautojy veiklos principali.
Pazymétina, jog pastarieji elementai privalo atitikti valstybés reikméms ir visuomenés poreikiams bei
likes¢iams.®®

Skirtingai nei privaciose jmonése ar institucijose, valstybés tarnybos darbuotojy veiklos
principus, veiklos vykdymo ir valdymo teisinius pagrindus reguliuoja jstatymai ir jvairQs
poistatyminiai teisés aktai. Vienas i§ svarbiausiy valstybés tarnybai teisés akty yra LR Valstybés
tarnybos jstatymas, kuris numato pagrindinius valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy veiklos
principus:%

e pagarba zmogui ir valstybei — valstybés tarnautojas privalo gerbti zmogy ir pagrindines jo
teises bei laisves, valstybe, jos jstaigas ir institucijas, Konstitucija, jstatymus, kitus teisés
aktus bei teismo sprendimus.

o teisingumas — valstybés tarnautojas privalo vienodai tarnauti visiems gyventojams
nepaisydamas jy tautybeés, rasés, lyties, kalbos, kilmés, soc. padéties, religiniy jsitikinimy,
politiniy pazitiry, biiti teisingas sprgsdamas praSymus, nepiktnaudZiauti jam suteiktais
1galiojimais ir valdZia.

o nesavanaudiskumas — atlikdamas savo veikla, valstybés tarnautojas privalo teikti
pirmenyb¢ visuomenés interesams, naudoti valstybés ir savivaldybiy turta, tarnybing
informacija tik visuomenés gerovei, o eidamas politiko ar atlikdamas tarnybines pareigas

nesiekti naudos sau, savo Seimai, draugams bei artimiesiems.

$Chlivickas E., Melnikas B. Valstybés tarnautojy ugdymo ir mokymo sistema: tobulinimo prioritetai ir
perspektyvis sprendimai. Viesasis administravimas, 2011, Nr. 2(30), p. 9.
%Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.
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padorumas — valstybés tarnautojas privalo pasizyméti nepriekaistingu elgesiu, biti
nepaperkamas, nepriimti dovany, pinigy ar paslaugy, iSskirtiniy lengvaty ir nuolaidy i$
asmeny ar organizacijy, galinciy jtakoti jo tarnybine veikla, politiko ar tarnybines pareigas.
nesaliskumas — valstybés tarnautojas privalo biiti objektyvus, vengti asmeniSkumy
priimdamas sprendimus.

atsakomybé — valstybés tarnautojas prisiima atsakomybe uz savo sprendimus ir atsako uz
juos visuomenei.

viesumas — valstybés tarnautojas uztikrina priimamy sprendimy ir veiksmy vieSuma,
motyvuoja savo sprendimus, o informacija gali riboti tik tuo atveju, kai svarbiausias
visuomeneés interesas.

pavyzdingumas — valstybés tarnautojas privalo ripintis deramu savo pareigy atlikimu,

tobul¢jimu, nepriekaistinga reputacija, biiti tolerantiskas, tvarkingas ir pagarbus.

Taip pat LR Valstybés tarnybos jstatymo 3 str. 1 dalyje nurodomi principai, kuriais grindziama

valstybés tarnautojo veikla ir visa valstybés tarnyba. Tai tokie principai, kaip jstatymy virsenybés,

lygiateisiskumo, lojalumo, politinio neutralumo, skaidrumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus bei

karjeros principas (Zr. 1 lentelé).

1 lentelé. Principai, kuriais grindziama valstybés tarnyba

Principas ApraSymas
Sis principas apsiriboja reikalavimu atlikti ne visos teisés, bet tik teisés aktuose jtvirtintas normas ir
Istatymy nuostatas. Sis principas pagrindzia, jog valstybés tarnyba ir jos veikla yra vykdoma igimtinai tik
virSenybés pagal ja reglamentuojanéius (ir su valstybés tarnyba susijusius) teisés aktus. Valstybés tarnautojo
veikla negali priestarauti ar pazeisti Salies teisés akty nuostatoms.
Sis principas reikalauja, jog valstybés tarnautojas atlikdamas savo veikla atsizvelgia j tai, jog visi
Lygiateisiskumo asmenys yra ‘Iygﬁ's pries js'tatyma,, ’nega}lin'la jy varzyti ar tc?ikti pr‘ivilegijut dél rgsés, 'lyties', tikéjimo?
politiniy pazitiry ir kt. Taip pat §is principas suponuoja, jog visi asmenys turi lygias teises stoti |
valstybés tarnyba.
Lojalumo Valstybés tarnautoj as Privalo biiti i'éti'kiynas ya}stybei i? jos 'kon’st'i'tucinei santvarkai, savo veiksmais ir
elgesiu neperzengti teisés aktuose jtvirtinty ir jam suteikty jgaliojimy.
Politinio Valstybés tarnautojas turi i$likti ne$ali§kas, tarnauti visuomenei nepaisydamas savo politiniy paZzitiry,
neutralumo tarnybos metu nedalyvauti politinéje veikloje.
Skaidrumo Valstybés tarnautojo veikla privalo biiti skaidri ir vieSa, uZztikrinant galimybe¢ susipazinti su jo

parengtais tarnybiniais dokumentais.

Atsakomybés uz

Valstybés tarnautojas turi visiskai prisiimti atsakomybg¢ uz priimtus administracinius sprendimus ir jy

priimtus sukeltus padarinius, teisines pasekmes.

sprendimus
Karjeros Pr.incivpas numato valstybés tarnautgjq karjeros, au.l.<§tes.ni1.; ar lfit‘}, p.areigq .siekim.o pagrin(.il.ls,. kurig
principas grindziami pretendenty konkurencija, kompetencijomis ir jgiidziais, kurie vertinami priémimo |

valstybés tarnyba metu.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-

1708.

Valstybés tarnybai bei tarnautojams ypatingai reikSmingas ir LR VieSojo administravimo

Istatymas, kuris sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, jog visos

valdZios jstaigos tarnautoja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, sritis, subjekty




sistemg ir administraciniy procediiry organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny (taip pat ir valstybés
tarnautojy) teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius
sprendimus, taip pat teise j jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy, skundy ir pranesimy
nagrin€jimg; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises bei pareigas viesojo
administravimo srityje. Minétame jstatyme taip pat nurodomi vie$ojo administravimo principai, kuriy,
kaip vie$ojo administravimo subjektai, valstybés tarnautojai turi laikytis savo veikloje:3’

o objektyvumo principas — valstybés tarnautojas privalo uztikrinti priimamy administraciniy
sprendimy ir kity oficialiy veiksmy neSaliSkumg ir objektyvuma;

o proporcingumo principas — valstybés tarnautojas privalo uztikrinti administraciniy
sprendimy masto ir jgyvendinamy priemoniy atitiktj bitiniems ir pagristiems
administravimo tikslams (veiklos vykdymo priemonés proporcingos veiklos tikslams);

o nepiktnaudziavimo valdzia principas — valstybés tarnautojams draudziama atlikti vieSojo
administravimo funkcijas neturint jstatymo suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy ar
priimti administracinius sprendimus, siekiant kity, nei jstatymuose ar kituose teisés aktuose
numatyty, tiksly;

o tarnybinés pagalbos principas — valstybés tarnautojai bei valstybinés institucijos ir jstaigos
privalo prireikus teikti informacijg ar kitokia pagalba kitiems vieSojo administravimo
subjektams, kurie rengia administracinius sprendimus;

o efektyvumo principas — administraciniy sprendimy priémimui ir jgyvendinimui skirtus
iSteklius valstybés tarnautojai privalo naudoti ekonomiskai, siekiant rezultato kuo
mazesnémis sgnaudomis;

o subsidiarumo principas — valstybés tarnautojas privalo priimti ir jgyvendinti sprendimus
tuo vie$ojo administravimo sistemos lygmeniu, kurie jie yra efektyviausi;

o »vieno langelio“ principas — valstybés tarnautojas privalo suteikti asmenims informacija,
priimti praS8yma (skunda ar prane$img) bei pateikti atsakyma j juos vienoje darbo vietoje;

o naujoviy ir atvirumo permainoms principas — valstybés tarnyba (pavieniai valstybés
tarnautojai), spresdama problemas, privalo nuolat ieSkoti naujy ir veiksmingy bidy,
mokytis i§ gerosios patirties pavyzdziy.

PaZzymeétina, jog tiek LR Valstybés tarnybos jstatyme, tiek LR VieSojo administravimo jstatyme
nurodyti analogiski valstybés tarnybos (vieSojo administravimo subjekty) veiklos principai — jstatymy
virsenybés, lygiateisiskumo, skaidrumo bei atsakomybés uz priimtus sprendimus principai.

Kaip ir valstybés tarnautojy veiklos bei etikos principai, teisiSkai reglamentuojami ir bendrieji

reikalavimai priimant j valstybés tarnybg. Asmenys, norintys dirbti valstybés tarnautojais, turi ne tik

37 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-2975.
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atitikti keliamus reikalavimus, bet ir pasizyméti isskirtinémis kompetencijomis.3® Pagal LR Valstybés
tarnybos istatymo 9 str. 1 dalies nuostatas dalyvauti konkurse i valstybés tarnybg gali asmenys,
atitinkantys penkis bendruosius reikalavimus: turintys Lietuvos Respublikos pilietybe, mokantys
lietuviy kalbg, 18-65 mety amziaus (reikalavimas biiti ne vyresniam kaip 65 mety netaikomas politinio
pasitikéjimo ir pakaitiniams valstybés tarnautojams), turintys tarnautojo pareigoms eiti biting
iSsilavinimg ir valstybés tarnautojui privalomy jo veikloje bendryjy gebéjimy visumg. Akivaizdu, jog
valstybés tarnautojams taikomi tam tikri bendrieji reikalavimai, taciau, priklausomai nuo tarnautojo
pareigybés lygio, kategorijos ir srities, pretenduojantiems asmenims suformuojami specialieji
reikalavimai (pvz., gebé¢jimai vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jos padaliniui, dirbti
tam tikra programa, turéti darbo valstybés institucijoje stazg ir pan.):

. A lygis — pareigybéms bitinas aukstasis universitetinis arba jam prilygstantis i$silavinimas.

. B lygis — pareigybéms biitinas ne zemesnis kaip aukStasis neuniversitetinis iSsilavinimas

arba aukStesnysis iSsilavinimas, arba iki 1995 mety jgytas specialusis vidurinis
i§silavinimas.

o C lygis — pareigybéms biitinas ne zemesnis kaip vidurinis i$silavinimas ir jgyta profesiné

kvalifikacija.

Valstybés tarnautojy pareigybés skirstomos i 20 kategorijy (aukS¢iausia yra 20 kategorija,
Zemiausia — 1 kategorija). Pagal kategorijos lygi nustatomi valstybés tarnautojy pareiginiy algy
koeficientai. Taip pat valstybés tarnautojui gali buti suteikiama kvalifikaciné klasé (auksciausia yra
pirma, Zemiausia — trecia klas¢), kuri priskiriama priimant asmenj j valstybés tarnybg arba priskiriant
valstybés tarnautoja | kitas pareigas. Suteikiant valstybés tarnautojui tam tikra kvalifikacine klase,
numatomas privalomas jo tarnybinés veiklos vertinimas, kuris gali nulemti valstybés tarnautojo
perkélimg j aukstesnés pareigas, aukstesnés kvalifikacinés klasés ar vienkartinio priedo suteikimg.*°
Pabréztina, jog veiklos vertinimas gali nulemti ir valstybés tarnautojo perkélimg ] Zemesnés
kategorijos pareigas bei valstybés tarnautojo atleidimg i$ pareigy, jeigu jo veikla du metus i$ eilés yra
vertinama nepatenkinamai.

Apibendrinus galima teigi, jog valstybés tarnautojy veikla reikalauja itin didelio pasirengimo,
veiklos ir etikos principy iSmanymo, nepriekaistingos reputacijos bei pagarbos ne tik valstybei, kuriai

tarnaujama, bet ir visuomenei, bendradarbiaujan¢ioms institucijoms bei paciai valstybés tarnybos

38 Dapsyté E. Kompetencijy vertinimas priimant j valstybés tarnyba Lietuvoje. Ekonomika ir vadyba: tarptautiné
studenty moksliné konferencija: Kaunas, 2013. [interaktyvus]. [ziGréta 2017-03-19]. Priciga per internetg
<https://www.ebooks.ktu.lt/einfo/1073/ekonomika-ir-vadyba-2013-tarptautines-studentu-mokslines-konferencijos-
pranesimu-medziaga/>.

% Dapsyté E. Kompetencijy vertinimas priimant j valstybés tarnyba Lietuvoje. Ekonomika ir vadyba: tarptautiné
studenty moksliné konferencija: Kaunas, 2013. [interaktyvus]. [ziGréta 2017-03-19]. Prieiga per interneta
<https://www.ebooks.ktu.lt/einfo/1073/ekonomika-ir-vadyba-2013-tarptautines-studentu-mokslines-konferencijos-
pranesimu-medziaga/>.

40 Tamogitinas T., Salkauskiené¢ A. Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo sistema: Ukmergés rajono
atvejy analizé. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2010, Nr. 1(17), p. 116.
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sistemai. Valstybés tarnyba yra grindziama jstatymy virSenybés, lygiateisiSkumo, lojalumo, politinio
neutralumo, skaidrumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus ir karjeros principais, kuriuos papildo
specialieji tarnautojy etikos ir vieSojo administravimo subjektams priskiriami principai. Pilieciai
norintys tarnauti valstybei bei visuomenei privalo atitikti tam tikrus bendruosius bei specialiuosius
reikalavimus, priklausomai nuo tarnautojo pareigybés lygio, kategorijos ar tarnybos srities. Kaip ir
kitas valstybés tarnautojy veiklos ypatybes, jy veiklos principus ir reikalavimus reguliuoja jstatymuose
ir pojstatyminiuose teisés aktuose, elgesio kodeksuose bei statutuose jtvirtintos nuostatos. Veiklos
principy ir reikalavimy jgyvendinimas yra ypatingai svarbi valstybés tarnautojo profesinio gyvenimo
dalis, kadangi sékmingi ar nepatenkinami veiklos rezultatai gali nulemti jo karjeros poky¢ius — priedo
skyrima, paaukstinimg pareigose (perkélimg j aukStesné kategorijos pareigas) ar tarnybos santykiy

nutraukima.

1.3. Valstybés tarnautojuy atleidimas ir jo riiSys

Nuo valstybés tarnautojo statuso (teisinés padéties) neatsiejama ir tarnautojo atsakomybe, kuriai
reguliuoti taikytinos atsakomybés priemoneés gali turéti tiesioging jtaka tarnautojy teisinés padéties bei
tarnybos trukmés pokyciams. LR Valstybés tarnybos jstatymas pateikia dvi tarnautojy atsakomybés
rasis — tarnybiné ir materialiné atsakomybé, kurios taikomos atitinkamai uz valstybinius nusizengimus
ir nusiZzengimus, kuriy metu padaroma materialiné Zala savivaldybés ar valstybés institucijai.
Tarnybinis nusizengimas apibréziamas kaip valstybés tarnautojams priskirty pareigy neivykdymas
arba netinkamas jvykdymas dél paties tarnautojo kaltes. Kitaip tariant, valstybés tarnautojas gali biiti
patraukiamas tarnybinén atsakomybén tiek uz veiklos nejgyvendinima (pasyvumag), tiek uz ydingg jos
igyvendinimg. Siy veiksmy jrodymas konkrediais atvejais yra tarnybiniy nusizengimy tyrimo ir
tarnybinés nuobaudos skyrimo subjekty pareiga.** Remiantis LR Valstybés tarnybos jstatymo 29 str.
uZ nustatytus tarnybinius nusizengimus skiriamos nuobaudos, kurios taikomos jvertinus tarnautojo
kalte, nusizengimo jvykdymo priezastinguma, aplinkybés ir jvykdymo padarinius, valstybés tarnautojo
veikla iki nusizengimo vykdymo, tarnybine atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias salygas ir kita
informacija. Istatyme numatytos keturios tarnybinés nuobaudos — pastaba, papeikimas, grieztas
papeikimas ir atleidimas 1§ darbo.

Pasak G. Kunceviciaus ir V. Kosmacaités, minétame jstatyme jtvirtintos tarnybinés nuobaudos
yra daugiau moralinio poveikio sankcijos, kuriy pasekmé — jtaka tarnautojo moralei, sgmonei, sazinei

ir pan. Taip pat néra numatytas atvejis, kai tarnautojui skiriama tarnybiné nuobauda, jam turint kita,

41 Sazanskis A. Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybé. [interaktyvus], [Zilirétas 2017-02-14]. Prieiga internetu:
<http://ojs.kauko.lt/index.php/stmd/article/viewFile/184/178>.
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galiojan¢ia tarnybine nuobauda.*? Griez¢iausios nuobaudos skyrimo atveju, valstybés tarnautojas yra

atleidziamas i§ pareigy — tai tarnybinés nuobaudos risis skiriama uz $iurkSty tarnybinj nusizengima,

siurksciai pazeidus valstybés tarnybos bei kity valstybés tarnautojo veikla reglamentuojanciy teisés

akty nuostatas, valstybés tarnautojo etikos principus. LR Valstybés tarnybos jstatymo 29 str. 6 d.

detalizuojami Siurksc¢iy tarnybiniy pazeidimy atvejai:

valstybés tarnautojo elgesys susijes su tarnybiniu pareigy atlikimu, diskredituojantis
valstybés tarnyba, Zeminantis Zzmogaus oruma, ar kiti veiksmai, tiesiogiai pazeidZiantys
zmoniy konstitucines teises;

valstybés tarnybos ar komercinés paslapties atskleidimas;

korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos pozymiy turinti veikla, susijusi su tarnybiniy
pareigy atlikimu, nors uz S§ig veikla valstybés tarnautojas ir nebuvo traukiamas
(baudziamojon ar administracinén) atsakomybén;

piktnaudziavimas tarnyba ir SiurkStus LR Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés
tarnyboje istatymo pazeidimas;

dalyvavimas su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje;

nebuvimas tarnyboje vieng ar daugiau darbo dieny be pateisinamos priezasties;

buvimas tarnybos metu bei ne tarnybos metu vieSoje ar tarnybos vietoje neblaiviam ar
apsvaigusiam nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy;

valstybés ar savivaldybés léSy ir turto apskaitos pazeidimas, turéjes jtakos valstybés ar
savivaldybés institucijos finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, konsoliduoty
ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaitiniy ar apskaitos dokumenty teisingumui;

valstybés ir savivaldybeés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
pazeidimas;

Jsiteiséjusiy teismo sprendimy, susijusiy su valstybés tarnautojo pareigomis ir jy atlikimu,
nejvykdymas;

kiti nusizengimai, kuriais SiurkS¢iai nusizengiama valstybés tarnautojo pareigoms ar

valstybés tarnautojo etikos principams.

Kaip pabrézia A. Sazanskis, SiurkS¢iy tarnybiniy nusiZzengimy sgrasas néra baigtinis, kadangi

tokio tipo paZeidimu laikomi ir kiti nusizengimai valstybés tarnautojo pareigoms ar valstybés

tarnautojo etikos principams, esant tam tikroms sunkinanéioms aplinkybéms.*® Bet kokiu atveju,

tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy — yra skiriama uz vieng i8 Siurks$ciy tarnybiniy nusizengimy

arba uz kitg tarnybinj nusizengima, prie§ kurj valstybés tarnautojui buvo taikyta tarnybiné nuobauda

42 Kuncevitius G., Kosmacaité V. Tarnybinés atsakomybés taikymo probleminiai aspektai. Jurisprudencija, 2012,
Nr. 19(4), p. 1453.

4 Sazanskis A. Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybé. [interaktyvus], [Zitrétas 2017-02-14]. Prieiga
internetu:<http://ojs.kauko.lt/index.php/stmd/article/viewFile/184/178>.
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(grieztas papeikimas) per paskutinius 12 ménesiy. Taigi, atleidimas i§ valstybés tarnautojo pareigy,

kaip tarnybiné nuobauda gali biti skiriama esant vienai i§ minéty aplinkybiy.

Valstybés tarnautojy atleidimo rtiSys detalizuojamos minétame LR Valstybés tarnybos jstatyme —

IX skirsnyje ,,Valstybés tarnautojo atleidimas i§ pareigy®. Tarnautojo atleidimo priezastys (pagrindai,

rusys) pateikiamos 44 str. 1 ir 2 dalyse:

valstybés tarnautojo atsistatydinimas savo noru;

valstybés tarnautojas pradeda eiti savivaldybés tarybos nario pareigas (atleidziamas iS
ankstesniy pareigy);

tarnautojas praranda LR pilietybg;

tarnautojas nejgyja pareigoms eiti biitino iSsilavinimo per nustatyta terming;

pasibaigia jstaigos vadovo kadencija;

pasibaigia pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo laikas;

valstybés tarnautojui sueina 65 metai ir pasibaigia jo tarnybos pratgsimo terminas;

baigiasi politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoja | pareigas priémusio
valstybés politiko ar valstybés institucijos jgaliojimai (arba ji yra likviduojama,
pertvarkoma);

tarnautojas praranda j pareigas ji priémusio valstybés politiko ar institucijos pasitikéjima
arba pasibaigia jo paskyrimo j pareigas terminas;

paaiskéja, kad stodamas j valstybés tarnybg tarnautojas pateiké suklastotus dokumentus,
nuslépé ar nepateiké tikrovés atitinkancius dokumentus (dél kuriy nebiity priimtas j
valstybés tarnyba);

panaikinta tarnautojo pareigybé (dél ekonominiy ar struktiiriniy pertvarkymy vieSojo
administravimo srityje ar konkrecioje jstaigoje);

vertinimo komisijos priimamas sprendimas atleisti tarnautojg i$ pareigy;

valstybés tarnautojas, atleistas 1§ privalomosios pradinés karo tarnybos arba
alternatyviosios kraSto apsaugos tarnybos, per ilgiau negu 2 mén. negrjZta  tarnyba;

teismo sprendimu, ] pareigas gragzinamas anksc¢iau jas €jes valstybés tarnautojas (nustacius,
jog ji buvo neteisétai atleistas);

paaiskéja, jog priémus valstybés tarnautoja ] pareigas buvo SiurkSciai pazeisti LR
Valstybés tarnybos jstatymo reikalavimai ir iy pazeidimy nejmanoma pasalinti;

valstybés tarnautojas negali eiti pareigy dél nejgalumo ar darbingumo netekimo;
tarnautojas netenka specialios teis€s, susijusios su jo tiesioginiy pareigy atlikimu;

paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy;

19



o Jsiteis¢ja teismo nuosprendis, kuriuo tarnautojui paskirta bausmé uz sunky ir labai sunky
nusikaltimg, nusikalstamg veikg valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio
pobiidzio nusikalstamg veikg arba bausme, dél kurios jis negali eiti pareigy;

. jvertinus jo veikla nepatenkinamai, karjeros valstybés tarnautojas atsisako biti perkeltas }
Zemesnes pareigas;

. padaroma iSvada, jog valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimy ir dél to negali eiti savo pareigy;

. valstybés tarnautoja ] pareigas priéme¢s asmuo nevykdo valstybés tarnautojo
nepriekaistingai reputacijai butiny reikalavimy (pareigy);

o sudaromas Saliy susitarimas dél jstaigos vadovo ir karjeros valstybés tarnautojo atleidimo
1§ pareigy.

Valstybés tarnautojy veikla reglamentuojaniame LR Valstybés tarnybos jstatyme Siuo metu
numatyta daugiau nei dvideSimt tarnautojy atleidimo i§ valstybés tarnybos atvejy. Remiantis minétame
istatyme pateiktomis valstybés tarnautojy atleidimo aplinkybémis, galima teigti, jog valstybés
tarnautojo atleidimas yra jmanomas: 1) kai tarnautojas pats prasosi atleidziamas (atsistatydina savo
noru); 2) kai tarnautojas pradeda eiti kitas pareigas (savivaldybés tarybos nario); 3) padarius Siurksty
tarnybinj nusizengimg (numacius tarnybine nuobauda — atleidimg i§ pareigy); 4) tarnautojui neatitikus
tam tikry, pareigoms eiti butiny reikalavimy (pvz., praradus pilietybe, netekus specialiy teisiy, dél
nejgalumo ar darbingumo netekimo, neatitikus nepriekaiStingos reputacijos ar iSsilavinimo
reikalavimy, praradus institucijos ar | pareigas priémusio politiko pasitikéjimg); 5) pasibaigus
tarnautojo kadencijai, tarnybos laikotarpiui ar jo nepratgsus, pasibaigus tarnybos pratgsimo terminui ar
1 pareigas priimancio subjekto jgaliojimams; 6) paaiskéja tarnautojo nusikalstama veika ar jsiteis¢ja
nuosprendis d¢l tokios veikos (pvz., pateikiami suklastoti dokumentai, tarnautojui paskirta bausmé dél
kurios jis negali eiti pareigy); 7) prilmamas sprendimas atleisti tarnautoja (pvz., Saliy susitarimu, pagal
vertinimo komisijos sililymg); 8) tarnautojas nejgyvendina jam numatyty veiklos rezultaty (pvz.,
nepatenkinamai jvertinta karjeros valstybés tarnautojo veikla ir jis nesutinka pereiti | Zemesnes
pareigas); 9) tarnautojas per nustatyta terming negrizta j tarnybg arba jo graZinimo metu pazeidziami
Jstatymo reikalavimai ir nejmanoma jy pasalinti; 10) panaikinama tarnautojo pareigyb¢; 11) tarnautoja
] pareigas priémes subjektas praranda jgaliojimus ar neatlieka jstatyme numatyty pareigy; 12) teismo
sprendimu grazinamas anksciau pareigas €j¢s darbuotojas (pvz., paaiskéjus, jog jis buvo neteisétai
atleistas i§ valstybés tarnybos).

Biitina paminéti, jog LR Valstybés tarnybos jstatyme numatomos ir kitos, papildomos valstybés
tarnautojy atleidimo aplinkybés. PavyzdZziui, valstybés tarnautojas turintis laikinojo nedarbingumo
pazyméjimg ir nedirbantis ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny i§ eilés arba ilgiau kaip 140 dieny per
pastaruosius 12 mén., jj priémusio ] pareigas asmens sprendimu gali buti atleistas 1§ valstybés
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tarnybos. Tiesa, 2015 m. pateiktame naujajame LR Valstybés tarnybos jstatymo projekte numatytas
papildytas tarnautojy atleidimo aplinkybiy sgrasas. Siuo atveju, jstatymo projekte pateikiamos naujos
atleidimo salygos: 1) jei per 14 dieny nuo susipazinimo pasiraSytinai su sprendimu neiSduoti ar
atSaukti sprendimg dél leidimo dirbti valstybés tarnyboje nenutraukta anks¢iau sudaryta darbo sutartis;
2) kai valstybés tarnautojas pripazintas neveiksniu su valstybés tarnautojo atlickamomis funkcijomis
susijusioje srityje.** Naujajame jstatymo projekte parengtas naujas skirsnis — ,, Tarnybos santykiy
pabaigimas®, kuriame 2017 m. pateiktas papildytas tarnautojo atleidimo aplinkybiy sgrasSas. Naujajame
Jstatymo projekto variante nurodyta, jog tarnautojas atleidziamas i$ pareigy, kai: 1) pasibaigia politinio
(asmeninio) pasitikéjimo tarnautojg priémusio ] pareigas valstybés politiko kadencija ar institucijos
igaliojimai; 2) tarnautojas nesutinka uzimti kity valstybés tarnautojo pareigy arba néra galimybés jo
perkelti ] kitas pareigas (jo sutikimu ar praSymu), kai tarnautojas neatitinka numatyto kompetencijy
profilio ar toliau blogéja tarnautojo veiklos kokybé net perkélus j Zemesnes pareigas.*® Biitina pabrézti,
jog naujuosiuose jstatymo projekto variantuose pabréziama viena tarnybiniy santykiy pabaigos
aplinkybé, neminéta senojoje jstatymo redakcijoje — valstybés tarnautojo mirtis.

Remiantis LR Valstybés tarnybos jstatymo ir jo pakeitimy nuostatomis, galima apibendrinti visas

valstybés tarnautojy atleidimo rasis (zr. 3 pav.).

“Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas, Valstybés Zinios,
Nr. XI1P-3268.
4 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VI11-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija),
Valstybés zinios, Nr. XI1P-3268(2).
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Atsistatydinimas savo noru Tam tikry terminy ar Poky¢iai susije¢ su pareigybémis
igaliojimy pabaiga I
|
Specialiyjy jgaliojimy ar } e pradedamos eiti savivaldybés
gebéjimy praradimas ® per nustatyts terming tarybos nario pareigos
| nejgytas reikalingas e panaikinta pareigybé
i$silavinimas . . 5 -
U o e | pareigas grazinamas anks¢iau
e . * baigiasi pakaitinio jas &jes valstybés tarnautojas
e pilietybés praradimas tarnautojo priémimo (teismo sprendimu)
e | pareigas priémusio valstybés laikas P
politiko ar institucijos e pasibaigia jstaigos
pasitikéjimo praradimas vadovo kadencija PaZeidimai ir nuobaudos
e darbingumo praradimas ar e valstybés tarnautojui
nejgalumas (nedarbingumas) sueina 65 metai I
* spec. teisés praradimas, e pasibaigia valstybés e pazeidimai stojant j valstybés
susijusios su einamomis tarnautojo tarnybos tarnyba (suklastoti
pareigomis pratesimo terminas dokumentai, informacijos
¢ nepriekaistingos reputacijos slépimas ar tikrovés
praradlmas (n?atltlkmas Nepatenkinamas veiklos neatitinkan{:io_s informacijos
reikalavimy) vertinimas teikimas)

* | pareigas priémusi valstybes 7 e priémus tarnautojg j valstybés
institucija ar politikas tarnyba buvo paZeistas LR
praranda jgaliojimus e tarnautojas atleidziamas Valstybés tarnybos jstatymas

vertinimo komisijos ¢ nuobauda uz Siurksty tarnybinj
sprendimu nusiZengima — atleidimas i§
Sudaromas $aliy susitarimas e tarnautojas atsisako biiti pareigy
dél valstybés tarnautojo perkeliamas | Zemesnés e valstybés tarnautojui jsiteiséja
atleidimo kategorijos pareigas nuosprendis uz nusikaltima

3 pav. Valstybés tarnautojy atleidimo rusys

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-
1708.

Apibendrinus galima teigti, jog valstybés tarnautojy atleidima, kaip ir visas jy veiklos ir funkcijy
jgyvendinimo aplinkybes, reglamentuoja LR Valstybés tarnybos jstatymas. Egzistuoja ganétinai daug
valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy rasiy (aplinkybiy), kurios varijuoja nuo atsistatydinimo savu
noru iki tarnybiniy santykiy pabaigos de¢l nepatenkinamy veiklos rezultaty, nusikalstamos veikos,
kompetencijy ir reikalavimy pareigoms eiti neatitikimo. Galima teigti, jog valstybés tarnautojo
atleidimas ir jo tarnybiniy santykiy pabaiga pagrista imperatyviu reglamentavimu, direktyviskumu bei
normy nestabilumu — nuolatiné senosios LR Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos kaita (44 str.
papildytas/koreguotas bent 5 kartus), taip pat koreguotas ir naujojo jstatymo projektas. Si tarnautojy
veiklos vertinimo ir tarnautojy atleidimo i§ pareigy pagrindy kaita turi tiek pranasumuy, tiek truakumy —
s¢kmingas teises akty nuostaty tobulinimas gali uztikrinti maZzesnj gin¢y dél atleidimo, paciy nuostaty
pazeidimo atvejy skaiciy, ta¢iau minéty nuostaty nestabilumas ir daznas keitimas neabejotinai kelia

problemas jstatymy taikytojams (darbdaviams) bei vykdytojams (valstybés tarnautojams).
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1.3. Valstybés tarnautoju atleidimg reglamentuojantys teisés aktai — Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo ir Kity teisés akty normuy

konkurencija

Valstybés tarnybos santykiy reguliavimas yra pagristas specialaus jstatymo — LR Valstybés
tarnybos jstatymo — nuostatomis, kurios numato ne tik tarnautojy veiklos, bet ir atleidimo i§ pareigy
pagrindus. Sio jstatymo 5 str. numatyta, jog ,,darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys
Jstatymai bei Kkiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy
nereglamentuoja Sis [statymas®. Taigi, minétas teisés aktas yra pagrindinis darbo teisés Saltinis
valstybés tarnyboje, kuris atlieka teisés normy kodifikavimo funkcijg — apibrézia tarnautojy teisinius
santykius, i§vengiant $iy santykiy reguliavimo skirtingomis teisés normomis ir dokumentais. Vis délto,
nevalia uzmirsti, jog valstybés tarnautojy darbas negali biti atribojamas nuo kity, paprasty darbuotojy
(tarnautojy ir ne) veiklos, kuriy teisinius darbo santykius reguliuoja LR Darbo kodeksas. Galima teigti,
jog valstybés tarnybos reguliavimas yra misrus, t. y. apibréziamas administraciniy, konstituciniy bei
iprastos darbo teisés nuostaty.*®

Pirmiausiai, biitina paminéti valstybés tarnybos jtvirtinimg LR Konstitucijoje, kurios 33 str. 1 d.
jtvirtinta pilie¢io teisé lygiomis salygomis stoti ] LR valstybés tarnybg. Tam tikra prasme, valstybés
tarnybai aktualus ir 141 str.,, kuriame numatyta, jog ,,asmenys, atlickantys tikraja karo arba
alternatyvigja tarnyba, taip pat neiséj¢ | atsarga krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos
karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigiinai negali
biiti Seimo nariais ir savivaldybiy tarybos nariais. Jie negali uZimti renkamy ar skiriamy pareigy
civilingje valstybés tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje*.#’ Siuo
atveju, LR Konstitucijoje iSdéstytos nuostatos atskiria civilinés bei sukarinty, saugumo tarnyby
institutus, apibréZia pilieCiy lygias galimybes stoti | valstybés tarnyba, taciau nepateikia su tarnautojy
atleidimu susijusiy normy.

Kaip pabrézia N. Glebove, valstybés tarnautojo ir darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj,
tarnybos / darbo santykiai yra reguliuojami skirtingy teisés akty — LR Darbo kodeksas (darbuotojai,
dirbantys pagal darbo sutartj) bei LR Valstybés tarnybos istatymas (valstybés tarnautojai). Vis délto,
autoreé pripazjsta, kad kokybiniu poZzitriu valstybés tarnybos santykiai labai panasiis | darbo teisinius
santykius, o pagal LR Valstybés tarnybos 5 str., valstybés tarnautojams gali biiti taikomos ir LR Darbo
kodekso nuostatos.*® Si teiginj tvirtina autoré N. Glebove, konstatuodama, jog néra aikios valstybés

tarnybos teisiniy ir darbo santykiy takoskyros — LR Valstybés tarnybos ir LR Darbo kodekso taikymo

“petrylaite D. Sakos kolektyviniy deryby institutas viesajame sektoriuje. Teisé, 2008, Nr. 66 (2), p. 10.
47 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
48Glebove N. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. Teisé, 2010 Nr. 76, p. 142.
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riby apibrézties.*® Sia problema iliustruoja ir Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo praktika, nagrinéjant
tarnybinius gincus. LVAT praktikos apibendrinimo biuletenyje Nr. 24, pazZymétina, jog ,tais atvejais,
kai [valstybinése, statutinése] jstaigose teisinius santykius reguliuojantys specialieji jstatymai
konkretaus klausimo nereglamentuoja, paprastai turi bati vadovaujamasi Valstybés tarnybos jstatymo
nuostatomis. Vadovaujantis pastarojo jstatymo 5 straipsniu, darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek jy statuso ir
socialiniy garantijy nereglamentuoja §is Jstatymas. Si norma pagrindzia Lietuvos Respublikos darbo
kodekso <...> nuostaty aktualuma valstybés tarnybos teisiniams santykiams®.>® Taigi, atsizvelgiant j
tokj LR Valstybés tarnybos jstatymo ir LR Darbo kodekso taikymo santykj (kai LR Darbo kodeksas
laikytinas tik antriniu $altiniu®, uzpildant juo LR Valstybés tarnybos jstatymo spragas), natiiraliai kyla
klausimas — kada, reguliuojant valstybés tarnautojo darbo santykiai reguliuojami vieno ar kito minéto
teisés akto, ypatingai tarnautojo atleidimo i$ pareigy atveju?

Remiantis minétu LVAT praktikos apibendrinimu (I ir II dalimis), taikytinos Sios LR Darbo
kodekso bei kity teisés akty nuostatos, konkreCiais su valstybés tarnautojy atleidimu sietinais
atvejais:>?

o valstybés tarnybai taikomi LR DK 35 str. nurodyti principai — ,,1) Igyvendindami savo
teises bei vykdydami pareigas, darbdaviai (valstybés ir savivaldybés institucijos),
darbuotojai (valstybés tarnautojai) bei jy atstovai turi laikytis jstatymy, gerbti bendro
gyvenimo taisykles bei veikti sgziningai, laikytis protingumo, teisingumo ir sgZiningumo
principy. Draudziama piktnaudziauti savo teisémis; 2) Darbo teisiy igyvendinimas ir
pareigy vykdymas neturi pazeisti kity asmeny teisiy ir jstatymy saugomy interesy.
Draudziama kliudyti darbuotojams (valstybés tarnautojams) jungtis j profesines sgjungas ir
trukdyti jy teisétai veiklai®.

o neteiséto valstybés tarnautojo atleidimo atvejais. Atsizvelgiant | tai, jog LR Valstybés
tarnybos jstatyme néra jtvirtintos teisinés pasekmes, kai valstybés tarnautojo atleidimas i§
pareigy pripazjstamas neteisétu, sistemiSkai su minéto jstatymo normomis taikomas LR
DK 297 str., siekiant maksimaliai apsaugoti neteisétai atleisto 1§ tarnybos tarnautojo teises

ir interesus. LR DK 297 str. nuostatos taikomos ir kitais atvejais, pavyzdziui, nustacius,

“Petrylaité D. Sakos kolektyviniy deryby institutas viesajame sektoriuje. Teisé, 2008, Nr. 66 (2), p. 11.

%0 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy ginéy, apibendrinimas (I
dalis).[interaktyvus], [zitGréta 2017-02-14]. Prieiga internetu:<http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-
apibendrinimai.html>.

51 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams,
Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6708.

52 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gin¢y, apibendrinimas (I
dalis). [interaktyvus], [zitréta 2017-02-14]. Prieiga internetu: <http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-
praktikos-apibendrinimai.html>; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagringjant bylas dél
tarnybiniy gincy, apibendrinimas (Il dalis). [interaktyvus], [ziGréta 2017-02-14]. Prieiga internetu:
<http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.htmi>.
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kad institucija (jstaiga) i§ kurios tarnautojas buvo atleistas neteisétai, likviduota. Pagal LR
DK 250 str., darbo sutarties Salys privalo atlyginti viena kitai padaryta neturing zala, kurios
dydis nustatomas vadovaujantis LR Civiliniu kodeksu®3. Taip pat minétinas ir LR DK 300
str., kurio nuostatomis grjstinas neteisétai atleisto valstybés tarnautojo grgzinimas j
pareigas nepaisant aplinkybés, kad jos yra uzimtos (pirmumo teis¢ likti tarnyboje).
pareigybés panaikinimo ir darbovietés struktiiriniy pertvarkymy atvejais. LVVAT praktikos
apibendrinime nurodyta, jog atleidimo i§ tarnybos dél pareigybés panaikinimo atvejais
teismas privalo iStirti darbovietés struktiriniy pertvarkymy organo sprendimo
kompetencijg, Siy pertvarkymy teisétumg, remiantis LR DK bei LR Tarnybos Lietuvos
Respublikos muitinéje statuto®® nuostatomis. Bitent LR DK 135 str. nurodytos $esios
darbuotojy kategorijos, kurios turi pirmenybés teis¢ biiti palikti pareigose sumazinus
darbuotojy skai¢iy (pvz., LR Muitinés strukttrinés pertvarkos metu).

kai uztikrinama valstybés tarnautojo teisé gauti atleidimo is valstybés tarnybos dieng visas
jam priklausancias su tarnybos santykiais susijusias iSmokas. Siuo atveju, LVAT
konstatavo, jog laikotarpis, uz kurj valstybés tarnautojams neiSmokétos sumos yra
priteistinos, turi biiti nustatomas vadovaujantis LR DK 298, 301 straipsniais.

kai valstybés tarnautojas yra profesiniy sgjungy narys. Remiantis LR Valstybés tarnybos
istatymo 16 str. valstybés tarnautojams garantuojama teisé biti inter alia profesiniy sgjungy
nariais, todé¢l jiems turi biiti taikomos ir atitinkamos profesiniy sgjungy nariams numatytos
garantijos. LVAT praktikoje nurodyta, jog jei profesinei sgjungai priklausantis tarnautojas
atleistas dél pareigybés panaikinimo (dél administraciniy ar struktiiriniy ir darbo
organizavimo poky¢iy), atleidziant tarnautoja i§ valstybés tarnybos biitina gauti profesinés
sgjungos, kurios renkamojo organo nariu jis yra, sutikimg (pagal LR Profesiniy sgjungy
jstatymo 21 str. 1 d ir LR DK 129 str. 2, 134 str. 1 d.).

Pagal LR Valstybés tarnybos jstatymo 44 str. 7 d., gincai d¢l valstybés tarnautojo atleidimo
i§ pareigy nagrinéjami pagal LR Administraciniy byly teisenos jstatymg.*®

Taip atsizvelgiant j valstybés tarnautojy atleidimo i$ pareigy atvejus (pvz., LR Valstybés
tarnybos jstatymo 44 str. 1 d. 19 p.), tarnautojy tarnybos santykiy pabaigos etape aktualiis
tokie teisés aktai, kaip LR Korupcijos prevencijos jstatymas®, LR BaudZiamasis

kodeksas®’ ir pojstatyminiai teisés aktai, kurie numato statutiniy valstybés tarnautojy ir

%3 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

%L ietuvos Respublikostarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 64-2881.
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308.
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2297.

5 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.
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pareigiiny atleidimo tvarka (pvz., LR Vidaus tarnybos statutas®®, LR Krasto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas®®, LR Tarnybos Lietuvos Respublikos
muitinéje statutas®®, LR Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas®’, LR Tarnybos Kaléjimy
departamente prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos statutas®? ir kt.).
Apibendrinus, galima teigti, jog valstybés tarnautojy teisiniy santykiy pabaiga yra reglamentuota
vienu pirminiu teisés aktu — LR Valstybés tarnybos jstatymu, kurio taikymg (jstatymo taikymo
spragas) papildo antriniai teis€s ir pojstatyminiai aktai. Daugumai $iy teisés akty prioritetas teikiamas
tarnybiniy gin¢y bei valstybés tarnybos atleidimo teisinio reguliavimo metu, kas atsispindi LVAT
praktikos apibendrinimuose. Lyginant LR Valstybés tarnybos ir LR DK jtvirtintus atleidimo
pagrindus, akivaizdu, jog LR DK kur kas labiau detalizuoja jvairius su valstybés tarnautojy atleidimu
kylan¢iy problemy sprendimo atvejus, pavyzdziui, Zalos atlyginimg neteisétai atleidus tarnautoja ir
pan. Taigi, plac¢iuoju poziiiriu valstybés tarnautojai turéty biti laikytini darbuotojais (jiems taikomos
LR DK nuostatos), taciau akcentuojant, jog vis délto valstybés tarnyba yra specifiné darbo santykiy

sfera, reguliuojama specialiais jstatymais ir pojstatyminiais teisés aktais.

%8 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2015, Nr. 10814.

% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 1998,
Nr. 49-1325.

®9Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 64-2881.
®ILietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statutas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 38-1656.

82| jetuvos Respublikostarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos statuto
pakeitimo jstatymas, Valstybés zinios, 2014, Nr. 21326.
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2. GINCAI DEL ATLEIDIMO IS VALSTYBES TARNYBOS:
EMPIRINIS TYRIMAS IR TEISMU PRAKTIKOS ANALIZE

2.1. Tyrimo metodika

Kaip minéta baigiamojo darbo pradZzioje, statistiniai duomenys byloja apie kasmetinj valstybés
tarnautojy gincy su institucijy administracija skaiiaus augima. Pavyzdziui, 2009 metais byly dél
tarnybiniy ginéy LVAT buvo gauta viso 227%, t. y. byly skaiéius sudaré 13 proc. visy LVAT byly, tuo
tarpu, 2016 metais byly skai¢ius i$augo iki 14 proc.%* Spresdamas tarnybinius ginéus, LVAT nagrinéja
bylas susijusias su priémimu ] valstybés tarnybg, tarnautojy ir jy profesinés veiklos vertinimu,
tarnybiniy nuobaudy skyrimu, jiems taikomy socialiniy garantijy jgyvendinimu ir pan. Pasak 2009
mety LVAT pateikto teismy praktikos apibendrinimo, Sios tendencijos rodo, jog didéja valstybés
tarnautojy aktyvumas, noras apginti savo teises.®® Vis délto, didele dalj LVAT sprendziamy byly
valstybés tarnybos srityje sudaro gincai dél paskirty tarnybiniy nuobaudy pagristumo bei atleidimo 18
tarnybos teisétumo.®® Atsizvelgiant j tai, jog biitent gincai dél atleidimo i§ valstybés tarnybos sudaro
reikSmingg dalj visy tarnybiniy gincy byly LVAT, svarbu panagrinéti aktualig teismy praktika bei
valstybés tarnautojy nuomon¢ Sia tema, siekiant identifikuoti pagrindinius principus, kuriais
vadovaujamasi sprendziant gin¢us dél valstybés tarnautojy atleidimo ir sprendimy priémimo
probleminius aspektus, taip pat pa¢iy valstybés tarnautojy nuomong apie tarnautojy atleidimo i$
pareigy teisin] reguliavima. Atliekama teismy praktikos, susijusios su gin€ais dél atleidimo 1§ valstybés
tarnybos analiz¢ papildys empirinio tyrimo duomenys — anketinés valstybés tarnautojy apklausos
rezultatai.

Tyrimo tikslas — nustatyti Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojy (valstybés
tarnautojy) nuomong apie valstybés tarnautojy atleidimg i§ pareigy Ir su tuo susijusj teisinj
reguliavima.

Tyrimo metodas ir instrumentas. Siekiant jvertinti Klaipédos miesto savivaldybés
administracijos darbuotojy nuomong¢ apie valstybés tarnautojy atleidimg i§ pareigy ir su tuo susijusj

teisin} reguliavimg, numatyta atlikti empirin; tyrimg — jgyvendinti anketing minétos savivaldybés

63 Administraciniy byly dél tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas.[interaktyvus],
[zitréta 2017-03-10]. Prieiga internetu: <www.lvat.It/download/1027/09_apibendrinimas.pdf>.

8 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 mety veiklos
apzvalga. [interaktyvus], [zitréta 2017-03-10]. Prieiga internetu:<http://www.lvat.It/lIt/teismu-praktika/teismo-
metiniai-pranesimai.html>.

8 Administraciniy byly dél tarnybiniy gindy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas.[interaktyvus],
[ziGréta 2017-03-10]. Prieiga internetu: <www:.lvat.lt/download/1027/09_apibendrinimas.pdf>.

8 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 mety veiklos
apzvalga. [interaktyvus], [ziGréta 2017-03-10]. Prieiga internetu:<http://www.lvat.It/lIt/teismu-praktika/teismo-
metiniai-pranesimai.html>.
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administracijos darbuotojy apklausg. Pasirinktas anketinés apklausos metodas, kadangi jis reikalauja
minimaliy apklausiamojo pastangy — pateikiami trumpi ir aiSkiis klausimai su galimais atsakymo
variantais. Anketavimas padeda uztikrinti didziausig atliekamo tyrimo efektyvumga laiko, kasty bei
gaunamos informacijos atzvilgiu, taipogi skatindamas respondento noras bendradarbiauti ir kuo
teisingiau atsakinéti. Pasak K. Kardelio, anketinés apklausos metodas yra aiSkus, nedviprasmiskas,
patikimas bei uztikrina tai, jog surinkta informacija yra tiesiogiai susijusi su tyrimo tikslu. Dazniausiai
anketin¢ apklausa yra taikoma, kai tyrimo dalykas yra visuomeninés ar individualios sgmonés
elementas, t. y. tiriant tam tikrus poreikius, interesus, vertybes, jsitikinimus ar asmeny motyvacija.®’
Remiantis pasirinktu tyrimo metodu, sudarytas tyrimo instrumentas — originali anoniminé anketa i§ 13
klausimy, kurie suskirstyti j 4 klausimy blokus (Zr. 1 priedas):

o klausimai skirti identifikuoti respondenty socio-demografines charakteristikas (1-4

klausimai);

o klausimai skirti iSanalizuoti valstybés tarnautojy atleidimo ir kaitumo tendencijas bei

priezastingumg Klaipédos miesto savivaldybéje (5-7 klausimai);

o klausimai skirti iSanalizuoti Klaipédos miesto savivaldybés patirtj susijusig su tarnybiniais

gincais ir teisminiu tarnybiniy gin¢y dél tarnautojy atleidimo nagrinéjimu (8-11 klausimai);

o klausimai skirti nustatyti respondenty nuomong apie esamg valstybés tarnautojy atleidimo

i$ pareigy teisinj reguliavima bei jo tobulinimo galimybes (12-13 klausimai).

Anketos klausimai pagal atsakymo forma yra uzdari. Pasirenkant tokj klausimy tipg siekiama
gauti iSsamesnius, tikslesnius ir patikimesnius duomenis. Tyrimas laikytinas objektyviu, kadangi
tyréjas nedaro jtakos tyrimo procediirai bei rezultatams — tyréjas neturi jokios jtakos respondentams,
nes klausimynai yra anoniminiai, jis asmeniSkai tiriamyjy nepaZjsta ir neturi jokiy rySiy su
respondentais. Respondentai laikomi kompetentingais ekspertais objektyviai atsakydami j klausimyno
klausimus.

Taip pat tyrimo metu naudoti duomeny susisteminimo ir iliustravimo (lentelémis, schemomis)
metodai, kuriais remiantis buvo nagrin¢jami gauti tyrimo rezultatai. Siekiant jvertinti respondenty
atsakymy pasiskirstymg visi ankety duomenys buvo susisteminti ir apdoroti kompiuterinémis
programomis ,,Microsoft Office Word” ir ,,Microsoft Office Excel*.

Tyrimo organizavimas ir imtis. Tyrimas buvo jgyvendintas 2017 m. sausio - KOvo ménesiais
Klaipédos miesto savivaldybéje (zr. 2 lentel¢). Dél tyrimo jgyvendinimo (laiko ir vietos) buvo tartasi
su minétos savivaldybés administracija, kuriai i§ anksto pateikti tyrimo klausimynai, pristatyti tyrimo

tikslai ir baigiamajame darbe nagrinéjama tema.

67 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Liucijus, 2007, p. 15.
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2 lentelé. Empirinio tyrimo etapai

Data Tyrimo etapas ISsamus darby aprasymas
2017 m. L Tyrimo tikslo formulavimas, tyrimo metody ir instrumento pasirinkimas, tyrimo
. PasiruoSimas .. S R _
sausio 2 - tvrimui duomeny analizés metody nustatymas. Vykdoma mokslinés ir metodinés literattiros
10 d. Y analize.
Empirinio  tyrimo  metodikos pagrindimas - vykdoma tiriamyjy atranka,
Sausio 11 - Tyrimo suformuluojamas tyrimo instrumentas (apklausos anketa). Susisiekiama su Klaipédos
20 d. planavimas | miesto savivaldybés administracija, aptariamos tyrimo vykdymo aplinkybés (laikas ir
vieta).
Sausio 21 - Empirinis Renkami tyrimo duomenys — vykdoma Klaipédos miesto savivaldybés administracijos
kovo 15 d. procesas darbuotojy apklausa.
Kovo 16 - Duomeny énahzuo;gml. ir apgjorOJaml ty.rlmo.duo_mvenys..Remlgn.tls tyvrlmo rezgltatals daryt_lnt_)s
. iSvados dél tiriamyjy nuomonés apie gincus dél atleidimo i§ valstybés tarnybos ir jy
30d. analizé -
sprendimo ypatumus.

Remiantis Klaipédos miesto savivaldybés administracijos duomenimis, bendras dirbanciyjy
skai¢ius savivaldybés administracijoje yra 485 darbuotojai.®® Tyrimui jgyvendinti ir objektyviems
duomenims gauti reikalingas respondenty skaiCius (tyrimo imtis) nustatytas remiantis |. Paniotto

formule:
1
- AZ + l
N

n

Kur:

n — atrankinés visumos dydis, reikiamas apklausti respondenty skaicius;

A - leidziamas paklaidos dydis (socialiniy moksly tyrimuose standartiné paklaida laikoma 5
proc., kurig gauname su 0,95 tikimybe);

N — generaliné visuma (visi Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojai).

Atsizvelgiant j tyrimo populiacijos dydj, reikalingy apklausti respondenty skaicius lygus 219.

n ~ 219

0,052+
Siekiant surinkti reikiamg tinkamai uZpildyty ankety kiekj, buvo parengta ir iSdalinta 219 ankety,
kurios pristatytos Klaipédos miesto savivaldybés administracijai.
Tyrimo etika. Anketiné apklausa buvo vykdoma laikantis pagrindiniy socialiniuose tyrimuose
i§skiriamy etiniy principy: geranoriSkumo, privatumo, anonimiskumo, pagarbos, informacijos tikslumo
ir kt. Prie§ pateikiant tyrimo klausimus, respondentams buvo suprantamai pristatyta darbo tema,

paaiskintas atliekamo tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Akcentuojama kiekvieno respondento nuomonés

88 Klaipédos miesto savivaldybés administracija. Administracija. [interaktyvus], [zidréta 2017-03-10]. Prieiga
internetu:<https://www.klaipeda.It/lit/ Administracija/925>.
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svarba, dalyvavimo anonimiSkumo principas, laisvo apsisprendimo galimybé atsisakyti dalyvauti
tyrime bei pasitraukti i§ jo. Tyrimo atlikimas buvo i§ anksto suderintas su Klaipédos miesto

savivaldybés administracija. Respondentai tyrime dalyvavo savanoriskai.

3 lentelé. Respondenty socio-demografinés charakteristikos

Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojai (N=219) Refp ondenty Respgndentq
skaiéius (proc.) skaiéius (n)
. vyras 18,3 40
Respondenty lytis 7 o 81,7 179
iki 25 mety 3,7 8
26-30 m. 33,8 74
Respondenty amzius | 31-40 m. 58 127
41-50 m. 3,7 8
daugiau nei 50 m. 0,9 2
iki 5 m. 29,7 65
6-10 m. 44,3 97
Repdetydate |51 e I
YOI 1620 m. 11,4 25
daugiau nei 20 m. 8,7 19
statutinis valstybés tarnautojas 4,1 9
Respondenty karjeros valstybés tarnautojas 61,2 134
pareigybés politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojas 27,9 61
pakaitinis valstybés tarnautojas 6,8 15

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal tyrimo duomenis.

Tiriamuyjuy socio-demografiniy charakteristiky apZvalga. Anketinéje apklausoje dalyvavo 219
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojy, kuriy didzioji dalis buvo moterys (81,7
proc.), mazesnioji — vyrai (18,3 proc.). Tiriamuoju laikotarpiu daugiausiai Klaipédos miesto
savivaldybés administracijoje dirbo tarnautojai patenkantys j 31-40 m. (58 proc.) bei 26-30 m. (33,8
proc.) amziaus grupes. Tik atitinkamai po 3,7 proc. tiriamyjy pateko j 41-50 m. ir iki 25 mety amziaus
grupes, o 0,9 proc. respondenty nurode¢, jog yra vyresni nei 50 mety. Tai leidZia daryti prielaida, jog
dauguma Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojy patenka i 26-40 mety amziaus
kategorija.

Dauguma tyrime dalyvavusiy savivaldybés administracijos darbuotojy institucijoje dirba nuo 6
iki 10 mety (44,3 proc.) arba iki 5 mety (29,7 proc.). Tik 11,4 proc. darbuotojy stazas savivaldybeje
siekia nuo 16 iki 20 mety. Atitinkamai didzioji dalis tyrimo dalyviy — karjeros valstybés tarnautojai

(61,2 proc.) bei politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai (27,9 proc.).

2.2. Institucijuy dalyvavimas gincuose dél atleidimo i§ valstybés tarnybos

LR Konstitucijos 48 str. tvirtinta, jog ,.kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla

ir turi teisg¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas, gauti teisingg apmokéjimg uz darbg ir
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socialing apsauga nedarbo atveju®. Nepaisant valstybés tarnautojy ir paprasty darbuotojy darbo teisiniy
santykiy atskirties bei specifiSkumo, Siy Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimas yra aktualus ir
valstybiniame sektoriuje dirbantiems asmenims. Vienas i§ valstybés tarnautojy teisiy ir laisviy gynybos
metody yra tarnybiniai gincai, kurie pagal LR Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 str. 3 d. yra
,valstybés tarnautojo ar pareigiino gincai dél tarnautojo ar pareigiino statuso jgijimo, pasikeitimo ar
praradimo ir tarnybiniy nuobaudy taikymo*. Reikia pazyméti, jog bitent Sio pobidzio gincai yra
priskiriami administraciniy gin¢y raSiai, t. y. tarnybiniai gincai nagrinéjami remiantis LR
Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Vis délto, siekiant efektyvaus, operatyvaus
bei teisingo tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo bei sprendimo, bitinas veiksmingas gin¢y nagringjimo
mechanizmas bei Siame procese dalyvaujanciy institucijy pastangos gerinti tarnybiniy gincy
nagrin¢jimo kokybg.

Remiantis LR Valstybés tarnybos istatymo 44 str. ,,gincai del valstybés tarnautojo atleidimo i8§
pareigy nagrinéjami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka®“. Atsizvelgiant |
baigiamojo darbo tema, nagrinésime biitent tarnybiniy gin¢y dél tarnautojy atleidimo sprendimo tvarka
bei Siame procese dalyvaujanciy institucijy veiksmus, reikSme¢. Pagal LR Administraciniy byly
teisenos jstatymo 17 str. tarnybiniai gincai priklauso administraciniy teismy sprendimo kompetencijai,
kitaip tariant, tarnybiniai gincai dél atleidimo i§ pareigy yra sprendziami iSimtinai Salies apygardy
administraciniuose teismuose. Siuo atveju numatyta, jog valstybés tarnautojas turi teis¢ paduoti skunda
(prasyma) dé¢l vieSojo administravimo subjekto priimto teisés akto ar veiksmy, t. y. dél jsakymo jj
atleisti i§ pareigy, jeigu tarnautojas mano, kad jy teisés ar jstatymy saugomi interesai yra pazeisti (pvz.,
tarnautojo atleidimas neturi teisinio pagrindo ir yra neteisétas). Vadovaujantis LR Administraciniy
byly teisenos jstatymu, skundas (praSymas) dél tarnybinio ginco gali buti paduodamas pasirinktinai —
administraciniy ginéy komisijai ar administraciniam teismui (taip pat priklausomai nuo asmens
buveinés ar tarnybos vietos). Biitina pabréZti, jog tarnybiniams gincams dé¢l tarnautojo atleidimo i§
pareigy néra taikoma iSankstinio nagrinéjimo ne teismo tvarka procediira. Tai ganétinai svarbi detale,
kadangi nuo 2016 m. sausio 1 d., pagal naujgja LR Vidaus tarnybos statuto redakcija, vidaus tarnyboje
dirbantiems pareigiinams suteikta galimybé individualius tarnybinius gin€us (i$skyrus gincus dél
pareigiino atleidimo i§ vidaus tarnybos) spresti ne teismo tvarka vidaus reikaly jstaigoje sudarytoje
tarnybiniy ginéy komisijoje. Siuo atveju, kreiptis j iSankstinio gindy nagrinéjimo ne teismo tvarka
institucijg néra privaloma, tai yra individuali pareigiino teis¢, kuri nesustabdo skundo (praSymo)
padavimo teismui termino.®® Taigi, nors iSankstiné giny nagrinéjimo procediira yra teigiamai
vertinama ir sudaro salygas valstybés tarnautojams iS§vengti teisminio nagrinéjimo proceso, tarnybinio

ginco del atleidimo i pareigy atveju i procediira néra taikoma.

8 Lietuvos teisésaugos pareigtiny federacija. Naujos redakcijos Vidaus tarnybos statutas: tu turi tai Zinoti! (5 dalis).
[interaktyvus], [zitréta 2017-03-10]. Prieiga internetu:<http://www.ltpf.It/naujienos/aktualijos/4593-naujos-
redakcijos-vidaus-tarnybos-statutas-tu-turi-tai-inoti-5-dalis>.
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Galima daryti iSvada, jog tarnybiniai gincai dél valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigy yra
nagrin¢jami tiesiogiai apygardos administraciniuose teismuose (kaip pirmosios instancijos teisme),
siekiant supaprastinto, operatyvesnio ir greitesnio §io tipo gincy byly nagrinéjimo bei sprendimo. Kaip
bendrosios kompetencijos teismuose, skundai (praSymai) dél tarnybiniy gincy susijusiy su tarnautojy
atleidimu i§ pareigy, yra nagrinéjami remiantis administracinio proceso jstatymais, t. y. ,,teisingumag
administracinése bylose vykdo tik teismai, vadovaudamiesi visy asmeny lygybés jstatymui ir teismui
principu, nepaisydami lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar paziiry, veiklos risies ir pobiidzio, gyvenamosios vietos ir kity aplinkybiy*“ (LR Administraciniy
byly teisenos jstatymo 6 str.). Taip pat jgyvendindami teisinguma ir spresdami administracines bylas
(tarnybiniy gin¢y dél atleidimo 1§ pareigy bylas), teismai vadovaujasi teismy ir teiséjy
nepriklausomumo, bylos nagrinéjimo viesumo, proceso kalbos, tyrimo ir betarpiskumo, proceso

operatyvumo ir ekonomiskumo bei kitais teisés principais.

Priimamas individualus aktas ar praneSimas apie
veiksmg (neveikimg) - priimamas aktas dél valstybés
tarnautojo atleidimo

Pateikiamas skundas apygardos administraciniam
teismui (per 1 ménesj nuo sprendimo atleisti pri€mimo
dienos)

Pateikiamas apeliacinis skundas LVAT, skundziamas
apygardos administracinio teismo nuosprendis (per 1
ménes] nuo apygardos administracinio teismo
sprendimo priémimo dienos)

LVAT sprendimai yra galutiniai ir neskundZiami

4 pav. Tarnybinio ginco dél valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigy nagrin¢jimo tvarka

Apygardos administracinis teismas nagrinédamas tarnybinio ginco bylg, kaip pirmosios
instancijos teismas, nevertina gin¢ijamo teisés akto ar veiksmy (neveikimo) politinio ar ekonominio
tikslingumo pozitiriu, o tik nustato ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas teisés aktas,
ar vieSojo administravimo subjektas nevirSijo kompetencijos, taip pat ar teisés aktas arba veiksmas
(neveikimas) neprieStarauja tikslams ir uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo
igaliojimus (LR Administraciniy byly teisenos jstatymo 3 str.). Vis délto, Salies apygardy
administraciniai teismai néra vienintel¢ tarnybinius ginCus dél tarnautojo atleidimo nagrinéjanti

institucija (zr. 4 pav.) — administracinio teismo priimtas nuosprendis gali bati skundziamas LVAT, kuri
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yra apeliaciné instancija minétoms byloms. Apeliaciniai skundai duodami dél apygardy
administraciniy teismy sprendimy ir paprastai yra nagrinéjami rasytinio proceso tvarka.® Taigi,
galima teigti, jog pagrindinés institucijos dalyvaujancios tarnybiniy gincy dél tarnautojy atleidimo i§
pareigy nagrin¢jime yra administracinis teismas bei LVAT, jei buvo apskystas pirmosios instancijos
teismo sprendimas.

Atsizvelgiant | LVAT praktika, kai kuriy byly dél atleidimo i§ valstybés tarnybos nagrin¢jime
svarbios ir tokios institucijos, kaip profesinés sajungos. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. A% -
1007/2011 LVAT nurod¢, jog darbdavys negali atleisti 1§ darbo darbuotojo (valstybés tarnautojo),
kuris kartu yra institucijoje veikiancios profesinés sgjungos renkamojo organo narys, negaves tos
profesinés sajungos isankstinio sutikimo.”* LVAT pabrézé, jog tokios darbo ir socialinés garantijos
profesiniy sgjungy renkamiesiems organams valstybés tarnautojas yra numatytos siekiant iSvengti jy
diskriminacijos, kad su jais nebiity susidorota uz jy veiklg Siuose organuose (pvz., be pagrindo
paskiriant drausmines nuobaudas, atleidziant i§ darbo).”? Akivaizdu, jog tarnybinio ginéo dél valstybés
tarnautojo atleidimo i§ pareigy nagrinéjimo procese ypatingai svarbus ir pacios valstybés institucijos
dalyvavimas, kurios sprendimas atleisti tarnautojg yra skundziamas.

Apibendrinus galima teigti, jog pagrindinés institucijos dalyvaujancios tarnybiniy gincy dél
tarnautojo atleidimo i§ pareigy nagrin€jimo procese yra pirmosios ir apeliacinés instancijos teismai, t.
y. apygardos administracinis teismas, kuriame nagrinétas tarnautojo skundas (pareiskimas) ir LVAT,
kuriame nagrinéjamas apeliacinis skundas, jei apskundziamas pirmosios instancijos teismoO
sprendimas. Kadangi tarnybiniams gincams dél tarnautojo atleidimo netaikoma iSankstin¢ ginco
nagrin¢jimo ne teismo tvarka procediira, tokios institucijos kaip tarnybiniy giny komisija néra
reikSmingos minétame procese. Vis délto, priklausomai nuo tarnybinio gino aplinkybiy, jo
nagring¢jimo procese gali dalyvauti (biiti viena 1§ suinteresuoty Saliy) profesiné sajunga, kurios
renkamuoju organu yra atleistas valstybés tarnautojas. Atkreiptinas démesys, jog bylos dél tarnybiniy
gincy susijusiy su tarnautojy atleidimu i§ pareigy yra nagrinéjamos vadovaujantis tais paciais
principais, kuriais remiasi administracinis procesas - teismy ir teisé¢jy nepriklausomumo, bylos
nagrin€jimo vieSumo, proceso kalbos, tyrimo ir betarpiSkumo, lygiateisiSkumo, proceso operatyvumo

ir ekonomiskumo bei kitais teisés principais.

70 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Kaip kreiptis j teisma. [interaktyvus], [Zifiréta 2017-03-10]. Prieiga
internetu:<http://www.lvat.It/lt/paslaugos/kaip-kreiptis-i-9xst.html>.

"Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®%-
1007/2011 V. J. B. v. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas
2L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gin¢y, apibendrinimas (11
dalis). [interaktyvus], [zitréta 2017-02-14]. Prieiga internetu: <http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-
praktikos-apibendrinimai.html>.
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2.3. Gincy dél atleidimo iS valstybés tarnybos sprendimo principai ir ju taikymas

— teismu praktikos analizé

Kaip minéta anksciau, vieng i§ didziausiy daliy LVAT nagrinéty administraciniy byly sudaro
tarnybiniai gincai, dalis jy — dél pareigiiny (tarnautojy) atleidimo i$§ pareigy teisétumo, dél tarnybiniy
nusizengimy jtakos atleidimui i§ tarnybos ir pan. Siekiant atskleisti minéty tarnybiniy gincy
probleminius aspektus ir nustatyti jy sprendimo biidus, biitina panagrinéti bei apibendrinti aktualig
administraciniy teismy bei LVAT praktika. Si praktika atspindi teismy pozicija sprendziant klausimus,
susijusius su valstybés teisinius santykius reglamentuojanciy teisés normy taikymu, dazniausiai
pasitaikancias teisés normy taikymo klaidas, kolizijas bei spragas, kurios suponuoja poreikj tobulinti
galiojanti teisinj reguliavimg ir kartu gerinti valstybés tarnautojy atleidimo procediirg. Taip pat
ypatingai svarbu apzvelgti apygardos administraciniy teismy bei LVAT praktika, kadangi, skirtingai
nei kity tarnybiniy gincy atveju, byloms dél tarnybiniy gin¢y susijusiy su tarnautojy atleidimy néra
taikoma i$ankstinio sprendimo ne teismo tvarka procediira. Siuo atveju, tikslinga panagrinéti teismy
praktika susijusig su jvairiy tipy valstybés tarnautojy atleidimu i§ tarnybos, t. y. atvejus, kai gincus
teisme sprendzia atleisti statutiniai, karjeros bei Kitos kategorijos valstybés tarnautojai.

Didzigja dalj LVAT nagrinéjamy apeliaciniy skundy apima karjeros valstybés tarnautojy
prasSymai panaikinti administraciniy teismy sprendimus deél Siy tarnautojy teisinio statuso praradimo
(tarnybos teisiniy santykiy baigties). Zenkli dalis karjeros valstybés tarnautojy yra atleidZiami
darbdavio iniciatyva, jiems nejgijus pareigoms eiti bitino iSsilavinimo, kuris nustatomas pagal LR
Valstybés tarnybos jstatymo 7 str.: 1) A lygis — pareigybés, kurioms biitinas aukStasis universitetinis
arba jam prilygintas iSsilavinimas; 2) B lygis — pareigybés, kurioms biitinas ne Zemesnis kaip aukstasis
neuniversitetinis iSsilavinimas arba aukStesnysis iSsilavinimas, arba iki 1995 mety jgytas specialusis
vidurinis i$silavinimas; 3) C lygis — pareigybés, kurioms bitinas ne Zemesnis kaip vidurinis
i§silavinimas ir jgyta profesiné kvalifikacija. Pagal Sio jstatymo 44 str. valstybés tarnautojas yra
atleidziamas, jei per nustatyta terming nejgyja einamoms pareigoms bitino iSsilavinimo, t. y. per 5
metus nuo LR Valstybés tarnybos jstatymo jsigaliojimo (t. y. 1999 m. liepos 30 d.).”® LR Valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 9 str. 2 d. numato i§imt] — 1§ valstybés
tarnybos draudZiama atleisti besimokant] tarnautoja, kuriam iki reikiamo iSsilavinimo jgijimo liko
teisme nagrinéjamo ginéo subjektu — byloje Nr. A™®- 736/2010"* buvo susiklos¢iusi §i isskirtine

situacija, kai Visagino miesto apylinkés teismo rastinés vedé¢ja buvo atleista 1§ pareigy, kadangi nejgijo

3 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas, Valstybés Zinios,
2002, Nr. 45-17009.

"Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkri¢io 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7-
736/2010 V. K. v. Visagino miesto apylinkés teismas
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reikiamo iSsilavinimo. Remiantis LR Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo
nuostatomis, pareigoms eiti reikiamo iSsivalinimo neturintiems valstybés tarnautojams bitina jgyti
iSsilavinimg per penkerius metus nuo 1993 m. liepos 30 d. — taigi, iki 2004 m. liepos 30 d. Vis délto,
taikoma iSimtis besimokantiems tarnautojams, kurie yra neatleidziami, jeigu 2004 m. liepos 30 d. yra
nejgije reikiamo issilavinimo, ta¢iau iki moksly baigimo jiems yra like maZiau nei 2,5 mety. Siuo
atveju, LVAT nustate, kad besimokantiems tarnautojams atskaitos taSku tapo reikSminga 2007 m.
sausio 30 d., nes tuomet baigési Sios kategorijos tarnautojams reik§mingos iSimties galiojimo terminas.
Minétoje administracinéje byloje, Visagino apylinkés teismo rastinés vedéja prival€jo jgyti ne Zemesnj
kaip aukstesnjji (aukstaji neuniversitetinj) ar jam prilygstant] iSsilavinima, kurio pareiskéja pradéjo
siekti 2003 metais (turéjo baigti studijas 2007 m., bet dél ligos jai suteiktos akademinés atostogos ir
igsilavinima pareiskéja jgijo 2008 m.). Siuo atveju, LVAT teiséjy kolegija pripaZino, jog pareidkéjos
darbdaviui (Visagino apylinkés teismui) buvo susidariusios teisinés salygos atleisti rastines vede¢ja,
taCiau atsizvelgiant | tai, jog dél ne nuo pareiskéjos valios priklausanciy prieZas¢iy jai sutrumpéjo
jstatymo numatytas iSsilavinimo jgijimo terminas, bei jg lyginant su kitais tarnautojais, kuriems galiojo
$i taisyklés, pazeidziamas lygiateisiskumo, teisétumo bei teiséty likkeséiy principai.”™ Taigi, pareiskéjos
atleidimas pripazintas neteisétu, ji grazinta j buvusias pareigas ir jos naudai priteistas vidutinis darbo
uzmokestis uz visg priverstinés pravaikstos laika.

Tarnautojy atleidimo dél laiku nejgyto pareigoms eiti biitino iSsilavinimo gincai nagrinéti ir
tokiose bylose kaip Nr. A®-596/200576, Nr. A*-153/200577, Nr. A%1-552/201578 bei Nr. A-
287/2005°, kuriose akcentuojama galimybé karjeros valstybés tarnautojus, kuriy pareigybé naikinama
(arba neturintys esamoms pareigoms reikalingos iSsilavinimo) gali buti perkelti | Zemesnés kategorijos
karjeros valstybés tarnautojo pareigas. Daugumoje Siy byly akcentuojama LR DK 129 str. nuostata, jog
profesiniy santykiy nutraukimas darbdavio iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés gali buti grjstas
., <...> aplinkybémis, kurios susijusios su darbuotojo kvalifikacija, profesiniais gebéjimais <...>*“. Vis
delto, LVAT pripaZino, jog pareigoms eiti butinas iSsilavinimas bei LR DK nurodytos aplinkybés
»kvalifikacija® ir ,,profesiniai gebéjimai* néra tapacios sgvokos, todé¢l darbdavys neprivalo taikyti

imperatyviy LR DK nuostaty, kai atleidimo d¢l nejgyto iSsilavinimo tvarka yra nustatyta valstybés

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I
dalis). [interaktyvus], [zitréta 2017-02-14]. Prieiga internetu: <http://www.lvat.It/lt/teismu-praktika/teismu-
praktikos-apibendrinimai.html>.

SLietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A'5-596/2005 N. S. v. Siauliy
miesto agentira

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. vasario 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-
153/20057.J. v. Civilinés aviacijos administracija

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. balandZio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%!-
552/2015 J. J. v. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (atstovas A. S.)

™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. kovo 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A1®-287/2005
D. J. v. Vilniaus miesto savivaldybés administracija

35



tarnybos sriciai prioritetiniuose LR Valstybés tarnybos ir LR Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
istatymo jgyvendinimo jstatymuose.

Vis délto, LR DK nuostatos yra taikytinos kai vertinamos neteiséto karjeros valstybés tarnautojo
atleidimo 1§ tarnybos pasekmés — neturtiné zala. Remiantis LVAT nutartimi, tokios Zalos atlyginimui
Siuo atveju taikomas LR DK 250 str., kuris numato, jog ,,<...> darbo sutarties Salys privalo atlyginti
viena kitai padaryta neturting zalg <..>“.8% Taip pat daznai gin¢ijamas skirty tarnybiniy nuobaudy
pagristumas (pvz., kai skiriama griez¢iausia nuobauda — atleidimas i§ pareigy) bei tarnautojo
atleidimas pagal vertinimo komisijos sitilymg — kai karjeros valstybés tarnautojo veikla du kartus i
eilés jvertinama nepatenkinamai. Remiantis pastaraja aplinkybe, atleista pareiskéja J. Z., kuri su
minétu atleidimu nesutiko ir atleidimo jsakyma gincijo tiek pirmosios, tiek apeliacinés instancijos
teismuose, ta¢iau abu teismai pareiskéjos reikalavimy netenkino.®* Siuo atveju, LVAT turi vertinti ne
tik jvairias faktines bylos aplinkybes bei atleidimo jsakyma, bet ir valstybés tarnautojy tarnybinés
veiklos vertinimo komisijos iSvadas dél konkretaus darbuotojo veiklos. Neretai, karjeros valstybés
tarnautojai vertinami patenkinamai savo tiesioginiy vadovy yra atleidziami, kadangi vertinimo
komisija pateikia nepatenkinamg jvertinima®?, arba, stokodami teisiniy iniy, apskundzia minétos
vertinimo komisijos iSvadas, kurios nepriskiriamos prie teismui apskundZziamy akty (teismui
skundziami tik tie aktai, kurie sukelia teisines pasekmes valstybés tarnautojui (pvz., ijsakymas atleisti),
o ne komisijos i§vados, kurios yra tik sifilymas priimti kurj tai sprendimg).®® Pastaruoju atveju, LVAT
arba apygardos administracinis teismas suteikia terming tarnautojui pasalinti nustatytus triokumus
pateiktame skunde, taiau jei neatlickami bitinieji veiksmai ir skundas néra koreguojamas, teismas
atsisako priimti ir nagrinéti pareiskéjo pateikta skunda administracinio proceso tvarka.

Statutiniai tarnautojai neretai gincija juos atleisti nurodancius jsakymus nesutikdami su
1gyvendinty paZeidimy ar aplinkybiy teisétumu. Bitina pabrézti, jog kitaip nei kitos kategorijos
valstybés tarnautojai, statutiniy valstybés tarnautojy veikla, taip pat ir profesiniy teisiniy santykiy
nutraukima (atleidimg) reglamentuoja specialieji teisés aktai bei jstatymais patvirtinti statutai. Taigi,
atleidziant statutinius valstybés tarnautojus pirmiausiai atitinkamos institucijos ar pareigiiny statuty
nuostatomis, nors formalius valstybés tarnautojy atleidimo pagrindus numato ir kiti jstatymai (LR
Valstybés tarnybos ijstatymas, LR DK). Tai — gana reikSminga klifitis analizuojant apygardos
administraciniy teismy bei LVAT praktika, kurioje akivaizdi skirtingy teisés akty normy kolizija,

tapatumas bei jtaka tarnybiniy gin¢y dél statutiniy pareigiiny atleidimo sprendimo procesui.

8L ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. vasario 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A™6-67/2012
R. S. v. Nacionaliné teismy administracija

81Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%%2-
281/2013 J. Z. v. Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija

82| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A2
722/2013 1. Z. v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija

8Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugpjucio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS46-
738/2014 R. P. v. Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo komisija
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LVAT praktikoje yra jvairiy statutiniy pareiginy atleidimo atvejy — uzfiksuojant nepasalinamus
pazeidimus priémimo metu, d¢l veiksmy Zeminanciy pareigiino varda, tarnybiniy nusizengimy ir pan.
Dél skirtos tarnybinés nuobaudos grieztumo gin¢ytasi LVAT nagrinéjant administracing byla Nr. A*%-
281/2007 — skundas pateiktas, praSant skirti Svelnesn¢ tarnybin¢ nuobaudg, atSaukiant jsakyma
pareigiing atleisti i§ pareigy bei priskirti i§moka uZ priversting pravaiksta. Siuo atveju, pareiskéjui
pritaikyta griezCiausia tarnybiné nuobauda uz vairavimag esant neblaiviam (SiurkSty tarnybinj
pazeidimg) — atleidimas i§ pareigy. Vis délto, byla nebuvo iSspresta ir priimtas galutinis sprendimas,
kadangi Klaipédos apskrities valstybiné mokesciy inspekcija nepateiké institucijos vidaus tarnybos
etikos kodekso nuoraso, jsako dél pareiSkéjo atleidimo bei tarnybinio patikrinimo dél pareiskéjo
nusizengimo i§vady.?* Taigi, spresdamas tarnybinius ginéus dél statutiniy pareigiiny atleidimo, LVAT
neretai susiduria ir su paciy institucijy abejingumu, nenoru bendradarbiauti bei papildomos
informacijos tyrimais, kurie reikalauja laiko, prailgina bendra gin¢o sprendimo laikotarpj.

Tuo tarpu, 2016 m. LVAT veiklos ataskaitoje minima administraciné byla Nr. A3426-492/2016%,
kurioje buvo vertinama situacija, kai priémus pareiskéja (statutinj valstybés tarnautojg) i pareigas,
paaiskéjo, jog jis priimtas | tarnybg pazeidziant teisé akty reikalavimus — nustatytas faktas, jog
pareiskéjas yra dirbes vidaus tarnybos sistemoje, todé¢l jo priémimas | tarnyba vyko nesivadovaujant
Siai institucijai spresti taikytinomis teisés normomis, susijusiomis su buvusiy pareigiing grazinimu
vidaus tarnybg (Vidaus tarnybos statuto nuostatomis). Paaiskéjus Sioms ir papildomoms aplinkybéms
(pareiskéjas jvykdé tarnybinj nusiZzengima nebiidamas tarnyboje), pareiglinas buvo atleistas, taciau
LVAT teiséjy kolegija pripazino S$i sprendimg nepagristu ir neteisétu, kadangi turéjo biiti
vadovaujamasi Vidaus tarnybos nuostatomis, kurios reglamentuoja ginco teisinius santykius, 0 ne LR
Valstybés tarnybos jstatymo ar LR DK nuostatomis (LR Vidaus tarnybos statuto 53 str. 1 d. 7 p.:
,.atleidziamas i§ vidaus tarnybos, jei savo poelgiu pazemino pareigiino varda*).%

Vis délto, ganétinai sudétinga numatyti tam tikry ginc¢y dél statutinio valstybés tarnautojo
atleidimo sprendimo baigtj, kai specialieji teisés aktai tiesiogiai nereglamentuoja jvairiy pareigiino
atleidimo situacijy ir aplinkybiy. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. A"™®-684/2009 gincas kilo dél
pareiskejo atleidimo 1§ vidaus tarnybos pagal LR Vidaus tarnybos statuto 53 str. 1 d. 12 p. (paties
prasymu dél i§¢jimo ] pensija) jo laikinojo nedarbingumo metu teise¢tumo. LR Vidaus tarnybos statutas
nereglamentuoja teisinés situacijos, kai pareigiinas i§ vidaus tarnybos atleidZiamas savo noru jo

laikinojo nedarbingumo metu. Todél nagrinétu atveju taikyta LR Valstybés tarnybos jstatymo 44 str. 5

8L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%%-
281/2007 F. S. v. Klaipédos apskrities valstybiné mokesciy inspekcija

®Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpji¢io 25 d. nutartis administracinéje byloje A34%-
492/2016 M. U. v. Siauliy apskrities vyriausiasis komisariatas

®Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 mety veiklos
apzvalga. [interaktyvus], [ziGréta 2017-03-10]. Prieiga internetu: <http://www.lvat.It/lIt/teismu-praktika/teismo-
metiniai-pranesimai.html>.
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d. (valstybés tarnautojas negali biiti atleistas laikinojo nedarbingumo laikotarpiu). Su $iuo sprendimu
sutiko ir LVAT teiséjy kolegija, konstatuodama, jog atleisti pareigiing i§ vidaus tarnybos jo paties
prasymu (dél i$éjimo j pensijg) pareigiino laikinojo nedarbingumo metu yra draudziama.®” Statutinése
Jstaigose teisinius santykius reguliuojantys jstatymai nereglamentuoja ir kai kuriy statutiniy pareigtiny
teisiy gynybos atleidimo metu. Pavyzdziui, teisés gauti visas jam priklausancias su tarnybos santykiais
susijusias iSmokas atleidimo diena. Nepaisant to, jog LVAT buvo ne kartg pareiskes nuomone bei
suformaves praktika dél minétos problematikos (statutinio valstybés tarnautojo teisés gauti vidutinj
darbo uzmokest] uz uzdelsimg visiSkai atsiskaityti atleidimo i§ tarnybos dieng), konkreti statutinio
pareigiino teisé yra ginama teisme sistemiSkai aiSkinant LR Vidaus tarnybos statuto (5 str. 2 d., 58 str.
1 d.), LR Tarnybos Kaléjimy departamente statuto (37 str.), LR Valstybés tarnybos jstatymo (4 str. 2
d., 5 str) bei LR DK (141 str. 3 d.) nuostatas.®® Sios nuostatos taikytos LVAT nagrinétose
administracinése bylose Nr. A%8-1548/2012%, Nr. A*8-1321/2012°° Nr. I11°- 243/2012% ir kt.
Apibendrinant iSnagrinéta LVAT praktika galima teigti, jog tarnybiniai gincai dél valstybés
tarnautojy atleidimo, Siy gincy sprendimas ir tai reguliuojantys teisés aktai turi buti suprantami kaip
dinamiska ir nuolatos besikeiCianti praktika. Nagrinéjant tarnybinius gincus dél valstybés tarnautojy
atleidimo akivaizdus S§ios srities unikalumas — teisés normos yra aiSkinamos ir taikomos
kompleksiskai, ne tik pagal valstybés tarnautojy kategorija (pvz., statutinius valstybés tarnautojus), bet
ir priklausomai nuo individualios bylos faktiniy aplinkybiy, suformuotos teismy praktikos. Atlikta
administraciniy byly apzvalga leidzia teigti, jog tarnybiniai ginc¢ai dél tarnautojy atleidimo i§ pareigy
yra i8skirtiniai — jiems netaikoma iSankstiné sprendimo ne teismo tvarka procediira, priklausomai nuo
tarnautojy kategorijos, daZniausiai gin¢ijamos tam tikros atleidimo aplinkybés. Pavyzdziui, karjeros
valstybés tarnautojai susiduria su atleidimu dé¢l pakitusiy specialiyjy reikalavimy jy pareigybéms,
nespéjus laiku jgyti pareigoms eiti biitino iSsilavinimo ar dél grieztos tarnybinés nuobaudos, tarnybinés
veiklos vertinimo komisijos sprendimo ir pan. Statutiniai valstybés tarnautojai tampa pareiSkéjais
bylose dél atleidimo paZeminus pareigino vardg arba dél tam tikry specialiuosiuose tarnybos
Jstatymuose jtvirtinty nuostaty pazeidimo. Apibendrinant teismy praktika, ganétinai daug problemy
kelia keblus teisinis atleidimo proceso reguliavimas ir neaiski teisés akty taikymo tvarka, ypatingai

tada, kai tam tikri veiksmai teisinéje situacijoje néra tiesiogiai reglamentuoti prioritetiniuose valstybés

8Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. birzelio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7%-
684/2009 R. J. v. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentq prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos

8L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I
dalis). [interaktyvus], [ziuréta 2017-02-14]. Prieiga internetu: <http://www.lvat.lt/It/teismu-praktika/teismu-
praktikos-apibendrinimai.html>

®Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. balandZio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*%-
1548/2012 M. S. v. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

%L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. balandZio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%%8-
1321/2012 D. T. v. Vilniaus miesto savivaldybés administracija

ILjetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. vasario 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I'%%-
243/2012 S. J. v. Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcija
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tarnybos teisés aktuose (pvz., LR Valstybés tarnybos jstatyme, Vidaus tarnybos statute). Daugelis Siy
tiesiogiai nereglamentuoty aplinkybiy (pvz., iSmoky dydis ir mokéjimas valstybés tarnautojo atleidimo
dieng) yra jtvirtintos LR Darko kodekse arba apibréziamos formuojant LVAT praktika bei taikant
kompleksg kity teisés akty.

2.4. Valstybés tarnautojy anketinés apklausos rezultaty apzvalga

Siekiant nustatyti tyrimo dalyviy nuomonge apie valstybés tarnautojy atleidima i$ pareigy ir su tuo
susijusj teisinj reguliavimag, taip pat ir Klaipédos miesto savivaldybés administracijos patirt] dél
tarnautojy atleidimo 1§ pareigy bei dél to kilusiy tarnybiniy gin€y, buvo atlikta anketiné apklausa.
Apklausoje dalyvavo 219 Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojy. Pirmiausia,
respondenty prasyta nurodyti, ar egzistuoja didelis valstybés tarnautojy kaitumas ir koks yra bendras

valstybés tarnautojy atleidimy skai¢ius minétoje savivaldybéje (zr. 5 pav.).

14.6% 5.5% 49, 4-1%
5.5%
.. . N \
4.1%

53% 80.4%
= egzistuoja didelis kaitumas = neatleistas né vienas valstybés tarnautojas
= daugiau priimama naujy valstybés tarnautojy = 1-5 atleidimai
= daugiau valstybés tarnautojy atleidziama = 6-10 atleidimy

administracijos sudétis nesikeicia daugiau nei 10 atleidimy

® nezinau ® nezinau

5 pav. Klaipédos miesto savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy kaitumo tendencijos ir
atleidimai per pastaruosius 3 metus

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal tyrimo duomenis.

Respondenty atsakymai atskleidé¢, jog Klaipédos miesto savivaldybés administracijoje vyrauja
gana mazas valstybés tarnautojy kaitumas, t. y. daugiau nei pusé respondenty (53 proc.) nurode, jog
administracijos sudétis nesikeicia, o 80,4 proc. teigé, kad per pastaruosius tris metus neatleistas né
vienas valstybés tarnautojas. Vis délto, tai néra visiskai tiksli informacija, kadangi tiek savivaldybés

tarybos posédziy protokolai, tiek publikuoti straipsniai ziniasklaidoje byloja apie administracijos
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darbuotojy atleidima ar pasitraukimg i§ pareigy savo noru — atleistas Teritorijy planavimo poskyrio
vedéjas (dél tarnybinio nusizengimo)®, trys savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojai®®,
i§ einamy pareigy pasitrauké savivaldybés Sporto ir kiino kultiiros skyriaus vadovas® bei
administracijos Personalo skyriaus vedéja.®® Taigi, darytina prielaida, jog administracijos darbuotojai
dalyvaujantys tyrime néra ganétinai informuoti apie valstybés tarnautojy kaitumg darbovietéje arba
tiesiog nesidomi §ia informacija.

Respondenty prasyta nurodyti, kokios yra pagrindinés valstybés tarnautojy atleidimo priezastys
Klaipédos miesto savivaldybés administracijoje. Siuo atveju, respondentams suteikta galimybé
pazymeti kelis atsakymo variantus, todé¢l atsakymy pasiskirstymo procentiné israiska virsija 100 proc.
ribg (zr. 6 pav.). Daugiau nei pusé tyrimo dalyviy (51,6 proc.) nurodé, jog valstybés tarnautojai
pareigas Klaipédos miesto savivaldybés administracijoje paliecka savo noru, t. Y. patys
atsistatydindami. Kur kas mazesné¢ balsy dauguma teko atsakymui ,atleidimas uz tarnybinj
nusiZzengima* (17,8 proc.), ,,atleidimas atsisakius buti perkeltam | zemesnés kategorijos pareigas* (8,7
proc.), ,,atleidimas laiku nejgijus pareigoms eiti bitino iSsilavinimo® (5,9 proc.) bei ,,atleidimas kai
baigiasi | pareigas priémusio subjekto jgaliojimai“ (5,5 proc.). 4,1 proc. tyrimo dalyviy nurodé¢, jog
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojai atleidziami, kai ,,] pareigas grazinamas
anksCiau jas ¢jes valstybés tarnautojas® arba ,,pasibaigus pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo
laikui® (2,3 proc.). Kur kas maziau respondenty démesio susilauké tokie atsakymy variantai, kaip
»atleidimas Saliy susitarimu® (1,4 proc.), ,atleidimas dél pareigybés panaikinimo™ (0,9 proc.),
»atleidimas, kai valstybés tarnautojui sueina 65 metai ir baigiasi jo tarnybos pratesimo laikas*™ (0,9
proc.) bei ,,atleidimas d¢l pasitikéjimo praradimo® (0,9 proc.). N¢ vienas i§ tyrimo dalyviy nepazyméjo
atsakymy ,,atleidimas dél pilietybés praradimo®, ,,atleidimas dé¢l pazeidimy stojant j valstybés tarnyba*
bei ,atleidimas dél valstybés tarnautojo ar jj | pareigas priémusio asmens neatitikimo valstybés
tarnautojo nepriekaiStingai reputacijai biitiny reikalavimy®. Apibendrinus, pagrindinés valstybés

tarnautojy atleidimo priezastys Klaipédos miesto savivaldybés administracijoje yra dvi -

2 Darbo metu girtaves Klaipédos miesto savivaldybés tarnautojas Kestutis Vaitiekiinas: ,,Man labai nesmagu®.
[interaktyvus], [zitréta 2017-03-16]. Prieiga internetu:<http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/klaipedos-
savivaldybes-tarnautojas-kestutis-vaitiekunas-itariamas-girtavimu-darbo-metu-56-152744>,

9 Klaipédos miesto savivaldybé. PosédZio klausimai ir balsavimo rezultatai (2015-04-16a). [interaktyvus], [Ziliréta
2017-03-16].  Prieiga internetu:<https://www.klaipeda.lt/lit/Del-klaipedos-miesto-savivaldybes-administracijos-
direktoriaus-pavaduotojos-alinos-velykienes-atleidimo-is-pareigu/8/7395014/36180/426943>; Klaipédos miesto
savivaldybé. Posédzio klausimai ir balsavimo rezultatai (2013-12-18). [interaktyvus], [ziaréta 2017-03-16]. Prieiga
internetu:<https://www.klaipeda.lt/lit/Del-klaipedos-miesto-savivaldybes-administracijos-direktoriaus-pavaduotojo-
viaceslavo-karmanovo-atleidimo-is-pareigu/8/5816522/427944>; Klaipédos miesto savivaldybé. Posédzio klausimai
ir balsavimo rezultatai (2015-04-16b). [interaktyvus], [ziGréta 2017-03-16]. Prieiga
internetu:<https://www.klaipeda.eu/lit/Del-klaipedos-miesto-savivaldybes-administracijos-direktoriaus-
pavaduotojo-aleks...michailov-atleidimo-is-pareigu/8/7395014/443419>.

% Matulevi¢ius P. Klaipéda turés ieSkoti naujo sporto vado. [interaktyvus], [zidréta 2017-03-16]. Prieiga
internetu:<http://www.ve.lt/naujienos/sportas/klaipeda-tures-ieskoti-naujo-sporto-vado-1456956/>.

% Alekséjunaité A. Klaipédos savivaldybé neranda skyriaus vedéjo. [interaktyvus], [Zitréta 2017-03-16]. Prieiga
internetu:<http://m.klaipeda.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/klaipedos-savivaldybe-neranda-skyriaus-
vedejo-760506>.
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atsistatydinimas savo noru ir atleidimas dél tarnybinio nusiZengimo (skiriama griez¢iausia tarnybiné

nuobauda — atleidimas i$ pareigy).

atleidimas dél valstybés tarnautojo ar jj j pareigas... 0%
atleidimas dél pazeidimy stojant j valstybés tarnyba = 0%
atleidimas dél pilietybés praradimo =~ 0%
atleidimas dél pasitikéjimo praradimo 1 0.9%
atleidimas, kai valstybés tarnautojui sueina 65..8 0.9%
atleidimas dél pareigybés panaikinimo 1 0.9%
atleidimas Saliy susitarimu B 1.4%
atleidimas pasibaigus pakaitinio valstybés.. B 2.3%
| pareigas grazinamas anksciau jas éj¢s valstybés.. il 4.1%
atleidimas kai baigiasi politinio (asmeninio).. Il 5.5%
atleidimas, kai valstybés tarnautojas nejgyja.. Bl 5.9%
atleidimas karjeros valstybés tarnautojui atsisakius.. s 8.7%
atleidimas uz tarnybinj nusiZzengima IE———_ 17.8%
atsistatydinimas savo noru IR 51.6%

00% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

6 pav. Pagrindinés valstybés tarnautojy atleidimo priezastys Klaipédos miesto savivaldybés
administracijoje

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal tyrimo duomenis.

Vis délto, reali atleidimy ir atleidimo priezastingumo statistika gali atsispindéti ir tarnybiniy
ginCy, kuriuose Klaipédos miesto savivaldybé (ar jos valdoma institucija) yra atsakove, teisminéje
praktikoje. Dél to respondenty klausta: ,Jiisy Ziniomis, ar Klaipédos miesto savivaldybéje yra kile
tarnybiniy gincy dél valstybés tarnautojo atleidimo is pareigy?* ir ,,Jiisy Ziniomis, ar Klaipédos miesto
savivaldybé yra buvus Salis administracinéje byloje dél tarnybiniy gincy susijusiy su valstybés
tarnautojy atleidimu?*. ApkKlausos duomenys atskleidé, jog didZioji dauguma tyrime dalyvavusiy
savivaldybés administracijos darbuotojy (84,5 proc.) gali patvirtinti, jog savivaldyb¢je yra kile
tarnybiniy gin¢y. Taip pat didelé¢ dalis respondenty (62,6 proc.) nurodo, jog Siuos gincus Klaipédos
miesto savivaldybé bei pareiskéjas (atleistas valstybés tarnautojas) sprendé teisme. Pabréztina, jog
tyrimo dalyviams uzduotas klausimas susijes su tarnybiniais gincais i§imtinai dél valstybés tarnautojy
atleidimo, taciau realioje (publikuojamoje) teismy praktikoje tokio tipo administraciniy byly neaptikta.
Klaipédos miesto savivaldybé ir jos administracija yra buvusi atsakove administracinése bylose
susijusiose su tarnybiniais gincais dél tarnybinio stazo skaiciavimo (pareiskéjy praSymai patenkinti i$

dalies)%,dél tarnybiniy (drausminiy) nuobaudy skyrimo (atsisakyta priimti pareiskéjos skunda)®’, dél

% Klaipédos apygardos administracinio teismo 2012 m. geguzés 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I3%-

162/2012 V.G. ir R.G. v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija
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neismokéto darbo uzmokeséio priteisimo (prasymas atmestas kaip nepagrjstas®99100101102. atsakovy

apeliacinis skundas tenkintas, pareikéjos prasymas atmestas®®), dél tarnautojo kvalifikacinés klasés
panaikinimo ir nepatenkinamo tarnybinés veiklos jvertinimo (pareiSkéjos skundas patenkintas i$
dalies)'%, dél tarnybine nuobauda skiriandio jsakymo panaikinimo (pasirasyta taikos sutartis)'%, dél
nepatenkinamo tarnybinés veiklos jvertinimo ir perkélimo j Zemesnés kategorijos pareigas (pareiskéjo
skundas atmestas).’%® Vis délto, tarnybiniai gin¢ai dél tarnautojo atleidimo teisétumo ar atleidimo

isakymo panaikinimo nebuvo sprendziami teismuose.

6% 1.8%

35.6%

62.6%

= taip, savivaldybé yra dalyvavusi administracinéje
byloje dél tarnybinio ginco susijusio su valstybés
tarnautojo atleidimu

84.5%

= ne, savivaldybé néra dalyvavusi administracinéje
byloje dél tarnybinio ginco susijusio su valstybés
= ne, néra kile tarnybiniy gincy tarnautojo atleidimu

= taip, yra kilg tarnybiniy gincy

= nezinau = nezinau

7 pav. Tarnybiniai ginc¢ai Klaipédos miesto savivaldybés administracijoje ir dalyvavimas

administracinése bylose

% Klaipédos apygardos administracinio teismo 2015 m. gruodzio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. EI33%-
162/2015 R. B. v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija

% Klaipédos apygardos administracinio teismo 2016 m. birzelio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1%-
609/2016 Z. S. v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos pakranciy apsaugos rinktiné

% Klaipédos apygardos administracinio teismo 2016 m. birzelio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
243/2016 V.P., A. V., J. R, M. E., V. J, A. S. v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija

100 Klaipédos apygardos administracinio teismo 2016 m. geguzés 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1410-
162/2016 G. P. v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija

101 Klaipédos apygardos administracinio teismo 2016 m. geguzés 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I3%-
386/2016 A. K. v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija

102 Klaipédos apygardos administracinio teismo 2016 m. geguzés 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
386/2016 V. Z. v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija

103 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%®-
552/2016 S. B. v. Klaipédos miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba ir Klaipédos apskrities vyriausiasis
policijos komisariatas

104 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*3-
230/2007 M. D. v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija

105 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A!264-
492/2015 A. M. v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija

106 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A552-
722/2013 1. Z. v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija

1345_

412
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal tyrimo duomenis.

Pastargja aplinkybé patvirtino respondenty atsakymai j 10 klausima: ,,10. Jisy Ziniomis, ar i$
Klaipédos miesto savivaldybés (administracijos ar jai priklausanciy/jos valdomy jstaigy ir institucijy)
atleisti valstybés tarnautojai yra buve pripazinti neteisétai atleisti ar grazinti j anksCiau eitas pareigas
(teismo sprendimu)?“. Didzioji dauguma respondenty (68,1 proc.) nurodé¢, jog neteiséty atleidimy
savivaldybéje nebuvo, 12,6 proc. — teigé, jog savivaldybéje buvo uzfiksuotas neteiséto valstybés
tarnautojo atleidimo atvejis. Vis délto, daugiau tiriamyjy (19,6 proc.) negalé¢jo nurodyti tikslaus
atsakymo ir pasirinko atsakymo variantg ,nezinau“. Taigi, akivaizdu, jog dauguma darbuotojy yra
susipazing su tarnybiniy gin€y nagrinéjimo teisme praktika, kurioje viena i§ atsakoviy buvo jy
darbovieté¢ — Klaipédos miesto savivaldybés administracija. Galima teigti, jog administraciniy byly dél
neteiséto atleidimo ar atleidimo jsakymo panaikinimo neuzfiksuota, taciau yra gana didelis skai¢ius
tarnybiniy  gincy byly dél valstybés tarnautojy garantijy uZztikrinimo po atleidimo (pvz., darbo
uzmokescio i§mokejimo, tinkamo tarnybinio stazo apskai€iavimo ir pan.).

Respondentai gana teigiamai vertina esamg teismy praktika, susijusig su tarnybiniais gincais dél
valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy (64,4 proc.). Vis délto, maza dalis (23,7 proc.) savivaldybés
administracijos darbuotojy dalyvavusiy tyrime nurodo, jog ,teismy praktika yra nenuspéjama,
chaotiSska, nestabili, negarantuoja pasitikéjimo teismy sistema, kadangi dazniausiai priimami
nuosprendziai ne tarnautojy, bet valstybés institucijy naudai“. Net 1,8 proc. apklaustyjy (4
savivaldybés administracijos darbuotojai) pasirinko atsakymo variantg ,kita (jrasykite), jraSydami
savo atsakymus: 1) ,, vertinu neutraliai*; 2) ,,negaliu jvertinti*‘; 3) ,,neturiu kompetencijos vertinti*; 4)
»hesu susipazines su bylomis, todél negaliu vertinti*‘. Galima teigti, jog pastarieji atsakymai yra tapatiis
atsakymo variantui ,,nezinau®, kurj pasirinko 10,1 proc. respondenty.

PaZymétina, jog teismy praktikos vertinimas yra neatskiriamas nuo esamo valstybés tarnautojy
atleidimo 1§ pareigy teisinio reguliavimo, kurj respondenty taip pat praSyta jvertinti (zr. 8 pav.).
Daugiau nei puse tyrime dalyvavusiy Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojy (58,9
proc.) nurodé¢, kad ,,esamas teisinis reguliavimas yra nestabilus®, t. y. ,,daznai kei€iasi LR Valstybés
tarnybos jstatymo ir LR Darbo kodekso, tarnybg reglamentuojanciy statuty ir kity teisés akty
nuostatos®. 7,8 proc. 1§ dalies pritaria Siam teiginiui, pasirinkdami atsakymg ,,esamas teisinis
reguliavimas yra tobulintinas®, t. y. ,,néra uztikrinamas tarnautojy atleidimo teisétumas ir pagrjstumas,
teisinio reguliavimo spragos sudaro sglygas nesunkiai atleisti tarnautojg ir j jo vieta priimti ,,sava
zmogy““. Tik maza dalis respondenty (29,7 proc.) neturéjo priekaiSty esamam valstybés tarnautojy
atleidimo teisiniam reguliavimui pasirinkdami atsakymg ,.esamas teisinis reguliavimas yra
pakankamas®. Apklausos rezultatai atspindi akivaizdy valstybés tarnautojy nepasitenkinimg aktualiy

teisés akty normomis, kurios reguliuoja valstybés tarnautojy atleidimg i§ pareigy. Sios normos
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valstybés tarnautojy laikomos, kaip nestabilios, daznai kintancios bei visapusiskai neuZztikrinancios
valstybés tarnautojy interesy gynybos bei socialiniy ir kity garantijy. Galima teigti, jog Sie statistiSkai
reikSmingi atsakymai atsispinti ir Klaipédos miesto savivaldybés administracijos praktikoje teismuose
— dauguma byly dél tarnybiniy gin€y yra susijusios su neiSmokétu darbo uzmokesciu, nepatenkinamu
tarnybinés veiklos vertinimu ir perkélimu j Zemesnés kategorijos pareigas, taip pat su netinkamu
tarnybinio stazo apskaiciavimu. Vis délto, pazymétina, jog daugumos Siy byly (kurios Klaipédos
miesto savivaldybés administracija yra atsakové arba viena i§ atsakovy) baigtys yra naudingos ne

savivaldybés administracijoje dirbusiems tarnautojams, bet savivaldybei.

3.7%

7.8%

29.7%

58.9%

= esamas teisinis reguliavimas yra pakankamas
= esamas teisinis reguliavimas yra nestabilus
esamas teisinis reguliavimas yra tobulintinas

nezinau

8 pav. Respondenty nuomoné apie esamg valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy teisinj reguliavima

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal tyrimo duomenis.

Galiausiai, respondenty prasyta pateikti savo nuomone¢ dél valstybés tarnautojy atleidimo i§
pareigy teisinio reguliavimo ar proceso jgyvendinimo aspekty tobulinimo. Siuo klausimu norima
nustatyti vertingus respondenty pasitilymus dél esamo reglamento ar tam tikry tarnybiniy gincy
sprendimo tvarkos pokyciy, siekiant geresnés tarnautojy interesy ir garantijy gynybos. Vis délto,
respondentai | atviro tipo klausimg atsakinéjo abejingai — atsakymus pateiké tik 166 i§ 219
respondenty. Siekiant apibendrinti visus pateiktus atsakymus, respondenty i$sakyti pasitlymai
suskirstyti | atsakymy grupes, pateikiant keletg i atsakymy pavyzdziy (zr. 4 lentel¢). Apibendrinus
pateiktus atsakymus, iSskirtos dvi pasiiilymy grupés sietinos su procediriniais, struktiriniais ir kitais
valstybinio sektoriaus pokyciais bei pokyciais teisiniame reguliavime. Analizuojant pirmaja atsakymy
grupe, akivaizdus respondenty pageidavimas steigti specializuotg tarnybiniy gincy teismg Salyje

arba, kaip ir kitiems tarnybiniams gincams, gin€ams dél tarnautojo atleidimo pritaikyti ikiteismine
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gin¢o nagrinéjimo procediira (keletas respondenty siiilé taikyti taikinamajj tarpininkavimg). Dalis
respondenty teigia, jog atleidimo procediira turéty biiti supaprastinama, kaip ir privaciame sektoriuje, t.
y. skiriant tarnautojams bandomuosius laikotarpius, trumpinti tarnybinio veiklos jvertinimo,
perkélimo j Zemesnes pareigas ir atleidimo laikotarpius. Vis délto, akivaizdu, kad respondentai yra
susiskirste j dvi pozicijas — vieni skatina atleidimo procesa supaprastinti, palengvinti, o Kiti pageidauja
grieztesnio reguliavimo, kuris uzkirsty kelig valstybés biudzeto ir mokes¢iy mokétojy 1€Sy Svaistymui.
Vienas i§ respondenty nurodé, jog biitina jtvirtinti atsakomybe konkrefiam asmeniui (jstaigos
vadovui, direktoriui), kuris teismo pripaZintas neteisétai atleides jam pavaldy valstybés tarnautojg.
Siuo atveju, kompensacijos, teismo islaidos ir kitos imokas susijusios su neteisétu tarnautojo

atleidimu apmokamos i§ valstybinio biudZzeto.

4 lentele. Valstybés tarnautojo atleidimo 1§ pareigy teisinio reguliavimo ir proceso tobulinimas

Atsakymy grupé Atsakymo pavyzdys

., Reikéty atskiro, specializuoto teismo tokiems tarnybiniams gincams. Tas teismas bity vienintelis
praktikos formuotojas, biity aiSkesné ir paprastesné tarnybiniy gincy sprendimo tvarka

»Manau, kad jtvirtinta ikiteisminé isankstiné tarnybiniy gincy sprendimo procedira turi biiti
pritaikyta ir dél valstybés tarnautojy atleidimo. Biity galima naudoti taikinamgjj tarpininkavimq
,Atleidimo procediira turéty biti paprastesné, reikia | valstybés tarnybg jvesti bandomgjj

Procediiriniai, laikotarpj, sudaryti sqlygas atleidziamam tarnautojui persikvalifikuoti ir pereiti dirbti kur nors
struktiriniai ir kiti | kitur
valstybinio ., Neturiu nuomones “
sektoriaus , Turi biti specializuotas tarnybiniy gincy teismas arba kazkokia tuos gincus sprendZianti
poky¢iai institucija pries teisminj procesq

., Lietuvoje jau jprasta, kad neteisétai atleidziamas valstybés tarnautojas, peréjes didelius vargus,
teismo grqzinamas j eitas pareigas, o po to uz tai moka valstybés mokesciy mokétojai — VisS0S
kompensacijos, pravaikstos ir pan. Tai neracionalus valstybés biudzeto lésy naudojimas, todél
reikia butinai Sitg dalykq sutvarkyti. Reikia numatyti aiskiqg atsakomybe dél neteiséto atleidimo is
konkretaus zmogaus, o ne valstybés *

., NeZinau, manau, kad dabartinis teisinis reguliavimas yra normalus, gal Siek tiek painokas, bet
uztikrintos tiek tarnautojy teisés, yra stipri garantijy bazé, jei néra reglamentuota pagrindiniame
jstatyme, taikomas Darbo kodeksas

., Reikia didesnio aiskumo, viskas turéty buti viename teisé akte, o neisbarstyta po daug jstatymy,
kodeksy ir statuty

,, Nemanau, kad reikia kazkq keisti
,, Nereikia is pamaty tobulinti teisinio reglamentavimo, taciau reikty jtvirtinti nuostatas dél
administracinio susidorojimo, kad valstybinei institucijai vadovaujantis asmuo negaléty kersyti, is
sistemos Salinti ,,priesy” ir atleisti jam pavaldaus tarnautojo, pavyzdziui, jei jis pateiké
informacijos apie vadovo korumpuotq veiklq, pazeidimus, streiko metu ir pan. *

., Skirtingy tarnybiniy grandziy ir kategorijy tarnautojy darbo santykiai turi biti reguliuojami

““

Teisinio ; >, R e AT o .
reguliavimo diferencijuotai, ¢ia nieko nepadarysi. Vieno jstatymo nejvesi, taciau, atsizvelgiant j LVAT praktikg,
pokyiai reikia juos kai kur tobulinti. Bitinai reikia grieztai reguliuoti tiek atleidimg, tiek priéemimgq j

valstybés tarnybg “

., Galbiit reikia nustatyti tikslias Valstybés tarnybos jstatymo ir Darbo kodekso taikymo ribas. Jos
kaip ir yra nustatytos, bet realybé aiski tik teismy praktikoje. Daug ko tie jstatymai nedetalizuoja”

, Kaip ir visur, taip ir atleidziant valstybés tarnautojq didZiausia rizika yra su naujomis
nuostatomis arba ten, kur tq patj dalykq regulivoja skirtingi teisés aktai. Priimant naujus teisés
aktus arba pakeitimus, reikia vesti mokymus ar bent paplatinti informacijq kaip tos nuostatos turi
biiti taikomos realybéje, kad neatsirasty klaidy, neteiséty atleidimy ir pan. “

wReikia sutvarkyti nelogiskq teisinj reglamentavimg arba bent jau atskirai reglamentuoti, kai
kuriuos su tarnautojy atleidimu susijusius dalykus. Pavyzdziui, Airijoje, Anglijoje yra tokie
istatymai, kurie reglamentuoja visas garantijas ir procediiras esant neteisétam atleidimui is
pareigy (, Unfair Dismissal Act*)

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal tyrimo duomenis.
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Teikdami pasitilymus dél valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy teisinio reguliavimo,
respondentai taip pat laikési panaSiy nuomoniy. Dauguma jy sitlé konkretizuoti, supaprastinti bei
susisteminti esamg teisin} reglamentavimg priimant individualy teisés akta dél atleidimo iS
valstybés tarnybos. Taciau dalis apklaustyjy mano prieSingai — valstybés tarnyba yra specifiné sritis,
kurioje skirtingy grandziy ir kategorijy tarnautoju darbo teisiniai santykiai negali buti
reguliuojami nediferencijuotai. Siuo atveju, baigiamojo darbo autorius sutinka su pastargja
nuomone, taciau reikSmingu laikytini respondenty pasiiilymai dél aplinkybiu, draudzZianciu atleisti,
saraSo papildymo. Vienas i§ tiriamyjy nurodé, jog bitina grieztai reguliuoti tarnautojy atleidimo
procesa, siekiant i§vengti administracinio susidorojimo su darbuotojais bei ,,sistemos priesais®, t. V.
drausti atleisti tarnautojus, jiems praneSus apie institucijos/tiesioginio vadovo korumpuotg
veikla, tarnybinius paZeidimus, atleisti streiko metu ir kt. Kitas respondentas siiilé vadovautis
uzsienio Saliy (Airijos ir Jungtinés Karalystés) praktika bei priimti Neteiséto atleidimo jstatyma
(angl. ,, Unfair Dismissal Act*), kuris reguliuoty jvairiy garantijy, teisiy gynyba ir procesinius
veiksmus, pripaZinus, jog tarnautojas i§ pareigy atleistas neteisétai. Sio jstatymo (ar bent normy
jtvirtinimas esamame teisiniame reguliavime) yra akivaizdus, kadangi LR Valstybés istatymas bei
Specialieji valstybés tarnybos jstatymai (pvz., Vidaus tarnybos statutas) nereglamentuoja minéty
dalyky. Pazymétina, jog dalis respondenty yra patenkinti esamu valstybés tarnautojy atleidimo i$
pareigy teisiniu reguliavimu ir nurodo, jog jo tobulinimas yra nebiitinas.

Apibendrinus galima teigti, jog Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojai
pasizymi dvejopomis nuomonémis dél valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy, tarnybiniy gincy
sprendimo bei teisinio reguliavimo tobulinimo. Dauguma apklaustyjy tvirtina, kad savivaldybés
administracijos darbuotojy kaitumas yra mazas, darbuotojai dazniausiai atsistatydina savo noru arba
yra atleidziami uz tarnybines nuobaudas. Klaipédos miesto savivaldybés administracija yra dalyvavusi
Jvairiuose tarnybiniuose gincuose su savo darbuotojais bei yra buvusi atsakové administracinése
bylose d¢l tarnybiniy gin€y. Vis délto, nerasta aktualiy byly susijusiy su tarnybiniais gincais dél
neteiséto darbuotojo atleidimo, dauguma S$iy byly — gincai dél neiSmokéto darbo uzmokescio,
neteisingai apskaifiuoto tarnybinio stazo, skirty tarnybiniy nuobaudy suSvelninimo, dél tarnautojo
kvalifikacinés klasés panaikinimo ir neteisingo tarnybinés veiklos vertinimo. Biitina pazyméti, jog
dauguma 2012-2016 m. nagrinéty byly buvo uzbaigtos Klaipédos miesto savivaldybés administracijos
naudai, atmetus pareiSkéjy skundus kaip nepagristus arba juos patenkinus tik i§ dalies. Dauguma
tiriamyjy nurodo, jog esamas valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy tvarkos teisinis reguliavimas
yra nestabilus ir neuZztikrina geresnio tarnautojy interesy gynybos ir garantijy jgyvendinimo.
Respondentai rekomenduoja Salyje steigti specializuota tarnybiniy ginfy teismg, gincams dél

tarnautojo atleidimo pritaikyti ikiteismine gin€o nagrinéjimo procediirg, koreguoti esamg reglamentg
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(tarnautojams skirti bandomuosius laikotarpius, trumpinti tarnybinés veiklos vertinimo, perkélimo
kitas pareigas bei atleidimo terminus), taikyti atsakomybe institucijy vadovams, neteisétai atleidusiems
valstybés tarnautojus ir pan. Taip pat savivaldybés administracijos darbuotojai teigiamai vertina
galimybe papildyti aplinkybiy, draudzianciy atleisti tarnautojg i§ pareigy, saraSg, reglamentuoti
tarnautojo apsaugos nuo administracinio susidorojimo priemonés bei priimti teisés akta,
reglamentuojantj teisinés pasekmes, garantijy ir kity tarnautojy teisiy jgyvendinima neteiséto atleidimo

atveju.
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3. TEISMO SPRENDIMU DEL ATLEIDIMO IS VALSTYBES
TARNYBOS PROBLEMINIAI ASPEKTAI IR GALIMI JU
SPRENDIMO BUDAI

Atlikta apygardos administraciniy teismy bei LVAT teismy praktikos apzvalga bei Klaipédos
miesto savivaldybés administracijos darbuotojy apklausa atskleidé, jog tarnybiniy gincy dél valstybés
tarnautojy atleidimo i$ pareigy sprendimo procese egzistuoja Keletas reik§mingy probleminiy aspekty.
Nepaisant to, jog pripazjstama diferencijuoto valstybés tarnybos santykiy, taip pat ir tarnautojy
atleidimo tvarkos teisinio reguliavimo svarba, biitent jvairiy teisés akty normy kolizija, tam tikry
aplinkybiy netiesioginis reglamentavimas bei sudétingas normy taikymas kelia problemas praktikoje.
Teismy praktika parodé, jog sprendziant tarnybinius ginCus dél tarnautojy atleidimo pirmiausiai
vadovaujamasi pagrindiniais tarnyba reguliuojanciais teisés aktais — LR Valstybés tarnybos jstatymu
bei specialiaisiais teisés aktais, kurie reguliuoja atskiry tarnautojy tarnybine veikla (pvz., Vidaus
tarnybos statutas, Muitinés statutas ir kt.). Siuo atveju, LR Darbo kodeksas ir LR Administraciniy byly
teisenos jstatymas tampa antriniais teisés Saltiniais, reglamentuojanciais tas tarnybiniy gincy
aplinkybes, kuriy nereguliuoja pirmiau minéti teisés aktai. Pazymeétina, jog pagrindiniai valstybés
tarnybos teisés aktai tiesiogiai nereglamentuoja keleto aplinkybiy:

. zalos atlyginimas (pripazinus valstybés tarnautojo atleidima neteisétu);

o tarnautojo grazinimas ] buvusias pareigas (pripazinus valstybés tarnautojo atleidima

neteisétu);

o teisé gauti visas atleistam tarnautojui priklausancias su tarnybos santykiais susijusias

iSmokas ir Siy iSmoky apskaiciavimo tvarka;

o tarnautojo atleidimo tvarka, jam esant profesinés sajungos renkamuoju organu (nariu);

. skundy (pareiSkimy) pateikimo tvarka bei terminai;

o ir kt.

Darytina prielaida, jog biitinas detalesnis reglamentavimas veiksmy, kurie seka po valstybes
tarnautojo atleidimo pripazinimo neteisétu, t. y. biitina minétas nuostatas reglamentuoti arba jrvirtinti
atskirame teisés akte. Sis teisés aktas galéty apibrézti veiksmus, garantijas bei teisiy gynybos tvarkg
esant neteisétam privataus ir valstybinio sektoriaus darbuotojy atleidimui (bendras teisés aktas).

Galimo teisés akto dalis (zr. 2 priedas) galéty numatyti pagrindines neteiséto valstybés tarnautojo
atleidimo priezastis (kokios atleidimo priezastys salygoja jo neteisétuma), zalos atlyginimg bei Kitus
veiksmus po atleidimo pripazinimo neteisétu, taip pat teisés akto taikymo sritj] (kokiems valstybés
tarnautojams taikomas). Siuo atveju, teisés akte nurodoma 11 neteiséto atleidimo i§ pareigy aplinkybiy

bei veiksmai, pripaZzinus valstybés tarnautojo atleidima neteisétu. Siy nuostaty reglamentavimas
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jtakoty ne tik geresn¢ valstybés tarnautojy interesy apsauga, galimybes valstybés tarnautojams apginti
savo teises ir gauti su atleidimu susijusias garantijas ir iSmokas bei zalos atlyginimg. Pabréztina, jog
dazniausiai atlyginta Zala susijusi su tarnautojo profesine veikla, t. y. kompensuojama priverstiné
pravaiksta, patirti finansiniai nuostoliai ir bylinéjimosi iSlaidos, taCiau neretai neteisétai atleistas
tarnautojas patiria stresg bei nerima, kas salygoja jvairius sveikatos sutrikimus. Teisés akto projekte
jtvirtinta nuostata ir dél Sio tipo zalos bei jos atlyginimo, taip pat rekomenduojama dalj iSmoky, Zalos
atlyginimo ir kompensacijy iSmokéti ne i§ valstybés biudzeto, bet darbdavio kiSenés, kuris neteisétai
atleido valstybés tarnautojg (neteiséto atleidimo sprendimg priémusio darbdavio atsakomybés
jtvirtinimas).

Be anksciau minéty nuostaty, teisés akto projekte pateikiamos naujos, neteiséto atleidimo i$
pareigy aplinkybés, pavyzdziui, atleidimas dél narystés profesinéje sajungoje; dél valstybés tarnautojo
dalyvavimo teismo procese (pvz., jei jis liudytojas ar pareiSkéjas byloje, kurioje atsakove yra jo
darboviet¢ ar darbdavys); atleidimas tévystés ar motinystés atostogy metu; dél valstybés tarnautojo
dalyvavimo sankcionuotame streike ar proteste ir pan. Siuo atveju, biitina paminéti ,,administracinio
susidorojimo* sgvoka, t. y. grésme valstybés tarnautojui biiti atleistam uz tam tikrus veiksmus, kurie
sukelia teisines pasekmes ar kitaip jtakoja jo darbdavi, tiesioginj vadova ir pan. Ypatingai svarbu
jtvirtinti tokias nuostatas, kurios padéty valstybés tarnautojui i§vengti administracinio susidorojimo —
pavyzdziui, kai darbdavys nepagristai skiria sudétingas ir tarnautojo kompetencijos neatitinkancias
uzduotis, sukuria netoleruotinas ir nesaugias tarnybos salygas bei aplinka, siekiant sukurti spaudimg ir
itakoti tarnautoja savo noru iSeiti i§ pareigy. Pastarosios nuostatos, kurios néra reglamentuotos
nacionaliniuose teisés aktuose ar LR Valstybés tarnybos jstatyme, yra numatytos Airijos ir Jungtinés
Karalystés Neteiséto atleidimo aktuose (,,Unfair Dismissal Act®), kurie be iSlygy taikomi ne tik
valstybés tarnyboje, bet privat¢iame sektoriuje dirbantiems asmenims.%” Taip pat svarbu reglamentuoti
pranes$éjy apsauga, numatant draudima atleisti i§ pareigy valstybés tarnautoja pateikusj informacijos
apie korupcinio pobiidzio nusikalstamg veika valstybés institucijose ar jstaigose. Praneséjy apsaugos
reglamentavimas ne tik uzkirsty kelig korumpuoto darbdavio neteisétam sprendimui atleisti pareiskéja
(tarnautoja, kuris pateiké informacija apie jo nusikalstamg veikg), bet ir padéty efektyviai kovoti su
korupcija valstybés institucijose ir jstaigose — koreguoty valstybés tarnautojy poZiiirj  jy darbovietése
vykdoma korupcinio pobudzio nusikalstama veika, mazinty administracinio susidorojimo baime,
vykdyty tam tikrg korupcijos prevencija. Taigi, siekiant sumaZzinti neteiséto atleidimo i§ pareigy
grésme, sitiloma reglamentuoti praneséjy apsaugg — atskiro teisés akto arba tam tikry nuostaty
itvirtinimas jau priimtuose jstatymuose (pvz., Korupcijos prevencijos, Valstybés tarnybos

jstatymuose). Nuostatos dél pranesejy apsaugos galéty papildyti ir LR Valstybés tarnybos jstatymo 44

W7Unfair Dismissal Acts, 1977 to 2005. [interaktyvus]. [zitréta 2017-03-18]. Prieiga per interneta:
<https://www.workplacerelations.ie/en/Publications_Forms/Guide_to_the Unfair_Dismissals_Acts.pdf>.
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str., prapleCiant sgrasa aplinkybiy, kurios drausty atleisti valstybés tarnautojg i§ pareigy: ,,valstybés
tarnautojas negali biiti atleistas is pareigy dél valstybés tarnautojo atskleidimo informacijos apie
darbdavj, jo vadovg, kitus tarnautojus, taip pat kitus darbdaviui pavaldzius ar atskaitingus asmenis,
susijusiq su jtarimais dél korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos (kai valstybés tarnautojg
praneséju pripazino ikiteisminio tyrimo pareiginas)® (zZr. 3 priedas).

Nors dabartinis tarnybiniy gincy dél valstybés tarnautojy atleidimo mechanizmas yra
veiksmingas ir egzistuoja gana didelé bei nuolat atnaujinama teismy praktika, pabréztina, jog
iSankstiné (ikiteisminé) gincy sprendimo procediira néra taikoma tarnybiniams gincams dé¢l tarnautojy
atleidimo. Pavyzdziui, gincai dél nuSalinimo nuo pareigy, perkélimo j kitas pareigas, dé¢l kariy laipsniy,
drausminiy nuobaudy, kario tarnybos sutarties pratgsimo ir kiti karo tarnybos gincai yra nagrinéjami
taikant privalomg iSanksting karo tarnybos gin¢y nagrin¢jimo ne teisme tvarka. Tik iSnagrinéjus ginca
minétu metodu, leidziama skysti sprendima apygardos administraciniam teismui.’® Taigi, Krasto
apsaugos sistemoje taikomi tarnybiniy gincy dél kariy nuSalinimo sprendimo metodai sudaro salygas
harmonizuoti visy valstybés tarnautojy veiklos jstatymines nuostatas bei vienodinti nacionaling
ikiteismine bei teismy praktika. Pasak autoriaus G. Buzinsko, tai padéty sumazinti neteiséty ir
nepagristy sprendimy dé¢l tarnautojy atleidimo skaiciy bei kartu geriau uztikrinti tarnybos darbo
teisiniy santykiy subjekty teisiy ir interesy gynyba.1%®

Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojy apklausa padéjo nustatyti ganétinai
daug probleminiy aspekty dél valstybés tarnautojy atleidimo bei su tuo susijusiy tarnybiniy gincy
sprendimo. Bitina pabrézti, jog kartu apklaustieji pateiké vertingy Siy problemy sprendimo bidy.
Pirmiausiai akcentuotinas apklaustyjy nepasitenkinimas dél nestabilios LVAT praktikos bei valstybés
tarnybg reguliuojanciy teisés akty nuostaty kaitos. Respondentai teiké pasitilymg harmonizuoti ne tik
esamg teisin] reguliavima, bet ir vienodinti praktika — steigti specializuotq tarnybiniy gincy teismg,
kuris nagrinéty gincus ir formuoty praktikg iSimtinai minétoje srityje.

0 jregistruotas 2010 metais, tadiau

Nors pirmasis Prane3é¢jy apsaugos jstatymo projektas™
pripaZinta, jog projektas turi daugybe esminiy problemy ir spragy (pvz., siauras veiky, apie kurias
galima praneSti ratas, siauras adresaty ratas, prane$¢jy apsaugos priemoniy taikymo laikotarpis
neuztikrina tinkamos apsaugos ir pan.*!). Vis délto, 2017 m. vasarj LR Seimas nusprendé koreguoti

atmesta jstatymo projekta — rengiant pataisas bus apklausiama daugiau kaip 200 valstybiniy institucijy,

18| jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. gruodzio 10 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 48 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. [interaktyvus]. [zitréta 2017-03-18]. Prieiga per interneta: <http://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal36/content>.

109 Buzinskas G. Darbo gincai: kai kurie ikiteisminés ir teismy praktikos atitikties klausimai. Jurisprudencija, 2015,
Nr. 22 (1), p. 126.

110 Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymo projektas, Valstybés Zinios, 2017, Nr. XIIIP-386.

111 Transparency International. Prane$éjy apsauga. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2017-03-18]. Prieiga per interneta:
<http://www.transparency.lt/praneseju-apsauga-2/>.
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bendradarbiaujant STT ir ,,Transparency International Lietuvos skyriui bus formuojamos pataisos dél
tvaraus ir patikimo pranesimy kanalo kiirimo.*? Biitent §iame jstatymo projekte jtvirtinta pranesé¢jo
apsaugos priemoné — apsauga nuo nepagristo atleidimo i§ tarnybos, kuri taikoma nuo ikiteisminio
tyrimo pradéjimo momento iki teismo proceso pasibaigimo, bet ne trumpiau nei dvejus metus.!*®

Atsizvelgiant | skyriuje suformuotus pasiiilymus, galima apibendrinti atleidimo i§ valstybés

tarnybos probleminiy aspekty sprendimo biidus (Zr. 9 pav.).

4 AYd R )

LR Valstybés tarnybos jstatymo Nuostaty susijusiy su neteisétu

papildymas — praplegiant aplinkybiy, Kiti te|S|r?|0 . valstybés tarnqytozo :%tleldlmu,
oo S k . reglamentavimo ir su tuo susijusios zZalos
draudzianciy atleisti valstybés tarnautoja Lo .y L :
instituciniai pokydiai atlyginimu ir kity veiksmy

i§ pareigy, sgras S
Parcigy, sarasy jtvirtinimas teisés akte

N AN J J

| I
4 | N N

Praneséjy apsaugos reglamentavimas Specializuoto tamybiniy Neteisétai i§lpﬁé’eigu(‘l’alligybés
(teisés akto priémimas arba LR Valstybés ginéy teismo steigimas tarnautoja atleidusio darbdavio
tarnybos jstatymo papildymas) L L atsakomybés reglamentavimas
. 7 - |
Draudimas atleisti valstybés Ikiteisminés gincy sprendimo Aplinkybiy, dél kuriy atleidimas
tarnautoja dél dalyvavimo procediiros taikymas gin¢ams dél pripazjstamas neteisétu
sankcionuotame streike, proteste valstybés tarnautojy atleidimo L reglamentavimas

9 pav. Atleidimo i§ valstybés tarnybos probleminiy aspekty sprendimo buidai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal mokslinés literatiiros, teismy praktikos analizés ir tyrimo duomenis.

Geresnis valstybés tarnautojy interesy gynybos ir garantijy teikimo reglamentavimas uztikrinty
ne tik teiséta bei skaidry atleidimo procesa, bet ir visapusiSkai pagerinty bei sustiprinty valstybés
tarnybos jvaizdj. Kadangi Siuolaikiné valstybés tarnyba yra jsiskverbusi beveik j visas visuomenés
gyvenimo sritis, valstybés tarnautojo, kaip valstybés funkcijas jgyvendinancio subjekto,
pasitenkinimas karjeros bei veiklos garantijomis yra ypatingai svarbus. Neteisétai atleisti valstybés
tarnautojai yra taip pat ir Salies gyventojai, kurie, nusivyle valstybiniu sektoriumi ir ribotomis
galimybémis apginti savo teises, véliau renkasi profesing veiklg privaciose jmonése ir jstaigose.

Remiantis Valstybés tarnybos portale pateikta informacija, iki 2008 m. sparciai auges valstybés

112 Rengdamas pataisas dél praneséjy apsaugos ministerija apklaus per 200 institucijy. [interaktyvus]. [Ziliréta 2017-
03-18]. Prieiga per internety: <http://lietuvosdiena.lrytas.lt/aktualijos/rengdama-pataisas-del-praneseju-apsaugos-
ministerija-apklaus-per-200-instituciju.htm>.
113 jetuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymo projektas, Valstybés Zinios, 2017, Nr. X111P-386.
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tarnautojy skaiCius kasmet nuolat mazéja (Zr. lentelé), o valstybés tarnyboje dirba tik 29 proc. visy

dirbanéiyjy Lietuvoje.'!*

5 lentelé. Valstybés tarnautojy skaicius Lietuvoje 2005-2016 m.

Metai Valstybés tarnautojy skaicius
2005 44749
2008 52 395
2013 51 231
2016 51136

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Valstybés tarnybos portalas. Valstybés tarnybos skaiéiai ir dazniausi mitai.
[interaktyvus], [Zitréta 2017-04-05]. Prieiga internetu:<http://portalas.vtd.lt/It/news/visuomenei/valstybes-tarnybos-
skaiciai-ir-dazniausi-mitai-614.html>.

Kiti sociologiniai tyrimai rodo, jog bitina tobulinti ne tik atleidimo i§ pareigy procesa, jo teisinj
reguliavimg ar valstybés tarnautojy garantijy paketa, bet ir kasmetinio tarnybinio veiklos vertinimo
sistemq (Kuri taip pat jtakoja tarnautojy atleidimg), valstybiniy institucijy ir joms pavaldziy jstaigy
vadovy veiklos vertinimg (vadovy kadencijos ir rotacija), atrankq j valstybés tarnybg (akcentuojant
efektyvumo, skaidrumo ir neSaliSkumo problemas) ir pan. Taip pat dabartinés valstybés tarnybos
reformos tikslai tiesiogiai neapeliuoja j sisteminius tarnautojy karjeros pokycius (iSskyrus vadovy
grandj), kas vercia tarnautojus planuoti savo karjera remiantis tik objektyviais faktoriais (tarnybiniai
nuopelnai, tarnybos stazas ir vyresniskumas, kitos individualios aplinkybés).!!® Pastarieji aspektai
lemia ne tik problemas susijusias su valstybés tarnautojy atleidimu, bet ir bendra tarnautojy
nepasitenkinimg esama sistema, todél sprendziant problemas susijusias su valstybés tarnyba ir jos
baigtimi (tarnautojo profesiniy-teisiniy santykiy nutraukimu) butinas kompleksinis pozitris ir
permainos, kurios palaipsniui koreguoty spragas valstybés tarnybos sistemoje.

Apibendrinant, i§skirti probleminiai tarnybiniy gincy dél valstybés tarnautojy atleidimo aspektai
susij¢ su trikumais teisiniame reguliavime, sudétingu kompleksiniy normy taikymu praktikoje bei
nestabilia teismine praktika. Sprendziant minétus probleminius aspektus sitiloma tiesiogiai
reglamentuoti aplinkybes, teisines pasekmes ir tolimesnius veiksmus, pripazinus, jog valstybés
tarnautojas buvo atleistas neteisétai. Sios nuostatos (Zalos atlyginimo, tarnautojo grazinimo j pareigas,
teisé gauti visas iSmokas ir kt.) turéty buti jtvirtintos atskirame teisés akte arba papildyti jau esama
valstybés tarnybos darbo teisiniy santykiy reglamentg. Taip pat rekomenduojama, kaip ir kito pobtidzio
tarnybiniams gincams, ginCams d¢l tarnautojo atleidimo taikyti iSankstine (ikiteisming) gincy

nagringjo procediira, kuriai taip pat biitinas atitinkamas reglamentavimas. Tarnybiniy gincy sprendimo

H4valstybés tarnybos portalas. Valstybés tarnybos skaidiai ir daZniausi mitai. [interaktyvus], [Zitréta 2017-04-05].
Prieiga internetu: <http://portalas.vtd.lt/It/news/visuomenei/valstybes-tarnybos-skaiciai-ir-dazniausi-mitai-
614.html>.

115K aselis M. Kaip tobulinama valstybés tarnyba: valstybés tarnautojy poziiiris. [interaktyvus], [Zitréta 2017-04-05].
Prieiga internetu: <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-12-16-mindaugas-kaselis-kaip-tobulinama-valstybes-
tarnyba-valstybes-tarnautoju-poziuris/73845>.
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mechanizmui pagerinti ir praktikai suvienodinti sitloma steigti specializuotg tarnybiniy (ir darbo)
gincy teisma, kuris spresty tiek valstybinio, tiek privataus sektoriaus darbuotojy gincus su darbdaviais.
Remiantis empirinio tyrimo duomenimis, siiiloma papildyti aplinkybiy, kurios draudzia atleisti
valstybés tarnautoja, saraSa — reglamentuoti nuostatas, kurios uztikrinty prane$¢jy apsaugg nuo

nepagrijsto atleidimo i$ pareigy.
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ISVADOS

Atsizvelgiant  atlikto tyrimo ir mokslinés literatiros analizés rezultatus, galima teigti, jog
baigiamojo darbo pradzioje suformuluotas ginamasis teiginys nepasitvirtino. Esamas valstybés
tarnautojy atleidimo i§ pareigy teisinis reglamentavimas néra pakankamas, sickiant uztikrinti ir
apsaugoti valstybés tarnautojy interesus atleidimo metu. Tai sglygoja kelios priezastys — spragos
teisiniame valstybés tarnautojy atleidimo is pareigy reglamentavime (neharmonizuoti teisés aktai,
netiesiogiai reglamentuotos aplinkybés susijusios su zalos atlyginimu, pareigiino grazinimu j tarnyba,
teise gauti iSmokas, nereglamentuota prane$éjy apsauga, papildomos aplinkybés draudZziancios atleisti
tarnautojg i§ pareigy); Sio reglamento taikymas praktikoje yra sudétingas ir kompleksiskas (neaiski
taikymo tvarka, daugelis veiksmy néra tiesiogiai reglamentuoti LR Valstybés tarnybos istatyme);
nestabili teismy praktika; néra uztikrinta galimybé spresti tarnybinius gincus dél atleidimo is pareigy

supaprastinta tvarka (néra taikoma iSankstiné gin¢y sprendimo procediira).

1.  Atleidimo i§ valstybés tarnybos rasis priklauso ne tik nuo tarnautojo kategorijos (statutinis,
karjeros, politinio pasitikéjimo ir kt.), bet ir nuo faktiniy atleidimo aplinkybiy bei
priezastingumo. Egzistuoja daug atleidimo riiSiy — nuo atsistatydinimo savo noru iki tarnybiniy
santykiy nutraukimo dél nepatenkinamy rezultaty, korumpuotos ar nusikalstamos veikos,
reikiamo iSsilavinimo nejgijimo, pensinio amziaus, pilietybés ar pasitiké¢jimo praradimo,

valstybinés jmonés pertvarkymo sglygoto pareigybés panaikinimo bei kity aplinkybiy.

2. Valstybés tarnautojo atleidimas (tarnybiniy santykiy nutraukimas) yra pagristas kompleksiniu
reglamentavimu, kur prioritetas teikiamas pagrindiniams valstybés tarnyba reguliuojantiems
teisés aktams (LR Valstybés tarnybos istatymas, Vidaus tarnybos statutas, KraSto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos statutas, Tarnybos LR muitinéje statutas, STT statutas,
Tarnybos Kal¢jimy departamente prie LR Teisingumo ministerijos statutas ir kt.), o antriniai
teisés aktai tik pirminiy spragas ar juose tiesiogiai nereglamentuotas aplinkybes (LR Darbo
kodeksas, LR Administraciniy byly teisenos istatymas, LR Profesiniy sajungy jstatymas ir kt.).
Lyginant LR Valstybés tarnybos ir LR DK jtvirtintus atleidimo pagrindus, nustatyta, jog LR DK
kur kas labiau detalizuotas, reglamentuoja iSskirtinius atleidimo i§ tarnybos atvejus ir aplinkybes

(pvz., zalos atlyginimg ir grazinimg j pareigas po tarnautojo atleidimo pripazinimo neteisétu).

3. Pagrindinés institucijos dalyvaujancios tarnybiniy gin¢y dél tarnautojo atleidimo i§ pareigy

nagrin€¢jimo procese yra pirmosios ir apeliacinés instancijos teismai, t.y. apygardos
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administraciniai teismai (pirmoji instancija) ir LVAT (apeliaciné instancija). Tarnybiniams
ginams (iSskyrus ginams d¢l tarnautojo atleidimo) taikoma iSankstiné (ikiteisminé) gincy
nagrin¢jimo procediira, todél bendros praktikos formavime taip pat reik§minga instituciné darbo
gin¢y komisija arba Vyriausioji administraciniu gin¢y komisija. Kiekvienos i§ minéty institucijy
dalyvavimas gincy sprendime yra ypatingai reikSmingas, kadangi jos atsakingos uz teisingg ir
operatyvy $iy gincy sprendima, teisminés ir ikiteisminés praktikos formavima bei teisés akty

taikyma.

Tarnybiniai gincai susij¢ su tarnautojy atleidimu i$ pareigy yra nagrinéjami vadovaujantis tais
pacCiais principais, kuriais remiasi bendras administracinis procesas - teismy ir teiséjy
nepriklausomumo, bylos nagrinéjimo vieSumo, proceso kalbos, tyrimo ir betarpiSkumo,
lygiateisiSkumo, proceso operatyvumo ir ekonomiSkumo bei kitais teisés principais.
Priklausomai nuo tarnautojy kategorijos, dazniausiai gin¢ijamos tam tikros atleidimo aplinkybés

ar bylinéjamasi dél nesuteikty garantijy, iSmoky.

Teismy praktikos ir tyrimo duomeny analizé atskleidé, jog tarnybiniy gincy dél atleidimo i
pareigy sprendimg apsunkina teisinis atleidimo proceso reguliavimas ir neaiSki teisés akty
tailkymo tvarka, ypatingai tada, kai tam tikri veiksmai teisinéje situacijoje néra tiesiogiai
reglamentuoti prioritetiniuose valstybés tarnybos teisés aktuose. Dar keli probleminiai aspektai —
komplikuota ir nestabili teismy praktika, tarnybiniams ginams d¢l atleidimo netaikoma
iSankstinio ne teismo tvarka gincy sprendimo procediira, nepakankamas aplinkybiy, dél kuriy
draudZiama atleisti valstybés tarnautoja, sgraSas, neharmonizuoti teisés aktai, reguliuojantys
atleidimg 1§ valstybés tarnybos bei su tuo susijusiy garantijy, iSmoky teikimg ir kity tarnautojy

teisiy bei interesy apsauga.
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PASIULYMALI

Atsizvelgiant | identifikuotus probleminius aspektus susijusius su tarnybiniais gincais dél

valstybés tarnautojy atleidimo, teikiami Sie pasiilymai:

1.

specializuoto darbo (tarnybiniy) gin¢y teismo steigimas, kuris nagrinéty tarnybinius gincus
ir formuoty praktikg iSimtinai minétoje srityje.

tarnybiniams ginams dél valstybés tarnautojy atleidimo taikyti ikiteisming gincy
nagriné¢jimo procedlira bei reglamentuoti Sios procediros taikymo tvarka ir principus
(vadovaujantis karo tarnybos gincy sprendimo metodika).

numatyti ir reglamentuoti atsakomybe valstybiniy ar joms pavaldziy jstaigy vadovams
(direktoriams), kurie teismo pripazinti neteisétai atleide valstybés tarnautojg (zr. 2 priedas).
priimti individualy teisés akta ar papildyti jau esamus jstatymus specialiu skirsniu
., Neteisétas valstybés tarnautojy (darbuotojy) atleidimas is pareigy“, kuris apibrézty,
konkretizuoty bei susisteminty neteiséto atleidimo i§ pareigy aplinkybes, teisines pasekmes
Salims (tiek neteisétai atleistam, tiek sprendimg dél atleidimo priémusiam asmeniui) bei
garantijy, iSmoky bei kity teisiy suteikimo tvarkg (zr. 2 priedas).

priimti LR Pranes$¢jy apsaugos istatyma, kuris jtvirtina pranes$éjy apsauga nuo nepagristo
atleidimo i§ tarnybos (ar darbo), arba papildyti LR Valstybés tarnybos jstatymo 44 str.
numatant draudimg atleisti valstybés tarnautojus, kurie atskleidé¢ informacija apie

korupcinio pobiidzio nusikalstamg veika darbovietéje (zr. 3 priedas).
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Pocius G. Atleidimas i$ valstybés tarnybos — teisinis reglamentavimas ir teisminé praktika / VieSosios teisés studijy
programos magistro baigiamasis darbas. Vadovas (Doc.dr.) (G. Vilkelis). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés
fakultetas, 2017. —p. 71.

SANTRAUKA

Valstybés tarnyboje nei§vengiami tarnybiniai gincai tarp darbuotojo (valstybés tarnautojo) bei darbdavio (valstybés
ar savivaldybés institucijos). Bylos dél Siy gin¢y nagriné¢jamos Salies apygardy administraciniuose teismuose bei Lietuvos
vyriausiame administraciniame teisme. Baigiamajame darbe nagrin¢jami tarnybiniy gincy dél tarnautojo atleidimo iS
pareigy teismo praktikos probleminiai aspektai, kompleksinio teisinio reguliavimo bei jo taikymo praktikoje problematika.

Baigiamojo darbo tikslas - jvertinti, kaip uztikrinami valstybés tarnautojo interesai sprendziant ginéus dél atleidimo
i§ valstybés tarnybos, atskleisti $iy gincy probleminius aspektus ir pasitlyti galimus sprendimo buidus. Tikslui jgyvendinti
i$sikelti $ie uzdaviniai: 1) aptarti atleidimo i§ valstybés tarnybos riiis; 2) iSanalizuoti pagrindinius jstatymus susijusius Su
atleidimo i§ valstybés tarnybos; 3) nustatyti gincy dél atleidimo i§ valstybés tarnybos dalyvaujancias institucijas, jvertinti jy
dalyvavima; 4) iSanalizuoti pagrindiniy principy, kuriais vadovaujantis sprendziami gincai dé¢l atleidimo i§ valstybés
tarnybos, taikyma teismy praktikoje; 5) nustatyti teismo sprendimy dél atleidimo i§ valstybés tarnybos probleminius
aspektus. Darbo metodai: Lietuvos ir uzsienio Saliy autoriy mokslinés literatiiros analizé, statistiniy duomeny rinkimas ir jy
apibendrinimas, teisés akty ir teismy praktikos analizé.

Teorinéje baigiamojo darbo dalyje aptariami atleidimo i§ valstybés tarnybos ir jos sampratos teoriniai pagrindai —
atleidimo rasys, atleidimg reglamentuojantys teisés aktai ir juose jtvirtinty normy konkurencija. Praktinéje baigiamojo
darbo dalyje atlickama teismy praktikos, susijusios su ginéais dél atleidimo i$ valstybés tarnybos analizé bei empirinis
tyrimas — valstybés tarnautojy anketiné apklausa. Teisminés praktikos ir tyrimo duomeny analizé atkleidé tarnybiniy ginéy
dél tarnautojy atleidimo probleminius aspektus — komplikuotas teisinis reguliavimas ir neaiski teisés akty taikymo tvarka,
komplikuota ir nestabili teismy praktika, tarnybiniams gincams dél atleidimo netaikoma iSankstinio ne teismo tvarka gincy
sprendimo procedira, nepakankamas aplinkybiy, dél kuriy draudziama atleisti valstybés tarnautoja, sarasas,
neharmonizuoti teisés aktai, reguliuojantys atleidima i§ valstybés tarnybos bei su tuo susijusiy garantijy, iSmoky teikima ir
kity tarnautojy teisiy bei interesy apsaugg. Problemoms spresti sitiloma koreguoti teisinj atleidimo i§ tarnybos reguliavima,
steigti specializuota tarnybiniy giny teismg, taikyti ikiteisminio gin¢y sprendimo procediira, reglamentuoti papildomas

aplinkybes, draudziandias atleisti tarnautojus i§ pareigy.

Raktiniai Zodziai: valstybés tarnybas, valstybés tarnautojas, atleidimas i§ valstybés tarnybos, tarnybiniai gincai.
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Pocius G. Dismissal from the public service — legal regulation and case law / Public law study program masters’

thesis. Supervisor (Doc.dr.) (G. Vilkelis). — Vilnius: Mykolo Romerio University, Faculty of Law, 2017. —p. 71.

SUMMARY

Disputes between the employee (public servant) and the employer (state or municipal authority) are inevitable in the
public sector. Cases concerning this issue are solved in the country’s regional administrative courts and the Supreme
Administrative Court of Lithuania. This master’s thesis dealt with the disputes concerning the public servant dismissal and
its problematic aspects, the complex legal regulation and its application to practice.

Final goal of the thesis — to assess the assurance of the interests of public servants in the process of disputes
concerning dismissal from the public service, as well as to reveal the problematic aspects of the solution process of these
disputes. To achieve this goal, the following tasks were made: 1) discuss the types of dismissal from the public service; 2)
analyze the basic laws relating to the dismissal of public servants; 3) evaluate the institutions and their participation in the
disputes concerning the dismissal of public servants; 4) analyze the basic principles which are implemented settling
disputes concerning the dismissal of public servants, as well as their implementation in case law; 5) identify the
problematic aspects of dispute concerning the dismissal of public servant resolution. Work methods: Lithuanian and foreign
scientific literature analysis, statistical data analysis, summary of legislation and case law analysis.

The theoretical part of the thesis deals with the main theoretical concepts of dismissal of public servants — types of
dismissal, dismissal legislation and the norms established in the law. The practical part of the thesis showcases the analysis
of case law relating to the dismissal of public servants, as well as an empirical study — public servants questionnaire. The
case law and questionnaire data analysis highlighted the problematic aspects of dispute resolution concerning the dismissal
of public servants — complicated legal regulation and its uncertain application, complicated and unstable judicial practice,
no pre-court settlement procedure for these type of disputes, lack of prohibitions to dismiss a certain public servant, an
imbalance in the dismissal of public servant legal regulation and to the related guarantees, granting of payments and other
rights and interests that should be implemented after a unfair dismissal of a public servant. The problems can be addressed
and solved by adjusting the legal regulation, establishing a specified court for public service dispute resolution, applying
the pre-court procedure for disputes concerning the dismissal of public servants, as well as including additional

circumstances and prohibitions related to the dismissal of workers from the public service.

Key words: public service, public servant, dismissal from the public service, public service disputes.
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PRIEDAI
1 priedas

Atleidimas i$ valstybés tarnybos Klaipédos miesto savivaldybéje — administracijos darbuotoju

apklausos anketa

Gerb. respondente,

Esu Gabrielius Pocius, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto VI kurso studentas ir §iuo metu raSau
baigiamajj magistro darba bei atlieku tyrimg tema ,,dtleidimas is valstybés tarnybos — teisinis reglamentavimas ir teisminé
praktika“. Buc¢iau dékingas, jei atsakytuméte j Zemiau pateiktus klausimus pazymédami ir/ar jra§ydami Jums tinkantj
atsakymo varianta. Anketa yra anoniminé, atsakymai bus apibendrinti ir panaudoti tolimesnei mokslinei analizei ir
iSvadoms. Jusy nuoSirdiis ir objektyviis atsakymai padés nustatyti tikslesnius tyrimo rezultatus, panaudoti ekspertinj

situacijos vertinimg analizuojant tyrimo problemas. I§ anksto dékoju uz atsakymus!

1. Jiisy lytis:
O  wyras
OO0  moteris

Su amZius:
iki 25 m.
26-30 m.
31-40 m.
41-50 m.
daugiau nei 50 m.

ooooos

3. Jusy darbo staZzas savivaldybéje:
O iki5m.
O 6-10m.
O 11-15m.
O  16-20 m.
daugiau nei 20 m.

O

4. Jusy pareigybés savivaldybéje:
[0  statutinis valstybés tarnautojas
[0  Kkarjeros valstybés tarnautojas
O  politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojas
O  pakaitinis valstybés tarnautojas

5. Ar Klaipédos miesto savivaldybés administracijoje egzistuoja didelis valstybés tarnautoju kaitumas
(atleidZiami ir priimami nauji tarnautojai)?

taip, egzistuoja didelis valstybés tarnautojy kaitumas

taip, daugiau priimama naujy valstybés tarnautojy

taip, daugiau valstybés tarnautojy yra atleidziami

ne, administracijos sudétis nesikeicia

nezinau

OoO0OOod

6. Jusy Ziniomis, koks yra bendras valstybés tarnautojy atleidimy skaifius Klaipédos miesto
savivaldybés administracijoje per pastaruosius 3 metus?
[0  neatleistas né vienas valstybés tarnautojas
O  1-5atleidimai
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10.

11.

O  6-10 atleidimy
O  daugiau nei 10 atleidimy
0  nezinau

Kokios yra pagrindinés valstybés tarnautojuy atleidimo priezastys Klaipédos miesto savivaldybés
administracijoje? Galimi keli atsakymo variantai.

atsistatydinimas savo noru

atleidimas dél pareigybés panaikinimo

atleidimas dél pilietybés praradimo

atleidimas $aliy susitarimu

atleidimas uz Siurksty tarnybinj nusizengimg (skiriama tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ darbo)
atleidimas pasibaigus pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo laikui

atleidimas, kai valstybés tarnautojui sueina 65 metai ir baigiasi jo tarnybos pratgsimo laikas
atleidimas kai baigiasi politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautoja priémusio j pareigas subjekto
jgaliojimai (arba valstybés institucijos jgaliojimai, ji likviduojama, pertvarkoma)

atleidimas dél pasitikéjimo praradimo (politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojas)

atleidimas dél pazeidimy stojant j valstybés tarnyba (pvz., pateikti suklastoti dokumentai, nuslépti
ar pateikti tikrovés neatitinkantys duomenys)

1 pareigas grazinamas anksciau jas ¢jes valstybés tarnautojas

atleidimas karjeros valstybés tarnautojui atsisakius biiti perkeltam j zemesnes pareigas

atleidimas, kai valstybés tarnautojas nejgyja pareigas eiti biitino iSsilavinimo per nustatytg laika
atleidimas dél valstybés tarnautojo ar ji j pareigas priémusio asmens neatitikimo valstybés
tarnautojo nepriekaistingai reputacijai buitiny reikalavimy

KitA (JTASYKILE) ©veovverrieiiesiierieeteeteeieesitet e et este et e e beesteesaessaesssessseassessseasseassansseasseassassesbbessbeenbeesbeanteantes

0 0OO00OO0O OO0 OOoOoOooooo

Jusy Ziniomis, ar Klaipédos miesto savivaldybéje yra kile tarnybiniu ginéy dél valstybés tarnautojo
atleidimo iS§ pareigy?

O taip

O ne

O nezinau

Jusy Ziniomis, ar Klaipédos miesto savivaldybé yra buvus Salis administracinéje byloje dél
tarnybiniy gincy susijusiy su valstybés tarnautojy atleidimu?

taip
O ne

O nezinau

Jusy Ziniomis, ar i§ Klaipédos miesto savivaldybés (administracijos ar jai priklausanciy/jos
valdomu jstaigy ir instituciju) atleisti valstybés tarnautojai yra buve pripaZzinti neteisétai atleisti ar
grazinti j anksc€iau eitas pareigas (teismo sprendimu)?

OO  taip, savivaldybéje buvo uzfiksuotas (-i) neteiséto valstybés tarnautojo atleidimo atvejis (-ai)

O  ne, neteiséty atleidimy savivaldybéje nebuvo

O  neZinau

Kaip vertinate esamg teismu praktika, susijusig su tarnybiniais gincais dél valstybés tarnautoju
atleidimo i§ pareigy?

O vertinu teigiamai -administraciniai teismai bei LVAT pateikia svarbiy iS$aiSkinimy, susijusiy su
valstybés tarnautojy atleidimo i pareigy teisiniu reguliavimu, sprendziant teisés normy kolizijas bei
identifikuojant jstatymo leidéjo nereglamentuotas sritis

O vertinu neigiamai — esama teismy praktika yra nenuspéjama, chaotiska, nestabili, negarantuoja
pasitikéjimo teismy sistema, kadangi dazniausiai priimami nuosprendziai ne tarnautojy, bet valstybés
institucijy naudai

O KTt (JTASYKILE) 1.vvevieniiitieeieiieiete ittt ettt ettt et et ete et e eteesse s e essessessesseassessessesssensansesseenseseeaneeneensenes
O nezinau
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12.

13.

Jisy nuomone, ar esamas valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy teisinis reguliavimas sudaro

salygas tenkinti atleisty tarnautojuy interesus, iSlikti valstybés tarnyboje bei pasinaudoti jiems

priklausanciomis socialinémis ir kitomis garantijomis?

[0  taip, manau, kad esamas teisinis reguliavimas yra pakankamas

O ne, manau, kad esamas teisinis reguliavimas yra nestabilus — daznai keiciasi LR Valstybés tarnybos
istatymo ir LR Darbo kodekso, tarnyba reglamentuojanciy statuty ir kity teisés akty nuostatos

OO  ne, manau, kad esamas teisinis reguliavimas yra tobulintinas — néra uztikrinamas tarnautojy
atleidimo teisétumas ir pagristumas, teisinio reguliavimo spragos sudaro salygas nesunkiai atleisti
tarnautojg ir i jo vieta priimti ,,savg zmogy*

LI KitA (JTASYKITE) touvievierieiiitiiieti ettt et et e st e et et e e e vt eat et ess e beeseesseeseeseesseeseestessesseessesbessesbeaneeseeaseentensennens

0  neZinau

Jisy nuomone, kokie valstybés tarnautojuy atleidimo iS pareigy teisinio reguliavimo ir atleidimo
jgyvendinimo aspektai turéty buti tobulinti, siekiant geresnés tarnautojy interesy gynybos?
Irasykite Jums tinkamgq atsakymgq.
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2 priedas

»Neteisétas valstybés tarnautojy atleidimas iS pareigy“ teisés akto projektas arba papildymas

(skirsnis)

1 straipsnis. Teisés akto paskirtis

Teisés aktas nustato pagrindines aplinkybes, dél kuriy valstybés tarnautojy atleidimas i§ pareigy pripaZjstamas

neteisétu, veiksmus susijusius su zalos atlyginimu, iSmoky mokéjimu bei kity garantijy uztikrinimu neteisétai atleistam

valstybés tarnautojui.

2 straipsnis. Teisés akto taikymas.

1.

Sis teisés aktas be i§lygy taikomas valstybés tarnautojams (karjeros, politinio (asmeninio) pasitikéjimo,

statutiniams tarnautojams, valstybés institucijy ir jstaigy vadovams, valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir

taryby pirmininkams, jy pavaduotojams ir nariams).

Teisés akto nuostatos netaikomos:

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7

8)
9)

valstybés politikams;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auk$éiausiojo Teismo, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo ir kity teismy teiséjams, prokurorams;

Lietuvos banko valdybos pirmininkui, jo pavaduotojams, valdybos nariams ir kitiems Lietuvos banko
tarnautojams;

profesinés karo tarnybos kariams;

valstybés ir savivaldybiy jmoniy darbuotojams;

viesyjy jstaigy darbuotojams;

darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis ir gaunantiems darbo uzmokestj i§ valstybés ir
savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy;

zvalgybos pareiglinams;

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareiginams.

3 straipsnis. Valstybés tarnautojo neteisétas atleidimas.

1.

Valstybés tarnautojo atleidimas i$ pareigy laikytinas neteisétu, nustaius, jog ji i§ dalies arba visiSkai

salygojo viena i§ priezasciy:

1)
2)

3)

4)

5)

dél narystés profesinése sajungose (buvimas profesinés sajungos renkamuoju organu);

dél valstybés tarnautojo amziaus, tautybés, rasés, lyties, kalbos, kilmés, socialinés padéties, religiniy
isitikinimy bei politiniy pazitiry;

dél pradéto teismo proceso, kuriame valstybés tarnautojas yra (specialusis) liudininkas, atsakovas ar
pareiskéjas;

jei | valstybés tarnautojo pareigas po jo atleidimo einantis asmuo yra priimtas j valstybés tarnybg po
nesgziningo atrankos;

dél darbingumo netekimo dél suzalojimo darbe ar profesinés ligos, nustacius, jog valstybés tarnautojas

galéjo atgauti darbinguma ar nustatyta darbingumo lygj;
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

jei valstybés tarnautojas atleidziamas laikinojo nedarbingumo ar atostogy metu, iSskyrus LR
Valstybés tarnybos jstatymo 44 str. 1 d. 1, 5, 6, 7, 8, 9, 13, 14, 16 ir 21 punktuose ir 2 dalyje
nurodytus atvejus;

jei atleidziama néscia valstybés tarnautoja, taip pat valstybés tarnautojas, auginantis vaika (vaikus) iki
trejy mety, negali biiti atleisti i$ pareigy LR Valstybés tarnybos jstatymo 44 str. 1 dalies 4, 9 (iSskyrus
atvejus, kai valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga likviduojama), 10, 12, 15 ir 21 (iSskyrus
atvejus, kai valstybés tarnautojas pateikia pasitilyma jj i pareigas priémusiam asmeniui dél atleidimo
i§ pareigy Saliy susitarimu) punktuose, 2 dalyje nurodytais pagrindais;

tévystés ir motinystés atostogy metu;

nustacius atvejus, kai valstybés tarnautojo darbo sglygos (nesaugi ar netoleruotina darbo aplinka),
tarnybiné veikla ir skiriamos uzduotys yra nepagristai apsunkinamos ar pakeiciamos, sglygojant
valstybés tarnautojo atleidimg ar atsisakyma eiti pareigas savo noru;

del valstybés tarnautojo atskleidimo informacijos apie darbdavj, jo vadova, kitus tarnautojus, taip pat
kitus darbdaviui pavaldzius ar atskaitingus asmenis, susijusig su jtarimais dél korupcinio pobidzio
nusikalstamos veikos (kai valstybés tarnautoja pranes$éju pripazino ikiteisminio tyrimo pareigiinas);

dél valstybés tarnautojo dalyvavimo sankcionuotame streike ar proteste.

4 straipsnis. Veiksmai ir Zalos atlyginimas po valstybés tarnautojo atleidimo pripaZinimu neteisétu.

1.

Nustacius, jog valstybés tarnautojo atleidimas i§ pareigy yra neteisétas (teismo sprendimu), atliekami keletas

arba vienas i$ nustatyty veiksmy:

1)

2)

3)

neteisétas atleistas valstybés tarnautojas grazinamas j seniau eitas arba atitinkamos kategorijos ir lygio
pareigas;

neteisétai atleistam valstybés tarnautojui iSmokamos visos su valstybés tarnyba susijusios iSmokos,
iSmokos uz priverstine pravaiksta ir kitokia zala bei finansiniai nuostoliai (kompensacijos);

neteisétai atleistam valstybés tarnautojui iSmokamos visos iSmokos (patirtos iSlaidos, kompensacijos),

susijusios su fizinés ar psichologinés sveikatos sutrikdymu dél neteiséto atleidimo i§ pareigy.

Darbdavys (valstybinés institucijos ar jstaigos vadovas, direktorius), neteisétai atleidgs valstybés tarnautoja

(teismo sprendimu), dengia 50 proc. numatyto Zalos atlyginimo (iSmoky, kompensacijy, patirty

iSlaidy)neteisétai atleistam valstybés tarnautojui.
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3 priedas

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 6 dalies papildymas

6. Valstybés tarnautojas negali bati atleistas i$ pareigy:

1

2)

3)
4)

5)

6)

7

laikinojo nedarbingumo laikotarpiu ir (tévystés ar motinystés) atostogy metu, iSskyrus Sio straipsnio 1
dalies 1, 5, 6, 7, 8, 9, 13, 14, 16 ir 21 punktuose ir 2 dalyje nurodytus atvejus;

néscia valstybés tarnautoja, taip pat valstybés tarnautojas, auginantis vaikg (vaikus) iki trejy mety,
negali bti atleisti i$ pareigy §io straipsnio 1 dalies 4, 9 (iSskyrus atvejus, kai valstybés ar savivaldybeés
institucija ar jstaiga likviduojama), 10, 12, 15 ir 21 (iSskyrus atvejus, kai valstybés tarnautojas pateikia
pasiiilyma jj | pareigas priémusiam asmeniui dél atleidimo i$ pareigy Saliy susitarimu) punktuose, 2
dalyje nurodytais pagrindais.

dél narystés profesinése sajungose (buvimo profesinés sagjungos renkamuoju organu);

dél amziaus, lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, religiniy jsitikinimy bei
politinio poziiirio;

dél pradéto teismo proceso, kuriame valstybés tarnautojas yra (specialusis) liudininkas, atsakovas ar
pareiskéjas;

dél valstybés tarnautojo atskleidimo informacijos apie darbdavj, jo vadova, kitus tarnautojus, taip pat
kitus darbdaviui pavaldzius ar atskaitingus asmenis, susijusig su jtarimais dél korupcinio pobtidZzio
nusikalstamos veikos (kai valstybés tarnautoja praneséju pripazino ikiteisminio tyrimo pareigiinas);

dél valstybés tarnautojo dalyvavimo sankcionuotame streike ar proteste.
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