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SANTRUMPOS

KT — Konstitucinis Teismas

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
EZTT - Europos Zmogaus Teisiy Teismas

VRK — Vyriausioji rinkimy komisija

EP — Europos Parlamentas

ES — Europos Sajunga

RK p. — Rinkimy kodekso projektas

SRI — Seimo rinkimy jstatymas

PR] — Prezidento rinkimy jstatymas

STRI — Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas
REPI — Rinkimy i Europos Parlamentg jstatymas
ABTI — Administraciniy byly teisenos jstatymas



IVADAS

Temos aktualumas. Lietuvos Respublikoje kas ketveri metai organizuojami Tautos
atstovybés — Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimo) rinkimai, vietos savivaldos
atstovaujamyjy institucijy — savivaldybiy taryby-mery rinkimai, o kas penkeri metai valstybés
vadovo - Lietuvos Respublikos Prezidento (toliau — Prezidento) rinkimai bei rinkimai j politing
atstovaujamaja Europos Sajungos institucija — Europos Parlamenta. Rinkimai organizuojami ir
vykdomi laikantis demokratinéms valstybéms budingy rinkimy teisés principy — remiantis
visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu®. Sie principai expressis verbis yra
jtvirtinti pagrindinio miisy Salies jstatymo — Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau —
Konstitucija) straipsniuose®. Tiesa, Seime uZregistruotame Lictuvos Respublikos rinkimy
kodekso projekto (toliau — RK projektas, ir RK p.) Il skyriaus 3 str. pirma karta expressis verbis
nurodytas ir vieSy rinkimy principas, rinkimus reglamentuojanc¢iame teisés akte®.

Minétiems keturiems rinkimy teisés principams expressis verbis jtvirtintiems
Konstitucijoje yra skirta daugiausia démesio teismy jurisprudencijoje ir teisés mokslininky
atliktuose tyrimuose. Jie yra laikomi pagrindiniais, taciau jy i$skiriama ir daugiau. Pritartina
prof. dr. V. Sinkevi¢iaus nuomonei, kad ,,baty nepagrjsta <...> rinkimy principais laikyti tik tai,

“t I3

kad rinkimai yra visuotiniai, tiesioginiai, kad rinkimy teis¢ yra lygi, o balsavimas slaptas
Konstitucijoje jtvirtinto implicitinio teisinio reguliavimo kildintina ir daugiau rinkimy teisés
principy. Pasak prof. dr. V. SinkeviCiaus, salyginai gali buti skiriami ir tokie rinkimy teisés
principai kaip rinkimy skaidrumas, periodiskumas, pazeisty rinkimy teisiy realios gynybos,
jskaitant teisminés gynybos principas ir kt.°, tadiau §iy principy turinys maZai analizuotas. Nors

minéti principai gali buti laikomi kity principy sudétinémis dalimis ar demokratiSky rinkimy

! “Lietuvos Respublikos Konstitucija,” Valstybés Zinios 33, 1014 (1992), prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt/ta/72720?nr=1

? |bid. Mineéti principai expressis verbis nejtvirtinti Konstitucijoje organizuojant Europos Parlamento rinkimus, nes
tai yra virSnacionaliné institucija, kurig Lietuva renka tik nuo 2004 m. geguzés 1 d., taciau visuotinai pripazjstami
Europos Parlamento rinkimy principai tiesiogiai jtvirtinti Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamenta
jstatyme.

* “Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas.
Rinkimy kodekso PROJEKTAS,* XI11P-20 (2016), prieiga per interneta:

https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ T AP/ea3319c0achel1e68987e8320e9a5185?positionInSearchResults=1&searchMode
IUUID=10688021-8f19-478d-9564-649955584285

* Vytautas Sinkevicius, ,,Seimo nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai,”
Jurisprudencija 111, 9 (2008): 55-56.; Vytautas Sinkevicius, Parlamento teisés studijos (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011), 60-61.

® Vytautas SinkeviGius, supra note 4; Vytautas SinkeviGius, ,Kas gali biiti renkamas Lietuvos Respublikos
Prezidentu: kai kurie teoriniai ir praktiniai konstituciniy reikalavimy aspektai,” Prezidentas valstybinés valdzios
institucijy sistemoje (2011): 83-111; Vytautas Sinkeviius, Lietuvos parlamento teisé (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2013), 57-58. Tiesa, prof. dr. V. Sinkevi¢ius Siuos principus i$skiria analizuodamas Seimo nariy ir
Prezidento rinkimy problemas, tadiau tokie principai budingi ne tik minétiems rinkimams, todél tyrime i§ dalies
vadovaujamasi profesoriaus rinkimy teisés principy skirstymy j rasis.



http://www.infolex.lt/ta/72720?nr=1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/ea3319c0acbe11e68987e8320e9a5185?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=10688021-8f19-478d-9564-e49955584285
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/ea3319c0acbe11e68987e8320e9a5185?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=10688021-8f19-478d-9564-e49955584285
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/ea3319c0acbe11e68987e8320e9a5185?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=10688021-8f19-478d-9564-e49955584285

elementais, ta¢iau manytina, kad visi rinkimy teisés principai ir tinkamas jy jgyvendinimas
rinkimy metu yra vienodai reik§mingi demokratiskam rinkimy procesui, jo metu suformuoty
politiniy atstovaujamyjy institucijy legitimumui ir legalumui, todél juos bitina iSsamiau
moksliskai tirti.

Siuo metu Lietuvoje néra vieno galiojanéio teisés akto, kuriame biity jtvirtintos visos
principinés rinkimy teisés nuostatos, atskleistas jy turinys bei jgyvendinimas. Nors Seime ir
parengtas bei uzregistruotas Rinkimy kodekso projektas, taciau jame yra tam tikry trikumy,
teisinio reglamentavimo netikslumy ir spragy, kurias tyrime sickiama atskleisti, iSanalizuoti,
palyginti su galiojanciu teisiniu reglamentavimu, bei visa tai jvertinus, pateikti pasitalymus dél
koreguotiny nuostaty, kuriy pataisos, manytina tikslingos iki priimant RK. Be pastarojo teisés
akto, Seime taip pat uzregistruota nemazai rinkimus reglamentuojanciy teisés akty nuostaty
pataisy pvz. dél Seimo nariy skaiiaus mazinimo, dé¢l jy rinkimy perkélimo i§ spalio i kovo
meénesj, dél kandidaty j savivaldybiy taryby narius-merus amziaus cenzo mazinimo ir kt., kuriy
galimas priémimas turés jtakos tam tikry rinkimy teisés principy turiniui ir jy jgyvendinimui,
todél jas butina iSsamiau analizuoti ir pateikti dél jy vertinima.

Apskritai rinkimai yra vienas i$§ svarbiausiy politiniy procesy kiekvienos demokratiskos
valstybés ir jos rinkéjy gyvenime. Atsizvelgiant j tai, kad rinkimai yra dinaminis procesas, 0 ne
statiSkas, todél juos reglamentuojancios teisés normos, principai ir jy jgyvendinimas turi buti
nuolat aiSkinami bei tiriami, kad rinkimai buty kuo maziau galimai veikiami jvairiy neigiamy
poky¢iy ir kad jie buty suvaldyti dar iki rinkimy.

Tiriamosios problemos. Rinkimy teisés principy ir jy jgyvendinimo reglamentavimas
galiojanciuose Lietuvos Respublikos rinkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose, jy sitilomose
pataisose bei Rinkimy kodekso projekte. Rinkimus organizuojanciy ir vykdanciy subjekty jtaka
tam tikry rinkimy teisés principy jgyvendinimui.

Tiriamyjy problemy iStyrimo lygis. NemaZai Lietuvos teisés mokslininky savo
darbuose analizavo rinkimy teisés principus: doc. dr. A. Normantas®, prof. dr. E. Sileikis’, prof.

dr. J. Zilyss, prof. dr. T. Birmontiené®, prof. dr. S. Katuoka', dr. S. Vidrinskaite!, taciau bene

6 Augustinas Normantas, “Rinkimai ir referendumai,” i$ Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis, Toma Birmontiené ir
kt. (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001), 624-630.

" Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisés informacijos centras, 2005), 164-176.

® Juozas Zilys, ,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnio komentaras,“ i§ Lietuvos Respublikos
Konstitucijos komentaras | dalis (Vilnius: Teisés institutas, 2000), 269-286.

% Toma Birmontiené, ,,Konstitucinés rinkimy doktrinos raida,* Konstituciné jurisprudencija 23, 3 (2011): 248-272.
1% Saulius Katuoka, ,Rinkimy teisés principai. Pranesimas konferencijoje Rinkimy teis¢ ir partinés sistemos
Lietuvoje ir Lenkijoje: teoriniai ir praktiniai aspektai, Vilnius, 2012 m. balandzio 20 d., zitiréta 2016 12 18,
http://www.vrk.It/documents/10180/432479/1664_katuoka_rinkimu_principai.pdf/af7c971e-d895-4d3b-bch3-
f5aeffa88597

! Saulé Vidrinskaite, “Rinkimy sistemos specifika ir raida Lietuvoje, Jurisprudencija 101, 11 (2007): 42-49.



http://www.vrk.lt/documents/10180/432479/1664_katuoka_rinkimu_principai.pdf/af7c971e-d895-4d3b-bcb3-f5aeffa88597
http://www.vrk.lt/documents/10180/432479/1664_katuoka_rinkimu_principai.pdf/af7c971e-d895-4d3b-bcb3-f5aeffa88597

didziausia jdirbj $ioje srityje atliko prof. dr. V. Sinkevigius®?, tyrinéjes Seimo nariy ir Prezidento
rinkimy problemas, bei dr. I. Pukanasyte'®, savo disertacijoje analizavusi rinkimy teisés
problemas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencijoje. Rinkimy teisés principus taip pat analizavo absolventai V. Kurmelis' ir A.
Dadura®®,

Mokslinis naujumas. Minéty mokslininky ir absolventy darbuose buvo analizuojamas
ne visy rinkimy teisés principy turinys, jy svarba. Nebuvo iSsamiai nagrinétas rinkimy teisés
principy jgyvendinimas, nebuvo tirta rinkimus organizuojanciy ir vykdanciy subjekty jtaka tam
tikry rinkimy teisés principy jgyvendinimui. Kitas svarbus naujumo aspektas yra tas, kad
atliekant tyrimg analizuojamas Rinkimy kodekso projektas, o moksliniy analiziy jo pagrindu
néra parengty, todél pasirinkta mokslinio tyrimo tema yra aktuali ir nauja.

Reik§mé. Magistriniame darbe atliktas tyrimas tikétina gali biiti naudingas Rinkimy
kodekso projekto rengéjams - koreguojant RK projekta, teisékiiros subjektams - tobulinantiems
rinkimy reglamentavima bei Kitiems subjektams - organizuojantiems rinkimus, tobulinantiems jy
vykdymo tvarka, inter alia juos vykdantiems ar jgyvendinantiems rinkimy teis¢. Tikimasi, kad
Sis mokslinis darbas padés teisés studijy studentams geriau suvokti rinkimy teisés principy ir jy
tinkamo jgyvendinimo svarbg, kad tam tikros idéjos bus paskata tolimesniems moksliniams
tyrimams.

Tyrimo objektas. Rinkimy teisés principai ir jy jgyvendinimas rinkimy metu Lietuvoje.

Tyrimo tikslas. Magistro baigiamojo darbo tyrimu siekiama moksliskai ir
kompleksiskai istirti svarbiausius rinkimy teisés principus expressis verbis ir non expressis
verbis jtvirtintus Konstitucijoje ir RK projekte, atskleidziant jy turinj ir jgyvendinimg rinkimy
metu Lietuvoje, bei rinkimus organizuojanéiy ir vykdanéiy subjekty jtakg tam tikry rinkimy
teisés principy jgyvendinimui. Taip pat siekiama isanalizuoti ir atskleisti tam tikrus RK projekto
teisinio reglamentavimo trikumus, netikslumus bei pateikti pasitlymus, kurie leisty uztikrinti

tinkamesnj rinkimy teisés principy jgyvendinima jj priémus.

2 Vytautas Sinkevi¢ius, ,,Seimo nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai,
Jurisprudencija 111, 9 (2008): 54-65.; Vytautas Sinkevicius, Parlamento teisés studijos (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011); Vytautas Sinkevicius, ,,Kas gali buti renkamas Lietuvos Respublikos Prezidentu: kai kurie
teoriniai ir praktiniai konstituciniy reikalavimy aspektai, Prezidentas valstybinés valdzios institucijy sistemoje
(2011): 83-111; Vytautas Sinkeviéius, Lietuvos parlamento teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013).

13 Indré Pukanasyté, “Rinkimy teisés principai Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje,* Socialiniy moksly studijos
5, 1 (2013): 215-234.; Indré Pukanasyté, “Rinkimy teis¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje” (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2014), 223,
http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2119951/datastreams/MAIN/content

! vaidas Kurmelis, “Rinkimy teisés principai” (magistro darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2009), 68,
http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:1819191/datastreams/MAIN/content

15 Aivaras Dadura, “Rinkimy teisés principai” (magistro darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2012), 63,
http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:1736771/datastreams/MAIN/content?gathStaticon=true
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http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:1736771/datastreams/MAIN/content?gathStatIcon=true

Siekiant jgyvendinti magistrinio darbo tyrimo tikslus yra keliami Sie uzdaviniai:

1) ISanalizuoti nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus, moksling literatlirg bei jais
vadovaujantis atskleisti rinkimy teisés, jos principy ir jgyvendinimo sampratg, Subjektus,
atsakingus uz rinkimy teisés principy jgyvendinima.

2) Lyginamuoju poziiriu istirti aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimui
keliamus reikalavimus bei apribojimus visy riiSiy rinkimuose Lietuvoje, jtvirtintus galiojanciuose
ir siilomuose rinkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose, bei tam tikrus rinkimy teisés
igyvendinimui keliamus reikalavimus kaimyninése Salyse.

3) Isanalizuoti rinkimy teisés principus expressis verbis ir non expressis verbis
itvirtintus Konstitucijoje ir RK projekte bei teismy jurisprudencija, kurioje konstatuotos esminés
i¥vados dél rinkimy teisés principy turinio ir jy jgyvendinimo™®. Analizuojant tam tikrus rinkimy
teisés principus, istirti rinkimus organizuojanciy ir vykdanciy subjekty itaka jy igyvendinimui.

4) Vadovaujantis sisteminiais atlikto tyrimo rezultatais ir apibendrinta darbo autorés
profesine patirtimi'’, pateikti iSvadas ir konkre¢ius pasitlymus dél RK projekto teisinio
reglamentavimo ir galimo rinkimus organizuojanciy ir vykdanc¢iy subjekty veiklos tobulinimo.

Ginamieji teiginiai: 1) Rinkimy teisés principai uztikrina Konstitucijos 1 ir 2
straipsniuose jtvirtintas pamatines vertybes ir visy renkamy politiniy atstovaujamyjy institucijy
legitimumg ir legaluma; 2) Rinkimus reglamentuojanciy teisés akty bei juos organizuojanéiy ir
vykdanciy subjekty veiklos tobulinimas, uZtikrina tinkama rinkimy teisés principy jgyvendinima
ir demokratiska rinkimy procesa.

Atsizvelgiant j pasirinktg tyrimo objekta, tiksla ir uzdavinius taikyti sie tyrimo metodai:

Dokumenty analizés metodas taikytas renkant ir tiriant dokumentinius Saltinius —
pozityviosios teisés Ir teismy priimtus aktus, teisés mokslininky veikalus ir kitg tyrimui aktualig
medZziaga.

Metaanalizés metodas taikytas jau atliktiems moksliniams tyrimams apibendrinti ir
vertinti.

Lingyvistinis teisés aiSkinimo metodas taikytas siekiant atskleisti rinkimy teisés
principy ir jy jgyvendinimo turinj jtvirtinta rinkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Lyginamasis metodas taikytas lyginant galiojantj rinkimy teisinj reglamentavimg su
siilomu, bei rinkimy teisés jgyvendinimui keliamus reikalavimus Lietuvoje ir kaimyninése

Salyse.

'® Darbe nesiekiama pateikti baigtinio rinkimy teisés principy sarago.

" Asmening patirtis dirbant Traky r. savivaldybeés Nr. 52 Traky m. rinkimy apylinkés Nr. 3 rinkimy komisijos naré:
2011 m. vasario 27 d. vykusiuose savivaldybiy taryby rinkimuose, 2014 m. geguzés 11 d. Respublikos Prezidento,
2014 m. geguzés 25 d. rinkimuose | Europos Parlamenta bei 2014 m. birzelio 29 d. referendume dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 str. pakeitimo.



Istatymy leidéjo ketinimy metodas taikytas analizuojant siilomas rinkimy jstatymy
pataisas.

Sisteminés analizés metodas taikytas atsizvelgiant j biitinybe sistemiskai tirti rinkimy
teisés principus Kartu su jy jgyvendinimu.

Loginis—analitinis metodas taikytas siekiant atskleisti rinkimy teisés principus
iSvedamus i§ Konstitucijoje jtvirtinto implicitinio teisinio reguliavimo ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijos.

Profesinés patirties apibendrinimo metodas taikytas analizuojant apylinkiy rinkimy
komisijy nariy veiklg ir jtakg tam tikry rinkimy principy jgyvendinimui.

Apibendrinimo metodas taikytas apibendrinant iSanalizuota tyrimo medziaga,
formuluojant i§vadas bei pasitilymus.

Darbo struktira. Darbg sudaro jvadas, du déstomosios dalies skyriai, i$vados,
pasitilymai, literatiiros sgraSas, darbo santrauka lietuviy ir angly kalbomis, priedas.

| skyriuje analizuojami nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai, moksliné literatiira ir
jais vadovaujantis atskleidziama rinkimy teisés, jos principy ir jgyvendinimo samprata, subjektai,
atsakingi uz rinkimy teisés principy igyvendinima.

Il skyriuje iSsamiai tiriami aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimui
keliami reikalavimai ir apribojimai visy rsiy rinkimuose Lietuvoje, jtvirtinti galiojanciuose ir
siilomuose rinkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose, bei palyginami su tam tikrais rinkimy
teisés jgyvendinimui keliamais reikalavimais kaimyninése $alyse. Analizuojami rinkimy teisés
principai expressis verbis jtvirtinti Konstitucijoje ir RK projekte, bei Kiti i§ Konstitucijoje
jtvirtinto implicitinio teisinio reguliavimo kildintini principai, teismy jurisprudencija, rinkimus
organizuojanciy ir vykdanciy subjekty jtaka tam tikry rinkimy teisés principy jgyvendinimui.
Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai. Konkretts pasitilymai dél koreguotiny RK

projekty nuostaty pateikiami priede.



I.  RINKIMU TEISES, JU PRINCIPU IR JGYVENDINIMO SAMPRATA
1.1. Rinkimy teisés samprata

Konstitucinés teisés doktrinoje rinkimy teis¢ apibiidinama kaip vienas i§ svarbiausiy jos
instituty, o taip pat viena svarbiausiy asmens politiniy teisiy, nes ,,bitent per rinkimus kiekvienas
pilietis jgyvendina savo teise kartu su kitais dalyvauti valdant savo Salj®,

Pasaulio valstybése §i teisé jtvirtinta pagrindiniame rinkimy teisés Saltinyje, inter alia jy
Konstitucijose, o detalizuojama dazniausiai jstatymuose, reglamentuojanciuose atskiras rinkimy
rasis. Lietuvoje be Konstitucijos rinkimus taip pat reglamentuoja: Seimo rinkimy, Prezidento
rinkimy, rinkimy j Europos Parlamenta, Savivaldybiy taryby rinkimy, Vyriausiosios rinkimy
komisijos, Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymai. Jeigu bus
priimtas Rinkimy kodeksas, Sie teisés aktai neteks galios ir rinkimy teisé bus jtvirtinta
Konstitucijoje, minétame kodekse bei Europos Sajungos teisés aktuose.

Europos Sajungos pilieciy pagrindiné politiné teis¢, inter alia rinkimy teisé expressis
verbis jtvirtinta Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) bei Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija)®.

Rinkimy teis¢ jtvirtinta ir tarptautiniuose teisés aktuose: Visuotingje zmogaus teisiy
deklaracijoje (toliau — Deklaracija)®®, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
(toliau — Konvencija) Pirmajame protokole?!, Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte
(toliau — Paktas)® ir kt.

Rinkimy teis¢ suprantama dvejomis prasmémis: objektyvigja ir subjektyviaja%. Pasak
doc. dr. A. Normanto, rinkimy teisé objektyvigja prasme reiSkia visumg Kkonstitucinés teisés

normy, kurios reguliuoja visuomeninius santykius atsirandancius sudarant vieSosios valdZios

18 “Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 23 d. i§vada byloje Nr. 15/96,” prieiga per
interneta:

http://www.infolex.It/tp/41528?nr=1

Y9 SESV 20 str. 2 d. b) punkte ir 22 str. bei Chartijos 39 ir 40 str. jtvirtinta ES pilie¢iy teisé balsuoti ir biti kandidatu
Europos Parlamento ir vietos savivaldos rinkimuose. Zr.: Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (2012/C
326/02), LT. 2012 10 26, Europos Sajungos oficialus leidinys C 326/391, zitréta 2017 01 07,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT;

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija, LT. 2012 10 26, Europos Sgjungos oficialus leidinys C
326/47, zitréta 2017 01 07,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT

% Deklaracijos 21 str. 1 d. jtvirtinta kiekvieno asmens teisé tiesiogiai arba per laisvai isrinktus atstovus dalyvauti
valdant savo $alj. Zr.: “Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija,” Valstybés Zinios 68, 2497 (2006).

21 Protokolo 3 str. jtvirtinta teisé rinkti jstatymy leidybos institucija, bei teisé i ja kandidatuoti. Zr.: “Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 1, i§ dalies pakeistas Protokolu Nr. 11, Valstybés zinios
156, 7391 (2011).

22 pakto 25 str. a) punkte jtvirtinta teisé¢ tvarkyti vieSuosius reikalus tiesiogiai arba per laisvai irinktus atstovus. Zr.:
“Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas,” Valstybés zinios 77, 3288 (2002).

2 Augustinas Normantas, supra note 6, p. 621.
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renkamas institucijas®*. Minétos konstitucinés teisés normos reguliuoja rinkimy organizavimo ir
vykdymo tvarka bei apima tokius etapus: rinkimy skyrima, rinkimy finansavimg, rinkimy
teritoriniy vienety, rinkéjy sarasy ir komisijy sudarymg, kandidaty registravima, rinkimy
agitacijg, politiniy kampanijy finansavimo stebéseng ir kontrole, parengting rinkimy
organizavimo veiklg, balsavima, bei rinkimy rezultaty nustatymg ir paskelbima.

Subjektyvigja prasme rinkimy teisé reiskia asmens teis¢ dalyvauti rinkimuose. Pagal tai,
kaip pasireiskia dalyvavimas, aktyviais ar pasyviais rinkéjo veiksmais, yra skiriama aktyvioji ir
pasyvioji rinkimy teise®. Aktyvioji rinkimy teisé reiSkia asmens teis¢ rinkti ir susideda i$ tam
tikry jos realizavimo elementy: asmuo privalo buti jtrauktas j rinkéjy saraSus, jam turi biiti
iSduotas balsavimo biuletenis rinkimy dieng ir sudaromos tinkamos galimybés iSreiksti savo
valig - balsuoti. Pasyvioji rinkimy teisé reiskia asmens teis¢ biiti renkamam, o §ios teisés turinj
sudaro: teisé rinkimus reglamentuojanéiy teisés akty nustatyta tvarka buti registruojamu
kandidatu j renkamos atitinkamos vieSosios valdzios institucijos narius, teisé¢ agituoti uz save ir
pan.

Tiek aktyvioji, tiek pasyvioji rinkimy teisés néra absoliucios, joms jgyvendinti valstybiy
konstitucijose ir rinkimy jstatymuose yra keliami tam tikri reikalavimai, kuriuos asmuo turi
atitikti, sickdamas igyvendinti vieng ar kitg teis¢. Teisés literatiroje tokie reikalavimai yra
vadinami rinkimy cenzais?®. Analizuojant skirtingy valstybiy konstitucijas matyti, kad aktyviajai
ir pasyviajai rinkimy teisei dazniausiai yra taikomi tokie reikalavimai: amziaus cenzas (asmuo
turi bati sulaukes tam tikro amziaus)?’, pilietybés cenzas (asmuo turi turéti tos valstybés
pilietybg), séslumo cenzas (asmuo turi biti tam tikrg laikg iSgyvenes valstybéje ar tam tikroje jos
dalyje, arba biiti nuolatiniu valstybés ar tam tikros jos teritorijos gyventoju) bei pareigy
nesuderinamumo cenzas (asmuo iSrinktas ] tam tikras pareigas negali eiti kity pareigy). Teisés
mokslininky darbuose yra i$skiriama ir daugiau cenzy, pvz., dr. I. Pukanasyté dar iSskiria pagal
savo pobiidj procediirinius cenzus (asmuo turi sumokeéti tam tikros sumos rinkimy uZzstatg ir
surinkti tam tikra kiekj parasy, kad galéty biti registruojamas kandidatu)?.

Svarbu pazyméti tai, kad nei aktyviosios, nei pasyviosios rinkimy teisés apskritai neturi
tam tikri asmenys. Konstitucijos 34 str. 3 d. numatyta, kad rinkimy teisés neturi pilieciai, kurie

yra teismo pripazinti neveiksniais®®, tokia pati nuostata yra jtvirtinta ir Estijos Konstitucijos 57

* Ibid.

% 1hid.

% |bid., p. 625.

2" Aktyviaja rinkimy teise asmuo daZniausiai jgyja sulaukes 18 m., o pasyviajai rinkimy teisei jgyvendinti reikia
sulaukti 20-ties, 21-eriy, 25-eriy, 30-ties, 35-eriy, 40-ties ir pan. Amziaus cenzas priklauso nuo siekiamy uzimti
pareigy ir jvairiose pasaulio valstybése jis yra skirtingas, bet tas skirtumas néra didelis - iki 5-eriy mety.

%8 Indré Pukanasyté, daktaro disertacija, supra note 13, p. 105.

29 Konstitucija, supra note 1.
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str.2d.%, 0 pavyzdziui Lenkijoje ] rinkimy teisés neturin¢iy asmeny sgrasg patenka ir asmenys,
kuriems atimtos vieSosios ar rinkimy teisés®’. Dr. I. Pukanasyt¢ analizuodama Arménijos
Respublikos Konstitucija pastebéjo, kad rinkimy teisés neturi asmenys, kuriems teismo
nuosprendziu paskirta laisvés atémimo bausmé™. Lietuvoje asmenys, atlickantys laisvés
atétmimo bausme gali jgyvendinti aktyvigjg rinkimy teise, nepaisant to, kokio pobudzio ir
sunkumo jie padaré nusikalstamg veika.

Teisés aktuose daugiausia jvairiy reikalavimy ir apribojimy nustatyta jgyvendinant
pasyvigja rinkimy teis¢. Tai natiiralu, nes asmenims, kurie ketina atstovauti rinkéjus, visg Tauta
ar valstybe, turi biiti keliami didesni amziaus, iSsilavinimo ir kt. reikalavimai, atsizvelgiant }
sickiamas uzimti pareigas, nei teis¢ rinkti turintiems asmenims. Taciau Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas, ir KT) viename baigiamajame akte
pabrézé, jog ,.jstatymy leidé¢jas, jstatymais reguliuvodamas pasyviosios rinkimy teisés renkant
politines atstovaujamagsias institucijas <...>jgyvendinimg, turi konstitucing pareiga paisyti i$
Konstitucijos kylan¢iy imperatyvy, inter alia rinkimy teisés principy“®. Taigi nors jstatymy
leidéjas ir turi ne tik teise, bet ir pareigg nustatyti tam tikrus reikalavimus asmenims,
jgyvendinantiems pasyviaja rinkimy teisg¢, taciau jo diskrecijos teisé néra absoliuti, ji visy pirma
saistoma Konstituciniy imperatyvy.

Taigi rinkimus reglamentuojanciy teisés akty normos jtvirtina rinkimy skyrimg, asmeny,
siekianiy jgyvendinti teis¢ rinkti ir biiti renkamam reikalavimus ir tvarka, rinkimy komisijy
sudarymag ir jy veiklg rinkimy metu, balsavima ir jo rezultaty nustatyma ir kt. Rinkimy santykius

reglamentuojanciy teisés normy visuma sudaro rinkimy teisg.
1.2. Rinkimy teisés principu samprata
Zodis ,,principas kiles i§ lotyny kalbos Zodzio principium, reiskiandio pradzia,

pagrinda, elementq34. Pasak prof. habil. dr. A. Vaisvilos, teisés principai yra bendrojo pobudzio

1d¢jos, konkretinancios teisés sampratq?’s. Logiskai mastant bei vadovaujantis teisés teorijos ir

% Egidijus Jaragiiinas ir Gediminas Mesonis, “Estijos Respublikos Konstitucija,” i§ Uzsienio Saliy konstitucijos:
mokomasis leidinys (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004), 172.
3! Egidijus Jaraitinas ir Gediminas Mesonis, “Lenkijos Respublikos Konstitucija,” i§ Uzsienio Saliy konstitucijos:
mokomasis leidinys (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004), 223.
%2 Indré Pukanasyte, “Rinkimy teisés institutas pasaulio valstybiy konstitucinéje teiséje, rinkimy teisés principai ir
rinkimy ra8ys,” 1§ Lyginamoji konstituciné teisé: vadovélis, Toma Birmontiené ir kt. (Vilnius: V] Registry centras,
2016), 278-279.
% “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas byloje Nr. 26/2009,“ prieiga per
internetg:
http://www.infolex.It/tp/178432?nr=1
z: Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija: vadovélis, ketvirtasis leidimas (Vilnius: UAB , Justitia“, 2014), 140.

Ibid.
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konstitucinés teisés doktrinomis, teigtina, kad rinkimy teisés principai suprantami kaip
pagrindiniai elementai, idéjos bei imperatyvai, kuriais grindziama rinkimy teisé¢ ir jos
igyvendinimas rinkimy metu. Anot prof. dr. S. Katuokos, rinkimy teisés principg reikia suvokti
kaip vadovaujant] rinkimy teisés pradg, kuris parodo rinkimy teisés esme, atskleidzia jos
vystymosi kryptj ir perspektyvq%. Taciau toks apibrézimas nevisiskai atskleidzia rinkimy teisés
principy reikSmg.

Pasak prof. E. Tanchevo prireiké Simtmeciy, kol Siuolaikiniai rinkimy teisés principai
uzsipildé demokratiSko turinio elementais, ir rinkimai tapo kertiniu akmeniu jteisinanciu
demokrating Valdiiaf?. Rinkimy teisés principai evoliucionavo i$ savo prieSingybiy: ilgus
Simtmecius ribota rinkimy teis¢ tapo visuoting, nelygybé rinkimuose peraugo | lygia rinkimy
teise, nelaisvi ir netiesioginiai rinkimai - j laisvus bei tiesioginius rinkimus, o ilgai vyraves
atviras balsavimas renkant, tapo slaptu balsavimu®.

Rinkimy teisés principai kaip ir pati rinkimy teis¢, pirmiausia yra expressis verbis
jtvirtinti pasaulio valstybiy konstitucijose, taip pat rinkimus reglamentuojanc¢iuose teisés aktuose.
Konstitucinés teisés doktrinoje Konstitucijoje expressis verbis jtvirtinti rinkimy teisés principai
dar vadinami konstituciniais rinkimy teisés principais, atsizvelgiant | tai, kad jie jtvirtinti
konstitucinése teisés normose. Anot prof. dr. S. Katuokos, tokie principai uzima auksCiausig

teising galig rinkimy teisés principy hierarchijoje39

. Lietuvoje Konstitucijos, inter alia
konstituciniy rinkimy principy turinys ir prasmé atskleidziama oficialioje Konstitucinio Teismo
doktrinoje, nes tik jis, inter alia turi tokia teisg*’, todél §io Teismo jurisprudencija yra vienas i
svarbiausiy rinkimy teisés principy Saltiniy.

Rinkimy teisés principai jtvirtinti ne tik valstybiy konstitucijose, rinkimy jstatymuose,
bet ir tarptautiniuose teisés aktuose: Deklaracijoje expressis verbis jtvirtinti visuotinés, lygios
rinkimy teisés, slapto balsavimo, taip pat rinkimy periodikumo ir teisingy rinkimy principai*!;
Pakte bei Europos komisijos ,,Demokratija per teise” (Venecijos komisijos) patvirtintame

rekomendacinio pobtidzio Gerosios rinkimy praktikos kodekse, be jau minéty rinkimy teisés

% Saulius Katuoka, supra note 10.
%7 Evgeni Tanchev, “International and European legal standards concerning principles of democratic elections,” of
European Standards of Electoral Law in Contemporary Constitutionalism, Science and Technique of Democracy No.
39, (Sofia, 28-29 May 2004), CDL-STD(2004)039, 6-23, zitréta 2017 01 10,
Qgtp://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffiIe:CDL-STD(2004)039-e

Ibid.
% Saulius Katuoka, supra note 10.
%0 “Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas byloje Nr. 21/2003, prieiga per
interneta:
http://www.infolex.It/tp/41625?nr=1, taip pat zr.: KT 2003 m. spalio 29 d., 2004 m. geguzés 13 d. nutarimai ir kt.
* Deklaracija, supra note 20.
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principy, nurodoma, kad rinkimai turi bati laisvi ir reguliariai rengiami*?. Europos lygmeniu taip
pat svarbus Konvencijos Pirmojo protokolo 3 str., kuriame jtvirtinti laisvy rinkimy, jy
periodiSkumo ir slapto balsavimo principai43. Atsizvelgiant j tai, kad Europos Zmogaus Teisiy
Teismas (toliau — EZTT) aiskina minétos Konvencijos nuostatas ir nustato ar jy laikomasi, jo
formuojama oficiali praktika inter alia yra svarbus rinkimy teisés principy $altinis.

Taigi 1§ pateikty teisés akty analizés galima pastebéti, kad pagrindiniai rinkimy teisés
principai yra: visuotinés, lygios, laisvos rinkimy teisés, slapto balsavimo bei tiesioginés rinkimy
teisés principai. Gerosios rinkimy praktikos kodekse bei teisés literatiiroje nurodoma, kad minéti
penki pagrindiniai rinkimy teisés principai sudaro Europos rinkimy pavelda™*.

Doc. dr. A. Normanto teigimu, rinkimai gali buti vadinami demokratiskais, o jy
rezultatai legitimiais, jeigu buvo laikytasi visuotinés, lygios rinkimy teisés, tiesioginiy rinkimy,
slapto balsavimo bei rinkimy rengimo ir vykdymo vieSumo principy®. Tuo tarpu prof. dr. J.
Zilys i$skiria keturis pagrindinius laisvy rinkimy principus: visuoting, lygi rinkimy teise,
tiesioginiai rinkimai ir slaptas balsavimas*. Taciau kaip jau buvo minéta, pritartina prof. dr. V.
Sinkeviciaus nuomonei, kad yra nepagrjsta rinkimy teisés principais laikyti tik pagrindinius
keturis ar penkis principus, nes ne tik visuotiniy, tiesioginiy, lygiy rinkimy teisés principai bei
slaptas balsavimas uZtikrina laisvus rinkimus ir demokratiska rinkimy procesa®’. Profesoriaus
skiriami rinkimy batinumo ir periodiSkumo, skaidrumo, vieSumo, konkurenciniy rinkimy,
pazeisty rinkimy teisiy realios gynybos ir kt. rinkimy principai taip pat yra nemaziau reikSmingi
demokratiSkam rinkimy procesui, nei minéti keturi pagrindiniai principai48. Taigi, teisés
mokslininky darbuose yra skiriama ir daugiau rinkimy teisés principy.

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog rinkimy teisés principai yra
pagrindiniai elementai, idéjos, kuriomis grindZziama rinkimy teisé ir jos jgyvendinimas rinkimy
metu, jie jtvirtinti teisés normose, kuriomis vadovaujantis teismai sprendzia gincus (arba tiria
teisés akty konstitucingumag), kurie kyla inter alia rinkimy proceso metu, ir vadovaudamiesi
iStirtais jrodymais bei savo vidiniu jsitikinimu, pateikia iSvadas: ar teis€s norma nepriestarauja

Konstitucijai, ar nebuvo pazeistas vienas ar kitas rinkimy teisés principas; jei buvo, tai kokios

%2 paktas, supra note 22.; European Commission for Democracy through law (Venice Commission) Code of Good
Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report - Adopted by the Venice Commission at its 52nd
session (Venice, 18-19 October 2002) in English, CDL-AD (2002) 023rev-¢, zitiréta 2017 01 10,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL -AD(2002)023rev-e.aspx.

* Konvencija, supra note 21.

* Code of Good Practice, supra note 42; Pierre Garrone, “Electoral disputes — Substantive aspects, of Supervising
Electoral Process, Science and Technique of Democracy No. 48, (Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2010),
19-26, zitiréta 2017 01 11, prieiga per interneta:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-STD(2010)048-e

* Augustinas Normantas, supra note 6, p. 624.

*® Juozas Zilys, supra note 8, p. 273.

* Vytautas Sinkevi¢ius, supra note 4, p. 55-56.

* Ibid.; Vytautas Sinkevicius, Lietuvos parlamento teisé, supra note 5, p. 57-58.
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teisinés pasekmeés kyla jas pazeidusiems asmenims; jeigu buvo nesilaikyta vieno ar Kito rinkimy
principo ar isrinktas kandidatas gali teisétai eiti savo pareigas ir pan. Rinkimy teisés principai
taip pat yra tie kriterijai, kuriais vadovaujantis sprendziama apie rinkimy demokratiskumg ir

legitimizuojama bei legalizuojama politiniy atstovaujamyjy institucijy valdzia.
1.3. Rinkimai — demokratijos aSis

Zodis ,,demokratija“ kiles i§ graiky kalbos Zodziy demos — liaudis bei kratos — valdzia, kas
paraidziui reiSkia liaudies valdzig. Konstitucijos 1 str. jtvirtinta, kad: ,Lietuvos valstybé yra
nepriklausoma demokratiné respublika“49. Si konstituciné norma laikoma pamatiniu valstybés
principu, taciau ne visos valstybés yra demokratiSskos — akivaizdziausias to pavyzdys pasaulyje
yra Koréjos Liaudies Demokratiné Respublika (Siaurés Koréja)*®. Ko gero net nereikia Zvalgytis
taip toli, nes ir misy kaimyné, balansuojanti tarp Rusijos ir Vakary - Baltarusija™ yra
nedemokratiska. Siose $alyse rinkimai yra tik formalumas, kurio rezultatai Zinomi i§ anksto ir jie
vyksta tik tam, kad bty sukurtas valdzios legitimumo jvaizdis.

Teisingje literatiiroje dazniausiai yra skiriamos dvi demokratijos formos: tiesioging®
arba dar kitaip vadinama dalyvaujamoji demokratija, kurioje visi rinkimy teis¢ turintys pilieciai
tiesiogiai dalyvauja priimant svarbiausius Salies sprendimus, bei atstovaujamoji demokratija,
kurioje pilieCiai iSrenka Tautos atstovus, kurie atstovauja jy interesus. Pasak J. A. Shumpeterio,
,demokratija yra toks institucinis sprendimy priémimo metodas, kuris tarnauja bendram labui

leisdamas paciai tautai spresti problemas per rinktus asmenis, $iy susirinkimas jgyvendina jos

* Konstitucija, supra note 1.

502014 m. kovo 9 d. Siaurés Koréjoje vykusiuose parlamento rinkimuose visi balsai 111-oje Pektusano apygardoje
buvo atiduoti uz vienintelj jos kandidata Kim Jong-Uno. Tai buvo §imta procentiné pergalé. Siaurés Koréjos
valstybinés ziniasklaidos — Koréjos Centrinés Naujieny Agentiiros duomenimis, 2015 m. liepos 19 d. vykusiuose
Sios 3alies vietos valdzios rinkimuose dalyvavo 99, 97 proc. rinkéjy. Zitréta 2017 01 14,
http://www.bbc.com/news/world-asia-33584638

1 2015 m. spalio 11 d. Baltarusijoje vykusiuose prezidento rinkimuose dalyvavo keturi kandidatai. Vienas i§ jy,
Prezidentas Aleksandras LukaSenka, valdantis $alj nuo 1994 mety rinkimuose surinko 83, 5 proc. rinkéjy balsy ir
uzsitikrino sau penktaja kadencija. Kiti kandidatai nesurinko net 5 proc. rinkéjy balsy. Rinkimus stebéjusios
tarptautinés rinkimy stebéjimo organizacijos uzfiksavo daugybe rinkimy proceso pazeidimy ir teige, kad tokie
rinkimai negali biiti laikomi demokratigkais. Zitiréta 2017 01 14,

http://www.bbc.com/news/world-europe-34499387

%2 Akivaizdziausias tiesioginés demokratijos institutas yra referendumas, dazniausiai jis rengiamas jo tévynéje -
Sveicarijoje. Joje vien 2016 m. buvo organizuojami 4 referendumai. Ziaréta 2017 01 14,
http://www.electionguide.org/countries/id/207/

Lietuvos Konstitucijoje taip pat jtvirtintas Sis tiesioginés demokratijos institutas: 9 str. 1 d. nurodyta, kad
referendumu sprendziami svarbiausi Valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai, o 9 str. 3 d. nurodyta, kad
,referendumas <...> skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 300 tiikst. pilie¢iy, turindiy rinkimy teisg®. Zr.:
Konstitucija, supra note 1. Tadiau VRK duomenimis, po nepriklausomybés atstatymo Lietuvoje vyko tik 12
referendumy, i$ kuriy jvyko vos 5 (jskaitant 1991 m. vasario 2 d. plebiscita), pilieCiy iniciatyva jie buvo surengti du
kartus, taciau nejvyko. Taigi nors Konstitucijoje ir jtvirtintas Sis tiesioginés demokratijos institutas, taciau realiai
mazai funkcionuojantis. Zitiréta 2017 01 14,

http://www.vrk.It/ankstesni
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Valiq‘53. Kaip matyti i§ J. A. Shumpeterio demokratijos apibrézimo, jis apibiidina tik
atstovaujamaja demokratija.

Daugeliui zodis ,,demokratija® visy pirma asocijuojasi su zmogaus teisémis ir laisvémis,
laisvais rinkimais, politiniu pliuralizmu ir pan. Pasak E. Tanchevo, ,,demokratija, Zzmogaus teisés
ir teisés virSenybé yra traktuojami Kkaip trys pagrindiniai Europos konstitucinio paveldo
rams&iai“>®.  Valstybés demokratiskumas visy pirma vertinamas atsizvelgiant | joje
organizuojamus rinkimus. Pritartina doc. dr. S. Spurgos nuomonei, kad ,,<...> biitina atsizvelgti |
politinj pilie¢iy dalyvavima kaip j svarby kriterijy vertinant demokratijg, nes ir pati sgvoka
,demokratija“ reiskia ,liaudies valdzig*; Balsavimui rinkimuose ¢ia tenka iSskirtinis vaidmuo,
mat rinkimai yra demokratijos agis“>°. Taigi, demokratinés valstybés valdzios Saltinis yra Tauta,
valdymo teisé priklauso daugumai.

Konstitucijos 2 str. jtvirtinta: ,Lictuvos valstybe kuria Tauta“®, inter alia
,Suverenitetas priklauso Tautai*“>’. Taigi, Lietuvoje egzistuojanios santvarkos kiiréjas inter alia
yra Tauta. Sias nuostatas detalizuojanéiame Konstitucijos 4 str. jtvirtinta, kad , auk$¢iausia
suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratidkai iSrinktus savo atstovus“>®. I3 $iy
nuostaty matyti, kad Konstitucijoje yra jtvirtintos dvi demokratijos igyvendinimo formos, taciau
dominuojanti yra atstovaujamoji. Pasak prof. dr. E. Jarasitno, ,,rinkimai — tautos valios isSraiska,
atstovaujamosios demokratijos pagrindas“>. Lietuvos Respublikos piliegiai ir kiti rinkimy teise
turintys asmenys dalyvauja valstybés ar tam tikros jos teritorijos valdyme, isrinkdami Seima,
Respublikos Prezidenta, savivaldybiy tarybas ir merus, Europos Parlamento narius,
atstovaujancius jy, tam tikros teritorijos, Tautos ar valstybés interesus.

Konstitucinis Teismas pabréz¢, kad ,,vienas i§ esminiy demokratinés valstybés pozymiy
yra demokratiski atstovaujamyjy valstybinés valdzios institucijy rinkimai“®. Jam antrina ir prof.
dr. E. Sileikis teigdamas, kad demokratiski rinkimai yra vienas i§ pagrindiniy demokratijos
elementqm. Taigi, teisinéje valstybéje svarbiausias atstovaujamyjy valstybés institucijy
legitimumo ir legalumo pagrindas yra demokratiski rinkimai.

Rinkimai vyksta ir nedemokratiskose Salyse, tod¢l vien jy organizavimas nereiskia, kad

jose realiai egzistuoja demokratijai buidingi elementai, ir kad Salys yra demokratiskos. KT savo

>3 Joseph A. Shumpeter, Kapitalizmas, socializmas ir demokratija (Vilniaus: Mintis, 1998), 276.

> Evgeni Tanchev, supra note 37.

> Saulius Spurga, Demokratija ir pilietiné visuomené nacionalinése valstybése ir Europos Sgjungoje: Vidurio ir
Ryty Europos demokratizacija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 111.

*® Konstitucija, supra note 1.

*" Ibid.

*® Ibid.

% Egidijus Jaraiiinas, “Lietuvos valstybé — demokratiné respublika®, i§ Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis,
Toma Birmontiené ir kt. (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002), 563.

% KT, supra note 18.

%1 Egidijus Sileikis, supra note 7, p. 160.

15



jurisprudencijoje taip pat nurodé, kad ,rinkimai negali buti laikomi demokratiskais, o jy
rezultatai — legitimiais ir teisétais, jeigu rinkimai vyksta paminant Konstitucijoje itvirtintus
demokratiniy rinkimy principus, pazeidziant demokratines rinkimy procedﬁras“ez. Atsizvelgiant |
tai kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad tik laikantis visuotinai pripazjstamy rinkimy teisés
principy: visuotinés, lygios, laisvos ir tiesioginés rinkimy teisés bei slapto balsavimo per
rinkimus, gali buti uZztikrinti demokratiski politiniy atstovaujamyjy institucijy rinkimai. KT
minétoje konstitucinés justicijos byloje taip pat pridiiré, kad nesilaikant visuotinai pripazjstamy
rinkimy principy biity pakirstas Zzmoniy pasitikéjimas atstovaujamaja demokratija, valstybés
institucijomis ir pacia valstybe®.

Taigi rinkimy demokratiSkumas visy pirma priklauso nuo $alies politinio rezimo. Tik
teisinéje demokratiskoje valstybéje ne abstrak¢iai, o realiai egzistuoja rinkimy teisé, laisvi ir
atviri rinkimai, tikra rinkéjy/pilieCiy valia, slaptas ir nevarzomas balsavimas sprendziant kam
suteikti valdingus jgaliojimus, teisingas ir sgziningas rinkimy rezultaty nustatymas ir kt. Kaip
matyti, i§ viso rinkimy proceso galima spresti apie Salies demokratiSkumo lygj, politiniy

atstovaujamyjy institucijy legitimuma ir legaluma (teisétuma).
1.4. Rinkimy teisés principy jgyvendinimo samprata ir subjektai

Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne zodis ,,jgyvendinti reiSkia — jvykdyti, realizuoti
<..>*. Vadinasi rinkimy teisés principy jgyvendinimas yra jy jvykdymas, realizavimas.
Demokratisky rinkimy principai be jy jgyvendinimo rinkimy metu, baty tik deklaratyvios
nuostatos. Kaip minéta, demokratiska rinkimy procesa uztikrina ne tik visuotinai pripazjstami
rinkimy teisés principai, bet ir inter alia tinkamas jy igyvendinimas rinkimy metu (apie tai, kaip
konkreciai pasireiskia tam tikro principo jgyvendinimas, analizuojama sekanciame skyriuje).
Taigi tam, kad rinkimai bty laikomi demokratiSkais, o jy rezultatai legitimiais ir legaliais,
tinkamai savo darbg turi atlikti rinkimus organizuojantys bei vykdantys subjektai, inter alia kiti,
prisidedantys prie tinkamo rinkimy teisés principy jgyvendinimo. Rinkimy teisés principy
igyvendinimas negali biiti suprantamas be juos jgyvendinanciy subjekty.

Visy pirma pazymétina, jog vadovaujantis i§ Konstitucijos 34 str. 2 d., 55 str. 3 d. ir 119

str. 2 d. kylan¢iy reikalavimy rinkimy jstatymais reglamentuoti teise biiti iSrinktam, bei i§ 58 str.

62 “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. ivada byloje Nr. 42/04, prieiga per
interneta:

http://www.infolex.It/tp/422597nr=1

* Ibid.

% Stasys Keinys ir kt., Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas: $estas leidimas (Vilnius: Lietuviy kalbos institutas,
2006).
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1 d. ir 67 str. 4 bei 12 p. numatytos teisés skelbti rinkimus, vienas i§ svarbiausiy rinkimy teisés
principy jgyvendinimo subjekty yra jstatymy leid¢jas. Priémus Konstitucija, Konstitucinis
Teismas viename i$ pirmy nutarimy nurodé, jog ,,<..> Seimas jstatymu nustato Seimo nariy

«65  Kitame

rinkimo tvarkg, rinkimus organizuojanciy ir vykdanciy institucijy jgaliojimus
nutarime pabréze, jog jstatymy leid¢jas turi jgaliojimus: ,,Prezidento rinkimy jstatyme, nustatyti
tokius reikalavimus (salygas) asmeniui, kuris gali buti renkamas <...> Prezidentu, kurie yra
konstituciskai pagristi“®®. Taip pat KT inter alia nurodé, jog minétame jstatyme turi biti
reglamentuojama Prezidento rinkimy tvarka, asmens teisés biati juo iSrinktu jgyvendinimo
procediros ir pan.“67. Kitose konstitucinés justicijos bylose KT akcentavo Seimo jgaliojimus
nustatyti savivaldybiy taryby (KT 1998 m. lapkri¢io 11 d. ir 2011 m. geguzés 11 d. nutarimai)
bei Europos Parlamento nariy (KT 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas) rinkimy tvarka,
reikalavimus kandidatams ir kt. su jy rinkimais susijusias procediiras.

Taigi visy pirma, rinkimy teis€s principy jgyvendinimas priklauso nuo jstatymy leidéjo
valios, nuo to, kokias teisés normas jtvirtina rinkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose,
taciau Seimg saisto Konstitucija ir jo priimami teisés aktai neturi jai prieStarauti.

Konstitucijos 67 str. 13 p. nurodoma, jog Seimas ,,sudaro Vyriausiaja rinkimy komisija
ir keiia jos sudétj“68. Aiskindamas $ig nuostatg, KT viename i§ pirmy savo sprendimy
konstatavo, jog ,.<..> Lietuvoje turi buti suformuota vieninga ir universali rinkimus
organizuojanti institucija — Vyriausioji rinkimy komisija“®°. Taigi, Lietuvoje de jure ir de facto
rinkimy teisés principy jgyvendinimg rinkimy metu uztikrina nuolatiné auksc¢iausioji rinkimy ir
referendumy organizavimo bei vykdymo valstybés institucija — Vyriausioji rinkimy komisija

(toliau — VRK)™. Ji turi i§imtine kompetencija organizuoti ir vykdyti visy rasiy rinkimus

8 “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 7 d. nutarimas byloje Nr. 14/93, prieiga per
interneta:

http://www.infolex.It/tp/414997nr=1

% “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas byloje Nr. 24/04,” prieiga per
interneta:

http://www.infolex.It/tp/41639?nr=1

* Ibid.

% Konstitucija, supra note 1.

%9 «Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 11 d. sprendimas Nr. 5/94, prieiga per interneta:
http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta453/content

70« jetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas,* Valstybés Zinios 68, 2774 (2002). Sia komisija
slaptu balsavimu sudaro Seimas i§ Respublikos Prezidento, teisingumo ministro, Lietuvos teisininky draugijos ir
politiniy partijy, gavusiy Seimo nariy mandaty daugiamandatéje rinkimy apygardoje pasiiilyty kandidaty (7 str. 3 d.
2-5p.). Seimo Pirmininko teikimu Seimas skiria §ios komisijos pirmininkg. Zr.: Ibid.

Pazymétina, jog uzregistruotas jstatymo projektas, kuriuo siiloma i§ asmeny, turinciy teis¢ sidlyti VRK nariy
kandidattiras pasalinti teisingumo ministra, politines partijas, ir vietoj ju, §ia teis¢ suteikti teiséjy tarybai ir Lietuvos
advokatiirai. Sitiloma neleisti nariais buti politinéms partijoms priklausantiems asmenims (nebent nuo narystés
pasibaigimo pra¢jo ne maziau kaip 3 m.). Zr.: ,,Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo Nr. IX-985 7, 10, 12 ir 14
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas,” XI11P-488(2) (2017), prieiga per interneta:
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Lietuvoje, inter alia referendumus’. VRK suskirsto valstybés teritorija j rinkimy apygardas,
registruoja kandidatus, paskirsto jiems rinkimy agitacijai skirtg laikg televizijos eteryje ir kitose
visuomenés informavimo priemonése, nustato ir skelbia rinkimy rezultatus ir kt. Komisijos
veikla apima visg rinkimy procesg, nuo pradzios iki pabaigos.

Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo (toliau — VRKI]) 3 str. 1
d. 2 ir 3 p. jtvirtinti vieni i§ svarbiausiy §ios komisijos uzdaviniy: ,,uztikrinti, kad rinkimai ir

“’2 inter alia

referendumai vykty remiantis <..> jtvirtintais demokratiniy rinkimy principais
,garantuoti vienodg rinkimy ir Referendumo jstatymy taikymag visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje’®. Taigi, VRK i§ esmés turi uztikrinti, kad laikantis visuotinai pripaZjstamy rinkimy
teisés principy, buty isrinkta legitimi ir legali valdzia, o jeigu rinkimai vyksta nesilaikant minéty
principy, ji turi teise inter alia ir pareiga, pripazinti rinkimus ir jy rezultatus negaliojan¢iais™.

Be VRK, rinkimus dar organizuoja ir vykdo: savivaldybiy, apygardy bei apylinkiy
rinkimy komisijos (pirmosios dvi laikomos viduriniosios grandies rinkimy komisijomis, 0
paskutiné - Zemiausios (pirmos) grandies)”. Atsizvelgiant j tai, kad minétos viduriniosios
grandies rinkimy komisijos atlicka beveik identiSkas funkcijas, RK p. jos jvardijamos vienu
bendru terminu — ,,Apygardos rinkimy komisija*, todél darbe toliau vartojamas tik §is terminas’®.
Pazymétina, kad RK p. dar skiriamos balsavimo komisijos, kurios organizuoja balsavimag ir
skai¢iuoja balsus Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése, konsulinése jstaigose ir su
Lietuvos valstybés véliava plaukiojanciuose laivuose’’. Pirmos grandies rinkimy komisijy veiklg
visos komisijos yra jos Zinioje.

Per rinkimus kiekvieng rinkimy apygarda sudaro tam tikras apylinkiy skaicius, kuris

svyruoja nuo 8-60. Pvz., VRK duomenimis, per 2016 m. spalj vykusius Seimo rinkimus, dirbo

https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/290f66900f8d11e7b6c9f69dcdecf19f?positionIinSearchResults=7 &searchModel

UUID=7ae0d764-bel18-4431-ael7-ad36e61d5843

Manytina, jog visiskai depolitizuoti VRK néra tikslinga, nes vis tik rinkimai yra politinis procesas, Konstitucija (35
str. 1 d.) pilie¢iams laiduoja teis¢ laisvai vienytis j politines partijas, ] jas stoti, ar i§ jy iSstoti, dalyvauti jy veikloje,
todél visiskai apriboti $ig teis¢ VRK nariams, manytina biity nepagrijsta.

! |bid. Pastebétina, jog & nuostata jtvirtinta VRK] 3 str. 1 d. 1 p., taip pat RK p. 30 str. 1 p., tik jame expressis
verbis nenustatyta, kad VRK organizuoja ir vykdo referendumus, todél manytina, jog §i nuostata koreguotina,
papildant minétu uzdaviniu.

2 Ibid.

" Ibid. Sis VRK uzdavinys néra jtvirtintas RK p., ta¢iau manytina, kad jis yra reik§mingas, todél sidilytina RK p. 30
str. papildyti minétu uzdaviniu.

" VRK] 3 str. 2 d. 5 p., RK p. 31 str. 2 d. 2p. Zr.: Ibid; RK projektas, supra note 3.

> Savivaldybiy (RK p. jy nelieka) ir apygardy rinkimy komisijos sudaromos i§ teisingumo ministro, Lietuvos
teisininky draugijos, politiniy partijy ar jy koalicijy, rinkimy komitety, savivaldybés administracijos direktoriaus
pasiiilyty asmeny (RK p. 43 str. 3 d.). Zr.: lbid. Apylinkiy rinkimy komisijos sudaromos i§ be pirmy dviejy minéty
subjekty pasitlyty kandidaty.

"% Ibid, RK p. 19 str. 1d. 2 p.

" Ibid, RK p. 19 str. 2 d.
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13 989 rinkimy apygardy ir apylinkiy komisijy nariq78. Tai 1§ tiesy didelis subjekty skaicius,
turintis uztikrinti, kad rinkimai vykty skaidriai, laikantis demokratiniy rinkimy principy, kad jy
rezultatai biity legitymds ir legaliis. Todél komisijy nariais gali biiti skiriami tik nepriekaistingos
reputacijos Lietuvos Respublikos pilieciai ir prie§ einant pareigas jie turi prisiekti (VRK nariai)
Konstitucijos ir jstatymy, saziningai ir garbingai atlikti savo pareigas per rinkimus’®. Komisijy
nariai inter alia savo veikloje turi vadovautis teisétumo, nepriklausomumo, kolegialumo,
vieSumo ir neSaliSkumo principaisso.

Pastebétina, jog RK p. detaliai reglamentuoja reikalavimus komisijos nariams, jy
veiklos principus ir kt., ta¢iau néra numatytas iy asmeny tikrinamas, t. y.: ar asmuo, ketinantis
eiti apylinkés rinkimy komisijos nario pareigas, iSmano, ar bent jau yra skaites, jo biisimg veikla
reglamentuojancius teisés aktus. Kadangi demokratiSki rinkimai yra labai svarbus politinis
procesas visai Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, o tinkamas rinkimy teisés
principy jgyvendinimas rinkimy metu didzigja dalimi priklauso nuo rinkimy komisijy nariy
veiklos, manytina, jog turéty biti apgalvota asmeny, ketinanciy eiti apylinkiy rinkimy komisijy
nariy pareigas, ziniy patikrinimo tvarka. Tokia iSvada darytina atsizvelgiant | tai, jog pvz. per
2016 m. Seimo rinkimus, apylinkiy rinkimy komisijy nariy skai¢ius sieké 13 299 t. y. 19,3
karto daugiau nei apygardy rinkimy komisijy nariy, kuriems yra keliamas reikalavimas turéti
aukstajj, tam tikriems i§ jy nariams teisinj (teisingumo ministro ir Lietuvos teisininky draugijos
siilomiems kandidatams) i§silavinima (RK p. 26 str. 1, 2 d.)®. Ne tik per Seimo, bet ir kitus
rinkimus apylinkiy rinkimy komisijy nariy skai¢ius biina didZiausias, tai reiSkia, kad $i grandis
atlieka didZiausig ir svarbiausig rinkimy techning dalj, nuo kurios priklauso visi rinkimy
rezultatai, todél manytina, jai turéty buti teikiamas didesnis démesys. Nesitlytina, apylinkiy
rinkimy komisijy nariams taikyti reikalavima turéti aukstaji ar aukstajj teisinj iSsilavinima, kaip
ir aukstesnés grandies - apygardy rinkimy komisijy ar VRK nariams, tai nebiity visi$kai pagrista,

taCiau manytina, kad bent tam tikras Ziniy apie rinkimus patikrinimas minéty asmeny, turéty biiti

'® Zitiréta 2017 01 18,

http://www.vrk.[t/2016-seimo/apygardu-rinkimu-komisijos. Buvo sudaryta 71 rinkimy apygarda ir 1996 rinkimy
apylinkés. Zr.: Ibid.

RK p.26str. 1 d., 27 str. 1ir2 d., 34 str. 1 d. Zr.: RK projektas, supra note 3.

% RK p. 20 str. 2 d., 21-25 str. Zr.: Ibid. Akcentuotina, jog minéti visi principai pagal galiojantj teisinj
reglamentavima yra jtvirtinti tik VRKI] 4 str. 2 d. ir jais grindziama tik VRK veikla. Tam tikri rinkimy komisijy
nariy veiklos principai gali buti iSvedami i§ VRK techniniuose dokumentuose jtvirtinty nuostaty, pvz. Rinkimy
organizatoriaus knygoje nurodoma, kad rinkimy komisijy nariai veikia kolegialiai. Zr.: Vyriausioji rinkimy
komisija, Rinkimy organizatoriaus knyga rengiant ir vykdant 2016 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimus (Vilnius: UAB ,,LODVILA®, 2016), 17.

81 7r.: 78 nuoroda.

8 RK projektas supra note 3.
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vykdomas. Atsizvelgiant j tai, VRK sitlytina apsvarstyti ir organizuoti minéty asmeny ziniy
patikrinima, prie$ kiekvienus rinkimus.

Ir galiausiai kiti subjektai, nuo kuriy priklauso tam tikry rinkimy teisés principy
igyvendinimas - rinkéjai bei kandidatai. Sie asmenys realizuodami aktyviaja ir pasyviaja rinkimy
teises, tiesiogiai patys jgyvendina tam tikrus demokratiniy rinkimy principus. Apie tai placiau
analizuojama kitame skyriuje. Manytina, jog salyginai gali buti skiriami dar kiti subjektai, nuo
kuriy nebiitinai tiesiogiai priklauso tam tikry rinkimy teisés principy jgyvendinimas, taciau
rinkimy procese jie yra svarbis, tai pvz. rinkimy stebétojai, jvairios tarptautinés ir vietinés
organizacijos, kurios stebi rinkimus.

Atsizvelgiant | tai, kas iS§déstyta, darytina i§vada, jog tam, kad bty iSrinkta legitimi ir
legali valdZzia, tinkamai atlikti savo pareigas rinkimy metu, t. y. elgtis taip, kaip to reikalauja
Konstitucija ir kiti rinkimus reglamentuojantys teisés aktai, turi didelis subjekty skaicius. Nuo

minéty asmeny atlickamy veiksmy, priklauso visas rinkimy procesas ir jo rezultatai.
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Il. RINKIMU TEISES PRINCIPAI IR JU JGYVENDINIMAS
2.1. Rinkimy periodiSkumo principas

Sis principas visy pirma reiskia, kad visose demokratiskose pasaulio valstybése, Visi
rinkimai vyksta kas tam tikrg laiko tarpa, perioda, t. y. pasibaigus tam tikros politinés
atstovaujamosios institucijos kadencijos laikui, rengiami nauji rinkimai ir formuojama nauja jos
sudétis. Tokie rinkimai vadinami eiliniais. Taciau rinkimy periodiskumas gali buti iSkreipiamas,
susiklosCius tam tikroms politinéms situacijoms, pvz. dél pirmalaikiy rinkimy ar net kilus
kariniams veiksmams $alyje ir pan.

Konstitucijoje expressis verbis nustatyti periodai, kuriais turi buti renkamos tam tikros
Lietuvos politinés atstovaujamosios institucijos: 55 str. 1 d. jtvirtintas Seimo nariy rinkimy
periodas — ketveri metai, 78 str. 2 d. Respublikos Prezidento — penkeri metai, 119 str. 2 d.
savivaldybiy taryby-mery — ketveri metai®. Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamenta
istatymo (toliau — REP]) 1 str. 3 d. nurodoma, jog Europos Parlamento nariai renkami penkeriy
mety kadencijai®. Taigi, kas ketverius metus Lietuvoje renkamas Seimas, savivaldybiy tarybos-
merai, 0 kas penkerius — Prezidentas, Europos Parlamento nariai.

Konstitucijoje expressis verbis net jtvirtintos konkrecios dienos, kada turi biiti rengiami
eiliniai Seimo ir Prezidento rinkimai: 57 str. 1 d. skelbiama, jog ,.eiliniai Seimo rinkimai
rengiami Seimo nariy jgaliojimy pabaigos metais spalio ménesio antrg sekmadienj“®, o 80 str.
nurodoma, jog eiliniai Prezidento rinkimai ,,<..> vykdomi paskutinj sekmadienj likus dviem
ménesiams iki Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos®. Taigi, pagal Konstitucija eiliniai
minéty institucijy rinkimai turi vykti ne tik nustatytais mety periodais, bet ir inter alia
konkreciomis dienomis.

2016 m. gruodzio 22 d. Seime uzregistruotas Konstitucijos 55 ir 57 str. pakeitimo

jstatymo projektas, kurio vienas i§ sitlymy yra perkelti eilinius Seimo rinkimus j kovo ménesio

8 Konstitucija, supra note 1. Pvz. Estijos Konstitucijos 60 str. 3 d. nurodoma, jog jos parlamento eiliniai rinkimai
rengiami pra¢jus 4 m. po ankstesniy parlamento rinkimy, pirmajj kovo sekmadienij; Prezidentas renkamas 5 m. Zr.:
Egidijus JaraSitinas ir Gediminas Mesonis, supra note 30, p. 172, p. 178. Latvijos Konstitucijos 10 ir 11 str.
nurodoma, jog jos parlamentas renkamas 4 m., o rinkimai rengiami pirmajj spalio Sestadienj; Prezidentas taip pat 4
m. Zr.. Egidijus Jaraditinas ir Gediminas Mesonis, “Latvijos Respublikos Konstitucija,” i§ Uzsienio Saliy
konstitucijos: mokomasis leidinys (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004), p. 197, p. 200.

Latvijoje ir Estijoje vietos savivaldos institucijos renkamos 4 m., kaip ir Lietuvoje. Zr.: Laura Matjogaityte,
“Rinkimy organizavimo ypatumai pasaulio valstybése, i§ Lyginamoji konstituciné teisé: vadovélis, Toma
Birmontiené ir kt. (Vilnius: V] Registry centras, 2016), p. 298.

8 «Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas,* Valstybés Zinios 115, 5192 (2003).

8 Konstitucija, supra note 1.

% Ibid.
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antrg sekmadien187. Pasitlymas grindziamas tuo, kad naujai iSrinktas Seimas dalyvauja tik
paskutiniuose biudzeto svarstymo ir pri€mimo etapuose, kuriuose sprendimus priémé ankstesnés
kadencijos nariai ir paskesni naujai isrinkto Seimo sprendimai, priklauso nuo pastaryjy valios®.
Manytina, jog Sis pasitilymas yra racionalus, taCiau pastebétina, jog jeigu biity priimta minima
pataisa ir rinkimai biity rengiami kovo antrg sekmadienj, Sio Seimo nariy kadencija sutrumpéty 7
ménesiais, o tai reikSty, jog jo kadencija biity 3 m. ir 5 mén. Manytina, jog tokios pataisos
priémimas prieStarauty Konstitucijos 55 str. 1 d. jtvirtintam Seimo nariy rinkimy periodiskumo
principui, nurodan¢iam, kad Tautos atstovybé renkama kas ketverius metus, nebent priémus
minéta pataisg, Seimas nutarimu nuspresty rengti pirmalaikius jo rinkimus, Kkurie yra
konstituciskai galimi ir tuomet eiliniai sekan¢io Seimo rinkimai vykty priimtoje pataisoje
siilomg dieng, arba jstatymo projekte nurodyti tam tikrg vélesng jo jsigaliojimo ar taikymo
pradzios datg, pereinamgsias nuostatas. Akcentuotina prof. dr. V. Sinkevi¢iaus nuomoné, jog
Konstitucijoje jtvirtintas ne tik Seimo nariy rinkimy periodiskumas, bet ir biitinumas §iy rinkimy,
inter alia ,,i$ Konstitucijos valstybei kyla pareiga pozityviai veikti, kad Seimo rinkimai biity
demokratiski <...>, kad jie vykty Konstitucijoje numatytais periodais*®.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog rinkimy periodiSkumo principas
yra vienas i§ konstituciniy demokratiniy rinkimy principy, kurio turi buati laikomasi

organizuojant rinkimus.
2.2. Visuotiniy rinkimuy teisés principas

Klaidinga bty suvokti, kad visuotin¢ rinkimy teis¢ reiskia, jog kiekvienas valstybés
pilietis turi aktyviajg ir pasyvigja rinkimy teisg, t. y. kiekvienas gali rinkti ir buti renkamas, kad
balsuoti gali bet kurioje valstybéje. Sios teisés néra absoliucios, bet joms taikytini reikalavimai
turi buti pagristi. Visuotiné rinkimy teis¢ visy pirma reiskia, kad demokratiSkose Salyse, kur
valdzios Saltinis yra Tauta, rinkéjy korpusas negali biiti siaurinamas remiantis socialiniais
pozymiais: dél lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmeés, tikéjimo, jsitikinimy, paziary ar kt.°. Tokie

apribojimai yra draudZiami. Galimi rinkimy teisés jgyvendinimo reikalavimai (cenzai) dél

87 «Konstitucijos 55 ir 57 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, XI11P-259 (2016), prieiga per interneta:
https://e-

seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAP/08f562a0c83511e682539852a4b72dd4?positioninSearchResults=32&searchMo
delUUID=d884f57e-c21b-4a2b-b792-906e5bcelad8

88 «AISKINAMASIS RASTAS dél Konstitucijos 55 ir 57 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, XI11P-259
(2016), prieiga per interneta:

https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/24d03480c83711e682539852a4b72dd4?positioninSearchResults=33&searchM
0delUUID=d884f57e-c21b-4a2b-b792-906e5bcelad8

% Vytautas Sinkevi&ius, supra note 4, p. 55-56.

% Augustinas Normantas, supra note 6, p. 625.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/08f562a0c83511e682539852a4b72dd4?positionInSearchResults=32&searchModelUUID=d884f57e-c21b-4a2b-b792-906e5bce1a48
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/08f562a0c83511e682539852a4b72dd4?positionInSearchResults=32&searchModelUUID=d884f57e-c21b-4a2b-b792-906e5bce1a48
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/24d03480c83711e682539852a4b72dd4?positionInSearchResults=33&searchModelUUID=d884f57e-c21b-4a2b-b792-906e5bce1a48
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/24d03480c83711e682539852a4b72dd4?positionInSearchResults=33&searchModelUUID=d884f57e-c21b-4a2b-b792-906e5bce1a48
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/24d03480c83711e682539852a4b72dd4?positionInSearchResults=33&searchModelUUID=d884f57e-c21b-4a2b-b792-906e5bce1a48

amziaus, pilietybés, séslumo ir pan., jie yra net biitini, 0 juos nustatyti pavesta jstatymy leidéjui,
atsizvelgiant | konstitucines nuostatas.

Kaip jau buvo minéta, rinkimy teisé expressis verbis jtvirtinta pasaulio valstybiy
konstitucijose. Jose jtvirtinta aktyvioji rinkimy teisé visiems valstybés pilie¢iams, sulaukusiems
konstitucijose ir/arba rinkimy jstatymuose nustatyto amziaus, jeigu jie néra teismo pripazinti
neveiksniais. Konstitucijose taip pat dazniausiai jtvirtinama ir pasyvioji rinkimy teis¢, tam tikri
jai taikytini reikalavimai bei apribojimai, kuriems esant, minéta teisé negali buti jgyvendinama.
I$samiau jgyvendinimo reikalavimai detalizuojami atskiry raSiy rinkimy jstatymuose.
Akcentuotina tai, jog tam tikry pasyviosios rinkimy teisés apribojimy teisétumas ir/arba
konstitucingumas yra daznas pagrindas inicijuoti konstitucinés justicijos byla ar administracinj
ginéa™.

Visuotiné rinkimy teisé expressis verbis taip pat jtvirtinta RK p. 4 str., kuriame
nurodoma, kad ,teise¢ rinkti ir teis¢ bati renkami turi Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir

. : 2
siame kodekse nurodyti asmenys*®

. Kaip matyti, S§is principas néra atskleidziamas, teisés
normos dispozicija nukreipia j Konstitucijg ir kodekso kitus straipsnius, nes jo turinys gali buti
iSvedamas 1§ minéty teisés akty eksplicitinio reguliavimo. Manytina, kad tokig neiSsamig teisés
normg kodekso rengg¢jai jtvirtino atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje organizuojami penkiy riisiy
rinkimai, kuriuose rinkimy teisés jgyvendinimo salygos kiek skiriasi ir detaliai juos iSdéstyti
viename straipsnyje bty kiek keblu. Taciau Sios teisés normos trikumus kompensuoja RK p. 9-
12 str., kurivose detaliai atskleidZiamos teisés rinkti ir biiti renkamam, bei joms taikytini

apribojimai.
2.2.1. Visuotiné aktyvioji rinkimy teisé

Lietuvoje visuotiné aktyvioji rinkimy teisé expressis verbis jtvirtinta Konstitucijos 34
str. 1 d., kurioje nurodoma: ,,Pilie¢iai, kuriems rinkimy dieng yra sukake 18 m., turi rinkimy
teise“*. Sio str. 3 d. nurodoma, kad: ,,Rinkimuose nedalyvauja pilietiai, kurie teismo pripaZinti
neveiksniais*“®*. Taigi, §i visuotiné aktyvioji rinkimy teisé reiskia, kad visi Lietuvos Respublikos

pilieCiai sulauke¢ 18 m. ir nesantys teismo pripazinti neveiksniais, turi teis¢ rinkti. Minima

' Administraciniai gin¢ai inter alia yra ir rinkimy gindai. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo (toliau — ABT]) 2str. 1 d. Zr.: “Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, Valstybés
Zinios 13, 308 (1999).

% RK projektas, supra note 3.

% Konstitucija, supra note 1. Latvijos ir Estijos Konstitucijose taip pat expressis verbis jtvirtinta visuoting rinkimy
teisé minéty valstybiy pilie¢iams, sulaukusiems 18 m. Zr.: Egidijus Jaragiiinas ir Gediminas Mesonis, supra note 30,
83, p.172, p. 197.

* Ibid.
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konstituciné norma uztikrina aktyviosios rinkimy teisés jgyvendinimg Seimo ir Prezidento
rinkimy atveju, 0 Kituose rinkimuose rinkéjy korpusas yra platesnis.

Is Konstitucijos 34 str. 1 d. ir 119 str. 2 d. jtvirtinty teisés normy eksplicitinio
reguliavimo matyti, kad rinkti savivaldybiy taryby narius turi teis¢ ne tik 18 m. sulauke Lietuvos
Respublikos pilie¢iai, bet ir kiti nuolatiniai §ios savivaldybés gyventojai®. Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo (toliau — STR]) 2 str. 1 d. teisés normoje taip pat jtvirtinta
minéta teis¢, tik joje nevartojama sgvoka ,,Lietuvos Respublikos pilie¢iai®, nes Siuose rinkimuose
svarbiausias aktyviosios rinkimy teisés jgyvendinimo aspektas yra ne asmens rySys su valstybe
apskritai, o su savivaldybés teritorija, kurioje rengiami rinkimai, todél nurodoma, jog ,teis¢
rinkti savivaldybés tarybos narius turi nuolatiniai Sios savivaldybés gyventojai, kuriems rinkimy
dieng yra sukake 18 m.“%®. Analogiska nuostata jtvirtinta RK p. 9 str. 2 d.

Pazymeétina, jog Seimas 2014 m. birZelio 26 d. jteisino tiesioginius mery rinkimus,
taciau nei minétas jstatymas, nei RK p. expressis verbis nejtvirtina aktyviosios rinkimy teisés
igyvendinimo reikalavimy, norint rinkti mera, tik pasyviosios. Taigi, atsizvelgiant j tai, kad
Lietuvoje organizuojami ir vykdomi tiesioginiai mery rinkimai kartu su savivaldybiy taryby
rinkimais bei nepaisant to, kad meras yra ir savivaldybés tarybos narys, taciau savivaldybiy
merai yra ir i§ dalies savarankiski savivaldybiy administravimo subjektai, tod¢l aptariamas
teisinis reguliavimas manytina tapty aiSkesnis ir tikslesnis, jei minéta STR] ir/arba RK p. 9 str. 2
d. nuostata biity papildyta teise rinkti merg. Taip pat darytina iSvada, jog Konstitucijos 34 str. ir
119 str. nuostatos mutatis mutandis taikytinos ne tik savivaldybiy taryby, bet ir mery rinkimams.

STRI 2 str. 3 d. nurodoma, kas yra laikomi nuolatiniais savivaldybés gyventojais:
Lietuvos Respublikos pilietis, teise gyventi Lietuvos Respublikoje turintis kitos Europos
Sajungos (toliau — ES) valstybés narés pilietis arba kitas asmuo, kuris turi teis¢ nuolat gyventi
Lietuvos Respublikoje ir turi $ig teis¢ patvirtinantj dokumentg ir kurie likus ne maziau kaip 90 d.
iki rinkimy dienos savo gyvenamaja vieta yra deklarave (buvo deklarave, bet deklaravimas buvo
panaikintas pagal Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatyma) Sios savivaldybés teritorijoje arba
kurie likus ne maziau kaip 90 d. iki rinkimy dienos yra jtraukti j gyvenamosios vietos neturin¢iy
asmeny apskaita Sioje savivaldybéje; inter alia jeigu deklaravimas buvo panaikintas pagal
minéto jstatymo nuostatas, teise rinkti savivaldybés tarybos narius tokie asmenys jgyvendina toje
savivaldybéje, kurios teritorijoje buvo deklarave savo gyvenamaja vieta arba buvo jtraukti |

gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitg likus ne maziau kaip 90 d. iki rinkimq97.

% Konstitucija, supra note 1.

% «L jetuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas,” Valstybés Zinios 53, 996 (1994).
97 i
Ibid.
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RK p. 9 str. 3 d. papildomai nurodyta, kad nuolatiniu savivaldybés gyventoju laikomas
asmuo, kuris savo nuolating gyvenamgja vieta VRK pareiSkimu nurodé Sios savivaldybés
teritorija arba asmuo, kurio paskutinis zinomas gyvenamosios vietos adresas yra S§ioje
savivaldybeés teritorijoje®®. Akcentuotina tai, kad Sios teisés suteiktos tik Lietuvos Respublikos
pilie¢iams, diskriminuojant kitus asmenis, kurie turi teis¢ rinkti savivaldybés tarybg ir mera.
Minimoje dalyje jtvirtintas reglamentavimas, manytina turi ir kitokiy trikumy: néra nurodytas
terminas iki kurio asmuo turi atitikti kriterijus, kad biity laikomas nuolatiniu savivaldybés
gyventoju ir galéty jgyvendinti teise rinkti savivaldybés tarybos narius, bei nenurodyta
minétiems asmenims teis¢ rinkti merg. Atsizvelgiant ] tai, jog STR] 2 str. 3 d. yra numatytas
terminas ir vienodos teisés biiti laikomu nuolatiniu savivaldybés gyventoju, neatsizvelgiant |
asmens rysj su valstybe, taip pat j tai, jog RK p. 58 str. 2 d. nurodoma, kad ,,<...> Savivaldybiy
taryby rinkimuose rinkéjy saraSai gali buti tikslinami iki likus ne maziau kaip 90 d. iki
rinkimy“®®, ir j tai, jog merai renkami tiesiogiai, manytina aptariamas teisinis reglamentavimas
tikslintinas. Manytina, nuolatinio gyventojo statuso reglamentavimas biity aiSkesnis, tikslesnis ir
nuoseklesnis, jeigu RK p. 9 str. 3 d. jtvirtintos galimybés biity suvienodintos visiems jame
iSvardintiems subjektams; siekiant iSvengti nesgziningo gyvenamosios vietos duomeny keitimo
prie§ rinkimus, manytina, RK p. 9 str. 3 d. turéty buti papildyta terminu, iki kurio asmuo turi
atitikti reikalavimus — ,,likus ne maziau kaip 90 d. iki rinkimy* bei nurodyta teisé rinkti ne tik
savivaldybés tarybos narius, bet ir merg. Manytina, jog STR] numatytas 90 d. iki rinkimy
terminas yra per ilgas, nes net pasyviajai rinkimy teisei jgyvendinti jstatymai ir RK p. nustato 65
d. terming iki rinkimy. Manytina, jog platesné diskusija dél to, ar nereikéty suvienodinti $iy
terminy ar bent jau sutrumpinti nustatyta 90 d. iki rinkimy terming, biity naudinga.

REPI 3 str. 1 d. ir RK p. 9 str. 4 d. nurodoma, jog aktyviaja rinkimy teis¢ rinkti Europos
Parlamento narius ,,<...> turi Lietuvos Respublikos pilieciai, taip pat nuolat gyvenantys Lietuvos
Respublikoje kity ES valstybiy nariy piliediai, kuriems rinkimy diena yra sukake 18 m.<'%.
Lietuvai jstojus j ES, jos pilieciai yra laikomi ir ES pilieciais, taciau ne visi kity ES sudaranciy
valstybiy nariy pilieciai turi teis¢ Lietuvoje rinkti Europos Parlamento narius, inter alia tik tie,
kuriems yra ne maziau kaip 18 m. ir yra deklarave nuolatinj gyvenimg Lietuvoje. L. Matjosaityté
pastebi, kad visose ES valstybése narése aktyvigja rinkimy teise¢ rinkti Europos Parlamento
narius asmenys jgyja sulaukus 18 m., iSskyrus Austrija, kurioje minéta teis¢ jgyjama nuo 16

m.101_

% RK projektas, supra note 3.

* Ibid.

100 REP], supra note 84; RK projektas, supra note 3.
1011 aura Matjogaityté, supra note 83, p. 301.
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REP] 3 str. 4 d. nurodoma, kad Lietuvos Respublikos ar ES valstybés narés pilietis,
laikomas nuolat gyvenanc¢iu Lietuvos Respublikoje, jeigu joje deklaravo gyvenamaja vietg ir jo
duomenys jrasyti i Gyventojy registra iki nustatytosios dienos'%. Pazymétina, jog §i nuostata
jtvirtinta reglamentuojant pasyviosios rinkimy teis€s jgyvendinimo reikalavimus, taciau kas yra
laikomas nuolat gyvenanciu ES pilieCiu Lietuvoje jgyvendinant aktyviaja rinkimy teis¢ néra
iSskirta, todél daryta iSvada, kad minéto straipsnio nuostata mutatis mutandis taikytina ir Siai
teisei. RK p. 9 str. 5 d. yra iSskiriama kas yra laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje ES pilieciu
jgyvendinant aktyvigjg rinkimy teis¢, nurodoma, kad tai toks asmuo, kuris ne tik deklaravo
Lietuvoje savo gyvenamaja vieta, bet ir jgijo teise joje gyventi'®®. Joks terminas iki kada asmuo
turi deklaruoti gyvenimg Lietuvoje nenustatytas. Tik pasyviajai rinkimy teisei jgyvendinti RK p.,
kaip ir REP] nustato 65 d. terming iki rinkimy. Manytina, kad siekiant iSvengti nuolatiniy
savivaldybés gyventojy diskriminacijos jgyvendinant teis¢ rinkti savivaldybés tarybg-mera,
turéty biti nustatytas tam tikras terminas, iki kurio asmuo turi biiti deklaraves gyvenamajg vieta

Lietuvoje, kad galéty joje rinkti Europos Parlamento narius.

2.2.1.1. Aktyviosios rinkimy teisés apribojimai

Apzvelgus Konstitucijos 34 str. jtvirtintg visuotinés rinkimy teisés reglamentavima,
matyti, kad aktyviosios rinkimy teisés rinkti Seimg ir Prezidenta neturi tik tie Lietuvos
Respublikos pilieciai, kuriems rinkimy dieng néra 18 m., ir kurie teismo pripazinti neveiksniais.
Kitokie $iy teisiy jgyvendinimo apribojimai Konstitucijoje nenustatyti, nebent asmuo prarasty
Lietuvos Respublikos pilietybe ar jos atsisakyty'®. Atsizvelgiant j Konstitucijos 34 str. 1 ir 3 d.
bei 119 str. 2 d. matyti, kad aktyviosios rinkimy teisés rinkti savivaldybés taryba-mera neturi tik
tie pilieciai arba nuolatiniai $ios savivaldybés gyventojai, kuriems rinkimy dieng néra sukake 18
m., ir kurie teismo pripazinti neveiksniais. Kitokie Sios teisés jgyvendinimo apribojimai
Konstitucijoje nenustatyti, tik STR] nustato terming, iki kada asmuo turi bati deklaraves
nuolating gyvenamajg vietg toje savivaldybe¢je.

RK p. 10 str. iSskiriami penki apribojimai taikytini aktyviajai rinkimy teisei, 1§ kuriy tik
vienas — dél neveiksnumo, tinka aktyviosios rinkimy teisés jgyvendinimui visy rasiy rinkimuose
Lietuvoje. Apzvelgus rinkimus reglamentuojanéius teisés aktus, matyti, kad Kiti like keturi

apribojimai perkelti tik i§ REP] jtvirtinty nuostaty ir yra taikytini tik norintiems jgyvendinti teis¢

102 REP], supra note 84.

103 RK projektas, supra note 3.

104 «Ijetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas byloje Nr. 18/94,” prieiga per
interneta:

http://www.infolex.It/tp/41501?nr=1
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rinkti Sios institucijos narius: 1) teisés rinkti neturi asmuo, jeigu jis neturi teisés rinkti kilmés
valstybéje; 2) tuose paciuose Europos Parlamento rinkimuose ES pilietis gali rinkti tik vienoje
pasirinktoje ES valstybéje naréje; 3) asmuo neturi teisés rinkti, jeigu jis atsisako rinkimy
komisijos praSymu deklaruoti ar atitinka RK p. numatytus reikalavimus; 4) asmuo atsako
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka, jeigu balsuoja tuose paciuose rinkimuose
Lietuvoje ir kitoje ES valstybéje naréje arba balsuoja daugiau kaip vienoje rinkimy apylinkéje®.
Akcentuotina, kad paminétas pirmas apribojimas néra aiskus, nes RK p. nenumatyta kas yra
,.kilmés valstybé*, tuo tarpu REP] vartojama kita sgvoka ,.kilmés valstybé naré®. Manytina, jog
§i nuostata koreguotina, RK p. turéty buti tam tikry specifiniy sgvoky iSaiSkinimai arba
formuluotés turéty buti aiskios, nejtvirtinancios dviprasmisky situacijy. Taip pat manytina, kad
paminétas trecias apribojimas mutatis mutandis galéty buti taikytinas ir kity rasiy rinkimams,
nors ankséiau ir nebuvo numatytas, arba tikslintinas, nurodant kokiuose rinkimuose jis
taikytinas. Pazymétina ir tai, kad minimas ketvirtas apribojimas jtvirtintas RK p. 10 str. 5 d.
reglamentuoja veikiau ne apribojimg jgyvendinant aktyvigjg rinkimy teis¢, 0 atsakomybe
pazeidus balsavimo teis¢, tod¢l diskutuotina Sios nuostatos vieta minétame straipsnyje.

Atkreiptinas démesys j tai, kad RK p. 12 str. nurodomas pasyviosios rinkimy teisés
apribojimy sgraSas yra baigtinis ir jame priduriama, kad bet kokie Kiti tiesioginiai ar
netiesioginial apribojimai yra draudziami'®. Tuo tarpu aktyviosios rinkimy teisés apribojimy
sgrasas, atsizvelgiant | rinkimus reglamentuojanciy teisés akty analiz¢ taip pat yra baigtinis,
taciau nenurodoma, kad bet kokie kiti apribojimai dél rinkéjo asmeniniy savybiy ar socialinio
pobudzio pozymiy yra draudziami. Atlikus RK p. 10 ir 12 str. analiz¢ darytina i$vada, kad, bet
kokie kiti pasyviosios rinkimy teisés apribojimai, nei numatyti RK p. 12 str. yra draudZiami, tuo
tarpu aktyviosios rinkimy teisés galimi. Manytina, aptariamas teisinis reguliavimas tapty
nuoseklesnis ir aiSkesnis, jeigu RK p. 10 str. reglamentuojantis aktyviosios rinkimy teisés
apribojimus, buty papildytas 6 d., kurioje buty nurodyta, kad: ,Kiti tiesioginiai arba
netiesioginiai rinkimy teisés apribojimai — dél kilmeés, politiniy paZiiiry, socialinés ir turtinés
padéties, tautinés priklausomybés, lyties, iSsilavinimo, kalbos, santykio su religija, veiklos riiSies
ir pobiidZio — draudziami*'%’,

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Konstitucijoje ir Kituose
minétuose teisés aktuose jtvirtinta visuotiné aktyvioji rinkimy teisé ir jai taikytini reikalavimai,
atsizvelgiant j rinkimy rii§j, uztikrina demokratinéje valstybéje garantuojama realig teis¢ rinkti ir

netiesiogiai valdyti savo Salj per demokratiSkai iSrinktus atstovus.

105 RK projektas, supra note 3.
106 B

Ibid.
7 Ibid.
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2.2.2. Visuotiné pasyvioji rinkimy teisé

Visuotiné pasyvioji rinkimy teis¢ del rinkimy raiSiy gausos ir skirtingy jai taikytiny
reikalavimy, néra ir negali biti jtvirtinta vienoje teisés normoje, kuri buty taikytina visy risiy
rinkimuose, jgyvendinant teis¢ bati kandidatu. Konstitucijos 34 str. 2 d. nurodoma, kad $ig teis¢
nustato Konstitucija ir rinkimy jstatymai®. Taigi Konstitucijoje ir rinkimy jstatymuose nustatyti
reikalavimai asmenims, kurie renkami Seimo nariais, Prezidentu, savivaldybiy taryby nariais-
merais bei Europos Parlamento nariais. Pazymétina, kad bet kokie Kkiti tiesioginiai ar
netiesioginiai pasyviosios rinkimy teisés apribojimai, nei numatyti Konstitucijoje ir jstatymuose,
yra draudziami.

Reikalavimai asmeniui, kuris gali biiti renkamas Seimo nariu — Tautos atstovu,
expressis verbis nustatyti Konstitucijos 56 str. 1 d., Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
jstatymo (toliau — SR]) 2 str. 2 d. bei RK p. 11 str. 1 d., kuriose nurodoma, kad ,,Seimo nariu gali
buti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris nesusijgs priesaika ar pasizadéjimu su

uZsienio valstybe ir rinkimy diena yra ne jaunesnis kaip 25 m. bei nuolat gyvena Lietuvoje'®.

108 K onstitucija, supra note 1.

199 |pid.; “Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas,” Valstybés Zinios 139,0 (1992); RK projektas, supra note
3. Akcentuotina, kad SR] 37 str. 1 d. 2 p. ir RK p. 68 str. 2 d. 2 p. numatyta, kad asmeniui siekian¢iam jgyvendinti
teis¢ blti renkamu Seimo nariu, vienmandatéje rinkimy apygardoje reikia surinkti ne maziau kaip 1000 tos rinkimy
apygardos rinkéjy paray, kurioje nori bati renkamas. Zr.: Ibid. Taigi kandidatui keliamas ir procedirinis
reikalavimas, kurio jgyvendinimas priklauso nuo ji palaikanciy rinkéjy skaic¢iaus. VRK patikrina surinkty rinkéjy
parasy rinkimy lapus ir nustato ar parasai jskaitytini. Jeigu asmuo nesurinko nustatyto rinkéjy paraSy skaiciaus,
VRK priima sprendima, kuriuo atsisako asmenj registruoti kandidatu. Pvz., LVAT 2012 m. rugséjo 18 d. sprendime
nustaté, kad VRK pagristai atsisaké registruoti pareiskéja D. P. | Seimo narius Kédainiy vienmandatéje rinkimy
apygardoje Nr. 43, atsizvelgiant  tai, kad i§ 1271 rinkéjo paraSo, 525 nejskaityti. Zr.: “Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. rugséjo 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R%%-11/2012, prieiga per
internetg:

http://www.infolex.lt/tp/4467337nr=4

Pazymétina, kad Seima sudaro 141 Seimo narys. Zr.: Ibid. Kaip minéta, Seime uzregistruotas Konstitucijos 55 ir 57
str. pakeitimo jstatymo projektas, kurio kitas sifilymas yra sumazinti Seimo nariy skai¢iy nuo 141 iki 101. Zr.:
Istatymo projektas, supra note 87. Pasitilymas grindziamas tuo, kad sumazéjus gyventojy skaifiui, turi buti
sumazintas ir juos atstovaujanéiy Seimo nariy skaidius. Zr.: Aiskinamasis rastas, supra note 88. Pazymétina, jog
kaimyninése valstybése parlamento nariy skaicius yra toks pats arba panasus ] pasitlytaji: Estijos Riigikogy sudaro
101 narys, o Latvijos Saeimg 100 nariy. Taciau remiantis 2017 m. gyventojy skai¢iaus duomenimis: Latvijoje yra
1,945,115 mln. gyventojy, kas reiskia, kad vienam parlamento nariui tenka 19451 gyventojas; Estijoje 1,306,195
min. gyventojy — vienam parlamento nariui tenka 12932 gyventojai; Lietuvoje 2,831,572 mln. gyventojy — vienam
parlamento nariui tenka 20082 gyventojai. Zitiréta 2017 01 31,
http://worldpopulationreview.com/countries/latvia-population/
http://worldpopulationreview.com/countries/estonia-population/
http://worldpopulationreview.com/countries/lithuania-population/

Atsizvelgiant | Siuos duomenis, darytina iSvada, jog Lietuvoje vienam Seimo nariui tenka didziausias gyventojy
skaicius, lyginant su kitomis Baltijos Salimis, i§ kuriy net néra zinoma kokj skai¢iy sudaro Lietuvos pilieciai, todél
pataisa néra visiSkai pagrista. Demografiniai pokyciai yra neiSvengiamas kiekvienos valstybés reisSkinys, todél
atsizvelgiant j tai, kad sumazéjo arba padidéjo gyventojy skaiCius, manytina, neturéty biiti keic¢iamas Konstitucijoje
jtvirtintas teisinis reguliavimas, nes tuomet atsizvelgiant j gyventojy skaic¢iaus pokycius, kas kazkiek laiko turéty
biiti kei¢iama Konstitucija, ir minimas teisinis reguliavimas nebiity stabilus. Manytina, kad sitilomos pataisos vis tik
nebus priimtos, nes jos néra naudingos ir Seimo nariams, kurie planuoja ir kita kadencija buti isrinktais, nes
sumazéty jy patekimo galimybés. Manytina, jog siiloma pataisa yra kiek ydinga, nes ja priémus iSaugty vieno
Seimo nario balsavimo galia, o tai labiausiai biity naudinga suinteresuotiems lobistams.
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Asmenims, siekiantiems jgyvendinti teis¢ biiti renkamu Seimo nariu, i§ Konstitucijos
visy pirma kyla pilietybés reikalavimas, t. y. asmuo turi turéti Lietuvos Respublikos pilietybe
(jos igijimo budai reikSmés neturi), kitos valstybés pilietis ar asmuo be pilietybés negali buti
kandidatu; antra, asmuo turi bati nesusijes priesaika ar pasizadéjimu uZsienio valstybei®. KT
pirma kartg nagrinéj¢s Sios nuostatos turinj pazyméjo, kad ,,<...> bet kokie politinio pobiidzio
jsipareigojimai uzsienio valstybei - tiek Kylantys i§ formaliai duotos priesaikos ar pasizadéjimo,
tiek atsirandantys kaip politin¢ pareiga ar politinio lojalumo reikalavimas, susijes su kitos
valstybés pilietybés turé¢jimu, turéty buti traktuojami kaip pasizadéjimas uzsienio Valstybei“lll.
Taigi, Tautos atstovu negali buti renkamas Lietuvos pilietis, kuris yra ir kitos valstybés
pilietis™?. Vadinasi negali turéti dviejy pilietybiy. Tre&ias i§ Konstitucijos kylantis reikalavimas
yra amZiaus Cenzas - asmuo turi bati sulaukes ne maziau kaip 25 m.™* Pazymétina tai, kad kitose
Baltijos Salyse, tiek Estijoje, tiek Latvijoje, asmeniui siekian¢iam biiti parlamento nariu taikomas
mazesnis amziaus cenzas nei Lietuvoje, t. y. kandidatais gali tapti 21 m. asmenys. Minéty
valstybiy konstitucijose taip pat expressis verbis jtvirtintas pilietybés cenzas'**, taGiau
nenustatytas reikalavimas, inter alia biti nesusijusiu priesaika ar pasizadéjimu kitai valstybei. Ir
galiausiai, kandidatas turi buti nuolat gyvenantis Lietuvoje. SR] 2 str. 2 d. nurodoma, kad
Lietuvos Respublikos pilietis laikomas nuolat gyvenanéiu Lietuvoje, jeigu jo duomenys apie
gyvenamajg vietg jrasyti Gyventoju registre arba pagal Civilinj kodeksg pripazjstamas turin¢iu
nuolating gyvenamaja vieta Lietuvoje'™. Pritartina prof. dr. V. Sinkevi¢iaus nuomonei, kad
»Seimo nariu gali biiti renkamas tik tikrai nuolat Lietuvoje gyvenantis Lietuvos Respublikos

«116

pilietis, t. y. realiai (faktiSkai) gyvenantis Lietuvoje*" ™. Profesoriaus teigimu, minétoje SR]

19 1bid.

11 «T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkrigio 11 d. nutarimas byloje Nr. 17/97, prieiga per
interneta:

http://www.infolex.t/tp/41554?nr=23

12 “Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 13 d. sprendimas byloje Nr. 40/03; 45/03-36/04,“
prieiga per interneta:

http://www.infolex.lt/tp/540580?nr=9

Siame nutarime KT taip pat pabrézé, kad svarbiausias biidas minétai konstitucinei salygai jvykdyti — uZsienio
valstybés pilietybés atsisakymas. Zr.: Ibid. Pastebétina tai, kad Latvijoje yra jteisinta dviguba pilietybé, 0 Estijoje,
kaip ir Lietuvoje kartais pasvarstoma tokia galimybé.

113 K onstitucija, supra note 1.

14 Boidijus Jaragianas ir Gediminas Mesonis, supra note 30, 83, p. 172, p. 197.

115 SRJ, supra note 109. LR CK vartojamos fizinio asmens gyvenamosios vietos ir nuolatinés gyvenamosios vietos
sgvokos. Gyvenamoji vieta yra ta, kurioje asmuo faktiSkai dazniausiai gyvena, tuo tarpu siekiant nustatyti nuolating
asmens gyvenamgjg vietg reikia vadovautis objektyviaisiais ir subjektyviaisiais kriterijais. CK 2.12 str. jtvirtinti
objektyvis kriterijai yra asmens turto buvimo, darbo vietos, $eimos ir paties asmens gyvenamoji vieta, inter alia
reiskia asmens rysj su Lietuva ar jos teritorijos dalimi. Subjektyvus kriterijus reiSkia asmens siekj Lietuva pripazinti
savo interesy buvimo vieta ir pasireiSkia asmens subjektyvia nuomone. Siekiant nustatyti asmens nuolating
gyvenamaja vietg turi biiti atsizvelgiama j abiejy rasiy kriterijus ir vertinama jy visuma. Zr.: Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso komentaras. Antra knyga. Asmenys (Vilnius: Justitia, 2002), 40-41.

18 Vytautas SinkeviGius, supra note 4, p. 59, p. 67-71. Profesorius pastebi, kad jeigu Seimo nariais galéty bt
renkami tokie Lietuvos pilieciai, kurie nuolat negyvena Lietuvoje, bet dalyvauja priimant lemiama reikSme¢ Lietuvai
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nuostatoje jtvirtintas teisinis reguliavimas ta dalimi, kurioje nurodoma, kad nuolat gyvenanciu
Lietuvoje laikomas pilietis, jeigu jo duomenys jrasyti Gyventojy registre, yra nepakankamas, kad
asmuo atitinkantis minétg kriterijy galéty buti laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje, pagal
Konstitucijoje expressis verbis jtvirtinta reikalavima'’.

Pastebétina tai, kad RK p. 11 str. jtvirtinta pasyvioji rinkimy teis¢, inter alia nurodoma,
kas yra laikomas nuolatiniu savivaldybés gyventoju, galin¢iu biti kandidatu j savivaldybés
tarybos narius-merus; nuolat gyvenancéiu Lietuvoje kitos ES valstybés narés pilieciu, turinciu
teise kandidatuoti j Europos Parlamentg. Manytina, jog $is straipsnis stinga nuoseklumo, nes
jame pasigendama kriterijy, kuriais vadovaujantis buty galima nustatyti, ar Lietuvos Respublikos
pilietis, siekiantis jgyvendinti teis¢ buti renkamu Seimo nariu, yra laikomas nuolat gyvenanciu
Lietuvoje bei atitinka Konstitucijos 56 str. 1 d. jtvirtintg reikalavimg. Atsizvelgiant j tai, kad
priémus RK p., rinkimus reglamentuojantys teisés aktai neteks galios (iSskyrus, savaime aisSku —
paciag Konstitucija), o Siuo metu tik SR] detalizuojamas Konstitucijoje jtvirtintas minétas
reikalavimas, todél manytina, jog aptariamo teisinio reguliavimo neapibréztumas RK p. gali biti
ydingas Seimo nariy rinkimy procesui ir jy legitimumui bei legalumui, todél sitilytina $ig spraga
uzpildyti teisés norma, nurodancia, kas yra laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje, galinCiu biiti
renkamu Seimo nariu.

Konstitucijos 78 str. 1 d. expressis verbis jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos valstybés
vadovu ,,gali biiti renkamas Lietuvos pilietis pagal kilme, ne maziau kaip trejus pastaruosius
metus gyvenes Lietuvoje, jeigu jam iki rinkimy dienos yra suéje ne maziau kaip 40 m. ir jeigu jis
gali bati renkamas Seimo nariu“*'®, Analogiska nuostata perkelta j Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo (toliau — PR]) 2 str. 1 d.**® bei RK p. 11 str. 2 d. Taigi, visy pirma
asmuo, siekiantis buti kandidatu j Lietuvos Respublikos Prezidentus, turi biti jos pilietis pagal
kilme¢ — jgijes Lietuvos pilietybe gimdamas. Pasak dr. K. JovaiSos, kandidatui keliamas

reikalavimas biti Lietuvos pilieciu pagal kilme nereiskia, kad jis turi buti lietuviy etninés kilmés

turin¢ius sprendimus, biity neteisinga. Taip pat bty sunku uztikrinti tokiy Seimo nariy dalyvavima Seimo - in
corpore Tautos atstovybés veikloje, galimai nukentéty visos veiklos efektyvumas. Zr.: Ibid.

17 |bid. Profesoriaus teigimu, jstatymy leidéjas neturéty apsiriboti SR] 2 str. jtvirtintu teisiniu reguliavimu, ir vienas
i§ Jo sialymy buty numatyti VRK teise, gin¢yti kandidato j Seimo narius gyvenamosios vietos duomenis, esant dél
to pagrjstoms abejonéms. Zr.: lbid.

118 K onstitucija, supra note 1. Pastebétina, kad Estijos valstybés vadovu taip pat gali biiti renkamas ne jaunesnis kaip
40 m. amziaus sulaukes jos pilietis pagal kilme, tik esminis skirtumas toks, kad jj renka ne pilieciai tiesiogiai, o
parlamentas arba rinkiminé kolegija. Latvijoje taip pat Prezidentg renka parlamentas, juo gali biiti asmenys, turintys
visas pilietybés teises ir sulauke 40 m. amziaus. Negali biiti renkamas asmuo turintis dviguba pilietybg. Kaip matyti,
kandidatams j Prezidentus visose trijose Baltijos Salyse taikomas toks pats amziaus cenzas. PaZzymétina, kad Siose
Salyse Prezidentai gali eiti pareigas ne daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés. Zr.: Egidijus Jarasitinas ir Gediminas
Mesonis, supra note 30, 83, p. 177, p. 200.

19 < jetuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas,” Valstybés Zinios 253,0 (1992).
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asmuo’®. Kaip matyti, kandidatui j Prezidentus nekeliamas reikalavimas nuolat gyventi
Lietuvoje, tik biti joje iSgyvenusiam 3 pastaruosius metus. Minéta nuostata KT jurisprudencijoje
dar néra aiskinta. Pazymétina, jog prof. dr. V. Sinkeviiaus teigimu, Lietuvos Respublikos
pilietis, siekiantis jgyvendinti teis¢ biti renkamu Seimo nariu ar Prezidentu, negali biiti laikomas
nuolat negyvenanciu ar negyvenanciu Lietuvoje, jeigu asmuo iSvykes laikinai gyventi j kit
valstybe dél to, kad jis yra Lietuvai toje valstybéje atstovaujantis pareigiinas (pvz. diplomatas),
arba yra Lietuvos deleguotas pareigiinas j kokio nors tarptautinio ar kito pobtidZio organizacija, o
jos biistiné ne Lietuvoj et

Pazymétina, kad i§ Konstitucijos 56 str. 1 d. ir 78 str. 1 d. jtvirtinto eksplicitinio ir
implicitinio reguliavimo iSplaukia, kad asmuo, siekiantis jgyvendinti teis¢ buti renkamu
Prezidentu, inter alia turi buti nesusijes priesaika ar pasiZadéjimu uZsienio valstybei'?. I§
Konstitucijos 78, 79 str. 1 d. nuostaty eksplicitinio reguliavimo matyti, kad asmuo, siekiantis
igyvendinti teis¢ biti kandidatu j Prezidentus, turi atitikti ne tik minétus reikalavimus, bet ir turi
jvykdyti procediirinj reikalavima, inter alia turi surinkti 20 tiikstanciy rinkéjy parasy, kad galéty
buti jregistruotas kandidatu'?®. Sis reikalavimas taip pat numatytas RK p. 69 str. 1 d. Kitokiy
reikalavimy kandidatui j Prezidentus Konstitucijoje expressis verbis néra numatyta, tik
apribojimai, kuriems esant, minéta teis¢ negali biiti ijgyvendinta.

IS Konstitucijos 119 str. 2 d. jtvirtinto reguliavimo iSplaukia, kad savivaldybiy taryby
nariais gali buti renkami Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai Sios savivaldybés
gyventojaim. Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvoje jteisinti tiesioginiai mery rinkimai, §i nuostata
mutatis mutandis taikytina, renkant ir pastaruosius. STR] 2 str. 2 d. ir RK p. 11 str. 3 d.
nurodoma, kad savivaldybés tarybos nariu gali biiti renkami nuolatiniai Sios savivaldybés
gyventojai, kuriems rinkimy dieng yra sukake 20 m., o savivaldybés tarybos nariu-meru Lietuvos

Respublikos pilietiai, kurie gali biti renkami Sios savivaldybés tarybos nariu®. Taigi,

120 Karolis Jovaisas, Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras/ 2 dalis (Vilnius: Teisés institutas, K. Jovaido
PI, 2002), 137.

121 Vytautas Sinkevi&ius, Parlamento teisés studijos, supra note 4, p. 71-73. Tokia nuomone profesorius teigia,
atsizvelgdamas j tai, kad VRK iSdavé rinkéjy paraSy rinkimy lapus ir jregistravo kandidat¢ j Prezidentus - Dalia
Grybauskaite, nepaisant to, kad viesoje erdvéje oponentai teige, jog Europos Komisijos narés pareigas einanti D. G.
negyvena Lietuvoje pastaruosius 3 m., todél neatitinka Konstitucijoje expressis verbis jtvirtinto reikalavimo. Zr.:
Ibid.

122 K onstitucija, supra note 1.

123 bid. Pvz., VRK atsisakeé registruoti Lina Balsj kandidatu j Prezidentus, nes i§ pateikty 20 411 rinkéjy parasy, 774
nejskaityti. Taigi, minétas asmuo nejvykdé Konstitucijos 79 str. pirmoje d. expressis verbis nustatytos salygos. Zr.:
»Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2014 m. balandzio 4 d. sprendimas Nr. Sp-89 D¢l
atsisakymo jregistruoti Ling Balsj kandidatu j Respublikos Prezidentus,” TAIS (2014), prieiga per interneta:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/2111c580be2f11e3bdadbe6fl6c2da2b

124K onstitucija, supra note 1.

125 STRJ, supra note 96; RK projektas, supra note 3. Pazymétina, jog Siuose rinkimuose kandidatams taip pat
taikomas procedirinis reikalavimas - juos turi paremti tos savivaldybés rinkéjai, tik konkrety jy skaiciy, kiekviena
karta nustato VRK, atsizvelgdama j paskutiniy rinkimy toje savivaldybéje rezultatus.
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savivaldybés tarybos nariu-meru gali bati renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, nuolatinis $ios
savivaldybés gyventojas, sukakes 20 m.*?®,

RK p. 11 str. 4 d. nurodoma, kad nuolatiniais savivaldybés gyventojais, kurie gali biiti
renkami savivaldybés tarybos nariais, inter alia merais, laikomi: Lietuvos Respublikos pilieéiai,
teise gyventi Lietuvoje turintys Kitos ES valstybés narés pilieéiai, arba kiti asmenys, kurie turi
teis¢ nuolat gyventi Lietuvoje ir $ig teis¢ patvirtinantj dokumenta, ir kurie ne véliau kaip likus 65
d. iki rinkimy dienos savo gyvenamaja vieta pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus deklaravo
Si0s savivaldybés teritorijoje arba yra jtraukti | gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitg
Sioje savivaldybéj6127. Pastebétina, kad minétas terminas yra sutrumpintas, lyginant su
galiojan¢iu STR], nurodanciu, kad ,,<...> Savivaldybés tarybos nariu gali biiti renkamas asmuo,

kuris savo gyvenamaja vietg Sioje savivaldybés teritorijoje deklaravo likus ne maziau kaip 90 d.

128 |bid. Akcentuotina, kad 2017 m. sausio 18 d. Seimo narys S. Jovaisa uzregistravo STR] 2 str. pakeitimo jstatymo

projekta, kuriuo sitloma sumazinti nuo 20 iki 19 m. amziaus cenza, pasyviaja rinkimy teis¢ jgyvendinantiems
asmenims, siekiantiems biiti kandidatais j savivaldybés tarybos narius-merus. Zr.: ,,Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo Nr. [-532 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas,” XI11P-313 (2017), prieiga per interneta:

https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAP/39bdfa90dd7611e6be918a531b2126ab?positioninSearchResults=40&searchMo

delUUID=dfb81a97-2fa8-414d-a30d-4f4ffe92e3d4

Sitilymg Seimo narys grindzia tuo, kad reikia skatinti jauny Zzmoniy dalyvavimag politinéje veikloje, labiau juos
jtraukti | sprendimy priémimg vietos savivaldos lygmenyje. Taip pat pabrézia, kad tokio amziaus pilieciai baigia
bendrojo lavinimo mokyklas, pradeda dométis politika, todél norintiems turéty buti sudarytos galimybés pradéti
politinj gyvenima gimtosiose vietose. Zr.: ,,AISKINAMASIS RASTAS dél Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo
Nr. 1-532 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, XII1P-313 (2017), prieiga per interneta:

https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/72685b60dd7611e6be918a531b2126ab?positionInSearchResults=43&searchMo
delUUID=dfb81a97-2fa8-414d-a30d-4f4ffe92e3d4

Seimo narys E. Pupinas 2017 m. sausio 24 d. uzregistravo pasiiilyma, kuriuo sitiloma minéta amziaus cenza dar
sumazinti iki 18 m. Pasitilymas grindziamas kity ES valstybiy nary patirtimi ir nurodoma, kad Estijoje, Latvijoje,
Lenkijoje ir kt. asmenys turi teise¢ kandidatuoti j vietos valdZios organus sulauk¢ 18 m. Zr.: ,,PASIULYMAS dél
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo Nr. 1-532 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto,” XIIIP-313 (2017),
prieiga per interneta:

https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/c322f550e20911e6be918a531b2126ab?positionInSearchResults=20&searchMo

delUUID=dfb81a97-2fa8-414d-a30d-4f4ffe92e3d4

Pastebétina, jog dazniausiai bendrojo lavinimo mokyklas asmenys baigia sulauk¢ 18 ar 19 m. amziaus. Taciau,
Nacionalinio egzaminy centro duomenimis, 2017 m. brandos egzaminus moksleiviai pradés laikyti pavasarj —
balandzio ménesj (tam tikrus mokyklinius egzaminus jau sausj), o baigs birzelio pabaigoje. Tuo tarpu VRK
duomenimis, savivaldybiy taryby-mery rinkimai 2011 m. vyko vasario 27 d. (tik taryby), 2015 m. kovo 1 d., 0 2019
m. numatomi vasarj. Todél manytina, jog néra pagrjstas amziaus cenzo sumazinimas iki 19 ar net 18 m. pasyviaja
rinkimy teis¢ jgyvendinantiems asmenims §iuose rinkimuose, nes tuo metu, kai jie vyksta, moksleiviai laiko brandos
egzaminus. Naujai iSrinkta savivaldybés taryba ir meras turi pradéti vykdyti savo funkcijas ir jgyvendinti pazadus
rinkéjams, kad nebity pakirstas pasitikéjimas iSrinktais vietos savivaldos atstovais ir jy paskirtimi. Manytina, kad
iSrinktas savivaldybés tarybos narys, kuris dar nebaiges bendrojo lavinimo mokyklos ir laiko egzaminy sesija,
nekelia pasitikéjimo. Net jeigu asmuo tokio amziaus jau baiggs mokykla, manytina, jog jis dar neturi tiek patirties,
ziniy, jgudziy ir gebéjimy, kad galéty priimti atsakingus bei racionalius sprendimus, turin¢ius lemiancia reikSme tos
savivaldybés teritorijos gyventojams. Zitiréta 2017 02 04,

http://www.nec.lt/failai/5120 2017 METU TVARKARASTIS.pdf;

http://www.vrk.It/pagal-rusi;

http://www.vrk.It/numatomi.

27 RK projektas, supra note 3.
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iki numatomy rinkimy“**®. Manytina, kad RK p. jtvirtintas terminas pagrjstai sutrumpinamas,
atsizvelgiant j kitus terminus, taikytinus jgyvendinant pasyviaja rinkimy teisg.

Kaip minéta, atkreiptinas démesys | tai, kad RK p. 9 str. 3 d., reglamentuojanti kas yra
laikomas nuolatiniu savivaldybés gyventoju, galinCiu rinkti savivaldybés tarybos narius-mera,
tokig teis¢ jgyvendinantiems Lietuvos pilieCiams numato daugiau galimybiy bati laikomu
nuolatiniu savivaldybés gyventoju. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, jog RK p. jtvirtintas
reguliavimas yra palankesnis nuolatiniams savivaldybés gyventojams, jgyvendinantiems
aktyviaja rinkimy teise, nei pasyviagjg. Manytina, kad platesné diskusija, ar nereikéty suvienodinti
RK p. 9 str. 3 d. ir 11 str. 4 d. jtvirtinto reguliavimo, buty naudinga.

Pasyviaja rinkimy teis¢ asmenys taip pat gali jgyvendinti biidami kandidatais Europos
Parlamento rinkimuose. Konstitucijoje expressis verbis néra jtvirtinta teisé biiti renkamu Europos
Parlamento nariu, ji iSvedama i§ Konstitucijos sudedamajg dalimi laikomo 2004 m. liepos 13 d.
Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje® ir juo prisiimty
jsipareigojimy, kylan¢iy i§ Sutar¢iy. REP] 3 str. 4 d. bei RK p. 11 str. 5 d. nurodoma, kad
Lietuvoje Europos Parlamento (toliau — EP) nariu gali buti renkamas: ,,Lietuvos Respublikos
pilietis arba nuolat gyvenantis Lietuvos Respublikoje kitos ES valstybés narés pilietis, kuris
rinkimy dieng yra ne jaunesnis kaip 21 m. ir kuris néra kandidatas | EP kitoje ES valstybéje

naréje*?, Kaip matyti, §i teisé suteikiama isimtinai tik ES pilieiams.

128 STR], supra note 96. Paminéta, jog LVAT 2015 m. vasario 4 d. sprendime pazyméjo, kad ,,<...> reikalavimy
asmenims, siekiantiems biti iSrinktiems <...> nustatymas <...> gali biti pagrindziamas siekiu uztikrinti kandidato
$3saja su atstovaujama savivaldybés bendruomene, taip pat ypatingu suinteresuotumu, jog renkami asmenys atitikty
auks$tus moralinius ir etinius kriterijus, laikytysi Lietuvos Respublikos jstatymy, tarp jy ir Gyvenamosios vietos
deklaravimo jstatymo®. Zr.. “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. vasario 4 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. R-5-525/2015, prieiga per interneta:

http://www.infolex.It/tp/9945387nr=1

Pastebétina tai, kad teismy praktika gausi bylomis, kuriose buvo gin¢ijamas VRK atsisakymas registruoti kandidatus
| savivaldybiy taryby rinkimus, nes asmuo tinkamai nejvykdé reikalavimo - registruoti gyvenamaja vietg jstatymy
nustatytais terminais, todél prarasdavo teis¢ biiti kandidatu. Pvz., zr. LVAT sprendimai administracinése bylose:
Nr. R™-16/2007, R*®-26/2007, R**-18/2011, R-3-662/2015, eR-6-143/2015 ir k.

129 REP], supra note 84; RK projektas, supra note 3. Pastebétina, kad visose valstybése narése kandidatams yra
taikomi du vienodi reikalavimai: 1) asmuo turi biiti ES pilietis, bet neturi turéti valstybés narés pilietybés, kurioje
nori jgyvendinti teis¢ biiti renkamu kandidatu; 2) ES pilietis gali buti kandidatu tuose paciuose rinkimuose tik
vienoje valstybéje nar¢je. Amziaus cenzas ir kiti reikalavimai skiriasi. L. Matjosaitytés teigimu, daugumoje
valstybiy nariy minimalus kandidaty amziaus cenzas yra 18 m., iSskyrus Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje ir kt.
valstybése narése numatomas 21 m. amziaus cenzas, kaip ir Lietuvoje, taciau yra ir tokiy valstybiy nariy pvz., kaip
Graikija, kurioje i teis¢ jgyjama sulaukus 25 m. amziaus. Zr.: Laura Matjogaityté, supra note 83, p. 303.
Akcentuotina, kad REP] 37 str. 5 d. ir RK p. 71 str. 1 ir 3 d. numatyta, kad partijos ar rinkimy komiteto iskeltg
kandidaty j EP narius sarasa turi paremti ne maZiau kaip 10 tiikst. rinkéjy. Zr.: Ibid. Taigi, taikytinas ir procediirinis
reikalavimas, kaip ir kitos raSies rinkimuose dalyvaujantiems kandidatams.

Pvz., LVAT 2014 m. balandZio 24 d. sprendime konstatavo, kad VRK pagrjstai atsisaké registruoti B visuomeninio
rinkimy komiteto iSkelta kandidaty saraSa, nes nejvykdé jstatyme numatytos salygos — surinkti 10 tikst. rinkéjy
parasy. Pazymeétina, kad Sioje byloje pareiskéjai negincijo to, kad jie nesurinko jstatyme numatyto rinkéjy skaiCiaus
parasy, taciau mané, kad vis tiek turi teis¢ biiti registruojami kandidatais j EP narius, vadovaujantis kandidaty
visuotinumo ir lygiateisiskumo principais. Zr.: “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 24
d. sprendimas administracingje byloje Nr. R*3-13/2014, prieiga per interneta:

http://www.infolex.lt/tp/822918?nr=1
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REP] 3 str. 4 d. nurodoma, kad nuolat gyvenanéiu Lietuvoje laikomas Lictuvos ar kitos
ES valstybés narés pilietis, kuris likus 65 d. iki rinkimy deklaravo gyvenamaja vieta Lietuvoje ir
kurio duomenys jrasyti j Gyventojy registra™°. Tuo tarpu RK p. 11 str. 6 d. nurodoma, kad tik
nuolat Lietuvoje gyvenantys Kitos ES valstybés narés pilieCiai, siekdami jgyvendinti teis¢ buti
renkami EP nariais Lietuvoje, turi jgyti teis¢ gyventi joje ir deklaruoti gyvenamagjg vietg

Lietuvoje, ne véliau kaip likus 65 d. iki rinkimy dienos™!

. Is§ RK p. jtvirtintos formuluotés
matyti, kad tik Lietuvos pilieCiams néra nustatytas reikalavimas nuolat gyventi Lietuvoje, ar
deklaruoti gyvenamajg vieta joje, ar bent buti i§gyvenusiam tam tikrg laikg, norint bati kandidatu
EP rinkimuose. Atkreiptinas démesys j Europos Sgjungos Tarybos 1993 m. gruodzio 6 d.
direktyvos 93/109/EB 3 str., kuriame nurodoma, kad kiekvienas asmuo, kuris nustatytaja diena
yra ES pilietis ir néra gyvenamosios vietos valstybés narés pilietis, bet atitinka tuos pacius teisei
balsuoti ir biiti kandidatu keliamus reikalavimus, kuriuos ta valstybé naré taiko savo pilieciams,
toks asmuo turi teis¢ balsuoti ir buti renkamu EP nariu gyvenamosios vietos valstybéje naréje,

inter alia jei minétos teisés jam néra atimtos'®

. Taigi minétas RK p. straipsnis numato
nevienodas sglygas Lietuvos pilieciams ir kity ES valstybiy nariy pilie¢iams, norintiems biiti
kandidatu j EP narius. Europos teisés departamento pric Teisingumo ministerijos pateiktoje
iSvadoje dél RK p. atitikimo ES teisei nurodoma, kad RK p. 11 str. 6 d. pazeidzia ir priestarauja
minétos direktyvos nuostatoms, todél RK p. minétame str. jtvirtintas reguliavimas tikslintinas™.
Tac¢iau manytina, kad RK p. 11 str. 6 d. jtvirtintas reguliavimas, lyginant su kitiems pasyvigja
rinkimy teise jgyvendinantiems asmenims taikytinais reikalavimais, numato nevienodas salygas
ne tik kity ES wvalstybiy nariy pilieiams, bet ir kity riiSiy rinkimuose dalyvaujantiems
kandidatams, nes tiek Konstitucija, jstatymai ir pats RK p. numato kity rasiy rinkimuose
pasyvigjg rinkimy teis¢ jgyvendinantiems asmenims reikalavimus, inter alia nuolat gyventi
Lietuvoje, ar deklaruoti gyvenamaja vieta joje, ar biiti Lietuvoje i§gyvenusiam tam tikrg laika, t.
y. nustato tam tikrg séslumo cenzg. Taigi manytina, kad toks reguliavimas taip pat pazeidzia
pasyvigja rinkimy teis¢ jgyvendinanciy asmeny lygiateisiSkumo principg, todél neiSvengiamai

koreguotinas.

30 |pid.

B pid.

132 «“Tarybos 1993 m. gruodzio 6 d. direktyva 93/109/EB nustatanti iSsamias priemones Sgjungos pilieciams,
gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems Sios valstybés pilieciais, naudotis balsavimo teise ir biiti kandidatais
per Europos Parlamento rinkimus,“ L 329/34 (1993), prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993L0109&from=LT

133 “Buropos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ISVADA dél Rinkimy kodekso
patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinio jstatymo projektas + rinkimy kodekso,” X111P-20 (2016),
prieiga per interneta:

https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/5ffe05b0c10111e682539852a4b72dd4?positionInSearchResults=67&searchMo
delUUID=7f25e94f-8321-441a-a640-c9fbc69c7cde
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Akcentuotina tai, kad tiek Seimo, savivaldybiy taryby bei Europos Parlamento
rinkimuose tiesiogiai varzosi politinés partijos, jy kandidaty sarasai (pirmuose dviejuose
minétuose rinkimuose ir savarankiskai save i$sikéle kandidatai) bei rinkimy komitetai (i$skyrus
per Seimo rinkimus). Taigi, EP nariu negali buti renkamas save savarankiSkai iSsikéles
kandidatas, tik rinkimy komiteto ar politinés partijos iskelti kandidatai™®*. Pastebétina tai, kad
kandidatus j Prezidentus ar merus taip pat gali iSkelti politinés partijos, taciau kaip rodo Lietuvos
politin¢ patirtis, ja daugiau nei deSimtmeti valdo nepartiniai Prezidentai, skirtingai nei
savivaldybiy merai, nors ir tarp jy pasitaiko pavieniai kandidatai, save iSsikéle ir laiméje
rinkimus.

KT dél politiniy partijy dalyvavimo rinkimuose 2007 m. vasario 9 d. nutarime
pazymejo, kad: ,,<..> politiniy partijy steigimosi tikslai ir veikla yra neatsiejami nuo viesosios
valdzios siekio, taigi ir nuo dalyvavimo rinkimuose i atstovaujamasias vieSosios valdzios

institucijas, inter alia j savivaldybiy tarybas«*®

. Tame paciame nutarime KT taip pat pabrézé:
»Kad ir kokig savivaldybiy taryby rinkimy sistema pasirinkty jstatymy leid¢jas <...>, pagal
Konstitucijg negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris uZzkirsty kelig politinéms
partijoms arba jy iSkeltiems bei remiamiems kandidatams dalyvauti savivaldybiy taryby (jy

nariy) rinkimuose*

. Kiek vélesniame, 2008 m. spalio 1 d. nutarime, KT analogiskas nuostatas
mutatis mutandis pritaiké inter alia Seimo nariy rinkimams'®’. Taigi, visuotinis pasyviosios
rinkimy teisés principas, suteikia vienodg galimybe politinéms partijoms ir jy remiamiems

kandidaty saraSams, jgyvendinti pasyviaja rinkimy teisg.

2.1.2.1. Pasyviosios rinkimy teisés apribojimai

Konstitucijoje expressis verbis 56 str. 2 d., 74 str., 78 str. 3 d., 113 str., 141 str. ir
atskiruose rinkimy jstatymuose jtvirtinti draudimai, kuriems esant, asmuo neturi teisés
1gyvendinti pasyviosios rinkimy teisés biiti kandidatu Seimo, Prezidento, savivaldybiy taryby
nariy-mery bei Europos Parlamento rinkimuose.

Pazymétina, kad i§ Konstitucijoje 78 str. 1 d. expressis verbis jtvirtinto reguliavimo

iSplaukia, kad kandidatui j Prezidentus mutatis mutandis keliami reikalavimai, kaip ir

13 RK p. 62 str. 5, 6 d., REP] 37 str. 1, 2 d. Zr.: RK projektas, supra note 3, REP], supra note 84.

135 «Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas byloje Nr. 06/07,* prieiga per
interneta:

http://www.infolex.It/tp/75655?nr=1

% Ipid.

137 «Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas byloje Nr. 26/08,“ prieiga per
interneta:

http://www.infolex.1t/tp/92762?nr=1
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kandidatams j Seimo narius, i§skyrus Konstitucijos 56 str. 1 d. expressis verbis jtvirtintg amziaus
bei séslumo cenzg ir ribojimg dél kadencijy skaiciaus (ne daugiau kaip du kartus i§ eilés gali biiti
renkamas), kuris taikytinas tik kandidatui j Prezidentus™.

RK p. 12 str. jtvirtinti pasyviosios rinkimy teisés apribojimai, taikytini visy risiy
rinkimams, arba tik konkretiems. Visy pirma akcentuotina tai, kad pasyviosios rinkimy teisés
visuose rinkimuose neturi asmenys, teismo pripaZinti neveiksniais™’. Nors §is apribojimas
numatytas tik RK p. 12 str. 1 d. 3 p., taiau manytina, kad logiskai bei nuosekliai mastant,
atsizvelgiant | Konstitucijos 34 str. 3 d., jis inter alia turéty bati pirmas. RK p. 12 str. 1 d. 1 p.
nurodoma, kad negali biiti renkamas: ,,asmuo, Kuris likus 65 d. iki rinkimy dienos yra nebaiges

«140 " §i nuostata expressis verbis jtvirtinta

atlikti bausme pagal teismo paskirta nuosprendj
Konstitucijos 56 str. 2 d., tik be minéto termino, nes diskrecijos teisé jj nustatyti palikta jstatymy
leidéjui, taip pat SR] 2 str. 3 d., STR] 2 str. 4 d. bei REP] 3 str. 5 d. Atsizvelgiant | tai, kas
iSdéstyta, darytina i§vada, kad Sis apribojimas taikytinas asmeniui, kuris siekia buti kandidatu
Seimo, Prezidento, savivaldybiy taryby-mery, Europos Parlamento rinkimuose, ir esant minétam
pagrindui, neturi teisés buti renkamu. Taciau i§ minéty jstatymy eksplicitinio ir implicitinio
reguliavimo iSplaukia, jog néra draudZiama rinkti asmens, kuriam teismo nuosprendziu buvo

paskirta bausmé ir jis ja atliko likus ne maziau kaip 65 d. iki rinkimy. Kitaip tariant, teisines

138 K onstitucijos 78 str. 3 d., PR] 2 str. 3 d. bei RK p. 12 str. 3 d. nurodoma, jog ,.tas pats asmuo <...> Prezidentu gali
biti renkamas ne daugiau kaip du kartus i§ eilées”. Zr.: Konstitucija, supra note 1; PR], supra note 119; RK
projektas, supra note 3.

139 |bid. Pastebétina, kad teismy praktikoje néra nei vieno sprendimo, kuriame biity gin¢ijamas VRK atsisakymas
registruoti kandidata dél to, kad jis teismo pripazintas neveiksniu.

Pastebétina ir tai, kad SRI 2 str. 3 d. nurodoma, kad Seimo nariais negali buiti renkami asmenys, teismo pripazinti
neveiksniais ar nepakaltinamais. Zr.: SR], supra note 109. Atsizvelgiant j tai, kad Konstitucijoje ir kituose rinkimy
istatymuose néra numatytas nepakaltinamumas kaip apribojimas rinkti ar biiti renkamu, tai manytina, RK p. rengéjai
tikslingai nenurodé Sio kriterijaus.

0 1hid. LVAT 2004 m. rugséjo 12 d. sprendimu konstatavo, kad VRK pagristai 2004 m. rugséjo 8 d. sprendimu
Nr. 297 atsisaké registruoti G. S. kandidatu j Seimo narius, nes Alytaus r. apylinkés teismo 2004 m. liepos 30 d.
baudZiamasis jsakymas priimtas G. S. atzvilgiu jsiteiséjo rugpjiicio 14 d., bauda G. S. sumokéjo rugpjacio 26 d., t.y.
likus maZiau nei 65 d. iki rinkimy, nes jie vyko spalio 10 d. Zr.: “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004
m. rugséjo 12 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R’-4-2004, prieiga per internetg:
http://www.infolex.It/tp/41100?nr=2

Pazymétina, kad Sioje byloje LVAT nematé pagrindo kreiptis j KT, kad biity istirta, ar SR] 2 str. 3 d. nustatytas 65
d. terminas iki rinkimy nepriestarauja Konstitucijai. Taciau akcentuotina prof. dr. V. Sinkevi¢iaus nuomoné, kad
»<..> yra pagrindas kelti klausima ar <...> 65 d. iki Seimo rinkimy terminas neriboja asmens teisés biiti renkamu
Seimo nariu daugiau, negu tai kyla i§ Konstitucijos®. Zr.: Vytautas Sinkevi¢ius, supra note 4, p. 63. Manytina, kad
ateityje KT turéty pasakyti savo baigiamajj zodj Siuo klausimu.

Kitoje byloje LVAT 2012 m. rugséjo 19 d. sprendimu konstatavo, kad VRK pagrjstai 2012 m. rugséjo 11 d.
sprendimu Nr. Sp-208 panaikino ,,Drasos kelias“ politinés partijos kandidato A. D. registravima j Seimo narius,
paaiskéjus, kad jis teismo nuosprendziais nesumokéjo paskirty baudy ir neatliko jam teismo skirtos laisvés
apribojimo bausmeés, t. y. asmuo neatitiko SR] 2 str. 3 d. minétos nuostatos. Zr.: “Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. rugséjo 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. R¥®-12/2012, prieiga per
interneta:

http://www.infolex.lt/tp/4998417nr=1

IS Sios bylos matyti, kad asmuo gali biiti uzregistruotas kandidatu j Seimo narius tinkamai nepatikrinus apie ji
duomeny, tadiau paaiskéjus aplinkybéms, kurios pries registravima VRK nebuvo Zinomos, ir kurioms esant asmuo
negali biti registruojamas kandidatu, tokia registracija panaikinama vadovaujantis SR] 39 str. 6 d. jtvirtinta VRK
pareiga. Zr.: SR], supra note 109.
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pasekmes sukelia ne teistumas apskritai, o bausmes atlikimo laikas. Asmenys teisti uz sunkius ar
labai sunkius nusikaltimus ir atlike bausme likus 65 d. iki rinkimy, gali buti renkami j minétas
institucijas. Rinkéjui palieckama teisé pasirinkti, jvertinti kandidato asmenines savybes bei
amoralius jo poelgius ir nuspresti, ar kandidatas gali eiti pareigas, j kurias jis siekia jgyvendinti
pasyvigja rinkimy teise, ar ne.

Sekan¢iame RK p. 12 str. 1 d. 2 p. nurodoma, kad negali biiti renkamas: ,,asmuo,
kuriam likus 65 d. iki rinkimy dienos néra pasibaiges teismo nustatytas priveréiamyjy medicinos
priemoniy taikymas“14l. Sio apribojimo nenumato nei Konstitucija, nei Seimo ar Prezidento, nei
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymai, i§skyrus REP]. Sio Jstatymo 3 str. 5 d. nurodoma, jog
Europos Parlamento nariu negali biti renkamas asmuo, kuriam iki nustatytosios dienos néra
pasibaiges teismo nustatytas priverdiamyjy medicinos priemoniy taikymas™?. Taigi pagal
galiojantj teisinj reglamentavima, §is apribojimas taikytinas, inter alia tik asmeniui, kuris nori
buti renkamas Europos Parlamento nariu, ir kuriam likus 65 d. iki rinkimy, vis dar taikomos
priver¢iamosios medicinos priemonés. Atkreiptinas démesys j tai, kad i§ minimos RK p.
jtvirtintos nuostatos formuluotés iSplaukia, kad ji taikytina visy rasiy rinkimuose pasyviaja
rinkimy teis¢ jgyvendinantiems asmenims. Tokia iSvada darytina atsizvelgiant | tai, jog RK p.
rengéjai tam tikras nuostatas, kurios taikytinos tik kandidatams j Seimo narius ir Prezidentus
i§skiria ] RK p. minéto straipsnio atskiras dalis, o ne vardija prie punkty, manytina taikytiny visy
rasiy rinkimams, nes nenurodoma j kokig institucijg pretenduojanc¢iam kandidatui koks punktas
taikytinas. Taigi darytina iSvada, kad RK p. rengéjai 12 str. 1 d. 2 p. siekia jtvirtinti nauja
apribojima, taikyting ir kandidatams j Seimo narius, Prezidentus, savivaldybiy taryby narius-
merus. Jeigu RK p. rengéjai neturi tokiy ketinimy, tai manytina, kad minétas apribojimas
tikslintinas, konkreciai nurodant, kokiems kandidatams jis taikytinas. Tas pats pasakytina apie
RK p. 12 str. 1 d. 8-10 p. jtvirtintus apribojimus. Viename i§ jy nurodoma, kad negali buti
renkamas ,,asmuo, kuris rinkimy komisijos praSymu atsisako deklaruoti, ar jis atitinka Sio
kodekso reikalavimus“'*®. Pagal §iuo metu galiojantj rinkimy reglamentavima toks apribojimas

jtvirtintas tik REP] 3 str. 7 d.1*, Taip pat negali biiti renkamas: ,,asmuo, kurio pasyvioji rinkimy

1“1 RK projektas, supra note 3.

142 REP], supra note 84. Generalinio prokuroro 2013 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. I-125 patvirtinty rekomendacijy
6.1. p. nurodoma, kad priveréiamosios medicinos priemonés yra toks teismo paskirtas gydymo ir valstybés
prievartos derinys, kuriuo siekiama iSgydyti asmenj, padariusj nusikalstamg veikg arba tokj asmenj, kurio psichika
sutriko po nusikalstamos veikos padarymo. Teismas jas taiko ir asmenims, kurie teismo pripazinti nepakaltinamais
nuo visuomenés, siekiant apsaugoti visuomeng ir jj pati nuo naujy nusikalstamy veiky darymo. Zr.: ,Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro 2013 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. I-125 patvirtintos Rekomendacijos dél
priver¢iamyjy medicinos priemoniy taikymo proceso atliekant ikiteisminj tyrima“, Valstybés Zinios 51, 2587
(2013).

3 RK projektas, supra note 3.

144 REP], supra note 84.
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teis¢ apribota kilmés valstybéje arba asmuo, kuris neturi teisés rinkti kilmés valstybe¢j e, STR]
2 str. 4 d. nurodoma, kad ,,Savivaldybés tarybos nariu negali biti renkamas asmuo, <...> Kurio
pasyvioji rinkimy teisé yra teismo apribota valstybéje, kurios pilietis jis yra“**®, REP] 3 str. 3 d.
nurodoma: ,,<...> ES valstybiy nariy pilieciai negali balsuoti ar biiti kandidatais, jeigu jiems §ios
teisés yra atimtos kilmeés valstybéje naréje“147. Atsizvelgiant | minéty nuostaty galiojant] teisinj
reglamentavimg, darytina iSvada, kad i§ RK p. minéty apribojimy néra aiSku kokios rusies
rinkimy kandidatams jos taikytinos, nes aktualiame reglamentavime néra visiskai analogisky
apribojimy, jtvirtintiems RK p. 12 str. 1 d. 9-10 p. Tikétina, kad RK p. rengéjai 9 p. sieké
jtvirtinti apribojima taikyting kandidatams j savivaldybiy taryby narius-merus, o 10 p. j Europos
Parlamento narius, tafiau minéty nuostaty reglamentavimas néra aiSkus ir tikslus, todél
manytina, jis turéty buti koreguojamas, atsizvelgiant j galiojantj teisinj reglamentavima. Nors
RK p. 12 str. 1 d. 1-11 p. jtvirtinti apribojimai formuluojami kaip bendri ir taikytini visiems
pasyvigja rinkimy teis¢ jgyvendinantiems asmenims, manytina, kad tos nuostatos, kurios i§
esmés negali biti taikytinos kandidatams visy riiSiy rinkimuose, kaip kad jtvirtintos 12 str. 9-10
p. turéty biti formuluojamos konkreciai nurodant, kam jos taikytinos.

Akcentuotina, jog atsizvelgiant j RK p. 11 str. 5 d. jtvirtintg reikalavima, kad Europos
Parlamento nariu Lietuvoje gali biiti renkamas tas asmuo, kuris néra kandidatas j Europos
Parlamentg kitoje ES valstybéje naréje, manytina, kad RK p. 12 str. turéty buti papildytas nauja
dalimi - dvigubo kandidatavimo apribojimu*®,

RK p. 12 str. 1 d. 4-7 p. nurodoma, kad asmuo taip pat negali biiti renkamas Seimo
nariu, Prezidentu, savivaldybés tarybos nariu-meru, bei Europos Parlamento nariu: jeigu jis
rinkimy dieng atlieka privalomgjg karo arba alternatyvigjg kraSto apsaugos tarnyba; jeigu jis yra
profesinés karo tarnybos karys arba statutinés institucijos ar jstaigos pareigtinas, kuris likus 65 d.
iki rinkimy yra nei$éjes j atsargg arba pensijg; jeigu jis yra asmuo, kuris pagal specialius
jstatymus ar statutus negali dalyvauti partijy veikloje**°. Pastebétina, kad pastarasis apribojimas
gali buti suprantamas dviprasmiskai, todél manytina, kad jis turéty bati konkretinamas, jterpiant

zodj ,,politiniy* partijy veikloje arba dalyvavimas ,,politinéje* veikloje.

1% RK projektas, supra note 3.

146 STRY, supra note 96.

YT REP], supra note 84.

%8 RK projektas, supra note 3. Toks draudimas jtvirtintas REP] 3 str. 3 d. Zr.: lbid; bei Direktyvos 93/109/EB 4 str.
2 d. Zr.: Tarybos direktyva, supra note 132.

9 RK projektas, supra note 3. Pazymétina, jog minétos nuostatos expressis verbis jtvirtintos Konstitucijos 141 str.
tik jame nenurodomas terminas, bet nurodoma daugiau nesuderinamy pareigy, ir kad jos taikytinos asmenims
siekiantiems buti Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais, ta¢iau manytina, kad §is straipsnis mutatis mutandis
taikytinas ir asmenims, siekiantiems biiti Prezidentu arba meru. Minéti apribojimai expressis verbis jtvirtinti ir SR] 2
str. 4 d., STR] 2 str. 5 d., bei REP] 3 str. 6 d.

38



Ir galiausiai paskutiniame punkte nurodoma, kad negali biiti renkamas teiséjas, kol eina
teis¢jo pareigas™°. Si nuostata i§vedama i§ Konstitucijos 113 str. expressis verbis jtvirtinty
draudimy, kuriuose nurodoma, kad ,Teis¢jas negali uzimti jokiy kity renkamy ar skiriamy
pareigy <>l pej <> negali dalyvauti politiniy partijy ir kity politiniy organizacijy
veikloje“®. Minimas apribojimas jtvirtintas ir SR] 2 str. 4 d., kity rtsiy rinkimy jstatymuose
toks apribojimas néra numatytas, todél niekada nekyla diskusijy dél to, kad bet kokio teismo
teiséjas negali biiti renkamas Seimo nariu ar Prezidentu tol, kol eina teis¢jo pareigas. Taciau
atsizvelgiant ;] Konstitucijos 113 str. prasmg¢ ir esme, manytina, kad §is apribojimas susijes ne su
konkrecios rasies rinkimais, o apskritai su pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimu uzimant
minétas pareigas, todél RK p. 12 str. 1 d. 11 p. jtvirtintas draudimas formuluojamas kaip bendras
visiems, inter alia visy rasiy rinkimuose siekiantiems kandidatuoti asmenims taikytinas
apribojimas, jeigu asmuo yra teiséjas.

RK p. 12 str. 2 d. jtvirtintas griez€iausias draudimas asmenims, paSalintiems i§ einamy
pareigy apkaltos proceso tvarka buti renkamais Seimo nariais ar Prezidentu. Minimoje dalyje
nurodoma, kad ,,Seimo nariu ar Respublikos Prezidentu negali buiti renkamas Siurksciai pazeidgs
Lietuvos Respublikos Konstitucija arba sulauzes priesaikg asmuo, kurj Seimas apkaltos proceso
tvarka pasalino i§ einamy pareigy arba panaikino jo Seimo nario mandatq“m. Sis draudimas kyla
i§ Konstitucijos 74 str. jtvirtinto apkaltos instituto implicitinio reguliavimo, t. y. néra expressis
verbis pazodziui nurodyta, kad Konstitucijos 74 str. minimi asmenys — Respublikos Prezidentas,
Seimo nariai ir kt. pasalinti Seimo apkaltos proceso tvarka negali biti renkami Seimo nariu ar
Prezidentu, bei inter alia oficialiosios konstitucinés doktrinos. KT 2004 m. geguzés 25 d.
nutarime konstatavo, kad: ,,Konstitucijoje yra jtvirtintas toks teisinis reguliavimas, kai asmuo,
kurio Seimo nario mandatas uz SiurkSty Konstitucijos pazeidima, priesaikos sulauzyma buvo

panaikintas apkaltos proceso tvarka, taip pat asmuo, kuris uz Siurksty Konstitucijos pazeidima,

%0 |bid. Pazymeétina, kad Konstitucijoje ir kituose rinkimy jstatymuose jtvirtintas ne tik tam tikry pareigy
nesuderinamumas (RK p. 176 str.), bet ir dvigubo mandato draudimas. KT baigiamajame akte pazyméjo, kad ,,Tie
patys asmenys negali tuo pat metu vykdyti funkcijy igyvendinant valstybés valdzia ir buti savivaldybiy taryby, per
kurias jgyvendinama savivaldos teis¢, nariais“. Zr.: “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio
24 d. nutarimas byloje Nr. 49/2000,* prieiga per interneta:

http://www.infolex.It/tp/41620?nr=3

Siame nutarime KT priéjo i§vada, kad savivaldybiy taryby nariais negali biiti Seimo nariai, Prezidentas, Vyriausybés
nariai ir teis¢jai. Zr.: Ibid. Taip pat pazyméjo, kad ,Pagal Konstitucija savivaldybiy taryby nariais taip pat negali
biti valstybés pareigiinai, kurie pagal Konstitucijg ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar prizitréti savivaldybiy
veikla“. Zr.: Ibid. Dvigubo mandato draudimas jtvirtintas ne tik minétiems asmenims, bet ir merams bei EP nariams.
151 K onstitucija, supra note 1.

% 1bid.

153 RK projektas, supra note 3. KT 2003 m. gruodzio 30 d. nutarime pazyméjo, kad ,.<...> priesaikos sulauzymas
kartu yra ir SiurkS$tus Konstitucijos pazeidimas, o SiurkStus Konstitucijos pazeidimas kartu yra ir priesaikos
sulauzymas®. Zr.: “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas byloje Nr. 40/03,”
prieiga per interneta:

http://www.infolex.t/tp/41632?nr=1
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priesaikos sulauzyma buvo pasSalintas i§ Respublikos Prezidento <...> pareigy, pagal Konstitucijg
niekada negali buti renkamas Respublikos Prezidentu, Seimo nariu <...> t. y. negali uzimti tokiy
Konstitucijoje nurodyty pareigy, kuriy ¢jimo pradzia pagal Konstitucija yra susieta su
Konstitucijoje numatytos priesaikos davimu‘***. Taigi, Konstitucijos 74 str. minimi asmenys gali
buti pasalinti apkaltos proceso tvarka i§ einamy pareigy uz Siurksty Konstitucijos pazeidima,
priesaikos sulauzyma ir prarasti pasyviagja rinkimy teis¢ buti renkami j tokias Konstitucijoje
numatytas pareigas, kuriy é&jimo pradzia susijusi su Konstitucijoje nurodytos priesaikos
davimu®®. Pazymétina, jog $io nutarimo priémima paskatino tokios Lietuvoje susiklos¢iusios
politings ir teisinés aplinkybés: 1) buves Prezidentas Rolandas Paksas 2004 m. balandzio 6 d.
buvo pasalintas i§ einamy pareigy Seimo apkaltos proceso tvarka, tac¢iau vél ketino kandidatuoti |
Prezidentus, 2004 m. birzelio 13 d. vykusiuose rinkimuose; 2) Seimas 2004 m. geguzés 4 d.
priemé PRI 2 str. papildyma, kuriuo buvo siekiama nustatyti, jog asmuo pasalintas i§ einamy
pareigy apkaltos proceso tvarka ir prag¢jus 5 m. terminui po paSalinimo, vel gali buti renkamas

156

Prezidentu KT Siame nutarime inter alia konstatavo, kad minéto termino nustatymas

priestarauja Konstitucijai ir konstituciniam teisinés valstybés principui'®’.

Buves Prezidentas R. Paksas kreipési j EZTT. Sis teismas 2011 m. sausio 6 d.
sprendime byloje Paksas pries Lietuvg konstatavo, kad pazeista pareiskéjo teisé j laisvus
rinkimus dél jo pasyviosios rinkimy teisés biiti renkamu parlamento nariu apribojimo nuolatinio
ir negriztamo pobﬁdiiolss. EZTT nurodé¢, kad Lietuva nustatydama tokj draudima pazeidé

159

Konvencijos Pirmojo protokolo 3 str.™”. Po §io sprendimo priémimo Lietuvos jstatymy leidybos

institucijoje prasidéjo méginimai jgyvendinti EZTT sprendima, keidiant SRI*, buvo ir yra

1% KT, supra note 66. KT $iame nutarime taip pat pazyméjo, kad kitoks minéty nuostaty aiSkinimas padaryty
teisiskai beprasmj, betikslj konstitucinj apkaltos institutg, biity nesuderinamas su konstitucinés atsakomybés uz
Siurks$ty Konstitucijos pazeidimg esme ir paskirtimi, inter alia i§ Konstitucijos kylanéiu reikalavimu, kad visos
valstybés valdzig jgyvendinancios institucijos biity sudaromos tik i§ pilieCiy, kurie besglygiskai paklista ir
vadovaujasi Konstitucija, teise, Tautos, bei Lietuvos valstybés interesais. Zr.: Ibid.

1% Akcentuotina, jog naujausioje konstitucinés justicijos byloje, KT konstatavo, jog apkalta Konstitucijos 74 str.
nurodytiems asmenims gali buti taikoma ir uz nusikaltima, padaryta iki asmeniui pradedant eiti Konstitucijos 74 str.
nurodytas pareigas, tatiau paaiskéjus jas jau einant. Zr.: "Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m.
vasario 24 d. nutarimas Nr. KT3-N2/2017 byloje Nr. 4/2016, prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/tp/1431787?nr=1

1% «Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo papildymo 1(1) straipsniu ir 2 straipsnio papildymo
jstatymas,* Valstybés Zinios 75, 2568 (2004).

T KT, supra note 66.

158 "Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 6 d. sprendimas byloje Paksas prie§ Lietuva, pareiskimo Nr.
34932/04,* prieiga per interneta:

http://www.infolex.It/tp/186005?nr=12

9 pid.

1802012 m. kovo 22 d. Seimas priemé SR] 2 str. pakeitimo jstatyma, kuriuo buvo sieckiama nustatyti, jog po apkaltos
proceso sprendimo jsigaliojimo pragjus 4 m. terminui, asmuo vél gali biiti renkamas Seimo nariu. Zr.: “Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymas,” Valstybés zinios 42, 2042 (2012). Taciau
KT 2012 m. rugséjo 5 d. nutarime konstatavo, kad minéta SR] nuostata prieStarauja Konstitucijai ir konstituciniam
teisinés valstybés principui. Zr.: “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas byloje
Nr. 8/2012,” prieiga per interneta:
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svarstomi jvairts sitlymai dél termino, kuriam suéjus asmuo paSalintas i§ einamy pareigy
apkaltos proceso tvarka vél galéty biiti renkamas Seimo nariu ar Prezidentu, kilo daug diskusijy
teisininky ir teisés mokslininky tarpe.

Akcentuotina, jog prof. dr. V. Sinkeviéius, reaguodamas j jstatymy leidéjo veiksmus,
nepaisancius 2011 m. sausio 10 d. KT specialaus pranesimo, iSanalizaves susiklosCiusig teising
situacija, inter alia KT paskirtj bei kompetencija, pabrézé, kad EZTT sprendimas pats savaime
nepakeicia ir negali pakeisti Konstitucijos ir KT 2004 m. geguzes 25 d. nutarimo, Konstitucijos
nuostaty suformuotos oficialios konstitucinés doktrinos, negali lemti Konstitucijos ar SR] normy
(ar bet kurio kito jstatymo teisés normy) galiojimo ar negaliojimo®®’. Taip pat akcentavo, kad
EZTT minimas sprendimas ,.<..> gali buti jvykdytas tik pakeitus Konstitucija, o véliau,

162

remiantis padarytomis Konstitucijos pataisomis, atitinkamai pakeitus SRI“™“, 0 ne atvirks¢iai,

priimant atitinkamy jstatymy pataisas ir bandant paneigti KT nutarimo teising galia*®.

Visgi istatymy leidéjas 2015 m. gruodZzio 23 d. priémé nutarima, kuriuo pritaré¢ Seimo
laikinosios tyrimo komisijos dél pagalinto Prezidento R. Pakso'® pilietiniy ir politiniy teisiy
atktirimo i$vadai, Kurioje sifiloma Seimo statute nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj
Seimas pats vienas galéty perzitiréti apkaltos procesa ir priimti reikiamus sprendimus'®. KT
2016 m. gruodzio 22 d. nutarime konstatavo, kad minéto nutarimo nuostata, kuria pritarta Seimo
laikinosios tyrimo komisijos iSvadai dé¢l minéto asmens politiniy teisiy atkiirimo, prieStarauja
Konstitucijai, inter alia konstituciniams atsakingo valdymo, teisinés valstybés ir valdziy

padalijimo principams*®®

. Tikétina, kad KT Siame nutarime paskutinj kartg aiSkiai konstatavo,
jog: ,,<.> jgyvendinti <.> EZTT 2011 m. sausio 6 d. sprendimg jmanoma vieninteliu

Konstitucinio Teismo oficialiojoje doktrinoje nurodytu biidu — keifiant su tuo susijusias

http://www.infolex.It/tp/402599?nr=1.

161 Vytautas Sinkeviius, “Byla Paksas pries Lietuvg arba méginimas jveikti Konstitucinio Teismo nutarima,
Socialiniy moksly studijos 4, 1 (2012): 193-213, p. 210.

162 |pid, p. 210-211.

1% 1bid.

164 pazymétina, jog pafalintas Prezidentas R. Paksas vel sieké dalyvauti 2014 m. geguzés 11 d. vykusiuose
Prezidento rinkimuose, ta¢iau VRK 2014 m. kovo 1 d. sprendimu Nr. Sp-64 atsisaké registruoti kandidata, nes jis
atitiko PR] 2 str. 2 d. jtvirtintag draudima biiti renkamu Prezidentu po pasalinimo i$ einamy pareigy apkaltos proceso
tvarka. LVAT 2014 m. kovo 6 d. sprendime konstatavo, kad minétas VRK sprendimas teisétas ir pagrjstas. Zr.:
“Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2014 m. kovo 1 d. sprendimas Nr. Sp-64 D¢l Rolando Pakso
registravimo pretendentu biiti kandidatu j Respublikos Prezidentus,” TAIS (2014), prieiga per internetg:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/c89c5f90b8ch11e3b2chfcad64c46lae

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 6 d. sprendimas administracingje byloje Nr. R
8/2014, prieiga per interneta:

http://www.infolex.It/tp/805244?nr=13

165 «Ljetuvos Respublikos Seimo 2015 m. gruodzio 23 d. Nr. XII-2250 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Seimo
laikinosios tyrimo komisijos dél Prezidento Rolando Pakso pilietiniy ir politiniy teisiy atkiirimo isvados,” TAR
21088 (2015).

166 «Ijetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 22 d. nutarimas byloje Nr. 7/2016,” prieiga per
interneta:

http://www.infolex.It/tp/13958027nr=1
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«I87  Taip pat nutarime konstatavo, jog: ,Joks kitas budas (inter

«168

Konstitucijos nuostatas
alia jstatymy, kity teisés akty priémimas ar keitimas) pagal Konstitucija néra galimas

Pazymétina, jog Europos teisés departamento i§vadoje dél RK p. atitikties ES teisel,
siiloma aptariamo RK p. 12str. 2 d. atsisakyti neterminuoto draudimo dalyvauti Seimo
rinkimuose (paSalinus apkaltos proceso tvarka) ar numatyti konkrety draudimo laikotarpj,
atitinkantj proporcingumo principa™®. Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta auk§¢iau, darytina i§vada,
kad minétas sitilymas yra antikonstitucinis, 0 dabartinis RK p. 12 str. 2 d. jtvirtintas teisinis
reguliavimas nepriestarauja Konstitucijai, todél manytina, kad RK p. rengéjai neturéty atsizvelgti
] minétg pasitilyma, nebent pries tai biity pakeisti atitinkami Konstitucijos straipsniai.

Akcentuotina, jog daugiau jokiy kitokiy tiesioginiy ar netiesioginiy apribojimy, nei RK
p., nei Kiti rinkimy jstatymai, nenumato asmenims, siekiantiems jgyvendinti pasyvigja rinkimy
teisg.

Atsizvelgiant | Konstitucijos 55 str. 1 d., 56 str., 78 str. bei 119 str. 2 d. expressis verbis
jtvirtintg visuotinés pasyviosios rinkimy teisés principa, taip pat | minétas rinkimy jstatymy
nuostatas bei j Konstitucijos sudedamaja dalimi laikoma 2004 m. liepos 13 d. Konstitucinj akta
,»Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje, darytina iSvada, kad minétas principas
reiSkia, jog visiems asmenims, atitinkantiems 1§ Konstitucijos ir jai neprieStaraujanciy jstatymy
kylancius reikalavimus, turi biti uztikrinta teis¢ biiti kandidatu: Seimo, Prezidento, savivaldybiy
taryby nariu-meru ar Europos Parlamento nariu.

Taip pat darytina iSvada, jog Konstitucijoje expressis verbis jtvirtintos visuotiné
aktyvioji ir pasyvioji rinkimy teisés uztikrina, jos 1 bei 2 str. jtvirtintas pamatines teisinés
valstybés vertybes, inter alia realig galimybe asmenims jgyvendinti Konstitucijos 33 str. jiems

laiduojama teis¢ valdyti savo $alj tiesiogiai, ar per demokratiskai iSrinktus atstovus.

2.3. Lygiy rinkimy teisés principas

Lygiy rinkimy teisés principas expressis verbis jtvirtintas Konstitucijos 55 str. 1 d., 78
str.2 d. ir 119 str. 2 d. I$ Konstitucijos jis perkeltas ir expressis verbis jtvirtintas SR] 3 str., PRI 5
str., STRI 3 str., REP] 4 str., bei RK p. 5 str.

KT 2008 m. spalio 1 d. nutarime aiSkindamas visuotinai pripazjstamg lygiy rinkimy
teisés principg ir jo turinj pazyméjo, jog: ,,<...> jis inter alia reiskia, kad organizuojant ir vykdant

rinkimus visi rinkéjai turi biiti traktuojami vienodai, kiekvieno rinkéjo balsas yra lygiavertis bet

17 Ipid.
18 Ipid.
199 1§vada, supra note 133.

42



kurio kito rinkéjo balsui ir turi vienodg reik§me nustatant balsavimo rezultatus“*™. Taigi, Siame
nutarime lygiy rinkimy teisés principo turinys iSimtinai siejamas tik su aktyvigja rinkimy teis¢
igyvendinanciais asmenimis ir i§ esmés reiskia tai, jog kiekvienas jgyvendinantis teis¢ rinkti
asmuo, turi po vieng balsg vienmandatéje ir daugiamandatéje rinkimy apygardose, o §i jo
iSreiksta valia ar atiduoti balsai yra lygiaverciai kiekvieno kito, turincio teis¢ rinkti asmens, Siose

rinkimy apygardose atiduotiems balsams'".

Daugiamandatéje rinkimy apygardoje rinkéjo
atiduotas balsas uz jam ponuojant] kandidaty sarasa yra lygiavertis kiekvieno kito rinkéjo,
balsavusio uz §j sgrasg nuomonei. RK p. 5 str. 4 d. inter alia nurodoma, kad: ,,Kiekvieno rinkéjo
pirmumo balsai yra lygiaver¢iai kiekvieno kito rinkéjo pirmumo balsams“2. Atsizvelgiant j tai,
kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog kiekvieno rinkéjo atiduotas balsas, iSreik$ta nuomoné yra lygi
bet kurio kito rinkéjo pasirinkimui, formuojant valstybés valdzios institucijas.

Kiek vélesniame 2011 m. geguzés 11 d. nutarime, KT konstatavo: ,,<..> pagal
Konstitucijg jstatymu reguliuojant rinkimy santykius turi biiti uztikrinta lygi visy rinkéjy
aktyvioji rinkimy teisé <...>, taip pat lygi visy kandidaty pasyvioji rinkimy teis¢ <...>*“!"®, Taigi
Siame nutarime nurodoma, kad rinkimy proceso metu turi buti uztikrinamas ne tik rinkéjy
lygiateisiSkumas, bet ir inter alia kandidaty. Pasak doc. dr. A. Normanto, lygiy rinkimy teisés
principas ,,<..> yra konstitucinio pilie¢iy lygiateisiSkumo principo pasireiSkimo konkreti
forma“!"™®. Taigi, lygiy rinkimy teisés principas, neatsiejamai susijes su Konstitucijos 29 str.
jtvirtintu konstituciniu asmeny lygiateisiSkumo principu, nurodanciu, jog jstatymui ir visoms
valstybés valdZios institucijoms visi asmenys yra lygiis ir jy teisiy negalima varZyti ar juos
privilegijuoti dél lyties, rasés, tautybés, kalbos ir kt. socialiniais pagrindais'".

Gerosios rinkimy praktikos kodekse numatyta, jog lygios rinkimy teisés principas
susideda ne tik i§ lygios/vienodos balsavimo teisés, bet ir inter alia lygios balsavimo galios, t. y.
sudarant rinkimy apygardas, mandatai joms turi biiti tolygiai paskirstomi pagal gyventojuy,
pilieciy ar rinkéjy skaiciy, ar net galbiit pagal faktiSkai, realiai balsuojanciyjy rinkéjy skaiciy, o
jo galimas nuokrypis nuo pasirinktos normos ribos neturi biti didesnis nei 10 proc. ir bet kuriuo
atveju 15 proc., nebent yra ypatingy aplinkybiy (koncentruotai gyvenancios tautinés mazumos

apsauga, retai apgyvendintas administracinis vienetas)*’®. KT 2015 m. spalio 20 d. dar karta

170 KT, supra note 137.
' Juozas Zilys, supra note 8, p. 275; Karolis JovaiSas, supra note 120, p.4-5. Beveik analogiskos nuostatos
%tgirtintos RK p. 5 str. 1-3 d. Zr.: RK projektas, supra note 3.
Ibid.
173 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas byloje Nr. 136/2010-17/2011-
18/2011-19/2011, prieiga per internet:
http://www.infolex.It/tp/203788?nr=1.
7% Augustinas Normantas, supra note 6, p. 627.
175 Konstitucija, supra note 1.
176 Code of Good Practice, supra note 42.
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konstatavo, jog ,,<...>rinkimy sistema neturi bati palanki tik kai kuriems pasyvigjg rinkimy teis¢
jgyvendinantiems subjektams, taip pat neturi biiti sudaroma prielaidy neatspindéti daugumos

«ITT KT atsizvelgdamas ir j minétas kodekso nuostatas inter alia konstatavo, kad

rinkéjy valios
rinkéjy skaiCiaus Seimo rinkimy vienmandatése rinkimy apygardose nustatymo tvarka
priestarauja Konstitucijos 55 str. 1 d., nes pernelyg dideli rinkéjy skai¢iaus skirtumai atskirose

. ey 178
vienmandatése rinkimy apygardose

. VRK, atsizvelgdama j §j KT nutarimg, 2015 m. gruodzio
16 d. sprendimu Nr. Sp-329 patvirtino pakoreguotas vienmandates rinkimy apygardas 2016 m.
Seimo rinkimams'’®. Taigi, esant demografiniy veiksniy (dél gyventojy skaiiaus mazé&jimo)
nulemtiems teisiniams pokyc¢iams, neiSvengiamai koreguojami rinkimus reglamentuojantys
teisés aktai, kad buty uztikrinama inter alia lygi balsavimo galia, kuri yra lygios rinkimy teisés
principo sudétiné dalis.

“*%, Tai nereiSkia

RK p. 5 str. 5 d. skelbiama: ,,Visi kandidatai turi lygias teises
absoliucios kandidaty lygybés per rinkimus, nes vieni turi geresnes finansines galimybes, kiti
prastesnes, vieni jau zinomi, kiti dar ne, todél tai nereiskia, kad visi kandidatai turi vienodas
galimybes laiméti rinkimus, atsizvelgiant j konkretaus kandidato asmenines ir kitas savybes. Tai
visy pirma reiSkia, kad visi asmenys, jgyvendinantys pasyvigja rinkimy teis¢ buti renkami, turi
turéti lygias, vienodas galimybes, biiti vienodai traktuojami ir vertinami pagal tuos pacius teisés
aktus, kaip ir kiti kandidatai, kurie pretenduoja uzimti tas pacias pareigas ir pagal tas pacias
rinkimy jstatymy nuostatas, turi turéti lygias teisines galimybes vykdyti rinkimy agitacija, stebéti
balsy skaiciavima, apskysti rinkimy komisijy sprendimus, susigrazinti rinkimy uzstatg ir pan.
Lygi rinkimy teisé inter alia reiskia, jog politinéms partijoms uztikrinamos vienodos galimybés
varzytis rinkimuose su kitomis politinémis partijomis bei galimybés gauti valstybés biudzeto
dotacijy asignavimus jy veiklai ir daliai politinés kampanijos iSlaidoms kompensuoti,
atsizvelgiant  per rinkimus gauty rinkéjy balsy procentus.

Pastebétina, jog RK p. 86 str. 5 ir 6 d. jtvirtintas teisinis reguliavimas nustato

nevienodus reikalavimus kandidatams j tas pacias renkamas savivaldybés tarybos nario-mero

Y77 «|_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarimas Nr. KT27-N16/2015 byloje Nr.
10/2015, prieiga per interneta:

http://www.infolex.It/tp/1146870?nr=2

78 1pid.

179 <1 jetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2015 m. gruodzio 16 d. sprendimas Nr. Sp-329 Dél 2016
mety Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy vienmandaéiy rinkimy apygardy sudarymo,“ TAIS (2015).

RK p. 17 str. 2 d. 2 p. nurodoma, jog 71 Seimo narys yra renkamas vienmandatése rinkimy apygardose, kurias
sudaro VRK, atsizvelgdama | rinkéjy skaiCiy ir praéjusiy Seimo rinkimy vienmandaciy rinkimy apygardy
suskirstyma, o ,,rinkéjy skai¢ius apygardoje turi bati nuo 0,9 iki 1,1 vidutinio rinkéjy visose vienmandatése rinkimy
apygardose skai¢iaus®. Zr.: RK projektas, supra note 3.

Pastebétina, jog Latvijos ir Estijos Saliy teritorijos suskirstytos j regionus ir pries kiekvienus rinkimus patikrinama,
koks rinkéjy skaiCius gyvena konkreciame regione ir pagal ji nustatoma, kiek bus parlamento nariy, tam tikrame
regione.

% 1bid.
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pareigas, nes 1§ dalies diskriminuoja kandidatus, kurie eina pareigas nesuderinamas su
savivaldybés tarybos nario pareigomis, nustatant jiems du kartus didesnj rinkimy uZstata.
Minétose dalyse nurodoma, jog rinkimy uzstatas lygus 1 vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
dydziui (toliau — VMDU dydis) jregistruoti vienam kandidaty sgrasui kartu toje pacioje
savivaldybéje keliant vieng kandidata j savivaldybés tarybos narius—merus, tik keliamam
kandidaty sarasui ar savarankiSkai iSsikelian¢iam kandidatui, o jeigu kandidaty sarase yra
asmeny, kuriy pareigos nesuderinamos su renkamomis pareigomis, rinkimy uZzstatas tokiam
kandidatui yra 2 VMDU dydiiaim. Pastebétina, kad kity rasiy rinkimuose kandidaty
registravimui jtakos neturi jy einamos pareigos, todél manytina, kad minétos nuostatos pazeidzia
kandidaty j savivaldybés tarybos narius-merus lygiateisiSkumo principa.

VRK 2010 m. rugs€jo 15 d. sprendimu Nr. Sp-69 patvirtino Valstybés biudzeto 1éSomis
finansuojamy kandidaty diskusijy per radijg ir televizija tvarkos apra$a (toliau — Aprasas), kurio
20 p. nurodoma, jog ,,Nacionaliniu lygmeniu transliuojamose diskusijy laidose gali dalyvauti
kandidatai ir atstovai politiniy partijy, kurios iSkélé kandidaty saraSus, uz kuriuos turi teisg

balsuoti ne maZiau kaip pusé visy Lietuvos Respublikos rinkéjy*®

. Tuo tarpu ApraSo 21 p.
nurodoma, jog regioniniu lygmeniu transliuojamose diskusijy laidose turi teis¢ dalyvauti save
i§sikéle kandidatai, atstovai politiniy partijy, kurios iSkélé kandidaty saraSus, uz kuriuos balsuoti
turi teise maziau kaip pusé visy Lietuvos Respublikos rinkéjy'®. Taigi, minétos nuostatos
jtvirtino, kurie subjektai gali dalyvauti diskusijy laidose nacionaliniu lygiu, kurie regioniniu
lygiu kandidatuojant savivaldybiy taryby rinkimuose, bei koks preliminarus rinkéjy Kiekis turi
bati priskiriamas tam tikram lygiui. Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui (toliau —
LVAT), nagrinéjusiam individualig administracing bylg Nr. eR-15-520/2015 kilo abejonés dél

minéty ApraSo punkty turinio ir jy atitikimo aukStesnés galios teisés aktams, todél nutareé

181 Ibid. Analogidkos nuostatos jtvirtintos STR] 39 str. 1 ir 3 d. Siame kontekste pazymétina byla, kurioje,
pareiskéjas A. G. su skundu kreipési j Vilniaus apygardos administracinj teisma (toliau — VAAT), praSydamas
panaikinti VRK sprendima, kuriuo buvo atsisakyta grazinti uz jj ir kolegas sumokéta rinkimy uzstata savivaldybiy
taryby rinkimuose ir kreiptis § KT del STR] 39 str. atitikties Konstitucijai. Minétas teismas skunda atmeté.
Pareiskéjas pateiké LVAT apeliacinj skunda ir §is jj tenkino i§ dalies, panaikindamas VAAT sprendima ir
jpareigodamas pirmosios instancijos teisma nagrinéti skunda i§ naujo. LVAT pabréze, jog pareiskéjo ir kity kolegy
rinkimy teis¢ neadekvaciai ribojama ir diskriminuojama dél to, jog jie eina pareigas nesuderinamas su savivaldybés
tarybos nario pareigomis ir jiems esant vienodose sglygose su kitais kandidatais (nesurinkus 3 proc. rinkimuose
dalyvavusiy rinkéjy balsy), jy praradimai finansiskai yra didesni. LVAT inter alia akcentavo, jog rinkimy uZstato
instituto naudojimas savivaldybiy taryby rinkimuose asmenims, einantiems pareigas nesuderinamas su savivaldybés
tarybos nario pareigomis yra novela, o KT $iuo klausimu néra pasisakes. Todél manytina, jog VAAT nagrinédamas
byla i§ naujo, turés atsizvelgti i LVAT motyvus ir kreiptis j KT. Zr: “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2017 m. sausio 12 d. sprendimas a. b. Nr. A-189-556/2017, prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/tp/1408434?nr=1

182" «Ljetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2010 m. rugséjo 15 d. sprendimas Nr. Sp-69 dél
valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamy kandidaty diskusijy per radija ir televizija tvarkos apraso patvirtinimo,*
Valstybés zinios 112, 5738 (2010).

' 1bid.
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inicijuoti tyrima, dél dalies norminio administracinio akto teisétumo®®*.

IStyrusi minétas
nuostatas, LVAT teis¢jy kolegija 2015 m. kovo 23 d. sprendime konstatavo, jog teisés aktai
numato VRK ne tik teis¢ nustatyti konkrec¢ig Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos (toliau —
LNRT) laidy trukme ir laikg, bet ir inter alia pareiga, nepazeidziant kandidaty ir jy sgraSy
lygiateisiSkumo principo sudaryti saglygas minétiems subjektams realizuoti savo teis¢ ] rinkimy
agitacija, kurios vienas i§ elementy yra teis¢ nemokamai naudotis LNRT eterio laiku, dalyvauti
diskusijy laidose ir pristatyti savo rinkimy programas'®. LVAT teiséjy kolegija pabréze, jog
teisés aktai nesuteikia VRK jgaliojimy nustatyti, kurie subjektai gali dalyvauti nacionaliniu
lygmeniu, o kurie regioniniu lygmeniu transliuojamose diskusijy laidose, t. y. diferencijuoti
subjekty, nes jstatymuose tokie kriterijai nenumatyti, todél minétose Apraso nuostatose
sureguliuota teis¢ dalyvauti rinkimy agitacijai skirtose diskusijy laidose ratione personae,
pazeidzia kandidaty lygiateisiSkumo principa*®. Teis¢jy kolegija pastebéjo, jog atsizvelgiant |
aptariamajj teisinj reguliavimg, ,,<...> de facto galima tokia situacija, kai savivaldybiy taryby
rinkimuose dalyvauty tik atstovai politiniy partijy, kurios i8kélé kandidaty saraSus, uz kuriuos
turi teis¢ balsuoti maziau kaip pusé visy Lietuvos <...> rinkéjy, ir save iSsikéle kandidatai

«187

<.>“"" Esant tokiai situacijai, vadovaujantis minétomis ApraSo nuostatomis, nacionaliniu

188 Tokia susidariusi situacija prieStarauty STR] 48 str. 3

lygmeniu diskusijos apskritai nevykty
d. nurodanciai, jog per LNRT transliuojamos kandidaty diskusijos finansuojamos valstybés
biudzeto 1éSomis i§ VRK asignavimqlgg. Taigi, prieStarauty STR] 48 str. 3 d. jtvirtintam
teisiniam reguliavimui, nes jis nenustato, kad gali biiti nerengiamos rinkimy agitacijai skirtos
LNRT diskusijy laidos, finansuojamos i§ valstybés biudZeto lééqlgo. Taigi §ioje norminéje
administracingje byloje buvo konstatuoti du esminiai faktai: 1) VRK neturédama tam teisés,
poistatyminio teisés akto — Apraso 20 ir 21 p. nustaté teisinj reguliavimg, kuris konkuravo su
jstatymuose jtvirtintu, t. y. pazeidé teisés akty hierarchijos principa, inter alia vir§ijo savo
jgaliojimus; 2) minétuose ApraSo p. jtvirtintas teisinis reguliavimas paZeidZia kandidaty
lygiateisiSkumo principa.

Akcentuotina, jog RK p. 93 str. 1 d. jtvirtinta kandidaty lygi teisé pasisakyti visuomenés

informavimo priemonése, o 98 str. 1 d. Si teisé detalizuojama ir inter alia nurodoma, jog

kandidatams suteikiamos galimybés nemokamai dalyvauti rinkimy agitacijai skirtose laidose

184 «Ljetuvos vyriausio administracinio teismo 2015 m. kovo 23 d. sprendimas a. b. Nr. 1-9-662/2015, prieiga per
interneta:

http://www.infolex.It/tp/10228477nr=1

"% Ipid.

' Ipid.

"7 Ibid.

'8 Ipid.

189 STRY, supra note 96.

190 VAT, supra note 184.
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finansuojamose valstybés biudzeto 1ésomis'®. RK p. 98 str. aiskiai diferencijuojami subjektai,
kurie turi teis¢ pasisakyti nacionalinio, kurie regioninio lygmens specialiose laidose.
Nacionalinio lygmens laidose turi teis¢ dalyvauti: ,kandidaty saraSy atstovai Seimo rinkimy
daugiamandatéje apygardoje; kandidatai j <...> Prezidentus; politinés partijos atstovai per
savivaldybiy taryby rinkimus, kai partija iSkelia kandidaty sgraSus ne maziau kaip pusé€je
savivaldybiy, kuriose gyvena ne maziau kaip pusé j Lietuvos Respublikos rinkéjy sarasa jrasyty
rinkéjy; kandidaty sarady atstovai rinkimuose j Europos Parlamenta“'*?. Tuo tarpu regioninio
lygmens laidose turi teis¢ dalyvauti: ,,Seimo vienmandatése rinkimy apygardose iSkelti
kandidatai; kandidatai j savivaldybés tarybos narius—merus; partijy, rinkimy komitety, iSkélusiy
kandidaty sarasa daugiamandatéje rinkimy apygardoje savivaldybiy taryby rinkimuose,
atstovai‘'*®. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog jeigu de facto kilty situacija,
analogiSka tai, kurig pastebéjo LVAT teis¢jy kolegija minétoje byloje, tai pagal RK p. jtvirtinta
teisinj reguliavimg tokia situacija buity galima, t. y. nepriestaraujanti RK p. nustatytam teisiniam
reguliavimui, nes néra jtvirtinta nuostata, kad savivaldybiy taryby nariy-mery rinkimuose
dalyvaujanciy kandidaty specialios rinkimy agitacijai skirtos laidos, finansuojamos valstybés
biudzeto léSomis i§ VRK skirty asignavimy, turi biti transliuojamos per LNRT. RK p.
nurodoma, jog nacionalinio lygmens specialias laidas transliuoja LNRT, o regioninio lygmens
laidoms transliuotojus parenka VRK'*. Nors visy rasiy rinkimuose dalyvaujantiems
kandidatams RK p. deklaruojamos lygios teisés, ta¢iau kandidatams j savivaldybiy taryby narius-
merus yra sunkiau pasinaudoti teise pasisakyti per LNRT, ta¢iau, atsizvelgiant | Sios rasies
rinkimy specifikg, manytina, jog visiems kandidatams uztikrinti nacionalinj eterj ir néra
tikslinga.

Visai kitaip yra su Seimo nariy rinkimais, nes pagal Konstitucijos 55 str. jie yra laikomi
visos Tautos, 0 ne atskiros savivaldybeés teritorijos atstovais, inter alia tik Seimas yra Tautos

atstovybe'®®

, todel neatsizvelgiant | tai, kad jie renkami ir vienmandatése, ir daugiamandatése
rinkimy apygardose, visi kandidatai | Seimo narius turi biiti renkami vadovaujantis lygia rinkimy
teise, kaip tai kyla i§ Konstitucijoje jtvirtinto eksplicitinio reguliavimo. Taigi, manytina, kad RK

p. 98 str. 3 d. 1 p. jtvirtinta nuostata, jog vienmandatése rinkimy apygardose save iSsikélg

191 RK projektas, supra note 3.

192 |bid. Pastebétina, jog RK p. 98 str. 2 d. nurodoma, jog ,,Regioninio lygmens laidos rengiamos atitinkamai
rinkimy apygardai®, o toliau toje pacioje d. déstoma, kokie subjektai turi teise dalyvauti nacionalinio lygmens
specialiose laidose. Zr.: Ibid. Manytina, jog toks nuostaty isdéstymas néra visiskai nuoseklus ir logiskas, todél
minéty nuostaty teisinis reguliavimas tapty aiskesnis, logiSkesnis ir nuoseklesnis, jeigu RK p. 98 str. 2 d. pirma
nuostata biity perkelta j 98 str. 3 d., reglamentuojancia, kokie subjektai turi teis¢ dalyvauti regioninio lygmens
laidose.

% 1bid.

% Ibid.

1% Vytautas Sinkevicius, ,,Seimas — Tautos atstovybé (konstituciniai pagrindai), Jurisprudencija 87, 9 (2006): 59.
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kandidatai j Seimo narius dalyvauja tik regioninio lygmens rinkimy agitacijai skirtose laidose,
pazeidzia Siy asmeny lygiateisiSkumo principg, nes jiems nesuteikiama teis¢ diskutuoti per
LNRT, taip pat de facto galima situacija, kai regioniniame lygmenyje jiems nebus uZtikrintas
apskritai televizijos eterio laikas, tik internetu transliuojami debatai.

Akcentuotina, jog LVAT 2016 m. rugséjo 16 d. sprendimu tenkino i§ dalies pareiskéjy
V. V., A. D. ir kt. vienmandatése rinkimy apygardose save i$sikélusiy kandidaty j Seimo narius
skundg, dél to, kad jiems nebuvo suteiktas laikas televizijos eteryje, tik per komercinés
televizijos interneto svetaines ir taip buvo pazeistas Siy asmeny lygiateisiSkumo principas,
nesuteikiant jiems galimybés pasinaudoti LNRT™. SR] 51 str. 1 d. numatyta, jog <..>
kandidatams suteikiama teisé nemokamai naudotis LNRT <...>'%’, inter alia VRK paskirsto laidy
laikg taip, kad nebiity pazeisti lygiateisiSkumo principai tarp kandidaty j Seimo narius
vienmandatése ir daugiamandatése rinkimy apygardose™. Tuo tarpu VRK, 2016 m. rugséjo 7 d.
sprendimu Nr. Sp-188 patvirtino diskusijy laidy, skirty 2016 m. spalio 9 d. Seimo rinkimy
agitacijai vienmandatése rinkimy apygardose, rengimo taisykles, kuriy 4 p. nurodoma, jog
diskusijy laidos nustatomos ir rengiamos taip, kad nebiity pazeistas tokiy kandidaty
lygiateisiSkumo principas, taciau 16 ir 18 p. nurodoma, jog ,,diskusijy laidos transliuojamos ir

(ar) vieSai skelbiamos elektroniniy ryS$iy tinkluose tiesiogiai arba jraéytos“199

, 0 laidy jrasai turi
biti pavieSinti ir (ar) papildomai pavieSinti internete®®. Taigi, VRK pojstatyminiu teisés aktu,
neuztikrindama kandidaty j Seimo narius i$sikélusiy vienmandatése rinkimy apygardose teise¢
pasisakyti per LNRT, pazeidé teisés akty hierarchijos principg, nes nustaté teisinj reguliavimag

prieStaraujantj SR

. Akcentuotina, jog LVAT sprendimu jpareigojo VRK sudaryti galimybe
kandidatams j Seimo narius vienmandatése rinkimy apygardose, pasinaudoti teise nemokamai
naudotis LNRT*%.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, manytina, jog RK 98 p. str. jtvirtintas teisinis
reguliavimas yra 1§ dalies koreguotinas, uztikrinant visy kandidaty j Seimo narius

lygiateisiSkumo principa.

196« jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugséjo 16 d. sprendimas a. b. Nr. R-6-552/2016, priciga
per interneta:
http://www.infolex.lt/tp/1333645?nr=8.
197°9R], supra note 109.
198 1pid.
199 «| jetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2016 m. rugséjo 7 d. sprendimas Nr. Sp-188 D¢l
diskusijy laidy, skirty 2016 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy agitacijai vienmandatése rinkimy
apygardose, rengimo taisykliy patvirtinimo,” TAIS (2016), prieiga per interneta:
?Ot(;tps://e—seimas.lrs.It/portaI/IeanAct/It/TAD/67a7a63075cb11e6a0f68fd135e6f40c

Ibid.
201 | VAT, supra note 196.
2 1bid.
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Pazymétina, jog Kkandidaty lygiateisiSkumo principas taip pat suponuoja jy lygiag
galimybe turéti savo pavadinima, nes tai yra vienas 1§ identifikaciniy jy pozymiy. REP] 38 str. 6
d. nurodoma, kad: ,,<...> [registruodama rinkimy komiteta, VRK, laikydamasi eiliSkumo pagal
rinkimy komitety jregistravimo VRK laika, suteikia jam raide be diakritinio Zenklo <...>*%.
Inter alia ,,<..> Si raidé¢ laikoma rinkimy komiteto pavadinimu ir rajoma rinkimy j Europos

Parlamenta balsavimo biuletenyje <...>*“%%

. Pazymétina, jog dél Siy nuostaty KT nutarime
konstatavo, jog: ,.tiek, kiek nustatyta, kad raidé, rinkimy procese laikoma rinkimy komiteto
pavadinimu, suteikiama ir tokiam rinkimy komitetui, kuris yra pasirinkes pavadinimg ir nurodgs
ji savo veiklos sutartyje, prieStarauja <...> Konstitucijos 34 str. 2 d.“*®. KT pazyméjo, kad i$ §io
Konstitucijos straipsnio nuostatos jstatymy leidéjui kyla pareiga teisiniu reguliavimu uZztikrinti
kandidatus rinkimuose kelian&iy subjekty lygybe®®. Taip pat KT nurodé, kad: ,,Demokratiniy
rinkimy principy uZztikrinimas suponuoja ir tai, kad turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas,
kuriuo biity sudarytos prielaidos tinkamai informuoti rinkéjus apie kandidatus rinkimuose
kelianGius kolektyvinius subjektus, inter alia jy pavadinimus <..>“**". KT inter alia pazyméjo,
kad minimy subjekty pavadinimas padeda rinkéjams juos atpazinti, atskirti nuo kity kandidaty,
vertinti jy idéjas, siekius ir pan.zog. Taigi, turi jtakos rinkéjy pasirinkimui, o tuo paciu ir
galutiniams rinkimy rezultatams. Pazymétina, kad politiniy partijy pavadinimai rinkimy
biuleteniuose nebiina sutrumpinti ar kazkaip iskraipyti. Akcentuotina, jog RK p. 65 str. 5 d.,
atsizvelgiant ] minétg KT nutarimg, nurodoma, jog: ,,Rinkimy komitetas turi savo pavadinima,
kuris neturi klaidinti rinkéjy ir turi tinkamai juos informuoti apie rinkimy komiteta*?®,

Darytina i$vada, jog lygiy rinkimy teisés principo jgyvendinimg turi uztikrinti ne tik
jstatymy leidéjas, nustatydamas rinkimy jstatymuose vienodas galimybes ir sglygas kandidatams
tuose paciuose rinkimuose, bet ir VRK, garantuodama jiems vienoda rinkimy jstatymy taikyma.

Taciau kaip matyti i§ teismy praktikos, pasitaiko atvejy, kai VRK ne visuomet pavyksta tinkamai

igyvendinti §j uzdavinj.

203 REPJ, supra note 84.

2% 1bid.

205 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. KT45-N13/2014¢ prieiga per
interneta:

http://www.infolex.It/tp/874083?nr=1

2% Ipid.

27 I pid.

2% Ipid.

29 RK projektas, supra note 3.
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2.4. Tiesioginiy rinkimy teisés principas

Tiesioginiy rinkimy teisés principas expressis verbis jtvirtintas Konstitucijos 55 str. 1 d.,
78 str. 2 d. ir 119 str. 2 d. IS Konstitucijos jis perkeltas ir expressis verbis jtvirtintas SR] 1 ir 4
str.,, PRI 1 ir 6 str., STR] 1 str. 1 d. ir 4 str., REP] 6 str., RK p. 6 str. Tiesioginiy rinkimy teisés
principas, atsizvelgiant j Lietuvoje galiojantj teisinj reglamentavima, reiskia tai, jog rinkimai
vykdomi rinkéjams tiesiogiai balsuojant uz kandidatus Seimo, Prezidento, savivaldybiy taryby
nariy-mery, Europos Parlamento nariy rinkimuose. Tarp rinkéjy ir kandidaty néra jokios tarpinés
grandies, pvz. rinkiky kolegijos, rinkéjai balsuoja tiesiogiai®'® ir asmenigkai uz jiems ponuojantj
kandidatg ir/ar politinés partijos, ir/ar rinkimy komiteto iSkeltg kandidaty sarasg. Akcentuotina,
jog RK p. 6 str. nenurodyta, kad rinkéjai be tarpininky renka merg. Atsizvelgiant j tai, jog jie jau
renkami tiesiogiai, manytina §io principo teisinis reglamentavimas biity aiSkesnis ir tikslesnis,
jeigu RK p. 6 str. biity papildytas nuostata - dél tiesioginiy mery rinkimy.

Pazymétina, jog KT aiskindamas $io principo turinj konstatavo: ,,<...> jstatymy leidéjas,
reguliuodamas rinkimy santykius, negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris sudaryty
prielaidas uz rinkeja balsuoti kitam asmeniui (nebent rinkéjas Sios savo konstitucinés teisés dél
sveikatos buklés negaléty jgyvendinti pats)“***. Taigi vienintelé situacija, kuomet uz rinkeja gali
balsuoti kitas asmuo yra tik tuomet, kai rinkéjas dél savo sveikatos biiklés pats negali balsavimo
biuletenyje iSreiksti pasirinkimo ir jj uzpildo jo jgaliotas ar lydintis asmuo, kuriuo jis pasitiki.
Tokiu atveju uz minéta asmenj techniskai balsuoja kitas asmuo, taiau jis turi balsuoti uz ta
kandidata, dél kurio jam pasisaké asmuo, dé¢l sveikatos buklés negalintis pazyméti pasirinkimo,
todél vis tiek laikoma, kad balsuoja pastarasis rinkéjas.

Akcentuotina, jog Seimo narys prof. K. Masiulis, reaguodamas j tai, jog per Seimo ar
savivaldybiy tarybos nariy-mery kadencija pasitaiko situacijy, kai kuris nors i§ minétas pareigas
einan¢iy asmeny praranda arba atsisako mandato ir tuomet reikia organizuoti naujus rinkimus
laisvai mandato vietai uzimti, kurie valstybei daug kainuoja ir sulaukia mazo rinkéjy
susidoméjimo, siiilo jstatymy pataisas, leisiancias valstybei sutaupyti lééqm. Vienoje 18
uzregistruoty pataisy sitiloma, kad laisva Seimo nario vieta biity uzZimama tokiu btdu: ,,jei buves

Seimo narys buvo isrinktas vienmandatéje rinkimy apygardoje, nauju Seimo nariu tampa Kitas

210 payymeétina, kad tam tikrose Salyse vyksta ir netiesioginiai rinkimai, t. y. rinkéjai uZ kandidata balsuoja
neasmeniskai, tarp rinkéjo ir kandidato yra tarpiné institucija, pvz. rinkiky kolegija, kuri balsuoja uz tam tikra
kandidatg. Netiesiogiai yra renkami Estijos ir Latvijos Prezidentai - jy parlamenty.

211 KT, supra note 62, 137.

212 «AISKINAMASIS RASTAS dél Seimo rinkimy jstatymo Nr. 1-2721 97 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto,*
XI1P-332 (2017-02-01), prieiga per interneta:

https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/72299340e86f11e6be918a531b2126ab?positionInSearchResults=58&searchMo
delUUID=17853069-922e-4ff6-89b2-81612c450d37
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daugiausiai rinkéjy balsy toje apygardoje gaves kandidatas“®*®. Taip pat nurodoma, kad ,.Jeigu
kity kandidaty néra arba jie tapti Seimo nariais atsisako, Seimo nario vieta licka neuzimta*?**,
Kitoje pataisoje nurodoma, jog atsiradus laisvai savivaldybés tarybos nario-mero vietai, ,,<...>
nauju tarybos nariu-meru tampa kitas daugiausiai rinkéjy balsy toje apygardoje gaves
kandidatas“**®; Inter alia ,,Jeigu kity kandidaty néra arba jie tapti tarybos nariais — merais
atsisako, mera iSrenka savivaldybés taryba“?'®. Atsizvelgiant j siiilomas pataisas, darytina i$vada,
Jog jos priestarauja Konstitucijos 55 str. 1 d. ir 119 str. 2 d. expressis verbis jtvirtintiems
visuotinés, lygios bei tiesioginés rinkimy teisés principams, nes sitilomais pakeitimais biity: 1)
pazeista asmens teisé tiesiogiai ir asmeniskai rinkti kandidata, atsiradusiai laisvai mandato vietai
uzimti, t. y. paneigta konstitucinio tiesioginiy rinkimy principo esmé; 2) apribota asmens teisé
biti renkamam, nes atsiradus laisvai vietai, naujas kandidatas j ja negaléty pretenduoti; 3)
pazeista rinkéjo balsavimo galia, nes rinkéjo balsas nebiity lygiavertis kito rinkéjo balsui ir turéty
nevienoda reik§me balsavimo rezultatams. Taip pat akcentuotina, jog nors ir mazai tikétina, kad
visi galimi kandidatai atsisakyty uzimti Seimo nario vietg, taCiau pagal Konstitucija Seimag
sudaro 141 Seimo narys?’, todél manytina, jog negalima situacija, kuomet licka laisva Seimo
nario vieta ir nerengiami rinkimai jai uzimti. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, jog
tokioms teisés akty pataisoms buty netikslinga pritarti.

Taigi tiesioginiy rinkimy teisés principas uztikrina Konstitucijos 2 str. jtvirtintg
pamating teisinés valstybés vertybe, inter alia jos tiesioginj kuréjg Tautg ir visy renkamy
politiniy atstovaujamyjy institucijy legitimumg ir legalumg. Principo jgyvendinimas priklauso

nuo rinkéjo valios.

2.5. Laisvy rinkimy teisés principas

KT ne karta konstatavo, jog Konstitucijoje jtvirtintas ,,<...> konstitucinis laisvy ir

demokratiniy rinkimy principas <...>“?'®, kuris turi bati uZtikrintas rinkimy metu. Taigi rinkimai

213 «Seimo rinkimy jstatymo Nr. 1-2721 97 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas,” XIIIP-332 (2017), prieiga per

interneta:
https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAP/4248cce0e86f11e6be918a531b2126ab?positionInSearchResults=53&searchMod
Szll}JUID:63e7021a—8753-499b-b48e-25b73c91f701
Ibid.
215 «gavivaldybiy taryby rinkimy jstatymo Nr. I-532 89 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, XI11P-333 (2017),
prieiga per internetg:
https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/I1t/ TAP/9b10eb50e86f11e6be918a531b2126ab?positionInSearchResults=52&searchMo
(211%IUUID:63e7021a—8753-499b-b48e-25b73091f701
Ibid.
27 K onstitucija, supra note 1.
218 KT, supra note 66.
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inter alia turi bati laisvi. Sis principas Konstitucijoje expressis verbis néra jtvirtintas, jis kyla i3
implicitinio jos reguliavimo. RK p. $is principas taip pat néra tiesiogiai jtvirtintas, jis kKildinamas
I$ nuostaty, draudzian¢iy kontroliuoti ir veikti rinkéjo valia, pasirenkant uz kg balsuoti.

Gerosios rinkimy praktikos kodekse laisvy rinkimy principas jtvirtintas expressis verbis
ir apima tokius Kriterijus: laisve rinkéjams susidaryti nuomong; rinkéjo teise laisvai pareiksti
savo valig ir kovoti su suk&avimu rinkimuose®™®. I§ §iy nuostaty matyti, jog laisvy rinkimy teisés
principas, visy pirma kildinamas jgyvendinant aktyvigja rinkimy teisg.

KT formuojamoje oficialioje praktikoje taip pat pabréZziama, jog rinkéjai dalyvaudami
atitinkamuose vieSosios valdzios institucijy rinkimuose, turi teis¢ laisvai ir nekontroliuojami
pareikiti savo valig balsuojant”’. KT nurodo, jog politiniy atstovaujamuyjy institucijy rinkimy
procese ypa¢ svarbus visuomengés interesas gauti informacija apie kandidato gyvenimo faktus,
sprendziant d¢l jy tinkamumo ir pasirinkimo??*. Taigi laisvé rinkéjams susidaryti nuomong,
neatsiejamai susijusi su jy teise gauti informacija apie kandidatus. LVAT laikosi pozicijos, jog
minéta rinkéjy laisvé ,,<...> realizuojama valstybés institucijoms suteikiant rink&jams galimybe

«222

susipazinti su kandidatais ir sudarant tinkamas rinkiminés agitacijos salygas‘“~““. Nevienody

salygy ir galimybiy kandidatams dalyvauti debatams skirtose laidose sudarymas, riboja rinkéjy
teis¢ gauti visapusiska informacija ir susidaryti i§samy vaizda apie kandidatus®®. Taigi rinkimy
agitacijos metu, rinkéjui turi buti Zinoma ir vieSai prieinama informacija apie kandidato
i8silavinimg, veikla, paziiiras, turta, pajamas, teistumg ir kt. reikSminga informacija, kuri gali
turéti jtakos, tinkamam rinkéjo pasirinkimui.

Antrojo Sio principo komponento - rinkéjo teisés laisvai pasirinkti kandidatg (-us) ir
pareiksti savo valig jgyvendinimas, daznai yra apsunkinamas ar visai paneigiamas, rinkéjy
papirkingjimu - suinteresuoty asmeny rinkimy rezultatais, rinkéjy skatinimas dovanomis ar
kitokiu atlygiu balsuoti uz vieng ar kita kandidata (-us). Visuomeninés organizacijos ,,Baltosios
pir§tinés“224 duomenimis, dazniausiai pasitaiko tokios papirkimo formos: balsy pirkimas uz

pinigus, skoly vietinése parduotuvése padengimas, dovanos (alkoholis, tabako gaminiai ir
225

pan.)“.

2% Code of Good Practice, supra note 42.

220 KT, supra note 33.

221 «I jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas byloje Nr. 14/2011-35/2011,“
prieiga per interneta:

http://www.infolex.It/tp/281295?nr=11

222 <L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugséjo 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eR-2-
492/2016, prieiga per interneta:

http://www.infolex.It/tp/1328218?nr=3

2 |bid.

224 Jos vienas i§ tiksly yra uztikrinti skaidrius rinkimus.

? 7itreta 2017 03 05,

52


http://www.infolex.lt/tp/281295
http://www.infolex.lt/tp/281295?nr=11
http://www.infolex.lt/tp/1328218?nr=3

Pazymétina, jog RK p. 100 str. 1 d. jtvirtintas draudimas papirkti rinkéjus ir taip
trukdyti jiems jgyvendinti rinkimy teis¢: ,,draudziama tiesiogiai ar netiesiogiai pirkti rinkéjy
balsus, dovanomis, paslaugomis ar kitokiu atlyginimu skatinti rinkéjg dalyvauti arba nedalyvauti
rinkimuose ir (arba) balsuoti uz arba prie§ vieng ar kitg <...> kandidatg arba kandidaty sarasa,
taip pat zadéti uz balsavima atsilyginti rinké€jams po rinkimy turint tikslg paveikti rinkéjy valig
<..>® §io str. 2 d. nurodomas sarasas daikty, kuriy gaminimas ar neatlygintinas platinimas
néra laikomas rinkéjy papirkimu, t. y. ,,<..> spausdintos medziagos (veiklos ar rinkimy
programos, biografijos ar kitokiy informacinio turinio lankstinuky, kalendoriy, atviruky,
lipduky), pazymétos politinés partijos, rinkimy komiteto, kandidaty saraso, kandidato ar asmens,
numatomo kelti ar numatanio i$sikelti kandidatu, simbolika <..>*??". Akcentuotina, jog tik
STRI] 6 str. 2 d. nurodoma, jog rinkéjy papirkimu savivaldybiy taryby rinkimuose nelaikomas
spausdintos medziagos taip pat mazareikSmiy daikty, kuriy kaina yra iki 1,45 euro gaminimas ar
neatlygintinas platinimas®®. Taigi RK p. atsisakoma minimalios sumos, kuri nelaikoma
papirkimu, t. y. draudZziama bet kokia materiali nauda rinkéjui, todél kandidatai j savivaldybiy
taryby narius-merus turés atsisakyti mazareikSmiy daikty, dovanéliy, propaguojanciy jy
kandidattirg.

Manytina, jog nors papirkin¢jimas ir draudziamas, taciau galutinis rinkéjo
apsisprendimas, nepaisant suinteresuoty asmeny pastangy paveikti jo valig, priklauso nuo rinkéjo
sgziningumo, padorumo, erudicijos ir kt. savybiy. Pastebétina, jog per rinkimus biina tam tikras
skaiCius sagmoningai sugadinty arba nepazyméty biuleteniy, kurie taip pat iSreiSkia tam tikra
rinkéjy valia, t. y. nepritarimg iSkeltiems kandidatams, neturéjimg dél jy nuomonés, netikéjima
rinkimy rezultatais ar kt. Nedalyvavimas rinkimuose inter alia yra rinkéjo valios iSreiSkimas.

KT yra konstataves, jog ,,pagal Konstitucijg yra galimi tik tokie rinkimai, kai dél

mandato varzomasi laisvai <...>*“?*°. Taigi, jgyvendinant pasyviaja rinkimy teis¢ Sis principas

https://baltosiospirstines.It/pazeidimai#balsu_pirkimas. Pazymétina, jog uz rinkéjo balsavima uz atlygj, siilyma ar
kurstyma balsuoti uz atlygj yra numatyta administraciné atsakomybé - nuo 300 iki 560 eury bauda (ANK 90 str. 5
d.). Zr.: “Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
tvarkos jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, “ TAR 11216, (2015). Taip pat uz
psichinés prievartos naudojimg ar papirkimg, ar apgaulés biidu trukdymg asmeniui jgyvendinti savo teis¢ rinkti, biiti
iSrinktam ar dalyvauti rinkimuose (ar referendume) numatyta baudziamoji atsakomybé - vieSieji darbai arba bauda,
arba laisvés apribojimas, arba arestas, arba laisvés atémimas iki 4 m. (BK 172 str. 1 d.). Zr.: “Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Baudziamasis kodeksas,” Valstybés zZinios 89, 2741
(2000).

226 RK projektas, supra note 3.

27 |bid.

228 STRY, supra note 96.

229 KT, supra note 33.
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reiskia, kad kandidatai, jy sarasai, politinés partijos ir/ar rinkimy komitetai (tam tikry rinkimy
atveju) dél mandato (-y) varzosi laisvai®*® bei veiksmingai.

Prof. dr. E. Sileikis, analizuodamas laisvy rinkimy principo turinj, inter alia pabréZia,
jog visuomenés informavimo priemoniy laisvé vertinti kandidatus, jy programas, juos iskélusias
politines partijas bei réméjus yra §io principo sudétine dalis®®.

Atsizvelgiant | Konstitucijos implicitinj teisinj reguliavima, KT jurisprudencija,
Gerosios praktikos rinkimy kodeksg ir Kitus anks¢iau minétus tarptautinius teisés aktus, kuriy
dalyvé yra Lietuva, taip pat ] Sio principo jgyvendinimo pazeidimus, manytina, jog laisvy
rinkimy principo ir jo turinio nuostaty tiesioginis jtvirtinimas RK p., buity tikslingas. Pazymétina,
jog prof. dr. E. Sileikis, taip laikosi nuomonés, kad ,laisvy rinkimy principas — atskiras
(savarankiskas) <...>, lygiavertis palyginti su visuotiniy ar tiesioginiy rinkimy principais***.
Nors $is principas expressis verbis nejtvirtintas Lietuvos teisés aktuose, taciau jis taip

pat igyvendinamas rinkimy metu ir uztikrina Konstitucijos 1 ir 2 str. jtvirtintas vertybes ir visy

renkamy politiniy atstovaujamyjy institucijy legitimumga ir legaluma.
2.6. Slapto balsavimo principas

Sis principas expressis verbis jtvirtintas Konstitucijoje ir visuose rinkimy jstatymuose.
KT yra konstataves, jog ,.slapto balsavimo principas reikalauja sudaryti tokias sglygas rinkéjo
valiai balsavimo metu pareiksti, kad niekas negaléty jo kontroliuoti, daryti jtakos jo pasirinkimui
ar kitaip kliudyti laisvai ir nevarzomai reik§ti savo valios“?*®. Slapto balsavimo principas inter

alia reiskia tai, jog rinkéjas balsuoja asmeniskai ir slaptai, draudziama balsuoti uz kitg ar kazkam

20 pazymétina, kad buves Darbo partijos pirmininkas, Seimo narys bei EP narys Viktoras Uspaskichas (Viktor
Uspaskich) kreipési j EZTT Konvencijos Pirmojo protokolo 3 str. pagrindu, teigdamas, kad Lietuvos valstybés
institucijos paskirta kardomoji priemoné — namy arestas, pazeidé jo pasyviaja rinkimy teis¢ biiti renkamam j Seimo
narius, nes dél $ios priemonés taikymo kandidatas negaléjo laisvai ir veiksmingai jgyvendinti minétos teisés. EZTT
2016 m. gruodzio 20 d. sprendimu konstatavo, jog minétas teisés aktas nebuvo pazeistas. EZTT pazyméjo, kad V.
Uspaskichas zinodamas, jog yra jtariamas apgaulingu buhalterinés apskaitos tvarkymu, kad yra pradétas ikiteisminis
tyrimas, slapstési Rusijos Federacijoje taip apsunkindamas prokurory darba ir trukdydamas tyrimui, todél taikyti
kardomaja priemone pareiskéjo atzvilgiu buvo biitina vieSojo intereso tikslais. EZTT akcentavo, kad pareiskéjo
atzvilgiu kardomoji priemoné — suémimas buvo sankcionuota dar 2006 m. rugpjii¢io 25 d. (véliau pakeista j
Svelnesng — namy aresta), todél pareiSkéjas tai Zinodamas negaléjo pagristai tikétis 2007 m. kandidatuojant, lygiy
rinkimy kampanijos galimybiy, lyginant su kitais kandidatais, kurie néra jtariamaisiais baudziamosiose bylose. Be
to, EZTT pazyméjo, kad turint omenyje tai, jog pareiskéjas yra gerai zinomas Lietuvos politikas, jo partijos nariai
asmeniskai dalyvavo susitikimuose su rinkéjais, o jis pats galé¢jo dalyvauti rinkiminéje kampanijoje i§ namy, todél
tiek, kiek buvo apribota pareiskéjo pasyvioji rinkimy teisé, taikant jam namy aresta, neturé¢jo lemiamos reikSmes
galutiniams rinkimy rezultatams. Zr.: “The European Court of Human Rights 2016 December 20, Application no.
14737/08 in the case of Uspaskich v. Lithuania,” prieiga per interneta:

http://www.infolex.It/tp/1410064?nr=2

2 Egidijus Sileikis, supra note 7, p. 175.

22 |bid, p. 174.

23 KT, supra note 137.

54


http://www.infolex.lt/tp/1410064?nr=2

pavesti balsuoti uz save, atskleisti balsavimo paslapt1234. Vienintel¢ minéta iSimtis, kai asmuo
negali visiSkai asmeni$kai ir slaptai iSreiksti savo valios yra tuomet, kai jis to negali padaryti dél
fiziniy trikumy, ligos ir pan., tuomet uz ji gali techniskai pazymeéti balsavimo biuleten;j kitas
asmuo, ta¢iau jam draudZiama atskleisti to asmens pasirinkimag.

Sio principo tinkamam jgyvendinimui uZtikrinti, rinkimy komisijos jrengia specialias
balsavimo kabinas, kuriose rinkéjai slaptai ir laisvai, be jokio iSorinio poveikio ar spaudimo,
balsavimo biuletenyje gali ireiksti savo valig”®. Draudimas atskleisti balsavimo paslaptj, apima
draudimg su biuleteniu daryti kokius nors veiksmus, kurie leisty identifikuoti konkrety rinkéjg ir
jo pasirinkima.

Akcentuotina, jog slaptas balsavimas turi biti uztikrintas visuose rinkimy balsavimo
etapuose. RK p. atsisakoma termino ,,iSankstinis balsavimas* ir vartojamas naujas - ,,iki rinkimy

. - . .y- . 236
dienos®, ta¢iau tai nekeiCia esmés™.

Slaptas balsavimas turi buti uZztikrintas iSankstinio
balsavimo metu (iki rinkimy dienos), rinkimy dieng ir pakartotinio balsavimo metu (II rinkimy
turo, kandidatui nesurinkus reikiamos balsy daugumos). Balsuoti iki rinkimy dienos suteikiama
teisé rinkéjams, kurie rinkimy dieng negali balsuoti rinkimy apylinkése, 1 kuriy sarasus jie
jtraukti®®’. Toks balsavimas organizuojamas ir vykdomas savivaldybése, sveikatos prieZiiiros
(i8skyrus ambulatorines), socialinés ripybos ir globos, areStinése, tardymo izoliatoriuose ar
pataisos jstaigose, Lietuvos Respublikoje esanciuose kariniuose vienetuose (iSskyrus per
savivaldybiy taryby-mery rinkimus), rinkéjo namuose bei Lietuvos Respublikos diplomatinése
atstovybése, konsulinése jstaigose ir su Lietuvos valstybés véliava plaukiojanciuose laivuose
(i8skyrus per savivaldybiy taryby-mery rinkimus)?®. Balsuoti namuose turi teisg: ,.nejgalieji, dél
ligos laikinai nedarbingi rink¢jai, sukake 70 m. ir vyresni rinkéjai, jeigu jie dél sveikatos biikles
patys negali atvykti balsuoti <.>“? Ppag balsuojancius namuose su komisijy nariais (kurie turi

240

bati i§ skirtingy politiniy partijy) gali vykti stebétojai (RK p. 137 str. 4 d.)*. Pastebétina, jog

B4 RK p. 7 str. 1,3 ir 5 d. Zr. RK projektas, supra note 3. Pazymétina, jog §io principo kontekste neanalizuojamas
draudimas kontroliuoti ir veikti rinkéjo valia, nes tai iSanalizuota laisvy rinkimy principo kontekste.

2% Ppastebétina, jog iki 2016 m. Seimo rinkimy, balsavimo kabinos biidavo uzdengiamos uzuolaida, pro kuria
rinkimy komisijy nariams ar stebétojams nesimatydavo ar rinkéjas neatlieka veiksmy priesStaraujanciy teisés aktams.
Didziausias uzuolaidy trikumas tas, jog po jomis gali buiti vykdoma taip vadinama ,,rinkimy karusel¢” - kai rinkéjas
i§ Salies jsineSa pazymétg balsavimo biuletenj ir véliau jj jmeta | balsadéZze, o iSsineSa nepazyméta, kurj
suinteresuotas asmuo rinkimy rezultatais vél pazymi kitam rinkéjui, kuris atvykes balsuoti jj jmetg j balsadéze, o
tuscig iSsinesa ir t. t. Pastebétina, jog minéta karuselé gali prasidéti tik nuo asmeny, turin€iy atspausdintus rinkimy
biuletenius — VRK, apygardy rinkimy komisijy, apylinkiy rinkimy komisijy pirmininky, véliau kity apylinkiy
rinkimy komisijy nariy, kuriems patikima iSduoti balsavimo biuletenj, atvykusiam | rinkimus rinkéjui. Todél
manytina, kad nepaisant techniniy pastangy iSvengti rinkimy jstatymy pazeidimy, turi biiti vykdoma grieztesné
minéty asmeny atrankos kontrolé.

%6 RK projektas, supra note 3.

27 |hid. RK p. 135 str. 1 d.

%8 |hid. RK p. 135 str. 2 d., 145 str. 4 d.

239 Rinkimy organizatoriaus knyga, supra note 80.

20 RK projektas, supra note 3.
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balsavimo namuose metu sunkiausia uztikrinti slaptg balsavimg dél objektyviy, pateisinanciy
priezasCiy (rinkéjy sveikatos biklés ir kitokiy fiziniy savybiy) taip pat dél to, jog stebétojai turi
teise stebéti balsavima, tatiau ne visuomet ja naudojasi**'.

Darytina i$vada, jog balsavimo namuose metu, slapto balsavimo principas tam tikrais
atvejais, tampa praktiSkai nejgyvendinamu. Kaip minéta, RK p. numatyta stebétojy teisé stebéti
balsavimg namuose, bet ne pareiga, todél galimos situacijos, kai balsavimas vyksta be jokios
priezitros. Tokiu atveju galimai gali pasireiksti apylinkiy rinkimy komisijy nariy, kurie yra
suinteresuoti tam tikra rinkimy baigtimi242, neteiséta veikla, jtakojanti rinkimy rezultatus.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, jog apylinkiy rinkimy komisijy nariais turéty
bati suteikta teisé tapti daugiau asmeny, nepriklausanciy politinéms partijoms. T. y. $iy komisijy
nariy gretos turéty bati papildytos nesaliSkais asmenimis, nepriklausanciais politinéms partijoms,
nes kaip minéta, Sig grandj sudaro daugiausiai nariy, kurie gali labiausiai paveikti rinkimy
rezultatus. Taigi, slapto balsavimo principo tinkamas jgyvendinimas ir uZztikrinimas rinkimy
metu, priklauso ne tik nuo rinkéjy, bet ir nuo rinkimus organizuojanciy ir vykdanciy subjekty

tinkamos veiklos.
2.7. Rinkimy vieSumo principas

RK p. 3 str. skelbiama: ,,Rinkimai vykdomi remiantis <..> ir vieSy rinkimy
principais“243. Inter alia RK p. 8 str. nurodoma, jog ,,Rinkimai rengiami ir vykdomi viesai“?*,
Sis principas pirmg karta expressis verbis jtvirtintas rinkimus reglamentuojanéiame teisés akte,
nes nei Konstitucijoje, nei kituose rinkimy jstatymuose jis tiesiogiai nejtvirtintas, tik i§vedamas

1§ minéty teisés akty implicitinio reguliavimo.

%1 Visuomeninés organizacijos ,,Baltosios pir§tinés® ataskaitos duomenimis, 2015 m. savivaldybiy taryby-mery
rinkimuose balsavimo namuose steb¢jimo sistema neveike, nes vidutinis stebétojy skaiCius balsuojant namuose - 0.
Tuo tarpu i§ anksto - 1, o rinkimy dieng - 2. Zitiréta 2017 03 06,
https://baltosiospirstines.It/rinkimu_stebejimo_ataskaita_2015.pdf

242 Nes dazniausiai visi 8ios komisijos nariai priklauso tam tikroms politinéms partijoms ar jy koalicijoms, viena narj
turi teise sitlyti rinkimy komitetai, save iSsikéle kandidatai ir tik esant laisvai minétos komisijos nario vietai,
trukstamg kandidatlirg turi teis¢ pasidilyti savivaldybés administracijos direktorius i§ tos savivaldybés
administracijos karjeros valstybés tarnautojy, nepriklausanciy politinéms partijoms (RK p. 26 str. 3 d., 45 str. 5d. 1-
2p., 6 d., 10 d.). Zr.: RK projektas, supra note 3. Pastebétina, jog pastaroji nuostata yra nauja, nes STR] 15 str. 6 d.
numatyta, jog savivaldybés administracijos direktorius turi teis¢ sitlyti kandidatg j apylinkés rinkimy komisijos
narius, kuris nepriklauso politinei partijai, taiau néra jtvirtintas reikalavimas, kad tas asmuo turi biiti tos
savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautojas. Zr.: STR], supra note 96. Taigi, RK p. nuostata apriboja
galimybe buti apylinkés rinkimy komisijos nariu asmeniui, kuris néra politinés partijos narys ir tos savivaldybés
administracijos karjeros valstybés tarnautojas. Darytina iSvada, jog biti Sios komisijos nariu, nepriklausant tam
tikrai politinei partijai - praktiskai nejmanoma.

2 |bid.

24 1bid.
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KT ne kartg yra konstataves, jog ,,vykdant demokratiskus rinkimus ypac svarbis yra
viesumo ir kontrolés mechanizmai“?®®. Inter alia, ,,<..> rinkimy stebétojy, spaudos ir kity
visuomenés informavimo priemoniy atstovy aktyvus dalyvavimas rinkimy procese, kiek tai
leidziama jstatymy, uZztikrina, kad rinkéjy valia bus deramai ireiksta“?*®, Taigi, atstovaujamyjy
institucijy formavimui turi bati taikomi vieSumo reikalavimai, o $io principo tinkamas
jgyvendinimas uztikrina rinkimy proceso skaidruma, ir tai, kad rinkéjy valia balsavimo
biuletenyje bus isreiksta taip, kaip to reikalauja teisés aktai.

Rinkimy vieSumo principo tiesioginis jgyvendinimas siejamas su vieSa rinkimy
komisijy veikla, inter alia viso rinkimy proceso metu. Rinkimy komisijos bustinéje jrengtoje
skelbimy lentoje paskelbiama visuomenei apie rinkimy komisijos posédj, taip pat ,,VRK
interneto svetainéje, o $ios komisijos nariams praneSama asmeniskai, ne véliau kaip likus parai

«241 VRK vieSai per visuomenés informavimo priemones skelbia kandidaty

iki posédzio pradzios
registracijos pradzia, rinkimy data, agitacijos pradzig ir pabaiga, rinkimy rezultatus ir visus kitus
savo sprendimus. Rinkimy komisijoms draudziama rengti uzdarus posédzius, todél visi jie ir
balsavimai yra viesi, juos turi teis¢ stebéti: politiniy partijy, rinkimy komitety, kandidaty atstovai
rinkimams, stebétojai, visuomenés informavimo priemoniy atstovai, tam tikrais atvejais ir
kandidatai®*®. Komisijos pirmininkui leidus, minéti asmenys gali naudotis vaizdo ir garso
jraSymo priemonémis posedziui fiksuoti, transliuoti jj per radijg ar televizij'c1249. Pazymétina, jog
rinkimus taip pat gali stebéti jvairios tarptautinés organizacijos - pvz. Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija, visuomeninés - pvz. ,Baltosios pirStinés®, bei kity valstybiy
rinkimy komisijos ar jy nariai.

Viesumo principas reiskia ir tai, kad: VRK savo interneto puslapyje viesai paskelbia
kandidaty sgrasus ir jy biografijas; kandidatams turi biiti sudarytos vienodos galimybés naudotis
agitacijai skirtu televizijos eteriu ir kitomis visuomenés informavimo priemonémis, kad
rinkéjams bty Zinomos jy politinés pazitros apie tam tikrus dalykus ir siekius iSrinkus;
kandidatai turi vieSai skelbti savo gyvenimo faktus, kurie leisty rinkéjui tinkamai susidaryti
nuomong - uz ka balsuoti.

Darytina i$vada, jog pagal savo esmg, politiniy atstovaujamyjy institucijy rinkimai
negali blti neviesi, nes tai paneigty jy legitimumg ir legaluma, taip pat skaidruma ir kitus
demokratiSky rinkimy reikalavimus. Be tinkamo vieSumo principo jgyvendinimo -

nejsivaizduojamas ir rinkimy procesas.

25 KT, supra note 18.

2 Ipid.

T RK p. 24 str. 4 d. Zr.: RK projektas, supra note 3.
8 |bid. RK p. 24 str. 3ir 6 d.

2 |hid. RK p. 24 str. 5 d.
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2.8. Rinkimuy proceso sgziningumo ir skaidrumo principas

Tai dar vienas principas, be kurio nejsivaizduojamas demokratiskas rinkimy procesas.
Jis néra expressis verbis jtvirtintas Konstitucijoje ar rinkimy jstatymuose, taciau iSvedamas i$ jos
implicitinio teisinio reguliavimo. KT ne karta yra konstataves, jog ,,jstatymy leidéjui kyla
pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uZztikrinty rinkimy proceso sgziningumg ir
skaidruma — bitinas priclaidas rinkéjams pasitikéti atstovaujamaja  institucija“®’. Si
konstitucinés justicijos byloje konstatuota nuostata taikytina visy rtsiy rinkimams Lietuvoje.

KT yra nurodgs, jog pagal Konstitucijg galimi tik tokie rinkimai, kai kandidatai dél
mandato varzosi ne tik laisvai, bet ir inter alia saziningai®'. Taigi kandidatai jgyvendindami
pasyviaja rinkimy teis¢ biiti renkami, turi sgziningai varzytis ir konkuruoti su kitais kandidatais;
pateikti VRK ir rinkéjams faktinius duomenis apie save, kurie leisty rinkéjui balsuojant iSreiksti
tikrg ir teisingg valig; neatlikti veiksmy, prieStaraujanciy rinkimy teisés aktams pvz., papirkinéti
ar kazkaip kitaip kontroliuoti, neteisétai veikti rinkéjo wvalig, skatinant uz juos balsuoti ar
nebalsuoti. KT yra konstataves, jog masinis ir (arba) sisteminis rinkéjy papirkinéjimas vykstant
rinkimy procesui, laikytinas SiurkS¢iu demokratisky, laisvy ir teisingy rinkimy, jy proceso
saziningumo ir skaidrumo principy paZeidimuZSZ. Esant tokiems rinkimy principy pazeidimams,
kyla pagristos abejonés dél rinkimy rezultaty legitimumo ir teisetumo®>°.

Pazymétina, jog konstituciné VRK paskirtis suponuoja inter alia jos jgaliojimus
kontroliuoti bei imtis priemoniy, kurios leisty uztikrinti demokratisky rinkimy principy, jy
proceso saziningumo ir skaidrumo, bei kt. laikqusi254. KT yra konstataves, jog VRK privalo
visais atvejais, nes jos diskrecija yra ribota, pripazinti rinkimy rezultatus tam tikroje rinkimy
apygardoje negaliojanciais, kai nustato, kad yra padaryti SiurkStis SR] 5% str. 1 d. pazeidimai
(rinkéjy papirkingjimas ir kt.), nes tokiu atveju iSkreipiama tikroji rinkéjy valia, kuri yra esminé
legitimiy ir teiséty rinkimy rezultaty prielaida255. Manytina, jog §i nuostata VRK mutatis
mutandis taikytina, nustacius Siurk$¢ius rinkimy jstatymy pazeidimus ir kity rasiy rinkimuose -

Prezidento, savivaldybiy taryby-mery, Europos Parlamento nariy®*®.

20 KT, supra note 173.

1L KT, supra note 33.

22 «Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. isvada byloje Nr. 14/2012,“ prieiga per

interneta:

http://www.infolex.It/tp/459965?nr=2. Vykstant rinkimy procesui, masiniu rinkéjy papirkinéjimu laikytinas net ir

vienkartinis pinigy ar kitokiy dovany dalijimas ir (ar) nemokamas paslaugy teikimas daugeliui rinkéjy, susirinkimy

?Brakitokiq renginiy metu, skatinant (ne) balsuoti uz tam tikra kandidatg ir (arba) (ne) dalyvauti rinkimuose. Zr.: Ibid.
Ibid.

2% Ibid.

2 1bid.

6 pazymétina, jog RK p. 200 str. 1 d. i¥vardinta 12 veiky, laikytiny Siurk§&iu RK p. pazeidimu ir vienas i jy yra:

»atsilyginimas ar pazadé¢jimas atsilyginti kandidato iSsikélima parémusiems rinké&jams, taip pat reikalavimas
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Pastebétina, jog Lietuvoje nickada nebuvo panaikinti Prezidento ar Europos Parlamento
nariy rinkimy rezultatai dél minéty pazeidimy, taciau tai nepasakytina apie savivaldybiy taryby-
mery rinkimus. Atsizvelgiant | tai, kad visoje Lietuvoje 2015 m. kovo 1 d. vyke savivaldybiy
taryby ir tiesioginiai mery rinkimai tam tikruose miestuose ir (ar) jy rajonuose vyko paminant
Konstitucijoje jtvirtintas pamatines teisinés valstybés vertybes ir demokratiniy rinkimy
principus, VRK 2015 m. kovo 8 d. sprendimu Nr. Sp-101%°" dél gausybés Siurksciy rinkimy
istatymy pazeidimy panaikino Traky rajono savivaldybés tarybos ir mero rinkimy rezultatus, o
2015 m. kovo 21 d. sprendimais Nr. Sp-121%% ir Nr. Sp-126>° savivaldybiy taryby ir mery
rinkimy rezultatus Silutés rajone bei mery rinkimy rezultatus vienmandatéje Sirvinty rajono
savivaldybés rinkimy apygardoje. Taigi, dél paZeisty rinkimy teisés principy, Traky ir Silutés
rajonuose buvo rengiami pakartotiniai savivaldybiy taryby ir mery rinkimai, o Sirvinty rajone tik

mery.

pasira$yti grasinant ar kitaip paZeisti savanoriskumo principa“. Zr.: RK projektas, supra note 3. Taip pat nurodoma,
jog VRK nustaciusi nors vieng i§ 12 veiky, gavusi paaiSkinimus, turi teis¢ priimti sprendima, kad paZeidimas
nediurkstus (RK p. 200 str. 3 d.). Zr.: Ibid.

57 «Ljetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2015 m. kovo 8 d. sprendimas Nr. Sp-101 Dél 2015 m.
kovo 1 d. savivaldybiy taryby rinkimy rezultaty Traky rajono savivaldybéje (rinkimy apygardoje Nr. 52)
pripaZinimo negaliojanéiais,” TAIS (2015), prieiga per interneta:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AD/cea273d2c73311e498aab3a4ca2b8d40. Buvo pazeisti keli Simtai
iSankstinio balsavimo voky - jie buvo atplésti ir uZpildyti skirtingais raikliais (balsavimo kabinose jie buina
vienodi), jtartinai atiduoti pirmumo balsai uz Liberaly sajiidzio kandidatus (daugybé balsavimo biuleteniy, kuriuose
vienoda skaiciy seka, visiskai identiskai atiduoti pirmumo balsai). [Sankstinio balsavimo patalpos nebuvo tinkamai
uzdarytos, t. y. neantspauduotos. Akivaizdu, jog iy pazeidimy jtakai didele reikSme turéjo nekokybiskas rinkimy
komisijos ir ypatingai jos pirmininko darbas, nes Rinkimy organizatoriaus knygoje nurodoma, jog pastarasis asmuo
atsako uz tai, kad balsavimo patalpa buty perengta laiku ir tinkamai: ,,parengta balsavimo patalpa uzdaroma,
antspauduojama ir perduodama saugoti policijai <..>*. Zr.: Vyriausioji rinkimy komisija, Rinkimy organizatoriaus
knyga rengiant ir vykdant 2015 m. kovo 1 d. sav. taryby rinkimus (Vilnius: UAB ,,LODVILA*, 2014), 109.
Manytina, jog $i nuostata mutatis mutandis taikytina ne tik parengus balsavimo patalpas, bet ir tuomet, kai
iSankstinis balsavimas vyksta dvi dienas i$ eilés, t. y. patalpy durys turi bati tinkamai uzantspauduotos ne tik
parengus balsavimo patalpas prie$ rinkimus, bet ir po kiekvienos rinkimy dienos, jei jie vyksta porg dieny i§ eilés.
Beveik analogiska nuostata jtvirtinta RK p. 132 str. 8 d., tik ir joje pasigendama nuostatos, dél balsavimo patalpy
dury antspaudavimo iSankstinio balsavimo metu, kuomet rinkimai vyksta dvi dienas i$ eilés. Ir nors VRK sickdama
iSankstinio balsavimo skaidrumo 2016 m. jvedé privalomus iSankstinio balsavimo lakStus, manytina, jog Si
priemoné yra nepakankama ir turéty buti uzpildyta minéta teisinio reglamentavimo spraga.

8 «Ljetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2015 m. kovo 21 d. sprendimas Nr. Sp-121 Dél 2015 m.
savivaldybiy taryby rinkimy rezultaty vienmandatéje Sirvinty rajono apygardoje Nr. 48 pripaZinimo
negaliojanciais,” TAIS (2015), prieiga per interneta:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/0277c090d13211e49a8e8a8aa8141086

Dél $io sprendimo panaikinimo ir galutiniy rezultaty patvirtinimo j LVAT kreipési kandidaté j Sirvinty rajono
savivaldybés tarybos narius-merus Z. P., nes jos nuomone sprendimas priimtas netinkamai pritaikius teisés akty
nuostatas bei KT iSaiSkinimus. LVAT teiséjy kolegija rémési minétoje KT 2012 m. spalio 26 d. iSvadoje
konstatuotomis nuostatomis (ir kt.) dél Siurks¢iy rinkimy jstatymy pazeidimy bei konstatavo, jog VRK priimtas
sprendimas yra teisétas ir pagrjstas. Zr.: “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. balandzio 1 d.
sprendimas a. b. Nr. R-25-146/2015, prieiga per interneta:

http://www.infolex.It/tp/1045854?nr=1

9 “Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2015 m. kovo 21 d. sprendimas Nr. Sp-126 Dél 2015 m.
savivaldybiy taryby rinkimy rezultaty Silutés rajono savivaldybéje pripazinimo negaliojanéiais,“ TAIS (2015),
prieiga per interneta:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/95306980d13411e49a8e8a8aa8141086
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KT taip pat yra pabrézes, jog ,ypac¢ neleistina, kad rinkimy finansavimas bty
neskaidrus ar nekontroliuojamas, kad rinkimy kampanijoje biity naudojamos tokios rinkimy
technologijos, kurios priestarauja moralei, teisingumui, visuomenés darnai“*®. Taigi kitas
rinkimy proceso sgziningumo ir skaidrumo principo aspektas, susij¢s su kandidaty finansavimo
skaidrumu. Tai reiskia, jog asmenis, jgyvendinancius teis¢ biiti renkamais, turi teis¢ remti tik
jstatymuose numatyti aukos davéjai — Lietuvos Respublikos pilieciai, nuolatiniai Lietuvos
Respublikos gyventojai, turintys arba neturintys kitos ES valstybés narés pilietybe bei
leistinomis ir priimtinomis aukomis®'. DraudZiamas rinkimy politiniy kampanijy dalyviy

262 Akcentuotina, jog registruoti rinkimy politinés

finansavimas per treCiuosius asmenis
kampanijos dalyvius ir kontroliuoti rinkimy politiniy kampanijy finansavimg, jstatymy leidéjo
pavesta — VRK?®,

Ir galiausiai paskutinis, vienas i§ svarbiausiy $io principo sudétiniy daliy yra ,,saZiningas
ir skaidrus rinkimy rezultaty nustatyrnas“264. KT yra konstataves, jog galutiniy Seimo rinkimy
rezultaty nustatymas turi biti saZiningas, skaidrus ir teisingas®®. Manytina, jog § nuostata
mutatis mutandis taikytina visy rasiy rinkimy rezultaty nustatymui, inter alia Prezidento,
savivaldybiy taryby-mery, Europos Parlamento nariy. KT yra iSaiSkings, jog ,nustatant
tikruosius galutinius rinkimy rezultatus ir tikraja rinkeéjy valig pirkti rinkéjy balsai turéty biiti

<266

laikomi negaliojanciais ir atimami 1§ visy gauty balsy“™", 0 jeigu ,,<..> biity neijmanoma

nustatyti perkamy balsy masto, turéty biiti konstatuojama, kad toks rinkéjy balsy papirkinéjimas

yra SiurkStus rinkimy pazeidimas, kuris neleidZia nustatyti tikrosios rinkéjy valios ir lemia visy

«267

rinkimy ar atitinkamos jos dalies negaliojima“®®’. Sioje konstitucinés justicijos byloje KT

nurodé, jog VRK privalo tai jvertinti, nustatyti tikruosius (saziningai iSreikStus) ir teisingus

rinkimy rezultatus, o kandidatai, kuriy iSrinkimo siekiant padaryti SiurkStis rinkimy teisés

principy paZeidimai, mandato jgyti negali268.

Svarby vaidmenj, uZtikrinant rinkimy proceso sgziningumo ir skaidrumo principo

tinkamg jgyvendinima, taip pat atlieka apygardy ir apylinkiy rinkimy komisijy nariai’®®, nuo

20 KT, supra note 62.

261 <[ jetuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,*
Valstybés Zinios 135, 4894 (2004). Jst. 13 str. 1 d. 1-3 p.; RK p. 110 str. 1 d. 1-3 p. Zr.: RK projektas, supra note 3.
%2 |pid. Jst. 12 str. 2d., RK p. 111 str. 2 d.

263 VRK] 3 str. 1 d. 5 p. Zr.: VRK], supra note 70.

264 yytautas Sinkevicius, supra note 4, p. 56.

265 « jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 27 d. nutarimas byloje Nr. 24/2013,“ prieiga per
interneta:

http://www.infolex.It/tp/827874?nr=1

2% 1bid.

27 |bid.

2% 1bid.

29 Saziningas ir skaidrus rinkimy rezultaty nustatymas prasideda apylinkiy rinkimy komisijose, kuriose pasibaigus
balsavimui (nuo 20 val.), pradedami skaiéiuoti rinkéjy balsai. Cia suskai¢iuojami isankstinio balsavimo vokai su
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kuriy saziningumo ir skaidrios veiklos gali priklausyti ne tik Sios apylinkés, bet ir galutiniai
rinkimy rezultatai, inter alia ir kiti asmenys, turintys teis¢ stebéti rinkimus - stebétojai,
tarptautinés ir vietinés visuomeninés organizacijos ir kt. subjektai, kuriy atlickama stebéjimo
veikla gali pasitarnauti, atskleidZiant rinkimy jstatymy pazeidimus ir nustatant tikruosius
balsavimo rezultatus.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, jog Sio principo tinkamas jgyvendinimas
rinkimy metu, akivaizdziausiai uztikrina Konstitucijos 1 ir 2 str. jtvirtintas pamatines vertybes,
nes be skaidriy ir sgziningy rinkimy, kuriuose biity iSreiksta tikroji rinkéjy valia, negalimas

legitimus ir legalus tam tikros politinés atstovaujamosios valstybés institucijos veikimas.
2.9. PaZeisty rinkimy teisiy teisminés gynybos principas®”

Konstitucijos 30 str. 1 d. skelbiama: ,,asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés
pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teisma“?’*. KT yra ne karta konstataves, jog ,.teisés ir teiséti
interesai, neatsizvelgiant | tai, ar jie tiesiogiai jtvirtinti Konstitucijoje, turi bati ginami ne
formaliai, o realiai ir veiksmingai*“?’%. Taip pat pabréZiama, jog ,,rinkimy teisés subjekty, turinéiy
teis¢ kelti kandidatus, ir pacéiy kandidaty teisé ginyti rinkimy rezultatus — svarbi
i§ Konstitucijos kylan¢io rinkimy proceso sgziningumo ir skaidrumo reikalavimo uztikrinimo
garantija“273. KT nutarime visy pirma akcentuojama pasyviosios rinkimy teisés subjekty teisé
ginyti rinkimy rezultatus. Rinkéjai, jgyvendinantys aktyviaja rinkimy teis¢, minétos teisés
neturi, taciau jy rinkimy teisé taip pat ginama jstatymy.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 17 str. 1 d.
9 p. ir 20 str. 1 d. 9 p. nurodyta, kad apygardy administraciniy teismy kompetencijai taip pat

biuleteniais, gautais i§ savivaldybiy, balsavusiyjy namuose ir rinkimy dieng, Sioje rinkimy apylinkéje. Esant
biuleteniy, kuriuose nevisiskai aiskiai iSreiksta rinkéjo valia, komisijos nariai kolegialiai ir neSaliskai balsuoja, ar
uzskaityti rinkéjo balsa ir pripazinti biuletenj galiojanCiu, ar negaliojanCiu. Pasiskirs¢ius balsams po lygiai,
sprendima lemia komisijos pirmininko balsas. Suskaiciuoti balsai uzregistruojami VRK informacinéje sistemoje.
Kai apylinkiy rinkimy komisijos paskelbia rinkimy rezultatus, formaliai jau yra Zinoma, kas juos laiméjo. Taciau $iy
komisijy balsy skai¢iavimo protokoly duomenis turi patikrinti apygardy rinkimy komisijos ir jeigu ,,vienmandatéje
rinkimy apygardoje balsy skirtumas tarp pirmg ir antra (ar 2 ir 3) vieta uzémusiy kandidaty yra mazesnis negu 50
rinkéjy balsy®, ji privalo visus biuletenius perskai¢iuoti (RK p. 167 str. 1 d.). Zr.: RK projektas, supra note 3.
Pastarosios komisijos balsavimo protokolus patikrina VRK ir paskelbia galutinius rezultatus.

210 Pazymétina, jog tam tikros rinkimy teisés yra ginamos ir neteismine tvarka, t. y. tam tikrus rinkimy gincus
nagrinéja visos rinkimy komisijos. Apylinkiy rinkimy komisijy sprendimai ar neveikimas skundziami apygardy
rinkimy komisijoms, pastaryjy VRK, o Sios tik teismui. Analizuojant §j principa, nekeliamas tikslas detaliai
atskleisti visas galimas kreipimosi j teismg situacijas ir procedirinius reikalavimus, susijusius su jvairiais terminais,
nes tai pernelyg iSplecia tyrima, taciau akcentuotina, jog rinkimy ginCy apskundimui ir nagringjimui taikomi
ypatingai trumpi terminai, kad pripazinus tam tikra pazeidima, tam tikrais atvejais (nevisais) bty atkurtos rinkéjo ar
kandidato tam tikros rinkimy teisés ir $is galéty jas realizuoti dar vykstanciuose rinkimuose.

271 K onstitucija, supra note 1.

22 KT, supra note 173.

2" 1bid.
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priskirtini gincai, pagal skundus ,,dél apylinkés rinkimy komisijos sprendimo ar apylinkés
referendumo komisijos sprendimo dél rinkéjy saraSe ar pilieCiy, turinCiy teis¢ dalyvauti

referendume, sarase padaryty klaidy“*™,

Taigi kilus situacijai, kuomet rinkéjas negali
jgyvendinti savo teisé€s rinkti, nes néra jtrauktas j tam tikros apylinkés rinkéjy sarasg, iSbrauktas
1§ jo, ar tame saraSe yra klaida, susijusi su rinkéjo duomenimis, jis turi teis¢ kreiptis ] tos
apylinkés rinkimy komisijos pirmininka, kad $is i$nagrinéty jo prasyma. Sios kategorijos
administraciniams gin¢ams taikoma iSankstiné privaloma gincy nagrin¢jimo tvarka, tai reiskia,
kad rinkéjas visy pirma turi kreiptis j apylinkés rinkimy komisijg ir jeigu nesutinka su jos priimtu
sprendimu, tik tuomet turi teis¢ jj ginéyti atitinkamam administraciniam teismui. Nepasinaudojus
iSankstine gino nagrinéjimo tvarka, administracinis teismas perduoda pareiskéjo skunda
nagrinéti atitinkamai rinkimy komisijai?”.

Akcentuotina, jog asmenims, siekiantiems jgyvendinti ar jgyvendinantiems pasyviaja
rinkimy teis¢ ar jy atstovams, teisminé gynyba dél jy galimai pazeisty rinkimy teisiy uztikrinama
viso rinkimy proceso metu: asmuo, siekiantis jgyvendinti teis¢ buiti renkamu, turi teis¢ ginCyti
VRK atsisakyma registruoti ji kandidatu; atsisakyma iSduoti rinkéjy parasy rinkimy lapus; VRK
sprendimg, kuriuo neuztikrintos vienodos galimybés kandidatams dalyvauti debatams skirtose
laidose; VRK sprendima, kuriuo panaikinti ar paskelbti rinkimy rezultatai ir pan. Atsizvelgiant j
tai, gincai dél VRK priimty sprendimy ar neveikimo, gali buti skiriami j dvi grupes: gincai iki
rinkimy rezultaty paskelbimo, bei gincai, paskelbus rinkimy rezultatus.

ABT] 21 str. 1 d. 3 p. nurodyta, jog LVAT yra galutiné instancija byloms pagal skundus
del VRK sprendimy ar neveikimo, iSskyrus KT kompetencijai priskirtus skundus®’®. ABT] 124
str. 1 d. nurodoma, jog: ,,PR], SR], Referendumo jstatyme, STR] nustatyti asmenys Siuose
jstatymuose nurodytais pagrindais ir per nurodytus terminus gali apskysti VRK sprendimus“*’".
Nors minétame Straipsnyje nenurodytas pagrindas REP], tadiau tai nereiskia, jog jame nurodyti
asmenys neturi teisés kreiptis i LVAT dél VRK sprendimo ar neveikimo, nes pvz. REP] 38 str. 6
d. nurodoma, jog VRK atsisakius registruoti rinkimy komitetg j Europos Parlamento narius, Sis
turi teis¢ minéta atsisakyma per 5 darbo dienas nuo jo priémimo apskysti LVAT, arba pvz.
partijos, rinkimy komitetai iSkéle kandidatus, jy atstovai rinkimams turi teis¢ VRK sprendimus
ar jos atisakyma nagrinéti skundus dél REP] pazeidimy apskysti LVAT, ne véliau kaip per 3 d.
po to, kai paskelbti oficialis rinkimy rezultatai’’®. Akcentuotina, jog i LVAT dél VRK

sprendimo ar veikos rinkimy teisiniy santykiy srityje, turi teis¢ kreiptis tik rinkimy teisés

27 ABTJ, supra note 91.
2’5 |bid. ABT] 123 str. 2 d.
2% Iid.

“'7 Ibid.

278 REPJ, supra note 84.
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subjektai, turintys teis¢ kelti kandidatus arba patys kandidatai, ar jy atstovai: politiné partija ar
rinkimy komitetas, iSkeéle kandidata ar jy saraSa, savarankiskai save iSsikéle kandidatai ar jy
sgraSai, atstovai rinkimams, asmenys, iSrinkti j renkamos institucijos narius. Taigi i LVAT gali
kreiptis tik minéti subjektai, per rinkimy jstatymuose nustatytus trumpus VRK sprendimy
apskundimo terminus (24, 48, 72 val., per 3, 5 d. ir pan.), o ir minimas teismas yra jparcigojamas
Siuos gincus greitai iSnagrinéti (per 48, 72 val., 3, 5 d. ir pan.). LVAT dél Sioms byloms biidingy
ypatumy yra konstataves, jog ,,<..> S§ie ypatumai yra nulemti rinkimy teisiniy santykiy
specifikos — visuomenés interesas reikalauja, kad rinkimy rezultatai buty jvertinti operatyviai ir
naujai suformuotos valdzios ar savivaldos institucijos jstatymy nustatytais terminais pradéty savo
veiklg?”™,

Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 73 str. 1 p. bei 77
str. 2 d. jtvirtintas nuostatas, teigtina, jog Sis Teismas teikia iSvadas inter alia ar nebuvo paZzeisti
rinkimy jstatymai per Prezidento ar Seimo nariy rinkimus, pasibaigus balsavimui Siuose
rinkimuose®®. Atsizvelgiant j KT kompetencija, dél minimos i§vados turi teise kreiptis labai
siauras subjekty ratas — Seimas ar/ir Respublikos Prezidentas®®. Rinkimy teisés subjektai gali
kreiptis | pastaruosius su prasymu, kad Sie kreiptysi j KT dél minétos iSvados, taciau tai
negarantuoja kreipimosi, nes tai néra Seimo ar Respublikos Prezidento pareiga, o tik teis¢, kuria
jie gali pasinaudoti arba ne. Todél tam tikrais atvejais gali biiti neapginta galimai paZeista tam
tikro kandidato j Seimo narius ar Prezidentus teis¢ ] teisminge gynyba gincyti rinkimy rezultatus.
Remdamasis minétomis i§vadomis, galutinj sprendimg dél Seimo ar Prezidento rinkimy jstatymy
pazeidimy priima Seimas®®.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog aktyvigjg ir pasyvigja rinkimy teise
igyvendinantiems subjektams teisés aktuose numatomos ir beveik visada sudaromos galimybés
ginti savo galimai paZeistas rinkimy teises teismine tvarka. Rinkimy teisés subjektams,
turintiems teise kelti kandidatus, ir patiems kandidatams yra uztikrinama teisé j teisming gynyba
LVAT visy rtsiy rinkimuose ir visuose rinkimy proceso etapuose (iSskyrus Seimo ir Prezidento
rinkimuose iki jy rezultaty paskelbimo). Pasibaigus balsavimui Seimo ar Prezidento rinkimuose,
pastarieji subjektai turi teis¢ kreiptis j KT su praSymu iStirti, ar nebuvo pazeisti jy rinkima

reglamentuojantys teisés aktai.

29 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. sausio 3 d. nutartis a. b. Nr. AS**-12/08, prieiga per

interneta:
http://www.infolex.t/tp/83536?nr=4
280 «_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas,* Valstybés Zinios 24, 0 (1993).
281 H
Ibid. 74 str.
282 SR 95 str. 4 d., supra note 109, PR] 77 str. 4 d., supra note 119.
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ISVADOS

Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus teigtina, kad ginamieji magistrinio tyrimo
teiginiai pasitvirtino. Tuo pagrindu teikiamos Sios pagrindinés iSvados:

1. Rinkimy teisés principai yra pagrindiniai elementai ir imperatyvai, kuriais
grindziama rinkimy teisé ir jos jgyvendinimas, legitimizuojama ir legalizuojama renkamy
politiniy atstovaujamyjy institucijy valdzia, jais vadovaujantis grindziamas visas demokratisky
rinkimy procesas.

1.1 Konstitucijoje expressis verbis jtvirtinti tik visuotiniy, lygiy, tiesioginiy rinkimy ir
slapto balsavimo principai. I§ Konstitucijoje jtvirtinto implicitinio teisinio reguliavimo bei
Konstitucinio Teismo jurisprudencijos kildintini ir rinkimy periodiskumo, laisvy, viesy rinkimy,
ju proceso saziningumo ir skaidrumo, inter alia paZeisty rinkimy teisiy teisminés gynybos
principai, kurie uztikrina Konstitucijos 1 ir 2 str. jtvirtintas pamatines vertybes ir Seimo,
Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby nariy — mery, bei Lietuvoje iSrinkty Europos
Parlamento nariy rinkimy legitimumg ir legaluma.

2. Visuotiné aktyvioji ir pasyvioji rinkimy teisés néra absoliuc¢ios. Konstitucijoje ir
rinkimy jstatymuose asmenims, siekiantiems jgyvendinti aktyvigja rinkimy teis¢, keliami
amziaus, veiksnumo, pilietybés ir nuolatinio valstybés ar tam tikros jos teritorijos dalies
gyventojo statuso reikalavimai. Pasyviajai rinkimy teisei jgyvendinti be minéty, inter alia
keliami Sie pagrindiniai reikalavimai: vienos pilietybés, pilietiniy ir politiniy teisiy turéjimo,
séslumo, biti atlikusiam bausme iki jstatymuose nustatytos dienos, buti nesusijusiu priesaika ar
pasizadéjimu uzsienio valstybei, nebiiti paSalintu 1§ pareigy apkaltos proceso tvarka uz Siurksty
Konstitucijos pazeidimg ar priesaikos sulauzyma, ne daugiau kaip vieno mandato turéjimo,
pareigy ¢jimo ne daugiau kaip du kartus i§ eilés, jy suderinamumo, kandidatavimo tuose
paciuose rinkimuose tik vienoje Europos Sajungos valstybéje naréje bei reikalavimas surinkti
tam tikrg skaiCiy rinkéjy parasy.

3. Lyginamoji galiojanciy rinkimy jstatymy ir Rinkimy kodekso projekto analizé
atskleidé¢, kad: jame nejtvirtinta tiesioginé rinkimy teisé rinkti merg ir jos jgyvendinimo salygos;
reglamentuojant rinkimy teisés apribojimus triksta aiSkumo ir tikslumo vartojamoje sgvokoje
,kilmés valstybéje”, konkretumo keliamuose apribojimuose; aktyviajai rinkimy teisei
jgyvendinti nenurodomi terminai iki kada asmuo turi biiti deklaraves nuolatinj gyvenima
valstyb¢je ar tam tikroje jos dalyje, nejtvirtintas baigtinis Sios teisés jgyvendinimo apribojimy
sgraSas; nenurodomi kriterijai, kuriais vadovaujantis biity galima nustatyti ar asmuo, siekiantis
buti renkamu Seimo nariu, yra laikomas nuolat gyvenanciu Lictuvoje; Lietuvos Respublikos ir

kitiems Europos Sagjungos pilieCiams nustatytos nevienodos sglygos, norint bati renkamu
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Europos Parlamento nariu Lietuvoje; nejtvirtinti vieni i§ svarbiausiy Vyriausiosios rinkimy
komisijos uzdaviniy - organizuoti ir vykdyti referendumus Lietuvoje, bei garantuoti vienoda
rinkimus reglamentuojanciy teisés akty taikyma visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Minétos Rinkimy kodekso projekto nuostatos koreguotinos, kad ji priémus biity uztikrintas
tinkamas rinkimy teisés principy jgyvendinimas.

3.1. Vadovaujantis darbe atlikta siilomy rinkimus reglamentuojanciy teisés akty
nuostaty pataisy analize teigtina, jog uzregistruotuose rinkimy jstatymy projektuose stinga jy
atitikimo 18 Konstitucijos eksplicitinio ir implicitinio teisinio reguliavimo kylantiems rinkimy
teisé€s principams, todél jos turi biiti tobulinamos.

3.2. Visuose rinkimuose organizuojamas ir vykdomas iSankstinis balsavimas
savivaldybése, taciau teisés aktuose ir Vyriausiosios rinkimy komisijos priimtuose techniniuose
dokumentuose nereglamentuotas balsavimo patalpy saugojimas isankstinio balsavimo metu, kai
rinkimai vyksta dvi dienas i§ eilés, todél siekiant uztikrinti legitimius ir legalius rinkimy
rezultatus, baty tikslinga uzpildyti $ig teisinio reglamentavimo spraga.

4. Vadovaujantis holistiniu poziliriu teigtina, jog tinkamas rinkimy teisés principy
igyvendinimas priklauso nuo jstatymy leidéjo, Vyriausiosios rinkimy komisijos, kity rinkimy
komisijy, rinkéjy, kandidaty bei rinkimus stebin¢iy subjekty veiklos, grindziamos Konstitucija.

5. Apylinkiy rinkimy komisijos yra Zemiausia rinkimus vykdanti ir didziausig nariy
skaiCiy turinti grandis, esanti arCiausiai rinkéjy. Formuojant Sias komisijas néra aiSkiis nariy
atrankos Kriterijai, jiems nekeliamas reikalavimas iSmanyti jy veikla reglamentuojancius teisés
aktus, $iy komisijy sudétyse pasigendama nesaliSky nariy, nepriklausanciy politinéms partijoms,

todeél biity tikslinga aiSkesné jy atrankos sistema.

PASIULYMAI

1. Rinkimy kodekso projekto rengéjams siiiloma koreguoti RK projekta, atsizvelgiant
1 trecioje iSvadoje nurodytus jo truikumus (Zr. | priedg).

2. Vyriausiajai rinkimy komisijai sitlloma apsvarstyti galimybe steigti rinkimy
komisijy nariy registrag. Nusprendus jsteigti §j registra, Vyriausiajai rinkimy komisijai sitiloma
organizuoti ir vykdyti ziniy, reikalingy atlikti apylinkés rinkimy komisijos nario darba,
patikrinimo testa. Asmenims, iSlaikiusiems §j testa, sitiloma sudaryti galimybe¢ buti apylinkés
rinkimy komisijos nariu, nebiitinai priklausanc¢iu politinei partijai. Apylinkés rinkimy komisijos
nariy, iSlaikiusiy §j testg skaiCius, turéty biiti proporcingas nariy, pasiiilyty politiniy partijy

skaidiui.
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3. Vyriausiajai rinkimy komisijai siiloma priimti teisés aktg ir jame nurodyti, kad:

»Pasibaigus iSankstinio balsavimo dienai, balsavimo patalpa uzdaroma, antspauduojama ir

patalpa isankstinio balsavimo dieng biity tinkamai perduota saugoti policijai, atsako apygardos
rinkimy komisijos arba savivaldybés rinkimy komisijos pirmininkas .

Akvilé Sarceviéiené

akvile.sarceviciene@agmail.com
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Prezidentus.“ TAIS (2014). Prieiga per internetg:
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Prezidentus®.* TAIS (2014). Prieiga per interneta:
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Nr. Sp-121 D¢l 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimy rezultaty vienmandatéje Sirvinty
rajono apygardoje Nr. 48 pripazinimo negaliojanéiais. TAIS (2015). Prieiga per
internety:

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/0277c090d13211e49a8e8a82a8141086
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Nr. Sp-126 Dél 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimy rezultaty Silutés rajono
savivaldybéje pripazinimo negaliojanciais. TAIS (2015). Prieiga per interneta:
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“Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2015 m. gruodzio 16 d.
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“Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2016 m. rugséjo 7 d. sprendimas
Nr. Sp-188 Dél diskusijy laidy, skirty 2016 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy agitacijai vienmandatése rinkimy apygardose, rengimo taisykliy patvirtinimo.*
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m. birzelio 15 d. jstatymo ,,D¢l Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo pakeitimo ir
papildymo* 1, 9, 12 ir 39 punkty nuostaty, kuriomis buvo pakeisti ar papildyti
Referendumo jstatymo 1, 9, 12 ir 32 straipsniai, atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, byloje Nr. 18/94.” Priciga per internetg:
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“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 23 d. iSvada ,,Dél
Respublikos Prezidento paklausimy, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo pazeistas
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas®, byloje Nr. 15/96.” Prieiga per interneta:
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“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkric¢io 11 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 36 straipsnio 4dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, byloje Nr. 17/97.“ Prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/tp/41554?nr=23

“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,D¢l
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12
d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2
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taip pat del Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119
straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo |
konstituciniy jstatymy sarasg jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
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“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86, 87 straipsniy papildymo
bei pakeitimo ir jstatymo papildymo 88" straipsniu jstatymo 4 straipsnio 2 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
balandZzio 11 d. nutarimo Nr. 457 ,,D¢l Vilniaus apskrities virSininko atleidimo* atitikties

Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos Istatymo ,,Dél Lietuvos
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Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* 9 straipsnio 1
daliai®, byloje Nr. 21/2003.* Prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/tp/41625?nr=1

“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. balandzio 11 d. dekreto Nr. 40 ,,Dél Lietuvos
Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka® ta apimtimi, kuria nustatyta, kad
Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16
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“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkricio 5 d. iSvada ,,Dél Lietuvos
Respublikos Prezidento paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas®, byloje Nr.
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Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio (2006 m.
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redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, byloje Nr. 8/2012.” Prieiga per
internety:

http://www.infolex.It/tp/402599?nr=1
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ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo tyrimu siekiama moksliskai ir kompleksiskai istirti
Konstitucijoje expressis verbis jtvirtintus visuotiniy, lygiy, tiesioginiy rinkimy ir slapto
balsavimo principus, taip pat i§ Konstitucijoje jtvirtinto implicitinio teisinio reguliavimo bei
Konstitucinio Teismo jurisprudencijos kildintinus rinkimy periodiskumo, laisvy, vie$y rinkimy,
ju proceso saziningumo ir skaidrumo, inter alia pazeisty rinkimy teisiy teisminés gynybos
principus ir jy praktinj jgyvendinimg rinkimy metu Lietuvoje. Visi $ie rinkimy teisés principai
uztikrina Konstitucijos 1 ir 2 str. jtvirtintas pamatines vertybes ir Seimo, Respublikos Prezidento,
savivaldybiy taryby nariy — mery, bei Lietuvoje iSrinkty Europos Parlamento nariy rinkimy
legitimumg ir legaluma.

Siame darbe i$samiai tiriami aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimui
keliami reikalavimai visy rasiy rinkimuose Lietuvoje. Analizuojami ne tik galiojantys rinkimy
jstatymai, bet ir parengtas Rinkimy kodekso projektas, atskleidziami jo teisinio reglamentavimo
trikumai, pateikiami pasitilymai dél koreguotiny nuostaty. Taip pat analizuojama rinkimus
organizuojanciy ir vykdanciy veikla, pateikiami pasitilymai dél apylinkiy rinkimy komisijy nariy

veiklos tobulinimo.

ANNOTATION

In this master thesis research aims to scientifically and comprehensively investigate in
the Constitution expressis verbis established universal, equal, direct elections and secret ballot
principles. Also analyzed the election periodicity, free, public elections, their process fairness
and transparency, inter alia, breach of the Electoral rights judicial protection principles derived
from implicit legal regulation established in the Constitution and in the jurisprudence of
Constitutional Court. All these principles of the Electoral law ensure the fundamental values
established in the Constitution 1 and 2 articles and the legitimacy and the legality of the elected
Parliament, President, members of municipal councils - mayors, and members of European
Parliament elected in Lithuania.

In this master thesis thoroughly investigated active and passive Electoral law
implementation requirements applicable to all types of elections in Lithuania. Analyzed not only
the existing election law, but also prepared the project of Electoral code, reveals the weaknesses
of legal regulation, presented the proposals for provisions to be corrected. In this master thesis
also analyzed practice of the election organizing and carrying out entities, presented the

proposals for performance improvement of district electoral commission members’.
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SANTRAUKA
RINKIMU TEISES PRINCIPAI IR JU IGYVENDINIMAS

Pagrindinés savokos: rinkimai, rinkimy teisé, rinkimy teisés principai, Konstitucija,
Konstitucinis Teismas, Rinkimy kodekso projektas, Vyriausioji rinkimy komisija, rinkimy

komisija.

Rinkimai yra vienas i$ svarbiausiy politiniy procesy kiekvienos demokratiskos valstybés
ir jos rinkimy teis¢ jgyvendinanciy subjekty gyvenime. Jie vyksta ir nedemokratiSkose Salyse,
taciau tam, kad buty iSrinkta legitimi ir legali valdzia, rinkimai turi vykti laikantiS visuotinai
pripazjstamy rinkimy teisés principy.

Magistriniame darbe ,,Rinkimy teisés principai ir jy jgyvendinimas“ analizuojami
nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai, moksliné literatira ir jais remiantis atskleidziama
rinkimy teis€s, jos principy ir jgyvendinimo samprata, subjektai, atsakingi uz rinkimy teisés
principy jgyvendinima.

Lyginamuoju poziliriu i$samiai tiriami aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés
jgyvendinimui keliami reikalavimai ir apribojimai visy rasiy rinkimuose Lietuvoje. Palyginami
rinkimy teisés jgyvendinimui keliami tam tikri reikalavimai kaimyninése Salyse. Analizuojami
rinkimy teisés principai expressis verbis jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
Rinkimy kodekso projekte bei kiti, i§ jy iSvedami principai. Siekiant atskleisti rinkimy principy
turinj ir praktinj jy jgyvendinima, analizuojama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencija, Lietuvos Respublikos vyriausiosios
rinkimy komisijos ir kity rinkimy komisijy veikla.

Apibendrinus darbe atlikta analize teigiama, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
expressis verbis jtvirtinti tik visuotiniy, lygiy, tiesioginiy rinkimy ir slapto balsavimo principai.
I§ Konstitucijoje jtvirtinto implicitinio teisinio reguliavimo bei Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos kildintini ir rinkimy periodiskumo, laisvy, vieSy rinkimy, jy proceso
sgziningumo ir skaidrumo, inter alia pazeisty rinkimy teisiy teisminés gynybos principai, kurie
uztikrina Konstitucijos 1 ir 2 str. jtvirtintas pamatines vertybes ir Seimo, Respublikos Prezidento,
savivaldybiy taryby nariy — mery, bei Lietuvoje iSrinkty Europos Parlamento nariy rinkimy
legitimumg ir legalumg. Taip pat teigiama, kad apylinkiy rinkimy komisijos yra Zemiausia
rinkimus vykdanti ir didZiausig nariy skaiciy turinti grandis, esanti arciausiai rinkéjy, todél jas
formuojant turi biiti atrinkti tikrai sgZiningi ir neSaliSki asmenys, gerai iSmanantys savo darba.

Magistriniame darbe taip pat pateikti pasitilymai del koreguotiny Rinkimy kodekso

projekto nuostaty, apylinkiy rinkimy komisijy nariy veiklos tobulinimo.
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SUMMARY
THE PRINCIPLES OF THE ELECTORAL LAW AND THEIR IMPLEMENTATION

Key words: election, Electoral law, principles of the Electoral law, Constitution,
Constitutional Court, Electoral code project, Central electoral commission, electoral

commission.

The election is one of the most important political processes for every democratic
country and its Electoral law implementing entities. The election is also held in undemocratic
countries, but in order that would be elected legitimate and legal government, the election must
take place in accordance with commonly recognized principles of the Electoral law.

Master thesis ,, The principles of the Electoral law and their implemenzation” is focused
on the analysis of national and international legislation, scientific literature and on their basis
disclosed the Electoral law, its principles and the concept of implementation, entities responsible
for the implementation of the principles of the Electoral law.

In terms of comparison thoroughly researched active and passive Electoral law
implementation requirements and restrictions applicable to all types of elections in Lithuania.
Some requirements for the Electoral law implementation in neighboring countries are also
compared in the thesis. Analyzed the principles of the Electoral law expressis verbis established
in the Constitution of the Republic of Lithuania, the project of the Electoral code and other
derived principles. The jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania
and the Lithuanian Supreme Administrative Court, the practice of Central Electoral Commission
and other election commissions were analyzed in order to reveal the contents of the Electoral
principles and their practical implementation.

Summarizing the work of the analysis states that in the Constitution of the Republic of
Lithuania expressis verbis are established only universal, equal, direct elections and secret
ballot principles. The election periodicity, free, public elections, their process fairness and
transparency, inter alia, breach of the Electoral rights judicial protection principles are derived
from implicit legal regulation established in the Constitution and in the jurisprudence of
Constitutional Court. These principles ensure the fundamental values established in the
Constitution 1 and 2 articles and the legitimacy and the legality of the elected Parliament,
President, members of municipal councils - mayors, and members of European Parliament

elected in Lithuania.
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It also states that district electoral commissions are the lowest entity performing
election, having the highest number of members closest to the voters, so they have to be formed
by selecting really honest and impartial persons, well versed in his work.

Proposals for correction of the Electoral code project and proposals for improvement

of district electoral commission members’ performance presented are also in this master thesis.

83



PRIEDAS?®

Siiilomos koreguoti Rinkimy kodekso projekto nuostatos

1. ,,Siiiloma papildyti Rinkimy kodekso projekto 6 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:
,»Seimo narius, Respublikos Prezidenta, savivaldybiy taryby narius - merg, Europos Parlamento
narius rinkéjai renka be tarpininky®.*

2. ,,Siiiloma papildyti Rinkimy kodekso projekto 9 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:
,2. Teise rinkti savivaldybés tarybos narius - merg turi nuolatiniai Sios savivaldybés gyventojai,
kuriems rinkimy dieng yra sukake¢ 18 mety“.*

3. ,,Sitloma papildyti Rinkimy kodekso projekto 9 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:
,»3. Nuolatiniu savivaldybés gyventoju, turinciu teis¢ rinkti savivaldybés tarybos narius - merg,
laikomas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris likus ne maZiau kaip 90 dieny iki rinkimy dienos
savo gyvenamaja vieta pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus deklaravo Sios savivaldybés
teritorijoje arba kuris likus ne maZiau kaip 90 dieny iki rinkimy dienos yra jtrauktas |
gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaita Sioje savivaldybéje, arba kurio paskutinis
Zinomas gyvenamosios vietos adresas yra $ios savivaldybés teritorijoje, arba kuris savo nuolating
gyvenamaja vietg pareiSkimu Lietuvos Respublikos vyriausiajai rinkimy komisijai (toliau —
Vyriausioji rinkimy komisija) nurodé Sios savivaldybés teritorijoje, arba teis¢ gyventi Lietuvos
Respublikoje turintis kitos Europos Sajungos valstybés narés pilietis, kuris likus ne maZiau kaip
90 dieny iki rinkimy dienos savo gyvenamaja vieta pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus
deklaravo $ios savivaldybés teritorijoje, arba kuris likus ne maZiau kaip 90 dieny iki rinkimy
dienos yra jtrauktas j gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitg Sioje savivaldybéje, arba
kurio paskutinis Zinomas gyvenamosios vietos adresas yra Sios savivaldybés teritorijoje, arba
kuris savo nuolating gyvenamgqjq vietq pareiskimu Vyriausiajai rinkimy komisijai nurodé Sios
savivaldybés teritorijoje, arba kitas asmuo, kuris turi teis¢ nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje
ir turi 8ig teis¢ patvirtinant] dokumentg ir kuriS likus ne maZiau kaip 90 dieny iki rinkimy
dienos savo gyvenamaja vieta pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus deklaravo Sios
savivaldybés teritorijoje arba kuris likus ne maZiau kaip 90 dieny iki rinkimy dienos yra
jtrauktas | gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitg Sioje savivaldybéje, arba kurio
paskutinis Zinomas gyvenamosios vietos adresas yra Sios savivaldybés teritorijoje, arba kuris
savo nuolating gyvenamgjq vietq pareiSkimu Vyriausiajai rinkimy komisijai nurodé Sios

* 566 ¢

savivaldybés teritorijoje*.

83 PASTABA. Atsizvelgiant j tai, kad néra pateikiamas lyginamasis siiilomy pataisy variantas, visi siiilomi
pakeitimai ar papildymai yra parySkinami ir pakreipiami.
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4, ,Siiloma pakeisti Rinkimy kodekso projekto 9 straipsnio 4 dalj ir jg iSdéstyti taip:
4. Teise rinkti Europos Parlamento narius turi Lietuvos Respublikos pilieciai ir kity Europos
Sqgjungos valstybiy nariy pilieCiai, kuriems rinkimy dienq yra sukake 18 mety ir nuolat
gyvena Lietuvos Respublikoje*.«

5. ,Siiloma pakeisti ir papildyti Rinkimy kodekso projekto 9 straipsnio 5 dalj ir jg

iSdéstyti taip:
,»J. Nuolat gyvenanciu Lietuvos Respublikoje, turinciu teis¢ rinkti Europos Parlamento narius
laikomas Lietuvos Respublikos ar kitos Europos Sqjungos valstybés narés pilietis, kuris likus
ne maZiau kaip 65 dienoms iki rinkimy dienos pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus
deklaravo gyvenamgjq vietg Lietuvos Respublikoje*.*

6. ,,Sitloma papildyti Rinkimy kodekso projekto 10 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:
»2. Asmuo neturi teisés rinkti, jeigu jis neturi teisés rinkti kilmes valstyb¢je naréje*.*

7. Sitloma apsvarstyti Rinkimy kodekso projekto 10 straipsnio 5 dalies teisés
normos vietg kitame RK projekto straipsnyje, nes jis reglamentuoja veikiau atsakomybe, o ne
apribojima™.*

8. ,.Sitloma papildyti Rinkimy kodekso projekto 10 straipsnj nauja 6 dalimi ir jg

1Sdéstyti taip:
,,0. Bet kokie Kiti tiesioginiai arba netiesioginiai rinkimy teisés apribojimai — dél kilmés,
politiniy paZiury, socialinés ir turtinés padéties, tautinés priklausomybés, Iyties, issilavinimo,
kalbos, santykio su religija, veiklos risies ir pobiidZio — draudZiami, iSskyrus tuos, kuriuos
numato Lietuvos Respublikes Konstitucija ir Sis kodeksas*.*

9. ,Sitloma pakeisti Rinkimy kodekso projekto 11 straipsnio 5 dalj ir jg iSdéstyti taip:
,,J. Lietuvos Respublikoje Europos Parlamento nariu gali biti renkamas nuolat gyvenantis
Lietuvos Respublikoje Lietuvos Respublikos pilietis arba kitos Europos Sgjungos valstybés
narés pilietis, kuris rinkimy dieng yra ne jaunesnis kaip 21 mety ir kuris néra kandidatas |
Europos Parlamentg kitoje Europos Sajungos valstybéje naré¢je®.*

10. ,.Siuloma pakeisti ir papildyti Rinkimy kodekso projekto 11 straipsnio 6 dalj ir ja

1Sdéstyti taip:
,»0. Nuolat gyvenanciu Lietuvos Respublikoje, galinciu biiti renkamu Europos Parlamento
nariu, laikomas Lietuvos Respublikos pilietis ar kitas Europos Sgjungos valstybés narés
pilietis, kuris pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus deklaravo gyvenamgjg vietg ir kurio
duomenys apie gyvenamgjq vietg Lietuvos Respublikoje jrasyti Lietuvos Respublikos gyventojy
registre ne véliau kaip likus 65 dienoms iki rinkimy dienos*."

11. ,,Sitloma papildyti Rinkimy kodekso projekto 11 straipsnj nauja 7 dalimi ir jg
1Sdéstyti taip:
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,»[. Nuolat gyvenanciu Lietuvos Respublikoje, galinciu biti renkamu Seimo nariu, laikomas
Lietuvos Respublikos pilietis, kurio duomenys apie gyvenamgjq vietq jrasyti Lietuvos
Respublikos gyventojy registre, arba, kuris pagal Civilinj kodeksq pripaZjstamas turinciu
nuolating gyvenamgjgq vietq Lietuvos Respublikoje*.*

12. ,Siuloma papildyti Rinkimy kodekso projekto 12 straipsnio 1 dalies 7 punktg ir ji
iSdéstyti taip:
,»7) asmuo, kuris pagal specialius jstatymus ar statutus negali dalyvauti pelitiniy partijy
veikloje*.«

13. ,Sidloma papildyti ir pakeisti Rinkimy kodekso projekto 12 straipsnio 1 dalies 9
punktg ir jj iSdéstyti taip:
,»9) asmuo, kurio pasyvioji rinkimy teisé yra teismo apribota valstybéje, kurios pilietis jis yra“.*

14. ,Sitloma papildyti Rinkimy kodekso projekto 12 straipsnio 1 dalies 10 punkta ir
ji 18déstyti taip:
,»10) asmuo, kuris neturi teisés rinkti kilmés valstybéje naréje*.*

15. ,Sitloma papildyti Rinkimy kodekso projekto 12 straipsnio 1 dalj nauju 11
punktu ir jj iSdéstyti taip:
,11) asmuo, kuris kandidatuoja tuose paciuose Europos Parlamento rinkimuose kitoje
Europos Sgjungos valstybéje naréje*.*

16. ,.,Siuloma papildyti Rinkimy kodekso projekto 30 straipsnio 1 punkty ir jj iSdéstyti
taip:
,»1) vadovaujantis Konstitucija ir demokratiniy rinkimy principais, organizuoti ir vykdyti Seimo,
Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby - mery rinkimus, rinkimus j Europos Parlamentg ir
referendumus; ‘.

17. ,Situloma papildyti Rinkimy kodekso projekto 30 straipsnj nauju 5 punktu ir jj
1Sdéstyti taip:
D) garantuoti vienodq rinkimy ir Referendumo jstatymy taikymg visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje*.«

18. ,.Sitloma Rinkimy kodekso projekto 98 straipsnio 2 dalies pirmg nuostatg perkelti j

98 straipsnio 3 dalj ir iSdéstyti taip:

at- Nacionalinio lygmens

specialiose laidose dalyvauja: <...>
3. Regioninio lygmens laidos rengiamos atitinkamai rinkimy apygardai. Regioninio lygmens
specialiose laidose dalyvauja: .

19. ,,Sitloma Rinkimy kodekso projekto 132 straipsnj papildyti nauja 9 dalimi ir ja
1Sdéstyti taip:
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9. Pasibaigus iSankstinio balsavimo dienai, balsavimo patalpa uZdaroma, antspauduojama ir
perduodama saugoti policijai iki sekancios balsavimo dienos pradZios®.”

20. ,,Atsizvelgiant | 19 pasiiilyma, sitiloma papildyti 132 straipsnio pavadinimg ir jj
1Sdéstyti taip:

(T3

,,132. Balsavimo patalpy parengimas, saugojimas ir pagalba organizuojant rinkimus*.
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