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SANTRAUKA

Baigiamajame bakalauro darbe nagriné¢jamos teisétumo uztikrinimo ir diskrecijos, priimant
sprendimg vieSajame administravime, problemos.

Gyventojy iSrinkta vietos valdzia jgyja teis¢ ir galig pagal jstatymus savarankiskai ir laisvai
reguliuoti, tvarkyti visuomenés reikalus bei tenkinti vietos gyventojy poreikius, todé¢l labai svarbu,
kad savivaldoje dirbantys asmenys, priimdami sprendimus, nepazeisty pilie¢iy laisviy ir teisiy.
Tokiame kontekste kyla poreikis spresti klausimus, susijusius su administracinés diskrecijos riby
apibrézimu, jgyvendinimo reglamentavimu, efektyvios jy kontrolés uztikrinimu bei teisminio
vertinimo galimybémis.

Darbe siekta atlikti teisétumo uztikrinimo ir diskrecijos, priimant sprendima Siauliy miesto
savivaldybés administracijoje, situacijos analiz¢. Tikslui jgyvendinti parinkta atitinkama darbo
struktira. Pirmojoje darbo dalyje aptarti teoriniai administracinés teisés, kaip sprendimo priémimo
vieSojo administravimo institucijoje pagrindo, aspektai. Antrojoje iSnagrinétas teisétumo principas
ir jo jgyvendinimas vieSajame administravime bei administracinés diskrecijos ir teisétumo principo
santykis vieSojo administravimo srityje. TreCioji dalis skirta tyrimo metodikai pristatyti.
Ketvirtojoje dalyje pateikti empiriniy tyrimy rezultatai, kurie parodé, kad teisétumo principo bei
diskrecijos teisés realizavimui Siauliy miesto savivaldybés administracijoje yra sudarytos tinkamos
institucinés salygos. Visgi salygy numatymas neuZtikrina faktinio jgyvendinimo — tg parodo tokios
probleminés sritys kaip vieSieji pirkimai, vieSyjy paslaugy administravimas, administraciniy
paslaugy verslui ir gyventojams teikimas. Ekspertinio tyrimo rezultatai iSrySkino poreikj suteikti
darbuotojams didesn¢ atsakomybe, koreguoti darbo uzmokest], skatinti iniciatyvas kompetencijy

tobulinimo srityje.

Raktiniai ZodzZiai: administraciné teisé€, teisétumas, teisétumo uztikrinimo buidai, administraciné

diskrecija, diskrecijos ribos.
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SUMMARY

Bachelor paper analyses the problems of assurance of legality and discretion during decision
making in public administration. Local government, which is elected by citizens, in a juridical
manner gains the right and power of independent and free regulation and management of public
affairs and satisfaction of the needs of local citizens. In such a context, it is important that municipal
servants would not violate freedoms and rights of citizens during the process of decision-making. It
encourages solving the problems related to the definition of the limits of discretion, regulation of its
implementation, assurance of efficient control and possibilities of juridical evaluation.

The goal of the paper was to accomplish the analysis of situation of legality assurance and
discretion in decision making in Siauliai city municipality administration. In order to achieve this
goal, particular structure has been formulated. The paper involves introduction, four parts,
conclusions, recommendations, references and appendixes. The first part analyses theoretical
aspects of administrational law, which is the base for decision making in public administration
institution. The second part deals with the principle of legality and its realization in public
administration. Apart from this, this part involves the clarification of relation between discretion
and legality principle in public administration. The third part provides methodology of the research.
The fourth part presents results of the empirical research. Results have shown that in Siauliai city
municipality administration proper conditions exist in order to ensure the realization of principle of
legality and discretion. Such conditions do not determine factual implementation. Such a conclusion
comes due to the problematic fields, such as public procurement, administration of public services,
provision of public services for business and citizens. Results of the expert survey have highlighted
the demand to provide a greater responsibility, adjust wages, and stimulate initiatives in the field of
competence development. These actions are relevant for the optimal assurance of legality and

proper application of discretion right.

Key words: administrational law, legality, methods of the assurance of legality,

administrational discretion, limits of discretion.
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IVADAS

Temos pristatymas ir jos aktualumas. Demokratingje valstybéje valdzia tarnauja
zmonéms, ji gina pilieciy teises ir laisves. Taciau jstatymy leidéjas teisés aktuose negali numatyti
visy aplinkybiy, galinCiy atsirasti ateityje sprendziant vienokj ar kitokj klausima, susijusj su Salies
pilieciy gerove. Teisinis reguliavimas niekada nebus toks i§samus, kad numatyty visas aplinkybes,
galinCias turéti jtakos atitinkamai veiklai. Todél vieSojo administravimo institucijose dirbantys
specialistai turi tam tikrg veiksmy laisve, vadinama diskrecija, kuri sudaro prielaidas veikti savo
nuozilira priimant savarankisSkus sprendimus, nepazeidziant Salies jstatymy ir pilieciy teisiy.
angl. discretion, pranc. discretion) reiskia veiksmy laisve ir nuozitrg. Galligan (1995, p. 11)
pabrézia, kad Siuolaikingje teis¢je diskrecija pirmiausia yra pasirinkimo, sprendimy bei veiksmy
laisvé.

Administraciné diskrecija vieSojo administravimo srityje turi bent porg principiniy
prieStaravimy. BakSevicienés (2014, p. 19) teigimu, ,,pirmasis sietinas su tuo, kad diskrecija 1§
esmés reiskia tam tikro elgesio laisve, kurig riboja teisés normos. O viesoji teisé, su jai biidingu
imperatyviu teisinio reguliavimo metodu yra savaime svetima diskredityviam elgesiui to, kurio
galios teisés grieZtai sureguliuotos. Antrasis susij¢s su tuo, kad vienas i§ pagrindiniy vieSosios teisés
principy, siejamy su valstybés valdZia, valstybés institucijomis, yra toks, kad elgtis galima tik taip,
kaip leidziama (nustatyta) teisés normy.“ Tai, kas nenustatyta — neleidziama (vir$ija leistinas ribas).
Bakseviciené (ten pat) pabrézia, kad tai aiSkintina socialiniu zmogiskuoju veiksniu ir poreikiu
grieztoje teisingje sistemoje rasti biidg visiSkai Zmogiskam laisvam sprendimui, leidZianc¢iam
sureaguoti, iSspresti dalykus cia ir dabar, prisitaikyti prie situacijos.

Ypatinga reikSme teisétumo principas turi vieSojo administravimo srityje. Visy pirma,
vieSasis administravimas apima didZiausig valstybés bei vietos savivaldos institucijy veiklos sritj.
Tai ,,ekonomikos valdymas, socialinés — kulttirinés srities valdymas, administracinés — politinés
srities valdymas ir kt“ (Bakaveckas ir kt., 2005, p. 528). Grieztas jstatymy laikymasis, lemiantis
s¢kmingg uzdaviniy vykdyma, yra svarbiausia sglyga valstybiniame valdyme funkcionuojanciai
valdymo sistemai. Bakaveckas ir kt. (ten pat) pazymi, kad ,,valdymo subjektai, realizuodami savo
funkcijas ir jgaliojimus, jgyvendina teisés taikomaja veikla.” Priimant administracinius sprendimus
reikia taikyti teisés aktus bei laikytis teisétumo principo. Konkretizuojant bendras teisés normas bei

teisés norminius aktus, atsiranda, pasikeicia, pasibaigia konkretls teisiniai santykiai. Kaip nurodo



Kiuriené ir Zajanckauskaité (2013, p.7), viena i§ pagrindiniy vieSojo administravimo proceso
igyvendinimo salygy yra teisétumo uztikrinimas.

VieSojo administravimo institucijoje dirbantys asmenys veikia pagal jiems suteikta
kompetencija, priima sprendimus turédami diskrecing teisg. Si teis¢ turi bati uztikrinta diskreciniy
sprendimy teisétumu, nesaliSkumu ir objektyvumu. Visi Salies pilieciai, dél kuriy yra priimami
sprendimai, turi buti lygis prie§ jstatymus. Diskrecijos teis¢ turi biiti reglamentuota vieSojo
administravimo institucijose, t. y. turi biti nustatytos jos ribos, kad, sprendziant klausimus, nebiity
piktnaudziaujama suteiktomis galiomis. Administracinés diskrecijos lankstumas leidzia atsizvelgti |
esminius kiekvieno konkretaus atvejo klausimus ir priimti teisinga ir pagrjstg sprendima.

Gyventojy iSrinkta vietos valdzia igyja teis¢ ir galig pagal jstatymus savarankiskai ir laisvai
reguliuoti, tvarkyti visuomenés reikalus bei tenkinti vietos gyventojy poreikius. Todél labai svarbu,
kad savivaldos institucijose dirbantys asmenys, priimdami sprendimus, nepazeisty pilie€iy laisviy ir
teisiy. Svarbu, kad vietos valdZios organai, naudodamiesi jiems suteikta diskrecijos galia, priimty
teisétus sprendimus. Savivaldybés darbuotojai yra ar€iausiai gyventojy ir privalo geriausiai Zinoti,
su kokiais sunkumais, problemomis kasdieniame gyvenime susiduria vietos pilie¢iai, suprasti, kokie
yra jy teiséti likesCiai ir interesai. DemokratiSkai iSrinktos savivaldos institucijos, priimdamos
sprendimus ir teikdamos paslaugas, tarnauja visuomenei ir vietos bendruomenei.

Problemos apibiidinimas, probleminis klausimas (tyrimo klausimas). Nors
administraciné diskrecija néra nauja teisiné kategorija, Lietuvoje Siuo administracingés teisés
»kadangi administracinés diskrecijos, kaip tam tikros vieSojo administravimo institucijy veiksmy
laisvés, vykdant vieSojo administravimo, vykdomosios valdzios funkcijas, suteikimas reiSkia
ganétinai  didelés administraciniy sprendimy priémimo erdvés uZtikrinimg, bitini teisiniai
saugikliai, kurie uztikrinty, kad minétoji laisveé nevirsty savivale, o sprendimai, priimti jgyvendinant
netinkamai suteiktas diskrecines teises, nebiity taikomi.” Butina spresti klausimus, susijusius su
administracinés diskrecijos riby apibréZimu, jgyvendinimo reglamentavimu, efektyvios jy kontrolés
uztikrinimu bei teisminio vertinimo galimybémis. Taigi, Siame baigiamajame darbe keliamas toks
tyrimo klausimas: kaip savivaldoje uZtikrinamas teisétumas, kai savivaldybés darbuotojai,
priimdami sprendimus, turi galimybe pasinaudoti diskrecija?

Mokslinis iStirtumas ir tyrimo naujumas. Pazymétina, kad Lietuvoje tyrimy,
analizuojanCiy teisétumo uztikrinimo ir diskrecijos priimant sprendimus viesojo administravimo
srityje tema, beveik nesama. Visgi minétini keli panasaus pobtdzio darbai: analizuota diskrecija

vykdant teisékiirg Lietuvoje (Bakseviciené, 2014), tirta administraciné diskrecija ir jos vertinimas

oy —
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administracinio teismo praktikoje kaip teisingumo jvykdymo prielaida (Trumpulis, 2007), nagrinéta
administracines diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés (Urmonas, Praneviciene, 2002),
apraSyti teisétumo principai ir jy vaidmuo vieSojo administravimo srityje (Crisan, 2010), taip pat
teis€tumo principas tarptautingje ir kriminalingje teis¢je (Gallant, 2007). Analizuota teis¢ ir
administraciné diskrecija (Mendes, 2016), tirti administracinés diskrecijos pagrindai ir santykiai
(Skulova, 2003), administraciné diskrecija ir jos valdymas (Liang, 2015), aprasyta diskrecijos galia
ir teisétumo principas, administraciné diskrecija (Galligan, 1995, 1996).

Teisétumo uztikrinimo ir diskrecijos priimant sprendimus vieSojo administravimo srityje
tyrimo naujumas sietinas su tuo, kad tema iki Siol beveik neanalizuota, todé¢l Siame bakalauro
baigiamajame darbe ji apibendrinta ir susisteminta.

Tyrimo objektas — sprendimy priémimo teisétumas, naudojant diskrecija.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti teisétumo uztikrinimg, naudojantis diskrecija, priimant
sprendimus Siauliy miesto savivaldybéje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pristatyti administracing teis¢, kaip sprendimo priémimo vieSojo administravimo
institucijoje, pagrinda.

2. ISnagrinéti teisétumo principg ir jo jgyvendinimg vieSojo administravimo srityje teoriniu
aspektu.

3. Pateikti administracinés diskrecijos sampratg, jos jgyvendinimo principus ir ribas,
reglamentavimo bei kontrolés ypatumus ir probleminius aspektus vie$ojo administravimo
srityje.

4. ISanalizuoti santykj tarp administracinés diskrecijos ir teisétumo uZztikrinimo vieSojo
administravimo srityje.

5. Remiantis Siauliy miesto savivaldybés pavyzdziu, apradyti institucinj mechanizma,
uztikrinantj sprendimy teisétuma savivaldybés administracijoje.

6. Atskleisti Siauliy miesto savivaldybés teisés skyriaus specialisty pozidirj j sprendimy
teisétuma naudojantis diskrecija ir jos ribojimo veiksnius, uZtikrinanc¢ius, kad diskrecija
netapty savivale.

Tyrimo metodai ir organizavimas. Atliekant teoring analiz¢ naudoti Sie moksliniai
metodai: mokslinés literatiiros, publicistiniy ir kity Saltiniy analizé, lyginimas, sisteminimas,
apibendrinimas. Empiriniam tyrimui reikalingi duomenys gauti naudojant du tyrimo metodus —
dokumenty turinio analizg ir anketa. Anketos klausimai pateikti Siauliy miesto savivaldybés teisés
skyriaus specialistams, nes manoma, kad jie yra kompetentingi ir turi patikimos informacijos Siame

baigiamajame darbe nagrinéjama tema.



Praktinis tyrimo reik§mingumas, tyrimo rezultaty sklaida.

Darbo struktiira. Baigiamasis bakalauro darbas pradedamas jvadu, darba sudaro keturios
dalys. Pirmojoje dalyje aptariami teoriniai administracinés teis¢s, kaip sprendimo priémimo vie$ojo
administravimo institucijoje pagrindo, aspektai. Antrojoje dalyje analizuojamas teisétumo principas
ir jo jgyvendinimas vieSojo administravimo srityje bei administracinés diskrecijos ir teisétumo
principo santykis. TreCiojoje dalyje pagrindziama tyrimo metodologija ir tyrimo instrumentai,
apraSomas tyrimo organizavimas. Ketvirtojoje dalyje pateikiami tyrimo rezultatai ir jy analizé.
ISvados, rekomendacijos, literatiros sgrasas ir priedai pateikiami bakalauro baigiamojo darbo

pabaigoje.



1. ADMINISTRACINE TEISE, KAIP SPRENDIMO PRIEMIMO
VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUCIJOJE, PAGRINDAS

Pradedant nagrinéti administracinés teisés svarba priimant sprendimqg viesojo
administravimo institucijoje tema, tikslinga visy pirma aptarti administracinés teisés ir vie$ojo
administravimo sampratas. Tada analizuoti administracinés teisés ir sprendimo priémimo vie$ojo
administravimo institucijoje tarpusavio rysj.

Ciodys (2002, p.205) knygoje ,Teisés pagrindai“ raso, kad lotyny kalbos Zodis
administratio reiskia valdyma, vadovavimg. Todél ,,administraciné teisé¢ — tai valdymo teisé arba
teisés Saka apie valdyma. Su teisés reiskiniais daugiausiai susijes valstybiniy reikaly valdymas, kurij,
remiantis Konstitucija, vykdo visos valstybés institucijos. Be jy, valstybés aparate yra specializuota
institucijy grupé — vieSojo valdymo organai (Vyriausybeé, ministerijos, Vyriausybés jstaigos,
apskri¢iy virSininky administracija, savivaldybiy institucijos ir kt.), vykdantys vieSojo valdymo
funkcijas* (Ciogys, 2002, p. 205). Kaip tik dél $ios veiklos susidariusius visuomeninius santykius
regulivoja administracinés teisés normos. Andruskevicius (2004, p. 18) teigia, kad administraciné
teisé — tai bendraisiais teis€s principais pagrista normy sistema.

Raipa (2002, p. 14) nurodo, kad ,,terminas administravimas dazniausiai suprantamas kaip
priemonés organizuoti, sutelkti ZmogiSkuosius ir materialinius bei finansinius iSteklius, siekiant
1gyvendinti valstybés valig ir politinius sprendimus, jvairiy socialiniy grupiy interesams tenkinti.*
Terminas viesasis dazniausiai siejamas su bendruomene, visuomene, vieSosiomis institucijomis. Si
sgvoka reiskia administravimo proceso atvirumg zinioms, kontrolei, analizei, vertinimui (Raipa,
2002, p.14). Taigi, toliau analizuojami autoriy vieSojo administravimo apibrézimai, Kurie,
formuluodami viesojo administravimo sgvoka, pabrézia teisétumg ir sprendimy teisinj pagrinda.

Bakaveckas (2001, p. 136) pazymi, kad viesSasis administravimas ,,gali buti apibréZiamas
trejopai: vadybiniu (valdymo), politiniu ir teisiniu aspektais. Teisinis aspektas tapo svarbiausiu
vieSojo administravimo kategorijos apibiidinimo metodu. Teisine prasme vieSasis administravimas
Lietuvoje siejamas su valdZios padalijimo doktrina, butent vykdomaja valdzia bei jos praktiniu
jgyvendinimu.* Bakaveckas (2007, p. 50) straipsnyje ,,Kategorijy — vykdomoji valdzia, valstybinis
valdymas (administravimas) ir vieSasis administravimas — samprata ir santykis Lietuvos
administracinéje teis¢je nurodo, kad viesasis administravimas — tai ,,veikla, kurig vykdo valstybé,
todél jis glaudZziai susijes su teise. VieSasis administravimas yra siejamas su vieSgja teise, jos
jgyvendinimu.*

Pasak Ciogio (2002, p. 107), viesasis valdymas (administravimas) — tai ,,jstatymais ir kitais

teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty
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subjekty vykdomoji veikla, skirta norminiams aktams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms
paslaugoms administruoti.*

Lietuvos Respublikos (toliau — LR) vie$ojo administravimo jstatymo (2006) 2 str. 1 dalyje
viesasis administravimas apibréZziamas kaip ,,jstatymy ir Kity teisés akty reglamentuojama vie$ojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.*

Andruskevicius ir Paskeviciené (2011, p. 21-22) teigia, kad viesasis administravimas — tai
Histatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta
jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti.*

Apibendrinant auk$ciau pateiktus viesojo administravimo apibiidinimus, galima teigti, kad
vieSasis administravimas — tai jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama valstybés ir vietos
savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams ir
kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti, vieSosioms
paslaugoms administruoti. Viesasis administravimas nefunkcionuoja be teisinio pagrindo, nes kaip
tik teisinis reglamentavimas sudaro vieSojo administravimo esmg. VieSojo administravimo jstaigy
paskirtis — padéti pilieCiams tinkamai gyventi, jgyvendinti savo teises bei laisves. Kadangi didzigja
vieSojo administravimo funkcijy dalj apmoka mokes¢iy mokétojai, jiems turi biiti uztikrinama
galimybé kontroliuoti vieSojo sektoriaus organizacijy veiklg tiek priimant, tiek jgyvendinant
sprendimus.

VieSojo administravimo jstatymo (2006) 2 str. 4 dalyje reglamentuojama, kad ,,vieSojo
administravimo subjektas — valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija ar jstaiga,
pareigiinas, valstybés tarnautojas, valstybes ar savivaldybés jmong, vieSoji jstaiga, kurios savininke
ar dalininkeé yra valstybé ar savivaldybe, asociacija, $io jstatymo nustatyta tvarka yra jgalioti atlikti
vieSgj] administravimg.” VieSojo administravimo institucijos atsakingos uZ zmonéms suteikiamy
vieSyjy paslaugy, tokiy kaip administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo kontrolé ir kt., atlikimg ir prieziiirg. Taigi, Sioms jstaigoms administraciné
teise yra kaip priemoné nuolatos priminti, kad vienintelé jy paskirtis — tarnauti Zmogui.

Vie$ojo administravimo institucijos dél administracinio reguliavimo sprendimy, susijusiy su
bendrais teisétais visuomenés interesais ir turinciais svarbig reikSme didelei gyventojy daliai, turi
tartis ir konsultuotis su visuomenés interesams atitinkamoje srityje atstovaujanciomis

organizacijomis (LR vieSojo administravimo jstatymas, 2006, 7 str.). Pastargsias gali reprezentuoti
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verslininky ir darbdaviy asociacijy, darbuotojy profesiniy sgjungy, visuomeniniy organizacijy ir kity
nevyriausybiniy organizacijy atstovai.
Toliau tikslinga aptarti vieSojo administravimo ir administracinés teisés principus — jie

pateikti 1.1 lenteléje.

1.1 lentele
VieSojo administravimo ir administracineés teisés principai
Eil. Nr. VieSojo administravimo principai Administracinés teisés principai
1. Istatymo virSenybés Istatymo virSenybés
2. Objektyvumo Teisingumas
3. Proporcingumo Protingumas
4. Nepiktnaudziavimo valdzia VieSumas
5. Tarnybinio bendradarbiavimo Kontrolé ir atsakomybé
6. Efektyvumo Teiséty lukescCiy
7. Subsidiarumo Proporcingumas
8. ,,Vieno langelio® Subsidiarumas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR vie$ojo administravimo jstatymu (2006), Andruskevi¢ius (2004, p. 128),
Praneviciené (2007, p. 44)

Viesosios jstaigos administracija atlicka vis daugiau funkcijy ir jos priimami sprendimai
palieCia fizinius asmenis, todél administracinés teisés principai labai reik§Smingi priimant
administracinius sprendimus ir kontroliuojant administracijos veiksmus. Andruskeviciaus (2004,
p. 125) nuomone, ,,principy vert¢ didina ir tai, kad jie yra administracing teis¢ stabilizuojantis
faktorius.” Lietuvoje administracinés teisés principy klasifikavimo sistema néra nusistovéjusi.

Remiantis 1.1 lentel¢je pateiktais duomenimis, matyti, kad vieSojo administravimo subjektai
ir administraciné teis¢ vadovaujasi tokiais paciais principai. Tiek vieSojo administravimo srityje,
tiek administracinéje teis¢je privaloma vadovautis jstatymo virSenybés principu, t.Y.
administraciniai aktai, susij¢ su asmeny ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi
jstatymais. Institucijy kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu, o jy veikla — atitikti teisinius
Istatyme iSdéstytus pagrindus. Negali biiti priimamas administracinis sprendimas, prieStaraujantis
Jstatymams ir aukStesniyjy institucijy administraciniams aktams. Administracinés teisés teisingumo
principg biity galima sugretinti su tokiais vieSojo administravimo principais kaip objektyvumas ir
nepiktnaudziavimas valdzia, kuris reiskia, kad visos vie$ojo administravimo institucijos turi veikti
remdamosi ir vadovaudamosi teise, turi biiti uztikrintos Zmogaus teisés ir laisvés, paisoma
prigimtinio teisingumo. Abi sritys vadovaujasi subsidiarumo ir proporcingumo principais. Priimti
sprendimai tiek vieSojo administravimo srityje, tiek administracinéje teiséje turi buti viesi, nes
gyventojai turi teis¢ susipazinti su vieSojo administravimo institucijy sprendimy projektais ir
priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus j pareik$ta nuomong apie vieSojo

administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba.
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atlieka vidaus ir iSorés auditai. Vidaus administravimo kontrol¢ vykdoma pagal administracines
pareigas ir vidinio reguliavimo dokumentus. Viesyjy paslaugy teikéjo veikla turi buti legali ir
teiséta: ji turi buti reglamentuota teisés aktais, jregistruota nustatyta tvarka, turéti reikalingus
dokumentus. VieSojo administravimo institucijos atsako uz administruojamy paslaugy teikimo
teisétuma.

VieSojo administravimo principai atlieka ne tik teising, bet ir ekonoming funkcija.
Konkurencija tarp valstybiniy, privaciy, visuomeniniy ir nevyriausybiniy paslaugy teikéjy didina
paslaugy efektyvumg, operatyvumg ir inovatyvumg. Konkurencija reikalinga ir vieSojo
administravimo institucijy viduje, ir uz jy riby — nuo nesiekianciy pelno iki pelno sektoriy. Jeigu
visas paslaugas teikia valdzia, tai sumazina valstybés iSteklius, o vie$gsias organizacijas vercia
plésti savo galias, taip sumazinant paslaugy kokybe ir efektyvuma.

Teikdami tokias administracines paslaugas kaip licencijy, dokumenty, patvirtinanciy tam
tikrus juridinius faktus, iSdavimas, jstatymy nustatytos vie$ojo administravimo subjekto turimos
informacijos teikimas asmenims, administracinés procediiros vykdymas, vieSojo administravimo
principai iSreiskia ir administracine funkcija.

Keliamas klausimas, kodél administracinés teisés principai tokie svarbils kiekvienoje
Siuolaikinéje valstybéje? Pastebétina, kad administracija atlieka vis daugiau funkcijy, todél vis
daugiau jos priimamy sprendimy vienaip ar kitaip paliecia individus. Administracija uzsiima
jvairiapuse veikla, jai suteikta nemazai galiy, todél atsiranda tikimybe, kad jos sprendimai individo
atzvilgiu gali buti neteisingi. Pranevi¢iené (2007, p.43) pazymi, kad ,,administracinés teisés
principai turéty tapti pagrindiniu modernios administracinés teis€s instrumentu, galin¢iu uztikrinti
administracijos veiklos tikslingumg ir racionalumag.*

Apibendrinant administracinés teisés reik§me priimant sprendima vieSojo administravimo
institucijoje, galima teigti, kad administraciné teisé — tai teisés Saka, kuri visy pirma yra
vykdomosios valdzios teis¢ ir vieSojo administravimo teis€. Administraciné teisé reglamentuoja
valstybés teisinius santykius su pilieciais, taip pat reguliuoja tuos santykius, kurie atsiranda tarp
paciy administravimo institucijy.

VieSasis administravimas labai glaudZiai susijes su administracine teise. Jis yra viena i$
pagrindiniy administracinés teisés kategorijy, taip pat ir jos reguliavimo sfera. Tiek administracinei
teisei, tiek ir vieSajam administravimui yra biidingi bendrieji teisé€s principai, tokie kaip jstatymy
virSenybé, teisingumas, objektyvumas, vieSumas ir kt. [statymy leid¢jas, priimdamas jstatymus,
negali numatyti visy aplinkybiy, kurios gali iskilti ateityje, todél administraciné diskrecija uztikrina

lankstumg vieSojo administravimo institucijy veikloje. Taciau S$ios institucijos, priimdamos
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sprendimus ir naudodamosis suteiktomis galiomis, turi neperzengti jstatymy nustatyty riby, t.Y.
laikytis teisétumo principo. Todé¢l toliau nagrinéjama teisétumo uZtikrinimo ir administracinés

diskrecijos priimant sprendimus vieSojo administravimo srityje tema.
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2. TEISETUMO UZTIKRINIMAS IR ADMINISTRACINE DISKRECIJA
PRIIMANT SPRENDIMUS VIESOJO ADMINISTRAVIMO
INSTITUCIJOJE

2.1. Teisétumo principas ir jo jgyvendinimas vieSojo administravimo srityje

Europos Sajungos teisés principai jpareigoja ES Salis nacionaliniuose teismuose taikyti
negincijamus ES teisés aktus. Valancius (2007, p. 33) pazymi, kad ,,ES teisés taikymo virSenybés
principas nustato pareiga nacionaliniams teismams netaikyti ES teisei prieStaraujancios vidaus
teisés.” Fiziniam asmeniui gali buti padaryta zala dél netinkamai jgyvendintos bei taikytos ES
teises, uz tai gali kilti valstybés atsakomybé. Galima jzvelgti, kad formuojasi nauja administracinés
teisés vizija, kurios pagrindinis tikslas — uztikrinti zmogaus teisiy jgyvendinimg. Administraciné
teisé siekia taip sureguliuoti visuomeninj gyvenima, kad biity uztikrintos Zmogaus teisés ir laisvés.

VieSojo administravimo institucijos, jgyvendindamos vykdomosios valdZios funkcijas, savo
veiklg privalo gristi teisétumo principu (greta teisés virSenybés, teiséty likesCiy apsaugos, teisinio
tikrumo ir kity principy). Teisétumas — tai ,,esminis, teise pagristas reikalavimas, kad valstybinés
institucijos, jstaigos, pareigiinai, jmones, organizacijos bei pilieciai grieztai ir nenukrypstamai
laikytysi Konstitucijos, istatymy ir juos vykdyty* (Trumpulis, 2007, p. 76). VieSojo administravimo
subjekty veikla turi biiti pagrista teis€s normomis bei nepaZeisti teisés normy keliamy reikalavimy,
tarp jy ir vadovavimosi teisés principais. Trumpulis (ten pat) pabrézia, kad ,,valdymas ir
administraciné veikla turi buti teiséta, o valdzios atstovai, atsakingi uZ naudojimasi Zmoniy
bendruomenés organizacijos, vadinamos valstybe, suteiktomis galiomis, suponuoja visai kitokj
administracinés teisés vertybinj pobidj.* Sia prasme pabréZtinas vienas i pagrindiniy jos principy —
teismin¢ administracinés veiklos teiseétumo kontrolé. Pasak Valanciaus (2004, p. 76), Europos
Tarybos institucijos nurodo, kad teisés virSenybés (vieSpatavimo) principas susideda i§ Siy
pagrindiniy elementy:

1) kiekvienas asmuo — nesvarbu, fizinis ar juridinis, turi paklusti teisei;

2) kiekvienam asmeniui turi biti suteikta galimybé zinoti apie jam teisés normy suteiktas
teises ir pareigas;

3) tai, ar kiekvienas asmuo laikosi teisés normy, gali kontroliuoti nepriklausomi teiséjai,
kuriy sprendimai gali biiti vykdomi priverstinai.

Taigi, jgyvendinant vykdomosios valdZios funkcijas atsirandantys teisiniai gincai neretai
sprendziami teismine tvarka. Administracinius gincus, kurie kyla vidaus ir vieSojo administravimo

srityje, nagrinéja administraciniai teismai. Trumpulis (2007, p.76) nurodo, kad, vykdant
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teisingumg, administraciniams teismams tenka aiSkinti ir vienodai taikyti nacionaling, tarptauting ir

ES teise taip, kad vieSosios valdzios institucijos priimty teisétus ir pagristus sprendimus.

2.1.1. Teisétumo principo apibréZtis, jo esmé ir poZymiai

Teisétumo principas yra universalusis teisés principas, kuris yra jtvirtintas LR Konstitucijos
(1992) 28 straipsnyje. Remiantis Siuo straipsniu, teisétumq galima apibrézti taip: ,kiekvienas
7zmogus, jgyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, privalo laikytis LR
Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy. Sis principas yra biidingas visai
valstybés teisés sistemai ir taikomas kiekvienoje teisés Sakoje. Teisétumo principas yra buidingas
visoms valstybinés veiklos risims, formoms ir visai Salies visuomenés santvarkai apskritai.

Teisinéje literatiiroje terminas teiséfumas pateikiamas jvairiai, kai kurie autoriai tapatina jj
SU teisétumo principas terminu, todél juos galima vartoti kaip sinonimus. Skirtingy autoriy
teisétumo ar teisétumo principo aiskinimai pateikti 2.1 lenteléje.

2.1 lentele
Savokuy teisétumas ar teisétumo principas definicijos

Autorius Definicijos

S. Vansevicius (2000, p. 206) | Teisétumas yra demokratijos sudedamasis elementas ir visuomenés civilizacijos
pozymis. Tai — praktinis ra$ytinés teisés turinio jgyvendinimas, idéjinis politinis teisés
sistemos pagrindas, jos rySys su visuomeniniais ir politiniais institutais, politiniu
visuomenés rezimu.

A. Vaisvila (2004, p. 148) Teisetumo principas — tai reikalavimas, kad visi teisés subjektai (valstybés institucijos,
visuomeninés organizacijos, pareigiinai, pilie¢iai) savo veikloje tiksliai ir besalygiskai
igyvendinty teisés normy paliepimus — pilie¢iai naudotysi teisémis vykdydami
pareigas, o valstybés institucijos pareigiinai vykdyty pareigas naudodamiesi teisémis
kaip kokybisko pareigy atlikimo priemonémis. Todél feisétumas — tai veikiantis
istatymas, arba jgyvendinta teisiné tvarka.

A. Bakaveckas ir kt. (2005, Teisétumas — tai teisinés demokratinés visuomenés egzistavimo ir raidos pagrindas.
p. 525) Pasitelkus teisétumg uZztikrinamas asmeny teisiy, laisviy ir teiséty interesy
igyvendinimas, teisinés valstybés kirimas, valstybés valdymo sistemos
funkcionavimas ir pan.

K. S. Gallant (2007, p. 3) Teisétumo principas néra tiktai teisingumo principas. Jis jgyvendina zmogaus teise,
kuri yra pripazinta visame pasaulyje.

A. H. T'omoBucTukoBa, Teisétumas — bendrasis demokratinés valstybés principas, kurio pagrindu yra

JI. 1O I'pynmwsina (2007, saugomos zmogaus teisés, palaikoma tvarka valstybé¢je; tai darnaus visuomeninio

p. 119) gyvenimo funkcionavimo asis.

L. Baublys ir kt. (2010, Teisétumo principas isreiskia reikalavima grieztai laikytis nustatyty kompetencijos

p. 279-280) riby ir procediriniy taisykliy. Sio principo pagrindas glidi poreikyje uztikrinti teisés
sistemos darng ir nuosekluma.

I. Crisan (2010, p. 2). Literatiiroje angly kalba teiséfumo principas apibiidinamas kaip pagrindiné verte,

zmogaus teisé, bet taip pat ir gynyba baudziamojoje teis¢je, pagal kurig joks
nusikaltimas ar bausmé negali egzistuoti be juridinio pagrindo. Principas atspindi i§
esmés pagrindinj teisingumo apsvarstyma, jis turi biiti reglamentuotas valstybiy
istatymuose ir praktikose.

A. Bakaveckas (2012, p. 336) | Teisétumas — tai nenukrypstamas jstatymy ir kity norminiy administraciniy teisés akty
reikalavimy vykdymas bei jy laikymasis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje nurodytais 3altiniais
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Remiantis 2.1 lenteléje pateiktais apibrézimais, galima teigti, kad teisétumas garantuoja
visiems pilie¢iams lygias teises ir visy lygybe pries jstatyma. Visuomeniniame gyvenime teisétumas
stiprina teisés ir valstybés autoritets, socialinj teisinguma, teisétvarkos patikimuma. Teisétumas gali
buti suprantamas keliais aspektais: visy pirma tai yra zmogaus teisiy bei laisviy apsauga,
garantuojama valstybés, antra — tai visy pilieCiy pareiga laikytis jstatymy ir pojstatyminiy teisés
akty.

Vaisvila (2004, p. 149), analizuodamas teis€s principus, teisétumg priskiria prie bendryjy
teisé€s principy ir nurodo jo pozymius:

» Teisétumo bendrumas. Jis reiskia, kad teisiniai paliepimai (jstatymai) turi buti vienodai
suprantami, vykdomi ir taikomi visoje Salies teritorijoje. Tas pats jstatymas negali buti skirtingai
taikomas skirtingose vietovése: jis visur turi biiti vienas ir tas pats.

» Visuotinis jstatymo taikymo privalomumas. Tai reiskia, kad jis taikomas visiems teisés
subjektams, taip pat aukS¢iausioms valdzios institucijoms, pareigiinams; jstatymas saisto ir patj
istatymo leidéja.

» [statymo virsenybé pries kitus teisés aktus. Visi teisés aktai turi paklusti jstatymams, i$
kuriy auksciausig juriding galig turi Konstitucija: ,,negalioja joks jstatymas ir teis€s aktas, prieSingas
Konstitucijai® (1992, 7 str.).

Vaisvila (p. 148) apibrézia ir teisétumo tiksla: ,,teisétumo tikslas — uztikrinti teisés paliepimy
vykdyma, jgyvendinima. Todé¢l teisétumas — tai veikiantis jstatymas arba jgyvendinta teisiné
tvarka.“ Remiantis nurodytais teis€tumo poZymiais ir tikslingumu, matyti, kad teisétumas tiesiogiai
susijes su jstatymy virSenybe ir jy igyvendinimu visy teisés subjekty atzvilgiu. Be to, istatymas
saisto ir pat] jstatymy leidéja, nes teisekiiros subjekty veikla turi atitikti jstatymy nustatytus
draudimus ir leidimus. Teisétumo principas isreiskia reikalavima grieztai laikytis nustatyty
kompetencijos riby ir procediiriniy taisykliy. Sio principo pagrindas gliidi poreikyje uztikrinti teisés
sistemos darng ir nuosekluma.

Vansevicius (2000, p. 206) iSskiria Siuos teisetumo principo Siuolaikingje demokratingje
visuomenéje sudedamuosius elementus:

> teisés privalomumgq visiems. Teisés, kaip norminio institucinio derinio, pozymis yra tas,
kad raSytinés teis€s nuostatos yra realiai faktiSkai jgyvendinamos. Jeigu yra teis¢, yra ir teisétumas,
t.y. tvarka, kuriai esant visuomeniniy santykiy dalyviai privalo grieZtai laikytis teisés normy ir

vykdyti jy reikalavimus.
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» teisetumo idéjg. Teisinéje samonéje diegiama tokio visy visuomeniniy santykiy dalyviy
elgesio tikslingumo ir bitinumo idéja, kad kai nelieka vietos savivalei ir teis¢ tampa visuotine,
pasiekiamas tikras subjektiniy teisiy jgyvendinimas.

» konstitucinj elementg. Teisétumas, kaip savarankiskas reiskinys, atsiranda tik tada, kai du
auksciau minéti elementai jgyvendinami visuomengés politiniame gyvenime, teisétumo reikalavimy
sistemoje.

Teisétumo principo pagrindas yra nenukrypstamas ir tikslus jstatymy bei kity teisés akty
vykdymas, taip pat Sio proceso stebésena. VieSojo administravimo institucijy, prie kuriy priskirtinos
ir savivaldybiy jstaigos, veikla turi biiti pagrjsta teis€s normomis, turi nepazeisti teisés akty keliamy
reikalavimy ir vadovautis teisé€s principais.

Vansevicius (2000, p. 206) iSskiria pagrindinius teisétumo reikalavimus:

» visuoting teise,

» Konstitucijos ir jstatymy virSenybeg,

» visy lygybé jstatymui,

» socialiniai ir teisiniai mechanizmai, uztikrinantys teisés jgyvendinima, pareigy vykdyma,
netrukdoma subjektiniy teisiy jgyvendinima,

» garantuotas kokybiskas teisés taikymas,

> teisétvarkos stabilumas,

» veiksmingas teisinio reguliavimo mechanizmas.

I$nagrinéjus pateiktus teisétumo principo pozymius, galima daryti i§vada, kad jie budingi
demokratinei valstybei, o pats teisétumo principas yra demokratijos pagrindas. Visuotinis
privalomumas, lygybeé, stabilumas ir jstatymo virSenybé gali egzistuoti tik demokratinéje
visuomengje. Vansevicius (p. 204) teigia, kad ,,demokratijos salygomis, kai vyrauja teis¢, teisiné
visuomené ir valstybé¢, privacios Zmogaus teisés turi iSskirting teising reikSme, todel visi teisésaugos
institucijy sprendimai privalo nepazeisti zmogaus teisiy.“ Tai uztikrinti padeda teisingumo
principas. Raipos (2003, p.191) nuomone, ,teisingumo principas — tai yra jsipareigojimas
demokratijai, asmens teiséms, visuomenés puoselé¢jamoms vertybéms, konstitucinei tvarkai.*
Teisingumas reiSkia dorumg ir pagarba kitiems. Teisingumas ir teisétumas yra du pamatiniai teisés
principai, tafiau tai néra vienas ir tas pats. Teisingumas remiasi morale, saZiningumu, vidiniais
jsitikinimais, tai yra vertybé, o teis€tumas grindziamas jstatymais. Istatymai turi jtvirtinti
teisinguma, nes tik tada jie bus uoliai vykdomi, tik taip bus jgyvendinamas teisétumo principas. Ne
visi valstybés pilieCiai pakliista iSleistiems jstatymams ir juos vykdo, taip pazeisdami kity

visuomenés nariy interesus. Todé¢l, atliekant valstybinj valdyma, yra sukurtos valstybés institucijos,
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kurios riipinasi jstatymy ir kity norminiy akty jgyvendinimu bei vykdo teisinguma. Veiksmingas Siy
institucijy darbas gali uztikrinti teisétumo jigyvendinimg.

Teisétumo principas labai glaudziai susijes su Konstitucijoje reglamentuojamais
demokratiSkumo ir valdzios padalijimo principais. Tai universalus principas, be kurio demokratinéje
valstybéje negaléty biiti jgyvendinta daugelis kity vykdomosios valdZios institucijy sistemos kiirimo
principy. Teisétumo principas, Kaip pazymi VaiSvila (2004, p. 128), ,,<..> yra demokratijos pagrindas.
Demokratijos stiprumas — tai pirmiausia teisétumo tvirtumas.“ Visa tai sudaro savita trikampj:
demokratiskumas — valdzios padalijimas — teisétumas. Visos vykdomosios valdzios institucijos ir
valstybés tarnautojai lygis pries jstatymus, todél savo veikloje privalo laikytis Konstitucijos ir kity teisés
akty. Sios institucijos negali priimti teisés akto tais klausimais, kurie Konstitucijos ar jstatymy néra
priskirti jos kompetencijai. Teisétumo uztikrinimas vykdomosios valdZios srityje sudaro atskirg
administracinés teisés institutg. Teisétumg taip pat padeda uZztikrinti teismai, Seimo kontrolieriai ir Kitos
institucijos.

Apibendrinant galima daryti iS§vada, kad teisétumas yra Zzmogaus teisiy bei laisviy apsauga,
kurig garantuoja valstybé. Visy Salies pilieciy pareiga yra laikytis jstatymy ir pojstatyminiy teisés
akty. Pagrindiniai teisétumo principo pozymiai — teisétumo bendrumas, visuotinis jstatymo taikymo
privalomumas, jstatymo virSenybé. Teisiniai paliepimai turi biiti vienodai vykdomi ir taikomi
visoms jstaigoms, institucijoms, imonéms, visiems zmonéms. Teisétumo principas yra demokratijos

pagrindas, jis taikomas visiems teisés subjektams ir visi teisés aktai turi paklusti jstatymams.

2.1.2. Teisétumo uztikrinimo vieSojo administravimo srityje savoka ir biidai

Pagrindiné valdzios institucijy bei jstaigy uzduotis yra tarnauti zmonéms, juos gerbti ir elgtis
teisingai, nepaisant to, kad kartais valdzia turi imtis priemoniy, galin¢iy turéti neigiamy pasekmiy
tam tikriems asmenims. Kaip nurodo Deviatnikovaité ir Kalasnykas (2007, p. 88), ,tiriant
administraciniy teismy praktikg, aiSkéja, jog neretai vieSojo administravimo institucijos,
priimdamos sprendimus dél sau nepavaldZiy asmeny ir taikydamos vieSojo administravimo
metodus, skiria baudas, neatitinkanc¢ias padaryto pazeidimo, arba sutapatina juridinj asmenj su
fiziniu.* Taigi, viena i§ pagrindiniy vieSojo administravimo proceso jgyvendinimo salygy —
teis€tumo uztikrinimas. VieSojo administravimo institucijy veikla yra pojstatyminé, todé¢l Sios
institucijos, priimdamos valdymo sprendimus, kontroliuvodamos jy vykdyma ir reikalaudamos, kad
kiti asmenys jy laikytysi, turi paisyti Konstitucijos ir jstatymy.

Bakaveckas ir kt. (2005, p. 528) knygoje ,,Lietuvos administraciné teisé¢* pateikia teisétumo

uztikrinimo vie$ojo administravimo srityje sampratg (zr. 2.1 pav.).
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Uzkirsti kelig bet kokiems jstatymuose ir kituose
teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy pazeidimams
(vieSojo administravimo institucijos (pareigiinai)
netl'lri paiei'sti istatymy i.r k,ituf teisés akty hormuy, svarbu kuo greifiau nustatyti ir nutraukti
kurlomls. jos vadov.aujam savo ka.sdlenméje tokius teisés normy pazeidimus)
vykdomojo ir tvarkomoijo pobudzio veikloie) A

I l

Teisétumo uZztikrinimas vieSojo
administravimo srityje

Laiku ir operatyviai pasalinti priezastis ir
salygas, kurios sukelia jstatymy ir kity
teisés akty teisétumo pazeidimus (labai

. J [ ] [
v v
Kaltiems asmenims uZ teisétumo Atkurti teiséta padéti, Aukléti  vieSojo  administravimo

pazeidimg  taikyti teisinés pilieiy ir organizacijy institucijas (pareigiinus), pilie¢ius,

atsakomybes ‘ prlemvoer§ teises, laisves ir teisétus jmones, jstaigas ir organizacijas bei
(asmenims,  kurie .pazelde interesus, buvusius ik ju darbuotojus, kad jie grieztai
istatymus ir 1_<1ltas teiseés aktuf teisétumo paZeidimo laikytysi Konstitucijoje,
normas, bitina sudaryti jstatymuose bei kituose teisés
atsakomybés  neiSvengiamumo aktuose jtvirtinty reikalavimy

salygas)

2.1 pav. Teisétumo uZtikrinimas vieSojo administravimo srityje
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Bakaveckas ir kt. (2005, p. 528)

Apibendrinant 2.1 paveiksle pateiktus duomenis, galima daryti iSvada, jog teisétumo
uztikrinimas vieSojo administravimo srityje reiskia, kad turi baiti uzkirstas kelias bet kokiems
Istatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy pazeidimams, kad laiku ir operatyviai
turi buti paSalinamos teisétumo pazeidimus sukélusios priezastys ir salygos. UZ pazeidimus
atsakingiems asmenims turi biti taikomos teisinés atsakomybés priemones, pilieCiams ir
organizacijoms turi biti atkurta iki teisétumo paZeidimo buvusi padeétis. Taip pat turi biti
priziirima, kad vieSojo administravimo institucijos, pilieiai ir jmonés grieztai laikytysi
Konstitucijoje, jstatymuose bei kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy.

,»Teisétumo uztikrinimas vieSojo administravimo srityje — tai vieSojo administravimo
institucijy, pareigiiny, pilie€iy ir organizacijy veiksmai, taikomi metodai, priemonés ir kiti poveikio
budai, kuriais jgyvendinama teisétumo pazeidimy prevencija, atskleidziami ir Salinami teisétumo
pazeidimai bei taikomos teisinés atsakomybés priemonés kaltiems asmenims* (ten pat).

Teisétumas uZtikrinamas tam tikromis teisiSkai iSreikStomis ir suformuluotomis
garantijomis, turiniomis organizacing teising formg. Galimas teisétumo uZztikrinimo garantijas

pateikia Bakaveckas ir kt. (ten pat) (zr. 2.2 lentele).
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2.2 lentelé
Teisétumo uZtikrinimo garantijos

Eil. Nr. Teisétumo uZtikrinimo garantijos Apibadinimas
L . Valstybés ekonominiai rodikliai, laisva rinka, laisvas kapitalo
1. Socialinés ekonominés ol gy qqe s
judéjimas, valstybés istekliai.
e Teisinés valstybés kirimas, demokratinés visuomenés raida, ZodZio
2. Politinés . L ..
ir spaudos laivé, aiskus valdzios padalijimas.
L Teisingumo jgyvendinimo lygis, teisétvarkos buklé valstybéje,
3. Teisines & 8y e o

jstatymy ir teisékiiros kokybé.

Vykdomosios valdzios subjekty sistema ir aiskus kompetencijos
4, Organizacinés paskirstymas, valstybés tarnautojy iSsilavinimo lygis, vieSojo
administravimo subjekty rySiai su visuomene.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Bakaveckas ir kt. (ten pat)

Teisétumo uztikrinimo garantijos jgyvendinamos valstybés nustatyta ir jtvirtinta jvairiy
Istaigy ir organizacijy sistema, t. y. jas igyvendina tos institucijos, kurioms suteikta teis¢ kiekviena
dieng prizitréti ir kontroliuoti jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy vykdyma
(valstybinés inspekcijos, valstybinés tarnybos). Vienoms vie$ojo administravimo institucijoms
(pareigiinams) teisétumo uztikrinimas yra viena i§ daugelio valdymo funkcijy konkrecioje viesojo
administravimo Sakoje (transporto, pramonés, ekonomikos). Kitoms vieSojo administravimo
institucijoms (pareigiinams) teisétumo uZztikrinimas yra pagrindiné valdymo funkcija, nes joms
suteikti valdingo pobiidzio jgaliojimai kontroliuoti bei priziiiréti, kaip vykdomi atitinkami teisés
aktai ir juose jtvirtinti reikalavimai (pvz.: teismai, prokuratira, policija, valstybinés inspekcijos,
Valstybés kontrol¢). Teisétumas uztikrinamas taikant administracines nuobaudas ir administracinio
poveikio priemones, skiriamas kodekso nustatyta tvarka, administracinj nusizengimg padariusiam
asmeniui. Pagal LR administraciniy nusizengimy kodekso (2015), 22 straipsnj, administraciniy
nuobaudy paskirtis yra:

1) atgrasyti asmenis nuo administraciniy nusiZzengimy ar nusikalstamy veiky darymo,
paveikti administracinius nusiZengimus padariusius asmenis, kad jie laikytysi jstatymy ir vel
nedaryty administraciniy nusiZengimy;

2) nubausti administracinius nusiZzengimus padariusius asmenis;

3) atimti ar apriboti administracinius nusizengimus padariusiems asmenims galimybe daryti
naujus administracinius nusizengimus.

Administracinj nusiZzengimg padariusiam asmeniui gali biiti skiriamos $ios administracinés
nuobaudos: jsp¢jimas; bauda ir vieSieji darbai (LR administraciniy nusizengimy kodeksas, 2015,
23 str.).

Administracinés nuobaudos paskirciai jgyvendinti asmeniui kartu su administracine

nuobauda gali buti skiriamos Sios administracinio poveikio priemones: asmeniui suteiktos
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specialiosios teisés atémimas; turto konfiskavimas; jpareigojimas dalyvauti alkoholizmo ir
narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos prieziiiros, resocializacijos,
bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kitose programose (kursuose);
draudimas lankytis vieSosiose vietose vykstan¢iuose renginiuose (ten pat).

Taigi, atliekant valstybinj valdymg sukurtos valstybés institucijos riipinasi jstatymy ir kity
norminiy akty jgyvendinimu bei vykdo teisingumg. Veiksmingas Siy institucijy darbas padeda
uztikrinti teisétumo jgyvendinima, o tai yra biitina vieSojo administravimo funkcionavimo salyga.

Apibendrinant galima teigti, kad, norint uztikrinti teisétumo jgyvendinimg vieSojo
administravimo srityje, naudojamasi tokiais organizaciniais teisiniais teisétumo uztikrinimo budais

(zr. 2.2 pav.).

Kontrolé Priezitira

! !

Teisétumo uZtikrinimo vieSojo
administravimo srityje biidai

I

Nagrinéjant pilieCiy praSymus,
Teismo kontroliné pasialymus, parei§kimus ir
veikla skundus (administracine
procediira)

2.2 pav. Teisétumo uZtikrinimo vieSojo administravimo srityje budai
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Bakaveckas ir kt. (2005, p. 528)

Kontrolé aiskinama kaip ,.ko nors tikrinimas“ (DZ, 2000, p.325), 0 prieziiira— kaip
,»saugojimas, stebéjimas, kontrole“ (DZ, p. 603). Teisétumo uZtikrinimo aspektu svarbios abi
sgvokos. Remiantis §iais apibrézimais bty galima teigti, kad administracijos veiksmy kontrolé — tai
visuma atitinkamo poveikio priemoniy, kuriomis siekiama uZztikrinti vykdomosios valdZios veiksmy
teisétuma. Visgi tarp Siy dviejy sagvoky esama tam tikry skiriamyjy pozymiy. Deviatnikovaité ir
Kalasnykas (2007, p. 86) teigia, kad ,,vieSojo administravimo, kaip vieno 1§ fundamentaliausiy
administracinés teisés instituty, erdvéje egzistuoja tam tikros funkcijos. Viena i$ jy yra kontrolés bei
priezitiros funkcija. Sios funkcijos rasiy bei ru§iavimo kriterijy yra labai daug — iSanksting,
nuolating, paskesné, teisétumo, tikslingumo kontrolé, taip pat yra vidiné, iSoriné kontrolé net ir
socialiné kontrolé, kurig galima suskirstyti ; dvi grupes — valstybing¢ ir visuomening.“ Vidiné
kontrol¢ paprastai jgyvendinama administracinés kontrolés forma, o iSoriné tokiomis formomis kaip

politiné ir jurisdikciné kontrolé. Pagal kita skirstyma valstybing kontrolg, remiantis valdzios

22



padalijimo principu, jgyvendina jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios
institucijos, o visuomening kontrole bei prieziiira gali vykdyti jvairios nevyriausybinés
organizacijos, profesinés sajungos, politinés partijos, taip pat atskiri asmenys, pateikdami skundus
dél vykdomosios valdzios institucijos ar pareiglino veiksmais pazeisty subjektiniy teisiy ir teiséty
interesy (ten pat).

,2Administracinés teisés specialisty suformuluota kontrolés sgvoka vieSojo administravimo
srityje apibréziama, kaip valdymo objekto funkcionavimo, stebéjimo ir tikrinimo <...> sistema,
nustatanti valdymo subjekty poveikiy valdymo objektui rezultatus ir nukrypimus nuo priimty
valdymo sprendimy‘ (Bakaveckas ir kt., 2005, p. 532). Taigi, kontrolés metu gauta informacija
padeda tobulinti vieSojo administravimo institucijy veiklg ir administracijos darbuotojy darba,
igyvendinti jvairius su vieSyjy jstaigy veikla susijusius uzdavinius, klausimus, kovoti su
nusikalstama veika valstybés tarnyboje. VieSojo administravimo kontroleé yra teisiSkai
reglamentuota veikla. Teisingje literatliroje ir teisés aktuose néra bendros kontrolés principy
sistemos, t.y. principai isharstyti po jvairius teisés aktus. Apibendrinant teisés aktuose pateiktus
vykdomosios valdzios institucijy veiklos principus, biity galima iSskirti pagrindinius: vieSumas,
pastovumas ir sistemingumas, objektyvumas ir nesaliSkumas, veiksmingumas ir rezultatyvumas.

Bakaveckas ir kt. (2005, p. 529) isskiria $iuos kontrolei budingus pozymius: prizitréti
atitinkamy kontroliuojamy objekty funkcionavimg; gauti objektyvig ir patikimg informacija, kaip
atitinkamuose kontroliuojamuose objektuose yra laikomasi teisétumo; imtis priemoniy uzkirsti kelig
ir paSalinti teisétumo paZeidimus; nustatyti teisétumo paZeidimus sukeliancias prieZastis ir saglygas.

VieSojo administravimo subjektai turi ne tik vykdyti jstatymus ir kitus teisés aktus, bet ir
prizitréti, kad kiti subjektai laikytysi teisétumo principo. Tokig funkcijg galima pavadinti
administracine prieziura. Bakaveckas (2004, p. 24) teigia, kad valstybé apibréztomis formomis
kontrolg, kuri daznai traktuojama kaip savivaldybiy administraciné prieZiiira. ISoriskai teisétumo
principas savivaldybéje yra uZtikrinamas Vyriausybés atstovo atlieckama priezitira ir savivaldybés
kontrolieriaus vykdoma veikla. Lietuvoje viena 1§ kontrolés formy yra reglamentuota LR
Konstitucijos 123 straipsnio 2 dalyje, kurioje apibrézta, kad Vyriausybés skiriami atstovai, t.Y.
savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus. Pagal
Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo (2004) 4 straipsnj, Sie valstybés pareigiinai
tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai
neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu

susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams. Neteisétus
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savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus sitilo panaikinti arba pakeisti. Vykdyti
administracing prieziiirg visose apskrityse yra skiriami Vyriausybés atstovai. Siauliy miesto
savivaldybés administracine prieZifira atlicka Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje. Minétina, jog
Vyriausybés atstovas gali kreiptis j teismg, kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka
panaikinti ar pakeisti gin€ijama teisés akta, atsisako jgyvendinti jstatymg ar vykdyti Vyriausybeés
sprendima.

Teisminé valdzia — ,neatskiriamas teisinés valstybés elementas, taip pat svarbus vykdomosios
valdzios kompetencijos teisétumo jgyvendinimo garantas (Bakaveckas ir kt., 2005, p. 571). Pagrindiné
teismy uzduotis — realizuoti teisingumo vykdymo funkcija. Sia funkcija jgyvendina teisminés valdzios
subjektai konstituciniame, baudZziamajame, civiliniame, administraciniame procese. Bakaveckas ir kt.
(ten pat) pazymi, kad ,teisingumo vykdymo funkcija néra vienintelé teisminés valdzios funkcija, nes
teismai, jgyvendindami teisinguma, jgyvendina ir kitg svarbig funkcija, t. y. kontrolés funkcija, susijusiag su
vykdomosios valdzios subjekty priimamy valdymo sprendimy ir atlickamy veiksmy (neveikimo)
teisétumo tikrinimu.*

[Sanalizavus teisine literatiira, matyti, kad teismo atlickamos vieSojo administravimo
subjekty kontrolés formos skirstomos i dvi risis: tiesioginé teismo kontrolé, 1.y. tokia kontrole, kai
teismas nagrin¢ja asmeny skundus (reikalavimus, protestus) dél vieSojo administravimo subjekty
priimty teisés akty ir atlieckamy veiksmy teisétumo; netiesioginé teismo kontrolé, t. y. tokia kontrolé,
kai teismai nagrin¢ja kity kategorijy bylas (civilines, baudZiamasias, drausmines, arbitraZines),
kuriose bendrai sprendziamas vykdomosios valdzios institucijos ar pareigino veiklos teisétumo
klausimas.

Vienas i§ teisetumo uztikrinimo biidy vieSojo administravimo srityje yra pilieCiy ir kity
asmeny praSymy, pareiSkimy, pasitlymy ir skundy nagrinéjimas (8] procesg galima biity pavadinti
administracine procediira) vieSojo administravimo institucijose. Kiekvienas pilietis turi teis¢
vertinti vieSojo administravimo institucijy bei pareigliny veiksmus teisétumo ir rezultatyvumo
pozituriu. LR Konstitucijos 33 straipsnyje jtvirtinta nuostata, skelbianti, kad ,,pilie¢iams uztikrinama
teis¢ kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba, apskysti jy sprendimus.” Tai reiSkia, kad
pilieciai ir kiti asmenys visais jmanomais bidais turi teis¢ ginti savo pazeistas teises ir teisetus
interesus, asmeniskai arba per savo jgaliotus atstovus kreiptis j vieSojo administravimo institucijas
bei pareigtnus, kad bty iSnagrinéti jvairaus pobiidzio klausimai bei i§spresti gincai.

Bakaveckas ir kt. (p. 591) teigia, kad ,,pilie¢iy skundai dél pazZeisty teisiy ir teiséty interesy
gali buti nagrin¢jami administracine ir teismine tvarka. Administracine tvarka pilieciy skundus
nagrin¢ja tiek pacios vieSojo administravimo institucijos, tiek kitos institucijos. Teismine tvarka

pilie¢iy skundus nagrinéja administraciniai teismai.“ Pilie¢iy skundy nagrinéjimo administracine tvarka
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trikumas yra tas, kad $ie skundai sprendziami ty paciy valdymo institucijy ir jy pareiginy, kurie gali bati
suinteresuoti jy baigtimi. Vadinasi, efektyvesnis pazeisty pilieciy teisiy ir teiséty interesy gynimo budas yra
skundy nagrinéjimas teismine tvarka.

Pasak Andruskeviciaus (2004, p. 40), vieSasis valdymas nejmanomas be valdymo institucijy
pareigiiny atlickamos kontrolinés veiklos — patikrinimy, revizijy, audito, pavedimy vykdymo
kontrolés ar, pavyzdziui, administracinés prieziliros bei prevencijos veiksmy. Istatymy ir kity
norminiy teisés akty jgyvendinima lemia daugelis administracinés priezitros, audito, prevenciniy ir
kity administracinés kontrolés veiksmy. Juos atlickant, AndruSkeviciaus (2008, p. 218) teigimu,
nustatoma, ar pilie¢iai, juridiniai asmenys, vieSosios administracijos subjektai veikia tiksliai pagal
jstatymus.

Apibendrinant galima teigti, kad teisétumo uztikrinimas vieSojo administravimo institucijose
reiSkia uzkardg bet kokiems teisés dokumentuose jtvirtinty reikalavimy pazeidimams. Biitina
uztikrinti, kad biity laikomasi teisés dokumentuose jtvirtinty reikalavimy, laiku biity pasalintos
priezastys, sukelianCios teisés dokumenty teisétumo pazeidimus, kad biity nubausti teisétuma
pazeide asmenys ir bty atlyginta zala nukentéjusiems. Tai galima pasiekti socialinémis
ekonominémis, politinémis, teisinémis ir organizacinémis garantijomis. Teisétumo uZtikrinimui
vieSojo administravimo srityje naudojami tokie biidai: kontrolés, priezitros, teismo kontrolinés

veiklos ir nagrinéjant administracines procediiras.

2.2. Administracinés diskrecijos ir teisétumo principo santykis vieSojo administravimo srityje

Urmono ir Pranevicienés (2002, p.55) teigimu, ,kiekvienoje demokratingje valstybéje
siekiama uztikrinti, kad Zmogaus teisés ir laisvés nebiity nepagristai ar neteisétai ribojamos valdzios
institucijy veiksmy.“ Todél kuriamos institucijos, leidZiancios jvertinti vieSojo administravimo
institucijy veiklg ir kartu apginti §iy visuomeniniy jstaigy paZeistas pilieciy teises. Valstybiniy
institucijy esminé paskirtis — padéti pilie¢iams tinkamai gyventi, jgyvendinti savo teises ir laisves.
Siam uzdaviniui vykdyti valstybinéms institucijoms suteikiama nemazai galiy.

Analizuojant vykdomosios valdzios institucijoms suteikty teisiy pobtdj pastebima
vyraujanti diskrecija. ,, Tarptautiniy Zodziy Zodyne“ diskrecija apibiidinama kaip veiksmy laisvé
tam tikrg klausima, turi teise veikti savo nuoziiira, taciau negali piktnaudziauti suteiktomis galiomis
savanaudisSkais tikslais. VieSojo administravimo institucijai suteiktos diskrecinés galios turi
palengvinti ir uztikrinti efektyvy jos atliekamy funkcijy jgyvendinimg ir, Zinoma, padéti ginti bei

igyvendinti Zmogaus teises ir laisves. Svarbu, kad institucija, naudodamasi diskrecinémis galiomis,
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nenutolty nuo savo bendryjy tiksly ir nepazeisty pilieciy teisiy. Todél aktualu iSsiaiskinti, kaip turi
buti naudojamasi administracine diskrecija, ir nustatyti jos ribas, kad nebiity pazeistos zmogaus
teises ir laisves.

Pazymétina, kad straipsniy, publikacijy, kuriuose diskrecija biity nuosekliai ir iSsamiai
analizuota, Lietuvoje néra daug. Policijos diskrecinés galios klausimus tyré A. Laurinaviius
(1998), |I. Linkevic¢iuté (2006) apras¢ administraciné teisés vertinimg teismy praktikoje,
R. Baskevi¢iené (2014) analizavo diskrecija vykdant teis¢kiira Lietuvoje, apie administracinés
diskrecijos esme ir jos kontrolés galimybes kalbéjo A. Urmonas ir B. Pranevi¢iené (2002).

Jgyvendindama diskrecijos jgaliojimus ir priimdama sprendimg vieSojo administravimo
institucija privalo siekti teisingiausio, protingiausio ir saziningiausio rezultato. Si norma kartu
Ipareigoja vieSojo administravimo institucija argumentuoti savo priimtg sprendima, pagrindZziant,

kodél kaip tik toks pasirinkimas labiausiai atitiko teisingumo, protingumo ir sgziningumo kriterijus.

2.2.1. Administracinés diskrecijos samprata, jos igyvendinimo principai ir ribos

Administracinés diskrecijos samprata. Demokratinéje valstybéje vyrauja valdzios
padalijimo principas. Todél, atliekant diskrecijos esmés analizg, atskirai kalbama apie jstatymy
leidéjo, vykdomosios valdzios ir teismy diskrecija. Vykdomosios valdzios institucijos vykdo savo
funkcijas ir dirba pagal joms suteiktus jgaliojimus, taciau teisés aktuose nustatomi tik minimalis
standartai ir reikalavimai, kuriais turi vadovautis administracijos darbuotojai, atlikdami savo
pareigas vieSojoje jstaigoje. Todel galima teigti, kad administracinés institucijos diskrecija yra
vie$ojo administravimo institucijos veiksmy laisvé priimant atitinkamus sprendimus pagal jstatymy
joms nustatytus jgaliojimus ir ribas. ,,Diskreciné¢ valdzia arba diskrecin¢ galia — tai valstybés
institucijoms ir jy tarnautojams suteikta teis¢ tam tikrose situacijose savo nuoZiiira veikti arba
susilaikyti nuo tam tikry veiksmy“ (Urmonas, Pranevi¢ien¢, 2002, p. 58).

LR Konstitucinis Teismas ne viename savo nutarimy konstatavo, kad Seimas, turédamas
konstitucinius jgaliojimus leisti jstatymus, Sioje srityje turi diskrecijg. Taciau, ,,net ir turédamas $ig
diskrecijg, jstatymy leidéjas visais atvejais turi paisyti Konstitucijos reikalavimy, taip pat
Konstitucijoje jtvirtinty teisingumo ir teisinés valstybés principy* (Urmonas, Praneviciené, p. 55).
Kitaip tariant, galima apibrézti jstatymy leid¢jo veiksmy laisvés ribas. Istatymy leidZiamoji,
vykdomoji bei teisminé valdzia, atlikdamos savo funkcijas, taip pat turi diskrecijos teisg, t.Y.
jgyvendindamos joms priskirtus uZdavinius turi galimybe pasinaudoti veiksmy laisve. Sioms
valdzios rusims diskrecijos teisés suteikimas reiSkia, kad jos jgyja teis¢ priimti savarankiSkus

sprendimus, kad jos viena nuo kitos gali biiti atskirtos pagal joms paskirtus uzdavinius. Pastebétina,
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kad Siuolaikingje valstybéje siekiama, jog ne tik jstatymy leidziamoji ir teisminé valdzia turéty
veiksmy laisve priimdama jstatymus ir vykdydama teisinguma, bet ir vykdomajai valdziai buty
suteikta galimybé pasinaudoti diskrecija, sprendziant ir jgyvendinant jai paskirtus uzdavinius.

LR Konstitucijos (1992) 5 straipsnyje nurodyta, kad egzistuoja valdzios padalijimo principas
ir ribojamos valdzios galios, t.y. ,valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas, o valdzios galias riboja Konstitucija ir valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms.“ Vaisvila (2000, p. 543) teigia, kad tauta valdzios padalijimo (leidziamoji,
administraciné ir teisming€) visy pirma sieké tam, kad apsisaugoty nuo savo paciy sukurtos valdzios,
kad valdzia nepiktnaudziauty suteiktais jgaliojimais ir nepazeisty pilieCiy laisviy ir teisiy.

Linkevi¢iate (2006, p.665) pabrézia, kad ,nors diskusijos dél diskrecijos, kaip
sudedamosios teisés sistemos dalies, o kartu ir administracinés diskrecijos, kaip vieno i§
administracinés teisés instituty, Lietuvoje suaktyvéjo gana neseniai, demokratiniame pasaulyje Sios
teisinés kategorijos toli grazu néra naujos.“ Pasak teisés profesoriaus Galligano (1995),
Siuolaikinéje teiséje diskrecija pirmiausia yra pasirinkimo, sprendimy bei veiksmy laisvé. Gumbio
(2004, p. 59) teigimu, galima isskirti tris diskrecijos aspektus, diskrecijg suprantant kaip:

» disponuojancio subjekto teis¢ pasirinkti principus, pagal kuriuos jis veiks;

» vieno teisés subjekto vienasaliskai pasirinktg sprendima, susijusj su kitais subjektais;

» pasirinkimg iS to, kg leidzia teisée.

Atkreiptinas démesys | tai, kad esminis diskrecijos elementas yra kaip tik toks pasirinkimas.

Andruskevicius (2004, p. 204) pazymi, kad ,,vieSojo administravimo, vykdomosios valdZios
jgyvendinimo srityje suteikiama diskrecija apiblidinama kaip vieSojo valdymo subjekto galimybe
pasirinkti elgesio variantg tais atvejais, kai jgyvendinant jo turimus jgaliojimus turi biiti priimtas
administracinis sprendimas, kuris paprastai biina jforminamas norminiu arba individualaus
pobudzio teisés aktu.“ Gumbio (2004, p.59) teigimu, administracine diskrecija vie$ojo
administravimo institucijos naudojasi taikydamos norminius aktus, o vieSojo administravimo
institucijy diskrecija, kurig administracija jgyvendina leidZiant norminius aktus, vadinama
teisékiiros diskrecija. Urmonas ir Praneviciené (2002, p. 58) nurodo, kad administraciné diskrecija
nuo teisekiros diskrecijos skiriasi tuo, kad administracine diskrecija darbuotojams suteikiama
veiksmy laisveé, vykdant vykdomosios valdzios funkcijas, o teis¢ktiros diskrecija reiskia, kad
administracijoje dirbantys zmonés atlieka kvazilegislatyvines funkcijas ir toms funkcijoms vykdyti
jiems suteikiama teisekiiros diskrecija.

Shuck (1994, p. 155) administracing diskrecijg apibiidina kaip ,,pareigtino laisve pasirinkti
vieng i§ daugelio galimy sprendimy varianty, neperZengiant nustatyty riby.* Jo nuomone, diskrecija

atgaivina viesgsias institucijas, jos tampa energingesnés, mobilesnés, joms suteikiama galimybé
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keistis. Anot Galligan (1996, p. 7), ,.diskreciné valdzia apibtidinama kaip vieSojo administravimo
institucijos galimybé rinktis i§ alternatyviy veikimo budy.” Taigi, iSanalizavus autoriy pateiktus
diskrecijos apibrézimus, galima teigti, kad diskrecija — tai galimybé turéti tam tikra
nepriklausomybés sferg, kurioje, neperzengiant jstatymy numatyty riby, galima priimti sprendimus
savo nuoziiira.

Visgi diskrecinis valdymas turi ir privalumy, ir trakumy. Cane (1996, p. 135) isskiria Siuos
administracinés diskrecijos privalumus: lankstumas, leidziantis apsvarstyti bei atsizvelgti |
kiekvieno konkretaus atvejo esminius klausimus ir taip priimti teisingg, racionaly ir pagrjsta
sprendima; administracija, naudodamasi diskrecijos teise, turi vadovautis ne tiek jstatyme parasytu
tekstu, kiek teisés dvasia. Matyti, kad vieSosios institucijos administracijos darbuotojams
suteikiama diskrecijos teis¢é padaro pilieCius tam tikra prasme priklausomus nuo valdininky
priimamy sprendimy. Cane (ten pat) teigia, kad diskrecijg gana sudétinga suderinti su patikimumo ir
nusp¢jamumo principy igyvendinimu, nes, naudojantis diskrecija, galima nenuosekliy ir
priestaringy sprendimy tikimybé.

Administraciné diskrecija vykdomajai valdziai suteikia tam tikros veiklos laisvés priimant
sprendimus. Veiklos laisvé leidzia §iai valdziai i§ keleto galimy sprendimo priémimo varianty,
,bitent administraciné diskrecija uztikrina vieSojo administravimo institucijy lankstuma, leidzia
joms adekvaciai reaguoti ] iSkilusias problemas bei operatyviai spresti iSkilusius klausimus.*
Priimdama jstatymus leidZiamoji valdZia negali numatyti visy aplinkybiy, galinCiy i8kilti ateityje.
Akivaizdu tai, kad administraciné diskrecija jgyvendinama tada, kai pagal vieSojo administravimo
institucijoms nustatyta kompetencijg joms suteikiama elgesio laisvé, tadiau tai nereiSkia, kad Si
laisvé nekontroliuojama.

Administracinés diskrecijos jgyvendinimo principai. Viesojo administravimo jstaigoms,
priimant atitinkamus sprendimus, yra suteikta veiksmy laisvé. Si jy diskrecijos teis¢ negali biiti
varZzoma nustatant grieztus draudimus, kad jy veiksmai netapty savivale. Padéciai valdyti numatyti
tam tikri principai, kuriy privalo laikytis vieSojo administravimo institucijos, turinios teis¢ |}
praktikoje* nurodo: ,,jgyvendinant administracing diskrecijg, ypa¢ svarbu, kad nebiity pazeidZziami
bendrieji administracinés teisés principai.© Autoré pateikia principus, kuriais vadovaujantis viesojo
administravimo srityje uztikrinamas:

1) patikimumas ir nuspéjamumas;

2) aiSkumas ir skaidrumas;

3) atsakingumas (atskaitingumas);

28



4) efektyvumas (ten pat).

VieSoji jstaiga privalo vykdyti veikla pagal jai suteiktas kompetencijas, naudojantis
diskrecija priimami sprendimai turi buti teiséti, nesaliski ir objektyviis. Visi pilie¢iai, dél kuriy
priimami sprendimai, turi buti lygts pries jstatymus. Administracinés diskrecijos jgyvendinimui turi
biti numatytas pagristas terminas ir gerbiami kiti administracinés diskrecijos jgyvendinimo proceso
principai.

VieSai skelbiamos ir visuomenei prieinamos taisyklés, kurios nustato administraciniy
sprendimy priémimo tvarkg tam tikroje vieSojo administravimo institucijoje, yra tvirtinamos ty
paciy institucijy ir skiriamos jy veiksmams, kuriais siekiama jgyvendinti diskrecijos
reglamentavimg (Bilak, 2003, p.23). Taciau, kaip mini Linkeviciaté (2006, p. 67), ,,Lietuvoje
taisyklés nustatomos ne jstatymu ar Vyriausybés nutarimu, bet nepaskelbtais vidiniais cirkuliarais
ar, netgi blogiau — jprastine praktika bei atsitiktiniais zemo rango pareiginy sprendimais.®
Pastebétina, kad skirtinguose galiojanciuose LR teisés aktuose numatyta daugelis administracinés
diskrecijos jgyvendinimo principy, taCiau jie néra aiskiai jvardijami. Pavyzdziui, valstybés
tarnautojy veiklos vieSumo principas yra reglamentuotas LR valstybés tarnybos jstatyme (2002).
VieSojo administravimo institucijy veiklos objektyvumo principas jstatymiSkai jtvirtintas LR
vie$ojo administravimo jstatymo (2006) 3 str. 2 punkte. VieSyjy objekty veiklos nesaliSkumo
principas yra reglamentuotas ir LR valstybés tarnybos jstatymo (2002) 3 str. 2 d. 5 punkte, ir LR
vieSojo administravimo jstatymo (2006) 3 str. 4 punkte. Proporcingumo principas, pagal kurj
»administracinio sprendimo mastas bei grieztumas turi biti artimi administravimo tikslui®,
itvirtintas LR vieSojo administravimo jstatyme (2006) 3 str. 3 punkte. Tiksliausiai administracinés
diskrecijos ribas apibrézia LR vieSojo administravimo jstatymo (2006) 3 str. 1 ir 4 punktai. Juose
reglamentuoti vieSojo administravimo institucijoms privalomi vieSojo administravimo ir
nepiktnaudziavimo suteikta galia principai. Nepiktnaudziavimo valdZia principas draudzia vie$ojo
administravimo subjektams vykdyti veikla, pagal kurig jiems nesuteikti jgaliojimai, ir priimti
sprendimus, kuriais siekiama savanaudiSky tiksly, t.y. vieSojo administravimo institucijos turi
vengti neteiséty sprendimy priémimo.

Administracinés diskrecijos ribos. Diskrecijos ribojimas yra biitinas reiskinys. Visy pirma,
diskrecija turi biiti nustatyta teisés aktuose, t. y. diskrecija turi biiti teisine, kad valdininkams nekilty
problemy dél piktnaudZiavimo jiems suteiktais jgaliojimais, nes ,,administracinés diskrecijos
egzistavimas yra pagrindas, sukeliantis didel¢ Zalg dél piktnaudziavimo® (Liang, 2015, p. 128).
Mendes (2016, p. 32) teigimu, diskrecijos ribos apibréziamos ir savo vidinémis pastangomis, todél
yra skirtumas tarp didelés laisvés ir aiskiai apibrézty vykdomyjy jgaliojimy, Kurie buvo nustatyti

beveik akmens amziuje ES teiséje. Teisés aktuose dazniausiai nustatoma ir diskrecijos apimtis —
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remiantis tuo galima spresti, ar diskrecija yra plati, ar siaura. Apskritai vyrauja jvairiy veiksniy,
ribojanciy administracing diskrecijg. Daugiausiai $iy veiksniy susiformavo vieSojo administravimo
veiklos praktikoje arba remiantis jy poreikiais, taciau yra ir nustatyty sgmoningai.

Linkevicitite (2004, p.59) nurodo tokius diskrecijg ribojancius veiksnius: ,,diskrecijos
ribojimg per ja jgyvendinanciy asmeny paskyrimg, socialinés aplinkos bei ankstesnés patirties,
mokymy jtaka, vidinius veiksnius, tradicijas, jprocius, institucinj konteksta — tam tikro vieSojo
administravimo subjekto jgaliojimy ribojima kito subjekto jgaliojimais, nes visos valstybés
institucijos tam tikru budu yra susijusios ir né viena néra atribota nuo Kkity.“ Prie nustatyty
samoningy diskrecijos riby reikéty priskirti paties vieSojo administravimo subjekto sprendimais
priimtus administracinés diskrecijos suvarzymus (pavyzdziui: vieSojo administravimo institucijos
sudarytos sutartys, priiimti jsipareigojimai) ir kity vieSyjy institucijy nustatytas diskrecijos ribas.
Nustatant tam tikro vieSojo administravimo subjekto diskrecinés kompetencijos ribas, kitos
vieSosios institucijos teisiSkai jtvirtina tam tikrus diskrecijos jgyvendinimo principus ir jie privalo
laikytis procesiniy taisykliy. Gumbis (2004, p. 60) teigia, kad tam tikrais atvejais vieSojo
administravimo jstaigy diskrecija ribojama nustatant konkrecias taisykles, taciau paliekant teise jas
aiSkinti bei suteikiant teises kitiems subjektams.

Apibendrinant pastebétina, kad per administracinés diskrecijos riby identifikavima,
administracinés diskrecijos reglamentavima ir kontrole, taikant administracing diskrecija,
jgyvendinamas teisétumo principas. Taigi, veikiant pagal kompetencijg bei laikantis nustatyty
procediiry, diskrecijos laisve iSlieka, nes jos esmé ir yra ta, jog ji jgyvendinama kaip tik tada, kai
tam tikros situacijos negalima numatyti ir iki galo reglamentuoti teisés normomis. Taciau labai
svarbu, kaip teigia Skulova (2003), kad vieSojo administravimo institucijos, kurioms patikéti
diskreciniai jgaliojimai, tinkamai taikyty savo sprendimus. Taip pat svarbu, kad bity
reglamentuotos joms suteiktos diskrecijos ribos ir aptarti teisminés kontrolés klausimai. Visa tai
galima atlikti nustatant bei teisiSkai jtvirtinant pagrindinius kriterijus, kuriais vadovaujantis bty

1gyvendinama vieSosios institucijos administraciné diskrecija.

2.2.2. Administracinés diskrecijos reglamentavimo bei kontrolés ypatumai Siuolaikinio vieSojo

administravimo srityje

Pazymétina, kad dél minétojo valdZios padalijimo principo administracinés diskrecijos
taikymg kontroliuoti ne taip paprasta. ValdZios padalijimas reiskia, kad kiekviena i§ trijy valdzios
rusiy veikia savo veiklos srityje. ,,Pasaulyje egzistuoja jvairios teisinés institucijos,

kontroliuojancios naudojimasi diskrecijos teise: tai bendrosios kompetencijos teismai, specializuoti
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administraciniai teismai, kvaziteismai (tribunolai, administraciniy gin¢y komisijos, ombudsmeno
institucija, kt.)* (Praneviciené ir Urmonas, 2002, p. 60). Ir Lietuvoje yra isteigtos pasaulyje
paplitusios teisinés institucijos, vertinancios diskreciniy sprendimy pobidj. Praneviciené ir
Urmonas (ten pat) nurodo, kad ,,nuo 1995 m. Lietuvoje veikia ombudsmeno institutas — LR Seimo
kontrolieriy jstaiga, nuo 1999 m. — Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija bei specializuoti
administraciniai teismai.“ Kilus gin¢ams dél netinkamo administracinés diskrecijos panaudojimo
paprastai kreipiamasi j teismg. Lietuvoje jsteigti specializuoti administraciniai teismai nagrinéja
jvairius administracinius ir mokestinius gincus. Taciau tais atvejais, kai ginCijamas pareigiino
sprendimas, priimtas remiantis diskrecijos teise, LR administraciniai teismai ne itin daug gali padéti
pilieciui, teigian¢iam, kad pareiglinas netinkamai pasinaudojo administracine diskrecija, nes LR
administraciniy byly teisenos jstatymo 3 str. 2 dalis numato, jog ,teismas nevertina ginc¢ijamo
administracinio akto bei veiksmy (ar neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingumo poziiiriu, o tik
nustato, ar konkre€iu atveju nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar administravimo
subjektas nevirSijo kompetencijos, taip pat ar aktas (veika) nepriestarauja tikslams bei uzdaviniams,
dél kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo atitinkamus jgaliojimus.*

Kita institucija, galinti nagrinéti panasaus pobtidzio gincus, yra LR Seimo kontrolieriy
jstaiga. Seimo kontrolieriy jstatymo 4 straipsnyje numatyta, jog Seimo kontrolieriai tiria pilie¢iy
skundus dél valdzios, valdymo, savivaldos, kariniy bei joms prilyginty institucijy pareigiiny
piktnaudZiavimo ir biurokratizmo.

Praneviciené ir Urmonas (ten pat) paZzymi, kad ,,jstatymy leidéjas pareiging apibiidina kaip
valstybés valdZios ir valdymo institucijos darbuotoja, savivaldybés vykdomosios institucijos
atstova, savivaldybés administracijos darbuotoja ar jgaliotaji asmenj, atliekant] organizacines,
tvarkomasias ar administracines funkcijas.” PiktnaudZiavimas apibtidinamas kaip ,,tokie pareigiino
veiksmai ar neveikimas, kai tarnybiné padétis naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal
Istatymus bei kitus teisés aktus arba savanaudiskais tikslais (neteisétai pasisavinamas ar kitiems
perleidZziamas svetimas turtas, l1éSos ir t.t.) ar del kitokiy asmeniniy paskaty (kerSto, pavydo,
karjerizmo, neteiséty paslaugy teikimo ir t.t.), taip pat tokie pareigiino veiksmai, kai virSijami
suteikti jgaliojimai ar savivaliaujama® (Seimo kontrolieriy jstatymas, 2004, 2 str.). Biurokratizmas
suvokiamas kaip ,tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmeés sistemingai
laikomasi nereikalingy ar i1Sgalvoty formalumy, nepagrijstai atsisakoma spresti zinyboms pavaldzius
dalykus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei Kitaip blogai ar netinkamai
valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, samoningai pateikiamas klaidinantis ar
netinkamas patarimas ir t. t.)* (ten pat). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareiginy darbas, kai

nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.
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Pastebétina, jog Seimo kontrolieriams numatyti platesni nei administraciniam teismui
jgaliojimai tikrinti, ar pareigiinai tinkamai pasinaudojo administracine diskrecija. Taciau, kalbédami
apie administracinés diskrecijos kontrolg, Praneviciené ir Urmonas (p. 61) pastebi: , kilus gincui dél
netinkamo diskrecijos taikymo ir dél to pazeisty pilieCio teisiy Seimo kontrolieriai gali priimti tik
rekomendacinio pobiidzio sprendima, t. y. Seimo kontrolierius, iStyres asmens, nukentéjusio nuo
netinkamy administracijos veiksmy, skunda, gali padaryti iSvadg, ar Siuo konkreciu atveju buvo
pazeistos diskrecijos panaudojimo ribos, ir jeigu taip, gali pasitlyti iStaisyti d¢l netinkamy veiksmy
atsiradusig zalg.*

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 4 d. nutarime pazymi, kad valstybés valdZios
sistema apima tik jstatymy leidziamaja, vykdomaja ir teisming¢ valdzia — ji neapima vietos
savivaldos bei jy institucijy. Taigi, vietos savivaldos lygmeniu tokiy trijy valdzios rusiy néra. Nors
savivaldybiy taryby ir joms atskaitingy vykdomyjy organy santykiai néra grindZiami valdzios
padalijimo principu, tai nereiskia, kad administracinés diskrecijos taikymas savivaldybiy lygmenyje
néra kontroliuojamas. Naudojimasis diskrecijos teise savivaldybése iSorisSkai kontroliuojamas
keliais btidais: Vyriausybés atstovo atlickama priezitira bei savivaldybés kontrolieriaus vykdoma
veikla. Vyriausybés atstovas yra Vyriausybés skiriamas valstybés tarnautojas ir jstaigos vadovas,
kuris vykdo savivaldybiy administracing priezitrg, t.y. tikrina, ar savivaldybés laikosi LR
Konstitucijos, jstatymy ar vykdo Vyriausybés sprendimus. Pagal LR savivaldybiy administracinés
priezitiros jstatymo (2004) 4 straipsnj, Sie valstybés pareigiinai tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir
nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés
nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio administravimo
subjekty priimtiems teis€s aktams, o neteisétus savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus
siilo panaikinti arba pakeisti. Siekiant padéti Vyriausybés atstovui jgyvendinti jam pavestas
funkcijas yra steigiama Vyriausybés atstovo tarnyba, kuri, remdamasi Vyriausybés atstovo Siauliy
apskrityje tarnybos veiklos nuostatais (2005), padeda Vyriausybés atstovui jgyvendinti teisés akty
jam suteiktus jgaliojimus ir teises. Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnyba atlieka ir kita
svarbig funkcijg — aptarnauja piliecius ir kitus asmenis, atvykusius j tarnyba.

Kitas naudojimosi diskrecijos teise savivaldybése iSorinis kontrolés uZtikrinimo biidas —
Savivaldybiy kontrolieriy vykdoma kontroliné veikla, t. y. savivaldybés kontrolierius (savivaldybés
kontrolieriaus tarnyba) pagal LR vietos savivaldos jstatymo (2008) 27 straipsnj, atlieka finansinj ir
veiklos auditg savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose bei
savivaldybés kontroliuojamose jmonése. Siauliy miesto savivaldybéje veikia kontrolés ir audito

tarnyba, padedanti atlikti savivaldybés kontrolieriaus funkcijas. Jos tarnautojai vertina vidaus
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kontrolg, vykdo stebésena, kad savivaldybés turtas biity apsaugotas nuo neteiséty veiky priimant
sprendimus naudojantis diskrecijos teise.

Apibendrinant naudojimosi diskrecijos teise savivaldybése iSoriskai kontroliuojamus budus,
pazymeétina, kad teisétumo principo uztikrinamas vyksta Vyriausybés atstovo vykdoma veikla bei
savivaldybés kontrolieriaus priezitira. Vyriausybés atstovai, uZztikrindami teis€tumo principg
naudojantis diskrecija priimant sprendimus, savo veiklos ataskaitas teikia Vyriausybei ir Lietuvos
savivaldybiy asociacijai. O savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos valstybés tarnautojai
informacijg apie savivaldybés kontrolieriaus teiktas iSvadas ir rekomendacijas, kuriose iSryskéja

savivaldybiy teis€tumo principo jgyvendinimo efektyvumas, teikia Vyriausybés atstovui.

2.2.3. Administracinés diskrecijos kontrolés probleminiai aspektai

VieSojo administravimo institucijy diskrecija negali biiti nevertinama, nes demokratinéje
valstyb¢je teisiné diskrecija pripazjstama teisés sistemos dalimi. Diskrecija yra teisés sudedamoji
dalis, kuri spendimy priéméjui leidZia pasirinkti tarp skirtingy alternatyvy (Mendes, 2016, p. 24).
Vis délto reikia atsakyti ] klausima, kokia turi biiti administracinés diskrecijos vertinimo tvarka ir
apimtis. Linkeviciaté (2006, p. 67) straipsnyje ,,Administraciné diskrecija ir jos vertinimas teismy
praktikoje* raso, kad ,,daugeliu atvejy teisme sprendziant klausimg dél administracinés diskrecijos
tinkamo jgyvendinimo vertinama vie$ojo administravimo subjekto veiksmy atitiktis diskrecijos
lgyvendinimo principams.

Teismas, sprgsdamas tinkamo administracinés diskrecijos jgyvendinimo klausima,
vadovaujasi minétaisiais administracinés diskrecijos ribas nustatanciais principais. Vadovaujantis
kaip tik Siais principais vieSosioms administravimo institucijoms ir suteikiama veiksmy laisve.
Praneviciene (2003, p. 48) pazymi, kad valstybiy teismai, vadovaudamiesi protingumo ir logiskumo
kriterijais, vieSojo administravimo subjekto priimtus sprendimus vertina atsakydami ] Siuos
klausimus:

» ar tokj sprendimg priimty protingas, racionaliai mastantis asmuo?

» ar sprendimas priimtas pagrijstai, t. y. tinkamai jvertinus svarbias aplinkybes? (ten pat)

Administracinis teismas, vertindamas vieSojo administravimo institucijy priimtus
sprendimus, analizuoja, ar Sios institucijos, atlikdamos joms suteiktas funkcijas, neperzengé joms
suteikty diskrecijos teisés riby, ar jos, atlikdamos jsipareigojimus, nevir§ijo joms suteikty
igaliojimy. Teismams, vadovaujantis LR galiojanciais teisés aktais ir siekiant nustatyti, ar nebuvo
pazeistos vieSosios jstaigos administracinés diskrecijos ribos, biity galima vertinti, ar priimtas aktas

neprieStarauja institucijos tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta. Nors

33



Linkeviciaté (2006, p.68) nurodo, kad ,teismo galimybé vertinti, ar tinkamai vieSojo
administravimo subjektai jgyvendina jiems suteikta administracing diskrecija, tiesiogiai néra
nustatyta.“ IS to galima spresti, kad jstatymy leid¢jas, kurdamas jstatyma, nesiejo jo su diskreciniy
sprendimas atitinka institucijos jsteigimo tikslus, daznai gali buti keblu arba net nejmanoma, o kartu
ir netikslinga. Galima daryti iSvada, kad §io teisinio pagrindo nepakanka norint nustatyti visus
galimus netinkamo administracinés diskrecijos naudojimo ir piktnaudziavimo ja atvejus bei formas.

ISanalizavus administracinés diskrecijos kontrolés probleminius aspektus, galima teigti, kad
administracinis teismas vertina, ar vieSojo administravimo subjektas veiké pagal jam nustatytas
funkcijas, ar laikési jstatymo nustatyty procediiry priimdamas sprendimus, ar jo priimti sprendimai
nepriestarauja galiojantiems jstatymams. Taciau aiSku viena — vie$ojo administravimo institucijoms,
veikiant pagal joms suteiktus jgaliojimus bei laikantis nustatyty procediiry, veiksmy laisvé iSlieka.
Taigi, i8lieka ir piktnaudziavimo suteiktomis galiomis rizika, nes diskrecija jgyvendinama kaip tik
tada, kai atsiranda tokiy situacijy, kuriy negalima numatyti ir iki galo reglamentuoti taisyklémis.

Tarp administracijos piktnaudziavimo suteiktomis galiomis ir tarp administracijos
naudojimosi diskrecinémis galiomis egzistuoja esminis skirtumas. Galima teigti, kad
piktnaudziavimo tarnyba ribos néra nustatytos. Tokj valdininky savivaliavimg bty galima
apibudinti kaip jstatymy ir taisykliy nepaisymg atliekant savo pareigas. O diskrecijos atveju
veiksmy laisvé néra absoliuti, t.y. nustatytos naudojimosi diskrecija ribos, turi biiti paisoma
jstatymy ir bendryjy vieSojo administravimo principy.

VieSojo administravimo subjekto administracija vykdo jai priskirtas funkcijas, kurios
pasireiskia savarankisky sprendimy priémimu. Urmonas ir Pranevi¢iené (2002, p. 59) straipsnyje
»~Administracin¢ diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybeés® raSo, kad ,,savarankiski
sprendimai galimi ten, kur neperZengiant jstatymo numatytos ribos priimanciajam sprendimus yra
suteikiama Siek tiek pasirinkimo laisvés.” Taigi, vieSojo administravimo institucijoms bitina
suteikti galimybe pasinaudoti veiksmy laisve priimant sprendimus, nes jstatymy leid¢jas negali
numatyti visy ateityje biisianCiy aplinkybiy, kurios gali susiformuoti jvairiose vie$o0jo
administravimo veiklos srityse. Taciau vieSojo administravimo subjekto administracija,
naudodamasi suteikta diskrecine teise, negali elgtis savavaliskai, t. y. visi administracijos veiksmai,
prilmami sprendimai neturi pazeisti LR galiojaniy jstatymy bei teisétumo, proporcingumo,
vieSumo, skaidrumo, sgziningumo ir kity administracinés teisés principy.

VieSojo administravimo pagrindas yra teisétumo principo uZztikrinimas. Visgi kyla abejoniy,
ar priimant sprendimus ir naudojantis diskrecija Sis principas uZztikrinamas pakankamai. Todél,

1Snagrinéjus administracinés diskrecijos ir teisétumo principo santykj vieSojo administravimo
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srityje, pasitelkus Siauliy miesto savivaldybés pavyzdj, buvo organizuojamas tyrimas. Sio tyrimo
metu siekta iSanalizuoti teisétumo uztikrinimg ir diskrecijg priimant sprendimus konkrecioje vie$ojo
administravimo institucijoje, §iuo atveju — Siauliy miesto savivaldybéje. Prie§ apraSant tyrimg
Teisétumo uztikrinimas ir diskrecija priimant sprendimg Siauliy miesto savivaldybéje bus aptariama

Sio tyrimo metodologija.
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3. TYRIMO METODIKA IR ORGANIZAVIMAS

Sio baigiamojo darbo empirinio tyrimo tikslas — atlikti teisétumo uztikrinimo ir diskrecijos,
priimant sprendima Siauliy miesto savivaldybés administracijoje, situacijos analize.

Tikslui pasiekti iskelti Sie tyrimo uzdaviniai:

1. Aptarti Siauliy miesto savivaldybés administracijos organizacing struktiirg teisétumo
uztikrinimo poziiiriu.

2. I3analizuoti vidaus ir iSorés institucijy pagalba, uZtikrinant teisétuma Siauliy miesto
savivaldybéje.

3. Remiantis Siauliy miesto savivaldybés Teisés skyriaus tarnautojy ekspertiniu vertinimu,
iSanalizuoti teisétumo principo jgyvendinimo situacija taikant diskrecijos teis¢ savivaldybés
administracijos veikloje.

Tikslui pasiekti yra taikomi dokumenty analizés ir eksperty anketinés apklausos metodai.

Dokumenty analizé. Siame baigiamajame bakalauro darbe nagrinéjami Siauliy miesto
savivaldybés veikla reglamentuojantys dokumentai. Atsizvelgiant | mokslinio tyrimo objekta,
tyrimo tiksla ir uzdavinius, dokumenty analizés metodas laikytinas svarbiausiu duomeny gavimo
metodu. Pasak Tidikio, (2003, p. 488), duomenys dokumenty analizés metodu renkami tada, kai
tyrime dokumentai naudojami kaip pagrindiniai informacijos $altiniai. Sis metodas uZtikrina auksta
analizés kokybe (Luobikieng, 2011).

Sio tyrimo metu buvo analizuojami oficialiis teisiniai Siauliy miesto savivaldybés
dokumentai, sukurti jvairiose administravimo situacijose administraciniais tikslais. ,,Oficialis
dokumentai — tai tarnybinio pobtdzio dokumentai, t.y. tie, kurie buvo surinkti, parengti ir
patvirtinti valstybiniy ar visuomeniniy organizacijy” (Kardelis, 2005, p.225). Dokumentai
pasirinkti kaip patikimi informacijos $altiniai — Tidikio (2003, p. 493) teigimu, jie turi uztikrinti
informacijos patikimuma bei pagrjstuma.

Dokumenty analizés metu nagrinéti Sie teisiniai dokumentai: jstatymai, teismo sprendimai,
nuostatai. Pazymétina, kad oficialaus pobtuidzio savivaldybés dokumentai yra labai skirtingi, todél
analizuojami pagal tipa.

1. Siekiant i3siaiskinti teisetumo ir diskrecijos reglamentavima Siauliy miesto savivaldybés
dokumentuose, nagrinéjami:

o Savivaldybés veiklos reglamentai: Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos
reglamentas (2011), Siauliy miesto savivaldybés administracijos nuostatai (2017).

o Teisétumo principo jgyvendinimg kontroliuojanciy institucijy nuostatai bei
pareigybiy apra§ymai: Administracinés komisijos prie Siauliy miesto savivaldybés tarybos

nuostatai (2010), Siauliy miesto savivaldybés administracijos Teisés skyriaus nuostatai
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(2009) bei jame dirbanciy asmeny pareigybiy aprasSymai: Teisés skyriaus vedéjo pareigybés
apraSymas (2010), Teisés skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymas (2011),
Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatai (2009).

2. Siekiant aptarti vidinius ir iSorinius teisétumo uZtikrinimo badus Siauliy miesto
savivaldybéje, nagrinéjamos teisétumo uZtikrinimo situacija atspindin&ios ataskaitos: Siauliy miesto
savivaldybés administracijos 2015 m. veiklos ataskaita, Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2015 m. veiklos ataskaita (2016), kontrolés ir audito tarnybos 2015 m. veiklos ataskaita
(2016), Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnybos 2011-2015 m. ataskaitos.

Dokumenty turinio analizés metodo tikslas — atskleisti teis€tumo principo jgyvendinimo
ypatumus Siauliy miesto savivaldybéje.

Dokumenty analizés metodai. Pasak Kardelio (2016, p.285), dokumenty analizé — tai
»formalizuotas dokumenty tyrimo buidas, numatantis jy turinio vertinimg, remiantis pozZymiy, kurie
svarblis tyréjui ir, kuriuos galima apibendrinti, skaiiavimu bei iSrySkinantis teksto
charakteristikas.“ Atliekant dokumenty analiz¢, pirmiausia nuosekliai skaityti teisiniai dokumentai,
tada informacija skaidyta j prasminius vienetus, grupuota ir sisteminta.

Eksperty apklausos metodo pasirinkimo pagrindimas. Sio tyrimo metu dokumenty
duomeny analizé buvo derinama su anketiniu metodu. Dokumenty analize buvo siekiama
issiaiskinti teisétumo ir diskrecijos reglamentavima Siauliy miesto savivaldybés dokumentuose bei
1Sanalizuoti iSorinius teis€tumo principo, naudojanti diskrecijos teise, uztikrinimo biidus. Tuo tarpu
anketiniu metodu buvo siekiama iSsiaiSkinti pagrindines kliditis ir ribojimo veiksnius, kurie iSkyla
siekiant uztikrinti dokumentuose reglamentuotg teisétumo principa, turint valstybés suteikta teisg
naudotis diskrecijos laisve. Tyrimui atlikti taikytas anketinés apklausos metodas (Kardelis, 2002;
Tidikis, 2003). Si apklausos forma pasirinkta atsizvelgiant j jos privalumus, nes apklausoje
naudojamas klausimy pateikimo nuoseklumas, lemiantis, kad kiekvienas respondentas gaus tuos
pacius atsakymy j klausymus variantus (Kardelis, 2005). Pazymétina, kad anketa anoniminé, todél
Sis metodas laikomas efektyviu, atspindinCiu tikraja respondento nuomong, kurios jis gali
nepripazinti apklausiant Zodziu. Kardelio (2016, p. 270) teigimu, eksperty apklausa — tai ,,specifinés
risies apklausa, kurios metu apklausiama specialiai parinkta Zmoniy grupé, turinti kurios nors
srities Ziniy.“ Tokiomis ziniomis disponuojantys asmenys vadinami ekspertais.

Eksperty imties pagrindimas. Siekiant atskleisti Siauliy miesto savivaldybés situacija
uztikrinant teisétumag, naudojantis diskrecija, buvo apklausti ekspertai. Ekspertai — ,,tai asmenys,
kurie dé¢l savo profesinés ar gyvenimo patirties turi didziausia kompetencijg ir patikimiausig bei
pakankamai iSsamig informacija apie tiriamg problema‘ (Tidikis, 2003, p. 467). Konkreciu atveju

ekspertai — tai Siauliy miesto savivaldybés administracijos Teisés skyriaus darbuotojai. Nuo
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eksperty specializacijos ir kvalifikacijos priklauso vertinimo tikslumas, todé¢l tyrimui atrinkti
aukstos specializacijos ir kvalifikacijos ekspertai. Taikyti tokie atrankos kriterijai:

1) teisinis iSsilavinimas. Tai biitina saglyga tinkamam teisétumo uztikrinimo bei diskrecijos
suvokimui;

2) ne trumpesné nei 5 M. patirtis vieSojo administravimo institucijose. Sis kriterijus buvo
reikalingas, kadangi trumpesn¢ patirtj Sioje srityje turintys asmenys gali negebéti jzvelgti teisetumo
uztikrinimo ir diskrecijos atvejy, riziky, privalumy, trikumy;

3) departamenty (Strateginés plétros ir ekonomikos, Urbanistinés plétros ir tikio, Socialiniy
reikaly bei Svietimo, kultiiros ir sporto departamentas) ir kity savivaldybés administracijos
struktiiriniy padaliniy ir filialy veiklos kuravimas bei konsultacijy teisiniais klausimais teikimas
savivaldybés administracijos darbuotojams. Tai garantuoja, kad ekspertas bus susipazings ir su jj
netiesiogiai palietusiais teisétumo uztikrinimo ir diskrecijos atvejais;

4) atstovavimas savivaldybei teisiniuose gincuose. Tokia patirtis sudaro prielaidas vertinti
teisétumo uztikrinimo bei diskrecijos atvejus per teismy praktikos prizmg.

Tyrimo metu buvo i$platintos 6 anketos. Apklausa buvo atliekama 2017 m. balandzio ménes;.
IS planuoty apklausti 6 respondenty apklausti 5. Vienas respondentas dalyvauti tyrime negaléjo
(buvo tikslinése atostogose). 1S 5 respondenty apklaustas vienas vyras. Analizuojant respondenty
pasiskirstymg pagal uZimamas pareigas, pazymétina, kad apklausti 4 vyriausieji specialistai ir
skyriaus vedéja.

Eksperty apklausos instrumento turinio pagrindimas. Ekspertams anketoje pateikta 11
uzdarojo ir atvirojo tipo klausimy (zr 1 priedas). Uzdarais klausimais siekta iSsiaiskinti, kokia yra
teisetumo uZtikrinimo situacija, rengiant dokumentus ir priimant sprendimus Siauliy miesto
savivaldybés administracijos departamentuose ir skyriuose, naudojantis diskrecijos teise. Atvirais
dométasi eksperto nuomone apie platesnio diskrecijos teisés taikymo privalumus bei trikumus ir
kokios priemonés padéty Siauliy miesto savivaldybés administracijai visiskai uztikrinti sprendimy
teiseétuma ir efektyvy diskrecijos teisés taikyma. Anketos klausimy detalizavimas pateiktas 3.1

lentel¢je.
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3.1 lentelé

Apklausos anketos klausimy detalizacija

Klausimy blokas

Klausimy nr.

Klausimy tikslas

Mokslininkai, nagrinéje tapacius
aspektus

vertinti teisétumo
uztikrinimo situacijg
Siauliy miesto

Andruskevicius (2004), Bakaveckas

Teisétumo situacija L2 savivaldybes ir kt. (2005)
administracijoje bei
pazangg Sioje srityje
Teisétumo principo Nl.lsm.tytl. te1setumg Andruskevi¢ius (2004), Bakaveckas
igyvendinimo problemos 3 principo jgyvendinimo ir kt. (2005)
18yv sunkumus '
Teisétumo uztikrinimo 1Ye.ml?tl. telset_u mo Andruskevicius (2004), Bakaveckas
e 4,5 uztikrinimo biidy .
budai ir sritys . . .. ir kt. (2005)
veiksminguma bei sritis
S . inti jimosi i
Naudojimosi diskrecijos lYemnt.l.naud.o J 0? Urmonas, Praneviciené (2002),
AP diskrecijos teise daznuma, P
teise situacija ir 6,7,8 netinkama naudojimasi Sia Andruskevicius (2004), Gumbys
perspektyvos teise bei perspektyvas (2004), Linkeviciaté (2006)
Diskreciios teisés Identifikuoti platesnio Urmonas, Praneviciené (2002),
civaly niai i+ trikumai 9,10 diskrecijos teisés taikymo | Andruskevicius (2004), Gumbys
p privalumus bei trikumus (2004), Linkeviciiité (2006)
Teisétumo uztikrinimo ir Parinkti teisétumo Urmonas, Praneviciené (2002),
diskrecijos teisés 11 uztikrinimo bei diskrecijos | Andruskevicius (2004), Gumbys

igyvendinimo gerinimo
priemoneés

teisés jgyvendinimo
priemones

(2004), Bakaveckas ir kt. (2005),
Linkevigitte (2006)

Eksperty apklausos organizavimas ir tyrimo etika. Sudaryto anketinio klausimyno

klausimai buvo formuojami taip, kad nebiity respondentui nesuprantamy zodziy, savoky ar posakiy.
Tyrimo eiga buvo planuojama taip, kad visas tyrimas ir jo etapai bty aiSkis, tikslingi. Atliekant
tyrimg buvo laikomasi etikos taisykliy. Respondentams buvo prisistatyta, pasakius tyréjo vardg
pavarde ir atstovaujamg institucijg. Anketoje pristatyta baigiamojo darbo tema, tyrimo tikslas, nes,
pasak Dikc¢iaus (2005, p. 104), prieS uzduodant klausimg turi buti pateiktas trumpas tyrimo
pristatymas, paaiskinta, kokiu tikslu jis atlickamas, kam ir kaip bus panaudota gauta informacija.
Siekiant objektyvaus klausimyno pildymo, tyrimo dalyviams uZtikrintas konfidencialumas.
Respondentai anketas pildé savo darbo vietoje — tai buvo suderinta su vadovybe. Apklausos dalyviai
galéjo pasirinkti, ar dalyvauti tyrime.

Eksperty apklausos duomeny analizés metodai. Tyrimo metu surinkty duomeny analizei
taikomi statistinés analizés metodai. Rangy skaléje eksperty nuomoné apibendrinama skai¢iuojant
vidurkj arba pritarimo procentg. Eksperty nuomonés suderinamuma kiekvienu klausimu parodo
standartinis nuokrypis. Standartinis nuokrypis — tai ,,dydis, rodantis, kiek kiekviena reikSmé yra

vidutini§kai nukrypusi nuo vidurkio® (Kasiulevi¢ius, Denapien¢, 2008, p. 176). Siekiant jvertinti
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eksperty nuomoniy suderinamumg, skaic¢iuotas konkordacijos

koeficientas skai¢iuojamas pagal formule:

W= 1257

(3.1)

r3{m?—m)
cia:

W — konkordacijos koeficientas;

S? — nuokrypio nuo rangy vidurkio kvadraty suma;

m — lyginamyjy objekty (kriterijy) skaicius.

koeficientas.

Konkordacijos

Konkordacijos koeficientas gali jgyti reikSmes nuo 0 iki 1. Kuo konkordacijos koeficiento

reik§mé yra arciau 1, tuo eksperty nuomones laikomos labiau suderintomis.

Eksperty apklausos rezultatai apdoroti SPSS ir MS Excel programomis.
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4. TEISETUMO UZTIKRINIMO IR DISKRECIJOS, PRIIMANT
SPRENDIMA SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES
ADMINISTRACIJOJE, REZULTATU ANALIZE

4.1. Siauliy miesto savivaldybés organizaciné struktiira teisétumo uZtikrinimo poZiuriu

Pagal Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamenta (2011), Siauliy miesto
savivaldybé yra jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi LR Konstitucijos laiduota savivaldos teise, jgyvendinama per nuolatiniy Siauliy
miesto gyventojy iSrinktg tarybg ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés
institucijas ir jstaigas jstatymams, LR Vyriausybés ir tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti.

Siauliy miesto savivaldybéje veikia dvi institucijos — atstovaujamoji ir vykdomoji.
Atstovaujamoji institucija — taryba, jai vadovauja vienmandatéje rinkimy apygardoje tiesiogiai
iSrinktas tarybos narys — meras. Vykdomoji savivaldybés institucija — savivaldybés administracijos
direktorius (Zr. 4.1 pav.). Sios institucijos savo veikloje vadovaujasi LR Konstitucija, LR vietos
savivaldos jstatymu, kitais jstatymais ir jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais, Siauliy miesto
savivaldybés tarybos reglamentu (2011). Pagal LR vietos savivaldos jstatymo (2008) 4 straipsnj,
Sios institucijos turi laikytis vietos savivaldos principy, i$ kuriy vienas — teisétumo principas. Jis
uztikrina, kad savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir
visi jy priimti sprendimai atitikty jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Taryba savo jgaliojimus jgyvendina tarybos posédziuose. Klausimus posédziams rengia
komitetai ir komisijos, tarybos nariy frakcijos ir grupés pasitarimuose, tarybos ir mero sekretoriatas,
tarybos nariai, savivaldybés kontrolierius, meras ir administracijos direktorius. Taryba priima
sprendimus ir Siauliy miesto savivaldybeés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka kontroliuoja
ju jgyvendinimg. Taryba padeda uztikrinti administracijos veiklos teisétumg kontroliuojant ir
direktorius uz savo ir administracijos veikla atsiskaito teikdamas mety veiklos ataskaitas tarybai ir
merui.

Pagal Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamenta (2011), tarybos sprendimy
jgyvendinimg ir kontrole organizuoja savivaldybés administracija. Tarybos sprendimus
sekretoriatas perduoda direktoriui, kuris skiria uz vykdymga atsakingg savivaldybés administracijos
padalinj (tarnautojg), nustato jvykdymo terming. Direktoriaus paskirtas padalinio vedé¢jas
(tarnautojas) yra tiesiogiai atsakingas uz pavedimo jgyvendinimg. Visus tarybos priimtus
sprendimus registruoja sekretoriatas. Savivaldybés padalinio vedéjas uz sprendimo jvykdyma
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sprendimus, jgyvendina savivaldybés vie$ojo administravimo institucijos, jstaigy ir jmoniy vadovai.

Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamente pateikta organizaciné ir valdymo
struktiira, kurioje nustatytas struktiriniy padaliniy pavaldumas, kompetencija, pareigy ir
atsakomybés paskirstymas bei atskaitomybé. Tokia apibrézta struktiira sudaro palankias salygas
daugiapakopiam teisétumo uztikrinimui.

Pagal LR savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo (2004) 30 straipsnio 2 dalj,
Siauliy miesto savivaldybés administracija vykdo LR vietos savivaldos jstatyme reglamentuotas
funkcijas. Viena i§ funkcijy yra jgyvendinti jstatymus ir Lietuvos Vyriausybés nutarimus, kurie
nereikalauja savivaldybés tarybos sprendimy. Siauliy miesto savivaldybés administracija taip pat
dalyvauja rengiant jstatymus ir kitus teisés aktus, susijusius su savivaldybés veikla, gali pareiksti
savo pasililymus bei pastabas dél parengty projekty. Si vykdomosios valdzios funkcija,
nereikalaujanti savivaldybés tarybos sprendimy, yra pagrista administracine diskrecija, kuria
tarnautojams suteikiama veiksmy laisvé. Taciau, kaip jau buvo minéta teoringje dalyje, teisétumo
principas grieztai reikalauja laikytis jstatymy, nustatyty kompetencijos riby, procediriniy taisykliy
ir yra tiesiogiai susijes su jstatymy virSenybe ir jy jgyvendinimu visy subjekty atzvilgiu.

Taigi, Siauliy miesto savivaldybés administracija, vadovaudamasi jstatymy jai suteiktais
jgaliojimais ir tvarka, numatyta Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamente, vykdo
teis€tumo principu paremtas funkcijas. [statymy laikymasis bei jy jgyvendinimas yra vienas i$
esminiy $io principo reikalavimy.

Siekiant pagerinti gyventojy aptarnavimg ir uztikrinti efektyvia administracijos veikla,
Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-31 patvirtinta nauja savivaldybés
administracijos strukttira, kuri jsigaliojo nuo 2016 m. sausio 30 d. (1 ir 3 punktai jsigaliojo nuo
2016 m. spalio 1 d.). Pagal Siauliy miesto savivaldybés administracijos nuostatus (2017), Siauliy
miesto savivaldybés administracija yra savivaldybés jstaiga. Administracija sudaro struktiiriniai
padaliniai — 4 departamentai (kiekvieng i§ jy sudaro 3 skyriai). Tiesiogiai savivaldybés
administracijos direktoriui pavaldiis 7 skyriai ir jy poskyriai, struktiiriniai teritoriniai padaliniai —
senifinijos (savivaldybés administracijos filialai), taip pat i struktirinius padalinius nejeinantys

valstybés tarnautojai (zr. 4.1 pav.).
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Komitetas

TARYBA
1
[ Tarybos ir mero sekretoniatas }——l MERAS l “Frakcijos

| mero PavabuoTOUAS |

Savivaldybés kontroles
ir audito tamyba _

| Mero pavauoTOUAS |

I Savivaldybés administracijos direktorius |

ISavwaIdybes administracijos direktoriaus pavaduotojas I

ISavwaIdybes administracios direktoriaus pavaduolojas]

Y

T

Y

v v

STRATEGINES URBANISTINES SOCIALINIY SVIETIMO,
PLETROS IR PLETROS IR UKIO REIKALY KULTOROS IR
EKONOMIKOS DEPARTAMENTAS DEPARTAMENTAS SPORTO
DEPARTAMENTAS DEPARTAMENTAS
Strateginio Architektiros, Socialiniy cho kultGros
planavimo ir finansy urbanistikos ir paslaugy r 599110
skynus paveldosaugos skyrius skyrius skyrius
Ekonomikes ir Statybos ir Socialniy iSmoky ir Svietimo
investicijy renovacijos kompensacijy i
skyrius skyrius skyrius siyuS
Turto valdymo - Socialinio basto
; Miesto Gkio ir ;
poskyris aplinkos poskyris KL;Ituros
skyrius b Lo
Civilinés
Apskaitos metrikacijos
skyrius skyrius
Centralizuotas vidaus Senilngos: Teises
audito skyrius skyrius
Projekty valdymo —
‘» skyrius Civilinés saugos. Medelyno Viesujy pirkimy
viedosios tvarkos ir senidnija poskyris
sanitanjos skyrius
Rékyvos
senivnija Vaiko teisiy apsaugos
Bendrujy redkaly sk;lriu‘; 2w
skynus
Aptarnavimo ir Sveikatos
e. paslaugy skyrius
poskyns
Personalo ir vidaus
administravimo
poskyns

4.1 pav. Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiira
Saltinis: http://edem.siauliai.lt/Savivaldyb%C4%97s%20strukt%C5%ABral80

Pateikta organizaciné Siauliy miesto savivaldybés struktira apima valdymo ir
atsakomybés pasidalijimg, jgaliojimus, atskaitingumg ir kontrole. Savivaldybés administracija,
vykdydama jai paskirtus atlikti uzdavinius, atlieka teisés akty nustatytas funkcijas, detalizuotas
struktiiriniy padaliniy nuostatuose. Juose apraSomas pavaldumas ir atskaitomybé. Tokia vidaus
administravimo struktiira, kai kiekvieno administracijos padalinio veikla susaistyta
pavaldumo, atskaitingumo ir kontrolés rysiais, sudaro salygas daugiapakopiam teisétumo

uztikrinimui.
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Teisétumo principg savivaldybéje padeda uztikrinti tie padaliniai, kuriy tiesioginé funkcija
yra teisétumo principo jgyvendinimo kontrolé: Teisés skyrius ir Centralizuotas vidaus audito
skyrius.

Teisés skyrius uztikrina teisétumg visose savivaldybés veiklos srityse, teikia konsultacijas,
derina visus Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimus bei administracijos direktoriaus
jsakymus, veda teismines bylas bei uztikrina kitas skyriui priskirtas funkcijas. Skyriaus specialistai
taip pat teikia valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos paslaugas gyventojams,
suteikdami jiems galimybe ginti savo teises ir interesus. Ginamos ir galimai su neteiséta
savivaldybés administracijos veikla susijusios pilie¢iy teisés. Remiantis Siauliy miesto savivaldybés
administracijos Teisés skyriaus nuostatais (2009), galima tvirtinti, kad pagrindiné §io skyriaus
funkcija yra uztikrinti teisétumo principo, kuriuo vadovaujasi Siauliy miesto savivaldybés taryba
bei administracija, jgyvendinima. Teisétumo principo jgyvendinimas yra reglamentuotas Siauliy
miesto savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy nuostatuose. Teisés skyrius stebi,
padeda ir kontroliuoja teisétumo principo jgyvendinima Siauliy miesto savivaldybéje. Detaliau $io
skyriaus funkcijos, uztikrinant savivaldybés administracijos veiklos teisétuma, bus analizuojamos
kitame bakalauro darbo poskyryje.

Be Teisés skyriaus, teisétumo principg savivaldybéje padeda uztikrinti ir Centralizuotas
vidaus audito skyrius. Pastarojo funkcija yra atlikti vidaus audita bei pazangos stebé&jimus
savivaldybés administracijoje ir savivaldybés tarybos jsteigtuose vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse, kurie valdo, naudoja savivaldybés turta ir juo disponuoja. Centralizuotas vidaus audito
skyrius tikrina, vertina sukurtg ir jdiegta vidaus kontrolés sistema, veiklos atitiktj jstatymams ir
kitiems norminiams teisés aktams. Remiantis Siauliy miesto savivaldybés administracijos
Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatais (2009), pastebétina, kad skyrius jgyvendina savo
uzdavinius ir funkcijas palaikydamas glaudzius rySius su savivaldybés administracijos padaliniais ir
dokumentais, kuriy reikia vidaus auditui atlikti.

Apibendrinant Siauliy miesto savivaldybés organizacine struktiira, galima daryti i§vada, kad
ji lemia daugiapakope¢ atskaitomybés ir kontrolés sistema bei sudaro palankias teisétumui ir
diskrecijos taikymui uztikrinti. Savivaldybés administracijos veiklos teisétumag padeda uztikrinti
strukttiriniai padaliniai (Teisés skyrius ir Centralizuotas vidaus audito skyrius), kontroliuojantys ir
prizidirintys Siauliy miesto savivaldybés administracijos veikla ir visy jy priimty sprendimy atitiktj

istatymy ir kity teisés akty reikalavimams.
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4.2. Teisés skyriaus ir Centralizuoto vidaus audito skyriaus veikla ir funkcijos uztikrinant

teisétumo principo jgyvendinima Siauliy miesto savivaldybés administracijoje

Kaip jau minéta, Siauliy miesto savivaldybe sudaro dvi institucijos: atstovaujamoji ir
vykdomoji. Siauliy miesto savivaldybés taryba bei administracija savo veikloje vadovaujasi
teisétumo principu, kuris reglamentuotas abiejy institucijy nuostatuose. Teisétumo principo
igyvendinimg ir tinkama diskrecijos teisés taikyma priimant sprendimus Siauliy miesto
savivaldybés administracijoje uztikrina Sie padaliniai: Teisés skyrius ir Centralizuotas vidaus audito

skyrius. Jy tiesioginé funkcija yra teisétumo principo jgyvendinimo uztikrinimas.

4.2.1. Teisés skyriaus veikla ir funkcijos

Pazymétina, kad pagrindine Teisés skyriaus funkcija yra teisétumo principo jgyvendinimo
Siauliy miesto savivaldybéje uztikrinimas ir diskrecijos taikymo priezitira. Todél darbe detaliau
aptariami Sio skyriaus nuostatai bei pareigybiy aprasai.

Teisés skyrius yra Siauliy miesto savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys,
jsteigtas Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu ir tiesiogiai pavaldus Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriui. Pastarasis savo veikloje vadovaujasi LR Konstitucija, LR
Istatymais, LR Vyriausybés nutarimais ir kitais teisés aktais, savivaldybés tarybos sprendimais,
mero potvarkiais, savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais ir Siauliy miesto
savivaldybés administracijos teisés skyriaus nuostatais.

Pagal Siauliy miesto savivaldybés administracijos Teisés skyriaus nuostatus (2009), Teisés
skyrius atlieka funkcijas, susijusias su teiseétumo uZtikrinimu tiek paties skyriaus, tiek savivaldybés
administracijos ir savivaldybés tarybos veikloje. Analizuojant Teisés skyriaus nuostatus, galima
i§skirti keturias skyriaus veiklos, uZztikrinant teisétumo principo laikymasi ir diskrecijos teisés
panaudojimo kontrole, kryptis: teisétumo principu vadovautis savo veikloje; kuruoti, priziureéti, kaip
Sio principo laikomasi kituose padaliniuose; atstovauti savivaldybe teisiniuose gincuose bei
uztikrinti, kad Sio principo bty laikomasi savivaldybés sgveikose su kitomis institucijomis ir
pilieciais; konsultuoti savivaldyb¢je dirbancius tarnautojus ir vykdyti teisinio Svietimo veikla (Zr.

4.1 lent.).
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4.1 lentele
Teisés skyriaus veiklos, uztikrinant teisétumo principo laikymasi ir diskrecijos teisés panaudojimo
kontrole, kryptys

Teisétumo uZtikrinimo kryptis Reglamentavimas skyriaus nuostatuose

Savo veikloje vadovautis teisétumo principu e Analizuoti galiojancius LR teisés aktus, stebéti teisés akty
pakeitimus ir taikyti juos skyriaus veikloje;
® Nuolat tobulinti skyriaus tarnautojy kvalifikacija.

Kuruoti, priZiréti, kaip Sio principo e  Priziaréti, ar savivaldybés administracijos padaliniy pateikti
laikomasi kituose padaliniuose projektai atitinka galiojanéius teisés aktus.

Atstovauti savivaldybei teisiniuose gincuose e  Gavus savivaldybés mero ar savivaldybés administracijos

bei uZtikrinti, kad Sio principo biity direktoriaus jgaliojimus, atstovauti savivaldybés ir savivaldybés
laikomasi savivaldybés sqveikose su kitomis administracijos interesus visy instancijy LR teismuose su visomis
institucijomis ir pilieciais teisémis, istatymy priskirtomis ieSkovui, atsakovui, treiajam ar

suinteresuotam asmeniui ir pareiskéjui;

e  Esant poreikiui, atstovauti savivaldybés ar savivaldybés
administracijos interesams, susijusiems su teisiniy klausimy
sprendimu, savivaldybés ir valstybés institucijose bei jstaigose;

e Dalyvauti komisijy, darbo grupiy veikloje, teikti i§vadas ir
pasitilymus dél sprendziamy klausimy.

Konsultuoti savivaldybéje dirbancius e Konsultuoti Siauliy miesto savivaldybés mera, jo pavaduotojus,
tarnautojus ir vykdyti teisinio Svietimo administracijos direktoriy ir jo pavaduotojus, Siauliy miesto
veiklg savivaldybés administracijos padaliniy darbuotojus ir valstybés

tarnautojus teisiniais klausimais, priskirtais savivaldybés ir
savivaldybés administracijos kompetencijai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Teisés skyriaus nuostatais

Apibendrinant Siauliy miesto savivaldybés administracijos Teisés skyriaus nuostaty turinj,
galima teigti, kad pagrindiné Sio skyriaus funkcija yra uZtikrinti teis€tumo principo jgyvendinima.
Svarbiausios skyriaus teiseétumo uztikrinimo priemongs atsiskleidZia Sio skyriaus veikloje. Teisés
skyrius turi teise tikrinti dokumentus, analizuoti, ar jie atitinka kitus teisés aktus, teikti pastabas,
siilymus ir i§vadas dél tam tikry dokumenty, veiksmy ar neveikimo teisétumo. Taip pat turi teise
atstovauti teismuose ir konsultuoti Kitus administracijos darbuotojus bei savivaldybés institucijas.
Taigi, Teisés skyrius uztikrina, kad visa savivaldybéje vykdoma veikla buty teiséta ir paremta
]statymais.

Detaliau Teisés skyriaus veikla, uZtikrinant teisétuma Siauliy miesto savivaldybéje,
aprasoma skyriaus tarnautojy pareigybiy apraSymuose. Juose iSskiriama veiklos sritis ir konkreciai
pareigybei keliami specialieji reikalavimai, funkcijos, pavaldumas ir atskaitomybé bei atsakomybeé.
Bakalauro darbe iSsamiai aptariami analizuojamu laikotarpiu teisés skyriuje dirban¢iy 6 tarnautojy,
t. y. ved¢jos ir 5 vyriausiyjy specialisty, pareigybiy aprasai.

Kiekvienas Teisés skyriaus specialistas, uztikrindamas Siauliy miesto savivaldybés
sprendimy teisétuma bei efektyvy savo funkcijy atlikima, kaip nurodoma jo pareigybiy aprase, ,,turi

iSmanyti Lietuvos Respublikos jstatymus, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus ir kitus
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teisés aktus, reglamentuojancius vietos savivaldos ir jos institucijy, savivaldybei pavaldziy jstaigy ir
akciniy bendroviy veikla, darbo santykius, valstybés tarnyba, vie$aji administravimg, vieSuosius
pirkimus, civilinés teisés ir civilinio proceso, administracinés teisés ir administracinio proceso,
baudziamosios teisé€s ir baudziamojo proceso normas, kitus teisés aktus.“ Taigi, teisinés Zinios yra
esminé Teisés skyriuje dirbancio specialisto kompetencijy dalis.
Pareigybiy apraSuose nurodytos funkcijas, atlickamos uztikrinant teisé€tuma, skirstomos taip:
» Bendrosios — nusako veiklas, bendras visiems teisés skyriaus tarnautojams.
» Specialiosios — nurodo konkrecios teisés skyriaus tarnautojy pareigybés veiklas,
kuriy atlikimas kelia specifinius reikalavimus tarnautojo kompetencijai.
Remiantis Teisés skyriaus pareigybiy aprasuose keliamais veiklos reikalavimais, bendrasias
ir specialigsias funkcijas pagal turinj galima skirstyti j Sias grupes:
» Skyriaus darbo organizavimas ir skyriaus veiklos teisétumo uztikrinimas;
» Savivaldybés tarybos ir administracijos veiklos teisétumo uztikrinimas;
» Atstovavimas savivaldybei teisiniuose gincuose su kitomis institucijomis ir
pilieciais.
Pagal Teisés skyriaus pareigybiy apraSuose keliamus veiklos reikalavimus, specialistai

vykdo bendrasias funkcijas jau minétose srityse (Zr. 4. lent.).

4.2 lentelé
Teisés skyriaus tarnautojuy bendrosios funkcijos, atliekamos uztikrinant teisétuma
Funkciju grupé Funkcijos
Savivaldybés tarybos ir ¢ Konsultuoja administracijos direktoriy, jo pavaduotoja, administracijos darbuotojus
administracijos veiklos teisiniais klausimais, susijusiais su savivaldybés institucijy jgyvendinamomis
teisétumo uztikrinimas funkcijomis;

o Derina Teisés skyriaus vedéjo jsakymu paskirty kuruoti administracijos padaliniy
paruosty savivaldybés tarybos sprendimy, administracijos direktoriaus jsakymy, sutaréiy
projektus, tikrina, ar jie atitinka galiojancius teisés aktus;

e Dalyvauja darbo grupiy ar komisijy veikloje, analizuoja informacija ir pateikia

v —

grupéms ar komisijoms suformuluoti uzdaviniai.

Atstovavimas savivaldybei e Atstovauja savivaldybei savivaldybés mero jgaliojimu ir savivaldybés administracijai
teisiniuose gincuose su savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliojimu visy instancijy teismuose, ruosia
kitomis institucijomis ir procesinius dokumentus teismams;

pilieCiais e Renka ir teikia dokumentus teismams pagal jy jpareigojimus;

e Teikia pasitilymus savivaldybés merui, savivaldybés administracijos direktoriui ar
skyriaus vedéjui dél teismo sprendimy ir nutar¢iy apskundimo;

e Rengia teikimus prokuratiirai ir kitoms ikiteisminio tyrimo institucijoms dél
ikiteisminio tyrimo pradéjimo ar vieSojo intereso gynimo;

e Teikia merui, savivaldybés administracijos direktoriui ar skyriaus vedéjui
pasitilymus dél teismo sprendimy ir nutar¢iy apskundimo ar vykdymo;

e Teikia praSymus dél vykdomyjy dokumenty isdavimo.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis teisés skyriaus tarnautojy pareigybiy aprasymais

Apibendrinant galima teigti, kad Teisés skyriaus specialistai atliecka daug funkcijy, kurios
yra bendros visiems skyriaus tarnautojams. Siekiant uZztikrinti savivaldybés tarybos ir
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administracijos veiklos teis€tuma, skyriaus tarnautojai konsultuoja administracijos darbuotojams ir
tikrina, ar dokumentai atitinka galiojanius teisés aktus. Taip pat analizuoja darbo grupiy ar
komisijy veikla.
Gindami savivaldybés interesus teisiniuose gincuose su kitomis institucijomis ir pilie€iais,

Teisés skyriaus tarnautojai atstovauja savivaldybei teismuose, renka ir teikia dokumentus teismams
bei ikiteisminéms tyrimo institucijoms, teikia pasitilymus.

Remiantis Teisés skyriaus pareigybiy aprasymuose keliamais veiklos reikalavimais, matyti,
kad skyriaus vedéjas ir vyriausieji specialistai vykdo ir specialigsias funkcijas (zr. 4.3 lent.).

4.3 lentelé
Teisés skyriaus tarnautojy specialiosios funkcijos, atlieckamos uZtikrinant teisétuma

Pareigybé Funkcijy grupés Funkcijos
Teisés skyriaus | Savivaldybés tarybos ir administracijos e Planuoja, organizuoja ir kontroliuoja skyriaus
vedéjas veiklos teisétumo uztikrinimas tarnautojy veikla;

e Rengia skyriaus nuostatus, veiklos ataskaitas,
tarnautojy pareigybiy apraSymus;

e Analizuoja ir rengia pasitilymus administracijos
direktoriui dél skyriaus struktiiros, tarnautojy
skatinimo ir nuobaudy skyrimo;

e Vertina skyriaus tarnautojy tarnybing veikla;

e LeidZzia jsakymus skyriaus veiklos klausimais;

e  Sudaro teisés skyriaus veiklos planus.

Savivaldybés tarybos ir administracijos e Rengia savivaldybés tarybos sprendimy,

veiklos teisétumo uztikrinimas savivaldybés mero potvarkiy, administracijos
direktoriaus jsakymy, sutarciy projektus su
funkcijomis susijusiais klausimais;

e Nagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny prasymus,
pranesimus ir skundus, susijusius su skyriaus
funkcijomis, rengia atsakymus ar atsakymy
projektus;

e Dalyvauja tarybos posédziuose, administracijos
padaliniy vadovy pasitarimuose.

Teirvés _sk;_zriaus Savivaldybés tarybos ir administracijos e Nagringja fiziniy ir juridiniy asmeny pragymus,
vyriausiasis veiklos teisétumo uZtikrinimas susijusius su pareigybés funkcijomis, rengia
specialistas atsakymy projektus pagal skyriaus vedéjo
priskirtus kuruojamus skyrius.
Atstovavimas savivldybe teisiniuose e  Esant bitinybei informuoja savivaldybés merg ir
gincuose su kitomis institucijomis ir savivaldybés administracijos direktoriy ar skyriaus
pilieciais vedéja apie teisminiy byly eiga;

e Teikia informacijg apie pirminés teisinés pagalbos
teikimg ir teising pagalbg pareiskéjams.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis teisés skyriaus tarnautojy pareigybiy aprasymais

Apibendrinant galima teigti, kad, siekiant uZztikrinti savivaldybés institucijy priimamy
sprendimy teisétuma, kiekvienas Teisé€s skyriaus specialistas vykdo specialigsias funkcijas. Teisés
skyriaus vedéjas planuoja ir kontroliuoja skyriaus tarnautojy veikla; rengia skyriaus nuostatus,

pareigybiy aprasymus, veiklos ataskaitas bei pasitilymus administracijos direktoriui dél skyriaus
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struktiiros, tarnautojy skatinimo ir nuobaudy skyrimo, tai pat leidzia jsakymus skyriaus veiklos
klausimais, taip uztikrindamas skyriaus veiklos teisétuma.

Siekdamas uztikrinti savivaldybés tarybos ir administracijos veiklos teisétuma, Teisés
skyriaus vedé¢jas bendradarbiauja su kitais administracijos darbuotojais bei savivaldybés
institucijomis. Taip pat rengia dokumentus pagal savo kompetencijg. Teisés skyriaus tarnautojai
nagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny prasymus, taip suteikdami gyventojams galimybe tinkamai
ginti pazeistas teises ir jstatymy saugomus interesus.

Gindamas savivaldybés interesus teisiniuose gincuose su kitomis institucijomis ir pilieciais,
vyriausiasis specialistas, kaip tarpininkas tarp padalinio ir kity institucijy ar gyventojy, teikia
informacija savivaldybés institucijoms apie teisminiy byly eigg ir yra atsakingas uz pirming teisine
pagalba pareiskéjams. Sios Teisés skyriaus tarnautojy veiklos padeda uZtikrinti teisétumo
igyvendinimg Siauliy miesto savivaldybéje pagal tarnautojy kompetencija.

Apibendrinant visas pateiktas Teisés skyriaus tarnautojy funkcijas, galima teigti, kad,
vykdoma veikla biity teiséta ir pagrjsta jstatymais. Viena i§ daugelio Siy specialisty atlickamy
funkcijy yra atstovavimas savivaldybei ir savivaldybés administracijos interesams jvairiy instancijy
teismuose, kurie, vykdydami teisinguma, padeda uztikrinti teisétumo principo jgyvendinima.

2015 metais teisés skyriaus specialistai savivaldybés interesams atstovavo civilinéje,
administracinéje ir baudziamojoje byloje. Skyriaus veiklos darbo rezultatus, uztikrinant teisétuma,

iliustruoja 2015 m. skyriaus veiklos rezultaty statistika (zr. 4.2 pav.).
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4.2 pav. Teisés skyriaus specialisty atstovaujamy teisminiy byly, ginant savivaldybés interesus,
) _ skaicius 2015 metais
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus veiklos ataskaita
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4.2 paveiksle matyti, kiek 2015 m. Teisés skyrius vedé ir inicijavo teisminiy byly, kiek jy
buvo uzbaigta ir kiek tgsiama. Skyriaus specialistai analizuojamu laikotarpiu vedé 201 teisming
byla. Pastebétina, kad vienodas inicijuoty ir baigty byly skaicius — po 115, tgsiamos 86 bylos. Dél
byly sudétingumo dalies jy nepavyksta iSspresti per metus ir jos tgsiamos.

Teisés skyriaus tarnautojy, atstovaujant savivaldybei jvairiy instancijy teismuose, veiklos

rezultaty kitimg per 5 metus iliustruoja ir 2011-2015 m. skyriaus veiklos statistika (zr. pav. 4.3).
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4.3 pav. Teisés skyriaus specialisty atstovaujamy teisminiy byly, ginant savivaldybés interesus,

skaicius 2014-2015 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus ataskaitomis

Matyti, kad vesty byly skaicius analizuojamu laikotarpiu turi tendencija didéti: nuo 170 byly
2012 m. iki 201 bylos 2015 m. Inicijuoty byly skaiéius didéja nuo 2013 m.

Teisés skyrius, kaip tarpiné institucija tarp Siauliy miesto savivaldybés ir jvairiy instancijy
teismy, atstovauja savivaldybei ir savivaldybés administracijos interesams teisiniuose gincuose.
Teismai, vykdydami teisinguma, padeda uZtikrinti teisétumo principo jgyvendinimg. Skyriaus
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. veiklos ataskaitoje (2016), kurioje
teigiama, kad ,,Siauliy miesto savivaldybés Teisés skyriaus specialistai uztikrino teisétuma visose

Siauliy miesto savivaldybés veiklos srityse.*

4.2.2. Centralizuoto vidaus audito skyriaus veikla ir funkcijos

Teisétumo principg savivaldybés viduje padeda uZtikrinti tie padaliniai, kuriy tiesioginé
funkcija yra teisétumo principo jgyvendinimo kontrolé. Vienas i§ $iy padaliniy — Centralizuotas

vidaus audito skyrius. Pagal Siauliy miesto savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus
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audito skyriaus nuostatus (2009), skyrius tikrina ir vertina savivaldybés administracijos ir
savivaldybés vieSyjy juridiniy asmeny, kurie valdo, naudoja savivaldybés turta ir juo disponuoja,
vidaus kontrolés sistemos funkcionavima, veiklos atitikti LR jstatymams, LR Vyriausybés
nutarimams, kitiems norminiams teisés aktams. Skyrius rengia vidaus audito ataskaitas su
iSvadomis ir rekomendacijomis, kaip iStaisyti vidaus audito metu nustatytus neatitikimus, kaip
tobulinti savivaldybés administracijos ir savivaldybés viesyjy juridiniy asmeny veiklg ir vidaus
kontrole.

Analizuojant Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatus, galima iSskirti tris skyriaus
veiklos, uztikrinant teisétumo principo laikymasi ir diskrecijos teisés panaudojimo kontrole, kryptis:
teisétumo principu vadovautis savo skyriaus veikloje; kuruoti, prizitiréti, kaip Sio principo laikomasi
savivaldybés administracijos ir savivaldybés vieSyjy juridiniy asmeny veikloje; teikti iSvadas,
rekomendacijas ir sitlymus, kad Sio principo bty laikomasi savivaldybés administracijos ir
savivaldybés vieSyjy juridiniy asmeny veikloje (zr. 4.4 lent.).

4.4 lentelé
Centralizuoto vidaus audito skyriaus funkcijos, atliekamos uZtikrinant savivaldybés
administracijos veiklos teisétuma

Teisétumo uZtikrinimo kryptis Reglamentavimas skyriaus nuostatuose
Teisétumo  principu  vadovautis savo | e Rengia skyriaus veiklos ataskaita;
skyriaus veikloje e Organizuoja ir tvarko skyriaus rastvedyba, uZtikrina tinkamg

dokumenty saugojima ir perdavima nustatyta tvarka j archyva.

PriZiuréti ir vertinti, kaip Sio principo | e Tikrina vidaus kontrolés sistemos funkcionavima;

laikomasi savivaldybés administracijos ir | e Tikrina veiklos atitikti LR jstatymams, LR Vyriausybés

savivaldybés vieSyjy juridiniy asmeny nutarimams, kitiems norminiams teisés aktams;

veikloje e Tikrina strateginiy ir kity plany jgyvendinima, veiklos atitiktj jy
tikslams ir uzdaviniams;

e Tikrina LR wvalstybés ir savivaldybés biudzety asignavimy
valdytojy programy vykdyma;

e Tikrina finansiniy ir veiklos ataskaity duomeny teisinguma,
apskaitos informacijos tinkamuma, objektyvuma, pateikimg laiku;

e Tikrina 1é8y, gauty i§ ES struktirinés, kitos ES finansinés
paramos ir tarptautinés finansinés paramos, administravimg ir
panaudojima;

e  Tikrina turto apsaugg ir apskaita;

e Tikrina informaciniy sistemy sauguma, veiksmingumag ir
informaciniy sistemy projektus;

e Atlieka korupcijos rizikos valdymo vertinima;

e Vykdo pazangos stebéjima (veikla po audito);

e Atlieka savivaldybés administracijos direktoriaus nurodymus,
susijusius su vidaus auditu.

Teikti iSvadas, rekomendacijas ir siulymus, | o Rengia vidaus audito  ataskaitas su  i$vadomis ir

kad  Sio  principo  buty  laikomasi rekomendacijomis, kaip iStaisyti vidaus audito metu nustatytus
savivaldybés administracijos ir savivaldybés neatitikimus, kaip tobulinti veikla ir vidaus kontrole;
vieSyjy juridiniy asmeny veikloje e Analizuoja ir sililo vieSojo juridinio asmens vadovui imtis

priemoniy veiklos trikumams paSalinti;
e Esant pagrindui, sitilo spresti valstybés tarnautojy ar kity
darbuotojy asmeninés atsakomybés klausima.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatais
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Apibendrinant Siauliy miesto savivaldybés Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatus,
galima teigti, kad pagrindinis skyriaus tikslas, uztikrinant teisétumo principo jgyvendinima, yra
padéti didinti savivaldybés administracijos ir savivaldybés vieSyjy juridiniy asmeny veiklos
efektyvuma, jgyvendinti strateginj ir kitus veiklos planus, programas ir procediras. Siauliy miesto
savivaldybés administracijos 2016 m. administracinés naStos mazinimo priemoniy jgyvendinimo
vertinimo vidaus ataskaitoje (2017) teigiama, kad Centralizuoto vidaus audito tarnyba 2016 m.
vertino administracinés naStos mazinimo priemones, jtrauktas j savivaldybés strateginj veiklos
plang. Pastebétina, kad priemonés jgyvendintos i§ dalies: 22 1§ 27 planuoty.

I§analizavus Siauliy miesto savivaldybés teisétumo principo jgyvendinima savivaldybés
viduje kontroliuojanciy institucijy nuostatus bei pareigybiy aprasymus, galima daryti iSvada, kad
savivaldybés veikla yra grieztai ribota vidiniy teisés akty reikalavimais, kuriuose matyti teisétumo
principo jgyvendinimo reglamentavimas. Teisétumo principas reglamentuotas ir savivaldybés
institucijy veiklos nuostatuose, todél Sio principo turi laikytis visi valstybés tarnautojai tiek
priimdami valdymo sprendimus, tiek kontroliuodami jy vykdyma visose savivaldybés veiklos
srityse. Teisétumo principo igyvendinimg ir tinkamg diskrecijos teisés taikymg, priimant
sprendimus Siauliy miesto savivaldybés administracijoje, uztikrina tie padaliniai, kuriy tiesioginé

funkcija yra teisétumo principo jgyvendinimo kontrolé.

4.3. Iioriniai Siauliy miesto savivaldybés administracijos veiklos teisétumo uZtikrinimo biidai

Savivaldybés administracijos veiklos teisétumas, tinkamas naudojimasis diskrecijos teise yra
uztikrinamas ir iSoriniais kontrolés buidais, tokiais kaip savivaldybés kontrolieriaus vykdoma veikla,
Vyriausybés atstovo prieZiiira, teisminé kontrolé ir administraciniy gin¢y komisijos vykdoma

veikla.

4.3.1. Savivaldybés kontrolieriaus vykdoma veikla

Siauliy miesto savivaldybés kontrolierius yra savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
Jstaigos vadovas, atsakingas uz jos veiklg. Savivaldybés kontrolieriaus nuostatai nurodo, kad,
sieckdamas jvertinti administracinés veiklos kokyb¢ bei efektyvuma, savivaldybés kontrolierius
atlicka iSorés audita, vertina vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimuma, taip pat
jstatymy nustatyta tvarka teikia rekomendacijas jai gerinti. Si savivaldybés kontrolieriaus veikla

grindZiama nepriklausomumo, teis€tumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.
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Pagal Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatus (2008), Siauliy
miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra vieSasis juridinis asmuo — biudzetiné jstaiga,
kuri, jgyvendindama jai paskirtus uzdavinius, atlieka tokias funkcijas:

> atlieka nenumatytus finansinius ir veiklos auditus bei patikrinimus savivaldybés
administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés
kontroliuojamose jmonése;

» rengia ir teikia iSvadas d¢l savivaldybei priklausancio turto ir patikéjimo teise valdomo
valstybés turto ataskaitos, dél pateikto tvirtinti biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio;

» rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimus dél paskoly émimo ir garantijy
teikimo uz ilgalaikes paskolas, dél koncesijy suteikimo tikslingumo ir pritarimo
galutiniam koncesijos sutarties projektui bei dél skolininky, taip pat ir ty skolininky, uz
kuriy jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé.

I$analizavus Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatus (2008),
galima teigti, kad vienas i§ pagrindiniy savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos uzdaviniy,
atliekant savivaldybés administracijos ir jos kontroliuojamy jmoniy bei jstaigy auditus, yra jvertinti
vidaus kontrolés veikimg juridiniame subjekte. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba teisétumo
principg uztikrina tam tikrose, su turtu susijusiose srityse, ir tikrina, ar visais reik§mingais atvejais
savivaldybés/valstybés 1éSos ir turtas valdomi, naudojami jstatymy nustatytais tikslais, ar jais
disponuojama teisétai.

Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2015 m. veiklos ataskaitoje (2016)
teigiama, kad, atliekant Siauliy miesto savivaldybés 2013—2014 m. finansinius (teisétumo) auditus,
Siauliy miesto savivaldybés administracijoje bei biudZetinése jstaigose buvo rasta daugiau kaip 90
vidaus kontrolés trikumy, teisés akty pazeidimy, kity klaidy, neatitikimy ir pastebéjimy. Pazymima,
kad savivaldybés turtas ir biudZeto 1éSos ne visais atvejais buvo valdomi, naudojami ir
disponuojami vadovaujantis teisés aktais, o priimami sprendimai ne visada atitiko teisétumo
principa.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés kontrolierius bei kontrolés ir audito tarnyba,
kontroliuodami, kaip laikomasi jstatymy valdant ir naudojant savivaldybés ir valstybés turta,
naudojant savivaldybés biudZeta ir kitus piniginius iSteklius, uZtikrina teisétumo principg. Siekiant,
kad savivaldybés turtas biity apsaugotas nuo valstybés tarnautojy neteiséto veikimo savo nuoziiira,
kontrolés ir audito tarnybos tarnautojai vykdo vidaus kontrole ir stebésena. Remiantis Siauliy
miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2015 m. veiklos ataskaitoje (2016) pateiktais

duomenimis, galima teigti, kad teisétumo principas savivaldyb¢je buvo uztikrintas ne visiSkai.
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Taciau jo laikomasi taisant audito metu nustatytus pazeidimus, problemas ir neiSsprestus klausimus,

taip pat jgyvendinant pateiktas rekomendacijas.

4.3.2. Vyriausybés atstovo priezitira

Vyriausybés atstovo prieziiira — kitas iSorinis teisétumo uZztikrinimo savivaldybéje, veikiant
savo nuozilira, budas. Vyriausybés atstovas yra Vyriausybés skiriamas tarnautojas, jstaigos
vadovas, kuris vykdo savivaldybiy administracine prieZifira. Remiantis Vyriausybés atstovo Siauliy
apskrityje tarnybos veiklos nuostatais (2012), Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnyba yra
biudzetiné jstaiga, padedanti Vyriausybés atstovui jgyvendinti teisés akty jam suteiktus jgaliojimus
ir teises atliekant savivaldybiy administracing priezitirg. Tikrinama, ar savivaldybés kolegialiy ir
nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés
nutarimams ir kitiems su jstatymy igyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio administravimo
subjekty priimtiems teisés aktams, o neteisétus savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus
sitilo panaikinti arba pakeisti. Taip pat nagrinéja pilie¢iy ir kity asmeny prasymus ir skundus. Taigi,
naudojimasis diskrecijos teise savivaldybés veikloje yra uztikrinamas Vyriausybés atstovo
atlickama kontroline priezitra.

Tarnyba, jgyvendindama jai paskirtus uzdavinius, atlieka tokias funkcijas:

» nagring¢ja 1§ savivaldybés administracijos gautus savivaldybés administravimo
subjektams priimti pateiktus teisés akty projektus, jy aiSkinamuosius raStus ir teikia
i8vadas dél jy Vyriausybés atstovui;

» vertina savivaldybés administravimo subjekty priimtus teisés aktus ir teikia iSvadas dél
Juy Vyriausybés atstovui;

» rengia Vyriausybés atstovo motyvuoty teikimy svarstyti teisés akty pakeitimo ar
panaikinimo klausimus, raSytiniy reikalavimy jgyvendinti jstatymus, vykdo
Vyriausybés nutarimy projektus;

> teikia pasitlymus Vyriausybés atstovui dél tarnybos veiklos.

Remiantis Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnybos veiklos nuostatais (2012), galima
teigti, kad pagrindinis tarnybos uzdavinys, atliekant savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy
administravimo subjekty teisés akty tikrinimg, yra padéti Vyriausybés atstovui nagrinéti
savivaldybés dokumentus, rengti teikimus bei reikalavimus panaikinti arba pakeisti tuos
savivaldybés teisés aktus, kurie prieStarauja jstatymams ir kitiems teisés aktams.

Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje administracine priezilira vykdo Siauliy miesto,

Siauliy r., Akmenés r., Joniskio r., Kelmés r., Pakruojo r., Radviliskio r. savivaldybése. Jo veiklos
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ataskaitose pateikiama informacija apie priziarimy savivaldybiy priimtus teisés aktus,
prieStaraujanc¢ius LR Konstitucijai, jstatymams, LR Vyriausybés nutarimams ir kitiems teisés
aktams, taip pat apie neigyvendintus jstatymus, nejvykdytus Vyriausybés sprendimus bei
savivaldybés teisés akty projektus, neatitikusius galiojanciy teisés akty nuostaty (zr. 4.4 pav.).
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B Teisés akty projektai, neatitike galiojanciy teisés akty nuostaty

4.4 pav. Siauliy miesto savivaldybés priimty neteiséty teisés akty ir jy projekty, nejgyvendinty
) istatymy, nejvykdyty Vyriausybés sprendimy skaicius 2015 metais
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Vyriausybes atstovo Siauliy apskrityje veiklos ataskaitomis

2015 m. visose Siauliy apskrities savivaldybése buvo priimti 264 teisés akty projektai,
neatitinkantys galiojan¢iy jstatymy ar kity teisés akty. 20 % i§ jy priimta Siauliy miesto
savivaldybés. Apie projekty neatitikimg praneSama savivaldybiy taryby nariams bei savivaldybiy
darbuotojams, rengusiems $iuos projektus.

Neigyvendinti jstatymai, nejvykdyti Vyriausybés sprendimai Siauliy mieto savivaldybéje
sudaro 21 % visose Siauliy apskrities savivaldybése nejgyvendinty jstatymy, nejvykdyty
Vyriausybés sprendimy. Pazymeétina, kad dazniausiai neigyvendinti LR vietos savivaldos jstatymo,
LR vieSojo administravimo jstatymo bei LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo nuostatai. Taip pat nejgyvendinti Vyriausybés nutarimai ,,Dél
ikimokyklinio ugdymo programy, kurias jgyvendina Siauliy miesto nevalstybinés $vietimo jstaigos
ir laisvieji mokytojai, finansavimo”, nebuvo vykdomi Bendrieji valstybés ir savivaldybiy institucijy

ir jstaigy interneto svetainéms apraso reikalavimai.
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Vyriausybés atstovo tikrinti savivaldybés teisés aktai, neatitike galiojanéiy teisés akty
nuostaty: savivaldybés tarybos sprendimai, mero potvarkiai, savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymai. Pateiktoje diagramoje matyti, kad Siauliy miesto savivaldybéje priimti
neteiséti teisés aktai sudaro 28 % visy Siauliy apskrities savivaldybése priimty teisés akty.

Siauliy miesto savivaldybés priimty teisés akty, kurie prieStarauja LR Konstitucijai,
jstatymams, LR Vyriausybés nutarimams ir kitiems teisés aktams, taip pat nejgyvendinty jstatymuy,
nejvykdyty Vyriausybés sprendimy bei savivaldybés teisés akty projekty, neatitikusiy galiojancius
teisés akty nuostatus, skai¢iaus Kitimas 2011-2015 m. pavaizduotas Vyriausybés atstovo Siauliy

apskrityje veiklos ataskaitoje (zr. 4.5 pav.).
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Teisés akty projektai, neatitike galiojanciy teisés akty nuostaty

4.5 pav. Siauliy miesto savivaldybés priimty neteiséty teisés akty ir ju projekty, nejgyvendinty
jstatymuy, nejvykdyty Vyriausybés sprendimy skaicius 2011-2015 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Vyriausybeés atstovo Siauliy apskrityje veiklos ataskaitomis

Pastebétina, kad 2011-2015 m. neteiséty teisés akty projekty skaicius turi tendencija didéti
nuo 9 iki 53. Nejgyvendinty jstatymy, nejvykdyty Vyriausybés sprendimy skaicius Siek tiek didéja
nuo 2013 m., 0 neteiséty teisés akty skai¢ius nuo 2013 m. mazéja.

Remiantis pateiktais duomenimis, galima daryti i§vada, kad teisétumo principas Siauliy
miesto savivaldybéje néra visiskai uztikrinamas, kadangi Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje
institucija kasmet savivaldybés veikloje fiksuoja nejgyvendinty jstatymy, nejvykdyty Vyriausybés
sprendimy bei teisés akty projekty, neatitinkan¢iy teisés akty nuostaty. Vyriausybés atstovo Siauliy
savivaldybiy kolegialiy administravimo subjekty teisés akty projekty prieziiirg (kontrole), nustatyta,

kad ataskaitiniame laikotarpyje Siauliy miesto savivaldybéje nebuvo vykdomi jstatymy nuostatai.“
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Sie faktai leidzia teigti, kad savivaldybése néra vykdoma jstatymy, nutarimy pakeitimy, papildymy
stebésena, laiku nepakeic¢iami savivaldybiy administravimo subjekty anks¢iau priimti teisés aktai.
Todél galima daryti prielaida, kad situacija, uztikrinant teisétuma Siauliy miesto savivaldybéje,
negeréja.

Lyginant Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje ataskaity duomenis su Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. veiklos ataskaitos iSvadomis, pastebima
priespriesa. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus ataskaitoje teigiama, kad
2015 m. ,, Teisés skyriaus specialistai uztikrino teisétuma visose Siauliy miesto savivaldybés veiklos
srityse®, tacCiau i§ Vyriausybés atstovo ataskaity matyti, kad teis€étumo principas buvo uZztikrinamas
tik 1§ dalies. Visgi pazymétina, kad rasti trikumai buvo istaisyti.

Pagal savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo (2004) 4 straipsnj, kai savivaldybés
administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gin¢ijamg teisés akta, atsisako jgyvendinti
istatyma ar vykdyti Vyriausybés sprendima, Vyriausybés atstovas gali kreiptis | teisma. 2015 m.
Vyriausybés atstovas kreipési ] teisma 9 kartus: 6 — dél nejgyvendinty LR savivaldybiy
administracinés prieziliros jstatymo nuostaty; 2 — nejvykdyty Vyriausybés atstovo teikimy; 1 —
nevykdyty Vyriausybés atstovo reikalavimy.

Apibendrinant galima teigti, kad teisétumo principas savivaldybése uztikrinamas ir iSorinio
vertinimo bei kontrolés budu. Savivaldybés kontrolierius teisétumg uztikrina atlikdamas iSorés
finansinj ir veiklos auditg savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose
priimtus ir jgyvendintus teisés aktus, jy projektus bei Vyriausybés sprendimy vykdyma.
Analizuojant 2015 m. Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos bei 2011-2016 m.
Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje veiklos ataskaitas, pastebétina, kad visose priezitiros srityse
nustatyta pazeidimy, trikumy ir neatitikimy. Todél galima daryti iSvada, kad priimant sprendimus
galimai buvo paZeistos vieSojo administravimo subjektui suteiktos administracinés diskrecijos
ribos. Nors Siauliy miesto savivaldybéje teisétumo principas nebuvo visiskai uztikrinamas, taciau jo

buvo laikomasi, tarnyby fiksuoti neatitikimai iStaisomi.

57



4.3.3. Teisminé kontrolé

Tinkamas naudojimasis diskrecijos teise, istatymy laikymasis savivaldybés veikloje yra
uztikrinamas iSoriniais kontrolés budais: savivaldybés kontrolieriaus vykdoma veikla, Vyriausybés
atstovo atlickama priezitira, teisminé kontrolé.

Teisminés valdzios sistema bei kompetencijos ribas nustato LR teismy jstatymo (2002) 12
straipsnio 2 dalis, kurioje teigiama, kad ,,Lietuvos Respublikos vientisg teismy sistemg sudaro
bendrosios kompetencijos ir specializuoti teismai.”“ Specializuoti teismai yra apygardy
administraciniai teismai ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Jie veikia Salia bendrosios
kompetencijos teismy ir nagrinéja bylas dél gincy, kylan¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy. Pagal
LR administraciniy byly teisenos jstatymo (2016) 17 straipsnj, administraciniai teismai sprendzia
savivaldybiy administravimo subjekty priimty akty ir veiksmy teisétumo, taip pat Siy subjekty
atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus, teisétumo ir pagristumo ar vilkinimo atlikti
tokius veiksmus, bylas.

Toliau $iame darbe analizuojamos 5 mety laikotarpio viesai skelbtos auksStesnés instancijos
teismy bylos, kuriose dalyvavo Siauliy miesto savivaldybés administracija (Zr. 4.6 pav.).

Pazymétina, kad dalyvavimas bylose dar nereiskia, kad buvo pazeistas teisétumo principas.
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4.6 pav. Bylos, kuriose dalyvavo Siauliy miesto savivaldybés administracija 2012—2016 metais
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis rekvizitai.vz.It duomenimis
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2012-2016 m. Siauliy miesto savivaldybés administracija dalyvavo bylose, kurios buvo
nagrinéjamos aukstesnés instancijos teismuose: Siauliy apygardos, Panevézio apygardos, Lietuvos
apeliaciniame, Lietuvos AukSGiausiajame, Klaipédos apygardos administraciniame, Siauliy
apygardos administraciniame, Panevézio apygardos administraciniame, Lietuvos vyriausiajame
administraciniame bei Specialiojoje teis¢ju kolegijoje. Analizuojamu laikotarpiu Siauliy miesto
savivaldybé dalyvavo 375 bylose, i$ kuriy 29 % byly buvo nagrinéjami 2016 m. ISanalizavus 2012—
2016 m. poky¢iy tendencijas, pastebima, kad 2016 m. byly buvo daugiausiai.

Kaip jau buvo minéta, dalyvavimas bylose dar nereiskia, kad buvo pazeistas teisétumo
principas. Taciau darytina prielaida, kad galimus teisétumo principo pazeidimus rodo bylos, kuriose
gin¢ijamas savivaldybés sprendimas. Dar tiksliau parodo, kiek i§ jy — pralaimétos, kuriy turinio
aiSkinimas susij¢s su veiksmy teisétumu. Todél tikslinga aptarti bylas, kuriose ieSkovo reikalavimai
tenkinami arba tenkinami i§ dalies, nes Siose bylose konstatuojama jvairiy atsakovo pazeidimy, kai
veikiant gali biiti vir§ijamos kompetencijos ribos.

2016 m. Siauliy miesto savivaldybés administracija, kaip atsakovas, dalyvavo 11 aukstesnés
instancijos teismy civilinio bei administracinio tipo byly. Pagal byly baigtj 5 i§ jy — tenkintinos, 6 —

i§ dalies tenkintinos (zr. 4.7 pav.).
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4.7 pav. Teisminiy byly, Kuriose Siauliy miesto savivaldybés administracijos proceso dalyvio statusas
kaip atsakovo, skai¢ius 2016 metais
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis rekvizitai.vz.lt duomenimis

Analizuojant pateiktus duomenis, pastebima, kad administraciniy byly, kuriose dalyvavo
Siauliy miesto savivaldybé, tenkintinos ir i§ dalies tenkintinos bylos sudaro 11 % visy
administraciniy byly. SeSiose i§ septyniy civiliniy byly atsakovo Siauliy miesto savivaldybés
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sprendimai pripazinti neteisétais. Tai bylos dél neturtinés Zalos atlyginimo; dél skolos priteisimo;
dél pretenzijy nagrinéjimo tvarkos nesilaikymo, netinkamo konfidencialios informacijos traktavimo
ir neteiséto galimai paZzeisty teisiy gynimo suvarzymo; dél sprendimo panaikinimo; dél vieSojo
pirkimo.

Analizuojamy administracinio ir civilinio tipo tenkintiny ir i§ dalies tenkintiny teismo byly,
kuriose Siauliy miesto savivaldybé dalyvavo nurodyto atsakovo statusu, skaidius leidZia teigti, kad
Siauliy miesto savivaldybés priimty sprendimy, naudojanti diskrecijos teise, teisétumo
jgyvendinimas 2016 m. uztikrinamas i$ dalies.

Norint geriau suprasti tokiy byly ypatumus, reikia aptarti Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika. Sis teismas i$nagrinéjo skunda dél apygardos administracinio teismo sprendimo
administracingje byloje Nr. A-261-779-13, ir i3siaiskino, kad atsakovai Siauliy miesto savivaldybé
ir Siauliy miesto savivaldybés administracija, kuriai priklauso diskrecijos teisé riboti prekybos
alkoholiniais gérimais laikg, priimdama sprendima apriboti UAB ,,Lyra* prekybos alkoholiniais
gérimais laika, neveiké taip, kaip pagal jstatymus Si institucija privaléjo veikti, t. Y. veiké neteisétai.
Ir nors savivaldybiy taryboms suteikiama plati diskrecijos teisé Sioje srityje, buvo pazeistas
konstitucinis asmeny lygybés jstatymui principas, taip pat saziningos konkurencijos laisve, nes
priimtas sprendimas néra motyvuotas, t. y. nepagristas konkre¢iomis teisés normomis bei konkreciu
fakty vertinimu. Toks sprendimas neatitiko ir LR vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1
dalies 1-3 punktuose jtvirtinty jstatymy virSenybés, objektyvumo ir proporcingumo principy bei 8
straipsnio 1 dalies nuostaty, kad vieSojo administravimo veikla atliekancio subjekto sprendimas turi
biiti motyvuotas. Pavyzdyje pateiktoje byloje dél veiksmy teisétumo ir pagrjstumo, naudojantis
diskrcijos teise, teismo sprendimu buvo konstatuota, kad Siauliy miesto savivaldyb¢, nors ir veike
pagal savo kompetencijas, taciau veiké neteisétai.

Apibendrinant galima teigti, jog teismai, jgyvendindami teisinguma, vykdo kontrolés funkcijg
ir taip padeda uZztikrinti teisétumo principo jgyvendinima savivaldybés administracijos veikloje.
Nors ,,administracinis teismas vertina, ar vieSojo administravimo institucija veiké pagal savo
kompetencijg ir laikydamasi jstatymo nustatyty procediiry, ar priimtas sprendimas neprieStarauja
galiojantiems teisés aktams, diskrecijos laisvé islieka™ (Linkeviciate, 2006, p. 68). Analizuotoje
administracingje byloje Nr. A-261-779-13 dél veiksmy teisétumo ir pagrjstumo, naudojantis
diskrcijos teise, teismo sprendimu buvo konstatuota, kad atsakovai Siauliy miesto savivaldybé ir
Siauliy miesto savivaldybés administracija, nors ir pagal savo kompetencijas, veiké neteisétai.
Teisétumo principo pazeidimus rodo pralaimétos bylos, kuriose gin¢ijamas savivaldybés

sprendimas ir ieSkovo reikalavimai tenkinami arba tenkinami i§ dalies.
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Siekiant atskleisti Siauliy miesto savivaldybés situacija laikantis teisétumo principo ir
naudojantis diskrecija, anketavimo metodu apklausiami Siauliy miesto savivaldybés teisés skyriaus
specialistai — ekspertai, kurie yra kompetentingi ir turi patikimos informacijos apie teisétumo

principo ir administracinés diskrecijos teisé€s jgyvendinima savivaldybé¢je.

4.3.4. Administraciniy gin¢y komisijos vykdoma veikla

Teoring¢je dalyje minéta, kad, siekiant stiprinti visuomenés vaidmen;j jgyvendinat teisingumo
principg savivaldybése, yra jteisintos visuomeninés institucijos (kvaziteismai) — administraciniy
gindy komisijos, kontroliuojan¢ios naudojimasi diskrecijos teise. Siauliy miesto savivaldybés
visuomeniné administraciniy gin¢y komisija — bendroji ikiteisminé institucija, sudaryta 2015 m.,
Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu. Remiantis Siauliy miesto savivaldybés
visuomeninés administraciniy gin¢y komisijos nuostatais (2015), galima teigti, kad pagrindinis
komisijos uzdavinys, vykdant teisingumg ir ginant pilieiy teises, yra objektyviai ir greitai iSspresti
kilusj administracinj ginca.

Pagal administraciniy gin¢y komisijos jstatymo (2016) 7 straipsnj, Visuomeniniy
administraciniy gin¢y komisijos nagrinéja asmeny skundus d¢l savivaldybiy vieSojo administravimo
subjekty priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy teisétumo, taip pat neveikimo. Siauliy
miesto savivaldybés visuomeninés administraciniy gin¢y komisijos pateiktoje 2015 m. ataskaitoje
nurodyta, kad komisija gavo du skundus. Apie 2016 m. visuomeninés administraciniy ginéy
komisijos veikla duomenys nepateikti, 2017 m. — nepatvirtinti.

Apibendrinant galima teigti, kad visuomeniné administraciniy gin¢y komisija, nagrinédama
skundus, iSsiaiSkina, ar buvo padarytas pazeidimas priimant sprendimus savo veiksmy nuoziiira,
t. y. naudojantis diskrecijos teise, taip pat issiaiskina kitas aplinkybes, turinCias jtakos teisingai
bylos baig€iai. Byloje dalyvaujantys asmenys turi teise apskysti visuomeninés administraciniy
gin¢y komisijos sprendimus apygardos administraciniam teismui, kuris patikrina priimty nutarimy
teisétuma ir pagristuma. Siauliy miesto visuomeniné administraciné ginéy komisija, sudaryta padios
savivaldybés tarybos sprendimu, gina zmogaus teises nuo neteiséty administracijos veiksmy ir

veikia kaip visuomeneés kontrolés instrumentas, skirtas savivaldybés veiklos teisétumui stiprinti.
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4.4, Teisétumo uZtikrinimas ir diskrecija, priimant sprendimus Siauliy miesto savivaldybés

administracijoje. Eksperty apklausos rezultaty analizé

Siekiant jvertinti teisétumo uztikrinimg ir naudojimasi diskrecijos teise priimant sprendimus
Siauliy miesto savivaldybés administracijoje, atlikta anketiné savivaldybés skyriaus specialisty
apklausa. Siame darbo skyriuje analizuojami minéto ekspertinio tyrimo rezultatai.

Teisétumo uZtikrinimo situacija rengiant dokumentus bei priimant sprendimus.
Teoringje Sio darbo dalyje minéta, kad, rengiant dokumentus bei priimant administracinius
sprendimus, bitina laikytis teisétumo principo. Tad tyrime dalyvavusiy eksperty buvo paprasyta
jvertinti teisetumo uZtikrinimo situacija rengiant dokumentus bei priimant sprendimus Siauliy
miesto savivaldybés administracijos departamentuose ir skyriuose. Sio principo uztikrinimas yra
viena i§ pagrindiniy Teises skyriaus funkcijy, todél svarbu Zinoti, kaip jo uztikrinimo situacija
vertina patys skyriaus specialistai.

Tyrimo rezultatai parodé, kad krastutiniy vertinimy Sioje srityje néra. Dauguma eksperty (4)
nurodé, kad teisétumo uztikrinimo situacija, rengiant dokumentus ir priimant sprendimus, vertina
gerai. Patenkinamai ja jvertino tik vienas ekspertas. Rangin¢ vertinimy skalé sudaro galimybe
apskaiCiuoti vidutinj situacijos jvertj, atsakymo variantams priskiriant balus (labai gerai — 5 balali,
gerai — 4, patenkinamai — 3, blogai — 2, labai blogai — 1 balas). Nustatyta, kad teisétumo uztikrinimo
situacijos, rengiant dokumentus ir priimant sprendimus Siauliy miesto savivaldybés administracijos
departamentuose ir skyriuose, vidutinis balas yra 3,80 (i§ 5 galimy). Tai reiSkia, kad teisétumo
uztikrinimas — viena i§ pagrindiniy vie$ojo administravimo proceso jgyvendinimo salygy — Siauliy
miesto savivaldybés administracijoje, rengiant dokumentus bei priimant sprendimus,
lgyvendinamas gerai.

Teisétumo principo jgyvendinimo sunkumy prieZastys. Siauliy miesto savivaldybés
administracijos skyriaus specialisty buvo prasoma jvertinti, kaip daZnai tam tikros priezastys lemia
teisétumo principo jgyvendinimo sunkumus savivaldybés administracijos skyriuose. Ivardytos §ios
priezastys: specialisty ir skyriy vadovy teisinés kompetencijos stoka, korumpuota tarnautojy
elgsena, dazna teisés akty kaita, teisés akty nesuderinamumas, pertekliniy dokumenty gausa,
politiky spaudimas bei kt. Maziausios, didziausios priezas¢iy daznumy reikSmés, standartiniai
nuokrypiai ir variacijos koeficientai pateikti 2 priede. Nustatyta, kad eksperty reik§més néra labai
nutolusios nuo vidurkio; visy priezasCiy standartinis nuokrypis nevirSijo 1,00. DidZiausias
standartinis nuokrypis nustatytas Sioms priezastims: pertekliniy dokumenty gausa (0,84), dazna
teisés akty kaita (0,89), politiky spaudimas (1,00). Nedidelé kai kuriy priezaséiy ekspertiniy

vertinimy variacija (specialisty teisinés kompetencijos stoka, skyriy vadovy teisinés kompetencijos
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stoka, korumpuota tarnautojy elgsena, teisés akty nesuderinamumas) parodo, kad vidurkis gana
tiksliai atskleidzia nagrinéty priezasCiy, lemianciy teisétumo principo jgyvendinimo sunkumus
savivaldybés administracijos skyriuose, svarba.

PriezascCiy, lemianciy teisétumo principo jgyvendinimo sunkumus, raiSkos daznumui jvertinti
skai¢iuoti vidutiniai jver¢iai, atsakymo variantams priskiriant balus (4 — daznai, 3 — Kartais, 2 —

labai retai, 1 — nickuomet). Vidutiniai priezasé¢iy raiSkos daznumo jverciai pateikti 4.8 paveiksle.

Specialisty teisinés kompetencijos stoka
Dazna teisés akty kaita

Skyriy vadovy teisinés kompetencijos stoka
Pertekliniy dokumenty gausa

Teisés akty nesuderinamumas

Politiky ,,spaudimas“

Korumpuota tarnautojy elgsena

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00

4.8 pav. Priezas€iy, lemianciy teisétumo principo igyvendinimo sunkumus savivaldybés
administracijos skyriuose, raiSkos daznumo jver¢iai

Apklausoje dalyvave ekspertai nurodo, kad pagrindiné teisétumo principo jgyvendinimo
savivaldybéje klittis yra teisinés kompetencijos stoka. Pazymétina, kad teisinés kompetencijos
troksta tiek specialistams, tiek skyriy vadovams. Kaip parodé teisiniy dokumenty,
reglamentuojanéiy teisétumo principo ir diskrecijos jgyvendinima Siauliy miesto savivaldybés
administracijoje, analize, teisinio Svietimo veiklos vykdymas — Teisés skyriaus funkcija. Tai reiSkia,
kad patys Teisés skyriaus specialistai savo darbg savivaldybés darbuotojy teisinés kompetencijos
srityje vertina kaip nepakankamai rezultatyvy teisétumo principo jgyvendinimo srityje.

Dazna teisés akty kaita — kita aktuali problema, kadangi teisés akty kaita — viena i§ priezaséiy,
kliudan¢iy tinkamai jgyvendinti jstatymus (Kiuriené, Zajanckauskaite, 2013).

Palyginti retai kyla sunkumy dél korumpuotos tarnautojy elgsenos bei politiky spaudimo. Tai
leidzia daryti prielaidg, kad Sios problemos nepasireiSkia arba jy jtaka teis€tumo principo

jgyvendinimui yra labai minimali.
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Siekiant jvertinti eksperty nuomoniy suderinamumg d¢l priezasCiy, lemianciy teis€tumo
principo igyvendinimo sunkumus savivaldybés administracijos skyriuose, skaiCiuotas ir
konkordacijos koeficientas. Nustatyta, kad $is koeficientas yra pakankamai didelis (W=0,690;
p=0,002) — tai rodo gerg eksperty nuomoniy suderinamumg. Ekspertai grupuoti ir pagal priezas¢iy

raiSkos vertinimy panasumg (zr. 4.9 pav.).

Atstumai tarp objekiu

0 3 10 13 20 23
Ekspertu
numeriai  + + + + + +
4
3 4
2
1
3

4.9 pav. Dendograma, vaizduojanti eksperty nuomoniy sutapimg dél priezasciy, lemianciy teisétumo
principo jgyvendinimo sunkumus savivaldybés administracijos skyriuose, raiSkos daZznuma

Sugrupavus ekspertus pagal jy atsakymy panaSumg, nustatyta, kad tyrime nedalyvavo
ekspertai, kuriy nuomonés visiskai skirtysi nuo kity. PanaSiausiai priezasCiy raiskos daznumag
jvertino ekspertai Nr. 4, Nr. 5 ir Nr. 2. Kiek labiau nuo jy nuomoniy skiriasi eksperty Nr. 1 ir Nr. 3
vertinimai.

Rengiamy dokumenty bei priimamy sprendimy teisétumo uZtikrinimo biidy
veiksmingumas. Tyrime dalyvavusiy eksperty buvo praSoma jvertinti rengiamy dokumenty ir
priimamy sprendimy teisétumo uZztikrinimo budy veiksminguma. Eksperty vertinimui buvo pateikti
tokie biidai: Vyriausybés atstovo apskrityje tarnybos darbuotojy konsultacija, oficialis Vyriausybés
atstovo apskrityje teikimai bei reikalavimai dél trikumy ir neatitikimy, savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos teikiamos rekomendacijos dél trikumy ir neatitikimy, centralizuotos vidaus audito
tarnybos ataskaitos su iSvadomis ir rekomendacijomis dél neatitikimy, skyriaus, rengiancio
dokumenta, vadovo kontrolé, skyriaus, rengianc¢io dokumenta, bendradarbiavimas su kitais skyriais,
specialisty mokymai, Teisés skyriaus specialisty konsultacijos, teismy nutartys. Maziausios ir
didZiausios priezas¢iy daznumy reik§meés, standartiniai nuokrypiai ir variacijos koeficientai pateikti
3 priede. Nustatyta, kad eksperty reikSmés néra labai nutolusios nuo vidurkio — visy budy
veiksmingumo jveréiy standartinis nuokrypis nevirSijo 1,30. DidZiausias standartinis nuokrypis
nustatytas Siems budams: skyriaus, rengianc¢io dokumenta, bendradarbiavimas su kitais skyriais

(1,30), specialisty mokymai ir oficiallis vyriausybés atstovo apskrityje teikimai bei reikalavimai dél
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trikumy ir neatitikimy (po 0,84). Nedidel¢ kity biidy variacija leidzia teigti, kad vidurkis gana
tiksliai parodo teisétumo uztikrinimo buidy veiksminguma.

Savivaldybés padaliniuose rengiamy dokumenty ir priimamy sprendimy teisétumo
uztikrinimo budy veiksmingumui nustatyti apskaiCiuoti vidutiniai jverciai, atsakymo variantams
priskiriant balus (1 — wvisiskai neveiksmingas, 5 — labai veiksmingas). Vidutiniai budy

veiksmingumo jverciai pateikti 4.10 paveiksle.

Vyriausybés atstovo apskrityje tarnybos darbuotojy _ 28
konsultacija '
Centralizuotos vidaus audito tarnybos ataskaitos su _ 30

iSvadomis ir rekomendacijomis dél neatitikimy

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos teikiamos _ 30

rekomendacijos dél truakumy ir neatitikimy

Teismy nutartys - | NG : 6

Skyriaus, rengian¢io dokumentg, vadovo kontrolé _ 3,6
Specialisty mokymai _ 4,2
Skyriaus, rengiancio dokumentg, bendradarbiavimas su _ 42

kitais skyriais

Oficialtis vyriausybés atstovo apskrityje teikiami _ 49

teikimai bei reikalavimai dél triikumy ir neatitikimy

Teisés skyriaus specialisty konsultacija _ 4.8

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

4.10 pav. Savivaldybés padaliniuose rengiamy dokumenty ir priimamy sprendimuy teisétumo
uZtikrinimo biidy veiksmingumo jver¢iai

Eksperty poziiiriu, siekiant uztikrinti savivaldybés padaliniuose rengiamy dokumenty ir
priimamy sprendimy teis€tuma, veiksmingiausia yra Teisés skyriaus specialisty konsultacija. Tai
reiSkia, kad Sio skyriaus tarnautojy bendroji funkcija konsultuoti administracijos direktoriy, jo
pavaduotoja, administracijos darbuotojus teisiniais klausimais, susijusiais su Savivaldybeés
institucijy jgyvendinamomis funkcijomis, yra ypac svarbi.

Svarus ir oficialiy Vyriausybés atstovy apskrityje teikimy ir reikalavimy dél trakumy ir
neatitikimy indelis. Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje atlicka Siauliy miesto savivaldybeés
administracine prieZitira. Prireikus Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje jpareigoja savivaldybés
administracijg panaikinti ar pakeisti gin¢ijama teisés akta, o jei savivaldybés administracija atsisako
tai padaryti, Vyriausybés atstovas gali kreiptis j teismg. 2015 m. Vyriausybés atstovas kreipési ]
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teismg 9 kartus: 6 — dél nejgyvendinty LR savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo
nuostaty; 2 — nejvykdyty Vyriausybés atstovo teikimy; 1 — nevykdyty Vyriausybés atstovo
reikalavimy.

Ekspertai pabrézé ir skyriaus, rengiancio dokumenta, bendradarbiavimo su kitais skyriais,
svarbg. Maziausiai veiksminga laikoma Vyriausybés atstovo apskrityje tarnybos darbuotojy
konsultacija.

Eksperty nuomoniy dél savivaldybés padaliniuose rengiamy dokumenty ir priimamy
sprendimy teis€tumo uztikrinimo biidy veiksmingumo suderinamumui jvertinti apskaiciuotas
konkordacijos koeficientas. Gana didelis konkordacijos koeficientas (W=0,602; p=0,002) rodo gera
eksperty nuomoniy suderinamumg. Ekspertai sugrupuoti ir pagal biidy veiksmingumo vertinimy

panasumg (zr. 4.11 pav.).

Atstumai tarp objeliu

0 3 10 15 20 23

Ekspertu
fiumerial + + + + + +

2 _

K

1 =

j

4

4.11 pav. Dendograma, vaizduojanti eksperty nuomoniy sutapima dél prieZasciy, lemianciy teisétumo
principo jgyvendinimo sunkumus savivaldybés administracijos skyriuose, raiSkos daZznumg

Sugrupavus ekspertus pagal jy atsakymy panaSumg, nustatyta, kad tyrime nedalyvavo
ekspertai, kuriy nuomonés visiskai skirtysi nuo kity. PanaSiausiai biidy veiksmingumg jvertino
ekspertai Nr. 2, Nr. 3 ir Nr. 1. Kiek daugiau skiriasi eksperty Nr. 5 ir Nr. 4 vertinimai.

Probleminés sritys teisétumo uZtikrinimo aspektu. Eksperty buvo praSoma jvardinti sritis,
kuriose, jy nuomone, uztikrinti teisétuma, priimant sprendima Siauliy miesto savivaldybéje, yra
sudétingiausia. Respondentai, atsakydami j §j klausimg, galéjo pasirinkti vieng ar daugiau atsakymo
varianty: projekty valdymas, vieSieji pirkimai, savivaldybés turto valdymas ir naudojimas,
savivaldybés vidaus dokumenty rengimas, biudzeto formavimas, biudzeto buhalterinés apskaitos
tvarkymas, vieSyjy paslaugy administravimas, administraciniy paslaugy verslui teikimas,
administraciniy paslaugy gyventojui teikimas ir kt. Sri¢iy pasikartojimo dazniai pateikti 4.5

lentel¢je. Pazymétina, kad ne visos sritys respondentams pasirodé probleminés.
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4.5 lentele
Respondenty atsakymy daznumas dél sri¢iy, kuriose, priimant sprendimus Siauliy miesto
savivaldybéje, sudétinga uZtikrinti teisétuma

Sritys Atsakymy sk.

Viesieji pirkimai 3

Viesyjy paslaugy administravimas

Administraciniy paslaugy verslui teikimas

Administraciniy paslaugy gyventojams teikimas

O N NN

IS viso

Kaip parodé anketinés apklausos rezultatai, teisétumg, respondenty poziiiriu, yra
sudétingiausia uztikrinti vieSyjy pirkimy srityje. Publikacijos spaudoje vieSyjy pirkimy tematika ta
neabejotinai patvirtina — viesieji pirkimai stokoja teisétumo. Tik Siek tiek papras¢iau uztikrinti
teisétumg yra vieSyjy paslaugy administravimo, administraciniy paslaugy teikimo verslui ir
gyventojams srityse. Kitos sritys tyrimo metu nebuvo jvardintos kaip probleminés.

Naudojimasis diskrecijos teise. Eksperty buvo papraSyta nurodyti, ar valstybés tarnautojai
naudojasi diskrecijos teise. Taip pat aiskintasi, kaip daznai naudojimasis Sia teise tampa galima
teisétumo pazeidimo priezastimi. Vertinimus Siose srityse ekspertai pateiké iSimtinai savo veiklos
sritimis. Tyrimo rezultatai parod¢, kad diskrecijos teise labai retai naudojamasi Socialiniy reikaly
departamente, Svietimo, kultiiros ir sporto departamente. DaZnai §ia teise naudojamasi Strateginés
pléetros ir ekonomikos bei Urbanistinés plétros ir iikio departamente. Eksperty nuomonés dél teisés
naudojimosi daznumo kituose savivaldybés administracijos struktiriniuose padaliniuose bei
filialuose iSsiskyré. Manyta, kad tai daroma labai retai, taciau iSreikSta ir prieSinga pozicija.
Diskrecijos teisés panaudojimas didZiausig potencialg tapti teis€tumo paZeidimo prieZastimi turi
Urbanistinés plétros ir ikio departamente. Tai reisSkia, kad } §j departamentg biity tikslinga nukreipti
naudojimosi diskrecijos teise viding bei iSoring kontrole. Tokie atvejai reti Strateginés plétros ir
ekonomikos departamente, dar retesni — Socialiniy reikaly departamente. Dél naudojimosi
diskrecijos teise Kituose savivaldybés administracijos struktiiriniuose padalinivose ir filialuose
nuomongs taip pat iSsiskyreé.

Didesniy jgaliojimy veikti savo nuoziiira suteikimas. Eksperty apklausa taip pat siekta
nustatyti, ar perspektyvoje plétojant administracing teisg, valstybés tarnautojams reikia suteikti
didesnius jgaliojimus veikti savo nuozitra. Tyrimo rezultatai parodé¢, kad ekspertams kyla dvejoniy
dél didesniy igaliojimy veikti savo nuozitra suteikimo. Net 4 i§ 5 eksperty, nurodydami, ar reikia
valstybés tarnautojams suteikti didesnius jgaliojimus veikti savo nuozitra, pasirinko atsakymo
variantg galbut. Tik vienas respondentas, kurio veiklos sritis yra siejama su Strateginés plétros ir

ekonomikos departamentu, iSreiSké palaikyma aptariamai idéjai. Atkreiptinas démesys, kad,
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didinant jgaliojimus veikti savo nuoziiira, biitina vengti piktnaudziavimo suteiktomis galiomis
savanaudiskais tikslais.

Platesnio diskrecijos teisés taikymo privalumai, trilkumai, galimybés. Empirinio tyrimo
metu identifikuoti platesnio diskrecijos teisés taikymo privalumai bei trikumai. Respondenty
pozitriu, platesnis diskrecijos teisés taikymas suteikia tarnautojui didesn¢ veiksmy laisve,
efektyvuma bei didesne asmening atsakomybe. Taciau dél platesnio diskrecijos teisés taikymo kyla
ir didesné piktnaudziavimo pareigomis grésmé. Siekiant visiSko sprendimy teisétumo uztikrinimo
bei efektyvaus diskrecijos teisés taikymo, respondenty teigimu, svarbu suteikti specialistams
didesne atsakomybe bei atlyginimg, didinti jy kompetencija. Kompetencijos didinimas ypac
tikslingas teisés srityje.

Apibendrinant teisétumo uztikrinimo ir naudojimosi diskrecijos teise, priimant sprendimus
Siauliy miesto savivaldybés administracijoje, tyrimo rezultatus, galima teigti, kad teis¢tumo
uztikrinimo situacija, rengiant dokumentus ir priimant sprendimus, vertinama gerai. Jg dar pagerinti
galéty teisinés kompetencijos stiprinimo veiksmai, kadangi tokios kompetencijos triiksta ir
specialistams, ir skyriy vadovams. Taip pat naudingos buty daznesnés konsultacijos su Teisés
skyriaus specialistais. Tokios konsultacijos, taip pat Vyriausybés atstovy apskrityje teikimy bei
reikalavimy jgyvendinimas turi potencialg uztikrinti teisétuma tokiose srityse kaip viesieji pirkimai,
vieSyjy paslaugy administravimas, administraciniy paslaugy verslui ir gyventojams teikimas.
Pazymétina, kad, siekiant uztikrinti teisétumag bei tinkamg naudojimasi diskrecijos teise, svarbu ne
suteikti didesnius jgaliojimus, o didesne atsakomybe, uztikrinti didesnj darbo uzmokest] bei

iniciatyvas kompetencijos didinimo srityje.
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ISVADOS

Administraciné teis¢ yra teisés Saka, vykdomosios valdzios ir vie$sojo administravimo teise,
reglamentuojanti valstybés teisinius santykius su pilieCiais, taip pat reguliuojanti
tarpinstitucinius santykius vieSojo administravimo terpéje. Kadangi teisinis reguliavimas
nenumato visy galimy situacijy aplinkybiy, vieSojo administravimo institucijoms suteikta
galimybé naudotis diskrecijos teise — priimti sprendimus savo nuoziiira.

Teisétumo principas yra universalus teisés principas, budingas visai teisés sistemai,
taikomas kiekvienoje teisés Sakoje bei garantuojantis visiems pilieCiams lygias teises ir visy
lygybe pries jstatymg. Teisétumas vieSojo administravimo srityje uztikrinamas uzkertant
kelig bet kokiems jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy pazeidimams.
Teisétumo principo jgyvendinimg apsprendzia socialinés, ekonomings, politings, teisinés ir
organizacinés garantijos. Pastarosios jgyvendinamos kontrolés, prieziliros, teismo
kontrolinés veiklos bei administraciniy procediiry nagringjimo bidais.

Vie$ojo administravimo institucijy lankstumg uZztikrina administraciné diskrecija, kuri
igyvendinama, kai pagal vieSojo administravimo institucijoms nustatyta kompetencija joms
suteikiama elgesio laisvé tam tikrose situacijose, kurios nenumatytos ir néra pilnai
reglamentuotos teisés normomis. Valstybés tarnautojai, veikdami savo nuozitira (diskrecijos
teise), privalo laikytis ir nepaZeisti teisés akty bei bendryjy administracinés teisés principy,
kurie yra tarsi kriterijai, nurodantys, kaip deréty naudotis diskrecijos teise bei leidziantys
nustatyti, ar buvo piktnaudZiaujama jgaliojimais konkre€iu atveju. Per administracinés
diskrecijos riby identifikavimg, administracinés diskrecijos reglamentavimg ir kontrole
1gyvendinamas teis€tumo principas taikant administracing diskrecija.

Siauliy miesto savivaldybés administracija (departamentai ir j jy sudétj nejeinantys
struktiiriniai padaliniai bei filialai), vykdydama jai pavestus uZdavinius, atlieka teisés akty
nustatytas funkcijas, jraSytas kiekvieno struktiirinio padalinio nuostatuose. Tokia vidaus
administravimo struktiira, kai kiekvieno administracijos padalinio veikla susaistyta
pavaldumo, atskaitingumo ir kontrolés rysiais, sudaro sglygas daugiapakopiam teisétumo
uztikrinimui.

Teis¢tumo principo igyvendinimag ir tinkamg diskrecijos teisés taikymg, priimant
sprendimus Siauliy miesto savivaldybés administracijoje, uztikrina padaliniai, kuriy
tiesioginé funkcija yra teisétumo principo jgyvendinimo kontrole: Teisés skyrius ir

Centralizuotas vidaus audito skyrius.
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6. ISoring sprendimy teisétumo uZztikrinimo kontrole vykdo visuomeniné¢ administraciniy
ginéy komisija, Vyriausybés atstovas bei Savivaldybés kontrolierius. Siy institucijy veiklos
rezultaty analizé parodé, kad Siauliy miesto savivaldybéje pasitaiko pazeidimy taikant
diskrecijos teis¢. Tyrimo rezultatai parodé, kad teisétumo principo uztikrinimo srityje
esama trikumy. Ta rodo Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje institucijos kasmet
fiksuojami savivaldybés nejgyvendinti jstatymai, nejvykdyti Vyriausybés sprendimai bei
teisés akty projektai, neatitinkantys teisés akty nuostaty. Tokia situacija leidzia teigti, kad
Siauliy miesto savivaldybéje néra vykdoma jstatymy, nutarimy pakeitimy, papildymy
stebésena, laiku ne pakei¢iami savivaldybiy administravimo subjekty anks¢iau priimti teisés
aktai. Teisétumo taikymo problemos Siauliy mieto savivaldybéje sprestos ir teismo keliu.

7. Atlikus eksperting apklausa, kurioje dalyvavo Siauliy miesto savivaldybés teisés skyriaus
darbuotojai, nustatyta, kad patys ekspertai teisétumo uztikrinimo situacija, rengiant
dokumentus ir priimant sprendimus, vertina gerai, taciau jzvelgia probleminiy aspekty kai
kuriose specifinése srityse: vieSuosiuose pirkimuose, vieSyjy paslaugy administravime,
administraciniy paslaugy verslui ir gyventojams teikime. Problemas suponuoja specialisty ir
kity skyriy vadovy teisinés kompetencijos stoka. Eksperty pozitiriu, platesnis diskrecijos
teisés taikymas tarnautojui suteikty didesn¢ veiksmy laisve, efektyvumag bei didesne
asmening atsakomybe, taCiau dél platesnio diskrecijos teisés taikymo kyla didesné

piktnaudZiavimo pareigomis grésme.
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REKOMENDACIJOS

1. Atlikta dokumenty analizé parodé, kad Siauliy miesto savivaldybéje néra vykdoma jstatymuy,
nutarimy pakeitimy, papildymy stebésena, laiku nepakeiciami savivaldybiy administravimo
subjekty anks¢iau priimti teisés aktai. Siekiant iSsiaiSkinti sunkumus, su kuriais susiduria
savivaldybés tarnautojai, vykdydami jstatymy, nutarimy bei papildymy stebéseng, sitiloma
stiprinti bendradarbiavimg su Vyriausybés atstovo tarnyba. Rekomenduojama kasmet
parengti veiklos teisétumo uztikrinimo priemoniy plang ir ji pateikti Vyriausybés atstovo
Siauliy apskrityje tarnybai.

2. Eksperty apklausos rezultatai leido jzvelgti teisétumo uztikrinimo bei diskrecijos tobulinimo
potencialg Siauliy miesto savivaldybés administracijoje. Tam sifilomi specialisty bei skyriy
vadovy teisinés kompetencijos didinimo veiksmai. Rekomenduojama karta per ménesj
organizuoti 2 akademiniy valandy trukmés seminarus teisinémis temomis, Kkuriuose
dalyvauty skyriy vadovai bei po 1-2 rotacijos biidu atrinktus specialistus. Seminary metu
Teisés skyriaus specialistai dalintysi teisinémis ziniomis, simuliuoty teisétumo uztikrinimo
bei diskrecijos situacijas. Seminary metu svarbu démesio skirti tai sri¢iai, kurioje teisétuma
uztikrinti  sudétingiausia — vieSiesiems pirkimams. Bent 2-3 Kkartus per metus
rekomenduojama | seminarus pasikviesti lektoriy ar teisés specialistg 1§ iSorés. Naudingi
biity patirties mainai ir su kitomis Salies savivaldybémis.

3. Eksperty apklausos rezultatai parodé, kad, uztikrinant savivaldybés padaliniuose rengiamy
dokumenty ir priimamy sprendimy teisétuma, itin veiksmingos yra teisés skyriaus
specialisty konsultacijos. Atsizvelgiant | tokius tyrimo rezultatus, siloma reglamentuoti
konsultacijy teikimo tvarka savivaldyb¢je: numatyti konsultacines valandas, o dalyvavima

konsultacijose prilyginti dalyvavimui seminaruose, mokymuose.
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savivaldybés tarybos 2017 m. balandzio 20 d. sprendimu Nr. T-135. Prieiga per interneta:
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25)

Siauliy miesto savivaldybés struktira. Prieiga per interneta:

http://edem.siauliai.lt/Savivaldyb%C4%97s%20strukt%C5%ABral80. (Ziaréta 2017-01-29)

Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamentas, patvirtintas Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2011 m. rugséjo 29 d. sprendimu Nr. T-253. Prieiga per interneta:
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Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. T-141. Prieiga per
interneta: https://www.e-
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2017-01-15).

Vie$as jmoniy registras (2014). Siauliy miesto savivaldybés bylos, teismai. Prieiga per
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PRIEDAI
1 priedas

Anketa Siauliy miesto savivaldybés administracijos teisés skyriaus darbuotojams

Gerbiamieji teisés skyriaus specialistai,
prasome Jiisy pareikSti savo nuomong apie teisétumo uztikrinimo ir naudojimosi diskrecijos teise
situacijq priimant sprendimus Siauliy miesto savivaldybés administracijoje.

Apibendrinti apklausos duomenys bus panaudoti bakalauro baigiamajame darbe ,, Teisétumo
uztikrinimas ir diskrecija priimant sprendimq vieSajame administravime. Siauliy miesto
savivaldybés administracijos atvejis.

Jisy, kaip specialisty, turinciy didzZiausiq kompetencijq tiviamu klausimu, ekspertiné nuomoné yra
labai svarbi. Klausimynas yra anoniminis, informacija nebus panaudota jokiems kitiems tikslams.
Dalis klausimy ir (ar) atsakymy yra atviro tipo. Buciau labai dékinga, jei pasidalintuméte savo
pastebéjimais ir pasiillymais.

Klausimyna sudaré Rasa Zigmanté, Siauliy universiteto Vie$ojo administravimo programos
baigiamojo kurso studenté. Baigiamojo darbo vadovas — lekt. Sigitas Bal¢itinas.

KLAUSIMAI

1. Kaip apskritai vertinate teisétumo uZtikrinimo situacijq rengiant dokumentus ir
priimant sprendimus Siauliy miesto savivaldybés administracijos departamentuose ir
skyriuose?

o Labai gerai
o Gerai

o Patenkinamai
o Blogai

o Labai blogai

2. Kaip, Jiasy vertinimu, pasikeité teisétumo uZtikrinimo situacija rengiant dokumentus
ir priimant sprendimus Siauliy miesto savivaldybés administracijos departamentuose
ir skyriuose pastaryjy dviejy mety laikotarpiu?

o Labai pageré¢jo
o Pageréjo

o Nepasikeité

o Pablogg¢jo

o Labai pablogéjo

3. [Ivertinkite, kaip daZnai lenteléje pateiktos prieZastys, Jiisy nuomone, sglygoja
teisétumo principo jgyvendinimo sunkumus savivaldybés administracijos skyriuose?
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DaZnai Kartais Labai retai  Niekuomet

Specialisty teisinés kompetencijos 0O o o 5
stoka
Skyriy vadovy teisinés

- o)
kompetencijos stoka Q Q Q
Korumpuota tarnautojy elgsena o) o) o o
Dazna teisés akty kaita ) o o o
Teisés akty nesuderinamumas o) o) o o
Pertekliniy dokumenty gausa ) o o o
Politiky ,,spaudimas* o) o) o o
Kita (jrasykite) ) o) o o

4. PaZymékite, kiek Jusy nuomone, emiau pateikti biidai yra veiksmingi savivaldybés
padaliniuose uZtikrinant rengiamy dokumenty ir priimamy sprendimy teisétumgq?

(Vertinkite 5 baly sistema, kur 1- reiskia visiskai neveiksminga, 5 — labai veiksminga)

Visiskai Labai
neveiksminga ~ TTTTTTT77 > Veiksminga

1 2 3 4 5

Vyriausybés atstovo apskrityje
. .. ©) o
tarnybos darbuotojy konsultacija Q Q O
Oficialiis vyriausybés atstovo
apskrityje teikiami teikimai bei
. . . . o o

reikalavimai dél trikumy ir © Q O
neatitikimy
Savivaldybes kontroles ir audito
tarnybos teikiamos rekomendacijos o 0 Q o Q
del trikumy ir neatitikimy
Centralizuotos vidaus audito
tarnybos ataskaitos su i§vadomis ir o o) @) O Q
rekomendacijomis dél neatitikimy
Skynau's, rengiancio dokumenta, vadovo o o o 0O )
kontrolé
Skyriaus, rengiancio dokumenta,
bendradarbiavimas su Kitais skyriais © o Q O Q
Specialisty mokymai o o) o Q Q
Teisés skyriaus specialisty konsultacija o @) o Q Q
Teismy nutartys o o) O Q Q

5. Kaip manote, kokiose srityse priimant sprendimq Siauliy miesto savivaldybéje
sudétingiausia uztikrinti teisétumq? (Galite pasirinkti keletq atsakymy)

79



o Sritys susijusios su projekty valdymu

o Viesieji pirkimai

o Savivaldybés turto valdymas ir naudojimas

o Savivaldybés vidaus dokumenty rengimas

o Biudzeto formavimas

o BiudZeto buhalterinés apskaitos tvarkymas

o Viesyjy paslaugy administravimas

o Administraciniy paslaugy verslui teikimas

o Administraciniy paslaugy gyventojams teikimas
o Kita (jrasykite)

6. Valstybés tarnautojai turi jiems suteiktq teise priimti sprendimus savo nuoZiiira
(diskrecijos teisé). Ar daZnai, Jisy vertinimu, Sia teise naudojasi Siauliy miesto
savivaldybés administracijos tarnautojai? (Pazymékite atsakymus pagal savo veiklos

sritj)
DaZnai Kartais Labai retai  Niekuomet
Strateginés plétros ir ekonomikos 0O o o 5
departamentas
Urbanistings plétros ir iikio
O o
departamentas O O
Socialiniy reikaly departamentas ) o) o o
Svietimo, kultiiros ir sporto
s o o)
departamentas O Q
Kiti savivaldybés administracijos 0 o o 5

struktiiriniai padaliniai ir filialai

7. Kiek dainai netinkamas pasinaudojimas diskrecijos teise Siauliy miesto savivaldybés
administracijoje, tampa galima teisétumo pazeidimo prieZastimi? (Pazymékite
atsakymus pagal savo veiklos sritj)

Lavbal. Daznai  Kartais Retai Laba}l
daznai retai
Strateginés plétros ir ekonomikos 0 o o 5 5
departamentas
Urbanistinés plétros ir tikio o o o) o 5
departamentas
Socialiniy reikaly departamentas Q O Q o} o
Svietimo, kultiiros ir sporto o o o 5 5
departamentas
Kiti savivaldybés administracijos O o o o 5

struktiiriniai padaliniai ir filialai
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8. Kaip manote, ar, perspektyvoje plétojant administracine teise, reikia suteikti valstybés
tarnautojams didesnius jgaliojimus veikti savo nuoZiiira?

o Taip
o Gal but
o Ne

9. Kokie, Jusy nuomone, yra platesnio diskrecijos teisés taikymo privalumai?

10. Kokie, Jiisy nuomone, yra platesnio diskrecijos teisés taikymo triskumai?

11. Kokiy priemoniy siiilytuméte imtis Siauliy miesto administracijai, siekiant pilnai
uztikrinti sprendimy teisétumgq ir efektyvy diskrecijos teisés taikymgq?

Dékoju Jums uz isreikstg nuomone ir klausimyno pildymui paskirtg laikq.
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2 priedas

Priezasciy, lemianciy teisétumo principo jgyvendinimo sunkumus savivaldybés

administracijos skyriuose, raiSkos aprasomoji statistika

Rodikliai
Priezastvs — — —
1ezasty Eksperty Ml.nlvma.h Maksvlmgll Vidurkis Standartlrjls Variacija
sk. reik§mé reik§mé nuokrypis
Specialisty teisinés 5 3 4 38 0.45 020
kompetencijos stoka ’ ’ '
Skyriy vadovy teisinés 5 3 4 32 045 020
kompetencijos stoka ’ ’ '
Korumpuota tarnautojy elgsena 5 1 2 1,2 0,45 0,20
Dazna teisés akty kaita 5 2 4 3,4 0,89 0,80
Teisés akty nesuderinamumas 5 2 3 2,8 0,45 0,20
Pertekliniy dokumenty gausa 5 2 4 2,8 0,84 0,70
Politiky spaudimas 5 1 3 2 1,00 1,00
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3 priedas

Savivaldybés padaliniuose rengiamy dokumenty ir priimamy sprendimy teisétumo

uztikrinimo bidy veiksmingumo aprasomoji statistika

Rodikliai
Badai Eksperty | Minimali | Maksimali .| Standartinis o
sllz. ! reik§mé reik§meé Vidurkis nuokrypis Variacija
Vyriausybés atstovo apskrityje
tarnybos darbuotojy konsultacija 5 2 3 28 0,45 0.2
Oficialdis Vyriausybés atstovo
apskrityje teikiami teikimai bei 5 3 5 420 0.84 0.70
reikalavimai dél trikumy ir ' ' '
neatitikimy
Savivaldybes kontroles ir audito
tarnybos teikiamos rekomendacijos 5 2 4 3,00 0,71 0,50
dél trikumy ir neatitikimy
Centralizuotos vidaus audito tarnybos
ataskaitos su iSvadomis ir 5 2 4 3,00 0,71 0,50
rekomendacijomis dél neatitikimy
Skyriaus, rengian¢io dokumenta, 5 3 4 360 055 030
vadovo kontrolé ' ' '
Skyriaus, rengiancio dokumenta,
bendradarbiavimas su Kitais skyriais 5 2 S 4,20 1,30 1,70
Specialisty mokymai 5 3 5 4,20 0,84 0,70
Teisés skyriaus specialisty 5 4 5 480 045 020
konsultacija ' ' '
Teismy nutartys 5 3 4 3,60 0,55 0,30
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