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IVADAS

Kinija — didziausig populiacijg turinti ir viena spar¢iausiai ekonomiskai besivystanéiy
Saliy pasaulyje. Dél vis didéjanciy gamybos apiméiy ir kiniSky prekiy gausos globalioje
rinkoje, Kinija daznai vadinama ,,pasaulio fabriku®. [sptidingas, deSimtmecius besitgsiantis
ekonominis Suolis nuolatos skatina diskusijas dél veiksniy, padéjusiy Kinijai iskilti. Néra
vieningai sutariama ir dél tolimesniy valstybés augimo perspektyvy globalios bei liberalios
pasaulio sistemos kontekste. Pastebima, kad Salis siekia vis glaudesnio bendradarbiavimo su
kitomis valstybémis ir jsitraukia j vis daugiau daugiasSaliy organizacijy bei siekia jtvirtinti
naujus, Kinijos iniciatyva jsteigtus bendradarbiavimo mechanizmus.

Nors pastaraisiais deSimtmeciais, plétodama ir skatindama ekonominius rysius, Kinija
vis labiau jsitvirtino ekonomiskai galingiausiy valstybiy gretose, pasaulinéje sistemoje pozitiris
1 Kinijos iskilimg néra vienareik§miskas. Viena vertus, egzistuoja entuziazmas dél atsvaros
JAV bei JAV jsteigty pasauliniy institucijy hegemonijai. [Zvelgiamos perspektyvos pertvarkyti
esamg pasauling sistemg, kurioje dominuoja JAV, ir daugiau galios suteikti kylan¢ioms
valstybéms, daran¢ioms didelg jtakg globaliai ekonomikai, ta¢iau neturinéioms galios daryti
jtakg sprendimams pasaulinése institucijose. Kita vertus, abejojama, ar Kinija gali ir nori
prisiimti vienos i§ globaliy lyderiy vaidmenj, ar $alis nesiekia vidiniy soCio-ekonominiy
problemy sprendimo kity valstybiy resursy saskaita.

Teigiamai vertinantys Kinijos vaidmen;j pasaulinéje sistemoje, salj jvardija kaip naujaja
»super galig®. Teigiama, jog valstybé siekia plétoti abipusiai naudingus rySius su kitomis
pasaulio valstybémis ir remiasi konfucianizmo propaguojamais moralés, pagarbos, socialinés
harmonijos principais, taip kurdama pagrindus ,taikiai plétrai, arba ,taikiam
iskilimui“ pasaulyje. ,,Taikaus i8kilimo* koncepcija, kaip atsvarg ,kiniSkosios
grésmés® teorijai, 2003-aisiais pasitilé Zheng Bijian — vienas svarbiausiy Salies intelektualy,
Kinijos Reformy Forumo pirmininkas. Esminiai §ios koncepcijos principai — Salies iSkilimas
ne per teritoring ekspansijg ar konfrontacijg su kitomis galiomis, o per idirbj ir taikia tarptauting
aplinka, integracijg j esama pasauling tvarka. Tam, jog iSkilimas biity sékmingas, $aliai biitina
siekti rySiy su kitomis valstybémis kiirimo ir remti valstybiy tarpusavio priklausomybe,
ekonominj bendradarbiavimg. Valstybés, norédamos gauti nauda i$ Kinijos plétros, taip pat turi
jsitraukti j taikios ir stabilios tarptautinés aplinkos kiirima, ta¢iau tam trukdo jsitvirtinusiy galiy

nustatyta pasauliné tvarka, sukurta siekiant spresti jy ekonomines bei politines problemas?.

1 John L. Thornton, “Foreword,* i§ China's Peaceful Rise: Speeches of Zheng Bijian 1997-2004, Zheng Bijian
(Brookings Institution Press, 2005), 5-6.
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Tuo tarpu ,taikios plétros® oponentai Kinijos iSkilimg vertina kaip jau minétg
,.kiniskgja grésme* — geopolitin] i$Stkj nusistovéjusiai pasaulio tvarkai, siekiant sugriauti
placiai jsigaléjusig ir universaliai pripazjstama Vestfaling pasaulio sistema (Yee ir Storey 2002,
Broomfield 2003). Pastebima, jog nepaisant ekonominés liberalizacijos, Salies politinis
gyvenimas yra stipriai ribojamas komunistinés ideologijos, kuria palaiko valdan¢ioji KKP. Si
ideologija nedera su daugumos pasaulio valstybiy propaguojamomis demokratinémis idéjomis.
Ideologinés priespriesos néra vienintelis aspektas, apiblidinantis neatitikimus tarp Kinijos
»taikaus iSkilimo* koncepcijos ir realybés: pabréziama, jog dauguma Kinijos sandoriy su
kitomis valstybémis, ypa¢ menkiau i§sivysCiusiomis, yra merkantilistinio pobiidzio: siekiama
gauti prieigg prie resursy, tenkinan¢iy Kinijos energetiniy bei gamtiniy iStekliy poreikius,
taCiau néra investuojama j technologijy perdavima, kuris, ,taikios plétros* modelio taikymo
atveju, biity naudingas bendradarbiaujan¢ioms kylan¢ioms ekonomikoms. Tai, jog dauguma
valstybiy j Kinijos plétros koncepcija vertina neigiamai, lemia ir nuolatiné jtampa teritoriniy
nesutarimy zonose, ypa¢ Piety Kinijos juroje.

Temos aktualumas: Kinijos ekonominé plétra bei elgsena tarptautinéje sistemoje yra
aktuali dél besikei¢ian¢io galiy balanso ir Kinijos jtakos tarptautinéje ekonominéje sistemoje
augimo. Dél pasauliniu mastu nuolat vykstanc¢iy globalizacijos ir liberalizacijos procesy,
Kinijos atvejo nagrinéjimui tikslinga pasitelkti (neo)liberalizmo teorijos teiginius.
(Neo)liberalizmo teorija yra pripazintas Saliy politinés ir ypa¢ ekonominés veiklos analizés
instrumentas, kuris tinka Kinijos atvejo tyrimui dar ir todél, jog $i valstybé vykdo ekonominés
liberalizacijos reformas.

Temos iStirtumas: Kinijos ekonominé plétra nagringjama Europos Parlamento,
Ekonominio Bendradarbiavimo ir Plétros Organizacijos, Pasaulio Prekybos Organizacijos bei
Pasaulio Banko analitiky pateikiamose ataskaitose, tyrimuose bei publikacijose. Kinijos
ekonominio bendradarbiavimo perspektyvas savo leidiniuose bei publikacijose aptaria D.
Cohen, H. S. Yee, I. Storey, N. R. Lardy, Z. Xie bei kt. autoriai. Kinijos valstybés galios tyrima
yra atlikusi G. Mikalauskaité?, Kinijos galios augimo poveikj JAV uZsienio politikai — L.
Bielitinas®.

Darbo objektas: Kinijos ekonomin¢ sistema.

2 Gabija Mikalauskaité, “XXI A. Kinijos Galios Tyrimas* (Magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio
Universitetas, 2015), http://gs.elaba.lt/object/elaba:14497599/14497599.pdf

3 Lukas Bielitinas, “Kinijos galios augimo poveikis JAV uZsienio politikai* (Bakalauro baigiamasis darbas,
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2016),
http://elaba.lvb.It/ELABA:LABTALL:ELABAETD15109774
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Darbo problema: Kinijos ekonominés raidos perspektyvos ir jtaka tarptautinei
politinei — ekonominei sistemai.

Darbo tikslas: pasitelkus liberalizmo teorija, atlikti istorinés Kinijos ekonominés
transformacijos analize, nubréZzti jos ekonominés raidos perspektyvas. Tikslui pasiekti iSkelti
uzZdaviniai:

a) Apzvelgti ir apibendrinti pagrindines liberalizmo teorijos nuostatas;
b) Apibrézti ir apibendrinti svarbiausius Kinijos ekonominio iskilimo veiksnius;

c) Apibrézti ir jvertinti esama Kinijos ekonomingés sistemos struktiira;

TV —

VW —

Suformuluota hipotezé: Kinija, dél vis didéjancio jsitraukimo j tarptauting ekonoming
sistema, sieks jgyvendinti taikia ekonoming plétra, pagrista nuolatiniu liberaliy ekonominiy
reformy diegimu, didéjanc¢iu bendradarbiavimu su uzsienio valstybémis ir taikaus konflikty
sprendimo budais.

Darbui atlikti naudojamas analitinis — aprasomasis metodas.

Darbo verté: $iuo darbu detaliai ir sistemiSkai nagrinéjama Kinijos, vis svarbesnés
tarptautinés ekonominés sistemos dalyvés, ekonominé sistema ir jos unikalumas. Naudojantis
darbu, galima testi gilesne ekonominés sistemos analize, daryti prielaidas dél Kinijos jtakos
globaliai ekonomikai ateityje.

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, SeSi skyriai, iSvados, literatiiros ir
Saltiniy saraSas bei santraukos lietuviy ir angly kalbomis. Pirmame darbo skyriuje apzvelgiama
liberalizmo teorijos raida ir apibréZiamos svarbiausios liberalizmo bei (neo)liberalizmo
nuostatos. Atrame skyriuje nagrinéjami svarbiausi Kinijos ekonominio iSkilimo veiksniai ir
apibendrinami su jais susij¢ Kinijos ekonominés liberalizacijos pasiekimai. Tre¢ioje magistro
darbo dalyje nagriné¢jami Kinijos ekonominés liberalizacijos i§§tkiai bei ekonominés politikos
perspektyvos. Ketvirtojoje dalyje aptariamas Kinijos jsitraukimas j globalias bei regionines
ekonominio bendradarbiavimo organizacijas. Penktame skyriuje nagrin¢jamas Kinijos
,Naujojo Silko Kelio* projektas ir su juo susijusi i§oriné ekonominé plétra. Sestame skyriuje

apibréziamos galimos politinés Kinijos iSorinés ekonominés liberalizacijos kliiitys.
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1. PAGRINDINES LIBERALIZMO NUOSTATOS

Liberalizmo sgvoka yra kilusi i§ lotynisko Zodzio ,,liberalis®, reiSkiancio ,laisvas®.
Politikos moksly enciklopediniame zodyne pateikiami du liberalizmo apibrézimai: pirmuoju
liberalizmas jvardijamas kaip ,,tarptautiniy santykiy studijy teorija, kuri remiasi prielaida, kad
zmongés yra racionaliis, siekia laisvés ir dél bendry interesy linke bendradarbiauti su Kitais
zmonémis“, antruoju — kaip ,,politinio mastymo tradicija, pabrézianti asmens laisves

pirmenybe pries valdZia ir vie$aja nuomone**

. Nepaisant to, ar liberalizmas apibréziamas kaip
teorija, ar kaip tradicija, abi sgvokos pabrézia asmens laisve ir asmens pirmumg prie$
visuomeng ar valdzig. Remiantis Indritinu ir Siauruku, laisvés siekio apraisky bita jau gilioje
senovéje: privatus gyvenimas, nejpareigotas polio reikalavimy bei prievoliy, buvo auksStinamas
antikos laiky filosofy Demokrito bei Lukrecijaus; praktinés laisvés apraiSkos egzistavo ir
viduramziy Venecijos respublikoje bei kai kuriuose Italijos miestuose — valstybése®. Vis délto,
liberalizmo ideologija pla¢iau paplito tik XV — XVII a., pradéjus vystytis stambiajai gamybai
bei prekybai, sickiant riboti monarchy valdZig bei baznyCios jtaka valstybés gyvenimui.
Daugelio liberalizmo atstovy manymu, politika ir ekonomika yra viena nuo kitos
nepriklausomos, dél to jos turi buti atskirtos (iSskyrus atvejus, kuomet politinis reguliavimas
yra butinas siekiant uztikrinti tinkamg rinkos funkcionavima: apibréziant ir uztikrinant
nuosavybés teise, reglamentuojant sutarciy sudaryma bei vykdyma, kontroliuojant jmoniy
grupiy susitarimus bei monopolijy veikla, uztikrinant konkurencija). Valdzia turi leisti
ekonomikai veikti pagal ,,laissez-faire* doktring — panaikinti ekonomines klititis verslui Salyje
bei tarp Saliy, nesikisti j rinkos santykius, sudaryti konkurencing aplinka, kurti laisvg rinkg ir
leisti individams laisvai imtis verslo®. Sio skyriaus poskyriuose bus aptartos klasikinio

liberalizmo bei (neo)liberalizmo id¢jos ir jy kritika.

1.1. Pagrindinés klasikinio liberalizmo idéjos
Klasikinio liberalizmo terminas naudojamas apibreézti filosofinéms idéjoms, plétotoms
liberalizacijos Salininky nuo ApSvietos epochos pradzios (XVIII a.) iki XIX a. Kaip jau minéta,
liberaliosios idéjos buvo atsakas nykstanciai feodalinei tvarkai, stambiesiems gamintojams bei

prekybininkams siekiant jgyti politine jtaka, atitinkancig jy ekonoming bei socialing galia,

4 Politikos moksly enciklopedinis Zodynas (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007), Politika.

® Algimantas V. Indritinas ir Jonas G. Siaurukas, Socialinis liberalizmas ir kitos politinés ideologijos: teorinis
praktinis pagalbininkas (Firidas, 2006), 82.

& Eamonn Butler, Classical Liberalism — A Primer (Institute of Economic Affairs, 2015), 10-11.
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siekiant kurti sekuliarias valstybes, kuriose neegzistuoja privilegijos’. Iki XVIIl-ojo amZiaus
manyta, jog teisés kyla i§ valdzios, tad Zzmonéms yra prieinamos tik tokios teisés, kurias jiems
suteikia valdzia. Taciau politiniai filosofai émé plétoti jgimty teisiy bei socialinio kontrakto
idéjas ir iSplétojo ideologijg, panecigusig valdzios privilegijas. Kilasikinio liberalizmo
pradininkais laikomi Johnas Locke‘as, Charles-Lui Montesquieu, Adamas Smithas, Jeremy
Benthamas bei Johnas Stuartas Millis.

Johnas Locke’as apjungé daugelj liberalizmo idéjy ir suformulavo klasikinio
liberalizmo pagrindus. Jis jvedé ,,zmogiskosios prigimties bilisenos sgvoka: $i biisena
apibrézta kaip Zmoniy grupiy ar bendruomeniy egzistavimas dar iki valdzios atsiradimo,
kuomet jy neveiké jstatymai bei politinés nuostatos®. Esant ,.zmogiskajai prigiméiai®, visi
gimsta laisvi bei lygiis, neturédami kam nors paklusti, galédami naudotis vienodomis teisémis.
Valdzia sukuriama tik laisvu individy susitarimu, per socialinj kontrakta, ir turi ribotg galia.
Locke‘as valdzig suvokeé tarsi ,naktinj sarga“, turintj kurti aplinkg, kurioje individai gali
isitraukti j komercing veikla be smurto ir vagystés grésmés®. Sio filosofo teigimu, ekonominé
laisvé svarbesné nei ekonominé lygybé, kadangi taip uztikrinamas progresas. Tuo atveju, jei
socialinis kontraktas sulauzomas arba valdzia pazeidzia prigimtines individo teises, individai
turi teis¢ valdzig laikyti neteiséta ir jg nuversti. Viena svarbiausiy Locke‘o idéjy buvo privati
nuosavybé, apimanti ne tik fizinj turta, bet ir paties individo gyvybe, kiing bei darba. Tuo
remdamasis, filosofas teigé, kad individo nuosavybe turi buti laikoma viskas, ka kuriant buvo
jdétas individo darbas. Locke‘o nuomone, visa privati nuosavyb¢ turi biiti jstatymiskai
Saugoma.

Charles-Lui Montesquieu iSplétojo mintj, jog laisva visuomené, veikdama laisvoje
ekonomingje santvarkoje, gali iSlaikyti taiky bendradarbiavimg be poreikio paklusti valdzios
nurodymams. Remiantis Sio filosofo nuomone, individai laikomi racionaliomis butybémis,
siekian¢iomis taikos ir saugumo, suvokianc¢iomis, jog bendruomené teikia naudg. Montesquieu
prieStaravo moralinei dorybei, kadangi pastaroji naikina ,,individualy dZiaugsma*“ (Chaibong,
2006). Nuolatiné tarpusavio kova tarp individy lemia poreikj kurti abipusiai naudingas
taisykles, jtvirtinti jas jstatymu ir palaikyti taiky sugyvenimg, sauguma bei tam tikrg teisinguma
— toks prisitaikymas Montesquieu vadinamas ,,jstatymy dvasia‘“ (Indritinas ir Siaurukas, 2006).

Montesquieu priskiriama ir valdZios galiy atskyrimo idéja: valdzios despotizmo apraiskas

" Paul Starr, “Why Liberalism Works,* Princeton University, zitiréta 2017 kovo 2 d.,
https://www.princeton.edu/~starr/articles/articles07/Starr.WhyL iberalismWorks.pdf

8 Ellen Grigsby, Analyzing politics: an introduction to political science (Wadsworth, 2005), 99.

® Hahm Chaibong, “Confucianism and the concept of liberty,* Asia Europe Journal 4, 4 (2006): 12.
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galima pazaboti sistema, kurioje atskirta ir jstatymiSkai apribota jstatymy leidZiamoji,
vykdomoji bei teisminé galia.

Adamo Smitho indélis klasikinio liberalizmo teorijoje labiausiai vertinamas dél
ekonominiy liberalizmo aspekty nagrin¢jimo. Jo nuomone, valstybei tinkama ekonominé
santvarka yra kapitalizmas: savanaudiski individai mainosi savo privacia nuosavybe pagal savo
asmeninius interesus, beveik arba visiSkai nesant valstybés jsikisimo (Grigsby, 2005). Anot jo,
kiekvieno individo gerové yra priklausoma nuo kito individo produktyvumo, todél, leidziant
siekti asmeniniy interesy, auga ne tik individo, tagiau ir visuomenés gerové'®, Smithas pasisaké
uz laisvg prekyba bei konkurencine rinka, smerké valstybés galig suteikti privilegijas tam
tikroms grupéms ar visuomenés sluoksniams. Anot Smitho, rinkoje veikia ,,nematoma ranka“:
rinka yra savireguliuojanti ir veikia kaip geriausias resursy paskirstymo mechanizmas, tad tuo
atveju, kuomet valstybé | ja nesikisa, Salyje gali jsigaléti socialiné harmonija; valstybé gali
kistis j ukj tik dél laisvos rinkos funkcionavimo uztikrinimo.

Knygoje ,,Tauty turtas®, paskelbtoje 1776-aisiais, Smithas apras¢ ir absoliutaus
pranasumo prekybos teorijg, pirmakart jvertinusig specializacijos gamyboje bei darbo
pasidalijimo svarba!!. Liberalizmo idéjos buvo minimos ne tik individo, bet jau ir valstybiy
santykiy kontekste. Absoliutaus pranaSumo teorija paremta teiginiais, jog individui arba
valstybei esant absoliuciai efektyvesniam gamyboje negu kitas individas ar valstybé, galima
teigti, jog toji valstybé ar individas turi absoliuty pranaSuma gamyboje, todél turi gaminti tik
ta preke, kad gauty didZiausig nauda. Besispecializuodamos prekiy su absoliu¢iu pranasumu
gamyboje, Salys gali mainyti dalj produkcijos su kitomis Salimis j prekes, kuriy gamyboje
absoliutaus pranasumo neturi. Abiejy prekiy gamybos padidéjimas lemia iSlos] i8
specializacijos, kurj galima padalyti tarp Saliy: toks gamybos ir prekybos modelis nulemia
pasaulinés produkcijos augima!?. Tagiau, §is modelis turéjo trikumy — remiantis §ia teorija,
valstybé, neturinti absoliutaus pranaSumo nei vienoje gamybos srityje, negali dalyvauti
tarptautinéje prekyboje.

Adamo Smitho idéjg papildé Davido Ricardo lyginamojo pranasumo teorija, kuria ir
Siandien grindziama laisvosios prekybos politika. 1819 m. paskelbtame kirinyje ,,Politinés
Ekonomijos principai® teigta, jog Salis, esanti maziau produktyvi (neturinti absoliutaus

pranasumo prekiy gamyboje) uz kitg salj, gamindama bet kokias prekes, Vis vien turi pagrinda

10 Russell Hardin, Liberalism, Constitutionalism, and Democracy (Oxford University Press, 1999), 59.

11 Rehim Kili ¢, “Absolute and Comparative Advantage: Ricardian Model,* Michigan State University, 2002
balandis — birzelis, https://msu.edu/course/ec/340/Kilic/lecture3.pdf

12 Dominick Salvatore, International Economics, 11th Edition (John Wiley & Sons, Inc., 2013), 34-35.
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abipusiai naudingai prekybai. Tokiu atveju, Saliai naudinga gaminti prekes, kuriy gamyboje jos
absoliutaus pranaSumo nebuvimas yra mazesnis (laikoma, kad tos prekés gamyboje ji turi
lyginamgji pranaSumg) ir importuoti prekes, kuriy gamyboje jos absoliutaus pranasumo
triikumas yra didesnis'®. Ricardo nuomone, $alys, pasizymindios gausia darbo jéga, taGiau
neturinios kapitalo, turi orientuotis j produkcijos, imlios darbui, gamyba; tuo tarpu Salys,
turincios kapitalg, taciau neturinCios darbo jégos, turi verstis pramone, nepaisant to, jog gali
biiti pranaSesnés uz darbo jéga turinias valstybes tiek pramongje, tiek Zemés iikyjels.
Remiantis teorija, netgi valstybés, kurios yra ekonomiskai silpnos, turi naudg i§ laisvos
prekybos sistemos, nes jy resursai panaudojami efektyviau'®. Laisvos prekybos rezimu,
sukuriama rinka, kurioje produkty pasirinkimas didesnis, o kainos — mazesnés, todél daugéja
produkcijos, prieinamos daugumai vartotojy; besivystancios Salys atsiveria investicijoms, taip
kapitalo srautai nukreipiami j Salj, vyksta technologijy bei inovacijy perdavimas ir kuriamos
naujos darbo vietos?®.

Anot Indritino ir Siauruko, Jeremy Benthamas politinj liberalizma papildé utilitarizmo
teorija, teigusia, jog ,,veiksmai yra teisingi, jei turi polinkj didinti laimg, ir neteisingi, jei linksta
kurti laimés prieSybe. Benthamas vysté ir korupcijos mazinimo id¢jas, teismy sistemos
organizavimg, demokratinés valstybés siekius bei jstatymy, uztikrinanciy pilie¢iy sauguma,
teising lygybe bei gerove, leidyba ir politiniy struktiiry, galin€iy Siuos tikslus igyvendinti,
kiirima.

Johnas Stuartas Millis teige, jog kiekvienas Zmogus turi visokeriopas teises, iSskyrus
tokias, kurios paZeidzia kity Zmoniy teises; visuomené turi teise kistis j savo nario laisve tik
tuo atveju, jei tai laikoma savigyna. Filosofo nuomone, kiekvienas individas turi turéti
,asmening erdve®, j kurig valstybé negali kistis. Millis pasisaké uz ,,laissez-faire* doktring su
salyga, jog profsajungy teisés ginty samdomus darbininkus nuo kapitalisty darbdaviy bei
pastebéjo, jog kolektyvine gerove galima uztikrinti per individualiy laisviy saugojima (Hardin,
1999).

Apibendrinant klasikinio liberalizmo pradininky idéjas, galima isskirti keleta esminiy
aspekty. Pirmiausia, klasikinéje liberaliojoje teorijoje aukstinamos prigimtinés individo teisés:
laisvé bei teisé nevarzomai veikti, jei veiksmai neriboja ir nepazeidzia kito individo laisviy bei

teisiy. Klasiky nuomone, valdzia néra privilegija ir kyla i§ individy, todél gali buti formuojama

13 Dominick Salvatore, supra note 12, p. 36.

14 Robert Falkner, International political economy (University of London, 2011), 26.

15 Robert O'Brien ir Marc Williams, Global Political Economy. Evolution and Dynamics (Palgrave, 2010), 112.
16«10 Benefits of Trade for Developing Countries, European Commision, zitréta 2017 kovo 2 d.,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/january/tradoc_148991.pdf
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tik laisvu individu susitarimu jy laisvéms ir palankiai ekonominés veiklos aplinkai uztikrinti.
Ekonominiame valstybés gyvenime, valdzia neturi KiStis j rinkos procesus ir taikyti ,,laissez-
faire” doktring, taip savanaudiski individai veiks maksimizuodami savo, o tuo paciu ir

visuomengs, gerove bei nauda.

1.2.  (Neo)liberalizmas — didesnis valstybés vaidmuo ir tarptautinés

tarpusavio priklausomybés svarba

(Neo)liberalizmas susiformavo, kuomet XX a. atgimé klasikinio liberalizmo idéjos.
Daugiausiai démesio (neo)liberalizmo filosofai skyré ekonomingés liberalizacijos plétrai. Sios
teorijos esminés nuostatos teigeé, jog laisvos rinkos ekonomika yra ne tik idealus laisvo individo
pasirinkimas, bet kartu ir ekonominés veiklos optimumo pasiekimas vertinant produktyvuma,
ekonominj augima, techninj progresa'’. (Neo)liberalioji mintis apémé valstybés vaidmens
ekonomikoje, tarptautinés tarpusavio priklausomybés bei globalaus valdymo modelio
aspektus.

Lyginant su klasikinio liberalizmo poziiiriu i valstybés santykj su ekonomika,
(neo)liberalioji kryptis suteiké valstybei didesng svarbg. Nepaisant to, jog valstybei teikiamas
ribotas ekonominis vaidmuo, pripazinta, jog yra sri¢iy, kuriose privatus sektorius néra
efektyvus, tod¢l jose reikalinga ir valstybés intervencija. Kaip ir klasikinio liberalizmo atveju,
laikoma, jog didziausia gerové pasiekiama liberalizuojant individo veikla, instituciskai
uztikrinant privacios nuosavybeés teisg, laisvas rinkas bei laisvg prekyba. Valstybé privalo kurti
ir palaikyti institucing bazg, uztikrinancig liberalig aplinka: priZitréti sutar¢iy jgyvendinimg ir
reguliuoti pinigy pasitla. Jei rinkos neegzistuoja (Zemés, vandens, mokslo, sveikatos apsaugos
ar aplinkosaugos srityse), valstybé gali imtis veiksmy jy sukiirimui, tac¢iau negali vykdyti
intervencijos j rinkas, kadangi jos veiksmus iskreipia interesy grupiy veikla'®. Suvokta, jog
egzistuoja specifinés prekés bei paslaugos, kuriy suvartojimg pamatuoti yra sunku: vidaus
ekonomikoje tai nacionaliné gynyba, gatviy apS$vietimas, tarptautiniu mastu — monetarinio
rezZimo stabilumas, kuriy teikimu privatus sektorius negali apriipinti arba tai neteikia
komercinés naudos'®. Sios prekés bei paslaugos lemia privacios nuosavybés sauguma, teisinga
rinkos veikima, todél privalo biti teikiamos. Taip pat valstybé turi spresti rinkos netobulumo

klausimus: neigiamy iSorés veiksniy, tokiy kaip Salutiniai gamybos proceso produktali,

7 David M. Kotz, “Globalization and Neoliberalism,* Rethinking Marxism 12, 2 (2002): 64.

18 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism (New York: Oxford University Press Inc., 2005), 2.

19 Algirdas Degutis, Individualizmas ir visuomeniné tvarka (Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas, 1998),
86-87.
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i$siskiriantys j aplinkg ir nejskaiciuoti ] gamybos kastus, taciau turintys poveikj visuomenei,
eliminavimas, konkurencingumo ir sgziningos veiklos uztikrinimas, kuomet rinkoje egzistuoja
oligopoliniai arba monopoliniai verslai?®. Tik valstybé, nesiekianti komercinés naudos is
teikiamy paslaugy, gali uztikrinti specifiniy prekiy bei paslaugy teikima bei rinkos netobulumo
klausimy sprendimo biidy ieSkojima.

Suvokus globalizacijos proceso svarbg, jvesta nauja sgvoka: ,tarpusavio
priklausomybé¢”. Ekonominé tarpusavio priklausomybé — ekonominés plétros jautrumas
ekonominiams sandoriams tarp dviejy ar daugiau Saliy. Keohane ir Nye apibrézé terming
placiau: tarpusavio priklausomybé tarptautin€je sistemoje yra abipusis poveikis valstybéms,
atsirandantis dél tarptautiniy sandoriy: pinigy, prekiy, Zmoniy bei Ziniy srauty, keliaujanc¢iy
tarp valstybiy?l. Valstybés yra jterptos j transnacionaline visuomene, kuri sukuria paskatas
ekonominei, socialinei bei kultlirinei sgveikai tarp valstybiy. Anot Andrew Moravcsiko,
valstybés viduje egzistuojancios grupés sukuria spaudimg valdziai tikédamosi politikos,
atitinkancios jy tiksly realizavimg. Toks socialinis spaudimas, perduodamas per vidaus
politines institucijas, apibrézia ,,valstybiy interesus® — nepriklausomy socialiniy priezasciy
rinkinius, motyvuojancius uzsienio politikos vykdyma. Be socialiniy riipes¢iy, kurie perzengia
valstybés ribas, valstybés neturéty jokios racionalios paskatos dalyvauti pasaulingje politikoje,
o tiesiog skirty savo resursus autarkinei ir izoliuotai egzistencijai. Tam, kad motyvuoty
konfliktus, bendradarbiavimg ar bet kokj kitg brangy uzsienio politikos veiksma, valstybés turi
operuoti pakankamai intensyviais valstybés interesais. Gaunamos globalizacijos sukeltos
socialiniy poreikiy variacijos, tuo pat metu ir valstybés interesai, yra fundamentali valstybés
elgsenos pasaulinéje politikoje priezastis?2. Dél tarpusavio priklausomybés, tarptautinéje
sistemoje turi biiti uztikrintas laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo bei pinigy judé¢jimas.

Remiantis Woodsu, Richardas Cobdenas teigé, jog bitent dél laisvos prekybos
skatinamo turto kiirimosi maz¢ja tauty noras kurti imperijas bei naudoti karine jéga, siekiant
ekonominés naudos. D¢l bendry interesy, mazéja paskaty vykdyti ekonominio nacionalizmo
politika?. Be to, jsitraukimas j tarptauting prekyba didina valstybés galia, kadangi prekybos

rySiai sukuria prielaidas daryti jtaka kity valstybiy veiksmams ir tapti reitkSminga pasaulinés

20 Eamonn Butler, supra note 6, p. 24.

2L Robert Keohane ir Joseph Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition (Little, Brown &
Co., 1977), 8-9.

22 Andrew Moravcsik, “Liberal Theories of International Relations: A Primer,* Princeton University, Ziiiréta
2017 kovo 1 d., www.princeton.edu/~amoravcs/library/primer.doc

2 Thomas E. Woods, “Cobden on Freedom, Peace, and Trade,* Mises Institute, zitiréta 2017 kovo 1 d.,
https://mises.org/library/cobden-freedom-peace-and-trade
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politikos formuotoja?*. Teigiama, jog prekyba savaime negarantuoja taikos, tadiau dél
globalizacijos veiksniy keleto valstybiy ekonomikos tampa tarpusavyje priklausomos dél
vykdomos prekybos (importo bei eksporto), tiesioginiy uzsienio investicijy srauty, gamybos ir
technologijy perdavimo bei tarptautiniy jmoniy veiklos; taip pat natiiraliai vystosi ir politiniai
bei kultiiriniai ry$iai®>. Rysiy visuma lemia, jog valstybés vidaus politika veikia tarptautinius
santykius, ir atvirksciai, tarptautinés problemos veikia vidaus politika bei ekonomika, tad
nacionaliné autonomija tampa ribota: vienos valstybés vidiniai poky¢iai arba atlikti veiksmai
daro jtaka kitai valstybei; iSauge konflikto kaStai lemia maZzesne jy kilimo tikimybe ir taiky
problemy sprendimo biida.

Liberalai pripazino, jog tarptautin¢je sistemoje nepriklausomos valstybés néra
vienintelis, pagrindinis veikéjas — svarbiis ir jtakingi veikéjai yra ir interesy grupés,
tarpvalstybinés ir nevyriausybinés organizacijos. Augant rysiy kiekiui, tarp $aliy koordinuojant
politikg bei vykstant regioninei integracijai, daug¢ja ir veikéjy sistemoje skaicius, kuomet
tarpvalstybiniu lygmeniu kuriami tarpusavio santykiy valdymo mechanizmai: taisyklés bei
procediiros, tarptautinés organizacijos, palaikan¢ios tarptautinj rezima bei tvarka®.
Tarptautinés organizacijos ima veikti kaip instituciné platforma, sukurta iSlaikyti esamas arba
kurti naujas tarptautines nuostatas. Nors anarchiskoje sistemoje néra tarptautinés valdzios, kuri
galéty primesti reZimo normas bei taisykles tarptautines sistemos dalyviams, taciau tarptautinio
rezimo plétra lemia, kad valstybéms labiau apsimoka jsitraukti j normas, negu jy nepaisyti®’.
Taip uZtikrinama produktyvi pasaulio ekonomikos veikla, sukuriamas uZtikrintumas dél Salies
elgesio ir tvarkomasi su pasaulinémis rinkos nesekmémis. Visoje sistemoje, susijusioje
tarpusavio rysiais, vyrauja bendradarbiavimas ir yra palaikoma stabili taika.

Geriausiu liberaliosios teorijos pavydziu gali biiti laikoma Jungtiniy Amerikos Valstijy
veikla, pradéta po II-ojo pasaulinio karo, JAV bei sgjungininkéms bandant atstatyti pagrinda
atvirai bei liberaliai tarptautinei ekonomikai. Sukurta instituciné tvarka: Jungtinés Tautos,
Pasaulio Bankas, Tarptautinis Valiutos Fondas ir pasiraSytas Bendrasis Prekybos ir Tarify
Susitarimas sukuré stabily ir patikimg taisykliy bei normy tarptautiniams ekonominiams

santykiams pagrinda?. Véliau, jkiirus Pasaulio Prekybos Organizacija, jtvirtinta ir svarbi

24 Clayton K. S. Chun, “Economics: A Key Element Of National Power, i§ US Army War College Guide to
National Security Issues, Volume 1: National Security Policy and Strategy, 5th edition (Strategic Studies
Institute, 2012), 208.

% Robert Falkner, supra note 14, p. 31-32.

2 Stephen D. Krasner, International Regimes (Cornell University Press, 1983), 2.

27 Robert O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy (Princeton
University Press, 1984), 104.

28 John G. lkenberry, “The Future of Liberal World Order, “ Japanese Journal of Political Science 16, 3 (2015):
450.
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tarptautinio rezimo norma — daugiasaliSkumas. DaugiaSaliSkumu pripazinta visy Saliy teisé
dalyvauti tarptautinése derybose ir nustatant normas, nepaisant $alies statuso bei galios. Bitent
po institucijy ir normy jsteigimo vyko jspiidinga tarptautinés prekybos pagrindinése pasaulio
ekonomikose plétra bei zenklus ekonominis augimas. Tokia plétra, daugelio manymu, nuléme
globalios valdymo sistemos formavimagsi bei sukiiré tarptauting sistema, kurioje suvaldyta
anarchija.

Apibendrinant galima isskirti kelis svarbiausius (neo)liberalizmo aspektus. Pirma, nors
valstybé neturi teisés vykdyti intervencijg j rinkas, taciau ji svarbi uztikrinant nuosavybés teise,
rinkos aplinkos funkcionavimg ir kai kuriy svarbiy gérybiy, tokiy kaip gynyba, miesty
apSvietimas, teikimg. D¢l globalizacijos susiformuoja valstybiy tarpusavio priklausomybé,
lemianti ekonominiy, kultiiriniy, socialiniy ir kt. rySiy tarp valstybiy atsiradima, dél kuriy
valstybés tampa jautrios vienos kity veiksmams. Tarpusavio priklausomybés déka, formuojasi
taiki bendradarbiavimo aplinka, kurioje iSauga konflikto kastai, todél mazéja kariniy konflikty
tikimybé. Valstybiy bendradarbiavimas, prekiy bei paslaugy, kapitalo judé¢jimas lemia poreikj
steigti organizacijas, palaikanc¢ias bendradarbiavimo taisykles tarptautingje sistemoje, taip

vystosi institucionalizuoti, apibrézti valstybiy santykiai.

1.3. Liberalizmo teorijos kritika

Vis délto, liberalioji teorija neiSvenge kritikos. Liberalizmo oponentai iSskyré esminius
trikumus, kuriy liberalizmo bei (neo)liberalizmo teiginiai nepaaiSkina: ekonominio
nacionalizmo apraiSkas, galios disbalansus bei netolygy naudos tarp Saliy pasiskirstyma.
Daznai teigiama, jog liberalioji teorija neatsizvelgia ir j politinj bei socialinj Salies konteksta,
kuris yra svarbus siekiant suvokti, kaip veikia ekonomika?®. Remiantis prekybos teorija,
importas leidzia visuomenei vartoti prekes pigiau, o eksportas yra importo kaina; visuomenei
aktualu siekti kuo didesnio importo ir kuo maziau eksportuoti. D¢l politiniy priezasciy,
daugeliui Saliy budingas ekonominis nacionalizmas (protekcionizmas), kurio laikomasi
prieSinantis tobulam liberalizacijos modeliui. Ta¢iau ekonominio nacionalizmo vedinos Salys
orientuojasi ne j vartotoja, o gina Salies gamintojy interesus, todél nesiekia didinti vartojimo
galimybiy, bet laikosi eksporto skatinimo politikos. Vykdant liberalig politika, tik gamintojai,
kurie turi absoliuty pranaSumg gamyboje, pelnosi i$ liberalizacijos, tuo tarpu tie, kurie neturi

pranasumo, kencia nuo padidéjusios konkurencijos bei patiria nuostolius arba bankrutuoja.

2 “The theoretical foundations of IPE,* Pearson Education, Zitiréta 2017 kovo 2 d.,
http://catalogue.pearsoned.co.uk/assets/hip/gb/hip _gb pearsonhighered/samplechapter/M01 SMIT3683 01 SE

CO1.pdf
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Biitent saugant jautrius Salies ekonomikos sektorius valstybés daznai siekia atverti uzsienio
rinkas savo konkurencingoms pramonéms Sakoms, tuo pat metu saugodamos maziau
konkurencingas pramonés $akas nuo konkurencijos i3 uzsienio®.

Taip pat Keohane bei Nye pazyméjo, jog tarptautinei sistemai biidingas galiy skirtumas,
o tarpusavio prekybos poveikis yra asimetriskas: ne visi vienodai pasinaudoja poky¢iais ir i$ jy
islosia®l. Visoms salygoms tarp 3aliy esant vienodoms, labiau priklausoma valstybe laikoma
ta, kuri turi labiau intensyvy interesg susitarimo baig€iai ir maziau galios daryti jtaka
susitarimui. Tuo tarpu kuo maziau valstybé ko nors nori, kuo maziau jai riipi susitarimo baigtis,
tuo maziau intensyviis yra jos interesai, tuo maziau galios susitarimo baig€iai turi kitos
valstybés. AsimetriSka tarpusavio priklausomybé, kuomet viena valstybé turi intensyvesnius
interesus dél susitarimo, nei kita, sukuria derybine galig. Prekybos derybose, mazesnés ir
neturtingesnés valstybés yra dazniau labiau priklausomos nuo prekybos ir daugiau is$ jos i$loSia,
todél turi silpnesne pozicija ir daro daugiau nuolaidy deryby metu®2. Pagal Falknerj, anot E. H.
Carro ir kity, laisva prekyba labiausiai naudinga galingoms bei ekonomiskai i$sivys€iusioms
Salims, o liberalizmo propaguojamos vertybés visada lieka status quo, kartu sumenkinant ir
valstybés svarbg tarptautinei politinei ekonomijai®.

Galima apibendrinti, jog nepaisant liberaliosios teorijos teiginio, jog liberalis
ekonominiai santykiai ir valstybés intervencijos nebuvimas sukuria didZiausig nauda, $i teorija
turi trikumy, kadangi neatsizvelgia | valstybés protekcionizmo aspektus, taip pat nevertina

neigiamo galiy pasiskirstymo ir netolygios plétros tarpvalstybiniuose santykiuose.

**k*k

Galima daryti iSvada, jog klasikinis ir (neo)liberalizmas susistemino svarbias idéjas:
prigimtine individo laisve, valdzios kilimg i§ individy susitarimo ir tarnavima individy laisviy
plétrai bei uZztikrinimui, konkurencijos svarbg. Visi liberalai pasisaké uz ,laissez-
faire* doktring, kuria teigta, jog valstybés vaidmuo ekonomikoje turi biti labai ribotas, taciau
yra reikalingas siekiant uztikrinti privacios nuosavybés apsauga, rinkos funkcionavima, vieSyjy
gérybiy teikimg. (Neo)liberalizmo laikotarpiu suvokta vis did¢janti valstybiy tarpusavio

priklausomybe ir tarpvalstybiniy ry$iy svarba. Suformuota mintis, jog globalus pasaulis, susijes

30 Andrew Moravcsik, supra note 22.
31 Robert Falkner, supra note 14, p. 31.
32 Andrew Moravcsik, op. cit.

33 Robert Falkner, op. cit., p. 26.
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ekonominiais, kultliriniais bei socialiniais saitais gali biiti taikaus bendradarbiavimo terpé,
uztikrinanti taisykliy ir normy laikymasi per tarptautiniy organizacijy veiklg. Nepaisant teorijos
trikumy, liberalizmo teiginiai yra labai svarbiis Siuolaikiniame pasaulyje ir jais remiamasi
vertinant kylan¢iy ekonomiky plétros progresa. Antroje Sio darbo dalyje, Kinijos ekonomikos
transformacija bus vertinama (neo)liberalistiniu pozitriu, tiriant:

1. Salies vidaus ekonomikos liberalizacija:

1.1.  Valstybés vaidmens kaitg Kinijos ekonomikoje;

1.2.  Technologijy perdavima bei tiesiogines uzsienio investicijas j Kinija;

1.3. Tarifiniy ir netarifiniy barjery taikyma prekéms, jvezamoms ] Kinija;

1.4. Ekonomin;j Kinijos augima.

2. Salies iSoriniy ekonominiy santykiy liberalizacija:

2.1. Tarptautinés prekybos mastus;

2.2.  Kinijos jsitraukimg j muity sajungas, tarptautines organizacijas;

2.3.  Kinijos iniciatyva kuriant tarptautinio bendradarbiavimo formatus.

3. Salies iSorinei ekonominei liberalizacijai kylancias politines klittis.
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2. KINIJOS LIBERALIZACIJA IR EKONOMINIS
ISKILIMAS

Biitina paminéti, jog Kinijos reformos ir atsivérimas prasidéjo apie 1979-uosius. IKki tol,
valdant Mao Zedongui, Salyje egzistavo planiné (komandiné) ekonomika — resursy
paskirstymas, gamybos kiekiy planavimas, prekiy gamyba, kainy nustatymas, prekyba ir
paslaugy teikimas buvo kontroliuojami centrinés valdzios. Dar 1950-aisiais, visi Kinijos
individualts tkiai buvo kolektyvizuoti, sukuriant komuny sistemg. Siekiant spartinti
industrializacijg, centriné valdzia investavo j fizinj bei ZmogiSkajj kapitalg pramonés srityje,
kol galiausiai, apie 1978-uosius, Kinijos ekonomika pasizyméjo privataus verslo nebuvimu,
beveik trys ketvirtadaliai pramonés sektoriaus priklausé VVI3*. UZsienio prekyba Kinijoje
buvo ribojama — importuojamos tik prekés, kuriy nebuvo jmanoma pasigaminti Kinijoje.
Valdzia sieké paversti Kinijos ekonomika visiSkai savarankiska ir nepriklausoma. Taciau,
tokios salygos Iémé nezymy ekonomin;j Salies augimag dél ekonominiy paskaty didinti naSuma
nebuvimo bei prasta gyvenimo kokybés standartg Salyje. Reformy era Kinijoje prasidéjo su
Dengo Xiaopingo atéjimu j valdzig 1979-aisiais. Sekantis deSimtmetis 1émé komandinés
ekonomikos pabaigg ir rinkos ekonomikos santykiy pradzig. Véliau vyko ir ideologiné
revoliucija, 1992-aisiais pasireiskusi Kinijos lyderiy sprendimu reformuoti ir atverti $alj,
sukurti  ,socialisting  rinkos ekonomikos sistemg, pasizymin€iag  kiniskosiomis
charakteristikomis*®, Siame skyriuje bus aptarta, kokiomis priemonémis Kinijos centriné
valdzia mazino valstybés jtaka ekonomikai, uzmezgé ekonominius rySius su uzsienio

valstybémis bei kokiy rezultaty pasieké jgyvendinusi reformas.

2.1. Valstybés vaidmens ekonomikoje mazéjimas
1980-aisiais, 83% Kinijos populiacijos dirbo Zzemés iikio sektoriuje®®. Nepaisant to,
kolektyvinis darbas komunose nebuvo nasus, didZioji populiacijos dauguma gyveno skurde ir
patyré maisto nepritekliy. LaipsniSkas valstybés kiSimosi j ekonominius procesus mazéjimas
tur¢jo liberalizuoti ekonomika, ja padarant efektyvesne ir uztikrinant didesnj produkcijos kiekj
tiek Zemés tikio, tick pramonés sektoriuose, kas leisty pagerinti gausios populiacijos gyvenimo

kokybés standartg. Valstybés vaidmens sumazéjimas labiausiai pasireiské sekanciais aspektais:

3 Wayne M. Morrison, China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United
States (Congressional Research Service, 2015), https://fas.org/sgp/crs/row/RL33534.pdf

% Ronald Coase ir Ning Wang, How China Became Capitalist (Palgrave Macmillan UK, 2012), 83.

3 Jikun Huang ir kt., Distortions to Agricultural Incentives in China (World Bank, 2007), 5.
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zemés iikio sistemos pertvarka, VVI reforma, atviry dury politika, dviejy grei¢iy vystymosi
sistemos jdiegimu.

Viena svarbiausiy — Zemés tikio reforma — lémé kolektyvinio tikininkavimo komuny
sistemos panaikinimg: iki pertvarkos, tikio darbai buvo vykdomi grupémis, tad didesnés
asmeninés pastangos 1émé naudg, kurig paskirstydavo visai grupei. Dél 1980-aisiais pradétos
reformos, zemé buvo perskirstyta individualiems tGkiams atskirai veiklai vykdyti ir asmenys,
vir§ij¢ centrinés valdzios nustatyta kvota, gaudavo papildoma naudg. D¢l reformos sékmeés, ji
buvo pripazinta nacionaline politika ir pavadinta ,,namy tkiy atsakomybés sistema*®’. Si
sistema leido nuomotis zeme bei technikg i$ kolektyviniy organizacijy. Taip buvo islaikoma
vieninga kolektyvinés ckonomikos vadyba, taiau namy tkiams suteikta teisé priimti
sprendimus savarankiskai ir laisvai disponuoti pagamintu nacionalinés ar kolektyvinés kvotos
pervirsiu®, Sistemos déka, Zemés {ikio nasumas émé augti: laikotarpiu nuo 1978-yjy iki 1999-
yjy, gridy iSgavimas augo nuo 305 mln. tony iki 508 mln. tony. Pridétiné verté per metus
vidutiniskai augo 4,8% (2,75 procentinio punkto greiiau, nei pastaruosius 26 m. iki reformy
pradzios)®. Pertvarka sékmingai pagerino gyvenimo kokybés standarta §imtams milijony
kaimo vietoviy gyventojy ir lémé didziausig skurdo sumazinimo pasiekimg pasaulyje
(Ravallionas 2004, Bruce 1989). Reforma uztikrino padidéjusig maisto produkty pasitilg, darbo
jégos poreikio zemés iikio sektoriuje sumazéjima ir perkélima j kitas, naSesnes ekonomikos
sritis.

VVI reformos atveju, taikyti eksperimentiniai modeliai: kai kurioms jmonéms buvo
suteikta tam tikra autonomija gamybos, marketingo bei investicijy sprendimams priimti,
nesiremiant centrinés valdzios planu. 1980-yjy m. birZelio mén. pabaigoje, 6 600 pramonés
Jmoniy, gavusiy leidimus priimti autonominius sprendimus, pagamino 45% bendros visy VV]
produkcijos®. Dél tokio pasisekimo, véliau jmonéms leista pasilikti pelno dalj, likusia po
mokescCiy, taip pat jvesta atsakomybés sistema, panasi | namy iikiy atsakomybés sistemg —
sutaréiy atsakomybés sistema®. Si sistema atne$¢ maZesne nei planuota nauda, kadangi
mokesciai valstybei kito progresyviai — augant pelnui, reikalauta ir didesniy mokesciy; taip pat
reforma neatnes$¢ piniginiy rezultaty jmoniy darbuotojams, kadangi pinigin¢ alga buvo fiksuota

visos Salies mastu, todél darbuotojy motyvacija didinti naSumg iSliko Zema.

37 Gregory C. Chow, “Economic Reform and Growth in China,* Annals Of Economics And Finance 5 (2004):
129.

38 «1983: Household Responsibility System,* China.org.cn, zitiréta 2017 kovo 1 d.,
http://www.china.org.cn/features/60years/2009-09/16/content_18534697.htm

% Du Ying, “China’s Agricultural Restructuring and System Reform under Its Accession to the WTO,* i§
ACIAR China Grain Market Policy Project Paper No. 12 (Ministry of Agriculture, 2000), 1-2.

40 Gregory C. Chow, op. cit., p. 130.
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1984-yjy — 1988-yjy laikotarpiu imta skatinti privataus ir jungtinio kapitalo jmones,
taip pat jmones, valdomas komuny bei kaimy. Kaimo vietoviy pramonéje oficialiai
susiformavo MK]. Sios jmonés buvo steigiamos ir valdomos tkininky miesteliy, kaimy,
kooperatyvo ir priva¢iame lygmenyse. Imoniy veiklos sritys apémé zemés ukj, pramong,
komercijg, statybas, transporta bei paslaugas, centriné valdzia skatino S$ias jmones
preferencinémis politinémis priemonémis. 1988-aisiais MK] buvo jau 18,88 miIn., jose dirbo
95,46 min. Kinijos gyventojy*’. MK] buvo sékmingas projektas, taciau prasidéjus
privatizacijai, MK] populiarumas émé mazéti.

Rimciausiais laikytini 1990-yjy poky¢iai, kuomet valstybé nusprendé nebekontroliuoti
smulkiy ir vidutiniy jmoniy. Vice premjeras Zhu Rongji, atsakingas uz ekonomines reformas,
jvedé vadinamaja ,,laikyti didZiuosius ir paleisti mazuosius* VV] reforma*?. Centriné valdzia
sieké monopolizuoti pagrindinius pramonés sektorius, kurie buvo laikomi strategiskai
reik§mingais. DidZiyjy jmoniy laikymas pasireiské per pastangas skatinti stiprias ir tarptautiniu
mastu konkurencingas dideles jmones bei jy grupes, siekiant iSvystyti tarp-regionines, jvairias
sritis apimanc¢ias multinacionalines jmones. Tuo tarpu MVI leista veikti rinkos sglygomis,
valstybei remiant technologijy imones, skatinant verslus specializuotis, buti lanksciais,
unikaliais ir inovatyviais. Siy jmoniy grupéms taikyti bendro kapitalo, susijungimy ir
iSpirkimo, lizingo, sutar¢iy, akcijy rinkos veiklos principai, siekiant dereguliacijos ir privataus
sektoriaus pagyvéjimo. Privatizacijos procesas buvo itin reik§mingas: 1980-aisiais VV] sudaré
beveik 4/5 bendrosios pridétinés pramonés produkcijos vertes, 2011-aisiais $i dalis sumazéjo
iki ¥4. Apdirbamojoje pramongje VVI kiiré 9/10 pramonés produkcijos, 0 2011-aisiais jau tik
1/5 visos produkcijos Siame sektoriuje. VVI vaidmuo sumazegjo ir statyby sektoriuje, kuriame
iki 1980-yjy valstybé jdarbino beveik % visy sektoriaus darbuotojy bei atsaké uz daugiau nei
% visy projekty vertés. 2010-aisiais statyby vertés dalis, sukuriama VV], krito iki 1/3%3. Tokie
poky¢iai buvo nulemti vis didesnio privaciy jmoniy, veikianciy sektoriuje, skaiciaus.

Atviry dury politika pasireiSké uZsienio prekybos bei investicijy skatinimu,
decentralizuojant sprendimy, susijusiy su eksportu, priémimg bei SEZ kirimu. 1978-aisiais
bendra uzsienio prekyba (eksportas ir importas) sudaré tik 7% nacionaliniy pajamy. Tad

provincijos jgavo autonomijg eksporto skatinimui. Jose isteigtos prekybos imonés, turin¢ios

41 Ch. S. Zuo, “Township And Village Enterprises In China's Sustainable Development In China,* Encyclopedia
of Life Support Systems, zitiréta 2017 kovo 4 d., https://www.eolss.net/Sample-Chapters/C16/E1-54-30.pdf

42 Yongnian Zheng ir Minjia Chen, China’s Recent Stateowned Enterprise Reform and its Social Consequences
(China Policy Institute, 2007), https://www.nottingham.ac.uk/cpi/documents/briefings/briefing-23-china-state-
owned-enterprise-reform.pdf

43 Nicholas R. Lardy, “The Changing Role of the Private Sector in China,* i§ Reserve Bank of Australia Annual
Conference Volume 2016 (Reserve Bank of Australia, 2016), 1-2.
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bendradarbiauti su pramonés jmonémis ir skatinti prekybine veiklg. Eksporto skatinimui
jgyvendinti, prekybos jmonéms leista pasilikti dalj i§ eksporto gauto pelno bei gauti specialias
paskolas juaniais arba uzsienio valiuta trumpalaikiam veiklos finansavimui arba ilgalaikei
kapitalo plétrai. Nuo 1981-yjy, eksportuotojams taikytas palankesnis valiuty kursas, kuris nuo
oficialiojo skyrési apie 1,2 juanio*. Prie§ sukuriant SEZ, kai kurios pakrantés provincijos
(Guangdong bei Fujian) buvo paverstos eksporto vykdymo zonomis. Uzsienio investuotojai
skatinti steigti gamyklas $i0se zonose, nepriklausomai arba kartu su Kinijos jmonémis apdoroti
importuotas ar vietines zaliavas prie§ eksportuojant. Pagrindiné eksporto zony kiirimo
priezastis buvo siekis absorbuoti Kinijos darbo jéga, kurios nebereikéjo zemés iikio sektoriui,
naudojantis uzsienio kapitalu bei techninémis ziniomis.

SEZ ikiirimas turéjo pritraukti TUI, paskatinti Kinijos eksportg bei padidinti naujy
technologijy jsisavinimg. Pirmaja SEZ 1982-aisiais tapo Shen-zhen ekonominé zona, kurioje
buvo suformuota infrastruktiira, o uzsienio investuotojams leista kurti gamyklas ir naudotis
pigia, taciau gabia darbo jéga bei specialiomis mokestinémis lengvatomis. SEZ pasiZymejo
tuo, jog investiciniai sprendimai nebuvo derinami su valstybés planu. Specialios mokestinés
iSimtys ir maziau ribojantys jstatymai dél uZzsienio mainy bei Zemés panaudojimo leido
pritraukti uZsienio investicijas. Imonés, priklausancios ir valdomos uzsienio investuotojy, 2 m.
nemokéjo mokeséiy, vélesnius 3 m. joms taikyti 7,5% mokesciai, o po dar 5 m. — 15%.
Palyginimui, ne SEZ veikiancios uzsienio jmonés mokéjo 33%, o nacionalinés — net 55%
siekiangius mokeséius®. Viso jsteigtos keturios zonos, kurios jau 1981-aisiais sudaré 59,8%
visy Kinijos TUI, net praéjus trims metams po jsteigimo, $iy zony dalis TUTI sudaré 26%%. Dél
SEZ sékmés, 1984-aisiais palanki TUI politika buvo jvesta ir 14-oje kity Kinijos miesty, o
1988-aisiais jsteigta ir 5-0ji SEZ.

Aptariant dviejy grei¢iy vystymasi, autoriai Lau, Qianas ir Rolandas nurodo, jog §i
politika remiasi rinkos liberalizacija kaip mechanizmu, jgyvendinan¢iu ekonomines reformas
pagal Pareto efektyvumo principg — proceso metu, vykdant nustatytus planus ir tuo pat metu
liberalizuojant rinkg, néra pralaiminciyjy dél liberalizacijos, taciau rinkoje pasiekiamas

efektyvumas®’. Niekas nepatiria nuostoliy dél pokycio, kadangi visos egzistuojanéios rentos

44 Gregory C. Chow, supra note 37, p. 131-133.

45 Shang-Jin Wei, “The Open Door Policy and China’s Rapid Growth: Evidence from City-Level Data, i§
Growth Theories in Light of the East Asian Experience NBER-EASE Volume 4 (University of Chicago Press,
1995), 84.

46 Yue Man Yeung, Gordon Kee ir Joanna Lee, “China's Special Economic Zones at 30, Eurasian Geography
and Economics 50,2 (2009): 224,
https://www.researchgate.net/publication/250171932_China's_Special_Economic_Zones

47 Lawrence J. Lau, Gérard Roland ir Yingyi Qian, “Reform without Losers: An Interpretation of China's Dual-
Track Approach to Transition,* Journal of Political Economy (1998): 120,
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yra iSsaugomos. 1981-aisiais nusprendus imtis kainy reformos, centriné valdzia leido kai
kurioms jmonéms, jgyvendinusioms planing¢ produkcijos kvota, pardavinéti pervirsj rinkos
kainomis, suplanuotas kvotas pardavus valstybés nustatyta kaina*®. Kainy sistemos pokyg¢iai
pradéti nuo zemés tkio sektoriaus, taciau 1990-aisiais perkelti ir j kitas sritis, pavyzdziui,
banky paliikany normas, uZsienio valiuty mainy kursus*®. Taikant dviejy grei¢iy kainy sistema,
planiné ekonomika ir rinkos ekonomika egzistavo vienu metu, tad rinka buvo laipsniSkai
stiprinama, o planuojama vis maziau. Sios sistemos déka, atsivéré galimybés vystytis
privaciam sektoriui, pasireiksti anksciau ribotam verslui.

Galima daryti iSvada, jog Dengo Xiaopingo reformos sékmingai sumazino valstybés
vaidmenj Kinijos ekonomikoje. Komuny sistemos panaikinimas ir individualiy tikiy steigimas
leido ne tik pagerinti produktyvumg sektoriuje, bet ir padidino gyvenimo kokybés standartg
daugeliui Kinijos gyventojy. Taip pat $ios reformos déka, dél padidéjusio efektyvumo dalis
darbo jégos gal¢jo pereiti i§ zemés ukio ] kitus sektorius ir émési veiklos MK]. VVI
privatizacija buvo itin reikSminga pramonés sektoriaus efektyvumo augimui. Atsivérimo
politikos taikymas leido pritraukti uzsienio investuotojus j Kinijos SEZ, taip absorbuojant
laisva darbo jéga bei pritraukiant investicijas bei technologijas i Salj. Dviejy greiciy vystymosi
taikymas leido apsaugoti Salies ekonomika nuo netikétumy ir palengva jgyvendinti pokytj i§

planinés j rinkos ekonomika.

2.2. Technologiju perdavimas ir tiesioginés uZsienio investicijos i Kinijos
ekonomika
Technologiniai bei inovaciniai pajégumai yra vieni esminiy konkurenciniy kiekvienos
Salies bei jos jmoniy komponenty. Pasak Dougherty, technologinis progresas susijes su
ekonominiu augimu: skatina inovacijas, prekyba, Ziniy ,,nutekéjima®, eksporto augima®.
Technologijy ir jrangos importas padéjo ir Kinijos jmonéms. Remiantis Xiaobingu, labiausiai
paplitusi technologijy importo forma buvo jrangos importo sutartys, kadangi tokiu budu tiek

jranga, tiek pazangios technologijos buvo jgyjamos tuo pat metu. 1991-yjy — 1995-yjy

https://www.researchgate.net/publication/4837543 Reform Without Losers An_Interpretation of China%27s
Dual-Track_Approach to_Transition

48 «1981: Dual-track Price System,* China.org.cn, Ziiiréta 2017 kovo 3d.,

http://www.china.org.cn/features/60years/2009-09/16/content 18534471.htm

49 John Bennett, Huw Dixon ir Helen X.Y. Hu, The Effects of Reform of the Chinese Dual-Track Price System

(CEDI, 2008), 2.

0'Sean M. Dougherty, “The Impact of Technology Transfers on Industry Productivity in China: 1980-

95, Semantic Scholar, zitréta 2017 kovo 4 d.,

https://pdfs.semanticscholar.org/0779/876f128¢c5c6339bf690d40d51349e2fd6ca8.pdf
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laikotarpiu technologijy importui skirta 48% daugiau 1éSy, nei pries tai buvusj penkmetj. Tuo
pat laikotarpiu technologijy bei transporto jrangos importui buvo iSleista beveik 40% visy
importui skiriamy 1éSy. I importuojamos jrangos saraSus iéjo tekstilés, metalo, gumos bei
plastiko apdirbimo jranga, instrumentai bei jranga prekiy krovimui bei iskrovimui®!. Didziausig
technologine transformacijg patyré jmonés, uzsiimancios eksportu: jy produktyvumo
pajégumai ir techninis lygis iSaugo, taip did¢jo ir eksportui skirty prekiy kiekio augimas.
Vertinant technologijy perdavimo mastus, susiduriama su duomeny nepakankamumo
problema, taciau vienas i§ technologijy perdavimo jvertinimo biidy yra suteikty bei iSduoty

patenty skaicius (zr. 1 lentele):

1 lentelé. Kinijos technologijy perdavimo partnerés (1990 m. — 2007 m.)

I Kinija IS Kinijos
Vieta IS Patenty skaicius | Patenty skaicius

1 Taivanas 1099 Taivanas 2252
2 JAV 285 JAV 1674
3 Hong Kongas 149 Piety Kor¢ja 441
4 Japonija 97 Japonija 291
5 Prancuzija 69 Hong Kongas 285
6 Piety Koré¢ja 52 Pranciizija 173
7 Nyderlandai 31 Vokietija 155
8 Kanada 30 Nyderlandai 136
9 Australija 27 Suomija 68

10 Sveicarija 20 Singapiiras 58

Bendrai: 1994 5950

Cit. pagal Institute for Prospective Technological Studies

Remiantis Siais duomenimis, beveik 2 000 per laikotarpj naudoty iSradimy buvo
uzsienio kilmeés, taciau beveik 6 000 iSradimy, sukurty Salyje, kinai pardavé uzsienio
valstybéms ir jy imonéms. Tiek kaip technologijy priéméjas, tiek kaip siuntéjas, pirmoje vietoje
buvo Taivanas, teikes Kinijai daugiau nei puse jos pirkty isradimy, ir pirkes apie 40% visy

Kinijos iSradimy. Atsizvelgiant j rySius su JAV galima pastebéti, jog JAV buvo labiau i§radimy

51 Zhou Xiaohing, “Impact of Capital Inflows and Technology Transfer on The Chinese Economy,* is APEC
and liberalisation of the Chinese economy, Peter Drysdale, Zhang Yunling, Ligang Song (ANU E Press, 2012),
236-238.

28



priéméja, nei tickéja. RySiai su kitomis uzsienio $alimis nebuvo ekstensyvis, nors Europos
Saliy aktyvumas buvo panasus | Azijos valstybiy, tad geografinis atstumas nedaré didelés jtakos
technologijy perdavimui. Nepaisant to, jog Kinija per laikotarpj galima vertinti labiau kaip
technologijy pardavéja, nei pirkéja, jveztinés technologijos daré didele itaka Kinijos
ekonominei plétrai ir gebéjimui paciai gaminti inovatyvias technologijas.

Tiesioginés uZzsienio investicijos — indikatorius, rodantis kiek technologijy persikele
uzsienio jmonés, naudodamosi turto, piniginémis ir kitomis investicinémis priemonémis.

Didelés salies rinkos patrauklumas 1émé milziniskus TUI srautus i Kinija (zr. 1 paveiksla):
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1 pav. Tiesioginés uzsienio investicijos i Kinija, grynosios jplaukos (1990 m. — 2015 m.,
einamasis JAV doleris)

Sudaryta darbo autorés pagal Pasaulio Banko statistinius duomenis

Lyginant 1990-yjy bei 2000-yjy duomenis, metinés TUI augo 12 karty, per penkmetj
iki 2005-yjy jos dar padvigubéjo ir pasieké 100 mlrd. JAV doleriy. Nepaisant to, jog pasauliniai
TUI srautai augo vos 2% per metus 2004-yjy laikotarpiu, Kinijos TUI jplaukos augo apie 13%.
Kinijos TUI jeinancius srautus galima skirti j dvi kategorijas, susijusias su ekonomine plétra:
horizontaliosios TUI, susijusios su gamybos perkélimu (daugiausia i§ Siaurés Amerikos bei
Vakary Europos), skirtos aptarnauti Kinijos vidinei rinkai; vertikaliosios TUI, kuriomis

siekiama pasinaudoti zemy kaSty gamybos galimybémis Kinijoje, siekiant gaminti eksporto
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reikméms (daugiausia jplauky i§ kaimyniniy $aliy Azijoje)®?. Remiantis Pingo Lino, Zhoumino
Liu ir Yifano Zhango vertikaliyjy bei horizontaliyjy TUI tyrimu, j Kinijg investavusias $alis
galima skirstyti § dvi grupes: Hong Kongas, Makao bei Taivanas (HMT) bei Salys i§ kity
regiony (daugiausia EBPO valstybés). HMT grupés horizontaliosios TUI nebuvo pelningos,
EBPO — pelningos. Manoma, jog negatyvy horizontaly TUI efekta galimai [émé HMT jmoniy
imlumas darbui, tod¢l jos labiau konkuravo, nei teiké technologines zinias Kinijos jmonéms.
Vertikaliosios TUI teiké nauda tiek i8 HMT, tiek i§ EBPO grupés valstybiy®2.

IKi 1990-yjy, tarifinés klititys (importuojamy prekiy apmokestinimas) taip pat buvo
didelis barjeras Kinijos bei uzsienio valstybiy ekonominio bendradarbiavimo plétrai.
Pagrindiniai principai, kuriy laikytasi nustatant importuojamy prekiy tarifus Kinijoje buvo
tokie: tarifai neturi biiti taikomi arba turi biti i§laikomi Zemi tuo atveju, kuomet produkcija yra
svarbi nacionalinei ekonomikai arba Zzmoniy gerovei, ta¢iau negali biiti gaminama Salies viduje
arba jos pagaminama nepakankamai. Tokia produkcija laikyti grudai, gelezies bei kitos
mineralinés ridos bei neapdirbtos Zzaliavos. Egzistavo ir dualts tarifai, skirstomi j
preferencinius ir bendruosius: tarifai, taikomi zaliavoms buvo mazesni, nei baigtiniams ar
apdirbtiems produktams (preferenciniai); tarifai, taikomi masininés jrangos komponentams,
kuriy néra galimybés pagaminti Salyje arba jy kokyb¢ Salyje neatitinka auksto standarto, buvo
zemesni, nei jau pagamintai technikai; labai auksti tarifai taikyti pramonés produktams, kuriy
vietiné gamyba turéjo biiti proteguojama’.

Dar 1990-aisiais Kinijos importo tarifai sieké iki 140% baziniams produktams.
Nepasvertas vidutinis protekcionizmo lygis visoje ekonomikoje 1992-aisiais sieké 43,1%,
aukStesnis protekcionizmas vyravo pagaminty vartojimo prekiy srityje, vidutiniSkai 65%.
Siekiant liberalizuoti importg, tarifai buvo sumazinti 225 produktams, vidutiniskai nuo 45%
iki 30%. Papildomi mokesciai, siek¢ nuo 20% iki 80% dar 14-ai produkty buvo sumazinti
1992-aisiais, tais pat metais buvo paskelbta, jog tarifai vidutiniskai sumazinti 7,3% dar 3 371
prekei®®. Remiantis Tarptautinio Ekonomikos Instituto duomenimis, 1994-aisiais tarifai vis dar
buvo auksti, jy vidurkis buvo apie 36% — 30% aukstesnis, nei daugumoje issivysciusiy

valstybiy bei 15% — 20% aukstesnis, nei daugumoje besivystanc¢iy Azijos valstybiy. Auksti

52 Matt Nesvisky, “Will Super-High Chinese Growth Continue?,“ National Bureau of Economic Research,
ziaréta 2017 kovo 11 d., http://www.nber.org/digest/nov06/w12249.html

%3 Ping Lin, Zhoumin Liu ir Yifan Zhang, “Do Chinese domestic firms benefit from FDI inflow?: Evidence of
horizontal and vertical spillovers,* China Economic Review 20, 4 (2009): 677-678.

% Zhang Yunling, “Liberalisation of the Chinese Economy: APEC, WTO and Tariff Reductions,* i§ APEC and
liberalisation of the Chinese economy, Peter Drysdale, Zhang Yunling ir Ligang Song (ANU E Press, 2012), 4-
5.

%5 Kunwang Li, The Effect and Strategy of China ‘s Trade Liberalization (Institute of Developing Economies,
1997), http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Apec/pdf/1996 27.pdf
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tarifai taikyti ilgalaikéms vartojimo prekéms (prabangiems automobiliams, motociklams, oro
kondicionieriams, video kaseCiy grotuvams ir kt.) bei trumpalaikéms prabangos prekéms
(cigaretéms, vynui, kosmetikai ir kt.)®®.

Netarifinés prekybos kliiitys buvo taikomos siekiant kontroliuoti importa, taikyti
barjerai: kvotos, privalomasis importo planas, importo licencijavimas bei administraciné
kontrolé. 1992-aisiais importo licencijos, kvotos bei kitos priemonés taikytos 1 247 prekéms,
tai sudaré¢ 17,5% visy importuojamy prekiy. IS Sio kiekio, apie 12% importo buvo
licencijuojamas, o kiti 5,7% kontroliuojami kitomis kiekybinémis priemonémis. 1992-aisiais
Kinija pasirasé¢ sutartj su JAV, kuria iki 2000-yjy turéjo panaikinti apie 90% Kkiekybiniy
apribojimy®’.

Dauguma tarifiniy ir netarifiniy apribojimy buvo panaikinti Kinijai jstojus j PPO. 2001-
aisiais, po valstybés savanorisky tarify mazinimo pastangy, tarifai sieké 15,3%, 2005-aisiais —
VoS 9,9%; netarifinés kvotos, licencijos, nustatytos kainos ir kitos ribojimo priemonés,
ribojusios 424 tarify linijas, buvo panaikintos paliekant tik licencijy administravimo prievolg
importui. 2010-aisiais bendras tarify lygis krito iki 9,8% — 15,2% zemés tikio produktams bei
8,9% pramonés produkcijai. Remiantis Valstybés Kanceliarija, Kinija yra viena labiausiai
rinkos prieiga suteikian¢iy maziausiai i$sivys¢iusioms valstybéms Saliy — nuliniai tarifai
taikomi daugiau nei 4 700 prekiy i§ 36 maziausiai i$sivyséiusiy valstybiy, susiety su Kinija
diplomatiniais rysiais. Nulinis tarifas taikomas 60% bendro i$ ty Saliy vykdomo importo,
siekiama §j skaiciy padidinti iki 97% ir dar didinti prekybos su $iomis $alimis apimtis®®.

Apibendrinant galima teigti, jog technologijy perdavimas, tiesioginés uZsienio
investicijos bei tarifiniai ir netarifiniai prekybos barjerai buvo sritys, kuriy liberalizacija
Kinijos ekonomikos liberalizacijai bei augimui buvo reik§minga. Dél technologijy perdavimo,
Salis jsivez¢é paZangias technologijas ir zinias, kas leido sukauptg naujg patirt] perkelti
nacionalines jmones. Salygy tiesioginéms uzsienio investicijoms sudarymas dar labiau
pagreitino technologijy perdavima j $alj, o sumazinti tarifiniai bei netarifiniai barjerai jleido

uzsienio prekes | Kinijos rinkg ir padaré jas labiau prieinamas vietiniams vartotojams.

% Zhang Yansheng, Wan Zhongxin ir Zhang Shuguang, “An Assessment of China's Trade System,* i§
Measuring the Costs of Protection in China, Zhang Yansheng, Wan Zhongxin, Zhang Shuguang (Institute for
International Economics, 1998), 31.

57 Kunwang Li, supra note 55.

%8 «“China’s Foreign Trade,* Information Office of the State Council, zitréta 2017 kovo 5 d., http://www.china-
embassy.org/eng/zt/bps/t943740.htm
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2.3. Liberalizacijos teorijos nepaaiskinti augimo veiksniai
Nors liberalizacija yra laikoma labai svarbiu Kinijos greito ir sékmingo ekonominio
augimo aspektu, dauguma autoriy isskiria ir kitus, labai unikalius, tac¢iau liberalizmo teorija
neaiSkinamus Kinijos augimo komponentus. Kinijos ekonominés transformacijos unikaliais
augimo varikliais laikomi: vidinio kapitalo dydis, Iémes patraukluma uzsienio investuotojams
ir didé¢janc¢ioms TUI dél potencialo konkurencinés aplinkos kiirimui; gausi darbo jéga.
Nagrinéjant Kinijos BVP augimo veiksniy struktiirg per pastaruosius tris deSimtmecius
ir vertinant tris komponentus (darbg, kapitalg bei bendrg gamybos veiksniy produktyvuma)
nustatyta, jog kapitalas buvo esminis ekonomikos augimo variklis (Zr. 2 paveikslg):

BGVP
g -
6 -
Kapitalas
4 -

-
o

Darhas

1979-89  1990-2002 1003-20]12
Meta
2 pav. Kinijos ekonomikos augimo $altiniai (1979 m. — 2012 m., % nuo BVP)

Cit. pagal Oxford Economics

Kapitalo kaupimas sudaré mazdaug 6,9% i$ 10,5% vidutinio metinio BVP augimo
pastaruoju deSimtmeciu bei 5,7% 1§ 10,1% vidutinio metinio augimo 1990-yjy — 2002-yjy m.
laikotarpiu ir net 7,2% i$ 9,7% metinio vidutinio BVP augimo 1979-yjy — 1989-yjy laikotarpiu.
Bendras gamybos veiksniy produktyvumas pasizyméjo nepastovumu — jo dalis, lyginant su
laikotarpio pradzia, augo, taciau veliau krito. Tuo tarpu darbo jnaSas j augima, laikotarpio
pradzioje siekes beveik 2%, menko ir laikotarpio pabaigoje nesieké 1% ribos. Apibendrinant
Siuos duomenis galima teigti, jog kapitalo svarba Kinijos augimui buvo ir i$lieka didelé, taciau
ne maziau svarbus bendro veiksniy produktyvumo komponentas néra stabiliai augantis
rodiklis, kas véliau gali lemti ekonomikos augimo 1ét€jima.

Vertinant kapitalo formavimosi prielaidas, jj sudaré du komponentai: jau aptartos vis

augancios TUI ir gyventojy taupymas. Pastovi aukSto taupymo norma Salyje, Pasaulio Banko
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duomenimis sieké apie 38% 1978-aisiais ir per visg laikotarpj nekrito Zzemiau, nei 30% — nuo
2004-yjy sis rodiklis visuomet svyruoja 46% — 52% ribose®®. Decentralizavus ekonomika, augo
Kinijos namy tikiy taupymo norma bei jmoniy santaupos. Kinija yra didziausig taupymo normag
nuo BVP turinti didzioji ekonomika. Didelés santaupos leidzia nuolatos investuoti, didinant
Saliai svarbios pramonés nasuma.

Antra, didelé vidiné Kinijos rinka buvo patraukli ir verslo perkélimo j Salj aspektu:
didelé Salies populiacija ir zemesnis darbo uzmokestis sudaré atitinkamg pigios,
nekvalifikuotos, ta¢iau dél kultiiriniy ypatumy, stipriai disciplinuotos, darbo jégos kiekj® (zr.

3 paveiksla):
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3 pav. Kinijos populiacijos sandara pagal amziy (1990 m. — 2050 m.)
Cit. pagal Tarptautinj Valiutos Fonda

Dar 1990-asiais didziaja populiacijos dalj sudaré 15 — 65 mety individai — darbingo
amziaus populiacija sudaré daugiau nei 65% visos populiacijos ir §is rodiklis nuolat augo, kol
pasieké pika — apie 73% 2010-aisiais ir émé mazéti. Remiantis Pasaulio Banko duomenimis,
Kinijos populiacija 1990-yjy — 2014-yjy laikotarpiu sudaré 23% — 27% visos pasaulio

populiacijos, todél Salis tiko darbui intensyviy pramonés Saky plétrai (remiantis D. Ricardo

59“Gross domestic savings (% of GDP),* The World Bank, Ziiiréta 2017 kovo 5 d.,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDS.TOTL.ZS?locations=CN

80 Se Yan ir Shuang Ding, China’s demographic dividend — Shift to quality (Standard Chartered Bank, 2016),
https://www.sc.com/BeyondBorders/wp-content/uploads/2016/01/2016-01-28-BeyondBorders-Report-Se-Yan-
China-demographic-Final.pdf
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lyginamojo pranasumo teorija); pramonés plétra, anks¢iau minétoji zemes iikio reforma,
padidinusi sektoriaus nasuma, leido perkelti pertekling darbo jéga i maziau produktyvaus
7emés iikio j naSesnj ir ekonominj augimg greitinantj pramonés sektoriy®l. Dél to,
iSsivysc¢iusioms Salims buvo itin palanku perkelti gamybg bei gamyklas i Kinija, kur galiojo
anksc¢iau minétos mokestinés lengvatos bei pigi, gausi darbo jéga leido dar labiau padidinti i$
gamybos gaunama pelna.

Galima daryti i§vada, jog liberaliosios reformos nebuvo vienintel¢ priezastis, lémusi
Kinijos ekonomikos patrauklumg uZzsienio investicijoms. Vertinant Kinija kaip rinka, reikia
atsizvelgti ir ] tokius faktorius kaip sukauptas Salyje kapitalas, kurio susiformavima 1émé auksta
gyventojy taupymo norma. Taip pat butina paminéti kitg unikaly Kinijos bruozg — gausia,
disciplinuotg ir santykinai pigig darbo jéga, kurios didzioji dauguma ekonominiy reformy

pradzioje buvo darbingo amzZiaus.

2.4. Kinijos ekonominés liberalizacijos pasiekimai
Liberaliosios reformos bei unikaliis Kinijos augimo veiksniai lémé sékmingus
dvizenklio augimo deSimtmecius ir Kinijos klestéjimg. Pastebimas teigiamas poveikis Kinijos
bendrajam vidaus produktui, gyventojy gyvenimo kokybés standartui, ekonominiams
santykiams su uzsienio valstybémis bei paciai Kinijos ekonominei sistemai. Galima pabrézti,

jog reformy periodu, itin jspudingas buvo Kinijos ekonomikos augimas (zr. 4 paveikslg):

81 World Bank ir the Development Research Center of the State Council, P. R. China, China 2030. Building a
Modern, Harmonious, and Creative Society (Washington, DC: World Bank), 8.
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4 pav. Metinis Kinijos ir pasaulio augimas (1991 m. — 2013 m., % nuo BVP)

Sudaryta autorés pagal Pasaulio Banko statistinius duomenis

Nuo 1992-yjy iki 1996-yjy, Kinijos metinis BVP augimas vir§ijo deSimties procenty
riba, kuomet pasaulio vidurkis svyravo 2 — 4% ribose. Nors iki pat 2004-yjy BVP nevirsijo 10-
ies procenty augimo ribos, taciau Vis vien iSliko dvigubai didesnis, nei pasaulio vidurkis.
Naujas sékmingo augimo periodas buvo ir 2005-yjy — 2007-yjy laikotarpis, kuomet vél
pasiektas 14% augimo pikas. Verta pastebéti, jog pasauliné finansy krizé, smogusi 2008-
aisiais, neigiamai paveiké pasaulio augima — jis tapo neigiamu; taip pat krizés banga atsiliepé
ir Kinijos augimui, kuris, nors ir pastebimai sulétéjo, nekrito zemiau, negu 5% iki laikotarpio
pabaigos. Skai¢iuojama, jog bendram augimui siekiant vidutini§kai 10% per metus, skurdo
lygis sumazéjo nuo 66,6% 1990-aisiais iki mazdaug 10% 2012-aisiais®.

Spartus Kinijos augimas iskélé klausima, ar Kinija sugebés aplenkti JAV ir tapti nauja
didZiausia pasaulio ekonomine galia. Pasaulio Banko duomenimis, 2015-aisiais Kinija buvo

didziausia eksportuotoja pasaulyje (zr. 2 lentele):

2 lentelé. Didziausios pasaulio eksportuotojos, 2015 m., JAV doleriais

. Eksportas, mird. JAV
Salis
dol.
Kinija 2.274,95
JAV 1.504,91
Vokietija 1.329,47

62 Jomo Kwame Sundaram, “The Geography of Poverty,* Inter Press Service, 2016 birzelio 30 d.,
http://www.globalissues.org/news/2016/06/30/22285
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2 lentelés tesinys
Japonija 624.94
Nyderlandai 567.22

Sudaryta autorés pagal Statista portalo duomenis

Remiantis Pasaulio Prekybos organizacijos duomenimis, Kinija tapo didziausia
pasaulyje eksportuotoja, kuomet aplenké JAV 2007-aisiais ir Vokietija 2009-aisiais®®. Galima
pastebéti, kad 2015-aisiais JAV eksportas sudaré vos 66% Kinijos eksporto. Taip pat Kinija
buvo pirma pagal prekiy eksporta j JAV®4. Pagal eksporto sandara, daugiausia i§ Kinijos buvo
eksportuojama pramoninés produkcijos — mechanikos bei elektronikos produkty (41%),
aukstyjy technologijy produkty (20%), darbui intensyvios pramonés produkcijos — riiby,
tekstilés, avalynés, baldy, plastiko bei keramikos produkcijos (16%), motory bei generatoriy
(5%) bei integruoty elektros grandiniy (5%)%. Eksporto duomenys leidZia daryti i$vada, jog
liberalizacija leido Saliai ne tik jsiveZzti trilkstama produkcijg ir taip kompensuoti maisto bei
butiniausiy produkty trikuma, bet kartu jgalino Kinijg eksportuoti vidaus produkcijos pasiila,
atitinkancig pasauling paklausa, ir iSsiverzti j didziausiy eksportuotojy gretas.

Remiantis Tarptautinio Valiutos Fondo duomenimis, 2015-aisiais Kinija buvo antra

didziausia ekonomika pasaulyje, sukurdama apie 15% globalaus BVP (zr. 3 lentelg):

3 lentelé. Didziausios ekonomikos pagal BVP, 2015 m., JAV doleriais

Vieta | Salis | JAV doleriai, min.

1 JAV 17.946.996
2 Kinija 10.866.444
3 | Japonija 4.123.258

Sudaryta autorés pagal Pasaulio Banko statistinius duomenis

Matuojant nominaliuoju valiutos keitimo kursu, Kinijos BVP 2015-aisiais sieké vos

60,5% JAV BVP, taciau jos BVP augimo tendencijos leidZia daryti prielaida, jog atsilikimas

8 World Trade Organization, International Trade Statistics 2015 (World Trade Organization, 2015),
https://www.wto.org/english/res_e/statis e/its2015 e/its2015 e.pdf

8 «“The People's Republic of China,“ United States Trade Representative, Zidréta 2017 sausio 12 d.,
https://ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china

8 «“China exports,“ Trading Economics, Zitiréta 2017 sausio 12 d.,
http://www.tradingeconomics.com/china/exports
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nuo JAV vis mazés, tuo tarpu skirtumas su 3-ioje vietoje esancia Japonija yra pakankamai
didelis, tad Japonija negali sudaryti konkurencijos Kinijai.

Ekonominés struktiiros pokyc€iai yra svarbiis kiekvienai $aliai: tradicisSkai, menkai
iSsivysCiusiose Salyse dominuoja zemés ukis; ekonomikai augant ir tobuléjant vis daugiau
pridétinés vertés imama kurti pramonés sektoriuje, tai lemia industrializacijos procesai;
1$sivysciusiose valstybése, didZiausig ekonomikos dalj sukuria paslaugy sektorius, Zemés tkio
dalis tesiekia kelis procentus nuo BVP. Pasauliné patirtis Jungtiniy Tauty Pramonés Plétros
Organizacijos duomenimis rodo, jog labiausiai i$sivysciusiose ir post-industrinése valstybése
7emés tkio dalis BVP siekia 2%, agreguota pramoné apie 26%, o paslaugos — apie 73%°.
Kinijos atveju, lyginant 1990 — 2015-yjy mety duomenis, galima pastebéti teigiamus

ekonomikos struktiiros pokycius (zr. 5 paveiksla):

% nuo BVP
100% -
80% A
o
60% m Paslaugos
M Pramoné

409% -
B Zemés ukis

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Metai

5 pav. Kinijos ekonomikos struktiiros kaita (1990 m. — 2015 m., % nuo BVP)

Sudaryta autorés pagal Pasaulio Banko statistinius duomenis

1990-aisiais zemes ukis sudaré beveik 3-dalj Kinijos BVP, taciau per deSimtmet;j Sis
sektorius susitrauké beveik dvigubai dél industrializacijos proceso, didindamas pramonés bei
paslaugy sektoriy atotriikj. Paslaugy dalis BVP sudétyje tapo svarbiausiuoju komponentu

2012-aisiais, kuomet 1% émé virSyti pramone (46% ir 45% atitinkamai). Nuo 2013-yjy, Zemés

% Amadou Boly, Industrial Development in Least Developed Countries (United Nations Industrial Development
Organization, 2012),

http://www.unido.org//fileadmin/user _media/Publications/Research _and_statistics/Branch publications/Researc
h_and Policy/Files/Working_Papers/2012/WP052012 Ebook.pdf
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kis stabiliai sukuria 9% viso BVP, vyrauja paslaugy sektorius, todél Kinijg galima priskirti
prie industriniy valstybiy.

Galima teigti, jog nuosekli bei laipsniska ekonominé liberalizacija 1émé svarbius
Kinijos ekonomikos poky¢ius: Salies BVP per tris deSimtmecius augo daug zenkliau, nei
pasaulinis vidurkis net recesijos laikotarpiu; milijony gyventojy gyvenimo kokybés standartai
buvo pakelti vir§ skurdo lygio; Salis tapo didziausia pasaulio eksportuotoja ir antra pagal dyd;
pasaulyje ekonomika; ekonominés struktiiros prasme, Kinija priartéjo prie iSsivysciusiy

ekonomiky.

**k*

Apibendrinant liberalizacija ir ekonominj Kinijos iskilimg, Dengo Xiaopingo reformas
galima laikyti sékmingomis. Komuny sistemos panaikinimas, MV] bei VV] privatizacija,
laipsniSkas rinkos santykiy jvedimas leido padidinti naSumg Zemés ukio sektoriuje, prekiy
pasitlg, pagerinti gyvenimo kokybés standartg Salyje. Taip pat ne maziau svarbios buvo ir
»atviry dury politikos* reformos, jgalinusios technologijy i§ uZsienio jsisavinimg bei uzsienio
kapitalo jplaukas j Salies ekonomika. Salies prieiga prie pasaulinés produkcijos pagerino
tarifiniy ir netarifiniy kliti¢iy Salinimas prekybai su uZsieniu. Vertinant veiksnius, kurie
nejtraukti  liberaligjg augimo teorija, populiacijos dividendai bei sukauptas kapitalas buvo
labai svarbiis siekiant pritraukti uZzsienio investuotojy kapitala bei jmones ] Kinijg.
Liberalizacija prisidéjo prie ekonominés Salies struktiiros kaitos: zemés tkis ekonomikoje
uzleido vieta pramonei ir paslaugoms, taip priartindamas Kinijg prie iSsivysCiusiy Saliy
ekonominiy struktiry modelio. Visi Sie veiksniai lémé Zenkly BVP augimg Kinijoje,

padidéjusias eksporto ] uzsienj apimtis bei tapimg viena didziausiy ekonomiky pasaulyje.
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3. KINIJOS VIDINES EKONOMINES LIBERALIZACIJOS
ISSUKIAL: ,,NAUJO NORMALUMO*“ LINK

Nepaisant sékmingo Kinijos patekimo j galingiausiyjy pasaulio ekonomiky gretas,
daugelis ekonomisty pabrézia, jog Kinijos augimas yra ,nepatvarus“ (Paulas Krugmanas,
1994) arba ,,ekstensyvus® (Premjeras Wenas Jiabao, 2006). Kinija sulaukia kritikos dél augimo
skatinimo per investicijas, darant ribotg technologinj progresa bei skatinant menka bendrojo
gamybos veiksniy produktyvumo augimg. Nepatvary augimg nulémé pasirinktas ir
tebegyvuojantis j eksportg orientuoto augimo modelis, kuomet resursai nukreipiami j tuo metu
esancias perspektyviausias eksportui tinkamas pramonés Sakas. Toks modelis, nors sékmingai
igyvendintas modernizuojant Salies ekonomikg, didinant BVP bei eksporto rinkos dalj
pasauliniame kontekste, issauké vidinius disbalansus. Pagrindinés kliditys, kylancios
tolimesniam sékmingam ekonominiam augimui yra svarbiausiy ekonomikai sektoriy
stagnacija, perprodukcija, vietinés valdzios skolos bei socialiniai disbalansai. Siekdama kovoti
su kylanciais i$$tkiais, Kinijos valdzia émé planuoti ,,Naujo Normalumo* reformas, turinéias
uztikrinti ekonominio augimo perkélimg nuo investicijomis bei eksportu paremto augimo i
vidiniu vartojimu paremta augimo modelj. Remiantis Lardy, toks ekonomikos rebalansavimas
padidinty tikimybg i$laikyti Kinijos augimo tempus, kurti naujas darbo vietas, pagerinti pajamy
pasiskirstyma arba sumazinti augancig pajamy nelygybe Salyje, sumazinti rizikg dél

protekcionistiniy priemoniy pries Kinijg i§ ES bei JAV®'.

3.1. Kinijos ekonominés liberalizacijos isSuikiai
Visy ekonomiky augimg lemia vartojimo (privataus bei valdZios sektoriaus) augimas,
prie kurio prisideda investicijos bei grynasis prekiy bei paslaugy eksportas (bendras prekiy bei
paslaugy eksportas, i§ kurio atimamas bendras prekiy bei paslaugy importas). Investicijos,
ekonominés liberalizacijos pradzioje sieke apie 32% - 35% nuo BVP, 2007-aisiais émé virSyti
40% ribg (zr. 6 paveiksla):

87 Nicholas R. Lardy, “China‘s Consumption Driven Growth Path, i§ China’s Agricultural Trade: Issues and
Prospects, lan Sheldon (International Agricultural Trade Research Consortium, 2007), 7.
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6 pav. Investicijy dinamika Kinijoje (1980 m. — 2020 m., % nuo BVP)
Cit. pagal Economy Watch

2009-aisiais investicijos Salyje virsijo 45% ir toliau augo. Investicijy lygis isliko aukstas
iki laikotarpio pabaigos ir prognozuojama, jog nekris zemiau 37% net 2020-aisiais. Toks
investicijy augimas bendrame BVP augimo kontekste néra biidingas nei vienai $aliai, vertinant
pagal tarptautinius standartus®®. Kaip jau minéta, ekonominio augimo bei liberalizacijos
periodu, didzioji dalis investicijy buvo skirta pramonés puoseléjimui. Vienas didziausiy naudos
gavéjy buvo nekilnojamojo turto sektorius. NT buvo svarbus augimo variklis daugiau nei 40-
¢iai kity pramonés $aky: plieno, stiklo, cemento ir kt. sakoms, kuriy produkcija naudotina
statyby reikméms. Kinijos ekonomings sistemos suvarzymai suformavo padétj, kuomet didelé
dalis gyventojy santaupy d¢l riboto namy tkiy priéjimo prie investavimo alternatyvy labai
iSaugino biisty, kaip investiciniy produkty, paklausa. Taip pat prisidéjo ir valdzia, miestuose
jvedusi ,,socialinio biisto programa‘, siekdama skatinti biisty pardavimus zemesnémis nei
rinkos kainomis ir subsidijuodama nuomg; daug léme ir susiformave liikesCiai dé¢l tolimesnés
urbanizacijos bei siekiai pakeisti esamus, prastos kokybés statinius. Taciau sektorius pasieké
pika ir 2014-aisiais NT pardavimai krito 7,6%, o gyvenamosios nuosavybés kainos Krito
vidutiniSkai 4% — 5% didZiuosiuose miestuose. Nacionaliniais duomenimis, gyvenamyjy

pastaty statyby apimtys krito 14%%. llgainiui, dél sumaZzéjusio poreikio statyboms,

% Nicholas R. Lardy, supra note 67, p. 9.
% Barbara Barone ir Roberto Bendin, China: Economic outlook (European Parliament, 2015),
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549063/EXPO_IDA(2015)549063 EN.pdf
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pagrindinémis laikytose pramonés Sakose pasireiské perprodukcija — nuolatos investicijomis

didinami gamybos pajégumai émé zenkliai vir§yti gamybos mastus (zr. 7 paveikslg):

- 4 01-1 g e -
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60%
7 pav. Utilizavimo norma 6 Kinijos pramonés Sakose (2008 m. — 2015 m., % nuo gamybos

pajégumy)
Cit. pagal European Union Chamber of Commerce in China

Lyginant su 2008-aisiais, kuomet maziausia utilizavimo norma buvo mazdaug 76%
cemento gamyboje, nei vieno i§ aptariamy sektoriy (plieno, aliuminio, cemento, perdirbimo,
stiklo laksty bei popieriaus ir kartono) utilizacija neaugo — prieSingai, visuose sektoriuose imta
gaminti dar 5% — 10% maziau, negu leidzia gamybos pajégumai. Tokia padétis reiskia, jog
investicijos, skirtos gamybos pajégumams didinti, nebéra tikslingos, kadangi, neradus naujy
rinky pramonés produkcijai, vietinéje rinkoje taip pat néra galimybeés realizuoti potencialius
gamybos mastus.

Siekis absorbuoti investicijas ir pertekling pramonés sektoriaus produkcija lémé
neefektyvy kapitalo panaudojima ir su tuo susijusius didelius vietinés valdZios jsiskolinimus.
2008-yjy mety krizés laikotarpiu, Kinijos centriné valdzia per vieting valdzig skyré 586 mird.
JAV doleriy stimula, skirta padidinti banky skolinimui’®. Taip sukurta terpé toliau vykdyti
infrastrukttiros projektus. Taciau, Kinijos kapitalo ir naSumo santykio rodiklis, rodantis kiek
investicijy reikia kiekvienam papildomam augimo vienetui, suprastéjo nuo vidutinio 3,6
metinio rodiklio 1991 m. — 2011 m. laikotarpiu iki 4,7 metinio vidurkio 2009 m. — 2011 m.
laikotarpiu™. Kapitalo neefektyvumo akivaizdus padarinys Salyje — valdzios vykdyta naujy

'Wayne M. Morrison, supra note 34.
I World Bank ir the Development Research Center of the State Council, P. R. China, Urban China. Toward
Efficient, Inclusive, and Sustainable Urbanization (Washington, DC: World Bank, 2014), 8.
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miesty, Siandien zinomy kaip ,,vaiduokliy miestai®, plétra: atriboti nuo rinkos paklausos
miestai neturi arba turi labai mazai gyventojy, tuo tarpu kituose miestuose iSplétota pertekling
infrastruktiira negali biti i§laikoma dél riboty biudZzeto resursy’?. Nekilnojamojo turto bei
infrastruktiros plétra vietiniu lygmeniu buvo tinkama priemoné¢ absorbuoti bent dalj
perteklinés statyby pramonés produkcijos, taciau dél to augo vietinés valdzios skola. Tai tapo
Banko duomenimis émé siekti apie 50% nuo BVP, vis artédami link pavojinga laikoma 60%
ribos”. Nepaisant to, jog tokia skola nevirsija pavojinga laikomos ribos, jos didziaja dalj sudaro

vietinés valdzios jsiskolinimai (zr. 8 paveikslg):

Provincijos mApygardos = Municipaline wTransportas
® Municipalingé Miesto sj;atyba Iperkamas biistas
= Zemes rezervai Kita

8 pav. Kinijos skola pagal valdzios lygmenis bei pagal paskirtj (2013 m., mird. Kinijos juaniy
ir % dalimi)

Cit. pagal Azijos Plétros Banka

Kinijoje, be centrinés valdZzios, yra susiformavusi 4 lygiy valdzios sistema: provincijos
bei municipaliné, kurios yra tiesiogiai valdomos centrinés valdzios, bei apygardos ir miesto
valdZios™. Dél laisvés ir konkurencijos, kiekviena valdzia yra motyvuota pritraukti investicijas

ir vykdyti plétra. Galima pastebeti, kad labiausiai jsiskolinusi 2013-aisiais buvo municipaliné

2 World Bank ir the Development Research Center of the State Council, supra note 61, p. 9.

73 Asian Development Bank, Money Matters. Local Government Finance in the People’s Republic of China
(Asian Development Bank, 2014), https://www.adb.org/sites/default/files/publication/151515/money-matters-
local-government-finance-peoples-republic-china.pdf

74 <\/1. The Local Administrative System,* China Internet Information Center, Zifiréta 2017 vasario 18 d.,
http://www.china.org.cn/english/Political/28842.htm
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bei apygardy valdzia, tuo tarpu daugiausia skolinty 1€Sy buvo skiriama statyboms, transportui
(infrastruktiirai) bei kitoms investicijoms, siekiant islikti konkurencingomis bei pritraukti
investuotojus ir darbo jéga, taip pildant nacionalinius augimo tikslus. Nepaisant griezty limity
skolinimuisi pagal valstybés BiudZeto Istatyma, vietiné valdzia naudojasi miesty plétros bei
infrastrukttros korporacijy ir vietinés valdzios finansavimo mechanizmais: pagal skolintoja,
valstybiniai padaliniai uzémé 23%, o vietinés valdzios finansavimo mechanizmai — 39%
skolintojy rinkos’. Nacionalinio Audito Biuro duomenimis, 2013-aisiais centrinés valdZios
skola buvo 12,38 mird. juaniy, tuo tarpu vietiné valdZia jsiskolino net 17,89 mlrd. juaniy’®.
Vietinés valdzios geb¢jimas apeiti centrinés valdzios apibréztus jstatymus ir skolintis daugiau,
negu numatyta, kelia rizikg finansy sistemai, kadangi néra jmanoma tiksliai nustatyti skoly
dydzio ir mokumo, kas gali lemti investuotojy nenorg skolinti arba aukstas skolinimo paliikany
normas ateityje.

Socialiniai disbalansai Kinijoje atsiranda dél vyraujancios gyventojy klasifikacijos
sistemos. Kinijos namy tikiy registry sistema — hukou — daugiau nei 50 mety daro reik§minga
itaka daugeliui Kinijos gyventojy gyvenimo aspekty. Hukou sistema yra vienas pagrindiniy
neteisybés bei nelygybés 3altiniy alyje, pagrindas Kinijos socialinei ir erdvinei stratifikacijai’’,
prisidedantis prie Zmogaus teisiy pazeidin¢jimo Salyje. Pagal Sig sistemg, Kinijos gyventojai
skirstomi j dvi klases — pagal du Kriterijus: socio-ekonominj (kaimo ir miesto gyventojai) bei
gyvenamaja vieta. Socio-ekonominis miesto gyventojo statusas suteiké privilegijas gauti
valstybinj biista, darbo vietg, gridy davinius, iSsilavinimg bei prieigg prie medicininés
priezifiros ir kt., tuo tarpu kaimo gyventojo statusui valstybés parama nepriklausé’®. Skirstymas
pagal kriterijus buvo grieztai reguliuojamas centrinés valdzios ir dazniausiai vykdavo tik
siekiant perskirstyti darbo jéga pagal planinés ekonomikos reikmes. Nuo 2005-yjy, kaimo ir
miesto gyventojy hukou klasifikacija laipsnigkai buvo uzdrausta kai kuriose vietovése’®.

Gyvenamosios vietos klasifikacija — vietinis bei ne vietinis hukou — priklauso nuo
oficialios gyvenamosios vietos — kiekvienas gyventojas privalo biti registruotas vieninteléje

nuolatinéje gyvenamojoje vietoje tam tikrame administraciniame vienete (mieste,

S Asian Development Bank, supra note 73.

76 Xun Wu, An Introduction to Chinese Local Government Debt (MIT Golub Center for Finance and Policy,
2015), http://gcfp.mit.edu/wp-content/uploads/2013/08/Policy-Report-of-Chinese-Local-Government-Debt-
final.pdf

7 Xiaogang Wu ir Donald J. Treiman, “The household registration system and social stratification in China:
1955-1996,“ Demography 41, 2 (2004): 363-84.

8 Kam Wing Chan, “The Household Registration System and Migrant Labor in China: Notes on a

Debate, Population and Development Review 36, 2 (2010): 358, http://faculty.washington.edu/kwchan/Chan-

hukou.pdf
® OECD, OECD Economic Surveys: China (OECD, 2010), 164.
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gyvenvietéje, kaime), taip apibréziant teises j veiklas bei paslaugas tam tikroje vietovéje®.
Vidin¢ migracija Salyje yra ribojama vietinémis ,,j¢jimo salygomis®, kuriomis dazniausiai
siekiama pritraukti pasiturincius, gerai iSsilavinusius asmenis, kas dazniausiai néra aktualu
didziajai daugumai migranty, kilusiy i§ kaimo®l. Dél ios sistemos apie 800 min. kaimo
vietoviy gyventojy yra atimta teis€ jgyti nuolatinio gyventojo statusg miestuose ir naudotis
dauguma baziniy bei valstybés teikiamy paslaugy, kuriomis naudojasi miesto gyventojai,
pradedant galimybe pirkti nuolatinj autobuso bilieta, ta¢iau apimant ir svarbesnius aspektus —
vaiky uzradyma j vie$gsias mokyklas ir kt®2. Sistema taip pat riboja jsidarbinimo galimybes,
palikdama daugiausiai galimybiy dirbti darbus, laikomus ,,purvinais®, pavojingais arba menkai
apmokamais.

Orientacija | fizines investicijas 1émé ir mazesnes investicijas | zmogiskajj kapitala.
Kapitalui intensyvus augimas reiské, jog Kinijos ekonomika kiiré mazai darby viety vienam
vienetui miesto BVP augimo. Namy tkiy pajamy augimas létéja — jy augimo tempai panasis j
deSimtmecio pradzioje buvusius augimo tempus. Vidutinés disponuojamos pajamos miesto
namy tkiuose augo apie 8% 2010 m. — 2012 m., bet tik 6,9% 2014-aisiais. Panas$iai augo ir
vidutinés pajamos kaimo vietovése: nuo 12,1% 2011-aisiais iki 9,4% 2014-aisiais. Migranty
pajamy vidurkio augimas krito nuo 16% 2010 m. — 2011 m. iki 7,7% 2014-aisiais®®.
Isitraukimas | darbo rinkg ir uZimtumas tarp migranty buvo labai aukStas (beveik 95%),
daugiausia pramonéje bei nekvalifikuoty paslaugy sektoriuje, ta¢iau migranty uzdarbis buvo
beveik lygus vos pusei miesto darbuotojo pajamy. Migrantai sudaro didzigja dalj neformaliojo
(3e$élinio) sektoriaus darbo jégos, juy darbai daugiausia vyrauja privac¢iame sektoriuje bei
zemos kvalifikacijos pramonés sektoriuose, tad yra labiau jautrlis augimo sulétéjimui, nei
miestiediy darbai. Sios tendencijos prisidéjo prie didelés ir giléjan¢ios pajamy nelygybeés.
Didelé ir nuolat auganti pajamy nelygybé yra pagrindiné santykinai silpno vidinio vartojimo

augimo ir aukStos taupymo normos prieZzastis (Zr. 9 paveiksla):

80 Kam Wing Chan, supra note 78, p. 357-358.

81 The World Bank, supra note 61, p. 9.

82 Kam Wing Chan ir Will Buckingham, “Is China Abolishing the Hukou System?*, The China Quarterly 195
(2008): 582-583.

8 The World Bank, China Economic Update (The World Bank, 2015), 11.

44



% nuo BVP

60
50
40 .
Namy tkiy
30 vartojimas
Valdzios
20 vartojimas
10
0
OO LW O O~ O AN M<T W0
O 0 O O OO O O O O d d A A A
D OO OO OO O O O O O O OO O o o o
= e AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN
Metai

9 pav. Kinijos namy tikiy bei valdZios sektoriaus vartojimas (1980 m. — 2015 m., % nuo

BVP)
Cit. pagal The World Bank

Galima pastebeéti, jog 1980-aisiais namy tikiy vartojimas sudaré daugiau nei 50% BVP,
taciau per laikotarpj iki 1995-yjy krito iki mazdaug 45%. Nors penkmeciu iki 2000-yjy buvo
pastebimas nezymus vartojimo augimas, nuo 2005-yjy namy tkiai vartojo tik apie 38% nuo
BVP. Sio rodiklio augimas iki laikotarpio pabaigos nebuvo Zenklus, nepaisant jspiidingo
ekonominio Salies augimo. Anot Lardy, toks namy ukiy vartojimo rodiklis yra vienas
Zemiausiy pasaulyje®. ValdZios sektoriaus vartojimas per visa laikotarpj issilaiké apie 13% -
18% ribose ir taip pat nezymiai augo nuo 2005-yjy. Sumuojant $iuos rodiklius, apie 1980-
uosius bendras vartojimas 1émé apie tris ketvirtadalius bendro augimo, taciau 2005-aisiais
bendro vartojimo dalis BVP sieké apie 50%. IKi laikotarpio pabaigos bendras vartojimas isliko
apie 50% nuo BVP, tad jo jtaka bendram ekonominiam augimui nedidéjo.

Apibendrinant, Kinijos ekonominei liberalizacijai kyla nemazai i88iikiy. Valstybés
investicijy srauty iSaugintas NT sektorius bei su juo susijusios pramones Sakos pasieke
naudingumo riba, kuomet plétra nebéra pakankama absorbuoti produkcija. Vietiné valdzia,
skatinusi statybas bei infrastruktiiros plétra konkurenciniais tikslais, sukaupé didele skola, kuri
gali kelti grésme ekonomikos funkcionavimui ateityje. Tuo tarpu gyventojai, vis dar varzomi

50-ies mety senumo registracijos sistemos hukou, susiduria su i§ to kylancia nelygybés bei

8 Nicholas R. Lardy, supra note 67, p. 10.
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privilegijy sistema, ribojancia jy galimybes dirbti bei biiti pilnaverciais visuomenés nariais.
Socialiniai disbalansai sukuria pajamy nelygybe ir lemia silpng vartojima bei didel; gyventojy
taupyma. Didel¢ svarbg ekonominiam augimui iSsivysCiusiose Salyse lemiantis bendras
vartojimas Salyje nuo ekonominés liberalizacijos pradzios menko, taip ribodamas Salies

ekonominio augimo potencialg.

3.2. Tolimesné Kinijos ekonominé politika ir ,,Naujas Normalumas“

Siekiant uztikrinti maZesnius ekonominius svyravimus bei stabiluma, Kinijos valdzioje
imta svarstyti ,,Naujo Normalumo* reformas®. , Naujas Normalumas* — savoka, apibiidinanti
dabarting Kinijos ekonomika, atsiradusi 2014-aisiais. Sis terminas naudojamas apibrézti
Kinijos ekonomikos peré¢jima | nauja etapa: 1§ greito ekonominio augimo ] létesnj, taciau
patvaresnj, vidutinio — auksto ekonominio augimo rezima, pasizymintj didesniu efektyvumu
bei maZesniais kastais. Salis, ilgus de§imtmecius rémusi j eksporta orientuotos pramonés
ekonomikg, pasieké taSka, kuriame susidiiré su ekonomikos apribojimais, iSaugusiais
gyventojy poreikiais, pasikeitusia visuomenés struktiira bei kitomis grésmémis.

Kinijos augimo sulétéjimo atveju, siekiama pertvarkyti ekonomika, eliminuojant joje
kylanéias problemas. Trumpuoju laikotarpiu, ,,Naujas Normalumas® apibendrina politikas,
sukurtas sulétinti sparty kredity augima, riboti vietinés valdZios skolinimasi bei sumazinti
gamybos pervir§j pramong¢je. Vidutiniu laikotarpiu, ,,Naujas Normalumas‘ sutaps su laipsnisku
ekonominio augimo modelio keitimu: i§ pramonés j paslaugas, i§ investicijy i vartojima ir i§
eksporto j vidinj vartojima®. Projektuojama, jog ir toliau vyks labiausiai iSsivysciusiy
ekonomiky vijimasis, bus artéjama ir prie tikslo padvigubinti BVP 2010 m. — 2020 m.
laikotarpiu, kurio pabaigoje Kinija galés biiti laikoma ,,vidutiniskai klestindia visuomene*®’.
Siame kontekste, valdZia yra pasiryzusi paaukoti dalj augimo trumpuoju laikotarpiu tam, kad
uztikrinty didesnj stabilumg ilguoju laikotarpiu, su platesniu naudos i§ augimo pasiskirstymu
visuomen¢je®®. Salies valdzia teigia, jog ,,Naujo Normalumo“ salygomis, BVP nebéra

pagrindinis Salies gerovés indikatorius, svarbiausios — fundamentalios ekonominés reformos,

apimancios septynias veiklos sritis:

8 “The economy: Go slow. The prime minister seeks to lower expectations for the economy,* The Economist,
kovo 5, 2015, http://www.economist.com/news/china/21645839-prime-minister-seeks-lower-expectations-
economy-go-slow/

8 The World Bank, supra note 83, p. 2.

87 Bert Hofman, “Reforms to Build a Xiaokang Society in China,* The World Bank, 2016 kovo 4 d.,
https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2016/03/04/reforms-to-build-a-xiaokang-society-in-china

8 OECD, supra note 79, p. 12.
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e Zemés iikio sektoriaus reformos bei produktyvumo didinimas: produktyvumo
srityje planuojama uztikrinti rinkos kainas vandeniui bei trgSoms Zzemés tkio sektoriuje;
siekiama modernizuoti sé¢jos bei derliaus nurinkimo procesus, juos mechanizuojant: Siuo metu,
zemés iikio sektoriuje dirba 35% darbo jégos, ta¢iau sukuriama vos 10% BVP®. Kaimo
vietovése, zemé yra naudojama nepakankamai — vidutinis tikio dydis siekia 0,6 hektaro®.
Ukiniy ploty konsolidavimas vyksta létai dél neaiSkiy nuosavybés teisiy. Teisiy uztikrinimas
padidinty investicijas zemes iikio srityje ir produktyvuma dél mechanizavimo, padidéjusio tikiy
ploto®’. Mechanizavus procesus, padidéty naSumas, o nebereikalingg darbo jégos pertekliy
absorbuoty pramonés ir ypac paslaugy sektoriai, taip buity uztikrinamos ir auksStesnés pajamos,
kadangi biity kuriami didesnés pridétinés vertés produktai bei paslaugos. D¢l darbo jégos
gausos sektoriuje, tikimasi uztikrinti socialing apsaugg, kadangi Zzemés tkyje dirbantys
gyventojai, dél nesamy socialiniy garantijy, linke daug pajamy sutaupyti, taip apribodami
vartojima.

e Urbanizacijos progresyvumo didinimas: planuojama sudaryti salygas darbo jégai
persikelti i§ zemés tkio | pramonés bei paslaugy sektorius. Jgyvendinama hukou Sistemos
reforma: 100 min. kaimo gyventojy turi gauti leidimus gyventi mazuose bei vidutiniuose
miestuose®?. Siuo metu, tkininkai negali perleisti ar parduoti kaimo zemés naudojimo teisiy
net persikéle j miestus, tad néra paskatos bei piniginiy resursy migracijai j miestus®. Daznai
vykstantis laikinas persikraustymas j miestg nesudaro ekonominio augimo patvarumo. Valdzia
jau nustateé kriterijus, kuriuos turi atitikti migrantai, kad galéty aplikuoti vietinio gyventojo
statusui — kuo didesnis miestas, tuo grieztesni kriterijai. Kriterijais sickiama sumazinti zmoniy
perkrova didZiuosiuose miestuose ir skatinti mazesniy miesty plétra.

e Investiciju j aukStesnés pridétinés vertés pramonés kiirima skatinimas. Kinijos
pramoné ilgai uzémé zemesniaja padétj globaliose pramonés grandinése, gamino skurdesniy
rinky produkcijg, neplétojo esminiy technologijy ir neiSvyst¢ konkurencingy tarptautiniy
zenkly. Ekonomika buvo paremta investicijoms j sunkigja pramong bei gamyba Zemais kastais

pramoninio eksporto tikslais, dabar siekiama skatinti investuoti kapitalg j tyrimus bei plétra,

8 Yang Yao, “A New Normal, but with Robust Growth: China’s Growth Prospects in the Next 10 Years,* i$
THINK TANK 20: Growth, Convergence and Income Distribution: The Road from the Brisbane G-20 Summit
(Brookings Institution, 2016), 77.

% Jikun Huang, Xiaobing Wang ir Huanguang Qiu, Small-scale farmers in China in the face of modernisation
and globalisation (IIED/HIVOS, 2012), http://pubs.iied.org/pdfs/1651511ED.pdf

%1 The World Bank, supra note 61, p. 108.

92 Victoria Rietig, “Migration with Chinese Characteristics: Hukou Reform and Elite Emigration,* Migration
policy institute, 2014 gruodzio 10 d., http://domide.colmex.mx/Archivos/Doc_6606.pdf

9 Chris Leung ir Lily Lo, China Defining the New Normal (DBS Group Research, 2015),
http://www.dbs.com/insights/article/china-defining-the-new-normal.html
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iSmaniyjy technologijy diegimg. Auga i$laidos mokslui bei tyrimams — 2020-aisiais jos turi
siekti 2,5% BVP ir artéti prie isivyséiusiy ekonomiky lygio®. Sprendziama ,,zuikio* problema
intelektinés nuosavybés srityje; kuriama teisineé sistema uZzsienio korporacijoms, perkélusioms
technologijas j Kinijg. Siekiama gauti ne populiacijos kiekio, o zmogiskojo kapitalo dividendus
— pereiti nuo kiekybés prie kokybés aspekto®. Mazéjancios grazos efekto Kinija i§vengs tik
per modernizacijg bei inovacijas, atsirandant naujai produkcijai.

Sukurta ,,Made in China 2025 strategija, turinti padéti Saliai tapti viena labiausiai
i$sivysciusiy bei konkurencingiausiy valstybiy pasaulyje, diegiant inovatyvias pramonines
technologijas (,,i¥manioji pramoné®). Si strategija aprépia visas aukstyjy technologijy
pramongs Sakas: automatika, aviacijg, masinerijg, robotika, auksStyjy technologijy jurininkystés
bei gelezinkelio jranga, energija taupancius automobilius, medicinos prietaisus, informacines
technologijas ir kt%. Taip pat siekiama skatinti privataus sektoriaus versluma, atverti pramonés
Sakas uzsienio investicijoms — per laikotarpj iki 2025-yjy, atverti savo rinkas uZsieniui turi pusé
pramonés Saky. Siekiama uZztikrinti pagrindiniy komunaliniy paslaugy rinkos veikima: naftos,
dujy, elektros bei vandens rinkos kainy uztikrinimag siekiant skatinti investicijas bei vengti
Svaistymo.

e VV] reformos, siekiant didinti ju efektyvuma bei produktyvuma: Sioje srityje bus
sickiama diegti miSrios nuosavybés principus, taip pat vykdoma antikorupcijos programa,
apimanti ir visg institucing Salies sandara, siekiant iSvengti susitarimy tarp verslo bei valdZios
atstovy. 2001 m., valstybés valdomos jmonés kiiré beveik tre¢dalj BVP, dabar - apie 25%,
ta¢iau jos vis dar kuria apie 60 mln. darbo viety?’. Numatoma VV] kategorizuoti j dvi grupes:
vieSoji klasé (gongyilei) — veikla, nukreipta | vie$gjg gerove, bei komerciné klasé (shagyelei) —
veikla, siekiant pelno. Numatoma, jog vieSyjy jmoniy veiklos vertinimo Kkriterijais bus
gebéjimas kontroliuoti veiklos kastus, prekiy bei paslaugy kokybe, uztikrinti stabilig ir

efektyvig veiklg: §i grupé ir toliau veiks remiantis politiniais, o ne rinkos sprendimais.

% Michel Aglietta ir Guo Bai, China’s 13th Five-Year Plan. In Pursuit of a “Moderately Prosperous Society”
(CEPII, 2016), 1.

% Vasilis Trigkas, “China’s New Normal: An Indispensable Locomotive of Global Growth,* China US Focus,
2016 kovo 7 d., http://www.chinausfocus.com/finance-economy/chinas-new-normal-an-indispensable-
locomotive-of-global-growth/

% Jost Wiibbeke ir kt., Made in China 2025. The making of a high-tech superpower and consequences for
industrial countries (MERICS, 2016),

http://espas.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/MPOC No.2 MadeinChina_2025.pdf

9 Winter Nie, “Why Panicked Investors Are Wrong About China’s New Normal',* Fortune, sausio 21, 2016,
http://fortune.com/2016/01/20/investors-chinas-new-normal/
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Komercinés klasés vertinimo kriterijumi bus kuriama pridétiné verté, tad ¢ia bus siekiama
didinti konkurencinj pranasuma ir siekti finansinés naudos®.

e Banky sistemos bei finansy rinkos liberalizacija: dabartiné sistema, kuriai
budingas banky dominavimas ir stipri valdzios intervencija, buvo tinkama ekonominio kilimo
laikotarpiu, taciau jos nauda yra vis labiau persveriama islaidy, kurios kyla dél iskreiptos
veiklos ir lemia besikaupiandius disbalansus bei rizika®®. Sumazinus privalomyjy rezervy
normg atskiriems bankams bei paskoloms taikomas paliikanas, tikimasi padidinti skolinimg
kaimo vietovéms ir maziesiems verslams. Padidinus depozity normos virsuting ribg nuo 10%
iki 20% bei sukiirus pirming depozity draudimo schema'®, siekiama toliau liberalizuoti finansy
rinkas. Tikimasi, jog depozity lubos galiausiai bus panaikintos ir banky tarpusavio
konkurencija pakels depozity normas. Reformos valstybés valdomy jmoniy srityje taip pat
svarbios, kadangi bankai ir finansinés institucijos yra linke skolinti neefektyvioms ir
nepelningoms, prie bankroto ribos esan¢ioms valstybinéms jmonéms tikédamiesi, jog krizés
atveju, valstybé jy skolas iSpirks.

Siuo metu, Kinijoje vos tarp 5% ir 10% kapitalo yra sukuriama per akcijas, sudaran¢ias
apie 25% — 35% nuo BVP (labiausiai i$sivyscCiusiose Salyse akcijos sukuria 85% — 100% nuo
BVP verte)'%%. Esamos kapitalo rinkos yra uzdaros, §iuo metu egzistuoja tik Sanchajaus LPZ
su Hong Kong‘u dél tarpusavio investicijy, kurios sékmés atveju, tikimasi sukurti susitarimg ir
su Shen-zhenu. Isaugusi valstybés skola riboja fiskaling ir monetaring politika, valiutos kurso
laisvéjimas vykdomas labai atsargiai. Bendrai, poky¢iai ekonomikai biity naudingi ilguoju, ne
trumpuoju laikotarpiu.

e Fiskalinés reformos: fiskalinéje srityje siekiama jtvirtinti skaidraus vietinés valdZios
biudzeto principus bei sudaryti galimybes vietinei valdziai didinti pajamas bei maZinti skoly
lygi. 20-ies mety senumo mokesciy perskirstymo sistema lemia, kad vietiné valdZia turi ribota
autonomija — pajamos dalijamos tarp centrinés bei vietinés valdziy daugiau ar maziau lygiai,
tadiau vietinei valdZiai priklauso daugiau nei 80% viesyjy islaidy'®?. LeidZiant vietinei valdziai

gauti pajamas iSleidZiant obligacijas, bus siekiama skaidrumo ir biudZeto bei finansiniy

% Wendy Leutert, “Challenges Ahead in China’s Reform of State-Owned Enterprises,“ Asia policy 21, 1 (2016):
86, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/Wendy-L eutert-Challenges-ahead-in-Chinas-
reform-of-stateowned-enterprises.pdf

% World Bank ir the Development Research Center of the State Council, P. R. China, supra note 61, p. 8.

100 Miaomiao Lv, “Discussion on the Trend of China’s Commercial Banks Management: Based on the Influence
of Financial Market Development,“ Modern Economy 22, 7 (2016): 384,
http://file.scirp.org/pdf/ME_2016072214281650.pdf

101 Winter Nie, supra note 97.

102 World Bank ir the Development Research Center of the State Council, P. R. China, op. cit., p. 8.
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saskaity duomeny prieinamumo uZztikrinimo. Tikimasi, jog ateityje vietin¢ valdzia jgaus
fiskalinés galios savarankiskai keisti mokescius arba gaus didesng bendry mokestiniy pajamy
dal;.

e Socialinés reformos: dél demografinés grésmés ir pokyc¢iy darbo rinkoje, susijusiy
su darbo jégos amziumi, kokybe bei auganciu pajamy poreikiu, Kinijos valdzia nusprendé
keisti ,,vieno vaiko® politika ir leisti $eimoms turéti daugiau vaiky'®® bei vykdyti reformas,
susijusias su zmogiskojo kapitalo kokybés gerinimu'®. Investicijos j zmogiskajj kapitala bei
socialinés apsaugos sistema padidinty Salies vidaus tikiy finansinj sauguma bei lemty didesnius
dividendus i$ padidéjusio vidinio vartojimo, nei gaunamus i§ Zemy kasty pramoninés gamybos,
orientuotos j eksporta'®. Salyje jau geréja mokslo apréptis — dabar apie 27% 18-22 mety
jaunuoliy turi kolegin;j iSsilavinima, 2020-aisiais numatoma, jog ji turés jau apie 40% jaunuoliy.
Zmogiskojo kapitalo kokybés gerinimas atsvers dalj dél senéjimo atsiradusio grynojo darbo
jégos praradimo nuostolio. Esamas pensinis amzius yra labai Zemas — motery — 50 mety, vyry
— 55-eri. Darbo jégos uzimtumas yra vos vir§ 60%, 0 pusé 52-ejy mety motery bei pusé 58-eriy
mety vyry yra nedirbantys'®. Tad numatoma didinti pensinj amziy, taipogi atsveriant darbingo
amziaus populiacijos mazéjimo praradimus.

Nepaisant tolimesnés ekonominés liberalizacijos, remiantis klasikiniais ir
(neo)liberaliaisiais teiginiais, liberaliosios idéjos turéty prasiskverbti ir j politinj Salies
gyvenima, lemdamos demokratijos atsiradimg ir labai ribotg valstybés kiSimasi 1 ekonomika.
Vis délto, Kinijoje egzistuoja poziliris, jog finansiné parama valstybés sektoriui, privataus
sektoriaus ribojimai ir griezta politiné kontrolé yra neatsiejami nuo Kinijos augimo modelio
s¢kmés. Remiantis Pasaulio Banku, Kinijos politikoje galima iSskirti kelis unikalius bruozus:

Tiesioginé administraciné intervencija naudojama perskirstyti resursus i§ sektoriy,
kurie valdziai nebeatrodo perspektyvis, i sektorius, kurie tampa preferenciniais. Pasitaiké
nemazai atvejy, kuomet preferenciniai sektoriai nesugebéjo pasiekti norimo proverzio: 1986
m. — 1990 m., nusprendus, jog automobiliy pramon¢ yra preferencing, resursai buvo nukreipti
1 ja, taciau dél nepakankamo gyventojy pajamy lygio sprendimas nepasiteisino ir automobiliy

sektorius savo iSkilimo sulauke tik pastaruoju deSimtmeciu, kuomet iSaugo pragyvenimo lygis

103 _aurie Burkitt, “China Abandons One-Child Policy,* The Wall Street Journal, spalio 30, 2015,
https://www.wsj.com/articles/china-abandons-one-child-policy-1446116462

104 World Bank ir the Development Research Center of the State Council, P. R. China, supra note 61, p. 287.
105 Wharton University of Pensylvania, supra note 86.

106 Alessia Amighini ir Axel Berkofsky, Xi’s Policy Gambles: The Bumpy Road Ahead (Epoké (Novi Ligure),
2015), 57-58.
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Salyjel®’

. Netikrumas dél galimy intervencijy lemia jmoniy, nepriklausanciy valstybei, mazesnj
norg investuoti j technologijas bei modernizacija, taip stabdant ekonominj augima.

Kuriama pramoné, orientuota j dideliy jmoniuy plétra. Imonés yra valdzios
diskriminuojamos priklausomai nuo jy dydzio ir nuosavybés formos (privati arba valstybés
valdoma jmon¢). Resursai dazniausiai nukreipiami j valstybines ir dideles jmones, kuriose
pajégumai ir taip pertekliniai'®. Pramon¢ iskreipiama: mazos, taiau nasios jmonés, nesulaukia
paramos, taciau didelés ir nebeefektyvios jmonés, kurios rinkos saglygomis bankrutuoty, veikia
toliau. Skatinama jmoniy plétra, paremta ne ekonominémis priezastimis, 0 Siekiu uzsitikrinti
valdZios parama. Centrinei valdZiai $iuo metu priklauso 106 jmonés, kuriy 47-i0s 2014-iaisiais
buvo jtrauktos j ,,Global 500 sarasa, sudaryta ,Fortune'®°. Teoriskai, jungiant jmones,
sujungiami vieni kitus papildantys pajégumai ir padidinami resursai — darbuotojai, kapitalas,
klienty tinklai, eliminuojami kainy karai tarp jmoniy. Politiskai, KKP siekia sustiprinti
valstybine nuosavybe kaip vidinio stabilumo $alyje garanta!'® (i§vengiamos problemos,
susijusios su valstybiniy imoniy pardavimu, uzdarymu, visy darbuotojy atleidimu) ir padidinti
itaka uzsienyje, dél to Sios jmonés koncentruojasi ir iSlaiko absoliuc¢ig kontrole strateginése
srityse: gynyboje, naftos, degaly, anglies bei elektros tiekime, komunikacijy, aviacijos ir
laivininkystés sektoriuose; stipri valdzios jtaka iSlaikoma ir maSinerijos, elektronikos, IT,
automobiliy, plieno, spalvotyjy metaly, chemijos bei statyby sektoriuose.

VVI statusas suteikia svarbias privilegijas, galinCias padidinti valdytojy galimybes
siekti naudos savo kompanijoms — kredity iSdavimo salygos yra palankesnés VVI, nei
privadiam verslui, antitrestiniai jstatymai joms galioja reciau''. VV] yra ypatingos dél
santykio su valdZia: vyrauja ,kadry kultira“ — organizaciné jmoniy kultira, kilusi i§
socialistinés sistemos bei tradiciniy vertybiy — valdZios bei naudos skirstymo vyresniems,
turintiems staza, lojaliems vyrams, buidingas jdarbinimas visam gyvenimui, santykiai grjsti
2

asmeniniais bei Seimyniniais rysiais’*2.  Profesinis kilimas paremtas biurokratine

,»pazymiy“ sistema: priklauso nuo tarnybos laiko, asmeninio pasiaukojimo del jmonés gerovés,

107 World Bank ir the Development Research Center of the State Council, P. R. China, supra note 61, p. 141-
142.

108 1bid.

109 Wendy Leutert, supra note 98, p. 86.

110 1pid.

111 Gary H. Jefferson, State-Owned Enterprise in China: Reform, Performance, and Prospects (Brandeis
University, 2016), http://www.brandeis.edu/departments/economics/RePEc/brd/doc/Brandeis_WP109.pdf
112 John Child, Management in China during the Age of Reform (Cambridge University Press, 1996), 190.
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pasiekty ideologiniy, politiniy, ekonominiy ir kt. tiksly**®. Tik lojaliis partijai kadrai gali tapti
geriausiais, juos motyvuojant galimu pakélimu j aukStesng politing pozicija.

Kinijos finansine sistemg taip pat varzo valdZios vaidmuo — valdzios nuosavybés
lygis bankiniame sektoriuje bei valdzios intervencijos i finansy sistema yra daug didesnés nei
kitose, panasiai iSsivysciusiose ekonomikose. Nepaisant to, jog buvo pakeista nuosavybeés
struktiira komerciniams bankams jvedant miSry valdyma, valdzia iSlicka dominuojanciu
veikéju sektoriuje’'®. Besitesiantis protekcionizmas bei intervencija j finansiniy institucijy
verslo sprendimus pavercia institucijas politikos instrumentais, kas lemia tolesnj biurokratinés
kultiiros gyvavimg bei iSkreipta motyvacija tolesnei komercializacijai bei dirbtinj finansiniy
resursy paskirstymg j ,,produktyviausias sritis. Nepaisant pastangy skatinti diversifikuota
veikla, dar 2011-aisiais, banky sistemoje valstybés valdomi bankai turéjo 16 mird. JAV doleriy
finansinio turto, arba 75% bendro Kinijos finansinio turto, kurio 60% priklausé 4-iems
didiesiems bankams*®. Galima daryti i§vadas, jog dél didelés finansy koncentracijos valstybés
valdomuose bankuose, sektorius veikia rizikos salygomis, kadangi silpna komerciné
orientacija lemia homogeniska banky elgsena, palankig VVI. D¢l apsunkinty saglygy, MV] néra
motyvuotos steigtis arba yra priverstos veikti Ses$élinés bankininkystés sferoje, kadangi
priklauso oficialiy banky neaptarnaujamam segmentui. llguoju laikotarpiu, tokia politika gali
atsiliepti pridétinés vertés kiirimui, kadangi mazieji verslai, kuriantys inovacijas ir sitilantys
produkcijos jvairove, neturi palankiy veikimo salygy Kinijoje.

Vertinant visas planuojamas Kinijos ekonominés politikos reformas, kurias apima
»,Naujas Normalumas®, galima pastebéti tolimesnés liberalizacijos uZzmojus: Zemés ikio
modernizacija ir Gkininky veiklos plétra, padidinsianéius sektoriaus naSuma; hukou sistemos
pokycius, leisian¢ius migrantams 1§ kaimo vietoviy legaliai veikti miestuose ir gauti paslaugas;
iSlaidy inovacijoms ir konkurencingy pasauliniu mastu prekiy gamybai didinima; dalies VV]
reformas, suteikiant joms komercinés veiklos kryptj. Reformy sékmés atveju, bus uZtikrintas
ekonominio augimo tvarumas bei pagerinti gyvenimo kokybés Salyje standartai. Nepaisant
ekonomings liberalizacijos, galima pastebéti, jog politiné intervencija j ekonominius procesus

iSlieka nemaza: resursai bei 1éSos nukreipiamos j VVI ir jy veiklai palankiy salygy sudaryma;

113 Bo Rothstein, “The Chinese Paradox of High Growth and Low Quality of Government: The Cadre
Organization Meets Max Weber,“ Governance: An International Journal of Policy, Administration, and
Institutions 4, 10 (2015): 6.

114 Michael F. Martin, China’s Banking System: Issues for Congress (Congressional Research Service, 2012), 2.
115 Carl Walter, “Statement of Dr. Carl Walter,* is Hearing on Corporate Accountability, Access to Credit, and
Access to Markets in China’s Financial System: Rules and their Ramifications for U.S. Investors (U.S.-China

Economic and Security Review Commission, 2013), 78.
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puosel¢jama ,kadry kultira®; reguliuojama banky veikla, iSlaikant galios koncentracijg

valstybés rankose.

*k*k

Galima daryti iSvada, jog liberalizacijai budingi ne tik teigiami pasiekimai, taciau ir su
ja susije issuikiai. Kinijos atveju, valstybés investicijy srautais remti pramonés sektoriai émé
susidurti su perprodukcijos problema, o vietinés valdzios siekiai iSlaikyti konkurencingumg ir
pritraukti investicijas 1émé auganéias skolas. Salyje galima ir socialiniy neramumy grésme,
kylanti i$ nelygybés bei privilegijy sistemos skirstant gyventojus j klases. Sékmingas vidinés
ekonomingés liberalizacijos i§Sukiy suvaldymas jgyvendinant ,,Naujo Normalumo* reformas
yra biitinas siekiant uztikrinti stabiluma alyje. Zemés ikio sektoriaus, VV] jmoniy ir socialinés
reformos leis Kinijos valdziai i$laikyti esamg politinj modelj; nesékmés atveju, nesuvaldyti
socialiniai disbalansai gali i§Saukti visuomenés reakcija ir poreikj demokratizacijos procesams
politiskai reguliuojamame ekonominiame $alies gyvenime. Vis délto, vertinant dabarting VV]
vadovy jtaka ir verslo bei politiniy posty tarpusavio priklausomybe, galima teigti, jog esama
situacija artimiausiu metu nepakis, kadangi demokratizacija lemty egzistuojanciy resursy bei

galios monopoliy pabaiga.
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4.  KINIJOS EKONOMINE LIBERALIZACIJA
PASAULINIAME IR REGIONINIAME KONTEKSTE

Remiantis Zhihai Xie, Kinija, apie 1970-uosius pradéjusi viding liberalizacijg, per
sekanéius 4-is deSimtmecius pragjo 4-is skirtingus etapus, susijusius su tarptautiniu
bendradarbiavimu: pirmiausia, pasisaké prie§ tarptautines organizacijas; véliau laikési
atsargaus pozilirio tarptautiniy organizacijy atzvilgiu; aktyviai jsijungé | tarptautiniy
organizacijy veikla; galiausiai, prisiéme lyderés vaidmenj daugumoje jy ir pati émé steigti
naujus forumus bei organizacijas!’®>. Nors istoriskai Kinija vengé daugiasalio
bendradarbiavimo formaty dél pavojaus $alies nepriklausomybei bei potencialaus isnaudojimo,
pasaulinés liberalaus daugiasaliSkumo tendencijos ir pacios Kinijos augimo reikmés kiiré
spaudimg tradicinei Kinijos diplomatijai. Pastaraisiais metais, Kinijos lyderiai savo
oficialiosiose kalbose aktyviai skatina globalios bendruomenés veiklg. 2016-aisiais, liberali
Kinijos lyderiy kryptis 1émé vis didesnj jsitraukima j bendradarbiavimg su kitomis valstybémis
ir vis tvirtesng pozicija dél bendradarbiavimo tarptautinéje sistemoje, siekiant sukurti
pasitikéjimg. Siame skyriuje bus aptartas Kinijos jsitraukimas j globalius bei regioninius
bendradarbiavimo formatus ir Kinijos inicijuojamus didZiausius bendradarbiavimo projektus

bei su jais susijusiy organizacijy steigima.

4.1. Kinijos jsitraukimas j globalius politinio — ekonominio
bendradarbiavimo formatus

Po Il-ojo Pasaulinio Karo bei DidZiosios Depresijos, JAV pasitaiké proga jsteigti
daugiasales politines — ekonomines institucijas, paremtas savo filosofija: Tarptautinj Valiutos
Fonda, Pasaulio Bankg. Siekiant institucionalizuoti mainus, vykstancius tarp valstybiy, buvo
pasiraSytas Bendrasis Susitarimas dél Muity Tarify ir Prekybos, kuris tapo Pasaulio Prekybos
Organizacijos veiklos pagrindu. Nepaisant Kinijos atsargumo tarptautiniy organizacijy
atzvilgiu, tiek vidaus, tiek 1Sorés atsivérimo reformas pradéjusi jgyvendinti valstybeé galiausiai
jsitraukeé j $iy tarptautiniy institucijy veikla ir tapo aktyvia ju nare. Siuo metu, galios balansu
Siose organizacijose nepatenkinti Kinijos lyderiai siekia reformuoti egzistuojancias daugiasales

institucijas taip, jog jos atspindéty esama geopoliting padétj, kurioje didelj ekonominj svorj turi

116 Zhihai Xie, “The Rise of China and Its Growing Role in International Organizations,* ICCS Journal of
Modern Chinese Studies 4, 1 (2011): 85, http://iccs.aichi-u.ac.jp/archives/report/038/5099f0477e37a.pdf
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kylancios valstybés. Siekdama institucijy valdymo poky¢iy, Kinija prisiima aktyvy vaidmenj
skatindama TVF bei PB reformas.

TVF buvo jsteigtas 1944-aisiais Bretton Woods Konferencijos metu 44-iy saliy
susitarimu, siekiant sukurti ekonominio bendradarbiavimo formata, leisiantj iSvengti
devalvacijy, sukelty konkurenciniais tikslais ir sukelian¢iy krizes. Esminiu TVF tikslu tapo
tarptautinés monetarinés sistemos (valiuty mainy kursy, tarptautiniy mokéjimy) stabilumas.
2012-aisiais Fondo tiksly sarasas prapléstas siekiu apimti visas makroekonomines bei finansy
sektoriaus problemas, kylancias siekiant uztikrinti globaly stabilumg. Tam, jog pasiekty tikslus,
Fondas taiko tris pagrindines priemones: stebi pasaulines, regionines bei nacionalines
ekonomings plétros tendencijas bei vertina atskiry valstybiy politikos jtakg kitoms valstybéms;
teikia techning paramg ir apmokymus fiskalinés, monetarinés, valiuty mainy kursy politiky
srityse, stebi bei kontroliuoja banky bei finansy sistemy veikla, pateikia susijusig statistika;
skolina 1¢8as probleminj mokéjimy balansg turin¢ioms valstybéms®'’. Siuo metu, organizacijai
priklauso 189 Salys, puosel¢jancios globaly monetarinj bendradarbiavima, saugancios finansinj
stabilumag ir siekiancios skatinti tarptauting prekyba, uzimtuma, patvary ekonominj augima bei
sumazinti skurdg pasaulyje.

Nepaisant fakto, jog Bretton Woods Konferencijoje Kinija tur¢jo 4-3 pagal dydj kvota
ir balsy dalj TVF bei PB, garantavusias Kinijai vietg abiejy organizacijy valdyboje, dél Sios
pozicijos teko kovoti Saltojo Karo metu bei 1970-aisiais. Nors Komunisty Partija kontroliavo
zemyning Kinijos dalj bei jkiire KKP 1949-aisiais, JT ir TVF oficialigja Kinijos valdzia laiké
Kuomintang valdzig (Taivano Kinijos Respublika), kuriai 1944-aisiais buvo atiduota Kinijos
vieta TVF valdyboje. Taivano Kinijos Respublika 1946-aisiais paskyré vykdomajj direktoriy,
kuris TVF veiké iki 1960-yjy. Laikui bégant pakito kvoty struktiira ir Taivano Kinijos
Respublika neteko vietos valdyboje. Kinijos Liaudies Respublikai pavyko uzginéyti sprendima
dél Taivano tik 1980-aisiais, kuomet Taivanas buvo pasalintas ir vieta suteikta Kinijos Liaudies
Respublikai!®, Nuo pat jsitraukimo j TVF veikla pradZios, Kinija sieké padidinti savo politines
ir sprendimy priémimo galias vykdomojoje valdyboje bei pasisaké uz kylanéiy rinkos
ekonomiky galios ir jtakos didinimg TVF. Kinijos lyderiy nuomone, TVF neatspindi naujo,
globalaus bei daugiasalio pasaulio, kuriame kylancios rinkos ekonomikos daro didesne jtaka

globaliam ekonominiam augimui, negu ankstesnis vienpolis, JAV dominuojamas pasaulio

17 “How we do it,* International Monetary Fund, Zitiréta 2017 kovo 25 d.,
https://www.imf.org/external/about/howwedo.htm

118 Bessma Momani, “China at the International Monetary Fund: Continued Engagement In Its Drive for
Membership and Added Voice at the IMF Executive Board,* Journal of Chinese Economics 1, 1 (2013): 126-
137.
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ekonomikos modelis. Esamoje sistemoje, i$sivysciusiy ekonomiky dalis balsuojant yra didesné
nei kylanéiy, nepaisant mazéjancios iSsivysciusiy ekonomiky reik§més pasaulinei ekonomikai.

2016-aisiais buvo jgyvendinti pirmieji TVF kvoty skirstymo sistemos poky¢iai (10 ir 11 pav.):

JAV 16.73

Likes pasanlis 26.21 .
Japonija 6.23

Brarzilija 1.71
Rusija 2.39 ~ Pranciizija 4.29
Indija 2.34
Kinija 3.81 Tungtiné Karalysté 4.29
Ttalija 3.15
Kanada 255
Likusios EBPO &alys 20.51
Il EBPO ialys Brazilija, Rusija, Indija, Kinija I Likes pasaulis

10 pav. TVF nariy balsy dalis iki 2016-yjy mety reformos
Cit. pagal Tarptautinj Valiutos Fonda

Likes pasaulis 23.2
Japonija 6.23

Brazilija 2.25
Voldetija 5.39

Rusija 2.63

Indija 2.67 Pranciizija 4.09
Kinija 616 Jungtiné Karalysté 4.09
Ttalija 3.06
Likusios EBPO Zalys 21.25
Il EBPO salys Brazilija, Rusija, Indija, Kinija I Likes pasaulis

11 pav. TVF nariy balsy dalis po 2016-yjy mety reformos
Cit. pagal Tarptautinj Valiutos Fonda

Galima pastebéti, jog JAV balsy dalis nepakito ir isliko 16,73%. Tai reiskia, jog JAV
iSlaiké veto teis¢ priimant svarbius sprendimus, reikalaujancius 85% daugumos palaikymo.
Priimant sprendimg del balsy skaiciaus keitimo, JAV buvo viena i§ nedaugelio Saliy,

pasisakiusiy pries ir JAV Kongreso sprendimu, balsy dalies keitimas buvo uzlaikytas nuo 2010-
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yjy. Kuriant institucija, JAV buvo didziausia pasaulyje pramoniné galia, taCiau Siuo metu
Kinija ir ES aplenké JAV ekonomikos dydziu. Nepaisant to, jy balso galia iSliko mazai
pakitusi: nors Kinijos balsy dalis augo beveik 2%, toks augimas neatspindi ekonomingés Salies
itakos. EBPO Ssalys islaiké didziaja dauguma balsy, o kylanc¢iy valstybiy balsy dalis, iSskyrus
Brazilija, Rusija, Indija ir Kinija, tik sumazéjo 3%, dar labiau sumenkinant jy svarbg sprendimy
priémimo proCesuose.

Dar 2010-aisiais Kinija nesé¢kmingai sieké prijungti juanj prie TVF specialiy
skolinimosi teisiy krep$elio. Sis krepselis naudojamas kaip piniginis vienetas tarptautiniams
atsiskaitymams tarp TVF priklausanciy valstybiy. SSTK buvo sukurtas 1969-aisiais,
valstybéms turint turto tarptautiniams rezervams poreikj, ta¢iau nesant pakankamai aukso bei
doleriy rezervy. Nors SSTK néra valiuta, jo turétojai turi teis¢ j valiutas, esancias krepselyje.
Valiutos svoris krepselyje nustatomas pagal Salies dalj tarptautingje prekyboje. Krepselis
perzitirimas kas penkmetj, o kiekvienos valiutos svoris krepSelyje priklauso nuo tos Salies
dalies tarptautinéje prekyboje!'®. Tam, jog juanis biity prijungtas prie krepselio, Kinija jvedé
labiau rinka paremta juanio kurso nustatymo politikg, iSplété uZsienio Saliy prieigg prie
obligacijy rinky, pardavé skolas ir vykd¢ drastiSkas intervencijas, siekiant sumazinti skirtumus
tarp uzjiirio ir valstybés vidaus valiuty mainy kursy'?. 2016-yjy spalio 1 d. juanis buvo
itrauktas | TVF specialiy skolinimosi teisiy krepSelio sudétj, kurj iki tol sudaré JAV doleris,
euras, Didziosios Britanijos svaras sterlingy ir Japonijos jena. Lyginant su senuoju krepseliu,

juanis tapo trecia pagal svarbg valiuta krepSelyje (Zr. 4 ir 5 lenteles):

4 lentelé. TVF specialiy skolinimosi teisiy krepselio sudétis iki 2016 m. spalio 1 d.

Valiuta Valiutos svoris krepselyje
JAV doleris 41,9%
Euras 37,4%
Didziosios Britanijos svaras sterlingy 11,3%
Japonijos jena 9,4%

Sudaryta autorés pagal Verslo Ziniy duomenis

19 “TVF priémé juanj j didziausiy valiuty kluba,“ Verslo Zinios, gruodzio 30, 2015,
http://vz.lt/rinkos/2015/11/30/tvf-prieme-juani-i-didziausiu-valiutu-kluba

120 Sarah McDonald, “Why China‘s Yuan Is Set to Join IMF‘s Elite Club: Quick Take Q&A,*“ Bloomberg
Markets, 2016 rugséjo 27 d., https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-09-27/why-china-s-yuan-is-set-to-
join-imf-s-elite-club-quicktake-g-a
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5 lentelé. TVF specialiy skolinimosi teisiy krepSelio sudétis nuo 2016 m. spalio 1 d.

Valiuta Valiutos svoris krepSelyje
JAV doleris 41,73%
Euras 30,93%
Juanis 10,92%
Japonijos jena 8,33%
Didziosios Britanijos svaras sterlingy 8,09%

Sudaryta autorés pagal Bloomberg Markets duomenis

Juanio jtraukimas j SSTK buvo svarbus Kinijai, kadangi reiské¢ Kinijos svarbos
globaliojoje ekonomikoje pripazinimg bei juanio naudojimo tarptautiniams atsiskaitymams
augimg. Sis sprendimas rodo, jog Kinijos pastangos reformuoti uZsienio mainus, finansing
sistemg, liberalizuoti finansy rinkas buvo pripazintas pasaulinéje sistemoje. Su juanio
priémimu j SSTK, Kinija jsipareigojo toliau liberalizuoti investicing aplinka, teikti finansinius
duomenis apie valiuting Salies rezervy sudét] TVF daugiaSaliams tikslams jgyvendinti, taip pat

121 - Sis susitarimas turi labiau itraukti Kinijg |

teikti Kinijos banky sektoriaus statistika
tarptauting finansing sistemg, taip didinant Kinijos finansy sistemos skaidruma ir kartu
uztikrinant didesne tarptautiniy rezervy diversifikacija.

Pasaulio Banko veikla prasidéjo 1944-aisiais, su misija skatinti pokario rekonstrukcija
bei plétra, véliau iSkeltas tikslas — panaikinti skurda pasaulyje. Kinija su Pasaulio Banku
bendradarbiauti éme 1980-aisiais, kuomet pradéjo modernizacijg ir atsivérimo politika. PB
misija buvo asistuoti Kinijai modernizacijos metu, naudojant tarptauting patirt], taciau leidZiant
Kinijjai adaptuoti ja pagal Salies ypatumus. Per visg laikotarpj, Kinija tapo didZiausia PB
kliente, pasiskolinusia vir§ 40 mlrd. JAV doleriy daugiau nei 280-¢iai investiciniy projekty,
pasiekusiy, tarp visy skolininky, didziausia pasisekima'??. Tokia parama buvo itin reikiminga
Kinijai, kadangi leido diegti inovacijas bei modernizuoti esamas technologijas ir taip prisidéjo

prie bendro Salies ekonominio augimo.

121 “IMF Adds Chinese Renminbi to Special Drawing Rights Basket, International Monetary Fund, Ziliréta
2017 kovo 22 d., http://www.imf.org/en/News/Articles/2016/09/29/AM16-NA0930161MF-Adds-Chinese-
Renminbi-to-Special-Drawing-Rights-Basket

122 The International Bank for Reconstruction and Development ir The World Bank, CHINA AND

THE WORLD BANK: A Partnership for Innovation (The World Bank, 2007), 13.
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Siekdama didinti globalig jtaka, 2015-aisiais Kinija pasiras¢ sutartj su Pasaulio Banku,
kuria jsiteigé 50 mIn. JAV doleriy patikos fonda kovai su pasauliniu skurdu®?®. Sios sutarties
pagrindu, tre¢iosioms pasaulio Salims bus skiriamos investicijos bei kuriamos organizacijos,
teikiancios finansing bei informacing parama plétrai. 2015-aisiais jsteigtas ir Investicijy |
Afrikg Forumas, kuris veikia kaip platforma daugiasaliam bendradarbiavimui, skirta skatinti
Kinijos investicijas Afrikoje. Kasmet organizuojamg forumg sudaro Pasaulio Banko Grupés,
Kinijos Plétros Banko bei Kinijos Finansy Ministerijos partnerysté. Renginio metu,
bendradarbiauja privataus ir vieSojo sektoriy i§ Kinijos bei Afrikos atstovai, tarptautinés bei
kontinentinés institucijos, plétros partneriai ir idéjy centrai?®. Forumas veikia kaip kontakty
uzmezgimo, ziniy dalijimosi, dialogo ir diskusijy vieta.

2016-yjy geguze PB su Azijos Plétros Banko parama inicijavo Globalaus Skurdo
Mazinimo ir Integruoto Augimo Portala, skirta dalintis geriausiomis skurdo mazinimo
praktikomis tarp Kinijos, Azijos ir likusio pasaulio. Atsakomybé uz portalo veikla yra skirta
Kinijos Tarptautiniam Skurdo MaZinimo Centrui bei Kinijos Plétros Vartams, taciau patirtimi
gali dalintis ir idéjy centrai i§ Azijos, Afrikos bei Amerikos!?. Tikimasi, jog portalo déka bus
pagyvintas tarptautinis bendradarbiavimas ir informacijos apie skurdo mazinimo iniciatyvas
mainai. Portalo priezitiros skyrimas ir didelis démesys Kinijos skurdo sumazinimo sékmés
istorijai rodo, jog Kinija yra globaliai pripaZjstama kaip sékmingas plétros pavyzdys bei $alis,
savo patirtimi galinti remti nacionalines plétros iniciatyvas pasauliniu mastu. 2016-yjy rugséji
Kinijos Nacionaliné¢ Energetikos Administracija ir Kinijos Finansy Ministerija su Pasaulio
Banku pasira$¢ susitarimo memorandumg dél bendradarbiavimo Afrikos energetikos sektoriuje
(atsinaujinancios saulés, véjo, geoterminés, vandens energijos bei natiiraliy dujy ir energetiniy
sistemy) stiprinimo. Taip siekiama skatinti triSal] Afrikos, turinCios gausius energetinius
iSteklius, Kinijos ir Pasaulio Banko bendradarbiavimg. Tuo pat metu jsteigtas ir Afrikos Idéjy
Centry Aljansas, turintis tapti Ziniy dalijimosi tarp Afrikos ir Kinijos bei likusio pasaulio
platforma’?. Sios iniciatyvos labai naudingos Afrikai, siekianéiai pritraukti investicijas bei
technologijas i Sali, tuo tarpu Kinijai Sie projektai suteikia prieiga prie gausiy Afrikos

energetiniy iStekliy ir galimybes didinti investicijas Salyje. Pasaulio Banko jsitraukimas j Sias

123 Diego Catala, “China’s First World Bank Trust Fund,* The Borgen Project, 2015 liepos 26 d.,
http://borgenproject.org/chinas-first-world-bank-trust/

124 «yorld Bank and China Scale Up Support for Africa,” The World Bank, zifiréta 2017 kovo 24 d.,
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/09/08/world-bank-and-china-scale-up-support-for-africa
125 «Understanding China’s Poverty Reduction Success to Benefit the Global South,* The World Bank, Zitiréta
2017 kovo 24 d., http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/05/17/understanding-chinas-poverty-
reduction-success-to-benefit-the-global-south

126 “world Bank and China Scale Up Support for Africa,* The World Bank, op. cit.
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iniciatyvas rodo pastangas jtraukti Kinijg ] institucionalizuotus daugiasalius santykius, taip
iSvengiant didelés Kinijos jtakos ir merkantilizmo apraisky besivystanciose valstybése.

Vis délto, didéjantis Kinijos jsitraukimas j su Pasaulio Banku susietus projektus
nenulémé didesnés Salies jtakos priimant sprendimus organizacijoje. Kaip ir TVF atveju, imta
siekti pertvarkos ir galiy perskirstymo. Pasaulio Banko balsavimo tvarkos reforma siekta dviejy
pokyc¢iy — vienodo dideles pajamas turin¢iy valstybiy (nesiskolinanciy i§ PB) bei zemas ir
vidutines pajamas turinciy valstybiy (besiskolinanciy i§ PB) balsy dalies suvienodinimo bei
balsavimo dalies proporcingumo ekonominiam $alies svoriui. 2010-aisiais, besivystanciy
valstybiy ir Saliy, kuriy ekonomikos yra pereinamajame laikotarpyje, dalis buvo padidinta nuo
42,60% iki 47,19%, tuo tarpu issivysc¢iusiy $aliy dalis sumenko nuo 57,40% iki 52,81%. Vis
délto, PB Saliy skirstymo metodika lemia, jog kai kurios i$sivyséiusios Salys patenka j
pereinamojo laikotarpio ekonomiky sarasg, tad i$sivysCiusiy ekonomiky balsy dalis i§ tiesy
isliko apie 60%'%’. Skirstant $alims balsus pagal ekonominj svorj, dideliy poky¢iy taip pat

nevyko (Zr. 6 lentele):

6 lentele. Pasaulio Banko balsavimo reforma

Padidéjimas Sumazéjimas
Kinija 1,64 Japonija -1,01
Piety Kor¢ja 0,58 Pranciizija -0,55
Turkija 0,55 Jungtiné Karalysté -0,55
Meksika 0,5 Jungtinés Amerikos Valstijos -0,51
Singapiiras 0,24 Vokietija -0,48

Sudaryta autorés pagal Danish Institute for International Studies duomenis

Kinija, kaip dinamiSka kylanti valstyb¢, gavo didZiausig balsy prieaugj ir tapo trecia
didziausia pagal balsy skaiciy PB dalyve po JAV bei Japonijos. Galima pastebéti, jog kitos
kylanc¢ios ekonomikos taip pat padidino savo balsy svorij, o daugiausia balsy prarado Europos
valstybés. Vis délto, jgyvendinti pokyc¢iai buvo minimalis ir netenkino daugelio dalyviy: vos
22 18 187 valstybiy sulauké pokycio, kuris didesnis nei 0,1 procentinio punkto; tik 8 valstybés
sulauké pokycio, kuris virSijo 0,5 procentinio punkto; tik dviems valstybéms jgyvendinti

didesni nei 1 procentinio punkto poky¢iail?8,

127 Jakob Vestergaard ir Robert H. Wade, Out of the woods: Gridlock in the IMF, and the World Bank puts
multilateralism at risk (Danish Institute for International Studies, 2014),
https://www.diis.dk/files/media/publications/import/extra/rp2014-06_gridlock-imf-wb_jve wade web 2.pdf
128 1bid.
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Kinija buvo viena i$ steigian¢iyjy Bendraji Susitarima dél Muity Tarify ir Prekybos
1945-aisiais, taciau 1949-aisiais vykusi Kinijos revoliucija, kuomet Kinijos Taivano
Respublika jvedé savo rezima, lémé, jog Kuomintang valdzia nusprendé pasitraukti i§
susitarimo 1950-aisiais. Po Kinijos Komunisty Partijos valdzios jtvirtinimo, 1986-aisiais
Kinija pareiské norg atnaujinti prieiga prie daugiaSalés prekybos sistemos per Bendrajj
Susitarimg dél Muity Tarify ir Prekybos. Tai buvo pirmasis zingsnis siekiant narystés PPO.
Stojimo j Bendrajj Susitarimg dél Muity Tarify ir Prekybos darbo grupé buvo jsteigta 1987-
aisiais, tais pat metais sudarytos stojimo salygos darbo grupés narystei patvirtinti. Stojimas |
PPO reikalauja daugelio etapy jgyvendinimo: Kinijos paraiSka tapti nare gauta 1995-aisiais,
tuomet pradétas ir stojimo procesas (zr. 1 prieda).

Remiantis Pasaulio Prekybos Organizacijos duomenimis, nuo darbo grupés dél stojimo
proceso jsteigimo 1995-aisiais iki narystés patvirtinimo 2001-yjy gruodzio 11 d., Kinija
surenge 18-ka darbo grupés susitikimy; 1987-aisiais pasirasius memoranduma dél UZsienio
Prekybos ReZimo, iki 1993-yjy Bendrojo Susitarimo dél Muity Tarify ir Prekybos rémuose
vykdytos 6-ios sesijos, kuriy metu vyko klausimy — atsakymy ciklai, memorandumo
atnaujinimai ir papildomos informacijos kaupimas. Juodrastiné darbo grupés ataskaita PPO
rémuose buvo sukurta tik 2000-aisiais: d¢l zemés tkio liberalizacijos nuo 1994-yjy iki 2000-
yjy vyko keturi pasitarimo ciklai, 2000-aisiais jgyvendinti ir teisiniai reikalavimai. Tais pat
metais pateikti rinkos atvérimo prekéms bei paslaugoms pasitilymai, kuriy jgyvendinimo
tvarkarasciai sudélioti tik 2001-aisiais. Tam, jog tapty PPO nare, Kinijai teko 15 mety derétis
su dauguma 1§ 150 PPO nariy: daugelis tarptautiniy eksperty baiminosi, jog Kinijos priémimas
sukels daug disputy tarp Saliy, Salis nesivadovaus tarptautinémis globalios organizacijos
normomis (prekiy nediskriminavimo ir skaidrumo principais), todél buvo siekta specialiy
atitikimo reikalavimams priemoniy taikymo'?°. Daugumos PPO nariy $aliy nuomone, Kinijai
jstojimas } PPO garantuoty didelius iSloSius, todel jai taikytini ir didesni nei jprasta
reikalavimai. Tuo tarpu ekonomiskai kylanciai Kinijai stojimas j PPO buvo reikiamybg,
kadangi tarptautin¢je bendruomenéje kylantys disputai dél prekybos PPO galéjo biiti
sprendZiami institucionalizuotai, be rizikos patirti vienasalius eksporto 1§ Kinijos ribojimus,

taip pat kaip PPO naré, Salis pritraukty daugiau TUI.

129 «“Looking Back, Looking Forward: China and the World Trade Organization 10 Years after

Accession,* Centre for International Governance Innovation, zitiréta 2017 kovo 23 d.,
https://www.cigionline.org/series/looking-back-looking-forward-china-and-world-trade-organization-10-years-
after-accession
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Siekiant jsijungti ] PPO veikla, Kinija susidiiré su prekybos barjerais. Tarify mazinimas
iki vienazenkliy dydziy, ypac jautriuose sektoriuose, tokiuose kaip Zemés tkis, buvo didelis
188tkis, kadangi tuo metu valstybé buvo itin priklausoma nuo Zemés iikio sektoriaus. Tuo tarpu
daugelis besideranciy Saliy taiké Kinijos prekéms aukstus netarifinius barjerus bei subsidijas
nacionalinéms jmonéms, kad apsaugoty savo ekonomikas. Taipogi nesutapo Kinijos bei JAV
ir ES poziiiriai dél pokyciy. Kinija, stodama j PPO, sieké laipsniSko prisitaikymo mazinant
tarifus, tuo tarpu JAV reikalavo greity pokyciy. Nors Kinija sumazino vidutinius tarifus nuo
47,2% iki 21,5% per maziau nei 6 metus, jos tarifai buvo salyginai auksti lyginant su kitomis
kylan¢iomis ekonomikomis, kurios buvo PPO narés. Kinija sutiko sumazinti tarify vidurkj iki
15% per trejus metus pramonés produktams ir per SeSerius metus Zemés iikio produktams,
ta¢iau JAV reikalavo 7% tarify pritaikymo prie§ jstojima, ES pozicija buvo 8% tarifai.
Prekybos licencijy taikymo pokyc¢iams Kinija noréjo 5 mety laikotarpio, taciau JAV deréjosi
del 2 — 3 mety laikotarpio. Tiek JAV, tiek ES Salys reikalavo ankstyvo importo licencijy
sistemos liberalizavimo. EBPO Salys nor¢jo Kinijos distribucijos sektoriaus atvérimo
jgyvendinimo per pora mety, taciau Kinija sické atverti sektoriy tik 2020-aisiais'®. Aptariant
diskriminacing pramonés politika, Kinija atsisake, taciau véliau sutiko laikyti uZsienio
valstybes lygiavertémis (taikyti nacionaline politika).

Dé¢l lyginamojo Kinijos pranasumo pasaulinéje pramonéje (zaisly, tekstilés, apavo bei
kt. sektoriuose), JAV bei kitos i$sivysciusios valstybés sieké apsaugos priemoniy nuo importo
srauto 1§ Kinijos jvedimo. ES siiilé jvesti ,,apsaugancius® tarifus bei kvotas Kinijos eksportui,
taciau Kinija nesutiko, motyvuodama, jog tai prieStarauja didZiausio palankumo statuso PPO
Salims taikymo principui ir diskriminuoja Salj. Vis délto, Kinijai teko sutikti su Siuo
reikalavimu. Taip pat Kinija sieké iSlaikyti protekcionistines kylan¢iy pramonés sektoriy
saugojimo priemones, taciau tam priestaravo JAV. Su JAV nesutarimai kilo ir dé¢l statuso PPO:
Kinija sieké biti laikoma kylancia, o JAV sitlé iSsivys¢iusios ekonomikos statusg ir sumazinti
liberalizacijai didinti bei protekcionizmui $alinti skirtg laikg 3!,

Stojimo j§ PPO proceso metu Kinija pasirasé istoriSkai beprecedentj stojimo
Jsipareigojimy sgras$g ir sutiko dalyvauti 8-eriy mety trukmeés ,,Pereinamojo laikotarpio
prieziliros mechanizme®. Kinija oficialiai priimta j PPO globaly prekybos rezima 2001-yjy m.
gruodj, Sis jvykis laikomas vienu i§ esminiy zingsniy globalaus valdymo rezimo link per

pastargjj deSimtmetj. Globalus prekybos rezimas tapo dar universalesnis — tik Rusijos

130 Anil Kumar Kanungo, “China’s Process of Accession to WTO: Obstacles and Challenges*, Ziiiréta 2017
kovo 24 d., http://www.freit.org/WorkingPapers/Papers/TradePolicyMultilateral/FREIT510.pdf
131 |bid.
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Federacija bei 30 mazesniy ekonomiky néra PPO dalis®®2. Jstojimas j PPO Kinijai reiské
tarptautinj jos ekonominés galios pripazinima, galimybe jsitraukti j naujy tarptautiniy prekybos
taisykliy kiirimg bei institucionalizuotai spresti prekybos disputus, taip iSvengiant vienaSaliSky
ribojimy Kinijos eksportui nesutarimy atveju. Naryst¢ PPO taip pat reiské didziausio
palankumo statusg prekyboje su JAV bei kitomis i$sivysCiusiomis valstybémis bei rinky
atvirumg Kinijos prekéms.

Nepaisant aktyvaus Kinijos ijsitraukimo j bendradarbiavimo organizacijas, esama
padétis TVF, PB ir PPO neleido Kinijai plétoti savo bei kity kylanciy valstybiy jtakos priimant
sprendimus. Tai lémé aktyvig Kinijos veiklg alternatyviose organizacijose, kuriose maziau
jtakos turi JAV bei ES. Dazniausiai iSskiriama Kinijos veikla G20 bei BRICS formatuose.

G20 - forumas tarptautiniam ekonominiam bendradarbiavimui bei sprendimy
priémimui, kuriame kasmet susitinka 19 valstybiy ir ES lyderiai. G20 veikla pradéta 1999-
aisiais, po Azijos finansy krizés susitikus finansy ministrams bei Centriniy Banky valdytojams.
Nuo tada, finansy ministrai bei Centriniy Banky valdytojai susitinka reguliariai, siekiant aptarti
budus, kaip stiprinti globalig ekonomika, reformuoti tarptautines finansines institucijas bei
pagerinti finansinj reguliavima ir jdiegti svarbiausias ekonomines reformas, reikalingas
kiekvienai $aliai — narei. 2008-aisiais jvyko pirmasis G20 lyderiy suvaziavimas siekiant kovoti
su globalia finansine krize, nuo tada jvyko dar 9 suvaziavimai. G20 suteiké milijardus doleriy
siekiant stimuliuoti ekonomikas pasauliniu mastu, taip buvo i$saugota bei sukurta milijonai
darbo viety. Taip pat Sio forumo déka buvo jgyvendintos priemonés, ribojancios finansiniy
rinky zlugima. G20 padéjus pasauliui isbristi i$ krizés, démesys sutelktas j praktinius veiksmus,
padésiancius i8laikyti patvary globaly augima.

2016-aisiais Kinijai teko svarbus G20 suvaziavimo organizatorés vaidmuo. Kinija
Hangzhou suvaZiavimui parinko temg, aktualia pacios Salies ekonomikai ir daugeliui
stagnuojanc¢iy ekonomiky: ,Inovatyvios, gyvybingos, tarpusavyje susijusios pasaulio
ekonomikos link“. Kinijos prezidento teigimu, inovacijos yra esminé patvaraus, ilgalaikio
globalaus augimo salyga, tad turima puoseléti tarptautines mokslines, technologines,
institucines, verslo inovacijas; gyvybingumas gali biiti pasiektas per vidines struktiirines
reformas, tarptautinj ekonominj bendradarbiavima, lygiateisj ir efektyvy globaly ekonominj

valdyma; G20 Salys yra jsipareigoj¢ konkreciais veiksmais mazinti nelygybe tarp Saliy ir

132 «|_ooking Back, Looking Forward: China and the World Trade Organization 10 Years after
Accession,” supra note 129.
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133 Hangzhou priimtas oficialus prane§imas, skirtas G20 augimo

disbalansus globalioje plétroje
darbotvarkeés stiprinimui, inovatyviy augimo koncepcijy bei politiky tesimui, atviros pasaulinés
ekonomikos kiirimui bei ekonominio augimo naudos paskirstymui tarp Saliy per koordinuota
makroekonoming politika, atvirg prekybg ir inovacijas. Taip pat jsipareigota imtis veiksmy
verslo finansavimo, tarptautiniy mokeséiy vengimo, antikorupcijos priemoniy srityse.
PraneSime apimtos ir migracijos, migranty krizés, kovos su terorizmu, klimato kaitos bei
sveikatos problemos.

Prekybos srityje, Saliy lyderiai dar karta patvirtino jsipareigojima netaikyti
protekcionizmo ir mazinti taikomas importo ribojimo priemones, 4-ios Salys, iki Siol
neratifikavusios PPO Prekybos Skatinimo sutarties (Argentina, Kanada, Indonezija bei Piety

Afrika), sutiko ratifikuoti sutartj iki mety pabaigos®**

. Nepaisant to, jog oficialusis praneSimas
apémé visas Kinijos iSsikeltas temas, Hangzhou susitikimas buvo kritikuojamas: oficialus
praneSimas vertintas kaip neturintis naujy jzvalgy, pompastiskas ir techniskas. Pastebéta, jog
triksta ir bendros ilgalaikés vizijos, jog G20 narés yra susikoncentravusios j vidines problemas,
ne j daugiasalius santykius'®. Galima pastebéti, jog Kinijos iskeltos temos buvo labai aktualios
jos vidinei ekonomikai, kuriai biitinos inovacijos ir tolimesnis atvirumas.

BRICS akronimg 2001-aisiais pasitlé Goldman Sachs ekonomistas Jimas O‘Neillas,
aptardamas Brazilijos, Rusijos, Indijos bei Kinijos augimo perspektyvas. 2006-aisiais $ios
valstybés inicijavo reguliary neformaly diplomatinj bendradarbiavima, rengdamos kasmetinius
Uzsienio Reikaly Ministry susitikimus. Sékmingas bendradarbiavimas lémé sprendima dialoga
perkelti j valstybiy vadovy lygmenj. Pirmasis suvaziavimas jvyko 2009-aisiais Rusijoje, 2011-
aisiais prie BRICS prisijungé Piety Afrika'®. Visos $ios valstybés kartu atstovauja daugiau nei
4-dalj Zzemés ploto, 42% pasaulio populiacijos, beveik 25% pasaulio BVP bei beveik puse
tarptautiniy mainy ir pasaulio aukso rezervy!®’. Be kylanéiy ekonomiky perspektyvumo,
BRICS tapo ir daug zadanciu politiniu — diplomatiniu vienetu. Per visg laikotarpj nuo jsteigimo,
bendradarbiaujant siekiama dviejy tiksly: koordinuoti veikla daugiaSalése struktiirose,

koncentruojantis } ekonomin; bei politin; valdyma (G20, TVF, PB); uZtikrinti tarpusavio

133 Xj Jinping, “G20 SUMMIT 2016, CHINA,* Zitréta 2017 kovo 9 d.,
http://www.g20chn.org/English/China2016/G202016/201512/P020151210392071823168.pdf

134 «“G20 Leaders’ Communique,” Hangzhou Summit, Zifiréta 2017 kovo 9 d.,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/05-g20-leaders-communique/

135 Elena Lazarou, “Outcome of the G20 Summit in Hangzhou, China,* European Parliament, Zifiréta 2017 kovo
9 d., http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/586674/EPRS _ATA(2016)586674 EN.pdf
136 «Information about BRICS,” BRICS Ministry of External Relations, Zifiréta 2017 kovo 24 d.,
http://brics.itamaraty.gov.br/about-brics/information-about-brics

137 Brahma Chellaney, “BRICS falls under China’s sway,” The Japan Times, lapkri¢io 23, 2016,
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2016/11/23/commentary/world-commentary/brics-falls-chinas-sway/
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bendradarbiavima finansy, zemés tkio, ekonomikos, prekybos, kovos su tarptautiniu
nusikalstamumu, mokslo ir technologijy, sveikatos, akademinio dialogo ir saugumo srityse.
Siekdamos glaudesnio bendradarbiavimo finansy srityje, valstybés 2015-aisiais jsteigé
Naujaji Plétros Banka, skirtg infrastrukttirai bei tvarios plétros projektams finansuoti BRICS
bei kitose besivystan¢iose valstybése'®. Naujos institucijos steigimui skirtas 50 mird. JAV
doleriy kapitalas. Tikimasi, jog naujoji institucija padés besivystanCioms valstybéms,
nusivylusioms esama, Bretton Woods Konferencijoje sukurta globalia finansine sistema bei jos
grieztomis taisyklémis plétros finansavimui, taip pat sistemos negebéjimu apsaugoti valstybes
nuo finansiniy Soky. Prognozuojama, jog Bankas padidins kylanciy ekonomiky jtaka
globaliojoje finansy sistemoje, atlieps egzistuojantj skolinimosi infrastuktiiros finansavimui
poreikj ir leis gerinti ekonoming besivystanciy valstybiy padétj. Siekiant apsaugoti BRICS
ekonomikas nuo kriziy, taip pat buvo pasirasyta Salyginiy Rezervy Sutartis, kuria jkurtas 100
mlrd. JAV doleriy fondas, 41% kapitalo jame jne$¢ Kinija. Sio fondo lésomis BRICS valstybés
gali naudotis, kuomet susiduria su trumpalaikiais likvidumo sunkumais. Susitarimo déka,

uztikrinamas tarptautinis finansinis stabilumas®3®

. Nors Naujojo Plétros Banko bei Salyginiy
Rezervy Sutarties jsteigimu nesiekta mesti i$S§tkio Bretton Woods sistemai, Sie
bendradarbiavimo formatai sukuria tam tikrg konkurencing aplinka tarptautiniy finansiniy
institucijy tarpe.

Taciau BRICS perspektyvos islieka neaiskios dél bendros vizijos trikumo: visos
valstybés kovoja su nacionaliniais i$Stikiais, kurie yra skirtingi. Nerimg daugeliui valstybiy
kelia ir Kinijos noras dar labiau institucionalizuoti BRICS bendradarbiavimg — baiminamasi,
jog Kinija i3 lyderiaujancios valstybés taps formatg dominuojanéia. Siuo metu, dvisaliai mainai
tarp Kinijos ir kity 4 BRICS nariy siekia 85% Vvisos bloko prekybos, kiniskos prekés sudaro
didele konkurencijg kity Saliy rinkose. PPO rémuose Kinijai iSkelti prekybos disputai
pastaraisiais metais daugiausia teikti besivystanc¢iy ir kylan¢iy ekonomiky, tarp jy ir formato
nariy Indijos bei Brazilijos'*°.

Galima daryti iSvada, jog stojimas | tarptautines organizacijas reikSmingai prisid¢jo prie
Kinijos ekonominés liberalizacijos ir tarptautinio bendradarbiavimo plétros. Nepaisant

Taivano Kinijos Respublikos valdymo periodo ir Kuomintang valdzios jsitvirtinimo TVF bei

138 East Asia Forum, “BRICS creation of the New Development Bank called a landmark

achievement,“ Economy Watch, rugséjo 11, 2014, http://www.economywatch.com/features/BRICS-creation-of-
the-New-Development-Bank-called-a-landmark-achievement.09-11.html

139 «Information about BRICS,” supra note 136.

140 Minghao Zhao, “What is China’s role in the BRICS?,* World Economic Forum, liepos 20, 2015,
https://www.weforum.org/agenda/2015/07/what-is-chinas-role-in-the-brics/
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PB valdybose, Kinijos Komunisty Partija nuosekliu darbu perémé Sias pozicijas ir kryptingai
sieké didinti savo veiklos mastus bei jtakg institucijose. Aktyvus rinkos procesy diegimas
valiuty kursy nustatymo politikoje, obligacijy rinky atvérimas uzsienio Salims, skirtumy tarp
vidaus ir uzjurio valiuty kursy mazinimas 1émé Kinijos pripazinima TVF. 2016-aisiais TVF
jtrauke juanj kaip treCig pagal svarbg valiutg j specialiy skolinimosi teisiy krepselio sudétj, kurj
iki tol sudaré JAV doleris, euras, DidZiosios Britanijos svaras sterlingy bei Japonijos jena. Nors
valstybiy baime dél Kinijos konkurencingumo ir protekcionistings aspiracijos lémé, jog Kinija
1 PPO stojo 15 mety, stojimo procediiros déka buvo panaikinta didelé¢ dalis tarifiniy ir
netarifiniy prekybos kliti¢iy. 2001-aisiais jvykes Kinijos jstojimas laikomas vienu svarbiausiy
zingsniy globalaus valdymo rezimo link. PB rémuose, Kinija émési skurdo ir atskirties
mazinimo iniciatyvy ir 2015 — 2016 mety laikotarpiu jsteigé 50 mln. JAV doleriy patikos fonda
kovai su pasauliniu skurdu, Investicijy j Afrikg Foruma, Globalaus Skurdo Mazinimo ir
Integruoto Augimo Portala, pasirasé susitarimo memoranduma dél bendradarbiavimo Afrikos
energetikos sektoriuje. Nors dél aktyvios liberalizacijos ir globalios veiklos tiek TVF, tiek PB
Kinijos balsy dalis iSaugo (TVF beveik 2%, PB vir§ 1%), JAV liko dominuojancia valstybe,
galin€ia vetuoti priimtus sprendimus, o daugeliu atveju kylanc¢iy ekonomiky bendras balsy
skaiCius, kurio augimas buvo esminis Kinijos sitilyty reformy tikslas, tik sumazgjo. Jtakos
atsvarg bandyta kurti G20 bei BRICS organizacijy rémuose, palaikant aktyvy
bendradarbiavimg su kitomis kylan¢iomis ekonomikomis ir steigiant alternatyvias finansines
institucijas — Naujgjj Plétros Banka, Salyginiy Rezervy Sutartj. Vis délto, aktyvi Kinijos veikla
Siose organizacijose lémé daugelio valstybiy atsargumg, kadangi daugelis organizacijy
rémuose keliamy klausimy yra aktualtis Kinijos vidaus ekonomikai, taip pat baiminamasi dél

galimo lyderystés virtimo dominavimu ir besivystanciy ekonomiky istekliy grobstymo.

4.2. Kinijos jsitraukimas j regioninius politinio — ekonominio
bendradarbiavimo formatus
Dauguma mazyjy Azijos valstybiy dél Kinijos ekonominés bei karinés galios yra labiau
linke ; daugia$alj bendradarbiavima, sukuriant] kolektyvinio deréjimosi galig bei padidinant]
saugumg. Kartu su vidine liberalizacija, mazdaug 1980-aisiais Kinijos lyderiai émési ir
regioninés politikos pertvarkos, kuri daznai vadinama ,periferijos politika® arba ,,gero

kaimyno politika“!*!, Salies lyderiams suvokus, jog spartus ekonominis augimas kaimyninéms

141 Suisheng Zhao, Chinese Nationalism and Approaches toward East Asian Regional Cooperation (Council on
Foreign Relations, 2009), http://www.cfr.org/content/publications/attachments/NEAsiaSecurityZhao.pdf
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Salims gali atrodyti grésmingas, nuspresta jsitraukti j Piety Azijos kolektyvizma, siekiant
iSsklaidyti abejones. Kinijai buidingi ir bendri i$8tkiai, su kuriais susiduria kaimyninés $alys:
saugumo, ekonominiai, socialinés plétros, terorizmo, prekybos, aplinkosaugos ir kt. Tad
palaipsniui regione iSplétoti daugiasalio regioninio bendradarbiavimo formatai: Azijos ir
Ramiojo Vandenyno Saliy Ekonominio Bendradarbiavimo Organizacija, Pietry¢iy Azijos
Tauty Asociacija bei SBO.

Azijos ir Ramiojo Vandenyno Saliy Ekonominio Bendradarbiavimo Organizacija,
isteigta 1989-aisiais, | veiklg jtrauké visas pagrindines regiono ekonomikas, taip pat
dinamiSkiausias, greiCiausiai auganCias pasaulyje ekonomikas. Pagrindiné¢ Organizacijos
paskirtis yra teikti formaly mechanizmg regioniniy ekonomiky integracijai, sukurti labiau
atvirg bendradarbiavimo aplinka ilgalaikei plétrai bei turté¢jimui per liberalizacijg ir
bendradarbiavimg. 1991-aisiais Kinija prisijungé prie Bendradarbiavimo Organizacijos,
Kinijos prezidentas dalyvavo visuose vir§tiniy susitikimuose nuo jy pradzios 1993-iaisiais.
Kinijoje vyko 2001-yjy mety vir§iniy susitikimas. Remiantis Takoh, veikla Azijos ir Ramiojo
Vandenyno Saliy Ekonominio Bendradarbiavimo organizacijoje Kinijai buvo tarsi
pasiruoSimas stojimui ] PPO: suteiké praktines patirtis, kaip kontroliuoti viding ir tarptautine
aplinka, jgyti tarptautinj pasitikéjima'#?. 2014-yjy mety 26-gjame Organizacijos ministry
susirinkime, i8skirtos trys prioritetinés veiklos sritys: Regioninés Ekonominés Integracijos
Plétra; Inovatyvios Plétros, Ekonominiy Reformy ir Augimo Skatinimas bei RySiy ir
Infrastruktiiros Plétros stiprinimas'®. Tikimasi, jog ateityje $is bendradarbiavimo formatas
iSsivystys ] laisvos prekybos zong.

Pietry¢iy Azijos Tauty Asociacija 1967-aisiais jkurta Indonezijos, Malaizijos,
Filipiny, Singapuro bei Tailando, 1990-aisiais pasipildé Burma (Mianmaru), Kambodza, Laosu
bei Viethamu. 1997-yjy — 1998-yjy mety Azijos finansy krizés jkarstyje, susiformavo Kinijos
bei Asociacijos bendradarbiavimas per valiuty apsikeitimo iniciatyva, tuomet pradétos derybos
dél Asociacijos — Kinijos LPZ susitarimo. Krizés metu, dauguma Azijos Saliy tikéjosi pagalbos
bei lyderystés 1§ JAV ir Japonijos, taciau biitent Kinija émeési veiksmy ir atsisaké devalvuoti
savo valiutg kaimyniniy $aliy naudai. Kinijos prezidentas aktyviai derino pastangas su

Asociacija, Japonija bei Piety Koréja. Taip buvo iSvystytas PietryCiy Azijos Tauty

142 Daisuke Takoh, “China‘s Policy for the Liberalization of Trade and Investment through the APEC/IAP and
Negotiations for the Accession to the WTO in 1977, Institute of Developing Economies, zitiréta 2017 kovo 8
d., http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Apec/pdf/1997 07.pdf

143 «Joint Ministerial Statement,* APEC, Zitiréta 2017 kovo 8 d.,
http://www.apec.org/~/media/Files/MinisterialStatements/Annual/2014/2014 AMM_JointMinisterialStatement.

pdf

67


http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Apec/pdf/1997_07.pdf
http://www.apec.org/~/media/Files/MinisterialStatements/Annual/2014/2014_AMM_JointMinisterialStatement.pdf
http://www.apec.org/~/media/Files/MinisterialStatements/Annual/2014/2014_AMM_JointMinisterialStatement.pdf

Asociacijos+3 (Asociacija + Kinija, Japonija bei Piety Koréja) bendradarbiavimo formatas.
Asociacijos+1 formate (Asociacija + Kinija), Kinija paskelbé apie ,,gero kaimyno politikg* bei
»abipusio pasitikéjimo partneryste”, kas 1999-aisiais leido institucionalizuoti S$io
bendradarbiavimo formato mechanizmg bei 2003-iaisiais pasiraSyti Draugystés ir
Bendradarbiavimo Sutartj bei Deklaracija dél Saliy Veiksmy Piety Kinijos jiroje,
Jpareigojusias visas pasiraSiusias Salis taikiai spregsti kylanCius nesutarimus. Aktyvus
bendradarbiavimas leido Kinijai sukurti palankesnj regioninj jvaizdj bei numalSinti
skepticizmg dél ,,Kinikosios grésmés* bei padidinti jtakg regione'**,

Asociacijos ekonominiai rySiai su Kinija prasidéjo 2004-aisiais, pasiraSius Prekybos
Prekémis Susitarima, jsigaliojusj 2005-aisiais; Prekybos Paslaugomis Susitarimga, pasirasytg
2007-aisiais bei jsigaliojusj 2008-aisiais; Investicijy Susitarima, pasiraSytg 2009-aisiais ir
isigaliojusj 2010-aisiais. Prekybos Prekémis Susitarimas laikytinas visiskai jsigaliojusiu,
kuomet visos 11-ka $aliy jgyvendins importo prievoliy pasalinimg 94-iems procentams tarify
linijy!*°. Siuo metu, Kinija yra tarp 5-iy didZiausiy prekybos partneriy Asociacijos $alims (i
priklausomybé didesné menkiau iSsivysciusiose arba besivystanciose valstybése). Labiausiai
prekiaujama pramonés produkcija, masinerija ir elektronika, tad regioninés gamybos tinklas
yra i$vystytas. Nors Asociacija 2013-aisiais sudaré 10,7% Kinijos bendros prekybos, tik 6,7%
TUI i3 Kinijos buvo nukreipti j Asociacijos salis'*®.

1996-aisiais Kinija Kkartu su Rusija inicijavo Sanchajaus Bendradarbiavimo
Organizacijos steigima. SBO, kurio narés yra Kinija, Rusija, Kazachstanas, Kirgizija,
Tadzikistanas bei Uzbekistanas, buvo jkurta 1996-aisiais kaip mechanizmas, skirtas spresti
disputams dél sieny. Nors esminis mechanizmo aspektas yra saugumas, taciau veikla praplésta
1 kultiirin] bendradarbiavimg, ekonomines problemas, uzsienio politikg bei netgi bankines ir
finansines reformas. Tikimasi, jog ilguoju laikotarpiu SBO turéty tapti laisvos prekybos zona.
SBO bendradarbiauja su kitomis organizacijomis, kurioms nepriklauso JAV: NVS, Azijos ir
Ramiojo Vandenyno Saliy Ekonominio Bendradarbiavimo Organizacija bei ES*¥.

Galima daryti i§vada, jog Kinija  regionines ekonomines — politines organizacijas

jsitrauk¢é siekdama pagerinti savo jvaizdj mazyjy regiono valstybiy atzvilgiu. ,,Gero

144 Syisheng Zhao, supra note 141, p. 3-6.

145 “ASEAN’s Bilateral Free Trade Areas,” Ministry of International Trade and Industry, Zifiréta 2017 kovo 7 d.,
http://www.miti.gov.my/miti/resources/fileupload/ASEAN's%20Bilateral%20FT A%20(website).pdf

146 Nargiza Salidjanova ir lakob Koch-Weser, China’s Economic Ties with ASEAN: A Country-by-Country
Analysis (U.S.-China Economic and Security Review Commission, 2015),
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/China's%20Economic%20Ties%20with%20ASEAN.pdf

147 Stephen Olson ir Clyde Prestowitz, The Evolving Role of China in International Institutions (The Economic
Strategy Institute, 2011),
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/TheEvolvingRoleofChinainInternationalInstitutions.pdf
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kaimyno* politikos jgyvendinimo déka, institucionalizuotas bendradarbiavimas visoms
valstybéms aktualiais ekonominiais, socialiniais, prekybos bei saugumo klausimais. Nors
jsitraukimas ] regionin¢ veiklg gali buti siejamas su Kinijos siekiais susikurti pagrindus
stojimui j PPO, veikla Azijos ir Ramiojo Vandenyno Saliy Ekonominio Bendradarbiavimo
Organizacijoje bei PietryCiy Azijos Tauty Asociacijoje padéjo liberalizuoti ekonominius
santykius su regiono valstybémis, o jsitraukimas j SBO pagerino saugumo regione

perspektyvas.

**k*

Apibendrinant Kinijos ekonoming liberalizacijg globaliame ir regioniniame kontekste,
galima pastebéti, jog Kinija aktyviai jsitrauke j daugiasaliy organizacijy veiklg ir liberalizavo
ekonomika, sickdama atitikti globaliy organizacijy standartus. Tokiu budu, Salis émé
efektyviau naudotis tarptautiniy organizacijy teikiamais privalumais, lemianciais nacionaliniy
Kinijjos interesy jgyvendinimg. Auganti Kinijos jtaka ne tik padeda jgyvendinti strateginius
interesus, taCiau tuo pat metu realizuoja konstruktyvias ir naudingas reformas institucijy,
kuriose dalyvauja, veikloje. Kinija daugiaSalése organizacijose pasizymi skurdo mazinimo
iniciatyvy steigimu bei parama besivystanciai Afrikai. Nors globaliu mastu Salies svarba
pripazinta jtraukiant jos valiutg, juanj 1 TVF specialiy skolinimosi teisiy krepSelio sudéti, bei
priimant Kinijg j Pasaulio Prekybos Organizacija, vis délto, Salies siekis padidinti tiek savo,
tiek kity kylan¢iy valstybiy balsy skaiciy priimant sprendimus Siose organizacijose nebuvo toks
s¢kmingas kaip tikétasi. Alternatyva JAV institucinei santvarkai Kinija aktyviai bando
igyvendinti per G20 bei BRICS ir naujas institucijas — Naujaji Plétros Banka, Salyginiy
Rezervy Sutart]. Nors naujosios institucijos yra patrauklios kylan¢ioms valstybéms, kurios néra
tinkamai atstovaujamos TVF bei PB ir neatitinka griezty TVF skolinimosi standarty, vis délto,
Kinijos dosnuma Salys vertina su atsargumu. Regioniniu mastu, jsitraukdama j Pietry¢iy Azijos
organizacijas Kinija sieké pagerinti savo jvaizd] kaimyniniy valstybiy atZvilgiu ir aktyviai
émési ekonominés liberalizacijos reformy. Siuose bendradarbiavimo formatuose numatoma
s¢kminga tolimesné liberalizacija ir bendradarbiavimo gilinimas, naudingas visoms
dalyvaujanc¢ioms Salims. Konstruktyvus jsitraukimas ] tarptautines organizacijas bei
ekonominés liberalizacijos pastangos nuolat didina Kinijos jtakg ir galimybes siekti iSsikelty

liberalizacijos tiksly.
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5. KINIJOS ,,NAUJOJO SILKO KELIO“ PROJEKTAS

Kinijos premjeras Li Kegiangas, kalbédamas vasaros Davoso forumo atidarymo
ceremonijoje, pabrézé, jog ,biitina skatinti pasaulio ekonomikos atsigavimg bei visy
ekonomiky augimg, bendromis pastangomis kovoti su issukiais, stiprinti pasitikéjimg bei
puoseléti stabilig tarptauting aplinka“**®. 2017-yjy mety Davoso forume kalbéjo Kinijos
prezidentas Xi Jinpingas, aktyviai pasisakes uz globalizacijg bei poreikj ,,prisitaikyti prie ir
valdyti ekonoming globalizacija, maZzinti neigiamus jos efektus ir teikti jos naudg visoms Salims

bei visoms tautoms‘'*°

. Prezidentas taip pat skatino ,keisti globalig valdymo sistemg®,
,.skatinti atsivérimg“ bei ,,koordinuotg veikima®. D¢l vis augancios Kinijos ekonominés plétros
poreikio ir nepakankamo reprezentavimo egzistuojanciuose bendradarbiavimo formatuose,
Kinija émési iniciatyvos pati kurti naujus bendradarbiavimo formatus, turinéius pagerinti jos
iSorinés ekonominés liberalizacijos perspektyvas. Viena ambicingiausiy iniciatyvy laikomas
,.Naujasis Silko Kelias* ir su jo jgyvendinimu susijusios naujosios tarptautinés organizacijos.
,Naujaji Silko Kelig“ arba ,,Vienos Juostos, Vieno Kelio“ projekta, sudaro du
marsrutai: zemyninis (,,Silko Kelio Ekonomin¢ Juosta®) bei jirinis (,XXI-ojo amZiaus Jiry

Silko Kelias“) (zr. 12 paveiksla):
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148 | i Kegiang, “Li Keqiang's speech at Summer Davos opening ceremony,* i§ the Opening Ceremony Of the

Tenth Annual Meeting of the New Champions (Tianjin: Davos Summer Forum, 2016)
149 Xi Jinping, “President Xi's speech to Davos in full,* World Economic Forum, 2017 sausio 17 d.,
https://www.weforum.org/agenda/2017/01/full-text-of-xi-jinping-keynote-at-the-world-economic-forum
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Zemyniné marsruto dalis turi apjungti Centring Azija, Rusija bei Europa, o jiriné dalis
turi driektis per Ramiojo vandenyno vakarus bei Indijos vandenyng. Manoma, jog projektas
padidinty prekyba su daugiau negu 40-Cia Saliy 2,5 trln. JAV doleriy per deSimtmetj. S€kmés
atveju, tai bty didziausia kada nors egzistavusi ekonomingés plétros schema zemeje, apimanti
apie 55% pasaulio BVP, 70% pasaulio populiacijos ir 75% Zzinomy energijos rezervy>°.
Oficialiai teigiama, jog §i tarptauting iniciatyva skatins taikg bei gerove pasaulyje, o taip pat

»atlieps 1 $iy laiky poreikj regioniniam bei globaliam bendradarbiavimui®.

5.1. ,,Naujojo Silko Kelio* tikslai ir priemonés

Siame daugiasaliy ry$iy ir bendradarbiavimo kontekste yra iSskiriami penki
pagrindiniai projekto tikslai®®!:

e Politikos koordinavimas: tikimasi, kad ,,Naujojo Silko Kelio” marsrute esancios
Salys derins bendrg plétros strategija bei politika, darbinius planus ir priemones, skirtas
regioniniam bendradarbiavimui skatinti; kartu kurs sprendimus, padésiancius spresti
problemas, kylancias i§ bendradarbiavimo, pasitelkdamos konsultavimo galimybes; formuos
bendra paramos, skirtos praktiniam bendradarbiavimui uztikrinti, politika; kartu jgyvendins
didelés apimties projektus.

e Infrastruktiiros sujungimas: projektas atliepia j realy infrastruktiiros poreikj
Azijoje — Azijos Plétros Banko duomenimis, reikalingi 8,2 trln. JAV doleriy investicijy 2010
— 2020-yjy laikotarpiu, o Pasaulio Banko bei Azijos Plétros Banko investicijos plétrai bus
mazesnés — ,,Naujojo Silko Kelio“ projektas uZpildys susidariusia spraga: manoma, jog
sumings investicijos ] transporto infrastruktiirg regione gali virSyti 5 trln. JAV doleriy per

ateinantj penkmetj®2.

Planuojama marSruto Salyse apjungti gelezinkelius, greitkelius,
komunikacijas, statyti uostus. Tac¢iau gelezinkeliai i§liks svarbiausia infrastruktarinés plétros
dalimi — per pastaruosius septynerius metus nutiesta daugiau nei 10 000 tokst. km. bégiy
greitiesiems traukiniams tiek Kinijoje, tiek uzsienyje. 2014-aisiais, Kinija buvo jsitraukusi |
348 uzsienio geleZinkeliy tiesimo projektus, bendra kontrakty verté sieké 24,7 mird. JAV

doleriy, tiesimo darbai lémé, jog eksportuota jrangos uz 4,3 mlrd. JAV doleriy. Tais pat metais

150 David Cohen, “China’s “second opening”: Grand ambitions but a long road ahead,* i§ "One Belt, One

Road": China's Great Leap Outward (European Council on Foreign Relations, 2015), 4.

51 Tim Winter, “One Belt, One Road, One Heritage: Cultural Diplomacy and the Silk Road,* The Diplomat,
kovo 29, 2016, http://thediplomat.com/2016/03/one-belt-one-road-one-heritage-cultural-diplomacy-and-the-silk-
road/

152 Agatha Kratz, “China’s AIIB: A triumph in public diplomacy, i§ "One Belt, One Road": China's Great Leap
Outward (European Council on Foreign Relations, 2015), 14.
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Kinija jktiré Kinijos ,, Tarptauting Gelezinkeliy Imone¢*, atsakingg uz pramonés eksportg |
uzsien] bei kartu tarnaujancig kaip komunikacijos su uzsieniu platforma. Artimiausiu metu,
démesys bus skiriamas daugiau nei 10-iai projekty: Laose, Tailande, Vengrijoje, Serbijoje,
Rusijoje, Tanzanijoje, Zambijoje. Svarbiausiais laikomi dviejy greityjy traukiniy projektai,
sujungsiantys Kinijg su Tailandu bei Kinijg su Rusija. Greitasis traukinys i$ Pekino j Maskva
apimty 7 000 km. bégiy, taip pat kertan¢iy Kazachstano teritorijg, suminés investicijos siekty
242 mlrd. JAV doleriy. Pareiksta galimybé sujungti visas Afrikos kontinento sostines
greitaisiais traukiniais — Kinija jau yra atnaujinusi 1 344 km. gelezinkeliy Angoloje®®3.

¢ Prekyba be apribojimy: planuojama mazinti prekybos barjerus bei su tuo susijusius
kasStus, vienodinti techninius standartus, spresti investicijy bei prekybos problemas, skatinti
regioning ekonoming integracija.

e Finansiné integracija: ,,Naujojo Silko Kelio” regionas taip pat jsivaizduojamas kaip
didesnés kapitalo konvergencijos bei valiuty integracijos zona, kurioje vietiniy valiuty mainai
yra gyvybingi ir lengvi. Juanis jau naudojamas Mongolijoje, Kazachstane, Uzbekistane,
Vietname bei Tailande, tad skatinama atsiskaitymams ir ekonominiams sandoriams naudoti ji
bei kitas vietines valiutas, ne dolerj'®*. Taipogi siekiama koordinuoti monetarine politika,
didinti investicijas tarp Saliy, kurti gilesn¢ daugiaSale bei dvisalg finansinio bendradarbiavimo
sistemg, finansines regioninés plétros institucijas, bendradarbiauti finansiniy riziky steb&jime
bei jy suvaldyme.

e Zmonés — ymonéms rySiai: skatinami kultiriniai, akademiniai, personalo mainai,
spaudos bendradarbiavimas, jaunimo ir motery mainai, siekiama didinti savanorisky paslaugy
prieinamuma. Sis tikslas yra pladiai pripazintas kaip svarbus mechanizmas dvisaliy bei
daugiasaliy bendradarbiavimo rysiy plétrai. Xi Jinpingo teigimu, ,,Naujasis Silko Kelias” sieks
Htarpeivilizaciniy mainy, statys draugystés tiltus tarp zmoniy, skatins Zmonijos progresa bei

»155 |storinis ,,Silko Kelio* naratyvas atveria erdve kitoms $alims

uztikrins taikg pasaulyje
atsigrezti j savo praeitj kuriant modernius prekybinius bei politinius rysius: senovés ,,Silko
Kelias* kirto sienas ir valstybes, prekybiniai ir kultiriniai mainai rémesi abipuse pagarba bei

pasitikéjimu — daugeliui valstybiy regione naujasis projektas asocijuojasi su Sia praeitimi, tad

153 «“One Belt, One Road: Building Links, Strengthening Influence,” Fidelity International Limited, Zitiréta 2017
sausio 23 d., https://www.fidelityinternational.com/static/pdf/nordic/2015-03-
20%200ne%20Belt%200ne%20Road.pdf

154 Shannon Tiezzi, “China‘s ,New Silk Road‘ Vision Revealed,” The Diplomat, geguzés 9, 2014,
http://thediplomat.com/2014/05/chinas-new-silk-road-vision-revealed/

155 Tim Winter, supra note 151.
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sukuriamas pozityvus bendros gerovés jvaizdis, labai patrauklus valstybéms, draskomoms
civiliniy neramumy?®®.

Siems tikslams jgyvendinti, Kinija sitilo finansines priemones: parama paskoly forma j
marsrutg patenkancioms valstybéms, kuri teikiama i$ trijy Saltiniy:

Per Kinijos uZsienio valiuty rezervus: paskelbti planai suteikti 62 mlrd. JAV doleriy
uZsienio valiuty mainy rezervy trims valstybés valdomiems bankams finansuoti ,,Naujojo Silko
Kelio” plétrai.

Per Azijos Infrastruktiiros Investiciju Banka (toliau — AlIB): AlIB — 2014-aisiais
21-o0s Azijos Salies jsteigtas plétros finansavimo bankas, turintis 50 mlrd. JAV doleriy pradinj
ir registruotg 100 mlrd. JAV doleriy kapitalg. Bankas jsteigtas remti infrastruktiiros projektams
Salyse — narése (Brazilijoje, Rusijoje, Indijoje, Kinijoje bei Piety Afrikoje). 2015-aisiais prie
AlIB prisijungé ir Didzioji Britanija, Pranciizija bei Vokietija'®’. Si daugiagalé institucija turi
teikti finansinius sprendimus bei paramg besivystan¢ioms ir kylan¢ioms ekonomikoms
gelezinkeliy, greitkeliy, komunikacijy tiesime, uosty bei logistinés infrastrukttiros vystyme.

Per Silko Kelio Fonda (toliau — SKF): 40 mlrd. JAV doleriy fondas, skirtas prekybos
bei transporto jung¢iy gerinimui Azijoje, taip pat remiantis ,,Vienos Juostos, Vieno Kelio”
plétra. Sio fondo pagrindinis (ir vienintelis) investuotojas yra Kinija, institucija yra komerciné
ir planuojamos investicijos, turin¢ios nesti grazag mazdaug 15-os mety laikotarpio pabaigoje.

Pabréziama, jog ,.Naujojo Silko Kelio* projektas nesiekia atsvaros egzistuojanéiai
pasaulinei tvarkai, o tik papildo esamas tarptautines bei regionines institucijas: marsruto Salims
palanku tai, jog ,,Naujojo Silko Kelio” projektai gali biiti derinami su vietiniais egzistuojanéiais
bendradarbiavimo formatais. Planuojama, jog ,,Naujasis Silko Kelias” apjungs ir Kinijos —
Pakistano, Bangladeso — Kinijos — Indijos — Mianmaro ekonominius koridorius j vieng
bendradarbiavimo formata*°8,

Apibendrinant galima teigti, jog Kinijos inicijuotas ,,Naujojo Silko Kelio: projektas yra
ambicinga iniciatyva, zadanti daugeliui | marSrutg jtraukty valstybiy reikalingg finansine
parama, infrastruktiiring plétra, kultiiriniy bei socialiniy rySiy su Kinija kiirimg bei liberalius
ekonominius santykius. Projekto finansavimui Kinija sitilo didelius finansinius isteklius,

pasiekiamus prisijungiant prie naujy institucijy: AIIB bei Silko Kelio Fondo. Zadama, jog $iy

156 Tim Winter, supra note 151.

157 “One Belt, One Road: Building Links, Strengthening Influence,” supra note 153.

158 “China's new silk route. The long and winding road,” PwC's Growth Markets Centre, zioréta 2017 sausio 18
d., https://www.pwc.com/gx/en/growth-markets-center/assets/pdf/china-new-silk-route.pdf
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institucijy valdymas bus paremtas daugiasaliSkumo principais, o veikla bus orientuota biitent |

nariy didziausias reikmes — poreikj infrastruktirai bei plétrai.

5.2. ,,Naujojo Silko Kelio* projekto triikkumai

Nepaisant oficialiy pareiskimy, daznai pabréziama, jog Kinija, naujyjy projekty bei
organizacijy karimu siekia ne daugiasalés gerovés, o individualiy tiksly. Kinijai ,,Naujojo Silko
Kelio* jgyvendinimas reiksty:

Vidiniy ekonominiy problemy sprendimo buda: teigiama, jog “Vienos Juostos,
Vieno Kelio” projektas padéty bent dalinai sprgsti anks¢iau minétas vidines ekonomines
problemas: 16-ka provincijy yra jtrauktos j marSrutg, daugelis jy — menkiau i$sivys¢iusios
vakary Kinijos provincijos, kuriose jau patvirtinti 4 infrastruktiiros projektai, galintys didinti
ekonominj provincijy gyvybinguma ir absorbuoti pramonés produkcijos pertekliy:
gelezinkeliai, greitkeliai bei civilinis oro uostas Yunan’yje'®®. Realizuojant marirutg uzsienyje,
didinama wuzsienio valstybiy paklausa statybinéms medziagoms ir palengvinama
perprodukcijos dilema plieno, cemento sektoriuose. Dél kainy konkurencingumo bei
reputacijos, Kinijos gelezinkeliy jmonéms veikla uZtikrinama per ilgalaikius projektus ir
veiklos priezifiros jsipareigojimus uzsienyje.

Infrastruktiiros projektai gali didinti Kinijos jtakg globaliose finansy rinkose:
Kinijos valdzios valdomos finansinés institucijos teikia paskolas projektams bei nuolatos
investuoja | uzsienio projektus. Kinijos remiamas finansavimas gali padéti jtvirtinti juanj
tarptautinio masto atsiskaitymuose. Londone veikian¢io prekybos banko ,,Grisons
Peak* studija parode¢, jog 70% uzsienio paskoly i§ dviejy Kinijos valdzios valdomy banky buvo
isduotos su salyga, jog bent dalis 1ésy bus panaudotos jsigyjant kinigkas prekes®®°.

Prekiy pergabenimo kaSty sumaZinimas ir prieigos prie pagrindiniy rinky bei
energetiniy iStekliy uZtikrinimas: prekyba tarp Kinijos ir penkiy Centrinés Azijos valstybiy
— Kazachstano, Kirgizijos, Tadzikistano, Turkménistano bei Uzbekistano sparcéiai augo
pastaraisiais metais, pasiekdama 50 mird. JAV doleriy 2013-aisiais!®!. Dabar Kinija siekia
tiesti kelius bei vamzdynus Siose $alyse, kad palengvinty prieiga prekybai bei uzsitikrinty jai
biitiny naftos bei dujy resursy tiekimg. Centriné Azija yra ypatingai resursais turtingas

regionas, turintis apie penktadalj viso pasaulio atrasty naftos rezervy bei apie 45% visy atrasty

159 “One Belt, One Road: Building Links, Strengthening Influence,” supra note 153.

160 Michael Schuman, “China‘s New Silk Road Dream,* Bloomberg, lapkri¢io 25, 2015,
http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-11-25/china-s-new-silk-road-dream

161 Helen H. Wang, “China‘s Triple Wins: The New Silk Roads,“ Forbes, sausio 15, 2016,
http://www.forbes.com/sites/helenwang/2016/01/15/chinas-triple-wins-the-new-silk-roads/#4c97cf20520b
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gamtiniy dujy rezervy. SBO 2007-yjy susirinkime, Rusijos prezidentas V. Putinas paskatino
kurti ,,energetinj klubg*“ ir Salys sutaré steigti ,,unifikuotg energetikos rinka‘ naftos bei dujy

eksportui, pasiragant preferencinius energetikos susitarimus'®2

. Vis délto, dél Kinijos ir Rusijos
tarpusavio konkurencijos dél jtakos ir energetiniy istekliy, Sios ambicijos Vvis dar nebuvo
jgyvendintos.

Etniniy nesutarimuy ir separatizmo grésmiy, radikalaus islamo suvaldymas:
istoriSkai, vakary Kinija buvo susidiirusi su jtampa tarp Uigury, musulmony etninés mazumos,
bei Kinijos chaniy daugumos. Kinijos valstybés sienos ribojasi su 14-ka valstybiy, jos
paribiuose gyvenantieji yra daugiausia ne chaniy kilmés, todél turi daugiau kultiiriniy rySiy su
etninémis bendruomenémis uzsienyje. Skaiiuojama, jog yra per trisdeSimt tautybiy, kurios
labiau kultiiriSkai susijusios su kitomis valstybémis, taciau gyvena Kinijos zemése. Etninis
nacionalizmas lieka gajus tarp etniniy mazumy, kurioms nebuvo suteikta teis¢ steigti
nepriklausomas etnines valstybes: Tibetie¢iy, Uigury, Mongoly'®3. Xinjiang provincija, turinti
didziausius energijos rezervus bei esanti nepaprastai svarbi ,,Naujojo Silko Kelio” projektui,
patyré daug rimty smurto proverziy pastaraisiais metais. Kinijos valdzia tikisi, kad ekonominé
plétra taikiai iSspres regioninius maistus. Programa gali iSspresti etninius regiono konfliktus
bei apsaugoti Xinjiang provincija nuo atsiskyrimo ir tapimo separatistine valstybe, kam jau
seniau yra kilusi grésmé. Galiausiai, Kinijos strategy teigimu, ,,ekonominé plétra pasalins
radikalaus islamo Kinijoje, Pakistane, Afganistane bei Centrinéje Azijoje patrauklumg“4,

Taip pat pabréZiami ir esminiai didziojo Kinijos projekto trikumai bei susiduriama su
neigiama Saliy, tiek patenkanciy i, tiek liekanciy uz projekto riby, poziiiriu j iniciatyva:

»Akla” trumpalaiké plétra, projekty dubliavimasis: Kinijos infrastrukttriné plétra
pavojinga paciai Kinijai, vietinéms valdZioms siekiant prijungti savo provincijas prie ,,Naujojo
Silko Kelio” mar$ruty — §iuo metu, prie projekto siekia prisijungti daugiau nei 20-imt Kinijos

165, Konkurencija tarp provincijy lemia jy siekj kuo labiau jsitraukti, taciau ne visi jy

provincijy
teikiami ir patvirtinami projektai yra ekonomiskai gyvybingi, arba yra orientuoti j regioninius
tikslus, ne j bendros, nacionalinés strategijos jgyvendinimg. Tai padés iSlaikyti trumpojo
laikotarpio augimg, taCiau atidés neiSvengiamg ekonomikos peréjimg nuo investicijomis
paremto augimo j stabilesnj ir patvaresnj augima, paremtg vidine paklausa. [lguoju laikotarpiu,

Kinijos ekonominiam augimui tai tampa grésme, nes projektas atitinka senaja augimo

162 Stephen Olson, Clyde Prestowitz, supra note 147.

163 Suisheng Zhao, supra note 141, p. 3-6.

164 Helen H. Wang, supra note 161.

185 «One Belt, One Road: Building Links, Strengthening Influence,” supra note 153.
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strategija, paremtg eksportu — valstybiniai bankai finansuoja Kinijos kompanijy investicijas
uzsienyje, taip remiamos ne visada graza duodancios investicijos, neveikia rinkos
mechanizmai. Baiminamasi, jog investuotojais bus tik valstybés valdomos jmonés ir projektas
nepritrauks privaciy investuotojy.

Projekto koncepcija: pacioje Kinijoje ,,Naujasis Silko Kelias” suvokiamas skirtingai
— kaip atsivérimas per vakarinius arba pietinius Kinijos regionus uzsieniui; kaip bandymas
pasiekti ir jtraukti besivystancias ir kylancias ekonomikas; kaip naujas mechanizmas,
strateginé ideologiné koncepcija, atversianti Kinijai naujas galimybes dominuoti. Nesutariama,
ar pirminis tikslas yra ekonominis bendradarbiavimas, ar kulttiriniai ryS$iai tarp Saliy. Projektas
néra visiSkai aiSkus, kadangi sudarytas planas nekonkretus: néra zinoma, ar projektas bus
ribojamas dvisaliy susitarimy tarp Kinijos bei kity pavieniy Saliy, ar tarp Kinijos bei regioniniy
grupiy, tokiy kaip ES susitarimais, ar tai bus regioniné laisvos prekybos zona'®®.

Didelés, abejotinos grazos investicijos besivystanciose ir kylanciose ekonomikose:
nors pasiraSyta jau per 900 projekty, verty 890 mlrd. JAV doleriy, neatmetama galimybé¢, kad
ekonomiskai silpnose ir nestabilaus politinio rezimo Salyse Kinijos pinigai bus prarasti per
korupcija bei i$Svaistyti abejotiniems planams. ,,Amerikos Imoniy Instituto* skaic¢iavimais,
ketvirtadalis uZsienio investicijy bei statyby ir inZinerijos projekty, apsiimty Kinijos kompanijy
2005 — 2014-aisiais metais, verty apie 246 mlrd. JAV doleriy, buvo nesékmingi'®’. Beveik pusé
ju buvo transporto ir energetikos projektai, kurie dominuoja ir ,,Naujojo Silko Kelio” projekte.

Nacionalistinés aspiracijos Salyse: daugelyje Saliy vyrauja nepasitikéjimas Kinijos
tikslais bei strateginiais uzmojais, jsitikinimas, jog Kinija siekia dominuoti regione. Kinijos
VVI globalizacija jau sulauké pasiprieSinimo Afrikoje bei Lotyny Amerikoje siekiant jsisavinti
naftos, Zemés iikiui tinkamos Zemés bei kitus resursus. Daugelis $iy Zemyny susitarimy su
Kinija buvo politizuoti, kai kurie — korupciniai, sulauke didelio visuomenés pasiprie$inimo.
Taipogi, Kinijos jmonés buvo jtrauktos j juoduosius sgrasus nacionalinio saugumo pagrindais
Amerikoje (techno-nacionalizmo apraiskos)°8.

Galima daryti i§vada, jog nepaisant patrauklaus ,,Naujojo Silko Kelio* jvaizdZio, yra
1§skiriama nemazai projekto trilkumy: pirmiausia pastebima, jog projektas galimai tarnauja ne
daugiaSalés liberalizacijos bei bendradarbiavimo plétros tikslams, o Kinijos vidinés

perprodukcijos, etninio separatizmo grésméms suvaldyti bei didinti jtakg globalioje finansy

166 Shannon Tiezzi, supra note 154,

167 Michael Schuman, , supra note 160.

168 «“The new Silk Road,” The Economist, Ziiréta 2017 sausio 25 d., http://www.economist.com/news/special -
report/21663326-chinas-latest-wave-globalisers-will-enrich-their-countryand-world-new-silk-road
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sistemoje ir gerinti prieigg prie maziau i$sivysciusiy Saliy resursy. Antra, pastebima, jog pacioje
Kinijoje néra aiSki projekto koncepcija, o planai jtraukti ] marSrutg besivystancias valstybes
leidzia daryti prielaidas apie galima korupcinj 1éSy i§Svaistyma ir projekty zlugima. Kinijos
konkurencingumas sudaro terp¢ Saliy nepasitikéjimui ir siekiui taikyti protekcines priemones

prekéms bei paslaugoms 1§ Kinijos baiminantis dominavimo bei resursy grobstymo.

*k*k

Apibendrinant galima teigti, jog ,,Naujasis Silko Kelias* yra ambicingas projektas,
siekiantis atkurti Zemyninius bei jirinius Kinijos prekybos marsrutus, kurio realizavimas lemty
didziausios ekonominés plétros schemos pasaulyje jgyvendinimg. Projektui iskelti 5
pagrindiniai tikslai turi lemti Saliy, jeinan¢iy j marSrutg, ekonoming integracija, infrastruktiiros
plétra bei skatinti gerove ir taika. Projekto igyvendinimo iSlaidoms dengti sitilomi trys
alternatyvis finansavimo S$altiniai: Kinijos uZsienio valiuty rezervai, Azijos Infrastruktiiros
Investicijy Bankas bei Silko Kelio Fondas, bendrai paskolinsiantys daugiau nei 150 mlrd. JAV
doleriy iniciatyvy jgyvendinimui. ,Naujasis Silko Kelias* biity naudingas jsitraukusioms
Salims, kadangi biity kuriami nauji politiniai ir ekonominiai ryS$iai, remiantis kadaise
egzistavusiais rysiais tarp valstybiy. Taip pat projektas sukurty salygas jau egzistuojanciy
projekty plétrai bei didinty kylanc¢iy ekonomiky jtaka naujosiose tarptautinése institucijose,
atliepdamas jy poreikius plétrai. Vis délto, projektas susiduria su negatyviu valstybiy poZzitiriu
1 jo 1gyvendinimg dél galimo Kinijos siekio projektu spresti vidines ekonomines problemas,
Jsisavinti maziau iSsivysCiusiy valstybiy resursus bei dél abejotinos jgyvendinimo sékmeés

korumpuotose valstybese.
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6. POLITINES KINIJOS ISORINES EKONOMIKOS
LIBERALIZACIJOS KLIUTYS

Sparc¢iai vykdomos vidinés bei iSorinés ekonominés reformos atne$¢ naudg ne tik
Kinijai, taciau ir daugeliui kity pasaulio valstybiy, susijusiy su Salimi ekonominiais rysiais.
Remiantis liberalizmo teiginiais, liberalizacijos proceso déka isloSia visi dalyvaujantieji ir
naudingiausia yra maksimaliai jsitraukti j liberalius santykius tiek ekonominiais, tiek politiniais
aspektais. Vis délto, nacionalistinés aspiracijos dél ,,kiniSkosios grésmés® ir Kinijos nenoras
spresti politinius — teritorinius disputus kelia klausima, ar politiniai nesutarimai nepaveiks
sékmingos ekonominés liberalizacijos neigiamai. Siame skyriuje bus aptariami Kinijos
konfliktai su kaimyninémis valstybémis Piety Kinijos jiroje, santykiai su Siaurés Koréja bei

galimos galios varzybos su Rusija bei JAV.

6.1. Itampa Piety Kinijos juros regione

Piety Kinijos juroje yra per 30 000 saly bei rify, pasiskirs¢iusiy 3-uose archipelaguose.
Dauguma jy neturi nuolatiniy gyventojy, taciau regionas yra svarbus nattraliyjy resursy prasme
bei kaip tranzito zona: skai¢iuojama, jog kasmet Piety Kinijos jiira pergabenama daugiau nei
pusé pasaulio naftos tanklaiviy bei daugiau nei pusé pasaulio prekybiniy laivy!®®. Kinijos bei
kity Saliy disputai d¢l Siy saly trunka deSimtmecius. Kovos dél persidengianciy iSskirtiniy
ekonominiy zony Piety Kinijos jliroje yra persipyne su neramumais Pietry¢iy Azijos regione,
globalizacijos déka pasiraSytais laisvos prekybos susitarimais tarp Saliy bei JAV ,,ASies
Azijoje” rebalansavimo politika. Dél Kinijos bei kaimyniniy Saliy ekonominio augimo ir
didéjanciy kariniy pajégumy bei grieztos pozicijos disputy atzvilgiu, jtampa dél teritorijy
nuolatos auga.

Disputas dél Diaoyu (kin.) / Senkaku (jap.) saly kilo dar Kinijos — Japonijos karo
1894-aisiais metu. Sios salos yra svarbios dél jose sukaupty energetiniy resursy ir
hidrovandenilio atsargy. Kinija laikosi pozicijos, jog salos priklausé¢ Kinijai dar nuo Ming
Dinastijos laiky XIV — XVII a., ir Kinijos — Japonijos karo pabaigoje Shimonoseki sutartimi
(kurioje saly klausimas keliamas nebuvo) buvo perleistos Japonijai kartu su Taivanu. Kinija
grindZia savo dabartines teises ] Diaoyu / Senkaku po ll-ojo Pasaulinio karo pasiras§ytomis

Kairo bei Potsdamo deklaracijomis, jpareigojusiomis Japonija atsisakyti bet kokiy pretenzijy j

189 Jon Lunn ir Arabella Lang, The South China Sea dispute: July 2016 update (House of Commons Library,
2016), http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7481/CBP-7481.pdf
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karo biidu uzimtas teritorijas (Taivana)’®. Tuo tarpu Japonija teigia, jog salos jai priklausé nuo
1895-yjy, kuomet Japonija oficialiai bei teisétai aneksavo niekam nepriklausancias
negyvenamas zemes ir ilgg laika netrukdoma vykdé efektyvig teritorijy kontrole!’:. Teritorijas
1945-yjy — 1972-yjy mety laikotarpiu administravo ir JAV, perémusi Japonijos kontrole ir
Diaoyu / Senkaku laikiusi Japonijai priklausanc¢iy Ryukyu saly dalimi. Nors JAV néra oficialiai
pareiSkusios savo pozicijos dél saly nuosavybés teisiy priklausymo vienai ar Kitai disputo pusei,
taciau yra uztikrinusios paramg Japonijai konflikto atveju: dar 1960-aisiais JAV ir Japonija
pasira$¢ dviSale Bendradarbiavimo ir Saugumo Sutartj, atnaujinamag kas 10-metj, kurioje
teigiama, jog bet kokia pries Japonijg nukreipta teritoriné ataka, jskaitant ir Diaoyu / Senkaku
saly atvejj, bus atremta bendromis pastangomis®’2. Nors konflikto eskalacija apie 1970-uosius
buvo sumazinta dél oficialiy ekonominiy ir diplomatiniy rySiy tarp Japonijos ir Kinijos
uzmezgimo, disputas suintensyvéjo XI-gjame amziuje, vis augant susidiirimy diskutuotinoje

juringje teritorijoje skaiciui (Zr. 13 paveikslg):
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13 pav. Ispéjimy Kinijos zZvejybiniams laivams palikti Japonijos teritorinius vandenis skaicius
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Sudaryta autorés pagal Ministry of Foreign Affairs of Japan duomenis

170 «“China’s Maritime Disputes,” Council on Foreign Relations, Zitiréta 2017 kovo 25 d.,
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china-confrontation-over-the-senkakudiaoyu-islands-between-shelving-and-dispute-escalation/5393760

172 “China’s Maritime Disputes,” 0op.cCit.

79


https://www.cfr.org/asia-and-pacific/chinas-maritime-disputes/p31345#!/
http://www.globalresearch.ca/the-japan-china-confrontation-over-the-senkakudiaoyu-islands-between-shelving-and-dispute-escalation/5393760
http://www.globalresearch.ca/the-japan-china-confrontation-over-the-senkakudiaoyu-islands-between-shelving-and-dispute-escalation/5393760

Japonijos Uzsienio Reikaly Ministerijos pateikiama informacija rodo, jog daugiausia
1sp¢jimy Kinijos laivai sulauké 2010-aisiais, kuomet dauguma Kinijos laivy jsiterpé j Japonijos
valdzios veiklos vykdymo operacijas. Nuo 2011-yjy, kuomet buvo pateikti tik 8 jspéjimai, jy
skaiCius nuolat augo, kol 2015-aisiais pradéti taikyti aktyvesni Japonijos Pakrantés Apsaugos
tarnybos veiksmail’.

Eskalacija suintensyvéjo, kuomet 2010-aisiais Japonijos Pakrantés Apsaugos laivai
susidire su kiny zvejy valtimi ir areStavo jos jgula. Atsakydama Kinija sulaiké 4-is japony
verslininkus, teigdama, jog jie kirto Kinijos kariniy objekty teritorijas. Vis délto, tais paciais
metais Salys bendru susitarimu paleido suimtuosius. Intensyvis abipusiai veiksmai Piety
Kinijos juroje émé vykti nuo 2012-yjy, Japonijos valdZiai pasiraSius kontraktg su privaéiu
asmeniu dél Diaoyu / Senkaku pirkimo uz 26 miIn. JAV doleriy!’. Kinijoje kilusi protesty
banga 1émé ir ekonomines pasekmes, palietusias Kinijoje veikiancius Japonijos verslininkus
bei turizmo masty tarp Siy valstybiy sumaz¢jima. Kinijos valdzia émési aktyviy veiksmy ir
padidino veiklos Piety Kinijos juros vandenyse mastus — patruliuoti vandenyse paleistas
lektuvnesis. Tuo tarpu Japonija sieké jsitvirtinti Piety Kinijos jiiros vandenyse regioniniy
sgjungininkiy stiprinimu: skyré 2 mln. JAV doleriy vertés nelaimiy valdymo mokymus Piety
Timore bei KambodZoje bei pazadéjo teikti karing technikg Filipiny Pakrantés Apsaugai. Kaip
atsakg Kinijos Gynybos Ministerija 2013-aisiais perkélé disputg ir j oro erdve, esancig virs
ginCytiny teritorijy, paskelbdama Piety Kinijos Juros Oro Erdvés Identifikacinés Zonos
jsteigimg bei pareikSdama, jog naudos karines priemones prie§ nekomercinius orlaivius,
nepateikusius skrydzio plano pries kertant didziaja dalj Piety Kinijos jiiros'”®. Nuo tada Piety
Kinijos juros vandenyse Kinija émé vykdyti intensyvia infrastruktiiros plétra ir kurti dirbtinai
sukurty saly granding.

Situacijg eskaluoja ir JAV, nuolat uztikrinanti Bendradarbiavimo ir Saugumo Sutarties
validumg ir vykdanti veiksmus Piety Kinijos jiiroje: 2015-aisiais JAV Kkarinis jiiry laivynas
plauké 12 juriniy myliy atstumu nuo Kinijos dirbtinai sukurty saly tam, jog uZtikrinty
,havigacijos laisve® gin€ytinuose vandenyse. Kinijos valdzia tokj elgesj pavadino ,rimta
politine bei karine provokacija“. 2015-yjy m. pabaigoje, salas supanciuose vandenyse

pirmakart pasirode ginkluotas Kinijos laivas, lydimas trijy jprasty laivy. Pastebima, jog nuo

173 «Status of activities by Chinese government vessels and Chinese fishing vessels in waters surrounding the
Senkaku Islands,” Ministry of Foreign Affairs, zitiréta 2017 kovo 25 d.,
http://www.mofa.go.jp/files/000180283.pdf

174 Kiyoshi Takenaka, “Japan buys disputed islands, China sends patrol ships,* Reuters, rugséjo 11, 2012,
http://www.reuters.com/article/us-japan-china-idUSBRE88A0GY 20120911

175 “China’s Maritime Disputes,” supra note 170.
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tada teritorijoje plaukioja vis didesni ir labiau apriipinti patruliniai laivai, savo ekipuote
prilygstantys jiriniams koviniams laivams*’®.

Be Diaoyu / Senkaku disputo, nesutarimai dél teritorijy Piety Kinijos jiiroje jtraukia ir
kitas regiono valstybes (zr. 14 paveiksla):
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14 pav. Kinijos disputai Piety Kinijos jiiroje
Cit. pagal The Heritage Foundation

Dél Paracelio saly, nesutarimai vyksta tarp Kinijos, Taivano bei Vietnamo; Spratlio
salos yra disputo tarp Kinijos, Taivano, Malaizijos, Filipiny, Vietnamo bei Brunéjaus
subjektas; Scarborough sekluma dalijama tarp Filipiny, Kinijos ir Taivano; jurinés ribos

Tonkin jlankoje nepasidalija Kinija ir Vietnamas. Visi nesutarimai susij¢ su nacionaline garbe

bei prieiga prie Zuvy, naftos bei dujy resursy, vieno svarbiausiy jiiriniy keliy pasaulyje
valdymo.

176 Robin Harding ir Charles Clover, “China steps up incursions around disputed Senkaku Islands,* Financial
Times, sausio 21, 2016, https://www.ft.com/content/adf159d0-c007-11e5-846f-79b0e3d20eaf
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Paracelio saly vakaring dalj 1974-aisiais okupavo Kinijos pajégos, keliose vietose
dislokavusios $alies véliavg bei uzgrobusios Piety Vietnamo karinés jgulos baze. Nuo tada
teritorijg kontroliavo ir Saloje karing infrastruktiira gerino Kinija, jrengusi pakilimo takus,
dirbtinj uostg. Siuose objektuose iki §iol veikia apie 1 000 Kinijos kariy. 2012-aisiais,
Vietnamas jteisino jstatymg dél savo jurisdikcijos tiek Paracelio, tiek Spratlio salose,
reikalaudamas pranesimo i$ bet kurio uzsienio laivo, kertancio teritorijg. Kaip atsakg, Kinija
paskelbé¢ jkurianti Sansha miestg Paracelyje, kuris administruoty Paracelio bei Spratlio salas.
2014-aisiais JAV palengvino ginkly pardavimo Vietnamui embargo salygas, taip sudarydamos
galimybe Vietnamui pirkti ginklus, gerinanc¢ius diskutuotiny teritorijy apsaugos galimybes.
Taciau jtampg sukélé Kinija, kuomet jrengé zvalgomgsias naftos platformas. 2015-aisiais
Kinijos Liaudies I$laisvinimo Armija j salas atskraidino kovinj léktuva. 2016-aisiais Kinija
paruos¢ antZzeminiy oro rakety platformas Woody saloje, esancioje Paracelio salyne.
Pastebimas intensyvus karinés infrastruktiiros salyne vystymas: jrengta 20 Zvalgybos posty,
trijuose 18 kuriy yra saugomi uostai, galintys priimti didelj juriniy ir civiliniy laivy skaiciy. 4
postai turi mazesnius uostus, 5 salose yra jrengtos sraigtasparniy nusileidimo aikstelés, o
Duncano salose — sraigtasparniy bazé. Jau minétoji Woody sala turi ne tik antZeminiy oro
rakety platformas, tadiau ir kilimo taka bei angarus. Si sala laikoma pagrindine salyno baze ir
Kinjja vykdo intensyvius Zemés ploto didinimo darbus bei karinés infrastruktiros
atnaujinimust’’. Nepaisant to, jog ne visuose zvalgybiniuose postuose jrengta reik§minga
infrastruktiira ir daugelyje saly téra vienas ar du pastatai, neatmetama, jog ateityje Kinija sieks
toliau plésti veikla salyne.

Spratlio saly disputo pradzia laikomi 1988-ieji, kuomet Kinija jsitrauké j ginkluota
konflikta su Vietnamu, nuskandinusi tris Vietnamo laivus, taip prazudyti 74 jureiviai.
Ginkluotas susirémimas jvyko ir 1996-aisiais, kuomet trys Kinijos juriniai laivai 90 minuciy
kovési su ginkluota Filipiny valtimi prie Mischief rifo, priklausanc¢io Spratlio saly grandinei.
Sis incidentas atgaivino JAV ir Filipiny karinius rysius, $alys surengé bendras pratybas, ta¢iau
buvo teigiama, jog su Mischief rifo jvykiais tai néra susije¢. Tais pat metais, konflikto eskalacija
sumazéjo del Kinijos ir Filipiny pasiraSytos nejpareigojancios elgesio taisykliy sutarties,
kurioje deklaruota siekti taikaus teritorinio disputo sprendimo bei skatinti tarpusavio

pasitikéjima.

17 “The Paracels: Beijing’s Other South China Sea Buildup,” Asia Maritime Transparency Initiative, Ziliréta
2017 kovo 25 d., https://amti.csis.org/paracels-beijings-other-buildup/
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Vis délto, Filipinai émé eskaluoti situacijg 2011-aisiais, kuomet Piety Kinijos jtrg émé
vadinti Vakary Filipiny jiira visuose oficialiuosiuose dokumentuose bei po mety jteisino naujaji
pavadinima administracine tvarka. Sis Zingsnis sulauké JAV senatorés Hillary Clinton
palaikymo bendroje spaudos konferencijoje, Kkurioje JAV isreiské paramg Filipinams,
Kinijos zvejybiniy laivy pus¢ Scarborough seklumoje, taip iSSaukdami Kinijos zvalgybinius
laivus | teritorijg ir sukeldami dviejy ménesiy trukmés akistatg. Kinija émé taikyti ekonomines
sankcijas vaisiy i§ Filipiny eksportui ir uztikrino patruliavima teritorijoje, stabdziusj Filipiny
zvejybine veiklg. Dvisaléms deryboms esant nesékmingoms, Filipinai ieSkojo uztarimo Azijos
ir Ramiojo Vandenyno Saliy Ekonominio Bendradarbiavimo Organizacijoje bei sické
uzsitikrinti JAV palaikyma. Filipinai inicijavo ir tarptautinio arbitrazo byla, taciau Kinija
atmeté kaltinimus ir atsisaké dalyvauti bylos nagrinéjimo procesuose. 2014-aisiais JAV
pasira$¢ 10-ies mety trukmés karine sutartj su Filipinais, kuria jsipareigojo didinti rotacinés
kariuomenés veikla Salyje, vykdyti bendras pratybas ir gauti prieiga prie salyno uosty bei oro
baziy. 2016-aisiais Nuolatinis Arbitrazo Teismas Hagoje paskelbé, jog Kinija neturi teisés j
Spratlio bei kitus salynus Piety Kinijos jiroje, kadangi neatitinka JT Jtry Teisés Konvencijos
reikalavimy bei pazeidzia juring aplinkg plésdama saly Zemiy plota bei kurdama dirbtines salas.
Tagiau Kinijos UZsienio Reikaly Ministerija atsisaké pripazinti teismo sprendima®’®. Dél to
Filipiny prezidentas paskelbé draudima vykdyti Zvejybing veikla Scarborough seklumoje,
taCiau pastebéta, jog nesiimta aktyviy veiksmy ir siekta pagerinti ekonominius rySius tarp
dviejy valstybiy neeskaluojant padéties salyne.

Problemg bandyta spresti ir regioniniy organizacijy pagalba, 2002-aisiais Kinijai bei
Pietry¢iy Azijos Tauty Asociacijai pasirasius Deklaracija dél Saliy Veiksmy Piety Kinijos
Jiroje, siekiant sumazinti jtampg tarp Saliy ir pateikti konflikty sprendimo gaires. Nors nuo
2011-yjy deramasi dél teisinio jsipareigojimo S§iai sutarciai, realiy veiksmy imtasi nebuvo.
Itampa regione pastaraisiais metais augo, Salims vis labiau ginkluojantis.

Apibendrinant padétj Piety Kinijos juroje, galima pazyméti, jog disputai dél teritorijy
tarp regiono Saliy trunka deSimtmecius. Situacija, eskaluojama tiek Kinijos, tiek kity valstybiy
aktyvesniy veiksmy, lemia rety trumpalaikiy ekonominiy sankcijy jvedima, prastinantj Saliy
bendradarbiavima. Vis délto, diplomatiniai ir ekonominiai rysiai dél disputy néra nutrtikg. Nors

dviSaliai bandymai susitarti nei vieno salyno atveju néra sekmingi, tre¢iyjy Saliy jsikiSimas taip

178 “China’s Maritime Disputes,” supra note 170.
179 | bid.
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pat neatneSa teigiamy rezultaty: JAV eskaluoja padét] ir sukelia jtampg nuolat reikSdama
paramg valstybéms, konfliktuojancioms su Kinija, taip provokuodama Kinijg imtis kariniy
veiksmy. Tuo tarpu Kinija nevengia demonstruoti vis auganciy jiiriniy pajégumy ir naudojasi
jais siekdama apsaugoti nuo pakrantés nutolusius angliavandenilio bei zuvy iStekliy rezervus
arba demonstruodama pranaSumg prie§ mazesnes kaimynines Salis piety regione. Nepaisant
»draugisko kaimyno* politikos jgyvendinimo ir priklausymo regioninéms ekonominéms
organizacijoms, Kinijos valdzia néra linkusi diskutuoti Kinijos teritorinio integralumo

klausimais.

6.2. Siaurés Koréjos branduolinés programos grésmé stabilumui regione

Po Saltojo Karo pabaigos, S. Koréja isplétojo valstybine ideologija, kurioje pirmenybé
teikiama kariniy pajégumy didinimui. Salj valdant tre¢iajai Kim $eimos kartai, i§vystyta mintis
siekti tieck ekonominés plétros, tiek branduoliniy technologijy plétros vienu metu, siekiant
taikiy ir kariniy tiksly jgyvendinimo: ,,mokslinés socialistinés minties* pritaikymo bei Koréjos
revoliucijos testinumo®®. Siuo metu, branduolinés valstybés statusas jtvirtintas konstitucija bei
statutais, Salies propagandai skelbiant branduoliniy ginkly, satelitiniy rakety paleidimo sistemy
bei branduoliniy technologijy reikSme Salies modernizacijai bei turtéjimui.

Kinija yra laikoma svarbiausia Siaurés Koréjos sajungininke, taip pat yra pripazinta
didziausia prekybos partnere ir pagrindine maisto, ginkly bei energijos tiekéja, padéjusia Kim
Jong — unui islaikyti valdzia, nepaisydama kity Saliy taikomy griezty ekonominiy sankcijy
Siaurés Koréjai'®!. Dél glaudaus dvisalio bendradarbiavimo, Kinija atlieka esminj vaidmen;j
JAV politikoje Siaurés Koré¢jos atzvilgiu, siekiant jgyvendinti Siaurés Koréjos branduolinio
ginklo bei balistiniy rakety programy nutraukimg ir uZtikrinti nusiginklavima, garantuojantj
taikg Koréjos pusiasalyje. Glaudis rysiai lemia Kinijos galig daryti jtaka Pchenjano politikai
krizés arba karinés provokacijos atveju, kuomet JAV ir Piety Kor¢jai nepavyksta uzmegzti
dialogo. Vis délto, besikartojantys S. Koréjos branduoliniai bandymai bei balistinés raketos
paleidimas 2016-aisiais komplikavo $aliy tarpusavio santykius ir Kinija émé siekti aktyvesnio
situacijos sprendimo per Seiasaliy Deryby mechanizma.

Manoma, jog Kinija nenustoja teikti paramos S. Koréjos rezimui dél Salies, kaip

buferinés zonos tarp Kinijos bei Piety Kor¢jos — JAV sgjungininkes, priimancios JAV

180 “North Korea: Beyond the Six-Party Talks,” International Crisis Group, Ziiiréta 2017 kovo 20 d.,
https://www.crisisgroup.org/asia/north-east-asia/korean-peninsula/north-korea-beyond-six-party-talks

181 Eleanor Albert ir Beina Xu, “The China-North Korea Relationship,* Council on Foreign Relations, Zitiréta
2017 kovo 20 d., http://www.cfr.org/china/china-north-korea-relationship/p11097
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kariuomene ] bazes Koréjos pusiasalyje, reikSmés. Tuo atveju, jei rezimas zlugty ir
susiformuoty vieninga, stipri Koréja, Kinijos pasienyje atsirasty tiesioginé kariné grésme.
Istoriskai, per S. Koréjos teritorija j Kinija XX a. pr. jsiverz¢ japonai, amziaus viduryje kilo ir
JAV jsiverzimo grésmé. Bendradarbiavimas tarp Kinijos ir S. Koréjos prasidéjo Koréjos karo
metu, 0 1961-aisiais, Kinijos — Siaurés Koréjos Savitarpio Pagalbos bei Bendradarbiavimo ir
Draugystés Sutartimi Kinija jsipareigojo prisidéti prie Salies gynybos nuo neiSprovokuotos

182§, Koréjos kaip buferinés zonos vaidmuo sumenko nuo 1979-yjy, kuomet

agresijos
normalizavosi Kinijos santykiai su JAV; 1991-aisiais suiro Soviety Sajunga; 1992-aisiais
normalizavosi Kinijos — P. Koréjos santykiai'®. Vis délto, XX a. pab. S. Koréja jtikino Kinijos
valdzig, jog rezimo stabilumas yra neatsiejamas nuo Salies bendro stabilumo, taip
uzsitikrindama bent minimalig Kinijos ekonoming ir diplomating parama bei bendradarbiavima
pasienio zonoje, uZtikrinant sieng bandanéiy kirsti asmeny skai¢iaus kontrolg'®. Be to, S.
Koréja yra viena i§ nedaugelio valstybiy, kurioms, kaip ir Kinijai, budinga socialistiné politiné
ideologija, kurig stengiasi puoseléti KKP. Sukurti glaudiis ekonominiai rySiai lémé ir dideles
7mogiskojo bei finansinio kapitalo jplaukas i§ Kinijos j Siaurés Koréja, tad ry$iy nutraukimas
biity nenaudingas abiems puséms: krizés atveju Kinijai, turin¢iai beveik 1 368 km. ilgio sieng
su S. Koréja, grésty migranty antplidis, kuris galimai i§$aukty ekonominés bei socialinés 3alies
padéties blogejima.

Vis délto, XXI-0jo a. pr. S. Koréja émé kelti vis didesne grésme Koréjos pusiasalio
stabilumui: 2003-yjy sausj vienaSaliSkai nutraukta Branduolinio Ginklo Neplatinimo Sutartis.
Siekiant spresti pusiasalio stabilumo problema, sukurtas SeSiasaliy Deryby formatas.
Sesiasalése derybose dalyvauja Siaurés bei Piety Koréjos, JAV, Kinija, Japonija bei Rusija. Sis
bendradarbiavimas pradétas 2003-iaisiais, po Koré¢jos Liaudies Demokratinés Respublikos (S.
Koréjos) paskelbto pasitraukimo i§ Branduolinio Ginklo Neplatinimo Susitarimo. Sesiasaliy
Deryby tikslas yra rasti veikimo biida, uztikrinantj sauguma bei stabilumg Koréjos pusiasalyje.
Deryby iniciatoré buvo JAV, taciau derybos vykdomos Pekine, Kinijoje. JAV tikslas —
Derybas naudoti kaip mechanizma, siekiant pazangos daugiasaliame dialoge dél S. Koréjos
branduolinés programos. Salis siekia susitarti dél branduolinio ginklo neplatinimo bei

branduoliniy technologijy plétros priemoniy vystymo nutraukimo. Taip pat norima iSsideréti

182 Timothy S. Rich, “China — North Korea Relations: Pitfalls and Possibilities,* China Policy Institute, Ziiiréta
2017 kovo 20 d., https://cpianalysis.org/2017/02/24/china-north-korea-relations-pitfalls-and-possibilities/

183 Tianyi Wang, “Small State, Big Influence: China’s North Korea Policy Dilemma,* Georgetown Journal of
Asian Affairs, zitiréta 2017 kovo 20d.,
https://repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/712752/GJAA%201.1%20Wang.pdf;sequence
=1

184 Eleanor Albert ir Beina Xu, supra note 181.
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teise tikrinti S. Koréjos branduoline programa. S. Koréja Sefiasalése Derybose siekia
uzsitikrinti susitarimg dél nepuolimo i§ JAV pusés, bei ekonoming pagalbg 1§ kity | derybas
isitraukusiy valstybiy. Piety Koréjos pagrindinis tikslas yra pasiekti S. Kor¢jos
nusiginklavimg bei suvienyti dvi pusiasalio valstybes j vieng. Siekiant susijungimo, P. Kor¢ja
tikisi, jog S. Koréjos ekonomika bus liberalizuojama bei jai bus teikiama didesné parama.
Kinija, pagrindiné¢ S. Kor¢jos prekybos partneré, tikisi Deryby metu sutarti dél didesnés
paramos maistu bei energija izoliuotai valstybei, siekdama sumazinti nukentéjusiyjy,
prieglobscio ieskanciy Kinijoje, skai¢iy. Rusijos pagrindinis tikslas — issideréti nuolaidas,
leidZzian¢ias jai didinti jtaka Siaurés Ryty Azijoje. Vis délto, dél agresyvaus S. Koréjos elgesio,
Rusija émé remti JT sankcijas Saliai. Japonija prisijungé prie Deryby dél grésmés
nacionaliniam saugumui.

Po deryby 2005-yjy rugséjj, Siaurés Koréja sutiko nutraukti branduoling programa ir
jsileisti stebétojus mainais j maistg ir energeting pagalba, tac¢iau 2006-aisiais paleido ilgo
nuotolio raketa. JT pasmerké Salj ir apribojo su raketomis susijusiy prekiy bei technologijy
pardavimus Saliai, véliau jvestos sankcijos bet kokios karinés technikos ir jos daliy, prabangos
prekiy, techniniy konsultacijy importui bei eksportui; nuspresta jSaldyti asmeny, tiesiogial ar
netiesiogiai susijusiy su S. Koré¢jos branduoline programa, finansinj turtg bei ekonominius
resursus, esancius uzsienio $alyse'®®. 2007-yjy vasarj Kinijos pastangomis Siaurés Koréja vél
isijungé i derybas dél nusiginklavimo. 2008-aisiais paskelbta, jog S. Koréja gamina ginklams
tinkamg plutonj, o 2009-aisiais atliktas branduolinis bandymas paskatino JAV siekti
grieztesniy sankcijy Saliai, JT jved¢ dar grieZtesnes ginkly importo nutraukimo sankcijas.
Taciau 2010-aisiais S. Koréja isplatino pranesima, jog vykdoma urano sodrinimo programa.
Aktyvi branduolinio ginklo programa ir branduoliniy bomby bandymai jvykdyti ir 2009-
aisiais, 2013-aisiais bei dukart 2016-aisiais, 2012-aisiais bei 2016-aisiais Salis sékmingai
ibandé ilgojo nuotolio balistines raketas. 2013-aisiais metais S. Koréjai paleidus palydova j
kosming erdve, JT pritaiké sankcijas asmenims bei organizacijoms, susijusioms su kosmoso
programa, jsaldant jy turta bei sankcionuojant dar daugiau prabangos prekiy'®®. 2016-yjy
bandymai buvo sankcionuoti jgalinant valstybes apieskoti krovinius, vezamus j S. Koréja,
ieskant kontrabandiniy prekiy bei galiausiai 800 mIn. JAV doleriy apribotas S. Kor¢jos anglies

eksportas'®’. Nerimg tarptautinéje sistemoje kelia ir faktas, jog $alis nepasirasiusi Visuotinés

185 «Security Council imposes sanctions on DPR Korea after its claimed nuclear test,” United Nations, Zifiréta
2017 kovo 20d., http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=20261&Cr=DPRK&Cr1=#.WN92GPmMGPIV
186 Ben Westcott ir Joyce Tseng, “Timeline: North Korea nuclear tests versus United Nations sanctions,* CNN,
sausio 20, 2017, http://edition.cnn.com/2017/01/20/asia/north-korea-nuclear-sanctions-timeline/
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Branduoliniy Bandymy Uzdraudimo Sutarties bei néra Rakety Technologijy Kontrolés ReZzimo
naré. Besikartojantys S. Koré¢jos branduoliniai bandymai paverté $alj tiesiogine grésme
Kinijai. S. Koréjos siekis demonstruoti augan¢ius branduolinius pajégumus bei atgrasyti
uzsienio jégas nuo kiSimosi j Salies politinj, ekonominj gyvenima lemia JAV — Japonijos — P.
Kor¢jos aljanso stipréjimg siekiant atremti provokacijas, JAV kariniy pajégumy koncentracijos
regione augimg ir priesraketiniy gynybos sistemy diegima pusiasalyje'®, kas néra palanku
Kinijai. Rezimo nenuspéjamumas lemia ir augantj Kinijos nerima dél tikimybeés, jog S. Koréja,
nepaisant koncentracijos ] JAV bei P. Kor¢ja, atakuos Kinijos teritorijas.

2017 m. kovo 5 d., artéjant Kinijos prezidento Xi Jinping vizitui j JAV, S. Koréja
paleido 4 balistines raketas j vandenis 300 km. atstumu nuo Japonijos Siaurés — vakary
pakrantés!®. Dar viena provokacija jvyko balandzio 4 d., kuomet paleista balistiné raketa
nusileido Japonijos jiroje!®*. Japonija bei Piety Koréja pasmerkeé S. Koréjos veiksmus, naujasis
JAV prezidentas D. Trumpas uztikrino Japonijos ministra — premjera Shinzo Abe, jog
svarstomos jvairios galimybés, jskaitant ir karinius veiksmus pries $alj*®2. Tuo tarpu Kinijos
Uzsienio Ministerijos atstové ragino laikytis JT Saugumo Tarybos rezoliucijy ir skatino
susijusias valstybes elgtis santiiriai'®®. Si provokacija tapo viena i3 balandZio 6 d. prasidéjusio
dviejy dieny trukmés prezidenty Mar-a-Lago susitikimo temy. Nors JAV valstybés sekretorius
Rexas Tillersonas uztikrino, jog aliy vadovai susitaré veikti kartu, jog S. Koréjos problema
bty iSspregsta ,.taikiai“ bei ,,patvirtino savo jsipareigojimus dél Koréjos pusiasalio
nusiginklavimo bei jsipareigojo didinti bendradarbiavimg ir dirbti kartu su tarptautine
bendruomene siekiant jtikinti [S. Koréja] taikiai i§spresti problema bei nutraukti neteisétas
ginkly programas*!®*, balandzio 8 d. JAV vienasaliskai nusprendé pasiysti koving laivyno
flotile j Koréjos pusiasalj’®, o D. Trumpas savo ,, Twitter” paskyroje paskelb¢, jog ,.Siaurés

Koréja iesko problemy. Jei Kinija nuspres padéti, bus puiku. Jei ne, mes problemg iSspresime

188 «“North Korea,” Nuclear Threat Initiative, zitiréta 2017 kovo 20 d., http://www.nti.org/learn/countries/north-
korea/

189 Tjanyi Wang, supra note 183.

19 Alexander Harriet, “Sending US warships is to North Korea 'prudent’, says US, as world braces for further
missile tests,” The Telegraph, balandzio 9, 2017, http://www.telegraph.co.uk/news/2017/04/09/sending-us-
warships-north-korea-prudent-says-us-world-braces/

191 Joshua Berlinger, Barbara Starr ir Paula Hancocks, “North Korea fires ballistic missile as Trump, Xi prepare
to meet,* CNN, balandzio 6, 2017, http://edition.cnn.com/2017/04/04/asia/north-korea-projectile/

192 Tom Phillips, “Chinese president Xi Jinping arrives for first meeting with Donald Trump,* The Guardian,
balandZio 6, 2017, https://www.theguardian.com/us-news/2017/apr/06/trump-china-meeting-xi-jinping-mar-a-
lago#img-1

193 Joshua Berlinger, Barbara Starr ir Paula Hancocks, op. cit.

19 Jeremy Diamond ir Kevin Liptak, “Trump, Xi have 'candid,' 'positive' talks in Florida,* CNN, balandZio 8,
2017, http://edition.cnn.com/2017/04/07/politics/trump-xi-candid-talks/

195 Alexander Harriet, op. cit.
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be ju!*“1®. S. Koréjai pagrasinus imtis branduolinio atsako, prie JAV kovinés flotilés prisijungé
ir Japonijos karo laivai'®’. Bendromis dvisalémis pratybomis siekiama demonstruoti jéga,
turinéia atgrasyti S. Koréja nuo tolimesniy rakety bei branduoliniy ginkly bandymy.

JAV dar labiau sugrieztino pozicija ir dél ekonominiy sankcijy taikymo S. Koréjai.
Reuters teigimu, Trumpo administracija svarsto tiek vienaSales, tiek daugiaSales, per JT
jgyvendinamas sankcijas: naftos embargg, oro linijy veiklos stabdymg bei nuobaudas Kinijos
bankams, vykdantiems operacijas su Pchenjanu, draudima samdyti darbo jéga i§ S. Koréjos bei
visiSkai uzdrausti anglies bei jiiros gérybiy (prekiy, sudaranciy didele Salies eksporto dalj),
importa i§ S. Koréjos!®. Nors Kinija, dél auganéios S. Koréjos grésmés, sutiko taikyti
grieztesnes ekonomines sankcijas dar 2016-aisiais, néra aiSku, ar JAV pavyks pasiekti
susitarimg su visomis Segiasaliy Deryby $alimis bei JT narémis dél naujy sankcijy taikymo.

Apibendrinant, S. Koré¢jos orientacija j kariniy pajégumy vystyma bei nuolatinés
provokacijos rodant branduolinés galios augima ir siekiant atgrasyti kitas valstybes, sukelia
saugumo dilemg Kor¢jos pusiasalyje. Nepaisant salyginai gery rySiy tarp Salies bei Kinijos,
ekonominio bei humanitarinio bendradarbiavimo, Kinijos gerovei neprognozuojama
kaimynysté kelig grésme dél galimo branduolinio i$puolio ir migranty krizés S. Koréjos
zlugimo atveju. Besikartojantys branduoliniai bandymai uztrauké S. Koréjai JT sankcijas ir
pasmerkima. Nors JAV iniciatyva siekta diplomatiskai i§spresti problema Sesiasaliy Deryby
formate, besiskiriantys dalyviy tikslai neleido pasiekti norimy rezultaty. Vis délto, bendru
deryby objektu galima laikyti S. Koréjos nusiginklavima ir branduolinés programos
nutraukimg mainais j ekonomine bei humanitaring pagalba $aliai. Kinijai, kaip svarbiausiai S.
Kore¢jos prekybos bei politinei partnerei, tenka sunki uzduotis siekiant subalansuoti strateginio
saugumo poreikius bei S. Kor¢jos nuginklavimo tikslus su ekonominés pagalbos 3aliai
ribojimu. 2017-yjy mety balistiniy rakety bandymai lémé vienasalius JAV veiksmus, prie kuriy
prisijungé ir Japonija, siekiant demonstruoti jéga ir atgrasyti S. Koréja nuo tolimesniy
bandymy. Nepaisant nuolatinio Kinijos raginimo problema spresti taikiais buidais, néra aisku,
kokios bus tolimesnés sankcijos S. Koréjai ir ar jos neisprovokuos kariniy veiksmy Koréjos

pusiasalyje jgyvendinimo bei kokig jtakg tai turés ekonominiams santykiams tarp Saliy.

1% Donald J. Trump, ,,Twitter socialinio tinklalapio asmeniné paskyra, balandzio 11, 2017,
https://twitter.com/realdonaldtrump/status/851767718248361986

197 Justin McCurry ir Benjamin Haas, “Japanese warships to join US fleet near North Korea as tensions

rise,” The Guardian, balandzio 12, 2017, https://www.theguardian.com/world/2017/apr/12/japanese-warships-
join-us-fleet-north-korea

198 David Brunnstrom ir Matt Spetalnick, “Exclusive: North Korea oil imports, airline among possible U.S.
sanctions targets - sources, Reuters, balandzio 13, 2017, http://www.reuters.com/article/us-usa-northkorea-
options-exclusive-idUSKBN17F030
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6.3. Kinijos ir Rusijos santykiai Centrinés Azijos regione

Centriné Azija yra svarbi geografine prasme, kadangi ribojasi tiek su Rusija, tiek su
Kinija. Taip pat regionas pasizymi ekonominiu potencialu dél didelés rinkos, gausios
populiacijos bei gamtiniy resursy istekliy ir, esant palankioms sglygoms, galéty tapti visiskai
savarankiskas. Bendri ekonominiai CA pajégumai yra apie 60 mln. gyventojy populiacija bei
bendras apie 114 mird. BVP®°, Regionas svarbus ir tuo, jog jame jungiasi daugelis Eurazijos
transporto koridoriy bei dél i§plétoty transporto bei komunikacijy tinkly. Sios priezastys lemia
didziyjy galiy susidoméjima regionu bei siekius jame jsitvirtinti. Istoriniu pozitriu, nuo XIX
a. beveik visa Centriné Azija buvo Rusijos imperijos dalimi. Daugiau nei 70 mety Soviety
Rusijos valdzios taip pat lémé, jog CA ir Rusija sieja glaudis kultiiriniai, informaciniai,
ekonominiai bei saugumo ryS$iai. Regiono valstybés, 1991-aisiais tap¢ nepriklausomomis,
ekonomiskai, energetiSkai, kariniu bei politiniu aspektais liko priklausomos nuo Rusijos dél
alternatyvy trukumo bei susiformavusiy ry$iy. Strateginis Rusijos tikslas buvo islaikyti jtaka
artimojo uzsienio valstybéms per dviSalius santykius bei Rusijos remiamas regionines
daugiaSales organizacijas — ekonomin¢ Centrinés Azijos Bendradarbiavimo Organizacija,
karing Kolektyvinio Saugumo Sutarties Organizacija bei politing Nepriklausomy Valstybiy
Sandraugos organizacija®®. 2000-aisiais, su prezidento V. Putino atéjimu j valdZia, regioniné
Rusijos politika buvo sustiprinta ir démesys santykiams su CA valstybémis émé augti. Taciau
regiono geostrateginé padétis bei gamtiniy iStekliy gausa jame lemia ir Kinijos interesy
intensyvuma. Nors Rusija $iuo metu dominuoja regione dél auksto lygio politiniy veikéjy
savitarpio draugystés, nedemokratiniy CA rezimy palaikymo, bendradarbiavimo saugumo
aspektais bei investicijy dydzio regione, Kinijos ekonominés galios augimas gali pakeisti
susiformavusig galiy pusiausvyrg ir taip sukelti konfliktg tarp dviejy didZiyjy galiy.

Siekiant sukurti bendradarbiavimo tarp CA Saliy mechanizma, 2007-aisiais jgyvendinta
triSalé muity sajunga tarp Baltarusijos, Kazachstano bei Rusijos. 2008-yjy krizé léme
ekonominés integracijos spartg ir 2010-aisiais Rusija, Kazachstanas bei Baltarusija jsteigé
muity sajungg, kuria panaikino prekybos tarifus ir muitinés kontrole, jtvirtino bendrus tarifus
importui i§ ne sgjungos Saliy. 2011-aisiais Salys pasira§¢ Bendros Ekonominés Erdvés

susitarimg, jgyvendintg 2012-aisiais. 2014-aisiais buvo pasiraSyta Eurazijos Ekonominés

199 Marat Tazhin, “The Geopolitical Role of the Main Global Players in Central Asia,* American Foreign Policy
Interests 30 (2008): 63,
https://www.ncafp.org/articles/08%20the%20geopolitical%20role%200f%20the%20main%20global%20players
%20in%20central%20asia.pdf

200 Fabio Indeo, The Eurasian Economic Union and the Silk Road Economic Belt: the impact of the Sino-
Russian geopolitical strategies in the Eurasia region (Maastricht School of Management, 2016), 4.
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Sajungos sutartis, prie kurios véliau prisijungé ir Arménija. Sutartis buvo ratifikuota 2015-
aisiais, tais pat metais savo naryste formaliai jtvirtino Kirgizija. Eurazijos Ekonominés
Sajungos, kurios narémis tapo Rusija, Kazachstanas, Kirgizija, Baltarusija bei Arménija, tikslu
tapo regioniné ekonoming¢ integracija, laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo bei darbo judéjimas,
integruota bei harmonizuota sektorin¢ politika. EES turi padéti skatinti ekonoming plétra,
didinti ekonomiky konkurencinguma bei tarpusavio bendradarbiavima, kurti stabilig plétrg ir
didinti aliy — nariy gerove?®’. EES, kartu su SBO, tapo esminiais Rusijos galios bei jtakos
regione instrumentais: ekonominés integracijos bei politinio bendradarbiavimo mechanizmai,
kartu su dviSalémis iniciatyvomis saugumo klausimais lémé, jog Rusija isliko esmine
ekonomine, politine galia bei saugumo teikéja regione.

Nepaisant iSkelty ekonominés plétros tiksly, pastebima, jog EES didina Rusijos
dominavima regione bei riboja maziau is$sivys¢iusiy CA $aliy santykius su Vakarais, kadangi
kyla iSoriniai tarifai ir sumaZzéja prieiga prie globaliy rinky. Sajunga taip pat gali virsti
institucionalizuotu Rusijos jtakos kaimyninéms valstybéms mechanizmu, kuriuo bus siekiama
igyvendinti naujg tarptauting tvarka. EES neatne$¢ apciuopiamos ekonominés naudos:
prekybos disputai, sankcijos bei regioniné krizé Iémé, jog prekyba EES viduje krito 26% 2015-
aisiais?®?. Sgjungos neefektyvumas lémé ir CA valstybiy suinteresuotumg ieskoti kity
bendradarbiavimo formaty, pavyzdziui, jsitraukti j ,,Naujojo Silko Kelio* projekta, kurj siiilo
Kinija. ,,Naujojo Silko Kelio* projekto patraukluma CA lemia taikios plétros koncepcija bei
sillomos didelés infrastruktiirinés investicijos, reikalingos ekonominius sunkumus
patirianioms valstybéms. Taip pat jsitraukimas lemty mazesn¢ priklausomybe nuo Rusijos,
kurios ekonominé galia menksta ir kuria, kaip didziausiag CA valstybiy ekonominiy mainy
partnere, jau pakeité Kinija. 2000-aisiais, Kinijos ir CA prekyba sieké apie 1 mlrd. JAV doleriy,
0 2013-aisiais, paskelbus ,,Naujojo Silko Kelio“ iniciatyva, prekybos apimtys sické 50 mlrd.
JAV doleriy. Nuolat augancios energijos ir gamtiniy resursy reikmés Kinija paskatino bandyti
Jsitvirtinti regione: i§ Kazachstano importuojama nafta, dujos bei uranas, i§ Turkménistano bei
Uzbekistano — dujos, Kirgizijoje veikia Kinijos aukso kasyklos, o Tadzikistane, be aukso

kasykly, ieSkoma retyjy mineraly. Dauguma Kinijos iki Siol finansuoty infrastruktiiros projekty

CA 3alyse — keliai, gelezinkeliai ir dujotiekiai — $ias 3alis jungia su Kinija?®3.

201 «“Eyrasian Economic Union,” Eurasian Economic Union, zitiréta 2017 kovo 21 d.,
http://www.eaeunion.org/?lang=en#about

202 “The Eurasian Economic Union: Power, Politics and Trade,” International Crisis Group, Zifiréta 2017 kovo
21 d., https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/central-asia/eurasian-economic-union-power-politics-
and-trade

203 Catherine Putz, “Will All Roads in Central Asia Eventually Lead to China?,* The Diplomat, birzelio 9, 2015,
http://thediplomat.com/2015/06/will-all-roads-in-central-asia-eventually-lead-to-china/
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Ilga laikg Kinijos veikla CA Rusija vertino kritiSkai, kaip geopoliting konkurencija.
Taciau po karinés galios demonstravimo Ukrainoje, Vakarams pritaikius sankcijas Rusijai,
Saliy bendradarbiavimas regione tapo naujaja strategija. Rusija tikisi, jog Kinijos sutikimas
pripazinti EES ir svarstyti §ig sajunga kaip dialogo nar¢ svarstant su ,,Naujojo Silko
Kelio* projektu susijusias problemas bus Zingsnis j tarptautinj EES pripazinima; leis Rusijai
dalyvauti Kinijos dvisaliuose santykiuose su CA $alimis ir juos kontroliuoti; atvers prieiga prie
investicijy i$ Kinijos, tapusiy svarbiu iStekliy Saltiniu sulaukus ES sankcijy. Kinija, siilydama
investicijas | ekonomiky, nedemonstravo susidoméjimo vykdyti pokyc€ius CA valstybiy,
susidurianciy su korupcija ir neefektyviu valdymu, politinése santvarkose. Tad, Siuo metu,
regione jsitenka tiek ekonominés Kinijos, tiek istoriskai jsitvirtinusios politinés Rusijos galios
ambicijos. Suvokiant, jog Kinijos ekonominé galia ateityje tik augs, tikimasi, jog susitarimas
dél bendradarbiavimo leis Rusijai ir toliau islaikyti regiono politinés galios bei saugumo
teikéjos statusa®®*. Tokia padétis tenkinty tiek mazasias CA valstybes, kurioms pavojinga per
didelé tiek Rusijos, tiek Kinijos jtaka, tiek Kinija, kuri nerodo ambicijy spresti politinius bei
saugumo klausimus CA regione ir yra suinteresuota plésti ekonominius rysius.

Apibendrinant galima teigti, jog Centrinés Azijos valstybéms yra naudingas Kinijos bei
Rusijos atsigrezimas ] regiong. Abi valstybés yra palankios partnerés, kadangi jy teikiama
parama galima pasinaudoti siekiant ekonominés plétros tikslams pasiekti, bet i§laikyti esamas
politines sistemas. Rusija regionui gali garantuoti saugumg nuo iSoriniy grésmiy, tuo tarpu
Kinija — ekonoming pagalba. Nors tiek Kinija, tieck Rusija turi skirtingus tikslus regione, §iuo
metu jy ambicijos nesikerta tarpusavyje ir leidzia siekti bendradarbiavimo Eurazijos

Ekonominés Sajungos bei ,,Naujojo Silko Kelio“ projekto rémuose.

6.4. Kinijos ir JAV ekonominés plétros varzybos
Tiek bendradarbiavimo, tiek konkurencijos elementai JAV bei Kinijos santykiuose yra
pastebimi nuo pat diplomatiniy santykiy uzmezgimo 1980-yjy pradzioje. Tai lemia vertybiniai,
ideologiniai, socialiniy sistemy ir pozitirio ] Zmogaus teises skirtumai. Nors JAV bei Kinijos
santykiai tampa vis labiau tarpusavyje ekonomiskai priklausomi, tuo pat metu jie sudétingéja.
Nepaisant to, jog abi valstybés suvokia bendradarbiavimo ir konkurencijos suvaldymo poreikj
bei abiejy valstybiy dalyvavimo sprendziant globalias problemas svarbg, nuolat auga ir jtampos

tasky skaicius: pradedant Kinijos neatitikimu JAV demokratinio bei ekonomiskai liberalaus

204 Mathieu Duchétel ir kt., “Eurasian integration: Caught between Russia and China,* European Council on
Foreign Relations, zitiréta 2017 kovo 21 d., http://www.ecfr.eu/article/essay eurasian
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pasaulio vizijai ir baigiant iSoriniais politiniais nesutarimais d¢l disputy tarp Kinijos bei JAV
sajungininkiy Piety Kinijos jiroje, santykiy su Siaurés Koréja klausimais. Vis délto, pasibaigus
B. Obamos kadencijai ir ] valdzig atéjus D. Trumpui bei pradéjus ,,pirmenybé
Amerikai“ politika, ekonominés galios varzybose jvyko poky¢iai.

1979-aisiais prasidéjes Kinijos atsivérimas JAV buvo priimtas kaip taikaus kilimo
pozymis. Siandien abi Salys yra didZiausios pasaulio ekonomikos ir yra tarpusavyje

ekonomiskai priklausomos (zr. 15 pav.):
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Vertinant pateiktus duomenis, galima pastebéti, jog beveik visg laikotarpj, tiek
importas, tiek eksportas tarp Saliy augo, i8skyrus 2008-yjy pasaulinés finansy krizés laikotarpj,
kuomet importas sumazéjo apie 50 000 milijony, taip pat nezymiai menko eksportas. Vis délto,
JAV prekybos deficitas nuolat augo: laikotarpio pradZioje siekes apie 80 000 mIn. JAV doleriy
per 14-ka mety jis pasieké beveik 350 000 min. JAV doleriy riba. 2016-aisiais Kinija buvo
pirma pagal prekiy importa j JAV ir uzémé 15,9% visos JAV prekybos?%; atitinkamai, JAV

206

buvo pirma pagal prekiy eksporta i§ Kinijos“*°. Nepaisant naudos i§ prekybos, JAV vyrauja

nuomoné, jog Kinijos jsigalé¢jimg prekyboje lemia elgsena ne pagal rinkos ekonomikos

205 «Top Trading Partners - December 2016,” United States Census Bureau, Zifiréta 2017 kovo 21 d.,
https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/top/top1612yr.html

206 «“China,” The Observatory of Economic Complexity, Zitiréta 2017 kovo 21 d.,
http://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/chn/
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taisykles: valdzios intervencija iSkreipia prekyba bei investicijy srautus, prekyba riboja
diskriminuojantys jstatymai, darantys jtakg uzsienio jmoniy veiklai Kinijoje.

Auganti ekonominé — prekybiné Kinijos galia tiek pasauliniu, tiek regioniniu mastu,
léme, jog Kinija émé vis labiau jsitvirtinti kaip svarbiausia ekonominé partneré Azijos —
Ramiojo vandenyno regione. Azijos — Ramiojo vandenyno regionas turi strategine reikSme
JAV: po ll-0jo Pasaulinio Karo, regiono valstybés turéjo reikSme siekiant sulaikyti komunizmo
plitima, Siuo metu — bandant atsverti Kinijos iskilima. Azijos — Ramiojo vandenyno regiono
prekyba su Kinija augo nuo 8% iki 17,5% per 2000-yjy — 2012-yjy laikotarpj, o prekyba su
JAV krito nuo 21% iki 10% per ta patj laikotarpj?®’. Priesingos $aliy prekybos tendencijos lémé
JAV prezidento B. Obamos rebalansavimo ir ,,ASies Azijoje* politikos pradzig.

Rebalansavimu bei ,,ASimi Azijoje* apibendrinama politika, reiSkianti JAV uzsienio,
ekonominés bei karinés politikos gravitacijos centro perkélimg j Azijos — Ramiojo vandenyno
Vandenyno Prekybos Sutartis, dél kurios suderéta 2015-aisiais, tur¢jo jtraukti dauguma Azijos
valstybiy | nauja ekonominio bendradarbiavimo formata, Kinijg paliekant uz sutarties riby.
Ramiojo Vandenyno partnerysté turéjo buti regionine laisvos prekybos sutartimi tarp JAV,
Australijos, Brun¢jaus, Kanados, Cilés, J aponijos, Malaizijos, Meksikos, Naujosios Zelandijos,
Peru, Singapiiro bei Vietnamo, siekiant liberalizuoti prekyba beveik visomis prekémis bei
paslaugomis, j kurig jeity taisyklémis paremti jsipareigojimai, jskaitant ir jau esamus PPO
rémuose?®. Jgyvendinta, Sutartis panaikinty tarifinius bei netarifinius barjerus prekybai bei
investicijoms tarp dalyviy ir biity pagrindas ateities prekybos paktams tarp Sutarties nariy bei
kity valstybiy. Prezidento B. Obamos kadencijos metu JAV deréjosi dél rinkos prieigos
prekéms, paslaugoms bei Zzemes tikio produkcijai su Salimis, su kuriomis §iuo metu neturi
laisvos prekybos sutar¢iy: Brunéjumi, Japonija, Malaizija, Naujaja Zelandija bei Vietnamu,
taip pat su visomis Sutartj turin¢iomis pasiraSyti valstybémis del intelektinés nuosavybés teisiy,
prekybos paslaugomis, vieSyjy pirkimy, investicijy, produkty kilmés taisykliy nustatymo,
konkurencijos, aplinkosaugos klausimais.

Igyvendinta Ramiojo Vandenyno Prekybos Sutartis leisty JAV pasiekti strateginius
tikslus: tai B. Obamos Administracijos ,,rebalansavimo® Azijos — Ramiojo vandenyno regione

pareiSkimas, galintis keisti ekonoming regiono architektiirg. Kaip pirmaujantis ekonominis

207 Roberto Bendini, “United States - China relations: a complex balance between cooperation and
confrontation,* European Parliament, zitiréta 2017 kovo 21 d.,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/570464/EXPO _IDA(2016)570464 EN.pdf

208 Jan F. Fergusson, Mark A. McMinimy ir Brock R. Williams, The Trans-Pacific Partnership (TPP): In Brief
(Congressional Research Service, 2016), 1.
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komponentas administracijos “strateginiame regiono rebalansavime”, Ramiojo Vandenyno
Prekybos Sutartis leisty JAV uztikrinti esamas sgjungas, plétoti JAV “Svelnigjg galig”, skatinti
Salis jgyvendinti labiau JAV draugiska uZsienio politika, kurti gilesnius diplomatinius ir
saugumo rysius?®. Sutartis padidinty bendra JAV jtaka ekonomiskai dinamiskame Azijos —
Ramiojo vandenyno regione bei plétoty JAV lyderyste nustatant bei kei¢iant prekybos taisykles
regione bei potencialiai daugiaaléje prekybos sistemoje PPO rémuose®’’. Ekonomiskai,
Sutartis sujungty grupe valstybiy, kartu sudarancéiy apie 40% globalaus BVP bei trecdalj
pasaulinés prekybos. JAV, bendradarbiaudama su visomis j Sutartj jtrauktomis valstybémis,

uzimty pirmaujandia padétj kuriant prekybos taisykles regione?!!

, apribodama Kinijos
ekonomings plétros galimybes.

Vis délto, pasikeitus JAV administracijai ir prezidentu tapus D. Trumpui, tolimesné
Ramiojo Vandenyno Prekybos Sutarties ateitis yra miglota, kadangi prezidentas pasirasé
oficialy jsaka, skelbiantj JAV pasitraukimg i§ Sutarties. Naujojo JAV prezidento D. Trumpo
uzsienio politika, kurios pagrindinis Siikis yra ,,pirmenybé Amerikai“, lemianti atsigrezima i
Amerikos vidaus ekonomikg, yra palanki Kinijai: vietoje daugiasalés Ramiojo Vandenyno
Prekybos Sutarties ir prekybos sglygy pasirinktoms valstybéms gerinimo, siekiant apriboti
Kinijos eksportg, naujoji administracija teikia pirmenybe deryboms dél laisvos dviSalés
prekybos. Izoliacionistinés politikos tendencijos JAV ir rebalansavimo politikos nutraukimas
leisty Kinijai jsigaléti regione.

Kita vertus, prezidentas D. Trumpo rinkiminés kampanijos metu teige, jog Kinija
prekiauja nesaziningai, taiko dempinga bei manipuliuoja valiuta tam, jog Kinijos prekés biity
pigesnés, todél jai galimai bus pritaikyti prekybos tarifai, galintys siekti net 45%. Siekiant
mazinti prekybos deficitg, D. Trumpas pasiras¢ vykdomuosius jsakymus dé¢l grieztesnio
antidempingo jstatymo taikymo bei didesniy baudziamyjy muity taikymo prekéms, kurios

212

buvo dempinguojamos uZsienio $aliy?*?. Sioji izoliacionistiné politika priestarauty PPO

prekybos taisykléms bei su prekyba susijusiems JAV vidaus interesais. Dél ekstensyvios

209 Brock R. Williams ir kt., The Trans-Pacific Partnership: Strategic Implications (Congressional Research
Service, 2016), 1-5.

210 |hid.

211 [an F. Fergusson, Mark A. McMinimy ir Brock R. Williams, The Trans-Pacific Partnership (TPP)
Negotiations and Issues for Congress (Congressional Research Service, 2015), Summary.

212 Charles Wallace, “Crunch Time For Trump On China Trade,* Forbes, balandZio 3, 2017,
https://www.forbes.com/sites/charleswallace1/2017/04/03/crunch-time-for-trump-on-china-
trade/#6c2531b45d99
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tarpusavio prekybos, ekonominis karas labiausiai paveikty vidutines pajamas turincius JAV
vartotojus, kurie netekty prieigos prie pigiy kinisky prekiy?®.

Ekonominiai dviSaliai santykiai taip pat buvo aptarti balandzio 6 d. prezidenty
susitikime Mar-a-Lago. Prezidentas D. Trumpas pareiské nora sumazinti prekybos su Kinija
deficitg. Xi Jinpingas pareiske, jog prekybos deficito mazinimas buty naudingas ir Kinijai,
kadangi leisty spresti vidines ,,pinigy pasiiilos bei infliacijos* problemas. Salys susitaré dél
,»simto dieny plano®, skirto prekybos susitarimo derinimui, turin¢io padidinti JAV eksportg |

214 Kinija, 2016-yjy vasarj apribojusi anglies importa i§ S. Koréjos, émé importuoti anglj

Kinijg
i§ JAV?Y taip rodydama iniciatyva skatinti $aliy tarpusavio prekyba.

D. Trumpas, sieckdamas sau naudingo prekybos susitarimo, ,, Twitter pareiské, jog
,paaiSkino Kinijos prezidentui, kad prekybos susitarimas su JAV bus daug naudingesnis
[Kinijai], jei ji i§spres S. Koréjos problema“?!8. Tad, nepaisant oficialiai isreikstos sékmingos
deryby baigties, néra aisku, kaip Saliy ekonominiai santykiai vystysis toliau ir kokig jtaka jiems
turés karine jtampa ar galimi kariniai veiksmai Koréjos pusiasalyje. Itampa tarp Saliy didina ir
skirtingi pozitriai j konfliktus Piety Kinijos juroje. Kinija, ekonomiskai bei politiskai vis labiau
stipréjanti regioniné bei pasauliné galia, tesia karinj jsitvirtinimg Piety Kinijos jtroje nepaisant
JAV reiSkiamo palaikymo kitoms disputo Salims. JAV rebalansavimo arba izoliacionizmo
politikos suintensyvéjimo atveju, silpninamos Kinijos liberalios ekonomingés plétros galimybeés
regione bei pasauliniu mastu, apsunkinamas daugiasSalis bendradarbiavimas organizacijose bei
bendradarbiarbiavimo formatuose, j kurj jsitraukusios abi valstybés. Nepasiekus susitarimo su
JAV dél ekonominio bendradarbiavimo bei S. Koréjos atgrasymo ir teritoriniy disputy Piety
Kinijos jiroje klausimais, neatmetama tikimybé, jog JAV dar labiau suintensyvins savo karing
strategija Azijos — Ramiojo vandenyno regione. Tuomet tarp didziyjy galiy prasidéty ne tik
ekonominis karas, ta¢iau ir ginklavimosi varzybos?!’. Karinio konflikto scenarijus leisty JAV
susilpninti Kinijos ekonoming bei politing konkurencija.

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog JAV bei Kinija yra siejamos glaudziy
ekonominiy — prekybiniy rySiy. Vis délto, JAV patiriamas prekybos deficitas lemia neigiama

pozitrj ] Kinijos prekybos politikos priemones bei sukuria paskatas riboti Kinijos liberalig

213 Marcus Noland ir kt., Assessing Trade Agendas in the US Presidential Campaign (Peterson Institute for
International Economics, 2016), https://piie.com/system/files/documents/piieb16-6.pdf

214 Quinn Marschik, “After Mar-a-Lago: Can Trump and Xi Make a Deal?,“ The National Interest, balandZio 11,
2017, http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/after-mar-lago-can-trump-xi-make-deal-20124

215 Justin McCurry ir Benjamin Haas, supra note 197.

216 Donald J. Trump, ,,Twitter* socialinio tinklalapio asmeniné paskyra, balandZio 11, 2017,
https://twitter.com/realDonald Trump/status/851766546825347076

217 Shen Dingli, “The Future of China-US Relations in the Trump Era,* The Diplomat, zitiréta 2017 kovo 21 d.,
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ekonoming plétrg. B. Obamos kadencijos metu atkreiptas démesys ] pasikeitusias JAV bei
Azijos — Ramiojo vandenyno Saliy prekybos tendencijas bei Kinijos interesy intensyvumas
regione lémeé JAV siekius kurti Ramiojo Vandenyno Prekybos Sutartj, kuria JAV iSlaikyty
ekonoming bei politing jtaka regione. Taciau, naujoji D. Trumpo administracija ir ,,pirmenybés
Amerikai* politikos pradZia bei pasitraukimas i§ Ramiojo Vandenyno Prekybos Sutarties kelia
abejoniy dél rebalansavimo politikos tolesnio jgyvendinimo. D. Trumpo rinkimingés
kampanijos teiginiai sukuria prielaidas dél ekonominio karo tarp Saliy tikimybés, kas neigiamai
paveikty JAV vartotojus. Itampa tarp valstybiy teritoriniy disputy klausimais bei nesutarimai
sprendziant Koréjos pusiasalio problemas neleidzia atmesti tikimybés dél intensyvesnio
ginklavimosi ir kariniy veiksmy provokacijos, JAV bandant stabdyti ekonominj bei politinj

Kinijos jsigaléjimg regione.

**k*

Galima daryti iSvadg, jog Kinija, siekdama iSorinés liberalizacijos, susiduria su jvairiomis
politinémis klifitimis: jtampa su kaimyninémis valstybémis kyla dél teritorijy Piety Kinijos
juroje, didziosios galios nesutaria dél budy, kuriais biity i$spresta Koréjos pusiasalio stabilumo
problema, Centrinéje Azijoje bei kituose regionuose susiduria didziyjy galiy interesai. Nors
Centrin¢je Azijoje Kinijos bei Rusijos interesai Siuo metu yra suderinami ir tikétina
bendradarbiavimo plétra, tuo nepasizymi santykiai su JAV. Disputai Piety Kinijos juroje iki
Siol nenulémé ekonominiy rySiy su kaimyninémis valstybémis nutraukimo, taiau aktyvis
disputo Saliy veiksmai bei JAV bandymai kurstyti konflikta gali i§provokuoti atvira karinj
susidirimg. Biitina atsizvelgti | fakta, jog ekonomin¢ tarpusavio priklausomybé tarp visy Saliy
lemia poreik] siekti taikaus konflikty sprendimo biido ir tik bendradarbiavimas leisty uZtikrinti
problemy sprendimo efektyvumag. Neéra aisku, kaip santykius tarp JAV ir Kinijos paveiks
vienaSalis JAV sprendimas perkelti koving flotile prie Koréjos pusiasalio ir raginimas taikyti
S. Koréjai grieztesnes ekonomines sankcijas. Vis délto, negalima atmesti tikimybés, jog JAV
bei Kinijai nepasiekus susitarimo dél ekonominio bendradarbiavimo bei S. Koréjos atgrasymo,
kils ekonominis karas arba bus iSprovokuotas karinis konfliktas, taip bus apribota Kinijos

ekonominé plétra.

96



ISVADOS

1. Pagrindinémis klasikinio bei (neo)liberalizmo nuostatomis laikomos idéjos apie
prigimtine individo laisve, valdzios kilimg 1§ individy susitarimo ir valdzios tarnavimag
individy laisviy plétrai bei wuztikrinimui. Liberalioji teorija remiasi ,laissez-
faire* doktrina, kuria teigiama, jog valstybés vaidmuo ekonomikoje turi biti labai
ribotas, taCiau yra reikalingas siekiant uztikrinti privacios nuosavybés apsauga, rinkos
funkcionavima, vieSyjy gérybiy teikimg. (Neo)liberalizmo atstovai pripazjsta valstybiy
tarpusavio priklausomybe ir tarpvalstybiniy rySiy, tarptautiniy organizacijy svarba
taikiam bendradarbiavimui uztikrinti.

2. Kinijos ekonominj iSkilimg lémé Dengo Xiaopingo (neo)liberalistinés reformos:
valstybés vaidmens mazinimas Zemés ikio sektoriuje, dalies VV] privatizacija,
laipsniskas rinkos santykiy kiirimas pasitelkiant dviejy greiiy vystymasi, Salies
atvérimas technologijoms bei TUI i§ uzsienio, tarify bei netarifiniy kliac¢iy prekybai
Salinimas. Taip pat prie ekonominio augimo zenkliai prisidéjo liberalizacijos teorija
nepaaiSkinami veiksniai: populiacijos dividendai bei dé¢l aukStos taupymo normos
Salyje sukauptas kapitalas.

3. Liberaliosios reformos lémé ekonominés sistemos struktiiros kaitg: Salies ekonomika
transformavosi i§ Zemés tkiu paremtos j pramone paremtg ekonoming sistemg; $iuo
metu, pramonés dalis ima maZzéti ir ekonominé sistema keiciasi i labiausiai paslaugomis
paremtg sistema — art€¢jama prie i§sivysciusiy valstybiy ekonominés struktiiros modelio.
Ekonomikos transformacija 1émé Zenkly Kinijos BVP augima, tapimg antra pagal dydj
pasaulio ekonomika bei daugiausiai pasaulyje eksportuojancia salimi.

4. Kinijos ekonominei raidai kyla ir su ekonomine transformacija susij¢ i8§tkiai: valstybés
svarbiausiomis laikomose pramonés Sakose pastebimas investicijy pervirSis bei
perprodukcija, plétros varzybos tarp miesty lemia vietinés valdzios skolos augima, dél
hukou registracijos Sistemos vyrauja pajamy nelygybé bei mazas namy tikiy vartojimas.
Kinijjos valdzia émesi ,,Naujo Normalumo* reformy, apimanciy Zemés uki, miesty
plétra, investicijas ] aukStesnés pridétinés vertés pramone, VV] pertvarka, banky bei
finansy sistemos liberalizacijg ir hukou pertvarkg. Planuojama, jog reformy déka
ekonominis augimas priklausys labiau nuo namy tikiy vartojimo, nei nuo investicijy bei
eksporto ir Salyje sumazés socialiniai disbalansai. Sékmés atveju, Kinijos valdzia

iSvengs politinés liberalizacijos ir iSlaikys galig vykdyti valstybés intervencijg
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ckonomika, skatinti dideliy jmoniy plétra, valdyti finansy sektoriy bei puoseléti ,.kadry
kultirg™ VVI.

Kinija, sickdama ekonominés plétros i iSor¢ bei nacionaliniy interesy jgyvendinimo,
aktyviai jsitrauke | daugiaSaliy organizacijy veikla tiek globaliu, tiek regioniniu mastu.
Globaliu mastu, Kinija jsitrauké ] TVF bei PB veiklg ir sieké konstruktyviy permainy.
Kinijos ekonoming galig tarptautiné visuomen¢ jvertino po ilgy deryby priimdama $alj
1 PPO. TVF Kinijos jtaka pripazinta jtraukiant juanj j TVF specialiy skolinimosi teisiy
krepselio sudétj. Vis délto, trikdziu tarptautinio bendradarbiavimo plétrai §iy institucijy
ribose tapo TVF bei PB nenoras didesnj balsy skai¢iy priimant sprendimus suteikti
kylan¢ioms ekonomikoms. Kinija nuosekliai gerino savo regioninj jvaizdj taikydama
»gero kaimyno* politika jsitraukdama j Azijos ir Ramiojo Vandenyno Saliy
Ekonominio Bendradarbiavimo Organizacija bei Sanchajaus Bendradarbiavimo
Organizacija, bendradarbiaujant su Pietry¢iy Azijos Tauty Asociacija. Alternatyva JAV
institucinei santvarkai Kinija bando jgyvendinti didindama bendradarbiavimg su
kitomis kylanc¢iomis ekonomikomis G20 bei BRICS rémuose ir remdama alternatyviy
institucijy steigimg bei plétra — Azijos Infrastruktiiros Investicijy Bankg ir Naujajj
Plétros Banka. Nors dauguma valstybiy Kinijos iniciatyvas vertina jtariai,
egzistuojantis investicijy bei palankiy finansavimo salygy poreikis sukuria palankias
Kinijos ekonominés plétros | iSor¢ salygas bei bendradarbiavimo gilinimo
perspektyvas.

Ekonominés plétros j iSor¢ perspektyvas Kinija gerina inicijuodama ambicinga
,Naujojo Silko Kelio* projekta, kuriuo siekia atkurti Zemyninius bei jarinius Kinijos
prekybos marSrutus. Projekto realizavimas lemty didZiausios ekonominés plétros
schemos pasaulyje jgyvendinima. ,,Naujajam Silko Keliui“ iskelti 5 pagrindiniai tikslai
turi lemti Saliy, jeinanciy j marSruta, ekonoming integracija, infrastruktiiros plétra bei
skatinti gerove ir taikg, didinti kylan¢iy ekonomiky jtakg naujosiose, su ,,Naujuoju
Silko Keliu® jsteigtose tarptautinése institucijose. Vis délto, néra aisku, ar ,,Naujasis
Silko Kelias“ bus realizuotas sékmingai, kadangi egzistuoja negatyvus valstybiy
poziiiris dé¢l galimo Kinijos siekio spresti vidines ekonomines problemas, jsisavinti
maziau iSsivysCiusiy valstybiy resursus bei dél abejotinos igyvendinimo sékmes
politiSkai nestabiliose valstybése.

Sékmingai iSorinei ekonominei liberalizacijai didZiausig grésme kelia politiniai
i$Stikiai: jtampa su kaimyninémis valstybémis kyla d¢l teritorijy Piety Kinijos juroje,
grésme stabilumui bei taikai kelia S. Koréjos branduoliné programa ir provokacijos.
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Nors Kinijos bei Rusijos interesai Centrinéje Azijoje Siuo metu sudaro prielaidas
s¢kmingam ekonominiam Saliy bendradarbiavimui, jtampa santykiuose su kita didZigja
galia—JAV, islieka nepaisant Saliy ekonomingés tarpusavio priklausomybés. Néra aisku,
ar JAV nesiims protekcionistiniy priemoniy siekiant riboti Kinijos ekonoming pleétra.
Dél JAV ir Japonijos veiksmy siekiant atgrasyti S. Koréja taip pat galimas ir karinio
konflikto scenarijus. Nepaisant Kinijos pastangy jgyvendinti taikig ekonoming plétra ir
nuolat diegti liberalias ekonomines reformas, gilinti bendradarbiavima ir taikiai spresti
problemas, yra tikimyb¢, jog JAV iSprovokuos ekonominj karg arba karinj konflikta.
Tiek ekonominis karas su JAV, tiek jsitraukimas j karinj konfliktg Koréjos pusiasalyje
apriboty Kinijos taikios ekonominés plétros j iSor¢ perspektyvas bei mazinty iki Siol

s¢kmingg galios tarptautinéje politinéje — ekonomingje sistemoje augima.
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SANTRAUKA

Ramanauskaité K. Kinijos Ekonominés Sistemos Transformacija / Tarptautinés politikos ir ekonomikos
magistro baigiamasis darbas. VVadovas: doc. dr. V. Volovoj. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos
ir vadybos fakultetas, 2017. — 117 p.

Desimtmecius besitesianti Kinijos ekonominé plétra bei vis didéjantis jsitraukimas j tarptauting sistema
skatina diskusijas dél veiksniy, padéjusiy $aliai i8kilti bei tolimesniy ekonominés plétros perspektyvy. Kinijos
i8kilimas yra aktualus dél besikei¢ianéio galiy balanso ir $alies jtakos tarptautinéje ekonominéje sistemoje augimo.
Sio darbo tikslas - pasitelkus liberalizmo teorija atlikti istorinés Kinijos ekonominés transformacijos analize,
apibrézti jos ekonominés raidos perspektyvas.

Naudojant analitinj — apraSomajj metoda, darbe apzvelgtos pagrindinés liberalizmo teorijos nuostatos;
apibendrinti svarbiausi Kinijos ekonominio iskilimo veiksniai; apibrézta Kinijos ekonominés sistemos struktiira;
jvertinti Kinijos ekonominés raidos bei ekonominés plétros j iSore issukiai bei perspektyvos.

Galima daryti iSvada, jog (neo)liberalistinés valstybés vaidmens mazinimo, VV] reformos bei rinkos
santykiy kiirimas, $alies atvérimas uZsieniui buvo pagrindiniai veiksniai, skating ekonominj augima. Sie veiksniai
lémé ekonominés struktiiros transformacija i§ zemés tikiu | pramone bei paslaugomis paremta ekonoming sistemg.
Kinija sékmingai jsitrauké i globalius bei regioninius bendradarbiavimo formatus ir didino savo ekonominés
plétros | iSore perspektyvas kurdama alternatyvias bendradarbiavimo institucijas bei ,Naujojo Silko
Kelio* projekta. Vis délto, norédama uztikrinti sékminga tolimesn¢ ekonoming plétra, Kinija susiduria su
vidinémis perprodukcijos, vietinés valdZios skolos, socialiniy disbalansy problemomis bei i$oriniais politiniais
i8sukiais. Kinijos bei JAV ekonominis bendradarbiavimas bei Saliy veiksmai Kor¢jos pusiasalyje yra esminiai
i88tkiai, lemsiantys tolimesnes ekonominés Kinijos ekonominés plétros j iSore bei galios tarptautinéje politinéje
— ekonominéje sistemoje augimo perspektyvas.

Raktiniai ZodZiai: Kinija, ekonominé sistema, transformacija, liberalizacija, ekonominé plétra.
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SUMMARY

Ramanauskaité K. China‘s Economic System Transformation / International Politics and Economics
Master Thesis. Supervisor: doc. dr. V. Volovoj. — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Institute of
Political Science, Mykolas Romeris University, 2017. — 117 p.

China is notable for its economic growth that has been lasting for decades and for its increasing
engagement in the international system. These factors are subject for discussions about the sources of country‘s
economic growth and its future prospects. China‘s emergence as a superpower is relevant as the balance of power
in the world is shifting and country‘s influence in international economic system is increasing. The aim of thesis
is to perform historical analysis of China‘s economic transformation and to determine prospects of its economic
development by using liberal theoretical approach and analytical - descriptive method.

This thesis examines main provisions of the liberal theory; summarizes main China‘s growth sources;
defines the structure of China‘s economic system; evaluates prospects and challenges of China‘s economic
development. In conclusion, (neo)liberalist reforms of diminishing state influence on the economy, reforming
SOE"s, creating market economy and opening China were the main sources of economic growth. These factors
have also contributed to the transformation of economic structure and its shift from agriculture to industry and
services based economic system. China has successfully engaged in global and regional cooperation organisations
and has constantly improved its economic development prospects by creating and supporting alternative
cooperation mechanisms and by developing "New Silk Road" project.

However, there are issues hindering further economic development. China‘s economy is burdened with
overcapacity, local government debt and social imbalances. There are also significant international political
challenges. Economic cooperation between China and USA and their actions in Korean Peninsula will be the main
challenges determining further prospects of China‘s economic development and growth of its influence in
international political — economic system.

Keywords: China, economic growth, transformation, liberalisation, economic development.
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