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IVADAS

Temos aktualumas. Kas yra valstybés jmonés? Kokiu tikslu jos steigiamos? Ar
tinkamai ir veiksmingai veikia Siy jmoniy teisinis reguliavimas? Kaip tai jtakoja kiekvieng
Lietuvos piliet]?

Tai klausimai, j kuriuos atsakymai Siai dienai yra aktualts ir reikSmingi, nes paliecia
kiekvieng i§ musy.

Siame darbe bus apZzvelgtos visos valstybés jmoniy vieta tarp kity valstybés valdomy
Jmoniy, raida ir teisinis reguliavimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje yra nustatyta, kad ,,valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms*!. Jy tikslas yra jgyvendinti vie$ajj interesa, tuo paciu tikslu yra teikiamos ir
vieSosios paslaugos. Todél, ,,siekiant jgyvendinti valstybei svarbias funkcijas ir teikti paslaugas,

kuriy negali ar nenori atlikti kitos teisinés formos jmonés‘?

, yra steigiamos valstybés,
savivaldybiy jmonés ir vieSosios jstaigos. Kiekvienas pilietis kasdieng susiduria su vieSosiomis
paslaugomis, net apie tai nepagalvodamas. Vairuojame masinas keliais, kuriuos tvarko valstybés
imonés, misy biistg prizidiri ir komunalines paslaugas teikia savivaldybés imonés, o vaikas ryte
vedamas ] vie$gjq istaiga — darzelj.

Egzistuoja teritorinis vieSyjy paslaugy teikimo pasiskirstymas. Savivaldybiy jmonés ir
vieSosios jstaigos teikia komunalines, Svietimo, socialines ir kitas paslaugos tik tam tikroje
teritorijoje. O valstybés jmonés yra atsakingos uzZ paslaugy, teikima valstybés mastu, pavyzdziui,
prizitréti miskus, kelius, registruoti fiziniy ir juridiniy asmeny nekilnojamajj turta.

Lietuvoje, jau nuo nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. prad¢jo veikti pirmosios
valstybés jmonés, nuo to laiko iki §iy dieny nuolat kito valstybés jmoniy skaiCius, jy veiklos
pobidis, efektyvumo lygis. Valstybés imonés, savivaldybés imonés, vieSosios jstaigos turi didele
reikSme kiekvienos Salies ekonomikai, todél teisiné bazeé, reguliuojanti jy veikla, turi atitikti to
laikotarpio poreikius. Todé¢l jstatymy leidéjas reaguodamas j socialing ir ekonoming situacijg
keite valstybés jmoniy valdymo bei administravimo teisinj reguliavima, tod¢l smarkiai keitési
pagrindinis teisés aktas reguliuojantis valstybés jmoniy veikla - Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy jmoniy jstatymas, kuris buvo priimtas dar 1994 m. gruodzio 21 d. UzZsienio
valstybiy patirtis parod¢, kad esminis tikslas Sioje srityje yra padidinti minéty jstaigy

efektyvumag. Efektyvesné veikla atneSa naudos tiek paCioms jmonéms, tiek valstybei ir jos

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992-11-30, Nr. 33-1014, https:/www.e-

tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.47BB952431DA
2 Apie VKC. Priciga internete, https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2006, Zitiréta 2016-12-05.
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pilie¢iams, nes sudaro salygas padidinti jmoniy teikiamy paslaugy ir kuriamy produkty kokybe®
bei sumazinti teikiamy paslaugy kaing.

Valstybés imoniy teisinio reguliavimas svarbus misy valstybei, visuomenei ir
kiekvienam pilieciui. Valstybés jmoniy teisinio reguliavimo problema yra aktuali dél daugelio
priezasCiy, tai ir socialiniai pokyciai jtakojantys naujg poziiirj | valstybés jmoniy svarba,
reikalinga naujy teisés normy adaptacija naujiems reiskiniams, be to Sie socialiniai — teisiniai
reiSkiniai kelia susirpinimg ar tinkamai valdomos ir administruojamos valstybés jmonés, ar mes
paprasti pilieciai nenuken¢iame, nepatiriame zalos.

Nors valstybés jmoniy Lietuvoje veikla yra labai aktuali kasdieniame gyvenime ir
pasizymi dideliu problemiskumu, nes nuolatos buvo ir toliau yra siekiama tobulinti $iy subjekty
veiklg bei kontrolg. Valstybés imonés teikia vieSgsias paslaugas ir tenkina viesajj interesa, todél
yra aktualus teisinis reguliavimas, kad jy veikla bty kuo efektyvesnés, kas automatiskai
pagerinty teikiamy paslaugy kokybe ir sumazinty kainas, todél Siame darbe keliama problema
- Ar valstybés jmoniy teisinis reguliavimas orientuotas | skaidrius ir aiSkius valdymo tikslus?

Temos mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Kalbéti apie
valstybés valdomas jmones $iai dienai labai populiaru vieSoje erdvéje, taip pat §i tema mégstama
Zurnalisty, taciau mokslingje literatiiroje analizuota pakankamai siaurai, galima paminéti, kad N.
LauriSonyté (2014) tyré Lietuvos valstybés valdomy jmoniy vadovy politizacija, M. Anuzis ir
V.Sinkevic¢ius (2015) nagrinéjo nepriklausomy valdybos nariy atrankos gaires. Darbe autorius
apzvelgs naujausius teisés aktus reguliuojancius valstybés jmoniy valdymo teisinj reguliavima,
esancias spragas, tai pagrisdamas atliktu tyrimu.

Darbo reik§mé ir originalumas. Mokslinés literatiiros apie valstybés jmones néra
gausu, todel Siame darbe daugiausiai bus remiamasi teisés aktais, institucijy vieSai skelbiama
informacija, atsizZvelgiama j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos tyrimus apie
vieSojo sektoriaus jmoniy ir jstaigy veiklg ir kitais duomenimis susijusiais su §io darbo tema.
Darbas reikSmingas tuo, kad tyrimas sutelkiamas j dabartinj valstybés jmoniy valdymo kintantj
teisin] reglamentavima bei Sio reglamentavimo probleminius aspektus.

Magistro darbo tyrimo objektas: Valstybés jmoniy teisinis reguliavimas.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti ir apibendrinti valstybés jmoniy teisinio reguliavimo mechanizma,

apzvelgti ir jvertinti esamg reglamentavimg.

3 Apie VKC. Priciga internete, http:/vke.vtf.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/vvi-pertvarka/pertvarkos-tikslai,
ziuréta 2016-12-05.
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2. ISanalizuoti ir jvertinti valstybés jmoniy svarba, paskirt] ir nepakankamg teisinj
reguliavimg valdymo ir administravimo srityje.

3. Nustatyti su kokiomis problemomis buvo ir yra susiduriama valstybés jmoniy
valdymo teisiniame reguliavime bei jvertinti jau priimtus ar reikalingus priimti sprendimus $ioje
srityje.

Ginamieji teiginiai:

1. Valstybés imoniy teisinio reguliavimo spragos tiesiogiai jtakoja neefektyvy imoniy
valdymg ir administravima, o tai paveikia kiekvieng pilietj.

2. Depolitizuotas valstybés jmoniy valdymas — pagrindas Lietuvos Respublikos
ekonominiam ir socialiniam vystymuisi.

Tyrimo tikslas. Nustatyti su kokiomis problemomis buvo ir yra susiduriama valstybés
imonéms vykdant valdymo funkcijas bei jvertinti jau priimtus ar reikalingus priimti sprendimus
Sioje srityje.

Tyrimo metodologija. Rengiant darbg ir sprendziant darbe nustatytus tikslus bei
uzdavinius, taikomi metodai: mokslinés literatiros analiz¢, teisiniy dokumenty analiz¢, istoriniy
dokumenty analiz¢, lyginamoji analiz¢, anketiné apklausa. Apklausos metodu bandyta iStirti
darbe iskeltos problemos pagristumg, gauta informacija apibendrinama analizuojama, lyginama
su mokslinés literatliros Saltiniuose pateikiama informacija, siekiant suformuoti iSvadas bei
galimus pasitlymus.

Tyrimo struktiira. Darbas susideda i§ jvado, trijy daliy, iSvady, sitilymy, literatiiros
saraso.

Pirmojoje dalyje pateikiama teoriné Sio darbo dalis, aptariama teoriniu poZiliriu
analizuojama valstybés valdomy jmoniy tipai, samprata, reikSme pilieCiui ir visuomenei,
apzvelgiama kas yra valstybinés jmonés, kokiu pagrindu jos valdomos, teisinio reguliavimo
mechanizmas bei jo poky¢iai, raida. Antrojoje dalyje apZvelgiamos valstybés jmoniy valdymo ir
administravimo teisinio reguliavimo problemos ir tobulinimo galimybés. Trecioji dalis skirta
aprasyti atlikta tyrimg, jo metodikg, organizavimg, atlikto tyrimo duomeny analize bei

apibendrinimg. Darbas baigiamas i§vadomis ir rekomendacijomis.



1. VALSTYBES IJMONIU SAMPRATA, TEISINIS STATUSAS IR VEIKLOS SRITYS

Siame skyriuje teoriniu poZidiriu analizuojama valstybés jmoniy samprata, juy vieta tarp
valstybés valdomy jmoniy, reikSmé pilieciui ir visuomenei.
Siame skyriuje pladiau bus apzvelgta kas yra valstybinés jmonés, kokiu pagrindu jos

valdomos, teisinio reguliavimo mechanizmas bei jo poky¢iai, raida.

1.1. Valstybés jmoniy atsiradimas

Valstyb¢ tiesiogiai dalyvauja ekonomikoje jau nuo seno. Taciau valstybés vaidmuo
pastebimai sustipréjo po didziyjy praeito amziaus nelaimiy — dviejy pasauliniy kary. Pokario
metais vykusi rekonstrukcija lémé tai, kad valstybiy valdzia dalyvavo ekonomikoje vykdant
strateginius projektus, steigé naujas jmones, ypatingai transporto, energetikos ir bankininkystés
sektoriuose.

Bégant metams, valstybés valdomos jmonés tapo maziau produktyvios, lyginant su
privataus kapitalo jmonémis. Tq léme spartus naujyjy technologijy vystymasis, pasaulio
globalizacija, iSsivysCiusi tarptautiné prekyba. Visa tai reikalavo i§ jmoniy lankstumo, ko
valstybés jmonés neturéjo. Pirmoji valstybé, kuri pradéjo privatizacijos bangg 7 deSimtmetyje
buvo Vokietija, o Jungtinéje Karalystéje valstybés imonés buvo aktyviai privatizuojamos 9
desimtmecio pradzioje. Véliau Sig tendencijg peréme kitos Salys ir susimazino valstybés valdomy
imoniy skaiciy.

Po Soviety sajungos Zlugimo, nepriklausomybe¢ atgavo daug valstybiy. 1ki 1990 tose
valstybése veiké planinés ekonomikos modelis, praktiSkai visas turtas priklaus¢ valstybei.
Atgavusios nepriklausomybe valstybés pasuko linko rinkos ekonomikos, todél reikéjo
jgyvendinti daug reformy, norint pasivyti i§sivysc¢iusias vakary valstybes.

Valstybiniy jmoniy privatizavimas taip pat gali buti priemoné¢ papildyti valstybés
biudzeta.

Egzistuoja trys valstybés jmoniy valdymo tipai®:

e Decentralizuotas — jmones valdo ministerijos, pasiskirste pagal sektorius.
Didziausia Sio modelio problema yra tai, kad sunku atskirti valstybés kaip
savininko ir rinkos reguliuotojo funkcijas.

e Dualus — nuosavybés funkcijas atlicka ministerijos, taciau visa sistema

koordinuojama vienos institucijos.

*Valstybeés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita valstybés jmoniy valdymas. 2009 12 23 Nr. VA-P2-20-13-24. 35.
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e Centralizuotas — kai visas jmones valdo viena institucija. Sj modelj galima
laikyti efektyviausiu, valdymo funkcijos yra aiSkiai atskirtos nuo politikos
igyvendinimo.

Lietuvoje pastaraisiais metais buvo pereinama prie dualaus modelio, o pries tai ilgus

metus veiké decentralizuotas modelis.

1.2. Valstybés jmoniy teisinio reguliavimo raida

Lietuvai 1990 m. atkiirus nepriklausomybe, reikéjo kuo skubiau imtis iikio pertvarkos.
Centralizuotg planing ekonomikg tur¢jo pakeisti ekonominé sistema paremta rinkos principais.
Siekiant sukurti rinkos ekonomika, reikéjo jvykdyti kapitalo pasiskirstyma, nes planinéje eko-
nomikoje praktiskai visas turtas priklausé valstybei. Todél Lietuvos valstybé iki 1991 m. parengé
pirmaja privatizacijos strategija, buvo siekiama pritraukti investuotojy i§ uzsienio. Reikia pazy-
méti, kad jau 1990 m. buvo jsteigtos pirmosios valstybés valdomos jmonés, kurios buvo vadina-
mos valstybinémis. Siame poskyryje bus lygiagrediai apzvelgiamas valstybés ir savivaldybiy
jmoniy teisinio reguliavimo procesas ir privatizavimo proceso eiga, nes Sie reiSkiniai yra labai
glaudziai susijg.

1990-1994 m. valstybiniy imoniy ir valstybiniy akciniy jmoniy veikla buvo reglamen-
tuoja tuo metu galiojusiame Lietuvos Respublikos valstybiniy jmoniy jstatyme.> Jame, valstybi-
né jmoné buvo apibréziama kaip ,,i§ valstybés (vietos savivaldybés) 1é8y jsteigta jmoné“®. Jeigu
tokia yjmon¢ iSleisdavo akcijy (priémusi jnasy), kuriy nominali verté néra didesné kaip 1/5 jmo-
nés jstatinio kapitalo, ji buvo laikoma valstybine jmone, taciau jeigu imon¢ isleisdavo akcijy,
kuriy nominali verté¢ didesné kaip 1/5 jmonés jstatinio kapitalo, ji biidavo laikoma valstybine
akcine jmone. Valstybings ir valstybinés akcinés jmonés buvo laikomos ribotos atsakomybés ju-
ridiniais asmenimis. Valstybinés ir valstybinés akcinés jmones gal¢jo steigti Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé¢ ir jos pavedimu jgaliota ministerija. UZ jmonés valdyma budavo atsakingi kole-
giallis organai — direktoriy valdyba, stebétojy taryba, darbuotojy ir akcininky susirinkimai. Pag-
rindinis valdymo organas buvo direktoriy valdyba, kurig turédavo sudaryti nuo 3 iki 9 nariy di-
rektoriy. ‘Galima matyti, kad pirmuosius 4 metus Lietuvoje valstybés jmonés buvo valdomos
taikant decentralizuota jmoniy valdymo modelj, kai atskiros ministerijos buvo atsakingos uz

konkrecias jmones.

SLietuvos Respublikos valstybiniy jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 30-709.
® Ibid,
" Tbid,



Kaip jau minéta, nuo 1991 m. prasidéjo labai reikSmingas valstybés turtui procesas —
privatizacija. 1991 m. vasario 28 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos valstybinio turto pirmi-
nio privatizavimo jstatymas®, kuriame buvo apibrézti valstybés turto, tame tarpe ir valstybiniy
jmoniy, privatizavimo tvarka.® Privatizavimas vyko uZ investicinius éekius, kas leido daugumai
gyventojy aktyviai dalyvauti Siame procese. Valstybé | pirminj privatizavimo plang netrauké
valstybiniy jmoniy, veikian¢iy energetikos, rysiy ir transporto srityse.'’ 1992 ir 1993 m. buvo
privatizuotos dalis stambiy valstybiniy jmoniy — gamykly, nes jos buvo technologiskai atsilike,
kad jose gaminama produkcija galéty su vakaruose pagaminamais produktais.

Svarbu, kad 1994 m. Lietuvos valiuta, litas susieta su doleriu. Tas buvo padaryta sie-
kiant santykinio kainy stabilumo ilgesniu laikotarpiu, 1994 m. Lito patikimumo jstatymu®! litas
susietas su JAV doleriu fiksuotu kursu 1 doleris uz 4 litus. Taip pat buvo numatyta, kad Lietuvos
banko i$leisti litai privalo biiti ne maZziau kaip 100 procenty padengti aukso ir konvertuojamosios
valiutos atsargomis.'? Sie sprendimai jne$¢ daugiau stabilumo j Lietuvos ekonomika, Lietuva
tapo patrauklesné potencialiems uzsienio investuotojams.

1995 m. jsigaliojo Valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas®® ir naujoji Akciniy bend-
roviy jstatymo redakcijal®. Dalis valstybiniy jmoniy buvo likviduotos, reorganizuotos j akcines
bendroves ar privatizuotos. Akcinés bendrovés statusas sudare teisines prielaidas efektyviau or-
ganizuoti darbg ir racionaliau disponuoti turtu.

Likusi dalis jmoniy, kurios buvo jtrauktos j neprivatizuotiny iki 2000 mety jmoniy sara-
$3%°, pertvarkytos j biudZetines jstaigas, savivaldybés jmones, o kitos — j valstybés jmones. Vals-
tybés ir savivaldybiy jstatyme nustatyta, kad bitinas valstybés ir savivaldybiy jmoniy valdymo
organas yra administracija, kurios veiklai vadovauja administracijos vadovas. Jis skiriamas pasi-
rasius darbo sutartj tarp valstybés ar savivaldybés jmonés steigéjo ir darbuotojo.®

Taigi, tik 1995 m. sukurtos pirmosios savivaldybiy jmonés, kai savivaldybiy tarybos jgi-
jo teise steigti savivaldybés jmones. Savivaldybés jmone buvo laikoma tokia imong, kuri jsteigta
1§ savivaldybés turto arba teisés akty nustatyta tvarka perduota savivaldybei, nuosavybes teise
priklausanti savivaldybei. 1995 m. Lietuvoje prasid€jo naujas privatizavimo etapas, kuris apéme

didzigsias valstybés imones, nes jos negaudomos investicijy sumenko, o valstybé tokioms inves-

8 Lietuvos Respublikos valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 10-261.
%Lietuvos Respublikos valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymas. Valstybés zinios, 1991, Nr. 10-261.
10§iménas. A. Ekonomikos reforma Lietuvoje. Vilnius: Pradai, 1996. 105.

1 Lietuvos Respublikos lito patikimumo jstatymas. Valstybés Zinios, 1994-03-30, Nr. 24-378, https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5744

2] jetuvos bankas. Istorija. Prieiga internete :https://www.lb.1t/lt_about_history; Zitiréta 2015 11 30.

BLietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 102-2049.
14Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1046.

BLietuvos Respublikos jstatymas dél valstybiniy jmoniy, kuriy iki 2000-yjy mety nenumatoma nei akcionuoti, nei
privatizuoti. Valstybés zinios, 1994, Nr. 102-205.

18 Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049.
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ticijoms netur¢jo pakankamai 1€Sy. Tais paciais metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos vals-
tybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas®’, pagal kurj valstybei priklausantis turtas
galéjo biiti perleistas uz grynuosius pinigus rinkos kainomis perleistas fiziniams ir juridiniams
asmenims. Buvo atsisakyta investiciniy ¢ekiy sistemos ir sudarytos sglygos visiems Lietuvos ir
uzsienio subjektams jsigyti Lietuvos valstybés turtg. Pagrinde institucija privatizavimo procese
paskirtas Turto bankas.®

1998 m. jvyko Rusijos ekonominé krizeé, kuri stipriai paveiké Lietuvos ekonomika.
1999 m. Lietuvos bendras vidaus produktas sumazéjo 1,5 %. Smarkiai augo nedarbas: 1998 m. —
14,7 %, 1999 m. — 16.2 %, 2000 — 18,8 %.° Taip pat sumazéjo eksporto apimtys, eksportas j
Rusijg 1998 m. sumazejo net 70 %.

Todél 1998 m. jvykes valstybei priklausiusios AB ,,Lietuvos telekomo* 60 % privatiza-
vimas prisid¢jo prie valstybés vieSyjy finansy stabilizavimo. 1999 m., po skandalingo proceso,
buvo privatizuota dalis valstybei priklausiusiy AB ,,Mazeikiy nafta* akcijy.

Laikotarpyje nuo 1990 m. iki 2000 m. buvo padeéti valstybiy ir savivaldybiy teisinio re-
guliavimo pagrindai. Dalis valstybés jmoniy buvo privatizuota, nes valstybé negaléjo skirti pa-
kankamai investicijy jy vystymui. Privatizavimo procesas taip pat leido papildyti valstybés biu-
dzetq sunkiu ekonomikai laikotarpiu.

Nuo 2000 m. privatizacijos procesas sulétéjo. Lietuvos pagrindinis tikslas tuo metu bu-
vo narysté Europos Sajungoje ir NATO. Stojant | Europos Sajunga reikéjo atlikti daug pokyciy
Lietuvos teisingje bazéje. Stojimo j Europos Sajunga procesas rezultatas — jsipareigojimas, sto-
jimo } Europos Sajunga sutartyje, uzdaryti valstybés jmones ,,Ignalinos atominé elektriné* val-
doma Ignalinos atoming elektring iki 2009 m. Sis jsipareigojimas ilga laika kele daug diskusijy,
buvo bandoma pratesti atominés elektrinés naudojimga terming, taciau to pasiekti nepavyko.

Kita strateginé sritis, kurig paveiké privatizacija buvo dujy sektorius. 2002 - 2004 m.
vyko AB ,,Lietuvos dujos privatizavimas, dalis valstybei priklausiusiy akcijy buvo parduota
Vokietijos konsorciumui Ruhrgas AG ir EON Energie AG, o kita dalis Rusijos koncernui
,,Gazprom®. 2003 m. Siais metais taip pat buvo privatizuota didzioji dalis alkoholio pramonés
jmoniy.

Nepaisant vykusiy privatizacijos procesy, Lietuvoje 2003 m. buvo net 298 valstybés
valdomos jmonés. Lyginant su kitomis Europos Sgjungos valstybémis, tai buvo didelis skaicius.

Todél Lietuvoje buvo palaipsniui mazinamas $iy jmoniy skaicius, kol 2008 m. jy liko tik 108.

Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 61-1530.
18 Lietuvos Respublikos jstatymas dél valstybiniy jmoniy, kuriy iki 2000-yjy mety nenumatoma nei akcionuoti, nei
privatizuoti. Valstybés zinios, 1994, Nr. 102-205.

PPukeliené, V. Deksnyté, 1.Valiuty kriziy poveikis ekonomikoms: Rusijos atvejis ir atgarsiai Lietuvoje. Taikomoji
ekonomika: sisteminiai tyrimai. 2010. 1. 160.
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2003 m. Valstybés ir savivaldybiy jstatyme buvo atlikta daug pakeitimy ir jis iSdéstytas
nauja redakcija?®. Buvo pakeista valstybés ar savivaldybés jmonés valdymo struktiira. Jtvirtinta,
kad jmonei vadovauja vienasmenis organas — vadovas ir savininko teises ir pareigas jgyvendi-
nanti institucija. Atsisakyta ankstesnio valdymo organo — administracijos.

Dar galima i8skirti, kad Siame laikotarpyje jsivyravo jdomi tendencija — valstybés jmo-
nés teiké paskolas savo darbuotojams. Pavyzdziui, Valstybés kontrolé valstybés jmoniy audito
metu nustaté, kad VI ,, Klaipédos regioniniai keliai* savo darbuotojams 2004-2008 m. suteiké net
2,6 mln. lity beprocentiniy paskoly tokiems tikslams kaip biisto jsigijimas, remontas ir kt.?! Vals-
tybés ir savivaldybiy jmoniy jstatyme nebuvo numatyta galimybé skolinti darbuotojams i vals-
tybés jmonés apyvartiniy 1éSy. Valstybé jmoniy pagrindinis tikslas yra teikti vieSasias paslaugas
ir vykdyti vieSg veikla, siekiant tenkinti vieSuosius interesus. Beprocentiniy paskoly teikimas
privatiems asmenis — darbuotojams, néra vieSoji paslauga ar veikla tenkinanti vieSuosius intere-
sus, tod¢l ji yra nesuderinama su valstybés imones veiklos tikslais. Vykdydama $ig veikla valsty-
bé jmoné taip pat prisiimdavo rizikg dél paskolos negrazinimo, turédavo padengti su Siomis pas-
kolomis susijusius mokescius.

Kabant apie valstybés valdomas jmones, reikia nepamirsti politiniy partijy jtakos. 2013
m. N. Lauri$onytés atliktas tyrimas ,,Lietuvos valstybés valdomy jmoniy vadovy politizacija“??
parodé, kad yra glaudus rySys tarp valdzioje esancios politinis daugumos ir jy atstovy skyrimo
valstybés jmoniy vadovais. Ilgiausiai valdzioje iSbuvusi politiné partija turi daugiausiai savo ats-
tovy valstybés jmoniy vadovybéje.?

,»2008 m. visame pasaulyje prasidéjo ekonominé krize, kuri stipriai paveiké Lietuvos
tkj. Lietuvos ekonomika 2009 m. susitrauke net 15 proc., nedarbo lygis pasieke 13,7 proc. vals-
tybés skola iSaugos dvigubai, iki beveik 30 proc. BVP.2* Tuometinei valdziai reikéjo imtis visy
imanomy priemoniy, kad biity sutaupyta biudzeto iSlaidy. Tod¢l, siekiant pertvarkyti valstybés
turto valdyma, kad jis tapty orientuotas i paslaugy vartotojg ir rezultatus, jiems pasiekti skirty
1Stekliy naudojimo efektyvumga ir skaidruma, 2009 m. sausio 28 d. buvo jsteigta Valstybés val-
dymo tobulinimo (Saulélydzio) komisija.*?

SaulélydZio komisija 2009 m. pateiké pasitilyma parengti valstybés jmoniy veikg regla-

mentuojanéius teisés akty projektus ir juose nustatytiZ®:

2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-01-
07, Nr. 4-24, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.35E7B34FF641

2Lvalstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita valstybés jmoniy valdymas. 2009 12 23 Nr. VA-P2-20-13-24. 25.
22 aurisonyté N. Lietuvos valstybés valdomy jmoniy vadovy politizacija. Politologija, 2014, 68-95.

2 Ibid.

24Swedbank. Ekonomikos apzvalga, 2010 04.

BValstybés valdymo tobulinimo komisijos (SaulélydZio komisijos) 2009-2012 m. veiklos ataskaita. Rezultatai ir
gairés tolesniems pokycCiams. 9.

%Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita valstybés jmoniy valdymas. 2009 12 23 Nr. VA-P2-20-13-24. 39.
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#  Siuos valstybés jmoniy kriterijus: jmoné turi buti strateginés reik§més nacionaliniam
saugumui;

+  valstybés jmonés ar jy grupés veiklg reguliuoja ar funkcijas paskiria jstatymai ar juos
jgyvendinantys teisés aktai;

+  jmoné valdo turta, kuris nuosavybés teise priklauso valstybei;

%+  supaprastintg valstybés jmoniy pertvarkymo j bendroves tvarka, nepazeidziant
Europos Sajungos teisés akty reikalavimy;

+  nuostatas, kad valstybés jmonés veiklos ataskaita turi buti vieSai skelbiama Juridiniy
asmeny registre ir jmonés ar savininko teises jgyvendinancios institucijos interneto
svetaingje;

+  nuostatas dél valstybés jmonés valdybos sudarymo;

+  jpareigojimg valstybés jmonéms tvirtinti 3 mety veiklos laikotarpio strategija, kurig

reikéty perziuréti ne reciau kaip kartg per metus.

Vadovaudamasi i$vardintais SaulélydZio komisijos sitilymais, Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé pavedé Ukio ministerijai kartu su kitomis suinteresuotomis institucijomis parengti vals-
tybés imoniy veiklg reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus. Taciau 2009 m. gruodzio 22 d.
Lietuvos Respublikos Seimas priéme tik 4 straipsniy pakeitimus Valstybés ir savivaldybiy jsta-
tyme?’, kuriuose buvo pakeista jmonés valdybos sudarymo tvarka ir nustatyta pareiga, jmonés
savininko teises jgyvendinanciai institucijai, priémus sprendimg dél jmonés registro duomeny,
istaty ar jmonés vadovo pakeitimo, apie tai informuoti juridiniy asmeny registra.

Galima daryti i§vada, kad ekonominé krizé ir Saulélydzio komisijos sukiirimas prisidéjo
prie valstybés ir savivaldybiy jmoniy skai¢iaus mazinimo ir veiklos efektyvinimo pradzios. Per
deSimtmet] padaryta pazanga, taciau jvyko ir neigiamy dalyky: iSaugo politizacijos lygis tarp
valstybés jmoniy vadovy; kai kurios valstybés imonés pradéjo vykdyti savo veiklos tiksly neati-
tinkancig veiklg ir suteiké savo darbuotojams beprocentes paskolas.

2010 m. buvo pirma kartg parengta valstybés valdomo komercinio naudojimo turto apz-
valga parode¢, kad daugumo valstybiy jmoniy veiklos rezultatai buvo prasti, jmoniy finansine
kapitalo graza 2009 m. buvo tik 0,1 proc. Tai gerokai maZesnis rezultatas lyginant su kitomis
Europos valstybémis.?®
2010 m. buvo pradéta vykdyti valstybés valdomy jmoniy pertvarka. Jos tikslas buvo

siekti, kad valstybé tarpty atsakinga ir profesionali jmoniy savininké, vykdanti efektyvesng jmo-

YLietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 4, 5, 6, 8 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas. Prieiga internete: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=362009&b= ; zitiréta 2015 12 02.
2Valstybés valdomos jmonés. Prieiga internete: http://vke.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vke ; zitiréta
201512 03.

12



niy veikla. Pirmiausia, 2010 m. liepos 14 d. buvo patvirtintas valstybés valdomy jmoniy veiklos
skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasas®® ir Ukio ministerija paskirta valstybés jmoniy, akciniy
bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcininké yra valstybé, gero valdymo politikos
formavima ir $ios politikos jgyvendinimg koordinuojancia institucija.

2010 m. gruodzio 1 d. buvo patvirtinta valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo
koncepcija®®. Rengiant koncepcija buvo atsizvelgta j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (toliau — EBPO) atliktus tyrimus, kurie parodé, jog nebiitina valstybés valdomas
Jmones privatizuoti siekiant padidinti jy efektyvuma. EBPO yra apzvelgusi sékmingai jgyvendin-
tas valstybés valdomy jmoniy reformas ir apibendrinusi geraja patirtj patvirtino gaires Sioje srity-
je.3! Lietuva jau nuo 2000 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programose jtraukdavo siekj tapti
EPBO nare. Taciau norint jstoti i §j klubg reikia atitikti grieztus reikalavimus, valstybés jmoniy
efektyvumas ir skaidrumas yra vienas 18 jy.

2010 mety gruodzio 1 d. priimtoje koncepcijoje buvo nustatyta, kad:

,valstybés jmonés savo veikla turi vykdyti skaidriai;
valstybés nuosavybés ir reguliavimo funkecija turi biti atskirta;
reikia numatyti aiskius valstybés valdomy jmoniy veiklos tikslus;

reikia pertvarkyti jmoniy valdymo organy skyrimo ir atlygio skai¢iavimo tvarka;

- + & & ¥

patobulini rinkos sektoriy reguliavima.32

Nors valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepcija buvo patvirtinta 2010
m. gruodZio mén., taciau Valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymo pakeitimai buvo priimti tik
2011 m. gruodzio 1 d. Juose buvo nustatyta skaidresné ir efektyvesné valstybés ir savivaldybiy
Imoniy finansinés atskaitomybeés, pelno paskirstymo tvarka.

2012 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Valstybés turtiniy ir

neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apra3a.®® Jame nustatyta,

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 birZelio 6 d. nutarimas Nr. 1052 dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos
skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasSo patvirtinimo ir koordinuojancios institucijos paskyrimo. Valstybeés Zinios, 2010,
Nr. 88-4637.

30Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodZio 1 d. nutarimas Nr. 1731 dél Valstybés valdomy jmoniy
efektyvumo didinimo koncepcijos patvirtinimo. Valstybés zinios, 2010, Nr. 145-7447.

310ECD Guidlines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. OECD 2005. Prieiga internete:
http://corporategovernance.lt/uploads/docs/OECD%20Guidelines%200n%20Corporate%20Governance%200f%20S
tate-Owned%?20Enterprises.pdf; zidiréta 2015 12 02.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodzio 1 d. nutarimas Nr. 1731 dél Valstybés valdomy jmoniy
efektyvumo didinimo koncepcijos patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 145-7447.

3Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birZelio 6 d. nutarimas Nr. 665 dél valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo. Valstybés zinios, 2012, Nr. 67-3394.
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kad bus kuriamas Valdymo koordinavimo centras, jmoniy valdyby kompetencijos ir nepriklau-

somumo kriterijai.

2012 m. rugs€jo ménesj buvo zengtas zingsnis nuo decentralizuoto valstybés jmoniy

valdymo link dualaus ir jkurtas valstybés jmoniy valdymo koordinavimo skyrius Valstybés turto

fonde, kuriam numatytos $ios funkcijos 3

4.

rengti apibendrintas
ataskaitas, vertinti
valstybés jmoniy
finalinius rezultatus ir

efektyvuma;

valstybés jmonés nuosavo
kapitalo grazos
skai¢iavimas, strateginiy
tiksly ambicingumo
vertinimas ir jy
igyvendinimo stebésena

rekomendacijy
rengimas, Vyriausybés
ir Ukio ministerijos
konsultavimas dél
politikos formavimo.

valdybos nariy
nominavo proceso
organizavimas, valdyby
konsultavimas;

1 pav. Valdymo koordinavimo centro funkcijos (Saltinis *°)

2014 m. buvo jvykdyta instituciné reforma, ir valstybés jmoné Valstybés turto fondas

sujungta su valstybés jmone Turto banku. Valdymo koordinavimo centro funkcijas atlieka vals-

tybés jmonés Turto banko valstybés valdomy jmoniy valdymo koordinavimo skyrius. Tokiu biidu

Lietuvoje buvo jtvirtintas dualus valstybés jmoniy valdymo modelis.

Kaip jau minéta, vienas Lietuvos Respublikos Vyriausybé programos tiksly yra tapti

EPBO nariais. Dabartinés Vyriausybés programoje nurodoma, kad ,,narysté §ioje organizacijoje

reiskia valstybés stabilumo ir ekonomikos pripazinima, naujy investicijy pritraukima.“%® Valsty-

bés valdomy jmoniy reguliavimas yra viena svarbiausiy sri¢iy, kurioje reikia jgyvendinti refor-

mas siekiant narystés EPBO.

3 Apie VKC. Prieiga internete: http://vke.turtas.It/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vke; zitiréta 2015 12 02.

% Apie VKC. Prieiga internete: http://vke.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vke

%Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 149-7630.
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Nuo 2010 m. vykdomi valstybés valdomy jmoniy teisinio reguliavimo pakeitimai pada-
ré teigiamag postiimj, tac¢iau dabartingje Valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymo redakcijoje yra
iSlik¢ nuostatos, kurios neprisideda prie efektyvaus Siy imoniy darbo. Vis dar islieka politizuotas
Jmoniy valdybos nariy skyrimo modelis, kuris neleidzia valdybose atsirasti daug nepriklausomy
ir kompetencijos turinciy fiziniy asmeny. Vietoj to, valdybos nariais tampa valstybés tarnautojai,
kuriuos deleguoja savininkés teises jgyvendinanti institucija. Iki 2015 m. kovo 1 d. jie, valdybos
posédziuose, balsuodavo tik pagal savo institucijy duotg jgaliojima.

Reikia pazyméti, kad nuo 2015 m. kovo 1 d., ne valstybés tarnautojai jau gali tapti val-
dybos nariais, taciau tik 16-ikoje didziausiy valstybés valdomy jmoniy. Dabartinéje Valstybés ir
savivaldybiy jstatymo redakcijoje yra numatyta, kad ,,fiziniai asmenys, valstybés imonése, kuriy
balanse nurodyto turto verté¢ ne mazesné negu 14 000 000 eury ir pardavimo grynosios pajamos
per ataskaitinius finansinius metus yra lygios arba virSija 5 800 000 eury, turi sudaryti ne maziau
kaip 1/3 jmonés jstatuose nurodyto valdybos nariy skai¢iaus“.3” Apribojimas, kad fiziniai asme-
nys gali sudaryti tik 1/3 valdybos nariy skaiciaus ir tik didziosiose valstybés jmonése, nustatytas
jvertinus tai, kad kitos mazesnés jmonés negeneruoja pakankamai pelno, jog galéty mokéti bent
minimaly atlyg] nepriklausomiems valdyby nariams. Nepriklausomiems valdybos nariams taip
pat gali atrodyti maziau patraukli galimybé dalyvauti nedidelés, specifingje srityje veikiancios
valstybés imonés valdyboje.

Taip pat reikéty atkreipti démesj, kad savivaldybiy jmonés nesilaiko tokiy auksty skaid-
rumo reikalavimy kaip valstybés imonés. Galima pastebéti, kad tarp Valdymo koordinavimo
centro tinklalapyje skelbiamos informacijos triikksta naujausiy duomeny apie savivaldybiy jmones
ir jy finansinius rezultatus.

Nuo 2010 mety iki 2016 mety buvo padaryta daug teigiamy pokyciy valstybés jmoniy
teisiniame reguliavime, kuriais jneSta daugiau skaidrumo ir efektyvumo. Siekiant jstoti ] EPBO
jsteigtas Valdymo koordinavimo centras, nustatyta efektyvesné ir skaidresné¢ jmoniy finansinés
atskaitomybes, pelno paskirstymo tvarka, 1§ dalies depolitizuota valstybés ir savivaldybiy jmoniy
valdybos nariy skyrimo tvarka.

»Lietuvos valstybé — svarbi akciniy bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy akcininké
ir valstybés jmoniy savininké, valdanti daugiausia komercinio naudojimo turto Salyje (rinkos
verte¢ 2016 mety pirmojo pusmecio duomenimis sieké 5,5 mlrd. eury). Valstybés valdomos

Imonés sukuria svarig ekonoming vertg ir Zenkliai prisideda prie visos Salies ekonominés raidos,

3Lietuvos Respublikos Valstybeés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049. 10 str. 2
d.
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svarbiy strateginiy projekty jgyvendinimo, be to, tai visos valstybés, tai yra visy Lietuvos
mokesciy mokétojy, turtas.«*

Taigi, galima i$skirti valstybei priklausancias jmones:

1. Valstybés jmonés. Tai yra i§ valstybés turto jsteigtos arba jstatymy nustatyta tvarka
valstybei perduotos jmonés, kurios nuosavybeés teise priklauso valstybei ir Sioms Sioms jmonéms
perduota bei jgyta turta jos valdo, naudoja bei disponuoja patikéjimo teise.>®

2. Kitos jmonés, kurios akcinio kapitalo pagrindu (teisinés formos — akcinés bendrovés ir
uzdarosios akcinés bendrovés), kai valstybés akcijos sudaro ne maziau kaip 51 procentg visy

imoneés akcijy. Tokiy jmoniy veiklg reglamentuoja Lietuvos Respublikos Akciniy bendroviy

jstatymas.°

1.3. Valstybés jmoniy skirtumai nuo kitg teisin¢ forma turin¢iy imoniy

Norint i8skirti valstybés jmones 1§ kitg teising forma turinéiy imoniy, t. y. akciniy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy, vieSyjy jstaigy, biudzetiniy jstaigy analizuoti teisés aktai, kuriuose
nurodoma samprata, steigéjai, akcininkai bei savininkai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009 m. gruodzio 23 d. buvo atliktas
valstybinis auditas, kurio metu buvo nagrin¢jamas valstybés imoniy valdymas ir pateikta
ataskaita Nr. VA-P2-20-13-24*'. Sioje ataskaitoje buvo nagrinéjama kuo Sios skiriasi nuo kita
teising forma turin¢iy jmoniy.

Pagrindiniai skirtumai yra nurodyti sudarytoje lentel¢je: i§ jos matoma kokie skirtumai
tarp akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, vieSyjy istaigy, biudzetiniy jstaigy, analizuojama per
valdymo prizmeg:
> Valstybés jmongs steigéja gali biiti tik valstybe¢, o akcinés bendrovés steigéjais gali biiti
ir fiziniai juridiniai asmenys. VieSgsias jstaigas gali steigti valstybe, savivaldybés ir kiti 1§
jstaigos veiklos nesiekiantys sau naudos asmenys, o biudZetin¢ jstaiga steigiama jstatymo
nustatyta tvarka.*?

Tai atsispindi sudarytoje lenteléje:

3 Apie VKC. Prieiga internete http://vkc.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vke
¥Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049.

40 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-07-31, Nr. 64-1914, https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.E22116F 1 BOEO/hINOtsBAbW

4 Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita valstybés jmoniy valdymas. 2009 12 23 Nr. VA-P2-20-13-24,
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2006

42 Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita valstybés jmoniy valdymas. 2009 12 23 Nr. VA-P2-20-13-24,
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2006
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Valstybés
imonés (VI)

AB ir UAB

VieSosios jstaigos (VS])

BiudzZetinés

(BD)

istaigos

Steigé-
jai

VI nutarimu
steigia  Vy-
riausybe,
jeigu

jstatymai
nenustato
kitaip

kiti

Steigéjai gali buti ir
fiziniai ir juridiniai
asmenys. Kiekvie-
nas bendroveés stei-
géjas turi  jsigyti
bendrovés akcijy ir
tapti jos akcininku.
Bendrovés steigéja
gali biiti ir valstybé.

V3] steigéjai gali biiti vals-
tybé, savivaldybes ir kiti i$
jstaigos veiklos nesiekian-
tys sau naudos asmenys.
Steigéjai tampa jmonés da-
lininkais. Kai steigéjas vals-
tybé, steigimo sutartyje turi
buti nurodoma valstybés
institucija, kuriai pavedama
atstovauti steigéjui.

BJ, iSlaikomy 1§ Lie-
tuvos valstybés biu-
dzeto, steigimo teisi-
nis pagrindas yra js-
taigos steigimo aktas,
kurj gali priimti Lie-
tuvos Respublikos
Seimas, Vyriausybé,
ministerijos ar kitos
valstybinés instituci-
jos

1 lentelé. Valstybés jmoniy steigéju skirtumai nuo Kkita teising forma turinéiy imoniy 43

>

Valstybés jmongs, skirtingai negu biudzetinés ar vieSosios jstaigos ar akcinés bendrovés,

savo veikla turi tenkinti vie$uosius interesus ir siekti pelno.**

>

Valstybés jmonés, taip pat kaip biudZetinés ir vieSosios jstaigos, yra viesieji juridiniai

asmenys, kurie skirtingai negu privatiis juridiniai asmenys, tokie kaip akcinés bendrovés, gali

turéti ir jgyti tik tokias civilines teise ir pareigas, kurios negali prieStarauti jy steigimo

dokumentuose nurodytiems veiklos tikslams, t. y. jgytas specialus teisnumas.*

Tai atsispindi sudarytoje lenteléje:

Valstybés
imonés (V)

AB ir UAB

VieSosios

(V3D

jstaigos

5

BiudzZetinés

(B

istaigos

Samprata

VI yra i§ vals- Bendrové yra jmong, Tai pelno nesiekian-
tybés turto | kurios jstatinis kapita- |tis ribotos civilinés
isteigta  arba|las padalytas ] dalis, atsakomybés juridi-
ijstatymy nus- |vadinamas akcijomis |nis asmuo, kurio
tatyta tvarka tikslas tenkinti vie-
valstybei per- Suosius interesus
duota yjmone vykdant  Svietimo,

mokymo ir moksli-
n¢, kultlring, svei-
katos prieziiiros,
aplinkos apsaugos,
sporto  plétojimo,
socialinés ar teisinés
pagalbos  teikimo,
taip pat kitokig vi-

B] - wvalstybés arba
savivaldybés instituci-
ja, steigiama nustatyta
tvarka, visiskai arba i
dalies iSlaikoma 1S
biudZeto ir taip jvar-
dinta steigimo akte ir
nuostatuose.

43 Apie VKC. Prieiga internete http://vke.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vke, Zitiréta 2016-12-01;
4 Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita valstybés jmoniy valdymas. 2009 12 23 Nr. VA-P2-20-13-24,
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2006;

 Ibid.
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suomenei naudingg
veikla.

2 lentelé. Valstybés jmoniy sampratos skirtumai nuo kitg teising formg turinéiy jmoniy “°

> Valstybés jmoniy savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, biudZetinés

istaigos, viesosios jstaigos valdymo organai neturi teisés i$ jmonés gauti naudos ir pelno dalies.

Skirtingai nei privaciy juridiniy asmeny dalyviai.*’

Tai atsispindi sudarytoje lenteléje:

Valstybés
imonés (VI)

AB ir UAB

VieSosios
istaigos

(VsD)

BiudZetinés
jstaigos (BI)

Savininkai
Akcininkai

Imonés  jsta-
tuose turi buti
nurodyta jmo-
nés savininko
teises ir parei-
gas jgyvendi-
nanti instituci-
ja ir jos kom-
petencija.

Akcininkai yra fizi-
niai ir juridiniai as-
menys, kurie turi jsi-
gije bendrovés akcijy.
Kiekvienas akcininkas
bendroveje turi tokias
teise, kokias suteikia
jam nuosavybeés teise
priklausancios  akci-
jos. Bendroves akcijy
gali turéti ir valstybe.

Jei dalininkas yra
vienas asmuo, jis
vadinamas VS] savi-
ninku. Savininkui ir
dalininkui taikomos
tokios pat teisés.

Savininko
teisés
ir pareigos

[statymu pa-
vesta nustatyti
jmones  veik-
los strategija,
priimti spren-
dimus reorga-
nizuoti ar lik-
viduoti jmong
ar kt.

Dalininkas (savinin-
kas) gali dalyvauti ir
balsuoti  vieSosios
jstaigos visuotiniuo-
se dalininky susirin-
kimuose, susipazinti
su jmonés dokumen-
tais

4 Apie VKC. Prieiga internete http://vke.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vkc

47 Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita valstybés jmoniy valdymas. 2009 12 23 Nr. VA-P2-20-13-24,
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2006;

18



http://vkc.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vkc
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2006

Akcininky
teisés
ir pareigos

Akcininkai turi turti-
nes teises )teis¢ gauti
bendrovés pelno dalj,
gauti bendrovés 1ésy,
nemokamai gauti ak-
cijy ir kt.) ir neturti-
nes (dalyvauti visuo-
tiniuose akcininky
susirinkimuose, juose
balsuoti ir kt.), turi
teis¢ gauti reikalingg

informacija.

Visuotinis  akcininky
susirinkimas gali pri-
imti  sprendimus ir
laitkomas  jvykusiu,
kai jame dalyvauja
akcininkai, kuriems

priklausancios akcijos
suteikia 1/2 visy balsy

3 lentelé. Valstybés jmoniy

jmoniy 4

>

akcininkuy/savininky skirtumai nuo Kkita teisin¢ forma turinciy

Valstybés imoniy valdyme tiesiogiai dalyvauja jmonés vadovas ir valstybé per

Vyriausybe ar jos jgaliotg institucijg. Akcinés bendrovés ar vieSosios jstaigos valdymo organai

yra vadovas ir atitinkamai visuotinis akcininky/dalininky susirinkimas,

valdymo organas - vadovas.

49

o biudzetinés jstaigos

Valstybés
jimonés (VI)

AB ir UAB

VieSosios

(V3D)

jstaigos

BiudzZetinés

(BD

jstaigos

Valdymo
organai

Imonés orga-
nai  -jmonés
savininko

teises ir pa-
reigas  jgy-
vendinanti

institucija ir
vienasmenis
valdymo or-
ganas - Jmo-
nés vadovas.
Imonés jsta-
tuose gali
biti numaty-

Bendrove turi turéti vi-
suotin} akcininky susi-
rinkimg ir vienasmenj
valdymo organg — bend-
rovés vadova. Bendrové-
je gali buti sudaromas
kolegialus prieziliros
organas — stebétojy tary-
ba ir kolegialus valdymo
organas — valdyba. Vi-
suotinis akcininky susi-
rinkimas neturi  teisés
pavesti kitiems bendro-
vés organams spresti jo

VieSoji jstaiga turi
turéti visuotinj dali-
ninky susirinkimg ir
vienasmen]j valdymo
organg — VS| va-
dova.

Istaigos  jstatuose
gali buti numatytas
ir kolegialus valdy-
mo organas.

Tik jstaigos vadovas

4 Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita valstybés jmoniy valdymas. 2009 12 23 Nr. VA-P2-20-13-24

Prieiga internete https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2006;

“9Prieiga internete: https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3309, ziliréta 2016-12-01;
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tas ir kole- | kompetencijai priskirty
gialus  jmo- | klausimy.

nés valdymo
organas -
valdyba.

Pastaba: Visuotinis akcininky susirin-
kimas turi iSimtines teise, pvz.: keisti
bendrovés istatus, rinkti ir atSaukti audi-
to jmoneg, tvirtinti meting finansing ats-
kaitomybe. Valstybés jmonéje Sios tei-
sés deleguotos savininko teises ir parei-
gas jgyvendinanciai institucijai

Vadovo |Imonés va-|Bendrovés vadova renka,| Visuotinio dalininky |B] vadovauja vado-
skyrimas | dova skiria ir |atSaukia ir atleidzia iS susirinkimo jgalio- vas, kurj skiria parei-
atSaukia sa- |pareigy nustato jo atlygi-|tas asmuo VS| var-|goms ir atleidzia iS jy
vininko tei- \nimag, tvirtina pareiginius|du sudaro darbo su-|steigéjas.

ses ir parei-|nuostatus, skatina ji ir|tart] su VS| vadovu
gas jgyven- | skiria nuobaudas bend-|ir j3 nutraukia.
dinanti insti-|roveés valdyba (jei valdy-
tucija ba nesudaroma — stebé-
tojy taryba, jei ir ji nesu-
daroma -visuotinis akci-
ninky susirinkimas.

4 lentelé. Valstybés imoniy valdymo organy skirtumai nuo Kkita teising formg turinciy
jmoniy

Atlikta analiz¢, leidzia formuoti i§vada, kad valstybés jmones veiklos organizavimo
forma neleidzia jokiy nuosavybeés teisiy perdavimo, kadangi valstybei priklauso visy priimamy
sprendimy kontrolé. Dél Sios priezasties labai svarbu valstybiniy jmoniy valdymo bei
administravimo teisinis reguliavimas, vadovo ir valdybos nariy skyrimo teisinio reguliavimo

analizeé bei priimamy sprendimy teisinis jvertinimas.

1.4. Valstybés imoniu valdyma reglamentuojanti teisiné bazé

Lietuvoje valstybés jmoniy savininko teises ir pareigas valstybé jgyvendina padedama
Vyriausybés arba jos jgalioty valstybés valdymo institucijy remiantis LR Valstybés ir
savivaldybés jmoniy®® bei Valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo °2

jstatymais ir jy veikla reglamentuojanciais teisés aktais.

%0 Valdymo ir skaidrumo politika. Prieiga internete http://vke.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vkc

51 Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049. 3 str. 2
d.

52 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665 , D¢l Valstybés turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2012-06-16, Nr.
67-3394 https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.6AF226769DB2
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»Nors jstatyminé baze, reglamentuojanti valstybiniy jmoniy veiklg ir valdyma, yra
labiau iSplésta nei privataus verslo imoniy, taciau tai negarantuoja, kad valstybinés verslo imonés
bus valdomos efektyviai ir kokybiskai“®®, tai patvirtina minétuose teisés aktuose esantys
neaiSkumai.

Pagrindinius trikumai tai valstybés jmonés vadovo skyrimo tvarkos nebuvimas, konkrecios
valdymo struktiiros neaiSkumas.

Siekiant didinti valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidruma, efektyvumg bei diegiant
gero valdymo principus, | valstybés valdomy akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, o nuo 2015
mety kovo 1 d. ir | valstybés jmoniy valdybas renkami nepriklausomi valdyby nariai. | didzigsias
VVI nepriklausomus valdyby narius atrenka atrankos komitetai, o | mazesnes VV] valdyby
narius nominuoja savininko teises jgyvendinancios institucijos vadovas.>*

Valstybés jmoniy tikslas yra teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti
kita veikla, siekiant tenkinti vieSuosius interesus.>®

Valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatyme reglamentuojamas jmoniy pelno

pasiskirstymas, tai rodo, kad valstybés ir savivaldybiy jmonés gauna pelng i§ vykdomos veiklos.

Teikia viesgsias
paslaugas, gamina
produkcija ir vykdo kita
Patikéjimo teise valdo Vei.klﬂ’ siekiant tenkinti P
naudoja, disponuoja’’ vieSuosius interesus. Kontro.lluola
valstybes turta ir turoi valstybés turo
teisg priimti sprendimus, apskaitg, valdyma,

susijusius su valstybés RO
turto valdymu, n_auc%pmu naudojimag ir

ir diSponavimu. diponavima juo.

Valstybés jmoné¢ yra i$
valstybés turto jsteigta arba

istatymy nustatyta tvarka
valstybei perduota jmoné

Gali priimti -
sprendimus dél Moka mokestj uz
valstybés jai patikéjimo
i iki Gali jkeisti ilgalaikj teise perduoto
'Igal.alk.lq POSER o) < valstybés turto
materialiojo materia u)} furt, doii
nustatyti savo naudojima
turto produkcijos bei
teikiamy paslaugy
kainas ir tarifus, turi
teise steigti filialus ir
t.t.

58 Marciulionyté M., Orzekaiskas P., Juknevi¢ius A. ,,Valstybiniy verslo jmoniy valdymo tobulinimo galimybés*,
Viejoji politika ir administravimas T12, Nr. 1/2013, p. 36-49

% Valstybés kontrolé. Apie nepriklausomy valdybos nariy skyrimg. (2015) http://vke.turtas.lt/valdybos-
nariams1/nepriklausomi-valdybu-nariai-vvi

%5 Valdymo ir skaidrumo politika. Prieiga internete http://vke.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vke
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2 pav. Valstybés jmoniy tikslai, teisés ir pareigos.*®

Valstybé savo, kaip valstybés valdomy jmoniy, savininkés teises jgyvendina per
ministerijas ar joms pavaldZzias jstaigas. Tai reiskia, kad konkreti ministerija ar jai pavaldi jstaiga
jgyvendina jai priskirtos valstybés jmonés savininko teises ir pareigas.

Valstybés jmoneg jsteigti gali Lietuvos Respublikos Vyriausybé, savo nutarimu.
Valstybés jmonés vadova skiria savininko teises ir pareiga jgyvendinant institucija. Ji taip skiria
ir atSaukia jmongs valdybos narius, jeigu valdyba sudaroma.

2009 m. Valstybés kontrolés pateiktoje valstybinio audito ataskaitoje apie valstybés
jmoniy valdymg buvo nustatyta, kad valstybés valdomy jmoniy skaic¢ius nuo 2003 m. nuolat
mazejo. 2003 m. jy buvo 298, 2004 — 218, 2005 — 176, 2006 — 166, 2007 — 157, 2008 — 108
(aktyviai veikiancios). Valstybés jmoniy skaicius palaipsniui maz¢ja, sujungiant panasia veikla
vykdancias jmones, bei atsisakant jmoniy, kurias valdyti valstybei néra tikslinga, jas
privatizuojant. Artimiausiu metu ketinama toliau vykdyti reformg sujungiant ir paskutiniy dviejy
neapjungty sektoriy jmones — misSky urédijas ir keliy priezitiros jmones, kurios kartu sudéjus
sudaro beveik pusg¢ visy valstybés valdomy jmoniy.

Lietuvoje 2017 mety duomenimis yra 78 valstybés jmongs, iSvardinty tarpe tarp
visy valstybés valdomy imoniy. | §] sarasa patenka ir strateginé reikSme turincios valstybés
imonés oro uostai, regiono keliy jmoné¢s, Ignalinos atomine¢ elektrine, Klaipédos valstybinio jury
uosto direkcija ir Lietuvos naftos produkty agentiira ir kitos jmonés. Per 2016 metus valstybés
valdomy jmoniy skai¢ius sumazéjo 1 valstybés jmoné Seimo leidykla ,,Valstybés Zinios* —
likviduojama. lki 2013 mety pabaigos popieriniame leidinyje biidavo skelbiami jstatymai ir kiti
teisés aktai. Priémus Teisékiiros pagrindy jstatyma, visi priimti teisés aktai jsigalioja paskelbus
juos nebe ,,Valstybés Ziniose*, o vieSai ir nemokamai priecinamame elektroniniame Teisés akty
registre, kurj tvarko Seimo kanceliarija®’.

Autorius pateikia valstybés jmoniy sarasa, kuris sudarytas remiantis 2017 mety

duomenimis:
Eil. - . - . e
N Valstybés imonés pavadinimas Valstybei atstovaujanti institucija
1. | valstybés jmoné ,,Visagino energija“ Ukio ministerija

% Prieiga internete: https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3309, Ziiiréta 2016-12-01

5 Vyriausybé nutrauké leidyklos valstybés Zinios veikla®, Delfi, 2016-05-26, nuoroda internete

http://www.delfi.lt/verslas/medija/vyriausybe-nutrauke-leidyklos-valstybes-zinios-veikla.d?id=71382040;
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Eil.

Valstybés imonés pavadinimas

Valstybei atstovaujanti institucija

Nr.
2. | valstybés jmoné valstybinis miskotvarkos | Aplinkos ministerija
institutas
3. | valstybés imoné Alytaus misky urédija Generaliné misSky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
4. | valstybés imoné Anyks¢iy miSky urédija | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
5. | valstybés jmoné Birzy misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
6. | valstybés jmoné Druskininky misky uré- | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
dija jos
7. | valstybés jmoné Dubravos eksperimenti- | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
né-mokomoji misky urédija jos
8. | valstybés jmoné Ignalinos misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
9. | valstybés jmoné Jonavos misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
10. | valstybés jmoné Joniskio misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
11. | valstybés jmoné Jurbarko misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
12. | valstybés jmoné KaiSiadoriy misky urédi- | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
ja jos
13. | valstybés jmoné Kauno misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
14. | valstybés jmoné Kazly Riidos mokomoji | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
misky urédija jos
15. | valstybés jimoné Kédainiy misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
16. | valstybés jmoné Klaipédos valstybinio | Susisiekimo ministerija
jury uosto direkcija
17. | valstybés imon¢ Kretingos misSky urédija | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
18. | valstybés jmoné Kupiskio misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
19. | valstybés jmoné Kur$ény misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
20. | valstybés jmoné Lietuvos oro uostai Susisiekimo ministerija
21. | valstybés jmoné Marijampolés misky uré- | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
dija jos
22. | valstybés jmoné Mazeikiy misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
23. | valstybés jmoné Nemencinés misky urédi- | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
ja jos
24. | valstybés jmoné Pakruojo misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
25. | valstybés jmoné Panevézio misky urédija | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
26. | valstybés jmoné Prieny misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
27. | valstybés jmoné Radviliskio misky urédi- | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
ja jos
28. | valstybés jmoné Raseiniy misky urédija

Generaliné miSky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
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Eil.

Valstybés imonés pavadinimas

Valstybei atstovaujanti institucija

Nr.
29. | valstybés jmoné Rietavo misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
30. | valstybés jmoné Rokiskio misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
31. | valstybés jmoné Statybos produkcijos | Aplinkos ministerija
sertifikavimo centras
32. | valstybés jmoné Sakiy misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
33. | valstybés jmoné Sal¢ininky misky urédija | Generaliné miky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
34. | valstybés jmoné Siauliy misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
35. | valstybés jmoné Silutés misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
36. | valstybés jmoné Svenéionéliy misky uré- | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
dija jos
37. | valstybés imoné Tauragés misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
38. | valstybés imoné TelSiy misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
39. | valstybés imoné Tytuvény misky urédija | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
40. | valstybés imoné Traky misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
41. | valstybés imoné Ukmergés misky urédija | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
42. | valstybés imoné Utenos misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
43. | valstybés jmoné Valkininky misky urédija | Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
44. | valstybés jmoné Varénos misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
45, | valstybés jmoné Veisiejy misky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
46. | Valstybés jmoné Vilniaus miSky urédija Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
47. | valstybés jmoné Zarasy misky urédija Generaliné miSky urédija prie Aplinkos ministeri-
jos
48. | valstybés jmone ,,Alytaus regiono keliai“ | Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisie-
kimo ministerijos
49. | valstybés jmoné ,,Automagistralé* Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisie-
kimo ministerijos
50. | valstybés jmoné ,Indéliy ir investicijy | Finansy ministerija
draudimas*
51. | valstybés jmoné ,,Kauno regiono keliai‘ Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisie-
kimo ministerijos
52. | valstybés jmoné ,,Klaipédos regiono ke- | Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisie-
liai“ kimo ministerijos
53. | valstybés jmoné ,,Lietuvos paminklai® Kulttros paveldo departamentas prie Kultiiros
ministerijos
54. | valstybés jmoné¢ ,Lietuvos prabavimo | Finansy ministerija
rimai‘
55. | valstybés jmoné ,,Marijampolés regiono | Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisie-

keliai*

kimo ministerijos
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ﬁ'rl' Valstybés imonés pavadinimas Valstybei atstovaujanti institucija
56. | valstybés jmoné ,,Oro navigacija“ Susisiekimo ministerija
57. | valstybés imoné ,,Panevézio regiono ke- | Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisie-
liai“ kimo ministerijos
58. | valstybés jmoné ,,Pieno tyrimai‘ Zemés Gikio ministerija
59. | valstybés jmoné ,,Regitra“ Vidaus reikaly ministerija
60. | valstybés jmoné ,,Siauliy regiono keliai“ | Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisie-
kimo ministerijos
61. | valstybés jmoné , Tauragés regiono Ke- | Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisie-
liai‘ kimo ministerijos
62. | valstybés jmoné ,,TelSiy regiono keliai“ Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisie-
kimo ministerijos
63. | valstybés jmoné¢ ,,Utenos regiono keliai“ | Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisie-
kimo ministerijos
64. | valstybés jmoné Vidaus vandens keliy | Susisiekimo ministerija
direkcija
65. | valstybés imoné ,,Vilniaus regiono keliai“ | Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisie-
kimo ministerijos
66. | valstybés jmoné Distanciniy tyrimy ir | Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio mi-
geoinformatikos centras ,,GIS-centras® nisterijos
67. | valstybés jmoné Energetikos agentiira Energetikos ministerija
68. | Valstybés jmoné Ignalinos atominé elekt- | Energetikos ministerija
riné
69. | valstybés jmoné Lietuvos naftos produkty | Energetikos ministerija
agentura
70. | valstybés jmoné Lietuvos Zzemes iikio ir | Zemés ikio ministerija
maisto produkty rinkos reguliavimo agen-
tira
71. | valstybés jmoné Masiny bandymo stotis Zemés tkio ministerija
72. | valstybés jmoné Radioaktyviyjy atlieky | Energetikos ministerija
tvarkymo agentiira
73. | valstybés jmoné Registry centras Teisingumo ministerija
74. | valstybés jmon¢ Turto bankas Finansy ministerija
75. | valstybés jmoné Valstybés zemés fondas | Zemes tikio ministerija
76. | valstybés jmoné Zemés iikio informacijos | Zemés iikio ministerija
ir kaimo verslo centras
77. | valstybés jmoné ,,Misy amatai‘ Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respubli-
kos teisingumo ministerijos
78. | valstybés jmoné ,,Infostrukttra“ Susisiekimo ministerija

5 lentelé. Valstybés jmoniy sgrasas (2017)

Lietuvoje veikiancios valstybés jmonés skiriasi savo tikslais, specifika, infrastruktiira ir
veiklos pobiidziu. Dalj jmoniy galima suskirstyti pagal jy veiklos srit] — regiony keliai, pataisos

namai, misky urédijos. Likusi dalis jmoniy yra labai skirtingos savo vykdoma veikla ir turi
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visiSkai skirtingus veiklos tikslus — Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija ar Radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo agentiira.

26



2. VALSTYBES IMONIU TEISINIO REGULIAVIMO PROBLEMOS

Teisinio reguliavimo analiz¢é atskleidé, kad valstybés jmoniy valdymas dar néra pasiekes
reikiamo lygio, todél Siame skyriuje bus apzvelgiamos valstybés jmoniy valdymo ir

administravimo teisinio reguliavimo problemos ir tobulinimo galimybés.

2.1. VieSojo intereso savokos apibréZtumo trikumas

LR Valstybés ir Savivaldybés jmoniy jstatymo 2 straipsnio 3 punkte jtvirtinta nuostata ,,
Valstybés jmonés <..> tikslas — teikti vieSgsias paslaugas, gaminti produkcijg ir vykdyti kita
veiklg siekiant tenkinti vieSuosius interesus®®. Taigi, svarbu i$siaiskinti kas slypi $ioje nuostatoje.

Deja, padiame LR Valstybés ir Savivaldybés jmoniy jstatyme®®, §i savoka néra
reglamentuota.

Tam, kad bty galima jvertinti teisinio reguliavimo veiksminguma, t. y. kiek valstybinis
reguliavimas iSpildo vieSojo intereso nubréztus poreikius, yra reikalinga aiski vieSojo intereso
samprata.60

Viesojo intereso sgvoka labai paplitusi tiek politiky pasisakymuose, tiek Ziniasklaidoje,
taCiau ka ji reiskia valstybés jmoniy teisinio reguliavimo plotmeje?

Analizuojant vieSojo intereso sgvoka, galima susipazinti su mokslinéje literattiroje,
pateikiamomis mokslininky mintimis, atskleidzian¢iomis bendrai vieSojo intereso esme¢ ir
prasme.

Anot, U. Trumpulio, mokslinéje literatiiroje vieSasis interesas dazniausiai yra siejamas
su visuomenés interesu, tai patvirtina A.Driukas ir V.ValanCius, kurie teigia, kad vieSasis
interesas yra visy pirma visuomenés interesas, o valstybé biidama visuomenés politiné
organizacija, privalo atstovauti ir jj ginti.®

»Moderniaisiais laikais $i sgvoka persikélé ] norminio teisinio reguliavimo lygmenj,
paplito labai jvairiose jo srityse ir gali biiti aptinkama daugelio Europos valstybiy bei tarptautinés

teisés aktuose - faktiSkai visur, kur vieny ar kity teisés normy kiir¢jai jzvelgia biitinybe nustatyti

Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049.
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.29FB2C8807FE/ZiQvkXyLVf

% Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 102-2049.
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.29FB2C8807FE/ZiQvkXyLVf

807emaitaitis R. VieSoji intereso savokos neapibréztumas Lietuvoje atveria kelius piktnaudziavimui (2013).
http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-naujienos/viesojo-intereso-savokos-neapibreztumas-lietuvoje-atveria-
kelius-piktnaudziavimui-925370/ , ziuréta 2016-12-12.

61 Trumpulis U. Zmogaus individualiis interesai kaip viesojo intereso pagrindas, Socialiniy moksly studijos 2 (6)
(2010), p. 123-137
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tam tikrg reglamentavimg, specifiSkai apsaugant] visuomenés ar bent jos dalies svarbius
poreikius nuo galimai jiems kylanéiy grésmiy.*®? Vartojant viesojo intereso savoka itin platiame
teisinio reguliavime kontekste, ES Saliy teisés aktuose paprastai nesistengiama formuluoti
norminiy jos apibrézimy. ,,Sios savokos aiskinimas dél jos daugiaaspektiskumo tradiciskai
palickamas teismy praktikai. Nacionaliniy teismy, Europos Zmogaus teisiy teismo, Europos
Teisingumo teismo praktika vieSojo intereso sgvokos turinj teisés aktuose atskleidzia per tokias
kategorijas kaip socialinis teisingumas, teisétumas, objektyvumas, vertybiy prioritetas kiekybés
atzvilgiu, proporcingumas, interesy derinimas ir kt. IS Europos Teisingumo teismo
jurisprudencijos analizés yra daroma iSvada, kad Sio teismo interpretacijoje vieSojo intereso
koncepcija pabrézia kolektyvinio intereso prioriteta pries individualiy subjekty privacius
interesus. Tuo paciu viesSasis interesas suprantamas kaip plati sgvoka, apimanti politing,
socialing, kulttiring ir dvasing vieSojo gyvenimo sritis, kuriai biidingas dinamizmas. Vadinasi, ji
gali kisti kartu su pacia visuomene ir biti vis naujai interpretuojama jvairiose teisés taikymo
srityse.“53
Taigi, ,vieSojo intereso savokos apibrézimo teisés aktuose problema filosofijos,
sociologijos, ekonomikos, politologijos, teisés moksly teoretikai vieSojo intereso (angl. public
interest %) savoka gvildena Simtmecius ir yra sukiire daug jos interpretacijy. Pavyzdziui, Jaunius
Gumbis mini, kad vieSasis interesas yra vienas i§ visuotinai pripazinty individo autonomijos
ribojimo pagrindy“®. Tagiau ,,daugelyje jstatymy nuostatos, jpareigojancios informuoti ar tartis
su visuomene, iSnyksta. Todé¢l turéty buti stebima ir reaguojama ] teisiniy akty priémimg ir
lgyvendinimg. Viena i§ artimiausiy uzduoc¢iy — <...> perziiiréti nebaigta VieSojo intereso gynimo
jstatymo projekta. Laikausi nuomonés, kad jstatyme apibrézus, kas yra vieSasis interesas,
teismuose biity lengviau jvardinti, kada viesasis interesas yra ginamas* .
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. rugs¢jo 21 d. nutarime apibréze
vieSojo intereso samprata, pazymédamas, kad vieSuoju interesu laikytinas ne bet koks teisétas
asmens ar grupés asmeny interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés

vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija; tai inter alia visuomenés atvirumas ir darna,

teisingumas, asmens teisés ir laisves, teisés vieSpatavimas ir kt. Tiesa, dél vertybiy dar vieningai

62 LR Seimo zmogaus teisiy komitetas kartu su Lietuvos Zmogaus teisiy asociacija konferencijos medZziaga ,,VieSasis
interesas ir jo gynimas” (2011) http://www3.lrs.1t/docs2/UIITBLSY.PDF

83 LR Seimo zmogaus teisiy komitetas kartu su Lietuvos Zmogaus teisiy asociacija konferencijos medziaga ,,VieSasis
interesas ir jo gynimas” (2011) http://www3.lrs.1t/docs2/UIITBLSY.PDF

®4Daznai tapatia ar beveik tapa¢ia prasme vartojamos ir kitos sgvokos - vieSasis géris (angl. public good), vieSasis
poreikis (angl. public need), bendrasis interesas (angl. general interest) ir kt.

8 Jaunius Gumbis. Public Interest: Problem of Conceptualisation. V., 2006
http://mfo.smf ktu.lt/Edukin/zumalas/archive/pdf72006%201%20(51n/1%20Jaunius%20Gum

8 LR Seimo zmogaus teisiy komitetas kartu su Lietuvos Zmogaus teisiy asociacija konferencijos medziaga ,,VieSasis
interesas ir jo gynimas” (2011) Op.cit.
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nesutariama. Kitoje nutartyje Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas nurodé, kad ,,viesasis
interesas yra dinamigkas, kintantis"® (Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d., 2006 m. rugséjo
21 d., 2007 m. geguzes 15 d. nutarimai), o juk pamatinés vertybés nekinta! Profesorius Alfonsas
Vaisvila vieSuoju interesu vadina bendruoju visuomenés interesu pagristas vertybes. Bendrasis
interesas pirmiausiai susijes su tautos saugumo, islikimo, politinés laisvés ir nepriklausomybés
vertybémis ir poreikiu jas apginti, iSlaikyti. A.VaiSvilos nuomone, su privataus intereso
isivyravimu prasideda Lietuvos valstybés ir visuomenés riedé¢jimas zemyn, ir taip nuo XVI a.,
kai Lietuva prarado valstybingumg. Nemokédami naudotis laisve, Lietuvos bajorai du Simtus
mety mokési jg branginti nelaisvéje, mokési privaty interesg derinti su bendruoju (vieSuoju).
Panasi biklé ir Siandienos miisy valstybéje. Nuvilta kelis deSimtmecius skiepyto primityvaus
kolektyvizmo, visuomené metési j kit krastutinuma — j privataus intereso adoravima.® <.>
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra konstatuota, kad ,,vieSojo intereso, kaip valstybés
pripazinto ir teis€s ginamo visuomeninio intereso, igyvendinimas yra viena svarbiausiy pacios
visuomenés egzistavimo ir raidos salygy (Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d., 2005m.
geguzés 13 d., 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimai)*.

Privataus intereso skirtumas nuo vie$ojo intereso jpareigoja valstybe jtvirtinti tam tikrus
vie$ojo intereso gynimo mechanizmus. VieSojo intereso gynima, kaip dispozityvumo principo
iSimtj, nulemia vieSojo intereso prigimtis. Pagal oficialigja konstitucing doktring, kurioje
metodologisSkai konstruojama vie$ojo intereso samprata, paprastai ieSkoma pusiausvyros tarp
vieSojo intereso ir partikuliariy interesy — grupiniy ar individuliy, juolab kad jie taip pat tampa
tarsi viesi, nes yra ginami viesosios teisés priemonémis. Zinoma, tokia pusiausvyra pateisinama
tik tada, kai ne tik vieSasis, bet ir partikuliarus interesas yra konstituciSkai pagristas. Taigi
vieSajam interesui negali biti suteikiama pirmenyb¢ visiSkai ignoruojant konstituciSkai pagrista
partikuliary interesa; jei tam tikras partikuliarus interesas negali buti konstituciSkai
pagrindziamas, vieSasis interesas su juo néra ,,derinamas*“™,

,Konstitucinis Teismas pateikia universaly metodologinj vieSojo intereso sampratos
standartg, kartu siaurina neapibréztuma, leidZiant] bet kurj interesg aiSkinti kaip bendra, t. y.
jtvirtina saugiklius: atitinkamas teismo zingsnis turi bliti motyvuotas ir pagrjstas, o vieSasis

interesas turi biiti siejamas, pirma, su santykinai didele visuomenés dalimi, ir, antra, su tam

57 LR Seimo zmogaus teisiy komitetas kartu su Lietuvos Zmogaus teisiy asociacija konferencijos medziaga ,,VieSasis
interesas ir jo gynimas” (2011) Op.cit

88 LR Seimo zmogaus teisiy komitetas kartu su Lietuvos Zmogaus teisiy asociacija konferencijos medZiaga ,,VieSasis
interesas ir jo gynimas” (2011) Op.cit

8 LR Seimo Zmogaus teisiy komitetas kartu su Lietuvos Zzmogaus teisiy asociacija konferencijos medZiaga
»Viesasis interesas ir jo gynimas” (2011) http://www3.Irs.It/docs2/UIITBLSY.PDF

0 Ibid.
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tikromis pamatinémis konstitucinémis vertybémis®“.” , Nubrézti vienareik§me takoskyra tarp

vieSojo ir privataus intereso yra sudétinga. Teismai tai atlieka vertindami konkrecias bylos
aplinkybes. Viesasis interesas turi biiti derinamas su individo autonominiais interesais, nes ne tik
vieSasis interesas, bet ir asmens teisés yra konstitucinés vertybés. Sios dvi konstitucinés
dimensijos negali biti suprieSinamos ir turi buti uZtikrinama jy teisinga pusiausvyra
(Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai). Daznai vieSasis
ir privatus interesai gali i§ dalies arba visiSkai sutapti (vieSasis interesas gali buti
personifikuotas), kitaip tariant, yra nemazai atvejy, kai asmens subjektiné teis¢ ar teisétas
interesas reikSmingas ir visuomenei ar jos daliai. Taigi riba tarp vieSojo ir privataus intereso yra
labai sglyginé: remiantis teisminiu vie$ojo intereso gynimu gali biiti ginami ir privatils interesai.
Taciau §i riba iSlicka, kai teismai taiko savo suformuluotus vieSojo intereso nustatymo
kriterijus.«"?

Nagrin¢jant pacias sgvokas ,,vieSasis* - ir ,, interesas®. Savokos lietuviy kalbos istekliy
visuomeningje sistemoje aiSkinamos sekanciai - ,,vieSasis“ — viesas - visiems skirtas, visuomenés
naudojamas, atviras, neslaptas,”® o ,interesas“ - svarbus, riipimas dalykas; reikalas, nauda
(asmens, visuomenés, valstybés), susidoméjimas. Taigi, suliejus Sias dvi sgvokas gauname:
visiems skirta nauda (asmens, visuomenés valstybés).

Taigi, tai sagvokos ,, viesasis interesas® analizé pazodziui, tac¢iau biitina jvertinti ir teisine
prasme.

Misy valstybé — Respublika yra visy Zmoniy, vieSas reikalas (res publika). Tai
suponuoja jos egzistencijos tiksla — apsaugoti ir atstovauti vieS$ajj interesa. Misy valstybés

«“’4  Tarnavimas

pagrindinis Konstitucinis principas ,,valstybés jstaigos tarnauja Zmonéms
zmonems reiSkia kiekvienam atskirai ir visiems kartu, tikslu — aptarnauti visuomeng, uztikrinant
jos sauguma, stabiluma, palaikant normalaus socialinio suderinamumo salygas.

Kadangi valstybés jmonés priklauso valstybei, o valstybé priklauso visiems pilie¢iams —
mokesCiy mokétojams, todel tai misy visy turtas, uz kur] esame atsakingas kiekvienas. Tik

tinkamas $io turto teisinis reguliavimas lems kiekvieno i§ miisy poreikiy patenkinimg ir valstybés

raida.

"Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutartis (2014) http:/eteismai.lt/byla/100856020440058/3K-7-
414/2014

2Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutartis (2014) http:/eteismai.lt/byla/100856020440058/3K-7-
414/2014

3 Lietuviy kalbos istekliy informaciné sistema, vieSojo intereso sgvoka (2016) http:/Ikiis.lki.lt/dabartinis
"Lietuvos  Respublikos Konstitucija, Valstybés zinios, 1992-11-30, Nr. 33-1014, https:/www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.47BB952431DA
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Taigi, valstyb¢ pareiga atstovauti ir ginti kiekvieno i§ miisy interesus (vie$gjj interesa), o
tai pirmiausia reiSkia uztikrinti, kad valstybée tai atlieka per valstybinio valdymo institucijas, kur
viena jy valstybés jmonés.

Kaip jau pastebéta, kad LR Valstybés ir Savivaldybés jmoniy jstatymo 2 straipsnio 3
punkte jtvirtinta nuostata ,, Valstybés jmonés <..> tikslas — teikti vieSgsias paslaugas, gaminti

produkcijg ir vykdyti kitg veiklg siekiant tenkinti vieSuosius interesus“’®

neapibrézta, valstybés
kontrolés valstybinio audito ataskaitoje nustatyta, kad ,néra suformuotos aisSkios valstybés
politikos valstybés jmoniy atzvilgiu, neaiSku, kokig veiklg turi vykdyti ir kokias vieSgsias
paslaugas, svarbias visuomenei, turi teikti valstybés jmongés teising forma turin¢ios jmongés ir
kokig graza valstybei jos turéty duoti.“’

Kadangi jstatyme nejtvirtinta, konkreciai kokia veikla Valstybés jmonés siekia tenkinti
vieSuosius interesus, taigi kai jis yra igyvendinamas, juo vadovaujasi ir vertinimg atlieka pati
institucija. Cituojant Diang Korsakait¢ — tai kas yra ,,vieSasis interesas“, palickamas spresti
paciai reguliuojanciai institucijai, kuri ji atstovauja. Tuomet atsiranda galimybé¢, grindziant
reguliavimo sprendimus bei jy jgyvendinimo buidus, taip interpretuoti viesajj interesa, kad jis gali
nesutapti su vieSuoju interesu per se ir vieSasis interesas gali biiti netinkamai panaudotas tiek
formuojant reguliavimo politika, tiek ja jgyvendinant.”’

Taigi, ,vieSojo intereso* sgvokos neapibréZztumas suponuoja galimybe jmoniy
vadovams interpretuoti vykdoma veiklg savaip, pasinaudojant Sia spraga — piktnaudziauti savo
teisémis.

Todeél tikslinga plaCiau pakalbéti apie vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
problematika.

Viesi ir privatiis interesai valstybés imonése - ar tai suderinama?

LR VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymu ,,siekiama
suderinti valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privacius ir visuomenés vieSuosius interesus,
uztikrinti kad priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti
pritmamy sprendimy neSaliSkumg ir uzkirsti kelig atsirasti ir plisti korupcijai valstybinéje

«78

tarnyboje®,”® Siuo jstatymo siekis taikomas valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims, Siai

asmeny grupei priklauso ir asmenys dirbantys valstybés jmonése.

SLietuvos Respublikos valstybiniy jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 30-709.

6Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita valstybés jmoniy valdymas. 2009 12 23 Nr. VA-P2-20-13-24. 39.
7 Korsakaité D. VieSasis interesas valstybinio reguliavimo pozifiriu: sampratos analizé ir formulavimas, Ekonomika
2006, 76.

http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2006~1367155385687/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content

78R VieSyjy ir privadiyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, Zin. (1997, Nr. 67-1659), 1 str.
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Taigi, kalbant toliau, kaip valstybés jmonés galéty vykdyti imperatyvy
isipareigojima — ,.,tenkinti vieSuosius interesus“ vykdant savo veikla, kai $i sgvoka nejtvirtinta ir
neaiski. Autoriaus nuomone, kiekviena valstybés jmoné turi turéti jstatyme numatyta pareigg —
sukonkretinti ir jvardinti kokius konkreciai vieSuosius interesus tenkina vykdydama savo veikla,

per savo tikslus, kitaip tariant valstybés jmonés ,,kad jgyvendinty suteiktas galias, vadovaujantis

.....

nusistatymais ir intrigomis*’°.

2.2. Valstybés imoniy valdymo depolitizavimo teisinis reguliavimas

Autorius savo darbe nagrinédamas iskeltg problemg — ,,Ar valstybés jmoniy teisinis
reguliavimas orientuotas | skaidrius ir aiSkius valdymo tikslus?“ susiduré su valdzios
pasikeitimu, kas salygojo ir teisés akty kaitg. 2016-12-13 Vyriausybés nutarimu Nr. XIII-82
patvirtinta Vyriausybés programa®® patvirtina tai, kad $iandieninis valstybés jmoniy teisinis
reguliavimas neturi aiSkiai iSreikSty ir skaidriy valdymo tiksly. Pagrindiné problema su kuria yra
susiduriama, tai valstybés jmoniy vadovy atrankos tvarkos triikumas.

Apie ,savy“ susodinimg ] valstybines jstaigas kalbéjo ir premjeras Saulius
Skvernelis ,,Mes nesame jdarbinimo agentiira, partijos nariai tg puikiai Zino nuo pirmos dienos.
Yra kitokios Zaidimo taisyklés. Kol biisiu premjeras, nei Vyriausybé, nei jai pavaldZios jstaigos
nebus jdarbinimo agentiiromis partie¢iams*®?.

Valstybés jmoniy veikla turi didziulj poveikj Salies ekonomikai ir gerovei.
Mokslininkai analizuojantys valstybés jmoniy valdymo efektyvuma, teigia, jog tinkamas $iy
jmoniy valdymas labai svarbus dar ir todé¢l, kad jos visada apima ir socialinius, ir ekonominius, ir
strateginius valstybés interesus.

Beje, S$iy jmoniy valdysena laikoma tokia svarbia, kad Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija jg vertina priimdama naujus narius, nuolat atlieka savo
valstybiy nariy $iy jmoniy reformy analize, teikia rekomendacijas, kurios pripazjstamos, kaip
geriausias tarptautinis standartas. PavyzdZziui Skandinavijos Salyse valstybés valdomos jmonés

dirba pelningai, skaidriai — néra politiky kiSimosi, informacija skelbiama vieSai.

7% Korsakaité D. Vie3asis interesas valstybinio reguliavimo poZilriu: sampratos analizé ir formulavimas, Ekonomika
2006, 76.

http://etalpykla.lituanistikadb.It/fedora/objects/LT-LDB-
0001:).04~2006~1367155385687/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content

8Vyriausybés  programa. 2016-12-13 LR  Vyriausybés nutarimas Nr.  XIII-82.  https:/www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ed6be240c12511e6bcd2d69186780352

8 Sabaliausko tvirtové nejveikiama jau du deSimtmeCius. Alfa straipsnis 2017-01-27, nuoroda
http://www.alfa.lt/straipsnis/50132825/registru-centras-sabaliausko-tvirtove-neiveikiama-jau-du-desimtmecius p.
42.
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Kodél miisy valstybé dar atsilieka nuo to standarto?

Pirmiausia, pabandykime misy valstybés jmoniy tinklalapiuose paieskoti
informacijos apie jmoniy valdybas ir vadovus. Pavyzdziui, VI Klaipédos valstybinio jiiry uosto
direkcijos tinklalapyje tik nurodyta struktiira, kituose valstybiniy jmoniy tinklalapiuose tai
kartojasi.

»Baltic Institute of Corporate Governance“ atlikus Lietuvos valstybés valdomy
didziyjy jmoniy 1992-2012 m. tyrimg paaiskéjo, kad néra skelbiama informacijos apie 70 proc.
vadovy politing priklausomybe, studijas ir patirt]. ,,Kas Cia galéty biti slapta? Jei jie renkami
pagal iSsilavinimg, kompetencijg, patirtj, kuri gali padéti daryti jmonei pelng, tai visiems
paaiskinty, kodél biitent tas asmuo tapo direktoriumi. Skaidrumo stoka — didelé problema, nes tai
visuomenei kelia nepasitikéjima, kaip valdomas jos turtas. Bet tai susij¢ su tuo, kad Siems
procesams jtakg nori daryti politinés jégos, teigia ,,Baltic Institute of Corporate Governaance*
(Bendroviy valdymo institutas Baltijos $alyse) valdybos naré Sonata Matulevi¢iené.?

Lietuvoje yra ,,norma®, kad jei keiciasi politiné partija, keiciasi ir valstybés jmonés
vadovai, valdybos nariai, stebétojai. ,,Politiniy cikly* principu formuojamas valdymas
netinkamas, todél Sios srities teisinio reguliavimo permainos nei§vengiamos.

Tam kad iSvengti ,,politinio murkdymosi“ politinéje priklausomybéje, biitina
sutvarkyti valstybés jmoniy valdymo teisinj reguliavima, tuomet valstybés jmonés jgauty prasme
ir pradéty dirbti Lietuvos Zzmoniy labui.

Valstybés jmoniy valdymo ir administravimo teisiniame reguliavime egzistuoja
spragos patvirtina ir 2016-12-13  Vyriausybés Nutarimu Nr. XIII-82 patvirtinta Vyriausybés
programa, kurios 243 p. nurodytas siekis ,,Sieksime depolitizuoti valstybés jmoniy valdyma.<...>
Valstybés jmone turi veikti kaip rinkos dalyvé ir kaip socialinés naudos visuomenei teikéja. |
vieSgsias paslaugas teikianciy valstybés jmoniy ir (arba) savivaldybiy jmoniy valdyma
itrauksime vartotojy ir bendruomeniy atstovus. Bet kuriuo atveju joms turi vadovauti savo srities
profesionalai ir jokiu atveju jy valdymo organai neturi tapti menkai kompetetingy partijy atstovy
prieglauda. UZtikrinsime valdyma, pagrista geriausia praktika, profesionalumu, skaidrumu ir

atsakomybe*.%3

82 Veidas. Kas ir kaip valdo valstybés valdomas jmones, 2013-12-12. Nuoroda internete: http://www.veidas.lt/kas-ir-
kaip-valdo-valstybes-valdomas-imones

8Vyriausybés  programa.  2016-12-13 LR  Vyriausybés nutarimas Nr.  XIII-82.  https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ed6be240c12511e6bcd2d69186780352
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2.3. Valstybés imoniy valdybos nariy skyrimo problema

Siekiant didinti valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumg, efektyvumg bei
diegiant gero valdymo principus nuo 2015 mety kovo 1 d. ir i valstybés imoniy valdybas
renkami nepriklausomi valdyby nariai. | didzigsias VVI nepriklausomus valdyby narius atrenka
atrankos komitetai, o ] mazesnes VV] wvaldyby narius nominuoja savininko teises
jgyvendinancios institucijos vadovas.

Valdymo koordinavimo centras aptarnauja atrankos komitetus ir konsultuoja
savininko teises jgyvendinancias institucijas dél valdyby sudarymo bei pagal uzklausas teikia
nepriklausomy nariy kandidatiiras. Taip pat skiria vieng i§ septyniy nariy j valstybés jmoniy
valdybos atrankos komitetg.

Svarbu paminéti tai, kad nuo 2010 m. vykdomi valstybés valdomy jmoniy teisinio
reguliavimo pakeitimai padaré teigiama postiimj, taciau dabartinéje Valstybés ir savivaldybiy
Imoniy jstatymo redakcijoje yra iSlik¢ nuostatos, kurios neprisideda prie efektyvaus $iy imoniy
darbo.

Autorius atkreipia démesj | dabartinj valstybés jmoniy valdybos nariy atrankos
teisinj reglamentavima, 2017 m. kovo 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé 2015 m.
birzelio 17 d. nutarimo Nr. 631 ,,Dé¢l Kandidaty  valstybés imonés ar savivaldybés jmonés
valdyba parinkimo tvarkos apraso redakcija patvirtinta patvirtinimo nutarimu Nr. 19684, kuris
regulivoja kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba, nurodyty Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 10 straipsnio 2 ir 3 dalyse®, atranka j

valstybés imoniy ar savivaldybés jmoniy valdyba.

Siame aprase yra jtvirtinti kandidaty j valstybés ar savivaldybés valdomy jmoniy

kolegialaus organo narius:
1. Bendrieji reikalavimai:
v’ turi aukstajj universitetinj ar jam prilygintg isilavinima®®;

v neatimta ir neapribota teis¢ eiti atitinkamas pareigas, | kurias pretenduojama, ir

atlikti toms pareigoms priskirtas funkcijas®’;

842017 m. kovo 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé 2015 m. birZelio 17 d. nutarimo Nr. 631 ,Dél
Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba parinkimo tvarkos apraSo redakcija patvirtinta

nutarimu Nr. 196, TAR, 2017-03-23, Nr. 4757 https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/a76fe2b0019911e79800e8266¢c1e5d1b

8 Tbid.

% Ibid, 10 str.

8 Ibid.
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v per pastaruosius 5 metus kandidatas néra atSauktas 1§ juridinio asmens vienasmenio

ar kolegialaus organo dél netinkamo pareigy atlikimo®,;

v kandidatas néra asmuo, kuriam nuosavybés teise priklauso tos valstybés ar
savivaldybés valdomos bendrovés arba su ja susijusios bendrovés akcijos, ir asmuo, kuris yra

tokio akcininko atstovas.%
2. Nepriklausomumo kriterijai:

v ,Kandidatas teikdamas praSymg dalyvauti atrankoje ir iki atrankos procediiry
pabaigos negali biiti tos valstybés ar savivaldybés valdomos imonés, i kurig pretenduoja, ir
susijusios bendrovés vadovas ir paskutinius 3 metus neturi buti ¢jes tokiy pareigy, taip pat tos
valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés, j kurig pretenduoja, ir susijusios bendrovés
darbuotojas ir paskutinius 3 metus neturi biiti éj¢s tokiy pareigy, taip pat kandidatas neturi gauti
ir per paskutinius 3 metus neturi buiti gaves atlyginimo i$ tos valstybés ar savivaldybés valdomos
jmonés, ] kurig pretenduoja, ir susijusios bendrovés, iSskyrus atlygj uz kolegialaus organo nario

pareigas®.%

v »Kandidatas neturi turéti nuosavybés teise tos valstybés ar savivaldybés valdomos
bendrovés, | kurig pretenduoja, arba su ja susijusios bendrovés akcijy ir negali biti tokio

akcininko atstovas.“®!

v »Kandidatas teikdamas prasyma dalyvauti atrankoje ir iki atrankos procediry
pabaigos negali turéti ir per praé¢jusius 3 metus neturi biiti turéjes verslo rySiy su ta valstybés ar
savivaldybés valdoma jmone, j kurig pretenduoja, ir su susijusia bendrove nei tiesiogiai, nei kaip
turincio tokiy rySiy subjekto partneris, akcininkas, vadovas ar kolegialaus organo narys.
Neturinciu verslo ry$iy kandidatu laikomas subjektas, kuris negauna jokiy pajamy i$ valstybés ar
savivaldybés valdomos jmonés arba susijusios bendroves (iSskyrus pajamas uz kolegialaus

organo nario pareigy éjima).*%2

v' ,Kandidatas teikdamas praSyma dalyvauti atrankoje ir iki atrankos procediry
pabaigos negali buti ir per paskutinius 3 metus neturi biiti buves audito jmonés, kuri atlieka ar
atliko tos valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés, | kurig pretenduoja, ir susijusios

bendrovés audita, partneriu, akcininku, vadovu, kolegialaus organo nariu arba darbuotoju®.%®

8 Vyriausybés nutarimas Nr. 4757, supra note 55, 10 str. 2d.
8 Ibid.

0 |bid

Mbid.

2|bid.

B1bid.
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v',Kandidatas neturi buti ¢jes tos valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés, j kurig
pretenduoja, kolegialaus organo nario pareigy 2 i§ eilés jstatuose nustatytus jgaliojimy

laikotarpius.* %

v' ,Kandidatas teikdamas praSyma dalyvauti atrankoje ir iki atrankos procediiry
pabaigos neturi buti konkrecios valstybei atstovaujancios institucijos, kuri yra valstybés ar
savivaldybés valdomos jmonés, i kurios kolegialaus organo nario vietg pretenduoja kandidatas,
akcijy valdytoja ar savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, darbuotojas ir

paskutinius 3 metus neturi biiti éjes tokiy pareigy.“*®

v’ Valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés kolegialaus organo nariu nebiity
skiriamas (renkamas) asmuo, jau esantis 3 ar daugiau valstybés ar savivaldybés valdomy jmoniy

kolegialiy organy sudétyje.*%

Be numatyty atrankos kriterijy i$ valdybos nariy tikimasi:

o , Auksty etikos normy;

e Neturéti interesy konflikty;

e QGalimybeés skirti pakankamai laiko ir jsigilinti j jmonés veiklos specifika;
e Valdybos, vadovo ar vadovybés lygio darbo patirties;

e Gebéjimo kritiskai mastyti bei aiskiai perteikti mintis;

e Sugebéjimo matyti bendrg vaizda bei teikti konstruktyvius pasitilymus;

e Gebé¢jimo dirbti komandoje*. ¥’

Taip pat svarbu paminéti, kad 2017-03-15 Vyriausybei pritarus Ukio ministerijos
parengtiems teisés akty pakeitimams, tikétina, kad padésiantiems uZtikrinti nepriklausomg ir
skaidrig Valstybés valdomy jmoniy stebétojy taryby ir valdyby veiklg. Patvirtintuose
pakeitimuose numatyta, kad valstybiniy jmoniy valdybas turés sudaryti ne maziau kaip pusé
nepriklausomy nariy, o ] Sias pareigas negalés biiti paskirti politinio pasitiké¢jimo valstybés
tarnautojai. Svarbu ir tai, kad pagal Sig tvarka bus renkami ne tik valstybés jmonés statusa
turin€iy jmoniy, bet ir valstybés valdomy bendroviy valdyby ar stebétojy taryby nariai, o
atrankos procesuose galés dalyvauti ir personalo atrankos agenttros. Tokiu biidu siekiama

uztikrinti valdyby ir stebétojy taryby veiklos profesionalumg ir nepriklausomuma nuo politinés

%Vyriausybés nutarimas Nr.4757, supra note 55, 10 str., 3 d.

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/Obf2e080199b11e58569be2 1{f080a8c/wOV gJiduMW

%Tbid.

%Tbid.

Valstybés  kontrole.  Apie  nepriklausomus  valdyby  narius.(2015)  http://vke.turtas.lt/valdybos-
nariams1/nepriklausomi-valdybu-nariai-vvi
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jtakos bei jgyvendinti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
rekomendacijas Lietuvai dél VV] valdymo tobulinimo, kas yra svarbu siekiant narystés Sioje

organizacijoje.%

Kiek laiko uzima valdybos nario pareigos priklauso nuo atskiros jmonés specifikos,
esamos situacijos, iSkilusiy problemy sudétingumo. Vidutiniskai valdybos narys turéty skirti 2-3
dienas, o valdybos pirmininkas 3-4 dienas per ménesj darbui, susijusiam su valdybos nario
pareigomis, bei pasiruosimui ir dalyvavimui valdybos posédziuose.*

Valdybos nariams yra mokamas atlygis, kurj nustato akcininky susirinkimas.
Rekomenduojama, kad valstybés imonés valdybos nario atlygis nevirSyty 1/4 bendrovés vadovui
nustatyto viso atlygio, o valdybos pirmininko — 1/3 tokio atlygio dydzio.

Autoriui kyla klausimas, ar nereikéty, kad biity fiksuotas visiems ir visy valstybés
jmoniy valdyby nariams atlyginimas ir jis turéty biiti mokamas ne is tos jmonés biudzZeto, o is
savininko teises jgyvendinancios institucijos, taip bity uZtikrinama kad priimant sprendimus
pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams,  ir jtvirtinamas priimamy sprendimy
nesaliskumas.

Svarbu paminéti, kad jsigaliojus naujai parengtiems teisés akty pakeitimams, taip
bus uztikrinama nepriklausoma ir skaidri valstybés jmoniy valdyby veikla kadangi valdybas
sudarys ne maziau kaip pusé nepriklausomy nariy, o juos atrinkti galés personalo atrankos

agentiiros. Tokiu keliu einant valdyby veikla tikétina taps profesionalesné ir nepriklausoma nuo

politinés jtakos.

Siame teisiniame reguliavime autorius jivelgia problemq, kadangi Valstybés ir
savivaldybiy jmoniy jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,, Valdybos nariu gali biiti
skiriamas ir jmonés vadovas. %, taciau valstybés jmonés vadovui nereglamentuoti auksciau
nurodyti nepriklausomumo kriterijai. Todél sekanciame poskyryje apzZvelgsiu valstybés jmoniy

vadovy skyrimo teisinj reguliavimgq ir jame iskylancias problemas.

2.4. Valstybés jmoniy vadovy skyrimo problema

Valstybés jmonés nuosavybeés teise priklauso valstybei, jy valdymo funkcija

priskiriama jmonés valdymo organams. Santykiuose su kitais asmenimis jmonés vardu veikia jos

% Valstybés kontrolé. Zengtas svarbus zingsnis siekiant uztikrinti valstybés valdomy jmoniy skaidry ir efektyvy

valdymg.  (2015)  http://vke.turtas.lt/naujienos/zengtas-svarbus-zingsnis-siekiant-uztikrinti-valstybes-valdomu-
imoniu-skaidru-ir-efektyvu-valdyma
Ibid.

1907 jetuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049.
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vienasmenis valdymo organas — jmonés vadovas. Jo kompetencija nustatoma Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme!®! ir jmonés jstatuose. Jmonés vadovo
gebéjimas atlikti jmonés valdymo funkcijas yra labai svarbus siekiant jmonés veiklos tiksly,
kurie nustatomi jmongs jstatuose, jmonés veiklos strategijoje, kituose planavimo dokumentuose.
Nors jmonés vadovu skiriamas viesgjj konkursg laiméjes jstatymo nustatytus reikalavimus
atitinkantis asmuo, jo gebéjimas atlikti jmonés valdymo funkcijg skyrimo | pareigas metu néra
akivaizdus. 192

Be to, neigiamy pozymiy jmonés vadovo vadybinéje veikloje gali atsirasti ir laikui
bégant. Tokiy pozymiy atsiradimg gali lemti ilgas jmonés vadovo pareigy €jimas ir nusistoveje
vadovavimo principai, kuriuos keisti sugeba nedaznas jmonés vadovas. Imonés vadovas gali
prarasti gebéjima prisitaikyti prie kintancios aplinkos poreikiy ir i§§tikiy, o uzsimezge ilgalaikiai
santykiai su jmonés vadova skiriania jmonés savininko teises ir pareigas igyvendinancia
institucija gali turéti neigiamos jtakos galimybei objektyviai vertinti jmonés vadovo veikla.1%®
Siekiant to vengti ir sudaryti prielaidas gerinti jmoniy valdymo kokybe¢ bei skatinti perioding
asmeny, turin¢iy tinkamiausias savybes (pvz., lyderystés, strateginiy ziniy, personalo valdymo ir
pan.) ir vadovavimo patirtj, paieska i jmonés vadovo pareigas, taip uZztikrinant, kad jmoniy
veiklos organizavimas biity grindZiamas aktyviais ir efektyviais veiksmais. %

2016-09-12 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr.
1722 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projekte'® buvo siiloma nustatyti, kad asmuo jmonés
vadovu skiriamas ketveriy mety kadencijai. [statymo projekto uzdavinys — nustatyti, kad asmuo
imonés vadovu skiriamas ketveriy mety kadencijai, kuriai pasibaigus, imonés vadovas turi buti
atSauktas 1§ pareigy, paliekant galimybe jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai
institucijai jmonés vadova atSaukti 1§ pareigy iki kadencijos pabaigos. Taip pat nustatyti iSimtj,
kai su jmonés vadovu sudaryta darbo sutartis galéty bty pratgsta antrajai ketveriy mety
kadencijai, ir apibrézti Sios iSimties taikymo salygas.'® Sio projekto iniciatoriai — Lietuvos

Respublikos tkio ministerija.

101 Ibid.

102 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. I-722 11 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto ais kinamasis rastas (2016)https://www.e-
tar.It/rs/lasupplement/89711b3044fb11e6bd3bfefc575ccac4/f7a97610450511e6bd3bfefc575ccacd/format/ISO_PDF/
1031hid.

1%41bid.

195 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. [-722 11 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto aiskinamasis rastas (2016)

https://www.e-
tar.It/rs/lasupplement/89711b3044fb11e6bd3bfefc575ccac4/f7a97610450511e6bd3bfefc575ccacd/format/ISO_PDE/
1981 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. [-722 11 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto aiSkinamasis rastas (2016), supra note 74.
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Dabar galiojanCiame Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy
jstatyme vadovo skyrimo tvarka. [statymo 4 straipsnyje jtvirtinta, kad Imonés savininko teises
jgyvendinanti institucija skiria ir atSaukia jmonés vadova, nustato darbo sutarties su jmonés
vadovu saglygas, jmonés vardu sudaro ir nutraukia darbo sutart] su jmonés vadovu, tvirtina
jmonés vadovo pareigybés nuostatus %, Jstatymo 11 straipsnio 1 d. nurodyta, kad ,, Jmonés
vadovas pradeda eiti pareigas nuo sprendime dél jo paskyrimo nurodytos dienos. Kai jmoné
steigiama, jmonés vadovu paskirtas asmuo pradeda eiti jmonés vadovo pareigas nuo jmoneés
jregistravimo dienos*%®

Pagrindiné jstatymo projekto nuostata yra susijusi su ketveriy mety kadencijos
imonés vadovui nustatymu ir pareiga jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai
institucijai atSaukti jmonés vadova i§ pareigy pasibaigus ketveriy mety kadencijai, iSskyrus
siilomg nustatyti i§imtj, kai jmonés vadovo pirmosios kadencijos laikotarpiu jmon¢é pasieké jai
nustatytus veiklos tikslus. Nurodytu atveju jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai
institucijai suteikiama galimybé pratesti jmonés vadovo darbo sutart] antrajai ketveriy mety
kadencijai be konkurso.1%®

Autorius pritaria, kad nustacius jmonés vadovui kadencijg jmoniy valdymas tapty
efektyvesnis ir nukreiptas i aiskius tikslus, tuo pageréty jmoniy valdymo kontrol¢. Vadovu
paskirtas asmuo stiprinti savo vadovavimo, lyderystés ir ziniy apie valdomg jmon¢ gebéjimus

Nors $iuo metu galiojantis jstatymas jtvirtina jmonés savininko teises ir pareigas
igyvendinancios institucijos teis¢ atSaukti jmonés vadova, minétina, kad §ia teise naudojamasi
retai. Pazymétina, kad daugiau nei 1/2 §iuo metu valstybés imoniy vadovy pareigas einanciy
asmeny buvo paskirti pries 10 ir daugiau mety, o 1/4 Sias pareigas eina 20 ir daugiau mety, o tai
kelia pagristy abejoniy dél jmoniy savininko teises ir pareigas jgyvendinanciy institucijy
vykdomos jmoniy vadovy veiklos prieziiiros efektyvumo.t*

Tai patvirtina ir faktiné situacija, kai i§ pareigy buvo atleistas ilgametis Valstybinés
istaigos Registry centras vadovas, Lietuvos Respublikos prezidenté iSreiSké nuomone, kad
,Valstybiniy jmoniy ir jstaigy valdymas turi biti efektyvus, bet pirmiausiai skaidrus ir

garantuoti pajamas valstybei. Kol kas matéme atvirkSting tendencijg <..>. Turime jsisenéjusia

O7Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymo 4 straipsnis  https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.29FB2C8807FE/sKxokGVPRe

18] jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymo 11 straipsnio 1 dalis https://www.e-
tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.29FB2C8807FE/sKxokGVPRe

109 | jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. I-722 11 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto aiskinamasis rastas (2016), supra note 74.

10 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. [-722 11 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto aiskinamasis rastas (2016)

https://www.e-
tar.lt/rs/lasupplement/89711b3044fb11e6bd3bfefc575ccac4/f7a97610450511e6bd3bfefc575ccacd/format/ISO_PDF/
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problemg jvairiy duomeny bazése, taip pat Registry centrg, kur, norint jdéti vieng ar kita
dokumentg ar duomenis, net valstybinés jstaigos turi moketi dideles sumas®, teigé Lietuvos
Respublikos Prezidenté, kuri taip pat akcentavo, kad ydinga praktika, kai valstybiniy jmoniy
vadovai savo postuose dirba ilgus metus, turi baigtis.!*' Kadangi Valstybés jmonéje Registry
centras atliktas auditas parodé, kad ji valdoma neefektyviai, samdo per daug darbuotojy, o jiems
vadovauja per daug vadovy. Tokig informacijg skelbia BNS, gavusi audito santrumpa. Joje
raSoma, kad jmonés pelningumas nesiekia 1%, o tam jtakos turi informaciniy sistemy islaikymo,
darbo uzmokesCio sanaudos ir nedideli paslaugy jkainiai. Be to, Registry centras neturi
dividendy politikos, néra nusistates nuosavybeés ar turto grazos rodikliy. Auditg atliko audito ir
mokesciy konsultavimo jmoné KPMG bei konsultacijy bendrové ,,OVC Consulting*.!'?

Istatymo projekte sitilomos nustatyti i§imties, leisian¢ios pasibaigus jmonés vadovo
pirmajai kadencijai, su juo sudaryta darbo sutart] pratesti antrajai ketveriy mety kadencijai,
susiejimas su jmonei nustatyty tiksly pasiekimu jmonés vadovo pirmosios kadencijos laikotarpiu,
grindziamas jmonés, kaip vieojo juridinio asmens teisinés formos, specifika.!’® Nors ~ jmonés
tikslas — teikti vieSgsias paslaugas, gaminti produkcijg ir vykdyti kita veikla siekiant tenkinti
vieSuosius interesus, pazymeétina, kad vadovaujantis galiojanciu teisiniu reguliavimu, imon¢ turi
siekti jmonés verslo vertés augimo, valstybés investuoto kapitalo grazos arba bent jau pelningos
veiklos. Tai pagrindzia ir jstatymo nuostatos, reglamentuojan¢ios jmonés pelno jmokos
mokéjimg atitinkamai j valstybés ar savivaldybés biudzety (jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 10
punktas, 6, 8, 10 dalys) Atsizvelgiant  tai bei siekiant didinti jmonés vadovo suinteresuotuma
imonés veiklos rezultatais, imonés vadovo kadencijos pratgsimo galimybé yra siejama biitent su
Imonei nustatyty veiklos tiksly pasiekimu, o ne su jmonés vadovo asmeninés veiklos vertinimu.

Tokia praktika, kai jmonés veiklos tiksly pasiekimas ar nepasiekimas tiesiogiai turi
itakos jmonés vadovui, egzistuoja ir dabar: Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665 ,,D¢l Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo

valstybés valdomose jmonése tvarkos aprago patvirtinimo”!4

nustatyta, kad jmonés savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija uZtikrina, kad nepasiekus valstybés jmonés tiksly ar

juos pasiekus tik i§ dalies biity svarstoma, ar vadovas tinka eiti pareigas; valstybés jmonés

"1 Alfa  straipsnis.  Sabaliausko  tvirtové  nejveikiama  jau  du  deSimtmecius.  (2017)
http://www.alfa.lt/straipsnis/50132825/registru-centras-sabaliausko-tvirtove-neiveikiama-jau-du-desimtmecius
"2valstybés zinios. Registry centro vadovas traukiasi i§ pareigy. (2017) http://vz.1t/2017/02/20/registru-centro-
vadovas-traukiasi-is-pareigu#ixzz4cnWW8c2L

113 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. I-722 11 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto aiskinamasis rastas (2016) https://www.e-
tar.It/rs/lasupplement/89711b3044fb11e6bd3bfefc575ccac4/f7a97610450511e6bd3bfefc575ccacd/format/ISO_PDE/
114 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665 ,,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo. Valstybés zinios, 2012-06-16, Nr.
67-3394 https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.6AF226769DB2
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vadovui biity nemokama atlygio kintamoji dalis arba ji biity proporcingai mazinama (Apraso 29
punktas). Istatymo projekte sitiloma nustatyti, kad jmonés veiklos tiksly jgyvendinimo rezultaty
atitiktis nustatytiems veiklos tikslams biity vertinama Vyriausybés ar savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka.*®

Lietuvos Respublikos prezidenté¢ Dalia Grybauskaité 2017 mety sausio pradzioje
pranes¢ teikianti jstatymy pataisas, ribosianCias valstybés ir savivaldybés jmoniy bei akciniy
bendroviy vadovy darbo metus, kuriose remiantis naujomis jstatymy pataisomis, valstybés ir
savivaldybiy jmoniy bei valstybés ir savivaldybiy valdomy akciniy ir uzdaryjy bendroviy
vadovams jvedamos 5 mety kadencijos bei nustatoma, kad tas pats Zmogus negali eiti vienos
imonés vadovo pareigy daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés. Baiges dvi kadencijas vienoje
imonéje, vadovas galés dalyvauti kity jmoniy rengiamuose konkursuose.'®

Autoriaus nuomone, $ios pataisos tai postiimis 1 skaidresnj ir efektyvesnj valstybés
imoniy valdyma, taiau i§ esmés problema neiSsisprendzia dél Valstybés ir savivaldybés jmoniy
istatyme esanciy spragy. Reikalinga pakeisti valstybiniy jmoniy vadovy skyrimo tvarka, kurios
tikslas — naujy saugikliy nuo korupcijos, piktnaudziavimo tarnyba jvedimas. Kadangi, ,,amzini
vadovai“ susigyvena su politikais, tampa neprincipingi, neskaidris ir valstybés interesus iSkeicia
1 atskiry partijy ar politiky nauda.

Sia situacija galéty pakeisti:

Pirma, jei pretendentams j valstybés jmoniy vadovus turéty biiti numatoma dalis analogisky
nepriklausomumo kriterijy, kaip ir valdyby nariams, jtvirtinant juos nauju Vyriausybés nutarimu
arba papildant jau esantj 2015 m. birZelio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.
631 patvirtintg ,,Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty i
valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama

kolegialy prieZifiros ar valdymo organg atrankos aprasa*'!’, pvz:

v' Kandidatas j valstybés jmonés vadovus, ,neturi turéti nuosavybés teise tos

valstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés, i kurig pretenduoja, arba su ja susijusios

bendrovés akcijy ir negali biiti tokio akcininko atstovas*.!'8

15 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. I-722 11 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto aiSkinamasis rastas (2016) https://www.e-
tar.It/rs/lasupplement/89711b3044fb11e6bd3bfefc575ccac4/f7a97610450511e6bd3bfefc575ccac4/format/ISO_PDE/
116 VieSajam sektoriui — papildomi antikorupciniai saugikliai. Lietuvos Respublikos prezidenté. 2017-01-17.
https://www.lrp.It/It/viesajam-sektoriui-papildomi-antikorupciniai-saugikliai/26893

1172017 m. kovo 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé 2015 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 631 ,Dél
Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba parinkimo tvarkos apraso redakcija patvirtinta
nutarimu Nr. 196, TAR, 2017-03-23, Nr. 4757

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/Obf2e080199b11e58569be21{1080a8c/wOV gJiduMW

181bid.
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v' Kandidatas | valstybés jmonés vadovus, ,,teikdamas praS§yma dalyvauti atrankoje ir
iki atrankos procediiry pabaigos negali turéti ir per praéjusius 3 metus neturi biiti turéjes verslo
ry$iy su ta valstybés ar savivaldybés valdoma jmone, j kurig pretenduoja, ir su susijusia bendrove
nei tiesiogiai, nei kaip turincio tokiy rysiy subjekto partneris, akcininkas, vadovas ar kolegialaus
organo narys. NeturinCiu verslo ry$iy kandidatu laikomas subjektas, kuris negauna jokiy pajamy
i§ valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés arba susijusios bendrovés (iSskyrus pajamas uz
kolegialaus organo nario pareigy &jima)“.11°

v' Kandidatas j valstybés jmonés vadovus ,,teikdamas pra§yma dalyvauti atrankoje ir
iki atrankos procediiry pabaigos negali biiti ir per paskutinius 3 metus neturi biiti buves audito
imonés, kuri atlieka ar atliko tos valstybés ar savivaldybés valdomos imonés, j kurig pretenduoja,
ir susijusios bendrovés auditg, partneriu, akcininku, vadovu, kolegialaus organo nariu arba
darbuotoju*. 1%

v' Kandidatas | valstybés jmonés vadovus ,neturi buti é&jes tos valstybés ar
savivaldybés valdomos jmong¢s, | kurig pretenduoja, kolegialaus organo nario pareigy 2 i$ eilés
jstatuose nustatytus jgaliojimy laikotarpius®. 12

v' Kandidatas j valstybés jmonés vadovus, ,,teikdamas praSyma dalyvauti atrankoje ir
iki atrankos procediiry pabaigos neturi biiti konkrecios valstybei atstovaujancios institucijos, kuri
yra valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés, | kurios kolegialaus organo nario vieta
pretenduoja kandidatas, akcijy valdytoja ar savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija,
darbuotojas ir paskutinius 3 metus neturi biiti &jes tokiy pareigy*.}??

Taip pat papildant nauju nepriklausomumo kriterijumi:

v' Kandidatas teikdamas praSymg dalyvauti atrankoje, sutinka, kad laiméjus atrankg

Isipareigoja sustabdyti naryste politinéje partijoje, jei tokiai priklauso, kadencijos laikotarpiui.

Antra, pretendentams ] valstybés jmoniy vadovus biity jdiegta centralizuota atranka —
centralizuotas vadovavimo geb¢jimy vertinimas. Centralizuotame valstybés jstaigy vadovy
atrankos etape sililoma, taikyti analogiska atranka kaip valstybés tarnyboje, t.y. jdiegti keleta
papildomy jrankiy, kurie padés geriau jvertinti pretendenty tinkamuma uzimti vadovaujamasias
pareigas. Antrajame etape valstybés jmoniy vadovus atrinkinéty komisijos i§ nepriklausomy
nariy — tai uztikrinty kokybiSkesne ir skaidresn¢ vadovy atrankg. Taip pat siekiant uztikrinti

aukstesnj vadovavimo valstybés imonése lygi, sitiloma jtvirtinti moderny ir kity Saliy praktika

19Tbid.

1207hid.

121bid.

1222017 m. kovo 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé 2015 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 631 ,,Dél
Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba parinkimo tvarkos apraso redakcija patvirtinta
nutarimu Nr. 196, TAR, 2017-03-23, Nr. 4757
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patvirtinta vadovy vertinimo jrankj, centralizuoti vadovy mokyma, detaliau reglamentuoti jy
kaituma, taip padidéty valstybés imoniy veiklos kokybé, nes biity ugdomi gebéjimai, kurie yra

biitini tiesioginéms funkcijoms atlikti.!?3

Autoriaus nuomone, naujos valstybés jmoniy valdymg reglamentuojancios
pataisos, kuriose nurodomos valstybés jmonés vadovo kadencijos trukmé, pratesimo galimybés ir
pan., tai postumis j skaidresnj ir efektyvesnj valstybés jmoniy valdymq, taciau is esmés problema
neissisprendzia dél Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme esanciy spragy. Reikalinga
pakeisti valstybiniy jmoniy vadovy skyrimo tvarkq, kurios tikslas — naujy saugikliy nuo

3

korupcijos, piktnaudziavimo tarnyba jvedimas. Kadangi, , amzini vadovai* susigyvena su
politikais, tampa neprincipingi, neskaidriis ir valstybés interesus isSkeicia j atskiry partijy ar
politiky naudq. Dél sios priezasties, tam, kad valstybés jmones valdyty profesionalai, atranka
turéty biiti centralizuota, kai pretendentai j valstybés jmonés vadovus privaléty islaikyti

vadovavimo gebéjimo testus, o tik tuomet jgyty galimybe dalyvauti vieSame konkurse.

123 Valstybes tarnybos departamentas. Valstybés tarnybos aktualijos, Kryptis — profesionalesng, skaidresné,
efektyvesné valstybés tarnyba, 2015 rugséjis,
http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/Leidiniai/VTA 2015 _rugsejis.pdf, zitiréta 2017-01-15.

43


http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/Leidiniai/VTA_2015_rugsejis.pdf

3. VALSTYBES IMONIU TEISINES SPRAGOS: TYRIMAS IR REZULTATAI

Autorius savo darbe aprasé¢ valstybés jmoniy teisinj reguliavimg, jo raida,
numatomg valstybés jmoniy valdymo reformg. Taigi, Siame darbe keliama problema - Ar
valstybés imoniy teisinis reguliavimas orientuotas j skaidrius ir aiSkius valdymo tikslus? Tyrimo
ginamieji teiginiai: 1. Valstybés jmoniy teisinio reguliavimo spragos tiesiogiai jtakoja neefektyvy
jmoniy valdymg ir administravimg, o tai paveikia kiekvieng pilietj; 2. Nepriklausomas
(depolitizuotas) valstybés jmoniy valdymas — pagrindas Lietuvos Respublikos ekonominiam ir

socialiniam vystymuisi; Tyrimo objektas: Valstybés imoniy teisinio reguliavimo problemos.
3. 1. Tyrimo metodika ir organizavimas

Norint patvirtinti arba paneigti Siame darbe keliamus ginamuosius teiginius,
autorius pasirinko anketinj metoda, remiantis Rimanto Tidikio (2003) metodologija. Pasirinkta
anonimings anketos rii§is, kuomet atsakgs asmuo lieka nezinomas. Pagal atsakymo formga
respondentams buvo pateikti tiek atviro, tiek uzdaro pobiidzio klausimai. Anot R. Tidikio, tokie
atsakymai yra vertingesni, nes jie néra tokie subjektyviis, orientuoja atsakantjji i daugumos
priimtinus variantus, padeda isryskinti klausimo esme.?*

Taikant kokybinius tyrimus yra siekiama kuo tiksliau ir aiSkiau suprasti
tiriamuosius reiSkinius, nustatyti jy priezastis ir aplinkybes. Kokybiniu tyrimo tikslas — moksliné
zvalgyba, t. y. aprasyti pasirinkta objekta ir gauti duomeny apie mazai tirtg reiskinj ar procesa.
Siems tyrimams néra taikomi griezti imties turinio reikalavimai, $iy tyrimy reprezentatyvuma
lemia ne atsitiktiniai tiriamyjy pasirinkimo buidai, o lankstlis vienokie ar kitokie teoriniai
kriterijai. Svarbiausias kokybiniy tyrimy elementas yra tyrimo duomeny apibendrinimas.!?

Apklausa daZznai taikoma, kai tiriamas reiskinys yra susijes su Zmoniy nuostatomis,
poreikiais, interesais, motyvacija ir pan. Socialiniuose moksluose apklausa taikoma kaip
instrumentas informacijai i§ respondenty surinkti i§ anksto apgalvotais klausimais. 1?° Kiekybine
apklausa nesiekiama rasti mokslui neZinomy tiesy, greiciau tik patvirtinti arba paneigti teorines
nuostatas ar praktikoje kilusias jzvalgas. Apklausos daZniausiai vykdomos, siekiant gauti
reprezentatyvios informacijos apie tiriamas tikslines grupes, o taip pat norint atrasti rySius tarp
skirtingy tyrimo parametry. Pagal apklausos atlikimo biida, apklausos skirstomos } tiesiogines

apklausas (vykdomas tiesioginio interviu biidu), anketavima, testus ir apklausas panaudojant

124 Tidikis R. (2003) Socialiniy moksliniy tyrimy metodologija https://www.scribd.com/doc/36462514/Tidikis-
Socialiniu-Moksliniu-Tyrimu-Metodologija

1%57indzitinaitée V., Rupsiené L., Bitinas B. (2008) Kokybiniy tyrimy metodologija, Klaipéda: Klaipédos
unversitetas, p. 12

126 Apklausa kiekybiniame tyrime, Zzitiréta 2017 kovo 15 d. http://www.mokslomedis.lt/apklausa-kiekybiniame-
tyrime/

44


https://www.scribd.com/doc/36462514/Tidikis-Socialiniu-Moksliniu-Tyrimu-Metodologija
https://www.scribd.com/doc/36462514/Tidikis-Socialiniu-Moksliniu-Tyrimu-Metodologija

technologijas. Apklausos forma priklauso visy pirma nuo tyrimo tiksly ir uzdaviniy, respondenty
skai¢iaus, o taip pat nuo tyrimo rezultaty apdorojimo biidy. 2 Todél autorius pasirinko
anketavima.

Teorinés darbo dalies tyrimo metu buvo analizuojama surinkta teoriné medziaga
susijusi su darbo tema — valstybés jmoniy teisiniu reguliavimu, taip pat nagrin¢jami teisés aktai,
ju projektai, vyriausybés programos, moksliniai straipsniai apie jmoniy valdyma, vykdomas
valstybés jmoniy reformas. Susipazinus su $ia informacija buvo padaryta prielaida, kad didele
jtaka daromoms reformoms turi ,,politiniai ciklai®, tuo metu vykdomos pagrindinés reformos,
priimami teisés akty pakeitimai, kad daro didelé reik§me valstybiniy jmoniy valdymui. Sio etapo
metu taip pat analizuota informacija apie galimag politiky jtaka teisiniams reguliavimui ir
vykdomai reformai, analizuojami duomenys dabartingje situacijoje. Didele reikSme¢ darbo
apim¢iai ir im¢iai turéjo nauja Vyriausybés programa ir joje iSkelti su darbo tema susij¢
klausimai, naujai paruosti teisé€s akty projektai, bei jy priémimas.

Respondentais pasirinkti skirtingy sri¢iy specialistai — valdymo koordinavimo
centro darbuotojai, politikai, tuo paciu ir valstybés ijmoniy vadovai, valstybés jmoniy stebétojy
tarybos nariai, taip ty jmoniy darbuotojai — teisininkai, turintys ilgamete patirt] Sioje srityje
siekiant kad | valstybiniy imoniy teisinj reguliavima biity paziiiréta jvairiapusiskai, tiek ir teisinio
reguliavimo pusés, tiek ir i§ valdymo bei politinés jtakos teisiniam reguliavimui ir valdymui
pusiy.

Planuota, kad tyrime dalyvaus 30 asmeny - valstybés jmoniy vadovai, i§ kuriy kai
kurie yra politinés partijos nariai, kurie tiesiogiai dalyvauja valstybés imoniy valdyme, susiduria
su teisinio reguliavimo problematika, bei vykdomomis reformomis, ty jmoniy darbuotojai -
teisininkai, turintys ilgamete¢ patirtj Sioje srityje, valstybés jmonés valdybos nariai bei valdymo
raidos procesus, taciau dalis respondenty nepildé anketos, dalis savo nuomong isreiské telefonu.
Taigi, tyrime dalyvavo 13 respondenty - valstybés jmoniy vadovai, i§ kuriy kai kurie yra
politinés partijos nariai, kurie tiesiogiai dalyvauja valstybés imoniy valdyme, susiduria su
teisinio reguliavimo problematika, bei vykdomomis reformomis, ty jmoniy darbuotojai -
teisininkai, turintys ilgametg patirtj Sioje srityje, valstybés jmonés valdybos nariai bei valdymo

v —

raidos procesus.

127 Apklausa kiekybiniame tyrime, supra note 3.
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3.2. Tyrimo duomenuy analizé

Tyrimo anketa buvo sudaryta i§ deSimties klausimy, kurie buvo suformuluoti
atsizvelgiant | darbe iSkelta problemg - ar valstybés jmoniy teisinis reguliavimas orientuotas |
skaidrius ir aiSkius valdymo tikslus? Taip siekiant jvertinti ginamyjy teiginiy patikimuma.

Autorius anketg pavadino ,,Valstybés jmoniy teisinio reguliavimo problemos®, kvieCiamus
respondentus supazindino su tyrimo tikslu — ,, Maloniai prasau Jiisy sudalyvauti apklausoje,
kurig vykdo Mykolo Romerio universiteto Administracinés teisés studijy programos magistrante.
Jisy nuomon¢ yra svarbi, siekiant jvertinti valstybés jmoniy (V]) teisinj reguliavima, numatoma
valstybés jmoniy (V]) valdymo reformg. Anketa anoniming, gauti duomenys bus naudojami tik
apibendrintai analizei., paruosta anketa buvo iSsiysta atrinktiems respondentams.

Pirmuoju tyrimo klausimu respondenty buvo praSoma atsakyti - Ar valstybés jmoniy
teisinis reguliavimas orientuotas j skaidrius ir aiskius valdymo tikslus? Siam klausimui atsakyti
buvo galimi trys pasirinkimo variantai — taip, ne ir kitas variantas (nurodant savo nuomong).

Respondenty atsakymai pasiskirsté sekanciai:

Ar valstybés jmoniy teisinis reguliavimas orientuotas j skaidrius ir
aiskius valdymo tikslus?

[@Taip ENe HMkitas variantas

Taigi, respondenty atsakymai, pasiskirsté sekanciai 16 % atsaké — taip, 69% atsaké —ne, o
likusieji 15 % pateiké savo nuomong, vienas respondentas nurodé, kad ,,taip turéty buti, taciau
taip néra“, kita nurodé ,,i§ dalies”. Sie rezultatai leidZia daryti i§vada, dauguma mano, jog
valstybés jmoniy teisinis reguliavimas néra orientuotas j skaidrius ir aiSkius valdymo tikslus.

Antruoju tyrimo klausimu respondenty buvo praSoma atsakyti - Valstybés jmoniy vadovy
atrankos profesionalumas ir skaidrumas yra vienas i§ pagrindiniy faktoriy lemianciy kokybiska
zmogiskyjy iStekliy valdyma bei vieSyjy paslaugy teikimg. Ar pritartuméte jstatymo pataisai, kad
valstybés jmoniy vadovy atranka turéty buti centralizuota, pvz: centralizuotas vadovavimo

46


http://apklausa.lt/f/valstybes-imoniu-teisinio-reguliavimo-problemos-erjz2w2/entries/1916330/text_results
http://apklausa.lt/f/valstybes-imoniu-teisinio-reguliavimo-problemos-erjz2w2/entries/1916330/text_results
http://apklausa.lt/f/valstybes-imoniu-teisinio-reguliavimo-problemos-erjz2w2/entries/1916330/text_results
http://apklausa.lt/f/valstybes-imoniu-teisinio-reguliavimo-problemos-erjz2w2/entries/1916330/text_results

gebéjimy tikrinimas? Siam klausimui atsakyti buvo galimi du pasirinkimo variantai — taip ir ne.
Respondenty atsakymai pasiskirsté sekanciai:
Ar pritartuméte jstatymo pataisai, kad valstybés

jmoniy vadovy atranka turéty buti
centralizuota?

Z
Z
Z

-

Taip Ne

Taigi, 92,3 % respondenty pasirinko atsakyma — taip, o 7,7 % atsaké - ne. Sie rezultatai
leidZia daryti pagrista iSvada, kad dauguma mano, jog reikalinga Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy jstatyme pataisa, kuri numatyty nauja valstybés jmoniy vadovy atranka.

Treciuoju tyrimo klausimu respondenty buvo prasoma atsakyti kokia turéty biiti valstybés
jmonés vadovo kadencija? Siam klausimui atsakyti buvo galimi du pasirinkimo variantai — 4
metai, 5 metai, 1 metai ir atsizvelgiant | jmonés rezultatus privaloma kaita pasibaigus kadencijai.

Respondenty atsakymai pasiskirsté sekanciai:

Kokia turéty bati valstybés jmonés vadovo kadencija?

1 metai -
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Taigi, 38,5 % respondenty atsaké, kad valstybés jmonés vadovo kadencija turéty buti 4
metai 53,8 % pasisaké uz 5 metus, o 7,7 % nurodé, kad valstybés jmonés vadovo kadencija

turéty biiti perzitrima kasmet. Sie rezultatai leidzia daryti i$vada, kad dauguma mano, dabartinis
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teisinis reguliavimas atitinka daugumo nuomoneg, kadangi paskutinése Lietuvos Respublikos
Valstybés ir savivaldybiy istatymo pakeitimy projektuose nurodyta, kad valstybés imonés vadovo
kadencija 5 metai'?®,

Ketvirtu tyrimo klausimu respondenty praSyta atsakyti - ar reikalinga valstybés imonés
vadovy privaloma kaita pasibaigus kadencijai? Siam klausimui atsakyti buvo galimi du

pasirinkimo variantai — taip ir nei. Respondenty atsakymai pasiskirsté sekanciai:

Ar reikalinga V] vadovuy privaloma Kaita pasibaigus kadencijai?

@ Taip
O Ne

Taigi, i§ 13 respondenty, 7 atsaké — taip, procentiné iSraiSka 53,8 %, 6 atsaké — ne,
procentiné iraiska 46,2 %. Sie rezultatai leidzia daryti pagrista iSvada, kad respondenty
nuomoneés pasiskirst¢ panasiai, todél galima daryti iSvada, kad vadovai turéty profesionalai, jei
jie turi stiprius vadovavimo ir lyderystés jgidzius, turi galimybe pratesti kadencija, o jei jy
vadovavime yra spragy, kadencija nepratgsiama. Dabartinis teisinis reguliavimas netinkamas,
kadangi Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymo 11 straipsnyje ,,Jmonés
vadovas“ 1 dalyje nurodyta ,Jmonés vadovas pradeda eiti pareigas nuo sprendime dél jo
paskyrimo nurodytos dienos.*,}?® nenurodyta jo kadencijos trukmé.

Penktu tyrimo klausimu respondenty prasyta atsakyti — 2016-12-13 Vyriausybés Nr. XIII-82
patvirtinta Vyriausybés programa, kurios 243 p. nurodytas siekis depolitizuoti valstybés jmoniy
valdymg. Ar pritartuméte tokiam Valstybés ir savivaldybés imoniy jstatymo pakeitimui —

valstybés jmonés vadovas negali priklausyti politinei partijai? Siam klausimui atsakyti buvo

galimi du pasirinkimo variantai — taip ir ne. Respondenty atsakymai pasiskirsté sekanciai:

128 D¢l Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy Jstatymo Nr. 1-722 11 Straipsnio pakeitimo [statymo

Projekto Ir Lietuvos Respublikos Akciniy Bendroviy [statymo Nr. VIII-1835 Papildymo 371 straipsniu [statymo
projekto pateikimo svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui (Tar, 2017-01-11, Nr. 754) nuoroda internete
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/22a23270d80511e68d79¢20331194657

1297 jetuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, Valstybés Zinios, 1994-12-31, Nr.
102-2049 https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.29FB2C8807FE/sKxokGVPRe
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Taigi, 84,6 % 18 visy apklausty respondenty pasirinko atsakyma — taip, o likusieji atsake, kad
valstybés jmonés vadovas gali priklausyti politinei partijai ir tokiai Valstybés ir savivaldybés
Jmoniy jstatymo pataisai nepritarty.

Sestu tyrimo klausimu respondenty prasyta atsakyti — 2016-12-13 Vyriausybés Nr. XIII-
82 patvirtinta Vyriausybés programa, kurios 243 p. nurodytas siekis depolitizuoti valstybés
jmoniy valdyma. Ar pritartuméte tokiam Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimui —
valstybés jmonés valdybos narys negali priklausyti politinei partijai? Siam klausimui atsakyti
buvo galimi du pasirinkimo variantai — taip ir ne. Respondenty atsakymai pasiskirsté sekanciai:

Taigi, atsakymai pasiskirste analogiskai kaip ir i penktajj klausimag - 84,6 % i§ visy
apklausty respondenty pasirinko atsakyma — taip, o likusieji atsaké, kad valstybés imonés
valdybos narys gali priklausyti politinei partijai ir tokiai Valstybés ir savivaldybiy jstatymo
pataisai nepritarty.

Septintojo klausimas, uzduotas respondentams - Valstybés ir savivaldybés jmoniy
istatymo pakeitimuose numatyta, kad Valstybés jmoniy valdybas turés sudaryti ne maziau kaip
pusé nepriklausomy nariy, o ] $ias pareigas negalés buti paskirti politinio pasitikéjimo valstybés
tarnautojai. Kita valdybos nariy dalj sudaryty imonés darbuotojai, tame tarpe gali biiti ir jmonés
vadovas. Kaip Jiis manote ar taip bus uztikrinamas efektyvesnis ir skaidresnis jmonés valdymas?
Siam klausimui atsakyti buvo galimi du pasirinkimo variantai — taip ir ne. Respondenty
atsakymai pasiskirsté sekanciai:

Ar pritartuméte tokiam Valstybés ir savivaldybés imoniu jstatymo

pakeitimui — valstybés jmonés valdybos narys negali priklausyti
politinei partijai?

HTaip EHNe

Taigi, 84,6 % 1§ visy apklausty respondenty pasirinko atsakyma — taip, o likusieji 15,4 % -
ne. Tai suponuoja iSvadg - jsigaliojus numatytoms Valstybés ir savivaldybés jstatymo pataisoms,
kuriose numatyta, kad Valstybés imoniy valdybas turés sudaryti ne maziau kaip pusé
nepriklausomy nariy, o | Sias pareigas negalés biiti paskirti politinio pasitikéjimo valstybés
tarnautojai. Kitg valdybos nariy dalj sudaryty jmonés darbuotojai, tame tarpe gali biiti ir jmonés

vadovas, taip bus uZtikrinamas efektyvesnis ir skaidresnis jmonés valdymas.
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AStuntuoju klausimu respondenty buvo praSoma atsakyti: valstybés jmoniy valdybos
nariams yra mokamas atlygis, kurj nustato akcininky susirinkimas. Rekomenduojama, kad
valdybos nario atlygis nevirS§yty 1/4 bendrovés vadovui nustatyto viso atlygio, o valdybos
pirmininko - 1/3 tokio atlygio dydzio, kuris mokamas i§ valstybés jmonés biudzeto. Ar
pritartuméte tam, kad sprendimai biity nesaliski ir pirmenybé¢ teikiama vieSiesiems interesams,
jei visy valstybés imoniy ir visiems valdybos nariams atlyginimas biity fiksuotas ir mokamas i$
savininko teises jgyvendinan¢ios institucijos biudZeto? Siam klausimui atsakyti buvo galimi du

pasirinkimo variantai — taip ir ne. Respondenty atsakymai pasiskirsté sekanciai:

Ar pritartuméte tam, kad sprendimai buity nesaliski ir pirmenybé
teikiama vieSiesiems interesams, jei visy valstybés imoniy ir visiems
valdybos nariams atlyginimas biity fiksuotas ir mokamas i$ savininko
teises igyvendinancios institucijos biudzZeto ?

m Ne (proc.)

Qe W Taip (proc.)

TAIP

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Taigi, 84,6 % i$ visy apklausty respondenty pasirinko atsakymga — taip, o likusieji 15,4 % -
ne. Atsizvelgiant j respondenty atsakymus galima daryti iSvada, kad turéty buti inicijuojamas
Istatymo projektas, kuriame bty numatoma, kad visy valstybés jmoniy ir visiems valdybos
nariams atlyginimas biity fiksuotas ir mokamas i§ savininko teises jgyvendinancios institucijos
biudzeto.

Mazdaug trys deSimtys valstybés jmoniy teikia jvairig paramg vieSosioms jstaigoms,
mokykloms, sporto klubams. Ar Jis pritartuméte, kad valstybés imoniy uzdirbti pinigai negaléty
biti skiriami paramai, o turéty keliauti | valstybés biudzeta? - devintuoju klausimu buvo
prasoma atsakyti respondenty, pasirenkant tris atsakymo variantus — taip, ne arba pateikti savo

nuomong.
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Ar pritartumeéte, kad valstybés imoniy uzdirbti pinigai negaléty buti skiriami
paramai, o turéty keliauti j valstybés biudZeta?

60,000% ~ °3,800%
0,
50,000% 500%
40,000%
30,000%
20,000%
10,000%
,000%
Respondenty
atsakymai

MTaip M Ne M kitasvar.

Atsakymai ] devintajj klausima pasiskirste sekanciai 53,8 % atsaké taip, tai reikSty, kad
valstybés jmoniy pinigai turéty keliauti tiesiai j valstybés biudzeta, 38,5 % atsaké - ne, tai
reiskia, kad pritaria, jog valstybés jmoniy uzdirbami pinigai gali bti skiriami paramoms. Taciau
likusieji 7,7 % pasirinko kitg varianta, pateikdami savo nuomong ,,Sios lésos turi biiti skirstomos
jmonés viduje (pvz. darbuotojy skatinimui)*, tai galima sakyti, kad paramos skyrimui dauguma

nepritaria, tod¢l paramos skyrimo teisinis reguliavimas turéty biiti perzitirétas.

DesSimtgjj klausima respondentams autorius uzdavé atviro tipo ir prasé nurodyti — kokias

matote valstybés jmoniy teisinio reguliavimo spragas?
Respondentai pateikeé sekancius atsakymus:

* Interesy deklaravimas, aiskiis tikslai jmonéms, depolitizavimas (jmones turi valdyti

profesionalai);

* Nenuoseklus ir smulkmeniSkas reguliavimas;

% Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo netobulumas;

+ Joyvendinti vientisq valstybés valdomy jmoniy valdymo politikq ir nustatyti vienodus
standartus;

% Valstybés jmoniy valdymas visiskai priklauso nuo valdanciyjy politiniy partijy valios;

% Visos cia iSvardintos,

* Manau, jog valstybiniy jmoniy uZdirbtasis pelnas, t.y. grgza j valstybés biudzetq yra Siai

dienai per mazas,

* Tritksta veiklos privalomo veiklos vieSinimo, ypatingai dél skiriamy paramy - kam ir kiek;
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3.3. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Apklaustieji asmenys, nurod¢, kad jmones turi valdyti profesionalai, valstybés
jmoniy valdymas turéty buti atskirtas nuo politiky valios, taip pat reikalinga perzitréti teisés
aktus reglamentuojancius valstybés imoniy valdyma administravima, t.y. vadovy ir valdybos
nariy atranka, skyrimo tvarka.

Respondenty - valstybés jmoniy vadovai, 1§ kuriy kai kurie yra politinés partijos
nariai, kurie tiesiogiai dalyvauja valstybés imoniy valdyme, susiduria su teisinio reguliavimo
problematika, bei vykdomomis reformomis, ty jmoniy darbuotojai - teisininkai, turintys ilgamete
patirt Sioje srityje, valstybés jmonés valdybos nariai bei valdymo koordinavimo centro atstovai,
atsakymai patvirtino, jog valstybés jmoniy teisinis reguliavimas turéty biiti tobulinamas ir
Salinamos Valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatyme ir jame lydinciuose teisés aktuose esancios
spragos.

Respondenty atsakymus galima iSskirti lenteléje, kurioje nurodoma kuriems

pokyc¢iams pritaria dauguma:

Anketos klausimas Atsakymas | Procentiné
iSraiSka
1. Ar valstybés jmoniy teisinis reguliavimas orientuotas j skaidrius | Ne 69,2

ir aiskius valdymo tikslus?

2. Valstybés jmoniy vadovy atrankos profesionalumas ir skaidrumas | Taip 92,3
yra vienas i§ pagrindiniy faktoriy lemianc¢iy kokybiska ZmogiSkyjy
iStekliy valdyma bei vieSyjy paslaugy teikimg. Ar pritartumeéte
Istatymo pataisai, kad valstybés jmoniy vadovy atranka turéty buti
centralizuota, pvz: centralizuotas vadovavimo gebéjimy tikrinimas?

3. Kokia turéty biiti valstybés jmonés vadovo kadencija? 5 metai 53,8
4. Ar reikalinga valstybés jmonés vadovy privaloma kaita pasibai- | Taip 53,8
gus kadencijai?

5. 2016-12-13 Vyriausybés Nr. XIII-82 patvirtinta Vyriausybés | Taip 84,6

programa, kurios 243 p. nurodytas siekis depolitizuoti valstybés
imoniy valdyma. Ar pritartuméte tokiam Valstybés ir savivaldybeés
Jmoniy jstatymo pakeitimui — valstybés jmonés vadovas negali
priklausyti politinei partijai?

6. 2016-12-13 Vyriausybés Nr. XIII-82 patvirtinta Vyriausybés | Taip 84,6
programa, kurios 243 p. nurodytas siekis depolitizuoti valstybés
imoniy valdyma. Ar pritartuméte tokiam Valstybés ir savivaldybeés
Imoniy jstatymo pakeitimui — valstybés jmonés vadovas negali
priklausyti politinei partijai?

7. Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimuose | Taip 84,6
numatyta, kad Valstybés jmoniy valdybas turés sudaryti ne maziau
kaip pusé nepriklausomy nariy, o j Sias pareigas negalés buti paskirti
politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojai. Kitg valdybos nariy dalj

52



http://apklausa.lt/f/valstybes-imoniu-teisinio-reguliavimo-problemos-erjz2w2/entries/1916330/text_results
http://apklausa.lt/f/valstybes-imoniu-teisinio-reguliavimo-problemos-erjz2w2/entries/1916330/text_results
http://apklausa.lt/f/valstybes-imoniu-teisinio-reguliavimo-problemos-erjz2w2/entries/1916330/text_results
http://apklausa.lt/f/valstybes-imoniu-teisinio-reguliavimo-problemos-erjz2w2/entries/1916330/text_results
http://apklausa.lt/f/valstybes-imoniu-teisinio-reguliavimo-problemos-erjz2w2/entries/1916330/text_results

sudaryty jmonés darbuotojai, tame tarpe gali biiti ir jmonés vadovas.
Kaip Jiis manote ar taip bus uztikrinamas efektyvesnis ir skaidresnis
jmongs valdymas?

8. Valstybés jmoniy valdybos nariams yra mokamas atlygis, kurj | Taip 84,6
nustato akcininky susirinkimas. Rekomenduojama, kad valdybos
nario atlygis nevirSyty 1/4 bendrovés vadovui nustatyto viso atlygio,
o valdybos pirmininko - 1/3 tokio atlygio dydzio, kuris mokamas i$
valstybés imonés biudzeto. Ar pritartuméte tam, kad sprendimai
bty nesaliski ir pirmenyb¢ teikiama vieSiesiems interesams, jei visy
valstybés jmoniy ir visiems valdybos nariams atlyginimas biity
fiksuotas ir mokamas i§ savininko teises jgyvendinancios institucijos
biudzeto?

9. Mazdaug trys deSimtys valstybés imoniy teikia jvairig parama | Taip 53,8
vieSosioms jstaigoms, mokykloms, sporto klubams. Ar Jis
pritartuméte, kad valstybés jmoniy uzdirbti pinigai negaléty buti
skiriami paramai, o turéty keliauti j valstybés biudzeta?

6. lentelé. Anketos rezultatai.

69,2 procenty respondenty atsake, kad valstybés jmoniy teisinis reguliavimas néra
orientuotas j skaidrius ir aiskius valdymo tikslus, su Siuo atsakymu autorius sutinka tik i§ dalies.
Siuo klausimu sutikéiau su prof. Dr. A.Urmonu, kad ,pirmiausiai reikty atkreipti démesj j
kintan¢ios socialinés teisinés vertybinés orientacijos jtaka™", laikui bégant keiciasi ir Zmogaus
vertybés ir pozitiris ] tam tikro reiSkinio teisinj reguliavimg. Valstybés jmoniy teisinis
reguliavimo ateities vizija yra nukreipta j skaidrius ir aiSkius reguliavimo tikslus, tai patvirtina ir
naujos Vyriausybés programos siekiai bei uzdaviniai, kuriy tikslas ,,depolitizuoti valstybés
imoniy valdyma.<...> Valstybés imon¢ turi veikti kaip rinkos dalyvé ir kaip socialinés naudos
visuomenei teikéja. | vieSgsias paslaugas teikianciy valstybés imoniy ir (arba) savivaldybiy
imoniy valdymg jtrauksime vartotojy ir bendruomeniy atstovus. Bet kuriuo atveju joms turi
vadovauti savo srities profesionalai ir jokiu atveju jy valdymo organai neturi tapti menkai
kompetetingy partijy atstovy prieglauda. UZtikrinsime valdyma, pagrista geriausia praktika,
profesionalumu, skaidrumu ir atsakomybe“.'®* Deja, ,,anks¢iau priimti jstatymai vertybinés
orientacijos j zmogy poziiiriu labai atsilicka nuo naujai priimtyjy“**?, teigia prof. A.Urmonas.
Siai dienai nauji pokygiai teisinio reguliavimo srityje matomi, kadangi pakeista valstybés jmoniy

valdybos nariy atranka, kurig Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2017 m. kovo 15 d.

130 Urmonas A., Administraciné teisé socialiniy poky&iy erdvéje, Jurisprudencija, Mokslo darbai 5 (83) (2006); 37-
47,

https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2869/2672

181 Vyriausybés programa. 2016-12-13 LR Vyriausybés nutarimas Nr. XIII-82, 243 p. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ed6be240c12511e6bcd2d69186780352

132 Urmonas A., Administraciné teisé socialiniy poky€iy erdvéje, Jurisprudencija, Mokslo darbai 5 (83) (2006); 37-
47,

https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2869/2672
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nutarimu Nr. 196 ,,Dél Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba parinkimo
tvarkos apraso redakcijos patvirtinimo*. 13 Skaidriy ir aigkiy tiksly valstybés jmoniy teisiniame
reguliavime galima tikétis tik tuomet, kai Sias jmones valdys profesionalai, kurie bus atskaitingi
nepriklausomoms audito jmonéms, kuriy sudétis bus kei¢iama kasmet.

Beveik absoliuti dauguma, t.y. 92,3 procenty respondenty pasisaké uz tai, kad
valstybés imoniy vadovy atrankos profesionalumas ir skaidrumas yra vienas i§ pagrindiniy
faktoriy lemianciy kokybiska zmogiskyjy iStekliy valdyma bei vieSyjy paslaugy teikimg ir
reikalinga jstatymo pataisa, kuria biity reglamentuota, kad valstybés jmoniy vadovy atranka
turéty biiti centralizuota, pvz: centralizuotas vadovavimo gebéjimy tikrinimas. Taip pat
respondentai pritaria, kad tiek valstybés jmoniy vadovai, tick valdybos nariai turéty nepriklausyti
politinéms partijoms ar bent sustabdé naryste jose kadencijos laikotarpiui. Siai respondenty
nuomonei autorius pritarty, kadangi dabartinés Vyriausybés programos tikslas depolitizuoti
valstybés jmoniy valdyma, tai bity vienas ir galimy sprendimo varianty, numatant Siuos
pokyéius teisés aktuose. Sio poky¢io jgyvendinimui reikalingas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas, kuriuo biity patvirtintas valstybés jmoniy vadovy atrankos aprasas ir
jame numatyti bendrieji reikalavimai bei metodika, kaip centralizuotai turéty biiti vykdoma
atranka.

Daugiau ne pusé respondenty pasisaké uz valstybés jmoniy vadovy 5 mety
kadencijos jvedima, todél neabejotinai teisés akty projektai, kurinose numatyta valstybés jmoniy
vadovy kadencija turi biiti priimti ir jgyvendinami. Taigi, Lietuvos Respublikos Valstybes ir
savivaldybés jmoniy Jstatymo Nr. I-722 11 Straipsnio pakeitimo <...> projektas pateiktas
svarstyti Seimuli, tikétina, kad jam bus pritarta ir valstybés jmoniy vadovy kadencija bus 5 metai.
Ta¢iau problema neiSsprendZiama, nes projekte nenumatytas kadencijy skaicius, autoriaus
nuomone turéty biiti ne daugiau nei dvi i§ eilés kadencijos. Siai nuomonei pritaria ir daugiau nei
pusé (53,8 proc.) respondenty, kurie nurodo, kad privaloma valstybés imoniy vadovy kaita
pasibaigus kadencijai.

Toliau kalbant valstybés jmoniy valdymo teisinio reguliavimo nukreipimg |
skaidrius ir aiSkius tikslus reikalinga taip pat atsizvelgti j respondenty daugumos nuomong, kad
tiek valstybés jmonés valdybos nariai, tiek vadovai turéty biiti apolitiski ir kadencijos laikotarpiu
nepriklausyti jokiai politinei partijai. Apklaustieji teigiamai vertina, kad valstybés ir savivaldybés
Jmoniy jstatymo pakeitimuose numatyta, kad ,,valstybés jmoniy valdybas turés sudaryti ne

maziau kaip pusé nepriklausomy nariy, o ] Sias pareigas negalés biti paskirti politinio

1332017 m. kovo 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé 2015 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 631 ,Dél
Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba parinkimo tvarkos apraso redakcija patvirtinta
nutarimu Nr. 196, TAR, 2017-03-23, Nr. 4757

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/Obf2e080199b11e58569be21{1080a8c/wOV gJiduMW
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pasitikéjimo valstybés tarnautojai, o kitg valdybos nariy dalj sudaryty jmonés darbuotojai, tame
tarpe gali biiti ir jmonés vadovas“*, tai leis uztikrinti skaidresnj ir efektyvesnj jmoniy valdyma.

Pritar¢iau prof. A.Urmono nuomonei, tam ,kad biity gerbiamas ir vykdomas,
Jstatymas turi aprépti kuo daugiau visuomenés interesy, buti aiSkus ir visiems suprantamas ir
orientuotas j ateitj“>®, todél visai suprantama, kad reikalinga keisti ir valstybés jmoniy valdybos
nariy atlygio mokeéjimo tvarka, ja sureguliuoti taip, kad biity uZzkirstas kelias jvairioms
interpretacijoms ir iSvengta korupcijos apraisky.

Taigi, galima pastebéti, kad tyrimo dalyviy nuomonés daugeliu klausimy dél
valstybés jmoniy teisinio reguliavimo sutapo, pastarieji pripazino, kad jmones turi valdyti
profesionalai, valstybés jmoniy valdymas turéty buti atskirtas nuo politiky valios, taip pat
reikalinga perzitréti teisés aktus reglamentuojancius valstybés jmoniy valdyma administravima,
t.y. vadovy ir valdybos nariy atranka, skyrimo tvarka.

Altiktas tyrimas, jo duomeny analizé ir apibendrinimas, patvirtina darbe iSkeltus
ginamuosius teisinius, tai reiskia, kad valstybés jmoniy teisinio reguliavimo spragos tiesiogiai
itakoja neefektyvy jmoniy valdyma ir administravimg, o tai paveikia kiekvieng piliet ir
depolitizuotas valstybés jmoniy valdymas — pagrindas Lietuvos Respublikos ekonominiam ir

socialiniam vystymuisi.

1342017 m. kovo 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé 2015 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 631 ,,Dél
Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba parinkimo tvarkos apraSo redakcija patvirtinta
nutarimu Nr. 196, TAR, 2017-03-23, Nr. 4757

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/Obf2e080199b11e58569be21{1080a8c/wOV gJiduMW

135 Urmonas A., Administraciné teisé socialiniy poky€iy erdvéje, Jurisprudencija, Mokslo darbai 5 (83) (2006); 37-
47,

https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2869/2672
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ISVADOS

1. Musy valstybé — Respublika — viesas reikalas (res publika) tai reiskia yra visy
zmoniy. Tai suponuoja jos egzistencijos tiksla — apsaugoti ir atstovauti kiekvieng i§ mdsy.
Kadangi valstybés jmonés priklauso valstybei, o valstybé priklauso visiems pilieCiams —
mokesCiy mokétojams, todél tai miisy visy turtas, uz kurj esame atsakingas kiekvienas. Tik
tinkamas §io turto teisinis reguliavimas ir administravimas lems kiekvieno i§ miisy poreikiy
patenkinimg ir valstybés raidg. Valstybés jmonés yra svarbios $aliai ir jy pozicija yra iSskirtiné
bendrojoje rinkoje, todél jy valdymo ir administravimo teisinis reguliavimas turi biiti ypatingai
preciziskas ir skaidrus. Valstybés imonés tiesiogiai prisideda prie valstybei biitiny ir svarbiy
funkcijy jgyvendinimo, tuo paciu taip netiesiogiai daromas poveikis gyventojy gerovei ir
palankesnés salygos verslo kiirimui. Valstybiniy jmoniy valdymo ir administravimo teisiniame
reguliavime egzistuojancios spragos tiesiogiai jtakoja neefektyvy  jmoniy valdyma ir
administravimg, o tai paveikia kiekvieng pilietj. Taigi, valstybés pareiga atstovauti ir ginti
kiekvieno i§ miisy interesus, o tai valstybé tai atlieka per valstybinio valdymo institucijas, kur
viena jy valstybés imones. Taigi, mokslinés literatiiros analiz¢ ir kokybinio tyrimo gauti
rezultatai leidzia visiSkai patvirtinti darbe iSkelta ginamgjj teiginj — valstybés jmoniy teisinio
reguliavimo spragos tiesiogiai jtakoja neefektyvy jmoniy valdyma ir administravima, o tai
paveikia kiekvieng pilietj.

2. Valstybés jmoniy veikla turi didziulj poveik;j Salies ekonomikai ir gerovei, todél
tinkamas ir profesionalus valstybiniy jmoniy valdymas labai svarbus, nes tai apima ir socialinius,
ir ekonominius, ir strateginius valstybés interesus. Tyrimo metu nustatyta, kad Lietuvoje
keiciantis valdanciajai politinei partijai, kei€iasi ir valstybés jmoniy vadovai, valdybos nariai,
tokiu principu formuojamas netinkamas valstybiniy jmoniy valdymas. DaZniausiai reformos
pradedamos formuoti politinio elito lygmenyje, taciau tai ydinga praktika, todel Sios srities
teisinio reguliavimo permainos neiSvengiamos. Valstybés jmonéms turi vadovauti profesionalai,
todé¢l jy skyrimas turi biti depolitizuotas, o tai jtvirtinama teisés aktuose, reguliuojaniuose
valstybés imoniy vadovy, valdybos nariy atranka ir skyrimo tvarka. Valstybiniy imoniy valdymas
turi biiti pagrjstas geriausia praktika, profesionalumu ir atsakomybe bei kryptingais tikslais, tik
tuomet Lietuvos Respublikoje bus uZtikrinamas ekonominis ir socialinis vystymasis. Labai
triksta moksliniy darby ir tyrimy valstybés jmoniy teisinio reguliavimo srityje ir darbo autorei
teko savarankiskai atlikti tyrimg i$ pirminiy Saltiniy ir daznai pirmg karta nagrinéti teisinio
reguliavimo spragas, darbo aktualumg patvirtina ir tai, kad valstybés imoniy pertvarkymai yra
vienas pagrindiniy dabartinés Vyriausybés programos prioritety. Taigi, mokslinés literatiiros

analizé¢ ir kokybinio tyrimo gauti rezultatai leidzia visiSkai patvirtinti darbe iSkelta ginamajj
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teiginj — depolitizuotas valstybés jmoniy valdymas — pagrindas Lietuvos Respublikos
ekonominiam ir socialiniam vystymuisi, pasitvirtino.

3. Valstybés jmonés veikla vykdo vadovaudamosi Valstybés ir savivaldybés imoniy
jstatymu ir jy veiklg reglamentuojanciais teisés aktais. Valstybés jmoné yra i§ valstybés turto
Jsteigta arba jstatymy nustatyta tvarka valstybei perduota jmoné. Valstybé savo kaip valstybés
valdomy jmoniy, savininkés teises jgyvendina per ministerijas ar joms pavaldzias jstaigas.
Valstybés imoniy skaicius palaipsniui mazéja, sujungiant panasig veikla vykdancias jmones, bei
atsisakant jmoniy, kuriy valstybei valdyti néra tikslinga, jas privatizuojant. 2017 mety
duomenimis yra 78 valstybés jmonés. Nuo 2010 mety iki 2017 mety buvo padaryta daug
teigiamy pokyc¢iy valstybés imoniy teisiniame reguliavime, kuriais jnesta daugiau skaidrumo ir
efektyvumo, nustatyta efektyvesné ir skaidresné valstybés jmoniy finansinés atskaitomybés,
pelno paskirstymo tvarka, i§ dalies depolitizuota valstybés imoniy valdybos nariy skyrimo
tvarka. Darbe iskeltas uzdavinys — iSanalizuoti ir apibendrinti valstybés jmoniy atsiradimg ir
teisinio reguliavimo raida, jgyvendintas.

4. Valstybés jmoniy paskirtis teikti vieSgsias paslaugas, gaminti produkcijg ir
vykdyti veikla, siekiant tenkinti vieSuosius interesus. Lietuvoje 2017 mety duomenimis yra 78
valstybés imongs, tame tarpe yra ir strateging reikSme turincios valstybés imonés — oro uostai,
regiono keliy jmonés, Ignalinos atominé elektriné, Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija ir
Lietuvos naftos produkty agenttra ir kitos jmonés. Darbo temos aktualumg patvirtino ir naujai
priimta Vyriausybés programa, patvirtina, kad Siandieninis valstybés imoniy teisinis reguliavimas
neturi aiSkiai iSreikSty ir skaidriy valdymo tiksly. Darbe iskeltas uzdavinys — iSanalizuoti ir
pvertinti valstybés imoniy svarba, paskirt]j ir nepakankamg teisinj reguliavimg valdymo ir
administravimo srityje, igyvendintas.

5. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme jtvirtinta
nuostata, kad ,,Valstybés jmoneés <...> tikslas — teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcijg ir
vykdyti kita veikla siekiant tenkinti vieSuosius interesus“®. Viesojo intereso savoka jstatyme
neapibréZta, o tai suponuoja galimybe¢ priimant valdymo sprendimus ir jy jgyvendinimo buidus
savaip interpretuoti vieSajj interesg ir pasinaudojant Sia spraga suteikiama galimybé valdant
jmon¢ piktnaudZiauti savo teisémis. Nustatyta, kad Siandieniniame valstybés jmoniy valdymo
teisiniame reguliavime aiSkus valstybés jmoniy vadovy atrankos tvarkos triikumas. Reikalinga
pakeisti valstybés jmoniy vadovy skyrimo tvarka, kurios tikslas — nauji saugikliai nuo

korupcijos, piktnaudziavimo tarnyba ir depolitizavimas. Darbe iSkeltas uzdavinys — nustatyti su

136 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2 str. 3 p. Valstybés
zinios, 2004-01-07, Nr. 4-24 https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.35E7B34FF641
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kokiomis problemomis buvo ir yra susiduriama valstybés jmoniy teisiniame reguliavime bei

jvertinti jau priimtus ar reikalingus priimti sprendimus $ioje srityje, igyvendintas.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis atlikta teorine analize bei gautais tyrimo rezultatais, rekomenduotina
pakeisti teisinj reguliavimg - parengti teisés akty pakeitimus, numatant:

1. Valstybés jmoniy vadovy skyrimo tvarka centralizuota, privalomas vadovavimo
gebéjimy tikrinimas;

2. Valstybés jmonés vadovo kadencija penki metai, atsizvelgiant | imonés veiklos
rezultatus kadencija gali biiti pratgsiama dar penkeriems metams. Valstybés jmonés vadovu
negali biiti daugiau nei dvi kadencijas is eilés.

3. Valstybés jmonés valdybos nariams mokamas fiksuotas atlyginimas i§ savininko
teises jgyvendinancios institucijos biudzeto.

4. Taip pat sidlytina sudaryti nepriklausomy audito eksperty grupe prie
Vyriausybeés, kuri veikty rotacijos pagrindais (1 mety kadencija) ir kuri savarankiskai pasirinkty
valstybés imones auditui. Tai aktualu, kadangi Lietuvoje veikiantys audita reglamentuojantys
teisés aktai daugiau nukreipti ] finansing kontrole, taciau valstybiniy jmoniy valdymo
tobulinimas turéty pagristas valdymo ir administravimo vadybos auditu.

Atlikto tyrimo analizé, patvirtina, kad tam, kad sprendimai bity neSaliski ir
pirmenybé teikiama vieSiesiems interesams ir valstybés imoniy valdymas buty depolitizuotas,
valstybés jmoniy vadovai ir valdybos nariai turéty nepriklausyti politinéms partijoms. Todél
sitilytina Vyriausybei apsvarstyti klausimag, ar valstybés jmonés vadovai ir valdybos nariai gali
priklausyti politinéms partijoms, ar turéty pareiga sustabdyti naryst¢ partijose, kadencijos

laikotarpiui.
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SANTRAUKA

Dzermeikiené D. Valstybés jmoniy teisinis reguliavimas/ Administracinés teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Gintautas Vilkelis.- Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Viesosios teisés institutas, 2017, - 70 p.

Siame magistriniame darbe analizuojamas valstybés jmoniy teisinis reguliavimas,
jo raida, valstybés jmoniy valdymo ir administravimo teisiniame reguliavime esancios
problemos. Si tema yra aktuali, kadangi su valstybés jmoniy Lietuvoje veikla susiduriame
kasdieniame gyvenime, Si veikla pasizymi dideliu problemiskumu, nes nuolatos buvo ir toliau
yra siekiama tobulinti $iy subjekty veiklg bei kontrolg. Valstybés jmonés teikia vieSasias
paslaugas ir tenkina viesaj] interesa, tod¢l yra aktualus teisinis reguliavimas, kad jy veikla buty
kuo efektyvesnés, kas automatiskai pagerinty teikiamy paslaugy kokybe ir sumazinty kainas.
Darbe keliama problema - Ar valstybés jmoniy teisinis reguliavimas orientuotas j skaidrius ir
aiskius valdymo tikslus?

Darbo tikslas - nustatyti su kokiomis problemomis buvo ir yra susiduriama
valstybés jmonéms vykdant valdymo funkcijas bei jvertinti jau priimtus ar reikalingus priimti
sprendimus S§ioje srityje. Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai: 1. ISanalizuoti ir apibendrinti
valstybés jmoniy teisinio reguliavimo mechanizma, apzvelgti ir jvertinti esamg reglamentavima.;
2. ISanalizuoti ir jvertinti valstybés jmoniy svarbg, paskirtj ir nepakankamg teisinj reguliavima
valdymo ir administravimo srityje; 3. Nustatyti su kokiomis problemomis buvo ir yra
susiduriama valstybés imoniy teisiniame reguliavime bei jvertinti jau priimtus ar reikalingus
priimti sprendimus §ioje srityje.

Darbe naudoti: mokslinés literatiiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, istoriniy
dokumenty analiz¢, lyginamoji analiz¢, anketiné¢ apklausa. Analitin¢je darbo dalyje naudotas
empirinio tyrimo apklausos metodas, tai pad¢jo istirti darbe iSkelta problema, jos pagristuma.

Darbe iskelti ginamieji teiginiai: 1. Valstybés jmoniy teisinio reguliavimo spragos
tiesiogiai jtakoja neefektyvy imoniy valdymg ir administravima, o tai paveikia kiekvieng piliet;;
ir 2. Depolitizuotas valstybés jmoniy valdymas — pagrindas Lietuvos Respublikos ekonominiam
ir socialiniam vystymuisi, patvirtinti.

Darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje pateikiama teoriné Sio darbo
dalis, aptariama teoriniu poZzilriu analizuojama valstybés valdomy jmoniy tipai, samprata,
reik§mé pilie€iui ir visuomenei, apzvelgiama kas yra valstybinés jmonés, kokiu pagrindu jos
valdomos, teisinio reguliavimo mechanizmas bei jo pokyc¢iai, raida. Antrojoje dalyje
apzvelgiamos valstybés jmoniy valdymo ir administravimo teisinio reguliavimo problemos ir
tobulinimo galimybés. Trecioji dalis skirta aprasyti atlikta tyrima, jo metodika, organizavima,
atlikto tyrimo duomeny analiz¢ bei apibendrinimg. Darbas baigiamas iSvadomis ir
rekomendacijomis.

Raktiniai ZodZiai: valstybés imongs, teisinis reguliavimas
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SUMMARY

DzZermeikiené D. Legal Regulation of State Enterprises/ Administrative Law Mas-
ter’s degree final thesis. Supervisor doc. Dr. Gintautas Vilkelis. - Vilnius: Mykolas Romeris
University, Institute of Public Law, 2017, - 70 p.

The paper analyses the legal regulation of state enterprises, its development, and
the issues present in the legal regulation of the management and administration of state enter-
prises. The subject is relevant since the operation of state enterprises in Lithuania is something
we deal with in day-to-day life, and this operation is characterised by being highly problematic
as it has always been and still is attempted to improve the operation and control of these subjects.
State enterprises provide public services and fulfil the demands of public interest, which is why
legal regulation is relevant in order to ensure that their operation is as effective as possible,
which would consequently improve the quality of the services provided while reducing the pric-
es. The issue raised in the paper: Is the legal regulation of state enterprises focused on clear and
transparent management goals?

The goal of the paper is to ascertain what problems the state enterprises used to and
still do run into while performing managerial functions and to evaluate the solutions implement-
ed and required to implement in this field. In order to achieve this goal, the following tasks are
set: 1. Analyse and conclude the mechanism of legal regulation of state enterprises, review and
evaluate the current regulations; 2. Analyse and evaluate the importance and purpose of state
enterprises and the insufficient legal regulation in the field of management and administration; 3.
Ascertain what problems arise in the legal regulation of state enterprises and evaluate the solu-
tions implemented and required to implement in this field.

In writing the paper, the following were used: analysis of scientific literature, anal-
ysis of legal documents, analysis of historical documents, comparative analysis, questionnaire
survey. The analytical part of the paper used the empirical study survey method, which aided the
analysis of the issue raised in the paper and its validity.

The following defended statements, made in the paper, have been confirmed: 1.
The shortcomings in the legal regulation of state enterprises indirectly affect ineffective man-
agement and administration of the enterprises, which affects each citizen; and 2. Depoliticised
management of state enterprises is the basis for the economical and social development of the
Republic of Lithuania.

The paper comprises three main parts. The first part presents the theoretical part of
the paper, discussing and analysing the theoretical aspects of the types and concepts of state-
managed enterprises, their significance to individual citizens and the public, reviews what state
enterprises are and what their management is based on, as well as the mechanism of legal regula-
tion and how it has changed and developed. The second part reviews the issues in the legal regu-
lation of the management and administration of state enterprises and possibilities for improve-
ment. The third part focuses on describing the performed research, its methodology and organi-
sation, as well as an analysis and conclusion of its results. The paper ends with conclusions and
recommendations.

Key words: state enterprises, legal regulation
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DZermeikiené D. Valstybés jmoniy teisinis reguliavimas/ Administracinés teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Gintautas Vilkelis.- Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, VieSosios teisés institutas, 2017, - 70 p.

ANOTACIJA
Siame magistriniame darbe analizuojamas valstybés jmoniy teisinis reguliavimas,
jo raida, valstybés jmoniy valdymo ir administravimo teisiniame reguliavime esancios
problemos. Nagrinéjama su kokiomis problemomis buvo ir yra susiduriama valstybés imonéms
vykdant valdymo funkcijas bei jvertinti jau priimtus ar reikalingus priimti sprendimus Sioje

srityje.

Raktiniai zodziai: valstybés jmonés, teisinis reguliavimas.
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DZermeikiené D. Legal Regulation of State Enterprises/ Administrative Law Mas-
ter’s degree final thesis. Supervisor doc. Dr. Gintautas Vilkelis. - Vilnius: Mykolas Romeris Uni-
versity, Institute of Public Law, 2017, - 70 p.

ANOTATION

The aim of masrer thesis is to analise the legal regulation of state enterprises, its
development, and the issues present in the legal regulation of the management and administra-
tion of state enterprises. Inthis master paper we analise problems in the legal regulation of state
enterprises and evaluate the solutions implemented and required to implement in this field.

Key words: state enterprises, legal regulation.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS

ANKETA ,,VALSTYBES IMONIU TEISINIO REGULIAVIMO PROBLEMOS*

Gerbiamas Respondente,

Maloniai praSau Jusy sudalyvauti apklausoje, kurig vykdo Mykolo Romerio universiteto Ad-
ministracinés teisés studijy programos magistranté. Jiisy nuomoné yra svarbi, siekiant jvertin-
ti valstybés jmoniy (V]) teisinj reguliavimg, numatomgq valstybés jmoniy (V]) valdymo refor-
mgq. Anketa anoniminé, gauti duomenys bus naudojami tik apibendrintai analizei.

I§ anksto dékoju uz atsakymus!

Sios anketos rezultatai vie$ai nepublikuojami.

1. Ar valstybés jmoniy teisinis reguliavimas orientuotas j skaidrius ir aiskius valdymo tikslus?
1 Taip
1 Ne

[ Kitas atsakymas | |

2. Valstybés jmoniy vadovy atrankos profesionalumas ir skaidrumas yra vienas i$ pagrindiniy
faktoriy lemianc¢iy kokybiska zmogiskyjy iStekliy valdyma bei vieSyjy paslaugy teikima. Ar pri-
tartumete jstatymo pataisai, kad valstybés imoniy vadovy atranka turéty buti centralizuota, pvz:
centralizuotas vadovavimo gebéjimy tikrinimas?

1 Taip

1 Ne

1 Kitas atsakymas | |

3. Kokia turéty biiti valstybés jmonés vadovo kadencija?

1 4 metai
1 Smetai
71 1 metai ir atsizvelgiant j jmonés rezultatus kasmet pratesiama;

4. Ar reikalinga valstybés imonés vadovy privaloma kaita pasibaigus kadencijai?
O Taip
7 Ne
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5. 2016-12-13 Vyriausybés Nutarimu Nr. XIII-82 patvirtinta Vyriausybés programa, kurios 243
p. nurodytas siekis depolitizuoti valstybés imoniy valdyma. Ar pritartuméte tokiam Valstybés ir
savivaldybés imoniy jstatymo pakeitimui - valstybés imonés vadovas negali priklausyti politinei
partijai?

1 Taip

1 Ne

6. 2016-12-13 Vyriausybés Nutarimu Nr. XIII-82 patvirtinta Vyriausybés programa, kurios 243
p. nurodytas siekis depolitizuoti valstybés jmoniy valdyma. Ar pritartumeéte tokiam Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimui - valstybés jmonés valdybos narys negali priklausyti
politinei partijai?

1 Taip

1 Ne

7.Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimuose numatyta, kad Valstybés imoniy val-
dybas turés sudaryti ne maziau kaip pusé nepriklausomy nariy, o i $ias pareigas negalés biiti pas-
Kirti politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojai. Kitg valdybos nariy dalj sudaryty jmonés dar-
buotojai, tame tarpe gali biiti ir jmonés vadovas. Kaip Jiis manote ar taip bus uztikrinamas efek-
tyvesnis ir skaidresnis jmonés valdymas?

1 Taip

1 Ne

8. Valstybés imoniy valdybos nariams yra mokamas atlygis, kurj nustato akcininky susirinkimas.
Rekomenduojama, kad valdybos nario atlygis nevirSyty 1/4 bendrovés vadovui nustatyto viso
atlygio, o valdybos pirmininko - 1/3 tokio atlygio dydzio, kuris mokamas i§ valstybés jmonés
biudZeto. Ar pritartuméte tam, kad sprendimai biity nesaliSki ir pirmenybé teikiama vieSiesiems
interesams, jei visy valstybés jmoniy ir visiems valdybos nariams atlyginimas biity fiksuotas ir
mokamas 1§ savininko teises jgyvendinancios institucijos biudzeto?

1 Taip

1 Ne

9. Mazdaug trys deSimtys valstybés jmoniy teikia jvairig paramg vieSosioms jstaigoms, mo-
kykloms, sporto klubams. Ar Jus pritartuméte, kad valstybés jmoniy uzdirbti pinigai negaléty

biti skiriami paramai, o turéty keliauti j valstybés biudzeta?
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1 Taip
1 Ne

[ Kitas atsakymas | |

10. Kokias matote valstybés jmoniy teisinio reguliavimo spragas?
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