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IVADAS

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves valstybés tarnybos
instituto ir valstybés tarnautojo statuso specifika, t. y. ,,valstybés tarnyba turi biiti organizuota
taip, kad valstybés ir savivaldybiy institucijose sprendimus vykdant vieSqji administravimq ir
teikiant viesgsias paslaugas priimty (arba dalyvauty tuos sprendimus rengiant, vykdant,
koordinuojant ir/arba kontroliuojant jy vykdymq ir kt.) tik lojaliis Lietuvos valstybei ir jos
konstitucinei santvarkai Zmonés‘. Valstybés tarnyba turi biiti kvalifikuota, 0 tarnaujantys
asmenys j pareigas turi biti atrinkti atsakingai. Tai suponuoja gana aukstus (didesnius, palyginti
su reikalavimais kitiems darbuotojams) kvalifikacinius ir profesinius reikalavimus valstybeés
tarnautojams, ypa¢ pareiginams (pirmiausia tiems, kurie sprendimus priima vienasmeniskai),
taip pat buitinumg uztikrinti galimybe Siems asmenims biinant valstybés tarnyboje nuolat kelti
savo profesing kompetencija®>. Be to, kartu turi biiti garantuotos pilietio teisés lygiomis
saglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba. Pastarieji Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo suformuluoti argumentai gali bati laikomi priémimo j valstybés tarnyba,
ypa¢ asmeny priémimo ] valstybés tarnybg pagal statutus ir specialiuosius jstatymus (dél
statutiniy valstybés tarnautojy platesniy valdingy jgaliojimy)® tvarkos prioritetais, t. y. priémimo
] valstybés tarnybg procesas turi biiti objektyvus, efektyvus ir skaidrus. Nes ,, kiekvienos saugios
demokratiskos Salies atspindys yra nesaliska valstybés tarnybos sistema, kuri yra vienodai
visiems prieinama, remiasi atranka pagal privalumus bei priéemimu j tarnybg formaliomis,
nustatytomis procediiromis ‘“*.

Tiriama problema.

Visuomenéje gana daZnai sutinkamas pakankamai neigiamas poZiiiris ] sukarintose arba
jégos struktiirose dirbancius asmenis, t. y. statutinius valstybés tarnautojus. Tai lemia kartas nuo
karto statutiniy valstybés tarnautojy jvykdomi nusikaltimai ir kylantys korupcijos skandalai.
Taciau asmeny, norin¢iy tarnauti statutin¢je valstybés tarnyboje skai¢ius nuolat mazéja ne tik dél
neigiamo visuomenés poziiirio, bet ir d¢l pakankamai sudétingos, galimai neaiskios priémimo |}
tarnybg atrankos, taikomy aukS$ty reikalavimy sveikatos biiklei, fiziniam pasirengimui,

nepriekaiStingai reputacijai.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.nutarimas dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai ir jstatymams*,
Byla Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03. LRKT. http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content
2|bid.

3 Budbergyté Rasa., Sako¢ius Alvydas., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras.
(Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2004), 13.

4Van-Biesen G. ,, Europos Personalo atrankos tarnyba. Valstybés tarnybos atrankos procediiry apzvalga Europos
Sgjungos kontekste “. 2016.http://www.oecd.org/countries/lithuania/36762476.pdf
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Taip pat gana daZznai dalis statutiniy valstybés tarnautojy yra vertinami kaip
neatitinkantys statutiniy valstybés tarnautojy sgvokos ir statuso. Labiausiai i§ visy statutiniy
valstybés tarnautojy iSsiskiria ir daugiausia gincy kelia diplomatinés tarnybos pareiginai,
vertinant jy priémimo ] diplomating tarnybg aspektu.

Baigiamojo darbo aktualumas.

Vadovaujantis minétais prioritetais pastaruoju metu yra rengiamos iniciatyvos valstybés
tarnybos sistemos stiprinimo kontekste, pavyzdziui, 2010 m. birzelio 2 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé patvirtinto Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijg, taCiau joje numatytose
valstybés tarnybos tobulinimo gairése néra sprendziami klausimai, susij¢ su statutiniais valstybés
tarnautojais, pirmiausia, pavyzdziui, priémimo j valstybés tarnybg pagal statutus ir specialiuosius
jstatymus tobulinimo klausimai, taip pat aiSkaus statutinio valstybés tarnautojo sgvokos
apibrézimo, pareigybiy priskyrimo statutinei valstybés tarnybai Kriterijy nustatymo, Statutiniy
valstybés tarnautojy statuso suvienodinimo klausimai. Taigi galiojan¢io Lietuvos nacionalinio
teisinio reglamentavimo trikumai, nepakankamas Lietuvos valstybés leidziamosios ir
vykdomosios valdzios démesys problematikos sprendimui ir reguliavimo tobulinimui bei teismy
praktikoje nagriné¢jami gincai dél priémimo | statuting valstybés tarnybg pagrindzia aktualumg ir
poreik] nagrinéti valstybés tarnautojy priémimo ] valstybés tarnybg pagal statutus ir
specialiuosius jstatymus instituta.

Darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis.

Statutiniy valstybés tarnautojy atsakomybes, atleidimo i§ pareigy klausimai ne kartg
buvo nagrinéti ne tik jvairiuose straipsniuose, bet ir moksliniuose darbuose. Turbiit daugiausia
statutiniy valstybés tarnautojy statuso klausimus nagriné¢jo Alfredas Laurinavi¢ius. Savo
darbuose (,,Europos politinés, kultiirinés tradicijos standartai ir Saliy statutiniy institucijy
(jstaigy) administravimo tobulinimas* (Jurisprudencija, 2005, 73 (65); ,,Globalizacijos i$Sukiai
keicia nacionaliniy valstybiy saugumo funkcijos® (Valstybés tarnybos aktualijos, 2008, 13);
,» Tarnybiné teisé: Statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas® (Vilnius: LTU, 2003, 10))
jis gana placiai analizavo statutiniy valstybés tarnautojy statusa, veiklos ypatumus, pareigiiny
teises ir pareigas. Taciau Sie darbai yra pakankamai seni, teisés aktai, reguliuojantys statutiniy
valstybés tarnautojy statusa nuolat keiciasi, todel kyla naujy jy taikymo problemy, kurias biitina
nagrinéti. Taip pat paZymétina, kad biitent statutiniy valstybés tarnautojy priémimo j tarnyba
klausimas nagrinétas mazai, dazniausiai lyginamosios analizés su kitais valstybés tarnautojais ar
darbuotojais aspektu. Siame darbe statutiniy valstybés tarnautojy priémimas j valstybés tarnyba
pagal statutus ir specialiuosius jstatymus nagrinéjamas i§ esmés vertinant teisés aktus, kurie
reguliuoja priémima | statuting valstybés tarnybg, bei analizuojant nacionaliniy teismy

jurisprudencija.



Baigiamojo darbo reikSmé.

ISnagrinéti priémimo ] valstybés tarnyba pagal statutus ir specialiuosius jstatymus teisinj
reguliavimg ir reglamentavima, atlikti palyginima su priémimo j valstybés tarnyba pagal
Valstybés tarnybos jstatyma, apzvelgti nacionaling teismy jurisprudencija.

Tyrimo tikslas.

ISsamiai iSnagrinéti valstybés tarnautojy priémima j valstybés tarnyba pagal statutus ir
specialiuosius jstatymus, identifikuoti dabartinio reglamentavimo problematika ir pateikti jy
priémimo tvarkos ] valstybés tarnybg pagal statutus ir specialiuosius jstatymus tobulinimo
pasiiilymus.

Tyrimo uZdaviniai.

Tyrimo tikslui pasiekti iSkelti tokie tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti valstybés tarnautojy priémimo ] valstybés tarnyba pagal statutus ir
specialiuosius jstatymus teisinj reglamentavima.

2. Atlikti valstybés tarnautojy priémimo ] valstybés tarnybg pagal statutus ir
specialiuosius jstatymus ir kity valstybés tarnautojy priémimo ] valstybés tarnybg tvarkos
lyginamajg analize.

3. Apibendrinti suformuotg teismy praktikg valstybés tarnautojy priémimo j valstybés
tarnyba pagal statutus ir specialiuosius jstatymus srityje.

4. Identifikuoti valstybés tarnautojy priémimo j valstybés tarnybg pagal statutus ir
specialiuosius jstatymus galiojancios tvarkos trikumus, problemas ir pateikti jy sprendimo
pasitilymus.

Tyrimo metodika.

Atliktame tyrime buvo panaudoti loginis—analitinis, sisteminis, lyginamasis ir
lingvistinis tyrimo metodai. Pavyzdziui, loginis—analitinis metodas buvo naudotas vertinant tam
tikra teisés normose numatyty taisykle ar atitinkamo klausimo reglamentavimo problematika,
kartu iSreiSkiant darbo autorés pozicija, pavyzdziui, dél statutiniy valstybés tarnautojy priémimo
1 valstybés tarnyba reglamentavimo. Sisteminis metodas buvo aktualiausias siekiant atskleisti
santykj tarp nagriné¢jamos temos atitinkamo klausimo sampratos tiek teisés doktrinoje, tiek teisés
aktuose, taip pat apibendrinant ir formuluojant iSvadas. Lyginamasis metodas darbe taikomas
teoriniu ir praktiniu pozitriu lyginant ir pateikiant panaSumus ir skirtumus tarp valstybés
tarnautojy priémimo ] valstybés tarnybg pagal statutus ir specialiuosius jstatymus ir kity
valstybés tarnautojy priémimo ] valstybés tarnybg tvarky. Lingvistinis metodas naudojamas
nustatant teisés normy turinj — jos analizuojamos pagal sintaksés, gramatikos ir kitas kalbos

taisykles.



Tyrimo struktiira.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai su poskyriais, tyrin¢jimo pagrindu suformuotos
iSvados ir pasitlymai. Pirmame skyriuje, atlikus valstybés tarnautojy pareigybiy grupiy analiz¢
priémimo ] valstybés tarnybg pozilriu, yra nagrinéjamas statutiniy valstybés tarnautojy teisinis
statusas bei identifikuojami jj reglamentuojantys teisés aktai. Antrame skyriuje yra pateikiama
Lietuvos Respublikos nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanéiy priémima j konkrecias
Lietuvos Respublikos statutines valstybés institucijas, analizé. TreCiame skyriuje atliekama
Lietuvos Respublikos nacionaliniy teismy jurisprudencijos srityje, reglamentuojanciy priémima j
konkre¢ias Lietuvos Respublikos statutines valstybés institucijas, analizé. Darbo pabaigoje
pateiktas naudoty literatliros Saltiniy, susijusiy su magistrinio darbo tema, sgrasas, anotacija
lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy ir angly kalbomis, patvirtinimas apie atlikto darbo
savarankiskuma.

Tyrimo Saltiniai.

Atlikto tyrimo pagrinda sudaro jstatymy ir kity norminiy teisés akty, reglamentuojanciy
atitinkamus valstybés tarnybos teisiniy santykiy klausimus, analizé ir interpretacija, pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, ir kt. Taip pat buvo analizuojama Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika
atitinkamais nagrinéjamos temos aspektais. Taip pat nagrin¢jami atlikti praktiniai tyrimai bei
i8déstytos mokslinés doktrinos atstovy pozicijos nagriné¢jamos temos srityje.

Ginamieji teiginiai.

1. Asmens, bausto administracine tvarka, atitikimo nepriekaistingai reputacijai
keliamiems reikalavimams vertinimo jtvirtinimas tiesiogiai statutuose sumazinty administraciniy
byly, susijusiy su valstybés tarnautojy priémimu ] valstybés tarnyba, skaiciy.

2. Diplomatinés tarnybos priskyrimas statutiniy valstybés tarnautojy kategorijai yra

netinkamas vertinant priémimo j statuting valstybés tarnybg aspektu.

5, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).



1. STATUTINIU VALSTYBES TARNAUTOJU STATUSAS KITU
VALSTYBES TARNAUTOJU SISTEMOJE

Valstybés tarnautojai, kurie yra priimami j Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba
pagal statutus ir specialiuosius jstatymus, yra sudétiné valstybés tarnautojy sistemos dalis, todél
siekiant nuosekliai iSanalizuoti Sios pareigybés valstybés tarnautojy priémimo j valstybés tarnyba
procesg, pirmiausia, reikia nustatyti Siems valstybés tarnautojams Lietuvos nacionaliniais teisés
aktais suteikiamg statusg. D¢l to Sioje darbo dalyje, atlikus valstybés tarnautojy pareigybiy
grupiy analiz¢ priémimo ] valstybés tarnyba pozitriu, yra nagriné¢jamas statutiniy valstybés

tarnautojy teisinis statusas bei identifikuojami jj reglamentuojantys teisés aktai.

1.1. Statutiniy valstybés tarnautojuy savoka, jos statusg
reglamentuojantys teisés aktai

Statutiniy valstybés tarnautojy savoka yra jtvirtinta Valstybés tarnybos jstatymo 2
straipsnio 6 dalyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija), numatancioje, kad statutiniu valstybés
tarnautoju yra laikomas valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja jstatymo patvirtintas
statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys specialias priémimo ] valstybés
tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybeés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir
(ar) turintis vie$ojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu®. Manytina,
jog pastaroji statutinio valstybés tarnautojo sgvoka néra pakankama siekiant aiskiai nustatyti,
kurie tarnautojai gali buti laikomi statutiniais valstybiniais tarnautojai, o kurie ne. Minétoje
savokoje néra apibrézti statutinio valstybés tarnautojo vertinimo kriterijai pagal kuriuos bty
galima atriboti statutinj valstybés tarnautojg nuo kity valstybés tarnautojy.

Pastebétina, kad S§ig problematika dél Siuo metu galiojancios statutinio valstybeés
tarnautojo sgvokos nepakankamo aiSkumo buvo inicijuota spresti pateikiant Valstybés tarnybos
jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymo 2011 m. vasario 3 d., projekta kurio rengimag paskatino
tai, kad galiojanti statutinio valstybés tarnautojo sgvoka yra neaiski, todél statutiniams valstybés
tarnautojams daznai priskiriami tokie valstybés tarnautojai, kuriy atlickamos funkcijos
(pavyzdZziui, vieSyjy rysiy, vieSyjy pirkimy, vidaus audito, dokumenty tvarkymo ir pan.) néra
tiesiogiai susijusios su nustatyty uzdaviniy ir funkcijy statutinei jstaigai jgyvendinimu.
Pazymétina ir tai, kad statutiniams valstybés tarnautojams keliami reikalavimai sveikatos buklei,
fiziniam pasirengimui, nors pagal atlickamy funkcijy pobiidj, tokie reikalavimai néra bitini.

Tiesioginis statutinio pareigiino atlieckamas darbas néra susij¢s su pavojingy darby ar pareigy

¢ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 66, 2130 (1999)



vykdymu, administraciniy jgaliojimy nepavaldiems asmenims taikymu. Vertinant tai, tokiems
statutiniams valstybés pareigiinams negali biiti taikomi reikalavimai buti tinkamos sveikatos
buklés, reikalingo fizinio pasirengimo, netikslinga biity taikyti ir ypatingg lojalumo — priesaikos
instituta. Sj fakta konstatavo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2010 m. birzelio 21 d.
pasitarime patvirtintose Statutinés valstybés tarnybos tobulinimo gairése atkreipusi démes;j | tai,
kad ,,statutinio valstybés tarnautojo sqvoka nepakankamai aiski, todél reikéty tikslinti jos
apibrézimg, atsizvelgiant j tai, kad statutinio valstybés tarnautojo statusas grindziamas tam
tikromis institucijai pavestomis funkcijomis, kuriy atlikimas siejamas su asmens sveikatos biikle,
fiziniu ir dalykiniu pasirengimu, asmeninémis, moralinémis savybémis “’. I§ esmés buvo sitiloma
siaurinant valstybés tarnautojy, kuriems gali biiti taikomas statutinio pareigiino statusas, ratg ta
apimtimi, kad jis biity suteikiamas tik ypatingas funkcijas, biitinas valstybei kaip po tokiai
egzistuoti, atlickan¢iam asmeniui, tuo paciu prapleciant pacig statutinio valstybés tarnautojo
sgvoka, nurodant kuo daugiau statutinio valstybés tarnautojo pozymiy. Todél Valstybés tarnybos
jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekte buvo sitiloma patikslinti statutinio valstybés
tarnautojo savoka, nustatant, kad statutiniu valstybés tarnautoju laikomas asmuo, ,,priimtas j
pareigas ir jas atliekantis pagal jstatymo patvirtintq statutq, turintis jstatymo suteiktus viesojo
administravimo jgaliojimus sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu ir atliekantis jstatymuose
nustatytas funkcijas, kurioms atlikti bitini specialieji sveikatos biiklés, fizinio ir dalykinio
pasirengimo, asmeniniy ir moraliniy savybiy reikalavimai, taip pat diplomatas“®. Taciau
pastaroji Istatymo projekte siiloma statutiniy valstybés tarnautojy sgavoka aiSkiau apibiidino
statutiniy valstybés tarnautojy pareigybe. Nes auksSciau pateikty savoky turinio analizé leidZia
daryti iSvada, kad tiek galiojan¢iame, tiek jstatymo projekte teikiamame statutinio valstybés
tarnautojo sgvokos apibrézime yra nurodyti analogiS$ko turinio statutinj valstybés tarnautoja
apibudinantys poZymiai (tarnyba reguliuojama specialiu teisés norminiu aktu, nustatyti
specialieji pareigy uzémimo ir jy vykdymo reikalavimai, tarnautojas turi jstatymo suteiktus
vieSojo administravimo jgalinimus sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu)®. Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo 2017-01-17 projekte Nr. XIIP-
3268 (2) taip pat numatoma naujai formuluojama statutinio valstybés tarnautojo sgvoka.
Numatytas statutinio valstybés tarnautojo apibréZimas yra Zymiai platesnis nei buvo iki Siol.
Istatymo projekte jtvirtinta, kad ,, Valstybés tarnautojas, jstatymu patvirtinto statuto nustatyta
tvarka priimtas j pareigas statutinéje jstaigoje ar krasto apsaugos sistemos institucijoje vykdyti

teisés aktuose jai nustatytas funkcijas ir turintis jstatymy suteiktus jgaliojimus sau nepavaldiems

7 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas*,
2011-02-03, LRS, http://wwwa3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=391870.

81bid.

% Teisés departamento iSvada dél valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui‘, 2011-02-
10, LRS. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=392346.
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asmenims arba tokiy jgaliojimy neturintis, bet vadovaujantis statutiniams valstybés
tarnautojams, arba vykdantis kriminaling zvalgybq, arba vykdantis krasto apsaugos sistemos
institucijoms priskirtas funkcijas, kurioms vykdyti biitina turéti specialiyjy Ziniy ir (arba)
tarnybos krasto apsaugos sistemoje patirties, arba Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos
istatymo nustatyta tvarka priimtas j Lietuvos Respublikos diplomatine tarnybg diplomatu“*°
laikomas statutiniu valstybés tarnautoju Taigi, kaip ir buvo minéta, projekte jtvirtinta statutinio
valstybés tarnautojo sagvoka yra daug platesné, apimanti konkrecias valstybés tarnybos sritis,
kuriose tarnaujantis asmuo jgyja statutinio valstybés tarnautojo statusg. Iki Sio jstatymo projekto
zvalgybos arba krasto apsaugos sistemoje dirbantys asmenys valstybés tarnybos jstatymo
rémuose nebuvo laikomi statutiniais valstybés tarnautojais. Pazymétina tai, kad $is jstatymo
projektas Siuo metu yra derinimo stadijoje, taCiau Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komiteto iSvadoje pasiilymy ar pastaby Siam sgvokos pakeitimui
nei$sakyta. Pastaby nebuvo pateikta ir ankstesnei jstatymo projekto redakcijai. Taigi nagrinétas
siilymas d¢l statutiniy valstybés tarnautojy sgvokos, numatytos Valstybés tarnybos jstatymo 2
straipsnio 6 dalyje, tobulinimo vertinamas teigiamai, nes, manytina, jog priémus §j pakeitimg ir
nustacius atitinkamg jo igyvendinimo tvarka (pavyzdziui, kad Sio projekto nuostatos biity
taikomos tik tiems statutiniams valstybés tarnautojams, kurie j tarnybg priimami jau po $io
istatymo jsigaliojimo) biity nustatyti aiSkesni statutinj valstybés tarnautoja apibuidinantys
pozymiai.

Kaip minéta anksciau, statutiniai valstybés tarnautojai yra viena i§ keturiy valstybés
tarnautojy pareigybiy grupiy, kuriy statusas ir teisiné padétis pasizymi specifiskumu. Sios
valstybés tarnautojy pareigybés iSskirtinumas pasireiSkia del specialiy priémimo ] valstybés
tarnybg, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kity su tarnybos ypatumais susijusiy salygy, kurias
Jtvirtina specialiis jstatymo patvirtinti statutai arba Diplomatinés tarnybos jstatymas. Todél
pagrindinis norminis teisés aktas, reglamentuojantis konkretaus statutinio valstybés tarnautojo
statusg, yra ne Valstybés tarnybos jstatymas, o konkretus jstatymo patvirtintas statutas
(pavyzdziui, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statutas! ir Kiti) arba
specialusis jstatymas (pavyzdziui, Diplomatinés tarnybos jstatymas). Tarnyby statutai, anot A.
Laurinaviciaus, S§ias institucijas daro uzdaras, t. y. apibréZia jy savitas teises, pareigas,

jgaliojimus — tarnybinés diskrecijos ribas'?, taip pat statutiniy valstybés institucijy uzdarumas ir

10 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo 2017-01-17 projektas Nr.
X1IP-3268 (2).“ LRS. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAP/52de4ef0dc8911e6be918a531b2126ab

11 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas. Specialiyjy tyrimy tarnybos
statutas®. Valstybés Zinios 38, 1656 (2003).

12 aurinavi¢ius Alfredas. Europos politinés, kultiirinés tradicijos standartai ir Saliy statutiniy institucijy (jstaigy)
administravimo tobulinimas (Jurisprudencija, 2005, Nr. 73 (65)), 10.
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specifika pasireiskia ir tuo, kad tarnyby statutuose yra jtvirtinta ir skirtinga, lyginant su kitomis
valstybés tarnautojy pareigybémis, atrankos procedura.

Toks jstatymo leid¢jo pasirinktas statutiniy valstybés tarnautojy statuso reglamentavimo
modelis (t. y. statutinio valstybés tarnautojo tarnyba reglamentuoja jstatymo patvirtinti statutai ir
specialieji jstatymai) sglygoja, jog Valstybés tarnybos jstatymas, kuris nustato pagrindinius
valstybés tarnybos principus, valstybés tarnautojo statusa, atsakomybe, darbo uzmokest,
socialines ir kitas garantijas, valstybés tarnybos valdymo teisinius pagrindus, statutiniams
valstybés tarnautojams yra taikomas tik su tam tikromis i§lygomis. Valstybés tarnybos jstatymo
4 straipsnio 2 dalyje expressis verbis yra jtvirtinta, kurios Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos
yra taikomos statutiniams valstybés tarnautojams. Pavyzdziui, Valstybés tarnybos
jstatymo,,3! straipsnis, 5* straipsnis, 9 straipsnio 3 dalies 1 punktas ir 4 dalis, 15 straipsnis, 16
straipsnio 4 ir 6 dalys, 16 straipsnis, 17 straipsnis, 18! straipsnis, 182 straipsnis, 19 straipsnis,
26! straipsnis, 28 straipsnis, 29 straipsnio 2, 5 ir 6 dalys, 3istraipsnis, 31! straipsnis,
32straipsnis, 33 straipsnis, 34 straipsnis, 34* straipsnis, 38 straipsnis, 39 straipsnio 1 dalis, 42
straipsnio 2 dalis, 43 straipsnio 5 dalies 9 punktas, 44 straipsnio 1 dalies 19 ir 20 punktai “*®
taikomi be iSlygy. Kitos valstybés tarnybos jstatymo nuostatos statutiniams valstybés
tarnautojams taikomos tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja jy statutai ar Diplomatinés tarnybos
jstatymas.

Valstybés tarnybos jstatymo ir atitinkamy specialiyjy valstybés tarnybos santykius
reglamentuojanciy jstatymy ir statuty tarpusavio Santykis gali buti apibiidintas, analogiskai
pasiremiant darbo santykiy reglamentavimo principu — darbo jstatymy bendrumas ir jy
diferenciacija pagal darbo salygas ir darbuotojy psichofizines savybes. T. y. bendrajam teisés
aktui reglamentuojanCiam valstybés tarnybos teisinius santykius yra buidingas diferenciacijos
principas. Valstybés tarnybos jstatymo reguliavimo srities atZvilgiu diferenciacijos principas
taikomas darant iSlygas i§ Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo per specialius
Istatymus ir statutus. Specialieji jstatymai ir statutai daro iSimtis 1§ bendryjy taisykliy jtvirtinty
bendrajame teisés akte - Valstybés tarnybos jstatyme. Tuo tarpu specialieji jstatymai ir statutai
jtvirtina specialigsias diferenciacijos normas. Ir i§ karto norima atkreipti démesj, kad per
diferenciacijg daromos iSimtys i§ bendryjy taisykliy, taciau valstybés tarnautojy statuso dél
skirtingos jy padéties nevarZzo diskriminacija, nes yra vienodai traktuojami visi asmenys
priskirtini viena ar kitai tarnautojy grupei patenkanciai j tg pacig teisinio reglamentavimo sferg.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo ir specialiyjy statuty santykj galima
pailiustruoti pritardami pareiskéjo pozicijai Administracinéje byloje Nr. 1-821 -513/2007. T. .
Sioje byloje pareiskéjas daro i$vada, kad Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas

18 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas*, Valstybés Zinios 66, 2130 (1999)
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yra bendrasis teisés aktas, o Vidaus tarnybos statutas — specialusis teisés aktas, nes Statutas
nustato ,,vidaus tarnybos principus, vidaus tarnybos sistemos pareiginy statusq, priemimgq ir
atleidimq is tarnybos, priéemimg ir mokymgsi vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose,
pareigiiny atsakomybe, paskatinimus, socialines ir kitas garantijas, profesiniy sqjungy veiklos
vidaus reikaly statutinése jstaigose ypatumus“**, taip pat kity valstybés tarnautojy priémimo j
tarnyba vidaus reikaly statutinése jstaigose ypatumus ir konkurencijos atveju turi biiti taikoma
specialioji norma, t.y. Vidaus tarnybos statutas.’® Analogiskos pozicijos yra laikomasi ir teismy
praktikoje, t. y. Statutiniy valstybés tarnautojy tarnybos, socialines ir kitas sglygas turi nustatyti
atitinkami statutai, o juose (ne juos lydinCiuose teisé€s aktuose) neiSsprendus tam tikry klausimy,
reikia vadovautis Valstybés tarnybos jstatymu ir tik iS§imtiniais atvejais Siems tarnautojams gali

bati taikomos Darbo kodekso nuostatos®®.

Paminétina, kad statutiniams valstybés tarnautojams be Valstybés tarnybos istatymo taip
pat yra taikomos Darbo kodekso, kai kurios atskiros Valstybinio socialinio draudimo jstatymo,
Sveikatos draudimo jstatymo ir kity specialiyjy jstatymy nuostatos.

Reziumuojant auks¢iau iSdéstyta, galima daryti iSvada, jog dél statutiniy valstybés
tarnautojy einamy pareigy, atlieckamos vieSojo administravimo veiklos specifiSkumo ir jy
tarnybinés diskrecijos. Valstybés tarnybos istatyme jtvirtintas bendrasis valstybés tarnybos
teisiniy santykiy reglamentavimas yra nepakankamas, todél tose valstybés tarnybos srityse
statutiniy valstybés tarnautojy teisinio statusoir kity klausimy teisingas teisinis reglamentavimas

privalo buti jtvirtintas specialiuosiuose jstatymuose ir statutuose.

1.2.  Valstybés tarnautoju pareigybiu grupiy analizé priémimo j valstybés

tarnyba kontekste

Valstybés tarnautojas yra apibréziamas kaip fizinis asmuo, einantis pareigas valstybeés
tarnyboje ir atlickantis vieSojo administravimo veiklg valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
Istaigoje, igyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politikag ar uztikrinant jos
1gyvendinimo koordinavimg, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veikla,
valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atliekant audita,
priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus

vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarCiy ar programy

14 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas*. TAR 10814, (2015)

15 Klaipédos apygardos administracinio teismo 2007 m. vasario 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-821-
513/2007<. Zitiréta 2017 vasario 12 d. http://www.infolex.It/praktika/test/Default.aspx?1d=20

18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. kovo 1d. nutartis administracinéje byla Nr. A% -21 —
04, Zitiréta 2017 vasario 12 d. http://www.infolex.It/praktika/test/Default.aspx?1d=20
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projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant personalg arba turint vieSojo administravimo
igaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu (Valstybés tarnybos jstatymo 2 str. 1-2 d.). Valstybés
tarnautojai pagal Valstybés tarnybos jstatymo 6 straipsnyje jtvirtintg §iuo metu galiojantj teisinj
reguliavimg yra skirstomi j keturias pareigybiy grupes, antai:

1) Kkarjeros valstybés tarnautojai — tai valstybés tarnautojai, priimti j pareigas
neterminuotam laikui ir turintis galimybe Sio Istatymo nustatyta tvarka jgyvendinti teis¢ j karjera
valstybés tarnyboje;

2) politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai — tai valstybés tarnautojai,
priimti j pareigas jj priémusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimy
laikui arba kituose jstatymuose nustatytam laikui;

3) istaigy vadovai — tai valstybés tarnautojai, priimti vadovauti valstybés ar
savivaldybés institucijai ar jstaigai;

4) statutiniai valstybés tarnautojai — tai valstybés tarnautojai, kuriy tarnybag
reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys
specialias priémimo | valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos
ypatumais susijusias salygas, ir (ar) turintys vieSojo administravimo jgaliojimus jiems
nepavaldziy asmeny atzvilgiu’.

Pazymétina tai, kad pirmajame norminiame teisés akte, reguliavusiame valstybés
tarnautojy — valdininky teises ir pareigas bei atsakomybg, teising padéti, priémimg j tarnybg ir
atleidimg 1§ jos, Lietuvos Respublikos valdininky jstatyme tarnautojai pagal pagrindinio darbo
turinj ir pobiidj buvo skirstomi j profesinius korpusus (mokytojy, policijos, teis¢jy, medicinos
darbuotojy, diplomaty, valdininky ir t.t.). Isigaliojus Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymui 1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-1316 valstybés tarnautojai buvo skirstomo pirmiausia j
vie$ojo administravimo, nurodant, kad j $ig grup¢ jeina ir statutiniai valstybés tarnautojai, ir
paslaugy. Istatymo leid¢jas vieSojo administravimo valstybés tarnautojus dar suskirste j karjeros,
politinio — asmeninio pasitikéjimo, jstaigy vadovus ir pakaitinius. Taciau Siame skirstyme
nebeliko statutiniy valstybés tarnautojy. Istatymo leidéjas juos priskyrgs prie vieSojo
administravimo valstybés tarnautojy, pastaruosius skirstydamas j dar smulkesnes dalis tarsi
pamirSo ar pameté. Taip pat, suskirs¢ius paslaugy valstybés tarnautojus j jstaigy vadovus, vieSyjy
paslaugy ir atliekanc¢ius iikines ar technines funkcijas, statutiniai valstybés tarnautojai buvo
priskirti ir prie teikianiy viesgsias paslaugas. Taciau toks skirstymas buvo netikslus, o statutiniy
valstybés tarnautojy statusas ir vieta valstybés tarnautojy sistemoje taip ir liko neaiSki. Biitina
pabrézti, jog veliau jstatymo nuostatos buvo kei€iamos, kol 2006 m. sausio 12 d., kai jsigaliojo

Valstybés tarnybos jstatymo 6 straipsnj pakeiCiantis jstatymas, valstybés tarnautojy pareigybeés

17 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 66, 2130 (1999)
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buvo skirstomos j: 1) Karjeros; 2) politinio (asmeninio) pasitikéjimo; 3) jstaigy vadovy; 4)
statutiniy. T. y. pastaruoju jstatymu j valstybés tarnautojy pareigybiy grupiy sarasa buvo jtraukti
statutiniy valstybés tarnautojy pareigyb¢. Pastarasis teisinio reglamentavimo pakeitimas
vertinamas teigiamai, nes juo buvo eliminuota iki tol buvusi probleminé statutiniy valstybés
tarnautojy padétis, t. y. jie nebuvo jtraukti ] minétg valstybés tarnautojy pareigybiy grupiy sarasa.
Si problematika pasireidké tuo, kad pagal ankstesnj teisinj reguliavima nebuvo vienodos
praktikos taikant Valstybés tarnybos jstatymo normas statutiniams valstybés tarnautojams
(pavyzdziui, dél laikino priémimo ] karjeros valstybés tarnautojo pareigas, dél buvusiam karjeros
valstybés tarnautojui nustatytos garantijos be konkurso biiti priimtam ] kitas karjeros valstybés
tarnautojy pareigas ir kt.), taip pat jvairiai suprantama ar statutinius valstybés tarnautojus reikéty
laikyti karjeros valstybés tarnautojais.

Valstybés tarnautojy situacija pateikiama 1 lenteléje.

1 lentelé. Valstybés tarnautojy skaicius 2012 — 2016 metais'®

Metai I I8 jy IS viso (be Karjeros Politinio Istaigy Statutiniy
Viso | pakaitiniy | statutiniy) (asmeninio) | vadovy
pasitikéjimo
2016 | 51136 761 28830 27634 909 287 21545
2015 | 52185 927 30158 28922 946 290 21100
2014 | 52557 1030 29645 28429 912 304 22912
2013 | 51799 1153 28935 27956 674 305 22864
2012 | 52202 1458 28693 27493 890 310 23509

Pateiktoje lentel¢je aiSkiai matyti, kad daugiausia valstybés tarnautojy yra karjeros
valstybés tarnautojai. Taip pat stebimas §iy valstybés tarnautojy nuolatinis skaiciaus did¢jimas.
Tuo tarpu statutiniy valstybés tarnautojy skaiCius nuolat maZz¢ja. Tikétina, kad statutiniy
valstybés tarnautojy skaiCiaus mazéjima lémé prasidéjusi ,.iSstatutinimo* procedira, kuomet
statutiniai valstybés tarnautojai, jvertinus jy pareigybés apraSyme numatytas funkcijas ir kurie
neturi administraciniy jgaliojimy kity asmeny atzvilgiu, tampa karjeros valstybés tarnautojais.
Kaip pavyzdj galima paminéti tai, kad yra pareigybiy, kurioms nebiidingas ir nebiitinas statutinio
valstybés tarnautojo statusas. Pvz., buhalteriui ar personalo skyriaus specialistui nereikalingas

nei fizinis pasirengimas, nei galimybé duoti valdingus nurodymus tretiesiems asmenims.

18 Valstybés tarnautojy skaidius. Valstybés tarnybos departamentas. Prieiga per interneta. Zitiréta 2017 kovo 26 d.
http://statistika.vtd.It/index.html
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Nepaisant to, jie dirba statutinj darbg su papildomomis socialinémis garantijomis, kaip ir tie,
kurie pagrjstai turi specialy statusg.

Remiantis auksciau isdéstytu galima daryti iSvada, jog statutiniai valstybés tarnautojai
yra viena i§ valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose veikianciy subjekty pareigybiy grupiy,
kurie eina pareigas valstybés tarnyboje ir atlicka Valstybés tarnybos jstatyme apibrézta vieSojo
administravimo veiklg. Vienu i§ valstybés tarnautojy pareigybiy grupiy klasifikavimo kriterijumi
galima laikyti jy priémimo ] valstybés tarnyba tvarka, kadangi priimant j pareigas valstybés
tarnyboje karjeros, politinio (asmeninio) pasitikéjimo, jstaigy vadovus ir statutinius valstybés
tarnautojus asmeniui taikomi skirtingi reikalavimai ir skyrimo j pareigas procedira. Pazymétina
ir tai, kad Siuo metu Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme numatyta statutinio
valstybés tarnautojo savoka yra neaiski, kelianti sunkumy vertinant ir atribojant juos nuo kity

valstybés tarnautojy.
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2. PRIEMIMO I STATUTINE VALSTYBES TARNYBA TEISINIO
REGLAMENTAVIMO ANALIZE

Siame darbo skyriuje yra pateikiama Lietuvos Respublikos nacionaliniy teisés akty,
reglamentuojanciy priémimg j konkrecias Lietuvos Respublikos statutines valstybés institucijas,
analizé. Jg atlickant yra orientuojamasi j priémimo instituto pagal statutus ir specialiuosius
jstatymus specifikos atskleidima, taip pat identifikuojami priémimo ] konkrecias statutines
institucijas panasumai ir skirtumai, viso to pagrindu yra formuluojami apibendrinimai ir daromos
iSvados deél Lietuvos Respublikoje jteisinto priémimo j statuting valstybés tarnyba modelio
koncepcijos ir specifikos. Galiausiai yra atliekama priémimo j Lietuvos Respublikos statuting
valstybés tarnybg modelio lyginamoji analizé su priémimo ] valstybés tarnybg pagal valstybés
tarnybos jstatymga.

Siekiant i$samiai iSnagrinéti ir tinkamai jvertinti statutiniy valstybés tarnautojy
priémimg ] statuting valstybés tarnyba yra tikslinga iSskirti teisinio reglamentavimo analizg |

keleta potemiy.

2.1. Teisés aktai, reguliuojantys statutiniu valstybés tarnautojy priémimag i

valstybés tarnyba

Priémimas i Lietuvos Respublikos statuting valstybés tarnyba, kaip buvo minéta, yra
reglamentuojamas jstatymo patvirtintuose statutuose bei specialiuose jstatymuose ir
poistatyminiuose teisés aktuose. Be to, atitinkamais priémimo ] statuting valstybés tarnyba
klausimais statutiniams valstybés tarnautojams yra taikomas ir Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymas tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja statutai ir speciallis jstatymai.
Pazymétina tai, kad kiekvieng specialig valstybés tarnybos sritj reguliuoja konkretus statutas,
kuriame nurodoma jo paskirtis ir jtvirtinta tos srities statutinio valstybés tarnautojo sgvoka.

Vienas i$ placiausig valstybés tarnybos srit] apimanciy ir didziausig statutiniy valstybés
tarnautojy dalj reguliuojanciy statuty yra Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos jstatymas. Sis
Statutas nustato vidaus tarnybos principus, vidaus tarnybos sistemos pareigiiny statusa, priémima
ir atleidimg 1§ tarnybos, priémimg ir mokymasi vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose,

pareigiiny atsakomybe, paskatinimus, socialines ir kitas garantijas, profesiniy sgjungy veiklos
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vidaus reikaly statutinése jstaigose ypatumus, taip pat kity valstybés tarnautojy priémimo |
tarnybg vidaus reikaly statutinése jstaigose ypatumus™®.

Vidaus tarnybos statutas taikomas vidaus reikaly statutinéms jstaigoms, tokioms kaip
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
prie Vidaus reikaly ministerijos, Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, VieSojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos. Taip pat Sis statutas
reguliuoja kity vidaus reikaly jstaigy (vidaus reikaly centrinéms jstaigoms pavaldZzios teritorinés,
specializuotos ir kt. jstaigos) ir vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigy pareigiiny tarnybos
organizavima.

Statute jtvirtintas ir vidaus tarnybos sistemos pareigiino apibrézimas. Asmuo vadinamas
statutiniu vidaus tarnybos pareiglinu jei jis atitinka keleta bruozy, numatyty statute. Pirmiausia,
asmuo privalo biiti priimtas | tarnybg pagal statute numatyta tvarka. Antra, asmuo turi vykdyti tik
istatymuose numatytas funkcijas. Tre€ia, turi buti suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai
jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Toks asmuo, atlikdamas priskirtas funkcijas, jgyvendina
statute numatytus uzdavinius ir funkcijas. Taigi, vidaus tarnybos statute numatyti pagrindiniai
statutinio tarnybos sistemos pareigiino pozymiai.

Tarnybos Kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statute reglamentuota Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
ir jam pavaldziy jstaigy veiklos teisinius pagrindus, uzdavinius, finansavimag, kontrolg, pataisos
pareigiiny teising padeét], specialias priémimo ] valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo,

atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas®.

Kal¢jimy departamentui
pavaldziomis jstaigomis statute jvardinamos probacijos tarnybos, pataisos jstaigos, tardymo
izoliatoriai ir pataisos pareigiiny Svietimo jstaigos, o pataisos pareigiinu laikomas statutinis
valstybés tarnautojas, priimtas j tarnyba Kal¢jimy departamente ar jam pavaldZioje jstaigoje.
Statutas, reguliuojantis specifing statutiniy valstybés tarnautojy sritj yra Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitinéje statutas. Sis statutas taikomas reguliuojant muitinés pareiginy
priémimg j tarnybg Lietuvos Respublikos muitingje (toliau — muiting) ir atleidima i$ jos, muitinés
pareigiiny perkélimg j kitas pareigas, tarnybinés veiklos vertinima, skatinimg, atsakomybe,

socialines garantijas?. Teisés akte Muitinés pareiglinu apibréziamas statutinis valstybés

19 Lietuvos  Respublikos  vidaus tarnybos statuto  pakeitimo  jstatymas®“, TAR  .https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/b1a6b7b0217d11e5b336e9064144f02a

2 Lietuvos Respublikos tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo jstatymas. Tarnybos kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statutas,” Valstybés Zinios 39, 1088(2000).

https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentld=c335f66090ed11e4bb408baba2bdddf3

21 Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios 64,
2881 (1 2003).
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tarnautojas, tarnaujantis muitin€je ir pagal pareigas turintis vieSojo arba vidaus administravimo
jgaliojimus pavaldiems ar nepavaldiems asmenims.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statutas yra teisés aktas, kuriame
reglamentuojama specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny statusas, skyrimo ] tarnybg ir atleidimo
1§ jos tvarka, darbo uzmokescio, paskatinimy, nuobaudy skyrimo ir atsakomybés, socialiniy
garantijy ir kiti su tarnyba specialiyjy tyrimy tarnyboje susije klausimai??. Statutinis valstybés
tarnybos pareigiinas priimtas j specialiyjy tyrimy tarnybg statute numatyta tvarka laikomas
specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinu.

Krasto apsaugos sistemos organizavima ir civilinés krasto apsaugos tarnybos sglygas ir
tvarka numato Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statutas®®. Siame statute
jtvirtintas civiliniy statutiniy valstybés tarnautojy statusas, priémimas ] tarnybg ir atleidimas i$
jos, darbo uzmokestis ir socialinés garantijos, atsakomybé, stazuotés ir mokymai.

Kaip specialusis jstatymas, reglamentuojantis valstybés tarnautojy priémima | statuting
valstybés tarnybg, ir kartu expressis verbis jtvirtintas Valstybés tarnybos jstatyme, i$skirtinas
Lietuvos Respublikos Diplomatinés tarnybos jstatymas, kuris nustato Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos formavimo ir funkcionavimo teisinius pagrindus, diplomaty ir jy Seimos
nariy teising padét] ir socialines garantijas?*. Akcentuotina, jog Diplomatinés tarnybos jstatyme
yra jtvirtinta dviejy skirtingy statutiniy valstybés tarnautojy teisinis statutas bei skirtingos
priémimo salygos ir reikalavimai. Asmuo, turintis diplomatinj rangg ir Lietuvos Respublikos
pilietybe apibréZziamas diplomatu.

Autorés nuomone, kaip specialyjj istatyma, kuris numato asmeny priémimg i specifing
valstybés tarnybos sritj, biity tikslinga nagrinéti ir Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatyma. Sio
Istatymo pakeitimg 2012 m. paskatino Lietuvos Respublikos saugumo departamento statuto, kaip
atskiro teisés akto, panaikinimas, ta¢iau perkeliant dalj teisés normy j Lietuvos Respublikos
zvalgybos jstatymg. Siame teisés akte reglamentuojama pagrindiniai Zvalgybos jstaigy
uzdaviniai, veiklos sritys, teisés ir pareigos, o svarbiausia, jog Siame jstatyme jtvirtinti ir
zvalgybos pareigiino priémimas ] tarnyba, jo teisés ir pareigos, tarnybin¢ atsakomybe, atlygio,
socialiniy garantijy ir kiti su tarnyba susij¢ klausimai. Be to, pafiame jstatyme nurodytoje
zvalgybos pareigiino sgvokoje jtvirtintas Zvalgybos pareigino prilyginimas statutiniam valstybés
tarnautojui. Asmuo, vykdantis Zzvalgyba, priimtas ] tarnybg pagal specialias salygas bei
tarnaujantis pagal Zvalgybos tarnybos arba profesinés karo tarnybos sutartj, laikomas zvalgybos

pareigiinu.

22 | ietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas,* Valstybés Zinios 38,
1656(2003).
2 Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas,*
Valstybés Zinios 73, 3348(2003).
2 Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas,” Valstybés Zinios 7, 140 (1999).
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Tarnybos Lictuvos Respublikos prokurattiroje statutu, kuris galiojo nuo 1995 m. vasario
18 d. iki 2003 m. geguzés 1 d.buvo nustatytas prokuratiiros pareigliny priémimas, stazavimo,
priesaikos tvarka, atleidimas i§ pareigy ir kiti klausimai. Galiojan¢iu teisiniu reguliavimu
prokurattiros pareigtinai buvo priskiriami prie statutiniy valstybés tarnautojy. Taciau 2003 metais
panaikinus Tarnybos Lietuvos Respublikos prokuratiiroje statuta normos, reguliuojancios
prokuratiiros pareigiiny priémimg j tarnyba, atleidima i§ jos bei Kitus klausimus, buvo perkeltos j
Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatyma?. Minétame jstatyme jtvirtinta nuostata, kad
prokurorams netaikomas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Atsizvelgiant | tai,
prokurorai negali bati priskiriami karjeros valstybés tarnautojams, o vertinant tam tikrus
ypatumus (pareiga prisiekti, atrankos procedira, keliamus reikalavimus, jgaliojimus sau
nepavaldziy asmeny atzvilgiu), autorés nuomone, vis tik priskirtini statutiniams valstybés
tarnautojams. Nors prokurory statusas nejtvirtintas statutuose, ta¢iau kaip ir diplomatiniy ar
zvalgybos pareigiiny, jis reguliuojamas specialiuoju jstatymu.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo
2017-01-17 projekte Nr. XIIP-3268 (2) numatytame statutiniy valstybés tarnautojy sgvokos
apibrézime prie statutiniy valstybés tarnautojy priskiriami ir pareigiinai, vykdantys krasto
apsaugos sistemos priskirtas funkcijas. Atsizvelgiant j tai, Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, autorés nuomone, taip pat turéty buti
priskiriamas prie specialiyjy jstatymy, reguliuojanciy statutiniy valstybés pareigiiny statusa.

Statutuose numatyta ne tik statutiniy valstybés tarnautojy statusas, priémimas j tarnyba
ir atleidimas 18 jos, darbo uZmokestis ir socialinés garantijos, atsakomybeé, staZzuotés ir mokymai,
taCiau ir pagrindiniai statutinés tarnybos principai. Pagrindiniai statutinéje valstybés tarnyboje
taikomi principai yra jstatymy virSenybés, lygiateisiSkumo, politinio neutralumo, skaidrumo,
karjeros, tarnybos ypatumy kompensavimo, teiséty liikesCiy, tarnybinio pavaldymo. Tokie
principai reglamentuoti Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos ir Tarnybos Lietuvos Respublikos
muitingje statutuose. ISskirtina tai, kad priémimui ] statuting valstybés tarnybg taikomas
lygiateisiSkumo principas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas
pamatinis asmeny lygybés prie§ teisma, jstatyma principas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas yra pazyméjes, kad ,, diskriminacija paprastai suprantama kaip asmens ar asmeny
grupés padéties kity asmeny atzvilgiu pakeitimas be objektyviai pateisinamo pagrindo. Taciau
tam tikrais atvejais, tai yra esant pakankamai motyvuotam ir pagristam reikalui, jstatymu
atskiroms subjekty grupéms galima nustatyti specialy teisinj statusq ar jtvirtinti tam tikrus

teisinés padeéties ypatumus. Tai reiskia, kad konstitucinis asmeny lygybés principas nepaneigia

% Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas “Valstybés Zinios 81, 1514(1994)
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pacios galimybés skirtingai traktuoti Zmones pagal jy statusq‘?®. Biitent lygiateisiskumas
nustato asmens teisinj statusa, jo santyki su kitais individais ir Siuo atveju neturéty buti
suprantamas kaip diskriminacija. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute jtvirtintas
lygiateisiSkumo principas suteikia Lietuvos Respublikos pilieciui lygig teise su kitais pilieciais
stoti j vidaus tarnyba. Siame statute tam tikrai grupei asmeny suteikiama lygi teis¢ pretenduoti j
statuting valstybés tarnyba. Taigi Siuo atveju ta grupé yra Lietuvos Respublikos pilietybe
turintys asmenys. Atsizvelgiant | tai, asmenims, kurie néra Lietuvos Respublikos pilieciai Sis
principas néra taikomas ir tai nelaikytina asmens lygybés prie§ jstatyma teisés pazeidimu.
Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute numatyta, kad galimybé stoti | valstybés tarnyba
neribojama dél tam tikry asmeniniy savybiy, nesusijusiy su profesinémis ar dalykinémis
savybémis. Taigi akivaizdu, kad asmens teisés stoti negali biiti varzoma d¢l su pareigy atlikimu
nesusijusiomis asmens savybémis ar bruozais. Plaiau lygiateisiSkumo principo taikymas
aiskinamas Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statute. Siuo atveju pateikiamas baigtinis
sarasas aplinkybiy, kurioms esant asmeniui suteikiama vienoda teis¢ | tarnybg muitinéje. Asmuo
dél lyties, rasés, tautybés, kilmés, socialinés ar turtinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy arba
pazitiry negali buti diskriminuojamas ar iSskiriamas i§ kity asmeny, pretenduojanciy i statutine
valstybés tarnyba. Sios aplinkybés taip pat negali biiti vertinamos ir kandidatui suteikiamos
i$skirtinés teisés arba galimybés biti priimtam j tarnybg mazinamos atrankos j statuting valstybés
tarnyba procediiros metu. Vis tik, autorés nuomone, $iy aplinkybiy jtvirtinimas statute vertintinas
teigiamai. Tokiu biidu sumazinama galimybé asmenims interpretuoti ar savaip aiskinti
lygiateisiskumo principo taikymo aplinkybes. Siuo klausimu i$skirtinas ir Lietuvos Respublikos
zvalgybos jstatymas. Jame numatyti du pagrindiniai principai, kurie taikomi priimant asmenj |
zvalgybos pareigiino pareigas. Pirmiausia, asmuo ] pareigas priimamas laikantis savanoriSkumo
principo. Vadovaujantis $iuo principu, asmuo gali biiti priimtas } pareigas Zvalgybos institucijose
tik tuo atveju, jei pats iSreiskia tokia valig. Zvalgybos pareigiino pareigos asmeniui negali biiti
,primetamos arba asmuo ] tokias pareigas skiriamas be jo sutikimo. Taigi, §iuo principu
uztikrinama asmens teis¢ pasirinkti darbg, kuris atitinka jo i8silavinimag, gebéjimus ir laisva valia.
Antras taikomas principas yra atrankos principas. Asmuo priimamas j pareigas tik pagal
nustatyta tvarka atlikta atranka. Atrankos procedira yra biitina siekiant jvertinti asmens
tinkamuma pareigoms atlikti. Tik visapusiskai jvertinus kandidato tinkamumag pareigoms atlikti,
asmens savybes bei geb¢jimus vykdyti numatytas pareigas, bus uZztikrintas tinkamas jy
vykdymas. Pazymétina ir tai, kad vertintoje ir nagrinétoje Lietuvos vyriausiojo administracinio

teismo praktikoje nesutikta administracinés bylos, kurios pagrindas biity lygiateisisSkumo,

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Zitiréta
2017 vasario 17 d. http://www.Irkt.It/lIt/teismo-aktai/paieska/135/ta393/content
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savanoriSkumo principo pazeidimas ta apimtimi, kuria jis taikomas asmenims, siekiantiems
statutinés valstybés tarnybos.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme numatyti pagrindiniai valstybés
tarnybos ir valstybés tarnautojy etikos principai.Pazymétina, kad jstatyme reglamentuojami
jstatymy virSenybés, teisétumo, lygiateisiSkumo, lojalumo, politinio neutralumo, skaidrumo,
atsakomybés uz priimtus sprendimus, karjeros ir tarnybinio bendradarbiavimo principai. Tuo
tarpu Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo
projekte Nr. XIIP-3268(2) numatytas lygiy sglygy stojant j valstybés tarnybg principas.
Pazymétina, kad kituose statutuose bei Diplomatinés tarnybos jstatyme lygiateisiSkumo principas
néra jtvirtintas apskritai.

Atsizvelgiant | tai kas buvo iSdéstyta, autorés nuomone, $is principas yra butinas ir jo
privaloma laikytis vertinant asmens, siekiancio tapti statutiniu pareiglinu, tinkamumag ir

galimybes eiti pareigas statutinéje valstybés tarnyboje.

2.2. Reikalavimy asmeniui, siekian¢iam tapti statutiniu valstybés

tarnautoju, specifika

Asmeniui, siekian¢iam jsidarbinti ir dirbti valstybés tarnyboje taikomi jvairls
reikalavimai. Siuos reikalavimus galima isskirti j bendruosius — taikomus visiems asmenims,
norintiems dirbti statutingje valstybés tarnyboje, nepriklausomai j kokias konkrecias pareigas
toje tarnyboje asmuo pretenduoja, ir specialiuosius - kurie taikomi asmeniui, siekian¢iam
konkreciy pareigy statutingje tarnyboje ir yra biitini ty pareigy vykdymui.

Vienas 1§ bendryjy reikalavimy, reglamentuoty statutuose, yra amzius. Asmuo,
siekiantis tapti statutiniu valstybés tarnautoju turi atitikti amZiaus cenzg. Visy pirma, asmuo turi
biiti ne jaunesnis kaip 18 mety. Sis reikalavimas taikomas dél to, kad tik 18 mety sulaukes asmuo
tampa pilnameciu, turinciu visiskg veiksnumg ir galin¢iu sprendimus, tarp jy ir tarnauti valstybei,
priimti savarankiskai bei visiSkai atsakyti uz savo veiksmus. Pazymétina tai, kad Lietuvos
Respublikos diplomatijos jstatyme apskritai néra nurodyta, kokio amziaus sulaukes asmuo gali
kandidatuoti j diplomating tarnyba. Taciau $iuo atveju turéty buti taikomas Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymas, kuriame nustatyta minimali amziaus riba — 18 mety. I$ visy statuty
18skirtinas ir Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas. Pagal §j statutg asmuo, siekiantis
tarnauti muitingje, turi biiti ne jaunesnis kaip 21 mety. [statymo leidéjas nepaaisSkina tokio
reikalavimo tikslingumo, taciau manytina, kad tai galéjo lemti muitinés pareigliny tarnybos
ypatumai. Asmuo, pretenduojantis j tarnyba muitinéje turi buti pakankamai subrendes bei jgijes

i§silavinimg. Statutuose taip pat nustatyta amziaus riba, kurios sulaukes asmuo nebegali biiti
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priilmamas ] statuting valstybés tarnybg. Vidaus tarnybos statute ir Specialiyjy tyrimy tarnybos
statute reglamentuota, kad asmuo j tarnybg gali biiti priimamas ne vyresnis kaip 60 mety,
Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statute — 62 mety ir 6 ménesiy, Civilinés krasto
apsaugos statute — ne vyresnis kaip Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme numatyto
senatvés pensijos amziaus (Nuo 2012-yjy senatvés pensijos amzius kasmet didinamas iki 2026-
aisiais pasieks vienoda tick moterims, tiek vyrams 65 mety ribg). Zvalgybos jstatyme numatyta
50 mety amziaus riba asmeniui, siekianCiam tarnauti statutinéje valstybés tarnyboje. Istatyme
numatytas amziaus cenzas netaikomas tik tuo atveju, jei asmuo ketina dirbti pagal darbo sutart;.
Tuo tarpu Tarnybos Kalé¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statute ir Diplomatinés tarnybos jstatyme apskritai néra nurodyta kokio amziaus sulaukes asmuo
jau negali pretenduoti | statutinius valstybés tarnybos pareigiinus. Manytina, kad Siuo atveju
turéty buti taikomos Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo normos nustatancios
amziaus ribg iki 65 mety.

Asmeniui, sickianéiam statutinés tarnybos taip pat taikomas reikalavimas pilietybei ir
kalbai. Tiek visuose statutuose, tiek ir Lietuvos Respublikos Diplomatinés tarnybos jstatyme
itvirtinta, kad asmuo siekiantis statutinés tarnybos privalo biiti Lietuvos Respublikos pilietis.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas dar 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarime konstatavo,
kad ,,valstybés institucijose turi dirbti tik lojaliis tai valstybei asmenys, kuriy istikimybé jai ir
patikimumas nekelia jokiy abejoniy [...] atsizvelgiant j darbo ypatumus valstybés institucijose
bei atsakomybe, tokie reikalavimai laikomi natiraliais, neisvengiamais, jie taikomi visose
valstybése “?’. Statutinis valstybés pareigiinas turi ypatingg rysj su valstybe, yra jai tarnaujantis,
todel privalo biiti lojalus. Pazymétina ir tai, kad kaip jau buvo nagrinéta buvusioje dalyje, tik
Lietuvos Respublikos pilieCiams taikomas ir vienody galimybiy stoti ] valstybés tarnyba
principas. Reikalavimas mokéti lietuviy kalbg taip pat sietinas su Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 14 straipsniu?®, kuriame jtvirtinta nuostata, kad valstybiné kalba yra lietuviy kalba.
Visi teisés aktai, jstaigy dokumentai turi buiti raSomi valstybine kalba, todél toks reikalavimas
asmeniui, siekianCiam statutinés valstybés tarnybos, yra savaime suprantamas ir naturaliai
priimtinas. Taciau, $iuo atveju, reikéty isskirti Lietuvos Respublikos Zzvalgybos jstatyma,
kuriame reikalavimas mokeéti lietuviy kalbg néra jtvirtintas. Autorés nuomone, tokio reikalavimo
nebuvimas yra salygotas specifinés srities — nacionalinio saugumo uztikrinimo. Manytina, kad
asmenims, pretenduojantiems ] zvalgybos pareigiino pareigas didesn¢ jtaka atliekamoms

pareigoms turéty uzsienio kalby mokéjimas kaip privalomas reikalavimas.

27 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymy 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 36 straipsnio
4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés Zinios 100, 2791 (1998).

%8 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios 33, 1014 (1992).
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Dar vienas reikalavimas, taikomas asmeniui pretenduojanciam | pareigas statutinéje
valstybés tarnyboje, yra turéti to lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti biiting iSsilavinima.
Tarnybos Lietuvos Respublikos muiting¢je statute ir Tarnybos kaléjimy departamente prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statute reikalavimas turéti iSsilavinimg yra
nurodomas, tatiau nekonkretizuojamas. Siuo atveju koks issilavinimas reikalingas konkregioms
pareigoms sprendzia jstaigos vadovas. Tuo tarpu Specialiyjy tyrimy tarnybos statute
detalizuojama ] kokias pareigas priimami asmenys turintys auk$tgji universitetinj ar jam
prilygintg iSsilavinimg (tokie asmenys gali eiti ikiteisminio tyrimo pareigiiny, vyresniojo
specialisto ir kitas auksStesnes pareigas), o ] kitas pareigas prilmami asmenys, turintys ne zemesnj
kaip aukstajj universitetinj ar aukStesnjjj iSsilavinima, ar iki 1995 mety jgyta specialyjj vidurinj
iSsilavinimg. Taciau Specialiyjy tyrimy tarnybos direktorius turi diskrecijos teis¢ nustatyti ir
kitokius reikalavimus iSsilavinimui.

Atitinkamas reikiamo i$silavinimo detalizavimas apibréziamas ir Zvalgybos jstatyme.
Priklausomai nuo siekiamy uzimti pareigy yra taikomas ir reikalavimas iSsilavinimui. Asmuo,
kuris pretenduoja | Zemiausias pareigas privalo turéti bent jau vidurinj iSsilavinimg. Asmeniui,
kuris siekia aukS$tesniy pareigy atitinkamai taikomi ir aukStesni reikalavimai iSsilavinimui. Tuo
tarpu Vidaus tarnybos statute jtvirtintas reikalavimas turéti ne Zemesnj kaip vidurinj iSsilavinima.
Beje, Siame statute numatytas dar vienas reikalavimas susijes su iSsilavinimu — asmuo,
pretenduojantis ] statutinio valstybés pareigiino pareigas vidaus tarnybos jstaigoje privalo biiti
baiges vidaus reikaly profesinio rengimo centrg arba jvadinio mokymo kursus arba kitg Svietimo
Istaiga centrinés jstaigos vadovo siuntimu. Autorés nuomone, Sis reikalavimas yra biitinas
siekiant uztikrinti, kad asmenys, siekiantys statutinés tarnybos turéty bent minimalias Zinias ir
geb¢jimus vykdyti jiems pavestas pareigas, o jstaigy vadovams suteikta diskrecijos teise leisty
jiems nustatyti ir aukstesnius i$silavinimui taikomus reikalavimus. Sioje dalyje isskirtinas ir
Civilinés kraSto apsaugos tarnybos statutas, kuris kaip ir Vidaus tarnybos statutas, numato
papildomus reikalavimus, susijusius su iSsilavinimu ar mokymais. Taigi, asmuo negali biiti
priimtas j civiling kraSto apsaugos tarnybg jeigu jis néra baiges pagrindinio karinio parengimo
arba specialaus karinio parengimo kurso ar specialiai mokytas tarnauti minétoje tarnyboje. Taip
pat asmuo privalo turéti pakankamai Ziniy ir patirties tikslu vykdyti specifinéms uZduotims
civilingje krasto apsaugos tarnyboje.

Asmuo, pretenduojantis ] statuting valstybés tarnyba, turi buti tokios sveikatos biiklés,
kuri leisty eiti statutinio valstybés tarnautojo pareigas. Sis reikalavimas nustatytas visuose
statutuose. Sveikatos biiklés patikrinimas yra atliekamas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Medicinos centro Centrinés medicinos ekspertizés komisijoje. Siuntimg tikrintis

sveikatos biikle iSduoda ta jstaiga, kurioje asmuo siekia dirbti. Pazymétina, kad specializuota
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medicinos ekspertizé atlickama vadovaujantis Specializuotosios medicininés ekspertizés
organizavimo ir atlikimo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro jsakymu?®. Reikalavimai sveikatos biiklei keliami kiekvienu atveju vertinant pareigybés
apraSyme esancias funkcijas. Ligy ir sveikatos sutrikimy sgrasas bei reikalavimai pagal skiltis,
kuriais vadovaujasi Centriné medicinos ekspertizés komisija, yra iSdéstyti Sveikatos bikles
reikalavimy asmenims, pretenduojantiems j vidaus ar kitg statuting tarnyba, vidaus reikaly
profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursuose ar statutinés jstaigos vadovo siuntimu
kitoje Svietimo jstaigoje, pareigiinams ir pareigiinams, jtrauktiems j vidaus reikaly ministerijos
kadry rezerva, buvusiems pareigiinams, grazinamiems j tarnybg ar siekiantiems atkurti statutinio
valstybés tarnautojo statusa, kursantams, savade®. Pazymétina, kad asmuo, pretenduojantis j
statutine valstybés tarnybg privalo biiti jvertintas jvairiy sri¢iy gydytojy, tokiy kaip gydytojo
neurologo, gydytojo odontologo, gydytojo chirurgo ir kity. Ivairiy sri¢iy gydytojy dalyvavimas
atlieckant medicinos ekspertize leidzia visapusiskai ir iSsamiai jvertinti asmens sveikatos bikle.
Be to, kilus net maziausiam jtarimui dél galimai netinkamos asmens sveikatos buklés, gydytojai
turi teise atlikti papildomus tyrimus. Atliekant ekspertiz¢ vertinama asmens sveikatos istorija
nuo tada, kai asmeniui sukako 16 mety. Asmuo, atvykdamas ekspertizei, turi atsivezti kraujo ir
Slapimo tyrimy atsakymus, duomenis apie jraSyma | psichiatro ir priklausomybés ligy iskaitas,
plau¢iy rentgeno tyrimo iSvadas. Asmuo medicinos ekspertizés metu tiriamas ir dél
priklausomybes ligy. Tik iSsamiai jverting asmens sveikatos buklg, Centrinés medicinos
ekspertizés komisija priima iSvadg ir jg jtvirtina pazymoje dél asmens tinkamumo pagal
sveikatos biikle eiti pareigas statutingje valstybés tarnyboje. Tokia paZzyma yra pasiraSoma
komisijos pirmininko ir sekretoriaus ir i$siun¢iama asmenj ekspertizei siuntusiai jstaigai.
ISskirtina ir tai, kad tikrinama asmens ne tik fiziné, bet psichiné sveikata. Pretendentas } statuting
valstybés tarnyba turi biiti stabilios psichinés sveikatos biiklés, kadangi pareigy atlikimas susijes
su jtemptomis, konfliktinémis situacijomis, be to, praktiskai visoje statutinéje tarnyboje asmuo
yra susijes su didesniu pavojumi gyvybei ir sveikatai. Siekiant jvertinti psichologinj pasirengimag
bei psiching sveikatos bukle Centrinés medicinos ekspertizés komisijoje asmuo atlieka
psichologinius testus, kuriuos vertina psichologas, taip pat savo iSvadas apie asmenj pateikia ir
gydytojas psichiatras.Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad statutuose jtvirtintas reikalavimas

asmenims, siekiantiems dirbti statutinéje valstybés tarnyboje, biiti tinkamos sveikatos biiklés yra

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél specializuotosios medicininés ekspertizés
organizavimo ir atlikimo tvarkos aprasSo patvirtinimo,* Valstybés Zinios 91, 3648 (2008).

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél
sveikatos biiklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems j vidaus ar kit statuting tarnyba, mokytis vidaus reikaly
profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursuose ar statutinés jstaigos vadovo siuntimu kitoje Svietimo
jstaigoje, pareigiinams ir pareigiinams, jtrauktiems j vidaus reikaly ministerijos kadry rezerva, buvusiems
pareiginams, grazinamiems ] tarnyba ar siekiantiems atkurti statutinio valstybés tarnautojo statusa, kursantams,
savado patvirtinimo®, Valstybés zinios 101, 4569 (2003).
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vienareikSmiskai reikalingas, taciau jo nesuabsoliutinant ir taikant tik tokia apimtimi, kuria biity
uztikrintas tinkamas pareigy atlikimas.

Statutinéje valstybés tarnyboje noriniam tarnauti asmeniui taikomi reikalavimai ir
bendrajam fiziniam pasirengimui. Bendrojo fizinio pasirengimo reikalavimus nustato vidaus
reikaly ministras, o patikrinimg organizuoja kiekviena jstaiga atskirai. Atkreiptinas démesys | tai,
kad reikalavimas atitikti bendrojo fizinio pasirengimo reikalavimus yra jtvirtintas tik Vidaus
tarnybos statute ir Tarnybos kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos statute. Taip pat pazymeétina, kad reikalavimai fiziniam pasirengimui yra skirtingi
pagal asmens, pretenduojancio j valstybés tarnybg, lytj — vyrams yra taikomi aukStesni fizinio
pasirengimo standartai nei moterims. Viena aktuali Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
nagrinéta byla yra susijusi su reikalavimu kandidatui bati tinkamo fizinio pasirengimo.

| statuting tarnyba priimami asmenys turi biiti nepriekaistingos reputacijos. Sis
reikalavimas jtvirtintas taip pat visuose statutuose, taCiau skiriasi nepriekaiStingai reputacijai
keliami reikalavimai.Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos statute nurodoma, kad asmuo
privalo biiti nepriekaiStingos reputacijos, o teisti uz sunkius ir labai sunkius nusikaltimus,
nusikaltimus valstybés tarnybai ir vieSiems interesams bei korupcinio pobiidzio veikas apskritai
negali dirbti ar tapti diplomatu. Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statute jtvirtintas
reikalavimas asmeniui buti nepriekai$tingos reputacijos, taciau jei asmuo buvo teistas ir
teistumas neiSnykes, jei asmuo vartoja narkotines, toksines, psichotropines medziagas ar
piktnaudziauja alkoholiu, jei asmens elgesys ir veikla prieStarauja moralés ir etikos normoms,
toks asmuo nelaikomas nepriekaiStingos reputacijos ir negali biiti priimtas | statuting valstybés
tarnybg. Tuo tarpu, vidaus tarnybos statute aiskiai detalizuojama kada asmuo nelaikomas
nepriekaiStingos reputacijos — asmuo atleistas 1§ valstybés tarnybos uz pareigiino vardo
pazeminimag arba uZ tarnybin] nusiZengima (Siuo atveju taikomas dar ir reikalavimas laiko
atzvilgiu — jei nuo atleidimo nepra¢jo 3 metai), arba asmuo yra teistas ar pripaZintas kaltu uz
nusikalstamos veikos padarymg (straipsnyje detalizuojama, kokioms konkrefioms salygoms
esant asmuo nelaikomas nepriekaiStingos reputacijos), arba asmuo yra uzdraustos organizacijos
narys. Tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statute taip pat reglamentuota reikalavimas asmeniui biiti nepriekaiStingos reputacijos, taciau
placiau néra aiSkinama, tik nurodoma, kada asmuo negali pretenduoti j tarnyba. ISskirtina tai, kad
Siame statute reikalavimai pretendentui yra auksStesni nei Vidaus tarnybos statute. Asmuo,
Jtariamas arba kaltinamas nusikalstamos veikos padarymu negali pretenduoti j statuting valstybés
tarnyba Kaléjimy departamente. Tuo tarpu Zvalgybos jstatyme, be jau minéty nepriekaistingai

reputacijai taikomy reikalavimy, jtvirtintas ir apribojimas, taikomas asmenims, kurie buvo SSRS
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valstybés saugumo komiteto kadriniai darbuotojai ar §ios organizacijos rezervo nariai®. Sis
reikalavimas yra butinas, kadangi asmuo, pretenduojantis dirbti Zvalgybos pareigiinu, privalo
buti lojalus tik Lietuvos Respublikai. Sj reikalavima galime sieti ir su galimybe dirbti su
islaptinta informacija. Zvalgybos jstatyme numatyty pareigy ar funkcijy atlikimui yra ypatingai
svarbus pareigiino rySys tik su Lietuvos Respublika, kadangi darbe taikomi veiklos metodai yra
neviesi, o jy ar kitos su tarnyba susijusios informacijos atskleidimas kitiems asmenims gali turéti
neigiamy padariniy, o net galimai ir pakenkti valstybés stabilumui ir saugumui.

Vis tik placiausiai ir iSsamiausiai Specialiyjy tyrimy tarnybos statute reglamentuota
kada asmuo nelaikomas nepriekaiStingos reputacijos. Pazymétina, kad esminés salygos, kada
asmuo nelaikomas nepriekaistingos reputacijos, islieka kaip ir kituose jau minétuose statutuose,
taCiau Siame teisés akte detaliai apraSomos visos situacijos, konkreciai nurodant galiojima laiko
prasme.

Autorés nuomone, reikalavimas biiti nepriekaiStingos reputacijos yra butinas,
i$skiriantis statutinj valstybés tarnautoja i§ kity darbuotojy, nes asmuo, dirbantis statutingje
valstybés tarnyboje privalo biiti pavyzdziu, sickiamybe, autoritetu ir netgi mokytoju, todél negali
kilti net menkiausiy abejoniy dél tokio asmens reputacijos. Be to, asmuo, siekiantis dirbti
statutinéje valstybés tarnyboje ir biiti lojalus valstybei ir jos teisinei sistemai, negali biiti teistas
ar baustas uz veikas prieSingas tai sistemai, nes tokiu atveju toks asmuo negali biiti vertintinas
kaip lojalus. Pazymétina ir tai, kad Vidaus tarnybos statute numatyta teisé jstaigos vadovui
spresti dél asmens tinkamumo, kai paaiskéja asmenj kompromituojanc¢iy duomeny, nenumatyty
statute. Taciau Siuo atveju asmens veikimais prieSingai teis€s normoms nustatytoms taisyklémis
ir tvarkai negali visais atvejais biiti vertinama vienodai. Kiekvienu konkreciu atveju toks asmens
veikimas ar neveikimas turéty biiti individualizuojamas vertinant jy padarymo aplinkybes,
pobidi ir kokios asmens savybés ar ji supanti aplinka tur¢jo jtakos pazeidimo atsiradimui.

Atkreiptinas démesys, kad ne visuose statutuose numatyti terminai, kuriems suéjus
asmuo vel gali biti laikomas nepriekaistingos reputacijos. Tai, kad asmuo padar¢ nusikalstamg
veika, tadiau, sakykim buvo atleistas pagal laidavimg ar susitaiké su nukentéjusiuoju ir po jos
padarymo pra¢jo pakankamai ilgas laiko tarpas, negali biiti vertinama kaip asmens
nepriekaiStinga reputacija neapibrézta laiko tarpa. Biitina nustatyti kaip pasikeité asmens elgesys
po nusikalstamos veikos padarymo ar asmuo tinkamai laikosi teisés aktais nustatyty elgesio
normy. Atsizvelgiant j tai, autorés nuomone, biitina konkretizuoti nepriekai$tingos reputacijos
kriterijus, nustatant terminus, kuomet asmuo vél gali biiti vertinamas kaip nepriekaiStingos

reputacijos.

31 Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas,* Valstybés Zinios 64, 1931 (2000).
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Be visy reikalavimy, kurie taikomi asmeniui, siekian¢iam tapti statutiniu valstybés
pareigiiny, yra tokiy, kurie taikomi tik pagal konkrety statutg priimamiems statutiniams valstybés
tarnautojams. Siuo atveju pazymétinas Tarnybos Lietuvos muitinéje statutas, kuriame jstatymo
leidéjo nustatytas reikalavimas asmeniui, pretenduojanéiam | tarnybg, bati atlikusiam
privalomgja prading karo tarnybg ir iSimtys, kuomet Sis reikalavimas netaikomas.

Negalima nepaminéti to, kad statutuose jtvirtinama aplinkybés, kurioms esant asmuo
negali biiti skiriamas ] tarnyba. Visy pirma asmuo privalo biiti veiksnus. Teismo sprendimu
neveiksniais pripazinti asmenys j statuting valstybés tarnybg nepriimami. Neveiksniu pripazintas
asmuo visa arba teismo nutartimi numatyta apimtimi negali atstovauti savo interesy, jy tinkamai
realizuoti, bei atsakyti uz savo veiksmus ar neveikimg. Paprastai tokiems asmenims yra
nustatoma globa ir paskiriamas globg¢jas, kuris ripinasi asmens teisiy uztikrinimu, todél be jokios
abejonés, toks asmuo negali tarnauti valstybei bei uZztikrinti kity asmeny teisiy apsauga.
Asmenys, kurie yra uzdrausty organizacijy nariai, praranda teis¢ jsidarbinti statutinéje valstybés
tarnyboje. Pazymétina ir tai, kad asmuo, siekiantis dirbti statutinéje valstybés tarnyboje privalo
biiti saziningas ir pateikti apie save teisingus duomenis. Asmuo, kuris nurodo melagingus
duomenis apie save ar rysius, negali tarnauti valstybei, kadangi valstybé tokiu asmeniu nebegali
pasitiketi. Pareiga asmeniui teikti tik teisingus duomenis jtvirtinta Specialiyjy tyrimy tarnybos
statute. Asmuo, kuris zinomai pateikia tikrovés neatitinkancius duomenis negali bati laikomas
lojalu valstybei ir statutinei tarnybai asmeniu, todél neturi teisés ir jo tarnauti. Dar vienas
apribojimas vertinant asmens galimybes eiti pareigas statutinéje valstybés tarnyboje salygojamas
giminystés rySiy. DraudZiama priimti j valstybés tarnyba tuo atveju, kai pretendento sutuoktinis,
sugyventinis, artimasis giminaitis ar su juo svainystés rySiais susijgs asmuo jau eina pareigas
statutingje valstybés tarnyboje, jeigu tarp jy biity tiesioginis pavaldumas. Artimaisiais
giminaiciais laikomi tévai, vaikai, seneliai, vaikaiciai, broliai ir seserys. Taciau tai neuZkerta
asmeniui jsidarbinti statutinéje valstybés tarnyboje, jei jo ir sutuoktinio, sugyventinio ar artimyjy
giminaiiy nesaistys tiesioginio pavaldumo santykiai. Sis apribojimas jtvirtintas visuose
statutuose. Tuo tarpu Tarnybos Kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos statute reglamentuotas dar vienas su giminystés rySiais susij¢s apribojimas. Asmuo,
kurio sutuoktinis ar artimasis atlieka laisvés atémimo bausme, negali biti priimamas j tarnyba
Kal¢jimy departamente. Toks apribojimas yra tikslingas, kadangi gali kilti interesy konfliktas
asmeniui siekiant jvairiomis formomis padéti bausme atlieckan¢iam artimajam. Autorés nuomone,
asmuo gali méginti sutrumpinti bausmés atlikimo laika arba pagerinti nuteistojo gyvenimo
salygas. Kadangi statutin¢ valstybés tarnyba yra ypatinga valdymo sritis, todél visos abejonés dél
interesy konflikto turéty buti paSalintos dar iki jo atsiradimo, o minétas ribojimas yra §iuo atveju

bitinas. Zvalgybos jstatyme nustatyta, kad asmuo negali bati priimamas j tarnyba dél jo
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priklausomybés politinéms partijoms ar politiniy partijy organizacijoms. Siuo atveju asmens,
siekiancio tapti Zvalgybos pareigiinu, negali saistyti jokie santykiai su politinémis partijomis.
Tokiy rySiy buvimas yra pakankamas pagrindas nepriimti asmens | statuting tarnybg ir vertinti
asmen] kaip iStikimg partijai, taciau ne Lietuvos valstybei.

Asmuo ] statuting valstybés tarnybg negali buti priimtas, jei neatitinka reikalavimy
leidimui dirbti su slapta informacija gauti. Toks apribojimas jtvirtintas Specialiyjy tyrimy
tarnybos statute. Tuo tarpu Diplomatinés tarnybos jstatymeir Zvalgybos jstatyme $is apribojimas
jtvirtintas kaip reikalavimas asmeniui, norinfiam tapti diplomatu arba zvalgybos pareigiinu.
Autorés nuomone, asmeniui, siekianciam dirbti statutingje valstybés tarnyboje, privalo atitikti
reikalavimus leidimui dirbti su slapta informacija gauti, nepriklausomai nuo to ar statutuose Si
aplinkybé nurodoma kaip reikalavimas ar kaip apribojimas. Leidimas dirbti su slapta informacija
yra biitinas, kadangi ne visi su tarnyba susij¢ dokumentai ir informacija yra laisvai prieinama, be
to, atsizvelgiant | ypatingg statutinés valstybés tarnybos pobudj, dalis informacijos gali sudaryti
valstybés paslapt]. Todél asmuo, norintis dirbti su $ia informacija, turi iSsamiai uzpildyti
klausimyng ir pateikti tikrove atitinkancig informacijg apie save ir savo artimuosius, kadangi
duomenys yra tikrinami Valstybés saugumo departamente, Valstybés saugumo departamenta,
Antraj] operatyviniy tarnyby departamentg prie Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
ministerijos, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Policijos departamentg prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybg prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Informatikos ir rySiy departamenta prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Migracijos departamenta prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba,
Muitinés kriminaling tarnyba, Valstybés sienos apsaugos tarnybg prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos, Vadovybés apsaugos departamentg prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos, LoSimy prieziliros tarnybg prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Valstybine mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos®. Asmens
tikrinimg vykdanti institucija taip pat gali kreiptis ir ] tikrinamojo darbovietes, sveikatos jstaigas,
bankus, antstolius ar notarus. Siekiant iSsiaiskinti asmens, ketinancio gauti leidimg dirbti su
slapta informacija, lojalumag Lietuvos valstybei, pastarasis privalo pateikti informacijg apie rySius
su uzsienio valstybiy institucijomis ir pilieciais, taip pat informacijg apie sgsajas su buvusios
SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB), gynybos, Vidaus reikaly
ministerijos objektais, kitomis jstaigomis ar organizacijomis. Be to, asmuo pateikia informacija
apie savo turta, gautas ar suteiktas paskolas, teistuma, turimas administracines nuobaudas,

gyvenimg uzsienio valstybése, zalingus jproCius (tame tarpe ir priklausomybé azartiniams

32 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas,“ TAR, 2015-07-03, Nr. 10814
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zaidimams) bei informacijg apie sutuoktinj, sugyventinj ar partnerj. Tik visapusiSkai jvertinus
duomenis apie asmenj, jam iSduodamas leidimas dirbti su slapta informacija.

Asmeniui, pretenduojanciam | pareigas statutingje valstybés tarnyboje, be jau minéty
reikalavimy yra taikomi ir specialieji reikalavimai. Sie reikalavimai néra numatyti statutuose, dél
juy tikslingumo sprendzia diskrecijos teis¢ turintys jstaigy vadovai. Kaip specialiuosius
reikalavimus galima jvardinti i$silavinimui, darbo stazui, uzsienio kalby mokéjimui, profesinei
veiklai keliamus reikalavimus. Paprastai specialieji reikalavimai yra nustatomi pareigybiy
apraSymuose, kuriuos tvirtina jstaigos vadovas. Kiekvienoms pareigoms statutinéje valstybés
tarnyboje yra tvirtinamas pareigybés aprasymas, kuriame nurodomi bendrieji ir specialieji
reikalavimui kandidatui j statuting valstybés tarnybg, funkcijos ir atskaitomybé. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 30 d. nutartyje administracinéje byloje Nr.
A-143-3172/2011 pagrindas buvo stazo statutinéje valstybés tarnyboje klausimas. PareiSkéjui
buvo neleista dalyvauti atrankoje | Pasienieciy mokyklos Teisés ir bendryjy dalyky skyriaus
vir§ininko pareigas, kadangi jis neatitiko specialiojo tai pareigybei keliamo reikalavimo turéti 3
mety darbo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
ministerijos. Siuo atveju kandidato stazas minétoje tarnyboje sické 2 metus ir 8 ménesius.
Atsakovo Pasienie¢iy mokyklos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vadovas
pasinaudojo jam suteikta diskrecijos teise sudarydamas ginCijamg pareigybés aprasyma pagal
poistatyminiais teisés aktais patvirtintas rekomendacijas ir metodikas. Teismas pasisaké, kad
, nustatyti bendrieji ir specialieji reikalavimai [...] yra adresuoti neapibrézty asmeny,
pageidaujanciy uzimti laisvas pareigas, ratui. Tai reiskia, kad Sie reikalavimai [...] negali biiti
individualizuojami ir koreguojami konkreciam atrankoje dalyvaujanciam asmeniui‘“®,
Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, kad pareigybés apraSyme jtvirtinami specialieji reikalavimai
asmeniui, siekianCiam tarnauti statutinéje tarnyboje, turi neprieStarauti pojstatyminiais teisés
aktais patvirtintoms metodikoms ir rekomendacijoms, bei atitikti pareigybés aprasyme keliamus
tikslus ir biiti reikalingi numatytoms funkcijoms atlikti.

Apibendrinant tai, kas buvo iSdéstyta, pazymétina, kad bendrieji ir specialieji
reikalavimai, taikomi asmenims, pretenduojantiems ] statuting valstybés tarnyba, yra biitini,
taCiau turéty buti aiSkiai suformuluoti, atitikti pojstatyminiais teisés aktais patvirtintas
rekomendacijas. Specialiyjy ir bendryjy reikalavimy biitinumas turéty biti pagristas
reikalingumu konkre¢ioms pareigoms atlikti, o jy taikymas nepazeisty asmeny lygiateisiSkumo

principo.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-
3172/2011%. Zitiréta 2017 kovo 23 d. http://www.infolex.It/tp/2965162nr=1
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2.3. Asmens, siekiancio tapti statutiniu valstybés tarnautoju, siuntimo i

mokymo jstaigas galimybés

Neabejotinai svarbus asmeniui, siekian¢iam dirbti statutinéje valstybés tarnyboje yra
iSsilavinimas. Taciau statutiné¢ valstybés tarnyba yra ypatinga vieSojo administravimo sritis,
kurioje asmeniui nepakanka turéti tik mokykloje ar universitete jgyty ziniy. Asmuo, norédamas
tinkamai tarnauti savo valstybei privalo iSmanyti ir specifing valdymo sritj bei turéti pakankamai
specialiy Ziniy savo pareigybés aprasyme jtvirtintoms pareigoms atlikti. Atsizvelgiant j tai,
asmuo, siekiantis dirbti statutinéje valstybés tarnyboje, prie§ pradédamas joje dirbti, gali biiti
siun¢iamas j specializuotas mokymo jstaigas.

Asmens siuntimo ] vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigas tvarka detaliai aptarta
Vidaus reikaly tarnybos ir Tarnybos Kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos statutuose. Asmuo, pageidaujantis mokytis vidaus reikaly profesinio
mokymo jstaigoje ar jvadinio mokymo kursuose, kuriuos vykdo vidaus reikaly profesinio
mokymo jstaigos, norédamas gauti siuntimg j mokymo jstaiga, turi kreiptis i vidaus reikaly
istaiga. Asmuo negali kreiptis tiesiogiai ] vidaus reikaly profesinio mokymo jstaiga, kadangi turi
buti patikrintas jo tinkamumas. Asmuo pagal sveikatos biklg, fizinj pasirengima privalo atitikti
reikalavimus, keliamus pretendentams j statuting valstybés tarnyba. Duomenys apie asmenj yra
tikrinami  valstybés informacinése sistemose siekiant nustatyti ar néra asmenj
kompromituojancios informacijos, de¢l kurios jis negaléty biti siunciamas ] vidaus reikaly
profesinio mokymo jstaigag. Be to, asmuo turi biiti Lietuvos Respublikos pilietis mokantis
lietuviy kalba, esantis nepriekaiStingos reputacijos ir turintis ne zemesnj kaip vidurinj
i8silavinimg. Asmeniui taip pat gali biiti keliami ir papildomi reikalavimai, kurie taikomi
kandidatams j statuting valstybés tarnyba. Asmeniui, kuris atitinka keliamus reikalavimus yra
iSduodamas siuntimas | vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigg. ISskirtina tai, kad
priklausomai nuo asmens jgyto iSsilavinimo —vidurinio ar aukStojo universitetinio, koleginio ar
kito, jtvirtinto Vidaus tarnybos statute, atitinkamai asmeniui iSduodamas siuntimas dalyvauti
atrankoje arba siuntimas j jvadinio mokymo kursusvidaus reikaly profesinio mokymo jstaiga.
PaZzymeétina, kad asmeniui pageidaujant mokytis kitoje Svietimo jstaigoje gali buti iSduotas
siuntimas ir ] jo pasirinktg mokymo jstaigg. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministras
jsakymu ,,D¢l priémimo ] vidaus tarnybg, vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo ir
kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apraSo patvirtinimo® nustatyta detali ,, atranky atlikimo ir
siuntimy j vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigas iSdavimo, asmeny priémimo j vidaus
reikaly profesinio mokymo jstaigas, siuntimy stoti j kitas Svietimo jstaigas iSdavimo, siuntimy j

vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursus (toliau — jvadinio mokymo
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kursai) isdavimo, jvadinio mokymo kursy organizavimo ir vykdymo, stojimo j vidaus tarnybg
sutartims (toliau — sutartis) taikomus reikalavimus, sutarciy sudarymo, registravimo ir
privalomy sutarties sqlygy vykdymo Kontrolés,asmeny tikrinimo valstybés informacinése
sistemose ir registruose, kriminalinés zvalgybos subjekty informacinése sistemose, bendrojo
fizinio pasirengimo reikalavimus ir atitikties Siems reikalavimams tikrinimo, skyrimo j pareigas
vidaus reikaly jstaigoje, kursanto asmens bylos ir studento asmens bylos turinj bei vidaus
tarnybos sistemos pareigino (toliau — pareigiinas) tarnybos bylos aprasq ir pareigiiny
kvalifikacijos tobulinimo tvarka 34,

Pazymétina tai, kad asmuo viso mokymosi vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigoje
metu privalo atitikti bendruosius ir specialiuosius reikalavimus, tame tarpe ir nepriekaiStingai
reputacijai keliamus reikalavimus, prieSingu atveju asmuo yra pasalinamas i§ mokymo jstaigos ir
iSbraukiamas 1§ kursanty saraSy bei praranda teis¢ baiges mokymus biti jdarbintas statutingje
valstybés tarnyboje. Asmuo, priimtas ] vidaus reikaly profesinio mokymo jstaiga, pasiraso
stojimo j vidaus tarnyba sutartj. Si sutartis yra tri3alé, sudaroma tarp asmens, vidaus reikaly
centrings jstaigos ir vidaus reikaly profesinio mokymo ar kitos Svietimo jstaigos. PasiraSydamas
sutart] kursantas ne tik jsipareigoja laikytis nustatyty reikalavimy, taciau Siuo susitarimu
uztikrinama teis¢ asmeniui, baigus vidaus reikaly profesinio mokymo ar kitg Svietimo jstaiga,
biti paskirtam j pareigas vidaus reikaly jstaigoje, kurios atitinka jo i$silavinima ir profesija. Taigi
Sia sutartimi asmeniui uztikrinama teisé | darba statutingje valstybés tarnyboje, tuo paciu
uztikrinant pakankamg statutiniy pareigiiny skaiiy, turiniy toms pareigoms eiti reikalinga
i§silavinimg. Analogiski reikalavimai bei stojimo } mokymo jstaiga procediira yra taikoma ir
asmeniui stojant mokytis pataisos pareigiiny Svietimo jstaigoje. Toks asmuo privalo atitikti
keliamos reikalavimus pataisos pareigiinui, iSskyrus pareigoms eiti nustatyta iSsilavinima.
Asmeniui, kuris jvertinamas kaip atitinkantis keliamus reikalavimus ir tinkamas mokytis pataisos
pareigiiny Svietimo jstaigoje, iSduodamas siuntimas | pataisos pareigiiny Svietimo jstaiga. Tarp
mokymo jstaigos, kursanto ir Kaléjimy departamento jstaigos, kuri i§davé asmeniui siuntimg ]
mokymo jstaiga, sudaroma triSalé sutartis. Sutartimi sulygstama dél esminiy sglygy, Saliy teisiy
ir pareigy bei jsipareigojimy. Kursantas sutartimi jsipareigoja laikytis nustatyty reikalavimy bei
mokytis pagal numatyta mokymo programa. Tuo tarpu pataisos pareigiiny Svietimo jstaiga
Isipareigoja uztikrinti kursantui tinkamas mokymosi saglygas pagal numatyta mokymo programa,
o jstaiga, iSdavusi kursantui siuntimg, prisiima atsakomybe uz kursanto paskyrimg ] pataisos
pareigiino pareigas, kai $is baigs mokymo programa. Kursantas, pasiraSydamas minéta mokymo

sutart], taip pat jsipareigoja tarnauti Kalé¢jimo departamentui pavaldziose jstaigose ne maziau

3 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 1 d jsakymas Nr. 1V-72 , Dél priémimo j vidaus
tarnyba, vidaus tarnybos sistemos pareigliny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apraso patvirtinimo®,
TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/1824c080cc0611e583a295d9366¢7ab3
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kaip trejus metus. Si salyga numatoma tridaléje mokymo sutartyje, kadangi kursantui mokymo
laikotarpiu nereikia mokeéti uz mokyma, o kompetentingo pataisos pareigiino paruoSimas néra
pigus. Jeigu asmuo neiStarnauja numatyto trejy mety laikotarpio dél nuo jo priklausanciy
aplinkybiy, pvz. atsisako tarnauti arba nutraukia tarnybg pataisos jstaigoje paties prasSymu, tokiu
atveju privalo atlyginti mokymo iSlaidas. Pataisos pareigiiny mokymas apima profesinj mokyma
pagal nustatytas programas, jvadinj mokyma ir kvalifikacijos tobulinimg. Atkreiptinas démesys j
tai, kad Vidaus tarnybos statutas ir Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos statutas yra vieninteliai, kuriuose jtvirtinta asmens siuntimo ir priémimo

1 mokymo jstaiga, tvarka.

2.4. Asmens, siekiancio tapti statutiniu valstybés tarnautoju, atrankos

procediiros analizé

Statutuose apibrézti ne tik reikalavimai asmeniui, siekian¢iam tarpti statutiniu valstybés
tarnautoju, bet ir skyrimo j tarnybg tvarka. Skirtingi statutai nustato skirtingg atrankos | statuting
valstybés tarnyba procediira. Pazymétina, kad statutuose jtvirtinta atrankos procedira yra siaura
ir pla¢iau nedetalizuojama tai paliekant nustatyti pojstatyminiais teisés aktais.

Specialiyjy tyrimy tarnybos statute numatyta, kad asmenys j pareigas skiriami atrankos
biidu. Pretendenty j Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny pareigas atrankos komisija sudaroma
Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymu. Asmuo, siekiantis tapti specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigiinu, pirmiausia siun¢iamas atlikti specializuota medicining ekspertiz¢. Taip pat
tikrinama informacija apie pretendenta ir jo Seimag bei kitus artimus giminaiius, siekiant
iSsiaiSkinti, ar néra kliuciy, dél kuriy asmuo negaléty biiti skiriamas ] statutines pareigas.
Atrankos komisija atlieka asmeny, pretenduojanciy | statuting valstybés tarnyba, vertinima ir
teikia savo iSvadas jstaigos direktoriui. Kandidato j specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinus
vertinimo kriterijai, taciau tai reglamentuojama Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2016
mety sausio 12 d. jsakymu Nr. 2-12 ,,Dél atrankos | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigliny pareigas tvarkos patvirtinimo® patvirtintoje tvarkoje. Paminétina tai, kad
atranka atliekama keliais etapais, pirmiausia vertinant asmens atitikima statute nurodytiems
reikalavimams, véliau pradinio pokalbio metu i$siaiSkinant asmens motyvacija ir bazines zinias.
Asmuo, sékmingai baiges pradin] etapa, siunciamas tikrintis sveikatos bukle Centringje
medicinos ekspertizés komisijoje ir atlieckamas asmens bei jo Seimos nariy duomeny registruose
vertinimas. Véliau yra skelbiama atranka ] atitinkamas pareigas, vykdomas asmeniniy savybiy
vertinimas bei vyksta pagrindinis pokalbis. Atrankos komisija, jvertinusi kandidatus ir atrinkusi

tinkamg numatytoms pareigoms atlikti, pateikia Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriui iSvada.
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Asmuo ] pareigas priimamas direktoriaus jsakymu. Sutartis su specialiyjy tyrimy tarnybos
pareigiinu néra sudaroma.

Atrankos procediira atlickama ir priimant asmenj | Kaléjimy departamentui pavaldzias
jstaigas. Atrankos komisija vertina asmens atitikimg keliamiems reikalavimams. Asmuo, kuris
atitinka statute keliamus reikalavimus, siunc¢iamas j Centring medicinos ekspertizés komisija
sveikatos buklés vertinimui. Kaip ir kandidatai j Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinus,
pretendentas bei jo artimieji tikrinami Vidaus reikaly ministerijos zinybiniuose registruose. Jeigu
asmens sveikatos biiklé neatitinka toms pareigoms keliamo reikalavimo arba apie asmenj surinkti
duomenys neatitinka nepriekaisStingai reputacijai keliamy reikalavimy, atrankos procediira
asmens atzvilgiu yra stabdoma ir jam neleidziama jos baigti. Jeigu asmens sveikatos biklé ir
nepriekaistingai reputacijai keliami reikalavimai atitinka numatytus statute, atliekamas kandidato
fizinio ir dalykinio pasirengimo tikrinimas. Asmuo, sékmingai baiggs atranka, gali biiti skiriamas
1 pareigas 1§ karto arba siunciamas i mokymo jstaigag arba skiriamas iSbandymo terminas.
Atrankos komisija sudaroma maziausiai i§ 5 nariy, i§ kuriy vienas privalo biti profesinés
sajungos atstovas, jei profesiné sgjunga Kaléjimy departamente ar jam pavaldzioje jstaigoje
veikia.

Lietuvos Respublikos Zzvalgybos jstatyme taip pat numatyta priémimas ] pareigas
atrankos btidu. Asmuo, pretenduojantis j zvalgybos tarnybos tarnautojo pareigas privalo pateikti
prasyma, informacijg apie save ir savo artimuosius, sutikimg dél informacijos tikrinimo.
Atrankos metu vertinamas asmens atitikimas keliamiems reikalavimams. Siam tikslui naudojami
Jvairis Zinybiniai registrai. Tam tikrais atvejais statute numatyta galimybé naudoti ir tyrima
poligrafu. Taip pat vertinama ir asmens sveikatos biiklé. Asmuo, atrankos komisijos jvertintas
kaip tinkamas asmuo konkrecioms pareigoms uzimti, pritmamas j Zvalgybos tarnyba.

Tuo tarpu Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas numato dvejopa priémimo
] pareigas procediirg. Pakaitiniai pareiginai ir pareigiinai, atliekantys operatyving veikla arba
ikiteisminj tyrima, j pareigas priimami atrankos budu, visi kiti muitinés pareigtinai — konkurso
biidu. Atrankos ir konkurso organizavimas statute nedetalizuojamas, jy tvarka numato Konkurso
ir atrankos ] tarnyba Lietuvos Respublikos muitin¢je organizavimo taisykles, kurias tvirtina
finansy ministras. Konkurso ] tarnyba muitin¢je organizavimas apima konkurso paskelbima,
pretendenty dokumenty priémimg, konkurso komisijos sudaryma, pretendenty egzaminavima.
Atrankos ] tarnybg muitin€je organizavimas apima atrankos paskelbimg, pretendenty dokumenty
priémima, atrankos komisijos sudaryma, atrankos pokalbj®. Tiek priimant j pareigas konkurso,

tiek ir atrankos buidu, pirmiausia vykdomas kandidato atitikimo bendriesiems ir specialiesiems

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1K-233 ,Dél konkurso ir atrankos j
tarnyba Lietuvos Respublikos muitingje organizavimo taisykliy patvirtinimo*, Valstybés Zinios 90, 4079 (2003).
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reikalavimams tikrinimas. Asmuo, kuris neatitinka keliamy reikalavimy, negali toliau dalyvauti
konkurse ar atrankoje. Tuo tarpu, atrinkti kandidatai kvie¢iami j konkursg ar atranka. Konkursas
vykdomas dviem etapais. Pirmiausia kandidatas j muitinés pareiginus sprendzia testa. Asmenys,
jvertinti kaip islaike testa, kvieCiami pokalbiui. Jo metu tikrinami pretendento jgiidziai, dalykinés
savybés ir zinios, nurodyti pareigybés apraSyme, taip pat gali biti tikrinami kiti pretendento
nurodyti jgiidziai ir kitos dalykinés savybés®®. Tuo tarpu vykdant atrankos procediira, su
kandidatu | statutines pareigas vyksta atrankos pokalbis. Atrankos pokalbio metu pretendentas
iSsamiai informuoja apie jo ankstesn¢ darbing veikla (jeigu tokia yra), motyvacija eiti sickiamas
pareigas, tikrinamos jo teorinés Zinios, biitinos eiti siekiamas pareigas, gali biiti tikrinami
specialils jgiidziai ir pretendentg charakterizuojanti informacija®’. Tiek priimant konkurso biidu,
tiek ir atrankos, pokalbis su kandidatu j pareigas yra vertinamas Kiekvieno komisijos nario
atskirai, véliau iSvedant bendra jvertinimo vidurkj. Konkurso ar atrankos komisijos sprendimas
del laimétojo yra privalomas jstaigos vadovui.

Priémimas ] pareigas Diplomatingje tarnyboje taip pat vyksta konkurso budu.
Pirmiausia skelbiamas konkursas, nurodant kandidatui keliamus reikalavimus, bitinus pateikti
dokumentus, terminus iki kada dokumentai turi biiti pateikti. Pazymétina tai, kad visi teikiami
dokumentai turi buti lietuviy kalba. Apie konkurso datg ir laikg informuojami tik reikalavimus
atitinkantys kandidatai, kiti asmenys informuojami, kad neatitinka reikalavimy ir konkursui
neregistruojami. Konkursas vykdomas keliais etapais. Kandidatai laiko egzaming rastu, angly
kalbos egzaming, dalyvauja pokalbyje. Taip pat gali biiti vertinami ir kandidaty privalumai tais
atvejais, kai keli kandidatai surenka vienoda baly skaiciy. Kandidatai, konkurso metu gave
aukScCiausius jvertinimus, jraSomi | rezervg. Atsiradus laisvoms pareigoms, asmeniui, esan¢iam
rezerve sililomos pareigos, o siekiant nustatyti toms pareigoms tinkamiausia asmenj, gali biti
sudaroma atrankos komisija.

ISskirtina ir tai, kad statutuose jtvirtinta ne tik priémimo } pareigas procedira, bet ir tam
tikrais atvejais kadencijos, kurioms asmuo priimamas j pareigas. Paprastai kadencijos yra
nustatomos statutiniy jstaigy vadovams ir jy pavaduotojams. Pavyzdziui, Muitinés direktorius,
muitinés jstaigy vadovai, Specialiyjy tyrimy tarnybos struktiiriniy padaliniy vadovai ir jy
pavaduotojai | pareigas skiriami 5 mety laikotarpiui. Kiti pareigiinai | pareigas statutinéje
valstybés tarnyboje priimami nenustatant konkretaus laikotarpio — neterminuotai, ta¢iau skiriant

iSbandymo terming. Siekiant jvertinti asmens pasirengimg, galimybes ir geb¢jimus eiti

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1K-233 ,,Dél konkurso ir atrankos j
tarnyba Lietuvos Respublikos muitingje organizavimo taisykliy patvirtinimo*, Valstybés Zinios 90, 4079 (2003).
Ibid.

% Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2003 m. geguzés 28 d. jsakymas Nr. 92 ,,Dél konkurso j Lietuvos
Respublikos diplomating tarnyba nuostaty patvirtinimo*, Valstybés Zinios 54, 2405 (2003).
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konkrecias pareigas statutinéje valstybés tarnyboje, bandomasis terminas skiriamas nuo vieno
ménesio iki vieneriy mety. Ilgiausias bandomasis laikotarpis nustatytas Diplomatinés tarnybos
statute. Siame statute jis vadinamas parengiamuoju laikotarpiu. Siekiant jvertinti ar asmuo
tinkamas eiti pareigas diplomatinéje tarnyboje, skiriamas vieneriy mety laikotarpis. Jei per §j
laikotarpj asmuo jvertinamas kaip tinkamas eiti pareigas, jis priimamas ] diplomating tarnyba.
Asmenj jvertina ir rekomendacijas uzsienio reikaly ministrui teikia Atestacijos komisija. Tuo
tarpu asmeniui, priimtam j Specialiy tyrimy tarnybg bandomasis laikotarpis gali bati ir
nenustatytas. Maksimalus iSbandymo laikotarpis yra iki 6 ménesiy, ta¢iau sprendimo laisvé
priklauso Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriui.

Asmuo, priimtas ] statuting valstybés tarnyba eiti pareigas pradeda tik tuomet, kai
prisiekia. Priesaika yra sudedamoji priémimo | statuting valstybés tarnyba dalis. Asmuo
duodamas priesaikg prisiekia bati istikimu Lietuvos Respublikai, vadovautis Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir kitais jstatymais, saziningai atlikti pareigas. Priesaikos turinys yra
jtvirtintas statutuose. Pazymétina, jog asmeniui pateikiami du priesaikos tekstai, o asmuo
pasirenka jam tinkama priesaikos varianta. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta, kad
minties, tikéjimo ir saZinés laisvé yra nevarzoma. Siekiant neriboti Sios laisves, vienas priesaikos
tekstas yra su zodziais ,,Tepadeda man Dievas®, o kitas — be. Tai yra vienintel¢ iSlyga, kuomet
asmuo gali pasirinkti, kurig priesaikg jis duos. Daugiau jokiy i§im¢iy néra ir priesaika turi biiti
duota be jokiy iSlygy. Priimtas j pareigas asmuo prisiekia asmeniSkai ir rastiSkai, o priesaika
saugoma asmens byloje. Pazymétina, kad ne visuose statutuose numatyta pareiga prisiekti, taciau
neprisiekes asmuo negali eiti pareigy statutinéje valstybés tarnyboje. Asmens priesaikg priima }
tarnyba priimancios jstaigos vadovas, taciau statutuose numatyti ir kiti tg daryti jgalinami
asmenys. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Prezidentas priima Specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus ir pavaduotojy priesaika®®.

Dar vienas iSskirtinas priémimo | statuting valstybés tarnyba bruozas yra tai, kad su
priimamu j tarnyba asmeniu paprastai néra sudaroma darbo sutartis. Vidaus tarnybos statute
numatyta triSalé sutartis sudaroma tik asmeniui stojant j vidaus tarnybos profesinio mokymo
jstaiga, taciau su | pareigas priimamu asmeniu darbo sutartis néra sudaroma. Tarnybos Lietuvos
Respublikos muitin¢je statute, Tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos statute, Specialiyjy tyrimy tarnybos statute nenumatyta pareiga su j
pareigas skiriamu asmeniu sudaryti darbo sutartj. Siais atvejais j pareigas statutin¢je valstybés
tarnyboje asmuo skiriamas jsakymu. Su Siuo jsakymu asmuo supazindinamas pasiraSytinai. Tuo
tarpu Diplomatinés tarnybos jstatyme, Zvalgybos jstatyme ir Civilinés krasto apsaugos tarnybos

statute jtvirtintas reikalavimas su j pareigas priimamais asmenimis sudaryti tarnybines sutartis.

% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy statuto patvirtinimo jstatymas,* Valstybés Zinios 38, 1656 (2003).
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Sutartimi paprastai sulygstama vykdyti pareigas, laikytis jstatymy, taip pat apibréziamas
terminas, kuriam asmuo priimamas vykdyti pareigas. Civilinis statutinis valstybés tarnautojas
tarnybine sutartimi jsipareigoja tarnauti tarnyboje ne maziau kaip 3 metus ir ne maziau kaip 2
metus po paskutinio mokymo ar kvalifikacijos kélimo, taciau ir ne ilgiau kaip iki senatvés
pensijos amziaus*’. Civilinés krasto apsaugos tarnybos sutartj pasira$o j pareigas priimamas
asmuo ir kraSto apsaugos ministras arba jo jgaliotas asmuo. Tuo tarpu Diplomatinés tarnybos
statute jtvirtinta galimybe sudaryti ir terminuotg diplomato tarnybos sutartj. Terminas, kuriam
gali biti sudaryta diplomatinés tarnybos sutartis numatyta tik priimant j tarnybg asmenj, kuris
atliks funkcijas, susijusias su Sengeno acquis reikalavimy jgyvendinimu bei kai asmuo
priimamas ] laikinai negalinCio eiti pareigy diplomato pareigas. Minétais atvejais sutartis
atitinkamai sudaroma metams ir ne ilgiau kaip trejiems metams. Tuo tarpu Zvalgybos jstatyme
numatytos iSimtys, kuomet tarnybos sutartys nesudaromos. Su Zvalgybos institucijy direktoriais
bei jy pavaduotojais ir Antrajame operatyviniy tarnyby departamente tarnaujanciais kariais
zvalgybos sutartys nesudaromos*'. Zvalgybos jstatymas numato ir sutaréiai taikoma forma,
taCiau pacios tarnybos sutarties reguliavimas paliktas Lietuvos Respublikos darbo kodekse
jtvirtintoms teisés normoms.

Asmeniui pradéjus eiti pareigas statutinéje valstybés tarnyboje iSduodamas tarnybinis
pazyméjimas ir uniforma su skiriamaisiais zenklais. Specialiyjy tyrimy tarnyboje asmeniui
iSduodamas ir tarnybinis Zenklas, o muitinés pareigiinui — indentifikavimo ir tarnybinis zenklas.

Taigi, apibendrinant darytina iSvada, kad statutuose i$samiai nereglamentuota pati
atrankos ar konkurso ] statutines valstybés pareigas procediira, tafiau ja pakankamai aiSkiai
numato pojstatyminiai teises aktai — Atrankos j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
pareigiiny pareigas tvarka, patvirtinta Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2016 mety sausio
12 d. jsakymu Nr. 2-12 D¢l atrankos | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
pareigiiny pareigas tvarkos patvirtinimo®, Konkurso ir atrankos j tarnyba Lietuvos Respublikos
muitinéje organizavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m.
rugsejo 17 d. jsakymu Nr. 1K-233 | D¢l konkurso ir atrankos j tarnyba Lietuvos Respublikos
muitingje organizavimo taisykliy patvirtinimo*, Konkurso j Lietuvos Respublikos diplomating
tarnybg nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro 2003 m. geguzés 28
d. jsakymu Nr. 92 ,D¢l konkurso j Lietuvos Respublikos diplomating tarnybg nuostaty
patvirtinimo®, Pataisos pareigiiny tarnybos organizavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
respublikos teisingumo ministro 2015 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. 1R-59 , D¢l pataisos

pareigiiny tarnybos organizavimo taisykliy ir pataisos pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimo

40 Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas,*
Valstybés Zinios 73, 3348 (2003).
4 Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas, Valstybés Zinios 64, 1931 (2000).
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komisijos nuostaty patvirtinimo®, Atrankos } laisvas vidaus tarnybos sistemos pareigiino,
vykdan¢io  kriminaling Zvalgyba, pareigas tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. balandzio 5 d. jsakymu Nr. 1V-256 ,,Dél atrankos |
laisvas vidaus tarnybos sistemos pareigino, vykdancio kriminaling zvalgybg, pareigas tvarkos
apraso patvirtinimo®, Vidaus tarnybos sistemos pareigliny organizavimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 11 d. jsakymu Nr. 1V-13 | D¢l
vidaus tarnybos sistemos pareigiiny tarnybos organizavimo taisykliy patvirtinimo*®.

ISskirtina ir tai, kad tik pagal Diplomatinés tarnybos jstatymg asmuo, sékmingai baiges
konkursg néra i§ karto paskiriamas j pareigas, bet jtraukiamas j rezervg, 0 atsiradus laisvai
tarnybos vietai dar kartg atlickama asmens atranka. Todél galima teigti, jog asmuo j diplomatinio

pareigiino pareigas priimamas tik po konkurso ir atrankos procediiry.

2.5. Statutiniy valstybés tarnautojuy priémimo j valstybés tarnyba
tvarkos palyginimas su Kity valstybés tarnautojuy priémimo tvarka

Tik iS§samiai iSnagrinéjus statutiniy valstybés tarnautojy priémimg i tarnybg galime S$ig
sistemg palyginti su karjeros valstybés tarnybos tarnautojy priémimu j valstybés tarnyba
vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymu.

,JAtsizvelgiant j valstybinés tarnybos pobadj, svarba kiekvieno zmogaus, visuomengés,
valstybés gyvenime ir siekiant uztikrinti veiksminga, efektyvia valstybés valdzios, valdymo bei
Kity institucijy veikla, valstybés tarnautojams kaip ir statutiniams pareiginams keliami atitinkami
reikalavimai. 42

Pazymétina tai, kad reikalavimai iSskiriami j bendruosius, kurie jtvirtinti Valstybés
tarnybos jstatyme, ir specialiuosius.

Bendrieji priémimo ] valstybés tarnautojy pareigas reikalavimai yra jtvirtinti Valstybés
tarnybos jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje. Kaip ir statutiniai pareigiinai valstybés tarnautojai turi
biti Lietuvos Respublikos pilieciai bei mokéti lietuviy kalbg. Kaip jau buvo minéta, Sis
reikalavimas pagristas lojalumo Lietuvos valstybei principu. Asmenys, kurie néra Lietuvos
Respublikos pilieciai ir (arba) nemoka lietuviy kalbos  valstybés tarnyba nepriimami. Dar vienas
reikalavimas, taikomas tiek statutiniams pareigtinams, tiek ir valstybés tarnautojams yra amziaus

cenzas. Asmuo, pretenduojantis ] pareigas valstybés tarnyboje plaigja prasme privalo biiti ne

42 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
,»Deél SSRS Valstybés Saugumo Komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir $ios organizacijos kadriniy
darbuotojy dabartinés veiklos“ 1 ir 2 straipsniy, 3 straipsnio 2 dalies, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
D¢l Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél SSRS Valstybés Saugumo Komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB)
vertinimo ir $ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos“ jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 1 ir 2
daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. LRS https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.75483
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jaunesnis kaip 18 mety. Taciau valstybés tarnyboje ir statutin¢je valstybés tarnyboje amzius iki
kurio asmuo gali eiti pareigas ir bati j jas priimamas skiriasi. Valstybés tarnautojais gali buti
asmenys iki 65 mety amZiaus, kai tuo tarpu statutuose numatoma jvairi amziaus riba. Siuo atveju
kaip pavyzdj deréty nurodyti Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuta, kuriuo nustatyta,
kad asmuo sulaukes 62 mety ir 2 ménesiy nebegali kandidatuoti j pareigas Lietuvos Respublikos
muitinéje. Tuo tarpu Diplomatinés tarnybos statute amziaus riba apskritai néra reglamentuota,
istatymo leidéjo valia paliekant vadovautis Valstybés tarnybos jstatymu. ISskirtina tai, kad
Valstybés tarnybos jstatymas numato ir iSimtj, kuomet amziaus cenzas néra taikomas. Tais
atvejais, kai asmuo siekia politinio (asmeninio) pasitikéjimo ar pakaitinio valstybés tarnautojo
pareigy, jis gali biiti vyresnis kaip 65 mety, bet ne jaunesnis kaip 18 mety. Dar vienas bendrasis
reikalavimas taikomas tiek statutiniams pareigiinams, tiek ir valstybés tarnautojams yra
reikalavimas turéti i§silavinima, tinkama to lygio pareigoms eiti. Siuo atveju reikalavimas turéti
iSsilavinimg yra detalizuojamas ir nurodomas pareigybés apraSyme. Taigi lyginant su
statutiniams valstybés tarnautojams keliamu reikalavimu turéti i$silavinima, pazymétina tai, kad
tik Vidaus tarnybos statute jstatymy leidéjas jtvirtino reikalavimg turéti ne Zemesnj kaip vidurinj
i$silavinimg. Asmuo, siekiantis dirbti valstybés tarnyboje, privalo turéti bendryjy gebéjimy
visumg privalomg jo veikloje, o asmuo, siekiantis vadovaujanc¢iy pareigy — ir vadovaujanciy
gebéjimy visuma. Sis reikalavimas atsirado 2012 metais, kuomet buvo centralizuotas Ziniy ir
gebéjimy tikrinimas. Siuo metu bendruosius ir vadovavimo gebéjimus tikrina Valstybés tarnybos
departamentas. Gebéjimy tikrinimo centralizavimas priémima j tarnyba padare skaidresne. Be to,
i$laikius bendruosius ar vadovavimo gebe¢jimo testus jie galioja trejus metus, jy nereikia laikyti
kiekvieng kartg pretenduojant | pareigas. Tuo tarpu statutingje valstybés tarnyboje centralizuotai
tikrinama tik asmens sveikatos biikl¢. Kaip jau buvo minéta, statutinis valstybés tarnautojas turi
atitikti pakankamai aukstus standartus, taikomus asmens sveikatos biuklei, kai karjeros valstybés
tarnautojo sveikatos biikle néra tikrinama iki tol, kol asmuo nepriimamas ] tarnyba. Be to,
karjeros valstybés tarnautojo sveikatos buklé tikrinama jo Seimos gydytojo, 0 ne specializuoto
medicinos centro. Taip pat pazymétina, kad karjeros valstybés tarnautojui netaikomas ir
reikalavimas biti tinkamo fizinio pasirengimo, nors kai kurioms pareigoms tinkamai atlikti,
autorés nuomone, jis yra biitinas.

Kaip ir statutiniams pareigiinams, taip ir valstybés tarnautojams keliami specialieji
reikalavimai yra nustatomi atsiZvelgiant j toms pareigoms eiti reikalingas Zinias, jgudzius ir yra
nurodomi pareigybés apraSymuose. Specialiyjy reikalavimy pareigybés apraSyme turi buti
nurodyta tiek, kiek yra bitina toms pareigoms ir funkcijoms vykdyti. Kaip pavyzdi galime
paminéti tai, kad kaip vienas i$ specialiyjy reikalavimy keliamy valstybés tarnautojams yra turéti

tam tikro darbo staza. Sis reikalavimas paprastai yra nustatomas siekiant priimti j pareigas tokj
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valstybés tarnautojg, kuris jau turi patirties atliekant tam tikras pareigybés apraSyme numatytas
funkcijas. Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtinta pozicija, kad ] karjeros valstybés tarnautojo
pareigas priimamam asmeniui néra privalomas reikalavimas turéti valstybés tarnybos staza,
tac¢iau Sis reikalavimas yra taikomas pakankamai daznai. Pazymétina, kad priimant asmenj
statutinio valstybés tarnautojo pareigas taip pat ne retai nustatomas reikalavimas turéti darbo
patirties tam tikroje, specifinéje srityje. Paprastai §is reikalavimas taikomas priimant asmenj |
aukstesnes, vadovaujancias pareigas. Pavyzdziui, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Aviacijos valdybos skrydziy skyriaus virSininko
pareigybés apraSyme nurodytas reikalavimas turéti ne mazesne kaip 3 mety darbo patirtj aviacijos
srityje ir ne mazesng kaip 1 mety vadovaujamo darbo patirt;.

Kaip ir statutiniams valstybés tarnautojams taip ir karjeros valstybés tarnautojams
taikomi tam tikri apribojimai priimant j pareigas. | pareigas negali biiti priimtas asmuo, kuris néra
nepriekaiitingos reputacijos. Sis apribojimas taikomas visiems asmenims, pretenduojantiems j
valstybés tarnybg. Asmuo, ,.kurio teise¢ eiti valstybés tarnautojo pareigas yra atémes teismas arba
kurio sutuoktinis, partneris (kai partnerysté jregistruota jstatymy nustatyta tvarka), artimasis
giminaitis ar svainystés rySiais susijes asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, jeigu jie pagal pareigas buity susije tiesioginio pavaldumo

santykiais, taip pat jstatymy nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu‘*®

, heturi teisé€s eiti pareigy
valstybés tarnyboje. Karjeros valstybés tarnautojui, kai tai numatyta pareigybés apraSyme ir
bitina toms pareigoms atlikti, gali buiti keliamas reikalavimas atitikti nuostatas, reikalingas gauti
leidimui dirbti su slapta informacija. Tokiu atveju asmens kandidatiira vertinama dar iki jj
pritmant ] darbag ir tik gavus informacija, kad asmuo gali gauti leidimg dirbti su slapta
informacija, asmuo priimamas ] pareigas valstybés tarnyboje.

Pagrindinis skirtumas nagrinéjant statutiniy ir karjeros valstybés tarnautojy priémimo |
tarnybg skirtumas yra siuntimo } mokymo jstaiga galimybés. Kaip jau buvo minéta, Vidaus
tarnybos statute ir Tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos statute numatyto galimybe asmenims, norintiems dirbti statutinéje valstybés
tarnyboje, taciau neturintiems reikiamo i$silavinimo, biiti siunfiamiems j mokymo jstaigg
sudarant triSale mokymo sutartj. Sia sutartimi asmeniui uZtikrinama galimybé baigus mokymus
biti paskirtam ] statuting valstybés tarnyba. Tuo tarpu Valstybés tarnybos jstatyme galimybé
asmeniui biiti siun¢iamam ] mokymo jstaigg néra numatyta. Asmuo, priimtas j valstybés tarnyba,
isklauso jvadinius mokymus. Siuo atveju, asmuo pretenduojantis j karjeros valstybés tarnautojo
pareigas privalo turéti pareigybés apraSyme numatyta i$silavinima, kurj gali jgyti studijuodamas

aukstojoje mokykloje. Todél karjeros valstybés tarnautojas | mokymo jstaigas néra siun¢iami,

43, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,* Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).
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ta¢iau jiems sudaroma galimybé savarankiskai studijuoti ar mokytis, suteikiant mokymosi
atostogas. IS esmés, kadangi statutiné valstybés tarnyba yra iSskirtiné valstybés tarnybos dalis,
todél ir mokymai pareigiinams vyksta specialiose ugdymo jstaigose, kurios darbuotojus ruosia
pagal specialias programas, teorines zinias derindami su praktikos atlikimu.

Vis tik daugiausia skirtumy tarp statutiniy valstybés tarnautojy ir karjeros valstybés
tarnautojy yra atrankos ] pareigas procediiroje. Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos skelbia konkursa, o ji organizuoja ta institucija, kuri nori priimti valstybés
tarnautoja. Atrankos budai — konkursas ir be konkurso (Sis badas taikomas tik politinio
(asmeninio) pasitikéjimo, pakaitiniams bei statutiniams valstybés tarnautojams).

I karjeros valstybés tarnautojo pareigas prilmama konkurso biidu. Asmuo, konkurso
budu priimamas ] karjeros valstybés tarnautojo pareigas, egzaminuojamas zodziu (pokalbis).
Pazymétina tai, kad kandidatuoti bei pateikti dokumentus ir gauti teis¢ dalyvauti konkurse turi
tik tie pretendentai, kurie jau yra iSlaike bendryjy gebéjimy arba vadovavimo testa. Kaip jau
buvo minéta, 2012 metais jsigaliojus Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimams ir centralizavus
dalj priémimo ] valstybés tarnybg konkurso, bendryjy gebéjimy arba vadovavimo testai yra
laikomi centralizuotai. Iki $io pakeitimo, konkursas vykdavo konkursg paskelbusioje ir j pareigas
priimancioje istaigoje. Testa sudarydavo ir jstaigoms pateikdavo valstybés tarnybos
departamentas konkurso dieng. Testa sudarydavo 70 klausimy i§ nustatyty teisés akty ir budavo
vienodi ta dieng konkursuose dalyvaujantiems pretendentams. Konkursg paskelbusi jstaiga
turédavo teise sudaryti dar 30 testo klausimy i§ aktualiy ir su pareigy vykdymu susijusiy teisés
akty. Taigi, kandidatai i§ viso turédavo iSspresti 100 testo klausimy. Siai dienai Valstybés
tarnybos departamentas yra atsakingas ir organizuoja bendryjy gebéjimy arba vadovavimo testy
laikymg. Asmuo, norintis laikyti bendryjy geb¢jimy arba vadovavimo testa privalo
uzsiregistruoti elektroniniu budu, o numatytg dieng turi atvykti laikyti testo. Testas laikomas
valstybine — lietuviy kalba. Testg sudaro dvi dalys — bendryjy mastymo gebéjimy testo dalis ir
bendryjy kompetencijy testo dalis. Pateikti dokumentus dalyvauti konkurse j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas gali tik asmenys islaike bendryjy gebéjimy testa. Dokumentai j konkursg
pateikiami taip pat centralizuotai per Valstybés tarnybos departamentg elektroniniu biidu. Tuo
tarpu pokalbis arba konkurso dalis zodziu vyksta jstaigoje, kuri paskelbé konkursa. ,,Pokalbio
metu patikrinami asmens gebéjimai atlikti valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme nustatytas
funkcijas, taip pat kity kalby, privalomy tokioms funkcijoms atlikti, mokejimas. Jeigu keli
konkurse | karjeros valstybés tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienoda baly

skaiCiy, pirmenybé biiti priimtam ] tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating
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privalomaja prading karo tarnyba arba baigusiam bazinius karinius mokymus*“4*, Pazymétina tai,
kad pokalbio su kandidatais metu jiems uzduodami vienodi klausimai, o viso egzamino metu
daromas garso jrasas. Be konkurso j karjeros valstybés tarnautojo pareigas gali biiti priimama
Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka, kai asmuo turi teis¢ atkurti karjeros valstybés
tarnautojo statusg arba buvusiam karjeros valstybés tarnautojui ar buvusiam jstaigos vadovui.
Tuo tarpu, asmuo siekiantis dirbti statutinéje valstybés tarnyboje, turi tiesiogiai teikti praSyma
priimti j tarnyba toje jstaigoje, kuri paskelbé konkursa. Be to, atranka arba konkursas vykdomas
tik j pareigas priimancioje jstaigoje.

,Konkurso procediros néra privalomos, bet gali buti taikomos. Jei institucija
nusprendzia naudotis konkursu priimdama kandidatus j tarnyba, ji turi laikytis tam tikry
pagrindiniy jstatyme numatyty principy. SeSiy ménesiy bandomasis laikotarpis taip pat yra
numatomas tiems asmenims, kurie yra pirmg kartg jdarbinami administracijoje. Skyrimas j
tarnyba apmokymui, kurio metu yra mokamas atlygis, taip pat yra galimas, kandidatas turi
dalyvauti administracijos teoriniame bei praktiniame mokyme, kurio trukme nustato institucijos
vadovas“®®. Tuo tarpu asmeniui, paskirtam j statuting valstybés tarnyba bandomasis laikotarpis
gali biiti nustatytas iki 1 mety laikotarpiui.

[Sanalizavus statutiniy valstybés tarnautojy priémimo ] valstybés statuting tarnyba
specifika, galima daryti i§vada, kad statutiniams valstybés tarnautojams keliami daug aukstesni
reikalavimai ir standartai nei karjeros valstybés tarnautojui. Visuose statutuose numatomi
panasiis bendrieji reikalavimai, keliami pretendentams, atrankos sistemoje tai pat néra daug
skirtumy, taciau kyla abejoniy ar pagristai Diplomatinés tarnybos sistemai yra suteikiamas
statutinés valstybés tarnybos statusas. Asmenys, priimami ] valstybés tarnyba pagal Lietuvos
Respublikos Diplomatinés tarnybos jstatyma, yra laikomi statutiniais valstybés tarnautojais.
Taciau diplomatiniam pareiginui netaikomi reikalavimai sveikatos biklei, fiziniam
pasirengimui. Taip pat nemazai klausimy, susijusiy su diplomatine tarnyba reguliuoja Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Atsizvelgiant ] tai, tikslinga biity atlikti diplomatiniy
pareigiiny ,,iSstatutinima‘ priskiriant dalj pareigiiny karjeros valstybés tarnautojams, o kitg dalj
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojams. Siame kontekste atkreiptinas démesys
1 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarima, kuriame paZyméta, kad “<..>
Konstitucijoje yra jtvirtinta diferencijuota civiliniy valstybés institucijy ir kariniy bei sukarinty
valstybés institucijy samprata ir <...> tai sudaro teisines prielaidas teisés aktais diferencijuotai

reguliuvoti santykius, susijusius su civiliniy valstybés institucijy ir kariniy bei sukarinty valstybés

4 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,* Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).
“Van-Biesen G. ,, Europos Personalo atrankos tarnyba. Valstybés tarnybos atrankos procediiry ap?valga Europos
Sgjungos kontekste . 2016. http://www.oecd.org/countries/lithuania/36762476.pdf
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institucijy veikla, taip pat nustatyti tokj civilinése ir karinése bei sukarintose valstybés

institucijose dirbanciy asmeny teisinj statusq, kuris pasizyméty tam tikrais ypatumais “*°.

46 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas “Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams“ Byla Nr. 51/01-26/02-
19/03-22/03-26/03-27/03, http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content
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3. PRIEMIMO ] VALSTYBES TARNYBA ATITINKAMU KLAUSIMU
ANALIZE TEISMU JURISPRUCENCIJOJE

Siame darbo skyriuje yra pateikiama Lietuvos Respublikos nacionaliniy teismy
jurisprudencijos analizé priémimo | statuting valstybés tarnyba srityje. Ja atliekant yra
orientuojamasi ] priémimo instituto pagal statutus ir specialivosius jstatymus specifikos
atskleidima, taip pat identifikuojami priémimo j konkrecias statutines institucijas problematika ir
tais klausimais teismy formuojama praktika. Tuo pagrindu yra formuluojami apibendrinimai ir
daromos iSvados dé¢l Lietuvos Respublikoje jteisinto priémimo ] statuting valstybés tarnybag

modelio.
3.1. Galimybés ginti teis¢ buti priimtam j statuting valstybés tarnyba

Tai, kad pilieciy teis¢ lygiomis salygomis stoti | Lietuvos Respublikos valstybing
tarnyba néra absoliuti yra konstataves ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
argumentuodamas, jog ,,valstybé negali jsipareigoti ir nejsipareigoja kiekvieno asmens priimti
dirbti valstybinéje tarnyboje; valstybés tarnyba turi biuti kvalifikuota, turi sugebéti atlikti jai
keliamus uzdavinius, norintieji tapti valstybés tarnautojais, pareiginais paprastai privalo turéti
atitinkamgq issilavinimq, profesine patirtj, kai kurias asmens savybes, be to, kuo aukstesnés
pareigos, kuo svarbesné veiklos sritis, tuo didesni reikalavimai keliami Sias pareigas einantiems
asmenims“4’. Specialiis statutai ir jstatymai nepaneigia Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje
Itvirtintos pilieCiy teisés lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybés tarnybg ir
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos kiekvieno Zmogaus teisés laisvai pasirinkti darba,
taciau $iy teisiy jgyvendinimas statutiniams valstybés tarnautojams gali turéti tam tikry ypatumuy,
kurie salygoti jy specifinés darbinés veiklos pobiidzio. Todé¢l specialieji jstatymai ir statutai
privalo uZztikrinti teisingg teisin] reglamentavimg tam, kad nebiity paZeidziamos nei vieno

asmens, jskaitant ir valstybés tarnautojo, Konstitucinés teisés*.

Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad , konstituciné valstybés tarnybos
paskirtis, ypatingi uzdaviniai, keliami valstybés tarnybai, lemia tai, kad pilieciui, stojanciam

valstybés tarnybq, gali ir turi biiti keliami tam tikri bendrieji reikalavimai - stojimo j valstybés

47 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
»D€l SSRS Valstybés Saugumo Komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir Sios organizacijos kadriniy
darbuotojy dabartinés veiklos“ 1 ir 2 straipsniy, 3 straipsnio 2 dalies, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél SSRS Valstybés Saugumo Komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB)
vertinimo ir $ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos“ jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 1 ir 2
daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. LRS https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.75483
48 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2004 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byla Nr. A% —
219/2004. Zifiréta 2017 vasario 12 d. http://www.infolex.It/praktika/test/Default.aspx?1d=20
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tarnybg bendrosios sqlygos, kuriy neatitinkantis asmuo negalés tapti valstybés tarnautoju ‘.

Minéti reikalavimai turi buti aiskas irvienodi visiems, kurie siekia atitinkamy pareigy valstybés
tarnyboje, stojanCiajam ] valstybés tarnybg jie turi biti Zinomi dar prie$ kandidatuojant j
pareigas. Bendraisiais reikalavimais, kurie taikomi | pareigas valstybés tarnyboje
pretenduojan¢iam asmeniui, gali bati ,,lojalumas Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei
santvarkai, Konstitucijos ir teisés sistemos pagrindy (jskaitant Zmogaus teisiy ir laisviy
katalogq) ismanymas, valstybinés kalbos geras mokéjimas, konflikto tarp siekiamy pareigy ir
privaciy interesy nebuvimas (arba tokio konflikto pasalinimas iki asmeniui pradedant eiti
pareigas, kuriy jis siekia) ir kt.“>°. Taip pat gali biiti nustatyti bendrieji reikalavimai, susije su
stojanciojo asmeninémis savybémis, reputacija, issilavinimu ir kt. Gali biiti nustatytos ir kitos
pagristos bendrosios salygos dél kuriy asmeniui neleidziama stoti j valstybés tarnybg. Valstybés
tarnybai, kaip sistemai, keliami profesionalumo, kvalifikacijos reikalavimai suponuoja ir tai, kad
teisés aktais gali buti nustatyti ir specialieji reikalavimai asmenims, siekiantiems tam tikry
pareigy valstybés tarnyboje ar konkrecCioje valstybés arba savivaldybés jstaigoje, - specialiosios
salygos siekiantiesiems tam tikry pareigy valstybés tarnyboje. Sios specialiosios stojimo j
valstybés tarnyba salygos gali biiti skirstomos pagal tam tikras statutiniy pareigiiny sritis ar jy
vykdomas funkcijas. I8 tokiy reikalavimy —, specialiyjy stojimo j valstybés tarnybg sqlygy
paminétini profesinés kompetencijos, patirties, kalby mokéjimo ir specialiy Ziniy ar jgudziy ir
panasis reikalavimai, taip pat reikalavimai, susije SU stojanciojo reputacija, asmeninémis
savybémis ir kt., o priimant j tam tikras pareigas gali buti nustatomos labai jvairios
specialiosios sqlygos, pavyzdziui, SUSIjusios su asmens sveikata, fizinémis galimybémis, rysiais
su kitais asmenimis ir kt.“®, Visi nustatyti specialieji stojimo jvalstybés tarnybg reikalavimai
turi buti pagrjsti reikalingumo numatytoms funkcijoms atlikti, prieSingu atveju bus paZeista ir
pilie¢io konstituciné teisé lygiomis salygomis stoti j LietuvosRespublikos valstybing tarnyba, ir
zmogaus konstituciné teisé laisvai pasirinkti darba®2.

Sprendziant dél pretendenty priémimo j atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje biitina
laikytis asmeny lygiateisiSkumo (asmeny lygybés jstatymui, teismui ir Kitoms valstybés
institucijoms ar pareigiinams) principo. Asmuo, kuris mano, kad jam stojant j valstybés tarnyba

buvo pazeistas lygiateisiSkumo principas, taigi ir jo konstitucing teisé lygiomis salygomis stoti j

4 _Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas “Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami
valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams“ Byla Nr.
51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03, http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gin¢y, apibendrinimas (I
dalis)“. 2013.

Sl1bid.

52K onstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas, Supra note 49
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Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba, pagal Konstitucija turi teis¢ siekti apginti savo pazeista
teise teisme™.

Visy pirma pazymétina tai, kad asmuo, siekiantis apginti savo galimai pazeistg teis¢
stoti ] valstybés tarnybg, privalo Zinoti kur ir kokiomis sglygomis gali kreiptis. Kaip jau buvo
minéta, asmuo ] pareigas statutin¢je valstybés tarnyboje priimamas jstaigos vadovo jsakymu.
Tais atvejais, kai asmuo galimai neatitinka keliamy reikalavimy uzimti statutines pareigas
valstybés tarnyboje jo atzvilgiu priimamas sprendimas nepriimti j pareigas arba neleisti baigti
atrankos procediros ir jtvirtinamas teisés aktu.

Teisés aktas, kuriuo priimamas sprendimas dél asmens skyrimo ] statutines valstybés
pareigas arba atsisakoma tai daryti, reguliuoja tik teisés dirbti statutinéje valstybés tarnyboje
asmeniui suteikimo klausimg. Kaip vienas i§ vertinimo kriterijy yra tai, kad statutinés jstaigos
vadovo priimtas teisés aktas reguliuoja tarp jstaigos ir asmens, siekiancio tarnauti statutingje
valstybés tarnyboje, priémimo santyk].

Teisés aktas, kuriuo asmuo priimamas ] statuting valstybés tarnybg arba atsisakoma tai
daryti, turi individualaus teisés akto pozymiy. Taciau vienas i§ pagrindy, vertinant tam tikra
sprendima, yra asmens, kuris jj priémé teis¢ tai daryti. Siuo atveju turéty bati vertinama ar
asmuo, priémes teisés aktg, apskritai turéjo teise tai daryti. Asmuo (paprastai jstaigos vadovas)
privalo turéti jstatymo nustatyta tvarka jam suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus, o
istaiga, kurioje asmuo siekia jsidarbinti, turi atitikti vieSojo administravimo jstaigos statusa.
VieSojo administravimo jstaiga apibréziama kaip valstybés ar savivaldybés biudzetine
Jstaigagalinti atlikti vie$ajj administravima. Bitent dé¢l jstaigos tinkamo vertinimo yra pasisakes
Vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje A-492-1993/2012 apeliacine tvarka
buvo nagriné¢jamas pareiskéjos J. K. skundas atsakovams Siauliy tardymo izoliatoriui ir Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centro Centrinés medicinos ekspertizés
komisijai dél sprendimy panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus. Sioje byloje vienas i$
pareiskéjos reikalavimy buvo panaikinti Centrinés medicinos ekspertizés komisijos ekspertinj
sprendimg ,,netinkamas tarnybai® ir diagnozuotg ligag. Teismas, iSnagrinéj¢s bylg padare iSvada,
kad Centrinés medicinos ekspertizés komisijos ,,[...]Jekspertinis sprendimas negali biiti
savarankisku administracinés bylos nagrinéjimo dalyku ir dél tos prieZasties, kad tai néra
individualus administracinis aktas ir ji priémes subjektas néra vieSojo administravimo
subjektas|...]“**. Tokia i$vada teismas padaré jvertings aplinkybe, kad Centriné medicinos
ekspertizés komisija yra Vidaus reikaly ministerijos Medicinos centro struktiirinis padalinys,

kurio pagrindiné funkcija — atlikti specializuota medicining ekspertizg, taciau §i paslauga néra

%3 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, Supra note 49
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-
1993/2012*. Ziaréta 2017 kovo 23 d.  http://www.infolex.It/tp/386409?nr=1
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laikytina administracine. Teismas taip pat vadovavosi Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymu, kuriame reglamentuota vieSojo administravimo sgvoka. VieSasis
administravimas — tai jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy
sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy
nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vie$ojo
administravimo subjekto vidaus administravimas®. Atsizvelgiant j tai, asmuo negali atskirai
skysti Centrinés medicinos ekspertizés komisijos iSvady, taciau tai gali buti kaip vienas i§
pagrindy, kuriuo grindZiamas vienoks ar kitoks reikalavimas. Siuo atveju darytina i§vada, kad
individualiu teisés aktu laikytinas statutinés istaigos vadovo sprendimas nepriimti asmens |
pareigas.

Vienas i§ reikalavimy, keliamy individualiam administraciniam teisés aktui, kuriuo
asmuo priimamas ] statuting valstybés tarnybg arba atsisakoma tai daryti, yra tai, kad toks teisés
aktas turi bati aiskiai suformuluotos suteikiamos ar nustatytos teisés ar pareigos ir apskundimo
tvarka®®. Teisés akte turi biiti aiskiai suformuluotas priimamas sprendimas, priezastys, lémusios
tokj sprendima, teisinis pagrindas, kuriuo remiantis priimtas biitent toks administracinis
sprendimas. Individualus teisés aktas turi biiti suprantamas ne tik jj priémusiam asmeniui, bet ir
tam asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimtas ir kuriam kyla tam tikros teisés arba pareigos. Siuo
Klausimu Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pasisakes administracinéje byloje Nr.
A-328-143/2016. Byla buvo nagrinéjama pagal pareiskéjos L.V. skunda atsakovui Kaléjimy
departamentui prie Lietuvos Respublikos ministerijos dél sprendimo panaikinimo. Teismas,
1Snagrinéjes bylg apeliacine tvarka, skundg i§ dalies tenkino tuo pagrindu, kad jstaigos priimtas
sprendimas neatitiko administraciniams teisés aktams keliamy reikalavimy. Teismas konstatavo
kad ,,VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio nuostatos reiskia, jog vieSojo administravimo
subjekto priimtame individualiame teisés akte turi buiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai
ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémeési
priimdamas administracinj akta*®’. Taigi, kaip jau buvo minéta, sprendimas dél priémimo j
tarnyba, kurj priima statutinés valstybés tarnybos jstaiga, privalo buti teisiSkai pagrjstas ir aiskiai
suprantamas, bei atitikti kitus individualiam teisés aktui keliamus reikalavimus.

Labai svarbu asmeniui ginant savo galimai pazeistg teis¢ dirbti statutinéje valstybés
tarnyboje, yra zinoti per kiek laiko tai galima padaryti. Taciau Valstybés tarnybos jstatyme ir

statutuose néra numatyta platesnio teisinio reguliavimo sprendZiant tarnybinius gincus. Juose yra

% Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas,* Valstybés Zinios 60, 1945 (1999).

%1bid.

5 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismo 2016-02-02 nutartis administracinéje byloje Nr. A-328-143/2016¢.
Ziuréta 2017 kovo 23 d. http://www.infolex.It/tp/1206555?nr=1
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jtvirtinta tik galimybé visus kylanéius gincus spresti teisés akty nustatyta tvarka. Lietuvos
Respublikos administraciniy gincy teisenos jstatyme reglamentuota, kad jeigu specialus
jstatymas nenustato kitaip, skundas (praSymas, pareiskimas) administraciniam teismui
paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo teisés akto paskelbimo arba individualaus teisés
akto ar praneSimo apie veiksmag (atsisakyma atlikti veiksmus) jteikimo suinteresuotai Saliai
dienos®. Kaip jau buvo minéta, statutuose ir valstybés tarnybos jstatyme kitokio termino
apskysti galimg teisés pazeidima. Taciau Siuo atveju dar vienas darbo santykius reguliuojantis
teisés aktas yra Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Siame kodifikuotame teisés akte numatyta
galimybé kreiptis ] teismg ginant su darbo santykiais susijusias pazeistas teises yra trejy mety
senaties terminas. Siuo klausimu Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pasisakes
administracinése bylose (2006 m. birzelio 2 d. nutartis administracingje byloje Nr. A403-
1570/2006 ir 2006 m. birzelio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A469-1562/2006) kad,
»[-.] ieSkinio senaties terminas yra civilinés teisés institutas, reglamentuotas Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso VII skyriuje jtvirtinty teisés normy. Civilinio kodekso 1.126
straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta imperatyvi ieSkinio senaties taikymo taisyklé, pagal kurig
ieSkinio senatj teismas taiko tik tuo atveju, kai gin€o Salis reikalauja. Taigi ieSkinio senaties
administracinis teismas savo iniciatyva netaiko*®®. Atsizvelgiant j tai darytina i§vada, kad darbo
santykiai yra ypatinga sritis, o darbuotojas paprastai yra laikomas ,,silpngja puse®, todél bet
kokios kylancios abejonés teismo yra sprendziamos darbuotojo naudai.

[Sanalizavus asmeny, pretenduojanciy j statuting valstybés tarnyba, galimybes ginti teis¢
biiti priimtam | statuting valstybés tarnyba pazymétina, jog Siuos ypatingus santykius su valstybe
galima ginti tik teismine tvarka, tiesiogiai kreipiantis  teismg. Atkreiptinas démesys ] tai, kad
sprendimas priimti asmenj j statuting valstybés tarnybg arba atsisakyti tai daryti, turi atitikti

individualiam teisés aktui taikomus reikalavimus.

3.2.Teismy jurisprudencijos analizé priémimo j statutine valstybeés

tarnyba ribose

Sioje darbo dalyje nagrinéjama teismy praktika bylose, susijusiose su tarnybiniais
ginCais priémimo ] tarnybg ribose. Pazymétina, kad tokiy teisme nagrinéty byly yra ypatingai

mazai. ISskirtina tai, kad pagrindiniai reikalavimai bylose yra susij¢ su statutiniams valstybés

%8 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas,* Valstybés Zinios 13, 308 (1999).
% Lietuvos vyriausiasis administracinio teismo 2006 m. birzelio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-403-
1570/2006*. Ziaréta 2017 kovo 23 d. http://www.infolex.It/tp/61383?nr=1
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tarnautojams keliamais reikalavimais. Todé¢l teismy sprendimai bus nagrin¢jami juos siejant su
konkreciais statutiniams tarnautojams statutuose jtvirtintais reikalavimais.

[Sanalizavus Lietuvos administraciniy teismy praktika, galima konstatuoti, kad
daugiausia gincy tarp asmeny, kurie siekia jsidarbinti statutin¢je valstybés tarnyboje, ir statutiniy
jstaigy, kurios vienokiais ar kitokiais pagrindais atsisako asmenis priimti tarnauti j statuting
tarnyba, kyla ne dél statutuose jtvirtinty teisés normy, reguliuojanciy priémima ] statuting
valstybés tarnyba, taciau dél pojstatyminiais teisé€s aktais nustatyty taisykliy ir reikalavimy.

Sveikatos biiklés patikrinimo procediira yra pakankamai aiski, taiau nemazai gincy
kelia sgvade jtvirtinty ligy ir sutrikimy asmeny, kurie nori tarnauti statutin¢je tarnyboje, atzvilgiu
taikymo aspektai. Viena i§ tokiy byly buvo nagrinéta 2011 metais Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo. Administracinéje byloje Nr. [-662-11/2011 Vilniaus apygardos
administracinis teismas pra$¢ istirti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. spalio 21 d. jsakymu Nr. 1V-380/V-618
patvirtinto Sveikatos biiklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems ]} vidaus tarnyba,
pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose, kitose Svietimo jstaigose
Vidaus reikaly ministerijos siuntimu, bei vidaus tarnybos sistemos pareigiinams sagvado priedo
17 punkto 2 dalies atitikimg Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsniui ir Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktui. Gincas kilo dél to, kad
asmuo, siekiantis tarnauti statutinéje valstybés tarnyboje, nebuvo priimtas j tarnybg ir atrankos
procediira buvo nutraukta, kadangi Centriné medicinos ekspertizés komisija priémé ekspertizinj
sprendima ir kandidata pripazino netinkamga tarnybai dél sulétéjusios raidos deél baltymy ir
energetiniy medziagy trilkumo. Toks ekspertinis sprendimas buvo priimtas de¢l kandidato tigio
neatitikimo numatytiems standartams, kadangi moterims taikoma 155 cm Zemutiné Gigio riba, o
vyrams — 160 cm. Teismas, iSnagrinéjes byla nustaté minéto sgvado normos prieStaravimag
Vidaus tarnybos statutui. Siuo atveju buvo nuspresta, kad asmeniui, siekianiam tarnauti
statutingje valstybés tarnyboje, keliamas reikalavimas biti tinkamos sveikatos biiklés privalo biiti
proporcingas jo busimoms pareigoms. Asmens sveikatos biiklei turi biiti keliami tokie
reikalavimai ir standartai, kurie yra biitini pareigybés apraSyme numatytoms funkcijoms atlikti.
Pazymétina ir tai, kad Savade dé¢l Zemo ligio asmuo buvo pripazjstamas netinkamu pagal visas
skiltis, neiSskiriant ir nevertinant ar tai yra biitina asmens biisimy pareigy atlikimui. Todél
teismas pasisake, kad , ,nesant objektyviy duomeny, jog nurodytas iigis [...] savaime yra
pagrindas konstatuoti esant tokiq sveikatos biikle, kuri neleidzia eiti pareigy vidaus tarnyboje,
nepriklausomai nuo to, j kokias konkrecias pareigas asmuo pretenduoja, néra proporcinga

priemoné siekiamam tikslui — kad pretenduojantis j vidaus tarnybq biity tokios sveikatos biiklés,
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kuri leisty eiti pareigas vidaus tarnyboje

. Pazymétina tai, kad 2012 metais Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas nagrin¢jo dar vieng byla, susijusig su jau minéta Centrinés
medicinos komisijos iSvada dél asmens pripazinimo netinkamu tarnybai pagal reikalavimo Ggiui
neatitikimg. Vadovaujantis LVAT 2011 m. lapkri¢io 2 d. sprendimu Sgvado 17 punktas buvo
pakeistas nustatant, kad asmuo, pripazjstamas tinkamu tarnybai pagal III skiltj. Pabréztina ir tai,
kad minétas Sgavadas apskritai buvo kei¢iamas nuolat mazinant asmens sveikatos buklei keliamus
reikalavimus. Apskritai, statutiniams valstybés tarnautojams teisés aktais nustatyti ypatingai
auksti standartai sveikatos biiklei. Kai kurie susirgimai ar ligos, numatytos Sgvade kelia tam
tikry abejoniy jy tikslingumu. Tuo tarpu statutiniam valstybés pareigiinui jau dirbanciam
statutin¢je tarnyboje, sveikatai taikomi reikalavimai yra Zenkliai mazesni, galimos jvairios
iSimtys. Pazymétina ir tai, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas byloje Nr. I-3-
502/2016 spresdamas del Savado priedo 36.1 punkto atitikimo konstituciniams teisinés
valstybés, proporcingumo ir asmeny lygybés principams, rémési ne tik teisés aktais, nacionaliniy
ir uzsienio teismy jurisprudencija, bet ir tos srities specialisto iSvadomis. Atsizvelgiant j tai
darytina iSvada, kad pakankamai svarbu, sprendziant dél asmens sveikatos buklés, yra itin
iSsamiai iSanalizuoti bei jvertinti asmens susirgimy pobiidj bei galimybe asmeniui, turiniam
tam tikry susirgimy, vykdyti statutines pareigas. Kiekvienu konkreciu atveju turi biiti vertinama,
ar asmens sveikatos buklé ir esancios ligos trukdys jam vykdyti pareigybés apraS§yme numatytas
funkcijas.

Autorés nuomone, gincy, susijusiy su asmens sveikatos bukles atitikimu keliamiems
reikalavimams, kyla todél, kad Sagvade ligos ir sveikatos sutrikimai nustatyti remiantis
Tarptautiniu ligy klasifikatoriumi, pateikiant juos formaliai, taiau nedetalizuojant. Atsizvelgiant
1 tai, darytina iSvada, kad statutuose jtvirtintas reikalavimas asmenims, siekiantiems dirbti
statutinéje valstybés tarnyboje, biiti tinkamos sveikatos biiklés yra vienareik§miskai reikalingas,
taciau jo nesuabsoliutinant ir taikant tik tokia apimtimi, kuria biity uZtikrintas tinkamas pareigy
atlikimas.

Dar viena aktuali Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nagrinéta byla yra
susijusi su reikalavimu kandidatui biti tinkamo fizinio pasirengimo. Pareiskéja kreipési | teisma
del Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus
pavaduotojo sprendimo, kuriuo jai nebuvo leista dalyvauti konkurse, panaikinimo. Sioje byloje
buvo nustatyta, kad kandidaté ] statuting tarnyba, neatvyko } fizinio pasirengimo patikrinima,
nors apie tai elektroniniu paStu informavo atsakingus asmenis. Pazymétina, kad fizinio

pasirengimo tikrinimg ir keliamus reikalavimus reglamentuoja Tarnybos Kal¢jimy departamente

80 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkriio 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-662-
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prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldziose jstaigose organizavimo
taisyklés. Siose taisyklése numatyta galimybé pareigiinui atidéti fizinio pasirengimo tikrinima,
jei jo vykdymo metu pareigiinas serga, atostogauja ir kitais atvejais. Taiau néra numatyta
galimybé asmeniui, kuris pretenduoja ] tarnybg, atidéti fizinio pasirengimo tikrinimo jam
susirgus. Tuo tarpu Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos ir jam pavaldziose jstaigose organizavimo taisyklése numatyta, kad asmeniui
neatvykus j fizinio pasirengimo tikrinima dalyvauti konkurse negalima. Siuo atveju teismas
netenkino pareiSkéjos skundo, nes ,, nenustatymas galimybiy dél tam tikry priezasciy atideti
fizinio pasirengimo patikrinimg kitam laikui nelaikytinas Sios teisés normos spraga ‘®*. Taigi, tai,
kad teisés akte néra reglamentuotos tam tikros aplinkybés ar tam tikri klausimai, savaime
nereiskia, kad teisés aktas negali biiti taikomas ir bitina jj keisti. Siuo atveju teismo pozicija
patvirtino teisés akto iSbaigtumo kriterijy.

Statutuose jtvirtintas reikalavimas biiti nepriekaiStingos reputacijos yra pakankamai
detalus, taciau vertinamas ir aiSkinamas pakankamai skirtingai. Minétas teisinis reglamentavimas
kelia nemazai klausimy dél nepriekaistingos reputacijos taikymo ir aiskinimo. Siuo aspektu
Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme buvo nagrinéta keletas byly, susijusiy biitent su
asmeniui keliamu reikalavimu buti nepriekaiStingos reputacijos. Administracin¢je byloje Nr. A-
552-1874/2013 buvo vertinamas pareiskéjo veikimas prieSingai tuo metu galiojusiame
administraciniy teisés pazeidimy kodekse reglamentuotoms elgesio taisykléms. Asmuo buvo ne
karta baustas administracine tvarka, taciau jam net ir pradé¢jus mokytis aukstojoje mokykloje
pagal Policijos veiklos studijy programa, jis vél keturis kartus buvo nubaustas. Teismas Sioje
byloje konstatavo ,, kad tai, jog pareiskéjas studijy metu nenustojo daryti administraciniy teisés
pazeidimy, pagristai jvertinta kaip pareiskéjo reputacijg kompromituojanti informacija “®?. Tuo
tarpu kitoje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byloje Nr. A-520-2294/2012 taip pat
buvo nagrinéjamas nepriekaiStingos reputacijos vertinimo klausimas. Asmens nepriekaiStinga
reputacija buvo vertinama du kartus. Pirmag karta jam stojant ; vidaus tarnybg ir sudarant
mokymosi sutart]. Asmuo tuo metu buvo padares kelis administracings teisés pazeidimus, taciau
buvo jvertintas kaip tinkamas mokytis Vidaus tarnybos statuto nustatyta tvarka. Antra karta
asmuo buvo vertinamas jau baiges mokymo jstaiga ir pretenduojantis  pareigas vidaus tarnybos
jstaigoje. Mokymosi laikotarpiui asmens padaryti dar keli administracinés teisés pazeidimai buvo
jvertinti kaip jo ne nepriekaistinga reputacija. Siuo atveju teismas pasisake, kad ,, jstatymuose

numatyti administraciniai teisés pazeidimai yra labai jvairis, ne kiekvienas administracinis

61 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-328-
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teisés pazeidimas (inter alia ne kiekvienas Keliy eismo taisykliy pazeidimas) savaime reiskia, jog
yra pagrindas konstatuoti, kad asmuo, padares administracinius teisés pazeidimus, yra ne
nepriekaistingos reputacijos Vidaus tarnybos statuto prasme®. Taigi tiek vienu, tiek ir Kitu
atveju nepriekaiStingos reputacijos vertinimo pagrindinis aspektas buvo administracinis teisés
pazeidimas bei tokiy pazeidimy skaiCius bei pobiidis. Asmens, pretenduojancio ] statutine
tarnybg, padaryti administracinés teisés pazeidimai turi biiti vertinami atsizvelgiant j pazeidimy
padarymo aplinkybes ir tai lémusius veiksnius. Statutuose nenumatyta administraciniy teisés
pazeidimy vertinimo kriterijai, kuriais remiantis biity galima vienareik§miskai priimti sprendima
dél asmens padaryty administraciniy teisés pazeidimy laikymo ne nepriekaistinga reputacija. Bet
kuriuo atveju, jstaigos vadovui, vertinan¢iam asmenj, pretenduojantj j statuting valstybés tarnyba
toje jstaigoje, suteikiama diskrecijos teisé vertinti ar asmens padaryti administracinés teisés
pazeidimai nesuderinami su nepriekaiStingos reputacijos institutu ir toks asmuo negali eiti
statutinio valstybés tarnautojo pareigy.

Atliekant Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijos analizg
pastebéta, kad ginCai priémimo | statuting valstybés tarnyba lygmenyje kyla ne vien tik dél
pretendenty atitikimo ar neatitikimo toms pareigoms keliamiems bendriesiems ir specialiesiems
reikalavimams, taciau ir dél pacios konkurso ar atrankos procediiros teisétumo. Kaip jau buvo
minéta, priémimo ] statuting valstybés tarnyba procediira néra iSsamiai reglamentuota tiesiogiai
statutuose, bet jtvirtinta pojstatyminiuose teisés aktuose. Taciau toks teisinis reguliavimas
nesumenkina asmens teisés ginti galimai paZeista jo teis¢ ] statuting valstybés tarnyba.
PrieSingai, statutuose jtvirtinta galimybé visus dél priémimo | statuting valstybés tarnyba
kylancius gin€us spresti teisés akty nustatyta tvarka. Taigi, nors priémimo ] statuting valstybés
tarnybg procediira yra pakankamai aiskiai reglamentuota pojstatyminiais teisés aktais, taciau kyla
gin¢y dél atrankos ar konkurso komisijos nariy neSaliskumo ir objektyvaus pretendenty
vertinimo. Paprastai atrankos ar konkurso komisija sudaroma i§ 5 ar daugiau skirtingo
pavaldumo jstaigos darbuotojy. Pretendenty vertinimas yra individualus — kiekvienas komisijos
narys pretendentg vertina savarankiskai. Komisijos nariy vertinimy skirtingumas ar vienodumas
negali biti laikomas SaliSkumu vienam konkreCiam pretendentui. PaZzymeétina, kad gincijant
konkurso ar atrankos komisijy rezultatus, SaliSkumo buvimas turi biiti jrodytas remiantis
objektyviais jrodymais, o ne asmeninémis abejonémis. Kaip pavyzdj galima pateikti Lietuvos

vyriausiojo administracinio teismo 2005 metais nagrinétg administracing bylg Nr. A (1)-643-05,
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kurioje teismas pasisakée, kad ,, kitoks nei kity komisijos nariy vertinimas savaime negali biiti
pripazintas aplinkybe, liudijancia komisijos nario Saliskumg.®*

Pazymétina ir tai, kad paprastai konkurse ar atrankoje j laisvas statutinio valstybés
tarnautojo pareigas dalyvauja ne vienas pretendentas, taCiau laimétoju pripazjstamas tik
geriausiai pasirodes bei komisijos jvertintas asmuo. Pretendentai pokalbyje su komisijos nariais
dalyvauja po vieng, todél atrankos ar konkurso nelaiméjusiam asmeniui gali kilti tam tikry
abejoniy jo skaidrumu.

Dar vienas pagrindas skysti konkurso ar atrankos rezultatus yra paciy konkurso ar
atrankos procediiros organizavimo ir vykdymo numatanciy teisés normy pazeidimas. Kiekvienu
atveju individualiai turi biiti vertinama ar paZzeista teisés norma yra pakankamas pagrindas
pripazinti konkurso rezultatus negaliojanciais. Turéty buti vertinama ne tik pacios teis€s normos
pazeidimas, taciau ir tai, kokias pasekmes jis sukelia konkurse ar atrankoje dalyvaujantiems
pretendentams. Vis tik sprendziant dél konkurso ar atrankos procediry atitikimo juos
regulivojantiems teisés aktais, teismai vertina ne tik formaligja prasme, taciau ir per kity
konkurse ar atrankoje dalyvavusiy asmeny teisiy ir teiséty interesy prizme¢. Jau minétoje byloje
teismas pasisake, kad ,, nustacius, kad procediiros pazeidimas konkurso eigos ir rezultaty is
esmeés nejtakojo ir nepazeidé konkurse dalyvavusiy ar treciyjy asmeny teisiy bei teiséty interesy,
konkurso rezultatai neturéty biti naikinami “®.

ISskirtina ir tai, kad vienas i§ pagrindy, skundziant konkurso ar atrankos rezultatus,
sutinkamas Lietuvos teismy jurisprudencijoje yra reikalavimai, keliami pretendentams ] statuting
valstybés tarnyba ir numatyti konkrecios pareigybés apraSyme. Keliose Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nagrinétose bylose kaip pagrindas naikinti konkurso ar atrankos
rezultatus buvo reikalavimas turéti tam tikrg iSsilavinimg. Kaip jau buvo minéta nagrinéjant
pacius statutiniams valstybés tarnautojams keliamus reikalavimus, reikalavimas turéti tam tikra
i§silavinimg sietinas su paciy pareigy statutinéje tarnyboje tinkamu atlikimu. Paprastai, skelbiant
konkursg ar atrankg nurodomas toms pareigoms eiti nustatytas pareigybes apraSymas. Pareigybés
apraSyme numatytas iSsilavinimas turi buti butinas numatytoms funkcijoms vykdyti. Istaigos
vadovas, naudodamasis jam suteikta diskrecijos teise, tvirtina pareigybés apraSyma, kuris
sudaromas ne konkrefiam asmeniui, bet pareigoms vykdyti. Taigi, reikalavimo iSsilavinimui
Jjtvirtinimas turi biiti pagristas objektyviomis aplinkybémis — pareigybés apraSyme nustatyty
pareigy vykdymo. Kaip jau buvo minéta, pareigybés apraSymas negali biiti keiCiamas atrankos ar
konkurso procediry metu. Toks keitimas biity pagrindas pripaZinti konkurso ar atrankos

rezultatus niekiniais. Taip pat tai pazeisty kity asmeny, pretenduojanciy | statuting valstybés
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tarnybg teisétus interesus. Siekiant iSsamiai jvertinti konkurso ar atrankos rezultaty panaikinima
pareigoms keliamo iSsilavinimo aspektu, paminétina Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2005 m. birzelio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A(1)-643-05. Teismas nurodé¢, kad
o [...] Kklaidingas bitino iSsilavinimo nurodymas Siuo atveju ne susiaurino, bet praplété

J%8“. Taigi Sioje byloje, neteisingas issilavinimo konkreéiai pareigybei

pretendenty ratg |..
uzimti nurodymas nebuvo laikomas pazeidzianciu kity pretendenty teises ir teisétus liikescius.

Dar vienas teismy jurisprudencijoje nagrinétas klausimas susije¢s suterminais per kuriuos
asmuo, sékmingai praéjes atrankg ar laiméjes konkursg, turi biiti paskirtas ] pareigas.
Pojstatyminiuose teisés aktuose apibrézti terminai per kuriuos asmuo, s€ékmingai praéj¢s atranka
ar laiméjes konkursa turi biiti priimamas ] pareigas. Kaip ir pacios atrankos ar konkurso
procediros, taip ir terminy tiesiogial statutai nereguliuoja. Asmuo, laiméjes konkursg ar atranka
turi teis¢ buti priimtas  pareigas ir Sis terminas negali buti vilkinimas. Kiekvienai statutiniy
pareigiiny grupei gali biti nustatyti skirtingi priémimo ] tarnyba terminai. Priimant asmenj |
Kaléjimy departamentui pavaldzig jstaigg yra nustatytas 14 dieny priémimo terminas. Taciau
tais atvejais, kai tikrinama asmens, laiméjusio konkursa, nepriekaistinga reputacija, pretendentas
1 pareigas turi biiti paskirtas ne véliau kaip per 15 darbo dieny nuo Specialiyjy tyrimy tarnybos
iSvados gavimo dienos. Vilniaus apygardos teismas 2015 m. sausio 26 d. sprendime
administracingje byloje Nr. 1-3409-764-2015 pasisaké, kad ,,[...] ne kiekvienas formalios
procediiros pazeidimas yra pagrindas pripazinti priimtg administracinj akta neteisétu, jeigu
Istatymas tiesiogiai nenustato tokios procediiros pazeidimo pasekmés.“ Atsizvelgiant | teismo
aiSkinimg darytina i§vada, kad kiekvienu atveju sprendZiant dél priémimo ] statuting valstybés
tarnybg termino praleidimo turi biiti vertinama kokios priezastys ir pasekmés tai 1émé. Jeigu tuo
laikotarpiu paaiskéja aplinkybés, dél kuriy asmuo negali biiti paskirtas statutiniu valstybés
tarnautoju, priimamas sprendimas neskirti jo j pareigas. Toks sprendimas turi biiti priimtas
laikantis nustatyty terminy. Tuo atveju, kai terminas yra praleidziamas, turi biiti vertinama ar
termino praleidimo priezastys lémé asmens neskyrima  pareigas ar kita su asmeniu susijusi ir tik
po konkurso paaiskéjusi informacija del kurios asmuo negali uzimti laiméty pareigy.

Atliktas teismy jurisprudencijos vertinimas suponuoja i§vada, kad gincai dél priémimo j
statutine valstybés tarnyba vis tik kyla dél statutuose ir pareigybés apraSymuose pretendentams
keliamy reikalavimy, o visi kiti sprendimy apskundimo pagrindai vertintini kaip Salutiniai.
Teismy pozicija keliamy reikalavimy klausimu yra vienoda bei formuoja tam tikras iSvadas.
Viena i$ jy, autorés nuomone, yra tai, kad analizuojant Lietuvos vyriausiojo administracinio

teismo sprendimus bylose dél priémimo | statuting valstybés tarnyba, pazymétina tai, kad
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didzioji dalis zemesnés instancijos teismy sprendimy palikti nepakeisti. Galime daryti prielaida,
kad tiek pirmos instancijos teismai, tiek ir apeliacinés teismai vienodai aiSkina ir vertina statutais
apibrézty reikalavimy, keliamy kandidatams | statutine valstybés tarnyba, taikyma. Tuo tarpu,
kalbant apie reikalavimg asmeniui buti nepriekaiStingos reputacijos, net ir teismui kyla abejoniy
dél Sio reikalavimo aiskinimo. Todél, autorés nuomone, yra biitinas aiSkus ir nedviprasmiskas Sio
reikalavimo jvirtinimas statutuose. Vertinant teismy jurisprudencija, pazymétina ir tai, kad ne
vienoje byloje, sprendziant klausimus dél asmens atitikimo ar neatitikimo vieniems ar kitiems
keliamiems reikalavimams, vis tik sprendimas nepriimti asmens ] pareigas statutin¢je valstybés
tarnyboje yra panaikinamas dél netinkamo jo jforminimo. Darytina i§vada, kad statutinés jstaigos
vadovas savo sprendima nepriimti asmens ] tarnyba, jtvirtina netinkamai, nesilaikydamas teisés
aktams nustatyty reikalavimy.

Atsizvelgiant | nagrinétus pavyzdzius, paZymétina tai, kad teismy sprendimai bylose,
susijusiose su priémimu j statuting valstybés tarnyba, yra ypatingai svarbis, formuojantys teismy
praktikag priémimo ] statuting valstybés tarnybg srityje. Galima paminéti tai, kad byly dél
priémimo ] valstybés tarnyba yra zenkliai daugiau, taciau jos susijusios su paciy konkursy
vykdymo skaidrumu. Tuo tarpu, byly dél priémimo ] statutine valstybés tarnyba pagrinda sudaro
keliamy reikalavimy asmenims, pretenduojantiems | statuting valstybés tarnybg, nepakankamas
aiSkinimas statutuose. Atsizvelgiant j tai, teismy formuojama praktika yra svarbi, o jos pagrindu
statutuose ar pojstatyminiuose aktuose jtvirtinti reikalavimai yra nuolat kei¢iami, tikslinami.

Autorés nuomone, ypatingai maza byly dél priémimo | statutine valstybés tarnyba lemia
tai, kad asmeny, pretenduojanciy | statuting valstybés tarnyba, skai¢ius yra maZesnis nei asmeny,
pretenduojanciy j valstybés tarnyba. Be to, asmuo, pretenduojantis | statutine valstybés tarnyba,
ir ] ja nepriimtas, pakartotinai jau nebepretenduoja ] statutines pareigas kitoje jstaigoje, kadangi
keliami reikalavimai asmeniui yra pakankamai vienodi. Asmeniui, kuris dél sveikatos buklés yra
pripaZintas netinkamas tarnybai, galimybés pretenduoti j pareigas kitoje jstaigoje néra. Tuo tarpu
valstybés tarnautojas, neislaikes bendryjy gebéjimy testo, ji gali pakartotinai laikyti. Arba asmuo,
surinkes nepakankamai baly pokalbio metu, gali dalyvauti konkurse kitoje jstaigoje. Be to,
asmeniui, siekianCiam pareigy statutingje tarnyboje, keliami standartai yra auksti, atitikimas
jiems yra kruops¢iai ir visapusiskai vertinamas.

Apibendrinant pasakytina tai, kad pagrindiniai teismuose nagrinéti klausimai dél
asmeny priémimo ] statuting valstybés tarnybg yra susij¢ su statutuose reglamentuotais
reikalavimais, kurie keliami kandidatams | statutine tarnyba. Nors priémimo ] valstybés tarnyba
pagal statutus ir specialiuosius jstatymus pagrindais gin€y teismuose nagrinéta labai mazai,
tac¢iau formuojama praktika yra ypatingai svarbi, sudaranti prielaidas teisés akty, reguliuojanciy

statutiniy valstybés tarnautojy priémimg ] statuting tarnybg, kaitai ir tobulinimui. Vis tik

53



daugiausia abejoniy kelia reikalavimas asmeniui biiti nepriekaiStingos reputacijos. Skirtinguose
statutuose nepriekaiStingai reputacijai keliami reikalavimai skiriasi, taip pat skirtingai jie yra
vertinami ir diskrecijos teis¢ turinciy jstaigy, priimanciy ] statutines pareigas asmenis, vadovy.
Asmens, bausto administracine tvarka, nepriekaiStingos reputacijos vertinimas kelia daugiausia
ginCy ir teismy yra interpretuojamas skirtingai. Siekiant iSvengti arba sumazinti teismuose
nagrinéjamy byly skaiciy, statutuose turéty biiti nustatyti asmens, bausto administracine tvarka

vertinimo Kriterijai.
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ISVADOS

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus galima teigti, kad ginamieji tyrimo teiginiai i$
dalies pasitvirtino. Tuo pagrindu suformuluotos Sios pagrindinés i§vados:

1. Statutiniams valstybés tarnautojams keliami daug aukstesni reikalavimai ir standartai
sveikatos biiklei, fiziniam pasirengimui ir nepriekaiStingai reputacijai nei karjeros valstybeés
tarnautojui. Bendrieji ir specialieji reikalavimai, taikomi asmenims, pretenduojantiems j statuting
valstybés tarnyba, yra bitini, taciau turéty biiti aiSkiai suformuluoti, atitikti pojstatyminiais teisés
aktais patvirtintas rekomendacijas. Specialiyjy ir bendryjy reikalavimy biitinumas turi bti
pagristas reikalingumu konkreCioms pareigoms atlikti, o jy taikymas nepaZeisty asmeny
lygiateisiSkumo principo.

1.1. Asmens, bausto administracine tvarka, nepriekaistingos reputacijos vertinimas néra
jtvirtintas statutuose ir specialiuosiuose jstatymuose, todél kelia daugiausia nesutarimy vertinant
asmens, pretenduojancio ] statuting valstybés tarnyba, nepriekaistingos reputacijos aspektu.

1.2. Daugiausia gin¢y teismuose kyla dél asmeniui, pretenduojan¢iam | statuting
valstybés tarnyba, keliamo reikalavimo biti nepriekaiStingos reputacijos. Skirtinguose statutuose
nepriekaiStingai reputacijai keliami reikalavimai skiriasi, taip pat skirtingai jie yra vertinami ir
diskrecijos teise turin€iy istaigy, priimanciy i statutines pareigas asmenis, vadovy.

1.3. Atliktas tyrimas parodé¢, kad nacionaliniy teismy jurisprudencija asmens, bausto
administracine tvarka, atitikimg nepriekaiStingai reputacijai nors ir vertina skirtingai, taciau
nustato pagrindines gaires, kaip turéty biiti vertinami administraciniai nusiZengimai. Pagrindiniai
vertinimo kriterijai turéty buti administraciniy nusizengimy skaicius, pobudis, padarymo laikas,
0 jy jtvirtinimas tiesiogiai statutuose ir specialiuosiuose istatymuose uztikrinty vienodg asmeny,
bausty administracine tvarka, vertinimg. Toks teisinis reguliavimas galéty padéti sumaZinti
administraciniy byly, susijusiy su nepriekaistingos reputacijos vertinimu, nagrinéjamy teismuose
skaiciy.

2. ISanalizavus asmenims, pretenduojantiems j statuting valstybés tarnybg pagal statutus
ir specialiuosius jstatymus, keliamus reikalavimus, taikomas atrankos procediras, priémimo
tvarka, labiausiai iSsiskiria priémimas ] tarnybg pagal Lietuvos Respublikos diplomatings
tarnybos jstatyma.

2.1. Asmenims, pretenduojantiems i diplomatine tarnyba, keliami reikalavimai, skiriasi
lyginant su kitiems statutiniams valstybés tarnautojams keliamais reikalavimais. Diplomatiniams
pareigiinams netaikomi fizinio pasirengimo, tinkamos sveikatos biiklés reikalavimai tokia

apimtimi, kokia yra taikoma kitiems statutiniams valstybés tarnautojams.
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2.2. Asmenys, priimti ] tarnybg pagal Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos
jstatyma neturi vieSojo administravimo jgalinimy sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu tokia
apimtimi, kokia tokius jpareigojimus turi kiti statutiniai valstybés tarnautojai.

2.3. Asmenims, pretenduojantiems j diplomating tarnyba, didesne apimtimi yra
taikomas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, tiek sprendziant dél asmens
tinkamumo tarnybai, tiek ir asmeniui, jau priimtam j diplomating tarnyba.

2.4. Diplomatiniy tarnautojy priskyrimas statutiniams valstybés tarnautojams laikytinas
netikslingu, pertekliniu vertinant priémimo ] statuting valstybés tarnybg aspektu ir lemia
netinkama jy vertinima.

3. I8analizavus asmeny, pretenduojanciy ] statuting valstybés tarnyba, galimybes ginti
teise buiti priimtam ] statuting valstybés tarnyba pazymétina, jog Siuos ypatingus santykius su
valstybe galima ginti tik teismine tvarka, tiesiogiai kreipiantis j teisma. Atkreiptinas démesys |
tai, kad sprendimai priimti asmenj ] statuting valstybés tarnybg arba atsisakyti tai daryti, ne
visuomet atitinka individualiam teisés aktui taikomus reikalavimas.

4. Statutuose numatytas teisinis statutiniy valstybés tarnautojy priémimo j valstybés
tarnyba reglamentavimas néra i§samus. Statutuose neapibréztas valstybés tarnautojy priémimo |
valstybés tarnybg sritis reguliuoja kiti teisés aktai — Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos
istatymas, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas arba poijstatyminiai teisés aktai. Taciau toks
reguliavimas kelia nesutarimy aiskinant ir vertinant priémimg | statuting valstybés tarnyba
reglamentuojancius teisés aktus, todél tuose valstybés tarnybos srityse statutiniy valstybés
tarnautojy teisinio statuso ir kity klausimy teisingas teisinis reglamentavimas privalo biiti

Itvirtintas specialiuosiuose jstatymuose ir statutuose.
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PASIULYMAI

1. Siuo metu statutuose ijtvirtintas teisinis asmeniui, pretenduojanéiam j statuting
valstybés tarnyba, keliamy reikalavimy reguliavimas neapima administracine tvarka bausto
asmens vertinimo. Siekiant tobulinti statutiniy valstybés tarnautojy santykius reguliuojancius
teisés aktus, sitlytina statutuose reglamentuoti asmens, pretenduojancio j statuting valstybés
tarnybg, bausto administracine tvarka atitikimo nepriekaiStingos reputacijos reikalavimui
vertinimo kriterijus. Asmens padaryty administraciniy nusizengimy skai¢ius, aplinkybés,
kurioms esant padaryti pazeidimai, administraciniy pazeidimy pobiidis, vienody administraciniy
nusizengimy pasikartojimo daznis, paskutinio administracinio pazeidimo padarymo laikas galéty
buti tie vertinimo kriterijai, kuriuos iSanalizavus biity priimamas sprendimas d¢l asmens
nepriekaiStingos reputacijos administraciniy nusizengimy prasme. Atsizvelgiant j Siuos kriterijus
pateikiamas Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymo Nr. XII-1855 12
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas. (Priedas Nr. 1)

2. Asmenys, priimami ] valstybés tarnyba pagal Lietuvos Respublikos Diplomatinés
tarnybos jstatymag, yra laikomi statutiniais valstybés tarnautojais. Taciau diplomatiniam
pareigiinui netaikomi reikalavimai sveikatos buklei, fiziniam pasirengimui. Taip pat nemazai
klausimy, susijusiy su diplomatine tarnyba reguliuoja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
Istatymas. Atsizvelgiant ] tai, tikslinga buty atlikti diplomatiniy pareigiiny ,,iSstatutinimg‘
priskiriant dalj pareigliny karjeros valstybés tarnautojams, o kita dalj politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojams.

3. Atsizvelgiant | tai, kad sprendimai priimti asmenj j statuting valstybés tarnybg arba
atsisakyti tai daryti, ne visuomet atitinka individualiam teisés aktui taikomus reikalavimus,
organizuoti mokymus jstaigy vadovams supazindinant su naujausiais teisékiiros reikalavimais.

4. Siekiant, kad statutingje valstybés tarnyboje dirbantys pareigiinai biity kompetentingi
ir turéty ziniy bei gebéjimy pavestoms funkcijoms vykdyti, biitina sudaryti galimybes mokytis
pagal tokias mokymo programas, kurios biity parengtos atsizvelgiant | vykdomy pareigy pobudj

ir tarnybos specifika.
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ANOTACIJA

Baigiamajame magistro darbe nagrin¢jamavalstybés tarnautojy priémimg j valstybés
tarnybg pagal statutus ir specialiuosius jstatymus, identifikuoti dabartinio reglamentavimo
problematika ir pateikti jy priémimo tvarkos j valstybés tarnybg pagal statutus ir specialiuosius
jstatymus tobulinimo pasitlymai. ISnagrinéta valstybés tarnautojy priémimo j valstybés tarnyba
pagal statutus ir specialiuosius jstatymus teisinis reglamentavimas, atlikta valstybés tarnautojy
priemimo ] valstybés tarnybg pagal statutus ir specialivosius jstatymus ir kity valstybés
tarnautojy priémimo ] valstybés tarnyba tvarkos lyginamoji analizé, apibendrinta suformuota
teismy praktika valstybés tarnautojy priémimo j valstybés tarnyba pagal statutus ir specialiuosius
jstatymus srityje, bei identifikuoti valstybés tarnautojy priémimo ] valstybés tarnyba pagal
statutus ir specialiuosius jstatymus galiojancios tvarkos trukumai, problemos ir pateikti jy
sprendimo pasiiilymai.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai su poskyriais, tyrinéjimo pagrindu suformuotos
iSvados, pasitilymai ir literatiiros sarasas.

Darbo apimtis — 65 p.
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ANNOTATION

The thesis examines the civil servants in the public service in accordance with the statutes
and the special laws, to identify the problems of the current regulations and to submit their
admission procedures in the public service by the statutes and laws of the specific suggestions
for improvement. Examined civils ervants in the public service in accordance with the statutes
and with the specific laws of legal regulation, made of civil servants in the public service in
accordance with the statutes and with the specific laws and other civil servants in the public
service procedures for comparative analysis, summarizes the jurisprudence of civil servants in
the public service by statutes and special laws in thea rea, and the identification of civil servants
in the public service in accordance with the statutes and with the specific laws in force
procedures, the problems and submit proposals for their solution.

The work consists of an introduction, three chapters with subdivisions, exploration formed
the basis of the findings, suggestions and references.

Work size - 65 p.
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Pudzinskiené¢ A. Priémimas | valstybés tarnybg pagal statutus ir specialiuosius
Istatymus/VieSosios teisés magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. Dr. L. Deviatnikovaite, -

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, VieSosios teisés katedra, 2017. — 60

psl.

SANTRAUKA

Baigiamajame darbe nagrinéjami priémimo | valstybés tarnybg pagal statutus ir
specialiuosius jstatymus teisiniai pagrindai. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymu bei statutiniy tarnyby ypatumus reglamentuojanciais statutais, kitais teisés
aktais bei teisine literatiira darbe atskleidziama ne tik priémimas j statuting valstybés tarnyba,
skirtingy statutiniy tarnybos santykiy panaSumai ir skirtumai, bet ir analizuojama asmenuy,
siekianciy tarnauti statutingje valstybés tarnyboje, galimybé ginti galimai pazeidziama teis¢ biti
priimtam ] pareigas statutingje valstybés tarnyboje. Taip pat nagrinéjama nacionaliniy teismy
jurisprudencija priémimo j statuting valstybés tarnybg aspektu ir pateikiami priémimo ] valstybés
tarnyba pagal statutus ir specialiuosius jstatymus tobulinimo pasitilymai.

Darbu nustatyta, kad statutinius tarnybos santykius reguliuoja atitinkamy tarnyby
statutai. Statutuose jtvirtinti grieztesni priémimo j tarnybg reikalavimai nei Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo pagrindu priimamiems valstybés tarnautojams. Tai salygoja, ta
aplinkybé, kad statutinéje tarnyboje dirbantys tarnautojai turi vieSojo administravimo jgaliojimy
sau nepavaldZiy asmeny atzvilgiu. Asmenims, pretenduojantiems |} statuting valstybés tarnyba,
taikoma atrankos ar konkurso sistema yra iSskirting, taikoma tik statutiniams pareigiinams, jos
metu vertinamas asmens atitikimas keliamiems reikalavimams, o pati procediira leidZia atrinkti
tik labiausiai pareigoms tinkancius asmenis. Asmuo, nepriimtas j statuting valstybés tarnybg turi
teise skysti tik jstaigos vadovo sprendima, kuriam keliami teisés aktams taikomi reikalavimai ir
neatitikimas jiems laikomas pagrindu spresti dél asmens kandidattiros pakartotinai.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei pasiiilymai. Darbas papildomas tyrime

naudoty moksliniy ir publicistiniy Saltiniy bei teismo nutarciy ir nutarimy sarasu.
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ADMISSION TO THE CIVIL SERVICE IN ACCORDANCE WITH THE STATUTES AND
THE LAWS OF THE SPECIAL

(ALITA PUDZINSKIENE)

SUMMARY

The work fuond that dealt with the adoption of the civil service in accordance with the
statutes and the special laws of the special pleas. In accordance with the law of the Republic of
Lithuania on public service and the particularities of the statutory bodies governing policies,
laws, and legal literature work disclosed not only the statute civil service, staff relations of the
different statutory similarities and differences, but also to analyse the individuals seeking to
serve in the public sector, the possibility of statute to protect potentially vulnerable to the right to
be admitted to the office in the public service statute. As well as the jurisprudence of national
courts concerned in the adoption of the statute civil service and shall be submitted to the
adoption of the civil service statutes and special laws in accordance with the specific proposals
for improvement.

The work found that the statutory service relationships governed by the statutes of the
respective services. The adoption of the statutes establish more stringent requirements than in the
service of the Republic of Lithuania on the basis of the legislation of the Civil Service Act, civil
servants. This is a result of the fact that the staff members working in the Office, statute has the
powers of public administration made by individuals themselves. Persons in the civil service,
shall apply to the selection or invitation system is exceptional, applies only to officials during the
statute seen in the person's compliance with the requirements for, and the same procedure allows
the selection of only the most suited to the position. The person is taken into statute the civil
service have the right to appeal against the decision of the head of the institution, which is only
subject to law requirements and to deal with them on the basis of non-compliance shall be
deemed on the nominations. At the end of the work draws conclusions and proposals.

Additional research and the work of the study used publicistic sources and court orders

and judgments.
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Priedas Nr. 1

Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIDAUS TARNYBOS STATUTO PAKEITIMO ISTATYMO NR. XI1-1855
12 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMAS

2017 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 12 straipsnio pakeitimas

Papildyti 12 straipsnio 1 dalj 7 punktu ir jj iSdéstyti taip:

,»7) ,,asmenij, kuris baustas uZ vienarasius administracinius nusiZengimus ne maziau kaip 3
kartus arba padares ne maZiau kaip 5 skirtingus administracinius nusiZengimus, jei nuo
paskutinio nusiZengimo padarymo nepraéje daugiau kaip 1 metai.”

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas

Sis jstatymas jsigalioja 2018 m. sausio 1 d.

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.

Respublikos Prezidentas
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