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SAVOKOS IR SANTRUMPOS

Auksciausioji audito institucija (AAl) — tai nepriklausoma, auksCiausia pagal audito
institucijy rangg Salyje valstybinio audito institucija;

Europos aukséiausiyjy audito instituciju organizacija (EUROSAI) — INTOSALI regioniné
darbo grupé, vienijanti Europos auksciausias audito institucijas;

ES — Europos sajunga;

NATO — Siaurés Atlanto sutarties organizacija;

PPO - Pasaulio prekybos organizacija;

Tarptautiné auk$¢iausiyjy audito instituciju organizacija (INTOSAI) — tai profesiné
auksc¢iausiyjy audito institucijy organizacija, vienijanti AAI visame pasaulyje;

Tarptautiutiai auks$¢iausiyju audito instituciju standartai (TAAIS, taip pat ISSAI
(angl.)) — INTOSALI profesiniy standarty komiteto parengti audito standartai;

3E koncepcija — samprata, apimanti pagrindinius veiklos audito kriterijus: ekonomiskuma,

efektyvuma, rezultatyvuma (angl. eficiency, efectivenes, economy).



IVADAS

Temos aktualumas

Ekonominiams santykiams globaléjant, vis didesne reikSme turi informacija, susijusi su
subjekty veiklos vertinimu: didéja jos poreikis, keliami vis aukStesni reikalavimai tokios
informacijos kokybei. Veiklos audito sritis ir pritaikymo galimybés neapsiriboja vien pirmine savo
paskirtimi, t.y. vieSojo administravimo vertinimu, prieSingai — turi potencialg tapti jrankiu,
pritaitkomu daugelyje sriciy, kur reikalingas metodiskai atlickamas vetinimas. Tokj galimg platy
veiklos audito pritaikymag dar lemia ir tai, jog veiklos audito nevarzo grieztas reglamentavimas ar
siauri standartai. Siame darbe nagriné¢jamas vienas i§ galimy platesniy veiklos audito panaudojimo
budy: veiklos audito taikymas teismo procese.

Eksperto ar specialisto iSvada teisenoje yra reikSminga sprendziant fakto klausimus. Tais
atvejais, kai susiduriama su juridiniy asmeny veiklos specifika, vien teisinés proceso dalyviy zinios
yra nepakankamos, todél objektyviam fakty jvertinimui gali biti pasitelkiami auditoriai. Veiklos
auditas Lietuvoje jau turi nusistovéjusia metodologija, atitinkanCig tarptauting praktikg bei
standartus, taciau jis retai taikomas kaip ekspertinis jrankis. Kuo anksciau veiklos auditas kaip
jrankis bus pradétas taikyti teisenoje, tuo greiciau teisenos sistemos dalyviai iSmoks jj tinkamai
panaudoti, todél teisiniai procesai taps objektyvesni ir ekonomiSkesni. Vienas i§ budy pasiekti
didesnio ekonomiskumo valstybés istekliy naudojimo prasme yra pasitelkti kvalifikuotus ir
valstybés jau pripazintus veiklos auditorius, kai teisenos procesas reikalauja iStirti juridiniy asmeny
ar tarnautojy veiklg per veiklos audito prizme. Toks teisinés sistemos dalyviy ir auditoriy
bendradarbiavimas leisty uztikrinti tyrimo profesionaluma, taip pat sutaupyti laiko ir 1€8y valstybei.

Veiklos audito vieta valstybés valdymo sistemoje yra nagringjama tiek Lietuvos
(Mackevicius, Daujotaité, 2011, Puskorius, 2004 ir kt.), tick uzsienio mokslininky (Pollitt, Summa,
1997, Power, 1997, Barzelay, 1997, Warning, Morgan, 2007 ir kt.), ta¢iau jo vieta teisenos
sistemoje néra pakankamai aptarta. UZsienio autoriai nenagrinéja veiklos audito ir teisenos sarysio,
taciau aptaria pavienius procesus — nepriklausomy eksperty pasitelkimg ekspertizei ar specialisto
1Svadai pateikti, nepriklausomo finansinio audito atlikimg kaip pagrinda teisinei atsakomyber,
veiklos audito vieta valstybés valdymo sistemoje, veiklos audito vertinamus aspektus organizacijos
veikloje. Lietuvos autoriai veiklos audita kaip teisinj jrankj nagrinéja mazai. Veiklos auditas
analizuojamas per jo metodologijos, administracinés reikSmeés prizme, taciau veiklos auditas kaip
ekspertinis, o ne administracinis jrankis néra analizuojamas. Iki $iol mokslininkai néra pakankamai
iStyre, kokios prielaidos reikalingos veiklos audito taikymui Lietuvos teisenoje, kokiy kategorijy
bylose veiklos audito taikymas biity parankiausias bei duoty geriausiy rezultaty, taip pat kodél

veiklos auditoriai néra naudojami kaip ekspertai teisenoje. Todél yra svarbu iStirti minétus aspektus
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ir sudaryti teorinj pagrinda veiklos audito taikymui teisenoje tam, kad praktikai galéty juo tinkamai
pasinaudoti.

Nuo veiklos audito atsiradimo Lietuvoje Valstybés kontrolé mazai dalyvauja teismo
procesuose kaip ekspertiné institucija, taip pat pastebétina, jog tik nedidelé dalis prokuratiirai
perduotos informacijos, kuri suponuoja galimai padaryta teisés pazeidima, tampa pagrindu pradeéti
ikiteisminj tyrima ar inicijuoti teismo procesg. Tokia faktiné situacija yra susiklosCiusi nepaisant to,
jog akivaizdziy teisiniy kliti¢iy ekspertiniam veiklos auditoriy veiklos pobtdziui jgyvendinti néra
fiksuojama. NeiSvengiamai kyla klausimas, kokios priezastys lemia esamg situacijg ir kokiy
veiksmy reikéty imtis, kad veiklos auditas biity pasitelkiamas kity teisés sistemos dalyviy.

Siame darbe bus analizuojama kaip veiklos auditas gali biiti panaudojamas dviejy valstybés
funkcijy — teisingumo vykdymo ir valstybinio auditavimo — ekonomiskumui bei sinergijai didinti,
taip pat pateikiama veiklos audito analizé ekspertinio tyrimo aspektu. Atlickant §ig analize¢ bus
atsakyta j klausimus: kokios yra veiklos audito ir ekspertinés veiklos sgsajos; kodél veiklos auditas
ir jo radiniai yra ribotai naudojami teisés sistemos dalyviy; kokios salygos reikalingos kad veiklos
auditas biity pripazintas ir naudojamas kaip ekspertinis irankis Lietuvos teisenoje; kodél teisinés
sistemos dalyvius reikia skatinti naudoti veiklos audita.

Problema: Kokios prielaidos reikalingos, kad veiklos audito ekspertizé bity tinkamai
taikoma civilingje teisenoje.

Darbo objektas: veiklos audito ir ekspertizés civilinéje teisenoje sarysis

Darbo tikslas: Identifikavus galimus veiklos audito ir civilinés teisenos salyCio taskus,
pasitilyti veiklos audito, kaip teismo ekspertizés jrankio, panaudojimo civilinéje teisenoje plétros
biidus.

Darbo tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti veiklos audito samprata, kaitos désningumus ir nustatyti plétojimo kryptis.

2. Istirti Lietuvoje egzistuojancig teising baze¢ ir nustatyti veiklos audito ir civilinés teisenos
sarysio aspektus.

3. Sudaryti teorinj modelj, kaip veiklos auditas galéty buti panaudojamas kaip teismo
ekspertizé Lietuvos civilinéje teisenoje.

4. Atlikus tyrimg pateikti pasiilymus kaip paskatinti veiklos audito ekspertizés naudojimag

civiliniame procese.



1. VEIKLOS AUDITO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1 Veiklos audito koncepcijos analizé Siuolaikiniy tendencijuy kontekste

Audito istakomis laikytina revizijos funkcija — poreikis patikrinti, ar istekliai naudojami taip,
kaip numatyta, t.y. atitikties ar teisétumo auditas. Vystantis valstybiy santvarkoms, didéjant
visuomenés poreikiui zinoti kur ir kaip panaudojami mokes¢iy mokétojy pinigai, audite atsiranda
papildomi klausimai: nebepakanka atsakyti vien j klausimg ar pagal reglamentus naudojamos 1€sos;
tenka ieskoti budy, kaip uztikrinti, jog 1€Sos blity naudojamos paciu geriausiu budu, t.y. uz tuos
pacius pinigus pasiekiami maksimallis rezultatai, taip pat laikomasi tinkamo valdymo principy
(INTOSAI, ISSAI 100). Toks poreikis paskatino veiklos audito instituto susiformavimag, Kai
koncentracija | apskaita yra pakei¢iama koncentracija j vadybinius aspektus. (Daujotaité &
Macerinskiené, 2008)

Veiklos audito klausimus nagrinéja jvairis uzsienio autoriai tiek periodikoje, tiek
monografijose (pavyzdziui: (Barzelay M. , 1997), (Pollitt & Summa , 1997), (Power, 1997),
(Guthrie & Parker, 1999), (Warning & Morgan, 2007) ir kt.). Lietuvos autoriams §is klausimas taip
pat aktualus, nors didesnis démesys ir skiriamas finansiniams audito aspektams (pvz.:
(Mackevicius, 2001), (Kanapickiené, 2008), (Puskorius, 2004) ir kt.). Toks platus autoriy
pasiskairstymas tiek teritorijos, tiek laiko prasme leidzia manyti, jog veiklos auditas ne siauro
intereso sritis, o visuotinai pripazjstamas jrankis, kurio pazinimas buvo ir tebéra aktualus jvairiy
Saliy mokslininkams ir praktikams.

Yra teigiama, jog veiklos audito (kaip jis suprantamas Siuolaikine prasme) pradzia yra XX a.
pabaigoje (Puskorius, 2004). Toks sglyginai trumpas veiklos audito gyvavimo laikotarpis leidzia
manyti, jog ne visi tiek teoriniai, tiek praktiniai su veiklos auditu susij¢ klausimai yra iSnagrinéti.
Kaip reiskinys veiklos auditas nuolat kito ir vystési (Daujotaité & Macerinskiené, 2008), todél
poziuris j veiklos audito svarba, jo funkcijas, audito reglamentavimas taip pat nebuvo statiskas.

Veiklos auditui besivystant atskiry valstybiy viduje jj siekta maksimaliai vienodinti per
metodologija, reikalavimus, keliamus patiems auditoriams bei jy darbo rezultatams ir tarptautiniu
mastu. Tarptautinio susidoméjimo veiklos auditu — ne tik teorinés analizés, bet ir praktinio taikymo
klausimais - priezastys, manytina, yra susijusios su intensyvia tarptautine prekyba bei valstybiy
dalyvavimu tarptautinése organizacijose, tokiose kaip ES, NATO, PPO ir kt. Tiek tarptautinéms

organizacijoms (kaip institucijoms), tiek valstybéms (kaip institucijos naréms ar atskiriems
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vienetams) aktualu Zinoti kaip tvarkosi kitos valstybés savo viduje, koks yra kontrolés lygis, taip pat
kokig praktikg taiko, jei pateikiami duomenys rodo aukstus rodiklius. Kita vertus, nepakanka vien
gauti informacijg apie kitas organizacijos nares ar partneres — ne maziau svarbu, kad pagal gauta
informacija biity galima Salis palyginti tarpusavyje, vadinasi informacija turi turéti tam tikrus
metodinius griaucius, kad bty matuojami ir lyginami tarpusavyje palyginami dalykai (INTOSAI,
Limos deklaracija dél audito principy gairiy). Nors biity patogu maksimaliai suvienodinti audito
atlikimo praktikg ir metodus, taCiau ne visos auk$Ciausios audito institucijos turi vienodus
jgaliojimus. Nacionalinés teisés normos taip pat nevienodai reglamentuoja veiklos audita
skirtingose valstybése, todé¢l tarptautinés organizacijos, tokios kaip INTOSAI, renkasi standarty
harmonizacijos kelig parengdamos standartus ar gaires, kuriais vadovaujantis gali bati kuriami
nacionaliniai standartai, metodikos. (INTOSAI, ISSAI 300)

Veiklos auditas kaip reiSkinys neturi vieno visuotinai priimtino apibrézimo. SKirtinguose
Saltiniuose | veiklos audito apibrézimg jtraukiama skirtingy apibiidinanciy elementy:

— Audituojamieji  subjektai: audituojama valstybés institucija, jstaiga ar jmoné
(Alelitinas & Atkocitiniené, 2010); valstybé, ministerijy departamentai, kitos vieSojo
sektoriaus institucijos (Puskorius, 2004); jmoné (Mackevicius, Finansiniy ataskaity
auditas ir analizé. Procediiros, metodikos ir vertinimas, 2009)

— Audito turinys: administracinés ir valdymo veiklos ekonomiskumo auditas, iStekliy
naudojimo efektyvumo auditas (jskaitant informaciniy sistemy, efektyvumo maty,
stebésenos procediiry, korekciniy veiksmy tikrinimg), rezultatyvumo auditas (vertinant
tiksly pasiekimg ir jy lyginimg su planiniais rezultatais (INTOSAI, ISSAI 300),
patikimo finansy valdymo auditas (Veiklos audito vadovas)

— Audituojantys subjektai: auditg atlieka vidaus auditoriai (Lakis, 2007)

— Audito tikslas: atsakyti j pagrindinius iskeltus klausimus ir pateikti rekomendacijas
gerinimui (INTOSALI, ISSAI 100)

NevienareikSmiskai vertintina tai, kad pasitaiko atvejy, kai ta pati institucija pateikia keleta
skirtingy veiklos audito apibréZc¢iy, priklausomai nuo to, kokiam tikslui naudojama apibréZtis.

Tokiu pavyzdziu galima pateikti INTOSAI standartus:
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1 lentelé. INTOSAI veiklos audito apibréZ¢iy palyginimas.

TAAIS 100-asis TAAIS 300-asis TAAIS 3100-asis INTOSAI Veiklos
standartas standartas standartas audito jgyvendinimo
rekomendacijos
(TAAIS 3000)

Veiklos auditas: Veiklos auditas: Veiklos auditas: Veiklos auditas
- atliekamas siekiant | - yra - yra nepriklausomas | - tai nepriklausomas

nustatyti nepriklausomas, ir objektyvus - valstybés jmoniy,
- ar intervencijos ir objektyvus ir | - valstybés jmoniy, programy ar

programos yra patikimas sistemy, programy organizacijy

vykdomos, - valstybés ar organizacijy - rezultatyvumo  ir
- ar institucijos dirba jsipareigojimy, - vertinimas, efektyvumo

pagal sistemy, procesy, | - atsizvelgiant i jvertinimas

ekonomiskumo, programy, veiklos vieng ar daugiau i§ | - atsizvelgiant 1

efektyvumo ir ar organizacijy trijy aspekty — ekonomiskuma.

rezultatyvumo - vertinimas ekonomis$kuma,

principus ir - ekonomiskumo, efektyvuma ar
- ar reikia atlikti efektyvumo ir rezultatyvuma,

kokiy nors rezultatyvumo - kuriuo  siekiama

pagerinimy pozilriu ir pagerinti esamag

- siekiant nustatyti, situacija.
ar galima pagerinti
esama situacija.

Saltinis: sudaryta pagal TAAIS

Pastebétina, jog nors 1 lenteléje pateikty apibrézimy esminiai elementai - ekonomiskumo,
efektyvumo, rezultatyvumo aspektai, gerinimo galimybiy nustatymas — iSlieka, taciau poziiiris ]
procesa, apibréZties platumas Siek tiek kinta. Taigi, turint galvoje veiklos audito kaip reiSkinio
kompleksiskuma, neturéty stebinti, kad jvairtis autoriai nesutaria dél absoliuciai vieningo veiklos
audito apibrézimo formulavimo, kai tarptautiné auditorius vienijanti institucija savo rengiamuose
dokumentuose renkasi neturéti patvirtinto vienintelio apibrézimo.

Nepaisant nesan¢io nusistovéjusio vieningo apibrézimo, esminés veiklos audito sampratos
dalys yra minimos daugumos autoriy:

— Veiklos auditas yra procesas — tiriantis, analizuojantis ir vertinantis. Sis procesas yra

kompleksinis — susidedantis i$ keleto daliy procesas (INTOSAI, ISSAI 100)

— Veiklos auditas neatskiriamas nuo 3 E koncepcijos. 3 E koncepcija yra tas bruozas, kuris
i8skiria veiklos auditg i§ kity audito rusiy, todél visi analizuoti autoriai jtraukia S$ig
koncepcija apibréZzdami veiklos auditg.

Manytina, jog tokia apibrézimy jvairové iSlaikant sutarimg dél esminiy veiklos audito bruozy

sudaro prielaidg tolesnéms veiklos audito studijoms siekiant formuoti ir tobulinti veiklos audito

samprata, jos ribas ir limitus. Egzistuojantys jvairts poziirio taSkai sudaro sglygas plétoti veiklos
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auditg kaip instituta ne tik toje plotméje, kuriai atsirado, t.y. vieSojo sektoriaus veiklai, taciau ir
alternatyvionis kryptimis, pavyzdziui privataus sektoriaus organizacijose, teisingje sistemoje ir pan.

Siuolaikiniams valstybiy bei verslo poreikiams vien finansinis veiklos vertinimas nebéra
pakankamas, tad ir finansiniy ataskaity auditas nebéra vienintel¢ tinkama uztikrinimo priemone,
galinti patvirtinti tinkamg organizacijos veiklg. Veiklos auditas atsirado ne tik kaip atsvara, bet ir
kaip papildomas jrankis, leidziantis atlikti ne tokj formalizuota vertinimg, taip pat integruoti
Jvaresnius organizacijos veiklos rodiklius, pagristus planavimu, rodikliy numatymu, uzsibrézty
tiksly pasiekimu bei tinkamai apgalvotu bei pagristu veiklos vykdymu. Vertinant auk$¢iau aptarty
audito apibrézimy kontekste, manytina, jog klausimai, j kuriuos siekia atsakyti veiklos auditas, nors
ir glaudziai susij¢ su finansiniais organizacijos rodikliais, taciau negali biiti atsakyti nevertinant ir
kity, nefinansiniy, veiklos aspekty, pvz.: kokybés sistemos, jy valdymas, veiklos planavimo kokybée,

rizikos vertinimas ir pan.

Apibendrinant paZymétina, jog veiklos auditas, nors yra sqlyginai neseniai gyvuojantis
reiskinys, traukia nemazq mokslininky bei praktiky démesj tiek Lietuvos, tiek tarptautiniu mastu.

Tai parodo tiek egzituojanciy apibrézciy jvairove, tiek taikymo metodiky gausa.

1.2 Veiklos audito klasifikacijy apZvalga ir analizé

Audito sistema yra jvairialypé, todél galimi jvairlis sistemos iSdéstymo variantai,
priklausomai nuo pasirinkto Kkriterijaus. Mokslo darbuose yra pateikiamos audito sistemos, kurios
grupuoja auditg pagal jvairius aspektus: funkcinius pozymius, atlikéjus, privalomuma, atlikimo
laikg ir kt. Pasitaiko autoriy, kritikuojanciy valstybinio audito grupavimo per didelg jvairove, kaip
kiek chaotiska, ne iki galo pagrjsta aiSkia sistema (pvz.: (Mackevi¢ius & Pranckeviciate, 2007)).
Remiantis literatiiros analize, tenka pripazinti, kad sudaryti visa aprépiancig audito klasifikacija
buty itin sudétinga, kadangi savo esme tas pats auditas (kaip proceso rasis) priklauso keletui
skirstymo kriterijy. Manytina, jog audito analizei patogiausia yra tikslingai pasirinkti atskirus audito
aspektus ir juos nagrinéti atskirai. Vienas i§ placiausiy skirstymo kriterijy yra skirstymas pagal
funkcinj pozymj, todél toliau analizuojant veiklos audito vieta audito sistemoje bus remiamasi
biitent Siuo skirstymu.

Pastebétina, jog siekiant aprépti visg audita kaip kompleksinj reiSkinj, neretai audito
klasifikavimas tampa labai smulkus, iSskyrimo kriterijais tampa klausimai, kuriuos yra pasirenkama
nagrinéti audito metu, 0 ne atlikimo metodika, principai ir esminiai tikslai, kurie tokio detalaus

skaidymo atveju daznai sutampa. Analizuojant Zemiau pateikta schema (1 pav.), galima pastebéti,
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jog tradiciniy audito rusiy (skirstant pagal funkcinj pozymj) iSskaidymas j smulkesnius vienetus,
pavyzdziui, veiklos auditg skiriant j veiklos kokybés (8] — dar smulkinant | proceso, produkto,
kokybés sistemy ir projekto) ir veiklos valdymo (ta¢iau pastarojo niekaip detaliau neskirstant), gali

inesti painiavos | atskiry audito riSiy suvokimg ir tinkamos jy paskirties bei vietos bendroje
sistemoje identifikavima.



14

obuna)le —

sogApen
11 sobnesde
tupdesed ofsioa
solioeziuebiQ

ouwnaeaKjow hfojonqreq

ownBurwsyan

s9IsAroureq

S9)sK10pAT —

tifioeAour o[yudz

LNI[Rge8"

solioeziuehiQ

soyoid /hppord | —
O[SIaA [SOPYIBA

— ownAAPINpo.d
SOIHITY owlunusysed
souroeziue3iQ I hlojoue
O|SIANA v‘
I so3uezed

owApjeA

hpuewoy]
owApbn 11 owANoN ]
hrpjesst hffojsruowry
so3eazde ojuowepredoq —
hipAsod hruroeziuediQ
soynod (hfojonqrep) hruowy |
hrpjoist hlfojsiSoury
m opploid
hpneu 11 hunrwSApy —
SIuIuIIpa op{Npol | huwoysts
—— inpold I soqdpea tyry 11 A
hrpyest ‘s0qApea saqAN oY
huwosis T
m hlhysiSowz 0S820.d —
hruroewoyuy
[SIUIeI0S
sol1oewaoyul — OWAp[eA SO|IBA S99 0
siunsfisug
sof1oex1unwoy| |
SOPIBA
siuibnesoyuijde "
/stu16ojox3
1ISOWAISAA sneulep) stisel sofioeuswnyoq hpneubs saqAyoy
sono[d soueA], [ _ ]
frury
- siuisueulq

TwAzod

furoxuny [eSeq

sepny

,2014

zevicius

Saltinis: Peciulyté, Ruz

v

inj poZymij.

2

fikavimas pagal funkci

klasi

1 pav. Audito sistema



15

Laikantis to paties detalizacijos principo, kuriuo paremta schema pavaizduota pav. 1, deréty
veiklos audito skirstymg koreguoti, remiantis INTOSAI Veiklos audito jgyvendinimo gairémis
(INTOSALI, TAAIS 3000):

Veiklos auditas

Taisyklingumo auditas

Veiklos nuoseklumo jvertinimas

Ekonomiskumo auditas

Veiklos poveikio jvertinimas

Rezultatyvumo auditas
Veiklos efektyvumo jvertinimas ir

priezastingumo analizé

Efektyvumo auditas

Saltinis: sudaryta pagal INTOSAI TAAIS 3000

2 pav. Veiklos audito sisteminé struktiira

Atkreiptinas démesys, jog 1 pav. kokybés auditas yra priskiriamas veiklos audito funkciniam
skirstymui, taciau toks priskyrimas galéty biti laikomas tik i§ dalies teisingu. Nors schemos autoriai
tokj pasirinkimg motyvuoja tuo, jog kokybé laikytina veiklos rezultatu (Peiulyt¢é & RuZevicius,
2014), tadiau kokybés ar kokybés sistemy audito tikslas, jo atlikimo metodika gerokai skiriasi nuo
veikos audito, todel manytina, kad kokybés auditas neturéty biti jtraukiamas ] veiklos audito sudétj,
o biity isskiriamas kaip atskiras audito tipas pagal funkcinj pozymj. Sig i§vada taip pat pagrindzia 2
pav. pavaizduotos schemos analizé: pateikti veiklos audito tipai yra tiesiogiai kylantys i§ veiklos
audito sampratos ir turinio, o kokybés audito jtraukimas j veiklos audito turinj yra diskutuotinas.

Atlikus literatiiros tyrima akivaizdu, jog kokj audito skirstyma bebiity pasirinkta taikyti,
visiSkas audito rasiy atskyrimas néra galimas. Kiekviena audito rasis i§ dalies persidengia su
kitomis audito rasimis, pavyzdziui, veiklos audito metu be kity analizuojami ir finansiniai
duomenys, kokybés sistemose organizacijos iSsikelti tikslai ir siektini rezultatai, informaciniy

sistemy veikimas ir kt. Siuos rysius vaizduoja Zemiau pateiktas 3 paveikslas:
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Saltinis: sudaryta pagal Daujotaité, Mackevicius, 2011

3 pav. Veiklos audito vieta audito sistemoje

Kadangi veiklos auditas yra analizuojamas keleta deSimtmeciy, yra sglyginai nusistovéjes
tradicinis veiklos audito suvokimas. Sis suvokimas, manytina, jog yra salygotas veiklos audito —
kaip vieSojo sektoriaus jrankio - kilmés (INTOSAI, TAAIS 3000). Moderniu suvokimu, veiklos
auditas taip pat yra ir privataus verslo kontrolés jrankis, taciau veiklos audito praktika privaciame
sektoriuje yra gerokai maziau analizuota ir nusistovéjusi, nei viesgjame. Apibendrinant mokslinés
literatiiros Saltiniy analiz¢ galima teigti, jog veiklos auditas tradiciniu supratimu yra:

- Viesojo sektoriaus auditas — audituojamy subjekty ir atlikéjy prasme: valstybé veiklos auditg
kaip auditg pripaZjsta tik atlickamg Valstybés kontrolés, taip pat savivaldybiy auditoriy, tuo
tarpu privatis auditoriai atestuojami tik finansiniam auditui atlikti. Be to, verslo sektoriuje
veiklos audito padétis néra aiSkiai apibrézta: kad ir atliekamas, taciau daugiau kaip
konsultacinis veiksmas jmonés vidiniams poreikiams tenkinti, nors tai veiklos audito
tiesioginio poveikio organizacijai nesumazina.

- Tiek iSorés, tiek vidaus auditas — veiklos audito atlikimas priskiriamas ne tik Valstybés
kontrolés auditoriams, bet ir vieSojo sektoriaus vidaus audito tarnyboms, jei auditas vertinamas
pagal auditg atliekancius subjektus. Kita vertus, veiklos auditas tradiciniu suvokimu gali buti

traktuojamas tik kaip iSorés auditas, jei vertinama pagal audito ataskaity atskleidimo laipsnj,
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t.y. tradicinio veiklos audito ataskaitos yra skelbiamos vieSai (su nedidelémis iSimtimis,
tokiomis kaip slaptos informacijos apsauga ir pan) (Daujotaité & Mackevicius, 2011)

- Ad hoc auditas — veiklos auditas atliekamas pagal poreikj (INTOSAI, TAAIS 3000)

- Neprivalomas — veiklos auditas gali, ta¢iau neprivalo biti atlickamas bet kurioje vieSojo
sektoriaus organizacijoje, prieSingai nei imperatyviai jstatymy numatomas finansiniy ataskaity
auditas aiSkiai apibréztoms organizacijy kategorijoms, pvz.: finansy jstaigos, konsoliduotas
finansines ataskaitas sudaranc¢ios bendrovés ir pan. (Finansy jstaigy jstatymas, 2002) (Jmoniy
finansinés atskaitomybés jstatymas, 2001)

Taigi, atlikta literatiiros analizé leidzia apibendrinti tradicinj pozilrj ir apibrézima, taciau tai
nepaneigia platesniy, netradiciniy veiklos audito taikymo galimybiy. Manytina, jog netradiciniam
veiklos audito pritaikymui reikalinga toliau plétoti mokslinius tyrimus ir atlikti analize, taip pat
koreguoti bei tam tikrais atvejais pildyti teisinj reglamentavimg, kuris uztikrinty tinkamg bei

vienodg veiklos audito funkcijos suvokima.

Apibendrinant teigtina, jog mokslinéje literatiroje pateikiamy audito klasifikacijy jvairove,
taip pat aplinkybé, jog visiskas audito rusiy atskyrimas negalimas, daro veiklos audito vietos audito
sistemoje identifikavimq komplikuotq. Nepaisant to, islaikant pagrindines veiklos audito

charakteristikas, manytina, jog galimas ir platesnis poZiuris j veiklos auditq.

1.3 Veiklos audito teisinio reglamentavimo analizé

Veiklos auditas savo paskirtimi yra veikla, kuria jvairiu lygmeniu jsiterpiama j audituojamo
subjekto kasdieng veikla. Viena vertus, toks jsiterpimas, nesant aiSkiai apibrézty riby ir
atsakomybiy, galéty kelti grésme subjekto veiklai (pvz.: nesant apibréztos auditoriaus atsakomybés
del konfidencialios ar slaptos informacijos apsaugos, galéty buti atskleisti jautris duomenys) bei
apkrauti subjekta nepagrjstais reikalavimais. Kita vertus, auditoriui biity sudétinga pasiekti
audituojamo subjekto bendradarbiavimg (pvz.: kuo remiantis valstybés jmoné privalo jsileisti
veiklos auditoriy jos verslo analizei) ar surinkti ir tinkamai jforminti tinkamus ir pakankamus audito
jrodymus. Nepamirstinas ir visuomenés bei apskritai valstybés interesas — kokiu budu bty
uztikrinta, jog auditoriai savo darbg atlicka kokybiskai. Daugumg $iy problemy iSsprendzia veiklos
audito reglamentavimas.

Ivairius reiskinius reglamentuoja kompleksas $altiniy, kurie skiriasi pagal savo privalomuma

bei kilmg. Pagal kilmg¢ reglamentavimo Saltinius galima skirti i:
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- tarptautinius — tai jvairGs standartai, gairés, metodikos, priimtos tarptautiniy
organizacijy,

- nacionalinius — jstatymai ir pojstatyminiai aktai, vidaus taikymo aktai, priimami
nacionalinés teisékiiros subjekty, taip pat pagal kompetencija organizacijy viduje.

Pagal privalomuma galima i$skirti:

- privalomus — tai i$ teisés akty ledZziamgjg galig turin¢iy subjekty kylantys Saltiniai:
Jstatymai, pojstatyminiai aktai ir pan.

- grieztai rekomenduojamus — tai Saltiniai, kuriais reikéty vadovautis siekiant
nenukrypti nuo tarptautinés praktikos, pvz.: tarptautiniai standartai, etikos kodeksai ir
kt.;

- rekomanduojamus, bet neprivalomus — tai Saltiniai, kuriais vadovaujamasi pagal
poreiki, skirti apibendrinti geraja praktika, padéti priimti sprendimus audito metu ir
pan.

Atkreiptinas démesys, jog veiklos audito reglamentavimas didZigja dalimi pasireiSkia per
auksciausiy audito institucijy veiklos reglamentavimo prizme. (Daujotaité; et al, 2012, p. 67) Tokia
reglamentavimo struktira matoma tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygmeniu.

Galima jvardyti tris svarbiausius tarptautinius dokumentus, kuriais pagristas tarptautinis
valstybinio audito reglamentavimas (Mackevicius & Pranckevi¢iaté, 2007):

- Limos deklaracija dél audito principy gairiy;

- INTOSAI audito standartat;

- EUROSALI deklaracija dé¢l auksc¢iausiosios audito institucijos nepriklausomumo.

Pladiausiai naudojama tarptautinio reglamentavimo dalis kyla i§ INTOSAI dokumenty. Sie
dokumentai skirti harmonizuoti veiklos audito procesa tarptautiniu mastu ir aptaria pagrindinius
veiklos audito aspektus. INTOSAI regamentavimo sistema susideda i$ keleto lygiy, kurie numato
pamatinius sistemos principus, profesinius reikalavimus bei organizacinius AAI aspektus, audity
tvarka ir profesinius principus, uztikrinan¢ius kokybiska viesojo sektoriaus audito atlikima. Zemiau

pateiktoje schemoje autoriai pateikia visos INTOSAI standarty sistemos apibendrinima.
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PAGRINDINIAI POSTULATAI

Standarty pritaikomumas Vidaus kontrolé

Nepriklausoma nuomone Duomeny prieinamumas
Viesoji atsiskaitomybé Audity vykdymas

Vadovybés atsakomybé Kontrolés technikos tobulinimas
Standarty prieinamumas Interesy konfliktas

Nuoseklus standarty taikymas

Bendrieji standartai Darbo standartai Ataskaity standartai
e Nepriklausomumas e Audito planavimas Turinys
e Kompetencija e Priezitra ir tikrinimas e ISsamumas
e Profesinis apdairumas  Vidaus kontrolé * Tema .
e Kiti bendrigji o Istatymy ir taisykliy T Lo pagrindas
standartai laikymasis : Isttaa? ra;tq allr yntlgsslskh
e Jrodymai (duomenys) Iaik;maqsis v
e Finansiniy ataskaity o Terminy laikymasis
analizé Forma
e Pavadinimas
e Data
e Parasas

Saltinis: (Daujotaité; et al, 2012)

4 pav. INTOSAI audito standarty struktiira

I§ pavaizduotos schemos galima daryti i§vada, kad INTOSAI standartai savo turiniu padengia
visus vieSojo sektoriaus audito aspektus ir sudaro pagrindg maksimaliai harmonizuotam valstybiy
nariy nacionaliniam reglamentavimui audito srityje. INTOSAI tiesiogiai nurodo, jog TAAIS
reglamentavimas nepanaikina nacionaliniy jstatymy, teisés akty ar jgaliojimy, taip pat nepanaikina
AAI galimybés pasirinkti kity nei INTOSAI standarty (INTOSAI, ISSAI 100), todél valstybés narés
gali pasirinkti sau priimting nacionalinio reglamentavimo biida.

Lietuvoje nacionalinis veiklos audito reglamentavimas tesiasi per visg teisés akty hierarchija,
pradedant Lietuvos Respublikos Konstitucija, kuri jtvirtina Valstybés kontrolés kaip AAI
konstitucinius pagrindus ir sudaro pagrinda jstatyminiam reglamentavimui. [statymai laikytini
pagrindinémis normomis, sudaran¢iomis salygas vykdyti viesojo sektoriaus audita. Si nacionalinio
reglamentavimo dalis perkelia ] Lietuvos teis¢ pagrindines tarptautines nuostatas bei sudaro
pagrinda detalesniy, specifiSkesniy praktiniy audito atlikimo taisykliy karimui. Toliau veiklos

audito nacionalinio reglamentavimo sistemoje seka Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti
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Valstybés kontrolieriaus jsakymu. Sie reikalavimai nustato auditoriy atlickamo valstybinio audito
principus, taisykles, procediras ir reglamentuoja valstybinio audito darbg, ataskaity rengima bei
santykius su audituojamu subjektu. Nepamirstinos ir metodikos, audito atlikimo gairés ir kiti pacia
veiklos audito atlikimo praktika, auditoriy veiksmus aptariantys Valstybés kontrolés isleidziami
dokumentai.

Pastebétina, jog veiklos audito tiesioginis jstatyminis reglamentavimas yra gana abstraktus ir
laikytinas esminés jstatymy leidéjo pozicijos nustatymu, paliekant daug erdvés audito vykdymo
procesus ir reikalavimus detalizuoti paciai AAL Tokia jstatymo leidéjo pozicija leidzia lanksciau
sekti tarptauting praktika bei veiklos audita vykdyti pagal geriausig audito metu prieinamag
tarptauting praktika, taip pat atnaujinant metodikas.

Tiek apibrézimo, tiek savo vietos audito sistemoje, tiek reglamentavimo prasme, veiklos
auditas yra imlus interpretavimui bei naujy galimybiy paieskoms. Remiantis literatiros analize
darytina isvada, jog veiklos audito samprata ir ribos turi tendencijg pléstis, 0 nacionalinis
reglamentavimas yra pakankamai atviras. Sios prielaidos atveria galimybes ieskoti kitokio

panaudojimo nei klasikinis veiklos audito pritaikymas.
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2. METODOLOGINIAI TEISMO EKSOERTIZES KAIP SVARBAUS
TEISINIO JRANKIO CIVILINEJE TEISENOJE ASPEKTAI

2.1. Bendra ekspertizés civiliné¢je teisenoje charakteristika

Civiliniai teisiniai santykiai tarp asmeny (fiziniy ir juridiniy) yra kompleksiniai, daznai
grindziami specifiniais faktiniais (prekybos, nuosavybés, verslo valdymo ir pan.) santykiais. Kilus
gincui dél Siy santykiy, neretai jy subjektai gincui sureguliuoti ir teiséms apginti pasitelkia civilinés
teisenos priemones — inicijuoja teismo procesa. Vykstant teismo procesui teiséjas ar teiséjy kolegija
teisiSkai kvalifikuoja subjekty veiksmus ar neveikima, vertina, ar susikloscCiusi faktiné situacija
atitinka teisés akty reikalavimus, teisés principus bei susiklosCiusig teismy praktika. D¢l civiliniy
santykiy jvairovés ir daugialypiskumo teismas susiduria su specifiniy ziniy trikumo problema, t.y.
teis¢jas, budamas teisés ekspertas negali biiti ekspertu ir visose kitose srityse, su kuriomis susijusius
gindus gali tekti nagrinéti. Siam specifiniy Ziniy trikumui i$spresti jstatymy leidéjas suteikia
teismui jrankj specialiosioms Zinioms gauti — paskirti teismo ekspertizg.

Civilinio proceso kodekso 212 straipsnis numato, kad nagrin¢jant bylg kylantiems
klausimams i$siaiSkinti, kai reikalingos specialiosios Zinios, teismas gali skirti ekspertize, t.y.
paskirti asmenj, kuris, turédamas reikiamy specialiyjy ziniy, atliks ekspertin] tyrimg ir pateiks
iSvadas. Teismo ekspertizés jstatymas specialigsias Zinias apibréZia kaip iSsilavinimo ir specialaus
pasirengimo arba profesinés veiklos déka jgytas iSsamias mokslo, technikos, meno ar bet kokias
kitas zmoniy veiklos srities Zzinias, reikalingas ekspertizei atlikti. Tokios specialiosios Zinios
fiksuojamos ekspertizés akte ir pateikiamos teismui.

Pastebétina, jog teismo ekspertizé yra svarbus jrankis civilingje teisenoje. Tam tikrais atvejais
materialinés teis€és normos tiesiogiai nurodo, jog konkrecios aplinkybés gali biti jrodomos tik
pasitelkus eksperto iSvada, pvz.: asmens neveiksnumas ar kitos su fizinio asmens psichine biisena
susijusios aplinkybés konstatuojamos remiantis teismo psichiatrijos eksperto iSvada, kai pateiktas
ieSkinys dél priverstinio akcijy pardavimo, akcijy kainai nustatyti privaloma eksperto iSvada ir kt.
(Lietuvos AukSciausiasis teismas, 2004) Kitais atvejais, kai jstatymas ekspertizés tiesiogiai
nereikalauja, teismas ekspertize skiria savo nuozitira ar proceso Saliy praSymu.

Teismas, skirdamas teismo ekspertize, pateikia klausimus, | kuriuos ekspertas,
pasinaudodamas savo specialiosiomis Ziniomis, turi atsakyti. Atlikes reikalingus tyrimo veiksmus,
ekspertas ekspertizés akte pateikia savo iSvadg. Pastebétina, kad jstatymo nustatyta tvarka eksperto

iSvada nelaikoma prima facie jrodymu (t.y. jrodymu, laikomu teisingu ir tikru iki kol néra
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nugincytas): Civilinio proceso kodekso 218 str. nurodo, jog eksperto iSvada néra teismui privaloma
ir, kaip kiti jrodymai, vertinama pagal vidin] teis¢jo jsitikinimg. Nepaisant to, Lietuvos
aukscCiausiasis teismas yra iSaiskines, kad ekspertizés akte esantys duomenys pagal jy objektyvuma
del prigimties ir gavimo aplinkybiy paprastai yra patikimesni uz kituose jrodymy Saltiniuose
esan¢ius duomenis (I.Z. v. J.LA.V., 2002). Si aplinkybé reikalauja, kad eksperto pateikiamy
atsakymy ] pateiktus klausimus pagrindimas, darbo metodai bei turima kvalifikacija sudaryty kiek
Jmanoma maziau abejoniy de¢l ekspertizés patikimumo ir objektyvumo.

Eksperto, kaip asmens, disponuojancio specialiosiomis ziniomis, kvalifikacija ne tik padeda
atsakyti | konkrecius klausimus, suformuluotus teismo bei proceso Saliy, taciau ir padeda teismui
suformuoti vidinj jsitikinimg dél bylos aplinkybiy. Siekiant suformuoti pasitikéjimg teismo
ekspertizés pateikty iSvady pagristumu, jstatymy leidéjas pagal bendraja taisykle teismo eksperty
kvalifikacijai kelia konkrecius reikalavimus bei nustato jy patikrinimo biidus (patirties bei egzaminy
reikalavimai). Manytina, jog ekspertizés, paremtos aparatiniy tyrimy atlikimu (pvz.: DNR
ekspertiz¢) sukelia maziau pasitikéjimo klausimy nei ekspertizés, paremtos dokumenty analize bei
eksperto ziniy taikymu, pvz.: audito ar turto vertinimo ekspertizé. Tokiy ekspertiziy prigimtis
reikalauja, kad jstatymy leidéjas tinkamai reglamentuoty kvalifikacinius reikalavimus, kuriuos turi
atitikti ekspertas. Ne maziau svarbu kad Sie reikalavimai biity taikomi sistemiSkai bei uztikrinty
eksperto paskyrimo bei eksperto darbo skaidrumg. Tai galima pasiekti jtvirtinant reikalavimus
teisés aktuose bei sukuriant tinkamai funkcionuojancig eksperty ruoSimo bei kvalifikacijos
patvirtinimo sistema.

Lietuvoje egzistuoja sukurta sistema, kurioje veikia valstybinés teismo ekspertizés jstaigos,
taip pat teismo eksperty kvalifikacija suteikiama privaciai veikiantiems specialigsias Zinias
turintiems asmenims. Taciau, kaip konstatavo Valstybés kontrol¢, atlikusi audita dél teismo
ekspertiziy organizavimo, tiek ekspertiniy jstaigy veikimo, tiek eksperty kvalifikacijos suteikimo
srityse egzistuoja sisteminés problemos (Valstybés kontrolé, 2016). Pastebétina, jog teismo
ekspertizés jstaigos daugiau orientuojasi ] aparatinius, moksliniais metodais (skaifiavimais, IT
Ziniomis ir pan.) pagristus tyrimus, o dalis kity ekspertiziy, tokiy kaip audito ekspertizés, Sioje
jstatymy leidéjo sukurtoje sistemoje vietos beveik neturi. Si aplinkybé parodo, kad yra itin svarbu
moksliniuose darbuose analizuoti ir akcentuoti tinkamy eksperty kvalifikacijos suteikimo biidy
svarba, taip pat jy darbo panaudojimo jtakg teismo procesuose.

Civiliniame procese irodymus siekiama surinkti kuo ankstesniame bylos nagrinéjimo etape,
todel ekspertizé teismo procese paprastai skiriama nagrinéjant byla pirmojoje instancijoje. Bendras
visuomenes bei valstybés interesas reikalauja teising taikg tarp Saliy atkurti bei apginti pazeistas
teises kaip jmanoma grei¢iau. Teismo ekspertizé, nors jg paskyrus bylos nagrinéjimas, pagal

Civilinio proceso kodekso 164 str. teismo iniciatyva ar Saliy praSymy, gali bati sustabdomas,
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nepriestarauja Siam fundamentaliam proceso principui. Manytina, jog ekspertizé, ekspertizés
iSvadoje pateiktos nustatytos aplinkybés, padeda paSalinti neaiSkumus, kylanc¢ius dél faktiniy
aplinkybiy — jy buvimo ar nebuvimo bei interpretavimo. Idealiuoju atveju, tinkamos kvalifikacijos
eksperto pateiktos motyuotos ekspertizés iSvados turéty teismui palengvinti suvokti ginco
aplinkybes bei priimti teisingg sprendima, taip pat Salims uztikrinti, jog aplinkybés buvo jvertintos
tinkamai — tiek faktinés (per eksperto iSvadg), tiek teisinés (teismo sprendimu). Taciau visuomenei
priimtinam pasitikéjimui pasiekti, svarbu, jog eksperty kvalifikacija biity aiskiai ir vienareikSmiskai
pripazjstama kaip pakankama atsakyti | faktinius klausimus objektyviai. Manytina, jog aukstas
ekspertiziy bei eksperty patikimumo lygis galéty sumazinti byly, pateikiamy nagrinéti apeliacine
tvarka skaiciy, o tai mazinty teismy sistemos darbo apkrova ir leisty sutrumpinti byly nagrinéjimo
terminus, taip taupant ne tik besibylinéjanciy $aliy, bet ir valstybés isteklius.

Taigi, ekspertizés civiliniame procese tikslas — pateikti teismui kvalifikuota, faktais pagrista
eksperto nuomone, kuri padéty nustatyti tiesg nagrinéjamoje byloje. Nepaisant to, teismo procesui i$
tiesy naudinga bus tik ta ekspertizeé, kuri atitiks nagrinéjamo klausimo pobiidj ir ekspertas bus
biutent reikiamos srities specialistas, t.y. savo esminés funkcijos byloje, manytina, neatliks
buhalteriné ekspertize, jei nagrinéjami klausimai yra veiklos audito dalykas, taip kaip, pavyzdziui,
nustatant tévyste kraujo tyrimai nebus pakankami, jei reikalinga DNR ekspertizé. Tai jokiu budu
nepaneigia vienos ar kitos ekspertizés patikimumo, svarbos ar eksperto kvalifikacijos, taciau didele
reik§me proceso ekonomiskumui, tinkamam bylos iSspendimui turi ekspertizés, kuri tiksliausiai,
1Ssamiausiai atsakyty ] iSkeltus klausimus, parinkimas.

Siame magistro darbe sickiama jrodyti, jog veiklos auditas kaip teismo ekspertizé turi jam
skirtg vieta jstatymy leidéjo numatytoje civilingje teisenoje naudotiny jrodymo priemoniy sistemoje.
Nepaisant to, veiklos audito ekspertizé¢ skiriama palyginti retai, nors dél savo kompleksinio
pobiidzio bei eksperty kvalifikacijos potencialiai galéty efektyviau ir tiksliau atsakyti j specifinése
bylose keliamus klausimus. Atliekant tyrimg nagrinéjama esama eksperty kvalifikacijos suteikimo
sistema, taip pat teisés akty sistema, sukurianti prielaidas veiklos audito ekspertizés taikymui,
analizuojama susijusi teismy praktika, siekiant identifikuoti problemas, kurios trukdo ar riboja

veiklos audito ekspertizes taikyma civilingje teisenoje.

Teismo ekspertizés esmé yra panaudojant specialigsias Zinias teismui padeéti nustatyti faktines
aplinkybes. Tinkamos risies ekspertizés parinkimas yra biidas teismui gauti patikimq ir tinkamg
informacijg. Ne maziau svarbus yra pakankamos paskirto eksperto kvalifikacijos klausimas, t.y.
reikiamy Ziniy bei praktikos turéjimas. Sios aplinkybés lemia, kad ekspertizé turi specifine vietq bei

reguliavimgq teismo procese.
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2.2. Veiklos audito ekspertizés teisinio reguliavimo tyrimo metodikos

pagrindimas

Teisinéje valstyb¢je istatymy leidéjas teisés aktais nustato teisés subjekty teises bei pareigas,
taip pat apibrézia teisiy bei teiséty interesy jgyvendinimo ribas. Kadangi visuomenéje
neiSvengiamai kyla skirtingy subjekty interesy konfliktai, sickdamas juos suderinti, jstatymy
leidéjas jtvirtina ir proceso normas, kuriomis nustatomos taisyklés, kaip sprendziami Kkylantys
konfliktai, kokiu biidu subjektai gali ginti, jy manymu, paZeistas teises bei kaip valstybé turéty
atkurti teisine taika tarp 3aliy. Siame jstatymy leidéjo sukurtame teisiniame kontekste atlickama
tyrimo pirmoji dalis — teisés akty analizé.

D¢l vertinamy duomeny jvairialypiSkumo, veiklos audito ekspertizé turi potencialg atsakyti |
eile klausimy jvairaus pobudzio bylose: tiek sprendziant baudziamosios ar administracinés
atsakomybés klausimus, tiek ginant asmeny civilines teises bei teisétus interesus ar taikant civiling
atsakomybe. Atsizvelgiant | atliekamo tyrimo apimties ribotuma, Siame darbe nagrinéjami atvejai
apsiriboja veiklos audito ekspertizés taikymo civilinéje teisenoje galimybémis. Siekiant tinkamai
apibrézti bei iSanalizuoti susijusias byly kategorijas, sickiama:

- i8siaiskinti, kokie teisés aktai sudaro materialines bei procesines galimybes veiklos
auditui atsirasti teismo procese;

- nustatyti specifinius reikalavimus veiklos audito ekspertizei, galimai keliamus Kkity,
specialiyjy, teisés normy.

Atliekant tyrimg vadovaujamasi bazine veiklos audito ekspertizés teisinio reguliavimo

schema (zr. 5 pav.):
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civiliné teisena - teisés
gynimas

/

materialiné teisé - teisés,
pareigos ir teiseti interesai

W

4 Ekspertize -
jrodinéjimo

5 pav. Veiklos audito ekspertizés teisinio reguliavimo schema

Remiantis suformuota schema, identifikuojami aktualiis teisés normy susikirtimo taskai:

- Materialinés teisés ir civilinés teisenos susikirtimo taskas — teisinés priemonés, kurias
istatymy leidéjas nustato jstatymu suteiktoms civilinéms teisé€s apginti;

- Civilinés teisenos bei ekspertizés susikirtimo taskas — budai, kuriais gaunamos
specialiosios zinios, reikalingos teismui priimant sprendima;

- Veiklos audito, ekspertizés bei civilinés teisenos suskirtimo taskas — veiklos auditas
yra viena i§ galimy teismo ekspertizes riiSiy, naudotiny civiliniame procese.

Pagrindiniai Sio tyrimo klausimai telkiasi biitent ties paskutiniuoju susikirtimo tasku, t.y.
identifikuojant, ko reikia, kad veiklos audito ekspertizé biity naudinga jgyvendinant civilinio
proceso tikslus, tuo tarpu likusieji taskai apibrézia analizés ribas bei sudaro veiklos audito
ekspertizes taikymo konteksta.

Atliekant tyrimg koncentruojamasi ] nebaigtin; sgraSg kompleksiniy civiliniy santykiy, Su
kuriais susijusius ar i§ jy kylan¢ius klausimus nagrinéjant teisme, veiklos audito ekspertizé galéty
biiti laikoma viena 1§ efektyvesniy jrodinéjimo priemoniy. Tyrimo sritis pirmiausiai siaurinama dél
veiklos audito prigimties, t.y. tyrimui aktualiis tik su juridiniais asmenimis bei jy veikla susije
civiliniai santykiai. Kadangi veiklos audito ekspertizé Siuo metu néra daznai pasitelkiama
specialiosioms Zinioms teismo procese gauti, manytina, jog siekiant Sios ekspertizés naudojimag
paskatinti, buty paranku analizuoti itin fokusuotas sritis, kuriose jau suformuoty veiklos audito
metody taikymas duoty geriausig rezultatg. Pasiekus teisinés sistemos dalyviy pripazinima, t.y.

jtvirtinus ir naudojant veiklos audito ekspertize, siauresnéms, specifinéms sritims, galimas taikymo
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sri¢iy plétimas. Manytina, jog tik jvertinus ir nustacius praktinj veiklos audito ekspertizés
pritatkomumg, efektyvumga ir teigiama poveikj bylos eigai, veiklos audito ekspertizé galéty biiti
toliau vystoma, modifikuojama, siekiant ja pritaikyti jvairesnése teisminése situacijose.

Apsibrézus santykiy pobidj, toliau analizuojami teisés aktai, siekiant iSsiaiSkinti teises bei
teisétus interesus, kuriuos ginant biity reikalinga taikyti audito apskritai, o toliau nagrinéjant
susijusia teismy praktika — ir konkreéiai veiklos audito ekspertize. Sis intereso tasky i§gryninimas
svarbus ir dél praktiniy priezasCiy: veiklos audito ekspertizés procesas yra kompleksinis ir
reikalauja nemazai laiko sgnaudy tiek i§ eksperto, tiek i§ juridinio asmens (ar atsakingy fiziniy
asmeny), kurio veikla tiriama. Ekspertizés apimtis, tad ir eksperto darbo kriivis, neabejotinai
priklauso nuo ekspertui pateikty klausimy kiekio, jy sudétingumo, taip pat ekspertizei pateikiamy
duomeny kiekio, ta¢iau manytina, jog veiklos audito ekspertiz¢ taikytina bitent tais atvejais, kai
atsakyti | pateikta klausima nepakanka vienart$iy ziniy (pvz.: buhalterijos), todél aktualu, kad
veiklos audito ekspertizé nebiity suvokiama kaip jrankis, taikytinas bet kokiu atveju, o tik tais
atvejais, kai diskutuojami klausimai i8 tiesy tokio tyrimo reikalauja.

Siekiant suprasti jstatymy leidéjo sukurtg teisg, ja tenka analizuoti ir aiSkinti. Manytina, jog
néra vienintelio metodo, kuriuo naudojantis buty atskleistas visas teisés turinys, todé¢l aiSkinant teise
jvairiis metodai taikytini kompleksiskai. Teisés aiSkinimui taikomi skirtingi metodai, jskaitant bet
neapsiribojant: lingvistinis, sisteminis, jstatymy leidé¢jo ketinimo, lyginamasis, loginis ir kt.
(Mikelénas, 1997). Pasitelkiant aiSkinimo metodus galima apibrézti, koki tiksla jstatymy leidéjas
turéjo numatydamas vienokias ar kitokias taisykles, kokig taisykliy tarpusavio sgveika tikéjosi
sukurti, kokig jtaka daro normos ZodiSkumas jos taikymo ir aiskinimo galimybéems.

Kadangi Sio tyrimo tikslas néra aiSkinti teise, teisés aiSkinimo principai ir metodai aktualis ir
taikomi tiek, kiek jy pakanka tinkamai suvokti jstatymy leidéjo sudarytas salygas atsirasti veiklos
audito ekspertizei. Vadovaujantis Sia nuostata, atliekant teisés akty tyrimg, daugiausia derinami
sisteminis, lingvistinis bei jstatymy leid¢jo ketinimy metodai.

Lietuvos teisés sistemoje ne visi teisés aktai turi vienodg teising galia, jy taikymo apimtis,
teisés akte nustatomy taisykliy konkretumas skiriasi priklausomai nuo jo vietos teisés akty

hierarchijoje. Lietuvoje formuojama tokia norminiy teisés akty sistemos hierarchija:
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Konstitucija

Konstituciniai jstatymai

Ratifikuotos
tarptautinés sutartys

J

Jstatymai

Kiti jstatymy
jgyvendinamieji teisés
aktai

6 pav. Norminiy teisés akty hierarchija

Istatymy leid¢jas vientisg teising sistema kuria derindamas, tarpusavyje siedamas bei
grupuodamas priimamas normas. Vadovaujantis §iuo sisteminiu poZiliriu tyrimo metu laikomasi
teisés akty hierarchijos ir preziumuojamo jstatymy leid¢jo nuoseklumo. Toks metodas leidzia
jzvelgti bei atrasti taip pat ir netradicines, dar nenusistovéjusias sgsajas tarp jvairiy socialiniy
reiSkiniy. Teisés akty analizés metu laikomasi prielaidos, kad plaigja prasme bendrasias normas
nustatantys teisés aktai darniai sgveikauja su specialiosiomis normomis, kurios detalizuoja taisykles
ar numato specifinius reikalavimus. IS darnios sgveikos prezumpcijos atsiranda galimybé aiskinti ir
interpretuoti teisés normy sgveikas.

Vadovaujantis auk$éiau pateiktu 5 paveikslu, bendrosiomis normomis §io tyrimo tikslais
laikomos Civilinio kodekso ir Civilinio proceso kodekso normos i§ kuriy kyla specialus
reguliavimas, pvz.: Imoniy bankroto jstatymas, nustatantis specifing tvarkg bei procediras, taip pat
Teismo ekspertizés jstatymas, kuris detalizuoja Civilinio proceso kodekse numatytg jrodinéjimo
blidg — ekspertiz¢ ir t.t. IS Sio jstatyminio reguliavimo kyla jgyvendinantys teisés aktai, kurie,
vadovaujantis teisés akty hierarchijos bei sistemingumo principais papildo, konkretizuoja

aukStesnés galios teisés aktus ir jiems neprieStarauja. Toks teisinio reglamentavimo analizés budas
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atitinka sgvokos ,,sistema“ esme, t.y. reiskiniy sgsaja, iSskirianti juos i§ aplinkos kaip vientisa,
santykiskai savarankiSkg vienetg (Tarptautiniy Zodziy Zodynas, 2013).

Nepaneigiant sisteminio teisés aiSkinimo, lingvistinis aiSkinimo metodas tyrime
nei§vengiamai yra vyraujantis. Teisés aktuose reguliavimas iSreiSkiamas pasitelkiant zodzius, todél
biitent teksto aiskinimas gali atskleisti teisés NOrmos turinj. Lingvistinis teisés aiSkinimas yra teksto
aiSkinimas pasitelkiant kalbos Zinias. Naudojant §] metoda analizuojama teisés normos tekste
naudojamy bendriniy bei specialiyjy zodziy, terminy reikSmé, taip pat vertinama, kodé¢l naudojamos
konkrecios formuluotés ar sakinio struktiiros ir t.t. Lingvistinis aiSkinimas yra neatskiriamas nuo
aiSkinimo kontekste. Butent kontekstas tekste panaudotai sgvokai gali suteikti kitokig reikSme (pvz.:
sgvoka ,,didelis neatsargumas® asmens, turincio specifiniy ziniy tam tikroje srityje (pvz.: gydytojas)
ir jy neturincio atveju suponuoja skirtingg reikalaujamo atsargumo lygj).

Teisés akty analizé, net ir pritaikant tinkamus teisés aiSkinimo metodus, negali
vienareik§miskai atsakyti ] visus be iSimties kylancius klausimus bei uzpildyti reglamentavimo
spragas. Sj teisinj vakuma gali uZpildyti i$vestiniai teisés Saltiniai — teisés doktrina bei teismo
precedentas. Sie Zaltiniai reik§mingi ne tik uzpildyti reglamentavimo spragoms, bet ir aikinant bei
detalizuojant jstatymy leidéjo nustatytas taisykles. D¢l Sios priezasties atlikus teisés akty analize,

tyrimas nukreipiamas ] teismy praktika bei joje aptariamas taisykles bei taikymo pavyzdzius.

Pazymétina, jog veiklos auditui kaip ekspertizei atsirasti civilinés teisenos procesuose svarbu
identifikuoti, kokj bendrgji bei specialyji reglamentavimg yra nustates jstatymy leidéjas, taip pat
kaip veiklos auditas gali biiti adaptuotas esamam reglamentavimui. Siems tikslams pasiekti turi biiti
atliekamas teisés normy aiskinimas, kuris veda prie aiskinimo rezultaty palyginimo su pateikiama

teisés interpretacija teismy praktikoje.

2.3. Teismy praktikos analizé ir tyrimo atrankos pagrindimas

Lietuvoje gincus tarp teisés subjekty dél jy teisiy ir interesy gynimo pagal bendrg taisykle
sprendzia teismas. Teismy sistemos struktiira Lietuvoje apibréziama Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, detalizuojama Teismy jstatyme bei Civilinio proceso kodekse. Teismy jstatymo 12
straipsnis numato, kad vientisg Lietuvos Respublikos teismy sistemg sudaro bendrosios
kompetencijos ir specializuoti teismai (Teismy jstatymas, 2002). Siame darbe nagringjami tik su
civiline teisena susij¢ klausimai, todél tyrimui aktuali tik ta teismy sistemos dalis, kuri susijusi su

civiliniy byly nagrinéjimu. Bylos, nagrinétinos civilinés teisenos tvarka yra priskiriamos bendrosios
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kompetencijos teismams (Civilinio proceso kodeksas, 2002). Bendrosios kompetencijos teismy

sistemos schema yra pateikiama 7 paveiksle:

Nagrinéjimas pirmaja instancija Nagrinéjimas apeliacine tvarka Nagrinéjimas
kasacine tvarka

| Lietuvos apeliacinis ‘ Lietuvos |
I Apylinkiy teismai Apygardy teismai teismas Auks¢iausiasis |

L__l___ P )

Schemos Zenkly reikSmeés:

teismo instancija

. tefsmas

- bylos kelio alternatyva nr. 1

o—» bylos kelio alternatyva nr. 2

7 pav. Lietuvos bendrosios kompetencijos teismy sistema

Pagal bendrgja taisykle, civilines bylas pirmgja instancija nagrin€ja apylinkiy teismai.
Civilinio proceso kodeksas numato Sios bendrosios taisyklés iSimtis ir nurodo, jog dalis civiliniy
byly (pagal CPK pateikta sarasa) yra teismingos apygardy teismams kaip pirmajai instancijai (bylos
kelio alternatyva nr. 2). Tai bylos dél didesniy sumy ar kompleksiny, sudétingy santykiy (bankrotas,
reorganizavimas, neturtinés civilinés teisés ir pan.). Preziumuotina, jog jstatymy leidéjas,
nustatydamas $iy kategorijy byly nagrin¢jimo pradzig ne apylinkiy, o 1§ karto apygardy teismuose,
implikuoja, jog Sios bylos jstatymy leidejo laikomos sudétingesnémis, reikalaujanciomis aukStesnés
teismo kvalifikacijos, taip pat ginamos teisés ir interesai, tikétina, gali paveikti ar yra svarbiis
platesnei visuomenés daliai ir jos interesams.

Nors Lietuvos teisés sistema laikoma statutine, o ne precedentine, taciau teismo sprendimo
kaip precedento vaidmuo (ypac Lietuvos Aukséiausiojo teismo) yra negincijamas. Teismy jstatymas
numato, jog Auksciausiasis teismas formuoja vienoda bendrosios kompetencijos teismy praktika
aiSkinant ir taikant teisés aktus, todél j AukSCiausio teismo nutartyse pateiktus teisés normy
1SaiSkinimus privalo atsizvelgti ne tik teismai, bet ir kitos institucijos. Kadangi Auksc¢iausiojo
teismo kompetencijai be kity yra priskirta ir vienodo teisés aiSkinimo bei taikymo funkcija,

Auksciausiasis teismas analizuoja bei apibendrina (tiek Lietuvos, tiek tarptautine) teismy praktika,
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pvz.: priimdamas senato nutarimus, kuriais teismams iSaiskina kaip taikytinos vienokios ar kitokios
normos (Teismy jstatymas, 2002). Pastebétina, jog nors formaliai jtvirtinta tik AukS¢iausiojo teismo
priimto teisés iSaiSkinimo galia, kity instancijy teismy priimty sprendimy analizé taip pat yra svarbi,
ypa¢ siekiant nustatyti, kokia linkme krypsta teismy praktika pries ja formaliai aprobuojant
Auksciausiajam teismui, taip pat siekiant suprasti kaip konkrecius jrodymy aspektus (Sio magistro
darbo atveju — audito ekspertizés) vertina atskiri teismai.

Kadangi teismy praktika detalizuoja teisés akty reikalavimus, ypa¢ kai jstatymy leid¢jas
pasirenka teisés akte jtvirtinti abstrak¢ia, principing norma, siekiant tinkamai, sistemiSkai suprasti
jstatymy leid¢jo ketinimus, atrinkus tyrimui aktualius civilinius santykius ir iSanalizavus juos
reguliuojancCius teisés aktus, yra butina atlikti ir susijusios teismy praktikos analize. Kaip
parankiausias tokiai analizei atlikti, pasirinktas turinio analizés metodas, leidziantis identifikuoti
esminius teismo nutartyse pateikiamus aspektus, kurie yra svarbiis Siam tyrimui.

Turinio analizés metodas suteikia tyréjui galimybe sistemiSkai nustatyti kokybiniy duomeny
(teksto) reikSm¢. Turinio analizés objektu gali buti bet kokia raSytiné¢ informacija (dokumentai,
stenogramos, posédziy protokolai, spaudos publikacijos ir pan.) (Mayring, 2000). Sio metodo
naudojimas daugiausia paplites zurnalistikoje, politikos bei kituose socialiniuose moksluose, taciau
kaip pastebi K.A. Neuendorf, turinio analizés metodo naudojimas yra pasiekes ir tokias tolimas
mokslo srits kaip teisé ir sveikatos mokslai (Neuendorf, 2002).

Nors turinio analizé tradiciSkai priskiriama kiekybiniams tyrimo metodams, taCiau yra
autoriy, kurie aptaria turinio analiz¢ kaip kokybinj socialiniy tyrimy metodg (pvz.: (Mayring, 2000),
(Schreier, 2013)). Galimybé metoda priskirti tiek prie kiekybiniy, tiek prie kiekybiniy, yra nulemta
tendencijos nesureikSminti atskirties tarp Siy sri¢iy. Nepaisant to, kuriai kategorijai tyrimas biity
priskiriamas, turinio analizé paprastai pradedama nuo kokybinio démens, t.y. zodZiy, savoky
identifikavimo, o tolesné tyrimo kryptis — kokybiné ar kiekybin¢ priklauso nuo tyréjo pasirinkto
analitinio tasko bei kiekybiskumui priskiriamos svarbos tyrime (Morkevicius, TeleSiené, &
Zvaliauskas).

Siame darbe turinio analizés metodas pasitelkiamas siekiant i3 didelio informacija talpinangio
teksto kiekio, t.y. teismo nutar¢iy bei iSaiSkinimy, isfiltruoti duomenis, kurie padéty identifikuoti
veiklos audito pritaikymo teismo ekspertizei galimybes. Turinio analizé atlickama palaipsniui,

laikantis loginés turinio analizés sudétingumo schemos.
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Tinklo analizé: prasminés teksto sgsajos

Semantiné analizé: branduoliniai sakiniai

Teminé analizé: Zodziai ir
kategorijos

Saltinis: sudaryta pagal (Morkevi¢ius, Telesien¢, & Zvaliauskas)

8 pav. turinio analizés etapai

Pateiktoji schema atspindi turinio analizés metu i$skiriamos informacijos apimtj. Teminé
analizé yra pati siauriausia ir labiausiai atspindi kokybinj tyrimo metodo aspekta. Teminés analizés
metu identifikuojami reikSminiai Zodziai bei kategorijos, jy panaudojimo daZnis, taCiau
eliminuojama kontekstiné informacija bei prasminiai kategorijy rySiai. Semantin¢ analizé §j
trikuma uzpildo, kadangi koncentruojasi ne | atskiras kategorijas, o 1 branduolinius sakinius, kurie
atspinti tiek dalj konteksto, tiek prasminius rySius tarp kategorijy, Zodziy. Tuo tarpu tinklo analizé
analizuoja ne tik tiesiogiai teksta, t.y. kategorijas ar branduolinius sakinius, taciau vertina ir jy
konteksta bei prasmes. (Morkevicius, Telesiené, & Zvaliauskas)

Tokia tyrimo loginé seka leidZia i§ didelés imties eliminuoti nesusijusius tekstus (teminé
analiz¢), taip pat jvertinti ar likusieji tekstai turi ir kokios reik§més atlieckamam tyrimui (semantiné
ir tinklo analizé). Atkreiptinas démesys, jog turinio analizés etapus galima taikyti nuosekliai,
praktinio taikymo metu i§ vélesniy etapy griztama ] ansktesnius, kategorijos gali biiti tikslinamos,
tikrinamas jy atitikimas tyrimo metu iSsikeltiems klausimams ir pan.

Atliekant tyrimg atrinktos bylos, susijusios su tyrimui aktualiais civiliniais santykiais,
neapsiribojant vien AuksSc¢iausiojo teismo nutartimis. Bylos rii§iuojamos atsizvelgiant 1 jy
kompleksiskuma, sudétinguma, byloje sprendziamus klausimus, taip pat vertinama ar byloje buvo
paskirta teismo ekspertizé. Pastebétina, kad toks raSiavimas batinas dél skirtingo tos pacios
kategorijos byly pobiidzio, taip pat de¢l ginca sudaranciy klausimy, pvz.: ty€inio bankroto bylose

gali biiti gana aiSkiis galimai nusikalstamos veikos poZymiai ar kiti, papras¢iau gaunami jrodymai



32

yra pakankami nustatyti tyCinio bankroto buvimo ar nebuvimo fakta. Taigi, ne visos teismy
nagrinétos bylos dél (aptariamu atveju) ty¢inio bankroto bus aktualios Siam darbui, tik tos, kuriose
sudétinga nustatyti ir vertinti konkre¢ias faktines aplinkybes. Sio darbo tikslams pasiekti reik§mingi
teismy pateikiami aiSkinimai ir teisés normy interpretacijos, identifikuojancios galimus salycio
taskus tarp veiklos audito ir civilinés teisenos. Kadangi d¢l magistro darbo apimties néra jmanoma
iSsamiai iSnagrinéti visy jmanomy byly tipy, analizei pasirinktos autorés nuomone
kompleksiskiausios byly kategorijos: tyCinis bankrotas bei juridinio asmens veiklos tyrimas.

Konkre¢iy byly nagrin¢jimo daznumg pasirinkta skaiciuoti analizuojant bei lyginant
oficialiose duomeny bazése pateikiamus duomenis apie Lietuvos Respublikos teismy nagrinéjamas
bylas bei priimtas nutartis. Sio tyrimo tikslams pasickti pasitelkiamos trys pagrindinés viesai
pricinamos (t.y. ne teismy intraneto) duomeny bazés: infolex.lt, liteko.teismai.lt bei eteismai.lt.
Paaiskintina, jog tyrimo tikslams pasiekti remiamasi duomenimis i$ trijy duomeny baziy siekiant
sutikrinti duomenis bei i§vengti sistemy paieskos jgimty trilkumy, tokiy kaip nepilnas ar ne visiskai
tikslus paieSkos rezultaty saraSas pagal pateiktus kriterijus. Duomeny filtravimas vykdomas
pasitelkus byly klasifikatoriy bei kategorijy medj. Visose naudotose duomeny bazése galioja tas
pats klasifikatorius ir kategorijy medis, kas leidzia sutikrinti ir palyginti skirtingose duomeny
bazése gautus rezultatus, taip pasiekiant, jog visi darbui aktualiis vieSai prieinami teismy sprendimai
bty pastebéti.

Veiklos auditas yra iSimtinai susij¢s su juridiniy asmeny veikla, jos tyrimu ir vertinimu,
tyrimo tikslais atrinkta naudoti civiliniy byly klasifikatoriaus kategorijy medis ir jo Saka ,,Bylos dél
juridiniy asmeny‘ (kategorija 7.) bei Sioje Sakoje pasirenkant atitinkamga kategorija:

7.5. Bylos dél juridiniy asmeny bankroto

7.8. Bylos dél juridinio asmens veiklos tyrimo (infolex.lt)

Atkreiptinas démesys, jog byly atranka vien pagal byly kategorijy medj, naudojamg paieskos
sistemose, neuztikrina tinkamos byly atrankos, kadangi atlickant tyrimg pastebéta, jog pagal
klasifikatoriy atliktos paieskos rezultatuose randama byly, kurios néra susij¢ su Siame darbe
nagrinéjamais klausimais (pavyzdziui, prie byly kategorijos ,,Bylos dél juridinio asmens veiklos
tyrimo* yra priskirta byly, dél visuotinio akcininky susirinkimo sprendimy pripazinimo
negaliojanciais ir pan.). Manytina, jog taip nutinka dél netikslios informacijos nurodymo talpinant
bylos informacija j duomeny bazes. Dél minétos priezasties tenka rankiniu budu atrinkti bylas,
kurios néra aktualios Siam tyrimui.

Atsizvelgiant | jau minéta aplinkybe, jog tinkamam teisés taikymo suvokimui svarbios ne tik
Lietuvos Auksciausiojo teismo nutartys, ] juridinio asmens tyrimo bei ty¢inio bankroto byly analize
be Auks¢iausiojo teismo taip pat jtraukiamos ir apygardos teismy bei apeliacinio teismo paskelbtos

nutartys. Analizei pasirinkta remtis priimty nutar¢iy duomenimis, o ne iskelty byly skai¢iumi, taip
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atsizvelgiant ne tik j kiekybinius duomenis, taciau ir j kokybinius: teismas, priimdamas nutartj,
kuria vienokiu ar kitokiu btidu iSsprendzia susidariusig situacija, aptaria aktualiausius bylos Salims
kylancius klausimus ir problemas, taip pat pateikia paaiSkinimus, kurie suteikia papildomy jzvalgy |
atitinkamo instituto taikymo aspektus. Tokios papildomos jzvalgos leidzia suprasti ne tik tiesioging
jstatymo raide, ta¢iau ir tai, kokia formg formalus jstatymo tekstas jgyja praktikoje. Siuo aspektu
ypatingas démesys apzvelgiant teismy praktikg tyrimo metu buvo skirtas teismo nutartims, kuriose
aptariami ekspertizés klausimai, taip siekiant identifikuoti galimas problemas, kliiitis ar galimybes

veiklos auditui tapti reikSmingu teismo ekspertiziy jrankiu.

Apibendrinant pazymétina, jog atliekant teismy praktikos analize pirmiasiai identifikuojamos
tyrimui aktualios bylos, kuriose sprendziami ekspertizés klausimai. Atrinkus aktualias bylas,

analizuojamas jy turinys bei siekiama issiaiskinti teismy poZiirj j ekspertize Siy byly kontekste.

2.4. Veiklos audito bei ekspertizés reglamentavimo atitikties teismy praktikoje

identifikuotiems praktiniams taikymo aspektams analizé

Atlikus pirmuosius du tyrimo etapus — teisés akty bei teismy praktikos analiz¢ — pereinama
prie tregiojo etapo. Siame etape analizuojama, kaip veiklos audito bei ekspertizés reglamentavimas
atitinka praktinius, teismy praktikoje identifikuotus taikymo aspektus.

Valstybés kontrolés pateiktoje ataskaitoje, analizuojancioje teismo ekspertiziy organizavima
Lietuvoje, minima, jog Teismo eksperty veiklos koordinavimo taryba yra iSkélusi klausimg dél
tyrimo atliko, susijusio su teismo eksperty pateikty iSvady vertinimu. Kaip nurodoma, $io tyrimo
tikslas: ,,i8analizuoti ir jvertinti privaciy ir valstybiniy teismo eksperty veiklos bei statuso ypatumus
teisiniame reglamentavime ir teismy praktikoje* (Valstybés kontrolé, 2016). Manytina, jog Teismo
eksperty veiklos koordinavimo tarybos iniciatyva patvirtina, jog tema, nagriné¢jama Siame magistro
darbe yra aktuali ir savalaiké, o ekspertizés teismo procese klausimai néra pakankamai iSanalizuoti
mokslingje literattiroje, tad suformuotos jZvalgos bei 1§vados galéty sukurti pridéting moksling verte
analizuojant teismo ekspertiziy praktika.

Apibendrinant surinktus duomenis, aptariami auditoriy, kaip eksperty, galinciy atlikti
kokybiska veiklos audito ekspertize, kvalifikacijos klausimai. Sie klausimai aktualiis siekiant
apibrézti kokie kriterijai galéty biiti pakankami parenkant ekspertg teismo procese, taip pat nustatant
jo kompetencijos ribas. Aptarus eksperty kvalifikacijos klausimus, analizuojamas galimas veiklos

audito ekspertizés taikymas ty¢inio bankroto bei juridinio asmens veiklos tyrimo bylose. Siy
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kategorijy bylos pasirinktos dél specifiniy teismo procese analizuojamy juridiniy asmeny veiklos

klausimy, kurie i§ esmés glaudziai siejasi su veiklos audito metu nagrinéjamy klausimy pobiidziu.
Jvertinus aukS$Ciau aptariamus klausimus, siekiama suformuluoti iSvadas bei pateikti

rekomendacijas, kurios galéty paskatinti veiklos audito ekspertizés naudojima civilingje teisenoje,

siekiant maksimaliai teisingo ir nesalisko faktiniy aplinkybiy jvertinimo.

Atliekant Sio darbo tyrimq siekiama per teismo ekspertizés prizme pazvelgti j veiklos audito
taikymo galimybiy praplétimq. Keliami klausimai, | kuriuos atsakyti pasitelkiama jstatymy leidéjo
pasirinkto reglamentavimo analizé bei interpretacija, pagrista praktiniu taisykliy taikymu teismy
praktikoje, taciau ne apsiribojant teismy konstatuotais faktais, o siekiant nustatyti, kaip geriau
panaudoti valstybés isteklius teisinei tvarkai atkurti bei ekonominés veiklos teisétumui uZtikrinti.

Tyrimo rezultatai pateikiami iSskiriant juos j tris grupes:

1) Eksperto kvalifikacija — atsakant j klausimus, kokia kvalifikacija yra reikalinga veiklos
auditoriui kaip teismo ekspertui, kaip tai reguliuoja galiojanti teisé bei kokiy pakeitimy
reikety siekiant uztikrinti veiklos auditoriy kaip teismo eksperty darbo kokybe,

2) Veiklos auditas tycinio bankroto bylose — atsakant j klausimus, kaip veiklos auditas gali
biiti panaudojamas pagal galiojanti reglamentavimq bei teismy praktikoje randamus
iSaiskinimus, nustatant ar bankrotas yra tycinis;

3) Juridinio asmens veiklos tyrimo procesai — atsakant j klausimus, ar veiklos auditoriai
atitinka reikalaujamq eksperto kvalifikacijg pagal teisés akty reikalavimus bei

susiklosciusiq praktikq, taip pat pagal juridinio asmens veiklos tyrimo instituto prasme.
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3. VEIKLOS AUDITO KAIP EKSPERTIZES TAIKYMO PRAKTINIAI
ASPEKTAI

3.1. Eksperto kvalifikacija

3.1.1. Auditoriy kaip eksperty kvalifikacija

Valstybés kontrol¢ savo ataskaitoje ,,Teismo ekspertiziy atlikimo organizavimas® pateikia
iSvada apie eksperty, kuriems kvalifikacija suteikia ne teismo ekspertizés jstaigos, kvalifikacijos
jvertinimo jgaliojimy trokumus ir rekomenduoja sukurti mechanizma, kuriuo biity sukuriamos
prielaidos 1§ esmés uztikrinti, jog teismo ekspertizes atliekantys privatiis ekspertai turéty tinkama
kvalifikacija. (Valstybés kontrolé, 2016) Tokios Valstybés kontrolés iSvados patvirtina butinybe
uztikrinti, jog ekspertai, kuriy ziniomis pagrijstais ekspertizés aktais remiamasi vykdant valstybés
teisingumo jgyvendinimo funkcija, ne tik turéty tinkamga ziniy lygj, bet ir sugebéty Sias zinias
taikyti taip, kad ekspertizés aktas tapty pagalba sprendziant fakto klausimus teismo procese, o ne
sukurty papildomg pagrindg gincui.

Kaip rodo teismo ekspertizes reglamentuojanciy teisés akty analizé, taip pat minéta Valstybés
kontrolés ataskaita, ] Teismo eksperty sarasa pagal bendraja taisykle gali biiti jrasyti tik asmenys,
iSlaike kvalifikacinius bei teisiniy Ziniy egzaminus, taciau ekspertais asmenis rengia ir eksperto
kvalifikacija suteikia tik ekspertizés jstaigos ir tik ekspertizés jstaigose dirbantiems asmenims.
Vadinasi, praktikuojantys nepriklausomi auditoriai, turintys patirties darbui su juridiniais asmenimis
bei atitinkamg kompleksin} Zinojimg apie audito ekspertizes, tikétina, jog turés sunkumy patekti }

Teismo eksperty sarasa.

2 lentelé. Eksperty, irasytu i Teismo ekspertu sarasa, pasiskirstymas

Ekspertizés tipas Privatiis ekspertai Ekspertizés jstaigy
ekspertai

Buhalterijos ir finansy ekspertizé 3 7

Audito ekspertizé 4 0

Imonés  apskaitos ir  atskaitomybes | 4 0

ekspertize

Saltinis: sudaryta pagal (Teismo eksperty sarasas, 2016)
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I Teismo eksperty sarasg yra itraukti skirtingy ekspertizés riisiy ekspertai, kurie galéty buti
laikomi tinkamais pagal kvalifikacijos sritj atlikti ekspertizes Siame darbe aptariamose byly
kategorijose. Matomas akivaizdziai netolygus pasiskirstymas tarp Siy kategorijy eksperty, dirbanciy
valstybinése ekspertizés jstaigose, ir eksperty, praktikuojanciy privaciai.

Tokj eksperty pasiskirstyma, manytina, gali paaiSkinti aptariamy ekspertiziy pobudis, t.y.
audito, jmonés apskaitos ir atskaitomybés ekspertizés dazniausiai pasitelkiamos aiskinantis fakto
klausimus civiliniame procese. Sia aplinkybe taip pat konstatavo ir Valstybés kontrolé (Valstybés
kontrolé, 2016). Lietuvos AukscCiausiasis teismas yra paaiskings, kad civilinis procesas nenumato
imperatyvaus jpareigojimo skiriant ekspertiz¢ vadovautis Teismo ekspertizés jstatymu, todel jis
taikytinas tiek, kiek neprieStarauja Civilinio proceso kodekso nuostatoms. (D.A. v. Vilniaus
universiteto Onkologijos institutas, 2006) Dél Sios nuostatos asmens nebuvimas Teismo eksperty
sgrase savaime néra kliditis jam bati paskirtam teismo ekspertu civiliniame procese, jei asmuo turi
ir reikiamas zinias, ir tinkamg kvalifikacijg pateikti iSvadai. (B.D. v. Z.V., LV., E.V,, R.V., 2010)
Manytina, kad tiek j sarasg jtraukty eksperty salyginai nedidelis kiekis, tiek iSimtinai privatus jy
darbo pobiidis yra pagristas platesniu rungimosi principo taikymu civiliniame procese bei
nagrin¢jamy civiliniy klausimy jvairesniu pobiidziu, i§ kurio kyla poreikis turéti prieiga prie
jvairesnés kvalifikacijos bei patirties eksperty.

Teismo ekspertizés jstatymo 4 str. nuorodo, jog ekspertais pagal bendrg principg yra skiriami
asmenys, jraSyti i1 Teismo eksperty sarasa, o nesant teikiamos specialybés teismo eksperty - ir |
saras$g nejraSyti asmenys. [statymas be kita ko numato ir galimybe proceso jstatymais pakeisti Sig
bendraja taisykle. Vadovaujantis $ia nuoroda, Civilinio proceso kodekso 212 str. (Civilinio proceso
kodeksas, 2002) duoda grjztamaja nuorodg j Teismo ekspertizés jstatymg, kuria apibrézia teis¢
atlikti teismo ekspertizes civilingje byloje. Taciau to paties straipsnio 3 dalis numato jstatymy
leid¢jui Civiliniame kodekse nustatyti kitokig eksperty skyrimo tvarka. Manytina, kad jstatymy
leidéjas, reglamentuodamas eksperty skyrimo tvarka, pavyzdziui juridinio asmens veiklos tyrimo
bylose, pasinaudojo S$ia nuoroda ir numaté iSimtj i§ bendros eksperty skyrimo tvarkos,
nustatydamas, jog ekspertais Sios kategorijos bylose teismas gali paskirti bet kuriuos
nepriklausomus asmenis, turinCius reikiamg kvalifikacijg atlikti tyrima, pateikti ataskaita bei
rekomendacijas.

Manytina, jog toks jstatymy leid¢jo pasirinkimas, viena vertus, yra toliaregiSkas sprendimas
siekiant uztikrinti spartesnj bylos nagrinéjimg — leidziant pasirinkti ekspertais asmens, kurie néra
itraukti | eksperty sarasa praplecia galimybes rasti tinkamg eksperta, juo labiau, kad Civilinis
kodeksas dar numato ir tokias situacijas, kaip Saliy nesutarimo atveju, teismas turi teis¢ jas
Jpareigoti pateikti joms priimtiny eksperty saraSus, kuriuose biity ne maziau nei po 10 eksperty

(juridinio asmens veiklos tyrimo atveju). Atkreiptinas démesys, jog jei biity jtvirtintas reikalavimas
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ekspertus rinktis iSimtinai tik i§ Teismo eksperty saraso, Sis reikalavimas bty sunkiai technisSkai
jgyvendinamas, kadangi, kaip matoma i§ 2 lentelés, eksperty sgrase yra viso 18 eksperty, kuriy
kompetencija galimai biity tinkama reikalingai ekspertizei atlikti. Pastebétina, jog didelé tikimybé,
jog dél darbo kriivio ar kity priezasCiy dalis eksperty atsisakyty teikti ekspertizés ataskaita, todél
juridinio asmens veiklos tyrimo bylos, kurios dél savo pobiidzio yra didelés apimties ir trukmés,
uzsitesty dar labiau, taip pazeidziant bylos Saliy teis¢ | greita teisinés taikos atklirima, o galimai
esantys valdymo pazeidimai jmonése uzsitgsty dar labiau, taip sukuriant sglygas iSaugti
patiriamiems nuostoliams ar padidintai bankroto grésmei.

Kita vertus, jstatymy leid¢jo pasirinkimas eksperto kvalifikacijg apibrézti kaip ,,reikiama*,
taCiau Sios kategorijos nedetalizuojant, sudaro prielaidas ginéams dél byloje veiklos tyrimo
ataskaita pateikusio teismo paskirto eksperto kvalifikacijos lygio, taip pat neuztikrina valstybés
intereso pasiekti ekonomiska teismo procesg. Eksperto jtraukimas j Teismo eksperty sarasg turéty
uztikrinti priimting eksperto kvalifikacijos lygj, kadangi jis patvirtinamas standartizuotu ir
kontroliuojamu procesu (pagal (Teismo ekspertizés jstatymas, 2002): taikomas atitinkamas
pasiruoSimas tapti ekspertu, laikomi kvalifikacijos ir teisiniy Ziniy egzaminai). Toks jstatymu
nustatytas priimtinas kvalifikacijos lygis minimizuoja tikimybe, jog proceso metu Salys gincys
pateikta tyrimo ataskaita dél netinkamos/nepakankamos eksperto kvalifikacijos. Tai reiskia, jog
sumazgja tikimybé, jog Salys ginCys teismo sprendimg dél byloje nustatyty faktiniy aplinkybiy. Tuo
tarpu ekspertu paskiriant asmenj, kurio kvalifikacijos lygis néra standartizuotu biidu patvirtintas,
i1Skyla problema apibrézti, kas laikytina ,,reikiama* kvalifikacija ir koks patirties ar Ziniy lygis yra
tenkinantis tokj jstatymo reikalavima, taip pat kaip uztikrinti tokiy eksperty darbo kokybe.

Auksciausiasis teismas yra pasisakes, jog siekiant uztikrinti eksperto i§vados objektyvuma,
i§samumg bei patikimuma, svarbu paskirti eksperta, kurio kompetencija pateikti i§vada nekelty
abejoniy. D¢l Sios priezasties itin svarbu jsitikinti, jog ekspertu skiriamas asmuo turi reikiamas
specialigsias Zinias ir jog tos specialiosios zinios yra susijusios su tais klausimais, kurie keliami
konkrecioje byloje, t.y. pasidométi, koks yra asmens iSsilavinimas, darbo pagal specialybe stazas ir
pan. (B.D.v. ZV., L.V,, EV.,, R\V., 2010) Tokio teismo aiskinimo kontekste svarbu pabrézti, kad
privatiis atestuoti auditoriai daZnai turi finansinj ar su juo susijusj iSsilavinimg bei atlieka daugiausia
finansinius auditus, o veiklos audito aspektai sudaro itin nedidele dalj atestuoto auditoriaus
profesinés veiklos. Kadangi nagrinéjant su juridiniy asmeny veikla susijusias bylas fakto klausimai
daznai yra susij¢ ne su finansine veikla, o su vadybiniais ir strateginiais sprendimais, Kkurie
nebiitinai daro akivaizdZzig jtaka finansiniams rezultatams ar finansinéms ataskaitoms, manytina, jog
ekspertais skiriamiems auditoriams yra bitina turéti veiklos audito Ziniy — tiek metodologiniy, tiek

praktiniy.
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Nagrin¢jamam klausimui aktualiu laikytinas ir kitas aspektas, kurj dalinai iSkeélé Valstybés
kontrol¢ atlikdama su teismo ekspertizémis susijusj audita (Valstybés kontrolé, 2016):
organizacijos, kurios patvirtina eksperto kvalifikacija, taCiau néra ekspertizés jstaigos, neturi
jstatymiSkai jtvirtintos teisés kontroliuoti eksperto darbo kokybe. Nagrin¢jamu atveju, Audito
jstatymas numato, jog Auditoriy riimai turi teis¢ atlikti auditoriaus atlikto audito kokybés perzitira,
jei buvo gauta informacija apie galimai netinkamai atlikta auditg. Taciau pastebétina, jog
auditoriaus veiksmai teismo procese néra auditas Audito jstatymo prasme. Jei teismas paskiria
auditoriy atlikti audito ar kitg auditoriaus kompetencijai tinkancig ekspertize, auditorius neatlieka
audito: eksperto statusas byloje reikalauja atlikti specialiyjy ziniy reikalaujantj tyrima pagal proceso
jstatymy bei Teismo ekspertizés jstatymo nustatytg tvarka, t.y. atsakyti | ekspertui teismo pateiktus
klausimus bei pateikti ekspertizés iSvada ar ataskaita. Lietuvos apeliacinis teismas yra paaiskings,
jog juridinio asmens veiklos tyrimas yra atliekamas vadovaujantis civiliniu kodeksu ir teismo
ipareigojimais, o ne Audito jstatymu. Sig savo nuostata teismas papildomai grindZia Auditoriy rimy
] byla pateikta pozicija, jog minéta veikla yra teismo pavestas eksperto darbas, ne auditas. (D.B. v
AB "Tauras", 2013) Taigi, kadangi ekspertizé néra auditas, kaip jis suprantamas Audito jstatymo
prasme, Audito jstatymas nenumato Auditoriy riimams teisés atlikti auditoriaus pateiktos
ekspertizés iSvados/ataskaitos perzitiros. Tokia situacija lemia, jog tie ekspertai, kuriy kvalifikacija
yra patvirtinta ne teismo ekspertizés jstaigy, ekspertizes atlieka neegzistuojant jokio patvirtinto
kokybés uztikrinimo mechanizmo.

Teismo eksperty sarase nurodomas laikotarpis, kuriuo galioja eksperto kvalifikacijos
pazyméjimas. Pastebétina, jog 1§ aptariamy ekspertiziy rasiy (audito, buhalterijos ir finansy bei
Jmoneés apskaitos ir atskaitomybés ekspertizeés), kvalifikacijos pazyméjimo galiojimo terming turi
tik buhalterijos ir finansy ekspertizés eksperty pazyméjimai. Vienas i§ pazyméjimo galiojimo
termino nepratesimo pagrindy — netinkamos kokybés ekspertizés. TacCiau, pirma, eksperto
kvalifikacijg suteikiant neterminuotai, antra, nesant mechanizmo atlikti ekspertiziy kokybés
patikrinimo, néra metodo, kuriuo biity uztikrinta, jog teismo procese ekspertais pasitelkti auditoriai
jiems patiketg darbg atlieka tinkamai.

Nepaisant aplinkybés, kad teismo pavedimu auditoriaus atlickama ekspertizé néra auditas,
nepaneigiamas auditoriaus poreikis turéti ir taikyti specialigsias Zinias ekspertizei tinkamai atlikti.
Teismo paskirtas auditorius-ekspertas tyrimo iSvadas turi pateikti remdamasis rezultatais, kuriuos
gavo naudodamas ,,moksliSkai patvirtintus, visuotinai pripazintus ir patikimus ar akredituotus
tyrimo metodus® (Teismo eksperty profesinés etikos kodeksas, 2014). D¢l teisme nagrinéjamose
bylose keliamy klausimy kompleksiSkumo auditoriams nepakanka taikyti standartiniy apskaitos
patikrininimo procediiry, todél manytina, jog atlickant ekspertizes auditoriai turéty laikytis

Tarptautiniy audito standarty bei vadovautis audito organizacijy (Auditoriy rumy, Valstybés
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kontrolés ir pan.) metodiniy rekomendacijy, kurios nurodo ir paaiSkina kokie metodai ir jrodymy

rinkimo btidai laikytini tinkamais ir patikimais i§vadoms padaryti.

Ivertinus kvalifikacijos svarbg tinkamam ekspertinio darbo atlikimui, svarbu uztikrinti, kad
eksperto parinkimas byloje biity grindziamas asmens turimomis Ziniomis bei patirtimi. Teismo
ekspertai pagal bendrqgjq taisykle skiviami pagal Teismo eksperty sqrasq, taip uztikrinant galimybe
patikrinti jy darbg bei suteikiant eksperty kvalifikacijos patvirtinimq. Nepaisant to, nesant reikiamo
eksperto Teismo eksperty sqraSe, gali biti paskiriamas bet kuris asmuo, turintis reikiamy
specialiyjy ziniy. Tokiu buidu susiklosto situacija, kai tiek ekspertu paskirto asmens kvalifikacija bei
patirtis, tiek atlikto ekspertinio darbo kokybé tampa interpretacijos klausimu, o priemoniy

prieziiirai jstatymy leidéjas nenustato.

3.1.2. Veiklos audito eksperto kvalifikacijos suteikimas

Valstybés kontrolé yra institucija, kurioje dirba aukStos kvalifikacijos auditoriai, taip pat
turintys veiklos audity atlikimo patirties. Valstybés kontrol¢ turi sukiirusi ir taiko mechanizma
auditoriy kvalifikacijai kelti, gilinti jy jgiidzius ir tobulinti darbo metodus. Sis mechanizmas apima
ne tik teorinius mokymus, bet ir kuriamas bei tobulinamas metodikas, rekomendacijas, uzsienio
kolegy patirties perémima siekiant standartizuoti veiklos audity atlikimg tam, kad biity uztikrintas
atliekamy audity patikimumas. Kita vertus, atsizvelgiant j veiklos audito kilme bei pirming paskirtj,
Valstybés kontrolé turi didziausig patirtj atliekant pacius sudétingiausius, kompleksinius veiklos
auditus, todél Siy valstybés kontrolés auditoriy kaip eksperty kvalifikacijos uztikrinimas, manytina,
galéty buti lyginamas su kity ekspertiniy jstaigy rengiamy eksperty kvalifikacijos uztikrinimu.

Atsizvelgiant | tai, kad valstybés ir visuomenés bendrasis interesas yra pasiekti tinkama,
efektyvy ir ekonomiska teismo procesa, svarbu uztikrinti, jog ekspertiziy atlikimas yra tinkamos
kokybés. Pasitelkus Valstybés kontrolés turimg know-how auditoriy-eksperty apmokymui ir
kvalifikacijos patvirtinimui, biity galima uztikrinti, jog veiklos auditg atlickantys auditoriai biity
itraukti 1 teismo eksperty sarasa, o tai savo ruoztu galéty supaprastinti tinkamos kvalifikacijos
eksperto parinkimg. KompleksiSkai vertinant tokj kvalifikacijos uztikrinimo poreikj taip pat ir
Valstybés kontrolés pozicijos, susijusios su teismo ekspertiziy organizavimu (Valstybés kontrolg,
2016) kontekste, sasajoje su saziningos konkurencijos uztikrinimu bei skatinimu tarp eksperty,
manytina, jog Valstybés kontrolés auditoriai galéty veikti kaip kvalifikuoti ekspertai sprendziant su

valstybés jmoniy ar valstybés institucijy veikla susijusias bylas, tuo tarpu Valstybés kontrolé kaip
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metodiskai veiklos auditui vadovaujanti institucija, galéty suderinti eksperting, valstybinio audito
veikla ir kvalifikacijos suteikimo ir patvirtinimo privatiems ekspertams veikla.

Verta atkreipti démesj, jog Ekspertizés jstatymo keliami reikalavimai ekspertams indikuoja
galimybe valstybés institucijai (nesanciai ekspertine jstaiga) patvirtinti asmens kvalifikacija.
Vadovaujantis $ia nuostata, Valstybés kontrolés organizuojamas ar koordinuojamas veiklos audito
eksperto kvalifikacijos suteikimas leisty iSlaikyti ne tik audito kaip uztikrinimo paslaugos, bet ir
kaip ekspertinés veiklos vykdymo sistemos vientisumg. Kaip matoma 8 paveiksle, $iuo metu
Lietuvos audito rimy suteikta kvalifikacija laikoma tinkama ir pakankama atlikti audito teismo
ekspertize. TaCiau pastebétina, jog privaciy auditoriy kvalifikacija orientuojama j finansinio audito
atlikimg (manytina, ir dél to, jog veiklos auditas daugiausia asocijuojamas su viesuoju sektoriumi),
taigi tikétina, jog Audito rumy suteikta kvalifikacija yra nepakankama tinkamai atlikti veiklos
audito ekspertize. Siekiant uzpildyti §j kvalifikacijos triilkuma, iSlaikant analogiska Auditoriy rimy
taikoma kvalifikacijos suteikimo seka, 9 paveiksle kursyvu vaizduojama sitloma veiklos audito
eksperto kvalifikacijos suteikimo/ patvirtinimo schema.

Papildomai paaiskintina 9 paveiksle pavaizduotos schemos dalis, nukreipianti i§ valstybinio
veiklos audito j kvalifikacinj veiklos audito egzaming. Toks schemos iSdéstymas yra pagrindziamas
kokybés uztikrinimo mechanizmais, t.y. atliekant veiklos auditg, taikomos darbo kokybés kontrolés
schemos — prieziiira, viding bei iSoriné perziira. Sios kontrolés schemos leidzia pastebéti klaidas bei
neatitikimus audito uzduociy atlikime bei pateikti griztamajj rySj auditoriui. Tuo tarpu atliekant
teismo ekspertizg, auditorius dirba vienas ir jo darbo rezultaty priezilira ir perziiira néra atlickama.
Tai reiSkia, jog siekiant uztikrinti, jog auditorius, siekiantis kvalifikacijos atlikti veiklos audito
ekspertize patvirtinimo, turéty iSlaikyti kvalifikacinj egzaming, parodantj, jog jo kvalifikacija yra

pakankama suteikti eksperting paslauga, net ir nesant papildomos priezitiros.
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Atskiras klausimas yra mokymai veiklos audito eksperto kvalifikacijai suteikti. Siais
mokymais privatiems licencijuotiems auditoriams biity suteikiamos zinios apie veiklos audito
specifikg, jo atlikimo niuansus. Manytina, jog atestuoti auditoriai jau turi bazinj Zinojimg apie
bendruosius audito klausimus, taip pat finansing organizacijy veiklos puse, kuri sudaro dalj veiklos
audito klausimy, todél mokymai, kuriy démesio centre biity zinios, reikalingos butent veiklos audito
atlikimui, galéty uztikrinti pakankama specialiyjy ziniy lygj veiklos audito eksperto kvalifikacijai
pasiekti. Valstybés kontrolés auditoriai, atlikdami veiklos auditus specialigsias su veiklos auditu
susijusias zinias gauna praktinio taikymo metu, taip pat kvalifikacijos keélimo, reikalingo savo
tiesioginéms pareigoms atlikti, metu. Taigi pagrista teigti, jog veiklos audito atlikimo patirtj
turintiems auditoriams galéty buti suteikta galimybé praleisti mokymy eksperto kvalifikacijai
suteikti etapg (ar jo dalj) ir laikyti eksperto egzaming i§ karto. Nepaisant turimos darbo praktikos,
neislaikius eksperto egzamino, Valstybés kontrolés auditorius turéty grjzti | mokymy eksperto
kvalifikacijai suteikti stadija ir i$ naujo bandyti siekti eksperto kvalifikacijos bendraja tvarka.

Aptariamas eksperto kvalifikacijos suteikimo ar patvirtinimo budas leisty standartizuoti
ekspertiniy ziniy minimuma, t.y. bet kuris veiklos audito ekspertas, kuriam bty paskirta atlikti
teismo ekspertize, turéty aisky rinkinj bitiny ziniy ir jgudziy ekspertize atlikti tinkamai. Tai reiskia,
jog bty formuojama vienoda veiklos audito ekspertizés atlikimo praktika. Praktikos stabilumas ir
panasus ar vienodas vienarii§iy situacijy vertinimas nustatant faktines aplinkybes bei atsakant |
teismo pateiktus ekspertizés klausimus padidinty teismo procese ekspertizés biidu nustatyty
aplinkybiy patikimumg bei visuomenés ir proceso Saliy pasitik€jima, jog teismy sprendimai

priimami remiantis tinkamai nustatytomis faktinémis aplinkybémis.

Apibendrinant galima teigti, jog struktirizuotos veiklos audito kvalifikacijos eksperto
kvalifikacijos suteikimo metodikos bei atestacijos sukiirimas leisty ne tik iSvengti abejoniy dél
veiklos audito ekspertize atliekancio eksperto, bet ir padeéty ekspertams per mokymus bei praktikg
tinkamai jsisavinti ir taikyti darbo metodikas, kurias plétoja Valstybés kontrolé. Aptariamos
metodikos sukiirimas taip pat leisty uztikrinti darbo kokybés kontrolés mechanizmy veiklos audito

ekspertizéje jgyvendinimg.
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3.2.Veiklos audito ekspertizé ty¢inio bankroto bylose

3.2.1.Ty¢inis bankrotas

Civilinis kodeksas numato, jog juridiniai asmenys pasibaigia dviem biidais: juridinj asmenj
likviduojant arba reorganizuojant. Likvidavimo priezasCiy saraSas yra baigtinis, o viena i§ jy —
jmonés likvidavimas pripazinus juridinj asmenj bankrutavusiu. Lietuvos Respublikos jmoniy
bankroto jstatymas numato, jog jmonés bankrotas - tai teisés akty nustatyta tvarka pripazinta
imonés nemokumo biisena, kai siekiama $ios biisenos pabaigos i$ jimonés turto tenkinant kreditoriy
reikalavimus ir uztikrinant kreditoriy ir jmonés interesy pusiausvyra. Remiantis Audito, apskaitos,
turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
duomenimis, 2013-2015 metais buvo inicijuojama vidutiniskai 1739 bankroto procesai, Su
tendencija didéti, o 2016 m. buvo pasiektas rekordinis inicijuoty jmoniy bankroty skai¢ius nuo pat
2001 m — inicijuoti 2684 jmoniy bankroto procesai (Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnyba prie Finansy ministerijos). Didzioji dalis jmoniy bankroto procesy vykdomi
teismo tvarka (Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos).

Tyc¢inis bankrotas Lietuvoje néra naujas institutas. Jmoniy bankroto jstatymas nuo pat pirmyjy
nepriklausomoje Lietuvoje $io jstatymo redakcijy (1992-09-15 ir véliau) numaté, jog gali
susiklostyti faktiné situacija, kai jmoné prie bankroto privedama samoningai, esant asmeny tyciai.
Nepaisant tokios galimybés konstatavimo, jstatymy leidéjas neaptare, kokie veiksmai ar neveikimas
laikytini jmonés privedimu prie bankroto tyc€ia. AiSkumo ] padét] jneSti bandyta Lietuvos
AukS¢iausiojo teismo senato nutarimu ,,Dél jstatymy taikymo bankroto bylose®, kuriame teismas
nurodo, jog nagrinédami bankroto bylas teismai turéty atkreipti démesj j tikrasias bankroto
priezastis ir spresti, ar konkrecioje byloje bankrotas néra tyCinis: ar jmonés bankroto neléme
samoningas blogas jos valdymas, kuris gali reikStis tiek aktyviais ijmonés vadovy veiksmais, tiek
neveikimu (akivaizdziai blogai organizuotas jmonés darbas ar organizavimo nebuvimas, nuostolingi
sandoriai, turto paslépimas ar iSSvaistymas ir pan.) (Lietuvos AuksSciausiasis teismas, 2002).
Nepaisant Auksciausiojo teismo pateikty iSaiskinimy, tyCini bankrota jrodyti ilgg laikg buvo itin
sudétinga. Tai patvirtina ir 2010 metais publikuoti bankroto administratoriy apklausos duomenys,
kuriuose nurodoma, jog neretai praSymai pripazinti bankrotg ty¢iniu atmetami nepavykus nustatyti
ty¢inio bankroto pozymiy. Si aplinkybé tiesiogiai kyla i3 ty¢inio bankroto valios israiskos, t.y.

jmonés privedimas prie bankroto planuojamas i§ anksto, todél jrodyti kruops¢iai suplanuoty veikla
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yra sudétinga (Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos).

Pastebétina, jog Europos Komisijos duomenimis ty¢iniai bankrotai Europos Sagjungos Salyse
narése sudaro 4-6 proc. bankrutuojancéiy jmoniy (Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos). Lietuvoje ty€iniais pripazjstamy
bankroty dalis yra Zenkliai mazesné, nors pastaraisiais metais pastebima procentinés dalies did¢jimo

tendencija (Valstybés kontrolé, 2014).

3 lentelé. Ty¢iniais pripaZinty jmoniy bankroty pokytis 1998-2016 metais

Imoniy, kuriy bankrotas
Metai pripazintas ty€iniu, skaiCius
1998 3
1999 4
2000 2
2001 4
2002 0
2003 3
2004 2
2005 2
2006 3
2007 1
2008 2
2009 2
2010 6
2011 7
2012 15
2013 16
2014 47
2015 64
2016 94

Saltinis: parengta autorés pagal Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos

Respublikos finansy ministerijos duomenis

IS lentel¢je pateikty duomeny akivaizdu, jog ty€inis bankrotas tampa vis aktualesniu klausimu
tiek ekonominéje veikloje, tiek teismo praktikoje. Pastebétina, jog zenklus Suolis tyciniy bankroty
skaiCiuje nuo 2014 mety, manytina, yra glaudziai susij¢s su ty€inio bankroto pakeista apibréztimi,
detalesniu reguliavimu Jmoniy bankroto jstatyme. Iki pat 2013 m. spalio 1 d., kuomet jsigaliojo
Imoniy bankroto jstatymo pakeitimai, ty€in] bankrotg jstatymas apibrézé per asmeny valios
pasireiSkima, t.y. veikimg ty€ia. Praktika rodé, jog jrodyti ty¢inj bankrota buvo itin sudétinga del
neapibrézto jrodymy pakankamumo lygio. Tuo tarpu priémus jstatymo pakeitimus, jstatyme
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atsirado aiSkiai apibrézti pagrindai, kuriais remiantis teismas konstatuoja ty¢inio bankroto buvima,
taip pat prezumpcijos, palengvinanc¢ios suinteresuoty asmeny jrodin€jimo nasta. Manytina, jog
teismo nutarciy pripazinti bankrotg ty¢iniu skaiCiaus dinamika atspindi ne ekonominés veiklos ar
juridiniy asmeny valdymo pokyCius, o biitent jstatymy leid¢jo pakitusi tam tikry veiksmy
tolerancijos lygj ir atitinkamai atliktus reglamentavimo pokycius.

Remiantis Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos teikiama informacija, 1993-2011 m. beveik 9,5 proc. visy
bankroty buvo siejama su neteisétu ar netinkamu jmonés valdymu. 10 paveiksle vaizduojamas Sios
bankroty dalies iSskaidymas pagal konkreCius netinkamo valdymo veiksmus. Pastebétina, jog i§
bankroty, kilusiy dél neteiséto ar netinkamo jmonés valdymo, net 88 proc. priskiriami vadybos

stokos kategorijai.

Imoniy bankroto priezastys, susijusios su netinkama arba neteiséta veikla

Turtas i$§vaistytas (5 jm.);
Arestuotas turtas (17 jm.); 0,6%
2,2%

Imonés savininkas slapstosi,
paskelbta paieska (18 im.);
2,3% Netinkamas (neatsakingas)
imonés valdymas (vadybos
stoka) (682 jm.); 88,3%
Aplaidus (apgaulingas)
buhalterinés apskaitos
tvarkymas (2 jm.); 0,3%

Ty¢inis verslo Zlugdymas (9
im.); 1,2%
Apgavystés, sukéiavimas
(teisminiai gincai) (39 jm.);
5,1%

Saltinis: (Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy

ministerijos)

10 pav. Imoniy bankroto prieZastys, susijusios su netinkama arba neteiséta veikla

Pateikta informacija rodo, jog vadybos stokos, juridinio asmens valdymo tinkamumo
klausimai yra aktualts ir pakankamai daZnai sprendZiami teismo procesy metu. Atsizvelgiant | tai,
jog Imoniy bankroto jstatymu jtvirtintas vienas i§ ty¢inio bankroto pripazinimo pagrindy yra

pareigy, susijusiy su tinkamu juridinio asmens valdymu nevykdymas ar netinkamas vykdymas, ir
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preziumuojant, jog Si bankroto priezas¢iy tendencija iSliko ir po 2011 mety, manytina, jog Si
aptariama bankroty dalis potencialiai patekty j ty¢iniais pripazjstamy bankroty kategorija.

Deréty atskirti dvi sgvokas: ty€inis bankrotas ir nusikalstamas bankrotas. Pirmoji kyla i$
civiliniy santykiy ir yra jtvirtinta Jmoniy bankroto jstatyme. Antroji yra baudZziamosios teis€s
kategorija, nusikalstamas bankrotas laikomas nusikaltimu, o $io nusikaltimo sudétis jtvirtinta
BaudZziamojo kodekso 209 straipsnyje. Sios dvi savokos néra tapacios, tadiau yra glaudZiai
susijusios. Manytina, jog ty€inis bankrotas ne visais atvejais gali buti laikomas nusikalstamu (tik
tuomet, kai padaroma didelé zala kreditoriams) ir siejamas su civiline atsakomybe bei suinteresuoty
asmeny valia Sios atsakomybés reikalauti, o Stai nusikalstamas bankrotas visuomet bus tyCinis
bankrotas. Siame darbe nusikalstamo bankroto klausimai nebus nagrinéjami, siekiant koncentruotis
1 civilinio proceso nuostatas ir reikalavimus, taciau tai nepaneigia galimybés, jog plétojant veiklos
audito ekspertizés panaudojima ty¢inio bankroto bylose, $io tipo ekspertizei galéty atsirasti vieta ir

baudziamgjame procese.

Apibendrinant teigtina, jog bylos dél jmonés bankroto pripaZinimo tyciniu yra gana daznos, 0
jose nagrinéjami klausimai yra kompleksiniai, daznai i\t nesusije su apskaitos tvarkymu. Netinkami
valdymo sprendimai yra viena is vyraujanciy tycinio bankroto priezasciy, taciau nustatyti tai

patvirtinancias ar paneigiancias faktines aplinkybes yra sudétinga.

3.2.2.Veiklos audito ekspertizés panaudojimo galimybés tycinio bankroto bylose

Siuo metu galiojantis Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas (toliau — Jmoniy
bankroto jstatymas) apibrézia tyCinj bankrotg kaip jmonés privedimq prie bankroto sgmoningai
blogai valdant jmone (veikimu ar neveikimu) ir (arba) sudarant sandorius, kai buvo Zinoma ar
turéjo biti Zinoma, kad jy sudarymas pazeidzia kreditoriy teises ir (arba) teisétus interesus.
(Jmoniy bankroto jstatymas, 2001). Pats tyCinio bankroto apibrézimas nurodo, jog svarstant, ar
bankrotas laikytinas tyCiniu, pagrindiniai klausimai yra vadybiniai (,,blogai valdant jmong*) bei
teisiniai (,,samoningai). Pastebétina, kad antroji apibrézimo dalis leidzia atlikti analizg tiek per
teising, tiek per vadybing prizmg: ,,buvo Zinoma ar turé¢jo biti zinoma“ indikuoja ne tik informuoto
asmens veiksmy atlikimg, taciau ir reikalauja jvertinti vadybines kompetencijas pagal bendrai
priimtg praktika ar pagal atsakingos, atidZios ir informuotos juridinio asmens vadovybés standartg.

Minetieji vadybiniai aspektai ty€inio bankroto apibréZime leidzia kalbéti apie veiklos audito
galimg panaudojimg civiliniame procese nustatant:

- ar bankrotas turi blogo valdymo pozymiy;
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- ar atsakinga, atidi ir informuota vadovyb¢ biity sudariusi atitinkamus sandorius;
- kokj poveikj vadybine (ne teisine) prasme turéjo atlikti/ neatlikti veiksmai bei sudaryti
sandoriai.

Atkreiptinas démesys, kad Imoniy bankroto jstatymas neapsiriboja vien pateiktu apibrézimu,
tadiau numato ir dvi grupes aplinkybiy, kurios skirtos palengvinti jrodinéjimo pareiga $alims. Sios
aplinkybiy grupés yra ty€inio bankroto tiesioginiai pozymiai bei ty€inio bankroto prezumpcijos.
Tiesioginiai pozymiai yra tokie pozymiai, kuriuos nustaCius bankroto procese jstatymy leidéjas
jpareigoja teisma konstatuoti tyCinio bankroto buvimo fakta, pvz.: nustacius jog imonéje buvo
apgaulingai ar netinkamai tvarkoma buhalteriné apskaita ir dél to negalima nustatyti tam tikry
aplinkybiy, bankrotas visais atvejais turéty buti pripazintas tyCiniu. Tuo tarpu prezumpcija savo
prigimtimi bei pagal Civilinio kodekso 182 str.4 p. yra priemoné, perkelianti didesng¢ dalj
jrodinéjimo nastos besiginanciai Saliai, t.y. jei besiginanti Salis nejrodys, jog prezumpcijoje
nurodytos aplinkybés neegzistavo ar jos turéty biiti pagristai traktuotinos kitaip, pats aplinkybiy
buvimo faktas reiks, jog bus konstatuotas tyCinis bankrotas. Nepaisant to, kad teisine prasme
skiriasi $iy aplinkybiy grupiy jrodinéjimo pareigos apimtys ir paskirstymas, visgi konkre¢iy fakty
buvima reikalaujama jrodyti tiek vienu, tiek kitu atveju.

Imoniy bankroto jstatymo 20 straipsnyje pateikiamas sarasas (atkreiptinas démesys, kad
jstatymas leidzia bankrotg pripaZzinti esant ty¢iniu taip pat ir kitokiomis aplinkybémis, nei nurodytos
Siame staipsnyje), kurias galima skirti j tokias grupes:

- teisiniy reikalavimy nesilaikymas (JB] 20 str. 2 d. 1 p., 3 p., 20 str. 3 d. 2 p.)
- vadybiniai sprendimai (IB] 20 str. 2d. 2 p., 4 p., 20 str. 3d. 1 p.)
- apskaitos reikalavimy nesilaikymas (IB] 20 str. 2 d. 5 p.)

Teisiniy reikalavimy nesilaikymo pagrindai savo esme yra teisés klausimas. Civiliniame
procese laikomasi principo ,,teismas Zino teise“. Sis principas reiskia, jog teiséjas yra savo srities
profesionalas ir teisinio vertinimo, teisinio aplinkybiy kvalifikavimo klausimus sprendzia
remdamasis savo profesine patirtimi bei kompetencija, taip pat néra saistomas kity teismo proceso
dalyviy nurodyty teisinio kvalifikavimo ar taikytiny teisés normy. Aptariamo principo kontekste
svarbi Teismo ekspertizés jstatymo nuostata, kuri vienareik§miskai nurodo, jog ekspertai neturi
teisés duoti iSvady teisiniais klausimais (Teismo ekspertizés jstatymas, 2002). D¢l Sios priezasties
teisiniy reikalavimy nesilaikymas pirmiausia néra teismo ekspertizés dalykas, teisiniy reikalavimy
nesilaikymas taip pat néra nagrinétinas Siame darbe.

Apskaitos reikalavimy nesilaikymo nustatymas gali reikalauti specialiyjy ziniy, todél tokiems
faktams nustatyti gali biiti skiriama teismo ekspertizé (pvz.: ekonominé ekspertizé) (Lietuvos
teismo ekspertizés centras), taciau Siy aplinkybiy nustatymas reikalauja apskaitos ir buhalterijos

ziniy, ne vadybiniy, todél veiklos auditas néra laikytinas tinkamiausia priemone pateikti
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specialigsias zinias $iais klausimais. Atkreiptinas démesys, jog jmonés bankroto administratorius
administratoriui perzitréjus jmonés dokumentus bei pastebéjus netinkamo apskaitos tvarkymo
faktus bei pateikus $iy aplinkybiy jrodymus, manytina, atskira apskaitos ekspertiz¢ biity pertekline.
Kita vertus, pastebétina, jog finansin¢ informacija yra neiSvengiamai susijusi su organizacijos
vadybiniais sprendimais, todél jie tam tikra dalimi turéty biiti analizuojami atliekant veiklos audito
ekspertizg, jei tokia bty paskirta.

Siam magistro darbui yra aktualiausi jstatyme nurodomi pagrindai, kurie patenka j vadybiniy
sprendimy kategorija. Sie pagrindai yra:

- sandoriai ir sprendimai, kurie yra arba nuostolingi, arba ckonomiSkai nenaudingi
jmonei (IB] 20 str. 2 d. 2 p.);

- Jmonés veiklos organizavimas tokiu biuidu, kuris apsunkina vélesnj kreditoriy
reikalavimy patenkinima (IB] 20 str. 2 d. 4 p.);

- veiklos, turto, jsipareigojimy, sutar¢iy, darbuotojy perkélimas kitai jmonei (IB] 20 str.
3d.1p).

Visi Sie pagrindai yra jmonés veikla, vykdyta iki bankroto, t.y. vykdant standartines verslo
operacijas bei valdymg. Tokios veiklos ar valdymo tinkamumui jvertinti reikalingos specialios
Zinios ir priemones, kurias, manytina, turi veiklos auditoriai dé¢l savo specifinés veiklos praktikos
bei patirties atlickant veiklos vertinimg pagal iSkeltas problemas (ekspertizés atveju — teismo
ekspertui pateiktus klausimus) vadovaujantis 3E koncepcija. Jei vertinant sandoriy nuostolinguma
dar galima tiesiogiai jvertinti finansing sandoriy iSraiSka, pvz.: standartiSkai likvidZiy prekiy
pardavimas uz kaing, mazesng nei jy savikaina, galéty biti traktuojamas kaip nuostolingas sandoris,
tai ekonominis naudingumas ar nenaudingumas jmonei yra gerokai platesnio konteksto jvertinimo
reikalaujanti samprata. Siuo aspektu, izoliuotai vertinami atskiri sandoriai galéty biti jvertinti kaip
netinkami, nes jy grynoji finansiné iSraiSka nurodo galimg nuostolj ar neuzdirbta pelng, taciau
jvertinus kontekste, kai, tarkime pigiau parduotos prekés yra dél vienokiy ar kitokiy prieZzasciy
nelikvidZios (pvz.: specialaus uZsakymo produktai, kurie klientui tapo nebereikalingi, o rinkoje kito
kliento, kuris naudoty tokj patj produktg ir sutikty mokéti analogiska kaing — tiesiog néra), tatiau
radus pirkéja, kuris Sias prekes nupirkty pigiau (nes pirkty ne tiesioginiam jy panaudojimo tikslui, o,
tarkime, meninei instaliacijai sukurti), yra atgaunama bent dalis 1éSy, kurias grazinus j piningy
apyvartg buvo finansuojamas kitas, jau sekmingas jmonés projektas. Tai vienas i§ pavyzdziy, kuris
atspindi kompleksiniy vadybiniy ir analitiniy ziniy taikymo poreikj, siekiant tinkamai nustatyti
sandoriy ir sprendimy poveikj bankroto procese esanciai jmonei.

Kalbant apie veiklos organizavima apsunkinant kreditoriy reikalavimy patenkinimg bei

veiklos, turto, sutarCiy bei darbuotojy perkélima, svarbu nustatyti, kur yra riba skirianti tokiy
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vadybiniy veiksmy yra laikyma netinkamais ir normalig verslo praktika. Normalia tiek uZsienio,
tiek Lietuvos verslo praktika laikomas verslo riziky iSskaidymas, kai augant ir plétojantis verslui
priimami sprendimai i§ vienos jmonés, kurioje vykdoma keliy sri¢iy skirtinga veikla, perkelti dalj
veklos | kitg ar kitas jmones. Taip atskiriamos ir iSgryninamos veiklos sritys, tampa aiSkesnis
pajamy bei sagnaudy valdymas, diversifikuojama verslo rizika. Ta¢iau Imoniy bankroto jstatymo 20
str. 3 d. 1 p. kaip tik ir kalba apie veiklos perkélimg j kita jmone¢. Bankrutuojancios jmonés
kreditoriai, matydami, jog viena verslo dalis dirba pelningai, kai kita bankrutuoja, yra linke jzvelgti
vadinamuosius feniksus — jmones, kurios sukuriamos perkeliant geraja verslo dalj bei turta, tuo
tarpu skolas paliekant bankrutuojan¢ioje jmonéje. Sioje jautrioje interesy balanso tarp verslo
savininky teisés plétoti verslg pasirinktu biidu ir kreditoriy teisés j reikalavimy patenkinimag vietoje,
veiklos auditoriaus Zinios ir geb¢jimas jvertinti situacijg per vadybinius aspektus, galéty uztikrinti,
JOg saziningai ir tinkamai plétojamas verslas, patyres verslo nesékme, nebiity tapatinamas su
nesaziningu ir netinkamu elgesiu bei su juo susijusia atsakomybe.

Atkreiptinas démesys, jog ty€inio bankroto bylas neretai lydi juridinio asmens organy bei jy
dalyviy asmeninés atsakomybés prie§ kreditorius klausimy sprendimas, grindZiamas jstatymo
jgalioty asmeny pareigos laiku kreiptis dél juridinio asmens bankroto bylos iSkélimo pazeidimu.
Tam, kad teismas pripazinty juridinio asmens bankrotg tyC€iniu, turi biiti vertinama aplinkybiy
visuma ir nebitina identifikuoti vieno konkretaus veiksmo, kuris laikytinas bankroto priezastimi.
Tuo tarpu sprendziant d¢l asmeninés atsakomybes, kuri kyla i§ valdymo organy ar dalyviy
veiksmy/neveikimo, manytina, jog reikalinga jsitikinti, jog egzistuoja visos civilinés atsakomybes
salygos: neteiséti veiksmai (pagal Civilinio kodekso 6.248 str. 1 d., nustacius neteisétus veiksmus —
kalté preziumuojama), Zala bei neteiséty veiksmy ir zalos priezastinis rySys. (BUAB "Limantra" v.
N.G., 2011)

Tyc¢inio bankroto bylose yra svarbu ne tik nustatyti konkrecias aplinkybes, taciau ir jvertinti
jas juridinio asmens veiklos kontekste, nustatyti ar priimti sprendimai buvo racionaliis ir efektyviis,
rezultaty sickiama ekonomiskai ir atsizvelgiant | suinteresuoty Saliy interesus. Lietuvos
AukscCiausiasis teismas yra nurodgs, jog bankrota pripaZinti ty¢iniu leidZia bendras susiklosciusiy
aplinkybiy kontekstas: aplinkybés, susijusios su jmonés valdymo organy veiklos atitiktimi teisés
akty reikalavimams, sudaryty sandoriy ekonominiu naudingumu ir jy jtaka jmonés mokumui, taip
pat kitos aplinkybés, nulémusios jmonés nemokumg, jmonés valdymo ir veiklos organizavimo
reikalavimy kontekste. Siuo atveju esminis ty&inio ir nety¢inio bankroto atskyrimo Kriterijus yra
nustatymas, ar bankrotag 1émé verslo nesékmé ar tyCiniai netinkami veiksmai (neveikimas) (UAB
"Minera” v. BUAB "Gratus", 2013).

AuksSc¢iausiasis teismas, sgsajoje su verslo neseékmés vertinimu, nurodo ir kitg ty€inio bankroto

bylose vertinting kategorija — verslo sprendimo taisykle, kuri daznai taikoma uZsienio Saliy teismy
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praktikoje bei reglamentavime. Verslo sprendimo taisykle i§ esmes reiskia, jog teismas revizuoja
vadovy sprendimus tik tais atvejais, jei esama akivaizdziy riipestingumo ar lojalumo trilkumy, t.y.
vadovai yra laisvi priimti net ir rizikingesnius verslo sprendimus, tol kol tokie sprendimai yra
paremti tinakama informacija bei kompetencija, taip pat siekiant racionalaus komercinio tikslo ir
néra apgaulés ar nesgziningumo pozymiy (UAB "Minera" v. BUAB "Gratus", 2013).

Sia — verslo sprendimo — kategorija sudaranciy aplinkybiy visuma yra vadybiniai sprendimai
bei jy pagrindimas. Verslo sprendimai néra priimami remiantis vien buhalteriniais duomenimis.
Daznu atveju sprendimo priémimui jtaka daro verslo aplinkos bei rinkos tendencijy suvokimas,
sprendimy rizikos ir naudos balanso jvertinimas, t.y. aplinkybés, kurios negali biiti pamatuotos
grynai matematiniais skai¢iavimais. Teismo poreikis jvertinti konkrecius sprendimus sglygoja
poreikj rasti priemone¢, kuria naudojantis galima pagristai patikrinti jmonés siekty tiksly
racionalumg bei vadybinj pagristumg, kai vien matematiniai ir buhalteriniai metodai yra
nepakankami. Tokia priemone, manytina, gali tapti veiklos audito ekspertizé, kuri savo paskirtimi
gali kompleksiskai jvertinti vadovy priimtus sprendimus bei jy priémimo aplinkybes bei jtaka
nemokumo situacijos susiklostymui. Veiklos audito ekspertizé, atsakydama j vadovo veiksmy,
tiksly vertinimo bei tikryjy bankroto priezas¢iy klausimus, gali padéti teismy praktikoje iSsaugoti
trapy balansg tarp jmoniy kreditoriy teisiy gynimo ir poreikio suteikti jmoniy vadovams saglyging
pagrijstos rizikos laisve veikti, biiting plétojant verslg (UAB "Minera" v. BUAB "Gratus", 2013).

ISkélus bankroto byla, viena i§ bankroto administratoriaus pareigy yra patikrinti jmonés vardu
sudarytus sandorius, o uzfiksavus pozymiy, jog bankrotas galéjo biti tyCinis, kreiptis ] teismag dél
Sio fakto konstatavimo. Taciau bankroto administratorius néra vienintelis, kuris gali teikti
reikalavimg dél bankroto pripazinimo ty¢iniu. Neretai tokj reikalavimg kelia jmonés kreditoriai,
vadovaudamiesi Jmoniy bankroto jstatymo 20 str. 1d. jiems suteikta teise. Jdomi situacija susiklosto
tais atvejais, kai bankroto pripazinimo tyCiniu procesas yra inicijuojamas kreditoriy, nors bankroto
administratorius, perZitréjes jmonés veiklg bei patikrings jos dokumentus bei sandorius neranda
duomeny, rodan¢iy tyCinio bankroto kriterijus patvirtinan¢iy aplinkybiy. Bankroto
administratoriams yra taikomi auksti kvalifikacijos bei patirties reikalavimai, kurie turéty uZtikrinti,
jog atitinkami veiksmai, atlikti siekiant bankroto bus administratoriaus pastebéti, o administratoriui
pateikus pozicija, jog ty€inio bankroto pozymiy neuzfiksuota, tokia iSvada turéty buti laikoma
pakankamai patikima. Nepaisant to, neretai teismas, vadovaudamasis Saliy pateiktais argumentais,
pripazjsta bankrota esant tyciniu, nors bankroto administratorius tokio tvirtinimo ir nepalaiko.
Manytina, jog tokia profesionaly nuomoniy dichotomija toje pacioje situacijoje gali sukelti

nepasitikéjimg bent vienu i§ profesionaly:
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- teiséju, kuriam galimai tritksta vadybiniy bei ekonominiy Ziniy, o nesi€émus priemoniy Sioms
specialioms Zinioms gauti, priimamas sprendimas galimai nejvertinus visy faktiniy aplinkybiy arba
jas jvertinus netinkamai, arba/ir

- bankroto administratoriumi, kuris, nors turédamas reikiamas Zinias bei patirtj, nesugeba
pamatyti jmonés valdyme buvusiy problemy ar trikumy.

Nepasitikéjimo bet kuria i§ bylos $aliy klausimai neiSvengiamai jstumia j instancinio
bylinéjimosi procesa, t.y. $alis, kuriai nepalankus sprendimas, biitinai skys, jos manymu, nepagrjstai
priimtg sprendimg. Taciau sprendimo pagristumo ir patikimumo problema gali iSspresti veiklos
audito ekspertizés paskyrimas, kuri savyje sutalpinty uztikrinima Salims, jog faktinés aplinkybés ne
tik patikrintos kvalifikuoto asmens, taciau ir tinkamai jvertinant jmonés veiklos konteksta.

Veiklos audito ekspertizé galéty pagristai tapti jrankiu teismui nustatyti faktines aplinkybes,
kurios susiklosté juridiniams asmenims vystant veikla iki bankroto. Atliekant teismy praktikos
analize pastebéta, jog teismy praktikoje pasitaiko atvejy, kai yra paskiriama juridinio asmens
veiklos ekspertizé, tafiau abejotina ar eksperty kvalifikacija parenkama tinkamai, pvz.: veiklos
audito ekspertize atlikti paskiriamas jmoniy bankroto administravimo srities ekspertas ir pan.
Abejotinas tinkamos kvalifikacijos eksperto pasirinkimas ne tik neatlicka esminés teismo
ekspertizés funkcijos — atsakyti j specialiyjy ziniy reikalaujancius klausimus, bet veda ir prie
tolimesniy gincy, kuriais siekiama nuginyti ekspertize dél priezasciy, atskleidZziamy analizuojant
teismui pateiktas ekspertizés iSvadas, tokiy kaip laisvas analizuojamy duomeny periody
traktavimas, piniginiy sumy, priklausanciy analizuojamiems laikotarpiams, nejtraukimas |
skai¢iavimus, nepaaiSkinant motyvy, darant elementarias skai¢iavimo klaidas, kurios daro zenklig
itakg galutinei iSvadai, iSvados vienu ar kitu teismo pateiktu klausimu daromos neturint jas
pagrindzian¢iy dokumenty ir pan., pvz.: (UAB "Ajala" v. UAB "Exposeit East", 2016). Manytina,
jog tokiy, nekokybisky ir galimai teismg klaidinanciy ekspertizés iSvady pateikimas:

- maZina pasitik¢jimg teismy sistema — teismas, konstatuodamas tyc¢inio bankroto
buvimo fakta remiasi ekspertize, kurioje ekspertas tvirtina, jog ty¢inio bankroto
pozymiai yra, nepaisant to, jog ekspertizés iSvados kokybe¢ yra abejotina;

-  mazina ekspertizés kaip instituto patikimumg — ekspertizés tikslas yra pateikti
objektyvy vertinima, taciau kuo daZzniau ekspertizés iSvados atrodo akivaizdziai
tendencingos ar nepatikimos, tuo mazesne verte ekspertizé turi teisinés sistemos
dalyviy subjektyviu vertinimu, taigi ir salygoja mazZesnj pasitikéjimg teisingumo
sistema;

- pazeidzia eksperto etikos principus — profesionalumas yra fundamentinis eksperto
darbo etikos principas, kuris akivaizdziai pazeidziamas pateikiant (sgmoningai ar

nesagmoningai) klaidingais duomenimis pagrjstas iSvadas;
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- pazeidzia teisés akty reikalavimus — teismo ekspertas, vadovaujantis Civilinio proceso
kodeksu bei Teismo ekspertizés jstatymu, privalo atsisakyti pateikti iSvadg klausimais,
kurie virSija jo kompetencijos ribas;

- pazeidzia bylos Saliy bei suinteresuoty asmeny teises — bylos Salys turi teisétus
lukescius, jog valstybé uztikrina tinkama bei teisétg teismo procesa, taciau netinkamai
atlikta ekspertizé neckonomiSkai naudoja Saliy bei valstybés ne tik finansinius
iSteklius, bet ir laika.

Tokios aplinkybés, pirma, neuztikrina tinkamo teisingumo vykdymo, antra, kelia pagristas
Saliy abejones teismo priimtais sprendimais ir jy pagristumu, trefia, mazina visuomenés
pasitikéjimg profesionaliu eksperty darbu. Pastebétina, jog profesionalumo principas yra vienas is$
kertiniy tiek eksperty, tiek auditoriy — veiklos ir finansy — darbo principy. Zenkliis darbo kokybés
trakumai, ypac kai eksperto darbu yra grindziamas teismo sprendimas (o teismo ekspertizés tikslas
savo esme ir yra jvertinti faktines specialiyjy ziniy, kuriy neturi teismas, aplinkybes), reikalauja
ieskoti iSeiciy, kokiu biidu $iy trikumy galima iSvengti.

Siuo metu galiojantis reglamentavimas numato teismo eksperty veiklos etikos prieziiros
mechanizmus, kuriais siekiama uZtikrinti, jog eksperty teikiama paslauga yra tinkama. Sis
reglamentavimas suteikia teisg¢, kilus abejoniy dél eksperto kvalifikacijos tinkamumo eksperto
pareigoms atlikti, svarstyti kvalifikacijos patikrinimo klausimg. Nepaisant to, Sis kvalifikacijos
tikrinimo mechanizmas veikia tik ty eksperty, kurie yra jraSyti | Teismo eksperty saraSa, atzvilgiu.
Vadinasi, tie asmenys, kurie paskiriami atlikti teismo ekspertiz¢ ad hoc, néra subjektai, kuriy veikla
ar darbo kokybé galéty biti tikrinama. Prisiminus informacija, pateikta 2 lentel¢je, audito
ekspertizes galinc¢iy atlikti eksperty skaicius Teismo eksperty sarase yra itin mazas, taigi tikétina,
jog didziosios dalies ekspertiziy kokybé néra uztikrinama tol, kol néra sukurtas mechanizmas audito

ekspertiziy priezitrai.

Apibendrinant pastebétina, jog civiliniame procese teismas ekspertg parenka is saliy sitilomy
eksperty, taciau ne visada jsitikinama, jog pasirinktas reikiamas konkreciai bylai specialigsias
Zinias turintis ekspertas. Kadangi ekspertizés isvada yra laikoma didesnio patikimumo jrodymu nei
kiti byloje pateikti jrodymai, netinkamai parinktas ekspertas gali lemti neteisingg bylos
isnagrinéjimq. Tai aktualu ypac tais atvejais, kai Salys praso skirti skirtingos kvalifikacijos bei
patirties ekspertus, tad teismo valia pasirinkti ekspertq, turintj veiklos audito, kaip kompleksinio
Juridinio asmens veiklos aspekty vertinimo, Ziniy ir patirties, galéty uztikrinti, jog vadovaujantis
veiklos audito metodikomis bei procediiromis atlikta ekspertizé tinkamai jvertins juridinio asmens
veiklg iki bankroto bylos iskélimo, tokiu biidu atskleidziant tiek vadybinius, tiek finansinius

aspektus. Tokia ekspertizé galéty nurodyti jog juridinio asmens bankrotas yra tycinis, net kai néra



53

akivaizdziy neatitikimy tarp veiklos ir juridinio asmens finansiniy interesy, tokiy kaip turto
perleidimas uz netinkamq kaing, nepagristas turto nurasymas ar akivaizdziai finansiskai
nenaudingy jsipareigojimy prisiemimas, taip pat galéty indikuoti ir netinkamgq juridinio asmens
organy ar dalyviy veiklq, arba priesingai — nustatyti, jog juridinio asmens vadovybés veiksmai buvo
atliekami verslo sprendimo taisyklés ribose ir jmong istikes bankrotas yra ne kas kita kaip verslo

nesekme.

3.3.Veiklos audito ekspertizé juridinio asmens veiklos tyrimo bylose

Juridinio asmens steig¢jai, sieckdami jgyvendinti savo teis¢ verstis teiséta ekonomine veikla,
suneSa kapitalg, kurj sutaria naudoti bendriems verslo tikslams pasiekti. Juridiniam asmeniui
paskirtas kapitalas tampa atskiras nuo steigéjy turto, taCiau tai nereiSkia, jog juridinio asmens
dalyviai praranda suinteresuotumg paskirtojo kapitalo likimu. Vienas i§ pagrindiniy juridinio
asmens tiksly yra sukurti pridéting verte juridinio asmens dalyviams, kuri daugeliu atvejy
pasireiskia pelno gavimu. Siekiant efektyvios juridinio asmens veiklos, jo dalyviai paskiria valdymo
organus, kuriuos su juridiniu asmeniu sieja fiduciariniai santykiai, t.y. valdymo organai veikia
juridinio asmens vardu ir interesais.

Civilinis kodeksas, Akciniy bendroviy jstatymas, juridinio asmens steigimo dokumentai
apibrézia teises ir pareigas, kurios tenka juridinio asmens valdymo organams. Lygiagreciai jstatymy
leidéjas numato teises bei paregas juridinio asmens dalyviams, kad Sie, siekdami uZtikrinti kapitalo
graza bei juridinio asmens veiklos tgstinuma, galéty kontroliuoti valdymo organy veikla. Nepaisant
nustatyty teisiy ir pareigy vykdymo uztikrinimo budy, valdymo organai ne visuomet juridinj asmenj
valdo tinkamai, o valdymo trikumy paSalinimui jprasta verslo praktika nebtina pakankama, todeél
jstatymy leidéjas numaté visa saraSa budy, kuriais juridinio asmens dalyviai gali ginti savo teises
bei apsaugoti juridinj asmenj nuo netinkamos veiklos. Vienas i§ Sio sgraso metody yra juridinio
asmens veiklos tyrimas.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas antrosios knygos X skyriuje reglamentuoja juridinio
asmens tyrimo institutg. Sio instituto esmé — suteikti galimybe juridinio asmens dalyviams patikrinti
(esant pagrjstai abejonei veiklos tinkamumu (UAB "Balteksas v. UAB Sarteksas, A.K., 2016)), ar
juridinio asmens valdymas yra tinkamas, ir taikyti priemones, kad jis biity tinkamas (Laivy krovos
AB "Klaipédos Smelt¢" v. UAB "Biriy kroviniy terminalas, 2008). Pastebétina, jog teismo paskirtas
juridinio asmens veiklos tyrimas savaime nereiskia, jog valdymas yra netinkamas. PrieSingai,
eksperto atliekamo tyrimo paskirtis — patikrinti, ar tai, kas sukélé pagrista abejone i$ tiesy yra

kompleksiné problema, sudaranti pagrindg imtis priemoniy veiklos tinkamumui uZtikrinti. Tuo
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paciu tai yra priemoné juridinio asmens valdymo organams gauti kvalifikuota eksperto nuomone,
patvirtinané¢ig, jog veiklos tinkamumg gin¢ijan¢iy asmeny pretenzijos yra nepagrjstos. Juridinio
asmens veiklos tyrimo institutas turi du pagrindinius aspektus (I.Ch. v.UAB "Einhell Balticum",
2016):

- atkurti konfliktuojanciy $aliy santykius;

- nustatyti kas vyksta/vyko bei jvertinti atsakomybe uz padarytas klaidas.

Pirmasis aspektas yra daugiau perspektyvinis, teisinis, santykiy tarp ginco Saliy sureguliavimo
klausimas. Tuo tarpu antrasis riipinasi faktiniy aplinkybiy tinkamu nustatymu. Biitent §is antrasis
aspektas yra aktualus Siam magistro darbui, kadangi siekiant nustatyti faktines juridinio asmens
veiklos aplinkybes bei jas jvertinti reikalingos tinkamos priemonés bei metodikos.

Pastebétina, jog istatymy leidéjas nesudaro galimybés Salims pasirinkti, kokiu biidu yra
jrodinéjamos faktinés aplinkybés juridinio asmens veiklos tyrimo bylose. Pagal Civilinio kodekso
177 str. 3 d., aplinkybés, kurios pagal jstatymg turi biiti patvirtintos tam tikromis jrodinéjimo
priemonémis, negali biiti patvirtintos jokiomis kitomis priemonémis. Jgyvendinant juridinio asmens
veiklos tyrimo instituto numatytas teises, aplinkybés dél juridinio asmens netinkamos veiklos turi
biti jrodinéjamos jstatymo nustatyta jrodinéjimo priemone (Laivy krovos AB "Klaipédos Smelte"
v. UAB "Biriy kroviniy terminalas, 2008), t.y. vadovaujantis CK 2.130 str. — eksperto iS§vada
(Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000).

Teis¢ inicijuoti juridinio asmens tyrimg turiniam asmeniui tinkamai jgyvendinant instituto
nustatytas teises ir kreipusis teisminés gynybos, teismas, sutikdamas jog yra pagrindas pradéti
juridinio asmens tyrima, visais atvejais privalo paskirti eksperta/ekspertus, kuriems numatoma
pareiga jvertinti, ar juridinio asmens valdymo organy ir/ar jy nariy veikla yra tinkama (UAB
"Beltateksas" v. UAB "Sarteksas", A.K., 2015). Civilinio kodekso 2.127 str. numato, jog teismas
turi teisg paskirti ekspertu bet kurj asmenj (nekeliant specialiy kvalifikaciniy reikalavimy), taciau
ekspertas turéty atitikti Sias pagrindines sglygas (Lietuvos respublikos civilinio kodekso
komentaras. Antroji knyga. Asmenys, 2001):

- buti nepriklausomas;

- 1Ssilavinimas ir Zinios leidZia tinkamai iStirti juridinio asmens veikla;

- yra susipazings su juridinio asmens veiklg reglamentuojanciais jstatymais;
- turi tam tikriems juridiniams asmenims biidingos veiklos praktika.

Taigi, juridinio asmens veiklos tyrimo atveju svarbu, jog istatymy leidéjas nedetalizuoja
eksperto kvalifikacijai keliamy reikalavimy. Manytina, jog toks salyginai neapibréztas
reglamentavimas gali biiti sglygotas dviejy pagrindiniy priezasciy:

- juridinio asmens veiklos tyrimo instituto reglamentavimas beveik nebuvo keistas nuo

pat naujojo Civilinio kodekso jsigaliojimo 2001 m., tuo metu Sis institutas buvo
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pakankamai naujas Lietuvos teiséje, tad jstatymy leid¢jas, tikétina, numaté pakeitimy
ar papildymy biitinybe ateityje, kurie buity paremti susiklosciusia teismy praktika;

- jstatymy leid¢jo siekis nesusiaurinti rato asmeny, kurie galéty atlikti juridinio asmens
veiklos ekspertizg.

Atsizvelgiant | eksperto pateiktos veiklos ataskaitos reik§me¢ visos bylos nagringjimui bei
teisinéms pasékméms, manytina, jog nepaisant priezasciy, dél kuriy jstatymy leidéjas pasirinko
abstraktaus reglamentavimo buda, eksperto kompetencijos svarba yra nepaneigiama tinkamam
bylos iSnagrinéjimui ir teisinés tvarkos atk@irimui.

Teismo paskirtas ekspertas jpareigojamas atlikti tyrimg, kurio tikslas yra nustatyti veiklos ir
vadovavimo efektyvuma bei patvirtinti ar paneigti teismo pradine i§vada dél galimai netinkamos
juridinio asmens veiklos (R.G., R.A. v. "Pakrastys"”, 2015) (S.A.V. ir E.G. v. UAB "Fotoakis",
2014). Juridinio asmens veiklos tyrimas kaip uzduotis, tenkanti ekspertui, yra kompleksiné.
Manytina, jog siekiant tinkamai jvertinti jmonés veikla, nepakanka remtis vien finansiniais veiklos
rezultatais bei duomenimis. Pastebétina, jog nors teismy praktikoje pripazistama, jog blogéjantys ar
neaiSkiis juridinio asmens veiklos rezultatai yra laikytini galimai netinkamos veiklos pozymiu,
taciau juridinio asmens rodomi geri finansiniai rezultatai savaime nereiskia, kad juridinio asmens
valdyme nesama problemy (Lietuvos Respublika v. AB "Lietuvos dujos”, 2013). Tokia teismy
praktikos pozicija leidZia teigti, jog atliekant juridinio asmens veiklos tyrimg ekspertas turéty
visapusiskai jvertinti veiklg tiek finansine, tiek vadybine prasme. Gebéjimas atlikti tokj kompleksinj
vertinimg yra tiesiogiai lemiamas vadybiniy, teisinio reguliavimo, ekonominiy bei finansiniy ziniy
lygio, kuriuo disponuoja ekspertas.

Istatymy leid¢jas nekonkretizuoja, kokioje srityje veikian€iy ar kokios teisinés formos
juridiniy asmeny veikla gali bati tiriama. Tokia jstatymy leidéjo pozicija leidzia teigti, jog bet kuri
imone, kurios veikla varijuoja viso ekonominiy veiklos rusiy saraso apimtyje, gali tapti juridinio
asmens veiklos tyrimo objektu. Taip pat manytina, jog nors civiliné teis¢ bei Civilinis kodeksas
tradiciSkai laikomas daugiau privatinés teisés dalimi, taciau, ne tik privataus kapitalo akciniy ar
uzdaryjy akciniy bendroviy veikla gali biti tiriama. Valstybés ir savivaldybiy jmonés, akcinés ar
uzdarosios akcinés bendroves, kuriy steigéja ar dalyvé yra valstybé ar savivaldybé taip pat turéty
biti jtraukiamos } juridiniy asmeny, kuriems gali biiti taikomas veiklos tyrimas, sgrasa.

Kiekvieno juridinio asmens veikla pasizymi skirtingais niuansais: gamybos sektoriuje
dirbancios jmonés veikla gerokai skirsis nuo prekyba uzsiimancios ar paslaugas teikian¢ios jmonés.
Dar labiau skirsis privataus kapitalo bendroviy valdymas nuo valstybés intereso jmoniy valdymo.
Visi §ie skirtumai apsunkina galimybes turéti ekspertus, galinCius biti visy sri¢iy specialistais. Kita

vertus, baziniai vadybiniai principai, naudojami jvertinti ar juridinio asmens valdymas yra
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tinkamas, turéty padéti identifikuoti sritis, kuriose gali slypéti sunkiau aptinkamos valdymo
problemos.

Nepaisant juridiniy asmeny veiklos skirtingumo, teismas, gaves eksperto ataskaita, turi biti
tikras, kad veiklos tyrimas yra atliktas kokybisai ir yra iSsamus, probleminés veiklos sritys yra
pakankamai iStirtos bei teisingai perteiktos. Tai taip pat reiSkia, kad turéty egzistuoti veiklos tyrimo
atlikimo metodika, kuria vadovaujantis biity uztikrinama, kad juridinio asmens veiklos vertinimo
praktika yra nuosekli, taip pat, susiklos¢ius atitinkamoms bylos aplinkybéms ir siekiant nuginCyti
eksperto pateikta ataskaita kaip netinkama/nepatikima/neiSsamig (dél ataskaitos kokybés ar joje
pateikty duomeny tikslumo, 0 ne dél eksperto kompetencijos ar tariamo SaliSkumo), nusistovéjusios
metodikos taikymas galéty uztikrinti, jog kitas ekspertas, paskirtas atlikti pakartotinj tyrima, prieity
panasios iSvados. Tikeétina, kad keli skirtingi ekspertai interpretuos gautus duomenis apie jmonés
veikla netapaciai, taciau bendra iSvada apie juridinio asmens veiklos problemas visgi turéty biti
vienoda: veikla arba laikoma tinkama ir efektyvia arba ne. Bitent dél galimos skirtingos
interpretacijos (kuri, tikétina, yra nulemta eksperto patirties, turimy Ziniy apie konkrecia veiklos
srit], kurioje veikia juridinis asmuo, taip pat duomeny konteksto suvokimo) skirtingi ekspertai,
manytina, pateikty skirtingas rekomendacijas, kaip sprestinos identifikuotos veiklos problemos.

Lietuvoje yra patvirtintos ir naudojamos veiklos audito metodikos, kurios pagristos ilgamete
tarptautine patirtimi ir veiklos audity atlikimo praktika. Sios metodikos gali padéti ekspertams
jvertinti, ar atliekant tyrimg surinkti jrodymai yra tinkami ir pakankami, taip pat atitinkamai
dokumentuoti. Tinkamai jgyvendintas veiklos tyrimo procesas mazina tikimybe Kilti suinteresuoty
Saliy abejonéms, taip pat tikimybe, jog tyrimo ataskaita bus nuginCyta, taip uztikrinant
ekonomiskumo ir koncentruotumo principy jgyvendinimg teismo procese: tokiu budu bty ne tik
taupomos bylos Saliy 1éSos (eksperto darbas apmokamas pareiSkéjo 1€Somis pagal CK 2.129 str.),
taCiau ir valstybés, siekiant bylg iSnagrinéti per ymanomai maZzesnj teismo posédziy skaiciy, t.y. jei
Jmanoma, iSvengiant teismo posédzio atidé¢jimy, bylos stabdymo ir pan.. Be to, greitesnis bylos
iSnagrinéjimas atitinka ir juridinio asmens veiklos testinumo interesg: juridinio asmens veiklos
tyrimas neiSvengiamai reiSkia tam tikrus trikdZius veikloje, pradedant personalo atitraukimu nuo
tiesioginio darbo (ekspertams teikiami duomenys, rengiamos ataskaitos ir kt.), baigiant veiklos
tyrimo jtaka juridinio asmens dalykinei reputacijai. Taigi, manytina, jog metodinés priemongs,
galinCios padéti suderinti skirtingus interesus (interesg nustatyti veiklos tinkamuma, interesg
juridiniam asmeniui kaip jmanoma grei¢iau grjzti prie normalios veiklos, valstybés interesa
uztikrinti tinkama ir teisingg teisiy gynimg ir kt.) turéty buti taikomos kaip jmanoma daugiau ir

placiau.
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Atkreiptinas démesys | dar vieng veiklos audito prigimtinj panaSuma su juridinio asmens
veiklos tyrimu: tiek baigus tyrima, tiek atlikus audita yra pateikiamos rekomendacijos. Siy
rekomendacijy tikslas:

- juridinio asmens veiklos tyrimo atveju — rekomenduoti taikytinas priemones, kurios
galéty padéti iSvengti netinkamo valdymo ateityje, taip pat galéty pasalinti netinkamo
valdymo pasékmes (Lietuvos respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji
knyga. Asmenys, 2001).

- veiklos audito atveju — konstatavus trikumus ir problemas, vertinti, kaip konkrecig
sritj galima pagerinti (Veiklos audito vadovas, 2010)

Taigi, 1§ esmés, galutinis rekomendacijy tikslas yra panaSus: padéti juridiniam asmeniui
atkurti ar palaikyti tinkama veikla. Ekspertas, atlikes juridinio asmens veiklos tyrimg turéty pateikti
rekomendacijas, kokios priemonés buty tikslingiausios ir geriausiai uztikrinty juridinio asmens
veiklos testinuma bei taikos tarp ginco Saliy suktirimg. Pabréztina, jog rekomendacijos teikiamos tik
tais atvejais, kai ekspertai nustato, jog vykdoma veikla yra netinkama.

Juridinio asmens veiklos tyrime eksperto pateikiama ataskaita yra prilyginama eksperto
iSvadai kaip ji suprantama Civilinio proceso kodekso 216 straipsnio prasme (UAB "Beltateksas" v.
UAB "Sarteksas", A.K., 2015), taigi ji laikytina turin¢ia didesn¢ jrodomajg galia, taCiau néra
nenugincijama. Pastebétina, jog nors sprendziant bylas dél juridinio asmens veiklos tyrimo, bet
kurie kiti leistini jrodymai yra priimtini, taciau teismo vertinimo pagrindg sudaro eksperto pateikta
ataskaita, kaip pirminis $altinis, padedantis teismui suvokti, kas vyksta juridinio asmens viduje.
Eksperto vertinimas yra vienas i$ pagrindiniy faktiniy pagrindy, kuriais remdamasis teismas turi
pateikti teisinj juridinio asmens veiklos kvalifikavimg. Neabejotina, kad eksperto ataskaita néra
vienintelis jrodymy Saltinis, kuriuo grindziamas teismo jsitikinimas dél juridinio asmens veiklos
tinkamumo ir teismas vertina jg visy kity jrodymy kontekste, taciau jos svarbg jrodo dar ir tai, jog
atsisakydamas remtis ataskaitoje nurodytomis aplinkybémis ar eksperto vertinimais, teismas privalo
tai daryti motyvuotai. (S.A.V. ir E.G. v. UAB "Fotoakis", 2014)

Tinkama juridinio asmens veikla bei jo valdymas yra ne tik juridinio asmens dalyviy
interesas, tadiau ir vieSosios gerovés apsaugos priemoné (1.Ch. v.UAB "Einhell Balticum”, 2016).
Siekdamas uztikrinti vieSojo intereso gynima, jstatymy leidéjas jtvirtina teis¢ prokurorui kreiptis ]
teismg ir inicijuoti juridinio asmens veiklos tyrimg. Nesant susiformavusios praktikos, kokios
aplinkybés galéty buti laitkomos vieSojo intereso pazeidimu, svarstytina, ar §i norma negaléty biti
taikoma valstybés ar savivaldybiy jmoniy galimai netinkamo valdyti tyrimo atvejams. Pastebima,
jog Valstybés kontrolés auditoriams atlikus auditg ir konstatavus netinkamai, neekonomiskai ar
neefektyviai valdomas sritis, rekomendacijy jgyvendinimui, kurios galéty iStaisyti valdymo

trikumus, néra priverstinio jgyvendinimo mechanizmo. DaZnai tokie trikumai, nors jie ir sukelia
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neigiamas finansines pasekmes ar nuostolius, ta¢iau néra tokie, kurie sudaryty nusikaltimo sudétj ir
saglygoty baudziamgjg atsakomybg. Manytina, jog remdamasis Valstybinio audito ataskaitos
radiniais, prokuroras galéty kreiptis ] teismg ir ginti vieSgjj interesg uztikrinti tinkama valstybeés
jmoniy valdyma. PripaZintina, jog tokiam tiesioginiam Valstybinio audito ataskaitos panaudojimui
buty reikalingi kai kuriy teisés akty pakeitimai (galimai sukuriant modelj, kurio pagrindu
Valstybinio audito ataskaita galéty biiti panaudojama ne tik bylos iSkélimo etape, bet ir vélesnéje,
ekspertinio tyrimo, stadijoje) nepaisant to, jog Siuo metu galiojantys teisés aktai tiesiogiai
nedraudzia prokurorui imtis aptariamy priemoniy. Toks valstybiniy institucijy bendradarbiavimas ir
pasinaudojimas jau atliktu darbu sukurty institucijy sinergija bei leisty sutaupyti 1ésy bei laiko, kuris
reikalingas vieSojo intereso funkcijai uztikrinti.

SusipaZinus su teismy nutartimis juridinio asmens veiklos tyrimo bylose pastebéta, jog Zenkli
dalis eksperty atlieckamy veiklos tyrimy koncentruojasi j tinkamo apskaitos vedimo bei tinkamo
finansiniy duomeny atskleidimo klausimus, t.y. labiau orientuojasi ] finansinio audito bei
apskaitos/buhalterijos ekspertizés nagrin¢jamus klausimus. Diskutuotina, ar tokia praktika uZztikrina
tinkamg ir teisingg bylos nagrinéjimui svarbiy juridinio asmens veiklos aspekty atskleidima.
Manytina, jog tinkama juridinio asmens veikla yra kompleksas veiksniy, kuriems jtakg daro tiek
vadybiniai sprendimai, tiek rinkos salygos. Abejotina, ar standartiniai, finansinei veiklai bei
apskaitai vertinti skirti testai yra pakankami nustatyti vadybiniy sprendimy tinkamumg konkre¢ioms
rinkos salygoms, kuriose veikia ar veiké juridinis asmuo, taip pat ir juridinio asmens jautruma
vadybiniams ar finansiniams sprendimams dél jo veiklos specifiSkumo. Tokia praktika, be kity
priezas¢iy, manytina, yra susiklos¢iusi dar ir dél to, jog veiklos auditas yra sglyginai naujas
institutas, palyginus su tradiciniu auditu, todél ir jo suteikiamos galimybés néra itin gerai iStirtos ir
suprantamos tiek proceso Salims, tiek teismui. Manytina, jog juridinio asmens veiklos tyrimo bylos
yra viena 1§ labiausiai veiklos auditoriy specializacijg atitinkanciy sri¢iy civilingje teisenoje, todél
deréty skatinti juridinio asmens veiklos tyrimo procese rinktis ekspertus, kurie turi veiklos audito

Ziniy bei patirties.

Apibendrinant praktinio veiklos audito kaip teismo ekspertizés taikymg nustatyta, jog veiklos
auditas, jei biity priimtas teisingumo sistemos dalyviy, galéty tapti naudingu jrankiu sprendziant
sudétingus tycinio bankroto ir juridinio asmens veiklos tyrimo klausimus. Pastebétina, jog Sios byly
kategorijos néra vienintelés, kuriy kontekste veiklos audito ekspertizés taikymas biity pateisinamas,
taciau deél informacijos, reikalingos pateikti teisingg bei motyvuotq ekspertizés isvadg, kiekio bei
dideliy laiko sqnaudy, nederéty pernelyg isplésti galimy Sios ekspertizés taikymo riby.

Manytina, jog veiklos audito metodiky bei darbo principy taikymas is viesojo sektoriaus

tinkamos veiklos uztikrinimo j teisingumo vykdymaq, kaip atskirg valstybés funkcijq, turéty persikelti
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palaipsniui, uztikrinant, jog ekspertai, prisidedantys prie teisingumo jgyvendinimo, biity tinkamos

kvalifikacijos bei atskaitingi uz savo atliekamo darbo kokybe.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Vyraujantis veiklos audito pritaikymo suvokimas tiek literatiiroje, tiek teisiniame
reglamentavime yra tradicinis, taciau $is suvokimas neapriboja galimybés ieskoti naujy
pritaikymo budy auditui, kuris gali sukurti didel¢ pridéting verte tiek organizacijoms, tiek
valstybei. Netradiciniai plétojimo biidai galéty biuti veiklos audito pritaikymas versle ar
platesnis taikymas teisinéje sistemoje.

2. Veiklos audito apibrézimy jvairovée iSlaikant sutarimg dél esminiy veiklos audito bruozy
sudaro prielaidg tolesnéms veiklos audito studijoms siekiant formuoti ir tobulinti veiklos
audito sampratg, jos ribas ir limitus. Egzistuojantys jvairiis pozitrio taskai sudaro salygas
plétoti veiklos audita kaip instituta ne tik toje plotme¢je, kuriai atsirado, t.y. vieSojo
sektoriaus veiklai, taciau ir alternatyviomis kryptimis, pavyzdziui privataus sektoriaus
organizacijose, teisinéje sistemoje ir pan.

3. Remiantis literattiros Saltiniy analize darytina iS§vada, jog veiklos audito samprata ir ribos
turi tendencija pléstis, o nacionalinis reglamentavimas yra pakankamai atviras. Sios
prielaidos atveria galimybes ieSkoti kitokio panaudojimo nei klasikinis veiklos audito
pritaikymas.

4. Eksperto kvalifikacija, kai teismo procese yra paskiriama teismo ekspertize, yra vienas i$
svarbiausiy veiksniy, salygojanciy tinkamos ekspertizés iSvados pateikimg. Svarbu
uztikrinti, jog teisinés sistemos dalyviai suvokia, kokios specializacijos ekspertas yra
tinkamiausias atsakyti j byloje kylan¢ius fakto klausimus. Siuo metu veiklos audito ar su
ja susijusig ekspertize atliekantys ekspertai neturi patvirtintos specifinés kvalifikacijos
veiklos audito klausimams atsakyti, taip pat néra sukurto mechanizmo uztikrinti jy
atlickamo darbo kokybe.

5. Siekiant, kad veiklos audito ekspertize biity pripazjstama kaip atskira ekspertizé bei turéty
ta pat] patikimumo lygj kaip tradiciSkai pripaZjstamos kitos ekspertizés riiSys, reikéty
sukurti kvalifikacijos suteikimo/ patvirtinimo sistemg, paremta mokymu, patirtimi bei
atestaciniu veiklos audito egzaminu, kurio pagrindu biity oficialiai patvirtinama
auditoriaus kvalifikacija, kaip esanti pakankama ekspertizei atlikti. Siekiant iSlaikyti
nuoseklumg teismo eksperty atestavimo sistemoje, veiklos auditoriy atestavimui deréty
sukurti sistema, analogiSska jtvirtintai Teismo ekspertiziy jstatyme ir taikomg Teismo
ekspertiziy jstaigoms.

6. Siekiant uztikrinti atlickamy veiklos audito ekspertiziy (tame tarpe ir ekspertizés juridinio

asmens veiklos tyrimo atvejais) teismo procese kokybe, reikéty uztikrinti, jog eksperto
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kvalifikacijg suteikianti jstaiga turéty teisés aktais nustatytus jgaliojimus tikrinti eksperto
darbo kokybg.

Veiklos audito ekspertizé tycinio bankroto bylose padéty tinkamai jvertinti juridinio
asmens valdymo organy veiksmus bendrame ekonominés veiklos kontekste, jvertindama
ne tik finansinius juridinio asmens duomenis ar apskaitos procesus, bet ir vadybinius
aspektus. Tai leisty iSvengti nepagrjstai plataus tyCinio bankroto instituto taikymo verslo
sprendimo taisyklés sgskaita.

Juridinio asmens veiklos tyrimo atvejais privalomai skiriama ekspertizé savo esme
atitinka veiklos audito esmeg, jos metu vertinamas juridinio asmens valdymas, jo
tinkamumas. D¢l Sios priezasties, veiklos audito patirties turinCio eksperto paskyrimas
galéty uztikrinti tinkama ir nuosekly audito metodiky taikyma bei auksta kokybés lygi.
Aiskis ir standartizuoti vadybinés veiklos vertinimo metodai tiek tyCinio bankroto, tiek
jurisinio asmens veiklos tyrimo atveju suteikty juridiniy asmeny valdymo organams
uztikrintumo bei suformuoty tinkamus teisinius likescius, susijusius su ekonominés

veiklos skatinimu.
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Tumaityté A. Veiklos auditas kaip ekspertizé civilinéje teisenojel Veiklos audito magistro
baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. D.Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir verslo fakultetas, 2017

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama ir vertinama galimybé veiklos auditg pritaikyti
teismo ekspertizés poreikiams civilinéje teisenoje. Pirmajame skyriuje nagrinéjama veiklos audito
apibréztis ir teorinés platesnio veiklos audito taikymo galimybés. Antrajame skyriuje apzvelgiama
Lietuvos teisiné sistema ir teismo ekspertizes vieta joje, taip pat veiklos audito pritaikymo civilingje
teisenoje galimybés, remaintis sukurtu reglamentavimu. TreCiajame skyriuje aptariami veiklos
auditoriy kaip eksperty kvalifikacijos klausimai, taip pat pagrindziama veiklos audito ekspertizés
taikymo galimybé¢ bylose dél tyc€inio bankroto bei juridinio asmens veiklos tyrimo. Darbas
baigiamas pateikiant i§vadas, kuriomis pagrindziama veiklos audito pritaikomumo plétra j civiling
teiseng.

Pagrindiniai Zodziai: veiklos auditas, teismo ekspertizé, civiliné¢ teisena, eksperto

kvalifikacija, ty¢inis bankrotas, juridinio asmens veiklos tyrimas
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Tumaityté A. Performance audit as forensic examination in civil proceedings/ Performance
audit master thesis. Supervisor doc. dr. D.Daujotaité. — Vilnius: University of Mykolas Romeris,

Faculty of economics and business, 2017

ANNOTATION

Master thesis is focused on analysis and evaluation of possibility to adapt performance audit
to the needs of forensic investication in civil proceedings. First part of the thesis analyses
definitions of performance audit, as well as theoretical possibilities of developing the area of
application for performance audit. Second part is analysing Lithuanian legal system and the place of
forensic investigation in it, as well as possibilities to use performance audit in the civil proceedings,
based on existing regulation. Third part of the thesis discusses three main questions: qualification of
experts in performance audit, and use of performance audit as forensic investigation in cases of
intentional bankruptcy and investigation proceedings of legal entity. The thesis is completed by the
findings and conclusions that substatiate the possibility for the aplication of performance audit to be
extended to civil proceedings.

Key words: performance audit, forensic investigation, civil proceedings, qualification of the

expert, intentional bankruptcy,
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Tumaityté A. Veiklos auditas kaip ekspertizé civilinéje teisenojel Veiklos audito magistro
baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. D.Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir verslo fakultetas, 2017

SANTRAUKA

Veiklos auditas, nors ir gana naujas reiSkinys, ta¢iau mokslininky intensyviai analizuojamas,
ne tik atskleidziant originalig jo paskirt, bet ir iekant naujy bidy veiklos audito pritaikymui. Siame
darbe analizuojama galimybé veiklos audita panaudoti kaip ekspertiz¢ civiliname procese, todél
tema yra aktuali tiek teisés, tiek audito praktikams. Teismo eksperto iSvados pateikimas yra
specialiyjy Ziniy reikalaujantis procesas, kurio padedama valstybé vykdo teisinguma per teismy
sistemg. Faktinéms aplinkybéms teismo procese tinkamai nustatyti svarbu, kad ekspertas biity
pakankamai kvalifikuotas atlikti jam patikéta funkcija bei sukurti eksperto darbo kokybés
uztikrinimo sistemg. Ne maziau svarbu, jog veiklos audito ekspertizé dé¢l savo kompleksiSkumo ir
didelés ekspertinio darbo apimties biity taikoma tose bylose, kuriose sprendziami labiausiai
kompleksiniai klausimai. Dél Sios priezasties keliama pagrindiné problema: kokios prielaidos
reikalingos, kad veiklos auditas biity tinkamai taikomas civilinéje teisenoje. Tyrimo objektas —
veiklos audito ir ekspertizés civilingje teisenoje sarysis. Tyrimo tikslas — identifikuoti veiklos audito
bei civilinés teisenos salycio tasSkus bei pasitlyti veiklos audito kaip ekspertizés plétros civilingje
teisenoje budus. Taip pat buvo iskelti Sie uZdaviniai: iSanalizuoti veiklos audito samprata, jos kitimo
tendencijas ir nustatyti plétojimo kryptis, iStirti Lietuvos teisinio reglamentavimo baze ir
identifikuoti veiklos audito sary$io su civiline teisena teisinius aspektus, sudaryti teorinj veiklos
audito kaip ekspertizés panaudojimo civilin¢je teisenoje modelj bei nustatyti, kaip paskatinti veiklos
audito panaudojimg civiliniame procese. Tyrimo metodika: mokslinés literatiiros analize, teisés akty
bei teismy praktikos analize, teisés aiSkinimas, turinio analizés metodas.

Darbe pasirinkta analizuoti veiklos audito ekspertizés taikymo galimybes civilinése bylose
bei nustatyti potencialias problemas. Identifikuoti trys pagrindiniai aspektai: veiklos auditoriy kaip
teismo eksperty kvalifikacijos suteikimo ir patvirtinimo klausimai bei veiklos audito ekspertizés
taikymas bylose dé¢l ty€inio bankroto bei juridinio asmens veiklos tyrimo. Daromos iSvados, jog
sukiirus struktiirizuotg eksperto kvalifikacijos uztikrinimo sistemg ir tokiu biidu uztikrinus
atliekamos veiklos audito ekspertizés kokybe, ty€inio bankroto bei juridinio asmens veiklos tyrimo
bylos galéty biti iSnagrinéjamos efektyviau, sutaupant teisingumo jgyvendinimui skirtas valstybés
bei privaciy asmeny léSas bei greiCiau atkuriant teising taikg tarp Saliy bei sukuriant aiSkumo ir

pasitikéjimo teisine sistema atmosferg valstybéje.



