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IVADAS

Tiriama problema. Alkoholio produkty ir tabako gaminiy gamybai, importui, jvezimui,
prekybai ar kitokiam realizavimui taikomas ypatingas valstybinis teisinio reguliavimo rezimas.
Ukio subjekty komerciné veikla turi biiti reguliuojama taip, kad biity saugoma visuomenés
sveikata, saZininga konkurencija, iikinés veiklos laisvé?.

Moksliniais tyrimais jrodyta, kad alkoholio ir tabako produktai sukelia daug sveikatos
sutrikimy, be to, alkoholio vartojimas daznai tampa nusikaltimy, skurdo bei socialinés atskirties
priezastimi. Visai tai patvirtina, kad alkoholio ir tabako produktai negali bati laikomi kaip
paprasti vartojimo produktai, kuriuos be reikiamos priezitiros ir kontrolés biity galima
pardavinéti bei reklamuoti.

Alkoholio ir tabako sukelty ligy gydymui, jy prevencijai skiriama daug valstybés
biudzeto léSy, tai dar karta patvirtina kontrolés ir tinkamo teisinio reguliavimo svarbg
reguliuojant alkoholio ir tabako gaminiy paklausg ir pasiiila.

Lietuvos Respublikos Seimas 2014 m. birzelio 26 d. nutarimu Nr. X11-964% patvirtino
Lietuvos sveikatos 2014 — 2025 mety programg, kurioje nustaté valstybés ilgalaikius
sveikatinimo veiklos tikslus ir uzdavinius. Lietuvos sveikatos 2014 — 2025 mety programoje
numatyta, kad siekiant mazinti alkoholiniy gérimy pasiiila, paklausg ir vartojimg bitina:
uzkardyti falsifikuoty alkoholiniy gérimy gamybg ir kontrabanda, ugdyti nepalankias
visuomenés nuostatas de¢l falsifikuoty ir kontrabandiniy gérimy, mazinti alkoholiniy gérimy
paklausg ir vartojima, taikant veiksmingas, moksliskai pagrjstas pasaulio sveikatos organizacijos
(toliau — PSO) sveikatos rekomenduojamas priemones, apimancias pardavimo viety, laiko,
alkoholiniy gérimy reklamos ribojima, didinti alkoholiniy gérimy akciza, derinant jj su realiojo
darbo uzmokescio ir infliacijos lygio pokyciais, siekiant, kad alkoholiniai gérimai tapty
prabangos preke. Minétoje programoje taip pat numatyta didinti asmeny amziaus ribg, nuo
kurios biity galima pirkti ir vartoti alkoholinius gérimus, numatyta grieztinti atsakomybg uz
prekybos alkoholiniais gérimais taisykliy, ypa¢ draudimo parduoti alkoholinius gérimus

nepilnameciams, paieidimus?’.

! Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis prane§imas, 2012. Prieiga per interneta:
http://www.ntakd.It/files/informacine_medzega/0-NTAKD_medziaga/1-MP/2012_LT.pdf,  prisijungimo laikas:
2015-10-08.

2 Lietuvos Respublikos Seimas 2014 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. XI1-964 , Dél Lietuvos sveikatos 2014 — 2025
mety programos patvirtinimo®. Prieiga per interneta http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska. showdoc
_1?p_id=476512&p _tr2=2, prisijungimo laikas: 2015-10-08.

% Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis pranesimas, 2014. Prieiga per interneta:
http://www.ntakd.lt/files/informacine_medzega/0-NTAKD_medziaga/1-MP/2014 L T.pdf, prisijungimo laikas:
2015-10-08.



Moksliniai tyrimai atlikti Skandinavijos Salyse atskleidé, kad alkoholio ir tabako
vartojimo zala valstybés biudzetui siekia nuo 1 iki 2 proc. bendro vidaus produkto (toliau —
BVP). Visa tai pagrindzia alkoholiniy gérimy bei tabako gaminiy pasiiilos ir paklausos teisinio
reguliavimo tobulinimo svarba.

Darbo aktualumas. Baigiamajame darbe siekiama iSanalizuoti dabartiniu metu veikiantj
alkoholio ir tabako kontrolés teisinj reglamentavimg bei numatyti $io reglamentavimo
tobulinimo galimybes (kryptis). Dabartiniu metu stokojama issamesniy alkoholio ir tabako
kontrolés teisinio reglamentavimo pakankamumo tyrimy, tai pagrindzia darbo temos aktualuma.

Mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStirtumo lygis. Alkoholio ir tabako
pasiiilos ir paklausos teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikoje yra viena aktualesniy temuy,
taciau moksliniy tyrimy atzvilgiu $i tema yra dar nepakankamai iSnagrinéta. IS Lietuvos autoriy,
nagrinéjusiy alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisino reguliavimo ypatumus, paminétini:
AMockevi¢ius (2014), A. Zaborskis (2010), S. Sipait¢ (2011), L. Gaizaityte (2009), I.
Daugalaité (2009), V. Maknaviciaité (2008) ir kt.

Alkoholio vartojimo socialing ir ekonoming Zalg savo moksliniuose darbuose placiau
aptaré: M. Stelemékas (2014), L. Sumskas, A. Zaborskis, V. Grabauskas (2012), A. Veryga, G.
Belian (2011), A. Astrauskiené, L. Bulotaitée (2011), L. Kupéinskas, J. Sumskien¢ (2010), D.
Jankauskiené (2009) ir kt. I$ uZsienio $aliy autoriy paminétini: P. Anderson, L. Mgller, G. Galea
(2012), rR. Gordon, P. Anderson (2011), P. Anderson, B. Baumberg (2010), P. Seaman (2010).
D. Chisholm et al. (2009) ir kt.

Baigiamojo darbo reik§Smé. Magistro baigiamajame darbe aptartas ir iSnagrinétas
alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikoje, jvardintos
alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo problemos bei teisinio reguliavimo
tobulinimo kryptys.

Baigiamojo darbo originalumas. Darbo originalumas pagrindziamas atlikto tyrimo
specifiSkumu, skirtingai nei daugelyje tyrimy interviu dalyviais, pasirinkti ne vien teisés srities
specialistai, taciau ir verslo srities specialistai. Tyrimo metu siekta i8girsti ir teisininky ir verslo
atstovy pozitrius ir siilymus dél alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos mazinimo.

Tyrimo objektas — alkoholio ir tabako pasitilos ir paklausos teisinio reguliavimo kaita.

Magistro baigiamajame darbe analizuojama alkoholio ir tabako pasitilos ir paklausos
teisinio reguliavimo kaita (teisinio reglamentavimo Kaitos ir jj lémusiy priezasCiy aspektu).
Magistro baigiamajame darbe nagrin¢jama alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio
reguliavimo kaita nuo Nepriklausomybés atkiirimo (nuo 1990 m.) iki Siy dieny.

Tyrimo dalykas - dabartinio alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinio

reguliavimo tobulinimo galimybés.



Tyrimo tikslas — iSnagrinéti alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinio
reglamentavimo raida, dabartinio reglamentavimo pakankamuma ir jo tobulinimo kryptis.
Tyrimo uZdaviniai:
1. ISnagrinéti alkoholio ir tabako kontrolés, alkoholio ir tabako pasiiilos bei paklausos
sampratas.
2. ISanalizuoti alkoholio ir tabako paklausos ir pasiiilos teisinio reglamentavimo raidg 1990
— 2016 mety laikotarpiu.
3. ISanalizuoti teismy praktika aktualiais alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinio
reguliavimo klausimais.
4. Pasitelkus ekspertinj tyrimg iSanalizuoti alkoholio ir tabako pasiiilos, paklausos teisinio
reguliavimo tobulinimo kryptis.
Ginamasis teiginys: Alkoholio ir tabako gaminiy paklausa ir pasitla reglamentavimo
aspektu turi buti nuolatos grieZtinama, vadovaujantis visuomenés gerovés intereso imperatyvu.
Tyrimo metodika. Siekiant rasti atsakymg j iSkeltg tikslg bei numatytus tiriamojo darbo
uzdavinius, magistro baigiamajame darbe naudojami jvairlis teoriniai ir empiriniais tyrimo
metodai. Taip siekiama visapusiskai iSanalizuoti tiriamuosius objektus bei aktualius reiskinius.
Teoriniai tyrimo metodai. Vienas pagrindiniy metody, taikomy baigiamajame darbe —
lyginamasis metodas. Sisteminés analizés metodas taikomas siekiant susisteminti jstatymy ir
poistatyminiy akty analizes. Apibendrinimo metodas taikytas siekiant jvertinti galiojancig teising
reglamentacijg.
Empiriniai tyrimo metodai. Siame darbe pasirinktas teisiniy dokumenty analizés metodas.
Taip pat taikytas ekspertinés apklausos (interviu) metodas.
Tyrimo struktiira. Darbg sudaro jvadas, trys dalys, iSvados, rekomendacijos, literattiros

sgrasas ir priedai.



1. ALKOHOLIO IR TABAKO KONTROLES TEISINIO REGULIAVIMO
SAMPRATA

1.1. Alkoholio ir tabako kontrolés bei pasiiilos ir paklausos sampratos

Sickiant apibrézti alkoholio ir tabako kontrolés sampratg, svarbu iSnagrinéti termino
,»kontrolé* esme.

Norédami tinkamai suprasti kontrolés esmg, visy pirma turime iSsiaiskinti kontrolés
sgvokos prasmg¢. Pazymétina, jog mokslinéje vadybos, teisés literatiiroje néra visaapimancio
kontrolés apibrézimo. Daznai kontrol¢ suprantama kaip priimtiny sprendimy arba valstybés
nustatyty atitinkamiems subjektams pareigy vykdymo patikrinimas4.

Zodis kontrolé (pranc. contrdle) reiskia ko nors tikrinima bei prieZiiira, taip pat jstaiga ar
asmeny grupe, tikrinancius kt. jstaigy ar asmeny veikla, atsakomybe. Vadyboje Si sagvoka reiskia
faktinés ir numatytos biiseny lyginima ir siekima, kad reali veikla atitikty planuoj ama”.

Kontrolé suprantama kaip samoningas tikrinimas (pvz., per Valstybing mokesciy
inspekcijg tikrinant jmoniy 1éSy naudojimg ir finansing bukle) ir kaip automatiné kontrolé (i$
duomeny apie finansiniy priemoniy dydzius, dinamika gaunama informacija apie jvairius
procesus)®.

Kontrolés sgvoka daznai apibiidinama ir kaip vieSpatavimas, prievarta, arba ji tapatinama
su valdzia. Zodis ,.kontrol¢“ daznam sukelia neigiamas emocijas, nes manoma ja esant susijusia
su prievarta, apribojimais, savarankiSkumo netekimu. Kontrol¢ realizuoja tam tikrus socialinius
tikslus ir uzdavinius. Kontrolés savoka susijusi su Zmogaus kaip atskiro individo ar Zmoniy,
grupiy (Seimy, partijy, valstybiniy institucijy, valstybés) gyvenimu ir veikla. Socialiniy sistemy
veiklai daro jtakg daugelis veiksniy, ir neretai nutolstama nuo programy, standarty, planuoty
(nustatyty) normy, reikalavimy. Siekiant iSvengti nukrypimy bei laiku juos pastebéti ir tam
tikromis priemonémis jy i§vengti, organizuojama nuolatiné kontrolé’.

Kontrolg¢ galima apibrézti kaip tam tikra forma, kuriai budingas griztamasis rySys ir
kurios déka kontroliuojantis subjektas gauna, suZino reikiamg informacijg apie kontroliuojama
objekta, jo fakting biikle. Teigtina, kad kontrolé sudaro sglygas teisingai ir objektyviai vertinti
esamg situacija, padétj, nustatyti tam tikras neigiamas tendencijas, jy sukeltas pasekmes bei
iSaiskinti jas sukelusias priezastis bei sglygas. Kontrolés sampraty ir sagvoky yra tikrai nemazai,
taciau jas visas apibendrinus ir supaprastinus kontrolés procesa galima biity apibrézti j tam tikrg

tikslo ir jo priemoniy schema: juk visose veiklos srityse yra siekiama atitinkamy tiksly, kuriems

* Vaitekevitiené, S. Valstybés mokestiniy pajamy kontrolés principai. Vilnius, 2006, p. 4.

® Visuotiné lietuviy enciklopedija. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2006.T.10. p. 547.
® Visuotiné lietuviy enciklopedija. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2004.T.6. p. 102.
" Vaitekevitiene, S. Valstybés mokestiniy pajamy kontrolés principai. Vilnius, 2008, p. 4.



pasiekti yra numatomos atitinkamos priemonés. Minéti tikslai bus pasiekti, jei priemonés bus
ivykdytos ir jgyvendintos teisingai ir tuomet kaip tiksly jgyvendinimo garantas atsiranda
kontrolé, nes ji ,aiskinasi“ tiksly jgyvendinimo laipsnj, patj procesa bei klaidas jame, ieSko
alternatyviy tikslo jgyvendinimo biidy, kad galima biity iSvengti neigiamy rezultaty ateity;j et

Kontrolés paskirtis pateikiama 1 paveiksle.

Tikslas Priemoné Kontrolé Institucija
(tam tikra (reikalinga (ar tinkamos (atlieka
veiklos «—| tikslui <«—| priemonés <«—| kontrole)
sritis) pasiekti) tikslui

pasiekti)

Saltinis: Zablockyte, 2007, p. 8

1 pav. Kontrolés sgveika

Atitinkamus jgaliojimus turinti institucija kontroliuoja, ar kontroliuojamasis objektas,
pasitelkes atitinkamas priemones jgyvendino siekiamus ir nusimatytus tikslus®.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo tiksla, jis apibréZiamas
taip: ,,Mazinti bendrgjj alkoholio suvartojimg, jo pricinamumg, ypa¢ nepilnameciams,
piktnaudziavimg alkoholiu, jo daromg Zalg sveikatai ir Gikiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti,
1vezti, importuoti ir eksportuoti Siame jstatyme reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo
iikio subjektams teisinius pagrindus*™®.

Remiantis Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo (toliau — AK]) nuostatomis,
pati Lietuvos valstybiné alkoholio kontrolé yra suprantama ir jvardijama kaip: ,,Alkoholio
produkty gamybos, jvezimo, importo, eksporto, prekybos, vartojimo, alkoholio reklamos visos
valstybinio reglamentavimo priemonés, skirtos mazinti alkoholio bendrgjj suvartojima, taip pat
alkoholiniy gérimy, kity produkty, kuriuose yra etilo alkoholio, vartojimo kenksmingas
pasekmes sveikatai ir @kiui. Alkoholio produktais laikomi: tiek alkoholiniai gérimai, tiek
maistiniai ir nemaistiniai alkoholiniai tirpalai, Zaliavos, turincios etilo alkoholio, tiek
nedenatiruotas, tiek denatiruotas zemés ukio kilmés ir ne Zzemés ukio kilmés etilo alkoholis*'*.
Siame jstatyme alkoholiniai gérimai yra jvardijami kaip: ,,gérimai, kuriy tiriné etilo alkoholio
koncentracija yra didesné nei 1,2 proc. (alaus, didesné kaip 0,5 proc.). Visi alkoholio produktai

priskiriami specialiems gaminiams, kadangi jy sudétyje yra etilo alkoholio, kurio vartojimas daro

8 Zablockytés, O. Viedyjy finansy iSorés kontrolés sistemos teisinis reglamentavimas, Mykolo Riomerio
universitetas, Vilnius, 2007, p. 8.

° Ten pat. p. 8.

19 Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymas. Nr. I-857, Valstybés Zinios 1995,44-1073.

11 Zablockyte, O. VieSyjy finansy iSorés kontrolés sistemos teisinis reglamentavimas, Mykolo Riomerio
universitetas, Vilnius, 2007, p. 8.



kenksmingg poveikj zmogaus sveikatai, socialinei ir ekonominei Salies ir jos visuomenés
gerovei*!?,

Lietuvos valstybinés alkoholio kontrolés tikslas — mazinti bendrajj alkoholio suvartojima,
jo prieinamumga, ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daromg zalg sveikatai ir
tkiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti, jvezti, importuoti ir eksportuoti Siame [statyme
reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo tikio subjektams teisinius pagrindus’®,

Valstybine alkoholio kontrole siekiama mokes¢iais mazinti alkoholiniy gérimy
prieinamumga. Valstybinio reglamentavimo priemonémis siekiama uztikrinti valstybés alkoholio
kontrolés, gyventojy sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo, nepilnameciy Svietimo programy
finansavima. Taip pat siekiama riboti alkoholiniy gérimy pardavimo ir vartojimo skatinima,
drausti priemones, skatinanc¢ias jaunimg pirkti ir vartoti alkoholinius gérimus, skatinti juridinius
asmenis, kurie vercCiasi alkoholio verslu, prisidéti jgyvendinant valstybés alkoholio kontrolés
politika, didinti visuomenés informuotumg alkoholio vartojimo daromos socialings ir
ekonominés zalos sveikatai ir Gkiui klausimais, remti sveikatos ir blaivybés organizacijy veiklos
programas ir tuo didinti alkoholiniy gérimy nevartojan¢iy gyventojy skai¢iy, skatinti
nealkoholiniy gérimy gamyba ir prekyba, remti laisvos nuo alkoholio gyvenamosios aplinkos
planavimg, skatinti socialinés aplinkos be alkoholio kiirima, skatinti mokslinius tyrimus bei
informacijos apie alkoholio vartojimo zalg sveikatai skleidimg visuomenei, Stiprinti
bendradarbiavimg su kitomis ES valstybémis narémis ir tarptautinémis organizacijomis alkoholio
vartojimo mazinimo klausimais™.

Tabako ir jo gaminiy kontrolé suvokiama kaip tuose teisés aktuose nustatyty tabako ir jo
gaminiy vartojimo, gamybos, jvezimo, importo, prekybos, reklamos, jsigijimo ir (ar) vartojimo
skatinimo, rémimo valstybinio reglamentavimo priemoniy, skirty tabako gaminiy vartojimui,
taip pat jy vartojimo neigiamiems padariniams sveikatai ir ikiui mazinti, visuma®.

Siekiant atskleisti alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos sampratas, Svarbu jas
apibidinti.

Pasiiila ir paklausa yra ekonomikos mokslo kategorijos (terminai). Paklausa apibiidinama
kaip prekiy ir paslaugy kiekio, kurj nori ir gali jsigyti (turi tam pakankamai pinigy) pirkéjai,

priklausomybé nuo kainos™.

12 jetuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas. Nr. 1-857, Valstybés Zinios 1995, 44-1073.

Savivaldybiy alkoholio kontrolés ir alkoholio vartojimo neigiamo poveikio sveikatai mazinimo programy
rengimo rekomendacijos (2016). [interaktyvus]. [zitreéta 2016-01-28]. <
http://www.sec.lt/sites/default/files/naujienudokumentai/ Alkoholio%20kontroles%20programos%20rengimo%20rek
omendacijos_SEC_0.pdf>
! Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas. Nr. I-857, Valstybés Zinios. 1995, 44-1073, 1 str.

!> Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas. Nr.1-1143, Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281, 2 str.
18 Jakutis A., Petraskevicius V., Stepanovas A., Seckuté L., Zaicev S. Ekonomikos teorija, Vilnius, 2005. p. 2.



Paklausa yra realus pirkéjy poreikis. Jei vartotojas tik nori pirkti preke, bet jo pajamy tam
neuZztenka, tai jo noras néra paklausa, taip pat ir pakankamas pinigy kiekis prekei pirkti néra
paklausa, jeigu vartotojas nenori jos pirkti'’.

Pardavéjy norg ir galimybes parduoti skirtingus prekiy kiekius atspindi pasiiila. Pasitila —
tai skirtingy prekés kiekiy, kuriuos pardavéjas gali parduoti, ir prekiy kainos priklausomybé.
Prekés pasiiilos apimtis — tai prekés kiekis, kurj pardavéjai nori ir gali parduoti per tam tikrg
laiko tarpa, esant tam tikrai kainai. Pasiiilos apimtis priklauso nuo prekés kainos ir kity veiksniy:
gamyboje naudojamy iStekliy kainy, gamybos technologijos, gamintojy skaiCiaus ir t.t.%8,

Alkoholio ir tabako pasiiilg galima apibrézti, kaip alkoholio ir tabako gaminiy galimy
kiekiy pateikima vartotojams™. O alkoholio ir tabako paklausa atspindi alkoholio ir tabako
gaminiy poreik], tai yra pirkéjy norg ir galimybés nupirkti atitinkama kiekj alkoholio ir tabako
gaminiuzo.

Alkoholio ir tabako gaminiy paklausg geriausiai atspindi Lietuvos statistikos
departamento pateikiamos alkoholio ir tabako gaminiy suvartojimo tendencijos (zr.1 lentelg).

1 lentelé. Legaliy alkoholiniy gérimy suvartojimas, tenkantis vienam gyventojui
Legaliy alkoholiniy gérimy suvartojimas, tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam

gyventojui

Kriterijai Metai

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Legaliy alkoholiniy gérimy suvartojimas,
tenkantis vienam gyventojui litrais, absoliutaus | 11,8 11,1 | 116 12,7 13,0 12,9 12,7 | 12,0
(100%) alkoholio

Legaliy alkoholiniy gérimy suvartojimas,
tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam
gyventojui | litrais, absoliutaus (100%)
alkoholio

13,9 13,1 | 13,6 14,9 15,2 15,2 14,2 | 14,0

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis oficialiosios statistikos portalo duomenimis (2016) ir Lietuvos

statistikos departamento duomenimis (2016)

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, alkoholiniy gérimy (tik legaliy)
suvartojimas (kiekis vienam gyventojui), didéjes nuo 1999 mety, 2008 metais stabilizavosi, o

2009 metais netgi sumazéjo, taciau 2008 — 2014 metais vél pradéjo didéti. Vienam Lietuvos

7 Gavelis V., Klimagauskiené¢ D., Kostelnickiené V., Mikugionis P. ir kt. Mikroekonomika, Vilnius: Enciklopedija,
2000, p. 25.
'8 Ten pat. p. 84.

o Seaman, P. (2010). Ikegwuonu, T. Drinking to belong Understanding young adults’ alcohol use within social
networks. [interaktyvus]. [zitréta 2016-01-28]. <https://www.jrf.org.uk/sites/default/files/jrf/migrated/files/alcohol-
young-adults-full.pdf>
20 Anderson, P. Moller, L. Galea, G. (2012). Alcohol in the European Union. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-01-21].
<http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/160680/e96457.pdf>




gyventojui 2008 metais teko — 11,8 litro, 2009 metais — 11,1 litro, 2010 metais — 11,6 litro, 2011
metais — 12,7 litro, 2012 metais — 13 litry, 2013 metais — 12,9 litro, 2014 metais — 12,7 litro, o
2015 metais — 12,0 litro, absoliutaus alkoholio.

2015 metais, palyginus su 2014 metais, legaliy alkoholiniy gérimy suvartojimas smuko.
Palyginus su 2014 metais, vienas Salies gyventojas suvartojo vidutiniSkai 12,0 litro Salies
mazmeninés prekybos ir maitinimo jmonése jsigyto absoliutaus (100 proc.) alkoholio, tai
0,7 litro maziau nei 2014 m., 0 vienas 15 mety ir vyresnis gyventojas — 14,0 litro, arba 0,2 litro
maziau nei 2014 m.

2014 m. vienas Salies gyventojas suvartojo vidutiniskai 12,7 litro Salies mazmeninés
prekybos ir maitinimo jmonése jsigyto absoliutaus (100 proc.) alkoholio, tai 0,2 litro maziau nei
2013 m., o vienas 15 mety ir vyresnis gyventojas — 14,2 litro, arba 1,0 litro maziau, nei 2013
m.2.

2015 m. Salies mazmeningje prekyboje ir maitinimo jmonése parduota 3,6 mln. dekalitry
spiritiniy alkoholiniy gérimy (degtinés, viskio, brendzio ir pan.), arba 70 tikst. dekalitry
(1,9 proc.) maziau nei 2014 m., vyno ir fermentuoty gérimy — 5,8 min. dekalitry, arba 929 tiikst.
dekalitry (13,8 proc.) maziau. Kaip ir kasmet, daugiausia parduota alaus — 26,8 mln. dekalitry,
arba 1 mln. dekalitry (3,6 proc.) maziau nei 2014 m.%.

Tabako produkty realizavimas jmonése, turiniose licencijg verstis mazmenine prekyba
tabako gaminiais Lietuvos Respublikoje, pateikiamas 2 lenteléje.

2 lentelé. Tabako produkty realizavimas jmonése, turin¢iose licencijg verstis

mazZmenine prekyba tabako gaminiais Lietuvos Respublikoje

Gaminys 2013 m. 2014 m. 2015 m.
Cigaretés vienam gyventojui (vnt.) 940 999 1100
Lietuvos gyventojy iSlaidos cigaretéms (mln. eury)* 384 392 447

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento duomenimis, 2016.
Kaip matyti i§ 2 lentelés Lietuvos gyventojy iSlaidos cigaretéms kasmet augo.
DidZiausias augimo Suolis stebimas 2015 m. CigarecCiy kainy didéjimg 1émé nuo 2014 m. kovo

1 d. pradétas taikyti didesnis akcizo tarifas.

2L Alkoholio ir tabako vartojimas ir padariniai 2014 m. [interaktyvus]. [zidréta 2016-01-28]. <
https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?eventld=62471>

Alkoholio ir tabako vartojimas ir padariniai 2015 m. [interaktyvus]. [ziaréta 2017-02-26]. <
https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?eventld=93819>
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Alkoholio ir tabako vienas i§ kontrolés tiksly — alkoholio ir tabako paklausos ir pasitlos
mazinimas.

Alkoholio ir tabako paklausos mazinimas — tai kompleksinés ir integruotos alkoholio ir
tabako prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos priezitros, reabilitacijos ir
reintegracijos priemonés, skatinancios visuomen¢ nevartoti alkoholio ir tabako gaminiy,
mazinan&ios alkoholio ir tabako gaminiy vartojima ir su tuo susijusius padarinius®,

Alkoholio ir tabako pasiiilos mazinimas — tai kompleksinés priemonés, kuriomis siekiama
uzkardyti neteisétg disponavimg alkoholio ir tabako gaminiais bei jy pirmtakais (prekursoriais) ir
sumazinti neteisétg alkoholio ir tabako gaminiy bei jy pirmtaky (prekursoriy) apyvartq24.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos valstybiné alkoholio ir tabako kontrolé yra
suprantama ir jvardijama kaip alkoholio ir tabako produkty gamybos, jvezimo, importo,
eksporto, prekybos, vartojimo, alkoholio ir tabako reklamos visos valstybinio reglamentavimo
priemongs, skirtos mazinti alkoholio ir tabako bendrgji suvartojima, taip pat alkoholiniy gérimy
ir tabako gaminiy, kity produkty, kuriuose yra etilo alkoholio ar tabako, vartojimo kenksmingas
pasekmes sveikatai ir Gkiui. Alkoholio ir tabako pasitla galima apibrézti, kaip alkoholio ir
tabako gaminiy galimy kiekiy pateikima vartotojams. O alkoholio ir tabako paklausa atspindi
alkoholio ir tabako gaminiy poreikj, tai yra pirkéjy norg ir galimybes nupirkti atitinkamg kiekj
alkoholio ir tabako gaminiy. Alkoholio ir tabako vienas i§ kontrolés tiksly — alkoholio ir tabako
paklausos ir pasitilos mazinimas. Alkoholio ir tabako paklausos mazinimas suvokiamas kaip
kompleksinés ir integruotos alkoholio ir tabako prevencijos, ankstyvosios intervencijos,
sveikatos prieZziiiros, reabilitacijos ir reintegracijos priemonés, skatinan¢ios visuomen¢ nevartoti
alkoholio ir tabako gaminiy. Alkoholio ir tabako pasitlos mazinimas traktuotinas, kaip
kompleksinés priemonés, kuriomis siekiama uzkardyti neteiséta disponavimg alkoholio ir tabako

gaminiais bei jy pirmtakais.

1.2. Alkoholio ir tabako kontrole jgyvendinancios institucijos

Lietuvos Respublikos alkoholio ir tabako kontrolés tvarka reglamentuota Lietuvos
Respublikos AK] ir Lietuvos Respublikos tabako kontrolés (toliau — TK]) jstatymuose.
Lietuvoje alkoholio ir tabako kontrole igyvendina Sios institucijos: Seimas, Vyriausybé,

Nacionaliné sveikatos taryba ir savivaldybiy taryboszs. (Zr. 2 pav.).

3 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), tabako ir alkoholio kontrolés koncepcijos patvirtinimo*. 2011 m.
spalio 27 d. Nr. 1277.

* Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas. D¢l Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio
prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo, 2015 m. vasario 25 d. Nr. 217.

% LR alkoholio kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1995, Valstybés Zinios. Nr. 44-1073.
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Alkoholio ir tabako politikos kontrol¢ pagal kompetencijag pavesta ministerijoms, o
jgyvendinimas patikétas Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui (toliau —
NTAKD), Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai (toliau — VMVT), savivaldybiy
vykdomosioms institucijoms, policijai bei sveikatos priezitiros jstaigoms.

Seime priimami nauji AK] ir TK] pakeitimai (pvz. Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo, Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo ir kt.), jy vykdymas koordinuojamas
vyriausybés, o vykdymo (jgyvendinimo) kontrol¢ pavedama Lietuvos Respublikos sveikatos

apsaugos ministerijai (toliau — LR SAM) ir kt. ministerijoms.

Lietuvoje alkoholio ir tabako
kontrole jgyvendinancios institucijos

LR Seimas LR Vyriausybé

Nacionaliné sveikatos taryba Savivaldybiy tarybos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR alkoholio kontrolés jstatymu,1995

2 pav. Lietuvoje alkoholio ir tabako kontrole jgyvendinancios institucijos

Seimo komitetuose svarstomi Lietuvos Respublikos AKI, Lietuvos Respublikos TKI,
Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo ir kity jstatymy projektai, pataisos, pasiiilymai. Sveikatos
reikaly komitete svarstomi jstatymy projektai, susij¢ su gyventojy ir visuomenés sveikatos
priezitira. Diskutuojama aktualiais alkoholio ir tabako kontrolés politikos Klausimais, teikiamos
iSvados Seimui.

Nacionaliné sveikatos taryba — Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga sveikatos
politikos koordinavimo institucija, kuri teikia iSvadas dél valstybés siekiamo sveikatos lygio
rodikliy, Lietuvos sveikatos programos ir kity valstybiniy sveikatos programy, rengia ir kasmet
teikia Seimui pranesimg apie gyventojy sveikatos ir sveikatos politikos formavimo ir
jgyvendinimo biikle?®. Nacionaliné sveikatos taryba jsteigta Lietuvos Respublikos Seimo 1998
m. birzelio 16 d. nutarimu. Si Taryba buvo jkurta jgyvendinant Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos 1991 m. spalio 30 d. nutarimg Nr. [-1939 ,,Dél Lietuvos Nacionalinés

sveikatos koncepcijos ir jos jgyvendinimo” (Zin., 1991, Nr.33-893). Buvo siekiama sukurti

% Nacionaliné sveikatos taryba, [interaktyvus]. [Zifiréta 2016-01-28]. <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/ www_ tv. show?
id=692,1,4>
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nepriklausomg, Seimui atskaitingg institucijg, sudarytg i§ Zymiausiy visuomenés sveikatos
specialisty, mokslininky ir visuomenés veikéjy, savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
atstovy, atstovaujanciy gyventojy sveikatos interesus, ir turin€ig prisidéti formuojant modernia
visuomenes sveikatos prieziliros sampratg bei jgyvendinant sveikatos politikg. Nacionalinés
sveikatos tarybos misija — stiprinti Lietuvos gyventojy sveikatg, sutelkiant visuomenés ir
valstybés institucijy pastangas sveikatos problemy sprendimui, atitinka Pasaulio sveikatos
organizacijos programos ,,Sveikata visiems XXI amziuje” tikslus. Tarybai pavesta analizuoti
sveikatinimo procesus, atlikti jy ekspertize, kontroliuoti ir vertinti sveikatos politikos praktinj
jgyvendinimg bei teikti iSvadas, situlymus ir rekomendacijas dél gyvensenos, aplinkos ir
sveikatos prieziiiros tarnyby veiklos gerinimo. Taryba turi jgaliojimus svarstant problemas
jtraukti visus visuomenés socialinius — ekonominius sektorius, kurie, kaip ragina 1992 m.
patvirtinta Mastrichto sutartis, privalo prisiimti atsakomybe uz savo gyventojy sveikatg. Tarybos
veiklos teisinius pagrindus nustato Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 67
straipsnis ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtinti nuostatai. Tarybg sudaro 17 nariy,
kurie atstovauja universitetams, visuomenés sveikatos prieziliros specialistams, valstybés
institucijoms, savivaldybes ir visuomenines organizacijoms. Nacionaliné sveikatos taryba
sudaryta i§ 1/3 Lietuvos savivaldybiy asociacijos deleguoty savivaldybiy bendruomeniy
sveikatos taryby atstovy, 1/3 visuomeniniy organizacijy, ginan¢iy visuomenés sveikatos
interesus, atstovy, 1/3 visuomenés sveikatos priezitros specialisty. Si institucija yra ypad
kompetentinga eksperté, atliekanti patariamgja funkcija, formuojant alkoholio kontrolés
politika®’.

Lietuvos Respublikos vyriausybé atsakinga uz Seimo priimty AK] ir TK] jgyvendinima.
Vyriausybe atlieka visg sveikatos sistemos valdyma, koordinuodama sveikatos sistemos
Lietuvoje jgyvendinima. Tam tikslui ji rengia ir teikia Seimui svarstyti sveikatinimo veiklos
jstatymy ir kity teisés akty projektus, tvirtina valstybines sveikatinimo programas, kurios yra
skirtos Lietuvos Respublikos seimo priimtiems jstatymams jgyvendinti, ir uztikrina jy
1gyvendinimg.

,Lietuvos alkoholio kontrolés politikos vystymo kryptis, gaires, priemones, jos atskirg
priemoniy jgyvendinimo kontrole organizuoja Lietuvos Respublikos vyriausybés ministerijos,
kurioms suteikta atitinkama kompetencija alkoholio ir tabako kontrolés srityje*?,

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija yra pagrindiné institucija, atsakinga

uz Lietuvos sveikatos politikos jgyvendinimg ir tuo paciu uz alkoholio ir tabako kontrolés

2 Nacionaliné sveikatos taryba, [interaktyvus]. [Zitiréta 2016-01-28]. <http://www3.Irs.It/pls/inter/ www _ tv. show?
id=692,1,4>

28 Slipaité, S. Jrodymais grista politika: alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimas Lietuvoje, Vytauto DidZiojo
universitetas, Kaunas, 2011.
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politikos plétojimg. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija rengia teisés akty
projektus, alkoholio kontrolés politikos klausimais, kuriuos tvirtina Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, Kkuri teikia toliau tvirtinti Lietuvos Respublikos Seimui. Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerija prisideda prie alkoholio ir tabako kontrolés politikos formavimo,
analizuodama gyventojy sveikatos biuklg, jos raidos prognoze, prisideda nustatant sveikatinimo
veiklos tikslus alkoholio kontrolés politikoje, nustatant valstybés siekiamus sveikatos lygio
rodiklius ir jgyvendinant Lietuvos Sveikatos programa?’.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija kontroliuoja akcizy uz alkoholinius gérimus ir
tabako gaminius surinkimg, kontroliuoja ir koordinuoja centriniy mokesciy administratoriy
veikla. Lietuvos Zemés iikio ministerija nustato maksimaliag leisting tiiring etilo alkoholio
koncentracija procentais, jei konkrecios rusies alkoholiniy gérimy klasifikavimas nenustatytas
tiesioginio taikymo ES teisés aktuose. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija uztikrina
vieSgja tvarka, kovoja su alkoholio ir tabako kontrolés jstatymy pazeidimais, kuruoja ir
igyvendina tokias veiklos sritis, kaip prekybos alkoholiniais gérimais taisykliy pazeidimai,
akcizais apmokestinamy prekiy laikymo, gabenimo, realizavimo ir pan. LR Svietimo ministerija
pateikia alkoholio ir tabako gaminiy vartojimo prevencijos programas, rengia metodines
rekomendacijas mokytojams ir kitiems $iy programy vykdytojams. Lietuvos Respublikos tkio
ministerija rengia alkoholio ir tabako kontrole uztikrinancius projektus, dalyvauja formuojant
vartotojy teisiy apsaugos politika™.

Pagrindiné institucija, jgyvendinanti Lietuvos alkoholio ir tabako kontrolés politikg —
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Jis jkurtas tam, kad biity veiksmingiau
koordinuojama ir kontroliuojama veikla, susijusi su alkoholiu, tabako, narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis. Si institucija i3duoda ir panaikina alkoholio produkty gamybos,
didmeninés prekybos licencijas, leidimus bei pazyméjimus, atlieka dokumenty, pateikty
licencijoms, leidimams ir paZymeéjimams gauti, ekspertize, kontroliuoja, kaip savivaldybiy
vykdomosios institucijos laikosi nustatytosios licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais i1Sdavimo tvarkos, teisés akty nustatyta tvarka atlieka institucijy, vykdanciy, alkoholio
valstybing kontrolg, veiksmy priezitros ir koordinavimo funkcijas, organizuoja mokslinius ir
kitus tyrimus alkoholio kontrolés srityse, atlikdama planinius ir neplaninius patikrinimus,
kontroliuoja, kaip juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi Lietuvos Respublikos AKI] nuostaty (tam
Jji  turi teis¢ lankytis visose jmonése, gaminanciose, perdirbanciose, jvezanciose,
importuojanciose, eksportuojanciose, sandéliuojanciose, transportuojanciose, alkoholio

produktus ir jais prekiaujanciose, o nustaCius pazeidimus, jpareigoti jmones nutraukti veikla,

LR alkoholio kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1995, Valstybés Zinios. Nr. 44-1073.
30
Ten pat.
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pazeidziancig jstatymus ir kitus teisés aktus alkoholio kontrolés klausimais), kontroliuoja, kaip
juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy, susijusiy su
alkoholio reklamos draudimu ir ribojimu, pardavimo ribojimu, savo kompetencijos klausimais
konsultuoja tkio subjektus, kuriy veiklos priezitira ar kontrolé yra priskirta jos kompetencijai,
teikia metodine pagalbg dél tinkamo teisés aktuose nustatyty reikalavimy laikymosi, pagal
kompetencija nagrin¢ja juridiniy, fiziniy asmeny ir fiziniy asmeny grupiy pateiktus pranesimus,
prasymus ir skundus®".

Svarbus vaidmuo uztikrinant alkoholio ir tabako kontrole tenka ir savivaldybéms.
Lietuvos savivaldybiy tarybos tvirtina kompleksines savivaldybiy sveikatos programas
(savivaldybiy alkoholio ir tabako kontrolés programas), kuriy tikslas toje savivaldybés
teritorijoje jgyvendinti valstybines sveikatos programas. Savivaldybés taryba kontroliuoja
alkoholio ir tabako kontrolés programy jgyvendinima, nustatant savivaldybés reguliavimo sriciai
visuomenés sveikatos rémimo specialigsias programas, kuriose, numatytos zalingy jprociy
prevencijos priemonés. Savivaldybés taryba nustato mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése licencijy iSdavimo tvarka, suteikdama jmonéms
tiek neterminuotas, tiek sezonines, tiek laikinas, renginio laikui licencijas, turi teis¢ riboti ar
uzdrausti prekyba alkoholiniais gérimais Svenciy ir masiniy renginiy dienomis, turi teis¢ riboti
laika, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais.

Apibendrinant teigtina, kad Lietuvoje alkoholio ir tabako kontrole jgyvendina Sios
institucijos: Seimas, Vyriausybé, Nacionaliné sveikatos taryba ir Savivaldybiy tarybos. Alkoholio
ir tabako politikos kontrolé pagal kompetencijg pavesta ministerijoms, o jgyvendinimas patikétas
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui, Valstybinei maisto ir veterinarijos
tarnybai, savivaldybiy vykdomosioms institucijoms, policijai bei sveikatos prieZiiiros jstaigoms.
Seime priimami nauji alkoholio ir tabako kontrolés jstatymy pakeitimai, jy vykdymas
koordinuojamas Vyriausybés, o vykdymo (jgyvendinimo) kontrolé pavedama Sveikatos

apsaugos ministerijai.

' Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostatai, [interaktyvus]. [Zifiréta 2016-01-28].
<http://www.ntakd.lt/index.php/veikla/nuostatai/departamento-nuostatai>
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2. ALKOHOLIO IR TABAKO KONTROLES TEISINIO REGULIAVIMO PO 1990
METU APZVALGA
2.1. Teisinis reguliavimas 1990 — 1995 m. laikotarpiu

Atkirus nepriklausomybe Lietuvoje dar veiké alkoholio gamybos monopolis, alkoholio
gamybos ir prekybos jmoniy veikla buvo reglamentuota Lietuvos Vyriausybés nutarimais.
Minéti nutarimai taip pat reglamentavo alkoholio jvezimo ir iSvezimo, zaliavy patekimo |
Lietuvos Respublikg apmuitinimo tvarka.

1993 m. sausio 26 d. Lietuvos Vyriausybés nutarimas ,,Dél prekybos alkoholiniais
gérimais®“ — pirmasis nutarimas, reglamentaves prekyba alkoholiu. Minétame nutarime
reglamentuota didmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarka.

1993 m. sausio 26 d. nutarimu Nr. 26 patvirtintose ,,Prekybos alkoholiniais gérimais
taisyklése* (1993)32 numatyta, kad vykdyti didmening prekybg importiniais alkoholiniais
gérimais (jskaitant aly) ar tik alumi gali tik jmonés, turin¢ios leidimus juos jvezti j Lietuvos
Respublikg. Numatyta, kad jmonéms, vykdancioms didmening prekybg tik Lietuvos
Respublikoje pagamintais alkoholiniais gérimais (jskaitant aly) ar tik alumi, leidimus iSduoda
miesty (rajony) valdybos, sumokéjus Sioms jmonéms nustatytojo dydzio valstybine rinkliava.
Minétose taisyklése taip pat numatyta, kad kiekviena prekybos ir vie$ojo maitinimo jmoné,
parduodanti alkoholinius gérimus (jskaitant aly) gyventojams, privalo turéti vienerius metus
galiojant] leidimg prekiauti alkoholiniais gérimais. Nustatyta, kad mazmeninés prekybos ir
vieSojo maitinimo jmonés gali prekiauti tik produkcija, gaunama i§ jmoniy, kurios turi leidimus
gaminti alkoholinius gérimus, 0 didmeninés prekybos jmonés ir jmonés, gaminancéios
alkoholinius gérimus, gali parduoti juos tik toms prekybos ir vieSojo maitinimo jmonéms, kurios
turi teise¢ (leidimus) jais prekiauti33.

Prekybos alkoholiniais gérimais taisyklése (1993)** akcentuota, kad tik stacionarioms
specializuotoms parduotuvéms arba specializuotiems jy skyriams ir vieSojo maitinimo jmonéms
1Sduodami leidimai prekiauti visais alkoholiniais gérimais bei pilstomu alumi, o kioskams bei
lauko (gatvés) prekybos objektams — tik alumi gamykly taroje. Miesty (rajony) valdybos gali
leisti prekiauti alkoholiniais gérimais (jskaitant aly) ir parduotuvei, kurioje alkoholiniams
gérimams (jskaitant aly) skirta atskira lentyna, jeigu $i parduotuvé yra kaime arba ji vienintelé

miesto mikrorajone.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimas Nr. 26 ,,Dél prekybos alkoholiniais gérimais®,
Valstybés zinios, 1993-02-20, Nr. 5-103 (negalioja).

% Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimas Nr. 26 ,,Dél prekybos alkoholiniais gérimais*,
Valstybés zinios, 1993-02-20, Nr. 5-103 (negalioja).
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Prekybos alkoholiniais gérimais taisyklése (1993) pazymima, kad nerekomenduojama
i8duoti leidimy prekiauti alkoholiniais gérimais (jskaitant aly) prekybos ir vie$ojo maitinimo
imonéms, esanfioms pramonés jmongése, prie kultiros jstaigy, mokykly, vaiky darzeliy, iSskyrus
kurortinius miestus.

Minétose taisyklése nustatytas prekybos alkoholiniais gérimais laikas. Prekybos
imonéms uz leidimus prekiauti alkoholiniais gérimais (jskaitant aly) po 22 valandos, o vie$ojo
maitinimo jmonéms — PO 24 valandos nustatyta valstybiné rinkliava. Prekybos alkoholiniais
gérimais taisyklése (1993)35 nustatyta, kad parduoti alkoholinius gérimus (jskaitant aly)
draudziama:

e asmenims, neturintiems 18 mety,

e kioskuose, lauko (gatvés) prekybos objektuose, pakelése (iSskyrus aly gamykly taroje),

e be kiekvienos siuntos kokybe patvirtinan¢io gamintojo sertifikato ir Sveikatos apsaugos
ministerijos nustatyta tvarka iSduoto kokybe patvirtinan¢io dokumento,

e draudziama parduoti falsifikuotus alkoholinius gérimus (jskaitant aly),

e prekybos ir vieSojo maitinimo jmonéms (iSskyrus vaistines) draudziama prekiauti spiritu,

e asmenims, neturintiems 18 mety, alkoholiniais gérimais (jskaitant aly) prekiauti
draudziama.

Prekybos alkoholiniais gérimais taisyklése (1993) akcentuota, kad mazmeniné prekyba
vykdoma tik turint vienerius metus galiojantj leidimg, leidimus vie$ojo maitinimo jmonéms
iSduoti buvo galima tik atsizvelgus j vie$ojo maitinimo jmoniy biukle, vieta, patalpy kokybe ir
kitas salygas, gavus suderinimg su policijos komisariatais (nuovadomis) ir higienos centrais,
nurodyta, kokia informacija turi buti leidime, t. y. nurodytas prekybos objekto adresas,
alkoholiniy gérimy (jskaitant aly) pardavimo laikas, leidziamy parduoti alkoholiniy gérimy raiSys
bei pardavimo biuidas (gerti ten pat ar iSsinesti), taip pat buvo apibrézta, kad didmeninés prekybos
Jmonés turi teis¢ parduoti alkoholinius gérimus tik maZmeninés prekybos jmonéms, sgskaitose
faktGrose nurodant perkanciosios jmonés leidimo numerj ir iSdavimo data, buvo jtvirtintos
nuostatos dél specializuoty alkoholio parduotuviy, pagal Sias taisykles tik jos ir vieSojo
maitinimo jmoneés galéjo prekiauti visy risiy alkoholiniais gérimais, kioskai galéjo pardavinéti

galéjo prekiauti tik alumi gamyklingje taroje®.

35
Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimas Nr. 26 ,,Dél prekybos alkoholiniais gérimais*,

Valstybés zinios, 1993-02-20, Nr. 5-103 (negalioja).
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimas Nr. 26 ,, D¢l prekybos
alkoholiniais gérimais* galiojo iki 1995 m. kovo 30 d. ir per tg laikotarpj buvo papildytas (ar
keistas) net 13 karty®’.

Paminétinas ir Lietuvos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybinés rinkliavos“®, kuriuo
nustatyta valstybin¢ rinkliavos tvarka ir laikinieji tarifai. UZ vienerius metus galiojanc¢iy leidimy
iSdavimg prekiauti alkoholiniais gérimais (jskaitant aly) numatyta ne maziau kaip 150000 talony
respublikos miestuose ir rajony centruose, ne maziau kaip 20000 talony kituose rajony miestuose
ir kaimuose. Konkrety Sios valstybinés rinkliavos dydj nustato miesto (rajono) valdyba. Uz
leidimg prekiauti naktj imama papildoma tokio pat dydzio valstybiné rinkliava; uz prekyba alumi
numatyta ne maziau kaip 50000 talony respublikos miestuose ir rajony centruose. Konkrety Sios
valstybinés rinkliavos dydj nustato miesto (rajono) valdyba. Uz leidimg prekiauti naktj imama
papildoma tokio pat dydzio valstybiné rinkliava.

Pazymétina tai, kad Lietuva iki jstojimo j Europos Sajunga (toliau — ES), gal¢jo
savarankiskai nustatyti importo muitus. Vienas i§ pirmyjy, sistemiskai apimantis didele dalj
prekiy, teisés aktas buvo 1994 m. spalio 14 d. LRV priimtas nutarimas ,,Dél prekiy eksporto ir

39

importo reguliavimo Lietuvos Respublikoje tvarkos™*, Siame teisés akte buvo numatyti muitai

uz alkoholinius gérimus, jy jvezimo j Lietuvos Respublikg tvarka. Buvo nurodyta, kad ant

37 Nutarimas 163 1993-03-12 D¢l valstybinés rinkliavos (Lietuvos Respublikos Vyriausybé); Nutarimas 187 1993-
03-19 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 dalinio pakeitimo ir
papildymo (Lietuvos Respublikos Vyriausybé); Nutarimas 974 1993-12-23 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 dalinio pakeitimo (Lietuvos Respublikos Vyriausybé); Nutarimas 78 1994-02-
03 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 ir 1993 m. kovo 12 d. nutarimo Nr.
163 dalinio pakeitimo (Lietuvos Respublikos Vyriausybé); Nutarimas 125 1994-02-23 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 dalinio pakeitimo (Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢); Nutarimas
253 1994-04-07 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 ir 1993 m. kovo 12 d.
nutarimo Nr. 163 dalinio pakeitimo (Lietuvos Respublikos Vyriausybé); Nutarimas 253 1994-04-07 Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 ir 1993 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 163 dalinio
pakeitimo (Lietuvos Respublikos Vyriausybé); Nutarimas 534 1994-06-30 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 ir 1993 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 163 dalinio pakeitimo (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé); Nutarimas 828 1994-09-07 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d.
nutarimo Nr. 26 ir 1994 m. birZelio 30 d. nutarimo Nr. 534 dalinio pakeitimo (Lietuvos Respublikos Vyriausybé);
Nutarimas 861 1994-09-19Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 dalinio
pakeitimo (Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢); Nutarimas 947 1994-10-06 D¢l priemoniy alkoholiniy gérimy,
tabako gaminiy ir naftos produkty gamybos, importo, tranzito ir prekybos kontrolei stiprinti, mokesciy rinkimui
gerinti (Lietuvos Respublikos Vyriausybé); Nutarimas 947 1994-10-06 D¢l priemoniy alkoholiniy gérimy, tabako
gaminiy ir naftos produkty gamybos, importo, tranzito ir prekybos kontrolei stiprinti, mokesCiy rinkimui
gerinti (Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢); Nutarimas 1182 1994-11-25 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 dalinio pakeitimo (Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢); Nutarimas 1301 1994-
12-23 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 ir 1994 m. birzelio 30 d.
nutarimo Nr. 534 dalinio pakeitimo (Lietuvos Respublikos Vyriausybé); Nutarimas 300 1995-03-03 Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 "D¢l prekybos alkoholiniais gérimais" dalinio
pakeitimo (Lietuvos Respublikos Vyriausybé).
* Lietuvos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybinés rinkliavos® Nr. 163, Valstybés zinios, 1993-04-10, Nr. 10-252
gnegalioja).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 985 ,,Dél prekiy eksporto ir importo
reguliavimo Lietuvos Respublikoje tvarkos®, Valstybés zZinios, 1993-06-23, Nr. 24-573 (negalioja).
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importuojamy alkoholiniy gérimy, iSskyrus aly ir suvenyrinius alkoholinius gérimus, turi biti
uzklijuotos Finansy ministerijos patvirtintos banderolés, be banderoliy prekiauti alkoholiniais
gérimais draudziama. Buvo numatyta, kad konfiskuoti alkoholiniai gérimai galéjo biti
parduodami, jei jie yra tinkamos kokybés.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 985 patvirtinta
tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy importo tvarka. Nutarime numatyta, kad tikio subjektai,
importuojantys j Lietuvos Respublika tabako gaminius, turi uzsiregistruoti kaip tabako gaminiy
importuotojai Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos, kuris
suteikia jiems specialy importuotojo numerj (sertifikatg). Nuo 1993 m. liepos 15 d. ant
importuoty i Lietuvos Respublika tabako gaminiy pakeliy, maiseliy ar kitokiy jpakuociy turi buti
Sie specialts zenklai:

e specialus importuotojo numeris (sertifikatas),

e uzrasas lietuviy kalba: ,,Tabako gaminiai, skirti parduoti Lietuvos Respublikoje®,

e specialus tekstas lietuviy kalba: ,,Sveikatos apsaugos ministerija jspé¢ja — rikymas kenkia
jusy sveikatai‘.

Nuo 1993 m. liepos 15 d. importuoti j Lietuvos Respublikg tabako gaminius, neturin¢ius
2 punkte nurodyty specialiy zenkly, draudziama. Nuo 1993 m. spalio 1 d. Lietuvos Respublikoje
draudziama prekiauti tabako gaminiais, kurie buvo importuoti i Lietuvos Respublika iki 1993 m.
liepos 15 d. ir neturi specialiy zenkly. Nuo 1993 m. spalio 1 d. ant importuojamy j Lictuvos
Respublika tabako gaminiy jpakuociy ir alkoholiniy gérimy turi buti klijuojamos banderolés,
kurias importuotojams parduoda Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos Finansy
ministerijos. Sios banderolés klijuojamos ant tabako gaminiy jpakuodiy ir alkoholiniy gérimy
taip, kad neperpléSus banderolés negalima biity jy atplésti arba atkimsti. Prekiauti tabako
gaminiais ir alkoholiniais gérimais be banderoliy draudziama®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1994 m. birzelio 30 d. nutarimu Nr. 534*" jtvirtino
leidimy iSdavimy tvarka importuoti alkoholinius gérimus ir tabako produktus i§ konkreciy
tiekéjy. Remiantis Siuo nutarimu licencijos jsigijimo kaina miestuose sieké 30 000 Lt., o rajono
centruose ne maziau kaip 10 000 lity rajono centruose, mazesnése gyvenvietése ne maziau 800
lity. Pazymeétina, kad uz prekyba naktj bei prekyba parodose ar mugése buvo renkama papildoma

. . v . . . qe .42
rinkliava ne mazesné nei pagrindiné™.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 985 ,Dél prekiy eksporto ir importo
reguliavimo Lietuvos Respublikoje tvarkos®, Valstybés Zinios, 1993-06-23, Nr. 24-573 (negalioja).

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. 534 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 26 ir 1993 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 163 dalinio pakeitimo*
, Valstybés zinios, 1994, Nr. 51-971(negalioja).

*2 Ten pat.

19



Paminétinas ir 1994 m. birzelio 2 d. jstatymas ,,Dél asmeny, kurie sistemingai daro
administracinius teisés pazeidimus biuidami apsvaige nuo alkoholio, narkotiniy ar toksiniy
priemoniy, socialinés bei psichologinés reabilitacijos®. Siuo jstatymu siekta nustatyti socialinés
bei psichologinés reabilitacijos taikymg asmenims, kurie, budami apsvaige nuo alkoholio,
narkotiniy ar toksiniy priemoniy, sistemingai daro administracinius teisés pazeidimus,
trikdancius vieSaja tvarka ir rimtj. [statyme numatytos S$ios socialinés bei psichologinés
reabilitacijos priemonés: veiksnumo apribojimas Lietuvos Respublikos civilinio ir civilinio
proceso kodeksy nustatyta tvarka, individuali profilaktiné vietos savivaldos institucijy pareigiiny
ir policijos veikla, asmeny jraSymas ] policijos profilakting jskaitg ir oficialus jspé&jimas nutraukti
asocialy gyvenimo biida, pasiuntimas ] socialinés bei psichologinés reabilitacijos istaiga.
Numatyta, kad minétos priemonés taikomos asmeniui, nepaisant ar buvo taikyta administracine
nuobauda uz padaryta administracinj teisés paieidimq43. Remiantis analizuojamo jstatymo 7 str.
nuostatomis, policija tur¢jo teisg:

¢ kontroliuoti jrasyto i policijos iskaitg asmens elgesj, lankytis jo gyvenamojoje vietoje nuo
6 iki 22 valandos, tikrinti, ar asmuo, jpareigotas pasitikrinti pas narkologg ir, jeigu biitina
savanoriskai gydytis nuo alkoholizmo, narkomanijos ar toksikomanijos, nepiktnaudziauja
alkoholiniais gérimais, nevartoja narkotiniy ar toksiniy priemoniy,

e pareigoti asmenj, kuris yra jrasytas j policijos profilakting jskaitg ir bidamas apsvaiges
nuo alkoholio, narkotiniy ar toksiniy priemoniy padaré administracinj teisés pazeidima,
per vieng ménesj pasitikrinti pas narkologa,

o teikti teismui pasitilymg pasiysti asmenj, kuris yra jraSytas i policijos profilakting jskaitg
ir padargs per vienerius metus nuo §io jraSymo dienos du administracinius teisés
pazeidimus biidamas apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy ar toksiniy priemoniy arba kuris
yra padares tokj nusizengimg ir nejvykdes policijos nustatytos pareigos pasitikrinti per
vieng ménes] pas narkologa, | socialinés bei psichologinés reabilitacijos jstaiga,

e kontroliuoti asmens, kuriam atidétas pasiuntimo ] socialinés bei psichologinés
reabilitacijos jstaiga vykdymas elgesi, lankytis jo gyvenamojoje vietoje nuo 6 iki 22
valandos, tikrinti, ar asmuo vykdo pasizadéjimg savanoriSkai gydytis nuo alkoholizmo,
narkomanijos ar toksikomanijos**.

Alkoholio paklausos ir pasitilos analizés aspektu svarbiu laikytinas 1994 m. liepos 19 d.

priimtas Sveikatos sistemos jstatymas®®, kuris nustaté, kad narkotiniy ir psichotropiniy medziagy,

* Lietuvos Respublikos 1994 m. birzelio 2 d. jstatymas ,,Dél asmeny, kurie sistemingai daro administracinius teisés
pazeidimus bldami apsvaige nuo alkoholio, narkotiniy ar toksiniy priemoniy, socialinés bei psichologinés
reabilitacijos, valstybés Zinios, 1994.06.22, Nr.: 47.

* Ten pat.

% Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatymas , Valstybés Zinios, 1994, Nr. 63-1231; 1998, Nr. 112-3099.
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alkoholio produkty, tabako ir jo gaminiy gamybos, prekybos, importo, eksporto, jy
licencijavimo, vartojimo kontrolés tvarkg. Remiantis minétu jstatymu, Nacionalinei sveikatos
tarybai patikétas valstybinés alkoholio kontrolés politikos koordinavimas. Savivaldybés
lygmeniu alkoholio kontrolés politikos koordinavimo procesas buvo patikétas savivaldybiy
bendruomenés sveikatos taryboms. Analizuojamame jstatyme numatyta patvirtinti Valstybinés
tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos vyriausybés (toliau — VTAKT)
nuostatus, Siai tarnybai suteikti jgaliojimai licencijuoti alkoholio, tabako gamybg, prekyba,
importg, kontroliuoti, kaip tikiniai subjektai laikosi TK] ir AK] nuostaty.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 23 d. nutarimu Nr. 1312 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. balandzio 25 d. nutarimo Nr. 302 papildymo*, i§
esmés pakeistos Prekybos alkoholiniais gérimais taisyklés*®. Viena i§ naujoviy — sumazintas
dieninés mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laikas iki 20 val., taip pat numatyta
galimyb¢é prekiauti alkoholiniais gérimais gyvenamuosiuose namuose, kuriuose pagrindinis
i1€jimas, skirtas pirkéjams, yra i§ gatvés ir nesutampa su jéjimu j namo laiptine, iSimtis padaryta
ir teatrams, kuriuose net esant kelioms alkoholiniy gérimy prekybos vietoms galima turéti tik
vieng leidima.

Po ilgy svarstymy 1995 m. balandzio 18 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos AKJ*.
Minétame jstatyme reglamentuoti santykiai, susij¢ su alkoholio produkty, maisto ir kity
produkty, kuriuose yra etilo alkoholio, gamyba, prekyba, laikymu, gabenimu, jvezimu, importu,
eksportu, vartojimu, reklama, rémimu. Sis jstatymas nustaté valstybés alkoholio kontrolés
Lietuvos Respublikoje pagrindus. AKI pagrindinis tikslas — mazinti bendrajj alkoholio
suvartojima, jo prieinamuma, ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daromg Zalg
sveikatai ir Ukiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti, jvezti, importuoti ir eksportuoti
analizuojamame jstatyme reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo tkio subjektams
teisinius pagrindus.

Analizuojamo jstatymo 3 str. jvardijami Valstybés alkoholio kontrolés politikos principai:

e valstybinio reguliavimo priemonémis riboti privaty pelng, gauta i§ alkoholiniy gérimy
gamybos, importo ir prekybos,

e mokesciais mazinti alkoholiniy gérimy prieinamuma,

e skatinti jmones gaminti, importuoti ir realizuoti alkoholinius gérimus, kuriy tiiriné etilo

alkoholio koncentracija (toliau — TAK) mazesné kaip 22 procentali,

riboti alkoholiniy gérimy realizavimo ir vartojimo rémima,

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 23 d. nutarimu Nr. 1312 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. balandzio 25 d. nutarimo Nr. 302 papildymo* Valstybés Zinios, 1994-12-30, Nr. 101-2038
(Negalioja).

*" Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073.
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o skatinti privacias jmones prisidéti jgyvendinant valstybés alkoholio kontrolés politika,

e papildomai naudoti nustatytos dalies akcizy uz alkoholinius gérimus jmokas sveikatos
programoms rengti ir jgyvendinti,

e didinti visuomenés informuotuma alkoholio vartojimo daromos socialinés ir ekonominés
zalos sveikatai ir ukiui klausimais,

¢ didinti nevartojanciy ar retai alkoholinius gérimus vartojanciy gyventojy skaiciy remiant
blaivybés organizacijy veiklos programas,

e skatinti laisvos nuo alkoholio socialinés aplinkos formavimg ir socialing veikla,

e remti nealkoholiniy gérimy gamybg ir prekyba,

e remti laisvos nuo alkoholio gyvenamosios aplinkos planavima*®.

% nurodomi alkoholio produkty gamybos, prekybos ir

Analizuojamo jstatymo 4 str.*
importo reguliavimo ypatumai. Pazymima, kad alkoholio produktai yra priskiriami specialiems
gaminiams, kuriy gamybai, importui, prekybai ir vartojimui pagal §j ir kitus jstatymus bei teisés
aktus taikomas ypatingas valstybinio reguliavimo rezimas. Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
remdamasi Prekybos jstatymo 4 straipsnio pirmaja dalimi, ypatingais atvejais gali jvesti
alkoholiniy gérimy didmeninés ir maZmeninés prekybos valstybés monopoli. Monopolio
jvedimo pagrindus ir salygas, jo jgyvendinimo tvarkg nustato jstatymai ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ypatingais atvejais, kai Lietuvos
gyventojy ligotumas alkoholinémis psichozémis virSija nustatyta rodiklj, gali nustatyti
alkoholiniy gérimy grupiy gamybos ir importo kvotas. Ligotumo alkoholinémis psichozémis
rodiklj, kurj vir§ijus jvedamos alkoholiniy gérimy grupiy gamybos ir importo kvotos, Sias kvotas
bei jy jvedimo terminus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé Sveikatos apsaugos
ministerijos teikimu.

Lietuvos Respublikos AK] 5 str.>® pazyméta, jei skyséiai (technologiniai, parfumerijos ir
kosmetikos pramonés gaminiai ir kt.), kuriuose yra etilo alkoholio, vartojami kaip apsvaigima
sukeliantys gérimai, tai Lietuvos Respublikos Vyriausybé turi teis¢, remdamasi Sveikatos
apsaugos ministerijos pateiktais Siy skys¢iy vartojimo ir jy sglygojamy zalingy pasekmiy
sveikatai statistikos atrankiniy tyrimy duomenimis, reguliuoti jy gamyba, importa, vidaus
prekyba ir vartojimg pagal $io jstatymo normas. Maisto produkty su alkoholio priedais gamybos,
importo bei vidaus prekybos tvarka, remdamasi Siuo ir kitais jstatymais bei teisés aktais, nustato

Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

*® Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073.
* Ten pat.
%0 Ten pat.
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Kituose AK] straipsniuose pateikti kokybés uztikrinimo, zenklinimo reikalavimai,
atsakomybés klausimai, nurodytos atsakingos uz alkoholiniy gérimy atitikimag reikalavimams
institucijos. AKJ 10 str. pazyméta, kad Lietuvos Respublikoje draudziama gaminti naming
degting, broga, kitus namy gamybos stiprius alkoholinius gérimus. Alkoholiniy gérimy
pripazinimo namy gamybos stipriais alkoholiniais gérimais kriterijus nustato VTAKT. Tuo metu
legalios gamybos leidimas VTAKT buvo iSduodamas 3 metams. AK] buvo i$skirtos konkrecias
jmongs, gaminancios nedenattiruota alkoholj ir alkoholinius gérimus, nes tame paciame
straipsnyje yra nurodyta, kad visos kitos jmonés, gaminancios alkoholinius gérimus ir
nedenatiiruotg etilo alkoholj yra valstybinés, dél Sio straipsnio véliau pasisaké Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas). Taigi realiai veiké
alkoholio, kurio TAK virsijo 22 procentus, gamybos monopolija. Taciau alkoholiniy gérimy
importo ir eksporto teisinis reguliavimas buvo zymiai liberalesnis, o jvezamas kiekiS buvo
ribojamas Vyriausybés VTAKT teikimu. Nedenattruotg alkoholj buvo galima jsivezti tik turint
leidimg, kuris galioja vienerius metus, alkoholiniai gérimai importuojami tik turint leidima,
galiojant] vienerius metus. Maksimaly leidimy skai¢iy (mazesnj nei 10) nustaté Lietuvos
Respublikos Vyriausybé arba jos pavedimu VTAKT, Sie leidimai buvo iSduodami vieSo
konkurso bidu.

Lietuvos jmonéms leista gaminti alkoholio produktus tik turint Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar jos pavedimu VTAKT trejiems metams iSduotg leidima. Leidimas gaminti
alkoholio produktus jmonéms buvo iSduodamas tik turint nustatyta tvarka patvirtintus norminius
dokumentus, nustatanc¢ius Siy produkty gamybos technines salygas (iranga), kokybés ir
higieninius reikalavimus bei rodiklius, alkoholiniy gérimy kokybés tyrimo laboratorijg ir
nustatytos kvalifikacijos personalg. Personalo kvalifikacinius reikalavimus nustato VTAKT.
Leidimuose turéjo biti jraSytos leidziamy gaminti alkoholio produkty, jskaitant alkoholinius
gérimus, rasys. Leidimy gaminti alkoholio produktus isdavimo ir atSaukimo salygas bei tvarka,
atsisakymo juos iSduoti pagrindus, remdamasi nustaté¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybé52.

MaZmeninés prekybos licencijos buvo iSduodamos vieneriems metams, iSskyrus
sezonines licencijas. Savivaldybéms sudaryta galimybé nusistatyti maksimaly leidimy prekiauti
alkoholiniais gérimais skaigiy®®,

Remiantis A. Mockeviciumi, ,,j naujaji AKI perkeltos nuostatos i§ 1994 m. spalio 28 d.
LRV nutarimo su tam tikrais pakeitimais. Buvo aiSkiai susisteminti draudimai vienoje dalyje,
iSgrynintos sgvokos ir frazés, todél draudimai pasidaré aiSkesni, buvo draudziama realizuoti

alkoholinius gérimus, kuriy etilo alkoholis pagamintas ne i§ maisto zaliavy, neatitinkanciy

*! Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073.
52 Ten pat.
53 Ten pat.
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Lietuvos Respublikos norminiy dokumenty, reglamentuojanéiy kokybe, reikalavimy* <...>. Taip
pat 1 AKI buvo perkeltos nuostatos i§ nutarimy, kurios buvo vienos i§ esminiy reguliuojanéiy
alkoholio kontrole, kad ,,Lietuvoje draudziama parduoti alkoholinius gérimus jaunesniems kaip
18 mety asmenims, neblaiviems asmenims ir uniformuotiems pareigiinams*>*.

Priémus AK], uzdrausta prekiauti alkoholiniais gérimais ugdymo, sporto, sveikatos
prieziliros jstaigose ir jy teritorijose, prie maldos namy. AKI reglamentuotas draudimas
pardavinéti alkoholinius gérimus vaikams ir paaugliams skirty prekiy prekyvietése, i§ prekybos
automaty, prekybos jmoneése, jrengtose degalinése ir prie jy, tarptautiniy ir respublikiniy keliy
pakelése. Taip pat AKI siekta uztikrinti daugiabuciy gyventojy teises, AK] numatyta, kad
prekiauti alkoholiu parduotuvése, jrengtose daugiabudiuose gyvenamuosiuose namuose galima
tik gavus daugiabuc¢iy namy savininky bendrijy sutikimg. AK] leido prekiauti alkoholiu ir po 22
valandos, taciau uz §ig galimybe buvo taikomas dvigubo tarifo Zyminis mokestis (taip buvo
vadinama rinkliava).

AK]J 13 str. buvo pazyméta, kad tik valstybinéms jmonéms ir specialiosios paskirties
bendrovéms $io jstatymo ir Kity teisés akty nustatyta tvarka suteikiama teisé gaminti
nedenatiiruotg etilo alkoholj bei alkoholinius gérimus, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija
vir§ija 22 procentus.

AK] 16 str.>® pateikta alkoholio produkty importo tvarka. Importuoti alkoholio produktus
jmonéms leista tik tada, Kai jos turi:

1) Sio jstatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy nustatyta tvarka iSduota
leidima,

2) imonés gamintojos - uzsienio Salies Ukio subjekto iSduota pazymejima (sertifikata),
liudijantj alkoholio produkty kokybe,

3) nustatytg alkoholiniy gérimy talpy specialy Zenklinima.

AK] 17 str. numatyta, kad vienerius metus galiojancius leidimus importuoti alkoholio
produktus, remdamasi $iuo jstatymu, iS8duoda Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos pavedimu
VTAKT. Leidziamy kiekvienais metais iSduoti leidimy importuoti alkoholinius gérimus
skai¢iy nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos pavedimu VTAKT, remdamasi alkoholio
bendrojo suvartojimo tendencijomis, alkoholio vartojimo nulemty kenksmingy pasekmiy
sveikatai ir akiui statistikos duomenimis, taciau kiekvienais metais galiojan¢iy leidimy
importuoti  skaiCius neturi virSyti deSimties. Leidimai importuoti alkoholinius gérimus
iSduodami pagal viesg konkursa, kurio salygas bei tvarka nustato ir visuomenés informavimo

priemonése skelbia Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Leidimai importuoti alkoholinius

 Mockevi¢ius A. Alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo raida Lietuvos Respublikoje:
problemos ir sprendimai, Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2014, p. 24.
> Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073.

24



gérimus (iSskyrus aly) iSduodami tik toms jmonéms, kurios pateikia dokumentus, liudijancius
apie sudarytas sutartis tik su tokiais uzsienio tikio subjektais, kurie dél savo produkcijos kokybés
patikimumo yra jtraukti j alkoholiniy gérimy gamintojy asociacijy leidziamus biuletenius.
Leidimuose importuoti alkoholio produktus jrasomi leidZiami importuoti alkoholio produkty
rasys, taip pat alkoholiniy gérimy grupés. Jmonéms, kurios turi leidimus importuoti alkoholio
produktus, drausta pagal sutartj perduoti kitiems tkio subjektams teis¢ importuoti alkoholio
produktus naudojant gabenimo dokumentuose jmoniy, turin¢iy §ig teis¢, pavadinimus. Pazyméta,
kad leidimy importuoti alkoholio produktus iSdavimo ir atSaukimo salygas bei tvarka,
atsisakymo juos iduoti pagrindus, nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybe®®.

Remiantis AK] 19 str., didmeniné prekyba alkoholio produktais leista tik turint Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos pavedimu VTAKT vieneriems metams iSduotus leidimus.
Didmeninés prekybos leidimai iSduodami konkurso tvarka. AK] numatyta, kad
didmeninés prekybos apimtys privalo atitikti alkoholio produkty gamybos ar importo apimtis.
Mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais leista tik turint atitinkamos savivaldos vykdomosios
institucijos vieneriems metams iSduotus, esant atitinkamo policijos komisariato sutikimui,
leidimus®’.

Savivaldos vykdomosios institucijos leidziamy kiekvienais metais iSduoti mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais ir vieSojo maitinimo jmonése leidimy konkrety skaiéiy nustaté,
remdamosi  alkoholio  bendrojo  suvartojimo  tendencijomis atitinkamos  teritorijos
administraciniame vienete, alkoholio vartojimo nulemty kenksmingy pasekmiy sveikatai ir tikiui
statistikos duomenimis. Savivaldybéms suteikta teisé¢ nustatyti iSduodamy vienkartiniy leidimy
prekybos ir vieSojo maitinimo jmonéms prekiauti alkoholiniais gérimais, kuriy ttriné etilo
alkoholio koncentracija nevirSija 12 procenty, masiniuose, Sporto, kultdros, religiniuose,
Sventiniuose renginiuose, mitinguose, manifestacijose ir parodose skai¢iy ir juos iSduoti. AK]
numatyta, kad leidimy iSdavimo tvarkg savivaldybése kontroliuoja VTAKT atstovai, o
vyriausybé jpareigota savo kadencijos laikotarpiui nustatyti alkoholio bendrojo suvartojimo
mazinimo rodiklius, kaupti ir tvarkyti statisting alkoholio gamybos ir prekybos informacija®.

1995 m. liepos 3 d. priimtos AKJ pataisos, kuriomis siekta liberalizuoti alaus importo
tvarka, panaikinti alkoholio gamybos monopolj. 1995 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybe
lapkricio 15 d. nutarimu Nr. 1443%° patvirtino Alkoholio produkty gamybos licencijavimo
tvarka, kuri nustaté¢ alkoholio gamybos taisykles, apibrézé, kiek galioja gamybos leidimai.

Nustatyti reikalavimai, kuriuos turi atitikti licencijos praSanti jmon¢, kokia informacija turi buti

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073.

% Ten pat.

% Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkrigio 15 d. nutarimas Nr. 1443 , Dél alkoholio produkty gamybos
licencijavimo tvarkos* ,Valstybés Zinios, 1995, Nr. 95-2124.
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nurodoma licencijose, terminas, per kurj turi buti iSduota licencija, ataskaity teikimo tvarka,
atsisakymo iSduoti licencija salygos ir tvarka, mokes¢iy mokéjimo tvarka, galiojimo sustabdymo
ir panaikinimo tvarka. Nustatyta, kad licencijos neiSduodamos, kai dokumentai yra nepateikti
arba klaidinantys, neatitinkantys reikalavimy, neteikiamos ataskaitos®’.

1995 m. lapkricio 17 d. nutarimu® patvirtintos Alkoholio produkty importo, didmeninés
ir mazmeninés prekybos jais licencijavimo taisyklés bei Mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése taisyklés, kuriose buvo nustatytos licencijy
rusys. Taisyklése apibrézta, kas gali gauti licencijas, kad licencijas verstis didmenine prekyba ir
importuoti alkoholinius produktus turéjo iSduoti VTAKT, 0 licencijas verstis mazmenine
prekyba iSduoda miesto arba rajono meras arba valdyba. Jos iSduodamos konkurso biidu.
Gyvenamose patalpose esanCioms prekybos vietoms licencijos iSduodamos tik tuo atveju, jei
1€¢jimas yra i§ gatvés ir nesutampa su jéjimu ] namo laipting.

1995 m. gruodzio 20 d. buvo priimtas TK]®, jo tikslas — maZinti tabako gaminiy
vartojima ir jo sukeliamas pasekmes. TKI 3str. jtvirtinti principai, kurie tur¢jo ginti nerikanciyjy
teises, mazinti prieinamumg, drausti remti tabako pramone, drausti reklamg, informuoti
visuomeng apie tabako gaminiy zalg bei skatinti rikanciuosius mesti rakyti. Jtvirtintas draudimas
parduoti tabako gaminius asmenims iki 18 mety. Be to, apibréztos vietos, kuriose draudziama
prekiauti tabako gaminiais.

TK] 6 str. nurodyta, kad Lietuvos Respublikoje imonéms draudziama gaminti tabako
gaminius be Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos pavedimu Valstybinés tabako ir alkoholio
kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau - VTAKT) nustatyta tvarka
iSduoto leidimo. Leidimy gaminti tabako gaminius iSdavimo bei atSaukimo salygas ir tvarka,
atsisakymo iSduoti juos pagrindus, remdamasi Siuo bei Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymu,
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

TK] buvo numatyti Tabako gaminiy importo reikalavimai. Pazyméta, kad Lietuvos
Respublikos, kity Saliy pilieCiams leidziamg jvezti | Lietuvos Respublikg asmeniniam vartojimui
tabako gaminiy kiekj nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Uostomojo ir kramtomojo
tabako gaminiy importas | Lietuvos Respublikg draudziamas. Imonéms importuoti tabaka ir
tabako gaminius j Lietuvos Respublika draudziama:

e be Lietuvos Respublikos Vyriausybes ar jos pavedimu VTAKT isduoto leidimo,
e be jmonés gamintojos iSduoto pazyméjimo (sertifikato), liudijancio Kiekvienos tabako

gaminiy siuntos kokybe,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkrigio 15 d. nutarimas Nr. 1443 , Dél alkoholio produkty gamybos
licencijavimo tvarkos® ,Valstybés Zinios, 1995, Nr. 95-2124.

®! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas Nr. 1459 ,,Dél alkoholio produkty importo,
didmeninés ir mazmeninés prekybos jais licencijavimo®, Valstybés zinios,1995, Nr. 95-2133.

%2 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281; 2003, Nr. 117-5317.
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e be uzrasy lietuviy kalba ant tabako gaminiy pakuociy Soniniy pusiy apie juose esanciy
maksimaliai leistiny dervy ir nikotino kiekius,

e Dbe banderoliy,

e be ispéjamyjy uzrasy lietuviy kalba ant tabako gaminiy pakuociy apie kenksmingg tabako
poveikj sveikatai.

TKI akcentuota, kad jmonéms leidziama importuoti j Lietuvos Respublika tik tokius
tabako gaminius, kuriuose sveikatai kenksmingy medziagy kiekiai nevirSija normy, nustatyty
Lietuvos Respublikos teisés aktuose. TK] numatyta tabaka apmokestinti akcizo mokesciais,
drausti tabako gaminius jtraukti j minimaly maisto produkty ir ne maisto prekiy rinkinj.
Uzdrausta vartoti tabako gaminius ugdymo, sveikatos priezitiros, sporto jstaigos, darbo vietose,
bendrose gyvenamosios patalpose, vieSajame transporte. Taip pat numatyta administraciné
atsakomybeé ir ekonominés sankcijos jmonéms uz reklamos draudimo pazeidimg. TK] numatytas
ekonominiy sankcijy uz Tabako kontrolés jstatymo pazeidimus taikymas. Valstybiné tabako ir
alkoholio kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba Valstybiné higienos
inspekcija prie Valstybinés visuomenés sveikatos priezitiros tarnybos, arba Lietuvos valstybiné
kokybés inspekcija prie Valstybinés konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo tarnybos, arba
Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos, arba savivaldos vykdomosios
institucijos, arba teismai pagal savo kompetencijg turi teis¢ skirti jmonéms, jstaigoms,
organizacijoms baudas uZ §io jstatymo paZeidimus®.

Apibendrinant galima teigti, kad po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje
veiké alkoholio gamybos monopolis, alkoholio gamybos ir prekybos jmoniy veikla buvo
reglamentuota Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais. Minéti nutarimai taip pat
reglamentavo alkoholio jvezimo ir iSvezimo, zaliavy patekimo j Lietuvos Respublika,
apmuitinimo tvarka. LR alkoholio ir tabako kontrolés jstatymais reglamentuoti santykiai, susij¢
su alkoholio ir tabako produkty, gamyba, prekyba, laikymu, gabenimu, jveZimu, importu,
eksportu, vartojimu, reklama, rémimu. Minétas jstatymas nustato valstybés alkoholio kontrolés
Lietuvos Respublikoje pagrindus. Jais siekta mazinti bendrgj; alkoholio ir tabako suvartojima, jo
prieinamuma, ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daromag zalg sveikatai ir

tkiui.

%3 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281; 2003, Nr. 117-5317.
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2.2. Teisinis reguliavimas 1996 — 2003 m. laikotarpiu

Vienu svarbiausiy aspekty Siuo analizuojamu laikotarpiu laikytinas 1996 m. birzelio 12 d.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas® jsteigti Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés

tarnybg prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — VTAKT).

Vyriausybés nutarime dél VTAKT jsteigimo buvo nurodyta, kad svarbiausieji tarnybos

uzdaviniai yra Sie:

kartu su ministerijomis, kitomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigomis
igyvendinti valstybing tabako ir alkoholio kontrolés politika,

kartu su kitomis valstybés institucijomis ir asociacijomis siekti, kad Lietuvoje bty
maziau rukoma ir vartojama alkoholiniy gérimy, kad tabakas ir alkoholis daryty kuo
maziau zalos gyventojy sveikatai.

Taip pat apibrézti Sie bendrieji uzdaviniai :

VTAKT kontroliuoja, kaip juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi Lietuvos Respublikos
istatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty tabako ir
alkoholio kontrolés klausimais,

i8duoda ir panaikina Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka jmonéms
licencijas verstis tabako auginimu, gaminti alkoholio produktus ir tabako gaminius,
verstis didmenine prekyba alkoholio produktais ir tabako gaminiais, taip pat iSduoda
kitus leidimus (licencijas), numatytus jstatymuose ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimuose,

atlieka dokumenty, pateikty licencijoms ir leidimams gauti, ekspertize,

kontroliuoja, kaip savivaldybiy vykdomosios institucijos laikosi nustatytosios licencijy
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais i8davimo tvarkos,
kontroliuoja, kaip jmonés laikosi nustatytosios, tabako gaminiy, alkoholio produkty
gamybos, prekybos, licencijavimo tvarkos,

kontroliuoja, kaip juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimy, susijusiy su alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy pardavimo ribojimu,
pagal savo kompetencija rengia teisés akty projektus,

kartu su kitomis institucijomis dalyvauja organizuojant, rengiant ir jgyvendinant
valstybes tabako ir alkoholio kontrolés programas,

kartu su kitomis institucijomis vykdo alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy vartojimo

monitoringa,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 683 ,,Dél Valstybinés tabako ir alkoholio
kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigimo®, Valstybés Zinios., 1996, Nr. 57-1352.
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e Kkartu su kitomis institucijomis dalyvauja rengiant bendrosios alkoholio ir tabako zalos
sveikatai ir Lietuvos tikiui steb&jimo sistema, statisting analiz¢ ir i§vadas,

e kaupia ir sistemina moksling, techning ir teising informacijg apie alkoholio ir tabako
kontrolg,

e rengia ir teikia pasitlymus Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, kitoms valstybés institucijoms dél alkoholio ir tabako kontrolés politikos
formavimo, jos jgyvendinimo,

e atlieka teisés akty ir programy savo kompetencijos klausimais projekty ekspertize,

e palaiko rySius su uzsienio valstybiy atitinkamomis institucijomis ir tarptautinémis
organizacijomis,

e pagal kompetencija konsultuoja juridinius ir fizinius asmenis dél jstatymy ir kity teisés
akty alkoholio ir tabako kontrolés klausimais taikymo,

e nagrinéja pagal kompetencija juridiniy ir fiziniy asmeny pareiSkimus, pasitlymus,
skundus,

e informuoja visuomene apie savo veikla®.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 683
,Dél Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jsteigimo* nuostatomis, VTAKT suteikti jgaliojimai taikyti ekonomines sankcijas jmonéms,
istaigoms ir organizacijoms, konfiskuoti falsifikatus, kontrabandinius alkoholio produktus, kurie
neatitinka kokybeés reikalavimy, nustatyty Lietuvos Respublikos teisés aktuose®.

Viena pagrindiniy VTAKT funkcijy — ATKI] bei kity teisés akty, reglamentuojanciy
tabako ir alkoholio versla, laikymosi kontrolé. Tai yra pati svarbiausia Tarnybos atliekama
funkcija. VTAKT veiklos efektyvuma atspindi $ie faktai: 1998 metais buvo atlikti 974
patikrinimai, 1999 metais — 1052 patikrinimai, 2000 metais — 1103 patikrinimai, per kuriuos
nustatyta 360 pazeidimy ir skirta ekonominiy sankcijy uz 298,90 tikst. lity, 2001 metais — 1292
patikrinimai, per kuriuos nustatyta 490 pazeidimy ir skirta ekonominiy sankcijy uz 228,87 tukst.
lity, 2002 metais — 1253 patikrinimali, per kuriuos nustatyta 520 pazeidimy ir skirta ekonominiy
sankcijy uz 647,43 tukst. lity, 2003 metais — 1330 patikrinimy, per kuriuos nustatyti 596
pazeidimai ir skirta ekonominiy sankcijy uz 1259,34 tukst. lity, 2004 metais — 1680 patikrinimy,
per kuriuos nustatyti 733 pazeidimai ir skirta ekonominiy sankcijy uz 1007,05 tokst. lity, 2005
metais — 1695 patikrinimai, per kuriuos nustatyti 835 pazeidimai ir skirta ekonominiy sankcijy

uz 1122,38 tukst. lity, 2006 metais — 1717 patikrinimai, per kuriuos nustatyta 550 paZeidimy ir

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 683 ,,Dél Valstybinés tabako ir alkoholio
kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigimo®, Valstybés Zinios., 1996, Nr. 57-1352.
66

Ten pat.
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skirta ekonominiy sankcijy uz 875,42 tukst. lity. Uz AK] pazeidimus 2006 metais Tarnyba
sura$¢ 237 nutarimus, uz TK] pazeidimus — 46, uz Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
(arba ATPK) paZeidimus — 164. Dar uZ 18 pazeidimy baudas skyré teismas®’.

1996 m. rugséjo 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg ,,Dél

<68

maksimaliy muity uz importuojamas prekes tarify normy patvirtinimo Siuo nutarimu

padidinti muitai salykliniam alui, Svieziy vynuogiy vynui, vermutui. 1996 m. vasario 2 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 179 ,Dél alkoholio reklamos kontrolés«®,
uzdrausta reklamuoti alkoholinius gérimus prekybos jmoniy atstovams, apsilankant vartotojy
namuose. Taip pat uzdrausta alkoholinius gérimus vieSai populiarinti, juos reklamuoti iSorinéje
reklamoje.

1997 m. balandzio 8 d. Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 12, 17, 19, 20,
33, 44, 45, 50 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu70 priimtos AKI] pataisos, kurios
patikslino leidimy importuoti alkoholio produktus tvarka ir palengvino alaus gamybos tvarka bei
didmeninés prekybos leidimy isdavimo tvarka'*.

1997 m. birzelio 23 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 6407% pakeista
Zyminiy mokes¢iy mokejimo tvarka susijusig su licencijomis verstis prekyba alkoholiniais
gérimais, didelé dalis pakeitimy buvo padaryta dél to, kad licencijos buvo i§duodamos neribotam
laikui ir jos turéjo biiti perregistruojamos, i$ esmés pakeitimai sumazino mazmeninés prekybos
alumi licencijy kainas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 5 d. nutarimu Nr.
5597 patvirtintos Alkoholio produkty importo, didmeninés ir mazmeninés prekybos jais
licencijavimo taisyklés bei Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vie$ojo
maitinimo jmonése taisykIes.

1997 m. liepos 2 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1,
2, 3,10, 13, 14, 20, 21, 25, 29, 30, 31, 33, 39, 41, 43, 44 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei

IV skyriaus II skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymas, kuris panaikino netiesioginés reklamos

%7 Gaigaityté, L. Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba (kompetencija ir veiklos praktika), Vilnius, 2007,
p. 21.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 1114 ,Dél maksimaliy muity uZ
importuojamas prekes tarify normy patvirtinimo* . Valstybés Zinios., 1996, Nr. 92-2163).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimas Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés*
Valstybés zinios, 1996, Nr. 12-318.

" Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 12, 17, 19, 20, 33, 44, 45, 50 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 1997-04-18, Nr. 33-809.

! Ten pat.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 640 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1123 "Dél Zyminio mokeséio tarify bei Zyminio mokes&io
mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo" dalinio pakeitimo®, Valstybés zinios, 1997, Nr. 59-1381.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr. 559 ,Dél alkoholio produkty importo,
didmeninés ir mazmeninés prekybos jais licencijavimo®, Valstybés zinios, 2002, Nr. 93-3991.
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ir alkoholiniy gérimy rémimo sgvokas, uzdraudé prekyba alkoholiniais gérimais
gyvenamuosiuose namuose neatskirtuose nuo gyvenamuyjy patalpy’*.

17 patvirtino

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 m. vasario 13 d. nutarimu Nr. 18
Tabako gaminiy didmeninés prekybos licencijavimo taisykles. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. spalio 2 d. nutarimu Nr. 11807, buvo patvirtintos taisyklés,
reglamentuojancios tabako gamybos bei tabako gaminiy importo i Lietuvos Respublika
licencijavima. Siose taisyklése numatyta, kad importuoti tabako gaminius gali tik jmonés, kurios
gamina tabako gaminius, buvo nustatytos licencijy iSdavimo taisyklés, kurios buvo labai
grieztos, numatyti atsisakymo iSduoti licencijas pagrindai, licencijuojamos veiklos sglygos.

1999 m. Lietuvos Respublikos TKI] 1, 2, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18, 21 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo’’ pataisomis, buvo apibrézta, kokia informacija laikoma
tabako reklama.

2000 m. gruodzio 15 d. buvo priimtas nutarimas’®, kuris pakeité Zyminius mokescius |
rinkliavas ir buvo nustatytos rinkliavos uz alkoholinius gérimus ir tabako gaminius.

2002 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos AK] 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20,
21, 23, 25,27, 28, 30, 41, 44, 45, 48, 52 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 53 straipsniu
jstatymu’® pateiktas nestacionariy vieSojo maitinimo jmoniy apibréZimas, panaikintas bet koks
licencijy perregistravimas ir jos i§duodamos neribotam laikui, leista prekiauti sidru masiniuose
renginiuose, leista prekiauti alkoholiniais gérimais pakelése, gyvenamuose namuose. Nustatyta,
kad tik savivaldybés taryba gali riboti ar uzdrausti prekybg alkoholiniais gérimais ir nustatyti
vietas, kuriose draudZiama juos vartoti. Minétomis pataisomis buvo jvestas naujas draudimas
reklamoje naudoti valstybés institucijy pavadinima, Siy institucijy pastaty atvaizdus ir pan.,
tac¢iau buvo prapléstos leidziamos reklamos ribos, t. y. leista reklamuoti alkoholinius gérimus,
kuriy TAK nevirsija 22 proc., bei buvo 30 min. prailgintas laikas, kada alkoholio reklama
draudZiama. Taip pat buvo uZdrausta iSorin¢ alkoholiniy gérimy reklama iSskyrus aly, vynag ir

sidrg.

™ Ten pat.
™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 181 ,,Dél Tabako gaminiy didmeninés
prekybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2002, Nr. 92-3944.
’® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. spalio 2 d. nutarimas Nr. 1180 ,,Dél tabako gaminiy gamybos ir
tabako bei tabako gaminiy importo j Lietuvos Respublikg licencijavimo (Dél tabako gaminiy gamybos
licencijavimo)“ Valstybés zinios, 1998, Nr. 88-2439; 2004, Nr. 53-1813; 2011, Nr. 48-2303.
77 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 2, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 18, 21 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas, Valstybés zinios, 1999, Nr.50-1597.

Lietuvos vyriausybés nutarimas, “Dél valstybés rinkliavos objekty saraso, Sios rinkliavos dydziy ir mokéjimo ir
grazinimo taisykliy patvirtinimo”, Valstybés Zinios, 2000-12-20, Nr. 108-3463.
” Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1, 2, 3, 6, 8, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 30,
41, 44, 45, 48, 52 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 53 straipsniu jstatymas,, Valstybés zinios, 2002, Nr.
65-2632.
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2003 m. lapkri¢io 20 d. naujoje TKI redakcijoje, siekiant teisés normy suderinamumo su
ES teise, patikslintos sgvokos ir jy sgrasas papildytas naujais apibrézimais, principy sarasas buvo
papildytas labai reikalingais principais: valstybinio teisinio reglamentavimo priemonémis
uztikrinti, kad dalis valstybés biudzeto 1¢Sy, gauty iS tabako gaminiy gamybos, importo ir
prekybos, biity skiriama sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo programoms rengti ir jgyvendinti,
remti socialing reklama, neriikymo propagavima per visuomenés informavimo priemones. Siy
principy jgyvendinimas kol kas tik teorinis. [statyme apibrézti reikalavimai cigaretéms, atitiktj
patvirtinantys reikalavimai, laboratorijy reikalavimai, reikalavimai pakuotéms, uzdrausti uzrasai,
kurie klaidina vartotoja, ataskaity teikimo, licencijavimo tvarka, perkeltas draudimas parduoti
kitokj nei rikomajj tabaka, perkelti visi draudimai, susij¢ su prekyba tabako gaminiais, taip pat
itvirtintas draudimas nupirkti tabako gaminius asmeniui, kuriam néra suéj¢ 18 mety, prapléstas
sgrasas viety, kuriose negalima parduoti tabako gaminiy.

2.3. Teisinis reguliavimas 2004 — 2016 m. laikotarpiu

Lietuva — nuo 2004 m. geguzés 1 d. ES valstybé naré, tad jai galioja ES reglamentai,
reglamentuojantys alkoholio, tabako, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojima.
Pagrindiniai ES reglamentai, susij¢ su alkoholio, tabako, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
prekybos kontrole pateikiami 3 lenteléje.

3 lentelé. Pagrindiniai ES reglamentai, susij¢ su alkoholio, tabako, narkotiniy ir

psichotropiniy medzZiagy prekybos kontrole

Reglamento pavadinimas Informacijos $altinis

OL 2004 m. specialusis
leidimas, 15 skyrius, 8
tomas, p. 46

2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 273/2004
dél narkotiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy)

2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 111/2005, nustatantis prekybos
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais) tarp Bendrijos ir | OL 2005 L 22, p. 1
treciyjy Saliy stebésenos taisykles

2015 m. balandzio 24 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/1011 kuriuo
papildomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 273/2004 dél
narkotiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
111/2005, nustatantis prekybos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais
(prekursoriais) tarp Bendrijos ir treciyjy $aliy stebésenos taisykles.

OJ L 162, 27.6.2015, p.
12-25

2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
1258/2013, kuriuo i$ dalies kei¢iamas reglamentas (EB) Nr. 273/2004 dél narkotiniy | OL 2013 L 330, p. 21
medziagy pirmtaky (prekursoriy)

2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
1259/2013, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 111/2005,
nustatantis prekybos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais)
tarp Bendrijos ir treCiyjy Saliy stebésenos taisykles

OL 2013 L 330, p. 30

2015 m. birzelio 25 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/1013 kuriuo
iSdéstomos su Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 273/2004 dél
narkotiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 111/2005,
nustatanciu prekybos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais)
tarp Sajungos ir trecCiyjy Saliy stebésenos taisykles, susijusios taisyklés

OJ L 162, 27.6.2015, p.
33-64

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis lenteléje pateiktais teisés aktais
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Pateikiamuose reglamentuose nustatytos prekybos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
pirmtakais (prekursoriais) tarp Bendrijos ir treCiyjy Saliy stebésenos taisyklés.

Aktualiausi analizuojamu laikotarpiu Lietuvos alkoholio ir tabako gaminiy prekyba
reglamentuojantys teisés aktai ir jy pakeitimai pateikiami 4 lenteléje.

4 lentelé. Lietuvos alkoholio ir tabako gaminiy prekyba reglamentuojantys teisés

aktai

Istatymo, nutarimo pavadinimas Informacijos $altinis
Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-1073;
2004, Nr. 47-1548

Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparaty jstatymas Valstybés Zinios,2008, Nr. 76-3000
Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky Valstybés Zinios, 2008, Nr. 65-2455

(prekursoriy) kontrolés jstatymas
Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281;

2003, Nr. 117-5317

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas

Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas

1998 m. spalio 2 d. nutarimas Nr. 1180 ,D¢él Tabako gaminiy | Valstybés Zinios, 1998, Nr. 88-2439;

gamybos licencijavimo* 2012, Nr. 123-6194
2001 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 67 ,Dél Alkoholio produkty | Valstybés Zinios, 2001, Nr. 8-230;
gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo* 2011, Nr. 50-2434

2003 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 74 ,Dél Tabako gaminiy
gamintojy ir (ar) importuotojy ataskaity apie tabako gaminiy, skirty
parduoti Lietuvos Respublikoje, sudedamasias dalis pateikimo
tvarkos apraso patvirtinimo*

Valstybés Zinios, 2003, Nr. 9-297;
2009, Nr. 136-5939;

2004 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 589 ,Dél Nedenatiiruoto ir
denatiiruoto etilo alkoholio pardavimo ir leidimy pirkti nedenatiiruoto | Valstybés Zinios, 2004, Nr. 82-2946;
etilo alkoholio, leidimy pirkti ir (ar) naudoti denatiiruota etilo | 2011, Nr. 39-1872

alkoholj i§davimo taisykliy patvirtinimo*

2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,Dél Didmeninés ir
mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir | Valstybés Zinios, 2004, Nr. 84-3050;
Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo | 2008, Nr. 150-6090

maitinimo jmonése taisykliy patvirtinimo*

2005 m. sausio 26 d. nutarimas Nr. 94 ,De¢l Tabako auginimo | Valstybés Zinios, 2005, Nr. 14-428;
licencijavimo taisykliy patvirtinimo* 2012, Nr. 146-7542

2006 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 221 ,,Dél Veiklos, susijusios su
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais),
licencijavimo, vietos registravimo, importo ir eksporto leidimy
iSdavimo ir Sios veiklos priezidros ir kontrolés vykdymo taisykliy
patvirtinimo*

Valstybés Zinios, 2006, Nr. 29-985;
2011, Nr. 105-4926

2012 m. gruodzio 5 d. nutarimas Nr. 1450 ,,Dél Didmeninés ir
mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy
patvirtinimo ir kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy
pripazinimo netekusiais galios*

Valstybés Zinios, 2012, Nr. 142-732

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis lenteléje pateiktais teisés aktais

Analizuojamo laikotarpio pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys alkoholio ir tabako
gaminiy kontrol¢ yra Lietuvos Respublikos AK] ir Lietuvos Respublikos TK].

AK] tikslas — mazinti bendrgj; alkoholio suvartojimg, jo prieinamumg, ypac
nepilnameciams, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daromg Zalg sveikatai ir Gkiui, nustatyti teis€s
gaminti, parduoti, jvezti, importuoti ir eksportuoti Siame jstatyme reglamentuojamus alkoholio

produktus suteikimo wikio subjektams teisinius pagrindus. Sis jstatymas reglamentuoja santykius,
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susijusius su alkoholio produkty, maisto ir kity produkty, kuriuose yra etilo alkoholio, gamyba,
prekyba, laikymu, gabenimu, jvezimu, importu, eksportu, vartojimu, reklama, rémimu, ir nustato
valstybés alkoholio kontrolés Lietuvos Respublikoje pagrindus. Sio jstatymo nuostatos
suderintos su ES teisés aktais®.

Nauja AK] redakcija buvo priimta 2004 m. kovo 9 d., jstatymo pakeitimai padaryti
atsizvelgiant | ES teisés reikalavimus. AK] neliko apibrézimo, kad etilo alkoholis — narkotinio
veikimo medziaga, buvo apibrézta, kad alkoholinis gérimas, tai toks gérimas, kurio TAK didesné
nei 1,2 proc., o alaus 0,5 proc., jvestos eksporto, importo, jvezimo, i§vezimo sgvokos, apraSyti
skirtumai tarp jy, jvestos namy gamybos alkoholiniy gérimy, fermentuoty gérimy savokos,
apibrézta, kad j ugdymo istaigy sgvoka nepatenka aukstosios mokyklos. Buvo pridéti nauji
principai: teikti pirmenybe natiralios fermentacijos alkoholiniy gérimy gamybai, importui ir
pardavimui, drausti priemones, skatinancias jaunimg pirkti ir vartoti alkoholinius gérimus,
skatinti socialinés aplinkos be alkoholio kiirima, skatinti mokslinius tyrimus bei informacijos
apie alkoholio vartojimo zalg visuomenés sveikatai skleidimg. Buvo atlikta techniniy pakeitimy,
kurie padéjo lengviau skaityti jstatymo normas. Buvo atsisakyta bet kokiy uzuominy apie
valstybés monopolj, atsirado nuostata, kurioje buvo apibréZtos vietos, kuriose leidziama
prekiauti alkoholiniais gérimais, papildytas viety, kuriose draudziama prekyba alkoholiniais
gérimais sgrasas (laisvés atémimo, statutinés jstaigos), tacCiau universitetuose pradéta leisti
prekiauti alkoholiniais gérimais, kuriy TAK maZesné nei 6 proc., taip pat leista prekiauti sporto
varzyby metu. Buvo paSalinta nuostata, draudzianti parduoti alkoholinius gérimus
uniformuotiems pareiglinams. Buvo jraSyta nuostata, kad draudZiama alkoholinius gérimus
jtraukti ;] minimaly maisto produkty ir ne maisto prekiy bei paslaugy rinkinj minimaliam
gyvenimo lygiui apskaiCiuoti. Buvo perkeltos nuostatos 1§ kity teisés akty, kur alkoholiniy
gérimy vartojimas yra ribojamas, patikslintas laikas, kada reikia skleisti informacija apie
alkoholio daroma 2ala,81.

2008 m. balandzio 18 d. buvo priimtos jstatymo pataisos, kuriomis buvo uzdrausta
prekiauti stipresniais nei 13 proc. alkoholiniais gérimais masiniy renginiy metu. Televizijoje nuo
6 iki 23 valandos buvo uzdrausta alkoholio reklama su salyga, kad nuo 2012 m. ji biity uzdrausta
absoliuciai, tame tarpe tur¢jo buti uZdrausta visa reklama visuomenés informavimo priemonése,
1Sorin¢je reklamoje, taciau 2011 m. gruodZzio 6 d. $i nuostata buvo panaikinta nespéjusi jsigalio-

ti®. Sie pakeitimai buvo esminiai, reguliuojantys alkoholio reklamg, ir pirmg karta per visa

8 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44-1073; 2004, Nr. 47-1548.

81 Mockevic¢ius , A. Alkoholio ir tabako pasiilos ir paklausos teisinio reguliavimo raida lietuos Respublikoje:
problemos ir sprendimai. Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 22-24.

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios.,
2008, Nr. 48-1771), Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo 2
straipsnio pakeitimo ir 4 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 153-7207.
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nepriklausomybés laikotarpj grieztinantys alkoholio kontrole. Ty paciy mety spalio 14 d. buvo
priimtas dar vienas jstatymo pakeitimas, kuris grieztino kontrole, t. y. uzdraudé prekiauti
alkoholiniais gérimais aukstosiose mokyklose, uzdraudé veztis automobilyje alkoholinius
gérimus atidarytoje pakuotéje ir juos vartoti, uzdrausta nuo 2010 m. pardavinéti alkoholinius
gérimus kioskuose. Alkoholiniy gérimy, kuriais galima prekiauti masiniuose renginiuose,
sumazinta TAK (iki 6 proc.), sumazintas vaikams skirty prekiy parduotuvése, kuriose
draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, procentas (nuo 50 iki 30). Uzdrausta prekiauti
alkoholiniais gérimais rugséjo 1 d. ir naktj, sanatorijose, taip pat jtvirtintas draudimas asmenims
iki 18 mety turéti ir vartoti alkoholinius gérimus bei prievolé vieSojo maitinimo jmonéms
uztikrinti, kad nepilnameciai negaléty vartoti alkoholiniy gérimy. Padidintos baudos uz alkoholio
kontrolés jstatymy paZeidimus, ypa¢ uZ reklamos paZeidimus.®® Sie jstatymo pakeitimai gana
stipriai sumazino alkoholio prieinamuma®.

TK] reglamentuoja su tabako auginimu, tabako gaminiy gamyba, prekyba, laikymu,
gabenimu, jvezimu, importu, reklama, vartojimu, jsigijimo ir (ar) vartojimo skatinimu bei
rémimu susijusius santykius ir nustato valstybés tabako kontrolés pagrindus Lietuvos
Respublikoje. Atsizvelgiant j tai, kad Zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy
visuomeneés vertybiy, Sio istatymo nuostatomis siekiama mazinti Lietuvos Respublikoje tabako
gaminiy vartojimg, jy prieinamumg (ypac¢ nepilnameciams asmenims) ir dél tabako gaminiy
vartojimo atsiradusius neigiamus padarinius gyventojy sveikatai ir Gkiui. Tabako gaminiai yra
priskiriami specialiems gaminiams, kuriy gamybai, prekybai, jvezimui, importui, reklamai,
kitoms su jais susijusioms veiklos rti§ims ir vartojimui pagal §j ir kitus jstatymus bei teisés aktus
taikomas ypatingas valstybinis teisinis reglamentavimas®.

Minétame jstatyme nustatyta licencijavimo tvarka, tabako gaminiy pardavimo, laikymo ir
gabenimo reikalavimai, reklamos draudimas, kiti su tabako gaminiais susij¢ draudimai,
reglamentuotas tabako gaminiy vartojimo ribojimas, numatyta atsakomybé uz tabako kontrolés
Istatymo pazeidimus.

Nauja $io jstatymo redakcija isleista 2003 m. lapkri¢io 20 d. Siuo pakeitimu siekta
suderinti jstatyma su ES teise. TKI jtvirtinama nuostata, kad tabako gaminiai yra priskiriami
specialiems gaminiams, kuriy gamybai, prekybai, jvezimui, importui, reklamai, kitoms su jais
susijusioms veiklos r@iSims ir vartojimui pagal §j ir kitus jstatymus bei teisés aktus taikomas

ypatingas valstybinis teisinis reglamentavimas. Patikslintos savokos ir jy sarasas papildytas

8 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés istatymo 2, 12, 16, 17, 18, 22, 29, 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
istatymo papildymo 111 skyriaus ketvirtuoju skirsniu ir 34 — 1 straipsniu jstatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 123-
4660.

8 Mockevicius, A. Alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo raida Lietuvos Respublikoje:
problemos ir sprendimai. Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 22-24.

% Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 11-281;2003, Nr. 117-5317.
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naujais apibrézimais, principy sarasas buvo papildytas labai reikalingais principais: valstybinio
teisinio reglamentavimo priemonémis uZztikrinti, kad dalis valstybés biudzeto lésy, gauty i
tabako gaminiy gamybos, importo ir prekybos, biity skiriama sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo
programoms rengti ir jgyvendinti, remti socialing reklamg, neriikymo propagavimg per vi-
suomenés informavimo priemones, $iy principy jgyvendinimas kol kas tik teorinis®®.

TK] apibrézti reikalavimai cigaretéms, atitikt] patvirtinantys reikalavimai, laboratorijy
reikalavimai, reikalavimai pakuotéms, uzdrausti uzrasai, kurie klaidina vartotoja, ataskaity
teikimo, licencijavimo tvarka, perkeltas draudimas parduoti kitokj nei rikomajj tabaka, perkelti
visi draudimai, susije su prekyba tabako gaminiais, taip pat jtvirtintas draudimas nupirkti tabako
gaminius asmeniui, kuriam néra suéje 18 mety, prapléstas sarasas viety, kuriose negalima
parduoti tabako gaminiy, t. y. interneto kavinése, Svietimo jstaigose, naudojant rySio priemones,
itvirtintas draudimas parduoti jrankius skirtus riikyti tabaka asmenims iki 18 mety, iSliko
reklamos draudimas, bei dar labiau susiaurinta galimybé vaizduoti tabako gaminiy prekés
zenklus, renginiy metu po Sio pakeitimo buvo galima vaizduoti tik gamintojo prekés Zenkla, su
iSimtimi, kad $is prekés zenklas negali biiti rodomas ar transliuojamas televizijos arba radijo
programose, jtvirtintas draudimas veikti pirkéjus naudojant kainodarg ar jkyriai sitilant, parduoti
ar gaminti ne tabako gaminius, ant kuriy yra tabako gaminiy prekés Zenklai®.

2003 m. rugs¢jo 28 d. Seimas ratifikavo Pasaulio Sveikatos Organizacijos Tabako
kontrolés pagrindy konvencija, kurioje pateikiama neabejotina tabako zala, konvencijoje pateikti
pasitlymai pasirasan¢ioms Salims, sutarta, kad visomis i§galémis reikia mazinti tabako vartojima
ir apsaugoti neriikancius asmenis nuo neigiamo tabako diimy poveikiogg.

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. geguzés 11 d. jstatymo pataisomis sugrieZtino
rukimo tvarkg uzdraudé riikyti visose vieSose vietose, i1§skyrus cigary ir pypkiy klubus.

2015 m. sausio 7 d. Teisés akty registre (TAR, 2015-01-06, Nr. 98) paskelbtas Lietuvos
Respublikos TKI pakeitimas. Nuo 2015 m. geguzés 1 d. numatyta pakeisti TK] pavadinimg
i Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatyma®, taip pat papildytos
Siame jstatyme vartojamos sgvokos ir pateikiamos jy reikSmés (pvz., ,, elektroniné cigareté “, ,, su
tabako gaminiais susije gaminiai®, , tarpvalstybiné nuotoliné prekyba®), tuo paciu nustatyti

draudimai Lietuvos Respublikoje, susije su elektroniniy cigareéiy ir jy pildomyjy talpykly
apyvarta:

8 Mockevi¢ius, A. Alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo raida Lietuvos Respublikoje:
problemos ir sprendimai. Mykolo Romerio universitetas,2014, p.22-24.

% Ten pat, p.24.

% Ten pat.p.24.

8 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo Nr. I-1143 pavadinimo, 1, 2, 3, 14, 17, 18, 26 straipsniy, II
skyriaus, 111, IV skyriy, III skyriaus treiojo skirsnio pavadinimy, priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 16", 162,
17" straipsniais jstatymas, 2014 m. gruodzio 23 d. Nr. XII-1529.
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1) draudziama parduoti elektronines cigaretes ir pildomasias talpyklas asmenims iki 18
mety,

2) draudziama asmenims iki 18 mety rikyti (vartoti) elektronines cigaretes ir turéti
elektronines cigaretes ar pildomasias talpyklas,

3) draudziama nupirkti ar kitaip perduoti elektronines cigaretes ir pildomagsias talpyklas
asmenims iki 18 mety,

4) draudziama vidaus ir tarpvalstybiné nuotoliné prekyba elektroninémis cigaretémis ir
pildomosiomis talpyklomis,

5) draudziama bet kokia elektroniniy cigare¢iy ir pildomyjy talpykly reklama,

6) draudziamas bet kokio pobudzio vieSas ar privatus radijo programy rémimas bei
renginiy, veiklos ar atskiry asmeny rémimas, kuris susij¢s su keliomis Europos ekonominés
erdvés susitarimo dalyvémis ar vykdomas keliose Europos ekonominés erdvés susitarimo
dalyvése, ar turintis kitokj tarpvalstybinj poveiki, ar tiesiogiai ar netiesiogiai skatinantis naudoti
elektronines cigaretes ir pildomasias talpyklas,

7) draudziami su elektroninémis cigaretémis ir pildomosiomis talpyklomis susij¢
komerciniai audiovizualiniai prane$imai, kuriems taikomas Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymasgo.

Juridiniai asmenys, pazeide nustatytus Siame jstatyme reikalavimus dél elektroniniy
cigareciy ir pildomuyjy talpykly apyvartos, baudziami ekonominémis sankcijomis.

2014 mety balandzio 3 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr.
2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir
susijusiy gaminiy gamybg, pateikimg ir pardavimg. Joje numatyta nemazai naujy tabako
kontrolés priemoniy: tabako gaminiy sudéties, jskaitant malony skonj ir kvapa suteikianciy
sudedamyjy daliy ribojimas, privalomas fotografijomis iliustruoty jspéjimy apie kenksminga
tabako gaminiy poveikj sveikatai naudojimas ant tabako gaminiy pakuogiy ir kt. Sios direktyvos
nuostatos bus perkeliamos ir ] nacionaling teis¢. Manytina, kad Direktyvos nuostaty
jgyvendinimas turés zenkliai didesnj poveikj nei draudimas prekiauti tabako gaminiais
degalinése. Tabako gaminiy prieinamumo klausimai turi biiti sprendziami kompleksiskai,
jvertinus situacijg ir ieSkant geriausio sprendimo sumaZinti prekybos tabako gaminiais viety
skaiciy™.

Septynioliktosios vyriausybés programoje numatyta veiksminga kova su zalingais

Iprociais, pagalba nukentéjusiesiems. Minétos programos projekte pazymima, kad ,,alkoholiniy

% | jetuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo Nr. 1-1143 pavadinimo, 1, 2, 3, 14, 17, 18, 26 straipsniy, II
skyriaus, III, IV skyriy, III skyriaus tre&iojo skirsnio pavadinimy, priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 16, 167,
17" straipsniais jstatymas, 2014 m. gruodzio 23 d. Nr. XII-1529.

SPranesimas ziniasklaidai apie 2014 m. geguzes 7 d. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/docs2/XEJPFZMY.DOCX, prisijungimo laikas: 2015-10-31.
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gérimy ir tabako vartojimas yra du i§ keturiy pagrindiniy sveikatos rizikos veiksniy,
prisidedanciy prie didelés dalies létiniy neinfekciniy ligy atsiradimo. Todé¢l Siy rizikos veiksniy
kontrolei, bet kuri atsakinga vyriausybé turi skirti ypatingg démesj. Alkoholio vartojimas yra
vienas paciy svarbiausiy rizikos veiksniy po mazo fizinio aktyvumo ir neteisingos mitybos, ypac
stipriai neigiamai veikiantis visuomenés sveikatg. Alkoholis siejamas su sergamumu vézinémis
ligomis, apsinuodijimais, Sirdies ir kraujagysliy ligomis, traumomis, savizudybémis,
nuzudymais. Todél net ir nezymus jo vartojimo sumazéjimas greitai ir Zenkliai daro jtaka
visuomenes sveikatos bei ekonomikos rodikliy geré¢jimui. Efektyviausios jo vartojimo mazinimo
priemonés, gristos mokslo jrodymais, ekonominémis studijomis ir daugelio Saliy patirtimi, seniai
ir puikiai zinomos Lietuvoje. Alkoholio ir kity psichotropiniy medziagy vartojimo prevencija
apima du esminius dalykus — tai pasitilos ir paklausos mazinimas. Paklausos mazinimas, net ir
taikant mokslo jrodymais gristas priemones, efektyvus gali biti tik kartu su valstybine alkoholio
pasiiilos mazinimo politika“gz.

Apibendrinant teigtina, kad pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys alkoholio ir
tabako gaminiy kontrole yra Lietuvos Respublikos AK] ir Lietuvos Respublikos TK]. Dabartiniu
metu Lietuvoje alkoholio prekyba kontroliuojama licencijuojant, prekyba alkoholiniais gérimais
gali vykdyti tik tie kurie turi atitikt] patvirtinancius dokumentus, nustatytas alkoholiniy gérimy
pardavimo laiko ribojimas. Nuo 2011 m. sugrieztinti reikalavimai prekyba alkoholiniais
gérimais: uzdrausta prekiauti alkoholiniais gérimais auksStosiose mokyklose, uzdrausta veztis
alkoholinius gérimus automobilyje atidarytoje pakuotéje ir juos vartoti, uzdrausta pardavinéti
alkoholinius gérimus kioskuose, alkoholiniy gérimy, kuriais galima prekiauti masiniuose
renginiuose, sumazinta TAK (iki 6 proc.), uzdrausta prekiauti alkoholiniais gérimais rugséjo 1 d.
ir naktj, sanatorijose, taip pat jtvirtintas draudimas asmenims iki 18 mety turéti ir vartoti
alkoholinius gérimus bei prievolé uztikrinti vieSojo maitinimo jmonéms, kad nepilnameciai
negaléty vartoti alkoholiniy gérimy. 2014 mety balandzio 3 d. priimta Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva Nr. 2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty,
reglamentuojanc¢iy tabako ir susijusiy gaminiy gamybg, pateikimg ir pardavimg suderinimo.
Manytina, kad Direktyvos nuostaty jgyvendinimas turés Zenkliai didesnj poveikj, nei draudimas
prekiauti tabako gaminiais degalinése. Septynioliktosios vyriausybés programoje numatyta
veiksminga kova su zalingais jproCiais, pagalba nukentéjusiesiems. Minétoje programoje
alkoholio ir kity psichotropiniy medziagy vartojimo prevencija siejama butent su pasiiilos ir

paklausos mazinimu, kartu plétojant valstybing alkoholio pasitilos mazinimo politika.

%2 Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* projektas. Prieiga per interneta:https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/3ed26560babd 11e6a3e9de0fc8d85cd8.
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2.4. Alkoholio ir tabako akcizo mokescio teisinio reguliavimo po 1990 mety apZvalga

Akcizas — mokestis, kuriuo apmokestinamos kai kurios prekés. Tai vienas i§ seniausiy
mokes¢iy. Sis mokestis tai pat svarbus papildant nacionalinio biudZeto pajamas. AKCizo
mokescio taikymas, skirtingai nuo jprasty mokesciy (pelno, gyventojy pajamy, pridétinés vertés
mokesc¢iy), paprastai grindziamas ne tik poreikiu finansuoti biudzeta, bet ir kitais ,,svarbiais
visuomenés* tikslais™. Istoriskai akcizais dazniausiai biidavo apmokestinamos prabangos prekés
arba vadinamosios ,,nuodémeés* prekes. Prie tokiy paprastai biidavo priskiriami ir alkoholio bei
tabako gaminiai. Argumentuojantys uz ,,nuodémés” mokestj laikosi pozitrio, kad ne tik
piktnaudziauti alkoholio ir tabako vartojimu, bet ir gerti bei rukyti apskritai yra blogai, jog néra
nezalingo alkoholio ir tabako vartojimo kiekio. Todé¢l alkoholio ir tabako gaminiai buvo
apmokestinami arba uzdraudziami. Vélesniais laikais buvo suformuluoti ir kitokie argumentai,
remiantys alkoholio ir tabako gaminiy apmokestinima, o akcizai alkoholiui bei cigaretéms tapo
svarbia prie§ alkoholio vartojimg ir rikyma nukreipty priemoniy dalimi. Pirmasis argumentas,
kurj pateikia akcizy Salininkai, remiasi neigiamu iSoriniu poveikiu. Neigiamas iSorinis poveikis —
tai situacija, kai individualaus veik¢jo rinkoje kastai skiriasi nuo bendry patiriamy socialiniy
kaSty. Teigiama, jog tabako vartojimas kenkia aplinkiniy sveikatai, juos erzina ir sukelia
nepatogumy. Be to, egzistuoja finansiniai kastai visuomenei, nes rukanciy asmeny gydymui
iSleidziama daugiau sveikatos apsaugos 1éSy nei nertkanc¢iy. TeoriSkai tinkamai nustatytas
akcizo mokestis yra lygus ribinei vartojimo sukeliamai zalai, todél gaminio vartojimas tampa
efektyvus. Kitaip tariant, akcizai pakelia kaing ir taip sumaZina vartojima iki tokio lygio, kuris
egzistuoty, jeigu vartotojai patirty visg vartojimo sukeliamg 2alqg4.

Lietuvoje akcizy mokest] reglamentuoja Lietuvos Respublikos Akcizy istatymas%,
jsigaliojes nuo 1994 m. geguzés 1 d. Lietuvai integruojantis j Europos Sajunga, Seimas priémé
naujos redakcijos Akcizy jstatyma, jsigaliojusji nuo 2004 m. geguzés 1d.%° 2008 m. pabaigoje
buvo priimti tam tikri §io mokesCio jstatymo pakeitimai. Pirmasis Lietuvos Respublikos akcizy
Istatymas buvo priimtas 1994 m. balandzio 12 d. ir galiojo nuo 1994 m. balandzio 22 d. iki 2002
m. birzelio 30 dienos. Nuo 2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymas®, kuris jgyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty,

reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas. Taciau ] jstatyma nebuvo perkeltos

% Tabako akcizy politikos ir jos pasekmiy Lietuvoje 2002-2010 m. tyrimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas,
Vilnius, 2016. Prieiga per interneta: http:/files.Irinka.It/analitiniai%20darbai/tabak0%20tyrimas%202010.pdf

% Tabako akcizy politikos ir jos pasekmiy Lietuvoje 2002-2010 m. tyrimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas,
Vilnius, 2016. Prieiga per interneta: http://files.Irinka. It/analitiniai%20darbai/ tabako% 20tyrimas% 202010.pdf

% Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas, Valstybés Zinios, 1994-04-22, Nr. 30-530 (Negalioja).

% Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-19, Nr. 26-802.

%" Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas, Valstybés Zinios, 2001-11-23, Nr. 98-3482.
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nuostatos, kuriy taikymas jmanomas tik Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, ir tam tikros
nuostatos dél akcizy tarify suderinimo. 2004 m. sausio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-1987%, kuris jsigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis
jstatymas galutinai perkélé Europos Sgjungos teisés akty, reglamentuojanc¢iy apmokestinimo
akcizais tvarka, nuostatas, iSskyrus nuostatas, kurioms perkelti Lietuva yra gavusi pereinamajj
laikotarpj. 2010 m. balandzio 1 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo
pakeitimo jstatymo jstatymas Nr. XI-722, kuriuo ] nacionaling teis¢ perkeltos 2008 m. gruodzio
16 d. Tarybos direktyvos 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinancios Direktyva
92/12/EEB nuostatos, numatancios akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms taikomas akcizy
mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, gabenimg ir kontrole visose Europos Sgjungos valstybése
narése vykdyti kompiuteringje akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo ir kontrolés sistemoje
formuojant elektroninius akcizais apmokestinamy prekiy vezimo dokumentus.

Akcizai dazniausiai nustatomi prekéms ir paslaugoms, kurios turi neelastingg paklausg.
Ivedant akcizy mokest] siekiama ne tik papildyti valstybés biudzeta 1éSomis, bet ir apriboti
vartojimg kai kuriy prekiy (pvz., alkoholio, tabako gaminiy). Taip pat aiskinama, kad akcizais
apmokestinamos ne pirmo biitinumo prekés ar paslaugos.

Lietuvoje akcizo mokescio objektai yra:

e ctilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai (alus, vynas, kiti fermentuoti gérimai, tarpiniai
produktai, etilo alkoholis),

e apdorotas tabakas (cigaretés, cigarai ir cigarilés, rikomasis tabakas),

e energiniai produktai (varikliy benzinas, zZibalas, gazoliai, skystasis kuras (mazutas), skirti
naudoti kaip degalai (varikliy kuras) naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyti $iy produkty pakaitalai (t. y. produktai, kurie
numatomi naudoti, parduodami arba yra naudojami kaip degalai (varikliy kuras) arba
kuras Sildymui vietoj nurodyty produkty) ir degaly (varikliy kuro) priedai, i§skyrus
produktus, kurie pagaminti vien i§ biologinés kilmés zaliavy, taip pat orimulsija, kietaji
kurg bei naftos dujas ir dujinius angliavandenilius, skirtus naudoti kaip kuras Sildymui);
elektros energija®.

Lietuvos Respublikoje pagamintos nurodytos prekés tampa akcizy objektu nuo
pagaminimo. Importuojamos prekés, tampa akcizy objektu, kai dél jy pagal Lietuvos
Respublikos muitinés kodeksg atsiranda importo skola muitinei. Akcizy mokétojai yra
apmokestinamyjy prekiy sandéliy savininkai ir $iy prekiy importuotojai, taip pat bet kurie

asmenys, pagaming, jsigij¢ ar importave akcizais apmokestinamas prekes. Asmuo, numatantis

% Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-01-29, Nr. 1987.
% Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2010-04-20, Nr. 45-2174 .
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gaminti prekes, kurios pagal akcizy jstatymg yra akcizy objektas, verstis jy perdirbimu ir (arba)
maisymu, Siai veiklai privalo jsteigti akcizais apmokestinamy prekiy sandélj (sandélius).

Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatyme pateikiamas iSsamus akcizo
mokesCio objekty sagraSas. Skirtingos ES Salys taiko akcizus ir kitiems produktams, ne tik
alkoholiui, kurui ir apdorotam tabakui. Pavyzdziui, VokKietijoje akcizai dar taikomi cukrui,
druskai, kavai, arbatai, elektros lemputéms, acto rugs¢iai. Suomijoje akcizo mokesCiu dar
apmokestinami saldainiai, gaivieji gérimai, specialiais akcizo tarifais apmokestinami
automobiliai ir motociklai*®.

Akciza surenka Valstybiné mokesCiy inspekcija. Tai daro ne tik ji pati, o pasitelkusi
jmones, kurios gamina ar prekiauja nurodytomis prekémis. Parduodamos Sias prekes jmonés i$
minéty prekiy vartotojy surenka akcizo mokest;j ir perveda jj i atitinkama biudzeta.

Akcizo mokes¢io mokétojai (kurie perveda akciza | biudzetg) yra:

e akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai,

e importuotojai,

e Kkiti asmenys, jsigij¢ ar importave prekes be akcizy, bet panaudoje jas kitiems
tikslams, ar asmenys, LR akcizy jstatymo nustatytais atvejais pagaming prekiy ne
akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje.

Uz akcizais apmokestinamas prekes, Lietuvos Respublikoje atsiranda prievol¢ mokeéti
akcizus, mokétina akcizy suma apskai¢iuojama taikant akcizy tarifus, galiojusius prievolés
atsiradimo dieng. Tuo atveju, kai akcizais apmokestinamos prekés prarandamos ir jy praradimo
dienos nustatyti nejmanoma, mokétina akcizy suma apskaiCiuojama taikant akcizy tarifus,
galiojusius prekiy praradimo nustatymo dieng ™.

Akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininko, registruoto gavéjo ir registruoto
siunt¢jo mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo, kuriam pasibaigus, iki kito ménesio 15
dienos akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininkas, registruotas gaveéjas ir registruotas
siuntéjas privalo vietos mokes¢iy administratoriui, kurio veiklos teritorijoje yra akcizais
apmokestinamy prekiy sandélis, registruotas gavéjas ar registruotas siuntéjas yra registruotas
mokesCiy mokétoju, pateikti akcizy deklaracijg ir jos priedus. Deklaracijos formg ir uzpildymo
tvarka nustato centrinis mokes¢iy administratorius*®2.

Remiantis Lietuvos Respublikos akcizy jstatymu Nr. 1-429, kuris galiojo iki 2002-06-30,
tabakui buvo taikomas specifinis 36 lity uz 1000 cigareciy tarifas. Deryby d¢l Lietuvos stojimo j

Europos Sgjungg metu akcizai turéjo buti priderinti prie ES reikalavimy<...> . Siekiant patenkinti

190 Streimikiené, D., Mikalauskiené, A. Lietuvos mokes¢iy sistema ES kontekste. Organizacijy vadyba: sisteminiai
tyrimai. Nr. 38. Kaunas: VDU, 2006, p. 169.
1Y jetuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2010-04-20, Nr. 45-2174.
102
Ten pat.
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ES akcizy minimumo normas, specifinis akcizy tarifas Lietuvoje turéjo kilti. Sie pakeitimai buvo
itraukti i nauja Akcizy jistatymg Nr. IX-569, kuris jsigaliojo nuo 2002 mety liepos 1 dienos.
Pagal pirmg Sio jstatymo variantg cigaretéms buvo taikomas 30,2 lity specifinis ir 10 proc.
vertybinis akcizai, o véliau priimtoje redakcijoje nuo 2003 kovo 1 dienos specifinis akcizas
padidéjo iki 42,6 lity. Lietuvai jstojus j ES jsigaliojo Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr.
IX-1987, kuris dar labiau padidino akcizy tabakui tarifus: specifinis tarifas iSaugo iki 47,5 lity, o
vertybinis — iki 15proc. <...> 2007 — 2009 m. laikotarpiu akcizai cigaretéms buvo keliami dar
keturis kartus. 2007 m. kovo mén. specifinis tarifas iSaugo iki 66 lity, o nuo 2008 m. sausio tiek
specifinis tiek vertybinis tarifai atitinkamai padidéjo iki 79 lity ir 20 proc. 2009 m. akcizai
cigaretéms buvo keliami du kartus. <...> Po pirmojo specifinis tarifas padidéjo iki 95 lity, po
antrojo specifinis tarifas pakeltas iki 132 lity, vertybinis iki 25 proc.'%,

Kaip matyti i§ pateiktos statistikos, akcizai tabakui kasmet augo. PaZymétina, kad
alkoholio ir tabako akcizy tarifai nuo 2008 mety kasmet buvo didinami (Zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Alkoholio ir tabako akcizy tarifai 2004-2016 m.

Produktas | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Etilo 3200 | 320 | 320 | 320 |384 |441 |441 |441 | 441 | 441 | 4460 | 4.560 Lt
alkoholis | Lt OLt |OLt |OLt |OLt |6Lt |6Lt |6Lt |6Lt | 6Lt |Lt (1320,6
7 Eur.).
Alus 7Lt | 7Lt |7Lt |7Lt |77 |85 |85 [85 |85 |85 9,35 | 10,74 3,36
Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. (31 | Lt(3,11 | Eur.
1 Eur.).
Eur.)
Vynas 150 | 150 | 150 | 150 | 180 | 216 | 216 | 216 | 216 | 216 |85 i 98,99 | 30,9
Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt 6
(28,67 Eur.
Eur.).
Cigaretées | 47,5 | 475 | 475 | 66,0 | 79 132 | 111 | 139 | 132 | 140 | 157 | 166,01 80
(specifinis | Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt. Lt Eur.
elementas (48,08
) (uz 1000 Eur.).
vnt.)

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VMI informacija

Lietuvos Respublikos Seimas 2014 m. ypatingos skubos tvarka priémé Vyriausybés
pasiiilytas ir parlamentinio BiudZeto ir finansy komiteto Siek tiek pakoreguotas Akcizy jstatymo
pataisas. Jomis nuo 2015 m. kovo 1 d. deSimtadaliu padidéti akcizai alui, vynui bei kitiems
fermentuotiems gérimams, tarpiniams produktams, etilo alkoholiui, cigaretéms, cigarams ir

cigarilems'®,

103 Tabako akcizas. (2013).[interaktyvus]. [ZiGiréta 2017-01-21]. <http://komanda22.blogas.|t/22-tabako-akcizas-
26.html>

104 Aukstuolyté, R. Gudavicius, S. (2014).Alkoholio ir tabako akcizai po trijy ménesiy padidés deSimtadaliu
[interaktyvus]. [zitréta 2017-01-21]. http://vz.It/archive/article/2014/11/25/alkoholio-ir-tabako-akcizai-po-triju-
menesiu-padides-desimtadaliu
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés pozitriu, Lietuva palaipsniui iki 2017 m. gruodzio 31
d. turi didinti akcizy tarifg cigaretéms, kad pasiekty Europos Sajungos nustatyta minimaly
apmokestinimo akcizais lygj. Akcizai palaipsniui didinti pastaruosius kelerius metus'®

2016 metais Lietuvoje alui taikomas 3,36 euro uz 1 procentg faktinés alkoholio
koncentracijos, iSreikStos tlirio procentais, akcizy tarifas, kuris nustatomas uz produkto
hektolitrg. Etilo alkoholiui taikomas 1 353,69 euro uz gryno etilo alkoholio hektolitrg akcizy
tarifas. Cigaretés apmokestinamos taikant kombinuotgji akcizy tarifa. Jj sudaro specifinis
elementas — 50,68 ecuro uz 1 000 cigareéiy ir vertybinis elementas — 25 procentai nuo
maksimalios maZmeninés kainos™®.

Nors alkoholio akcizai nuosekliai buvo didinami, Tarptautinés ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO, angl. OECD) duomenimis, Lietuvoje

asmenys, vyresni nei 15 mety, suvartoja daugiausia alkoholio pasaulyje (zr. 3 pav.).
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Source: OECD Health Statistics 2015, http://dx.doi.org/10.1787/health-data-en; WHO for non-OECD countries.

Saltinis: http://uk.businessinsider.com/where-people-drink-the-most-around-the-world-2015-
11?&platform=bi-androidapp%3Fr%3DUS&IR=T

3 pav. Alkoholio suvartojimas pasaulio Salyse 2000 — 2013 m.

Kaip matyti i§ 3 paveikslo Lietuvoje asmenys, vyresni nei 15 mety, suvartoja daugiausia
alkoholio pasaulyje. Per metus vienas Lietuvos gyventojas vidutinisSkai iSgeria 14,3 litro grynojo
spirito. Antroje vietoje, EBPO duomenimis, yra Austrija, kur $is skai¢ius kiek mazesnis — 12,1 1.
Trecioje — Estija (11,8 I).

195 Ten pat.
108 Akcizai. Prieiga per interneta: https://www.vmi.lt/cms/akcizai, zitiréta: 2016-06-08.
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Pastebéta, kad alkoholio suvartojimas nuo 2013 m. Lietuvoje mazéja (zr. 4 pav.).
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Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Alkoholio ir tabako vartojimas ir padariniai 2015 m. Prieiga per interneta:
http://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?eventld=93819

4 pav. Legalaus alkoholio suvartojimas, tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui

absoliutaus (100 proc.) alkoholio 2010-2015 m.

2015 m. Salies mazmeningje prekyboje ir maitinimo jmonése parduota 3,6 min. dekalitry
spiritiniy alkoholiniy gérimy (degtinés, viskio, brendzio ir pan.) arba 70 tikst. dekalitry
(1,9 proc.) maziau nei 2014 m., vyno ir fermentuoty gérimy — 5,8 min. dekalitry, arba 929 tikst.
dekalitry (13,8 proc.) maziau. Kaip ir kasmet, daugiausia parduota alaus — 26,8 mln. dekalitry,
arba 1 min. dekalitry (3,6 proc.) maziau nei 2014 m. (Zr. 5 pav.).

120
100
. 80 47.1 45.2 46.3 41.2 44.2 435

[S]

S 60
a

40

20

0

2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.
ASies pavadinimas
B Vynas, fermentuoti gérimai B Spiritiniai gérimai, alkoholiniai kokteiliai Alus

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Alkoholio ir tabako vartojimas ir padariniai 2015 m. Prieiga per interneta:
http://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?eventld=93819

5 pav. Legalaus absoliutaus (100 proc.) alkoholio, tenkan¢io vienam 15 mety ir vyresniam

gyventojui, struktiira pagal alkoholio riisis 2010-2015 m.
Alkoholiniy gérimy mazmeninés kainos 2015 m., palyginti su 2014 m., padidéjo 0,9 proc.

Alkoholiniy gérimy kainy didéjima 1émé nuo 2015 m. kovo 1 d. pradétas taikyti didesnis akcizo

tarifas. 2015 m., palyginti su 2014 m., mazéjo visy alkoholiniy gérimy importas ir eksportas.
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Alaus sumazgjo atitinkamai 26,1 ir 6,3 proc., vyno — 24,9 ir 30,4 proc., spiritiniy gérimy — 14,9 ir
3,7 proc., fermentuoty gérimy — 11,2 ir 37,1 proc.
Tabako gaminiy suvartojimo pokyc¢iai 2005-2015 m. pateikiami 6 paveiksle.

2015 m. T 1,288

2014 m. T 1,170

2013 m. T 1,140

2012 m. T 1,065

2011 m. e 1,074

2010 m. T 930

2009 m. T 1,000

2008 m. T e 1,486
2007 m. T 1,525
2006 m. T 1,490
2005 m. T 1,449

0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400 1,600 1,800
Cigareciy skai¢ius Vnt.

B vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui H vienam gyventojui

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Alkoholio ir tabako vartojimas ir padariniai 2015 m. Prieiga per interneta:
http://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?eventld=93819

6 pav. Legalaus tabako suvartojimas 2005 — 2015 metais

Kaip matyti i§ 6 paveikslo legalaus tabako maziausiai suvartota 2009 metais, o nuo 2011
mety Zymesniy tabako gaminiy suvartojimo poky¢iy nepastebima.

Skirtingai nei tabako gaminiy, alkoholio gaminiy pardavimai mazéjo, palyginus su 2014
m. spiritiniy gérimy pardavimai 2015 m. sumazéjo, 1,9 proc., alkoholiniy kokteiliy —18,5 proc.,
vyno — 25,2 proc., fermentuoty gérimy ir alaus — 3,6 proc.

Lietuvoje akcizai tabakui ir alkoholiui didinami nuo 2008 m. dél jsipareigojimy Europos
Sajungai, nes 2018-aisiais visose ES Salyse mokesciai, taikomi rikalams ir alkoholiui, turi buti
vienodi. Siekiant i§vengti staigaus kainy Suolio, Lietuvoje akcizai nuosekliai didinami (iSskyrus
2017 m. kovo ménes] jsigaléjusius akcizus). Laisvosios rinkos institutas Kritikuoja akcizo
didinima, nes taip didinamas Sesélis, o didzigja mokes¢io dalj sumoka maziausias pajamas
gaunantieji.

Tabako akcizy politikos ir jos pasekmiy Lietuvoje 2002-2010 m. tyrime107 ivardijamos
Sios esminés akcizy taikymo problemos:

Sunku tiksliai nustatyti neigiamo isorinio poveikio dydj, kurj sukelia ritkymas. Akcizy
didinimo politikos kritikai pazymi, kad dazniausiai to net néra bandoma padaryti — akcizas

Nustatomas ne objektyviai, o remiantis nusistovéjusia tradicija. Tai patvirtina jau minétas faktas,

07 Tabako akcizy politikos ir jos pasekmiy Lietuvoje 2002-2010 m. tyrimas, Prieiga per interneta:
http://files.Irinka.lt/analitiniai%20darbai/tabako%?20tyrimas%202010.pdf,zitréta: 2016-06-12.
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kad daznai akcizas yra naudojamas ne kaip iSorinio poveikio mazinimo ar neutralizavimo
priemoné, bet kaip budas surinkti pinigus j valstybés biudzeta <...>. Akcizy didinimo Kritikai
pripazjsta, kad rikymas yra zalingas bei pavojingas, taciau diskutuojama butent dél to, ar yra
sukeliami iSoriniai finansiniai kastai visuomenei®.

Akcizo taikymas tabako bei kitiems Siuo mokesciu apmokestinamiems gaminiams yra
sqlyginis dalykas: daugelio kity produkty (ir paslaugy) vartojimas taip pat turi neigiama iSorinj
poveikj, taciau jie néra apmokestinami akcizais dél susiklosciusiy tradicijy, paprociy ar politiniy
priezasCiy. <...>. Kai kurie akcizy kritikai pazymi, jog cigareCiy apmokestinimas uzdeda didele
mokesting nastg vartotojams <...> Akcizy Salininkai argumentuoja, kad neturtingesni gyventojai
yra jautresni tabako gaminiy kainai, todél padidintas akcizas labiau sumazins vargingesniy
Zmoniy vartojimg — tai savo ruoztu sumazins jy sergamumg bei kaStus ir taip palengvins jy
padétj.

Dar viena i§ paminétiny problemy tai, kad akcizai, kaip ir kiti mokesciai, sukelia
administracinius bei laiko sqnaudy kastus. Be to, Siuos kastus didina tai, kad akcizy taisyklés
tampa vis sudétingesnés. RySkus to pavyzdys — Europos Sajungos akcizy sistema. Taip pat
akcizai, brangindami legalius tabako gaminius, patys sukelia neigiamy padariniy. Pirma,
vartotojai gali imti vartoti pigesnius produktus arba kitokio pobiidZio Zalingus gaminius. Be to,
branginami akcizai sukuria paskatas pléstis nelegaliy gaminiy rinkai, kontrabandai, korupcijai ir
nusikalstamai veiklai. Asmenys, ypa¢ maziau pasiturintys, tampa labiau linke pirkti tokius
gaminius. Minéti veiksniai savo ruoztu mazina akcizy efektyvuma, apsunkina sveikatos tiksly
siekimg, biudZeto surinkimg, didina Se$¢linés ekonomikos mastg. Kritikuojama yra vartotojy
nezinojimo (neinformuotumo) prielaida, teigiant, jog vartotojai daznai net perdeda rukymo
keliamg Zalg. Pavyzdziui, JAV duomenimis, nors i§ 100 rukanciy apie 10 mirsta dél plauciy
véZio, visuomené mano, jog Sis skaiCius yra 48 i§ 1005 . Be to, jeigu problema kyla dél
informacijos stokos, tikslinga ja spresti ne apmokestinimo priemonémis, o biitent informuojant
vartotojus apie rikymo keliamg zalg. Akcizai kritikuojami, teigiant, jog jie reiSkia globéjiska,
paternalistin] poziiir] ] vartotoja. Kaip minéta, vienas i§ argumenty uz akcizus remiasi prielaida,
jog vartotojai néra racionaliis, priimdami sprendima n'lkytilog.

Akcizy kritikai kvestionuoja §ig prielaida, teigdami, jog tik individualus vartotojas gali
priimti sau tinkamg (nebttinai sveikiausig ar geriausig) sprendimg. Jy teigimu, aktyvi valstybés
paternalistiné politika, nuimdama nuo asmens sprendimo atsakomybe, ilgainiui neigiamai veikia

vew .. ", . Ve e . . .. .- . 110
pacCiy zmoniy JprocCius 1r poziur] } savo svelkatq 1r sauguma — J1€ maziau Saugosi patys .

18 Tabako akcizy politikos ir jos pasekmiy Lietuvoje 2002-2010 m. tyrimas, Prieiga per interneta:
http://files.Irinka.lt/analitiniai%20darbai/tabako%20tyrimas%202010.pdf,zitiréta: 2016-06-12.

199 Ten pat.

19 Ten pat.

46



Kontrabanda yra vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, potencialiai mazinanciy akcizo
efektyvumg. Tarptautinis mokesCiy ir investicijy centras butent dél kontrabandos veiksnio
abejoja Pasaulio banko bei Pasaulio sveikatos organizacijos teiginiais, jog akcizy kélimas yra
efektyviausia priemoné mazinti vartojimg. CigareCiy kontrabanda pasaulyje yra labai iSplitusi.
Tyrimai rodo, kad apie 30 procenty tarptautiniu mastu eksportuojamy cigareciy tenka
kontrabandai. Tai daug didesnis rodiklis nei daugumos eksportuojamy vartojimo prekiy. Be to,
kad kontrabanda mazina akcizy efektyvuma, ji turi ir daugiau neigiamy pasekmiy. Kontrabanda
sunkina legalaus verslo padét], didina Ses¢linés ekonomikos mastg, skatina korupcijg, mazina
Iplaukas j valstybés biudiete;111 .

Apibendrinant galima teigti, kad akcizas yra netiesioginis mokestis. Ji moka tik
atitinkamos prekés vartotojas, galutinis mokétojas yra pirkéjas. Vienas i$ akcizy ypatumy yra tas,
kad jis 3 prekiy kainos elementas. Taigi akcizo tarifu ir reguliuojama atitinkamos prekés kaina.
Akcizui budingas individualumas, jis nustatomas konkrec¢ioms prekéms. Toks jo susiejimas
sudaro salygas reguliuoti atitinkamy prekiy vartojima, kartu gauti 1éSy, biitiny visuomenés
reikméms i§ valstybés biudzeto tenkinti. Lietuvoje akcizai tabakui ir alkoholiui didinami nuo
2008 m. dé¢l jsipareigojimy Europos Sajungai, nes 2018-aisiais visose ES Salyse mokesciali,
taikomi riikalams ir alkoholiui, turi biiti vienodi. Siekiant iSvengti staigaus kainy Suolio,
Lietuvoje akcizai nuosekliai didinami. Tokig akcizy politikg kritikuoja Laisvosios rinkos
institutas, nes, anot jy, taip didinamas Sesé¢lis, o didzigja mokesc¢io dalj sumoka maziausias
pajamas gaunantieji. Pazymétina tai, kad akcizas neskatina taupymo, racionalaus istekliy
naudojimo ir nepanaikina jprociy, kuriems norima uZzkirsti kelig. Neigiamas aspektas tas, kad

akcizas yra zymi paskata kontrabandai bei nelegaliai prekybai.

2.5. Teismy praktika alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos klausimais

Nagrin¢jant aktualig teismy praktika alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos klausimais,
atkreiptinas démesys | Panevézio apygardos administracinio teismo 2011 m. kovo 18 d.
sprendima administracingje byloje 1-57-252-2011. Analizuojamoje byloje pareiskéjai uzdaroji
akciné bendrové ,,Alika“, A. V. individuali jmon¢ ir A. C. individuali jmoné su skundu kreipési j
Panevézio apygardos administracinj teisma, praSydami panaikinti Kupiskio rajono savivaldybés
tarybos 2010 m. rugséjo 23 d. sprendimg Nr. TS-212 dalyje d¢l UAB ,,Alika“, A. V.
individualios jmonés ir A. C. individualios jmonés prekybos alkoholiniais gérimais laiko

apribojimo. Pareiskéjo UAB ,,Alika* atstovai paaiskino, kad sprendimg atsakovas priémé

M Tabako akcizy politikos ir jos pasekmiy Lietuvoje 2002-2010 m. tyrimas, Prieiga per interneta:
http://files.Irinka.lt/analitiniai%20darbai/tabako%?20tyrimas%202010.pdf,zitréta: 2016-06-12.

47



nepraneses bendrovei, todél buvo apribotos jos galimybés gintis nuo kaltinimy dél baro lankytojy
daromy administraciniy teisés pazeidimy. Be to, i§ Tarybos posédzio protokolo matyti, kad
aplinkui yra kity alaus bary, taciau jy laikas nebuvo apribotas. Taip pat yra kity prekybos centry,
kurie prekiauja alkoholiniais gérimais. Atsakovas nesurinko jrodymy, jog biitent d¢l UAB
»Alika* baro veiklos pazeidiné¢jama viesSoji tvarka. Jos baras iki sprendimo priémimo dirbo nuo
aStuoniy valandy ryto iki pirmos valandos nakties. Sutrumpinus darbo laika, zenkliai sumazéjo
baro apyvarta®*.

Rajono savivaldybés taryba su pareiskéjy skundu nesutiko ir prasé jj atmesti. Atsiliepime
} skundg paaiskino, kad buvo gauti gyventojy skundai dél UAB ,,Alika* priklausancio baro
veiklos. Be to, minéti barai yra miesto centre netoli savivaldybés, teismo, Sodros. Pazyméjo, jog
Taryba, priimdama ginc¢ijamg sprendima, nepazeidé jokiy teisés akty reikalavimy. Dél A. V.
imonés sprendimas priimtas gavus teismo rastg. Be to, prie§ priimant sprendima, buvo sudaryta
komisija, kuri tyré gyventojy skunde nurodytus pazeidimus, jie iSanalizuoti. Apie
administracinius teisés pazeidimus buvo gauta informacija ir i§ policijos. A. C. jmonés darbo
laikas buvo apribotas vien dél to, kad jos baras yra miesto centre, nuo savivaldybés pastato
nutoles apie 126 metrus. Daugiau veikian¢iy bary toje teritorijoje néra.

Kupiskio rajono savivaldybés taryba, atsizvelgdama j gyventojy praSymus, j bary vieta,
apribojo bary darbo laika nuo 10 iki 20 val., bary savininkai kreipési j teisma, o teismas,
interpretuodamas jstatymus, panaikino teis€és normos galiojimg Siuo konkreciu atveju.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2011 m. gruodzio 23 d. nutartimi
administracinégje byloje Nr. A502-3094/2011 pareiskéjo apeliacinj skunda tenkino, o atsakovo
apeliacinj skundg atmeté bei Panevézio apygardos administracinio teismo 2011 m. kovo 18 d.
sprendimg pakeité: sprendimo dalj, kuria pareiSkéjo UAB , Alika® reikalavimas atmestas,
panaikino ir skundg Sioje dalyje patenkino bei panaikino Kupiskio rajono savivaldybés tarybos
2010 m. rugséjo 23 d. sprendimg Nr. TS-212 dalyje dél UAB ,,Alika“. Tuo tarpu kita sprendimo
dalj Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas paliko nepakeista. Teismas nurode, kad
administracinis gincas kilo dél atsakovo sprendimo apriboti prekybos alkoholiniais gérimais
laikg pareiSkéjy barams, o nagrin¢jant tokio pobiidZio bylas turi buti tikrinami ginc¢ijamy
administraciniy sprendimy teisétumas ir pagristumas. VieSojo administravimo jstatymo 8
straipsnis, formuluojantis bendruosius individualaus administracinio akto reikalavimus, nurodo,

kad jis turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos

12 panevézio apygardos administracinio teismo 2011 m. kovo 18 d. sprendimas administracinéje byloje 1-57-252-
2011.
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poveikio priemonés turi biiti motyvuotos. Sie reikalavimai taikytini ir ginijamam byloje
atsakovo sprendimui'®,

Pirmosios instancijos teismas pagristai nustate, kad sprendimas riboti prekybos
alkoholiniais gérimais laikg pareiskéjams paminéty reikalavimy neatitinka. Gincijamas
administracinis aktas néra pagrjstas objektyviais duomenimis (nustatytais ir jvertintais faktais),
taikytos poveikio priemonés nemotyvuotos. Nurodyta ir tai, kad Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalis suteikia teis¢ savivaldybiy taryboms, atsizvelgiant |
prekybos alkoholiniais gérimais vietg, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy,
visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy rastu pareik$ta nuomone, policijos komisariaty
pasitilymus, riboti laika, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti licencijos
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Akcentuota, jog pirmosios instancijos
teismas pagristai pazyméjo, jog savivaldybés taryba, nusprgsdama taikyti atitinkamg apribojima,
neprivalo remtis visais nurodytais kriterijais, taciau kiekvienu atveju turi atsizvelgti i Siuos
kriterijus tiek, kiek reikalinga teisétam ir pagristam sprendimui priimti. Tai reiskia, kad
sprendimas taikyti prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimg turi atitikti ne tik aptartus
VieSojo administravimo jstatymo reikalavimus, bet ir kitus jstatymus bei teisés aktus, nepaZeisti
asmeny teisiy ar teiséty interesy'.

Komentuodama tokj sprendimag G. Lastauskiené pazyméjo, kad teisés taikytojas visada
turi aiskinti teisinj tekstag tam, kad nustatyty tekstu iSreikStag mintj. Taciau daznai labai sunku
atskirti teiséjy vykdoma teisés aiSkinimg nuo jy vykdomo naujy teisiniy taisykliy sukiirimo, o tai
yra labai svarbu. Sioje situacijoje galimai buvo siekiama sukurti dar vieng taisykle, kuri palanki
verslui, nes Panevézio apygardos administracinio teismo teisiniai argumentai, kad nebuvo
atsizvelgta | kitas aplinkybes nebuvo pakankami, kad biity panaikintas savivaldybés tarybos
sprendimas dél dviejy bary, taip apribojant jos suvereniteta™™.

Teismy praktikos aspektu, tikslinga panagrinéti atvejus, susijusius su alkoholiniy gérimy
pardavimu nepilnameciams.

Vilniaus apygardos administracinis teismas vieSame teismo posédyje iSnagrinéjo
administracing byla pagal pareiskéjo UAB ,,Emsi“ skundg atsakovui Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentui dél nutarimo panaikinimo. Pareiskéjas nurodo, kad
baudziamas uz tai, kad 2015-04-18 apie 14 val. 11 min. UAB ,,EMSI* degalinés parduotuvéje

nepilnameciui uz 1 eurg pardave vieng 0,5 1 talpos skardine alaus ,,Utenos auksinis®, kurio

13 panevézio apygardos administracinio teismo 2011 m. kovo 18 d. sprendimas administracinéje byloje 1-57-252-
2011.
1 panevézio apygardos administracinio teismo 2011 m. kovo 18 d. sprendimas administracinéje byloje 1-57-252-
2011.
15 Lastauskiené, G. Teismy ,,interpretacinis Zaismas® ir jo doktrininés prielaidos // Jurisprudencija: 2012, 19(4), p.
1345,
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alkoholio koncentracija 5,0 tiirio procentai. Situacijos iSskirtinumas pagrindziamas tuo, kad Sio
pardavimo buvo siekiama provokacijy keliu. Situacija buvo i§ anksto dirbtinai sureZisuota,
parinktas nepilnametis, atrodantis kaip suauges asmuo*®,

Remdamasis teismy praktika pareiSkéjas teigia, kad negalima skatinti nusikalstamy veiky.
IS video medziagos matyti, kad pardavéjui nekilo abejoniy dél pirkéjo pilnametystés, todél jis
neprivaléjo reikalauti pateikti asmens amziy liudijantj dokumenta. Pareiskéjo darbuotojas buvo
suklaidintas provokatoriy. Nepilnametis vizualiai atrodé vyresnis™’.

Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 3 p. draudzia parduoti alkoholinius gérimus
asmenims, jaunesniems kaip 18 mety. To paties straipsnio 5 d. numatyta, kad alkoholiniy gérimy
pardavéjai turi teisg, o kai kyla abejoniy, kad asmuo yra jaunesnis negu 18 mety, privalo i§
perkancio alkoholinius gérimus asmens reikalauti pateikti asmens amziy liudijantj dokuments.
Jeigu toks asmuo nepateikia amziy liudijan¢io dokumento, alkoholiniy gérimy pardavéjai privalo
atsisakyti parduoti jam alkoholinius gerimus. PareiSkéjas numatyto reikalavimo nesilaike, todél
pazeidé Alkoholio kontrolés jstatymo nuostata. Pareiskéjas skunde Vilniaus apygardos
administraciniam teismui negincijo paties alkoholiniy gérimy pardavimo nepilnameciui fakto,
taciau jo nepripazjsta kaip AKJ 18 str. 4 d. 3 p. paieidimolls.

Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 3 p., 5 p. nuostatose aiSkiai jtvirtinta ir
atskleidziama tkio subjekto pareiga laikytis minéty nuostaty. Jaunas pirkéjo amzius pardavéjui
privalo suponuoti pareiga kiekvieng kartg reikalauti asmens dokumento, kuris yra vienintelis
juridinis, asmens amziy liudijantis, dokumentas. Kai kyla abejoniy, kad asmuo yra jaunesnis
negu 18 mety, alkoholiniy gérimy pardaveéjai privalo i§ perkancio alkoholinius gérimus asmens
reikalauti pateikti asmens amziy liudijantj dokumentg. I§ bylos medZiagos matyti, kad
pareiskéjas Sia jstatymo suteikta teise ir pareiga nepasinaudojo, nors ir papra$¢ asmens
dokumento, taciau veiké aplaidziai ir nertpestingai, kadangi alkoholiniai gérimai net ir
nepateikus asmens dokumento ir nejsitikinus pirkéjo pilnametyste buvo parduoti nepilnameciui.
Teismas pareiskéjos UAB ,,Emsi“ skundg atmeté kaip nepagrista’™®.

Aptartina gana pana$i situacija, nagrinéta Vilniaus apygardos administracinio teismo
byloje 1-3981-629/2015. Gino esmé §ioje byloje ta, kad bendrovés UAB ,Zaisliukas“
darbuotojas nepilnameciui pardavé vieng skarding alaus ,,Kalnapilis Grand Select”. Uz tai
bendrovei buvo skirta 1000 Lt bauda. Bendrovés nuomone, nutarimas taikyti ekonomines
sankcijas uz AK] paZeidimus yra neteisétas ir naikintinas, nes priimtas pazeidZiant procesines

normas, nustatancias administracinés bylos nagringjima, jame iSdéstyti motyvai prieStarauja

118 Vilniaus apygardos administracinio teismo nutartis byloje EI-4593-821/2016.
Y7 v/ilniaus apygardos administracinio teismo nutartis byloje EI-4593-821/2016.
18 Ten pat

pat.
119 Ten pat.
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byloje nustatytoms faktinéms aplinkybéms bei jstatymy reikalavimams, nutarimas priimtas
prielaidy ir nepatikrinty, priestaringy aplinkybiy dokumenty pagrindu'®. Vadovaujantis LVAT
praktika pazyméta, kad juridinio asmens kalté sietina su fizinio asmens, veikian¢io juridinio
asmens naudai ar jo interesais, kalte, be to, pagal bendrajj teisés principg teis¢ negali reikalauti
to, kas nejmanoma, taigi ji negali reikalauti i$ teisés normos adresaty imtis tokiy veiksmy, kurie
bty perdém neproporcingi ir neprotingi, tokiu biidu darant faktinj teisés normos reikalavimo
jgyvendinima nejmanomu?,

Teismas pareiskéjos skunda atmeté, motyvuodamas, kad Siuo atveju uztenka nustatyti
alkoholinio gérimo pardavimo nepilnameciui faktg, kad buty konstatuotas AK] 18 str. 4 d. 3 p.
pazeidimas. Atkreiptinas démesys, jog pagal AKI 18 str. 5 d. alkoholiniy gérimy pardavéjai turi
teise, o kai yra abejoniy, kad asmuo yra jaunesnis negu nurodyta Sio straipsnio 4 d. 3 p., privalo
1§ perkancio alkoholinius gérimus asmens reikalauti pateikti asmens amziy liudijantj dokumenta.
Jeigu toks asmuo nepateikia jo amziy liudijanc¢io dokumento, alkoholiniy gérimy pardavéjai
privalo atsisakyti parduoti jam alkoholinius gérimus. Teismo vertinimu, minétas reikalavimas dél
asmens dokumento tikrinimo néra nejmanomas jvykdyti, todél pareiSkéjos teiginiai, jog teisé
negali reikalauti to, kas nejmanoma, vertintini kritiskai.

LVAT administracinéje byloje Nr. A-2870-502/2016 pazyméjo, kad alkoholio kontrolés
ijstatymo 18 straipsnio 4 dalies 3 punkte jtvirtintas draudimas parduoti alkoholinius gérimus
asmenims, jaunesniems kaip 18 mety, o 34 straipsnio 4 dalis nustato, jog uz $io jstatymo 18
straipsnio 4 dalies 3, 4, 5 punkty reikalavimy nesilaikymg jmonés, Europos juridiniai asmenys ir
ju filialai baudZiami nuo dviejy Simty aStuoniasdeSimt devyniy eury iki astuoniy Simty
SeSiasdeSimt astuoniy eury bauda. Nagrin¢jamas pazeidimas pagal savo pobudj yra formalios
sudéties, kas reiskia, kad tiek pareiskéjo, tiek ir jo darbuotojo pazeidimo kvalifikavimui neturi
jtakos konkreti kaltés iSraiSka, bei paZyméjo, kad alkoholio produktais prekiaujanc¢iam asmeniui
keliami aukstesni atidumo ir ripestingumo standartai, kad buity uZtikrinta jstatymo nuostata —
alkoholinius gérimus parduoti tik pilnameciams asmenims'?.

Taip pat aptartina Teismy praktika, susijusi su alkoholio reklama.

LVAT administracinéje byloje Nr. A-483-143/2016 i$nagringjo administracing byla
pagal pareiskéjo uzdarosios akcinés bendrovés ,,Selita ir Ko* apeliacinj skunda dél Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2015 m. kovo 24 d. sprendimo administracinéje byloje pagal
pareiSkéjo uzdarosios akcinés bendrovées ,,Selita ir Ko skundg® atsakovui Narkotiky, tabako ir

alkoholio kontrolés departamentui dél nutarimo panaikinimo.

120 v/ilniaus apygardos administracinio teismo nutartis byloje 1-3981-629/2015.
121 vzilniaus apygardos administracinio teismo nutartis byloje 1-3981-629/2015.
122 | VAT nutartis administracinéje byloje Nr. A-483-143/2016.
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Pareiskéjas nurodé, kad Departamentas skundziamu nutarimu paskyré 10 000 Lt
ekonomine sankcija uz Alkoholio kontrolés istatymo 29 straipsnio 1 dalies 4, 6, 11 punkty
pazeidimus. Nutarime nurodé¢, kad jmonés gaminamy alkoholiniy gérimy etiketése nurodomas
tekstas pazeidzia Alkoholio kontrolés jstatymo nuostatas. PareiSkéjas teigé, kad Departamentas
skundziamame nutarime aptartus teiginius, pateiktus bendrovés gaminty produkty etiketése,
interpretavo pernelyg placiai, neteisingai bei subjektyviai, be pagrindo neatsizvelgdamas |
pateiktus paaiSkinimus bei teismy praktika, todél gin¢ijamas nutarimas yra nepagristas ir
neteisétas. Buvo nurodyta, kad alkoholio reklama yra bet kuria forma ir bet kokiomis
priemonémis skleidziama informacija, susijusi su jmoniy komercine, tikine bei finansine veikla,
kuria skatinama jsigyti ir (ar) vartoti alkoholio produktus, todél nattralu, kad §i informacija gali
biiti pozityvaus pobiidzio, sukelti teigiamas emocijas ir panasiai, nes ji turi skatinti jsigyti tam
tikrg produkta. PareiSkéjas pazyméjo, kad, teikdamas vartotojams informacija apie gaminamus
produktus, laikesi tiesiogiai Alkoholio kontrolés jstatymo 29 straipsnyje nustatyty draudimy ir
taisykliy. Teiséty lukesCiy principas neabejotinai preziumuoja, kad jstatyme nustatyti draudimai
ir taisyklés nebus interpretuojami ir aiSkinami nepagrjstai pleciamai. Taigi bendrové negali ir
neturi nuspéti galimy informacijos pateikimo subjektyviy interpretacijy ar fantazijy. PareiSkéjo
vertinimu, naudodamas gin¢ijamus teiginius, jis neatliko jokiy neteiséty veiksmy'?,

Departamentas gin¢ijamame nutarime nurod¢, kad teiginys ,,Svelnus gaiviy vaisiy skonis
ir turtingas aromatas sukuria ypatingy nuotaiky ir progy pasilepinti“ yra alkoholio reklama,
siejanti alkoholio vartojima su fizinés buklés pageréjimu, su psichinés veiklos pageréjimu,
pateikianti neteisingg ir (ar) klaidinancig informacija apie alkoholinius gérimus, taiau tokia
iSvada yra niekuo nepagrista bei neteisinga. UAB ,,Selita ir Ko* visus teiginius, esancius
etiketése, naudoja iSskirtinai skoniui pabrézti. Paminétas teiginys biitent ir pabrézia bei apibiidina
gérimo skonj. Pazyméjo, kad vertinant, ar reklama paZeidZia tam tikrus Alkoholio kontrolés
istatymo 29 straipsnio 1 dalies draudimus, turi biiti atsizvelgiama ne | tai, kaip ta reklama vertina
konkretus asmuo, reklamos skleid¢jas ar Departamentas, o j tai, kaip ta reklamg vertina vidutinis
vartotojas. IS atliktos apklausos akivaizdu, kad vidutiniam vartotojui paminétas teiginys
asocijuojasi su tuo, jog ,,gérimas yra aromatizuotas ir vaisiy skonio“, o ne su tuo, jog iSgérus
alkoholinio gérimo pagerés fiziné buklé ar psichiné veikla'?,

Atsakovas nurodé¢, kad pareiskéjas turi 2009 m. rugpjucio 28 d. iSduotg Alkoholio
produkty, jskaitant alkoholinius gérimus, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 22
procenty, gamybos licencijg Nr. 12L-197 ir platina Lietuvos Respublikos rinkoje alkoholinius

gerimus, kuriy buteliy etiketése pateikta draudziama alkoholiniy gérimy reklama, paZeidziant

123 | VAT nutartis administracinéje byloje Nr. A-483-143/2016.
124 Ten pat.
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Alkoholio kontrolés jstatymo 29 straipsnio 1 dalies 4, 6, 11 punktus, draudziancius Lietuvos
Respublikoje visy formy reklama, siejancig alkoholio vartojima su fizinés buklés pageréjimu, su
psichinés veiklos pager¢jimu, pateikiant neteisingg ir (ar) klaidinancig informacija apie
alkoholinius gérimuslzs.

Atsakovas nurodé¢, kad teiginys ,,Svelnus gaiviy vaisiy skonis ir turtingas aromatas
sukuria ypatingg nuotaikg ir progg pasilepinti“ yra alkoholiniy gérimy reklama, siejanti
alkoholiniy gérimy vartojimg su fizinés biiklés pageréjimu. Pagal ,,Dabartinés lietuviy kalbos
zodyng“, zodis ,,fizinis* reiSkia kaniSkas. Atsizvelgiant | tai, kad reklamoje esanciu teiginiu
teigiama, jog alkoholiniy gérimy vartojimas gali pagerinti fizing buklg, sudaromas jspudis, jog
vartojant aromatizuota vyno gérimg galima pasilepinti ir taip pageréja fiziné buklé, o tokia
alkoholiniy gérimy reklama pagal Alkoholio kontrolés jstatymo 29 straipsnio 1 dalies 4 punkta
yra draudziama. Pagal ,,.Dabartinés lietuviy kalbos Zodyna“, Zodziai ,,psichinis®, ,,psichika*
reiSkia smegeny funkcija atspindéti aplinkg ir reguliuoti organizmo saveika su ja. Todél teiginys
»Svelnus, gaiviy vaisiy skonis ir turtingas aromatas sukuria ypatingag nuotaikg ir proga
pasilepinti* yra alkoholio reklama, siejanti alkoholio vartojimg su psichinés veiklos pageréjimu.
Zodis ,nuotaika“ reikia psiching emocing biisena, veikian¢ia visa Zmogaus laikysena,
iSgyvenimus, dvasinj nusiteikima, gerg nusiteikimg. Taigi pateikta informacija sieja alkoholiniy
gérimy vartojimg su psichinés veiklos pageréjimu, teigiant, kad bitent vartojant alkoholj yra
gerinama smegeny veikla: sukuriama ypatinga nuotaika, geras dvasinis nusiteikimas, proga
pasilepinti, o tokia alkoholiniy gérimy reklama pagal Alkoholio kontrolés jstatymo 29 straipsnio
1 dalies 6 punkto prasme yra draudziama'®®.

Pagal paminéta reklamg, butent alkoholio vartojimas suteikia galimybg smegenims
teigiamai, pozityviai atspindéti aplinka, taip yra gerinama psichiné zmogaus veikla. Teiginys
»saldus ir gundantis kaip nuodémé — Diamond Muscat vyno gérimas, pagamintas i§ aukSciausios
kokybés ispanisky vynuogiy vyno* pateikia neteisingg ir (ar) klaidinancig informacijg apie
alkoholinius gérimuslz7.

Teismo vertinimu, Departamentas pagrjstai ginco fraze: ,,$velnus gaiviy vaisiy skonis ir
turtingas aromatas sukuria ypatingg nuotaikg ir proga pasilepinti®, pripaZino pazeidZiancia
Alkoholio kontrolés jstatymo 29 straipsnio 1 dalies 4, 6 ir 11 punkty nuostatas, nes §i fraze
alkoholio vartojima sieja su teigiamu fizinés biiklés pageréjimu. Perskaites nurodyta informacija,
vidutinis vartotojas supras, kad, pavartojus reklamuojamo alkoholinio gérimo, atsiras ypatinga

nuotaika, proga pasilepinti, suteiks malonuma, pagerés fiziné bukle?.

125 Ten pat.
1261 VAT nutartis administracinéje byloje Nr. A-483-143/2016.
27 Ten pat.
128 Ten pat.
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Pareiskéjas nurodytuose alkoholiniy gérimy apraSymuose, teismo vertinimu, nesieké
pateikti alkoholiniy gérimy skoniniy savybiy apibudinimo, prieSingai, Sios frazés gali biti
siejamos iSimtinai su alkoholiniy gérimy vartotojui sukeliamais teigiamais fiziniais pojuciais,
skatinangiais jj vartoti alkoholinius gérimus, nes taip pagerinama fiziné ir psichiné buklé. Tam,
kad pateikiama informacija galéty biiti pripazinta alkoholinio gérimo skonio aprasymu, joje
neturéty buti konkretizuojama, kokius fizinius pojucius tam tikro gérimo skonis sukelia, kaip
keicia bendra vartotojo fizine bukle, kokius sukelia psichologinius pojucius ir pan. Pareiskéjas
sieké susieti alkoholiniy gérimy vartojimg su fizinés biiklés pageréjimu, maloniais pojiciais,
palankiai pavaizduoti alkoholiniy gérimy vartojimg ir taip formuoti palanky pozitrj j alkoholjlzg.

Teismas, jvertings byloje pateikty jrodymy visumag bei teisini reglamentavima,
konstatavo, kad yra pagrindas teigti, jog néra aplinkybiy, daran¢iy bylos dél ekonominiy sankcijy
uz Alkoholio kontrolés jstatymo taikymga teisenga negalimg, pareiSkéjo veika pagal Alkoholio
kontrolés jstatymo 29 straipsnio 1 dalies 4, 6 ir 11 punktus kvalifikuota teisingai, paZeidimai,
kuriy padarymu kaltinamas pareiskéjas, jrodyti paminétais byloje esanciais jrodymais. Jvertings
nustatytas aplinkybes, teismas padaré i§vada, kad néra pagrindo teigti, jog pareiSkéjui paskirtos
baudos dydis yra akivaizdziai per didelis ar neproporcingas padarytam pazeidimui. Teismas
pazyméjo, kad realiai apciuopiamos baudos paskirtis yra ne tik nubausti teisés pazeideja, bet,
visy pirma, vykdyti prevencija: teisés subjektas, pazeides salygas, su kuriomis yra siejamas
alkoholio reklamos pateikimas, yra baudziamas, idant daugiau nedaryty zalos teisés saugomoms
ir ginamoms vertybéms. Baudziamas uz tai, jog pazeidé esmines ir jam, be abejo, Zinomas bei
suprantamas dalyvavimo rinkoje salygas — nesilaiké imperatyviy teisés reikalavimy™*.

Paminétina ir Konstitucinio Teismo iSsakyta pozicija d¢l alkoholio reklamos. Seimo nariy
grupé 1996 m. birZelio 25 d. kreipési | Konstitucinj Teismg su tikslu iSsiaiSkinti ar alkoholio ir
tabako reklamos draudimai nepriestarauja Konstitucijai, ar Kriterijai, kuriais nustatoma bei
pateikiama informacija yra alkoholio reklama, yra nurodyti Vyriausybés nutarime. Atsizvelgiant
1 tai Konstitucinis teismas iSnagrin€jo bylg ir priémé labai svarby sprendima, kuris 1§ esmés leido
drausti reklamg, nutarime buvo paZyméta, kad alkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai
priskiriami prie ypatingos paskirties prekiy, nes juos vartojant daroma Zala Zmoniy sveikatai.
Istatymai draudzia ne bet kokia informacijg apie alkoholinius gérimus ir tabako gaminius — jie
nustato komercinés informacijos apie alkoholinius gérimus ir tabako gaminius ribojimg ir vadina
tai alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy reklamos, jy realizavimo ir vartojimo rémimo

draudimu®®*.

29 VAT nutartis administracinéje byloje Nr. A-483-143/2016.
130 Ten pat.
B jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo1997 m. vasario 13 d. nutarimas "Deél alkoholio ir tabako reklamos".
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Apibendrinant galima teigti, kad aiSkindamasi kai kurias su alkoholio ir tabako paklausa
ir pasiiila susijusias normas Teismy praktika vadovaujasi tautos gerovés uztikrinimo kriterijumi.
Visuotinai pripazjstama, kad Sie produktai yra zalingi visuomenei, todé¢l priimant sprendimus dél
prekybos alkoholiu ir tabaku vietos, laiko, amziaus kriterijy ir kt. sickiama mazinti bendrajj

alkoholio suvartojima, jo prieinamuma, ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavimg alkoholiu.
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3. ALKOHOLIO IR TABAKO PASIULOS IR PAKLAUSOS TEISINIO REGULIAVIMO
PAKANKAMUMAS IR TOBULINIMO GALIMYBES: EKSPERTINIS TYRIMAS
3.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Kokybinis tyrimo metodas — eksperty (specialisty) apklausa. Tyrimui panaudotas
kokybinis tyrimo metodas — eksperty (specialisty) apklausa, pasitelkiant pusiau struktirizuotg
interviu metodg. Remiantis R. Tidikiu, interviu apibidinamas kaip sistemiSkas, tyréjo
kontroliuojamas pokalbis, susietas su konkreciu tyrimo klausimu bei specifiniais tyrimo tikslais.

Autoriaus B. Bitinas interviu metodg laiko vieng i§ veiksmingiausiy ir efektyviausiy
kokybinio tyrimo metody. Interviu metu informacija gaunama tiesioginiu kryptingu interviu su
respondentu. Interviu garantuoja didesnj patikimuma negu anketinis metodas ar kiti apklausos
budai (pvz.: apklausa pastu, laikrastiniai klausimynai ir kt.)*32.

Interviu metodo pasirinkimg salygojo Sie interviu privalumai:

o leidzia tyréjui atlikti tyrima be i§ anksto parengtos i§samios tyrimo programos,

e interviu tyréjas turi galimybe aiskinti respondentui vieno ar kito klausimo ar atsakymo
varianto prasme,

e leidzia tyréjui gauti ne tik fakting medziaga, bet ir iSsiaiSkinti subjektyvy tiriamojo
pozitri,

e interviu atsakymai nebiina neteisingi nei pakeisti, atsakymus galima gauti i§samius, ypac
1 atvirus klausimus, galima pateikti ir papildomy klausimy,

e interviu vedéjas turi galimybe fiksuoti ne tik verbalinius atsakymus, o ir emocines
reakcijas, atsiZvelgti j apklausiamojo intelekto ir kultiiros lygj, poZiiirj | apklausos tema,
atsakymo intonacijg ir kt.,

e interviu atsakymai nebiina neteisingi nei pakeisti, atsakymus galima gauti i§samius, ypac
1 atvirus klausimus, galima pateikti ir papildomy klausimy,

e pokalbis vienu metu gali buti panaudojamas ir kaip tyrimo metodas, ir kaip poveikio
priemoneé.

Tyrimui panaudotas kokybinis interviu metodas — eksperty (specialisty) interviu.

Tyrime dalyvaveg ekspertai (specialistai)— tai asmenys— savos rities profesionalai, turintys
ir gyvenimo patirties ir didziausig kompetencija ir patikimiausiag bei pakankamai iSsamig

informacija apie tiriamg problema. IS jy tyréjas gali gauti maksimalig ir detalig informacija apie

132 Tidikis, R.Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius, 2003, p. 8.
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tirlamg objekty, aptarti ir patikrinti tyrimo hipotezes, jvertinti jvairias tyrimo metodikas,
susidaryti tikslesne tyrimo proceso programa*>,

Remiantis V. Rudzkiene, specialisty interviu tyrimas traktuotinas kaip bendra specialisty
grupés nuomone, kuri gaunama pasitelkiant specialisty Zinias, patirt] ir intuicijg. Specialisty
interviu tikslas —gauti reikiamg informacijg i§ kompetetingy specialisty. Specialisty interviu
metodas dazniausia taikomas tais atvejais, kai nejmanoma ar sudétinga pritaikyti objektyvius
skai¢iuojamuosius ar empirinio tyrimo metodus*®*.

Problemos, kurios sprendziamos specialisty vertinimais, dalijamos j dvi pagrindines
grupes: pirmajai grupei priskiriami atvejai, kai informacijos nepakanka.

Antrajai grupei priskiriami atvejai, kai informacijos yra daug, tafiau ji pasizymi
kokybine prigimtimi arba daugiakriteriSkumu.

Tyrimo tikslui pasiekti atsizvelgiant j tyrimo tikslus suformuluotas interviu klausimynas
ir parengtas interviu protokolas (Zr. 1 prieds).

Tyrimo logika pateikiama 3 paveiksle.

Literaturos analizé

y

Kokybinis tyrimas eksperty (specialisty) interviu
metodas

|

Empiriniy duomeny kokybiné analizé

\ 4

Empiriniy duomeny
turinio analizé

\ 4

ISvady pateikimas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
7 pav. Tyrimo loginé schema

Interviu klausimyno struktira. Interviu klausimyng salyginai sudaro trys klausimy
blokai.

133 Bitinas, B. ir kt. ,,Kokybiniy tyrimy metodologija, Socialiniy moksly kolegija. 2008, p.12.
134 Rudzkiené, V. Socialiné statistika. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2014, p.11.
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e Pirmajame — pateikiami bendri duomenys apie informanta: vardas, pavardé, pareigos ir

patirtis uzimamose pareigose.

e Antrojoje klausimy grupéje pateikiami klausimai, kuriais siekiama jvertinti Alkoholio ir

tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo kaitg ir jos prieZastis.

e Treciojoje klausimy grupéje pateikiami klausimai, kuriais siekiama suzinoti Alkoholio ir

tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo trukumus bei tobulinimo galimybes.

Tyrimo imties charakteristika. Atlickant kokybinius tyrimus, imties dydzio problema

néra labai svarbi'®. Autoriy teigimu, svarbiau, kaip surinkti informatyvius duomenis, kurie nuo

imties nepriklauso.

Kadangi Siame darbe siekiama iSnagrinéti alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos

teisinio reglamentavimo raida, dabartinio reglamentavimo pakankamuma ir jo tobulinimo

kryptis, tyrimo dalyviais pasirinkti skirtingy sri¢iy specialistai: Siauliy miesto savivaldybés

administracijos, Siauliy miesto ir rajono policijos komisariato, Siauliy apygardos prokuratiiros

specialistai bei Siauliy pramonininky asociacijos ir Siauliy rajono verslininky asociacijos

atstovai.

Bendrieji duomenys apie specialistus pateikiami 6 lenteléje.

6 lentelé. Bendrieji duomenys apie specialistus

Specialistas Pareigos Darbo patirtis uZimamose ISsilavinimas
pareigose (metais)

S1 Siauliy miesto savivaldybés 6 Aukstasis universitetinis
administracijos specialistas (¢)

S2 Siauliy miesto savivaldybés 12 Aukstasis universitetinis
administracijos specialistas (&)

S3 Siauliy miesto ir rajono 14 Aukstasis universitetinis
policijos komisariato
specialistas (&)

S4 Siauliy apygardos prokuratiiros 18 Aukstasis universitetinis
specialistas (&)

S5 Siauliy pramonininky 14 Aukstasis universitetinis
asociacijos atstovas (&)

S6 Siauliy rajono verslininky 2 Aukstasis universitetinis
asociacijos atstovas (&)

Saltinis: sudaryta autoriaus

Pusiau struktiiruotas interviu buvo rengiamas ir atliekamas i§ anksto parengus klausimus,

o interviu metu ar po jo, iSkilus neaiSkumams, papildomai prasoma atsakyti | patikslinan¢ius

klausimus. Kokybiniame tyrime dalyvavo S$eSi informantai. Laikantis tyrimo etikos, svarbu

13 Bitinas, B. ir kt. ,,Kokybiniy tyrimy metodologija“, Socialiniy moksly kolegija. 2008, p. 12.
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akcentuoti, jog visy asmeny vardai ir pavardés nebus atskleidziamos ir jie tyrimo ataskaitoje bus
ivardijami taip: ,,Specialistas 1 (S1); ,,Specialistas 2 (S2); ,,Specialistas 3 (S3); ,,Specialistas
4 (S4); ,,Specialistas 5“ (S5); ,,Specialistas 6* (S6).

Specialistai atrinkti apgalvotai, pagal atsitiktinés tikslinés atrankos principg. Tyrimo metu
paimti interviu 1§ 6 specialisty.

Apklausa vykdyta tiesioginio susitikimo metu. Atsakymai fiksuoti protokole, nes
apklausiami asmenys pageidavo, kad jy atsakymai nebiity fiksuoti vaizdo ar garso jrangos
pagalba, taip pat asmenys sieké anonimiSkumo ir pageidavo, kad gauti duomenys biity panaudoti
tik Sio tyrimo analizei. Interviu dalyviy pageidavimu anonimiskais laikytini jy vardai pavardés
bei pareigos, nurodant tik tyrimo dalyvio koda.

Tyrimo etika. Socialiniams mokslams sparCiai vystantis, tyréjams iSkyla vis daugiau
moraliniy tyrimo klausimy, kurie susij¢ su tyrimo etika. Labai svarbiu aspektu tampa
pusiausvyra tarp tyréjo pastangy gauti informacijg ir tiriamyjy vieSinimo, todél labai svarbu
iSlaikyti ribg tarp informacijos panaudojimo ir konfidencialumo.

Autorius K. Kardelis Siuos klausimus jvardija kaip nuostoliy ir naudos santykiu.
Planuojant tyrimg labai svarbu apgalvoti visas socialiniy tyrimy etines problemas, tokias kaip
privatumas, anonimiSkumas, konfidencialumas ir apgaulé. Visiems ekspertams buvo suteikta
garantija, kad jy privatumas nebus pazZeistas™®.

Tyrimo metu laikytasi $iy etikos principy:

e respondentai (informantai) tyrime dalyvavo laisva valia;

e garantuotas tyrimo dalyviy konfidencialumas ir anonimiSkumas;

e respondentams (informantams) iSaiskinti tyrimo tikslai;

e klausimai suformuluoti taip, kad jose nebiity teiginiy, kurie galéty jzeisti respondentg

(informanta).

Gauty duomeny analizé. Kokybinio tyrimo metu gautai informacijai apdoroti
netaikytini statistiniai metodai. Cia duomeny interpretavimas priklauso nuo subjektyvaus
apklauséjo vertinimo. Kokybinio tyrimo metu analizuojami kokybiniai duomenys isreiksti
7odine forma, teiginiais ir vertinami subjektyviai'®’. Atliekant tyrimo metu gautos informacijos
analize, didziausia reikSmeé buvo teikiama dalykiniams teoriniams samprotavimams, gauty
duomeny mokslinei interpretacijai (loginiais, filosofiniais, psichologiniais, teisiniais ir kitais
metodais). Buvo taikomas turinio analizés (content) metodas.

Tyrimo organizavimas. Kokybinis tyrimas specialisty interviu organizuotas 2016 m.

lapkri¢io 17 — 18 dienomis, tyrimo dalyviy — specialisty darbo metu, i§ anksto suderinus tyrimo

136 Kardelis, K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas: Judex, 2002, p. 12-23.
37 Bitinas, B. ir kt. ,,Kokybiniy tyrimy metodologija*, Socialiniy moksly kolegija. 2008, p. 12.
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laikg su specialistais. Visi tyrimo dalyviai tyrime dalyvavo savo noru, tyrimo metu jokiy

nesklandumy nenustatyta.

3.2. Eksperty (specialisty) apklausos rezultatai ir jy apibendrinimas

Visuotinai pripazjstama, kad alkoholio vartojimas sukelia zalingus socialinius,
ekonominius, sveikatos padarinius: auga nedarbas, sergamumas, mir§tamumas, kencia $eimos.

Pradiniame tyrimo etape siekta suzinoti, kaip ekspertai vertina 2015 m. Seimo nariy
grupés pateikty iniciatyva pakeisti AK] 21 str. 7 dalies reglamentavimg nuo 2018 m. jtvirtinant
normg, draudziancig Lietuvos Respublikoje parduoti alkoholinius gérimus: asmenims,
jaunesniems kaip 20 mety, t. y. padidinant amziaus riba.

Visi tyrime dalyvave ekspertai pritaria amziaus ribos, nuo kurios galima jsigyti
alkoholinius gérimus didinimui. Komentuodami savo jzvalgas ekspertai (S1,S4) pabréze, kad
,,1U0 siekiama sumazinti alkoholio prieinamumg jaunimui, taip pat sumazinti alkoholio vartojima
jaunimo tarpe® (S2, S3), formuoti neigiamg pozitrj j alkoholio vartojimg (S4, S5). Vienas tyrimo
dalyvis (S5) pritaria amziaus ribos didinimui, bet esming¢ problema jzvelgia veiksmingesnés
kontrolés, kuri netrukdo jauniems zmonéms jsigyti alkoholiniy gérimy uZtikrinime. Pasak
eksperto, ,,remiantis pakankamai patikimais statistiniais Saltiniais, dabartiniu metu tre¢dalis 15
m. paaugliy pastoviai vartoja alkoholinius gérimus. Tai kyla klausimas kaip jie juos jsigyja. Tai
parodo, kad dabartiniu metu neveikia tas kontrolés mechanizmas, kuris jau dabar turéty tai
uztikrinti“. Pasak eksperto (S5), ,tai vaiko tévy ir Svietimo jstaigy ir pacios visuomenés
neveikimo problema“. Ekspertas (S6), atstovaujantis Siauliy rajono verslininky asociacija, taip
pat pritardamas eksperto (S5)nuomonei pazyméjo, kad ,,pats amziaus ribos didinimas priimtinas,
taCiau tai neiSspres dabartiniu metu vyraujancios problemos, su alkoholio vartojimu turi kovoti
visa visuomené®. Pasak eksperto, ,,vien procesinés normos jtvirtinimas dar nieko nelemia. Biitina
neigiamas nuostatas alkoholio vartojimo atzvilgiu formuoti jau Seimoje, véliau mokykloje,
teigiamg pavyzdj turi rodyti tévai, mokytojai, visuomené*.

Tyrimo metu taip pat siekta suzinoti, kaip ekspertai vertina 2015 m. Seimo nariy grupés
pateikta iniciatyva pakeisti AK] 21 str. nuo 2018 m. jtvirtinant procesing norma, sutrumpinancia
prekybos alkoholiniais gérimais laikg nuo 10 val. iki 21 val.

Remiantis ekspertais (S1, S2, S3, S,4), tokia iniciatyva yra sveikintina. Pasak eksperto
(S2), ,,kaip rodo Skandinavy $aliy patirtis kovoje su alkoholio vartojimu, darbo laiko prekiauti
alkoholiniais gérimais sumaZinimas viena i§ veiksmingesniy priemoniy, mazinanciy alkoholio

pasiiilg ir paklausg®.
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Pasak eksperto (S3), ,,pirmieji zingsniai trumpinant prekybos alkoholiu laikg jau padaryti
2016 metais, kai vasario ménesj ministry kabinetas pritaré Seimo Sveikatos reikaly komiteto
pasitlytiems AK] pakeitimams, leidziantiems alkoholiniais gérimais prekiauti nuo 10 iki 22
valandos®. Siuo metu alkoholiniais gérimais leidziama prekiauti nuo 8 val. ryto. Pasak eksperto
(S4), ,.svarbu ne tik sutrumpinti prekybos alkoholiniais gérimais laika, bet kartu taikyti
kompleksa ir kity priemoniy, mazinanéiy alkoholio pasitla ir paklausa, kaip viena i§ tokiy
priemoniy — visiskas alkoholio reklamos uzdraudimas. Draudimai veiksmingi tik kartu taikant ir
SvieGiamojo, aukléjamojo pobudzio priemones, t. y. daugiau démesio ir léSy skiriant
prevencinéms, SvieCiamosioms programoms, kovai su zalingu alkoholio vartojimu, tabako
vartojimu*.

Pasak eksperto (S1), ,bitina suteikti savivaldybéms teis¢ nustatyti vietas, kuriose
draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, uzdrausti visiSkai alkoholio reklama mazmeninés
prekybos ir vieSojo maitinimo vietose*.

Ekspertai (S5, S6), atstovaujantys verslo ir pramonés asociacijas, tik i§ dalies pritaria
prekybos laiko trumpinimui, argumentuodami galimg neigiamg ekonominj poveikj, Sesélinés
ekonomikos augima (nelegalios prekybos alkoholiu augimg) apribojus prekybos alkoholiu laika,
taip pat, pasak eksperto (S6), ,.tokios priemonés nesumazins alkoholio paklausos, nes paklausa
dél sumazéjusio prieinamumo gali iSaugti“. Ekspertai (S5, S6) alkoholio paklausos mazinimo
galimybes sieja su socialinés aplinkos pokyciais, alkoholio vartojimo kultiiros vakarietisku
formavimu. Visgi ekspertai (S5, S6) i§ dalies pritaria prekybos alkoholiu laiko trumpinimui, kaip
vienai i§ priemoniy sumazinti nepilnamec¢iams alkoholio prieinamuma.

Siekiant mazinti alkoholio prieinamumag nepilnameciams 2015 m. Seimo nariy grupé
Seimui pateiké iniciatyva pakeisti AK] 22 str. nuo 2018 m. jtvirtinant norma, jpareigojancig
prekiauti alkoholiu tik specializuotose parduotuvése su atskiru jéjimu ir visiSkai izoliuotose nuo
gyvenamuyjy ir kity patalpy. Eksperty klausta, kaip jie vertina tokias iniciatyvas, kaip jos atsilieps
alkoholio pasiiilai ir paklausai.

Ekspertai (S1, S2, S3, S4) vieningai pritaria specializuoty parduotuviy jsteigimui nuo
2018 mety, pasak jy, tokiy parduotuviy veikla turéty biti skaidriai licencijuota (S1,S3),
numatytas jy skaicius atsizvelgiant | gyventojy skaiciy atskiruose regionuose (S3).

PrieSingos nuomonés laikosi ekspertai (S5, S6), pazymédami, kad ,specializuotas
alkoholio parduotuves verslininkai gali jkurti tik mieste ir jas jsirengti galés tik didieji prekybos
tinklai. Smulkaus verslo atstovai dél finansy stokos negalés jy jsteigti kaimuose ar miesteliuose.
Tokiy specializuoty parduotuviy jsteigimo kaina svyruos nuo 40 iki 120 tiukst. Eur. ir taps
daugelio smulkiy verslininky verslo zlugimu* (S5). Ekspertas (S6) pazyme¢jo, kad ,,specializuoty

parduotuviy jsteigimas atne$ daugiau zalos nei naudos®. Eksperto pozitiriu, alkoholio paklausa
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nesumazes, o kaip tik iSaugs dél sumaZzéjusios pasitilos, kaimuose atgis nelegali prekyba
alkoholiu, surogatiniais alkoholio gaminiais, naminuke. Kaimuose nuo svaigaly priklausomi
asmenys negeria konjako ar brangaus vyno, jie dazniausiai svaiginasi pilstuku, tad Sios
tendencijos dar labiau iSaugs uzdarius jprastas prekybos vietas.

Darbo autoriaus pozitiriu, specializuotos prekybos alkoholiu parduotuvés biitinos, nes tik
taip galima sumazinti alkoholio prieinamuma, taip pat kartu bitina jgyvendinti ir kompleksa kity
jau minéty priemoniy, tokiy kaip reklamos uzdraudimg, prekybos laiko trumpinima, amziaus,
nuo kurio galima jsigyti alkoholinius gérimus, padidinimg iki 20 mety. Ekonominis aspektas,
kurj mini ekspertai, nepritariantys specializuoty parduotuviy steigimui, yra niekinis palyginus,
kiek valstybei kainuoja alkoholio socialiniai padariniai (gydymas nuo alkoholizmo, smurtavimas,
skyrybos, nusikalstamumas, augantys mirtingumas ir pan.).

2016 m. sausio 25 d. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas paskelbé
vie$a konsultacija ,,Alkoholio vartojimo mazinimo priemonés®. Visuomenés buvo klausta, kokiy
papildomy priemoniy turéty imtis valdzios ir savivaldybiy institucijos, visuomené sprendziant
alkoholio vartojimo problema. Viena i§ svarbesniy priemoniy buvo jvardinta, kaip visiskas
alkoholio reklamos draudimo jtvirtinimas. Eksperty klausta, koks jy poZiiiris apie visuomeneés
pateikta iniciatyva visiSkai uzdrausti alkoholio reklama, tai reglamentuojant AKJ] 30 straipsnj,
kokj poveikj alkoholio paklausai ir pasitilai turéty visiSkas alkoholio reklamos draudimo
jtvirtinimas.

Visi tyrimo dalyviai vieningai pritaré visiSkam alkoholio reklamos draudimui. Ekspertai
(S1, S2, S3) taip pat pabrézé, kad toks draudimas turéty buti jtvirtintas ir tabako gaminiy
atzvilgiu.

Pasak eksperto (S2), ,,moksliniais tyrimai nustatyta, kad kuo daZniau jauni zmonés
susiduria su alkoholio reklama ir kuo priimtinesné bei patrauklesné ji jiems atrodo, tuo didesné
tikimybeé, kad jie vartos alkohol;j tiek dabar ir ateityje. Todél tai viena i§ prieZasciy, kodél butinas
grieztesnis alkoholio reklamos ribojimas ar net visiSkas alkoholio reklamos uZdraudimas
Lietuvoje®.

Pasak eksperto (S3), ,,Lictuvoje uzdraudus alkoholio reklamg per televizija nuo 6 iki 23
val., stebima paslépta alkoholio reklama dienos metu. Stebimi atvejai, kai per kitus ne
alkoholinius gérimus ar daiktus yra netiesiogiai skatinama jsigyti ir vartoti alkoholinius gérimus.
PavyzdZiui, reklamuojant nealkoholin; aly, gérimus, drabuZius su alkoholio prekiniais vardais,
krepsinio sirgaliy atributikg (véliavas, Salikus, pirStines ir pan.). Taip netiesiogiai reklamuojami
alkoholiniai gérimai aplenkiant alkoholio reklamos draudimus*.

Remiantis ekspertu (S1), ,,Pasaulio sveikatos organizacijos eksperty susitikime Maskvoje,

jau 2011 metais visiSkas alkoholiniy gérimy reklamos draudimas buvo jvardytas kaip
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efektyviausia, labiausiai mokslu pagrjsta ir ekonomiskai efektyvi alkoholio kontrolés priemoné.
Pasaulio sveikatos organizacijos Europos alkoholio chartijoje taip pat pazymima, kad ,,visi
vaikai ir nepilnameciai turi teis¢ augti aplinkoje, apsaugotoje nuo alkoholio vartojimo ir kiek
Jmanoma nuo alkoholiniy gérimy reklamos neigiamy pasekmiy*.

Eksperto (S4) nuomone ,,daugelyje ES Saliy jvestas visapusiSkas (Pranciizijoje) arba
dalinis (Norvegijoje ir Svedijoje) alkoholio reklamos televizijoje draudimas. Prancizijoje galioja
visiskas alkoholio reklamos televizijoje draudimas. Svedijoje draudziama alkoholiniy gérimuy,
kuriy stiprumas didesnis nei 2,5 proc., reklama, o Norvegijoje — alkoholiniy gérimy, kuriy
stiprumas didesnis nei 3,5 proc., reklama visose ziniasklaidos priemonése. Lietuvoje
rekomenduotina uzdrausti visis$ka bet kokio alkoholio reklamg®. Ekspertai, atstovaujantys verslo
ir pramonininky asociacijas, (S5, S6) taip pat palaiko visisko alkoholio reklamos draudimo idé¢ja,
nes, pasak eksperty, tai daroma siekiant apsaugoti jaunajg karta nuo zalingo alkoholio poveikio.

2016 m. Seimo nariy grupé Seimui pateiké iniciatyva nuo 2017 — yjy reglamentuoti
(taikyti) nauja alkoholio apmokestinimo akcizy tvarka, pagal kurig tarifas biity skai¢iuojamas uz
1 proc. alkoholio, esantj gérimo litre. Dabar taip akcizas yra nustatomas tik alui. Taip pat
siiloma pradéti kasmetinj akcizo didinimg, kad 2020 metais atskiroms gérimy grupéms biity
pradétas taikyti vieningas akcizo tarifas — 18 centy uz 1 stiprumo laipsnj viename litre. Eksperty
klausta, kokj poveikj alkoholio paklausai ir pasiiilai turéty tokios tvarkos reglamentavimas LR
akcizy jstatyme.

Visi ekspertai visiSkai (S1, S2, S3, S4) ar i$ dalies (S5, S6) pritaria naujg alkoholio
apmokestinimo akcizy tvarka, pagal kurig tarifas bty skaiciuojamas uz 1 proc. Pasak eksperty
(S1, S2, S3, S4), alkoholio akcizy didinimas, be abejonés, yra viena veiksmingesniy priemoniy
mazinant alkoholio paklausg. Ekspertai (S5, S6) pabrézé, kad visgi toks akcizo didinimas gali
i$Saukti Seseélinés ekonomikos augima dél prekybos nelegaliu, atsiveztiniu alkoholiu, ar jo
surogatais.

Darbo autoriaus pozitriu, nauja akcizy tvarka pagirtina ir skatintina, ji buty kaip viena jau
paminéty kompleksiniy priemoniy maZzinant alkoholio paklausg Salyje.

Siekiant sumazinti alkoholio vartojima 2016 metais grupé Seimo nariy pateike iniciatyva
AKI] papildymo jstatymu jsteigti alkoholio zalos prevencijos fonda ir jo pagalba Sviesti
visuomene dél alkoholio vartojimo Zalos ir pasekmiy. | §] fondg patekty biudzeto pajamos,
gautos 1§ padidinto alkoholio akcizo, ir Siomis léSomis biity finansuojama Ziniasklaida, kuri
netekty pajamy uzdraudus alkoholio reklama. Eksperty klausta, kaip jie vertintina alkoholio
zalos prevencijos fondo jsteigimo galimybes ir jo biisimg veiklg.

Visi ekspertai pritaria tokio fondo steigimui, tik ne visi sutinka, kad toks fondas sumazins

alkoholio paklausg ar turés Zymesnés jtakos pasiiilai.
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Ekspertas (S1) pritaria fondo steigimui, bet nepritaria, kad Siomis léSomis biity
finansuojama ziniasklaida, tos 1éSos pasak eksperto turéty buiti naudojamos tik Svietéjiskai
veiklai. Ekspertas (S3) pritaria fondo steigimui, tik abejoja tokio $vietimo teikiama nauda, pasak
eksperto, ir dabar pakanka Svietimo priemoniy, tik jos ne visada veiksmingos.

Darbo autoriaus poziiiriu, tokio fondo jsteigimas yra teigiamas zingsnis ir vertintinas kaip
kompleksiné priemoné, kuria siekiama sumazinti alkoholio paklausa ir reguliuoti pasitla.
Svietéjiska veikla galéty biiti orientuota j jaunima.

Siekiant sumazinti alkoholio vartojimg 2016 metais Seimo nariy grup¢ pateiké iniciatyva
piktnaudziaujantiems alkoholiu S$alies gyventojams neskirti socialinés paramos ir nemoketi
bedarbio pasalpy. Eksperty klausta, kaip jie vertina tokig iniciatyva, ar ji nepazeidzia zmogaus
apsisprendimo laisvés, teisés i socialing paramg bei bedarbio pasSalpg principy.

Ekspertas (S1) nepritaré $iai nuomonei, pazymédamas, kad ,,sunku objektyviai jvertinti,
ar asmuo piktnaudziauja ar ne, o dél socialinés paramos neskyrimo ar nemokamos bedarbio
pasalpos gali nukentéti Seimos nariai“. Ekspertai (S2, S3, S4, S5, S6) pritaria tokiam
sprendimui, taciau bitina uztikrinti to asmens Seimos gerove, tad Sie klausimi socialiniu,
ekonominiu aspektais labai jautrts ir tokios priemones gali biiti taikomos tik iSimtiniais atvejais,
kai nenukencia $eimos nariai, siekiant apsaugoti asmenj nuo piktnaudziavimo alkoholiu.

Darbo autoriaus poziiiriu, tokios priemonés galimos tik krastutiniu atveju, jvertinus visas
kitas priemones, atsizvelgiant ] asmens, kuriam taikomos priemonés Seimoms nariy materialing
padét] ir pan.

2016 m. Seimas pritaré Seimo nario A. Matulo inicijuotoms TK] pataisoms (jos jsigaliojo
nuo 2016-01-01), kuriomis remiantis Tabako direktyvos nuostatomis numatyta uzdrausti tabako
gaminiy rémimg. [sigaliojus jstatymui draudziama renginius, skirtus asmenims iki 18 mety, remti
uzsienio ir Lietuvos tabako gamintojams. Taip pat draudZiama alkoholinius gérimus duoti kaip
premija, organizuoti alkoholiniy gérimy pavyzdZiy platinimg nemokamai, organizuoti Zaidimus,
loterijas, skatinancias jsigyti ar vartoti alkoholinius gérimus. Eksperty klausta, Kaip jie vertina
Sias pataisas, koks $iy pataisy tikétinas poveikis.

Visi ekspertai pritaria Sioms TK] pataisoms, esminiai argumentai: tai jaunimo vertybiniy
orientacijy ugdymas, tabako daromos zalos akcentavimas, jaunimo skatinimas netoleruoti,
nevartoti tabako gaminiy.

2014 m. balandzio 3 d. priimta Europos Parlamento direktyva 2014/40/ES dél valstybiy
nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba
ir pardavima, suderinimo. Direktyvoje numatyti specialiis jspéjamyjy uzrasy ant pakuociy

reikalavimai, nustatytas leistinas nikotino kiekis elektroninése cigaretése, uzdraustos cigaretés su
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papildomu skoniu. Eksperty klausta, kaip Lictuvai sekasi jgyvendinti Sios direktyvos nuostatas,
koks jos poveikis tabako paklausai ir pasiiilai Lietuvoje.

Pasak eksperto (S1), ,Lictuva stengiasi jgyvendinti $ios direktyvos nuostatas, tatiau
poveikj tabako paklausai ir pasiiilai Lietuvoje galima vertinti tik atlikus statisting analize®. Tokig
pat pozicijg iSsake ir likg ekspertai.

Darbo autoriaus pozitiriu, j visas §ias iniciatyvas ir priemones, mazinancias tabako
vartojimg, paklausg reikia zitréti kaip j kompleksines. Skonio uzdraudimas cigaretése, be
abejonés, sumazins rikanciyjy dalj, nes daznai tokias cigaretés riiko ta dalis, kurie tik retsykiais
uzsirtko.

Tyrimo dalyviy klausta, kokios dabartiniu metu galiojan¢iy AK] ir TK] normos keistinos,
ar tobulintinos siekiant sumazinti alkoholio ir tabako gaminiy paklausg ir prieinamuma.

Ekspertai (S1, S2, S3) AK] ir TK] jstatyme rekomenduoja jtvirtinti procesines normas,
kad alkoholis ir tabako gaminiai biity parduodami nuo 21 mety amziaus. Ekspertai tokiy
procesiniy normy poreikj argumentuoja alkoholio ir tabako prieinamumo, t. Y. pasiilos
mazinimo svarba jaunimui.

Ekspertai (S4, S5, S6) AKI rekomenduoja jtvirtinti  procesines normas,
reglamentuojancias specializuoty prekybos alkoholiu parduotuviy jsteigima, specializuoty
parduotuviy licencijavimo tvarka. LR akcizo jstatymo pataisomis sitlo taikyti naujg alkoholio
apmokestinimo akcizy tvarka, pagal kurig tarifas biity skaic¢iuojamas uz 1 proc. alkoholio, esantj
gérimo litre, AK] 21 str. jtvirtinti procesing normg, sutrumpinancig prekybos alkoholiniais
gérimais laikg nuo 11 val. iki 21 val., SeStadieniais, sekmadieniais nuo 15 val. iki 20 val. Sitiloma
AKT jtvirtinti procesing norma, leidZiancia jsigyti alkoholj ir tabako gaminius tik nuo 21 mety
amziaus, Jpareigoti pardavéjus uztikrinti, kad asmenys iki 21 mety nebity jleidZziami |
alkoholiniy gérimy parduotuves. Savivaldybiy taryboms sitiloma suteikti teis¢ nustatyti vietas ar
teritorijas, kur biity draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, VvisiSkai uzdrausti alkoholio ir
tabako reklamas, uzdrausti fiziniams asmenims gabenti ir laikyti vieSose vietose alkoholinius
produktus atidengta pakuote. Draudimas biity netaikomas tik alkoholio prekybos vietoms.

Baigiamajame tyrimo etape eksperty papraSyta pateikti keleta pazangiausiy Europos
Sajungos Saliy alkoholio ir tabako paklausos ir pasiiilos reglamentavimo pavyzdZiy, padéjusiy
sumazinti alkoholio ir tabako vartojima.

Pasak eksperty (S4, S5, S6), geriausi Europos Sgjungos Saliy alkoholio ir tabako
paklausos ir pasiiilos reglamentavimo pavyzdziai — Norvegija, Svedija, Pranciizija. Kaip jau
minéta, ,,Pranciizijoje jtvirtintas visiskas, Norvegijoje ir Svedijoje dalinis alkoholio reklamos
televizijoje draudimas“ (S4). Svedijoje draudziama alkoholiniy gérimy, kuriy stiprumas didesnis

nei 2,5 proc., reklama, o Norvegijoje — alkoholiniy gérimy, kuriy stiprumas didesnis nei 3,5
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proc., reklama visose ziniasklaidos priemonése (S4). Remiantis ekspertais (S1, S2, S3),
specializuotos alkoholio parduotuvés ir jy darbo laiko ribojimas reglamentuotas daugelyje
Skandinavijos $aliy. Visa tai, pasak eksperty, gali buti sé¢kmingai adaptuota Lietuvoje.

Apibendrinant interviu tyrimo rezultatus galima teigti, kad visi tyrime dalyvave
ekspertai pritaria, amziaus ribos, nuo kurios galima jsigyti alkoholinius gérimus didinimui.
Komentuodami savo jzvalgas ekspertai pabrézé, kad tuo siekiama sumazinti alkoholio
prieinamuma jaunimui, taip pat sumazinti alkoholio vartojimg jaunimo tarpe, formuoti neigiama
poziiirj j alkoholio vartojima.

Ekspertai pritaria ar i§ dalies pritaria AK] pakeitimams, leidziantiems alkoholiniais
gérimais prekiauti nuo 11 iki 22 valandos. Pasak eksperty svarbu ne tik sutrumpinti prekybos
alkoholiniais gérimais laikg, bet kartu taikyti kompleksg ir kity priemoniy, mazinanc¢iy alkoholio
pasitilg ir paklausa, kaip vien i§ tokiy priemoniy visiskas alkoholio reklamos uzdraudimas.
Draudimai veiksmingi tik kartu taikant ir SvieCiamojo, aukl¢jamojo pobiidZio priemones, t. y.
daugiau démesio ir 1éSy skiriant prevencinéms, SvieCiamosioms programoms, kovai su Zalingu
alkoholio vartojimu, tabako vartojimu. Eksperty nuomonés dél specializuoty parduotuviy
steigimo iSsiskyré, tokiy parduotuviy steigimui nepritaré¢ ekspertai atstovaujantys verslo ir
pramonininky asociacijas.

Visi tyrimo dalyviai vieningai pritaré alkoholio visiSkam alkoholio reklamos draudimui,
taip pat pabrézdami, kad toks draudimas turéty biiti jtvirtintas ir tabako gaminiy atzvilgiu. Pasak
eksperty, moksliniais tyrimais nustatyta, kad kuo dazniau jauni Zmonés susiduria su alkoholio
reklama ir kuo priimtinesné bei patrauklesné ji jiems atrodo, tuo didesné tikimybe, kad jie vartos
alkoholj tiek dabar ir ateityje. Tai viena i§ priezasCiy, kodél biitinas grieztesnis alkoholio
reklamos ribojimas ar net visiskas alkoholio reklamos uzdraudimas Lietuvoje. Visi ekspertai
visiSkai ar i§ dalies pritaria naujai alkoholio apmokestinimo akcizy tvarkai, pagal kurig tarifas
bty skai¢iuojamas uz 1 proc. Pasak eksperty, alkoholio akcizy didinimas yra viena
veiksmingesniy priemoniy mazinant alkoholio paklausg. Ekspertai, atstovaujantys verslo ir
pramonininky asociacijas, akcizy didinime jzvelgia SeSélinés ekonomikos augimo dél prekybos
nelegaliu, atsiveZtiniu alkoholiu, ar jo surogatais galimas grésmes. Visi ekspertai pritaria
iniciatyvai dél LR AKI papildymo jsteigti alkoholio zalos prevencijos fonda ir jo pagalba Sviesti
visuomeng dél alkoholio vartojimo zalos ir pasekmiy. Visi ekspertai pritaria tokio fondo
steigimui, tik ne visi sutinka, kad toks fondas sumazins alkoholio paklausg ar turés Zymesneés
jtakos pasitilai.

Visi ekspertai pritaré 2016 m. Seimo nario A. Matulo inicijuotoms TK] pataisoms,

kuriomis, remiantis Tabako direktyvos nuostatomis numatyta uzdrausti tabako gaminiy rémima,
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esminiai argumentai: tai jaunimo vertybiniy orientacijy ugdymas, tabako daromos Zalos
akcentavimas, jaunimo skatinimas netoleruoti, nevartoti tabako gaminiy.

Ekspertai (S1, S2, S3) LR AK] ir LR TK] rekomenduoja jtvirtinti procesines normas, kad
alkoholis ir tabako gaminiai biity parduodami nuo 21 mety amziaus. Ekspertai tokiy procesiniy
normy poreikj argumentuoja alkoholio ir tabako prieinamumo, t. y. pasitlos mazinimo svarba
jaunimui.

Darbo autorius sitilo dar vieng netradicing priemong, kurios pagalba Islandijoje ir kitose
Salyse pavyko sumazinti nepilnameciy alkoholio ir tabako gaminiy vartojimg. Moksliniais
tyrimais jrodyta, kad viena i§ veiksmingiausiy priemoniy mazinanti alkoholio ir tabako
paklausa — nepilnameciy aktyvus dalyvavimas uzklasingje sportinéje veikloje. Islandy
mokslininkas Mr. Milkmanas, 1992 metais atlikes tyrimg nustaté, kad beveik ketvirtis 14 — 16
mety mokiniy kasdien riko ir daugiau nei 40 proc. bent karta per ménesj buvo vartoje
alkoholinius gérimus. Atlikes gilig analize, tyréjas iSsiaiSkino, kuo skiriasi riikantys ir geriantys
paaugliai nuo $iy blogy jprociy neturin¢iy bendraamziy. Paaiskéjo, kad nuo kenksmingy jprociy
saugo reguliarus uzsiémimas jvairia uzklasine sportine veikla, jutimas, kad mokykloje tavimi
ripinamasi ir jprotis vélyvus vakarus praleisti namie, o ne gatvéje. Tuo metu Islandijoje visu
pajégumu veiké priklausomybés nuo narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos programos.
Visos jos rémési mokymu — paaugliams buvo pasakojama, kad narkotikai blogi ir kenkia. Taciau
Mr. Milkmanas, remdamasis JAV pavyzdziu, buvo jsitikings, kad tokios programos nesusidoroja
su joms keliamomis uzduotimis ir pasiiilé Islandijai kitg biidg. Naudodami mokiniy apklausy
rezultatus, mokslininkai sukiiré ir palaipsniui émé jgyvendinti nauja nacionalinj plang. Buvo
pakeisti jstatymai. Pirmg kartg Salyje buvo uzdrausta pardavinéti tabakg jaunesniems nei 18 mety
asmenims, o alkoholj — nesulaukusiems 20 mety. Cigareciy ir alkoholio reklama buvo uzdrausta.
Lygiagrec€iai vyriausybé padidino subsidijas sporto, kiirybos, muzikos, Sokiy klubams, kad vaikai
galéty iSmokti ko nors naujo, pajusti bendryste ir riipestj, Seimoms, kuriy pajamos mazos, buvo
padedama dar labiau. 2012 metais atliktos Islandijos mokiniy apklausos parodé, kad iki 2012
mety 15-16 mety paaugliy, praleidzianciy laisva laikg su tévais, dalis padvigubéjo. Paaugliy,
uzsiimanciy sportu keturis ir daugiau karty per savaite, taip pat Zenkliai padaugéjo: nuo 24% iki
42%. Tuo tarpu vartojanciy alkoholj, marihuang ar tabakg paaugliy sumazéjo perpus.

Remdamasis $ia patirtimi darbo autorius sitilo Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo 15
str. papildyti 6 punktu ir jj i8déstyti taip: ,,Plétojant neformalyjj ugdymgq, siekiant uZtikrinti
moksleiviy sveikatingumgq ir palankios sveikatai elgsenos formavimgsi bei mazinti nepilnameciy
alkoholio ir tabako vartojimg, 12-18 m. moksleiviams valstybés lésoms finansuoti, vienos

moksleivio pageidaujamos sporto Sakos, meny ar Sokiy uzklasinius uZsiéemimus . (zr. 5 prieda).
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Darbo autoriaus poziiiriu, toks sitilymas visy moksleiviy atveju gali biti sunkiai

igyvendinamas dél finansavimui skiriamy 1éSy stokos, taciau tokia norma galéty buti taikoma

socialinése rizikos Seimose ar socialiai remtinose Seimose gyvenantiems moksleiviams, kuriy

tévai ar vienas i$ tévy daznai piktnaudziauja alkoholiu.

Ekspertai AKI ir TK] rekomenduoja jtvirtinti Sias procesines normas:

Reglamentuojancias specializuoty prekybos alkoholiu parduotuviy jsteigima.
Reglamentuojancias specializuoty parduotuviy licencijavimo tvarka.

Lietuvos Respublikos AKI] 21 str. jtvirtinti procesing normg, sutrumpinancig
prekybos alkoholiniais gérimais laikg nuo 11 val. iki 21 val., Sestadieniais,
sekmadieniais nuo 15 val. iki 20 val.

Lietuvos Respublikos AK] jtvirtinti procesing norma, leidziancig jsigyti alkoholj ir
tabako gaminius tik nuo 21 mety amziaus.

Ipareigoti pardavéjus uztikrinti, kad asmenys iki 21 mety nebiity jleidziami i}
alkoholiniy gérimy parduotuves.

Lietuvos Respublikos AK] ir Lietuvos Respublikos TK] pataisomis visiskai
uzdrausti, bet kokias alkoholio ir tabako reklamas.

Lietuvos Respublikos akcizo jstatymo pataisomis (taikyti) naujg alkoholio
apmokestinimo akcizy tvarka, pagal kurig tarifas buty skaic¢iuojamas uz 1 proc.
alkoholio, esantj gérimo litre.

Savivaldybiy taryboms suteikti teis¢ nustatyti vietas ar teritorijas, kur biity
draudZiama prekiauti alkoholiniais gérimais.

UZdrausti fiziniams asmenims gabenti ir laikyti vieSose vietose alkoholinius
produktus atidengta pakuote. Draudimo netaikyti tik alkoholio prekybos vietose.
12-18 m. moksleiviams valstybés 1éSoms finansuoti vienos moksleivio

pageidaujamos sporto Sakos, meny ar Sokiy uZzklasinius uzsiémimus.
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ISVADOS

Ginamasis teiginys pasitvirtino: Alkoholio ir tabako gaminiy paklausa ir pasiila
reglamentavimo aspektu turi biiti nuolatos grieztinama, vadovaujantis visuomenés
geroves intereso imperatyvu.

Lietuvos valstybin¢ alkoholio ir tabako kontrol¢ yra suprantama ir jvardijama kaip
alkoholio ir tabako produkty gamybos, jvezimo, importo, eksporto, prekybos, vartojimo,
alkoholio ir tabako reklamos visos valstybinio reglamentavimo priemonés, skirtos
mazinti alkoholio ir tabako bendrajj suvartojimag.

Pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys alkoholio ir tabako gaminiy kontrolg yra
Lietuvos Respublikos AK] ir Lietuvos Respublikos TK]. Dabartiniu metu Lietuvoje
alkoholio prekyba kontroliuojama licencijuojant, prekyba alkoholiniais gérimais. Siekiant
mazinti alkoholio paklausg nuo 2011 m. nuolat grieztinama prekybos alkoholiniais
gérimais ir tabako gaminiais tvarka, didinami alkoholio ir tabako gaminiy akcizai.
Aiskinant kai kurias su alkoholio ir tabako paklausa ir pasitila susijusias normas Teismy
praktika vadovaujasi tautos gerovés uztikrinimo kriterijumi. Visuotinai pripazjstama, kad
Sie produktai yra zalingi visuomenei, todél priimant sprendimus dél prekybos alkoholiu ir
tabaku vietos, laiko, amziaus kriterijy ir kt. siekiama mazinti bendrajj alkoholio
suvartojima, jo prieinamuma, ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavimag alkoholiu, jo
daromga Zalg sveikatai ir tikiui.

Empiriniu tyrimu nustatyta, kad siekiant sumazinti alkoholio ir tabako pasiiilg ir paklausa
bitinas kompleksiniy priemoniy taikymas, tobulinant teisinj alkoholio ir tabako pasiiilos
ir paklausos reguliavima bei taikant aktyvias prevencijos priemones (taikant $vie¢iamojo,
aukl¢jamojo pobudzio priemones, t. y. daugiau démesio ir 1€y skiriant prevencinéms,
SvieCiamosioms programoms, kovai su zalingu alkoholio vartojimu, tabako vartojimu).
Alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos reguliavimo tobulinimas sietinas su
specializuoty prekybos alkoholiu parduotuviy jsteigimu, jy licencijavimo tvarkos
patvirtinimu; akcizo jstatymo pataisomis jtvirtinan¢iomis naujg alkoholio apmokestinimo
akcizais tvarka, pagal kurig tarifas buty skai¢iuojamas uz 1 proc. alkoholio, esantj gérimo
litre; prekybos alkoholiniais gérimais laiko trumpinimu visisku alkoholio ir tabako

reklamos uzdraudimu.
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PASIULYMAI

Siekiant sumazinti alkoholio ir tabako pasiiilg ir paklausa, rekomenduotina:
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 4 ir 19 straipsniuose jtvirtinti normas
reglamentuojancias specializuoty prekybos alkoholiu parduotuviy jsteigimag ir jy
licencijavimo tvarka.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 21 str. ir Lietuvos Respublikos tabako
kontrolés jstatymo 14 str. jtvirtinti procesines normas, reglamentuojancias alkoholiniy
gérimy ir tabako gaminiy jsigijimg asmenims nuo 21 mety amziaus.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 21 str. jtvirtinti procesing normg
sutrumpinanéig prekybos alkoholiniais gérimais laikg nuo 11 val. iki 21 val.,
SeStadieniais, sekmadieniais nuo 15 val. iki 20 val.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 30 str. ir Lietuvos Respublikos tabako
kontrolés jstatymo 17 str. reglamentuoti visiSka alkoholio ir tabako gaminiy reklamos
draudima.

Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo 15 str. papildyti 6 punktu, reglamentuoti 12 — 18
m. moksleiviy, gyvenanciy socialinés rizikos ar socialiai remtinose Seimose, Vienos
uzklasinés veiklos (sporto, meny ar Sokiy uzklasiniy uzsiémimy) finansavimg valstybés
1¢Somis.

Ugdymo jstaigose plétoti ankstyvasias prevencines programas ir projektus skirtas mazinti
alkoholio ir tabako vartojima bei alkoholio ir tabako daromg zalg asmeniui, visuomenei,

aplinkai.
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618 "D¢l Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo
taisykliy ir Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo
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alkoholio produkty importo, didmeninés ir mazmeninés prekybos jais licencijavimo*
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gaminiy gamybos ir tabako bei tabako gaminiy importo ] Lietuvos Respublika
licencijavimo (D¢l tabako gaminiy gamybos licencijavimo);* (Zin., 1998, Nr. 88-2439;
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alkoholiu, kuriam netaikomas akcizas, tvarkos patvirtinimo (D¢l denatiiruoto etilo
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valstybés rinkliavos objekty saraSo, Sios rinkliavos dydziy ir moke¢jimo ir grazinimo
tvarkos patvirtinimo* pakeitimo® (Zin., 2002, Nr. 93-3987)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 607 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1458 ,Dél
konkreciy valstybés rinkliavos dydziy ir Sios rinkliavos mokéjimo ir grazinimo taisykliy
patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 73-2835)

Svaigiyjy gérimy pardaviné€jimui prizitiréti instrukcija (Vyriausybés Zinios, 1923-11-22,
Nr. 143- 1029)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél
Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir
MaZzmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése
taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 84-3050; 2008, Nr. 150-6090)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 383 ,Dél
MaZmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy ir Tabako gaminiy
pardavimo taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr. 53-1799; 2009, Nr. 5-129)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 384 ,Dél
Didmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2004,
Nr. 53-1800; 2009, Nr. 5- 130 Zin., 2005, Nr. 14-428)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 589 ,,Dél
Nedenaturuoto ir denatiiruoto etilo alkoholio pardavimo ir leidimy pirkti nedenatiiruoto
etilo alkoholio, leidimy pirkti ir (ar) naudoti denatiiruotg etilo alkoholj i8davimo taisykliy
patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr. 82-2946; 2011, Nr. 39-1872)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 9 d. nutarimas Nr. 408 ,,Dél
Apdoroto tabako, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy Zenklinimo specialiais Zenklais —
banderolémis taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 56-1942)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjiicio 13 d. nutarimas Nr. 1283 ,,D¢l
Kasos aparaty diegimo ir naudojimo tvarkos apra$o patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr. 82-
3522; 2005, Nr. 97-3654)

Lietuvos Respublikos tikio ministro 2003 m. geguzés 23 d. jsakymas Nr. 4-195 ,,Dél
Ispéjamyjy uzrasy apie tabako gaminiy kenksmingg poveiki sveikatai, tabako gaminiy
partijos ir kenksmingy medziagy kiekio nuorody pateikimo, Zenklinant Lietuvos
Respublikoje parduodamus tabako gaminius, taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2003, Nr. 51-
2301)
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Lietuvos Respublikos tikio ministro 2004 m. geguzés 6 d. jsakymas Nr. 4-175 , D¢l
Alkoholiniy gérimy realizavimo juridiniy asmeny, uzsienio juridiniy asmeny filialy ir
atstovybiy reprezentacinéms reikméms taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 79-2802);
56. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktoriaus 2011 m. geguzés
10 d. jsakymas Nr. T1-87 ,,Dél Informacijos apie numatomg etilo alkoholio ir alkoholiniy
gérimy jvezimg 1§ bet kurios valstybés ar teritorijos 1 Lietuvos Respublikoje
organizuojamas parodas ir reprezentacinius renginius teikimo Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentui taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2011, Nr. 60-2872)
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktoriaus 2011 m. geguzés 10
d. jsakymas Nr. T1-89 ,D¢l Informacijos apie alkoholio produkty (iSskyrus vyna,
vynuogiy misg ir zemes ukio 91 kilmes etilo alkoholj) importg j Lietuvos Respublika
teikimo Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui taisykliy patvirtinimo*
(Zin., 2011, Nr. 60-2873); 58. 1987 04 29 jsakas Nr. XI-1595 (Zin., 1987, Nr. 13-134)
Lietuvos Respublikos Seimas 2014 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. XII-964 , D¢l
Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programos patvirtinimo®. Prieiga per internetg
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=476512&p_tr2=2, prisijungimo
laikas: 2016-10-08

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkricio 2 d. sprendimas
administracingje byloje A525 1303/2010

Panevézio apygardos administracinio teismo 2011 m. kovo 18 d. sprendimas
administracingje byloje 1-57-252-2011; 113. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2011 m. gruodZzio 23 d. sprendimas administracinéje byloje A502 3094/2011

2014 m. rugpjucio 7 d. LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A858-1445/2014
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos apzvalga 2014 m. rugpjucio 1 d. —

2014 m. rugpjucio 31 d

I11. Tarptautiniai teisés aktai

Council Recommendation of 5 June 2001 on the drinking of alcohol by young people, in
particular children and adolescents

Commission Recommendation of 17 January 2001 on the maximum permitted blood
alcohol content (BAC) for drivers of motorised vehicles (Text with EEA relevance)
(notified under document number C(2000) 4397)

2002 m. gruodzio 2 d. Tarybos rekomendacija 2003/54/EB d¢l rikymo prevencijos ir
tabako kontrolés pagerinimo [Oficialusis leidinys L 22, 2003 1 25]

76



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.
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bendradarbiavimo rekomendacijas ir priemones, skirtas smurto ir neramumy tarptautinio
masto futbolo rungtynése, kuriose dalyvauja bent viena valstybé naré, prevencijai ir
kontrolei, Tarybos rezoliucija
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vairuotojo pa- zyméjimy (nauja redakcija) (Tekstas svarbus EEE)
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reikaly komitetui ir Regiony komitetui - ES strategija remti valstybes nares mazinant
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2007/102/EB: 2007 m. vasario 12 d. Komisijos sprendimas, patvirtinantis 2007 m.
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ANOTACIJA

Darbo tikslas yra isnagrinéti alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinio
reglamentavimo raida, dabartinio reglamentavimo pakankamumag ir jo tobulinimo kryptis.

Siekiant darbo tikslo bei nagrinéjant iSsikeltus uzdavinius buvo naudoti lyginamasis,
sisteminés analizés, apibendrinimo, loginis — analitinis, alternatyvy, pokalbio — interviu, teisiniy
dokumenty analizés metodai.

Atlikus eksperty interviu paaiskéjo, kad siekiant sumazinti alkoholio ir tabako pasitlg ir
paklausg bitinas kompleksiniy priemoniy taikymas, tobulinant teisinj alkoholio ir tabako
pasitlos ir paklausos reguliavimg bei taikant aktyvias prevencijos priemones (taikant
SvieCiamojo, aukl¢jamojo pobiidZzio priemones, t. y. daugiau démesio ir 1éSy skiriant
prevencinéms, Svie¢iamosioms programoms, kovai su zalingu alkoholio vartojimu, tabako
vartojimuy).

ReikSminiai Zodziai: Alkoholio kontrolé, tabako kontrolé, reklama, alkoholio pasitila ir

paklausa, alkoholio akcizas, tabako akcizas.
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Urnikis R. ,,The development of the legal regulation of the supply and demand of alcohol and
tobacco in the Respublic of Lithuania“/ Public Law Master Degree. Supervisor: doc. dr. G.
Vilkelis — Vilnius: Mykolas Romeris University, Public Law Institute, 2017 - 70 pages.

ANNOTATION

The purpose of this work is to disclosealcohol and tobacco supply and demand for the
development of the legal framework, the current regulatory adequacy and its development
trends.

In order to achieve the purpose of work and to analyse tasks were used comparative,
logical-analytical, alternative, systemic analysis,, questionnaire — interview, legal documents
analysis methods.

The expert interviews revealed that in order to reduce alcohol and tobacco in the supply
of and demand for the necessary comprehensive measures, improving the legal alcohol and
tobacco supply and demand regulation and by taking active measures to prevent (through
educational, dissuasive measures, more attention and resources on preventive, educational
programs to combat the harmful use of alcohol, tobacco).

Keywords. Alcohol control, tobacco control, advertisement, excise duty, tobacco excise,

control measures.
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SANTRAUKA

Viesosios teisés magistro studijy programos studento Ri¢ardo Urnikio paraSytas magistro
baigiamasis darbas ,,Alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos teisinis reguliavimas Lietuvos
Respublikoje®. Sis darbas parasytas Vilniuje, 2017 metais, Mykolo Romerio universiteto Teisés
fakulteto VieSosios teisés institute, vadovaujant dr. Gintautui Vilkeliui, apimtis 70 p.

Darbo tikslas yra iSnagrinéti alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio
reglamentavimo raida, dabartinio reglamentavimo pakankamumag ir jo tobulinimo kryptis. Darbo
tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai: iSnagrinéti alkoholio ir tabako kontrolés, alkoholio ir tabako
pasitlos bei paklausos sampratas; iSanalizuoti alkoholio ir tabako paklausos ir pasitlos teisinio
reglamentavimo raidg po 1990 — 2016 mety laikotarpiu; atlikti teismy praktikos analize¢
aktualiais alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reguliavimo klausimais; ekspertinio
tyrimo pagalba iSanalizuoti alkoholio ir tabako pasiiillos ir paklausos teisinio reguliavimo
tobulinimo kryptis.

Siekiant darbo tikslo bei nagrinéjant iSsikeltus uzdavinius buvo naudoti lyginamasis,
sistemings analizés, apibendrinimo, loginis — analitinis, alternatyvy, pokalbio — interviu, teisiniy
dokumenty analizés metodai.

Atliekant tyrimg nustatyta, kad po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje veike
alkoholio gamybos monopolis, alkoholio gamybos ir prekybos jmoniy veikla buvo
reglamentuota Lietuvos Vyriausybés nutarimais. Minéti nutarimai taip pat reglamentavo,
alkoholio jvezimo ir i§vezimo, zaliavy patekimo i Lietuvos Respublika, apmuitinimo tvarka. LR
alkoholio ir tabako kontrolés jstatymais reglamentuoti santykiai, susije su alkoholio ir tabako
produkty, gamyba, prekyba, laikymu, gabenimu, jveZimu, importu, eksportu, vartojimu, reklama,
rémimu, ir nustato valstybés alkoholio kontrolés Lietuvos Respublikoje pagrindus. Jais siekta
mazinti bendrajj alkoholio ir tabako suvartojima, jo prieinamumg, ypa¢ nepilnameciams,
piktnaudZiavima alkoholiu, jo daromg zalg sveikatai ir tikiui.

Atlikus eksperty interviu paaiskéjo, kad siekiant sumazinti alkoholio ir tabako pasitilg ir
paklausa biitinas kompleksiniy priemoniy taikymas, tobulinant teisinj alkoholio ir tabako
pasitilos ir paklausos reguliavimg bei taikant aktyvias prevencijos priemones (taikant
SvieCiamojo, aukléjamojo pobidzio priemones, t. y. daugiau démesio ir 1éSy skiriant
prevencinéms, SvieCiamosioms programoms, kovai su Zzalingu alkoholio vartojimu, tabako
vartojimu). Alkoholio ir tabako pasitlos ir paklausos reguliavimo tobulinimas sietinas su
specializuoty prekybos alkoholiu parduotuviy jsteigimu, jy licencijavimo tvarkos patvirtinimu;

akcizo jstatymo pataisomis jtvirtinan¢iomis naujg alkoholio apmokestinimo akcizais tvarka,
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pagal kurig tarifas baty skaiiuojamas uz 1 proc. alkoholio, esantj gérimo litre; prekybos
alkoholiniais gérimais laiko trumpinimu visiSku alkoholio ir tabako reklamos uzdraudimu.
Rekomendacijy jgyvendinimui buvo parengti 3 teisés akty projektai.

RaktaZodzZiai. Alkoholio kontrolé, tabako kontrolé, reklama, alkoholio pasiiila ir paklausa,

alkoholio akcizas, tabako akcizas.
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SUMMARY

Ricardas Urnikis, student of Public Law Master Degree programme, has written Mas-ter
Degree final work named “The Legal Regulation of the Supply and Demand of Alcohol and
Tobacco in the Republic of Lithuania”. The work was written in Vilnius, Faculty of Law, at
Mykolas Romeris University, p. 70, under the leadership of Gintautas Vilkelis.

The purpose of this work is to disclosealcohol and tobacco supply and demand for the
development of the legal framework, the current regulatory adequacy and its development
trends. Work to achieve the objective to raise the following tasks: to consider alcohol and
tobacco control, alcohol and tobacco supply and demand concepts; analyze alcohol and tobacco
demand and supply of legal regulation of development after the 1990 — 2016 period; perform an
analysis of relevant case law on alcohol and tobacco supply and demand, regulatory
issues; expert study to analyze the aid of alcohol and tobacco supply and demand in the
regulatory areas of improvement.

In order to achieve the purpose of work and to analyse tasks were used comparative,
logical-analytical, alternative, systemic analysis,, questionnaire — interview, legal documents
analysis methods.The study found that after the restoration of Lithuanian independence,
Lithuania had a monopoly on alcohol production, alcohol production and trading company
activity was regulated by Lithuanian Government resolutions. These resolutions also regulated,
alcohol, entry and exit of raw materials entering the Republic of Lithuania, levying of customs
procedures. Minister of Alcohol and Tobacco Control Act to regulate the relations related to
alcohol and tobacco products, production, sale, storage, transport, import, import, export,
consumption, advertising, promotion, and sets the state alcohol control in the Republic of
Lithuania bases. They sought to reduce overall alcohol and tobacco consumption, its
accessibility, especially minors, abuse of alcohol and its damage to health and the economy. The
expert interviews revealed that in order to reduce alcohol and tobacco in the supply of and
demand for the necessary comprehensive measures, improving the legal alcohol and tobacco
supply and demand regulation and by taking active measures to prevent (through educational,
dissuasive measures, more attention and resources on preventive, educational programs to
combat the harmful use of alcohol, tobacco). Alcohol and tobacco supply and demand for
regulatory improvement is related to the sale of alcohol specialized stores establishment of their
licensing procedure approval; excise law amendments enshrine a new alcohol excise procedures
by which the rate is calculated at 1 per cent. the alcohol contained in the beverage per liter; sale
of alcoholic beverages for short-time full of alcohol and tobacco advertising ban.

To implement recommendations there were prepared 3 projects of legal acts.
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PRIEDAI

1 priedas. Ekspertinio tyrimo protokolas

2 priedas. Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. 1-857 4, 5, 19, 21, 22, 30
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas

3 priedas. Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo Nr. I-1143 14 ir 17 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas

4 priedas. Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. 1X-569, 21 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto lyginamasis variantas

5 priedas. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo jstatymo Nr. 23-593, 15 straipsnio

pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas

86



1 priedas
EKSPERTINIO TYRIMO PROTOKOLAS

Tyrimo tikslas — i$nagrinéti alkoholio ir tabako paklausos ir pasiiilos teisinio reglamentavimo
pakankamumg ir reglamentavimo tobulinimo kryptis.

I. Duomenys apie eksperta

(msu tu C Ua) .............................

I1. Alkoholio bei tabako pasiiilos ir paklausos teisinio reglamentavimo tobulinimas

Visuotinai pripazjstama, kad alkoholio vartojimas sukelia zalingus socialinius,
ekonominius, sveikatos padarinius, dél to auga nedarbas, sergamumas, mir§tamumas,
kencia Seimos.

1.Kaip Jus vertinate 2015 m. Seimo nariy grupés pateiktg iniciatyva pakeisti LR
alkoholio kontrolés jstatymo 21 str. 7 dalies reglamentavima nuo 2018 m.
jtvirtinant normg, draudziancia Lietuvos Respublikoje parduoti alkoholinius
gérimus asmenims, jaunesniems kaip 20 mety, t. y. padidinant amZziaus riba?
(Pagriskite savo nuomong Siuo klausimu).

Atsakymas.

2.Kaip Jus vertinate 2015 m. Seimo nariy grupés pateikta iniciatyva nuo 2018 m.
pakeisti LR alkoholio kontrolés jstatymo 21 str., jtvirtinant norma, sutrumpinancia
prekybos alkoholiniais gérimais laika nuo 10 val. iki 21 val. (Pagrjskite savo
nuomong §iuo klausimu).

Atsakymas.

3.Siekiant mazinti alkoholio prieinamuma nepilnameciams 2015 m. Seimo nariy
grupé Seimui pateiké iniciatyva nuo 2018 m. pakeisti LR alkoholio kontrolés
jstatymo 22 str., jtvirtinant norma, jpareigojancia prekiauti alkoholiu tik
specializuotose parduotuvése su atskiru jéjimu ir visiSkai izoliuotose nuo
gyvenamyjy ir Kity patalpu. (Pagrjskite savo nuomong Siuo klausimu).

Atsakymas.
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4.2016 m. sausio 25 d. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas paskelbe
vieSa konsultacijg ,,Alkoholio vartojimo mazinimo priemonés“. Visuomenés buvo
klausta, kokiy papildomy priemoniy turéty imtis valdzios ir savivaldybiy institucijos,
visuomené sprendziant alkoholio vartojimo problema. Viena i§ svarbesniy priemoniy
buvo jvardinta, kaip visiSkas alkoholio reklamos draudimo jtvirtinimas. Koks Jisy
poZiiiris apie visuomenés pateikta iniciatyvg visiSkai uZdrausti alkoholio reklama,
tai reglamentuojant LR alkoholio kontrolés jstatymo 30 straipsnyje? Koki poveikj
alkoholio paklausai ir pasialai turéty visiSkas alkoholio reklamos draudimo
jtvirtinimas? (Pagrjskite savo nuomong¢ Siuo klausimu).

Atsakymas.

5.2016 m. Seimo nariy grupé¢ Seimui pateiké iniciatyva nuo 2017-yjy reglamentuoti
(taikyti) nauja alkoholio apmokestinimo akcizy tvarka, pagal kurig tarifas bity
skai¢iuojamas uz 1 proc. alkoholio, esant] gérimo litre. Dabar taip akcizas yra
nustatomas tik alui. Taip pat siiloma pradéti kasmetinj akcizo didinima, kad 2020
metais atskiroms gérimy grupéms bty pradétas taikyti vieningas akcizo tarifas - 18
centy uz 1 stiprumo laipsnj viename litre. Kokj poveikij alkoholio paklausai ir pasitlai
turéty tokios tvarkos reglamentavimas LR akcizy jstatyme (kasmetinis akcizo
mokescio alkoholiui didinimas)? (Pagriskite savo nuomong Siuo klausimu).

Atsakymas.

6.Siekiant sumazinti alkoholio vartojima 2016 metais grupé Seimo nariy pateiké
iniciatyvg LR alkoholio kontrolés jstatymo papildymo jstatymu jsteigti alkoholio Zalos
prevencijos fondg ir jo pagalba Sviesti visuomeng¢ dél alkoholio vartojimo Zalos ir
pasekmiy. | §j fonda patekty biudzeto pajamos, gautos i§ padidinto alkoholio akcizo, ir
Siomis 1éSomis biity finansuojama Ziniasklaida, kuri netekty pajamy uZzdraudus alkoholio
reklamg. Kaip vertintuméte alkoholio Zalos prevencijos fondo jsteigimo galimybes
ir jo busima veikla? (Pagrjskite savo nuomong $iuo klausimu).

Atsakymas.

7. Siekiant sumazinti alkoholio vartojimg 2016 metais Seimo nariy grupé pateiké
iniciatyva piktnaudZiaujantiems alkoholiu Salies gyventojams neskirti socialinés
paramos ir nemokéti bedarbio paSalpy. Kaip vertintuméte tokia iniciatyva, ar ji
nepaZeidzia Zmogaus apsisprendimo laisvés, teisés j socialing parama bei bedarbio
pasalpa principy? (Pagriskite savo nuomong Siuo klausimu).

Atsakymas.
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8. 2016 m. Seimas pritar¢ Seimo nario A. Matulo inicijuotoms LR tabako kontrolés
istatymo pataisoms (jos jsigaliojo nuo 2016-11-01), kuriomis remiantis Tabako
direktyvos nuostatomis numatyta uzdrausti tabako gaminiy rémimg. [sigaliojus
istatymui bus draudziama renginius, skirtus asmenims iki 18 mety, remti uzsienio ir
Lietuvos tabako gamintojams. Taip pat draudZiama alkoholinius gérimus duoti kaip
premija, organizuoti alkoholiniy gérimy pavyzdziy platinimg nemokamai, organizuoti
zaidimus, loterijas skatinancias jsigyti ar vartoti alkoholinius gérimus. Kaip vertinate
Sias pataisas, koks Siy pataisy tikétinas poveikis? (Pagrjskite savo nuomon¢ §iuo
klausimu).

Atsakymas.

9. 2014 m. balandzio 3 d. priimta Europos Parlamento direktyva 2014/40/ES dél
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir
susijusiy gaminiy gamybg ir pardavima, suderinimo. Direktyvoje numatyti specialtis
ispéjamyjy uzraSy ant pakuocCiy reikalavimai, nustatytas leistinas nikotino kiekis
elektroninése cigaretése, uzdraustos cigaretés su papildomu skoniu. Kaip Lietuvai
sekasi igyvendinti Sios direktyvos nuostatas, koks jos poveikis tabako paklausai ir
pasiiilai Lietuvoje? (Pagrjskite savo nuomong Siuo klausimu).

Atsakymas.

10. Kokios dabartiniu metu galiojan¢io LR alkoholio kontrolés jstatymo normos
keistinos, ar tobulintinos siekiant sumaZzinti alkoholio gaminiy paklausa ir
prieinamumg? (Pagrjskite savo nuomone Siuo klausimu).

Atsakymas.

11. Kokios dabartiniu metu galiojancio tabako kontrolés jstatymo normos keistinos
ar tobulintinos siekiant sumaZinti tabako gaminiy paklausa ir prieinamuma?
(Pagrjskite savo nuomong Siuo klausimu).

Atsakymas.

12. Pateikite keleta paZangiausiy Europos Sajungos Saliy alkoholio ir tabako
paklausos ir pasiiilos reglamentavimo pavyzdziy, padéjusiy sumazinti alkoholio ir
tabako vartojima? (Pagrjskite savo nuomong Siuo klausimu).

Atsakymas.
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2 priedas
Projekto

Lyginamasis variantas
LIETUVOS RESPUBLIKOS
ALKOHOLIO KONTROLES ISTATYMO Nr. I-8574, 5, 19, 21, 22, 30 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMAS
2017 m. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 4 straipsnio pakeitimas. Alkoholio produkty gamybos, prekybos ir importo
reguliavimo ypatumai pakeitimas.

Pakeisti 4 straipsnj ir ji iSdéstyti taip: alkoholio prekyba vykdoma tik specializuotose
parduotuvése, Kkuriy steigiama reguliuoja specializuoty parduotuviy steigimo ir

licencijavimo nuostatai.

2. straipsnis. 5straipsnio pakeitimas. Pakeisti 5 straipsnj ir jj iSdéstyti taip: Produkty,
kuriuose yra etilo alkoholio, gamybos, prekybos, gabenimo, importo ir vartojimo
valstybinio reguliavimo ypatumai.

Fiziniams asmenims draudZiama gabenti ir laikyti vieSose vietose alkoholinius produktus

atidengta pakuote. Draudimas netaikomas tik alkoholio prekybos vietose.

3 straipsnis. 19 straipsnio pakeitimas. Pakeisti galiojantj straipsnj ir jj iSdéstyti taip:
Didmeniné ir maZzmeniné prekyba alkoholiu vykdoma tik specializuotose parduotuvése,

turinciose licencija.

4 straipsnis. 21 straipsnio 7 dalies pakeitimas. Pakeisti 21 straipsnio 7 dalj ir ja iSdéstyti taip:
Lietuvos Respublikoje draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais ir parduoti alkoholinius
gérimus asmenims, jaunesniems kaip 21 mety.

Pakeisti 21 straipsnj, iSdéstyti taip: Specializuotose prekybos jmonése darbo dienomis
leidZiama prekiauti alkoholiniais gérimais tik nuo 11 valandos iki 21 val., SeStadieniais,
sekmadieniais nuo 15 val. iki 20 val.

5 straipsnis. 22 straipsnio pakeitimas. Pakeisti 22 straipsnj ir iSdéstyti taip: Prekiauti
alkoholiniais gérimais leidZziama tik specializuotose parduotuvése su atskiru jéjimu ir

visiSkai izoliuotose nuo gyvenamuyjuy ir kity patalpu.

90



6 straipsnis. 30 straipsnio pakeitimas. Pakeisti 30 straipsnj ir iSdéstyti taip: Lietuvos

Respublikoje, bet kokia alkoholiniy gérimy reklama draudZiama.

7 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas
1. Sis jstatymas jsigalioja 2018 m. sausio 1 d.
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki Sio istatymo jsigaliojimo patvirtina Sio istatymo

ljgyvendinamuosius teisés aktus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatymgq.
RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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3 priedas
Projekto
Lyginamasis variantas
LIETUVOS RESPUBLIKOS
TABAKO KONTROLES ISTATYMO NR. 1-1143 14 ir 17 STRAIPSNIU
PAKEITIMOISTATYMAS
2017 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 14 straipsnio pakeitimas.
1. Pakeisti 14 straipsnio 5 dalj ir ja iSdéstyti taip:
Be to, Lietuvos Respublikoje draudziama parduoti:
1) cigaretes, cigariles, papirosus vienetais;
2) cigaretes, jeigu jy yra maziau negu 20 vienety viename pakelyje;
3) tabako gaminius asmenims iki 21 mety. Kai kyla abejoniy, kad asmuo yra jaunesnis negu 21
mety, tabako gaminiy pardavéjai privalo i$ perkancio tabako gaminius asmens reikalauti pateikti
asmens amziy liudijantj dokumenta. Jeigu toks asmuo nepateikia amziy liudijanc¢io dokumento,

tabako gaminiy pardavéjai privalo atsisakyti parduoti jam tabako gaminius.

2. Pakeisti 14 straipsnio 6 dalj ir ja iSdéstyti taip: Draudziama nupirkti ar Kitaip perduoti
tabako gaminius asmenims iki 21 mety.
2 straipsnis. 17 straipsnio pakeitimas. Pakeisti 17 straipsnj ir iSdéstyti taip: Lietuvos

Respublikoje, bet kokia tabako gaminiy reklama draudZiama.

3 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas jsigalioja 2018 m. sausio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki $io jstatymo jsigaliojimo patvirtina Sio jstatymo
igyvendinamuosius teisés aktus.

Skelbiu §j Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatymgq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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4 priedas
Projekto
Lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
AKCIZUISTATYMO NR. 1X-569, 21 STRAIPSNIO PAKEITIMOISTATYMAS
2017 m. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 17 straipsnio pakeitimas. Pakeisti 17 straipsnj ir jj iSdéstyti taip: Alkoholiniy
gérimy ir gaminiy tarifas skai¢iuojamas uz 1 proc. alkoholio, esantj alkoholiniy gérimy ar
gaminiy litre.

2 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas jsigalioja 2018 m. sausio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki Sio jstatymo jsigaliojimo patvirtina §io jstatymo
igyvendinamuosius teisés aktus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatymgq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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5 priedas
Projekto
Lyginamasis variantas

5 LIETUVOS RESPUBLIKOS
SVIETIMOISTATYMO NR. 23-593, 15 STRAIPSNIO PAKEITIMOISTATYMAS
2017 m. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 15 straipsnio pakeitimas. Papildyti 15 straipsnj 6 punktu ji iSdéstyti taip: Plétojant
neformalyjj ugdyma, siekiant uztikrinti moksleiviy sveikatinguma ir palankios sveikatai
elgsenos formavimgsi bei mazinti nepilnameciy alkoholio ir tabako vartojimg, 12-18 m.
moksleiviams valstybés 1éSoms finansuoti, vienos moksleivio pageidaujamos sporto $akos, meny

ar Sokiy uzklasinius uzsiémimus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.
RESPUBLIKOS PREZIDENTAS

Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkricio 20 d. nutarimu Nr.1SN-10
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
2017- -
Vilnius
AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés fakulteto VieSosios

teisés_instituto Administracinés teisés
(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

studentas Ricardas Urnikis
(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas ,,Alkoholio ir tabako pasiiilos ir paklausos teisinis
reguliavimas Lietuvos Respublikoje*:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio ra§ymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

4. Man zinoma, kad uZz s3Ziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima

studentas gali biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Ricardas Urnikis

(parasas) (vardas, pavardé)
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