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IVADAS

Teisingje literatiroje terminas ,,teis€tumas* suprantamas jvairiai: kaip praktinis raSytinés
teisés turinio jgyvendinimas, Kaip teisétumo principas, kaip demokratinés visuomenés valdymo
metodas, kaip valstybinés valdzios ir valdymo subjekty santykiy su visuomene sistema’. Kaip
matysime i$ tolimesnés analizés, teisétumo samprata apskritai labai glaudziai susijusi su teisétumo
princupu, todél stipriai neatsiribojant nuo kity ¢ia paminéty sampraty, Siame magistro
baigiamajame darbe teisétumas dazniausiai bus aiskinamas ir analizuojamas kaip principas.

Temos aktualumas ir tyrimo problema: teisétumas yra vienas svarbiausiy principy
visoje teisés sistemoje. Teisétumas yra Kiekvienos demokratinés visuomenés ir teisinés valstybés
pagrindas. Tai reikalavimas, kad kiekvienas valstybéje egzistuojantis subjektas savo veikloje
tiksliai ir besalygiskai jgyvendinty teisés normy paliepimus, elgtysi pagal jstatymuose apibréztus
elgesio modelius. Kadangi teisétumas susideda i§ politiniy teiséty reikalavimy, teisétumo
jtvirtinimas visuomenéje reiskia teiséto elgesio uztikrinima visuomeniniy santykiy srityje, teisinio
reguliavimo, garantuojan¢io zmogaus teises, realumg ir veiksminguma?.

VieSasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti®. I teisés
akte pateiktos definicijos matyti, kad pagrindiné viesojo administravimo funkcija yra realizuoti,
igyvendinti teis¢. VieSasis administravimas, atlikdamas savo pagrinding funkcija, apima daugelj
visuomeninio gyvenimo sri¢iy, reguliuoja jas, daro joms jtaka, todél netinkamas teisétumo
uztikrinimas $ioje valdymo srityje, kelia grésme atsirasti valdzios institucijy savivalés ir
piktnaudziavimo valdzia atvejams, Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos imitacijai, vieSojo intereso
ir kity visuomenés vertybiy pazeidimams.

UZtikrinant teisétumg vieSojo administravimo sistemoje, svarby vaidmen;j atlieka ir
vietos savivaldos organai, nes $i vieSojo administravimo institucijy grupé yra arciausiai Zmoniy ir
nuo jos atlickamos veiklos teisétumo bei atlickamy funkcijy kokybés tiesiogiai priklauso
visuomenés pilietiné teis¢ | gera valdyma bei jos pasitikéjimas visa valstybe. Galima teigti, kad

vietos savivalda yra kiekvienos demokratinés visuomenés Salyga, atributas. Bitent vietos

! Bakaveckas, A; Dziegoraitis, A; Dziegoraitiené, A; Gylys, A; Kalesnykas, R; Pranevi¢ien¢, B; Rusinas, E; Sedbaras, S;
Urmonas, A; Zilinskas, D; Lietuvos administraciné teisé, Bendroji dalis, Vilnius, 2005, p. 525.

? Vansevicius, S; Valstybés ir teisés teorija,Vilnius: Justitia, 2000, p. 207.

3 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.



savivaldos lygmeniu jmanoma visiskai jgyvendinti vieng i§ pagrindiniy demokratijos principy:
visi veiksnas pilieciai turi lygias teises ir galimybes dalyvauti bendruomenés reikaly valdyme®.

Teis¢tumo uztikrinimas tiek apskritai vieSojo administravimo srityje, tiek savivaldos
lygmenyje reiskia tg pat] — tai institucijy, pareigiiny, pilieCiy ir organizacijy veiksmai, taikomi
metodai, priemonés ir kiti poveikio budai, kuriais jgyvendinama teisétumo pazeidimy prevencija,
atskleidziami ir Salinami teis€tumo paZeidimai bei taikomos teisinés atsakomybés priemonés
kaltiems asmenims®.

Dél auks¢iau minéty problemy ir nuolat kylan¢iy korupcinio pobudzio skandaly Lietuvos
savivaldybése, stipriai mazé¢ja visuomenés pasitikéjimas ne tik vieSojo administravimo sistema,
bet ir visos valstybés santvarka, todél tema , Teisétumo uZztikrinimas ir su tuo susijusios
problemos vietos savivaldoje: Kauno miesto savivaldybés atvejis™ yra labai svarbi $iy dieny
visuomenei. Suvokiant teisétumo, kaip principo, reik§me vietos savivaldai, bendrai vie$ojo
administravimo sistemai, o kartu ir visos teisinés valstybés egzistavimui bei visuomenés gerovei,
butina jvertinti teisétumo uZztikrinimo sistema Vietos savivaldoje, priemoniy ir veikianciy
institucijy Sioje sistemoje efektyvumag bei nustatyti, kokios klititys kyla tinkamam teisétumo
igyvendinimui Sioje valdymo srityje.

Tyrimo naujumas: iSanalizavus moksling literatiirg, tenka pripaZinti, kad tema
Hteisétumo uztikrinimas ir su tuo susijusios probemos vietos savivaldoje® néra pakankamai
iSanalizuota. Truksta mokslinio pobiidZio straipsniy ar publikacijy, beveik néra atlikta jokiy
mokslinio pobiidzio tyrimy konkreciai $ia tema. Tam tikri aktualtis klausimai aptariami
mokslinése publikacijose ar teismy sprendimuose, analizuojant teisétumo principo jgyvendinima,
su tuo kylancias problemas. Ya keletas magistro baigiamyjy darby, artimai susijusiy su Sia tema,
taCiau darytina iSvada, kad tinkamo mokslinio démesio tema ,.teisétumo uztikrinimas ir su tuo
susijusios probemos vietos savivaldoje* nesulauké.

Tyrimo objektas — teisétumo uztikrinimas vietos savivaldoje.

Tyrimo dalykas — vietos savivaldos teisétumo uztikrinimo Sistemos, priemoniy ir
veikianciy institucijy Sioje sistemoje efektyvumas, veiksmingumo problemos.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti vietos savivaldos teisétumo uZztikrinimo sistema bei,
remiantis atlikto tyrimo duomenimis, jvertinti Sios sistemos efektyvuma ir identifikuoti esmines,
su tuo susijusias problemas.

Tam, kad bty pasiektas pagrindinis tyrimo tikslas, keliami tokie uzdaviniai:

* Novikovas, A., Vietos savivaldos esmé ir socialiné paskirtis visuomenéje, Jurisprudencija, 2005, t. 77(69); 58-64.
5 Bakaveckas, A., et.al. supra note 1, p. 527.



1. I8analizuoti teisétumo, Kaip principo, sampratg vieSajame adminitravime;

2. Isanalizuoti vietos savivaldos institucijy teisétumo uztikrinimo sistemg, priemoniy
(btidy) ir institucijy visuma, nustatyti jy svarbiausias charakteristikas, veiksminguma bei sgveikas
tarpusavyje.

3. Analizuojant Kauno miesto savivaldybés atvejj, jvertinti savivaldos veiklos
teisétumo uztikrinimo procesga, priemones ir institucijas, veikianCias $ioje sistemoje, jy
efektyvumag ir identifikuoti dazniausiai kylancias problemas.

4. Numatyti tolesnes teisétumo uztikrinimo perspektyvas vietos savivaldoje, o kartu ir
vieSajame administravime, bei pateikti teorijoje ir praktikoje identifikuoty problemy galimus
sprendimo budus.

Ginamasis teiginys: teisétumo uztikrinimo sistema Vietos savivaldoje néra efektyvi,
kadangi pasireiskia institucinio bendradarbiavimo trikumas ir didelés teisinio reguliavimo
spragos.

Siekiant jgyvendinti pagrindinj magistrinio darbo tiklslg ir uzdavinius, naudojami Sie
mokslinio tyrimo metodai:

e teisiniy dokumenty analizés metodas: mokslinés literatiros analizé, Lietuvos ir
Europos Sajungos dokumenty bei teisés akty, reglamentuojanciy teisétuma
vieSajame administravime, analizé, teismy praktikos analiz¢;

e |yginamasis metodas: teisétumo principas lyginamas su kitais teisés principais,
taip pat lyginamos teisétumo uztikrinimo priemonés, institucijos, vertinamas jy
efektyvumas ir tarpusavio sgveikos, Kauno miesto savivaldybés teisétumo
problemos lyginamos su kity regiono savivaldybiy problemomis.

e ckspertinés apklausos metodas — pusiau Struktiiruotas interviu: apklausti uz
Kauno miesto savivaldybés veiklos teisétuma atsakingi specialistai — LR
Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje, Kauno savivaldybés Teisés ir
konsultavimo skyriaus, Kontrolés ir audito tarnybos vadovés, Kauno miesto
savivaldybés Visuomeninés administraciniy gin¢y komisijos naré ir Kauno
miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus vyriausioji specialiste.
Atliktas pusiau struktiiruotas interviu su nurodytais valstybés tarnautojais leido
jsigilinti j teis€tumo uZtikrinimo sistemos, veikiancios vietos savivaldoje,
reik§me, identifikuoti pagrindines $ios sistemos problemas, bei nustatyti Siy

problemy sprendimo biidus.



Darbo struktiira: magitrinj darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis (3 darbo skyriai),
iSvados ir pasitlymai, anotacija bei santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Déstomosios dalies
pirmajame skyriuje analizuojama teisétumo, kaip principo, samprata ir vieta teisés principy
sistemoje, sgsajos su kitais principais. Taip pat Siame skyriuje analizuojama teisétumo reikSmeé
vieSojo administrateisétumo sistemai, jos veiklos realizavimui, lyginamas teisétumo sampratos
pateikimas jvairiuose vieS$gjj administravimg reglamentuojanciuose teisés aktuose, viesojo
administravimo institucijy sprendimuose ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje. Antrajame darbo skyriuje analizuojama teisétumo uztikrinimo Sistemos vietos
savivaldoje ypatumai, priemoniy ir institucijy, sudaranciy S8ig sistemg, sgveika, pagrindinés
charakteristikos bei tarpusavio sgveika. TreCiajame skyriuje pristatoma Kauno miesto
savivaldybés teisétumo uZztikrinimo sistemos apzvalga, atlikto tyrimo — pusiau struktiirizuoto
interviu — metodologija ir rezultatai. Siame magistro baigiamojo darbo skyriuje pristatomos
tyrimo metu identifikuotos vietos savivaldos ir Kauno miesto savivaldybés pagrindinés teisétumo

uztikrinimo sistemos problemos, aiSkinamos jy priezastys. Darbo apimtis — 60 psl.



1. TEISETUMO SAMPRATA IR REIKSME VIESAJAME ADMINISTRAVIME

Kaip minéta jzanginéje magistro baigiamojo darbo dalyje, teisétumas yra kiekvienos
teisinés valstybés pagrindas. Kaip teigia S. Vansevicius, teisétumas yra demokratijos sudedamasis
elementas ir visuomenés civilizacijos pozymis®. Tai esminis, teise pagrjstas reikalavimas, kad
valstybés institucijos, pareiginai, jmonés, organizacijos bei pilieCiai grieztai ir nenuklystamai
laikytysi Konstitucijos, jstatymy, kity teisés akty ir juos vykdyty. Tiek vieSojo administravimo
subjekty veikla, tieck administraciniy teismy sprendimai turi biiti pagrjsti teisés normomis bei
nepazeisti teis€s normy keliamy reikalavimy, tarp jy vadovavimosi teisés principais7. Panasiai
teisétumo principg apibrézia ir P. A. Ciolys teigdamas, kad moksliniu poZifiriu, teisétumas — tai
visy teisés subjekty tikslus ir nenukrypstamas teisés normy laikymasis, visiSkas jy turinio
jgyvendinimass.

Teisétumas, kaip vienas svarbiausiy, pamatiniy teisés principy, analogiskai aiSkinamas ir
uzsienio mokslinéje literatiiroje. Viename tarptautinés konferencijos praneSime teigiame, jog §i
principa reikia suprasti ir laikyti kaip pagrinda bet kokios institucijos veiksmui. Be $io principo
egzistavimo, kaip teigiama praneSime, teisé kaip tokia apskritai praranda savo reikémqg.

Kitame uzsienio literatiiros veikale, teisétumo samprata aiSkinama kaip viena pagrindiniy
zmogaus teisiy ir pateikiama taip: ,.teisétumo principas yra pagrindiné verté, zmogaus teisé, bet
taip pat ir gynyba baudziamojoje teiséje, pagal kurig joks nusikaltimas ar bausmé negali egzistuoti
be juridinio pagrindo. Sis principas atspindi i§ esmés pagrindinj teisingumo apsvarstyma, jis turi
biti reglamentuotas valstybiy jstatymuose ir praktikose”™. Pana$iai, teisétuma, kaip asmens teisg,
apibrézia ir K. S. Gallant. Autoriaus teigimu, teisétumo principas néra tiktai teisingumo principas.
Jis jgyvendina zmogaus teisg, kuri yra pripazinta visame pasaulyje™.

Teisétumas vieSajame administravime reiSkia, kad visi valdymo santykiy dalyviai

(viesojo administravimo institucijos, pareigiinai, pilie¢iai, jmonés, jstaigos ir organizacijos) nuolat

® Vansevitius, S., supra note 2, p. 206.

’ Trumpulis, U., Teisétumo principo taikymas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje kaip teisingumo
jvykdymo prielaida. Jurisprudencija. 2007, 12 (102); p. 75-80.

® Ciodys, P.A, Teisés pagrindai, Vilnius, 2002, p. 37.

® Stoian, A; Draghici, T.; The Principle Of Legality, Principle Of Public Law, International Conference ,, Knowledge-
Based Organization”, Nr. 2, Romania, 2015.

10 Crisan, I; The Principle of Legality “nullumcrimen, nullapoenasinelege” and their role [interaktyvus].
EffectiusNewsletter, No 5, 2010, p. 2.

1 Gallant, K.S.;The Principle of Legality in International and Comparative Criminal Law, CambridgeUniv. Press,
ISBN: 9780521187602, 2010.



laikytysi ir vykdyty jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus. Teisétumo
tikslas — uztikrinti teisés paliepimy vykdyma*.

Teisétumo, jo laikymosi ir uztikrinimo reik§mé vieSojo administravimo srityje yra

akivaizdi. Tai lemia Sios aplinkybés:

1) vieSasis administravimas apima pla¢iausig visuomeninio gyvenimo sritj, t.y. vie$ojo
administravimo subjekty veikla daro tiesioging ir didele jtaka visuomenés ukinei
(ekonominei), socialinei kultiirinei ir administracinei politinei veiklai;

2) vieSojo administravimo institucijos (pareigiinai), jgyvendindamos valdingo pobudZio
jgaliojimus, jgyvendina teisés taikomgja veiklg (priima valdingo pobiidzio
sprendimus, kuriy pagrindu atsiranda teisiniy padariniy valdymo santykiy
dalyviams);

3) vieSojo administravimo institucijos (pareigiinai) pagal savo kompetencijg privalo
uztikrinti jstatymy ir kity teisés akty vykdyma;

4) vie$ojo administravimo institucijos (pareigiinai) turi placius jgaliojimus taikyti
administracinio poveikio priemones valdymo santykiy dalyviams.™

Kaip matyti, teisétumas ir jo uZtikrinimas vieSojo administravimo sistemoje turi

neabejotinai didele reikSme¢ visos valstybés teisinei, demokratinei santvarkai ir visuomenés
gyvenimui, jo gerovei, taCiau pats uztikrinimo procesas ne visada gali biiti sklandus ir sékmingas.
Teisétumas yra universalus teisés principas, biidingas visai teisés sistemai, taikomas kiekvienoje
teisés Sakoje, taCiau Sio principo turinys néra tiksliai apibréztas vienoje konkreCioje teisés
normoje, o sudaromas jj modeliuojant — logiSkai aiSkinant ir analizuojant teisés aktus, todel Si
aplinkybé lemia S$io principo abstraktumg, neapibréztumag®. Dél teisétumo abstraktumo ir
neapibréztumo teisés aktuose, atsiranda galimybés ji interpretuoti savaip. D¢l Sios priezasties
Lietuvos vie$ojo administravimo sistemoje gali Kilti ir neretais atvejais kyla daugybé problemy,
tokiy kaip piknaudziavimas valdzia, neracionalaus ir netikslingas viesyjy istekliy naudojimas,
nepotizmas, kysininkavimas, korupcija ir pan. Taigi akivaizdu, kad teisétumas yra vienas i$
kertiniy teisinés valstybés sudedamyjy daliy, kurio tinkamg jgyvendinimg biitina uZtikrinti tam,
kad biity iSvengta Siy problemy, nes dél jy kylantys skandalai visuomen¢je labai menkina
valstybés institucijy ir apskritai visos valstybés autoriteta, silpnina teisinj demokratinés valstybés

statusg.

'? Bakaveckas, A., et. al. supra note 1, p. 526.
 Bakaveckas, A., et. al. ibid, p. 526.
“ Trumpulis, U., supra note 7, p. 75-80.



1.1. Teisétumo turinys ir sasajos su Kitais teisés principais

Siekiant tinkamo teisétumo jgyvendinimo vieSojo administravimo sistemoje, visy pirma,
bitina suprasti teisétumo esme ir iSanalizuoti teis€tumo, kaip principo, turinj bei sgsajas su kitais
teisés principais. Anot P. A. Cio¢io, teisétuma tradiciskai sudaro (apima) Sie teisés principai:
ijstatymo virSenybé¢, teisétumo vieningumas, teisétumo visuotinumas, pazeidéjy teisinés
atsakomybés neiSvengiamumas, teisétumo ir tikslingumo derinimas, asmens teisiy ir laisviy
garantavimas®:

Istatymuy virSenybé. Tai reiskia, kad visi norminiai teisés aktai turi atitikti jstatyma, o visi
jstatymai ir kiti aktai nepriestarauti Konstitucijai. Jeigu teisés aktas prieStarauja jstatymui, tai jau
yra teisétumo pazeidimas®™. Atkreiptinas démesys | tai, jog jstatymy virSenybés principas
neapsiriboja vien Zemesnés hierarchijos teisés akty neprieStaravimui aukStesnés hierarchijos teisés
aktams t.y jstatymams ir Konstitucijai. Anot V. Giedraitytés ir A. Senaviéiaus, jstatymy
virSenybés principas taip pat reiskia, kad viesojo valdymo subjekty jgaliojimai ir kompetencija
nustatomi teisés aktais, sprendimai ir veiksmai negali prieStarauti jstatymams"’.

Teisétumo vieningumas. Tai reikalavimas, kad visos teisés normos bity visoje jy
galiojimo teritorijoje absoliuciai vienodai suprantamos ir vienodai jgyvendinamos. Nei
institucijos, nei pareigiinai, taikantys norminius teisés aktus, negali jy aiskinti savo nuoZiira,
remdamiesi savo subjektyviais jsitikinimais'®.

Teisétumo visuotinumas. Sis principas reiskia, kad visi asmenys turi biti lygis pries
jstatyma. Visi jie privalo besalygiskai jgyventi jstatymus. Negali buti jstatymo, kuris vieniems
asmenims bity privalomas, kitiems — ne, iSskyrus specialius jstatymus®™. Galima teigti, jog $is
principas taip pat suprantamas kaip lygybés principas, kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 straipsnyje. Jame nustatyta, kad jstatymui <...> visi asmenys lygiis®.

Teisinés atsakomybés neiSvengiamumas. Visi teisés pazeidimai privalo bati laiku
1SaiSkinti ir kaltiesiems pritaikytas adekvatus valstybés poveikis. Bet koks teisés pazeidimas kartu
yra ir teisétumo paZeidimas ir atleisti pazeidéjus nuo atsakomybés reikSty teisétumo

susilpninima®.

' Ciogys, P.A., supra note 8, p. 38.

'* Ciogys, P.A. ibid.

Y Giedraityté, V; Miezanskiené, R; Senavicius, A; Versekys, P; Tartilaité, A.; Teisés pagrindai, Kaunas, 2011.
' Ciogys, P.A., op.cit., p. 38.

¥ Ciotys, P.A.. ibid.

*® Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).

*! Ciotys, P.A., supra note 8,, p. 38.



Teisétumo ir tikslingumo derinimas. Nukrypimas nuo jstatymo negali biiti pateisinamas
tuo, kad jo laikymasis bet kokiu atveju yra netikslingas. Teis¢tumas numato galimybe ir biitinuma
taikant teisés normas atsizvelgti ] tikslinguma, taciau tik tiek, kiek tai nustatyta ir leidziama
Jstatymuose.

Asmens teisiy ir laisviy garantavimas. Principas iSreiSkiamas kaip valstybés
konstutuciné pareiga ginti zmogaus ir pilie¢io teises bei laisves®. Tai reiSkia, kad valstybei
santykiy su jos pilieciais ir kitais jos teritorijoje esanciais asmenimis srityje atstovauja valstybés
institucijos, jstaigos, pareiginai ir kiti atitinkamus jgaliojimus turintys asmenys, kurie privalo
uztikrinti, kad privatis asmenys galéty veiksmingai ir tinkamai pasinaudoti jiems Salies
Konstitucijos, kity nacionalinés teisés akty bei tarptautiniy dokumenty uztikrinamomis teisémis ir
laisvémis?®.

Panasiai teisétumo turinio elementus savo knygoje ,,Valstybés ir teisés teorija” jvardina ir
S. Vansevicius teigdamas, jog teisétumo Siuolaikinéje civilizacijoje visuomenéje pradai yra visy
lygybé jstatymui, privilegijy nebuvimas jstatymy virSenybé, teisinés atsakomybés uz teisés
pazeidimus nei$vengiamumas?®.

M. Romeris teigée, kad teisétumo principas yra vienas fundamentaliausiy désningumy, kurj
lemia teisinés valstybés filosofija ir be kurio negali egzistuoti demokratiné teisétvarka. 2 Taigi 18
M. Romerio pateikto teiginio matyti, kad teisétumo principas taip pat glaudziai susijes su teisinés
valstybés principu. Tai vienas esminiy teisés principy, iSrutuliotas Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo doktrinoje. Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime
konstatavo: ,,Konstitucinio teisinés valstybés principo esmé — teisés vieSpatavimas. Konstitucinis
teisés vieSpatavimo imperatyvas reiSkia, kad valdzios laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti
visi teisiniy santykiy subjektai <...>”%, I§ pateiktos teisés vieSpatavimo principo Sampratos
neabejotinai matyti, kad Sis principas yra glaudZiai susijgs su jstatymy virSenybés principu. Jy
esme iSreiSkiama pana$iais vertinamaisiais kriterijais: tik valstybé, kurioje norminiai teisés aktai ir
visi teisés subjekty veiksmai neprieStarauja galiojantiems valstybés jstatymams ir tie jstatymai

Konstitucijai, gali vadintis teisine valstybe.

2 Ciogys, P.A. ibid., p. 39.
2 Valangius, V; Kavalné, S; Europos Sgjungos teisés jgyvendinimas Lietuvos administracinéje teiséje, Vilnius, 2009, p.
192.
* Vansevitius, S., supra note 2, p. 207.
% Zilys, Prof. Dr. J., supra note 25, p. 19
2 Baublys, L.; Beinoraviéius, D.; Kaluina, A.; Kathrani, P.; Miliauskaité E.; Spruogis, E.; Venckiené, E., Teisés teorijos
jvadas, Vilnius, 2005 , p. 185.
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Apibendrinant galima teigti, jog dauguma teisétumo turinj sudaranciy principy papildo
vienas kitg arba yra glaudziai susij¢ tarpusavyje. Tinkamas visy iy principy jgyvendinimas, nei
vieno i§ jy neignoravimas arba nelaikymas vieny maziau svarbesniais uz kitus, stiprina vieSojo

administravimo sistemos teisétuma, o kartu ir teisinés, demokratinés valstybés santvarka.

1.2. Teisétumo samprata ir esmé vieSajj administravima reglamenuojanciuose teisés aktuose

Kaip zinia, d¢l stiprios ir reiSkmingos vieSojo administravimo institucijy jtakos
visuomeniniam gyvenimui, $ios valdymo grandies institucijy veiklg reglamentuoja ir reguliuoja
daugybé jstatymy ir pojstatiminiy teisés akty, tac¢iau dél ribotos darbo apimties ir tikslingumo,
jame bus apsiribojama jstatiminés bazés analize, nuoSalyje paliekant pojstatiminius teisés aktus.

Konstituciniai teisétumo ir jo uztikrinimo pagrindai, visy pirmg, yra jtvirtinti LR
Konstitucijos 6, 7, 28 ir 29 straipsniuose. Konstitucijos 6 str. numatyta, kad Konstitucija yra
vientisas, tiesiogiai taikomas aktas ir, kad kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis
Konstitucija. Sig norma deréty suprasti, kaip visoms valstybés institucijoms, pareigiinams,
fiziniams ir juridiniams asmenims Konstitucijos suteikta galimybe tiesiogiai, be tarpininky ginti
savo Konstitucijoje numatytas teises. Konstitucijos 7 str. teigiama, kad negalioja joks jstatymas ar
Konstitucijai prieSingas kitas aktas®. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
interpretuodamas §j Konstitucijos straipsnj, 1997 m. geguzés 29 d. nutarime pazyméjo: ,,Sis
pagrindinis konstitucinis principas nusako Konstitucijos virSenybe teisés akty sistemoje.
Konstitucija apibtidinama kaip pagrindinis jstatymas, turintis auksciausig teising galig jstatymy
hierarchinéje sistemoje.*?. Teigtina, kad konstitucinis teisés akty hierarchijos principas reikalauja,
jog norint, kad vieSojo administravimo subjekto priimtas pojstatiminis teisés aktas atitikty
teisétumo kriterijy, jis privalo buti pagristas tiek Konstitucija atitinkanciais jstatymais, tiek ir
pacia Konstitucija. Vertinant kitus du paminétus straipsnius, galima teigti, jog 28 str. tiesiogiai
jtvirtintas imperatyvus teisétumo principo reikalavimas: ,Jgyvendindamas savo teises ir
naudodamasis savo laisvémis, zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
istatymy...“*, 0 29 str., kaip jau buvo minéta anks¢iau, jtvirtintas lygybés principas, nurodantis

teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams Vvisus asmenis laikyti lygiais®.

%7 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).
?® Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).
# Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 1997 m. geguzés 29 d. nutarimas byloje Nr. 3/97.
*® Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).
*! Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).
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Pagal LR Viesojo administravimo jstatymo 6 str. 2 ir 3 daliy nuostatas, administracinius
aktus viesojo administravimo subjektai turi teis¢ leisti tik remdamiesi jstatymy nustatytais
igaliojimais. I§ pateiktos nuostatos matyti, jog vieSojo administravimo subjekto leidziami
norminiai teisés aktai, kurie nesutampa Su jstatyme nustatytomis kompetencijos ribomis, laikomi
neteisétais ir pazeidZianéiais teisétumo principa. Siame jstatyme galima rasti ir daugiau teisétumo
reikalavimo pavyzdziy. Jeigu atkreipsime démes;j j $io jstatymo 3 srt., kuriame pateikiami vie$ojo
administravimo principai, tai, kaip parodé¢ teisétumo turinio analiz¢, pamatysime, kad dalis Siame
straipsnyje nurodyty principy Yyra glaudziai susije su teisétumu — tai jstatymo virSenybé,
lygiateisiSkumas, nepiknaudziavimo valdzia principas. Jstatymo virSenybés ir lygiateisiSkumo
principy esmg ir sgsajas su teisétumu atskleidéme ankstesniame poskyryje, o nepiknaudziavimo
valdzia principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektams draudziama atlikti bet kokias
funkcijas neturint §io jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy arba
priimti administracinius sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty
nustatyty tiksly®. I§ principo turinio matyti, kad tai lyg ekvivalentas teisétumo principo
reikalavimui visisko ir besalygiSsko vieSojo administravimo institucijy ir pareigiiny paklusimo
istatymui.

Iki 2017 m. sausio 1 d. galiojusiame Administraciniy teisés pazeidimy kodekse (toliau —
ATPK) ir Administraciniy byly teisenos jstatyme (toliau ABTI) yra jtvirtintas abstraktus
reikalavimas vadovautis teisétumo principu. ATPK 7 str. 2 dalyje nustatyta, kad administraciniy
teisés pazeidimy byly teisena vykdoma grieztai laikantis teisétumo, o ABT] 86 str. nurodoma, jog
teismo sprendimui keliamos dvi pagrindinés imperatyvios saglygos — jo teisétumas ir pagrjstumas.

Vertinant LR Vyriausybés jstatymgq, pastebétina, jog teisétumo principo reikalavimas taip
pat jtvirtintas net keliuose straipsniuose — 2, 3 ir 4. 2 str. teigiama, kad ,,Vyriausybés galias
apibrézia Lietuvos Respublikos Konstitucija ir jstatymai“®. 3 str. nurodomi Vyriausybés veiklos
pagrindai, kuriais taip pat laikomi Konstitucija, jstatymai, kiti Seimo priimti teisés aktai ir
Prezidento dekretai, o Sio jstatymo 4 str. jtvirtinti svarbiausi Vyriausybés veiklos principai, i$
kuriy vienas yra bitent teisétumas®. I§ pateikty jstatymo citaty matyti, jog teisétumas yra vienas
esminiy ir svarbiausiy Vyriausybés veiklos organizavimo reikalavimy.

Teisétumo principas svarbus ne tik valstybinio valdymo lygiu. Kaip buvo teigiama

1zanginéje darbo dalyje, teisétumo principas, kaip svarbiausias teisinés valstybés elementas,

*? Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstatymas, Valstybés Zinios , 1994, Nr. 43-772.
** Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstatymas, Valstybés Zinios, 1994,, Nr. 43-772.
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neabejotinai reikSmingas ir savivaldos lygiu, kadangi tai yra valstybés valdymo grandis, esanti
arCiausiai visuomenés ir nuo jos tinkamy bei teise pagristy veiksmy tiesiogiai priklauso
kokybiSkas asmens teisiy ir laisviy jgyvendinimas. Taigi teisétumas yra vienas i reikSmingiausiy
principy, kuriais yra grindziama vietos savivalda ir jis yra jtvirtintas LR Vietos savivaldos
istatymo 4 str., jei vertinsime pla¢iuoju pozitriu, netgi ne vienoje dalyje. 4 straipsnio 2 dalyje
teigiama, jog savivaldybés veikla grindziama ,,savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés

3 . voq . .
7”3 Tai reiSkia, kad savivaldos

pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija
institucijos savo veikloje gali buti tick savarankiSkos, kiek joms tai leidZia jstatymai ir
Konstitucija. Taip pat teisétumo reikalavimas aptinkamas ir Sio straipsnio 4, 6 ir 8 dalyse. 4 dalyje
jtvirtintas imperatyvas savivaldybés vykdomajai valdziai priimant sprendimus laikytis jstatymy,
Vyriausybés ir (arba) savivaldybés tarybos sprendimy, 6 dalyje tiesiogiai jtvirtintas savivaldybés
veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo reikalavimas, o 8§ d.
reikalaujama, jog savivaldos institucijos nepaZeisty jstatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy™.

Teisétumas, kaip vienas svarbiausiy savivaldos veiklos principy ir, galima sakyti,
pagrindinis Vyriausybés atstovy apskrityse veiklos tikslas, yra traktuotinas ir LR Savivaldybiy
savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, taip pat ar vykdo Vyriausybés sprendimus®’.

LR Valstybés kontrolés jstatyme teisétumo reikalavimas randamas 2, 3 ir 5 straipsniuose.

2 str. teisétumas aiSkinamas per Valstybés kontrolés kaip instituto apibrézimg — ,,auksc¢iausioji

v —

naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas>®

, 3 str. numatyti Sios
institucijos veiklos pagrindai — tai Konstitucija, jstatymai ir kiti teisés aktai — kas batent ir yra
teis€tumo esme¢, o 5 str. teisétumas pateikiamas kaip vienas pagrindiniy Valstybés kontrolés
veiklos principy.

Analizuojant LR Seimo kontrolieriy jstatymq, pastebétina, kad jame pateikiama priesingi,
su teisétumu nesusije arba jam priestaraujantys elgesio pavyzdziai. Siame jstatyme nurodoma, jog
su teisétumo principu niekaip nesusijes ir jam prieStarauja toks elgesys kaip per didelis
biurokratizmas ir piktnaudziavimas valdzia. Sio jstatymo 2 str. 1 punkte, kuriame apibréziama

biurokratizmo samprata, teigiama, jog ,,Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareigiiny darbas,

* Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.

*® Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 2008-10-01, Nr. 113-4290.

*’ Lietuvos Respublikos Savivaldybiy administracinés prieZitiros jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 51-1392.
% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 51-1243,
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kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.“**, o 4 Sio straipsnio punkte
detalizuojama piktnaudziavimo valdzia samprata, kuri i§ esmés taip pat siejama su neteisétumu —
,Piktnaudziavimas — tokie pareigino veiksmai ar neveikimas, kai jam suteikti jgaliojimai
naudojami ne pagal jstatymus bei kitus teisés aktus arba savanaudiSkais tikslais ar dél kitokiy
asmeniniy paskaty (naudojimosi tarnybine padétimi, kerSto, pavydo, karjerizmo, neteiséty
paslaugy teikimo ir t. t.), taip pat tokie pareigiino veiksmai, kai virSijami suteikti jgaliojimai ar

“% 1§ pateikty citaty matyti, jog abi $ios sgvokos jstatyme traktuotinos kaip

savavaliaujama
teis€tumo principo neatitinkantys elgesio variantai, o prie$ tokio neteiséto elgesio iSraiskg ir yra
nukreiptas Seimo kontrolieriaus institutas. MaZa to, teisétumas yra jvardinamas kaip vienas
pagrindiniy Seimo kontrolieriy veiklos principy.

Kaip jau buvo minéta anksciau, teisétumo principo nesilaikymas ir prieStaravimas jam

gali sukelti ir daugiau neigiamy padariniy, kaip pavyzdziui, korupcija, kuri jau yra traktuotina
kaip nusikalstama veika, uz kuria numatyta baudziamoji atsakomybé. O tai, kaip matome i$
dabartiniy skandaly, kylanciy vieSoje erdvéje, yra didelé ir opi problema ne tik visoje vieSojo
administravimo sistemoje, bet ir valstybéje apskritai. Todél Korupcijos prevencijos jstatyme
teigiama, kad korupcijos prevencija yra jgyvendinama vadovaujantis tam tikrais principais, i§
kuriy vienas yra butent teisétumo principas. Jis apibréziamas S§io jstatymo 4 straipsnyje:
,korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinamos laikantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos,
jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy bei uZtikrinant pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy
apsauga““*.
Taip pat teisétumo principas yra jvardijamas kaip vienas i§ pagrindiniy Specialiyjy
tyrimy tarnybos veiklos principy. Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 4 straipsnyje teigiama, kad
specialiyjy tyrimy tarnybos veikla grindZiama jstatymo virSenybés, teis€tumo, zmogaus teisiy ir
laisviy gerbimo, asmeny lygybés jstatymui, vieSumo ir konfidencialumo, asmeninés pareigiiny
iniciatyvos ir tarnybinés drausmés derinimo principais42.

Lietuva nuo savo nepriklausomybés paskelbimo pradzios yra ne vienos tarptautinés
organizacijos nar¢, ratifikavusi ne vieng svarby valstybés kasdien; gyvenimg reguliuojantj
tarptautini dokumentg ir taip prisiémusi atsakomybe laikytis juose nurodyty jpareigojimy.
Nagrinéjamos temos kontekste, aktuali yra Europos vietos savivaldos chartija, kurig 1993 m.

stodama j Europos Tarybg Lietuva jsipareigojo pasiraSyti ir ratifikuoti, o be kita ko tai reiskia, kad

** Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-3024.

* Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-3024.

* Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2297.

* Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 41-1162.

14



jsipareigojo suderinti vietos savivaldg reguliuojancius jstatymus su Chartijos nuostatomis ir
laikytis visy joje jtvirtinty principiniy reikalavimy. Analizuojant Chartijos teksta, teisétumo
principo apraisky Siame dokumente randama 3 ir 4 straipsniuose. 4 str. teigiama, kad ,,vietinés
valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi visiskg laisve vykdyti Veiqu“43. Abu minétini
straipsniai savo turiniu i§ esmés yra panasis: reikalauja, jog vietinés valdZios institucijos savo
veiklg ir sprendimus gristy jstatymais, nepriestarauty juose jtvirtintoms normoms.

ISanalizavus teisétumo sampratg ne viename teisés akte, darytina iSvada, jog teisétumo
principas tiek vietiniu, tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu suprantamas i§ esmés tapaciai,
dazniausiai iSreiskiamas kaip teisés virSenybés principas, kuris reikalauja besalygisko paklusimo
jstatymams, suteikiantis galimybe institucijoms ir pareigiinams laisvai veikti tik tiek, Kiek jiems
tai leidZia teisés aktai. Sio principo analizé jstatymy kontekste patvirtina anks¢iau minéting tiesa,
jog vie$ojo administravimo veikla apima labai didele visuomenés gyvenimo dalj, o tai reiskia, jog
nuo tinkamo teis€tumo uZztikrinimo priklauso kokybiSkas Zzmogaus teisiy vieSojo administravimo
srityje jgyvendinimas. D¢l Sios priezasties, teisétumo principas yra reglamentuojamas daugiau
maziau visuose S§ig valdymo sritj reguliuojancéiuose teisés aktuose, o §io principo tinkamas
laikymasis uztikrina ne tik zmogaus teises, taciau ir garantuoja skaidrig aplinka bei demokratinés,

teisings valstybes egzistavima.
1.3. Teisétumo samprata vieSojo administravimo instituciju pozicijoje

ISanalizavus  teisétumo, kaip  principo, samprata vieS$aj]  administravimg
reglamentuojanciuose teisés aktuose ne maziau svarbu yra iSsiaiSkinti, kaip praktiskai teisétumas
yra suprantamas ir aiSkinamas paciy vie$ojo administravimo institucijy, kadangi, kaip jau buvo
minéta ankstesnéje darbo dalyje, biitent Sios institucijos reguliuoja nemazai visuomeninio, tam
tikrais atvejais — ir asmeninio gyvenimo sri¢iy, todél fiziniai ir juridiniai asmenys nuolat patiria
jvairiy vieSojo administravimo subjekty sprendimy poveikj*.

Galima teigti, kad vieSojo adminitravimo institucijos i§ esmés teisétumg supranta taip pat
kaip jis apibréZiamas mokslinéje doktrinoje ir jstatymuose. Adminitracinéje byoje Nr. [-468-
243/2011, kurig nagrin¢jo Klaipédos apygardos administracinis teismas, Klaipédos teritoriné
ligoniy kasa teigé, jog ji, budama vieSojo administravimo subjektu, negali naudotis sutarties

laisvés principu, o turi jstatymo numatytas pareigas ir apribojimus sutariy sudarymo bei

*% Europos vietos savivados chartija, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2418.
* Valangius, V.; Kavalng, S., supra note 23, p. 192.
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vykdymo procese®. Toks Klaipédos teritorinés ligoniy kasos teiginys reikia, kad vieSojo
administravimo funkcijas jgyvendinanti institucija neturi tokios privatinés autonomijos, kokig turi
civiliniuose teisiniuose santykiuose dalyvaujantis privatus asmuo, nes jos statusas ir kompetencija
yra grieztai apibrézta jstatymy. IS pateikto teiginio matyti, jog vieSojo administravimo institucija
teisétuma supranta, kaip savo prievole formaliai ir nenukrypstamai laikytis jstatymy, nes jy veikla
turi atitikti aiSkiai jstatymuose apibréztas procediras.

Tokia pat teisétumo samprata, kaip prievole nuosekliai laikytis jstatymy, pateikia ir
Nacionaliné teismy administracija 2013 m. rugpjii¢io 7 d. administracin¢je byloje Nr. P-756-143-
13, kurioje buvo gin¢ijamas vieno i$ teis€jy neteisingai apskaiCiuotas pensijos dydis. Minéta
institucija savo atsiliepime j skundg rasé: ,,Teiséjy valstybinés pensijos dydis negaléjo biti
apskai¢iuojamas Kitaip, negu nustato jstatymas“*. I§ pateikty vie$ojo administravimo institucijy
pozicijy matyti, jog abi institucijos teisétumg traktuoja kaip pagrindinj jvairiy valstybés jstaigy ir
organizacijy fuknkcionavimo metodg*’.

Si byla dar jdomi ir tuo, kad tame pac¢iame atsiliepime yra nurodyta, jog Nacionalin¢
teismy administracija aptariamoje situacijoje taiké jstatyma, kurio nuostatos véliau Konstitucinio
teismo buvo pripazintos kaip prieStaraujancios Konstitucijai, taciau del Lietuvos valstybés, o
konkrec¢iai Seimo, laiku neuzpildytos susidariusios teisés spragos, neturéjo galimybés, ir, kaip pati
instutucija teigg, teisés nepaisyti esamo teisinio reguliavimo®. Toks argumentavimas leidzia daryti
prielaida, jog pacios VieSojo administravimo institucijos supranta savo misijg, kuri yra
formalizuotai jgyvendinti jstatymus ir juose nurodytus reikalavimus. Apibendrinant galima daryti
iSvada, kad teisétumas abiem minétinais atvejais vie$ojo administravimo institucijy suprantamas ir
apibréziamas vienodai — kaip imperatyvus reikalavimas savo veikla ir priimamais sprendimais
neiSkreipti jstatymuose jtvirtinto reglamentavimo.

IS aukSciau pateikty teiginiy, darytina iSvada, jog pati teisétumo samprata, jos
apibrézimas, vieSojo administravimo institucijy kontekste, pati savaime neprieStarauja anksciau
aptartoms sampratoms, kurios pateikiamos mokslinéje doktrinoje ir nacionaliniuose teisés
aktuose, taciau, kaip Zinia, praktikoje vis délto pasitaiko atvejy kuomet vieSojo administravimo

institucijoms ir pareiginams ne visada pavyksta teisétuma uztikrinti ir savo veikloje igyvendinti

* Klaipédos apygardos administracinis teismo 2011 m. lapkriio 18 d. sprendimas adminitracinéje byloje Nr. 1-468-
243/2011.

*® Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjucio 7 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. P-756-
143-13.

* Vansevitius, S., supra note 1, p. 71.

* Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjii¢io 7 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. P-756-
143-13.
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tinkamai. Kaip matyti i§ Lictuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) sprendimo
byloje Nr.18-15/2007, gince dél norminio administracinio teisés akto teisétumo Valstybiné
ligoniy kasa prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — Valstybiné
ligoniy kasa) savo atsiliepime apie teisétumo ir savo priimto akto santykj ras¢ taip: ,,Vertinant
nagrin€jama situacijg yra svarbu atsizvelgti j protingumo kriterijy bei vieSojo administravimo ir su
asmens sveikata susijusiy principy vietg vertybiy skaléje. Akivaizdu, kad asmens sveikata yra
didziausia vertybé ir kokybés reikalavimai teikiamoms paslaugoms, susijusioms su asmens
sveikata, turéty buti virSesni nei vieSojo administravimo principai ar jmoniy interesai. <...> Net jeli
ir biity pripazinta, kad Valstybiné ligoniy kasa formaliai virSijo jgaliojimus, nagriné¢jamu atveju
reikéty atsizvelgti j tai, kad Valstybiné ligoniy kasa tai daré dél butinojo reikalingumo.*® I3
pateiktos citatos matyti, kad vie$ojo administravimo institucija, $iuo atveju Valstybiné ligoniy
kasa, i§ esmés pateisina kartais paminama teisétumo principg vardan kity, jos teigimu, aukstesng
vertybing skale uzimanciy visuomeniniy vertybiy ar biitinojo reikalingumo atvejais. Vis délto,
kaip iSsiaiSkinome ankstesniame poskyryje analizuojant teisétumo turinj, nukrypimas nuo
jstatymo negali biiti pateisinamas tuo, kad jo laikymasis bet kokiu atveju yra netikslingas ar
neprotingas. Pasitaiko atvejy kuomet teis€tumas numato galimybe ir bitinumg taikant teisés
normas atsizvelgti i tikslinguma, taciau tik tiek, kiek tai nustatyta jstatymuose. Tokios pozicijos
laikosi ir LVAT, butent Sioje byloje pripazings vieSojo administravimo veiksmus kaip neteisétus.
Apibendrinant vieSojo administravimo institucijy pozicija, galima teigti, kad vieSojo
administravimo institucijos teisétumag supranta ir pateikia taip, kaip to reikalauja jstatymai, kaip
teisétumas apibréZiamas mokslingje literatiiroje. Vis délto, teismy praktika rodo, jog pasitaiko

atvejy kai Sioms instutucijoms tinkamai jgyvendinti §j principg savo veikloje nepavyksta.

1.4. Teisétumo samprata Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje nuosekliai pabréziama
vieSojo administravimo subjekty pareiga laikytis teisés principy. Pasak teismo, kiekviena vieSojo
administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy bei gero

administravimo, atsakingo valdymo principy®. Ne iSimtis ir teisétumo principas.

* Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007m. lapkri&io 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.18-
15/2007.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A492-
801/2014.
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Aiskindamas teis€tumo principg ir jo reikSme vieSojo administravimo sistemai, LVAT ne
vienoje savo nutartyje yra pasakes, jog vieSojo administravimo subjekty, skirtingai nei privaciy
asmeny, veikloje taikomas principas — ,,viskas, kas aiSkiai néra leista, yra draudziama“®. Sj
principg LVAT yra placiau iSaiskings savo kitose nutartyse teigdamas, jog vieSojo administravimo
subjektas turi tik tuos jgalinimus, kurie jam yra konkre¢iai suteikti, ple¢iamas kompetencijos riby
aiskinimas yra negalimas®. Tai reiSkia, kad vie$ojo administravimo subjekto atlikti vie$ojo
administravimo veiksmai, vir§ijant jam suteiktus jgaliojimus, taip pat ir norminiy administraciniy
akty leidimas, virSijant suteikta kompetencija, yra neteiséti.

Panasiai teisétumg LVAT aiskino ir kitoje savo nutartyje teigdamas, jog ,teisétumo
principas reikalauja, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty
reikalavimy, kad jy sprendimai buty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy

reikalavimus*®.

Pazymétina, kad pareiga vykdant vieSojo administravimo veikla laikytis
teis€tumo principo apima tiek reikalavimg priimti administracinj sprendima, kuris atitikty tam
teisiniam santykiui taikyting konkrecig teisés normg (turinio pozitriu sprendimas turi biti
pagristas tinkamu teisiniu pagrindu), tiek reikalavimag priimtame sprendime nurodyti teisinj
pagrindg atitinkanéig konkre¢ig teisés norma™.

Aiskindamas teisétumo principa, LVAT savo nutartyse yra atskleides ir teisétumo
principo turinj. 2014 m. balandzio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A492-819/2014,
LVAT teigé, jog teisétumo principas turi biiti suprantamas ir aiSkinamas placiai. Jis be kita ko
reiSkia, jog vieSojo administravimo subjektas, priimdamas individualy administracinj akta, turi
uztikrinti ir Sio teisés akto atitikt] bendriesiems teisés principams, be kita ko, saZiningumo,
teisinio apibréztumo, teiséty likesCiy, taip pat VAJ 3 straipsnyje jtvirtintiems jstatymo virSenybeés,
proporcingumo, objektyvumo principams. Individualaus administracinio akto teisétumo
reikalavimo rySys su bendraisiais teisés ir vieSojo administravimo principais suponuoja biitinybe

taikyti teisés normas ne mechaniskai, bet uZtikrinti, kad jy taikymas atitikty Siuos principus, taip

*! Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. vasario 4 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A2-
161/2005, 2010 m. vasario 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A756-35/2010.

>? Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. liepos 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A662-
1392/2013; 2013 m. liepos 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-1405/2013.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-556-
336-11.

** Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjagio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-
834/2013.
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pat ir aukStesnés galios teisés aktus®™. Kaip matyti, anot LVAT teisétumo principas taip pat
sietinas ir su teisés akty hierarchijos imperatyvu.

Kaip matyti i$ teisétumo principo turinio analizés ir LVAT pozicijos, teisétumo principas
labai glaudziai susijes su teisés virSenybés principu, nes abu jie turi bendrg vertinamajj kriterijy —
visi vie$ojo administravimo institucijy priimami pojstatiminiai teisés aktai, sprendimai ir veiksmai
negali prieStarauti galiojantiems jstatymams. Butinybe laikytis jstatymy virSenybés, o kartu ir
teisétumo principo, savo jurisprudencijoje ne sykj akcentavo LVAT nurodydamas, kad viesojo
administravimo subjekty kompetencija turi buti nustatyta jstatymu, veikla vykdoma tik jiems
priskirtos kompetencijos ribose, o bet kokie vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar
sprendimai, priimti virSijant nustatyta kompetencija, pripazjstami neteisétais®. LVAT
vertindamas, ar vieSojo administravimo subjektas nevir§ijo kompetencijos, be kita ko, vertina
konkrecias teisés akty nuostatas, suteikiancias jgaliojimus vieSojo administravimo subjektui, taip
pat vieSojo administravimo subjekto veiklos sritj, funkcijas bei tikslus, dél kuriy jis buvo
jsteigtas®’.

Kitas, anot LVAT su teisétumu glaudziai susij¢s principas yra nepiktnaudziavimo valdzia
principas. Siame kontekste reikia pazyméti tai, kad valdZios institucijy sistema yra sukurta taip,
kad kiekviena institucija turi jos paskirtj atitinkancias priskirtas funkcijas, kompetencija, kuriy
privalo laikytis. Sj teiginj pagrindzia LVAT vienoje savo nutartyje teigdamas, kad , kiekvieno $io
elemento vaidmuo nurodytame kontekste yra skirtingas, todél jie negali biti tapatinami arba tam
tikros analizés (sisteminés, loginés ir t. t.) biidu i§ vieny iSvedami kiti. Tai reiskia, kad vieSojo
administravimo subjekto administracinis teisinis statusas juridiSkai turi biti aiSkiai ir konkreciai
apibréztas teisés aktuose‘*®,

LVAT teigimu, jei norminéje administracinéje byloje nustatoma, kad vieSojo
administravimo subjektas, priimdamas norminj administracinj akta, vir§ijo kompetencija, vien tai
yra pagrindas pripaZinti skundZiamg aktg neteisétu ir jj panaikinti®.

Remdamasis oficialia konstitucine doktrina, LVAT yra pripazings, kad teisékiiros

subjektui virSijus jam teisés aktais suteikta kompetencijg ir priémus norminj administracinj akta,

> Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A492-819/2014.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I®-
15/2007.

> Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 22 d. sprendima administracinéje byloje Nr. 1146-
5/2014.

*® Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. liepos 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-
1405/2013.

*® Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A146-1128/2013
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kurj jis néra jgaliotas priimti, tuo paciu biity paZeistas ir Konstitucijos preambuléje jtvirtintas
teisinés valstybés principas®.

Taigi analizuojant LVAT praktika, akivaizdu, kad teisé¢tumo samprata aiskinama panasiai
kaip mokslinéje doktrinoje: teismas panaSiai detalizuoja teisétumo turinio elementus, vienodali
aiSkina pacig teisétumo sgvoka. Pastebétina tai, kad teismo praktikoje teisétumo, jstatymo
virSenybés ir nepiktnaudziavimo valdzia principai daznai pateikiami kaip ekvivalentas vienas
kitam, jie glaudziai persipina tarpusavyje, todél daryti aiskig takoskyrg tarp jy ir aiSkinti juos
atskirai vienas nuo Kito yra gana sudétinga. D¢l Sios priezasties, teigtina, jog pagal LVAT,
teis€tumo principas vieSojo administravimo sistemoje yra jgyvendinamas tik tada, kuomet yra
lygiagreciai jgyvendinami kiti du principai — tai jstatymo virSenybés ir nepiknaudziavimo valdzia
principai.

Apibendrinant tai kas buvo pasakyta Siame skyriuje, galima teigti, jog teisétumo
samprata tieck mokslingje doktrinoje, tiek istatiminéje bazéje, tieck LVAT praktikoje, tiek paciy
vieSojo administravimo institucijy yra suprantama ir aiSkianama i§ esmés vienodai. Teis¢tumas
Cia i8skiriamas kaip dominuojantis teisinés valstybés pagrindas ir siekis. Tai reikalavimas, kad
visy istaigy ir pareigiiny veikla grieztai atitikty Konstitucija, jstatymus ir juos papildancius teisés
aktus. Be to, kaip matéme, siekianat jgyvendinti teisétuma, vieSojo administravimo subjektai taip
pat turi uztikrinti ir kitus teisés principus, kaip pavyzdziui, jstatymo virSenybés, asmens teisiy ir
laisviy garantavimo, viesuotinumo bei lygybés principus ir t.t. Tik tinkamas Siy principy
igyvendinimas garantuos ir teis€tumo uztikrinimg.

Nors visy analizuoty institucijy teisétumas vienareik§miskai suprantamas ir
apibréziamas vienodai — Kkaip imperatyvus paliepimas nuosekliai laikytis jstatymy, taciau
praktikoje pasitaiko atvejy kuomet viesojo administravimo subjektams Sio principo tinkamai
lgyvendinti nepavyksta. Vis délto, teisiniu poZzitriu, teisétumo reikalavimo nepaisymas, jei tai
néra numatyta jstatymuose, negali biiti toleruotinas remiantis jokiais kitais argumentais. LVAT
praktika, kaip matéme, tokius bandymus taip pat laiko prieStaraujancius teisétumo principui.

Pazymétina, kad tokios pat pozicijos laikosi ir kiti Lietuvos teismai, kaip pavyzdziui, LR
Konstitucinis Teismas. Jis aiskindamas konstitucinio teisinés valstybés principo jgyvendinima
teisékiiros procese, yra pabrézes, kad ,,konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius

reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams: teisékliros subjektai teisés aktus

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri&io 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1444-478
1.
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gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy <..>%« LR Konstitucinis Teismas taip pat yra nurodgs,
kad 1§ konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas
jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylancios teisés akty
hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia reikia, kad draudZiama Zemesnés galios teisés aktais
reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali buti reguliuojami tik aukStesnés galios teisés
aktais, taip pat kad Zemesnés galios teisés aktuose draudziama nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kuris konkuruoty su nustatytuoju auksStesnés galios teisés aktuose®. Tai tik patvirtina teiginj, jog
teis€tumas yra kertinis teisinés valstybés principas, imperatyviai reikalaujantis visy santykiy
dalyviy uolaus paklusimo jstatiminéms normoms ir joks vieSojo administravimo subjekty ar kity

dalyviy pasiteisinimas nesilaikyti $io principo néra toleruotinas.

®!jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-
26/03-27/0, 2006 m. sausio 16 d. nutarimas byloje Nr. 26/98, 20/01, 43/03-46/03, 7/03-41/03-40/04-46/04-5/05-7/05-
17/05.

®2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-
26/03-2710.
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2. TEISETUMO UZTIKRINIMAS VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCIJOSE

Kaip jsitikinome pirmajame S$io darbo skyriuje, nuoseklus teisétumo principo
jgyvendinimas neabejotinai reikSmingas ir svarbus, tiesiogiai lemiantis teisinés demokratinés
valstybés egzistavimg ir visuomenés gerove, kas yra kKiekvienos valstybés tikslas ir sickiamybé.
Vis délto, kaip buvo minéta, praktikoje ne retai pasitaiko atvejy, kuomet jo yra nepaisoma, todél
tinkamam jo jgyvendinimui ir jo vykdymo kontrolei valstyb¢je yra sukurta visa teisétumo
uztikrinimo sistema. Teisétumo uztikrinimas, ty. jo jgyvendinimo kontrolé, vieSajame
administravime atliekamas jvariy jstaigy ir institucijy valstybés nustatyta ir detaliai jstatymuose
apbrézta tvarka. Vienoms vie$ojo administravimo institucijoms (pareiglinams), teisétumo
uztikrinimas yra tik viena i$ daugelio valdymo funkcijy konkrecioje vieSojo administravimo
Sakoje (transporto, pramones, ekonomikos). Tokiy institucijy teis€tumo uztikrinimo veikla néra
tiesiogiai susijusi su visu teisétumo institutu. Kitoms vieSojo administravimo institucijoms
(pareiginams) teisétumo uztikrinimas yra pagrindiné ir vienintelé valdymo funkcija, nes joms
suteikti valdingo pobiidzio jgaliojimai kontroliuoti bei prizitréti, kaip vykdomi atitinakami teisés
aktai ir juose jtvirtinti reikalavimai (pvz. teismai, prokuratiira, policija, valstybinés inspekcijos,
valstybés kontrolé).*

Dél ribotos darbo apimties ir tyrimo tikslingumo, toliau teoriniu ir praktiniu aspektu bus
analizuojamas teisétumo uztikrinimas vietos savivaldos lygmenyje. G. Davulio teigimu, vietos
savivalda reiSkia, kad vietos valdzios institucijos neperzengdamos jstatymy nustatyty riby turi
teis¢ ir gebéjimg savarankiskai tvarkytis bei valdyti atitinkama vieSyjy reikaly dalj, glaudziai
susijusig su vietos gyventojy interesais, prisiimdamos visiskg atsakomybe uz $iuos veiksmus.
Centriniy ar regioniniy valdZios institucijy priskirtus jgaliojimus vietos valdzios institucijos turi
teise jgyvendinti savo nuozilra ir atsizvelgdamos | vietos sglygas.* Kaip matome, vietos
savivaldos institucijos turi gana didele veiklos laisve, be to joms pavesta santykinai didelé viesyjy
reikaly apimtis ir, kas svarbu, ty vieSyjy reikaly visuomeniné svarba yra labai didelé®. Pavyzdziui,
kaip skelbia LR Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnis, kuriame nurodytos savarankiskosios
savivaldybés funkcijos, savivaldos institucijos savarankiskai sprendzia dél socialiniy pasalpy ir

kompensacijy teikimo ar savarankiSkai naudoja ir disponuoja savivaldybei nuosavybés teise

® Bakaveckas, A., et al. supra note 1, p. 528.
* Arimavi¢iené, M.; Astrauskas, A.; Bakaveckas, A.;Baltusnikien¢, J.; Davulis, G.; ISoraité, M.; Masiulis, K.; Paulikas,
V.K.; Puskorius, S.; Raisiené, A.G.; Vanagas, R.; Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas, Vilnius,
2006, p. 128.
® Arimaviciené M., et al. ibid., p. 203
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priklausan¢ig Zeme ir Kkitg turtg, steigia ir iSlaiko biudzetines jstaigas®. Atlikdamos
savarankiskasias funkcijas, savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos ir jy priémimo teis¢ bei
veiksmo laisve, atsako uz $iy funkcijy atlikimg®. Sioje vietoje akcentuotinas ir aukstas
savarankiSkumo tvarkyti priskirtus vieSuosius reikalus lapsnis. Kaip matome, i§ jstatymo citatos
savivaldos institucijos turi teis¢ laisvai ir nevarzomai priimti sprendimus svarbiuose visuomenés
gyvenimo srityse, taip pat joms suteiktas gana aukstas savarankiSkumo laipsnis reguliuojant
finansinius iSteklius ir jy naudojimo kryptis. Butent dél Siy priezasCiy, siekiant iSvengti
piknaudziavimo valdza atvejy ir norint apsaugoti svarbias visuomenines vertybes ir bendras
gérybes, Sios grandies institucijoms reikalinga pakankamai didelé kontrol¢ ir prieziiira. Darytina
prielaida, jog nepakanka vien vietos institucijy pastangy vykdyti savikontrole, todél daug
igaliojimy kontroliuoti ir prizitréti jy veikla yra skirta centrinéms vieSojo administravimo
institucijoms. Be to, ir vieSojo administravimo sistemai nepriklausanciai teisminei valdziai.

Kaip jau buvo uzsiminta jzanginiame darbo Zodyje, §io valdymo srities institucijos yra
ar¢iausiai visuomengs, reguliuoja ir apima daugelj jos veiklos sriciy, todél galima teigti, jog nuo
teisétos, atsakingos ir skaidrios savivaldos institucijy veiklos tiesiogiai priklauso zmogaus teisiy ir
teiséty interesy realizavimas, jy apsauga, teisinés valstybés principo jgyvendinimas ir apskritai
visuomenes pasitenkinimas savo valstybe ir pasitikéjimas jai tarnaujanciais pareigiinais.

Tam, kad bty tinkamai uztikrinamas teisétumas vietos savivaldoje, biitina iSsiaiskinti,
kokiais btidais tai yra daroma, kokios institucijos uz teisétumo kontrole Sioje valdymo srityje yra
atsakingos ir nustatyti pagrindes problemas, su kuriomis susiduriama siekiant tinkamo jo

igyvendinimo ir uztikrinimo.

2.1. Teisétumo uztikrinimo budai vietos savivaldoje

Teisingje literatiiroje yra i$skiriami keturi organizaciniai teisiniai teisétumo uztikrinimo

vieSajame administravime, o kartu ir vietos savivaldoje, biidai (Zr. 1 pav.).

* Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
¢7 Astrauskas, A., Vietos savivaldos samprata, Vilnius, 2003, p. 20.
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Teismo Teisétumo
kontroliné uztikrinimo Priezidra

veikla badai

Administracin
é procedira

1 pav. Organizaciniai teisiniai teisétumo uztikrinimo badai®

Kiekvienas i$ §iame paveiksle pateikty teisétumo uztikrinimo buidy yra atskirai jtvirtintas
jstatymuose, savarankiSkas, naudojamas tam tikry, specialius jgaliojimus turinéiy, institucijy, turi
savitus ir skirtingus jgyvendinimo metodus, skiriasi savo specifiniu turiniu®. Ta&iau, neZitrint
viso to, visus juos sieja bendras tikslas, kad teisétumo vieSajame administravime ir vietos
savivaldoje grieztai laikytysi kiekvienas valdymo organas, pareigiinas, visuomeniné organizacija
ir pilietis.

Kontrolé. Terminy zodyne Zzodis kontrolé (pranc. controle): aiSkinamas kaip priezitra, ko
nors patikrinimas, lyginimas faktinés padéties su reikalaujama’™. Taip pat $ig savoka aiskina ir A.
Bakaveckas su autoriy kolektyvu. Jy teigimu, placigja prasme, kontrolé suprantama kaip
stebéjimas, tikrinimas ir priezilira, taisyklés (etalono) ir veiksmo rezultato santykio jvertinimas.
Kitaip tariant, tai pasirinkto objekto stebéjimo ir tikrinimo sistema, kurios tikslas — paSalinti
nukrypimus nuo nustatyty parametry”. Nors i§ pirmo Zvilgsnio matyti, jog pagal kontrolés
apibrézima tarp jos ir prieziiiros yra dedamas lygybés Zenklas, vis délto tarp $iy dviejy sgvoky yra
tam tikry skiriamyjy pozymiy, ir jos turéty biiti vartojamos skirtingomis prasmémis. Apie Sios
skiriamuosius pozymius pakalbésime analizuodami priezitiros sgvoka.

Savivaldos institucijy kontrolé yra teisiSkai grieztai reguliuojama veikla, todé¢l ji néra
chaotiSka — vadovaujamasi tam tikromis pagrindinémis nuostatomis, kurios paprastai vadinamos

principais. Teisinéje literatiiroje ir teisés aktuose, reglamentuojanciuose Vietos savivaldos

%8 Sudaryta autorés, remiantis Bakaveckas, A., et al. supra note 1, p. 528.

* Sakalaité, L., Teisétumo principas ir jo jgyvendinimas. Siauliy miesto savivaldybés atvejis. Bakalaurobaigiamasis
darbas. Siauliai, 2011.

7 http://www.lietuviuzodynas.lt/terminai/Kontrole

’! Bakaveckas, A., et al. op. cit., p. 532.
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kontrolg, néra pateikta grieztos principy sistemos, principai iSdéstyti gana chaotiSkai, vienuose
teisés aktuose pateikti vieni principai, kituose — Kiti. A. Bakavecko ir autoriy kolektyvo teigimu,
apibendrinant teisés aktuose pateiktus vieSojo administravimo principus, iSskirtini Sie vieSojo
administravimo, o kartu ir savivaldos institucijy, kontrolés principai: realumas, pastovumas ir
sistemingumas, universalumas, operatyvumas, veiksmingumas ir rezultatyvumas, objektyvumas ir
nesaliS§kumas bei vieSumas™. Siekiant tinkamai vykdyti kontrolés funkcija butina uztikrinti visus
Siuos principus. Tik toks kontrolés jgyvendinimas bus rezultatyvus, veiksmingas ir atitinkantis
teisés normy reikalavimus.

I. Deviatnikovaité ir R. Kalasnykas savo straipsnyje ,,Kategorijy kontrol¢, valdzia ir
socialinés technologijos turiningyjy pozymiy ypatumai teisétumo uztikrinimo aplinkoje” teigia,
kad kontrolés riiSiy bei rasiavimo kriterijy yra labai daug — iSankstiné, nuolatiné, paskesné,
teisétumo, tikslingumo kontrolé, taip pat yra vidiné, iSoriné kontrolé, net ir socialiné kontrolé,
kurig galima suskirstyti | dvi grupes — valstybing ir visuomening. Autoriy teigimu, vidine kontrole
paprastai jgyvendinama administracinés kontrolés forma, o iSoriné tokiomis formomis kaip
politiné kontrolé, ombudsmeno institutas, jurisdikciné kontrolé. Pagal kitg skirstymg valstybine
kontrole, remiantis valdZziy padalijimo principu, jgyvendina jstatymy leidziamosios, vykdomosios
ir teisminés valdZios institucijos, o visuomening Kontrole bei priezitrg gali vykdyti jvairios
nevyriausybinés organizacijos, profesinés sajungos, politinés partijos, taip pat atskiri asmenys,
pateikdami skundus dél vykdomosios valdZios institucijos ar pareigino veiksmais pazeisty
subjektiniy teisiy ir teiséty interesy™. I§ pateiktos citatos matyti, kad administracinés teisés
doktrinoje pateikti teisétumo uZztikrinimo btidai persipina tarpusavyje, yra labai glaudZiai susij¢
vienas su Kitu, nes tiek teismo kontrolé, tiek pilieCiy skundy ir pareiSkimy nagrinéjimas, kas
teisn¢je literatliroje vadinama administracine procediira, 1§ dalies traktuotinos kaip kontrolés
rasys. Vis délto, Siame darbe bandysime tarp $iy teisétumo uztikrinimo biidu islaikyti Siokig tokia
takoskyrg ir kiekvieng jy, kiek jmanoma, nagrinésime atskirai.

PrieZifira — tai stebéjimas kaip organizacine tvarka nepavaldzios institucijos, pareigtinai,
pilie¢iai, jmongs, jstaigos ir organizacijos bei jy darbuotojai laikosi jstatymuose bei kituose teis€s
aktuose jtvirtinty specialiy taisykliy reikalavimy™.

Kai kuriuose uzsienio literatliros straipsniuose priezitira yra laikoma kaip vienas i§

esminiy jrankiy, skantinantis valstybés tarnautojy atsakomybe prie§ visuomene. Taip pat Cia

72 Bakaveckas, A., et al. supra note 1, p. 533.

7 Devitniakovaité, |.; Kalasnykas, R., Kategorijy kontrolé, valdZia ir socialinés technologijos turiningyjy pozymiy
ypatumai teisétumo uztikrinimo aplinkoje, Jurisprudencija, 2007, t. 6(96), p. 86.

’* Bakaveckas, A., et al. op. cit., p. 530.
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teigiama, jog administraciné prieziiirg atiekancios institucijos turi neabejoting jtaka politikos
igyvendinimo kontekste: jos gali atlikti ne tik stebéjimo funkcija, taCiau pabréztina, jog Sios
institucijos turi specialius mechanizmus daryti jtakg politikg jgyvendinancioms institucijoms, jos
gali keisti politikos jgyvendinimo kryptj, ir svarbiausia, jog tai jos daro be politikos formuotojy
zinios. UZsienio autoriy teigimu, prieZitrg atliekanCiy instituty tikslas — pataisyti, pakoreguoti
situacijg, kuri neatitinka teisés normy reikalavimy™. I§ pateikty priezitros sampraty matyti, jog
Siais atvejais priezilra uzsienio literatiiroje néra aiSkinama kaip vien stebéjimo procesas, ji
aiSkinama kiek platesniu pozitiriu: jai numatoma galimybé daryti kur kas didesnj poveikj politikos
jgyvendinimui nei tik atlikti monitoringo funkcija.

Kaip matome, kontrolé ir priezilira yra santykinai glaudziai susijusios tarpusavyje ir i$
pirmo zvilgsnio néra lengva $iuos teisétumo uztikrinimo budus atskirti. Tam, kad bty lengviau
suprasti abiejy sgvoky esme, butina iSskirti jy skiriamuosius pozymius’:

1) Skiriasi kontrole ir priezitrg vykdantys subjektai (priezitrg vykdo specialiai tam
igaliotos vieSojo administravimo institucijos (pareigiinai), o kontrole atliecka jvairiis
subjektai);

2) Skiriasi kontrolés ir priezitros objektai (kontrolés atveju subjektai kontroliuoja tik tas
institucijas (pareigtinus), kurios vykdo vie$ojo administravimo funkcijas, o priezitiros
atveju — tiek vieSojo administravimo institucijas (pareiginus), tiek fizinius ir
juridinius asmenis nepriklausomai nuo jy pavaldumo, statuso ar nuosavybés formos);

3) Skiriasi kontrolés ir priezitiros turinys (kontrolés metu objekto veikla tikrinama ne tik
teisétumo, bet ir tikslingumo pozitiriu, o priezitiros metu objekto veikla tikrinama tik
teis€tumo poziiiriu);

4) Skiriasi kontrolés ir prieziiros subjekty bei objekty tarpusavio santykiy pobidis
(priezitiros subjektai savo jgaliojimus ir funkcijas jgyvendina santykiuose su tais
objektais, kuriems jos organizacine tvarka yra nepavaldZios, o kontrolés subjektai
kontroliuoja tik jiems pavaldzias institucijas ir pareigtinus);

5) Skirtingos priziurimos veiklos sritys (kontrolés subjektai prizitri jvairias
kontroliuojamo objekto veiklos sritis, o prieziiros subjektai — kaip laikomasi

specialiy taisykliy, nustatytos tvarkos arba tam tikry standarty ir normy.).

7> Bekkers, V.; Homburg, V.; Administrative Supervision and Information Relationships, Erasmus University
Rotterdam, p. 5.
’® Bakaveckas, A., et al. supra note 1, p. 530.
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Apibendrinant galima daryti iSvada, jog priezilirg instituciniu pozitiriu yra labiau
specializuotas procesas, nukreiptas i tam tikros srities objekto veiklos teisétumo tikrinimg, o
kontrolé yra platesng reikSme atitinkanti kategorija, neapsiribojanti vien su teisétumo uztikrinimu.

Teismo kontroliné veikla. Teismin¢ valdZzia — neatskiriamas teisinés valstybés elementas,
o teisingumo vykdymo funkcija néra vienintel¢ teisminés valdzios funkcija, nes teismai,
igyvendindami teisinguma, jgyvendina ir kitg svarbig funkcija, t.y. kontrolés funkcija, susijusig su
vykdomosios valdzios subjekty priimamy valdymo sprendimy ir atliekamy veiksmy (neveikimo)
teisétumo tikrinimu’’.

Jean-Marie Woehrling savo praneSime yra sak¢s, jog supratimas apie teismo atlickamg
kontrole vykdomosios valdzios atzvilgiu pastaruosius penkis deSimtemecius stipriai Kkito.
Pranesimo autorius teigia, kad $iy dieny visuomengje teismo vykdoma kontrolé yra suprantama
jau ne kaip teismo pasirinkimo galimybé, o kaip konstituciné pareiga’. Tokios pat nuomonés
laikosi ir prof. J. Zilys savo straipsnyje teigdamas, jog Siuolaikiné valstybés konstitucijos raida
akivaizdziai rodo, kad be konstitucinio ir administracinio teismo tiesiog nejmanoma uztikrinti
valstybés funkcijy realizavimo, siekti, kad biity jgyvendinti visuomenés demokratijos, teisingumo
ir teisétumo lakesciai”.

Teismo kontrolés jtaka vieSajam sektoriui, kaip teigiama uZsienio autoriaus pranesime,
auga de¢l keletos priezasCiy: demokratinése teisinése valstybése yra pakankamai aiski ir
nusistovejusi teismy sistema, didelés apimties teismy kontrolés reikalauja Europos Sajungos teise,
naujas, platesnis pozitris j valdziy padalijimo koncepcija, teismy ir teis€¢jy nepriklausomumas nuo
politikos formuotojy ir jos vykdytojy yra vis geriau garantuojamas®.

[Sanalizavus teising literatlirg matyti, kad teismo atliekamos kontrolés formos skirstomos
1 dvi rusis:

1. Tiesioginé teismo kontrolé, t.y. tokia kontrolés forma kai teismas nagrindéja
asmeny skundus (reikalavimus) dél vieSojo administravimo subjekty priimty

teises akty ir atliekamy veiksmy (neveikimo) teisétumo;

"7 Bakaveckas, A., et al. supra note 1, p. 570.

"8 Woehrling, J.M., Protecting Legality: Public administration and judiciary in EU countries. How to conciliate
executive accountability and judicial review?, SIGMA, 2009, Montenegro.

7 Zilys, Prof. Dr. J., supra note 25, p. 19.

8 Woehrling, J.M., op.cit.
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2. Netiesiogin¢ teismo kontrolé, t.y. tokia kontrolé, kai teismai nagrinéja kity
kategorijy bylas (civilines, baudziamasias), kuriose bendrai sprendziamas
vykdomosios valdZios institucijos ar pareigiino veiklos teisétumo klausimas.®!

Darytina iSvada, jog vieSojo administravimo, o kartu ir savivaldos institucijy veiklos
teis€¢tumo kontrolés formos priklauso nuo to, kuris teismas atitinkamoje situacijoje atlicka
kontrolés funkcijg — bendrosios kompetencijos, administraciniai teismai ar Konstitucinis teismas.
Placiau apie Siy teismy atlickamg kontrolés funkcija ir jy ypatumus savivaldos lygmenyje
pakalbésime Kitame poskyryje, analizuojant teisétumo uztikrinima instituciniu aspektu.

Pilieciy ir kity asmeny praSymy, pareiSkimy, pasiilymy ir skundy nagrinéjimas
(administraciné procediira). Ketvirtasis, ta¢iau nemaziau svarbus teisétumo uztikrinimo biidas,
galima teigti, yra priskirtinas pilietinei visuomenei. R. VVanago teigimu, pilietiné visuomené — tai
samoningy pilieciy visuomen¢, kurios nariai sugeba teisinémis priemonémis ginti savo interesus,
tai visuomené, kurioje veikia jvairiis pilieiy susivienijimai, bendrijos, asociacijos ir kitokios
pilie¢iy organizacijos, galinCios padéti apsisaugoti nuo valstybés organy piknaudziavimo valdzia.
Tai teisés prioritetu grindZiama visuomené®. Be abejo, vie$ajj administravimg jgyvendinanciy
organy teisétumo kontrole gali vykdyti ne vien organizuoti vienetai, taiau ir pavieniai asmenys.
Kiekvienas pilietis arba kitas asmuo turi teis¢ vertinti vieSojo administravimo ir savivaldos
institucijy bei pareiginy veiksmus teisétumo ir rezultatyvumo pozitriu. Tokia asmens teisé
numatyta ir LR Konstitucijos 33 straipsnyje, kuriame skelbiama, kad pilie¢iams uztikrinama teisé
kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigliny darba, apskysti jy sprendimus. Tai reiskia, kad pilieciai ir
kiti asmenys visais jmanomais biidais turi teis¢ ginti savo pazeistas teises ir teisétus interesus,
asmeniSkai arba per savo jgaliotus atstovus kreiptis ] vieSojo administravimo ir kitas institucijas
bei pareigiinus, kad bty i$nagrinéti jvairaus pobudzio klausimai bei i§spresti gin¢ai®,

Taigi kaip matome, asmeny skundai dél paZeisty teisiy ir teiséty interesy vieSojo
administravimo ir savivaldos institucijose gali buti nagrinéjami tiek teismine, tiek administracine
tvarka. Pazymétina, jog administracine tvarka pilieciy ir kity asmeny skundus nagrin¢ja tiek
pacios institucijos, dél kuriy skundZiamasi, tiek kitos institucijos. Pilie€iy ir kity asmeny skundy
nagrin¢jimo administracine tvarka trikumas tas, kad Sie skundai sprendZiami ty paciy institucijy ir
pareigiiny, kurie gali buti suinteresuoti atitinkama gin¢o baigtimi. D¢l S$ios priezasties,

efektyvesnis ir objektyvesnis pazeisty teisiy ir teiséty interesy gynimo budas yra skundy

®! Bakaveckas, A., et al. op. cit., p. 572.

#2 Mokslin¢ konferencija, Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas, Mykolo Romerio universitetas,
Vilnius, 2006, p. 350.
® Bakaveckas, A., et al. supra note 1, p. 590.
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nagrin€jimas teismine tvarka. Teismine tvarka, kaip jau Zinoma, pilieCiy ir kity asmeny skundus
nagrinéja administraciniai teismai®.

Vis délto, apibendrinant galima teigti, kad pilieciy visuma modernioje valstybéje néra tik
valdanCiajam elitui ar savivaldos institucijy tarnautojams nuolanki populiacija: pilietiSkam
asmeniui ir jy grupéms jstatymy suteikta nemazai galimybiy kontroliuoti vie$ajj administravima
igyvendinanc¢iy organy veiksmus ir taip prisidéti prie tinkamo savo teisiy uztikrinimo, taciau ne
visuomet visuomené pakankamai aktyviai naudojasi jai jstatymy suteiktomis teisémis.
Susipazinus su Mykolo Romerio universiteto atlikto tyrimo ,,Savivaldos institucijy socialinis
politinis veiksmingumas” pagal projekta ,,Savivaldos teisinis politinis veiksmingumas” darytina
iSvada, jog pilietiniy iniciatyvy raiSka, kas nemaza dalimi susij¢ ir su teisétumo kontrole
savivaldoje, yra ribota, susiduria su daugeliu problemy, kaip pavyzdziui, savivaldybés pilie¢iams
neteikia (arba teikia per mazai) informacijos, savivaldybiy pilieciai nepakankamai aktyviai
dalyvauja savivaldybés veikloje, nenori tapti bendruomenés atstovais bei lygderiais ir t.t*. Dél
Sios priezasties teigtina, jog teisétumo uztikrinimas, kurj atlieka pilieciai ar kti asmenys,
savivaldoje yra daugiau pavienés iniciatyvos, susijusios su konkreciais atvejais ir problemomis, o
pilietiné visuomené, kaip vienas i§ galimy savivaldos institucijy teisétumo garanty Lietuvoje, dar
néra pakankamai stipri.

Trumpai pristacius teisinéje literatiiroje iSskiriamus teisétumo uztikrinimo budus
vieSajame administravime ir vietos savivaldoje, kitame poskyryje analizuosime institucijas,

atsakingas uz teisétumo uZtikrinimg vietos savivaldoje, apibiidinsime jy charakteristikas, bei

VW —

2.2. Teisétumo uztikrinimas vietos savivaldoje instituciniu aspektu

Bet kuri savivaldybe, bidama demokratinés ir teisinés valstybés pagrindu, savo veikloje
turi paisyti ir laikytis teisétumo principo. Kaip jau iSsiaiSkinome ankstesniame skyriuje, tai
numatyta ir LR Vietos savivaldos jstatymo 4 strapsnio 6 dalyje, kurioje imperatyviai nurodoma,
kad savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais
ju veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus®.

Tam, kad biity tinkamai jgyvendinamas teisétumas vietos savivaldos institucijose, visy pirma, turi

* Bakaveckas, A., et al. ibid., p. 591.

# Moksliné konferencija, Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas, Mykolo Romerio universitetas,
Vilnius, 2006, p. 350..

% Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
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deramai veikti teisétumo prenvencijos, kontrolés ir priezitros sistema. Teisétumo kontrolé ir
priezitira turi buti vykdoma tiek savivaldos institucijy viduje, tiek iSoriskai kuomet kontrole
atlicka kita, kontroliuojamam subjektui nepavaldi institucija. Sioje vietoje deréty paminéti, jog
tarp iSorés ir vidinés kontrolés bei priezitiros institucijy yra sunkiai identifikuojama skiriamoji
riba, todél darbo autoré $ig sistemg analizuos kaip visuma, atsiribodama nuo aiSkaus tokio
institucijy skirstymo.

LR Vietos savivaldos jstatymo 6 skirsnyje, kuris pristato savivaldybés kontrolg ir audita,
yra iSskiriami du savivaldos institucijy veiklg kontroliuojantys subjektai — tai Savivaldybés
kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) ir Savivaldybés centralizuota vidaus
audito tarnyba. Jsigilinus j Siy subjekty sgvoky aiSkinimg, pateikta jstatyme, suponuojama i$vada,
kad savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atlicka savivaldybés iSorés finansinj ir veiklos
audita savivaldybés atzvilgiu. Savivaldybés kontrolieriaus paskirtis, pateikta Vietos savivaldos
jstatymo 27 str., skamba taip: ,,Savivaldybiy kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba), priziirédamas (priziirédama), ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai
valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip
vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai atlieka iSorés finansinj ir
veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir
savivaldybés kontroliuojamose jmonése.” Vis délto, darbo autorés nuomone, toks savivaldybés
kontrolieriaus paskirties pateikimas ir $ios institucijos priskyrimas prie iSorés auditg atliekanciy
institucijy néra visiSkai tikslus. Visy pirma dél to, jog Sios tarnybos neSalisSkumas, kuo iSties
pasizyméty iSorinis kontrolés subjektas, kelia tam tikry abejoniy. Jau pac¢iame Vietos savivaldos
jstatyme, numatyta ir aiSkiai apibrézta Savivaldybés kontrolieriaus atskaitomybé savivaldybés
tarybai. Stipri priklausomybé nuo savivaldybés politiky pasireiskia dar ir tuo, kad savivaldybés
taryba savivaldybés biudzete nustato savivaldybés kontrolieriui (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybai) skiriamy asignavimy dydj, o savo metinj veiklos plang savivaldybés kontrolierius sudaro
tik gaves savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto pritarimg®

Panas$i nuomoné yra atskleista ir 2010 metais Valstybés kontrolés atliktame tyrime,
kuriame buvo identifikuotos tam tikros problemos, susijusios su savivaldybiy kontrolés ir audito

tarnyby nepriklausomumu ir atliekamo audito kokybés uztikrinimu:

¥ Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
30



e savivaldybiy kontrolieriy priklausomuma gali lemti ir tai, kad savivaldybés
kontrolierius yra valstybés tarnautojas, kurio metinj veiklos vertinimg atlieka
audituojami subjektat;

e savivaldybiy kontrolieriy savarankiSkumas gali biiti ribojamas ir jy
nepriklausomumas silpninamas pasirenkamas audituojamus subjektus, nes
nemazg dalj savivaldybiy kontrolieriy atliekamo darbo sudaro savivaldybiy
taryby, komitety ir kt. nutarimais pavestos uzduotys.®

Minéti autoriai akcentuoja ir dar vieng problema, susijusig su S§ios institucijos
nepriklausomumu. Jy teigimu, nepriklausomumas ir objektyvumas gali biti apribojamas ir dél
rotacijos nebuvimo. Jstaymuose néra numatyta savivaldybiy kontrolieriy rotacija ir kaita, todél
igai dirbant ir nesikeiiant tam paciam savivaldybés kontrolieriui gali kiti abejoniy dél
nepriklausomumo®. Apibendrinant tai, kas buvo pasakyta galima teigti, kad biten Sie faktai ir
vercia abejoti, ar savivaldybés kontrolieriaus tarnyba gali atlikti tokj objektyvy ir nesaliska audita,
kokj atlikty visiSkai nepriklausomas vietos institucijoms auditorius.

Analizuojant toliau savivaldybés kontrolieriaus institucijg, kyla ir daugiau abejoniy dél jo
statuso ir reikSmés vietos savivaldos uZztikrinimo sistemoje. Savivaldybiy kontrolierius, kaip
subjekty, atlickanciy iSorés audita, veikla reglamentuojama Vietos savivaldos jstatymu, taciau Sis
jstatymas pagal savo pobiid] néra specialus audito srities reguliavimo jstatymas. Be to, Vietos
savivaldos jstatyme nurodyta, kad savivaldybiy kontrolieriai savo veikloje vadovaujasi
valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis ir kitais teisés
aktais, kaip ir Valstybés kontrolés valstybiniai auditoriai. Nors savo veikloje savivaldybiy
kontrolieriai vadovaujasi valstybinio audito reikalavimais, taCiau ar jy atlieckamg auditg galima
vadinti valstybiniu, abejotina. Savivaldybiy kontrolieriai taip pat neatlicka audito, kuris
reglamentuojamas Lietuvos Respublikos audito jstatymu, nes jame numatyta, kad audita gali
atlikti tik auditorius, kuris dirba audito jmong¢je arba audito veikla verCiasi savarankiskai, ir
valstybiy nariy arba ir valstybiy ne nariy auditorius, kuriam teisé atlikti audita suteikta
atitinkamais LR Audito jstatymo straipsniais nustatyta tvarka. Reziumuojant tai, kas buvo
pasakyta, darytinta iSvada, kad néra pakankamai aiskus savivaldybiy kontrolieriy statusas ir jy

atlieckamo audito pobudis.*

% ietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, ISankstinio tyrimo ataskaita. Vidaus ir iSorés audito sistema vieSajame
sektoriuje, 2010, Vilnius, p. 12.

® Astrauskas, A.; Petaraitiené, R., Savivaldybés i§orés audito probleminiai aspektai Lietuvoje, Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2013 3 (31)., ISSN 1648-9098, p. 50.

% Astrauskas, A. ibid., p. 48.
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Kita tame paciame skirsnyje paminéta institucija — Savivaldybés centralizuota vidaus
audito tarnyba, be jokios abejonés, atlicka savivaldybés vidaus auditg ir tai skelbia jau pats
institucijos pavadinimas. Vidaus auditas yra vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos
dalis, kuri vidaus auditoriams vykdant nepriklausoma, objektyvig tyrimo, vertinimo ir
konsultavimo veiklg, padeda uZztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos gerinimg®. I§ pateikto
Valstybés kontrolés vidaus audito apibrézimo matyti, kad viena i§ esminiy $ios institucijos
prerogatyvy yra tobulinti kontroliuojamos institucijos veikla, konsultuojant jg atitinkamais veiklos
klausimais. Tai patvirtina ir Vietos savivaldos jstatymo 28 str. Sestasis punktas, kuriame
skelbiama, kad vidaus audito tarnyba savo funkcijas jgyvendina atlikdama vidaus auditus ir jy
rezultaty pagrindu formuluodama rekomendacijas®.

Reikia pazyméti, kad savivaldybése vidaus audito tarnybos darbg pradéjo i§ esmes tik
2009 metais, nors jstatiminis pasiruo$imas tam vyko nuo 2003 mety, kuomet jsigaliojo Vidaus
kontrolés ir audito jstatymas. Sios tarnybos darba pradéjo kai savivaldybése nebuvo jokios vidaus
audito veiklos istorijos ir patirties. Todel galima teigti, kad vidaus audito funkcija, ir pati ja
atliekanti tarnyba, Lietuvos savivaldybése plétojasi tik pastaruosius keletg mety.*

Vertinant vidaus audito tarnyba, kaip pakankamai jaung institucija, ir analizuojant $ios
tarnybos teising baze, taip pat galima pastebéti keletg problemy. Autorés nuomone, didziausios
problemos, kaip ir savivaldybés kontrolieriy atveju, pirmiausia susijusios Su Vveiklos
nepriklausomumo uZtikrinimu. Vidaus audito teorijoje ir praktikoje, Vidaus audito profesinés
praktikos standartuose, galioja nuostatos, kad vidaus auditoriy nepriklausomumas yra
uztikrinamas tada, kai vidaus auditoriai savo darbg atlieka nevarzomai, sprendimus priima
objektyviai ir ne$aliskai, jy veikla nepriklausoma nuo audituojamy subjekty*. Vis délto,
analizuojant Vietos savivaldos jstatyma, pastebétina, jog centralizuoto vidaus audito tarnyba gana
stirpriai priklausoma nuo savivaldybés administracijos direktoriaus, kuris ir yra atsakingas uz
savivaldybés administracijos padaliniy veiklg, t. y. uz auditojamy subjekty veiklg. Be to, Sio
istatymo 28 str. skelbiama, kad $i tarnyba yra atskaitinga savivaldybés administracijos direktoriui,
ji dirba pagal su savivaldybés administracijos direktoriumi suderinta metinj vidaus audito
tarnybos veiklos plang, 0 metiniame vidaus audito tarnybos veiklos plane nenumatytas vidaus

auditas gali biiti atliekamas vidaus audito tarnybos vadovo sprendimu, raStu suderintu su

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, Isankstinio tyrimo ataskaita, Vidaus ir iSorés audito sistema vieSajame
sektoriuje, Vilnius, 2010, p. 6.

%2 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.

% Budnikiene, D., Vidaus audito veikimas Lietuvos savivaldybése, konferencja Savivaldybés auditq atliekanciy sunjekty
Jgaliojimai Lietuvoje Europos Sqgjungos kontekste, 2009, Vilnius.

** Budnikiene, D., ibid.,
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savivaldybés administracijos direktoriumi.® I§ pateikty pavyzdZziy matyti, jog $ios tarnybos
vadovo laisvé savarankiskai priimti sprendimus yra gana stipriai apribota, 0 tai sukelia dideles
abejones d¢l veiklos nepriklausomumo.

Autorés nuomone, tiek savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba, tiek
savivaldybés kontrolierius turi tokiy pat veiklos nepriklausomumo problemy: viena institucija yra
akivaizdziai priklausoma nuo savivaldybés tarybos, kita — nuo savivaldybés administracijos
vadovo. Be to, licka nepakankamai aiskus Siy dviejy institucijy tarpusavio santykis. Vietos
savivaldos jstatymo 28 str. straipsnio penktame punkte matyti, jog tarp savivaldybés
kontrolieriaus ir tarp vidaus audito tarnybos privalo vykti bendradarbiavimas. Sioje dalyje yra
numatoma, kad iki einamyjy mety lapkric¢io 1 dienos Savivaldybés centralizuoto vidaus audito
tarnyba parengusi ateinan¢iy mety vidaus audito tarnybos veiklos plano projekts, teikia jj
savivaldybés kontrolieriui (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai) tarpusavio veiklos
koordinavimo tikslais.*® Tac¢iau kity bendravimo ir bendradarbiavimo atvejy ir jy butinybés
jstatymas nenumato. Atsizvelgiant j visa tai, kas buvo pasakyta, ir iki galo nepavykus apibrézti
savivaldybés kontrolieriaus atlickamo audito statuso bei reik§més, kyla pagristy abejoniy, ar
savivaldybéms iS tiesy yra reikalingos §ios dvi institucijos, turin¢ios bendry problemy.

Be auks¢iau nagrinéty institucijy, paciame Vietos savivaldos jstatyme numatytos dar
kelios institucijos, kurios vykdo savivaldybiy veiklos priezitirg ir yra priskirtinos valstybinés
valdZzios institucijy grupei — tai Vyriausybés atstovai ir Seimo kontrolieriai.

Kaip skelbia LR savivaldybiy administracinés priezitros jstatymas, savivaldybiy
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés skiriami pareigiinai —
Vyriausybés atstovai”. Tai yra institucija, kuri yra jsteigta vieninteliui tikslui — kontroliuoti, kaip
teisétumas jgyvendinamas Siame vie$ojo administravimo sistemos lygmenyje.

Vyriausybeés atstovo institucija yra jtvirtinta ir Konstitucijos 123 straipsnyje, todél ji turi
konstitucing reikSme. Autorés nuomone, $i0S institucijos konstituciniu jtvirtinimu siekiama
suteikti Vyriausybei, kaip centrinei valstybés valdziai, teise kontroliuoti savivaldybiy veiklg ir
tokiais priezitros ribojimais (Konstitucija nurodo, jog priezitros tvarka reglamentuoja specialus

istatymas) dar kartg pabrézti didele savivaldybiy veiklos laisve bei svarba. Toks faktas parodo, jog

% Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, Nr. 113-4290.
*® Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
%" Lietuvos Respublikos Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 51-1392.
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valstybé suteikia ir, svarbiausia, pripazjsta placig savivaldos lasive, taciau suprasdama jos jtaka ir
reik§me visuomenés gyvenimui, numato net konstitucinius veiklos priezitiros mechanizmus.
Kiekvienai apskri¢iai Vyriausybé skiria po vieng atstova, kuriam jo funkcijas vykdyti
padeda Vyriausybés atstovo tarnybos. Savivaldybiy administracinés prieziGros jstatymo 11
straipsnyje numatoma, kad Vyriausybés atstovo tarnybg steigia ir valstybés tarnautojy pareigybiy
skai¢iy, jvertinusi darby mastg, nustato Vyriausybé®. Kaip matome, jstatyme nurodoma, jog uz
kiekvienos Vyriausybés atstovo tarnybos personalo dydj yra atsakinga pati Vyriausybé. Kokie
konkrec¢iai kriterijai tg dydis lemia jstatyme nurodyta néra. Vyriausybés nutarime Nr. 1329 ,,Dél
didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy
darbo uzmokest] i§ wvalstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciaus
patvirtinimo” nurodoma didziausi leistini darbuotojy S$iose tarnybose skai¢iai. Daugiausiai
darbuotojy, iskaitant pati Vyriausybés atstova, numatoma Vilniaus apskrities tarnybai. MaZziausiai
skirta — Tauragés, Tel§iy ir Utenos apskri¢iy tarnyboms. Nors nutarime nurodyti leistiny
darbuotojy tarnybose skaiCiai, jame, kaip ir jstatyme, nenurodyta, pagal kokius kriterijus toks
sprendimas priimtas. Kadangi, autorés nuomone, tarnyby dydis tiesiogiai susijes su Vyriausybés
atstovo tarnyby veiklos operatyvumu ir kokybe, todél §is klausimas bus nagrinéjamas giliau.
Perzitréjus Vyriausybés atstovo tarnyby apskrityse internetinius puslapius, galima biity
manyti, jog vienas i§ vertinimo kriterijy salyginai galéty buti gyventojy skaifius apskrityje.
Isigilinus ] Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis apie gyventojy skaiciy Lietuvos
apskrityse 2016 mety pradzioje, matyti, jog toks formavimo kriterijus isties yra imanomas, taciau
grei¢iausiai ne vienintelis. Pavyzdziui, Kauno apskritj ir Vilniaus apskritj sudaro astuonios
savivaldybés, taciau gyventojy skaiCius apskrityje gana Zenkliai skiriasi, o skiriamy darbuotojy
skirtumas Vyriausybés tarnybai, su pafiu Vyriausybés atstovu, Siose apskrityse minimalus:
Vilniaus apskriciai skirta — 8 darbuotojai, Kauno — 7. Arba tarkim Vyriausybés tarnyboje Alytaus
apskrityje dirba 4 darbuotjai, o Vyriausybés atstovo tarnyboje TelSiy apskrityje — 3 darbuotojai,
nors minimose apskrityse gyventojy skaicius skiriasi neZenkliai. Skiriasi iy Vyriausybés atstovy
kontroliuojamy savivaldybiy skaicius: Alytaus apskritj sudaro 5 savivaldybés, o TelSiy — 4. Taigi,
analizuojant statistinius duomenis ir Vyriausybés atstovy internetinius puslapius, suponuoja
mintis, kad savivaldybiy skaiCius apskrityje taip pat nebus skiriamy darbuotojy kiekj lemiantis
kriterijus. Autorés spéjimu, skiriamy darbuotojy skai¢ius gali bati priklausomas nuo abiejy

vertinamyjy kriterijy t.y. kontroliuojamy savivaldybiy skaiciaus ir gyventojy skai¢iaus santykio.

% Lietuvos Respublikos Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 51-1392.
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o Nuolatinis gyv. sk. - Darbuotojy skaicius
Apskritis apskrityse 2016 m. g‘:f?:};‘;g;ﬁljsl:ku Vyriausybés atstove
pr./ tiikst. tarnyboje

Alytaus apskritis 145.109 5 4
Kauno apskritis 577.358 8 7
Klaipédos apskritis 324.618 7 6
Marijampolés apskritis 149.077 5 4
PanevéZio apskritis 231.001 6 4
Siauliy apskritis 276.329 7 5
Tauragés apskritis 101.200 4 4
TelSiy apskritis 141.293 4 4
Utenos apskritis 137.193 6 6
Vilniaus apskritis 805.380 8 8

1 lentelé. Vyriausybés atstovo tarnyby darbuotojy skaiciaus, gyventojy ir kontroliuojamy
savivaldybiy santykis®

Idomu pazyméti tai, jog Klaipédos apskritj sudaro 7 savivaldybés (viena maziau nei
Kauno apskrityje), ¢ia Vyriausybés atstovo tarnyboje faktiskai dirba 4 darbuotojai, nors auksciau
minétas Vyriausybés nutarimas Klaipédos apskrityje pareigybiy numato daugiau. Klausimas,
kodél atsirado toks skirtumas tarp Vyriausybés nustatyto maksimalaus pareigybiy skaiciaus ir
faktiSkai dirbanciyjy lieka atviras, taCiau kitg vertus, tai tik patvirtina spé€jima, kad gyventojy
skaiCius apskrityse tikrai gali bati vienas i§ darbuotojy skai¢iy lemianéiy kriterijy.

Be kita ko, jdomu ir tai, jog visose Vyriausybés atstovo tarnybose darbuotojy pareigybés
pasiskirsto labai nevienodai. Vienose jy dirba tik atstovas su patar¢jais, kitur yra ir vyresniyjy
pataréjy, dar kitose tarnybose pasitaiko dirbanc¢iy ir vyresniyjy specialisty. Atitinkamai suponuoja
mintis, jog vien tarnybose dirbanciy darbuotojy skaicius negali lemti darbo kokybés ir naSumo,
nes ne vienody kategorijy darbuotojai néra pajégiis vienodai kokybiskai atlikti darba ar pakelti
jiems tenkancio kravio dalj.

Kitas probleminis klausimas dél tarnybos pareigybiy kyla jvertinus analizuojamo
jstatymo 10 str., kuriame teigiama, kad ,,kai Vyriausybés atstovas atostogauja ar jo laikinai néra dél
kity priezas¢iy (ligos, komandiruotés ir pan.), ji pavaduoja kitas Vyriausybés atstovas pagal Ministro
Pirmininko patvirtintg grafika®. IS pateiktos citatos matyti, jog jstatymas nenumato galimybés
esamiems tarnybos darbuotojams pavaduoti Vyriausybés atstovg. Autorés nuomone, kyla pagrjsta

abejoné dél Vyriausybeés atstovo darbo kokybés, kuomet, nors ir laikinai, bet tenka prizitréti

99 .
Sudaryta autorés
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dviejy apskriciy savivaldybiy veiklos teisétuma ir operatyviai sukoordinuoti dviejy tarnyby darba.
Maza to, galimg darbo kriivio problema galima pastebéti, ne tik Vyriausybés atstovy pavaduotojy
nebuvimo kontekste. Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo 5 str., 3 dalis numato
iSankstinés kolegialiy administravimo subjekty teisés akty projekty kontrolés galimybe. Bandant
suvokti savivaldybiy veiklos mastus, priimamy sprendimy apimtis ir tai, kad tokia iSankstiné
kontrolé turi buiti atlickama ne vienoje savivaldybéje, suponuoja galimg iSvada apie jstatyme
paliktas spragas.

Dar vienas pastebéjimas yra susijes su paciy Vyriausybés atstovy iSsilavinimu, kurio
reikalauja jstatymas. Be bendryjy reikalavimy, nustatyty Valstybés tarnybos jstatymo 9
straipsnyje, Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymas nustato ir specialiuosius
reikalavimus, susijusius su i$silavinimu. Vyriausybés atstovu gali bati skiriamas asmuo, turintis
aukstajj universitetinj arba jam prilygstamg iSsilavinimg ir ne mazesng Kaip penkeriy mety darbo
vie$0jo administravimo srityje patirtj arba aukS$tgjj universitetinj vie$ojo administravimo
iSsilavinimag ir ne mazesnj kaip trejy mety darbo vie$ojo administravimo srityje patirtj'®. Taigi,
kaip teigia dr. A. Bakaveckas savo straipsnyje ,,Savivaldybiy administraciné priezitira: raida,
teisinis reglamentavimas ir problemos” Kritikuotina tai, kad nors Vyriausybés atstovai vykdo
savivaldybiy veiklos teisétumo priezitrg, kandidatams siekiantiems uzimti Sias pareigas néra
bitinas teisinis issilavinimas™*.

Kaip teigiama minétame dr. A. Bakavecko straipsnyje, Vyriausybés atstovo pareigoms
uzimti keliamus reikalavimus dél issilavinimo neigiamai vertina dauguma savivaldybiy. Kaip
minéta anks€iau, Vyriausybés atstovo teisés ir jgaliojimai iSimtinai susij¢ su savivaldybiy
teisétumo priezitra. Bitent Vyriausybés atstovas sprendzia, ar savivaldybés priimti teisés aktai
nepriestarauja Konstitucijai, jstatymams, ar savivaldybés jgyvendina jstatymus, vykdo
Vyriausybés sprendimus. Vyriausybés atstovas priima sprendimus Kreiptis j atitinkamg teisma dél
sandorio pripazinimo negaliojanéiu ar teisés akto sustabdymo ir pakeitimo arba panaikinimo.
Pagal savo pobiidj tokia veikla, straipsnio autoriaus nuomone, reikalauja teisininko kvalifikacijos,
todel Vyriausybes atstovu besalygisSkai turéty biti skiriamas asmuo, turintis ne tik aukstajj teisinj
iSsilavinima, bet ir keleriy mety teisinio darbo stazg.'*

Apibendrinant tai kas buvo pasakyta, galima pagrjstai teigti, kad Vyriausybés atstovai

apskrityse su savo tarnybomis yra bitent tos institucijos, kurioms tenka pagrindinis ir esminis

1% Lietuvos Respublikos Savivaldybiy administracinés priezifiros jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 51-1392.

191 Bakaveckas, Dr. A., Savivaldybiy administraciné prieziiira: raida, teisinis reglamentavimas ir problemos,
Jurisprudencija, 2004, t. 57(49), p.27.
192 Bakaveckas, Dr. A., ibid., p.27
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vaidmuo uztikrinant savivaldybiy veiklos teisétuma, todél butina realiai jvertinti §ios institucijos
zmogiSkuosius pajégumus ir, zinoma visy pirma, i$spresti ir papildyti Savivaldybiy administracinés
priezitiros jstatymo trukumus iSsilavinimo reikalavimy kontekste, kadangi tai tiesiogiai lemia §ios tarnybos
darbo kokybe.

Kita savivaldybiy veiklos prieziirg vykdanti institucija yra Seimo kontrolieriai. Vietos
savivaldos jstatymo 55 str. 2 dalyje nurodoma, kad jie tiria gyventojy skundus dél savivaldybés
pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo'®, o piknaudZziavimas ir biurokratizmas, kaip jau
i§ssiaiSkinome pirmajame Sio darbo skyriuje, priestarauja teis€tumo principo jgyvendinimui.

Seimo kontrolieriai, pagal Konstitucijos ir jstatymy jiems suteiktas jgaliojimy apimtis,
nagrinédami pilieCiy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo ir biurakratizmo atlieka valstybés
institucijy veiklos kontrole Seimo vardu. Si kontrolé pasizymi tuo, kad kaip ir Vyriausybés
atstovo kontrolé apskrityse, yra ne periodiné, o pastovi. Be to, ji yra labai plataus spektro —
tirdami pilieiy skundus Seimo kontrolieriai iSnagrinéja visg kelig nuo jstatymo leidéjo priimty
istatiminiy nuostaty jvairiuose visuomenés gyvenimo srityse, Vyriaustbés programy toms
nuostatoms praktiskai jgyvendinti, jstaigy ir pareigiiny metodinio vadovavimo parengtoms
programoms iki konkretaus nuostaty vykdymo, bendravimo su zmonémis valstybinése
institucijose, valstybés pareigiiny tarnybinés etikos.'® Atsizvelgiant j tai, kas buvo pasakyta,
darytina iSvada, kad priesingai nei Vyriausybés atstovai apskrityse, Seimo kontrolieriy atlickama
teisétumo kontrolé savivaldybiy atzvilgiu yra tik viena i§ veiklos daliy. Kitas skiriamasis poZymis
yra tai, jog Seimo kontrolieriy, kitaip nei anks€iau analizuotos valstybing prieziiirg atliekancios
institucijos, veiklos pagrindas ir motyvas dazniausiai yra paprasty pilie¢iy skundai, todél galima
teigti, jog per §ig institucijg yra uztikrinamas ,,grjZtamasis rySys“ su visuomene. Ji tarnauja kaip
jrankis, ginant savo teises, bei kontroliuojant viesajj administravima jgyvendinancias institucijas.

Seimo kontrolieriy jstatyme, apibréziamas kontrolieriy veiklos tikslas skamba taip: ,,ginti
Zmogaus teis¢ ] gerg viesaj] administravima, uZtikrinant] Zmogaus teises ir laisves, priZidiréti, ar

valdZios jstaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti zmonéms“'®. I§

pateiktos citatos matyti, jog
Seimo kontrolieriy veiklai jstatymas suteikia didele svarbg ir reikSme, kadangi ¢ia akcentuojama
pareiga ginti zmogaus teises ir laisves, o tai yra viena pagrindiniy Sios institucijos atsakomybiy.
Be to, tai suponuoja supratimg, kad geras administravimas, kuriame néra piktnaudzaivimo ir

biurokratizmo apraiSky, yra vienas pagrindiniy Zzmogaus teisiy ir laisviy garanty.

1% Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.

1% Kad valdzios jstaigos tarnauty zmonéms, Leidinys skirtas LR Seimo kontrolieriy jstaigos 10-meciui, Vilnius, 2005,
p.40.
1% 1 jetuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-3024.
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Detaliau gilinantis ;] Seimo kontrolieriy jstatymo turinj, deréty paminéti 6 straipsnj,
kuriame jtvirtinti kontrolieriui keliami reikalavimai. Siame straipsnyje nurodoma, jog Seimo
kontrolieriumi skiriamas nepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, turintis teisés
bakalauro ir teisés magistro arba vienpakopj teisin] universitetinj iSsilavinimg ir ne mazesnj kaip
10 mety teisinio ar teisinio pedagoginio darbo stazg'®. Lyginant su Vyriausybés atstovui
keliamais reikalavimais, akivaizdus teisinio iSsilavinimo ir darbo patirties reikalavimy skirtumas.
Maza to, Sio jstatymo 25 str. 4 dalyje nurodyta, kad net Seimo kontrolieriaus pataréju gali biiti
Lietuvos Respublikos pilietis, turintis teisés bakalauro ir teisés magistro arba vienpakopj teisinj
universitetinj i$silavinima.'”” Tokiy teisinio i$silavinimo reikalavimy néra numatyta net paciam
Vyriausybés atstovui. Autorés nuomone, abiejy minéty institucijy darbo pobidis yra labali
panasus, tai be abejonés visuomenei reik§minga teisiné veikla, abu institutai susij¢ su teisétumo
sergéjimu, todel toks keliamy reikalavimy skirtumas Sioms pareigybéms ne visai suprantamas.

Svarbu pazyméti tai, jog i§ dviejy skiriamy Seimo kontrolieriy, tik vienas jy tiria skundus
dél savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip
pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje. Idomu tai, kad Sis
kontrolierius netiria savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos,"® kai tuo tarpu
Vyriausybés atstovai apskrityse vyko net iSanksting S§iy savivaldybés institucijy teisétumo
kontrole.

Vertinant §ig kontroliuojancig institucijg praktiniu aspektu temos nagrinéjimo kontekste,
deréty paminéti, kad skundai dél vietos savivaldybiy pareigliny veiklos paprastai sudaro kiek
daugiau nei trecdalj visy Seimo kontrolieriy iSnagrinéjamy skundy. LR Seimo kontrolieriy 2015
mety veiklos ataskaitoje nurodoma, jog 2015 metais su savivaldos institucijy pareigiiny veikla
buvo susij¢ 520 skundai, kai tuo tarpu su valstybés institucijy pareiginy veikla buvo susije 1354
skundai, 0 120 skundy buvo pateikta ir dél valstybés, ir dél savivaldybiy pareigiiny veiklos'®.
Ataskaitoje pateikti skaiciai rodo, kad Seimo kontrolieriy vykdoma kontrol¢ ir veiklos priezitira
savivados institucijy atzvilgiu yra zenkli ir reikSminga. Be to, deréty paminéti, jog iSnagrin€jus
skundus, Seimo kontrolierius turi jstatymo suteiktg teis¢ teikti sitlymus (rekomendacijas), kuriuos
privalo nagrinéti institucija ir jstaiga arba pareigiinas, kuriems toks sitilymas (rekomendacija)

adresuojamas, ir apie nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy™™. Sioje vietoje deréty

1% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-3024.
% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-3024.
1% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-3024.
1% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2015 mety veiklos ataskaita, Vilnius, 2016, p. 9.
19 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-3024.
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atkreipti démesj ] tai, kad dazniausiai, kuomet jvykdomos Seimo kontrolieriy teiktos
rekomendacijos, iSsprendziamos ne tik konkretaus pareiskéjo, bet ir vienos ar kitos visuomenés
grupés problemos, kadangi su zmogaus teisémis susijusio teisinio reglamentavimo pakeitimai
galioja | ateitj ir visiems, o tai vienareikSmiskai reiSkia, jog Seimo kontrolieriy veikla neabejotinai
prisideda prie tobulesnio teisinio reguliavimo.

Apibendrinant §j instituta galima teigti, jog tai vienas i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos bei vykdomosios valdzios institucijy, jskaitant ir savivaldybes, veiklos kontrolés
instrumentas Lietuvoje. Sj fakta patvirtina bei jo svarbuma Lietuvos teisinéje sistemoje nusako ir
Seimo kontrolieriy konstitucinis jtvirtinimas.

Daugiau savivaldybés institucijas kontroliuojanéiy subjekty LR Vietos savivaldos
jstatymas nenumato, ta¢iau tai nereiskia, jog daugiau jy néra. LR Konstitucijos 134 str. skelbiama,
vykdomas valstybés biudzetas“'''. Kadangi savivaldybés taip pat priklauso tam subjekty ratui,
kurios disponuoja valstybés turtu ir tam tikrai apimtimi praktiSskai prisideda jgyvendinant
valstybés biudzetg, tad Sios institucijos nepaminéti temos nagrin€jimo kontekste tiesiog bty
klaidinga.

Bandant griez€iau apibrézti  Valstybés kontrolés audituojamos veiklos apimtj
savivaldybiy atzvilgiu, svarbu paminéti, jog Valstybés kontrolé savivaldybése audituoja valstybés
biudzeto specialigsias tikslines dotacijas (valstybinéms funkcijoms atlikti; mokinio krepseliui
finansuoti; LR Seimo, LR Vyriausybés patvirtintoms programoms ar priimtiems sprendimams
vykdyti), kitas valstybés biudZeto 1éSas, savivaldybiy valdomg valstybés turta. Kaip teigia A.
Astrauskas ir R. Petaraitien¢, specialioji tiksliné dotacija vidutiniSkai sudaro apie 50 procenty, o
kai kuriuose savivaldybése — ir gerokai didesne dalj savivaldybiy biudzeto pajamy. Autoriy
nuomone, tokia situacija, kai Valstybés kontrol¢ atlieka dalj savivaldybés biudZeto audito, o
savivaldybiy kontrolieriai — viso savivaldybés biudzeto audita, sudaro audito darby dubliavimo
prielaidas.™?

Kaip nurodo Konstitucija, detalesnj Valstybés kontrolés statusg ir jos komepetecijy ribas
nustato LR Valstybés kontrolés jstatymas. Kaip pastebi A. Katkus savo publikacijoje ,,Valstybés
kontrolé: teisinés padéties ypatumai‘ analizuojant minéta jstatyma susiduriama su gana nejprastu
Sios institucijos kompetencijos reglamentavimo biidu. Ji pateikiama keturiais savitais lygmenimis.

Pirmas lygmuo — Valstybés kontrolés bendroji kompetencija (9 str.), antrasis — valstybés

" Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).
12 Astrauskas, A., Petaraitiené, R., supra note 88, p. 48.
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kontrolieriaus kompetencija (10 str,), treciasis — valstybés kontrolieriaus pavaduotojy ir audito
padaliniy vadovy komepetencija (11 str.) ir ketvirtasis, zemiausias lygmuo — Valstybés kontrolés
pareigliny, atliekanciy valstybnj audita, kompetencija (12 str.). Kaip matyti, kiekvieno pareigiino
teisés ir pareigos yra individualizuotos pagal jy padét; hierarchingje sistemoje, t.y. pagal
kontrolinés veiklos apimtis ir specifikg.™®

Svarbu paminéti ir tai, kad Valstybés kontrolé néra tik vertinanti institucija. Valstybinis
auditas yra valstybinio sektoriaus gerosios patirties (ir informacijos apie sistemines klaidas)
kaupimo biidas. Todé¢l ne tik jvardijamos audituojamyjy daromos klaidos, bet ir skleidziama
informacija apie geriausius pasiekimus. Kitaip tariant, siekiama tapti audituojamoms jstaigoms ir
organizacijoms gerosios patirties skleidéjais. VieSinama institucijy patirtis — ne tik klaidos, bet ir
gerosios praktikos pavyzdziai — yra naudinga kitoms jstaigoms ir organizacijoms, nes, matydamos
konkrecius pavyzdZius, jos gali jvertinti kylancias grésmes bei rizikg ir savo srityje, taisyti klaidas
ir ateityje jy iSvengti.'

Nepaisant neabejotinos Valstybés kontrolés veiklos reikSmés, Sioje vietoje deréty
pastebéti, kad $i institucija praktikoje taip pat gali susidurti su tam tikromis problemomis. Kaip
Zinia, viena i§ Valstybés kontrolés funkcijy yra atlikti Nacionalinio ataskaity rinkinio auditg ir
pateikti iSvadg dél jo'. O pastarajj rinkinj sudaranéius savivaldybiy ataskaity rinkinius pavesta
audituoti savivaldybiy kontrolieriams. Sioje vietoje ir atsiranda santykiné problema: Valstybés
kontrol¢, kuri yra atsakinga uz iSvadg dél viso Nacionalinio ataskaity rinkinio, turi jsitikinti, kad
visy jo sudedamyjy daliy, taigi ir visy savivaldybiy ataskaity rinkiniy informacija yra teisinga,
patikima ir ja galima naudotis. Jvertinant aplinkybes, jog Valstybés kontrol¢ turi ribotus
finansinius ir zmogiskuosius iSteklius, kyla rizika, kad ji neturés galimybiy atlikti visas reikiamas
procediras ir surinkti pakankamus bei tinkamus audito jrodymus vykdant Nacionalinio ataskaity
rinkinio audita, todél yra rizika dél audito apimties apribojimo."® Autorés nuomone, darytina
iSvada, jog toks teisinis reglamentavimas néra pakankamai iSbaigtas ir suponuoja rizika, jog
Nacionalinio ataskaity rinkinio audito apimtis bus ribota, o pats auditas gali bati ne visai tikslus.

Savivaldybiy visuomeniniy administraciniu ginfy komisija. Be jau analizuoty
institucijy, savivaldos subjekty teisétumo kontrole vykdo ir Adminsistraciniy gincy komisijos.

Administraciniy gincy komisijos, kaip ir Seimo kontrolieriy bei teismy, atlickama savivaldos

instutucijy veiksmy teisétumo kontrol¢ yra vykdoma nagrinéjant konkrety teisinj konflikta, kilusj

113 Katkus, A., Valstybés kontrolé: teisinés padeéties ypatumai, Vilnius, 2004, p. 77.

"™ https://www.vkontrole.It/page.aspx?id=8

15 1 jetuvos Respublikos viedojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, Valstybés Zinios , 2007-07-12, Nr. 77-3046
16 Astrauskas, A., Petaraitiené, R., supra note 8, p. 54.
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tarp pilieCio ir administracijos, todél pagristai, galima teigti, jog esminis $iy kontroliuojanciy
institucijy veiklos pagrindas, skirtingai nei Vyriausybés atstovy apskrityse, yra konkretus
administracinis gincas. Kaip galima apibendrinti Lietuvos Respublikos administraciniy gincy
komisijos jstatymo nuostatas, tai ikiteisminio skundy (praSymy) dél vieSojo administravimo
subjekty priimty individualiy administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo
administravimo srityje nagrinéjimo instutucija™’.

Sioje vietoje deréty paminéti tai, jog Lietuvos Respublikoje nuo 1999 m geguzés 1 d.
peréjus prie specialiojo administracinés justicijos modelio (jsteigus administracinius teismus)
daugumai vieSyjy gincy kategorijy yra nustatyta privaloma arba neprivaloma iSankstin¢ gincy
nagrinéjimo ne teismo (ikiteisminé) tvarka, iSskyrus atvejus, kai ABTI 15 straipsnio 2 dalis |
administracinj teismg kreipiamasi tiesiogiai. Pripazjstama, kad teis¢ j teismin¢ gynyba néra
absoliuti: asmuo jgyja teis¢ kreiptis | teisma teisminés gynybos tik tada, kai laikosi tai byly
kategorijai jstatymy nustatytos bylos iSankstinio nagrinéjimo ne per teisma tvarkos, nepaneigiant
konstitucinés teisés j teisming gynyba.'*® Sis reikalavimas daugelyje ginéy privalomaja tvarka
kreiptis | Administraciniy ginéy komisjas, autorés nuomone, tik sustiprina tokios institucijos
reikSme, todel galima teigti, jog teisingas ir objektyvus komisijy darbas nagrindéjant
administracinius gincus, turi neabejotinai svarby vaidmenj, siekiant pilieCiams apginti savo
pazeistas teises ir realiai kontroliuoti savivaldos institucijy veiksmy teisétuma.

Vis délto, gilinantis ; LR administraciniy gin¢y komisijos jstatymo turinj, tenka
pripazinti tam tikrus $iy komisijy veiklos trikumus. Kaip skelbiama $io jstatymo 2 str., 1 dalyje
»Savivaldybiy tarybos sudaro savivaldybiy visuomenines administraciniy gincy komisijas su
sprendziamojo balso teise. Savivaldybés visuomeniné administraciniy gincy komisija sudaroma 4
metams savivaldybés tarybos sprendimu tarybos kadencijos laikotarpiui i§ 5 nariy, 1§ kuriy

“M% I8 pateiktos citatos

pirmininkas ir sekretorius turi turéti auksStajj teisinj iSsilavinima
akivaizdZziai matyti, jog administraciniy gin¢y komisijos yra tampriai priklausomos nuo
savivaldybés politinés valdZios. Autorés nuomone, jei komisijos formavimo klausimas dar galéty
buti suprantamas ir paaiSkamas, tai sprendziamojo balso teis¢, suteikta savivaldybés tarybai yra
stipriai kritikuotina, kadangi savivaldybés politikai gali biiti suinteresuoti atitinkamu savivaldybeés

padaliniy veiklos pateisinimu ir atitinkama administracinio gin¢o baigtimi.

" Lietuvos Respublikos administraciniy gindy komisijy jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-310.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. Nr. AS11—
296/2007.

9 Lietuvos Respublikos administraciniy gindy komisijy jstatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-310.
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Savaime suprantama, jog savivaldos subjekty teisétumo kontrole teising¢je valstybéje
vykdo ir teismai. Jy veiklos pagrindas, kaip jau min¢jome anksciau, dazniausiai yra konkretus
teisinis konfliktas, kurj sprgsdamas teismas kartu imasi aiskintis ir tirti atitinkamos situacijos
teisines problemas, padeda atkurti teisingg ir teise grjsta visuomening padétj. Kadangi teismo
vykdomg kontrolg vieSojo administravimo institucijy, o kartu ir savivaldos subjekty, atzvilgiu
darbo autoré¢ placiau aptaré ankstesniame Sio darbo skyriuje, Sioje vietoje nuo gilesnés analizés
bus atsiribota.

Specialiyjy tyrimy tarnyba. Nagrinéjamos temos kontekste deréty paminéti ir STT,
kuri, kaip ir kitose valstybinése institucijose, taip ir savivaldybése vykdo antikorupcing veikla.
Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme §i institucija apibréziama kaip ,,valstybés teis€saugos jstaiga,
kuri atskleidzia ir tiria korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, rengia ir jgyvendina korupcijos
prevencijos priemones”*?, Kaip jau buvo minéta ankstesniame §io darbo skyriuje, korupcija jau
pati savaime yra prieSinga teisei veika, niekaip nederanti su teisétumo principu, i$Saukianti tokias
problemas vieSajame sektoriuje, kaip kySininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas tarnybine
padétimi arba jgaliojimy virSijimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar iS§vaistymas, tarnybos
paslapties atskleidimas ir t.t. Taigi apibendrintai galima teigti, jog Specialiyjy tyrimy tarnyba
Saugo ir gina asmenj, visuomeng, valstybe nuo korupcijos, vykdo korupcijos prevencija bei
iSaiskinimag'*".

Dar viena institucijy grupe, kontroliuojanti savivaldos instutucijy veiksmy teisétuma, yra
jvarios inspekcijos, tarnybos ir Kkitos institucijos, pavyzdziui Valstybinés kalbos inspekcija,
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyba ir kt. Siai institucijy grupei priskirtino subjektai kontroliuoja savivaldos institucijas siaura
apimtimi — tik atitinkamoje jy veiklos srityje. Tokiy kontroliuojanciy institucijy ir juos
reglamentuojanciy teisés akty yra be galo daug, todé¢l dél ribotos darbo apimties nuo platesnés jy
analizés Siame darbe atsiribosime.

Apibendrinant galima teigti, jog tam, kad biity tinkamai jgyvendinamas teisétumas vietos
savivaldoje turi deramai ir uztikrintai veikti visa teisétumo prenvencijos, kontrolés ir priezitiros
sistema. Atlikta analizé parodé, jog savivaldos institucijy veiklos teisétumo kontrole ar priezitra
vykdo gana platus subjekty ratas. Tai, kad daugumos kontroliuojanciy subjekty egzistavimo faktas

jtvirtintas Konstitucijoje, kaip jau buvo minéta anksciau, reiSkia keleta dalyky: kad valstybé

1201 jetuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 41-1162.
2! Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 41-1162.
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pripazjsta didele savivaldos veiksmy laisve, kad savivaldos institucijy veikla turi reikSmingg jtaka
placiai visuomenés gyvenimo sferai ir, kad suprasdama savivaldos veikimo laisve¢ bei didelg jtaka
visuomenés gyvenimui, valstybé pasilieka sau teis¢ ir pareiga kontroliuoti vietos savivalda taip
prisiimdama atsakomybe ir uz tinkama Zmogaus teisiy ir lasiviy jgyvendinimg. Vis délto, atlikta
analiz¢ parodé¢ ir tai, kad Siuo metu galiojantis savivaldybiy teis€tumo kontrolés teisinis
reglamentavimas tam tikrose vietose nepakankamas ir neaiskus. Kaip vieng didziausiy problemy,
autoré isskirty neaiSky savivaldybés kontrolieriy statusg, dél kurio gali biiti dubliuojami iSorés
audito darbai. ] tai butina atsizvelgti, kadangi tai lemia neracionaly zmogiskyjy ir finansiniy
iStekliy paskirstyma, kuomet kitose institucijose, atlickanciose taip pat labai reikSmingg ir svarbig
teising kontrole, pavyzdziui, Valstybés kontroléje, butent ty zmogiskyjy istekliy tikétina truksta.
Ne maziau reikSminga savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby bei centralizuoty vidaus audito
skyriy nesaliSkumo problema Tai lemia teisétumo kontrolés ir uztikrinimo kokybe, todél | Sias

problemas bitina reaguoti ir atitinkamai spresti.
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3. TEISETUMO UZTIKRINIMO KAUNO MIESTO SAVIVALDYBEJE ATVEJIS
3.1. Teisinio reglamentavimo ir esamos situacijos apZvalga

Kauno miesto savivaldybei, kaip ir kitoms Lictuvos savivaldybéms, pareiga laikytis
teisétumo savo veikloje ir priimamose sprendimuose bei savarankiskai vykdyti savikontrole Siuo
klausimu yra numatyta jstatymuose. Vadovaujantis LR Vietos savivaldos jstatymu, kaip jau
minéjome ankstesniame skyriuje, kiekvienoje Lietuvos savivaldybéje privalo veikti savivaldybés
kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) ir centralizuota vidaus audito tarnyba.
Vertinant Kauno miesto savivaldybés struktiirg matyti, jog Sios imperatyvios jstatymo normos yra
laikomasi — abu subjektai yra numatyti Kauno miesto savivaldybés struktiiroje. Atitinkamai
reikéty pastebéti, jog Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje dirba 15 asmeny, 0
Centralizuotoje vidaus audito tarnyboje — 8 asmenys'#.

Be $iy privalomy skyriy, atsakingy uz teisétumo uztikrinimg ir kontrolg savivaldybéje,
galima iSskirti Teisés ir konsultavimo skyriy, kuris taip pat prisideda prie savivaldybés teisétumo
uztikrinimo. Sj fakta patvirtina ir skyriaus nuostatose apibréztas vienas i3 uzdaviniy, kuris skamba
taip: ,,organizuoti Savivaldybés teisés akty, kity dokumenty ir sutaréiy projekty atitikties Lietuvos

Respublikos jstatymams ir kitiems teisés aktams tikrinimg‘'®

. Maza to, Sis skyrius ne tik
kontroliuoja Savivaldybés akty teisétumg, taCiau jau vien pavadinime esantis zodis
“konsultavimas” iSduoda, jog skyriaus viena i§ veikly yra teis€tumo prevencija savivaldybéje. Tai
patvirtina ir kitas skyriaus uzdavinys: ,,uZtikrinti teisinés informacijos ir konsultacijy teikima
Savivaldybés vadovybei*'®,

Lyginant Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultacijy skyriaus analogus,
pavyzdziui su PanevéZzio miesto ar Siauliy miesto savivaldybése, akivaizdu, kad visose
lygintinose savivaldybése egzistuoja tokie skyriai, jy misija, tikslai ir uzdaviniai i§ esmés
sutampa. Vis délto, jsigilinus galima pastebéti ir reikSmingesniy skirtumy tarp jy. PavyzdZiui,
Panevézio miesto savivaldybéje Teisés skyrius yra apjungtas su VieSosios tvarkos skyriumi, o
Siauliy miesto savivaldybéje $is skyrius, galima sakyti, apjungtas su Viesyjy pirkimy skyriumi,

kai tuo tarpu Kauno miesto savivaldybéje jie visi yra jsteigti Kaip atskiri administracijos

122 http://www.kaunas.lt/administracija/struktura-ir-kontaktai/kontaktu-paieska-ir-struktura

Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 14 d. jsakymu Nr. A-3606 patvirtinti
Kauno miesto savivaldybés administracijos Teisés ir konsultavimo skyriaus nuostatai.
124 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 14 d. jsakymu Nr. A-3606 patvirtinti
Kauno miesto savivaldybés administracijos Teisés ir konsultavimo skyriaus nuostatai.
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padaliniai. D¢l minimy fakty galima daryti salygine iSvada, jog Kauno miesto savivaldybéje,
lyginant ja su Panevézio miesto ir Siauliy miesto savivaldybémis, Teisés ir konsultavimo skyrius
turi aiSkesn¢ misija, konkretesnj tiksla, jo funkcijos néra apjungiamos ir dubliuojamos su kity
administracijos padaliniy funkcijomis.

Stipriis skirtumai, teis€tumo uztikrinimo funkcijy paskirstymo tarp savivaldybés skyriy
kontekste, pastebimi Vilniaus miesto savivaldybéje, ¢ia uz teisétumo uztikrinimg ir prevencijg yra
kur kas daugiau atsakingy administracijos subjekty, taciau pastaroji savivaldybé, dél suprantamy
objektyviy priezas¢iy ir savo i$skirtinio sostinés statuso, nebus detalizuojama ir placiau lyginama
su Kauno miesto savivaldybe.

Apibendrinant tai kas buvo pasakyta, darytina iS§vada, jog Lietuvos savivaldybése yra
grieztai paisoma LR Vietos savivaldos jstatymo imperatyvo jsteigti Centralizuotg vidaus audito
skyriy bei Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba. Bendras pasteb&jimas, jog visose
savivaldybése yra numatyta ir daugiau administracijos skyriy, vienaip ar Kitaip atsakingy uz
teisétumo uztikrinimg bei prevencija savivaldybéje, nei nurodytieji. Pavyzdziui, visose
savivaldybése veikia Teisés skyriai ir nors kai kuriose savivaldybése jie apjungti su kitais skyriais,
1§ esmes jy funikcijos ir misija sutampa.

Kitas savivaldoje teisétumg kontroliuojantis subjektas, numatytas LR Vietos savivaldos
istatyme, yra Vyriausybés atstovas apskrityje. Vertinant Vyriausybés atstovo tarnybos Kauno
apskrityje instituta, visy pirma, apzvalgg deréty pradéti nuo to, jog Kauno miesto savivaldybé yra

viena i§ astuoniy savivaldybiy, kuriy teisétuma prizitri $i tarnyba.

BirStono
savivaldyb
é Jonavos
rajono
savivaldyb
é

Raseiniy
rajono
savivaldybe

Prieny Vyriausybés Kaisiadori
rajono atstovas y rajono

savivaldyb Kauno savivaldyb
é apskrityje é

Kédainiy Kauno
rajono miesto
savivaldy savivaldy

bé Kauno bé

rajono
savivaldy
beé

2. pav. Vyriausybés atstovo tarnyboje Kauno apskrityje priZziidrimos savivaldybés'”
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Tarnyboje S$iuo metu be Vyriausybés atstovo numatytos dar SeSios pareigybés.
Pareigybés tarnyboje atitinkamai pasiskirsto taip: vienas vyriausiasis specialistas ir 5 vyresnieji
pataréjai. Susipazinus su tarnybos darbuotojy pareiginiais nuostatais, pastebétina, jog 5
vyresniesiems patar¢jams yra priskirta administraciné atitinkamy apskrities savivaldybiy
priezitira, 0 vyriausiasis specialistas atlieka i§ esmés tarnybos vidaus administravimo funkcijg.'*®
Taigi akivaizdu, kad nors tarnyboje ir dirba pagal LR Vyriausybés nutarimg Nr. 1329 , Dél
didZiausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy
darbo uzmokest] 1§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiCiaus
patvirtinimo” didziausias leistinas skaicius darbuotojy, visdélto su tiesiogine Kauno apskrities
savivaldybiy teisétumo uztikrinimo funkcija néra susij¢ absoliuciai visi be iSimties tarnybos
darbuotojai. Maza to, tyrimo atlikimo diena, $ioje tarnyboje dvi i$ penkiy administracing priezitira
vykdanciy pareigybiy buvo laisvos, kas rodo, jog tarnyboje darbo kriivio klausimas tyrinéjimo
metu iSties gali biiti vienas reikSmingesniy.

Susipazinus su Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje 2016 m. II pusmecio informacija,
kuri privalomai teikiama LR Vyriausybei ir vieSinama $ios tarnybos internetiniame puslapyje,
matyti, kad ataskaitiniu laikotarpiu Vyriausybés atstovo tarnybos darbuotojai patikrino i§ viso
9210 Kauno apskrities savivaldybiy teisés akty'?’. Vertinant faktg, jog realig administracing
prieziiirg analizuojamoje tarnyboje atlicka 6 asmenys, tai matyti, jog atitinkamai tokiam asmeniui
tenka beveik 256 teisés aktai per ménesj, kas reiskia, jog apytiksliai asmuo per dieng turi
iSanalizuoti ir teis€tumo klausima jvertinti beveik 12 teisés akty. Autorés nuomone, tai yra
pakankamai dideli skaiciai, lemiantys ne tik didelj darbo kriivj, ta¢iau ir darantys jtakg pacio
teisétumo uztikrinimo proceso kokybei. Darytina i§vada, jog siekiant kokybisko minéto skaiciaus
teisés akty teisétumo uZtikrinimo, darbuotojai turi pasiZyméti dideliu profesionalumu ir
meistriSkumu teisés srity, 0 Savivaldybiy administracinés prieziiros jstatymo numatyti
iSsilavinimo ir darbo patirties reikalavimai tarnybos darbuotojams, autorés nuomone, tokiu atveju
vertinami kaip nepakankami.

Analizuojant Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje pateikta informacijg apie 2016 mety
IT pusmecio veikla, Kauno miesto savivaldybé, Kauno apskrities savivaldybiy kontekste, zenkliau
iSsiskiria tik vienoje pozicijoje — vertinant Vyriausybés atstovo tarnybos patikrintus kolegialiy
institucijy sprendimy projektus t.y. vykdant Siy institucijy teisés akty iSanksting teis€tumo

kontrolg: patikrinta 341 teisés aktas (mazdaug dvigubai daugiau negu kity apskrities

1261 R Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyba, http:/vatkaunas.rv.lt/It/
2T R Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje, Informacija apie 2016 m. Il pusmecio veiklg.
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savivaldybiy). Vis délto pastebétina, kad nors Siuo klausimu, Kauno miesto savivaldybé tikrinta
labiausiai, taciau projekty, neatitikusiy galiojaniy teisés akty nuostatas, skaicius nuo kity
savivaldybiy taip Zenkliai nesiskiria: aukStesnés hierarchijos teisés aktams neatitiko 8
savivaldybés teisés akty projektai'”®. Tokie skaifiai suponuoja iSvadg, jog Kauno miesto
savivaldybés Teisés ir konsultavimo specialistai yra iSties stipras ir geri teisininkai, gebantys laiku
ir tinkamai vykdyti savivaldybés teisés akty teisétumo kontrole.

Apibendrinant tai kas buvo pasakyta, Vyriausybés atstovo tarnybos reikSme ir jtaka tiek
Kauno miesto savivaldybei, tiek kitoms apskrities savivaldybéms yra akivaizdi: Vyriausybés
atstovo tarnyba, autorés nuomone, nors ir spéjama, turéty susidurti su darbo kraivio problemomis,
zenkliai prisideda prie to, kad Kauno miesto ir viso regiono savivaldybiy veikla buty pagrjsta
istatymais ir atititikty teisétumo reikalavimus. Tai patvirtina ir faktas, jog Vyriausybés atstovo
motyvuoty teikimy ir reikalavimy, kaip nurodoma Vyriasybés atstovo tarnybos Kauno apskrityje
pateiktoje informacijoje apie paskutinjji pusmetj, yra paisoma ir beveik ] visus juos yra
atsizvelgta. Vyriausybés atstovui Kauno apskrityje per analizuojama pusmetj neteko kreiptis j LR
teismus dél jstatymy ir jo paties reikalavimy nevykdymo'®. Tai rodo, kad Vyriausybés atstovo
tarnybos jtaka Kauno apskirties savivaldybéms yra reali ir iSties pakankamai stipri.

LR Vietos savivaldos jstatyme nurodoma, jog savivaldybiy veiklos priezilirg taip pat
vykdo ir Seimo kontrolieriai. 2015 mety Seimo kontrolieriy veiklos ataskaitoje pateikta, kad per
minétinus metus Seimo kontrolieriai daugiausia tarpininkavo dél Vilniaus miesto (43), Kauno

miesto (26) ir Klaipédos miesto (13) savivaldybiy ir joms pavaldziy institucijy.
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Vilniaus miesto Kauno miesto Klaipédos miesto
savivaldybé savivaldybé savivaldybé

3 pav. Daugiausia tarpininkauta dél §iy savivaldybiy ir joms pavaldZiy institucijy™>

Kaip matome, Kauno miesto savivaldybé, pagal Seimo kontrolieriy tarpininkavimo

atvejus (kaip tiesa, ir pagal apskritai su savivaldybe ir jos institucijomis susijusiy gauty skundy

2 LR Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje, Informacija apie 2016 m. Il pusmecio veiklg.

29| R Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje, Informacija apie 2016 m. Il pusmecio veiklg.
9 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2015 mety veiklos ataskaita, Vilnius, 2016, p. 17.
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skaiCiy), uzima antrgja pozicija po Vilniaus miesto ir tai greiiausiai tiesiogiai susij¢ SuU
savivaldybiy dydziu. Sioje vietoje svarbu paminéti, kad pagristy skundy, susijusiy su Kauno
miesto savivaldybe ir jai pavaldziomis institucijomis, buvo 44 proc. Sis skai¢ius pakankamai
didelis ir reiSkiantis fakta, jog Seimo kontrolieriy institucija, Kauno miesto savivaldybés
teisétumo uztikrinimo ir kontrolés prasme, atlieka taip pat labai svarby ir reikSmingg vaidmen;j.**

Kita, Kauno miesto savivaldybg kontroliuojanti institucija, yra Valstybés kontrolé. Kaip
jau buvo minéta anksciau, tai auksSCiausioji audito institucija, kontroliuojanti savivaldybiy
specialiyjy dotacijy ir valstybés turto valdyma.

Bandant pateikti naujausius Valstybés kontrolés ataskaitinius duomenis, susijusius su
Kauno miesto savivaldybe, jdomu pazyméti tai, kad Valstybés kontrolé kasmet atlicka ir
savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby) (toliau — SKAT) atliekamy
audity iSoring perzitrg. Atkreiptinas démesys, jog 2016 metais iSorinés perzitros atliktos pagal
Valstybés kontrolieriaus patvirtintg iSorinés perzitiros plang, i kurj buvo jtraukta 15 perziiirai
atsitiktinés atrankos biidu atrinkty SKAT, tarp kuriy papuolé ir Kauno miesto savivaldybé.
Apibendrinus ataskaitos duomenis, galima teigti, kad Valstybés kontrolé Kauno miesto
savivaldybés SKAT audito kokybe jvertino II lygiu, kas atitinkamai reiskia, jog tarnyby surinkti
audito jrodymai pakankami ir tinkami tiek, kad jais buity galima pagrijsti pateikta audito ataskaitg
ir (ar) iSvada, pasteb¢jimai, iSvados ir rekomendacijos pagristos, taciau yra nereikSmingy
nukrypimy nuo auditg reglamentuojanciy teisés akty'*.

Pastebétina, jog tokia pat perzitra Kauno miesto savivaldybés atzvilgiu vyko ir 2010
metais, kuomet savivaldybés SKAT vykdoma veikla taip pat buvo jvertinta II lygiu'®.

Autorés nuomone, tai yra vienos svarbiausiy ir reikSmingiausiy institucijy, vykdanciy
nuolatin; Kauno miesto savivaldybés teisétumo uztikrinimg. Tai patvirtina ir ¢ia pateikti kai kuriy
ju veiklos rezultatai, susije su Kauno miesto savivaldybe. Kitos institucijos, kaip pavyzdziui STT,
jvairios inspekcijos ir tarnybos, Visuomeniné administraciniy ginéy komisija labiau pasizymi
epizodisSkumu, daznai idividualzuotais atvejais, kai kurios jy — siauros veiklos sferos kontrole. Be
to, svarbu paminéti, jog dauguma jy vieSoje informacinéje erdvéje neteikia jokiy veiklos ataskaity
nagringjamos temos kontekste, todél atsizvelgiant | Siuos faktus ir j darbo apimties ribas,

situacijos apzvalga apsiribos pristatyty institucijy veiklos ir rezultaty analize.

B! Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2015 mety veiklos ataskaita, Vilnius, 2016, p. 16, 17.

132 Valstybeés kontrole, Savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyby) atlikty audity iSoriniy
perziury 2016 m. rezultatai, 2016 m. balandzio 1 d. Nr. IP-16.

133 Valstybeés kontrole, Savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyby) atlikty audity iSoriniy
perziury 2016 m. rezultatai, 2016 m. balandzio 1 d. Nr. IP-16.
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3.2. Pusiau struktiirizuoto interviu metodologija

Pusiau struktirizuotas interviu yra vienas efektyviausiy kokybiniy tyrimy metody, kuris
Siam magistro baigiamajam darbui atlikti, autorés buvo pasirinktas dél keliy priezasCiy. Visy
pirma, autorés jsitikinimu, $is tyrimo metodas leidzia tinkamai apibrézti situacijg, padeda
identifikuoti tiriamos problemos priezastis. O tik tinkamai jas jvardinus, jmanomas konstruktyvus
problemy sprendimy ieSkojimas. Be to, naudojant §j tyrimo metoda, galima iSsiaiSkinti ir giliau
suprasti respondenty, $iuo atveju teisétumag sergéjanciy asmeny, poziirj ir asmening ar profesing
nuomong apie tiriamg problema bei jos sprendimo btidus.

Tyrimo tikslas — issiaiSkinti eksperting, dirbanciyjy su teisétumo uztikrinimu Kauno
miesto savivaldybgje ir jos atzvilgiu, pozicijg apie teisétumo uztikrinimo sistema ir konkrecias
minétos savivaldybés problemas bei jy sprendimy biidus.

Tyrimo respondentai:

1. LR Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje.

2. Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus vedéja.

3. Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos vadove (savivaldybeés

kontrolieré).

4. Kauno miesto savivaldybés Visuomeninés administraciniy gincy komisijos naré bei

Teises ir konsultavimo vyriausioji specialiste.

Sie interviu respondentai pasirinkti todél, kad, Kauno miesto savivaldybéje ir jos
atzvilgiu, visi jie vykdo ne epizodine, o nuolating teisétumo kontrole. Be to, $iy subjekty vykdoma
teis€¢tumo kontrolé yra pagrindiné jy veiklos funkcija, kas leido manyti, jog Sie subjektai
disponuoja esming ir pagrinding informacija apie Kauno miesto savivaldybés teisétumo
uztikrinimg ir su tuo susijusias problemas. Ketvirtoji respondenté jdomi dar ir tuo, jog atstovauja
du teisétumo uztikrinimo savivaldybéje subjektus — tai Kauno miesto savivaldybés Teisés ir
konsultavimo skyriy bei Kauno miesto savivaldybés Visuomeninés administraciniy gincy
komisijg, taigi Sios respondentés patirtis skirtingose teis€tumo uztikrinimo subjektuose, autorés
nuomone, turé¢jo biiti vertinga, nes pagrista skirtingais pozitriais i§ skirtingy pozicijy. Svarbu
pazyméti ir tai, jog ¥ tyrime dalyvavusiy asmeny yra teisinj iSsilavinimg turinys asmenys, todél jy
nuomongs ir sistemos vertinimas pagristas teisne logika bei patirtimi.

Tyrimas atliktas kovo ménesj. Kiekvienam i§ respondenty buvo pateikti tie patys, i§
anksto paruosti klausimai. Atkreiptinas démesys, jog respondenty buvo klausiama ne vien apie

konkreciai Kauno miesto savivaldybés teisétumo uztikrinimo sistema, bet jiems buvo pateikti ir
49



bendri klausimai apie savivaldos teisétumo uztikrinimg ir svarbiasias, su tuo susijusias problemas.
Pazymétina ir tai, kad dél Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje pareigybés pobtdzio, kuris
leidzia respondentui palyginti Kauno miesto savivaldybe su kitomis apskrities savivaldybémis,
jam buvo paruostas vienas papildomas klausimas (Kaip Kauno miesto savivaldybés veiklos ir
sprendimy teisétumas atrodo visy Kauno regiono savivaldybiy kontekste? Ar miesto savivaldybéje

nekyla kokiy nors specifiniy teisétumo uztikrinimo problemy? Jei taip, kokios jos?).

3.3. Pusiau struktarizuoto interviu rezultatai

Pusiau struktiirizuoto interviu rezultatai, kaip ir buvo tikétasi, leido identifikuoti bendras
savivaldos teisétumo uztikrinimo sistemoje, o kartu ir individualias Kauno miesto savivaldybéje,
egzistuojancias problemas, nustatyti tikslias ty problemy atsiradimo prieZastis bei suprasti Sioje
sistemoje dirbanciyjy asmeny pozicija bei nuomong apie probleminius klausimus.

Svarbu paminéti tai, jog analizuojant interviu metu gautus duomenis, nepasitvritino
pirminiai darbo autorés sp¢jimai (ginamasis teiginys) apie teisétumo uztikrinimo sistemos vietos
savivaldoje neefektyvuma. Visi tyrime dalyvave respondentai savivaldos institucijy teisétumo
uztikrinimo ir kontrolés sistema vertino gerai arba labai gerai — skyré jai 8 arba 9 balus. %
respondenty Sig sistema jvertino 9 ir '4 respondenty jai skyré 8 balus. Pagrindinis, visus
responentus vienyjantis argumentas, kodél §i sistema vertintina labai gerai, buvo tai, kad sistema
yra iSbaigta, detalizuota, institucinis bendradarbiavimas vyksta sklandZiai, teisés akty bazéje tokiy
dideliy spragy, kurios iSties akivaizdziai komplikuoty ar visiSkai trukdyty darba, néra™. Todél
drasiai galima daryti iSvada, jog teisiné bazé, nepaisant antrajame Sio darbo skyriuje autores
identifikuoty trikumy ar nesuderinamumy, vertintina kaip pakankamai nuosekli, sistemiska,
nekelianti per nelyg dideliy problemy praktikoje. Vis délto, teisétumo uZztikrinimo sistema vietos
savivaldoje néra tobula ir tyrime dalyvave respondentai jvardino tam tikras jos problemas.
Apibendrinant gautus atsakymus, identifikuojamos pagrindinés Sios sistemos problemos, kurias
jvardino Visi tyrime dalyvave respondentai:

e netolygi, nesistemiska, per nelyg dinamiska, kartais nuo realybés atitrakusi
teisékiira. Sia problema, galima sakyti, visi respondentai tiesiogiai ar netiesiogiai
jvardino kaip pagrinding. Jy teigimu, teisékiiros stadijoje kyla esminés

problemos, kurios ir lemia teisétumo ir jo uztikrinimo sistemos netobulumus. Dél
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Interviu su LR Vyriausybés atstove Kauno apskrityje, 2017.03.22.
50



Sios problemos egzistavimo, kyla ir teisés akty prieStaravimai, dé¢l kuriy sistemoje
dirbantiems asmenims daznai kyla daug abejoniy ir nezinomybé, kaip pasielgti
atitinkamu atveju. Respondentai pateiké keleta praktikoje pasitaikanciy
pavyzdziy: nuo 2017 mety pradzios jsigaliojgs LR Valstybés ir savivaldybiy
jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas, kuris ne visai koreliuoja su LR
Vietos savivalos jstatymu, ar LR Darbo kodeksu. Vyriausybés atstové Kauno
apskrityje taip pat, kaip savotiSskg teisékiiros problemg, jvardino jvestus
teisioginio mero rinkimus, po kuriy tarp savivaldos vadovy néra jstatymiskai iki
galo iSsprestas funkcijy paskirstymo, ar atsakomybés atskyrimo tam tikrose
situacijose klausimas.’*® Respondentai patikino, kad tokiy teisés akty
priestaravimy kitiems aktams praktikoje pasitaiko nemazai.

Netobulas teisékliros procesas suponuoja ir kitg respondenty jvardinta problema —
tai jstatymiskai jtvirtinty reikalavimy, egzistuojanciy tvarky ir taisykliy atitolimas
nuo esamos ir realios faktinés situacijos. Maza to, Vyriausybés atstové Kauno
apskrityje patikino, jog dél netobulo teisékiiros proceso kartais ,,savivaldybéms su
atitinkamo teisés akto jsigaliojimu yra priskiriamos atitinkamos atsakomybes ir
funkcijos, kuriy savivaldybés nepajégia ar neturi jokiy galimybiy laiku
igyvendinti: biina pasitaiko kuomet nepakankamai jvertinami terminai,
savivaldybés jspraudziamos | rémus, nespéja atlikti kai kuriy joms “nuleisty”
jpareigojimy. Ty situacijy biina jvaririy ir ne visuomet dél pasitaikiusio
neteisétumo atvejy yra kalta pati savivaldybe“®. Taigi apibendrinant darytina
1Svada, jog deél netobulos teis¢€kiiros, savivaldybéms kyla neabejotiny ir daznai
pasitaikanc¢iy teisétumo ir jo uztikrinimo problemy. Kaip kurie, tyrime dalyvave,
respondentai teigé, jog tai i§ dalies lemiama fakto, kad teisékiiros procese
dalyvaujantiems subjektams triiksta atsakomybés ir realios faktinés situacijos
supratimo. Sia problema papildo Kauno miesto savivaldybés Teisés ir
konsultavimo skyriaus vedéjos teiginys, kad vargina ne tik teisés akty gausa, kaita
ir jvairové, bet ir nenuosekli teisékiiroje veikianciy subjekty pozicija.
Respondenté teigé, jog neretai pasitaiko atvejy kuomet Seime, pavyzdziui,
svarstomas vienas jstatymo projektas, 0 po visy procediiry iSeina stipriai

pasikeitusi jstatymo redakcija. Tai, jos teigimu, ne tik vargina uz vykdyma
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atsakingus specialistus, bet ir stipriai apsunkina tinkamg ir kokybiSkg teisés
normy jgyveninima, nes kokybiskam jstatymy vykdymui reikia ruostis, o tokia
situacija trukdo tai daryti. Valstybés tarnautojas, Vveikiantis atitinkamoje
situacijoje, papuola j nezinomybe, negeba nuspéti, kaip galiausiai bus.™’

e Dirbandiyjy Sioje sistemoje poziiiris, motyvai ir darbo kokybé. Tai antroji
pagal daznumg jvardinta problema. Visi respondentai i$ esmés mano, jog sistema
veikty dar geriau, jei kiekvienas savo darbg atlikty tinkamai ir nuoS$irdziai. Kauno
miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos vadovés teigimu, kartais patys
dirbantieji, besiremdami savo supratimu, pozitriais ir jstatymo jiems suteikta
veikimo ar jo interpretavimo laisve, sukuria sau ir kolegoms pertekliniy
reikalavimy, ar visai nereikalingo, galutinio ir siektino rezultato neduodancio
darbo™®. Atsakingo pozidrio j darbg ir j savo kolegas respondenté nurodé
trikstant ir 1§ aukStesnés hierarchijos pareigiiny, pavyzdziui Valstybés kontrolés,
ir i§ tiesioginiy savivaldybés vadovy™.

Kitas, tyrimo metu identifikuotas savivaldos teisétumo uztikrinimo sistemos problemas
autoré jvardinty kaip papildomas, tadiau taip pat pakankamai reikSmingas. Prie pagrindiniy
teisétumo uztikrinimo sistemos problemy jos nepriskirtinos, nes jas nurodé ne visi imtinai tyrime
dalyvavusiy respondenty. Vis délto, apibendrinus duomenis, darytina i§vada, kad jos pakankamai
svarbios ir darancios realig jtaka savivaldos teisétumo uztikrinimo sistemai, todél nepaminéti jy
buty klaidinga. Tai:

e Netolygi teismy praktika. Netolygiai formuojama teismy praktika, teisétumo
uztikrinimo kontekste, svarbi tuo, jog suteikia valstybés tarnautojui, dirbanc¢iam
teisétumo uztikrinimo sistemoje, pakankamai aiskumo ir uztikrintumo priimant
atitinkamg sprendimg. D¢l netolygios teismy praktikos valstybés tarnautojas
papuola ] nepakankami apibréztg, neaiskig situacijg, kuomet nezinoma, kaip
elgtis, nes tampa nezinoma ir neaisku, ka teismas laiko teisingu ir teisétu
veiksmu.

e Silpna visuomenés teisétumo kontrolé ir nepakankamas visuomenés
samoningumas. DidZioji dalis respondenty pokalbio metu nurodé, jog teisétumo

uztikrinimo sistemoje visuomen¢ neatlieka arba nepakankamai atlieka teisétumo

" Interviu su Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus vedéja, 2017.03.31.
8 Interviu su Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos vadove, 2017.03. 30.
* Interviu su Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos vadove, 2017.03. 30.
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kontrolés funkcijos. Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus
vedéja pripazino, kad kol atitinkamas sprendimas nepalie¢ia asmens tiesiogiai,
niekas nenori ir nesidomi bendrais viesaisiais reikalais'. Jai antrino ir $io
skyriaus vyriausioji specialisté sakydama, jog be suinteresuotumo stokos
visuomenei triksta ir organizuotumo, pilieiai nesisteigia ir nenori burtis j
interesy grupes, o dél Sios priezasties yra nepakankamai jgyvendinama
visuomeneés kontrol¢, kadangi i§ esmés tik organizuoti dariniai gali daryti realig
jtaka savivaldoje priimamiems sprendimams**. Sioje vietoje deréty paminéti ir
tai, jog dalis respondenty iSreiské apgailestavimg dél tokios situacijos.
Respondentai nebuvo linke nuvertinti galimo visuomenés vaidmens atlickant
savivaldos teisétumo kontrolg. Be to, kaip teigé Vyriausybés atstové Kauno
apskrityje, visuomenei triiksta ir sgmoningumo. Jos teigimu, ypatingai mazesnése
savivaldybése | atstovaujamas savivaldos struktiiras (tarybas) pasitaiko atvejy kai
iSrenkami asmenys, neturintys nei patirties valstybiniame valdyme, nei ziniy apie
ja. Tokie zmonés sitlo, priima sprendimus, besiremdami vien savo pasaulézitira,
savo supratimu, todel atitinkami sprendimai neturi jokios s3gsajos su teise ir
atitinkamai su teisétumu.' O tai vienaip ar kitaip lemia teisétumo uZztikrinimo
sistemoje dirban¢iy darbo kravius ir bereikalingus zmogiskyjy bei finansiniy
1Stekliy eikvojimus. Visa iSnaudota energija, nukreipta  tokiy subjekty kontroleg,
galéty biiti skiriama reik§mingesniems darbams. Si respondentés nuomoné apie
renkamus atstovus ] savivaldybiy tarybas suponuoja iSvada, jog visuomené néra
pakankamai sagmoninga dalyvaudama rinkimuose, nejvertina valstybés, o kartu ir
savivaldos, institucijy reikSmeés, daromos jtakos jy gyvenimams.

Informacijos teikimo stoka. Dalis respondenty pripazino, jog atliekant jy
gausiis jstatyminés bazés, bei pojstatiminiy akty poky¢iai, biitinybé gerai iSmanyti

daugelj ir labai jvariy sri¢iy. Atitinkamai su tuo susijusi yra informacijos apie

9 Interviu su Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus vedéja, 2017.03.31.
! Interviu su Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus vyriausiaja specialiste bei Kauno miesto
savivaldybés Visuomeninés administraciniy ginc¢y komisijos nare, 2017.03.28.
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priimtinus pasikeitimus teisinéje bazéje stoka, praktiniy mokymy kaip vykdyti
atitinkamos srities, specialius jstatymus stygius**.

Tyrimo metu, be bendro savivaldos teisétumo uztikrinimo sistemos vertinimo ir joje
egzistuojan¢iy problemy identifikavimo, buvo svarbu jvertinti ir Sioje sistemoje veikianciy
subjekty veiklos efektyvumag bei atlickamos teisétumo kontrolés kokybe. Apibendrinant tyrimo
duomenis, pastebétina, jog kaip efektyviausius, respondentai vertino ir nurodé gana skirtingus
subjektus. Autorés nuomone, tai i§ dalies susij¢ su palankiu savo vaidmens S§ioje sistemoje
vertinimu ir palankiu institucijy, su kuriomis vyksta intensyviausias bendradarbiavimas,
vertinimu. Vis délto, pokalbiy metu 3 respondenty vienokioje ar kitokioje interviu vietoje
prasitare, jog Teisés skyriai savivaldybése, jy manymu, uZima pagrindinj vaidmenij savivaldos
teisétumo uZtikrinimo kontekste. Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus
ved¢jos teigimu, taip yra todel, jog i§ esmes Sio skyriaus rankose yra visa savivaldos institucijy
priimamy teis€s akty teisétumo prevencija, o tai yra labai svarbi dalis siekiant, jog teisétumas biity

tinkamai jgyvendinamas $ioje valdymo grandyje*

. Apibendrinant galima bty sakyti, kad nuo
Teisés skyriaus savivaldybése tiesioginio darbo priklauso savivaldos institucijy veiklos kokybé
teis€tumo prasme.

Tyrimo metu iSaiSkéjo ir dar vienas probleminis aspektas vertinant subjekta, kuris yra
maziausiai efektyvus savivaldos teisétumo uztikrinimo sistemoje. Be jau minéto akivaizdaus
visuomenés kontrolés Sioje sistemoje trikumo, tyrimas atskleidé, jog pakankamai
nepalankiai, veiklos rezultaty prasme, yra vertinamos savivaldybiy visuomeninés
administraciniy gin¢y komisijos. Tokio vertinimo argumentai yra jvairQs: teigiama, jog
individualaus pobudzio gin¢us nagrinéjancios institucijos, jskaitant teismus, neturi realios ir
reikSmingos jtakos savivaldos institucijy teis€tumui, kadangi yra pakankamai siaura nagrinéjamy
klausimy apimtis, jie remiasi individualiais atvejais, sprendzia konkrety konflikta, nesprendzia
bendry problemy. Tyrimo metu buvo iSreikSta ir tokia nuomoné, jog individualaus ginco
nagrin€jimo institucijos neatlieka teis¢tumo uztikrinimo ir dé¢l to, kad jy tikslas jau yra nukreiptas
1 neteisétumo padarinius, t.y. jos siekia likviduoti dél neteisétumo kilusius gincus. Autorés
nuomone, galima manyti, jog tokia pozicija taip pat suteikia didele reik§me teisétumo prevencijos
stadijai. Maza to, tyrimo metu buvo iSreikSta ir daugiau abejoniy, susijusiy su Sio pobiidZio

teisétumo uztikrinimo institucijomis. Interviu su Vyriausybés atstove Kauno apskrityje pasigirdo

' Interviu su Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus vyriausiaja specialiste bei Kauno miesto
savivaldybés Visuomeninés administraciniy gincy komisijos nare, 2017.03.28
* Interviu su Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus vedéja, 2017.03.31.
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abejoné, ar j tokiy institucijy priimtus sprendimus daznai atsizvelgia ir juos seka savivaldybés
vadovai.'*® Nors mokslinéje doktrinoje teigiama, jog teismy sprendimai yra privalomi ir j juos
biitina atsizvelgti visiems subjektams, nepaisant jy statuso, toks respondentés atsakymas galimai
iSduoda visai kitg praktikoje egistuojancig realybe: ne visais atvejais tai yra daroma.

Sioje vietoje svarbu pazyméti ir tai, jog dalis respondenty kaip problema jvardino $ios
komisjos steigimo bei kompetencijos klausimus. Kauno miesto savivaldybés Teisés ir
konsultavimo skyriaus vyriausiosios specialistés, kuri kartu yra ir savivaldybés Visuomeninés
administraciniy gin¢y komisijos naré, nuomone, labai svarbu tai, jog nors komisija i§ esmés
sprendZzia teisines problemas, teisinius gincus, jstatymiskai néra reikalaujama, jog visi jos nariai
biity teisininkai. Respondentés teigimu, kartais visuomeninio autoriteto sprendziant esmés teisines
problemas nepakanka.'*® Tam pritaria ir autoré, ne kartg Siame darbe akcentavusi, jog i§ esmés
teisinio pobiidzio darbg ir funkcijas privalo atikti toje srityje kompetetingi specialistai, t.y.
profesionalis teisininkai. Tik tokiu buidu bus garantuojamas kokybiskas teisétumo uztikrinimas.

Vertinant tyrimo rezultatus instituciniu aspektu, svarbu paminéti tai, jog ne visi autorés
sp¢jimai, kile atliekant jstatiminés bazés analize, pasitvirtino. Pazymétina, jog pokalbio su
Vyriausybés atstove Kauno apskrityje metu, nepasitvirtino ankstesniame skyriuje autorés
pateiktas spéjimas, kad Vyriausybés atstovo tarnyba $ioje apskrityje susiduria su per didelio darbo
kriivio problemomis. Vyriausybés atstovés Kauno apskrityje teigimu, darbo kriivio ir tarnybos
darbuotojy skai¢iaus santykis yra optimalus*’. Vis délto, Sio pokalbio metu paaiskéjo Kita, galima
sakyti, su 8iy tarnyby vadovy skyrimu susijusi problema. Respondenté paklausta, kaip vertina
fakta, jog jstatymas nereikalauja Vyriausybés atstovams privalomai turéti teisinj iSsilavinima,
kitam tarnybos personalui tai néra taip svarbu, atstovams tai turéty biiti privaloma. Autorés
nuomone, taip turéty bati dél to, kad jie paskutinieji deda vizas ant tarnybos darbuotojy ruosty
dokumenty, todél galima manyti, jog patys atstovai atlieka savotiskg tarnyboje ruoSiamy
dokumenty teisétumo kontrole. Atsizvelgiant j tal, autoré taip pat mano, jog faktas, kad teisinio
iSsilavinimo reikalavimas, i§ esmés teisinio pobuidzio darbe, néra tiesiogiai jtvirtintas jstatyme, yra
ydingas. Vyriausybés atsovés Kauno apskrityje teigimu, einantis Sias pareigas asmuo turintis

teisin] iSsilavinimg ir be jo, kai kurias problemas mato ir vertina skirtingai. Tai lemia ir
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“8 O butent tai ir lemia tinkamg ir kokybiSkg savivaldos

atitinkamai skirtingg jy sprendima.
institucijy teise¢tumo uZztikrinima.

Vertinant savivaldos veiklos sritis, kuriose kyla daugiausia teisétumo problemy,
respondenty nuomonés iSsiskyré. Taip pat pastebétina, jog j $i klausima visiems respondentams
buvo gana sunku atsakyti. Vieni respondentai samprotavo, jog tai galéty buti sritys, kur
susiduriama su pinigais — tai, pavyzdziui viesjy pirkimy sritis, investicinés programos™®. Kiti
respondentai man¢, jog sunkiausia teisétumg garantuoti srityse, kurios yra ar¢iausiai visuomenes,
kuriose didele jtaka daro tam tikros nusistovéjusio elgesio taisyklés, kaip pavyzdziui viesoji
tvarka™. Autorés jsitikinimu, tokie nevienodi atsakymai j bendro pobiidzio klausimg iSties gali
buti dél to, kad skiriasi $iy respondenty kontroliuojamos sritys, t.y. kontrolés objektai. Be to, tai
gali lemti ir tai, jog i$ tiesy savivaldybése dominuoja skirtingo pobtidzio problemos, jy negalima,
o gal ir nejmanoma identifikuoti kaip i§ esmés bendry. Tai i§ dalies patvirtino ir Vyriausybés
atstovés Kauno apskrityje teiginys, kad vienose apskrityse, ar savivaldybése ty problemy daugiau
pasitaiko vienoje srityje, kitose savivaldybése, ar apskrityse akivaizdziai dominuoja visai Kitos
problemos. Pavyzdziui, Vilniaus rajono savivaldybéje dél tautiniy mazumy, jau eile mety kyla su
tuo susijusios tokios teisinés problemos, kuriy tikrai néra jokioje kitoje savivaldybéje ar
apskrityje.™

Skirtingai respondentai atsaké ir papraSyti identifikuoti Kauno miesto savivaldybés

daZniausias pastaryjy mety problemas. Atsakymy skirtumai pateikti lentel¢je.

. . . . Kauno m. sav
Vyriausybés Kauno m. sav Teisés c e .
Kauno m. sav. - . Teisés ir
atstovas Kauno L ir konsultavimo .
apskrityje kontrolierius skyriaus vedéja konsultavimo vyr.
spec.- VAGK naré
Komunaliniy Koncesijos sutar¢iy | Socialiniy biusty | Urbanistika ir
atlieky tvarkymo | klausimas klausimas teritorijy planavimo
Ivardintos klausimas klausimai
dazZniausios Viesyjy pirkimy
pastaryjuy mety klausimas
problemos Administraciniy
nuobaudy skyrimo
klausimas

2 lentelé. Respondenty nurodytos daZniausios Kauno miesto savivaldybéje su teisétumu kylancios
einamyjy mety problemos™”
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Kaip matyti, visy respondenty identifikuotos teisétumo problemos Kauno miesto
savivaldybéje taip pat gana rySkiai iSsiskyré. Manytina, jog to priezastys i§ esmés tos pacios, kaip
ir nurodant bendras savivaldos sritis, kuriose kyla teisétumo uztikrinimo problemos: taip yra dél
to, jog tyrime dalyvave respondentai kontroliuoja pakankamai skirtingas savivalybés veiklos
sritis, t.y. skiriasi jy kontrolés objektai. Bitent tai lemia ir skirtingg apklaustyjy vertinima
atitinkamu klausimu. Vis délto, tyrimo duomenys parodé, jog respondenty nuomone, dazniausios
§iy problemy, nors jos ir skirtingos, atsiradimo priezastys yra i§ esmeés tos pacios arba panasios
kaip ir visos savivaldos teis€tumo uztikrinimo sistemos spragos, nurodytos §io poskyrio pradzioje:
tai didelé ir staigi teisinés bazés kaita, dél kurios atsiranda jstatymy spragos ir interpretavimo
laisvé, didelé teisés akty jvairve, dirbanciyjy $ioje sistemoje profesinis ir asmeninis poziiiris bel
darbo kokybé. Vis délto, tam tikry teisétumo problemy atsiradimg, respondenty nuomone, lemia ir
kitos nei ¢ia paminétos priezastys. Pavyzdziui. Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito
tarnybos vadové jvardino, jog problemos koncesijos sutarCiy srityje i§ esmeés kyla dél nupirkty
nekokybisky teisiniy paslaugy. Respondentés nuomone, ne visais atvejais brangi paslauga yra
kokybiska ir tikrai dazniau reikéty pasitikéti savivaldybéje dirbanéiais, isties gerais teisininkais.™
Arba kitg pavyzdi nurodé Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus vedé¢ja,
sakydama, jog pastaraisiais metais savivaldybéje kilo pakankamai nemazai teisétumo ir jo
uztikrinimo problemy administraciniy nuobaudy skyrimo srityje. Respondentés teigimu, Sios
problemos 1§ esmeés kilo dél to, kad teismai émési savaip interpretuoti savivaldybés VieSosios
tvarkos taisykles, susijusias su automobiliy parkavimo klausimu mieste.”** Galima sakyti, kad taip
besielgdamas teismas sukiiré naujas, atitinkamas reikalaujamo elgesio normas, kiiriy neatitiko
savivaldybés darbuotojy veikla ir priitmami sprendimai.

Atliekant tyrimg, interviu metu respondenty taip pat buvo klausiama, kaip jie vertina
valstybés tarnautojy asmening atsakomybe uZz neteisétai atliktus veiksmus ar priimtus sprendimus,
netinkamga savo tiesioginiy funkcijy vykdyma. Apibendrintai galima teigti, jog Sios atsakomybés
forma vertinama pakankamai gerai, taciau, vis délto, pusé apklausty respondenty abejojo realiu
jos veiksmingumu. Sioje vietoje svarbu pazyméti ir tai, jog respondentai nevienodai suprato
klausima: autorés pasteb¢jimu, vieni jy asmenin¢ atsakomybe vertino per pareiginiy nuostaty
vykdyma, kiti, grei¢iausiai klausimg, kaip ir prideréjo, susiejo su materialinés atsakomybés ir
zalos atlyginimo institutu. Atsizvelgiant j nevienodg klausimo supratimg, kas sglygojo ne visai

tikslius atsakymus, autoré atskirtai visy respondenty pra$é pateikti nuomones biitent apie jj.

'3 Interviu su Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus vedéja, 2017.03.31.
> Interviu su Kauno miesto savivaldybés Teisés ir konsultavimo skyriaus vedéja, 2017.03.31.
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Akcentuotina, jog tuomet visi respondentai teigé manantys, jog Sis institutas baity naudingas ir
reikalingas, jei biity protingai sukurtas zalos apskai¢iavimo ir iSieSkojimo mechanizmas.
Didziausios problemos §iuo klausimu, respondenty nuomone, kyla tuomet, kai neaiSku ir sunku
nustatyti, kuris konkreciai valstybés tarnautojas atitinkamoje situacijoje kaltas'*®. Taip yra dél to,
jog valstybés tarnyboje priimamy sprendimy dazniausiai nepriima kazkoks vienas konkretus
asmuo, sprendimai daznai biina priimami ir ruoSiami grupés Zmoniy, Siame procese neretais
atvejais dalyvauja skirtingy padaliniy specialistai. Identifikuoti kaltuosius ir nustatyti kalte, jos
sudedamasias dalis, daznai biity sunku. Kitas probleminis niuansas susij¢s su zalos iSieskojimo
institutu yra tai, jog valstybés tarnybos veikla ir sprendimai ne visais atvejais turi galimybe biti

iSreik$ti materialine, t.y. finansine iSraiSka'®

. Apibendrinant tai, galima daryti iSvada, jog visi
tyrime dalyvave respondentai teigé, jog Sis institutas buty veiksmingas tik tada, kuomet bty
paprasta ir aiSku suprasti, kas kaltas uz atitinkama neteisétg sprendimg ar veiksmg ir kada ta kalté
pagristai jrodoma. Taip pat nemaZiau, kaip jau minéta, svarbus protingai pagristas Zzalos
apskaiciavimo ir iSieSkojimo mechanizmas. Taip pat, autorés jsitikinimu, uz pacias respondenty
nuomones ir pateiktg Sio instituto vertinimg nemaziau svarbus ir iSkalbingas pats faktas, jog dalis
respondenty, paklausti apie $j instituta, painiojosi ir maisé jj su tinkamu tiesioginiy funkcijy,
nurodyty pareiginiuose nuostatuose, vykdymu. Tai tik patvirtina, jog asmeninés atsakomybés
institutas i§ esmés yra neveiksmingas ir galbiit net nepraktikuotinas.

Apibendrinant visus tyrimo metu gautus rezultatus, darytina iSvada, jog nors savivaldos
teisétumo uztikrinimo sistema ir vertinama gerai, vis délto, joje egizstuoja tam tikry problemy.
Pagrindinés problemos i§ esmés susijusios su nesistemiska, per nelyg dinamiska ir kartais per toli
nuo realybés atitriikusia teisékiira bei visuomenés ir savivaldos teisétumo uZtikrinimo sistemoje
dirbanciyjy samoningumu, jy darbo kokybe. Taip pat akcentuotina tai, jog didelés ir gana
reik§mingos problemos susijusios su savivaldybiy administraciniy gin¢y komisijy jos steigimo ir
kompetecijos klausimais, su valstybés tarnautojy asmeninés atsakomybés instituto
neveiksmingumu. Atsizvelgiant | tai bei suvokiant savivaldos reikSme ir jtakg visuomeniniui
gyvenimui, svarbu siekti dar tobulesnio teisétumo uztikrinimo savivaldoje, ko pasekoje butina
atsizvelgti ] tyrimo rezultatus ir méginti sistemiskai spresti Siame magistro baigiamajame darbe

identifikuotas problemas.
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ISVADOS

1. Ginamasis teiginys pasitvirtino tik i§ dalies. Nors sistemoje pastebimos tam tikros
problemos: kai kuriy teisétumg uztikrinanéiy institucijy funkcijy dubliavimo apraiskos,
nesaliSkumo problemos, trikumai teisékiiros srityje, nepakankamas kai kuriy subjekty
teisnis reguliavimas, taciau i§ esmés teigti, jog sistema yra visiskai neefektyvi biity
klaidinga. Tam nepritaria ir tyrime dalyvave¢ respondentai. Taigi, darytina iSvada, jog teisés
aktuose esancios spragos nesudaro esminés ir lemiamos reikSmés teisétumo uztikrinimo
institucijoms tinkamai atlikti savo darbg, 0 institucinis bendradarbiavimas vyksta.

2. Teisétumas yra vienas pagrindiy teisés principy, teisinés visuomenés ir valstybés
egzistavimo bei raidos pagrindas, kurj, biitina garantuoti ir uztikrinti jo tinkama vykdyma
visame valstybés ir visuomenés gyvenime, ne i§imtis ir vie$ojo administravimimo sistema
bei vietos savivalda. Teisétumo, kaip principo, samprata tick mokslinéje doktrinoje, tiek
jstatiminéje bazéje, tick LVAT praktikoje ir paciy vieSojo administravimo institucijy yra
suprantama ir aiSkinama i§ esmés vienodai: dazniausiai jis aiSkinamas kaip teisés virSenybés
principas, kuris reikalauja besalygiSko paklusimo jstatymams, suteikiantis galimybe
institucijoms ir pareiglinams laisvai veikti tik tiek, kiek jiems tai leidzia teisés aktai. Taip pat
akcentuotina tai, jog siekiant tinkamo teisétumo principo jgyvendinimo, biitina jgyvendinti
ir jo turinj sudarancius principus tokius, kaip jstatymy virSenyb¢, teis€tumo vieningumas,
visuotinumas ir lygybé pries$ istatyma, teisinés atsakomybés neiSvengiamumas, teisétumo ir
tikslingumo derinimas, asmens teisiy ir laisviy garantavimas.

3. Teoriniu aspektu, teisétumo uztikrinimo sistemoje egzistuoja keturi organizaciniai teisiniai
teiseétumo uztikrinimo vietos savivaldoje buidai — tai kontrolé, prieZiiira, teismo kontroline
veikla bei pilieciy ir kity asmeny praSymy, pareiskimy, pasitilymy ir skundy nagrinéjimas
(administraciné procediira). Kiekvienas i$ $iy teisétumo uztikrinimo biidy vietos savivaldoje
ir jos atzvilgiu praktikoje yra jgyvendinamas jvariy subjekty valstybés nustatyta ir detaliai
istatymuose apibrézta tvarka. Atlikta analizé parodé, jog savivaldos institucijy teisétumo
kontrole vykdo platus subjekty ratas, kurj sudaro subjektai, vykdantys savivaldos teisétumo
kontrolg tiek Vyriausybés, tiek Seimo, tiek pacios savivaldybés vardu. Vis délto, jstatyminé
analizé parodé¢, kad Siuo metu galiojantis savivaldos institucijy teis€tumo uztikrinimo ir
kontrolés teisinis reglamentavimas tam tikrose vietose nepakankamas, kas i§ dalies ir lemia

savivaldos teisétumo uztikrinimo Sistemos trikumus, kaip pavyzdziui, neaiskus
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5.

savivaldybés kontrolieriaus statusas, lemiantis Valstybés kontrolés funkcijy ir darby
dubliavima, Sios tarnybos priklausomumo problemos ir t.t.

Atliktas pusiau struktiiruotas interviu su pasirinktais respndentais padéjo identifikuoti
praktines savivaldos veiklos teisétumo uZztikrinimo procese ir sistemoje kylancias
problemas, kurios visos i§ esmés susije su teisékiiros stadija ir teisétumo uztikrinimo
sistemoje dirbanCiyjy asmeny pozitriu ir kultira. Vis délto, apibendrinant tyrime
dalyvavusiy respondenty atsakymus, bendrai savivaldos teisétumo uztikrinimo sistema
vertintina kaip efektyvi, joje nepastebima dideliy trikumy. Skirtingi respondentai, dirbantys
Kauno miesto savivaldybés teisétumo uztikrinimo sistemoje, arba jos atzvilgiu vykdantys
teisétumo kontrole, analizuojamos savivaldybés einamyjy mety problemas jvardino
skirtingai. Skirtingai jdentifikuotos ir bendros savivaldos teisétumo uztikrinimo problemos.
Darytina iSvada, jog tai i§ esmés priklauso nuo skirtingy atstovaujamyjy institucijy,
skirtingy kontroliuojamy objekty ir skirtingo kontrolés ar prieziiiros pobudzio. Taip pat
tyrimo metu pasitvirtino antroje darbo dalyje pastebétos svarbios ir reik§mingos problemos,
susijusios su visuomeniniy administraciniy gincy komisijy veikla bei steigimu ir LR
Vyriausybés atstovy apskrityse iSsilavinimo ir patirties jstatiminiais reikalavimais.

Nors priimta iSvada, jog savivaldos teisétumo uztikrinimo sistema Vveikia pakankamai
efektyviai, taciau suprantant savivaldos didele reikSme visuomeniniam gyvenimui ir
nekvescionuojant konstituciskai jtvirtintos savivaldos veiklos laisvés, kas jai suteikia dar
didesn¢ svarba, biitina atsiZvelgti | Siame magistro baigiamajame darbe identifikuotas
savivaldos teisétumo uztikrinimo problemas ir siekiant geresnés bei dar efektyvesnés
savivaldos veiksmy ir sprendimy teis€tumo kontrolés, jas Salinti, taisant kai kuriuos, autorés
nuomone, sistemoje esancius trukumus ir jstatymuose esanCias spragas. Kitu atveju,
savivaldos teisétumo uZztikrinimo ir kontrolés sistema veiks pakankamai, ta¢iau nepaisant ir
nesprendziant esamy problemy, bei atsizvelgiant i vis didéjanc¢ius visuomenés reikalavimus
bei lukescius keliamus savivaldos institucijoms, su laiku visuomenéje kils didesnis
nepasitenkinimas savivaldos institucijy veikla, kas lems nepasitikéjimg ne tik savivaldos

sistema, bet ir visos teisinés valstybés santvarka.
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PASIULYMAI

Atsizvelgiant | magistro baigiamajame darbe identifikuotas problemas ir suprantant
vietos savivaldos reik8me¢ visuomenés gyvenime bei didéjancius jos reikalavimus savivaldai ir
valstybei apskritai, atitinkamas problemas darbo autoré siiilo spresti taip:

1. Siekiant efektyvesnés, nepriklausomos ir rezultatyvios individualaus pobiidzio gincy,
kylan¢iy atitinkamoje savivaldybéje, ikiteisminés nagriné¢jimo stadijos, biitina
iSspresti  akivaizdzias  Visuomeniniy  administracininiy  gin¢y  komisijy
neprklausomumo problemas. Ikiteisminis gin¢y nagringjimas bus efektyvus ir
nesaliskas tik tuomet, kai bus atskirtas nuo savivaldybés organizacinés struktiiros, ir
kuomet vienos savivaldybés politiné valdzia neturés $ios komisijos formavimui ir
priimamiems sprendimams jokios jtakos. Nekvescionuojamas faktas, jog ikiteisminé
skundy nagrinéjimo stadija yra svarbi, taciau atlikta analizé ir tyrimo duomenys
parodé, jog esamas Siy komisijy statusas yra nepakankamai reikSmingas, o veikla
néra pakankamai efektyvi. Todél atsizvelgiant j tai, darbo autoré situlo jsteigti
nuolatinio veikimo regionines (kiekvienoje apskrityje veikian¢ias) Visuomeniniy
administraciniy gincy komisijas, kurias, atsizvelgiant | pilnai teisinio pobudzio
etaty skaiCius ir skiriamy asignavimy dydis turéty buti skiriamas atsizvelgiant j
atitinkamos apskrities savivaldybiy gyventojy skaiCiy. Kiekvienai savivaldybei
tenkantis komisijos i§laikymo asignavimy dydis priklausyty taip pat nuo atitinkamos
konkrecios savivaldybés gyventojy skaiciaus.

2. Siekiant silpninti savivaldybiy kontrolieriy priklausomumag nuo savivaldybiy
politinés valdzios, darbo autoré sitilo panaikinti savivaldybiy kontrolieriams
istatimine prievole sudaryti savo metinj veiklos plang tik gavus savivaldybés tarybos
Kontrolés komiteto pritarimg. Savivaldybiy kontrolieriai savo metinj veiklos plang
privalo sudaryti visiSkai savarankiskai ir nevarZzomi savivaldybés politiky. Kontrolés
komitetai, gave savivaldybiy kontrolieriy metinj veiklos plang, gali teikti
kontrolieriams rekomendacijas ir pasitilymus, | kuriuos pastarieji atsizvelgty arba ne
tik savo nuoziiira. (Jstatymo pakeitimo projektas pridedamas Priede Nr.2).

3. Taip pat siekiant silpninti savivaldybiy kontrolieriy priklausomuma nuo savivaldybiy
politinés valdZios, sitiloma visoms savivaldybéms imtinai sukurti bendras, aiSkias ir

argumentuotas metodikas, pagal kurias savivaldybés tarybos skirty savivaldybiy
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kontrolés ir audito tarnyboms atitinkamus asignavimy dydzius. Bendros ir aiSkios
metodikos mazinty savivaldybiy politiky interpretacijy laisve siuo klausimu ir taip
biity stiprinamas §iy tarnyby nesaliSkumas. (Jstatymo pakeitimo projektas pridedamas
Priede Nr.2).

Siekiant Siek tiek silpninti savivaldybiy centralizuoty vidaus audity skyriy
nepriklausomuma nuo administracijos direktoriaus, rekomenduotina Siems skyriams
suteikti galimybe metiniame vidaus audito tarnybos veiklos plane nenumatytus
vidaus auditus atlikti vidaus audito tarnybos vadovo sprendimu, nesuderinus su
savivaldybés administracijos direktoriumi. (Jstatymo pakeitimo projektas pridedamas
Priede Nr.3).

Atsizvelgiant | Vyriausybés atstovy vykdomas isskirtinai teisinio pobtudzio funkcijas,
bitina iSspresti nepakankamus, LR Savivaldybiy administracinés priezitiros
jstatyme numatytus, Vyriausybés atstovams apskrityse keliamus iSsilavinimo ir
patirties reikalavimus. Vyriausybés atstovy apskrityse pareigas turi uzimti tik teisinj
i$silavinimg turintys asmenys. (Istatymo pakeitimo projektas pridedamas Priede
Nr.4).

Siekiant stiprinti teisétumo uztikrinimo kokybe vietos savivaldos srityje, biitina
gerinti darbuotojy, dirbanciyjy Sioje sistemoje, darbo kokybe. Atsizvelgiant | tai,
rekomenduotina  parengti  savivaldybés teisétumo  uZztikrinimo  sistemoje
dirbantiesiems 16 akademiniy valandy mokymo programgq ,, Teisétumas ir jo

uitikrinimas vietos savivaldos institucijose
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E. Matuseviciené. Teisétumo uztikrinimas ir su tuo susijusios problemos vietos
savivaldoje: Kauno miesto savivaldybés atvejis. Administracinés teisés magistro baigiamasis
darbas. Darbo apimtis — 60 psl. Darbo vadovas: doc. Dr. G. Vilkelis. Mykolo Romerio

universitetas, Teisés fakultetas. 2017, Vilnius.

ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo tikslas — i$analizuoti vietos savivaldos teisétumo uztikrinimo
sistemg bei, remiantis atlikto tyrimo duomenimis, jvertinti Sios sistemos efektyvumag ir
identifikuoti esmines su tuo susijusias problemas. Vertinant pusiau struktiirizuoto interviu
duomenis, galima teigti, kad nors bendras savivaldos teisétumo sistemos vertinimas yra iSties
geras, taciau joje galima rasti tam tikry problemy. Pagrindinés savivaldos teisétumo uztikrinimo
problemos biity S$ios: nestabili ir kartais nuo realybés atitolusi teisékiira, nepakankamas
visuomenes sagmoningumas ir dirbanciyjy Sioje sistemoje poziiiris, motyvacija ir darbo kokybe.
Atlikta jstatiminés bazés analize ir kokybinio tyrimo rezultatai leido jsitikinti, kai kuriy institucijy
nepakankamu teisiniu reglamentavimu, kas i$ dalies lemia ir atitinkamas ty institucijy steigimo
bei kompetecijy problemas.

Pagrindinés savokos: teisé¢tumas, teisétumo uztikrinimas, vieSasis administravimas,

vietos savivalda.
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E. Matuseviciene. Legality Ensuring and Related Issues in Local Self-Governance. Case
Study of Kaunas City Municipality. Final Master Thesis of Administrative Law. The scope of
work — 60 pages. Supervisor — assoc. prof. dr. G. Vilkelis. Myklas Romeris University, Faculty of
Law. 2017, Vilnius.

ANNOTATION

The aim of the master’s thesis is to analyze legality ensuring system of local self-
governance and according to survey data, appreciate effectiveness of this system and identify the
problems related it. Assessing the semi-structured interview data, can be said that legality
ensuring system of local self-governance is quit goog. However there can be found some
problems. The main of it: law-making process is unstable and sometimes the far away from
reality, lack of public awareness, motyvation, attitude and work quality of the employs working in
this system. Legislation analysis and qualitative research results allowed to make sure the lack of
some institutions legal regulation. It is partially determines the relevant institutions establishing
and competence problems.

Key words: legality, legality ensuring, public administration, local self-governance.
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E. Matuseviciené. Teisétumo uztikrinimas ir su tuo susijusios problemos vietos
savivaldoje: Kauno miesto savivaldybés atvejis. Administracinés teisés magistro baigiamasis
darbas. Darbo apimtis — 60 psl. Darbo vadovas: doc. Dr. G. Vilkelis. Mykolo Romerio

universitetas, Teisés fakultetas. 2017, Vilnius.

SANTRAUKA

Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti vietos savivaldos teisétumo
uztikrinimo sistema bei, remiantis atlikto tyrimo duomenimis, jvertinti $ios sistemos efektyvuma
ir identifikuoti esmines su tuo susijusias problemas.

Suvokiant teisétumo, kaip principo, svarbg ir reikSme¢ teisés principy sistemoje,
pirmajame §io darbo skyriuje analizuojama jo samprata, bandoma atskleisiti, kuo Sis principas ir
jo tinkamas jgyvendinimas svarbus vieSojo administravimo sistemai, o kartu ir visam teisinés
valstybés egzistavimui. SKyriuje pristatomos ir lyginamos $io principo sampratos mokslinéje
doktrinoje, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje ir vieSojo administravimo
institucijy sprendimuose. Taip pat analizuojamas teisétumo, kaip principo, turinys bei sgsajos su
kitais teisés principais.

Antrajame darbo skyriuje pristatomi mokslinéje doktrinoje i$skirti organizaciniai teisiniai
teisétumo uztikrinimo biidai, bei atlikus i$samig jstatimine analize, pristatomos ir analizuojamos
uz teisétumo uztikrinima vietos savivaldoje tiesiogiai ir netiesiogiai atsakingos institucijos,
atskleidziamos jstatiminio reglamentavimo spragos.

Treciajame darbo skyriuje pristatoma Kauno miesto savivaldybeés teisétumo uZztikrinimo
situacijos apzvalga, pateikiami ir analizuojami tyrimo metu gauti duomenys. Atliktas pusiau
struktiirizuoto interviu, leido identifikuoti pagrindines savivaldos teisétumo uztikrinimo, 0 Kartu ir
individualias Kauno miesto savivaldybéje egzistuojancias, problemas, nustatyti tikslias ty
problemy atsiradimo prieZastis bei suprasti Sioje sistemoje dirbanciyjy asmeny pozicijg
probleminiais klausimais. ISsiaiSkinta, jog pagrindinés savivaldos teisétumo uztikrinimo
problemos sietinos su nestabilia ir kartais nuo realybés atitolusia teisékiira, nepakankamu
visuomenes samoningumu ir dirbanciyjy Sioje sistemoje poziiiriu, motyvacija ir darbo kokybe.
Istatiminy analize ir tyrimo rezultatai leido jsitikinti, kai kuriy institucijy nepakankamu teisiniu
reglamentavimu, kas i$ dalies lemia, atitinkamas ty institucijy steigimo ir kompetecijy problemas.

Nepaisant $iy problemy, bendras savivaldos teis€tumo uztikrinimo vertinimas yra iSties geras.
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E. Matuseviciene. Legality Ensuring and Related Issues in Local Self-Governance. Case
Study of Kaunas City Municipality. Final Master Thesis of Administrative Law. The scope of
work — 60 pages. Supervisor — assoc. prof. dr. G. Vilkelis. Myklas Romeris University, Faculty of
Law. 2017, Vilnius.

SUMMARY

The aim of this master’s thesis is to analyze legality ensuring system of local self-
governance and according to survey data, appreciate effectiveness of this system and identify the
problems related it.

Understanding legality, as a principle, importance and significance in law system,in the
first chapter is analyzing its concept, trying to reveal why this principle and its implementation are
so important in the system of public administration and in general the existence of the rule of law.
In this chapter is presented and compared this principle concept in scientific literature, in
Lithuanian Supreme Administrative Court practice and in public authorities’ decisions. Also,
there is analyzing legality, as a principle, content and links to other legal principles.

The second part of this work is presented organizational legal legality ensuring
techniques which is submited in scientific literature. Moreover, carried out a detailed analysis of
legislation, there is presented and analyzed institutions directly or not responsible for legality
ensuring in local self-governance, specyfied the gap of legislations.

In the third chapter is presented situation overview of Kaunas city municipality legality
ensuring, introduced an analysed the data of survey. Accomplished semi-structured interview
allowed to identify the main legality ensuring problems in local self-governance, moreover, it
allowed to identify individual legality ensuring problems exsisting in Kaunas city municipality.
Also it allowed to determine exact reasons of problems and understand attitude of employees who
are working in this system. Found out that the main problems in local self-governance are law-
making process is unstable and sometimes the far away from reality, lack of public awareness,
motyvation, attitude and work quality of the employs working in this system. Legislation analysis
and qualitative research results allowed to make sure the lack of some institutions legal regulation.
It is partially determines the relevant institutions establishing and competence problems. Despite

these problems, overall evaluation of legality ensuring in local self-governance is really good.
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Priedas Nr. 1

PUSIAU STRUKTURIZUOTO INTERVIU KLAUSIMYNAS

1. Kaip vertinate savivaldos institucijy teisétumo uztikrinimo sistemg, mechanizmg?
Ivertinkite skaléje nuo 1 iki 10, bei paaiskinkite savo pasirinkima.

2. IS pateikto sgraSo iSskirkite, Jisy manymu, efektyviausig ir maziausiai efektyvia
teisétumo uztikrinimo institucijg, veikian¢ig vietos savivaldos institucijose arba jos atzvilgiu.
Savo pasirinkimg pagriskite.

a) LR Vyriausybés atstovo tarnyby kontrolé;

b) Savivaldybiy visuomeninés administraciniy gincy komisijy kontrolé;

c) Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby kontrolé;

d) Savivaldyiy Centralizuoto vidaus audito skyriy kontrolé;

e) Savivaldybiy Teisés ir konsultacijy skyriy kontrolé;

f) LR Valstybés kontrolé;

g) LR Seimo kontrolieriaus kontrolé;

h) VieSojo administravimo institucijy (jvariy inspekcijy ir pan.) kontrolé;

i) Teisminé kontrolé;

j)  Visuomenés kontrolé.

3. Kaip manote, kuriose savivaldos veiklos srityse teisétumg uZtikrinti sunkiausia?
Kodel?

4. Kaip manote, kas turéty pasikeisti, arba ka reikéty daryti, kad iSvengtume su
neteisétumu susijusiy problemy Lietuvos savivaldoje?

5. Siuo metu galiojandiuose teisés aktuose yra numatyta valstybés tarnautojy asmeniné
atsakomybeé. Kaip vertinate §j instituta? Ar jis yra veiksmingas?

6. ISskirkite tris dazniausias pastaryjy mety teis€tumo problemas, kilusias buitent Kauno
miesto savivaldybeje? Kaip manote, kokios to priezastys?

7. Kaip manote, ka reikty daryti, kad jvardinty problemy ateityje savivaldybé iSvengty,
arba bent jau kad jy kilty maziau? Kas uz tai turéty biiti atsakingas?

8. Kaip Kauno miesto savivaldybés veiklos ir sprendimy teisétumas atrodo visy Kauno
regiono savivaldybiy kontekste? Ar miesto savivaldybéje nekyla kokiy nors specifiniy teisétumo
uztikrinimo problemy? Jei taip, kokios jos? (Klausimas tik LR Vyriausybés atstovei Kauno

apskrityje).
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9. Kokie issiikiai tenka Jums dirbant Siose pozicijoje? Kokias pagrindines problemas
jvardintuméte?
10. Kaip vertinate kity institucijy, atsakingy uz Kauno miesto savivaldybés veiklos ir

sprendimy teisétuma, darba? Atsakymag argumentuokite.
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Priedas Nr. 2

LR Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 14, 27 str. pakeitimo projektas

14 str. 4. Kontrolés komitetas:

3) . l l I 3 ] I ]. . E . ] ’ I 3 l ]l . ;0 l I )
kity-mety-veiklosplane-prejekta-ir susipaZines su savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés

kontrolés ir audito tarnybos) kity mety veiklos plano projektu, teikia pasitlymus ir
rekomendacijas dél Sio plano projekto papildymo ar pakeitimo, reglamento nustatyta tvarka iki
einamyjy mety lapkricio 5 dienos grazina §j plano projekta savivaldybés kontrolieriui tvirtinti,

4) atsizvelgiant j LR Vyriausybés patvirtinta metodika dél savivaldybés
kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) asignavimy dydzio ir skyrimo,
nustato savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) ateinanciy mety
veiklos planui vykdyti reikalingus asignavimus ir iSvada dél jy teikia savivaldybés tarybai

tvirtinti.

27 str. 9. Savivaldybés kontrolierius:

3) sudaro savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) veiklos
plano projekta ir, gaves—savivaldybés—tarybes—Kontroles—komiteto—pritarimg jvertines
savivaldybés Kontrolés komiteto pasiiilymus ir rekomendacijas, priima galutinj sprendima
dél atsizvelgimo j jas. Su Sio plano projektu supazindina Valstybés kontrolg ir savivaldybés
centralizuotg vidaus audito tarnybg. Kasmet iki einamyjy mety lapkri¢io 15 dienos patvirtina
ateinan¢iy mety savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) veiklos
plana, organizuoja jo vykdyma ir yra uz tai atsakingas. Prireikus patvirtinta plang tikslina bendra

plano tvirtinimo tvarka.
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Priedas Nr. 3

LR Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 28 str. pakeitimo projektas

28 str. Savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba.

4. Vidaus audito tarnyba dirba pagal su savivaldybés administracijos direktoriumi
suderintg metinj vidaus audito tarnybos veiklos plang. Savivaldybés administracijos direktorius
gali pavesti vidaus audito tarnybai atlikti metiniame vidaus audito tarnybos veiklos plane
nenumatytg vidaus audita. Metiniame vidaus audito tarnybos veiklos plane nenumatytas vidaus

auditas gali buti atlickamas vidaus audito tarnybos vadovo sprendimu, raStu—suderintu—su
savivaldybés-administracijos-direkteriwmi-—nederinus to su administracijos direktoriumi.

74



Priedas Nr. 4

LR Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo Nr. VII1-730 3 str. pakeitimo
projektas

3. straipsnis. Vyriausybés atstovo statusas.

3. Vyriausybés atstovu gali biiti skiriamas asmuo, turintis awk$taji-universitetini-arba

srityje-patirti-arba aukstaj] universitetinj teisin] arba-vieSojo-administravime iSsilavinimg ir ne

mazesng kaip trejy mety darbo teisés ir viesojo administravimo srityje patirtj.
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