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IVADAS

Valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti viesgjj interesg, valstybés ir savivaldybiy
institucijoms vykdant vieSajj administravimg. Tai lemia valstybés tarnautojy ypatinga
atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma.! Kaip teigia A. Laurinavicius,
nustatant statutinio pareigiino teisiy ir pareigy darng, turi biiti atsizvelgiama j tai, kokias
funkcijas jam tenka jgyvendinti ir su kokiais sunkumais, prieSgina gali tekti susidurti vykdant
jgaliojimus?.

Tiriama problema. Statutiné valstybés tarnyba yra viena i$ valstybés tarnybos riisiy.
Siai dienai Lietuvos Respublikoje yra nemazai valstybés institucijy, jstaigy ar tarnyby, kurios yra
reglamentuojamos statutais. Vidaus tarnybos teisinio reguliavimo ypatumai, kuriuos nustato
Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas® bus pagrindinis darbe nagrinéjamas aspektas.
Atkreiptinas démesys ] tai, kad tam tikra dalis statutiniy valstybés tarnautojy statusa
reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo normos, ir jos yra taikomos
privalomai be jokiy iSlygy, taip pat ir kitos teisés normos jtvirtintos VTI, taciau netaikomos
statutiniams valstybés tarnautojams be iSlygy. Praéjus daugiau nei metams nuo jsigaliojusios
naujos Vidaus tarnybos statuto redakcijos vidaus reikaly statutinése jstaigose kyla nemazai
klausimy bei problemy jgyvendinant Sio jstatymo nuostatas. Akivaizdu, kad jvyke dideli teisiniai
poky¢iai vidaus tarnybos teisinio reguliavimo srityje, vis tiek neissprendé visy problemy i
esmés. Daug diskusijy sukélusi ir vis dar kelianti reformy problema institucijose, nes ne visos
Jstaigos ir dabar supranta ir tinkamai taiko suteikty jrankiy paskirtj. Kas apsunkina statutiniy
pareigiiny padéties situacija. Siekiant apsaugoti Sig visuomenés dalj, jy teisétus interesus,
tikslinga detaliau atskleisti esamo teisinio reguliavimo netobulumus ir spragas, susijusia
statutinés vidaus tarnybos teisinio reglamentavimo problematika Sioje srityje.

Baigiamojo darbo aktualumas. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje statutas
buvo ne kartg keic¢iamas. Taciau kaip ir su kiekvieno jstatymo jsigaliojimu, taip ir su aktualiu,
Lietuvos Respublikos Vyriausybe¢, kitos valstybés institucijos ir jstaigos susiduria su jo nuostaty

igyvendinimu.

1, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
regulivojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams,* Valstybés Zinios 181, 6708 (2004); 186 (2004), (atitaisymas).

2 Alfonsas Laurinavicius, Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas (Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2003), 117.

3 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).
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Dabartiné valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema motyvacijos procesy analizés
pozitriu yra neatitinkanti Siuolaikiniy motyvacijos teorijy ir valstybés tarnautojy motyvacijos
stiprinimo moksliniy rekomendacijy.* Esamas darbo uzmokes¢io, karjeros, socialiniy garantijy
teisinis reguliavimas neatitinka statutiniy valstybés tarnautojy liikesCiy, susijusiy su jy tarnybos
specifika. Nors teisés aktai, reglamentuojantys statutiniy jstaigy veiklg bei jose tarnaujanciy
statutiniy valstybés tarnautojy teisinj statusa, ir buvo atnaujinti, ta¢iau nepaisant tam tikro jy
patobulinimo, galima pastebéti jgyvendinimo sudétingumg, kai pasigendama naujai
jgyvendinamyjy teisés akty gilesnés analizés bei taikymo vertinimo. Taip pat siekiant tobulinti
teisinj reguliavima, susijusj su VTS jgyvendinimu, pasigendama ir politinés valios, na jeigu ji
yra, tai galbiit dél paciy valstybés institucijy nesuinteresuotumo arba negeb¢jimo derinti jvairiy
statutiniy valstybés institucijy interesy, vilkinama rengiant naujus teisés akty projektus. Neretas
atvejis, kai tokie projektai jregistruojami atitinkamose informacinése sistemose, taciau jy
svarstymo procediira visgi lieka nepradéta. Norétysi viltis, kad $iai jvykusiai ryztingai teisinio
reguliavimo reformai statutiniy pareiginy tarnavimas visuomenei ir valstybés tarnyba leis
didZiuotis Sios misijos naudingumu bei svarbumu, nes metai i§ mety stabiliai yra stebima
tendencija — lieka vis maziau norin¢iy dirbti pareigiinais ir tarnybg statutinése valstybés
institucijose, vis daugiau palieka profesionalds, iSsilaving tarnautojai. Todél institucijos
stengdamos, kad nenukentéty joms pavesty funkcijy vykdymas, kurios kartais tampa tikru
istkiu, pradeda ,,grupuoti uzduotis j prioritetines ir antraeiles. Siy dieny realijos ir tai, kad
Statutiniai pareigtinai stengiasi vengti naudotis jiems suteiktomis teisémis, nes Siais laikais tampa
,madinga“ skysti pareigiiny veiksmus teismams, kai praktika rodo, kad paprastai yra ginama
,»Silpnesnioji“ pusé, ir netgi nuo teiséty pareigiing veiksmy, tadiau statutiniai valstybés
tarnautojai bijo teisinés atsakomybés, nes ne visada yra uZtikrinama jy teisiné gynyba.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Atsizvelgiant j tai, kad Siuvo metu ji néra
pakankamai iStyrinéta tiek moksliniu, tiek praktiniu lygiu, todél pasirinkti $ig magistrinio darbo
tema tai ir paskatino. Taigi kyla klausimas, ar ji netiriama todél, kad pernelyg praéjo mazai laiko
nuo Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymo jsigaliojimo, ar turima dar
pernelyg mazai informacijos apie minéto jstatymo jgyvendinimo problemas. Belieka tik
apgailestauti, kad valstybés tarnybos teisinis reglamentavimas sulaukia per mazai teisés krypties
mokslininky démesio, nors §i sritis pasizymi reguliuojamy santykiy svarba ir priimty teisé€s

normy gausa.

4 Aistis Rusteika ir Aisté Dirzyte, ,,Valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema motyvacijos procesy analizés
pozitriu,* VieSoji politika ir administravimas 13, 4 (2014): 573.
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Baigiamajame darbe tiriamos problemos iStyrimo lygis. Visgi tokie Lietuvos
mokslininkai, kaip A. Laurinavicius, K. Vitkauskas, E. Misitinas, N. Glebové ar Kiti, yra
analizave ar tyringje¢ statuting valstybés tarnyba, taciau kaip ir daugelis kity sriciy, taip ir Sioje,
kintant situacijai valstybéje, neabejotinai kinta ir statutiniy valstybés tarnautojy poreikiai ir
lukesciai, kas privercia dairytis aktualijy Siai dienai. Daugelis kity autoriy, tokiy kaip A.
Minkevicius, V. Smalskys, savo darbuose orientavosi j problemas susijusias su valstybés tarnyba
ir statutinius tarnautojus, taciau taipogi analizuoja tik fragmentiSkai. Daugelis valstybés
tarnyboje dirbanciy statutiniy tarnautojy vis laukia Zadamy darbo uzmokescio skai¢iavimo ir
socialiniy garantijy poky¢iy®. Taigi ar jvyke poky¢iai pateisins statutiniy pareigiiny likkes¢ius?

Baigiamojo darbo reikSmé. Magistriniame darbe iSanalizavus aktualias VTS normas,
bei atskleidus esamo teisinio reguliavimo netobulumus, jgyvendinimo sudétinguma,
pagrindziamas poreikis keisti jy turinj, taip pateikiant galimus sprendimo budus. Taip pat atlikus
statutiniy valstybés tarnautojy apklausa bus identifikuotos esmings teisés akto problemos, kurios
trukdo statutinés tarnybos veiklos efektyvumui.

Baigiamojo darbo originalumas. Darbo originalumas yra tame, kad po vidaus
tarnybos statuto pakeitimo iki §iol — nei teisinéje, nei mokslingje literatiiroje, nebuvo tiriamas
esamo vidaus tarnybos teisinio reguliavimo atitikimas visuomenés poreikiams ar pareigliny
lukesciams, taip pat $iy dieny teisinis reguliavimas bei tobulinimo poreikiai, galimos vizijos arba
perspektyvos. Viesoje erdvéje galima aptikti jvairiy nuomoniy ar pasisakymy $ia tema, ta¢iau yra
biitinybé tai analizuoti teisiniu aspektu. Nors ir jvyko didieji pakitimai teisés aktuose
reglamentuojanciuose vidaus tarnybg, taCiau jgyvendinant jstatymus atsiranda teisés spragos,
normy kolizijos, kurios nesudaro pakankamy prielaidy uztikrinti tarnybos patraukluma, o taip pat
vidaus reikaly jstaigose tarnaujanciy pareigling motyvacijg.

Pazymeétina ir tai, kad Siuo metu yra jregistruotas Valstybés tarnybos jstatymo Nr. XIIP-
3268(2) pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija), kuriame bus pakitimai, atitinkamai
susij¢ ir Su statutinio valstybés tarnautojo sgvoka, kuri yra Zymiai praplésta. Taip pat
jregistruotas Vidaus tarnybos statuto 30 str. pakeitimo jstatymo projektas, kuriame pakitimai
susij¢ su skatinimu uZz nepriekaiStingg ir pavyzdingg tarnybiniy pareigy atlikima.

Tyrimo tikslas. Isanalizavus aktualias VTS normas atskleisti ir jvertinti esamo teisinio
reguliavimo netobulumus, trilkumus, jy jgyvendinimo sudétingumg bei su jais susijusig vidaus
tarnybos teisinio reglamentavimo problematikg. Atskleisti VTS normy turinj, jy taikymo

praktika, jvertinant jg teisinio reguliavimo ne/pakankamumo pozitriu.

13

> Raimonda Rameliené, ,,Po vienu skéGiu statutininkams per ankSta,“ Lietuvos Zinios, rugpjucio 10, 2016,
http://Izinios.lt/1zinios/Lietuvoje/po-vienu-skeciu-statutininkams-per-anksta/165304>.
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Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibrézti statuting valstybés tarnybos sampratg bei jos ypatumus.

2. Atskleisti VTS aktualiy normy turinj, jvertinant karjeros galimybes, darbo
uzmokestj, jy statuso teisinio reglamentavimo ypatumus bei kitus VTS teisinio
reguliavimo aspektus, atitinkamai iSanalizuojant teisinio reglamentavimo
igyvendinimo problematika Siose srityse.

3. Atlikti Valstybés sienos apsaugos tarnyboje dirbanciy statutiniy valstybés tarnautojy
apklausa, taip identifikuojant egzistuojancias VTS normy jgyvendinimo problemas.

4. Remiantis atlikta analize i$skirti gaires bei parengti teisés akto pakeitimo projekta,
kurie patobulinty vidaus tarnybos teisinio reguliavimo kryptis.

Tyrimo metodika. Tiriant statutinés valstybés tarnybos ir vidaus tarnybos teisinj
reguliavimg buvo remtasi sisteminés analizés, lyginamuoju bei loginiu, duomeny rinkimo bei
Kitais metodais.

Sisteminés analizés metodu buvo siekiama aptarti statutinés valstybés tarnybos, vidaus
tarnybos teisinj reglamentavima teisés aktuose bei mokslingje literataroje.

Lyginamasis metodas taikomas, palyginant jvairiy mokslininky pateikiamas nuomones,
susijusias su statutinés valstybés tarnybos teisinio reguliavimo problemomis.

Loginiu metodu norima atskleisti teisés normy esme bei turinj, taip pat tikslingai
apibendrinti tirta tyrimo medziaga.

Duomeny rinkimo metodas — anketiné apklausa (kiekybinis tyrimas) naudota atliekant
Valstybés sienos apsaugos tarnybos statutiniy valstybés tarnautojy apklausa, taip siekiant pateikti
realig akcentuojamy problemy situacija, o sisteminis — apibendrinant jos rezultatus.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, déstomosios dalys (t. V.
teoriné ir praktiné dalys), iSvados, naudotos literatiiros sgrasas ir darbo santrauka. Pirmoji dalis
skirta pristatyti bei atskleisti statutinés valstybés tarnybos, statutinio valstybés tarnautojo statuso
ypatumus analizuojant teisés aktus ir moksling literatiirg. Antroje darbo dalyje aptariama
dabartinio VTS priémimo prielaidos bei pagrindiniai nuostaty pakitimai. Taip pat Sioje dalyje
atskleidziama aktualiy normy turinys bei teisinio reguliavimo problematika. Trecioje darbo
dalyje apibendrinama Valstybés sienos apsaugos tarnyboje dirban¢iy statutiniy tarnautojy
apklausos rezultatai. Remiantis teisés akty analize bei atliktu tyrimu, suformuluojami iSvady
teiginiai bei pateikiami sitilomi teisinio reguliavimo problemy vidaus tarnyboje sprendimai.

Ginamasis teiginys. Vidaus tarnybos teisinis reguliavimas turi esminiy trokumy,

nepateisina visuomenes ir pareigiiny likesciy, todél i§ esmés tobulintinas.



1. STATUTINE TARNYBA KAIP SPECIALIOJI VALSTYBES TARNYBOS
RUSIS

1.1. Statutinés valstybés tarnybos samprata bei paskirtis

Sioje magistrinio darbo dalyje bus analizuojama statutinés valstybés tarnybos samprata
jvairiais aspektais, taciau, kalbéti apie statuting valstybés tarnybg pries tai neissiaiSkinus — Kkas
yra valstybés tarnyba, buty tiesiog klaidinga. Mokslingje literatiroje bei Lietuvos Respublikos
teisés aktuose atskleidziamas statutinio valstybés tarnautojo statusas, kuris vienareikSmiskai
padeda darbe atskirti statutinj valstybés tarnautoja nuo karjeros valstybés tarnautojo.

Valstybés tarnybos samprata mokslingje literatiiroje yra pateikiama tiek siaurgja, tiek ir
placigja prasme. Akivaizdu, Lietuvoje valstybés tarnybos santykiai priskiriami vieSosios teisés
reguliavimo sri¢iai®. Todél analizuojant valstybés tarnybos sampraty reikéty isskirti ypatinga
bruoza, kuris apibrézty §ig savita zmogaus socialinés veiklos risj, kuri negincijamai siejasi su
viesojo intereso gynimu ir garantavimu. Valstybés tarnautojy statuso, jo jgijimo, pasikeitimo ar
praradimo, socialiniy garantijy klausimus reglamentuoja speciali teisés Saka — valstybés tarnybos
teisé’.

Konstitucijoje vartojama sgvoka ,,valstybés (valstybiné) tarnyba‘“ pagal turinj yra tapati
sgvokai ,,viesoji tarnyba“. IS esmés pati sagvoka néra tokia svarbi, juolab kad uzsienio Saliy
praktikoje vartojami ir kiti terminai, pavyzdziui, vieSoji tarnyba, civiliné tarnyba ir pan.
Pagrinding reik§me galbiit turi tai, kaip suprantama pati sgvoka ir kokj dirbanc¢iy asmeny ratg ji
apima.® Konstitucijoje jtvirtinta valstybés tarnybos samprata yra glaudZiai susijusi su valstybeés,
kaip visuomenés organizacijos, pareiga uZztikrinti visas Zmogaus teises ir laisves bei garantuoti
vieSaj] interesg. Valstybés tarnybos, kaip institucijos, pagrindiné paskirtis yra ,,garantuoti viesajj
interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms vykdant vie$3jj administravima ir teikiant
vieSgsias paslaugas®. Tai reiSkia, kad valstybés tarnyboje dirbantys asmenys negali uzsiimti
veikla, kuri jgalinty privacius, valstybés tarnautojy, interesus. Biitent tai lemia, kad valstybés

tarnautojy institucijg reikia formuoti ypatinga tvarka, atsizvelgiant j teising statuto specifika, bei

® Daiva Petrylaite, ,,Kolektyvinés teisésaugos pareigiiny teisés: asociacijy laisvé ir jos jgyvendinimas, “ Verslo ir

teisés aktualijos 2, (2008): 94,
http://s3.amazonaws.com/zanran_storage/www.ttvam.lt/ContentPages/2471085240.pdf
7 Ibid.

8 Neringa Glebove, ,,Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai, “ Teisé 76, (2010): p.
136, http://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/viewFile/220/170
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atsakomybe visuomenei.® Akivaizdu, Zvelgiant j konstitucing valstybés tarnybos samprata,
matome, kad ji glaudziai siejasi su valstybés, Kkaip visuomeninés organizacijos paskirtimi
garantuoti viesaji interesa bei uztikrinti zmogaus teises ir laisves, todél negali biti atskirta nuo
valstybés bei jos vaidmens visuomenés gyvenime.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis teismas) 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarime taip pat yra teigiama, kad pagal Konstitucija valstybés tarnyba — tai
tarnyba Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai, todél valstybés tarnyba turi biti lojali Lietuvos
valstybei ir jos konstitucinei santvarkai. Ji turi buti organizuota taip, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijose sprendimus vykdant vie$gjj administravimg ir teikiant vieSgsias
paslaugas priimty (arba dalyvauty tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/arba
kontroliuojant jy vykdyma ir kt.) tik lojaliis Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai
zmonés. Valstybés paskirtis — garantuoti vie$gji interesg. Valstybés tarnyboje vieSasis interesas
privalo biti dominuojantis, o valstybés tarnybos teikiamos galimybés neturi biiti naudojamos
asmeniniais tikslais.’? Tai vienareik§miskai leidZia konstatuoti, kad valstybés tarnautojai turi
pareiga nepazeidziant Konstitucijos, imtis visy biitiny pozityviy veiksmy, kurie yra privalomi
siekiant apsaugoti Lietuvos Respublikos konstitucing santvarka, ginant vie$ajj interesa bei
jgyvendinant vie$ojo administravimo funkcijas. Taciau lygiai taip pat yra svarbu, kad kiekviena
valstybés arba savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas
valstybés tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy ir kity pagrindiniy jy veiklos etikos
principy nurodyty, VT] 3 str. 1 d.**. Savo misijai atlikti valstybés tarnautojai privalo nepaZeisti
teisés akty reikalavimy bei nepiktnaudziauti jiems suteiktomis galiomis, o uz valstybés tarnyboje
padarytus pazeidimus, bty traukiami atsakomyben. Taigi, valstybés tarnyba yra suprantama
kaip vieninga ir centralizuota sistema, kuri turi funkcionuoti paklusdama Konstitucijai ir teisei.
Konstituciné valstybés tarnybos samprata suponuoja valstybés tarnybos sistemos vieninguma,

lojaluma Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, nesaliskuma, atviruma, viesuma®*2,

° |, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Dél teisés akty, kuriais

reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams.* Valstybés zinios 181, 6708 (2004).
10| Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas D¢l kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams,* Valstybés zinios 181, 6708 (2004); 186 (2004), (atitaisymas).
11 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” Valstybés Zinios 66, 2130 (1999); 45, 1708 (2002) ( su
pakeitimais ir papildymais).
12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birZelio 30 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Zalos,
padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir
4 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,” Valstybés Zinios 54, 1587 (2000).
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Viesasis valdymas yra pateikiamas, kaip vieSosios politikos nustatymo, formavimo ir
(arba) dalyvavimo formuojant bei igyvendinimo procesy visuma. [vairiuose procesy lygiuose
dalyvauja visos vieSojo valdymo institucijos, kurios priima ir padeda jgyvendinti visuomenei
naudingus valdymo sprendimus bei teikia administravimo paslaugas. VieSojo valdymo
institucijomis yra laikomi subjektai, kurie teisés akty yra jgalioti dalyvauti vieSojo valdymo
procesuose.'® Dél §ios priezasties viesasis valdymas yra laikomas sudétingas viesosios politikos
ir administravimo procesy rezultatu.!* Tuo tarpu, vieSoji politika — ,,valdymo sprendimais
iSreiksta suderinta vieSojo valdymo institucijy, visuomenés valia ir visai valstybei svarbiems
klausimams ir problemoms spresti“.!® Viesoji politika aiskinama kaip mokslas apie valstybés
valdzia, kur galima gilintis, kaip valstybé veikia, ir suzinoti jos formuojamas politikos pasekmes.
Todél 3alyje formuojama viesoji politika daro tiesioging jtaka vieSojo valdymo kokybei.l®
Atsizvelgiant | tai, valstybés tarnybos teisinio reguliavimo kokybés turbiit nejmanoma vertinti
neatsizvelgus j socialinius — politinius ar ekonominius veiksnius.

Valstybés tarnybos sampratg svarbu minéti ne tik konstituciniu ar politiniu aspektu, bet
ir kitais teisés aktais reglamentuojanciais $ios tarnybos reikSme. Ir zidirint j valstybés tarnyba,
kaip i pagrinding vieSojo valdymo dalj, kai valstybés funkcijos yra jgyvendinamos per valstybés
tarnautojus, kas lemia jy darbo profesionaluma, kokybe ar operatyvumg. Atsizvelgiant ] tai,
manytina, norint uztikrinti valstybés ir jos visuomenés gerove, valstybés pareiga, kurti kuo
palankesnes gyvenimo bei darbo salygas. Ypatingai Siy dieny realijos, Susijusios su tautos
emigracija, atskleidzia zmoniy siekj ieskoti geresnio darbo, uzmokescio, sglygy ir t. t.

Pagrindinis teisés aktas, §Siuo metu reguliuojantis valstybés tarnybos principus, valstybés
tarnautojo statusg, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines ir kitas garantijas, valstybés tarnybos
valdymo teisinius pagrindus yra Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®’ (toliau —
VTI). Valstybés tarnyba VTI 2 str. apibrézta kaip teisiniy santykiy, atsirandanciy igijus valstybés
tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo
vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant

tam tikros valstybés valdymo srities politikg ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavima,

13 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171 Dél vieSojo valdymo tobulinimo

2012-2020 mety programos patvirtinimo,“ Valstybés zinios 22, 1009 (2012).

1 Diana Saparniené ir Algis Krupaviius, Viesasis valdymas: koncepcijos ir dimensijos (Vilnius: BMK leidykla,

2013), 23.

15 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171 Dél vieSojo valdymo tobulinimo

2012-2020 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios 22, 1009 (2012).

16 Diana Saparnien¢ ir Algis Krupavicius, op. cit., 14-23.

17 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I

dalis),” LAT, ziaréta 2016 rugséjo 5 d., http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html
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koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius
iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atliekant audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus,
valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus vieS$ojo administravimo srityje,
rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarCiy ar programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas,
valdant personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu,
visuma?®,

Analizuojant mokslininky nuomones apie valstybes tarnybg, konstatuotina, kad jie
iSskiria kelis pozitrius j valstybés tarnyba: socialinj — (valstybés tarnyba suprantama kaip
socialiné kategorija, t. y., asmeny, einanciy pareigas valstybés institucijose, valstybés pavedimu
atlickama visuomenei naudinga veikla), politinj — (valstybés tarnyba — veikla, kurios déka
igyvendinama valstybés vykdoma politika, valstybiniy politiniy tiksly ir uzdaviniy siekimas),
sociologinj — (valstybés tarnyba kaip valstybés funkcijy, valstybés institucijy kompetencijos
praktinis jgyvendinimas)*®.

Moksliniu pozitiriu tarnybos sgvoka yra pateikiama, kaip institucija arba jstaiga, taip pat
konkreéiy jstaigy ir pareigliny visuma arba teisiniy santykiy tarnyboje visuma. Lingvistine
reik§me terminas ,,tarnyba* gali biiti suprantama keliomis prasmémis, tai kaip paslaugy sistema,
jmoné, arba kaip tarnavimas, tarnautojo pareigos®.

Apibendrinus mokslinés literatiiros pateikiamus valstybés tarnybos sgvokos
apibrézimus, galima teigti, kad tai yra esminé vie$gji administravimg jgyvendinanti valstybés
tarnautojy ir institucijy visuma, ir pagrindiné jos paskirtis yra tarnauti ir teikti paslaugas
visuomenei bei uztikrinti vie$ajj interesg. Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarime
teigiama, kad vieSuoju interesu yra laikytina ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny
interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina,
saugo ir gina Konstitucija: visuomeneés atvirumas ir darna, teisingumas, asmens teisés ir laisveés,

teisés vieSpatavimas ir kt.?.

18 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” (su pakeitimais ir papildymais) Valstybés Zinios 66, 2130

(1999); 45, 1708 (2002), 2 str.

19 Neringa Glebové, ,,Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai, Teisé 76 (2010): 131,

http://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/viewFile/220/170

2 Lietuviy kalbos Zodynas, Lietuviy kalbos institutas, Zitréta 2016 spalio 13 d., http://www.lkz.It/startas.htm

21 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos

administraciniy byly teisenos jstatymo 85 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), 139 straipsnio 2, 3

daliy (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 306 straipsnio (2004

m. liepos 8 d. redakcija), 308 straipsnio (2006 m. birZelio 1 d. redakcija) 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija),

324 straipsnio 12, 13 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 377 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija) 9 dalies

(2002 m. kovo 14 d. redakcija), 448 straipsnio 7 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 454 straipsnio 5, 6 daliy

(2002 m. kovo 14 d. redakcija), 460 straipsnio 4, 5 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
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Kaip jau ir anks¢iau buvo teigta, kad valstybés tarnybos apibrézimg mokslininkai
pateikia tiek siaurgja, tiek placigja prasme. Pagal tai, kokius santykius reguliuoja specialis
istatymai ir kokie asmenys laikomi valstybés tarnautojais, galima apibrézti placigja valstybés
tarnybos samprata — kuri teigia, kad tai visy valstybés tarnautojy veikla, vykdant jiems pavestas
funkcijas, o valstybés tarnautojo sgvoka apima visus dirbanciuosius (tarnaujancius) asmenis,
kurie dirba (tarnauja) valstybés ir savivaldybés institucijose ir gauna atlyginimg i§ valstybés ar
savivaldybés biudzeto. Siaurgja prasme — asmeny veikla, kuria tiesiogiai jgyvendinama
valstybés, jos aparato ar atitinkamos institucijos uzdaviniai ir funkcijos valstybés valdymo
srityje.?? Visgi mokslininky pozicija pakankamai aiski apie valstybés tarnyba, apibrézdami ja
statutinés valstybés tarnybg ir vidaus tarnyba, kaip vieng jos rasiy. IS esmés galima teigti, kad
valstybés tarnautojas tai yra tas pats darbuotojas kaip ir dirbanciojo pagal darbo sutartj, taciau
tiek vieno tiek kito teisiniai santykiai skiriasi. Taigi, galima teigti, kad asmens dirbanc¢io pagal
darbo sutart] ir valstybés tarnautojo statusai turi ypatingai reikSmingy skirtumy, nes tai lie¢ia
specialyjj teisinj reglamentavima, Visgi placigja prasme valstybés tarnautojo darbdavys, ne kas
kitas, o pati valstybé. Specialusis teisinis reglamentavimas pasiZymi grieztesniu teisiy ir pareigy
santykiu, bet atitinkamai visiems norintiems uZimti atitinkamas pareigas yra keliami specialis,
ypatingi reikalavimai, nors VT] 9 str. jie pateikiami kaip bendrieji reikalavimai.

Pazymétina, kad pagal minétg straipsnj, asmuo pretenduojantis j valstybés tarnautojo
pareigas negali buti priimamas, vadovaujantis nustatytais Korupcijos prevencijos jstatymo
atvejais bei tvarka, jeigu yra pateikiama atitinkama informacija i§ valstybés tarnybos tvarkymo
funkcijas atliekancios institucijos apie asmenis, kurie yra atleisti i§ valstybés tarnautojo pareigy
pripazinus juos padarius Siurksty tarnybinj nusizengimg arba uz tarnybinj nusizengima, kai jiems
turéty biiti skiriama tarnybiné nuobauda — atleidZiant i§ valstybés tarnautojo pareigy, arba kai 1§

uzpildytos deklaracijos ar kity pateikty duomeny, asmuo turinis teis¢ priimti j valstybés

civilinio proceso kodekso 268 straipsnio 3 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 285 straipsnio 2, 5 daliy (2002
m. vasario 28 d. redakcija), 286 straipsnio 1 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 288 straipsnio 4 dalies (2002
m. vasario 28 d. redakcija), 289 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 303 straipsnio 2 dalies (2002
m. vasario 28 d. redakcija), 320 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 325 straipsnio 2, 3 daliy (2002
m. vasario 28 d. redakcija), 358 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo - Seimo nariy grupés prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos
teismy jstatymo 119 straipsnio 2 dalies 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 119 straipsnio 5 dalis (2002 m.
sausio 24 d. redakcija), 120 straipsnio (2003 m. sausio 21 d. redakcija) 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. vasario 19 d. dekretas Nr. 2067 "D¢l apygardos teismo teiséjo jgaliojimy
pratesimo", Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. birZelio 18 d. dekretas Nr. 128 "Dél apygardy teismy skyriy
pirmininky skyrimo" ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Vilniaus apygardos teismo teis¢jas Konstantas Ramelis
skiriamas S§io teismo civiliniy byly skyriaus pirmininku, neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybes Zinios 102, 3957 (2006).

22 Viktoras Tiazkijus, Darbo teisé: teorija ir praktika (Vilnius: Justitia, 2005), 126.
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tarnautojo pareigas nusprendzia, jog minétas asmuo, sickiantis valstybés tarnautojo statuso,
neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimy?®.

Taip pat | valstybés tarnyba negali buiti priimti asmenys, kuriy teis¢ eiti valstybés
tarnautojo pareigas yra atémes teismas, taip pat tie, kuriy sutuoktiniai, partneriai (kai partneryste
Jregistruota jstatymy nustatyta tvarka), artimieji giminaiciai ar svainystés rysiais susij¢ asmenys
eina valstybés tarnautojy pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, jeigu jie
pagal pareigas biity susij¢ tiesioginio pavaldumo santykiais. Valstybés tarnautojais negali biiti
asmenys, jstatymy nustatyta tvarka pripazinti neveiksniais. Jstatymai gali numatyti ir kitus
atvejus, kai priémimas j valstybés tarnyba tampa negalimu.?* Siekiantys valstybés tarnautojo
statuso, asmenys privalo turéti ne tik atitinkamo lygio issilavinima, nustatytg valstybés tarnautojo
pareigoms eiti, nepriekaistinga reputacija, bet ir kai kuriais atvejais pagal pareigybés apra§yma —
biting profesing patirtj, tam tikras asmens savybes, vienareik§miskai pazymétina, kad kuo
aukstesnés valstybés tarnautojo pareigos, kuo svarbesné veiklos sritis — tuo didesni reikalavimai
jam keliami®. Ka galime pastebéti VT] 9 str. 1 d. 5 p., kuriame teigiama, kad priimami j
valstybés tarnautojo pareigas vadovaujantys valstybés tarnautojai turi turéti taip pat ir privalomy
ju veikloje gebéjimy vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai ar jos padaliniui
visuma?®.

Jeigu lig siolei kalbétg valstybés tarnybos sagvoka galima pritaikyti visiems valstybés
tarnautojams, tai Lietuvoje taip pat egzistuoja ir statutiné valstybés tarnyba, kai valstybés tarnyba
yra organizuojama statutiniais pagrindais. Mokslininkai §ig valstybés tarnybos rii§j vadina
specialigja tarnyba?’. Taciau atkreiptinas démesys, kad Kkai statutiniy pareigiiny statuso
nereglamentuoja vadinamieji specialieji teisés aktai, tuomet jy veikla ir statusas reglamentuojami
1§ esmés atskirais jstatymais, jiems taip pat taikomas Lietuvos Respublikos darbo kodeksas.
Taigi, ankstesnis pastebéjimas, kad valstybés tarnyba i§ esmés atitinka statutinés valstybés
tarnybos savoka, taciau dél tam tikry skiriamyjy bruozy skirtumy jstatymy leidéjas visgi pateikia

kaip skirtinga. Ir Siuos skirtumus pateikia tie patys mokslininkai, aiSkiai teigdami kas tai yra.

2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” Valstybés Zinios 66, 2130 (1999); 45, 1708 (2002) ( su
pakeitimais ir papildymais), 9 str.

24 1bid., 11-9 str. 3 d.

% Neringa Glebove, ,,Karjeros valstybés tarnautojo garantijos (daktaro disertacija, Socialiniai mokslai, teisé (01S),
Vilniaus universitetas, 2012), 42, http://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:1908665/datastreams/MAIN/content

% | Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” (su pakeitimais ir papildymais) Valstybés Zinios 66, 2130
(1999); 45, 1708 (2002), 9 str. 1 d. 5 p.

27 Jonas Jagminas, Valstybés tarnautojy karjera. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, kolektyviné
monografija (Vilnius: UAB "Praction", 2007), 207.
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Statutiné valstybés tarnyba yra grieztai reglamentuota jstatymais bei kitais teisés aktais
— tai VTI, VieSojo administravimo jstatymu, atskiry statutiniy institucijy ir jstaigy veikla
reglamentuojanciais jstatymais bei jy statutais, instrukcijomis, pabréZianciomis institucijy
(jstaigy) valdymo, veiklos bei kontrolés ypatumus, kadangi statutinés valstybés institucijos
valstybés vardu tarnauja visuomenei, gindamos teisines vertybes, pagrindines Zmogaus teises ir
laisves. Jos skirtos ne joje tarnaujan¢iy asmeny materialiniams poreikiams tenkinti, o uztikrinti
sklandy jvairiy valstybés institucijy funkcionavima, visuomenés, atskiry jos socialiniy grupiy
poreikiy tenkinima, garantuoti saugia vidaus ir iSorés aplinka.?® Tagiau, ar galima bty i§drjsti su
tuo nesutikti, nes kaip bebiity pareigiinai tarnauja Saliai ir dazniausiai negalédami gauti kity
pajamy, todél i§ esmés daugumos jy - tai vienintelis yra pragyvenimo S$altinis. Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto 31 str. 4 d. nustatyta, kad pareigiinui draudziama dirbti
Imongése, istaigose, organizacijose, taip pat gauti uz §j darba darbo uzmokestj ar atlyginima, kai
tai sukelia vieSyjy ir privaciy interesy konflikta valstybés tarnyboje, sudaro prielaidas valstybés
tarnyba panaudoti asmeniniais interesais, diskredituoja valstybés tarnybos autoriteta, kliudo
pareiglinui tinkamai atlikti jo pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas, taip pat kai tai yra
darbas tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu pareigiinas turi valdingus
sprendimus, ir kai yra kity aplinkybiy, dél kuriy pareigtinai negali dirbti kito darbo ir gauti uz jj
darbo uzmokes¢io ar atlyginimo®. I§ esmés savo turiniu analogiska VT] 16! str. 1 d. nuostatai,
kur nustatyta, kad valstybés tarnautojui leidziama dirbti jmonése, jstaigose, organizacijose,
nepaisant jy nuosavybeés formos, teisinés formos, riisies bei veiklos pobiidZio, ir gauti uz §j darba
darbo uzmokest; ar atlyginimg (toliau — dirbti kitg darbg), jeigu tai nesukelia vieSyjy ir privaciy
interesy konflikto valstybés tarnyboje, nesudaro prielaidy valstybés tarnyba panaudoti
asmeniniais interesais, nediskredituoja valstybés tarnybos autoriteto, nekliudo asmeniui,
einanciam pareigas valstybés tarnyboje, tinkamai atlikti jo pareigybés apraSyme nustatytas
funkcijas, taip pat kai tai néra darbas tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu
valstybés tarnautojas turi valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja, prizitri jy veiklg arba priima
kokius nors kitus sprendimus dél tos jmonés, jstaigos ar organizacijos, ir kai néra kity

aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojai negali dirbti kito darbo ir gauti atlyginimo®’.

% Vainius Smalskys ir Aleksandras Minkevicius, ,,Lietuvos valstybés tarnybos kirimasis ir raida 1990- 2012
metais“,  Ekonomika  ir  vadyba:  aktualijos ir  perspektyvos 1, 29, (2013): 20,
http://www.su.lt/bylos/mokslo_leidiniai/ekonomika/2013 1 29/smalskys_minkevicius.pdf

2 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).

30 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” Valstybés Zinios 66, 2130 (1999); 45, 1708 (2002) ( su
pakeitimais ir papildymais).
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Vidaus tvarka statutinése jstaigose yra grieztai reglamentuota, jtvirtinta pareiginy
hierarchija, todél susidaro net kelios pavaldumo grandys. Pareigiiny hierarchija nusako
pavalduma bei atsakomybe. Tokiu budu yra uztikrinamas administracinio mechanizmo veikimas.
Yra nustatyta aiSki kontroliavimo ir vertinimo, drausminimo ir skatinimo veikla.®! O tam, kad
galéty tinkamai jgyvendinti jiems pavestas uzduotis, statutiniai valstybés tarnautojai pagal VT] 2
str. 6 d. turi vieSojo administravimo jgaliojimus jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Dél
istatymiskai suteikty didesniy jgaliojimy, nei ne statutiniams valstybés tarnautojams, asmenims,
kuriy tarnybing veikla reglamentuoja statutai, keliami labai auksti lojalumo, profesionalumo,
nepriekaistingos reputacijos, patikimumo reikalavimai.®? Ir tai parodo viena skiriamyjy bruozy,
kad statutiniy jstaigy pareigtinai atlieka valstybés prievartos funkcija.

Analizuojant statutinés valstybés tarnybos sampratg butina pateikti ir socialiniy poky¢iy
aspektu. Ir tai, kad pareigiiny atsakomybé ir tarnybiné veikla gali buti reglamentuojama per
nuolatos kintan¢iy interesy ir poreikiy visumag, Kuri neatsiejamai priklauso nuo valstybés
visuomeniniy santykiy raidos.

Viena vertus, vertybiy prioritetai Zmoniy socializacijos pozilriu ne i§ karto pritaikomi
esamai socioekonominei aplinkai; praeina nemazai laiko, kol pagrindinés vertybés tampa Zmoniy
elgsenos normomis. Kita vertus, asmens vertybiniai prioritetai daugiau orientuoti j esamg
socialing ir ekonoming aplinkg ir ja atspindi: didziausig subjektyvig verte jis suteikia tiems
nepritekliaus dalykams, kuriems santykinai skiriama mazai paramos.®® Konstitucinis Teismas
2000 m. birzelio 30 d. nutarime ,,D¢él Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos neteisétais kvotos,
tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir 4
straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“3* konstatavo, kad
valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti zmogaus teises ir laisves; ypac¢ svarbu, kad,
vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty zmogaus teisiy ir laisviy. Tam, kad
biity jgyvendintos Sios 1§ Konstitucijos iSplaukianc€ios pareigos, statutinés valstybés tarnybos
veikla yra grieZtai reglamentuota jstatymais ir kitais teisés aktais, t. y., statutais, instrukcijomis,

pabrézianciomis institucijos valdymo kontrolg ir ypatumus, o, pavyzdziui, Valstybés tarnybos ir

31 Alfonsas Laurinavi¢ius, Tarnybiné teisé: statutinés tarnybos teisinis reguliavimas (Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003), 352.
32 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2014 m. balandZio 24 d. nutartis administracinéje byloje J. J.
prie§ Muitinés departamenta prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Nr. A-492-873-14,“ E-teismai, zitréta
2016 rugsejo 3 d., http://eteismai.lt/byla/262691591165467/A-492-873-14
33 Algimantas Urmonas, ,,Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje,” Jurisprudencija, Mokslo darbai, 5(83),
(2006):44.
34 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Zalos,
padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir
4 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,” Valstybés Zinios 54, 1587 (2000).
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kiti jstatymai jiems taikomi subsidiariai, t. y., tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja jy tarnybos
statutai.®

Statutinés valstybés tarnybos samprata vieSosios politikos aspektu tiksliai nusako
Konstitucinio Teismo jurisprudencija. ,,D¢l kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams
nurodo galimg diferencijuotg teisinj reguliavimg — vienu i§ valstybés tarnybos konstitucinés
sampratos elementy, kartu ir reikalavimy, kuriy privalu paisyti organizuojant valstybés tarnybg ir
reguliuojant valstybés tarnybos santykius, yra valstybés tarnybos sistemos vieningumas.
Atsizvelgiant  valstybés funkcijy, jgyvendinamy per atitinkamas institucijas, jvairove, valstybés
tarnybos sistemos vieningumas nepaneigia galimybés tam tikrus valstybés tarnybos santykius
reguliuoti diferencijuotai. Reikia atsakyti j klausima, ar statutiniai valstybés tarnautojai, jy veikla
turi biti reguliuojama diferencijuotai.® Taigi Konstitucinis teismas pagristai apibidina,
Lietuvoje esamy statutiniy valstybés tarnyby jvairove, ir tai, kad jy statusas bei funkcijos
apibréziamos skirtinguose teisés aktuose, todél yra tikslingai jstatymy leidéjo atskirtos statutiniy
istaigy veiklos sritys.

Valstybés tarnybos jstatymo 6 straipsnyje aiskiai yra jvardijamos valstybés tarnautojy
pareigybés — karjeros valstybés tarnautojai, jstaigy vadovai, politinio (asmeninio) pasitikéjimo
bei statutiniai valstybés tarnautojai, kurios skirstomos pagal jy statusg valstybés valdymo ir
vieSojo administravimo politikoje’. Tacdiau minétas jstatymas bei jj igyvendinantys teisés aktai
netaikomi visoms iSvardintoms valstybés tarnautojy grupéms vieningai, t. y. be islygy. Tai
akivaizdziai yra traktuojama, to paties, VTI 2 straipsnio 6 dalyje - ,statutinis valstybés
tarnautojas — valstybés tarnautojas, kurio tarnybg reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas
arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys specialias priémimo ] valstybés tarnyba,
tarnybos atlikimo, atsakomybeés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir (ar) turintis
viesojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu“®, Jau Siame pateiktame
statutinio valstybés tarnautojo apibrézime paZymima, jog tai yra speciali valstybés tarnyba, su jai
biidingais bruoZais bei ypatingu teisiniu reguliavimu, kuriam biidinga — statutas, ypatingai griezti

hierarchinio pavaldumo statutiniai santykiai bei grieztas tarnybiniy funkcijy atlikimo rezimas,

% | Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” (su pakeitimais ir papildymais) Valstybés Zinios 66, 2130
(1999); 45, 1708 (2002).
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
regulivojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams,* Valstybés Zinios 181, 6708 (2004); 186 (2004), (atitaisymas).
37 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” (su pakeitimais ir papildymais) Valstybés Zinios 66, 2130
(1999); 45, 1708 (2002).
3 1bid.
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kuris nusako — tarnybos pareigy vykdyma, tarnybos laiko, tarnybinés subordinacijos ypatumus,
pareigiiny karjera ir vietg statutiniy santykiy hierarchijoje Zyminciy specialiy tarnybiniy laipsniy
(rangy) sistema, tarnybinés (drausminés) atsakomybés specifika, specialiis reikalavimai
statutiniy valstybés institucijy pareiginams, susij¢ su jy lojalumu Lietuvos valstybei ir
patikimumu, i$silavinimu, amziumi, sveikatos bukle ir pan., specifiniai $iy pareiginy jgaliojimai
jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiu (taip pat susije su prievartos priemoniy naudojimu),
specialios socialinés ir kitos garantijos®®. Todél, manytina, kad mokslingje literatiiroje,
pateikiamas labai taiklus statutinio pareigtino paaiskinimas, kad tai yra tas pats savanoriskai
Jsipareigoj¢s, taciau prisiémes neeiliniy, sudétingy, reikalaujanciy specialiy ziniy ir pasirengimo,
pareigy bendruomenei, visuomenei valstybés tarnautojas*’,

Pazymétina, kad 2015 m. birzelio 25 d. Vidaus tarnybos statute, skirtam nustatyti
statutiniy pareigiiny statusa, atsiranda normos pakeitimas, kuri leidzia aiskiai atskirti valstybés
tarnautoja, turintj statutinio statusa nuo tokio statuso neturin¢io valstybés tarnautojo. Taigi, pagal
VTS 2 str. 12 d., tai yra ,,nustatyta tvarka | pareigiino pareigas priimtas statutinis valstybés
tarnautojas, atliekantis jstatymuose nustatytas funkcijas, kuriomis uztikrinamas vidaus reikaly
Istaigai jstatymuose nustatyty uzdaviniy ir funkcijy igyvendinimas, turintis jstatymy suteiktus
vieSojo administravimo jgaliojimus dél sau nepavaldziy asmeny ir (ar) vadovaujantis

pareigiinams**!

, kaip matyti, Sie pozymiai jau tampa ne tik teisiniai (ne tik specialus tarnybos
salygy reglamentavimas), o jau ir veiklos konkreciy specialiy funkcijy vykdymas (atliekantis
Istatymuose nustatytas funkcijas, kuriomis uZztikrinamas vidaus reikaly jstaigai jstatymuose
nustatyty uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimas)*?. Taigi, ne tik pagal konstitucine, sociologing ar
politing sampratg bet ir valstybés tarnybg reglamentuojanciuose statutuose galima matyti aiskiai
apibréziancig statutinio valstybés tarnautojo samprata, kuri jvardija iSskirtinumg vieSojo
administravimo jgaliojimus nepavaldZiy asmeny atzvilgiu, su galimybe panaudoti prievartos ar
specialiyjy priemoniy, t. y. ginklo naudojimg tarnybos metu, reglamentuotu statutuose, siekiant
teiséty reikalavimy jvykdymui. Taciau, ne kg maziau svarbu pasigilinti ] statutinio valstybés
tarnautojo statuso turinj, kuris savo ypatingaiS pozymiais atskleidZia S$io valstybés tarnautojo

teising padét;.

% | Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas Dél motinystés, tévystés,
motinystés (tévystés) pasalpy skyrimo ir mokéjimo ribojimo, taip pat dél muitininky teisés dirbti kita darba
ribojimo". Valstybés Zinios, 2012, Nr. 26-1200.
40 Alfonsas Laurinavigius, Tarnybiné teisé: statutinés tarnybos teisinis reguliavimas (Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003), 96.
41 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas,” Valstybés Zinios 42, 1927 (2003) (su
pakeitimais ir papildymais).
42 | bid.
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1.2 Statutinio pareigiino statuso ypatumai

Statusas (lot. status) — kieno nors padétis, buklé, busena. Tai plati sgvoka. Jos turinys
gali buti atskleidziamas jvairiais atzvilgiais, t. y. priklausomai nuo pasirinkto mokslinés studijos
objekto: teisiniu (teisés subjekto statusas), socialiniu (padéties visuomenéje), politiniu (funkcijos
valstybéje, valstybés valdyme), ekonominiu ir kt.** Darbe dazniausiai vartojamos teisinio statuso
savokos bei atskleidziamas jy tyrinys.

Statutinés tarnybos pozymiai Yyra daugiau teisiniai (specialus tarnybos salygy
reglamentavimas, tarnyba konkrecioje statutinéje jstaigoje), o ne veiklg apibréziantys (konkreciy
specialiy funkcijy atlikimas), nors visuose statutuose yra nurodyta, kad statutiniu laikomas
tarnautojas, turintis vie$ojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu.**

Valstybés tarnautojo statusas demokratinéje visuomengje apibiidinamas kaip biitinas
rySys tarp pareigy, teisiy ir jy jgyvendinimo.*® Todél i§ esmés ir reikia tyrinéti statutinio
valstybés tarnautojo teises ir pareigas, kurias jam suteikia teisés aktai, lyginant su karjeros
valstybés tarnautojy teisémis ir pareigomis. UzduoCiy specifika, vykdomos funkcijos ir
igaliojimai suponuoja jvairiy kategorijy valstybés tarnautojy teisinio statuso ypatumus, todél
siekiant jgyvendinti subjekto funkcijas biitinas konkretus teisiy ir pareigy kompleksas®®.

Atsizvelgiant | tai, bitina iSanalizuoti statutinio pareigiino statuso turinj, kad
jsitikintuméme koks jis iSskirtinis ir ypatingas. Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny statuso
turéjimas jiems suteikia materialinj apriipinimg (tarnybiné uniforma, gyvenamosios patalpos,
netgi atliekantys tarnyba lauko salygomis pareiglinai apriipinami maistu ir kt.), pensijos ir kitos
socialinés garantijos (pareigiiny ir kursanty draudimas, kompensacijos, paSalpos ir kitos
1Smokos).

Statutinio valstybés tarnautojo teising padét] turétume suprasti per teisiy ir pareigy
visuma.*” Nors, kaip pazymi Konstitucinis Teismas, statutiné valstybés tarnyba negali biiti

vienoda d¢l jos atlickamy funkcijy jvairovés, todel policijos, vidaus tarnybos, saugumo tarnybos

4 Alfonsas Laurinavi¢ius, ,,Statutiniy valstybés tarnautojy status jgijimo kriterijai ir jo i$skirtinumo pagrjstumas®,
Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje, (Vilnius: Lietuvos vie$ojo
administravimo institutas, 2008), 92.
4 Augriné Kisielyté, ,,Kuo iSsiskiria statutinis tarnautojas?,“ Valstybés tarnybos aktualijos, Valstybés tarnybos
departamento prie VRM ir Lietuvos viesojo administravimo instituto informacinis biuletenis. 12 (2008):26.
4 Alfonsas Laurinavi¢ius, Tarnybiné teisé: statutinés tarnybos teisinis reguliavimas (Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003), 118.
46 Eimutis Misiiinas, ,,Policijos pareigiiny socialinis statusas (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas,
2010), 20, https://www.mruni.eu/en/mokslo_darbai/jurisprudencija/archyvas/dwn.php?id
47 Rasa Budbergyté, Alvydas Sakogius ir Dainius Zilinskas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos komentaras
(Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004), 7.
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ir kity statutiniy valstybés institucijy (inter alia muitinés) pareigiiny statusas turi biiti
diferencijuotas ir turéti atitinkamuose statutuose nustatyty ypatumy.*® Tadiau i§ esmés visy
Lietuvoje esanciy statutiniy pareigliny teis€s ir pareigos yra skirtos institucijy tikslams
jgyvendinti. Ar teisinga biity teigti, kad statutinio pareiglino statusas jgyjamas jau ta pacig diena,
kai jis priimamas ] statuting valstybés tarnybg? Manytina, kad taip. Ir jau vien tai, kad pagal
vidaus tarnybos statuto 13 straipsnj, paskirtas j pareigas asmuo prisiekia Lietuvos Respublikai,
nes neprisiekes jis negali tarnauti jstaigoje. Pazymeétina, kad priesaikos institutas yra labai
svarbus etapas, kuriam nejvykus, asmuo nelaikomas vidaus tarnybos sistemos pareiganu. Taip
pat priesaikos lapas, ant kurio pasiraso pareigiinas yra saugomas jo tarnybos byloje®°.

Pareiginams keliami reikalavimai grieztesni ir dél vieSo intereso apsaugos, nes
pareigiino paskirtis — uztikrinti teisétvarka.®® Todél manytina, kad pareigiino elgesys, kuris gali
sukelti zalg ne vien tik valstybinei institucijai, bet ir paciai valstybei per kuria vykdomos
valstybés funkcijos bei taip atstovaujama $alies valdziai. Stai §is poZymis taip pat turi nemazai
itakos apibréziant pareigiino statusg. Statutiniams pareiglinams, dirbantiems pamainomis gali
i8kilti pavojus sveikatai ar net gyvybei, jau nekalbant apie tai, kad ,,pareigtinas yra ne tik darbo
valandomis® — bet ,,pareigtinas visg parg“. T. y. esant batinybei, jis gali buiti iSkvie¢iamas j darba
bet kuriuo paros laiku. Atitinkamai, ne tik tarnybos metu, uz pareigiino vardo pazeminimg gali
grésti sugrieztinta atsakomybé ir kt. Stai apribojimai arba sudarytos galimybés su i§lygomis, kai
pareiginams draudziama biti renkamam (skiriamam) jmonés organo nariu, streikuoti ar biti
politiniy partijy ar politiniy organizacijy nariu bei dalyvauti jy veikloje>!. Visuomené Zinodama
pareigiino statuso specifiSkuma Zvelgia ir vertina jj tarsi per didinamajj stikla.

Naujoji  jstatymo  redakcija, palyginti su ankstesniais Siuos  santykius
reglamentuojanciais aktais, labiau atitinka bendruosius Europos Bendrijos teisés principus. VT]
3 straipsnis ,,Pagrindiniai valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy veiklos etikos principai‘ bei
VTS 3 straipsnis ,,Pagrindiniai vidaus tarnybos principai® jvardija ir statutinés tarnybos poZitiriu
komentuoja jstatymo virSenybés, lygiateisiSkumo, politinio neutralumo, skaidrumo, karjeros,

tarnybos ypatumy kompensavimo, vienvaldiSkumo ir kolegialumo, teiséty likesCiy ir pagarbos

48 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas D¢l kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams,* Valstybés zinios 181, 6708 (2004); 186 (2004), (atitaisymas).
49 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).
50 Klaipédos apygardos administracinis teismo 2013 m. rugpjiicio 27 d. sprendimas administracinéje byloje N. C.
v. Valstybinés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pakranciy apsaugos
rinkting, Nr. 1-110-342/2013,* E-teismali, ziaréta 2016 rugséjo 12 d., http://eteismai.lt/byla/193801873904774/1-
110-342/2013
51 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).
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jgytoms teiséms, nuolatinio bendryjy pareigtino pareigy atlikimo principus. Pavyzdziui, jstatymo
virSenybés principas skelbia, kad visos jstatymu nustatytos teisés ir pareigos negali biiti pakeistos
arba panaikintos kitaip negu jstatymo forma: pagristy lukesCiy ir pagarbos jgytoms teiséms
principas reiskia, kad asmenys, pasirinkdami tarnybg vidaus tarnybos sistemoje, yra jsitikine, kad
valstybé laikysis savo pacios pareiglinams nustatyto statuso. Statutiniy valstybés tarnautojy
darbas yra susijes su tam tikrais tarnybos ypatumais — didesniu pavojumi gyvybei ir sveikatali,
todél Statute jtvirtinamas specifinis pareigiiny tarnybos ypatumy kompensavimo principas. %2 Siy
principy esmé yra ta, kad atsizvelgiant ] atlieckamas pareigas, jy svarbg valstybés institucijos
veikloje ir pareigiino atsakomybés mastg jam turéty biiti suteiktos pakankamai geros materialinés
salygos spresti socialinius poreikius®®. Toks teisinis reguliavimas bei statutiniy pareigiiny teisétai
igyta teis¢ | socialines garantijas, manytina, negali biiti nepagrjstai atimta arba susiaurinta.
Pazymétina, kad visgi svarbiausias ir labiausiai pakeites daugelj valstybés tarnautojy
likimus statuso pozymis yra pati statutinio pareigiino sgvoka, kuri pakito nuo 2016 m. sausio 1 d.
Aiskinamajame raste kuriuo buvo sitiloma ja pakeisti buvo teigiama, kad galiojanti statutinio
valstybés tarnautojo sagvoka yra nepakankamai aisSki, todél statutiniy valstybés tarnautojy
kategorijai daZznai priskiriami valstybés tarnautojai, kuriy atliekamos funkcijos tiesiogiai
nesusijusios su statutinei jstaigai jstatymuose nustatyty uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimu.>*
Statutinis valstybés tarnautojas pagal VTS apibréztas, kaip nustatyta tvarka j pareiglino pareigas
priimtas statutinis valstybés tarnautojas, atlickantis jstatymuose nustatytas funkcijas, kuriomis
uztikrinamas vidaus reikaly jstaigai jstatymuose nustatyty uzdaviniy ir funkcijy igyvendinimas,
turintis jstatymy suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus dél sau nepavaldziy asmeny ir (ar)
vadovaujantis pareigiinams.” Todél siekiant jgyvendinti statutinése valstybés institucijose
1sigaliojusio naujojo Vidaus tarnybos statuto nuostatas bei atsizvelgiant 1 2015 m. rugpjticio 31 d.
Vidaus reikaly ministro jsakyma®, statutinése jstaigose buvo parengti statutinio valstybés
tarnautojo savokos neatitinkanéiy pareigybiy sarasai bei teikiami vidaus reikaly ministrui. Siuo
pagrindu, statutiniy valstybés tarnautojy pareigybés buvo panaikintos ir vietoje jy buvo

steigiamos karjeros valstybés tarnautojy ar darbuotojy pagal darbo sutartis, pareigybés.

52 Alfonsas Laurinavi¢ius, Statutiniy valstybés tarnautojy statuso jgijimo kriterijai ir jo iSskirtinumo pagristumas,
Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje (Vilnius: Lietuvos vieSojo
administravimo institutas, 2008), 94.

%3 Kestutis Vitkauskas, ,,Darbo uzmokes¢io jtaka policijos pareigiiny teisiy saugai,” Jurisprudencija, MRU mokslo
darbai, (2004): 88.

54 | Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto aikinamasis rastas®, Infolex, zitiréta 2016
rugséjo 12 d., http://www.infolex.It/ta/259612

55 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” supra note, 3-2 str. 12 d.

% | Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1 V-680 Dél vidaus reikaly jstaigy statutiniy valstybés tarnautojy
pareigybiy®, (2015).
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Pareigiinai, kurie tur¢jo reikiamg stazg bei atitiko Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatyme nustatytas salygas, nuo 2016 m. sausio 1. d. jsigaliojus VTS, turéjo
galimybe jgyvendinti teiséty lukes¢iy principa. Taciau didelé dalis statutiniy pareiginy neteko
Sio statuso. Vien tik Valstybés sienos apsaugos tarnyboje buvo panaikintos 196 statutiniy
valstybés tarnautojy pareigybés, policijoje — Sis skaiCius buvo ganétinai didesnis.

Atitinkamai, ,,iSstatutintiems* pareiginams, kurie neatitiko sgvokos turinio, buvo
apribotos jy turimos socialinés garantijos, kurios taikomos §j statusg turintiems valstybés
anksciau iSeiti ] pensija.

Galima biity paminéti ir tai, kad yra Lietuvoje valstybiniy institucijy, tokios kaip
Aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdantys pareigtinai, kuriy funkcijose nurodoma, kad
aplinkos apsaugos pareigiinas $io ir kity jstatymy nustatyta tvarka gali saugoti, neSioti ir
panaudoti Saunamajj ginkla bei specialigsias priemones — antrankius, asmens savigynai skirtas
dujas, tarnybinius $unis, transporto priverstinio stabdymo priemones®’, tadiau jy teisinis statusas
pagal jstatyma nepriskirtinas statutiniam pareigiinui. Nors pagal funkcijy specifiSkuma,
akivaizdu, kad jie vykdydami savo funkcijas gali esant reikalui naudoti specialigsias prievartos
priemones arba galimybé duoti jsakymus nepavaldiems asmenims su reikalavimu juos vykdyti.

Ir kaip prieSprieSa yra zvalgybos funkcijas atliekanciy pareigiiny veikoje, pareigiinas
prilyginamas statutiniam valstybés tarnautojui, nors §iy pareigliny teisinis statusas neatitinka
statutinio valstybés tarnautojo statuso. Pagrindinj poZymj galétuméme jvardinti — vieSojo
administravimo jgaliojimy sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu neturi, pvz. vieSosios paslaugos,
administraciniy paslaugy teikimas. Taip pat pagal jsigaliojusj Lietuvos Respublikos zvalgybos
jstatyma®®, yra nustatyti §iy institucijy veiklos teisiniai pagrindai, veiklos sritys ir principai,
uzdaviniai, teisés ir pareigos, veiklos kontrolés pagrindai ir budai, pareigiiny statusas bei
tarnybiné atsakomybé, tarnybos eiga, socialinés garantijos, atlyginimas. Atitinkamai, minéto
jstatymo 2 str. 8 dalyje, apibréziama zvalgybos pareigiino sgvoka, kurioje tai — asmuo, pagal
zvalgybos pareigiino tarnybos ar profesinés karo tarnybos sutart] tarnaujantis zvalgybos

institucijoje ir vykdantis zvalgyba ar kontrZvalgyba ir (ar) kuriam taikomos specialiosios

57 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas,” Valstybés Zinios 72, 3017 (2002) (su
pakeitimais ir papildymais).
58 Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas,” Valstybés Zinios 64, 1931 (2000); 129, 6463 (2012) (su pakeitimais
ir papildymais).
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priémimo ] tarnybg, tarnybos atlikimo sglygos, veiklos apribojimai ir draudimai, taip pat
privataus gyvenimo suvarzymai®.

Tai tik pirminés jzvalgos, nagrinéjant statutiniy pareigliny teisinio statuso ypatumus bei
bandant atkreipti démesj ] itin reikSmingas problemas. Taciau akivaizdu, statutinio pareigiino
statusas gali kisti, kintant valstybés institucijy funkcijoms bei ieSkant administravimo sprendimo
budy, su socialiniais pokyc¢iais kurie turi nemaza jtaka demokratinés visuomenés poreikiams
tenkinti. Pazymeétina, kad statutinio pareigiino statusas svarbus ne tik, kad turi jgaliojimus
nepavaldziy asmeny atzvilgiu, taciau vienas svarbiausiy aspekty yra realus prievartos priemoniy
jgyvendinimas. Pagal bendryjy pareigiino pareigy nuolatinio vykdymo principg pareigiinas
privalo gerbti ir ginti Zmogaus orumg, uztikrinti ir saugoti zmogaus teises ir laisves, atitinkamai,
suzinoj¢ apie rengiamg ar daromg teisés pazeidima, taip pat patys biidami teisés pazeidimo
liudytojais, imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti kelig rengiamam arba daromam teisés
pazeidimui®. Pasitelkus Lietuvos Respublikos teisés aktus buvo stengiamasi apibrézti, atskleisti
statutinio valstybés tarnautojo statusg, Kuris leisty vienareikSmiSkai atskirti statutinj valstybés
tarnautoja nuo karjeros valstybés tarnautojo. Taip pat, problema, kurig kélé ir dél kurios kilo
nemazai diskusijy, Sios srities mokslininkams ir praktikams, bei yra atsispindéje Valstybés
kontrolés valstybinio audito ataskaitoje, jau i§ esmes yra iSspresta — tai yra teisinés pareigybes,
kurios konkre¢ioje vidaus reikaly jstaigoje buvo iSaiskintos bei jvardintos, kurios i§ jy yra
laikytinos statutinés. Atsizvelgiant | tai, statutinio pareigiino pareigybe¢ pakeiciant j kitos riisies

valstybés tarnautojo pareigybe.

59 | Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymas,” Valstybés Zinios 64, 1931 (2000); 129, 6463 (2012) (su pakeitimais
ir papildymais).
% Ibid., 58-4 str.
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2. VIDAUS TARNYBOS STATUTO TEISINIS REGULIAVIMAS

2.1. Vidaus tarnybos statuto priémimo prielaidos bei pagrindiniai

nuostaty pakitimai

Sioje magistrinio darbo dalyje bus pateikiami esamo vidaus tarnybos teisinio
reguliavimo pagrindiniai nuostaty pakitimai bei probleminiai klausimai. Siekiant aptarti
pagrindinius teisinio reguliavimo poky¢ius statutin¢je vidaus tarnyboje, taip pat reikia paminéti,
kad praktiskai tuo pa¢iu metu kilo poreikis patobulinti tiek valstybés tarnybos, tiek ir statutinés
valstybés tarnybos, budinga vidaus reikaly statutinéms jstaigoms, teisinj reglamentavima.

Pazymétina, kad valstybés tarnybos santykius reguliuojantis jstatymas paskutinj kartg
buvo iSdéstytas pries daugiau kaip deSimtmetj. Todél natiiralu, kad Kilo poreikis jvertinti senas
nuostatas praktinio taikymo atzvilgiu, atsisakyti moraliai pasenusiy ar praktikoje
nepasitvirtinusiy nuostaty ir pasitlyti moderniy, Europos Sajungos (ES) geraja praktika
atitinkan¢iy valstybés tarnybos valdymo jrankiy®l. Statutinés tarnybos, kaip specialiosios
valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo tobulinimo poreikj lémé tai, kad teisés aktai,
reglamentave tam tikrus vidaus reikaly sistemos pareigiiny tarnybos santykius, buvo priimti bei
patvirtinti palyginus seniai. Todél dauguma $iy teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy vidaus
reikaly sistemos pareigiiny tarnybg visgi neatitiko esamos realios situacijos.

Seimo valdybos sprendimu ,,Dél darbo grupés Vidaus tarnybos statuto pakeitimo
jstatymo projektui tobulinti sudarymo® 2012 mety geguzés 16 d. buvo suformuota darbo grupe,
kurios esminis uzdavinys parengti toki projekta, kuriuo buvo siekiama pakeisti teisinj
reglamentavimg, atitinkamai ] tokj, kuris uZztikrinty teisétus pareigiiny lukesCius. Teisés ir
teisétvarkos komitetas 2015 m. sausio 30 d. Seimo teisés akty projekty baze¢je uzregistravo
Vidaus tarnybos statuto naujos redakcijos projekta Nr. XIP-4701(3), ir tai buvo tre€ioji minéto
projekto redakcija svarstyty Seimo komitetuose. Taip pat reikéty paminéti ir SeSioliktosios
Vyriausybés 2012-2016 mety programos®, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m.
gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XII-51 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 446
punkto nuostatg ,,Taikysime lanksCig pareigiiny darbo uzmokescio sistema. Bendra statutiniy

pareigiiny darbo uzmokescCio ir socialiniy garantijy sistema reglamentuosime Vidaus tarnybos

61 Valstybés  tarnyba  i§judins  tik  permainos,“  Lietuvos  Zinios,  geguzés 14, 2015,

http:/1zinios.It/Izinios/Lietuva/valstybes-tarnyba-isjudins-tik-permainos/201889

62 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo.“ Valstybés Zinios 29, 1406 (2013).
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statute. Sukursime integruota pareiginy atrankos sistemg. Pareigiiny Kkarjerg susiesime su
tiksliniu ir nuolatiniu pareigiiny veiklos ir gebéjimy vertinimu, kvalifikacijos tobulinimu*®?,
kuriai i§ esmés irgi buvo pritarta.

Pagrindiniai naujojo Vidaus tarnybos statuto teisinio reguliavimo uzdaviniai ir buvo -
tvirtesnés socialinés garantijos, apCiuopiamai, o ne simboliskai didesnis atlyginimas, visai
kitokia motyvacija, platesnés karjeros, kvalifikacijos kélimo galimybés, skaidrus priémimas |
tarnyba, aiski atsakomybé¢, sureguliuoti darbo kriiviai, vidaus reikaly statutinése jstaigose buidingi
profesiniy sgjungy veiklos ypatumai.

Atsizvelgdamas | tai, Seimas 2015 m. birzelio 25 d. priémé Lietuvos Respublikos
Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymg Nr. XI1-1855, kuriuo buvo
pakeistas VTS bei iSdéstytas nauja redakcija. Pakeitus VTS, t. y. atsizvelgiant j valstybés
tarnybos bei teisinés reformos eiga, i§ naujo reglamentavus statutiniy pareigiiny tarnyba,
atitinkamai buvo siekiama sudaryti prielaidas, kurios sudaryty maksimaly valstybés politikos
igyvendinima, taip uztikrinant tiek visuomenés sauguma tiek ir viesaja tvarka.

Vienas dokumenty, atsiradusiu bene tuo pac¢iu metu, kaip ir VTS, yra vidaus tarnybos
sistemos pareigiiny tarnybos organizavimo taisyklés patvirtintos Vidaus reikaly ministro 2016 m.
sausio 11 d. jsakymu Nr. 1V-13 , D¢l Vidaus tarnybos sistemos pareigiing tarnybos
organizavimo taisykliy patvirtinimo*, kurios reglamentuoja vidaus tarnybos sistemos pareigiiny
atrankos ] laisvas pareigiino pareigas tvarka, nekariniy pareigiing laipsniy suteikimo,
pervardijimo ir grazinimo tvarka, laipsniy priklausymg nuo pareigiino einamy atitinkamy
pareigy, statutiniy valstybés tarnautojy specialiy pareiginiy laipsniy ir rangy atitikt] pareigiiny
laipsniams, perkélimo | kitas pareigas tarnybinio kaitumo budu tvarka, pareigiiny rotacijos
tvarka, pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimo kriterijus ir tvarka, Vidaus reikaly ministerijos
kadry rezervo sudarymga, pareigiiny skatinima ir apdovanojimg, mokymosi atostogy pareigtinams
suteikimo ir apmokéjimo salygas ir tvarka, individualiy tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo tvarka,
grazinimo j vidaus tarnyba tvarka®,

Sis dokumentas yra vienas pagrindiniy VTS lydin¢iyjy teisés akty, kuriame
koncentruojamos nuostatos, susijusios su svarbiausiais pareigiiny tarnybos klausimais. Kurio
teisinis reguliavimas leidzia tinkamai jgyvendinti VTS, siekiant didinti pareigliny motyvacijg ir

administracinius geb¢jimus, siekti geresniy veiklos rezultaty bei didinti tarnybos skaidruma.

63 | Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XII-51 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos.“ Valstybés zinios 149, 7630 (2012).
64 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 11 d. Nr. 1V-13 jsakymas Dél Vidaus tarnybos
sistemos pareigliny tarnybos organizavimo taisykliy patvirtinimo,” TAR, Zitréta 2016 rugséjo 21 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/b86d7620b83f11e5a6588fb85a3cc84b
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Apzvelgiant esmines VTS pakeitimo jstatymo nuostatas, pazymétina, kad yra patikslinta
vidaus tarnybos sistemos pareigiino sgvoka (nustatyta tvarka ] pareiglino pareigas priimtas
statutinis  valstybés tarnautojas, atliekantis jstatymuose nustatytas funkcijas, kuriomis
uztikrinamas vidaus reikaly jstaigai jstatymuose nustatyty uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimas,
turintis jstatymy suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus dél sau nepavaldziy asmeny ir (ar)
vadovaujantis pareigiinams)®®. Stai toks statutinio pareigiino statusas, arba kitaip tariant, teisiy ir
pareigy visuma, yra apibréziama pagal jvairioms vidaus reikaly statutinéms jstaigoms pavestas
funkcijas, t. y. tas, kurios yra skirtos tik tam tikrai jstaigai. Taip pat atsizvelgiant ] statutinio
pareigiino sgvokos turinj, buvo panaikintos Sios sgvokos neatitinkanc¢ios pareigino pareigybés.
Grubiai tariant, vyko ,,iSstatutinimo® procesas, kuris palieté nemazg dalj statutiniy vidaus reikaly
sistemos valstybés tarnautojy.

Statute yra jtvirtinta nauja pareiginy darbo uzmokescio sistema, kuri tiesiogiai susieta
su pareigiiny veiklos rezultatais, taip pat nustatoma pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimo
tvarka. Kaip Zinia, pasikeité ir pareiginy darbo uzmokescio sudedamosios dalys (pareiginé alga,
priedas uz laipsnj, priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei staza, priemokos; apmokéjimas uz
darbg poilsio ir $§venc¢iy dienomis, nakties bei vir§valandinj darba, atitinkamai ir budéjima), kas
salygojo pasikeitusios VTS jtvirtintos valstybés tarnybos statutiniy pareigiiny darbo uzmokes¢io
reglamentuojanc¢ios nuostatos. Taciau butent todél yra nemazai finansiSkai nukentéjusiy
pareigiiny.

Atkreiptinas démesys j tokias situacijas, kai esant naujajame VTS priede nustatytiems
pareiginés algos koeficientams, neretas atvejis, kad pareiglino gauta pareiginé alga su priedu uz
kvalifikacing kategorija néra lygi apskaiCiuotai pareiginei algai. Taigi esant S$iai situacijai,
rezultate, vidaus tarnybos pareigtinui gali biiti sumazinta arba padidinta pareiginé alga, kadangi
yra nustatoma jo gautos pareiginés algos su priedu uz kvalifikacing kategorija dydZio pareiginé
alga, kuriai neretais atvejais budingas neatitikimas su apskai¢iuotaja (pareigine alga) pagal VTS
priede nustatytus pareiginés algos koeficientus.®® Kasmetinio tarnybinés veiklos vertinimo metu
arba pakeiCiant uzimamas pareigas, taip pat yra galimybé sumazéti arba padidéti pareiginei algai,
vadovaujantis jtvirtintomis VTS valstybés tarnybos statutiniy pareigiiny darbo uZmokescio
reglamentuojan¢iomis nuostatomis. Kas vercia kartkartémis susimastyti pareigiing dél karjeros

galimybiy bei noro kazka keisti.

8 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 2 str. 12 d.
% |bid., 3-3 str. Jstatymo jgyvendinimas 9 d.
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VTS nustato pareiginy tarnybinés veiklos vertinimo tikslg — kasmet visapusiskai ir
objektyviai jvertinti pareigiiny kvalifikacija, tarnybinés veiklos rezultatus ir tinkamumga
einamoms ar aukstesnéms pareigoms®’. Atsizvelgiant | tai, pareigiino pareiginé alga tiesiogiai
priklauso nuo kasmetinio jo tarnybinés veiklos jvertinimo rezultaty. Akivaizdu, kad tarnybinés
veiklos vertinimo biidas taip pat sudaro galimybe bei salygas vidaus tarnybos sistemos
pareiginui uzimti aukStesnes pareigas. Pazymétina, kad ankstesniu VTS, atsisakyta
nepasiteisinusios bei ne visada realiai gyvenime taikytos nuostatos, numatancios, kad atrankoje j
aukStesnes pareigas gali dalyvauti tik Zemesnes pareigas einantys vidaus tarnybos sistemos
pareigiinai, taip nepagrjstai susiaurinant jy karjeros galimybes. Tiesa, jstatymy leidéjas jvardina
tal, kad kasmeting pareigiiny tarnybinés veiklos jvertinimo procediirg bei Sios tvarkos Kriterijus
nustato vidaus reikaly ministras. Pirmoji grandis, nuo kurio priklauso tolesné vertinimo sistemos
eiga yra statutinio valstybés tarnautojo tiesioginis vadovas, kuris ir jvertina jo tarnybine veikla.
Atitinkamai vadovas turi teis¢ jj vertinti — labai gerai, gerai, patenkinamai ar nepatenkinamai,

atitinkamai §is jvertinimas salygos tolimesne eiga (Schema).

67 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 25 str. 1 d.
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‘ VERTINA TIESIOGINIS VADOVAS ‘

i

GERAI

| | LABAI GERAT: PATENKINAMAL NEPATENKINAMATI
T

!

Tiesioginis vadovas vertinimo
i§vada derina su savo
tiesioginiu vadovu.

hd

Tiesioginis vadovas vertinimo i§vada teikia
vertinimo komisijai su vienu 18 Statute nurodyty
stilymuy.

Pareigiinas nesutinkantis su tiesioginio vadovo pateikta
vertinimo 1§vada, turt teise kreiptis i vertinimo komisya su
motyvuotu pradymu perZiiiréti (vertinima. Jeigu pareigiino

tarnybiné veikla, tiesioginio vadovo fvertinta gerai, yra

vertinama komisijoje jo praSymu, komisija jo veikla gali
vertinti gerai arba labai gerai.

~
Jei tiestoginio vadovo tiesioginis Jei tiestoginio vadovo
vadovas sutinka su vertinimo 1$vada, tiestoginis vadovas
vertinimas baigiamas. Pareiglino teisingé nesutinka su vertinimo
padétis nesikeifia ir ki kito vertimimo 1¥vada, pareigiino
paliekama gauta pareigingé alga®. tiestoginis vadovas
* . L . vertinimo 15vada teikia
- vidaus tarnybos pareigiino tarnybine . T
. ~ S A vertinimo komisyjai.
vetkla trecia karta 1§ eilés jvertinus gerai,
iki kito tarnybinés veiklos vertinimo
pareigiina 1 pareigas skyrusio asmens arba
jo igalioto asmens sprendimu yra
nustatoma nuosekliai didesné pareiginé A L4 a—

alga.

| VERTINA VERTINIMO KOMISITA |

— — E—
LABAI GERAT | | ‘ PATENKINAMAI ‘ ‘ NEPATENKINAMAI
1
) , L
1. Nustatyti nuosekliai didesne ki vertinimo buvusi 1. Ipareigoti tobulinti 1. Perkelti | zemesnes pareigas
pareigine alga; pareigiino teisiné padétis kvalifikacyja; 1r tobulinti kvalifikacija;
2. Perkelti pareigiina | aukitesnes nesikeifia. 2. Nustatyti nuosekliai 2. Atlessts 18 vidaus tarnybos,
pareigas; mazesne pareiging Je1 tamybingé vetkla
3. Skarti vienkartine pinigine 1#moka alga. (vertinama nepatenkinamai
(nedidesne jo VDU)**. antra karta 15 etlés.
.
** _ Eis atveys galimas tuomet, . )
jeigu pareiginmui  pagal einamas “d i~
pareigas  jau  yra  nustatyta GALUTINI SPRENDIMA DEL PAREIGUNO
auksfiausia galima pareiging alga. I TARNYBINES VEIKLOS VERTINIMO PRIIMA JIT &
PAREIGAS PASKYRES VADOVAS.

Schema. Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimas®®.

68

Nagrinéjant toliau pareigiiny karjeros aspektus, pazymétina, jog beveik nepakito

pareigiiny perkelimo  kitas pareigas formos, tiesa, nors patikslintos jy jgyvendinimo salygos.

Kasmetiné vertinimo tvarka sudaré tikimybe bei sglygas uzimti aukStesnes pareigas vertinimo

bidu, t. y. kai pareigiinas turés galimybe biiti perkeltam j aukStesnes pareigas tarnybinés veiklos

jvertinimo arba atrankos budu. PaZzymétina yra tai, kad esminiai pakitimai daugiau susij¢ su

perkélimu dé¢l tarnybinio bitinumo. T. Y. atsirado privalomumas patvirtinti pareigiinui savo

sutikimg rastiskai, ketinant laikinai jj perkelti j kitas lygiavertes arba auksStesnes pareigas toje

padioje ar kitoje jstaigoje toje pacioje arba kitoje gyvenamojoje vietovéje®®. Ankstesniame

teisiniame reguliavime, toks pareigtino laikinas perkélimas j kitas pareigas negalé€jo buti ilgesnis

negu vienerius metus (per penkerius jo tarnybos metus). Pagal esamg VTS teisinj

reglamentavima, nebitinas pareigiino rasytinis sutikimas, tarnybinio biitinumo atvejais, Siekiant

88 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).

% 1bid., 3-21 str. 1 d.
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J1 perkelti ] kitas lygiavertes, zemesnes ar aukStesnes statutinio pareigiino pareigas. Minétas
pareigiino perkélimas galimas tiek toje pacioje, tiek ir kitoje vidaus reikaly jstaigoje arba
padalinyje, taciau Siuo nagrinéjamu atveju jis gali buti perkeliamas tik tuomet, kai jstaiga ar
padalinys yra toje pacioje apskrities teritorijoje. Pavyzdziui, Valstybés sienos apsaugos tarnybos
(centrinés jstaigos) statutinis pareigiinas gali buti perkeltas | kitag Valstybés sienos apsaugos
tarnybai pavaldzios (Vilniaus rinktinés Vilniaus oro uosto uzkardos) vidaus reikaly jstaigos
padalinj, kuris yra toje pacioje vidaus reikaly jstaigos veiklos teritorijoje. Pazymétina, jog
bendras periodas, kai tarnybinio biitinumo atveju yra perkeliamas pareigiinas, negali virSyti SeSiy
ménesiy laikotarpj per trejus jo vidaus tarnyboje metus. Tiesa, nepaprastoji padétis, karo padétis,
atitinkamai ir kitos ekstremalios situacijos yra priskirtinos prie atvejy, kai pareigiino sutikimas
(nesvarbu koks) yra nebiitinas.

Svarbu paminéti, kad VTS yra papildytas atvejy sarasas pareigiino perkélimui |
Zemesnes pareigiino pareigas. T. y. esant Centrinés medicinos ekspertizés komisijos iSvadai, kad
pareigiino sveikatos biiklé netinkama eiti uzimamas pareigas, arba esant atvejui, kai teismo
sprendimu yra grazinamas anksc¢iau Sias pareigas ¢jes pareigiinas, taip pat, kai baigiasi tarnybos
laikotarpis uzimant atitinkamas pareigas bei paties pareigiino praSymu. Visi minéti atvejai yra
galimi tik tais atvejais, jeigu néra galimybés pareigiino perkelti  lygiavertes pareigas bei pats
pareiglinas pateikia rastiska sutikima.

VTS nuostatos’ taipogi apibrézia biitinus iSsilavinimo klausimus, t. y. nustatytas
reikalingas i$silavinimas tam tikrai pareigybiy grupei. VTS 5 str. 5 d. nustato, kad vidaus reikaly
centriniy jstaigy vadovai tvirtina pareigiiny pareigybiy, kurioms eiti yra biitinas aukStasis teisinis
issilavinimas, sara$us’’. Tiesa, pazymétina, kad VTS jgyvendinimo nuostatos numato, kad
pareigiinai, kurie neturi einamoms pareigoms biitino iSsilavinimo, jj privalo jsigyti per 5 metus
nuo jstatymo jsigaliojimo’2. Tadiau nejgijus reikiamo issilavinimo per nustatyta (penkeriy mety)
laikotarpj bei nesant galimybei, pareigliny sutikimu juos perkelti j lygiavertes - kitas statutinio
pareigiino pareigas ar raSytiniam jy praSymui ] Zemesnes pareigas, esant toje pacioje arba kitoje
vidaus reikaly jstaigoje (atitinkamai suderinus $iy jstaigy vadovams) atleidziant juos 1§ vidaus
tarnybos. Pazymeétina, jstatymy leidéjas nustaté iSimtj pareiglinams, kKuriems jgyti reikiama
i$silavinimg, liko maziau negu pusé (t. y. 2,5 mety) numatyto laikotarpio, jy neatleidziant i§

vidaus tarnybos. I$silavinimg VTS reglamentuojancios nuostatos yra netaikomos tiems vidaus

70 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).
™ 1bid., 3-5 str. 5 d.
2 | bid.
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reikaly sistemos pareigiinams, kuriems liko nedaugiau nei penkeri metai iki teisés atsiradimo,
numatancios gauti visg valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija’>.

Su naujuoju VTS, taciau tik nuo 2016 m. liepos 1 d., jsigaliojo darbo laiko nuostatos,
kurios jtvirtina, kad visos vidaus reikaly sistemos pareigiiny jprasta savaités darbo laiko trukmé
yra 40 valandy. Zinoma, jstatymy leidéjas numato ir iSimtj, tai yra nustatytas funkcijas
nepertraukiamai vykdanciose tam tikras pareigas einantiems pareiglinams bei dirbantiems ne
ilgiau kaip 24 valandy trukmés pamainomis, atsiranda galimybé taikyti suming darbo laiko
apskaitg (t. y. vidutinis darbo laikas per 7 dieny laikotarpj, jskaitant vir§valandzius, neturi vir§yti
48 valandy, kai bendra darbo laiko norma per suminés apskaitos laikotarpj negali vir§yti darbo
laiko normos, kuri apskaiciuota taikant 40 valandy per 7 dieny laikotarpj (Savaités) darbo laiko
normg)’®. Taip pat pakito ir vir§valandZiy metiné norma. Prie§ tai galiojusiame VTS — vieno
pareigiino vir$valandZiai negaléjo per metus vir§yti 250 valandy”, 0 $iuo metu galiojantis teisinis
reglamentavimas nustato, kad vir§valandZiai negali per metus vir§yti 180 valandy’®.

Vidaus tarnybos sistemos pareigiino darbo uzmokestis skai¢iuojamas vadovaujantis
VTS, kuriame jtvirtinta, kad darbo uZmokestj sudaro: pareiginé alga; priedas uz laipsnj; priedas
uz tarnybos Lietuvos valstybei staza; priemokos bei apmokéjimas uz darbg poilsio ir Svenciy
dienomis, nakties ir vir§valandinj darbg ir budéjima’’. Pasikeitusi tarnybinés veiklos vertinimo
sistema, atitinkamai, pareiginés algos bei vertinimo rezultaty susiejimas reikSmingai salygojo
priedo uz kvalifikacing kategorija paSalinimg. Taigi pareiginé alga, kaip ir jprasta skai¢iuojama
bazinj dydj sudauginus i§ tam tikro pareiginés algos koeficiento. Priedo uz laipsnj pakitimai
atsispindi pateiktoje 1 diagramoje. Pareigtinams yra nustatomi pareiginés algos priedy uz VTS
16 str. nurodytus laipsnius apskaiGiavimo pagal pareiginés algos bazinj dydj koeficientai’®.
Pareigtino laipsnis vidaus tarnyboje biidingas ne tik vidaus santykiams reguliuoti, taciau
nustatomi tarnybos patir¢iai Zymeti. Pazymétina, kad laipsnius turi ne tik statutiniai valstybés
tarnautojai, taCiau jy nepraranda ir pareigiinai, kurie jtraukiami j Vidaus reikaly ministerijos

kadry rezerva. Pareigiiny laipsniai pagal VTS skirstomi j vidaus tarnybos ir policijos laipsnius.

73 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 3 str. Jstatymo
igyvendinimas 12 d.

™ 1bid., 3-37 str. 3 d.

5 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas,” Valstybés Zinios 42, 1927 (2003) (su
pakeitimais ir papildymais), 29 str. 2 d.

" Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 37 str. Istatymo
igyvendinimas 3 d.

T 1bid., 3-43 str. 1 d.

"8 1bid., 3-16 str. 5 d.
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Nemazai diskusijy tarp valstybés tarnautojy kelia aukStesnio laipsnio turéjimas nei
jiems priklausyty pagal einamas pareigas, teigiant, jog iSsikreipia pareiginy laipsniy
priklausymo, nuo einamy pareigy, sistema. Tiesa, minéta sistema yra taikoma Lietuvos

Kariuomengje, kur laipsnis suteikiamas atsizvelgiant | uZimamas pareigas.

1 diagrama. Priedo uz laipsnj palyginimas — buvgs bei esamas teisinis

reglamentavimas’®

Generolas, generalinis komisaras
Pulkininkas, vyriausiasis komisaras
Pulkininkas leitenantas, vyresnysis komisaras

Majoras, komisaras

Vyresnysis leitenantas, vyresnysis inspektorius
(kapitonas, komisaras inspektorius)

Vyresnysis leitenantas, vyresnysis inspektorius
Leitenantas, inspektorius

Vyresnysis puskarininkis, virdila

Puskarininkis, vyresnysis policininkas
Jaunesnysis puskarininkis, policininkas

Grandinis, jaunesnysis policininkas

O 02 04 06 08 1 12 14 16

M Nuo 2018-01-01 (zadamas) mSiuometu (nuo 2017-01-01) W Buves

Priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei staza, t. y. 3 % pareiginés algos uZz kiekvienus

trejus metus, kurie yra jskaic¢iuojami j vidaus tarnybos staza bei papildomai jskaitant Valstybés

™ Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas,” Valstybés Zinios 42, 1927 (2003) (su
pakeitimais ir papildymais); ,,Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814
(2015), 45 str. Istatymo jsigaliojimas: 45 str. redakcija.
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tarnybos jstatyme nustatyta valstybés tarnautojo tarnybos staza®’. Pareiginams mokamy

priemoky pasikitimai atsispindi pateiktoje 1 lentel¢je.

1 lentelé. Priemoky palyginimas — buves bei esamas teisinis reglamentavimas®

Pagal Valstybés tarnybos istatymo 26 str.
Valstybés tarnautojams buvo mokamos sios
priemokos:

A vy

Pagal esama VTS 47 str. pareigiinams
mokamos Sios priemokos:

¢

O

p
1) Uz jprastg darbo kriivj virsijanig veikla,
kai yra padidéjes darby mastas atlickant
pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas

kneviréij ant nustatytos darbo laiko trukmeés;

Vs

1) Uz darba, kai rastu pavedama laikinai
atlikti ir kito pareigiino funkcijas;

A

&

&

p
2) Uz papildomy uzduociy atlikima, kai
atliekamos pareigybés apraSyme nenustatytos
funkeijos. Papildomos uzduotys valstybés

tarnautojui turi bati suformuluotos rastu;
A vy

(2) Uz darbg kenksmingomis, labai
kenksmingomis ir pavojingomis darbo
salygomis;

AN

o

¢

4 it
3) Uz darba kenksmingomis, labai
kenksmingomis ir pavojingomis darbo
salygomis;

A vy

p
3) Uz darba, kuris tiesiogiai susijes su
tarnybiniy gyviiny prieZifira ir parengimu
tarnybinéms uzduotims atlikti.

C

) )

p
4) Statutiniams valstybés tarnautojams uz

darba, jei jis tiesiogiai susijes su tarybiniy
gyviiny priezidira ir parengimu tarnybinéms

pareigoms atlikti.
AN

Vs

Priemokos dydj nustato pareigiing j pareigas
paskyres asmuo.

A

©

O

- ~

Priemoky dydj nustato valstybés tarnautojg i
pareigas priimantis asmuo.

~ Iy

P
1 punkte nustatyta priemoka negali virSyti 30
% pareiginés algos, o 2 ir 3 punktuose
nustatytos priemokos negali virsyti 20 %
\pareiginés algos.

O

-
1 ir 2 punktuose nustatyty priemoky suma

negali virdyti 60 % pareiginés algos, o 3 ir 4
punktuose nustatytos priemokos dydis negali

virSyti 20 % pareiginés algos.
A

8 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015),46 str. 2 d.

81 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” Valstybés Zinios 66, 2130 (1999); 45, 1708 (2002) ( su
pakeitimais ir papildymais); ,,Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814
(2015).
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Akivaizdu, kad vidaus tarnybos sistemos parcigino darbas yra susijes su tarnybos
ypatumais, - padidéjusiu pavojumi gyvybei bei sveikatai, grieztesné atsakomybé ir jvairlis su
valstybés tarnyba susijusios iSlygos. Todél pagal vidaus tarnybos ypatumy kompensavimo
principg pareigiiny tarnybos ypatumai yra kompensuojami VTS ir kituose teisés aktuose
nustatytomis socialinémis garantijomis®. Minéto principo esmé yra ta, kad atsizvelgiant j
atlickamas pareigas, jy svarbg valstybés institucijos veikloje ir pareigiino atsakomybés masta,
jam biity suteikiamas pakankamai geras socialinis apriipinimas®®. Taigi pagal VTS bei Kitus
teisés aktus statutinio pareiglino teisétai jgyta teisé j atitinkamas socialines garantijas negali buti
susiaurinta ar nepagrjstai atimta. Rengiant naujgjj VTS, vidaus reikaly jstaigos paskaiciavo, kad
mokéti draudimo jmokas yra daug ekonomiskiau nei pareigiinams mokeéti iSmokas. Taigi pagal
esamg teisinj reglamentavima, vidaus reikaly jstaiga moka socialinio draudimo jmokas, o
pareigiinas gauna socialinio draudimo i¥mokas. Stai socialiné garantija, kai vidaus tarnybos
pareigiinui, kurio materialiné padétis yra sunki dél jo paties ar jo Seimos nario ligos, Seimos nario
mirties, stichinés nelaimés ar turto netekimo, jeigu yra pareigiino rasytinis praSymas bei pateikti
Sias aplinkybes patvirtinantys dokumentai gali biti skiriama iki 5 minimaliyjy ménesiniy algy
dydzio pasalpa®, yra papildyta imperatyvia nuostata — pareigiino, kuris miré dél priezasciy,
nesusijusiy su tarnyba, Seimos nariams iSmokama 2 minimaliyjy ménesiniy algy dydzio
pasalpa®.

Nagrinéjant laikinojo nedarbingumo klausima, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymu®, ligos pasalpa, kurig moka darbdavys dvi
pirmasias kalendorines nedarbingumo dienas negali biiti maZesné negu 80 % ir ne didesné negu
100 % pasalpos esamo gavéjo vidutinio darbo uzmokescio. Tuo tarpu pati ligos pasalpa yra
apmokama 1§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1¢8y, kuri yra lygi 80 % paSalpos gavejo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio®”. Taip pat esamas vidaus tarnybos statutas pareigiinams
numato tvarka, kai jie tampa laikinai nedarbingi dél tarnybiniy pareigy atlikimo arba kuriy
laikinasis nedarbingumas susijes su tarnybiniy pareigy atlikimu, t. y. nelaimingo atsitikimo

pakeliui j tarnybg ar vykstant i§ tarnybos. Tokiu atveju, jam kompensuojama, i$ vidaus reikaly

82 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 3str. 7 d.

8 Kestutis Vitkauskas, ,,Darbo uzmokes¢io jtaka policijos pareigliny teisiy saugai,” Jurisprudencija 63, 55 (2004):
88, https://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/st/archyvas/dwn.php?id=312594

8  Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).

8 Ibid., 60 str. 2 d.

8 | Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 pakeitimo jstatymas,” TAR,

20641 (2016), ziuréta 2016 spalio 3 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/6b0a3d704a6e11e6b5d09300a16a686¢/eViBzBrywn
87 1bid.
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jstaigos (kurioje jis tarnauja) 1éSy, Vyriausybés nustatyta tvarka vidutinio pareigiino darbo
uzmokeséio ir gautos ligos paSalpos skirtumas.® Taip pat atkreiptinas démesys, tai, kad
atsizvelgiant | darbingumo lygj ir sveikatos sutrikdymo masta, vidaus tarnybos pareigtinui, kai jis
buvo suzalotas, susizalojo arba kurio sveikata buvo sutrikdyta atliekant tarnybines pareigas, jeigu
tokiy pareigy atlikimas buvo susijes su didesniu pavojumi ar didesne rizika pareigtino gyvybei ar
sveikatai, arba kurio suzalojimas, susizalojimas ar sveikatos sutrikdymas yra susij¢s su jo
tarnybiniy pareigy atlikimu, jeigu tarnybiniy pareigy atlikimas buvo susij¢s su didesniu pavojumi
ar didesne rizika pareigiino gyvybei ar sveikatai, arba kurio sveikata sutrikdyta dél tarnybiniy
pareigy atlikimo ar pareigiino statuso, bus iSmokama sumazinta kompensacija, t. y. sumazinta
priklausanc¢ios iSmokéti Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo jstatyme nustatytos netekto darbingumo vienkartinés kompensacijos ar
netekto darbingumo periodinés kompensacijos, mokétinos ne daugiau kaip 12 ménesiy, dydziu®°.
Siuo atveju minéta socialiné garantija yra susiaurinta negu prie$ tai galiojusiame teisiniame
reglamentavime (kai pareigiinui, kuris buvo suzalotas arba susirgo sunkia liga eidamas
tarnybines pareigas arba dél tarnybos, buvo iSmokama nuo vieny iki penkeriy mety (nuo 12 iki
60 ménesiy) jo darbo uzmokeséiy dydzio kompensacija®).

PrieSingai nei prie§ tai, Siuo metu yra jtvirtinta ne tik individualaus tarnybinio ginco
sgvoka (t. y. vidaus tarnybos sistemos pareigiino nesutarimas su vidaus reikaly statutine jstaiga
dél siame statute, kituose teisés aktuose ar kolektyvingje sutartyje nustatyty teisiy ir pareigy
igyvendinimo®), bet ir parengtas atskiras skirsnis, reglamentuojantis gin¢y sprendimo vidaus
tarnyboje ypatumus, tiesa, jame yra tik vienas straipsnis. Individualiems tarnybiniams gin¢ams
spresti vidaus reikaly jstaigoje ne ilgesniam kaip 2 mety laikotarpiui sudaroma tarnybiniy gincy
komisija%. Pareigiinas ra$ytinj pra§yma i$nagrinéti individualy tarnybinj ginéa tarnybiniy gindy
komisijai gali pateikti per ménesj nuo tos dienos, kurig suzinojo ar turéjo suzinoti, kad pazeistos
jo teisés®. Taip pat esant tam tikroms aplinkybés tarnybiniy gin¢y komisija gali atsisakyti
nagrinéti jo praSymg arba nutraukti gin¢o nagrin¢jimg sprendimu. Taciau toks sprendimas gali
buti skundziamas ABT] nustatyta tvarka. Pazymétina, jog VTS numato, kad individualis

tarnybiniai gincai, iSskyrus ginCus del pareigiino atleidimo i§ vidaus tarnybos, gali biiti

8  Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 57 str. 5 d.
8 |bid., 3-50 str. 3 d.
% | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas,” Valstybés Zinios 42, 1927 (2003) (su
pakeitimais ir papildymais), 40 str. 3 d.
91 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” op.cit., 3-2 str. 1 d.
9 1bid., 3-61 str. 2 d.
% 1bid., 3-61 str. 3 d.
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sprendziami ne teismo tvarka vidaus reikaly jstaigoje sudarytoje tarnybiniy ginéy komisijoje®.
Siuo atveju, matome, kad jstatymy leidéjas kol kas nejtvirtina ikiteisminio darbo gindy
nagrinéjimo privalomumo. Taigi tai neimperatyvu, todél kreipimasis j tarnybiniy gincy komisija
yra neprivalomas, $iuo atveju yra statutinio pareigiino pasirinkimo teisé — ar spresti konfliktg
jstaigos viduje, ar kreiptis j teismg dél tariamo jo teisiy pazeidimo. Todél, kiekvienu atskiru
atveju, statutinis pareiglinas turi ypac¢ gerai nustatyti ginco dalyka ir nuspresti subjekto
pasirinkima, kuriame tikisi i$spresti ginca.

Dabartiniame teisiniame reglamentavime numatytas atleidimas 1§ vidaus tarnybos Saliy
susitarimu, kai sudaromas raSytinis susitarimas, kuriame yra nustatoma pareigino atleidimo i$
tarnybos laikas, kompensavimas uz nepanaudotas atostogas, kvalifikacijos tobulinimo iSlaidy
atlyginimas, iSeitinés kompensacijos mokéjimas bei kitos salygos. Taipogi atsirado ,,grieztesnés*
praSymo atleisti i§ vidaus tarnybos pateikimo salygos (t. y. pareigiinas, dél kurio galimo
tarnybinio nusizengimo atlieckamas tarnybinis patikrinimas, turi teis¢ nutraukti vidaus tarnyba, ne
véliau kaip pries 30 kalendoriniy dieny pateikes praSyma ji i pareigas paskyrusiam vadovui, | §j
terming nejskaitant laiko, kurj pareigiinas nebuvo darbe dél ligos arba atostogavo®). Pastebétina,
kad jstatymy leidéjas, Siuo atveju jau numato galimybe Sakos kolektyvingéje sutartyje nustatyti
kita pragymo atleisti i§ vidaus tarnybos pateikimo terming®®.

Kaip matome, esminiai VTS pasikeitimai tokie, kaip tarnybinés veiklos vertinimas,
darbo uzmokestis, iSsilavinimas, socialinés garantijos ir pan., taciau lyginamuoju metodu aibes

skirtumy galima biity matyti ir kituose VTS skirsniuose (Zr. 2 lentele).

2 lentele. Kity VTS pakitimy palyginimas — buves bei esamas teisinis reglamentavimas

Buvusiame VTS nustatyta® Esamame VTS nustatyta®®

4 ) /P N

areigiinui, turinc¢iam galiojanciq
tarnybine nuobaudg arba kurio
tarnybiné veikla paskutinio
. o tarnybinés veiklos vertinimo metu
laipsnis nebesuteikiamas (14 str. 14 T . .
d) buvo jvertinta patenkinamai arba
o nepatenkinamai, avkstesnis laipsnis
Y ) \_ nesuteikiamas (17 str. 14d.). )

Pareiginui, turinciam galiojanciq
tarnybine nuobaudg, aukstesnis

%  Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 61 str. 1 d.
% |bid., 3-64 str. 1 d.
% |hid.
9 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas,” Valstybés Zinios 42, 1927 (2003) (su
pakeitimais ir papildymais).
% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).
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Tamybiné nuobauda gali biiti
panaikinta ja paskyrusio vadovo
motyvuotu sprendimu ankséiau nei
nustatytas terminas (27 str. 2 d.).

o S

4 Pareigiinui, ligos, nelaimingo I
atsitikimo ar slaugos kasmetiniy
atostogy metu atveju gavusiam i$

asmens sveikatos prieziros jstaigy
nustatytos formos laikinojo
nedarbingumo pazyméjima ir
pateikusiam jj tiesioginiam vadovui
(arba pranesusiam kitu badu),
kasmetinés atostogos pratesiamos ar
perkeliamos visam laikinojo
\_ nedarbingumo laikui (32 str. 5 d.). J

s N
Pareigiinui, kuriam kalendoriniais
metais nebuvo suteiktos kasmetinés
atostogos, jos suteikiamos ne véliau
kaip kity mety I ketvirty (32 str. 4

d

\

/
4 Pareigiinai gali tarnauti: N

1) pirminés grandies pareigiinai — kol
sukaks 50 mety;

2) vidurinés grandies pareigiinai — kol
sukaks 55 metus;

3) aukstesniosios grandies pareigiinai
— kol sukaks 60 mety;

4) auks¢iausiosios grandies pareigiinai

\_ kol sukaks 65 metus (54 str. 1 d.). Y,

4 )

Pareigiinas, iSrinktas j renkamuosius
vidaus reikaly jstaigos profesinés
sajungos organus, atleidziamas 1§

vidaus tarnybos, jei su juo §i profesiné

sajunga sudaro darbo sutartj (43 str. 5

d).

. )

l 4y & & ¥

4 ™
Tarnybiné nuobauda gali biiti

panaikinta jg paskyrusio vadovo
motyvuotu sprendimu anks¢iau negu
sueis nustatytas terminas, tadiau ne
anksciau nei po 6 ménesiy nuo jos

paskyrimo (35 str. 2 d.).

4 a

Pareigiinui, kuriam dél ligos,
nelaimingo atsitikimo ar slaugos
kasmetiniy atostogy metu teisés akty
nustatyta tvarka yra isduotas
nedarbingumo pazyméjimas,
kasmetinés atostogos pratesiamos
tiek, kiek truko laikinasis
nedarbingumas, o kai néra galimybés
pratesti, jos nukeliamos (40 str. 5 d.).

. )

e N

Pareigiinui, kuriam kalendoriniais
metais nebuvo suteiktos kasmetinés
atostogos, jos suteikiamos ne véliau

kaip kity mety I pusmetj (40 str4

d).

L S

4 )

Pareigiinai gali tarnauti:

1) pirminés grandies pareigiinai — kol
jiems sukaks 55 metai;

2) vidurinés grandies pareiglinai — kol
jiems sukaks 60 mety;

3) aukstesniosios ir aukSciausios
grandies parciginai — kol jiems sukaks

65 metai (63 str.).

o /

4 Profesiniy sa_]ungq nariai, atleisti i$ N
vidaus tamybos jy paciy pmsymu dél
iSrinkimo grenkamqsms parelgas
profesiniy sajungy organizacijose,
pasibaigus ;gahopmams einant
renkamqsms pareigas, ju praSymu
grazmaml glkl iSrinkimo eitas
pareigas, 0 jeigu jy nera, -  kitas
lyg1avertes pareigas toje pacioje arba
§i0 asmens rasytiniu sutikimu kitoje
\Vidaus reikaly jstaigoje (52 str. 6 d.). )




Su atleidziamu i8 vidaus tarnybos
pareigiinu turi biiti visiskai atsiskaityta jo
atleidimo diena (58 str. 1 d.).

- J
4 )

Pareiginai, kurie yra profesiniy sajungy

atstovai, turi teise dalyvauti sprendZiant

pareigiiny profesinius, ekonominius bei

socialinius klausimus, taip pat profesiniy

sajungy organizacingje veikloje. Tam
skiriama iki 10 valandy tarnybos (darbo)
laiko per ménesj ir vz §j laikg mokamas
darbo uzmokestis (44 str. 4 d.).

/ Su atleidziamu 1§ vidaus tarnybos
pareigiinu turi biiti visiSkai atsiskaityta jo
atleidimo diena, iSskyrus atvejus, kai
pareigiinas nevykdo nustatyty reikalavimy
(t. y. ne veliau kaip atleidimo diena
grazinti pareigiino tarnybin] paZyméjima,
specialy zenkla, tarnybinj Saunamajj
ginkla, specialiasias priemones ir
sprogmenis vadovui, turiniam teise skirti
ipareigas, arba jo jgaliotam pareigiinui,
taip pat atiduoti patikétus tarnybinius
dokumentus, inventoriy, kitas darbo

N /

\ priemones) (69 str. 2 d.).

/

/ Pareigiinai, kurie yra profesiniy sz;jungq\
atstovai, turi teis¢ dalyvauti sprendziant
pareigiiny profesinius, ekonominius ir
socialinius klausimus, taip pat profesiniy
sajungy organizacinéje veikloje. Tam

skiriama #ki 120 valandy tarnybos (darbo)
laiko per metus ir vz § laika mokamas

darbo uzmokestis. Pareigiinams, kurie yra
profesiniy sgjungy atstovai, $akos
kolektyvingje sutartyje gali biiti nustatytas
kitas tarnybos (darbo) valandy skaiéius per
metus profesiniy sajungy veiklai vykdyti.
Sakos kolektyvinéje sutartyje gali biiti
nustatyta galimybé darbo laiku organizuoti
profesiniy sgjungy nariy susirinkimus
(jiems vadovauti), naudoti profesiniy
sajungy veiklai tamybines patalpas, rysio ir
transporto priemones (52 str. 8 ir 9 d.). /

Galima daryti iSvada, kad laikotarpyje, nuo Nepriklausomybés atkiirimo iki 2015 m.

VTS pakeitimo, teisiniai pokyc¢iai vidaus tarnybos teisinio reguliavimo srityje dideliy pokyc¢iy

nedavé, taciau jstatymy leidéjas nusprendé sureguliuoti visas teises ir garantijas, suteikiamas

statutiniams vidaus tarnybos pareigiinams. Taciau toks vidaus tarnybos reguliavimas neiSsprendé

visy problemy i$ esmés, todél detalus VTS probleminiy aspekty tyrimas bus pateikiamas kitame

poskyryje.

2.2. Vidaus tarnybos statuto teisinio reguliavimo problematika

Sis poskyris bus orientuotas j esamas aktualiausias jtvirtinto vidaus tarnybos statuto

teisinio reguliavimo problemas bei problemas susijusias su S§io jstatymo jgyvendinimu.

Atsizvelgiant | tai, kad nuo jstatymo priémimo pra¢jo tik metai, tac¢iau vidaus reikaly statutinése

jstaigose kyla nemazai klausimy bei problemy jgyvendinant Sio jstatymo nuostatas. Tiesa, 2016



m. lapkri¢io 3 d. buvo priimti VTS pakeitimai®®, kurie patobulino jo teisinj reglamentavima.
Taigi, nors ir jvyko dideli teisiniai pokyciai vidaus tarnybos teisinio reguliavimo srityje, taciau
vis tiek neiSsprendé visy problemy i§ esmés, todél bus pateikiamas Sioje darbo dalyje detalus
vidaus tarnybos statuto probleminiy aspekty tyrimas.

Analizuojami probleminiai Klausimai bus pasirinkti atsizvelgiant j praktines problemas
gliidinias pareigiiny niidienoje. Sios problemos apriboja — sveiky, dirbangiy sveikatai, o kartais
ir gyvybei pavojingomis saglygomis, vidaus tarnybos pareigiiny galimybe¢ gauti ory bei teisingg
apmokéjima uz darba, siekti karjeros vidaus reikaly jstaigose, pareigiiny skatinimg bei pareigiiny
teis¢ naudotis jiems suteiktomis socialinémis garantijomis. Atsizvelgiant j tai, Sioje darbo dalyje
bus aptariama tokie probleminiai klausimai: vidaus tarnybos pareigiiny priémimas j vidaus
tarnybg ir profesinis mokymas, karjeros, pareigiiny skatinimas ir atsakomybé, darbo laikas ir
atostogos, atleidimas i§ vidaus tarnybos ir kiti esami probleminiai statutinés valstybés tarnybos
reguliavimo aspektai.

Atliekant auks$¢iau minéty probleminiy klausimy tyrimg daugiausia bus remiamasi VTS

ir VTT normy palyginimu bei Lietuvos Respublikos teismy praktika.

2.2.1. Statutiniy pareigiiny karjeros teisinio reguliavimo problematika

Karjeros sistema — jstatymo reglamentuota valstybés, savivaldybiy tarnyby sistema,
turinti profesionaliy tarnautojy bendruomene, vykdanéig vieSojo administravimo funkcijas,
teikianéig visuomenei atitinkamas socialines paslaugas. Karjeros savoka kilusi i§ pranciizy
kalbos zodzio carriere, turinio ne vieng prasme. Viena jy — veikimo dirva, sritis, su kuria ir
siejama lietuviy kalboje vartojamo Zodzio ,,karjera® prasmé. Taciau ir lietuviy kalboje karjeros
savoka yra daugiareikimé. Snekamojoje kalboje karjera daznai reidkia veiklos rii§j — sakome
artisto, verslininko, policininko karjera. Karjeros siekimas (angl. atitikmuo — to build a career)
suprantamas kaip sé€kmé, pavyzdziui, tarnybinéje, mokslingje veikoje ar net asmeniniame
gyvenime, %

Sig savoka analizuojant teisés poziiiriu bei statutiniy jstaigy sistemoje jj jgauna ypatinga
reikSme. Atitinkamai, vidaus tarnybos pareigiiny karjeros teisiniai santykiai grindziami tam tikra

specifika. Nors ir jvykus esminiams posikiams valstybés tarnybos politikoje, kurj Zzymi VT]

9 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).
100 Alfonsas Laurinavidius, ,,Karjeros procesy statutinéje valstybés tarnyboje valdymas,” VieSoji politika ir
administravimas, 3 (2002): 100, https://www.mruni.eu/upload/iblock/00b/12_a.laurinavicius.pdf
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naujoji redakcijal®, tagiau Siuo klausimu vidaus tarnybos pareigiiny karjeros teisiniams
santykiams néra visa apimtimi taikomos $io jstatymo normos. T. Y. taikomos tiek, kiek jy statuso
nereglamentuoja jy statutai ar Diplomatinés tarnybos jstatymas!®?. Kaip matome, taip statuting
karjeros tarnybos sampratg papildo VT] 4 straipsnio nuostatos, akivaizdziai iSskirdamos 1§
valstybés tarnautojy visumos statutinius pareigtinus.

Statutiniy pareigiiny karjeros principg jtvirtina VTS 3 str. 6 d.}%, kai skyrimas j
aukStesnes pareigas grindziamas pareiginy kompetencija, atrankos ar tarnybinés veiklos
vertinimo metu jvertinant jy profesionalumg, tarnybinés veiklos rezultatus, tinkamumg
pareigoms, ] kurias pretenduojama, vidaus tarnybos trukme einant konkrecias pareigas, turimg
kvalifikacija, biiting naujoms pareigoms eiti'® bet praktikoje i§ esmés o principo
igyvendinimas yra gana sudétingas. Antai VTS 18 str. nustato, kad pareigiinas j aukStesnes
pareigas gali buti perkeltas tarnybinés veiklos vertinimo arba atrankos budu, iSskyrus tam tikrus
nustatytus atvejus.'® Stai VTS 19 straipsnis nustato, kad atrankoje j laisvas pareigiino pareigas
gali dalyvauti tos pacios ar kitos vidaus reikaly jstaigos pareigiinai, tuo tarpu pagal Vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny tarnybos organizavimo taisykles (toliau — Taisyklés), 5 punktel®,
atrankos ] laisvas pareigiino pareigas galimy pretendenty samprata iSplésta ir nurodyta, kad
atrankoje gali dalyvauti ir buve pareigiinai, kurie nurodyti VTS 71 straipsnyje, Taisykliy X1
(Grazinimo ] vidaus tarnybg tvarka) skyriaus nustatyta tvarka grazinami j vidaus tarnyba. Kaip
matyti i§ minéty VTS ir Taisykliy nuostaty, jose nurodytas pretendenty sgrasas yra galutinis ir
néra numatyta galimybés atrankoje j laisvas pareigiino pareigas dalyvauti statutiniam valstybés
tarnautojui, kuris eina statutinio valstybés tarnautojo pareigas ne vidaus reikaly statutinéje
jstaigoje. Ivertinus minétas nuostatas manytina, kad atrankoje statutinis valstybés tarnautojas,
kuris eina statutinio valstybés tarnautojo pareigas ne vidaus reikaly statutingje jstaigoje,
dalyvauti negali, nebent jis yra buves pareigiinas, graZinamas |} vidaus tarnyba Taisykliy XI
skyriuje nustatyta tvarka. Taip pat kyla klausimas dél to, ar galima tokia situacija, kai statutinis

valstybés tarnautojas, kuris eina statutinio valstybés tarnautojo pareigas ne vidaus reikaly

statutingje jstaigoje, biidamas buvusiu vidaus tarnybos sistemos pareigiinu tuo paciu metu galéty

101 | Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” (su pakeitimais ir papildymais) Valstybés Zinios 66, 2130
(1999); 45, 1708 (2002).
102 |bid. 11-4 str. 2 d.
103 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).
104 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” (su pakeitimais ir papildymais) Valstybés Zinios 66, 2130
(1999); 45, 1708 (2002).
105 1hid., 11-18 str.
106 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 11 d. Nr. 1V-13 jsakymas Dél Vidaus tarnybos
sistemos pareigiiny tarnybos organizavimo taisykliy patvirtinimo,” TAR, zitréta 2016 spalio 14 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/b86d7620b83f11e5a6588fb85a3cc84b
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biti grazintas j vidaus tarnybg ir po to dalyvauti atrankose ] laisvas pareigiino pareigas dar einant
pareigas kitoje (ne vidaus reikaly) jstaigoje. Tuo atveju, jei tokia galimybé statutiniam valstybés
tarnautojui pagal VTS ir Taisykles nenumatyta, asmuo, pretenduojantis j laisvas pareigiino
pareigas vidaus reikaly jstaigoje, turi atlikti visus VTS 7 straipsnyje nustatytus veiksmus, kad
atitikty visus minétame straipsnyje nustatytus reikalavimus pretendentui, bei atitikti visus
priéemimo | vidaus tarnybq, vidaus tarnybos sistemos pareigiuny rengimo ir kvalifikacijos
tobulinimo tvarkos aprase’®’, patvirtintame Vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 1 d.
jsakymu Nr. 1V-72 D¢l priémimo j vidaus tarnybg, vidaus tarnybos sistemos pareigiiny
rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apraSo patvirtinimo*, nustatytus reikalavimus (pvz.,
turi buti atlikti atitinkami patikrinimai, turi pasitikrinti sveikatg Centrin¢je medicinos ekspertizés
komisijoje (CMEK), islaikyti fizinio pasirengimo normatyvus, iSklausyti jvadinio mokymo
kursus, i$laikyti baigiamaji egzaming ir t. t.).

AnalogisSky klausimy kyla ir dél VTS 20 straipsnyje jtvirtinty nuostaty dél vidaus
reikaly centriniy jstaigy vadovy ir jy pavaduotojy skyrimo tvarkos jgyvendinimo, nes $iuo metu
pagal VTS nuostatas tai gali biiti tik tie asmenys, kurie tarnauja arba bent 3 metus tarnavo vidaus
tarnybos sistemoje.

Siuo metu Statute nustatytas teisinis reglamentavimas dél pareigiiny atrankos j laisvas
pareigiino pareigas uzkerta kelig | vidaus tarnybg atrankos budu patekti statutiniam valstybés
tarnautojui, kuris eina statutinio valstybés tarnautojo pareigas ne vidaus reikaly statutingje
istaigoje. Darbo autorés manymu, biity prasminga tokig galimybe jtvirtinti VTS. Taip pat VTS ir
Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny tarnybos organizavimo taisykliy'® nuostatos dél asmeny,
galin¢iy dalyvauti atrankose turi biiti suvienodintos. Manytina, kad dalis problemy galéty buti
1Sspresta pakeitus jvadiniy mokymy organizavimo tvarka, t. y. pavyzdZiui, pirmiausia asmuo
biity paskiriamas } pareigas ir tik po to siun¢iamas mokytis.

Taip pat, zvelgiant j VTS 19 str. 3 d. nuostatas, matome, kad Atrankos j laisvas
pareiglino pareigas tvarkg nustato vidaus reikaly ministras. Atrankai vykdyti vidaus reikaly
jstaigoje sudaroma atrankos ] laisvas auks$tesnes pareigas komisija (toliau — atrankos komisija).
Jeigu vidaus reikaly jstaigoje veikia profesiné sajunga, vienu atrankos komisijos nariu skiriamas

profesinés sajungos atstovas. Jeigu vidaus reikaly jstaigoje veikia kelios profesinés sajungos, jos

107 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 1 d. jsakymas Nr. 1V-72 D¢l priémimo j vidaus
tarnyba, vidaus tarnybos sistemos pareigtiny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apraso patvirtinim,.“ TAR,
ziaréta 2016 spalio 23 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/1824c080cc0611e583a295d9366¢7ab3
108 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 11 d. Nr. 1V-13 jsakymas Dél Vidaus tarnybos
sistemos pareigiiny tarnybos organizavimo taisykliy patvirtinimo,” TAR, Zidréta 2016 spalio 23 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/b86d7620b83f11e5a6588fb85a3cc84b

41



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/1824c080cc0611e583a295d9366c7ab3
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/b86d7620b83f11e5a6588fb85a3cc84b
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/b86d7620b83f11e5a6588fb85a3cc84b

susitarimu skiria bendrg atstovg j atrankos komisijos narius. Jeigu profesiné€s sajungos nesusitaria
dél bendro atstovo paskyrimo, profesiniy sajungy atstovas j atrankos Kkomisijos narius
neskiriamas'®®. Atrankos metu jvertinama pretendenty profesionalumas, tarnybiné veikla,
tinkamumas eiti pareigas, ] kurias pretenduojama, vidaus tarnybos trukmé einant konkrecias
pareigas, turima kvalifikacija, biitina naujoms pareigoms eiti.*'® Ta¢iau atrankoje gali dalyvauti
ir pareigiinai, kurie eina lygiavertes ar aukStesnes pareigas, todel tikslinga biity Zodzio
,aukstesnes* atsisakyti. Vél gi manytina, kad profesiniy sajungy atstovai neturi kompetencijos
vertinti pareigiiny kvalifikacijos ir profesionalumo, todél atranky ir vertinimo procediry
skaidrumas ir teisétumas galéty buti uztikrinamas nustatant profesinés sgjungos atstovy, kaip
stebétojy instituta, neribojant dalyvaujanciy atstovy skaiciaus.

Dabartiniame teisiniame reglamentavime nustatytas pareigiiny tarnybinés veiklos
vertinimas leidZiantis efektyviau siekti karjeros, taciau ir jame galima jzvelgti probleminiy
aspekty.

Pareiginy tarnybinés veiklos vertinimo tikslas — kasmet visapusiskai ir objektyviai
jvertinti pareigiiny kvalifikacija, tarnybinés veiklos rezultatus ir tinkamumg einamoms ar
aukstesnéms pareigoms.!* Neaiski ir dviprasmiska yra VTS 25 str. 4 d. nuostata, teigianti jog,
pareigiino, kuris buvo i$¢jes vaiko priezitiros atostogy, tarnybiné veikla gali buti vertinama jo
prasymu, jei §is pareiglinas ne trumpiau kaip 6 ménesius per kalendorinius metus éjo pareigas

112 Kai kiti pareigiinai be jy praSymy gali biiti vertinami, jei ne trumpiau kaip 6

toje jstaigoje
ménesius eina pareigas vidaus reikaly jstaigoje. Darbo autorés manymu, buvimas vaiko
prieziliros atostogose negali biiti pateisinama priezastimi, siekiant i§vengti vertinimo.

VTS 25 str. 15 d. numato, kad vertinimo komisija, jvertinusi pareigiino tarnybing veiklg
labai gerai, pareigiing | pareigas skirian¢iam asmeniui sitilo nustatyti pareigiinui nuosekliai
didesng pareiging alga pagal VTS priede jo pareigybei nustatytus pareiginés algos koeficientus.
Taciau siekiant labiau motyvuoti pareiglinus bei paskatinti juos gerai dirbti, padaryti tarnyba
vidaus reikaly sistemoje patrauklesng ir konkurencingesne, reikéty jteisinti galimybe, jvertinus
pareigiino tarnybing veiklg labai gerai, jo pareiginés algos koeficienta padidinti ,,vienu arba
dviem koeficientais“. Stebima realija, jog dabartiné motyvavimo sistema nepateisina lukesciy.

Paskutiniu metu stebima tendencija, kad ] policijos sistema priimama maziau policijos

pareigliny, negu atleidziama i$§ tarnybos, pavyzdziui, 2013 m. priimti 446 pareigiinai, 0 atleisti

109 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 19 str. 3 d.
10 1bid., 3-19 str. 1 d.
11 bid., 3-25 str. 1 d.
112 1pjid., 3-25 str. 4 d.
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643 pareigiinai; 2015 m. priimti 353, o atleisti 878 pareigiinai, 2016 m. | pusmet] priimti 43,
atleisti 465 pareigiinai'®3,

Autorés nuomone, toks teisinis reglamentavimas turi esminiy trukumy ir turi biti
tobulinamas, nes pazeidzia VTS jtvirtintg karjeros principg ir neprisideda prie vidaus tarnybos
pareigiiny motyvacijos didinimo. Kitame darbo poskyryje bus aptariama darbo uzmokescio
teisinio reguliavimo problemos, kurios glaudziai siejasi su Siame poskyryje aptartais

probleminiais aspektais.

2.2.2. Darbo uzmokescio teisinio reguliavimo problematika

Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sandara ir mokéjimo pagrindai yra nustatyti
VTI VI skyriuje. Remiantis VT] 4 str. 2 d., statutiniams valstybés tarnautojams jstatymo
nuostatos susijusios su darbo uZmokes¢iu netaikomos, iSskyrus vieng, 26' straipsnj dél
apmok¢jimo valstybés tarnautojui uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei vir§valandinj
darbg ir budéjimot®,

Statutiniy vidaus tarnybos pareigiiny darbo uzmokes¢io teisinis reguliavimas yra
numatytas VTS septintajame skirsnyje (Pareigiiny darbo uzmokestis ir kitos i¥mokos), 43 str.*>,
Pareigiiny darbo uzmokestj sudaro: 1) pareiginé alga; 2) priedas uz laipsnj; 3) priedas uz
tarnybos Lietuvos valstybei staza; 4) priemokos; 5) apmokéjimas uz darba poilsio ir Svenciy
dienomis, nakties ir vir§valandinj darba ir budéjima.!'® Pareiginé alga yra pagrindiné darbo
uzmokescio dalis, nes nuo jos yra skai¢iuojami visi priedai ir priemokos. Pagal VTS, pareigiino
pareiginé alga nustatoma taikant VTS priede pareigiino pareigybei nustatyta pareiginés algos
koeficientg 1§ atitinkamos pareigybiy grupés pareigybéms nustatyty pareiginés algos
koeficienty!’. Siuo atveju, pareiginés algos koeficiento vienetas yra valstybés pareigiiny
pareiginés algos bazinis dydis (2017 metais nesikeis — ir sieks 130,5 euro). Taip pat vidaus
tarnybos pareigiino pareiginé alga nustatoma atsizvelgiant ir j jstaigy grupe, kuriai yra priskirta

vidaus reikaly jstaiga, atitinkamai ir kurioje pareigiinas eina pareigas. Minéti Kkriterijai yra

113 Valstybés tarnybos departamentas, ,,Statutiniy pareigybiy kitimas laike”, Zitréta 2016 m. gruodzio 12 d.,

http://statistika.vtd.It/index.html
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,,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” (su pakeitimais ir papildymais) Valstybés Zinios 66, 2130
(1999); 45, 1708 (2002).

115 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).

116 |bid., 3-43 str. 1 d.

17 1bid., 3-44 str. 1 d.
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nustatyti antrajame VT] priede!!8, kuriais vadovaujantis valstybés ir savivaldybiy institucijos bei
jstaigos skirstomos | grupes. Statutiniam pareiglinui, priimtam j Sias pareigas, pareiginé alga yra
nustatoma taikant ne didesnj nei trecias, kuris yra skaiiuojamas nuo atitinkamos pareigybiy
grupés pareigybéms nustatyto zemiausio, VTS priede!'® nustatyto tam tikrai pareigybei nustatyto
pareiginés algos koeficiento. Tarnybinés veiklos vertinimo arba atrankos budu paskyrus
pareigiing | auksStesnes pareigas, pareiginé alga yra nustatoma pagal VTS priede nustatyty Siai
pareigybei pareiginés algos koeficientg. Taciau ji negali buti didesné nei iki paskyrimo j pareigas
gauta pareigin¢ alga.

Pazymétina, kad atsizvelgiant j statutiniy valstybés tarnautojy, iSskyrus krasto apsaugos
sistemos tarnautojus, pareigybiy vertinimo kriterijus, patvirtintus vidaus reikaly ministro 2010 m.
rugséjo 7 d. jsakymu Nr. 1V-575 ,,Dél statutiniy valstybés tarnautojy, iSskyrus krasto apsaugos

“120’ pareigﬁno pareigybei ga“

sistemos tarnautojus, pareigybiy vertinimo kriterijy patvirtinimo
bati priskirtas ir aukStesnis pareiginés algos koeficientas. Tiesa, praktikoje daznai pasitaikantys
atvejai, kai statutiniams vidaus tarnybos pareigiinams yra pavedamos papildomos funkcijos ir
atsizvelgus | tai jiems yra mokamos priemokos. Taciau ne paslaptis, kad dél $iy ir kity priezasciy
vidaus reikaly jstaigoms darbo uzmokescio fonde daznai triikksta 1¢Sy, o tai Zinoma, apriboja
galimybe jgyvendinti teisés aktuose pareigiinams nustatytas socialines garantijas. Taigi
praktikoje susiduriama su realiomis problemomis.

Praktikoje taikant VTS 47 str. 1 d. 1 p. reglamentuotg nuostatg, — laikinai atlikti ir kito
pareigiino funkcijas'?!, kyla klausimuy, ar §i nuostata apima priemoky mokéjima tais atvejais, kai
dél nesancio pareigiino (jo mokymosi, kasmetiniy, vaiko priezilros atostogy, laikino
nedarbingumo, nuSalinimo, komandiruotés, stazuotés ar tiesiog de¢l padalinyje esanciy laisvy
pareigybiy), jo darbus paskirs€ius kitiems analogiSkas funkcijas pagal pareigybés apraSymus
vykdziusiems pareigiinams, padid¢ja Siy pareigiing darbo kriivis ir kai pareiginui laikinai
jsakymu pavedama atlikti kitas, jo pareigybés apraSyme nejvardytas, funkcijas, pavyzdZziui,
atlikti ikiteisminj tyrima. Suprantama, kad norma yra orientuota j darbo kriivio padidéjimg ir

sumokeéjima uz jj, taciau kyla klausimas, ar laikinas kito pareigiino funkcijy atlikimas turéty biti

118 | Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” (su pakeitimais ir papildymais) Valstybés Zinios 66, 2130

(1999); 45, 1708 (2002).
119 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas,” Valstybés Zinios 42, 1927 (2003) (su
pakeitimais ir papildymais).
120 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. rugséjo 7 d. jsakymas Nr. 1V-575 Dél Statutiniy
valstybés tarnautojy, iSskyrus krasto apsaugos sistemos tarnautojus, pareigybiy vertinimo kriterijy patvirtinimo (su
pakeitimais ir papildymais),” Valstybés zinios 108, 5574 (2010);
121 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas,” Valstybés Zinios 42, 1927 (2003) (su
pakeitimais ir papildymais).
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susij¢s su darbuotojo tiesioginémis funkcijomis. Arba tiesiog gali buti priskirtos ir kitokios
funkcijos, t. y. nesusijusios su tiesioginémis funkcijomis. Pazymétina, kad néra aisku ir kaip
reikéty elgtis tais atvejais, kai darbuotojo pareigybés apraSyme viena i§ funkcijy yra nurodytas
pavadavimas, pvz., vyriausiasis specialistas pavaduoja skyriaus vir§ininka. Stai tokiu atveju,
darbuotojas taip pat laikinai atlieka kito pareigtino funkcijas, jo darbo krtivio apimtis didé¢ja, taigi
uz tai irgi turéty buti skiriamas papildomas atlygis (priemoka). Taipogi svarbi ir maksimalaus
laikino Kito pareigtino funkcijy atlikimo laikotarpio (ir priemokos mokéjimo) trukmé. Jei
jgyvendinant §ig VTS nuostata negalima mokéti priemokos uz atlieckamas funkcijas, kai padidéja
darby mastas, bei tuomet kyla klausimas, ar dél jvairiy priezas¢iy padidinus pareigiino darbo
kriivi (pavyzdziui, darbe néra tame paciame padalinyje dirbanciy pareigiiny, todél gerokai iSauga
darby apimtys) ir pavedus pareiginui atlikti daugiau darby, net ir jei jie numatyti pareigybés
aprasSyme, taCiau nemokant priemokos, nebiity paZeidziamas teisingo apmokejimo uz darba
principas.

Taip pat konstatuotina, kad VT] 26 str. numato geresnes salygas valstybés tarnautojams,
i$skyrus statutinius valstybés tarnautojus, kai uz jprasta darbo kriivj virSijancig veikla, kai yra
padid¢jes darby mastas atliekant pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas nevirSijant nustatytos
darbo laiko trukmés*??, bei uz papildomy uzduoéiy atlikima, kai atlickamos pareigybés aprasyme
nenustatytos funkcijos (papildomos uzduotys valstybés tarnautojui turi buti suformuluotos
ra$tu)'?3, priemoky suma negali vir§yti 60 procenty pareiginés algos. Pazymétina, kad pagal VTS
47 str. nuostatas, jog uz darbg, kai rastu pavedama laikinai atlikti ir kito pareigino funkcijas'?*
priemoka negali virSyti 30 procenty pareiginés algos.

Svarbu pazyméti ir tai, kad orlaiviy piloty ir laivavedziy funkcijos néra jtrauktos j
priemoky mokéjimo atvejus (pagrindus), Sis poreikis VTS yra grindZiamas elementariais
motyvais, kad privaciame sektoriuje jiems sitilomi Zenkliai didesni atlyginimai, bei drasiai
galima teigti, jog taip mazéja valstybés tarnybos patrauklumas ir prarandami iSsilaving bei
kvalifikuoti  valstybés tarnautojai. Taip pat atsizvelgiant | tai, VTS priede yra numatytos
pareigybés, kurios priskiriamos prie konkretaus tarnybos objekto, tokios kaip orlaivio vadas,
vyriausiasis lakiinas, vyresnysis lakiinas, laktinas, buty tikslinga VTS numatyti pareigybes —
vyriausiasis laivavedys, vyresnysis laivavedys, vyresnysis laivo mechanikas, laivavedys, laivo

mechanikas, laivo specialistas.

122 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” (su pakeitimais ir papildymais) Valstybés Zinios 66, 2130

(1999); 45, 1708 (2002), 26 str. 1 d. 1 p.

123 |bid., 11-26 str. 1 d. 2 p.

124 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 47 str. 1 d. 1 p.
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Na ir viena aktualiausiy problemy, jsigaliojusioje VTS redakcijoje nenumatyti priedai
uz pareigtino kvalifikacing kategorija (numatyti iki 2015-12-31 galiojusioje redakcijoje). O kaip
jau buvo minéta anksciau, Siuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas nustato galimybe didéti
pareigiiny atlyginimams tik pareigiino tarnybinés veiklos vertinimo proceso metu (tik veikla
jvertinus ,,labai gerai* arba jvertinus trecig kartg ,,gerai*). Pareigiiny darbo uzmokescio sudétiné
dalis — priedas uz laipsnj (VTS 43 str. 1 d. 2 p.) nuo 2017-01-01 didés tik pirminés ir vidurinés
grandziy pareigiinams, o aukstesniosios ir auk$¢iausios grandziy pareigiiny priedai uz laipsnius
didés tik nuo 2018-01-01. Toks teisinis reglamentavimas, darbo autorés nuomone, pazeidzia
VTS jtvirtintg tiek karjeros principa, tiek ir neprisideda prie pareigiiny motyvacijos didinimo, o
darbo uzmokescio dydis akivaizdziai neatitinka pareigino statusui keliamy reikalavimy bei
nustatyty tarnybos ypatumy.

Todé¢l siekiant labiau motyvuoti ir i§saugoti patyrusius bei gerai dirbancius pareigiinus,
padaryti tarnybg vidaus reikaly sistemoje patrauklesne ir konkurencingesng, galima teigti, jog

darbo uzmokescio tvarka turi esminiy trikumy ir turi bati tobulinama.

2.2.3. Pareigiiny skatinimo ir atsakomybés teisinio reglamentavimo specifika

Vidaus tarnybos pareigiiny skatinimo ir atsakomybés teisniai santykiai pasizymi tam
tikra specifika, kadangi minétu klausimu jiems visa apimtimi néra taikomos VT] normos,
reguliuojancios valstybés tarnautojy skatinimo ir atsakomybés klausimus*?®,

Vidaus tarnybos pareiglinai gali buti skatinami ir apdovanojami uz nepriekaiStinga ir
pavyzdingg tarnybiniy pareigy atlikimg. VTS 30 str. 2 d. nustato, kad pareigiinai gali biiti
skatinami: 1) padéka; 2) ne didesne kaip pareigiino vidutinis darbo uzmokestis vienkartine
pinigine iSmoka; 3) suteikiant papildomas mokamas atostogas; 4) vardine dovana; 5) suteikiant

aukstesn;j laipsnj!?®

. VTI 27 str. 2 d. 3 p. nustatyta, kad valstybés tarnautojai uz nepriekaiStinga
tarnybiniy pareigy atlikimg skatinami vienkartine pinigine iSmoka Vyriausybés nustatyta tvarka.
Si jstatymo nuostata jgyvendinta Siais teisés aktais: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
liepos 19 d. nutarimu Nr. 1167 ,,Dél Vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams
skyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo® ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 4 d.
nutarimu Nr. 1575 ,,Dél Pareigiiny ir valstybés tarnautojy, tiesiogiai dalyvavusiy iSaiSkinant

(iStiriant) nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus, kuriais padaryta (galéjo buti padaryta) turtiné

125 | Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,” (su pakeitimais ir papildymais) Valstybés Zinios 66, 2130

(1999); 45, 1708 (2002), 4 str. 2 d.
126 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 30 str. 2 d.
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zala valstybei, skatinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Nutarimas Nr. 1575).
Pazymétina, kad nors VTI 27 str. 1 d. nustatytas valstybés tarnautojy skatinimo pagrindas —
nepriekaistingas tarnybiniy pareigy atlikimas — sudaro gana dideles galimybes skatinti valstybés
tarnautojus, vis délto siekiant teisinio aiSkumo ir nuoseklumo Valstybés tarnybos jstatyme
sitilytina nustatyti atskirg (specialy) valstybés tarnautojy skatinimo pagrinda, kuris sudaryty
prielaidas skatinti valstybés tarnautojus uz tai, kad jie tiesiogiai dalyvavo iSaiSkinant (iStiriant)
nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus, kuriais padaryta (gal¢jo buti padaryta) turtiné zala
valstybei.*?’

Tuo tarpu VTS 30 str. 4 d. nustatyta, kad vidaus tarnybos sistemos pareigtinai, tiesiogiai
dalyvave atskleidziant ar iStiriant nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazeidimus, kuriais
padaryta ar gal¢jo buti padaryta turtiné zala valstybei, Vyriausybés nustatyta tvarka gali biiti
skatinami ne didesne kaip pareigiino 4 vidutiniy darbo uzmokes¢iy dydzio vienkartine pinigine
i¥moka. Si nuostata jgyvendinta Nutarimu Nr. 1575. Kadangi Nutarimo Nr. 1575 preambuléje
nurodyti jstatymai skirtingai reglamentuoja vienkartiniy piniginiy iSmoky dydj (pvz., Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitingje statutas ir Valstybés tarnybos jstatymas vienkartinés piniginés
1Smokos dydZio nenustato, Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas ir Prokuratiiros jstatymas nustato
galimybe skirti iki 1 vidutinio darbo uzmokesc¢io dydzio vienkarting piniging iSmoka, o Vidaus
tarnybos statutas nustato galimybe skirti iki 4 vidutiniy darbo uzmokesé¢iy dydzio vienkarting
pinigine iSmoka), uz nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy, kuriais padaryta ar galéjo buti
padaryta turtiné Zzala valstybei, iSaiSkinimg (iStyrimg) sudaromos prielaidos valstybés
tarnautojams moketi skirtingo dydZio vienkartines pinigines iSmokas, o tai galimai neatitinka
lygiateisiskumo principo.!?®

VTS 30 str. 4 d. nustatyta, kad vidaus tarnybos sistemos pareigiinai Vyriausybés
nustatyta tvarka gali biiti skatinami vienkartine pinigine iSmoka. PaZymeétina, kad taikydamos $ia
nuostatg institucijos neretai skirtingai aiskina sgvoka ,,vienkartiné piniginé iSmoka“, t. y. neaisku,
ar vienkartiné pinigin¢ iSmoka gali buti skiriama tik karta per kalendorinius metus ar ir
dazniau.'?®

Vidaus tarnybos pareigiiny atsakomybe nustato VTS 32 straipsnis, bei atsizvelgiant j

pazeidimo pobidj, pareigiinai traukiami tarnybinén, administracinén, materialinén ar

127 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 30 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos
Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 27 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty aiSkinamasis rastas,” LRS,
zitréta 2017 sausio 14 d., https://e-
seimas.|rs.It/rs/lasupplement/TAP/a9350050ce7411e6a476d5908abd2210/2d923a69fd48aa02eld1dcd74259ad7a/
128 |hid., 127-2.

129 | bid.
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baudziamojon atsakomybén!®. Tarnybinés nuobaudy rii§ys bei jy skyrimo pagrindai nustatyti
VTS 33 straipsnyje. Pazymétina, kad VTS 33 str. 3 d. 2 p. nuostatoje, jog tarnybiné nuobauda —
atleidimas i§ vidaus tarnybos gali biti skiriama uz valstybés tarnyba diskredituojantj, Zzmogaus
orumg zeminant] elgesj ar kitus tiesiogiai zmoniy konstitucines teises pazeidziancius
veiksmus®®!, jvardyto tarnybinio nusiZengimo sudétis dubliuojasi su pareigiino vardo
pazeminimo sgvoka. Si sgvoka yra idaiskinta VTS 2 str. 5 d., kurioje tai — pareigiino veika,
padaryta dél pareigiino kaltés, susijusi ar nesusijusi su tarnybiniy pareigy atlikimu, taciau
akivaizdziai Zeminanti vidaus tarnybos sistemos autoritetg, griaunanti pasitikéjimg vidaus reikaly
jstaiga arba ja kompromituojant**?, Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau —
LVAT) formuojamg praktika Sios kategorijos bylose laikomasi pozicijos, kad pareigiino vardo
pazeminimas yra sietinas su tokiy teisiSkai reik§mingy aplinkybiy buvimu: turi buti nustatyta
pareigtino kalté jvykdzius tam tikra veika (veikimg ar neveikimg), prieSinga teisés ar tarnybinés
etikos normy reikalavimams; §i veika turi sukelti pasekmes — paZzeminti vidaus tarnybos sistemos
autoritetg, griauti pasitikéjimg vidaus reikaly jstaiga ar ja kompromituoti. Minétos pasekmés
nustatomos atsizvelgiant | pareigiino padaryto pazeidimo pobidj, jo kaltés forma, pazeidimo
padarymo aplinkybes, pazeidimu sukeltas pasekmes ir kt. Taip pat turi buti jvertinama, ar
pareigiino padaryta veika akivaizdziai kertasi su visuomenéje galiojanCiomis moralés
nuostatomis bei teisétais liikes¢iais, ko visuomené tikisi i§ pareiginy.’®® Taigi praktikoje
kvalifikuojant tarnybinio nusiZzengimo sudétj gali kilti neaiSkumy esant tokiam reglamentavimui.
Todél darbo autorés nuomone, reikéty atsisakyti VTS 33 str. 3 d. 2 p. nuostatos.

Analizuojant VTS 33 str. 9 d. turinj, kuriame iSdéstomi nuoseklis veiksmai jeigu
paaiskeéja, kad tarnybinis nusiZzengimas turi nusikalstamos veikos ar administracinio teisés
pazeidimo pozymiy. Tac¢iau konstatuotina, jog tai islikusi senos VTS redakcijos®* analogiska
nuostata, kuri praktikoje kelia daugybe¢ problemy ir neretai jos apskritai nejmanoma jgyvendinti.
Tai yra Sioje dalyje nustatyta, kad atnaujinus tarnybinj patikrinimg po jo sustabdymo, tarnybiné
nuobauda turi biiti paskirta per 1 ménes; nuo atitinkamy sglygy (baudZiamojo proceso ar
administracinés teisenos pabaigos) atsiradimo. NeaiSku, kokiais motyvais buvo gristas Sis 1

ménesio terminas, taciau praktikoje ji jgyvendinti, o ypa¢ esant sudétingesniems tyrimams,

130 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 32 str. 1 d.

181 |bid., 3-33 str. 3d. 2 p.

132 |bid., 3-2 str. 5 d.

183 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. balandZio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
1719-662/2015, TAR, ziuréta 2017 sausio 22 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ActPrint?documentld=LITEKO.C289F34D251E
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daznai tampa nerealu. Pavyzdziui, tarnybinis patikrinimas daZznai bina sustabdomas vos tik
gavus informacijos apie pradéta ikiteisminj tyrimg, nemazai pagrindiniy biitiny proceduriniy
dalyky biina neatlikti (pvz., nejteiktas praneSimas dél nusiZzengimo, negautas pareiglino
paaiskinimas, nesurinkti kiti biitini duomenys ir pan.), todél atnaujinus tarnybinj patikrinimg per
1 ménesj reikia atlikti daug butiny veiksmy (surasyti iSvada ir suspéti priimti jsakyma, kai
jprastai tokiai procedirai atlikti pagal VTS 33 str. 4 d.13 numatytas 60 dieny (30 + 30) terminas
tyrimui atlikti ir dar 30 dieny terminas nuobaudai paskirti. O jeigu pareigiinas yra profesiniy
sajungy narys, tai pagal VTS 52 str. 5 d. skiriant tarnybing nuobauda (iSskyrus tarnybing
nuobaudg — atleidimg i§ vidaus tarnybos), taip pat reikalingas iSankstinis profesinés sgjungos
renkamojo organo sutikimas®®®. Atsizvelgiant j tai, galima teigti, jog praktidkai jgyvendinti §j 1
ménesio terming apskritai néra galimybiy (praktika rodo, jog vien tik derinimas su profesine
sgjunga uztrunka apie 14 dieny). Neretas atvejis, kai Sig problemg zinodamos, profesinés

sajungos tuo piktnaudziauja.

2.2.4. Kiti probleminiai vidaus tarnybos statuto teisinio reguliavimo aspektai

Dabartiniame VTS jtvirtintas teisinis reguliavimas nustato pareiginams garantuojamgq
teisine pagalbq. Tiesa, §i0S NOrmMos turinys i§ esmés atkartoja ta pacia 2003 mety VTS’ 50 str.
jtvirtintg nuostatg, tik Siek tiek susiaurindamas jos galimybes. VTS 58 str. teigiama, kad
pareigiinui, kuris vykdydamas tarnybines pareigas virSijo tarnybinés rizikos ribas, tuo buidu
padaré nusikalstamg veikg ar kitokj teisés pazeidima ir dél to tapo jtariamuoju (specialiuoju
liudytoju), kaltinamuoju arba kuris nukentéjo atlikdamas jam priskirtas tarnybines funkcijas ar
de¢l vidaus tarnybos, 1§ vidaus reikaly jstaigai skirty léSy kompensuojamos teisinés pagalbos
islaidos ar jy dalis. Sig kompensacija skiria vidaus reikaly jstaigos vadovas, turintis teise skirti j
pareigas, i§ vidaus reikaly jstaigai skirty 1éSy. Vidaus reikaly jstaigos vadovui Siame straipsnyje
numatyta kompensacija skiriama i§ jo vadovaujamai vidaus reikaly jstaigai skirty 1esy®8. Si
norma jtvirtina pareiglinams garantuojamos teisinés pagalbos iSlaidy atlyginimo institutg.
Pazymétina, kad Sio straipsnio redakcija nors ir suteikia realesng galimybe pareigiinui

pasinaudoti $ia teise, taCiau realus Sios normos jgyvendinimas praktikoje tampa problematisku.

185 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015).
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138 |bid., 3-58 str.
49



Siuo atveju, nors ir neliko vidaus reikaly jstaigos vadovui galimybés rinktis, ar
kompensuoti ar ne, taciau islieka diskrecijos teis¢ tarp visy iSlaidy arba dalies teisinés pagalbos
i§laidy kompensavimo. Siuo klausimu yra pasisakiusi LVAT teiséjy kolegija, jog diskrecijos
teis€ yra siejama su vidaus reikaly jstaigos vadovo teise i$ straipsnyje numatyty teisiskai galimy
elgesio varianty pasirinkti tg (,,kompensuoti islaidas ar jy dalis®), kuris, jo nuomone, yra
tinkamiausias, ir taip jvykdyti jam tenkancig teising pareigg priimti sprendimg dél subjektinés
teisés. Teis¢jy kolegija nurodé, jog vieSojo administravimo subjektas privalo atidziai istirti,
paremti savo vertinimg argumentais, kurie yra reikSmingi ir kurie pagrindzia jais remiantis
padarytas iSvadas, atspindi faktines aplinkybes tokias, kokios jos i§ tikryjy yra, bei kuriy pakanka
pagrindimui, ir atsizvelgti | visus svarbius veiksnius. Sprendimas d¢l teisinés pagalbos iSlaidy
kompensavimo turi biti motyvuotas atsizvelgiant j kiekvieng individualig situacijg ir
pagrindziamas konkreciomis faktinémis aplinkybémis. Sprendimas dél nuostoliy kompensavimo,
turi biiti priimamas tik vidaus reikaly jstaigai iSsamiai iSnagringjus ir jvertinus visas reikSmingas
aplinkybes, pareiglino atstovo suteikty teisiniy paslaugy apimtj ir pobudj, jo darbo ir laiko
sanaudas pirmosios ir apeliacinés instancijos teismuose, i bylos sudétingumg ir apimtj, i bylos
nagrinéjimo trukme, vadovaujantis protingumo, teisingumo ir saziningumo principais'®. Taip
pat pabréztina ir tai, jog privalomumas vidaus reikaly jstaigos vadovui, kompensuoti
pareiglinams teisinés pagalbos iSlaidas ar jy dalis, dar negarantuoja jog pareigiino teiséti
lukesciai bus uztikrinti. Realybé ta, jog ne vienas atvejis yra, kai pareigiinai buvo palikti ,,vieni*.
Nors pagal vidaus tarnybos ypatumy kompensavimo principa pareigiiny tarnybos ypatumai
(didesnis pavojus gyvybei ar sveikatai, grieztesné¢ atsakomybe ir jvairlis su tarnyba susij¢
apribojimai) yra kompensuojami VTS ir kituose teisés aktuose nustatytomis socialinémis
garantijomis bei teiséty likesCiy ir pagarbos jgytoms teiséms principg preziumuojama, kad
asmenys, pasirinkdami vidaus tarnyba, yra jsitikine, kad valstybé uZtikrins jos pacios nustatytas
pareigiiny teises ir socialines garantijas, dél to pagal VTS ir kitus jstatymus pareigiiny teisétai
jgyta teisé j tam tikras socialines garantijas turi biiti taikoma visa jy tarnybos laika*?,
pareiglinams teisinés pagalbos jgyvendinimas vis tiek yra tik formalus. Pagrindinis aspektas,
kuris apsunkina Sios garantijos realizavimg yra nuolatinis vidaus reikaly jstaigai skiriamy léSy
trukumas, nes teisiné pagalba yra uztikrinama i§ vidaus reikaly jstaigai skirty 1éSy. Todél

manytina, jog de facto, $i socialiné garantija neuztikrins vidaus tarnybos sistemos pareigliny

139 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos apZzvalga. ,,2014 m. vasario 10 d. nutartis

administracinéje byloje, Nr. AB%2.563/2014, Ziliréta 2017 vasario 9 d.,
www.lvat.1t/.../lvat%20praktikos%20apzvalga%202014%2008%2001-2014%2008%2
140 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 3 str. 7 ir 8 d.
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teisiy ir teisiniy interesy gynimo. Jau ankstesnése darbo dalyse buvo minéta, kad statutinés
vidaus reikaly jstaigos finansuojamos i$ valstybés biudzeto &8y, todél galima daryti i§vada, jog
dél nuolatinio skirty vidaus reikaly jstaigai 1€y trilkumo $i socialiné garantija bus neuztikrinta.
Siek tiek situacija pagerina socialiné garantija, kuri salygoja pareiginy, ju $eimos nariy ir juy
nuosavybés apsauga.

Aptariamos socialinés garantijos buvimg galime i$vysti ir kitose VTS nuostatose, kurios
salygoja pareigiiny, jy $eimos nariy ir jy nuosavybés apsaugg. Stai VTS 59 str. numato, kai dél
pareigiino tarnybos kyla reali grésmé jy gyvybei, sveikatai ar turtui, uztikrinama Vyriausybés ar
jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka iS Vidaus reikaly ministerijai ar vidaus reikaly centrinei
jstaigai valstybés biudzete skirty asignavimy!*.,

Aptariama norma jtvirtina teisinj reguliavima, kad $i socialiné garantija bus uztikrinama
1§ keliy sudaryty alternatyvy — i§ Vidaus reikaly ministerijai ar i§ vidaus reikaly centrinei jstaigai
valstybés biudzete skirty asignavimy. Tikétina, kad toks jtvirtintas teisinis reguliavimas galéty
pagerinti pareigiiny teising padétj ir VTS 58 str. nuostatose.

Stojimo j vidaus tarnybq sutartis. Pagal VTS 10 str., stojimo j vidaus tarnybg sutartis
yra triSalis Lietuvos Respublikos pilie¢io, vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos ar kitos
Svietimo jstaigos ir vidaus reikaly centrinés jstaigos raSytinis susitarimas, kuriuo kursantas
isipareigoja laikytis Siame statute ir kituose teisés aktuose kursantams nustatyty reikalavimy,
atlikti jam pavestas pareigas, o asmuo, nusiystas mokytis j kitg Svietimo jstaiga, — laikytis Sios
istaigos nustatyty reikalavimy, vidaus reikaly profesinio mokymo jstaiga ar kita Svietimo jstaiga
Isipareigoja sudaryti tinkamas mokymosi salygas, o vidaus reikaly centriné jstaiga jsipareigoja
uztikrinti, kad baiges vidaus reikaly profesinio mokymo jstaiga kursantas ar kitg Svietimo jstaigg
baiges asmuo bus paskirtas ] jo iSsilavinimg ir profesija atitinkancias pareigas vidaus reikaly
jstaigoje, jam bus sudarytos tinkamos tarnybos salygos, uZtikrintos Siame statute ir kituose
jstatymuose nustatytos pareigiiny teisés ir socialinés garantijos'*?. Atsizvelgiant j tai, asmuo
privalo laikytis stojimo j vidaus tarnyba sutarties salygy'®®, kurios pagal dabartinj
reglamentavimg numato, jog asmenys, kurie buvo nusiysti j kitg Svietimo jstaigg (ar atrankos ]
vidaus reikaly profesinio mokymo jstaiga metu atrinktu mokytis Sioje istaigoje, arba nusiystu |
vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursus), baigus mokymasi privalo
iStarnauti vidaus tarnyboje ne maziau kaip 5 metus, o jeigu jis bus pasalintas i§ kitos Svietimo

jstaigos arba baiggs mokymasi atsisakys tarnauti vidaus tarnyboje, arba paaiskéjus VTS

141 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 59 str.
142 |bid., 3-10 str. 1 d.
143 |bid. 3-10 str. 2 d.
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nustatytoms aplinkybéms (jeigu asmuo buvo atleistas atitinkamai uz pareigiino vardo
pazeminimg, teis¢jo varda Zzeminant] poelgi, notary profesinés etikos ir tarnybinius
nusizengimus, prokuroro vardo pazeminimg, advokato profesinés etikos ir profesinés veiklos
pazeidimus ar kario vardg zeminancius teisés pazeidimus, arba, kuris buvo atleistas i§ valstybés
tarnybos uz tarnybinj nusiZengima ir nuo $io atleidimo dienos nepraéjo 3 metai, arba, asmuo yra
istatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys, ar kt.) nebus priimtas i vidaus tarnyba,
arba bus atleistas i$ vidaus tarnybos jo paties prasymu ar dél jo kaltés anksc¢iau, — atlyginti vidaus
reikaly centrinei jstaigai su jo mokymu susijusias iSlaidas proporcingai iStarnautam vidaus
tarnyboje laikui*. Stai $is VTS normy reglamentavimas nenumato stojimo j vidaus tarnyba
sutartyje jraSytos salygos asmeniui atlyginti su jo mokymu susijusias iSlaidas, jei jis savo noru
nutraukia studijas arba bus iSbrauktas i§ kursanty sarasy jo paties praSymu. Metai i§ mety
praktika rodo, jog kursantai jstoj¢ j profesinio mokymo jstaiga po kurio laiko atsisako mokytis
joje dél jvairiy priezaséiy. Pavyzdziui, Pasienie¢iy mokykloje savo praSymu, véliau nei per 1
ménesj i$¢jo kursanty: 2013 m. — 2, 2014 m. — 2, 2015 m. — 3, 2016 m. - 3. Taigi vidutiniskai po
kelis per metus visada iSeina.

Atitinkamai, kiekviena vidaus reikaly profesinio mokymo jstaiga pasitvirtina taikoma
i8laidy apskai¢iavimo tvarka, kuri yra parengiama vadovaujantis Vidaus tarnybos statutu, taip pat
ir Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. gruodZio 23 d. jsakymu Nr. ISAK-1871 ,,Dél pagrindinio
profesinio mokymo 1é8y skaiGiavimo metodikos patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais)'*®,
pagal kurig iSieSko mokymo i$laidas (ja sudaro: iSmokéta stipendija, tarnybinés uniformos kaina,
mokymo kaina (personalo i§laikymo i$laidos, mokyklos biudzeto iSlaidos prekéms ir paslaugoms
ir kt.). Todél nors ir trumpai, bet pareiglinai yra rengiami, nemokamai apgyvendinami
bendrabutyje valstybés 1éSomis, todél jie privalo atlyginti su jo mokymu susijusias i§laidas. Tuo
labiau, kad atsizvelgiant j teismy praktika, Sios kategorijos byly nemazéja. Darbo autorés
nuomone, tokios VTS stojimo | vidaus tarnybg sutarties salygos turi esminiy trilkumy ir turi biiti

tobulinamos.

144 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas,” TAR, 10814 (2015), 10 str. 2 d. 1 p., 12 str.
1d.2,3ir5p.
145 Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. ISAK-1871 D¢l pagrindinio profesinio
mokymo 18y skai¢iavimo metodikos patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais), TAR, zitréta 2017 m. vasario 15 d.
https://e-tar.It/acc/legal Act.html?documentld=TAR.A17DDE970A73&lang=It
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3. VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS VALSTYBES
TARNAUTOJU APKLAUSOS ANALIZE. TYRIMO METODIKA

3.1. Tyrimo metodikos pagrindimas

Sioje magistrinio darbo dalyje bus analizuojama valstybés tarnautojy anketiniai
duomenys, kurie gauti apklausus Valstybés sienos apsaugos tarnybos priec LR VRM (toliau —
VSAT) valstybés tarnautojus. Apklausa bus konkreéiai susijusi su darbe nagriné¢jamomis VTS
jgyvendinimo problemomis.

Tyrimo tikslas yra patikrinti, ar aptariamos problemos realiai egzistuoja statutinéje
tarnyboje, kurios susijusios su vidaus tarnybos pareigiiny karjeros, skatinimo ir atsakomybés bei
darbo uzmokescio teisinio reguliavimo aspektais, atskleidziant VTS normy netobulumus.

Tyrimo objektas — VSAT valstybés tarnautojy VTS normy taikymo problematika
praktikoje.

Tyrimo metodai. Tyrimui atlikti darbo autoré pasirinko anketing apklausg (kiekybinj
metodg), nes §is metodas maziausiai reikalauja apklausiamojo pastangy. Sia apklausa nesickiama
rasti mokslui nezinomy tiesy, o tik patvirtinti ar paneigti praktikoje kilusias jzvalgas.
Anketavimas, laiko bei gaunamos informacijos atzvilgiu, padés uztikrinti atlickamo tyrimo
efektyvuma. Siuo atveju anketa arba klausimynas tai formalizuota klausimy grupé, kuriais
siekiama gauti subjektyvios informacijos i§ respondenty. Todél labai svarbus pateikiamy
klausimy kiekio optimalumas bei jy formuluotés aiSkumas, nes atitinkamai tai bus orientuota |
tyrimo tiksling grupg. Anketinés apklausos metodui buidinga tokios pat geros savybés, kaip ir
geram jstatymui: jis yra aiSkus, nedviprasmiskas, patikimas!®. Kartu jis turi skatinti tiriamojo
asmens siekj bendradarbiauti bei kuo teisingiau atsakinéti j pateiktus klausimus. Sis metodas
uztikrina ir tai, jog surinkta informacija yra tiesiogiai susijusi su tyrimo tikslu.#" Taip pat svarbu
paminéti, kad minétas metodas buvo pasirinktas, nes leido nustatyti VSAT valstybés tarnautojy
nuomong¢ apie karjeros galimybes, darbo uzmokestj bei tarnybinés veiklos vertinimo sistema, bet
kitus $ioje tarnyboje egzistuojancius teigiamus ir neigiamus aspektus.

Siuo pasirinktu metodu sudarytas tyrimo instrumentarijus — anketa (klausimynas), kuri
buvo suformuluota atsizvelgiant j darbe analizuojamus, vidaus tarnybg reglamentuojancius teis€s

aktus bei su jais susijusius probleminius klausimus. Anketa (klausimynas) — formalizuota grupé

146 |_ouis Cohen, Lowrence Manion, Research Methods in Education (London: Routledge, 1989), 85-92.
147 Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai: vadovélis (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy
leidybos centras, 2016), 248.
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klausimy, kuriais sickiama gauti informacijos i§ respondenty. Kadangi tyrimo patikimumas taip
pat labai priklauso nuo respondenty subjektyviy atsakymy j pateiktus klausimus, labai svarbu,
kad pateikiamy klausimy kiekis bty optimalus, o jy formuluotés suprantamos ir orientuotos
tyrimo j tikslines grupes. Si apklausa taikoma kaip instrumentas informacijai i§ respondenty
surinkti i§ anksto apgalvotais klausimais.4®

Tyrimo anketg sudaré 13 klausimy (Zr. 2 priedas). Pateikti tiek uzdaro, tiek ir atviro tipo
klausimai. Tyrimo metu tyréja neturéjo jokios jtakos su respondentais, atitinkamai respondenty
pateikiamas klausimynas yra anonimiskas. Gauti ankety (klausimyny) duomenys buvo
susisteminti bei apdoroti kompiuterinémis programomis, siekiant jvertinti dalyvavusiy tyrime
respondenty atsakymus.

Tirlamyjy imtis ir atranka kiekybiniame tyrime. Remiantis VSAT statistiniais
duomenimis, 2017 m. vasario 1 d. tarnyboje i§ viso dirbo 3898 asmenys, i§ kuriy statutiniai
valstybés tarnautojai sudarée — 3200. VSAT sudaro centriné jstaiga, bei teritoriniai padaliniai —
Ignalinos, Vilniaus, Varénos, Pagégiy, Pakranciy apsaugos rinktinés bei Pasienie¢iy mokykla.
Vien VSAT centringje jstaigoje (2017 m. kovo 15 d. duomenimis) i§ viso dirbo 413 asmeny, i§
kuriy statutiniy valstybés tarnautojy yra 219, karjeros valstybés tarnautojai — 147, darbuotojai
dirbantys pagal darbo sutartj — 47. Todél tyrimui buvo pasirinkta - VSAT centrinéje jstaigoje
dirbantys statutiniai bei karjeros valstybés tarnautojai, kurie sudaré — 366 asmenis. Respondentai
yra laikomi kompetentingais darbuotojais tarnyboje, dirbantys personalo, teisés srityje ar
tiesiogiai siena saugantys pareigiinai. Nesant galimybei apklausti visy valstybés tarnautojy,
respondentams atrinkti naudotas tikimybinés atsitiktinés atrankos modelis, padésiantis apklausti
VSAT tarnautojus.

Tyrimo prasmingumui pateisinti buvo taikoma Paniotto imties dydzio skaifiavimo

formulé!*?, kad nustatyti, kiek VSAT valstybés tarnautojy reikia apklausti:

1
n=

S

1:& +ﬁj

Kai:

n — reikiamas respondenty skaicius;
A — atrankos paklaida;

N — visumos nariy skaicius (VSAT valstybés tarnautojy skaicius).

148 «Apklausa kiekybiniame tyrime,” Mokslo medis.It, 2017 vasario 21 d., http://www.mokslomedis.It/apklausa-
kiekybiniame-tyrime/.
149 Asta Valackiené, Sociologinis tyrimas (Kaunas: Technologija, 2004), 113.
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Paniotto imties dydzio formulé, pritaikyta skai¢iavimui, kai tikimybé 0,954, ir ja
gauname su standartine paklaida 5 proc. (naudojama socialiniy moksly tyrimuose).
Pagal §ig apskaiciavimo formulg, reikalingy apklausti respondenty skaicius yra lygus:
1

=m=192

n
366

Tyrimo metu buvo apklausti 163 VSAT valstybés tarnautojai.
Tyrimo organizavimo procesas. Anketiné apklausa (kiekybinis metodas) buvo atlikta
2016 m. lapkri¢io — 2017 m. vasario ménesiais. Tyrimo metu anketos (klausimynai) buvo
pateiktos VSAT darbuotojams elektroniniu pastu. Tokiy ankety buvo i$platinta - 200, is kuriy
sugrjzo -163. Todél galima teigti, kad klausimyno grjztamumas yra 82 proc. Vykdant §j tyrima
buvo laikomasi geranoriSkumo, anonimiS$kumo, informacijos tikslumo, laisvo apsisprendimo
dalyvauti tyrime bei kity etikos principy.
Tyrimas buvo atliekamas Siais etapais:
1. Pasiruosimas tyrimui — temos suformulavimas, tiriamo klausimo pagrindimas
bei objekto apibiidinimas, tyrimo tikslo ir uzdaviniy pateikimas.
2. Tyrimo planavimas — tyrimo metodikos argumentavimas. Atlickama tiriamyjy
atranka. Suformuojamas tyrimo anketa (klausimynas).
3. Empirinis procesas — respondenty (VSAT valstybés tarnautojy) apklausimas,
tyrimo duomeny surinkimas.
4. Gauty duomeny analiz¢ — tyrimo duomeny apdorojimas naudojant matemating
analize¢ bei aptarimas. Vadovaujantis suformuluotomis nuomonémis yra

pateiktos iS§vados bei pasitilymai.

3.2. Valstybés sienos apsaugos tarnybos valstybés tarnautojy apklausos

rezultaty apibendrinimas

Apklausos metu respondentai atsaké i anketos klausimus apie tarnybos trukme,
uzimamg pareigybe. Siais keliais klausimais i§ esmés noréta suzinoti apie apklaustojo
kompetencijg dirbant Sioje tarnyboje. Kitais respondenty atsakymais j klausimus jau buvo
siekiama suzinoti nuomong¢ apie juos konkreciai, ar kaip stebétojy teisémis, liecianCius
probleminius aspektus susijusius su karjeros galimybémis, tarnybinés veiklos vertinimo sistema,
vidaus tarnybos ,,atvirumo* klausimu, darbo uzmokes¢io vertinimu tam tikrais aspektais,

pareigiiny skatinimo proceso lankstumu bei socialiniy garantijy klausimu. Du paskutiniai anketos
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klausimai buvo suformuluoti taip, kad respondentas patvirtinty arba paneigty glidincig
problematika Valstybés sienos apsaugos tarnyboje susijusig su vidaus tarnybos statutu.

Tyrimo jgyvendinimo metu apklausta 163 VSAT valstybés tarnautojai. Kadangi realiai
personalo sudéties pokyciai yra ganétinai dinamiski, todél vienas pirmyjy klausimy ir susijes Su

apklaustyjy tarnybos trukme. Ka ir matome i$ toliau pateiktos diagramos:

2 diagrama. Apklaustyjy tarnybos trukmé

=

m iki1mety = nuo 1liki5mety = nuo 6iki 10 mety = 16 mety ir daugiau

Si diagrama parodo, kad apklaustieji didzigja dalimi didele patirtj turintys VSAT
darbuotojai. Taigi galime spresti, jog jie pakankamai objektyviai vertina esamg situacija bei
problemas. (zr. 2 diagrama.)

Apklausoje dalyvavusiems asmenims buvo uzduodamas klausimas, ar jie yra statutiniai
ar ne valstybés tarnautojai. Apibendrinus respondenty atsakymus, darytina i§vada, jog didzigja
dalimi apklaustyjy buvo statutiniai valstybés tarnautojai, nes 122 — statutiniai valstybés
tarnautojai, 0 41 — nestatutiniai valstybés tarnautojai. (zr. 3 diagrama.) Bet kokiu atveju, diduma
nestatutiniy valstybés tarnautojy taip pat glaudziai yra susije¢ su VTS, antai kaip teisés
specialistai, kuriems tenka kasdien spresti problemas susijusias su teisiniu reglamentavimu arba
personalo darbuotojai (pvz. mokymy organizavimo skyrius), kurie privalo iSmanyti ir
1gyvendinti esamg VTS, §tai audito skyrius tikrina, ar valstybés tarnautojai, atlieka jstatymuose
nustatytas funkcijas, kuriomis wuztikrinamas jstaigai nustatyty uzdaviniy ir funkcijy
igyvendinimas ir kt. DaZznai minéty pareigybiy darbuotojams tenka spresti statutiniy tarnautojy

problemas. Todél manytina, kad $iy darbuotojy nuomoné yra taip pat pakankamai svari.



3 diagrama. Apklaustojo pareigybé

Nestatutinis
valstybés
tarnautojas
25%

Statutinis
valstybés
tarnautojas
75%

= Statutinis valstybés tarnautojas = Nestatutinis valstybés tarnautojas

Kiti anketos klausimai buvo orientuoti j darbe analizuojamg problematika, todél
sekantis klausimas buvo nukreiptas j §iuo metu galiojancio teisinio reglamentavimo karjeros
galimybés ne/uztikrinimo Statutiniam pareigiinui. 139 apklaustyjy teigé, jog neuztikrina, 13 —
uztikrina esamas teisinis reglamentavimas pareigiinui karjeros galimybe bei 11 — netur¢jo

nuomongs Siuo klausimu. (Zr. 4 diagrama.)

4 diagrama. Esamas teisinis reglamentavimas ne/uztikrina pareigiinui karjeros

galimybg.

ETaip ENe uNeturiu nuomonés

Baigiamajame darbe nagrinéjamas probleminis klausimas pagrindzia nuomong, kad
valstybés tarnautojai nejzvelgia karjeros galimybiy Sioje srityje. Faktiskai turime situacijg, kai
toks valstybés tarnautojy poziiiris neprisideda prie motyvacijos didinimo. Personalo kaita

statutinése jstaigose yra ganétinai didele, tode¢l savaime suprantama, kad Zmonés iesko geresniy
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salygy, o didesné motyvacija susijusi su Ziniy ir patirties jvertinimu. Manytina, vienas i§ veiksniy
galin¢iy lemti didesn¢ motyvacija dirbti, yra galimybiy tobulinimg, kurios numatyty Zymiai
palankesnes karjeros salygas.

Sekantis klausimas glaudziai susij¢s su karjeros galimybémis vidaus reikaly jstaigoje tai
yra tarnybinés veiklos vertinimas. Siuo metu ypa¢ aktualus klausimas, nes sutapo laikas, Kai
vyksta vertinimai, todél pareiginy nuomoné minétu klausimu bus veiksminga. Jy objektyvi
nuomoné parodys, ar tinkamai jgyvendinamas $is mechanizmas bei ar bus uztikrinamas
spartesnis pareigiiny pajamy didinimas. Taigi apklaustyjy atsakymai pasiskirsté pakankamai
panaSiai, nes teigiamai pasisakiusiy buvo 75 respondentai, neigiamai — 82, bei kaip neturintys

nuomongs — 6. (zr. 5 diagrama.)

5 diagrama. Apklaustieji ne/patenkinti tarnybinés veiklos vertinimo sistema

ETaip ®Ne o Neturiu nuomonés

Valstybés tarnautojy nuomon¢ apie pareigiiny jtraukty j VRM kadry rezerva tarnybinés
veiklos vertinimo tikslinguma ganétinai liberali, net jeigu nepalietusi ir jy paciy, jie | vertinima
ziuri pakankamai skeptiSkai. Néra klausiama kod¢l jie taip mano, taciau, akivaizdu, jog toks
vertinimas niekaip neturés jtakos nei jy karjerai, nei darbo uZmokes¢iui. Stai apklaustieji

manantys, kad tai daryti tikslinga — 15, netikslinga — 147, nezinantys — 1. (zr. 6 diagrama.)
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6 diagrama. Apklaustyjy nuomone, vertinti tarnybine veiklg pareigiiny jtraukty j} VRM
kadry rezerva, ne/tikslinga

B Taip mNe mNezinau

Vienas i§ nagrin¢jamy pareigiiny karjeros probleminiy klausimy buvo tai, jog j laisvas
pareigiino pareigas gali dalyvauti tik tos pacios ar kitos vidaus reikaly jstaigos pareigiinai, tuo
tarpu néra numatyta galimybés atrankoje ] laisvas pareiglino pareigas dalyvauti statytiniam
valstybés tarnautojui, kuris eina statutinio valstybés tarnautojo pareigas ne vidaus reikaly
statutinéje jstaigoje. Siekta iSsiaiSkinti, kg mano $iuo klausimu VSAT valstybés tarnautojai. 70
apklaustieji, t. y. 43 % visy apklaustyjy, nurodé¢, jog turéty buti sudarytos galimybés dalyvauti
atrankoje, taciau net 91 apklaustieji, t. y. 56 % teigé nesutinkantys, kad $i galimybé jiems biity
suteikta, ir 2 apklaustiesiems, t. y. 1 % buvo sunku atsakyti j §j klausimg. Taigi manytina, jog
konkurencingumas §iuo atveju akivaizdus. Sekantis klausimas buvo susijes vienareikSmiskai
aktualia darbo uZmokes€io problema, kai respondenty buvo teiraujamasi apie vidaus reikaly
sistemoje esancios tarnybos patrauklumg bei konkurencinguma Zvelgiant | nustatytus pareiginés
algos koeficientus. 1 pav. esanti diagrama parodé, jog apklaustieji visgi didzigja dalimi patirt]
turintys darbuotojai, todél didZioji dalis respondenty mano, jog nedaro tarnybos patrauklesnés ir
konkurencingesnés vidaus tarnybos statute nustatyti pareiginés algos koeficientai - t. y. 148
apklaustieji (91 %). Atitinkamai j §j klausimg atsaké teigiamai yra 13 apklaustyjy, t .y. 8 %,
nezinantys sudare 1 %, t. y. 2 apklaustieji.

Vidaus tarnybos sistemos pareigiingy skatinimo procesas ar tapo lankstesniu
igyvendinant VTS, respondentai jvertino daugmaz apylygiai, kai 78 apklaustieji, t. y. 48 %,
nurodé, kad tapo lankstus, 69 apklaustyjy (42 %), negaliniy atsakyti buvo 16 (10 %)
apklaustyjy. (zr. 7 diagrama.)
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7 diagrama. Apklaustyjy nuomoné, ar VTS sukuria prielaidas lankstesniam pareigiiny

skatinimo procesui

ETaip ®mNe mNegaliu atsakyti

Vienas respondentams uzduodamas klausimas buvo susij¢s i§ darbo uzmokescio srities.
Pakankamai opi problema, ir pareiginams daznai kyla klausimy, ar nuostatos dél priemoky
mokéjimo apima atvejus, kai néra pareigtino deél mokymosi, kasmetiniy, vaiko prieZiiiros
atostogy, laikino nedarbingumo, stazuotés ar tiesiog dél padalinyje esanciy laisvy pareigybiy.
Tais atvejais jo darbus paskirsCius kitiems analogiskas funkcijas pagal pareigybés apraSymus
vykdZziusiems pareiglinams, taip padidéjant darbo kriiviui, arba kai pareigiinui laikinai jsakymu
pavedama atlikti kitas, jo pareigybés apraSyme nejvardytas funkcijas. Suprantama, kad Sios
nuostatos yra orientuotos | darbo krivio padidéjimg ir sumokéjimag uz ji. Taigi pirma buvo
uzklausta, ar pareigiinams yra padidéjes darby mastas atlickant pareigybés apraSyme nustatytas
funkcijas, ir 102 apklaustyjy nurodé, jog padidéjes, o 61 apklaustyjy — jog nepadidéjes. Atsake
teigiamai ] minéta klausima, apklaustieji buvo nukreipiami atsakyti ir j kita aktualy klausima.
Atsizvelgiant | tai, atsispindi toje pacioje diagramoje ir ne/apmokéjimas uz jprasta darbo kriivj
virsijanc¢ig veikla, t. y. 145 apklaustyjy nurodé, jog nemokama priemoka, tuo tarpu 18 nurodé,

kad jiems yra mokama priemoka. (zr. 8 diagrama.)
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8 diagrama. Apklaustiesiems ne/padidéj¢s darby mastas ir uz tai ne/mokama priemoka

Padidéjes

Nepadidéjes D T

Moka

Nors dabartiniame teisiniame reglamentavime kaip ir padarytas pirmas Zingsnis, t. y.
prailgintas minimalus pradirbtas laikotarpis bei Siek tiek padidintas iSmokos dydis, ta¢iau pensijy
dydis stebint Europos Sajungos vidurkj jis toli grazu jo nesiekia (Siuo metu siekia 50 % buvusio
atlyginimo). Todél manytina, kad norint gery rezultaty teisétvarkoje buitina investuoti j pareigiiny
socialines garantijas (materialinj apripinima, mokyma, praktines pratybas ir kt.). Atitinkamai §i
problema biity nesunkiai i§sprendziama, kas akivaizdziai pagerinty pareigiiny motyvacija. Siuo
klausimu 145 apklaustieji mano, t. y. 89 % visy apklaustyjy, jog tikslinga didinti socialines
garantijas, 16 apklaustyjy nurodé (10 %), jog — netikslinga, 0 2 (1 %) neturéjo nuomonés Siuo
Klausimu.

Atsizvelgiant j tai, kad darbe buvo suformuluotas teiginys, jog vidaus tarnybos teisinis
reguliavimas turi esminiy triikumy, nepateisina visuomengs ir pareigiiny lukesciy, todel i§ esmés
tobulintinas, taigi paskutiniai klausimai respondentams ir buvo uzduoti Siuo aspektu. Sie
klausimai kaip ir suponuoja viso respondentams pateikto klausimyno galuting iSvada, ar
pareigiiny bendruomené stebi, analizuoja, o gal biit ir dalyvauja vykstanciuose procesuose, o
prireikus primena apie jsiSaknijusias problemas bei pateikia sitilymus dél vidaus tarnybos statuto
jgyvendinimo. Apklaustyjy nuomoné, ar turi biti tobulinamas vidaus tarnybos statutas realiai
atitiko darbo rezultata, nes 151 apklaustieji nurode, t. y. 93 % visy apklaustyjy, jog turi biiti
tobulinamas VTS, 10 apklaustieji, t. y. 6 % visy apklaustyjy, nurodé — nebiitina, o 2
apklaustiesiems (1 %) — sunku pasakyti kaip turéty bati. (zr. 9 diagrama.)
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9 diagrama. Apklaustyjy nuomone, ne/tobulintinas vidaus tarnybos statutas

ETaip ®Ne #®Sunku pasakyti

Paskutinis klausimas buvo atviras respondentams, kurie laisvai galé¢jo iSsakyti savo
nuomong — kas, turi biiti tobulintina, ir kodél, jeigu jy nuomone reikia tobulinti vidaus tarnybos
statutg. Taigi vienas esminiy siilymy buvo skirtas, didinti pareigliny motyvacijai ir pajamoms —
darbo uzmokescio sistemos spragy taisymas. Mazoji dalis apklaustyjy tikisi, jog po tarnybinio
vertinimo keliamo atlyginimo dydis turéty biti didesnis nei yra dabar, tafiau diduma
pasisakiusiyjy teigé esantys negarantuoti arba netgi ir jsitiking, jog vertinimas nepateisins
pareigiiny likes¢iy. Pagrinde tyrimo dalyviai pakankamai tvirtai jsitikine, ypatingai dirbantys
VSAT teritoriniuose padaliniuose, jog tarnybiniy vertinimy praktika yra priestaringa bei turinti
pastebimy spragy. Pazymima, kad Siuo atveju dominuoja subjektyvumas, ambicijos bei
tarnautojy suprieSinimas. Manoma, jog visiems pareigiinams anaiptol nebus pakankamai 1éSy
pakelti pareiginés algos koeficienty, esant jvertinimui ,,labai gerai®, taigi kazkas bus jvertintas
»gerai®, | patenkinamai“ arba net ,,nepatenkinamai“. Todél dauguma pripazjsta, jog vertinimas
vyks pagal principa — patinka/nepatinka, naudingas/nenaudingas, ,,graziy akiy/negraziy akiy* ir
t. t. Tiesa, kai kurie guodziasi bent atsiradusia galimybe, kad tris kartus i$ eilés jvertinus gerai,
bus nuosekliai didesné pareiginé alga pagal Siai pareigybei nustatytus pareiginés algos
koeficientus. Kiti gi mano, jog bus palanki proga ,atsikratyti“ kai kuriy pareiginy, nes
vertinimas taip pat susijes ir su tinkamumu einamoms pareigoms. T. y. jeigu bus tarnybiné veikla
du kartus i§ eilés jvertinama ,nepatenkinamai“ gali biiti atleistas i§ vidaus tarnybos arba
perkeltas j zemesnes pareigas. IS dalies respondenty pasisakymy galima spresti, kad daugiau
objektyvumo bei nesaliskumo, i$ komisijos vargu ar galima tikétis, nes tiesioginio vadovo jtaiga,
jy manymu, vis tiek bus dominuojantis rezultatas. Taip pat manoma, jog ypatingai objektyvumo

vertinant, gali neatsirasti teritoriniuose padaliniuose. O kad pareiginiy algy koeficientus reikia
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perziureti jy didinimo prasme, pasisaké beveik visi, teigdami, jog nereikéty zaisti tuomet su
bud¢jimais, virSvalandziais ir kt.

Apibendrinant, galima teigti, jog akivaizdziai matyti, kad diduma apklaustyjy,
tarnybinio vertinimo susiejimg Su tarnybinés veiklos rezultatais, tinkamumu einamoms
pareigoms ar aukStesnéms pareigoms, neskuba palankiai vertinti, o kartais netgi | tam tikrus
sistemos jdiegimo elementus Zvelgia su nepasitikéjimu ar netgi nepalankiai.

Nemazai respondenty yra nusivyle karjeros galimybémis. Daugelis jy nebetiki, kad
atrankos vyksta skaidriai bei atitinkamai nepasitiki karjeros procesais VSAT. Realiais
pavyzdziais akcentuoja nepasitikéjimg sistema. T. y. kai néra organizuojamos atrankos |
atsilaisvinusias pareigas, o paskiriamas laikinai eiti j Sias pareigas vadovo pasirinktas pareigiinas.
Kelis ménesius padirbes pareigiinas akivaizdziai tampa pranaSesnis, jau turintis §io darbo
patirties, prie§ kitus pretendentus, kai suorganizuojama atranka. Kurioje procesas vyksta
nevisiskai objektyviai ir nesaliskai, kai vadovas netiesiogiai nurodo, kg nori matyti konkreciose
pareigose. Pareigiinai tai puikiai mato ir jaucia pasipiktinimg. Tuo tarpu nusivyle sistema, realiis
pretendentai tiesiog nedalyvauja atrankose, nes tai jy nuomone yra beprasmiska. Apklaustyjy
pastebéjimais, apsitaiko atvejy, kai atranka organizuojama i§ naujo, nes dalyvavus tik vienam
pretendentui — atranka nejvyksta. Antrg kartg atranka jvyksta ir tas vienintelis pretendentas
paskiriamas | pareigas. Akivaizdus uzdaros sistemos pavyzdys, o atranka vyksta pagal
neapibréztus kriterijus.

Kad situacija su atrankomis tapo aktuali ir sudétinga, teigia nemaZza dalis respondenty,
akcentuodami jog jy aukStesnés pareigos nebevilioja, kadangi darbo uzmokestis i§ esmés tampa
tik ateities perspektyva. Jie teigia, jog atrankos blidu paskirtam pareigiinui ] aukStesnes pareigas
nustatomas tik viena pakopa aukstesnis pareiginés algos koeficientas.

Apibendrinus, galima teigti, kad butina tobulinti karjeros galimybes. Bitini tiek
formalds, tiek ir neformaliis poky¢iai, kurie motyvuoty pareigiinus dalyvauti atrankose bei siekti
profesinio tobuléjimo.

Dar vienas esminiy siilymy VTS tobulinimui yra darbo uZmokesCio sistemos
korekcijoms. Jy teigimu, nuostata dabartiniame teisiniame reglamentavime kelia praktinio
igyvendinimo problemy, jog suminés darbo laiko apskaitos atveju per 7 dieny laikotarpi
maksimalus darbo laikas skai¢iuojamas ne absoliu¢iai, tadiau vidutiniskai. Siuo atveju
respondenty siiilytina darbo laiko apskaitos atveju privalu laikytis maksimalios savaités darbo
laiko normos. Apklaustyjy nuomone tai pazeidzia jy teises ] teisingg apmokéjimg uz darbg bei
sitilo papildyti suminés darbo laiko apskaitos reguliavimg. Su darbuotoju turi biti, kaip uz

vir§valandin] darbg atsiskaitoma ne tik uz darbo laiko trukme, kuri virSija bendrg viso
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apskaitinio laikotarpio darbo laiko normg, bet, atitinkamai, ir uz darbus — virSijancius darbo
dienos (pamainos) 24 val. darbo laiko norma. Taip pat virSijancius savaités darbo laiko norma, t.
y. 40 val. per savaite darbo laiko trukme (per 7 dieny laikotarpj).

Apibendrinant $ig darbo dalj galima teigti, jog valstybés tarnautojy darbo efektyvumas
didzia dalimi priklauso nuo pacios jstaigos supratimo kaip tinkamai taikyti suteikty ,,jrankiy*
paskirtj, jgyvendinant VTS. Taciau apklausos rezultatai taip pat parodé, jog didzioji dauguma
apklaustyjy, didele patirtj Valstybés sienos apsaugos tarnyboje turintys valstybés tarnautojai,
kuriy nuomone poky¢iai yra bitini visoje vidaus reikaly sistemoje. Zinoma, dabartiné sistema
nors ir jgavo jrankius, ta¢iau juos dar biitina tobulinti, kad buty uztikrinti statutiniy pareigiiny bei

visuomenés teiséti lukesciai.
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ISVADOS

Atlikus VTS jtvirtinto teisinio reguliavimo pakitimy bei probleminiy aspekty tyrimo

analize darytinos iSvados, kad:

1. Statutiné valstybés tarnyba, kaip ypatinga valstybés tarnybos riisis, kuriai biidingi
specialiis poZymiai bei jy visuma. T. y. griezti hierarchinio pavaldumo statutiniai
santykiai, auksti sveikatos biiklés bei fizinio pasirengimo reikalavimai, specifiniai
jgaliojimai nepavaldziy asmeny atzvilgiu, nepriekaiStinga reputacija, nuolatinis
teisiy ir pareigy vykdymas.

2. Statutinio valstybés tarnautojo statusg reglamentuoja statutai ir jstatymai, taciau kai
kuriais atvejais valstybés tarnautojai, i§ esmeés atitinkantys statutinio tarnautojo
pozymius bei atliekantys statutinio pareigino statuso turiniui bidingus uzdavinius ir
funkcijas, nelaikoma, kad tarnauja statutinéje valstybés institucijoje. Kas sudaro
salygas atsirasti dviprasmybéms.

3. Apzvelgus esmines VTS pakeitimo jstatymo nuostatas, taip pat kitus vidaus tarnyba
reglamentuojancius teisés aktus, konstatuotina, jog jvykus didZiajai valstybés
tarnybos ir teisinei reformai pakito svarbiausi vidaus tarnybos santykiai (vidaus
tarnybos sistemos pareigiino sgvokos patikslinimas, nauja pareigiiny darbo
uzmokescio sistema, kuri tiesiogiai susieta su pareiginy veiklos rezultatais,
socialinés garantijos ir kt.), siekiant uZtikrinti vidaus tarnybos pareigiiny teising
padeétj.

4. Igyvendinant esamg vidaus tarnybos statuta egzistuoja nemazai problemy, kurios
nedaro vidaus tarnybos konkurencingesnés bei prestizinés. Dabartinis teisinis
reglamentavimas pazeidZia vidaus tarnybos statute jtvirtinta karjeros principg ir
neprisideda prie pareigliny motyvacijos didinimo, o darbo uZmokescio dydis
akivaizdziai neatitinka pareiglino statusui keliamy reikalavimy bei nustatyty
tarnybos ypatumy. Sumazgjus statutiniy pareigiiny skaiciui, tuo tarpu padidéjus
darbo kriiviui nepanaikina $iy problemy aktualumo. Socialinés garantijos teikiamos
i§ institucijai skiriamy valstybés biudZeto asignavimy, o dél nuolatinio lésy
trikumo, tai tampa tik formalumas. Nemazai statutinés tarnybos problemy yra susije
su nelanks¢iu vidaus tarnybos sistemos pareiginy skatinimo procesu bei
atsakomybe.

5. Valstybés sienos apsaugos tarnyboje atliktos apklausos metu nustatyta, kad vidaus

tarnyboje dirbantys asmenys praktikoje susiduria su minétomis problemomis, kurios
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tikrai neuztikrina tarnybos patrauklumo bei tarnaujanciy pareigiing motyvacijos. T.
y. tyrimo metu nustatyta, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos valstybés
tarnautojai esamo reglamentavimo esminiy poky¢iy realiai ir nepajuto. Todél galima
teigti, jog atlikta mokslinés literatiiros, teisés akty bei apklausos rezultaty analizé
patvirtino darbe iSsikelta ginamajj teiginj, kad vidaus tarnybos teisinis reguliavimas
turi esminiy trikumy, nepateisina visuomenés ir pareigiiny likesciy, todél i§ esmés

tobulintinas.
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PASIULYMAI

Atsizvelgus | baigiamajame darbe pateikiamy iSvady teiginius, nagrinéjamg esamg
vidaus tarnybos teisin} reguliavimg, probleminius statutinés valstybés tarnybos teisinio
reguliavimo aspektus, teikiami sitlymai:

1. Keisti Vidaus tarnybos statuto 25 straipsnio 15 dalj numatant, kad pareigiino
tarnybinés veiklos vertinime jteisinti galimybe, jvertinus jo veiklg — labai gerai, pareiginés algos
koeficientg padidinti vienu arba dviem koeficientais. Taip pat siekiant labiau motyvuoti ir
1Ssaugoti patyrusius bei gerai dirbanc¢ius pareigiinus, butina pakeisti vidaus tarnybos pareiginy
pareiginiy algy koeficientus didinimo prasme.

Pripazinti netekusig galios Vidaus tarnybos statuto 25 straipsnio 4 dalj: ,,Pareigiino,
kuris buvo i8¢jes vaiko prieziiiros atostogy, tarnybiné veikla gali buti vertinama jo praSymu, jei
Sis pareigiinas ne trumpiau kaip 6 meénesius per kalendorinius metus éjo pareigas toje jstaigoje.*
Tai neaiSki ir dviprasmiska nuostata, kai tuo tarpu kiti pareigiinai be jy prasSymy gali buti
vertinami, jei ne trumpiau kaip 6 ménesius eina pareigas vidaus reikaly jstaigoje.

2. Keisti Vidaus tarnybos statuto 47 straipsnio 1 ir 2 dalis numatant, kad baty
praplésti priemoky mokéjimo atvejai (pagrindai), nustatyti galimybe mokéti priemoka uz
papildoma kriivj ir papildomy uzduociy atlikima iki 50 proc. T. y., kad atliekant pareigybés
aprasSyme nustatytas funkcijas statutiniai valstybés tarnautojai turéty ne blogesnes salygas uz
kitus valstybés tarnautojus, kaip yra nustatyta Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme.
Taip pat siekiant i§saugoti orlaiviy pilotus ir laivavedZius, kuriems privaciame sektoriuje siiilomi
zenkliai didesni atlyginimai, privalu juos jtraukti j Siuos mokejimo atvejus.

3. Keisti Vidaus tarnybos statuto 19 straipsnio 3 dalj bei 26 straipsnio 2 dalj
numatant, kad atranky ir vertinimo procediiry skaidrumas ir teisétumas galéty buti uztikrinamas
nustatant profesinés sgjungos atstovy kaip stebétojy instituta, neribojant dalyvaujanciy atstovy
skaiCiaus.

4.  Keisti Vidaus tarnybos statuto 26 straipsnio 1 dalj numatant atsisakyti zodziy ,.,ir |
Vidaus reikaly ministerijos kadry rezerva jtraukty pareigiiny”, kadangi pareigiinai, jtraukti |
VRM kadry rezerva, nevykdo pareigiino funkcijy, todél ir vertinti jy kaip pareigiiny tarnybing
veiklg netikslinga.

5. Keisti Vidaus tarnybos statute nustatytg teisinj reglamentavimg dél pareigtiny
atrankos ] laisvas pareigiino pareigas. Siekiant, kad valstybés tarnyba bity ,,atvira“, bty
efektyviau jgyvendinami institucijy tikslai, atitinkamai vykty efektyvi personalo kaita, sitiloma 1§

esmés keisti sistema dél priémimo j vidaus tarnyba. Siai dienai, vidaus tarnybos statute
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nustatytas teisinis reglamentavimas uzkerta kelig j vidaus tarnybg atrankos budu patekti
statutiniam valstybés tarnautojui, kuris eina statutinio valstybés tarnautojo pareigas ne vidaus
reikaly statutingje jstaigoje. Manytina, kad Si problema galéty buti iSspresta pakeitus jvadiniy
mokymy organizavimo tvarka (pirmiausia asmuo paskiriamas ] pareigas ir tik po to siunciamas

mokytis).
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(2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), 139 straipsnio 2, 3 daliy (2000 m. rugséjo 19 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 306 straipsnio
(2004 m. liepos 8 d. redakcija), 308 straipsnio (2006 m. birzelio 1 d. redakcija) 2
dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 324 straipsnio 12, 13 daliy (2002 m. kovo 14
d. redakcija), 377 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija) 9 dalies (2002 m. kovo
14 d. redakcija), 448 straipsnio 7 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 454
straipsnio 5, 6 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 460 straipsnio 4, 5 daliy (2002
m. kovo 14 d. redakcija), Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 268
straipsnio 3 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 285 straipsnio 2, 5 daliy (2002
m. vasario 28 d. redakcija), 286 straipsnio 1 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija),
288 straipsnio 4 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 289 straipsnio 2 dalies
(2002 m. vasario 28 d. redakcija), 303 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d.
redakcija), 320 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 325 straipsnio
2, 3 daliy (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 358 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m.

vasario 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél
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pareiskéjo - Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos teismy
jstatymo 119 straipsnio 2 dalies 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 119
straipsnio 5 dalis (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120 straipsnio (2003 m. sausio 21
d. redakcija) 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
Prezidento 2003 m. vasario 19 d. dekretas Nr. 2067 "D¢l apygardos teismo teis¢jo
jgaliojimy pratesimo", Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. birzelio 18 d.
dekretas Nr. 128 "D¢l apygardy teismy skyriy pirmininky skyrimo" ta apimtimi,
kuria nustatyta, kad Vilniaus apygardos teismo teis¢jas Konstantas Ramelis
skiriamas §io teismo civiliniy byly skyriaus pirmininku, neprieStarauja Lietuvos

Respublikos Konstitucijai.* Valstybés zinios 102, 3957 (2006).

Kodifikuoti ir Kiti jstatymai:

©

,Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas.“ TAR, 11216 (2015);
,Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (su pakeitimais ir papildymais).” Valstybés
Zinios 64, 2569 (2002);

»Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas (su pakeitimais ir
papildymais).« Valstybés Zinios 66, 2130 (1999); Valstybés zinios 45, 1708 (2002);
,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 4, 10, 16, 161, 17, 23, 26, 37,
41, 42 straipsniy pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 26-1, 43-1 straipsniais
ir 3 priedo II skyriaus pakeitimo jstatymas.” Valstybés zinios 143, 5688 (2008);
,Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas (su pakeitimais ir papildymais).*
Valstybeés zZinios 42, 1927 (2003); TAR, 10814 (2015);

,Lietuvos Respublikos policijos jstatymas.* Valstybés zinios 90, 2777 (2000); TAR,
10818 (2015);

,Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110

pakeitimo jstatymas.“ TAR, 20641 (2016);

,Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareiglingy darbo apmokejimo
istatymas.” Valstybés zinios 75, 2271 (2000);

,Lietuvos Respublikos Zzvalgybos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).*

Valstybés Zinios 64, 1931 (2000): Valstybés Zinios 129, 6463 (2012).
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Lietuvos Respublikos Seimo nutarimai:

1. Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XI1-51 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. Valstybés zinios 149, 7630 (2012);

2. Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. kovo 28 d. nutarimas Nr. XII1-209 ,,Dél
Statutiniy valstybés tarnautojy tarnybos, socialiniy garantijy ir darbo apmokéjimo

tobulinimo gairiy patvirtinimo.* Valstybés Zinios 36, (2013).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. sausio 7 d. nutarimas Nr. 10 ,,Dél
Lietuvos Respublikos policijos ir kity vidaus reikaly jstaigy darbuotojy materialinio
apriipinimo gerinimo.“ TAR. Zitiréta 2016 m. spalio 23 d.
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.0S0DE81E4EG6C/TAIS_106449 ;

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171 , Dél

vieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo.* Valstybés
Zinios 22, 1009 (2012);

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo
prioritetiniy priemoniy patvirtinimo.* Valstybés zinios 29, 1406 (2013).

Isakymai:

1. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. gruodzio 23 d. jsakymas
Nr. ISAK-1871 ,,Dé¢l pagrindinio profesinio mokymo 1éSy skaic¢iavimo metodikos
patvirtinimo (su vélesniais pakeitimais).“ TAR. Zidiréta 2016 m. gruodzio 15 d.
https://e-tar.It/acc/legal Act.html?documentld=TAR.A17DDE970A73&lang=It ;

2. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. balandzio 23 d. jsakymas Nr.
IV-138 ,,D¢l Nustatymo, ar vidaus tarnybos sistemos pareiglino mirtis ar sveikatos
sutrikdymas susijes su tarnybiniy pareigy atlikimu arba jo tarnyba, o vidaus reikaly
profesinio mokymo jstaigos kursanto - su profesiniu ar jvadiniu mokymu, taisykliy
patvirtinimo ir vidaus reikaly ministro 2000 m. rugpjicio 22 d. jsakymo Nr. 366 1.2
punkto pripazinimo netekusiu galios (su pakeitimais ir papildymais).” Valstybés

zinios 78, 2749 (2004);
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3. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. rugs€jo 7 d. jsakymas Nr.
1V-575 ,,)Dél Statutiniy valstybés tarnautojy, iSskyrus kraSto apsaugos sistemos
tarnautojus, pareigybiy vertinimo kriterijy patvirtinimo (su pakeitimais ir
papildymais).« Valstybés Zinios 108, 5574 (2010);

4. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. rugpjicio 31 d. jsakymas Nr.
1V-680 ,,Dél patvirtinty Vidaus reikaly jstaigy statutiniy valstybés tarnautojy
pareigybiy* TAR. Ziiiréta 2016 m. gruodzio 15 d.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/d2bb80f03c2c11e6bcc5c96h48152012;

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 11 d. jsakymas Nr.

1V-13 ,,Dél Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny tarnybos organizavimo taisykliy
patvirtinimo.“ TAR. Zitréta 2016 m. gruodzio 15 d.
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/b86d7620b83f11e5a6588fb85a3cc84b ;

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 1 d. jsakymas Nr.

1V-72 ,,Dél priémimo ] vidaus tarnyba, vidaus tarnybos sistemos pareigiiny
rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apraso patvirtinimo.“ TAR. Zifiréta
2016 m. gruodzio 22 d.

https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/1824c080cc0611e583a295d9366¢7ab3 .

Lietuvos Respublikos Teismy praktika:

,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél
tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I dalis).“ LAT, Ziaréta 2016 rugséjo 5 d.,
http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html ;

,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2014 m. balandZio 24 d. nutartis
administracingje byloje J. J. prie§ Muitinés departamenta prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos. Nr. A-492-873-14.“ E-teismai, Zitiréta 2016 rugséjo 10 d.,
http://eteismai.lt/byla/262691591165467/A-492-873-14 ;

,,Klaipédos apygardos administracinis teismo 2013 m. rugpjucio 27 d. sprendimas
administracingje byloje N. C. v. Valstybinés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos pakranciy apsaugos rinktiné, Nr. [-110-
342/2013,« E-teismai, Ziaréta 2016 spalio 13 d.,
http://eteismai.lt/byla/193801873904774/1-110-342/2013 .
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10.

11.
12.

13.
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11. ,,Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 30 straipsnio pakeitimo jstatymo ir
Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 27 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekty aiskinamasis rastas,” Lietuvos Respublikos Seimas.
Priciga per internetg: https://e-
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Krutiniené D. Vidaus tarnybos statutas-teisinio reguliavimo problemos / VieSosios
teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Gintautas Vilkelis — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Viesosios teisés institutas, 2017. — 68 p.

ANOTACIJA

Poreikj tobulinti vidaus tarnybos statuta skatina statutinés tarnybos veiklos
veiksmingumo siekis, tikslas didinti pareigiiny motyvacijg, apsaugant jy teisétus interesus, taip
pat atitinkamai didinat vidaus tarnybos patrauklumg bei konkurencingumg. Nors teisés aktali,
reglamentuojantys statutiniy jstaigy veikla bei jose tarnaujanciy statutiniy valstybés tarnautojy
teisinj statusa, ir buvo atnaujinti, taciau nepaisant tam tikro jy patobulinimo, jame esama spragy
bei prieStaravimy. Darbo tyrimo tikslas — iSanalizavus aktualias VTS normas, bei atskleidus
esamo teisinio reguliavimo netobulumus, jgyvendinimo sudétinguma, pagrindziamas poreikis
keisti jy turinj, taip pateikiant galimus sprendimo buidus.

Mokslinés literatiiros, teisés akty bei anketinés apklausos duomeny tyrimo metu
nustatyta, kad vidaus tarnybos teisinis reguliavimas turi esminiy trikumy, nepateisina
visuomenés bei pareigiiny likesCiy, todél i§ esmés tobulintinas. Dabartinis teisinis
reglamentavimas pazeidzia vidaus tarnybos statute jtvirtintg karjeros principg ir neprisideda prie
pareigliny motyvacijos didinimo, nelankstus vidaus tarnybos sistemos pareigiiny skatinimo
procesas bei atsakomybés problematika, o darbo uzmokes¢io dydis akivaizdziai neatitinka
pareigiino statusui keliamy reikalavimy bei nustatyty tarnybos ypatumy. Nustatytas problemas
galima spresti keiCiant bei pripazjstant netekusias galios VTS normas.

ReikSminiai Zodziai: vidaus tarnybos statutas, jgyvendinimas, problematika,

tobulinimas.
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Krutiniené D. The Statute of Internal Service: issues related to the legal regulation /
The Master‘s thesis of Public Law. The mentor Associate Professor Dr. Gintautas Vilkelis —

Vilnius: Mykolas Romeris University, Institute of Public Law, 2017. — 68 pages.

ANNOTATION

The Statute of Internal service should be improved in order to ensure effectiveness of
statutoty service, to increase motivation of officers by protecting their legitimate interests and by
increasing respectively attractiveness and competitiveness of the service. Despite the fact that
legal acts which regulate an activity of statutory institutions and legal status of public servants
employed therein were updated, even so, despite a particular degree of their improvement, they
contain weaknesses and inconsistences. The purpose of the study: after having analysed relevant
norms of the Statute of Internal Service and having revealed imperfections of the existing legal
regulation as well as complexity of implementation, the need to change their content shall be
substantiated, thus providing possible solutions.

It has been found out during analysis of scientific literature, legal acts and data of
questionnaire survey that legal regulation of Internal Service is fundamentally flawed, is below
expectations of the society and officers. Therefore, it should be improved fundamentally. Current
legal regulation violates the principle of career established in the Statute of Internal Service and
does not contribute to increasing of motivation of officers. The process of motivation of the
officers working in the system of internal service is inflexible. There are also problems related to
responsibility and payroll obviously does not meet the requirements posed for the officer statute
and established peculiarities of service. Problems identified can be addressed by changing the
norms of the Statute of Internal Service and by recognizing them as repealed.

Key words: the Statute of Internal Service, implementation, problems, improvement.
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Krutiniené D. Vidaus tarnybos statutas-teisinio reguliavimo problemos / VieSosios
teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Gintautas Vilkelis — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Viesosios teisés institutas, 2017. — 68 p.

SANTRAUKA

Magistrinio baigiamojo darbo ,,Vidaus tarnybos statutas — teisinio reguliavimo
problemos® tyrimo tikslas - iSanalizavus aktualias VTS normas, bei atskleidus esamo teisinio
reguliavimo netobulumus, jgyvendinimo sudétinguma, pagrindziamas poreikis keisti jy turinj,
taip pateikiant galimus sprendimo biidus. Darbo uzdaviniai: apibrézti statuting valstybés tarnybos
sampratg bei jos ypatumus; atskleisti VTS aktualiy normy turinj, jvertinant karjeros galimybes,
darbo uZmokestj, jy statuso teisinio reglamentavimo ypatumus bei kitus VTS teisinio
reguliavimo aspektus, atitinkamai iSanalizuojant teisinio reglamentavimo jgyvendinimo
problematikg Siose srityse; atlikti Valstybés sienos apsaugos tarnyboje dirbanciy statutiniy
tarnautojy apklausa, taip identifikuojant egzistuojancias VTS normy jgyvendinimo problemas;
remiantis atlikta analize iSskirti gaires, kurios patobulinty vidaus tarnybos teisinio reguliavimo
Kryptis.

Darbo struktiirg sudaro trys skyriai, pateiktos i§vados bei pasitlymai. Pirmoje darbo
dalyje atskleista statutinés valstybés tarnybos samprata bei jos ypatumai, aptariami statutinio
pareigiino statuso ypatumai. Antroje darbo dalyje pateikiamos vidaus tarnybos statuto priémimo
prielaidos ir pagrindiniai nuostaty pakitimai, atitinkamai analizuojama statutiniy pareigiiny
karjeros, darbo uZzmokescio, pareigiiny skatinimo ir atsakomybés bei kiti probleminiai vidaus
tarnybos statuto teisinio reguliavimo aspektai. Tre¢ioje darbo dalyje atlikta VTS analizé bei
Valstybés sienos apsaugos tarnybos valstybés tarnautojy anketiné apklausa siekiant patikrinti, ar
aptariamos problemos realiai egzistuoja statutingje tarnyboje.

Remiantis atlikta analize darbe identifikuotos egzistuojancios VTS normy jgyvendinimo
problemos, parengti siiilymai keisti VTS teisin] reglamentavimg bei iSskirtos gairés, kurios
patobulinty vidaus tarnybos teisinj reguliavima. Pakeitimai leisty tinkamai reglamentuoti
karjeros, darbo uzmokescio bei kitus probleminius statutinés valstybés tarnybos reguliavimo

aspektus.
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Krutiniené D. The Statute of Internal Service: issues related to the legal regulation /
The Master‘s thesis of Public Law. The mentor Associate Professor Dr. Gintautas Vilkelis —

Vilnius: Mykolas Romeris University, Institute of Public Law, 2017. — 68 pages.

SUMMARY

The purpose of the study of the Master‘s thesis The Statute of Internal Service: issues
related to the legal regulation: after having analysed relevant norms of the Statute of Internal
Service and having revealed imperfections of the existing legal regulation as well as complexity
of implementation, the need to change their content shall be substantiated, thus providing
possible solutions. The tasks of the thesis: to define a statutory conception and peculiarities of
civil service; to reveal a content of actual norms of the Statute of Internal Service by assessing
career opportunities, payroll, peculiarities of legal regulation of their status and other aspects of
legal regulation of the Statute of Internal Service by analysing respectively the problems related
to implementation of legal regulation in these fields; to interview statutory servants working in
State Border Guard Service thus identifying the existing problems related to implementation of
the norms of the Statute of Internal Service; based on the analysis completed to distinguish
guidelines that could improve the trends of legal regulation of internal service.

The thesis consists of three sections, conclusions and suggestions. Conception and
peculiarities of statutory civil service are revealed and peculiarities of the status of statutory
officer are discussed in the first part of the thesis. Assumptions of adoption of the Statute of
Internal Service and the main amendments of provisions are presented in the second part.
Aspects of career of statutory officers, payroll, motivation and responsibility of officers and
other problematic aspects of legal regulation of the Statute of Internal Service are analysed in the
same. Analysis of the Statute of Internal Service and questionnaire survey of civil servants of
State Border Guard Service have been carried out in the third part to check whether the problems
discussed really exist in the statutory service.

The existing problems of implementation of the norms of the Statute of Internal Service
have been identified in the thesis based on the analysis completed as well as suggestions to
amend legal regulation of the Statute of Internal Service have been prepared and guidelines that
could improve legal regulation of internal service have been distinguished. Thanks to
amendments it would be possible to regulate properly career, payroll and other problematic

aspects of regulation of statutory civil service.
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PRIEDAI
1 priedas (projektas)

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIDAUS TARNYBOS STATUTO 19, 25, 26 IR 47 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMAS

2017 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 19 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 19 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»3. Atrankos 1 laisvas pareigiino pareigas tvarka nustato vidaus reikaly ministras.
Atrankai vykdyti vidaus reikaly jstaigoje sudaroma atrankos | laisvas ewkstesnes pareigas
komisija (toliau — atrankos komisija). Jeigu vidaus reikaly jstaigoje veikia profesiné sgjunga,
vienu atrankos komisijos nariu skiriamas profesmes SQ]ungos atstovas. Jetgu—wslaﬂs—idel-ka%b;

Aaronieveil-ia olin profe o AT L) L . O )a. a

Pend

ngb;—a{sfevas—;—aﬁaaﬁkes—keﬁuﬁfes—naﬂﬁs—l%skmamaﬁ— Atrankos komISIJOS Ve|k|Oje

stebétoju teisémis gali dalyvauti profesiniu sajungy atstovai.*

2 straipsnis. 25 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 25 straipsnio 15 dalies 1 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,15. Vertinimo komisija, jvertinusi pareigiino tarnybin¢ veikla labai gerai, pareigiing j
pareigas skirian¢iam asmeniui sitilo:

1) nustatyti pareigiinui Auesekhat vienu arba dviem koeficientais didesn¢ pareiging
alga pagal Sio statuto priede jo pareigybei nustatytus pareiginés algos koeficientus;*

3 straipsnis. 26 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 26 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

,»1. Vidaus reikaly jstaigy pareigiiny tarnybinei veiklai vertinti vidaus reikaly jstaigy
vadovy sprendimais sudaromos pareigiiny vertinimo komisijos. Vidaus reikaly centrinei jstaigai
pavaldziy jstaigy vadovy ir vadovy pavaduotojy, taip pat Siy jstaigy vertinimo komisijy nariy
tarnybing veikla vertina vidaus reikaly centrinés jstaigos vadovo sudaryta vertinimo komisija.
Vidaus reikaly centriniy jstaigy ir kity vidaus reikaly ministro skiriamy vidaus reikaly jstaigy

vadovy ir vadovy pavaduotojy, Siy jstaigy vertinimo komisijy nariy #——Vidaus—reikaly
ministerijos—kadrgrezervaitravktypareigiing tarnybing veiklg vertina vidaus reikaly ministro

sudaryta vertinimo komisija.

2. Vertinimo komisija sudaroma 2 metams i§ ne maziau kaip 5 nariy. Vertinimo
komisijg sudariusio asmens motyvuotu sprendimu arba komisijos nario motyvuotu praSymu
vertinimo komisijos sudétis gali biiti kei¢iama nepraéjus 2 metams nuo sudarymo dienos. Jeigu




. RHY—SgHaRe :
Vertinimo komisijos veikloje stebétoju teisémis gali dalyvauti profesiniy sajungy atstovai.*

4 straipsnis. 47 straipsnio pakeitimas

1. Papildyti 47 straipsnio 1 dalj naujais 4, 5 ir 6 punktais:

,»1. Pareiglinams gali btiti mokamos §ios priemokos:

1) uz darba, kai rastu pavedama laikinai atlikti ir kito pareigtino funkcijas;

2) uz darba kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo sglygomis;

3) uz darba, kuris tiesiogiai susijgs su tarnybiniy gyviny priezilira ir parengimu
tarnybinéms uzduotims atlikti;

4) uZz jprasta darbo kruivi virSijancia veikla, kai yra padidéjes darby mastas
atliekant pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas nevirSijant nustatytos darbo laiko
trukmeés;

5) uz papildomy uzZduociy atlikima, kai atliekamos pareigybés apraSyme
nenustatytos funkcijos. Papildomos uZduotys pareigiinui turi biiti suformuluotos rastu;

6) uz darba, tiesiogiai susijusj su laivy ir orlaiviy valdymu.*

2. Pakeisti 47 straipsnio 2 dalj ir jj iSdéstyti taip:

2. Priemokos dyd] nustato pareigiing j pareigas paskyres asmuo. Sio straipsnio 1 dalies 1
punkte nurodyta priemoka negali vir§yti 38 procenty pareiginés algos, o 1 dalies 2 ir 3 punktuose
nurodytos priemokos negali virSyti 20 procenty pareiginés algos.

2. Priemokos dydj nustato pareigiing j pareigas paskyres asmuo. Sio straipsnio 1 dalies
1, 4 ir 5 punktuose nurodytos priemokos negali vir§yti 50 procenty pareiginés algos, o 1 dalies 2,
3 ir 6 punktuose nurodytos priemokos negali vir§yti 20 procenty pareiginés algos.*

5 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas jsigalioja 2018 m. sausio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2017 gruodzio 31 d. priima Sio jstatymo
1gyvendinamuosius teisés aktus.

Skelbiu Sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.

Respublikos Prezidentas
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2 priedas

Anketa magistro baigiamajam darbui

,,Vidaus tarnybos statutas — teisinio reguliavimo problemos*

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés instituto magistro studijy
magistrantiiros studijy studenté atlieka tyrima, sickdama iSsiaiSkinti jgyvendinant praktikoje
vidaus tarnybos statutg kylancius teisinio reguliavimo probleminius aspektus.

Anketos tikslas yra iSsiaiskinti Jisy, kaip dirbancio statutingje vidaus tarnyboje asmens,
poziiir] | vidaus tarnybos statuto jgyvendinimo problematika bei ne/butinybe tobulinti teisinj
reglamentavima.

PraSau atvirai ir nuoSirdziai atsakyti i pateiktus anketos klausimus. Siekiant efektyviy
bei objektyviy rezultaty §i apklausa yra anoniminé.

Atidziai perskaitykite ir pazymékite vieng Jums tinkamiausig atsakyma.

1.  Ar Jis esate statutinis valstybés tarnautojas?
. Taip;
. Ne.
2. Kiek laiko dirbate Valstybés sienos apsaugos tarnyboje?

. Iki 1 mety;

. Nuo 1 iki 5 mety;

. Nuo 6 iki 10 mety;
. Nuo 10 iki 15 mety;
. 16 ir daugiau mety.

3. Ar, Jisy nuomone, Siuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas uZtikrina

pareigiinui karjeros galimybe?

. Taip;
. Ne;
. Neturiu nuomonés Siuo klausimu.

4. Ar esate patenkintas tarnybinés veiklos vertinimo sistema?

. Taip;
. Ne;
. Neturiu nuomones.
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5. Jusy nuomone, ar tikslinga, pareigiiny jtraukty | VRM kadry rezerva, vertinti

tarnybine veikla?
. Taip;
. Ne;
. NeZinau.

6. Jiusy nuomone, ar turéty buti sudaryta galimybé dalyvauti atrankoje j vidaus
tarnybg statutiniam, bet ne vidaus reikaly jstaigoje einanciam, valstybés tarnautojui
pareigas?

. Taip;
. Ne;
. Sunku atsakyti.
7. Kaip manote, ar vidaus tarnybos statute nustatyti pareiginés algos koeficientai

padaro tarnyba vidaus reikaly sistemoje patrauklesn¢ ir konkurencingesne¢?

. Taip;
. Ne;
. Nezinau.

8. Ar Jisy nuomone, vidaus tarnybos statutas sukuria prielaidas lankstesniam

vidaus tarnybos sistemos pareigiiny skatinimo procesui?

. Taip;
. Ne;
. Negaliu atsakyti.
9. Ar Jusy darbe yra padidéjes darby mastas atlieckant pareigybés apraSyme
nustatytas funkcijas?
. Taip;
. Ne.

10. Jeigu 10 klausimo atveju pasirinkote atsakyma ,,Taip*, tai ar Jums uz jprasta

darbo kriivj virSijancia veikla yra mokama priemoka?

. Taip;
. Ne.
11. Ar tikslinga biity didinti socialines garantijas?
. Taip;
. Ne;
. Neturiu nuomongs.

12. Ar, Jiisy nuomone, turi biiti tobulinamas vidaus tarnybos statutas?
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. Taip;
. Ne;
. Sunku pasakyti.
13. Jeigu 13 klausimo atveju pasirinkote atsakymga ,,Taip*, kas, Jusy nuomone turi

biuti tobulintina? Ir kodél?

Aciti uz skirtg laika!
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2017-04-15
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés fakulteto / VieSosios
teisés instituto, Administracinés teisés studijy programos studenté Daiva Krutiniené, patvirtinu,
kad S$is magistro baigiamasis darbas ,,Vidaus tarnybos statutas — teisinio reguliavimo
problemos*:

1. Yraatliktas savarankiSkai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lictuvoje ar uzsienyje;

3. Yra parasytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uZ saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimag

studentas gali biiti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Daiva Krutiniené
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