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IVADAS

Aktualumas. Siandieninéje issivysciusioje, tadiau skubanéioje, issilavinusioje ir uZsiémusioje
visuomeng¢je pilieciai vis tolsta vienas nuo kito, todél vis dazniau kalbama apie bendruomeng,
bendruomeniskuma, jo ugdymg ir svarbg. KeiCiantis laikams, vis didesnis démesys skiriamas
bendruomenéms, siekiant, kad gyventojai biity bendruomeniskesni, dalyvauty vietos bendruomeniy
veikloje, buty jtraukti j tiesioginj vietos sprendimy priémimo procesa, sprendziant vietos veiklos
klausimus. Reik$mingu tampa bendruomenés aktyvumas, kurj mokslininkai traktuoja kaip pilieting
vertybe (Guogis, Silinskyté, 2013). Bendruomenés svarba vietos savivaldoje yra labai didelé. A.
Aleksandravicius ir J. Zukovskis (2011, p. 7) cituoja E. Durkheim (1991), kuris pazymi, kad, , tauta
gali i8likti tiktai tuomet, jeigu tarp valstybés ir tarp individo dar jsiterpia tam tikras skaiCius
Salutiniy grupiy, kurios, bidamos pakankamai arti individy, sugeba jtraukti juos j savo veikimo sritj
ir tokiu biidu nukreipia juos pagrindine socialinio gyvenimo kryptimi”. A. Aleksandravicius ir J.
Zukovskis (2011) daro i§vada, kad organizuotos bendruomenés yra tarpininkas tarp individo ir
valstybés  instituto.  Bendruomenés  dalyvavimas  savivaldos  procesuose  laikomas
bendruomeniskumo ugdymo, bendruomenés, kaip savivaldaus vieneto, stiprinimo instrumentu
(Valackien¢, Zalnieritinien¢, 2015). Nuo vietos bendruomenés veiklos aktyvumo priklauso
bendruomenés gebéjimas spresti vietos savivaldoje kylancias problemas. Gyvenamosiose vietovése
bendruomenés skiriasi savo dydziu, teritorijos, kuriai atstovauja, plotu, aktyvumu. Pagal minétus
kriterijus galima i$skirti dvi esmines gyvenamgsias vietoves — miestus ir kaimus, miestelius.
Bendruomeniy veiklos formy Siose gyvenamosiose vietovése lyginamoji analizé yra aktuali,
siekiant nustatyti specifinius bendruomeniy veiklos formy bruozus. Tema pasirinkta, siekiant
identifikuoti gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy veiklos formy tobulinimo galimybes.

Temos naujumas. lki Siol nebuvo atliktas tyrimas, kuriame buty lyginamos gyvenamuyjy
vietoviy (senilinaitijy) bendruomenés ir jy veiklos formos Zarasy mieste ir Imbrado miestelyje
Zarasy rajono savivaldybéje. Moksliniame lygmenyje stokojama tyrimy, kuriais bty
analizuojamos, lyginamos ir vertinamos miesto ir miestelio/kaimo bendruomeniy veiklos formos.
Todel tema yra nauja, o tai aktualizuoja sisteminio vertinimo, tyrimy ir lyginamosios analizés
poreikj.

Temos mokslinis kontekstas, iStirtumas Lietuvoje ir uZsienyje. Bendruomeniy veikla ir jy
veikly formy, lyginant gyvenamyjy vietoviy bendruomenes, tema Lietuvos mokslininky yra mazai
nagrinéta. Mokslinés literatiiros Sia tema néra daug. Vertingas Saltinis yra Seniiinaitijy organizavimo
ir veiklos probleminiy aspekty analizé, kurig pateiké A. Patapas ir J. Maculevi¢ (2011). Isskirtina S.
Nefo (2008) atlikta Lietuvos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionalumg lemianciy

veiksmy analizé. Siai problemai spresti autorius paskyré disertacija (Nefas, 2007a). Pasigendama



funkcionalumo skirtumy akcentavimo platesniame kontekste — taip kaimy (ir/ar miesteliy) ir miesty
bendruomeniy, nes kaimai ir miesteliai darbe akcentuojami, kaip mazai besiskiriantis teritorinis
darinys (dél nedidelio gyventojy skaiCiaus, mazo teritorijos ploto ir pan.). Lyginant su miesto
bendruomenémis, miesteliy ir kaimy bendruomenés ,,dazniausiai yra mazos, neturi <...> veiklos
patirties, todél vienos negali i$spresti problemy, <...> pakeisti situacijg” (AliSauskas ir kt., 2009, p.
30). Todé¢l biitina isryskinti skirtumus, slypincius tarp mazos (miesto) ir didelés (kaimo/miestelio)
gyvenamosios vietovés bendruomeniy.

Daugiau démesio, kaip probleminei sriciai, skiriama kaimo bendruomeniy veiklai analizuoti ir
ju problemoms isryskinti. A. Aleksandravi¢ius ir J. Zukovskis (2011) tyré kaimo bendruomeniy
raida ir analizavo jy veiklos tikslus. Autoriai neatliko lyginamosios analizés tarp kaimo ir miesto
bendruomeniy veiklos tiksly, iSskiriant jy panasumus ir skirtumus, taciau tai ir nebuvo jy tyrimo
tikslas. Aiskig skiriamaja linijg tarp kaimo ir miesto bendruomeniy veiklos tiksly, pasitelkdami
dokumenty turinio ir atvejo analize, savo darbe idskyré A. Guogis ir A. Silinskyté (2013). V.
Pilipavi¢iaus ir J. Vilkeviciatés (2008) tyrimo objektas buvo bendruomeninés veiklos
strategiskumas kaimo plétros kontekste. Cia apsiribota tik kaimo bendruomeniy strateginés veiklos
analize. K. AliSauskas ir kt. (2009) tyré bendruomeniniy dalyvavimg kaimo plétroje. A. Balezentis
(2008) atliko senitnijos vystymo problemy analize. S. Nefas (2007b) vertino senitinijos jtaka
skatinant bendruomeniskuma, bet tai nebuvo pagrindinis tyrimo tikslas. Tyrimy atlikta ir
platesniuose kontekstuose, neapsiribojant vien ar tik kaimo bendruomeniy veikla. V. Pilipavicius
(2007) skyre démesj bendruomeninés veiklos prielaidy analizei. 1. Lelitigiené ir J. Sadauskas (2011)
apibidino bendruomeniy tipus, teigdami, kad norint dirbti, kurti, organizuoti, vystyti bei plétoti
bendruomenes, panaudoti jy iSteklius jvairioms problemoms spresti ir poreikiams patenkinti, svarbu
pazinti skirtingus bendruomeniy tipus. PanaSios pozicijos laikési R. Pahl et al. (2004), i$skirdami
bendruomeniy skirstymo kriterijus ir pateikdami bendruomeniy tipologijas. Sias tipologijas galima
pritaikyti, analizuojant miesto ir kaimo bendruomeniy veiklos specifiskumg ir skirtumus.
Informacijos apie gyvenamuyjy vietoviy — senitinaitijy — veiklos formas bei skirtumus tarp miesto ir
kaimo stokojama ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienyje. Cia galima i$skirti tik dalinai §iam darbui
tinkamus tyrimus (Fulbright-Anderson, Auspos, 2006; Rondo-Brovett, Saliterer, 2007).

Tyrimo objektas. Zarasy rajono savivaldybés Zarasy miesto ir Imbrado miestelio
senitinaitijos ir jy bendruomenés. IStyrus §; objekta, galima jvertinti Zarasy miesto ir Imbrado
miestelio bendruomeniy veiklos formas, nustatyti jy skirtumus.

Tyrimo problema formuluojama Siuo probleminiu klausimu: kuo panasi ir kuo skiriasi

senifinaitijy ir bendruomeniy veiklos raiska mieste ir kaime?



Hipotezé. Bendruomeniy miesto ir kaimo vietovése veiklos formos skiriasi. Kaimo

gyvenamyjy vietoviy bendruomenés yra aktyvesnés, jy veiklos formos ,.glaudesnés®, lyginant su

miesto gyvenamosiomis vietovémis.

Darbo tikslas. Atlikti Zarasy miesto ir Imbrado miestelio senitinaitijy ir bendruomeniy veikly

formy lyginamajg analiz¢ Zarasy rajono savivaldybéje ir jvertinti bendruomeniy miesto ir kaimo

vietovése veiklos formy skirtumus.

Tyrimo uzdaviniai:

1.

Apibendrinti bendruomeniy ir senitinaitijy sgvokas bei pagrjsti jy svarbg vietos
savivaldoje.

ISnagrinéti bendruomeniy tipus, bendruomeniy veiklos formas ir principus.

[$analizuoti bendruomeniy ir senitinaitijy veiklos formy jstatymine baz¢ Lietuvoje.

Atlikti tyrimg, analizuojant bei lyginant Zarasy miesto bei Imbrado miestelio gyvenamuyjy
vietoviy bendruomeniy veiklos formas.

Pateikti sitilymus, kaip tobulinti Zarasy miesto bei Imbrado miestelio gyvenamuyjy

vietoviy senitinaitijy veiklos formas.

Tyrimo metodai:

Mokslinés literatiiros lyginamoji ir sisteminé analizé, naudota, siekiant iSanalizuoti,
susisteminti, palyginti mokslinius S$altinius, kuriuose pateikiamos bendruomenés,
senilinaitijos sampratos, nagrinéjami bendruomeniy tipai, veiklos formos ir principai.
Dokumenty turinio (teisés akty, strateginiy dokumenty ir kt.) analizé leidzia jvertinti
bendruomeniy ir senitinaitijy veiklos formy jstatymine baze, sudaro salygas nustatyti,
kokios bendruomenés veiklos formos egzistuoja tiriamose gyvenamosiose vietovese.
Lyginamoji analizé — lyginamos Zarasy rajono savivaldybés Zarasy miesto ir Imbrado
miestelio bendruomeniy veiklos formos pagal pasirinktus kriterijus, siekiant identifikuoti
specifinius Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy veiklos formy bruozus.
Interviu (kokybinis tyrimas): siekiant jvertinti, kaip skirtingi suinteresuotieji asmenys
(Zarasy rajono savivaldybés darbuotojas, Zarasy miesto senitinas, Imbrado miestelio
senilinaitis, Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy lyderiai) suvokia vietos
bendruomeniy veiklos formas, specifikg ir ypatumus, naudotas struktiirizuotas interviu.
Anketiné apklausa (kiekybinis tyrimas): siekiant iSsiaiskinti, kaip Zarasy miesto ir
Imbrado miestelio gyventojai vertina vietos bendruomeniy veiklos formas, atlikta
anketiné apklausa. Anketinés apklausos duomenims apdoroti ir iSanalizuoti naudotas

apraSomosios statistikos metodas.

Tyrimo strategija. Pasirinkta miSriy metody taikymo strategija, siekiant surinkti jvairesne

empirinio tyrimo medZiagg. D¢l Sios priezasties darbe naudojama dokumenty ir mokslinés
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literattiros analizé, atliekamas tyrimas, taikant kokybinius ir kiekybinius metodus, taikomas tyrimo
rezultaty analizavimas, sisteminimas, vertinimas. [vairiy tyrimy derinimas leidzia gauti
patikimesnius duomenis, o tai uztikrina didesng¢ Sio darbo teoring ir moksling verte, didina praktinj
reikSminguma, t.y. rezultaty realy pritaikomuma tirty objekty praktinése situacijose.

Praktinis reikSmingumas. Miesto ir miestelio/kaimo bendruomeniy veiklos formos yra
mazai tyrinéta sritis. Lyginamoji analizé gali atskleisti miesto ir miestelio, kaimo bendruomeniy
veiklos panasumus ir skirtumus, identifikuoti tobulintinas sritis. Dar niekuomet nebuvo atliktas
tyrimas, kuriuo biity lyginamos gyvenamyjy vietoviy (senitinaitijy) bendruomenés ir jy veiklos
formos Zarasy mieste ir Imbrado miestelyje Zarasy rajono savivaldybéje. Ivertinus tyrimo
rezultatus, galima parinkti bendruomeniy veiklos formy tobulinimo sprendimus, kurie leisty tikeétis
didesnio bendruomenés aktyvumo ir veiksmingo bendradarbiavimo su vietos savivaldos subjektais.

Darbo struktiira. Darbg sudaro trys pagrindinés (fundamentalios) dalys. Pirmoje dalyje
analizuojama bendruomeniy ir senilinaitijy samprata ir atskleidziamas jy vaidmuo vietos
savivaldoje, nagrinéjami vietos bendruomeniy tipai, veiklos formos ir principai. Pirmo skyriaus
pabaigoje apzvelgiamas bendruomeniy ir senitinaitijy veiklos formy teisinis reguliavimas Lietuvoje.
Antroje dalyje konstruojama tyrimo metodologija, apibudinama tyrimo instrumenty (interviu
klausimyno, anketos) struktiira, apibiidinama ir pagrindziama kokybinio (interviu) ir kiekybinio
tyrimo (anketinés apklausos) imtis. TrecCioje dalyje atliekama gyvenamyjy vietoviy (seniiinaitijy)
bendruomeniy veiklos formy lyginamoji analizé, taikant interviu ir anketinés apklausos metodus.

Darbe naudojami sutrumpinimai:

NVO — nevyriausybinés organizacijos.
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1. GYVENAMUJU VIETOVIU BENDRUOMENIU VEIKLOS
FORMOS: TEORINIAI IR TEISINIAI ASPEKTAI

1.1. BENDRUOMENIU IR SENIUNAITIJU SAMPRATA IR VAIDMUO
VIETOS SAVIVALDOJE

1.1.1. Bendruomenés samprata ir pagrindiniai bruozai

Norint iSanalizuoti gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy veiklos formy teorinius ir teisinius
aspektus, pirmiausiai reikia jsiglinti j terminologija, kuri padéty geriau atskleisti tiriamg reiSkinj —
gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy veikla.

Demokratinés santvarkos sglygomis bendruomenés neiSvengiamai funkcionuoja ir veikia
socialinj bei vie$ajj gyvenima (Anderson, Milligan, 2006; Rondo-Brovett, Saliterer, 2007; Pierson,
2008). Jos egzistuoja, kaip natirali gyventojy socialiné jungtis (Nefas, 2007a). Si salyga skatina
mokslininkus gilintis j bendruomeniy formavimosi, plétros ir tobulinimo aspektus. Pripazjstama,
kad ,,bendruomenés kiekybinis ir kokybinis augimas priklauso nuo sékmingos bendry interesy ir
siekiy transformacijos | bendruosius tikslus, t. y. rezultatus, kuriy tikisi bendruomenés nariai. Ne
visada tas pokytis yra s€kmingas ir ne visada <...> bendruomenés perauga i tg teorinj — idealistinj
derinj (Vidrevi¢iené, Zukovskis, 2010, p. 67). Bendruomen¢ atstovauja (sudaro) jos
(bendruomenés) nariai — tai zmonés, savo laisvu pasirinkimu susivienij¢ bendram tikslui
(Stasiukynas, 2014). Vienas didziausiy sunkumy bendruomenés plétroje yra rasti bendrg pagrinda
tarp jvairiy bendruomenés nariy interesy (Cepiené, 2011). Bendruomenés neatsiranda Siaip sau ir
neveikia, kaip betikslis socialinis mechanizmas. Zmones burtis j bendruomenes lemia tam tikras
poreikis. Bendruomenés poreikiai — tai ,,poreikiai, kurie grindZziami visy tos bendruomenés (tam
tikros kaimo vietovés) nariy asmeniniais poreikiais bei bendromis tam tikros <...> vietoves
gyventojy reikmémis, tritkumais, nepritekliais* (Atkocitinien¢ ir kt., 2014, p. 10). I. Lelitigiené ir J.
Sadauskas (2011, p. 1284) nurodo, kad ,,bendruomené sudaro sglygas nuolatinei socialinei raidai ir
mazina zmoniy bejégisSkumo jausma susidiirus su problemomis, kuriy gausu tiek atskiro asmens,
tiek ir jvairiy bendruomeniy <...> gyvenime®. Neabejojama, kad bendruomenés yra svarbios dél
savo geb¢jimo sutelkti iSteklius ir siekti bendry tiksly, pasinaudojant bendruomenés nariy
organizaciniais gebéjimais ir socialiniais santykiais, susiklosCiusiais tarp bendruomenés nariy
(Anderson, Milligan, 2006, p. 43).

Esant bendruomeniy reikSmingumui, kyla objektyvus poreikis nagrinéti Sio reiskinio
sampratg. Savokos ,,bendruomené® traktavimas sietinas su didziuliu jos turinio prasminiu kraviu,
kuris susikaupé europinéje kultaroje ilgus amzius vartojant bendruomenés terming (Nefas, 2007b, p.
74). Dazniausiai savoka ,.bendruomené®, kaip pastebi |. Vidrevi¢iené ir J. Zukovskis (p. 67),
»tapatinama su Zmoniy grupe, kuri susibiirusi pagal gyvenamaja vietg ir / arba bendrus interesus®.
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A. Valantiejaus (2003) bendruomenés sgvokos esme perteikia, aiSkindamas dvi kategorijas —
,bendruomene® ir ,,visuomeng®. Autoriaus teigimu, ,,bendruomené daugiau salyc¢io tasky turinti su
tradicija, paprociais bei jprociais, artimais ,,giminystés* (realios ar tariamos) saitais, jausmais,
galbiit netgi moteriSkumu, kolektyvinio mgstymo ir elgesio normomis, 0 visuomeng¢ ar asociacija —
su pokyCiy ir modern¢jimo aspektais, protu, vyriSkumu, formaliais saitais, sudétingu ir
specializuotu darbo pasidalijimu, individualizmo idéja, anonimiskumo stipréjimu (Valantiejus,
2003, p. 463). 1 priede pateikiami moksliniai pozitiriai | bendruomenés sampratg. Dazniausiai
bendruomené apibréziama, kaip tam tikroje vietoje (teritorijoje, erdvéje) gyvenanti visuma Zmoniy
(Blaug et al., 2006; Vanagas, 2008; Blackshaw, 2010; Vidrevicien¢, Zukovskis, 2010;
Aleksandravi¢ius, Zukovskis, 2011; Survila, Stasiukynas, 2015), kuriuos vienija bendra patirtis
(Block, 2008; Vidrevi¢ienée, Zukovskis, 2010; Aleksandravi¢ius, Zukovskis, 2011), bendri interesai
(Nefas, 2007b; Vanagas, 2008; Vidrevi¢iené, Zukovskis, 2010; Aleksandravi¢ius, Zukovskis,
2011), bendri poreikiai' (Vanagas, 2008) ir kuri jungiasi, siekdama bendry tiksly jgyvendinimo
(Barsauskiené, Lelitigien¢, 2001; Vidrevicieng, Zukovskis, 2010; Aleksandravi¢ius, Zukovskis,
2011) bei bendry problemy sprendimo (BarSauskiené, Lelitigiené, 2001; Lelitigiené, Sadauskas,
2011). Diskutuojant apie bendruomeng, svarbu pabrézti joje vyraujantj bendruomeniskumo jausma.
Demokratiniame pasaulyje bendruomeniskumas pripazjstamas kaip ,,ypatinga vertybé, nusakanti
socialinés organizacijos kokybe, todél yra visokeriopai skatinamas pilietinés visuomenés karimo
kontekste* (Nefas, 2007b, p. 76). Bendruomeniskumas gali reiksti ir stipry bendruomenés nariy
prisiri§imag, kai Zmonés gerai jaucia vienas kitag — pagal tai, kur jie gyvena, dirba, ar eina j mokykla,
palaiko rySius su kitomis bendruomenémis (Anderson, Milligan, 2006, p. 32). Be
bendruomeniskumo nebiity ir bendruomenés, todél bendruomeniskumas yra Svarbiausias
bendruomenés bruozas, zmoniy bendrystés pamatinis aspektas. S. Nefas, V. Smalskys ir V.
Slapkauskas (2011, p. 133) iskiria tokius bendruomenés bruozus: prigimtinés kilmés socialinés
grupés, besiremianéios bendrais poziliriais, tikslais, vienybe; natiiralus darbo pasidalijimas ir
specializacija (dazniausiai pagal lyt] ir amziy); ypatingos padéties skyrimas asmeniui taip, kad
darbas susilieja su soc. gyvenimu; visiskas atsidavimas visuomenei; valdymo paprastumas (valdzia
igyjama paveldint arba renkant senitinus). Kituose $altiniuose nurodoma, kad bendruomeng galima
apibudinti pagal tris svarbiausius bruozus: 1) emociniy rySiy, susikryZiuojanciy ir vienas Kkita
papildanéiy, tinklg; 2) iStikimybe bendroms vertybéms, normoms ir prasmei; 3) gana aukstg
atsakomybés lygj (Dendhardt, 2001). Visi Sie bruozai rodo, kad bendruomené yra sudétingas
socialinis darinys, kuri apibiidina visuma iSnagrinéty bendry bruozy, kuriy svarbiausi —

bendruomeniSkumas, socialiniai ir emociniai rysiai, iStikimybé bendroms vertybéms, aukstas

! Bendra patirtj, bendrus interesus ir bendrus poreikius galima jvadinti vienu pavadinimu — bendryste. Sj terming
naudoja T. Blackshaw (2010).
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atsakomybés lygis. Bendruomenés samprata glaudziai siejasi su vietos kriterijumi. Tai reiskia, kad
vieta (teritorija, erdvé) yra labai svarbus bruozas, kuris vienija Zmoniy grupeg, gyvenancig toje
vietoje (teritorijoje, erdv¢je). Kitaip sakant, ta vieta (teritorija, erdve) Siems Zmonéms yra bendra.
Mokslininkai akcentuoja, kad bendruomené gali formuotis kompaktiskoje, ne didesnéje kaip vietos
savivaldybé teritorijoje gyvenanciy Zzmoniy grupé. Tai gali buti savivaldybé arba seniiinija, taciau

vienos vietos savivaldos teritorijoje buti  kelios bendruomenés

Zukovskis, 2011).

gali nepriklausomos

(Aleksandravicius, Vietos kriterijaus kontekste naudotinas ,,vietos

bendruomenés® terminas, kuris, kaip ir ,,bendruomenés* sgvoka, apibiidinamas gana jvairiai (zr. 1

lentele).
1 lentelé. Sgvokos ,,vietos bendruomené* mokslinés interpretacijos
Metai Saltiniai Savokos apibiidinimas Pagrindiné idéja
2006 | Nefas, p. 83 Vietos bendruomené — tai grupé Zmoniy, gyvenandiy ir veikianciy Grupé zmoniy,
2007a | Nefas, p. 41 ?pibréitoje F.erito.rijoje, su‘sivjusiq. bendrq interesu ir vidiniu vei.kia?éi.q apib.r.éZt.oje
jausmu, kad jie priklauso tai zmoniy grupei. teritorijoje, susijusiy
bendru interesu.
2009 | Bucaité- Siuolaikiné vietos bendruomené suvokiama ne tik kaip socialiniy Viesoji erdve, skatinanti
Vilke, paslaugy teikéjas, bet ji gali tapti vieSaja erdve, skatinancia pilietinj | pilietinj dalyvavima.
p. 24 dalyvavima, siekiant bendruomenés gyvenamojoje vietoje
igyvendinti vieSuosius interesus.
2010 | Petukiené, Vietos bendruomené — senitinijos bendruomené, kurig sudaro visi Senitinijos gyventojai
p. 16 senilinijos nuolatiniai gyventojai susieti bendraisiais poreikiais bei | susieti bendraisiais
interesais. poreikiais.
2011 | Lelitgiené, Vietos bendruomené jvardijama, kaip grupé Zzmoniy, gyvenanciy Grupé zmoniy,
Sadauskas, apibréZtoje teritorijoje, susijusiy bendru interesu ir vidiniu veikianciy apibréztoje
p. 1289 jausmu, jog jie priklauso tai paciai zmoniy grupei. ApibréZiant vietos | teritorijoje, susijusiy
bendruomeng nurodomos §ios pagrindinés charakteristikos: teritoriné | bendru interesu.
priklausomybé ir tarpusavio rysys.
2013 | ®uraus, p. Vietos bendruomené — tai i§pléstas ,,namas* (kaip grupés zmoniy Gyvenamoji vieta su
102 gyvenamoji vieta) su aukstu teritorinés identifikacijos laipsniu. aukstu teritorinés
identifikacijos laipsniu.
2015 | V3agumacna, Vietos bendruomené — tai Zmoniy bendruomené, kuri gyvena tam | Zmoniy bendruomené,
p. 2 tikrame plote ir kuria vienija bendri interesai, sprendziant kuri gyvena tam tikrame
klausimus dél gyvenimo ir veiklos, tam panaudojant ir vystant vietos | plote ir kurig vienija
materialinius ir socialinius i§teklius pagal savivaldos principus. bendri interesai

Sudaryta darbo autorés pagal lenteléje nurodytus Saltinius.

Kaip matyti, vietos bendruomené suvokiama, kaip grupé zmoniy, Kuriuos vienija bendri
poreikiai (Petukien¢, 2010) ir bendri interesai (Nefas, 2006; Petukien¢, 2010; Lelitigiene,
Sadauskas, 2011; Y3aumaera, 2015), taciau labiau akcentuojamas vietos kriterijus, nurodant, kad §i
vieta — tai senitinijos (Petukiené, 2010) ar savivaldybés teritorija (Y3aumaera, 2015).

Kalbant apie vietos bendruomeng, daznai naudojamas ,,gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy*
terminas. Tai aiSkinama tuo, kad ,visose gyvenamosiose vietovése natiraliai susidaro vietos
bendruomenés“ (Nefas, 2006, p. 87). Vadovaujantis LR vietos savivaldos jstatymo (Zin., 2008, Nr.
113-4290) 3 straipsnio 12 dalimi, gyvenamosios vietovés bendruomené — tai ,,savivaldybés
gyvenamosios Vietovés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai, susieti bendrais
gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais ir (tenkindami $iuos poreikius, interesus) veikiantys

tiesioginio dalyvavimo formomis (susirinkimas, vieSas svarstymas, apklausa, veikla per savo
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atstovus, bendruomeninés organizacijos ir kt.)*“. Taigi ir Siame apibudinime pabréziamas
bendruomenés nariy poreikiy ir interesy bendrumas. Tyréjai pazymi, kad gyvenamosios vietoves
bendruomené néra tik tam tikros teritorijos gyventojy kiekybiné gausa — tai atskiras, savarankiskas
socialinis darinys (Astrauskas, 2010, p. 49): kurj sudaro apibréZtoje teritorijoje gyvenantys Zmongés;
tarp Siy zmoniy vyksta nuolatinis testinis socialinis bendravimas; bendrieji poreikiai ir interesai
tenkinami, vykdant bendrg veiklg bei jstatyme nurodytomis tiesioginio dalyvavimo formomis. A.
Astrausko (2011a) pozilriu, gyvenamosios vietovés bendruomené — tai senilinaitijos gyventojy,
susijusiy kaimynystés rySiais, bendruomené. Funkciniu pozitiriu gyvenamyjy vietoviy bendruomené

»tam tikras socialinis sgveikos procesas, iSpleCiantis tarpusavio bendruomenés nariy
priklausomybe. Bendruomené egzistuoja pati savaime — tai apibréZztoje teritorijoje gyvenantys
zmonés, todél <...> bendruomenei reikia tik iniciatyvos, noro jsteigti ja atstovaujancia institucija,
<...> bendruomening organizacija* (Vidrevi¢ien¢, Zukovskis, 2010, p. 69).

Taigi apibendrinant galima teigti, kad bendruomene galima interpretuoti, kaip tam tikroje
apibréztoje vietoje (teritorijoje, erdvéje) gyvenancia visumag Zzmoniy, kuriuos vienija bendra patirtis,
bendri viesieji interesai, bendri poreikiai ir kuri jungiasi, siekdama bendry tiksly jgyvendinimo bei
bendry problemy sprendimo. Gyvenamosios vietovés bendruomené yra atskiras, savarankiskas ir
sudétingas dél tarpusavio zmoniy rySiy gausos socialinis darinys, kuriam, kaip bet kokiai
bendruomenei, budingi tokie bruozai, kaip bendruomeniskumas, socialiniai ir emociniai ry$iai,
iStikimybé bendroms vertybéms, aukstas atsakomybés lygis. Vietos bendruomené yra terminas,
kuris bendruomeng apibiidina labiausiai akcentuodamas vietos kriterijy ir teritorinj principg. Vietos

bendruomenés pavyzdZziai gali biiti senitinijos bendruomené, savivaldybés bendruomené ir pan.
1.1.2. Seniiinijos ir seniiinaitijos samprata bei paskirtis

Senitnija, kaip jsitikings A. BaleZentis, yra ,teritorija, kurioje turi bati konkreciais darbais
igyvendinama ,,didzioji*“ politika. Socialiniy sistemy, viesojo administravimo isstkiai, socialiniy
jtampy laukai <..> visy pirma reiskiasi senitnijose” (Balezentis, 2008, p. 74). Senilnija
moksliniuose $altiniuose apibiidinama jvairiai (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Savokos ,,senilinija* mokslinés interpretacijos

Metai Saltiniai Savokos apibiidinimas Pagrindiné idéja
2008 | Balezentis, | Senifinija yra svarbi jungiamoji Zmoniy ir kity vieSojo Jungiamoji Zmoniy ir vie$ojo
p. 74 administravimo pakopu grandis. administravimo pakopy grandis.
2008 JureviCiené, | Senitinija, nuo 2000 m. yra savivaldybés ,,jrankis* Savivaldybés ,,jrankis* tiesiogiai
Astrauskas, | tiesiogiai pasiekti savivaldybés bendruomenés narius, pasiekti savivaldybés
p.12 dirbti ir bendradarbiauti su jais. bendruomenés narius.
2012 | Urmoniené, | Senilinijos yra savivaldybés administraciniai teritoriniai Savivaldybés administraciniai
p. 103 padaliniai, esantys ariausiai gyventojy. teritoriniai padaliniai.
2013 | Paulikas, Senilinijos yra viso labo tik aukStesnés hierarchinés Aukstesnés hierarchinés pakopos
p. 207 pakopos rajono savivaldybés administraciniai rajono savivaldybés
padaliniai, nes jos neturi teisés rinkti nuosavy taryby. administraciniai padaliniai.

Sudaryta darbo autorés pagal lenteléje nurodytus Saltinius.
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Svarbus seniiinijjos pozymis — buvimas arti zmoniy (Balezentis, 2008; Jurevicien¢,
Astrauskas, 2008; Urmoniené, 2012; Paulikas, 2013), dél ko didéja geresnis vietiniy problemy
supratimo ir sprendimo mastas. Senianija ,,visuomenés socialinio valdymo sistemoje yra
mezolygmens, tai yra tarpiné pakopa tarp jmonés (individo) ir valstybés lygmeny. Todél jy
vystymuisi jtakos turi viesoji politika, o jo rezultatai — jmoniy (individy) veiklai“ ,- raso A.
Balezentis (2008, p. 77). IS §io pozitrio aiSkéja senilinijos, kaip tarpininkés tarp bendruomenés ir
savivaldybés, vaidmuo. Jeigu nebiity senitinijy, didelis darbo kriivis tekty savivaldybéms (Grinys,
2007).

D. Urmoniené taip apibudina seniiinijjos veiklos paskirtj: ,,Lietuvoje senilinijos yra
savivaldybés administraciniai teritoriniai padaliniai, esantys ar¢iausiai gyventojy, kurie vis daugiau
patiria pokyCiy: turédamos ribota finansinj savarankiSkumag, turi jgyvendinti savivaldybés
deleguotas funkcijas... (Urmonieng, 2012, p. 103). Praktika rodo, kad senitinijos dazniausiai atlieka
ne tik funkciné, bet ir tiksliné vietinio valdymo grandis. Tai reiskia, kad senitinijos atlieka ne tik
konkrecias funkcijas, bet ir siekia tam tikry tiksly gyvendinimo. Senitnijy tikslas yra ,,plétoti vietos
savivaldg kaip demokratinés valstybés raidos pagrindg joms priskirtose teritorijose bei igyvendinti
joms pavestas vie$ojo administravimo funkcijas* (Zukovskis ir kt., 2013, p. 86). Mokslininkai
pripazjsta, kad svarbiausieji senitinijy uzdaviniai (stiprinti bendruomeninius rySius, skatinti
gyventojus dalyvauti vietos savivaldos procese, siekti uztikrinti gyventojy socialing ir ekonoming
gerove) atitinka daugumos bendruomeniy siekius. Todél Siy dviejy socialiniy deriniy bendra-
darbiavimas yra nei§vengiamas (Vidrevigiené, Zukovskis, 2010, p. 71).

Senitinijai vadovauja seniiinas. M. Duobaité senitino veiklg vertina per vietoviy pokyciy
inicijavimo kriterijy ir teigia, kad ,,senilinas — vienas 1§ pagrindiniy poky¢iy valdymo veikéjy. Jo
funkcijos 1§ vienos pusés yra apibréZtos jstatymais, i§ kitos — senilinas yra vietos bendruomenés
lyderis, pokyc¢iy iniciatorius. Jo vaidmuo atitinka tarpininko vaidmenj tarp vietos bendruomenes ir
valstybés tarnautojy* (Duobaite, 2010, p. 20). Pagal D. Petrulieng, ,,senitinas — tai senilinijos
vadovas, turintis gerai pazinti vietove, jos iSteklius, vietovés problemas bei ateities perspektyvas.
<...> Siekiant valdyti senilinijg <...>, seniiinas turéty atlikti ne vien administracinj vietoviy valdyma,
o0 veikti kaip vietos antrepreneris® (Petruliené, 2010, p. 46). Antrepreneris pirmiausiai suprantamas,
kaip naujy galimybiy, inovatyviy sprendimy, moderniy alternatyvy ieSkotojas, generuotojas ir
jgyvendintojas (Rondo-Brovett, Saliterer, 2007; Pierson, 2008). Senitino vaidmuo neapsiriboja vien
lyderystés jtvirtinimu bendruomenéje, bet reikalauja platesnio veiklos baro — pavyzdziui, imtis
vietos antreprenerystes veiklos, kurios efektyvuma gali sustiprinti seniiino kaip lyderio pripazinimas
bendruomengje. |. Vidrevigiené ir J. Zukovskis (2010) neabejoja, kad seniiinija ir jai vadovaujantis
senitinas yra arciausial Zmoniy ir geriausiai zino jy rupescius.
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Pastaruoju metu Lietuvoje daug diskutuojama apie vietos savivaldos plétrg, suteikiant
daugiau galiy senilinijjoms bei ,atrandant nauja teritorinés savivaldos darinj — senilinaitijas
(Paulikas, 2013, p. 207), kurios jtvirtintos LR vietos savivaldos jstatymu (Zin., 2008, Nr. 113-4290).
PripaZjstama, kad ,senitinaitijos yra viso labo tik aukS$tesnés hierarchinés pakopos rajono
savivaldybés administraciniai padaliniai, nes jos neturi teisés rinkti nuosavy taryby, kuriose biity
priimami sprendimai dél <...> senilinaitijos bendruomenéms aktualiy vietos klausimy sprendimy‘
(Paulikas, 2013, p. 207). A. Kulakausko (2010) pastebéjimu, bendruomeninés savivaldos idéjos
pozitriu tokiam padaliniui kaip senitinaitija vadinti labiau tikty kaimynijos vardas. Senitinaitijy
jsteigimg ir senitinai¢io pareigy jkirimg minétas autorius laiko puse zingsnio link Lietuvos
bendruomenings teritorinés savivaldos.

Senitinaitijy steigimo tikslas — ,,plétoti Salyje demokratija, skatinti gyventojus patiems imtis
iniciatyvos sprendziant aktualiausius bendruomenés gyvenimo klausimus nelaukiant nurodymy ,,i$
virSaus® (Paulauskas, 2008). Kitaip sakant, senilinaitijos turi skatinti gyvenamosios vietovés
bendruomenés iniciatyvas, palaikyti su bendruomene glaudy kontakta. Mokslininky teigimu,
Senitinaitijos ir bendruomenés yra ne konkuruojancios, bet viena kitg papildancios, viena kitos
galimybes iSpleciancios bendruomeniSkumo raiSkos ir didinimo formos (Jurevi€iené, Astrauskas,
2008; Zukovskis ir kt., 2013). Siekiant detalesnés analizés, pateikiamos savokos ,,seniiinaitija“
mokslinés interpretacijos (zr. 3 lentele).

3 lentele. Savokos ,,senitinaitija* mokslinés interpretacijos

Metai Saltiniai Savokos apibiidinimas Pagrindiné idéja
2010 Kulakauskas, | Senifinaitija — tai atskiras, smulkesnis seniiinijos teritorinis
p. 29-30 padalinys.

Smulkesnis senifinijos

Senitinaitija galima interpretuoti ir kaip senitinai¢io, gyventojy teritorinis padalinys

iSrinkto atstovo, institucija, laikyting integralia vietos
savivaldos sistemos dalimi.

2012 | Staponiené, Senifinaitijos yra teritoriniai padaliniai, sudaromi i§ Teritoriniai padaliniai,
Zilinskas, seniiinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamyjy vietoviy ar | sudaromi i§ senilinijos
p. 120 ju daliy. aptarnaujamos teritorijos.
2013 | Paulikas, Senilinaitija — tai naujas teritorinés savivaldos darinys. Teritorinés savivaldos darinys.
p. 207 Senitinaitijos yra viso labo tik aukstesnés hierarchinés Aukstesnés hierarchinés
pakopos rajono savivaldybés administraciniai padaliniai, pakopos rajono savivaldybés
nes jos neturi teisés rinkti nuosavy taryby. administraciniai padaliniai.
2015 | Strel¢itinas, Senitinaitijos yra esminis savivaldos elementas, kuris gina

Esminis savivaldos elementas.

p. 19 vie$ajj interesa.

Sudaryta darbo autorés pagal lenteléje nurodytus Saltinius.

Paprastai senifinaitija laikomas smulkesnis senilinijos teritorinis padalinys (Kulakauskas,

2010; Staponiené, Zilinskas, 2012; Paulikas, 2013), kuris yra vietos savivaldos sistemos dalis
(Strel¢itinas, 2015; Kulakauskas, 2010), esanti arciausiai bendruomenés (aréiau nei senilinija). 13
senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy yra sudaromos senitinaitijos,
kuriy gyventojai renka gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovus — senitinai¢ius (Staponien¢,
Zilinskas, 2012). Seniiinaitijy pagalba sickiama, kad vietin¢ valdzia labiau ,priartéty” prie
gyventoju. I. Vidrevi¢iené ir J. Zukovskis pastebi, kad , kai kuriose savivaldybiy teritorijose vietinés
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atstovaujamosios ir vykdomosios institucijos, taip pat vietinés vieSojo administravimo jstaigos yra
toli nuo gyventojy, todél nepajégia uztikrinti greito ir tinkamo viesyjy vietos reikaly tvarkymo ir
vieSyjy paslaugy teikimo. Tokiais atvejais didesné atsakomybé¢ ir jgaliojimai veikti turéty biti
suteikti <..> senitnai¢iams. Taiau dél jgaliojimy ribotumo, finansavimo netolygumo,
savarankiSkumo stokos <...> senitinijos ne visada gali laiku ir tinkamai spresti iSkylancias vietos
problemas* (Vidrevi¢iené, Zukovskis, 2010, p. 70). Senifinai¢iai dirba, jsitraukia j vietos savivaldos
procesus, dalyvauja priimant sprendimus. Taigi senifinai¢iai yra arciausiai pilie¢iy esanti valdymo
grandis. Be to, senifinai¢iy vaidmuo stipréja: jie pradedami girdéti savivaldybése, veikia ir steigiasi
naujos senitinai¢iy asociacijos (Strel¢itinas, 2015, p. 19).

Leidinyje ,,Senitinai¢io Zzinynas*“ (2015) nurodoma, kad senitinaiio veikla biity galima
suskirstyti § du elementus: 1) veikla, nukreipta vietos bendruomenés aktyvinimui; 2) veikla,
nukreipta gyventojy atstovavimui vietos valdzios institucijose. Tame paciame Saltinyje nurodoma,
kad aktyvindamas vietos bendruomeng ir jai atstovaudamas, senitinaitis atlieka daug veiklos formy.
Jy priskaiCiuota bent 11 ir jos pladiau pristatomos 2 priede. Tyrimo, kurj atliko A. Patapas ir J.
Maculevi¢, duomenimis, senilinaitijos organizavimo pagristumas ir senitinai¢iy veiklos
naudingumas iSrySkéja tik esant dideléms senilinijy teritorijoms. Kuo didesné teritorija ir kuo
pasyvesnis seniiinas, tuo reikalingesnis senitinaitis (Patapas, Maculevi¢, 2011, p. 410).

Apibendrinant galima teigti, kad senitinaitijos yra teritoriniai dariniai, sudaromi i§ senitinijos
aptarnaujamos teritorijos gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy teritorijy, tose teritorijose gyvenanciy
gyventojy (susiety kaimynystés rySiais) ir senitinai¢iy kaip ty gyventojy isrinkty atstovy, Kurie
padeda vietinei valdZziai palaikyti rysj su bendruomene. Senitnaitijos (tiksliau — senitinaiciai) veikia,
kaip jungiamoji grandis tarp bendruomenés ir vieSojo administravimo administraciniy padaliniy

(senilinijy, savivaldybés).

1.1.3. Senitinaitijos ir bendruomenés vieta vietos savivaldos subjekty
sistemoje

Tiek senitinaitija (tiksliau — senifinaitis), tieck bendruomené yra prie vietos savivaldos teisés
igyvendinimo prisidedantys subjektai. Todél tikslinga iSanalizuoti vietos savivaldos subjekty
sistemg. Pries atliekant S§ig analize, reikia iSnagrinéti vietos savivaldos koncepcijg, kuri padéty
geriau suprasti vietos savivaldos paskirtj ir rySius su senitinaitijos bei bendruomenés institutais.

Bene placiausiai ,,vietos savivaldos® terming yra iSnagrinéjes A. Astrauskas (2002, 2013a).
Mokslininko teigimu, terminas ,,vietos savivalda“ turi keletg reikSmiy (Astrauskas, 2002, p. 26): tai
viena i$ teritorinio valdymo formy, kuri taikoma valstybés teritorijos administraciniame vienete; tai
savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteikta teisé savarankiskai (nustatytose ribose) tvarkyti

dalj jai priskirty visuomenés bendryjy reikaly; tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei)
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suteiktos teis€s savarankiSkai (nustatytose ribose) tvarkyti dalj jstatymais jai priskirty visuomenés

bendrijy reikaly realizavimas, pasireiSkiantis jvairialype vietos savivaldos subjekty veikla.

Daugiau termino ,,vietos savivalda“ apibiidinimy pateikiama 4 lenteléje.

4 lentele. Termino ,,vietos savivalda““ mokslinés interpretacijos

Metai Saltiniai Termino apibiidinimas Pagrindiné¢ idé¢ja
2007 | Novikovas, Vietos savivalda yra tarpininké tarp valstybés ir pilie¢iy, per | Tarpininké tarp valstybés ir
p. 62 kurig pilieciai gali kontroliuoti, kaip valstybé gina jy interesus. pilieciy.
2012 | Al-Hossienie Vietos savivalda reiskia valstybés valdymo lygmens vieneta, Valstybés valdymo lygmens
etal., p. 82 kuris uzsiima vietos reikaly tvarkymu, kurj administruoja vietos | vienetas.
valdZios institucijos, sudarytos i§ asmeny, renkamy pagal
jstatyma ir deleguoty jgyvendinti vietinio valdymo funkcijas.
2013 | Zukovskis ir Vietos savivalda pla¢igja prasme galima traktuoti kaip Teritorija, kurioje
kt., p. 86 teritorija, kurioje konkreciais darbais yra jgyvendinama jgyvendinama valstybés
valstybés politika. politika.
2014 Pilipavicius, Vietos savivalda — tai teritoriné savitvarka, grindziama Teritoriné savitvarka,
Vidreviciené, isipareigojimu ir atsakomybe uz Seimos, giminés, gyventojy grindZiama jsipareigojimu
p. 939 bendruomenés ir tautos gerove bei ateitj. uz bendruomengs ateitj.
2015 | Valackieng, Vietos savivalda apibréziama kaip savivaldybés bendruomenés | Savivaldybés bendruomenés
Zalnieritinien¢, | ir jos i¥rinkty atstovy bei jy suformuoty ir kontroliuojamy ir jos iSrinkty atstovy bei jy
p. 25 vieSojo administravimo institucijy teisé bei galia savarankiSskai | suformuoty institucijy teisé.
tvarkyti ir valdyti bendruomenés vieSuosius reikalus.

2016 | Urvikis, p. 7 Siauruoju pozitiriu vietos savivalda — tai vie$osios valdZios Savaranki$ka vietos
sudétinis elementas, taikoma teritorinio valdymo forma, (teritorinio) lygmens viesojo
savarankiska vietos (teritorinio) lygmens viesojo administravimo sistema.
administravimo sistema.

Sudaryta darbo autorés pagal lenteléje nurodytus Saltinius.

Vietos savivalda yra ar¢iausiai bendruomenés esantis vieSojo valdymo lygmuo. Pagrindinis
vietos savivaldos institucijy tikslas yra ,skatinti ir plétoti vietos savivaldg kaip demokratinés
valstybés raidos pagrinda, t. y. plétoti Salyje demokratijg, skatinti gyventojus patiems imtis
iniciatyvos sprendziant aktualiausius bendruomenés gyvenimo klausimus, nelaukiant nurodymy ,,i§
virSaus®. <...> Savivaldos institucijy tikslas — prisidéti prie valstybés politikos formavimo jtraukiant
gyventojus ] sprendimy priémimo procesg ir taip uztikrinti gyventojy socialing ir ekonoming
gerove™ (Zukovskis ir kt., 2013, p. 86). Visose demokratinése valstybése vietos savivalda vykdo
Sias dvi svarbiausias funkcijas (Paulikas, 2013, p. 208): dalyvauja politikos formavimo, sprendimy
priémimo bei jy jgyvendinimo procese dél vietos bendruomenéms aktualiy problemy; organizuoja
valstybés numatyty vieSyjy paslaugy teikimg vietos bendruomeniy nariams.

Vietos savivaldg galima traktuoti ir kaip sistemin¢ erdve, kurioje veikia vietos valdymo
subjektai (savivaldybés institucijos, senitinijos, senilnaitijos (tiksliau — senitinaiciai), Vietos
bendruomené ir pan.). Savivalda, kaip raso S. Nefas, ,,priklauso nuo to, kur priimamas sprendimas
(savivaldybés, vietos bendruomenés teritorijoje), kas priima sprendimg (savivaldybés tarnautojai,
vietos politikai) vietos

bendruomene) (Nefas, 2007a, p. 93).

ir kokiu budu priilmamas sprendimas (tariantis su gyventojais,

Labai svarbi savivaldos institucijy pagalba bendruomenéms/bendruomeniy organizacijoms

vykdant ir jgyvendinant savo veiklas. Kaip teigia R. Ziliukaité (2007, p. 21-22), ,,savivaldybés yra

vienas organizacijy veiklos finansavimo Saltiniy. <..> Jos taip pat yra informacijos, svarbios
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organizacijos veiklai, Saltinis. <...> Savivaldybés gali padéti organizacijoms iSspresti vieSyjy
patalpy, reikalingy jy veiklai, jsigijimo problemas. <...> Jos yra ar gali biiti pagrindinis partneris
organizacijy veiklose, orientuotuose i socialiniy paslaugy teikimg gyventojams, gyvenvieciy
infrastruktiiros gerinimg, ekonoming plétra, aktualiy bendruomenéms socialiniy problemy
sprendimg®“. Visgi savivaldybiy problema ta, kad jos (ypa¢ didelés savivaldybés) valdzios
Institucijos yra pernelyg nutolusios nuo bendruomeniy (Anderson, Milligan, 2006; Rondo-Brovett,
Saliterer, 2007; Pierson, 2008), o tai gali mazinti kontakty palaikymo su vietinés bendruomenés
nariais aktyvumo, vieSyjy problemy sprendimo efektyvumg. D¢l to yra steigiamos seniiinijos,
kurios palengvina savivaldybiy darbg, padeda uzmegzti artimesnius rysius su gyventojais.

Seniiinija, kaip administracinis vietos valdzios padalinys, gali suvaidinti didelj vaidmenj joje
esanéiy gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy funkcionavime (Nefas, 2009, p. 105). Vertinant i$
vieSyjy paslaugy teikimo perspektyvos, senilinijos yra arciau vartotojo, nei savivaldybeés, taciau
vertinant savarankiSkumo kontekste, jos yra visi§kai priklausomos nuo savivaldybiy, o pastarosios —
nuo centrinés valdzios (Marcinkeviciite, Petrauskiené, 2007). Seniifinaitijos yra dar ar¢iau vartotojy
(pilie¢iy) negu senilinijos, taciau jos yra priklausomos nuo senitinijy ir savivaldybiy pagalbos.
Senilinaitijy steigimosi praktika sudaro salygas veiksmingiau jgyvendinti ,,valdzios buvimo ar¢iau
gyventojy* principg — juk ,,vietos valdzios stiprybé ir patikimumas pasireiSkia tuo, kad ji yra arti
vietos gyventojy, kad ji yra jy paciy iSsirinkta ir su ja galima tiesiogiai palaikyti rySius bei tokiu
btudu patiems bendruomenés nariams dalyvauti politikos formavimo, sprendimy priémimo bei jy
igyvendinimo procesuose® (Paulikas, 2013, p. 199). Vietos bendruomené reiskia tam tikrg tarp
zmoniy organizuojama bendradarbiavima. Zmonés vienijasi, siekdami jgyvendinti tam tikras savo
uzduotis ir pasiekti bendry tiksly. Visgi atskiri zmonés dazniausiai vietos savivaldos poziiiriu yra
traktuojami pasyviu elementu, todél tik per bendruomenés institutg jie gali daryti aktyvy poveikj
vietos valdzios institucijy veiklai (Y3numaesa, 2015, p. 3).

Vietos savivalda, kaip vietos savivaldos subjekty veiklos erdvé, parodyta 3 priede. Vietos
savivaldos subjekty bendra veikla yra visuma veikly, priskiriamy pagal atsakomybe ir gebé¢jimus
atskiriems vietos savivaldos subjektams. Svarbu, kad ] vietos savivaldos sistemg bity kuo
efektyviau jtraukiama bendruomené, kuri galéty dalyvauti, priimant svarbius vietos valdymo
sprendimus. Dalyvavima galima apibrézti, kaip priemong Sviesti piliecius ir didinti jy kompetencija.
Tai yra instrumentas, naudojamas daryti jtaka sprendimams, kurie turi jtakos bendruomenés
gyvenimui. Be to, dalyvavimas gali reiksti ir procesa, kurio metu pilie€iai reaguoja j bendruomenés
problemas, i§sako savo nuomong apie sprendimus, kurie turi jtakos bendruomenés problemy
eliminavimui, ir prisiima tam tikrg atsakomybe uz vietos valdymo pokyc¢ius (Islam, 2015, p. 32).

Aktyviai veikiancios bendruomenés yra svarbios vietos savivaldai, nes skatina gyvenamyjy

vietoviy plétros procesa (Vidreviiené, Zukovskis, 2010, p. 69): sudarydamos salygas naujoms
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institucijoms gyvenamosiose vietovése kurtis; silpnesniy gyvenamyjy vietoviy gyventojy grupiy
jtraukimui i sprendimy priémima; sukurdamos papildomg pridéting verte gyvenamosiose vietovése;
skatina partneryste tarp vietos plétros veikéjy; skatina vietos gyventojy iniciatyvas.

Apibendrinant galima teigti, kad vietos savivaldg galima traktuoti kaip sisteming erdve,
kurioje veikia vietos valdymo subjektai (savivaldybés institucijos, senitinijos, senitinaiciai,
bendruomené ir kt.). Vietos savivaldos subjekty sistemoje pilieCiai yra Zemiausia, taCiau
skaitlingiausia grandis, j kurig orientuotas vieSyjy paslaugy teikimas. Kad $i grandis galéty daryti
efektyvesne jtakg aukStesnéms vietos valdymo grandims, ji turi rasti savo lyderius, burtis j
bendruomenes, kurti bendruomenines organizacijas. Bendruomenés interesams atstovauja
senitinaiciai, kurie palaiko glaudy kontakta su bendruomenés nariais. Per senitinai¢ius bendruomené
gali daryti poveikj vietos valdymo institucijoms (senitinijoms, savivaldybés institucijoms), nors gali
i jas kreiptis ir tiesiogiai. Aktyvi bendruomenés dalis, jtraukta j vietos savivaldos tobulinimo

procesus, aktyviis senitinaiciai yra labai svarbios vietos savivaldos subjekty sistemos grandys.

1.2. BENDRUOMENIU TIPAI, VEIKLOS FORMOS IR PRINCIPAI

1.2.1. Bendruomeniy tipologijos ypatumai

Vienas i§ bendruomenés teorijos analizés objekty yra bendruomeniy skirstymas ] tipus.
Bendruomené gali turéti daug skirtingy reikSmiy nuo mazo, homogenisko kultiirinio ar socialinio
susi¢jimo vienety iki dideliy bendrijy, kaip Europos Sajunga. Tode¢l, kalbant apie bendruomene,
daZnai vartojamas paZyminys, nusakantis bendruomenés tipg, pvz.: kaimo bendruomene¢, miesto
bendruomene, jsivaizduojama bendruomené, geografiné bendruomené ir t. t. (Lelitigieng,
Sadauskas, 2011, p. 1284). Siuo metu pladiai polemizuojama, pavyzdziui, apie miesto, kaimo,
kaimyninés, teritorinés, tradicinés, Siuolaikinés bendruomeniy tipus (Nefas, 2007b, p. 74).

J. Figueira-McDonough (2001) i bendruomenes zvelgia i$ chronologiniy jy formavimosi
pozicijy ir iSskiria bendruomeniy formavimosi etapus, kurie atspindi bendruomeniy tipologinius
pozymius. Pirmasis etapas apima ,,nattiralig” socialing tvarka, sutampancia su zmogaus prigimtimi.
Antrame etape atsiskleidZia didesnés asmenings laisvés bei lengvesnés komunikacijos priemongs.
Sioms bendruomenéms priskiriamos asociacijy, politiniy organizacijy, profesiniy sajungy
ktrimasis. TreCio etapo pagrindinis bruozas — bendruomeniy telkimas pagal turima/priskirtg
socialinj statusg. S. Nefas ir kt. (2011) istoriniu pozitriu skiria klasiking ir modernia (Siuolaiking)
bendruomenes, nes remiasi bendruomeniskumo jzvalga, pagal kurig klasikiné (Zemdirbiy)
bendruomené natiiraliai transformavosi j modernig (miestelény) bendruomeng.

Bendruomeniy tipologinius pozymius atspindi mokslinéje praktikoje naudojami
tipologizavimo kriterijai. Mokslininkai nurodo, kad bendruomenéms jtakos turi jy dydis (didmiestis,

mazas miestas, kaimas; nariy skaiCius), vidaus prigimtis (sgveikos tarp bendruomenés nariy),
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socialiniai-kultiiriniai ypatumai (stipriosios ir silpnosios bendruomenés pusés, sprendimy priémimo
budai, funkcijy atlikimas) (BarSauskiené, Lelitigiené, 2001; Lelitigiené, Sadauskas, 2011). Pagal I.
Jonutyte (2007), jmanomas toks bendruomeniy tipy skirstymas: kaimynystés bendruomengs;
solidarumo bendruomenés; socialinés klasés bendruomenés; socialiniy tinkly bendruomenés;
interesy bendruomenés. V. Pilipaviciaus (2007) poziiiriu, bendruomenés gali biiti skirstomos pagal
Ju organizacijos tipa, kurj lemia: bendruomeniskumo branduolys (tikéjimas, ideologija, pazinimas);
bendruomeniskuma organizuojanti funkcija (religija, partija); instituciné forma (Bazny¢ia, valstybg,
profesin¢ gildija). Tokiu budu gali biiti skiriami konfesinés, profesinés, mokslinés, politinés,
teritorinés ir vietos bendruomenés tipai. Neretai bendruomenés skirstomos j vietos ir interesy (Pahl,
Spencer, 2004; Jonutyté, 2007; Lelitigien¢, Sadauskas, 2011). Interesy bendruomenés pagristos
bendrais interesais ar tipinémis charakteristikomis, kurios jungia jy narius ir leidzia jiems save
identifikuoti Sioje bendruomengje (Pahl, Spencer, 2004).

Bendruomenés gali buti skirstomos pagal darnos (Skinner, 2006; Atkocitiniené ir kt., 2014;
Kvieskiené, Bardauskiené, 2014), geb&jimo nuolat mokytis ir keistis (Petri, 2015), apcivopiamumo
(Valantiejus, 2003), funkcionalumo (Nefas, 2006, 2007a ir b., 2008, 2009, 2010; Nefas, Smalskys,
Slapkauskas, 2011), bendruomenés riby (Valantiejus, 2003; Nefas, 2006, 2008; Lelitgiene,
Sadauskas, 2011; Atkoc¢itiniené ir kt., 2014) ir Kitus Kriterijus. Bendruomeniy skirstymo kriterijy
grafinj vaizda pateikia I. Lelitigiené ir J. Sadauskas (2011) (zr. 1 pav.).

§i 5 . Lo . . Tikslas
RySiy bendruomendje Sociologiniai bruozai
stiprumas
Vaidmuo, dalijantis
Ziniomis
Kuriamas asmens
tapatumas ] Bendruomeniy skirstymo Dydis
A kriterijai
- . Socialiniai-kultiiriniai
Bendruomenés socialinés ypatumai
paramos kontekstas Funkcionalumas i
Bendruomenés
vidaus prigimtis
Cit. pagal Leliugiene, Sadauskq, 2011, p. 128

1 pav. Bendruomeniy skirstymo kriterijai

Kaip minéta, bendruomené gali biiti skirstoma, remiantis darnos kriterijumi — i darnig ir
nedarnig (Skinner, 2006; Atkocitniené ir kt., 2014; Kvieskiené, Bardauskiené, 2014). Darni
bendruomené — tai bendruomené, kuri yra ,.teisinga, tolerantiSka, suriSanti stiprig vietos kultira,
besidalijanti kitomis bendruomeninémis veiklomis, trykstanti energija — veiksminga, su jtraukianciu
dalyvavimu, atstovavimu ir lyderyste...“ (AtkocCitniené ir kt., 2014, p. 10). Tyréjy (Kvieskiené,
Bardauskiené, 2014, p. 7) akcentavimu, darnios bendruomenés ,,atitinka skirtingus esamy ir biisimy
gyventojy, jy vaiky ir kity vartotojy poreikius, prisideda prie aukstos gyvenimo kokybés ir suteikia

galimybiy bei pasirinkimy®“. Darni bendruomené yra reikSminga darnaus vystymosi politikos
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jgyvendinimo grandis, esanti ar¢iausiai Zmoniy, tiesiogiai jtraukianti juos j darnumo sprendimy
priémimo procesg. Vienas i§ darnios bendruomenés bruozy yra stipri bendruomené: aktyvi;
organizuota; dalyvaujanti; lanksti; jungianti; teisinga (Skinner, 2006).

A. Petri (2015) analizuoja besimokancias ir nesimokané¢ias bendruomenes. Ziniy
visuomenés sglygomis perspektyva turi tik nuolat besimokancios, todél gebancios keistis
bendruomengés, kurios didina bendruomenés nariy kompetencijg ir gerina adaptacija aplinkos kaitos
salygomis, kas leidzia jiems efektyviau jsitraukti j opiy problemy sprendimg. Vienas i§ s€kmingos
bendruomenés principy Yyra bendruomenés atvirumas, mokymasis i patirties (Vidreviéiené,
Zukovskis, 2010). Pagal A. Valantiejy (2003), ap&iuopiamumo poZidiriu bendruomenés gali bati
realios ir jsivaizduojamos (pastargsias galima vadinti virtualiomis). Autorius raSo: ,,Naujoji
bendruomenés socialiné aplinka daznai vadinama postmodernizmo vardu, nes kultiiros, visuomenés
ir politikos komponentai (priesingai negu modernybés) vis labiau nesutampa tarp saves. Galutiné
tokios idéjos versija laikytina ,,virtualios bendruomenés ar virtualios erdvés“ samprata. Sis idealusis
tipas grindziamas visiskai kitomis socialinémis ir kultoros struktiiromis* (Valantiejus, 2003, p. 470-
471). Virtualioms bendruomenéms biidinga tai, kad jos yra fiziskai neap¢iuopiamos.

S. Nefas (2006, 2007a ir b, 2008, 2009, 2010) analizuoja funkcionalias ir nefunkcionalias
bendruomenes. Nefunkcionali vietos bendruomené yra neaktyvi bendruomen¢, nejtraukta i vietos
valdymo sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesa. V. Pilipavicius ir J. Vilkevicitté (2008)
akcentuoja bendruomenés veiklos funkcionaluma, kaip funkcionalios bendruomenés bruoza.
Autoriy, kurie remiasi R. H. Waterman (1988), teigimu, bendruomeninés veiklos funkcionalumg
galima apibrézti atsinaujinimo veiksniais. Funkcionalumas, kaip nuolatinis atsinaujinimas,
atvirumas pokyciams, vertybiy ir vertingumy rySkinimas, pasireiskia strateginio planavimo procese,
kurj sudaro komunikacija, motyvacija ir jsipareigojimai, stebésena ir kriziniai taskai, galimybés ir
informacija, kultiira. S. Nefas (2007a) vietos bendruomene vertina per jos funkcionalumo prizmg:
,Funkcionali vietos bendruomené yra grupé zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir
atliekanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, d¢l ko atsiranda bendri interesai ir vidinis jausmas,
jog jie priklauso tai paciai zmoniy grupei (Nefas, 2007a, p. 42). Funkcionalios vietos
bendruomenés kriterijai yra Sie (Nefas, 2007a, p. 42; Nefas, 2008, p. 99; Nefas, Smalskys,
Slapkauskas, 2011, p. 153): yra lyderis(-iai); yra aktyvi pilie¢iy grupé, kuri sistemingai renkasi j
susirinkimus ir formuluoja bendruomenés poreikius; veikia komunikaciné sistema; yra bent viena
NVO; kuriama socialiné tvarka; realizuojami demokratijos principai ir kt.

Pagal geografinj kriterijy vietos bendruomenes galima skirstyti j kaimo ir miesto (Nefas,
2006, 2008; Lelitgiené, Sadauskas, 2011; Atkocitiniené ir kt., 2014). Bendruomeniy skirstymag i
miesto ir kaimo lemia kaimo ir miesto teritoriniy bendrijy ir bendruomeniy ypatumai, kurie sukuria

atitinkamus socialinés infrastruktiros plétros désningumus (Atkoc¢itniené ir kt., 2014, p. 20).
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Provincijos bendruomenéje rySkus bendruomeninis solidarumas, taciau jis néra efektyviai
i$naudojamas kolektyviniams veiksmams jgyvendinti (Ziliukaité ir kt., 2006, p. 89; Lelifigiené,
Sadauskas, 2011, p. 1292). Vietiniy bendruomeniy gali biiti jvairaus dydzio ir net vieny kitose,
pavyzdziui, seniiinijoje keliy kaimy bendruomenés ir pan., o vietos bendruomenése funkcionuoja
interesy ir institucinés bendruomeneés (Nefas, 2006, p. 83). Taigi gyventojai vienu ir tuo paciu metu
gali priklausyti kelioms bendruomenéms (Blaug et al., 2006). A. Astrauskas (2011a) analizuoja tris

bendruomenés tipus — teritoring bendruomene, gyvenamosios vietovés bendruomenés ir kaimo

(miesto) bendruomeng, iSskirdamas jy panaSumus ir skirtumus (Zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Teritoriné bendruomené, gyvenamosios vietovés bendruomené,

kaimo (miesto) bendruomené: panaSumai ir skirtumai

Teritoriné bendruomené
(savivaldybé)

Gyvenamosios vietovés
bendruomené

Kaimo (miesto) bendruomené
(bendruomeniné organizacija)

Kuria valstybé

Vietos valdZia sukuria prielaidas
rastis ar identifikuotis ir gyvuoti
bei bresti (tobuléti)

Atsiranda aktyviy Zzmoniy
iniciatyva, bet reikia teisinio
jforminimo

Didelé (daug Zzmoniy),
sudétinga

Maza (mazai zmoniy),
nesudétinga

Maza (mazai Zmoniy),
nesudétinga

Teritoring, jungia nuolatinius
gyventojus, teisiniais santykiais
susijusius su vietos valdzia

Teritoriné, jungia kaimynystés
ryS$iais susijusius senilinaitijos
gyventojus

Teritoriné, jungia aktyviuosius
senifinaitijos gyventojus

Organizuota

Neorganizuota

Organizuota

Turi vieSojo juridinio asmens statusa

Neturi vie$ojo juridinio asmens
statuso

Turi vie$ojo juridinio asmens
statusg

Turi valstybés nustatyta kompetencija
(funkcijas)

Neturi valstybés nustatytos
kompetencijos, bet yra nustatytos
veiklos formos

Istatuose yra apibréztos leistinos
veiklos

Vietos savivaldybé (didelé Zzmoniy

Senifinaitijos bendruomené

Nevyriausybiné maza Zzmoniy

organizacija)
Cit. pagal Astrauskg, 2011a, p. 15

organizacija

A. Astrauskas (2011a) pabrézia, kad seniiinaitijos bendruomenei identifikuotis, gyvuoti ir
subresti iki teritorinés ,,funkcionalios” bendruomenés reikalingos S$ios salygos: atsakingas
senifinaitijos kaip pacios maZiausios savivaldybés teritorijos dalelés sudarymas (optimalaus
senitinaitijos dydzio parinkimas, tvirty pamaty suradimas); tinkamas senitinaitis (tinkamas
parinkimo biidas, geb¢jimai, atsakingumas, motyvacija ir motyvavimas, klausymas ir jsiklausymas).

Taigi bendruomeniy tipy jvairove lemia skirtingi bendruomeniy skirstymo j tipus kriterijai ir
prioritetai, tyrimo objektai, teoriniai kontekstai, mokslinés aplinkos ypatumai. Gana daznai
i§skiriami du bendruomeniy tipai — kaimo ir miesto, kurie sudaro Siuolaikinés bendruomenés
pagrinda. Sie bendruomenés tipai konstruoja atitinkamus socialinés infrastruktiiros plétros
désningumus. Dar gali biti skiriamos teritorinés bendruomenés, kaimo (miesto) bendruomenés ir

gyvenamosios vietoves bendruomenés. Teritoriné bendruomené ir kaimo (miesto) bendruomené yra
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organizacijos tipo socialiniai dariniai, o gyvenamosios vietovés bendruomené yra bendruomenés

tipo socialinis darinys.

1.2.2. Bendruomeniné organizacija kaip bendruomenés veiklos forma

Bendruomenés nariai telkiasi j tam tikras organizacijas, vadinamas bendruomeninémis,
kurios atstovauja jy interesams. Bendruomeniniy organizacijy aktyvumas ir jsitraukimas j vietos
problemy sprendimg lemia bendruomenés iniciatyvas, vietos problemy sprendimy efektyvuma,
bendruomenés ir vietos valdzios bendradarbiavimo glaudumg. Moksliniuose $altiniuose, skirtuose
bendruomenés veiklai ir jos formoms nagrinéti, vyraujanti tema yra bendruomeniniy organizacijy
veiklos paskirtis ir specifika. Juose pazymima, kad bendruomeninés organizacijos sudaro
reik§mingg organizacinj pagrinda gyventojy j(si)traukimui j vietinés savivaldos procesus (Ziliukaité
ir kt., 2006, p. 46; Ziliukaité, 2007, p. 15; Rondo-Brovett, Saliterer, 2007; Pierson, 2008).

Mokslininky nuomone, ,,bendruomeniy veiklos efektyvumas pasireiSskia ne tik tvarkant
vietos reikalus ir tenkinant gyventojy poreikius, bet ir bendruomenéms buriantis | organizacijas,
tarpusavyje derinant ir koordinuojant bendrus klausimus, dalijantis geraja praktika ir plétojant
bendradarbiavimg su to regiono savivaldybémis, taip jsitraukiant j sprendimy priémima ir
atstovaujant savo bendruomenés poreikiams“ (Guogis, Silinskyté, 2013, p. 36). Bendruomeninés
organizacijos pasizymi bruozais, i$skiriandiais jas i§ privataus ir valstybinio sektoriy. Sioms
organizacijoms biidinga pilietiSka veikla (tiek politiné-pilieting, tiek labdaringa-pilietin¢), paremta
savanoriskumu ir socialiniy ry$iy stiprinimu (Stasiukynas, 2014, p. 371). Nuo NVO
bendruomeninés organizacijos skiriasi keliais aspektais. Pirmas aspektas — jy tiksliné grupé yra tam
tikroje vietovéje gyvenantys zmongs, jos kuriasi vietiniy bendruomeniy pagrindu. Antras aspektas —
§iy organizacijy veiklos sritis yra labai plati, apimanti tiek kultiriniy, tiek socialiniy, tiek
ekonominiy vietiniy gyventojy poreikiy tenkinima (Ziliukaité ir kt., 2006, p. 46; Ziliukaité, 2007, p.
15). ,,.Bendruomeniné organizacija turi visus organizuotai Zmoniy grupei, vadinamai organizacija,
budingus pozymius. Taigi socialinis darinys — bendruomeniné organizacija neturéty biiti vadinama
bendruomene. Be to, vienos gyvenamosios vietovés bendruomenés nariai gali sukurti ne viena, bet
kelias bendruomenines organizacijas“ (Astrauskas, 2010, p. 54). P. Tracey et al. (2005) teigia, kad
bendruomeninés organizacijos yra naujos (modernios) formos jmonés, Siuolaikinémis vieSojo
valdymo ir socialinés ekonomikos kaitos sglygomis suteikianéios realig alternatyva atsakingai
socialinei elgsenai reikstis. Todél bendruomeninés organizacijos turi bati formaliai atskirtos nuo
trec¢iojo vie$0jo administravimo sektoriaus, atsisakant jy kaip ,,labdaros* ar ,,dovany‘ paskirstytojo
koncepcijos. Biitina suvokti, kad Siuolaikinés bendruomeninés organizacijos — tai svarbus socialinis
partneris, efektyviai sprendziantis vietos socialines problemas (Pilipavi¢ius, 2011, p. 171).

Bendruomeniniy organizacijy paskirtis yra ,,jgyvendinti vieSuosius interesus, jos atitinka vie$ojo
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juridinio asmens statusg ir gali biiti jregistruojamos keliomis juridinio asmens teisinémis formomis*
(Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy centry veiklos..., 2011, p. 6). Dazniausiai
pasikartojantys bendruomeniy organizacijy tikslai yra (Ziliukaite, 2007, p. 16): gyventojy telkimas
bendrai veiklai, jy bendruomeniSkumo ugdymas; bendruomenés ekonominiy, socialiniy,
aplinkosaugos problemy sprendimas; kulttiros ir sporto renginiy organizavimas; vaiky ir jaunimo
uzimtumo organizavimas; gyventojy Svietimas, mokymy rengimas, informacijos sklaida.

Dazniausiai bendruomeniniy organizacijy vykdomos veiklos formos yra $ios (Bendruome-
niniy organizacijy ir bendruomeniy centry veiklos..., 2011, p. 34): renginiy organizavimas;
bendruomenés susirinkimy organizavimas; teritorijos tvarkymas / talky organizavimas; finansavimo
paieska; bendruomenés projekty koordinavimas; bendruomenés nariy interesy atstovavimas
valstybés institucijose; paslaugy bendruomenés nariams teikimas; strateginis organizacijos vystymo
planavimas; bendruomenés apklausos, tyrimai; Kita veikla. V. Atkocitiniené (2012) skiria démesj
kaimo bendruomeniniy organizacijy veiklos formoms ir nurodo, kad pagrindiné tokiy organizacijy
veiklos forma yra projektiné veikla, o projektai pasizymi kompleksisSkumu. Autor¢ iSskiria tokias
kaimo bendruomeniniy organizacijy projektinés veiklos formas (Atkocitiniené, 2012, p. 32-33):
gyventojy apklausa; Vvietoveés istekliy tyrimas; visuotiniy ir reguliariy susirinkimy organizavimas;
individual@is pokalbiai; reikalingy finansiniy iStekliy projektavimas ir racionalus panaudojimas; 1ésy
i§ bendruomenés nariy rinkimas; Verslininky jtraukimas; bendruomeniniy renginiy organizavimas;
partnerystés rySiai su kitomis organizacijomis; jaunimo ir pagyvenusiy zmoniy bendruomeniné
veikla; kaimo gyventojy talka; kiekybiniy ir kokybiniy rezultaty fiksavimas; mokymo seminarai.

A. Astrauskas (2011a) analizuoja vietos savivaldybés, senitinaitijos bendruomenés ir

senilinaitijos gyventojy bendruomeninés organizacijos saveikg (zr. 2 pav.).

SAVIVALDYBES TARYBA

ADMINISTRACIJOS
DIREKTORIUS

SAVIVALDYBES TARYBOS
KOMITETAI, KOMISIJOS,
TARNYBOS

4 )

SAVIVALDYBES
ISTAIGOS IR
KONTROLIUOJAMOS
IMONES

& J

SENIUNIJOS
ADMISTRUOJAMA
TERITORUA IR JOS
GYVENTOJAI

SENIUNIJOS

ADMISTRUOJAMA

TERITORUA IR JOS
GYVENTOJAI

Cit. pagal Astrauskq, 2011a, p. 16

2 pav. Vietos savivaldybés, senitinaitijos bendruomenés ir senitinaitijos gyventojy
bendruomeninés organizacijos (SGBO) saveika
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A. Astrauskas (2011a) akcentuoja, kad S$iai sgveikai bitinas tinkamas senitinaiio ir
senilinijjos gyventojy bendruomeninés organizacijos bendravimas ir bendradarbiavimas (abiejy
formy svarbos pripazinimas, savo vaidmens suvokimas ir tinkamas atlikimas, pasitikéjimas ir
papildomumas, egzistavimo paskirties supratimas). Galima teigti, kad senitnijos gyventojy
bendruomeninés organizacijos yra svarbi gyvenamosios vietovés bendruomenés interesy
atstovavimo institucija, palaikanti glaudzius rySius su senitinaitija. Bendruomeniniy organizacijy
paskirtis ir vykdomy veikly specifika lemia biitinybg¢ bendradarbiauti su jvairiomis organizacijomis,
ypal su vietos valdZios institucijomis. Tyrimai rodo, kad bendruomeninés organizacijos
bendradarbiauja su tokiomis vietos valdzios institucijomis kaip savivaldybé, seniiinija ir pan.
(Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy centry..., 2011, p. 34).

Apibendrinant galima teigti, kad bendruomeniné organizacija yra bendruomeniy telkimosi
organizaciniu principu vienetas, esantis bendruomenés viduje. Jis skirtas tenkinti bendruomenés
poreikius, atstovauti bendruomenés interesams. Bendruomeninés organizacijos sudaro reikSmingg
organizacinj pagrinda gyventojy j(si)traukimui j vietos savivaldos procesus. Bendradarbiaudamos
su jvairiomis organizacijomis bendruomeninés organizacijos plecia savo veiklos lauka, jgyja
daugiau patirties, kad galéty efektyviau spresti vietines problemas ir inicijuoti pokycius ,,i§

apacios“. Bendruomeninés organizacijos bendradarbiauja su senitinaiciu, senitinija, savivaldybe.
1.2.3. Bendruomeniné veikla ir pilie¢iy dalyvavimas joje

Bendruomenin¢ veikla nebiity efektyvi, jeigu joje nedalyvauty iniciatyvis pilieciai, t.y.
aktyvioji vietos bendruomenés dalis. Bendruomeniné veikla yra vykdoma paciy zmoniy iniciatyva,
skatinama jy vidinio saviugdos bei saviraiS$kos poreikio, naudojantis bendruomenés centrais
(BarSauskiené, Lelitigiené, 2001). Bendruomeniska veikla suprantama ,,kaip susibtrimas zmoniy,
kurie susitaria dél bendry tiksly ir veiklos, kai veikiama be atlygio sprendziant vietos problemas
arba tiesiog dirbama kartu, ir tai yra akivaizdas funkcionalumo bruozai“ (Nefas, 2006, p. 84). Taigi
bendruomeniné veikla — tai tikslinga veikla, kurioje dalyvauja organizuotai suburta komanda,
sudaryta i$ bendroje erdvéje gyvenanéiy Zmoniy, suinteresuoty bendry vietiniy poreikiy tenkinimu,
viesyjy interesy uztikrinimu ir problemy sprendimu. Kitaip sakant, $i zmoniy grupé uzsiima / yra
jtraukiama j bendryjy reikaly tvarkymo procesg. Kaip pazymi V. Paulikas, ,,pilie¢iy bendruomenés
ir pats aktyvaus pilietiSkumo reiSkinys valstybése gali formuotis tik bendry reikaly tvarkymo
pagrindu. Jeigu pilie¢iai yra nutolinami arba visiSkai nuSalinami nuo dalyvavimo sprendimy
priémimo procese dél savo bendruomenés reikaly tvarkymo — nebelieka galimybiy formuotis
pilie¢iy aktyvumui ir pilietinei visuomenei valstyb¢je* (Paulikas, 2013, p. 199).

Gyvenamyjy vietoviy plétra pagrista bendruomenés nariy, kurie gyvena toje vietovéje,

susidoméjimu ir dalyvavimu (Matekoniene, Navackaite, Dumbauskaite, 2002, p. 134), nes: jie
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geriausiai zino, su kokiomis problemomis ir poreikiais jie susiduria; jie valdo daugel; istekliy —
Zeme, pastatus, vietos gaminius, kuriais remiama plétra; jy jgiidziai, tradicijos, Zinios ir energija yra
pagrindiniai plétros $altiniai; jy atsidavimas yra gyvybiskai svarbus. Bendruomenés dalyvavimas
vietos savivaldoje gali buti suvokiamas, Kaip ,tam tikry dalyvavimo formy kontinuumas, kai
dalyvavimas kinta nuo minimalaus link maksimalaus®“ (RiekaSius, Stumbraité-VilkisSiené, 2016, p.
139). Dalyvavimas vietos savivaldoje — tai ne tik savivaldybés (vietos valdzios) organy ir juose
pareigybes uzimanciy asmeny uzduotis, bet ir paciy pilieciy tikslas (Epemun, 2011, p. 90). Todél
»aktyvus dalyvavimas bendruomenés socialinéje veikloje laikomas paciu svarbiausiu pilietiSkumo
ugdymo rezultatu, nes tai i§ esmés yra asmens — pilie¢io elgesio indikatorius® (Cepiené, 2011, p.
127). Skiriamos tokios pilietinio dalyvavimo raiSkos sritys (Zaleckiené, 2008):1) kognityviné
veikla: doméjimasis socialinémis problemomis, geb¢jimas iSsakyti savo nuomong, identifikuoti
priezastis, pasekmes, numatyti perspektyvas, jvertinti sglygas; 2) afektiné veikla: nusiteikimas
padéti kitam; motyvacija buti aktyviam; savo poreikiy ir interesy identifikavimas; 3) praktinis
elgesys: dalyvavimo soc. veikloje kompetencija; gebéjimas dirbti kartu su Kitais. A. Survila ir A.
Stasiukynas (2015) remiasi S. R. Arnstein (1969) pasiilyta ,,pilie¢iy dalyvavimo pakopy“
klasifikacija, kuri pateikia 8 laiptus (nuo manipuliavimo iki pilie¢iy kontrolés), skirstomus j tris

laipsnius — nedalyvavima, simbolinj dalyvavima ir pilie¢iy valdzig (zr. 3 pav.).

*Pilie¢iy kontrolé - vieSosios politikos formavimo ir tvirtinimo insitucijose pilieCiams
turint absoliu¢ia dauguma balsy priimant sprendimus.
Pilieciy +Galios delegavimas - pilieciai turi lemiamg balsy skai¢iy priimant sprendimus
valdzZia lyginant su oficialios valdzios atstovais.
*Partnerysteé - valdzios galios yra derybiskai padalintos tarp pilieciy ir oficialiosios
valdzios atstovy, kurie bendradarbiauja planavimo ir sprendimy priémimo srityse.
*Nuteikimas savo naudai - jtraukiami keli "patogesni" pilieciai i jvairias patariamasias
tarybas, komisijas ir pan., suteikiant balso galia, taciau paliekant galutinio sprendimo
Simbolinis teise valdZios atstovams.
dalyva- » Konsultavimas - siekiama suzinoti bendruomenés nuomone. Dazniausi $ios pakopos
vimas jrankiai: nuomoniy apklausos, susitikimais su bendruomenémis, viesieji klausymai.
« Informavimas - pilie¢iy informavimas apie jy teises, pareigas, pasirinkimo galimybes
be griztamojo rysio i§ pilieCiy.

 Terapija - sickiama adaptuoti pilie¢ius prie esamos situacijos, "gydant" jy
nesugebéjima prisitaikyti, vietoj to, kad daryti jtakg pilieCiams nepalankiai aplinkai.

*Manipuliavimas visuomene (bendruomene) - pilieéiai supazindinami su esamomis
programomis, paai$kinama, kad jos yra susijusios su pilie¢iy poreikiais, nurodoma, kokij
vaidmenj jie turéty atlikti.

Nedalyva-
vimas

Cit. pagal Survilg, Stasiukyng, 2015, p. 596

3 pav. Pilie¢iy dalyvavimo pakopos pagal S. R. Arnstein

Siektinas idealas vietos savivaldos sistemoje yra pilieciy valdzia, pasireiSkianti
bendruomenés kontrole, galios delegavimu bendruomenei, partneryste su vietos savivaldos
subjektais.

Gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje skirstomas j skirtingo j(si)traukimo ir aktyvumo
reikalaujancias veiklas — informavimo, konsultavimo(si), partnerystés (arba bendradarbiavimo),
delegavimo ir kontroliavimo (arba jgalinimo) (Bishop, Davis, 2002). Tokiai klasifikavimo nuostatai
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pritaria R. RiekaSius ir E. Stumbraité-VilkiSiené¢ (2016), kurie, besiremdami Tarptautinés
visuomenés dalyvavimo asociacijos duomenimis, apibiidina pilie¢iy dalyvavimo veiklas (Riekasius,
Stumbraité-Vilkisiené, 2016, p. 139): informuojant siekiama pateikti bendruomenei suderintg ir
objektyvia informacija, kad pilie¢iai suvokty problema, kokios yra alternatyvos ir sprendimai;
konsultuojantis siekiama i§ bendruomenés nariy grjZztamojo rySio, kaip jie suprato ir jvertino
analizg, alternatyvas bei sprendimus; jtraukiant siekiama dirbti tiesiogiai su pilieCiais, taip
uztikrinant, kad bendruomenés riipeséiai ir siekiai suprasti ir jvertinti; bendradarbiaujant siekiama
dirbti kartu su pilieciais kiekvienu sprendimo aspektu, jtraukiant ir alternatyvy formulavimg bei
sprendimy generavima; jgalinimas reiskia galutinio sprendimo priémimo perdavimg pilieiams.
Pagal V. Atkocitnien¢ (2004), R. Vaisnoraite (2011), R. Pakeltieng (2015) ypatingai svarbi yra
gyvenamujy vietoviy vystymo veikéjy veikla. Sie autoriai i$skiria tokius gyvenamyjy vietoviy
vystymo veikéjy dalyvavimo valdant tipus, kaip pasyvus dalyvavimas, dalyvavimas suteikiant
informacijg, dalyvavimas konsultuojantis, dalyvavimas i§ materialiniy paskaty, funkcinis
dalyvavimas, saveikaujantis dalyvavimas, Saves mobilizacija. Siy tipy charakteristikos, motyvai,
privalumai/trikumai detalizuojami 4 priede.

A. Gutauskas ir kt. (2005, p. 52-54), kaip svarbig vietos bendruomenés nariy dalyvavimo
vietos savivaldoje forma, akcentuoja vietinius referendumus. Autoriy teigimu, vietiniai
referendumai, kaip ,.klasikinis* konsultavimosi su gyventojais mechanizmas, laikomi tinkamomis
tiesioginés demokratijos priemonémis, taCiau yra daug moderniy dalyvavimo formy bei vietos
gyventojy ir atstovaujamosios valdzios sgveikos gerinimo formy — tokiy, kaip gyventojy forumai,
pasitenkinimo tyrimai, besinaudojan¢iy paslaugomis kontrolé, gyventojy ziuri, prisiekusieji
gyventojy pataréjai, kooptacija (darbas savivaldybés tarybos komitete), interaktyvus tinklalapis,
populiarusis pasiiilymas, vietos gyventojy nuomoniy apklausos (zZr. 5 prieda).

A. Astrauskas (2011a) i$skiria tokias gyvenamosios vietovés bendruomenés bendravimo ir
bendry reikaly tvarkymo formas, kaip susirinkimai, vie$i svarstymai, apklausos, veikla per

senilinait], veikla per bendruomening organizacija, kitos formos (zr. 4 pav.).

VEIKLA PER
BENDRUOMENINE
ORGANIZACIJA

VEIKLA PER

SENIONAIT]

_—
BENDRAVIMO IR BENDRU REIKALU TVARKYMO FORMOS

GYVENAMOSIOS VIETOVES (SENIUNAITIJOS) GY VENTOJAL
SUSIJE KAIMYNYSTES RYSIAIS

Cit. pagal Astrauskg, 20114, p. 12

4 pav. Gyvenamosios vietovés bendruomenés bendravimo ir bendry reikaly
tvarkymo formos
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ReikSmingiausia ~ bendruomenés  dalyvavimo  vietos  savivaldoje = forma  yra
bendradarbiavimas, o dar reikSmingesné — partnerysté, kaip auk$¢iausia bendradarbiavimo forma.
Tai reiskia, kad bendruomenés nariai (aktyvioji jos dalis) turi biiti pripazinti lygiaverciais kitiems
vietos savivaldos subjektams partneriais. A. G. Raisienés (2006), nuomone, bendradarbiavimui
svarbus tinkamas interesy grupiy atstovavimas. Efektyviai bendradarbiaujant kuriami partneriski
santykiai tarp bendruomenés ir Kity vietos savivaldos subjekty. Partnerysté — tai vienybés santykiy
sistemos vietovéje formavimas, o jos pagrindinis tikslas — geriau plétoti vietos galimybes ir
papildyti veikla diskusijomis tarp atskiry veikéjy (Bagdoniené, 2005). J. Bucaités-Vilkés (2009, p.
24) manymu, pagrindiniu motyvu formuojant partnerystés tinklus vietos bendruomenéje tampa
bendras vieSojo intereso suvokimas ir siekis jj jgyvendinti. Gyventojy dalyvavimas strateginiy
sprendimy priémime yra skirtingas, todél labai svarbus aspektas tampa gyventojy jtraukimas ir
skatinimo metodai jsitraukti j strateginiy sprendimy priémima (Pakeltiené, 2015, p. 23), spresti
bendruomenei riipimas problemas. Tyréjai iSskiria vyraujancias bendruomeniy problemas (Johnson,
2003): stokojama reikiamy i$tekliy ir paslaugy; triksta paslaugy koordinavimo; bendruomenés jtaka
organizacijai ar Seimai trukdo patenkinti jy poreikius. Pilie¢iy jtraukimu ] vietos savivaldos
sprendimy priémima, jy dalyvavimo skatinimu labiausiai turi riipintis tos valdymo grandys, kurios
yra arCiausiai Zmoniy.

Apibendrinant galima teigti, kad gyventojy dalyvavimas bendruomeningje veikloje, jy
jtraukimas j vietos valdymo sprendimy formavimo ir priémimo procesus yra labai svarbus veiksnys,
siekiant efektyvios vietos savivaldos. Dalyvavimu siekiama, kad kuo daugiau gyventojy bty
suinteresuoti ir imtysi iniciatyvos ripintis vietos valdymo tobulinimu, bendry poreikiy tenkinimu.
ReikSmingiausios dalyvavimo formos — gyventojy bendradarbiavimas su vietos savivaldos
subjektais ir partnerysté (kaip aukSCiausia bendradarbiavimo pakopa). Bendruomeniné veikla
gyvenamosiose vietoveése gali reikStis veikla per senitinait;, per bendruomenin¢ organizacija,

rengiant susirinkimus, vieSus svarstymus, apklausas ir kt.

1.2.4. Bendruomeninés veiklos principai

Bendruomeniné veikla, siekiant jos veiksmingumo, organizuojama, remiantis principais.
Valstybé yra pripazinusi vietos bendruomeniy konstitucing teis¢ savarankiskai tvarkytis, remiantis
subsidiarumo principu (valdzios galiy skirtinguose lygmenyse iSskaidymu) (Kondratiene, 2011).
Taigi Sis principas leidzia reik$ti jvairioms bendruomeniy veiklos formoms. S. Nefas apibiidina
subsidiarumo (savaveiksmiskumo, papildomumo) principa, reiskiantj, kad ,tai, kg geriau gali
padaryti bendruomené, neturi daryti valstybé. Taciau ten, kur atskiro zmogaus ar bendruomenés

jégy nepakanka, pagal iSgales jy pastangas turi paremti visuomené ir valstybé. Pagal klasikinj
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subsidiarumo suvokimag tai, kg individas gali pasiekti savo iniciatyva ir jégomis, negali biiti atimta
1§ jo ir priskirta visuomenei, nes taip nusiZengiama teisingumui® (Nefas, 2009, p. 104).

Vienas i$ sékmingos gyvenamyjy vietoviy bendruomenés veiklos principy turéty biti tas,
kad ,,bendruomenés turéty buti atviros, mokytis i§ patirties, pajégios prisitaikyti prie pasikeitusiy
gyvenimo salygy, lanksc¢ios bei imlios naujovéms. O tai lengviausiai pasiekiama, kai bendruomenés
narius sieja tos pacios vertybés, nariai vieni kitais pasitiki ir aiSkiai supranta vietos bendruomenés
veiklos tikslus (Vidrevi¢iené, Zukovskis, 2010, p. 69). Taigi svarbus bendruomeninés veiklos
principas yra bendruomenés atvirumas ir gebéjimas mokytis i patirties (nuolatinis mokymasis). ]

Kiti tyréjai pazymi, kad gyvenamosios vietovés bendruomenés problemy sprendimas
sékmingesnis, kai darbas vyksta komandoje ir kai dalyvauja kuo daugiau bendruomenés nariy. Jei
poreikius analizuoja visos tikslinés gyventojy grupés, tikétina, kad problemos bus tinkamai
issprestos. Svarbus abipusis suinteresuotyjy $aliy kontaktas sekmingai jy saveikai reikstis (Cepiené,
2011, p. 129). Bendruomeniné veikla yra komandinis darbas, nes dirbant komandoje galima gauti
gery rezultaty. Bendruomenéms ,,priklauso savivaldos teis¢, kuri turi biiti jgyvendinama kuo
efektyviau ir atsizvelgiant j vietos gyventojy poreikius, todél bendruomeniy veikla turéty biti dar
aktyvesné siekiant bendro tikslo* (Guogis, Silinskyte, 2013, p. 35). Lietuvos Respublikos vietos
bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy jstatymo (2013) projekte nurodomi vietos
bendruomeniy savivaldos politikos pamatiniai principai (3 str.): ,,Subsidiarumo — kai vietos
bendruomené pati gali ir nori priimti bei jgyvendinti tam tikrus sprendimus, tai tie sprendimai neturi
bati priimami bei jgyvendinami aukS$tesniy valdzios institucijy. Atsakingumo - Kiekvienas
bendruomenés narys yra atsakingas uz savo poelgius. Informatyvumo — vietos bendruomenés
taryba, senilinas ir senitinaiciai privalo vieSinti visus planuojamus priimti ir priimtus sprendimus,
1é8y panaudojimg bei teikti visg informacijg, aktualig vietos gyventojams. NesaliSkumo — vietos
bendruomenés nariai, kuriems suteikta kompetencija priimti sprendimus bendruomenés vardu, turi
vengti vieSy ir privaéiy interesy konflikto. Saziningumo — analizuojant galimas sprendimo
alternatyvas, tiesiogiai susijusias su vietos gyventojais, bei priimant sprendimus turi biiti i§sakomos
visos biisimo sprendimo galimybés ir pasekmés vietos bendruomenei. Solidarumo — jgyvendindama
savivaldg vietos bendruomené vieningai, solidariai prisiima teises ir pareigas“. SaZiningumo,
savanoriskumo, atsakomybés principy svarbg akcentuoja S. Nefas, V. Smalskys ir V. Slapkauskas
(2011). Komentuodami savanoriskumo principa, jie pazymi, kad ,moraliskai vertindami zmoniy
elges], darome prielaida, kad veikiantis asmuo yra atsakingas uz savo poelgius. Jis pats nusprendé
veikti ir veikti kaip tik taip“ (Nefas ir kt., 2011, p. 140). Apie atsakomybe¢ autoriai raso:
»Atsakomybé implikuoja atsakymga. Laikyti Zmogy atsakingu uzZ savo poelgius, reiskia tikétis i$ jo

gauti protingg atsakymg j klausima, kodél jis pasielgé butent taip (Nefas ir kt., 2011, p. 141).
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Apibendrinant galima teigti, kad bendruomeniné veikla — tai bendruomenés nariy veikla,
kuri jgyvendinama, laikantis tokiy svarbiausiy principy, kaip subsidiarumas (valdzios galiy
skirtinguose lygmenyse i§skaidymas), atsakingumas, informatyvumas, nesaliskumas, sgziningumas,
solidarumas, savanoriSkumas, atvirumas ir gebéjimas mokytis i$ patirties, komandinis darbas. Visy
Siy principy naudojimas bendruomeninéje veikloje sudaro galimybes jgyvendinti vieng i8
reikSmingiausiy vietos savivaldos principy — ,,inicijuoti vieSojo valdymo pokycius i§ apacios®.

Kitaip sakant, tai sudaro sglygas ,,valdziai buiti kuo aré¢iau zmogaus*.

1.3. BENDRUOMENIU IR SENIUNAITIJU VEIKLOS FORMU TEISINIS
REGULIAVIMAS LIETUVOJE

1.3.1. Lietuvos vietos savivaldos sistemos bendras teisinis kontekstas

Lietuva turi konstitucinius vietos savivaldos pagrindus. Vietos savivaldai yra skirtas Salies
Konstitucijos X skirsnis (1992). Vietos savivaldos teisé jstatymo nustatyty valstybés teritorijos
administraciniy vienety nuolatiniy gyventojy bendruomenéms Lietuvoje yra laiduota biitent Siuo
teisés aktu (Astrauskas, 2011b). Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (1992) apibrézta tik viena
vietos savivaldos institucija — savivaldybés taryba (119 str. 4 d.). Joje nurodyta, kad:

e savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarkg nustato jstatymas (119 str. 3 d.);
e savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus (119 str. 4 d.)

Europoje susiformavusig vietos savivaldos sampratg atspindi Europos vietos savivaldos
chartija, kurios 3 straipsnyje teigiama ,,vietos Savivalda — tai vietos valdzios organy teisé ir
geb¢jimas tvarkyti ir valdyti jstatymy nustatytose ribose pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai
prisiimant visa atsakomybe ir vadovaujantis vietos savivaldos interesais® (Zin., 1999, Nr. 82-2418).
Lietuvos Respublikos Seimas Europos vietos savivaldos chartijg ratifikavo 1999 m. geguzés
meénes].

Pagrindinis Lietuvos vietos savivaldos sistema reglamentuojantis nacionalinis teisinis
dokumentas yra Vietos savivaldos jstatymas (1994) ir po jo sekusios naujesnés redakcijos. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo (1994) | skyriuje nurodoma, kad vietos savivalda — tai
»Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio vieneto gyventojy iSrinktos vietos valdZios
institucijy teisé ir reali galia pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus laisvai ir
savarankiskai savo atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuomenés reikalus ir tenkinti vietos
gyventojy poreikius®. 2000 m. jsigaliojusiame Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyme Vietos
savivalda apibréziama, kaip ,,valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teisé
laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per gyventojy
tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés tarybg bei jos sudarytas vykdomasias institucijas® (Vietos

savivaldos jstatymas, 2000). V. Pilipavic¢ius ir I. Vidreviciené (2014) nurodo, kad 2000 m.
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isigaliojusiame Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyme zemiausias vietos savivaldos subjekty
(vietos bendruomeniy) lygmuo taip ir liko nereglamentuotas.

Vienu reikSmingiausiy vietos bendruomeniy veiklai teisiniu dokumentu galime laikyti LR
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo (2008) priémimg, kuriuo buvo pakeista vietos
savivaldos sgvoka. Naujos LR Vietos savivaldos jstatymo (2008) redakcijos 3 straipsnyje pateikiama
tokia vietos savivaldos samprata — tai ,,jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teisg,
savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijag®“. Be to,
Jstatyme atsirado naujos atstovavimo gyvenamyjy vietoviy bendruomenéms normos, jtvirtinancios
senifinaiCio statusa, jo teises ir pareigas bei Veiklos formas. Minéti jstatymo pakeitimai gali biiti
laikomi nauju vietos bendruomeniy ir vietos valdzios veiklos etapu (Pilipavicius, Vidreviciené,
2014, p. 941). Svarbu, kad naujame jstatyme ,,apibréZiamos sgvokos, kurios leidzia aiskiau ir
tiksliau nustatyti, kas yra gyvenamosios vietos bendruomen¢, bendruomeniné organizacija, atskirti
Siy skirtingy tipy socialiniy junginiy vieta ir vaidmenj jgyvendinant vietos savivaldos teis¢ ir
sprendziant vietos gyventojams riipimus klausimus® (Aleksandraviius, Zukovskis, 2008, p. 14).

A. Astrauskas, sistemiskai iSanalizaves vietos savivaldos raida Lietuvoje nuo 1990 iki Siy
dieny, daro iSvada, kad ,,Lietuvoje nuo 1995 mety savivaldos teis¢ yra laiduota tik valstybés
teritorijos administraciniy vienety — savivaldybiy — Zzmoniy bendruomenéms. Tuo Lietuva skiriasi
nuo daugumos Europos Sajungos valstybiy nariy, kuriose sukurtos ir veikia dviejy ar net trijy lygiy
vietos savivaldos sistemos. Tai rodo palyginti neaukstg politinio decentralizavimo Lietuvoje lygj...
(Astrauskas, 2013b, p. 269). Kiti autoriai akcentuoja, kad ,,Lietuvoje funkcionuojanti vieno lygmens
savivaldos sistema poindustrinés visuomenés poreikiy patenkinti negali. Misy savivaldybés yra per
didelés ir atitrikusios nuo bendruomeniy® (Jasaitis, 2011, p. 334). A. Kulakauskas (2010) pastebi,
kad vargu, ar yra nors viena Salis Europoje ar Vakary pasaulyje, kurioje buty tik vieno lygmens
(pakopos) teritoring savivalda. Kaip teigia V. Staponiené ir G. Zilinskas (2012, p. 118), 1990—1995
m. Lietuvoje seniiinijy nebuvo. Pagal teritorijos dyd; ir skai¢iy sglyginai joms galima prilyginti tuo
metu veikusias 423 apylinkes. Taciau nuo dabartiniy senilinijy jos i§ esmes skyrési tuo, kad to
laikotarpio apylinkéms buvo garantuota vietos savivaldos teisé. Nors 1999 m. savivaldybiy
padaugeéjo iki 60, taciau senitinijy skaicius iSliko ilga laika nepakites. Registry centro duomenimis,
2015 metais Lietuvoje veiké 548 seniiinijos ir 3187 seniiinaitijos.

J. Jasai€io (2011, p. 338) teigimu, biitina atkurti senitinijos, kaip savivaldos juridinio asmens
statusa, atitinkamai pakeiCiant Vietos savivaldos jstatymq. Autorius remiasi tyrimais, kurie rodo,
kad optimaliausia Lietuvoje buty trijy lygmeny savivaldos sistema: senitinija — savivaldybé
(dabartinis rajonas arba miestas) ir regionas. Konstatuojama, kad ,,pagal trijy lygiy modelj senitinija

vietoje jai primesto dabartinio — savivaldybés administracijos padalinio — statuso tapty savarankisku
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juridiniu asmeniu, vykdanciu jai deleguotas vieSojo administravimo funkcijas® (Jasaitis, 2011, p.
336). S. Nefo jsitikinimu, ,,blitina didinti senifinijos funkcionaluma, t. y. senilinija turi bati ne
struktiirinis teritorinis padalinys, o filialas, turintis savivaldybés tarybos perduotas juridinio asmens
funkcijas ir galintis savarankiSkai priimti savarankiskus sprendimus, reikalingus vietos
bendruomenei, kartu perduoti tam tikras funkcijas vietos bendruomeniy organizuotoms struktiroms,
pvz., bendruomeniy centrams® (Nefas, 2009, p. 105). Pagal LR Vietos savivaldos jstatymo Nr. i-533
3, 4,6, 9 103, 13, 14, 15, 16, 20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 321 straipsniu jstatymq jtvirtinta nuostata, kad seniiinija gali biiti dviejy formuy:
savivaldybés administracijos filialas ir biudZetiné jstaiga. Siame jstatyme nustatyti kriterijai ir
salygos, steigti senilinijg kaip biudzeting jstaiga. Sprendimy dél senilinijy steigimo, panaikinimo ir
ju skaiciaus nustatymo, dél pavadinimy senifinijjoms suteikimo ir jy keitimo, dél teritorijy
priskyrimo senitinijoms, dél seniiinijy aptarnaujamy teritorijy riby nustatymo ir keitimo, jvertinus
gyventojy nuomong, priémimo teis¢ priklauso savivaldybés tarybai. [statyme nurodoma, kad
seniiinijg steigiant kaip biudZeting jstaigg, privalu jai pavesti vykdyti vieSyjy paslaugy teikimo
funkcijas (TAR, 2016, Nr. 19345).

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos vietos savivalda yra jtvirtinta konstituciniu,
nacionaliniu teisiniu ir tarptautiniu teisiniu (chartijomis ir pan.) aspektais. Vietos savivaldos teisinis
apibtudinimas (Vietos savivaldos jstatymo redakcijose) nuolat keitési, kaip keitési ir Lietuvos
administraciniy vienety sistema. Tai rodo, kad misy S$alyje buvo stokojama nuoseklumo
reformuojant vietos savivaldos sistemg. Viena vertus, tai aiSkinama posovietine patirtimi. Kita
vertus, to priezastis yra ir politinés valios stoka, aiSkios vizijos nebuvimas, neatsizvelgimas j
mokslininky kritikg. Dabartiné vietos savivaldos sistema traktuojama kaip vienapakopé (dvi
pakopos — savivaldybé ir senitinijos teisiniu pozitiriu sudaro tg patj lygmenj), o tai maZzina vietos

savivaldos efektyvuma, deleguojant vietos savivaldos subjektams viesojo administravimo funkcijas.

1.3.2. Bendruomeniy veiklos formuy teisinis reglamentavimas

Bendruomené savo veikloje vadovaujasi LR Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014), LR
Vietos savivaldos jstatymu (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290), kitais jstatymais, LR
Vyriausybés nutarimais, savivaldybés tarybos sprendimais, savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymais, Pavyzdiniu gyvenamosios vietovés bendruomenés statutu ir senitinaiciy
sueigos sprendimais.

Atktirus  Lietuvos  Nepriklausomybe, pradéti  jgyvendinti  vieSosios  politikos
decentralizavimo ir subsidiarumo principai, jy déka atsiskleidzia vietos bendruomenés
funkcionavimo apraiSkos savivaldos sistemoje (Nefas, 2007a, p. 84), jtvirtinama vietos
bendruomenés jstatymiska samprata.
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Bendruomenés samprata teisiniu pozitiriu atsikleidzia, analizuojant vietos savivalda
regulivojancius jstatymus. Seniausios laidos LR Vietos savivaldos jstatyme (1994) naudojama
»savivaldybés gyventojy bendruomenés™ sgvoka. 1 str. nurodoma, kad savivaldybés gyventojy
bendruomené — tai ,,konkreCios savivaldybés gyventojai, susije savivaldos teisiniais santykiais*
(Zin., 1994, Nr. 55-1049). Tai labai abstraktus apibiidinimas, akcentuojantis teisinj santykiy pobidi.
2008 m. laidos jstatyme savivaldybés bendruomené traktuojama, kaip savivaldybés nuolatiniai
su savivaldybés taryba ir kitais savivaldybés subjektais (Zin., 2008, Nr. 113-4290). Anot A.
Stasiukyno (2014, p. 372), $i koncepcija apima zmones, vie$gsias institucijas ir atsirandancius
santykius, siekiant patenkinti poreikius ir spresti problemas. LR Vietos savivaldos jstatyme (2008) 3
str. jtraukta ir gyvenamosios vietovés bendruomenés samprata — tai ,,savivaldybés gyvenamosios
vietovés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai, susieti bendrais gyvenimo
kaimynystéje poreikiais ir interesais ir tenkindami Siuos poreikius ir interesus veikiantys jvairiomis
tiesioginio dalyvavimo formomis (susirinkimas, vieSas svarstymas, apklausa, veikla per savo
atstovus, bendruomeninés organizacijos ir kt.)“ (Zin.,, 2008, Nr. 113-4290). Tokia pati
gyvenamosios vietovés bendruomenés samprata jtvirtinta Pavyzdiniame gyvenamosios vietovés
bendruomenés statute (2009). LR religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme (1995) pateikiamas
religinés bendruomenés apibiidinimas: ,,Religiné bendruomené yra asmeny grupé, siekianti
jgyvendinti tos pacios religijos tikslus* (4 str.), pagal kurj, remiantis analogijos metodu, galima
teigti, kad bendruomené jstatymiSkai gali buti suvokiama ir kaip asmeny grupé, siekianti
jgyvendinti tuos pacius tikslus. 2013 metais buvo parengtas LR vietos bendruomeniy savivaldos
politikos pagrindy jstatymo (2013) projektas. Jame nurodoma, kad vietos bendruomené — tai ,,Visi
toje teritorijoje (gyvenamojoje vietoveje) gyvenantys zmones, susieti kaimynystés rySiais bei
turintys bendry interesy* (2 str.). Deja, minétas jstatymas ir liko tik projektingje stadijoje.
Mokslininkai kritikuoja, kad tai, kas vadinama Lietuvoje vietos bendruomene, téra ,,tam tikroje
administraciskai apibréZtoje teritorijoje gyvenanéiy asmeny ir $eimy mechaniska sankaupa. Si
sankaupa vietos politikos lygmenyje jokia bendruomene nesijaucia. ISrinkusi vietos valdzig, tampa
Sios valdzios <...> pagal savo nuozitirg vykdomos politikos objektu* (Kulakauskas, 2010, p. 29).

Vadybinés veikos poziliriu nagrinéti bendruomeng¢ tinkamesnis yra ,.bendruomeninés
organizacijos® terminas. LR teisés aktuose bendruomeninés organizacijos sgvokos bendro
apibrézimo néra, ta¢iau bendruomeninés organizacijos sgvoka siaurinama, siejant jg prie konkrecios
gyvenamosios vietoves (Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy centry veiklos..., 2011, p.
5). LR Vietos savivaldos jstatyme (1994) teigiama, kad bendruomeniné organizacija — tai
»asociacija, kurios steigéjai ir nariai yra gyvenamosios vietovés bendruomenés (jos dalies arba keliy

gyvenamyjy vietoviy) gyventojai (jy atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas jgyvendinti
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vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje” (Zin., 1994, Nr. 55-1049). Tokia pati
jstatyminé nuostata, akcentuojanti bendruomeninés organizacijos samprata, naudojama ir 2008
mety jstatymo redakcijoje. Bendruomeniy socialinés plétros 2011-2013 m. programoje,
patvirtintoje LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. A1-31,
teigiama, kad bendruomeniy organizacijos — tai ,,kaimiskose vietovése, miesteliuose ir miestuose
veikianCios vietos bendruomeninés organizacijos, taip pat religinés bendruomenés ir bendrijos*
(Zin., 2011, Nr. 10-455). LR Vietos bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy jstatymo (2013)
projekte naudojamas toks apibrézimas — tai ,,toje teritorijoje gyvenanciy gyventojy grupés jkurta
asociacija, kuri veikia konkre€ios vietos bendruomenés labui“ (2 str.). Pavyzdinis gyvenamosios

vietovés bendruomenés statutas (2009) teisiSkai reguliuoja bendruomenés veiklos formas (zr. 6

lent.).
6 lentelé. Bendruomenés veiklos formy teisinis reglamentavimas
Sritys Bendruomené gali:
Pilietiskumo e  spresti bendruomenei ar jos nariams riipimus klausimus susirinkimuose;
ugdymo e  spresti bendruomenei ar jos nariams riipimus klausimus bendruomeninése organizacijose;
srityje e dalyvauti jvairiose apklausose; dalyvauti vieSuose svarstymuose; dalyvauti akcijose, judéjimuose;
e  kurti saugig aplinkg bendruomenéje;
Socialingje e  padéti socialiai paZeidziamiems bendruomenés nariams;
srityje e  rlpintis socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky padétimi;
e  organizuoti pagalba nejgaliems bendruomenés nariams;
e  organizuoti vaiky ir jaunimo uzimtuma,
e organizuoti §vie¢iamasias, socialines akcijas bei iniciatyvas;
Kultiiros ir e rengti bendruomenés kultiiros renginius;
sporto e  organizuoti bendruomenés sporto varzZybas;
srityje e  organizuoti bendruomenés laisvalaikio renginius;
e organizuoti vietos gyventojy Svietima bendruomenei aktualiomis temomis;
e rapintis paveldo iSsaugojimu;
e  puoseléti vietos paprocius, tradicijas ir etnokultiirg;
e puoseléti tradicinius amatus;
e  kurti savo bendruomenés tradicijas;
Aplinkos e rengti gyvenamosios aplinkos ir gyvenamosios vietovés vieSyjy erdviy aplinkos tvarkymo talkas;
apsaugos o tvarkyti kapines; riipintis vietiniy gamtos i$tekliy apsauga; ripintis naminiy gyvuliy laikymu,
srityje e tvarkyti vandens telkinius, rekreacinés paskirties teritorijas, esancius $alia gyvenamyjy vietoviy;
e  organizuoti gyvenamosios vietovés viesyjy erdviy apzeldinimo darbus.

Sudaryta darbo autorés pagal Pavyzdinj gyvenamosios vietovés bendruomenés statutq, 2009.

6 lenteléje nurodytos gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy veiklos formos téra pavyzdinio
pobiidzio, nes véliau tame paciame statute nurodoma, kad ,,bendruomené savo poreikius ir interesus
gali jgyvendinti ir kitomis formomis* (Pavyzdinis gyvenamosios vietoveés..., 2009, 5 str.).

Vienu i§ pojstatyminiy akty, grindzianc¢iy vietos bendruomeniy svarbg, galima jvardyti LR
Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarima Nr. 1482 ,,Dél 2014-2020 mety nacionalinés
pazangos programos patvirtinimo*. Nutarimo 2 prioritete — ,,Veikli ir solidari visuomené®, vienu i§
tiksly jvardinta — ,,didinti bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj“. Dokumente
pripazjstama, jog atsizZvelgiant ne tik j Lietuvos, bet ir | kity Saliy patirtj, vietos bendruomenés
socialines ir kultiirines problemas sprendzia daug efektyviau nei valstybés institucijos (PilipaviCius,

Vidrevi¢iené, 2014, p. 941). Tyrimai rodo, kad Lietuvos bendruomeniy organizacijy keliami tikslai,
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viena vertus, leidzia tikétis, kad jos telks vietinius gyventojus kolektyvinei veiklai, skirtai bendroms
socialinéms ir ekonominéms bendruomenés problemoms spresti. Kita vertus, gyventojy pasyvumas
ir abejingumas tokiai veiklai yra rimta klittis. Beveik visy bendruomeniy organizacijy veikla
remiasi vos keliy aktyvisty pastangomis keisti gyvenimo salygas bendruomenéje (Ziliukaité, 2007,
p. 25). Kiti tyrimai rodo, kad gyvenamyjy vietoviy (kaimo) bendruomenéms truksta finansiniy ir
materialiniy iStekliy net patiems paprasciausiems darbams atlikti, infrastrukttros plétrai ir aplinkos
tvarkymui, todél daznai gyventojy grupiy, kurios nesugeba ar neturi galimybiy pasirapinti savo ar
kity socialiniais poreikiais, problemos lieka antroje vietoje (Guogis, Silinskyte, 2013, p. 31). Vietos
bendruomeniy finansiniy iStekliy, patirties ir laiko trukumas joms yra kliditis plésti veiklg ir
dalyvauti projektuose, kurie leisty spresti vietinés bendruomenés problemas (Daugirdas, Maciulyte,
2006).

Apibendrinant galima teigti, kad néra aiSkiai nusistovéjusios vietos bendruomenés
sampratos, kurios buty nuosekliai laikomasi visoje Salies jstatyminéje bazéje. Vyrauja vietos
bendruomenés koncepcija, kuri apima zmones (vietos gyventojus), vieSasias (Savivaldos)
institucijas ir tarp jy atsirandancius santykius, siekiant patenkinti vieSuosius poreikius ir spresti
vietines problemas. Bendruomenés nariai buriasi | organizacijas, kad galéty efektyviau siekti
vieSyjy poreikiy patenkinimo ir savo interesy uztikrinimo, daryti poveikj savivaldos institucijoms.
Nacionaliniuose teisés aktuose bendro bendruomeninés organizacijos sgvokos apibrézimo néra,
taCiau pastebima tendencija Sig sgvoka siaurinti, siejant jg su Konkre¢ia gyvenamaja vietove.

Bendruomeneés veiklos formos néra grieztai teisiSkai apibréztos.

1.3.3. Senitinijy ir seniiinaitijy veiklos teisinis reglamentavimas

Senitinijy organizavimo ir veiklos tvarka Lietuvoje reglamentuoja Europos vietos savivaldos
chartija, nacionaliniai vietos savivaldos jstatymai, savivaldybés tarybos ir savivaldybeés
administracijos direktorius teisés aktai (pvz., savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinti
senitinijos veiklos nuostatai).

LR Vietos savivaldos jstatyme (1994) senitnijy veikla néra teisiSkai apibréziama, tik 12
straipsnyje apibiidinama senitino pareigybé, kur teigiama, kad ,senilinas yra administracijos
pareigiinas seniinijoje. Jj skiria ir i§ pareigy atleidzia meras* (Zin., 1994, Nr. 55-1049). 2000 m.
Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje pateikiamos senitinijos ir seniino sgvokos, nurodytos jy
funkcijos (Zin., 2000, Nr. 91-2832). G. Zilinskas (2007, p. 204-205) konstatuoja, kad senifinijos —
tai praktiSkai buvusios zemesnés pakopos savivaldybés (apylinkés, gyvenvietés, rajony miestai),
praradusios pagal 1994 m. LR Vietos savivaldos jstatymg savivaldos teises. Naujesnés LR Vietos
savivaldos jstatymo (2008) redakcijos 31 straipsnyje senitinija traktuojama, kaip ,,savivaldybés
administracinis filialas, veikiantis savivaldybeés teritorijos dalyje”. Siame jstatyme nurodoma, kad
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»senitinijy skaiciy, kiekvienos senitinijos pavadinimg, aptarnaujamos teritorijos ribas ir seniiinijai
perduodamas juridinio asmens (savivaldybés administracijos) funkcijas sprendimu nustato
savivaldybés taryba“ (Zin., 2008, Nr. 113-4290). Kaip minéta, pagal LR Vietos savivaldos jstatymo
Nr. i-533 3, 4, 6, 9, 103, 13, 14, 15, 16, 20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsniy pakeitimo ir
jstatymo papildymo 321 straipsniu jstatymg senitinija gali biiti dviejy formy: savivaldybés
administracijos filialas ir biudzetiné jstaiga (TAR, 2016, Nr. 19345). LR Vietos bendruomeniy
savivaldos politikos pagrindy jstatymo (2013) projekte senitinija laikomas ,,juridinis asmuo su savo
savarankisku biudzetu, kuris kartu yra ir dalis savivaldybés biudzeto pagal savivaldybés tarybos
nustatytas proporcijas® (8 str.). Atsizvelgdami | teisinius seniGinijos apibudinimus, tyréjai
konstatuoja, kad senitinija gali biti traktuojama kaip ,,savivaldybés administracijos strukttrinis
teritorinis padalinys, jos filialas, atliekantis tarpininko vaidmenj tarp seniiinijos gyventojy ir
savivaldybés“ (Zukovskis ir kt., 2013, p. 85). LR vietos savivaldos jstatymas (2008) nenumato jokio
senitinijos savarankiSkumo ir gyventojy galimybiy jtakoti senitinijos veiklg (Jasaitis, 2011).
Senitinijos neturi visiSko savarankiSkumo, nes seniiinijos veikla finansuojama i§ savivaldybés
biudzeto. Kiekvienais metais savivaldybés taryba tvirtina senitinijy veiklos programas ir skiria joms
igyvendinti reikalingas léSas, pati nustatydama senitinijy veiklos programy sudarymo tvarka ir
asignavimy paskirstymo kriterijus, senitinijos veikla (Urmoniené, 2012, p. 104).

Senitinijg galima traktuoti, kaip savivaldybés administracijos struktiirinis teritorinj padalinj,
filiala, kuriam vadovauja senifinas (Staponien¢, Zilinskas, 2012). LR Vietos savivaldos jstatymo Nr.
I-533 3,4, 6,9, 103, 13, 14, 15, 16, 20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 321 straipsniu jstatyme teigiama: ,,Senilinas yra senitinijos vadovas, senitinijai skirty
asignavimy valdytojas® (TAR, 2016, Nr. 19345). LR Vietos savivaldos jstatymo (2008) redakcijoje
teigiama, kad senitnijy vadovus seniinus ] pareigas skiria ir atleidzia rajono savivaldybés
administracijos direktorius (ankstesnés laidos redakcijose, pvz., 1994 m., buvo meras). Nuo 1994
m. senitino vaidmuo did¢jo, jo kompetencijos sritys buvo pleciamos. Kito ir senilino statusas, jo
jgaliojimai, atsakomybés sritys ir atskaitomybés tvarka. Siuo metu senifinas atlicka jvairias
funkcijas, kurios daugiausia susijusios su administravimu, sprendimy priémimu, teisés akty analize,
sutaréiy, leidimy, pazymy isdavimu ir kt. (Staponiené, Zilinskas, 2012, p. 124). Be to, seniiinas ne
tik formaliai atlieka administracinj kaimo vietoviy valdyma. Senilinas turi platesniy ir svarbesniy
vietoviy pokyciy valdymo funkcijy — tokiy, kaip gyventojy iniciatyvy skatinimas, jy motyvavimas
dalyvauti vietinio valdymo procese ir pan. (Duobaité, 2010). Atlikta analizé rodo, kad 2000-2012
m. senitinijjoms priskirty funkcijy skai€ius beveik padvigubgjo, t. y. senifinijoms suteikiama vis
daugiau jgaliojimy. Kita vertus, Siy institucijy veiklos ir finansinis savarankiSkumas nedidéja.

Daznai senifinijos negali efektyviai atlikti joms pavesty funkcijy (Staponien¢, Zilinskas, 2012).
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LR Vietos savivaldos jstatymo Nr. i-533 3, 4, 6, 9, 103, 13, 14, 15, 16, 20, 29, 31, 32, 33, 34,
35, 50 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 321 straipsniu jstatyme nustatytos senilinijy
pagal jstatymus ir pagal seniiinijos veiklos nuostatus vykdomos funkcijos (14 pozicijy; 15-0ji
pozicija nustato, kad senitinijai gali bati pavestos vykdyti ir kitos funkcijos) (TAR, 2016, Nr.
19345).

LR Vietos savivaldos jstatymo 2008 mety redakcijoje (33 str.) jtvirtinta gyvenamosios
vietoves senilinaitijos institucija, numatanti skirstyti senitinijos prizitirima teritorija | senifinaitijas ir
rinkti senitinaidius (Zin., 2008, Nr. 113-4290). Senitinaitijos organizavimas ir senitinai¢iy veikla turi
kilny tikslg — uztikrinti senitinaitijos gyventojy interesy atstovavima vietos savivaldos sistemoje.
Taciau neigiama Senilinaitijos skiriamoji ypatybé yra ta, kad visuomeniniais pagrindais veikianti
institucija kuriama priverstinai, neatsizvelgiant i bendruomenés nariy nuomon¢ ir poreikius‘
(Patapas, Maculevi¢, 2011, p. 410). LR Vietos savivaldos jstatymo 2008 mety redakcijoje (33 str.)
numatyta, kad senitinaitis dirbs visuomeniniais pagrindais, Senitinaitijy sudarymo projekta rengs
senitinas ir teiks savivaldybés administracijos direktoriui. Gyvenamosios vietovés bendruomenés
atstovus — senitinai¢ius — nustatyta tvarka rinks senitinaitijy gyventojai. Kandidatus j senitinai¢ius
galés sitlyti gyventojai, NVO, asociacijos, jstaigy ir organizacijy kolektyvai, veikiantys
senitinaitijoje (Zin., 2008, Nr. 113-4290). LR Vietos savivaldos jstatymo Nr. i-533 3, 4, 6, 9, 103,
13, 14, 15, 16, 20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 321
straipsniu jstatyme teigiama, kad ,,i§ gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy yra sudaromos senitinaitijos.
Senitinaitijos sudaromos nepriklausomai nuo to, ar steigiamos senilinijos, ar nesteigiamos.
Senitinaitijy sudarymo projektg tvirtina meras savivaldybés administracijos direktoriaus teikimu.
Senitinaitijy gyventojai, turintys teis¢ rinkti Sios savivaldybés tarybag, Sio jstatymo ir savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka renka gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovus — senitinaicius.
Seniiinaitis renkamas 3 metams. Senilnaitis dirba visuomeniniais pagrindais“ (TAR, 2016, Nr.
19345). Senitnaiciy veikla yra viena i§ gyvenamosios vietovés gyventojy tiesioginio dalyvavimo
tvarkant vietos reikalus formy (Patapas, Maculevi¢, 2011). Senitinaitija néra visiSka naujoveé
Lietuvos vietos savivaldos sistemoje. 2000 mety LR Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje buvo
jtvirtinta galimybe rinkti gyvenamosios vietos bendruomenés atstovus ir sudaryti senilinijy tarybas.
32 str. teisiskai apibiidinamas gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovo statusas: ,,Pagrindinis
gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovo uzdavinys — ripintis bendruomenés interesais ir
atstovauti bendruomenei senitinijoje, prireikus — ir savivaldybés institucijose bei savivaldybés
teritorijoje veikianCiose valstybés jstaigose, taip pat supazindinti senitinijos, kuriai priskirta
bendruomenés teritorija, seniing apie vieSus bendruomenés reikalus....* (Zin., 2000, Nr. 91-2832).
Palyginus abi $io teisés akto redakcijas (2000 ir 2008 mety), iSryskéja esminiai bendruomenés

atstovo ir senitinai¢io panasumai: 1) dirba visuomeniniais pagrindais — uz pareigy atlikimg
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nemokama; 2) pagrindinis uzdavinys — atstovauti gyventojy interesams; 3) identiSkos teisés ir
pareigos (Patapas, Maculevic, 2011, p. 404). Nezilrint to, nustatyta skirtumy (zr. 6 prieda), kuriy
pagrindinis yra tas, kad senitinaitj rinkti yra privaloma. Be to, numatomas specifinis rinkimy buidas
(33 str.): ,,senitinaitijose, kuriose gyvena ne daugiau kaip 500 gyventojy, senitinaiiai paprastai
renkami gyventojy susirinkime, kurj organizuoja senitinas. Senitinaitis renkamas atviru balsavimu.
<...> Senilnaitijose, kuriose gyvena daugiau kaip 500 gyventojy, senitinaiiai paprastai renkami
apklausiant gyventojus. Rinkimus ir apklausa organizuoja ir sprendimus priima savivaldybés
administracijos direktoriaus sudaryta komisija“ (Zin., 2008, Nr. 113-4290). Esminés senitinai¢io
rinkimo nuostatos paliktos LR Vietos savivaldos jstatymo Nr. i-533 3, 4, 6, 9, 103, 13, 14, 15, 16,
20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 321 straipsniu jstatyme
(TAR, 2016, Nr. 19345).

A. Astrauskas (2011a) pazymi, kad senilinaitis yra senitinaitijos gyventojy, susijusiy
kaimynystés rySiais, dél jiems zinomy §io asmens savybiy ir geb¢jimy tam tikram laikotarpiui
pasirinktas autoritetingas zmogus, kuriam gyventojai yra linke paklusti, i§ jo tikisi protingy
iniciatyvy ir rezultatyvaus veiklumo, tinkamo atstovavimo ir interesy gynimo santykiuose su vietos
valdzia, per kuri vietos valdziai yra iSsakoma gyventojy bendra nuomoné, suzinoma svarbi
informacija, 18 kurio sulaukiama ir gery patarimy, ir, esant reikalui, kritikos bei tam tikro poveikio ir
kuris, bendradarbiaudamas su kitais senilinaitijos ,aktyvistais®, susiblrusiais ] senilinaitijos
bendruomening organizacija, ir padedamas vietos valdzios (visy pirma, senilino), turi jnesti savo
indélj j funkcionalios senitinaitijos bendruomenés susiformavimg ir tokiu btidu geresnio gyvenimo
senitinaitijoje kiirima.

LR Vietos savivaldos jstatymo Nr. i-533 3, 4, 6, 9, 103, 13, 14, 15, 16, 20, 29, 31, 32, 33, 34,
35, 50 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 321 straipsniu jstatyme nurodomos Senitinaicio
teisés ir pareigos: ,,Seniiinaitis, atstovaudamas senilinaitijos gyventojy interesams seniiinijoje,
savivaldybés institucijose ir savivaldybés teritorijoje veikianciose valstybés jstaigose: 1) turi teis¢
tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant savivaldybés institucijy sprendimy projektus, kai
sprendziami klausimai yra susij¢ su jo atstovaujamos gyvenamosios vietoves bendruomenés
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka; 3) dalyvauja pretendenty | senitino pareigas konkurso
komisijoje; 4) dalyvauja organizuojant gyventojy apklausas ir gyventojy susitikimus su
savivaldybés tarybos nariais, seniiinu, savivaldybés administracijos direktoriumi arba Sio jgaliotu
atstovu, kitais savivaldybés ir valstybés institucijy ir jstaigy atstovais; 5) dalyvauja senitinaiciy
sueigoje; 6) <...> senilinaitijos gyventojams pateikia pra¢jusiy kalendoriniy mety veiklos ataskaitg ir
veiklos kryptis kitiems kalendoriniams metams. Senitinaitis skatina gyventojus: prizitréti

gyvenamosios vietoves teritorijg, rupintis aplinkos apsauga; riipintis labiausiai pazeidziamais
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bendruomenés nariais <...>; organizuoti sveikatinimo, kultiros ir sporto renginius ir juose
dalyvauti; organizuoti bendruomenés saugumo uztikrinimo priemones ir jose dalyvauti; puoseléti
savo gyvenamosios vietovés materialyjj ir nematerialyjj pavelda™ (TAR, 2016, Nr. 19345). 2000
mety Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje sudaryta galimybé rengti seniiinijy tarybas (Zin., 2000,
Nr. 91-2832). Seniiinijos tarybos tikslas — ,,vietos bendruomenei aktyviau reikstis, todél naudojantis
Siuo vietos savivaldg leidzianCiu plésti mechanizmu ir daryti jtakg vietos savivaldybei, galima
priimti efektyvesnius sprendimus, lieCiancius vienos ar kitos senitinijos gyvenimg“ (Nefas, 2009, p.
104). Senitnijos taryba yra patariamoji senitinijos institucija. Ji dirba visuomeniniais pagrindais.
Senitinijos taryba sudaroma 1§ senilinijjai priskirtose gyvenamosiose vietovése iSrinkty
bendruomenés atstovy jy sprendimu, priimtu bendruomenés atstovy susirinkime (Pavyzdiniai
seniunijos tarybos nuostatai, 2002).

2008 mety Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje reglamentuojama senitinai¢iy sueigos
organizavimo tvarka (35 str.): ,,Senilinaiiai senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamuyjy
vietoviy bendruomenéms ripimus klausimus svarsto ir sprendimus priima senitinai¢iy sueigoje.
<...> Seniiinai¢iai  sueigg renkasi savo iniciatyva arba seniiino kvietimu. SenitinaiCiy sueiga teiséta,
jeigu joje dalyvauja daugiau kaip pusé senitinaiiy. <...> Sueigoje senilinaiCiai aptaria ir priima
sprendimus dél seniiinijos veiklos programy, metinés senitino veiklos ataskaitos jvertinimo ir
svarsto Kitus jiems svarbius klausimus. Senifinai¢iy sueigos sprendimai yra rekomendaciniai.
Sueigoje senitinai¢iai sprendzia dél projekty (kaimo plétros programy ir kt.), kuriuos teikia
senilinijjos aptarnaujamoje teritorijoje esan¢ios bendruomeninés organizacijos, jgyvendinimo
tikslingumo* (Zin., 2008, Nr. 113-4290). LR Vietos savivaldos jstatymo Nr. i-533 3, 4, 6, 9, 103, 13,
14, 15, 16, 20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 321 straipsniu
jstatyme nurodoma, kad sprendziant klausimus, susijusius su senifinijos aptarnaujamos teritorijos
gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy (senitnaitijy) bendruomeniy vieSyjy poreikiy ir iniciatyvy
finansavimo tikslingumu ir su Kitais visiems tos teritorijos gyventojams svarbiais reikalais,
organizuojama ispléstiné senitinai¢iy sueiga (TAR, 2016, Nr. 19345). Pavyzdinis gyvenamosios
vietovés bendruomenés statutas (2009) iSskiria senitinai¢iy sueigos uzdavinius: ,,svarsto ir priima
sprendimus teikti pasiiilymus senitinijai: dél senitinijos veiklos programy (kaimo plétros, gyventojy
uzimtumo ir kt.); dél projekty <...>, kuriuos teikia senilinijos aptarnaujamoje teritorijoje esancios
bendruomeninés organizacijos, jgyvendinimo tikslingumo; dél senitinijai paskirty asignavimy
naudojimo; dél metinés senitino veiklos ataskaitos jvertinimo; dél atskiry Seimy (asmeny) gyvenimo
salygy ir poreikiy jvertinimo, dél socialinés paramos toms Seimoms (asmenims) reikalingumo ir
paramos biidy; dél probleminiy Seimy ir vaiky teisiy apsaugos prevencijos; dél senitinijos teritorijos
gyventojy <...> laisvalaikio ir poilsio organizavimo; dél vieSyjy paslaugy teikimo senilinijos

gyventojams tvarkos ir kokybés®.

41



Palyginus seniiinijos tarybg su senitinai¢iy sueiga, iSryskéja Sie panaSumai: 1) abi institucijos
dirba visuomeniniais pagrindais; 2) jy priimami sprendimai yra rekomendacinio pobudzio; 3)
posédis yra teisétas, jeigu jame dalyvauja daugiau kaip pusé senitinijos tarybos nariy (senitinaiciy);
4) posédyje privalo dalyvauti seniiinas; 5) seniiinas uz savo veiklg §iai institucijai atsiskaito bent
kartg per metus (Patapas, Maculevi¢, 2011, p. 405). Senitnijy tarybos ir senitinai¢iy sueigos
skirtumai  akcentuojami 7 priede. Pagrindinis skirtumas tarp senilinijos tarybos ir senitinaiCiy
sueigos yra biutina prievolé rinkti senifinaicius, taip pat menkesnis jy funkcijy apibréztumo lygis
(Patapas, Maculevi¢, 2011, p. 405). Nuo 2014 m. jsigaliojo Vietos savivaldos jstatymo pakeitimas,
kuriuo senifinai¢iams numatomas apmokéjimas uZ jy kanceliarines, rysio ir transporto i§laidas. Sias
iSmokas ir jy dydj gali skirti savivaldybés taryba. Taigi senitinaiciai jgijo daugiau teisiy ir pareigy,
kurios uztikrina jy dalyvavima vietos savivaldoje ir suteikia neginc¢ijamas teises (StrelCitinas, 2015,
p. 19).

Apibendrinant galima teigti, kad senitinijy veiklg siekiama teisiskai reglamentuoti ir
sureguliuoti taip, kad §i institucija bty kuo labiau priartinta prie zmoniy. Visgi neigiama tai, kad
senitinijos licka per daug priklausomos (,,priri§tos®) nuo savivaldybiy. Pati seniiinaitijy steigimo
idéja yra gera ir atitinka principg ,,valdzia kuo ar¢iau Zzmoniy“. Taciau jstatyminiy nuostaty dél
senitinai¢iy veiklos jgyvendinimas yra daznai formalus, per daug pasyvus. Jkuriant senitinaitija, liko
nejvertintas tas faktas, kad pati bendruomené néra visiskai pasiruosusi jsitraukti j bendrg darbg su

senitinaitijomis. Juolab, kad $is procesas tampa privalomu (t.y. nekyla nattiraliai i§ bendruomengs).

1.4. TEORINES DALIES APIBENDRINIMAS

Vietos savivaldg reikéty laikyti sistemine erdve, kurioje funkcionuoja atitinkami vietos
valdymo subjektai (savivaldybé, senitinijos, seniiinai¢iai, vietos bendruomené). Bendruomené — tai
apibréztoje vietoje gyvenanti visuma zmoniy, kuriuos vienija bendra patirtis, bendri vieSieji
interesai, bendri poreikiai ir kuri jungiasi, sieckdama bendry tiksly jgyvendinimo, organizuoja
bendruomenine veiklg, remiantis tokiais principais, kaip subsidiarumas, atsakingumas,
informatyvumas, neSaliSkumas, sgziningumas, solidarumas, savanoriSkumas, atvirumas ir
gebéjimas mokytis i§ patirties, komandinis darbas. Dominuoja du bendruomeniy tipai — kaimo ir
miesto, kurie skiriasi socialinés infrastruktiiros plétros désningumais. Bendruomenés, sieckdamos
daryti institucin; poveik; kitiems vietos savivaldos subjektams, steigia bendruomenines
organizacijas. Bendruomeniné organizacija yra bendruomeniy telkimosi organizaciniu principu
vienetas, esantis bendruomenés viduje, kurio paskirtis — tenkinti bendruomenés poreikius, atstovauti
jos interesams. Aktyvus pilie¢iy dalyvavimas bendruomenéje veikloje ir bendruomeninése
organizacijose yra pilietinés visuomenés pagrindas. ReikSmingiausios dalyvavimo formos —
gyventojy bendradarbiavimas ir partnerysté (kaip auks¢iausia bendradarbiavimo pakopa) su vietos
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savivaldos subjektais. Per senitinai¢ius bendruomené gali daryti poveikj senitinijoms, savivaldybei,
t.y. inspiruoti poky¢ius ,,i§ apacios*.

Lietuvos jstatyminéje bazéje vietos bendruomenés koncepcija apima vietos gyventojus,
viesasias (savivaldos) institucijas ir tarp jy atsirandancius santykius, siekiant patenkinti vieSuosius
poreikius ir spresti vietinio lygmens problemas. Bendruomenés veiklos formos néra grieztai
teisiskai apibréztos. Nuo 2009 mety Lietuvoje atsirado senitinaitijos. Pati senitinaitijy steigimo idéja
yra gera ir atitinka principg ,,valdzia kuo ar¢iau zmoniy®, taciau senitinai¢iy veiklos jgyvendinimas
yra daznai formalus, per daug pasyvus, atitrukes nuo tikrovés ir poky¢iams nepribrendusios

bendruomeneés.
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2. GYVENAMUJU VIETOVIU (SENIUNAITIJU)
BENDRUOMENES IR JU VEIKLOS FORMU ZARASU MIESTE IR
IMBRADO MIESTELYJE ZARASU RAJONO SAVIVALDYBEJE
TYRIMAS

2.1. TYRIMO METODAI

Siekiant jvertinti, kokios ir kaip gyvenamyjy vietoviy (senitinaitijy) bendruomenése reiskiasi
bendruomenés veiklos formos, buvo atliktas tyrimas. Siuo tyrimu buvo sickiama palyginti
bendruomenés veiklos formas Zarasy rajono savivaldybés esanciose gyvenamosiose vietovése —
Zarasy mieste ir Imbrado miestelyje. Tyrimo problema formuluojama taip: kuo panasi ir kuo
skiriasi senituinaitijy ir bendruomeniy veiklos raiska mieste ir kaime?

Tyrimo objektas — Zarasy rajono savivaldybés Zarasy miesto ir Imbrado miestelio
senitinaitijy veiklos formos. Tyrimo tikslas — atlikti Zarasy miesto ir Imbrado miestelio senitinaitijy
ir bendruomeniy veikly formy lyginamaja analiz¢ Zarasy rajono savivaldybéje.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Istirti eksperty (Zarasy rajono savivaldybés darbuotojo, Zarasy miesto ir Imbrado
miestelio bendruomenés lyderiy, senitino ir seniiinai¢io) poziir] j bendruomenés
veiklos formas, naudojant kokybinj tyrimo metoda.

2. Nustatyti Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomenés nariy (gyventojy)
poziiirj | bendruomenés veiklos formas, naudojant kiekybinj tyrimo metoda.

3. Palyginti eksperty ir gyventojy nuomones dél bendruomenés veiklos formy Zarasy
mieste ir Imbrado miestelyje.

4. Pateikti sidilymus, kaip tobulinti gyvenamyjy vietoviy senitinijy veiklos formas
Zarasy mieste ir Imbrado miestelyje.

Tyrimo strategija. Pasirinkta misSriy metody taikymo strategija, siekiant surinkti kuo
jvairesng ir objektyvesne empirinio tyrimo medziaga. Naudotas kokybinis ir kiekybinis tyrimai,
lyginamoji analizé. Kokybinis tyrimas yra skirtas gauti kokybinio pobtidZio duomenis ir juos
interpretuoti, gilinantis } tirlamyjy nuomonés ar tiriamojo reiSkinio prieZastis, kontekstus, salygas ir
pasekmes (Kvale, 2007). Kiekybinis tyrimas yra diametraliai prieSingas kokybinio tyrimo
prigim¢iai, nes skirtas gauti kiekybinio pobiidZzio duomenis ir juos interpretuoti, gilinantis |
tirlamyjy nuomonés ar tiriamojo reiSkinio faktinius duomenis, pasinaudojant skaitinémis
reikSmémis ir kiekybe (Adams, Lawrence, 2015). Palyginus kokybinio ir kiekybinio tyrimy
duomenis, galima gauti duomeny, kuriy nebiity jmanoma gauti naudojant vien tik kokybinj arba
vien tik kiekybinj tyrima. Naudojant lyginamaja analiz¢, kokybinio ir kiekybinio tyrimy duomenis

galima apjungti i loging visumg ir daryti apibendrinancias i§vadas (Adams, Lawrence, 2015).
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Tyrime naudotas kokybinio tyrimo metodas — struktiirizuotas interviu. Juo buvo siekiama
jvertinti, kaip skirtingi suinteresuotieji asmenys (ekspertai) interpretuoja ir suvokia vietos
bendruomeniy veiklos formas, specifika ir ypatumus. Struktiirizuotas interviu reiSkia, kad
informantams buvo pateikiami aiSkiai struktariSkai suskirstyti klausimai ir tyrimo metu laikomasi
aiskios jy uzdavimo tiriamiesiems sekos (Kvale, 2007). Struktiirizuoto interviu privalumas yra tas,
kad galima gauti atsakymus ] aiSkios struktiiros klausimus, kas palengvina jy palyginima ir
suskirstyma j prasmines temas. Tyrime naudotas kiekybinio tyrimo metodas — anketiné apklausa.
Juo buvo siekiama iSsiaiskinti, kaip Zarasy miesto ir Imbrado miestelio gyventojai vertina vietos
bendruomeniy veiklos formas. Anketiné apklausa yra vyraujantis tyrimo metodas socialiniuose
moksluose dél savo paprastumo, galimybés greitai surinkti duomenis, pigumo (Adams, Lawrence,
2015). Dél siy priezas¢iy tyrime buvo nutarta naudoti ir kiekybinj tyrima, t.y. anketing apklausa.
Dar vienas taikytas tyrimas buvo lyginamoji analizé. Taikant §j tyrimo metoda, buvo lyginamos
Zarasy rajono savivaldybés Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy veiklos formos pagal
pasirinktus kriterijus, siekiant identifikuoti specifinius Zarasy miesto ir Imbrado miestelio

bendruomeniy veiklos formy bruozus.

2.2. TYRIMO INSTRUMENTAI

Tyrimo instrumentas yra priemoné, kurig pasitelkus atliekami tyrimai. Be gero tyrimo
instrumento negalima atlikti gero tyrimo, tai yra biitina salyga, keliama efektyviam tyrimui atlikti
(Adams, Lawrence, 2015). Siame darbe buvo naudoti du tyrimo instrumentai. Kokybinio tyrimo
instrumentg reprezentuoja interviu klausimynas (zr. 8 priedg). Kiekybinio tyrimo instrumentg
reprezentuoja anketa (Zr. 9 priedg). Tiek kokybinio, tiek kiekybinio tyrimy instrumentai buvo
sudaromi taip, kad tyrimy rezultatus biity galima palyginti. Tai reiskia, kad daugeliu atvejy tyrimo
instrumentuose buvo naudoti panasis klausimai ir panasus i$sireiSkimai.

Interviu klausimyng sudaro 10 klausimy (Zr. 8 prieda). Remiantis prasminiu kriterijumi, Sie
klausimai skirstytini i tokias klausimy grupes:

1. Bendruomenés veiklos formy, problemy ir bendradarbiavimo su kitomis
bendruomenémis formy diagnozavimas (1-3 kl.).
2. Gyventojy dalyvavimo bendruomenés veikloje ir vietos valdyme motyvacijos ir
aktyvumo identifikavimas (4-5 kl.).
3. Bendruomenés bendradarbiavimo su suinteresuotais subjektais raiska (6-9 Kl.).
4. Bendruomenés veiklos formy tobulinimo galimybés (10 kl.).
Anketg sudaro 13 klausimy (Zr. 9 priedg). Remiantis prasminiu kriterijumi, Sie klausimai

skirstytini ] tokias klausimy grupes:
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1. Bendruomenés veiklos formy, problemy ir bendradarbiavimo su kitomis
bendruomenémis formy diagnozavimas (1-3 KI.).

2. Gyventojy dalyvavimo bendruomenés veikloje motyvacijos, dalyvavimo
bendruomeninése organizacijose aktyvumo ir dalyvavimo vietos valdyme stadijos
identifikavimas (4-6 kl.).

Bendruomenés bendradarbiavimo su suinteresuotais subjektais raiska (6-11 kl.).

4. Demografinés respondenty charakteristikos (statusas, gyvenamoji vietove) (12-13

KL).

Visi anketiniai klausiami yra uzdaro tipo. Tokie klausimai yra geriau respondenty vertinami,

nes reikalauja mazesnio atsakymy apgalvojimo sgnaudy ir trukmés, i juos atsakyti yra paprasciau

(Adams, Lawrence, 2015), be to, tokius klausimus geriau vertina ir patys respondentai (paprasti

gyventojai). Dél minétos priezasties ] tyrimg lengviau pritraukti kiekybinio tyrimo dalyvius.

Daugelyje anketos klausimy (1-3, 5, 7-11 kl.; Zr. 9 prieda) atsakymams gauti buvo naudota 5

baly vertinimo skalé. Anketos uzdarojo tipo klausimams sugrupuoti buvo naudotos nominalinés ir

ranginés skalés. Nominalinés skalés atskleidzia tyrimo kintamyjy matuojamajj pozymj, o ranginés

skalés taikytos, siekiant jvertinti tyrimo kintamuosius pagal i§ anksto nustatytus prioritetus —

rangus, kurie atskleidZia matuojamojo poZzymio intensyvuma. Siame darbe kiekybinio tyrimo

kintamieji buvo nustatomi pagal nustatytus vertinimo kriterijus (zr. 7 lentele).

7 lentelé. Kiekybinio tyrimo kintamyjy vertinimo kriterijai (ranginés skalés)

Penkiabalés skalés vertinimo Kriterijai

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Labai neigiamai vertina bendruomenés veiklg / neigiamai / nei neigiamai, nei teigiamai /
teigiamai / labai teigiamai vertina bendruomenés veikla;

Problema visai nebtidinga bendruomenei / Mazai biidinga / Vidutiniskai btidinga / Budinga /
problema labai biidinga bendruomenei;

Bendradarbiavimo forma visai nebtidinga bendruomenei / Mazai budinga / Vidutiniskai budinga
/ Budinga / bendradarbiavimo forma labai budinga bendruomenei;

Dalyvavimas bendruomeninése organizacijose labai pasyvus/ pasyvus / nei pasyvus, nei aktyvus
/ aktyvus / dalyvavimas bendruomeninése organizacijose labai aktyvus;

Bendruomenés bendradarbiavimas su suinteresuotais subjektais labai prastas / prastas / nei
prastas, nei geras / geras / bendruomenés bendradarbiavimas su suinteresuotais subjektais labai
geras;

Bendravimo ir bendry reikaly tvarkymo formas bendruomenéje visai nenaudojamos / beveik
nenaudojamos / nei naudojamos, nei nenaudojamos / daznai naudojamos / bendravimo ir bendry
reikaly tvarkymo formas bendruomenéje labai daznai naudojamos;

Senitinai¢io jtaka skatinant bendruomeniskumga - jokios jtakos / maza jtaka / nei maza, nei didelé
/ didelé / labai didel¢ jtaka;

Senitinaicio veiklos kokybé bendruomengje - labai prasta / parasta / nei prasta, nei gera / auksta /
labai auksta kokybé;

Senitinai¢io veikla aktyvinant bendruomeng laibai prastai vertinama / prastai vertinama / nei
prastai, nei gerai / gerai vertinama / labai gerai vertinama.

Sudaryta darbo autorés.
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Paskutinis klausimy blokas (12-13 Kl.) buvo skirtas identifikuoti demografines apklaustyjy
charakteristikas pagal jy statusg ir gyvenamaja vietove (Zarasy miestas ar Imbrado miestelis).

Demografinis klausimy blokas leido geriau jsigilinti j statistinj tiriamyjy paveiksla

2.3. TYRIMO IMTIS

Empirinio tyrimo imtj Siame darbe sudaro dviejy rasiy imtys — kokybinio tyrimo imtis ir
kiekybinio tyrimo imtis. Kokybinio tyrimo imties dydziui néra nustatyta aiSkiy ir griezty
reikalavimy (Kvale, 2007; Adams, Lawrence, 2015). Taip yra dél to, kad kokybiniame tyrime
svarbu ne tiek kiekybé (kuo didesnis apklaustyjy skaicius), o kokybé (tiriamojo reiskinio priezasciy
kokybinis identifikavimas). Siame darbe nutarta apklausti penkis respondentus (ekspertus), kuriems
atrinkti buvo naudota kryptinga atranka pagal §iuos kriterijus:

1. Darbas Zarasy rajono savivaldybéje. Tenkinant §j kriterijy, buvo apklaustas Zarasy
rajono savivaldybés darbuotojas, pagal savo atliekamas pareigas turintis informacijos
apie bendruomeniy veiklg Zarasy rajono savivaldybés teritorijoje (siekiant aiSkumo,
Siam respondentui klausimai buvo Siek tiek performuluoti, analizuojant situacijg tiek
Zarasy mieste, tiek Imbrado miestelyje).

2. Senilino/senitinai¢io veiklos atlikimo patirtis. Tenkinant §j kriterijy, buvo apklaustas
vienas senitinas i§ Zarasy miesto ir vienas senitinaitis i§ Imbrado miestelio.

3. Bendruomenés lyderio vaidmuo. Tenkinant §j kriterijy, buvo apklausta po vieng
bendruomenés lyderj 1§ Zarasy miesto ir Imbrado miestelio. Interviu bendruomenés
lyderiai buvo atrinkti, pasikonsultavus su senifinu, senitinai¢iu ir Zarasy rajono
savivaldybés darbuotoju (Kai jie dalyvavo interviu).

Taigi kokybiniame tyrime dalyvavo vienas savivaldybés darbuotojas, senitinas, senitinaitis ir
du vietos bendruomeniy lyderiai. Jvairiy eksperty dalyvavimas interviu leido sukaupti daugiau
objektyviy duomeny, kuriuos biity galima analizuoti jvairiais aspektais. Kiekybing tyrimo imtj
reprezentuoja Zarasy miesto ir Imbrado miestelio gyventojai. Siai imé&iai apskaiGiuoti buvo
naudojama Paniotto formule (Valackiené, 2004):

n=1/(A>+1/N)

n — imties dydis — atrankinés visumos dydis (reikiamas apklausti respondenty
skaicius);

A — leidziamos paklaidos dydis;

N — tiriamos visumos nariy skaicius — generalinés visumos dydis.

Taikant Paniotto formule bei 8 lenteléje pateikiant duomenis, nustatytas optimalus
kiekybinio tyrimo imties dydis generalinei visumai Zarasy mieste: n = 1/ (0,10° + 1/ 6736) = 99

8 lentele. Kiekybinio tyrimo modelj charakterizuojantys duomenys: Zarasy miesto atvejis
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Rodikliai Zarasy miesto gyventojai

Generalinés visumos dydis, N 6736 (2015 m. duomenys)
Reikalingas imties dydis, n 99
Leidziamas paklaidos dydis, A 0,10 (10 proc.)

Sudaryta darbo autorés.

Siekiant gauti kiekybinius duomenis, reprezentatyvius generalinés visumos dydziui (N), ir
taikant 10 proc. paklaidg (A), reikia apklausti ne maziau kaip 99 Zarasy miesto gyventojus. Nutarta
apklausti lygiai 100. Toliau taikant Paniotto formule bei 9 lenteléje nurodant duomenis, nustatytas
optimalus kiekybinio tyrimo imties dydis generalinei visumai Imbrado miestelyje:

n=1/(0,10° + 1/ 224) = 69

9 lentelé. Kiekybinio tyrimo modelj charakterizuojantys duomenys: Imbrado miestelio atvejis

Rodikliai Zarasy miesto gyventojai
Generalinés visumos dydis, N 224 (2011 m. suraSymo duomenys)
Reikalingas imties dydis, n 69
Leidziamas paklaidos dydis, A 0,10 (10 proc.)

Sudaryta darbo autorés.

Siekiant gauti duomenis, reprezentatyvius generalinés visumos dydziui, taikant 10 proc.
paklaida, reikia apklausti ne maziau kaip 69 Imbrado miestelio gyventojus. Nutarta apklausti 70.

Bendra tyrimo imtj sudaro 170 respondenty (100 Zarasy miesto ir 70 Imbrado miestelio gyventojy).

2.4. TYRIMO ORGANIZAVIMAS IR DUOMENU APDOROJIMAS

Tiek kokybinis, tiek kiekybinis tyrimas buvo atlickamas 2017 mety kovo-balandZio
meénesiais.

Kokybinis tyrimas buvo atliekamas tiriamyjy darbo arba jiems patogiose vietose (pvz.,
namuose, kavinéje), su jais i§ anksto susitarus. Interviu duomenys buvo uzrasinéjami ranka. Atlikus
tyrimg, interviu duomenys buvo suvesti ] kompiuterj (zr. 10 prieda) ir sugrupuoti pagal teiginius ]
kategorijas ir subkategorijas (zr. 11 priedg). Taigi kokybinio tyrimo duomenys buvo apdoroti,
pasitelkiant turinio (content) analiz¢. Pagrindinis teiginiy grupavimo kriterijus buvo prasminis ir
loginis rySys (Kvale, 2007). Tiriamiesiems, iSlaikant anonimiskuma ir konfidencialumg, buvo
suteikti kodiniai pavadinimai Ekspertas 1 (sutrumpintai E1), Ekspertas 2 (sutrumpintai E2) ir t. t.

Kiekybinis tyrimas buvo atlieckamas tose vietose, kur yra didziausi Zarasy miesto ir Imbrado
miestelio gyventojai srautai, t. y. gyvenamyjy vietoviy centre, prekybos centruose. Gyventojams
buvo paaiSkinamas tyrimo tikslas ir praSoma dalyvauti tyrime. Gyventojai turéjo laisvo
apsisprendimo teis¢ dalyvauti tyrime, ar ne. Tokiu biidu buvo iSlaikoma tyrimo etika. Anketos
budavo pildomos raStu arba tyrimo rengéjos planSetiniame kompiuteryje. Visi neaiSkumai
respondentams buvo paaiSkinami anketos pildymo metu. IS apklaustyjy 59 proc. gyvena Zarasy

mieste, 41 proc. — Imbrado miestelyje. Pagal statusg 3 proc. tiriamyjy save priskyré bendruomenés
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lyderiams, 18 proc. — bendruomeniniy organizacijy nariams, 2 proc. — senitinai¢iams, 5 proc. —
savivaldybés darbuotojams, 72 proc. — eiliniams bendruomenés nariams. Apklausos duomenys buvo
suvesti ] suvesting (zr. 12 prieda), jiems apdoroti ir iSanalizuoti buvo naudojamas aprasomosios

statistikos metodas.
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3. GYVENAMUJU VIETOVIU (SENIONAITLJU)
BENDRUOMENES IR JU VEIKLOS FORMU ZARASU MIESTE IR
IMBRADO MIESTELYJE ZARASU RAJONO SAVIVALDYBEJE
TYRIMO REZULTATAI

3.1. EKSPERTU INTERVIU REZULTATAI

Atlikus kokybinj tyrimg, nustatyta, kad tiek Zarasy miesto, tieck Imbrado miestelio
bendruomenése naudojamos panasSios veiklos formos — dazniausiai naudojami susirinkimai, viesi
svarstymai, veikla per bendruomenines organizacijas, re¢iau naudojamos apklausos, neatliekami

pasitenkinimo tyrimai (zr. 10 lent.).

10 lentelé. Zarasy miesto, Imbrado miestelio bendruomeniy veiklos formos

Pirminés Antrinés L Resp 01_1d-e1.1tq
. - Teiginiai kodiniai
subkategorijos subkategorijos L
pavadinimai
1. <..>naudojamos jvairios bendruomenés veiklos formos.
Dazniausiai naudojami susirinkimai, viesi svarstymai, veikla per Ekspertasl
bendruomenines organizacijas.
Dazniausiai 2. Susirinkimy, vie$y svarstymy metu stengiamasi atsizvelgti
naudojami bendruomenés reikalavimus, palaikomas grjztamasis rysys, todél Ekspertasl
susirinkimai, viesi tokiu biidu geriau tenkinami bendruomenés nariy poreikiai.
svarstymai, veikla 3. Zarasy mieste vykdome jvairius susirinkimus ir vieSus
per svarstymus, kuriy metu gyventojai gali iSsakyti savo nuomone,
. oo LS . . ] Ekspertas2
bendruomenines teikti pasitilymus. Tokiu biidu jie gali daryti jtaka bendruomenés
organizacijas gyvenimo sutvarkymui ir pagerinimui.
4. Bendruomen¢ dalyvauja vieSuose svarstymuose, susirinkimuose,
. A . 1 . N Ekspertas4
Zarasy miesto kur gali i§sakyti savo nuogastavimus ir pageidavimus.
bendruomenés 5. Gyventojai aktyviai veikia per bendruomenines organizacijas Ekspertas4
veiklos formos 6. Apklausos vykdomos reciau. Ekspertasl
7. Manau, reikéty dazniau atlikti apklausas, taciau jos nemazai EKspertas?
Regiau kainuoja tiek laiko, tiek finansiniy sanaudy pozitiriu. P
naudojamos 8. Apklausos .karta.ls atliekamos f0@allal, triksta gllegnlu{ tyrimy, Ekspertasd
orientuoty j realius bendruomenés problemy sprendimus.
apklausos - - — —— =
9. Nors savivaldybé kartais atlieka apklausas, kuriomis siekia
identifikuoti bendruomenés aktyvumo motyvus ir/ar pasyvumo Ekspertas4
priezastis, taciau to per mazai...
. - 10. Pasitenkinimo tyrimai neatliekami. Ekspertasl
Neatliekami - - — - - —
pasitenkinimo 11. Stokojama pasitenkinimo tyrimy, nes, nesant tokio pobtdzio
tyrimai tyrimams, sunku diagnozuoti, kiek bendruomenés nariai yra Ekspertas4
patenkinti savo poreikiy tenkinimu.
12. <...>naudojamos jvairios bendruomenés veiklos formos.
Dazniausiai naudojami susirinkimai, viesi svarstymai, veikla per Ekspertasl
Dazniausiai bendruomenines organizacijas.
naudojami 13. Imbrado miestelyje tarpusavyje derinamos ganétinai jvairios
susirinkimai, viesi bendruomenés veiklos formos. Esminés formos yra susirinkimai Ekspertas3
svarstymai, veikla ir svarstymai vieSoje erdvéje.
per 14. Taip pat daznai naudojama veikla per senifinaitj, kuris palaiko
Imbrado bendruomenines rySius su senitinija ir savivaldybe, gali i§sakyti bendruomenés Ekspertas3
miestelio organizacijas, reikalavimus ir norus.
bendruomenes veilfla per 15. Palz_likomi qkty_vﬁs_sant_ykiai su senitinaiciu, kuris palaiko rysj su Ekspertas5
- senitinait] savivaldos institucijomis.
veiklos formos T - ———
16. Dazniausiai apsiribojama vieSaisiais svarstymais, susirinkimais. Ekspertass
Veikla vykdoma ir per bendruomenines organizacijas. P
Reciau
naudojamos 17. Apklausos vykdomos reciau. Ekspertasl
apklausos
Neatliekami
pasitenkinimo 18. Pasitenkinimo tyrimai neatliekami. Ekspertasl
tyrimai

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.
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Kaip teigé vienas i$ eksperty (E1), ,,susirinkimy, viesy svarstymy metu stengiamasi atsizvelgti
j bendruomenés reikalavimus, palaikomas griztamasis rysys, todél tokiu budu geriau tenkinami
bendruomenés nariy poreikiai“. VieSy svarstymy, susirinkimy privalumas yra tame, kad
wbendruomené <...> gali issakyti savo nuoggstavimus ir pageidavimus‘ (E4). Didelé problema yra
ta, kad Zarasy miesto savivaldybése tiriamose bendruomenése neatliecka gyventojy pasitenkinimo
tyrimy: ,,stokojama pasitenkinimo tyrimy, nes, nesant tokio pobiidzio tyrimams, sunku diagnozuoti,
kiek bendruomenés nariai yra patenkinti savo poreikiy tenkinimu* (E4).

Interviu pagalba buvo identifikuotos Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomenés
veiklos problemos (zr. 13 priedg). Zarasy miesto bendruomenei budingi konfliktai tarp
bendruomenés nariy, nepasitikéjimas bendruomenés lyderiais, bendruomenés pasyvumas
(,,bendruomenéms tritksta pilietinés visuomenés savybiy, supratimo, kad bendruomené pati gali
sekmingai spresti daugelj savo problemy, inicijuoti pokycius is apacios*, E1), bendruomeniniy
organizacijy finansavimo, materialinio apripinimo stygius (,,dazniausiai kyla finansinio pobidzio
problemy, kurios yra itin opios bendruomeninéms organizacijoms. Kalba eina apie jrangos veiklai
atlikti tritkumg, patalpy stygiy®, E2), bendruomeniniy organizacijy veiklos ir valdymo efektyvumo
stoka (,,paskutiniu metu pastebimos bendruomeninés organizacijos, kurios veikia tik epizodiskai,
neaisku, kq atstovauja, neturi rysio su vietos gyventojais. Tokiy organizacijy pirmininkai savo
veiklg vykdo tik kai jiems patogu‘, E1). Tos pacios problemos budingos ir Imbrado miestelio
bendruomenei: jai budingi konfliktai tarp bendruomenés nariy, nepasitikéjimas bendruomenés
lyderiais, bendruomenés pasyvumas. Kaip nauja problema buvo pazymétas nepasitikéjimas
senitinaiciu, senitinai¢io aktyvumo stoka (,,santykiai tarp gyventojy ir seniiinaicio kartais stokoja
pasitikéjimo vieni kitais. Tarp bendruomenés, seniuinaicio, savivaldybés reikéty didesnio
bendradarbiavimo®, E5).

Ekspertai i§skyré Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy bendradarbiavimo su
kitomis bendruomenémis formas (zr. 11 lent.). Pasirodo, abi Sios bendruomenés glaudziai
bendradarbiauja viena su kita (,,Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomenés palaikio viena su
kita glaudZius rysius. Mokosi gerosios patirties, keiciasi zZiniomis, veda bendrus renginius®, E1).
Bendradarbiavimas yra aktyvus ir vyksta paciy bendruomeniy iniciatyva. Zarasy miesto
bendruomené organizuoja bendruomeniy lyderiy susitikimus, rengia bendras talkas, kultorinius
renginius, bendrus susitikimus. Specifiné Imbrado miestelio bendradarbiavimo su kitomis bendruo-
menémis forma yra bendry 1éSy pritraukimas. Kaip teigé vienas i§ eksperty (E5), ,,Imbrado
miestelio bendruomené generuoja bendras pastangas su kitomis Zarasy rajono bendruomenémis,
kai iesko lésy bendruomeniy veiklai finansuoti. Bendras keliy bendruomeniy pastangy generavimas
ir veiksmy apjungimas leidZia lengviau pritraukti finansines lésas, todél is to naudos gauna is karto

kelios bendruomenés*.
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11 lentelé. Zarasy miesto, Imbrado miestelio bendruomeniy bendradarbiavimo su kitomis
bendruomenémis formos

Pirminés Antrinés L Respopd'el_ntq
. - Teiginiai kodiniai
subkategorijos subkategorijos S
pavadinimai
1. Visas bendradarbiavimo procesas vyksta paciy
Bendradarbiavimas bendruomeniy iniciatyva. Savivaldybé nesiekia Siam Ekspertasl
savo iniciatyva procesui daryti jokio poveikio, tai pa¢iy bendruomeniy P
reikalas.
Aktyvus 2. Zarasy miesto bendruomené aktyviai komunikuoja su
L . . Ekspertas2
bendradarbiavimas Zarasy rajono bendruomenémis.
. . 3. Daznai susitinka Zarasy rajono bendruomeniy lyderiai,
Zarasy miesto Bendruomeniy S . . . L
. . L kurie diskutuoja bendruomeniy gyvenimo gerinimo Ekspertas4
bendruomenés lyderiy susitikimai R
- klausimais.
bendradarbia- - - - - : —
: - 4. Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomenés palaikio
vimo su kitomis A . . . . . . C
o Glaudziy rysiy viena su kita glaudzius rysius. Mokosi gerosios patirties, Ekspertasl
bendruomenémis - it e s .
f palaikymas, keiiasi Ziniomis, veda bendrus renginius.
ormos ) S — - —
keitimasis patirtimi, 5. Bendradarbiaujame su Zarasy rajono bendruomenémis,
bendri renginiai siekdami uztikrinti jaunimui laisvalaikio uzimtuma, kartais Ekspertas4
rengiame bendrus projektus.
Bendros talkos, 6. Egzistuoja ivairios bendradarblaVl_mo _formOS: rengiamos
o L bendros talkos aplinkos tvarkymui atlikti, rengiami
kulttriniai renginiai, . S LT . . Ekspertas2
S S kulttriniai renginiai, organizuojami bendri Zarasy rajono
bendri susitikimai . S . L o
gyventojy susitikimai su valdzios atstovais ir politikais.
7. Visas bendradarbiavimo procesas vyksta paciy
Bendradarbiavimas bendruomeniy iniciatyva. Savivaldybé nesiekia Siam
U . o N . Ekspertasl
savo iniciatyva procesui daryti jokio poveikio, tai paciy bendruomeniy
reikalas.
Aktyvus 8.  Vyksta aktyvus bendradarbiavimas su Zarasy miesto
L - Ekspertas3
bendradarbiavimas gyventojais.
9. Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomenés palaikio
Imbrado miestelio viena su kita glaudzius ry$ius. Mokosi gerosios patirties, Ekspertasl
bendruomenés Glaudziy rysiy keiciasi Ziniomis, veda bendrus renginius.
bendradarbia- palaikymas, 10. Rengiame kartu sporto, kultirinius renginius, kei¢iamés
vimo su kitomis keitimasis patirtimi, ziniomis ir patirtimi, vyksta aktyvi informacijos sklaida
bendruomenémis | bendri renginiai bendruomenése. Esame labai patenkinti esama situacija, Ekspertas3
formos nes tai padeda mums mokytis vieni i kity, leidzia mums
augti, tobuléti.
11. Imbrado miestelio bendruomené generuoja bendras
pastangas su kitomis Zarasy rajono bendruomenémis, kai
Bendry 1ésy ieSko 1&é8y bendruomeniy veiklai finansuoti. Bendras keliy
: . . . o Ekspertass
pritraukimas bendruomeniy pastangy generavimas ir veiksmy
apjungimas leidzia lengviau pritraukti finansines 1ésas,
todél i§ to naudos gauna i§ karto kelios bendruomenés.

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Gyventojai stokoja motyvacijos dalyvauti Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy
veikloje (zr. 14 priedg). Ekspertai neabejojo deél gyventojy motyvacijos svarbos dalyvauti
bendruomeninéje veikloje, taciau kartu ir nurodé abiejy bendruomeniy motyvacijos stoka. Ekspertas
(E4) pazyméjo, kad Zarasy miesto gyventojai ,néra motyvuoti dalyvauti bendruomeniniy
organizacijy veikloje, aktyviai jsitraukti j vieSus svarstymus. IS dalies tai savivaldybés,
bendruomenés lyderiy nesugebéjimo motyvuoti gyventojus trukumas®. PanaSiai teigé Kkitas
informantas: Imbrado miestelio gyventojai ,,stokoja motyvacijos dalyvauti bendruomeniniy
organizacijy veikloje* (ES). Zarasy miesto gyventojus dalyvauti bendruomeningje veikloje
motyvuoja noras bendrauti, 0 Imbrado miestelio bendruomenés narius — noras pasidalinti ziniomis,
patirtimi, poreikis dalyvauti bendroje veikloje. Ekspertai ypa¢ akcentavo Imbrado miestelio

bendruomenés lyderiy vaidmenj, motyvuojant gyventojus dalyvauti bendruomeninéje veikloje. Jie
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pazyméjo: ,,Niekas nepasikeis ir niekas neatnes pokyciy is Salies, jeigu Siuose pokyciuose
nedalyvaus, jy neinicijuos susivokusi vietos bendruomené. Todél Imbrado miestelyje esminj
motyvacinj vaidmenj atlieka bendruomenés lyderiai, kurie buria aplink save bendramincius,

generuoja bendras visuomenines pastangas ir aktyvina Zmoniy veiksmus dalyvauti

bendruomeninése akcijose ir veiklose (ES). Ekspertai neabejojo ne tik dél gyventojy motyvacijos

svarbos, bet ir dalyvavimo reik§mingumo (zr. 12 lent.).

12 lentelé. Zarasy miesto, Imbrado miestelio gyventojy dalyvavimas bendruomenés veikloje

Pirminés Antrinés L Respopd_el_ltq
. - Teiginiai kodiniai
subkategorijos subkategorijos .
pavadinimai
1. Vietos bendruomenés yra svarbios ne tik dél plétojamy
kultiiriniy, $vietéjisSky veikly ar socialiniy versly, taciau dél Ekspertasl
to, kad jos, bidamos apatine valdzios piramidés grandimi, P
tampa savotisky tautos nuotaiky transliuotoju
2. Bendruomenés dalyvavimas valstybés ir savivaldybiy
institucijoms priimant sprendimus ugdo pilie¢iy atsakomybe, Ekspertasl
Dalyvavimo spartina pilietinés visuomenés formavimasi.
svarba 3. Svarbus aktyvaus gyventojy dalyvavimo uZztikrinimo
veiksnys — abipusé konstruktyvi komunikacija tarp
gyventojy ir vietos politiky ar savivaldybés administracijos, Ekspertas?
griztamasis rySys i§ vietos valdzios ir <...> ripinimasis
gyventojy problemomis ir ty problemy sprendimas.
Zarasy miesto 4, Bendl:uorr_le_m}} ;tlprlnlmas yra biitina sglyga, kad biity Ekspertas?
gyventojy aktyvils pilieciai.
dalyvavimas 5. I8 principo Zarasy rajono savivaldybéje suteikta galimybé
bendruomenés Teigiamas pilie¢iams bendrauti su miesto valdzia bei teikti pasitilymus.
S ; . - e . . . Ekspertas1
veikloje savivaldybés Savivaldybé ragina gyventojus aktyviau iSnaudoti esamus
poveikis jsitraukimo j sprendimy priémima jrankius ir mechanizmus.
dalyvavimui 6. SaYlvaldybe s1ek_1a, kad gyventojy dalyvavimas biity kiek Ekspertasl
galima aktyvesnis.
Neigiamas 7. 18 esmés vyksta manipuliavimas bendruomene - pilie¢iai
savivaldybés supazindinami su esamomis programomis, paaiSkinama, kad
g - N s - . Ekspertas4
poveikis Jos yra susijusios su piliec¢iy poreikiais, nurodoma, kokj
dalyvavimui vaidmenj jie turéty atlikti. Tuo viskas ir pasibaigia.
8. Zarasy miesto gyventojy dalyvavima vertin¢iau kaip
Vidutinis vidutinigkai aktyvy. Ekspertas2
gyventojy 9. Misy bendruomenei dar triiksta didesnio aktyvumo. Taip i$
aktyvumas dalies yra dél to, kad vietos valdzia ignoruoja bendruomenés Ekspertas4
veiksmus.
10. I8 principo Zarasy rajono savivaldybg¢je suteikta galimybé
Teigiamas pilie¢iams bendrauti su miesto valdzia bei teikti pasitilymus.
: . . e : . . Ekspertasl
savivaldybés Savivaldybé ragina gyventojus aktyviau iSnaudoti esamus
poveikis jsitraukimo j sprendimy priémima jrankius ir mechanizmus.
dalyvavimui 11. Sa\{lvaldybe s1ek_1a, kad gyventojy dalyvavimas bty kiek Ekspertasl
galima aktyvesnis.
12. Gyventojai bendr_uome_n_mese organizacijose ir vietos Ekspertas3
valdyme dalyvauja ne itin noriai.
Imbrado : - - - -
. . 13. Pati bendruomené yra pakankamai pasyvi. Gyventojams
miestelio . R . . . . ; .
- Gyventojy tenka daznai aiskinti, kad jie turi realiy sverty ir galimybiy
gyventojy e . o . L
: aktyvumo stoka paveikti vietos valdyma, taciau ne visuomet gyventojai tuo Ekspertas3
dalyvavimas Ly . o1 .S ol .
. patiki. Zmonés nemano, kad gali kazka realiai pakeisti, todél
bendruomenés Koia ak
veikloje stokoja aktyvumo.
14. O ir pati bendruomené yra ganétinai pasyvi. Ekspertasb
15. Reikeéty aktyvesnés bendruomenés lyderiy veiklos, kad
Bendruomenés pasl;ul save galéty ,,patraukti gyventojus ir taip stimuliuoti Ekspertas3
lyderiy Juy aktyvuma.
s}e]:niﬁnz;iéiq 16. Nei bendruomenés lyderiai, nei senitinai¢iai daznai nedaro
nieko, kad galéty didinti bendruomenés aktyvuma. IS tikryjy
aktyvumo stoka tai atlikti sunku, nes sudétinga pakeisti ,,jsiSaknijusig* Ekspertas5
visuomenés nuomong. Tam reikia laiko.

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.
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Interviu dalyvaves savivaldybés darbuotojas akcentavo, kad ,,.Zarasy rajono savivaldybéje
suteikta galimybé pilieciams bendrauti su miesto valdzia bei teikti pasiillymus. Savivaldybé ragina
gyventojus aktyviau iSnaudoti esamus jsitraukimo j sprendimy priémimg jrankius ir mechanizmus.
Savivaldybé siekia, kad gyventojy dalyvavimas bity kiek galima aktyvesnis® (E1). Deja, to
nejzvelgé Kkiti ekspertai. Zarasy miesto bendruomenés lyderis pastebéjo, kad ,,vyksta
manipuliavimas bendruomene — pilieciai supazindinami su esamomis programomis, paaiskinama,
kad jos yra susijusios su piliecCiy poreikiais, nurodoma, kokj vaidmenj jie turéty atlikti. Tuo viskas ir
pasibaigia‘“ (E4).

Vadinasi, savivaldybés vaidmuo skatinant gyventojy dalyvavima bendruomeninéje veikloje
yra daugiau deklaratyvus. Kaip nurodé ekspertas, Zarasy miesto bendruomenei ,dar triksta
didesnio aktyvumo. Taip is dalies yra dél to, kad vietos valdzia ignoruoja bendruomenés veiksmus*
(E4). Ekspertai nurodé ir Imbrado miestelio gyventojy aktyvumo stoka: ,,Pati bendruomené yra
pakankamai pasyvi. Gyventojams tenka dazZnai aiskinti, kad jie turi realiy sverty ir galimybiy
paveikti vietos valdymq, taciau ne visuomet gyventojai tuo patiki. Zmonés nemano, kad gali kazkg
realiai pakeisti, todél stokoja aktyvumo® (E3). Imbrado miestelio bendruomenés lyderiai,
senitinaitis beveik nesiima veiksmy didinti bendruomenés aktyvuma.

Nustatyti dideli skirtumai tarp to, kaip bendradarbiavimg su tiriamomis bendruomenémis
vertina Zarasy rajono savivaldybé ir kaip vertina pac¢ios bendruomenés (zr. 15 prieda).

Zarasy rajono savivaldybés darbuotojui atrodo, kad savivaldybé ,,siekia su bendruomenémis
palaikyti nuolatinius rySius, jsiklausyti j jy pasiilymus, nori konstruktyviai bendradarbiauti. <...>
aktyvi bendruomenés yra [savivaldybés] siekiamybé™ (E1). Deja, taip neatrodo bendruomeniy
atstovams. Zarasy miesto bendruomenés senitinas ir Sios bendruomenés lyderis akcentavo
partnerystés tarp savivaldybés ir bendruomenés stoka, santykiy su savivaldybe formaluma ir
fragmentiSkumg. Partnerystés nebuvima ir santykiy su savivaldybe formaluma nurodé ir Imbrado
miestelio bendruomenés lyderis bei senitinaitis. Vienas ekspertas pamingjo, kad ,,kadangi Zarasy
rajono savivaldybé nelaiko Imbrado miestelio bendruomenés lygiaverciais partneriais, tai nesiima
sisteminiy sprendimy, kuriais galéty aktyvinti bendruomene. Taip savivaldybei netgi geriau, nes
aktyvi bendruomené gali iskelti Sios institucijos darby brokq* (ES).

Galima daryti iSvada, kad Zarasy rajono savivaldybé tik imituoja partneriskus santykius su
Zarasy miesto ir Imbrado miestelio, taip pat kity gyvenamyjy vietoviy bendruomenémis, taciau
realiai ji nelaiko $iy bendruomeniy nariy savo partneriais. Si problema biidinga nebitinai tik Zarasy
rajono, bet ir daugeliui Kity Lietuvos savivaldybiy.

Senitinai¢iy veikla skatinant bendruomeniskumg buvo jvertinta jvairiai (Zr. 16 priedg). Zarasy

rajono savivaldybés darbuotojas pastebéjo, kad ,senitinaiciai yra iniciatyviis, kai skatina

54



seniinaitijos gyventojus priziuréti gyvenamosios vietovés teritorijg* (E1). Zarasy miesto seniiinas
taip pat gerai vertino senitinai¢iy veikla: ,,Senitinaiciai suteikia realig pagalbq senitinijoms. Dalj
sunkaus seniiino darbo kritvio galima perkelti ant seniiinaiciy peciy. <..> Kai seniiinaiciai gerai
Zino savo teritorijy aktualijas, problemas, atsizvelgiant | jy pastebéjimus, nuomones, galima
nustatyti konkretesnius darbus* (E2).

Visgi buvo akcentuota Zarasy miesto bendruomenei atstovaujancio senitinai¢io kompetencijos
stoka: ,,...senitinaiciui reikéty gilinti savo kompetencijq, kad galéty geriau suprasti vietos
bendruomenés problemas‘ (E4). Savo senitinaiCio ziniy, gebéjimy ir kompetencijy stokg nurod¢ ir
Imbrado miestelio bendruomenés lyderis, kuris teigé, kad ,,gyventojy atstovams — seniinaiciams —
daznai tritksta pagrindiniy Ziniy, kad jie galéty tinkamai atstovauti savo bendruomeng* (ES). Kartu
buvo nurodyta ir senitinaiCio tarpininkavimo reikSmé: ,,Seniiinaitis veikia kaip savotiskas
tarpininkas tarp savivaldybés ir Imbrado miestelio* (E3).

Kokybinio tyrimo pabaigoje ekspertai pateiké Zarasy miesto ir Imbrado miestelio
bendruomeniy veiklos gerinimo sprendimus (zr. 17 priedg). Jie akcentavo, kad abejose
bendruomenése reikéty atlikti daznesnes apklausas, taip pat pasitenkinimo tyrimus. Buvo pazymétas
Zarasy miesto bendruomenés lyderio didesnio aktyvumo biitinumas (E4). Vienas ekspertas i$skyré
bitinybe rengti Zarasy miesto bendruomenés centry rémimo fondus. Jis teige, kad ,,bendruomeniy
centrai galéty pateikti mety veiklos programq, organizacinés — administracinés veiklos sgmatq ir
pagal tai bity skiriamas finansavimas* (E4).

Kito eksperto manymu, siekiant efektyvesnés Imbrado miestelio senitinai¢io veiklos, ,,reikéty
didesnio Imbrado  seniiinaitijos  gyventojy aktyvumo, palaikymo, didesnio  gyventojy
suinteresuotumo prisideti prie bendros veiklos. Be to, seniunaiciams reikéty suteikti didesnj
savarankiskumq ir jgaliojimus veikti“ (E3). Tikétina, kad jgyvendinus sitlomus eksperty

sprendimus, Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy veikla pageréty.
3.2. GYVENTOJU ANKETINES APKLAUSOS REZULTATAI

Anketinés apklausos metu gyventojy buvo praSoma jvertinti bendruomenés veiklg 5 baly
skaléje, kai 1 balas — labai neigiamai...5 balai — labai teigiamai vertina veikla.

Gyventojai geriausiai jvertino tokius bendruomeniy veiklos aspektus, kaip aplinkos tvarkymo
talky rengimas (Zarasy miesto bendruomenéje jvertinta 4,28 balo, o Imbrado miestelio
bendruomenéje — 4,40 balo), kultariniy renginiy organizavimas (atitinkamai 4,22 ir 4,49), sporto
renginiy organizavimas (4,16 ir 4,37), gyventojy susitikimy su valdzios atstovais ir politikais

organizavimas (4,02 ir 4,46) (zr. 5 pav.).
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Lésy bendruomenés veiklai paieska _12-43
Gvenojy mokymy oranizavimss . 57
Projecyrengimas |
Ripinimasis jaunimo laisvalaikio uzimtumu _'%?76
Atstovavimas bendruomenei, ry$iy palaikymas su — 4.09
gyventojais 3.90
Gyventojy susitikimy su valdzios atstovais ir _ 4.46
politikais organizavimas 4.02
4.16
_ . . P . . .49
Kulttriniy renginiy organizavimas 4_23
Apikos armo talky rngimas " 4

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00

Vertinimo vidurkiai, balais

® [mbrado miestelio gyventojai B Zarasy miesto gyventojai

Sudaryta darbo autorés pagal apklausos duomenis.

5 pav. Imbrado miestelio ir Zarasy miesto bendruomenés veiklos vertinimas, balais

Silpniausias abiejy bendruomeniy veiklos aspektas yra 1éSy bendruomeniy veiklai paieska
(Zarasy miesto bendruomenéje jvertinta 3,14 balo, o Imbrado miestelio bendruomenéje — 3,43 balo,
ir tai yra pras€iausi vertinimai). Finansavimo stygius yra tipiSka daugelio Lietuvos bendruomeniy
veiklos problema, todél Siame kontekste tiriamy bendruomeniy padétis néra i$skirtiné.

Toliau respondenty buvo praSoma jvertinti bendruomeniy veiklos problemas 5 baly skaléje,
kai 1 balas — problema visai nebiidinga...5 balai — problema labai budinga bendruomenei.
Didziausios Zarasy miesto bendruomenés veiklos problemos yra bendruomenés nariy pasyvumas
(4,02), didesnio savivaldybés palaikymo stoka (4,00), bendruomenés lyderiy stoka (3,94).
Didziausios Imbrado miestelio bendruomenés veiklos problemos yra konfliktai tarp bendruomenés
nariy (4,09), didesnio savivaldybés palaikymo stoka (4,03), bendruomenés nariy pasyvumas (3,97)

(Zr. 6 pav.). Taigi pastarosios dvi problemos yra labai biidingos abiem tiriamoms bendruomenéms.
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® Imbrado miestelio gyventojai B Zarasy miesto gyventojai
Sudaryta darbo autorés pagal apklausos duomenis.

6 pav. Imbrado miestelio ir Zarasy miesto bendruomenés veiklos problemy vertinimas, balais

Kitas kiekybinio tyrimo aspektas siejamas su tiriamos bendruomenés bendradarbiavimo su
kitomis bendruomenémis formy vertinimu 5 baly skaléje, kai 1 balas — bendradarbiavimo forma
visai nebudinga...5 balai — bendradarbiavimo forma labai btudinga bendruomenei. Nustatyta, kad
tieck Zarasy miesto bendruomenéje, tick Imbrado miestelio bendruomenéje dominuoja tos pacios
bendradarbiavimo formos: lankymasis vieni pas kitus (atitinkamai 4,32 ir 4,49), bendry renginiy
organizavimas (4,16 ir 4,40) (zr. 7 pav.).
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Sudaryta darbo autorés pagal apklausos duomenis.

7 pav. Imbrado miestelio ir Zarasy miesto bendruomenés bendradarbiavimo su kitomis
bendruomenémis formy vertinimas, balais
Respondentai jvertino motyvus, dél kuriy gyventojai dalyvauja bendruomeninéje veikloje.
Paaiskéjo, kad Zarasy miesto bendruomene ir Imbrado miestelio bendruomeng sieja tie patys
svarbiausi motyvai, dél kuriy bendruomeniy nariai buriasi bendrai veiklai vykdyti: poreikis
bendrauti, neuzsidaryti namuose (atitinkamai 32 ir 28,6 proc.), noras jungtis prie aktyviy zmoniy,

lyderiy (22 ir 22,9 proc.), Saugumo jausmas, geresnés galimybés pazinti kaimynus (16 ir 11,4 proc.)

(zr. 8 pav.).
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namuose lyderiy galimybés bendrai  nenori iskristi prisidéti prie patirtimi su kolektyvuose,
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Sudaryta darbo autorés pagal apklausos duomenis.

8 pav. Imbrado miestelio, Zarasy miesto gyventojy dalyvavimo bendruomenés veikloje motyvai
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Kitame tyrimo etape respondenty buvo prasoma jvertinti bendruomenés dalyvavima
bendruomeninése organizacijose 5 baly skaléje, kai 1 balas — dalyvavimas labai pasyvus...5 balai —
labai aktyvus. Nustatytas nedidelis aktyvumas gyventojams dalyvaujant tiek Zarasy miesto (2,20),
tiek Imbrado miestelio bendruomeninése organizacijose (2,11). Gyventojy pasyvumag galima
aiskinti jy motyvacijos stoka, jsitikinimu, kad pilieciai mazai kg gali pakeisti. Kad $is gyventojy
jsitikinimas i§ dalies turi pagrindo, parodo tyrimo metu paaiskéjes faktas, kad Imbrado miestelio ir
Zarasy miesto bendruomenés dalyvavimas vietos valdyme pasireiskia manipuliavimu bendruomene.
Manipulia-vimui bendruomene badinga tai, kad Zarasy rajono savivaldybé gyventojus supazindina
su esamomis programomis, paaiskina, kad jos yra susijusios su pilieciy poreikiais, nurodo, kokj
vaidmenj jie turéty atlikti (zr. 9 pav.). I§ tikryjy pagal bendruomenés dalyvavimo vietos valdyme
skalg, kurig pateikia S. R. Arnstein (zr. 3 pav.), tai reiskia ,,pilieiy nedalyvavima®. Taigi ir pati

Zarasy rajono savivaldybé ne itin skatina gyventojus dalyvauti vietos valdyme.
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Sudaryta darbo autorés pagal apklausos duomenis.

9 pav. Imbrado miestelio ir Zarasy miesto bendruomenés dalyvavimo vietos valdyme
stadijy vertinimas, proc.

Nustatyta, kad prasc¢iausias bendradarbiavimas tiriamose bendruomenése vyksta savivaldybés
(Zarasy miesto bendruomengéje jvertinta 3,18 balo, o Imbrado miestelio bendruomenéje — 2,86 balo)
ir verslo lygmenyse (atitinkamai 2,94 ir 2,77). Akivaizdu, kad Zarasy rajono savivaldybés indélis j
bendradarbiavimo su bendruomenémis procesg turéty biiti didesnis, pati savivaldybé turéty rodyti
didesng iniciatyva. Tiriamos bendruomenés geriausiai bendradarbiauja su tokiais subjektais, kaip
Senilinai, Nevyriausybinés organizacijos, Senilinaiiai, zemés ukio konsultavimo tarnyba, kitos

bendruomenés (zr. 10 pav.).
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Sudaryta darbo autorés pagal apklausos duomenis.

10 pav. Imbrado miestelio ir Zarasy miesto bendruomenés bendradarbiavimo
su Kitais subjektais vertinimas, balais
Respondenty buvo praSoma jvertinti bendruomenése pasitaikancias bendravimo ir bendry
reikaly tvarkymo formas pagal jy taikymo daznumg 5 baly skaléje, kai 1 balas — visai
nenaudojama...5 balai — labai daznai naudojama. Dazniausiai naudojamos bendravimo ir bendry
reikaly tvarkymo formos yra susirinkimai (Zarasy miesto bendruomengje jvertinta 4,28 balo, o
Imbrado miestelio bendruomenéje — 4,34 balo), viesi svarstymai (atitinkamai 4,28 ir 4,34), veikla

per bendruomenines organizacijas (3,86 ir 3,86), veikla per senitinaitj (3,54 ir 4,03) (zr. 11 pav.).

BENDRAS VIDURK! E—
Pasitenkinimo tyrimai [REGEEG_—I_G_—_— 1, 50
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® Imbrado miestelio gyventojai B Zarasy miesto gyventojai

Sudaryta darbo autorés pagal apklausos duomenis.

11 pav. Imbrado miestelio ir Zarasy miesto bendruomenés bendravimo ir bendry reikaly
tvarkymo formy vertinimas, balais
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Beveik nenaudojamos bendravimo ir bendry reikaly tvarkymo formos yra apklausos (Zarasy
miesto bendruomenéje jvertinta 2,26 balo, o Imbrado miestelio bendruomen¢je — 2,09 balo),
pasitenkinimo tyrimai (atitinkamai 1,86 ir 1,80). Kaip matyti, tiriamose bendruomenése beveik
neatlickami gyventojy nuomonés tyrimai, todé¢l suinteresuotoms Salims sunku suvokti gyventojy
poreikius, reikalavimus, pasitenkinimo lygj. Senitinai¢io jtaka skatinant bendruomeniskuma
Imbrado miestelio gyventojy buvo daug geriau jvertinta (3,86), negu Zarasy miesto gyventojy
(2,96). Manytina, kad tokius vertinimus lemia bendruomenés dydis. Nedidelése bendruomenése,
tokiose, kaip Imbrado miestelio gyventojai, su senitinai¢iu palaikomi glaudesni rysiai, tod¢l ir jo
jtaka skatinant bendruomeniskumg yra didesné. Toliau respondentai vertino senitinai¢io veiklos
kokybe bendruomenéje 5 baly skaléje, kai 1 balas — labai prasta kokybé...5 balai — labai gera
kokybé. Pagrindinis aspektas, pastebétas bendruomeniy lyginimo metu, yra tas, kad Zarasy miesto
senitinaic¢io veikla, nukreipta gyventojy atstovavimui vietos valdzios institucijose (3,80), ivertinta
daug geriau negu veikla, nukreipta bendruomenés aktyvinimui (3,22). Imbrado miestelio gyventojai

abi senitinai¢io veiklas jvertino daugmaz panasiai (zr. 12 pav.).
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m Veikla, nukreipta bendruomenés aktyvinimui

B Veikla, nukreipta gyventojy atstovavimui vietos valdzios institucijose
Sudaryta darbo autorés pagal apklausos duomenis.

12 pav. Imbrado miestelio ir Zarasy miesto bendruomenés seniiinai¢iy veiklos kokybés
vertinimas, balais

Tyrimo pabaigoje respondenty buvo prasoma detaliau jvertinti senitinai¢io veiklg aktyvinant
bendruomene pagal nurodytus kriterijus 5 baly skaléje, kai 1 balas — labai prastai vertina...5 balai —

labai gera vertina (zr. 13 pav.).
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Sudaryta darbo autorés pagal apklausos duomenis.

13 pav. Imbrado miestelio ir Zarasy miesto bendruomenés senitinai¢iy veiklos vertinimas, balais
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Zarasy miesto gyventojai geriausiai jvertino seniiinai¢io darbg seniiinaiciy sueigoje (3,71), o
Imbrado miestelio gyventojai — dalyvavima gyventojy susitikimuose su tarybos nariais, senilinu,
savivaldybés administracijos direktoriumi, Kkitais savivaldybés atstovais (4,23). Zarasy miesto
gyventojai prasCiausiai jvertino senitinai¢io dalyvavimg organizuojant gyventojy apklausas (2,96), 0
Imbrado miestelio gyventojai — taip pat senitinai¢io dalyvavima organizuojant gyventojy apklausas
(2,74). Kadangi tiriamose bendruomenése apklausos beveik neatlickamos, tai ir senifinai¢iy veikla

Sioje srityje jvertinta labai kritiskai.

3.3. TYRIMO REZULTATU LYGINIMAS IR APIBENDRINIMAS
MOKSLINIU TYRIMU KONTEKSTE

Interviu ir anketinés apklausos metu paaiskéjo, kad:

1. Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomenése naudojamos panasios veiklos formos —
dazniausiai naudojami susirinkimai, vie$i svarstymai, veikla per bendruomenines
organizacijas, reciau naudojamos apklausos, neatlickami pasitenkinimo tyrimai. Anketinés
apklausos metu gyventojai geriausiai jvertino Zarasy miesto ir Imbrado miestelio
bendruomeniy veiklos aspektus — aplinkos tvarkymo talky rengima, kultiiriniy ir sporto
renginiy organizavimg, gyventojy susitikimy su valdzios atstovais ir politikais
organizavimg. Silpniausias Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy veiklos
aspektas yra 1éSy bendruomeniy veiklai paieska.

2. Interviu rezultaty analizé parodé, kad Zarasy miesto bendruomenei biidingi konfliktai tarp
bendruomenés nariy, nepasitikéjimas bendruomeneés lyderiais, bendruomenés pasyvumas,
bendruomeniniy  organizacijy  finansavimo, materialinio  apripinimo  stygius,
bendruomeniniy organizacijy veiklos ir valdymo efektyvumo stoka. Anketinés apklausos
duomenimis, didZiausios Zarasy miesto bendruomenés veiklos problemos yra
bendruomenés nariy pasyvumas, didesnio savivaldybés palaikymo stoka, bendruomenés
lyderiy stoka. Interviu rezultaty analizé parodé, kad Imbrado miestelio bendruomené
pasizymi panaSiomis problemomis — konfliktais tarp bendruomenés nariy, nepasitikéjimu
bendruomenés lyderiais, bendruomenés pasyvumu, taip pat nepasitikéjimu senitinaiciu,
senitinai¢io aktyvumo stoka. Anketinés apklausos duomenimis, didZiausios Imbrado
miestelio bendruomenés veiklos problemos yra konfliktai tarp bendruomenés nariy,
didesnio savivaldybés palaikymo stoka, bendruomenés nariy pasyvumas.

3. Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomenés glaudZziai bendradarbiauja viena su kita.
Zarasy miesto bendruomené dar organizuoja bendruomeniy lyderiy susitikimus, rengia
bendras talkas, kultGrinius renginius, bendrus susitikimus. DaZnai minima Imbrado

miestelio bendradarbiavimo su kitomis bendruomenémis forma buvo bendry 1éSy
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pritraukimas. Anketinés apklausos duomenimis, Zarasy miesto bendruomenéje ir Imbrado
miestelio bendruomené¢je dazniausiai naudojamos bendradarbiavimo su kitomis
bendruomenémis formos yra: lankymasis vieni pas kitus, bendry renginiy organizavimas.

4. Gyventojy dalyvavimas Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy veikloje yra
pasyvus, ir tai galima siekti su bendruomenés nariy motyvacijos stoka. Zarasy rajono
savivaldybé daugiau deklaruoja, negu realiai imasi veiksmy skatindama gyventojy
dalyvavimg bendruomeninéje veikloje. Nustatyta, kad Imbrado miestelio bendruomenés
lyderiai, seniiinaitis beveik nesiima veiksmy didinti bendruomenés aktyvuma.

5. Tarp Zarasy rajono savivaldybés ir Zarasy miesto, Imbrado miestelio bendruomeniy
stokojama partnerystés. Santykiai tarp savivaldybés ir bendruomeniy dazniausiai formalds,
fragmentiski. IS esmés Zarasy rajono savivaldybé gyventojus tik supazindina su esamomis
programomis, paaiSkina, kad jos yra susijusios su pilieciy poreikiais, nurodo, kokj
vaidmen] jie turéty atlikti. Savivaldybé Cia atlieka manipuliavimo bendruomene vaidmenj,
kuris neskatina gyventojy dalyvavimo. Anketinés apklausos rezultatai patvirtino, kad
prasCiausias Zarasy miesto, Imbrado miestelio bendruomeniy bendradarbiavimas vyksta
savivaldybés lygmenyje.

6. Ekspertai, vertindami senitinai¢iy veiklg skatinant bendruomeniS$kumg, nurodé Zarasy
miesto bendruomenei atstovaujancio senitinai¢io kompetencijos stoka. Anketinés
apklausos metu Zarasy miesto gyventojai geriausiai jvertino senitinai¢io darbg senitinaiciy
sueigoje, o Imbrado miestelio gyventojai — dalyvavima gyventojy susitikimuose su tarybos
nariais, senitinu, savivaldybés administracijos direktoriumi, kitais savivaldybés atstovais.

7. Ekspertai nurodé, kad Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomenése reikéty atlikti
daznesnes apklausas, taip pat atlikti pasitenkinimo tyrimus. Eksperty nuomone, biitina
rengti Zarasy miesto bendruomenés centry rémimo fondus.

Analizuojant Siame darbe atlikto empirinio tyrimo rezultatus kity moksliniy tyrimy kontekste,
reikia pripazinti, kad kity tyrimy senitinaitijy bendruomenés, ypac senitinai¢iy veiklos organizavimo
pozitiriu néra atlikta daug. Moksliniai tyrimai rodo Zema senitinai¢iy aktyvumg ir galias planuojant,
kurias biitina plésti nes senilinai¢iy vaidmuo yra tapgs formaliu, maZzai atstovaujanciu Zmoniy
interesus, nesuteikiandiu savivaldybés personalui informacijos (Urvikis, 2016, p. 172). Siame
tyrime kai kurie ekspertai taip pat akcentavo senitinaifiy aktyvumo stoka: ,,...senitinaiciai daznai
nedaro nieko, kad galéty didinti bendruomenés aktyvumg* (ES). Taip pat jie pabrézeé, kad
wseniinaiciai  susiduria su tokiomis problemomis, kaip teisinis veiklos neapibréztumas,
rekomendacinio pobiidzio jtaka* (ES); ,,senitinaiciams reikéty suteikti didesnj savarankiskumgq ir
jgaliojimus veikti (E3). Pastaroji problema buvo jvardinta ir A. Patapo ir J. Maculevi¢ (2011)
kokybiniame tyrime.
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»(Gera yra seniiinaitijy organizavimo id¢ja sudaryti prielaidas susikurti valdzig ,,i$ apacios®.
Taciau ta idéja sunkiai realizuojama dél to, kad Lietuvos visuomené dar neturi pakankamai patirties
ir jgudziy, kad pati galéty spresti vietos reikalus® ,- pazymi A. Patapas ir J. Maculevi¢ (2011, p.
410). Salia to reikéty pabrézti ir visuomenés motyvacijos stoka dalyvauti vietos valdyme. Tiek
interviu, tiek anketiné apklausa patvirtino, kad Zarasy miesto, Imbrado miestelio bendruomenése
gyventojai yra pasyvis, jy dalyvavimo motyvacija Zema.

M. Urvikis (2016) daro iSvads, kad itin didele naudg galéty duoti senitinai¢iy funkcijy
stiprinimas, jtraukiant juos ir kitus vietos bendruomeniy lyderius ] vieSyjy paslaugy planavimo
procesus. Siame darbe atliktame tyrime, kaip minéta, ekspertai pabrézé batinuma senitinai¢iams
suteikti didesnj savarankiSkumag ir jgaliojimus veikti (E5). Dabartiniu metu Senitinaic¢iy jgaliojimai
veikti dar yra gana riboti. A. Patapas ir J. Maculevi¢ (2011) atliko Vilniaus rajono savivaldybés
senitinaitijy veiklos tyrima, pasitelkdami interviu metoda. Interviu metu paaiSkéjo, jog vietos
bendruomenés atstovai aiSkinasi senitinaitijy gyventojy interesus itin retai, paprastai Zzmonés patys
kreipiasi j juos. Tyréjai pri¢jo prie iSvados, kad seniiinaiciai veikia neefektyviai, kadangi patys
iniciatyva rodo itin retai, o gyventojai nezino, kokiais klausimais j juos kreiptis.

Senitinaiciy aktyvumo stoka buvo nustatyta ir $iame tyrime. Tikétina, kad dalinai senitinai¢iy
pasyvuma lemia jy kompetencijos trukumas, nes senitinai¢iai nevisiskai zino, kokios jy pareigos ir
funkcijos, todél ir riboja savo aktyvuma.

Apibendrinant galima teigti, kad didziausios Zarasy miesto ir Imbrado miestelio
bendruomeniy veiklos problemos yra mazas gyventojy aktyvumas ir partneryste nepagristi santykiai
su Zarasy rajono savivaldybe. PilieCiy pasyvumas ir partnerystés su savivaldybe stoka lemia
mazesn] gyventojy jsitraukimg ] bendruomenines veiklas, nedidel}; dalyvavimo laipsnj. Tai rodo,

kad bendruomenés dar turéty pilietiSkai bresti ir pamazu inicijuoti poky¢€ius ,,i§ apacios®.
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ISVADOS

Bendruomené yra tam tikroje apibréztoje vietoje gyvenanti visuma zmoniy, kuriuos vienija
bendra patirtis, bendri vieSieji interesai, bendri poreikiai ir kuri jungiasi, siekdama bendry
tiksly jgyvendinimo bei bendry problemy sprendimo. Vietos bendruomenés pavyzdziai gali
biti senitinijos bendruomené¢, savivaldybés bendruomené ir pan.

Senilinaitijos yra teritoriniai dariniai, sudaromi i§ senilinijos aptarnaujamos teritorijos
gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy teritorijy, tose teritorijose gyvenanciy gyventojy (susiety
kaimynystés rysiais) ir senitinai¢iy kaip ty gyventojy iSrinkty atstovy, kurie padeda vietinei
valdziai palaikyti ry$] su bendruomene. Senitinaitijos veikia, kaip jungiamoji grandis tarp
bendruomenés ir seniiinijy, savivaldybés. Per senifinai¢ius bendruomené gali daryti poveikj
vietos valdymo institucijoms, nors gali ] jas kreiptis ir tiesiogiai. Aktyvi bendruomenés dalis,
itraukta i vietos savivaldos tobulinimo procesus, aktyviis senilinaiiai yra svarbios vietos
savivaldos subjekty sistemos grandys.

Dazniausiai iSskiriami bendruomeniy tipai — kaimo ir miesto, kurie sudaro Siuolaikinés
bendruomenés pagrindg. Dar gali buti skiriamos teritorinés bendruomenés, kaimo (miesto)
bendruomenés ir gyvenamosios vietoveés bendruomenés. Teritoriné bendruomené ir kaimo
(miesto) bendruomené yra organizacijos tipo socialiniai dariniai, 0 gyvenamosios vietoves
bendruomené yra bendruomenés tipo socialinis darinys.

Svarbi bendruomeniy veiklos forma yra bendruomeniné organizacija — bendruomeniy
telkimosi organizaciniu principu vienetas, esantis bendruomenés viduje. Bendruomeninés
organizacijos bendradarbiauja su senitinaiCiais, seniiinija, savivaldybe. Reik$mingiausios
gyventojy dalyvavimo vietos valdyme formos — gyventojy bendradarbiavimas su vietos
savivaldos subjektais ir partnerysté. Bendruomeniné veikla gyvenamosiose vietovése gali
reiksStis veikla per senilinaitj, per bendruomening organizacijg, rengiant susirinkimus, vieSus
svarstymus, apklausas.

Svarbiausi bendruomeninés veiklos principai: subsidiarumas, atsakingumas, informatyvumas,
neSaliSkumas, sgziningumas, solidarumas, savanoriSkumas, atvirumas ir geb&jimas mokytis i§
patirties, komandinis darbas.

Lietuvos jstatyminéje baz¢je néra aiSkiai nusistovejusios vietos bendruomenés sampratos.
Vyrauja vietos bendruomenés koncepcija, kuri apima zmones (vietos gyventojus), vieSasias
(savivaldos) institucijas ir tarp jy atsirandancius santykius, siekiant patenkinti vieSuosSius
poreikius ir spresti vietines problemas. Nacionaliniuose teisés aktuose bendro

bendruomeninés organizacijos sgvokos apibrézimo néra, taciau pastebima tendencija $ig
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10.

11.

sgvoka siaurinti, siejant ja su konkrecia gyvenamaja vietove. Bendruomenés veiklos formos
néra grieztai teisiskai apibréztos.

Lietuvoje senitinijos yra per daug priklausomos nuo savivaldybiy. [statyminiy nuostaty del
senitinai¢iy veiklos jgyvendinimas yra daznai formalus, per daug pasyvus. Jkuriant
senitinaitija, liko nejvertintas tas faktas, kad bendruomené néra pasiruosusi jsitraukti j bendra
darbg su senitinaitijomis. Be to, $is procesas yra privalomas (nekyla i$ bendruomenés).
Tyrimo metu iskelta hipotez¢, kad bendruomeniy miesto ir kaimo vietovése veiklos formos
skiriasi, kaimo gyvenamyjy vietoviy bendruomenés yra aktyvesnés, jy veiklos formos
»glaudesnés*, lyginant su miesto gyvenamosiomis vietovémis, nepasitvirtino.

Atlikus interviu ir anketing apklausg bei palyginus Zarasy miesto, Imbrado miestelio
gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy veiklos formas, nenustatyta reikSmingy skirtumy, kurie
rodyty, kad bendruomeniné¢ veikla mieste ir kaime stipriai skiriasi. Egzistuoja panaSaus
pobiuidzio bendruomeninés veiklos problemos tiek miesto, tick kaimo bendruomenése. Tiek
Zarasy miesto, tiek Imbrado miestelio bendruomenése naudojamos panasios veiklos formos —
dazniausiai naudojami susirinkimai, vieSi svarstymai, veikla per bendruomenines
organizacijas, re¢iau naudojamos apklausos, neatlieckami pasitenkinimo tyrimai.

Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy veiklos efektyvuma riboja panaSios
problemos: konfliktai tarp bendruomenés nariy, nepasitikéjimas bendruomenés lyderiais,
bendruomenés pasyvumas, didesnio savivaldybés palaikymo stoka. Zarasy miesto ir Imbrado
miestelio  bendruomenése dazniausiai naudojamos bendradarbiavimo su  kitomis
bendruomenémis formos yra: lankymasis vieni pas kitus, bendry renginiy organizavimas.
Gyventojy dalyvavimas Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy veikloje yra
pasyvus. Tai galima siekti su gyventojy motyvacijos stoka. Zarasy rajono savivaldybé
daugiau deklaruoja, negu realiai imasi veiksmy skatindama gyventojy dalyvavima
bendruomeningje veikloje. Tarp Zarasy rajono savivaldybés ir Zarasy miesto, Imbrado
miestelio bendruomeniy stokojama partnerystés. Santykiai tarp savivaldybés ir bendruomeniy
daZniausiai formaliis, fragmentiSki. Zarasy miesto gyventojai geriausiai jvertino seniiinaicio
darbg senilinai¢iy sueigoje, o Imbrado miestelio gyventojai — dalyvavima gyventojy
susitikimuose su tarybos nariais, senitinu, savivaldybés administracijos direktoriumi, kitais

savivaldybés atstovais.
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Atsizvelgiant | empirinio tyrimo rezultatus ir ta fakta, kad Zarasy miesto ir Imbrado miestelio

bendruomenése egzistuoja panasaus pobidzio bendruomeninés veiklos problemos, abiem

bendruomenéms siiilomi tie patys bendruomenés veiklos formy tobulinimo sprendimai:

1.

Kadangi Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomenése retai rengiamos gyventojy
apklausos ir visai neatlickami gyventojy pasitenkinimo tyrimai, biitina reguliariai Zarasy
rajono savivaldybei, senitinams ir senifinai¢iams organizuoti sistemingg ir reguliary Siy tyrimy
atlikimg (pvz., pasitenkinimo tyrimams naudoti ne tik apklausas, bet ir interviu, pokalbius,
grupines diskusijas), kad biity galima nustatyti bendruomenés poreikius ir pageidavimus.
Zarasy rajono savivaldybei reikéty nustatyti konkrecius kriterijus, kaip matuoti gyventojy
pasitenkinima, kad biity galima juos palyginti, kartojant tyrimus.

Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy aktyvumg galima didinti per aktyvesng
senitinaiciy ir bendruomenés lyderiy veikla, gerosios patirties sklaidg i§ kity bendruomeniy,
Zarasy rajono savivaldybei realiai skatinant pilieciy dalyvavima vietos valdyme, kai pilieciai
dalyvauja ir gali daryti poveikj vietos valdymo sprendimy priémimo procesui. Skatindama
pilie¢iy dalyvavimg Zarasy rajono savivaldybé turéty rengti atviras diskusijas su
bendruomenémis, leisti nuolat dalyvauti tarybos komiteto posédziuose, organizuoti gyventojy
priémimo valandas savivaldybéje, rengti daznesnius savivaldybés atstovy susitikimus su
gyventojais jy bendruomenése, finansuoti bendruomeniniy organizacijy steigimg ir veikla,
platinti nuolatinius informacinius praneSimus tarp gyventojy.

Zarasy rajono savivaldybei sitiloma uzmegzti partneriSkus santykius su Zarasy miesto ir
Imbrado miestelio bendruomenémis, $iy bendruomeniy lyderius, senitinai¢ius vertinant kaip
lygiavercius partnerius, o ne juos nuvertinant ir su jais palaikant tik formalius, fragmentiSkus
santykius. Vietos valdzios galios turéty biti derybiskai padalintos tarp pilie¢iy ir oficialiosios
vietos valdzios atstovy, kurie bendradarbiauja planavimo ir sprendimy priémimo srityse.
Senitinai¢iams sitiloma didinti savo kompetencija, Zinias ir jgiidZius, dalyvaujant Zarasy
rajono savivaldybés organizuojamuose mokymuose, mokantis gerosios patirties 1§ kity
s¢kmingai veikian€iy senilinaiiy, bendruomenés lyderiy, rodant asmening iniciatyva
mokymuisi ir patirties gilinimui.

Zarasy rajono savivaldybei sitiloma jrengti bendruomenés centry rémimo fondus. Zarasy
miesto ir Imbrado miestelio bendruomeniy centrai galéty pateikti mety veiklos programa,
organizacinés — administracinés veiklos sagmatg ir pagal tai biity skiriamas finansavimas tokios

organizacijos i§laikymui.
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Strui E. Gyvenamyjy vietoviy (senitinaitijy) bendruomenés ir jy veiklos formos Zarasy mieste ir Imbrado
miestelyje Zarasy rajono savivaldybéje lyginamoji analizé / Magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. A.

Astrauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2017. — 79 p.

ANOTACIJA

Darbg sudaro trys pagrindinés (fundamentalios) dalys. Pirmoje dalyje analizuojama bendruomeniy ir
senilinaitijy samprata ir atskleidziamas jy vaidmuo vietos savivaldoje, nagrinéjami vietos bendruomeniy tipai, veiklos
formos ir principai. Pirmo skyriaus pabaigoje apzvelgiamas bendruomeniy ir senitinaitijy veiklos formy teisinis
reguliavimas Lietuvoje. Antroje dalyje konstruojama tyrimo metodologija, apibiidinama tyrimo instrumenty (interviu
klausimyno, anketos) struktiira, apibiidinama ir pagrindziama kokybinio (interviu) ir kiekybinio tyrimo (anketinés
apklausos) imtis. Trecioje dalyje atlickama gyvenamuyjy vietoviy (senitinaitijy) bendruomeniy veiklos formy lyginamoji
analizé, taikant interviu ir anketinés apklausos metodus. Darbo pabaigoje konstruojamos iSvados ir pateikiami

pasitilymai bendruomeniy veiklai gerinti.

Pagrindiniai ZodZiai: bendruomeng, senitinaitija, gyvenamoji vieta, senitnaitis, savivaldybé, vietos savivalda,

pilieciy dalyvavimas.

Strui E. Comparative analysis of residential areas (local community units) communities and their forms of
activity in Zarasai town and Imbradas township in Zarasai district municipality / Master's thesis. Supervisor assoc. prof.
dr. A. Astrauskas. — Vilnius: Mykolas Romeris university, Faculty of Politics and Management, 2017. — 79 p.

ANOTACIJA

The paper consists of three main (fundamental) parts. The first part analyzes the concept of community and
local community units and revealed their role in local government, analyzes the types, forms and principles of local
communities. The first part ends with an overview of Lithuanian legal regulation of acitvities forms of community and
local community units The second part is constructed research methodology, described the strucutre of research
instruments (interview questionnaire, survey questionnaire), described and justified the sample of qualitative (interview)
and quantitative research (survey). The third part is carried out in comparative analysis of acitivities forms of residential
areas communities, using an interview and survey methods. The conclusions are constructed and proposals are submited

to improve community-based activity in the end of paper.

Pagrindiniai Zodziai: community, local community unit, residential area, local community representative,

municipality, local self-government, participation of citizen.
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Strui E. Gyvenamyjy vietoviy (senifinaitijy) bendruomenés ir jy veiklos formos Zarasy mieste ir Imbrado
miestelyje Zarasy rajono savivaldybéje lyginamoji analizé / Magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. A.

Astrauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2017. — 79 p.

SANTRAUKA

Bendruomenés svarba vietos savivaldoje yra labai didelé. Nuo vietos bendruomenés veiklos aktyvumo
priklauso bendruomenés gebéjimas spresti vietos savivaldoje kylancias problemas. Gyvenamosiose vietovése
bendruomeneés skiriasi savo dydziu, teritorijos, kuriai atstovauja, plotu, aktyvumu. Pagal minétus kriterijus galima
iSskirti dvi esmines gyvenamasias vietoves — miestus ir kaimus, miestelius. Bendruomeniy veiklos formy Siose
gyvenamosiose vietovése lyginamoji analizé yra aktuali, siekiant nustatyti specifinius bendruomeniy veiklos formy
bruozus. Tema pasirinkta, siekiant identifikuoti gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy veiklos formy tobulinimo
galimybes. Iki $iol nebuvo atliktas tyrimas, kuriame biity lyginamos gyvenamyjy vietoviy (senitinaitijy) bendruomenés
ir jy veiklos formos Zarasy mieste ir Imbrado miestelyje Zarasy rajono savivaldybéje. Moksliniame lygmenyje
stokojama tyrimy, kuriais biity analizuojamos, lyginamos ir vertinamos miesto ir miestelio/kaimo bendruomeniy veiklos
formos. Todél tema yra nauja, o tai aktualizuoja sisteminio vertinimo, tyrimy ir lyginamosios analizés poreikj.

Siame darbe tiriamos Zarasy rajono savivaldybés Zarasy miesto ir Imbrado miestelio senifinaitijos ir jy
bendruomenés. Tyrimo problema formuluojama $iuo probleminiu klausimu: kuo panasi ir kuo skiriasi senitnaitijy ir
bendruomeniy veiklos raiska mieste ir kaime? Tyrimo metu buvo iSkeltas hipotezé: bendruomeniy miesto ir kaimo
vietovése veiklos formos skiriasi. Kaimo gyvenamyjy vietoviy bendruomenés yra aktyvesnés, jy veiklos formos
»glaudesnés®, lyginant su miesto gyvenamosiomis vietovémis. Darbo tikslas - atlikti Zarasy miesto ir Imbrado miestelio
senifinaitijy ir bendruomeniy veikly formy lyginamaja analiz¢ Zarasy rajono savivaldybéje ir jvertinti bendruomeniy
miesto ir kaimo vietovése veiklos formy skirtumus. Tyrimo uzdaviniai: apibendrinti bendruomeniy ir senifinaitijy
sgvokas bei pagrjsti jy svarbg vietos savivaldoje; iSnagrinéti bendruomeniy tipus, bendruomeniy veiklos formas ir
principus; isanalizuoti bendruomeniy ir senitinaitijy veiklos formy jstatyming baze Lietuvoje; atlikti tyrima, analizuojant
bei lyginant Zarasy miesto bei Imbrado miestelio gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy veiklos formas; pateikti
siillymus, kaip tobulinti Zarasy miesto bei Imbrado miestelio gyvenamyjy vietoviy senifinaitijy veiklos formas.

Darbe naudoti tyrimo metodai: mokslings literatiiros lyginamoji ir sisteminé analizé; dokumenty turinio
analizé; lyginamoji analizé; interviu (kokybinis tyrimas); anketiné apklausa (kiekybinis tyrimas); interviu turinio
analizé, apraSomoji statistika. Darbg sudaro trys pagrindinés (fundamentalios) dalys. Pirmoje dalyje analizuojama
bendruomeniy ir senilinaitijy samprata ir atskleidZziamas jy vaidmuo vietos savivaldoje, nagrinéjami vietos
bendruomeniy tipai, veiklos formos ir principai. Pirmo skyriaus pabaigoje apzvelgiamas bendruomeniy ir senitinaitijy
veiklos formy teisinis reguliavimas Lietuvoje. Antroje dalyje konstruojama tyrimo metodologija, apibiidinama tyrimo
instrumenty (interviu klausimyno, anketos) struktiira, apibiidinama ir pagrindziama kokybinio (interviu) ir kiekybinio
tyrimo (anketinés apklausos) imtis. Trecioje dalyje atliekama gyvenamuyjy vietoviy (senitinaitijy) bendruomeniy veiklos
formy lyginamoji analizé, taikant interviu ir anketinés apklausos metodus.

Tyrimo rezultatai rodo, kad hipotezé nepasitvirtino. Atlikus interviu ir anketing apklausg bei palyginus Zarasy
miesto, Imbrado miestelio gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy veiklos formas, nenustatyta reik§mingy skirtumy, kurie
rodyty, kad bendruomeniné veikla mieste ir kaime stipriai skiriasi. Egzistuoja panaSaus pobiidzio bendruomeninés
veiklos problemos tiek miesto, tiek kaimo bendruomenése. Tiek Zarasy miesto, tiek Imbrado miestelio bendruomenése
naudojamos panaSios veiklos formos — dazniausiai naudojami susirinkimai, vieSi svarstymai, veikla per

bendruomenines organizacijas, rec¢iau naudojamos apklausos, neatliekami pasitenkinimo tyrimai. Zarasy miesto ir
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Imbrado miestelio bendruomeniy veiklos efektyvumga riboja panasios problemos: konfliktai tarp bendruomenés nariy,
nepasitikéjimas bendruomenés lyderiais, bendruomenés pasyvumas, didesnio savivaldybés palaikymo stoka. Zarasy
miesto ir Imbrado miestelio bendruomenése dazniausiai naudojamos bendradarbiavimo su kitomis bendruomenémis
formos yra: lankymasis vieni pas kitus, bendry renginiy organizavimas. Gyventojy dalyvavimas Zarasy miesto ir
Imbrado miestelio bendruomeniy veikloje yra pasyvus. Tai galima siekti su gyventojy motyvacijos stoka. Zarasy rajono
savivaldybé daugiau deklaruoja, negu realiai imasi veiksmy skatindama gyventojy dalyvavima bendruomeningje
veikloje. Tarp Zarasy rajono savivaldybés ir Zarasy miesto, Imbrado miestelio bendruomeniy stokojama partnerystes.

Santykiai tarp savivaldybés ir bendruomeniy dazniausiai formalis, fragmentiski.
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Strui E. Comparative analysis of residential areas (local community units) communities and their forms of
activity in Zarasai town and Imbradas township in Zarasai district municipality / Master's thesis. Supervisor assoc. prof.
dr. A. Astrauskas. — Vilnius: Mykolas Romeris university, Faculty of Politics and Management, 2017. — 79 p.

SUMMARY

The importance of the community in local government is very high. From the activity of the local community
depends on the community's ability to solve problems in local government. Residential areas communities vary in size
area, activity. In accordance with these criteria can distinguish two principal residential areas — cities and villages,
towns. Comparative analysis of residential areas (local community units) communities and their forms of activity is
relevant in order to identify specific forms of community activity characteristics. Subject chosen in order to identify the
opportunities for improvement the forms of acitvity in local communities. Still was not carried out the research, which
compared residential areas (local community units) communities and their forms of activity in Zarasai town and
Imbradas township in Zarasai district municipality. There is a lack of investigations which would analyzed, compared
and evaluated forms of activity in town and village communities. Therefore, there is a new theme, which actualize
systematic evaluation, investigations and comparative analysis needs.

Research object is Zarasai town and Imbradas township local community units and communities in Zarasai
district municipality. Research problem is formulated this problematic question: what is similar and what is different
local community units activity in the town and village? The hypothesis: the forms of communities acitvities are
different in the town and village.The communities of rural residential areas are more active, their acitvity forms are
"closer" when compared with the town‘s residential areas. The aim of research - to make comparative analysis of
residential areas (local community units) communities and their forms of activity in Zarasai town and Imbradas
township in Zarasai district municipality and to evaluate differences between town‘s and rural residential areas
communities. Tasks of research: to summarize the concepts of community and local community units and to base their
importance in local government; to examine the types of communities, community-based forms and principles; to
analyze the Lithuanian legal base of forms of activity in communities and local community units; to carry out the
research, analyzing and comparing the forms of communities activity in Zarasai town and Imbradas township; to submit
proposals on how to improve the forms of communities activity in Zarasai town and Imbradas township.

It was used these research methods: comparative and systematic analysis of scientific literature; content
analysis of documents; comparative analysis; interview (qualitative research); survey (quantitative research); interview
content analysis, descriptive statistics. The paper consists of three main (fundamental) parts. The first part analyzes the
concept of community and local community units and revealed their role in local government, analyzes the types, forms
and principles of local communities. The first part ends with an overview of Lithuanian legal regulation of acitvities
forms of community and local community units The second part is constructed research methodology, described the
strucutre of research instruments (interview questionnaire, survey questionnaire), described and justified the sample of
qualitative (interview) and quantitative research (survey). The third part is carried out in comparative analysis of
acitivities forms of residential areas communities, using an interview and survey methods.

Results of the research show that the hypothesis is not confirmed. After the interview and survey and compared
forms of activity in Zarasai town and Imbradas township, it was found no significant differences, showing that
community-based activities in urban and rural areas have large differences. There are similar problems of community-
based activity in both urban and rural areas. The forms of community-based activities in Zarasai town and Imbradas

township are very similar — commonly used meetings, public hearings, the activities of community organizations, rarely
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used the survey, not carried out satisfaction surveys. The efficiency of community-based activities in Zarasai town and
Imbradas township is limited by similar problems: conflicts between members of the community, distrust community
leaders, community passivity, lack of greater municipal support. The forms of cooperation with other communities in
Zarasai town and Imbradas township are: a visit to each other, joint events. Citizen participation in community-based
activities in Zarasai town and Imbradas township is passive. This can be achieved with the lack of citizen motivation.
Zarasai district municipality more declares than actually taking action to promote public participation in community
activities. There is a lack of partnership among Zarasai District Municipality and Zarasai town, Imbradas township

communities. Relations between municipality and communities are generally formal, fragmentary.
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1 priedas

Savokos ,,bendruomené* mokslinés interpretacijos

Metai Saltiniai Savokos apibiidinimas Pagrindiné idéja
2001 | BarSaus- Bendruomené — tai geografiné teritorija su panasiomis Geografiné teritorija.
kieng, politinémis-teisinémis sistemomis; socialinio prasmingumo | Socialinio prasmingumo forma.
Lelitigiené, tam tikry santykiy, tradicijy, normy ir elgesio sferoje forma; Struktiira bendroms
p. 35 struktiira bendroms problemoms spresti bei siekti bendry problemoms spresti.
tiksly.
2006 | Blaugetal., Bendruomené yra visuma Zmoniy, kurie gyvena geografiniu | Visuma Zzmoniy, kurie gyvena
p. 13 poziariu Mikro teritorijoje, ji yra tiksliné vieSyju paslaugy | mikro teritorijoje, yra tiksliné
teikimo rinka ir galutinis vartotojas, su kuriuo formuojami, | vieSyjy paslaugy teikimo rinka
uzmezgami ir prizitirimi socialiniai santykiai. ir galutinis vartotojas.

2007b | Nefas, p. 76 Bendruomené yra Zmoniy grupé, kurios narius jungia Zmoniy grupé, kurios narius
bendras interesas ir vidinis jausmas, jog jie priklauso tai jungia bendras interesas.
Zmoniy grupei.

2008 | Block, p. 14 | Bendruomené interpretuojama, kaip visuma Zmoniy, Visuma zmoniy, turin¢iais
tarpusavyje susijusiy ne tik kaimyniniais saitais, turin¢iais kazka bendro ir su bendra
kaZka bendro, bet ir kaip visuma Zmoniy, kuriuos sieja patirtimi.
bendra patirtis.

2008 | Vanagas, p. 8 | Bendruomené — atitinkamoje savivaldybés teritorijoje nuolat | Savivaldybés teritorijoje
gyvenantys asmenys, susieti bendry viesyjy poreikiy ir gyvenantys asmenys, susieti
interesy. bendry interesy.

2010 | Blackshaw, Bendruomené yra lokalizacija (vieta), kurioje individas, kaip | Vieta, kurioje individas

p. 32 bendruomenés narys, susiformuoja kaip asmenybé¢, o susiformuoja kaip asmenybé ir
kiekvieng asmenybe, nors ji ir pasizymi unikalumu, su kitais | kur su kitais individais jj jungia
individais (bendruomenés nariais) jungia materialiai bendrystés jausmas.
neapCiuopiamas, fizinés prigimties neturintis, todel
numanomas, jauCiamas bendrystés jausmas.

2010 | Vidreviciené

irkt., p. 71 Bendruomeng biity tikslinga apibtidinti kaip Zmoniy grupe, Zmoniy grupé, kuri dalijasi ta

2011 | Aleksandra- kuri dalijasi ta pa¢ia erdve, panaSiomis patirtimis ir / arba pacia erdve ir siekia bendry

viGius, Zuko- | panasiais interesais, siekia bendrai suformuluoty tiksly. tiksly.

vskis, p. 15

2011 | Nefas ir kt., Bendruomené — tai funkcionuojanti socialiné tvarka. Yra Funkcionuojanti socialiné

p. 145 tiek bendruomenés, kiek jos nariai laikosi bendry elgesio tvarka.
taisykliy.

2011 | Lelitgiene, Bendruomené reiskia rysj, apimantj bendrus jsitikinimus, Rysys, apimantis bendrus

Sadauskas, p. | tikéjima, vertybes ir pajéguma kovoti su bendruomenés jsitikinimus.

1284, 1288 problemomis, sujungiant Zzmogiskuosius isteklius toms
problemoms spresti
Bendruomené yra tam tikrus bendrumus turinti Tam tikrus bendrumus turinti
asmeny grupé, kuri yra linkusi jungtis, siekiant kartu spresti | asmeny grupé.
aktualias jiems problemas ir teikiant abipuse pagalba.

2011a | Astrauskas, Ne visi socialiniai dariniai yra bendruomenés. Bendruomenés | Viena i$ socialiniy dariniy

p. 18 yra viena i§ socialiniy dariniy grupiy (rasiy), kuri grupiy (rasiy).
i$skiriama klasifikuojant socialinius darinius pagal pasirinktus
pozymius. Bendruomenes atskirti nuo organizacijy galima
pagal tokius pozymius, kaip tokiy socialiniy dariniy
atsiradimo buidas ir tikslas, teisinis statusas ir jforminimas,
organizuotumo ir vidaus tvarkos formalizuotumo lygis.

2015 | Survila, Bendruomenés yra sudarytos i$ gyventoju, esan¢iy tam Gyventojai, esantys tam tikroje

Stasiukynas, | tikroje vietovéje ir susiety vienas su kitu tai vietovei vietovéje ir susieti saveika.

p. 591 buidinga saveika.

Sudaryta darbo autorés pagal 1 lenteléje nurodytus Saltinius.
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2 priedas

Senitinaicio veiklos, atliekamos aktyvinant vietos bendruomene
Ir jai atstovaujant

1. atstovauja senitinaitijos gyventojy interesams seniiinijoje, savivaldybés institucijose ir
savivaldybés teritorijoje veikianCiose valstybés jstaigose;

2. skatina senilinaitijos gyventojus priziiiréti gyvenamosios vietoves teritorija (kelius, gatves,
aikStes, kapines ir kitus infrastruktiros objektus), plétoti ir organizuoti kaimo (miesto,
miestelio) kulttirinj ir sportinj gyvenima;

3. prireikus dalyvauja organizuojant gyventojy apklausas ir gyventojy susitikimus su tarybos
nariais, senitinu, savivaldybés administracijos direktoriumi arba §io jgaliotu atstovu, Kitais
savivaldybés ir valstybés institucijy atstovais;

4. turi teis¢ gauti savivaldybés institucijy parengtus teisés akty projektus ir priimtus teisés
aktus, susijusius su seniiinaitijos gyventojais;

5. sueigoje senitinaiciai sprendzia dél projekty, kuriuos teikia senifinaitijy teritorijose esancios
bendruomeninés organizacijos, jigyvendinimo tikslingumo;

6. turi teise dalyvauti savivaldybés tarybos komitety ir savivaldybés tarybos posédziuose, kai
svarstomi klausimai, susije¢ su senifinaitijos gyventojais, ir pareiksti senifinaitijos gyventojy
nuomone apie poreikius ir interesus $iais klausimais, siilyti problemy sprendimo variantus;

7. dalyvauja savivaldybés tarybos komitety, savivaldybés tarybos komisijy darbe; Etikos
komisijoje senifinai¢iai turi sudaryti ne maZziau kaip 1/3 komisijos nariy;

8. dalyvauja konkursy j senitino pareigas komisijos darbe — konkurso komisijg sudaroma i§ 7
nariy, ne maziau kaip 3 ir ne daugiau kaip 4 Sios komisijos nariai turi biti tos senitinijos
gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovai — seniiinaiciai;

9. gali dalyvauti svarstant klausimus dél piniginés socialinés paramos skyrimo savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka;

10. dalyvauja senilinai€iy sueigose; sueigoje senilinaiCiai aptaria ir priima sprendimus dél
senitinijos metinio veiklos plano projekto ir Sio plano jgyvendinimo ataskaitos;

11. svarsto Kitus jiems svarbius klausimus.

Cit. pagal Senitinaicio zinyng, 2015, p. 17-18
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3 priedas

Vietos savivalda Kkaip vietos savivaldos subjekty veikla

Savivaldybés . . S ..
o yoes Vietos reikaly tvarkymas tiesioginés demokratijos
(senitinijos, senitinaitijos) o .
. raiSkos formomis
bendruomené
e Senitinaitijos gyventojy interesy atstovavimas
Senitinaitija

T senilinijoje, savivaldybés institucijose ir savivaldybés

senilinaiciy sueiga T .
( 4 g2) teritorijoje veikianciose valstybes istaigose

Savivaldybes institucijy sprendimy jgyvendinimo
- organizavimas ir kontrolé arba pacios jos
igyvendinimas senilinijos teritorijoje

Senitinija
(senitinijos taryba)

Savivaldybés taryba
] i L Savivaldybes valdzios vykdymas
Savivaldybés (privalomy vykdyti sprendimy priémimas)
vykdomosios valdzios
insitucijos
Savivaldybés |_| Savivaldybes valdZios priimty sprendimy vykdymas,
administracija t. sk. vie$yjy paslaugy administravimas

Savivaldybés jstaigos ir
imonés

Viesyjy paslaugy administravimas

Vietos savivaldos subjektai Veikla, kurig vykdant jgyvendinama vietos
savivaldos teisé (vietos savivalda)

Papildyta autorés pagal Astrauskg, 2002, p. 24
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ir ju charakteristikos

4 priedas
Gyvenamuyjy vietoviy vystymo veikéju dalyvavimo valdant tipai

Tipai Charakteristikos Motyvas Privalumai/Trakumai
1. Pasyvus Tai yra atsiskaitymas zmonéms, Zmonéms suzino Zmonés patys nesprendzia
dalyvavimas neklausiant ir nejsiklausant j zmoniy kas atsitiks ar jau vietovés problemy ir

nuomong ir pasitlymus. Informacija, kuria
dalinamasi priklauso iSoriniams
specialistams/ profesionalams, kurie
formuoja pokyciy valdymo sprendimus.

atsitiko vietovéje.

nepriima sprendimy.

2. Dalyvavimas
suteikiant
informacija

Zmonés dalyvauja atsakydami j klausimus,
pateiktus jvairiy tyrinétojy, naudojant
ivairias anketas ir panaSius metodus.

Zmongs suzino kas
atsitiks ar jau
atsitiko vietovéje.

Zmonés neturi galimybiy
itakoti procediry, tyrimy
rezultatais néra dalijamasi,
néra tikrinamas jy tikslumas.

3. Dalyvavimas
konsultuojantis

ISoriniai specialistai/profesionalai
apibrézia problemas ir sprendimus bei gali
modifikuoti, keisti juos priklausomai nuo
Zmoniy nuomongs.

Zmonés dalyvauja
kai jy yra
atsiklausiama,
iSoriniai tyrinétojai
jsiklauso j Zmoniy
poziiirius ir
lukescius.

Toks konsultavimosi
procesas nejtraukia Zmoniy ]
vietos plétros sprendimy
priémima, o profesionalai
néra jsipareigoj¢ batinai
atsizvelgti | Zmoniy
nuomong.

4. Dalyvavimas
1§ materialiniy

Zmonés dalyvauja suteikdami isteklius,
pavyzdziui darbo jéga, patalpas uz tai

Gauti materialiniy
gérybiy.

Zmonés suteikia tik isteklius
sprendimy priéméjams, o

paskaty gaudami maisto, grynyjy pinigy ar kity tyrime, mokymaosi procese
materialiniy vertybiy. ar sprendimy priémime
nedalyvauja. Toks
dalyvavimas neturi
testinumo ir baigiasi
pasibaigus paskatinimui.
5. Funkcinis Zmonés dalyvauja suformuodami grupes, Zmongs suzino kas | Sis metodas turi daugiau
dalyvavimas kurios spresty projekty, kuriuos vykdo nutiks jy privalumy nei trikumu, nes
iSorinés socialinés organizacijos i§ anksto gyvenamojoje tam tikry sri¢iy specialistai
nuspestus uzdavinius. Zmonés paprastai vietovéje ir tik reikiamu momentu
néra jtraukiami ankstyvose projekto dalyvauja klausia Zmoniy nuomonés,
planavimo stadijose, o tik tada, kai sprendimy taip netrikdydami Zmoniy ir
pagrindiniai sprendimai yra priimti. Sios priémime, negaiSdami laiko.
zmoniy grupés yra priklausomos nuo tikédamiesi nulemti
iSoriniy iniciatoriy, bet gali tapti savo gyvenimo
priklausomos ir nuo saves. kokybe.
6. Zmonés dalyvauja istekliy ir pokygiy Zmongs suzino kas | Zmonés tampa dalininkais,
Sgveikaujantis analizavimo procesuose, kas veda prie nutiks jy kuriant ir i§laikant vietos
dalyvavimas veiksmy plano kiirimo, padeda formuotis gyvenamojoje struktiiras bei praktikas.
naujoms vietinéms institucijoms ar stipréti | vietovéje ir Zmonés kontroliuoja vietos
seniau sukurtoms. Cia sickiama dalyvauja sprendimus.
jvairiapusio vystymosi ir formuojasi sprendimy
sistemingas struktiiriSskas mokymosi priémime,
procesas. tikédamiesi nulemti
savo gyvenimo
kokybg.
7. Saves Tam, kad pakeisty sistemas, zmonés imasi | Zmonés dalyvauja Tokia paciy inicijuota
mobilizacija iniciatyvy nepriklausomai nuo iSoriniy sprendimy mobilizacija ir kolektyviniai

institucijy. Jie sukuria kontaktus su
iSorinémis institucijomis, kad gauty
iStekliy ir reikalingos techninés pagalbos,
bet tuo pat metu patys kontroliuoja kaip tie
iStekliai yra iSnaudojami.

priémimo procese
patys tikédamiesi i§
to gauti naudos
(materialinés ir
nematerialinés).

veiksmai gali arba negali
mesti i$§Tkj turto ir galios
neteisinga.

Cit. pagal Atkociinieng, 2004, Vaisnoraite, 2011, Pakeltieng, 2015, p. 21




5 priedas
Modernios vietos gyventojy dalyvavimo, bendruomenés ir atstovaujamosios
valdzios sgveikos gerinimo formos

1. Gyventojy forumai — jie gali veikti narystés principu arba biti ,,atviri“. Nustatytais atvejais forumai
gali pateikti rekomendacijas savivaldybiy taryby komitetams arba net dalyvauti priimant sprendimus.
Pagal pobud] forumai gali bati skirstomi j: besinaudojanciy vieSosiomis paslaugomis, kuriuose
aptariamos problemos, susijusios su tam tikros paslaugos teikimu ar tobulinimu; probleminius,
kuriuose svarsto bendruomenei aktualiis tam tikros srities klausimai; panaSiy interesy; mazy
bendruomeniy, kuriy nariai yra dazniausiai tam tikros geografiskai apibréztos apylinkés (analogiskai
Lietuvoje — senitinijos) gyventojai. Jie sprendzia paslaugy teikimo tam tikros apylinkés gyventojams
klausimus.

2. Pasitenkinimo tyrimai. Gali bati vienkartiniai arba reguliaris, tiriantys tam tikry vieSyjy paslaugy
teikimg. Tyrimai atliekami jvairiais biidais — pastu, lankantis pas gyventojus namuose ir kt. Jie gali
apimti visus savivaldybés gyventojus arba tam tikra ar tam tikros paslaugos vartotojy grupe.

3. Besinaudojanciy paslaugomis kontrolé — Kkai gyventojai tiesiogiai kontroliuoja vieSosios paslaugos
teikimo organizavima bei su tuo susijusius materialinius iSteklius. Sia veikla paprastai uZsiima
gyventojy iSrinktas komitetas.

4. Gyventojy Ziuri — grupés, kurias vietos bendruomenés iSsirenka, kad buty sgziningai atstovaujami
bendruomeniy interesai. Jos sukvieCiamos aptarti tam tikry savivaldybés institucijos iskelty problemy.
Gyventojy ziuri vertinimui pateikiami sprendimy projektai.

5. Prisiekusieji gyventojy pataréjai — besivystanti struktiira, sudaryta i statistiSkai atrinkty gyventojy,
kuriy nuomonés yra klausiama keletg karty per metus. Klausimy tematika gali biiti gana jvairi — tiek
konkrecios paslaugos teikimo problemos, tick bendra savivaldybés strategija.

6. Kooptacija (darbas savivaldybés tarybos komitete). Kooptuojami dazniausiai jau turintys atstovavimo
bendruomenei patirtj gyventojai, kurie gali turéti tik patariamajj balsa, arba dalyvauti priimant
sprendimus.

7. Interaktyvus tinklalapis. Jis gali bati internete arba savivaldybés intranete. Tai jgalina gyventojus siysti
informacijg internetu dél problemy, sprendziamy vietos savivaldos institucijy, jas vertinti, sitilyti
sprendimo bidus bei gauti atsakyma, t. y. uzmegzti dialoga. Si dalyvavimo forma jgauna vis didesnj
masta, jai skiriamas didelis démesys kaip sudétinei e. valdzios strategijos jgyvendinimo daliai.

8. Populiarusis pasiiillymas — teisé siiilyti sprendimg, pateikiamga tik bendrais bruozais ar net paruosus
preliminary sprendimo projekta.

9. Vietos gyventojy nuomoniy apklausos — grindziamos atsitiktinumo principu, kai apklausiami skirtingy
socialiniy grupiy bendruomenés atstovai. Tai klasikinis biidas suzinoti gyventojy reakcija j konkrecia

problema.

Cit. pagal Gutauskq ir kt., 2005, p. 52-54.
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6 priedas

Bendruomenés atstovo ir senitinaic¢io skirtumai

Bendruomenés atstovas

Seniiinaitis

Neprivaloma rinkti.

Privaloma rinkti.

Renka gyvenamosios vietovés ar keliy
gyvenamyjy vietoviy bendruomenés gyventojai.

Renka senitinaitijy, sudaromy i$ seniiinijos

v —

ju daliy, gyventojai.

Kandidatiiras gali pasitilyti kiekvienas
susirinkime ar apklausoje dalyvaujantis
pilnametis gyvenamosios vietoveés gyventojas,
senilinas ir visuomeninés organizacijos.

Kandidatiiras gali sitilyti gyventojai,
nevyriausybinés organizacijos, asociacijos,
Jstaigy ir organizacijy kolektyvai, veikiantys
senitinaitijoje.

Kiekvienas pilnametis gyvenamosios vietoveés
gyventojas turi teis¢ pats iSkelti savo
kandidattirg.

Numatyta galimyb¢ paciam iSsikelti savo
kandidatiira.

Rinkimy biidas — susirinkimas, jei dél gyventojy
neaktyvumo rinkimai nejvyksta, tada
organizuojama apklausa.

Rinkimy biidai: susirinkimas — seniiinaitijose
iki 500 gyventojy, apklausa — senitinaitijose
per 500 gyventojy .

Bendruomenés atstovai gali iSrinkti visuomening
senilinijos tarybg ir jos pirmininka.

Senitinaiciai senitinijos prizitirimos teritorijos
gyvenamyjy vietoviy bendruomenéms
ripimus klausimus svarsto ir sprendimus
priima senitinaiciy sueigoje.

Cit. pagal Patapgq, Maculevic, 2011, p. 405.
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7 priedas

Seniiinijos tarybos ir senitinaiciy sueigos skirtumai

Seniiinijos taryba

Senitinaiciy sueiga

Seniiinijos taryba gali biiti sudaroma.

Senitinai¢iy sueiga privalo biiti organizuojama.

Atstovai ] seniiinijos taryba renkami atstovy
susirinkime.

Seniiinai¢iy sueigoje dalyvauja visi
senitinaiciai.

I posédzius renkasi reguliariai, ne reciau negu
karta per ménes;.

I posédzius renkasi pagal poreikius.

Bendruomenés atstovai j seniiinijos taryba
renkami 4 metams.

Seniiinai¢iai dalyvauja sueigoje iki kadencijos
pabaigos, t. y. 2 metus.

Klausimams nagrinéti senitinijos taryba gali
sudaryti komitetus arba darbo grupes, pakviesti
1jas ir kitus senitinijos gyventojus,
suinteresuotus asmenis.

Nenumatyta galimybé sudaryti komitety arba
darbo grupiy. Klausimas nagrin¢jamas
pasisakius kiekvienam norin¢iam sueigos

dalyviui.

Jei seniiinijos tarybos narys praleido be
pateisinamos priezasties daugiau kaip 3
posédzius, jo veikla gali biti sustabdyta
senitinijos tarybos sprendimu.

Nenumatyta galimybé sustabdyti senitinai¢io
veiklos sueigoje arba jo pasalinti i§ pareigy

Cit. pagal Patapg, Maculevic, 2011, p. 406.
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8 priedas
Interviu klausimynas

Gerbiamas Eksperte,

Siuo metu atliekamas tyrimas, kuriuo siekiama istirti Zarasy miesto bei Imbrado miestelio

gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy veiklos formas. Mums labai svarbu suzinoti Jisy nuomong
jvairiais Jiusy bendruomenés veiklos formy organizavimo aspektais. Tai aktualu ir Jums, nes,

remiantis tyrimu, bus sitilomi sprendimai, kaip bity galima pagerinti Jisy bendruomenés veiklg.
Issakykite savo nuomone.

10.

Kokios yra esminés Jusy bendruomenés veiklos formos? Kiek jos geba tenkinti
bendruomenés poreikius?

Kokios yra dominuojanc¢ios Jisy bendruomenés veiklos problemos? Kaip jas bandote
spresti?

Kaip Jusy bendruomené bendradarbiauja su kitomis bendruomenémis? Kiek S$iuo
bendradarbiavimu Jisy bendruomené yra patenkinta?

Kokie motyvai, Jiisy nuomone, motyvuoja gyventojus dalyvauti bendruomeninéje veikloje?
Kas Juisy bendruomené¢je daroma, kad gyventojus geriau motyvuoti?

Kiek aktyvus gyventojy dalyvavimas bendruomeninése organizacijose ir vietos valdyme?
Ka biity galima padaryti aktyvinant gyventojy dalyvavima?

Kaip Jusy bendruomené bendradarbiauja su savivaldybe, seniiinais ir senitinaiciais? Kiek
bendruomené patenkinta Siuo bendradarbiavimu?

Kokios Jasy bendruomengéje taikomos bendravimo ir bendry reikaly tvarkymo formos? Kiek
jos geba tenkinti bendruomenés poreikius?

Kiek svarbi yra senitinai¢io veikla Jisy bendruomenéje skatinant bendruomeniskumag? Kaip
vertintuméte senifinai¢io darbg aktyvinant Jisy bendruomeng? Kokias iSskirtuméte
senitinaiciy veiklos problemas?

Kaip vertintuméte savivaldybés darba aktyvinant Jiisy bendruomeng? Ko savivaldybé Same
procese galéty imtis papildomai?

Ka, Jisy nuomone, reikéty daryti, kad biity galima pagerinti Jisy bendruomenés veikla?

Kiek Sie pasitilymai yra realiai jgyvendinami?

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS!
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9 priedas
Anketa

Gerbiamas Respondente,

Siuo metu atliekamas tyrimas, kurivo siekiama istirti Zarasy miesto bei Imbrado miestelio gyvenamuyjy
vietoviy bendruomeniy veiklos formas. Mums labai svarbu suzinoti Jiusy nuomong jvairiais Jisy
bendruomenés veiklos formy organizavimo aspektais. Tai aktualu ir Jums, nes, remiantis tyrimu, bus siilomi
sprendimai, kaip buty galima pagerinti Jisy bendruomenés veiklq. Anketq pildykite pasirinkdami vieng is
atsakymo varianty arba vertinimo baly. PaZymeéti galite jvairiai: kryZeliu, apskritimu ir pan.

1. Tvertinkite Jiisy bendruomencés veiklg 5 baly skaléje, kai 1 balas - labai neigiamai vertinate
veikla...S balai - labai teigiamai vertinate veikla:

Labai neigiamai Labai teigiamai
vertinu vertinu
Bendruomenés veikla
“«— —
1 2 3 4 5

Riipinimasis jaunimo laisvalaikio uzimtumu O O O O O
Riipinimasis informacijos sklaida O O O O O
Projekty rengimas O O O O O
Aplinkos tvarkymo talky rengimas O O O O O
Sporto renginiy organizavimas O O O O O
Kultiiriniy renginiy organizavimas O O O O O
Gyver_1t0J1_1 susitikimy su valdZzios atstovais ir politikais O O 0 O O
organizavimas
Gyventojy mokymy organizavimas O O O O O
Lésy bendruomenés veiklai paieska O O O O O
Atstova\_/n_nas bendruomenei, rysiy palaikymas su O O 0 O O
gyventojais

2. Jvertinkite Jiisy bendruomenés veiklos problemas 5 baly skaléje, kai 1 balas - problema visai
nebiidinga...5 balai - problema labai badinga Jusuy bendruomenei:

Visai nebiidinga Labai budinga

Bendruomenés veiklos problemos “«— —
1 2 3 4 5
Konfliktai tarp bendruomenés nariy O O O O O
Prasti santykiai su senitinai¢iu O O O O O
Nepasitikéjimas lyderiais — bendruomeniy iniciatoriais O O O O O
Bendruomenés lyderiy stoka O O O O O
Bendrpomenes lyderiy Ziniy stoka apie bendruomenés veiklos 0O 0O 0O O O

organizavima

Bendruomenés nariy pasyvumas O O O O O
Senitinai¢iy pasyvumas O O O O O
Ziniy ir jgiidziy bendruomenéje stygius O O O O O
Didesnio savivaldybés palaikymo stoka O O O O O
Irangos veiklai trikumas O O O O O
Tinkamy patalpy stygius O O O O O
Mokymy stoka O O O O O
Specialisty konsultacijy bendruomenés veiklos aspektais stoka O O O O O
Informavimo apie bendruomenés veikla trilkumas O O O O O
Akivaizdaus bendruomeniy veiklos rezultatyvumo stoka O O O O O

o
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3. Ivertinkite Jiisy bendruomenés bendradarbiavimo su kitomis bendruomenémis formas 5 baly
skaléje, kai 1 balas - bendradarbiavimo forma visai nebiidinga...5 balai - bendradarbiavimo
forma labai buidinga Jiuisy bendruomenei:

Visai nebiidinga Labai budinga
Bendradarbiavimo su kitomis bendruomenémis
formos A —
1 2 3 4 5
Dalijimasis patirtimi O O O O O
Dalyvavimas bendruose mokymuose O O O O O
Bendry projekty kiirimas O O O O O
Bendry renginiy organizavimas O O O O O
Lankymasis vieni pas kitus O O O O O

4. lvertinkite motyvus, dél kuriy gyventojai dalyvauja bendruomeninéje veikloje (galite
pasirinkti kelis atsakymo variantus):

oooooo OO

Poreikis bendrauti, neuzsidaryti namuose

Tikisi su kaimyny pagalba, bendrai efektyviau spresti tikinius, organizacinius gyvenamosios
aplinkos rtpescius

Nori pasidalinti ziniomis, patirtimi su bendruomenés nariais, prisidéti prie bendros gerovés
Poreikis dalyvauti saviveiklos kolektyvuose, kulttrinéje veikloje, savirealizacija

Noras jungtis prie aktyviy zmoniy, lyderiy

Galimyb¢ asmeninémis pastangomis prisidéti prie bendruomenés klausimy sprendimo
Saugumo jausmas, geresnés galimybés pazinti kaimynus

Nes taip elgiasi kaimynai, nenori iskristi i§ bendro konteksto

5. Ivertinkite Jusy bendruomenés dalyvavimg bendruomeninése organizacijose 5 baly skaléje,
kai 1 balas - dalyvavimas labai pasyvus...5 balai - labai aktyvus:

Labai pasyvus Labai aktyvus
Kriterijus “«— —
1 2 3 4 5
Dalyvavimas bendruomeninése organizacijose O O O O O

6. Jvertinkite Jusy bendruomenés dalyvavima vietos valdyme, pasirinkdami, Jisy nuomone, ta
stadija, kuri geriausiai atitinka Jusy situacija bendruomené¢je:

O

o O 0O

O O O 0O

Pilieciy kontrolé - vieSosios politikos formavimo ir tvirtinimo institucijose pilieCiams turint
absoliuciag dauguma balsy priimant sprendimus

Galios delegavimas - pilie¢iai turi lemiamg balsy skaiéiy priimant sprendimus lyginant su
oficialios valdzios atstovais

Partnerysté - valdzios galios yra derybiskai padalintos tarp pilieciy ir oficialiosios valdzios
atstovy, kurie bendradarbiauja planavimo ir sprendimy pri€mimo srityse

Nuteikimas savo naudai - jtraukiami keli ,,patogesni‘ pilie€iai j jvairias patariamasias
tarybas, komisijas ir pan., suteikiant balso galia, tac¢iau paliekant galutinio sprendimo teisg
valdZios atstovams

Konsultavimas - siekiama suzinoti bendruomenés nuomong¢. Dazniausi Sios pakopos
jrankiai: nuomoniy apklausos, susitikimais su bendruomenémis, viesieji klausymai
Informavimas - pilie¢iy informavimas apie jy teises, pareigas, pasirinkimo galimybes be
griztamojo rysio i§ pilieciy

Terapija - sickiama adaptuoti piliecius prie esamos situacijos, ,,gydant” jy nesugebéjimg
prisitaikyti

Manipuliavimas bendruomene - pilieciai supazindinami su esamomis programomis,
paaiskinama, kad jos yra susijusios su pilieciy poreikiais, nurodoma, kokj vaidmenj jie turéty
atlikti
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7. Ivertinkite Jusy bendruomenés bendradarbiavima su Kkitais subjektais 5 baly skaléje, kai 1
balas - bendradarbiavimas labai prastas...5 balai - bendradarbiavimas labai geras:

Bendradarbiavimas su kitais subjektais

Labai prastas
(_

Labai geras

Senitinai

Senitinaicial

Savivaldybé

Verslininkali

Nevyriausybinés organizacijos

Zemés tikio konsultavimo tarnyba

Policija

Mokykla

Kitos bendruomenés

O|0Ooo|oooonng|-

O|OOa|joo|jooas

O000|ooo0on|we

O|00o|ojoooon|-~

DDI:II:II:IDDEIEIU‘Il

8. Ivertinkite Jiisy bendruomenéje pasitaikancias bendravimo ir bendru reikaly tvarkymo
formas pagal juy taikymo daznuma 5 baly skaléje, kai 1 balas - visai nenaudojama...5 balai -

labai daZnai naudojama:

Visai Labai daznai
nenaudojama naudojama
Bendravimo ir bendry reikaly tvarkymo formos

«— —
1 2 3 4 5
Susirinkimai a O O O O
Viesi svarstymai O O O O O
Apklausos O O O O O
Pasitenkinimo tyrimai O O O O O
Veikla per seniiinaitj a O O O O
Veikla per bendruomenines organizacijas O O O O O

9. [Ivertinkite senitinaicio jtaka skatinant bendruomeniSkumg 5 baly skaléje, kai 1 balas - néra

jokios jtakos...5 balai - labai didelé jtaka:

Neéra jokios jtakos Labai didelé jtaka
Kriterijus «— —
1 2 3 4 5
Senitinaicio jtaka skatinant bendruomeniskumag O O O O O

10. Tvertinkite seniiinai¢io veiklos kokybe Jiisu bendruomenéje 5 baly skaléje, kai 1 balas - labai

prasta kokybé...S balai - labai gera kokybé:

Labai prasta Labai gera
o kokybé kokybé
Kriterijai
“«— —
1 2 3 4 5
Veikla, nukreipta bendruomenés aktyvinimui O O O O O
Velk}g, n.ukrf:lptzi gyventojy atstovavimui vietos 0 0 O O O
valdzios institucijose
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11. Ivertinkite seniiinai¢io veiklg aktyvinant Jasy bendruomene 5 baly skaléje, kai 1 balas - labai

prastai vertinu...5 balai - labai gera vertinu:

Kriterijai

Labai prasta

vertinu

Labai gera
vertinu

Skatinimas senifinaitijos gyventojus prizitiréti gyvenamosios
vietovés teritorija

Skatinimas seniiinaitijos gyventojus plétoti ir organizuoti
gyvenamosios vietovés kultlirinj ir sportinj gyvenimg

Dalyvavimas organizuojant gyventojy apklausas

Dalyvavimas gyventojy susitikimuose su tarybos nariais,
senitinu, savivaldybés administracijos direktoriumi, kitais
savivaldybés ir valstybés institucijy atstovais

Darbas senitinaiCiy sueigoje

I:II:II:II:II:I'—‘T

O O |[Ooo|0is

O O |[O0)|0|w

o O |[oo|ogi|s

EII:II:IEII:I‘-ﬂl

12. Jas esate (pasirinkite geriausia Juisy statusg atitinkanti atsakymo varianta):

Bendruomenés lyderis
Bendruomeninés organizacijos narys
Senitinaitis

ooooo

Eilinis bendruomenés narys

13. Jis gyvenate:
O Zarasy mieste
O Imbrado miestelyje

Savivaldybés tarybos narys/savivaldybés darbuotojas

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS!
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Interviu klausimy ir atsakymuy suvestiné

10 priedas

Kriterijai

Zarasy rajono
savivaldybés darbuotojas

Zarasy miesto
senitinas

Imbrado miestelio
seniiinaitis

Zarasy miesto
bendruomenés lyderis

Imbrado miestelio
bendruomenés lyderis

Ekspertasl

Ekspertas2

Ekspertas3

Ekspertas4

Ekspertasb

1.Kokios yra esminés Jusy
bendruomenés veiklos
formos? Kiek jos geba
tenkinti bendruomenés
poreikius?

Tiek Zarasy mieste, tick
Imbrado miestelyje yra
naudojamos jvairios
bendruomenés veiklos
formos. Dazniausiai
naudojami susirinkimai,
viesi svarstymai, veikla per
bendruomenines
organizacijas. Apklausos
vykdomos reéiau.
Pasitenkinimo tyrimai
neatliekami. Susirinkimy,
viesy svarstymy metu
stengiamasi atsizvelgti |
bendruomenés
reikalavimus, palaikomas
griztamasis rysys, todel
tokiu btidu geriau
tenkinami bendruomenés
nariy poreikiai.

Zarasy mieste vykdome
jvairius susirinkimus ir
vieSus svarstymus, kuriy
metu gyventojai gali
i$sakyti savo nuomong,
teikti pasitlymus. Tokiu
biidu jie gali daryti jtakg
bendruomenés gyvenimo

sutvarkymui ir pagerinimui.

Manau, reikéty dazniau
atlikti apklausas, taciau jos
nemazai kainuoja tiek
laiko, tiek finansiniy
sanaudy pozitiriu.

Imbrado miestelyje
tarpusavyje derinamos
ganétinai jvairios
bendruomenés veiklos
formos. Esminés formos yra
susirinkimai ir svarstymai
viesoje erdvéje. Taip pat
daznai naudojama veikla per
senitinaitj, kuris palaiko
ry$ius su senitinija ir
savivaldybe, gali i$sakyti
bendruomenés reikalavimus
ir norus. Senifinaitis veikia
kaip savotiSkas tarpininkas
tarp savivaldybés ir Imbrado
miestelio.

Bendruomené dalyvauja
vieSuose svarstymuose,
susirinkimuose, kur gali
i$sakyti savo
nuogastavimus ir
pageidavimus. Stokojama
pasitenkinimo tyrimy, nes,
nesant tokio pobiidzio
tyrimams, sunku
diagnozuoti, kiek
bendruomenés nariai yra
patenkinti savo poreikiy
tenkinimu. Apklausos
kartais atliekamos
formaliai, truksta gilesniy
tyrimy, orientuoty j realius
bendruomenés problemy
sprendimus. Gyventojai
aktyviai veikia per
bendruomenines
organizacijas

DazZniausiai apsiribojama
susirinkimais. Veikla
vykdoma ir per
bendruomenines
organizacijas. Visgi kai
kurie gyventojai ir stokoja
motyvacijos dalyvauti
bendruomeniniy
organizacijy veikloje.
Palaikomi aktyviis santykiai
su senitinaiciu, kuris palaiko
ry$j su savivaldos
institucijomis.




2.Kokios yra
dominuojancios Jisy
bendruomenés veiklos
problemos? Kaip jas
bandote spresti?

Sakyc¢iau, kad egzistuoja
tiek Zarasy miesto, tiek
Imbrado miestelio
bendruomenéms bendros
problemos. Kaip biina
gyvenime, pasitaiko
konflikty tarp
bendruomenés nariy. Tai
zmogiskasis veiksnys. Kai
kada egzistuoja
nepasitikéjimas
bendruomenés lyderiais.
Visgi didziausia problema
laikyciau bendruomenés
nariy pasyvuma.
Bendruomenéms truksta
pilietinés visuomenés
savybiy, supratimo, kad
bendruomené pati gali
sékmingai spresti daugelj
savo problemuy, inicijuoti
poky¢ius i$ apacios.

Dazniausiai kyla finansinio
pobtidzio problemy, kurios
yra itin opios
bendruomeninéms
organizacijoms.

Kalba eina apie jrangos
veiklai atlikti trikuma,
patalpy stygiy. Triksta
elementaraus palaikymo i§
savivaldybés, ne tik
finansinio, bet ir moralinio
palaikymo. Daznai jauciasi
santykiy tarp
bendruomengs ir
savivaldybés formalumas,
néra savivaldybés noro
realiai padéti spresti
bendruomenines
problemas. Savivaldybé
iSklauso gyventojy
nusiskundimus, taciau jy
realiai nesprendzia.

Labai truksta informacinio
palaikymo. Siuo atveju labai
praversty specialisty
konsultacijos bendruomenés
veiklos aspektais, detalesnis
informavimas apie
bendruomenés veiklg. Kai
kada egzistuoja trintis tarp
bendruomenés nariy, kurie
perauga ir  rimtesnius
konfliktus. Konflikty kyla ir
tarp bendruomenés lyderiy,
kurie ne visada nori
nusileisti kity nuomonei
(kad ir kompetentingai...).

Mano galva, didziausia
problema yra gyventojy
aktyvumo stoka.
Gyventojai néra motyvuoti
dalyvauti bendruomeniniy
organizacijy veikloje,
aktyviai isitraukti j vieSus
svarstymus. IS dalies tai
savivaldybés,
bendruomenés lyderiy
nesugebéjimo motyvuoti
gyventojus trikumas.
Gyventojai nemano, kad
kazka realiai galéty
pakeisti, todél ir pasizymi
aktyvumo stoka. Be to,
tarp gyventojy egzistuoja
paprasto nesusikalbéjimo
problemy.

Imbrado miestelio
gyventojai galéty buti
aktyvesni. Be to, santykiai
tarp gyventojy ir
senitinaicio kartais stokoja
pasitikéjimo vieni kitais.
Tarp bendruomenés,
senitinaicio, savivaldybés
reikéty didesnio
bendradarbiavimo. Biitent
bendradarbiavimo stoka ir
lemia gyventojy maza
gebéjimg paveikti
bendruomenés problemy
sprendima. Savivaldybé
turéty i mus zitréti kaip |
lygiavercius partnerius,
taCiau taip néra. Viskas per
daug formalu, oficialu...
Reikéty ir aktyvesnés
senitinai¢io veiklos.

3.Kaip Jiisy bendruomené
bendradarbiauja su
kitomis bendruomenémis?
Kiek siuo
bendradarbiavimu Jusy
bendruomene yra
patenkinta?

Zarasy miesto ir Imbrado
miestelio bendruomenés
palaikio viena su kita
glaudzius rysius. Mokosi
gerosios patirties, keiciasi
ziniomis, veda bendrus
renginius. Visas
bendradarbiavimo procesas
vyksta paciy bendruomeniy
iniciatyva. Savivaldybé
nesiekia Siam procesui
daryti jokio poveikio, tai
paciy bendruomeniy
reikalas.

Zarasy miesto
bendruomené aktyviai
komunikuoja su Zarasy
rajono bendruomenémis.
Egzistuoja jvairios
bendradarbiavimo formos:
rengiamos bendros talkos
aplinkos tvarkymui atlikti,
rengiami kulttiriniai
renginiai, organizuojami
bendri Zarasy rajono
gyventojy susitikimai su
valdzios atstovais ir
politikais.

Vyksta aktyvus
bendradarbiavimas su
Zarasy miesto gyventojais.
Rengiame kartu sporto,
kulttirinius renginius,
kei¢iamés ziniomis ir
patirtimi, vyksta aktyvi
informacijos sklaida
bendruomenése. Esame
labai patenkinti esama
situacija, nes tai padeda
mums mokytis vieni i$ kity,
leidzia mums augti, tobuléti.

Daznai susitinka Zarasy
rajono bendruomeniy
lyderiai, kurie diskutuoja
bendruomeniy gyvenimo
gerinimo klausimais.
Bendradarbiaujame su
Zarasy rajono bendruome-
némis, siekdami uztikrinti
jaunimui laisvalaikio
uzimtuma, kartais
rengiame bendrus
projektus.

Imbrado miestelio
bendruomené generuoja
bendras pastangas su
kitomis Zarasy rajono
bendruomenémis, kai iesko
1ésy bendruomeniy veiklai
finansuoti. Bendras keliy
bendruomeniy pastangy
generavimas ir veiksmy
apjungimas leidzia lengviau
pritraukti finansines léSas,
todél is to naudos gauna i
karto kelios bendruomenés.
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4.Kokie motyvai, Jusy
nuomone, motyvuoja
gyventojus dalyvauti
bendruomeningje
veikloje? Kas Jusy
bendruomenéje daroma,
kad gyventojus geriau
motyvuoti?

Gyventojai nelabai
patenkinti bendruomeniniy
organizacijy veikla, nes
pastebi jy trikumus.
Bendruomeninés
organizacijos turi vykdyti
organizacijy plétra,
jitraukiant jaunus, naujus ir
iniciatyvius Zzmones.
Paskutiniu metu
pastebimos
bendruomeninés
organizacijos, kurios veikia
tik epizodiskai, neaisku, ka
atstovauja, neturi rysio su
vietos gyventojais. Tokiy
organizacijy pirmininkai
savo veikla vykdo tik kai
jiems patogu. Tokios
organizacijos diskredituoja
visg bendruomeninj
judéjimg. Dél to pacios
bendruomeninés
organizacijos kaltos, nes
demotyvuoja gyventojus.
Norint kazka pakeisti,
reikia keistis pac¢ioms
bendruomeninéms
organizacijoms.
Bendruomeniniy
organizacijy pirmininkai
turi moketi jsiklausyti |
organizacijos nariy
pageidavimus.

Bendruomeniné
organizacija yra visos
bendruomenés nuomonés
iSreiskéja ir atstove.
Gyventojai turi noréti
dalyvauti bendruomeniniy
organizacijy veikloje.
Todél jie turi gerai Zinoti,
ka bendruomenéje atlieka
bendruomeniné
organizacija.

Informacija ir rySys tarp
bendruomeninés
organizacijos ir vietos
bendruomenés gyventojy
turi bati abipusis. Atviry
dury dienos bendruomenés
centre, savanorisky darby
pristatymai visuomenei
padeda gyventojus
motyvuoti jsitraukti
bendruomeniniy
organizacijy veikla.

Manau, lemia du
pagrindiniai motyvai. Tai
iniciatyviy Zmoniy noras
pasidalinti ziniomis,
patirtimi su bendruomenés
nariais, prisidéti prie
bendros gerovés. Antras
motyvas yra individualus
poreikis dalyvauti
saviveiklos kolektyvuose,
kulttrinéje veikloje. Didelj
darbg motyvuodami
gyventojus atlieka
bendruomenés lyderiai,
kurie motyvuoja Zmones
burtis j bendruomenines
organizacijas, kad galéty
tinkamai atstovauti
bendruomenés interesus.

Bendruomenés nariai
tiesiog elementariai jaucia
poreikj bendrauti, todél ir
jungiasi | bendruomenines
organizacijas. Kita vertus
motyvacinis poveikis bty
didesnis, jeigu
savivaldybés aktyviau
prisidéty steigdamos
bendruomenés centry
rémimo fondus.
Bendruomeniy centrai
galéty pateikti mety
veiklos programa,
organizacinés -
administracinés veiklos
samatg ir pagal tai bity
skiriamas finansavimas
tokios organizacijos
iSlaikymui.

Bendruomenés lyderiai
atlieka svarby Zmoniy
subiirimo vaidmenj, nes
gyventojai jaucia poreikj
jungtis prie aktyviy zmoniy,
lyderiy. Lyderiai savo
patirtimi, Ziniomis, elgsena
motyvuoja gyventojus
dalyvauti bendruomeniniy
organizacijy veikloje,
leisdami suprasti, kad
poky¢iai bendruomenéje
galimi tik tuomet, kai nori
keistis patys bendruomenés
nariai. Niekas nepasikeis ir
niekas neatnes pokyciy i§
Salies, jeigu Siuose
pokyc¢iuose nedalyvaus, juy
neinicijuos susivokusi
vietos bendruomené. Todél
Imbrado miestelyje esminj
motyvacinj vaidmenj atlieka
bendruomenés lyderiai,
kurie buria aplink save
bendraminéius, generuoja
bendras visuomenines
pastangas ir aktyvina
zmoniy veiksmus dalyvauti
bendruomeninése akcijose
ir veiklose. Sie lyderiai
veikia kaip savotiski
Imbrado miestelio
bendruomenés pastangy
suzadinimo katalizatoriai.
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5.Kiek aktyvus gyventojy
dalyvavimas
bendruomeninése
organizacijose ir vietos
valdyme? Ka biity galima
padaryti aktyvinant
gyventojy dalyvavima?

Bendruomenés
dalyvavimas valstybés ir
savivaldybiy institucijoms
priimant sprendimus ugdo
pilieciy atsakomybe,
spartina pilietinés
visuomenés formavimasi, o
tai uztikrina demokratijos
plétra. IS principo Zarasy
rajono savivaldybéje
suteikta galimybé
pilie¢iams bendrauti su
miesto valdZzia bei teikti
pasitilymus. Savivaldybé
ragina gyventojus aktyviau
iSnaudoti esamus
isitraukimo | sprendimy
priémima jrankius ir
mechanizmus.
Savivaldybé siekia, kad
gyventojy dalyvavimas
biity kiek galima
aktyvesnis.

Svarbus aktyvaus
gyventojy dalyvavimo
uztikrinimo veiksnys —
abipusé konstruktyvi
komunikacija tarp
gyventojy ir vietos politiky
ar savivaldybés
administracijos, griZtamasis
ry8ys i§ vietos valdzios ir
nuolatinis, tikras, o ne
Lrinkiminis® riipinimasis
gyventojy problemomis ir
ty problemy sprendimas.
Zarasy miesto gyventojy
dalyvavimg vertin¢iau kaip
vidutiniskai aktyvy.

Gyventojai
bendruomeninése
organizacijose ir vietos
valdyme dalyvauja ne itin
noriai. Pati bendruomené
yra pakankamai pasyvi.
Gyventojams tenka daznai
aiskinti, kad jie turi realiy
sverty ir galimybiy paveikti
vietos valdyma, tac¢iau ne
visuomet gyventojai tuo
patiki. Zmonés nemano, kad
gali kazka realiai pakeisti,
todél stokoja aktyvumo.
Reikéty aktyvesnés
bendruomenés lyderiy
veiklos, kad paskui save
galéty ,,patraukti®
gyventojus ir taip
stimuliuoti jy aktyvuma.

Laisvose ir demokratinése
valstybése
bendruomeniniai santykiai
formuojami valdzios
pasidalijimo valstybés,
ekonominés veiklos plétra
verslo bei organizuotomis
pilieciy grupémis
bendruomeniniy
organizacijy sektoriuose,
principais. Misy
bendruomenei dar triiksta
didesnio aktyvumo. Taip
i$ dalies yra dél to, kad
vietos valdzia ignoruoja
bendruomenés veiksmus.
IS esmés vyksta
manipuliavimas
bendruomene - pilieciai
supazindinami su
esamomis programomis,
paaiskinama, kad jos yra
susijusios su pilieciy
poreikiais, nurodoma, kokj
vaidmenj jie turéty atlikti.
Tuo viskas ir pasibaigia.

Gyventojy atstovams —
senitinai¢iams — daznai
triksta pagrindiniy Ziniy,
kad jie galéty tinkamai
atstovauti savo
bendruomeng. O ir pati
bendruomené yra ganétinai
pasyvi. Nei bendruomenés
lyderiai, nei senitinaiciai
daznai nedaro nieko, kad
galéty didinti bendruomenés
aktyvuma. I8 tikryjy tai
atlikti sunku, nes sudétinga
pakeisti ,,jsiSaknijusig*
visuomenés nuomong. Tam
reikia laiko.

6.Kaip Jusy bendruomené
bendradarbiauja su
savivaldybe, senitinais ir
senifinaic¢iais? Kiek
bendruomené patenkinta
$iuo bendradarbiavimu?

Zarasy miesto savivaldybé
| Zarasy miesto ir Imbrado
miestelio bendruomenes
ziuri kaip ] partnerius, su
kuriais siekia palaikyti
konstruktyvius santykius.
Tokius pacius santykius
palaiko su senifinais ir
senilinaiCiais, siekia juos
jtraukti j vietos valdzios
sprendimy priémimo
procesus.

Kartais Zarasy rajono
savivaldybés meras rengia
susitikimus su vietos
bendruomene. Tokie
susitikimai su vietos
bendruomene padeda
suprasti realias senitinijy
gyventojy problemas ir
planuoti btisimus darbus.

Nemanau, kad savivaldybé
misy savivaldybg laiko sau
lygiaverciu partneriu.
Stokojama nuoseklaus
bendradarbiavimo ir
jsiklausymo j gyventojy
problemas.

Kartais Zarasy rajono
savivaldybé, sieckdama
suzinoti bendruomenés
nuomong, naudoja
nuomoniy apklausas,
susitikimus su
bendruomene. Zinoma, tai
gerai, taciau reikéty
daznesnio tarpusavio
kontaktavimo, o ne
fragmentisky santykiy
apraisky.

Santykiai tarp savivaldybés
ir miisy bendruomenés
galéty buti vaisingesni, nes
stokojama geresnio
tarpusavio supratimo ir
grjZztamojo rysio.
Demokratinése
visuomeneése |
bendruomenés narius,
senitinaicius turéty zitirima
kaip j partnerius, taciau
praktikoje taip, deja, néra.
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7.Kokios Jusy
bendruomenéje taikomos
bendravimo ir bendry
reikaly tvarkymo formos?
Kiek jos geba tenkinti
bendruomenés poreikius?

Jau minéjau, kad tiek
Zarasy mieste, tiek
Imbrado miestelyje yra
naudojamos jvairios
bendruomenés veiklos
formos. Dazniausiai
naudojami susirinkimai,
viesi svarstymai, veikla per
bendruomenines
organizacijas. Apklausos
vykdomos reciau.
Pasitenkinimo tyrimai
neatliekami.

Bendruomeniy stiprinimas
yra biitina salyga, kad biity
aktyvis pilie¢iai. Zarasy
mieste yra keletas
bendruomeniniy
organizacijy, taciau jos

neturi net normaliy patalpy.

Stokojama savivaldybés
paramos. Kompiuteriy,
interneto svetainiy,
interneto rysio $ios

organizacijos beveik neturi.

Tad sunku jsivaizduoti,
kaip jos gali
bendradarbiauti su valdzia.

Esminés formos yra
susirinkimai ir svarstymai
viesoje erdvéje. Taip pat
daznai naudojama veikla per
senifinaitj. Pagrindinés
senifinaicio pareigos ir
uzduotys — atstovauti miisy
bendruomenés gyventojy
interesams vietos savivaldos
institucijose, skatinti
senitinaitijos gyventojus
prizitréti gyvenamosios
vietovés teritorija, plétoti ir
organizuoti bendruomenés
kultairinj ir sportinj
gyvenima. Tai labai
atsakingos, svarbios, o kartu
ir pakankamai sudétingai
igyvendinamos uzduotys.

Svarbiausia, kaip mingjau,
kad bendruomené
dalyvauja vieSuose
svarstymuose,
susirinkimuose, kur gali
iSsakyti savo reikalavimus
ir pageidavimus.

Pasikartosiu: dazniausiai
miisy bendruomenéje
svarstymais ir susirinkimais.
Daliné veikla vykdoma per
bendruomenines
organizacijas.

8.Kiek svarbi yra
senifinaic¢io veikla Jiisy
bendruomenéje skatinant
bendruomeniskuma? Kaip
vertintuméte senitinai¢io
darbg aktyvinant Jiisy
bendruomene? Kokias
i§skirtuméte senitinaiciy
veiklos problemas?

Didziausig naudg teikia
senitinai¢iy dalyvavimas
rengiant ir svarstant Zarasy
rajono savivaldybés
sprendimy projektus, kai
sprendziami klausimai yra
susije su senifinaiciy
atstovaujamy vietoviy
bendruomeniy ir

reikalais. Senifinaiciai yra
iniciatyvis, kai skatina
senidinaitijos gyventojus
prizidiréti gyvenamosios
vietoves teritorija. Todél
senilinaiciy veiklg i§ esmés
a$ vertinciau ganétinai
teigiamai.

Senitinai¢iai suteikia realig
pagalba senitinijoms. Dalj
sunkaus senitino darbo
kravio galima perkelti ant
senitinai¢iy peciy.
Kiekvieno zmogaus
susistabdes gatvéje
nepakalbinsi, o kai
susirenka aptarti iskilusiy
reikaly ir prie stalo suséda
senitinaiciai, galima sakyti,
kad sédi kabinete visas
miestas. Kai senilinai¢iai
gerai zino savo teritorijy
aktualijas, problemas,
atsizvelgiant | jy
pastebéjimus, nuomones,
galima nustatyti
konkretesnius darbus.

Senitinaic¢io veikla misy
bendruomenéje skatinant
bendruomeniskuma yra
labai svarbi. Ir tai ne mano
vieno nuomongé... Siekiant
efektyvesnés seniiinai¢io
veiklos, reikéty didesnio
Imbrado senitinaitijos
gyventojy aktyvumo,
palaikymo, didesnio
gyventojy suinteresuotumo
prisidéti prie bendros
veiklos. Be to,
senitinai¢iams reikéty
suteikti didesnj
savarankiskumag ir
jgaliojimus veikti.

Ne visada lengva su
senifinai¢iu palaikyti
tiesioginj kontakta, nes
biina atvejy, kai miisy
nuomonés nesutampa. Sis
nesusikalbéjimas
atsiranda, esu jsitikings,
dél senitinaicio
kompetencijos stokos.
Todél senitinaiciui reikéty
gilinti savo kompetencija,
kad galéty geriau suprasti
vietos bendruomeneés
problemas.

Manau, kad senitinaic¢iai
susiduria su tokiomis
problemomis, kaip teisinis
veiklos neapibréztumas,
rekomendacinio pobiidzio
jtaka. Senilinai¢iai neretai
stokoja reikiamy gebé&jimy,
jgudziy ir kompetencijy. Jie
ne visada tiksliai supranta
savo pareigas ir uzduotis,
todél tam tikrais atvejais
kyla klausimy dél
senitinaiciy veiklos
veiksmingumo ir
efektyvumo.

97



9.Kaip vertintuméte
savivaldybés darbg
aktyvinant Jusy
bendruomeng? Ko
savivaldybé Same procese
galéty imtis papildomai?

Siekiame su
bendruomenémis palaikyti
nuolatinius rysius,
isiklausyti i jy pasitlymus,
norime konstruktyviai
bendradarbiauti. Laikomés
nuostatos, kad aktyvi
bendruomenés yra miisy
siekiamybé. Rengiame
susitikimus, vieSus
svarstymus, inicijuojame i$
bendruomenés grjztamojo
rysio sklaida.

Bendruomenés turi buti
vietos valdzios partneriu,
nuimanciu nuo vietos
valdzios dalj
administracinés nastos,
savotisku filtru vietos
gyventojy poreikiams
identifikuoti. Deja,
partnerisky santykiy tarp
savivaldybés ir
bendruomenés stokojama.

Savivaldybé tik formaliai
teigia, kad aktyvina Imbrado
miestelio bendruomeng, bet
realiai mazai, kg daro. Miisy
bendruomené nejaucia, kad
galéty daryti realig jtaka
vietos valdzios sprendimy
priémimui.

Nors savivaldybé kartais
atlieka apklausas,
kuriomis siekia
identifikuoti
bendruomenés aktyvumo
motyvus ir/ar pasyvumo
priezastis, taiau to per
mazai...

Kadangi Zarasy rajono
savivaldybé nelaiko
Imbrado miestelio

bendruomenés lygiaverciais

partneriais, tai nesiima
sisteminiy sprendimy,
kuriais galéty aktyvinti
bendruomeng. Taip
savivaldybei netgi geriau,
nes aktyvi bendruomené
gali iskelti Sios institucijos
darby broka.

10.Ka, Jusy nuomone,
reikéty daryti, kad biity
galima pagerinti Jusy
bendruomenés veikla?
Kiek Sie pasitilymai yra
realiai jgyvendinami?

Demokratinése valstybése
vietos bendruomeniy
vaidmuo valstybés
gyvenime yra seniai
suvoktas. Vietos
bendruomenés yra svarbios
ne tik dél plétojamy
kultairiniy, Svietéjisky
veikly ar socialiniy versly,
ta¢iau dél to, kad jos,
btidamos apatine valdzios
piramidés grandimi, tampa
savotisky tautos nuotaiky
transliuotoju. Reikéty
atlikti bendruomeniy
pasitenkinimo
savivaldybeés veikla tyrima
ir tada nuspresti, kg biity
galima patobulinti.

Manau, savivaldybei
reikeéty skirti didesnj
démesj bendruomeniniy
organizacijy veiklai
finansuoti. Dabar
normalaus finansavimo ir
paramos néra. Be
bendruomeniniy
organizacijy indélio sunku
kalbéti apie konstruktyviai
veikiancCig pilieting
bendruomeneg.

Reikéty dazniau atlikti
Imbrado miestelio
bendruomenés gyventojy
apklausas, kuriy metu bty
galima iSsiaiskinti opias
bendruomeninés veiklos
problemas, nustatyti
tobulinimo galimybes.

Bendruomenés lyderiams
reikéty bati labiau
aktyvesniems, skatinant
bendruomenés nariy
iniciatyvumg. Lyderiai
savo pavyzdziu turi
parodyti, kaip galima
atlikti bendruomenei
naudingg veiklg.

Jokiy pasitilymy neturiu.

Esminés pastabos atsispindi

mano pateiktuose
atsakymuose.
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Interviu kategorijos, subkategorijos ir teiginiai (N=5)

11 priedas

s - Respondenty
. Pirminés Antrinés L L
Kategorijos . . Teiginiai kodiniai
subkategorijos subkategorijos A
pavadinimai
1. Tiek Zarasy mieste, tick Imbrado miestelyje yra naudojamos jvairios bendruomenés veiklos formos. Ekspertasl
Dazniausiai naudojami susirinkimai, viesi svarstymai, veikla per bendruomenines organizacijas. P
2. Susirinkimy, vie$y svarstymy metu stengiamasi atsizvelgti ] bendruomenés reikalavimus,
. N . » .7 . 2 . R . . I Ekspertasl
Dazniausiai naudojami palaikomas grjZtamasis rysys, todél tokiu biidu geriau tenkinami bendruomenés nariy poreikiai.
susirinkimai, viesi svarstymai, 3. Zarasy mieste vykdome jvairius susirinkimus ir vieSus svarstymus, kuriy metu gyventojai gali
veikla per bendruomenines i§sakyti savo nuomong, teikti pasitilymus. Tokiu biidu jie gali daryti jtakg bendruomenés gyvenimo Ekspertas?
organizacijas sutvarkymui ir pagerinimui.
4. Bendruomené dalyvauja vieSuose svarstymuose, susirinkimuose, kur gali i§sakyti savo Ekspertasd
7 st nuogastavimus ir pageidavimus. P
arasy miesto 5. Gyventojai aktyviai veikia per bendruomenines organizacijas Ekspertas4
bendruomenés —
- 6. Apklausos vykdomos reciau. Ekspertasl
veiklos formos — o — ry— TR Y - - —
7. Manau, reikéty dazniau atlikti apklausas, taciau jos nemazai kainuoja tiek laiko, tiek finansiniy Ekspertas?
Reciau naudojamos sanaudy poziuriu. P
) 8.  Apklausos kartais atlieckamos formaliai, triiksta gilesniy tyrimy, orientuoty j realius bendruomenés
apklausos . Ekspertas4
| problemy sprendimus.
. . 9. Nors savivaldybé kartais atlicka apklausas, kuriomis siekia identifikuoti bendruomenés aktyvumo
Bendruomenés . L o .. Ekspertas4
. motyvus ir/ar pasyvumo priezastis, tadiau to per mazai...
veiklos formos o —— - -
. S 10. Pasitenkinimo tyrimai neatliekami. Ekspertasl
Neatliekami pasitenkinimo - T - - — - - —
PN 11. Stokojama pasitenkinimo tyrimy, nes, nesant tokio pobiidzio tyrimams, sunku diagnozuoti, kiek
tyrimai . . D o - Ekspertas4
bendruomenés nariai yra patenkinti savo poreikiy tenkinimu.
12. Tiek Zarasy mieste, tieck Imbrado miestelyje yra naudojamos jvairios bendruomenés veiklos formos. Ekspertasl
Dazniausiai naudojami susirinkimai, viesi svarstymai, veikla per bendruomenines organizacijas. P
DaZniausiai naudojami 13. Imbrado miestelyje tarpusavyje derinamos ganétinai jvairios bendruomenés veiklos formos. Ekspertas3
susirinkimai, viesi svarstymai, Esminés formos yra susirinkimai ir svarstymai vieSoje erdvéje. P
Imbrado miestelio Veikla_ per__bendrqomenines 14. Tai.p.g)at daznai naudojama Ve?kla per sen'iﬁnaiti, kuris palaiko rySius su senitinija ir savivaldybe, Ekspertas3
) organizacijas, veikla per gali i§sakyti bendruomenés reikalavimus ir norus.
bendruomenés I - : — — FP——n - - - - —
veiklos formos senitinaitj 15. Palaikomi aktyvis santykiai su senitinai€iu, kuris palaiko rysj su savivaldos institucijomis. Ekspertass
16. Dazniausiai apsiribojama vieSaisiais svarstymais ir susirinkimais. Veikla vykdoma ir per Ekspertass
bendruomenines organizacijas. P
Reciau naudojamos apklausos 17. Apklausos vykdomos reciau. Ekspertasl
Neatliekami pasitenkinimo L oo . .
tyrimai P 18. Pasitenkinimo tyrimai neatliekami. Ekspertasl
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Konfliktai tarp bendruomenés

19.

Saky¢iau, kad egzistuoja tiek Zarasy miesto, tiek Imbrado miestelio bendruomenéms bendros

nari problemos. Kaip biina gyvenime, pasitaiko konflikty tarp bendruomenés nariy. Tai zmogiskasis Ekspertasl
4 veiksnys.
Nepasitikej mas - 20. Kai kada egzistuoja nepasitikéjimas bendruomenés lyderiais. Ekspertasl
g ja nep ) y
bendruomenés lyderiais
21. Visgi didziausia problema laiky¢iau bendruomenés nariy pasyvuma. Bendruomenéms triiksta
pilietinés visuomenés savybiy, supratimo, kad bendruomené¢ pati gali sékmingai spresti daugelj savo Ekspertasl
Bendruomens m problemy, inicijuoti poky¢ius i§ apacios.
CNAruomencs pasyvumas 22. Mano galva, didziausia problema yra gyventojy aktyvumo stoka. Ekspertas4
23. Gyventojai nemano, kad kazka realiai galéty pakeisti, todél ir pasizymi aktyvumo stoka. Be to, tarp
; Lo . Ekspertas4
gyventojy egzistuoja paprasto nesusikalbéjimo problemy.
7 . 24. Dazniausiai kyla finansinio pobiidzio problemy, kurios yra itin opios bendruomeninéms
arasy miesto Lo . L ST . _
. .. N organizacijoms. Kalba eina apie jrangos veiklai atlikti trilkuma, patalpy stygiy. Triiksta Ekspertas?
bendruomenés Bendruomeniniy organizacijy . O . . . ; T .
- - . S elementaraus palaikymo i§ savivaldybés, ne tik finansinio, bet ir moralinio palaikymo.
veiklos problemos | finansavimo, materialinio - — — —— : -
apripinimo Stygius 25. Zarasy mieste yra keletas bendruomeniniy organizacijy, taciau jos neturi net normaliy patalpy.
Stokojama savivaldybés paramos. Kompiuteriy, interneto svetainiy, interneto rysio $ios Ekspertas2
organizacijos beveik neturi. Tad sunku jsivaizduoti, kaip jos gali bendradarbiauti su valdzia.
26. Gyventojai nelabai patenkinti bendruomeniniy organizacijy veikla, nes pastebi jy trikumus.
Bendruomeninés organizacijos turi vykdyti organizacijy plétra, jtraukiant jaunus, naujus ir Ekspertasl
I iniciatyvius Zmones.
) . Bendruomeniniy organizacijy 27. Paskutiniu metu pastebimos bendruomeninés organizacijos, kurios veikia tik epizodiskai, neaisku,
Bendruomenés - . . C . . . . LT .
veiklos veiklos ir valdymo ka atstovauja, neturi ry$io su vietos gyventojais. Tokiy organizacijy pirmininkai savo veikla vykdo Ekspertasl
roblemos efektyvumo stoka tik kai jiems patogu. Tokios organizacijos diskredituoja visag bendruomeninj judéjima.
P 28. Dél to pacios bendruomeninés organizacijos kaltos, nes demotyvuoja gyventojus. Norint kazka
pakeisti, reikia keistis pa¢ioms bendruomeninéms organizacijoms. Bendruomeniniy organizacijy Ekspertasl
pirmininkai turi mokéti jsiklausyti j organizacijos nariy pageidavimus.
29. Sakyc¢iau, kad egzistuoja tiek Zarasy miesto, tieck Imbrado miestelio bendruomenéms bendros
Konfliktai tarp bendruomenés Eg(i)l?slﬁglsos. Kaip biina gyvenime, pasitaiko konflikty tarp bendruomenés nariy. Tai zmogiskasis Ekspertasl
nariy 30. Kai kada egzistuoja trintis tarp bendruomenés nariy, kurie perauga ir j rimtesnius konfliktus. Ekspertas3
Konflikty kyla ir tarp bendruomenés lyderiy, kurie ne visada nori nusileisti kity nuomonei. P
Nepasitikéj mas- 31. Kai kada egzistuoja nepasitikéjimas bendruomenés lyderiais. Ekspertasl
bendruomenés lyderiais
Imbrado miestelio 32. Be to, santykiai tarp gyventojy ir senitinaicio kartais stokoja pasitikéjimo vieni kitais. Tarp
bendruomenés Nepasitikéjimas senitinaiciu, bendruomenés, senifinaicio, savivaldybés reikéty didesnio bendradarbiavimo. Biitent
. S o . . . N g . Ekspertass
veiklos problemos | senitinai¢io aktyvumo stoka bendradarbiavimo stoka ir lemia gyventojy maza gebéjima paveikti bendruomenés problemy
sprendima. <...> Reikéty ir aktyvesnés senitinaicio veiklos.
Informacinio palaikymo stoka 33. Labai trukstg 1nfo.rmac1n10 pale}lkymo. Slqo atveju 1aba1 praversty spemahstl.; kogsultacuos Ekspertas3
bendruomenés veiklos aspektais, detalesnis informavimas apie bendruomenés veikla.
34. Visgi didziausia problema laiky¢iau bendruomenés nariy pasyvuma. Bendruomenéms triiksta
Bendruomenés pasyvumas pilietinés visuomenes savgl.blq{ vsupravtilmo, kad bendruomen¢ pati gali sekmingai spresti daugelj savo Ekspertasl
problemy, inicijuoti poky¢ius i§ apacios.
35. Imbrado miestelio gyventojai galéty buti aktyvesni. Ekspertas5
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Bendradarbiavimas savo 36. Visas bendradarbiavimo procesas vyksta pac¢iy bendruomeniy iniciatyva. Savivaldybé nesiekia §iam
o . oL o g L Ekspertasl
iniciatyva procesui daryti jokio poveikio, tai paciy bendruomeniy reikalas.
Aktyvus bendradarbiavimas 37. Zarasy miesto bendruomené aktyviai komunikuoja su Zarasy rajono bendruomenémis. Ekspertas2
Zarasy miesto Bendruomeniy lyderiy 38. Daznai susitinka Zarasy rajono bendruomeniy lyderiai, kurie diskutuoja bendruomeniy gyvenimo Ekspertasa
bendruomeneés susitikimai gerinimo klausimais. P
bgndradar_bla- _ Glaudziy rysiy palaikymas, 39. Zarasg miesto ir Imb.rva'do_n}}e.steh.o bendruomenés pala}k_lo viena su kita glaudzius rySius. Mokosi Ekspertasl
vimo su kitomis sl S - gerosios patirties, keiiasi ziniomis, veda bendrus renginius.
L keitimasis patirtimi, bendri — - — — —
bendruomenémis S 40. Bendradarbiaujame su Zarasy rajono bendruomenémis, siekdami uztikrinti jaunimui laisvalaikio
renginiai " . . . Ekspertas4
formos uzimtuma, kartais rengiame bendrus projektus.
o 41. Egzistuoja jvairios bendradarbiavimo formos: rengiamos bendros talkos aplinkos tvarkymui atlikti,
1. Bendros talkos, kultiiriniai Lo . I L . . . B ..
. L S rengiami kultfiriniai renginiai, organizuojami bendri Zarasy rajono gyventojy susitikimai su valdzios Ekspertas2
Bendradarbia- renginiai, bendri susitikimai . N
: - atstovais ir politikais.
vimo su kitomis —_ - ] — — . —
bendruomenémis Bendradarbiavimas savo 42. Visas bendradarbiavimo procesas vyksta paciy bendruomeniy iniciatyva. Savivaldybé nesiekia Siam Ekspertasl
formos iniciatyva procesui daryti jokio poveikio, tai paciy bendruomeniy reikalas.
Aktyvus bendradarbiavimas 43. Vyksta aktyvus bendradarbiavimas su Zarasy miesto gyventojais. Ekspertas3
Imbrado miestelio 44. Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomenés palaikio viena su kita glaudzius rySius. Mokosi
. v . . o AR . Ekspertasl
bendruomenés Glaudziy rysiy palaikymas, gerosios patirties, keiiasi Ziniomis, veda bendrus renginius.
bendradarbia- keitimasis patirtimi, bendri 45. Rengiame kartu sporto, kulttrinius renginius, kei¢iamés ziniomis ir patirtimi, vyksta aktyvi
vimo su kitomis renginiai informacijos sklaida bendruomenése. Esame labai patenkinti esama situacija, nes tai padeda mums Ekspertas3
bendruomenémis mokytis vieni i§ kity, leidzia mums augti, tobuléti.
formos 46. Imbrado miestelio bendruomené generuoja bendras pastangas su kitomis Zarasy rajono
R . bendruomenémis, kai iesko 168y bendruomeniy veiklai finansuoti. Bendras keliy bendruomeniy
Bendry 168y pritraukimas . S S - . . . . o . Ekspertass
pastangy generavimas ir veiksmy apjungimas leidzia lengviau pritraukti finansines 1ésas, todél i to
naudos gauna i§ karto kelios bendruomenés.
47. Bendruomeniné organizacija yra visos bendruomenés nuomongs isreiskéja ir atstové. Gyventojai turi
noréti dalyvauti bendruomeniniy organizacijy veikloje. Todél jie turi gerai zinoti, ka bendruomeng¢je Ekspertas2
Motyvacijos svarba atlieka bendruomeniné organizacija.
48. Informacija ir rySys tarp bendruomeninés organizacijos ir vietos bendruomenés gyventojy turi bati
A Ekspertas2
abipusis
Zarasy miesto 49. Gyventojai néra motyvuoti dalyvauti bendruomeniniy organizacijy veikloje, aktyviai jsitraukti |
V. gyventojy Motyvacijos stoka vieSus svarstymus. I§ dalies tai savivaldybés, bendruomenés lyderiy nesugebéjimo motyvuoti Ekspertas4
Gyventojy motyvacija gyventojus triakumas.
motyvacija Poreikis bendrauti 50. Bendruomen_es nariai tiesiog elementariai jaucia poreikj bendrauti, todél ir jungiasi j Ekspertass
dalyvauti bendruomenines organizacijas.
bendruomenés Atviry dury dienos . . . " . o .
bt o, | 5L i s bendomens o sk o prsag visomeni s g
savanorisky darby pristatymai gy ) Y ! ! 4 org Ju &
Motyvacijos stoka 52. Visgi kai kurie gyventojai stokoja motyvacijos dalyvauti bendruomeniniy organizacijy veikloje. Ekspertas5
Imbrado miestelio | Noras pasidalinti zZiniomis, 53. Tai iniciatyviy Zzmoniy noras pasidalinti Ziniomis, patirtimi su bendruomenés nariais, prisidéti prie Ekspertas3
gyventojy patirtimi bendros gerovés. P
motyvacija Poreikis dalyvauti bendroje 54. Antras motyvas yra individualus poreikis dalyvauti saviveiklos kolektyvuose, kultiirinéje veikloje. Ekspertas3

veikloje
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V.

Gyventojy
motyvacija
dalyvauti
bendruomenés
veikloje

Imbrado miestelio

gyventojy
motyvacija

Bendruomeneés lyderiy
vaidmuo

55.

Didelj darbag motyvuodami gyventojus atliecka bendruomenés lyderiai, kurie motyvuoja Zzmones
burtis j bendruomenines organizacijas, kad galéty tinkamai atstovauti bendruomenés interesus.

Ekspertas3

56.

Bendruomeneés lyderiai atlieka svarby Zmoniy subiirimo vaidmenj, nes gyventojai jaucia poreikj
jungtis prie aktyviy zmoniy, lyderiy.

Ekspertass

57.

Lyderiai savo patirtimi, ziniomis, elgsena motyvuoja gyventojus dalyvauti bendruomeniniy
organizacijy veikloje, leisdami suprasti, kad poky¢iai bendruomenéje galimi tik tuomet, kai nori
keistis patys bendruomenés nariai.

Ekspertasb

58.

Niekas nepasikeis ir niekas neatne$ poky¢iy i$ Salies, jeigu Siuose poky¢iuose nedalyvaus, jy
neinicijuos susivokusi vietos bendruomené. Todél Imbrado miestelyje esminj motyvacinj vaidmenj
atlicka bendruomenés lyderiai, kurie buria aplink save bendraminéius, generuoja bendras
visuomenines pastangas ir aktyvina zmoniy veiksmus dalyvauti bendruomeninése akcijose ir
veiklose.

Ekspertas5

59.

Sie lyderiai veikia kaip savotiski Imbrado miestelio bendruomenés pastangy suzadinimo
katalizatoriai.

Ekspertasb

V. Gyventojy
dalyvavimas
bendruomenés
veikloje

Zarasy miesto
gyventojy
dalyvavimas
bendruomenés
veikloje

Dalyvavimo svarba

60.

Demokratinése valstybése vietos bendruomeniy vaidmuo valstybés gyvenime yra seniai suvoktas.
Vietos bendruomenés yra svarbios ne tik dél plétojamy kultiiriniy, SvietéjisSky veikly ar socialiniy
versly, taciau dél to, kad jos, biidamos apatine valdZios piramidés grandimi, tampa savotisky tautos
nuotaiky transliuotoju

Ekspertasl

61.

Bendruomenés dalyvavimas valstybés ir savivaldybiy institucijoms priimant sprendimus ugdo
pilie¢iy atsakomybe, spartina pilietinés visuomenés formavimasi, o tai uztikrina demokratijos plétra.

Ekspertasl

62.

Svarbus aktyvaus gyventojy dalyvavimo uZztikrinimo veiksnys — abipusé konstruktyvi komunikacija
tarp gyventojy ir vietos politiky ar savivaldybés administracijos, griztamasis rySys i$ vietos valdzios
ir nuolatinis, tikras, o ne ,,rinkiminis“ riipinimasis gyventojy problemomis ir ty problemy
sprendimas.

Ekspertas2

63.

Laisvose ir demokratinése valstybése bendruomeniniai santykiai formuojami valdzios pasidalijimo
valstybés, ekonomingés veiklos plétra verslo bei organizuotomis pilie¢iy grupémis bendruomeniniy
organizacijy sektoriuose, principais.

Ekspertas4

64.

Bendruomeniy stiprinimas yra bitina salyga, kad biity aktyvis pilieciai.

Ekspertas?

Teigiamas savivaldybés
poveikis dalyvavimui

65.

I8 principo Zarasy rajono savivaldybé¢je suteikta galimybé pilieCiams bendrauti su miesto valdzia bei
teikti pasifilymus. Savivaldybé ragina gyventojus aktyviau i§naudoti esamus jsitraukimo j sprendimy
priémimg jrankius ir mechanizmus.

Ekspertasl

66.

Savivaldybe siekia, kad gyventojy dalyvavimas bty kiek galima aktyvesnis.

Ekspertasl

Neigiamas savivaldybés
poveikis dalyvavimui

67.

I$ esmés vyksta manipuliavimas bendruomene - pilieciai supazindinami su esamomis programomis,
paaiskinama, kad jos yra susijusios su pilie¢iy poreikiais, nurodoma, kokj vaidmenj jie turéty atlikti.
Tuo viskas ir pasibaigia.

Ekspertas4

Vidutinis gyventojy
aktyvumas

68.

Zarasy miesto gyventojy dalyvavima vertinciau kaip vidutini$kai aktyvy.

Ekspertas?

69.

Miisy bendruomenei dar triiksta didesnio aktyvumo. Taip i$ dalies yra dél to, kad vietos valdzia
ignoruoja bendruomenés veiksmus.

Ekspertas4
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V. Gyventojy
dalyvavimas
bendruomenés
veikloje

Imbrado miestelio
gyventojy
dalyvavimas
bendruomenés
veikloje

Teigiamas savivaldybés
poveikis dalyvavimui

70.

I8 principo Zarasy rajono savivaldybéje suteikta galimybé pilie¢iams bendrauti su miesto valdzia bei
teikti pasitlymus. Savivaldybé ragina gyventojus aktyviau i§naudoti esamus jsitraukimo j sprendimy
priémimga jrankius ir mechanizmus.

Ekspertasl

71.

Savivaldybé siekia, kad gyventojy dalyvavimas biity kiek galima aktyvesnis.

Ekspertasl

Gyventojy aktyvumo stoka

72.

Gyventojai bendruomeninése organizacijose ir vietos valdyme dalyvauja ne itin noriai.

Ekspertas3

73.

Pati bendruomené yra pakankamai pasyvi. Gyventojams tenka daznai aiskinti, kad jie turi realiy
sverty ir galimybiy paveikti vietos valdyma, taciau ne visuomet gyventojai tuo patiki. Zmonés
nemano, kad gali kazka realiai pakeisti, todél stokoja aktyvumo.

Ekspertas3

74.

O ir pati bendruomené yra ganétinai pasyvi.

Ekspertas5

Bendruomenés lyderiy,
senitinai¢iy aktyvumo stoka

75.

Reikéty aktyvesnés bendruomenés lyderiy veiklos, kad paskui save galéty ,,patraukti* gyventojus ir
taip stimuliuoti jy aktyvuma.

Ekspertas3

76.

Nei bendruomenés lyderiai, nei senitinai¢iai daznai nedaro nieko, kad galéty didinti bendruomenés
aktyvuma. I8 tikryjy tai atlikti sunku, nes sudétinga pakeisti ,,jsiSaknijusig“ visuomenés nuomong.
Tam reikia laiko.

Ekspertas5

VI.
Bendruomenés
bendradarbia-
vimas su
savivaldybe

Zarasy miesto
bendruomenés
bendradarbia-
vimas

Santykiai gristi partneryste

77.

Zarasy miesto savivaldybé | Zarasy miesto ir Imbrado miestelio bendruomenes Zzitiri kaip i
partnerius, su kuriais siekia palaikyti konstruktyvius santykius. Tokius pac¢ius santykius palaiko su
senifinais ir senilinaiiais, siekia juos jtraukti j vietos valdZios sprendimy priémimo procesus.

Ekspertasl

78.

Siekiame su bendruomenémis palaikyti nuolatinius rysius, jsiklausyti j jy pasitilymus, norime
konstruktyviai bendradarbiauti. <...> aktyvi bendruomenés yra musy siekiamybé. Rengiame
susitikimus, vieSus svarstymus, inicijuojame i§ bendruomenés griztamojo rysio sklaida.

Ekspertasl

Partnerystés stoka

79.

Bendruomenés turi biiti vietos valdzios partneriu, nuimanc¢iu nuo vietos valdzios dalj
administracinés nastos, savotisku filtru vietos gyventojy poreikiams identifikuoti. Deja, partnerisky
santykiy tarp savivaldybés ir bendruomenés stokojama.

Ekspertas2

Formalis santykiai su
savivaldybe

80.

Daznai jauciasi santykiy tarp bendruomenés ir savivaldybés formalumas, néra savivaldybés noro
realiai padéti spresti bendruomenines problemas. Savivaldybé iSklauso gyventojy nusiskundimus,
taciau jy realiai nesprendZia.

Ekspertas2

Fragmentiski santykiai

81.

Kartais Zarasy rajono savivaldybé, siekdama suzinoti bendruomenés nuomong, naudoja nuomoniy
apklausas, susitikimus su bendruomene. Zinoma, tai gerai, tac¢iau reikéty daznesnio tarpusavio
kontaktavimo, o ne fragmentisky santykiy apraisky.

Ekspertas4

Susitikimy organizavimas

82.

Kartais Zarasy rajono savivaldybés meras rengia susitikimus su vietos bendruomene. Tokie
susitikimai su vietos bendruomene padeda suprasti realias senitinijy gyventojy problemas ir planuoti
biisimus darbus.

Ekspertas?

Imbrado miestelio
bendruomenés
bendradarbia-
vimas

Partnerystés nebuvimas

83.

Savivaldybé turéty | mus zitiréti kaip  lygiavercius partnerius, taciau taip néra.

Ekspertass

84.

Nemanau, kad savivaldybé miisy savivaldybe laiko sau lygiaverciu partneriu. Stokojama nuoseklaus
bendradarbiavimo ir jsiklausymo j gyventojy problemas.

Ekspertas3

85.

Santykiai tarp savivaldybés ir maisy bendruomenés galéty biti vaisingesni, nes stokojama geresnio
tarpusavio supratimo ir grjztamojo rys$io. Demokratinése visuomenése j bendruomenés narius,
senitinaicius turéty zitirima kaip ] partnerius, taciau praktikoje taip, deja, néra.

Ekspertas5

86.

Kadangi Zarasy rajono savivaldybé nelaiko Imbrado miestelio bendruomenés lygiaverciais
partneriais, tai nesiima sisteminiy sprendimy, kuriais galéty aktyvinti bendruomeng. Taip
savivaldybei netgi geriau, nes aktyvi bendruomen¢ gali iSkelti Sios institucijos darby broka.

Ekspertas5

Formaliis santykiai

87.

Savivaldybé tik formaliai teigia, kad aktyvina Imbrado miestelio bendruomeng, bet realiai mazai, ka
daro. Bendruomené nejaucia, kad galéty daryti realig jtaka vietos valdZios sprendimy priémimui.

Ekspertas3
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88. Didziausiag nauda teikia senitinai¢iy dalyvavimas rengiant savivaldybés sprendimy projektus. Ekspertasl
89. Senitnaiciai yra iniciatyvis, kai skatina senifinaitijos gyventojus prizitiréti gyvenamosios vietovés Ekspertas]
teritorija. Todél senifinaiCiy veikla i§ esmés as vertinCiau ganétinai teigiamai. P
Teigiamai vertinama 90. Senitinaiciai suteikia realig pagalbg senitinijoms. Dalj sunkaus senitino darbo kriivio galima perkelti
Senitinai¢io veikla | senilinai¢iy veikla ant senilinaiéiy peciy. Kiekvieno zmogaus susistabdgs gatvéje nepakalbinsi, o kai susirenka aptarti Ekspertas2
Zarasy miesto iSkilusiy reikaly ir prie stalo suséda seniiinaiCiai, galima sakyti, kad sédi kabinete visas miestas.
bendruomengje 91. Kai senitinaiiai gerai Zino savo teritorijy aktualijas, problemas, atsizvelgiant j jy pastebé&jimus,
- . : Ekspertas2
nuomones, galima nustatyti konkretesnius darbus.
92. Ne visada lengva su seniiinaiciu palaikyti tiesioginj kontakta, nes biina atvejy, kai nuomonés
VII. Kompetencijos stoka nesutampa. Sis nesusikalbéjimas atsiranda dél senitinai¢io kompetencijos stokos. Todél senitinai¢iui Ekspertas4
Senitinai¢io reikéty gilinti savo kompetencija, kad galéty geriau suprasti vietos bendruomenés problemas.
veikla skatinant 93. Pagrindinés senitinai¢io pareigos ir uzduotys — atstovauti miisy bendruomenés gyventojy interesams
bendruomenis- vietos savivaldos institucijose, skatinti senilinaitijos gyventojus prizitiréti gyvenamosios vietoves Ekspertas3
kuma Pareigy ir uzduociy svarba bei teritorijg <...>. Tai atsakingos, svarbios, o kartu ir pakankamai sudétingai jgyvendinamos uzduotys.
sudétingumas 94. Manau, kad senitinai¢iai susiduria su tokiomis problemomis, kaip teisinis veiklos neapibréztumas,
o e Ekspertas5
Senifinaici K rekomendacinio pobiidZzio jtaka.
ChIunaiclo veixia 95. Senitnaicio veikla miisy bendruomenéje skatinant bendruomeni§kuma yra labai svarbi. Ekspertas3
Imbrado miestelio — - - T ™ = - — - -
bendruomendie Tarpininkavimo veikla 96. Senitnaitis veikia kaip savotiskas tarpininkas tarp savivaldybés ir Imbrado miestelio. Ekspertas3
97. Gyventojy atstovams — senilinai¢iams — daznai triiksta pagrindiniy Ziniy, kad jie galéty tinkamai Ekspertass
Ziniu. eebaimu ir atstovauti savo bendruomeng. P
U, geveyimy 98. SenitinaiCiai neretai stokoja reikiamy gebéjimy, jgidziy ir kompetencijy. Jie ne visada tiksliai
kompetencijy stoka L . A e .. . . oy .
supranta savo pareigas ir uzduotis, todél tam tikrais atvejais kyla klausimy dél senitinaiciy veiklos Ekspertas5
veiksmingumo ir efektyvumo.
Daznesnés apklausos 99. ...dazniau atlikti apklausas, taciau jos nemazai kainuoja tiek laiko, tiek finansiniy sanaudy poziiriu. Ekspertas2
Pasitenkinimo tyrimai 100. Rel_ketq atlikti peljndruomemq pasitenkinimo savivaldybés veikla tyrimg ir tada nuspresti, kg bty Ekspertasl
galima patobulinti.
. 101. Motyvacinis poveikis biity didesnis, jeigu savivaldybés aktyviau prisidéty steigdamos
Zarasy miesto . L . A . . k
bendruomenés bendryompnes centrg rémimo fondps. Bendruorpemq cent.ral galetg .patelktl mety v_elklos programa, Ekspertas4
veiklos qerinimo Bendruomenés centry rémimo organizacinés - administracinés veiklos samatg ir pagal tai biity skiriamas finansavimas.
Vil spren dir?]ai fondai 102. Manau, savivaldybei reikéty skirti didesnj démesj bendruomeniniy organizacijy veiklai finansuoti.
: . Dabar normalaus finansavimo ir paramos néra. Be bendruomeniniy organizacijy indélio sunku Ekspertas2
Bendruomenés e L
. - kalbéti apie konstruktyviai veikiancig pilieting bendruomeneg.
veiklos gerinimo - - - - - P YR - - - -
sprendimai Didesnis bendruomenés 103. Bendruomenés lyderiams reikéty biiti labiau aktyvesniems, skatinant bendruomenés nariy Ekspertasd
lyderiy aktyvumas iniciatyvuma. Lyderiai <...> turi parodyti, kaip galima atlikti bendruomenei naudinga veikla.
Darnesnés apklausos 104. Re{ketq. V(ie}zpvlag a.tllk!il Imbrado mles‘Fel.lo bepdruomenes gyventojy apklausz.isZ kuriy metu bty Ekspertas3
. . galima i$siaiSkinti opias bendruomeninés veiklos problemas, nustatyti tobulinimo galimybes.
Imbrado miestelio — — - - — - - — . =
. . . - 105. Reikéty atlikti bendruomeniy pasitenkinimo savivaldybés veikla tyrima ir tada nuspresti, kg bty
bendruomenés Pasitenkinimo tyrimai li bulinti Ekspertasl
veiklos gerinimo - galima patobulint.
sprendimai Didesnis senitinaiiy 106. Siekiant efektyvesnés senitinaicio veiklos, reikéty didesnio Imbrado senifinaitijos gyventojy
savarankiSkumas ir aktyvumo, palaikymo, didesnio gyventojy suinteresuotumo prisidéti prie bendros veiklos. Be to, Ekspertas3

jgaliojimai veikti

senitinai¢iams reikéty suteikti didesnj savarankiSkuma ir jgaliojimus veikti.
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12 priedas
Anketos klausimy ir atsakymy suvestiné (N=170)

Zarasy miesto Imbrado miestelio

Klausimas/atsakymas gyventojai (N) gyventojai (N)

1.Jvertinkite bendruomenés veikla 5 baly
skaléje, kai 1 balas - neigiamai vertinate 1 2 | 3| 4 5 1 2 3 4 5
veiklg...5 balai - teigiamai vertinate veikla:

Riipinimasis jaunimo laisvalaikio uzimtumu 2 8 | 28| 36 | 26 4 6 24 | 18 | 18
Rilpinimasis informacijos sklaida 4 10 |26 | 38 | 22 0 2 34 | 20 | 14
Projekty rengimas 6 6 |[24] 40 | 24 0 0 26 | 34 | 10
Aplinkos tvarkymo talky rengimas 0 0 |16| 40 | 44 0 0 14 | 14 | 42
Sporto renginiy organizavimas 0 0 | 24| 36 | 40 0 2 12 | 14 | 42
Kultiiriniy renginiy organizavimas 0 0 | 20| 38 | 42 0 0 10 | 16 | 44
Gy\_/e_tnt(_)Jq su51t_1k1m_q su valdzios atstovais ir 0 5 22| a8 | 28 0 0 12 | 124 | 2
politikais organizavimas

Gyventojy mokymy organizavimas 2 8 [34] 30 | 26 0 4 8 22 | 26
Lésy bendruomenés veiklai paieska 4 22 |44 | 16 | 14 4 8 20 | 30 8
Atstovavimas bendruomenei, rysiy 0 4 losl| a0 | 26 ) 4 14 | 16 | 34

palaikymas su gyventojais

2.Ivertinkite bendruomenés veiklos
problemas 5 baly skaléje, kai 1 balas -
problema visai nebiidinga...5 balai -
problema labai biidinga bendruomenei:

Konfliktai tarp bendruomengés nariy 10 | 16 |18 | 22 | 34 4 8 10 4 44
Prasti santykiai su senitinaiciu 14 | 22 |38| 14 | 12 8 22 | 20 | 14 6
Nc_ep_asmkq] imas lyderiais — bendruomeniy 6 8 |28l 22 136l 181 22| 10| 14 6
Iniclatoriais

Bendruomeneés lyderiy stoka 4 10 |20 | 20 | 46 8 32 | 10 | 14 6

Bendruomenés lyderiy Ziniy stoka apie
bendruomenés veiklos organizavimg

Bendruomenés nariy pasyvumas 4 6 |16 | 32 | 42 4 8 6 20 | 32
Senitinai¢iy pasyvumas 14 | 22 |38 | 14 | 12 8 22 | 20 | 14 6
Ziniy ir jgiidziy bendruomenéje stygius 14 | 22 |38| 14 | 12 | 10 | 14 | 34 6 6
Didesnio savivaldybés palaikymo stoka 6 8 |16| 20 | 50 4 6 10 | 14 | 36
Irangos veiklai trikumas 6 8 | 28| 22 | 36 8 22 | 20 | 14 6
Tinkamy patalpy Stygius 6 8 28| 22 | 36 8 22 | 20 | 14 6
Mokymy stoka 14 20 | 44| 12 10 20 14 24 6 6
Specialisty konsultacijy bendruomenés 14 1 20 (a2l 12 1 10| 101 24 | 24 6 6

veiklos aspektais stoka

Informavimo apie bendruomenés veikla

_ 20 14 | 44 | 12 10 20 14 14 16 6
trukumas

Akivaizdaus bendruomeniy veiklos

rezultatyvumo stoka 12 24 | 38| 12 14 10 14 34 6 6

3.Ivertinkite bendruomenés bendradarbia-
vimo su kitomis bendruomenémis formas
5 baly skaléje, kai 1 balas - bendradarbia-
vimo forma visai nebuidinga...5 balai -
bendradarbiavimo forma labai biidinga

bendruomenei:

Dalijimasis patirtimi 0 10 (28| 34 | 28 2 24 | 24 | 14 6
Dalyvavimas bendruose mokymuose 36 | 20 |20 | 16 8 14 | 26 | 14 | 12 4
Bendry projekty kiirimas 22 | 20 |30 | 14 | 14 | 12 | 24 | 16 | 10 8
Bendry renginiy organizavimas 2 6 |20 | 18 | 54 0 0 14 | 14 | 42

Lankymasis vieni pas Kitus 0 0 | 22| 24 | 54 0 0 12 | 12 | 46




Klausimas/atsakymas

Zarasy miesto
gyventojai (N)

Imbrado miestelio
gyventojai (N)

4.]vertinkite motyvus, dél kuriy gyventojai
dalyvauja bendruomeninéje veikloje:

O Poreikis bendrauti, neuzsidaryti
namuose

O Tikisi su kaimyny pagalba, bendrai
efektyviau spresti tkinius,
organizacinius gyvenamosios aplinkos
rupescius

O Nori pasidalinti ziniomis, patirtimi su
bendruomenés nariais, prisidéti prie
bendros geroves

O Poreikis dalyvauti saviveiklos
kolektyvuose, kultiirinéje veikloje,
savirealizacija

O Noras jungtis prie aktyviy zmoniy,
lyderiy

O Galimybé asmeninémis pastangomis
prisidéti prie bendruomenés klausimy
sprendimo

O Saugumo jausmas, geresnés galimybés
pazinti kaimynus

O Nes taip elgiasi kaimynai, nenori iskristi
i§ bendro konteksto

32

22

16

20

16

10

5.]vertinkite bendruomenés dalyvavima
bendruomeninése organizacijose 5 baly

skaléje, kai 1 balas - dalyvavimas labai 1 21314 5 1 2 3 4 S
pasyvus...5 balai - labai aktyvus:
Dalyv_avirgas bendruomeninése 3 | 32 |20 8 6 % | 24 | 10 6 4
organizacijose
Klausimas/atsakymas Zarasy miesto Imbrado r_ni_estelio
gyventojai (N) gyventojai (N)

6.Ivertinkite Jiisy bendruomenés
dalyvavima vietos valdyme, pasirinkdami,
Jusy nuomone, ta stadija, kuri geriausiai
atitinka Jusy situacija bendruomenéje:

O Pilieciy kontrolé 2 1

O Galios delegavimas 2 1

O Partnerysté 2 1

O Nuteikimas savo naudai 6 2

O Konsultavimas 8 4

O Informavimas 12 6

O Terapija 14 10

O Manipuliavimas bendruomene 54 45
7 Ivertinkite bendruomenés bendradarbia-
vimg su Kitais subjektais 5 baly skaléje,
kai 1 balas - bendradarbiavimas prastas... 1 21314 5 1 2 3 4 S
5 balai - bendradarbiavimas labai geras:
Senitinai 2 4 10 | 20 64 4 4 8 28 26
Senitinaiciai 4 6 14 | 28 48 4 4 10 20 32
Savivaldybé 10 8 |48 | 22 12 10 14 30 8 8
Verslininkai 12 | 14 |50 | 16 8 12 | 16 | 28 4 10
Nevyriausybinés organizacijos 4 14| 28 | 48 0 4 16 | 20 | 30
Zemés {ikio konsultavimo tarnyba 4 6 |14 | 28 | 48 2 6 20 | 22 | 20
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Policija 6 8 16 | 30 40 2 6 20 22 20
Mokykla 6 8 16 | 30 40 2 6 20 22 20
Kitos bendruomenés 4 10 |16 | 28 | 42 4 4 8 28 | 26
8.Ivertinkite Jiisy bendruomenéje

pasitaikancias bendravimo ir bendry

reikaly tvarkymo formas pagal juy taikymo

daZnumag 5 baly skaléje, kai 1 balas - visai 1 2 |34 S ! 2 3 4 S
nenaudojama...5 balai - labai daznai

naudojama:

Susirinkimai 2 6 |14 | 18 | 60 | 2 4 8 10 | 46
Viesi svarstymai 2 6 [14] 18 | 60 2 4 8 10 | 46
Apklausos 24 36 |30 | 10 0 32 10 18 10 0
Pasitenkinimo tyrimai 34 | 46 |20 O 0 28 | 28 | 14 0 0
Veikla per seniiinaitj 6 18 | 24| 20 | 32 2 4 20 8 36
Veikla per bendruomenines organizacijas 6 8 |20 26 | 40 4 6 14 | 18 | 28
9.Ivertinkite senitinaicio jtaka skatinant

bendruomeniskuma 5 baly skaléje, kai 1

balas - néra jokios jtakos...5 balai - labai 1 21314 5 1 2 3 4 S
didelé jtaka:

Senitinaicio %‘Eaka skatinant 16 | 20 1301 20 | 14 6 8 10| 12 | 34
bendruomeniskuma

10.]vertinkite senitinaicio veiklos kokybe

Jiisy bendruomenéje 5 baly skaléje, kai 1

balas - labai prasta kokybé...5 balai - labai 1 21314 5 1 2 3 4 S
gera kokybé:

Veikla, nukreipta bendruomenés aktyvinimui | 6 26 |28 | 20 | 20 4 6 14 | 20 | 26
Yelkla, nukvr.elp"ca gyventojy atstovavimui 8 8 201 24 | 20 4 6 10 | 20 | 30
vietos valdzios institucijose

11.Ivertinkite seniiinaicio veikla

aktyvinant Jisy bendruomenge 5 baly

skaléje, kai 1 balas - labai prastai 1 2 1314 5 1 2 3 4 5
vertinu...5 balai - labai gera vertinu:

Skatinimas .senu.maltlj'os g}./VQI.l.tO‘]U.S priziureti 2 12 | 24| 32 30 4 6 8 14 38
gyvenamosl1os vietoves teritory)a

Skatinimas senifinaitijos gyventojus plétoti ir

organizuoti gyvenamosios vietovés kultiirinj 4 10 |20| 32 | 34 4 6 8 14 | 38
ir sportinj gyvenima

Dalyvavimas organizuojant gyventojy 10 | 20 |22 | 20 3 12 | 12 | 30 8 6
apklausas

Dalyvavimas gyventojy susitikimuose su

taryl:_)o_s nariais, senitinu, sav_lva_ldybes 4 g 1201 30 | 38 5 4 5 2 | 36
administracijos direktoriumi, kitais

savivaldybés ir valstybés institucijy atstovais

Darbas seniiinaiiy sueigoje 6 10 (10| 14 | 60 4 4 14 | 34 | 14

Klausimas/atsakymas

Zarasy miesto
gyventojai (N)

Imbrado miestelio
gyventojai (N)

12.Jus esate:

O Bendruomenés lyderis 4 2
O Bendruomeninés organizacijos narys 20 10
O Senitnaitis 2 1
O Savivaldybés tarybos 6 2
narys/savivaldybés darbuotojas
O Eilinis bendruomenés narys 68 55
13.Jis gyvenate:
O Zarasy mieste 100 0
O Imbrado miestelyje 0 70
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Bendruomenés veiklos problemos

13 priedas

Pirminés Antrinés Respondenty
subkategor - Teiginiai kodiniai
. subkategorijos L
ijos pavadinimai
1. Sakyc¢iau, kad egzistuoja tiek Zarasy miesto, tieck Imbrado miestelio
Konfliktai tarp bendruomenéms bendros problemos. Kaip biina gyvenime, Ekspertasl
bendruomenés nariy pasitaiko konflikty tarp bendruomenés nariy. Tai Zmogiskasis P
veiksnys.
Nepasitikéjimas
bendruomenés 2. Kai kada egzistuoja nepasitikéjimas bendruomenés lyderiais. Ekspertasl
lyderiais
3. Visgi didZiausia problema laiky¢iau bendruomenés nariy
pasyvuma. Bendruomenéms triksta pilietinés visuomenés savybiy,
. PR . . Ekspertasl
supratimo, kad bendruomené pati gali sékmingai spresti daugelj
Bendruomenés savo problemy, inicijuoti pokyc¢ius i§ apacios.
pasyvumas 4. Mano galva, didziausia problema yra gyventojy aktyvumo stoka. Ekspertas4
5. Gyventojai nemano, kad kazka realiai galéty pakeisti, todél ir
pasizymi aktyvumo stoka. Be to, tarp gyventojy egzistuoja Ekspertas4
paprasto nesusikalbéjimo problemy.
6. Dazniausiai kyla finansinio pobtidzio problemy, kurios yra itin
Zaras opios bendruomeninéms organizacijoms. Kalba eina apie jrangos
Hrasy . veiklai atlikti trikuma, patalpy stygiy. Traksta elementaraus Ekspertas2
miesto Bendruomeniniy . . . . . . L
o palaikymo i§ savivaldybés, ne tik finansinio, bet ir moralinio
bendruo- organizacijy alaikvmo
meneés finansavimo, D ymo. — —
veiklos materialinio 7. Zarasy mieste yra keletas bendruomeniniy organizacijy, taciau jos
L - neturi net normaliy patalpy. Stokojama savivaldybés paramos.
problemos apripinimo Stygius Lo S e N
Kompiuteriy, interneto svetainiy, interneto rysio §ios organizacijos Ekspertas2
beveik neturi. Tad sunku jsivaizduoti, kaip jos gali bendradarbiauti
su valdZia.
8. Gyventojai nelabai patenkinti bendruomeniniy organizacijy veikla,
nes pastebi jy trikumus. Bendruomeninés organizacijos turi
. L T L N Ekspertasl
vykdyti organizacijy plétra, jtraukiant jaunus, naujus ir iniciatyvius
Zmones.
9. Paskutiniu metu pastebimos bendruomeninés organizacijos, kurios
Bendruomeniniy veikia tik epizodiskai, neaisku, kg atstovauja, neturi rysio su vietos
organizacijy veiklos gyventojais. Tokiy organizacijy pirmininkai savo veikla vykdo tik Ekspertasl
ir valdymo kai jiems patogu. Tokios organizacijos diskredituoja visa
efektyvumo stoka bendruomeninj judéjima.
10. Dél to pacios bendruomeninés organizacijos kaltos, nes
demotyvuoja gyventojus. Norint kazkg pakeisti, reikia keistis
pacioms bendruomeninéms organizacijoms. Bendruomeniniy Ekspertasl
organizacijy pirmininkai turi mokeéti jsiklausyti j organizacijos
nariy pageidavimus.
11. Sakyc¢iau, kad egzistuoja tiek Zarasy miesto, tick Imbrado
miestelio bendruomenéms bendros problemos. Kaip biina
. . . . . . Ekspertasl
- gyvenime, pasitaiko konflikty tarp bendruomenés nariy. Tai
Konfliktai tarp S e
bendruomenes nariy zmogi$kasis veiksnys.
12. Kai kada egzistuoja trintis tarp bendruomenés nariy, kurie perauga
ir j rimtesnius konfliktus. Konflikty kyla ir tarp bendruomenés Ekspertas3
lyderiy, kurie ne visada nori nusileisti kity nuomonei.
Nepasitikéjimas
bendruomenés 13. Kai kada egzistuoja nepasitikéjimas bendruomenés lyderiais. Ekspertasl
Imbrado lyderiais
miestelio 14. Be to, santykiai tarp gyventojy ir senitinaicio kartais stokoja
bendru- Nepasitikéjimas pasitikéjimo vieni kitais. Tarp bendruomenés, senitinaicio,
omenés senitinaiciu, savivaldybés reikéty didesnio bendradarbiavimo. Biitent
- il L . - . . oy Ekspertas5
veiklos senitinai¢io bendradarbiavimo stoka ir lemia gyventojy maza gebéjima paveikti
problemos aktyvumo stoka bendruomenés problemy sprendima. <...> Reikéty ir aktyvesnés
senitinai¢io veiklos.
. 15. Labai triiksta informacinio palaikymo. Siuo atveju labai praversty
Informacinio . i, . .
- specialisty konsultacijos bendruomenés veiklos aspektais, Ekspertas3
palaikymo stoka Lt ) . L
detalesnis informavimas apie bendruomenés veikla.
16. Visgi didziausia problema laiky¢iau bendruomenés nariy
Bendruomenés pasyvuma. Bendruomenems.truk.sta p.111fetmf.:s visuomenés savyblq, Ekspertasl
supratimo, kad bendruomené pati gali sékmingai spresti daugelj
pasyvumas R T
savo problemy, inicijuoti poky¢ius i§ apacios.
17. Imbrado miestelio gyventojai galéty buti aktyvesni. Ekspertass
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Gyventoju motyvacija dalyvauti bendruomenés veikloje

14 priedas

Pirminés
subkategorijos

Antrinés
subkategorijos

Teiginiai

Respondenty
kodiniai
pavadinimai

Zarasy miesto

gyventojy
motyvacija

Motyvacijos svarba

Bendruomeniné organizacija yra visos
bendruomenés nuomonés isrei§kéja ir atstove.
Gyventojai turi noreéti dalyvauti bendruomeniniy
organizacijy veikloje. Todél jie turi gerai zinoti, ka
bendruomenéje atlicka bendruomeniné organizacija.

Ekspertas2

Informacija ir rySys tarp bendruomeninés
organizacijos ir vietos bendruomenés gyventojy turi
biiti abipusis

Ekspertas2

Motyvacijos stoka

Gyventojai néra motyvuoti dalyvauti
bendruomeniniy organizacijy veikloje, aktyviai
isitraukti | vieSus svarstymus. I§ dalies tai
savivaldybés, bendruomenés lyderiy nesugebéjimo
motyvuoti gyventojus triikumas.

Ekspertas4

Poreikis bendrauti

Bendruomenés nariai tiesiog elementariai jaucia
poreikj bendrauti, todél ir jungiasi |
bendruomenines organizacijas.

Ekspertas4

Atviry dury dienos
bendruomenés centre,
savanorisky darby pristatymai

Atviry dury dienos bendruomenés centre,
savanorisky darby pristatymai visuomenei padeda
gyventojus motyvuoti jsitraukti  bendruomeniniy
organizacijy veikla.

Ekspertas2

Imbrado miestelio

gyventojy
motyvacija

Motyvacijos stoka

Visgi kai kurie gyventojai stokoja motyvacijos
dalyvauti bendruomeniniy organizacijy veikloje.

Ekspertas5

Noras pasidalinti ziniomis,
patirtimi

Tai iniciatyviy Zmoniy noras pasidalinti Ziniomis,
patirtimi su bendruomenés nariais, prisidéti prie
bendros gerovés.

Ekspertas3

Poreikis dalyvauti bendroje
veikloje

Antras motyvas yra individualus poreikis dalyvauti
saviveiklos kolektyvuose, kulttiringje veikloje.

Ekspertas3

Bendruomeneés lyderiy
vaidmuo

Didelj darbg motyvuodami gyventojus atlicka
bendruomenés lyderiai, kurie motyvuoja Zzmones
burtis j bendruomenines organizacijas, kad galéty
tinkamai atstovauti bendruomenés interesus.

Ekspertas3

10.

Bendruomenés lyderiai atlieka svarby zmoniy
sublirimo vaidmenj, nes gyventojai jaucia poreikj
jungtis prie aktyviy zmoniy, lyderiy.

Ekspertass

11.

Lyderiai savo patirtimi, ziniomis, elgsena
motyvuoja gyventojus dalyvauti bendruomeniniy
organizacijy veikloje, leisdami suprasti, kad
poky¢iai bendruomenéje galimi tik tuomet, kai nori
keistis patys bendruomenés nariai.

Ekspertasb

12.

Niekas nepasikeis ir niekas neatne$ poky¢iy i$
Salies, jeigu Siuose pokyc¢iuose nedalyvaus, jy
neinicijuos susivokusi vietos bendruomené. Todél
Imbrado miestelyje esminj motyvacinj vaidmenj
atlicka bendruomenés lyderiai, kurie buria aplink
save bendramindius, generuoja bendras
visuomenines pastangas ir aktyvina zmoniy
veiksmus dalyvauti bendruomeninése akcijose ir
veiklose.

Ekspertas5

13.

Sie lyderiai veikia kaip savotiski Imbrado miestelio
bendruomenés pastangy suzadinimo katalizatoriai.

Ekspertas5
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Bendruomenés bendradarbiavimas su savivaldybe

15 priedas

Pirminés
subkategorijos

Antrinés
subkategorijos

Teiginiai

Respondenty
kodiniai
pavadinimai

Zarasy miesto
bendruomenés
bendradarbia-
vimas

Santykiai gristi
partneryste

Zarasy miesto savivaldybé j Zarasy miesto ir Imbrado
miestelio bendruomenes zitiri kaip i partnerius, su
kuriais siekia palaikyti konstruktyvius santykius.
Tokius pacius santykius palaiko su senifinais ir
senilinaiciais, siekia juos jtraukti j vietos valdzios
sprendimy priémimo procesus.

Ekspertasl

Siekiame su bendruomenémis palaikyti nuolatinius
rySius, jsiklausyti j jy pasitlymus, norime
konstruktyviai bendradarbiauti. <...> aktyvi
bendruomenés yra miisy siekiamybé. Rengiame
susitikimus, vieSus svarstymus, inicijuojame i$
bendruomenés grjztamojo rysio sklaida.

Ekspertasl

Partnerystés stoka

Bendruomenés turi bti vietos valdzios partneriu,
nuimanciu nuo vietos valdzios dalj administracinés
nastos, savotisku filtru vietos gyventojy poreikiams
identifikuoti. Deja, partnerisky santykiy tarp
savivaldybés ir bendruomenés stokojama.

Ekspertas?

Formaliis santykiai su
savivaldybe

Daznai jaudiasi santykiy tarp bendruomenés ir
savivaldybeés formalumas, néra savivaldybés noro
realiai padéti spresti bendruomenines problemas.
Savivaldyb¢ isklauso gyventojy nusiskundimus,
taCiau jy realiai nesprendZia.

Ekspertas?

Fragmentiski santykiai

Kartais Zarasy rajono savivaldybé, sieckdama suzinoti
bendruomenés nuomong, naudoja nuomoniy
apklausas, susitikimus su bendruomene. Zinoma, tai
gerai, taciau reikéty daznesnio tarpusavio
kontaktavimo, o ne fragmentisky santykiy apraisky.

Ekspertas4

Susitikimy
organizavimas

Kartais Zarasy rajono savivaldybés meras rengia
susitikimus su vietos bendruomene. Tokie
susitikimai su vietos bendruomene padeda suprasti
realias senilinijy gyventojy problemas ir planuoti
biisimus darbus.

Ekspertas2

Imbrado miestelio
bendruomenés
bendradarbia-
vimas

Partnerystés nebuvimas

Savivaldybé turéty j mus zitiréti kaip j lygiavercius
partnerius, taciau taip néra.

Ekspertasb

Nemanau, kad savivaldybé musy savivaldybe laiko
sau lygiaverciu partneriu. Stokojama nuoseklaus
bendradarbiavimo ir jsiklausymo j gyventojy
problemas.

Ekspertas3

Santykiai tarp savivaldybés ir miisy bendruomenés
galéty buiti vaisingesni, nes stokojama geresnio
tarpusavio supratimo ir grjztamojo rysio.
Demokratinése visuomenése j bendruomenés narius,
senifinaicius turéty zitirima kaip | partnerius, taciau
praktikoje taip, deja, néra.

Ekspertas5

10.

Kadangi Zarasy rajono savivaldybé nelaiko Imbrado
miestelio bendruomenés lygiaverciais partneriais, tai
nesiima sisteminiy sprendimy, kuriais galéty
aktyvinti bendruomeng. Taip savivaldybei netgi
geriau, nes aktyvi bendruomené gali iskelti Sios
institucijos darby broka.

Ekspertasb

Formaliis santykiai

11.

Savivaldybé tik formaliai teigia, kad aktyvina
Imbrado miestelio bendruomeng, bet realiai mazai,
ka daro. Bendruomené nejaucia, kad galéty daryti
realig jtaka vietos valdZios sprendimy priémimui.

Ekspertas3
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Seniiinaicio veikla skatinant bendruomeniskuma

16 priedas

Pirminés
subkategorijos

Antrinés
subkategorijos

Teiginiai

Respondenty
kodiniai
pavadinimai

Senitinai¢io veikla
Zarasy miesto
bendruomenéje

Teigiamai vertinama
senifinaiciy veikla

Didziausia nauda teikia senitinaic¢iy dalyvavimas
rengiant savivaldybés sprendimy projektus.

Ekspertasl

Senitinaiciai yra iniciatyvis, kai skatina
senilinaitijos gyventojus priziliréti gyvenamosios
vietovés teritorija. Todél senitinaiiy veikla i§
esmes a$ vertin€iau ganétinai teigiamai.

Ekspertasl

Senitinaiciai suteikia realig pagalba senitinijoms.
Dalj sunkaus senitino darbo kriivio galima perkelti
ant senifinai¢iy peciy. Kiekvieno Zzmogaus
susistabdes gatvéje nepakalbinsi, o kai susirenka
aptarti i$kilusiy reikaly ir prie stalo suséda
senifinaiciai, galima sakyti, kad sédi kabinete visas
miestas.

Ekspertas2

Kai senitinai¢iai gerai zino savo teritorijy
aktualijas, problemas, atsizvelgiant i jy
pastebéjimus, nuomones, galima nustatyti
konkretesnius darbus.

Ekspertas2

Kompetencijos stoka

Ne visada lengva su senitinai¢iu palaikyti
tiesioginj kontakta, nes biina atvejy, kai nuomonés
nesutampa. Sis nesusikalbéjimas atsiranda dél
senilinai¢io kompetencijos stokos. Todél
senilinaiciui reikéty gilinti savo kompetencija, kad
galéty geriau suprasti vietos bendruomenés
problemas.

Ekspertas4

Senitinai¢io veikla
Imbrado miestelio
bendruomenéje

Pareigy ir uzduociy svarba bei
sudétingumas

Pagrindinés senitinai¢io pareigos ir uzduotys —
atstovauti miisy bendruomenés gyventojy
interesams vietos savivaldos institucijose, skatinti
senifinaitijos gyventojus prizitiréti gyvenamosios
vietovés teritorija <...>. Tai atsakingos, svarbios, o
kartu ir pakankamai sudétingai jgyvendinamos
uzduotys.

Ekspertas3

Manau, kad senilinai¢iai susiduria su tokiomis
problemomis, kaip teisinis veiklos
neapibréztumas, rekomendacinio pobiidzio jtaka.

Ekspertasb

Senitinai¢io veikla miisy bendruomenéje skatinant
bendruomeni$kuma yra labai svarbi.

Ekspertas3

Tarpininkavimo veikla

Senitinaitis veikia kaip savotiSkas tarpininkas tarp
savivaldybeés ir Imbrado miestelio.

Ekspertas3

Ziniy, gebéjimy ir
kompetencijy stoka

10.

Gyventojy atstovams — senilinai¢iams — daznai
truksta pagrindiniy ziniy, kad jie galéty tinkamai
atstovauti savo bendruomeneg.

Ekspertass

11.

Senitinaiiai neretai stokoja reikiamy gebéjimy,
igidziy ir kompetencijy. Jie ne visada tiksliai
supranta savo pareigas ir uzduotis, todél tam
tikrais atvejais kyla klausimy dél senitinaiciy
veiklos veiksmingumo ir efektyvumo.

Ekspertasb

111



Bendruomenés veiklos gerinimo sprendimai

17 priedas

Pirminés
subkategorijos

Antrinés
subkategorijos

Teiginiai

Respondenty
kodiniai
pavadinimai

Zarasy miesto
bendruomenés
veiklos gerinimo
sprendimai

Daznesnés apklausos

...dazniau atlikti apklausas, taciau jos nemazai
kainuoja tiek laiko, tiek finansiniy sgnaudy
pozitriu.

Ekspertas2

Pasitenkinimo tyrimai

Reikeéty atlikti bendruomeniy pasitenkinimo
savivaldybés veikla tyrimg ir tada nuspresti, ka
biity galima patobulinti.

Ekspertasl

Bendruomenés centry rémimo
fondai

Motyvacinis poveikis biity didesnis, jeigu
savivaldybés aktyviau prisidéty steigdamos
bendruomenés centry rémimo fondus.
Bendruomeniy centrai galéty pateikti mety
veiklos programa, organizacings -
administracinés veiklos samatg ir pagal tai buty
skiriamas finansavimas.

Ekspertas4

Manau, savivaldybei reikéty skirti didesnj
démesj bendruomeniniy organizacijy veiklai
finansuoti. Dabar normalaus finansavimo ir
paramos néra. Be bendruomeniniy organizacijy
indélio sunku kalbéti apie konstruktyviai
veikiancig pilieting bendruomeng.

Ekspertas?

Didesnis bendruomenés
lyderiy aktyvumas

Bendruomenés lyderiams reikéty biti labiau
aktyvesniems, skatinant bendruomenés nariy
iniciatyvuma. Lyderiai <...> turi parodyti, kaip
galima atlikti bendruomenei naudingg veikla.

Ekspertas4

Imbrado miestelio
bendruomenés
veiklos gerinimo
sprendimai

DazZnesnés apklausos

Reikéty dazniau atlikti Imbrado miestelio
bendruomenés gyventojy apklausas, kuriy metu
bty galima iSsiaiSkinti opias bendruomeninés
veiklos problemas, nustatyti tobulinimo
galimybes.

Ekspertas3

Pasitenkinimo tyrimai

Reikety atlikti bendruomeniy pasitenkinimo
savivaldybés veikla tyrima ir tada nuspresti, ka
biity galima patobulinti.

Ekspertasl

Didesnis senitinai¢iy
savaranki§kumas ir
jgaliojimai veikti

Siekiant efektyvesnés senitinaicio veiklos,
reikéty didesnio Imbrado senitinaitijos gyventojy
aktyvumo, palaikymo, didesnio gyventojy
suinteresuotumo prisidéti prie bendros veiklos.
Be to, senilinai¢iams reikéty suteikti didesnj
savarankiSkumga ir jgaliojimus veikti.

Ekspertas3
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