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IVADAS

Daugelis mokslininky sutinka, kad bendruomeniSkumas tai vertybé, pilietiSkumo
pagrindas. Pastaruoju metu apie tai daug kalbama, ypac kai 2016-ieji buvo paskelbti bendruomeniy
metais. Bendruomené daugiareik§mé savoka, suprantama ir interpretuojama jvairiai - vienam tai gali
buti gyvenamojo namo bendrija, kitam nevyriausybiné organizacija, treCiam mokykla. Autoré
pabrézia, kad $io darbo problema suksis apie vietos bendruomeneg savivaldybéje. Jau pavadinimas
suponuoja svertines savokas — vietos bendruomené, savivaldybé ir funkcionalumas. Norint mazesnés
atskirties tarp valdzios ir bendruomenés nariy, didesnio pilietiSkumo lygio ir bendrystés jausmo, $ios

trys sagvokos turi papildyti viena kita.
Darbo aktualumas svarbus Sioms grupéms:

Vietos bendruomeniy nariams. Kuo daugiau pilieéiai Zinos, tuo labiau jie galés susimastyti apie jvairiy
problemy sprendimus, savo gyvenamojoje vietovéje. Siame darbe iSaiskintas funkcionalios
bendruomenés veikimas ir praktiniai tyrimo pavyzdziai Silutéje, padéty rajono gyventojui geriau
suprasti bendruomenés svarbg jo gyvenamojoje teritorijoje. Galbtit perskaitegs §j darba zmogus labiau
susimastyty apie pilietiSkumag ir pradéty veikti pirmiausia nuo saves. Galy gale, daugelis pasiklysta
tarp bendruomenés, Vvietos bendruomenés ir bendruomeninés organizacijos savoky. Temos

atskleidimas jiems padéty geriau suprasti kuo skiriasi Sios sgvokos.

Savivaldybés administracijos valdininkams, seniiinams ir bendruomeniy lyderiams. Neretai vietos
bendruomeniy nariams ir valdininkams triiksta papras¢iausio susikalbéjimo. Galbiit tyrime pateikta
medZiaga paskatins valdininkus ir bendruomeniy narius, lyderius labiau komunikuoti tarpusavyje ir

atrasti bendrus salyc¢io taskus, galimybe problemas spresti kartu.

Ivairioms NVO. Daugeliu atvejy, vietos bendruomenéje veikia dar kelios formalios bendruomeninés
organizacijos. Galbiit §io darbo tyrimo medZziaga padés suprasti, kad visos vietos bendruomené¢je
veikiancios bendruomeninés organizacijos ir kitos NVO turi dirbti i§vien, o ne kiekviena atskirai siekti

savo tiksly.
Darbo mokslinis naujumas*

Apie bendruomenes vadybine prasme kalba S. Nefas (2010), J. Zukovskis (2011), A.
Minkevicius, A. V. Raksnys, (2013), M. Mies (2014), A. Stasiukynas (2015), Valackiené, E.
Zalnieritiniené E. (2015), J. Vorevigiené, E. Butkevi¢ien¢ (2015), J. Solnyskiniené (2016), Leliaigiené

! ISnagrinétos Sios visatekstés - mokslinés duomeny bazés: Academic Search Complete, Cambridge Journals Online,
ebooks.mruni.eu, eLABa.lt.



I. (2016), Aleksandravicius A., H. R. Ojhaa et al. (2016). Jdomios Ratto M., Boler M. (2014) ir McKay
G. (1998) knygos apie DIY (do it yourself) pilietiSkuma.

Darbe iSkeliama tokia moksliné problema: Funkcionali vietos bendruomené vietos

savivaldos sistemoje.

Darbo objektas — vietos bendruomenés funkcionalumas.

® Grupé Zzmoniy
Funkcionali vietos apibréZtoje teritorijoje.

bendruomeneé ¢ Vidinis bendrumo
jausmas.

e Teritorinis vienetas.

Vietos savivaldybé e Vvalstybés nustatyti
jstatymai.

e Tarpinés institucijos.

Bendradarbiavimas .
e Susikalbéjimas.

1 pav. Darbo problema.

Darbo tikslas - iSanalizavus bendruomeniskumo koncepcijg atskleisti vietos
bendruomenés funkcionalumg lemiancius faktorius bei Siy faktoriy jtaka vietos bendruomenés ir vietos

savivaldybés santykiui.
Darbo uzdaviniai:

1. I8Snagrinéti bendruomeniskumo teorinj konteksta.

2. Apibrézti vietos bendruomenés funkcionalumg lemiancius faktorius.

3. Aptarti savivaldybés ir vietos bendruomenés santykj, jy bendradarbiavimo
formas. Sukurti teorinj funkcionalios vietos bendruomenés ir valdzios santykio

modelj.



4. Atlikti empirinj tyrima Silutés rajono savivaldybéje ir iSanalizuoti kokia jtaka

bendradarbiavimui su valdzia turi vietos bendruomenés funkcionalumas.

Darbo paradigma - struktiiriné — funkciné®. Siame darbe keliamai problemai paradigma
artima tuo, kad tyrinéjamos kelios socialinés struktiiros — vietos bendruomené ir vietos savivaldybé.
Jos yra kompleksiskos sistemos — visuomenés dalys. Darnus visuomenés komponenty funkcionavimas
ne tik iSsaugo visg sistemg, bet ir jneSa stabilumg ir gerove } Zmoniy gyvenimus. Taigi darnus

savivaldybés ir vietos bendruomeniy funkcionavimas jnesty indélj j visuomenés gerove.

Pirmasis Lietuvoje funkcionalig vietos bendruomeng apibrézé ir bendruomeniskumo
indeksg — vietos bendruomenés ir savivaldybés santykiui iSmatuoti - sukiré S. Nefas (2008, 2010).
Profesorius taip pat, kaip ir véliau A. Aleksandravi¢ius, J. Zukovskis (2011), V.Pilipavi¢ius (2011), A.
Stasiukynas (2015) tyrin¢jo vadybos metody taikymo svarbg vietos bendruomenéje. Mokslininkai
sitilo pazvelgti j vietos bendruomenes per organizacijy prizme¢ — tada joje lengviau taikyti pagrindinius
vadybos principus, o ir jstatymai aiSkiau apibrézia bendruomeninés organizacijos savoka ir funkcijas.
Dauguma pritaria, kad bendruomeniskumas tai yra jausmas, o funkcionali vietos bendruomené yra
pilietiSkumo pagrindas ir neSa svary indé¢lj i jvairiapusj visuomenés vystymasi, darny kaimiskyjy

vietoviy vystymasi.
Darbo problemai iStirti naudojami Sie metodai:

Mokslinés literatiiros analize.
Apibendrinimo metodas.
Veiklos tyrimo strategija.
Sisteminés analizés metodas.
Lyginimo metodas.

Interviu metodas.

N o g bk~ wDd e

Logografinis metodas.

Kadangi mokslininkai skirtingai interpretuoja savokas Siame darbe laikysimés tokios savoky

sampratos:

Savivaldybé - tai administracinio - teritorinio vieneto gyventojy visuma su ja formuojamais

valstybinés valdzios ir valdymo organais (A. Astrauskas, 2002, p. 16).

2 Visuomené atskleidziama kaip kompleksiska sistema, kurioje funkcionuodamos sudétinés dalys iSsaugo pacia sistema,
jnesdamos soliduma ir solidaruma. Sioje paradigmoje pripaZjstama, jog moniy gyvenimus determinuoja socialiné
struktdra, kuri yra santykinai stabilus socialinio elgesio modelis, placiai pripazjstamas ir traktuojamas kaip moraliai
pageidautinas. Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas 2003), 247-
249,



Bendruomené yra visuomenés solidarumo rezultatas, kuris jgalina Zmones dirbti drauge, kovojant
su bendromis problemomis. Bendruomené gali sumazinti susvetiméjima bei skatinti zmones aktyviau

dalyvauti visuomenés veikloje (I. Lelitigiené, 2012, p. 8)

Gyvenamosios vietovés bendruomené — savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies arba
keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynysté¢je poreikiais ir interesais
ir tenkindami Siuos poreikius ir interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis

(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Funkcionali vietos bendruomené yra grupé zmoniy, gyvenanciy apibréZtoje teritorijoje ir
atliekanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, d¢l ko atsiranda bendry interesy ir vidinis jausmas,

jog jie priklauso tai pac¢iai zmoniy grupei (S. Nefas, 2008, p. 99).

Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise, savitvarka ir
savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija (Respublikos vietos

savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008).
Darbo struktura:

Darbas sudarytas i$ trijy daliy. Pirmoje pateikta bendruomeniskumo koncepcija Lietuvos
ir uzsienio mokslininky darbuose, iSaiSkinami su bendruomeniSkumu susijusiy sgvoky skirtumai,
pristatoma vadybos metody taikymo svarba bendruomenése ir pateikiama bendruomeniskumo
samprata XX a. pirmojoje pus¢je ir dabar. Antrojoje dalyje analizuojama vietos savivaldybés paskirtis
ir jos santykis su bendruomenémis, pristatomos daZniausios §io bendradarbiavimo formos. Treciojoje
dalyje pateikiami empirinio tyrimo rezultatai, atskleidziantys valdZios ir bendruomeniy santykj Silutés

rajone. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, literatiiros sgrasas, rekomendacijos.



1. BENDRUOMENISKUMO SAMPRATA

Sis darbas remiasi struktiirine - funkcine paradigma, todél norint atsakyti j darbo
problemos klausima, svarbu tinkamai iSaiSkinti nagrinéjamus komponentus sgvokas ir struktiiriSkai
juos suvesti j risly ir aiSky problemos iSaiskinimg tekste. Problemoje ,,Funkcionali vietos bendruomené
vietos savivaldos sistemoje” yra dvi svertinés savokos funkcionali vietos bendruomené ir vietos
savivaldybé. Apie funkcionalig vietos bendruomené ir vietos savivalda kalbésime sekanciuose
skyreliuose, o dabar svarbu iSnagrinéti bendruomeniskumo savoka, 1§ kurios iSplaukia jai artimi ir
Siame darbe labai svarbiis bendruomenés, bendruomeninés organizacijos  apibrézimai.
Bendruomeniskumas tai vienas naujosios vieSosios vadybos elementy, kuriuo remiasi valdymas ,,i$
apacios | vir§y“. Bendruomeniskumo koncepcijos iSaiskinimas leis kokybiskai atlikti empirinj tyrima,
nes tik Zinant aiSkias sgvokas, galima kritiSkai pasirinkti informantus, suformuluoti aiskius klausimus,

Kurie padéty tinkamai padaryti empirines iSvadas ir rekomendacijas.

1.1 BendruomeniSskumo samprata Lietuvos mokslininky darbuose
Pra¢je metai — 2016 — ieji buvo paskelbti vietos bendruomeniy metais. Tuo buvo siekiama stiprinti

vietos savivaldg kaip pilietinés visuomenés formavimo pamata, jvertinti vietos bendruomeniy
pilietiSkuma ir veiklumg kaip svarbiausig prielaidg vietos ekonominei, socialinei ir kultiirinei plétrai.
Bendruomené tai daugiareikSmé savoka, j kurig sutelpa tokia Zodziai, kaip senilinija, parapija,
apylinké, mokykla, darzelis, daZzno miestelio centras parduotuveé, bendruomeniné organizacija,
bendrija, gatvés bendruomené, teritoriné bendruomené, kolektyvas, asociacija ir t.t.

Taciau, kartais iskyla klausimas, ar visi — valdininkai, NVO atstovai, bendruomeniy lyderiai,
savivaldybés gyventojai - teisingai suvokia sgvokas — bendruomeniskumas, bendruomené, Vietos
bendruomené, bendruomeniné organizacija? Tai biity jdomu patikrinti ir emirinio tyrimo metu — kaip
Sias savokas supranta savivaldybés administracijos valdininkas, vietos bendruomenés lyderis,

visuomenininkas ar verslininkas.

10



,,e,,druomenés centras bendru()me“\ ne
organizacija  mokykios bendruomens Vietag
pendruomené

BENDRUOMENE

religiné bendruomené panasiy iterest
Sendruomens bendrija mikrorajono bendruomené

\_ritoring bendruomené suvss smaem*

™
S bendruomena parapija

2 pav. Bendruomenés sgvoka suprantama daugiareikSmiskai.

Todél ir Siame darbe, prie§ sudarant teorinj darbo problemos sprendimo modelj, ir prie$
atliekant empirinj tyrimg, svarbu tinkamai apibrézti bendruomeniskumo samprata, remiantis Lietuvos

ir uzsienio mokslininky darbais.

Aiskaus bendruomeniskumo sgvokos apibrézimo néra, taciau po juo slepiasi tokie zodziai
kaip, bendrija, bendrysté, bendrybé, kolektyvas, kolektyvinis, kolektyviskas, kolektyvus, bendras —

dauguma $iy Zodziy prasideda bendr.’

Bendrija

Kolektyvas Benduomeniskumas Bendrysté

Bendrybé

3 pav. Bendruomeniskumo sgvoka turi daug sinonimy.

Bene labiausiai bendruomeniSkumo savoka bendrinanti prielaida yra ta, kad

bendruomeniskumas daugelio mokslininky (L. Donskis (2004), S. Nefas (2007, 2011), V.Pilipavi¢ius

* Sisteminis lietuviy kalbos Zodynas. Lietuviy kalbos istekliy informaciné sistema, 2015. ZiGréta 2016 12 15 per interneta
http://Ikiis.lki.lt/sisteminis
11



(2012) pripazjstamas, kaip jausmas ar vertybé, tai néra kazkas apciuopiamo ar konkretaus, vietos
bendruomené tai jau sukonkretinta sgvoka, o bendruomeninés organizacijos apibrézimas jgalina
bendruomenes tyrinéti ir vadybiniu aspektu. Savoky skirtingumo isaiskinimas siejasi ir su darbo
paradigma, nes, kaip matyti, skirtingos sgavokos kaip vietos bendruomené, bendruomeniné
organizacija, iSplaukia i§ bendruomeniskumo jausmo. Kodél tas bendruomeniskumo jausmas toks
svarbus grupei zmoniy, gyvenanciy tam tikroje teritorijoje norétysi patikrinti ir empirinio tyrimo

informanty, ypa¢ pacios bendruomenés nariy.

Apie bendruomeng, kaip tam tikroje vietoje gyvenancius zmones, Susietus jvairialypiais
santykiais kalba S.Nefas (2007, 2011), A. Aleksandravidius ir J. Zukovskis (2011), V.Pilipaviéius
(2012), J. R. Sinkiiniené¢ (2012), I. Lelitigiené (2012), J. Sadauskas (2015). Bendruomenés savoka

apibrézta ir Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne bei Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme.

,Bendruomené - vietos, darbo, veiklos, tikybos ar kitais santykiais susijes kolektyvas.

Bendruomené gali buti pirmyksté, kaimo, mokyklos, religiné.«“.

,Bendruomené - atitinkamoje teritorijoje nuolat gyvenantys asmenys, susieti bendrais

viesaisiais poreikiais ir interesais“>.

Bendruomené — zmoniy grupé, kurios narius jungia bendras interesas ir vidinis jausmas,

jog jie priklauso tai Zzmoniy grupei6.

Teritoriné bendruomené — tai grupé zmoniy, kuri turi bendras naudojimo vertybes,
aptarnavimo jstaigas (senilinija, sveikatos prieziiiros jstaigos, mokyklos ir kt.) ir gyvena apibréztoje
teritorijoje (kaimas, gyvenvieté, mikrorajonas). Geografinis artumas gali buti suvokiamas valstybes,

apskrities, miesto ar kaimo lygyje.”

Bendruomené - Zmones bendrinanciy reikaly mené, kuriuos bendrina veiklos sritis,
siekiai, teritorija, vertybinés nuostatos, problemos ir pan., kurios kokybe apsprendzia

. 8
bendruomeni$kumas".

Bendruomené - jvairiy tradicijy perteikimo vieta.’

* Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Lietuviy kalbos i$tekliy informaciné sistema, 2015 . ZiGiréta 2016 12 15 per interneta.
http://dz.Iki.lt/
> “Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.” Valstybés Zinios 55, 1049 (1994).
® Nefas S. Savivaldziy (vietos) bendruomeniy raida ir perspektyva Siuolaikinéje Lietuvoje. VieSoji politika ir
administravimas, 20, (2007): 76.
7 Bargauskiené V., LeliGgiené I. Sociokultdrinis darbas bendruomenéje: uzsienio Saliy patirtis. Kaunas: Technologija: 20.
8 Vytautas PilipaviCius, "Bendruomeninio verslumo formavimas Lietuvos kaimo vietovése" (daktaro disertacija, Aleksandro
Stulginskio universitetas, 2012, 7.

12



Autorius

Bendruomenés samprata

Lietuviy kalbos zodynas

L. Donskis (2004, p. 4).

S. Nefas (2007, p. 76)

S. Nefas (2008, p. 99)

Barsauskiené V., Lelitigiené L. (2012, p. 7)

J. R. Sinkiiniené (2012, p. 12)
V.Pilipavicius (2012, p. 7).

Bendruomené - vietos, darbo, veiklos, tikybos ar
kitais santykiais susijes kolektyvas. Bendruomené
gali biiti pirmykste, kaimo, mokyklos, religine.
"...bendruomené yra moderniosios samonés ir
moralinés bei politinés vaizduotés reiskinys".
Bendruomené — Zmoniy grupé, kurios narius
jungia bendras interesas ir vidinis jausmas, jog jie
priklauso tai Zmoniy grupei.
bendruomené

Funkcionali vietos

yra grupe
zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir
atliekanCiy tam tikrus veiksmus tos vietos labui,
dél ko atsiranda bendry interesy ir vidinis
jausmas, jog jie priklauso tai paciai zmoniy
grupei. 99 ps., 2008

Teritoriné bendruomené — tai grupé zmoniy, kuri
turi bendras naudojimo vertybes, aptarnavimo
jstaigas (senilinija, sveikatos prieziliros jstaigos,
mokyklos ir kt.) ir gyvena apibréZtoje teritorijoje
(kaimas, gyvenvieté, mikrorajonas). Geografinis
artumas gali buti suvokiamas  valstybés,
apskrities, miesto ar kaimo lygyje

Bendruomené - jvairiy tradicijy perteikimo vieta.

Bendruomené - Zmones bendrinanciy reikaly

1 pav. Bendruomenés samprata Lietuvos mokslininkyfapuokgiriuos bendrina veiklos sritis, siekiai,

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas

teritorija, vertybinés nuostatos, problemos ir pan.,
kurios kokybe apsprendzia bendruomeniskumas..
Bendruomené - atitinkamoje teritorijoje nuolat

.....

poreikiais ir interesais

? Sinkaniené J. R. Bendruomeniskumas, komunikacija ir muzika: sociokultlriniai negalios aspektai. Monografija. Mykolo

Romerio Universitetas, Vilnius 2012: 12.
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Bendruomenés sgvokos iSaiSkinimas skirtinguose Lietuvos mokslininky darbuose ne tik
siejasi su darbo paradigma, bet ir leidzia geriau suvokti darbo problema, mat tyrinésime funkcionalig

vietos bendruomen¢ — zmones gyvenancius tam tikroje teritorijoje, siejamus bendro jausmo ir tikslo.

Anot |. Lelitgienés (2012), bendruomené turi tiek aprasomaja, tiek ir jvertinamaja
reikSme ir gali butu vertinama atsizvelgiant ir j geografinj aspekta, ir j toje vietovéje gyvenanciy
zmoniy jvairove. S.Nefas bendruomeniskuma jvardina kaip vertybe, nusakantj socialinés organizacijos
kokybe, vieng modernios visuomenés veiksniy. Anot jo, bendruomenéje gyvenancius Zzmones jungia
bendrystés jausmas ir bendry tiksly siekis. V.Pilipavi¢ius sako, kad bendruomenéje gyvenanciy
zmoniy veikos, siekiy kokybiskumag apsprendzia bendruomeniskumo jausmas. Tuo tarpu L. Donskis
(2004), ieskodamas atsakymo | klausimg ,,Kas yra bendruomené®, kaip ir daugelis kity mokslininky
pripazjsta, kad tai yra ne tik socialinio gyvenimo reiskinys, bet ir vertybé, kurig sunkiai jmanoma
suvokti nedalyvaujant tame procese. Apie tai, ar paprastas zmogus suvokia save kaip tam tikros
bendruomenés narj ir ar jam svarbu priklausyti konkrec€iai teritorinei bendruomenei svarsto ir I
Lelitigiené (2012, p. 9). Anot jos, Siuolaiking¢je visuomenéje Zzmonges tampa vis labiau susvetimeje, vis
daugiau laiko praleidZia prie kompiuteriy ar televizoriy. Todél jie vis tampa pasyvesni sprendZiant
bendruomenines problemas, vis maziau domisi ir jsitraukia j savo bendruomenés veiklg. Tai, kad
pilieciai tapo pasyvesni ir pernai maziau jsitrauké j vietos bendruomenes veiklas (29 proc. jsitraukusiy,
5 proc. maziau nei 2014 m.) rodo ir Pilietinés galios indeksas. Dalyvavimas bendruomeniy veikloje yra
jvardijimas kaip vienas i§ trijy populiariausiy visuomenés veikly®.  Anot J. R. Sinkiinienés,
bendruomenés dvasia ir tarpusavio supratimas yra ilgalaikio ir sunkaus darbo rezultatas.
Bendruomenés uzdavinys - ugdyti zmogy, suteikti jam galimybes nuolat tobuléti. Burti, aktyvinti
bendruomenes neiskreipiant jy esmés globalizacijos pavojaus akivaizdoje tampa aktualia siekiamybe
(2012, p.). Ka apie pilieciy jsitraukimg j bendruomeniy veikla mano bendruomeniy lyderiai, biity

jdomu paklausti ir empirinio tyrimo metu.

Bendruomeniy vystymosi raidg ir dabarting jy biikle Lietuvoje 1émé tam tikri istoriniai
momentai. Bendruomenés istakas galima uzéiuopti jau pirmykstéje visuomenéje, kuomet zZmonés
biurési draugén, kad iSgyventi ir prieSus atremti biiti lengviau. Lietuvoje bendruomenés pradéjo steigtis
kuriantis feodaliniai valstybei. Siuose dariniuose galiojo paprotiné teisé¢ (A. Aleksandraviéius ir J.
Zukovskis (2011). ,,Apie bendruomeniskumo funkcionavima Lietuvos istorijoje mums patvirtina

etnografy, kalbininky, istoriky darbai. Nors jy darbuose nevartojama bendruomenés ar vietinés

1% pilietines galios indeksas 2015 m. http://www.civitas.It/time-line/pilietines-galios-indeksas-2015-m/
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bendruomenés sgvokos, taciau pateikiama medziaga liudija egzistavus bendruomeniskg gyvensenq“ll.

To meto visuomenéje dauguma zmoniy gyveno ir dirbo, ikininkavo kaimiskuos vietovése,
miestietiSkas gyvenimo biidas vaidino mazesnj vaidmenj nei dabartiniame miisy gyvenime. Ir Siandien,
klausantis XX a. antrajame deSimtmetyje gimusiy $viesuoliy, pieSiasi visai kitoks kaimo gyvenimas —
7mongés kartu ir darbus nudirbdavo, ir bédas atremdavo (autorés pastaba). Biity jdomu jeigu Silutés
rajone gyvenantis Sviesuolis galéty papasakoti kaip jo gyvenamojoje vietovéje zmonés gyveno jo
vaikystéje ir dabar — ar buvo didesnis tas bendruomeniskumo jausmas, ar visgi dabar zmoneés labiau
susvetimeje. Kaimo bendruomené Lietuvoje egzistavo iki iSskirstymo j vienkiemius, véliau isliko tik
jos elementai, o Tarybiniu laikotarpiu kaimo bendruomenés iSvis nustojo egzistuoti. (A.
Aleksandravi¢ius ir J. Zukovskis (2011). Bendruomeniskas judéjimas miisy Salyje atgimé¢ XX a.
paskutiniajame deSimtmetyje, Lietuvai atgavus nepriklausomybg¢. Tuomet ir vél pradéjo burtis kaimo
bendruomenés, steigtis jvairios nevyriausybinés organizacijos. ,,...Salyje tvyrojo patriotiSkumo,
tautiSkumo, visuomenisky iniciatyvy nuotaikos. Stipraus atgarsio sulauké blaivybés idéjos. Atsikiré
iki Antrojo pasaulinio karo gyvavusios NVO (pvz., ,,Ateitininky federacija®, ,,Lietuvos skautija* ir kt.)
ar formalizavosi pogrindyje veikusios neformalios pilietinés iniciatyvos, steigési naujos
Organizacijos“.12 Kodeél svarbu kalbéti apie bendruomeniy vystymosi istorijg Siame darbe? Nes ji, kaip
ir tas bendruomeni$kumo jausmas, vienija mus visus, gyvenancius savo Namuose, savo mieste, savo
savivaldyb¢je ir savo valstybéje. Kuo daugiau Zinosime apie savo istorija, tuo bendruomeniskesni ir
pilietiSkesni tapsime. Tai siejasi ir su darbo paradigma (nes visumg iSskaidome j struktiirinius
elementus), ir su darbo problema (nes galime geriau suvokti kas yra ta vietos bendruomené ir kokia

misy vieta joje).

Apibendrinant galima teigti, kad aiSkaus bendruomeniSkumo savokos apibréZimo néra, o
bendruomenés sgvoka suvokiama jvairiai ir gali buti aiSkinama skirtingai, atsizvelgiant  teritorija,
gyventojy interesus ir kitus dalykus. BendruomeniSkumo formavimuisi Lietuvoje jtakos turé¢jo tam
tikri istoriniai momentai. BendruomeniS$kumas tai vertybé, kuriuo remiasi pilietiSkumas. Taciau
pastaruoju metu, kaip rodo Pilietinés galios indeksas, gyventojy isitraukimas i bendruomeniy veiklas,

taigi ir pilietiSkumas, yra smukes

1.2 Bendruomeniskumo samprata uzsienio mokslininkuy darbuose
Svarbu panagrinéti ne tik Lietuvos, bet ir uzsienio mokslininky darbus apie bendruomeniskuma,

nes tam tikry panasumy arba skirtumy jzvelgimas pakloja teorinj pagrindinj aiSkesniam darbo

problemos suvokimui. Tai ypa& svarbu prie$ atliekant empirinj tyrima Silutés rajono savivaldybéje. Tai

" saulius Nefas, "Funkcionali vietos bendruomené Lietuvos kaimuose ir miesteliuose" (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2007, 45.
2 Andrius Stasiukynas, "Bendruomeniniy ir nevyriausybiniy ne pelno siekianciy
organizacijy veiklos tradicijos ir vadybos perspektyvos Lietuvoje" i$ Socialinés technologijos ir kolektyvinis intelektas:
kolektyviné monografija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015), 64.
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siejasi ir su Sio darbo paradigma - bendruomeniSkumo koncepcijos atskleidimas uzsienio autoriy
darbuose, tai jau antras skyrelis - vis labiau pieSiantis visuminj $io darbo vaizda, vis labiau leidziantis

uzC¢iuopti problemos esmg ir leidziantis geriau prieiti prie tyrimo.

Apie bendruomeniskumg raso daugelis uZzsienio autoriy, Siam skyrelyje patyrinésime autorius,
kuriy tyrimai artimi Sio darbo problemos atskleidimui, tai yra tuos, kurie kalba apie bendruomenés
vietg savivaldos sistemoje, bendruomeniskumo jausma, bendruomenés ir individo santykj, bendrasias
gérybes: D. W. McMillan ir D. M. Chavis D.M. (1986), A. Etzioni (1995), A. Nisbet (2000), R. B.
Denhardt (2001), T. Mannarini (2014), M. Mies (2014).

Visy pirma, kaip jau daryta ir ankstesniame skyrelyje, svarbu tinkamai iSsiaiskinti pacias savokas.
Angly kalboje bendruomené apibiidinama ZodZiu ,,community“. Zodynas §ia savoka apibrézia taip:
»Bendruomené yra be kokio dydzio socialiné grupé, kurios nariai gyvena specifinéje vietoveje,

«13 (community a social group of any

dalinasi valdzia, ir daznai turi bendra kulttirinj ir istorinj pavelda
size whose members reside in a specific locality, share government, and often have a common cultural

and historical heritage).

Pabréztina, kad S§is apibrézimas panaSus su anksCiau iSnagrinétais lietuviy autoriy

darbuose, kur svarbiausi akcentai yra vieta ir tam tikrais saitais susieti zmonés, gyvenantys joje.

Savoka ,,community” (liet. bendruomené) kildinama i§ lotyny kalbos Zodzio
,communitas“. O su pastaruoju asocijuojasi lietuviy kalboje vartojama , komunos“ savoka, kurios
viena i3 reik§miy yra ,,kolektyvas, jungiamas bendro gyvenimo, darbo ir turto«.* Taigi, galima teigti,

kad ,,community*, ,, komuna“ ir ,,bendruomené* yra sgvokos, turin¢ios labai panasia reikSme.

Su ZodZziu ,,community yra susijusios ir Sios angly kalbos sgvokos: ,,common* (liet.
bendras), ,,government® (liet. valdzia), ,,commons* (angl. bendrosios gérybés), ,,common sense* (liet.

bendruomeniskumo jausmas).

ISnagrinéjus Zodj ,,community®, tampa akivaizdu, kad Sios sgvokos iStakos siekia senus
laikus ir yra svarbios iki $iy dieny. Ilgainiui netgi i$sivysté mokslo Saka - komunitarizmas, pabréziantis
bendruomenés ir individo ry$j. Komunitarizmui priskiriami Siuolaikinés vietos bendruomenés bruozai,
kur kryZiuojasi ¢ia gyvenanciy Zmoniy emociniai rysiai, patirtys ir bendri tikslai, kurie stipriai susij¢ su

konkrecios bendruomenés vertybémis.

B Anglisky apibréZimy 7odynas Dictionary.com, LLC, 2016. ZiGiréta 2016 12 28 per interneta.
http://www.dictionary.com/browse/community
“ Dabartines lietuviy kalbos Zodynas. Lietuviy kalbos istekliy informaciné sistema, 2015 . ZiGiréta 2016 12 15 per
interneta. http://dz.Iki.lt/
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Komunitarizmo pradininku laikomas Amitai Etzioni. Jau klasika yra tape jo kariniai ,,A
New Communitarian Thinking“ ar ,,The spirit of community*. ,,Anot A. Etzionio, bendruomenei
budingi Sie pozymiai: ,,1) emociniy rysiy, susikryziuojanciy ir vienas kita stiprinanciy, tinklas; 2)
1Stikimybé bendroms vertybéms, normoms ir prasmei; 3) gana aukstas atsakomybeés lygis [41, p. 5],
todél biitina skatinti ir gaivinti tas institucijas, kurios uzima vietg tarp individo ir valstybés: Seima,
savanoriskos organizacijos, mokykla, bazny¢ia, vietos bendruomené ir kt*.*

S.Nefo mintis, kad biutina skatinti ir gaivinti tarp individo ir valstybés esancias
institucijas stipriai siejais su darbo problema, nes vietos bendruomené uzima tarping vietg tarp
savivaldybés ir individo. Tai buty aktualu istirti ir empirinéje darbo dalyje - suzinoti valdininky

poziiir], ar reikia stiprinti bendruomenes Silutés rajone.

Kitas svarbus aspektas kalbant apie bendruomeniskuma yra bendruomeniskumo jausmas.
Apie tai buvo kalbama ir ankstesniame skyrelyje, nagrinéjant Lietuvos mokslininky darbus. Kaip Zinia

Sis jausmas yra labai svarbus saitas tarp bendruomenés nariy.

Anot T. Mannarini (2014), bendruomeni$kumo jausmas, kaip ir dalyvavimas yra susij¢
faktoriai, kuriuos sieja Zmoniy susidoméjimas ir jsitraukimas j bendruomenés problemas. Dalyvavimas

bendruomenéje pakelia gyvenimo kokybe.

,, Taigi, dalyvavimas bendruomengje ir bendruomeniskumo jausmas yra kaip tarpusavyje
susij¢ faktoriai, veiksniai, kurie gerina bendruomenés vystymasi ar realizuoja bendruomeniy galimybe
aktyvuoti jy vidinius Zmogiskuosius iSteklius, spresti problemas ir gerinti socialinj jgalinimg*.*®
("Hence, both community participation and SoC stand out as interrelated key factors that
promote community development or actualize the capacity of communities to activate their

internal human resources, solve problems and promote social empowerment®).

Toliau Siame straipsnyje, remiantis D. W. McMillan ir D. M. Chavis D.M. (1986)
konceptualiu modeliu, kalbama apie elementus, svarbius bendruomeniskumo jausmo formavimuisi.
Tam jtakos turi narysté bendruomenéje, bendra istorija, simboliai, individo jtaka bendruomenéje,
priimant tam tikrus sprendimus (kuri yra abipusé), poreikiy patenkinimas, kuris parodo, kokig nauda

zmonés gauna i§ buvimo bendruomenéje, dalinimasis emociniais rysiais, kurie sustiprina socialinius

' Saulius Nefas, "Funkcionali vietos bendruomené Lietuvos kaimuose ir miesteliuose" (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2007, 17.
1T, Mannarini et al., " Sense of Community and Community Participation: A Meta-Analytic Review". Soc Indic Res, 117
(2014);, 2,
https://www.researchgate.net/profile/Cosimo_Talo/publication/257664283 Sense_of Community_and_Community_Par
ticipation_A_Meta-Analytic_Review/links/0c96053c65d2754f1a000000.pdf
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rySius. Pabréziama, kad bendruomeniSkumo jausmas abipusiai yra naudingas tiek bendruomenei, tiek

Individas

Bendruomené

NAUDA

individui.
5 pav. Buvimas bendruomenéje yra abipusiai naudingas procesas.

Apie priklausymo bendruomenei jausmg kalbg ir A.Nisbet (2000, p. 90). Budamas
bendruomenés nariu, individas visuomeninius interesus turéty iSkelti aukSCiau savyjy asmeniniy

interesy, o individualios valios iStirpdymas jmanomas tik racionaliu susitarimu pagristose sgjungose.

Nagrinéjant skirtingus autorius, galima pastebéti ir vis labiau jsitikinti, kad buvimo
bendruomenéje naudg gauna ir pati vietos bendruomené ir individas, priklausantis jai. Atliekant
empirinj tyrimg norétysi bendruomenés nario paklausti, kokiag naudg — moraling, materialineg, o galbiit

dar kitokia, jis jaucia biidamas tam tikros bendruomenés nariu.

R. B. Denhardt (2001), kalbédamas apie naujgja valstybés tarnyba iSskiria pilieciy
dalyvavimg bendruomenése, kaip bendros veiklos idéja, j kurig privalo jsitraukti visi pilie¢iai. Tai yra
kazkas auk$¢iau uz politika, grindziamg asmeniniais individo interesais. ,,Procesas, jneSantis indélj
bendruomenei, yra tai, kas galiausiai sukuria visavertiSkumg. Mano nuomone, §i perspektyva
neabejotinai suteikia tvirta pagrinda naujajai valstybés tarnybai*.'” Siame suvokime bendruomené yra
pagrista ripinimusi, pasitik¢jimu, komandiniu darbu, ja jungia tvirta ir efektyvi bendradarbiavimo,
bendravimo ir konflikty sprendimo sistema. Remdamasis A. Etzioni, R. B. Denhardt iskelia ir kita, $io
darbo problemai svarbig mintj, kad dabar daug Zmoniy reikalauja savo ,teisiy“, taciau atsisako
prisiimti atsakomybe uz savo veiksmus, ypac tuos, kurie galéty prisidéti prie visos visuomenés geroves
(2001, p. 248). Tai galima pastebéti ir dabartiniame miisy gyvenime, kai pilieCiai skundZziasi valdzia,
kritikuoja politikus ar visuomenininkus, ta¢iau patys, vardan visuomeninés gerovés (0 kartu ir savo

paties) nepakrutina nei pir§to. Svarbu paminéti ir tai, kad nemazai politiky, gavusiy valdzig, pamirsta

7R, B. Denhardt. VieSyjy organizacijy teorijos. Algarve, Vilnius 2001: 246.
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apie visuomeninius interesus ir auk$¢iau visy iSkelia asmeninius interesus. Tuomet i§ valdininky
matomas neveiklumas, jais nusiviliama. Taigi neveiklumas tampa abipusis, persmelktas neigiamais
jausmais. Sj dalyka norétysi patyrinéti ir empirinéje dalyje — paklausti ka apie neveikluma mano ir
patys valdininkai, ir bendruomeniy nariai, lyderiai. Juk, anot R.B. Denhardt, bendruomeniskumas yra
ir demokratijos pamatas, ypa¢ priklausantis nuo pilie¢iy dalyvavimo jvairiose bendruomenése,
nevyriausybinése organizacijos. Kuo pilie¢iai bus aktyvesni, tuo labiau vyraus demokratija.
,....demokratija gali laiméti tokiu atveju, kai yra aktyvi ir dalyvaujanti pilietiné bendruomené«.'® Deja,
kaip jau minéta ir ankstesniame skyrelyje, miisy pilieCiai kol kas mazai jsitraukia j bendruomeniy

veiklas ir labiau linke kaltinti kitus. Jy neveikluma rodo ir pilietinés galios indeksas.

Pilieciai Politikai

NEVEIKLUMAS

6 pav. Neretai neveiklis btina ne tik politikai, bet ir patys pilieciai.

Tuo tarpu M.Mies (2014)* kalba apie bendrasias gérybes (angl. ,,commons®), kuriomis
naudojasi visi bendruomenés nariai. Tam, kad gauty naudos, jie turi jnesti ir bendro darbo, kuris
neretai teikia teigiamas emocijas, pozityvy bendravimg tarp bendruomenés nariy. M.Mies pabrézia,
kad jokios gérybés negali egzistuoti be bendruomenés, kuri jomis riipinasi, Kita vertus nei viena
bendruomené negali egzistuoti be gérybiy. Ciagi vél kalbama apie abipusiai naudingg rysj, tik ne tarp
individo ir bendruomenés, bet tarp bendruomenés ir bendryjy gérybiy. Kyla klausimas (kuri norétysi

patikrinti ir empirinio tyrimo metu) ar dabar, Siuolaikinéje vietos bendruomenéje gali egzistuoti

¥R.B. Denhardt, supra note 25, p. 249.
¥ M. Mies. No commons without a community". Community Development Journal, 49, 1, (2014): 2,
http://cdj.oxfordjournals.org/content/49/suppl_1/i106.full.pdf

19



bendrosios gérybés, ar bendruomenés nariai noriai dirba visuomeninius, savo bendruomenei naudingus

darbus?

Savokos ,,community* iSaiSkinimas parodo, kad S$is Zodis turi daug panasumy su lietuviskuoju
bendruomené. Tuo tarpu patyrinéjus uzsienio autoriy tekstus, galima pamatyti koks svarbus yra
bendruomeniskumas demokratijos procese. Nauda, kurig teikia buvimas bendruomenéje yra abipus¢ —
nuo to geriau tampa ir pa¢iai bendruomenei ir individui. Siame skyrelyje paliesta ir neveiklumo
problema, kai bendruomeniy nariai nori savo teisiy, taciau patus nieko nedaro, kad jiems ir jy
aplinkiniams biity geriau. Kita vertus neveiklumas jauciamas ir valdzioje, kai politikai savo asmeninius

interesus iSkelia auk$¢iau visuomeniniy. Tai prieSingas demokratijai procesas.

2. Funkcionalios vietos bendruomenés samprata

Ankstesniuose skyreliuose buvo apibrézta bendruomeniSkumo samprata Lietuvos ir uzsienio
mokslininky darbuose. Tai suteiké pamatg Siam skyreliui, kuriame bus nagriné¢jama jau ne pats vietos
bendruomenés apibrézimas, bet jvairiis procesai vykstantys joje. Kuo toliau, tuo labiau prieiname prie
problemos atskleidimo, nes vien jau darbo pavadinimas ,Funkcionali vietos bendruomené
savivaldybéje* byloja funkcionalios vietos bendruomenés svarbg savivaldos procese. Tai artima ir
paradigmai, nes tarsi mozaikg i§ bendruomeniskumo, bendruomenés apibrézimo déliojame bendra
vaizdg ir giliname suvokimg apie savivaldg ir bendruomenés vietg toje sistemoje. Taigi, kas yra

funkcionali vietos bendruomenés ir kas lemia jos funkcionaluma?

Funkcionalios vietos bendruomenés apibrézime svarby vaidmenj vaidina zodis funkcionalumas,
kuris vietos bendruomeng pavercia ne geografiskai apibrézta vietove, kurioje gyvena tam tikri Zzmones,
bet pavercia vietove, kurioje zmonés kryptingai siekia tiksly, veikia savo paties, kaimyno, miesto,

valstybés labui.

Taigi pradékime nuo sgvokos iSaiskinimo — kaip ja pateikia dabartinés lietuviy kalbos zodynas?

Siame $altinyje rasoma, kad Zodis funkcionalus reiskia gerai atliekantis taikomgjq funkcijq.zo

Taciau, kad bity galima gerai atlikti ta taikomaja funkcija, turi veikti tam tikri faktoriai arba
veiksniai. Tame paciame zodyne faktorius yra nurodomas kaip veiksnio sinonimas. Tuo tarpu veiksnio
reik§mé aiskinama kaip skatinamoji priezastis. Vadinasi, vietos bendruomenése turi bati skatinamoji
priezastis arba dalykai, faktoriai, kurie paversty jg ne tik lokalia vietos bendruomene, bet dar ir

funkcionalia.

% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Lietuviy kalbos i$tekliy informaciné sistema, 2015 . ZiGréta 2017 01 15 per
interneta. http://dz.Iki.lt/
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Vienas pirmyjy Lietuvoje funkcionalig vietos bendruomeng tyrinéti pradéjo S.Nefas (2008). Jo
suformuluotas apibrézimas skamba taip: ,,Funkcionali vietos bendruomené yra grupé Zmoniy,
gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir atlieckanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, dél ko atsiranda

bendry interesy ir vidinis jausmas, jog jie priklauso tai paciai Zmoniy grupei“21.

Reikia nepamirsti, kad Vakary Salyse funkcionali vietos bendruomené vadinam pilietine
visuomene, kuri grindziama pilieCio pareiga, tikéjimu valstybe ir kas ypac aktualu §io darbo problemos

atskleidimui, pilie¢iy veikimu jvairiose asocijuotose gyvenamosios vietovés grupése.”

Vietos bendruomenes funkcionalumo, veiksmingumo atzvilgiu taip pat tyrinéjo K. AliSauskas ir kiti
(2008), V. Pilipavi¢ius (2011), S. Nefas, V. Smalskys, V. Slapkauskas (2011), A. Stasiukynas (2015),
A. Valackiené ir E. Zalnieritinien¢ (2015). Apie aktyvy piliediy dalyvavima demokratijoje pasitelkus
Siuolaikines komunikacijos priemones kalba autoriai G. McKay (1998), M. Ratto ir M. Boler (2014).
DIY kultira (,,Do it yourself™, liet. padaryk tai pats) atkreipia démesj j aktyvy veikimg ir daryma kaip
atsvarg pasyviam vartojimui. Dalyvaudami jvairiuose socialiniuose, politiniuose judéjimuose, aktyviis
pilieCiai tarsi kuria ir patys dalyvauja demokratijoje. Tai tik vienas pavyzdziy, kaip pilieciai gali,

pradédami nuo saves, biiti aktyviis, susiburti ir veikdami drauge pakeisti daugelj dalyky.

Anot Lietuvos mokslininky, tik stiprios arba funkcionalios vietos bendruomenés gali
pakeisti prastg miisy Salies kaimisky vietoviy vaizda, sumazinti socialing atskirti, padéti j visuomeng ir
darbo rinka integruoti darbingo amziaus jaunus Zzmones, kurie to negali padaryti dél zalingy jprociy ar
kity priezasCiy. Kas svarbiausia, reikia pradéti nuo bendruomengje esancio zmogaus, jo noro keistis ir
keisti savo bei artimo aplinka, kad jam ir $alia jo gyvenantiems biity geriau ir graziau. Tokiu biidu yra
jgyvendinamas naujosios vieSosios vadybos principas ,,i§ apac¢ios j virSy“. Beje, §ia principas, jau ne
pirma karta minimas darbe, yra svarbus empiriniam tyrimui, nes interviu metodu bus apklausiamos abi
pusés — tiek valdzios institucijy atstovai, tiek bendruomeniy nariai. Atlikus tyrimg bus galima jzvelgti
kiekgi patys zmonés nori keistis, kuo jie labiausiai pasitiki ir kokie veiksniai pagerinty jy gyvenima
vietos bendruomenéje ir paskatinty kurti, veikti, jnesti savo asmeninj indélj. Bus jdomu jzvelgti kiekgi
pastangy 1 vietos bendruomenés gerbiivi jdeda miesteliy seniiinai, savivaldybés administracijos

valdininkai ir ar jais pasitiki gyventojai.

Kokie veiksniai, svarbiis vietos bendruomenés funkcionalumui, aiSkinosi S.Nefas
tyrimais ,,Vietos bendruomené 2001 ir ,,Vietos bendruomené 2006%. Siy tyrimy rezultatai svarbis §io

darbo problemos gvildenimui, nes, anot profesoriaus, vieSajame gyvenime girdimi teiginiai apie

*! saulius Nefas. Lietuvos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionaluma lemiantys veiksmai. VieSoji politika ir
administravimas, 23, (2008): 99.
*? saulius Nefas. Funkcionali vietos bendruomené kaip pilietinés visuomenés pagrindas. VieSoji politika ir administravimas,
17, (2006): 81.
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,probleminj Siuolaikinj gyvenima‘ arba apie ,,valdzios pamirstg zmogy®, tod¢l visy pirma tikrinta, ar
Siuolaikinis Zmogus dar tiki, kad jam kas nors gali padéti.”® Taigi, remiantis S.Nefo ,Vietos
bendruomenés* tyrimais, labiausiai zmonés pasitiki tokiais veiksniais arba faktoriais, kurie turi jtakos
vietos bendruomenés funkcionalumui Lietuvos miesteliuose ir kaimuose Tai vietos valdzia (seniiinija
yra arciausiai Zmogaus), bazZnycia (parapija), mokykla, kultiiros jstaigos, fizinis Zmogaus

saugumas ir socialiné pagalba.

,Vietos valdzios ir vietos bendruomenés saveikos analize¢ vadybiniu aspektu suponuoja
subsidiarumo principas, reiSkiantis, kad tai, ka geriau gali padaryti bendruomene¢, neturi daryti
valstybé. Taciau ten, kur atskiro Zmogaus ar bendruomenés jégy nepakanka, pagal iSgales jy pastangas

. .. .. . 24
turi paremti visuomeneg ir valstybeé“.

Apie kaimo bendruomeniy aktyvinimg ir valdyma i§ ,,apacios | virSy* taipogi kalba K.
Alisauskas ir kiti. Jie nurodo Kketuris kaimo bendruomeniy plétros etapus — kirimgsi, aktyvinimg,

strateginj planavimg, bendradarbiavimg.

Vienas S§iy elementy — aktyvinimas yra svarbus $io darbo problemos atskleidimui ir
empirinio tyrimo atlikimui, nes galima sakyti, kad aktyvumas yra zodzio funkcionalumas sinonimas.
Juk funkcionalioje vietos bendruomenéje gyvena aktyviis nariai, generuojantys geresnio vietos

bendruomenés gyvenimo idéjas.

Aktyvinimas, anot K. AliSausko ir kt., palaiko bendruomenine veikla. ,,Aktyvinimas
suprantamas kaip Zzmoniy skatinimas bendromis jégomis iSkelti ir spresti gyvenamosios aplinkos bei
gyvensenos problemas".25 Cia veél iskeliamas subsidiarumo principas, mat vietos bendruomenéje
gyvenantys Zzmongés yra skatinami problemas spresti patys ir nelaukti, kol tai uz juos padarys valdZios
institucijos. Dar vienas aktyvinimo akcentas - Svietimas, kurio tikslas padéti Zmonéms susiformuoti

mokymosi motyvacija.

Siame darbe kalbama apie funkcionaliq vietos bendruomene, alternatyvia K. Alisausko ir
kity aktyviai bendruomenei. ,,Aktyvios bendruomenés ieSko aplinkoje galimybiy pagerinti savo

salygas ir rodo norg kazka veikti ir pasiekti. Pasyvios bendruomenes, atvirkSciai, siekia iSlaikyti

% saulius Nefas. Lietuvos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionaluma lemiantys veiksmai. Viesoji politika ir
administravimas, 23, (2008): 103.
** saulius Nefas. Lietuvos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionalumg lemiantys veiksmai. VieSoji politika ir
administravimas, 23, (2008): 104.
K. AliSauskas, A. Jankauskiené, L. Kairyté. Nuostaty kaita kaimo bendruomeniy veikloje. Ekonomika ir vadyba: aktualijos
ir perspektyvos, 3 (12), 2008: 8.
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savo esamg padét] ir sutinka biiti kontroliuojamos gamtos procesy, socialiniy bangy ir aplinkybiy

arba kity aktyviy bendruomeniuz”.26

Autoriai sako, kad bendruomenes reikia stiprinti, nes stiprios ir funkcionalios vietos

bendruomenés mazina socialing atskirtj, padeda kovoti su skurdu, randa budy plésti infrastruktiirai.

Remiantis Siame skyrelyje minétais autoriais, galima daryti prielaidg, kad pagrindinés
priezastys, lemiancios vietos bendruomenés funkcionalumg, yra: vietos valdzia (seniiinija yra
arCiausiai Zzmogaus), baznycia (parapija), mokykla, kultiros jstaigos, fizinis zmogaus saugumas ir
socialiné pagalba, organizacijos iSsivystymo forma, kultiira , ziniy, technologijy panaudojimas,
nuostatos, partnerysté su kitomis organizacijomis, materialiné ar kitokia parama, medicininés
paslaugos, gerai iSplétota aplinkos, rySiy infrastruktiira, bendras paveldas, istorija, sveikatingumo

priemonés, kultiirinés programos, formalios organizacijos vietos bendruomengje.

VIETOS BENDRUOMENES FUNKCIONALUMA LEMIANTYS VEIKSNIAI PRIEZASTYS

Vietos valdzia (Senitinija, savivaldybés administracija).

Baznycia (parapija).

Mokykla, vaiky uzimtumo kambarys, darzelis, pavez¢&jimo paslauga.

Kultiiros jstaigos, kultiirinés programos, bendros Sventes.

Fizinis Zzmogaus saugumas ir socialiné pagalba, sveikatingumo priemon¢s, medicininés paslaugos.
Bendruomenés lyderis, organizacijos iSsivystymo forma, formaliy organizacijy skaiCius vietos
bendruomenéje, partneryste.

Bendras paveldas, istorija, Zmoniy nuostatos.

Gerai iSplétota aplinkos, rySiy infrastruktiira ir ziniy, technologijy (internetas, socialiniai tinklai)

panaudojimas.

7 pav. Vietos bendruomenés funkcionalumg lemiancios priezastys.

Taigi, kad vietos bendruomené biti funkcionali, joje turi buti uztikrintos sglygos, kad

gyventojai jaustysi saugis. Siy faktoriy nebuvimas vietos bendruomene paveréia pasyvia.

Daznai ir patys vietos bendruomeniy gyventojai mato problemas ir ieSko buidy jas spresti.
D¢l Sios priezasties vietos bendruomenése steigiamos bendruomeninés organizacijos. Dazniausiai
vietos bendruomenése veikia netgi po keletg tokiy formaliy organizacijy. Reikia paminéti, kad Sios
organizacijos neturéty buti prilyginamos funkcionalioms vietos bendruomenéms, apie kurias yra

kalbama Siame darbe.

%K. Alisauskas, A. Jankauskiené, L. Kairyté, supra note 25, p. 9.
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Bendruomeniniy organizacijy steigimuisi jtakos turé¢jo Europos Sagjungos vykdoma
parama NVO sektoriui. It grybai po lietaus pradéjo dygti ir bendruomeninés organizacijos,
bendruomeniy centrai. Tokiy kaimiSkose vietovése yra po keleta, o visoje Lietuvoje suskai¢iuojama
apie 1800, Silutés rajone — 40. Lésy vietos bendruomenéms skiria ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (SADM) — anks¢iau vykdytag Vietos savivaldos bendruomeniy programg, prie§ metus
pakeité bendruomeninés veiklos stiprinimo projekty finansavimo modelis. 2016-aisiais SADM émési
bendruomeniy finansavimo sistemos pertvarkos, pagal kurig pinigai bendruomenines organizacijas nuo
Siol pasieks tiesiogiai, be tarpininky (anksCiau pagal gyventojy skaiciy senitinijoms paskirstytus
pinigus bendruomenéms dalindavo jy iSrinktos vietos bendruomeniy tarybos). Projektu finansavimui
gauti laiméjusios bendruomenés tvarkosi savo aplinka, organizuoja Sventes, rengia edukacines
programas ir t.t. Siuose projektuose kaimiska vietove dazniausiai atstovauja tam tikra bendruomeniné

organizacija.

Pavyzdys. Projektus §iam konkursui pateiké per dvidesimt Silutés rajono bendruomeniniy
organizacijy, o finansavimg gavo septynios. Jos pasidalins 44 733 Eur. Anksciau, pagal vietos
savivaldos, programa, 1€Sos buidavo paskirstomos pagal gyventojy skai¢iy savivaldybése, taigi daugiau

bendruomeniy gaudavo po mazesng sumg pinigy.

AiSku materialiné parama bendruomenéms yra didelé¢ paskata, taciau jos turi turéti ir
vadybiniy jgudziy, kurie joms leisty konkuruoti su kitomis nevyriausybinio ar vieSojo, privataus
sektoriaus organizacijomis ir netapti tik ,,popierinémis organizacijomis®. Galima pastebéti, kad
kaimiskose vietovése stinga lyderiy, turin¢iy gerus vadybinius gebéjimus. Neretai lyderiai dirba ,,tik i$
1d¢jos* Padéties negerina ir prasta kaimisky vietoviy demografiné situacija. Daznai bendruomenése
igyvendinama tik projektiné veikla, pasisavinami pinigai, o véliau bendruomenés merdi, egzistuoja
,tik popieriuje. Taciau, apie tai, kaip bendruomenése reikéty taikyti vadybinius elementus, kas turi

didziulg jtaka jy funkcionalumui, bus kalbama kitame skyrelyje.

2.1 Vadybos metody taikymo svarba vietos bendruomenése

Siame darbe jau apibrézta kas yra bendruomeniskumas, kuo skiriasi vietos bendruomené
nuo funkcionalios vietos bendruomenés, kokios priezastys lemia vietos bendruomenés funkcionaluma.
Taciau vietos bendruomenés funkcionalumui didZiule jtaka turi ir vietos bendruomeniy lyderiy
vadybinés kompetencijos - geb¢jimas i bendruomene pazvelgti kaip | organizacijg ir pritaikius vadybos
mokslo principus paversti ja konkurencinga ir patrauklia. Sj aspekta bus jdomu patikrinti ir tyrimo
metu - suzinoti, kiek vadybos principy pritaikymas vietos bendruomenéje lemia jos funkcionaluma.

Tai siejasi ir su darbo paradigma.
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Apie vadybos svarbg vietos bendruomenése kalba S. Nefas (2010), A. Aleksandravicius
ir J. Zukovskis (2011), V.Pilipavi¢ius (2012), A. Stasiukynas (2015), E. Butkevigiené ir E. Vaidelyté
(2016). Kaip jau ne karta minéta anksCiau, ir Kas turi tiesioging sgsaja su darbo problema -
bendruomeniskumas tai vertybé - pilietiSkumo pagrindas. Bendruomenés, jvairios nevyriausybinés
organizacijos sudaro vadinamajj tre¢igjj sektoriy Salia valstybiniy institucijy ir privataus verslo. Norint,
kad misy visuomen¢ tobuléty ir nuolat, kad ir maZzais zingsneliais Zengty pirmyn, Sie trys sektoriai -
valdzia, verslas ir bendruomenés (NVO) turéty bendradarbiauti, taciau panasu, kad kol Sis
bendradarbiavimas stringa. Vietos bendruomenés yra nelygiavertés verslo subjektams ir valstybinéms

institucijoms, nes jy veikloje yra specifiSkumo, bendruomeniy lyderiais mazai pasitikima.

Anot A. Stasiukyno (2015) ,,Viena i§ priezasCiy, kodé¢l vieSyjy paslaugy perdavimas
NVO néra jgyvendinamas Lietuvoje, yra nepasitikéjimas $io (tre¢iojo) sektoriaus vadybinémis

kompetencijomis®’.

Detaliau panagrinékime kas gi yra kasdieninéje kalboje taip daznai vartojamas ir
girdimas Zodis vadyba, kokios jo sgsajos su vietos bendruomenémis ir kaip vadyba prisideda prie
vietos bendruomenés funkcionalumo. Dabartinés lietuviy kalbos zodynas $ig sgvoka apibrézia taip —
vadyba tai yra valdymo, vadovavimo mokslas®®. Gilinantis j §ia savoka labiau, galima pasakyti, kad tai
mokslas apie organizacijos valdymg, besiremiantis pagrindinémis funkcijomis — planavimu,

organizavimu, vadovavimu ir kontrole.

Taigi, kalbant papras¢iau, vadybos mokslas yra nukreiptas j organizacijy tyrin¢jimg. Tuo
tarpu ,,organizacijos savoka, sgvoka neatsiejama nuo vie$ojo administravimo, nes yra apibréziama
viesojo administravimo mokslo sukurtais terminais ir kaip sgvoka priklauso vieSojo administravimo

tyrimy sri¢iai. Reikia pabrézti, kad tai turi tiesioging sgsaja su darbo paradigma.

Nauji pozitrio taSkai j organizacijas, kaip ir j vie$gjj administravimg, atsirado septintojo
deSimtmecio pabaigoje, kuomet labiau buvo atsigrezta j pat] Zmogy, jo vertybiy skalg, stengiamasi
suprasti jo elgesj. Turé¢jo biti ir kitoks tyrimo metodas, kuris: “tur¢jo biiti grieztai apibréztas, kad
mokslininkai galéty pasitikéti, jog gautas paaiSkinimas yra vienintelis teisingas (ir kad jokiy kity
paaiskinimy negali biiti), kad jis yra empirinis, t. y. pagristas objektyvios realybés stebéjimais, o ne

subjektyvia nuomone”?. Taigi atsigrezus ] Zmogy ir pradéjus tyrinéti jo désningumus, buvo nuspresta,

%7 Andrius Stasiukynas, "Bendruomeniniy ir nevyriausybiniy ne pelno siekianciy
organizacijy veiklos tradicijos ir vadybos perspektyvos Lietuvoje" i$ Socialinés technologijos ir kolektyvinis intelektas:
kolektyviné monografija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015), 55.
28 .. . . v
Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas
2R, B. Denhardt, supra note 26, p. 103.
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jog “tie désningumo nepriklauso nuo konteksto to sekeé, kad valdzia tiek Seimoje, tiek darbo

vietoje, tiek valstyb¢je yra tokia pati. Ji nebuvo atskirta. Savo ruoztu organizacijy tyrinétojai tvirtino,

. .. . oy . . . .. . 31
kad “organizacinis elgesys ir vieSosiose, ir privaciose organizacijose beveik toks pat”".

Apie organizacijas kalbéjo ir A. Etzioni, Siame darbe pristatytas kaip komunitarizmo
pradininkas. A.Etzioni vienas i§ mokslininky Kuris organizacijas nagrinéjo sisteminés teorijos aspektu,
jveda sudétingos organizacijos sampratg. Tokios organizacijos apibudinimg galima traktuoti, kad tai
didelis, daugiafaktorinis, turintis ne vieng tikslg socialinis objektas, kurio viduje funkcionuoja ir veikia
daug jvairiy socialiniy grupiy. Organizacija, turinti kelis tikslus, jo nuomone, funkcionuoja zymiai
efektyviau, negu vieno tikslo organizacija®®. Ta ypa¢ svarbu atskleidziant §io darbo problema, nes
Siame skyrelyje | vietos bendruomenes sitiloma pazvelgti kaip | organizacijas, kurios dazniausiai turi

daugiau nei vieng tiksla.

Taigi norint apie vietos bendruomenes kalbéti vadybine prasme, ] jas reikia pazvelgti
kaip ] organizacijas, o tai geriausia padaryti per bendruomeninés organizacijos prizme, kg ir siiilo $io
skyrelio pradzioje minéti mokslininkai Dar reikia pridéti, kad, anot mokslininky, bendruomeniy
nagrinéjimas vadybiniu aspektu yra Kitoks, nes i$ kity dviejy sektoriy — pelno siekian¢iy organizacijy ir
valdzios institucijy, jy veikla iSsiskiria ne pelno siekimu, savanoriska veikla, pilietiSkumo puoseléjimu,

socialiniy ry$iy stiprinimu.

Anot S. Nefo, kaip ir kiekviena organizacija, taip ir funkcionali vietos bendruomené
siekia savo veiklos efektyvumo, o pastarasis neatsiejamas nuo organizacijy vadybos ciklo funkcijy. Jis
iStyré kaip konkre¢iose vietos bendruomenése vadybos principai atsiskleidzia jy veikloje ir sieké
iSsiaiskinti ar organizacijos bruozai yra tinkami funkcionalioms vietos bendruomenéms (1) ir ar
funkcionaliose vietos bendruomenése reiSkiasi Sios vadybos funkcijos: prognozavimas ir planavimas;
organizavimas, koordinavimas ir reguliavimas, aktyvinimas ir motyvavimas, kvalifikacijos kélimas
(mokymas), resursy valdymas, kontrolé (2).33 Tyrinédamas vietos bendruomenes S. Nefas iSskiria
bruozus, kurie budingi bendruomeninio tipo organizacijoms. Jie yra: dominuoja bendros vertybés,
socialinés atsakomybés elementai, jtraukiama kuo daugiau Zmoniy, sickiama susitarimo, nedidelé
veikos specializacija, organizuotos ] visuminj produkta, veikimas, stipriis emociniai rysiai, taisyklés ir
procediiros, kontrolé, specifinis tikslas, darbo pasidalijimas ir kooperavimasis, vertybés ir ideologija,

padéties skirtumai ir neformaliis rySiai. Remdamasis kity mokslininky tyrimais, jis sudaré bendryjy

%R, B. Denhardt, supra note 38, p. 103.

1R, B. Denhardt, supra note 39, p. 103.
2R, Vanago paskaity konspektai. Mykolo Romerio universitetas, 2013.
** saulius Nefas. Vadybos funkcijy raiSka Lietuvos vietos bendruomeniy veikloje. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos, 3, (2010): 238.
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vadybos funkcijy modelj i§ 7 funkcijy, kurios yra: prognozavimas ir planavimas, organizavimas;
koordinavimas ir reguliavimas; aktyvinimas ir motyvavimas; kvalifikacijos kélimas (mokymas);

resursy valdymas; kontrole®.

Prognozavimas
ir planavimas

Kontrolé Organizavimas

Resursy !(oordlr?av]mas
valdymas ir reguliavimas

Kvalifikacijos
kélimas
(mokymas)

Aktyvinimas ir
motyvavimas

8 pav. Remdamasis kity mokslininky tyrimais, S. Nefas sudaré bendryjy vadybos funkcijy modelj i§ 7
funkecijy.

Véliau S. Nefas tyrinéjo kaip Sios septynios funkcijos veikia vietos bendruomenése ir
pri¢jo tokiy iSvady, kad labiausiai vietos bendruomenés vykdo prognozavimag ir planavima;
organizavimas, aktyvinimas, motyvavimas — vykdomas silpnai; koordinavimaas ir reguliavimas yra
pakankamai isreiksta, nes bendruomenés geba savo veikla orientuoti j tam tiktas grupes ir tai jy veikla
daro efektyvesne. Epizodinés apraiskos - kvalifikacijos kélimas, resursy valdymas, vadybos funkcija
kontrolé visai nevykdoma, o tai yra labai svarbu, nes palie¢ia bendruomenés issikeltus tikslus®. Sios
iSvados svarbios ir $io darbo kontekste, nes galima suzinoti kokiais vadybiniais principai dazniausiai
naudojasi vietos bendruomenés ir kiek tai lemia jy funkcionaluma. Siy vadybos principy pritaikomuma

biity jdomu patikrinti ir empirinio tyrimo metu, kuris bus atliktas Silutés rajono savivaldybéje.

A. Aleksandravi¢ius ir J. Zukovskis (2011) buvo susitelk¢ j kaimisky vietos
bendruomeniy tyrimg ir sutiko su pozitriu, kad norint vietos bendruomenes tyrinéti vadybiniu aspektu,

vietos bendruomene reikia skaldyti i dar kelias bendruomenines organizacijas. Taciau, anot Siy

*s. Nefas, supra note 40, p. 240.
. Nefas, supra note 40, p. 243.
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mokslininky, pirmiausia Zzmones reikia sutelkti kultiriniai veiklai, o véliau siekti vadybiniy tiksly.
Remiantis tuo, galima daryti prielaida, kad kultiirinés veiklos — jvairiy $venéiy, sambiiriy i$judinti
kaimo gyventojai véliau susitelkia ir kitai bendrai veiklai, imasi spresti spesti socialines, ekonomines
problemas. Klasikinis bendruomeniy gyvavimo kelias yra kultiiriné veikla. ,,Ilgainiui bendruomenés
subresta ir kitokiai veiklai, ima galvoto apie bendruomenés versla, galimybe teikti socialines
paslaugas*.*® Anot §iy mokslininky, vietos bendruomeniy stipréjimas tiesiogiai susijes su darniu kaimo
vietoviy vystymuysi, socialinés atskirties mazinimu, motyvuoja kaimo gyventojus saviugdai, kultiirinei,
socialiai veiklai. Tai siejasi su darbo problema - labai svarbu, kad vietos bendruomenés baty ir
funkcionalios, o kultiirine veikla suburtos iniciatyvos peraugty ir j auksStesniy tiksly siekimg savo

gyvenamojoje vietoveje.

Kalbédamas apie vadybos principy taikymg bendruomeninése organizacijose A.
Stasiukynas (2015) jas aiSkiai atskiria nuo kitokio pobuidzio organizacijy: “Ne pelno siekiancio
nevyriausybinio sektoriaus ypatumai nulemia ir vadybos metody specifiSkuma bei galimybes taikyti

kituose sektoriuose vyraujancias gerasias vadybos patirtis«’.

Sunku suformuoti funkcijas, kurios tikty visoms NVO, taciau remdamasis kity autoriy
darbais, A. Stasiukynas isskiria $iuos NVO bruozus: 1. Institucionalizavimas — NVO turi veikti kaip
formaliai teisiSkai jsteigta organizacija; 2. Nepriklausomumas — §i organizacija nuo valstybés
nepriklausoma. 3. Pelno nesiekiamumas — i§ savo veiklos NVO gali gauti pelng, taciau jis neturéty
bti skirstomas jos dalininkams ar nariams. 4. Savivalda — NVO pacios valdo savo procesus, o ne yra
kontroliuojamos i$ iSorés. 5. SavanoriSkumas — niekas negali priversti priklausyti organizacijai arba i§
jos iSstoti. Prie Siy funkcijy dar buty galima priskirti vieng pagrindiniy tiksly — socialiniy tiksly
1gyvendinimg.

»otiprios ir savarankiSkos NVO gali tiek atstovauti visos visuomenés interesams,
puoseléti demokratija, tiek uzpildyti ,,baltasias démes* socialiniy paslaugy tikimo, pagalbos rizikos
grupéms, kvalifikacijos kélimo bei kitose visuomenei svarbiose srityse. Pazymétina, kad dél savo

veiklos specifikos jos yra daznai populiaresnés ir neretai kelia daugiau pasitikéjimo tarp klienty<.

Kas ypa¢ svarbu Sio darbo kontekste, A. Stasiukynas iSskiria bendruomeniniy ir
nevyriausybiniy organizacijy Sitis, svarbias organizacijos vadybai: lyderiai, vadovavimas organizacijai;

zmogiskyjy iStekliy sutelkimas ir aktyvinimas jtraukiant |} veiklg; organizacijos nariy

% A. Aleksandravitius.,J. Zukovskis J. Kaimo bendruomeniy raida ir jy veiklos tikslai: siekiant darnumo visuomenéje.
Management theory and studines for rural business and infrastucture development, 1, 25 (2011): ...
37 .
A. Stasiukynas, supra note 35, p. 59.
EA. Stasiukynas, supra note 46, p. 60.
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bendradarbiavimas, komandinis darbas; Organizacijos nariy kompetencijos®®. Kaip matome ios sritys
labiau nukreiptos i lyderius ir zmogiskyjy iStekliy valdyma, bendradarbiavima tarp organizacijos nariy.
Tuo tarpu S. Nefo septyniy funkcijy vadybos modelis bendruomeninése organizacijose pazymi ir
daugiau funkcijy, tokiy kaip planavimas, organizavimas, kontrolé. Bet tai yra gerai — patyrinéti
skirtingy autoriy vadybinés raiSkos funkcijas vietos bendruomenése, nes leidZia geriau suvokti darbo
problema ir pasiruosti empiriniam tyrimui. Tai siejasi ir du darbo paradigma, nes skirtingi mokslininky

matymo taskai papildo vienas kita, tokiu biidu ir praturtina §j magistro baigiamaji darba.

Lyderiai,
vadovavimas

Zmogiskieji istekliai Bendradarbiavimas Kompetencijos

9 pav. A. Stasiukyno iSskirtos sritys, svarbios bendruomeninés organizacijos vadybai.

Nagrinédami vadybos svarba kaimo bendruomenése, kai kurie mokslininkai kalba apie

verslumg vietos bendruomenése, kas yra neatsiejama nuo vadybos taikymo principy.

Anot V.Pilipavi¢iaus (2011), Lietuvos kaime problemiska islieka kooperacija ir
partnerysté, gebéjimas savivaldziai, savarankiskai verstis ir vis aktualesne tampa uzimtumo ir
uzsiémimo susiorganizavimo, profesionalumo problema, 0 bendruomeniy verslumas turi savitg pobtdj,
netapatinamg su pelno siekianc¢iomis verslo organizacijomis. Kaip matéme anksciau, Sis poziiiris
panasus j A.Stasiukyno (2015), kuris saké, kad bendruomeniniy organizacijy tyrinéjimas vadybine
prasme yra specifiSkas ir skiriasi nuo pelno siekian¢iy organizacijy Tai ypa¢ svarbu Sio darbo
problemai, nes dar kartg parodo vietos bendruomeniy iSskirtinumg. Atlikes analize V. Pilipavicius
teigia, kad bendruomeniy verslumo sanklodg sudaro: gyventojy bendrinimo ir bendrinimosi prielaidy

formavimas, iSsaugant individualumg ir privatumg; organizacijas stiprinan¢iy bei bendrinimo (si)

P A Stasiukynas, supra note 47, p. 64.
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prielaidy formavimas, skatinant atvirumg ir vieSumag, partnerystés ir bendradarbiavimo prielaidy
formavimas, derinant privatuma ir viesuma*®. Jis reziumuoja, kad kaimo vietoviy konkurencingumo
stiprinimo pozitriu, kyla reikmé kalbéti ne tik apie bendruomeniy, kaip organizacijy versluma, bet ir
apie bendruomeninj, bendrinantj organizacijos verslumg, orientuotg j kaimo gyvenamosios vietovés

plétros perspektyvas.

E. Butkeviciené ir E. Vaidelyté(2016) kalba apie socialines inovacijas vietos
bendruomenése. Juk sumanios bendruomeninés organizacijos gali biti ir verslios, o tai yra labai svarbu

Sio darbo problemai ir neatsiejama nuo funkcionalumo.

Savo praneSime jos pateikia gergsias praktikas uzsienyje. Pranciizijoje veikia ,,Potes en
Ciel“ — Vaiky kaviné, kurioje lankosi vaikai nuo 0 iki 16 mety ir jy tévai. Sioje vietoje Zmonés
pasidalina patirtimi, iS§sprendziama vaiky uzimtumo problema, vyksta jvairiis seminarai, keitimasis
knygomis, kita bendruomeniné veikla. Tai puikus pavyzdys miisy bendruomenés, nes daug kur triiksta
vaiky uzimtumo kambariy, viety, kur jie galéty praleisti laikg po pamoky iki tévy darbo pabaigos. Tali
puikus jsitraukimas j veiklg ir suaugusiems, kurie neturi darbo. Tai aktualu darbo problemai, nes

veiklumas yra funkcionalios bendruomenés bruozas.

Kitas autoriy pateiktas pavyzdys — Vokietijoje veikia ,,Princesses Gardens” —
sodininkysté mieste, kuri i$sivysté i§ miesto socialinio judéjimo ir skatina pakeisti mastyma ir kurti
gerove. Tuo tarpu Amsterdame veikia paslaugy teikimo centrai, kuriy tikslas padéti jsikurti socialiniy

bisty nuomininkams ir suteikti paslaugas bei 1§laikyti kaimynyste saugig ir Svaria.

Galima pasidziaugti ir gerosiomis praktikomis Lietuvoje. Silutés rajone jau daugiau kaip
trys metai seékmingg versla - vaistazoliy rinkima, maistingyjy jy medziagy iSskyrimg ir pritaikyma
gydymui - puoseléja Pempiskiy ir Blitidsukiy bendruomenés ,,Zelvesys“. Beveik visi bendruomenés
nariai vienaip ar kitaip yra susij¢ su gydomyjy Zoleliy rinkimu i§ Salia Zaliuojan¢iy misky ir pievy,
supanciy Blitidsukiy ir Pempiskiy kaimus. Visas surinktas vaistazoles rinkéjai dziovina, perdirba,
pakuoja bei véliau pristato jvairiuose renginiuose: vaiSina gydomosiomis arbatomis smalsuolius,

parduoda ar dovanoja vaistazoliy miSinius.

Apibendrinant Siame skyrelyje iSdéstytas mintis galima iSskirti svarbiausius dalykus. Vadybos
principy taikymas vietos bendruomenése neSa didziule jtaka jy funkcionalumui. Norint vietos
bendruomenes tyrinéti vadybine prasme, ] jas reikia pazvelgti pro bendruomeniniy organizacijy
prizme. Vietos bendruomenés dar néra lygiavertés su privataus verslo organizacijomis ar valstybinés

institucijomis, taciau gerai jvaldziusios vadybos principus vietos bendruomenés tampa ne tik labiau

Oy, Pilipavicius. Bendruomeninio verslumo formavimas ir kaimo vietoviy konkurencingumo stiprinimas. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 4, 24, (2011): 175.
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funkcionalios, sumanios, bet ir verslios. IS pateikty versliy bendruomeniy uzsienyje ir Lietuvoje
pavyzdziy, galima matyti kokig tai nauda nesa vadybos principy taikymas gyvenamajai vietovei ir jos

gyventojams, bendruomenés nariams.

3. VIETOS BENDRUOMENES IR SAVIVALDYBES SANTYKIS

Jau $io darbo pavadinimas ,,Funkcionali vietos bendruomené savivaldybéje* nurodo, kad problema
sukasi apie funkcionalig vietos bendruomeng ir savivaldybe. Taigi norint kuo geriau atskleisti darbo
problema — funkcionali vietos bendruomené savivaldos sistemoje — svarbu gerai iSnagrinéti abi puses.
Prie$ tai buvusiose darbo struktiirinése dalyse didelé reik§mé buvo teikiama funkcionalioms vietos
bendruomenéms — bendruomeniskumo apibrézimui, skirtingy bendruomenés sgvoky iSaiSkinimui
(tokiy kaip vietos bendruomené, funkcionali vietos bendruomené, bendruomeniné organizacija,
bendrija). Parodyta, kokie veiksniai lemia vietos bendruomenés funkcionaluma, atskleista, kad prie
vietos bendruomenés funkcionalumo ir konkurencingumo kity organizacijy atzvilgiu, zenkliai
prisideda vadybos principy taikymas Siose bendruomenés (Zvelgiant | jas pro bendruomeniniy
organizacijy prizmg). Kaipgi galima aiskintis funkcionalios vietos bendruomenés paskirtj
savivaldybéje, nezinant pacios savivaldybés paskirties, jos funkcijy, vietos savivaldos reik§Smés? Tai
tarsi kita darbo problemos svertiné pusé, leidzianti geriau suvokti esme ir duodanti stabilius pagrindus
empiriniam tyrimui, nes tik Zinant abidvi problemos puses, bus galima tinkamai pasirinkti informantus
ir kokybiskai atlikti tyrimg, o véliau pateikti i§vadas ir rekomendacijas. Tg pabréZia ir darbo paradigma

- kad ypac svarbu i8siaiskinti visas struktiirinés dalis, kurios piesia bendrg Sio darbo vaizda.

3.1 Savivaldybés paskirtis valdymo procese

Ankstesniuose skyreliuose buvo iSaiSkintos sgvokos, kurios padeda skleistis
funkcionalios vietos bendruomenés apibrézimui ir funkcijoms. Dabar reikia i$siaiskinti kitas $io darbo
problemos atskleidimui svarbias sgvokas — savivaldybé, vietos savivalda ir savivaldybiy funkcijos.
Taipogi Sio darbo kontekste svarbu iSsiaiskinti kas yra viesoji valdzia, i$ ko sudaryta savivaldybé,
kokia seniunijy paskirtis savivaldos procese. Tai svarbu Sio darbo problemai, nes minétos savokos
tampriai susijusios su vietos bendruomenémis. Juk vietos bendruomenés taipogi yra vietos savivaldos

dalis ir dalyvauja savivaldybés veikloje.

Savivaldybé - jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teis¢, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos

administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés taryba, kuri sudaro jai atskaitingas
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vykdomajg ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Vyriausybé) ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybé yra

oy e e e 41
viesasis _]ul‘ldlnls asmuo .

Vietos savivalda - jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, savitvarka ir

savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencij 442.

Savivaldybiy funkcijos - Konstitucijos nustatytos, Sio ir kity jstatymy savivaldybéms

g . .- oy . - . e . . .. 43
priskirtos vietos valdzios, vieSojo administravimo ir viesyjy paslaugy teikimo funkcijos™.

Apie vietos savivaldg, savivaldybes, vie$aja valdzia, senilinijas, savivaldybiy ir vietos
bendruomeniy santykj kalbg R. B. Denhardt (2001), J. E. Lane (2001), A. Astrauskas (2002, 2010), A.
Guogis, D. Gudelis (2007), A. Stasiukynas (2007), S. Nefas (2007), A. Balezentis (2008), V.
Staponien¢ ir G. Zilinskas (2012).

R. B. Denhardt (2001) kalbédamas apie politikos ir vieSojo administravimo rysj, i$skiria
kelis skirtingus pozitrius. Pagal vieng i§ jy, vie$aji administravimg ir vyriausybinius procesus sieja
glaudus rySys, ypatingg démes; skiriantis tokiems dalykams kaip teisingumas, laisvé ir atsakomybeé.
Pagal kitg poziurj, jei sprendimai priimami demokratiskai, jy jgyvendinimas priklauso nuo tokiy pat
vadybos metody, kokie taikomi ir privatiame sektoriuje.** Taigi svarbu issiaiskinti kaip viesoji

valdzios sprendimai atsiskleidzia vietos savivaldos veikloje ir kaip tai veikia vietos bendruomenes.

Anot S. Nefo (2007) Siandieniné vietos savivaldos samprata daugelyje Saliy grindziama
Siomis nuostatomis: valstybés valdZzios decentralizavimu, socialinio — ekonominio valdymo
debiurokratizavimu, pilieiy iniciatyvos islaisvinimu ir jy aktyvinimu bei priimamy sprendimy vietos
savivaldoje efektyvumu. Tuo apie savivaldybe jis kalba kaip apie formalig vie$gjg institucija,
veikian€ig tam tikroje teritorijoje, kurioje yra keletas formaliy vietos bendruomeniy, bet funkcionaliy
vietos bendruomeniy gali bati, o gali ir nebati.*® Jis taip pat kalba ir apie tai, kad yra labai svarbu
nuolat kelti vietos politinio elito kompetencijos lygj, kad jie savo pavyzdziu Salinty ne tik baimés, bet
ir kitas tiek pilietinei visuomenei, tiek ir vietos bendruomenei efektyviai funkcionuoti trukdancias

priezastis.”® Kyla klausimas, nuo ko priklauso funkcionaliy vietos bendruomeniy skaicius

* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Vstybés Zinios 55, nr. 1049 (1994).
* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Vstybés Zinios 55, nr. 1049 (1994).
* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Vstybés Zinios 55, nr. 1049 (1994).
“R.B. Denhardt, supra note 40, p. 67.
. Nefas, supra note 23, p. 92.
*®s. Nefas, supra note 23, p. 90.
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savivaldybéje? Kiek tam jtakos turi vieSosios valdzios atstovy veikla, jy pozitris j teritorines

bendruomenes, jy paciy kompetencija? Tai norétysi patikrinti ir $io darbo empirinio tyrimo metu.

A. Astrauksas (2002) analizuoja skirtingus savivaldybés apibrézimus. Tuo paciu jis
atkreipia démesj, kad Zmogus yra sociali biitybé ir jam biidinga priklausyti kuriai nors socialinei
grupei, kad ir maziausiam socialiniam dariniui - Seimai. Jdomu, kad tuo paciu metu Zmonés priklauso
kelioms socialinéms grupéms, kurios susivienijusios geba kryptingai siekti tikslufw. Anot A.Astrausko
taip yra todél, kad kiekviena grupé pasidalija j tuos, kurie valdo, ir tuos, kurie yra valdomi. Tarp

valdymo subjekto ir valdymo objekto susiklosto valdzios pavaldumo santykiai.

Sio darbo problemos atskleidimui aktualu vieSosios valdzios santykiai, susikloste tam
tikroje savivaldybéje. Tokio lygio organizacijose kaip savivaldybé valdymo subjektas yra sudarytas i§
asmens (asmeny), kuris (kurie) priima sprendimus (jis/jie vadinami socialinés grupés valdzia), ir
asmenys, kurie vykdo ir/ar uztikrina, kad socialinés grupés valdzios priimti sprendimai biity vykdomi
(jie vadinami vykdomuoju aparatu). ,, Teritoriniu pagrindu organizuotose zmoniy (socialinése) grupése

asmeny, sudaran¢iy politing valdZia ir vykdomajj aparata, visuma vadinama vieSaja valdzia“*.

Kaip jau minéta, savivaldybiy vieSoje valdymo aparate svarby vaidmenj vaidina
teritorija, kuri sutelkia tos vietos gyventojus j visuma, bendrg socialing grupe. Sis teritorijos aspektas
ypa¢ svarbus gvildenant darbo problema, nes ankstesniuose skyreliuose nagrinétos teritorinés
bendruomenés, jy funkcionalumg lemiantys veiksniai bei vadybos principy raiska jose. Anot A.

Astrausko, viena i§ teritorinio valdymo formy yra vietos savivalda.

Kaip veikia vietos savivaldos subjektai? Sio skyrelio pradzioje buvo supazindinta, kaip §j
terming apibrézia vietos savivaldos jstatymas. Remiantis A. Astrausku §j apibréZima galima papildyti
tuo, kad vietos savivalda pasireiSkia jvairialype vietos savivaldos subjekty veikla: savivaldybés
valdZios vykdymu (tai daro savivaldybés bendruomené tiesiogiai ir savivaldybés politinés valdzios
institucijos ar tik pastarosios); savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymu ir vieSyjy paslaugy
administravimu (tai daro savivaldybés vykdomosios valdZios institucijos ir savivaldybés
administracija); vietos reikaly tvarkymu tiesioginés demokratijos raiSkos formomis (tai daro
savivaldybés bendruomenés nariai ir jy grupés); vieSyjy paslaugy teikimu (tai daro savivaldybés

Jstaigos ir jmonés).49

S. Nefas (2007) dar kalba apie vietos iniciatyva, kurioje susipina vietos savivalda ir

vietos bendruomené. Anot profesoriaus, vietos savivalda ir vietos bendruomené — tai ne dvi

* A. Astrauskas. Vietos savivaldos, savivaldybés ir savivaldybés valdZzios samprata. Organizacijy vadyba: Sisteminiai
tyrimai, ISSN 1392-1142, 2002:19.
B A, Astrauskas, supra note 56, p. 21.
YA, Astrauskas, supra note 56, p. 22.
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savarankiskos sistemos, o viena sistema, kurig salygiskai galime pavadinti vietos iniciatyva, kurioje
vietos savivalda ir vietos bendruomené viena kitg papildo konkurencijos ir bendradarbiavimo
elementais. Vietos savivalda, labiau biurokratizuota ir struktarizuota, bet vietos bendruomené,

mobilesné, zmogiSkesné ir jvairesné pagal veiklos formas bei metodus.*

Vietos savivalda: Vietos

*biurokratizuota bendruomene:

% -
*struktdrizuota. mobili
*Zmogiska

*jvairi.

10 pav. Vietos iniciatyva pagal S. Nefa.

Mokslininkai S. Nefas (2007), A. Balezentis (2008) Staponiené V., Zilinskas G. (2012)
kalba ir apie seniiinijy - savivaldybés struktiiriniy teritoriniy padaliniy svarbg vietos savivaldos
procese. Senitinijos vaidina svarby vaidmenj demokratijos procese. Tai labai svarbu kalbant apie
valdZios decentralizacijag — kuo daugiau savo funkcijy perdavimg savivaldybéms, o Sios savo ruoztu
perduoty nevyriausybiniam sektoriui, vietos bendruomenéms. Seniiinijy stiprinimas prisideda prie
vietos savivaldos reikSmes padidéjimo, sprendZiant vietinés reikSmés problemas. Tai svarbu Sio darbo
kontekste, nes senitinijos, kaip ir bendruomenés yra arciausiai zmoniy, mato jy problemas. Galima
sakyti, kad seniiinijjos yra tarsi grandis tarp savivaldybés administracijos ir vietos bendruomeniy,
paprasty gyventojy. Senilinija gali biiti traktuojama kaip savivaldybés administracijos struktiirinis
teritorinis padalinys, jos filialas, atliekantis tarpininko vaidmenj tarp senilinijjos gyventojy ir
savivaldybés.51 Kokig svarbg gyventojai teikia gyvenamosios vietos senitinijai, ir kokig svarbg vietos
bendruomenei? Kiek seniiinijy aktyvumas turi jtakos vietos bendruomeniy funkcionalumui? Tai

klausimai, kuriuos norétysi patikrinti ir empirinio tyrimo metu.

50

S. Nefas, supra note 55, p. 95.
v, Staponiené, G. Zilinskas. Lietuvos respublikos senitinijy raidos aspektai. Vie$oji politika ir administravimas, 11, 2012:
118.
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Bendruomené

Savivaldybé

11 pav. Senitinija yra tarsi grandis, jungianti savivaldybe ir vietos bendruomeneg.

Pasak A. Balezenc¢io (2008), global¢janiame pasaulyje senilinijos vystymosi Svarba
negali mazeéti. Senilinija yra svarbi jungiamoji Zmoniy ir kity vieSojo administravimo pakopy grandis.
Tai — teritorija, kurioje turi buti konkreciais darbais jgyvendinama valstybés politika, nes socialiniy
sistemy, vieSojo administravimo isstkiai, socialiniy jtampy laukai ir darnaus vystymosi problemos
pirmiausia reiskiasi seniiinijose. >* Jis sako, kad seniiinijos sudaro savivaldybés pagrinda, A. BaleZentis
atliko senilinijos vystymo problemos analiz¢. Tyrimo metu paaiskéjo, kad senilinijose svarbiausios
problemos (neigiami socialiniy jtampy laukai) yra depopuliacija, sen¢jimas, nuostoliy turtiné
diferenciacija, atskirtis. Taikant ekspertinius vertinimus, nustatytos svarbiausios sprestinos pagrindiniy
senitinijos darnaus vystymo Krypéiy problemos: ekonominés problemos — turizmo infrastruktiros,
keliy buklés, gamybinés infrastruktiros ir Europos Sgjungos paramos naudojimo gerinimas; —
socialinés problemos — gimstamumo mazéjimas, jauny zmoniy emigracija, senilinijos Senéjimas,
socialinés rapybos gerinimas; -kultiros problemos — kultiiros paveldo atnaujinimas, pritaikymas
lankyti, kultdros renginiy ir $venéiy organizavimas, informavimas apie lankytinas vietas; —
aplinkosaugos problemos — atlieky surinkimas, iSvezimas ir tvarkymas, misky ir pakeliy
Siukslinimas, nutekamyjy vandeny sistemos problemos.” Sio tyrimo iSvados svarbios §io darbo

problemai, nes parodo, kokios didziausios problemos iSkyla seniiinijose, Salia kuriy yra kaimiskyjy

>2 A. Balezentis. Seniunijos vystymo problemy analizé. Vie3oji politika ir administravimas, 24, 2008): 74.
2 A BaleZentis, supra note 61, p. 77.
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vietoviy bendruomenés. Biity jJdomu tyrimo metu patikrinti, kiek vietos bendruomeniy funkcionalumui

jtakos turi senitinijy problemos, senitino (kaip vieno is tos vietovés lyderio) veikla.

Siame skyrelyje i$siaiskinta savivaldybés paskirtis vieSosios valdZios santykyje. Parodyta kiek
svarbi yra vieSosios valdzios decentralizacija, jos funkcijy perdavimas savivaldybéms, jvairioms NVO,
vietos bendruomenéms. Atskleista ir senilinijy, kaip tarpiniy institucijy paskirtis, tarp savivaldybés
administracijos ir vietos bendruomeniy — kaimy ir miesteliy gyventojy. Tai svarbu Sio darbo
paradigmai, nes savivaldybés administracija, senitinijos, vietos bendruomenés (kuriose dar veikia kitos

NVO) sudaro vietos savivalda.

3.2Vietos bendruomené savivaldybéje — kaip ta apibrézia jstatymai

Kaip jau Siame darbe minéta anksCiau, vietos bendruomenés priklauso treciajam sektoriui Salia
dviejy kity — valstybiniy institucijy ir privataus sektoriaus. Valstybinés institucijos yra steigiamos
valdzios ar savivaldybiy, jy veiklag reglamentuoja jvairQis jstatymai, kuriy yra ne vienas. Reikia
pabrézti, kad Siame darbe nagrinéjamy vietos bendruomeniy nereguliuoja jstatymai, tokios
bendruomenés néra jkuriamos, jos egzistuoja natdiraliai teritoriniu atzvilgiu, jungdamos cia
gyvenancius zmones. Apie vietos bendruomenes teisinio statuso prasme (kaip ir apie vadybos principy
taikyma jose) galima kalbéti tik tada, kai jose jkuriamos ar jkuriama formalios bendruomeninés
organizacijos (ar viena formali bendruomeniné organizacija). Tuomet bendruomené jgauna
organizacijos pozymiy, vietos bendruomeniy gyventojai gali lengviau jsisavinti valstybés (ar kitokig)
paramg. Siandien bendruomeniniy organizacijy veikla reglamentuoja vienintelis Asociacijy jstatymas,

vertinantis vietos bendruomenes kaip ir visas kitas sporto, kulttiros, laisvalaikio NVO.

Kadangi $io darbo tyrimas bus atliktas Silutés rajono savivaldybéje, jdomu pazitiréti, Koks vietos
bendruomeniniy organizacijy ir kity NVO santykis §ioje vietovéje. 2016-aisiais Silutés rajone veiké
326 nevyriausybinés organizacijos, socialiniy, kultliriniy, istorijos, aplinkosaugos ir kitokiy draugijy,
sporto, Sokiy, jaunimo kluby ir kt. Tarp visy Siy organizacijy veiké apie 30 kaimiSky vietoviy
bendruomeniniy organizacijy. Visos Sios NVO steigiamos, o véliau ir jy veiklg reglamentuoja

Asociacijy istatymas.
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12 pav. Vietos bendruomeniniy organizacijy ir kity NVO santykis Silutés rajone.

Sis jstatymas reglamentuoja juridiniy asmeny, kuriy teisiné forma yra asociacija,
steigimg, valdyma, veiklg, pertvarkymo, pabaigos (reorganizavimo ir likvidavimo) ypatumus.
Asociacijoms, kuriy veikla reglamentuoja kiti jstatymai, Sio Jstatymo nuostatos taikomos tiek, kiek jos
neprieStarauja kity jstatymy nuostatoms. Asociacija — savo pavadinimg turintis ribotos civilinés
atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti
asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus. Reikia paminéti, kad

pagal ta patj jstatyma steigiamos ir visos likusios NVO i§ sporto, kultiiros ar laisvalaikio sri¢iy.>*

Nagrinédamas NVO steigimo teisinius pagrindus ir jy raida Lietuvoje, A. Stasiukynas
(2015) i8skiria kelis etapus. 1992 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
ne pelno organizacijy (jmoniy) jstaty pagrindiniy nuostaty patvirtinimo* ir remiantis §iuo dokumentu
buvo registruojamos pirmosios NVO. Po keleriy mety (1995 m.) priimtas Visuomeniniy organizacijy
Istatymas, veéliau — 1996 m. — VieSyjy jstaigy, Asociacijy bei Labdaros ir paramos fondy jstatymai.
Autorius pazymi, kad iki 2004 m. dauguma NVO steigési pagal Visuomeniniy organizacijy jstatyma,
kol $is neteko galios ir organizacijos tur¢jo persitvarkyti pagal LR asociacijy jstatymo nuostatas.
Nevyriausybinés organizacijos nuostata, esminiai jos bruozai, buvo jtvirtina tik 2014-aisias, jsigaliojus

LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymui.>

>* Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas. Valstybés Zinios nr. 25-745 (2004).
A Stasiukynas, supra note 35, p. 65.
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Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas nustato nevyriausybiniy organizacijy
plétros politikos formavimo ir jgyvendinimo principus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis ir kitas nevyriausybiniy organizacijy veiklos
salygas, skatinancias jy plétrg. Nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy
ir jstaigy nepriklausomas savanoriSkumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis
vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly
jgyvendinimas. Valstybé ar savivaldybé, juridinis asmuo, kurio visuotiniame dalyviy susirinkime
valstyb¢ ar savivaldybé turi daugiau kaip 1/3 balsy, negali turéti daugiau kaip 1/3 balsy
nevyriausybinés organizacijos visuotiniame dalyviy susirinkime. Siame jstatyme NVO skirstomos j
grupinés naudos nevyriausybines organizacijas ir vieSosios naudos nevyriausybines organizacijas.™
Anot A. Stasiukyno, grupinés ir negrupinés naudos nevyriausybiniy organizacijy jtvirtinimas sudaro

salygas jose taikyti skirtingas paramos priemones”".

Siandien vietos bendruomeniy atstovai mano, kad atéjo laikas atskirti vietos
bendruomenes nuo kity vietos bendruomeniy netenkina dabartinis teisinis reguliavimas, nes
asociacijos jstatymas yra labai platus. Vietos bendruomeniy atstovai pabrézé, kad negalima
suvienodinti sporto kluby ar kity siauros kategorijos NVO ir vietos teritoring bendruomening
organizacijg, nes skiriasi veiklos apimtys ir tikslai. NVO, nes viename teisiniame lygmenyje yra sporto
klubai, jvairios siauras grupes atstovaujancios asociacijos ( medZiotojy klubai, arkliy mylétojy
asociacijos ar gyviny globos draugijos ir pan.). Vietos bendruomenés atstovauja konkrecios vietovés
gyventojus ir U interesus, Ju veikla daug platesné.
LVBOS pranesa, kad jau apie 20 mety veikian¢ios kaimo bendruomenés tai aiSkus pavyzdys kai
paprasta kaime registruota asociacija, kuri pradéjo savo veiklg organizuodama vieng kitg renginj,
Siandien pradéjo vykdyti verslo projektus, teikti socialines paslaugas. Anot bendruomeniy lyderiy,
pagal Siandien galiojancius teisés aktus vietos bendruomené pradéjus vykdyti tking veiklg atsirado
viename lygmenyje su verslo jmonémis — bendruomenéms per sunki tampa mokestiné nasta, nes jos
sickia ne pelno. Ruosési pateikti konkrecius pasiiilymus svarstyti Seimui.”® Tai siejasi su darbo tema,
nes rodo vietos bendruomeniy branduma, jy norg pacioms, susivienijus spresti tam tikras kliditis,
problemas, dalyvauti vietos savivaldoje, o ne grazinti savo aplinkg ar jsirenginéti patalpas. Tyrimo
metu biity jdomu panagrinéti ka apie tai mano Silutés rajono vietos bendruomeniy atstovai — ar pritarty

sitilymui, kad vietos bendruomeniy veikla biity reglamentuojama kitais jstatymais?

ISnagrinéjus vietos bendruomeniy padét] savivaldybéje, tampa aiSku, kad jos atsiduria

Salia kity savivaldybése veikianciy NVO, kuriy veikla yra jvairi — nuo kultirinés iki sportinés. Visy $iy

>® Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas. Valstybés Zinios nr. 18 (2014).
57 .
A. Stasiukynas, supra note 64, p. 60.
*% Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sgjungos informacija.
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NVO, o tame tarpe ir vietos bendruomeniy veiklg reglamentuoja Asociacijy jstatymas. Vietos
bendruomeninés organizacijos (kaip ne pelno siekiancios organizacijos) néra lygiavertés valstybinéms

institucijoms ar priva¢ioms pelno siekianc¢ioms organizacijoms.

3.3 Savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo formos

Turint aiSkig vietos bendruomeniy, vietos bendruomeniniy organizacijy ir vietos
savivaldos koncepcija, galima pereiti prie Siy dviejy socialiniy dariniy (vienas kuriy jsteigiamas
dirbtinai, o Kkitas susiformuoja tam tikroje vietovéje kaip natiirali socialiné Zmoniy jungtis)
bendradarbiavimo formy nagringjimo. Galima pastebéti, kad Sio bendradarbiavimo — tarp vietos
valdininky ir vietos bendruomeniy lyderiy — pasigendama. Kyla klausimas, kurj biity jdomu patikrinti
ir empirinio tyrimo metu, kas lemia, kad triiksta to bendradarbiavimo? Ka apie tai mano vietos
bendruomeniy lyderiai, senifinai, savivaldybés administracijos valdininkai. Sie klausimai siejasi ir su
darbo paradigma, nes suzinojus atsakymus ] juos bus galima padaryti geras iSvadas ir teisingas $io
darbo rekomendacijas, skirtas valstybés tarnautojams, senitinams, vietos bendruomeniy lyderiams ar

paprastiems gyventojams.

Reikia pabrézti, kad savivaldos veikloje gyventojai dalyvauja rinkimy metu (rinkdami
merg, Taryba, balsuodami Seimo rinkimuose), per Savivaldybés inicijuotus susirinkimus su vietos
gyventojais, vykdomas apklausas ar konsultacijas rajone. Taiau nagrinéjant Sio darbo problema,

i§skirtinas vietos bendruomeniy ir Savivaldybés bendradarbiavimas.

Prie§ pradedant nagrinéti vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimag
moksliniu aspektu, norétysi pateikti pavyzdj apie $iy institucijy santykius Silutés rajone (juk &ia bus
atliktas tyrimas). Remiantis vietine spauda, bendruomeniy lyderiai sako, kad bendradarbiavimo su
valdZia pasigendama: trikksta vidinio susikalbéjimo, informacijos sklaidos, komunikacija yra
vienpusisSka, organizacijos veikia savo jégomis, o ] Savivaldybés administracijos valdininkus jos
dazniausiai kreipiasi pradytojo vaidmenyje. Silutés rajono savivaldybéje yra jkurta keletas struktiry,
kurios turéty palengvinti vietos valdzios ir bendruomeniy bendradarbiavimg, susikalbéjimg - tai
nevyriausybiniy organizacijy taryba (NVO) ir vietos veiklos grupés (VVGQG), jaunimo reikaly taryba.
Taciau, atrodo, kad Sios struktiiros neatlicka savo funkcijy, yra tarsi ,,nuleistos i§ virSaus“. Kad NVO
atstovai kreipiasi retai, pripazino ir NVO tarybos pirmininké. Anot jos, NVO tarybos Lietuvoje yra dar
ganétinai naujas darinys, ,,nuleistas jstatymu i§ auksciau“. Gal todél organizacijos savo problemas
sprendzia savo jégomis arba tiesiai kreipiasi ] savivaldybés vadovus. Anot NVO tarybos pirmininkés,

norétysi, kad bendruomeniy atstovai aktyviau kelty problemas, biity iniciatyvis.
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Kuo labiau bendruomenés, vietos gyventojai jsitrauks j sprendimy priémima, tuo geriau
bus iSnaudojami vieSieji finansiniai ir materialiniai iStekliai, ugdomas pilietiSkumas ir atsakomybe.
Tam, kad i§ Savivaldybés galéty perimti vis daugiau socialiniy, kultiiriniy ir kity paslaugy, NVO turi
buti stiprios, iniciatyvios, kompetentingos ir atsakingos. Kyla klausimas (kuris bus patikrintas ir
empirinio tyrimo metu) — negi dél bendradarbiavimo stokos kalti vien tik valdininkai? Galbit patys

vietos bendruomeniy lyderiai nesikreipia prasydami pagalbos, sprgsdami savo problemas?

Apie savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo formas kalba R. B.
Denhardt (2001), J. Urry (2007), S. Nefas (2008), A. Astrauskas (2010), M. Ratto ir M. Boler (2014),
Valackiené A., Zalnieritiniené E. (2015), Vainius Smalskys, Ausra Silinskyté (2016).

Remiantis A. Astrausku (2010) galima i$skirti saly¢io tasky tarp vietos bendruomenés ir
savivaldybés. Pastebétina, kad tiek savivaldybé, tiek vietos bendruomené yra socialiniai dariniai,
vienijami tos pacios teritorijos, taciau prieSingai nei savivaldybés, vietos bendruomenés néra
jsteigiamos, jos atsiranda ir veikia natiiraliai, kaip socialinis darinys. Savivaldybé, kitaip nei vietos
bendruomené yra teisiSkai jforminta, organizuota, ja steigia valstybe, jos veiklg saisto konstitucija ir
kiti teises aktai. Savivaldybé yra valstybés teritorijos administracinis vienetas, Zmoniy organizacija, O
vietos bendruomené reali socialiné Zmoniy grupé¢, kuri gyvuoja nattraliai kaip savaime vykstancio
socialinio jungimosi ir skaidymosi dalelé. Savivaldybé skirta tenkinti visy savivaldybés nuolatiniy
gyventojy vieSuosius interesus, tuo tarpu bendruomené labiau tarnauja socialiniam bendravimui nei
bendry poreikiy tenkinimui. Savivaldybé uzima santykinai didel¢ teritorija, o vietos bendruomené —
nedidele. Tuo tarpu bendruomeniné organizacija jau yra jsteigta Zmoniy grupés, teisiSkai jforminta,
organizuota ir skirta tenkinti grupés nariy bendruosius poreikius, vykdant veikla, kuri naudinga

. A . . 59
gyvenamosios vietovés bendruomenés nariams.

A.Guogis ir kt. (2007) kalba apie vietos demokratija, kuri priklauso nuo savivaldybiy ir
nevyriausybiniy organizacijy santykiy. Sie mokslininkai atliko tyrimg dviejuose Lietuvos
savivaldybése.60 Interviu duomeny analizés metu skirti sgveikos tarp NVO ir savivaldybiy pozymiai:
institucionalizavimas, intensyvumas, funkcionalumas, tarpusavio pasitikéjimas, priklausomybé nuo
iStekliy. Remiantis Siais pozymiais, suformuotas savivaldybiy ir NVO santykiy teorinis modelis, kuris
grindZziamas normatyvine prielaida, jog institucionalizuoti, intensyvis, funkcionallls, tarpusavio

pasitikéjimu besiremiantys, dél iStekliy nepriklausomy NVO ir savivaldybiy rySiai stiprina vietos

>® Astrauskas A. "Vietos savivaldos jstatymo nuostatos dél bendruomeniy ir bendruomeniniy organizacijy ". Pranesimas
konferencijoje Vietos savivalda ir bendruomenés Lietuvoje. Vilnius, 2010.
Op. Guogis, D. Gudelis, A. Stasiukynas. Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy reikSmé, plétojant vietine
demokratijg: atvejo tyrimai dviejose Lietuvos savivaldybése. Viesoji politika ir administravimas, 22 (2007): 55.
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demokratijg. Tyrimas atskleid¢, jog savivaldybiy ir NVO saveika riboja Sios pagrindinés klittys:
Savivaldybés atstovy netolerantiskas pozidiris ] NVO; NVO ir apskritai pilie¢iy aktyvumo stoka;
Savivaldybés ir NVO atstovy skirtingas poziiiris j bendradarbiavima, neigiamai veikiantis sgveikos
funkcionaluma. Identifikuotos problemy grupés yra betarpiskai susijusios. Sio tyrimo i§vados svarbios,
nes remiantis jomis, galima daryti prielaidg kokios klititys atsiranda vietos bendruomenés (jos taipogi
NVO) bendradarbiaujant su vietos savivaldybe. Ar tokios pacios kliditys iskyla ir Silutés rajono

savivaldybéje, buty jdomu patikrinto ir empirinio tyrimo metu.

Dar vieng bendradarbiavimo klititj — savivaldybés pateikiamy duomeny atviruma arba
informacijos mainus tarp savivaldybiy, NVO ir vietos gyventojy atskleidzia V. Smalskys ir A.
Silinskyté (2016). Anot jy, vietos bendruomeniy, kaip ir kity NVO bei pilie¢iy dalyvavimas vie§ojo
sektoriaus veikloje (kaip strateginis planavimas, administravimas), gali veiksmingiau uztikrinti pilie¢iy
interesus atliepiancius skaidresnius vieSosios politikos sprendimus. Todél visuose daugiapakopio
valdymo lygmenyse skatinamas aktyvus pilie¢iy ir jy organizacijy dalyvavimas, vieSosios
konsultacijos bei kitos veiklos, kuriy vienas pagrindiniy tiksly - informacijos mainai. Taliau
dalyvaujant §iuose mainuose, informacija turi buti pricinama.®’ Autoriai konstatuoja, kad dauguma
miusy Salies savivaldybiy yra linkusios teikti tik privaloma informacijg ir nepalaiko nuolatinés
komunikacijos su gyventojais. Lietuvos savivaldybiy nepasirengimas bei jy tinklalapiy informacinis
neprieinamumas bei salygy teikti pasitilymus ir skundus internetu nebuvimas riboja pilieciy ir jy
grupiy dalyvavimg savivaldybiy valdyme, tod¢l atviry duomeny politikos jgyvendinimo procesas néra
sklandus ir reikalauja tobulinimo®. Tai aspektas, kurj norétysi patikrinti empirinio tyrimo metu — kiek
duomeny pateikia Silutés rajono savivaldybé ir ar Sie duomenys (informacija) prieinami pilieiams,
NVO atstovams, bendruomeniy lyderiams? Ar informacijos stoka yra vienas i§ stabdZiy kokybiskam

bendradarbiavimui? Atsakyti j Siuos klausimus svarbu ir plétojant darbo problema.

oLy, Smalskys, A. Silinskyté. Visuomenés jtraukimas j Lietuvos vietos savivaldos valdymg duomeny atvirumo kontekste.
Viesoji politika ir administravimas. 15, 4 (2016): 643

62 Smalskys V., Silinskyté A. supra note 70, p. 653.
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Savivaldybés atstovy netolerantiskas pozidris j NVO.

e NVO ir apskritai pilieciy aktyvumo stoka.

Savivaldybés ir NVO atstovy skirtingas pozilris j bendradarbiavima.

wd  Savivaldybés pateikiamy duomeny atvirumas..

13 pav. Savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimo klititys. Sudaryta remiantis A. Guogiu ir kt. bei V.
Smalskiu ir A. Silinskyte.

Apie pilie¢iy, NVO dalyvavimg vieSojoje politikoje, kaip pertvarka ankséiau buvusiai
santvarkai, kalba ir R. B. Denhardt (2001). Anot jo, anks¢iau vyriausybé vaidino pagrindinj vaidmenj,
0 Siandien dauguma grupiy ir interesy tiesiogiai jtraukti vystant ir jgyvendinant vieSaja politikqs?’.
ISskiria naujosios vieSosios tarnybos (new public service) taisykles, kurios remiasi bendradarbiavimu
tarp valstybés tarnautojy, pilieCiy ir organizacijy. Valstybés tarnautojas turéty pilieCiams padéti ir
priimti jy pasidalintus interesus, negu kontroliuoti. Priimdami sprendimus valstybés tarnautojai turéty
atsizvelgti | visuomenés interesus, o ne priimti juos, vadovaudamiesi savo nuostatomis. Visuomenés
poreikius tenkinantys sprendimai turéty buti priimami bendradarbiaujant kolektyviai. Visuomenés
interesas turéty buti aukS¢iau uz valstybés tarnautojo asmeninj interesg. Valstybés tarnautojai j
pilieCius turéty zitréti ne tik kaip j klientus, bet turéty atkreipti démesj formuojant rysj,
bendradarbiavima tarp jy ir pilieciy. Visos vietovéje veikiancios organizacijos turéty bendradarbiauti ir
dalintis lyderysté, remiantis pagarba visiems Zmonéms®. Sias rekomendacijas biity jdomu patikrinti ir
empirinio tyrimo metu — ar valstybés tarnautojai, j juos besikreipiancius pilie¢ius ar NVO atstovus

ziuri kaip ] partnerius, ar atsizvelgia j jy nuomong, pasitalymus?

Tuo tarpu A. Astrauskas (2010) sako, kad sékmingam bendruomeniniy organizacijy
bendradarbiavimui tarpusavyje ir su vietos savivaldybés institucijomis yra labai svarbu: gerai perprasti

savo esm¢ ir kilme, paskirti ir vaidmenj bendroje vietos savivaldoje; gerai zinoti savo teises ir

% Robert B. Denhardt, Janet V. Denhardt. The New Public Service: Putting Democracy First. National Civic Review. 2001,
90", 4: 391.
*R.B. Denhardt, supra note 72, p. 399.
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pareigas, savo galimybes ir apribojimus; biiti pozityviems kity panasig veiklg vykdanciy subjekty
atzvilgiu, konstruktyviai ieskoti ir atsakingai siekti bendry, visoms puséms priimtiny sprendimy.
Siekiant didesnio bendruomeniskumo be visy kity dalyky yra labai svarbu savivaldybés senitinijy
aptarnaujamas teritorijas taip suskirstyti j senitinaitijas, kad jos biity ne dirbtiniai dariniai, bet apimty

tikrai natiiraliai susiformavusias ir nuo seno gyvuojancias kaimynines bendruomenes®.

Siame skyrelyje dar reikéty priminti, kad apie pilie¢iy, NVO, bendruomeniy iniciatyvas
kei¢iant tam tikrus procesus valstybése ar netgi politines santvarkas kalba DIY pilietiSkumo atstovai
(,,Do it yourself, liet. padaryk tai pats). Dalyvaudami jvairiuose socialiniuose, politiniuose
judéjimuose, aktyviis pilieCiai tarsi kuria ir patys dalyvauja demokratijoje. DIY vis labiau atspindi
misy gyvenima, kasdienines patirtis, ypac tas, kurios susijusios su komunikavimo sistemomis. Tai gali
keisti ir politika, nes daro jtaka jvairiems judéjimams, nukreiptiems j tiesioging demokratija®. Kyla
klausimas, kiek vietos bendruomeniniy organizacijy atstovai naudojasi internetu — ar tai teigiamai

atsiliepia jy veiklos informacinei sklaidai ir bendravimui su vietinés valdzios atstovais?

ISnagringjus savivaldybiy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo santykj, akivaizdu,
kad Siame procese iSkyla daugybé¢ kliticiy, trukdanéiy sklandZziam darbui, demokratijos jgyvendinimui,
decentralizacijai tam tikroje vietovéje. Kas tai lemia — informacijos stoka, nesusikalbéjimas, aktyvumo
stoka, poziiiriu skirtingumas? Kita vertus, Siame skyrelyje taip pat parodyta, kad biidami aktyviis ir
veikdami, naudodamiesi Siuolaikinémis komunikavimo priemonémis, pilieciai gali pakeisti daugybe
juos netenkinanéiy procesy Vvietos savivaldoje. Bendradarbiavimas arba santykis, tai abipusis procesas,
reikalaujantis pastangy bendrauti tiek savivaldybiy atstovus, tiek vietos bendruomeniy atstovus. Ka
apie tai mano $ios abi pusés jau atskleis Sio darbo empirinis tyrimas. Tai siejasi ir su darbo paradigma,
nes jvairiy aspekty parodymas, leidZia geriau suvokti darbo problema — visumos kontekste pamatyti ja

1§ skirtingy pusiy.

3.4. Teorinio funkcionalios vietos bendruomenés ir savivaldybés santykiy modelio
sukiirimas

Nagrinéjant Sio darbo problema, ankstesnése teorinés dalies struktiirinése dalyse, jau
buvo iSnagrinéta bendruomeniSkumo samprata Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbuose, parodyta
kas yra funkcionali vietos bendruomené, vadybos funkcijy raiSkos svarba vietos bendruomengje.
Nagring¢jant vietos bendruomeniy ir savivaldybés santyki, parodyta savivaldybés paskirtis valdymo

procese, kaip vietos bendruomeniniy organizacijy veikla reglamentuoja jstatymai.

A, Astrauskas, supra note 68.
® Ratto M., Boler M. DIY Citizenship: Critical Making and Social Media. Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 2014:
1.
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Atéjo metas apibendrinti pateikti informacijg — sukurti teorinj bendradarbiavimo tarp
vietos bendruomeniy ir savivaldybés modelj. Tai siejasi su darbo paradigma, nes teorinio modelio

sukiirimas bendrina ankstesnes §io darbo dalis ir teikia pagrindg empirinio tyrimo atlikimui.

Teoriniams funkcionalios vietos bendruomenés ir savivaldybés santykiams pavaizduoti
bus pasitelktas konceptualus modelis, kuris, remiantis V. Rudzkiene (2012) yra vaizdinis metodas
(diagrama) vaizduojanti priezastinius rySius tarp faktoriy kurie, manoma, yra reik§mingi nagrinéjamam

problemai ar objektui®’.

Sis darbas remiasi struktiirine — funkcine paradigma, kurioje veikia daug sudedamuyjy
daliy. Socialiniy dariniy - Vvietos bendruomeniy ir savivaldybiy bendradarbiavimo nagrin¢jimas
reikalauja | tai pazvelgti per vadybos prizme. Taigi, | vietos bendruomen¢ pazvelgiama kaip i
bendruomening organizacija. O bendradarbiavimas tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés
institucijy bus nagrinéjamas pagal H. Fayol‘o iSskirtas keturias pagrindines vadybos funkcijas -
prognozavima, organizavimg, vadovavimg ir kontrolg. Planavimas — tai vadybos funkcija, nurodanti,
ka daryti, kada daryti ir kas tai turi daryti. Planavimas — btisimos veiklos sumanymas, glaudziai susijgs
su valdymo apskaita, prognozavimu ir sprendimy priémimu. Organizavimas bendrgja prasme yra ko
nors surengimas, sutvarkymas | vieng visumg ar griezta sistema, kieno nors sandaros ar struktiiros
sudarymas. Vadybos prasme — tai vientisy sistemy i§ Zmoniy, jrengimy ir medziagy projektavimas,
tobulinimas ir, pasitelkus kitas vadybos funkcijas, igyvendinimas. Vadovavimas yra viena svarbiausiy
vadovo funkcijy, susijusiy su tarpasmeniniais valdymo aspektais, padedanti pavaldiniams suprasti
jmones tikslus ir efektyviai jy siekti. Vadovas atskiry individy visuma pavercia tikslingai ir efektyviai
dirbancia Zmoniy grupe. Kontrolé — tai procesas, uztikrinantis, kad suplanuota veikla vykdoma

tikslingai.®®

% vitalija Rudzkiené, ,, Moksliniy tyrimy metodai,” Ziaréta 2017 02 25,
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2
F%2Fwww.minfolit.1t%2Ffiles%2FPranesimai%2FMoksliniu%2520tyrimu%2520metodai.ppt&ei=JTk8VNbILUG9ygPsq4LYDg
&usg=AFQjCNEb9kRGozROogUdR8fUHI6a4DhnYw&sig2=ej3JAFXm5DS4wa9Jls7AMeg&bvm=bv.77161500,d.bGQ
68 . . . . .
Mykolo Romerio universitetas. R. Vanago vadybos paskaity konspektai.
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14 pav.TEORINIS BENDRADARBIAVIMO MODELIS TARP VIETOS BENDRUOMENIU IR SAVIVALDYBES

Planavimas Organizavimas Vadovavimas m
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Teorinis bendradarbiavimo modelis tarp vietos bendruomeniy ir Savivaldybés skatina jtraukti
vietos bendruomenes ] savivaldos procesg. Modelyje tarpusavyje saveikauja vietos bendruomenés
(veikianCios tam tikroje vietovéje ir sudarytos i$ keliy formaliy bendruomeniniy organizacijy),
senitinija kaip savivaldybés administracinis padalinys tam tikroje vietoje ir rajono savivaldybés
administracija bei tarpinés institucijos — Nevyriausybiniy organizacijy taryba, vietos veiklos grupés,
Jaunimo reikaly taryba. Kaip jau minéta, norint kad Sie santykiai pagerinty savivaldos procesg ir
skatinty decentralizacija, jie turi pereiti vadybos fazes, tada panagrinékime vietos bendruomeniy ir

savivaldybés santykj per planavima, organizavimg, vadovavimg ir kontrole.

1. Planavimo fazéje numatoma 3 ménesiy (ketvir¢io) vietos bendruomeniy ir savivaldybés
institucijy bendradarbiavimo veikla - planas. Nustatomi tikslai ir priemonés Siems tikslams
pasiekti. Sioje stadijoje vietos bendruomenés nariai numato karta per ménesj rengti
susirinkimus bendruomenés namuose ar Kitoje vietoje. Siy susirinkimy mety i$gryninamos bei
protokoluojamos problemos (ekonominés, socialings, infrastruktiros). Numatoma, kada
bendruomenés lyderis susitiks su senitinu, dalyvaus savivaldybés posédyje, komitety veikloje,
NVO posédziuose ir galés perduoti Sias problemas tolimesniam svarstymui. Puiku — jeigu tokio
pobudzio vietos bendruomenés susirinkimuose dalyvauja kelios tos vietovés bendruomeninés
organizacijos, senitinas. Tuomet seniiinas, kaip valdzios atstovas jau tiesiogiai susipazjsta su
gyventojy nuomone ir problemomis. Tokio pobiidZio susirinkimuose taip pat numatomos
apklausos bendruomené¢je. Tuo tarpu Seniiinijja numato karta per ménesj rengti ataskaitinius
susirinkimus senitinijoje, kuriy metu dalyvaus vietos bendruomeniniy organizacijy lyderiai,
senitinas — ¢ia vélgi bus aptariamos problemos, intencijos. Planavimo fazéje taip pat numatomi
ir savivaldybés administracijos - mero, vicemero, Tarybos nariy ataskaitiniai susitikimai su
vietos bendruomeniy nariais. Susitikimy mety valdzios atstovai visy rajone esanc¢iy seniiinijy
gyventojams pateikia veiklos ataskaitas. Dazniausiai planiniai mero i§vaziuojamieji susitikimai
1 senitinijas vyksta karta per metus, taciau iSkilus tam tikrai problemai, meras | konkrecig
vietove nuvykta ir dazniau. Savivaldybés administracija Sioje fazéje taip pat planuoja
iSvaziuojamuosius savivaldybés institucijy posédzius ] senilinijas, kur apskritojo stalo
diskusijoje susitinka senitinas, vietos bendruomen¢s, mokyklos, darzelio, verslo atstovai. Cia
diskutuoja ir socialinés paramos, vaiky teisiy, specialistai. Diskusijy metu savivaldybés atstovai
i§sako jstatymy naujoves, numatoma kaip biity galima efektyviau teikti vieSgsias paslaugas
kaimiskose vietovése. Planavimo fazéje vietos veiklos grupés rengia strategijas, kurias véliau
pristato visuomenei.

2. Organizavimo fazé labai daznai persidengia su planavimu, nes planavimo metu neretai
jvardijami Zmongs ar institucijos, kurie bus atsakingi uz tam tikra veikla, nustatomos uzduotys

ir atsakomybés bendruomenés nariams. Sioje fazéje sudaroma ir sistema tikslams pasiekti.



Tarkim bendruomenés nariai planavimo fazéje jsitvirtino, kad ataskaitiniame susirinkime
lyderis bus perrenkamas kartg per metus. Bendruomenés veikloje lyderis tampa atsakingu uz
problemy perdavima aukStesnéms institucijoms. Jis taip pat dalyvauja savivaldybés
posédziuose, komitety veiklg, susitinka su kity NVO atstovais, NVO tarybos atstovais, suzino
naujausig informacijg, kurig véliau perduoda savo bendruomenés nariams (susitikimy datos jau
numatytos planavimo fazéje). Bendruomenés nariai, tuo tarpu, atsakingi uz dalyvavima
susirinkimuose, dalyvavima bendrose talkose, pagalba organizuojant kultlirinius renginius ir
panasiai. Bendruomenés lyderio kompetencijoje paskirstyti atsakomybes kiekvienoje 1§ minéty
konkreéiy veikly. Remiantis $iuo bendradarbiavimo modeliu, Seniinas yra atsakingas uz
ataskaitiniy susitikimy su bendruomenés lyderiaiS organizavimg. Sprendziant problemas
vietiniu lygmeniu, jis paskiria zmogy, kuris galéty padéty iSspresti tam tikrg problema
(pavyzdziui seniiinijos darbuotojas skurdziai gyvenanciai Seimai atveza malky). Jeigu
problemos nepavyksta iSspresti senilinijoje ir jos sprendimas aukStesniy institucijy
kompetencijoje, tuomet senitinas problema perduoda savivaldybés administracijai. Ta problema
gali biiti svarstoma Savivaldybés Tarybos posédzio metu arba savivaldybés tarnautojai iesko
kity bady kaip jai iSspresti. Sioje fazéje savivaldybés tarnautojai turéty turéti tolerantiska
pozilirj ] vietos bendruomeniy problemas ir bandyti operatyviai jas spresti.

Vadovavimo fazé. Si fazé siejasi su kontrolés faze, nes yra vadovo kompetencijoje.
Bendruomeneés lyderis, senitinas, meras (kurie, vadybine prasme, yra Siy organizacijy vadovai)
paskirsto darbus, kurie yra numatyti organizavimo fazéje. Si fazé susijusi su veiklos
inicijavimu bei koordinavimu. Vadovas suderina uzduotis darbuotojams. Pavyzdziui pagal §j
modelj, savivaldybés taryba svarsto bendruomenés praSyma bendruomenéms reikmés perleisti
nekilnojamajj turtg. Jeigu praSymas patvirtinimas, turto perdavimo ir priémimo aktus pasiraso
administracijos direktorius. Kai nuosavybé pereina bendruomenei, lyderis iesko finansavimo
tam tikras projekto dalis atsakingi zmonés vykdo veiklg. Administracijos direktorius uztikrina,
kad perdavimo veikla vykty sklandziai, jpareigoja uZ tai atsakingus tarnautojus. Veikia
paskatinimo sistema.

Kontrolés fazéje vadovas turi biiti informuojamas kaip vykdomi ankstesnése fazése numatyti
darbai. Vadybine prasme, kad tai jvykty, pavaldiniai vadovui turéty nuolat teikti informacija
kaip tie darbai atlieckami. Taciau, Siame darbe jau buvo minéta, kad vietos bendruomeniy
(sudaryty i§ bendruomeniniy organizacijy) nagrin¢jimas vadybine prasme yra specifiSkas, nes
tai NVO sektorius. Bendruomenés lyderio ir nariy nesaisto darbdavio ir pavaldiniy santykiai,
jie veikia labiau 1§ bendruomeniSkumo jausmo. Visgi bendruomenés lyderis galéty samdyti

Jjmone¢ (i§ projektiniy 1€Sy) remonto darbams atlikti. Apie atlieckamus darbus jj galéty
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informuoti uz projekto raSymg atsakingas zmogus. Savivaldybés tarnautojai tuo tarpu turéty
informuoti administracijos direktoriy ar mera apie numatomus ataskaitinius susirinkimus — taip
veikty kontrolés sistema. Seniiinas kontroliuoja senitinijos darba — pavyzdziui, socialiniai
darbuotoja jam suteikia informacija apie seniiinijoje gyvenancias rizikos Seimas, o jis §ig

informacijg perduoda savivaldybés institucijoms.

Teorinis modelis sudarytas remiantis teorine literatira, mokslininky tyrimais, teises aktais.
Modelio veiksmingumg praktikoje - jo pliusus ir minusus - i$skirs ekspertai — savivaldybés

administracijos atstovai, senifinai, bendruomeniy lyderiai ir nariai.
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4. DARBO METODAI IR TYRIMO ANALIZE

Sioje darbo dalyje bus pristatomi darbe naudoti metodai ir empirinio tyrimo, atlikto Silutés rajono
savivaldybéje, analizé. Siekiant kuo kokybiskiau iSsiaiskinti, ar teorinis modelis gali egzistuoti
praktikoje, buvo pasirinkti ekspertai, atstovaujantys bendradarbiavimo abi puses — bendruomeniy

pirmininkai, senitinai, Savivaldybés administracijos atstovas.

4.1 Darbo metodai

1. Mokslinés literatiiros analizé, kuri atlickama pagal R. Tidikj (2003).%° Pasak kurio §is metodas
,» praktiskai ar mintyse suskaidant daiktg, reiskinj, visuma j sudétines dalis, pozymius, savybes,
kurios nors dalies, kuri véliau nagrinégjama atskirai, i§skyrimas i§ visumos®. Siame darbe,
analizuojant skirtingy autoriy tekstus, tam tikri komponentai, kaip pvz. bendruomeniSkumas,
vietos bendruomen¢ ar savivaldybe, bus iSskiriami i§ visumos ir analizuojami Sio darbo tikslui
pagristi.

2. Apibendrinimo metodas, kuris atlickamas pagal R. Tidikj (2003)."° Pasak jo, ,.tai peréjimas nuo
siauresniy savoky ir teiginiy prie platesniy“. Siame darbe §is metodas bus taikomas
apibendrinant (pagal tam tikrus pozymius) moksling literatiira, gautis empirinio tyrimo
rezultatus.

3. Veiklos tyrimo strategija, kuri atlickama pagal B. Biting ir kt. (2008).”" Pasak jy, ,.tai yra
vadybos reiskiniy ir procesy tyrimas vykdomas konkrecioje organizacijoje ar padalinyje,
bendruomenéje. Sis tyrimas turi ir edukacine paskirtj. Siame darbe $is vadybinés paskirties
metodas bus pritaikomas tiriant vietos bendruomenes ir jose esancias bendruomenines
organizacijas.

4. Sisteminés analizés metodas, kuris atliekamas pagal R. Tidikj (2003).” Pasak kurio, ,.tai
mokslinio tyrimo metodologiné kryptis, kurios pagrindas yra sudétingo vientiso objekto su
daugybe elementy, jy visumos santykiy ir ry$iy nagrinéjimas“. Siame darbe tam tikri
komponentai kaip vietos bendruomené, funkcionalumas ar savivaldybé bus analizuojami kaip
visumos dalis.

5. Lyginimo metodas, kuris atlickamas pagal R. Tidikj (2003).” Pasak kurio, ,,5is sociologinis

tyrimas derina informacija, gautg jvairiais istorinio vystymosi laikotarpiais; jvairiy socialiniy

% Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas 2003), 375-379.

7 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas 2003), 387-390.

! Bronislovas Bitinas ir kt., Kokybiniy tyrimy metodologija: vadovélis vadybos ir administravimo studentams (Klaipéda,
2008), 140-142).

72 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas 2003), 437-446.

”® Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas 2003), 415-425.
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sistemy; skirtingy autoriy ir kolektyvy; jvairiais rinkimo ar matavimo metodais®. Siame darbe
lyginimo metodas leis palyginti vietos bendruomeniy raida, istorijg skirtingy laikmeciy
perspektyvoje.

6. Interviu metodas, kuris atlickamas pagal B. Bitina (2008)"* metodologija. Pasak kurio,
»Interviu apima informanty/informanty klausinéjimg ir jdémy klausymasi. Interviu siekiama
suvokti informanty patirtj, suzinoti nuomones tiriamu klausimu, kurias jie i$sako savais
zodziais*. Remiantis §iomis rekomendacijomis, iskeliama tyrimo problema, tikslas, nustatomi
uzdaviniai, kritiSkai pasirenkami informantai, kurie turi atsakyti j i§ anksto paruoStus
klausimus. Véliau gauti duomenys apdorojami ir pateikiamos empirinio tyrimo iSvados.
Interviu klausymas i§ anksto suderinamas su darbo vadovu, tyrimas atliekamas laikantis
moksliniy darby atlikimo etikos.

7. Logografinis metodas, kuris atlickamas pagal R. Prakapa ir T. Butvila. "> Pagal § metoda
skaitytojas vaizdinémis priemonémis supazindinamas su tam tikrais turinio elementais,

déstoma problema. Siame darbe bus naudojami paveiksléliai, grafikai.

4.2 Empirinio tyrimo metodologija

Siekiant patikrinti autorés sukurto teorinio modelio rezultatus, buvo pasirinkta atlikti
kokybinj tyrima Silutés rajono savivaldybéje. Pasak 1. Luobikienés (2007), “kokybinis tyrimas turi
vykti natiiralioje aplinkoje, kur duomeny rinkimo instrumentas yra pats tyrinétojas. Jis renka
informacijg zodziy ir paveiksly (vaizdy) pavidalu, jsiklauso i dalyviy nuomong, analizuoja informacija

induktyviniu biidu, apraso procesg vaizdzia ir jtaigia kalbzg“.76

Apie vietove kurioje buvo atliktas tyrimas: Silutés rajono savivaldybeé jsikirusi vakary
Lietuvoje, prie Kursiy mariy. Sj administracinj teritorinj vieneta sudaro 1 miestas, 7 miesteliai, 288
kaimai ir 1 viensédis. Savivaldybéje yra 11 senitinijy ir 77 senitinaitijos. Rajone suskai¢iuojamos 42

bendruomeninés organizacijos — dauguma jy veikia kaimiskose vietovese.

7 Bronislovas Bitinas ir kt., Kokybiniy tyrimy metodologija: vadovélis vadybos ir administravimo studentams (Klaipéda,
2008), 152-168).

7> Prakapas R., Butvilas T. Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms. Mokomasis leidinys. Mykolo Romerio
universitetas, 2011

"% Irena Luobikiené, Socialiniy tyrimy metodika (Kaunas: Technologija 2007), 44-50.
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15 pav. Bendruomeniniy organizacijy skai¢ius Silutés rajono seniiinijose.

Silutés rajone yra daug aktyviy bendruomeniy, kuriy veikla pasireiskia skirtingose srityse
- vienos organizacijos yra stipresnés renginiy organizatorés, kitos puikiai dirba kaimo gyventojy

uzimtumo srityje ir panasiai.

Anot vietos bendruomeniy lyderiy, Silutés rajone bendradarbiavimo su valdZia
pasigendama. Triksta vidinio susikalbéjimo, informacijos sklaidos, komunikacija yra vienpusiSka,
organizacijos veikia savo jégomis, o ] Savivaldybés administracijos valdininkus jos daZniausiai

kreipiasi prasytojo vaidmenyje.

Daroma prielaida, kad Silutés rajono bendruomeninés organizacijos galéty daugiau

dalyvauti valdzios sprendimy priémimo procese, taciau kol kas taip néra.
Tyrimo problema — vietos bendruomeniy ir valdzios nesusikalbéjimas.

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti ar praktiSkai galéty veikti autorés sukurtas teorinis

funkcionalios vietos bendruomenés ir valdzios santykio modelis.
Tyrimo uZdaviniai:

1. Tinkamai pasiruosti kokybinio tyrimo atlikimui: kritiSkai pasirinkti informantus, teisingai ir

aisSkiai suformuluoti klausimus, pateikti tikslias tyrimo iSvadas.
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2. Palyginti kokj poziiirj j valdZios ir vietos bendruomeniy santykj turi Silutés rajono savivaldybés
administracijos darbuotojai, senilinai, vietos bendruomeniy lyderiai, verslo atstovai ir eiliniai
vietos bendruomeniy nariai.

3. Surasti informanty atsakymy salyc¢iy taskus ir apibendrinus, susisteminus gautg informacija,

pateikti rekomendacijas kaip biity galima produktyviau bendrauti ir bendradarbiauti.

Tyrimo metodas. Struktiruotas interviu, kuomet informantai atsako j tuos pacius, i§ anksto

paruostus klausimus.

Tyrimo imtis. Metodologai nurodo, kad atlickant kokybinj tyrima, informanty skaifius néra

didelis, dazniausiai iki 10-ies. Siame tyrime bus apklausti 7 informantai.

Informantai. Tyrimo imtis bus pasirenkama pagal kritering atranka (B.Bitinas ir kt., 2008), kuri
yra veiksminga, nes padeda surinkti kokybiSkus duomenis. Tiriant savivaldybés ir vietos
bendruomeniy santykj, svarbu, kad informantai atstovauty Savivaldybés administracija, konkrecig

vietos bendruomeng, bendruomening organizacija, seniiinijg.

Tyrimo vieta ir atlikimo laikas. Tyrimas buvo atliktas Silutés rajono savivaldybéje, 2017 mety

kovo ménes;.

Interviu klausimai. Siekdama atsakyti j tyrimo iSsikeltus tikslus, autoré informantams paruo$é

desimt klausimy, kurie pateikti priede Nr. 2.

Duomenu apdorojimo biudas. Informanty atsakymai j pateiktus klausimus buvo jraSomo |

diktofona, o véliau transkribuojami.

Tyrimo eiga. Informantams telefonu arba susitikus papasakojama, kad autoré rasSo darbg, kurio
problema yra funkcionali vietos bendruomené vietos savivaldos sistemoje. Paklausiama ar informantai
sutikty atsakyti i i§ anksto paruostus klausimus, pasakoma kiek tai uztruks. Gavus informanto sutikima
dalyvauti kokybiniame tyrime, susitariama kada bus galima atlikti interviu susitikus konkrecioje
vietoje arba telefonu. Informanty atsakymai j klausimus jrasomi j diktafong, véliau transkribuojami,

apibendrinami, padaromos iSvados.

Tyrimo etika. Tyrimas buvo atliktas laikantis moksliniy darby atlikimo etikos. Tyrimo
klausimynas buvo suderintas su darbo vadovu. Tyrimo atlikimas buvo i§ anksto suderintas su
informantais. Jie sutiko biiti apklausiami ir jiems buvo paaiSkinta, kad jy atsakymai bus naudojami tik
moksliniais tikslais. Po interviu padékota uz atsakymus ir paklausta ar informantas nenoréty

susipazinti su tyrimo i§vadomis ir gauti tolimesnes rekomendacijas.
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4.3 Silutés rajono savivaldybéje atlikto tyrimo analizé

Atlikus interviu, galima spresti kaip realiai bendradarbiavimo procesas tarp vietos
bendruomeniy ir Savivaldybés Silutés rajone vyksta. Tyrimo tikslas: nustatyti, kokia jtaka kokybés
vadybos modeliy bei priemoniy taikymas daro vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo
procesui. Taip pat noriu iSsiaiskinti, ar mano sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti
praktikoje. Tai yra susij¢ su darbo paradigma, nes empirinis tyrimas duos pagrindg sugretinti teoring ir

prakting darbo dalis bei parengti tinkamas Sio darbo iSvadas.

Siekiant i$siaiSkinti planavimo svarba, informantams buvo uzduotas Klausimas: Ar reikia
bendradarbiavimg tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés planuoti? Atsakant j §j klausimg visy
informanty nuomonés sutapo, kad bendradarbiavimo procesg reikia planuoti. Jie iSsaké, kad

bendradarbiavima tarp vietos bendruomenés ir Savivaldybés planuoti reikia, biitina, neiSvengiama:

El |, Visada turi zZiaréti j priekj. Bent jau as pasigalvoju, pasidélioju planus ko reikia tai

bendruomenei “.

E6 , Kiekviena bendruomené yra skirtinga, skirtingos problemos. Ir pasitelkiant

bendruomenes j problemy sprendimg, tuos susitikimus reikia paplanuoti“.

Informantas E3 taipogi sutinka, kad bendradarbiavimg tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés reikia

planuoti, taciau tie planai sunkiai jgyvendinami:

E3 ,, Bendradarbiavimg reikia planuoti, bet tie planai sunkiai jgyvendinami, nes vietos
bendruomenés kol kas néra pasiruosusios ateiti savivaldai j pagalbg, kad perimty tam tikry funkcijy

vykdymgq. Jos nori jgyvendinti savo projektélius ir panasSiai “.

E7 ,,Reikia planuoti, todél, kad yra gerai, kai bendruomené gali suzinoti is Savivaldybés

‘

administracijos apie galimas paramos sqlygas “.

Antras klausimas seké i§ pirmojo ir buvo klausiama: Kas turéty parengti bendradarbiavimo
plang - nustatyti bendry susirinkimy ir posédZiy datas? Siuo klausimu informanty nuomonés
i8siskyré. Du informantai (E1 ir E6) atsaké, kad bendradarbiavimg tarp vietos bendruomeniy ir
Savivaldybés turéty planuoti abi pusés, nors E6 labiau linko link to, kad rengiant plang daugiau
iniciatyvos turéty parodyti vietos bendruomenés. Kad bendradarbiavimo plano parengimas vietos

bendruomeniy reikalas, saké ir informantas E4 ir E7:
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El ,,Tai turéty derintis tarpusavyje bendruomené ir savivaldybé. Nes kartais ir savivaldybé
kvieciasi atvaziuoti. Tai jie irgi turi savo laikg planuoti, mes savo darbus. Tai abipusis planavimas

turi buti “.

E6 , Daugiau inicijuoti turéty bendruomenés, nes jos turéty iskelti tas problemas, bet jeigu
savivalda pati mato, kad kazkokioje bendruomenéja gali painicijuoti, kodél Savivaldybé negali. Tai
turéty biiti abipusis, bet pagrindiné iniciatyva bendruomenés “.

E4 ,, Planuoti susitikimus su valdzios atstovais turi bendruomenés atstovai, nes jiems to reikia *.

E7 ., Buty geriau, kad pacios bendruomenés parengty bendradarbiavimo plang savo vietose, kur

jos renkasi. Jos turi apsipresti ar joms apskritai reikés Savivaldybés paramos “.

Tuo tarpu informantas E3 laikosi prieSingos nuomonés ir mano, kad bendradarbiavimo plang turéty

sudaryti valdzios atstovai:

E3 ,, Rengti bendradarbiavimo plang turéty savivaldybé, aisku suderinus su partneriais t. y. vietos

bendruomenéemis “.

Kai visi informantai pasisaké, kad plang turéty sudaryti arba bendruomenés, arba savivaldybeg,
informantas E5 iSsake visiSkai skirtingg poziiirj, kad §] plang turéty sudaryti tarpiné institucija —

Nevyriausybiniy organizacijy taryba:

ES ,, Bendradarbiavimo plang turéty parengti NVO taryba. AS manau, kad cia jy darbas. Ir jie turéty
tai daryti, jeigu jie dirbty ne formaliai“.

Treciasis klausimas nurodé j vadybos funkcija organizavimg: Ar bendradarbiavimo procese
svarbus organizavimo procesas - uzduociy, atsakomybés, resursy paskirstymas? Visi informantai
sutiko, kad §i vadybos funkcija bendradarbiavimo procese yra labai svarbi. Informantai E2, E3, E4, E6,

E7 nurode¢, kad organizavimas svarbus, norint pasiekti rezultaty:

E2 , Kazkaip aisku reikia pasiskirsyti. Jeigu neplanuosi, nepasiskirstysi uzduociy, tai nieko ir

nepadarysi .

E3 ,, Labai svarbus, norint pasiekti bendradarbiavimo partnerius tenkinancius rezultatus *.

E4 ,, Labai svarbus, norint pasiekti bendradarbiavimo partnerius tenkinancius rezultatus “.
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EG6 ,,Be abejo, kad tai yra pasiskirstymas namy darby - kas kq turi daryti. Nuo to, kas kiek prisiemé
atsakomybés, gaunasi galutinis rezultatas. jeigu pasiskirsté, bet niekas nevykdo ir nereaguoja, tai
nieko nepasieks. Tai labai svarbu “.

E7 | Stiprios bendruomenés turi pacios organizuotis, pacios stengtis organizuotis savo biisimg

veiklg, jsivertinty savo galimybes, poreikj tos veiklos “.

Informantas E1 pateiké pavyzdj, kad ilgainiui kiekvienas savo pareigas jau Zino ir jy

priminti kiekviengkart nebereikia:

E1l ,Tai labai svarbu. Pas mus bendruomenéje kiekvienas zino savo pareigas, turi savo
atsakomybe uz kazkq, kq nesa. Nes vienas nepadarysi. Man nebereikia sakyti, kad renginys artéja,
ar ten koncertas, Dalia tu atsakinga uz kédes, kad jos biity sudétos saléje. Ji Zino, kad turi biiti

v —

darbai biity jvykdyt“.

Tuo tarpu informantas E5 sutinka, kad organizavimas svarbus, taciau vietos bendruomenés imasi

kazka organizuoti tik tada, kai nori uzsidirbti pinigy ar pamatyti realy rezultata:

ES ,,Organizavimas turéty biiti svarbus, bet ar jis suveikia, tai a$ nezinau. Jeigu ateina is kaZkur

didesni pinigai, tai kitos bendruomenés jsijungia. Jiem reikia ne tik, kad organizuoti, bet jie turi matyti

galimybe uzsidirbti pinigy, matyti realaus kazkq “.

Ketvirtame klausime informatai turéjo sumodelivoti situacija: Tarkim vietos bendruomenei

pasitiloma steigti dienos centra vietovéje. Finansavimui gauti, reikia paraSyti projekta. Koks

turéty vykti procesas iki jo jgyvendinimo? Dauguma informanty pasaké, kad poreikis steigti dienos

centrg turéty kilti i§ apacios, bendruomenés nariai turéty nuspresti, ar jiems reikia Sio dalyko jy

gyvenamojoje vietovéje. Bendruomené tai nusprenzia pati susirinkimo metu ir pasiskirsto darbus,

galvoja apie finansavimo Saltinius:

E1 , Pirmiausia biity pasitarimas ar apskritai reikia to dienos centro. Cia jau bity surinkta
Taryba. Toliau jau bity pasiskirstyta kas raso projektq, jeigu nutarta, kad reikia. Turéty

“«“

kiekvienas pasiulymus pateikti, kaip jei jsivaizduoja visa tai, kas ten turéty vykti
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E2 |, Susirenka j bendrg veiklg ir planuoja nuo ko viskq pradéti ir kaip uzbaigti, is kur finansavimg

¢

gauti. Susirinkimas. Jauciame bendruomenéje kurie kokius darbus gali dirbti ir paskirstome *.

E3 ,, Pirmiausia nustatyti poreikj tokio centro karimui. (darbas bendruomenéje su jvairiy grupiy
atstovais), toliau galimybiy analizé ir partneriy paieska (darbas su vietos jstaigomis, verslininkais)
E7 ,, Bendruomené turéty atlikti tyrimq, susirinkti informacijq, kiek yra Zmoniy, kuriems reikia to

uzZimtumo. Pirmiausia nustatyti poreikj,o véliau nusistatyti uzduotis ir veikti toliau.

Kad bendruomené turi iskelti problemg ir rodyti iniciatyva pasaké ir informantai E4 ir E6. Dienos
centro steigime vietos bendruomenéje informantai nurodé bendradarbiavimo su Savivaldybe
svarbg. Savivaldybé turéti pagelbti vietos bendruomenei rengiant projekta, galéty suteikti patalpas,
véliau pirkti paslaugas. Seniiinija turéty tarpininkauti Taciau vélgi pabréziamas bendruomeniy

iniciatyvumas — jos pacios turi noréti kazka daryti, viskas turi kilti i§ apacios:

El ,, Cia vienareiksmiai turéty biiti Savivaldybés indélis bent jau padéti parasyti projektq, nes jie

“«“

vistiek daugiau Zino, jie turi patirties daugiau

Informantai E3 ir E4 nurodé senilinijos svarbg Siame procese, kuri turéty padéti
bendruomenéms jgyvendinti plang. Po seniiinijos turéty vykti derinimo procesas su Savivaldybes

administracija:

E3 |, Situose etapuose turéty aktyvi biiti seniiinija. Véliau darbiniai susitikimai su savivaldybe,

aptariant problemas ir pagalbg “.

E4 Tai ateina pas seniiing, derinam. Paskui viskas remiasi j finansavimg, ieSkome sqlycio tasky,

ieSkome finansavimo Saltiniy. Viskas kyla is apacios.

E6 ,, Savivaldybé suteikia bendruomenei patalpas, bendruomené raso projektq, gauna finansavimg
jsteigimui. Toliau Savivaldybé perka paslaugas. Tai yra abipusis pasidalinimas uzduociy, kq daro
Savivaldybé ir kq daro bendruomené. Bendruomenés turi biiti variklis. Socialiniai projektai turi

bitti tik is bendruomeniy “.
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Tuo tarpu informantas E5 saké, kad Savivaldybé daznai bendruomenéms siiilo vykdyti kazkokig
veikla, taciau bendruomenéms truksta aktyvumo. Bendruomenés nenori teiki paslaugy, kurias galéty

pirkti Savivaldybe.

E5 ,, PavyzdzZiui, mes siileme steigti vaiky dienos centrq ir kol kas nei viena
bendruomené nejsitrauke j tai. Niekas nepareiské noro - bendruomenés nejsijungia. Sitos srities néra.
Jiems paprasciau susiremontuoti savo patalpas, jsirengti bendruomenés centrq, pasokti, padainuoti ir

panasiai. bet ne paslaugas teikti“.

Penktame klausime informanty buvo teirautasi: Ar bendradarbiavimo procese
reikalingas vadovavimas - veiklos inicijavimas, koordinavimas, uzduociy suderinimas? Ar
bendruomenés lyderis, seniiinas, meras turi turéti vadybiniy kompetencijy? Cia vélgi informanty
nuomoneés sutapo, kad vadovauti Siame procese vienareikSmiskai butina, o vadovai turi turéti
vadybiniy kompetencijy. Informantai mano, kad geri vadovai turi turéti patirties, sugebéti derinti

jvairiy sriciy dalykus:

E2 |, Bendruomenéje turi biiti Zmogus su vadybiniu issilavinimu. Bendruomenés

pirmininkas turéty buti “pasikaustes ant visy ,, kanty “.

E3 |, Vadybiniai sugebéjimai svarbiis , nes isvardinti asmenys dirba komandoje o,
bendradarbiavimo procesas su skirtingo lygio ir atstovavimo grupémis ypatingai sunkus ir sudétingas.

3

Be to sprendziami jvairis klausimai“.

E4 |, Turi biti vienas vadovas, kuris koordinuoty ir darbus paskirstyty. Be vadovo
neisvengiama. Pirmiausia jeigu tu esi seniiinas arba meras, tai tu jau turi vadovo patirties, kadangi

113

taip nebiitum tapes tuo seniiinu arba meru

E6 ,, Bendruomenés vadovas kontaktuoja su Savivaldybe, seniiinu, riipinasi paraiskos
pateikimu, projekto vykdymu. Jeigu bendruomenés lyderis neturi vadybiniy kompetencijy, nieko ilgai

nebiina, arba bendruomené pati pabéga, arba pakeicia pirmininkg .

Informantas E5 mano, kad vietos bendruomenéje turéty biti savotiska savivalda, kuri nuspresty ko
bendruomenei reikia. Jis vélgi nurodé j bendruomeniy iniciatyvumg. Tuo tarpu E7 mano, kad

bendradarbiavimo procese su Savivaldybe, bendruomenés pacios turi apsispresti kas vadovaus.

E7 “Bet kurioje veikloje reikalingas vadovavimas. Bendradarbiavime su Savivaldybe
bendruomenés turéty apsispresti, ar jy iniciatyva yra stipresné, ar visdélto jie palieka vadovavimo
iniciatyva Savivaldybei”.
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Ar bendradarbiavimo procese reikalinga kontrolé - stebéjimas kaip vykdomas
numatytas planas, uZduotys? Tai Sestas klausimas, kuris buvo uzduotas informantams. Atsakant j §j

klausimg informanty nuomongs velgi sutapo - kontrolé biitina, nes kitaip nepasieksi uzsibrézty tiksly:

“«

E2 ,,Be jokios kontrolés gali buti prastai. Gali paskirstos lésos ne ten nueiti

E3 ,, Bendradarbiavimo procese - kontrolé lyg ir nepasitikéjimo pozymis partneriais ,

taciau norint sékmingo ir teigiamo rezultato abiem puséms kontrolé tai sekmés priemoné .

E4 ,, Bet jeigu, kaip vadovas, tu nekontroliuosi, rezultatg turési nulinj. Jeigu tu paskiri
darbus, uz pusés mety reikia tq padaryti. Jeigu tame tarpe, nekontroliuosi, pavaldiniai gali sakyti

€

“uzmirsau”, “nepadariau”. Reikia skirti susirinkimus kas ménesj, sekti kas kq padaré
E5 |, Kontrolé biitina, nes kitaip nezinosi kur kokius Zingsnius toliau daryti <..>*.
E6 ,, Bet kuriuo atveju kontrolé visur vyksta*.

Informantas E7 pabrézé, kad kontrolé susijusi su finansiniais jsipareigojimais:

E7 “Kontroliuoja paprastai tas, kas duoda pinigus. Savivaldybés instititucijos Vietos

bendruomenes gali kontroliuoti tiek, kiek davé pinigy arba suteiké patalpas <...>".

Siekiant i8siaiSkinti senilinijos svarba bendradarbiavimo procese, informantams buvo
uzduotas klausimas: Kokia paskirti bendradarbiavimo procese atlieka senitinija? Atsakant j §j
klausimg dauguma informanty laikési nuomonés, kad senilinijja yra arCiausiai bendruomenés, ji

geriausiai Zino gyventojy problemas ir turéty bendradarbiauti su vietos bendruomenémis:

El , Senitinas mato, kad mes galime gauti kazko naudingo ir mums tai gali padéti, jis
visada paskambins pasakys. Tas bendradarbiavimas labai jauciasi. Labai bendruomenés gyvenimas

priklauso nuo to, kiek ji susijusi su senitinija*.

E2 ,,Bendruomené su seniunija turi glaudziai bendradarbiauti. Seniiinijos darbuotojai
yra pagalbininkai bendruomenei, kai kq nors reikia padéti. Pas mus tai aktyvi bendruomené — puolam

13

visi ir dirbam tuos darbus. Tos dvi institucijos glaudzZiai turi dirbti kartu

E3 |, Seniunija, kaip arciausiai bendruomenés esanti institucija ir kaip savivaldybés

teritorinis padalinys bendradarbiavimo procese turéty biiti tarpininku ar net partneriu “.

ES ,, Seniiinija labiausiai Zino kokios bendruomenés jos ribose yra aktyviausios ir turéty

skatinti, raginti. Taip ir buna. Matau Sventes seniiinas ruosia su vietos bendruomene “.
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Tuo tarpu informantas E6 mano, kad senitnijos veikla ir santykis su vietos
bendruomenémis labai priklauso ir nuo senitino. Savivaldybé gali seniiinija, kaip savo padalinj, ir

ipareigoti kazka padaryti:

E6 ,,Jeigu seniiinas aktyvus, veiklus, jeigu jis nori kartu su bendruomene kazkq padaryti.

ove—

padalinys ir kai kuriuos projektus gali jpareigoti seniting organizuoti su bendruomene .
Informantas E7 seniiinijg jzvelgia tik kaip formaly Savivaldybés padalinj, vykdant paskirtas funkcijas.

E7 ,Seniiinija kaip Savivaldybés administracijos padalinys - dél informacijos ir dél
pagalbos, paramos konkrecios. Seniiinija bendruomenéms gali suteikti patalpas, padéti, organizuoti.
Seniiinija gauna finansavimq is Savivaldybés administracijos ir tq finansavigm be savo nuomonés

igyvendina, vykdo Savicvaldybés deleguotas funkcijas”.

Siekiant iSsiaiSkinti kas galéty pagerinti bendradarbiavimg tarp vietos bendruomeniy ir
Savivaldybés, informanty buvo paklausta: Ar aktyvesnis bendruomenés lyderiy dalyvavimas
savivaldybés posédziuose, komitety veikloje, pagerinty bendradarbiavimo procesa? Dauguma
informanty sutiko, kad aktyvesnis vietos bendruomeniy dalyvavimas Tarybos posédziuose, komitety
veikloje bendradarbiavimo procesa pagerinty, tatiau Silutéje taip néra, bendruomeniy lyderiai
posédziuose dalyvauja retai. Arba vietos bendruomenés dalyvauja tik iSimtinais atvejais, kai svarstoma
joms labai aktuali problema, kaip tarkim mokyklos uzdarymas. Kliiitis kodél daznai nedalyvauja
Savivaldybés posédziuose, bendruomeniy lyderiai nurodé kaip laiko stoka arba todél, kad yra

nekvieéiami.

El ,, Reikty dazniau dalyvauti, taciau tai apriboja laiko klausimas. Zmonés, kurie yra
bendruomeniy lyderiai, juk jie turi savo darbus. Cia problema. Bendruomeniy lyderiai dirba is

iniciatyvos, be atlyginimo, j minusq “.
E2 Aisku bet kuriuose pasitarimuose kazkokie klausimai issisprendzia .

E4 Kiekviena informacija gauta, kad ir smulki, duoda daugiau Zinojimo. Kiekvienas

papildomas patarimas yra gerai .

E6 Tai yra informacija, isgirsta kaip yra sprendziamos problemos, vykdo stebéseng.

perduoda savo bendruomenéms. Tai yra pozityvu, jeigu dalyvauja .

Teorinio modelio funkcionalumui pagristi, informanty reikéjo paklausti: Ar NVO
tarybos veikla reikalinga bendradarbiavimo procese? Dauguma informanty mano, kad tokia
tarpiné institucija bty reikalinga, jeigu biity funkcionali. Tagiau Silutéje NVO tarybos veikla néra
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funkcionali. Bet vélgi ¢ia abipusis procesas. NVO taryba nieko nepadarys, jeigu pacios bendruomenés

1 ja nesikreips. Turi biiti iniciatyva i§ paciy vietos bendruomeniy:
E1 ., Silutéje as visiskai nejauciu, kad yra tokia Taryba. Realiai ji galéty padéty *.

E2 ,, AS manau, kad NVO taryba nepilnai atlieka savo funkcijas bendradarbiavimo

procese, bet vélgi tritksta iniciatyvos is apacios *
E6 ,, Nejauciu NVO tarybos veiklos. Gal kq ji ir veikia, tik gal as nezinau *

E7 ,, Jeigu toje taryboje bity sukurtos funkcijos, tada bity naudinga. Tas funkcijas galéty

deleguoti nevyriausybinés organizacijos. Kokia taryba, jeigu neturi jai deleguoty funkcijy? <...>".
Tik vienas informantas (E2) atsaké, kad bendradarbiauja su Silutés NVO taryba:

E2 ,,NVO taryba mums yra zZinoma ir su ja bendradarbiaujame. Jkurta taryba, tai kazkq

ir padeda“.

Paskutinis empirinio tyrimo klausimas apibendrino prie$ tai buvusius: Ar vietos
bendruomenés jau pakankamai subrendusios, kad galéty dalyvauti savivaldybés sprendimuy
priémimo procese (0 ne tik renginius organizuoti)? Cia informanty nuomonés issiskyré.
Informantas E6 mano, kad bendruomenés jau yra pakankamai subrendusios dalyvauti savivaldybeés

sprendimy priémimo procese:

E6 ,,Taip, dabar jau pakankamai subrendusios. Nes bendruomenéms yra po 15-17 mety,
tai visgi yra stazas ir jdirbis, ir patirtis. Turblt néra bendruomenés, kuri nebiity jvykdziusi 2-3
projektus. Projekty vykdymas, tai bendravimas su savivalda, ministerijom, su pac¢ia bendruomene. Jos

yra pakankamai subrendusios .
Kad bendruomenés jau yra pakankamai jgijusios patirties mano ir informantas E7:

E7 ,, Vietos bendruomenés pradziamokslj yra praéjusios, jos jau yra jgyvendinusios po I-
2 projektus. Tik visada islieka klausimas, kiek tos bendruomenés yra savarankiskos - ar jos tik

prasytojos, ar jos formuluotojos poreikio? “.

Informantas E1 pritarty, kad bendruomenés turéty dalyvauti sprendimo priémimo procese, tik jos
turéty tai drasiau daryti. Siandien bendruomenés labiau jsitraukia, kai svarstoma joms skaudi

problema, kaip tarkim mokyklos uzdarymas:
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El ,,Drgsiai gali. Nesakau, kad visos, bet tikrai yra tvirty bendruomeniy, kurios tikrai
gali dalyvauti. Aisku Siandien prie sprendimy priémimo bendruomenés kazkiek prisideda. Cia mokykla

nori uzdaryti — bendruomené sukyla. Reiskia ji gali kazkq padaryti “.

Tuo tarp informantai E3 ir E5 mano, kad ne visos bendruomenés yra pakankamai

subrendusios dalyvauti savivaldybés sprendimy priémimo procese:
E3 ,, Galvoju, kad ne visos bendruomenés pasiruosusios konstruktyviai dirbti “.

ES5 ,,Manau, kad nepilnai, nes jos uzsisklendzia savo vidiniy problemy erdvéje. Vietos
bendruomenés labiau pasireiskia, kai Savivaldybé priima kokj sprendimgq, pavyzdziui mokyklg
reorganizuoti. Tada jau visa bendruomené kyla. O taip metai is§ mety néra nei pasiziiiréje, nei padéje,

nei bendradarbiave .

Apibendrinant informanty atsakymus, galima teigti, jog jie visi sutinka, kad
bendradarbiavimo procesas tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés turi pereiti per keturias vadybos
funkcijas — planavima, organizavima, ir kontrolg. Taigi, remiantis $iomis funkcijomis sudarytas
bendradarbiavimo teorinis modelis pasitvirtina praktikoje. Reikéty tik jvesti kelis pataisymus,

pavaizduotus 17 paveiksle:
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16 pav. PRAKTINIS BENDRADARBIAVIMO MODELIS TARP VIETOS BENDRUOMENIU IR SAVIVALDYBES

Planavimas Organizavimas Vadovavimas m

Dalyvauja

Telkia narius.

- . osédZiuose.
Susitinka su senitnu. P

Dalyvauja Teikia ataskaitas.
Savivaldybés
posédZiuose,

komitety veikloje. ! !

VIETOS
BENDRUOMENE | PERDUODA
m

ISSPRENDZIA

PERDUODA

SENIUNUA

PERDUODA

Veikia kaimiSkoje vietovéje,
miestelyje. Susirinkimy mety

bendruomenés nariai:

Didina Zinomuma

ISgrynina problemas.
Teikia pasitlymus.
Teikia skundus.
Rengiamos apklausos.

/

T




Silpniausia teorinio modelio vieta buvo tarpinés institucijos — NVO tarybos veikla, nes
dauguma informanty (bet ne visi!) nurodé, kad ji nefunkcionali. Visgi informantai mano, jeigu NVO
taryba biity funkcionali, tai ji buty reikalinga bendradarbiavimo procese. Kaip pavaizduota praktiniame
(17 pav.) bendradarbiavimo modelyje, Silutés NVO taryba turéty didinti savo Zinomuma, kad apie jos
veikla kuo daugiau zinoty Savivaldybés, bendruomeniy atstovai. Kai Tarybos veikla bus Zinoma, tada j
ja bus dazniau kreipiamasi. Praktiniame modelyje daugiau funkcijy atsiranda Savivaldybés
administracijai, kuri spresti tam tikras vietos bendruomeniy problemas gali jpareigoti ir savo
administracinius padalinius — senitinijas. Bendruomeniy nariai turéty buti aktyvesni, kelti problemas,
teikti id¢jas, pasitlymus, nes tik jie patys Zino ko jiems patiems reikia. Bendruomeniy nariai taipogi
turéty aktyviau dalyvauti savivaldoje, dométis vietos politiniu gyvenimu. Tai stiprinty tarpusavio
susikalbéjimg. Kuo labiau vietos gyventojai jsitrauks j sprendimy priémimg, tuo geriau bus

iSnaudojami viesieji finansiniai ir materialiniai i$tekliai, ugdomas pilietiSkumas ir atsakomybeé.

Reikia pastebéti, kad visa ta modeli uzsukti gali tik paciy vietos bendruomeniy
veiklumas, iniciatyvumas. Kai jos yra veiklios, tada geranoriSkai padeda ir seniiinija, ir Savivaldybés

administracija, ir tarpinés institucijos.

4.4 Empirinio tyrimo iSvados

1. Visi informantai — Silutés rajono savivaldybés administracijos atstovai, bendruomeniy lyderiai ir
senitinai sutiko dalyvauti empiriniame tyrime. Tai rodo, kad bendradarbiavimas tarp vietos

bendruomeniy ir savivaldybés yra svarbus procesas.

2. Empirinio tyrimo klausimyne (priedas Nr. 2) buvo nurodyti klausimai, susij¢ su vadybos
funkcijomis planavimu, organizavimu, vadovavimu ir kontrole. Visi informantai sutiko, kad $ios fazés
butinos bendradarbiavimo procese tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés. Tai yra svarbu, norint
pasiekti uzsibrézty rezultaty. Vadovai turi turéti vadybiniy kompetencijy, nors dauguma informanty
laikosi nuomonés, kad gerais vadovais tampama palaipsniui. Tai lieCia ir valdininkus, ir bendruomeniy

lyderius, ir seniiinus.

3. Visi informantai sutinka, kad vietos bendruomenéms (vykdant projekting ar kit veiklg) turéty
pagelbéti Savivaldybé. Ji gali pateikti pasitilymus bendruomenéms, pirkti is jy paslaugas, kompensuoti
komunalinius mokes¢ius bendruomeniy patalpoms. Bendradarbiavimas su seniiinija taipogi biitinas.
Senilinija geriausiai zino vietos bendruomeniy problemas ir gali padéti jas spresti. Kaip ir buvo
parodyta teoriniame modelyje, o véliau patvirtino ir informantai, jeigu senilinijai kartu su
bendruomene nepavyksta iSspresti problemy, tada jau galima kreiptis i Savivaldybés administracija,

kitas aukS$tesnes institucijas.



4. Atsakinédami j klausimus, dauguma informanty nurodé j paciy vietos bendruomeniy iniciatyvuma,
veikluma. Jeigu noras pagerinti savo gyvenamosios vietovés aplinka, steigti verslg ar teikti kokig nors
paslauga, nekils i§ apacios, joks valdininkas negalés padéti. Taigi pacios bendruomenés turi biti

aktyvios ir iniciatyvos, tuomet joms bus suteikta ir tinkama pagalba.

5. Nevyriausybiniy organizacijy taryba Siai dienai néra funkcionali, taciau jeigu bendruomenés

nesikreips j §ig institucija, ji ir nevykdys veiklos.

6. Informantai sutinka, kad vietos bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Tarybos posédziuose, komitety
veikloje pagerinty bendradarbiavimo procesg, taciau iSrySkéja dar viena problema. Vietos
bendruomeniy lyderiai visuomeninei veiklai aukoja savo laikg nuo tiesioginio darbo, jy veikla vietos
bendruomenéje daznai néra apmokama. Kita vertus, kai posédziuose sprendziama bendruomenéms opi

problema — jos sukyla, taciau tokie atvejai vienetiniai.

7. Remiantis informanty atsakymais, galima teigti, kad teorinis bendradarbiavimo modelis tarp vietos

bendruomeniy ir savivaldybés galéty buti pritaikomas ir praktikoje.
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ISVADOS

ISanalizavus moksling literattira galima teigti, kad bendruomeniskumas tai jausmas,
vertybe, pilietiSkumo pagrindas. Aiskaus Sios savokos apibrézimo néra. Tuo tarpu
bendruomenés savoka suprantama jvairiai. Siame darbe analizuota funkcionali vietos
bendruomené ir ieSkota budy kaip pagerinti jos bendradarbiavima su Savivaldybe.

Sio darbo objektas — vietos bendruomenés funkcionalumas. Remiantis darbo teoringje
dalyje pateiktomis mokslininky jzvalgomis, galima daryti prielaida, kad pagrindinés
priezastys, lemiancios vietos bendruomenés funkcionaluma, yra: vietos valdzia, baznycia,
mokykla, kultiiros jstaigos, fizinis Zzmogaus saugumas ir socialiné pagalba, organizacijos
i$sivystymo forma, kultiira, Ziniy, technologijy panaudojimas, nuostatos, partnerysté su
kitomis organizacijomis, materialiné ar kitokia parama, medicininés paslaugos, gerai
iSplétota aplinkos, rySiy infrastruktira, formalios organizacijos vietos bendruomengje.
Darbe atskleista, kad vadybos principy taikymas vietos bendruomenése nesa didziule jtaka
ju funkcionalumui. Norint vietos bendruomenes tyrinéti vadybine prasme, ] jas reikia
pazvelgti pro bendruomeniniy organizacijy prizme. Vietos bendruomenés dar néra
lygiavertés su privataus verslo organizacijomis ar valstybinés institucijomis, taciau gerai
jvaldZiusios vadybos principus vietos bendruomenés tampa ne tik labiau funkcionalios,
sumanios, bet ir verslios.

Remiantis atliktu empiriniu tyrimu, bendradarbiavimo ciklas tarp vietos bendruomeniy ir
savivaldybés pereina keturias vadybos funkcijas - planavimg, organizavimg, vadovavimg ir
kontrolg. Ekspertai patvirtino, kad bendradarbiavimo procese $ios funkcijos butinos, norint
pasiekti uzsibrézty rezultaty.

Darbe pateiktas praktinis bendradarbiavimo tarp Silutés rajono ir savivaldybés modelis.
Remiantis teorija sukurtas modelis, atlikus empirin] tyrimg pasitvirtino, taciau jj reikéjo
Siek tiek pakoreguoti. Visgi joks modelis negalés tinkamai funkcionuoti, jeigu pacios vietos
bendruomenés nezinos ko joms reikia ir nesikreips j tarpines institucijas.

Darbo problema ,,funkcionali vietos bendruomené savivaldos sistemoje* pilnai iSsiskleidé
empirinio tyrimo metu. Tyrimas parodé¢, kad dauguma Silutés vietos bendruomeniy yra
funkcionalios ir pakankamai subrendusios, kad galéty dalyvauti Savivaldybés sprendimy

priémimo procese.
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REKOMENDACIJOS

Vietos bendruomenéms. Vietos bendruomeninés organizacijos ir kitos NVO turi
bendradarbiauti tarpusavyje. Vietos bendruomenéje susirinkimy metu i$grynintos problemos,
pasitlymai, skundai turi biiti perduodami bendruomenés lydriui. Bendruomenés lyderis turi atstovauti
vietos bendruomene¢ bendradarbiavimo su Savivaldybe procese. Bendruomenés lyderis turéty ne tik

telkti narius, bet ir dalyvauti Savivaldybés posédziuose, komitety veikloje.

Senitinams. Senilinija tai tarpiné grandis. Ji, kaip Savivaldybés administracijos
padalinys, priima bendruomenés lyderio perduotas problemas. Jeigu pavyksta, sprendimas randamas
vietiniame lygmenyje, 0 jeigu ne - senitinas kreipiasi j Savivaldybés administracijg. Senitinija turéty

dalyvauti vietos bendruomenés veikloje - kartu organizuoti §ventes, pasitarti jvairiais klausimais.

Valdzios atstovams: Savivaldybés administracija j vietos bendruomenes turéty zitiréti ne
i kaip prasytojas, o lygiavertes partneres, vertas pagarbos. Savivaldybé vietos bendruomenéms turéty
teikti pasitlymus, informuotii apie naujus projektus ir padéti juos jgyvendinti. Savivaldybé gali
Jpareigoti senilinijas spresti tam tikras problemas vietos bendruomenése. ValdZios atstovai galéty

dazniau kreiptis ] bendruomenes, pasitarti tam tikrais klausimais, jei reikia sudaryti darbo grupes.

Silutés rajono NVO taryba turéty didinti savo Zinomuma ir daZniau kreiptis j Silutés rajono

savivaldybés tarybg ar bendruomenes.

Reikia pabréiti, kad bendradarbiavimo procesas tarp vietos bendruomeniy ir Savivaldybés turéty
bati pagristas vadybos funkcijomis - planavimu, organizavimu, vadovavimu ir kontrole. Vadybos
funkcijy taikymas pagerins bendradarbiavimo procesq ir padés pasiekti abiems puséms naudingy

tiksly.
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SANTRAUKA

R. EzZerinské ,Funkcionali vietos bendruomené savivaldybéje*/ VieSojo
administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. S. Nefas. - Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2017. - 98 p.

Sis darbas aktualus vietos bendruomenéms, Savivaldybés administracijos darbuotojams.
Sio darbo problema - funkcionali vietos bendruomené vietos savivaldos sistemoje. Ie§kota atsakymuy,
kokie veiksmai lemia vietos bendruomenés funkcionaluma, kodél vienos bendruomenés yra
funkcionalios, o kitos ne. Gvildenant funkcionalios vietos bendruomenés vietos savivaldoje problema,

gilintasi, kaip pagerinti vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesa.

Darbo tikslas - iSanalizavus bendruomeniskumo koncepcija atskleisti vietos
bendruomenés funkcionalumg lemiancius faktorius bei Siy faktoriy jtaka vietos bendruomenés ir vietos
savivaldybés santykiui. Kelti tokie uzdaviniai: 1.ISnagrinéti bendruomeniskumo teorinj konteksta. 2.
Apibrézti vietos bendruomenés funkcionalumg lemiancius faktorius. 3. Aptarti savivaldybés ir vietos
bendruomenés santykj, jy bendradarbiavimo formas. Sukurti teorinj funkcionalios vietos
bendruomenés ir valdzios santykio modelj. 4. Atlikti empirinj tyrima Silutés rajono savivaldybéje ir

iSanalizuoti kokig jtaka bendradarbiavimui su valdzia turi vietos bendruomenés funkcionalumas.

Atlikus literatiiros analiz¢ nustatyta, kad bendruomeniSkumas tai jausmas, vertybé,
pilietiSkumo pagrindas, iSaiskinti skirtingos bendruomenés sampratos. Darbe parodyta funkcionalia
vietos bendruomene lemiantys veiksniai bei vadybos metody taikymo svarba funkcionaliose vietos
bendruomenése. Atlikus empirinj tyrimg nustatyta, kad norint sklandziy santykiy tarp vietos
bendruomeniy ir Savivaldybés, reikia remtis pagrindinémis vadybos funkcijomis - planavimu,
organizavimu, vadovavimu ir kontrole. Atskleista, kad Savivaldybé vietos bendruomenéms galéty
pagelbéti projektingje veikloje, pirkti tam tikras paslaugas i$ jy. Tuo tarpu seniinija tampa tarpine
grandimi tarp $iy dviejy institucijy. Bendradarbiavimo procesg pagerina ir paciy vietos bendruomeniy
aktyvumas. Vietos bendruomeniy ir Savivaldybés santykiy pagerinimui buvo sukurtas praktinis

bendradarbiavimo modelis tarp vietos bendruomeniy ir Savivaldybeés.
Darbg sudaro dvi dalys - praktiné ir empiriné.

Raktiniai  Zodziai: bendruomeniSkumas, funkcionali  vietos  bendruomené,

bendruomeniné organizacija, bendradarbiavimas, vietos savivalda.
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SUMMARY

EZerinské R. Functional local community in the municipality/ Master's work in
Public Administration. Supervisor Assoc. Dr. S. Nefas. - Vilnius: Faculty of Politics and
Management, Mykolas Romeris University, 2017, - 98 p.

This work (geriau sakyciau study arba research, o ne work) is relevant to local
communities, municipality office workers. Problem of this work (cia tas pats) - functional local
community in the self-government (sakyciau self-governing) system. Author has inquired on what
factors it depends that some communities are functional and others non-functional. Author searched

ways to improve process of collaboration between local communities and municipality.

The main objective was analysis of the concept of community to reveal the local
community functionality determinants of these factors impact on the local community and local
government relations. The following tasks were raised: 1. Examine the theoretical context of
community. 2. Define the local community functionality determinants. 3. Discuss municipality and
local community relationship and forms of their cooperation. Create a theoretical functional local
community and government relationship model. 4. Empirical investigation of Silutés district
municipality and analyzing the impact of cooperation with the authorities of local communities

functionality.

The literature analysis showed that this feeling of community is background of
citizenship, also clarified the concept of different community types. In this work showed importance of
functional determinants of the local community and management methods importance of functional
local communities. The empirical study found that the smooth relations between local communities
and municipalities should be based on the basic management functions - planning, organizing,
directing and controlling. It revealed that the municipality could help local communities in project
activities, purchase of certain services from them. Meanwhile, the parish becomes an intermediate link
between the two institutions. Cooperation process improves and the same local communities. Local
communities and municipalities to improve relations has been developed a practical model of

cooperation between local communities and municipalities.
The work consists of two parts - practical and empirical.

Keywords: sociality, functional local community, a community-based organization,

cooperation, local self-government.
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Eksperty charakteristika

1 PRIEDAS

Eksperto vardas, pavardé

Ekspertinés savybés

Kodas

Lijana Jagintaviciené

Ramuciy kaimo
bendruomenés ,,Navata“

pirmininkeé.

El

Viktoras Voitiekovas

Katy¢iy bendruomenés

pirmininkas.

E2

Alfonsas Seputis

Svéksnos seniiinas.
Sveéksnos $okiy kolektyvo

“Salna” narys.

E3

Raimondas Steponkus

Silutés senitnas.

Seniiinu dirba jau 16 mety.

E4

Alvidas Simelionis

Silutés rajono savivaldybés
Socialinés paramos

skyriaus vedéjas.

E5

Vytautas Laurinaitis

Silutés rajono savivaldybés
meras.
14 mety renkamas Silutés

rajono Tarybos nariu.

. Yra vadovaves asociacijai

,Lamatos Zemé*.
Partijos “Tvarka ir

teisingumas” narys.

E6

Sigitas Grin€inaitis

1. Bendruomeninés
organizacijos ,,Rusnés
Seima‘“ narys.

2. Laikrascio
korespondentas,
besidomintis vietos

politika.

E7
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2 PRIEDAS

Interviu daliné transkripcija

Esu Ruta Ezerinské, Mykolo Romerio universiteto, Politikos ir vadybos fakulteto, VieSojo
administravimo instituto, magistrantiiros II kurso studenté. Rasau darbg tema ,,Funkcionali vietos

bendruomené savivaldybéje®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokig jtakg kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas, daro
vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat noriu i$siaisSkinti, ar mano

sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje.

Interviu eiga: atsakymai j klausimus bus uzrasomi, (jei daromas jrasas tai reikia pasakyti ir
padéti jraSo aparata matomoje vietoje), o visa gauta informacija bus naudojama magistrinio darbo
raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus kodai. Interviu truks apie 30 — 45 min. Ar

sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavarde

Skyriaus pavadinimas

Uzimamos pareigos

Amzius

Darbo stazas

I$silavinimas

Klausimai j kuriuos prasoma atsakyti:

1. Arreikia bendradarbiavima tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés planuoti?
2. Kas turéty parengti bendradarbiavimo plang - nustatyti bendry susirinkimy ir posédziy datas?
3. Ar bendradarbiavimo procese svarbus organizavimo procesas - uzduo¢iy, atsakomybés, resursy

paskirstymas?

75



4. Tarkim vietos bendruomenei pasiiiloma steigti dienos centrg vietovéje. Finansavimui gauti,
reikia parasyti projekta. Koks turéty vykti procesas iki jo jgyvendinimo?

5. Ar bendradarbiavimo procese reikalingas vadovavimas - veiklos inicijavimas, koordinavimas,
uzduo€iy suderinimas? Ar bendruomenés lyderis, senitinas, meras turi turéti vadybiniy
kompetencijy?

6. Ar bendradarbiavimo procese reikalinga kontrolé - stebéjimas kaip vykdomas numatytas
planas, uzduotys?

7. Kokig paskirt] bendradarbiavimo procese atlieka senitinija?

8. Ar aktyvesnis bendruomenés lyderiy dalyvavimas savivaldybés posédziuose, komitety veikloje,
pagerinty bendradarbiavimo procesa?

9. Ar NVO tarybos veikla reikalinga bendradarbiavimo procese?

10. Ar vietos bendruomenés jau pakankamai subrendusios, kad galéty dalyvauti savivaldybés
sprendimy priémimo procese (o ne tik renginius organizuoti)?
DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !
Tyrimg atlicka M. Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto VieSojo administravimo

instituto magistranté Rita Ezerinské (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel......). el pastas
rutaezze@yahoo.com.

76



Interviu daliné transkripcija Nr. 1

Esu Ruta Ezerinské, Mykolo Romerio universiteto, Politikos ir vadybos fakulteto, VieSojo
administravimo instituto, magistrantiiros II kurso studenté. RaSau darbg tema ,,Funkcionali vietos

bendruomené savivaldybéje®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokia jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas, daro
vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat noriu issiaiskinti, ar mano

sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje.

Interviu eiga: atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia pasakyti ir
padéti jraso aparata matomoje vietoje), o visa gauta informacija bus naudojama magistrinio darbo

raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus kodai. Interviu truks apie 30 — 45 min. Ar

sutinkate?
Duomenys apie ekspertus
Vardas, pavardé Lijana Jagintavi¢iené
UZimamos pareigos Ramuciy kaimo bendruomenés ,,Navata“ pirmninke
Amzius 35 m.
Visuomeninio darbo stazas 3 metai
ISsilavinimas Aukstasis vieSojo administravimo ir buhalterinis

Klausimai j kuriuos prasoma atsakyti:

1. Ar reikia bendradarbiavima tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés planuoti?

Visada turi ziuréti j priekj. Bent jau a$ pasigalviju, pasidélioju planus ko reikia masy
bendruomenei. PavyzdZiui, jeigu zinai, kad reikés medzius nupjauti, tu vistiek jau zitri, kada komisja
bus, kad tuos medzius galéty nupjauti. Visada planuojame.

2. Kas turéty parengti bendradarbiavimo plang - nustatyti bendry susirinkimy ir posédziy

datas?

Tai turéty derintis tarpusavyje bendruomené ir savivaldybé. Nes kartais ir savivaldybé kvieciasi

atvaziuoti. Tali jie irgi turi savo laikg planuoti, mes savo darbus. Abipusis planavimas turi bati,
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3. Ar bendradarbiavimo procese svarbus organizavimo procesas - uZzduociy, atsakomybés,

resursy paskirstymas?

Tai labai svarbu. Pas mus bendruomenéje kiekvienas zino savo pareigas, turi savo atsakomybe uz
kazka, kg nesa. Nes vienas nepadarysi.

4. Tarkim vietos bendruomenei pasitiloma steigti dienos centrg vietovéje. Finansavimui

gauti, reikia parasyti projekta. Koks turéty vykti procesas iki jo jgyvendinimo?

Pirmiausia biity pasitarimas ar apskritai reikia to dienos centro. Cia jau buty surinkta Taryba.
Toliau jau biity pasiskirstyta kas raso projekta, jeigu nutarta, kad reikia. Turéty kiekvienas pasiiilymus
pateikti, kaip jei jsivaizduoja visa tai, kas ten turéty vykti. Savivaldybés administracija turéty taip pat
padéti steigiant dienos centrg. Kaip bebiity, su projektine veikla yra nedaug Zzmoniy susijusiy. Daugybé
zmoniy net nejsivaizduoja kas tai yra ir jeigu jie priséda ir meta tuos popierius, sako, kad nieko
nesupranta. Ypa¢ kaimo Zmonés toli toli nuo to. Cia vienareik§miai turéty bati Savivaldybés indélis
bent jau padéti parasyti projekta, nes jie vistiek daugiau Zino, jie turi patirties daugiau

Ar bendradarbiavimo procese reikalingas vadovavimas - veiklos inicijavimas,
koordinavimas, uZduoc¢iy suderinimas? Ar bendruomenés lyderis, senilinas, meras turi turéti
vadybiniy kompetenciju?
meras turi turéti vadybinj i$silavinimg — ¢ia net néra kg diskutuoti.

5. Ar bendradarbiavimo procese reikalinga kontrolé - stebé¢jimas kaip vykdomas numatytas

planas, uZduotys?
Reikia stebéti.

6. Kokia paskirti bendradarbiavimo procese atlieka senitinija?

Tarp misy bendruomenés ir Gardamo senilinijos tikrai tas bendradarbiavimas jauciasi. Mums
reikia pagalbos — mes kreipiamés, tariamés, senitinija kiek gali padeda. Senitinas mato, kad mes galime
gauti kazko naudingo ir mums tai gali padéti, jis visada paskambins pasakys. Tas bendradarbiavimas
labai jauciasi. Labai bendruomenés gyvenimas priklauso nuo to, kiek ji susijusi su senitinija.

7. Ar aktyvesnis bendruomenés lyderiy dalyvavimas savivaldybés posédZiuose, komitety

veikloje, pagerinty bendradarbiavimo procesa?

Kartais dalyvauju Savivaldyébs posédziuose. IS tikryjy gal kaip tik reikéty dazniau bendruomenes
jtraukti ir ] viskg pacios kitaip zitiréty, daugiau zinoty. Reikty dazniau dalyvauti, taciau tai apriboja
laiko klausimas. Zmonés, kurie yra bendruomeniy lyderiai, juk jie turi savo darbus. Cia probelma.
Bendruomeniy lyderiai dirba i$ iniciatyvos, be atlyginimo, | minusg. Tu vaziuoji savo automobiliu, tu
atiduodi savo laikg ir paskui vistiek.

8. Ar NVO tarybos veikla reikalinga bendradarbiavimo procese?
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Silutéje as visiskai nejauciu, kad yra tokia Taryba. Realiai ji galéty padéty. Jeigu iniciatyva bty i$
apacios, tokios Tarybos veikla biity efektyvesné.
10. Ar vietos bendruomenés jau pakankamai subrendusios, kad galéty dalyvauti

savivaldybés sprendimy priémimo procese (o ne tik renginius organizuoti)?

Drasiai gali. Nesakai, kad visos, bet tikrai yra tvirty bendruomeniy, kurios tikrai gali
dalyvauti. Aisku Siandien prie sprendimy priémimo bendruomenés kazkiek prisideda. Cia mokykla
nori uzdaryti — bendruomené¢ sukyla. Reiskia ji gali kazka padaryti.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !
Tyrimga atlicka M. Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto VieSojo administravimo

instituto magistranté Ruta Ezerinské (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel. 8 679 45524). el pastas
rutaezze@yahoo.com
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Interviu daliné transkripcija Nr. 2

Esu Ruta Ezerinské, Mykolo Romerio universiteto, Politikos ir vadybos fakulteto, VieSojo
administravimo instituto, magistrantiiros II kurso studenté. Rasau darbg tema ,,Funkcionali vietos

bendruomené savivaldybéje®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokia jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas, daro
vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat noriu iSsiaisSkinti, ar mano

sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje.

Interviu eiga: atsakymai j klausimus bus uzrasomi, (jei daromas jraSas tai reikia pasakyti ir
padéti jraSo aparata matomoje vietoje), o visa gauta informacija bus naudojama magistrinio darbo

raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus kodai. Interviu truks apie 30 — 45 min. Ar

sutinkate?
Duomenys apie ekspertus
Vardas, pavardé Viktoras Voitiekovas
Uzimamos pareigos Katy¢iy bendruomenés pirmininkas
Amzius
Darbo stazas 15 m.
ISsilavinimas AukStesnysis, nebaigtas aukstasis

Klausimai j kuriuos prasoma atsakyti:

1. Ar reikia bendradarbiavimg tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés planuoti?
Aisku, kad reikia. Ir dabar savivaldybé mus remia. UZ komunalinius mokes¢ius nemokame, bet uz
malkas pirmi metai kaip remia ir mes esame labai patenkinti.
2. Kas turéty parengti bendradarbiavimo plang - nustatyti bendry susirinkimy ir posédziy
datas?
Bendruomené¢ tokio plano kaip ir neturi rinktis. Renkasi kai iSkyla kokia problema. Reikia ir
renkasi, organizauoja bendrg susirinkima.
3. Ar bendradarbiavimo procese svarbus organizavimo procesas - uzduocdiy, atsakomybés,

resursy paskirstymas?
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Kazkaip aiSku reikia pasiskirsyti. Jeigu neplanuosi, nepasiskirstysi uzduoCiy, tai nieko ir
nepadarysi.

4. Tarkim vietos bendruomenei pasiiiloma steigti dienos centra vietovéje. Finansavimui
gauti, reikia parasyti projekta. Koks turéty vykti procesas iki jo igyvendinimo?

Susirenka j bendrg veiklg ir planuoja nuo ko viskg pradéti ir kaip uzbaigti, i§ kur finansavimg
gauti. Susirinkimas. Jauc¢iame bendruomenéje kurie kokius darbus gali dirbti ir paskirstome,
pavyzdziui kas bus atasakingas uz projekto raSyma. Juk ne kiekvienas zmogus gali projektus rasyti.
5. Ar bendradarbiavimo procese reikalingas vadovavimas - veiklos inicijavimas,

koordinavimas, uzZduociy suderinimas? Ar bendruomenés lyderis, senitinas, meras turi

turéti vadybiniu kompetencijy?

Kazkas tai turi koordinuoti tuos visus veiksmus — ka daryti, kaip daryti ir kad kuo greiciau ir
pigiau viskas pasidaryty. Turi kazkas biiti koordinatorius. Dabar prie to einama, kad turi turéti ty
vadybiniy ziniy. AnksC¢iau kazkaip biidavo maziau ty projekty. O dabar eina finansavimo
galimybes tai i§ vienur, tai i§ kitur, pavyzdZiui per veitos veiklos grupe “Lamatos zemé” Silutés
rajone, tai bendruomengje turi biiti Zzmogus su vadybiniu i$silavinimu. Bendruomenés pirmininkas
turéty buti “pasikaustes ant visy kanty”.

6. Ar bendradarbiavimo procese reikalinga kontrolé - stebéjimas kaip vykdomas numatytas
planas, uZduotys?

Jei paleisi viska likimo valiai be jokios kontrolés gali bti prastai. Gali paskirstos 1éSos ne ten
nueiti. Turi biitu kaZkokia revizijos komisija ir stebéti tuos visus reikalus.

7. Kokia paskirtj bendradarbiavimo procese atlieka senitinija?

Bendruomené su senitinija turi glaudZiai bendradarbiauti. Senitinijos darbuotojai yra
pagalbininkai bendruomenei, kai kg nors reikia padéti. Pas mus tai aktyvi bendruomené — puolam
visi ir dirbam tuos darbus. Tos dvi institucijos glaudziai turi dirbti kartu. Katy¢iuose dar yra
evangeliky — liuterony bendruomené. Senitinijoje yra dvi bendruomenés — Katyc¢iy ir Stubeiy. Na ir
JOs visos apsijungia, kai reikia kokj darbukg padaryti ar kg ir kazkg padarome. Bendradarbiaujame
tiek su senilinija, tiek su kitomis bendruomenémis. Kaip sakoma vienas lauke ne karys.

8. Ar aktyvesnis bendruomenés lyderiy dalyvavimas savivaldybés posédZiuose, komitety
veikloje, pagerinty bendradarbiavimo procesa?

Aisku bet kuriuose pasitarimuose kazkokie klausimai iSsisprendzia. Aisku yra gerai, kai yra
arCiau valdzios. Jis pats nelabai dalyvauja Tarybos posédziuose ir dél laiko stokos, ir dél to, kad

niekas nekviedia.

9. Ar NVO tarybos veikla reikalinga bendradarbiavimo procese?
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Mes su ja dirbame, kaip tik ruoSiame sutartj. NVO taryba mums yra Zinoma ir su ja

bendradarbiaujame. Buvo priimtas klausimas taryboje padéti bendruomenéms, skirti pinigus uz
kura. Jau kazka ir pad¢jo. Jkurta Taryba, tai kazka ir padeda.

10. Ar vietos bendruomenés jau pakankamai subrendusios, kad galéty dalyvauti

savivaldybés sprendimy priémimo procese (o ne tik renginius organizuoti)?
Nezinau kaip ¢ia atsakyti j Sitg klausima.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimga atlicka M. Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto VieSojo administravimo

instituto magistranté Ruta Ezerinské (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel. 8 679 45524). el pastas
rutaezze@yahoo.com
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Interviu daliné transkripcija Nr. 3

Esu Ruta Ezerinské, Mykolo Romerio universiteto, Politikos ir vadybos fakulteto, VieSojo
administravimo instituto, magistrantiiros II kurso studenté. Rasau darbg tema ,,Funkcionali vietos

bendruomené savivaldybéje®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokia jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas, daro
vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat noriu iSsiaisSkinti, ar mano

sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje.

Interviu eiga: atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia pasakyti ir
padéti jraSo aparata matomoje vietoje), o visa gauta informacija bus naudojama magistrinio darbo

raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, 0 tekste bus kodai. Interviu truks apie 30 — 45 min. Ar

sutinkate?
Duomenys apie ekspertus
Vardas, pavardé Alfonsas Seputis
Skyriaus pavadinimas Silutés savivaldybés administracija Svéksnos
senitinija
UZimamos pareigos Senitinas
Amzius 57
Darbo stazas 27
ISsilavinimas aukstasis

Klausimai j kuriuos praSoma atsakyti:

1. Ar reikia bendradarbiavimg tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés planuoti?
Mano manymu, kad planuoti bendradarbiavimg butina.

2. Kas turéty parengti bendradarbiavimo plang - nustatyti bendry susirinkimu ir posédziy
datas?
Rengti bendradarbiavimo plang turéty savivaldybe, aiSku suderinus su partneriais t. y. vietos

bendruomenémis.
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3. Ar bendradarbiavimo procese svarbus organizavimo procesas - uZzduociy, atsakomybés,
resursy paskirstymas?

Labai svarbus, norint pasiekti bendradarbiavimo partnerius tenkinancius rezultatus.

4. Tarkim vietos bendruomenei pasitiloma steigti dienos centrg vietovéje. Finansavimui
gauti, reikia parasyti projekta. Koks turéty vykti procesas iki jo igyvendinimo?

Pirmiausia nustatyti poreikj tokio centro kiirimui. (darbas bendruomenéje su jvairiy grupiy
atstovais), toliau galimybiy analizé ir partneriy paieska (darbas su vietos jstaigomis, verslininkais).
Situose etapuose turéty aktyvi biti senitinija. Véliau darbiniai susitikimai su savivaldybe, aptariant
problemas ir pagalba.

5. Ar Dbendradarbiavimo procese reikalingas vadovavimas - veiklos inicijavimas,
koordinavimas, uZduociy suderinimas? Ar bendruomenés lyderis, senitinas, meras turi
turéti vadybiniu kompetencijy?

Vadybiniai sugebéjimai svarbis , nes iSvardinti asmenys dirba komandoje o,
bendradarbiavimo procesas su skirtingo lygio ir atstovavimo grupémis ypatingai sunkus ir
sudétingas . Be to sprendziami jvairiis klausimai.

6. Ar bendradarbiavimo procese reikalinga kontrolé - stebéjimas kaip vykdomas numatytas
planas, uZduotys?

Bendradarbiavimo procese - kontrolé lyg ir nepasitikéjimo pozymis partneriais , ta¢iau norint
sekmingo ir teigiamo rezultato abiem puséms kontrolé tai s¢kmés priemone.

7. Kokia paskirtj bendradarbiavimo procese atlieka senitinija?

Senitinija, kaip arCiausiai bendruomenés esanti institucija ir kaip savivaldybés teritorinis
padalinys bendradarbiavimo procese turéty biiti tarpininku ar net partneriu.

8. Ar aktyvesnis bendruomenés lyderiy dalyvavimas savivaldybés posédziuose, komitety
veikloje, pagerinty bendradarbiavimo procesa?

Jeigu konstruktyvus ir dalykiSkas.

9. Ar NVO tarybos veikla reikalinga bendradarbiavimo procese?

Jeigu NVO demokratiniais pagrindais suformuota ir atstovauja placiai bendruomenes.

10. Ar vietos bendruomenés jau pakankamai subrendusios, kad galéty dalyvauti

savivaldybés sprendimy priémimo procese (o ne tik renginius organizuoti)?

Galvoju, kad ne visos bendruomenés pasiruoSusios konstruktyviai dirbti.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atlicka M. Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto Vie$ojo administravimo
instituto magistranté Rita EZerinské (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel.:....). el pastas:
rutaezze@yahoo.com
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Interviu daliné transkripcija Nr. 4

Esu Riita Ezerinské, Mykolo Romerio universiteto, Politikos ir vadybos fakulteto, VieSojo
administravimo instituto, magistrantiiros II kurso studenté. RaSau darba tema ,,Funkcionali vietos

bendruomené savivaldybéje.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokia jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas, daro
vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat noriu issiaiskinti, ar mano

sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje.

Interviu eiga: atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia pasakyti ir
padéti jraso aparata matomoje vietoje), o visa gauta informacija bus naudojama magistrinio darbo

raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus kodai. Interviu truks apie 30 — 45 min. Ar

sutinkate?
Duomenys apie ekspertus
Vardas, pavardé Raimondas Steponkus
Skyriaus pavadinimas Silutés rajono savivaldybés administracija, Silutés
seniiinija
UZimamos pareigos Silutés seniiinas
Amzius 51 m.
Darbo stazas 16 mety dirba Silutés senitinu
ISsilavinimas Aukstasis universitetinis

Klausimai j kuriuos praSoma atsakyti:

1. Ar reikia bendradarbiavimg tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés planuoti?
Planavinas bitinas, neiSvengimas. Darome susirinkimus su bendruomeniy pirmininkais,
snitinai¢iais. Kai surenki juos j ketvirtj, ] pusmetj kartg, tai ty problemy iskyla. Pavyzdziui, jeigu

meras sugalvojo pastatyti baseing, o bendruomené nenori, nori kokio teniso korto, tai kam statyti
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baseing? Reikia atsizvelgti | tai, ko bendruomené nori. Dél to mes esame, kad tenkinti

bendruomeniy poreikius, ko jie nori.

2. Kas turéty parengti bendradarbiavimo plang - nustatyti bendry susirinkimy ir posédziy
datas?

Planuoti susitikimus su valdzios atstovais turi bendruomengs atstovai, nes jiems to reikia.

3. Ar bendradarbiavimo procese svarbus organizavimo procesas - uZduociy, atsakomybés,
resursy paskirstymas?

Organizavimo procesas svarbus. Kiekvienas turi zinoti kg kas dirba. Kg daro bendruomené¢, ka
daro senitinija, kg daro Savivaldybé¢, kg daro auksStesnés institucijos.

4. Tarkim vietos bendruomenei pasitiloma steigti dienos centrg vietovéje. Finansavimui
gauti, reikia paraSyti projekta. Koks turéty vykti procesas iki jo igyvendinimo?

Pirmiausia jie turi rodyti iniciatyva, o paskui eiti pas seniiing ir auk$¢iau - | savivaldybe, j
Vilniy. Tarkim vietos bendruomené pareiské norg pastatyti sporto aikstelg. Tai ateina pas seniting,
derinam. Paskui viskas remiasi j finansavima, ieSkome salycio tasky, ieSkome finansavimo $altiniy.
Viskas kyla i§ apacios.

5. Ar bendradarbiavimo procese reikalingas vadovavimas - veiklos inicijavimas,
koordinavimas, uZduociy suderinimas? Ar bendruomenés lyderis, senitinas, meras turi
turéti vadybiniu kompetencijy?

Kaip ir visur. Yra jmoné¢, yra ir vadovas. Turi biiti vienas vadovas, kuris koordinuoty ir darbus
paskirstyty. Be vadovo neiSvengiama. Pirmiausia jeigu tu esi senilinas arba meras, tai tu jau turi
vadovo patirties, kadangi taip nebiitum tapes tuo senitinu arba meru. Tarkim vienas Zmogus yra
geras programuotojas, gerai dirba konkrety darba, tadiau vadovauti jis nesugeba. Bendruomenés
pirmininkas - jis lyderis, jeigu jis lyderis moka sutelkti, i§ to seka, kad jis iSmano vadyba. Jeigu
tave iSrenka lyderiu, tai reiSkia tavim pasitiki ir Zino ka tu sugebi. Kitam buti lyderiu gali buti i$
gamtos duota dovana. Seka seka seka.

6. Ar bendradarbiavimo procese reikalinga kontrolé - stebéjimas kaip vykdomas numatytas
planas, uZduotys?

Viskas labai suriSta. Bet jeigu, kaip vadovas, tu nekontroliuosi, rezultatg turési nulinj. Jeigu tu
paskiri darbus, uz pusés mety reikia ta padaryti. Jeigu tame tarpe, nekontroliuosi, pavaldiniai gali
sakyti “uzmirSau”, “nepadariau”. Reikia skirti susirinkimus kas ménesj, sekti kas kg padaré.

7. Kokia paskirtj bendradarbiavimo procese atlieka senioinija?

I ta klausima senitinas kaip ir atsaké anksCiau. Senilnija tarpininkauja tarp vietos
bendruomeniy ir Savivaldybés.

8. Ar aktyvesnis bendruomenés lyderiy dalyvavimas savivaldybés posédziuose, komitety

veikloje, pagerinty bendradarbiavimo procesg?
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Kiekviena informacija gauta, kad ir smulki, duoda daugiau zinojimo. Kiekvienas papildomas
patarimas yra gerai. Kaip ir skirtingos bendruomenés yra, taip ir organizacijos skirtingose
miestuose kitaip dirba, vienur gerai, kitur nelabai. | kiekvieng situacijg reikia labai Zzituréti
asmeniskai ir labai konkreciai.

9. Ar NVO tarybos veikla reikalinga bendradarbiavimo procese?

Vieni sako nelabai veikia, o kiti labai dziaugiasi.

10. Ar vietos bendruomenés jau pakankamai subrendusios, kad galéty dalyvauti

savivaldybés sprendimy priémimo procese (o ne tik renginius organizuoti)?

Jeigu bendruomenés teikia pasiiilymus merui Tarybai ar administracijai, tai yr alabai gerai. Visada

valdzios atstovai atsizvelgia j bendruomenés narus.
DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !
Tyrima atliecka M. Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto Vie$ojo administravimo

instituto magistranté Rita EZerinské (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel. 8 679 45524). ¢l pastas
rutaezze@yahoo.com.
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Interviu daliné transkripcija Nr. 5

Esu Ruta Ezerinské, Mykolo Romerio universiteto, Politikos ir vadybos fakulteto, VieSojo
administravimo instituto, magistranttiros II kurso studenté. RaSau darbg tema ,,Funkcionali vietos

bendruomené savivaldybéje®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokia jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas, daro
vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat noriu issiaiskinti, ar mano

sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje.

Interviu eiga: atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia pasakyti ir
padéti jraso aparata matomoje vietoje), o visa gauta informacija bus naudojama magistrinio darbo

raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus kodai. Interviu truks apie 30 — 45 min. Ar

sutinkate?
Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavardé Alvidas Simelionis

Skyriaus pavadinimas Silutés rajono savivaldybés administracija

UZimamos pareigos Socialinés paramos skyriaus vedéjas

Amzius 59 m.

Darbo stazas Bendras darbo stazas 37 m., i§ jy 7 m. Silutés rajono
savivaldybés administracijoje. Yra buves vicemeru ir
Administracijos direktoriumi.

ISsilavinimas Aukstasis

Klausimai j kuriuos praSoma atsakyti:

1. Ar reikia bendradarbiavimg tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés planuoti?

Bendradarbiavimg reikia planuoti, bet tie planai sunkiai jgyvendinami, nes vietos
bendruomenés kol kas néra pasiruosusios ateiti savivaldai j pagalba, kad perimty tam tikry funkcijy
vykdyma. Jos nori jgyvendinti savo projektélius ir panaSiai. Savivaldybé netgi sitilo vietos
bendruomenéms vykdyti tam tikras paslaugas - slaugos, globos. Savivaldybé administruoja ir

perka ta paslauga. Pavyzdziui, Siemet "Vilties" organizacig vykdo nejgaliyjy Zzmoniy pavez¢jima
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Jie juos vezioja, o mes jiem mokam - pekam paslaugg. Ne Savivaldybés transportu veziojam, o
mokam uz paslauga. Bendruomenés tokiu biidu gali uzsidirbti.

2. Kas turéty parengti bendradarbiavimo plana - nustatyti bendry susirinkimy ir
posédziy datas?

Bendradarbiavimo plang turéty parengti NVO taryba. AS manau, kad ¢ia jy darbas. Ir jie turéty

tai daryti, jeigu jie dirbty ne formaliai.

3. Ar bendradarbiavimo procese svarbus organizavimo procesas - uzduofiy,
atsakomybés, resursy paskirstymas?

Organizavimas turéty biiti svarbus, bet ar jis suveikia, tai a§ nezinau. Jeigu ateina i$ kazkur
didesni pinigai, tai kitos bendruomenés jsijungia. Jiem reikia ne tik, kad organizuoti, bet jie turi
matyti galimybe uzsidirbti pinigy, matyti realaus kazka.

4. Tarkim vietos bendruomenei pasiiiloma steigti dienos centra vietovéje. Finansavimui

gauti, reikia paraSyti projekta. Koks turéty vykti procesas iki jo igyvendinimo?

Savivaldybé sitilo vietos bendruomenéms vykdyti tam tikrg veikla. Pavyzdziui, mes sitiléme
steigti vaiky dienos centrg ir kol kas nei viena bendruomené nejsitrauké j tai. Niekas nepareiske
noro - bendruomenés nejsijungia. Sitos srities néra. Jiems papras¢iau susiremontuoti savo patalpas,
jsirengti bendruomenés centra, paSokti, padainuoti ir panaSiai. Bet ne paslaugas teikti. Mes
sitilome.

5. Ar bendradarbiavimo procese reikalingas vadovavimas - veiklos inicijavimas,
koordinavimas, uZzduociy suderinimas? Ar bendruomenés lyderis, seniiinas, meras
turi turéti vadybiniu kompetencijy?

Tai turéty biiti savotiSka savivalda. Jie patys turéty spresti. Juk 1§ administarcijos kazkas ar
meras, nepasakys darykite ta ir ta. Reikia iniciatyvos. Zinoma, kad turi turéti vadybiniy
kompetencijy. Juk jokia aukstoji mokykla neruosia mery ar direktoriy. Man labai keista, kai ateina
1 merus i§ srities. Visur reikalinga patirtis vadovavimo stiliaus ir derinimo. Vadovauti mazam
kolektyve, bet kai reikia interesus derinti (visuomeniniy organizacijy, Tarybos, administarcijos,
senitinijos) jau velgi kitaip. Derinimo proceso néra lengvas.

6. Ar bendradarbiavimo procese reikalinga kontrolé - stebéjimas kaip vykdomas

numatytas planas, uZduotys?

Kontrolé bitina, nes kitaip nezinosi kur kokius Zingsnius toliau daryti. Visada yra tarpinio
rezultato fiksavimas. Ir tada galbtt reikia netgi ta plang keisti, matai po tarpinio varianto, kad
kazkas neveikia. Reikia i$sikelti naujas uzduotis ir jas vykdyti.

7. Kokia paskirti bendradarbiavimo procese atlieka senitinija?

Senitinija labaiusiai zino kokios bendruomenés jos ribose yra aktyviausios ir turéty skatinti,

raginti. Taip ir biina. Matau Sventes seniiinas ruoSia su vietos bendruomene.
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8. Ar aktyvesnis bendruomenés lyderiy dalyvavimas savivaldybés posédziuose, komitety

veikloje, pagerinty bendradarbiavimo procesa?

Pagerinty. Geras pavyzdys dabartinis meras. Jis dirbo pedagogini darba, bet buvo
bendruomenés pirmininkas, vadovavo bendruomenéms rajone per "Lamato zemg", iSplétojo rySius
ir buvo renkamas j Tarybg ir aktyviai veikdamas iSkilo iki mero. Pavyzdys kaip aktyviai vykdant
bendruomening veikla tampama rajono lyderiu.

9. Ar NVO tarybos veikla reikalinga bendradarbiavimo procese?

AS manau, kad NVo taryba nepilnai atlicka savo funkcijas bendradarbiavimo procese, bet velgi
triksta iniciatyvos i§ apacios. Juk negali valdzia pasakyti - ateikit tie atstovai ir darykite tg ir ta.
Jeigu Zzmonéms to nereikia, tai labai sudétinga.

10. Ar vietos bendruomenés jau pakankamai subrendusios, kad galéty dalyvauti

savivaldybés sprendimy priémimo procese (o ne tik renginius organizuoti)?

Manau, kad nepilnai, nes jos uzsisklendzia savo vidiniy problemy erdvé¢je. Vietos
bendruomenés labiau pasireiskia, kai Savivaldybé priima kokj sprendima, pavyzdziui mokykla
reorganizuoti. Tada jau visa bendruomené kyla. O taip metai i§ mety néra nei pasiziiiréje, nei

padg¢je, nei bendradarbiave.
DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !
Tyrimg atlicka M. Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto VieSojo administravimo

instituto magistranté Ruta Ezerinské (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel. 8 679 45524, el pastas
rutaezze@yahoo.com.
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Interviu daliné transkripcija Nr. 6

Esu Ruta Ezerinské, Mykolo Romerio universiteto, Politikos ir vadybos fakulteto, ViesSojo
administravimo instituto, magistrantiiros II kurso studenté. Rasau darbg tema ,,Funkcionali vietos

bendruomené savivaldybéje®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokia jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas, daro
vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat noriu i$siaiSkinti, ar mano

sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje.

Interviu eiga: atsakymai j klausimus bus uzrasomi, (jei daromas jraSas tai reikia pasakyti ir
padéti jraSo aparata matomoje vietoje), o visa gauta informacija bus naudojama magistrinio darbo

raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus kodai. Interviu truks apie 30 — 45 min. Ar

sutinkate?
Duomenys apie ekspertus
Vardas, pavardé Vytautas Laurinaitis
Skyriaus pavadinimas Silutés rajono savivaldybés administracija
UZzimamos pareigos Silutés rajono meras
Amzius 51 m.
Darbo stazas Bendras darbo stazas 31 m., 14 mety renkamas
Tarybos nariu
ISsilavinimas Aukstasis

Klausimai j kuriuos prasoma atsakyti:

1. Ar reikia bendradarbiavimg tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés planuoti?

Beabejo biity gerai turéti tg plang. Kiekviena bendruomené yra skirtinga, skirtingos problemos.
Ir pasitelkiant bendruomenes j problemy sprendima, tuos susitikimus reikia paplanuoti.
2. Kas turéty parengti bendradarbiavimo plang - nustatyti bendry susirinkimy ir posédziy

datas?
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Daugiau inicijuoti turéty bendruomenés, nes jos turéty iSkelti tas problemas, bet jeigu savivalda
pati mato, kad kazkokioje bendruomenéja gali painicijuoti, kod¢l Savivaldybé negali. Tai turéty
biti abipusis, bet pagrinding iniciatyva bendruomenés.

3. Ar bendradarbiavimo procese svarbus organizavimo procesas - uzduocdiy, atsakomybés,
resursy paskirstymas?

Be abejo, kad tai yra pasiskirstymas namy darby - kas ka turi daryti. Nuo to, kas kiek prisiémé
atsakomybés, gaunasi galutinis rezultatas. jeigu pasiskirsté, bet niekas nevykdo ir nereaguoja, tai
nieko nepasieks. Tai labai svarbu.

4. Tarkim vietos bendruomenei pasitiloma steigti dienos centra vietovéje. Finansavimui
gauti, reikia paraSyti projekta. Koks turéty vykti procesas iki jo igyvendinimo?

Jeigu su bendruomene susitinka Savivaldybés atstovai, bendruomené isSkelia problema, kad
reikia dienos centro, tai pasidalinamos uzduotys. Savivaldybé suteikia bendruomenei patalpas,
bendruomené raSo projekta, gauna finansavimg jsteigimui. Toliau Savivaldybé perka paslaugas.
Tai yra abipusis pasidalinimas uzduoCiy, ka daro Savivaldybé ir ka daro bendruomené.
Bendruomenés turi bati variklis. Socialiniai projektai turi biti tik i§ bendruomeniy. Silutés rajono
bendruomenés aktyvios. Ypatingai tai pasirode, kai per asociacija "Lamatos zemé" teiké projektus
patalpy renovacijai, leidiniy leidybai, amaty populiarinimui. Dabar bus antras etapas - verslo
projektai. Tai parodys kiek bendruomenés yra aktyvios. Apskritai bendruomenés yra aktyvios.

5. Ar Dbendradarbiavimo procese reikalingas vadovavimas - veiklos inicijavimas,
koordinavimas, uZduociy suderinimas? Ar bendruomenés lyderis, senitinas, meras turi
turéti vadybiniu kompetencijy?

Vadovavimas reikalingas. Bendruomenés vadovas kontaktuoja su Savivaldybe, seniiinu,
ripinasi paraiSkos pateikimu, projekto vykdymu. Kaip be vadovo. Turi turéti vadybiniy
kompetencijy. Jeigu bendruomenés lyderis neturi vadubiniy kompetencijy, nieko ilgai nebiina, arba
bendruomené pati pabéga, arba pakeicia pirmininka.

6. Ar bendradarbiavimo procese reikalinga kontrolé - stebéjimas kaip vykdomas numatytas
planas, uZduotys?

Kontrolé. Jeigu vykdomas projektas, kur gaunamas finasavimas, tai ta kontrol¢ savaime turi
biiti. Bet kuriuo atveju kontrolé visur vyksta.

7. Kokia paskirtj bendradarbiavimo procese atlieka senitinija?

Labai sudétinga pasakyti. Pagal seniiing. Jeigu senitinas aktyvus, veiklus, jeigu jis nori kartu su
nejeina. Senilinija tai Savivaldybés [pafalinys ir kai kuriuos projektus gali jpareegoti seniling

organizsuoti su bendruomene.
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8. Ar aktyvesnis bendruomenés lyderiy dalyvavimas savivaldybés posédziuose, komitety
veikloje, pagerinty bendradarbiavimo procesa?

Tai pagerinty. Tai yra informacija, iSgirsta kaip yra sprendziamos problemos, vykdo stebésena.
perduoda savo bendruomenéms. Tai yra pozityvu, jeigu dalyvauja. Jeigu tas klasuiams liecia juos,
pavyzdziui kaip dél mokyklos reorganizavimo, tai dalyvauja. Tikslinis dalyvavimas. Bet kad
pasidométi paciu procesu, kaip tie klausimai svarstomi, néra taip labai populiaru.

9. Ar NVO tarybos veikla reikalinga bendradarbiavimo procese?

Nejau¢iy NVO tarybos veiklos. Gal kg ji ir veikia, tik gal a§ nezinau. Savivaldybé inicijavo
bendruomenéms kompensuoti 80 proc. komunaliniy iSlaidy. Tai gal galéjo NVO taryba kazka
suorganizuoti? Siai dienai nesijaudia, gal ateityje kazkas pasikeis.

10. Ar vietos bendruomenés jau pakankamai subrendusios, kad galéty dalyvauti

savivaldybés sprendimy priémimo procese (o ne tik renginius organizuoti)?

Taip, dabar jau pakankamai subrendusios. Nes bend yra po 15-17 mety, tai visgi yra stazas ir
jdirbis, ir patirtis. Turbiit néra bendruomenés, kuri nebity jvykdziusi 2-3 projektus. Projekty
vykdymas, tai bendravimas su savivada, ministerijom, su pacia bendruomene. Jos yra pakankamai
subrenduios, tuk kiek ty galimybiy tom bendruomeném suteikta. Nu viena galimybé per "Lamatos
zemeg", kita galimybé per Soacialinés apsaugos ir darbo ministerija. Bet ta béda yra, kad
senitinai¢iai mazina efektyvuma, nes tarp seniiinaiiy ir bendruomenés lyderiy gaunasi
konkurencija. AS manau, kad senilinaciai nereikalingi. Seniiinaitis reikalingas, jeigu néra

bendruomenés.
DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !
Tyrimg atlicka M. Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto VieSojo administravimo

instituto magistranté Ruta Ezerinské (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel. 8 679 45524). el pastas
rutaezze@yahoo.com
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Interviu daliné transkripcija Nr. 7

Esu Ruta Ezerinské, Mykolo Romerio universiteto, Politikos ir vadybos fakulteto, VieSojo
administravimo instituto, magistrantaros II kurso studenté. RaSau darbg tema ,,Funkcionali vietos

bendruomené savivaldybéje®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokia jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas, daro
vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat noriu issiaiskinti, ar mano

sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje.

Interviu eiga: atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia pasakyti ir
padéti jraso aparata matomoje vietoje), o visa gauta informacija bus naudojama magistrinio darbo

raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus kodai. Interviu truks apie 30 — 45 min. Ar

sutinkate?
Duomenys apie ekspertus
Vardas, pavardé Sigitas Grincinaitis
UZzimamos pareigos Laikrascio korespondentas, besidomintis vietos
politika.
Amzius 52 m.
Darbo patirtis savivaldoje Buves Tarybos narys, mero pavaduotojas
ISsilavinimas Aukstasis

Klausimai j kuriuos prasoma atsakyti:

1. Ar reikia bendradarbiavimg tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés planuoti?

Reikia planuoti, todel, kad yra gerai, kai bendruomené gali suZinoti 1§ Savivaldybés
administracijos apie galimas paramos salygas. Tik norétysi, kad tas planavimas nevirsty
Savivaldybés noru daryti jtaka bendruomenéms. Norétysi, kad planavimo laikotrapiu
bendradarbiauty dél informacijos.

2. Kas turéty parengti bendradarbiavimo plana - nustatyti bendry susirinkimy ir

posédziy datas?
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Biity geriau, kad pacios bendruomenés parengty savo vietose, kur jos renkasi. Jos turi apsipresti
ar joms apskritai reikés Savivaldybés paramos.

3. Ar bendradarbiavimo procese svarbus organizavimo procesas - uZzduofiy,

atsakomybés, resursy paskirstymas?

Tai svarbu. Stiprios bendruomenés turi pacios organizuotis, pacios stengtis organizuotis savo
buisimg veikla, isivertinty savo galimybes, poreikj tos veiklos.

4. Tarkim vietos bendruomenei pasiiilloma steigti dienos centra vietovéje. Finansavimui

gauti, reikia parasyti projekta. Koks turéty vykti procesas iki jo igyvendinimo?

Poreikj dienos centrams galéty nurodyti Savivaldybé. Bendruomené turéty atlikti tyrima,
susirinkti informacija, kiek yra zmoniy, kuriems reikia to uzimtumo. Pirmiausia nustatyti poreik]j,
véliau nusistato uzduotis ir veikia toliau.

5. Ar bendradarbiavimo procese reikalingas vadovavimas - veiklos inicijavimas,
koordinavimas, uZzduociy suderinimas? Ar bendruomenés lyderis, senitinas, meras
turi turéti vadybiniu kompetencijy?

Bet kurioje veikloje reikalingas vadovavimas. Bendradarbiavime su Savivaldybe
bendruomenés turéty apsispresti, ar jy iniciatyva yra stipresné, ar visdélto jie palieka vadovavimo
iniciatyva Savivaldybéje.

6. Ar bendradarbiavimo procese reikalinga kontrolé - stebéjimas kaip vykdomas

numatytas planas, uzZduotys?

Kontroliuoja paprastai tas, kas duoda pinigus. Savivaldybés instititucijos gali kontroliuoti tiek,
kiek davé pinigy arba suteiké patalpas. Savivaldybe gali kontroliuoti tik ta dalj, ne skitaip tai biity
ne bendruomenés projektas, jeigu vsikg kontroliuoty ir valdyty Savivaldybé. Vietos bendruomeniy
ir Savivaldybés bendradarbiavimas dar néra tikros savivaldos lygmenyje.

7. Kokia paskirtj bendradarbiavimo procese atlieka senitinija?

Senitinija kaip Savivaldybés administracijos padalinys - dél informacijos ir dél pagalbos,
paramos konkreCios. Senitnija bendruomenéms gali suteikti patalpas, padéti, organizuoti.
Senitinija gauna finansavimg 1§ Savivaldybés administracijos ir tg finansavigm be savo nuomonés
igyvendina, vykdo Savicvaldybés deleguotas funkcijas. Senilinas net i§ kabineto neiSzenges gali
gauti ta pati atlyginimg.

8. Ar aktyvesnis bendruomenés lyderiuy dalyvavimas savivaldybés posédziuose, komitety

veikloje, pagerinty bendradarbiavimo procesa?

Jeigu bendruomeniy atstovai ir dalyvauty, tai jie turéty biti tik dél koordinavimo, kad nevykty
tarp bendruomeniy veiklos dubliavimai, jeigu jie yra atsitiktiniai, o ne sutartiniai. Ir dél
informacijos apie galima parama.

9. Ar NVO tarybos veikla reikalinga bendradarbiavimo procese?
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Kokia ta Tarybos funkcijos? Jeigu toje taryboje biity sukurtos funkcijos, tada buty naudinga.
Tas funkcijas galéty deleguoti nevyriausybinés organizacijos. Kokia taryba, jeigu neturi jai
deleguoty funkcijy? Turi remgti kazkokius pasitilymus ir juos teikti.

10. Ar vietos bendruomenés jau pakankamai subrendusios, kad galéty dalyvauti

savivaldybés sprendimy priémimo procese (o ne tik renginius organizuoti)?

Vietos bendruomenés pradziamokslj yra praéjusios, jos jau yra jgyvendinusios po 1-2
projektus. Tik visada iSlieka klausimas, kiek tos bendruomenés yra savarankiskos - ar jos tik
prasytojos, ar jos formuluotojos poreikio? Jos turéty prasyti laisviy ir sglygy, kad galéty veikti, o ne
ziuréti kg joms Savivaldybe dar gali duoti. Jeigu bendruomenés iesko tik finansinés paramos, tai
tokiy i8vis nereikia.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atlicka M. Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto VieSojo administravimo
instituto magistranté Rita Ezerinské (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel......). el pastas
rutaezze@yahoo.com.
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