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[VADAS

Temos aktualumas.
Tema pasirinkta neatsitiktinai: —, kiekviena demokratiné valstybé, kurdama transporto

priemoniy eksploatavima reglamentuojancia teising sistema, yra ipareigota uztikrinti, kad
naudojantis $ia sistema zmogaus gyvybei ir sveikatai nekilty pavojus ir §ios vertybés buty kiek
imanoma maksimaliai apsaugotos. ,,Ne tik pats Zmogus yra atsakingas uz savo gyvybe ir
sveikata, bet ir valstybé bei valdZios institucijos yra jpareigotos pagrindinio Salies istatymo ir
tarptautinio zmogaus teisiy gynimo dokumento riipintis Zmogaus sveikata bei saugoti jo gyvybg.
Siekdamos {vykdyti $ia pareiga, valdzios institucijos priima ir leidzia teisés aktus, kuriuose
nustato tam tikras teises, pareigas, reikalavimus, apribojimus ir pan. Valstybé siekia uztikrinti
Zmogaus sauguma, o ne atvirk$ciai, suvarzyti vaziuojancio automobiliu veiksmy laisve ir taip
padidinti pavojaus jo sveikatai ar gyvybei tikimybe.“? Kadangi Lietuva 2004 metais istojo i
Europos Sajunga, todél salys, priklausancios Sajungai, siekia kartu spresti visoms valstybéms
naréms ripimus keliy eismo saugumo klausimus. Taigi Siuo atveju ne tik nacionaliné teise¢, bet ir
Europos Sajungos teisé reguliuoja keliy eismo dalyviy elgesi. Valstybé, kurdama jstatymus,
reguliuojancius keliy eismo sauga, nesiekia pakenkti Zmogui, prieSingai, tokiu btuidu saugo jo
gyvybe ir rlipinasi jo sveikata. Nepaisant to, kad daugelio valstybiy nariy teisinis reguliavimas
keliy eismo taisykliy srityje yra reglamentuojamas itin grieztai, remiantis atliktais statistiniais
duomenimis, pastebima, kad ivyksta daug eismo jvykiy, kuriuose mirSta eismo dalyviai bei
aktyvéja daznas keliy eismo taisykliy pazeidimy pakartotinumas. Magistriniame darbe
didZiausias démesys bus skiriamas administracinés teisés taikymui uz keliy eismo taisykliy
pazeidimus, nes — Europos Sajungos valstybése narése uz Sios srities pazeidimus daZniausiai
taikoma administraciné atsakomybé dél jos supaprastinto proceso skiriant nuobaudas
pazeidéjams. Analizuojant $ios srities pazeidimus siekiama atskleisti svarbiausias atsakomybés
uz juos taikymo problemas, pasitilyti problemy sprendimo biidus.

Europos Sajungos institucijy iniciatyva vykdoma daug programuy ir projektu keliy eismo
taisykliy pazeidimy mazinimo srityje, 0 valstybés narés suinteresuotos tuos projektus ir
pasiiilymus jgyvendinti, kad biity pasiektas bendras Europos Sajungos tikslas —sumazinti keliy
eismo jvykiy ir keliy eismo taisykliy pazeidimy skaiéiy ir ju pakartotinuma.

Tyrimo problema.

Istatymy sistema Lietuvoje yra gana plati, kiekvienas keliy eismo taisykliy pazeidimas
yra reglamentuotas Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse, uz Sios

srities pazeidimus numatytos gana grieztos sankcijos. Taciau uz kai kuriuos pazeidimus istatymy

! Klaipédos apygardos administracinio teismo 2012-03-01 nutartis, administracinéje byloje Nr. ATP-144-557/2012.
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leid¢jas nenumaté kokios kitos teisinés prevencinés uztikrinimo priemonés, kad biity iSvengta Siy
pazeidimy pakartotinumo.

Analizuojant teismy praktika, galima iSskirti dar viena problema: kaip taikomas,
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 126 straipsnis, nustatantis
atsakomybe wuz transporto priemoniy vairavima, esant vairuotojams neblaiviems arba
apsvaigusiems nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy medziagy. Nustatant
lengva neblaivumo laipsnj vairavimo momentu, jei nustatytas girtumo laipsnis yra lygus 0,41
promilés ar truputj didesnis, paZeidéjo iniciatyva gana daZnai pradedamas ilgas teisminis
procesas, norint pripazinti savo nekaltuma (blaivuma) vairavimo momentu, todél valstybés 1éSos
eikvojamos ne pagal paskirt;.

Europos Sajungos institucijos isleido direktyva dél tarpvalstybinio keitimosi informacija
apie keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimus, bet iki Siol tik maza dalis valstybiy ja yra
perkélusios 1 nacionaling teisg, o tai leidzia valstybiy nariy pilieCiams naudotis Sia teisés spraga.

Tyrimo objektas. Administracinés atsakomybés taikymas uz keliy eismo taisykliu
pazeidimus.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti administracinés atsakomybés taikyma uz keliy eismo
taisykliy pazeidimus Lietuvoje, jvertinti baudos baly sistemos, kaip teisinés prevencinés
priemonés naudinguma ir naudojimo reik§minguma teisingje sistemoje, iSanalizuoti tarptautinio
bendradarbiavimo naudinguma keliy eismo taisykliy pazeidimy srityje ir pateikti
rekomendacijas.

Siekiant apibrézto tikslo, darbe iSkelti Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti teisinés atsakomybés rusis uz keliy eismo taisykliy pazeidimus ir —
taisykliy poveiki Sios atsakomybés veiksmingam taikymui.

2. lvertinti Europos Sajungos valstybiy nariy eismo jvykiu statistika ir tarpvalstybinio
bendradarbiavimo svarba keiciantis informacija apie keliy eismo taisykliy pazeidimus;

3. I8analizuoti ir palyginti vyraujancia teising prevencing priemong Europos Sajungos
narése, padedancia reguliuoti keliy eismo taisykliy pazeidimy pakartotinuma ir teisés normos —
0,0 mg/l promiliy alkoholio kiekio kraujyje itvirtinima Europos Sajungos valstybése narése;

4. Nustatyti administracinés atsakomybés taikymo uz keliy eismo taisykliy
pazeidimus problemas Lietuvoje ir pasitilyti galimas sprendimy kryptis.

Darbo hipotezé — administracinés atsakomybés ir kity administracinio poveikio
priemoniy reglamentavimas keliy eismo taisykliy paZeidimy srityje $iuo metu neuztikrina
siekiamy tiksly, todél biitinos sisteminés Siy priemoniy teisinio reglamentavimo ir taikymo

korekcijos.



Tyrimo metodai. Atliekant tyrima taikyti sisteminés analizés, lyginamosios analizés,
metaanalizés, dokumenty analizés, analitiniu — Kritiniu, istoriniu bei statistiniy duomeny analizés
metodai.

Sisteminés analizés metodas. Sio metodo pagalba atsakomybé uZ keliy eismo taisykliy
pazeidimus nagrinéjama, kaip teisinés sistemos dalis. Sis metodas taikomas pristatant
pagrindinius atsakomybés uz keliy eismo taisykliy pazeidimus instituto teisinio reguliavimo
aspektus.

Lyginamosios analizés metodas. Sio metodo pagalba darbe aptartos Europos Sajungos
valstybiy nariy teisinés prevencinés priemonés, padedancios reguliuoti keliy eismo taisykliu
pazeidimy pakartotinuma, teisés normos (nulis promiliy alkoholio kiekio kraujyje) itvirtinima
Europos Sajungos valstybése narése. Taip pat dvieju teisés Saky (administracinés ir
baudziamosios), numatanéiy atsakomybe uz keliy eismo taisykliy pazeidimus atribojimo
kriterijus ir Lietuvoje galiojanCiy ir nebegaliojanCiy teisés normu palyginimas keliy eismo
taisykliy pazeidimy srityje.

Metaanalizés metodas. Sis metodas taikytas jau atliktiems moksliniams tyrimams
apibendrinti bei jvertinti. Siuo tikslu iSanalizuotas ir jvertintas uZsienio mokslininky atliktas
projektas, tyrimas (Bestpoint Criteria for BEST Practice Demerit POINT Systems).

Dokumenty analizés metodas. Atsizvelgiant | mokslinio tyrimo objekta, tyrimo tikslus ir
uzdavinius, §is metodas laikytinas svarbiausiu duomeny rinkimo (gavimo) metodu. Rinktiny
duomeny S$altiniai: nacionaliniai, Europos Sajungos ir tarptautiniai teisés aktai ir projektai,
Lietuvos teismy praktika keliy eismo taisykliy pazeidimo srityje; spaudos leidiniai; oficiali
statistika.

Analitinis — kritinis metodas. Sio metodo pagalba buvo paZvelgta i administracinés
teisés taikymo uz keliy eismo taisykliy pazeidimus reguliavimo trikumus Lietuvoje ir | teisés
akty — 1gyvendinimo disfunkcionaluma.

Istorinis metodas. Sio metodo pagalba buvo aptarta eismo jvykiy ir nukentéjusiujy
dinamika Lietuvoje nuo 1980 iki 2013 mety.

Statistiniy duomeny analizés metodas. Sio metodo pagalba analizuojama Europos
Sajungos valstybiy nariy keliy eismo ivykiy statistika.

Darbo struktiira. Darba sudaro Sios dalys:

» jvadas;

»  trys skyriai:

v pirmame skyriuje nagriné¢jama teisinés atsakomybés instituto svarba ir aptariamos

galimos teisinés atsakomybes rusys uz keliy eismo taisykliy pazeidimus; nagrin¢jamos keliy



eismo taisyklés kaip eismo dalyviy teises ir pareigas norminanti priemon¢ ir jos santykis su
administracine atsakomybe uz keliy eismo taisykliy pazeidimus;

v antrame skyriuje vertinamas Europos Sajungos valstybiy nariy teisinis reguliavimas
keliy eismo taisykliuy pazeidimy srityje, analizuojama eismo jvykiu statistika, tarpvalstybinio
bendradarbiavimo svarba, keliy eismo taisykliy pazeidimy pakartotinumo kontrolés priemonés
Europos Sajungoje ir galimybé Europos Sajungos valstybése narése itvirtinti nulio promiliy
alkoholio kraujyje riba;

v treCiame skyriuje analizuojame administracinés atsakomybés taikyma Lietuvoje uz
keliy eismo taisykliu pazeidimus, nustatytus Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso deSimtajame skirsnyje; nustatyto grei¢io virSijima (124 straipsnis),
naudojimosi saugos dirzais taisykliu pazeidimus (134 straipsnis), transporto priemoniy
vairavima, esant vairuotojams neblaiviems arba apsvaigusiems nuo narkotiniy, psichotropiniy ar
kity psichika veikian¢iy medziagy (126 straipsnis); aptariame iki 2008 mety Lietuvoje galiojusia
baudos baly sistema ir sitiloma vyriausybés projekta dél baudos baly grazinimo;

> 18vados;

> pasialymai.

Tyrimo S$altiniai. Vadovaujantis §io darbo tikslais panaudoti literatiiros S$altiniai:
oficialiis dokumentai (teisés aktai, Europos Sajungos rengiamos programos, strategijos, sutartys,
projektai, teismy praktika, keliy eismo statistika ir kt.), tiek neoficialis (pvz., informacija,

gaunama i$ ziniasklaidos).



1. TEISINES ATSAKOMYBES INSTITUTAS
1.1.Teisinés atsakomybés riiSys uz keliy eismo taisykliy pazeidimus
., Biiti atsakingam — tai biiti pareigingam. 2

Alfonsas Vaisvila.

Atsakomybé — tai tikriausiai vienas i§ geriausiy bei reikalingiausiy asmens bruozu, kurie
labai vertinami visuomenés. Taigi atsakomybé vertinama ne tik kaip asmens vertybé, bet ir kaip
pareiga atsakyti uz savo veiksmus, pazeidus tam tikra teising atsakomybg. Teisiné atsakomybé,
anot profesoriaus Alfonso VaiSvilos, — ,teisés subjekty isipareigojimas ir teisinis ju
Ipareigojimas naudotis leidimais (teisémis) vykdant atitinkamas pareigas, kartu nurodymas, kad
tokiy pareigy nevykdymas virs atitinkamuy teisiu praradimu ar siaurinimu.“® Kiekvienas valstybés
pilietis turi Zinoti, kad atsakomybé gali reiksti ne tik vertybe, bet ir jpareigojimy nevykdyma bei
teisiy siaurinima ar net jy praradima. Tam, kad atsirasty teisiné¢ atsakomybe¢ reikalingas teisés
pazeidimas, o teisés pazeidimy gali buti jvairiy. Uz Siuos pazeidimus gali kilti baudziamoji,
civiliné, administraciné, drausminé ar materialiné¢ atsakomybé, taciau daznai teisés pazeidimas
néra toks pavojingas, kad ji galétuméme laikyti nusikaltimu, taiau ir uz tokius pazeidimus
asmuo nelieka nenubaustas. Pazeidéjas yra traukiamas administracinén atsakomybén. Minéti
pazeidimai néra tokie pavojingi visuomenei, tod¢l nuobaudos uz juos néra tokios grieztos.
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 9 straipsnis pateikia
administracinio teisés pazeidimo savoka: ,,administraciniu teisés pazeidimu (nusizengimu)
laikomas prieSingas teisei, kaltas (ty€inis arba neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo
késinamasi { valstybing arba vieSaja tvarka, nuosavybe, pilieciy teises ir laisves, 1 nustatyta
valdymo tvarka, uz kurj istatymai numato administracing atsakomybe.“* Taip pat straipsnio antra
pastraipa nukreipia 1 atsakomybeés atskirti:, <...>“administracin¢ atsakomybé uz Siame kodekse
numatytus teisés pazeidimus atsiranda, jeigu savo pobudziu Sie paZeidimai pagal galiojancius
{statymus neuztraukia baudziamosios atsakomybés.*

Administraciné atsakomybé gyvuoja visoje Europoje. Lietuvoje ji viena i§ teisinés
atsakomybés riisiy, turinti kodifikuota jstatyma — ,,Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa*“—
.Daugelis Ryty Europos valstybiy nuo 1990 mety teising sistema papildé administraciniy teises
pazeidimy jstatymu ar kodifikuotu teisés aktu. Pavyzdziui, Slovakija ji ivardijo pazeidimy aktu,

Latvija -, padaré administracinés teisés pakeitimus priémusi Administraciniy teisés pazeidimy

2 Vaivila. A.Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Justitia, 2004, p.436.
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Ibid., p.441.
* Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas// Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=463861 ,[Zitréta 2014-05-17].
5 -

Ibid.



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=463861

kodeksa, Lenkijoje buvo priimtas Nusikaltimy kodeksas (nusikalstamo elgesio kodeksas),
Bulgarijos valstybé iSleido istatyma dél administraciniy teisés pazeidimy ir bausmiy, Kroatija,
Slovénija, Cekijos Respublika, Serbija jvardino §i istatyma -, Baudziamaisiais nusiZengimais.
Ryty Europoje yra dalis valstybiy, kuriy administraciné atsakomybé yra kitos teisés Sakos dalis.
Pavyzdziui, Estijoje, Bulgarijoje, Slovénijoje, Serbijoje, Kroatijoje administraciné atsakomybé
yra baudziamosios teisés dalis. Taigi Siuo atveju teisin¢ sistema, kuri yra atsakinga uz
baudziamuosius nusizengimus, taip pat atsakinga uz administracinius teisés pazeidimus. Pasak
Alexander’io Banchuk'o ir Graham'o Taylor o, valstybes galima suskirstyti i tris pagrindines
grupes: ,,pirma grupé valstybiy Slovénija, Kroatija, Serbija ir kt., kurios administracinius teisés
pazeidimus priskiria baudZiamajai veikai, antra grupé valstybiy Slovakija, Cekija, kurios
pazeidimus skirsto pagal baudziamy veiksmy raisis, ir tre¢ia grupé valstybiy, kuriai priklauso ir

«® Vakary

Lietuva, tai Soviety Sajungos administraciniy teisés pazeidimy paveldo produktas.
Europos valstybése Vokietijoje, Sveicarijoje, Italijoje ir Portugalijoje administracinés teisés
procediirai biidingos baudziamojo proceso taisyklés. Valstybiy institucijos, Kurios uz teisés
pazeidimus taiko administracinés teisés procediiras, norédamos taikyti pazeidéjams prievartos
priemones, turi taikyti tik minétos procediiros teisés normas, nes dauguma pazeidimy ir sankcijos
uz juos yra nurodytos administraciniy teisés procediiry teisés akte. Valstybés, kurios
administracinés procediiros neiSskiria, o taiko kitos teisés Sakos, pavyzdziui, baudZiamosios
teisés, analogija, institucijai palickama pasirinkimo laisvé. Tuo tarpu institucijos, skiriancios
sankcijas uz pazeidimus, yra atsakingos uz abiejy teisés sistemy tinkama taikyma —
administracinés teisés pazeidimy nagrinéjima, taikant kitos teisés Sakos analogija. Atsakingy
institucijy skiriamos sankcijos uz administracinius teisés pazeidimus neturéty biti vien tik
visuomenés saugumo uztikrinimo priemoné. Tai, turéty biti kaip pamokomoji priemoné
visuomenei nepazeisti teisés normy ateityje, taip pat atlikti SvieCiamaja funkcija, nurodant
valstybés pilietiams leistinas istatymo normuy laikymosi gaires. Sio magistrinio darbo objektas -
keliy eismo taisykliy pazeidimai. Lietuvoje Sie pazeidimai, Kuriais késinamasi i keliy eismo
nustatyta tvarka, yra reglamentuojami Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso desimtajame skirsnyje ,,Administraciniai teisés pazeidimai transporte, keliy tikio bei
rysiy srityje’, tadiau ne visy Europos Sajungos valstybiy nariy atsakomybé uz keliy eismo

taisykliy pazeidimus reglamentuojama administracinéje teis¢je. Pateiktoje lenteléje (zr. lentelé

® A. Banchuk, G. Taylor. Law on administrative offenses: the experience of Western and Estern Europe; 2012-11-
14,
http://www.en.pravo.org.ua/index.php/149-criminal-justice/519-law-on-administrative-offenses-the-experience-of-
western-and-eastern-europe, [zitréta 2014-05-18].

’ Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas// Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=463861, [zitiréta 2014-05-17].
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Nr. 1, psl. 10)® pateiksime keliy eismo taisykliy pazeidimy reguliavimo specifikq vyraujancia
Europos Sajungoje. Taigi matome, kad biitent uz Sios srities pazeidimus galimos dvi
atsakomybiy rii§ys: baudziamoji ir administraciné. Sioje lenteléje pateikiame autoriaus
Goldenbeld’o et al.(2000), dvieju teisiniy sistemy (baudZiamosios ir administracinés)
palyginima, taikant atsakomybe uz keliy eismo taisykliy pazeidimus. Baudziamoji teisé uz keliuy
eismo taisykliy pazeidimus dazniausiai taikoma retai pasitaikantiems pazeidimams. Anot
Goldenbeld o, isskirtini trys atskiri etapai, budingi baudziamajai atsakomybei uz keliy eismo
taisykliy pazeidimus: nustatyma, baudziamaji persekiojima ir bausme¢. Baudziamoji atsakomybé
uz keliy eismo taisykliy nusizengimus numato jvairias sankcijas: laisvés atémima ar apribojima
(aresta), teisiuy atémima ar apribojima (Vairuotojo pazyméjimo atémima), finansiniy nuobaudy
(bauduy, prilygstanciy tam tikram are$to dieny skaiciui, arba baudy, priklausanciy nuo pazeidéjo
finansinés padéties) skyrima, alternatyviy sprendimy, pavyzdziui, vieSyju darby (tam tikra
skai¢iy dieny) skyrima. PaZeidéjo, traukiamo baudziamojon atsakomybén uz keliy eismo
taisykliy nusizengimus (nusizengus pirma karta arba pakartotinai), bylas nagrinéja teismas.
Teiséjas, prie§ priimdamas nuosprendi, apsvarsto nusizengimo rimtuma ir galimas lengvinancias
aplinkybes. Po nuosprendzio paskelbimo nuteistasis uz keliy eismo taisykliy pazeidimus gali $i
nuosprendi apskysti. Nors baudziamoji atsakomybé vis dar taikoma uz tam tikrus keliy eismo
taisykliy pazeidimus, taciau dauguma Europos Sajungos Saliy pradeda uz S$iuos minétus
pazeidimus taikyti administracing atsakomybg, nes toks teisinés administracinés atsakomybés
taikymas mazina teismy krtvi. Sankcijas gali paskirti ne tik teismai, bet ir kitos institucijos,
turinCios teis¢ skirti baudas uz Siuos pazeidimus. Taigi keiCiant baudZiamosios atsakomybeés
taikyma 1 supaprastinta administracinés atsakomybés taikyma uz keliy eismo taisykliy
pazeidimus, buvo siekiama supaprastinti teisming procediira keliy eismo taisykliy pazeidéjy
atzvilgiu. Tai leido valdZios institucijoms skirti baudas didesniam paZeidéjy skaiCiui ir sumaZinti
iflaidas. Siuos poky¢ius paskatino automatiniy vykdymo priemoniy (grei¢io kamery, raudonos
Sviesos kamery) atsiradimas aStuntajame 20 amziaus deSimtmetyje. Administracinés teisés
taikymas uz keliy eismo taisykliy pazeidimus nuo baudziamosios atsakomybés skiriasi tuo, kad
prie§ tai minéti trys etapai baudziamojoje teis¢je administracingje teiséje susijungia i viena.
ISsiaiskinus apie padaryta pazeidima, sankcijos uz pazeidima taikomos tiesiogiai.
Administracinés sankcijos nenumato laisvés atémimo bausmés, bet gali biiti taikomas teisiy

(vairuotojo pazyméjimo) praradimas ar apribojimas. Dazniausiai skiriamos finansinés baudos

¥ Klipp S. et al. European Demerit Point Systems: overview of their main features and expert opinions. Deliverable
1 of the BestPoint project. Bergisch Gladbach, Bundesanstalt fiir Strassenwesen BASt. 2012, p. 14.



(fiksuotos ar nefiksuotos). Taikyti administracing atsakomybe uz keliy eismo taisykliy
pazeidimus yra tikslingiau, nes teismai neapkraunami baudziamosiomis bylomis. Taip yra
sumazinamas teismy kriivis. Paminétina, kad, taikant administracing atsakomybg, sankcijas uz
pazeidimus gali skirti ir kitos jgaliotos institucijos, todél teismas néra vienintelé jas skirti galinti

institucija.

BaudZiamoji teisé Administraciné teisé

Daugiausia démesio skiriama daznai
pasitaikantiems poelgiams

Elgesys keliuose Daugiausia démesio skiriama retai pasitaikantiems

poelgiams

Keliy eismo Irodymus tiria teismas Teismas tiria jrodymus tik iSskirtiniais

[vairiy tipy sankcijos (pavyzdziui, uz alkoholio
vartojima ir greicio vir§ijima) néra automatiskai

taisykliy atvejais

pazeidimy

aptikimas

Teisminis Individualizuota procediira, vykstanti teisme Standartizuota administraciné procediira
procesas

Pazeidéjams Individuali (griezta) bausmé Standartiné (Svelni) bausmé

taikomos Pasikartojus to paties pobiidzio pazeidimui, sankcijos Dazniausiai to paties pobiidzio pazeidimo
sankcijos grieztumas paprastai padidéja pasikartojimas neturi jtakos sankcijos

grieztumui
Ivairiy tipy sankcijos (pavyzdziui, uz

alkoholio vartojima ir greiio vir$ijima)
néra automatiskai sudedamos { grieztesng
sankcija

1. lentelé. Atsakomybé uz keliy eismo taisykliy pazeidimus.

sudedamos i grieZtesng sankcija

Lietuvoje administracinés atsakomybés taikymas suprantamas kaip baudziantis,
represinis procesas, labai artimas baudziamajai atsakomybei. Jo metu taikomos atitinkamos
sankcijos, 0 teisinio santykio dalyviai priversti paklusti nustatytai tvarkai. Remiantis pateikta
lentele (zr. lentelé Nr. 1), baudziamoji atsakomybé nuo administracinés skiriasi tuo, kad
nuobaudas uz padarytus administracinius teisés pazeidimus kaltiems asmenims skiria ivairiy
Instituciju pareigiinai, administracinés komisijos, teismas. Tuo tarpu baudziamojoje teis€je
kriminalines bausmes gali skirti tik teismai. Schemoje (zr. schema Nr. 1) pavaizduotos Lietuvoje

administracinio teisés pazeidimo bylas uz keliy eismo taisykliy pazeidimus nagrinéjancios

Institucijos.
Valstybés sienos apsaugos Teritoriné muitiné (ATPK 237 str.)
tarnyba (ATPK 225(2) str. )
Apylinkiy teismai /1_ Lietuvos institucijy kompetencija, nagrinéjant keliy eismo taisykliy A Policija
(ATPK 224str) |\ — nateidimis 1 (ATPK 225 str)
Administracinés komisijos prie Savivaldybiy vykdomosios
savivaldybiy taryby (ATPK 221 str.) institucijos (ATPK 222 str.)

1. schema. Lietuvos instituciju kompetencija, nagrinéjant keliy eismo taisykliy pazeidimus.

Lietuvoje didelis vaidmuo nagringjant keliy eismo taisykliy pazeidimus atitenka
policijai ir teismams. Sie subjektai tampa pagrindinémis institucijomis nagrinéjant $io tipo bylas.
Lietuvoje taip pat yra numatyta baudZiamoji atsakomybé uz keliy eismo taisykliy pazeidimus.
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Sie nusiZengimai bei nusikaltimai apragyti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXIX
skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZengimai transporto eismo saugumui”.’ Cia
aprasomos veikos: transporto priemoniy ar keliy, juose esanc¢iy irenginiy netinkamos priezitiros
ar remonto, tarptautiniy skrydziy taisykliy pazeidimai, transporto priemoniy ar keliy, juose
esanCiy jrenginiy sugadinimas, keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy
eksploatavimo taisykliy pazeidimai bei transporto eismo tvarkos ar saugumo taisykliy
pazeidimai. Bendras baudziamosios ir administracinés atsakomybés uz keliy eismo taisykliy
pazeidimus bruozas — priversti kalta asmenj laikytis nustatyty elgesio taisykliy, taip pat
prevenciskai daryti itaka ir kitiems eismo dalyviams ir vairuotojams nedaryti bei nekartoti $iy
pazeidimy. Dar vienas svarbus $iu dvieju atsakomybiu skirtumas — nuobaudy pobidis ir
grieztumas. Administracinés nuobaudos paskyrimas nesukelia tokiy sunkiy teisiniy padariniy,
kaip nuteisus kriminaline bausme. Taikant vairuotojui baudziamaja atsakomybg, atsiranda
teistumas, kurj sukelia teismo paskirtos bausmés atlikimas. Tuo tarpu administracinés nuobaudos
paskyrimas uz §io tipo pazeidimus sukelia teising blisena — baustuma. Taigi baudziamoji
atsakomybé uz veikas transporto eismo saugumui baudziamajame kodekse uzima tik nedidelg $io
kodekso dalj, kaip ir aprasomos veikos. Didziausia keliy eismo taisykliy pazeidimy dalj
reguliuoja Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Kaip min¢jome
ankscCiau, daznai teisés pazeidimai néra tokie pavojingi, todél tokio pazeidimo negalime laikyti
nusikaltimu, taciau ir uz juos asmuo nelieka nenubaustas:, taikoma lengvesné atsakomybé —
administraciné.

[Sanalizavus baudziamosios ir administracinés teisés taikymo atskirtis uz keliy eismo
taisykliy pazeidimus darytina iSvada, kad uz keliy eismo taisykliy pazeidimus, kurie pagal savo
pobudi negali sukelti sunkiy padariniy, geriau taikyti administracing atsakomybeg, nes Sios
atsakomybés taikymas uZtikrina greitesni nuobaudy skyrimo procesa bei sumazina teismy kraivi.
Nes administracines nuobaudas uz §io tipo pazeidimus gali skirti pazeidéjams ir kity institucijy

pareiginai.

1.2. Keliy eismo taisyklés kaip eismo dalyviy teises ir pareigas norminanti priemoné ir jos

santykis su administracine atsakomybe uz keliy eismo taisykliy pazeidimus

Dar vienas svarbus dokumentas reglamentuojantis eisma keliuose — oficialiai

patvirtintos keliy eismo taisyklés, nuostatos, kurios nustato eismo keliais tvarka. Eismo taisyklés

® Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas //Valstybés Zinios 2000, Nr. 89-2741.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I1?p_id=471480>, [zitréta 2014-10-31]
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reglamentuoja tarpusavio ry$j tarp skirtingy eismo dalyviy bei tarp dalyviy ir aplinkos. Siy
taisykliy tikslas — skatinti saugy ir sklandy eisma keliuose. Taisyklés — kaip priemoné, padedanti
iSvengti nesamoningo taisykliu pazeidimo. Pasak Noordzij-'aus Paters-'0, keliy eismo taisyklés
turéty atitikti penkias salygas: ,,galimybé suprasti keliy eismo taisykles visiems eismo dalyviams,
kad biity lengva ju laikytis, nepriestarauty kitiems istatymams, nekilty konfliktas taikant eismo
ivykiui, lengva taikyti siekiant nustatyti -, bet koki istatymo paZzeidima. Zinios apie keliy eismo
taisykles — bitina, bet nepakankama salyga, kad baty uztikrintas jy laikymasis.“° Pastebime,
kad dvi pirmosios salygos pritaikytos eismo dalyviams. Pirmoji ju itvirtina nuostata, kad Sios
taisyklés turéty biiti paprastos ir aiSkios visiems eismo dalyviams, taip pat biity lengva ju
laikytis. Siu salygy pritaikymas taisyklése leisty i§vengti nesusipratimy pazeidus keliy eismo
taisykles. Likusios trys salygos nukreiptos i istatymy leidéja. Istatymy leidéjas turi uztikrinti, kad
patvirtintos keliy eismo taisyklés atitikty visas pries§ tai minétas salygas. N. Peters-"as pabrézia,
kad $iy salygu igyvendinimas tai tik vienintelis Zingsnis, norint uztikrinti, kad eismo dalyviai
laikysis keliy eismo taisykliy. Darytina i§vada, kad taisykliy tobulumas ir paprastumas yra viena
1§ salygu, paskatinanti laikytis keliy eismo taisykliy.

Yra du filosofiniai pozidiriai { keliy eismo taisykliy laikymosi uZztikrinima.
Instrumentinio pozitirio $alininky nuomone, ,,pagrindinis mechanizmas, padedantis i§vengti tam
tikro neteiséto elgesio, yra sankcijy baimé. Jie mano, kad daugiausia démesio reikia skirti
atgrasimo priemonéms. Eismo dalyviai yra motyvuojami naudos, nuostoliy, atlygio ir sankciju
mechanizmais, uztikrinant keliy eismo taisykliy laikymasi. Sankcijuy skyrimo ir grieztumo
padidinimas suvokiamas kaip veiksmingas budas pagerinti taisykliy laikymasi. Normatyvinis
pozilris pabrézia socialines normas, kurios yra neatskiriama visuomenés gyvenimo dalis.
Daroma prielaida, kad Zzmonés linke elgtis pagal tam tikra bendra, visuomenéje susiformavusia
samprata. Taigi labiau tikétina, kad jie laikysis ty taisykliu, kurios, ju nuomone, yra svarbios.“!
Darytina iSvada, kad sankcijos skyrimas veiksmingiau uztikrins taisykliu laikymasi tik tada, jei
bus suderintos eismo dalyviy socialinés normos, vertybés ir teisingumo jausmo suvokimas.
Autoriai Schlag'as, Mikinen'as ir Zaidel'is pateiké (Zr. schema Nr. 2, psl.13)™ dar viena keliy
eismo taisykliy laikymosi sistemos modeli. Sie mokslininkai igskyré du poziirius, jtakojandius
keliy eismo taisykliy laikymasi: iSorinés motyvacijos itaka, kuri priklauso nuo neigiamy iSorés
veiksniy (pavyzdziui:-, sankciju, nuostoliy ir panasiai) ir vidiné motyvacija, kuria jtakoja eismo
dalyvio vidiniai isitikinimai. Taigi paanalizuosime pateikta autoriy Schlag 0, Mékinen 0 ir

Zaidel'io keliy eismo taisykliy vykdymo uztikrinimo modeli (Zr. schema Nr. 2, psl.13).

19 Noordzij, P. (1976): Influencing road users’ behaviour. SWOV-Report 76-4e, \Voorburg.

1 European Transport Safety Council. Traffic Law Enforcement across the EU. Tackling the Three Main Killers on
Europe’s Roads, 2011, p. 2.

2 Ibid.
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Remiantis modeliu, jstatymai ir ju vykdymo uztikrinimas sukuria tam tikra objektyvia rizika, kad
keliy eismo taisykliy pazeidimas bus uZzfiksuotas. Si objektyvi rizika yra tikroji rizika, jog
pazeidéjas bus jtartas darantis pazeidima, $i rizika rodo, kokia yra tikimybé, kad pazeidéjas bus
uzkluptas pazeidimo darymo vietoje (ja lemia keliy eismo stebéjimo veiksmai, kuriuos atlieka,
pavyzdziui:-, policija, nustatyto leistino grei¢io matuokliai ir kt.). Objektyvi rizika jtakoja tai,
kaip patys vairuotojai suvokia galimybg, jog jie bus uzklupti pazeidus keliy eismo taisykles.
Subjektyvioji rizika yra vairuotojo daugiau ar maziau isisamoninta ir ne tokia aiSki nuomoné
apie galimybe, kad jis bus ,,pagautas® uz keliy eismo taisykliu pazeidima. Ja lemia tai, kaip
eismo dalyvis suvokia veikla, skirta jstatymu vykdymui uztikrinti, ir jos intensyvuma. Subjektyvi
rizika turi didesng jtaka taisykliy laikymuisi -, nei subjektyvus sankciju grieztumo suvokimas.
Beje, kalbant apie subjektyvu sankcijy grieztumo suvokima, galima remtis autoriaus Schlag'o
sankcijy skirstymo hierarchija: ,,piniginés baudos — baudos balai — laikinas teisés vairuoti
transporto priemong atémimas — vairuotojo teisiy atémimas. Autorius pastebi, kad Vokietijoje
daugelis vairuotoju virSija greiti neperzengdami tam tikros greicio ribos (iki 20 km per valanda
daugiau uz didziausia leisting greiti). Uzfiksavus pazeidima, kuris nevirSija minétos greicio

. Ve qee e 1 . ... .a3
ribos, pazeidéjui skiriama piniginé bauda, o baudos balai neskiriami.*

Istatymai ir jy vykdymo uztikrinimas

Pagalbinés priemonés v

Obijektyvioji rizika

[tikinimas, argumenty

7 . .. i8déstymas
Subjektyvus sankcijy Subjektyvioji rizika
grieztumo suvokimas y
v v / | Subjektyvios normos
- . . I
Atgrasimo priemonés Socialinés normos v ¥
Teisétumas Isitikinimai
A 4
Socialinés sankcijos
iSoriné motyva¥ija iSoriné motyvalija vidiné motyvacija
A 4

Taisykliy laikymasis

2. schema. Schlag o, Mékinen 0 ir Zaidel io keliy eismo taisykliy laikymosi modelis.

13 European Transport Safety Council. ,, Traffic Law Enforcement across the EU. Tackling the Three Main Killers
on Europe’s Roads*, 2011, p. 2.
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Taigi apibréSime (Zr. schemoje Nr. 2) minimas pagalbines priemones, subjektyvu
sankciju grieztumo suvokima, objektyvia rizika, subjektyvia rizika, kokios yra atgrasymo
priemonés, socialinés sankcijos ir panasiai. Pagalbinés priemonés (zr. schema Nr. 2) — tam tikry
idéjy idiegimas visuomenés sluoksniuose, pavyzdziui, negalima vairuoti neblaiviam. Kodél tam
tikras elgesys yra pageidautinas visuomenéje, o kitas, prieSingai, kelia pavoju vairuotojui ir
kitiems eismo dalyviams. Subjektyvus sankciju grieztumo suvokimas — numatyty griezty
sankcijy skyrimas. Objektyvioji rizika: tikroji tikimybe, kad keliy eismo taisykliy pazeidéjas bus
itartas darant pazeidima, o subjektyviosios rizikos suvokimas — kaip Sia tikimybe¢ vertina pats
vairuotojas. Atgrasymo priemonés: nuobaudos, kurios skatina vairuotoja vengti daryti
pazeidimus. Siomis priemonémis sickiama sukelti eismo dalyviui nepatogumus -, (pavyzdziui,
jis praranda pinigus, nes turi mokéti bauda, arba rizikuoja prarasti teis¢ vairuoti transporto
priemong, nes pazeidé¢ keliy eismo taisykles). Socialinés normos: visuomenéje vyraujantys
isitikinimai, kaip teisingai elgtis, kad reikia laikytis istatymuy, o socialinés sankcijos (zr. schema
Nr. 2, psl. 14) tai, bet kurios priemonés, kuriy imasi valstybé tam, kad pavieniy jos nariy elgesys
buty ,tinkamas* arba ,,normalus”, kitaip tariant, kad jis atitikty socialines normas (joms
priklauso ir jstatymy numatytos nuobaudos ir paskatinimai, pavyzdziui, vieSas gédinimas,
grasinimai, apdovanojimai ir pana$iai). Subjektyvios normos: asmeniniai jsitikinimai, kaip
teisingai elgtis. Analizuojamame modelyje teisétumo samprata apibréziama -, kaip asmens
isitikinimas, kad valstybé ir jos valdZios institucijos i§ tikryju turi teis¢ valdyti ar daryti jtaka
visuomenés elgesiui, leisdamos jstatymus, reguliuojancius keliy eismo taisykliy pazeidimus.
ISoriné motyvacija apibréZiama -, kaip iSoriniai paskatinimai arba nuobaudos (keliy eismo
taisykliy pazeidimo atveju tai biity nuobaudos, kurias numato galiojantys jstatymai — piniginés
baudos, baudos balali, teisés vairuoti transporto priemong atémimas, automobilio konfiskavimas),
o vidiné motyvacija: zmogaus vertybés ir jsitikinimai, kas yra teisingas elgesys. ,,Vidinés
motyvacijos metodo Salininkai mano, kad laikytis taisykliy yra gana natiiralu, nes eismo dalyviai
pasitiki jstatymais. SavanoriSkas taisykliy laikymasis paprastai atsiranda i§ socialiniy normuy,
tatiau jis gali atsirasti manant, kad valdZios institucijos turi teise jtakoti zmoniy elgesj.“*
Pastaraisiais deSimtmeciais keli skirtingi veiksniai (nauji istatymai, policijos veikla, siekiant
uztikrinti sékminga jstatymy vykdyma, ir placiosios visuomenés itikinéjimas ir atitinkamy
argumenty iSdéstymas, pavyzdziui, per ziniasklaidos kampanijas) ,,lémé, kad daugelis vairuotoju
laikosi tam tikros taisyklés jokio vairavimo esant neblaiviam, kuri tapo jiems grieZta asmenine

norma.«*® Taigi pateiktas vidinés ir i§orinés motyvacijos keliy eismo taisykliy laikymosi modelis

14 European Transport Safety Council. ,,Traffic Law Enforcement across the EU. Tackling the Three Main Killers

on Europe’s Roads*, 2011, p. 3.
** Ibid.
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tik patvirtina, kad pradzioje didesne¢ reik8me turi iSoriné motyvacija -, siekis iSvengti sankciju.
Véliau, gali pasikeisti ir eismo dalyviy asmeniniai isitikinimai, kas yra teisingas elgesys, o keliy
eismo taisyklés tampa ir jy paciy principais.

ISanalizave atsakomybés instituta, teisinés atsakomybés uz keliy eismo taisykliy
pazeidimus rasis, keliy eismo taisykliy svarba pateikiame tokias iSvadas:

» Uz keliy eismo taisykliy pazeidimus gali buti taikoma baudziamoji ir
administracin¢ atsakomyb¢ arba $iy dviejy atsakomybiy derinys.

» Dauguma Europos Sajungos Vvalstybiy nariy stengiasi netaikyti baudziamosios
atsakomybés uz keliy eismo taisykliy pazeidimus, taip siekdamos palengvinti teismy kravi.
Baudziamosios atsakomybés taikymas uz minétus pazeidimus keiiamas | administracinés
atsakomybés taikyma, nes skirti sankcijas gali ne tik teismai, bet ir kitos igaliotos institucijos.

» Keliy eismo taisykliy tobulumas ir paprastumas — viena salyguy, skatinanti laikytis
keliy eismo taisykliy.

» Didele jtaka -, keliy eismo taisykliy laikymuisi -, turi ne tik iSoriné motyvacija
(sankcijos, nuostoliai), bet ir vidiné eismo dalyvio motyvacija, kuria itakoja eismo dalyvio
vidiniai jsitikinimai. Sie veiksniai leidZia uZtikrinti veiksmingesni keliy eismo taisykliy

laikymasi.
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2. EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU NARIU TEISINIS REGULIAVIMAS KELIU
EISMO TAISYKLIU PAZEIDIMU SRITYJE

2.1. Eismo jvykiy statistika Europos Sajungos valstybése narése

I[Sanalizave teisinés atsakomybés uz keliy eismo taisykliu pazeidimus, keliy eismo
taisykliy modeliy jtaka mazinant keliy eismo taisykliu pazeidimus bei vidinés ir iSorinés
motyvacijos itaka eismo dalyviui, laikantis keliy eismo taisykliy, turime analizuoti ne tik
Lietuvos, bet ir Europos Sajungos valstybiy nariu keliy eismo statistika ir jvertinti, kokie
veiksniai 1émé tam tikruose etapuose statistikos duomenuy pokycius bei kokius signalus Sie
pokyéiai siun¢ia. Siame skyriuje analizuosime ne tik Lietuvos statistikos departamento
duomenis, Lietuvos policijos departamento prie Vidaus Reikaly ministerijos, bet ir kity uzsienio
valstybiy institucijy pateiktus statistinius duomenis, kurie leis jvertinti keliy eismo jvykiy realia
padéti statistiniu pozitriu ne tik Lietuvos, bet ir kity valstybiy nariy keliuose. Skyriuje
ivertinsime keliy eismo apsaugos ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo santyki, jo nauda
valstybéms naréms. Aptarsime teisiniy priemoniy mechanizmus, galin¢ius padéti kovoti su tam
tikrais keliy eismo taisykliy pazeidimais, pavyzdziui baudos baly sistema ir t.t.

Kiekvienais metais daugiau nei 1 milijonas Zmoniy visame pasaulyje mirsta pateke {
eismo jvyki. 2011 metais zZuvo apie 30 500 zmoniy Europos Sajungos keliuose, o apie 1,5
milijono zmoniy pateke i eismo jvyki, buvo suzeisti. Per pastaraji deSimtmeti nuo 2001 iki 2010
Zuvusiyjy sumazejo apie 43 proc., bet bendras nelaimingy atsitikimy skai¢ius sumazéjo tik 24
proc., 0 bendras skai€ius patirty traumy per eismo jvykius — 26 proc. Per pastaraji deSimtmetj
auky kelivose skaicius sumazéjo, bet Vvis tiek eismo jvykiy skaicius yra labai aukstas. Europos
Sajunga uzsibrézé tiksla sumazinti metini Zuvusiyju keliuose skai¢iy iki 50 proc. Minétu
laikotarpiu, nuo 2001 mety, kai kurios Europos Sajungos valstybés narés per ketverius metus
sugeb¢jo sumazinti zuvusiyjy skaic¢iy keliuvose net 25 proc. Pranciizija — 35 proc.,
Liuksemburgas — 34 proc., o Belgija — 27 proc. Portugalijoje sumazéjo net 25 proc. eismo
ivykiuose Z@istandiy zmoniy skai¢ius. Sveicarija, Svedija ir Olandija sumazino Zuvusiyjy skaiéiy
eismo jvykiuose 24—25 proc. Minétos valstybés buvo lyderés Europoje tam tikra laika mazinant
eismo jvykiuose Ziistan¢iy zmoniy skai¢iy keliuose. Siuo laikotarpiu tokios Europos Sajungos
valstybés -, kaip Lietuva, Kipras ir Bulgarija nesiémé jokiy teisiniy priemoniy sumazinti eiSmo
ivykiuose ztstan¢iy zmoniy skai¢iy. Nuo 2001 iki 2005 mety Siose valstybése Zuvusiyju skaicius
keliuose tik iSaugo. Europos Sajunga, norédama apsaugoti kuo daugiau zmoniy, patenkanciy i
eismo jvykius ir patirian¢iy neigiamus padarinius, nusprendé, kad asmenys turi segéti saugos
dirzus. Tai turéjo sumazinti iki 50 proc. mirties rizika avarijos atveju. Taciau Europos Sajungoje

ne visos valstybés taip grieztai reglamentuoja saugos dirzy naudojima. Tokios valstybés kaip
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Pranctizija, Vokietija ir Malta efektyviai igyvendina Europos Sajungos reikalavimus: 95 proc.
zmoniy Segi saugos dirzus vairavimo metu. Daugiausia (80-90 proc.) vairuotoju saugos dirzus
segi Austrijoje, Kipre, Danijoje, Suomijoje, Airijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Slovénijoje ir
Sveicarijoje. Nuo ju siek tiek (70-80 proc.) atsilieka Belgijos, Cekijos, Estijos, Italijos, Latvijos,
Lenkijos vairuotojai ir keleiviai. Maziausiai vairuotoju saugos dirzus segi yra Vengrijoje,
Graikijoje, Lietuvoje ir Slovakijoje. Taigi valstybéms naréms reikéty susirfipinti savo Salies
vairuotojy saugumu ir skatinti segéti saugos dirzu. Né vienai valstybei nepavyko pasiekti, kad
visi vairuotojai ir keleiviai segéty saugos dirzais, jeigu valstybés narés igyvendinty §ij Europos

Sajungos tiksla, kasmet biity iSsaugoma iki 2 400 zmoniy gyvybiy.

Salys 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Belgija 48670 49 307 49171 43239 42115 41944 40 569 42050 37478
Bulgarija 7612 8224 8222 8010 8045 7068 6610 6638 6717

Cekija 26516 25239 22115 23060 22481 21706 19675 20486 20503

Danija

Estija

Airija 5780 6533 6018 6712 6736 6615 5779 5230 5554
Graikija 15547 16 914 16 190 15 499 15083 14789 15032 13849 12349

Kroatija 17140 15679 16 706 18 033 16 290 15731 13274 13229 11774
Italija 243490 240011 238124 230871 218963 215430 211404 205638 186726
Kipras 1880 1382 1558 1468 1392 1197 1198 1058 919
Latvija 10487 9310 8986 9865 8894 3160 3193 3386 3358
Lietuva 6357 6772 6588 6448 4796 3827 3530 3266 3173

Liuksemburgas 716 775 805 954 927 869 787 962 1019

Vengrija 20957 20777 20977 20 634 19174 17 863 16 308 15827 15174
Malta 1281 848 894 942 764 636 577 348 -

Olandija 27758 27 007 24 527 25819 23708 19 378 12 457 10778 4968

Austrija 42657 40 896 39884 41 096 39173 37925 35348 35129 40831

Portugalija 38930 37 066 35680 35311 33613 35484 35426 32541 29867
Rumunija 7335 19819 21905 24 661 29 307 28612 25995 26647 26928
Slovénija 12890 10509 11620 11 640 9165 8717 7 659 7257 6742

Slovakija 8443 7903 7988 8483 8416 8415 8119 5378 5007

2. lentelé. Eismo jvykiy dinamika Europos Sajungos Salyse 2004-2012 m.

Matome (zr. lentelé Nr. 2)16 eismo jvykiy dinamika nuo 2004 iki 2012 mety. Lentelé
rodo Europos Sajungos Saliy tikraja padéti mazinant keliy eismo jvykius. Taigi daugiausia eismo
ivykiy buvo uzfiksuota 2004 metais — 1 360 513. Eismo jvykiy pradéjo mazéti nuo 2011 mety,
valstybéms naréms pradéjus jgyvendinti 2011-2020 m. Keliy eismo saugos politikos kryptis.

'® European Commission Mobility and Transport road safety statistics — accidents data. Road safety evolution 1991-
2012 accidents. Eismo vykiy dinamika Europos Sajungos Salyse 2004-2012 m.
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/specialist/statistics/index_en.htm, [Zitiréta 2014-08-17]
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Eismo jvykiu 2012 metais, palyginanti su 2004 metais, sumazéjo 28 281. Taigi galime sakyti,
kad valstybés narés sékmingai jgyvendina saugia Europos Sajungos keliy eismo erdve. IS
lenteléje pateikty duomenu galima lyginti tik valstybes nares, kuriy gyventoju skaicius ir
gyvenamasis plotas yra panasus, todé¢l paanalizuosime didziyjy Europos Sajungos valstybiy nariy
eismo jvykiy skaiCiy. IS pateikty septyniy valstybiy nariy didziausia pazanga per devynerius
metus pasieké Jungtiné Karalysté: kasmet mazino keliy eismo ivykiu skaic¢iy. Panasus rodiklis
yra ir Pranciizijoje. Kity valstybiy nariy eismo ivykiy skaicius rodo ne pastovy kintantj eismo
ivykiy skaiéiy. Teigtina, kad Sios valstybés ne taip gerai vykdé eismo saugumo gerinimo politika
lyginant su Pranctizija ir Jungtine Karalyste. Belgijoje uzfiksuoty eismo jvykiy skai¢ius 2004
metais sieké 48 670, Olandijoje buvo uzfiksuota maziau — 20 912. Lietuva tarp Baltijos
valstybiy antra. Darytina iSvada, kad valstybés narés turi stengtis mazinti keliy eismo jvykiy
skaiCiy, sickdamos geriausios valstybés pavyzdzio.

Trumpai apzvelgsime eismo jvykiy ir nukentéjusiyjy dinamika Lietuvoje nuo 1980 m.
iki 2013 m. (r. lentelé Nr. 3, psl. 19)."" Lentele suskirstysime i tris skirtingus laikotarpius:
geltona — keliy eismo jvykiai Lietuvos Tarybu Socialistinéje Respublikoje (toliau Lietuvos
TSR), zalia — atgavus Lictuvos nepriklausomybg, raudona — jstojus i Europos Sajunga.

Pirmiausia iSanalizuosime keliy eismo jvykius Lietuvos TSR. Pateiktoje lenteléje
matyti, kad didZiausias eismo jvykiy skai¢ius buvo uzfiksuotas nuo 1980 iki 1984 mety. Nuo
1985 iki 1988 mety eismo ivykiy skaicius Zenkliai maz¢jo, 0 nuo 1989 mety, prie§ Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés atkiirima, vél eismo jvykiu skaicius pradéjo didéti. Paminétina,
kad 1961 metais Lictuvos TSR pradéjo tobulinti Baudziamaji kodeksa. Sio kodekso 246
straipsnyje buvo patikslintos savokos, konkretizuoti nusikaltimo sudéties pozymiai, iSpléstas
nusikaltimo padarymo priemoniy ratas. BaudZiamoji atsakomybé uZ §io straipsnio paZeidima
pradéta diferencijuoti pagal nusikalstamos veikos padariniy sunkuma. Nuo Siol §io nusikaltimo
objektyviuosius poZymius iSreiSké transporto priemong vairuojan¢io asmens veiksmai ar
neveikimas, jeigu tai sudaré eismo saugumo taisykliy pazeidima, sukélusi nukentéjusiajam kiino
suzalojima ar mirt] arba padariusi Zymia materialing 2alq.18 1989 metais priémus straipsnio
pakeitima buvo iteisinta, kad baudziamoji atsakomybé pagal S§i straipsni taip pat grésé uz
transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy pazeidima. Tais paciais metais 246 straipsnis buvo
papildytas 3 dalimi. BaudZiamoji atsakomyb¢ uz 246 straipsnio pirmos, trecios ir penktos daliy
pazeidima siejama su kvalifikuojan¢iu pozymiu — ,,esant neblaiviam* — (246 straipsnio 2, 4, 6

dalys). Darytina iSvada, kad Lietuvos TSR laikotarpiu bandyta atkreipti keliy eismo taisykliy

Y Bismo jvykiu ir nukentéjusiyjy dinamika Lietuvoje 1980-2013 m.
http://www.lakd.lt/It.php/eismo_saugumas/eismo_ivykiu_statistika/27#content 413, [zitréta 2014-06-03]

¥ A. Klimka, M. Apavy¢ius, J. Misitinas. Tarybiné baudziamoji teisé. Ypatingoji dalis. Vilnius: Mintis, 1974 m.,
p.324.
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pazeidéjy démesi — taikant pacia griez€iausia teising forma — baudziamaja atsakomybe¢ uz tam

tikrus keliy eismo taisykliy pazeidimus.

Metai Eismo jvykiai Zuvo SuZeista
IS viso IS viso IS viso
1980 6192 836* 4673
1981 6329 797* 4708"
1982 6321 878* 4473"
1983 6424 841* 4609
1984 6050 764* 4518"
1985 4232 696* 4453"
1986 4254 662* 4581°
1987 4287 668* 4645"
1988 4778 821* 5229"
1989 5481 1011* 5892"
1990 5135 1001* 5423"
1991 6067 1173* 6558"
1992 4049 836* 4194"
1993 4319 958* 4490"
1994 3902 765 4146
1995 4144 672 4508
1996 4579 667 5223
1997 5319 752 6198
1998 6445 829 7667
1999 6356 748 7696
2000 5807 641 6960
2001 5972 706 7103
2002 6090 697 7427
2003 5963 709 7263
2004 6372 751 7877
2005 6771 773 8466
2006 6658 760 8334
2007 6448 740 8042
2008 4795 499 5818
2009 3827 370 4459
2010 3530 299 4230
2011 3266 296 3919
2012** 3392 302 3952
2013** 3418 258 4040

* Zuvusiyjy skaicius eismo jvykiuose per 30 dieny, jvertinus redukcijos koeficientq (1,173).
*Suzeistyjy skaicius eismo jvykiuose, jvertinus redukcijos koeficientq.
** Lietuvos keliy policijos tarnybos duomenys patikslinti 2014-01-07.
3. lentelé. Eismo jvykiy ir nukentéjusiyju dinamika Lietuvoje 1980-2013 m.

Darytina prielaida, kad 246 straipsnio papildymas (kvalifikuojan¢iu pozymiu —,esant
neblaiviam” —), tai vienas biuidy skatinti vairuotojus nevartoti alkoholio vairuojant, jbauginti
visuomeng dél skiriamos teisinés formos baudziamosios atsakomybés, nes auksc¢iau pateikiamoje
statistin¢je lenteléje matyti, kad po minéto straipsnio pakeitimo keliy eismo taisykliy skaicius
1990 metais nezymiai, taciau sumazéjo 346 eismo jvykiais. Tuo tarpu zuvusiyjy skaicius eismo
ivykiuose po Baudziamojo kodekso pakeitimo sumazéjo tik 10 vnt. Darytina prielaida, kad
Baudziamojo kodekso pakeitimas buvo inicijuojamas ir dél pastaryju metuy didelio zuvusiyju

skaiCiaus, nes zuvusiyjy skaic¢ius 1989 metais perkopé tiikstanti.
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Lietuvai atgavus Nepriklausomybe, transporto priemoniy skaicius pradéjo sparciai augti
kaip ir keliy eismo jvykiai. To pasékoje 1991 metais (zr. lenteléje Nr. 3, psl. 19) zuvusiyjy
keliuose skaiCius iSaugo. Tai didziausias zuvusiyjy skai¢ius nuo 1980 iki 2013 mety. Taigi
Lietuvos Nepriklausomybés atgavimas ir spartus automobiliy jsigijimas bei ekonomikos
laisvumas skatino ne tik gérj, taciau iSkélé i pavir$iy tam tikras uzmirStas sritis t. y. keliy eismo
saugumo gerinima. Atktirus Lietuvos nepriklausomybg tik po trejy mety galima buvo pamatyti
eismo ivykiy, suzeistyjy bei zuvusiyjy skaiCiaus sumazéjima, bet matomi skaiciai sumazéjo
nepakankamai, kad buity pasiekta pazanga keliy eismo saugumo gerinimo srityje. 1998 ir 1999
metais vel eismo jvykiy skaiCius pradéjo didéti, taip pat didindamas zuvusiyjy bei suzeistyju
skaiCiy. Taigi atktrus Lietuvos Nepriklausomybg buvo daznai tobulinamos Keliy eismo
taisyklés, keliy eismo sauguma kontroliavo ne tik policija, buvo vykdomos reorganizacijos,
nebuvo panaikinta Baudziamoji atsakomybé uz Siurks$¢ius keliy eismo taisykliy pazeidimus,
gerinama Lietuvos keliy buklé, bet i$ pateiktos statistikos matome, kad norimas tikslas — mazinti
keliy eismo jvykiy skai¢iy nebuvo pasiektas.

Lietuvai istojus i Europos Sajunga, teko didesni démesi skirti siekiui sumazinti keliy
eismo jvykiy — skai€iy. Lietuva sutiko kaip ir Europos Sajungos valstybés narés kurti bendra
saugia keliu eismo erdve. Pateiktoje statistinéje lenteléje (Zr. lentelé Nr. 3, psl. 19) -, matome,
kad Lietuva per pastaruosius penkerius metus keliy eismo jvykiy sumaZino perpus. Zuvusiyjy
skai¢ius 2013 metais buvo maziausias nuo 1980 iki 2013m. Europos Sajungos keliy eismo
saugos (2011 — 2020 m.) gairése pateiktas Europos Sajungos valstybiy nariy pagrindinis tikslas:
,valstybés narés skatinamos, atsizvelgiant | ju prading padéti, poreikius ir aplinkybes,
igyvendinti nacionalines keliy eismo saugos strategijas ir taip prisidéti prie bendro tikslo.
Daugiausia démesio jos turi skirti toms sritims, kuriose pazanga maziausia, ir vadovautis toje
srityje daugiausia pazangos padariusiy valstybiy rezultatais. Todél galéty bati nustatyti konkretis
nacionaliniai tikslai, pavyzdziui, nevirS§yti milijjonui gyventojuy tenkanc¢iy zuciy Kkeliuose
skaiciaus. Toks pozitiris turéty padéti mazinti skirtumus tarp valstybiu nariy ir visoje Europos
Sajungoje vienodinti keliy eismo sauga.“'® Europos Komisijos manymu, tokie nustatyti
suzalojimy valstybése narése. Galima daryti iSvada, kad geriausias rezultatas mazinant keliy
eismo jvykiu, zuvusiyjy ir suzeistyjy skai¢iu buvo pasiektas Lietuvai jstojus | Europos Sajunga,
nes valstybés narés daugiau suinteresuotos kurti bendra saugia keliy eismo erdve, igyvendinant

strateginius tikslus ir kuriant bendrus siekius visoje Europos Sajungoje.

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Kuriama saugi Europos keliy eismo erdvé. 2011-2020 m. keliy eismo saugos politikos kryptys,
Briuselis 2010-07-20, KOM(2010) 389.
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Apzvelgsime 2011 — 2012 mety pateikta Europos Sajungos Valstybiy nariy statistika
(zr. lentele Nr. 4).%° Kaip matyti i§ pateikty duomeny, dauguma valstybiy nariy Zenkliai
sumazino Zzuvusiyjy skai¢iy keliuose, dvideSimt penkios valstybés 2012 metais sugebéjo
sumazinti zuvusiujy skai¢iy keliuose. Sios valstybés igyvendina pagrindini Europos Sajungos

tiksla — mazinti Zuvusiyjy skai¢iy keliuose.

Salys 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Belgija 1162 1089 1069 | 1071 | 944 944 840
Bulaarija 943 957 1043 | 1006 | 1061 | 901 776
Cekija 1382 1286 1063 | 1221 1076 | 901 802
Danija 369 331 306 406 406 303 255
Vokietiia 5842 5361 5091 | 4949 | 4477 | 4152 | 3648
Estija 170 170 204 196 132 98 79
Airija 377 400 365 338 280 238 212
Graikija 1670 1658 1657 | 1612 1555 | 1456 | 1258
Ispanija 4749 4442 4104 | 3823 | 3100 | 2714 | 2479
Pranciizija 5530 5318 4709 | 4620 | 4275 | 4273 | 3992
Kroatija 608 597 614 619 664 548 426
Italija 6122 5818 5669 | 5131 | 4731 | 4237 | 4114
Kipras 117 102 86 89 82 71 60
Latviia 516 442 407 419 316 254 218
Lietuva 752 773 760 740 499 370 299
Liuksemburgas | 50 47 43 46 35 48 32
Vengrija 1296 1278 1303 | 1232 | 996 822 740
Malta 13 17 11 14 15 21 15
Olandija 804 750 730 709 677 644 537
Austrija 878 768 730 691 679 633 552
Lenkija 5712 5444 5243 | 5583 | 5437 | 4572 | 3908
Portugalija 1294 1247 969 974 885 840 937
Rumunija 2442 2629 2587 | 2800 | 3061 | 2796 | 2377
Slovénija 274 258 262 293 214 171 138
Slovakija 603 606 614 667 622 380 371
Suomija 375 379 336 380 344 279 272
Svedija 480 440 445 471 397 358 266
UK 3368 3336 3298 | 3059 | 2645 | 2337 | 1905

4. lentelé. Eismo jvykiuose Zuvusiy eismo dalyviy apzvalga 2004-2012 m

Svedijoje, Ispanijoje, Vengrijoje, Slovénijoje, Suomijoje, DidZiojoje Britanijoje ir
Estijoje -, ZGstanCiyjy eismo jvykiuose dél neblaiviy asmeny kaltés sumazéjo. Minéta deSimtmetj
daugelis Europos Sajungos valstybiy nariy sugeb¢jo Zenkliai sumazinti eismo ijvykiy, kuriuos
sukélé neblaiviis vairuotojai. Cekijos Respublikoje tokiy eismo jvykiy sumazéjo 11,3 proc.,
Vokietijoje — 6,2 proc., Belgijoje — 9,4 proc., Lenkijoje — 5,6 proc. Darytina iS§vada, kad
valstybés narés igyvendindamos eismo saugumo programas daro pazanga eismo saugumo
uztikrinimo srityje. Lietuvoje -, Kaip ir visoje Europos Sajungoje -, pagrindiné keliy eismo ivykiy
priezastimi galima baty jvardyti leistino greitio virsijima. Sis keliy eismo paZzeidimas lieka
pagrindiné problema. Pranciizija, Belgija, Sveicarija stengiasi teisinémis ir techninémis
priemonémis mazinanti leisting greiti jvairiuose keliuose. Pranciizijoje leistinas greitis keliuose

buvo sumazintas nuo 6—11 proc., priklausomai nuo kelio tipo. Belgijoje — nuo 4 iki 6 proc., 0

% European Commission, Mobility and Transport road safety :statistics — accidents data Road safety evolution
1991-2012  fatalities.  Eismo  jvykiuose  zuvusiy eismo  dalyviy  apzvalga  2004-2012 m.
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/specialist/statistics/index_en.htm, [Zitiréta 2014-08-17]
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Sveicarijoje — nuo 3 iki 8 proc. Norvegijoje leistinas greitis buvo sumaZintas greitkeliuose;
didziausias leistinas greitis Sio tipo keliuose — 100 km/val.

Per pastaruosius metus Europos Sajungos eismo saugos srityje pasiekti neblogi
rezultatai. Nuo 2001 iki 2010 m. avariju Europos Sajungos keliuose auky skai¢ius sumazéjo 43
proc. Nuo 2010 iki 2013 m. $is rodiklis sumazéjo dar 17 proc. Diagramoje (7r. diagrama Nr. 1)*
-, pateikti Europos Sajungos valstybiy nariy pasiekimai 2013 metais, mazinant Zuvusiuju skaiciy
keliuose. Minétoje diagramoje Rumunija yra paskutinéje vietoje -, siekiant mazinti zuvusiyjy
skai¢iy keliuose. Pirmoje vietoje — Svedija, Sumazinus Zuvusiyjy skaiéiy eismo jvykiuose iKi 28
zmoniy tenkanc¢iu 1, milijonui gyventojy Europos Sajungoje. Taip pat gerai igyvendina Europos
Sajungos politika eismo gerinimo srityje Jungtiné¢ Karalysté, Danija, Olandija, Ispanija,

Vokietija. Gaila, tac¢iau Lietuva $iy valstybiy kontekste uzima tik 24 vieta.
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1. diagrama. Eismo jvykiuose Zuvusiyjy skai€ius, tenkantis 1 mln. gyventojy Europos

Sajungos Salyse 2013 m.
Lietuvoje gana nemazai keliy eismo taisykliy pazeidimy iSaiSkinta dél neblaiviy asmeny
kaltés. 2013 metais tokiy pazeidimy buvo uzfiksuota 13 064. Zemiau pateiktoje diagramoje (Zr.
diagrama Nr. 2, psl. 23)% -, pateikti duomenys rodo, kad 2013 metais dél neblaiviy vairuotoju

kaltés jvyke eismo ivykiai sudaré 8 proc. visy uzregistruoty €ismo ivykiy. Taip pat matome, kad

? Eismo jvykiuose Zuvusiujy skaic¢ius Europos Sajungos Salyse 2013 m.
http://www.lakd.lt/It.php/eismo_saugumas/eismo_ivykiu_statistika/27#content 413, [zitréta 2014-06-03]
#2 Avaringumo analizé Lietuvoje 2013 metais. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.
http://www.policija.lt/index.php?id=23470, [zitréta 2014-06-06]
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2012 metais Zuvusiyjy ir suzeisty asmeny dél neblaiviy asmeny kaltés buvo kur kas daugiau nei
2013 metais, taigi darytina iSvada, kad igyvendinama Europos Sajungos keliy eismo gerinimo

politika Lietuvoje padeda pasiekti geresniy rezultaty.

Dél neblaiviy Juose Zuvo Zmoniy Suzeista Zzmoniy

vairuotojy kaltés
ivyke eismo jvykiai

2013 m. 2012 m.

2. diagrama. 2012-2013 mety avaringumo statistika (dél neblaiviy vairuotojy kaltés).

Analizuojant Lietuvos policijos atlikta 2013 mety avaringumo analiz¢ (zr. diagrama Nr.
3)% -, matome, kad 2013 metais isaiskinta 364 783 keliy eismo taisykliy paZeidimai. Daugiausia
pazeidimy uzfiksuota uz leistino greicio virSijima net 34 proc., 7 proc. padaryty pazeidimy - dél
naudojimosi saugos dirzais tvarkos pazeidimy, 4 proc. — neblaiviy vairuotojuy transporto

priemoniy vairavimo. Ne maZa procenta pazeidimy sudaro ir pés¢iyju padaryti pazeidimai.

M Isaiskinti greicio virsijimo atvejai (124740)
112081 124740
31% V 34%

4 M ISaiskinti naudojimosi saugos dirzais tvarkos pazeidimai

(23818)

M Isaiskinti neblaiviy vairuotojy transporto priemoniy
vairavimo atvejai (13064)

M [saiskinti pésciyjy padaryti KET pazeidimai (17633)

M ISaiskinti dviradiy vairuotojy padaryti KET pazeidimai (7749)

M Isaiskinti motocikly, mopedy vairuotojy padaryti KET
774917633 pazeidimai (656) tarp jy Salmo naudojimo taisykliy
2% 5% pazeidimai (483)

23790

o

i Draudimo vairuotojams naudotis mobiliojo rysio
priemonémis, kai jomis naudojamasi rankomis (isskyrus
tuos atvejus, kai stovincios transporto priemonés variklis
i$jungtas), nesilaikymas (23790)

3. diagrama. 2013 metais iSaiskinti keliy eismo taisykliy pazeidimai.

Lietuvos automobiliy keliuy direkcijos internetiniame tinklalapyje pateikti duomenys,

kad nuo 2000 iki 2013 mety pagrindiniai keliy eismo ivykiy kaltininkai yra vairuotojai. Tai

2 Avaringumo analiz¢ Lietuvoje 2013 metais. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.
http://www.policija.lt/index.php?id=23470, [zitréta 2014-06-06]
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sudaro net 66 proc. Darytina iSvada, kad vairuotojai dar iki Siol néra suvoke, kad jie kaip eismo
dalyviai yra pavojingiausi keliy eismo jvykiuose. Ju padaryti pazeidimai ne tik Lietuvoje, bet ir

Europos Sajungoje sukelia sunkiausius padarinius.

14292
| 41%

2053

H 13ai3kinti greicio virgijimo atvejai (102343)
M ISaiskinti saugos diriy nenaudojimo atvejai
(23496)

i I5ai3kinti neblaiviy vairuotojy transporto
priemoniy vairavimo atvejai (12164)

M 15aiskinti pés¢iyjy padaryti KET paZeidimai
(17742)

M 13ai3kinti dviradiy vairuotojy padaryti KET
paZeidimai (7845)

12164 i I35ai3kinti motocikly, mopedy vairuotojy
15831 17742 39, padaryti KET paZeidimai (2053) tarp jy $almo
5% 20989 7845309, naudojimo taisykliy paZeidimai (389)

ud 13aidkinti transporto priemoniy be valstybinés
techninés apZitros vairavimo atvejai (20989)

6% 2%

i 13aiskinti transporto priemonés vairavimas
neapsidraudus TPSVCAPD atvejai (15831)

i 135 viso isaidkinta kity KET paZeidimy (142924)

4. diagrama. 2012 metais isaiskinti keliy eismo taisykliy pazeidimai.

Diagramoje (zr. diagrama Nr. 4)** -, 2012 metais buvo isaiskinta 345 387 keliy eismo
taisykliy pazeidimy. Lyginant su 2013 metais (Zr. diagrama Nr. 3., psl. 23) isaiskinty pazeidimy
yra zenkliai maziau (19 396). Darytina iSvada, kad 2013 metais didesnis démesys buvo
kreipiamas pazeidimy iSaiSkinimui ir keliy eismo taisykliy kontrolei. Diagramoje (zr. diagramos:
Nr. 3, psl.,, 23 bei Nr. 4) matome, kad 2013 metais ir 2012 metais daugiausia iSaiskinta
pazeidimy uz greicio vir§ijima — net 30 proc. Daugiau isaiSkinta pésc¢iyju padaryty pazeidimy
2012 metais. Didesnis démesys 2013 metais kreipiamas saugos dirzy naudojimo kontrolei, nes
2012 metais Sio tipo pazeidimy i$aiskinta maziau. ApZvelge minétas diagramas darytina iSvada,
kad Lietuva kiekvienais metais iSaiSkina vis daugiau pazeidimy, taip uzkirsdama kelia naujy
pazeidimy darymui. Taip uztikrinama, kad uz keliy eismo taisykliy pazeidimus, Kiekvienais
metais, licka vis maziau nenubausty pazeidéju daranciy pazeidimus.

Statistiniy duomeny analizé leidzia iSsiai$kinti, kiek per pastaruosius metus Europos
Sajungos Salyse kito eismo jvykiu skai¢ius, eismo jvykiuose Ziistan¢iy zmoniy skaiéius, Kurios
valstybés narés tinkamai jgyvendina Europos Sajungos numatytus strateginius tikslus, numatytus
ankstesnése Ir dabartinéje 2011—2020 m. keliy eismo saugos veiksmuy programose. Europos

Komisija 2010 metais liepos ménesi priémé keleta plataus uzmojo plany per ateinancius 10 mety

** Avaringumo analizé Lietuvoje 2012 metais. Policijos departamentas prie Vidaus Reikaly Ministerijos.
http://www.policija.lt/index.php?id=23470, [zitréta 2014-06-06]
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V=W

politikos gairése sitiloma jvairiy iniciatyvy, pradedant transporto priemoniy saugos standarty
grieztinimu ir baigiant keliy eismo dalyviy mokymo kokybés gerinimu ir keliy eismo taisykliy
laikymosi uztikrinimu. Jau minétos programos Siekiai veiksmy srityse: ,,Keliy eismo dalyviy
Svietimo ir elgesio gerinimas, Keliy eismo taisykliy derinimas ir igyvendinimas, keliy eismo
infrastruktiiros saugumo didinimas, saugesniy transporto priemoniy tiekimas i rinka, modernios
technologijos, skirtos transporto priemonéms, infrastruktiirai ir skubios pagalbos tarnyboms,
pazeidziamy keliy eismo dalyviy apsauga.“®® Taigi pateiktoje programoje aiskiai nurodytos
strateginés gairés, kurias turéty igyvendinti kiekviena valstybé naré. Europos Sajungos
institucijos teikia daug pastangy, bandydamos sumazinti ir sustabdyti keliu eismo taisykliy
pazeidimy skai¢iy, avarijose zustanéiy zmoniy skaiciy, bando atrasti geriausia sprendima Sioms
problemoms i$spresti. Taigi kiekvienais metais yra atliekami statistiniai tyrimai, leidziantys
atskleisti priezastis, dél kuriy zista didelis eismo dalyviy skaicius. ISsamiis statistiniai duomenys
taip pat leidzia nurodyti keliy eismo taisykliy pazeidimy rasis, kurias pazeidus, ivyksta eismo
ivykiai. Siuy duomeny pagalba valstybés narés suzino, kurie keliy eismo taisykliy pazeidimai yra
daromi dazniausiai. Tai skatina valstybiy nariy istatymy leidéjus kiekvienais metais priimti
naujus ar papildytus teisés aktus, idiegti valstybéje tam tikras pagalbines ar technines priemones,
galinCias sustabdyti arba sumazinti $iy keliy eismo taisykliy pazeidinéjima. Remiantis Europos
transporto saugos tarnybos (toliau ETSC) duomenimis, galima i$skirti tris pagrindinius keliy
eismo taisykliy pazeidimus: nustatyto grei¢io virSijimas, nesinaudojimas saugos dirzais ir
vairavimas apsvaigus nuo alkoholio. Tokia pati tendencija iSryskéja daugelyje Europos Saliy, taip
pat ir Lietuvoje. Pateiktose statistinése lentelése, pateikiami eismo ivykiy skai¢iaus pokyciai
kiekvienais metais. Sie duomenys atspindi geriausiy valstybiu nariu praktika gerinant keliy
eismo sauga. Taip valstybés narés gali dalytis ir perimti geraja patirti, kuriant keliy eismo saugos
politika, keistis informacija apie priimtus istatymus ar diegiamas saugos priemones. Pateikti
statistiniai duomenys magistriniame darbe jrodo, kad valstybés narés nepasieké siekiamo
Europos Komisijos tikslo — sumazinti eismo jvykiuose zuvusiyjy eismo dalyviy skaiéiy per
puse. Sie duomenys irodo, kad nors valstybés narés stengiasi mazinti ir uztikrinti saugia keliy
eismo erdve visoje Europos Sajungoje, taciau ne visada tie siekiai yra igyvendinami ir
pasiekiamas norimas tikslas. Kaip jau minéjome anksCiau, statistiniy duomenu pagalba
atskleidziama, kokius keliy eismo taisykliy pazeidimus eismo dalyviai daro dazniausiai.
Statistiniai duomenys nurodo istatymy spragas ir problemas, kurias istatymy leidéjas privalo

teisés akty bei priemoniy ar techniniy galimybiy pagalba i$spresti, taip siekdamas sumazinti

% Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Kuriama saugi Europos keliy eismo erdviy. 2011-2020 m. keliy eismo saugos politikos kryptys,
Briuselis 2010-07-20, KOM(2010) 389
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keliy eismo taisykliy pazeidimy rizika. Europos transporto saugos tarnybos ir Lietuvos instituciju
pateiktoje statistikoje pastebime, kad Europos Sajungos valstybése bei Lietuvoje pagrindiniai
siekial yra sumazinti ne tik eismo jvykiy skaifiy, Ztstanciy eismo dalyviu eismo jvykiuose
skaiéiy, taciau pasistengti teisinémis bei techninémis priemonémis sustabdyti pagrindinius keliy

eismo jvykiy rizikos faktorius t.y., leistino grei¢io virijima, saugos dirzy nenaudojima,

apsvaigusio nuo alkoholio vairavima bei pavojinga ir chuliganiska vairavima.

2.2. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas keliy eismo taisykliy paZeidimy srityje

Europos Komisijos 2011—2020 mety programoje antras strateginis tikslas — gieztesnis
keliy eismo taisykliy taikymas. Sioje programoje pabréziama, ,.kad naujoje keliy eismo saugos
politikos krypé&iy programoje taisykliy taikymui turéty biti skiriamas didelis démesys.“? Sis
tikslas turéty bati pasiektas ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo srityje keiciantis informacija
apie keliy eismo taisykliy pazeidimus. Taciau S$iuo metu néra galimybés visoms Europos
Sajungos Salims teisétai apsikeisti duomenimis apie vairuotojo padarytus pazeidimus ar turima
baudos baly skaiciy. I$skiriame pagrindines priezastis dél kuriy néra galimybés teisétai apsikeisti
duomenimis: keli vairuotojo pazyméjimy tinklai skirtingose valstybése narése; gausybé jvairiy
dokumenty, susijusiy su vairuotojo pazyméjimais; nevienodi skirtingy valstybiy jstatymai. Visa
tai trukdo persekioti pazeidéjus, kurie keliu eismo taisykliy pazeidimus yra padarg skirtingose
valstybése narése. Taigi Europos Komisija iniciavo projekta, kurio uzduotis buvo iSanalizuoti
galima bendros Europos Sajungos keliy eismo taisykliy pazeidimy sistemos igyvendinimo ir
vykdymo kontrole. Sia uzduotj vykdé Europos Sajungos valstybiy nariy mokslininkai: Jean-"as-
Pascal-"is Assailly, Nikolau-'s Authried-"as, Maria Dabrowska-Loranc-"0, Brian-"as Farrugia-'s,
Charles Goldenbeld-"as, Veli-Pekka Kallberg-"as, Simone Klipp-"as, Mette Moller-"is, Michelle
Munnelly-'s, Willem-"as Vlakveld-is, Justyna Wacowska-Slezak-"a, Martin-"as Winkelbauer-
“is, analizuodami skirtingy valstybiy nariy keliy eismo taisykliy pazeidimus, sankciju grieztuma
ir skyrimo tvarka, skiriamus tam tikrus kursus, kurie kaip tam tikra reabilitaciné priemoné
taikoma pazeidus keliy eismo taisykles ir analizuodami baudy baly sistemas Europos Sajungoje.
Nagrinédami Valstybiy nariy teisines sistemas bei vertindami Europos Sajungos teising sistema,
mokslininkai sieké nustatyti, kaip ateityje valstybés narés galéty pradéti keistis duomenimis apie
keliy eismo taisykliy pazeidimus ir skiriamuy baly skai¢iy. I§ ijvairiu Europos Sajungos
dokumenty matome, kad keliy eismo taisykliy pazeidimai Europos Sajungoje yra viena

didziausiy problemy. Tad stengiamasi surasti ju sprendima remiantis laisvo asmeny judéjimo

?® Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Kuriama saugi Europos keliy eismo erdveé. 2011-2020 m. keliy eismo saugos politikos kryptys,
Briuselis 2010-07-20, KOM(2010) 389
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principu. Valstybiy nariy ekspertai, dalyvave bendros keliy eismo taisykliy pazeidimy ir baudy
baly sistemos projekte, atlike teisés akty analizg, 2011 metais gruodzio 5 d. Briuselyje
tvykusiame seminare aptar¢ galimus biidus, kuriant bendra Europos Sajungos keliy eismo
taisykliy pazeidimuy registra (sistema) ir galimybe apsikeisti informacija apie keliy eismo
taisykliy pazeidimus. Taigi pirminius teisés aktus kuria valstybés narés, o taip pat Europos
Sajungos institucijos. Juos sudaro Europos Sajungos sutartis (toliau ESS) ir Sutartis dél Europos
Sajungos veikimo (toliau SESV), ju protokolai ir priedai. Europos Sajungos sutarties 5
straipsnyje apibréZzti trys bendri principai:

» ,Kompetenciju perdavimo principas. Europos Sajunga -,.turi veikti neperzengdama
riby ty kompetenciju, kurias jai suteiké valstybés narés ES Sutartyse tam, kad biity pasiekti jose
i8déstyti tikslai* - (ESS 5 str. 1 str.). Kompetencijos, kurios nebuvo perteiktos Sajungai Siuo
biidu, lieka valstybéms naréms.

»  Subsidiarumo principas. Pagal ESS 5 str. 3 d. -,,srityse, kurios nepriklauso i§imtinei
Europos Sajungos kompetencijai, Sajunga turi veikti tik jeigu ir tik tiek, kiek siilomy veiksmy
tikslai negali biiti deramai pasiekti valstybése narése, nei centriniame, nei regioninime ar
vietiniame lygmenyje, taciau gali buti sékmingai pasiekti visos Sajungos lygmenyje dél sitillomo
veiksmo masto ar padariniy‘-.

» Proporcingumo principas. Pagal $i principa -,,Sajungos veiklos turinys ir forma
neturi vir§yti to, kas yra biitina Sutar&iy tikslams pasiekti- (ESS 5 str. 4str.).«?’

Subsidiarumo principas turi biiti taikomas srityse, kurios nepriklauso iSimtinei Europos
Sajungos kompetencijai, o | kompetenciju perdavimo bei proporcingumo principus reikia
atsizvelgti tuomet, kai rengiamasi priimti koki teisés akta.

SESV 3 straipsnyje iSvardintos sritys, kuriose Sajunga turi iSimting kompetencija,
pavyzdziui, Muity sajungos 3 str. 1 dalies a punkte. SESV 4 straipsnio 2 dalies straipsnyje
apraSytos kompetencijos, kurios bendrai priklauso Europos Sajungai ir atskiroms valstybéms
naréms. Sioms bendroms kompetencijoms taip pat priklauso ir transporto bei laisvo judéjimo,
saugumo ir teisingumo sritys. Taigi vykusiame seminare buvo analizuojamos keitimasis
duomenimis apie keliy eismo taisykliy padarytus pazeidimus arba skiriamus balus uz Siuos
pazeidimus galimybés. Sutartyje SESV 90 straipsnis ir likusi antrastiné VI dalis pateikia daugiau
iSsamios informacijos apie bendra kompetencija Transporto (susisiekimo) srityje Europos
Sajungoje, pavyzdziui, susijusia su istatymy leidyba. Be kita ko, SESV 91 straipsnio 1dalis
numato, kad Europos Parlamentas ir Taryba turi imtis priemoniy, siekdami pagerinti transporto

Saugumg.

%7 Europos Sajungos sutartis ir Sutartis dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija (2012/c 326/01).
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026It.pdf, [zitréta 2014-09-20]

27


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026lt.pdf

Antriniams teisés aktams priklauso direktyvos, reglamentai ir sprendimai. Taigi
atsizvelgiant { keliy eismo sauguma buvo priimti Sie antriniai teisés aktai, turéj¢ uztikrinti ir
pagerinti Europos Sajungos saugia keliy eismo politika:

» 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2006/126/EB
dél vairuotojo pazyméjimy (Trecioji vairuotojo pazyméjimy direktyva).

» 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2011/82/ES dé¢l
tarpvalstybinio Keitimosi informacija apie keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimus (Pasienio
direktyva).

» 2005 m. vasario 24 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2005/214/JHA, 2005 m.
vasario 24 d. ,,dél abipusio pripazinimo principo taikymo finansinéms baudoms* (2005 mety
pamatinis sprendimas).

» 2006 mety kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
561/2006 dél tam tikry teises akty, susijusiy su keliy transportu, tarpusavio suderinimo, i§ dalies
keiciantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/85 bei (EB) Nr. 2135/98 ir panaikinantis
Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 3820/85 (Vairavimo ir poilsio trukmés reglamentas).

Trumpai apzvelgsime kiekvieng i§ Siy teisés akty, placiau panagrinésime jy tikslus ir
siekius.

TrecCioji vairuotojo pazyméjimy direktyva buvo priimta 2006 metais. Jos teisini
pagrinda sudaro Europos Bendrijos steigimo sutarties (toliau EBSS) 71 straipsnis, Siandienos
SESV 91 straipsnis. Sios direktyvos dalykas yra transportas, viena i§ bendryju kompetenciju,
priklausanciy tiek Europos Sajungai, tiek jos valstybéms naréms. Joje apibréziamos nuostatos
yra susijusios su vairuotojo pazymeéjimais: abipusis pazyméjimy pripazinimas, minimalus amzius
ir kita. Norint pasiekti Sios direktyvos numatytus tikslus, reikéty atsizvelgti { direktyvos tiksly
masta ir padarinius. Siuos tikslus bty geriau jgyvendinti visos Bendrijos lygmeniu. Taip pat
direktyvoje matyti, kad buvo laikomasi ir proporcingumo principo, nes direktyva nenumaté to,
kas nebuvo biitina jos tikslams pasiekti. Atkreipiame démesi i dvi direktyvos nuostatas, kurios
apradytos 7 ir 15 straipsniuose. Siuose straipsniuose kalbama apie Europos Sajungos vairuotojo
pazyméjimy tinklus. Septinto straipsnio 5 dalies d ir b punktai -, nustato tokio tinklo naudojima
tam, kad Europos Sajungoje vairuotojo paZymeéjimas negaléty biti iSduotas du kartus tam paciam
asmeniui.?® 15 straipsnio (,, Tarpusavio pagalba“)zgturinys taip pat susijgs su vairuotojo
pazymejimy tinklu: valstybés narés turi keistis informacija apie pazyméjimus, kuriuos jos iSdave,

pakeité, i8davé pakartotinai, atnaujino arba panaikino. Tam jos turi naudoti sukurta Siam tikslui

28 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 mety gruodzio 20 d. direktyva Nr. 2006/126/EB dél vairuotojo pazyméjimy
(Trecioji vairuotojo pazymejimy direktyva).
29 11
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Europos Sajungos vairuotojo pazymejimy tinkla, kai Sis pradés veikti.*® Si sistema buvo
pavadinta RESPER (RESau Permis de conduire) ir pradéjo veikti 2013 m. sausio 19 d. visoje
Europos Sajungoje. RESPER tokia sistema, pagal kuria nebus jmanoma suklastoti ir slapta gauti
vairuotojo pazyméjimo keliose valstybése. Bendroje vairuotojo pazymejimy duomeny bazéje bus
fiksuojama informacija apie iSduotus, pakeistus, naujai iSduotus, atnaujintus arba atSauktus
vairuotojo pazyméjimus. Vienoje valstybéje naréje uz vairavima esant neblaiviam, didelj greic¢io
virSijima ir kitus pazeidimus praradgs teis¢ vairuoti Zzmogus-, negalés islaikyti egzaminy ir gauti
vairuotojo pazymeéjimo kitoje valstybéje, kol bausmes laikas nepasibaiges. Iki sukuriant sistema,
pareigiinams nebuvo galimybés suzinoti, ar vairuotojas padaré pazeidimy kitoje valstybéje, todél
daugybé asmeny Sia spraga naudojosi, kol keliy eismo taisykliy pazeidimai sukeldavo sunkius
padarinius. Pirmosios valstybés, prisijungusios prie $ios sistemos — Olandija, Vokietija,
Liuksemburgas.

Pirmasis Europos Komisijos pasitlymas d¢l Pasienio direktyvos buvo pateiktas 2008
metais. Pradzioje buvo planuojama, kad direktyva remsis transporto kompetencija, ta¢iau véliau
jos teisinis pagrindas buvo pakeistas { SESV 87 straipsnio 2 dalj (dél policijos pareigiiny
bendradarbiavimo) ir buvo padaryti tam tikri pakeitimai. Airija ir Jungtin¢ Karalysté sprendé
pacios, ar jos nori igyvendinti direktyva dél tarpvalstybinio keitimosi informacija apie keliu
eismo saugumo taisykliy pazeidimus. Direktyva buvo priimta 2011 m. spalio 25 d., isigaliojo
2011 m. lapkri¢io 6 d. Iki 2013 m. lapkri¢io 7 d. valstybés narés privaléjo igyvendinti direktyvos
reikalavimus isleisti jstatymus, reglamentus ir administracines nuostatas. Jau minétos direktyvos
1 straipsnyje nurodytas jos pagrindinis tikslas — ,,uztikrinti auksta apsaugos lygi visiems eismo
dalyviams Europos Sajungoje, skatinant tarpvalstybini keitimasi informacija apie keliy eismo
saugumo taisykliy paZeidimus, o tuo paciu ir apie sankciju vykdyma, jei Sie pazeidimai buvo
padaryti transporto priemonés, registruotoje valstybéje naréje, nei ta, kurioje buvo padarytas
pazeidimas.“** Direktyva taikoma esant iems keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimams (2
straipsnis): grei¢io vir§ijimas, nesinaudojimas saugos dirzais, vaziavimas degant raudonam
Sviesoforo signalui, vairavimas i$gérus alkoholio, vairavimas apsvaigus nuo narkotiky,
apsauginio Salmo nedévéjimas, vaziavimas draudziama juosta, neteisétas naudojimasis
mobiliuoju telefonu arba kitokiomis rySio priemonémis vairuojant. Trecio straipsnio d ir k dalyse
pateiktas i§samus §iy pazeidimy apras§ymas, leidziantis valstybéms naréms pritaikyti prie savo
turimy pazeidimy apibrézimy tuos, kuriuos numato 2 straipsnis. Taigi §i direktyva numato, kad

valstybés narés turi fiksuoti ir bausti uz padarytus keliy eismo taisykliy pazeidimus pagal savo

%0 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. direktyva Nr. 2006/126/EB dél vairuotojo pazyméjimy
(Trecioji vairuotojo pazymejimy direktyva).

5! Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. direktyva Nr. 2011/82/ES dél tarpvalstybinio keitimosi
informacija apie keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimus.
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galiojancius istatymus. Nurodyta, kad valstybé naré¢ turi jvardinti nacionalini kontaktinj centra,
kuris galéty teikti duomenis apie 2 straipsnyje nurodytus pazeidimus kitoms valstybéms, ir leisti
kity valstybiy nariy nacionaliniams kontaktiniams centrams naudotis duomenimis apie transporto
priemones ir ju savininkus ar naudotojus, atlikti automating duomeny paieska. Kiekviena
valstybé nar¢ turi teis¢ nuspresti, ar baus uz padaryta pazeidima kitos Salies vairuotoja, kuris
padaré pazeidima jos teritorijoje. Jei valstybé naré nutaria imtis atitinkamy veiksmuy, ji turi
oficialiai pranesti apie tai transporto priemonés savininkui ar naudotojui arba kitam asmeniuli,
kuris jtariamas keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimu. Be to, jam turi biiti pranesta ir apie
galimus teisinius padarinius toje Salyje, kur buvo padarytas pazeidimas. Direktyvos 5 straipsnio
3 dalyje, nustatyta, kad laiSkas su praneSimu turi bati iSsiystas, ,,jei imanoma, registraCijos
dokumenty kalba, arba viena i§ oficialiy kalby, naudojamy registracijos valstybéje naréje.”
Tam, kad valstybés narés galéty apsikeisti informacija, jos turi naudoti esama programing jranga,
atsizvelgdamos | direktyvos 10 straipsnj, kuris pabréZzia Europos transporto priemoniy ir
vairuotojo pazyméjimy informacinés sistemos (EUCARIS) programinés jrangos svarba. Sia
Europos transporto priemoniy ir vairuotojo pazyméjimy informacine sistema S§iuo metu

naudojasi 35 $alys. Remiantis ,,Priim**®

programine jranga valstybés narés privalo naudotis,
norédamos keistis tam tikrais transporto priemoniy registracijos duomenimis.** Europos
Komisija 2004 metais priémé rekomendacija dél vykdymo keliy saugos srityje. Sioje
rekomendacijoje buvo i8déstytos vykdymo praktikos, susijusios su trimis pagrindiniais Europos
Sajungos pazeidimais: leistino grei¢io virS$ijimu, vairavimu apsvaigus nuo alkoholio ir
nesinaudojimu saugos dirzais.*> Rekomendacijoje Europos Komisija pataré valstybéms naréms
suformuluoti procediiras, kurios uZztikrinty, kad bet koks automatinés irangos uZzregistruotas
greiCio atvejis buty tiriamas ir kiekviena karta biity imamasi tolesniy veiksmuy. Komisija taip pat
rekomendavo atlikti atsitiktinius kvépavimo patikrinimus su prietaisais, kurie nustato alkoholio
buvima ar nebuvima, pradéti naudoti prietaisus, leidZziancius nustatyti tiksly alkoholio kieki
kraujyje. Viena svarbiausiy rekomendacijy, susijusiy su tarpvalstybiniu = vykdymo

bendradarbiavimu:-, valstybés narés turi uztikrinti, kad apie sunkius arba pakartotinius

%2 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 mety spalio 25 d. direktyva Nr. 2011/82/ES dél tarpvalstybinio keitimosi
informacija apie keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimus.

3 European commission home affairs: “Priim decision”
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/police-cooperation/prum-decision/index_en.htm,

[zitiréta 2014-08-24]

% Council Decision 2008/616/JHA of 23 June 2008 on the implementation of Decision 2008/615/JHA on the
stepping up of cross-border cooperation, particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ L 210,
6.8.2008, p. 12.

% Commission Recommendation of 6 April 2004 on enforcement in the field of road safety, OJ L 111, 17.4.2004, p.
75.

* Pagal 2005 metais Vokietijoje Piumo mieste pasiraSyta sutarti, priumo Sistema — tai greita, veiksminga ir nebrangi
keitimosi duomeninis sistema. ES narés suteikia viena Kitai prieigas prie savo DNR duomeny, automatiniy
rinkmeny, automatiniy pirs$ty atspaudy identifikavimo sistemy ir transporto priemoniy registracijos duomeny.
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pazeidimus, kelianCius grésmg keliy eismo saugumui ir padarytus vairuotojo, kuris néra $ios
valstybés nuolatinis gyventojas, blity praneSama kompetentingoms institucijoms valstybeje
naréje, kurioje transporto priemoné yra registruota. Siam tikslui pasiekti valstybéje naréje turi
buti steigiami vykdymo koordinavimo centrai. Kadangi rekomendacija nebuvo jpareigojanti
priemong¢ ir pasirodé netinkama pasiekti tikslui (per puse sumazinti eismo jvykiu auky skaiciy),
Komisija pasitlé patvirtinti direktyva dél tarpvalstybinio vykdymo skatinimo keliy eismo saugos
srityje.

2005 mety pamatinio sprendimo teisinj pagrinda sudaro ESS 31 straipsnio 1 dalies a
punktas ir 34 straipsnio 2 dalies b punktas (SESV sutarties 82 ir 83 straipsniai). Siuose
straipsniuose apibréziamas teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose, kuriose
reglamentuojamos laisvés, saugumo ir teisingumo Sritys. Europos Sajungos veikimo sutarties 4
straipsnyje -, nurodyta viena bendryju kompetenciju. Sia kompetencija dalinasi Europos
Sajungos ir jos valstybés narés.*® Sio 2005 mety pamatinio sprendimo nuostatos yra taikomas,
jeigu pazeidéjas nesumoka baudos, o galutinis sprendimas dél Sio pazeidimo priimtas pazeidimo
padarymo Salyje, ipareigoja ji tai padaryti. Jei toks pazeidimas uztraukia bausme¢ pazeidimo
padarymo Salyje (iSduodanciojoje valstybéje) ir uz ji numatyta bausmeé, jis turi biiti pripazistamas
ir gyvenamojoje 3alyje, o bausmés vykdymas turi biiti atitinkamai uztikrinamas. Si nuostata
galioja net tada, kai padarytas pazeidimas nesukélé tokiy pat padariniy gyvenamojoje Salyje. 5
straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,,pagal Sio pamatinio sprendimo salygas ir netikrinant veikos
dvigubo baudziamumo, sprendimai pripazistami ir vykdomi uZz Siuos nusikaltimus, jeigu uZ juos
baudZiama sprendima priémusioje valstybe¢je ir kaip jie yra apibrézti sprendima priémusios
valstybés teisés.”®’ Remiantis Tarybos pamatinio sprendimo 2005/214/TVR 20 straipsnio 1
dalimi “valstybés narés imasi biitiny priemoniy, kad $io pamatinio sprendimo nuostatos bty
igyvendinamos iki 2007 m. kovo 22 d.“*®. Ta&au net ir 2010 metais buvo tokiy valstybiy
(Graikija, Airija, Italija ir Slovakija), kurios pamatinio sprendimo nuostaty nebuvo Vvis dar
igyvendinusios. Sio pamatinio sprendimo 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, “kad valstybé naré turi
pranesti kokia institucija ar institucijos pagal jos nacionaling teisg¢ yra kompetentingos pagal $i
pamatini sprendima, kai ta valstybé naré yra sprendima priémusi valstybé arba sprendima
vykdancioji Vals‘[ybé.”39 Sprendimas leidzia abipusiSkai pripazinti ir vykdyti visas finansines

baudas (nuo 70 € ir daugiau), kurios buvo isradytos vienoje i§ valstybiy nariy. Siam tikslui

% Europos Sajungos sutartis ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija (2012/c 326/01).
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026It.pdf, [Zitréta 2014 09 20]
¥Tarybos pamatinis sprendimas 2005/214/JHA, 2005 m. vasario 24 d. ,,dél abipusio pripaZinimo principo taikymo
finansinéms baudoms® (2005 mety pamatinis sprendimas).
?Bttp://WWWB.Irs.It/pls/interlldokpaieska.showdoc 1?7p_id=52792&p_query=&p_tr2=2,[zitréta 2014-09-20]

Ibid.
* Ibid.
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valstybés narés turi naudoti tam tikra paZyma; standartinis blankas turi biiti iSverstas {
vykdanciosios valstybés (gyvenamosios Salies) oficialiaja kalba arba i vieng i§ jos oficialiy
kalby. Pamatinio sprendimo 9 straipsnyje 1 dalyje nurodyta, jog tokio sprendimo vykdyma kitoje
Salyje reglamentuoja vykdanciosios valstybés jstatymai, lygiai taip pat -, kaip ir finansines
baudas (nuobaudas), iSraSytas pacioje vykdanciojoje valstybéje. Pirmo straipsnio a punkte
»srendimas suprantamas kaip galutinis sprendimas dél finansinés baudos, kuria turi sumokeéti

«“0 Be to, vykdangiosios valstybés valdzios institucijos turi teise

fizinis ar juridinis asmuo.
pasirinkti vykdymo tvarka ir nustatyti visas susijusias priemones, tarp juy ir galimas prieZastis, dél
kuriy persekiojimas gali bati nutrauktas. 15 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad iSduodancioji
valstybé nedalyvauja vykdymo procese. Vykdancioji valstybé turi vykdyti sprendima, jei buvo
padarytas vienas i§ pazeidimy, iSvardinty sprendimo 5 bei 6 straipsniuose. Pagrindinis skirtumas
tarp Pamatinio sprendimo ir Pasienio direktyvos:-, kad pastaroji taikoma tada, kai dar nebuvo
paskirta galutiné sankcija. Pamatinio sprendimo taikymo sritis platesné. Jis reglamentuoja ne tik
keliu eismo taisykliy pazeidimus, bet ir nusikalstamas veika pavyzdziui, veikas susijusias su
terorizmu, vagystémis ir daugeli kity nusikalstamyju veiky. IS viso Siame pamatiniame
sprendime yra nurodytos 39 skirtingos nusikaltimos veikos, uz kurias yra taikomos sankcijos.
Vairavimo ir poilsio trukmeés reglamentas, kuris daugiausia remiasi SESV 91 straipsniu
(buves EB 71 straipsnis), reglamentuoja vairavimo trukme, pertraukas ir poilsio laikotarpius,
kuriy turi laikytis krovininiy ir prekiniy transporto priemoniy vairuotojai, siekiant suderinti
konkurencijos salygas tarp skirtingy sausumos transporto risiy. | reglamenta itrauktos ir
stebéjimo bei vykdymo praktikos, kurias turéty igyvendinti valstybés narés. Nors dazniausiai
pasitaikantys keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimai (greiCio vir§ijimas, vairavimas esant
neblaiviam ir pan.) néra jtraukti, bet reglamentas galéty buti naudingas kuriant bendra, suderinta
Europos Sajungos keliy eismo taisykliy reguliavimo sistema bei bendra baudos baly sistema, nes
jame yra nuostaty dél tarpvalstybinio vykdymo. Remiantis 19 straipsnio 2 dalimi, ,,valstybés
narés jpareigojamos uztikrinti, kad kompetentingos valdzios institucijos galéty nustatyti
nuobaudas jmonéms ir/ar vairuotojams uZ reglamento nuostaty pazeidimus, aptiktus ju
pazeidimus, jei nuobauda uz juos dar nebuvo paskirta. Tai galioja net tada, kai pazeidimas buvo

padarytas kitos valstybés narés teritorijoje arba treciojoje 3alyje.“** Nors $ios nuostatos pobudis

kitoks, taCiau joje kalbama apie Europos Sajungos Socialiniy jstatymu vykdyma profesinio

*% Tarybos pamatinis sprendimas 2005/214/JHA, 2005 m. vasario 24 d. ,,dél abipusio pripazinimo principo taikymo
finansinéms baudoms® (2005 mety pamatinis sprendimas).
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_1?p_id=52792&p query=&p_tr2=2 [zitréta 2014-09-20]

“ Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. kovo 15 d reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry teisés akty,
susijusiy su keliy transportu, tarpusavio suderinimo, i§ dalies kei¢iantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 3821/85bei
(EB) Nr. 2135/98 ir panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 3820/85 (Vairavimo ir poilsio trukmés
reglamentas).http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R0561:20060501:L T:PDF,
[ziaréta 2014-09-20]
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transporto sektoriuje. Joje buvo uZsiminta apie iSimting situacija, Kkurioje néra taikomas
teritoriSkumo principas. Remiantis Siuo principu uz padaryta pazeidima gali persekioti tik ta
Salis, kurios teritorijoje jis buvo padarytas. Si nuostata gali bati svarbi ir tada, kai bus pradéta
1gyvendinti tarpvalstybiné informacijos mainy sistema visoje Europos Sajungoje.

Be aukscCiau iSvardinty teisiniy dokumenty -, egzistuoja ir kiti dokumentai i§ jvairiy
Europos Sajungos instituciju, kuriuose iSreisSkiamas ketinimas ateityje pradeéti keistis informacija
apie keliy eisma visoje Europos Sajungoje. Europos Taryba 2010 metais paskatino valstybes
nares keistis informacija apie keliy eismo taisykliy pazeidimus ir skiriamas sankcijas uz juos.
Taryba pasitlé naudotis esamomis informacijos mainy sistemomis ir pavedé Europos Komisijai
iSnagrinéti galimybes suderinti keliy eismo taisykles Europos Sajungos lygmeniu. Politikos
gairése dél keliy saugos 2011-2020 metais Europos Komisija ivardijo keliy eismo taisykliy
vykdymo sustiprinima kaip pagrindini veiksni, kuris padéty sumazinti keliy eismo ivykiy
skaiciy. Be to, Komisijos nuomone, svarbus buvo ne tik tarpvalstybinis apsikeitimas informacija
keliy eismo taisykliy pazeidimy srityje, bet ir vykdymo kampanijos, valstybiniy vykdymo tiksly
formulavimas ir pan. Todél Komisija ketino, bendradarbiaudama su Europos Parlamentu ir
Taryba, formuoti tarpvalstybini keitimasi informacija keliy eismo saugumo srityje ir plétoti
bendra keliy eismo saugumo uZztikrinimo strategija.

Apibendrinant, norime pabrézti, kad Europos Sajunga -, kaip visy valstybiy nariy
atstové, priemé reikalingus teisés aktus keliy eismo saugumo srityje, norédama iSvengti
tarpvalstybiniy pazeidimy, kurie nebuvo iki Siol reglamentuoti valstybiy nariy teisinéje
sistemoje, todél dauguma pazeidéju likdavo nenubausti uz keliy eismo taisykliy pazeidimus.
Remiantis Europos Sajungos priimtais teisés aktais (direktyvomis, reglamentais, sprendimais ir
kt.), valstybés narés nuo $iol gali nubausti ir kitos valstybés narés pilieti bei pranesti tos
valstybés narés institucijai apie padarytus piliecio paZeidimus, taip uZtikrindamos tarpvalstybini
bendradarbiavima keliy eismo taisykliy pazeidimy srityje. Taigi Europos Sajunga ir valstybés
narés iSsprendé¢ pagrinding keliy eismo taisykliy pazeidimy baudZiamumo problema —
informacijos keitimasis apie padarytus keliy eismo taisykliy paZeidimus tarpvalstybiniu mastu.
Siy reglamentuoty (EUCARIS, Priim, RESPER ir kt.) sistemy déka apie kiekvienos valstybés
narés pilieCio padarytus pazeidimus bei skiriamas sankcijas suzino ne tik valstybé naré, kurioje
pilietis gyvena, bet ir visos Europos Sajungos valstybés narés. Taip yra uztikrinama keliy eismo
taisykliy pazeidimy kontrolé visoje Europos Sajungoje. Dél sukurtos ,,RESPER* sistemos bus
iSvengta dviguby vairuotojo pazyméjimy iSdavimo rizikos — valstybés narés pilietis, padargs
keliy eismo taisykliy pazeidima ir praradgs teisg¢ vairuoti transporto priemong bei netekes
vairuotojo pazymejimo vienoje valstybe¢je naréje, kitoje valstybéje naréje negalés, nepraéjus

nuobaudos galiojimo terminui, gauti naujo vairuotojo pazyméjimo,0 valstybé naré matys visas
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galiojanéias ir skirtas sankcijas valstybés narés piliedio atzvilgiu. Siy minéty sistemy teisiniu
pagrindu tampa 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2011/82/ES
dél tarpvalstybinio keitimosi informacija apie keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimus. Sios
direktyvos veikimo sritis - keliy eismo taisykliu pazeidimai. Magistrinio darbo antro skyriaus
statistiniai duomenys isskiria keliy eismo taisykliy pazeidimus, kurie tampa pagrindiniais keliy

eismo jvykiy rizikos veiksniais t.y., leistino grei¢io virSijimas, saugos dirzy nenaudojimas,

apsvaigusio nuo alkoholio vairavimas ir Kiti direktyvoje nurodyti pazeidimai.

2.3. Teisiné prevenciné priemoné¢, vyraujanti Europos Sajungoje ir padedanti reguliuoti

keliy eismo taisykliy paZeidimy pakartotinumag

Europos Sajungos valstybése narése yra taikomos jvairios sankcijos, siekiant nubausti
pazeidéja uz keliy eismo taisykliy pazeidimus. Dazniausiai taikomos nuobaudos uz $ios risies
pazeidimus: pinigin¢ bauda, laikinas teisiy atémimas, transporto priemonés konfiskavimas,
privalomas dalyvavimas reabilitacijos programose, laisvés atémimo bausmé (arestas), vieSieji
darbai ir kita. Taigi Europos Sajungos valstybés, skirdamos nuobaudas pazeidéjams, turi tiksla
apsaugoti Europos Sajungos pilie¢ius nuo keliy eismo taisykliy pazeidéjy, tikédamosi taip
atkreipti visuomenés démesi nepazeidinéti keliy eismo taisykliy. Europos Sajungos valstybése
narése labiausiai paplitusi sankcijos israiska uz $iuos pazeidimus yra finansinés baudos. Baudos
dydis, pavyzdziui, uz greiio vir§ijima, saugos dirzy nenaudojima ir t.t. yra numatytas tam tikros
valstybés narés jstatyme (Keliy eismo jstatyme ar specialiame teisés akte). Kai kuriose Salyse
patys policijos pareigiinai turi teis¢ nustatyti baudos dydi pagal keliy eismo taisykliy padaryta
pazeidima. Suomijoje, Svedijoje, Norvegijoje baudos dydj lemia paZeidéjo uzdirbamos pajamos.
Taip yra atsizvelgiama { jo finansing padéti. Taciau remiantis pateiktais statistiniais duomenimis,
matome, kad finansinés baudos uZ tokius paZeidimus, kaip nesinaudojimas saugos dirzais,
leistino grei¢io virSijimas ir kt., neatgraso pazeidéjy nuo pakartotiniu keliy eismo taisykliy
pazeidimy, nes pazeidéjuy tokia nuobauda nebaugina, o teisés aktai, numatantys sankcijas uz keliy
eismo taisykliy pazeidimus, tampa neefektyvus. Taip valstybé naré praranda Siy pazeidimy
teising kontrolg. Norédamos to iSvengti, Europos Sajungos valstybés narés naudoja ivairias
teisines priemones. Viena i§ jy — baudos baly sistema. Taigi skiriant finansing bauda pazeidéjas
gauna ir baudos baly. Baudos baly sistema valstybése narése yra taikoma siekiant iSvengti
pazeidimy pakartotinumo. Taikant baudos baly sistema - lengviau sugauti pakartotinai
pazeidima padariusi asmenj. Todé¢l keliy eismo taisykliy pazeidéjas suvokia, kad uz pakartoting

pazeidima gali biiti atimta teis¢ vairuoti transporto priemong, o tai tikrai didesné sankcija uz
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piniging bauda. Lenteléje (Zr. lentele Nr. 5)*, pateikta dvide$imt viena Europos Sajungos

valstybé naudojanti baudos baly sistema, Kkaip teising priemong pakartotiniams pazeidimas

uzkirsti.
Salys Metai Baudos tasky(baly) skaitius *gauti/prarasti baudos balai
Belgija Neturi baudos tasky sistemos
Bulgarija 2000 39 prarasti
Cekijos Respublika 2006 12 gauti
Danija 2005 3 gauti
Vokietija 1974 18 gauti
Estija Neturi baudos tasky sistemos
Airija 2001 12 gauti
Graikija 1993 25 gauti
Ispanija 2006 12 prarasti
Pranciizija 1992 12 prarasti
Kroatija 1996 7 prarasti
Italija 2003 20 prarasti
Kipras 2001 12 gauti
Latvija 2004 16 prarasti
Liuksemburgas 2002 12 Taikoma pradedantiesiems
vairuotojams/ prarasti
Vengrija 2004 18 gauti
Malta 2004 12 gauti
Olandija 2003 3 Taikoma pradedantiesiems
vairuotojams / gauti
Austrija 2005 3 *12
Lenkija 1993 21 prarasti
Portugalija Neturi baudos tasky sistemos
Rumunija 2009 15
Slovénija 1998 18 gauti
Slovakija Neturi baudos tasky sistemos
Suomija *12
Svedija Neturi baudos tasky sistemos
Jungtiné Karalysté 1995 12 | gauti

*12 Baudos baly sistema neegzistuoja, taciau atsizvelgiama jei padarytas pakartotinis pazeidimas(recidyvas).
g ) g Jet padarytas p p yvi
*Gauti BBS - sudéjimas kol bus sukauptas tam tikras BBS skaicius.
*Prarasti BBS - atémimas i3 tam tikro pradinio BBS suteikto skai¢iaus.

5. lentelé. Baudos baly sistemos Europos Sajungoje

Daugelyje saliy baudos baly sistema naudojama kaip prevenciné priemoné prie§ keliy
eismo taisykliy pazeidimus. Europos Sajungoje paplitusi baudos baly sistemos struktira veikia
renkant baudos balus uz padarytus pazeidimus. Tik maza dalis valstybiy nariy i$ turimy
pazeidéjy baly, padarius pazeidima, juos atima. Kitos Salys baudos balus skiria tik uz labai
sunkius keliy eismo taisykliy pazeidimus. Teisés mokslininky nuomone, baudos balai turi biiti
skiriami atsizvelgiant | pazeidimo sudétingumo laipsnij, taCiau baudos baly sistemos taikymas
turi biti lengvai taikomas ir visiems suprantamas.*”® Vienos Salys baudos baly sistema skiriant

nuobauda, taiko vienodai visiems vairuotojams, neatsizvelgiant i ju staza, amziy ar Kitus

42 European Transport Safety Council. ,, Traffic Law Enforcement across the EU. Tackling the Three Main Killers
on Europe’s Roads*, 2011, p. 6.

* Klipp et al. European Demerit Point Systems: Overview of their main features and expert opinions. BestPoint
Deliverable 1. Project No. MOVE/SUB/2010/D3/300-1/S12.569987-BestPoint. BASt, Bergisch Gladbach. 2012.
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kriterijus. Kitos $alys $ia baudos baly sistema naudoja tik pradedantiesiems vairuotojams bausti
uz padarytus keliy eismo taisykliy pazeidimus. Kaip jau minéjome pirmajame magistrinio darbo
skyriuje, uz keliy eismo taisykliu pazeidimus galima administraciné bei baudziamoji
atsakomybé, todél baudos baly sistema gali priklausyti tiek baudZiamosios teisés tiek
administracinés teisés sistemoms arba $iy dvieju sistemy deriniui. [vedus baudos baly sistema,
valstybéje nar¢je prie esamos teisiniy sankcijy sistemos paprastai prisideda Sie elementai:

> baudos balai uz skirtingo pobtidzio pazeidimus automatiS$kai sudedami ir, jei
surinkty baly skaicius virSija tam tikra riba per tam tikra laiko tarpa, biina taikomos papildomos
priemonés (dazniausiai papildomos sankcijos); tai iSskirtinis pozymis, biidingas tik baudos baly
sistemai;

» labai daznai baudos baly sistema i$plecia pazeidimy masta, jei Sie gali buti laikomi
ar apibrézti kaip pakartotiniai;

» labai daZnai nuobaudy skyrimo procesas baudos baly sistemoje yra
supaprastinamas; tai leidzia kuo imanoma labiau sumazinti teismams tenkanti darbo kriivi, tiek
baudziamosios, tick administracinés teisé€s sistemoje.

Teisés mokslininky nuomone, ,,baudos baly sistema atlieka prevencing (atgrasymo),
korekcing (pataisymo) ir selekcing (atrankos) funkcija. Baudos baluy sistemos prevencinis
poveikis gali biti taikomas visiems vairuotojams, pazeidusiems keliy eismo taisykles arba tam
tikrai vairuotoju grupei priklausantiems vairuotojams (pradedantiesiems vairuotojams, tam tikra

«44

vairavimo kategorija turintiems vairuotojams).””" Baudos baly sistemos tikslas yra pagerinti

keliy eismo sauguma, naudojant baudos balus uz tuos keliy eismo taisykliy pazeidimus, kurie
biina tiesiogiai susij¢ su eismo jvykiais. Tokie pazeidimai -, kaip nedidelis grei¢io vir§ijimas ar
kitos masinos lenkimas, nelaikomi sunkiais keliy eismo taisykliy pazeidimais, tac¢iau daznai
tampa eismo jvykiu prieZastimi. Pazeidimy sunkuma taip pat galima nustatyti jvertinus rizika, ar
padarytas pazeidimas gali sukelti kitiems eismo dalyviams ir atsitiktiniams praeiviams kazkokius
sunkius padarinius. Pazeidimai, nurodyti keliy eismo taisyklése, gali biiti skirti saves, bet ne kity
eismo dalyviy apsaugai, pavyzdziui, segéti saugos dirzus ar dévéti Salma.

Europos Komisijos inicijuojamame projekte (Bestpoint Criteria for BEST Practice
Demerit POINT Systems), kurio tikslas buvo palyginti baudos baly sistemas Europos Sajungos
valstybése narése bei, iSanalizavus $ias skirtingai taikomas baudos baly sistemas, i$skirti vieng
geriausiai atitinkanc¢ia baudos baly sistema visai Europos Sajungos taikomai keliy eismo
taisykliy pazeidimy teisei. Projekte dalyvavusiy mokslininky Jean-"0-Pascal-'io Assailly,

Nikolaus Authried-"'0o, Mari-'0os Dabrowska-Loranc-'0, Brian-'0 Farrugi -os, Charles

* Klipp et al. European Demerit Point Systems: Overview of their main features and expert opinions. BestPoint
Deliverable 1. Project No. MOVE/SUB/2010/D3/300-1/S12.569987-BestPoint. BASt, Bergisch Gladbach. 2012.
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Goldenbeld-"0, Veli-Pekka Kallberg-"0, Simone Klipp-'0, Mette Moller-"io, Michelle Munnelly,
Willem-"0 Vlakveld-o, Justyn-"os Wacowska-Slezak-'0, Martin-'0 Winkelbauer-"io, pagalba
pateiktos izvalgos baudos baly sistemos atzvilgiu. Taigi Sie mokslininkai, analizuodami valstybiy
nariy baudy baly sistemas, nurodé, kad Europos Sajungos valstybése susiformavo du baudos
baly taikymo budai uz keliy eismo taisykliy pazeidimus:

> tiesiogiai skaiCiuojami padaryti pazeidimai (visi pazeidimai vertinami kaip
vienodai sunkis);

» pazeidimai, kurie skirstomi pagal pazeidimy sudétinguma ir sunkuma.“*®

Valstybé naré, kurios baudos baly sistemoje yra didesnis baly skai¢ius, padeda tiksliau
apibrézti ir atskirti pazeidimus, jy sunkumo lygi ir padarinius. Taip pat valstybé gali nustatyti
skirtinga baudos baly galiojimo termina, pavyzdziui, Lietuvoje iki 2008 m. galiojusi baudos baly
sistema numatydavo vieneriy mety galiojimo terming paskirtiems baudos balams. Daugumoje
Europos Sajungos Saliy baudos balai (zr. lentelé Nr. 4, psl., 36) vairuotojams pradedami
skaiCiuoti nuo baly skaiciaus, lygaus nuliui, o uz kiekviena padaryta pazeidima i ju ,,saskaita"
pridedami baudos balai. Bulgarijoje, Pranctzijoje, Italijoje, Liuksemburge ir Ispanijoje jvesta
baudos baly sistema, pagal kurig vairuotojai turi tam tikra pradini baudos baly skai¢iy, o jei
vairuotojas pazeidzia keliy eismo taisykles, Sie baudos balai i§ jo atimami. Dabartinése Europos
Sajungos baudos baly sistemose, uz skirtingus keliy eismo taisykliy pazeidimus gali buti
skiriamas nevienodas baudos baly skai¢ius. Maksimalus baly skaicius — tai toks baly skai¢ius, uz
kuri gresia vairuotojo pazyméjimo atémimas ( svyruoja nuo 3 iki 39 baly). MaZiausias baly
maksimumas skiriamas valstybése narése — 3 baudos balai, galiojantys Austrijoje, Danijoje,
Suomijoje ir Nyderlanduose, kuriose skai¢iuojami tik pazeidimai. Siose Salyse 3 balai reiskia tris
pazeidimus. DidZiausias baudos baly maksimumas 39 balai galioja Bulgarijoje. Lenteléje
pateiktos astuonios Europos Sajungos Salys (Zr. lenteléje Nr. Nr. 4, psl., 36), kuriose surinkus
dvylika baudos baly vairuotojas praranda teisg¢ vairuoti transporto priemong. Likusiose
aStuoniose Salyse galioja maksimalus surenkamy baudos baly skai¢ius nuo 15 iki 25. Uz
padarytus pakartotinus pazeidimus, nepriklausomai nuo Skiriamy baly skaiciaus, 11 valstybiy
nariy baudy baly sistemos déka yra atimama teis¢ vairuoti transporto priemong, padariusius du i$
istatyme numatyty sunkiausiy keliy eismo taisykliy pazeidimy; Europos Sajungos aStuoniose
Salyse numatyta, kad vairuotojas gali prarasti teis¢ vairuoti transporto priemong jei jis
pakartotinai pazeidzia tris kartus keliy eismo taisykliy numatyta pazeidima. Graikijoje galioja

tokia nuostata, kad vairuotojas turi padaryti keturis pakartotinius pazeidimus, kad buty atimta

> Klipp et al. European Demerit Point Systems: Overview of their main features and expert opinions. BestPoint
Deliverable 1. Project No. MOVE/SUB/2010/D3/300-1/S12.569987-BestPoint. BASt, Bergisch Gladbach. 2012, p.
24.
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teis¢ vairuoti. Yra tokiy Europos Sajungos valstybiu, kurios nenaudoja baudos baly sistemos uz
keliy eismo taisykliy pazeidimus, taCiau Siose Salyse uz padarytus sunkius pazeidimus
vairuotojas praranda teis¢ vairuoti transporto priemong i§ karto. Toks teisinis reguliavimas
itvirtintas Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekse. Kaip pavyzdi, galime
pateikti Sio kodekso 124 straipsnio normoje jtvirtintus pazeidimus, numatytus uz nustatyto
greicio virsijima, o bltent §io straipsnio 4 ir 6 dalyse numatytos ne tik piniginés sankcijos, bet ir
teisés vairuoti transporto priemong atémimas. Dar vienas svarbus aspektas — tai baly skaiciaus
skyrimas uz tam tikrus keliy eismo taisykliy pazeidimus Europos Sajungos valstybése narése.
Nors pazeidimai gali biiti apibrézti kaip vienodo pobiidzio (pavyzdziui, leistino greicio
vir$ijimas), taciau skirtingo sunkumo. Darytina i§vada, kad teisés aktuose vairuotojui virsijus
nustatyta leisting greitj iki 10 kilometry per valanda greiciu, $is pazeidimas nebus nurodytas kaip
sunkus, tadiau jei vairuotojas virsija leistina greiti daugiau kaip 50 kilometry per valanda, tai
istatymy leidéjas nenurodys, kad uz to paties pobtidzio pazeidima numatyta baudos baly suma
bus vienoda, taciau Kiekviena Europos Sajungos Salis keliy eismo taisykliy pazeidimy sunkuma

vertina skirtingai. Pavyzdziui, Kipre uz leistino greicio vir§ijima nuo 25 iki 50 proc. skiriama
nuo dviejy iki keturiy baly, o uz leistino greicio virSijima daugiau nei 50proc. — nuo trijy iki
SeSiy. Maltoje uz greicio virSijima vairuotojas gauna nuo 3 iki 6 baly, o praranda teis¢ vairuoti
transporto priemong surinkgs 12 baly; tai reiskia, kad grei¢io pazeidimai gali sudaryti nuo 25
proc. (maziausiai) iki 50 proc. (daugiausiai) surenkamos baudos baly visumos. Airijoje uz bet
kokj nustatyto greic¢io pazeidima skiriama po 4 balus, o teis¢ vairuoti transporto priemong
prarandama surinkus 12 baly; tai reiSkia, kad Sios valstybés istatymy leidéjas vienodai vertina
kiekviena nustatyto greifio virSijimo paZeidimo atveji, kadangi pagal galimy surinkti baudos
baly skai¢iy vienas leistino nustatyto greiio pazeidimas lygus 33 proc. surinkty baly skaiciui.
Darytina i§vada, kad nustatytas leistinas greitis Airijoje yra vidutini§kai sunkus pazeidimas. Dar
vienas pavyzdys leis jvertinti skirtumus tarp maziausio ir didziausio skiriamy baly skaiiaus.
Bulgarijoje uz leistino grei¢io vir§ijima maziausiai yra skiriami 2 balai, 0 pateiktoje lenteléje (Zr.
lenteléje Nr. 4, psl., 36) matome, kad vairuotojas praranda vairuoti transporto priemong, jei
surenka 39 baudos balus, tai yra 5 proc. visy surenkamy baly, o Cekijos Respublikoje uz
nustatyto greicio virsijima iki 20 km/val. miestuose ir iki 30 km/val. kaimo vietovése skiriami 7
baudos balai, o tai sudaro 58 proc. visy surinkty 12 baudos baly visumos. Darytina i§vada, kad
skirtingas baudos baly sistemos taikymas nurodo bendra Europos Sajungos valstybiy nariy
sampratg apie tam tikros rusies pazeidimo sunkumo laipsni. Projekto (Bestpoint Criteria for
BEST Practice Demerit POINT Systems) moksininkai tyrinéj¢ baudos baly sistemas visoje
Europos Sajungoje pateiké nuomong, kad sunkus keliy eismo taisykliy paZeidimai turéty buti

itraukti 1 daugelj valstybiy nariy baudos baly sistemas ir uz tokius pazeidimus skiriamy baudos
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baly skaicius turéty biti didelis.*® Ne itin sunkds pazeidimai, kai kuriose Salyse neijtraukti i Sia
sistema, o kitose Salyse uz juos biina skiriamas nedidelis baly skai¢ius. Tod¢l skiriamy baudos
baly skai¢ius uz keliy eismo taisykliy pazeidimus, gali nurodyti valstybés narés pozitri i
padaryto keliy eismo taisykliy pazeidimo sunkumo laipsni. Jau minéto projekto mokslininky
nuomone, valstybés narés yra numaciusios dvi iSimtis skiriant baudos balus*’: “baly skyrimas uz
Vairavima apsvaigus nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy ir baudos baly skyrimas
vairavimo valandomis (Driving hours). Tik 12 Europos Sajungos $aliy vairavima apsvaigus Nuo
narkotiniy ar psichotropiniy medziagu yra jtraukusios i baudos baly sistema. Vairavimo valandos
yra iSskirtiné pazeidimy kategorija. Ja reglamentuoja vairavimo ir poilsio trukmés reglamentas,
kuris daugiausia remiasi SESV Olstraipsniu. Sis reglamentas nustato vairavimo trukme,
pertraukas ir poilsio laikotarpius, kuriy turi laikytis krovininiy ir prekiniy transporto priemoniy
vairuotojai, 0 baudos balus uz vairavmo valandos pazeidimus Europos Sajungoje skiria tik dvi
valstybes.

Kai kuriy valstybiy nariy baudos baly sistemose galimas baudos baly panaikinimas,
remiantis tarpinémis priemonémis. Valstybés narés yra suinteresuotos ne tik nubausti keliy
eismo taisykliy pazeidéja uz padaryta keliy eismo taisykliy pazeidima, bet ir leisti pazeidéjui
tarpinémis priemonémis sumazinti surinkty baudos baly skai¢iy. Kaip pavyzdi -, pateikiame
taikoma praktika vienuolikoje Europos Sajungos valstybiy nariy, kuriose turimus arba atimtus
baudos balus pazeidéjas gali sumazinti arba atgauti, priklausomai nuo to, kokia baudos baly
sistema galioja valstybéje naréje, dalyvaudamas vairuotojo tobulinimosi kursuose (driver
improvement courses). Kitose valstybése narése vairuotojo tobulinimosi kursai neturi jtakos
baudos baly skai¢iaus sumazinimui. Pavyzdziui, Austrijoje vairuotojas turi lankyti vairuotojo
tobulinimo kursus, jei pazeidzia antra karta keliy eismo taisykles (t.y. turédamas 67 proc. baudos
baly kieki). Jei pazeidéjas nelanko vairuotojo tobulinimo kursy, jis praranda teisg¢ vairuoti
transporto priemong bei yra atimamas vairuotojo pazyméjimas. Taigi projekto (Bestpoint Criteria
for BEST Practice Demerit POINT Systems) mokslininkai i§skyré keturis vyraujan¢ius Europos
Sajungoje baudos baly sistemos panaikinimo modelius: ,,baudos balai uz pazeidimus nustoja
galioti, praéjus tam tikram laikotarpiui, kuris blina vienodas visiems pazeidimams; baudos balai
uz pazeidimus nustoja galioti, pra¢jus tam tikram laikotarpiui, priklausomai nuo pazeidimo

sunkumo; ankstesni baudos balai uz pazeidimus galioja ilgiau, jei padaromas dar vienas

*® Klipp et al. European Demerit Point Systems: Overview of their main features and expert opinions. BestPoint
Deliverable 1. Project No. MOVE/SUB/2010/D3/300-1/S12.569987-BestPoint. BASt, Bergisch Gladbach. 2012, p.
22.

" Ibid., p. 23.

39



pazeidimas; baudos balai uz pazeidimus gali buti koreguojami tarpinémis priemonémis.“48

Remiantis mokslininky pateiktais baly panaikinimo modeliais, matome, kad Europos Sajungos
valstybése narése baly galiojimo laikas gali biiti fiksuotas, pavyzdziui, nuo vieneriy iki penkeriy
mety. Jei pakartotinai padaromi pazeidimai, baudos baly galiojimo laikas pratgsiamas. Gali bati
baly galiojimo laikas pratgsiamas atsizvelgiant | padaryto keliu eismo taisykliy pazeidimo
sunkuma. Mokslininky nuomone, Europos Sajungos valstybése néra galiojancios baudos baly
sistemos, kuri leisty panaikinti baudos balus periodiskai. Tokia sistemos taikymo struktiira biity
skaidresné. Kiekvienais metais biity pridedamas arba atimamas i§ anksto nustatytas baudos baly
skaiCius asmens atzvilgiu, jei buvo padarytas keliy eismo taisykliy pazeidimas. Jei vairuotojas
padaro sunky keliy eismo taisykliy pazeidima, nurodyta tos valstybés narés istatyme, jam yra
skiriamas didesnis baudos baly skai¢ius, numatytas atitinkamame valstybés narés keliy eismo
taisykliy reguliuojamame teisés akte. Sis teisés aktas turéty nurodyti ir skirty baudos baly
galiojimo termina. Terminas galéty atitikti padaryto keliy eismo taisykliy pazeidimo sunkumo
laipsni, kuris yra nustatytas valstybéje naréje. Pateikiame pavyzdi, kuris atitikty minétos baudos
baly sistemos skyrimo struktiira. Vairuotojas, pazeides nustatyta leisting greiti valstybéje naréje
daugiau nei 50 km/val., gauty 6 baudos balus, o $esiy baudos baly nustatytas galiojimo laikas yra
vieneri metai. Nebiity reikalingos ypatingos taisyklés, reglamentuojancios baly galiojimo
terminus uz skirtingus padarytus keliy eismo taisykliy pazeidimus arba padarius kelis keliy
eismo taisykliy pazeidimus vienu metu. Tokiu atveju net teisés vairuoti atémimo transporto
priemonés laikotarpi biity galima susieti su baudos baly skai¢iumi. Vairuotojas, padargs du keliy
eismo taisykliy pazeidimus vienu metu, pavyzdziui, virSydamas nustatyta leistina greiti uz kuri
skiriami 5 baudos balai, o jy galiojimo laikas(1metai) bei vairuodamas neblaivus gauty 6 baudos
balus, kuriy galiojimo laikas taip pat (1metai) praranda teis¢ vairuoti transporto priemong, nes
bendra baudos baly suma uz Siuos pazeidimus lygi 11, 0 Siy pazeidimy baudos baly galiojimo
laiko suma galéty biti lygi teisés vairuoti transporto priemonés atémimo terminui — 2 m. Taigi
nesudétingas baudos baly sistemos taikymas Europos Sajungos valstybiy nariy teisiné€se
sistemose, reguliuojanciose keliy eismo taisykliu pazeidimus, leisty sukurti bendra baudos baly
valstybiy nariy sistema, kuri bity naudinga keiciantis informacija apie keliy eismo taisykliy
pazeidimus, padarytus vienos valstybés narés piliecio, kitoje valstybéje nar¢je.

Apibendrinant poskyri darytina iSvada, kad Europos Sajungos valstybés narés naudoja
jvairiy struktiiry baudos baly sistemas, kaip teisines prevencines priemones pakartotiniams
pazeidimams reguliuoti, taciau baudos baly sistema be minétos prevencinés funkcijos atlieka ir

korekcing (pataisymo) bei selekcing (atrankos). Taip yra uztikrinamas tobulas Sios sistemos

*® Klipp et al. European Demerit Point Systems: Overview of their main features and expert opinions. BestPoint
Deliverable 1. Project No. MOVE/SUB/2010/D3/300-1/512.569987-BestPoint. BASt, Bergisch Gladbach. 2012, p.
23.
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funkcionavimas valstybiy nariy teisinése sistemose. Skirtinguy valstybiy nariy baudos baly
skaiCiaus skyrimas uz panasaus pobudzio keliy eismo taisykliy pazeidimus rodo valstybiy nariy
poziliri i padaryto pazeidimo pavojingumo suvokimo laipsni Sioje valstybéje. Sios sistemos

naudojimas palengvina teismy darbo kriivi.

2.4. Teisés normos 0,0 mg/l promiliy alkoholio kiekio kraujyje jtvirtinimas Europos

Sajungoje

Remiantis statistiniais duomenimis, ne tik Lietuvoje, bet ir Kitose valstybése narése
iSskirtina dar viena priezastis, dél kurios jvyksta daug keliy eismo jvykiy ir iSaiSkinama daug $io
keliy eismo taisykliy pazeidimy atveju — leistino alkoholio kiekio kraujyje virsijimas bei leistino
alkoholio kiekio kraujyje ribos nustatymas valstybéje naréje. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas rekomenduoja taikyti maksimalia leisting alkoholio kiekio kraujyje norma, t.y.
0,5 mg/l arba maziau, o pradedantiesiems ir komerciniy transporto priemoniy vairuotojams
nustatyti Zemesnes ribas, laikantis Europos Sajungos keliy eismo saugumo rekomendacijos®. Jei
valstybés narés daznai ir nuolat atsitiktinai tikrinty vairuotojus bei taikyty iSkvépto oro matavimo
testus, tai eismo jvykiy skai¢iy buty galima sumazinti daug veiksmingiau nei taikant Svietimo ir
informavimo kampanijas kovai su $iais pazeidimais. ,,Komisija siiilo kartu su grieztesniais teisés
aktais, dél alkoholio kiekio kraujyje nustatymo valstybéje naréje, taikyti veiksmingesnes

kontrolés ir jgyvendinimo priemonés.* >0

Valstybés narés, vykdydamos Europos Sajungos
komisijos rekomendacijas, keliy eismo saugos srityse, turéty ne tik nustatyti mazesni sitiloma
alkoholio koncentracijos kieki kraujyje, itvirtinant S§ia teisés norma valstybés narés
reglamentuojamame teisé akte, taCiau turi imtis veiksmingesniy kontrolés ir jgyvendinimo
priemoniy, tokiy kaip didesniu sankciju skyrimas, teisés vairuoti atémimas, reabilitacijos kursai,
dazna vairuotojy keliuose kontrolé.

Lenteléje (Zr. lentele Nr. 5, psl., 43)°* pateikti duomenys atspindi, kokiose Europos
Sajungos valstybése narése itvirtinta teisiné norma - vairuojant transporto priemong, leistina

alkoholio koncentracija kraujyje yra 0,0 mg./l promiliy, 0 kai kurios valstybés narés nustatyta

leisting rekomenduotina promiliy koncentracija virsija. Cekijos Respublika, Bulgarija, Rumunija

*Komisijos rekomendacija, 2004 m. balandzio 6 d Nr. 2004/345/EB dél teisés akty igyvendinimo keliy eismo
saugumo srityje, OL L 111, 2004 4 7.

50Komisijos komunikatas, Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui, 2007 m. geguzés 3 d., dél ES strategijos remti valstybes nares mazinant alkoholio daroma zala,
Nr. COM(2006) 625.

%! Erancesca Podda Europen transport safety council (ETSC) project officer, Drink Driving: Towards Zero Tolerance
2012, p. 13.
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ir Slovakija teisés aktuose jtvirtinusios teising norma - vairuojant transporto priemone leistina
alkoholio koncentracija kraujyje - 0,0 mg./l promiliy, galiojanti visy kategorijy vairuotojams.
Vokietija, Italija, Slovénija ir nuo 2015 mety Lietuva S$ia teisés norma ,leistina alkoholio
koncentracija kraujyje - 0,0 mg./l promiliy“ vairuojant transporto priemong taiko komerciniams
(taksi vairuotojai, autobuso vairuotojai ir kt.) ir pradedantiesiems vairuotojams. Malta bei
Jungtiné Karalysté yra dvi Salys, kurios Europos Sajungos mastu leidzia didziausia alkoholio
koncentracija kraujyje 0,8 mg/l promilés bei nesilaiko komisijos pateikty rekomendacijy, kad

maksimalus alkoholio kiekis kraujyje vairuojant transporto priemong gali bti 0,5 mg./I.

Salys LeidZiamas Leistinas Lietinas alkoholio
alkoholio kiekis | alkoholio kiekis kiekis kraujyje
kraujyje kraujyje pradedantiesiems
komerciniams vairuotojams
vairuotojams
Austrija 0,5 0,1 0,1
Belgija 0,5 0,5 0,5
Bulgarija 0,5 0,5 05
Kipras 0,5 0,5 0,5
Cekijos Respublika 0,0 0,0 0,0
Danija 0,5 0,5 0,5
Estija 0,2 0,2 0,2
Suomija 0,5 0,5 0,5
Prancuzija 05 0,5 (autobuso 0,5
vairuotojams
0,2)
Vokietija 05 0,0 0,0
Graikija 0,5 0,2 0,2
Bulgarija 0,0 0,0 0,0
Airija 0,5 0,2 0,2
Italija 0,5 0,0 0,0
Latvija 05 05 0,2
Lietuva 0.4 0,0 nuo 2015 | 0,0 nuo 2015 mety
mety
Liuksemburgas 05 0,1 0,1
Malta 0,8 0,8 0,8
Olandija 0,5 0,2 0,2
Lenkija 0,2 0,2 0,2
Portugalija 05 05 0,5
Rumunija 0,0 0,0 0,0
Slovakija 0,0 0,0 0,0
Slovénija 0,2 0,0 0,0
Ispanija 05 0,3 0,3
gvedija 0,2 0,2 0,2
Jungtiné Karalysté 0,8 0,8 0,8

6. lentelé. Leidziamas alkoholio kiekis kraujyje Europos Sajungos valstybése.

Lietuva Europos Sajungos mastu neatsilieka ir vertindama alkoholio vartojima, kaip dar
viena svarbia priezasti, sukeliancia eismo jvykius. Lietuvos Respublikos saugaus eismo
automobiliy keliais {statymo 2 straipsnio 38 dalyje itvirtinta nuostata, kad ,,pradedantieji
vairuotojai, taksi automobiliy, mopeduy, motocikly, triraciy, lengvyju keturraciy, keturraciy,
galinguju keturraciy, transporto priemoniy, kuriy didziausioji leidziamoji masé didesné kaip 3,5 t

arba kurios turi daugiau kaip 9 sédimasias vietas, arba kuriomis veZami pavojingieji kroviniai,
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vairuotojai laikomi neblaiviais, kai etilo alkoholio koncentracija ju iSkvéptame ore, kraujyje,
Slapime, seilése ar kituose organizmo skysGiuose yra daugiau kaip 0 promiliy.«** Si jstatymo
pataisa isigalios Lietuvoje nuo 2015 m. sausio 1 d., nors Europos Sajungos rekomendacijose jau
nuo 2004 mety yra nurodyta maksimali leistina alkoholio koncentracija kraujyje 0,5 promilés,
bei nurodyta, kad pradedantiesiems ir komerciniy transporto priemoniy vairuotojams nustatyti
zemesnes leistinas alkoholio koncentracijos ribas. Taciau Lietuvos leidziamoji vadzia po 11
mety suformuoja teisés norma, kuri minétiems asmenims uzdraudzia bet koki alkoholio kieki
kraujyje. Vien Vilniaus mieste per savait¢ sulaikomi 35-36 neblaiviis asmenys. Pagrindiné
problema, kad vien istatymas, nurodydamas leisting alkoholio kieki kraujyje netiesiogiai skatina
vairuoti neblaiviam. Tukstan¢iai vairuotojy atsitiktiniy tikrinimy metu sulaikomi neblaivis,
taciau daugelis nevirsija leistino alkoholio kiekio kraujyje, todél jie nelaikomi pazeidéjais ir lieka
nenubausti. Tikslus skai¢ius neblaiviy vairuotojy néra zinomas, nes tokie eismo dalyviai
statistiniuvose duomenyse néra fiksuojami. Taigi galima teigti, kad isigaliojus Siam jstatymui
situacija Lietuvoje gerokai pasikeis.
,,Europos Parlamentas 2011 metais paragino Europos Komisija parengti sitilymus dél:

» bendro Europos Sajungos valstybiy nariy leistino alkoholio kiekio kraujyje ribos
nustatymo;

» leistino alkoholio kiekio kraujyje 0.0mg/ml promiliy sumazinimo pradedantiesiems
bei profesionaliems vairuotojams;

» privalomo jrenginio (alkoholio uzraktas) irengima visam autotransportui vezan¢iam
keleivius bei gabenantiems prekes, taip pat vairuotojams kurie jau buvo bausti uz §j keliy eismo
pazeidima (vairavima i§gérus).“‘r’3

Taigi Europos Parlamento pasitilymais — skatinama didziausio leistino alkoholio kieki
kraujyje nustatyti valstybéms naréms ne rekomendacinio pobtidZio, ta¢iau privalomojo pobudzio.
Tuo siekiama, kad valstybiy nariy keliu eismo taisykles reglamentuojamuose teisés aktuose bty
numatytas vienodas visoje Europos Sajungoje leistinas alkoholio kiekis kraujyje bei §i leistina
alkoholio promiliy riba nevirS§yty nustatytos 0,0mg/l promiliuy koncentracijos kraujyje, taip bty
pasiektas Europos Sajungos tikslas — ,,vision zero**. ,,Sprendziant vairavimo apsvaigus nuo
alkoholio problema, turi biiti taitkomos ne tik baudos, bet ir prevencinés priemonés. Todél

Komisija komunikate, kuriuo kuriama saugesné Europos keliy eismo erdvé, iSnagrinés ar pagal

%2 Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas // Valstybés Zinios 2000 m., Nr. 92-2883.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=477699, [Zitréta 2014-10-04]

53 European Parliament report on European Road Safety (2011).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-
0264+0+DOC+PDF+VO0//EN, [zitréta 2014-10-04]

**Vision zero“ — nustatyta leistina maksimali 0,0mg/l promiliy koncentracija kraujyje vairuojant transporto
priemong Europos Sajungoje.
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galiojanCias priemones galima reikalauti, kad transporto priemonése, pavyzdziui komercinése
transporto priemonése (pvz., mokykliniuose autobusuose), buty privalu jrengti antialkoholing
variklio uzrakta.“>* Sis {renginys privalomas naudoti visose transporto priemonése, kuriuose
vezami keleiviai bei gabenamos prekés, o taip pat vairuotojams, kurie jau buvo bausti uz §j keliy
eismo pazeidima. Tokiu budu buty uztikrinta efektyvi vairuotojy kontrolé. Taciau finansiniu
poziiiriu tokio irenginio iteisinimas valstybése narése bei reikalavimas $iy transporto priemoniy
turétojams diegti Sia sistema ne tik privacioms, bet ir valstybinéms imonéms biity per didelé
nasta. [monéms tekty daug investuoti i Siy irenginiy isigijima, 0 valstybiu nariy vartotojams tekty
dar daugiau mokéti uz pervezamas prekes ar teikiamas paslaugas. Pirmiausia, valstybés narés
turéty imtis maziau finansiniy islaiduy reikalaujanciy teisiniy sprendimy priémimo budy.
Remiantis Europos Sajungos programomis ir rekomendacijomis, visos valstybés narés turi
apsvarstyti sumazinti leistina maksimalia alkoholio koncentracijos norma iki 0,0mg/l promiliy
vairuojant transporto priemong, nes Salys kurios §ig teisés norma itvirtino savo istatymuose,
reguliuojanciose keliy eismo taisykliy pazeidimus, sumazino eismo ivykiy skaiciu.

Taigi iSanalizave Europos Sajungos valstybiy nariy keliy eismo jvykiy statistinius
duomenis, Europos Sajungos Saliy tarpvalstybini bendradarbiavima keliy eismo saugumo
uztikrinimo srityse, Europos Sajungoje vyraujancia teising priemong, padedancia reguliuoti keliy
eismo taisykliy pazeidimy pakartotinuma bei teisés normos 0,0 mg/l. promiliy alkoholio kiekio
Kraujyje itvirtinimo gaires Europos Sajungos valstybése narése, pateikiame tokias i$vadas:

> Atliekami statistiniai tyrimai leidzia atskleisti priezastis, dél kuriy zava didelis
eismo dalyviy skaiCius. ISsamiis statistiniai duomenys leidzia nurodyti keliy eismo taisykliy
pazeidimy rasis, kurias pazeidus jvyksta eismo jvykiai. Siy duomeny pagalba valstybés narés
suzino, kurie keliy eismo taisykliy pazeidimai yra daromi dazniausiai, todél valstybiu nariy
istatymy leid¢jai kiekvienais metais gali priimti naujus ar papildytus teisés aktus, diegti
valstyb¢je tam tikras pagalbines ar technines priemones, galin¢ias sustabdyti arba sumazinti Siy
keliy eismo taisykliy pazeidingjima. Taip pat statistiniy duomeny déka nustatyti trys keliy eismo
taisykliy pazeidimai, kuriuos eismo dalyviai pazeidingja dazniausiai bei dél Siy pazeidimy eismo
ivykiy metu ziista daugiausia zmoniy, tai yra nustatyto greicio virSijimas, nesinaudojimas saugos
dirzais bei vairavimas apsvaigus nuo alkoholio.

»  Europos Sajungos institucijy priimty direktyvy, sprendimy kity teisiniy dokumenty
déka valstybés narés iSsprend¢ pagrinding keliy eismo taisykliy pazeidimy baudziamumo

problema, galédamos keistis informacija apie padarytus keliy eismo taisykliu pazeidimus

>* Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Kuriama saugi Europos keliy eismo erdviy. 2011-2020 m. keliy eismo saugos politikos kryptys,
Briuselis 2010-07-20, KOM(2010) 389.
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tarpvalstybiniu mastu. Siy reglamentuoty (EUCARIS, Priim, RESPER ir kt.) sistemy déka apie
kiekvienos valstybés narés piliecio padarytus pazeidimus bei skiriamas sankcijas suzino ne tik
valstybé naré, kurioje pilietis gyvena, bet ir visos Europos Sajungos valstybés narés. Taip yra
uztikrinama keliy eismo taisykliu pazeidimu kontrolé visoje Europos Sajungoje.

» Baudos baly sistemos jdiegimas valstybése narése, vertinamas kaip teisiné
prevenciné¢ priemoné pakartotiniams pazeidimams reguliuoti bei korekcinés (pataisymo) ir
selekcinés (atrankos) funkcijos uztikrinimas.

> Leistino alkoholio kiekio kraujyje iki 0,0mg/l promiliy sumazinimas visoms
vairuotojy kategorijoms vienas i§ budy wuztikrinant teisinga istatymo normoOS supratima
vairuotojy atzvilgiu, kad jstatymas nurodydamas didesnj uz 0,0mg/l promiliy leisting alkoholio
kieki kraujyje netiesiogiai skatina vairuoti neblaiviam. Sios teisés normos jtvirtinimas valstybiy
nariy keliy eismo taisykliy reguliuojamose teisé€s aktuose, sumazinty ne tik eismo ivykiy skaiciy,

bet ir kilusius nesusipratimus gin¢ijantis teisme.
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3. TEISINE ATSAKOMYBE LIETUVOJE UZ KELIU EISMO TAISYKLIU
PAZEIDIMUS PROBLEMOS IR GALIMOS SPRENDIMU KRYPTYS

3.1. Teisiné atsakomybé uz keliy eismo taisykliy paZeidimus Lietuvoje

Keliy eismo taisykliy pazeidimai Lietuvoje, kuriais yra késinamasi | keliy eismo
nustatyta tvarka, yra reglamentuojami Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso desimtajame skirsnyje ,,Administraciniai teisés pazeidimai transporte, keliu tikio bei
rysiy srityje“.55 Kaip jau minéjome Sio magistrinio darbo pirmajame skyriuje, visoje Europos
Sajungoje uz Sio tipo pazeidimus galima baudziamoji arba administraciné atsakomybé bei Siy
abiejy teisés Saky derinys. Taciau Sie pazeidimai Lietuvoje reglamentuoti Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse. Tokia gresianti atsakomybé uz keliy eismo taisykliy pazeidimus jrodo, kad
Sie padaryti pazeidimai istatymo leidéjo nuomone, néra tokie pavojingi, nei tie, uz kuriuos gresia
baudziamoji atsakomybé. Remiantis magistrinio darbo antroje dalyje pateiktais statistiniais
duomenimis, pastebima, kad dél Siu administraciniy teisés pazeidimy kasmet Ziista nemazali
eismo dalyviuy tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su padarytu pazeidimu. Vien 2013 metais
uzfiksuoti 279 eismo jvykiai dél neblaiviy asmeny kaltés. Taip pat 2013 metais uzfiksuoti Sie
keliy eismo taisykliy pazeidimai: nustatyto leistino grei¢io vir§ijimo 124 740 atvejai , saugos
dirzais tvarkos pazeidimy — 23 818, iSaiSkinti neblaiviy vairuotojy transporto priemoniy
vairavimo — 13 064. Pateikti duomenys jrodo, kad eismo ivykiu skai¢ius yra nemazas ir ateityje
gali sukelti neigiamus padarinius jei nebus imamasi teisiniy, techniniy ar kitokiy priemoniy,
padedanciy sumazinti arba uzkirsti kelig daromiems keliy eismo taisykliy pazeidimams. Europos
transporto saugos tarnybos (toliau ETSC) duomenimis, valstybése narése pagrindiniai trys keliy
eismo taisykliy pazeidimai, kuriuos eismo dalyviai daro dazniausiai bei dél $iy pazeidimy eismo
Ivykiy metu zista daugiausia Zmoniy yra: nustatyto grei€io vir§ijimas, nesinaudojimas saugos
dirzais bei vairavimas apsvaigus nuo alkoholio. Taigi iSanalizuosime Lietuvos Respublikos
administracinio teisés pazeidimy kodekso deSimtajame skirsnyje ,,Administraciniai teisés
pazeidimai transporte, keliy tkio bei rySiy srityje* Siy triju pazeidimy hipotezes bei uz Siuos
pazeidimus skiriamas sankcijas bei juy rusis.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso treciajame skirsnyje
nurodoma, kokios nuobaudy risys yra taikomos uz administracinius teisés pazeidimus bei Siy

nuobaudy tikslas. Institucija jgaliota skirti nuobauda uz administracinius teisés pazeidimus siekia

»nubausti bei aukléti, kad pazeidéjai laikytysi jstatymy, gerbty bendro gyvenimo taisykles, taip

** Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas// Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=463861, [zitiréta 2014-05-17]
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pat, kad tiek pats teisés pazeidéjas, tiek ir kiti asmenys nepadaryty naujy teisés pazeidimuy.«®

Darytina i$vada, kad Sis kodeksas skirtas ne tik prevencinéms funkcijoms atlikti, taciau kaip
aukléjamojo pobtidzio teisés aktas, kuris pazeidéja moko gero elgesio taisykliu bei leidzia
suvokti ty taisykliy nesilaikymo padariniy rimtuma. Sio kodekso 21 straipsnis nurodo, kokios yra
galimos nuobaudy skyrimo rasys: ,,ispéjimas; bauda; daikto, kuris buvo administracinio teisés
pazeidimo padarymo irankis arba tiesioginis objektas, ir pajamy, kurios buvo gautos
administracinio teisés pazeidimo padarymu, konfiskavimas; specialiosios teisés (teis€s vairuoti
transporto priemones, teisés skraidyti orlaivio jgulos nariu, atlikti orlaiviy technine prieziira,
dirbti skrydziy vadovu, teisés medzioti arba uzsiimti zvejyba, teisé€s eiti zvejybos laivo kapitono
pareigas, teisés vairuoti vidaus vandeny transporto priemones, teisés valdyti gelezinkeliy
riedmenis, teisés naudoti arba {vezti aparatiira, irenginius, radijo siuntimo, radijo rysio slopinimo
arba radijo stebésenos irenginius, naudoti elektroniniy rysiy isteklius, uzsiimti radijo megéjy ir
kity radijo sto¢iy naudotojuy veikla, teisés eiti tam tikras pareigas jiry laive, teisés projektuoti
statinius ar atlikti statiniy projekty ekspertize) atémimas; administracinis areStas; nuSalinimas
nuo darbo (pareigu).”’ Taigi Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodeksas
turi SeSias baudy riisis, jos taikomos pazeidZiant teisés norma nurodyta Siame kodekse. [statyme
nurodyta, kad Sios nuobaudos suskirstytos | pagrindines bei papildomas nuobaudas. Taigi daikto
konfiskavimas, specialiosios teisés atémimas ir nuSalinimas nuo darbo (pareigy) .turi ir
pagrindinés ir papildomosios administracinés nuobaudos statusa, o likusios tik pagrindinés
nuobaudos statusa.“*® Siy nuobaudy klasifikacija nurodo tam tikry administraciniy teisés
pazeidimo rusiy galima nuobaudy skyrimo tvarka, keliy nuobaudy uz viena pazeidima skyrimo
galimybe. ISanalizavg nuobauduy skyrimo tiksla bei galiojancias nuobaudu rusis Lietuvoje,
apzvelgsime tris minétus keliy eismo taisykliy paZeidimus, jtvirtintus Sio minéto kodekso
desimtajame skirsnyje: nustatyto grei¢io virSijima (124 straipsnis), naudojimosi saugos dirzais
taisykliy pazeidimus (134 straipsnis), transporto priemoniy vairavimg, esant vairuotojams
neblaiviems arba apsvaigusiems nuo narkotiniy, psichotropiniu ar kity psichika veikianciy
medziagy (126 straipsnis).

Leistino greiCio ribas lemia jvairQis kriterijai, tai gali buti teritorija (gyvenvieté, ne
gyvenvieté); transporto priemoniy rasis ir paskirtis (lengvasis, keleivinis, krovininis, motociklas,
mokyklinis autobusas ir t.t.); autokeliy tipas (automagistralé, greitkelis, kelias su asfaltuota ar
betonine danga, kitoks kelias); vairavimo stazas. Taigi jau minétame straipsnyje numatyta

atsakomybé diferencijuojama pagal nustatyto greicio virSijimo masta — kuo labiau virSijamas

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas// Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=463861 , [zitréta 2014 05 17]
57 1y
Ibid.
*® Ibid.
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leistinas greitis, tuo grieZtesné atsakomybeé. Sio pobiidzio paZeidimai nustatomi stacionariais ir
mobiliaisiais grei¢io matavimo prietaisais. NOrs nustatyto grei¢io virSijimas Europos Sajungos
yra numatytas kaip vienas pavojingiausiy bei statistiniu pozitriu dazniausiai Lietuvoje
pazeidziamy keliy eismo taisykliy, taciau Sio 124 straipsnio antroje, trecioje, ketvirtoje bei
penktoje dalyse vairuotojams numatyta tik finansiné nuobauda uz nustatyto greic¢io virSijima.
ISimtis itvirtinta ketvirtoje ir penktoje dalyje asmenims, neturintiems dviejy mety stazo uz §io
straipsnio ketvirtoje bei penktoje dalyse numatytus pazeidimus. Prie pagrindinés finansinés
nuobaudos yra skiriama ir papildoma - teisés vairuoti transporto priemong atémimas. Sio
straipsnio $estoje dalyje yra numatoma griez¢iausia skiriama nuobauda uz Sio tipo pazeidimus —
didelé finansiné bauda, teisés vairuoti transporto priemonés atémimas, administracinis arestas.
Sio 124 straipsnio $estoje dalyje numatyta administraciné atsakomybé, jei asmuo nustatyta greiti
virsija daugiau kaip 50 kilometry per valanda. Sio straipsnio pirmoje dalyje numatytas
pazeidimas, jei asmuo virSija nustatyta greiti iki 10 kilometry per valanda. Uz toki pazeidima
asmuo gauna nuobauda — ispé&jima. Antroje dalyje vairuotojas turi nustatyta greiti virSyti daugiau
nei 10, bet ne daugiau kaip 20. Uz tokj vairuotojo padaryta pazeidima skiriama finansiné bauda
nuo keturiasdeSimties iki vieno Simto lity. Atsizvelgiant | pazeidimo sunkuma ir skiriamos
baudos dydj, darytina iSvada, kad nuobaudos yra per $velnios, nes Sio pazeidimo Sukelti
padariniai gali biiti sunkts. Pateikiame pavyzdi: jei toks nustatytas greitis bus virS§ytas uzmiestyje
gal didelés ijtakos ir neturés pazeidimo rimtumui, taciau toks padarytas pazeidimas miesto
teritorijoje gali prazudyti suaugusi péséiaji, 0 tuo labiau vaika. Leistinas greitis miesto teritorijoje
50 km/val., o virsijus ji 15 km/val., jis lygus 65 km/val. Ketvirtoje dalyje nurodyta, jei nustatyta
greit] virSija pazeidéjas daugiau kaip 30, bet ne daugiau kaip 40 kilometry per valanda —
pazeidéjui skiriama bauda nuo keturiy Simty iki Sesiy Simty lity, o neturin¢iam dviejy mety stazo,
— tokia pati bauda bei papildoma nuobauda — teisés vairuoti transporto priemong atémimas. Taigi
124 straipsni galime suskirstyti pagal pazeidimo sunkuma atsizvelgiant | skiriamas
administracines nuobaudas:

> (124 str.1 d.)* lengvi nustatyto vir§yto grei¢io pazeidimai. Nuobauda — ispéjimas;

> (124 str. 2-3 d.)* vidutinio lengvumo nustatyto virSyto greicio pazeidimai be teisés
vairuoti atémimo. Nuobauda — piniginé bauda;

> (124 str. 4-5 d.)* sunkiis nustatyto vir§yto greidio paZeidimai su teisés vairuoti
atémimu — dviejy mety vairuotojo stazo neturintiems vairuotojams. Nuobauda — bauda ir teisés

vairuoti atémimas;

*® Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas// Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=463861, [Zitréta 2014 05 17]
60 |1
Ibid.
* Ibid.

48


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=463861

> (124 str. 6 d.)% labai sunk@is nustatyto vir§yto greidio paZeidimai. Nuobauda —
piniginé bauda, arestas, teisés vairuoti atémimas.

ISanalizave Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 124
straipsnj, darytina prielaida, kad pagal sunkumo laipsni bei nuobaudu skyrimo hierarchija
i§skirs¢ius nustatyto virsyto greicio pazeidimo straipsnio dalis, matome, kad jstatymuy leidéjas
nenumaté, Kokios Kitos teisinés prevencinés uztikrinimo priemonés, kad buty iSvengta Siy
pazeidimy pakartotinumo. Taip pat yra suformuota vienintelé iS§imtis leidZianti vairuotojui virSyti
nustatyta leisting greiti, <...>,esant tam tikroms ypatingoms aplinkybéms, siekiant pasalinti
pavojuy gresiant] valstybinei ir vieSajai tvarkai, nuosavybei, pilieCiy teiséms ir laisvéms bei
nustatytai valdymo tvarkai, jeigu Sis pavojus tomis aplinkybémis negaléjo biiti pasalintas kitomis
priemonémis ir jeigu padaryta zala yra maziau reikSminga negu iSvengtoji zala, tai yra, esant
batinajam reikalingumui.<...>“®®, Taigi remiantis Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 17 straipsnio nuostatomis bei Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
suformuota praktika, tam, kad butinasis reikalingumas butu teisétas, jis turi atitikti penkias
bitinojo reikalingumo teisétumo salygas

»Pazymeétina, jog ne tik pagal nacionaling teisg, bet ir pagal Europos Sajungos teis¢
vairuotojai ir keleiviai privalo prisisegti saugos dirzais sédédami, bet kurioje sédyng¢je, kurioje jie
irengti  (Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. balandzio 8 d. direktyva
2003/20/EB).Visuotinai pricinamame Europos Sajungos portale (www.europa.eu.) nurodyta, jog
vaziavimas neprisisegus saugos dirZu - antra pagal daznuma zuc¢iy keliuose priezastis. Ji ne tokia
dazna kaip leistino grei€io virSijimas, bet daZnesné uZ vairavima apsvaigus nuo alkoholio.
Saugos dirzas yra viena 1§ pagrindiniy transporto priemone vaziuojan€io Zmogaus apsaugos
priemoniy, padedanti eismo jvykio metu apsaugoti automobilyje esanti zmogy nuo suzalojimy ir

“®4 Lietuvoje § paZeidima reglamentuoja Lietuvos Respublikos

saugoti jo gyvybe.
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 134 straipsnis, kuris numato administracing
atsakomybe ne tik uz naudojimosi saugos dirzais, bet taip pat motociklininko Salmais tvarkos
pazeidimus. Biitent Sis jau minétas straipsnis numato atsakomybe uz dvi alternatyvias veikas:

» naudojimosi saugos dirzais tvarkos pazeidima;

» naudojimosi motociklininko Salmais tvarkos pazeidima.

Keliy eismo taisykliu XXVI skirsnio nuostatos numato iSimtis, ,kada asmenys

vairuotojai arba keleiviai neprivalo segéti saugos dirzy:

%2 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas// Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=463861, [Zitréta 2014 05 17]

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-07-02 nutarimas byloje Nr. N®-884/2010, 2010-10-22 nutartis
administracinéje byloje Nr. N**-2211/2010

* Klaipédos apygardos administracinio teismo 2012-03-01 nutartis, administracinéje byloje Nr. ATP-144-557/2012.
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» Keliy eismo taisykliy 203 p. — gyvenvietése leidziama vaZziuoti neuzsisegus saugos
dirzy vaziuojant atbulomis arba stovéjimo aikStelése ir taksi vairuotojams vezant keleivius.

» Keliy eismo taisykliy 208 p. — asmenys, kuriems kompetentinga institucija dél
rimty medicininiy priezaséiy iSdaveé specialius leidimus, leidziama neuZsisegti Saugos dirzy.«<®

Naudojimosi saugos dirzais 134 straipsnyje nurodytos dvi pazeidimy sudétys pirma
karta pazeidus bei pakartotinai paZeidus. Siame straipsnyje yra tiesiogiai nurodyta salyga, kad
<...>,asmens, bausto administracine nuobauda uz S$io straipsnio pirmojoje dalyje numatyta
pazeidima, — uztraukia bauda nuo dvieju Simty iki trijy Simty lity arba teisés vairuoti transporto

priemones atémima vienam ménesiui.“%

Istatymu leid¢jas numaté Sio straipsnio dazna
pasikartojanti pazeidinéjima, todél Sio straipsnio 2 dalyje nurodé grieztesng sankcija uz
pazeidimo pakartotinuma.

Trecias pazeidimas, kuris remiantis Europos Sajungos yra daznai pazeidziamas bei
pavojingas, tai transporto priemoniy vairavimas, esant vairuotojams neblaiviems. Taigi Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse 126 straipsnyje numatyta atsakomybé uz
transporto priemoniy vairavima, esant vairuotojams neblaiviems arba apsvaigusiems nuo
narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikianéiy medziagy. Sio straipsnio 1, 2, 3, 4 ir 5
dalyse numatyty pazeidimuy subjektas yra tik asmuo (vairuotojas), turintis nustatyta tvarka
suteikta teis¢ vairuoti transporto priemones (2 ir 3 dalyse vairuotojui taikomi tam tikri
reikalavimai), 6 dalyje — paprastai transporto priemonés savininkas ar valdytojas, 7 dalyje
subjektas — vairavimo instruktorius (be abejo, jis turi turéti teisg vairuoti atitinkamas transporto
priemones). Taigi analizuosime pazeidima numatyta Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 126 straipsnio 1, 2, 3, 4 dalyse. Straipsnyje numatytas pazeidimas padaromas
aktyviais veiksmais - tai yra vairuojant transporto priemong. Sis kodeksas transporto priemonés
vairavimo sgavokos neapibrézia, taciau $i savoka yra nurodyta Lietuvos Respublikos saugaus
eismo automobiliy keliais istatymo 2 str. 61 d. ,, Transporto priemonés vairavimas - asmens,
esanio transporto priemon¢je ar ant jos, veiksmai, kuriais valdoma judanti transporto
priemoné.“®” Apibrézime nurodyta, kad asmuo nebitinai turi biti transporto priemonéje, taciau
svarbi nurodyta salyga — vairuotojo veiksmai, kurie priversty transporto priemong judéti.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra suformaves $ias iSvadas: ,,vairavimas néra

privalomai siejamas su automobilio vidaus variklio uzvedimu; vairavimas nesiejamas su

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimas, Nr. 1950,“dél keliy eismo taisykliy
patvirtinimo.*

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=438723, [Zitréta 2014-05-17]

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas// Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=463861, [zitiréta 2014-05-17]

®7 Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas // Valstybés Zinios, 2000 m., Nr. 92-2883.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p _id=463336, [zitréta 2014-06-16]

50


http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=438723
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=463861
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=463336

nuvaziuotu atstumu, pakanka konstatuoti, kad transporto priemoné judé¢jo valdoma

“®% Darytina i§vada, tam jog vairuotojas biity

administracinén atsakomybén patraukto asmens.
traukiamas administracinén atsakomybén uz $i keliy eismo taisykliy pazeidima, jis turi ja valdyti
bei priversti transporto priemone judéti. ISsiaiskinus koks vairuotojas gali biti patrauktas
administracinén atsakomybén, iSanalizuosime skiriamas nuobaudas uz $io tipo keliy eismo
taisykliy pazeidimus. Si kodekso 126 straipsni galime suskirstyti pagal nustatyta vairuotojo
neblaivumo laipsni:

» lengvas neblaivumo (girtumo) laipsnis nuo 0,41 promilés iki 1,5 promilés bei
lengvas neblaivumo laipsnis (nuo 0,2 promilés iki 0,4 promilés) nustatomas vairuotojui, kuris
vairuoja maksimalios leidZiamos masés transporto priemong didesng negu 3,5 t arba transporto
priemong turin¢ia daugiau kaip 9 sédimas vietas bei lengvas neblaivumo (girtumo) laipsnis (nuo
0,2 promilés iki 0,4 promilés) nustatomas vairuotojams, kuriy vairavimo stazas iki dvejuy metu;

> vidutinis (girtumo) laipsnis (nuo 1,51 iki 2,5 promilés);

» sunkus (girtumo) laipsnis (nuo 2,51 promilés ir daugiau) neblaivumo (girtumo)
laipsnis, neblaivumo patikrinimo vengimas, taip pat alkoholio vartojimas po eismo jvykio iki jo
aplinkybiy nustatymo.

Isskirste §i straipsnj pagal vairuotojo nustatyta neblaivumo laipsni, pastebime, kad tik
lengvas neblaivumo laipsnis skirtingoms vairuotojuy kategorijoms yra numatytas skirtingas, o
vidutinio ir sunkaus girtumo nustatymo atveju jstatymas numato vienoda visoms vairuotoju
kategorijoms numatyta sunky ir vidutini girtumo laipsni. Manytume, kad vidutinio ir sunkaus
girtumo laipsnio skirtingose vairuotojy kategorijose skirtingas nustatymas bty taip pat tikslingas
vertinant pagal vairuotoju vairavimo staZa, vairuojama transporto priemong. Nagrinéjant teismy
praktika Sio straipsnio taikyme {zvelgiame pagrinding problema — tai neblaivumo fakto
nustatymas, o butent Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas suformavo praktika
administracinése bylose Nr. N**-344/2008%, N***-1452/2009”°, N?%'-3165/2009", kad
neblaivumo laipsnis yra svarbus tik toks, koks jis buvo vairavimo metu, taciau dar iki Siol
nagrinéjant administracines bylas uz Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 126 straipsnyje uz numatytus pazeidimus, o blitent nustatant lengva neblaivumo laipsni
vairavimo momentu, jei nustatytas girtumo laipsnis yra lygus 0,41 promiléms ar truputj didesnis,
pazeidéjas, norédamas jrodyti savo blaivuma pradeda ilga teismini procesa, taip eikvodamas
valstybés 1éSas, nors policijos pareigiinai buvo uzfiksave vairavimo momentu lengva girtumo

laipsni. ,,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra konstataves, jog laikas, kada

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-04-20 nutartis, administracinéje byloje Nr. N***-765/2009.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-04-01 nutartis, administracinéje byloje Nr. N**-344/2008.
" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-06-12 nutartis, administracinéje byloje Nr. N***1452/2009.
" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-08-07 nutartis, administracinéje byloje Nr. N°*'-3165/2009
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atlickama medicininé apzitra, yra reikSmingas nustatant, ar asmuo buvo neblaivus tam tikru
momentu, nes laikui bégant alkoholio kiekis atitinkamose organizmo terpése dél nataraliy
procesy, vykstanfiy zmogaus organizme, paprastai maze¢ja, be to, asmuo iki medicininés
apzitros atlikimo gali imtis specialiy priemoniu alkoholio kiekiui organizmo terpése dirbtinai
sumazinti. Medicininés apziiiros metu, kuri atliekama praéjus tam tikram laikui po reikSmingo
ivykio, nustatytas neblaivumo laipsnis paprastai neatspindi to laipsnio, kuris buvo prie§ tam tikra
laiko tarpa.«"

Taigi iSanalizave Siuos tris keliy eismo taisykliy pazeidimus uz kuriuos Lietuvoje yra
taikoma administraciné atsakomyb¢ galime suformuoti iskilusias teisés taikymo problemas:

» taikant administracing atsakomybe uz Kai kuriuos keliy eismo taisykliy pazeidimus
néra numatyta Kita teisiné prevenciné uztikrinimo priemoné¢, kad bty iSvengta Siy pazeidimy
pakartotinumo;

» taikant Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 126
straipsni uz numatytus pazeidimus, o biitent nustatant lengva neblaivumo laipsni vairavimo
momentu, jei nustatytas girtumo laipsnis yra lygus 0,41 promiléms ar truputi didesnis, pazeidéjo
iniciatyva pradedamas ilgas teisminis procesas norint pripazinti savo nekaltuma, 0 taip
eikvojamos valstybés 1éSos ne pagal paskirtj.

Norint Sias minétas problemas iSspresti, reikia imtis teisiniy priemoniy sprendimo biidu.
ISvengiant ilgo teisminio proceso bei siekiant sumazinti teisminio proceso islaidas, taikant 126
straipsni, reikéty Lietuvoje nustatyti leisting alkoholio kieki kraujyje ne didesni kaip 0,0mg/l
promilés, taip biity iSvengta jrodingjimo esant blaiviam. Bity pradétas jgyvendinti pagrindinis
Europos Sajungos tikslas — ,,vision zero“*( zr. psl. 42). Nors Lietuvoje nuo 2015 m. sausio 1 d.
isigalios Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais istatymo pataisa, Kuri nustatys
kad ,pradedantieji vairuotojai, taksi automobiliy, mopedy, motocikly, triraciy, lengvuju
keturraciy, keturraciy, galinguyju keturraciy, transporto priemoniy, kuriy didZiausioji leidZiamoji
mase didesné kaip 3,5 t arba kurios turi daugiau kaip 9 sédimasias vietas, arba kuriomis vezami
pavojingieji kroviniai, vairuotojai laikomi neblaiviais, kai etilo alkoholio koncentracija ju
iSkvéptame ore, kraujyje, Slapime, seilése ar kituose organizmo skyséiuose yra daugiau kaip O
promiliy. ™ Sia teisés norma biity tikslingiau taikyti visy kategorijy vairuotojams norint iSvengti
ilgu teisminiy procesy. Taciau atsizvelgiant | Europos Sajungos valstybiy nariy taikoma praktika
bty sumazinta keliy eismo ivykiy bei blity uztikrinamas teisingas istatymo normos supratimas.

Istatymas nebity tiesioginé nuoroda, kad galima vairuoti neblaiviam.

72 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-02-06 nutartis administracinéje byloje Nr. N***-904/2012.

7 Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas // Valstybés Zinios, 2000 m., Nr. 92-2883.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=477699, [zitréta 2014-10-04]
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Remiantis valstybiy nariy praktika darytina iSvada, kad norint iSvengti pazeidimu
pakartotinumo, reikia jtvirtinti Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse

baudos baly sistema. Placiau §ia teising prevencing priemong apzvelgsime sekan¢iame skyriuje.

3.2.Teisinés prevencinés priemonés ir jy jgyvendinimas Lietuvos administracinéje teiséje

Nors Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas numato gana
grieztas nuobaudas uz keliy eismo taisykliu pazeidimus, ta¢iau uz kai kuriuos keliy eismo
taisykliy teisés pazeidimus, pavyzdziui, 124 straipsnyje, numatyta, kad uz Sio straipsnio kai
kurios dalies pazeidimus vairuotojui skiriama sankcija bauda arba ispéjimas. Taigi vairuotojas
meégstantis virSyti nustatyta greiti Sia teisés spraga naudojasi. Sekanti karta pazeides nustatyta
leisting greitj vairuotojas vél susimoka jam skirta bauda, nes uz Sios risies pazeidimus Kita
prevenciné priemon¢ jstatyme nenumatyta. Remiantis Europos Sajungos valstybiy nariy patirtimi
tokiu atveju yra taikoma teisiné prevenciné priemoné — baudos baly sistema.

Lietuvoje baudos baly sistema buvo naudojama kaip teisiné prevenciné priemoné iKi
2008 mety. Si sistema buvo jtvirtinta Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 130 straipsnyje. “Transporto priemoniy vairuotojy pakartotinis keliy eismo taisykliy
pazeidimas.“™ Sis straipsnis apibrézé uz kokius administracinius teisés paZeidimus yra skiriami

baudos balai: nustatyto grei¢io virSijima (124 str.), kelio Zenkly reikalavimy nesilaikyma,

4 str.) ir vaziavima per gelezinkelio

Zmoniy vezimo ir kity keliy eismo taisykliy pazeidimus (12
pervazas taisykliy pazeidimus (125 str.). Straipsnio pirmoje dalyje itvirtinta kada taikomas
straipsnis pazeidus paminétus keliy eismo taisykliy pazeidimus padarius <...>,pakartotini keliy
eismo taisykliy paieidimaf‘75 bei nurodo laiko tarpa per kuri turi biiti surenkama tam tikra baly
suma, kad pazeidéjas prarasty teisg¢ vairuoti transporto priemong <...>,padarius per vienerius
metus du ir daugiau pazeidimuy.”’® Remiantis straipsnio nuoroda, darytina i§vada, kad asmuo
padargs viena pazeidima negaléjo prarasti teisés vairuoti transporto priemonés, nes uzZ vieno
pazeidimo padaryma nebuvo galima surinkti deSimt baly. Eismo dalyvis — vairuotojas — turéjo
padaryti kelis pazeidimus, kuriy suma biity lygi deSimciai ar daugiau baly. Straipsnio 130@
pastaboje nurodyta <...>,skiriant administracing nuobauda, pazeidimas kartu jvertinamas

977,

balais aStuoni balai — tai buvo didziausia surenkamy baly suma uz viena padaryta

"Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas //Valstybés
Zinios, 2000 m., Nr. VI11-1543, Vilnius.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=96820&b=, [zitréta 2014-11-07]

” Ibid.

" Ibid.

" Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas //Valstybés
zinios, 2000 m., Nr. VIII-1543, Vilnius.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=96820&b=, [zitréta 2014-11-07]
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administracinés teisés pazeidima; maziausias galimas surenkamuy baly skai¢ius — vienas balas.
Daugiausia baudos baly buvo skiriama uz vaziavima per geleZinkelio pervazas taisykliy
pazeidimus, uz nustatyto greicio vir$ijima nuo 50 ir daugiau kilometry per valanda, transporto
priemoniy su jjungtais mélynos (mélynos ir raudonos) spalvos Svyturéliais ir specialiais garso
signalais, taip pat ju lydimu transporto priemoniy nepraleidimas, nesustojimas, kai to reikalauja
taisyklés, ar kitoks kliudymas ju eismui. Taciau baudos baly sistemos taikymo buvo atsisakyta
del didelés korupcijos skiriant baudos balus uz keliy eismo taisykliy pazeidimus pazeidé¢jams.
Taip pat buvo teigiama, kad §i sistema néra tokia efektyvi, mazinant keliy eismo jvykiy skaiciu.
Remiantis Europos Sajungos Saliy praktika bei atliktais moksliniais tyrimais, Lietuva
nusprendé grazinti baudos baly sistema ir parengé istatymo projekta dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30", 260" straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo
33! straipsniu jstatymo (Nr. 13-0312-04-1) ir Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy
keliais istatymo Nr. VIII-2043 22 straipsnio pakeitimo istatymo (Nr. 14-0158-01-1) projekty (14-
6764)” 8 kuris iteisinty baudos balus uZ atitinkamus administracinés teisés pazeidimus bei
reguliuoty Siy baly skyrimo sistema, tuo siekiant efektyviau kovoti su keliy eismo taisykliu
pazeiding¢jimu, drausminant pakartotinai jas pazeidzZiancius vairuotojus — gave tam tikra baly
skaiCiy uz padaryta pazeidima vairuotojai biity labiau motyvuoti nepadaryti kito pazeidimo, o
pakartotinai keliy eismo taisykles pazeidingjantys vairuotojai, kurie per vienerius metus surinkty
10 arba 6 (vairuotojai turintys iki dveju mety vairavimo staza) ar daugiau baly, netekty teisés
vairuoti transporto priemong nuo devyniy ménesiy iki vieneriu mety. Skiriant baudos balus
sitiloma atkreipti démesj | pazeidimo sunkuma ir keliama pavojy eismo saugumui. Projekte
sitiloma Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo nuostatose jtvirtinti,
kad asmenys, kurie vairavo transporto priemon¢ neturédami teis€s vairuoti, tokia teisg¢ galéty
1gyti ne anksCiau kaip po vieneriy mety nuo administracinés nuobaudos uZ §j paZeidima
paskyrimo dienos (8is terminas sutampa su paskirty baly galiojimo terminu). Remiantis Europos
Sajungos valstybiy praktika, kurios naudoja baudos baly sistemas uz administracinius teisés
pazeidimus, ,,sitiloma baudos balus skirti uz tuos keliy eismo taisykliy pazeidimus, Kurie sukelia
didesng grésme eismo saugumui, didina tikimybe kilti eismo jvykiui ir rizika eismo jvykio metu
patirti sunkesniuy suzalojimy ar net 706y “"® Pagrindinis $io istatymo projekto tikslas —

efektyviau kovoti su keliy eismo taisykliy pazeidinéjimu. Siame projekte siiloma palikti tokia

78 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos ekonomikos pazangos departamento ekonomikos skyriaus 2014-
06-17, pazyma, Nr. NV-1712 déel Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30°, 260"
straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 331 straipsniu jstatymo, (Nr. 13-0312-04-I) ir Lietuvos Respublikos
saugaus eismo automobiliy keliais {statymo Nr. VIII-2043 22 straipsnio pakeitimo {statymo (Nr. 14-0158-01-1)
projekty (14-6764).

7% Best Point Criteria for BEST Practice Demerit point systems the best point handbook getting the best out of a
Demerit Point System, 2012.

http://www.rsa.ie/Documents/L icensed%20Drivers/bestpointDocs/BPHandBook.pdf, [Zidiréta 2014-09-25]
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pacia baudos baly sistema uz keliy eismo taisykliy pazeidimus, kokia galiojo iki 2008 m. sausio
1 d. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso papildymo bei pakeitimo
projekte, balais nesitiloma vertinti ty keliy eismo taisykliy pazeidimy, kuriy sankcijose numatyta
bauda (ar arestas) su teisés vairuoti transporto priemonés atémimu. Taip siekiama nubausti tuos
pazeidéjus, kurie pakartotinai pazeidinéja keliy eismo taisykles, nes dabar galiojantys teisés aktai
numato baudas, kurias pazeidéjas sumoka ir vél gali daryti pakartotinus pazeidimus
nesulaukdamas grieztesnés sankcijos. Taigi aptarsime Kkokius Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy bei Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais
istatymuy straipsniuy pakeitimus siiilo projekto rengéja — Vidaus reikaly ministerija. Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 30 str. 1 d., 260" straipsnio 2 d.
pakeitimus, bei 33" straipsnio papildyma, analizuojant pateikta §iy straipsniy projekta bei
projekto lyginamaji varianta matome, kad 30" str. 1 dalyje i§brauktas Zodis ,,sankcijos*, taigi io
straipsnio pirma dalis numatyta istatymo projekte: ,,Organas (pareigiinas), nagrinéjantis
administracinés teisés pazeidimy bylas, atsizvelgdamas i aplinkybes, nurodytas $io kodekso 30
straipsnio antrojoje dalyje, taip pat i Sio kodekso 31 straipsnyje nustatytas atsakomybe
lengvinancias bei kitas istatymy nenurodytas lengvinancias aplinkybes, vadovaudamasis
teisingumo ir protingumo kriterijais, gali paskirti mazesng¢ nuobauda nei Siame kodekse numatyta
minimali arba paskirti §velnesn¢ nuobauda nei numatyta Siame kodekse, arba visai neskirti
administracinés nuobaudos.”® Tai pat projekte norima papildyti Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksa nauju 33! straipsniu, kuris jteisinty administraciniy
teisés pazeidimy jvertinima balais. Taigi Sis straipsnis numatyty ne tik baluy skyrima uz kai
kuriuos keliy eismo taisykliy pazeidimus, bet ir papildomas administracines nuobaudas:
“Administraciniy teisés pazeidimy ivertinimas balais ir papildomos administracinés nuobaudos —
teisés vairuoti transporto priemonés atémimo — skyrimo surinkus atitinkama baly sumac.”81 Siame
straipsnyje jtvirtinti ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy straipsniai, kuriuos
pazeidus pazeidé¢jas gaus bauda, bei numatyta atitinkama baudos baly skai¢iy. Taigi Sis minétas
straipsnis nurodo, kad pazeidus Lictuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy 123
straipsni, Kuris numato transporto priemoniy vairavimo tvarkos pazeidimus, o biitent uz Sio
straipsnio pirmos, antros bei penktos dalies pazeidimus bus skiriami du baudos balai, o uz jau
minéto straipsnio trecios ir ketvirtos dalies pazeidima numatyta skirti tris baudos balus. Kitas
pazeidimas uz kuri numatyta skirti baudos balus — 124 straipsnyje apraSytas nustatyto greicio

vir§ijimas bei 124" straipsnio kelio Zenkly reikalavimy nesilaikymas, zmoniy vezimo ir keliy

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisés akto, Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso
30" str., 260" str. pakeitimo ir kodekso papildymo 33! straipsniu jstatymo, 2014 m. birzelio 16 d., projektas Nr. 13-
0312-04-S.

* Ibid.
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eismo taisykliy pazeidimai. Nustatyto grei¢io virSijimo atvejais sitloma balus skirti uz
pazeidimus numatytus antroje (du balai), treCioje (trys balai), ketvirtoje (keturi balai) dalyse.
Straipsnyje, kuris numato pazeidimus uz kelio zenkly reikalavimy nesilaikyma, zmoniy vezimo
ir keliy eismo taisykliy pazeidimus pirmojoje bei Sestojoje dalyse siiilo skirti keturis balus, uz
antros, trecios ir penktos straipsnio dalies pazeidimus sitiloma skirti tris balus, o uz ketvirtos
dalies straipsnio pazeidima sitilo skirti maziausiai du balus. Taigi matome, kad padarius viena
pazeidima, galima surinkti daugiausia penkis balus, tai pusé baly skaiciaus, nes surinkus deSimt
baly per metus, vairuotojas gauna papildoma administracing nuobauda — teisés vairuoti
transporto priemon¢ atémima. Tai vienas i§ biidy paskatinti nepazeidinéti keliy eismo taisykliy.
Dar vienas straipsnis uz kurio pazeidima eismo dalyvis gaus baudos baly numatytas Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy 126 straipsnyje — transporto priemoniy vairavimas,
esant vairuotojams neblaiviems arba apsvaigusiems nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity
psichika veikian¢iy medziagy. Uz Sio straipsnio antra ir trecig dalj sitiloma skirti penkis balus, uz
Sestos dalies pazeidima sitiloma skirti keturis balus. Kaip matome, uz §io straipsnio pazeidimus
skiriamas didziausias baly skaiCius, nes Sis pazeidimas, remiantis statistiniais duomenimis,
vienas pavojingiausiy ir Sukeliantis skaudziausius eismo jvykiy padarinius. Pazeidus 127
straipsnyje ir 131 straipsnyje numatytus pazeidimus, sukélusius nezymius sveikatos sutrikdymus
arba nulémusius turto sugadinima, bus skiriami penki balai (uz pirmos dalies pazeidima), trys
balai uz $io straipsnio antros dalies pazeidima. Pésciyjy ir kity keliy eismo dalyviy padaryti keliu
eismo taisykliy paZeidimai taip pat yra jtraukti | projekta. Uz Siuos paZeidimus taip pat bus
skiriami baudos balai. Taigi uZ Sio straipsnio pirmos ir antros dalies paZeidimus bus skiriami du
balai, treCios, SeStos, septintos ir astuntos dalies pazeidimus penki balai, ketvirtos dalies
paZeidimus — trys balai. Taip pat 33" straipsnis numatys baly galiojimo trukme, asmenims
neturintiems numatyto dvieju mety stazo baudos baly skyrimo tvarka bei baudos baly suma dél
kurios vairuotojas praras teis¢ vairuoti transporto priemong, bei papildomos administracinés
nuobaudos skyrimo ir neskyrimo atvejus. Sis jstatymo projektas taip pat siiilo 260" straipsnio 2
dalies pakeitimus. Sis straipsnis jteisins administracinio nurodymo sura§ymo pagrindus bei jo
ivykdymo padarinius. Straipsnio antroje dalyje yra iSskirti atvejai, kada negali biiti surasytas
administracinis nurodymas uz padaryta teisés pazeidima. Taigi sitloma Sia straipsnio dalj
papildyti. Administracinis nurodymas negali biiti surafomas, jeigu skiriama $io kodekso 33
straipsnyje numatyta papildoma nuobauda — teisés vairuoti transport0 priemong atémimas.
Analizuojant pateikta Seimui svarstyti projekta, matyti, kad sitloma pakeisti ir Lietuvos
Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais istatymo 22 straipsnio 9 dalj. Sitiloma asmenims,
neturintiems teisés vairuoti transporto priemong, tokia teise igyti ne anksc¢iau kaip po vieny mety

nuo administracinés nuobaudos uz pazeidima paskyrimo dienos, o ne nuo pazeidimo padarymo
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momento. Taigi pazeidéjui prasitgsia terminas norint atgauti ar gauti vairuotojo pazyméjima, nes
metai pradedami skai¢iuoti nuo nuobaudos skyrimo momento, o ne nuo pazeidimo padarymo
momento. Taip siekiama i§vengti administraciniy byly proceso vilkinimo.

I$analizavus jstatymo projekta pateikiame tokias jzvalgas:

Zinome, kad baudos baly sistema yra teisin¢ prevenciné priemoné, kuri padeda i§vengti
pazeidimy pakartotinumo. Toks yra ir siilomo projekto tikslas, taciau Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksas numato atsakomybg uz kai kuriuos pakartotinius keliy
eismo taisykliy paZeidimus numatytus 130° straipsnyje. “Asmeniui kuriam buvo paskirta
administraciné nuobauda uz $io kodekso 124° straipsnio treciojoje ar ketvirtojoje dalyje, 126

straipsnyje, 127 straipsnio tre&iojoje dalyje, 129 straipsnyje numatytus paZeidimus”

yra
skiriama grieztesné istatyme numatyta sankcija su teisés vairuoti transporto priemonés atémimu.
Be to, Siame kodekso 1307 straipsnyje buvo numatyta baudos baly skyrimo tvarka iki 2008 mety
galiojanéiai baudos baly sistemai, 0 projekte yra siiloma papildyti kodeksa nauju 33" straipsniu.
Manytina, kad baudos baly sistemos skyrimo bei papildomos administracinés nuobaudos turéty
bati numatytos 1307 straipsnyje, nes baudos balai yra skiriami tik uZ keliy eismo taisykliy
pazeidimus. Nors nuobaudy skyrimo tvarka ir yra pateikiama Sio kodekso treciajame skirsnyje,
taciau reikéty atkreipti démesi, kad baudos baly sistema yra $io kodekso desimto skirsnio dalis,
kuri numato administracing atsakomybe uz pakartotini keliy eismo taisykliu pazeidima. Taip pat
atkreiptinas démesys, kad jstatymo projekte apie Sio straipsnio panaikinima ar pakeitima nebuvo
nieko raSoma. Jei siilomas projektas isigalioty, tikétina, kad Siame Lietuvos Respublikos

administraciniy teisés pazeidimy kodekse atsirasty du straipsniai, kurie numatyty sankcijas bei

teisinés prevencines priemones uZ pakartotinius keliy eismo taisykliy pazeidimus.

# Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas// Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=463861, [zitiréta 2014-05-17]
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ISVADOS

Apibendrinant tyrimo rezultatus konstatuotina, kad iskelta hipotezé pasitvirtino. Tyrimo
duomeny analiz¢ parodé, kad administracinés atsakomybés ir kity administracinio poveikio
priemoniy taikymas keliy eismo taisykliu paZeidimy srityje Lietuvoje néra pakankamai
efektyvus. Siuo pagrindu teikiamos tokios i§vados:

1. Europos Sajungoje uz keliy eismo taisykliy pazeidimus yra taikoma administracine
ir baudziamoji atsakomybé¢ arba Siy dviejy teisiniy sistemy derinys, taciau siekiant palengvinti
bei supaprastinti sankciju skyrima uz keliy eismo taisykliu pazeidimus dauguma Europos
Sajungos valstybiu nariy taiko administracing atsakomybe.

2. Oficialiai patvirtintos keliy eismo taisyklés, kurios nustato eismo keliais tvarka yra
baudziamosios bei administracinés teisés dalis nustatant keliy eismo taisykliy pazeidimus. Siy
taisykliy tobulumas bei paprastumas padeda iSvengti keliy eismo taisykliy pazeidimy.

3. ISsamiy statistiniy duomeny pagalba valstybés narés suzino, kurie keliy eismo
taisykliy pazeidimai yra daromi dazniausiai, todél valstybiy nariy istatymu leidéjai Kiekvienais
metais gali priimti naujus ar papildytus teisés aktus, idiegti valstybéje tam tikras pagalbines ar
technines priemones, galincias sustabdyti arba sumazinti Siy keliy eismo taisykliy pazeidingjima.

4. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas keiciantis informacija apie keliy eismo taisykliy
pazeidimus leidzia nubausti keliy eismo taisykliy pazeidéjus ne tik gyvenamojoje, bet ir kitoje
valstyb¢je naréje. Taip yra uzZtikrinama keliy eismo taisykliy paZzeidimy kontrolé visoje Europos
Sajungoje. Keiciantis tarpvalstybiniu lygmeniu informacija apie keliu eismo taisykliu
pazeidimus yra kuriama bendra keliy eismo taisykliy paZzeidimy sistema, kuri ateityje padés
suvienodinti Europos Sajungos keliy eismo taisykliy pazeidimy teis¢ bei sukurti bendra teising
sistema valstybése narése. Sukurtos elektroninés sistemos leidzia iS§vengti dvigubu vairuotojo
pazyméjimy iSdavimo rizikos visose valstybése narése. Siy sistemu déka apie kiekvienos
valstybés narés piliecio padarytus pazeidimus bei skiriamas sankcijas suZino ne tik valstybé nare,
kurioje pilietis gyvena, bet ir visos Europos Sajungos valstybés narés.

5. Europos Sajungos valstybés narés naudoja jvairiy struktiiry baudos baly sistemas,
taciau visos valstybés Sia sistema naudoja kaip teising prevencing priemong pakartotiniams
pazeidimams reguliuoti. Kai kuriose valstybése narése baudos baly sistema be minétos
prevencingés funkcijos atlieka:

5.1 korekcing (pataisymo);

5.2 selekcing (atrankos) funkcijas.

Taip yra uztikrinamas Sios sistemos funkcionavimas valstybiy nariy teisinése

sistemose.

58



6. Paprastesnis ir vienodas baudos baly skyrimo mechanizmas valstybése narése uz
pakartotinus keliy eismo taisykliy pazeidimus leisty suvienodinti baudos baly skyrima visose
valstybése narése bei uztikrinty bendros baudos baly sistemos egzistavima.

7. Maziausias leistinas alkoholio Kiekis kraujyje nurodo neteisinga istatymo normos
supratima vairuotoju atzvilgiu, jstatymas netiesiogiai skatina vairuoti neblaiviam. Visos Europos
Sajungos valstybés narés turi sumazinti leisting maksimalia alkoholio koncentracijos norma iki O
promiliy, vairuojant transporto priemong.

8. Remiantis Europos Sajungos valstybiy nariy praktika bei Europos Sajungos
instituciju rekomendacijomis bei programomis, norint Lietuvoje uZztikrinti efektyvy
administracinés atsakomybés taikyma uz keliy eismo taisykliy pazeidimus reikia itvirtinti
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekse baudos baly sistema, kuri leisty
sureguliuoti ir uzkirsty kelia pazeidimy pakartotinumui bei Lietuvos Respublikos saugaus eismo
automobiliy keliais istatyme itvirtinti teisés norma, kuri numatyty 0 promiliy leidZziama
didziausia etilo alkoholio koncentracija vairavimo metu visy kategorijy vairuotojams.

9. Administracinés teisés taikymas uz keliy eismo taisykliy pazeidimus be teisiniy
prevenciniy bei techniniy priemoniy neuztikrina veiksmingo teisinio keliy eismo taisykliy

reguliavimo.
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PASIULYMAI

Suformuluoty i§vady pagrindu teikiami $ie pasitilymai (rekomendacijos).

Pirmas pasiiilymas: [statymuy leidéjui (Seimui) autoré sitlo baudos baly sistema
jtvirtinti Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1307 straipsnio antroje,
trecioje, ketvirtoje ir penktoje dalyse ir §i straipsnj iSdéstyti taip:

1307 straipsnis. Pakartotinis transporto priemoniy vairavimas, vairuotojams esant
neblaiviems arba apsvaigusiems nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikianciy
medziagy, ir administraciniy teisés paZeidimy jvertinimas balais, papildomos
administracinés nuobaudos — teisés vairuoti transporto priemones atémimo — skyrimas,
surinkus atitinkama baly suma.

Transporto priemoniy vairavimas, vairuotojams esant neblaiviems arba apsvaigusiems
nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikianciy medziagy, arba vengiantiems
neblaivumo ar apsvaigimo patikrinimo vairuotojams, arba vartojusiems alkoholi, narkotines,
psichotropines ar kitas psichika veikian¢ias medziagas po eismo jvykio iki jo aplinkybiy
nustatymo, kai asmeniui buvo paskirta administraciné nuobauda uz Sio kodekso 124% straipsnio
trecioje ar ketvirtoje dalyse, 126 straipsnio pirmoje, ketvirtoje, penktoje ar septintoje dalyse, 127
straipsnio trecioje dalyje, 129 straipsnyje numatytus pazeidimus, — uztraukia vairuotojams teisés
vairuoti transporto priemones atémima nuo trejy iki penkeriu mety su transporto priemonés
konfiskavimu, teisés vairuoti transporto priemones neturintiems asmenims — bauda nuo keturiy
tikstanciy iki penkiy ttkstanciy lity su transporto priemonés konfiskavimu arba administracing
areS$ta nuo dvideSimties iki trisdeSimties pary su transporto priemonés konfiskavimu, o teisés
vairuoti transporto priemones neturintiems asmenims, kuriems administracinis arestas negali biiti
skiriamas, — bauda nuo keturiy tikstanéiy iki penkiy tukstan¢iy penkiy Simty lity su transporto
priemoneés konfiskavimu.

Skiriant bauda (priimant nutarima ar $io kodekso 260" straipsnyje nustatytais pagrindais
suraSant administracini nurodyma) uz Sio kodekso 123 straipsnyje, 124 straipsnio antrojoje,
tre&ioje, ketvirtoje ir penktoje dalyse, 124" straipsnio pirmojoje, antrojoje, trecioje, ketvirtojoje,
penktoje ir SeStojoje dalyse, 126 straipsnio antrojoje, trecioje ir SeStojoje dalyse, 127 straipsnio
pirmoje ir antrojoje dalyse, 131 straipsnio pirmojoje, antrojoje, trecioje, ketvirtojoje, Sestojoje,
septintojoje ir astuntojoje dalyse (kai pazeidimas padaromas vairuojant mopeda ar lengvaji
keturrati motocikla) nurodytus pazeidimus, kartu skiriami ir balai uz pazeidima, numatyta Sio
kodekso:

1) 123 straipsnio pirmoje, antroje ir penktoje dalyse, — du balai;

2) 123 straipsnio tre¢ioje ir ketvirtoje dalyse, — trys balai;
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3) 124 (nustatyto greicio virsijimas) straipsnio antroje dalyje, — du balai;

4) 124 straipsnio trecioje dalyje, — trys balai;

5) 124 straipsnio ketvirtoje dalyje (iSskyrus atveji, kai pazeidima padaré vairuotojas,
neturintis dvejy mety vairavimo stazo), — keturi balai;

6) 124 straipsnio penktoje dalyje (iSskyrus atveji, kai pazeidima padaré vairuotojas,
neturintis dveju mety vairavimo stazo), — penki balai;

7) 124" straipsnio pirmoje ir $estoje dalyse, — keturi balai;

8) 124" straipsnio antroje, tre¢ioje ir penktoje dalyse, — trys balai;

9) 124 straipsnio ketvirtoje dalyje, — du balai;

10) 126 straipsnio antroje ir tre¢ioje dalyse, — penki balai;

11) 126 straipsnio Sestoje dalyje, — keturi balai;

12) 127 straipsnio pirmoje dalyje, — penki balai;

13) 127 straipsnio antroje dalyje, — trys balai;

14) 131 straipsnio pirmoje ir antroje dalyse, — du balai;

15) 131 straipsnio trecioje, Sestoje, septintoje ir astuntoje dalyse, — penki balai;

16) 131 straipsnio ketvirtoje dalyje, — trys balai.

Jeigu asmuo per vienerius metus padaro du ar daugiau Sio straipsnio antroje dalyje
nurodyty pazeidimy, uz kuriuos skiriamy baly suma yra deSimt ar daugiau, o asmeniui, kurio
vairavimo stazas iki dvejy mety, skiriamuy baly suma yra $e$i ar daugiau, Siam asmeniui skiriant
pagrinding administracing nuobauda — bauda, skiriama ir papildoma administraciné nuobauda —
teisés vairuoti transporto priemones atémimas nuo devyniy ménesiy iki vieny mety.

Jeigu asmuo yra surinkgs astuonis ar daugiau baly, o asmuo, kurio vairavimo stazas iki
dveju mety, — keturis ar daugiau baly, jam padarius Sio straipsnio antroje dalyje nurodyta
pazeidima, teisés vairuoti transporto priemones atémimas (jeigu Si administraciné nuobauda
numatyta atitinkamo 8io kodekso straipsnio sankcijoje), kaip pagrindiné administracine
nuobauda, neskiriamas, o skiriama bauda Sio kodekso atitinkamo straipsnio sankcijos nustatytose
ribose ir papildoma administraciné nuobauda — teisés vairuoti transporto priemones atémimas —
Sio straipsnio trecioje dalyje nustatytam terminui.

Paskirty baly galiojimas baigiasi su¢jus vieneriems metams nuo juy paskyrimo dienos
arba uz juos paskyrus papildoma administracing nuobauda — teisés vairuoti transporto priemones
atémima.

Antras pasiilymas: [statymy leidéjui (Seimui) autoré sitlo Lietuvos Respublikos
saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 2 straipsnio 38 dalj iSdéstyti taip:

2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo savokos

<...>

61



38. Neblaivumas — asmenuy, vairuojanciy transporto priemones, iSkvéptame ore, kraujyje,
Slapime, seilése ar kituose organizmo skysCiuose leidziama didziausia etilo alkoholio
koncentracija vairavimo metu yra 0 promiliy. Visy kategorijy vairuotojai laikomi neblaiviais, kai
etilo alkoholio koncentracija ju iskvéptame ore, kraujyje, Slapime, seilése ar kituose organizmo

skyscCiuose yra daugiau kaip 0 promiliy. <...>.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Magistro darbe analizuojamos teisinés atsakomybés riiSys, kurios taikomos uz keliy
eismo taisykliy pazeidimus Europos Sajungos valstybése narése. DidZiausias démesys skiriamas
administracinés atsakomybés taikymui uZ keliy eismo taisykliy pazeidimus Lietuvoje. Siame
magistro darbe analizuojama ne tik teismy praktika, bet ir jvertinami Europos Sajungos isleisti
reglamentai, direktyvos, sprendimai, komunikatai bei ju itaka tarpvalstybiniam
bendradarbiavimui apie keliy eismo taisykliy pazeidimus. Daug démesio skiriama Lietuvos
administracinés teisés uz keliy eismo taisykliy pazeidimus reguliavimui, iSkeliamos problemos,
pasitlant galimus sprendimo biidus, aptariamos teisés akty spragos.

ReikSminiai ZodzZiai: administracingé teisé, keliy eismo taisyklés, pazeidimai.
ANNOTATION

This Master’s thesis analyzes the types of legal liability that apply to road traffic
offenses in EU Member States. The paper focusses on the application of administrative law to
road traffic offenses in Lithuania. Along with case law, the thesis analyzes the regulations,
directives, decisions and communications issued by the European Union, as well as their impact
on cross-border cooperation on road traffic offenses. A Furthermore, considerable attention is
paid to the regulation of the Lithuanian administrative law applied to road traffic offenses; the
author also enumerates a number of problems associated with the issue, offers possible solutions

and discusses existing legislative gaps.

Keywords: administrative law, road traffic regulations, offences.
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ADMINISTRACINES ATSAKOMYBES TAIKYMAS UZ KELIU EISMO TAISYKLIU
PAZEIDIMUS: PROBLEMOS IR SPRENDIMAI

(GIEDRE BLINKEVICIUTE)

SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Kiekviena demokratiné valstybé, kurdama transporto priemoniy eksploatavima
reglamentuojancia teising sistema, yra {pareigota uztikrinti, kad naudojantis Sia sistema Zmogaus
gyvybei ir sveikatai nekilty pavojus, ir Sios vertybés bty kiek jmanoma maksimaliai apsaugotos.
Kadangi Lietuva 2004 metais istojo i Europos Sajunga, todél Salys priklausancios Sajungai siekia
kartu spresti visoms valstybéms naréms riipimus keliy eismo saugumo klausimus. Taigi Siuo
atveju ne tik nacionaliné teisé, bet ir Europos Sajungos teisé¢ reguliuoja keliy eismo dalyviuy
elgesi. Valstybé, kurdama istatymus, reguliuojancius keliy eismo sauga, nesickia pakenkti
Zmogui, prieSingai, tokiu biidu saugo jo gyvybe ir ripinasi jo sveikata. Nepaisant to, kad
daugelio valstybiy nariy teisinis reguliavimas keliy eismo taisykliy srityje yra reglamentuojamas
itin grieztai, tac¢iau remiantis atliktais statistiniais duomenimis, pastebima, kad ivyksta daug
eismo jvykiy, kuriuose mirSta eismo dalyviai bei aktyvéja daznas keliy eismo taisykliy
pazeidimy pakartotinumas. Magistriniame darbe didZiausias démesys bus skiriamas
administracinés teisés taikymui uz keliy eismo taisykliy pazeidimus, nes Europos Sajungos
valstybése narése uz Sios srities pazeidimus daZniausiai yra taitkoma administraciné atsakomybe
dél jos supaprastinto proceso skiriant nuobaudas pazeidéjams. Analizuojant S$ios srities
pazeidimus siekiama atskleisti svarbiausias atsakomybés uZ juos taikymo problemas, pasitlyti
$iy problemy sprendimo bitidus. Darbe naudojamas sisteminés analizés, lyginamosios analizés,
metaanalizés, dokumenty analizés, analitinis — Kritinis, istorinis bei statistinés analizés metodai.
Magistro darbe siekiama atskleisti teisinés atsakomybés riiSis uz keliy eismo taisykliy
pazeidimus bei keliy eismo taisykliy svarba eismo dalyviui juy laikantis; jvertinti Europos
Sajungos valstybiy nariy eismo ivykiy statistika bei tarpvalstybinio bendradarbiavimo svarba
keiciantis informacija apie keliy eismo taisykliy paZeidimus; iSanalizuoti bei palyginti
vyraujancia teising prevencing priemon¢ Europos Sajungos narése padedancia reguliuoti keliy
eismo taisykliy pazeidimy pakartotinuma bei teisés normos - 0.0mg/l promiliy alkoholio kiekio
kraujyje itvirtinima Europos Sajungos valstybése narése; nustatyti administracinés atsakomybés
taikymo uZ keliy eismo taisykliy pazeidimus problemas Lietuvoje bei pasitlyti galimas
sprendimy kryptis.

Darbas baigiamas pateikiant iSvadas ir pasitilymus, kuriais remiantis autoré siiilo

koreguoti atsakomybés uz keliy eismo taisykliy pazeidimus koncepcija Lietuvoje, tokiu bidu

69



prisidedant prie kuriamos bendros keliy eismo taisykliy pazeidimy sistemos, kuri ateityje padés
suvienodinti Europos Sajungos keliy eismo taisykliy pazeidimy teis¢ bei sukurti bendra teising

sistema valstybése narése.
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APPLICATION OF ADMINISTRATIVE LIABILITY FOR TRAFFIC OFFENCES:
PROBLEMS AND SOLUTIONS.

(GIEDRE BLINKEVICIUTE)

SUMMARY

While developing a legal system to govern vehicle operation, every democratic state has
an obligation to ensure that this system poses no threat to human life and health, and that these
values are protected as much as possible. In 2004, Lithuania joined the European Union, and all
the EU Member States seek to jointly address the road safety issues that are relevant to each of
them. Therefore, apart from national law, the behavior of road users in Lithuania is regulated by
the law of the European Union. The legislation on road safety passed by the state may not entail
any harm to human beings; quite the contrary, its purpose is to safeguard human life and health.
In many of the Member States, legal regulation in the field of road traffic is particularly strict,
yet the available statistical data suggest that there is a high number of road accidents that result
in fatalities, and that road traffic offences are becoming increasingly frequent and repetitive. This
thesis will focus on the application of administrative law to road traffic offenses, as European
Union Member States typically choose to apply administrative liability to offences in this area
due to the simplified process of imposing penalties on offenders. The author will attempt to
highlight the main problems associated with applying the relevant type of legal liability to these
offences and to propose some potential solutions. The methods used include systems analysis,
comparative analysis, meta-analysis, document analysis, as well as critical, historical and
statistical analysis. The thesis seeks to define the varieties of legal liability applied to road traffic
offenses and to explain the importance of compliance with road traffic regulations; an attempt
will be made to assess the statistical figures associated with road accidents in different Member
States, along with the role of cross-border cooperation while exchanging information on road
traffic offenses; moreover, the author will analyze the legal preventative measures prevalent in
different EU Member States when it comes to curbing the possible repetition of road traffic
offenses in the future, and discuss the need for settting a blood alcohol content limit of 0.0 %o
across the European Union; finally, the author will formulate the problems connected to the
application of administrative law to road traffic offenses in Lithuania and suggest direction for

possible solutions.

In the final part of the paper, the author will present her conclusions and suggestions for
re-defining the concept of legal liability for traffic offences that currently exists in Lithuania. In

this manner she hopes to contribute to the development of a common road traffic offence system,
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which, in turn, will help unify the European Union law on road traffic offenses and establish a

common legal framework applicable in all the Member States.
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keliy eismo taisykliy pazeidimus: problemos ir sprendimai. / Application of administrative

liability for traffic offences: problems and solutions.
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