MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS
POLITIKOS MOKSLU INSTITUTAS

MANTAS PUTYS

EUROPOS SAJUNGOS NEEFEKTYVAUS BENDRADARBIAVIMO SU
VIDURZEMIO JUROS PAKRANTES ARTIMUJU RYTU SALIMIS
PRIEZASCIU TYRIMAS

Magistro baigiamasis darbas

Vadove: doc. dr. Audroné Januzyte

Vilnius
2014



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS
POLITIKOS MOKSLU INSTITUTAS

EUROPOS SAJUNGOS NEEFEKTYVAUS BENDRADARBIAVIMO SU VIDURZEMIO
JUROS PAKRANTES ARTIMUJU RYTU SALIMIS PRIEZASCIU TYRIMAS
Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas

Studijy programa 621123002

Vadové
doc. dr. Audroné Januzyté
2014 11 17

Recenzentas Atliko
Mantas Piitys
2014 11 17

VILNIUS, 2014



PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

Patvirtinu, kad jteikiamas darbas ,,Europos Sgjungos neefektyvaus bendradarbiavimo su Vidurzemio

juros pakrantés Artimyjy Ryty Salimis priezas¢iy tyrimas* yra:

Atliktas savarankiskai ir néra pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuose semestruose.
Nebuvo naudotas kitame universitete Lietuvoje ir uzsienyje.

Nedaro nuorody j kitus darbus, jeigu jie néra nurodyti darbe.

L

Pateikia visg panaudotos literatiiros sarasa.

Mantas Putys



TURINYS
TVADAS ..ot e e s e s e s et e et s e e e 1

1. TEORINES PRIEIGOS KONSTRAVIMAS EUROPOS SAJUNGOS IR VIDURZEMIO JUROS

PAKRANTES ARTIMUJU RYTU VALSTYBIU BENDRADARBIAVIMUI TIRTI.......c.ccceoeveviirerrnan. 5
1.1. Patobulinto autoritarizmo teorijos esminiy aspekty iSskyrimas tyrimui atlikti.........cccoveieniieniinnnnne 5
1.2. Realizmo teorijos esminiy aspekty iSskyrimas tyrimui atlikti........c.ocoeviiiiiiiiniin s 14

2. NEEKTYVAUS BENDRADARBIAVIMO PRIEZASCIU PAGAL ATSKIRUS ETAPUS TYRIMAS

...................................................................................................................................................................... 21
2.1 BArSEION0OS PIOCESAS. .....veuveueetitieteaieateeie etttk b bt be st e s e e bbbt bt bbb e bt s e e b e bttt b e e bt e be e e e nn e 21
2.2 Europos kaimynystes POIEIKA. ........ccuiiiiiiiiiiiiiieie s 29
2.3 Vidurzemio jiiros regiono valstybiy SGJUNZA ........coceeiiiiiiiiiiiiee e 37

ISVADOS. ...ttt 47

PASTULYMAL ..ottt 51

SALTINIU IR LITERATUROS SARASAS ....oueiivieetieeetieiesstesisses s sesas s ses s sssssssssssssenssssssenssssnsnsnsnens 52

ANOT ACIIA e E bbb bR Rt bt bbbt h et e e n et R bt 54

ANNOTATION L. e b et bt bbb b e b e e e n et b e bt se e 55

SANTRAUKA bbbt h et b et b bt bbb e bt e e et b e bbbt e e nn s 56

SUMM ARY et b et h bR E bRt Rt ARt R ettt n e n e o7



IVADAS

21 a. 2-ame deSimtmetyje VidurZemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty regiono valstybése vyrauja
autoritariniai rezimai. 20 a. antroje puséje ir pabaigoje per Vakary, Vidurio ir Ryty Europos valstybes
nusiritusi demokratizacijos banga nepaliet¢ VidurZzemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty regiono ir iki Siol
daugumg valstybiy valdo diktatoriai. Europos Sajunga 1995 m., 2004 m. ir 2008 m. pradé¢jo
tarpvalstybinio bendradarbiavimo projektus su Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty Salimis, kuriy
vienas i§ pagrindiniy tiksly buvo skatinti demokratizacijos procesa regione. Siam tikslui pasiekti nebuvo
bandoma pakeisti esamy autoritariniy valdzios institucijy liberaliomis pro-demokratinémis. ES tikslas
buvo bendradarbiauti su esamais Saliy vadovais ir glaudesnio bendradarbiavimo su ES pagalba skatinti
demokratizacijos procesg is virsaus.

1995 m. Europos Sajunga inicijavo pirmaji bendradarbiavimo etapa su Vidurzemio juros pakrantés
Artimyjy Ryty Salimis, kuris buvo pavadintas Barselonos procesu. 2004 m., po 10 naujy nariy priémimo |
ES, prasid¢jo antras ES ir Vidurzemio Jiiros pakrantés Artimyjy Ryty Saliy bendradarbiavimo etapas —
Europos kaimynystés politika. Jo dalimi tapo Artimyjy Ryty Salys: Alzyras, Marokas, Egiptas, Izraelis,
Jordanija, Libanas, Libija, Palestinos autonomija, Sirija ir Tunisas. 2008 m. ES pradéjo trecia
bendradarbiavimo etapa su Artimyjy Ryty Salimis, sukurdama VidurZzemio jiros regiono valstybiy
sgjunga. Deja, tenka pripazinti, jog ES iniciatyvos , nedave tokio rezultato, kokio buvo tikétasi, t. y.
VidurZzemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty Salys nepatyré demokratizacijos i§ virsaus — autoritariniai
rezimai netapo, 1§ esmes, liberalesniais ir esminiy poky¢iy demokratijos srityje nejvyko. Tai patvirtina
2011 m. prasidéjes ,,Araby pavasaris™ Egipte, Tunise ir Libijoje — kai j gatves i§¢jo tukstantinés minios
Zmoniy, pasipiktinusiy autoritarine valdzia ir reikalaujanc¢ios demokratiniy reformy. Vidurzemio jiros
pakrantés Artimyjy Ryty regione prasidéjo demokratizacija is apacios.

Daugumoje ,,Araby pavasario paliesty valstybiy Siandieng matome chaosg ir zlugusias viltis
pakeisti esamas autoritarines santvarkas ] demokratines. Sirijoje jau virs trijy mety vyksta pilietinis karas,
pareikalaves beveik 200,000 zmoniy gyvybiy'; Libijoje vyksta kruvini susirémimai tarp Islamisty bei
nuosaikiy pro-vakarietisky grupuociy; Egipte karinio perversmo metu nusSalintas demokratiSkai iSrinktas
prezidentas Muhamedas Morsi (Muhammad Morsi). Vienintelé¢ Vidurzemio jiros pakrantés Salis, nors ir

lé¢iau nei tikétasi, judanti tikros demokratijos link yra Tunisas. Galima daryti prielaida, jog Europos

1 U.N.: death toll from Syrian civil war tops 191,000.
<http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/08/22/U-N-death-toll-from-Syrian-civil-war-tops-191-000.html>
[Zitiréta: 09 10 2014]



http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/08/22/U-N-death-toll-from-Syrian-civil-war-tops-191-000.html

Sajungos bendradarbiavimas su VidurZzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty autoritariniais rezimais
nepasiteisino. Todél ES privalo atsizvelgti j dabarting Artimyjy Ryty dinamikg ir situacijas bei
atitinkamai koreguoti savo strategija santykiuose su Vidurzemio juros pakrantés Salimis.

Temos aktualumas. Artimyjy Ryty Vidurzemio jaros pakrantés Salys yra geopolitiSkai ir
strategiSkai svarbios partnerés ES, uztikrinant jos sieny sauguma, ar kontroliuojant nelegaliy imigranty
srautus. 2011 m. ,,Araby pavasario* pasekmeés ir naujy teroristiniy grupuociy, kaip Islamo valstybés (kuri
Siuo metu kontroliuoja dideles teritorijas Sirijoje bei Irake) iSkilimas kelia grésme ne tik Europos, bet ir
globaliam saugumui. Todél reikia tirti ir ieSkoti atsakymy kokios yra pagrindinés ES neefektyvaus
bendradarbiavimo priezastis su VidurZzemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty Salimis bei kg ir kaip reikéty
koreguoti ES bendradarbiavimo politikoje siekiant stabilumo ir demokratizacijos reformy.

Darbo problema. ES 1995 m, 2004 m. ir 2008 m. bendradarbiavimo iniciatyvos (strategijos) su
Vidurzemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty Salimis nedavé laukty rezultaty. Po ,,Araby pavasario® i$
esmes pasikeité situacija VidurZemio juros pakrantés Artimyjy Ryty regione. Todél ES privalo kritiSkai
vertinti bendradarbiavimo politikg regiono atzvilgiu bei atitinkamai ja koreguoti, jei norima, kad
prasidéty demokratizacijos procesas autoritarinése valstybése. Pagrindiné §io darbo problema — kokios
priezastys lémé¢ ES bendradarbiavimo su Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty Salimis
neefektyvuma skatinant demokratizacijos reformas.

Problemos iStirtumas. ES ir VidurZzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty Saliy bendradarbiavimas
— nagrinétas R. Dannreuterio (R. Dannreuter), A. Icduygu (A. Icduygu), G. Joffe (G. Joffe), M. Pace (M.
Pace), R. A. Sarto (R. A. Sarto) bei T. Sumacherio (T. Shumacher), Peterio Sybergo (Peter Seeberg)
studijose. Neefektyvaus bendradarbiavimo prieZastys — nagrinétos Frederikos Bi¢i (Fredericca Bicchi),
Oliverio Schlumbergerio (Oliver Schlumberger), Peterio Sybergo (Peter Seeberg), M. Jango (M. Young)
ir R. Jango (R. Young) mokslinése publikacijose.

Darbo objektas. ES ir Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty regiono Saliy trys
bendradarbiavimo etapai: 1) Nuo 1995 m. iki 2004 m. Barselonos procesas; 2) nuo 2004 m. iki 2008 m.
Europos kaimynystés politika; ir 3) nuo 2008 m. VidurZemio jiiros regiono valstybiy sajunga.

Darbo tikslas. Isnagrinéti ir kritiSkai vertinti ES santykius su VidurZemio jaros pakrantés
Artimyjy Ryty Salimis, i$skiriant neefektyvaus bendradarbiavimo prieZastis.

Darbo uZdaviniai.

1. Sukonstruoti teoring prieiga neefektyvaus bendradarbiavimo tarp ES ir Vidurzemio jiiros

pakrantés Artimyjy ryty valstybiy tyrimui atlikti;



2. Pritaikyti politiniy ir tarptautiniy santykiy — patobulinto autoritarizmo ir realizmo —
teorijas, kurios leisty paaiSkinti ES neefektyvaus bendradarbiavimo priezastis su Artimyjy Ryty
Vidurzemio juros pakrantés Salimis;

3. ISnagrinéti ir kritiSkai vertinti ES iniciatyvas (strategijas) su Vidurzemio jiiros regiono
Salimis, i8skiriant tendencijas bei nurodant neefektyvaus bendradarbiavimo priezastis.

Darbo pobudis. Magistro baigiamasis darbas yra teorinio pobiidzio, tod¢l darbo problema
atskleidziama, naudojant tarptautiniy santykiy ir politines teorijas bei mokslines publikacijas
.Neefektyvaus bendradarbiavimo priezastys tiriamos, remiantis realizmo bei patobulinto autoritarizmo
teorijomis.

Darbo metodai. Magistro darbe naudojami Sie tyrimo metodai: 1. Dokumenty ir mokslinés
literatiiros analizé (naudojamas, siekiant pritaikyti realizmo ir patobulinto autoritarizmo politines teorijas
tyrimui atlikti, bei iSanalizuoti ir kritiSkai vertinti tris ES bendradarbiavimo etapus su Vidurzemio jiiros
pakrantés Artimyjy Ryty Salimis). 2. Aprasomasis-analitinis (naudojamas, siekiant nustatyti neefektyvaus
bendradarbiavimo priezastis). 3. Teorinis (naudojamas, siekiant pagristi nustatytas neefektyvaus
bendradarbiavimo priezastis, remiantis realizmo bei patobulinto autoritarizmo politinémis teorijomis).

Saltiniai ir literatiira. Analizuojant 1995 m. Barselonos procesa, 2004 m. Europos kaimynystés
politika bei 2008 m. jkurta VidurZemio jiros regiono valstybiy sgjunga naudojamasi R. Dannreuterio (R.
Dannreuter), A. lcduygu (A. Icduygu), G. Joffe (G. Joffe), M. Pace (M. Pace), R. A. Sarto (R. A. Sarto)
bei T. Sumacherio (T. Shumacher), P. Sybergo (P. Seeberg) mokslinémis studijomis®. Atskleidziant ES ir
Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty Saliy neefektyvaus bendradarbiavimo priezastis naudojamasi
F. Bi¢i (F. Bicchi), O. Schlumbergerio (O. Schlumberger), P. Sybergo (P. Seeberg), M. Jango (M. Young)
ir R. Jango (R. Young), R. Aliboni (R. Aliboni) ir F. M. Amor (F. M. Ammor), M. Emersono (M.
Emmerson), R. Gilespje (R. Gillespie), H. Malmvigo (H. Malmvig) ir A. D. Vaskocelos (A. D.

Vasconcelos) mokslinémis publikacijomis3. Realizmo teorija naudojama remiantis P. R. Vioc¢io (P. R.

2 Dannreuter, R., "Developing the Alternative to Enlargement: The European Neighborheed Policy". European Foreign Affairs
Review, Vol. 11, 2006; Icduygu, A., "The Politics of Irregular Migratory Flows in the Mediterranean Basin: Economy, Mobility
and “Illegality”". Mediterranean Politics, Volume 12 (No. 2), 2007; Joffe, G., "Libya abd the European Union: shared
interests". The Journal of North African Studies, Volume 16 (No. 2), 2011; Pace, M., "Norm shifting from EMP to ENP: the
EU as a norm entrepreneur in the south?". Cambridge Review of International Affairs, Volume 20 (No. 4), 2007; Sarto, R. A.,
Shumacher, T., "From Brussels with love: leverage, benchmarking, and the action plans with Jordan and Tunisian the EU’s
democratization policy". Democratization, Volume 18 (No. 4), 2011; Seeberg, P., "EU and the Mediterranean. Foreign Policy
and Security". Odense: University Press of Southern Denmark, 2007.

¥ Bicchi, F., "The Uniof for the Meditteranean, or the Changing Context of Euro-Mediterranean Relations". Meditteranean
Politics, Vol 16, 2011; Schlumberger, O., "The Ties that do not Bind: The Union for the Mediterranean and the Future of Euro-
Arab Relations". Mediterranean Politics, Volume 16 (No. 1), 2011; Seeberg, P., "The EU as a realist actor in normative
clothes: EU democracy promotion in Lebanon and the European Neighborhood Policy". Democratization, Volume 16 (No. 1),
2009; Seeberg, P., "Union for the Mediterranean — pragmatic multilateralism and the depoliticization of EU-Middle Eastern
relations”. Middle East Critique, Volume 19 (No. 3), 2010; Young, M., Young, R., "Democracy’s Plight in the European



Viotti) bei M. V. Kaupi (M. V. Kauppi) teoriniais darbais*. Patobulinto autoritarizmo teorija naudojama
remiantis S. Heydemano (S. Heydemann), R. Hinebuso (R. Hinnebusch), A. Teti (A. Tetti) ir G. Gervasio
(G. Gervasio) teorinémis publikacijomis®.

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, 2 skyriai, i8vados ir pasitlymai, Saltiniy ir
literatiros sgrasas, anotacijos ir santraukos lietuviy ir angly kalbomis. Pirmame skyriuje analizuojamos
dvi politinés teorijos — patobulinto autoritarizmo ir realizmo —, kurios Siame darbe naudojamos kaip
teoriné prieiga neefektyvaus bendradarbiavimo tarp ES ir Vidurzemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty
Saliy priezastims tirti ir paaiSkinti. Antrame skyriuje atskirai nagrin¢jami ES ir Vidurzemio jiiros
pakrantés Artimyjy Ryty regiono Saliy trys bendradarbiavimo etapai: 1) Nuo 1995 m. iki 2004 m.
Barselonos procesas; 2) nuo 2004 m. iki 2008 m. Europos kaimynystés politika; ir 3) nuo 2008 m.
Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sajunga. Siame skyriuje kritiskai vertinama ES bendradarbiavimo
politika, iSskiriami teigiami ir neigiami aspektai bei nurodomos neefektyvaus bendradarbiavimo

priezastys.

Neighborhood. Struggling Transitions and Proliferating Dynasties". Brussels: CEPS, 2009; Aliboni, R., Ammor, F. M., "Under
the Shadow of ‘Barcelona’: From the EMP to the Union for the Mediterranean". Euromesco Paper, Vol 77, 2009; Emmerson,
M., "The Long and Hazardous Route to Democracy: Introduction and Conclusions™. Emmerson, M., Young, R. "Democracys's
Plight in the European Neighborhood. Stuggling Transitions and Proliferating Dynasties”, 2009; Gillespie, R., "Significance
and Prospects of the Uniof for the Mediterranean". Foundation for European Progressive Studies (The Euro-Mediterranean
Dialogue: Prospects For an Area of Prosperity and Security,. Brussels, 2009; Malmvig, H., "Cooperation, Reform or Dialogue:
the EU's Ambivalent Security Discourses in the Mediterranean”. Seeberg P., "EU and the Mediterranean. Foreign Policy and
Security". Odense: University Press of Southern Denmark, 2007; Vasconcelos, A. D., "Union for the Mediterranean: The
Political Security Agenda". Foundation for European Progressive Studies. The Euro-Mediterranean, 2009

* Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010.

® Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007; Hinnebusch,
R., "Authoritarian persistence, democratization theory and the Middle East". Democratization, Vol.13, No.3, 2006; Teti, A.,
Gervasio, G., "The Unbearable Lightness of Authoritarianism: Lessons from the Arab Uprisings”. Mediterranean Politics,
Volume 16 (No. 2), 2011.



1. TEORINES PRIEIGOS KONSTRAVIMAS EUROPOS SAJUNGOS IR VIDURZEMIO JUROS
PAKRANTES ARTIMUJU RYTU VALSTYBIU BENDRADARBIAVIMUI TIRTI

Teoringje darbo dalyje aptariamos dvi politinés teorijos — patobulinto autoritarizmo ir realizmo —,
kurios Siame darbe naudojamos kaip teoriné prieiga tirti ES ir Vidurzemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty
Saliy neefektyvaus bendradarbiavimo priezastis.

1.1. Patobulinto autoritarizmo teorijos esminiy aspekty iSskyrimas tyrimui atlikti

Patobulintas autoritarizmas yra hibridiné platesnio autoritarizmo diskurso dalis. Prie§ pradedant
placiau nagrinéti patobulintg autoritarizmg yra svarbu apibréZti autoritarizmo sgvoka. Autoritarizmas yra
politiné sistema, kurioje valdzia yra sukoncentruota lyderio arba nedidelio elito rankose. Autoritarizme
valdzia néra konstituciskai atsakinga prie§ piliecius, kaip tai biity demokratijos atveju. Autoritarinéje
santvarkoje Saliy vadovai daznai naudoja savo galig neatsizvelgdami j egzistuojancius teisinius principus
bei pasitelkia politing priespauda kontroliuoti visuomenei. Galimybé kurti opozicines partijas ar kitus
alternatyvius politinius darinius ir konkuruoti dél galios su esama valdzia autoritariniuose reZimuose
praktiskai neegzistuoja arba yra smarkiai suvarzyta. Autoritaringje santvarkoje nevyksta laisvi rinkimai,
kuriuose pilietiai galéty laisvai rinktis savo vadovus i§ keliy nepriklausomy konkurenty®.

Patobulintg autoritarizmg trumpai galima apibiidinti kaip selektyviy reformy strategija, teoriSkai
skirta nedemokratinés valstybés santvarkos pliuralizavimui ir didesniy laisviy suteikimui pilietinei
visuomenei, ta¢iau praktikoje daZniausiai nejvyksta jokiy esminiy politikos poky¢iy. Si strategija yra
naudojama su tikslu kuo ilgiau i$laikyti status quo bei galig savo rankose tuo paciu sumazinant spaudimag
didesniems politikos poky&iams vedantiems link demokratinés valstybés santvarkos’.

Pirmuosius patobulinto autoritarizmo poZymius jau buvo galima pastebéti pokolonijinése
Artimyjy Ryty valdziy santvarkose, kai po Antrojo pasaulinio karo dauguma Sio regiono valstybiy igijo
nepriklausomybe. Tuo metu Salyse kaip Egiptas, Tunisas, Sirijja vyravusig santvarka Raymundas
Hinebusas (Raymond Hinnebusch) pavadino populistiniu autoritarizmu. Populistinis autoritarizmas
apibiidina pokolonijiniy valstybiy valdZios institucijy kiirimo strategijas, kurias pasitelké Saliy vadovai
susidire su iSorinémis grésmémis bei vidiniu nestabilumu. Viduriniosios klasés elitas, dazniausiai

Vv —

legitimizuoti savo valdZia prie§ placiaja visuomeng®.

® Encyclopedia Britannica Online, "Authoritarianism". Encyclopaedia Britannica Online Academic Edition.
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/44640/authoritarianism> [Zidiréta: 13 10 2014]

" Encyclopedia Britannica Online, "Authoritarianism". Encyclopaedia Britannica Online Academic Edition.
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/44640/authoritarianism> [Zidiréta: 13 10 2014]

® Hinnebusch, R., "Syria: Revolution from above". Routledge, 2001, p. 2.
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Populistiniai autoritariniai rezimai daugumoje atvejy savo valdzig naudojo su tikslu mesti i$8tkj
senajam elitui, kuris turéjo valdzig kolonijiniu laikotarpiu. Populistiniai autoritariniai rezimai buvo
laikomi populistiniais dél to, kad jie meté i$8ukj status quo ir stengési legitimizuoti savo valdzig siekdami
viduriniosios ir Zemesniosios klasiy palaikymo. Sie rezimai buvo laikomi ,kairiyjy autoritarizmu*®.
Taciau vien tai, kad tokio tipo rezimai yra laikomi populistiniu autoritarizmo nereiSkia, kad jie buvo
populiariis ar atstovavo placiajai visuomenei. Rezimai stengési kontroliuoti ir minimalizuoti visuomengés
dalyvavimg politiniame procese, bet tuo pat kartu mobilizuoti visuomenés palaikyma savo vykdomai
politikai.

Patobulintas autoritarizmas skiriasi nuo populistinio autoritarizmo tuo, kad néra bandoma
legitimizuoti valdzios siekiant i$skirtinai viduriniyjy ir zemesniyjy klasiy palaikymo. Patobulintame
autoritarizme valdzia stengiasi gauti aukStesniosios klasés ir elito palaikyma. Taciau kaip tokie rezimai
sugebéjo islaikyti legitimuma bei atsilaikyti prie§ globalig demokratizacijos bangg? Sirijos atvejis valdant
Hafizui Al Asadui (Hafiz Al-Assad) puikiai tai iliustruoja. Rezimy naudojama politinés adaptacijos
strategija, kurig galima pavadinti ,,apskai¢iuota politine dekompresija®, buvo naudojama ne kaip
pliuralizacijos jrankis, o kaip jos pakaitalas'®. Si strategija naudojama sustiprinti esama nedemokratinj
rezima, o ne jj transformuoti. Sirijos rezimo strategija buvo nusistovéjusios praktikos keitimas atveriant
naujas galimybes visuomenei, ypa¢ ekonomikos sferoje. Tai buvo daroma su tikslu uZztikrinti
nepriklausomy socialiniy jégy, turinCiy didele jtaka Sirijos visuomengje, paramg rezimui, taciau
nesuteikiant jiems realiy politiniy galiy. Sias socialines jégas sudaro sparéiau auganti vidurinioji klase,
burzuazija bei islamistai. Hafizas Al Asadas (Hafiz Al-Assad) naudojo jo rezimo Salininky diversifikacija
kartu su naujais suvarZymais, tam kad ,,nebiity priklausomas nuo savo réméjy, kuriy palaikymas buvo
butinas koreguojant rezimo politikg atsizvelgiant j spar€iai besikei¢iancig tarptauting aplinkg. Didesnés
burzuazijos dalies inkorporavimas ] rezimg ir jy paramos uZtikrinimas laido atsverti galimg artimos
aplinkos priestaravimg dél didéjan¢ios ekonominés liberalizacijos*!!.

Iki pat 2011 m. ,,Araby pavasario“ Artimyjy Ryty autoritariniai rezimai atrodé vis labiau
sugebantys prisitaikyti, stipresni bei atsparesni esminiams poky¢iams kaip niekad anksciau. Artimyjy
Ryty autokratai atitinkamai pakeité savo valdymo strategijas su tikslu prisitaikyti prie naujy juos
supanc¢iy aplinkybiy. Nors represija dar vis buvo naudojama kaip vienas i§ pagrindiniy jrankiy
kontroliuoti bent kokj pasiprieSinimg vykdomai politikai, taciau Artimyjy Ryty autoritariniai rezimai

nebenaudojo represijos, tad kad atsilaikyty prieS spaudimg esminiams pokyCiams ir demokratizacijai.

% Hinnebusch, R., "Syria: Revolution from above". Routledge, 2001, p. 2.
19 Hinnebusch, R., “Syria: Revolution from above". Routledge, 2001, p. 103.
Y Hinnebusch, R., “Syria: Revolution from above". Routledge, 2001, p. 103.



Vietoje to, kad naudoty prievarta Artimyjy Ryty wvalstybés pasitelké strategija, kurig Styvenas
Heydemanas (Steven Heydemann) pavadino patobulintu autoritarizmu®?.

Neéra tikslios formulés kaip sékmingai vykdyti politines strategijas priskiriamas patobulintam
autoritarizmui. Patobulintas autoritarizmg galima apibudinti kaip bandymy ir klaidy, o ne smulkiai
suplanuotg ir preciziSkai vykdoma strategija. Araby autokratai iStobulino patobulintam autoritarizmui
priskiriamas strategijas tam, kad nuslopinty ir suvaldyty spaudima demokratizacijai i§ valstybes vidaus
bei tarptautiniu mastu i$ tokiy aktoriy kaip Jungtinés Amerikos Valstijos (JAV) ar ES. Kaip teigia
Stevenas Heydemanas, ,,araby rezimai adaptavosi prie naujy globaliy, regioniniy ir vidaus aplinkybiy
reorganizuodami valdymo strategijas. Rezimai nepuolé papras¢iausiai naudoti smurto siekiant nuslopinti
spaudimg pokyCiams — vietoje to jie pasirinko strategija, kuri geriausiai gali biiti apibudinta kaip
patobulintas autoritarizmas*®.

I reikalavimus ekonominei liberalizacijai bei didesnei integracijai j globalig rinkg Araby
autokratai atsaké selektyviomis reformomis ir padidintomis galimybémis pasipelnyti ekonominiam bei
socialiniam jy Saliy elitui. Prie patobulinto autoritarizmo teorijos taip pat priskiriama taktika
palengvinanti masinj pri¢jimg prie naujyjy komunikacijos technologijy bei interneto, taciau tuo pat metu
grieztai kontroliuojant §ig sfera, nes ji yra matoma kaip potenciali terpé susiformuoti pasiprieSinimui
rezimui bei demokratiniy idéjy skleidimui. Rezimai taip pat siekia reformuoti Svietimo, darbo rinkos bei
valstybinés tarnybos sritis ir taip sustiprinti vieSyjy paslaugy sektoriy bei valstybés pajéguma, tuo paciu
1Ssaugant autoritaring valdymo forma.

Patobulintas autoritarizmas néra paremtas araby visuomenés izoliavimu nuo socialiniy,
ekonominiy bei politiniy jégy, jtakojamy globalizacijos. Absoliuti pilieciy ir opoziciniy jégy represija taip
pat néra pagrindinis patobulinto autoritarizmo bruoZas, nors represija ir yra viena i§ strategijy priskiriamy
patobulintam autoritarizmui. Steveno Heydemano teigimu, ,,...patobulintas autoritarizmas yra siejamas su
autoritariniy valdZios institucijy perkonfigiiravimu, tam kad adaptuoti bei suvaldyti besikei¢iancias
politines, ekonomines ir socialines salygas. Jis susiformavo kaip araby autokraty gynybinis atsakas j per
pastaruosius du deSimtmecius jiems kilusius issukius“',

Patobulintas autoritarizmas susiformavo kaip atsakas j globalia demokratizacija, kuris padeda
islaikyti autoritarinj valdzios tipa. Néra standartinio patobulinto autoritarizmo modelio, kurio seké
nedemokratiniy Artimyjy Ryty valstybiy vadovai. Kiekvienas rezimas skirtingai reaguoja j vidinj ir

iSorin] spaudimg pokycCiams. IS to galima daryti i§vada, kad patobulintas autoritarizmas yra dinamiskas

2 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. V.
3 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. VII.
¥ Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 1.



bei pastoviai kintantis fenomenas, turintis specifinius bruozus skirtingose valstybése. Patobulintas
autoritarizmas yra procesas, kaip teigia Stevenas Heydemanas, jtakojamas ,,autoritarinio mokymosi‘®.
Araby rezimai perima kity rezimy (i Artimyjy Ryty ar kity regiony) sékmingai naudotas strategijas,
kurios yra atitinkamai modifikuojamos ir pritaikomos jy poreikiams.

Artimuosiuose Rytuose susiformavusios valstybés valdymo sistemos, kurios iki pat 2011 m.
,,Araby pavasario* atsilaiké prie$ spaudimg pasukti poky¢iy bei demokratizacijos keliu, yra priskiriamos
hibridinéms autoritarizmo formoms. Steveno Heydemano teigimu:

,Jas sudaro jau iSbandytos ir pasiteisinusios jau senai naudojamos strategijos, kurias sudaro prievarta, sekimas, tam

tikry visuomenés sluoksniy protekcija, korupcija bei personalizmas. Kartu su senomis, patobulintam autoritarizmui

priskiriamas strategijas sudaro ir inovatyvios nedemokratiniy rezimy strategijos, kurios atspindi autoritarinio elito
pasiryzima agresyviai atsakyti trigubai globalizacijos, rinkos bei demokratizacijos grésmei. Sios pastangos yra skirtos
kylangios ,,autoritarinés koalicijos* sukiirimui bei jos i§laikymui. Si ,,autoritariné koalicija yra paremta egzistuojanciy

instituciniy nei visuomeniniy baziy palaikymo i$saugojimu, tuo paciu minimaliais resursais uztikrinant visuomeneés
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grupiy, kurios yra matomos kaip nepatikimos arba antagonistinés rezimui, paramg .*

Steveno Heydemano citata i§ asmeninio interviu su Sirijos politiniu analitiku puikiai apibiidina
patobulintg autoritarizmg i$ reZimo perspektyvos — ,, Tunisas mums yra modelis. Tik pazitrékite j juos!
Jie yra zymiai represyvesni uz mus, taciau Vakarai juos myli.Mes privalome i$siaiskinti kaip jie tai
pasiekia'’.«

Stevenas Heydemanas iSskyré penkis pagrindinius patobulinto autoritarizmo bruoZus.
Skirtingomis kombinacijomis Sie bruozai yra budingi tokioms Artimyjy Ryty valstybéms kaip Sirija,
Tunisas, Egiptas, Alzyras, Jordanija ir Marokas. Penki skiriamieji patobulinto autoritarizmo bruoZzai yra:
pilietinés visuomenés suvarzymas bei jos funkcijy perémimas; politinés arenos ir opozicijos suvaldymas;
naudojimasis selektyviomis ekonominémis reformomis; medijy ir komunikaciniy technologijy
kontroliavimas; tarptautiniy rysiy diversifikavimas®.

1. Pilietinés visuomenés suvarzZymas bei jos funkcijy perémimas. Vienas i$ esminiy patobulinto
autoritarizmo bruoZy yra araby rezimy gebéjimas iSnaudoti, nei prieSintis ekonominéms, politinéms bei
ir generuoti politinius iSteklius, kurie padeda iSlaikyti galig rezimo rankose'®. Pastaraisiais de§imtmeciais
sparciai daugéjo araby nevyriausybiniy organizacijy (toliau - NVO), kurios vis aktyviau jsitrauké ]

politiniy reformy, zmogaus teisiy, korupcijos prevencijos valstybés institucijy veiklos skaidrumo

5 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 2
'8 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 3
" Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007 p. 1.
'8 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 5
9 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 5



skatinimg. Padidéjes NVO aktyvumas bei sparciai augantys pilietinés visuomeninés judéjimai savo veikla
meté i88ukj status quo bei émé reikalauti pokycCiy, kas pradéjo kelti grésme¢ valdantiems reZimams.
Vietoje represijos naudojimo prie§ aktyvius pilietinés visuomenés atstovus, araby autokratai iSvysté
naujas strategijas skirtas sukontroliuoti klestintiems visuomeniniams judéjimams. Tam, kad suvarzyti
egzistuojanciais politinei santvarkai araby rezimai pasitelké represija, asimiliacijg, reguliavimg ir NVO
funkeijy integravima j valstybés funkcijas®®. Represija pagrinde buvo naudojama prie§ organizacijas,
kuriy veikla yra susijusi su Zmogaus teisémis, politiniy reformy ir valstybés institucijy atskaitomybés
propagavimu, nes jos rezimo akyse kélé didziausig grésme¢ esamai politinei santvarkai. Pilietinés
visuomenés uzgniauzimas netrukus parodé i§ to iSplaukiancias neigiamas pasekmes. | visuomeninius
judéjimus ir ypa¢ nepriklausomas NVO nukreipta represija sulauké Vakary Kritikos ir pakenké araby
rezimy reputacijai tiek jy valstybése, tiek tarptautiniu lygmeniu. Vengdami neigiamy pasekmiy rezimai
pradéjo naudoti naujas strategijas, kurios suteiké galimybe iSnaudoti visuomeniniy judéjimy organizacing
struktiira ir pradéti patiems naudoti jy retorikg. Tai padéjo rezimams padidinti jy politinius resursus ir
panaudoti juos savo tikslams pasiekti®’. Salyse kaip Sirija, Egiptas ar Jordanija reZimo elitas pradéjo
globoti pusiau valstybines NVO, kurios buvo palaikomos rezimo ir turéjo glaudzius rySius su jtakingais
politikais, ta¢iau neturéjo laisvés didesne reikSme turinciai veiklai. Tokiy NVO veiklos sritys dazniausiai
néra politiSkai svarbios ir daZniausiai uzsiima jaunimo uzimtumo skatinimu, sportu, Svietimu ar
panaSiomis veiklomis. Taip pat galima pastebéti tendencijg kai Salies vadovy zmonos tapo pusiau
valstybiniy NVO globéjomis ar jkiiréjomis. Sirijos prezidento Basharo Al Asado (Bashar Al-Assad)
7mona Asma Al Asad (Asma Al-Assad), kuri yra daugybés pusiau valstybiniy Sirijos NVO globéja®.
Rezimy remiamos pusiau valstybinés NVO leidZia araby autokratams pristatyti save pilietinés visuomenés
réméjais, ir tuo paciu neleisti susikurti nepriklausomiems visuomeniniams judéjimams ir apsaugoti
rezimus nuo atskaitomybés pries visuomene. ,,Araby reZimai ne tik remia pusiau valstybinj visuomeniniy
judéjimy sektoriy, jie taip pat sau priskyré bei internalizavo specifines funkcijas, ypac teisiy gynéjy ir
valstybés veiklos stebéjimo. Taip rezimai tikisi padidinti savo legitimuma visuomenégje*?®. Vykdydami
tokig strategija autoritariniai rezimai perima politines diskusijas, kur normaliomis saglygomis biity aktyvus
visuomeniniai judéjimai, ir priskiria jas pusiau oficialiai valstybinei veiklai. Si strategija padeda rezimams
palikti nepriklausomas NVO, visuomeninius judéjimus bei visuomeninius veikéjus politiniy diskusijy

uzkulisiuose. AiSkiausiai tai galima matyti tokiose srityse kaip Zmogaus teisés, kur araby autokratai

% Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 6.
2! Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 8.
%2 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 8.
% Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 9.



susilaukia daugiausiai kritikos. Araby rezimy strategija naudoti represijg prie$ nepriklausomas NVO ir
kitas visuomenines organizacijas bei kartu priskiriant sau pilietinés visuomenés puoselétojo funkcija,
nulémé unikaly pilietinés visuomenés statusa ir vaidmenj Artimuosiuose Rytuose. Rezimai nustojo
beatodairiskai slopinti visuomenines organizacijas ir suteiké joms daugiau laisvés nei anksciau bei pradéjo
aktyviai naudoti demokratizacija ir zmogaus teises remiancig retorikg. Taciau sudarytos galimybeés,
leidziancios pasireiksti pilietiSkumui yra grieztai reguliuojamos ir suvarzomos pasitelkiant prievarta,
teisétvarkg bei visuomeniniy judéjimy veiklos perémima, siekiant nesuteikti reikSmingo savarankiskumo
NVO, islaikyti pilieting visuomeng¢ neorganizuotg ir suvarzyti pilietinj aktyvumqm.

2. Politinés arenos ir opozicijos suvaldymas. Artimuosiuose Rytuose iki ,,Araby pavasario* buvo
galima pastebéti didesng politing konkurencijg bei rezimy pastangas inicijuoti rinkimy reformas. Atrodé
jog rinkiminés arenos Artimuosiuose Rytuose i§ tiesy juda liberalizacijos ir galimos demokratizacijos
link. Taciau realybéje araby rezimy inicijuotos rinkimy reformos tik padéjo garantuoti jiems reikiamus
rinkimy rezultatus ir neturéjo nicko bendro su demokratizacija. Araby S$aliy strategija kontroliuojanti
rinkiming areng parodo dvipus¢ patobulinto autoritarizmo logika, t.y. - ,rinkimy reformos padidina
politinés konkurencijos lygi — dél to jos negali biiti atmestos kaip neturincios jokio svorio. Taciau, kita
vertus jos padeda visapusiSkai kontroliuoti rinkimy eigg ir nelygioje rinkiminéje kovoje pakreipti

. <25
rezultatus rezimo naudai‘

. Politinés arenos kontroliavimui naudojamos strategijos yra pana$ios i
naudojamas pilietinei visuomenei kontroliuoti. Kai rezimas pradeda jausti grésme dél opoziciniy
grupuociy ar jy lyderiy veiklos, jy atzvilgiu pradedama taikyti prievarta bei represija. Sirijos rezimas iki
,,Araby pavasario“ gali biti naudojamas kaip tokios strategijos pavyzdys. Salyje (beje, ir kitose Artimyjy
Ryty salyse) jau kelis deSimtmecius galiojo nepaprastosios padéties jstatymai varzantys politines laisves,
suteikiantys galimybe rezimui apkaltinti opozicines partijas ir aktyvius pilieius valstybés iSdavimu ir
kitais jstatymy pazeidimais bei teisti juos praktiSkai be teisinio proceso skaidrumo ar teismy
atskaitomybés. Kita vertus, reikia pazyméti, jog daugumoje Artimyjy Ryty valstybiy, prasidéjus 2011 m.
masiniams protestams, nepaprastosios padéties jstatymas buvo atSauktas. Taip pat S. Heydemano
teigimu, ,, Teisiné sistema taip pat fragmentuoja ir dezorganizuoja politing opozicijg. Tokia teisiné sistema
laidzia savavaliskai reguliuoti opoziciniy grupiy veikla, sukurti klititis politiniy partijy formavimuisi ir jy
finansavimui bei apriboti opoziciniy jégy galimybe naudotis Ziniasklaidos priemonémis, o tuo tarpu
rezimas sankcionuoja opozicijos veikéjus demonizuojanéias reklamines kampanijas“?®. Taip pat rinkimy

metu daznai piktnaudziaujama valstybés galiomis siekiant sumazinti rinkéjy aktyvumg arba priversti juos

?* Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 10.
% Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 11.
% Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 11.
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balsuoti taip, kaip nori rezimas. Tai yra daroma pasitelkiant policijos, armijos ir slaptyjy tarnyby pagalba.
Rinkimy rezultaty klastojimas daZznai btina labai akivaizdus, ypa¢ kai rezimas gauna beveik
Simtaprocenting rinkéjy paramg. Patobulinto autoritarizmo déka padidéjo politiné konkurencija ir
opozicinés jégos jgavo daugiau laisvés savo veiklai vykdyti, taCiau represyviausiuose rezimuose -
Sirijoje, Egipte ar Tunise - didesné konkurencija rinkimuose buvo tik simbolinis rezimy manevras
siekiant legitimizuoti save pilieciy bei tarptautiniy aktoriy akyse.

3. Naudojimasis selektyviomis ekonominémis reformomis. Pastaraisiais keliais deSimtmeciais
Artimuosiuose Rytuose ekonominés reformos ir rinkos plétojosi Zymiai didesniais tempais nei politinés
reformos. Privatus sektorius sulaukia skatinimo plétotis, su tikslu pagerinti ekonominius rodiklius ir
sukurti naujas darbo vietas, netgi Artimuosiuose Rytuose, kur pati valstybé vis dar yra didziausias
ekonominis aktorius. Ekonominés reformos Artimuosiuose Rytuose atveria naujas galimybes tarptautinei
prekybai ir investavimui. Rezimai skatina eksportg ir lankstesnés darbo rinkos sukiirimg. Araby Salys taip
pat bando tapti tarptautiniy organizacijy kaip PPO (Pasaulio Prekybos Organizacija) narémis ir naudojasi
galimybémis sustiprinti ekonomikos valdymo mechanizmus dalyvaudamos tarptautiniy finansiniy
institucijy finansuojamuose programose?’. Selektyvi ekonominé liberalizacija Artimuosiuose Rytuose
suteike rezimo Salininkams papildomas progas pasipelnyti ir sumazino spaudimg platesniy ekonominiy ir
socialiniy reformy vykdymui. Tokiu btudu ribotos ekonominés reformos padéjo Sirijos, Egipto, Tuniso,
Alzyro ir Maroko nedemokratinéms Salims iSlaikyti valdzig savo rankose, kuri buvo priklausoma nuo
svarbiy visuomenés grupiy paramos rezimui. Didelé dalis privataus sektoriaus palaiké ribotas
ekonomines reformas, nes jie pelnési i§ aludZiy santykiy su rezimu. Jie suteikia galimybes asmeniSkai
pasipelnyti politikams, biurokratams ir verslininkams, taciau tokia strategija negarantuoja valdzios

atskaitomybeés, skaidrumo ir lygiy galimybiy naudotis ekonominiais resursais®. S. Heydemano nuomone:
,,Selektyvi liberalizacija atskleidzia platesne patobulinto autoritarizmo dinamikg. Araby rezimai naudoja ekonomines
strategijas, kurios normaliomis salygomis yra nepalankios autoritarizmui, siekdami iSlaikyti galiag savo rankose.
Rezimo elitas ir jo sgjungininkai naudojasi savo politinémis privilegijomis siekiant pasiglemzti naujai atsiradusiy
ekonominiy galimybiy sukurtus resursus. Valdzia naudoja ekonomines galimybes kaip politinj jrankj, apdovanodama
draugus ir bausdama priesininkus”%.
Autoritarinés valdymo santvarkos islaikymas tiesiogiai priklauso nuo ekonominiy resursy, Kuriuos

sukuria selektyvios ekonominés reformos. Sie resursai taip pat naudojami kooptuoti tam tikras

visuomenés dalis, tam, kad buty pasiektas politinj stabilumas. Strategija kurig galima bty pavadinti

»pirmiau rinkos, véliau demokratija®, neveiké taip kaip galbiit tik€josi Vakarai ir liberalios jégos

2" Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 13.
%8 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 14.
» Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 15.
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Artimuosiuose Rytuose. Tokia strategija nenuvedé¢ link platesniy socialiniy ir politiniy reformy, kurios
buty pradéjusios demokratizacijos procesa Artimuosiuose Rytuose. Araby rezimai sugebéjo integruoti
ekonomines reformas | jy strategijas ir sustiprinti savo valdzig,S. Heydemano teigimu: ,,Rezimai
selektyviy ekonominiy reformy déka naudojosi socialiniais ir politiniais privalumais. Jie taip pat iSlaiké
politiSkai jautriy ekonomikos sektoriy kontrole bei neribotam laikui uzkirsdami kelig politiniam
liberalizavimui®.

4. Medijy ir komunikaciniy technologiju kontroliavimas. Palyginus su Kkitais regionais,
interneto vartotojy skaicius araby Salyse yra nedidelis. Taciau turinCiy prieigg prie interneto zmoniy
skaiCius Artimuosiuose Rytuose sparciai auga. Naudodamiesi internetiniais tinklaras¢iais ir socialiniais
tinklais politiniai aktyvistai gavo didesnes galimybes pasiekti placigja auditorijg. Labai geras to pavyzdys
yra ,,Araby pavasario“ metu placiai paplites socialiniy tinkly naudojimas organizuojant ir koordinuojant
demonstracijas. Palydoviniy 1€ks¢iy iSpopuliaréjimas suteiké galimybe privatiems televizijos kanalams
konkuruoti su valdzios kontroliuojamais kanalais. 21 a. mobilieji telefonai smarkiai paplito ir
Artimuosiuose Rytuose, kur atsirado deSimtys milijony naujy mobiliyjy technologijy vartotojy®’. Sie
poky¢iai kelia naujus i$$ukius ir grésmes Artimyjy Ryty regiono autoritariniams rezimams. Jie taip pat
turi dvejopa poveikj. Viena vertus, technologinis progresas sukelia araby visuomenés modernizacijos
ispidj. Tai ypa¢ juntama dél to, kad visuomenés prieiga prie alternatyviy informacijos Saltiniy buvo
smarkiai ribojama. Technologinis progresas leidzia rezimams pristatyti save kaip atvirus technologinéms
naujovéms bei remiancius jas tiek vietiniu, tiek tarptautiniu lygmeniu. Artimyjy Ryty politinis elitas, taip
pat karaliai ir prezidentai pabréZia savo atviruma naujoms komunikacijy technologijoms siekdami
padidinti jy legitimuma visuomenéje. Kita vertus, interneto paplitimas ir kitos naujos komunikacijy
technologijos kelia grésmes nedemokratiniams reZimams. Naujyjy technologijy sklaida susilpnina rezimy
galimybe kontroliuoti vieSai prieinamg informacijg, t.y. sumazina valstybés galimybes kontroliuoti
medijy turinj bei dominuoti medijy erdvése. Naujosios technologijos, ir ypa¢ internetas, leidZia opozicijai
mobilizuotis zymiai efektyviau nei anks¢iau. Todél S. Heydemano teigimu: ,,araby rezimai linksta link
viesos prieigos prie naujyjy technologijy valdymo ir kontroliavimo strategijq“?’z. Kita vertus, rezimai yra
priversti susitaikyti su naujyjy medijy ir komunikacijy technologijy placiu paplitimu. Jie save turi
tapatintis su inovacijy Salininkais. Tam, kad kontroliuoty informacijos srauta ir apriboty naujyjy
komunikacijos technologijy privatuma ir autonomijg, araby reZimai iSvyste taktikas paremtas sekimu,

reguliavimu ir prievarta.

%0 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 18.
31 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 19.
%2 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 21.
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Dvigubais standartais paremta strategija suvaldant naujasias komunikacijy technologijas, tuo pat
metu pristatant save naujoviy Salininkais ir grieztai jas ribojant ir kontroliuojant, yra tipinis patobulinto
autoritarizmo bruozas Artimuosiuose Rytuose. Valstybés tapo atviresnés Sioms naujoms technologijoms
pripazindamos jy naudg politiniame, socialiniame ir ekonominiame lygmenyje. Ta¢iau Araby rezimai,
pagal S. Heydemana: ,asimiliuoja naujgsias komunikacijy technologijas | autoritarinio valdymo
strategijas ir naudoja jas, kad patobulinty ir sustiprinty savo pajéguma kontroliuojant pilie€ius ir apsupant
juos daugiasluoksne kontrolés skraiste**,

5. Tarptautiniy rysiuy diversifikavimas Patobulintas autoritarizmas gali biiti apibudintas ne tik
kaip vidaus politikos transformavimas, bet ir kaip araby valstybiy pastangos diversifikuoti jy tarptautinius
rySius. Tarptautinés organizacijos ir Vakary valstybés naudoja savo jtaka ir kelia reikalavimus Artimyjy
Ryty valstybéms siekiant nukreipti jas politiniy ir ekonominiy reformy keliu. Tam, kad atremti §j
spaudimg araby rezimai kuria naujus diplomatinius, investicinius ir prekybinius santykiu su Azijos ar
kitomis turtingesnémis araby valstybémis. Pavyzdziui, VidurZemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty Salys
pradéjo siekia glaudesnio bendradarbiavimo su Azijos, Persijos jlankos bei kitomis Salimis, kurioms ne
itin riipéjo nedemokratiniai valstybiy valdymo metodai ir politinés reformos. Araby rezimai naudojasi
naujai atsiradusiais konkurencingomis uzsienio pagalbos ir vystymui skirty paskoly rinkomis, su tikslu
sumazinti Pasaulio Banko itaka jy ekonomikoms. Be to, rezimai naudoja naujus rySius mobilizuojant
tarptautines koalicijas besiprieSinancias Vakary diplomatijai. Tokios koalicijos jau kuris laikas gali buti
pastebétos tokiose institucijose kaip Jungtinés Tautos. Sie rysiai tapo vienu i§ pagrindiniy araby rezimy
strategijy siekiant iSsilaikyti tarptautinéje terpéje, kuri vis labiau pasisako pries autoritarizma>. Toks
sektinas patobulinto autoritarizmo taikymo pavyzdziy, araby rezimams, galéty biti Kinija. S. Heydemano

nuomone:
,Kinija jgavo jvaizd] kaip efektyviai besivystanti, politiSkai stabili nedemokratiné valstybé, kuri gali daug ko
pamokyti araby valstybiy lyderius... Kinija yra zavimasi dél puikiai valdomos strategijos liberalizuojant ekonomika,
be paliekant politines reformas uz borto; dél skiriamo didelio démesio politiniam ir socialiniam stabilumui; dél savo
pajégumo kontroliuojant midijas ir komunikacines technologijas neprarandant inovatyvumo; ir dél savo kategoriskos
pozicijos prie§ Vakarus. Kinija yra matoma kaip sékmingas patobulinto autoritarizmo modelis, i kurj lygiuojasi araby

vi 35
rezimai‘“”.

Patobulinto  autoritarizmo teorija Siame darbe naudojama paaiskinti neefektyvaus
bendradarbiavimo priezastis, analizuojant VidurZemio Juros pakrantés Artimyjy Ryty valstybiy

veiksmus, pradéjus jgyvendinti ekonomines reformas, susijusias su ES iniciatyvomis (strategijomis).

% Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 23.
3 Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 23.
% Heydemann, S., "Upgrading Authoritarianism in the Arab World". Saban Center Analysis Paper No.13, 2007, p. 25.
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Autoritariniai Artimyjy Ryty rezimai pradéjo bendradarbiavimg su ES sickdami iSlaikyti nedemokratines
valstybiy santvarkas. Vienas i§ patobulinto autoritarizmo bruozy - naudojimasis selektyviomis
ekonominémis reformomis — naudojamas kaip vienas i§ teoriniy pagrindy paaiskinti neefektyvy
bendradarbiavimg tarp ES ir Artimyjy Ryty valstybiy. ES sprendimas susikoncentruoti ties ekonomikos
liberalizavimo skatinimu, kuris, kaip buvo manoma, su laiku turéty privesti prie demokratizacijos, suteiké
galimybe araby rezimams inicijuojant selektyvias ekonomines reformas ir jy pagalba dalinai atverti savo
ekonomikas Vakarams. Be to, araby rezimai gal¢jo tapatintis kaip reformy Salininkai ir sumazinti
spaudimg politinéms reformoms bei jgauti legitimumo tiek savo pilieiy, tiek ES akyse.
Bendradarbiavime tarp ES ir Artimyjy Ryty valstybiy galima pastebéti ir kity patobulinto autoritarizmo
bruozy. Pilietinés visuomenés suvarzymas bei jos funkcijy perémimas taip pat bus naudojamas nustatant
neefektyvaus bendradarbiavimo priezastis. Prisidengdami kova su terorizmu ir radikaliomis
islamiSkosiomis grupuotémis autoritariniai rezimai naudojo represija prie§ prodemokratiskas ir
nuosaikias islamiSkas opozicijos jégas. Apibendrinat galima, teigti, kad patobulinto autoritarizmo teorija
sudaro Siame darbe vieng i§ teoriniy prieigy tiriant neefektyvaus ES ir VidurZzemio jiros pakrantés

Artimyjy Ryty valstybiy bendradarbiavimo priezastis.

1.2. Realizmo teorijos esminiy aspekty iSskyrimas tyrimui atlikti
Realizmo teorija susiformavo po Antrojo pasaulinio karo kaip opozicija idealizmo teorijai, pagal
kurig, politikos formuotojai turéty susilaikyti nuo nemoraliy ar nelegaliy veiksmy tarptautiniuose
santykiuose. Pagal realizmo teorija: ,,Valstybés egzistuoja anarchiskoje tarptautingje sistemoje, kurioje
jos yra tiesiogiai priklausomos nuo savo pajégumo arba, kitaip tariant, nuo galios leidziancios valstybéms
siekti savo nacionaliniy interesy. Pats svarbiausias nacionalinis interesas yra valstybés i§likimas, jskaitant

jos piliecius, politing sistemg ir teritorinj vientisuma“*

. Kultairos ir ekonomikos i$saugojimas yra taip pat
svarbiis nacionaliniai interesai. Realistai teigia, kad kol pasaulis yra susiskirstes j tautines valstybes
anarchistinéje tarptautinés politikos sistemoje, nacionalinis interesas esminiu tarptautingje politikoje.
Kova dél galios yra zmogaus natiirali buisena, Kuri pasireiSkia dvejomis formomis: bendradarbiavimu ir
konkurencija®’. Kolaboravimas vyksta kai $aliy interesai sutampa (pavyzdziui, valstybés sukuria aljansus
ar koalicijas skirtas maksimalizuoti jy kolektyvinei galiai ir atsverti priesininky galiai). Konkurencija ir

konfliktai vyksta dél nacionaliniy interesy susikirtimo, kas yra tipiska anarchinei politinei sistemai.

% Encyclopedia Britannica Online, "International relations". Encyclopaedia Britannica Online Academic Edition.

<http://www.britannica.com./EBchecked/topic/291237/study-of-international-relations> [Zifiréta: 23 10 2014]
¥ Encyclopedia Britannica Online, "International relations". Encyclopaedia Britannica Online Academic Edition.

<http://www.britannica.com./EBchecked/topic/291237/study-of-international-relations> [Zitiréta: 23 10 2014]
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Kompromisg tarp valstybiy galima pasiekti meistriSkos politinés lyderystés déka, nustatant prioritetus
nacionaliniams tikslams pasiekti, kurie minimalizuoti konflikty su kitomis valstybémis galimybes®,

Tarptautingje sistemoje sudarytoje i§ nepriklausomy valstybiy, pacio sistemos ir Saliy islikimas
yra priklausomas nuo pasverto nacionaliniy interesy formulavimo ir tikslaus nacionalinés galios
apskai¢iavimo. Realistai teigia, kad mesianistiniai religiniai ar ideologiniai zygiai (pvz. kryziaus Zygiai)
gali uzgozti esminius nacionalinius interesus ir kelti pavojy individualiy valstybiy bei pacios tarptautinés
sistemos egzistavimui. Hanso J. Morgentau (Hans J. Morgenthau) nuomone, globalaus komunizmo ar
demokratijos siekimg galima priskirti prie grésmiy valstybei ir tarptautinei sistemai: - ,.tarp Siy dviejy ar
kity konkuruojanéiy ideologijy neiSvengiamai kilty konfliktas. Pagal realistus bandymas pakeisti
valstybés viding santvarka pagal universaly pasitikéjimo ir bendradarbiavimo modelj prieStarauja
7mogaus prigimé&iai, kuri yra linkusi j konkurencija, konfliktus ir karg“*°.

Realizmo teorija apibuidina tarptautinius santykius ir yra paremta keturiomis pagrindinémis
prielaidomis. Nevisi akademikai ar politikai, pristatantys save kaip realistus, atitinka idealy realizmo
tipazg. Taciau keturios su realizmu siejamos prielaidos puikiai pasitarnauja apibudinti bendriems
realizmo bruozams, kuriais remiantis plétojamos hipotezés bei teorijos.

1. Valstybés yra pagrindiniai ir patys svarbiausi aktoriai anarchiskoje pasaulétvarkoje, kurioje
néra legitimios centrinés valdzios. Valstybés yra pagrindiniai tyrimo objektai, nesvarbu ar kalbama apie
senovés Graikijos miestus-valstybes ar Siuolaikines tautinés valstybes. Tarptautiniy santykiy tyrinéjimas
yra santykiy tarp valstybiy tyrinéjimas. Realistai sistemos koncepta dazniausiai naudoja tarptautinés
valstybiy sistemos apibiidinimui*®. Kalbant apie nevalstybinius aktorius, tarptautinés organizacijos kaip
Jungtinés tautos gali pretenduoti j nepriklausomo aktoriaus varda, taiau i$ realizmo perspektyvos tai
pasiekti néra realu. Realistai apibtidina tarptautines organizacijas kaip priklausomus aktorius, kurie negali
elgtis visiSkai savarankiskai ir virSyti jgaliojimy, kuriuos jiems suteikia valstybés narés.
Multinacionalinés korporacijos, teroristinés grupuotés ir kitos transnacionalinés ir tarptautinés
organizacijos daZznai yra pripaZjstamos kaip nevalstybiniai aktoriai, kurie néra itin svarbis. Valstybés
visuomet iSlieka dominuojanciais aktoriais tarptautinéje sistemoje.

2. Valstybé matoma kaip unitariné aktoré. Tam, kad plétoti teorijas ir jas analizuoti realistai

mato valstybé kaip aplieta metaforiniu tvirtu nepermatomu karkasu arba kaip juodaja déze¢. Realizme néra

38 Encyclopedia Britannica Online, "International relations". Encyclopaedia Britannica Online Academic Edition.

<http://www.britannica.com./EBchecked/topic/291237/study-of-international-relations> [Zidiréta: 23 10 2014}

39 Encyclopedia Britannica Online, "International relations". Encyclopaedia Britannica Online Academic Edition.
<http://www.britannica.com./EBchecked/topic/291237/study-of-international-relations> [Zitiréta: 23 10 2014]
0 Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 42.
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gilinamasi ] tai kas yra toje juodojoje dézéje. Valstybé su iSoriniu pasauliu sgveikauja kaip vientisas
vienetas. Pagal daznai pasitaikancig Ir siejamg su realizmu prielaida, politiniai nesutarimai $alies viduje
yra iSsprendziami autoritariskai, kas reiSkia, kad Salies vyriausybé kalba vienu balsu uz visa $alj. Realistai
taip pat daro priclaida, kad valstybé tam tikru metu ir tam tikru klausimu vykdo tik vieng politika, todél ji
yra laikoma unitarine aktore*". I$imtys, Zinoma, egzistuoja, tatiau $ios i§imtys realistams tik pabrézia tai,
jog valstybé yra vientisa unitariné aktoré. Netgi tais i$skirtiniais atvejais, pavyzdziui, kai uzsienio reikaly
ministerijg iSreiSkia skirtingg pozicijg nei krasto apsaugos ministerija, imamasi veiksmy bandant apjungti
skirtingus ministerijy pozitrius j bendrg ir vieningg pareiS$kimg tam tikros politikos atzvilgiu. Atvejai kai
biurokratiniai, nevyriausybiniai, Salies vidaus ar transnacionaliniai aktoriai netiesiogiai vadovauja Salies
institucijoms yra jmanomi, taciau tai gali vykti be valstybés tik tais atvejais, kai tai susije su
nereikSmingais klausimaiS. Tais atvejais kai klausimai yra pakankamai svarbiis, vadovaujantis realizmo
teorija, auksStesnés valdzios institucijos uzkirs kelig valstybés vykdomai politikai prieStaraujantiems
nevyriausybiniy aktoriy veiksmams ir jy jtakai biurokratiniam mechanizmui.

3. Pabréziant poziiirj i valstybe Kkaip i tarptautinés sistemos unitarinj aktoriy. Realistai daro
prielaidg, jog valstybé i§ esmés yra racionalus aktorius. Racionalus sprendimy priémimo uZzsienio
politikos klausimais procesas turi apimti tiksly suformavima bei visy jmanomy alternatyvy, atsizvelgiant
1 valstybés galimybes, apsvarstymg — Santyking galimybe pasiekti uzsibréZtiems tikslams pasitelkiant
svarstytinas alternatyvas bei su kiekviena alternatyva galimybe pasiekti uZsibréztiems tikslams
pasitelkiant svarstytinas alternatyvas bei su kiekviena alternatyva asocijuojamy pasekmiy ir naudos
nustatymg. Naudojantis §iuo racionaliu sprendimo priémimo principu, sprendimy formuotojai ir
vykdytojai pasirenka alternatyva suteikiancia daugiausiai naudos (maksimalizuojant gaunama naudg arba
minimalizuojant kaina, reikalingg pasiekti iSkeltiems tikslams) arba leidziancig pasiekti bent jau priimting
rezultatg’?. Realistai pripaZjsta keblumus kylan¢ius dél valstybiy laikymo racionaliais aktoriais.
Sprendimus priimantys politikai gali neturéti visos reikiamos informacijos ar zinoti kiekvieno pasiiilymo
(alternatyvos) pliusus ir minusus, kad buty priimtas naudingiausia sprendimas. Sprendimus taip pat gali
jtakoti ZzmogiSkasis faktorius ir neteisingos prielaidos, kurios gali nukreipti neteisinga linkme. Bent kokiu
atveju, priimtas sprendimas, nors ir ne visada pats naudingiausias, yra suvokiamas kaip patenkinamas.
Prielaida, kad valstybé yra unitarinis ir racionalus aktorius yra itin svarbi naudojant Zaidimy teorija ar
racionaliais sprendimais pagristy atgrasymo metody, ginkly kontrolés, galios pusiausvyros, jégos

panaudojimo taikyma™®.

* Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 42.
*2 Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 43.
* Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 43.
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4. Realistai daro prielaida, kad nacionalinis ir tarptautinis saugumas yra pats svarbiausias
klausimas, su kuriuo gali susidurti valstybé. Karyba ir su ja susij¢ politiniai klausimai dominuoja
pasaulinéje politikos erdvéje. Realistai daugiausia démesio skiria esamiems arba galimiems konfliktais
tarp valstybiy-aktoriy ir ties tuo kaip naudojama jéga. Jie nagrin€ja tarptautinio stabilumo uZztikrinimo
arba jo sutrikdomo btdus, jégos panaudojimg konfliktams spresti ir pasikésinimy j valstybiy teritorinj
vientisuma prevencija. Realistai karinio saugumo ar strategijos klausimus daznai laiko ,,aukstesnio lygio
politika®, o ekonominiai bei socialiniai klausimai yra laikomi maziau svarbiis arba ,,zemesnio lygio

politika“*

. ,,Aukstesnio lygio politika® yra matoma kaip dominuojanti arba jtakojanti aplinka, kurioje
vyksta ,,zemesnio lygio politika“. Valstybés bando jgauti ir naudojg galig (galia yra suprantama kaip
materialus valstybés pajégumas lyginant su kitomis valstybémis) su tikslu pasiekti uzsibréztiems tikslams
ir uzdaviniams. Galia, kaip ir galios pusiausvyra tarp valstybiy, yra vienas i§ pagrindiniy realizmo
koncepty. Neorealistai skiria didelj démesj galios pasiskirstymui tarptautingje sistemoje, sudarytoje i$
valstybiy, ir jos poveikiui saugumui. Galios pasiskirstymas tarptautinéje sistemoje gali buti vienpolis
(viena didele galig turinti valstybé), bipolinis (dvi didel¢ galig turincios valstybés) arba daugiaoplis (trys
ar daugiau didele galig turinCios valstybés). Valstybés savo turimg galig naudoja savais interesais arba
uzsibréztiems tikslams pasiekti. Kova dél galios (arba galimybés ja panaudoti) tarp valstybiy realistams
yra esminis tarptautiniy santykiy aspektas. Hanso J. Morgentau (Hans J. Morgenthau) teigimu:
,, Larptautiné politika, kaip ir visa politika, yra kova dél galios. Galia visuomet yra tiesioginis ir galutinis
tikslas, nepriklausomai nuo pagrindiniy tarptautinés politikos tiksly**.

Antra ir trecia realizmo prielaidos reikalauja papildomy komentary. Svarbu paminéti, kad
metodologiniu poziliriu unitarinés ir racionalios valstybés jvaizdis yra tik prielaida ir neatspindi realios
situacijos. Realistai naudoja $ias prielaidas ne realaus pasaulio apibiidinimui, o teorijy kairimui. Sios
prielaidos neturi biiti vertinamos pagal tai kaip tiksliai jos apibudina tarptauting sistemg, o pagal jy
naudinguma generuojant jzvalgas ir pagristai apibendrinant tarptautinius santykius. Prielaidos yra
naudingos teoretikui iSkeliant ir tikrinant teiginius arba hipotezes apie tarptauting politika. Unitarinés ir
racionalios valstybés jvaizdis yra pradinis realisty analizés aspektas, o ne galutiné iSvada. Tai galioja tiek
klasikinio realizmo atstovams, kurie akcentuoja istorijos poveikio, tarptautinés teisés ir politiniy lyderiy
priimamy sprendimy svarbg, tiek neorelistams, kuriems tarptautiniy santykiy teorijos pagrindas yra
paremtas galios tarp valstybiy pasiskirstymo nagrinéjimu. Klasikinis realistas Hansas J. Morgentau

iSaiSkino racionalaus ir unitarinio aktoriaus prielaidos naudinguma:

* Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 43.
** Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 43.
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,Mes jsivaizduojame save kaip valstybés atstova, kuris turi iSspresti tam tikrg problema susijusig su tarptautine
politika tam tikromis aplinkybémis, ir tuomet mes bandome savgs paklausti i§ kokiy racionaliy alternatyvy,
padésianciy iSspresti problema, valstybés atstovas gali rinktis... bei kurias i§ Siy galimy alternatyvy, veikiant tam

tikroms aplinkybéms, jis galimai pasirinks. Sios racionalios hipotezés testavimas ir pasekmiy nustatymas naudojant

realius faktus suteikia prasme tarptautiniy santykiy ir politinés teorijos egzistavimui‘*.

Klasikinio realizmo atstovai yra linke pasitikéti tarptautiniy organizacijy sugebéjimu prisidéti prie
tarptautinio stabilumo ir taikos uztikrinimo. Realistai padéjo suprasti kaip gali buti padidintos tarptautinio
bendradarbiavimo galimybés anarchingje tarptautingje sistemoje. Vieni naudojo zaidimy teorijg ir ja
lydinc¢ias unifikuotos ir racionalios valstybés prielaidas. Kiti kaip atspirties taskus naudojo sisteminj
galios pasiskirstyma ir hegemoniSsko valdymo pasekmes. Remiantis hegemonisko stabilumo teorija
hegemonas, arba kitaip dominuojanti jéga, uzima lyderio pozicija sprendziant tam tikrus klausimus,
kartais ir pasauliniu lygmeniu. Pavyzdziui, 16 a. ir 20 a. pradZioje Didzioji Britanija prisiémé lyderystg
dél tarptautiniy monetariniy klausimy. Londone jsikiires Anglijos Bankas (angl. the Bank of England)
priziiiréjo su tarptautinés valiutos keitimu susietg aukso standarto pinigy sistemg. Po Antrojo pasaulinio
karo $ig lyderio pozicija uzémé JAV*. Hegemono ar lyderio triikumas gali jtakoti chaoso ir nestabilumo
atsiradimg. Taip atsitiko 19 a. 4-ame deSimtmetyje kai JAV nenoréjo prisiimti pasaulio ekonomikos
lyderio pozicijos, 0 Didzioji Britanija negaléjo to padaryti dél nusilpusios jos pozicijos tarptautinéje
arenoje. D¢l to jvyko konkuruojanciy valiuty nuvertéjimas, prekybiniy barjery atsiradimas bei drastiskas
prekybos apimé&iy sumazéjimas®®. Dauguma realisty stabilumo didéjima sieja su koncentruota galia
tarptautingje politikoje, t. y. nelygybe tarp valstybiy pajégumy jie vertina kaip privaluma. Tokioje
tarptautingje sistemoje naudos gauna ne tik valstybé hegemonas, taciau ir kitos maziau galingos
valstybés, kurios yra taip pat suinteresuotos globaliu stabilumu. Hegemono nebuvimas ir i$ to iSplaukianti
galios fragmentacija tarptautinéje politikoje veda 1 destabilizacijg ir anksCiau sudaryty tarptautiniy
susitarimy nesilaikyma ar zlugima*®. Manoma, kad hegemonisky valstybiy vadovavimas padeda pasiekti
efektyvesnj tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Remiantis zaidimy teorija galima susidaryti tokj jspudj, kad
bendradarbiavimas tarp dviejy hegemony arba hegemono ir silpnesnés valstybés néra galimas, taciau tai
buty netiesa. Valstybés gali bendradarbiauti, tafiau bendradarbiavimas ne visada yra lengvai
jgyvendinamas ir jj sunku iSlaikyti. Yra du faktoriai trukdantys bendradarbiavimui: abejojimas dél

santykinés naudos ir susiriipinimas dél galimo partnerio suk&iavimo™. DidZiosios jégos veikia

*® Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 44.
*" Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 67.
*8 Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 67.
* Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 67.
%0 Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 106.
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pasaulingje sistemoje, kuri i§ esmés yra konkurencinga, ir mato kitas jégas kaip realius arba potencialius
priesus. D¢l to valstybés bando jgauti galios pranaSuma vienos kity saskaita.

Kiekviena bendradarbiauti besiruosianti valstybé privalo apsvarstyti kaip tarp jy bus paskirstytas
pelnas ir naudingumas. Valstybés turi atskirti santyking ir absoliucig naudg kylanéig i§ bendradarbiavimo.
Zitrint i§ absoliu¢ios naudos perspektyvos, kiekviena pusé yra suinteresuota maksimaliai padidinti nauda
sau, nepriklausomai nuo to kiek naudos ar nuostoliy sandoryje patiria kita pusé. Viena pusé riipinasi kita
tik todél, kad jos galimybés pasiekti maksimaliai naudai priklauso nuo kitos pusés elgesio. Zitrint i§
santykinés naudos perspektyvos, kiekviena pusé riipinasi ne tik savo asmenine nauda, bet ir tuo ant kiek
kitos pusés gaunama nauda yra prilyginama jos pacios gaunamai naudai.

Didziosios jégos daug démesio skiria galios balansui, dél to jy elgesys svarstant bendradarbiavima
su kitomis valstybémis yra paremtas santykine nauda. Zinoma, kickviena valstybé¢ bandys maksimalizuoti
absoliuc¢ia nauda. Taciau valstybei yra zymiai svarbiau, kad jos gaunama nauda nebiity mazesné, O
idealiu atveju didesné nei valstybés su kuria bendradarbiaujama. Pasiekti efektyvy bendradarbiavimg kai
valstybés susikoncentravusios ] santyking nauda, o ne ] absoliuc¢ig nauda, yra gan sudétinga. Tam
iliustruoti galima panaudoti ,,naudos pyrago* pavyzdj. | absoliu¢ig naudg susikoncentravusios valstybés
ripinsis tuo, kad jos gauty bent kazkokig pyrago dalj. Kai santykine nauda besiriipinancios valstybés
daug démesio skirs tam kaip yra padalinamas tas pyragas, kas gali komplikuoti bendradarbiavimo
galimybes®.

Nerimas dél galimo sukciavimo taip pat trukdo bendradarbiavimui. Didziosios jégos daznai
nenoriai pasiraSo bendradarbiavimo susitarimus dél baimés, jog kita pusé nesilaikys susitarimo ir to déka
jgaus zenkly prana$uma. Si baimé yra itin aktuali karingje srityje. Jei jvykty tokia situacija, susitarimo
nesilaikanciai valstybei atsirasty galimybé suduoti lemiamg smuigj savo priesininkui.

Net ir esant Siems nemaZziems trukdziams didziyjy jégy bendradarbiavimas neprieStarauja
realizmo teorijai. Galios pusiausvyros siekimas daznai motyvuoja didZigsias jégas bendradarbiauti ir kurti
aljansus prie§ bendrus priesus. Taip pat verta paminéti, kad bendradarbiavimas yra galimas ne tik tarp
sgjungininky, bet ir tarp prieSininky. Galiausiai yra pasiraSomi susitarimai, kurie daugiau ar maZziau
atspindi galios pasiskirstyma. Jvairas ginkly kontrolés susitarimai Saltojo karo metu yra puikus to
pavyzdys®.

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas vyksta pasaulyje, kuris yra paremtas konkurencija ir kuriame
visos valstybés yra motyvuotos pasinaudoti kitomis valstybémis savo tikslams pasiekti. Net ir auksto

lygio bendradarbiavimas negali nustelbti dominuojancios logikos paremtos konkurencija uztikrinant savo

51 Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 106.
52 Viotti, P. R., Kauppi, M. V., "International Relations Theory". Longman, 2010, p. 106.
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valstybés ir tarptautinés sistemos saugumga. Tikra taika arba pasaulis, kuriame valstybés nekonkuruoja dél
galios yra nejmanomas tol, kol tarptautiné sistema bus anarchiska.

Siame darbe realizmo teorija naudojama paaiskinti neefektyvaus ES ir VidurZzemio jiros
pakrantés Artimyjy Ryty valstybiy bendradarbiavimo priezastis, analizuojant ES iniciatyvas (strategijas)
dél bendradarbiavimo su Vidurzemio juros regiono Salimis. Kadangi ES bando vykdyti bendrg uzsienio
politikg ir veikia kaip vienas unitarinis darinys, i§ realizmo pozicijy, ja galime laikyti tarptautinés
sistemos aktoriumi. ES taip pat galima laikyti vienu i§ hegemony. Realistai teigia, kad nacionalinis
interesas yra pagrindinis tarptautinés politikos tikslas. Pagal ketvirtg anksCiau aptartg realizmo priclaida
nacionalinis ir tarptautinis saugumas yra pats svarbiausias klausimas, su kuriuo gali susidurti tarptautinés
sistemos aktorius.

Siame darbe daroma prielaida, kad pagrindinis ES bendradarbiavimo su VidurZemio jiros
pakranté Artimyjy Ryty valstybémis yra saugumas. VidurZemio jiiros pakrantés valstybés yra strategiskai
svarbios ES dél fizinio artumo, i§ to kylan¢iy nelegalios migracijos problemy bei galimy teroristiniy
iSpuoliy pries Europos valstybes. Deklaratyvus pagrindinis ES bendradarbiavimo su araby valstybémis
tikslas yra demokratijos skleidimas Artimyjy Ryty regione. Tac¢iau ES bendradarbiauja su Artimyjy Ryty
diktatoriais, kuriy tikslas yra autoritarinés santvarkos i$saugojimas. ES bendradarbiavimo tikslams,
uzdaviniams ir veiksmams paaiSkinti naudojamos klasikinio realizmo prielaidos ir zeidimy teorija kaip
teorinés prieigos. Kaip ir minéta anksc¢iau hegemono (ES) ir silpnesniy valstybiy (araby S$alys)
bendradarbiavimas yra jmanomas, taciau tam gali trukdyti susiripinimas dél gaunamos naudos bei baime
dél partnerio sukéiavimo. Kita vertus, ES turéty ripintis dél galimo araby autokraty sukciavimo
igyvendinant reformas vedancias link demokratijos. Kaip jau minéta Sio darbo dalyje apie patobulintg
autoritarizmg, araby $aliy vadovai prisidengdami demokratizacijos retorika vykdo selektyvias reformas,
kurios jiems padeda iSlaikyti nedemokrating valstybiy santvarka.

ES ir araby $aliy bendradarbiavimo atveju, ES siekia absoliuc¢ios naudos — saugumo bei stabilumo
Artimyjy Ryty regione. ES per daug nesiriipino araby valstybiy gaunama nauda bendradarbiaujant su ES
ir siekdama savo absoliuciy tiksly prisidéjo sumazinant realios demokratizacijos perspektyvas Artimyjy
Ryty regione. Kitame darbo skyriuje tiriamos neefektyvaus ES ir Vidurzemio jiros pakrantés araby Saliy
bendradarbiavimo priezastis naudojantis prielaida, kad ES, nepaisant demokratijos skleidimo retorikos,
sieké¢ asmeniniy tiksly uztikrinti savo saugumui. Siame darbe nebandoma teigti, kad saugumo
uztikrinimas yra vienintelis ES bendradarbiavimo tikslas su araby $alimis, buvo ir kity tiksly, jskaitant ir

demokratizacijos Artimyjy Ryty regione skleidima.
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2. NEEKTYVAUS BENDRADARBIAVIMO PRIEZASCIU PAGAL ATSKIRUS ETAPUS
TYRIMAS

Neefektyvus ES ir Vidurzemio juiros pakrantés Artimyjy Ryty Saliy bendradarbiavimas skatinant
demokratizacijg buvo viena 1§ daugelio priezasciy dél ko 2011 m. prasidéjo Araby Pavasaris. ES politika
savo pietiniy kaimyniy atzvilgiu nepasiteisino. 2011 m. pradZioje prasidéjus populiariems sukilimams
Artimyjy Ryty Salyse, taip pat zinomiems kaip Araby Pavasaris, ES bendradarbiavimas su Vidurzemio
Jaros pakrantés Artimyjy Ryty Salimis sustingo. Autoritariniy Artimyjy Ryty rezimy smarkiai puoselétas
ir ES palaikytas status quo pagaliau buvo sugriautas. Araby pavasario metu buvo nuversti net trijy
Vidurzemio juros pakrantés Saliy diktatoriai, kurie taip pat buvo ES partneriai Barselonos procese,
Europos kaimynystés politikoje ir VidurZemio jiiros regiono valstybiy sajungoje. Pirmoji Araby
Pavasario auka buvo Tuniso prezidentas Zinas Al Abidinas Ben Ali (Zine El Abidine Ben Ali), po jo seké
Egipto prezidentas Hosnis Mubarakas (Hosni Mubarak) ir savo ziaurumu pagarséjes Libijos diktatorius
Muamaras Kadafis (Muammar al-Gaddafi). Araby sukilimai taip pat neaplenké ir dar vienos ES partnerés
Vidurzemio juros pakrantéje — Sirijos. 2011 m. prasidéje taikiis protestai pries Salies prezidentg BaSarg al-
Asadg (Bashar al-Assad) pamazu peraugo j kruving pilietinj karg nusinesusj $imtus tikstanéiy zmoniy
gyvybiy, kuris trunka jau virs trijy mety.

Sie jvykiai pazyméjo ES ir Vidurzemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty valstybiy
bendradarbiavimo, trijy anks¢iau minéty bendradarbiavimo etapy kontekste, eros pabaigg. Galima teigti,
kad per mazas ES démesys demokratizacijos ir liberaliy reformy skatinimui ir per didelis
susikoncentravimas ] sauguma prisidéjo prie 2011 m. prasidéjusiy sukilimy prie§ autoritarinius rezimus
Artimuosiuose Rytuose. Zinoma didziausia to priezastis buvo represyviis Artimyjy Ryty rezimai, kurie
visais jmanomais biidais band¢ iSlaikyti valdzig savo rankose ir iSvengti liberaliy reformy, kurios
pliuralizuoty politing sistemg.

Siame skyriuje nagrinégjami ir kritidkai vertinami ES ir Vidurzemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty
valstybiy bendradarbiavimo etapai. Kiekvienas bendradarbiavimo etapas nagrinéjamais atskirame
poskyryje, kur, remiantis patobulinto autoritarizmo ir realizmo teorine prieiga, iSskiriami neefektyvaus
bendradarbiavimo faktoriai bei ieSkoma atsakymy j klausima kokj vaidmenj vaidino atskiri aktoriai bei
kokie jy veiksmai gal¢jo daryti jtaka bendradarbiavimui tarp ES ir Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy
Ryty saliy.

2.1 Barselonos procesas
Barselonos procesas yra pirmas i$ trijy ES ir VidurZemio jiiros regiono Saliy bendradarbiavimo

etapy. Barselonos proceso atsiradima jtakojo labai pozityvi tarptautiné atmosfera 20 a. 9-ame
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deSimtmetyje, t. y. atsiradus realiai galimybei iSspresti konfliktg tarp araby ir Izraelio. Generalinis JT
sekretorius Kofi Ananas (Kofi Annan) 1991 m. Madrido taikos konferencijos metu Araby—lzraelio
konflikta apibiidino kaip ne ,,dar vieng konfliktg regione, tarp daugybés kity“ ir teigé, kad ,,joks kitas
konfliktas neturi tokio galingo simbolinio ir emocinio uztaiso tarp Zzmoniy esan¢iy toli nuo kovos

lauko*>

. Konfliktas dé¢l Palestinos gali buti vienas 1§ esminiy faktoriy darantis jtakg visam Artimyjy Ryty
regionui. Tuometinis JAV valstybés sekretorius Dzeimsas Bakersas (James Bakers) 1991 m. Madrido
taikos konferencijos metu teigé: ,,Tai buvo pradzia — gera pradzia — istoriné pradzia, sulauziusi
jsisenéjusius tabu — svarbi pradzia, atverianti tolimesnes galimybes bendradarbiauti“®*.

Pirmoje devinto deSimtmecio pus€je bendra nuotaika trySko ypatingu optimizmu (bent jau
palyginus su jprastomis nuotaikomis Artimuosiuose Rytuose). Tai jtakojo Saltojo karo pabaiga, Kuveito
apgynimas nuo Sadamo Huseino (Saddam Hussein) valdomo Irako antpuolio ir Zenklus progresas taikos
procese tarp araby Saliy ir Izraelio. Buvo pasiraSyta taikos sutartis tarp Jordanijos ir Izraelio bei jvyko
istorinis persilauzimas prasidéjus Oslo taikos procesui tarp Palestinos iSlaisvinimo organizacijos ir
Izraelio, kas visiems suteiké pagrindo tikeétis, kad nuo 1948 m. trunkantis konfliktas bus pagaliau
i§sprestas®™. Esant Sioms aplinkybéms ES pristaté nauja bendradarbiavimo iniciatyva. ES tikéjosi, kad
naujai susiklosciusios taikios aplinkybés paskatins Artimyjy Ryty valstybes sekti Europos integracijos
pavyzdziu, kuris i$sivysté esant panaSioms aplinkybéms po ilgo kariavimo ir regioninio nestabilumo
laikotarpio.

Daugiausiai optimizmo suteiké 1993 m. pradétas Oslo taikos procesas tarp Izraelio ir
palestinieciy, kuris Zlugo 2000 m. prasid¢jus antrajam palestinieiy sukilimui, dar kitaip vadinamai
antrajai intifadai (angl. Second Intifada). Buvo manoma, kad pasieckus susitarimg tarp Palestinos
autonomijos ir Izraelio gali smarkiai pasikeisti tvarka visame Artimyjy Ryty regione. Zvelgiant i§ Izraelio
perspektyvos, §ios derybos tapo strategiSkai jmanomos dél pasibaigusio karo Kuveite, kai buvo sumusta
Sadamo Huseino (Saddam Hussein) kariuomené jsiverzusi j Kuveita. Sio karo pabaiga panaikino
paskuting strateging grésme Izraeliui Artimuosiuose Rytuose. Vyko spéliojimai dél netolimoje ateityje
galimos strateginés Artimyjy Ryty tvarkos pasikeitimo, kuri leisty JAV maziau koncentruotis ties Izraelio
saugumu ir skirti daugiau démesio rytinei Artimyjy Ryty regiono daliai, esanciai arCiau Irano ir Persy

ilankos.

>3 Seeberg, P., "EU and the Mediterranean. Foreign Policy and Security". Odense: University Press of Southern Denmark,
2007, p. 21.

% Seeberg, P., "EU and the Mediterranean. Foreign Policy and Security”. Odense: University Press of Southern Denmark,
2007, p. 22.

% Dannreuther, R., "Recasting the Barselona Process: Europe and the Greater Middle East". Seeberg, P., "EU and the
Mediterranean. Foreign Policy and Security". Odense: University Press of Southern Denmark, 2007, p. 41.
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Jei rytinis VidurZemio jiros pakrantés regionas ir Siaurés Afrikos araby Salys tapty taikiu ir
ekonomiskai klestin¢iu regionu, ES biity naudinga jsiterpti ir gauti pri¢jima prie besivystancios rinkos.
Tai buvo viena i§ pagrindiniy priezas¢iy kodél 1995 m. buvo pradétas Barselonos procesas. Nuo pat
pradziy ES buvo suinteresuota parodyti, kad dialogas ir bendradarbiavimas yra pamatiniai Europos
bendradarbiavimo programos su Vidurzemio juros pakrantés Artimaisiais Rytais aspektai.

Barselonos procesas daznai kritikuojamas dél tokios pacios strategijos naudojimo
bendradarbiaujant su skirtingomis valstybémis partnerémis, nepaisant jy politiniy skirtumy. Kitais
zodziais tariant, ES inicijavo procesa, kur ES ekonominis bendradarbiavimas su Vidurzemio jiiros
regiono Artimyjy Ryty Salimis ir vykstanti restruktirizacija tkio Sakose buvo svarbiau nei politiniai
pokyc¢iai.

Todél svarbiausias bendradarbiavimo programos aspektas buvo ES ekonominiy interesy regione
realizavimas. ES pasitelké MEDA (pranc. MEsures D'Accompagnement) programga skatinant ekonominj
progresa Barselonos procese dalyvaujanciose Salyse. MEDA programa leidZia ES suteikti finansing ir
techning pagalba VidurZemio jiros pakrantés $alims.

1995 m. lapkricio ménesj buvo pradétas Barselonos procesas. Barselonos procesas yra
bendradarbiavimo tarp ES valstybiy ir dvylikos VidurZzemio juros pakrantés valstybiy iniciatyva.
Devynios 1§ Vidurzemio jiiros pakrantés yra Artimyjy Ryty regiono valstybés — Alzyras, Egiptas, Izraelis,
Jordanija, Libanas, Marokas, Palestinos autonomija, Sirija ir Tunisas. Barselonos proceso dalimi taip pat
buvo Turkija, Kipras ir Malta. 1995 m. Lapkri¢io 27-28 dienomis Euro-Vidurzemio jiiros regiono
konferencijoje (angl. Euro-Medditerranean Conference) Barselonoje buvo priimta deklaracija, kur
i8déstyti pagrindiniai bendradarbiavimo aspektai:

1. Bendros taikos ir stabilumo zonos sukiirimas stiprinant dialogg politikos ir saugumo srityse.

2. Bendros gerovés zonos sukiirimas pasitelkiant ekonominj ir finansinj bendradarbiavimg bei

laipsniSka laisvosios prekybos zonos sukiirima.

3. Kultliry suartéjimas per socialing, kultliring ir ZmogiSkaja partneryste, kurios tikslas skatinti

tarpkultiirinj supratima ir mainus tarp pilietiniy visuomeniy®'.

%8 Council Regulation (EC) No 1488/96 of 23 July 1996 on financial and technical measures to accompany (MEDA) the reform
of economic and social structures in the framework of the Euro-Mediterranean partnership [Official Journal L 189 of
30.07.1996].

http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third countries/mediterranean_partner_countries/r150
06_en.htm [Zitiréta: 30 10 2014]

%" Seeberg, P., "EU and the Mediterranean. Foreign Policy and Security”. Odense: University Press of Southern Denmark,
2007, p. 23.
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2007 m. tuometiné ES uZsienio rysiy ir Europos kaimynystés politikos komisaré Benita Ferero
Valdner (Benitta Ferrero-Waldner) demokratizacijos skatinima apibtdino kaip vieng i§ pagrindiniy
Barselonos proceso ir bendradarbiavimo su Vidurzemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty Salimis tiksla:
,ES nesiekia primesti provakarietiSky reformy, taciau mes esame pasiryz¢ padaryti viska ka galime
palaikant reformas inicijuotas regione, nes mes tikime tuo, kad demokratija, geras valdymas, teisiné
valstybe ir lyCiy lygybé yra esminiai dalykai siekiant stabilumo ir klesté¢jimo. Tai visuomet buvo
Barselonos proceso tikslas ir yra kertinis akmuo Kaimynystés politikoje**®.

Kita vertus, reikia pripazinti, jog ES politika Vidurzemio jiros pakrantés regiono atzvilgiu
labiau prisidéjo prie tolimesnio autoritarinés santvarkos egzistavimo nei jtakojo demokratizacijg regione.
Nors ir auksc¢iau pateikta citata parodo ES norg remti, o ne primesti demokratizacijos procesa, taciau
Barselonos procesas tapo tarptautiniy pastangy skatinti demokratizacija VidurZzemio jiiros pakrantés ir
platesniame Artimyjy Ryty regione dalimi. Taciau bandymai skatinti demokratizacija, teising valstybe ir
zmogaus teises VidurZzemio juros regiono Salyse nebuvo sékmingi.

Akademikai bendrai sutaria, kad Barselonos proceso strategija geriausiu atveju yra nuvilianti
arba net visiSkai nevykusi. Analizuojant pagrindinius saugumo, ekonominius ir politinius indikatorius
bendra situacija VidurZemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty valstybése pablogéjoSg. Sios negatyvios
tendencijos yra neginéijamos, taciau tai néra vien prastos Barselonos proceso Strategijos ir jgyvendino
padarinys. Kaip jau buvo anks¢iau minéta ES pabrézia, kad ji nesiekia primesti demokratijos bei politiniy
ar ekonominiy reformy Barselonos procese dalyvaujan¢ioms valstybéms. Butent todél ES jtaka skatinant
pokycius yra Zymiai maZesné nei Artimyjy Ryty rezimy pasiprieSinimas pokyCiams ir meistriSka
manipuliacija. Araby autokraty elgesys vykstant Barselonos procesui puikiai iliustruoja anks¢iau minétas
patobulinto autoritarizmo strategijas. Rezimai sugebéjo legitimizuoti savo konservatyvig nedemokrating
valdzig remdamiesi prast¢jancia saugumo situacija regione bei naudodamiesi selektyviy ekonominiy
reformy ir rinky atvérimo Europai teikiama nauda.

Biity sunku teigti, kad Barselonos procesas turé¢jo neigiama jtaka ar sukélé zalingy efekty
Vidurzemio jiiros pakrantés regionui. Zvelgiant i§ pozityvios perspektyvos, net ir esant nuviliantiems
ekonominiams ir politiniams rezultatams, Barselonos procesas institucionalizavo intensyvy regioninj
dialogg ir suformavo istorinio precedento neturincius santykius tarp Europos ir Artimyjy Ryty. NeZiiirint

] tai, 21 amZiuje Barselonos procesas pradéjo vis labiau tapti anachronistiniu.

%8 Seeberg, P., "EU and the Mediterranean. Foreign Policy and Security". Odense: University Press of Southern Denmark,
2007, p. 21.

% Dannreuther, R., "Recasting the Barselona Process: Europe and the Greater Middle East". Seeberg, P., "EU and the
Mediterranean. Foreign Policy and Security". Odense: University Press of Southern Denmark, 2007, p. 41.
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Kuriant Barselonos procesg nebuvo numanoma, kad saugumo situacija regione smarkiai
suprastés. Taciau saugumo situacija Artimuosiuose Rytuose pasikeité nuo palaipsniui blog¢jancios 20 a.
9 deSimtmecio viduryje iki visiSko kracho 21 a. Prie to prisid¢jo zluges Oslo taikos procesas,2000 m.
prasidéjes antrasis palestinieCiy sukilimas, 2001 m. rugséjo 11 d. teroristy atakos JAV, dzihadisty
terorizmo paplitimas tarptautiniu mastu bei JAV jsiverzimas j Iraka. Barselonos procesas susidiiré¢ su
dideliais sunkumais prisitaikant prie visiskai pasikeitusios saugumo situacijos Artimuosiuose Rytuose.

Dar vienas Barselonos proceso eigg jtakojantis faktorius yra tai, kad Sis procesas buvo sukurtas
kaip dubliuojantis ES bendradarbiavimg su Ryty Europos Salimis atgavusiomis nepriklausomybe po
Soviety Sajungos zlugimo. TeoriSkai Barselonos procesas turéjo veikti paraleliai ES bendradarbiavimui
su Ryty Europos Salimis bei turéti panaSius resursus ir politinius jsipareigojimus. Taciau tai buvo tik
iliuzija. Kai Ryty ir Centrinés Europos Saliy priémimas j ES tapo politiskai nebeiSvengiamas, visas ES
démesys buvo sukoncentruotas | sudétingg deryby procesg ir intensyvig ekonoming bei politing parama,
kurios reikéjo biisimy ES nariy pasiruoS§imo procesuiGo.

Taciau ES plétros strategija j Vidurio ir Ryty Europa nebuvo vienintelé mazesnio ES démesio
Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty regionui priezastis. 20 a. 9 deSimtmetyje ES buvo priversta
jsitraukti j konflikto sprendimg Balkanuose. Lyginant ES pozicijas araby—lzraelio ir Balkany konflikty
atzvilgiu, reikia pripazinti, jog ES pasyvia pozicija pakeité aktyvia pozicija Balkany konflikto sprendime
bei subrendo kaip vieningas aktorius tarptautinéje politikoje. Pavyzdziui, karas Kosove paspartino
Europos saugumo ir gynybos politikos atsiradimg bei padidino ES pajégumus vykdant savarankiska
strateging intervencija kur?®™. Augantys ES jsipareigojimai Balkany regionui lémé 2000 m. susitarima
zadantj Sio regiono valstybéms galimybe tapti ES narémis. Karas Balkanuose, ES plétra j Vidurio ir Ryty
Europg, ekonominé ir pinigy sajunga ir kiti strateginiai prioritetai jtakojo tai, kad Barselonos procesui
niekad nebuvo skirtas pakankamas politinis démesys nors deklaratyviai jis buvo Zadamas®.

Dar vienas vis labiau anachronistiniu tampantis Barselonos proceso faktorius atspindi specifines
to meto ES ambicijas regione. 20 a. 9 desimtmecio pradzia buvo pazyméta esminiais Europos integracijos
pasiekimais, ypa¢ ekonomingje ir pinigy srityje bei kuriant bendrg uZsienio ir saugumo politika.

Optimizmu persmelktos nuotaikos ir europietiSkas iSskirtinumas padaré nemazai jtakos kuriant
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Barselonos procesg, kurio pagalba buvo bandoma sukurti VidurZemio juros pakrantés regiong, kuris
neturéjo pozityvaus rezonanso’-.

Barselonos procesas, iki tam tikro lygio, buvo vienas i§ ambiciskiausiy ES bandymy apibrézti ir
iSplétoti ekspansyvy Europos iSorinés integracijos procesg. Barselonos proceso pagalba buvo tikimasi
sukurti Vidurzemio juros pakrantés regiong, kuriame biity jauCiamas bendrumas, vadovaujamasi tomis
padiomis vertybémis, jog Siaurinés ir Rytinés pakrantés Salys bendradarbiauty kaip tarpusavyje lygios
partnerés, kartu jveikiant esminius politinés kultiiros ir ekonominiy resursy skirtumus. Taciau nebuvo
skirta pakankamai konkreCiy priemoniy bei sankcijy ir paskaty sukiirimui, kas galéjo padéti pasiekti
uzsibrézto tikslo. Jgyvendinant §j procesa nebuvo skirtas pakankamas kiekis resursy bei truko politinés
valios. Taip pat ES retorikoje apie vieningo Vidurzemio jiiros regiono sukiirimg buvo jauciamas pasléptas
skepticizmas dél Pietinés pakrantés potencialo transformuotis bei Europos jtarimai ir nepasitikéjimas
musulmoniskai kaimynais Pietuose®.

Dar viena ES klaida jtakojusi neefektyvy bendradarbiavimg yra nenoras nustatyti ,,raudonas
linjjas® ir konfrontuoti su savo kaimynais Artimuosiuose Rytuose jei nereaguojama arba yra ignoruojami
ES paskatinimai vykdyti savo jsipareigojimus. Europa tuo metu nebuvo kariné, kritiSka ar vykdanti
intervencijas tarptautiné jéga. ES retorinis jsipareigojimas VidurZzemio jlros pakrantés regionui turéjo
neigiamy pasekmiy. Tai reiSkia, kad bendri regioniniai tikslai buvo nustumti | antra plang dél
intensyvesnio dvisalio bendradarbiavimo su Vidurzemio jiiros pakrantés Salimis. D¢l to Vidurzemio jiiros
pakrantés Artimyjy Ryty Salys, kurios nuoSirdZiai noréjo sutvirtinti rySius su Europa, buvo pristabdomos
kity nenoriai bendradarbiaujanciy valstybiy regione. Dirbtinis VidurZemio jiiros pakrantés araby Saliy
atskyrimas nuo Artimyjy Ryty regiono ir nuo Artimyjy Ryty taikos proceso tik prisidéjo prie
neefektyvaus bendradarbiavimo ir nusivylimo bei regioninio susiskaldymo®.

ES ambicija izoliuoti ekonominj ir politin] bendradarbiavima nuo strategiSkai svarbesnio araby—
Izraelio konflikto buvo dar vienas Barselonos proceso faktorius, kurj spar€iai nustelbé jvykiai regione.
Tai jtakojo noras iSvengti bendrai pripazjstamos nesékmés 20 a. 7 ir 8 deSimtmeciais vykusiame taip
vadinamame Euro-araby dialoge, kuris taip niekad ir nematerializavusi j kazkg daugiau nei progg araby
valstybéms iSsakyti savo susirlpinimg Izraelio vykdoma politikaGG. Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, ES

sieké atriboti araby—Izraelio konflikta nuo Barselonos proceso. Taip pat ES samoningai i Barselonos
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procesg jtrauké ne araby Salis kaip Turkija, Malta, Kipras ir lzraelis, taciau j §i bendradarbiavimo
iniciatyva nebuvo jtrauktos svarbios araby Salys kaip Irakas ir Persijos ilankoje esancios valstybés. Po
2001 m. Rugséjo 11 d. teroristy ataky saugumas ir stabilumas Artimuosiuose Rytuose tapo svarbis
visoms Barselonos procese dalyvaujancios Salims, o araby-lzraelio konfliktas yra bene svarbiausias
saugumo regione aspektas. Pasikeitus saugumo situacijai regione yra praktiSkai nebejmanoma atskirti
ekonominiy ir politiniy sri¢iy nuo saugumo. Barselonos procese dalyvaujanciy araby valstybiy atskyrime
nuo tokiy svarbiy Artimyjy Ryty valstybiy kaip Iranas, Irakas ir Saudo Arabija taip pat galima jzvelgti
strateginiy trﬁkumq67.

Galima daryti iSvada, kad ES nenuosekliai sieké uzsibrézty tiksly skatinti demokratizacijg ir
zmogaus teises Barselonos proceso metu. Toks ES elgesys gali buiti paaiskintas kaip, viena vertus,
klasikiné prieSpriesa tarp demokratijos ir Zzmogaus teisiy idealy ir vertybiy , o kita vertus, kaip prieSpriesa
tarp saugumo ir savanaudiSskumo. Nepaisant to, kad demokratijos ir zmogaus teisiy skatinimas yra vienas
1§ pagrindiniy Barselonos proceso tiksly, praktikoje ES daZniausiai skyré didesn] démes;j tiesioginiams
saugumo interesams ir stabilumui nei ripinosi demokratija ir Zmogaus teiséms Artimyjy Ryty regione.
Galima sakyti, kad ES jsipareigojimas demokratijos skatinimui Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy
Ryty Salyse yra daugiau retorinis ar deklaratyvus. IS esmés ES politika yra paremta siaurais saugumo
interesais ir neturi jokiy ketinimy skatinti demokratizacija regione®®. Tokia ES vykdoma politika yra
klasikinio realizmo pavyzdys.

Daroma prielaida, kad saugumo diskursas Europos ir VidurZzemio jiros pakrantés regiono
bendradarbiavimo kontekste prieStarauja demokratijos skatinimo diskursui. Demokratija ir saugumas
Barselonos proceso kontekste daZzniausiai yra laikomi nesuderinamais interesais. Atsargiis ir nenuosekliis
ES veiksmai gali biiti paaiSkinti pasitelkiant gerai zinomas prieSprieSas tarp realizmo ir idealizmo,
interesy ir vertybiy, Zodziy ir darby. Mokslinéje literatiiroje vyrauja nuomoné, jog ambicingi Barselonos
proceso tikslai nebuvo jgyvendinti. Mokslininkai pabrézia, jog ES nesivadovavo Barselonos procese
i8keltais demokratizacijos ir Zmogaus teisiy principais. ES labai nenuosekliai ir atsargiai sieké savo tiksly
stiprinant politing liberalizacijg ir Zmogaus teises®. Mokslingje literatiiroje yra iSskiriama keletg pozymiy
parodanciy, kad ES naudojo nenuoseklig ir atsargig strategijg palaikant demokratizacijg Vidurzemio jiiros
pakrantés Artimyjy Ryty Salyse. Trys iSskirti svarbiausi pozymiai apibiidina ES atotriikj tarp retorikos ir

praktikos, arba tarp jos tiksly ir jy realizavimo, nes:
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Pirmas pozymis yra siejamas su ES susikoncentravimu ties demokratizacija is virsaus, 0 ne is
apacios. Pilietinés visuomenés organizacijy stiprinimas yra bitinas elementas norint stiprinti
demokratizacija, taciau ES naudodama savo strategijas buvo pernelyg pragmatiska ir nuolaidi
nedemokratiniams Artimyjy Ryty rezimams. Pavyzdziui, daugiausiai finansinés paramos ES skyré toms
NVO, kurios esamy rezimy nebuvo laikomos kontraversiSskomis arba projektams, kuriuos patvirtino
rezimas. ES nenoriai rémé demokratijg skatinancius projektus, kuriuos sitilé islamiSkos organizacijos.
Taip pat ES dazniausiai rémé pilietinés visuomenés grupes, kurios buvo glaudziai susijusios su valdzia
arba buvo jsteigtos paties rezimo. Dél to, taip vadinamos strategijos is virsaus naudojimas praktikoje
reiské negriezty ir rezimams palanky biidg bandant paskatinti demokratizacijos procesqm.

Antras pozymis yra siejamas su akivaizdziu ES nenoru naudoti skatinimo ir sankcijy metoda,
politiniy represijy ar SiurkS¢iais Zmogaus teisiy pazeidimy atvejais. Pavyzdziui, kontraversisky civiliy
masiniy Zudyniy atveju 20 a. paskutiniame deSimtmetyje Alzyre, arba skandalingai pagarséjusio Egipto
sociologijos profesoriaus Sado Edino Ibrahimo (Sa‘ad Eddin Ibrahim) jkalinimo atveju. Nepaisant
skelbiamy tiksly skatinti demokratizacijg ir ginti Zmogaus teises Barselonos proceso pagalba, ES skyré
didele finansine paramg Vidurzemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty valstybéms nekeliant salygy pradéti
politinés liberalizacijos procesa. Pavyzdziui, Tunisui, yra skiriama daugiausiai finansy i§ MEDA, ta¢iau
nepaisant to Salis yra pagarséjusi kaip turinti vieng i$ labiausiai represiniy politiniy rezimy regione’.

Trecia, keletas tyrimy nurodo, kad salyginai mazas ES skiriamas démesys Vidurzemio juros
pakrantés Artimyjy Ryty Saliy demokratizacijai atspindi tai, kad realybéje politine Siy Saliy liberalizacija
néra ES prioritetas. Nepaisant nuolatinio demokratisky vertybiy svarbumo pabrézimo ES deklaracijose,
susitarimuose ir praneSimuose susijusiuose su Barselonos procesu, finansiné ES pagalba demokratijos
skatinimui sudaro maziau nei 0.5 proc. nuo visos regionui skiriamos paramos. Kai ekonominio
restruktarizavimo programoms skiriama ES parama yra 200 karty didesné. Net ES parama
demokratizacijos skatinimui Lotyny Amerikoje virSija parama skiriamg VidurZemio jlros regiono
demokratizacijai’.

Apibendrinant galima teigti, jog Europos Sajungos ir Vidurzemio jiros pakrantés regiono
santykiy tyrimai rodo, kad demokratizacijos principui suteikiama svarbus vaidmuo Barselonos procese.
Taciau praktikoje triikksta nuoseklumo tarp ES retorikos ir realiy veiksmy, tarp to ka ES kalba apie

demokratijos svarbg ir to kg ES daro skatinant demokratizacijg. Kaip paaiSkinti §j nuoseklumo trikuma?
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Tam paaiskinti naudojami keli kartu veikiantys veiksniai, pavyzdziui, ES kaip saugumu besirtipinancio
aktoriaus elgesys, liberalaus ekonominio mastymo vyravimas, arba skiriamas didelis démesys nesikiSimo
ir nacionalinio suverenumo principams VidurZemio jiiros pakrantés regione’.

Saugumo interesai yra pagrindinis faktorius paaiSkinantis neefektyvy bendradarbiavimg tarp ES ir
Vidurzemio juros pakrantés valstybiy. Barselonos procesas yra traktuojamas kaip saugumo interesais
paremtas susitarimas, kuris buvo sukurtas su tikslu numalSinti i§ Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy
Ryty Saliy kylancias grésmés ES saugumui. ES pradéjo bendradarbiauti su Artimyjy Ryty diktatoriais
sickdama uztikrinti sauguma ir stabilumg regione. Bendradarbiavimas su Vidurzemio jiros pakrantés
Artimyjy Ryty rezimais tokiais saugumo klausimais kaip migracija, terorizmas ir Artimyjy Ryty taikos
procesas tapo ES prioritetu’.

2.2 Europos kaimynystés politika
Europos kaimynystés politika (toliau — EKP) yra antrasis ES bendradarbiavimo su Vidurzemio
juros pakrantés Artimyjy Ryty Salimis etapas. EKP apima ES bendradarbiavima su kaimyninémis Salimis,
t. y. su kuriomis ji turi jiros arba sausumos sieng. 2004 m. Europos komisijos strategijoje dél ,,Europos
kaimynystés politikos* (angl. European Neighbourhood Policy Strategy Paper) buvo suformuotas
pagrindinis isaugusios ES kaimynystés politikos tikslas — skatinti abipusj ES ir jos kaimyniniy valstybiy
aktyvy politinj dialoga, kuriant aplink ES saugia, stabilia ir draugiska bendradarbiavimo aplinka’>.

EKP atspindi 21 a. 1-o deSimtmecio vidurio ES interesus ir savo vaidmens supratimg Europoje ir
Vidurzemio jiiros regione. 20 a. pabaigoje Europa susidiiré su didziuliu i§8tkiu, suvienijant susiskaldziusj
kontinentg ir jveikiant komunistinés santvarkos Ryty ir Vidurio Europoje palikimg. 21 a. 1l-ame
desimtmetyje ES galéjo pagrjstai didziuotis, nes sugebéjo integruoti didziajg dalj buvusio komunistinio
regiono Saliy j ES, tarp jy ir buvusias Soviety Sgjungos respublikas: Estija, Latvija ir Lietuvg. Dél $ios
priezasties 2004 m. iSaugusi ES tapo labiau savimi pasitikin¢iu aktoriumi tarptautiniuose santykiuose.
Pasitikéjimo jausmas taip pat kilo i8 to, kad ES jgavo daugiau galios tarptautinés politikos ir tarptautiniy
misijy srityse. ES galios ir statuso poky¢iai 1émé EKP atsiradima. Nors ES ir toliau veiké kaip stipri

normatyviné ir idealistiné jéga, taciau ji pradéjo vis labiau taikyti tradicinius realizmo ir pasaulinés
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galios principus, pavyzdziui, kaip karinés galios naudingumo pripazinima, aisSkaus interesy apibrézimo
reikalinguma ir vakarietidky vertybiy propagavima'®.

Naujy nariy priémimas atspindéjo ES gebéjima adaptuotis po Saltojo karo pabaigos atsiradusiy
ekonomines ir politines struktiiras. Tai taip pat suteiké didesnj svorj ES ambicijoms biiti laikomai
globaliu aktoriumi tarptautingje politikoje. 2004 m. ES plétra, sustiprino ES pasitikéjima savimi skatinant
vidines valstybiy transformacijas. Sie gebéjimai yra labiau paremti civiliniais ekonominés integracijos ir
moraliniy vertybiy skleidimo jrankiais nei realistiSka karinés galios jtaka. R. Dannreuterio nuomone, ES
naudojo ,transformuojancig diplomatijg®, remiantis imitavimo, o ne primetimo principais, todél jos
naudojama galia kardinaliai skiriasi nuo JAV galios naudosimo tarptautiniuose santykiuose’’.

ES padidéjimas padaré ja stipresniu tarptautiniu aktoriumi jau vien dél paties teritorinio
i$siplétimo fakto. Po iSsiplétimo ES nebegaléjo, kaip anksciau, biiti | save susikoncentravusi ,,civiling
galia®. TeritoriSkai padidéjusi ES nebegali biti nesuinteresuotu aktoriumi periferijoje esanciy valstybiy
atzvilgiu. ES tapo per daug galinga ir turinti per daug savy interesy, kad galéty ir toliau nekritiSkai priimti
kity iSoriniy aktoriy, kaip JAV ar Rusija, dominavima tarptautinéje arenoje. Tuo pat metu ES suvoké, kad
ambicijos tapti svarbia globalia jéga yra glaudziai susijusios su iSorinés regioninés politikos pasisekimais
ar nesékmémis. Globaliame kontekste ES yra galingas ekonominis ir kartais politinis aktorius. Taciau
regioniniame kontekste ES palaipsniui kiiré pilng galios arsenalg — ekonominj, politinj, diplomatinj ir
karinj, su tikslu parodyti visapusiS8ka Europos galios projekcijg. ES kaimynysté veikia kaip bandymy
poligonas pagristi ES iSskirtiniam tarptautiniam transformacijas skatinanc¢io aktoriaus statusui, t. Y.
skatinant vidinj visuomenés transformavimasi, nenaudojant fizinés ar karinés prievartos’.

2004 m. pabaigoje ES tarptautinis statusas smarkiai sustipréjo po OranZinés revoliucijos
Ukrainoje. ES atliko centrinj ir proaktyvy vaidmen; paremdama provakarietiSko kandidato Viktoro
JuS€enkos kaltinimus dél pazeidimy prezidento rinkimuose, tuo taip pat uZztikrindama jo iSrinkima
Ukrainos prezidentu. ES véliavos buvo vienas 1§ pagrindiniy atributy tiikstantiniuose protestuose Kijeve.
Sie jvykiai akivaizdZiai pademonstravo, jog padidéjusi ES tapo stipresne ir aktyvesne jéga tarptautinéje

politikoje. Taciau krizé Ukrainoje taip pat atskleidé ir ES politikos trikumus. Nepaisant radikaliy
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pokyc¢iy Ukrainos politikoje ir tiesioginiy naujy vadovy praSymy suteikti konkrecias perspektyvas
Ukrainai tapti ES nare, ES atsisaké svarstyti Ukrainos narystés perspektyva'™.

Tokiame komplikuotame ir dviprasmiskame kontekste atsirado Europos kaimynystés politika.
Nuo pat pradzios strateginiai EKP tikslai buvo labiau sukoncentruoti j ES kaimyniniy $aliy jtraukima, o
ne | atskyrimg, siekiant uztikrinti, jog ES iSsiplétimas nesukurs naujy skiriamyjy linijy Europoje.
Nesupratau Taciau galutinis EKP variantas buvo ribotas ir koncentravosi tik ties valstybémis
neturinciomis perspektyvy tapti ES narémis Rytin¢je Europos dalyje ir Artimuosiuose Rytuose. I§ to
galima daryti i§vada, jog EKP strategija skatina ES naudoti transformuojancig diplomatijg bei nesuteikti
pazady d¢l narystés perspektyvy Ryty Europos Valstybésso.

Dauguma Barselonos proceso kritiky, jzvelgé EKP galimybe susisteminti ir atgaivinti 20 a. 9-0
desimtmecio ES pastangas sukurti glaudesnius Europos ir VidurZzemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty
Saliy santykius bei skatinti demokratizacijg ir ginti zmogaus teises Vidurzemio jiros regione. EKP
strategija buvo gerai sutikta tarp ES partneriy. ES apibrézé pagrindinius strateginius EKP tikslus -
demokratizacija, zmogaus teisés, teisin¢ valstybé, rinkos ekonomika, darnus vystymasis, stabilumas,
nusikalstamumas, aplinkosauga, sveikatos apsauga ir terorizmas. Sie tikslai, bent jau taip teigia EKP
strategai, veda link bendry ES nariy ir jy kaimyniniy Saliy vertybiy ir interesy. Skirtingose politikos
sferose (kaip prekybos politika, politinis bendradarbiavimas, teisétvarka, socialiné ir kulttriné politika)
yra nusistoveéjusi nuomong, kad ekonominé plétra atnes valstybéms gerove, kuri savo ruoztu taps taikos ir
saugumo garantas pietinéje VidurZzemio jiiros pakrantés dalyje bei Europoje. EKP buvo tikslingai sukurta
kaip dviSaliu bendradarbiavimu paremta platforma, taciau vis tiek i§laiké savo esminj bendradarbiavimo
su VidurZemio jiiros pakrantés $alimis komponentg — normatyvinj jo aspekta®".

Lyginant su Barselonos procesu, EKP iSsiskyré¢ didesniu pasitikéjimu savimi ir vykdomos
politikos darnumu, taciau Siuos pokyc€ius atsvéré Zymus iSorinés grésmés suvokimo padidéjimas. Tai
labiausiai jau¢iama Artimyjy Ryty atzvilgiu. Buvo jauciamas didelis kontrastas tarp 20 a. paskutinio
deSimtmecio poziiirio ; Artimuosius Rytus, ir to kaip jis pasikeit¢ po 2001 m. Rugs¢jo 11 d. teroristy
ataky Niujorke. Po litidnai pagarsé€jusio teroristinio iSpuolio pozitris ] Artimuosius Rytus tapo
negatyvesnis ir nitiresnis. Nuotaikos atspindé¢jo susirtipinimg dél nesibaigiancio konflikto araby pasaulyje

ir paplito nuomoné,, jog $io regiono nesaugumas gali paveikti nusistovéjusia tvarka Europoje po Saltojo

" Dannreuter, R., "Developing the Alternative to Enlargement: The European Neighborheed Policy". European Foreign Affairs
Review, Vol. 11, 2006, p. 185.

8 Dannreuter, R., "Developing the Alternative to Enlargement: The European Neighborheed Policy”. European Foreign Affairs
Review, Vol. 11, 2006, p. 185.

8 pace, M., "Norm shifting from EMP to ENP: the EU as a norm entrepreneur in the south?". Cambridge Review of
International Affairs, Volume 20 (No. 4), 2007, p. 666.
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karo pabaigos. Tarptautinio terorizmo, masinio naikinimo ginkly jsigijimo ir zlugusiy valstybiy baimés
prisidéjo prie Artimyjy Ryty jvaizdzio kaip ,,tiksin¢ios bombos, kurig reikia ziit biit nukenksminti*. Tai
jitakoja ES susirtipinimg dél grésmés Europinio branduolio klestéjimui ir gerovei, kuri yra griaunama
globalizacijos jégy. Siame kontekste musulmoniskas araby pasaulis labai ryskiai atspindj tuos ,.kitus®,
kurie matomi kaip keliantys didziausig grésme EuropietiSkoms vertybéms ir saugumo j ausmui®.

Europos kaimynystés politika atspindi Europos pasitikejimg savimi ir nerimg dél ekspansyvios
Europinés galios projekcijos. EKP jgyvendinimo laikotarpiu Europa, palyginus su 20 a. pabaiga, yra
atviriau imperialistiné jéga, kuri turi labiau nusistovéjusig teritoring konfigiiracijg. Bendroje Vidurzemio
jros erdvéje, kurioje remiamasi abipuse bendrumo prielaida, EKP priskiria pietines Vidurzemio jiiros
pakrantés regiono Salis prie Europos pasienio regiono, kuris prasideda Maroku Vakaruose, tgsiasi pro
Masreka (araby valstybes esanéias j Rytus nuo Egipto) bei Kaukaza ir baigiasi Siauréje ties Baltarusija.
Sis platus pasienio regiono supratimas yra toks pat kaip ir tradiciniy j Status quo orientuoty imperijy,
kuriy pagrindinis ripestis buvo saugumas ir bandymas apsisaugoti nuo iSorinio nestabilumo galin¢io
pakenkti vidiniam imperijos saugumui. Tai buvo matoma 2003 m. Europos saugumo strategijoje, kurios
pagrindinis saugumo tikslas buvo apibuidintas kaip ,,gerai valdomy valstybiy ES Rytuose ir Vidurzemio
jiros regione skatinimas, su kuriomis mes galime turéti glaudziu bendradarbiavimu paremtus

83« §i strategija pradéta naudoti kaip atsakas } Rugséjo 11 d. jvykius, tarptautinio smurtu

santykius
paremto dzihado atsiradima ir j naujas JAV globalines ambicijas ir Irako okupacija.

Europos kaimynystés politika reprezentuoja naujg Ryty-Piety sugretinimg, kuriame naujos
nepriklausomos vakary valstybés (Baltarusija, Ukraina ir Moldova) ir Piety Kaukazo valstybés, o ne Ryty
ir Centrinés Europos Salys, yra matomos kaip ,,Ryty* partnerés lygiagrec¢ios Vidurzemio jiiros pakrantés
valstybéms. Palyginus su anks¢iau vykdyta politika Ryty ir Centrinés Europos valstybiy atzvilgiu, kuri
buvo grieztesne ir turinti daugiau iSkelty politiniy salygy nei Vidurzemio juros pakrantés valstybés,
dabartiné EKP politika vadovaujasi panaSiais standartais zilrint j kaimynus Rytuose ir Pietuose. EKP
atspindi ES kaimyniniy valstybiy Pietuose svarbumo sumaz¢jima, nes dabar jy analogai yra nebe Lenkija
ar Cekija, o Baltarusija ir Ukraina. Ta¢iau EKP kelia didesnius reikalavimus demokratijos ir Zmogaus
teisiy srityse.

Neoimperialistine EKP orientacija taip pat skiria Zymiai maZiau démesio ir pasitikéjimo
VidurZemio jiiros pakrantés regionalizmo id¢jai, kuri buvo skatinama Barselonos procese. EKP Sukis yra

,heéra tokio dydzio, kuris tikty visiems*. EKP pasizym¢jo tuo, kad vietoje akly kolektyviniy tiksly

82 Dannreuther, R., "Recasting the Barselona Process: Europe and the Greater Middle East". Seeberg, P., "EU and the
Mediterranean. Foreign Policy and Security". Odense: University Press of Southern Denmark, 2007., p. 46.
8 Dannreuther, R., "Recasting the Barselona Process: Europe and the Greater Middle East". Seeberg, P., "EU and the
Mediterranean. Foreign Policy and Security". Odense: University Press of Southern Denmark, 2007., p. 47.
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regione siekimo, nauja strategija yra diferencijuota ir pritaikyta konkreCioms sglygoms atskirose
valstybése. EKP strategijas kiiré tie patys zmonés, kurie buvo atsakingi uz ES iSsiplétimg Rytuose. Dél
Sios priezasties strateginis démesys buvo sukoncentruotas ] teigiamg salygojima kai ES apdovanoja tuos
partnerius, kurie skiria daugiausiai démesio jiems iSkelty salygy jvykdymui ir pateisina ES likescius.
Tokiame sglygy iSkélimo modelyje daugiausia démesio yra skiriama pasiektiems rezultatams jvertinti,
ty. jei valstybé jgyvendina tikslus grei¢iau nei Kitos, ji yra atitinkamai apdovanojama. Sis strategijos
pasikeitimas buvo Siltai sutiktas Barselonos procese dalyvavusiy valstybiy, kurios buvo sékmingiausios
vykdant ES iSkeltus tikslus. Marokas ir Tunisas yra vienos i§ §iy valstybiy, kurios jau ilgg laikg bandé
integruoti savo sglyginai atviras reformoms ekonomikas j ES vidine rinkg palankesnémis sglygomis. Kaip
bebiity keista Izraelis taip pat labai pozityviai zitiréjo | EKP, nes jis maté §ig iniciatyva kaip potencialy
mechanizma, kurio pagalba Izraelis sukurty artimesnius dviSalius santykius su Europa. Tuo paciu lzraelis
politiskai atsiribojo nuo keblios saugumo padéties regione ir araby-Izraelio konflikto®.

Barselonos proceso metu ES koncentravosi ties laisvaja prekyba bei suteiké EKP valstybéms
partneréms prieigg prie vidinés Europos rinkos. Tai parodo ES politikos nusisukimg nuo regionalizmo
paradigmos. Sis politikos pokytis jvyko ES supratus, kad vien laisvos rinkos neuZtenka generuojant
reformas. ES taip pat suprato, kad norint skatinti reformas reikia i§ esmés pakeisti vykdoma politikg ir
vertybes. 21 a. pirmojo deSimtmecio viduryje ES skatino savo partneres ne tik buti labiau atviromis,
taCiau stengtis tapti panasesnémis | Europos valstybes. ES taip pat skatino jas bandyti atitikti Europinius
standartus bei nuostatas. Tokiu biidu net nesant galimybei ateityje tapti ES narémis, integracija su Europa
vis tiek gali duoti naudos, kuri mazy maziausiai pasireik$ laisvesne prieiga prie Europos rinky. Gaunama
nauda néra priklausoma nuo Vidurzemio jiiros pakrantés regioninés integracijos, o nuo pavieniu valstybiy
pastangy vykdant bendradarbiavimg su ES. Kuo daugiau valstybé jdeda pastangy siekiant integruotis su
Europa, tuo didesnis bus atlygis i§ ES. 2007 Sis skatinimas tapo dar patrauklesnis kai atsirado ,,ES
reformy bonusas®, kuris suteiké papildomus 10% skiriamy finansy valstybéms, kurios geriausiai vykdé
ES iskeltus tikslus®.

ES sitilo savo kaimynams galimybe dalyvauti jvairiose ES programose ir vienuolikoje iniciatyvy,
kurios skatina politinj, saugumo, ekonominj ir kultdrinj bendradarbiavima. Zidrint i§ realizmo

perspektyvos, Siuo atveju Europa yra hegemonas, kuris nurodo $ias ,,bendras vertybes* ir kaip reikia jy

8 Dannreuther, R., "Recasting the Barselona Process: Europe and the Greater Middle East". Seeberg, P., "EU and the
Mediterranean. Foreign Policy and Security". Odense: University Press of Southern Denmark, 2007, p. 48.
8 Dannreuther, R., "Recasting the Barselona Process: Europe and the Greater Middle East". Seeberg, P., "EU and the
Mediterranean. Foreign Policy and Security”. Odense: University Press of Southern Denmark, 2007, p. 48.

33



laikytis. ES logika slypin¢ia po EKP strategijomis galima suprasti kaip ES bandymg paskatinti savo
kaimynus suprasti idéjas pagrindzian¢ias jos struktiiring galig ir sekti ES pavyzdziu®,

ES nekvestionuoja to kaip turi biiti jsivaizduojamos ,,bendros vertybés* ir kas | tai jeina. Tam, kad
sustiprinti ES kaip normatyvinés jégos supratimg pakanka fakto, kad bendros normos yra svarbiausias
ES vykdomos politikos raison d‘etre (egzistavimo esmé). Sis jsitikinimas atsispindi EKP ambicijose
siekiant iSspresti konfliktus Artimyjy Ryty regione ir paskatinti politinius poky€ius autoritariniuose
rezimuose. Pasiekti Siems tikslams ES naudoja bendrai sutartus veiksmy planus, kurie yra paremti
,bendromis vertybémis ir interesais“. Jei Salys partnerés sugebéty pasiekti ES patenkinancius standartus,
tai jos taip pat turéty sugebéti jgalinti vietinius veiké&jus ir institucijas kartu judéti spar¢iu reformy tempu.
IS to galima daryti prielaida, kad kaimyniniy Saliy pajégumo vystymasis priklauso nuo jy sugebéjimo
kopijuoti ES normas.?’.

Taciau realyb¢je VidurZzemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty Saliy veiksmy planai buvo derinami
Su autoritariniy rezimy elitu, kurio atstovai nebitinai turi tokj patj ,,bendry vertybiy*“ supratimg kaip ES.
D¢l to ES normatyviné galia praranda savo legitimuma tarp Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty
Saliy gyventojy, kurie supranta ES propaguojamas vertybes visiskai skirtingai nei jy rezimai. Vidurzemio
juros pakrantés autoritariniai reZimai yra suinteresuoti glaudZiy santykiy su ES palaikymu dél gaunamo
finansavimo, paramos ir Zinoma savo nedemokratinés valdZios santvarkos iSsaugojimo. Artimyjy Ryty
gyventojams ES normatyviné galia reiskia viltj isilaisvinti nuo valdanéio elito primesty suvarzymy. Sis
reiskinys neliko nepastebétas Europos Parlamento, kuris paskelbé ataskaitg apie EKP. Joje buvo
teigiama, jog EKP neturi buti instrumentu leidzian¢iu ,,palaikyti status quo, o instrumentu jpareigojanciu
ES remti kaimyniniy 3aliy pilie¢ius siekiant politinés laisvés, demokratijos ir teisingumo [...]%.

ES tiké¢jimas normy galia sugretino EKP su nusisekusia politika Centrin¢je ir Ryty Europoje. Tai
suteiké labai mazai vietos naujoms idéjoms ir apmastymams apie normy konceptualizavimg ir tai kaip ES
modelis gali veikti pietinés Vidurzemio jiros pakrantés Salyse. Vidurio ir Ryty Europos komunistiné
istorija ir paveldas negali buti prilyginama Artimyjy Ryty kolonializmo palikimui. D¢l Sios priezasties
negalima ignoruoti istoriSkai ir regioniniu pagrindu susidariusiy diskursy, kurie apibrézia Vidurzemio
juros pakrantés Artimyjy Ryty aktoriy ypatybes sgveikaujant su ES aktoriais. Be to, buvusioms
komunistinéms valstybéms buvo pasiillyta tapti ES narémis, tafiau Vidurzemio jiiros pakrantés

valstybéms buvo pasitilyta tik artimesni rySiai su ES ir jokiy perspektyvy tapti narémis. ES naudota

8 pace, M., "Norm shifting from EMP to ENP: the EU as a norm entrepreneur in the south?". Cambridge Review of
International Affairs, Volume 20 (No. 4), 2007, p. 667.
8 pace, M., "Norm shifting from EMP to ENP: the EU as a norm entrepreneur in the south?". Cambridge Review of
International Affairs, Volume 20 (No. 4), 2007, p. 667.
8 pace, M., "Norm shifting from EMP to ENP: the EU as a norm entrepreneur in the south?". Cambridge Review of
International Affairs, Volume 20 (No. 4), 2007, p. 667.
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praktika priimant naujas nares, kuri yra paremta Ryty ir Centrinés Europos valstybiy demokratinés
transformacijos principu ir acquis communautaire (ES Bendrijos teisés bei jos taikymo praktikos visuma,
kurig privalo perimti valstybés stojangios j ES®®) uztikrinimu, negali biiti atkartota Vidurzemio jiros
pakrantés Artimyjy Ryty §alysego.

Po visomis ekonominémis EKP paskatomis taip pat slepiasi zymiai rimtesné saugumo dimensija
nei buvo Barselonos proceso metu. Naujai apibrézta Europos kaimynysté atspindi vis labiau didéjancia
ES saugumo bufering zong ir pirmaja gynybos linija nuo pagrindiniy pavojy kelian¢iy grésme ES
saugumui. 2003 m. Europos saugumo strategija pirma kartg atvirai ir aiSkiai apibrézé Siuos pavojus —
tarptautinis terorizmas, masinio naikinimo ginkly platinimas, regioniniai konfliktai, valstybiy Zlugimas ir
organizuotas nusikalstamumas. ES pradéjo skirti vis daugiau démesio savo pacios saugumui uztikrinti, o
vakarietiSky vertybiy, demokratizacijos ir Zmogaus teisiy skatinimas regione, daugiau ar maziau, taip ir
liko tik oficialioje ES retorikoje. Analizuojant ES vykdoma politikg Vidurzemio juros pakrantés regiono
atzvilgiu, galima teigti, jog problema yra ta, kad nustatant prie§ tai nurodyty pavojy kilme Pietinés
Vidurzemio jiiros pakrantés valstybése nebuvo atskirtos nuo platesnio Artimyjy Ryty regiono. To
pasekmé buvo ES susikoncentravimas ties strategija pasalinti pagrindinéms grésméms kylancioms i$
Artimyjy Ryty regiono centro (pvz. Irakas), tuo nustumiant artimiausioje kaimynystéje esancias araby
Salis ] antrg planqgl.

Dar vienas EKP trikumas yra tas, kad realiai néra nei vienos gerai funkcionuojancios
demokratijos naujai apibréztoje Europos kaimynystéje. Artimyjy Ryty valstybés, kurias galima priskirti
prie turiniy oficialias ar neoficialias dinastijas, turi nemazai tarpusavio panasumy, kaip naftos istekliai,
politinis islamas kaip nuslopinta politiné opozicija bei radikalios islamisty grupuotés, kurios yra
terorizmo ir pavojaus ES saugumui Saltinis. Sios valstybés turi labai maZzai arba visiskai neturi jokio
bendrumo jausmo su EuropietiSku identitetu. AtvirkS¢iau, daugelis jy pabrézia savo skirtinguma nuo
»sugedusiy®™ vakarietiSky visuomeniy*. Siuo atveju ES bandymas pristatyti save kaip sekting pavyzdj
Sioms valstybéms neprisideda prie Zymesnio demokratizacijos skatinimo regione, nes daZnu atveju

Europa néra matoma kaip sektinas pavyzdys transformuojant savo visuomenes.

% Valstybiné lietuviy kalbos komisija, 2014. Kg reiskia pranciiziskas terminas ,, acquis communautaire .
http://www.vIkk.1t/1it/239 [Zitiréta: 06 11 2014]
% pace, M., "Norm shifting from EMP to ENP: the EU as a norm entrepreneur in the south?". Cambridge Review of
International Affairs, Volume 20 (No. 4), 2007, p .668.
% Dannreuther, R., "Recasting the Barselona Process: Europe and the Greater Middle East". Seeberg, P., "EU and the
Mediterranean. Foreign Policy and Security". Odense: University Press of Southern Denmark, 2007, p. 48.

2 Emmerson, M., "The Long and Hazardous Route to Democracy: Introduction and Conclusions". Emmerson, M., Young, R.
"Democracys's Plight in the European Neighborhood. Stuggling Transitions and Proliferating Dynasties™, 2009, p. 29.
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Europos kaimynystés politikoje ES naudoja dvigubg strategija, kuri prieStarauja pati sau. ES nori
uztikrinti savo sauguma siekiant iSlaikyti stabilumg Artimyjy Ryty regione, taciau tuo pat metu siekia
skatinti demokratizacijos procesa regione, kuris gali daugiau ar maziau sutrikdyti regioninj stabiluma.
Tam, kad placiau apibiidinti Sig dvigubg strategija kaip pavyzdj galima panaudoti Maroko atvejj. Tiek
Barselonos proceso metu, tieck EKP ES nuosekliai laikési demokratizacijos skatinimo pozicijos, taciau
realybéje ES vykdoma politika skatinant demokratizacija Maroke buvo beveik nepastebima. Sunku
suprasti kaip ES gali skatinti demokratizacijg kai tuo pat metu yra baiminamasi islamisky judé¢jimy ir
vienas 1§ svarbiausiy tiksly yra stabilumas Maroke®. I§ iSores stimuliuojamas demokratinés
transformacijos procesas automatiskai reiSkia tam tikra nestabilumo perioda. Taip pat demokratiné
transformacija priklauso nuo ,,patikimy“ demokratijos siekianc¢iy vidiniy aktoriy. Tafiau daznu atveju
Artimuosiuose Rytuose opozicinés pro-demokratinés jégas sudaro nuosaikios islamiskos partijos ar
judéjimai, kurie nepasizymi ,,patikimumu* Zitirint 1§ ES perspektyvos. Siekdama uztikrinti savo sauguma
ir stabilumg Artimyjy Ryty regione ES aukoja galimybes realiai demokratinei transformacijai regione. Jei
ES skatins greitas politines transformacijas, kaip buvo Centrinés ir Ryty Europos atveju, Vidurzemio
jiros pakrantés Salyse, tai gali biiti nestabilumo regione priezastimi. Taip pat daznu atveju tai reiksty
nuosaikiy islamisky partijy atéjima j valdzig, ko stengési iSvengti ES. Galima daryti i§vada, kad EKP
taikomas ES pozitris | anks€iau aptarty ,,bendry vertybiy™ skleidimg yra paremtas galima valstybiy
palaipsnine transformacija, kas yra mazai tikétina. Taip yra dél ES taikomos dvigubos strategijos
Vidurzemio jiiros pakrantés Saliy esan¢iy Europos kaimynystéje ativilgiu94.

ES ir Tuniso pasiraSytas veiksmo planas yra dar vienas pavyzdys rodantis, kad demokratizacija
VidurZemio juros pakrantés Artimyjy Ryty regione realybéje néra ES prioritetas. Veiksmy planas su
Tunisu jsigaliojo 2005 m. — anksciau nei bent kurios kitos ES partnerés Artimyjy Ryty regione. Jame
buvo skirta daug démesio vidiniam saugumui ir kitiems su saugumu susijusiems aspektams, tac¢iau Siame
veiksmy plane ES taip pat sieké skatinti Tuniso bendradarbiavima saugumo klausimais su Libija, kuri tuo
metu buvo viena i§ represyviausiy autoritariniy valstybiy regione%. Tokiu biidu ES siunté aiskius
signalus, kad realybéje ji nelaitko demokratizacijos vienu i§ svarbiausiy bendradarbiavimo su
kaimyninémis valstybés tiksly.

ES kaip demokratijg skatinan¢io aktoriaus vaidmuo gavo nelengva isbandymag kai 2006 m.

Palestinos autonomijos rinkimuose netikétai laiméjo islamistiné grupuoté Hamas, kurig ES ir kiti

% pace, M., "Norm shifting from EMP to ENP: the EU as a norm entrepreneur in the south?". Cambridge Review of
International Affairs, Volume 20 (No. 4), 2007, p. 668.
% pace, M., "Norm shifting from EMP to ENP: the EU as a norm entrepreneur in the south?". Cambridge Review of
International Affairs, Volume 20 (No. 4), 2007, p. 669.
% pace, M., "Norm shifting from EMP to ENP: the EU as a norm entrepreneur in the south?". Cambridge Review of
International Affairs, Volume 20 (No. 4), 2007, p. 670.
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tarptautiniai aktoriai laiko teroristine organizacija. Sie rinkimai buvo laikomi demokratiskais, kuriy metu
nebuvo uzfiksuota Zymesniy pazeidimy. Po Siy rinkimy jvyko ginkluotas konfliktas tarp Hamas ir
Mahmudo Abaso (Mahmoud Abbas) vadovaujamos Fatah grupuotés. Vakary jégos, ypa¢ JAV, nebuvo
patenkinti tokiu rezultatu ir Siame konflikte parémé tuo metu Palestinos autonomijai vadovavusig Fatah
partija. Tokiu biidu dar kartg prioritetas buvo skirtas saugumui ir stabilumui. Tuo metu padidé¢jo ES
susiripinimas saugumu ir stabilumu Artimyjy Ryty regione. Tai pasireiské ne tik konkreciais veiksmais
teikiant pirmenybe stabilumui, taciau ir smarkiai susilpnéjusia retorika apie demokratijos skatinimg.

IS vienos pusés dviguba EKP strategija turi reikSmingg jtakg araby visuomenéms. Oficiali retorika
apie demokratizacijos ir Zmogaus teisiy uztikrinimo svarbg skatina Artimyjy Ryty valstybiy piliecius
labiau spausti savo valdzig vykdyti liberalias reformas politikos ir ekonomikos sferose. Tai taip pat
pasireiSkia atskaitomybés savo pilieiams, skaidrumo ir korupcijos mazinimo reikalavimais. Tai ir buvo
Hamas laime¢jimo rinkimuose priezastis. Jie laiméjo rinkimus ne dé¢l savo populiarumo, o dél to, kad
esama valdZia buvo matoma kaip labai korumpuota ir neatstovaujanti savo pilie€iy interesy.

IS kitos pusés dviguba EKP strategija, kurios vienas i§ pagrindiniy tiksly yra saugumas ir
stabilumas Europoje ir jos kaimynystéje, labiau koncentruojasi ties pokyciy pristabdymu, o ne reikiamy
pokyc¢iy skatinimu, kurie galéty prisidéti prie klestin¢iy demokratiniy visuomeniy Vidurzemio juros
pakrantés Artimyjy Ryty Salyse suktrimo. Taip pat ES baimé¢ leisti islamistiniams politiniams aktoriams
dalyvauti demokratizacijos procese yra palanki autoritariniy rezimy interesams, kas tik dar labiau
sumenkina ES kaip demokratizacija ir Zmogaus teises skatinanc¢io aktoriaus jvaizdi%.

2.3 VidurZemio juros regiono valstybiy sajunga

VidurZemio jiros regiono valstybiy sajunga yra tre€iasis ES ir VidurZemio jiiros pakrantés
Artimyjy Ryty valstybiy bendradarbiavimo etapas. VidurZemio jiiros regiono valstybiy sgjunga buvo
jsteigta 2008 m. liepos 13 d. Paryziuje tuometinio Pranciizijos prezidento Nikolia Sarkozy (Nicolas
Sarkozy) iniciatyva. Sios sgjungos jsteigime dalyvavo 42 Europos bei Artimyjy Ryty lyderiai. Nauja
bendradarbiavimo iniciatyva buvo pradéta su tikslu atgaivinti 1995 m. pradéta Barselonos process.
Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sgjungos (toliau — VJRVS) steigimo dokumente pabréziama, kad
bitina ,,atkreipti démesj j daugiasalio bendradarbiavimo, kuris buvo pradétas 1995 m., trakumus ir
sunkumus®’. VIRVS sukiiré nauja politing ir institucing struktiira bendradarbiavimui tarp Europos ir
Artimyjy Ryty. Tac¢iau VIRVS nebenaudojo normatyvinés ir regionalizmu pagristos strategijos naudotos

Barselonos procese ar Europos kaimynystés politikoje. VIRVS skiria daugiau démesio pasirinktiems

% pace, M., "Norm shifting from EMP to ENP: the EU as a norm entrepreneur in the south?". Cambridge Review of
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projektams susijusiems su uzterStumo mazinimu, infrastruktiiros kiirimu, pilie¢iy apsauga ar saulés
energija. Sie projektai sukurti taip, kad nesukelty politiniy problemy ar nestabilumo regione. Pradéjus
veikti VIRVS galima pastebéti Europos Sajungos ir Artimyjy Ryty santykiy depolitizavimo tendencijy
atsiradimg. Palyginus su Barselonos procesu ir EKP, nauja iniciatyva turi mazai kg bendro su jais, taciau
VIJRVS vis vien yra ,,pastatytas* ant dviejy ankstesniy bendradarbiavimo etapy pamaty. VIRVS tesia
ankstesniy projekty politing ir institucing plétra, taciau praktiSkai nebeskiria démesio tiesioginiam
demokratizacijos ir Zzmogaus teisiy skatinimui.

Klasikiné Europos integracijos idéjos antroje 20 a. pus¢je rémési teiginiu, kad siekiant sumazinti
antagonizmg tarp Pranciizijos ir Vokietijos ir iSvengti galimy konflikty reikéjo rasti biidy skatinanciy
integracija. Zanas Mone (Jean Monnet) ir kiti Europos integracijos architektai nerade tiesioginiy bidy
federalizmui sukurti rado antra geriausia buda tai pasiekti — integruoti anglies ir plieno sektorius®.
Ernstas Hasas (Ernst Haas) knygoje ,,Europos suvienijimas® (angl. The Unitingo of Europe) analizavo
Sios strategijos dinamikg ir ribas bei nurodé galimus Salutinius poveikius, kurie gali prisidéti prie
laipsnisky pokyc¢iy Europos bendruomengje. Taip pat jis pabrézé, kad jo nurodyti Salutiniai poveikiai
nebiitinai pasireik§ automatiskai ir, kad transformacija nejvyks pati savaime®. Grjzdami prie ankstesniy
debaty apie Europos integracija mes galime suprasti i§ kur atsirado VIRVS logika, kuri turi nemazai
panaSumy su neofunkcionalistiniais integracijos teorijos argumentais. Remiantis Sia idéja VIRVS
jkirimas gali buti matomas kaip dvipakopé strategija. Sioje strategijoje trumpalaikis pradinis
bendradarbiavimas yra sufokusuotas } nekontraversiSkus projektus, o labiau jpareigojancios politinio
bendradarbiavimo formos yra matomos ilgalaikio bendradarbiavimo perspektyvoje.

Dél tam tikry problemy, ypac susijusiy su araby-—Izraelio konfliktu, $i bendradarbiavimo
iniciatyva taip ir nejsibégéjo. IS araby pusés kritika buvo susijusi su 2008 gruodj—2009 sausj vykusio karo
Gazos ruoze ir su Avigdoro Lybermano (Avigdor Lieberman) paskyrimu Izraelio uZsienio reikaly
ministru. Izraelis kritikavo araby valstybes dél jy reikalavimo, kad Araby Lyga dalyvauty visuose VJRVS
susitikimuose. Sie lémé VIRVS susitikimy atidéliojimus ir instituciniy procediiry pailginimg. Taip pat
prie létos VIRVS veiklos pradzios smarkiai prisid¢jo ir 2009-2010 m. tarptautin¢ finansiné krize'®.

Idéja suteikti naujg formg 1995 m. pradétam Europos Sgjungos ir Vidurzemio juros pakrantés
Artimyjy Ryty Saliy bendradarbiavimo procesui atsirado Nikolia Sarkozy (Nicola Sarkozy) Pranciizijos

prezidento rinkimy kampanijoje 2007 m. Véliau, N. Sarkozy laiméjus prezidento rinkimus, $i idéja buvo
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pristatyta ES. 2008 m. pradZzioje paaiSkéjo, kad Vokietijos kancleré Angela Merkel (Angela Merkel) bei
keletas kity $aliy vadovai, tarp jy Svedijos ir Jungtinés Karalystés, nepritaré pranciizy sigdlomam projektui.
I§ dalies tai buvo dél to, kad pagal Pranciizijos paruosta projekta Sioje iniciatyvoje galéjo dalyvauti tik
Europos kaimyninés Salys, esancios Vidurzemio jiiros pakrantéjewl. VIRVS pradzia dar Kkartelj
pademonstravo sunkumus susitariant dél bendros uZsienio politikos tarp ES nariy, kaip buvo ir Barselonos
proceso ir Europos kaimynystés politikos atvejais. Politinis procesas vedantis link VIRVS jsteigimo buvo
gana audringas:

,~Pranciizijos vadovybé pasirodé kaip neturinti gilaus supratimo apie egzistuojancias ES politines strategijas
Vidurzemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty regiono atzvilgiu. Siuo atveju projektas buvo smarkiai pakeistas, kad

nebiity per daug nutoles nuo esamy bendradarbiavimo santykiy. Sukuriant bendra sekretoriata Siam projektui buvo dar

labiau institucionalizuoti ES ir VidurZemio jiiros pakrantés regiono santykiai®%.

2008 m. liepos ménesj VIRVS tapo realybe ir ES iSorés santykiy internetiniame puslapyje buvo
pranesta, kad ,,Europos ir Vidurzemio jiiros pakrantés regiono bendradarbiavimas, anks¢iau zinomas kaip
Barselonos procesas, buvo atgaivintas ES virStniy susitikimo metu ParyZiuje 2008 m. kaip VidurZemio
juros regiono valstybiy sa,junga103“. VJRVS narémis tapo 43 valstybés — i§ jy 27 ES valstybés narés, 12
Vidurzemio jiros pakrantés regiono valstybiy bei dar 4 valstybés: Bosnija ir Hercogovina, Kroatija,
Juodkalnija ir Monakas'®.

D¢l bitinybés suderinti Pranciizy iniciatyva su ES valstybiy nariy interesais Europos Komisija
isitrauke 1 §] procesg. Nepaisant pirminiy ambicijy lygiai paskirstyti jtaka Siam projektui tarp Europos
Sajungos ir jos kaimyniniy $aliy, vis délto pagrindinis dominuojantis vaidmuo atiteko ES aktoriams.
Taip pat, dél VIRVS tikslo garantuoti stabilumg ir sauguma VidurZemio juros pakrantéje ,,ES vis labiau
ir labiau tolo nuo siekimo sukurti ,gerai valdomy valstybiy rata” pietingje ES kaimynystéje ir
susikoncentravo ties ,,grieZtai valdomy valstybiy rato kiirimo'%«,

Akivaizdus autoritariniy Artimyjy Ryty reZimy noras iSlaikyti savo galig ir nebiiti spaudZiamiems

vykdyti liberalias reformas yra svarbus faktas paaiSkinant realistiSkas ir pragmatiSkas tendencijas VIRVS

VW —
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autoritariniams Artimyjy yty rezimams ir tokiu biidu paliko neiSsprestus politinius priestaravimus VIRVS
platformoje.

Pragmatiskos EKP strategijos aspektus galima jzvelgtiVIRVS platformoje. Bendradarbiavimo su
Jordanija pavyzdys atspindi VIRVS pragmatiskumg ir nutolimg nuo demokratizacijos skatinimo. ES
delegacijos Jordanijoje tuometinis vadovas Patrikas Renauldas (Patrick Renauld) 2009 m. apibiidino ES
strategijas fokusuotas j pagalbos suteikima Jordanijos rezimui nekontroversiSskose srityse kaip vanduo,
energija ir tkio infrastruktiira. Sios sritys néra tiesiogiai susijusios su VIRVS vykdomais projektais
Jordanijoje, taCiau jy nekontraversiSkas pobiidis sudaro paralele tarp jy ir VIRVS projekty. Patriko
Renauldo (Patrick Renauld) teigimu, derybose su Jordanijos vadovais yra sunku pradéti dialogg apie

kitas sritis, kurios gali bati politiskai kontraversiskesnés'®.

Sig tendencija sustiprina faktas, kad
Jordanijos rezimas po VJRVS jkiirimo pergyveno problematiska perioda, kurio metu augantis vidinis
spaudimas ir nestabili situacija regione lémé sustipréjusig politing kontrole ir reformy atid¢jimg arba
atSaukima.

Galima daryti i§vadg, kad EKP ir VJRVS yra akivaizdus testinumas kieno???. Ricardas Gilespje
(Richard Gillespie) patvirtina $ig iSvadg teigdamas, kad pragmatizma galima matyti kaip sudarantj
VJRVS raison d'étre: ,,Vidurzemio juros pakrantés regiono sajungos prasmé yra suteikti Vidurzemio
jiros regiono valstybés partneréms, kurios nori artimesniy santykiy su Europa, naujas galimybes
bendradarbiauti vykdant prioritenius projektus, kurie neiskelia politiskai jautriy klausimy*®’«.

Pragmatizmas ES uzsienio politikoje Siame kontekste gali biti apibudintas kaip prieSingas
normatyvinei ,kaip turi biiti“ pozicijai priskiriamai Barselonos procesui ir jo ambicijomis skatinti
demokratizacija. VIRVS politika remiasi pozicija ,,kaip galéty buti®, pavyzdZiui pripazjstant tam tikrus
limitus to kg jmanoma pasiekti regione, su kuriuo bendradarbiauti yra gana sudétinga. ES susidirusi su
isSukiais i§ savo kaimyny pietuose ir rytuose pasirinko susilaikyti nuo primygtinio reikalavimo vykdyti
normatyvinius ES siekius. Ri¢ardas Rorty (Richard Rorty) yra pasakes, kad ES naudodamasi VIRVS
,»atsikrato Platonui ir Marksui btidingo jsitikinimo, kad bitina plétoti i§samias teorijas norint i$siaiSkinti

kaip uZbaigti neteisinguma'®®

. PrieSingai nei Barselonos proceso metu, VIRVS néra jrankis skirtas
pakeisti regione nusistovéjusig tvarka, bet yra jrankis jgyvendinti vietinius ir pragmatinius sprendimus.
Analizuojant VJRVS i§ Sios perspektyvos galima kalbéti apie bendradarbiavimg tarp skirtinga

galig turin¢iy partneriy, kur dominuojanti pusé¢ supranta, kad Artimuosiuose Rytuose galima siekti
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,realpolitik®. ES $iuo atzvilgiu skiriasi nuo JAV. Rolando Danreuterio (Roland Dannreuther) teigimu:
»~Buropa per pastargjj deSimtmetj yra linkusi tapti labiau realistiS$ka savo ambicijose, labiau kategoriska
siekiant didesnés jtakos ir demonstruojanti didesne politing ir karine-saugumo galia. Taip pat suvokianti
Europos ir ES kaip nuoseklaus ir vieningo strateginio aktoriaus trikumus ir silpnybes®®.

R. Danreuteris teigia, kad ES po truputj tampa santvarka, kurig charakterizuoja taip vadinamas
,kategoriskas daugiagaliskumas™'®“. ES vykdoma politika, jskaitant VIRVS jsteigima, pabrézia jos kaip
pragmatiSko aktoriaus charakterj.

VIRVS Vidurzemio juros pakrantés regionui suteiké naujg dimensijg diskusijoms apie ES
uzsienio politikos pragmatizmg, Kuri suteiké legitimumg autoritariniams rezimams Artimuosiuose
Rytuose. Holgeris Albrechtas (Holger Albrecht) ir Oloveris Slumbergeris (Oliver Schlumberger) teigia,
JOg autoritariniai araby rezimai naudojasi jvairiomis strategijomis siekiant sustiprinti savo valdzig. Jie
akcentuoja politikos sferas, kurias jie mato kaip svarbiausias ir dazniausiai pasirenkamas araby autokraty
siekiant i§saugoti savo nedemokratinius rezimus:

1. Legitimumo struktiira ir strategijos pasiekti legitimumui;
2. Elito kaita;

3. ,,Imitacinis“ institucijy kiirimas;

4. Kooptacija;

5. ISoriné jtaka™.

ISskiriant iSorines ir vidines politikos sfery dimensijas, iSoriné¢ dimensija pazymi iki kokio lygio
iSoriné galia laiko tam tikra rezimg legitimiu. Nagrin¢jant ES ir Artimyjy RyS$iy santykius, svarbu
paminéti autoritariniy reZimy gebéjima pasiekti tokiy bendradarbiavimo sutarimy su ES, kurie nejtakoja
politinio status quo ir neigiamai nepaveikia jy legitimumo. Tai gali biiti paaiskinti bendras ES ir Artimyjy
Ryty valstybiy interesas sukuriant saugia aplinka Vidurzemio jiros pakrantés regione. Sj aspekta
apibaidina Roberto Alibonis (Roberto Aliboni) ir Fouadas M. Amoras (Fouad. M. Ammor):

,[--] -pries Rugséjo 11 d. jvykius Islamisty opozicinés jégos daugumoje Europos valstybiy buvo matomos kaip vidaus

politiné opozicija rezimams, kuriy dauguma ES Salys laiko autoritariniais [...] Siandien situacija yra visiskai

pasikeitusi, ko rezultate pastaraisiais metais zenkliai sustipréjo bendradarbiavimas tarp valstybiy esanciy abejose
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Vidurzemio juros pusése siekiant nuslopinti islamistiSkg terorizma ir reguliuoti imigracija. Bendradarbiavimas

suaktyvéjo tiek dvisaliuose santykiuose, tick VidurZemio jaros pakrantés regiono sajungos platformoje M2ec.

Dar vienas jdomus su tuo susij¢s aspektas yra tai, kad bendradarbiavimas saugumo klausimais
operaciniame lygyje tarp Europos ir Artimujy Ryty slaptyjy tarnyby Zenkliai iSaugo. Sis aspektas taip pat
gali turéti jtakos padedant iSsilaikyti autoritariniams Artimyjy Ryty rezimams. Tai dar karta parodo
bendrus interesus tarp ES ir Artimyjy Ryty partneriy bendradarbiaujant saugumo klausimais VIRVS
platformoje*®.

Atsizvelgiant } Barselonos proceso organizacinj konteksta, kurio pagrindu buvo kuriama VJRVS
platforma, nauja bendradarbiavimo iniciatyva pasizymi prioritety perskirstymu dvejose dichotomijose:
regionalizme arba dviSaliuose santykiuose ir funkcionalizme arba politizavime. VIJRVS simbolizuoja
nusisukimg nuo regionalizmo suvokiamo per Barselonos proceso prizme ir dar labiau susilpnéjusiag ES
strategija formuojant VidurZemio jiros pakrantés regiong. Taciau mazai tikétina, kad jvyks ES ir
Vidurzemio juros pakrantés regiono santykiy depolitizacija regioninéje dimensijoje, kurios buvo tikétasi
pradedant nauja iniciatyva''*,

VJRVS matomas nusisukimas nuo regionalizmo ir didesnio démesio skyrimas dviSaliams
santykiams. Sis procesas vyksta dvejais biidais. Pirma, pagrindinis VIRVS tikslas yra skatinti projektus
tarp bendradarbiauti linkusiy valstybiy, ypa¢ geografiskai artimose Europai Salyse. Taip pat, toks
démesio perskirstymas gali buti matomas kaip simbolizuojantis pragmatizma, kuris labiau pritraukia
valstybes prie bendradarbiavimo, o ne atstumia jas. Tuo pat metu, ne regioninio bendradarbiavimo lygiui
skiriamas démesys netiesiogiai parodo, kad regioninis lygmuo negali atne$ti norimy rezultaty. Tokia
politika sumenkina ES VidurZzemio jiros pakrantés regiono atzvilgiu vykdomos uzsienio politikos
reik§me. Si politika taip pat simbolizuoja padidéjusj realizmo lygj ES uZsienio politikoje115.

Palyginus su ankstesnémis ES bendradarbiavimo su VidurZemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty
Salimis iniciatyvomis, zenkliai padidéjes VIRVS valstybiy nariy skaicCius tik prisideda prie regionalizmo
susilpninimo. Buvo sunku pasiekti konsensusg jau su Barselonos proceso narémis, o dar trijy Piety
Europos valstybiy prid¢jimas prie bendradarbiavimo iniciatyvos Sios uzduoties tikrai nepalengvina.

Dirbant su daugiau nariy iSkyla poreikis suderinti didesnj kiekj jvairiy interesy. Tai padidina poreikj
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susikoncentruoti ties ne regioniniais projektais ir sumenkina galimybe¢ bendrai pasiekti uzsibréztus tikslus
dél didelio valstybiy nariy skaiGiaus™®.

VJRVS buvo pristatytas kaip Barselonos proceso atnaujinimas, kuris iSgelbés bendradarbiavimo
projekta nuo politizacijos visose jo sferose. VIRVS sumazino bendrg politinj ES ir Vidurzemio jiiros
pakrantés regiono Saliy santykiy reikSminguma, tuo pat metu nesugebant atsispirti nacionaliniams $io
projekto nariy interesams. Peréjus nuo regioninio j dviSalj ir tarpvyriausybinj bendradarbiavimag
politizacijos lygmuo vis tiek iSliko gana aukstas. Tai jvyko pagrinde dél suzlugusiy taikos deryby tarp
Izraelio ir araby Valstybiq117.

Naujoje bendradarbiavimo iniciatyvoje galima pastebéti padidéjusj funkcionalizma. VIRVS buvo
apibudintas kaip ,,projekty sajunga®, kurig dar tiksliau galima biity apibudinti kaip ,,projekty projekta™.
Zidrint i§ $ios perspektyvos VJRVS reprezentuoja nemazai ambicingy inovacijy, kurios veda prie
specializuoty techniniy agentiiry sukiirimo bei naujy administraciniy ir politiniy institucijy suktirimo.
VIRVS taip pat skatina naujg bendradarbiavima tarp privaciy ir valstybiniy aktoriy, ypac finansuojant
naujus projektus. Tai suteikia galimybe Persy jlankos $aliy kapitalui prisidéti prie projekty finansavimo.
Taciau nebuvo sulaukta didesnio susidoméjimo VIJRVS projekty finansavimu, iSskyrus projektus
susijusius su saulés energijalls.

Galima teigi, kad funkcionalizmas netapo nauju Europos ir Vidurzemio jiros pakrantés regiono
bendradarbiavimo esminiu aspektu ir isliko gana aukstas politizacijos lygis regioniniu lygiu. Galima
1§skirti tris atskirus procesus jtakojancius Europos Sgjungos ir Vidurzemio juros pakrantés regiono
bendradarbiavimo politizacija: 1) araby—Izraelio konfliktas, 2) nacionaliniy atskiry valstybiy interesy
i8kilimas ir 3) sumazgjgs ES démesys Zmogaus teiséms ir geram Valdymuillg.

Pirma, araby—lzraelio konfliktas yra labiausiai Europos ir Vidurzemio juros pakrantés Saliy
santykiy politizacijg jtakojantis reiSkinys. Europos ir Vidurzemio jiiros pakrantés Saliy santykiai yra
susij¢ su Artimaisiais Rytais, ir ypa¢ su araby ir Izraelio santykiais, dél keleto priezas¢iy: simbolinio
santykio tarp Barselonos proceso ir Artimyjy Ryty taikos proceso, ypac i§ ES perspektyvos; tiesioginio
kai kuriy Vidurzemio jiiros pakrantés Saliy dalyvavimo Siame konflikte; plataus araby—Izraelio konflikto

rezonanso Europoje ir Artimuosiuose Rytuose; faktas, kad tarp kity konflikty VidurZemio jtros regione
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araby—Izraelio konfliktas iSlieka ,,karstu®, o ne uzsaldytu konfliktu. Jsteigiant VIRVS nebuvo numatytas
jokio didesnio ES diplomatinio jsikigimo sprendziant §j konflikta'?°.

Pirmi $io konflikto jtakos bendradarbiavimui pozymiui pasireiské dar nespéjus iSdziuti rasalui po
VIRVS deklaracijos pasiraSymo, kai darbotvarké buvo visiSkai sustojusi dél Izraelio priestaravimo dél
Araby Lygos, kaip stebétojo statuso, turin¢io galios jsikisti, jtraukimo j projekta. Sis konfliktas taip pat
pasireiské 2008 m. gruodzio—2009 m. sausio karo Gazos ruoze metu. Araby valstybés Sio karo metu
boikotavo visus susitikimus, kurie pradéjo vél vykti tik 2009 m. liepos ménesj. Benjamino Netanjahu
(Benjamin Netanyahu) iSrinkimas Izraclio premjeru dar labiau komplikavo VJRVS darbg, nes araby
valstybés nesutiko testi darbg su Izraelio vyriausybe, kuri nepripazjsta dviejy Saliy sprendimo Palestinos—
Izraelio konflikte. Nuo pat VIRVS jkairimo suplanuoti susitikimai dazniausiai nevykdavo laiku. Didesni
ar mazesni VJIRVS darbo trukdziai dél araby—Izraelio konflikto buvo juntami iki pat 2011 m. prasidéjusio
,,Araby pavasario, po kurio VJRVS veikla buvo dar labiau pristabdyta?.

Antra VJRVS politizacijos priezastis susijusi su nacionaliniais interesais yra maziau Zinoma,
taciau turinti ne mazesne¢ svarba. VIRVS yra pazeidziama ir gali suirti dél didelio regioniniy konflikty ir
gin¢y skaiCiaus, ypac kai prie bendradarbiavimo iniciatyvos buvo prijungtos Vakary Balkany Salys.
Pavyzdziui, 2009 m. VJRVS generalinio sekretoriaus rinkimai sukélé nemazai jtampos tarp Turkijos,
kuriai atiteko generalinio sekretoriaus postas ir Graikijos bei Kipro, kurie prieStaravo Siam paskyrimui.
Galiausiai Turkija sutiko atsisakyti §io posto, kuris galiausiai atiteko Jordanijai*?%. Tai tik vienas i%
daugelio pavyzdziy kaip nacionaliniai interesai ir 18 jy kylantis konfliktai gali trukdyti VIRVS veiklai.

Trecias procesas jtakojantis VIRVS politizacija yra labiau susijgs su ES vykdoma politika.
VJRVS pasizymi Europos ir Vidurzemio jiros pakrantés regiono santykiy depolitizacija. Tai labiausiai
pasireiSké Zmogaus teisiy, gero valdymo ir demokratizacijos sferose. Vis maziau démesio yra skiriama

. . . . .. . 12
»geram valdymui“ ir labiau koncentruojamasi ties ,,pakankamai geru valdymu S,

Tai jtakojo
pragmatiski ES interesai ir zymiai sumazéjusios ambicijos Siose sferose.

VJRVS politikoje tuo pat metu galima pastebéti Europos ir VidurZemio juros pakrantés regiono
santykiy politizacija ir judéjima link depolitizacijos. VIRVS yra smarkiai politizuotas projektas
regioniniame lygmenyje dél araby—Izraelio konflikto. Tuo pat metu VIRVS turinys yra depolitizuotas dél

zemo ES intereso vykdant projektus vedancius link politinés transformacijos ir Artimyjy Ryty

120 Bjcchi, F., "The Uniof for the Meditteranean, or the Changing Context of Euro-Mediterranean Relations". Meditteranean
Politics, Vol 16, 2011, p. 12.
121 Bjcchi, F., "The Uniof for the Meditteranean, or the Changing Context of Euro-Mediterranean Relations". Meditteranean
Politics, Vol 16, 2011, p. 13.
122 Bjcchi, F., "The Uniof for the Meditteranean, or the Changing Context of Euro-Mediterranean Relations". Meditteranean
Politics, Vol 16, 2011, p. 14.
123 Bicchi, F., "The Uniof for the Meditteranean, or the Changing Context of Euro-Mediterranean Relations". Meditteranean
Politics, Vol 16, 2011, p. 14.
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autoritariniy rezimy noro ziit biit iSlaikyti savo valdzig ir nepakeisti nusistovéjusio status quo.
Paradoksalu, bet araby valstybiy ir Izraclio santykiy politizacija tiesiogiai jtakoja VIRVS darbotvarkés
depolitizacija siekiant vidiniy pokyciy araby valstybése. Kuo daugiau Europos ir araby valstybiy démesio
sulaukia $is konfliktas, tuo maziau kritikos susilaukia araby autokratai ir jy rezimai'?*.

Prie VIRVS kritikos taip pat galima pridéti fakta, kad Sis bendradarbiavimo projektas buvo
sukurtas tuo metu kai ES neegzistavo bendras santykiy su VidurZzemio jiiros pakrantés Salimis diskursas.
To pasekmé buvo VIRVS institucijy ,,sustingimas®, prie ko taip pat prisidé¢jo sumazéjusios ES uzsienio
politikos ambicijos'®®. Vietoje to, kad tapty demokrating transformacija ir Zmogaus teises skatinanéiu
jrankiu, VJIRVS tapo bendrg saugumg uztikrinanti institucija. Kaip teigé Alvara de Vaskocela (Alvara de
Vasconcelos):

,Daugumos nedemokratiniy VidurZzemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty valstybiy vadovai demokratinio progreso
trikuma pateisina dél bitinybés sustabdyti politinio islamo paplitima, su kuo sutinka ir dauguma ES valstybiy nariy.
Tuo pat metu, Europos poZidris j politinj islamg pradéjo po truputj keistis. Tai jvyko dél status quo palaikymo

pasekmiy suvokimo ir poreikio skatinti laipsniska reformy procesa™?®«.

Maiklas Emersonas (Michael Emerson) jau 2005 m. teigé, kad ES privalo keisti pozitrj j
nuosaikias islamiskas politines jégas Artimuosiuose Rytuose ir numaté galimas represyvios autoritariniy
rezimy politikos pries Sias jégas priezastis:

,»ES privalo pakeisti savo pozilri ir turéti atviresnj ir konstruktyvy poziiirj i nuosaikias ir demokratijg palaikancius
islamisty partijas Artimyjy Ryty $alyse. Sios partijos pasizymi nemazu pilie¢iy palaikymu ir legitimumu, nepaisant to,
kad autoritariniai rezimai prie§ juos placiai naudoja represija ir fakto, kad Siy partijy nariai neuzima svarbiy politiniy
pozicijy. Sios represyvios tendencijos savyje kaupia neramumus, diskredituoja nuosaikius opozicijos elementus ir tuo
paciu netiesiogiai padeda radikalioms grupés jgauti populiarumg. Tai yra uzdaras ratas, vedantis tik prie dar
represyvesniy priemoniy prisidengiant kova prie§ radikalyji islamg ir terorizma. Per savo diplomatinj

bendradarbiavimg su autoritariniy valstybiy vadovais ES sumazina demokratizacijos galimybes regione ir kenkia savo

. ey . . .- . . . V. 2127
kaip demokratija ir Zmogaus teises skatinancio aktoriaus jvaizdziui~'*.

Artimyjy Ryty valstybes, taip pat kaip ir ES valstybés narés, yra suinteresuotos savo saugumu.
Svarbus Sios problemos aspektas yra klausimas kaip reikia elgtis su islamisty judéjimais ir politinémis
partijomis Artimuosiuose Rytuose. Galima pastebéti augant] konsensusg, nors ir ne oficialy, tarp
Vidurzemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty valstybiy vadovy kalbant apie svarbg sprendziant radikaliy ir

opoziciniy grupuoéiy klausimg. Si tendencija prisideda prie nuosaikiy islamisty partijy ir judéjimy

124 Bicchi, F., "The Uniof for the Meditteranean, or the Changing Context of Euro-Mediterranean Relations". Meditteranean
Politics, Vol 16, 2011, p. 14.

125 Bjcchi, F., "The Uniof for the Meditteranean, or the Changing Context of Euro-Mediterranean Relations". Meditteranean
Politics, Vol 16, 2011, p. 17.

126 yzasconcelos, A. D., "Union for the Mediterranean: The Political Security Agenda”. Foundation for European Progressive
Studies. The Euro-Mediterranean, 2009, p. 61.

27young, M., Young, R., "Democracy’s Plight in the European Neighborhood. Struggling Transitions and Proliferating
Dynasties". Brussels: CEPS, 2009, p. 30.
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galimybiy dalyvauti politinése diskusijose VIRVS platformoje. Tokiu budu Sie nuosaikiis vietiniai
politiniai aktoriai susiduria su jy valstybiy lyderiy prieSpriesa jiems i§ vienos pusés ir ES saugumo
strategijomis i§ kitos.

,Demokratijos skatinimas yra nustumiamas | antrg plang kai susiduriama su labiau ,realistiSkais* tikslais. Tokia

politika gali biiti laikoma patenkinama trumpalaikése strategijose, nes ji garantuoja reikiama rezultata — ES sauguma.
128

Taciau zidirint i8 ilgalaikiy pasekmiy perspektyvos, toks pasirinkimas gali biti problematiskas
ES skiriamas itin didelis démesys saugumui buvo jtakotas Rugséjo 11 d. jvykiy ir ypac teroristiniy
1Spuoliy pacioje Europoje — 2004 m. Madride ir 2005 m. Londone. VIRVS politikoje sukoncentruotoje |
saugumo svarbg, atsisakant demokratizacijos skatinimo Artimuosiuose Rytuose galima jzvelgti klasikinio
realizmo bruozus. Todél galima teigti, jog ES politika Vidurzemio jiros pakrantés regiono atzvilgiu yra

pragmatiska ir realistiné.

128 Seeberg, P., "Union for the Mediterranean — pragmatic multilateralism and the depoliticization of EU-Middle Eastern
relations". Middle East Critique, Volume 19 (No. 3), 2010, p. 299.
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ISVADOS

ISnagringjus tris ES ir Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty regiono Saliy bendradarbiavimo
etapus galima prieiti prie iSvady, jog pagrindinés priezastys, lémusios neefektyvy bendradarbiavima,

skatinant demokratizacijos reformas yra Sios:

1. Nuo 1995 m. iki 2004 m. viena i$ neefektyvaus bendradarbiavimo priezas¢iy Barselonos
proceso metu yra ES prielaida, kad vienas dydis tinka visiems. ES laikési pozicijos, jog reikia pradéti
demokratizacijos procesa is virsaus, pradedant ekonominémis reformomis, kurios palaipsniui turéty
privesti prie politinés sistemos liberalizavimo. ES ekonominiai interesai Vidurzemio juros pakrantés
regione nustelbé pasiryzima skatinti demokratizacija, kai ES pradéjo glaudziai bendradarbiauti su
Artimyjy Ryty diktatoriais, padedant jiems restruktiirizuoti Saliy ekonomikas ir atverti naujas rinkas
Europai Artimuosiuose Rytuose. Prie neefektyvaus bendradarbiavimo priezasciy reikéty priskirti ir tai,
jog ES nesieké primesti demokratiniy reformy Salims partneréms ir nekéle griezty salygy jpareigojanciy
vykdyti politing liberalizacija, norint gauti ekonoming parama i§ ES. Araby autokratai naudojosi ES
finansine parama ir vykdeé tik selektyvias ekonomines reformas. Selektyvios reformos buvo
suprojektuotos taip, kad padéty autoritariniams rezimams iSsaugoti valdzig savo rankose ir iSvengti
politinés liberalizacijos. Be to, ES finansinés 1¢éSos ne visada buvo panaudotos skaidriai, todé¢l dalis 1éSy
buvo nusavintos ir panaudotos remti autoritarinius reZimus. Neefektyviam bendradarbiavimui jtakos
tur¢jo ir pasikeitusi saugumo situacija regione po Antrojo palestinieciy sukilimo 2000 m. ir 2001 m.
Rugse¢jo 11 d. teroristinio iSpuolio JAV. Tai lémeé jog demokratizacijos ir Zmogaus teisiy klausimai
pasitrauké | antra plana, t. y. ES pradéjo bendradarbiauti su Artimyjy Ryty diktatoriais saugumo

klausimais, tuo smarkiai sumaZindama politiniy sistemy pliuralizavimo galimybes regione.

2. Nuo 2004 m. iki 2008 m. Europos kaimynystés politika taip pat turéjo savo trikumy, dél kuriy
nebuvo pasiekta efektyvaus bendradarbiavimo su Vidurzemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty
valstybémis. Viena i§ neefektyvaus bendradarbiavimo priezas¢iy yra ES ir autoritariniy Artimyjy Ryty
rezimy bendrai kuriami veiksmy planai. Veiksmy planai buvo paremti ,,bendromis vertybémis®, taciau
araby autokratai kaip ir visuomenés jas suprato skirtingai nei ES. Glaudiis Artimyjy Ryty rezimy
santykiai su ES padéjo jiems iSlaikyti nedemokratines valstybiy santvarkas ir nuslopinti visuomenés
spaudima politiniams poky¢iams. Siuo atveju EKP tapo jrankiu leidZianéiu i§laikyti status quo regione,
kuris buvo naudingas autoritariniams rezimams. Prie neefektyvaus bendradarbiavimo priezas¢iy reikéty

priskirti ES bandyma Artimiesiems Rytams pritaikyti ta pacig strategija kuri lémé seékmingg Vidurio ir
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Ryty Europos Saliy integracija j ES. Taip, neatsizvelgdama ] istoriSkai ir politiSkai susiklosCiusias
aplinkybes ir situacijas VidurZzemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty Salyse ir ignoruodama fakta, kad
nesiiilant narystés ES, taikyta Vidurio ir Ryty Europos Saliy integracijos j ES strategija, negali s¢kmingai
veikti Vidurzemio jiiros regione. Neefektyviam bendradarbiavimui jtakos turéjo ir nestabili saugumo
situacija Artimyjy Ryty regione, todél demokratijos skatinimas liko tik oficialioje ES retorikoje, o
praktikoje visas démesys buvo sukoncentruotas i ES saugumo uztikrinimg. Tokia ES politika prisidéjo

prie status quo regione i$laikymo bei demokratizacijos ir zmogaus teisiy reikSmés sumenkinimo.

3. Nuo 2008 m. Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sgjungoje nukrypimas nuo demokratizacijos
ir zmogaus teisiy skatinimo, palyginus su Barselonos procesu ir EKP, yra akivaizdziausias. Artimyjy
Ryty diktatoriai stengiasi visais budais iSsaugoti savo galia, kas smarkiai apsunkino galimybes
efektyviam bendradarbiavimui. ES pasirinko realistiskg ir pragmatiska kelig — bendradarbiavimas buvo
sukoncentruotas | politiskai nekontraversiskus projektus, Susijusius su uzter§tumo mazinimu,
infrastruktiros kiirimu, pilieCiy apsauga ar saulés energija. Tai yra paranku araby autokratams, nes
bendradarbiavimas su ES leidzia padidinti jy legitimuma bei uzkirsti kelig politinéms reformoms Salyse.
Prie neefektyvaus bendradarbiavimo priezasCiy reikéty priskirti iSaugusj valstybiy partneriy skaiCiy.
Esant dideliam partneriy skaiciui tarpusavio konfliktai — neiSvengiami. Konfliktai jtakoja Sajungos
darbotvarke ir institucinj darbg. Sgjungos institucijy darbas daznai — stabdomas, ar atidedamas dél
nesutarimy tarp valstybiy, ar jautriy jvykiy, susijusiy su araby—Izraelio konfliktu. Siame
bendradarbiavimo etape, padidéjus terorizmo grésméms, itin didelis démesys — skiriamas saugumo ir
stabilumo klausimams Artimuosiuose Rytuose. Sgjunga tapo institucija labiau susirtipinusia saugumu nei
demokratizacija ar Zmogaus teisémis regione. Be to, Siame etape galima pastebéti itin padidéjusi
bendradarbiavimg tarp Europos ir Artimyjy Ryty slaptyjy tarnyby. Bendradarbiaudama su Artimyjy Ryty
slaptosiomis tarnybomis ES tiesiogiai prisideda prie autoritarinio valdymo i§saugojimo ir represijy pries
politing opozicijg ir demokratijos Salininkus, nes araby rezimai, prisidengdami kova su terorizmu,
naudoja represijas ne tik prie§ radikalias islamisSkas grupuotes, taciau ir prie§ nuosaikias islamiSkas bei

sekuliarias politines jégas.

4. Lyginant visus bendradarbiavimo etapus galima jzvelgti keleta vienody tendencijy:

1) ES retoriSkai ar deklaratyviai pasisako uz demokratijos bei zmogaus teisiy skatinima, taciau
realybéje labiau riipinasi savo saugumu bei stabilumu Artimuosiuose Rytuose. Sig tendencija galima
paaiskinti, remiantis realizmo teorija, Kuri teigia jog nacionalinis ir tarptautinis saugumas yra pats

svarbiausias klausimas, su kuriuo gali susidurti valstybé. Tai paaiSkina ES veiksmus ir uz jy slypincia
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logikg. ES néra suinteresuota demokratinémis transformacijomis Artimuosiuose Rytuose, nes tai gali
sugriauti status quo ir sukelti nestabilumg regione bei papildomos grésmes ES saugumui. Pagal zaidimy
teorijg efektyvus bendradarbiavimas gali vykti tik tuo atveju, kai abi bendradarbiaujancios pusés pasitiki
viena kita ir tiki, kad partneris vykdys visus jsipareigojimus. ES ir VidurZzemio jaros pakrantés Artimyjy
Ryty S$aliy bendradarbiavimo atveju abi pusés nepasitiki viena kita. Viena vertus, ES nepasitiki
autoritariniais Artimyjy Ryty rezimais, nes jie néra pasiryz¢ pradéti demokratinés transformacijos
procesa, nes yra suinteresuoti kuo ilgiau islaikyti status quo. Kita vertus, araby rezimai nepasitiki ES
vykdoma politika. ES ne kartg jrodé, kad atsiradus realioms iSorinéms grésméms visas démesys yra
skiriamas saugumui ir stabilumui, o ne demokratijai ir Zmogaus teiséms. Kadangi abi pusés viena kita
nepasitiki, vienintelis biidas nepralaiméti, pagal zaidimy teorija, yra nebendradarbiauti ir siekti savo
tiksly;

2) Artimyjy Ryty rezimy nenoras vykdyti reikSmingas politines reformas ir bandymas islaikyti
galia savo rankose. Tokj autoritariniy rezimy elgesj; paaiSkina patobulinto autoritarizmo teorija.
Patobulinto autoritarizmo teorija teigia, jog autoritariniai rezimai naudoja selektyvias ir ribotas reformas,
su tikslu kuo ilgiau iSlaikyti galig savo rankose bei status quo ir mazinti spaudima politikos poky¢iams
vedantiems link demokratinés valstybés santvarkos. Remiantis dviem patobulinto autoritarizmo bruozais
galima paaiskinti neefektyvaus bendradarbiavimo prieZastis. Pirmas patobulinto autoritarizmo bruozas
yra naudojimasis selektyviomis ekonominémis reformomis suteikia galimybe autoritariniams rezZimams
dalinai atverti savo ekonomikas ir naudojant protekcionizmg gauti visuomenés grupiy paramg. Toks
elgesys padéjo araby reZimams legitimizuoti savo valdzig bei nuslopinti spaudimg liberaliy politiniy
reformy vykdymui. Antras patobulinto autoritarizmo bruozas yra pilietinés visuomenés suvarZymas.
Araby autokratai, naudodamiesi ES susikoncentravimg  saugumo ir stabilumo i8laikymg Artimyjy Ryty
regione bei prisidengdami kova su terorizmu ir radikaliomis islamiSkomis grupuotémis, naudojo
represijas ne tik prie§ sekuliarias ir prodemokratiSkas, bet ir nuosaikias islamiskas politines jégas. Taip
sustiprindami savo valdZzig bei uZtikrindami status quo ir sumaZindami liberalios politinés

transformacijos galimybes regione.

5. Apibendrinant tris bendradarbiavimo etapus, galima iSskirti tris bendras neefektyvaus ES
bendradarbiavimo su Vidurzemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty Salimis skatinant demokratizacijos
reformas prieZastis. Pirma i§ jy yra priskiriama ES, antra — Artimyjy Ryty valstybéms ir tre¢ia — abejoms
bendradarbiavimo Salims. Pirma bendra neefektyvaus bendradarbiavimo priezastis yra ES
susikoncentravimas | saugumo ir stabilumo uztikrinimg Artimyjy Ryty regione. Tai 1émé sumazéjusi

démes] | demokratizacijos ir Zmogaus teisiy skatinimg regione. Antra bendra neefektyvaus
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bendradarbiavimo priezastis yra araby rezimy nenoras pradéti liberalias politines reformas ir bandymas
iSlaikyti nedemokratines valstybines santvarkas. Araby autokratai naudojosi padidéjusiu ES démesiu
saugumui ir stabilumui, t. y. prisidengdami saugumo ir stabilumo uztikrinimo retorika rezimai naudojo
represijas slopinti politines opozicijas ir prodemokratiSkas jégas. TreCia bendra efektyvaus
bendradarbiavimo priezastis yra abipusis nepasitik¢jimas. Negalima pasiekti rezultaty, jei nepasitikima

partneriais.
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PASIULYMAI

Norint sekmingai bendradarbiauti ateityje ES turi i§ esmés pakeisti savo poziiirj  regiong ir skirti
daugiau démesio demokratizacijos ir zmogaus teisiy skatinimui. 2011 m. masiniai protestai pries
autoritarinius rezimus prasidéje i§ apacios, parodo ES vykdomos politikos klaida, skatinti
demokratizacijos procesg is virsaus. Todél ES turéty zymiai daugiau démesio skirti demokratizacijos
proceso skatinimui is apacios ir aktyviau dirbti su vietinémis opozicinémis jégomis bei pilietinés ir
nevyriausybinémis visuomenés organizacijomis. Taip pat svarbu ES keisti poziiirj j nuosaikyjj politinj
islamg. Tunisas yra puikus pavyzdys, iliustruojantis kaip nuosaiki islamisty politiné partija ,,Ennahda“
sékmingai dalyvavo $alies demokratizacijos ir konstitucijos kiirimo procese. Zinoma, Tunisas néra
idealios demokratijos pavyzdys ir turi savy problemy, tafiau jo pavyzdys rodo, kaip yra svarbu
bendradarbiauti su nuosaikiomis islamiSkomis politinémis jégomis, jeigu norima, i§ tiesy, pokyciy
regione. KritiSkai vertindama, neefektyvaus bendradarbiavimo prieZastis, ES turéty modeliuoti
bendradarbiavimo strategija vidutiniu laikotarpiu, kur daugiau démesio biity skirta demokratizacijos

procesams Artimuosiuose Rytuose skatinti.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti trys ES ir Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty
regiono Saliy bendradarbiavimo etapai, remiantis politinémis teorijomis nurodytos neefektyvy
bendradarbiavimg jtakojusios priezastys ir pateikti siilymai kaip ateityje uztikrinti efektyvy
bendradarbiavima. Pirmoje dalyje analizuojamos dvi politinés teorijos — patobulinto autoritarizmo ir
realizmo —, kurios §iame darbe naudojamos kaip teoriné prieiga neefektyvaus bendradarbiavimo tarp ES
ir Vidurzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty Saliy priezastims tirti ir paaiskinti. Antroje dalyje atskirai
nagrinéjami ES ir Vidurzemio jiiros pakrantés Artimyjy Ryty regiono $aliy trys bendradarbiavimo etapai:
1) Nuo 1995 m. iki 2004 m. Barselonos procesas; 2) nuo 2004 m. iki 2008 m. Europos kaimynystés
politika; ir 3) nuo 2008 m. Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sajunga. Sioje dalyje kritidkai vertinama
ES bendradarbiavimo politika, i$skiriami teigiami ir neigiami aspektai bei nurodomos neefektyvaus

bendradarbiavimo priezastys.
Pagrindiniai ZodZiai: Europos Sajunga, Vidurzemio jiros pakrantés Artimyjy Ryty valstybés,

Barselonos procesas, Europos kaimynystés politika, Vidurzemio jiros pakrantés regiono valstybiy

sajunga.
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ANNOTATION

Master’s work analyses three stages of co-operation between the European Union and the
Mediterranean countries of the Middle East, indicates reasons for ineffective cooperation by using
political theories and presents suggestions for achieving effective cooperation in the future. Political
theories of authoritarian upgrading and realism that are used as theoretical framework for indicating and
explaining reasons for ineffective cooperation between the European Union and the Mediterranean
countries of the Middle East are presented in the first part of this work. Three stages of cooperation
between the European Union and the Mediterranean countries of the Middle East: 1) From 1995 until
2004 the Barselona Process; 2) from 2004 until 2008 European Neighborhood Policy; 3) from 2008
Union for the Mediterranean are presented in the second part of this work. Critical view of the EU
policies as well as its positive and negative aspects, and reasons for ineffective cooperation are also

presented in this part.

Key words: the European Union, the Mediterranean countries of the Middle East, the Barcelona

Process, European Neighborhood Policy, Union for the Mediterranean.
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SANTRAUKA

Europos Sgjungos politikos ir administravimo magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes
Artimyjy Ryty VidurZemio jiros pakrantés Salys yra geopolitiSkai ir strategiSkai svarbios partnerés ES,
uztikrinant jos sieny sauguma, ar kontroliuojant nelegaliy imigranty srautus. Po ,,Araby pavasario i§
esmes pasikeité situacija VidurZzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty regione. Todél ES privalo kritiskai
vertinti bendradarbiavimo politika regiono atzvilgiu bei atitinkamai ja koreguoti, jei norima, kad
prasidety demokratizacijos procesas autoritarinése valstybése. Siame darbe nustatomos prieZastys
lémusios ES bendradarbiavimo su VidurZzemio juros pakrantés Artimyjy Ryty Salimis neefektyvuma
skatinant demokratizacijos reformas. Sio darbo objektas yra trys ES ir Vidurzemio jiros pakrantés
Artimyjy Ryty regiono $aliy bendradarbiavimo etapai: 1) Nuo 1995 m. iki 2004 m. Barselonos procesas;
2) nuo 2004 m. iki 2008 m. Europos kaimynystés politika; ir 3) nuo 2008 m. VidurZemio jiiros regiono
valstybiy sajunga. Darbe nagrin¢jami ir kritiSkai vertinami ES santykiai su Vidurzemio jiiros pakrantés
Artimyjy Ryty Salimis, iSskiriant neefektyvaus bendradarbiavimo priezastis. Tai daroma konstruojant
teoring prieiga neefektyvaus bendradarbiavimo tarp ES ir VidurZemio jiros pakrantés Artimyjy ryty
valstybiy tyrimui atlikti; pritaikant politiniy ir tarptautiniy santykiy — patobulinto autoritarizmo ir
realizmo — teorijas, kurios leisty paaiskinti neefektyvaus bendradarbiavimo prieZastis; ir nagrinéjant ir
kritiskai vertinant ES iniciatyvas su VidurZzemio jiros regiono Salimis, i$skiriant tendencijas bei nurodant
neefektyvaus bendradarbiavimo priezastis. Magistro baigiamasis darbas yra teorinio pobtidzio. Atliekant
darbg naudojama dokumenty ir mokslinés literatiros analizé, apraSomasis-analitinis ir teorinis darbo
metodai. ISanalizavus  bendradarbiavimo etapus nustatytos trys pagrindinés neefektyvaus
bendradarbiavimo prieZastys - ES susikoncentravimas j saugumo ir stabilumo uztikrinimg Artimyjy Ryty
regione, araby reZimy nenoras pradéti liberalias politines reformas ir bandymas iSlaikyti nedemokratines
valstybines santvarkas, ir abipusis nepasitikéjimas tarp partneriy. Pirmoje darbo dalyje analizuojamos dvi
politinés teorijos — patobulinto autoritarizmo ir realizmo —, kurios naudojamos kaip teoriné prieiga
neefektyvaus bendradarbiavimo priezastims tirti ir paaiskinti. Antroje dalyje atskirai nagrinéjami trys
bendradarbiavimo etapai ir kritiskai vertinama ES bendradarbiavimo politika, iSskiriami teigiami ir

neigiami aspektai bei nurodomos neefektyvaus bendradarbiavimo priezastys.
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SUMMARY

Topic of Master’s work in European Union Policy and Administration is relevant because the
Mediterranean countries of the Middle East are geopolitically and strategically important partners for the
EU in securing its borders and controlling the flow of illegal migrants. Situation has dramatically
changed after the Arab Spring and the EU has to critically evaluate its cooperation policies towards the
region in order to start the process of democratization in authoritarian countries. This work indicates
reasons that led to ineffective cooperation between the European Union and the Mediterranean countries
of the Middle East in promoting democratization. Three stages of cooperation between the EU and the
Mediterranean countries of the Middle East: 1) From 1995 until 2004 the Barselona Process; 2) from
2004 until 2008 European Neighborhood Policy; 3) from 2008 Union for the Mediterranean are the main
objects of this work. Relations between the EU and the Mediterranean countries of the Middle East are
analyzed and critically assessed, and reasons for ineffective cooperation are indicated by constructing
theoretical framework to analyze ineffective cooperation between the EU and Mediterranean countries of
the Middle East; applying political and international relations theories of authoritarian upgrading and
realism that are used to explain reason for ineffective cooperation; analyzing and critically assessing the
EU initiatives towards the Mediterranean countries as well as indicating tendencies and reasons for
ineffective cooperation. This Master’s works is of theoretical nature. Analysis of documents and
academic literature, descriptive-analytical and theoretical methods are used in this work. Three main
reasons for ineffective cooperation are identified after analyzing three stages of cooperation - the EU’s
focus on maintaining security and stability in the Middle East, reluctance of Arab regimes to introduce
liberal political reforms and their efforts in trying to keep nondemocratic nature of governance, and
mutual distrust between the partners. Political theories of authoritarian upgrading and realism that are
used as theoretical framework for indicating and explaining reasons for ineffective cooperation between
the European Union and the Mediterranean countries of the Middle East are presented in the first part of
this work. Three stages of cooperation between the European Union and the Mediterranean countries of
the Middle East are presented in the second part of this work. Critical view of the EU policies as well as

its positive and negative aspects, and reasons for ineffective cooperation are also presented in this part.
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