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Terminai ir juy apibrézimai
Biokuras — i§ biomasés pagaminti degtis dujiniai, skystieji ir kietieji produktai, naudojami energijai
gaminti.t
Biomasé — tai yra ,,biologiskai skaidzios biologinés kilmés zemés iikio, misky tkio ir susijusiy
pramonés Saky, jskaitant zuvininkyst¢ ir akvakultiirg, zaliavos, atliekos ir liekanos, jskaitant
augalines ir gyvunines medZiagas, taip pat biologiSkai skaidzios pramoninés ir komunalinés

atliekos.*

Centralizuotas Silumos tiekimas — procesas kai pagaminta Silumin¢ energija i§ Silumos Saltinio
tickiama ir paskirstoma grupei vartotojy: gyvenamiesiems namams, visuomeniniams,
administraciniams ir Kitiems pastatams bei pramonés jmonéms S$ildyti, karStam vandeniui ruosti,
technologinéms reikméms tenkinti.?

Darni plétra energetikoje — besitesianti energijos gamyba ir vartojimas, uztikrinant ilgalaikius
zmonijos plétros tikslus visais ekonominiais, socialiniais, aplinkosauginiais ir instituciniais

aspektais.”

Energetika — valstybés ekonominés veiklos sritis, apimanti visus energetikos sektorius, susijusius

su energijos istekliais ir jvairiy energijos rusiy gamyba, energetikos sistemy objekty ir jrenginiy

eksploatavimu. Tai elektros energetika, hidroenergetika, branduoliné energetika, Siluminé

energetika, centralizuotas silumos tiekimas, bei jmoniy ir jrenginiy, skirty jvairiy energijos istekliy

gavybai, gamybai, transformavimui, perdavimui, skirstymui ir vartojimui visuma.’
Energija — elektros energija ir (ar) §ilumos energija.®
Rentabilus energijos tiekimas — patirtas i§laidas pateisinantis energijos tickimas.’

VieSoji ir privati partnerysté — vieSojo ir privataus sektoriy atstovy bendradarbiavimas, pagristas
sutartimis, kurio esmé yra teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas

ir plétoti Siy paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiira.®

! Lietuvos atsinaujinan¢iy energijos istekliy naudojimo skatinimo veiksmy planas 2010-2020 m. Prieiga per interneta:
Dttp://www.ena.lt/doc atsi/Atsi_El.pdf [zitréta 2014-10-20].
Ibid.
¥ Lietuvos §ilumos tiekéju asociacijos tinklapis. Prieiga per interneta: http://www.lsta.lt/.[iiiréta 2014-10-20].
* Streimekiené, D. Vietiniai ir globaliniai energetikos plétros politikos jgyvendinimo Lietuvoje aspektai. Lietuvos
energetikos institutas, Kompleksiniy energetikos tyrimy laboratorija..Energetika. 2002. 1: 53.
> Enciklopedija. Prieiga internetu: http:/It.wikipedia.org/wiki/Energetika. [Ziiiréta 2014-10-20].
® Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.
7 Zodynas. Prieiga per interneta: http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/r/rentabilus . [Zidiréta 2014-10-20].
8 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés asociacijos tinklapis. Prieiga per interneta:

http://www.3p.1t/. [Zitréta 2013-01-25].
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Santrumpos
CST — Centralizuotas $ilumos tiekimas.
CSTS — Centralizuoto $ilumos tiekimo sistema.

CSTI - Centralizuoto $ilumos tickimo jmoné.

ES — Europos s3junga.
NGS — Nepriklausomas generavimo altinis.

NSG — Nepriklausomas §ilumos gamintojas

JK- Jungtin¢ karalyste.

Lt/tne — tonos naftos ekvivalento kaina litais.

PFI — Privataus finansavimo iniciatyva.

VKEKK - Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija.

VPP — VieSoji ir privati partneryste.



TVADAS

XX a. paskutiniais deSimtmeciais, vykstant sparciai technologijy plétrai bei globalizacijai,
susiduriant su naujais i$Stkiais, daugumoje i8sivys¢iusiy pasaulio Saliy vieSajame sektoriuje buvo
numatyta bei jgyvendinta daug permainy.

Siekiant kuo jmanoma efektyviau ir kokybiskiau patenkinti vis did¢jancius visuomenés
poreikius bei lukesCius valdzia vykdé vieSojo sektoriaus reformas, kuriy tikslas buvo mazinti
biurokratinj aparatg ir valstybinj reguliavima, leisti privatizuoti vie$gsias jmones, taip privataus
sektoriaus gergja vadybos patirt] perkeliant | vie$aji valdyma. Taip pat vis placiau pradéti naudoti
viesyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros modernizavimo biuidai, tarp kuriy ir vieSoji ir privacioji
partnerysté (angl. public & private partnership) (toliau — VPP).

XXI a. brangstant ir senkant tradicinio, iSkastinio kuro iStekliams bei didéjant susirlipinimui
klimato kaita, vis daugiau démesio yra skiriama atsinaujinanciy iStekliy energetikai ir jos plétrai.
Siuo metu pasaulyje energijos gamyboje vis pladiau naudojami atsinaujinantys energijos istekliai
(toliau - AEI), tarp jy biokuras.

Temos aktualumas. Kiekviena valstybé siekdama uztikrinti gerove savo pilieCiams, tolygy,
darny ekonomikos vystymasi, turi garantuoti nenutrikstamg, saugia ir rentabiliag energijos iStekliy
gamybg bei tiekimg. Tai reikalauja ne tik nuoseklaus ir racionalaus politinio planavimo, strateginio
mastymo, bet savaime aisku ir dideliy finansiniy iStekliy. Jvertinus tai, jog energetikos sektoriaus
vystymasis priklauso nuo daugybés tarpusavyje susijusiy faktoriy — tai ir politinés aplinkos kaita, ir
augantis energijos poreikis taip pat galimi energetiniy iStekliy kainos svyravimai, liberalizavimo
procesai, ypa¢ Siuo metu vykstantys tarptautiniai konfliktai, technologijy kaita bei senkancios
pasaulinés atsargos, valdzia suprasdama §iy faktoriy grésme turi ieskoti jvairiy bendradarbiavimo
su privaciu sektoriumi formy, nes taip gali biiti iSvengta galimy grésmiy, pritraukus reikalingas
investicijas | Sio sektoriaus infrastruktiiros modernizavima, kartu tarp partneriy pasidalijama ir visa
su Siuo verslu kylanti rizika.

Lietuvai, $iuo metu esant po ekonominio nuosmukio ir atsizvelgus | ekonomikos augimo
tendencijas bei prognozes, brangiai kainuojancius energetikos projektus vystyti bei finansuoti tik i$
valstybés biudzeto, néra tikslinga, nes tai gali biiti rizikinga ir per brangu. Taciau visgi neatlikus
tokiy investicijy gali atsirasti neigiamy pasekmiy, tokiy kaip Salies ekonominio konkurencingumo
maze¢jimas, dél pasenusios infrastruktiiros nestabilus ir nesaugus paslaugy tiekimas, socialinés
problemos, energetiné priklausomybé nuo kitos Salies energetiniy resursy ir kt.

Siuo metu daugiausiai i§3tkiy kyla centralizuoto $ilumos tickimo sektoriuje, kurj jtakoja tick
1Soring, tiek vidiné aplinkos. Augant tradicinio, iSkastinio kuro kainoms ir sumazéjus vartotojy
(gyventojy) perkamajai galiai gali susiklostyti situacija, kai centralizuoto Silumos tiekimo jmonéms

vis labiau augancias Silumos tiekimo sagnaudas perkelti vartotojams taps vis sudétingiau. Tuo tarpu
7



Salia egzistuoja pigesné alternatyva, modernizuoti centralizuotos Silumos gamybos jrenginius,
pritaikant juos naudoti pigesnj alternatyvy kura (biokurg), kurio déka galima biity sumazinti ne tik
priklausomybe¢ nuo importuojamo iSkastinio kuro, bet ir Silumos gamybos sgnaudas, o mazéjant
gamybos sgnaudoms tikétina, jog mazéty ir Silumos kaina galutiniam vartotojui.

Siuo metu Silumos energijai pagaminti naudojamo kuro struktiroje i§ 60 Lietuvos
savivaldybiy 37 savivaldyb¢je daugiau nei 50 proc. naudojamo kuro Silumai gaminti sudaro
gamtinés dujos, 23 savivaldybése — biokuras, kitose savivaldybése §is procentas svyruoja. Norint
uztikrinti sklandy, Silumos tkio peréjimg nuo iSkastinio kuro prie biokuro, reikalingos Zenklios
finansinés investicijos, kurios tikétina tekty centralizuotos Silumos gamybos jmonéms. Turint
omenyje Siuo metu prastg centrinés ir vietos valdzios finansing padéti, savivaldybiy valdomoms
centralizuoto Silumos tiekimo jmonéms atlikti didelio masto investicijas i Silumos wikj buty gan
sudétinga.

Kaip viena i§ pagrindiniy alternatyvy projektams nukreiptiems tik i biudZeto 1¢sas ir gali biiti
jvardijama i§ naujosios vieSosios vadybos kylanti VPP.

Temos naujumas.

VieSa ir privati partnerysté néra naujai susiformaves reiSkinys. UZsienyje, tyréjai VPP
klausimais aktyviai pradéjo dométis nuo XX a. 9 deSimtmecio (Hood Ch., Osborne D., Gaebler
T., Savas E. S. ir kt.). Apie pacig vieSg ir privacig partneryste ir jos galimybes paskelbta daug
straipsniy uzsienio kalba (Koppenjan J., Ham H., Bougrain F., Sardan P., Hubbard M., Siddiquee
N., Cheung E. Vrangbaek K., Kajewski S., Torres L., Deriabina M., Acerete B., ir kt.) Siuo
klausimu paskelbta daug straipsniy ir lietuviy kalba (Skietrys E., Raipa A., Dada M., Juceviéius
D., Kavaliauskaité J., ir kt.) taciau reikia pripazinti, jog Vis dar néra skiriama atitinkamo démesio
VPP formy diegimui $ilumos energetikos sektoriuje, todél §ig sritj ir toliau galima laikyti aktualia ir
nauja §iuo metu.

Siame darbe plétojama autoriaus ankséiau nagrinéta tema apie vieSos ir privadios
partnerystés galimybes centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje. Dalis teorinés medziagos apie
viesg ir privacig partnerystg, centralizuota Silumos tiekima yra parengta remiantis autoriaus 2013 m.
Mykolo Romerio Universitete apgintu bakalauro darbu tema ,,VieSosios ir privacios partnerystés
formos Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje*.

Reikia pazyméti, jog Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pasaulio valstybiy ir toliau auga
investicijy poreikis energetikos sektoriaus infrastrukttrai plétoti bei Sio sektoriaus teikiamy
paslaugy efektyvumui uztikrinti. Brangstant iSkastiniam angliavandeniliy kurui pasaulyje, Lietuvoje

Siuo metu vis dar tebejauciamas investicijy poreikis Silumos energetikos sektoriuje.



2009 m. Europos Parlamento ir Tarybos priimtoje Direktyvoje 2009/28/EB ,,D¢l skatinimo
naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija”“ Lietuva yra teisiSkai jpareigota iki 2020 mety
atsinaujinan¢iy energijos iStekliy dalj padidinti iki 23 proc. $alies bendro galutinio energijos
naudojimo. Lietuvos Energetikos ministerijos skaiCiavimais siekiant, kad iki 2020 mety
centralizuotos Silumos tiekéjai pereity prie biokuro, reikia apie 1,4 mird. lity. Silumos gamybos
jrenginiy galia turi pasiekti apie 1500 MW (2013 mety sausio 1 dieng buvo jrengta apie 520 MW
suminés Silumos galios). Taciau vieSojo sektoriaus galimybés skirti pakankamg finansavima Siai
sri¢iai yra gana ribotos, todél biutina ieSkoti naujy priemoniy ir budy uzsibréztiems tikslams
pasiekti.

Formuluojami probleminiai klausimai i kuriuos Siuo darbu bus siekiama atsakyti:
- Kokios VPP formos taikomos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje?
- Kaip VPP diegimas jtakoja biokuro plétra centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje?
- Kokig biokuro plétra daro jtaka centralizuotai tiekiamos Silumos kainai ir paslaugy
prieinamumui?

Darbo objektas. Biokuro plétra Lietuvos centralizuoto $ilumos tiekimo sektoriuje .

Darbo tikslas. Istirti biokuro plétrg Lictuvos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje taikant VPP
modelj.
Darbo tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:
1. ISanalizuoti VPP samprata, pagrindines jos formas ir iSsiaiSkinti, kurios 1§ jy gali buti
taikomos centralizuoto Silumos tieckimo sektoriuje.
2. Apibrézti centralizuoto Silumos tiekimo sektoriaus sampratg, esamg S§io sektoriaus
valdymo model; ir taikomus rinkos elementus Lietuvoje.
3. ISnagrinéti biokuro samprata, rinkos dalyvius bei plétros tendencijas Lietuvos CST
sektoriuje.
4. ISanalizuoti centralizuotai tiekiamos Silumos kainos formavimg ir kainy tendencijas
atsizvelgiant | VPP taikymag..
5. Atlikti empirin} tyrimg ir iStirti biokuro plétra Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo
sektoriuje taikant VPP, taip pat daromag jtakg Silumos energijos kainai ir paslaugy

prieinamumuli.

Darbo metodai:
- Mokslinés literatiiros analizé (analizuojami moksliniai straipsniai, publikacijos interneto
svetainése apie VPP, biokurg ir CST) naudojama norint atskleisti, kokios Zinios apie

pasirinkta mokslinio tyrimo objekta, mokslinio tyrimo problema jau yra publikuotos.



- Teisés akty analizé naudojama analizuojant teisés aktus reglamentuojanéius VPP ir CST
sektoriy.

- Turinio analizés metodas.

- Statistiniy duomeny analizé naudojama atliekant CST sektoriaus apZvalga.

- Apklausos metodas (anketine apklausa internetu apklausti specialistai, dirbantys
savivaldybiy skyriuose, kuriy kompetencijai priskiriamas CST.

- Apibendrinimo metodas naudojamas apibendrinant literatiirg, gautus empirinio tyrimo

duomenis, darant galutinés i$vadas.

Darbo struktura:

Darba sudaro jvadas, kuriame pateikiama darbo problema, tikslas bei uzdaviniai, aptariama
metodologija, teorin¢ dalis, kurig sudaro du skyriai, metodologin¢ dalis skirta empiriniam tyrimui,
tiriamoji dalis, kurioje analizuojami gauti duomenys atlikus empirinj tyrima, i$vados ir
rekomendacijos, naudotos literatiiros sarasas ir priedai. Darbo apimtis — 92 puslapiai.

Pirmoje darbo dalyje apibréziama vieSos ir privaCios partnerystés sgvoka, iSskiriami
pagrindiniai jos bruozai ir formos.

Antroje darbo dalyje apibréziamos centralizuoto $ilumos tiekimo sektoriaus bei Silumos
kainos sampratos, iSskiriamos pagrindinés vieSos ir privacios partnerystés formos taikomos
centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje, aptariamas Silumos energetikos sektoriaus valdymas,
darnios plétros koncepcija, aptariamos biokuro plétros galimybés, centralizuoto Silumos tiekimo
sektoriuje, atlickama biokuro, vieSos privafios partnerystés plétros tendencijy Lietuvos
centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje apzvalga.

Metodinéje dalyje apraSoma ir pagrindziama atlikto empirinio tyrimo metodologija.

Tiriamojoje dalyje analizuojamas centralizuoto Silumos tiekimo srityje dirbanciy
savivaldybiy specialisty poZiiiris ] vieSos-privacios partnerystés ir biokuro plétra centralizuotai

tiekiant Siluma savivaldybése. Siekiama iSsiaiskinti tokios partnerystés privalumus ir triikumus.
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1. VIESOS IR PRIVACIOS PARTNERYSTES TEORINIAI ASPEKTAI

1.1 VieSos ir privacios partnerystés iStakos

Tradiciskai pasaulyje buvo priimta tai, jog Salies infrastruktiiros projektus plétoja ir
viesgsias paslaugas gyventojams teikia vieSas (valstybinis) sektorius. Taciau jau XX a. pabaigoje
jvyke politiniai pokyciai bei naujy technologijy intensyvi plétra ir su tuo susij¢ visuomeneés
lukesciai tur¢jo jtakos ir vieSajam administravimui, politikai pradéjo inicijuoti naujas reformas tarp
Ju ir vieSojo administravimo srityje.

Didéjantys visuomenés nariy liikesCiai priverté administratorius ir politikus ieskoti naujy
sprendimo biudy, kaip tuos lukescius patenkinti. Todél j infrastrukttiros plétrg, socialiniy paslaugy
teikimg vis dazniau pradedamas jtraukti nevyriausybinis bei privatus sektoriai, vis dazniau
pradedami naudoti vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros modernizavimo biidai, tarp kuriy
vie§a ir privati partnerysté.® VieSos ir privatios partnerystés plétrai vieSajame sektoriuje jtakos
turéjo ir naujosios viesosios vadybos plitimas vieSajame valdyme.

Christopher Hood 1991 m. apibrézdamas naujosios vieSosios vadybos sgvoka teigé, jog
valstybés suteikiamos naudos turi biiti siejamos su zmogaus uzdarbiu, kad tos funkcijos, kurias gali
atlikti rinka reikia jas jai ir perduoti vykdyti (pvz: privatizuojant gelezinkelius, elektros tinklus,
telekomunikacijos tinklus) taip pat jis pasisaké uz mazesnj valstybés reguliavima, taip verslas galéty
veikti lanksCiau ir pan. 1o

Véliau XX a. 9 des. per daugelj Vakary valstybes nuvilnijus reformy bangai, politikai
daugiau ar maziau laikydamiesi naujosios vieSosios vadybos principy keité tai kg ir kaip valstybé
daro.

Dar iki vieSos ir privacios partnerystés sgvokos atsiradimo bei paplitimo, pasaulyje buvo
naudojamos privataus kapitalo panaudojimo vieSosios infrastruktiros plétrai formos - koncesijos,
vienas i§ garsiausiy mums Zzinomy koncesijos pavyzdziy yra privataus Pranctzijos ir Egipto
koncerno Sueco kanalo statybos ,,Compagnie Universelle du Canal maritime de Suez” 1858 metais,
kurios sujungeé Vidurzemio ir Raudonajg jiiras.

19 a. garsus brity ekonomistas Alfred Marshall apibiidino koncesijg kaip bendradarbiavima
kai valdzios institucijos valdo jmoniy, kurios teikia vieSasias paslaugas, teises ir tam tikrais

atvejais dali jy kapitalo, 0 valdzia Sias teises gali perleisti ribotam laikui jmonei ar jkurtam

% Raipa, A., Skietrys, E., Vie3osios ir privagios partnerystes socialinio poveikio vertinimo teoriniai aspektai. Socialinis
darbas. 2009, 8(1): 11.
' Hood, C. A Public management for all seasons? Public administration. 1991, 69(1): 3-19.
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koncernui, kuris jsipareigoja teikti vieSgsias paslaugas uz tam tikrg kaing, tam tikrg laikg sutartomis
salygomis.*!

Kalbant apie vieSos ir privacios partnerystés sgvoka, reikia pazyméti, jog jinai atsirado
Jungtinése Amerikos Valstijose 1950 m. kai tuo metu valstijose buvo inicijuojamos jungtinés
Svietimo programos, finansuojamos vieSojo ir privatus sektoriy pinigais, 0 jau veéliau 1960 m.
kuriamos ir jungtinés vieSojo ir privataus sektoriy jmonés, kKuriu veiklos sritys buvo susijusios su
miesty infrastruktiiros atnaujinimu. Be Jungtiniy Amerikos Valstijy, VPP pradininkais galima
laikyti Jungtiné Karalyste ir Australijg, véliau tokj bendradarbiavimo modelj pradéjo taikyti tokios
Salys kaip Vokietija, Airija, Pranctzija, Japonija, Italija, Piety Koréja, Portugalija, Argentina,
Turkija, Ispanija, Brazilija, ir kt. *?

Kalbant apie Lietuva, reikia pazymeéti, jog VPP néra negirdétas reiskinys, VPP Lietuvoje jau
skai¢iuoja ne vieng deSimtmetj: dar XX a. pradzioje Kaune pasirasius koncesijos sutartj buvo
pastatyta ir eksploatuota Petrasitiny elektriné, visgi pirmgja koncesija Lietuvoje turime laikyti 1887
m. sudaryta koncesijos sutartj, pagal kurig Kaune buvo jrengtas arkliais kinkomas tramvajus
(,, Konke «) .13

Lietuvos TSR laikotarpiu tolimesné VPP plétra buvo sustabdyta ir negalima, taciau jos id¢ja
vél atgimé Lietuvai atkiirus nepriklausomybe. Jau 1996 m. Lietuvos Respublikos Seimui priémus
Koncesijy jstatymg, Sio jstatymo pagrindu Lietuvos savivaldybés su verslo subjektais pradéjo
jgyvendint jvairius, bendrus VPP projektus. Reikia pazyméti, jog koncesija iki $iol Lietuvoje islicka
populiariausia viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo forma.**

Viena 1§ priezasCiy, lémusiy vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo plétra yra ta, jog
siekiant uztikrinti kokybiska vieSyjy paslaugy teikima yra susiduriama su "infrastrukttiros deficitu”
tai menkai prizitrimi, pasen¢ ir nusidévéje elektros, Silumos perdavimo tinklai, perpildyti ir
nusidévéje keliai, blogéjanti sveikatos apsaugos, $vietimo, vandens ir nuoteky valymo sistemy ir
kity infrastrukttiros objekty biklé arba visai jy nebuvimas.

Reikia pazyméti, jog pasenusios ir (ar) nusidévéjusios infrastruktiiros eksploatavimas ir
aptarnavimas yra brangiai kainuojantis procesas, kuris gali neigiamai jtakoti valstybés ekonomikos
produktyvumg ir konkurencinguma, padidinti nelaimingy atsitikimy tikimybe, gali daryti neigiama

poveikj gyventojy sveikatos biiklei, gyvenimo trukmei bei kokybei, todél kaip vienas i§ iSeities

1 Kert, M., et all. Concessions for infrastructure. A guide to their design and award. World Bank Technical paper. 399:
10-11.

12 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimas. Metodiné pagalba VPSP projekty rengimui. Prieiga per
interneta : http://www.ppplietuva.lt/partneryste/apie/partneryste-pasaulyje.html .[ziGiréta 2013-10-25].

13 ® VieXojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimas. Metodiné pagalba VPSP projekty rengimui. Prieiga per
interneta: http://www.ppplietuva.lt/partneryste/apie/partneryste-lietuvoje/visi.html.[ ZiGréta 2013-10-25]
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sprendimo budy modernizuojant Salies infrastruktiirg bei gerinant vieSyjy paslaugy kokybe ir gali
biti jvardijama VPP.

Sekanti ne maziau svarbi VPP paplitimo priezastis yra ta, jog valstybés, savivaldybiy
biudZeto pajamos, kurias sudaro mokesc¢iai yra ribotos, todél gali bati sunku uZztikrinti visiska,
dideliy infrastruktiiros plétros ir atnaujinimo projekty, finansavimg Be to, reikia turéti omenyje, jog
kuriant bei atnaujinant infrastruktiira, visuomet egzistuoja ir kitas ne maziau svarbus uzdavinys —
uzsitikrinti finansavima kitiems, ateityje naujai rengiamiems infrastruktiiros projektams.

Turint omenyje, jog daugelis vyriausybiy vienu ar kitu laikotarpiu susiduria su fiskaliniu
deficitu ir (ar) valstybés skolos augimo spaudimu, bei didelémis skolinimosi palikanomis, privataus
kapitalo finansavimo pritraukimas tampa labai patraukli perspektyva, ypa¢ igyvendinant didelio

masto infrastruktiiros projektus.

1.2 VieSos ir privacios partnerystés samprata ir bruozai

Nagrinéjant VPP kaip reiskinj reikia pazyméti, jog iki Siol $is terminas neturi Vieningo
apibrézimo, taip pat néra aiSkiy bendry principy nustatant rySj tarp finansiniy galimybiy
jgyvendinti tokius projektus. Néra ir bendros, vartojamos partnerystés savokos, pavyzdziui:™
e Didziojoje Britanijoje VPP apibidinama kaip privataus finansavimo iniciatyva

(PF1).*

e Kanados VPP taryba VPP apibrézia kaip partneryste kai yra sudaroma bendra vie$ojo
ir privataus sektoriaus jmoné, remiantis kiekvieno partnerio patirties ir ekspertizés
pagrindu, kuri geriausiai atitinka aiskiai apibréztus visuomenés poreikius bei likescius
tai atliekama per tinkamg rizikos, istekliy ir naudos paskirstyma“.*’

e Australijoje VPP apibudinama kaip priva¢iomis léSomis finansuojami infrastruktiiros
projektai.'®

e Pasaulio bankas VPP apibrézia kaip privaciy verslo subjekty dalyvavimg jvairiuose

infrastruktiiros projektuose.'

1> Aidukiene, L., Valys T. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo alternatyvos ir potencialas Lietuvos
vandentvarkos sektoriuje. International Scientific Conference “Whither Our Economies” , 2012.

' HM TREASURY JK. Ekonomikos ir finansy ministerijos tinklapis. Prieiga per interneta: http://www.hm-
treasury.gov.uk/about_index.htm. [Zitréta 2013-10-26].

" Vieoji ir privati partnerysté. Prieiga per interneta.: http://www.pppcouncil.ca/resources/about-ppp/definitions.html.
[zitréta 2013-01-26].

'8 Menezes, F., M. Public private partnerships. Australian policy online. Prieiga per interneta:
http://www.apo.org.au/commentary/public-private-partnerships. [zitiréta 2013-10-26].

9 Viesoji ir privati partnerysté infrastruktiiros projektuose. Prieiga per internetg : /ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/. [Zitiréta 2013-10-26].

13


http://www.hm-treasury.gov.uk/about_index.htm
http://www.hm-treasury.gov.uk/about_index.htm
http://www.pppcouncil.ca/resources/about-ppp/definitions.html
http://www.apo.org.au/commentary/public-private-partnerships

e JAV, VPP yra aiskinama kaip raSytine sutartimi jtvirtintas susitarimas, tarp valstybés ir
privataus verslo subjekto, suteikiantis tam subjektui teis¢ dalyvauti, nustatytos formos
valstybés turto valdyme, atlikti viesgsias funkcijas, kurios tradiciskai yra priskiriamos
valdzios institucijy kompetencijai. Paprastai reikalaujama sudaryti atitinkama sutartj,
tarp vyriausybés agentiiros ir privacios bendrovés, kurios tikslas gali bati objekto
statyba, kuris nuosavybés teise priklauso valstybei, tokio objekto eksploatacija ir
valdymas, rekonstrukcija ir kt. Siuo atveju teisés j nuosavybe, objekto atzvilgiu
nesikeicia, ir net po objekto perdavimo privaciai jmonei, valstybé iSlieka jo savininke.
Pati VPP sgvoka apima platy santykiy diapazong nuo paprastesniy sutarciy, kuriomis
privataus verslo subjektas prisiima galimg rizikg ir sutinka su baudy sistema, iki
sudétingy, techniniy projekty, jskaitant naujg statyba, jrenginiy valdyma,

eksploatavima.?°

Lietuvos mokslininkai nagrinédami VPP reiskinj vartoja Kanadai ir JAV budingg P3 (angl.
Public Private Partnership) terming. Gudelis D., VPP laiko kaip alternatyva tradiciniam vieSajam
paslaugy organizavimui vieSajame sektoriuje, ir vieSiesiems pirkimams, ir privatizavimui, kuriam
budinga tai, jog teisé | vieSaja nuosavybe bei teisé | kokiy nors paslaugy teikimag atiduodama
privataus verslo subjektams.?

Galima teigti, jog tradiciné VPP veikia pagal tokig schema: privataus verslo jmoné pagal
valstybés nustatytas taisykles jsipareigoja teikti vie$gsias paslaugas, ir (ar) finansuoti valstybinio
nekilnojamo turto renovavimag arba jsipareigoja pastatyti naujus pastatus, tuo pat metu prisiima
finansing bei galimg techning rizika, o tuo tarpu vieSas sektorius pagal pasiraSyta sutartj, numatyta
laikotarpj privaciai kompanijai reguliariai moka nustatytus mokéjimus. Tam tikrais atvejais (pvz.:
viesyjy paslaugy fransizavimo atvejais) privataus sektoriaus subjektai moka vieSajam uz galimybe
teikti tam tikras vieasias paslaugas.??

VPP §iuo atveju gali biti aiSkinama kaip ilgalaiké abipusé nauda, kuri pasiekiama jvairiy
formy vieSosios valdzios institucijy ir privaiy bendroviy sutartimis. Sutartis partnerystéje
dalyvaujanc¢ioms bendrovéms suteikia teis¢ tam tikrg laikotarpj valdyti, naudotis vieSuoju turtu
turta, o valdziai sudaro prielaidas jgyvendinti batinus projektus, kurie reikalauja zenkliy finansiniy
investicijy, pavyzdziui: statant ir (ar) modernizuojant Silumines elektrines, vandens tiekimo
infrastruktiirg, nuoteky surinkimo infrastrukttrg ir kt. brangiai kainuojancius, taciau visuomenei

reikSmingus objektus.

%0 Report to Congress on Public-Private Partnerships. US Department of Transportation. 2004. p. 10. Prieiga per
interneta: http://www.fhwa.dot.gov/reports/pppdec2004/. [zitiréta 2013-10-26].

2! Gudelis, D. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. Viesoji politika ir administravimas. 2004, 8: 58-59
%2 Raipa, A., Skietrys, E., supra note 1, p. 12-13.
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Nepriklausomai nuo to ar VPP yra inicijuojama individualiy asmeny ar privataus verslo ar
vieSyjy institucijy, ar dalyvauja platus ar siauras partneriy burys ir kokig jtaka jie turi sprendimames,
galima bty skirti du partnerystés logikos tipus:

e valdymo partnerysté (kurios esminis tikslas — lésy paskirstymas ir panaudojimas).

Tokia partneryste — tai susidariusiy galimybiy (programos, projektai ir kita)
finansavimas. Jq daznai labai riboja laikas ir tikslai, vadovaujamasi projekto logika —
rasti ir jtraukti galincius suteikti léSy ir turincius konkrecios veiklos patirties;

e plétrq arba vietos identiteto issaugojimg koordinuojanti partnerysté kuri yra orientuota

j regiono gyvybingumo palaikymgq, plétote bei remimgq. Partneryste siekia sukurti
socialin projektq, remiasi mokymu ir susitelkimu, reikalauja padidinty laiko sqnaudy.®®

Kaip matyti VPP samprata yra traktuojama ir apibréziama jvairiuose kontekstuose:

e VPP laikoma kai vieSasis ir privatus sektorius tam tikriems, trumpalaikiams,
konkretiems tikslams pasiekti kartu nusprendzia teikti prekes ar paslaugas pasitelkiant
Ivairias sutartis, privilegijas ir dotacijas, Siuo atveju vieSyjy paslaugy teikimag
organizuoja vyriausybe, jas teikia privatus sektorius, o apmoka vartotojas ar vyriausybe.
e VPP apibréziama ir tuo atveju, kai bendradarbiaujant vieSajam ir privaciajam
sektoriams organizuojami bei jgyvendinami sudétingi infrastruktiiros projektai, kai
objektai galiausiai yra privatizuojami.?*

VPP gali biti traktuojama ir kaip naujosios vieSosios vadybos idéjomis grista vieSojo
sektoriaus reformy strategija. Partnerysté tampa svarbia priemone reformuojant viesajj sektoriy,
pertvarkant jj pagal rinkos principus. Per VPP mechanizma daugelis vieSojo sektoriaus funkcijy yra
perduodamos privaciam sektoriui, kuris jas jgyvendina daug efektyviau ir maZesnémis sagnaudomis.
Be to, vieSieji vadybininkai, bendradarbiaudami su privataus verslo organizacijomis perima
naujausius privataus sektoriaus valdymo metodus ir vertybes, jsisavina rinkos veikimo principus.
Siuos jgiidzius véliau jie pritaiko valdydami viesasias organizacij as.?

Koppenjan J., Ham H., VPP apibrézia kaip tam tikros trukmés bendradarbiavimg tarp
vieSojo ir privataus sektoriy, kuriam vykstant kartu kuriamos vieSosios prekés ir paslaugos,

pasidalijama rizika, kastais ir resursais, susijusiais su ia veikla.?®

e —

administravimas. 2010, 32: 63-64.

2 Obrazcovas, V., Savas, E. S. Bendra privatizacijos prielaidy charakteristika. Viesoji politika ir administravimas 2004,
9: 14-20.

% Diida, M. Teoriniai viesojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai. Viesoji politika ir
administravimas. 2010, 33: 140-141.

2 \/an Ham, H., Koppenjan, J. Building Public-Private Partnerships: Assessing and Managing Risks in Port
Development. Public Management Review. 2002, 4(1): 593- 616.
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Siame apibréZime yra akcentuojamos tris svarbiausias partnerystés bruozai:
1) bendra veikla, kai kuriamos vieSosios prekés ir paslaugos, kuriamas ir jy tiekimui reikalingos
infrastruktiros sukiirimas arba plétra;
2) tam tikros trukmés bendradarbiavimas, daugumoje atvejy jis yra ilgalaikis;

3) rizikos, kasty ir resursy paskirstymas tarp partneriy.

Yra i$skiriamos penkios VPP sampratos grupés:
e VPP kaip institucionalizuotas bendradarbiavimas tarp viesojo ir privataus sektoriy,
jiems bendrai kuriant viesgsias gérybes ir dalijantis visg su $ia veikla susijusig rizika;
e VPP kaip ilgalaikiai infrastruktiiros kontraktai, kuriuose nustatyti griezti reikalavimai
galutiniams kontrakto rezultatams;
e VPP kaip vieSosios politikos ir vadybos tinklai, kuriuose akcentuojami laisvi
suinteresuotyjy dalyviy savitarpio santykiai;
e VPP kaip pilietinés visuomenés ir bendruomeniskumo plétoteé;
e VPP kaip miesto atnaujinimas ir ekonominis vystymasis.*’
Anot Viesosios politikos ir vadybos instituto, VPP gali apimti jvairias partnerystés
formas, o pati VPP aiskinama kaip netradicinis vieSyjy pirkimy budas, kai sudaroma ilgalaiké
sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriy, siekiant sukurti vie$gja infrastruktira ar teikti vieSgsias
paslaugas 2 . VPP pasizymi tokiais bruoZais:
e llgalaiké sutartis tarp vie$ojo ir privataus sektoriaus partneriy, pagal kurig pasidalijama
rizika tarp partneriy bei priva¢iam partneriui deleguojami tam tikri vieSosios

infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo jsipareigojimai,

e Privataus sektoriaus dalyvavimas daugelyje infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo

etapy (projektavimo, statybos, finansavimo, eksploatavimo);

e Privataus partnerio pajamy Saltinis yra vieSojo sektoriaus mokéjimai ir/arba vartotojy

mokesciai uz paslaugas;

e Perkamos paslaugos su konkreéiu rezultatu. Mokéjimas uz paslaugg priklauso nuo

paslaugos pateikimo ir veiklos efektyvumo.*®
Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme VPP apibréziama kaip ,,valstybés arba

savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai,

kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg veikla privaciam

2 Duda, M., op. cit., p. 140.
%8 Viegosios politikos ir vadybos institutas. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos sajungos strukttiriniy
fondy naudojimas. 2005, p. 3. Prieiga per internetg: http://www.vpvi.lt/assets/Ataskaitos/viesojo-ir-privataus-
ggkt-partnervste.pdf. [zitréta 2013-10-21]

Ibid.
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subjektui, o privatus subjektas investuoja i Sig veiklg ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas
jstatymy nustatytg atlyginima. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidus nustato Sis, Lietuvos
Respublikos koncesijy ir kiti jstatymai”.*

Nors VPP sgvoka apibréziama ir daznai aiSkinama skirtingai, ta¢iau matome, jog visas $ias
sgvokas vienija bendras vardiklis tai vieSojo ir privatus sektoriy bendradarbiavimas, kuriuo
siekiama gauti abipusés naudos. VPP galime jvardinti kaip VieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimg kuriant bendrai vieSgsias gérybes, kuriant bei modernizuojant infrastruktiira,
diegiant bei vystant naujas, modernias technologijas, o visa tai gali ir yra jgyvendinama jvairiomis

vieSojo ir privataus sektoriaus subjekty bendradarbiavimo formomis bei mechanizmais.

1.3 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos

Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje siekiama suprasti bei issiaiskinti, kokios egzistuoja
VPP formos ir kurios i§ jy taikomos Lietuvoje, ypa¢ svarbu tinkamai suprasti, kokiomis
partnerystés formomis vieSas ir privatus sektorius gali bendradarbiauti.

Mokslingje literatiiroje dauguma autoriy VPP tipus klasifikuoja panasiai, pateikia panasy jy
skai¢iy ir pavadinimus, taCiau nurodo skirtingus pagrindus klasifikacijai. VPP gali buti
klasifikuojama pagal kiekvieno partnerio turimos jtakos ir kompetencijos lygj, pagal partnerystés
pasekmes mokes¢iy mokétojy atzvilgiu, pagal padét] vieSumo ir privatumo skaléje bei pagal rizikos
perkélimo laipsnj i$ vieSojo privaciam sektoriui.®*

VPP tipus galima pateikti kaip vieng i§ bloky vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros
organizavimo formy klasifikacijoje i§déstytoje privatumo — vieSumo skaléje. Kairéje privatumo ir
vieSumo skalés pus¢je yra visiSkai vieSajai sferai priklausancios institucijos, toliau judant skalés
deSinén vieSumo elemento mazéja, kol pasiekiama deSinioji skalés pusé, kurioje paslaugy teikimo ir
infrastruktiiros plétojimo organizavimas, finansavimas, kontrol¢ bei atsakomybé uz visa procesa

beveik iSimtinai tenka vien tik privac¢iam sektoriui (Zr. pav. 1).%2

%0 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2127.
31 Kavaliauskaite, V., Jucevigius, R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono konkurencing
strategija. Ekonomika ir vadyba. 2009, 14: 812.
32 11
Ibid.
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Viesojo partnerio
dalyvawimas ir rizika dideja

Valdymas. nuoma

Privataus partnerio
dalywvavimas ir rizika didg&ja

Projektavimas 1r statyba

Projektavimas, statyba ir valdymas

Statyba. projektavimas. valdymas ir perdavimas

Finansavimas_ projektavimas statyba nuosavybe. valdymas

Laikinas privatizavimas

Statyba. perdavimas. valdymas

Statyba. nuosavybé. valdymas ir perdavimas

Statyba, nuosavybeé ir valdymas

1 pav. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysc¢iuy spektras pagal rizikos pasidalijima
Saltinis (Kavaliauskaité V., Jucevi¢ius R. 2009, p. 813)

I 81 bloka priskiriamos Sios VPP formos:

Valdymas ir nuoma (angl. Operations and Maintenance (OM)). Tai viena is paslaugy

teikimo formy, kai pagal su viesqja institucija sudarytq valdymo sutartj viesqjj turtq valdo

ir juo naudojasi privatus partneris. Tai panasu | paslaugy sutartis; esminis skirtumas —
atsakomybe uz sistemos valdymgq ir islaikymq, prisiima privatus partneris.

e Nuoma, statyba ir valdymas (angl. Lease — Build — Operate (LBO)). Partnerystés forma
kai privati bendrové investuoja j ilgam laikotarpiui iSsinuomotq turtq, sudarant jai
galimybe per visq valdymo laikotarpj susigrqzina investuotas léSas. Partnerystés objekto
nuosavybés teisé Siuo atveju nekinta, iSsaugoma viesoji Sio turto nuosavybé

o Kooperatyvas (angl. Cooperative). Partnerystés forma kai atsakomybé uz viesyjy paslaugy
teikimg tenka ne privaciai bendrovei, o ne pelno savanoriskoms organizacijoms. Lietuvoje
., kooperatyvo* tipo partnerystés pavyzdziu galima pavadinti namy savininky bendrijas.

e Statyba, perdavimas ir valdymas (angl. Build — Transfer — Operate (BTO)). Privataus
investuotojo lésomis koncesijos pagrindu pastatomas objektas, kuris perduodamas viesojo
sektoriaus institucijai suteikusiai koncesijg, o privatus investuotojas 20-30 mety jgyja teis¢
eksploatuoti pastatq, kad atsipirkty padarytos investicijos.

e Priestato finansavimas_(angl. Wraparound Addition). Panasu j BTO, taciau privatus
investuotojas cia finansuoja kokio nors vieSajai institucijai priklausancio statinio priestato
statybg, uzbaigus statybas jam suteikiama teisé tam tikrq laikotarpj valdyti pastatq su
priestatu siekiant investicijy grqzos, o galiausiai privaciam investuotojui gali atitekti ir
priestato nuosavybe.

e Pirkimas, statyba ir valdymas (angl. Buy — Build — Operate). Viesosios nuosavybés

objektas Siuo atveju parduodamas privaciam partneriui, kuris jj suremontaves valdo pagal

francizes sutartj.
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Statyba, nuosavybé ir valdymas (angl. Build — Own — Operate). Pagal Sig partnerystés
formg privatus investuotojas pastato tam tikrq objektq, kurj valdo ir eksploatuoja pagal
francizes sutartj neribotq laikotarpj kaip savo nuosavybe, o vieSajai institucijai paliekama
teisé reguliuoti teikiamy paslaugy kainas ir veiklos procesus. *

VPP pagal bendradarbiavimo pobiid] skirstoma:

Institucing partneryste, kai bendradarbiavimas vykdomas, steigiant misraus kapitalo
(privataus ir savivaldybés viesojo) bendrove (daznai reikalaujama, kad savivaldybés
akcijos suteikty daugiau kaip 50 procenty balsy) arba privaciam subjektui jnesant savo
dalj j jau egzistuojancig viesojo sektoriaus jmone. Siuo metu néra specialiy institucinés

partnerystés sudarymgq reglamentuojanciy Europos Bendrijos teisés akty.

Sutartine partneryste, kai bendradarbiavimas vykdomas vien tiktai koncesijos ir jos jvairiy
formy (BOT, PFI, BTO, DBFO ir t.t.) sutarciy pagrindu, nesteigiant misrios bendroves.
Siuo atveju koncesininkui suteikiamas leidimas vykdyti itkine komercine veiklg, susijusiq su
infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu,
valdymu, naudojimu ir/ar prieziira; ir/arba teikti vieSqsias paslaugas, ir valdyti ir (ar)
naudoti valstybés, savivaldybés ar jy kontroliuojamy asmeny turtq (jskaitant turtq, kuris
iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei). Atitinkama forma parenkama priklausomai

nuo konkretaus projekto. 3

Europos Sajungoje buvo isskirti Sie pagrindiniai taikomi VPP modeliai:

Ilgalaikés (iSperkamosios) nuomos sutartis (angl. Leasing);

Eksploatavimo ir valdymo sutartis (angl. Operation and management contracts);
Projektavimo — statybos — finansavimo — eksploatavimo sutartis (angl. Design — Build —
Finance — Operate (DBFO));

Paslaugy teikimo sutartis (angl. Service contracts);

Visiskai uzbaigto (projekto, objekto) pirkimo arba Statybos — eksploatavimo — perdavimo

sutartis (angl. Turnkey procurement or Build — Operate — Transfer (BOT)).*®

VPP projektai gali buti skirstomi ir pagal vieSojo sektoriaus institucijos lygi, kuri

partnerystés projektus inicijuoja ir juose dalyvauja. Partnerysté S$iuo poziliriu gali buti

jgyvendinama:

valstybiniu lygiu, kada vienas i§ partneriy yra valstybés institucija;

 bid.

% Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija. Savivaldybiy organizuojamy viesyjy paslaugy teikimo analizé.
2010.P. 9.

% public - private partnerships models and trends in the European Union. Brussels: European Parlament. Prieiga per
interneta: http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/studies/0602_ppp_briefingnote_en.pdf. [zitréta 2013-10-23].
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e vietos savivaldos lygiu, kada vienas i$ partneriy yra vietos savivaldos institucija;
e tarpvalstybiniu lygiu, kada partnerystés projektuose dalyvauja kelios valstybés. *°
Tarptautin€je konferencijoje ,,Teisinés bazés, reglamentuojancios VPP Europos Sajungoje,
karimo procesas“ (angl. The process of the legislative framework ruling PPPs in EU) isskiriami
Sios— pagrindinés VPP formos: ¥’
e Koncesija;
e Bendra jmong;
e Hibridiniai projektai (paslaugy kontraktai);
e BOT (Build — Operate — Transfer, t. y. statymas, valdymas ir perdavimas);
e DBFO (Design — Build — Finance — Operate, t. y. Projektavimas — statymas —
finansavimas — valdymas);

e BDO (Build — Design — Operate, t.y., statymas — projektavimas — valdymas) ir pan.

Tarptautinés aukS$ciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) 2004 m. gairése dél
VPP (angl. Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private Partnership)

i§skiriamos §ios VPP formos (zr. lentelé 1).%

1 lentelé. VieSojo ir privataus sektoriuy partnerystés formos (risys)

Forma Apibiidinimas

Bendros (misrios) jmonés (angl. Joint ventures) | Viesasis ir privatus sektorius jsteigia bendra
kompanija, siekiant jgyvendinti projekta, kuris
teikty naudg abiem projekte dalyvaujan¢ioms
Salims.

Francizés (angl. Franchises) Privaciam sektoriui leidziama teikti vieSgsias
paslaugas ir nustatyti jy kaing.

Koncesijos (angl. Concessions) Panasu j franCizés sutartis, taciau privatus
sektorius paprastai suteikia 1¢Sas, biitinas
infrastruktiiros plétrai, pvz., keliams ar tiltams.

Privaciai finansuojami investiciniai projektai Privati kompanija gauna 1¢Sy kurti, konstruoti
(angl. Privately financed investment Projects) (atnaujinti), eksploatuoti (prizitiréti) viesa turta,
pvz., ligonines ar mokyklas. Kai turtas
eksploatuojamas, tam tikra laikotarpj (paprastai
20-35 metus) vieSasis sektorius moka
kompanijai reguliary mokestj. Laikotarpio
pabaigoje turtas griZta valstybés nuosavybén.

% Kavaliauskaite, V., Jucevidius, R., supra note 31, p.812.

%" Paliulis, N. K. Studija. Lietuvos transporto sistemos modernizavimo ir plétros galimybés taikant vieSojo privataus
sektoriy partnerystés (PPP) finansavimo model;j. Vilniaus Gedimino Technikos universitetas. Transporto Institutas.
2008, p. 28.

% Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé, supra note 37, p. 11.
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Prekybos rinkos isbandymas (angl. Market
testing)

Tai procesas, kurio metu privatus subjektas
tikrina, kaip rinka reaguoja j tam tikrg preke ar
paslauga, kurig gaminti (teikti) turi viesasis
sektorius. Tai svarbu sprendZziant, ar tikslinga
jvesti produktg i rinkg ir vertinant jo paklausa.

Privataus sektoriaus metody panaudojimas
vieSuosiuose subjektuose (angl. Use of private
sector methods in public bodies)

Tokiy kaip personalo motyvacijos schemos ir
iStekliy racionalizavimas.

Akcijy dalies iSlaikymas privatizuotose
kompanijose (angl. Retaining minority shares in
privatised companies)

Valstyb¢ i§saugo sutartg akcijy procenta,
sickdama iSlaikyti dalies paslaugy teikimo
visuomenei kontrolg.

Privatizavimas (angl. Privatisation)

Viesasis sektorius parduoda jmones privatiems

investuotojams.

Saltinis INTOSAI Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private Partnership. 2004)

Tarptautinéms organizacijoms i$skiriant skirtingas VPP rasis, o Valstybés reglamentavus
skirtingas $io bendradarbiavimo formas, Europos Komisija pazyméjo, jog valstybiy — ES nariy
praktika norint i§gryninti VPP yra netikslinga dél pernelyg didelés VPP riisiy jvairovés.®

Vertinant VPP Lietuvoje, teigiama jog Lictuvoje jauciama teigiama politiné valia reikstis
Siam institutui, taciau triiksta sisteminio poiiﬁrio.40

Remiantis Lietuvos Respublikos Finansy ministerija, galima teigti jog Lietuvoje

egzistuojanti teisiné bazé, sudaro salygas taikyti §ias VPP formas (Zr. pav. 2).*!

VPP formos taikomos Lietuvoje

L . | Sutartiné partneryste
Instituciné partneryste » .
(sutarciy pagrindu)
\ " ’ o "
MiSraus kapitalo Investavimas Koncesijos

Jmoniy steigimas

\ VAN /X

2 pav. VieSojo ir privataus sektoriuy partnerystés formos taikomos Lietuvoje

Sudaryta autoriaus pagal (Lietuvos Respublikos Finansy ministerijg)

% Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. VieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimas. 2008. Prieiga per internetg: www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136. [zitréta 2013-10-24].

%0 Sutavigiene, Z. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje. Socialiniy moksly studijos.
2011, 3(3): 790.

* Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos tinklapis. 2010. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.lt/web/finmin/ppp/It. [Zitréta 2013-12-28].
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e Koncesijg (pagal Lietuvos Respublikos Koncesijy istatyma) — kai vieSojo sektoriaus
institucija suteikia privataus sektoriaus subjektui leidimqg vykdyti uking komercine
veiklg, susijusiq su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu,
pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezitira, teikti viesgsias paslaugas,
valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turtq (tarp jy eksploatuoti gamtos
isteklius), o koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visq ar didZigjqg dalj su
tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, ir jo atlyginimg uz sig
veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos is tokios veiklos
ar tokios teisés suteikimas ir pajamos is tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu

.. . e e e " . .. . A2
koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsiZvelgiant j jos prisiimtq rizikq,

o MisSraus kapitalo jmoniy steigimg (pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyma) — kai konkreciai veiklai vykdyti steigiamas
misraus kapitalo juridinis asmuo ir valstybés ar savivaldybiy turtas yra investuojamas
kaip viesSojo sektoriaus jnasas j bendros jmonés kapitalq.43

o Valdfios ir privataus subjekty partneryste (pagal Investicijy jstatymg) — kai privatus
subjektas valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis sglygomis
investuoja j valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti
reikalingg valstybés arba savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse tam tikrg nustatyta

veikla, uz kurig priva¢iam subjektui atlyginima moka valdZios subjektas;*

Siuo metu Europoje labiausiai paplitusi VPP forma yra privaéioji finansiné iniciatyva (angl.
Private Finance Initiative — PFI), pagal $ig partnerystés formg privatus sektorius per pirmus 3 — 5
metus investuoja didele pinigy suma ] objekta (pvz., Silumos tinkly renovacijg), o vieSasis sektorius
(pvz., savivaldybé) atsiskaito uz tai per 25 — 30 mety mokédama privaciai kompanijai dalimis.
Privatus sektorius prisiima atsakomybe ir visa rizikg teikiant vieSasias paslaugas pagal i§ anksto
nustatyta specifikacija, jskaitant reikalingos infrastruktiiros sukiirimg, pastaty eksploatavimg bei
ilgajame laikotarpyje reikalingas renovavimo investicijas. Europoje tokios privataus sektoriaus
investicijos, panaudojant PFI kontraktus, sudaro apie 10 — 15 proc. visy investicijy j vie$ajj

sektoriy.*

* Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas. Valstybés Zinios 2003, Nr. 70-3163.

* Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas. Valstybés
Zinios. 2002, Nr. 60-2412.

* Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2127.

** paliulis N. K., supra note 38, p. 28.
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Apibendrinant pirmajj skyriy galime teigti jog:

e Jki Siol néra bendrai apibréztos VPP sgvokos. Kanados VPP taryba partneryste
apibrézia kaip bendra vieSojo ir privataus sektoriaus jmong, kuri yra sudaroma patirties ir
ekspertizés pagrindu, kuri atitinka visuomenés poreikius per tinkamg istekliy, rizikos ir atlygiy
paskirstymg, Pasaulio bankas naudoja terming apibudinant privataus verslo dalyvavimg
infrastruktiiros projektuose, kiti plétros bankai apibuidina kaip privataus sektoriaus dalyvavima,
Australijoje VPP apibiidinama kaip ,,Priva¢iomis 1éSomis finansuojami projektai®, o Didziojoje
britanijoje VPP apibiidinama kaip ,,Privataus finansavimo iniciatyva”. Dauguma autoriy VPP
apibiidina kaip savarankiSkg vieSyjy paslaugy teikimg ir vieSos infrastruktiiros kiirimo, nuomos
forma.

e VPP sgvokg Lietuvoje apibrézia Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymas, kuriame
VPP apibiidinama kaip valstybés ar savivaldybés institucijos ir privataus subjekto teisés aktais
nustatyti bendradarbiavimo buidai, perduodant viesasias priskirtas funkcijas privac¢iam subjektui,
kuris investuoja | $ig veikla savo turta, uz tai gaudamas teisés aktais nustatyta atliginimg i§ valdzios
institucijy;

e Yra isskiriamos Sios pagrindinés VPP formos — koncesijos, bendros jmonés,
franCizés, privaciai finansuojami investiciniai projektai, privataus sektoriaus metody panaudojamas
vieSuosiuose subjektuose, prekybos rinkos iSbandymas ir akcijy dalies iSlaikymas privatizuotuose
kompanijose.

Lietuvos Respublikoje placiausiai paplitusios ir yra naudojamos koncesijos.

e Lietuvoje egzistuojanti teisiné bazé, sudaro salygas taikyti Sias VPP formas:
Institucine partneryste kai valstybés ar savivaldybés institucijos funkcijoms priskirtg
veikla pagal valdzios ir privataus subjekty partnerystés ar koncesijy sutartis vykdo akcine
bendrové ar uZdaroji akciné bendrove, kurios akcijy dalis priklauso valstybei ar
savivaldybei, $iuo atveju jkuriama miSraus kapitalo jmoné.

Sutartine partneryste Siuo atveju bendradarbiavimas vykdomas vien tiktai sutarCiy
pagrindu nesteigiant misrios investicinj projekta jgyvendinsiancios bendrovés:

e Plétojant VPP pagrindinis lemiamas vaidmuo tenka vyriausybei, todél valstybés
centriné valdzia turi uztikrinti sékmingg tokios partnerystés projekty jgyvendinima, sukurdama
tokig VPP teisine aplinkg ir sistema, kuri turéty finansines priemones ir kryptingg viesaja politika
VPP atzvilgiu.
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2. CENTRALIZUOTAS SILUMOS TIEKIMO SEKTORIUS

Vakary Europos Salyse centralizuotas §ilumos tiekimas (toliau — CST) gyventojy yra
laikomas vienu i$ labiausiai priimtiniausiu Silumos apsiriipinimo budy, nuo 1876 m. pradétas plétoti
JAV. Pirmosios CST sistemos, pradéjusios centralizuotai tiekti gara Locport’e, s¢kmé buvo
gerosios praktikos pavyzdys, daves postiimj vystyti CST kitose JAV vietovése.*

Vienos i§ pirmuyjy CST sistemy, Europoje, buvo jrengtos Vokietijoje dar 19 a. pask. des.
Hamburgo miesto rotuiéje 1893 m. ir Berlyno technikos universitete 1894 m.*’

Toliau 1900 m. CST sistemos buvo diegiamos Dresdene. Tai buvo projektas, kuriuo buvo
numatyta apsildyti 11 pastaty, kuriuose buvo laikomos istoring ir didele finansing verte turinéios
meno vertybés, siekiant apsaugoti jas nuo galimo sunaikinimo gaisro atveju. Jau tuo metu buvo
jvertintas vienas i§ pagrindiniy CST privalumy — saugumas Vélesniu laikotarpiu CST sistemos
sparCiau pradétos diegti kituose Vokietijos miestuose, taip pat ir kitose Salyse (Suomijoje,
Olandijoje, Sveicarijoje, Danijoje, Svedijoje). *®

Tokiy Silumos tiekimo sistemy diegimas ir projekty vystymas rémési grynai komerciniais
tikslais ir buvo ekonomiskai atsiperkanti investicija.

Tuo tarpu CST plétra buvusioje Taryby Sajungoje, buvo vykdoma ne komerciniais
pagrindais, o valstybiniu planavimu. Panasiai situacija buvo ir Centrinés bei Ryty Europos Salyse,

kuriose vyravo planinés ekonomikos modelis.

Lietuvoje, CST sistemos pradétos plétoti 1947 m., kai Kaune buvo pastatyta Petrasitiny
Siluminé elektring, kuri pradéjo tiekti gara popieriaus fabrikui. 1948 m. pradétas tiekti ir karstas
vanduo bei Sildomi gyvenamieji namai Tunelio g. (dabar K. BarSausko g.). 1949 — 1955 m. pradétos

eksploatuoti ir pirmosios CST sistemos Vilniuje, Klaipédoje, Panevézyje, Siauliuose. *°

Lietuvoje, CST sistemos spar&iausiai vystési iki1990 m. kai buvo pasiektas tas lygis, kuris

yra §iuo metu.

* Lietuvos 3ilumos tiekéjy asociacijos tinklapis. 2013. Prieiga per interneta: http://www.lsta.lt/lt/pages/cstistorija.
[zitréta 2014-01-28].
* Ibid.
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2.1 Centralizuoto Silumos tiekimo samprata

CST tai procesas kai pagaminta $ilumos energija i§ §ilumos $altinio tiekiama ir paskirstoma
grupei vartotojy: gyvenamiesiems namams, administraciniams visuomeniniams ir kitiems
pastatams bei pramonés jmonéms Sildyti, karStam vandeniui ruosti, technologinéms reikméms
tenkinti.

Paciag CST sistema sudaro trys pagrindiniai elementai:™

° Silumos Saltinis;
J Silumos tiekimo ir paskirstymo vamzdyny tinklas;
. vartotojy Silumg naudojancios sistemos (zZr. pav. 3).

1 —Silumos Saltinis;, 2 — Silumos tiekimo ir paskirstymo vamzdyny tinklai;

3 — vartotojy Silumqg naudojancios sistemos.

3 pav. Centralizuoto Silumos tiekimo sistema (CSTS)
Saltinis (Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija)

Silumos $altinis yra ,iluma gaminantis katilas, termofikaciné elektriné kurioje $iluma yra
antrinis produktas, Silumos siurblys, , geotermingés, saulés energijos, véjo jégainé ir kt. <t

Silumos tiekimo ir paskirstymo vamzdyny tinklas yra , sistema renginiy, susidedanciy is
vamzdyny, uzdaromosios ir reguliavimo armatiiros, kontrolés ir matavimo prietaisy, siurbliy bei
kity elementy, kuriais Silumnesis (termofikacinis vanduo arba garas) is Silumos Saltinio yra
tiekiamas ir paskirstomas vartotojams. Vamzdynai susideda is gamykloje ar montavimo vietoje
izolivoty vamzdziy, pakloty grunte ar gelzbetoniniuose kanaluose (nepereinamuose, pusiau

pereinamuose, pereinamuose). Vamzdyny tinklas dazniausiai yra brangiausia CSTS dalis®. 52

%0 Lietuvos centralizuoto §ilumos tiekimo apZvalga. Prieiga per internetg:
http://bio-heat.eu/fileadmin/downloads/Deliverabels/1_About DH_in_Lithuania_resized.pdf. [zitréta 2014-01-28].
*! Lietuvos centralizuoto §ilumos tiekimo apZvalga. Prieiga per interneta: http:/bio-
?Zeat.eu/fiIeadmin/downloads/DeIiverabels/l About DH_in_Lithuania_resized.pdf. [Zitréta 2014-01-28].

Ibid.
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Vartotojy Siluma naudojancios sistemos susideda is ,,pastatuose esanciy Silumos punkty

jrangos, karsto vandens ir Sildymo sistemy. Pastatuose gali biti ir kitokio tipo sistemos,

kurioms tiekiama Siluma: védinimo ir oro kondicionavimo (Siluma naudojama oro Sildymui) bei

technologinés sistemos, kuriose Siluma reikalinga pac¢iam technologiniam procesui.“53

Galima i3skirti $iuos pagrindinius CST privalumus:

e CSTS silumos 3altiniy terSalus yra Zymiai lengviau kontroliuoti nei i§ individualiy
Silumos $altiniy. Juos galima efektyviai pasalinti i§ degimo produkty;

e Zemarai$io kuro ir jvairiy atlieky panaudojimo galimybg;

e Termofikacinése elektrinése Silumos ir kartu elektros gamyba energetiniu poziiiriu yra
efektyvesné ir santykinai maziau iSmetama terSaly;

e Mazesnis aptarnaujancio personalo skaicius;

e Pastatuose nereikia uzimti naudingo ploto katilinéms, todél jis gali buti panaudotas
kitiems tikslams.*

e Gyventojams nereikia riipintis kuru;

e Nereikia eksploatuoti Sildymo jrenginiy ir néra jokios papildomos patalpy tarsos;

e Patikimas Silumos tiekimas (24/7);

e Gyventojams nekyla galimo gaisro ar sprogimo pavojai;

e (Galima efektyviai panaudoti Zemarisj kurg ir jvairias atliekas;

e Atsiranda galimybé naudoti geoterming ir pramoniniy procesy metu susidariusia

atlieking §iluma.”

Paminéti privalumai yra labai svarbiis ir daro stiprig jtakg gyventojams, pasirenkant
apsiriipinimo §iluma biidg. Remiantis vieSai skelbiamais statistiniais duomenimis, pagrindiniai
centralizuotai tiekiamos Silumos vartotojai Lietuvoje yra gyventojai, Kkurie suvartoja = 72 %
patiektos Silumos, Siluma apSildoma ~ 63 % viso miestuose esamo gyvenamojo ploto.

Reikia pazymeéti, jog remiantis ekonomiskai i$sivysCiusiy Saliy patirtimi galima teigti, jog
CST yra labiausiai priimtinas apsiriipinimo $iluma biidas gyventojams, kurie gyvena miestuose, taip
pat galima paminéti tokias 3alis kaip Suomija, Norvegija, Svedija, Belgija, Austrija, Olandija bei
Vokietija, kuriuose Siluma miestuose tiekiama centralizuotai tokiu btidu yra apsildoma apie 90 %

gyvenamojo ploto esancio miestuose.

** Ibid.

% Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos tinklapis. Prieiga per internetg:

http://www.Ista.lt/It/pages/cstistorija. [ziliréta 2014-02-28].

% Zilénas K. Lietuvos ilumos tikio perspektyvos. 2011. Prieiga per interneta:

www.Ista. It/files/seminarai/111005_konferencija/l_Kestutis%20Zilenas_Silumos%20ukio%20perspektyvos.pdf.
[ziaréta 2014-02-28].
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2.2 Silumos energetikos sektoriaus valdymas

ISnagrin€jus [statymus bei kitus teisés aktus reglamentuojancius Lietuvos Silumos
energetikos sektoriy, galima i$skirti §iuos pagrindinius Silumos energetikos valdyme dalyvaujancius
subjektus ir jy funkcijas:

Energetikos ministerija

Pagrindinés funkcijos:

1. Rengia ir tobulina teisés aktus, uztikrinancius patikimq energijos ir jos istekliy tiekimg,
energetikos objekty ir jrenginiy techning saugq, efektyvy energijos ir jos istekliy naudojimq;
dalyvauja jgyvendinant nurodytyjy teisés akty reikalavimus;

2. Rengia energijos istekliy poreikio prognozes, preliminarius kuro, elektros ir Silumos
gamybos, tiekimo ir vartojimo balansus;

3. Koordinuoja Lietuvos ir kity Europos Sgjungos valstybiy energetikos sistemy sujungimo
jgyvendinimgq,

4. Rengia Silumos iikio plétros kryptis;

5. Teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiilymus dél valstybés reguliuojamy kainy

nustatymo principy reglamentavimo.56

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
Pagrindinés funkcijos:

1. Tvirtina valstybés regulivojamy kainy nustatymo metodikas bei reguliuojamosios veiklos
apskaitos reikalavimus;

2. Nustato regulivojamas kainas ir jy virsutines ribas energetikos sektoriuje.

3. Konkurencingos verslo aplinkos ir partnerystés tarp energetikos vartotojy bei paslaugy
teikéjy formavimas;

4. VKEKK pagrindinés funkcijos yra susijusios su reguliacinés aplinkos energetikos sektoriuje
harmonizavimu, kaip tarp skirtingy energetikos sektoriy, taip ir tarp Lietuvos Respublikos ir

Europos Sgjungos teise.”’

% Lietuvos Respublikos Energetikos ministerijos nuostatai. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=344507. [zitréta 2014-01-28].

>’ Lietuvos Respublikos Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nuostatai. Prieiga per interneta.
http://www.regula.lt/It/veikla/komisijos-nuostatai/.[ zitiréta 2014-01-28].
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Aplinkos ministerija
Pagrindinés funkcijos:

1. Rengia poveikio aplinkai vertinimo procesq reglamentuojancius teisés aktus, jgyvendina
Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste, priimtos 1991
metais Espo, nuostatas;

2. Rengia strateginj pasekmiy aplinkai vertinimq reglamentuojancius teisés aktus, teisés akty
nustatyta tvarka nagrinéja plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
dokumentus;

3. Nustato ismetamy (isleidZiamy, paskleidziamy) | aplinkg tersaly ir Silthamio efektq
sukelianciy dujy normas, leidimy iSmesti | aplinkq tersalus ir Siltnamio efektq sukeliancias
dujas isdavimo, tarsos Saltiniy iSmesty j aplinkq tersaly ir Siltnamio efektq sukelianciy dujy
apskaitos ir ataskaity teikimo tvarkg;

4. Kartu su Energetikos ministerija ir Susisiekimo ministerija nustato Lietuvoje vartojamo
kuro ir degaly sudéties ir kokybés reikalavimus poveikio Zmogaus sveikatai ir aplinkai

L. . 58
poziuriu.

Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija
Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija yra savanoriSka Silumos tikyje veikianciy juridiniy
asmeny organizacija, kurios tikslas koordinuoti nariy veiklg, atstovauti nariy interesams ir juos

ginti, tenkinti kitus vieSuosius interesus.

Svarbiausi prioritetai:

1. Sukurti Salyje efektyvias Silumos tiekimo sistemas, kurios uztikrvinty Silumos tiekimo
vartotojams kokybés bei nepertraukiamumo principy jgyvendinimg;,

2. Diegti pazangias Silumos gamybos, perdavimo bei tiekimo technologijas, sqlygojancias
Silumos nuostoliy Silumos tiekimo sistemose mazinimgq, Silumos gamybos, perdavimo bei
tiekimo efektyvumo didinimq bei savikainos mazinimg;

3. Vadovautis nacionaliniais energetikos prioritetais, racionalia bendros Silumos ir elektros
energijos gamybos plétra, efektyviu turimy vietiniy ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy
naudojimu, atsizvelgti j esamq ir prognozuojamq energetikos sektoriaus infrastruktiirg
pagal energijos tiekimo saugumo, patikimumo ir aplinkosaugos kriterijus;

4. Suderinti Silumos tiekéjy interesus su vartotojy poreikiais. Tik efektyvus Silumos vartotojy

poreikiy tenkinimas yra Silumos tikyje dirbanciy jmoniy sékmingos veiklos garantas.

% Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos nuostatai. Prieiga per interneta:
http://www.am.It/VI/index.php#r/115. [Zitréta 2014-01-28].
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Bendradarbiavimas su Silumos vartotojais yra prioritetinis Asociacijos nariy interesas.
Propaguoti Silumos vartotojams racionalius Silumos vartojimo, ruosimo bei apskaitos
biidus;

5. Didinti Silumos vartojimo efektyvumq namy ukyje rekonstruojant sildymo ir karsto vandens
sistemas daugiabuciuose namuose, laipsniskai likviduojant grupines boilerines ir gerinant
pastaty Silumine izoliacijq, mazinti gyventojy islaidas patalpoms sildyti.

6. Modernizuoti Silumos tiekimo (taip pat apskaitos ir parametry kontrolés) sistemas, didinti
Silumos vartotojy galimybes jsirengti Silumos reguliavimo jrenginius ir pagal poreikius
reguliuoti temperatirg patalpose, atsiskaityti su Silumos tiekéjais uz realiai suvartotos

Silumos kiekj. >

Valstybinés energetikos inspekcijos pagrindinés funkcijos:

1. ISduoda juridiniams ir fiziniams asmenims atestatus energetikos jrenginiams eksploatuoti,
sustabdo, panaikina jy galiojimq ir kontroliuoja, ar laikomasi Siuose atestatuose nustatytos
veiklos vykdymo sqlygy bei teisés akty nustatyty reikalavimy,

2. Teikia isvadas jgaliotoms valstybés institucijoms dél ypatingy statiniy (energetikos
jrenginiy) projektavimo ir montavimo darby atestaty iSdavimo,

3. Kontroliuoja, kaip laikomasi specialiyjy reikalavimy jrengiant ir rekonstruojant energetikos
jrenginius, taip pat energetikos jrenginiy atitiktj ir atlieka jy techninés biiklés patikrinimg

uzbaigus jy montavimo, paleidimo ir derinimo darbus ir kt; 60

Konkurencijos taryba
Pagrindiné funkcija kontroliuoti, kaip Silumos ikyje laikomasi Konkurencijos jstatymo
reikalavimy, inter alia, kad Silumos gamintojai, tiekéjai ir pastato Sildymo ir karsto vandens

Ve —

nesudaryty draudziamy Susitarimu.ﬁl

Savivaldybés
Pagrindinés funkcijos:

1. Efektyvaus ir racionalaus Silumos tiekimo vartotojams organizavimas ir dalyvavimas
formuojant, jgyvendinant regioninés plétros programas bei tarptautinius projektus,

susijusius su taupiu Silumos ir elektros energijos naudojimu;

% Lietuvos Silumos tiekéju asociacijos Istatai. Prieiga per interneta: http://www.lsta.lt/It/pages/apie-asociacija/istatai.
[ziaréta 2014-01-28].

* Valstybinés Energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos nuostatai. Prieiga per interneta:
http://www.vei.lt/index.php?id=381. [ziliréta 2014-01-28].

®! Lietuvos Respublikos $ilumos tikio jstatymo nauja redakcija. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 130-5259.
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2. Savivaldybés tvarko Silumos ukj pagal savivaldybiy taryby patvirtintus Silumos iikio
specialiuosius planus;

3. Silumos iikio jstatyme savivaldybiy taryboms suteikta teisé nustatyti kainas, bet tik
vadovaujantis VKEKK nustatytomis virsutinémis kainy ribomis ir kainy skaiciavimo

metodikomis.®?

Atlikus Lietuvos Silumos sektoriaus apzvalga bei teisés akty, reglamentuojanciy Silumos
energetikos sektoriy valdymg, analiz¢ galima teigti, jog Lietuvos S$ilumos energetikos sektoriuje

Siuo metu egzistuoja toks Silumos sektoriaus valdymo modelis (Zr. pav. 4).

Leidziamoji valdZia
Vykdomoji valdzia
Energetikos ' Aplinkos
Valstybiné energetikos
inspekcija

ministerija ministerija
Nepriklausomas reguliatorius

L
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Vieningas Supirkéjas ‘

:
Silumos skirstymas

_\'Gé—nepriklnusumns generavimo Saltinis
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Vartotojas Vartotojas ‘ Vartotojas

Vartotojas Vartotojas

4 pav. Lietuvos Silumos energetikos sektoriaus valdymas

Sudaryta autoriaus pagal (Andriy Stasiukyng (2010), Lietuvos Respublikos Energetikos jstatymg)

Atlikus Lietuvos Silumos sektoriaus apZzvalga bei teisés akty, reglamentuojanciy
centralizuotos Silumos energetikos sektoriaus veiklg, analize galima teigti, jog Lietuvos Silumos

energetikos sektoriuje Siuo metu egzistuoja toks Silumos sektoriaus rinkos modelis (Zr. pav. 5).

%2 Lietuvos Respublikos $ilumos tikio jstatymo nauja redakcija. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 130-5259.
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5 pav. Lietuvos Silumos energetikos sektoriaus rinkos modelis.

Sudaryta autoriaus pagal (Lietuvos Respublikos Energetikos jstatymq)

Sis rinkos modelis pasizymi $iais bruozais:

e Rinkos struktiira — ribotos konkurencijos rinka;
e cgzistuoja tik vienas vienintelis Silumos supirkéjas;
e privatiis generatoriai Siame modelyje gali parduoti energija tik egzistuojan¢iai monopolijai,
kuri yra i8laikiusi mazmeninio tiekimo funkcijg visiems vartotojams;
e NGS kainos yra reguliuojamos:
o pagal kastus (reciau);
o aukciono ir ilgalaikio kontrakto forma, reguliatoriui patvirtinus aukciono rezultatus
(daZniau).

e Kastai perkeliami vartotojui kaip sudétiné paslaugy krepselio dalis.
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2.3 Darni plétra Silumos energetikos sektoriuje

Paskutiniu metu pasaulyje akcentuojama tai, jog besaikis gamtos iStekliy naudojimas
ypac energetikoje, kelia ne tik grésme blisimoms zmoniy kartoms, bet kartu su globalizacija ir jos
paskatintais kitais neigiamais procesais gali sukelti rimtag grésme¢ visos zmonijos tolimesniam
vystymuisi.

Siandienos modernioje visuomenéje Zmonijos vystymasis negali biti atsietas nuo darnios
plétros ypac tokioje svarbioje srityje kaip energetika, nes energetikos sektorius pagal savo svarba
valstybés ekonomikai yra vienas reikSmingiausiy, turintis didele jtakg Salies ekonominiam augimui,
konkurencingumui bei saugumui.

Kalbant apie darny vystymasi, reikia pazyméti, jog Siuo metu jsivyraves visuomenés
gamybos ir vartojimo modelis néra darnus. Tai galime pamatyti bei patys jsitikinti mus supancioje
aplinkoje: susiduriama su klimato kaita, mazé¢jancia biologine jvairove, augancia globaline
migracija j turtingus krastus, kartu didéja ekonominés ir socialinés gerovés skirtumai tarp Saliy ir jy
viduje.®® Esant tokiai situacijai darnus vystymasis neturi alternatyvos, kadangi kartu apima
ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos aspektus, todél leidzia spresti kylancius negatyvius
padarinius.

Pati darnios plétros sgvoka pirmg kartg oficialiai buvo pateikta 1987 m. vadinamojoje
Bruntland ataskaitoje (Brundtland report). Sios ataskaitos apibréZimas yra §iuo metu daZniausiai
naudojamas, taiau skirtingy discipliny viduje darnusis vystymasis apibréZiamas Siek tiek

skirtingai:**

o Ekonomikoje apibréziama kaip plétra, uZtikrinanti, kad ateities karty asmeninés pajamos
(per capita) nebiity mazesnés nei dabartiniy karty.

e Sociologijoje sgvoka jvardijama kaip plétra, kuri iSsaugo bendruomene, t. Y., islaiko
glaudzius socialinius rySius ir santykius bendruomenése.

« Ekologijoje sgvoka naudojama kalbant apie plétra, kartu iSsaugant biologiniy rasiy jvairove,

esmines ekosistemas ir ekologinius procesus.

Tuo tarpu energetikoje Sis terminas gali bliti apibréziamas kaip besitgsianti energijos
gamyba ir vartojimas, uZtikrinant ilgalaikius Zmonijos plétros tikslus visais ekonominiais,

socialiniais, aplinkosauginiais ir instituciniais aspektais.®

%3 Ciegis, R., Zeleni8té, R. Ekonomikos plétra darnaus vystymosi aspektu. Taikomoji ekonomika: Sisteminiai tyrimai.
2008, 2/1:11-26

* Laisvoji enciklopedija. Prieiga per interneta: http://It.wikipedia.org/wiki/Darnusis_vystymasis. [Zifiréta 2014-07-28].
% Streimekiene, D. Vietiniai ir globaliniai energetikos plétros politikos jgyvendinimo Lietuvoje aspektai. Lietuvos
energetikos institutas, Kompleksiniy energetikos tyrimy laboratorija. Energetika. 2002. 1: 53.
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Konceptualiai darni plétra savyje sujungia tris aspektus (Zr. pav. 6):

Aplinkos

Darni plétra

Fkonominis Socialinis

6 pav. Trijy dimensijuy darnios plétros modelis

Sudaryta autoriaus pagal (Streimekiené, D)

a) Aplinkos, kuri atspindi plétra, nepazeidziant gyvosios ir negyvosios aplinkos procesy

harmonijos, tausojant gamtos isteklius ir biologing jvairove;

b) Ekonominis suprantamas kaip ekonomiskai efektyvi plétra, teisingai paskirstant ir naudojant

gamtos iSteklius;

¢) Socialinis tai Zmoniy savarankiSkumo ir visuomeninio tapatumo plétra, skatinant visus dalyvauti

priimant sprendimus ir sprendZiant vietos aplinkosaugos problemas.

Reikia pazymeéti, jog kai kurie autoriai i8skiria ir kultiirin} aspekta, kai plétra atitinka

kulttiros ir etikos vertybiy nuostatas.

Kalbant apie darnig energetikos politika, reikia turéti omenyje, jog tai yra viesosios politikos
dalis, kuria siekiama jgyvendinti pagrindinius darnios energetikos plétros uzdavinius, tai yra
uztikrinti:

e aukstos kokybes energetiniy paslaugy prieinamuma;
e patikimg energijos tiekimg;
e gerai subalansuotas energetiniy tinkly sistemas, optimizuojancias sistemy darbo efektyvuma

ir bendradarbiavima;
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e cnergijos efektyvumo didinimg gamyboje ir vartojime;

e nuolatinj energetikos poveikio aplinkai mazinima, plétojant ir pritaikant ekologiskas
technologijas, pereinant nuo tarsai imliy technologijy (sglygojanciy Siltnamio dujy ir kt.
emisijas) prie maziau tar$iy technologijy ir labiau naudojant atsinaujinanéius energijos

isteklius.%®

Siuo metu pagrindinés Europos sajungos energetikos politikos nuostatos, padedanéios
pasiekti darnesng energetikos ateitj, yra:
e energijos tiekimo patikimumas ir saugumas;
e ckonomiskai pagrista energijos kainodara;
e cnergijos rinkos atvérimas, liberalizavimas ir ekonominio efektyvumo augimas;
e energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo didinimas;
e Tyrimai ir plétra, naujy technologijy paieska, Svaresniy organinio kuro rii$iy, atsinaujinanciy

energijos iStekliy plétra.®’

Lietuva iki 2020 mety yra uzsibrézusi pasiekti 23 proc. atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj.
Siekiant uztikrinti Lietuvos energetinj sauguma, jsipareigojimus taupyti energija bei uztikrinti
Silumos energetikos sektoriaus darnig plétrg yra iSkelti Sie pagrindiniai plétros tikslai bei
uzdaviniai:

Maziausiomis sagnaudomis uZtikrinti patikima ir kokybiskq Silumos tiekimg vartotojams.
Uzdaviniai:
e tobulinti Silumos sektoriaus reguliuojamy subjekty veiklos efektyvumo vertinimo tvarka;
e grieZtesnio centralizuoto Silumos gamintojy teisinio reguliavimo nustatymas, skatinant
racionalias investicijas ir uztikrinant investicijy graza bei jmoniy finansinius srautus;
e suderinty investicijy vykdymo tvarkos jtvirtinimas, nustatant priemones investicijy
jivykdymo uztikrinimui.®®
Silumos iikyje skatinti tiek kuro rasiy, tiek Silumos gamybos biidy konkurencija:
Uzdaviniai:
e specialiy plany rengimo tvarkos reglamentavimo tobulinimas, numatant planuojamos naujos

Silumos vartotojy teritorijos bei galimus alternatyvius $ildymo budus. *°

% Streimekiene, D., supra note 57, p. 54-55.
%" Pagal ES tretia energetikos paketg (TEP)
% Silumos sektoriaus plétros pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai. Energetikos ministerijos tinklapis. Prieiga per interneta:
http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos_kryptys/elektra_ir_siluma/silumo_sektorius_uzdaviniai.php?clear_cache=Y.
[ziaréta 2014-07-28].
* Ibid.
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Didinti Silumos gamybos, perdavimo ir vartojimo efektyvuma:
Uzdaviniai:

e ckonomiskai pagristo centralizuoty Silumos tinkly plétimo potencialo realizavimas,
prijungiant tik ekonomiskai pagrjstas Silumos vartojimo zonas ar gamybos Saltinius, o zonas,
kuriose centrinis Sildymas netikslingas, atjungianti nuo tinklo;

¢ racionalus Silumos technologiniy sagnaudy perdavimo tinkluose mazinimas;

e patikimo ir kokybisko $ilumos perdavimo uztikrinimas, atnaujinant nusidévéjusius Silumos
perdavimo tinklus;

e bendros Silumos ir elektros gamybos, kur tai ekonomiskai pagrista, skatinimas;

e energetikos sektoriuje taupymo tikslais iSmaniosios apskaitos sistemos jdiegimo
skatinimas.”

Gaminant Siluma, placiau naudoti vietinj kura, biokurg ir kitus atsinaujinancius energijos
iSteklius:
Uzdaviniai:

e Silumos gamybai skirty gamtiniy dujy keitimas atsinaujinanciais energijos iStekliais, ypac
biokuru, taip didinant atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj Silumos sektoriaus kuro
balanse;

e naujy biokuro tiekéjy atsiradimo biokuro rinkoje skatinimas;

e biokuro prekybos birzos stiprinimas;

e atsinaujinancius energijos iSteklius naudojanciy irenginiy Silumos sektoriuje atnaujinimas ir
modernizavimas.

e ES struktiiriniy fondy 1é8y skyrimas biokuro katiliniy statybai.71

Mazinti Silumos energetikos neigiama poveikj aplinkai:
Uzdaviniai:

e papildoma atsinaujinancius energijos iSteklius ir vietinius iSteklius naudojanciy Silumos
gamybos jrenginiy plétra, atitinkanti iSkeltus aplinkos tarSos reikalavimus;

e cesamy centralizuotos Silumos tiekimo sistemoje veikian¢iy Silumos gamybos jrenginiy,

kurie bus naudojami po 2020 m., tarSos lygiy maZinimas."?

Kalbant apie darnig plétra energetikos sektoriuje, galima teigti jog:

¢ Siy dieny, modernioje visuomen¢je Zmonijos vystymasis yra sunkiai atsiejamas nuo darnios

plétros ypac tokioje svarbioje srityje kaip energetika, nes energetikos sektorius pagal savo

0 1bid.
™ bid.
2 1bid.
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svarbg valstybés ekonomikai yra vienas reikSmingiausiy, turintis didele¢ jtakg Salies
ekonominiam augimui, konkurencingumui bei saugumui;
Siuo metu jsivyraves visuomenés gamybos ir vartojimo modelis néra darnus. Tai galime
pamatyti mus supancioje aplinkoje: susiduriama su klimato kaita, mazéjancia biologine
Jvairove, augancia globaline migracija j turtingus krasStus, kartu didéja ekonominés ir
socialinés gerovés skirtumai tarp Saliy ir jy viduje;
Koncepciskai darni plétra savyje sujungia tris aspektus:

a) Aplinkos, kuri atspindi plétra, nepazeidziant gyvosios ir negyvosios aplinkos

procesy harmonijos, tausojant gamtos isteklius ir biologing jvairove;

b) Ekonominis suprantamas kaip ekonomiskai efektyvi plétra, teisingai paskirstant ir

naudojant gamtos iSteklius;
¢) Socialinis tai zmoniy savarankiSkumo ir visuomeninio tapatumo plétra, skatinant

visus dalyvauti priimant sprendimus ir sprendZiant vietos aplinkosaugos problemas.

Pagrindinés Lietuvos energetikos politikos nuostatos, Silumos energetikos sektoriuje

padedancios pasiekti darnesng¢ energetikos ateitj, yra nukreiptos i:
Siluminés energijos tickimo patikimumo ir saugumo uztikrinima;
ekonomiskai pagristos energijos kainodaros sukiirima;

Silumings energijos rinkos atvérima, liberalizavimg ir ekonominj efektyvuma;

energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo didinimg naudojant vietinius atsinaujinancius

energijos Saltinius

Neigiamo poveikio aplinkai maZinima,;

tyrimus ir plétra, naujy technologijy paieska, Svaresniy organinio kuro riiSiy, atsinaujinanc¢iy

energijos iStekliy plétra.
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2.4 Biokuro panaudojimo perspektyvos Silumos energetikos sektoriuje

Viena i§ pagrindiniy ir realiausiy atsinaujinancios energetikos perspektyvy Lietuvoje, Siuo
metu yra laikomas i§ biomasés pagamintas biokuras.

Lietuva siekdama vis gausiau naudoti atsinaujinanciy iStekliy energijg, uZztikrinti darny
vystymasi pirmiausiai turi jvertinti, kokius turimus energijos iSteklius naudoti tuo Siuo yra

perspektyvu, kokiy galimybiy jinai turi ir ar gali jomis pasinaudoti.

Biokuras — tai yra ,,i$ biomasés pagaminti degieji dujiniai, skystieji ir kietieji produktali,

naudojami energijai gaminti.“"

Biomasé — tai yra ,biologiskai skaidzios biologinés kilmés zemés tkio, misky tkio ir
susijusiy pramonés Saky, jskaitant zuvininkyste ir akvakultira, zaliavos, atliekos ir liekanos,
iskaitant augalines ir gyviinines medziagas, taip pat biologiSkai skaidZios pramoninés ir

.. . 74
komunalinés atliekos.

Kalbant apie biomasés rinka Europoje, reikia pazymeéti, jog Didziausios rinkos Europoje yra:
e Vokietijos 25,6 milijony tony naftos ekvivalento;
e Skandinavijos 22 milijony tony naftos ekvivalento;
e Pranciizijos 14,522 milijony tony naftos ekvivalento.”
Kalbant apie biomasés potencialg Lietuvoje, reikia pazymeét, jog didziausia potencialg sudaro:
Mediena.
Misko mediena Lietuvoje sudaro apie trecdalj biokuro potencialo. 2012 m. sausio 1 d. misko
zemeés plotas buvo 2172,9 tiikst. ha ir uzémeé 33,3 % Salies teritorijos. Nuo 2003 m. sausio 1 d.
miSko Zemés plotas padidéjo 130 tikst. ha, o Salies miskingumas - 2 %. Valstybinés misky
tarnybos duomenimis, vidutinis metinis bendras stieby prieaugis Lietuvos miskuose sudaro
apie 17,8 milijonus kubiniy metry medienos, is kurios per metus iSkertama tik mazdaug 50 %. Dél
to auga misky uzZimami plotai, kertami vis senesni miskai. Medienos, panaudotinos energetikos
sektoriuje, potencialas vertinamas apie 8 min. m3 per metus.’
Siaudai.
Tai zemés itkio produkcijos atliekos, kurios gali biiti panaudojamos energetikoje. Dél

placiai auginamy gridiniy kultiry ir nedidelés paklausos Siaudai Lietuvoje yra laikomi atliekiniu

;i Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2011-05-24, Nr.. 62-2936 .
Ibid.

" Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija. Prieiga internetu: http://www.lsta.lt/files/studijos/2013%20met%C5%B3/A-

80_biokuras%20-%20galutine%?20ataskaita3.pdf. [zitréta 2014-09-28].

’® Nacionalinés energetikos strategijos 2014 m. projektas. Prieiga internetu:

http://www.Irvk.lt/bylos/LESSED%20projektas/Dokumentai/1.%20Nacionalines%20energetikos%20strateqijos%20201

4%20projektas.pdf [zitréta 2014-09-28].
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produktu. Dalis susidaranciy Siaudy yra panaudojama Zemés naudmeny atstatymui

(uzariama), dalis naudojama kaip kraikas ar pasarai. Likusi dalis gali biti panaudojama

energetiniams poreikiams ir gali sudaryti apie 23 % Siaudy derliaus, t.y. yra apie 1,5 min. tony. "
Biodujos.

Biodujos gali biiti gaminamos is nuoteky valymo jrenginiy dumblo, pramonés atlieky,
galvijy, kiauliy ir pauksciy méslo, maisant (ar ne) su kukuriizais, gridais ar kitomis Zemés ikio
kultiiromis bei atliekomis. Pasauliné praktika rodo, kad esant palankioms sqlygoms biodujas
(ir elektrg/silumq is jy) gali gaminti ir nepriklausomi tiekéjai, kurie gyvulininkystés atliekas
surenka/superka is  gyvuliy  savininky kaip Zaliavq. Isvalius biodujas ir padidinus jy
Silumingumgq, galima jas jpurksti j gamtiniy dujy tinklus. Biodujy potencialas Lietuvoje vertinamas

apie 150 min. m3/metus.”®

Komunalinés atliekos.

Komunalinés atliekos tai buityje ir visuomeniniame sektoriuje susidarancios atliekos —
naudojimui netinkami daiktai, maisto atliekos, pakuociy atliekos ir kt. Lietuvoje atlickos
tvarkomos pagal 2007 m. parengtq Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo plang. Uz komunaliniy
atlieky surinkimo ir pirminio risSiavimo organizavimq yra atsakingos savivaldybeés, taciau jy
tolesnis tvarkymas turi biiti derinamas su Regioniniais atlieky tvarkymo centrais (RATC),
priklausanciais keletui savivaldybiy. Komunaliniy atlieky deginimo jrenginiai galimi tik prie
dideliy §ilumos vartotojy (didziyjy miesty CST sistemy). Nerisivoty komunaliniy atlieky kiekis
vertintinamas apie 1500 kt/metus.”

Reikia pazyméti, jog Atsinaujinanciy istekliy plétra pasaulyje Siuo metu vis dar asocijuojasi
su paramos teikimu.

Siuo metu Europos sajungoje yra taikomos jvairios paramos schemos, skatinan¢ios biomasés
naudojima Siluminés energijos gamybai. Paramos schemy pasirinkima skirtinguose Salyse lemia
Salies infrastruktiros ypatybeés, gamtiniy energijos iStekliy atsargos, pramonings tradicijos, taip pat

geografiné padétis, klimato sglygos bei Salies valdZios politinés valia. 80

Paramos schemas galima biity suskirstyti j tokias grupes:
e reguliavimas, paremtas rinkos mechanizmu;

e atleidimai nuo mokesciy;

e subsidijos ir dotacijos;

e specialios finansavimo schemos

" Ibid.
" Ibid.
” Ibid.
8 Biokuro naudotojo Zinynas. Prieiga per interneta: http://www.ena.lt/doc_atsi/biokuras.pdf . [Zidiréta 2014-09-28].
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e kvoty sistema;

e parama investicijoms ir pan.**

Nors rinkos reguliavimas taikomas tik elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciy
energijos iStekliy skatinimui, ta¢iau mokestiné sistema turi jtakos ir biomasés naudojimui.82

Tai reiskia tik iSkastinio kuro apmokestinimag papildomai mokesciais, arba atleidimy nuo
mokesciy taikyma biokurui tuo atveju, kai visy kuro rusiy apmokestinimas yra diferencijuotas.
Taip pat gali bati taikomas ir $iy abiejy priemoniy derinys (pvz., Austrijoje, Svedijoje,
Vokietijoje, Suomijoje). # Tam tikrais atvejais gali biti taikomos mokes¢iy lengvatos (PVM,

pajamy mokescio) investicijoms biokuro srityje.

Subsidijomis ir dotacijomis siekiama paskatinti Siluminés energijos gamintojus nustoti
naudoti iSkastinj kurg ir pereiti prie biomasés naudojimo, kartu egzistuoja ir specialios

finansavimo priemonés, daugiausia paskoly palankiomis salygomis pavidalu.®*

Atsizvelgiant | ES raidos prioritetines kryptis bei Lietuvos situacija, parama pirmiausia turi
biti nukreipta skatinti smulkiy rinkos dalyviy atsiradimg ir plétrg. Teikiant parama,
technologijos tarpusavyje neturi biiti diskriminuojamos, parama turi buti teikiama
konkurencijos — vienpusio aukciono — keliu. Parama taip pat turi skatinanti konkurencijg, galimas
paramos derinys turi biiti formuojamas atsizvelgiant | technologijy gyvenimo ciklo stadijas ir
technologijos atsiperkamumo situacija, t.y. atsiperkamumo situacijai ger¢jant, parama turi mazeéti

ir/ar keistis jos deriniai.®®

* Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
* Ibid
% Lietuvos energetikos institutas. Prieiga internetu: http://www.lei.lt/. [Zitiréta 2014-09-28].
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2.5 Biokuro plétros Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje

apzvalga

Siekiant Lietuvoje wuztikrinti energeting nepriklausomybe ir energetikos sektoriaus
konkurencinguma, 2012 m. Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje démesys
akcentuojamas ties atsinaujinanciy energijos Saltiniy panaudojimu. Europos Sajungos direktyva dél
skatinimo naudoti atsinaujinancius energijos iSteklius jpareigoja valstybes nares tarp jy ir Lietuva
padidinti energijos gamybag i§ aplinkos neterSianciy iStekliy, jy dalj bendrame galutiniame energijos
suvartojimo balanse nuo 15 iki 23 procenty.®®

Siuo metu Atsinaujinandiy energijos istekliy naudojimas yra laikomas vienu i§ svarbiausiy
Lietuvos energetikos politikos strateginiy tiksly. Pagrindiniais atsinaujinanciais energijos iStekliais
laikomi tradiciSkai energetinéms reikméms naudojami biokuro istekliai.®’

2012 m. Lietuvoje, atsinaujinantys energijos iStekliai sudaré ketvirtadalj (iS jy — 95%
mediena ir jos atliekos) centralizuotos Silumos tiekimo jmoniy kuro balanso.

Lietuvos energetikos instituto duomenimis, S§iuo metu biokuro dalis centralizuotai Siluma
tiekian¢iy jmoniy kuro balanse sudaro tik apie 20%. Nors biokuro Zaliava yra pigesné, palyginus su
alternatyviu kuru, centralizuoto §ilumos tiekimo sektoriaus balanse dominuoja gamtinés dujos.®

Reikia pazyméti, jog jeigu biity jgyvendinti nacionalinéje energetinés nepriklausomybés
strategijoje numatyti tikslai, biokuro panaudojimas centralizuotos $ilumos tickimo jmonése augty
net tris kartus bei tikétina sudaryty salygas pigti Silumai.

2012 m. geguzés ménes] priémus Lietuvos Respublikos Energijos istekliy rinkos jstatyma
buvo nustatyti energijos iStekliy rinkos organizavimo, administravimo, reguliavimo, priezidiros ir
kontrolés teisiniai pagrindai, reglamentuojantis centralizuotos prekybos biokuru, prekybos
gamtinémis dujomis ir pagalbiniais apsaugos nuo elektros energijos kainy elektros birzoje
svyravimo instrumentais visuomeninius santykius. .

Nuo 2012 m. spalio 1 d. birzos operatorius UAB BALTPOOL pradéjo vykdyti prekyba
biokuru. 2014 mety vasarj buvo uZregistruoti 8 nauji dalyviai. Siuo metu birzoje veikia jau 96
biokuro pardavéjai.

PaZzymeétina, kad biokuro tiekéjy gretose didéja konkurencija, nes Siuo metu biokuro birZoje

vyrauja pasiilos perteklius. Kaip teigia BALTPOOL pardavéjai sitlé parduoti 4 Kkartus

8 Baltpool energijos istekliy rinka. Prieiga per interneta:. http://www.baltpool.lt/It/pradzia-457/birzos-svarba-rinkai
[zitréta 2014-09-01].
°" Ibid.

40



didesnj biokuro kiekj, nei buvo paklausa. Pardavimy-pavedimy 2014 m. vasario ménesj buvo

pateikta uz 11 min. Lt, o pirkimo — tik uz 2,6 mln. Lt. ¥

Sukurta Prekybos ,,Baltpool* biokuro birza sickiama uztikrinti: o
Skaidrig konkurencijq:

e Dbirza sudaro visiems vienodos sglygas tapti birzos dalyviais;
e garantuojamas dalyviy anonimiSkumas;
e atviros derybos vyksta elektroninéje erdvéje;

o sandoriy kaina skelbiama viesai.

Patikimumgq:

e dalyviy suskirstomas pagal finansinj patikimuma ir gamybinj pajéguma.
e egzistuoja prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemoniy sistema, Kuri atitinka Siandienines

rinkos salygas;

Aiskig sistemgq:

e egzistuoja paprastas ir aiSkus pavedimy pateikimo ir sandoriy sudarymo procesas;
o aiskus biokuro kiekio ir kokybés nustatymo procesas.

o standartizuoti produktai;

Efektyvumaq:

o centralizuotas dokumenty surinkimas ir pasira§ymas ;
o sutartys elektroningje sistemoje sudaromos lengvai ir greitai;

o dokumentacija veda biokuro birza.

Geriausig kaing:

o pirkéjy ir pardavéjy grupavimas pagal geriausig pasiiilymo kaing;

e pardavéjai teikia pasitilymus visiems jo pasirinkto transportavimo ribose esantiems
pirkéjams vienu metu;

o sukuriama galimybé pirkti 1§ keliy geriausius pasitilymus pateikusiy pardavejy;

e geriausig biokuro kaing uztikrina konkurencija.

Siuo metu biokuro birzoje veikia 96 biokuro pardavéjai ir 32 pirkéjai (Zr. lentelé 2) %,

% Baltpool energijos istekliy rinka. Prieiga per interneta http://www.baltpool.lt [Zifiréta 2014-09-01].
%1 Baltpool energijos istekliy rinka. Prieiga per interneta http://www.baltpool.lt [Zifiréta 2014-09-01].
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2 lentelé. Lietuvos Energijos iStekliy birZos prekybos biokuru segmento dalyviy sarasas 2014 m.
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%2 Baltpool energijos istekliy rinka. Prieiga per interneta http://www.baltpool.lt [Zifiréta 2014-09-01].
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http://sstinklai.lt/
http://www.imlitex.lt/
http://silutesst.lt/
http://www.keratas.lt/
http://www.ust.lt/
http://www.baltpool.lt/

24
25
26
27
28
29
30

31

32

33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

UAB "Kédainiy energija"
UAB "Kietasis biokuras"

UAB "Klasmann-Deilmann Bioenergy"

UAB "Kvesmedis"
UAB "Laminera"

UAB "Lignoterma'*

UAB "Litkirta"

UAB "Medvekas"

UAB "Merkelis invest"

UAB "Misko Svara"

UAB "Miskolita"

UAB "Olego transportas"

UAB "Osginta"
UAB "Practica-M"
UAB "Pusbroliai"

UAB "Ramundas GM"

UAB "Redal"
UAB "Renesansas"

UAB "Robmona"

UAB "Silrausa"
UAB "Targirés prekyba”
UAB "Timbex"

UAB "TNM"

UAB "Tornis"

UAB "Uzmojai su garantijomis"

UAB "Valdoreta"
UAB "Vertma"

UAB "Vudimeksus"

24
25
26
27
28
29
30

31

32

UAB "Vilniaus energija"

UAB GECO investicijos

UAB KF "Fonas"

VI "Visagino energija"

UAB "Varénos $iluma"

UAB "Silalés §ilumos tinklai"

AB "Siauliy energija"

UAB "Tauragés $ilumos
tinklai"

UAB "Aliejaus investicijy
projektai”


http://www.vilniaus-energija.lt/
http://www.kietasisbiokuras.lt/
http://www.geco.lt/
http://www.visaginoenergija.lt/
http://www.vsiluma.lt/
http://www.lignoterma.lt/
http://silalessilumostinklai.lt/
http://litkirta.com/
http://www.siaulenerg.lt/
http://www.tauragesst.lt/
http://www.tauragesst.lt/
http://www.bioliepsna.lt/
http://www.edvima.lt/lt/teikiamos_paslaugos
http://www.miskolita.lt/
http://www.ollex.lt/
http://www.pusbroliai.eu/
http://www.ramundas.lt/Biokuras
http://www.redal.lt/lt/
http://www.robmona.lt/
http://www.timbex.lt/
http://www.bacindustries.lt/usg/
http://www.vertma.lt/
http://www.vudimeksus.com/

52 | UAB "Zairita"

53 | UAB "Zemaitijos agroprekyba"

54 | Ukininkas Mindaugas Semezys

55 | Ukininkés L. Martynaitienés tkis

56 | VI Alytaus misky urédija

57 | VI AnykS¢iy misky urédija

58 | VI Birzy misky urédija

59 | VI Druskininky miSky urédija

60 VI. Dubra.V(')‘s eksperimentiné-mokomoji
misky urédija

61 | VI Ignalinos misSky urédija

62 | VI Jonavos miSky urédija

63 | VI Joniskio miSky urédija

64 | VI Jurbarko misky urédija

65 | VI Kauno misky urédija

66 | VI Kazly Riidos mokomoji misSky urédija

67 | VI Kédainiy misky urédija

68 | VI Kretingos misky urédija

69 | VI Kupiskio misky urédija

70 | VI Marijampolés misky urédija

71 | VI Mazeikiy misky urédija

72 | VI Nemencinés misky urédija

73 | VI Pakruojo misky urédija

74 | V] Panevézio misky urédija

75 | VI Prieny misky urédija

76 | VI Radviliskio miSky urédija

77 | V] Raseiniy misky urédija

78 | VI Rietavo misky urédija

79 | VI Rokiskio misky urédija

80 | VI Sakiy misky urédija
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http://www.zapo.lt/
http://www.almu.lt/
http://www.amu.lt/
http://www.bmu.lt/
http://www.dmu.lt/
http://www.dumu.lt/
http://www.dumu.lt/
http://www.igmu.lt/
http://www.jmu.lt/
http://www.jonmu.lt/
http://www.jurbmu.lt/
http://www.kaunmu.lt/
http://www.krmmu.lt/
http://www.keduredija.lt/
http://www.kretmu.lt/
http://www.kupmu.lt/
http://www.mmu.lt/
http://www.mazmu.lt/
http://www.nmu.lt/
http://www.pakmu.lt/
http://www.panmu.lt/
http://www.prmu.lt/
http://www.radmu.lt/
http://www.rasuredija.lt/
http://www.rietmu.lt/
http://www.rokmu.lt/
http://www.samu.lt/

81 | VI Sal¢ininky misky urédija

82 | VI Siauliy misky uredija

83 | VI Silutés misky urédija

84 | VI Svencionéliy misky urédiia

85 | VI Tauragés misky urédija

86 | VI TelSiy misky urédija

87 | VI Tytuvény misky urédija

88 | VI Traky misky urédija

89 | VI Ukmergés misSky urédija

90 | VI Utenos misky urédija

91 | VI Valkininky miskuy urédija

92 | VI Varénos misky urédija

93 | VI Veisiejy miskuy urédija

94 | VI Vilniaus misky urédija

95 | VI Zarasy misky urédija

96 | UAB "Dzukijos mediena"

Pati Biokuro birza veikia ,,skelbimy lentos* principu, kai vadovaujantis tam tikrais
kriterijais, pirkéjui yra parenkami pardavéjai ir tik tada yra jvykdomos automatizuotos dvisalés
sutartys. Kitaip tariant, biokuro birZos organizuojamame pirkéjo aukcione pagal konkrety pirkéjo
pavedimg sudaromiems sandoriams nustatoma viena kaina, kuri lygi paskutinio pardavéjo
pavedimo, realizuoto su tuo konkrediu pirkéju pavedimu, kainai. Sig kaing pirkéjas moka visiems
pardavéjams, su kuriais buvo sudaryti sandoriai, realizuojant konkrety pirkéjo pavedima.®
Ateityje biokuro birzoje logiska bty taikyti prekybos dvipusj nuasmenintg aukciona, kuris
veikty remdamasis jprastiniais birZos principais. Pastarasis vienareikSmiskai vertinamas kaip
pats efektyviausias, kai pasiekiamas pakankamas birzos patrauklumas, likvidumas, dalyviy kiekis
ir pan.”*

Reikia pazyméti, jog 2013 m. liepos mén., jstatymo pakeitimais energetikos jmonéms buvo

nustatyta prievolé dalj biokuro Silumos energijos gamybai jsigyti energijos istekliy birzoje:

% Nacionalinés energetikos strategijos 2014 m. tyrimo ataskaita. Prieiga internetu:
http://www.Irvk.lt/bylos/LESSED%20projektas/Dokumentai/4.%20Tyrimo%?20ataskaita.pdf . [Zitiréta 2014-09-01].
9% 1

Ibid.
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http://www.salmu.lt/
http://www.simu.lt/
http://www.smu.lt/
http://www.svuredija.lt/
http://www.taumu.lt/
http://www.telsiuuredija.lt/
http://www.tytumu.lt/
http://www.tmu.lt/
http://www.ukmu.lt/
http://www.utmu.lt/
http://www.valkmu.lt/
http://www.varmu.lt/
http://www.veimu.lt/
http://www.vilmu.lt/
http://www.zmu.lt/
http://www.dzukijosmediena.lt/

- 2014 metais — ne maziau kaip 10 procenty;
- 2015 metais — ne maziau kaip 30 procenty;

- 2016 metais ir vélesniais metais — ne maZiau kaip 50 procenty.*®

Kadangi biokuras yra priskiriamas vietiniams, atsinaujinantiems energijos istekliams, Siy
1Stekliy gamybos ir naudojimo plétra yra aktuali ne tik atskiroms jmonéms, kaip perspektyva didinti
konkurencinguma, taciau ir visai Lietuvos ekonomikai, kadangi leidzia sumazinti energetikos

priklausomybe (kuro importa §ilumos gamyboje) neigiama poveikj aplinkai bei visuomenei ir t.t..%

Kalbant apie biokuro rinkg, 2013 m. VKEKK duomenimis licencijas turin¢iy Silumos
tiekéjy ir regulivojamy Silumos gamintojy nupirktas biokuro kiekis sudaré 232,4 tikst. tne ir
buvo 24,6 proc. didesnis nei 2012 metais. Didziausig dalj 2013 mety biokuro struktiiroje
sudaré biokuro misinys ir skiedros, atitinkamai 61,7 ir 32,1 proc. ¥ 2013 metais biokuro
miSinio ir skiedry paklausa augo 35,0 proc. ir 16,8 proc., o pjuveny, malkinés medienos,
medienos granuliy ir medzio drozliy paklausa mazéjo atitinkamai 27,9 proc., 12,3 proc., 7,2 proc.

ir 4,5 proc. (zr. pav. 7).

2,6 2,0
2,9 2,0
32,1
34,3
2012 m. 2013 m.

® Biokuro miSinys Skiedros m Biokuro misinys Skiedros

B Malkiné mediena & Mediio dmﬂés m Malkiné mediena =] Med'no droilés

® Pjuvenos ¥ Medienos granules  Pjuvenos  Medienos granulés

7 pav. Pirkto biokuro struktiira pagal biokuro rasis, proc., 2012-2013 metai

Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos komisija.)

% Baltpool energijos istekliy rinka. Prieiga per interneta:. http://www.baltpool.lt/It/pradzia-457/birzos-svarba-rinkai
[zitréta 2014-09-01].

% Avizienis, A. 2007. Brangstant dujoms ir naftai didéja Lietuvos biomasés reikimé.Vilnius: Litbioma. Prieiga per
interneta: <www.biokuras.It/data/files/070711 LITBIOMA avizienis.doc> [zitréta 2014-09-01].

9 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisija. 2014 m.
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2013 m. VKEKK duomenimis biokurg tieké 118 skirtingy biokuro tiekéjy, t.y. 1,7 karto
daugiau nei 2012 m. tuomet biokuro tiekéjy skaicius sieké 70.

2013 m., palyginti su 2007 m., Silumos energijai gaminti naudojamo kuro rinkos struktiiroje
gamtiniy dujy dalis sumazgjo 14,3 proc., nuo 77,3 proc. iki 63 proc., mazuto rinkos dalis
sumazejo 2 proc., nuo 4,7 proc. iki 2,7 proc., tuo tarpu biokuro (medienos ir pjuveny ir kt.) rinkos

dalis i8augo 16,6 proc., nuo 16,2 proc. iki 32,8 proc. (Zr. pav. 8). %

100
80 u Ga_mtinés
dujos
60 azutas
40 iokuras
20 m Kitos kuro
0 rusys

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

8 pav. Silumos energijai naudojamy kuro risiy rinkos struktiira, proc., 2007-2013 m.
Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.)
2013 m. i$ 60 Lietuvos savivaldybiy 37 savivaldybése daugiau nei 50 proc. naudojamo kuro

Silumai gaminti sudaré¢ gamtinés dujos, 23 savivaldybése — biokuras, kitose savivaldybése $is

procentas svyravo (Zr. pav. 9).

[ ] Gamtines dujos(>50%)
[l Biokuras(>50%)

9 pav. Dominuojancios kuro rusys Lietuvos savivaldybése, 2013 m.

Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija)

% |bid.
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IS to galime teigti, jog per¢jimo procesas nuo Silumos gamybos naudojant gamtines dujas

link biokuro vyksta létai.

2013 m. i§ 17 savivaldybiy, kuriuose centralizuotas Silumos tiekimas yra iSnuomotas
koncesijos pagrindais priva¢iam operatoriui tik 5 savivaldybése centralizuotai tiekiant $iluma
biokuras sudaré > 50% atitinkamai likusiose 12 savivaldybiy dominavo gamtinés dujos (zr. lentelé
3).

3 lentelé. Dominuojan&ios kuro rasys ir Silumos kaina savivaldybése, kuriy CST i§nuomotas koncesijos
pagrindais.

Dominuojanti kuro rusis Centralizuotai tiekiamos
centralizuotame Silumos Silumos kaina 2014 m. spalj.

Savivaldybé tiekime
Akmenés r. sav. Gamtinés dujos > 50% 24,08 ct/kWh
Alytaus m. sav. Gamtinés dujos > 50% 26,61 ct/kWh
Alytaus r. sav. Gamtinés dujos > 50% 26,61 ct/kWh
Birzy r. sav. Biokuras > 50% 28,81 ct/kWh
Druskininky sav. Gamtinés dujos > 50% 22,41 ct/kWh
Joniskio r. sav. Gamtinés dujos > 50% 30,38 ct/kWh
Kazly Rudos sav. Biokuras > 50% 26,31 ct/kWh
Kelmés r. sav. Biokuras > 50% 23,16 ct/kWh
Marijampolés sav. Gamtinés dujos > 50% 26,13 ct/kWh
Palangos sav. Gamtinés dujos > 50% 26,96 ct/kWh
Prieny r. sav. Gamtinés dujos > 50% 33,26 ct/kWh
Svenéioniy r. sav. Biokuras > 50% 22,05 ct/kWh
Telsiy r. sav. Gamtinés dujos > 50% 25,99 ct/kWh
Traky r. sav. Gamtinés dujos > 50% 30,14 ct/kWh
Vilkaviskio r. sav. Biokuras > 50% 27,89 ct/kWh
Vilniaus m. sav. Gamtinés dujos > 50% 24,87 ct/kWh
Vilniaus r. sav. Gamtinés dujos > 50% 24, 87ct/kWh

Saltinis (sudaryta autoriaus pagal VKEKK. 2014 m. duomenis.)
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Palyginus 2014 m. spalio 1 d. Silumos kainas, savivaldybése, kuriuose daugiau kaip 50%
naudojamo kuro centralizuotai tiekiant Silumg sudaro biokuras ir savivaldybiy, kuriuose dominuoja
dujos, apskaiciuota, kad savivaldybése, kuriuose dominuoja biokuras, centralizuotai tiekiama
Siluma yra apytiksliai 4 % pigesné, taciau yra tokiy savivaldybiy, kuriuose centralizuotai tiekiama
Siluma yra pigesné nors Silumai gaminti naudojamos gamtikés dujos. Tai rodo, jog biokuro plétra ne

visada uztikrina Zemesnes centralizuotai tiekiamos Silumos kainas vartotojams.

2.6 VPP formos taikomos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje

Teoriné diskusija, kurio kapitalo (vieSojo ar privataus) CST jmonés yra efektyvesnés, kuri
bendradarbiavimo forma yra tinkamiausia vyksta gan seniai.

Kaip jau anksc¢iau darbe minéta ES ir kitose pasaulio Salyse Siuo metu yra taikoma daug ir
vairiy VPP formy. Pazymétina, jog centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje yra jmanoma taikyti
gana platy spektra modeliy nuo riboto iki pilno ar dalinio privatizavimo, steigiant miSraus kapitalo
jmones arba tiesiog parduodant dalj akcijy, ,,sutartiniy partnerysciy™ pagrindu (jsk. jvairiy tipy bei
apimties koncesijas). Siekiant pasirinkti VPP modelj CST sektoriuje, reikia atsizvelgti j Sio

sektoriaus, teisine bazg.

CST sektoriuje galima jvardinti §iuos tris galimus jmoniy valdymo modelius:*

1. Pirmas modelis numato, jog CST jmonés yra valstybés arba savivaldybiy nuosavybé, nes
CST jvardijamas kaip vieSoji gerybe, §io tipo modelyje privataus verslo dalyvavimas
néra numatytas.( pvz.: Miunchenas, Gotemburgas, Helsinkis, Viena, Budapestas ir kt.)

2. Antrajame modelyje yra leidziama privatizuoti CST jmones. CST jmonés, nuosavybés
teisés priklauso ir yra valdomos privataus verslo (pvz.: Hamburgas, Malmé, Berlynas.).

3. Tre¢iajame modelyje valstybé leidzia privadiam sektoriui dalyvaut CST veikloje
sukuriant bendrg miSraus kapitalo tai yra privataus ir vieSojo kapitalo jmong, taip pat
koncesijos pagrindais (pvz: Talinas, Vilnius, Paryziuje (koncesija nuo 1927 m.), Ryga,

VarSuva, Skopjé, Praha ir kt. miestai)

Tuo atveju jei valstybé nusprendzia leisti privataus kapitalo jmonéms investuoti j CST aikj,
tai atliekama pasirenkant tinkamg (vieSajam sektoriui politiSkai priimting) nuosavybés ir valdymo

kontrolés pasiskirstyma tarp vieSojo sektoriaus ir privataus kapitalo.

% Jakovljevic, D., Challenges in Liberalisation of Large District Heating Networks.Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos
tinklapis. Prieiga per internetg: www.lIsta.lt/files/events/8 jakovlevic-eng.ppt . [zitréta 2014-07-01].
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Remiantis Euroheat&Power duomenimis galima iSvardinti $ias placiausiai naudojamas VPP

formas ES CST sektoriuje:*®

Koncesija;

Eksploatavimo ir valdymo sutartis (angl. Operation and management contracts);
Ilgalaikés (iSperkamosios) nuomos sutartis (angl. Leasing);

Dalinis arba visi§kas privatizavimas (angl. Privatisation). Jmonés nuosavybés teisés
perleidziamos privaciam investuotojui.

CST paslaugy teikimo sutartys (angl. Service contracts);

VisiSkai uZbaigto (projekto, objekto) pirkimo arba Statybos — eksploatavimo —
perdavimo sutartys (angl. Turnkey procurement or Build — Operate — Transfer
(BOT)).

Kooperatyvai (angl. Cooperative). Partnerystés forma kai atsakomybé uz CST
paslaugy teikimg tenka ne privaciai bendrovei, o ne pelno savanoriSkoms
organizacijoms. Lietuvoje ,,kooperatyvo® tipo partnerystés pavyzdziu galima pavadinti
namy savininky bendrijas.

Statyba, nuosavybé ir valdymas (angl. Build — Own — Operate). Pagal §ig partnerystés
forma privatus investuotojas pastato CST objekta, kurj valdo ir eksploatuoja pagal
franCizés sutart] neribota laikotarpj kaip savo nuosavybg, o vieSajai institucijai
paliekama teisé reguliuoti teikiamy paslaugy kainas ir veiklos procesus.

MiSraus kapitalo jmoniy steigimas Siuo atveju CST veiklai vykdyti steigiamas
misraus kapitalo juridinis asmuo ir valstybés ar savivaldybiy turtas yra investuojamas

kaip vieSojo sektoriaus jnasas j bendros jmonés kapitalg.

Kalbant apie Centrinés ir Ryty Europos 3alis, reikia paZzyméti, jog $iy regiony CST

sektoriuose populiariausia VPP forma yra koncesija arba privatizavimas, daugumoje iy 3aliy CST

pripazjstamas kaip vieSoji gérybe, todél Sio sektoriaus veiklos organizavimas, bei paslaugy teikimas

palickamas valstybés arba savivaldybiy kompetencijoje (zr. pav. 10).

101

100 1hig.

19 Jakovljevic, D., Challenges in Liberalisation of Large District Heating Networks. Lietuvos Silumos tiekéjy
asociacijos tinklapis. Prieiga per interneta: www.lIsta.lt/files/events/8 jakovlevic-eng.ppt. [zitréta 2014-07-01].
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10 pav. CST sektoriaus jmoniy pasiskirstymas pagal nuosavybés valdytoja, proc.

Saltinis (Jakovljevic, D., Challenges in Liberalisation of Large District Heating Networks)

Siuo metu Silumos tiekéjy $ilumos energijos kainas reguliuoja Valstybiné kainy ir

energetikos kontrolés komisija (toliau — VKEKK) , kuriy parduodamos Silumos energijos kiekis

per metus virSija 10 GWh, mazesniy Silumos tiekéjy tiekiamos Silumos energijos kainas reguliuoja

savivaldos institucijos (Siuo metu tai yra savivaldybés).

Remiantis oficialia 2013 m. VKEKK pateikiama statistika, reguliatorius reguliavo 50

Silumos tiekéjy 1§ kuriy 33 yra valdomi savivaldybiy, 17 — valdomi privaciy operatoriy nuomos

(koncesijos)

pagrindais ir 8 nepriklausomus $ilumos gamintojus.*®

Silumos tiekéjy pagal nuosavybés valdytoja skaiius per pastaruosius septynerius metus

beveik nekito (zr. pav. 11 ir pav. 12).

103

2007 m.

M Privatus operatorius W Savivaldybiy valdomi tiekéjai

Al ERER

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

11 pav. Silumos tiekéjai pagal nuosavybés valdytoja, vat., 2007-2013 m.
Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos komisija 2007 — 2013 m.)

1922013 m. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita. Prieiga per internetg:

http://www.regula.lt/Site Assets/naujienu-medziaga/2014-geguze/Energetikos-sektoriaus-pl%C4%97tros-apzvalga-

2013%20m-final.pdf. [Zidréta 2014-09-10].

193 Valstybinés

kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2007 — 2013 m., veiklos ataskaitos.
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Bl [monwy grupe .Dalkia"
UAB LE energija”

Bl UAB Fortum Heat Lietuva™
BB savivaldybiy jmonés

12 pav. Silumos tiekéjai pagal nuosavybés valdytoja 2013 m.
Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos komisija 2013 m.)

2013 m. savivaldybiy valdomi Silumos tiekéjai apripino Silumos energija 59,73 proc.
vartotojy (2012 m. — 59,1 proc.) tuo metu tarp Koncesijos pagrindais valdomy CST jmoniy
didziausig dalj vartototojy — 37, 84 proc. (2012 m. — 38, 6 proc.) aptarnavo jmoniy grupés
,»Dalkia“ imonés (UAB ,,Vilniaus energija“ ir UAB ,,Litesko® turinti 8 filialus ir tiekianti silumos
energija 10-yje skirtingy teritorijy) tai rodo jog koncesijos pagrindais valdoma CST jmoné gali
sékmingai veikti CST sektoriuje.'

Regioniné jmoné AB ,,Panevézio energija“ (teikianti Siluming energija Panevézio miestui ir
rajonui, Kédainiams, Zarasams Pasvaliui, Rokiskiui ir Kupiskiui) aptarnavo 8,5 proc. vartotojy,
jmoniy grupé ,Fortum®, kuri tiekia $ilumine energija Joniskio ir Svendioniy savivaldybése)

aptarnavo 1,18 proc. vartotojy, jmoniy grupé ,,E energija®, kuri tiekia $iluming energija Akmenéje,

Trakuose ir Prienuose) aptarnavo 1,72 proc. vartotojy, (Zr. pav. 13).1%°

2013 m.

2012 m. M Savivaldybiy jmonés

H Dalkia
2011 m. W Fortum
2010 m. M E-energija
0% 20% 40% 60% 80% 100%
13 pav. Centralizuoto Silumos tiekimo jmoniu vartotojy dalis, proc. 2010-2013 m.
Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos komisija 2007 — 2013 m.)

%% 1bid.
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2014 m. skelbiamais duomenimis, VKEKK reguliavo 8 gamintojus ir 17 nepriklausomy
gamintojy. VKEKK Komisijos nereguliuojamais nepriklausomais gamintojais 2014 m.
pabaigoje buvo UAB ,,Pramonés energija“, UAB ,, GECO Kaunas“, UAB ,Lorizon Energy*,
UAB ,,ENG*“, UAB ,Ekoresursai“, UAB ,lIzobara®“, AB ,Klaipédos baldai“, UAB ,Fortum
Klaipéda®, UAB ,Baltijjos elektriniy investicijos”, UAB ,Geoterma®“, AB ,Klar Glass
Lietuva“, UAB ,KURANA®“, UAB ,Energijos parkas“, UAB , Autoid¢ja“, UAB ,,Visagino

linija*, UAB ,,Baisogalos bioenergija ir UAB ,,Alicjaus investiciniai projektai®. (zr. pav. 14).*%
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14 pav. Nepriklausomy Silumos gamintojy rinkos struktiira, 2011-2013 m.

Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija 2011 — 2013 m.)

2013 m. duomenimis VKEKK reguliuojami ir nereguliuojami Silumos tiekéjai aptarnavo =

687,4 tikst. vartotojy, t. y. 1,05 proc. daugiau nei 2012 m. (680,2 tiikst.) (zr. pav. 15).
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15 pav. CST vartotojy augimo dinamika 2001 — 2013 m.
Saltinis (Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisija 2001 — 2013m.)

1% Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisija.2014 m.
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14 ES valstybése narése, Euroheat&Power surinktais duomenimis, vidutiniskai apie 38,6
proc. gyventojy yra prijungti prie centrinio Sildymo. DidZiausia gyventojy dalis prijungta prie
centrinio $ildymo buvo Lietuvoje , Danijoje ir Latvijoje (60-64 proc.), maziausia — Vokietijoje ir

Prancizijoje (2r. pav. 16).%
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16 pav. Prie centralizuoto Silumos tiekimo tinkly prijungtuy gyventoju dalis, proc.
Saltinis (Euroheat&Power)

2013 m. regulivojami $ilumos tiekéjai gavo 1 901,5 min. Lt metiniy bendryjy pajamy,
palyginus su 2012 m., jos sumazéjo 9,2 proc., o lyginant su 2007 m., iSaugo 73,6 proc.

2009 — 2012 m. laikotarpyje spartéjo ir investicijos j sektoriy, tac¢iau 2013 m. jos pradéjo
mazéti: 2013 m. Silumos tiekéjai investavo 180 min. Lt — 44, 5 proc. maziau nei 2012 m.
atitinkamai 20,9 proc. maziau nei 2007 m. *%

Ianalizavus CST jmoniy pajamas bei investicijas, apskai¢iuota jog vienai kilovatvalandei
pagamintos Silumos energijos teko 1,6 ct (2009 m.), 3,24 ct (2012 m. ) ir 2,06 ct (2013 m.)
investicijy.

Lyginant 2013 m. investicijas j CST su 2007 m. rodikliais matome jog investicijos nuo

2007 iki 2013 m. sumazéjo 20,9 procento (Zr. pav. 17).1%
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17 pav. Silumos tiekimo jmoniy pajamos ir investicijos, min. Lt, 2007-2013 m.

Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija 2007 — 2013 m.)

97 Euroheat&Power tinklapis. Prieiga per interneta: http://www.euroheat.org/Statistics-69.aspx. [Zitiréta 2014-05-10].
198 Valstybings kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2007 — 2013 m., veiklos ataskaitos.
109 1o

Ibid.
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Bendrojoje Silumos energijos tickimo jmoniy investicijy struktiroje 2007 — 2013 m.,
laikotarpyje didziausig investicijy dalj sudar¢ Silumos tiekimo jmoniy nuosavos ir skolintos
piniginés 1éSos =~ 78,7 proc., ES paramos fondy investicijy dalis bendroje investicijy struktiiroje
svyravo =~ 9 proc. (2009 m.) iki 9, 75 proc. (2013 m.) (Zr. pav. 18).**°

2013m. 17,9270NS0Z6 54,28

202m. | 36,86 INSSISSIN 5367

2011 m. 76,029 917 123,903
2010m. | 45,283 NSO 00sN 81,389

2009 m.13, 78407836 46,66

2008m, 21,939 NNG2I6T2IN 39,086

2007m. | 34,848 NS T36TNNNT 48,423

ES fondy léSos H Jmoniy nuosavos lésos Jmoniy skolintos IéSos

18 pav. Silumos energijos tickimo jmoniy investicijy $altiniai, mln. Lt, 2007-2013 m.

Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija 2007 — 2013 m.)

VKEKK duomenimis 2013 m. Silumos tiekéjai gavo 1 902 min. Lt pajamy, kurios padengé
patirtas 1 555,6 mln. Lt sgnaudas, taciau jvertinus 53,3 mln. Lt susigrazinty negauty pajamy dél
faktiniy kuro kainy ir j Silumos energijos kaing jskai¢iuoty kuro kainy skirtumo praéjusiais
laikotarpiais, sektoriaus pelnas sudaré 292,7 min. Lt.'*!

2012 m. daugiausia 1é§y j Silumos kj investavo Siauliy miesto savivaldybés valdoma
AB ,.Siauliy energija®. Savivaldybés jmoné¢ j §ilumos $altiniy modernizavima ir §ilumos perdavima
viso investavo apie 114 min. Lt., i§ kuriy ES struktiiriné parama — 22 min. Lt., skolintos 1éSos 88
min. Lt., ir 4 mln. Lt., nuosavos léSos. Stambiausias vykdytas projektas — nauja biomasés
kogeneraciné elektriné Siauliuose.

Toliau rikiavosi koncesijos pagrindais veikianti UAB ,,Litesko* grupé kuri per 2012 m.
laikotarpj i§ viso investavo 89,3 min. Lt., i$ kuriy 13 mlin. Lt. ES struktiiriné parama, 76.3 min. Lt.,
nuosavos bei skolintos 1éSos. Stambiausias vykdytas projektas — biomasés kogeneracinés elektrinés
statyba Alytaus rajoninéje katilingje — 86, 9 min. Lt. .

UAB ,,Utenos Silumos tinklai, kurie investavo apie 31, 3 min. Lt., i$ kuriy ES parama — 15,
5 mlin. Lt., nuosavos ir skolintos 1éSos — 15, 8 min. Lt. .

AB ,,PanevéZzio energija® investavo 28, 1 mln. Lt., i§ kuriy ES parama sudaré 12, 4 min. Lt.,

nuosavos lésos — 15, 7 min. Lt. .

10 1higd.
1 hid.
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UAB ,,Vilniaus energija“ — investavo 16,55 mln. Lt., i§ kuriy ] Silumos Saltiniy
modernizavimg — 2,68 mln. Lt. (nuosavos 1é50s), j Silumos perdavimg — 15,13 min. Lt. (ES parama
— 2,58 mln. Lt., nuosavos ir skolintos 1éSos — 12,55 min. Lt. .

AB ,,Kauno energija“ — investavo 14,3 min. Lt., i§ kuriy 2,8 min. Lt., skirtos Silumos
Saltiniy modernizavimui (2, 2 mln. Lt. — nuosavos 1éSos, 0, 6 min. Lt. — ES parama ), 11, 5 min. Lt.,
investuota j Silumos perdavima (ES parama — 4, 2 mlin. Lt., nuosavos ir skolintos 1éSos — 7, 3 min.
Lt. .

UAB ,,Ignalinos Silumos tinklai“ investicijos sieké 9, 5 mln. Lt., 1§ kuriy ES parama sudaré
—4, 5 mln. Lt., nuosavos ir skolintos 1éSos — 5 min. Lt. .

AB ,, Klaipédos energija“ i Silumos perdavimo tinklus investavo 9, 3 mln. Lt. (nuosavos
1€S0s). Rekonstruoti §ilumos perdavimo tinklai Gargzdy mieste (verté — 8, 9 min. Lt.) .

UAB ,,Silalés §ilumos tinklai® investavo 5,3 mln. Lt., UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai*
investavo 4,2 min. Lt., UAB ,,Varénos Siluma* investicijos i $ilumos perdavimo tinklus bei Saltiniy
modernizavima sieké 2,2 min. Lt. .

Matome, jog 2012 m. Koncesijos pagrindais valdomos CST jmongs j §ilumos tikj investavo
105, 85 mln., Lt, tuo tarpu savivaldybéms priklausanéios CST jmongs j §ilumos tikio

modernizavima investavo gerokai daugiau negu koncesininkai — 218, 25 min., Lt., (Zr. pav. 19).*?

Koncesijos pagrindai valdomos jmonés H 10*,85 | | | |
Savivaldybés jmonés h 218,25
UAB ,,Varénos §iluma“ || 2,2
UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai“ 4,2
UAB ,,Silalés $ilumos tinklai 5,3
AB ,, Klaipédos energija“ 9,3
UAB ,,Ignalinos $ilumos tinklai‘ 9,5
AB ,,Kauno energija“ 14,3
UAB ,,Vilniaus energija® |l |16,55
AB ,,Panevézio energija“ 28,1
UAB ,,Utenos $ilumos tinklai* : 31,3
UAB ,,Litesko* I_ 89,3
AB ,,Siauliy energija : : : : . 114
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19 pav. CST jmoniy investicijos j §ilumos iikj, min. Lt., 2012 m.
Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija)
Didziausig investicijy dalj sudar¢ Silumos tiekimo jmoniy nuosavos ir skolintos 1éSos ~

78,5 proc. .

127 - i o - .
Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos 2013 m., duomenimis.
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2.7 Centralizuotai tiekiamos Silumos kaina

Remiantis Lietuvoje galiojanciais teisés aktais yra reglamentuojamos ir jtvirtintos dvi
pagrindinés sgvokos kalbant apie Silumag ir mok¢jimus uz Silumg butams, daugiabuciuose
gyvenamuosiuose namuose.*

Silumos kaina — tai Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nustatyta vienos
kilovatvalandés ilumos kaina (ct/kWh) $ilumos tiekimo bendrovéms, vadovaujantis Silumos kainy
nustatymo metodika. ***

Silumos kaing daugiabu¢iy namy gyventojams sudaro $ilumos gamybos, ilumos perdavimo
ir Silumos pardavimo kainos dedamosios. Galutine Silumos kaing (visy minéty kainy dedamuyjy
sumg) vartotojams jtakoja Kintamos ir pastovios Silumos tiekéjy sgnaudos, kurios lemia visy trijy
minéty Silumos kainos dedamyjy dydi:

. Kintamosios sanaudos tai sgnaudos, kurias sudaro ,kuro, pirktos Silumos, elektros

energijos ir termofikacinio vandens paruoSimo bei jo papildymo sanaudos, kurios kinta

priklausomai nuo reikiamo pagaminti ir patiekti j Silumos perdavimo tinklus Silumos
kiekio®; "

. Pastovios Silumos tiekéju sanaudos tai sagnaudos,, kurios suprantamos kaip sgnaudos,

kurias jmonés patiria nepriklausomai nuo pagaminto ir vartotojams patiekto Silumos kiekio.

Jas sudaro nusidévéjimas, darbo uzmokestis ir socialinio draudimo jmokos, remonto ir kitos

we o - . 116
paslaugos, mokesciai, paltikanos ir t.t.”

Mokéjimu uz Silumg apibidinama mokéjimo suma iSreikSta litais, kuri apskaiCiuojama
kiekvieno daugiabucio gyvenamojo namo buto suvartotg Silumos kiekj per ménesj (kWh) dauginant

1§ Silumos kainos (ct/kWh):
Silumos kiekis (kWh) X Silumos kaina (ct/kWh) = mokéjimas uz Siluma (Lt).

Kaip pazymi VKEKK didZiausig jtakag mokéjimui uz Silumg turi daugiabuciy gyvenamuyjy
namy bukle.

Lyginant 2013 — 2012 m. vidutiné metiné Silumos energijos kaina Saltuoju mety
laikotarpiu mazéjo 7,62 proc., nuo 26,94 ct/kWh iki 25,07 ct/kWh (be PVM), vienos $ilumos

kKWh savikaina 2013 m., palyginus su 2012 m., mazéjo 5,54 proc. 2013 m. sausj Silumos

113 1921 jetuvos $ilumos tiekéjy asociacijos tinklapis. Prieiga per interneta:
http://www.Ista.lt/files/Straipsniai/Info%20del%20savoku_100611.pdf. [zitréta 2014-03-10].

5 1 jetuvos Respublikos ilumos iikio jstatymo nauja redakcija. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 130-5259.
116 |pi
Ibid.
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kilovatvalandés kaina augo iki 26, 34 ct/kWh, taCiau nuo vasario pradé¢jo mazeti ir kovo mén.,

sieké 25, 47 ct uz kWh (zr. pav. 20).*
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20 pav. Vidutiné Silumos kaina Lietuvoje, ct/kWh be PVM, 2009 — 2013 m

Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija)

Remiantis 2014 m. statistika spalio ménesj didziausia kaina uz centralizuotai tickiamos
Silumos kWh moké¢jo Prieny, Traky, Joniskio, Vilniaus gyventojai, tuo metu maziausia Silumos
kaina fiksuota Utenos, Silalés, Moléty, Sirvinty miestuose, pazymétina, jog kainy skirtuma galima
paaiskinti, iSanalizavus miesty Silumai gaminti naudojamo kuro sandara. Utenos mieste, Silumai
gaminti naudojamo kuro sandara yra 100% biokuras, tuo tarpu Prieny mieste 83% sunaudojamo
kuro yra iSkastinis kuras (dujos). Pazymétina, jog maziausia centralizuotai tiekiamos Silumos kaina
fiksuota tose savivaldybése, kuriy CST dikis yra valdomas paéiy savivaldybiy, o centralizuotai
tiekiamai Silumai gaminti naudojamas biokuras.(Zr. priedas 1)

Tarp koncesijos pagrindais valdomy Silumos tiekimo jmoniy maZiausia kaina fiksuota
Svenéioniy, Druskininky, Kelmés miestuose, tuo tarpu brangiausia $ilumos kilovatvalandé tuo metu
kainavo Prieny, Joniskio, Traky miestuose. (Zr. priedas 1)

Paskaiciuota, jog koncesijos pagrindais veikiancios centralizuoto Silumos tiekimo jmonés
Silumg tiekia vidutiniskai 15 proc. brangiau negu savivaldybiy valdomos CST jmonés, 0 biokuro

plétra Siose savivaldybése neuztikrina Silumos kainy mazéjimo .

2013 m., palyginti su 2012 m., gamtiniy dujy kaina mazéjo 1 proc., tuo tarpu biokuro kaina
mazéjo 11 proc., o vidutiné mazuto kaina augo net — 30 proc.
Kaip matome per 2007 — 2013 m., laikotarp] gamtiniy dujy kaina iSaugo net 112 proc.,

mazuto — 276 proc., biokuro kainos augimas buvo Zymiai mazesnis — 25 proc. (zr. pav. 21).*®

17 Valstybings kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 — 2013 m., duomenimis.
18 Valstybings kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2007 — 2013 m., duomenimis.

58



Turint omenyje, jog didZiojoje dalyje savivaldybiy centralizuotai Silumos gamybai
naudojamos dujos, savivaldybés turi investuoti ir modernizuoti j Silumos tkj, kuo imanoma greiciau

pereiti prie Silumos gamybos naudojant biokurg.
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21 pav. Vidutinés kuro rinkos kainos, Lt/tne, 2007-2013 m.
Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija)

Tarp Baltijos $aliy sostiniy 2014 m. liepos meén., didziausia $ilumos kaina fiksuota Vilniuje
— 25, 34 ct., Rygoje silumos kWh kainavo — 20,14 ct., Taline — 21, 58 ct., (zr. pav. 22).
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22 pav. Silumos kainos Baltijos 3aliy sostinése, ct/kWh, 2012-2014 m. liepos mén.

Saltinis (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija 2014 m.).

Palyginus Silumos kainas Lietuvos, Latvijos ir Estijos sostinése matome, jog Vilniaus
mieste centralizuotai tiekiama Silumg ir toliau iSlicka brangiausia. Taciau, butina pazyméti tai, jog
skirtingai nuo Vilniaus, Rygoje ir Taline kaina uz $ilumg gyventojams néra kompensuojama.

Silumos kainy skirtuma Baltijos Saliy sostinése labiausiai jtakoja naudojamo kuro $ilumai

gaminti kainy skirtumas.
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Atlikus Silumos energetikos sektoriuje vyraujandiy kainy apZvalga prieita prie tokiy
apibendrinimy:

e Centralizuotai tiekiamos $ilumos kaina sudaro Silumos gamybos, Silumos perdavimo ir
silumos pardavimo kainos dedamosios. Galuting Silumos kaing vartotojams jtakoja kKintamos
ir pastovios Silumos tiekéjy sgnaudos, kurios lemia visy trijy minéty $ilumos kainos dedamyjy
dyd;j:

Kintamosios sqnaudos Kurias sudaro kuro, pirktos S$ilumos, elektros energijos ir
termofikacinio vandens paruosimo bei jo papildymo sanaudos, kurios kinta priklausomai nuo
reikiamo pagaminti ir patiekti j Silumos perdavimo tinklus Silumos kiekio;

Pastovios Silumos tiekéjy sqnaudos kurios suprantamos kaip sgnaudos, kurias jmonés patiria
nepriklausomai nuo pagaminto ir vartotojams patiekto Silumos kiekio. Jas sudaro
nusidévéjimas, darbo uzmokestis ir socialinio draudimo jmokos, remonto ir kitos paslaugos,
mokesciai, paliikanos ir t.t.

e Atlikus apzvalga, konstatuota jog Lietuvoje, Silumos energijos gamyboje daugiausia
naudojamos gamtinés dujos, palyginus atskiry savivaldybiy Silumai gaminti naudojamo kuro
struktiirg ir galuting Silumos kaing, daroma iSvada jog labiausiai $ilumos kainas jtakoja
naudojamas kuras ir CST valdytojas. MazZiausia centralizuotai tiekiamos Silumos kaina
fiksuota tose savivaldybése, kuriy CST iikis yra valdomas paciy savivaldybiy, o centralizuotai
tieckiamai Silumai gaminti naudojamas biokuras. Tuo tarpu didZiausios Silumos kainos
fiksuotos tose savivaldybése, kuriose naudojamos gamtinés dujos arba biokuras kai CST
koncesijos pagrindais valdo privatus operatorius.

e Palyginus koncesijos pagrindais ir savivaldybiy valdomy jmoniy tiekiamos Silumos kainas
pastebéta, jog koncesijos pagrindais valdomy jmoniy centralizuotai tiekiama Siluma yra
vidutinigkai 15-20 proc. brangesné nei savivaldybiy valdomy CST jmoniy, o biokuro plétra

Siose savivaldybése neuZztikrina Silumos kainy mazéjimo.
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3.TYRIMO METODOLOGIJA

Atlikus literattiros analizg bei Lietuvos Silumos tikio apzvalga, siekiant gauti papildomos
informacijos apie biokuro plétra Lietuvos CST sektoriuje taikant VPP buvo atliekamas
empirinis tyrimas.

Empiriniu tyrimu siekiama gauti papildomos informacijos apie Biokuro plétra 17-0je
Lietuvos savivaldybiy, kuriy CST sistemos yra i$nuomotos pagal viena i§ VPP formy —
koncesija.  Siekiama suzinoti apklausos dalyviy ne tik kaip Sios srities kompetentingy
specialisty, bet ir kaip vartotojy pozidrj VPP ir biokuro plétra CST sektoriuje.

Empirinio tyrimo tikslas — iSaiskinti bendrg 17-0s Lietuvos savivaldybiy specialisty,
atsakingy uz CST infrastruktiirg ir investicijas, poziiirj j VPP centralizuotai tiekiant $iluma, bei

biokuro plétros jtaka Silumos kainai ir paslaugy prieinamumui.
Empirinio tyrimo objektas — Lietuvos savivaldybiy specialistai atsakingi uz savivaldybiy
CST srit], infrastruktiiros plétra bei investicijas.
Tyrimo uzdaviniai:
. Pasirinkti tyrimo metodika ir imtj.
. Sudaryti klausimyng apklausai internetu.

1

2

3. Atlikti respondenty apklausg ir apdoroti gautus duomenis.

4. Tsanalizuoti respondenty poziiirj j VPP, biokuro plétra CST sektoriuje.
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3.1 Tyrimo metodas

Tyrime buvo naudojamas kiekybinis tyrimas.

Kiekybinis tyrimas — apklausos metodu buvo apklausti 17-0s Lictuvos savivaldybiy
specialistai atsakingi uZ savivaldybiy CST infrastruktiira, jos plétra bei investicijas. Anketiné
apklausa buvo atliekama internetu 2014 m. spalio mén.

Socialiniuose moksluose apklausa yra placiai paplites ir taikomas tyrimo metodas. Viena
vertus, tai gali rodyti kad $is metodas yra patikimas, o antra — metodo populiarumas siejamas dél
tariamo paprastumo, manant, jog néra nieko lengvesnio, kaip atlikti apklausg.

Be abejo, stebédami realy elgesj, mes operuojame konkretesniais faktais, negu tirdami
verbalin] (Zodinj) elgesj, nes tarp Siy dviejy elgesio vertinimo budy neretai biina dideliy
prieStaravimy. Kita vertus, ne visada yra galimybé¢ taikyti stebéjimo metoda, nes tai susije ne tik su
didelémis laiko sagnaudomis, bet ir su tuo, jog ne kiekvieng elgesj galime stebéti. Pavyzdziui, sunku
arba apskritai nejmanoma stebéti Seimos gyvenima, pomégius, laisvalaikj ir pan. Be to, steb&jimu
negalima jvertinti elgesio motyvy. Tai padaryti galima tik per apklausas.™

Anot Kardelio j apklausg galime zitréti kaip ] komunikacijos procesa, kuris apima §iuos
pagrindinius kintamuosius:

1. asmuo, atlickantis apklausa, vadinamas interviu gavéjas arba apklauséjas;

2. zmogus arba grupé, kuriuos apklausia, vadinami respondentais; per apklausg jie ribojami

tam tikromis taisyklémis;

3. apklausos daZniausiai atliekamos standartizuotomis metodikomis;

4. apklausa atlieckama jvairiomis saglygomis, galin¢iomis turéti jtakos jos eigai bei

rezultatams;

5. apklausa — vienpusé komunikacija, kurig valdo interviu gavéjas.

Tyrimuose, kuriuose naudojami kiekybiniai tyrimo metodai reiSkiniai matuojami skaiciais,
Sie metodai siekia biiti objektyviais ir patikimais. Remiantis mokslinémis metodikomis sudaroma
imtis, Zzmongs atsako jklausimus tada nustatomas jy atsakymy daznis bei kitos statistinés atsakymy
charakteristikos. Jeigu imtj galime laikyti kaip statistiS8kai patikima, i jos gauti rezultatai gali buti
taikomi visai populiacijai.*?

Anketg sudaro grup¢ tarpusavyje susijusiy klausimy, j kuriuos reikia gauti apklausiamy
asmeny (respondenty) atsakymus. Pati anketa grieZtos formos neturi. Galima pateikti tik bendrus

ankety reikalavimus. Klausimy turinys, kiekis ir eilé priklauso nuo tyrimo tiksly. 121

19 K ardelis, K., Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. 2-asis pataisytas ir papildytas leidimas, Kaunas 2002
120 Kjekybiniai tyrimai. Kauno technologijos universiteto tinklapis. Priciga per interneta:
http://distance.ktu.lt/kursai/verslumas/rinkos_aplinkos_tyrimai_1/116583.html. [Zitiréta 2013-04-14].
121 H

Ibid.
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Prie§ sudarant anketos klausimus buvo aiSkiai suformuluota: kg $ia apklausa siekiama
suzinoti, bei kas bus respondentai galintys pateikti informacija. Atsizvelgiant | anketavimo
rekomendacijas, buvo atsisakyta sudétingy struktiiry, ilgy zodziy junginiy, naudoti buvo tik gerai
visiems Zinomi ZodZiai.

Pati apklausa gali biuti vykdoma jvairiais buidais. Dazniausiai naudojamos Sios anketinés
apklausos raiSys:

— anketiné apklausa rastu;

— anketin¢ apklausa el. pastu arba pastu;

telefoniné apklausa;

internetiné (on-line) apklausa;

— apklausa per masines informacijos priemones.

Kadangi apklausa buvo suplanuota vykdyti 17-oje Lietuvos savivaldybiy, apklausai atlikti
buvo pasirinkta internetiné apklausa.

Apklausa internete (on-line apklausa) pasirinkta nes ji yra greita, galima apklaust labai
didelj respondenty skaiéiy, apklausg galima vykdyti dideléje teritorijoje taip Sis apklausos budas
nereikalauja finansiniy investicijy. Vienas i§ jos privalumy tai, kad Joje galima naudoti sudétinga
klausimyng, jvairius spalvy, garso ir vaizdo formatus. Trukumas — nekontroliuojama imtis, todel
sunku jvertinti apklausos paltikimurnac.122 Norint pasalint tokios apklausos trilkumg tai yra
nekontroliuojama imtj apklausa buvo apsaugota slaptazodziu — EPV, kuris buvo i$siustas, kartu su
elektroniniu laisku respondentams su internetine nuorodg j vykdomg apklausa.

Rengiant klausimyna, buvo laikomasi Siy reikalavimy:

— buvo siekiama, jog klausimai ir atsakymai respondentams biity aiskiai suprantami, parasyti
taisyklinga lietuviy kalba;

— Siekiama uztikrinti maksimaliai galimus atsakymy variantus, kai kada taikant pusiau uzdarg
variantg, paliekant tuscig eilutg respondento asmeninei nuomonei jraSyti;

— neteikiant daug atsakymu buvo siekiama, kad anketos klausimai nevarginty respondento;

— atsakymai turéjo atspindeéti realig tikrove;

— anketa turi dominti respondenta, Zadinti jo norg atsakyti ] visus klausimus, skatinti analizuoti
ir objektyviai vertinti reiskinius ir jvykius. *%

Tyrime pasirinkta anoniminé apklausa, respondentui liekant nezinomam. Siekiant kuo

jmanoma tiksliau interpretuoti atsakymus, buvo pateikti uzdaro tipo klausimai, nes atsakymy

122 Kiekybiniai tyrimai. Kauno technologijos universiteto tinklapis. Priciga per interneta:
http://distance.ktu.lt/kursai/verslumas/rinkos_aplinkos_tyrimai_1/116583.html. [zitiréta 2013-04-14].
123 Tidikis, R., Socialiniy moksly tyrimy metodologija, Vilnius. 2003.
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siaurumas suteikia galimybe juos klasifikuoti, sudaryti lenteles, lyginti gautus duomenis su kitais
turimais duomenimis, lengviau interpretuoti, i§siaiskinti atsakymy intensyvuma.

Gauti duomenys apdoroti ,,Microsoft Excel* programa.

3.2 Tyrimo klausimyno sudarymas

Tyrime buvo pasirinktas apklausos internetu metodas (anketavimas), kuris leido istirti
respondenty nuomong tiriama tema.

Tyrimo instrumentas buvo sukurtas remiantis Tidikio R., ir Kardelio K.,
metodologiniais nurodymais.

Didzioji dalis sudaryty anketos klausimy yra uzdaro tipo, taciau dalyje klausimy palikta
galimybe jrasyti ir savo atsakyma.

Anketa sudaro trys klausimy grupés (zr. 2 priedas):

1 grupé — trys sociodemografiniai, bendrojo pobudzio klausimai, kuriais siekiama
nustatyti respondenty lytj, amZiy, gyvenamaja vieta. Siy duomeny empiriniame tyrime gavimas
yra labai svarbiis, gavus $iuos duomenis bus siekiama jzvelgti ar respondenty nuomong apie

VPP ir biokuro plétra CST sektoriuje jtakoja tam tikri parametrai.

2 grupé — klausimai, kuriais siekiama nustatyti respondenty pozitrj j VPP plétra CST
sektoriuje. Siy duomeny gavimas ypaé reikimingas, nes jvertinus respondenty poziiirj j VPP,
vystyma CST sektoriuje, galima bus jvertinti tolimesnes VPP perspektyvas Siame sektoriuje
sektoriuje.

3 grupé — klausimai, kuriais siekiama iSsiaiSkinti respondenty pozitirj | biokuro plétra
CST sektoriuje taikant VPP modelj,, bei tokios plétros daroma jtaka Siame sektoriuje.

Anonimin¢ apklausa buvo vykdoma internete pasitelkiant manoapklausa.lt platforma.

Respondentai norédami dalyvauti vykdomoje apklausoje turéjo jvesti prisijungimo slaptazod;.
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3.3 Tyrimo imties charakteristika

Lietuvos Respublikos teritorijoje veikia 60 savivaldos institucijy (savivaldybiy), i§ kuriy
17-oje CST yra isnuomotas koncesijos pagrindais.

Savivaldybiy kontaktai buvo surinkti pasitelkiant Lietuvos Savivaldybiy asociacijos
4

tinklapj."

Atrenkant savivaldybiy skyrius, buvo analizuojamos jy funkcijos, tyrimui atrinkti tik tie
skyriai, kurie yra atsakingi uz Savivaldybés CST infrastruktiira ir investicijas. Atrinkty skyriy

kontaktai gauti iSnagrinéjus atskiry savivaldybiy interneto svetaines.

Zinant populiacijos dydj, reprezentatyvus tyrimo imties dydis apskaiGiuotas pagal Paniotto

formule:

n =1/(42+1IN)

kai:

n- imties dydis;

A- paklaida;

N- populiacijos dydis, kuris lygus 17-0s Lietuvos savivaldybiy skyriy, atsakingy uz
CST infrastruktiirg ir investicijas.

Siame tyrime pasirinkta 5%.paklaida.

n = 1/(0,052 + 1/17)
n=16
2014 m. spalio 15 d. j 17-0s savivaldybiy strukttirinius padalinius (skyrius) atsakingus uz

CST infrastruktiirg, investicijas buvo issiustas elektroninis laiskas su pradymu, kad $iy skyriy

kompetentingi darbuotojai iki spalio 27 d. atsakyty j www.manoapklausa.lt tinklapyje sukurtos

apklausos klausimus. Apklausoje dalyvauti sutiko 12 savivaldybiy, strukttriniy padaliniy
(skyriy) darbuotojai atsakingi uz CST, todél atliktos apklausos paklaida lygi = 29% . I§ viso
gauta 30 Siy skyriy kompetentingy specialisty atsakymai.

2% Lietuvos savivaldybiy asociacijos tinklapis. Prieiga per interneta:

http://www.lsa.lt/It/nariai-savivaldybes. [Zitréta 2013-04-14].
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4. BIOKURO PLETROS LIETUVOS CENTRALIZUOTO SILUMOS
TIEKIMO SEKTORIUJE TAIKAN VPP TYRIMAS

Pries$ pradedant tyrimo duomeny analizg, naudinga apzvelgi respondenty sociodemografines,
bendro pobtdzio charakteristikas, nes tikétina, kad jy nuomoné apie VPP ir biokuro plétros
suvokima ir vertinima CST sektoriuje gali biiti jtakojama $iy parametry.

Kaip matome daugiausia 9 (30 proc.) tyrimo respondenty sudaro 46 — 55 mety amziaus
specialistai, atitinkamai 25 — 35 mety amziaus 8 (27 proc.), 36 — 45 amziaus sudaro po 7 (23 proc.),
ir 56 — 56 mety grupéje 6 (20proc.). 18 — 24 ir 66 < amziaus grupése respondenty nebuvo. (Zr. pav.
23).

Respondentai

18-24 25-35 36-45 46-55 56-65 bb<

23 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amZiy (skaicius)

Tyrime i§ viso dalyvavo 30 specialisty, i§ 12 savivaldybiy ( zr. 3 priedas) i§ kuriy 17 (57
proc.) moterys ir 13 (43 proc.) vyrai, kuriy darbiné veikla tiesiogiai siejasi su CST infrastruktiira ir
investicijomis.

Tyrime, respondenty pasiskirstymas pagal lytj yra beveik lygus, todél galima manyti, kad
gauti rezultatai korektiSkai atspindés vyriSkos ir moteriS8kos giminés atstovy poZzitiriy skirtumus |

VPP ir biokuro plétrg CST sektoriuje (Zr. pav. 24).

B Moteris (56.7%)
Vyras (43.3%)

»

24 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj (skaicius)
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Sekanciu klausimu, kuris buvo uzduotas respondentams, buvo siekiama iSsiaiskinti ar jy
nuomone CST galima jvardinti kaip viesaja gérybe.

Didzioji dauguma — 19 (63 proc.) respondenty pasisaké uZ tai, jog CST galima jvardinti
kaip vie$aja gérybe, atitinkamai 11 (37 proc.) respondenty nuomone CST negalima jvardinti kaip
viesgja gérybe (zr. pav. 25).

B Taip (63.3%)
Me (36.7%)

25 pav. Respondenty nuomoné apie CST kaip vieSaja gérybe
Tarp pasisakiusiyjy, uz tai jog CST yra vieSoji gérybé buvo 10 motery ir 7 vyrai,
atitinkamai, kad CST néra vieSoji gérybé — 7 moterys ir 6 vyrai. Siekiant patikrinti ar egzistuoja
priklausomybé tarp respondenty lyties ir CST kaip vieSosios gérybés vertinimo naudojamas Pirson

suderinamumo Kriterijus:

/”L’Z _ i (fij — ;5 )2

i, j—1 d;;

Siekiant patikrinti galima rysj buvo i8keltos dvi hipotezes:

Ho — néra priklausomybés tarp respondenty lyties ir CST kaip vieSosios gérybés
vertinimo.

H; — yra priklausomybé tarp respondenty lyties ir CST kaip vieSosios gérybés vertinimo.
Pasirinktasis reik§mingumo lygmuo 0,01. Atlikus skai¢iavimus Hp patvirtinamas, nes gautas
Pirsono x* suderinamumo koeficientas (0,074) yra maZesnis uz kritine reik§me (6,63).

Dauguma mananéiy, jog CST yra viesoji gérybé turéjo sudarytas centralizto Silumos tiekimo
sutartis, tokiu buvo 10 respondenty, atitinkamai likusieji — 3 respondentai nepritaré $iai nuomonei,
taCiau turéjo centralizuoto Silumos tiekimo sutartj. IS 17 respondenty netruriniy centralizuoto
Silumos tiekimo dauguma 10 pasisaké, jog CST yra vieSoji gérybé ir atitinkamai 7 pasisaké
prieSingai.

Siekiant issiaiskinti ar respondenty pozidri | VPP Kkaip vieSaja gérybe jtakoja turimas
apsirtipinimo Siluma biidas buvo skai¢iuojamas Pirsono x? kriterijus.

Ho — néra priklausomybés tarp respondenty poziirio, jog CST yra vieSoji gérybé ir

apsirtpinimo Siluma biidu.
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H; — yra priklausomybé tarp respondenty poziirio, jog CST yra vieSoji gérybé ir
apsirtipinimo Siluma biidu.
Pasirinktasis reikSmingumo lygmuo 0,01. Atlikus skai¢iavimus Hg patvirtinamas, nes gautas

Pirsono x? suderinamumo koeficientas (1,43) yra maZesnis uz kriting reik§me (6,63).

Matome, jog respondenty nuomoné apie CST kaip viesaja gérybe néra jtakojama jy turimo

apsirtipinimo $iluma biido.

Sekanciu klausimy respondenty buvo prasoma isreiksti asmeninj pozitirj VPP projektus.
Didzioji dalis — 23 (77 proc.) respondentai pasisaké, kad pritaria ir palaiko tokias
iniciatyvas, 2 (7 proc.) respondentai tokioms iniciatyvoms nepritaria ir nepalaiko ir 5 (16 proc.)

respondentai neturéjo susidare aiSkios nuomonés (zZr. pav. 26).

23

W VisiSkai pritariu ir palaikau tokias
iniciatyvas

B Tokioms iniciatyvoms nepritariu ir
nepalaikau

Sunku pasakyti

26 pav. Respondenty poZiiiris i VPP

Kaip matome dauguma tyrime apklaustyjy teigiamai vertina ir pritaria VPP iniciatyvoms.

Tarp pritarian¢iy VPP iniciatyvoms buvo 15 motery ir 8 vyrai. DidZiausia palaikyma
pareiské 25-35 ir 45-55 amziaus grupés respondentai i$ 17 apklausty palaikymga isreiské 14. 36 —45
mety amziaus grupéje palaikyma isreiské 6 i§ 7, 56 — 65 mety amziaus grupéje palaikanciy buvo 3
1§ 6 apklausty.

Toliau respondenty buvo praSoma nurodyti jy pozitriu svarbiausius VPP privalumus. Kaip
svarbiausig VPP privalumg respondentai nurodé privataus sektoriaus patirties panaudojimg S§is
atsakymas gavo 24 respondenty balsus, kitu svarbiu privalumu buvo jvardyta galimybé vykdyti
ilgalaikius didelio masto projektus Sis atsakymas surinko 20 respondenty balsy ir tre€ias kaip
svarbus privalumas buvo jvardytas rizikos paskirstymas surinkti 14 respondenty balsai, maziau
populiaresni atsakymai buvo, kad su VPP uztikrinamas efektyvus 1éSy panaudojimas — 12 balsy,
uztikrina didesnj skaidrumg, mazina korupcijg surinko po 3 balsus, pritraukia papildomy lésy — 1

balsas. (zr. pav. 27).
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Rizikos Panaudoja Mafina Efekbywus Didesnis Kita
paskirstym ma korupcija 3y skaidrumas
as privataus panauwdojim
ektoriau masto, as
patirtis ilgalaikius
projektus

27 pav. VPP privalumai

Taip pat respondenty buvo paprasyta jvardinti jy nuomone 3 svarbiausius VPP trikumus.
Kaip svarbiausiu VPP trokumu buvo jvardintas, tai jog esant politiniam nestabilumui daznai
keiCiantis valdziai tokie projektai gali zlugti, ko pasekoje valstybé gali patirti dideliy nuostoliy, nes
privatus sektorius gali reikalauti kompensacijy Sis atsakymas surinko 26 respondenty balsus, Kitas
respondenty nuomone ne maziau svarbus VPP trikkumas yra tas, uz atsakymg kad daznai VPP
projekty sutartys yra sudétingos ir nelanksc¢ios §is atsakymas gavo 17 balsy, uz atsakymag kad
tokios partnerystés buidu sukurta infrastruktiira ar paslaugos gali kainuoti brangiau nei tuo atveju jei
jas teikty valstybé atiduota 13 balsy. Taip pat pasisakyta jog tokios paslaugos gali neigiamai jtakoti
didesn¢ korupcija — 11 balsy, jtakoti ateities vieSojo sektoriaus fiskalinius rodiklius — 8 balsai (zr.

pav. 28).

Rezpondentai

k]

ELED

Paslaugy Korupcija Itakojami Keifiantis Kita
pabrangimas welesniy valdZiai,
laikotarpiy galimas
viefojo projekiy
sektoriaus Zlugimas ir
fiskaliniai kompensacijo
rodikliai 5 werslui.

28 pav. VPP trikkumai.

Klausiant respondenty, kaip jie vertina VPP plétojima CST sektoriuje — 11 (37 proc.)
respondenty i$saké teigiamg nuomong, 9 (30 proc.) respondentai iSsaké neigiamg nuomong ir 10
(33 proc.) neturéjo susidare aiSkios nuomonés. Matome, jog nuomonés tarp respondenty pritarianciy
ir nepritarian¢iy bei neapsisprendusiy dél VPP iniciatyvy CST sektoriuje pasiskirsté tolygiai (Zr.

pav. 29).
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M Teigiamai
H Neigiamai

Neturiu nuomones

29 pav. Respondenty nuomon¢ apie VPP plétojima CST sektoriuje

Tarp teigiamai pasisakiusiujy apie VPP plétra CST sektoriuje buvo 7 moterys ir 4 vyrai.
Tarp neigiamai pasisakiusiyjy apie VPP plétojima CST sektoriuje buvo 7 vyrai ir 2 moterys

Siekiant issiaiskinti VPP daroma jtaka savivaldybiy CST sektoriuje, respondenty buvo
prasoma pateikti savo nuomone j 6 pateiktus teiginius apie VPP CST sektoriuje (Zr. 3 priedas).

Teiginiui, jog VPP CST leido modernizuoti savivaldybés Silumos tiekimo sistema pritaré
16 (53 proc.) respondenty atitinkamai 3 (10 proc.) respondentai tam nepritaré¢ ir 11 (37proc.)
neturéjo susidarg aiSkios nuomonés.
tiekiant Silumg 16 (53 proc.) respondenty atitinkamai tam nepritaré 4 (13 proc.) respondentai ir 10
(34 proc.) netur¢jo susidarg aiSkios nuomonés.
savivaldybéje pritaré 13 (43proc.) respondenty, tam nepritaré 8 (27proc.) respondenty, neturéjo
susidare aiSkios nuomonés 9 (30 proc.) respondenty.

16 (53 proc.) respondenty nemano, jog VPP plétojimas CST sektoriuje leido sumazinti
Silumos kainas jy savivaldybéje, mananciy, jog VPP plétojimas turéjo jtakos Silumos kainos
mazinimui buvo tik 4 (13 proc.) respondentai, atitinkamai 10 (34 proc.) neturé¢jo nuomonés.

Teiginiui, kad VPP CST sektoriuje leido padidinti centralizuotai tiekiamos Silumos
prieinamumg gyventojams pritar¢ 7 (23 proc.) respondenty, tam nepritaré 10 (33 proc.) respondenty
ir 13 (44 proc.) neturéjo aiskios nuomongs.

Didzioji dalis 14 (47 proc.) respondentai sutiko, jog plétojant VPP CST sektoriuje bty
uztikrintas stabilus ir saugus Silumos tiekimas, tam nepritarian¢iy buvo 6 (20 proc.) atitinkamai 10

(33proc.) neturéjo nuomonés.
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Toliau, respondenty buvo klausiama, nuomonés dél biokuro plétros plétojimo perspektyvos
CST sektoriuje. Absoliuti dauguma 27 (90 proc.) respondentai vertina teigimai biokuro plétra CST

sektoriuje ir tik 3 (10 proc.) neturé¢jo nuomonés Siuo klausimu (zr. pav. 30).

0 W3

MW Teigiamai
H Neigiamai

Neturiu nuomoneés

30 pav. Respondenty nuomon¢ apie biokuro plétra CST sektoriuje

Siekiant i§siaiskinti biokuro daroma jtaka savivaldybiy CST sektoriuje, respondenty buvo
prasoma pateikti savo nuomone j 6 pateiktus teiginius apie biokuro plétra CST sektoriuje (Zr. 2
priedas).

Teiginiui, jog biokuro plétra CST leido jy savivaldybéje sumazinti centralizuotai tiekiamos
Silumos kainas pritar¢ 11 (36,7 proc.) respondenty atitinkamai 8 (26,6 proc.) respondentai tam
nepritar¢ ir 11 (36,7proc.) netur¢jo susidare aiskios nuomones.

Antram teiginiui, kad biokuro plétra CST sektoriuje leido padidinti centralizuotai tiekiamos
Silumos prieinamumg savivaldybés gyventojams pritaré 7 (23 proc.) respondenty, tam nepritaré¢ 9

(30 proc.) respondenty ir 13 (44 proc.) netur¢jo aiSkios nuomonés.

10 (33 proc.) respondenty sutiko, jog plétojant biokuro plétra CST sektoriuje uztikrina
stabilus ir saugus Silumos tiekima jy savivaldybéje, tam nepritarian¢iy buvo 6 (20 proc.) atitinkamai
14 (47proc.) neturéjo nuomonés.
sistema jy savivaldybéje pritaré 17 (57 proc.) respondenty, atitinkamai 2 (6 proc.) respondentai tam
nepritar¢ ir 11(37 proc.) neturé¢jo nuomonés.

Respondenty taip pat buvo klausiama ar jie pritarty jy savivaldybés Silumos gamybos ir
perdavimo tinkly visiSkam privatizavimui. Empirinis tyrimas parodé, jog dauguma respondenty 20
(67proc.) nepritarty $iai jdéjai, 3 (10 proc.) respondentai iSreiské palaikyma $iai jdéjai ir 7 (23proc.)
respondenty neturéjo susidare aiskios nuomonés Siuo klausimy. Tai rodo, jog dauguma respondenty

CST privatizavime jzvelgia daugiau grésmiy nei privalumy (Zr. pav. 31).

12
M Pritaria

B Nepritaria

Neturi nuomones

31 pav. Respondenty poziiiris j Silumos gamybos ir perdavimo tinkly privatizavima
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Apibendrinant tiriamajg dalj galima teigti jog:

VieSos ir privacCios partnerystés iniciatyva turi stipry respondenty palaikyma, kuris
nepriklauso nuo respondenty lyties.

Didziausiais VPP privalumais galima jvardinti tai, jog VPP suteikia galimybe panaudoti
privataus sektoriaus gerajg patirtj, suteikia galimybe vykdyti ilgalaikius didelio masto projektus,
VPP uztikrina su investiciniais projektais susijusios rizikos pasidalijimg tarp vieSojo ir privataus
sektoriaus.

Didziausiais VPP triikumais galima jvardinti tai, jog esant politiniam nestabilumui daznai
keiciantis valdziai tokie projektai gali zlugti, ko pasekoje valstybé gali patirti dideliy nuostoliy, nes
privatus sektorius gali reikalauti kompensacijy, tokios projekty sutartys yra sudétingos ir
nelanks¢ios ko pasekoje tokios partnerystés biidu sukurta infrastruktiira ar paslaugos gali kainuoti
brangiau nei tuo atveju jei jas teikty valstybé. Tokioje partnerystéje jzvelgiama ir didesné
korupcijos grésmé.

Daugumos respondenty nuomone CST yra vieSoji gérybé. Dauguma mananéiy, jog CST yra
vieSoji gérybé turéjo sudarytas centralizuoto Silumos tiekimo sutartis. IS 17 respondenty netrurinciy
centralizuoto $ilumos tiekimo dauguma 10 pasisaké, jog CST yra vieSoji gérybé ir atitinkamai 7

pasisaké prieSingai.

Dauguma respondenty palaiko biokuro plétra CST. Yra sutinkama, jog VPP ir biokuro
plétra CST sektoriuje leido modernizuoti savivaldybés centralizuoto 8ilumos tiekimo sistema,
uztikrinant stabily ir saugy $ilumos tiekima, taciau abejojama ar tokios partnerystés taikymas kartu
su biokuro plétra padéty sumazinti Silumos kainas ir padidinty prieinamumg vartotojams. TOKS
neigiamas poziiiris paaiskinamas tuo, kad VPP idéja CST sektoriuje §iuo metu yra
sukompromituota, nes kylant energetiniy resursy kainoms, tose savivaldybése, kuriose CST yra
valdomas koncesijos pagrindais centralizuotos silumos kainos vartotojams buvo vidutiniskai 15
proc. didesnés nei tose savivaldybése, kuriy CST yra valdomas savivaldybiy. Taip pat
savivaldybése, kuriose CST yra valdomas koncesijos pagrindais (nors $ilumai gaminti naudojamas
biokuras) centralizuotos $ilumos kainos vartotojams kartais yra didesnés nei tose savivaldybése,
kuriy CST yra valdomas savivaldybiy, o Silumai gaminti naudojamos gamtinés dujos, todél
nenuostabu, kad absoliuti dauguma respondenty nepritarty $ilumos gamybos ir perdavimo tinkly
visiSkam privatizavimui, nes tokioje VPP formoje respondentai jZvelgia daugiau grésmiy, nei

potencialios naudos.
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ISVADOS

1.  Atlikus literatiros ir dokumenty analiz¢ VPP galima jvardinti kaip vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo forma, teikiant vieSgsias prekes ir paslaugas, kuriant bei
modernizuojant Salies infrastruktiirg, diegiant modernius vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros
plétojimo biidus. Literatiiroje iSskirtinos tokios pagrindinés VPP formos: koncesija, francize,
privatizavimas, bendry jmoniy steigimas, privaciai finansuojami investiciniai projektai,
iSperkamosios nuomos sutartys, prekybos rinkos iSbandymas, privataus sektoriaus metody
panaudojamas vieSuosiuose subjektuose ir akcijy dalies iSlaikymas privatizuotuose kompanijose.
Lietuvoje egzistuojanti teisiné baz¢, sudaro sglygas taikyti institucing ir sutarting partneryste, kurios
dazniausiai pasireiskia per koncesijas, valdzios ir privataus subjekty partneryste ir misraus kapitalo
Jmoniy steigimg. Lietuvoje placiausiai paplitusi VPP forma yra koncesija.

2. I3analizavus CST samprata, galima teigti, kad tai yra procesas kai pagaminta iluminé
energija i$ Silumos Saltinio tickiama ir paskirstoma grupei vartotojy. Centralizuoto Silumos tiekimo
sistemoje i8skirtini trys pagrindiniai elementai: Silumos Saltinis; Silumos tiekimo ir paskirstymo
vamzdyny tinklas; vartotojy Siluma naudojancios sistemos.

Galima teigti, kad CST sektoriuje yra jmanoma taikyti gana platy spektra VPP formy nuo riboto iki
pilno ar dalinio privatizavimo, steigiant misraus kapitalo jmones arba tiesiog parduodant dalj akcijy,
,sutartiniy partneryséiy“ pagrindu (jsk. jvairiy tipy bei apimties koncesijas).

Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje taikomos koncesijos, 2012 m. buvo registruota
17 koncesijos sutarCiy. Lietuvos Silumos energetikos sektoriuje Siuo metu egzistuojantis rinkos
modelis pasizymi $iais elementais: ribotos konkurencijos rinka; egzistuoja tik vienas vienintelis
Silumos supirkéjas; privatiis generatoriai Siame modelyje gali parduoti energijg tik egzistuojanciai
monopolijai, kuri yra i§laikiusi mazmeninio tiekimo funkcijg visiems vartotojams; NGS kainos yra
reguliuojamos pagal kastus (reCiau), o aukciono ir ilgalaikio kontrakto forma, reguliatoriui
patvirtinus aukciono rezultatus (dazniau); kasStai perkeliami vartotojui kaip sudétiné paslaugy
krepselio dalis.

3. I8analizavus biokuro sampratg, galima teigti, kad tai yra ,,i$ biomasés pagaminti
degieji dujiniai, skystieji ir kietieji produktai, naudojami energijai gaminti. 2014 m. biokuro rinkoje
veiké 43 CSTJ] dalyviai, 6 reguliuojami NSG, 91 biokuro tiekéjas deklaruotas VKEKK, i3 jy 36
registruoti energijos istekliy birzoje. DidZiausig biokuro potencialg Lietuvoje turi biokuro mi$inys
ir skiedros, tai pat Siaudai, biodujos ir komunalinés atliekos.

4.  Atlikus 2007 — 2014 m. centralizuotai tiekiamos Silumos kainy analizg, galima teigti,
kad Lietuvoje centralizuotai tiekiamos Silumos kainy augimg jtakojo kintamosios sgnaudos
(iSkastinio kuro kainy augimas). ISanalizavus koncesijos pagrindais ir savivaldybiy valdomy
Silumos tiekimo jmoniy tiekiamos Silumos kainas galime teigti, kad koncesijos pagrindais valdomy
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Jmoniy centralizuotai tiekiamos Silumos kaina yra vidutiniSkai 15-20 proc. brangesné nei ty jmoniy,
kurios yra valdomos savivaldybiy.

5.  ISanalizavus Dbiokuro plétros jtaka centralizuotai tiekiamos Silumos kainai galima
teigti, kad biokuro plétra uztikrina Silumos kainy maz¢jimg, taciau daugumoje atvejy tose
savivaldybése, kuriy CST yra savivaldybiy kompetencijoje. MaZiausios §ilumos kainos fiksuotos
savivaldybése, kuriose Silumai gaminti naudojamas biokuras, o CST sistema yra valdoma ir
eksploatuojama savivaldybés jmonés, o atliktas empirinis tyrimas parodé, kad dauguma specialisty
dirbanciy savivaldybiy centralizuoto Silumos tiekimo srityje mano, jog centralizuotas Silumos
tieckimas yra vieSoji gérybé, todél absoliuti dauguma respondenty nepritarty Silumos gamybos ir
perdavimo tinkly visiSkam privatizavimui. Taip pat dauguma respondenty palaiko biokuro plétra
savivaldybiy CST, ta¢iau netaikant VPP mechanizmy. Sutariama, kad VPP ir biokuro plétra CST
sektoriuje leidZzia modernizuoti centralizuoto Silumos tiekimo sistemas, uztikrinant stabily ir saugy
Silumos tiekima, taiau tokia plétra taikant VPP modelj neuZtikrina Silumos kainy mazéjimo ar

didesnio prieinamumo vartotojams.
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REKOMENDACIJOS

1. Jvertinus iSkastinio kuro brangimg 2007 — 2014 m. laikotarpyje, Silumos kainy
dinamikg savivaldybése ir tai, jog Silumos energijai pagaminti naudojamo kuro strukttiroje i§ 60
Lietuvos savivaldybiy 31 savivaldybéje daugiau nei 50 proc. naudojamo kuro Silumai gaminti
sudaro gamtinés dujos, savivaldybéms siiiloma i Silumos gamyba sparciau integruoti biokuro
naudojima.

2. Jvertinus Silumos energetikos rinkos modelj ir tai, jog koncesijos pagrindais
veikiancios centralizuoto Silumos tiekimo jmonés Silumg tiekia vidutiniskai 15-20 proc. brangiau,
nei savivaldybiy valdomos jmonés, savivaldybéms, kuriy Silumos iikis yra iSnuomotas sitiloma
vykdyti grieztesng VPP projekty organizavimo ir vykdymo kontrole, jtraukiant Valstybine kainy ir
energetikos kontrolés komisija, VieSyjy pirkimy tarnybg ir Konkurencijos taryba.

e Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija turéty nuodugniau vertinti Silumos
tiekimo jmoniy investicijas, 1é8y bitiny veiklai vykdyti panaudojimo pagrijstuma.

e VieSyjy pirkimy tarnybg turi vykdyti grieztesne, Silumos tiekimo imoniy vieSyjy pirkimy
kontrolg.

e Konkurencijos taryba turi griez¢iau prizitréti Silumos tiekimo jmones, bei kontroliuoti, kaip
Silumos ikyje laikomasi Konkurencijos jstatymo reikalavimy, inter alia, kad Silumos
gamintojai, tiekéjai ir pastato Sildymo ir karSto vandens sistemos prizilirétojai
(eksploatuotojai) nepiktnaudziauty dominuojancia padétimi ar nesudaryty draudziamy
susitarimy.

3. Siekiant sumazinti centralizuotai tiekiamos Silumos kaing, jvertinus esamg teisinj
reglamentavimg, savivaldybéms sitiloma neplétoti VPP projekty centralizuotame Silumos tiekime,
apjungti savivaldybiy valdomas CST jmones regiony pagrindu, Lietuvoje jsteigiant 10 regioniniy
CST jmoniy. Manytina, kad taip biity sudarytos palankesnés salygos jmonéms derantis dél
mazesniy paskoly palikany, S$ilumai gaminti naudojamo kuro kainy, taip pat mazéty

administravimo islaidos.
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ANOTACIJA

Garbar S. Biokuro plétra Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje taikant
vieSos ir privacios partnerystés modelj. Magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A.
Stasiukynas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, VieSojo
administravimo institutas 2014. 94 p.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — Istirti galimas VPP formas Lietuvos centralizuoto
Silumos tiekimo sektoriuje, biokuro daromg jtaka Silumos energijos kainai i§ paslaugy
prieinamumui galutiniam vartotojui.

Siame magistro baigiamajame darbe i$analizuota VPP samprata, pagrindinés jos formos,
iSaiskinta, kurios 18 jy gali biiti taitkomos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje. Apibrézta
centralizuoto Silumos tiekimo sektoriaus samprata, Sio sektoriaus valdymo bei rinkos modeliai
Lietuvoje. ISnagrinéta biokuro samprata, rinkos dalyviai bei plétros tendencijos Lietuvoje.
[$analizuotas centralizuotai tiekiamos Silumos energijos kainos formavimas. Atliktas empirinis
tyrimas istiriant biokuro plétros galimybes Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje taikant

VPP, taip pat daroma jtakg Silumos energijos kainai ir paslaugy prieinamumui.

Reiksminiai Zodziai: biokuras, bendradarbiavimas, darni plétra, energetika, vieSa ir privati

partnerysté, centralizuoto Silumos tiekimo sektorius, forma, kaina, vartotojai, valdymas.
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ANOTATION

Garbar S. The Development of Biofuel in the Centralized Heating Sector of the
Lithuania through the Public and Private Partnership Model. The master’s thesis. Supervisor
assoc. prof. A. Stasiukynas. Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and
Management, Institute of Public Administration. 2014.

The aim of the master’s thesis is to explore possible forms of PPP in the centralized heating
sector of the Lithuania, the influence of biofuel on the price of heat energy from the accessibility of
services to the end user.

In this master’s thesis the concept of PPP and its main forms were analysed and the question
which of them can be applied in the centralized heating sector was clarified. The conception of the
centralized heating sector and its models of management and market in the Lithuania were defined.
The concept of biofuel, market participants and the development tendencies of the Lithuania were
explored. The formation of centralized heating energy price was analysed. An empirical study
provided a possibility to investigate the development possibilities of biofuel in the centralized
heating sector of the Lithuania through PPP, as well as the influence on heat energy and

accessibility of services.

Keywords: biofuel, collaboration, harmonious development, energetics, public and private
partnership, centralized heating sector, form, price, consumer, management.
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SANTRAUKA

XXI a. brangstant ir senkant tradicinio, iSkastinio kuro iStekliams bei didéjant susirtipinimui
klimato kaita, vis daugiau démesio yra skiriama atsinaujinanciy iStekliy energetikai ir jos plétrai.
Siuo metu Pasaulyje energijos gamyboje vis pla¢iau naudojami atsinaujinantys energijos istekliai
tarp jy biokuras.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pasaulio valstybiy Siuo metu auga investicijy poreikis
energetikos sektoriaus infrastruktirai plétoti bei Sio sektoriaus teikiamy paslaugy efektyvumui
uztikrinti. Brangstant tradiciniam iSkastiniam kurui, Lietuvoje $iuo metu ypac jauciamas investicijy
poreikis Silumos energetikos sektoriuje, taciau Lietuvai, §iuo metu esant po ekonominio nuosmukio
ir atsizvelgus ] ekonomikos augimo tendencijas bei prognozes, brangiai kainuojancius energetikos
projektus vystyti bei finansuoti tik i§ valstybés biudZeto, néra tikslinga, nes tai gali biiti rizikinga ir
per brangu.

Norint uztikrinti sklandy, S$ilumos ikio peréjima nuo iSkastinio kuro prie biokuro,
reikalingos zenklios finansinés investicijos, kurios tekty centralizuotos Silumos gamybos jmonéms.

Biokuro plétra Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje taikant vieSos ir
privacios partnerystés modelj — magistro baigiamojo darbo tikslas — Istirti galimas VPP formas
Lietuvos centralizuoto $ilumos tiekimo sektoriuje, biokuro daromg jtaka Silumos energijos kainai i§
paslaugy prieinamumui galutiniam vartotojui.

Darbg sudaro jvadas, kuriame pateikiama darbo problema, tikslas bei uzdaviniai, aptariama
metodologija, teoriné dalis, kurig sudaro du skyriai, metodologiné dalis skirta empiriniam tyrimui
bei tiriamoji dalis, kurioje analizuojami gauti duomenys atlikus empirinj tyrima.

Pirmoje darbo dalyje apibréziama vieSos ir privacios partnerystés sgvoka, iSskiriami
pagrindiniai jos bruoZzai ir formos.

Antroje darbo dalyje apibréZiamos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriaus bei Silumos
kainos sampratos, iSskiriamos pagrindinés vieSos ir privacios partnerystés formos taikomos
centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje, aptariamas Silumos energetikos sektoriaus valdymas,
darnios plétros koncepcija, aptariamos biokuro plétros galimybés, centralizuoto Silumos tiekimo
sektoriuje, atlickama biokuro, vieSos privafios partnerystés plétros tendencijy Lietuvos
centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje apzvalga.

Metodinéje dalyje apraSoma ir pagrindZiama atlikto empirinio tyrimo metodologija.

Tiriamojoje dalyje analizuojamas centralizuoto Silumos tiekimo srityje dirbanciy
savivaldybiy specialisty poZziliris ] vieSos-privacios partnerystés ir biokuro plétra centralizuotai

tiekiant Silumg savivaldybése. Siekiama iSsiaiskinti tokios partnerystés privalumus ir triikumus.
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SUMMARY

In the twenty-first century, more and more attention is paid to renewable energy and its
development because of the expensiveness and depletion of traditional fossil fuel resources, as well
as because of the concern about climate change. Currently, the use of renewable energy sources,
including biofuel, is increasing.

In the Lithuania, as in many other countries, the need of the investments is growing which
will help to develop infrastructure of energetics sector to ensure the effectiveness of the services of
this sector. Because of the rising prices of the traditional fossil fuels, Lithuania currently feels the
need to invest in the sector of energy heating. However, Lithuania has recently experienced an
economic downturn, and considering economical tendencies and forecasts, the development and
sponsorship of the expensive energy projects only from the state budget is not appropriate, because
it might be risky and too expensive.

In order to ensure a fluent transition of heat economic from fossil fuels to biofuel, significant
financial investments are necessary, which would be devolved to the heat production companies.

The Development of Biofuel in the Centralized Heating Sector of the Lithuania fhrough
the Public and Private Partnership Model. The aim of the master’s thesis is to explore possible
forms of PPP in the centralized heating sector of the Lithuania, the influence of biofuel on the price
of heat energy from the accessibility of services to the end user.

The work consists of an introduction which includes problem, aim and objectives of the
thesis, discusses the methodology and theoretical part which consists of two chapters:
methodological part which is devoted to empirical research and exploratory part which analyses the
data after empirical research.

The first part defines the concept of public and private partnership and distinguishes its main
features and forms.

The second part defines the conceptions of centralized heating sector and heating price,
distinguishes the main forms of public and private partnership which are applicable in the
centralized heating sector. The management of the energetics sector and the concept of harmonious
development are discussed. What is more, the possibilities of biofuel development the centralized
heating sector are also discussed. The review of the biofuels and tendencies of public and private
partnership in the centralized heating sector of the Lithuania is performed.

Methodological part describes and justifies the methodology of an empirical research.

In the empirical part, the attitude of specialists who work in the centralized heating sector
towards the public and private partnership and the development of biofuel in municipalities is
analysed. The aim is to find out the pros and cons of this partnership.
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2.PRIEDAS
KLAUSIMYNAS

»Biokuro plétra Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje taikant viesa ir
privacia partneryste“
Anketa
Gerbiamieji,

Esu Mykolo Romerio Universiteto Energetikos politikos ir vadybos VI kurso studentas
Sergej Garbar. Savo magistro baigiamajame darbe atlieku tyrima, kuriuo siekiama istirti biokuro
plétros galimybes centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje taikant vieSos ir privacios partnerystés

modelj. Todél man reikia Jusy pagalbos, tikiuosi skirsite 5 minutes savo brangaus laiko ir atsakysite

1 anketos klausimus.

Sia apklausa siekiama issiaiskinti J@isy kaip specialisto bei vartotojo poZiirj j viesos
privacios partnerystés ir biokuro plétra centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje. Apklausoje
dalyvauja 17- os savivaldybiy specialistai.

Anketa sudaro 13 klausimy, anketa yra anoniming. Jisy nuomoné¢ yra labai svarbi, tad
tikiuosi nuoSirdaus bendradarbiavimo. Atsakymai bus nagrin¢jami tik apibendrinty statistiniy
tendencijy pavidalu.

Atsakykite | anketoje pateiktus klausimus, pazymédami labiausiai Jums tinkantj atsakymo
varianta, kur reikia — jrasykite atsakyma patys.

Tiesioginé nuoroda j anketa www.manoapklausa.lt/apklausa/435835643/

Prisijungimo prie anketos slaptazodis — EPV
Anketa bus aktyvi iki 2014 m. spalio 27 d. 20.00 val.

IS anksto dékoju uz pagalba.

1. Savivaldybé, kurioje JUs dirbate.

2. Jasy lytis?

Moteris

Vyras
3. Jlsy amziaus grupé?
18-24

25-35

36-45

O 1 1 T

46-55
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4. JUsy nuomone centralizuotai tiekiama Siluma yra viesoji gérybé?

Taip
Ne

5. Ar JUs esate sudares centrinio Sildymo sutartj?

Taip
Ne
Nezinau

6. Kaip JUs vertinate vieSos ir privacios partnerystés projektus?

VisiSkai pritariu ir palaikau tokias iniciatyvas
Tokioms iniciatyvoms pritariu, tac¢iau asmeniskai nepalaikau
Sunku pasakyti

Tokio pobudzZio iniciatyvoms nepritariu ir nepalaikau

I R R N B

Tokioms iniciatyvoms nepritariu, taciau esu priversta (as) palaikyti

7. Kokius Jisy nuomone galima bty iSskirti 3 svarbiausius vieSos ir privacios partnerystés privalumus. (keli

galimi atsakymai)

Rizikos paskirstymas

Panaudojama privataus sektoriaus patirtis
Galimybé vykdyti didelio masto, ilgalaikius projektus
Mazina korupcijg

Efektyvus IéSy panaudojimas

Didesnis skaidrumas

a1 1 O O 1

Kita ‘
8. Kokius Jisy nuomone galima bty isskirti 3 svarbiausius viesos ir privacios partnerystés trakumus. (keli

galimi atsakymai)

Paslaugy pabrangimas
Korupcija

Tokiy projekty sutartys yra sudétingos, nelankscios
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Jtakojami vélesniy laikotarpiy vieSojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai
Keiciantis valdziai, galimas projekty Zlugimas ir kompensacijos verslui.

Kita ‘
9. Kaip Jis vertinate vieSos ir privacios partnerystés plétrg centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje?
Teigiamai

Neigiamai

Neturiu nuomonés

10. Ar sutinkate su teiginiu, jog vieSos ir privacios partnerystés taikymas centralizuotai tiekiant Siluma Jasy

savivaldybéje:

) .~ Neturiu
SutinkuNesutinku .
nuomoneés

Leido modernizuoti Silumos tiekimo sistemg [ [ [
Jtakojo biokuro plétra centralizuotos $ilumos gamyboje [ [ [
Sumazino Silumos gamybos sgnaudas, reikalingas Silumos tiekimui ir - - -
gamybai
Leido sumaZinti centralizuotai tiekiamos $ilumos kaing [ [ [
Leido padidinti centralizuotai tiekiamos Silumos prieinamuma - - -
gyventojams
Uztikrina stabily, saugy Silumos tiekima [ [ [

11. Kaip JUs vertinate biokuro plétrg centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje?

Teigiamai
Neigiamai
Neturiu nuomoneés

12. Ar sutinkate su teiginiu, jog biokuro plétra centralizuotame Silumos tiekime Jlsy savivaldybéje:

. . Neturiu
SutinkuNesutinku )
nuomoneés
. _ . S " . [ [ [
Leido sumazinti centralizuotai tiekiamos Silumos kaing
Leido padidinti centralizuotai tiekiamos Silumos prieinamuma [ [ I

gyventojams
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Uztikrina(-ty) stabily, saugy Silumos tiekima

Prisidéjo prie JUsy miesto Silumos tiekimo sistemos modernizavimo

13

. Ar pritartuméte Jasy savivaldybés Silumos tinkly privatizavimui?

Taip

Ne

Neturiu nuomonés

3.PRIEDAS

BIOKURO PLETRA LIETUVOS CENTRALIZUOTO SILUMOS TIEKIMO

SEKTORIUJE TAIKANT VPP MODEL] TYTIMO REZULTATAI

Respondenty statistika:

Viso

respondenty:

Rezultaty santrauka

30

1. Savivaldybé&, kurioje Jis dirbate.

Akmenés r. sav.
Alytaus m. sav.
Alytaus r. sav.
Birzy r. sav.
Druskininky sav.
Jonigkio r. sav.
Kazly Rados sav.

Kelmés r. sav.

Marijampolés sav.

Palangos sav.

Prieny r. sav.

Svencioniy r. sav.

Telgiy r. sav.
Traky r. sav.

Vilkavizkio r. sav

[T R N S |
=1

[y

[ = R = =]

16.7%
13.3%
6.7%
16.7%
10%
1.3%
0%
0%
6.7%
0%
6.7%
1.3%
1.3%
0%
0%
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Vilniaus m. sav. [ £.T%
Vilniaus r. sav. [ £.TH
Viso atsakymuy 30

2. Jisy lytis?
Moteris 17 5. 7%
YWyras 13 43.3%
Viso atsakymuy 30

3. JOsy amZiaus grupé?
18-24 ] 0%
25-35 . 26.7%
36-45 7T == 23.3%
46-55 9 0%
56-65 6 20%
L1 ] 0%
Viso atsakymuy 30

4, Jisy nuomone centralizuotai tiekiama Siluma yra viesoji gérybé?
Taip 19 £3.3%
Me 11— 36.7%
Vizo atsakymy 30

5. Ar Jis esate sudares centrinio Sildymo sutarti?
Taip 13 43.3%
Me 17 56.7%
MeZinau 0 0%
Viso atsakymuy 30

6. Kaip Jds vertinate viefos ir privacios partnerystés projektus?
VisiZkai pritardu ir palaikau tokias iniciatyvas 13 . 43.3%
::E:lzz;:iciatwoms pritariu, tadiau asmeniZkai 10— -
Sunku pasakyti 5 16.7%
Tokio pobidd#o iniciatyvoms nepritariu ir nepalaikau 1 i 3.3%
Taokioms iniciatyvoms nepritardu, tadiau esu priversta 1 I -
(as) palaikyt
Viso atsakymy 30
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1. Kokius Jisy nuomone galima bty i3skirti 3 svarbiausius viesos ir privacios partnerystés privalumus. (daug

galimy varianty

Rizkos paskirstymas 4 = 18.2%
Panaudojama privataus sektoriaus patirtis H . M.
Galimybé vykdyti didelio masto, ilgalaikius projektus 0 - 8%
Mazina korupcija 3 1.5
Efektyvus &y panaudojimas 17 N 15.6%
Didesnis skaidrumas 3| 3.5
Kita 1 | 1.3
Viso atsakymy 17

Kiti atsakymai:

* papidomy €5y pritraukimas

8. Kokius JOsy nuomone galima bty iSskirti 3 svarbiausius vieSos ir privacios partnerystés trikumus. (daug
galimy varianty)

Paslaugy pabrangimas 13 17.3%
Korupcija 11 14.7%
Tokiy projekty sutartys yra sudétingos, nelankséios 17 . 12.7%
takojami vélesniy latkotarpiy viefojo sektoriaus
1 ] u P ! B H 10.7%
fiskaliniai rodikliai
Keitiantis valddai, galimas projekty Zlugimas ir

aaal, e projeti 2hs 2 - U7
kompensacijos verslui.
Kita 0 %
Viso atsakymy 75

9. Kaip Jds vertinate vieSos ir privadios partnerystes plétra centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje?

Teigiamai 11 - .7
Meigiamai 7 . 3%
Meturiu nuomonés 10— 1.3
Viso atsakymy a0
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10. Ar sutinkate su teiginiu, jog viesos ir privacios partnerystés taikymas centralizuotai tiekiant Siluma Jisy
savivaldybéje:

Leido modernizuoti Silumos tiekimo sistemg

Sutinku 16— 5.3

Nesutinku 3 W 10%

Neturiu nuomanés 11— T
Jtakojo biokuro plétrg centralizuotos Silumos gamyboje

Sutinku 16— 5.3

Nesutinku i N 13.3%

Neturiu nuomongs 10 .. 3.3
Sumadino silumos gamybos sanaudas, reikalingas Silumos tekimui ir gamybai

Sutinku 13— 8.3

Nesutinku B 6.7

Neturiu nuomongs 9 30
Leido sumazinti centralizuotai tiekiamos Silumos kaing

Sutinku j W 12.3%

Nesutinku 16— 53.3%

Neturiu nuomongs 10 .. 3.3
Leido padidinti centralizuotal tiekiamos Silumos priginamuma eyventojams

Sutinku 7 . B

Nesutinku 10 0.3

Neturiu nuomongs 13— 8.3
Uztikrina stabily, saugy Slumos tiekimg

Sutinku 16— 5.3

Nesutinku i N 13.3%

Neturiu nuomongs 10 .. 3.3
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11, Kaip Jis vertinate biokuro plétra centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje?

Teigiamai 77 I 0%
Meigiamai 0 %
MWeturiu nuomonés 3 B 10%
Viso atsakymuy 30

12. Ar sutinkate su teiginiu, jog biokuro plétra centralizuotame Silumos tiekime Jisy savivaldybéje:

Leido sumazint centralizuotai tiekiamos Silumos kaina

Sutinku 11 . W.T%
Mesutinku B .74
Meturu nuomaonés 11 - W.T%

Leido padidinti centralizuotai tiekiamos Zilumos priginamuma gyventojams

Sutinku 7 = 73.3%
Mesutinku 7 . 0%
Meturu nuomonés 14 HT

Uztikrina(-ty) stabily, saugy Silumos tiekima

Sutinku 10 . 1.3%
Mesutinku £ B 0%
Meturu nuomonés 14 4T

Prisidéjo prie Jdsy miesto &lumos tiekimo sistemos modernizavimao

Sutinku 17 54 T4
Mesutinku 2 | 67%
Meturiu nuomaonés 11— W7

13. Ar pritartuméte Jasy savivaldybés ilumos tinkly privatizavimui?

Taip } B 10%
Ne 0 8.4
Neturiu nuomanés 7 3%
Viso atsakymy 30
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2014 - 11 -
Vilnius

A8, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

Politikos ir vadybos fakulteto, VieSojo administravimo instituto, Energetikos politikos ir

vadybos studijy programos

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas Sergej Garbar

(vardas, pavardeé)

patvirtinu, kad §is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

,.Biokuro plétra Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje taikant vie$os ir privadios

partnerystés modelj“

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;
3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su raSto darby

metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uZ saZiningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)

e-pastas: segarbar@gmail.com
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