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IVADAS

Temos aktualumas. Per daugiau nei dvidesimt Lietuvos nepriklausomybés mety vieSoji
infrastruktura Zenkliai pasikeité, taciau $iai sri¢iai buitinos investicijos, o valstybé ne visuomet turi
pakankami 1é8y vieSosios infrastruktiiros plétrai uztikrinti. VieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés projekty jgyvendinimas daznai yra vienintelis biidas didesne apimtimi plétoti viesaja
infrastruktirg ir tai atlikti sparciau. Partnerysté su privaciu sektoriumi saglygoja vieSosios
infrastruktiiros efektyvesnj naudojima bei teikiamy vie$yjy paslaugy kasty sumazinima. Siuo metu,
didéjant démesiui atsinaujinanciy iStekliy energetikai, vieSasis sektorius, pasitelkdamas privataus
sektoriaus kapitalg, kompetencijas bei patirtis, gali imtis iniciatyvos $iai veiklai plésti.
Siandieniniame pasaulyje energijos gamybos ir vartojimo poreikis nesustabdomai auga, ta¢iau
senkantys tradiciniai iSkastinio kuro iStekliai bei Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio augimas,
kuris sukelia klimato atSilima, verCia ieSkoti kity, tai yra alternatyviy energijos Saltiniy. Europos
Sajunga yra treciojoje vietoje pagal CO? kieki, iSmetamg 1 atmosfera, pirmojoje vietoje atsidiire
Kinija, o0 antrojoje — Jungtiné Amerikos valstijos. Siekiant sumazinti klimato kaitg bei padidinti
energeting nepriklausomybe, kiekviena ES valstybé naré, o taip pat ir Lietuva, turi sistemingai ir
centralizuotai plétoti atsinaujinanciy iStekliy energetika. Kadangi atsinaujinanciy energijos iStekliy
technologijoms reikalingos didelés investicijos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés projekty
igyvendinimas gali Zenkliai prisidéti prie alternatyviosios energetikos plétros procesy Lietuvoje.

Temos iStirtumas Lietuvoje bei uZsienyje. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté
Lietuvoje jgyja vis didesnj aktualuma ir Sios temos nagrin¢jimai mokslingje literatiiroje jgauna vis
didesn] mastg: ji analizuojama i§ jvairiy pozilriy tasky. Naujosios vieSosios vadybos poziliriu
minéta tematika nagrinéjama E. Skietrio, A. Raipos (2009), D. Gudelio ir V. Rozenbergaités (2004),
M. Dudos (2010) straipsniuose, teisiniu pozitriu — S. Urbonavi¢iaus (2010) darbuose. UZsienio
autoriai vieSosios ir privacios partnerystés tematika pradéjo nagrinéti anks¢iau. VPSP aspektus
jvairiais pozitriais i§samiai nagrinéjo tokie uzsienio autoriai kaip P. Bloomfield, G. A.Hodge, C.
Greve ir Kiti. Atsinaujinanciy energijos istekliy problematika nagrinéjama M. Dudos (2010), A.
Stasiukyno (2011), L. Sveklaités ir A. Stasiukyno (2014), K. Navicko ir K. Venckausko (2012)
moksliniuose straipsniuose. VieSojo ir privataus sektoriy dalyvavimo santyki energetikoje,
atsinaujinanciy iStekliy skatinimo priemones savo moksliniuose straipsniuose analizuoja A.
Stasiukynas (2011;2014).

Tyrimo objektas — vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté plétojant atsinaujinancius

energijos iSteklius.



Probleminiai klausimai:

1) Kokia situacija Lietuvos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés srityje plétojant
atsinaujinancius energijos iSteklius? Ar vyriausybiniu lygmeniu sudarytos pakankamos salygos
vieSosios ir privacios partnerystés biidu plétoti atsinaujinancius energijos iSteklius?

2) Kaip Rokiskio rajone pasireiskia vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté vystant
atsinaujinanciy energijos istekliy plétra?

3) Kokie yra vieSojo ir privataus subjekty vaidmenys plétojant atsinaujinancius energijos
iSteklius Rokiskio rajone? Kokios galimybés plétoti atsinaujinanciy iStekliy energetika viesosios ir
privacios partnerystes aspektu?

Darbo tikslas — istirti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés situacija plétojant
atsinaujinancius energijos iSteklius.

Darbo uzdaviniai:

1) Remiantis mokslinés literatiiros analize, atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
plétojant atsinaujinancius energijos iSteklius teorinius aspektus;

2) Remiantis dokumenty bei teisinés bazés analize, iSnagrinéti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés plétojant atsinaujinancius energijos iSteklius reglamentavima bei jgyvendinimo
ypatybes;

3) Empirinio tyrimo metu iStirti Rokiskio rajono savivaldybés ir privataus sektoriaus partnerystes
situacijg bei galimybes plétojant atsinaujinanciy iStekliy energetika;

4) Remiantis atliktu empiriniu tyrimu suformuluoti i§vadas ir pateikti rekomendacijas.

Teorinis darbo pagrindas. Naujoji vieSoji vadyba.

Tyrimo metodai: Lietuvos ir uZsienio autoriy mokslinés literatliros analizé, teisés akty ir
dokumenty analiz¢, apklausa pusiau struktiirizuoto interviu metodu, interviu metu gauty duomeny
analiz¢ bei pateikimas.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro trys dalys. Pirmojoje darbo dalyje
teoriniu aspektu tiriamos vieSosios ir privacios partnerystés plétojant atsinaujinancius energijos
iSteklius teorinés prieigos, pateikiamos vieSosios ir privacios partnerystés ir atsinaujinanciy
energijos iStekliy sampratos, rasys bei reglamentavimas Lietuvoje ir Europoje. Antrojoje
metodologinéje darbo dalyje aptariami instrumentai, kuriais remiantis atliktas empirinis tyrimas —
pusiau struktiirizuotas eksperty interviu. Tre€ioji darbo dalis skirta tyrimo metu gauty duomeny
analizei, apibendrinimui, iSvady ir rekomendacijy pateikimui. Darbe pateikta 15 lenteliy, 14
paveiksly, 11 priedy, panaudoti 46 literatiiros Saltiniai. Magistro baigiamojo darbo apimtis - 82

puslapiai.



. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIAUS PARTNERYSTES
PLETOJANT ATSINAUJINANCIUS ENERGIJOS ISTEKLIUS
TEORINES PRIEIGOS

Lietuvoje sgveikauja du sektoriai — vieSasis ir privatus, kuriy prigimtinés charakteristikos,
1§ pirmo zvilgsnio, yra viena kitai visiSkai prieSingos. VieSojo sektoriaus pagrindiné funkcija yra
teikti vieSasias paslaugas ir gérybes, o privatus sektorius tradiciSkai koncentruojasi | pelno siekima.
Partnerystés principas suteikia galimybe tiek vieSajam, tiek privac¢iam sektoriui, sujungiant
kiekvieno i§ jy turimas unikalias kompetencijas ir iSteklius, subalansuotai ieskoti bendruomené
problemy ir jas kryptingai spresti. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté (toliau — VPSP)
pasireisSkia labai placiu vieSojo ir privataus subjekty bendradarbiavimo priemoniy spektru, tai gali
biti koncesija, nuoma, frandizé ir kt. Siame darbe j vieSosios ir priva¢iosios partnerytés sampratg
bus Zvelgiama placdigja prasme kaip ] institucionalizuota bendradarbiavimg teikiant vieSasias
paslaugas ir dalijantis su tuo susijusig rizikg. VieSojo ir privataus sektoriaus partneryste, Siandien,
jau nusliigus pirminiam entuziazmui, yra vertinama priestaringai. IS vienos pusés, privatus subjektas
atnesa ] vies$ajj sektoriy inovacijas, | viesaji sektoriy gali buti perkeliama geroji privataus sektoriaus
patirtis, taip tobulinamas viesojo sektoriaus darbas, didinamas regiony konkurencingumas. Kita
vertus, privataus kapitalo pagrindinis tikslas yra pelnas, bendradarbiavimas su vieSuoju sektoriumi
gali i8kreipti vieSojo administravimo reikSmg.

Energetikos sektoriuje taip pat jauciamas didelis vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
projekty poreikis, kadangi energetika yra viena 1§ sri€iy, kurios infrastruktiiros investicijos yra tikrai
didelés, o valstybé daznai neturi tiek finansiniy resursy, kad galéty visapusiSkai uztikrinti $io itin
svarbaus kiekvienai valstybei, o taip pat ir Lietuvai, sektoriaus plétra. Lietuvai siekiant energetinés
nepriklausomybés bei jgyvendinant Europos Sgjungos (toliau — ES) nubréztus privalomus tikslus
energetikos sektoriuje, vis didesng svarbg jgauna atsinaujinantys energijos iStekliai (toliau — AEI),
kuriy plétra valstybes ir savivaldybiy lygmenimis uztikrins energetinés priklausomybeés sumazinima
bei aplinkosauginiy tiksly jgyvendinimg. Taciau atsinaujinanciy energijos iStekliy technologijy
diegimas reikalauja brangiy investicijy, kuriy vélgi valstybé viena néra pajégi jgyvendinti. Manoma,
kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté galéty tapti efektyviu instrumentu atsinaujinanciy
energijos iStekliy plétroje, kadangi privatus sektorius, jgyvendindamas atsinaujinanciy energijos
iStekliy plétros projektus, gauty ilgalaike ir uZtikrinta nauda (pelna), o vieSasis sektorius
jgyvendinty savo esminj tikslg — teikty kokybiSkas vieSgsias paslaugas uz jmanomg maziausig

kaing.



1. VieSojo ir privatus sektoriaus partnerystés tikslai ir perspektyvos

1.1 VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés samprata

DvideSimt pirmas amzius atne$é¢ pokyciy ir vieSojo sektoriaus valdymui. Pokyciai palieté
vieSojo sektoriaus institucijy valdyma ne tik teoriniu, bet ir praktiniu lygmeniu. Naujas id¢jas dél
kitokio, ekonomikos ir teisés disciplinomis besiremiancio, vieSojo sektoriaus valdymo, apibendrina
Naujosios vie$osios vadybos (NVV) teorija. Institucinés ekonomikos teorija, kuri akcentavo vie$ojo
valdymo veiklos racionalizavima, ypatingg jtaka daré naujosios vieSosios vadybos teorija paremty
reformy pristatymg visuomenei (Lane J.E., 2001, p. 216).

Pasak Dudos M. (2010), ,,viesasis sektorius dabartinéje demokratinéje visuomenéje jaucia
nuolatinj pilie¢iy spaudimg teikti efektyvesnes ir kokybiskesnes vieSgsias paslaugas kuo
mazesnémis sgnaudomis, nes pilie¢iy nebetenkina esamos paslaugos ir jy teikimo kokybé. Valdzios
institucijos, siekdamos patenkinti visuomenés poreikius, yra priverstos ieskoti naujy mechanizmy
teikti kokybiskesnes vieSgsias paslaugas ir plétoti jy teikimui reikalingg infrastrukttrg™ (p. 139).
Tokia priemone tampa i§ Naujosios vieSosios vadybos kylanti vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerysté, kuri leidzia panaudoti privataus sektoriaus kapitalg, zinias ir gebéjimus valdzios
problemoms spresti (Dada M., 2010, p. 139-140).

Taciau vieSosios ir privacios partnerystés sgvoka iSimtinai sieti tik su naujgja vieSaja vadyba
néra tikslu. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo pavyzdziy aptinkama Romos imperijoje.
G.A. Hodge ir C. Greve (2007) atkreipia démesj | privaty mokeséiy rinkéja, minima Biblijoje. XVI
a. Ispanijoje laivynas buvo statomas privacios kompanijos, o XVIII a. buvo Zinoma apie privacius
gatviy lempy valytojus Anglijoje, XIX a. Europos geleZinkeliy tinklas buvo plétojamas koncesijos
sutar¢iy forma. A. Raipa ir E. Skietrys (2009), cituodami P. Sadran (2004), pazymi, kad XIX a.
partnerysté buvo kaip niekada iSplétota tiesiant elektros ir geleZinkeliy tinklus, statant kanalus ar
tiltus. Todeél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés negalima jvardinti kaip visiSkai naujo
fenomeno, tai galima jvardinti daugiau kaip vadybos vieSajame sektoriuje atgaivinimas bei
partnerystés tarp sektoriy jprasminimas (p. 12).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté vystoma ir plétojama sutartiniy santykiy pagrindu
sudarant koncesijas ir kitas sutartis jau nuo Romos laiky ir skirtingais laikmeciais daugiau ar maziau
taikoma daugelyje Senosios Europos Saliy, taciau ypatinga populiarumg jgavo XX a. pabaigoje ir
XXI a. pradzioje, kuomet vieSasis sektorius kaip niekada anksCiau jsitrauké j ilgalaikius verslo
modeliais grjstus santykius su privaciu sektoriumi. A. Raipa ir E. Skietrys (2009) teigia, kad su

visuomenés nariy liikesciais susij¢ politiniai ir technologiniai pokyc¢iai XX amZiaus pabaigoje
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atliepé vieSojo administravimo pokyc¢iams. VieSosios politikos formuotojai ir administratoriai dél
auganciy visuomenés poreikiy buvo priversti ieSkoti naujy budy, kaip patenkinti Siuos poreikius.
Todél j socialiniy paslaugy teikimg ir infrastruktiiros vystyma daznai jtraukiami ne tik
nevyriausybinis, bet ir privatus sektoriai — taip vieSasis sektorius praranda vienintelio paslaugy
teikéjo statusg. Susiformuoja alternatyvi vieSojo administravimo kryptis, kurig jvairiis autoriai
vadina skirtingai: ,,menedzerizmu® (Pollit, 1990), ,naujaja vieSgja vadyba“ (Hood, 1991),
santrepreneriSku  valdymu®“ (Osborne ir Gaebler, 1992). Nors S$ie apibrézimai vieSojo
administravimo poky¢ius bei raidos tendencijas vertina skirtingai, taCiau Siuose vertinimuose
randama daug bendro (p. 11).

Ivairiose Salyse vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté gali biiti suprantama jvairiai. Teisés
teorijoje vieSoji ir privati partnerysté dazniausiai suprantama kaip viena i§ vieSyjy pirkimy formy,
kurioje tarpusavyje, ieSkodami pacios tinkamiausios formos, bendradarbiauja vieSasis ir privatus
sektoriai (Tvarno D.C., 2006, p. 98-99). Pasak V. Kavaliauskaités ir R. Jucevi¢iaus (2009), viena i§
vieSosios ir privacios partnerystés sagvoky gali biiti labai plati: vieSasis ir privatus sektorius tam
tikram konkre¢iam ir trumpalaikiam tikslui jvairiy sutar¢iy, privilegijy, dotacijy pagrindu teikia
prekes arba paslaugas, kurias pagal kompetencijg turéty organizuoti vyriausybé, taciau teikia
privatus sektorius, o apmoka galutinis vartotojas arba vyriausybé (p. 810-811). Kitais atvejais
vieSgja ir privacia partneryste galéty buti jvardijami sudétingi infrastruktiiros projektai, kurie
galiausiai yra privatizuojami. D. Gudelis ir V. Rozenbergaité (2004) viesajg ir privacig partneryste
apibrézia kaip vieSojo ir privataus sektoriaus ilgalaikj ir apibuse nauda pagrista bendradarbiavima,
kurio tikslas teikti papratusia anksciau tik vieSajam sektoriui priskirtas paslaugas ir vystyti tokiy
paslaugy teikimui reikalingg infrastruktiirg (p. 58).

Placigja prasme vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté gali biiti suprantama kaip vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas, igyvendinant infrastruktiros projektus vieSosioms
paslaugoms teikti. Pasak P. Sadran (2004), ,,vieSoji ir privati partnerysté yra visaapimantis terminas,
po kuriuo slypi daugybé bendradarbiavimo formy ir mechanizmy®. Siame darbe viesojo ir privataus
sektoriaus partnerysté vertinama placigja prasme, o tyrimo objektu pasirinktas vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés konceptas.

M. Dida (2010), cituodamas G.A. Hodge ir C. Greve, isskiria bent penkias vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés sampratos grupes:

. VPSP kaip institucionalizuotas bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy,
jiems bendrai kuriant vieSgsias gérybes ir dalijantis visg su $ia veikla susijusig rizika;

. VPSP kaip ilgalaikiai infrastruktiiros kontraktai, kuriuose nustatyti griezti reikalavimai

galutiniams kontrakto reikalavimams;
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. VPSP kaip pilietinés visuomenés bendruomeniskumo plétote;

. VPSP kaip vieSosios politikos ir vadybos tinklai, kuriuose akcentuojami laisvi
suinteresuotyjy dalyviy savitarpio santykiai;

. VPSP kaip miesto atnaujinimas ir ekonominis vystymasis.

D. Gudelis ir V. Rozenbergaité (2004) vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ apibiidina kaip
vieSojo ir privataus sektoriy ilgalaikj ir abipuse nauda grindziamg bendradarbiavimg, kurio tikslas
teikti paprastai anksCiau tik vieSajam sektoriui priskirtas paslaugas ir vystyti tokiy paslaugy
teikimui biiting infrastrukttrg.

VPSP plétrai taipogi yra svarbus ir visuomenés palaikymas, todé¢l biitina teikti kuo daugiau
informacijos apie vie$gja ir privacig partnerystg, planuojamus bei jgyvendinamus projektus, dazniau
dalytis geraja patirtimi — tai prisidéty prie teigiamos visuomenés nuomonés VPSP projekty atzvilgiu
formavimo. Taigi akivaizdu, kad sklandus vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra
aktualus Siuolaikinei visuomenei. Tod¢l tolimesnése Sio skyriaus dalyse bus apzvelgtos mokslingje
literatiroje akcentuojamos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés formos, partnerystés
privalumai ir trikumai, aptartas VPSP reglamentavimas Lietuvoje bei pateiktos jzvalgos dél tvarios

energetikos gairiy vieSosios ir privacios partnerystés kontekste.

1.2 VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés formos

Siekiant visapusiSkai iSnagrinéti VPSP sistemg ir jos sampratg, reikalinga pateikti trijy
tarptautiniy institucijy iSkirtas VPSP formas.

Gairése deél vieSosios ir privacios partnerystés, kurias 2004 m. parengé Tarptautiné
auk3c¢iausiyjy audito institucijy organizacija (INTOSAI) isskirtos Sios VPSP formos (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. VieSojo ir privataus sektoriuy partnerystés formos

Forma Apibiidinimas

Bendros (misrios) jmonés (angl. Joint ventures) | Viesasis ir privatus sektorius jsteigia bendra
kompanija, siekiant jgyvendinti projekta, kuris
teikty nauda abiem projekte dalyvaujancioms
Salims.

Francizés (angl. Franchises) Privac¢iam sektoriui leidziama teikti vieSasias
paslaugas ir nustatyti jy kaing.

Koncesijos (angl. Concessions) Panasu j francizés sutartis, taciau privatus
sektorius paprastai suteikia 1éSas, biitinas
infrastrukttiros plétrai, pvz., keliams ar tiltams.

Prekybos rinkos i§bandymas (angl. Market Tai procesas, kurio metu privatus subjektas
testing) tikrina, kaip rinka reaguoja i tam tikrg preke ar
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paslauga, kurig gaminti (teikti) turi viesasis
sektorius. Tai svarbu sprendziant, ar tikslinga
jvesti produkta j rinkg ir vertinant jo paklausa.
Privataus sektoriaus metody panaudojimas Tokiy kaip personalo motyvacijos schemos ir
vieSuosiuose subjektuose (angl. Use of private iStekliy racionalizavimas.
sector methods in public bodies)
Akcijy dalies iSlaikymas privatizuotose Valstyb¢ i§saugo sutartg akcijy procenta,
kompanijose (angl. Retaining minority shares in | sickdama islaikyti dalies paslaugy teikimo
privatised companies) visuomenei kontrole.
Privatizavimas (angl. Privatisation) Viesasis sektorius parduoda jmones privatiems
investuotojams.

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas, 2008, p. 11

Kita svarbi institucija Europoje - Europos Parlamentas 2005 m. atliko tyrimg tema ,,Vie$ojo
ir privataus sektoriy partnerystés modeliai ir tendencijos Europos Sajungoje®, kuriame iSskyre

pagrindinius VPSP modelius, taikomus ES:

. Paslaugy teikimo sutartis;

. Eksploatavimo ir valdymo sutartis;

. Ilgalaikés (iSperkamosios) nuomos sutartis ;

. Visiskai uzbaigto (projekto, objekto) pirkimo arba Statybos-eksploatavimo-perdavimo
sutartis;

. Projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimo sutartis.

Taigi 1§ auksciau paminéty VPSP formy ir riiSiy jvairovés galima spresti, kad néra vieningo
VPSP apibrézimo. Tam, kad surasti Siuos apibrézimus siejancias gijas, Europos Komisija
valstybése narése taikomas VPSP formas suskirsté j dvi dideles grupes (Zr. 1 pav.), taciau pripaZino,
kad visgi unifikuoti §ig jvairove néra tikslinga, kadangi VPSP jvairové ES Salyse yra pernelyg
didele.

ISanalizavus tarptautinés bendrijos dokumentus, iSskyrusius tam tikras VPSP rusis ir formas,
matyti, kad jvairoveé i§ tiesy yra labai didelé ir pasitvirtina aukS$ciau iSsakyta mintis, kad néra
reikalinga ir tikslinga suklasifikuoti VPSP formas ir rasis, jspraudziant jas j grieztus rémus, taciau
didziausig pazanga vystant VPSP padariusiosiose valstybése dazniausiai jgyvendinamos $ios dvi
VPSP formos:

= Koncesija - ilgalaiké sutartis, pagal kurig privatus sektorius teikia tradiciSkai vieSojo
sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoja Siy paslaugy teikimui reikalingg
infrastruktiira, pagrindinés koncesininko pajamos gaunamos i§ galutiniy vartotojy, kuriems

teikiamos paslaugos. VieSojo sektoriaus institucija gali mokéti koncesininkui atlyginima,
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taCiau jis turi priklausyti nuo rizikos, kurig vieSojo sektoriaus institucija prisiima
(Valstybinio audito ataskaita Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas, 2008, p.
23-25).

* VieSoji sutartis — tai tokia VPSP forma, kai pagrinding privataus partnerio pajamy dalj
sudaro reguliariis vieSojo sektoriaus mokéjimai. Si forma pagal INTOSAI ir Jungtinés
Karalystés praktika vadinama Privaciai finansuojamais investiciniais projektais, o pagal
Europos Komisijos praktikg — vie$gja sutartimi (Valstybinio audito ataskaita Viesojo ir

privataus sektoriaus bendradarbiavimas, 2008, p. 17-18).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté

(VPSP)
A A
VPSP vykdomga sutar¢iy pagrindu, kai Oficialiai patvirtinta VPSP, kai
bendradarbiavimas tarp  vieSojo ir vieSojo ir privataus sektoriaus
privataus sektoriaus vykdomas sutaréiy bendradarbiavimas vyksta
pagrindu, sudarant: savarankisko teisinio subjekto
- Vie$aja sutartj; forma.
- Koncesiia.
VieSosios sutartys: Isteigta nauja miSraus
- VieSoji darby pirkimo sutartis; kapitalo jmoné.
N - Viesoji prekiy pirkimo
sutartis;
Koncesijos:
- VieSoji darby koncesija; Privataus sektoriaus perimta valdyti P
- VieSoii paslaugu koncesiia. viesoji jmoné. A

1 pav. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés formu klasifikacija
Saltinis: Valstybinio audito ataskaita Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas, 2008, p. 12

Visgi trumpai apibrézus Sias dvi VPSP formas, galima daryti i§vada, kad placiausiai taikytina
VPSP forma yra koncesija. Tai pasitvirtina ir i§ Lietuvoje vykdomy VPSP projekty statistikos (zr. 1
priedas). Taip pat apibendrinant galima teigti, kad esminiai bruozai, skiriantys §ig partnerystés
forma nuo kity bendradarbiavimo formy yra §ie: vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra
ilgalaikis, tarp projekto partneriy aiSkiai paskirstyta rizika, projektas i§ dalies finansuojamas
privataus partnerio.

Pazymétina, jog sudarant VPSP sutartis ne visada tinkamai jvertinama tokiy partnerystes

projekty teikiama nauda (privalumai) ir triikumai, kuriais remiantis turi buti jvertinami konkretiis
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projektai. Dél Sios priezasties nagringjant viesojo ir privataus sektoriaus partneryste, buitina jvertinti

VPSP privalumus ir trikumus.

1.3 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai ir trakumai

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté negincijamai laikoma svarbiu veiksniu daugelio
valstybiy ekonomikoje, todél nuolat vyksta jos plétra. Daugelio valstybiy patirtis parodé, kad
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, kai visuomenés poreikiams patenkinti reikalingi
projektai finansuojami privataus kapitalo ir yra jgyvendinami, teikia didel¢ naudg valstybei. VieSojo
sektoriaus galimybés, taikant VPSP, prasipleCia. Bendradarbiaudamas su privaciu sektoriumi,
vieSasis sektorius gali privataus sektoriaus léSomis ir iniciatyva sukurti vieSosioms paslaugoms
teikti reikalingg turta, bet ir pavesti jam teikti su tuo turtu susijusias paslaugas (Valstybinio audito
ataskaita Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas, 2008, p. 13-14).

Privataus sektoriaus dalyvavimas paslaugy ir infrastruktiiros projektuose gali reiksti
aukstesnés kokybés paslaugas uz mazesne kaing, taciau | daugiaSalg sistemg pritrauktas privatus
sektorius taip pat gali atnesti ir atitinkama rizika. Siekiant sumazinti privataus sektoriaus atneSama
rizikg ir paskatinti versla veikti socialiai atsakingai, vieSasis sektorius privalo imtis plataus masto
partnerystés monitoringo (stebésenos) priemoniy. PrieSingu atveju, gali kilti realus pavojus
atskaitomybei ir patikimumui tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuje. UZtikrinus VPSP
patikimumg ir atskaitomybe, vieSojo sektoriaus funkcijas perimantis privatus subjektas j bendrg
veiklg jnesa pazangias idéjas, patirt] ir finansinius iSteklius, taip sudarydamas prielaidas:

= Valstybei sumazinti valstybés biudZeto iSlaidas vieSyju paslaugy teikimui ir,
nedidinant valstybés skoliniy jsipareigojimu, turto, reikalingo toms paslaugoms teikti,
sukiirimui ar atnaujinimui. Pritraukus privaty kapitalg i§sprendziama 1ésy, reikalingy projektams
jgyvendinti, problema, todél netgi esant ribotiems valstybés biudzeto iStekliams, valdzios
institucijoms suteikiama galimybe, vykdant pagrindines uZzduotis veiksmingai jgyvendinti savo
funkcijas.

= Greiciau jgyvendinti vieSyju paslaugy teikimo investicinius projektus. Privatis
subjektai specializuojasi konkrecioje srityje, turi daugiau patirties investuojant, o tai sglygoja
greitesn] projekto jgyvendinimo tempg bei efektyvesnj 1éSy panaudojima.

- Atsirasti garantijoms, kad visuomeniniai projektai bus uZbaigti, jei
suprojektuota ar sumanyta priemone jgyvendins privatus sektorius. Privatus subjektas,

jgyvendindamas projekta, yra suinteresuotas, kad projektas biity jgyvendintas numatytu laiku, o
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valstybéms susidiirus su jvairaus masto ekonominémis problemomis ir krizémis, privatus kapitalas
uztikrina pradéty projekty testinumg ir viesyjy paslaugy teikima.

. Gerinti teikiamy vieSyju paslaugy kokybe mazinant vieSyju paslaugy teikimo
sanaudas. Visg VPSP jgyvendinimo laikotarpj privatus sektorius, sieckdamas uztikrinti paslaugy
kokybe, yra suinteresuotas ieskoti efektyviy ilgalaikiy techniniy sprendimy, kadangi mokéjimus
gauna tik uz faktiskai suteiktas kokybiskas paslaugas.

. Paskirstyti rizikg tarp vieSojo ir privataus sektoriy. Plétojant vieSyjy paslaugy
teikimui reikalingg infrastruktiira, reikia atpazinti, jvertinti ir paskirstyti jvairias veiklos rizikas,
kurios turi buiti perduodamos $aliai, kuri sugeba jas valdyti maziausiomis sagnaudomis (zr. 2 lent.).

. Kurti naujas darbo vietas ir skatinti ekonomikos augima. Plétojant rinkos
mechanizmus vieSyjy paslaugy sektoriuje, skatinant privac¢ia nuosavybeg, didinamas vieSojo
sektoriaus paslaugy konkurencingumas, kuriamos naujos darbo vietos (Valstybinio audito ataskaita

Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas, 2008, p. 15-16).

2 lentelé. Rizikos paskirstymas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus subjekty

Viesasis sektorius Bendra Privatus sektorius
» Diskriminaciné teisiné = Paklausos (apimties) = Detalaus planavimo
rizika rizika leidimy gavimas
= Bendrojo planavimo = [Infliacijos rizika = Projektavimas
leidimy gavimas * Bendra teising rizika = Kirimas
» Vykdomos veiklos = Nejveikiamos = Atidavimas eksploatuoti
standarty kokybés aplinkybés (pranc. force = Vykdoma veikla
nustatymas majeure) = Projekto finansavimas
= Technologijos ir
moralinis nusidévéjimas

Saltinis: Paliulis N. K. ir kt., 2008, p. 30

Centriné projekty valdymo agentiira, kuriai 2010 m. LR Vyriausybé patikéjo vykdyti
VieSosios ir privacios partnerystés Kompetencijos centro funkcijas, i§skiria Stuos VPSP privalumus:
» Uztikrinamas efektyvesnis valstybés 1Sy valdymas ir reikiamos investicijos ] viesaji
sektoriy;
» Uztikrinamas kokybiskesniy ir savalaikiy vieSyjy paslaugy teikimas;
* Dauguma investiciniy projekty jgyvendinami nustatytu laiku bei nereikalauja papildomy
vieSojo sektoriaus iStekliy;
» Paskirscius rizikas tinkamai, sumazinamos jy valdymo islaidos;

* Privataus sektoriaus subjektui suteikiama galimybe¢ uzsitikrinti ilgalaikes pajamas;
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Vykdant bendradarbiavimo projektus vieSajam sektoriui atsiranda galimybé panaudoti
privataus sektoriaus patirtj;
Daugeliu atvejy turtas, sukurtas pagal bendradarbiavimo sutartis, gali biiti apskaitomas ne

viesojo sektoriaus balanse.

VPSP turi ne tik privalumy, bet ir trikumy, kurivos butina jvertinti sudarant ir vykdant

konkrecias sutartis. Pagrindinis VPSP tikslas — uztikrinti, kad tiek nacionalinis, tiek tarptautinis

kapitalas ir vieSosios funkcijos perdavimas privaciam subjektui nedarys neigiamos jtakos valstybei

ir jos pilieCiy interesams. Kadangi vienas i§ VPSP bruozy yra ilga projekto trukmé (vieSosios

paslaugos teikimas atiduodamas j privataus sektoriaus rankas dazniausiai keliems deSimtmeciams),

itin svarbu yra atkreipti démesj j trokumus, kuriuos gali salygoti vieSojo ir privataus sektoriaus

partnerysté. Tinkamai nejvertinus su konkreciu projektu susijusiy trikumy ir riziky, valstybei ir jos

gyventojams VPSP gali atnesti ne nauda, o ilga laikg trunkancig finansing nasta.

Valstybé kontrolés 2008 mety ataskaitoje Viesojo ir privatus sektoriy bendradarbiavimas

iSskiriami Sie VPSP trukumai:

Ilgas pirkimo laikas, galimai sglygojantis didesnes vieSojo sektoriaus iSlaidas.

partnerystés sutartis, gali neturéti pakankamai patirties ir kompetencijos VPSP srityje. Sia
rizikg galima biity sumazinti samdant negin¢ijama kompetencija turin¢ius VPSP specialistus
— konsultantus.

Didelé konsultacijos kaina. VieSojo sektoriaus iSlaidos konsultacijoms gali biiti per didelés
vertinant jas salyginai maZzos vertés VPSP projekto atZzvilgiu.

Nelankscios sutartys. Lankstumo daznai pritriiksta, kai sutarties jgyvendinimo metu keiciasi
veiklos reikalavimai ir ai tenka keisti sutarties nuostatas po jos pasiraSymo.

Netinkamas rizikos perdavimas, kai rizika perduodama VPSP projekto Saliai, nesugebanciai
jos efektyviai vykdyti.

Nepakankamai detalios sutardiy nuostatos vartotojy apsaugos pozitriu. Sis trikumas iskyla,
kai nepakankamai reglamentuojama vieSosios ir privacios partnerystés biidu teikiamy
paslaugy kokybe, kaina ar paslaugy testinumg garantuojancios nuostatos.

Galimi konkurencijos apribojimai sudarant VPSP sutartis, kuomet konkursy dél VPSP
saglygos gali biiti nepakankamai aiSkios, detalios ar diskriminuojancios nacionalinius ar
tarptautinius investuotojus.

Galimas VPSP sutar¢iy vykdymo kontrolés nepakankamumas. VPSP sutartyje daznai
nepakankamai aptariama, kaip bus atlickamas teikiamy paslaugy monitoringas, periodinés

finansinés veiklos kontrolés.



17

* Maziau galimybiy jvertinti VPSP projekto nauda. Sutartyje neaptarus arba aiskiai
neiSdésCius, kokiais kriterijais vadovaujantis bus vertinamas projektas, negalima bus
nustatyti, ar tokia vieSyjy paslaugy teikimo ar infrastrukttiros sukiirimo forma yra efektyvi
(p. 17-18).

V. Kavaliauskaité, R. Jucevi¢ius (2009) pazymi, kad tam tikruose sektoriuose, pavyzdziui,
kaléjimy statyboje, keliy tiesime, VPSP yra efektyvi, taciau tokiuose sektoriuose kaip ligoninés ar
mokyklos VPSP efektyvumas nepasitvirtino. Taipogi daznai pamir§tama, kad uz perkama paslaugas
viesasis subjektas yra jsipareigojes sumokeéti daug véliau negu jos teikiamos, o esamos vyriausybeés
ar vietos savivaldos institucijos lankstumas tam tikrais klausimais gali biti ribojamas ankstesniy
vyriausybiy ar vietos savivaldos institucijy finansiniais jsipareigojimais (Kavaliauskaité V.,
Juceviéius R., 2009, p. 813-814).

Centriné¢ projekty valdymo agenttiros VieSosios ir privacios partnerystés Kompetencijos
centras isskiria Siuos VPSP trikumus:

» Partnerystés projekty metu sukurta infrastruktiira ar paslaugos gali kainuoti brangiau;

» Paslaugy pirkimas, taikant partneryste, trunka ilgiau ir kainuoja brangiau palyginus Su

» Su partnerystés projektu susijusiy vieSojo sektoriaus mokéejimy nukélimas | ateitj gali
neigiamai jtakoti vélesniy laikotarpiy viesSojo sektoriaus fiskalinius rodiklius;

» Partnerystés projekty sutartys yra ilgalaikés, santykinai nelankscios bei sudétingos, sudarant
tokig sutart] sunku numatyti ir jvertinti visus veiksnius, ateityje galimai jtakosiancius
numatomos veiklos vykdyma.

ApZzvelgus jvairiy autoriy nuomones dé¢l VPSP trukumy, galima pastebéti, kad daZniausiai
1Sskiriami neigiami VPSP sutarCiy aspektai: nelankstumas, atsirades dél ilgo sutarties
jgyvendinamumo laikotarpio, kai dabarting vyriausyb¢ ar savivaldos institucijg varZo ankstesniy
vyriausybiy priimti sprendimai, kontrolés nepakankamumas, kuomet nepakankamai detaliai
aptariami konkretaus projekto monitoringo, periodiniy fiskaliniy ataskaity klausimai, o paslaugy
pirkimas ar teikiamos vieSosios paslaugos gali kainuoti brangiau.

Taigi VPSP projektai turi ne tik privalumy, bet ir trikumy, taciau vieningos iSvados dél
minéty projekty negali biti, nes skirtingose srityse pasireiskia vis kitokie privalumai ir trikumai,
todél kiekvienu individualiu atveju, pasitelkus ] pagalbg kompetentingus specialistus, biitina
pvertinti VPSP projekta pagal jam reikSmingus parametrus. Aptarus viesojo ir privataus sektoriaus
partnerytés bruozus, formas bei jos teikiamg naudg ir atneSamas rizikas, biitina apzvelgti VPSP
reglamentavima Lietuvoje, ypatingg démes;] skiriant teisinei aplinkai, nes Sis svarbus elementas

stipriai jtakoja tolimesn¢ VPSP plétra.
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1.4 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinis reguliavimas

Nacionaliné teisiné aplinka, reikSminga sudarant VPSP sutartis, ne visais atvejais gali biti
visiSkai pritaikyta partnerystei. Teisinio vieSosios ir privafios partnerystés reglamentavimo
nepakankamumo rizikai sumazinti rekomenduojama:

= Pasirinkti bendradarbiavimo metodus, sumazinané¢ius reglamentavimo nepakankamuma;

» Pasirinktas privatus subjektas, gebantis valdyti teisinio reguliavimo rizikg;

» Neapibréztumo atvejais sutartyje turi biiti numatyti saugikliai;

= Skatinti teisinio reglamentavimo ir kontrolés mechanizmus (VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty vadovas, 2013, p. 29).

Kai kuriy Saliy nacionalinéje teis¢je biina daznai rengiami koncesijy jstatymai ir specialieji,
bendrieji arba reglamentuojantys VPSP kiekviename sektoriuje, vieSojo bei privataus sektoriaus
partnerystés jstatymai. Taciau koncesijy ir partnerystés jstatymai tik nustato esmines partnerystés
gaires ir principus, kuriy nepakanka salygoti efektyvig partneryste. Siam tikslui pasiekti, turi biiti
adaptuojami ir kiti su VPSP jgyvendinimu ir paslaugy teikimu susije teisés aktai. Efektyviai VPSP
administravimo ir priezitiros sistemai sukurti, ypatingai reikSminga yra aiskiai apibrézti Saliy
atsakomybe ir vaidmenis tam, kad buty uztikrinamas skaidrumas bei pasiekta didziausia verté uz
pinigus (Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, 2013, p. 29).

Lietuvoje minimos dvi vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés rasys:

. Instituciné — kai vykdyti konkreciai veiklai paskiriama miSraus kapitalo jmoné.;

. Sutartiné — kai veikla vykdoma sutar¢iy forma.

Instituciné vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés rusis apibréZiama LR Valstybes ir
savivaldybiy turto, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme (Zin., 1998, Nr. 54-1492) — tai ,,viesojo
ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo atvejis, kai vieSasis sektorius savo funkcijas pagal valdzios
ir privataus subjekty partnerystés ar koncesijy sutartis priskiria privataus kapitalo jmonéms*®.

Sutartiné vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés rasis gali buti sudaroma ir
koncesijos budu. Koncesijos pozymiai, skiriantys ja nuo kity VPSP formy — tai ilga sutarties
trukme, aiSkiai atskirtos ir paskirstytos rizikos, didZigja dalj rizikos perkeliant privaciam subjektui,
sutarties Salims aiSkiai paskirstyta atsakomybé, finansavimo jsipareigojimai, paremti funkcijy
pasiskirstymu ir projekto trukme (Urbonavicius S., 2010, p. 272).

VPSP teising aplinkg Lietuvoje sudaro jstatymai, nutarimai, jsakymai ir metodiniai

dokumentai (Zr. 3 lent.).



19

3 lentele. VPSP teisiné aplinka

Istatymai Nutarimai Isakymai Metodiniai dokumentai
* Investicijy = 2009-11-11 LRV | = 2009-12-24 FM |= VPSP projekty
jstatymas; nutarimas Nr. 1480; jsakymas Nr. 1K- vadovas;
= Koncesijy = 2009-10-14 LRV 489; = Investiciniy
jstatymas nutarimas Nr. 1290; | = 2010-05-26 FM projekty,
= Valstybés ir [= 2010-04-07 LRV jsakymas Nr. 1K- pretenduojanciy |
savivaldybiy turto nutarimas Nr. 415. 168; finansavimg i§ ES
valdymo, = 2010-07-16 UM struktiriniy  fondy
naudojimo ir jsakymas Nr. 4- bei valstybés
disponavimo  juo 538; biudZeto 1ésy,
istatymas. = 2012-12-20 FM rengimo  metodika
jsakymas Nr. 1K- ir skaiciuoklé;

435. = Rekomendacijos
privataus  subjekto
atrankai VPSP
projektuose;

= VPSP projektams
igyvendinti
reikalingy  vieSuyjy
pirkimy ar
konkursy
standartiniy
duomeny paketas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Vickagkiené A., 2013

VPSP apibrézimas Lietuvoje néra reglamentuotas, o dalis VPSP formy yra nereglamentuotos
arba reglamentuotos nepakankamai, konkretaus jstatymo, kuris susisteminty VPSP, Lietuvos
teisinéje bazéje néra.

LR koncesijy jstatymas (Zin., 1996, Nr. 92-2141), apibrézé koncesijos savoka, sutarties
sudarymo principus, koncesininko atrankos procediirg, taCiau Sis jstatymas praktikoje beveik
nebuvo taikomas arba buvo taikomas tik fragmentiskai. Po jstatymo jsigaliojimo visi projektai,
kurie galéjo buti jgyvendinami koncesijy biidu, vis tik buvo jgyvendinami taikant Kkitas teisines
formas (ilgalaikés turto nuomos, privatizavimo), o dauguma ty teisiniy formy nebuvo iSsamiai
apibréztos teisés aktuose. Koncesijy jstatymas nebuvo taikomas praktikoje, nes nebuvo tiksliai
apibrézta koncesijos sutartis, susiaurintos koncesijos ir koncesijos objekto sgvokos. 2003 m . spalio
1 d. jsigaliojo nauja LR Koncesijy istatymo redakcija, kuri i§ esmés pakeit¢ formaliai galiojusj
jstatyma ir nustaté institucijy, suteikian¢iy koncesijas, jgaliojimus. Sioje LR Koncesijy jstatymo
redakcijoje buvo aiskiai ir detaliai apibrézta koncesijos sgvoka, kuri nesikeité ir per vélesnes Sio

istatymo redakcijas (Urbonavicius S., 2010, p. 259).
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VPSP sgvoka nurodoma LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127) — tai ,,vieSojo
sektoriaus subjekty ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti komunikavimo budai, kuriy pagalba
viesasis sektorius paveda plétoti vieSojo sektoriaus funkcijas privaciam sektoriui, o pastarasis savo
lésomis Sig veiklg vykdo, uz tai gaudamas jstatymy numatytg atlyginima“. Valstybés investicijy
politika, aptariama Sio jstatymo 12 straipsnyje, turi biiti paremta ekonomine ir socialine plétra.
Investicijas, susijusias su inovacijomis, perspektyviy imoniy technologijy atnaujinimu, investavimu
j smulkyjj ir vidutinj versla, atsinaujinanciy energijos istekliy plétojimu, valstybé paremia su sglyga,
kad visa tai turi uztikrinti valstybés ir atskiry savivaldybiy funkcijy jgyvendinima ir tenkinti
gyventojy poreikius.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo salygas ir tvarkg
numato LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas (Zin.,
1998, Nr. 54-1492). Pagal §j jstatyma, valstybés ar savivaldybiy turtas valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo gali biiti patikéjimo teise, o valdomas ir naudojamas (be disponavimo juo teisés)
nuomos arba panaudos pagrindais .

Realus postiimis praktinéje VPSP projekty rengimo srityje jvyko, kai VS| ,,Centriné projekty
valdymo agentiira®“ 2009-10-14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — LRV) nutarimu jgaliota
teikti metodine ir konsultacing pagalbg rengiant ir jgyvendinant VPSP projektus, taip pat Siuo
nutarimu nustatytos VS| CPVA funkcijos Sioje srityje. VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisyklés, rizikos pasiskirstymo tvarkos apraSas, VPSP projekty komisijos sudétis nustatyti LRV
200911-11 priémus nutarima nr. 1480. Taipogi paskatinti vieSosios ir privacios partnerystés plétra
2010-04-07 buvo priimtas LRV nutarimas Nr. 415, kuriuo patvirtinta VPSP skatinimo 2010-2012
mety programa (Vickackiené A., 2013, p. 1-15).

LR Finansy ir Ukio ministerijy 2009-2010 m. priimti jsakymai nustato informacijos apie
VPSP projekty jgyvendinimo eigg teikimo taisykles, VPSP projekty ir sutar¢iy vertinimo taisykles,
27 VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus ,,Koncesijos ir valdZios ir
privataus subjekty partnerystés sutartys® bei vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo
tikslingumo Kriterijus investicijy projektams ir metodines rekomendacijas (Vickackiené A., 2013, p.
1-15).

VPSP teisinés aplinkos dalis — metodiniai dokumentai, skirti vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés projektams planuoti ir jgyvendinti. VPSP vadovas yra pirmoji metodiniy dokumenty
rinkinio, kuris skirtas susisteminti ir iSplésti VPSP kompetencijas, dalis (VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés vadovas, 2012, p.7).

Administraciné VPSP sistema centrinés valdzios lygmeniu (Zr. 2 pav.) susideda i§

jgyvendinancios institucijos (projekto savininko), Finansy ministerijos ir LRV/Seimo. Seimas
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priima sprendima d¢l VPSP projekto jgyvendinimo, kai prisiimami jsipareigojimai vir§ija 200 mln.
Lt. Finansy ministerija atsakinga uz teisinés bazés, reikalingos VPSP vykdyti bei jgyvendinti,
statistinés informacijos apie VPSP jgyvendinimg kaupimg, nacionalinio ir tarptautinio VPSP
proceso praktikos kaupima, analize¢ bei sklaidg. Taip pat Finansy misterija, teisés akty nustatyta
tvarka, dalyvauja kuriant VPSP administracing sistema ir koordinuoja $ios sistemos veikla bei teikia
iSvadas del konkrecios partnerystés projekty finansiniy modeliy finansavimo galimybiy bei galimos
jtakos finansiniams valstybés rodikliams (Vic¢kackiené A., 2013, p. 1-15).

Rengiant ir jgyvendinant VPSP projektus, taip pat dalyvauja:

. V3] Centriné projekty valdymo agentiira, kuri rengia metoding medziaga, organizuoja
mokymus bei teikia konsultacijas, dalyvauja viesyjy pirkimy komisijos sudétyje;

. V3] ,Investuok Lietuvoje®, kuri teikia pagalba inicijuojant projektus, parenka
konsultantus, reikalingus galimybiy studijoms ir projektams rengti, taip pat ieSko investuotojy bei

rengia konkursing medziaga (Vickackiené A., 2013, p. 1-15).

Igyvendinanti institucija ! Finansy ministerija | : VPSP komisija ir LRV/ Seimas*
: : Sprendimas Sprendimas
VPSP projekto i i Finansiniy salygy dél projekto dél  projekto

parengimas vertinimas tikslingumo igyvendinimo

Privataus partnerio Sutarties
atranka : | finansiniy salygy
vertinimas *Seimas priima sprendima dél
VPSP projekto jgyvendinimo,
. jei prisiimami jsipareigojimai
_ Projekto virsiia 200 min.Lt.
igyvendinimas i

2 pav. Administraciné VPSP sistema centrinés valdZios lygmeniu
Saltinis: Vickackiené A., 2013, p. 7

Pateiktame 2 pav. nurodyta administraciné VPSP sistema centrinés valdzios lygmeniu,
susidedanti 1§ jgyvendinancios institucijos, Finansy ministerijos bei VPSP komisijos ir atvejais
LRV arba LR Seimo).

Aptarus VPSP teisinj reguliavima, galima teigti, jog Lietuvoje nacionalin¢ teisiné aplinka yra
nepakankamai pritaikyta VPSP projektams vykdyti. VPSP Lietuvoje neapibrézta konkreciu tik jai

skirtu teisés aktu, taip pat kai kurios VPSP formos i$ viso néra reglamentuotos.
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1.5 Darniosios energetikos raida vieSosios ir privacios partnerystés
kontekste

Daugelis VPSP projekty yra susij¢ su darnaus vystymosi koncepcijos gairémis, todél svarbu
aptarti darniosios energetikos raidg vieSosios ir privaios partnerystés kontekste. Jociuté A.,
cituodama 1987 m. Jungtiniy tauty aplinkos plétros komisijos ataskaita Miisy bendra ateitis,
pateikia klasikinj, iki $iy dieny nepakitusj darnaus vystymosi apibrézimg Darnus vystymasis — tai
vystymasis, tenkinantis zmonijos reikmes dabar, neapribojant galimybiy ateities kartoms tenkinti
savgsias. Kitaip tariant, §i sgvoka apima dvi, atrodo, nesuderinamas sritis — poreikiy tenkinimo ir
apribojimy, t.y. daugyb¢ metody, orientuoty ] tolimesnj visuomenés vystymasi, kuris tenkina
visuomenés gerove dabartyje, taciau taip pat nesumazina jos galimybiy ir ateityje (Jociuté A., 2013,
p. 8).

Paulauskas S. (2013) pateikia Lietuvos darniosios energetikos raidos virtualy modelj (zr. 3
pav.), kuriame palyginamos tradicinés ir darniosios energetikos dalys nuo 1986 m. iki Siy dieny,

taip pat grafiSkai vaizduojama ir ateities prognoze, ekonominiu ir darnaus vystymosi pozitriais.
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3 pav. Lietuvos darniosios energetikos raidos virtualus modelis
Saltinis: Paulauskas S.,2012

ES integravo darnaus vystymosi siekj j daugelj politikos sriiy, tarptautiniu mastu émé
aktyviai kovoti su klimato kaita. Atsinaujinancéiy energijos $altiniy technologijy jsisavinimas yra
prioritetiné ES politikos kryptis, kadangi augantis energijos poreikis ir su jos gamyba Susijusi
atmosferos tarSa didina klimato kaitos grésme ir sukelia sunkiai prognozuojamus pokycius.

Apibendrinant vieSosios ir privacios partnerystés teorines prieigas, galima teigti, kad sklandus
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra aktualus Siuolaikinei visuomenei, 0 VPSP

plétrai taipogi yra svarbus ir visuomeneés palaikymas, tod¢l butina teikti kuo daugiau informacijos
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apie vieSgja ir privacig partneryste, planuojamus bei jgyvendinamus projektus, aktyviai dalintis
gergja patirtimi. Placiausiai taikytina VPSP forma Lietuvoje yra koncesija. Tac¢iau VPSP projektai
turi ne tik privalumy, bet ir trakumy, 0 skirtingose projekty srityse pasireiSkia vis Kitokie privalumai
ir trakumai, todél vieningos nuomonés dél VPSP néra. Aptarus VPSP teisinj reguliavimg, galima
teigti, jog Lietuvoje nacionaliné teisiné aplinka yra ne visiSkai pritaikyta VPSP projektams vykdyti.
VPSP Lietuvoje neapibrézta konkreciu, tik jai reglamentuoti skirtu teisés aktu, taip pat kai kurios

VPSP formos i$ viso néra reglamentuotos.
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2. Atsinaujinanciy energijos iStekliy valdymo samprata ir raiSka vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés aspektu

Energijos iStekliai skirstomi | tradicinius (neatsinaujinancius) ir atsinaujinancius. Dabartiné
civilizacija daugiausia naudoja neatsinaujinancius energijos Saltinius, kitaip vadinamus iSkastiniu
kuru (akmens anglj, nafta, gamtines dujas). Didziuliai iSkastinio kuro kiekiai, naudojami per
pastaruosius Simtmecius energijos gamybai ir transportui, sparciai senka. Taipogi, deginant iSkastinj
kurg, j aplinka patenka jvairis terSalai, tame tarpe ir CO? kurio koncentracijos didéjimas
atmosferoje yra pagrindinis klimato kaita skatinantis veiksnys. D¢l Siy priezasCiy susidométa
naujais energijos konversijos biidais — atsinaujinanéiais energijos istekliais (Svietimo ir mokslo
ministerija Atsinaujinantys energijos Saltiniai, 2008, p. 1).

Atsinaujinantys energijos iStekliai — tai gamtos iStekliai, kurie atsiranda ir atsinaujina,
salygojami gamtos procesy. Tai saulés, véjo, geoterming, vandens, biomasés energija. Siy istekliy
naudojimas energijos gamybai prisideda prie klimato Kkaitos stabilizavimo, t.y. yra palankus aplinkai
(Svietimo ir mokslo ministerija Atsinaujinantys energijos Saltiniai, 2008, p. 1).

Pasak G. Duboniko (2008), sparciausia AEIl raida Siuo metu vyksta saulés, véjo,
hidroenergijos ir biokuro srityse, o AEI plétra labiausiai akcentuojama JAV, Japonijoje bei ES.
Europoje alternatyviaja energetika daugiausia vysto Skandinavijos Salys, Vokietija, Olandija.

Lietuva, budama Europos Sajungos nare, taip pat jsipareigojo vykdyti ES energetikos
politikos reikalavimus. Todél kitame skyrelyje bus aptariamos vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés Lietuvoje poreikis ir problemos atsinaujinanéiy energijos istekliy plétros aspektu,
atsinaujinan¢iy energijos iStekliy raSys ir jy raiSka Lietuvoje bei ES, atsinaujinanciy iStekliy

energetikos reglamentavimas.

2.1 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir problemos
plétojant atsinaujinancius energijos iSteklius

Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, investicijy poreikis vieSajai infrastruktiirai ir
vieSosioms paslaugoms plétoti bei jy kokybei tobulinti tik didéja. Energetikos sektoriuje jau keleta
mety jauCiamas vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés poreikis, kadangi privataus subjekto
ineSamas kapitalas ir naujos idéjos gali padéti uztikrinti Sio Svarbaus valstybei sektoriaus
nenutriikstamg ir sparcig plétra.

Pasak Dudos M. (2010), daugelis Saliy tiek Europoje, tiek visame pasaulyje taiko jvairius

partnerystés modelius organizuojant energijos gavimg, paskirstymg ir tiekimg vartotojams, kurie
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salygoja projekty riziky tarp abiejy sektoriy padalijima, skatina verslo plétra ir vieSyjy paslaugy
inovacijy kiirima, padeda pasiekti abipusés naudos efekta.

Vis délto VPSP, kaip jau minéta ankstesniame skyriuje, taip pat siejamas ir su skaidrumo bei
atskaitingumo stoka. Pasak Stasiukyno A. (2011), kuris sukaré rekomenduoting vie$ojo ir privataus
sektoriy santykio Lietuvos elektros energetikoje modelj (zr. 5 priedas) vieSojo sektoriaus
restruktiirizavimas yra laikomas veiksmingesniu, kuomet pirmiausia restruktiirizuojama vertikaliai,
o horizontali restruktiirizacija ribojama atsizvelgiant j naujai sukurty vienety konkurencinguma bei
finansinj pajéguma kurti naujus projektus ir investuoti j sektoriau plétra.

Poreikio svarbg viesojo ir privataus sektoriy veikloje, tyrinéja A. Sedjari (2004, p. 291-306),
kuris i8skiria trilypj poreikio aspekta:

. Poreikis sujungti skirtingus sektorius, panaudojant inovatyvias formas, kad kiekvieno
18 jy stiprybés ir silpnybés, kylancios 1§ skirtingy Siy sektoriy prigimciy

. Atsizvelgus ] esamus ir potencialius proceso dalyvius, siekiant pagerinti gyvenimo
standartus, atsiranda poreikis i$ naujo apsvarstyti bendradarbiavimo budus;

. Stiprinti partneryste paremtus vertikalius ir horizontalius rySius ir, atsiradus poreikiui,
pagaliau pasiekti balansg demokratizuojant dalyviy santykius, plétojant visy institucijy
bendradarbiavima.

Taigi iSanalizavus moksling literatiirg, galima teigti, kad egzistuoja didelis poreikis vykdyti
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés projektus Lietuvoje, tai yra svarbu Lietuvai ir visiems
jos pilieCiams, taip pat centrinei vykdomajai valdziai ir savivaldos institucijoms, kadangi
uztikrinamas kokybiSkesnis vieSyjy paslaugy teikimas, infrastruktGros plétra, skatinamos
investicijos.

Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy naudojimu grindziama Lietuvos energetika galéty tapti
viena i§ veiksmingiausiy priemoniy sprendziant aktualig Saliai problema — uztikrinti energeting
nepriklausomybeg, o taip pat spresti aplinkosaugos problemas, tokias kaip Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetamy kiekio sumazinimas. Lietuva gali pasigirti tokiais AEI iStekliais kuriy
neturi kaimyninés Salys (pavyzdZziui, geoterminé energija), o tai yra didziulis dar nenaudojamas
potencialas darniosios energetikos vystyme. Pagal biomasés potencialg, tenkantj vienam
gyventojui, Lietuva uzima antrajg vieta ES, o pagal tinkamuma gaminti biodegalus — pirmajg vieta
ES (Valstybinio audito ataskaita Atsinaujinanciy energijos istekliy potencialo naudojimas
Lietuvoje, 2010, p. 4).

Atsizvelgus | aukséiau paminéta AEI energetikos potencialg, galima pasakyti, kad Lietuva
turi pakankamg atsinaujinanciy energijos istekliy rezervuara, kad galéty ne tik ivykdyti 2009 m.
balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB ,,Dél skatinimo naudoti
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atsinaujinanc¢iy istekliy energija“, t.y. pasiekti, kad energijos, gautos i§ AEI dalis i§ bendro
galutinio suvartotos energijos kiekio padidéty nuo 15 proc. 2005 m. iki 23 proc. 2020 m., o
sunaudojama visy rusiy transporto AEI dalis sudaryty bent 10 proc., bet ir vir§yti Siuos suplanuotus
rodiklius.

Taciau dél kiekvienos AEI risies fiziniy savybiy ir rezervy stokos, techniniy ir ekonominiy
apribojimy, yra rizika, kad Sios galimybés gali buti neefektyviai iSnaudojamos, o jy rezultatyvus
naudojimas galimas tik uztikrinus kompleksinj AEI rezervy naudojimag, kuris apima ne tik
energijos gamyba, bet ir jos tiekimg bei vartojima.

Sapronaityté 1. (2013) i$skiria veiksnius, stabdanc¢ius AEI plétrg Lietuvoje:

. Zemos, palyginti su tarptautinémis, organinio kuro (naftos ir gamtiniy dujy), kainos
iki 2006 m. AEI daugeliu atvejy neturéjo galimybés konkuruoti su tradiciniais iStekliais, iSskyrus
kaimo vietoves, kuriose vienintelis pigiausias ir labiausiai prieinamas kuras buvo malkos;

. CST ikis miestuose nuo seno yra pritaikytas naudoti tik mazuta ar gamtines dujas, o
Sio tkio modernizacija yra itin brangi;

. Alternatyviosios energijos iStekliy naudojimas yra efektyviausias mazose,
decentralizuotose sistemose, taciau tam reikalinga kompetentinga valdzia ir vietinis kvalifikuotas
personalas;

. Skeptiskas politiky ir visuomenés poziiiris i AEL kuris vyravo ilga laika, nulémé
vélesnj reikiamy teisiniy ir ekonominés paskatos priemoniy suktirima.

Apibendrinant, galima teigti, kad Lietuvoje yra ne tik yra poreikis, 0 ir visos galimybés
atsinaujinan¢iy energijos iStekliy plétrai. Spartesnei AEI plétrai uZtikrinti, biitina vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerysté, 0 aptarus bendruosius AEI plétros aspektus vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés kontekste, reikSminga apzvelgti AEI rasis ir jy raiSka Lietuvoje ir kitose

Salyse

2.2 Atsinaujinanciy energijos iStekliu rasys

2009 m. sustabdzius Ignalinos atoming elektring, Lietuva neteko pagrindinio ir pigiausio
elektros gamintojo, todél dar labiau padidéjo energetiné priklausomybé nuo uZsienio energijos
tiekéjy, Siuo metu importuojama apie 60 proc. Lietuvai reikalingos elektros energijos, o dujy
sektoriuje Lietuvos valstybés ekonomika yra visiskai priklausoma nuo dujy tiekimo i§ vienintelio
tiekéjo - Rusijos koncerno Gazprom. Vienas i§ budy didinti energetinj saugumg ir

nepriklausomybe yra vidiniy Salies resursy plétra. Kadangi Lietuva neturi didesnio i8kastinio kuro
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kiekio (be tiriamo skaltininiy dujy potencialo) — vienintelis biidas naudoti vidinius isteklius lieka
atsinaujinanciy energijos iStekliy plétojimas (Sapronaityte 1., 2013).

2013 m. duomenimis, visy atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis bendrame galutiniame
energijos suvartojime sieké net 22 proc. ,,Zalios* elektros patiekta j tinkla: 1,42 TWh, tai sudaro
apie 13 proc. bendro galutinio energijos suvartojimo:

. V¢jo elektrinés: 0,60 TWh;

. Hidroelektrinés: 0,51 TWh;

. Biokuro elektrinés: 0,22 TWh;

. Saulés elektrinés: 0,04 TWh;

. Biodujy elektrines: 0,04 TWh.

,Zalios“ §ilumos patiekta j Centralizuoto $ilumos tiekimo (toliau — CST) apie 3 TWh, o tai
sudaro apie 33 proc. visos patiektos Silumos (Nagevicius M., 2014).

Tolimesnéje darbo dalyje bus aptariamos $ios atsinaujinanciy energijos istekliy rusys bei jy

raiSka Lietuvoje, kai kuriai atvejais aptariant ir pasaulines ar europines tendencijas:

. Biomasés energija;

= Saulés energija;

. Geoterminé energija ;
. V¢jo energija;

. Hidroenergija.

Biomasés energija

Biomasés energija — specializuotose jégainése biocheminiy procesy metu iSsiskirianti
energija, paverciama j Siluma ir elektrg. Biomaseé, kaip energijos Saltinis, yra naudojama biodujy ir
kietojo kuro pavidalu. Pagrindinius kietosios biomasé isteklius sudaro malkos, medienos atliekos,
zemes ukio atliekos ir energetiniai Zeldiniai. Kietasis biokuras naudojamas tiesiogiai arba perdirbtu
(brikety, granuliy, durpiy) pavidalu. (Lietuvos energetikos institutas Atsinaujinantys energijos
Saltiniai 2008, p. 2).

Pasak Navicko K. ir Vencausko K. (2012), Lietuvai privaloma intensyviau naudoti biokurg
Silumos gamyboje, nes Salyje kasmet sukaupiama net apie 1 mln. tony komunaliniy atlieky.
Aplinkoje per keleta mety suyrancios atliekos sudaro apie 0,3 — 0,5 min. tonos per metus viso
komunaliniy atlieky srauto, tai procentaliai sudaro labai maza kiekj nuo visy kasmet suyranciy
atlieky. Taciau Sias komunalines atliekas atskiriant nuo kity riiSiy komunaliniy atlieky ir perdirbus
biodujy reaktoriuose, jas galima panaudoti energijos gamybai.

Lietuvoje taip pat yra gana daug nenaudojamos zemes ploty (apie 300-500 tikst. Ha) ariamos

zemes kasmet lieka apleistos, taip pat augalus energetiniams tikslams galima auginti nederlingose



28

zemése ar pelkynuose. Taigi 10-15 proc. nenaudojamos zemés gali biiti uzpildyta energetiniais
augalais, i§ kuriy per metus buty galima iSgauti 0,72 TWh energijos per metus (Navickas K.,
Venckauskas K., 2012).

Saulés energija

Saulés energetika ES yra sparciausiai plétojama atsinaujinanciy energijos iStekliy riisis. Saulés
energetika taip pat sékmingai gali biti plétojama ir Lietuvoje, nes sauléty valandy Lietuvoje biina
daugiau negu kai kuriose ES Salyse, kurios sparciai plétoja Sig alternatyviosios energetikos rusj
(Valstybinio audito ataskaita Atsinaujinanciy energijos istekliy potencialo naudojimas Lietuvoje,
2010, p. 16).

Pagrindiniai aspektai, susij¢ su saulés energetika Lietuvoje, yra Sie:

» ]vairiose Lietuvos vietovése per metus vienam horizontalaus pavirSiaus kvadratiniam metrui
tenka nuo 926 iki 1042 kWh saulés energijos. Tokio srauto nepakanka elektros energijos
gamybai pramongje, taciau kaip papildomas energijos Saltinis, jis gali buti panaudotas
individualiuose namuose;

» Pagrindinis saulés energijos plétros stabdis — auksta saulés baterijy kaina, kuri atsiperka per
mazdaug 25 metus, o tam, kad saulés energijos vartojimas gyventojams tapty ekonomiskai
patrauklus, jis turi atsipirkti per 7 metus. Todél reikalinga subsidijuoti saulés energetikos
plétros priemones. Prie§ kelerius metus smulkieji elektros i§ saulés energijos gamintojai
Lietuvoje buvo subsidijuojami ir tuo metu projektai atsipirkdavo per 6 metus. Taciau 2013
m. pradzioje supirkimo tarifai buvo sumazinti 40 proc., o tai stipriai paveiké potencialius
investuotojus;

= Europoje populiaresni yra didesnj potencialg turintys saulés kolektoriai, kurie paprastai
naudojami vandeniui Sildyti, tac¢iau jie dar nesulauké proverZio Lietuvoje deél palyginti
aukstos instaliacijos kainos bei informacijos ir valstybés paramos stokos;

= Nacionalingje AEI strategijoje numatyti elektros gamybos i§ saulés energijos rodikliai yra
kuklesni, nei i$ kity Saltiniy ir siekia iki 10 MW iki 2020 m. (Sapronaityté 1., 2013).

Geoterminé energija

Geoterminé energija yra natiirali zemés gelmiy Siluma, kurios $altinis yra Zemés gelmése ir
nuolatos atnaujinamas radioaktyviyjy elementy (radZio, urano, torio ir kt.). Zemés energija gali bati
panaudojama trimis pagrindiniais budais: tiesioginis naudojimas Sildymo sistemose, elektros
energijos gamyba ir Silumos gamyba Silumos siurbliais. Geoterminés energijos privalumai: istekliai
yra neiSsenkantys ir nuolat atsinaujinantys; gaminant energija neterSiama aplinka; generuojama

pastovi galia (Lietuvos energetikos institutas Atsinaujinantys energijos Saltiniai, 2008, p. 7).
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Geoterminé energija naudojama daugiau kaip 70 pasaulio Saliy, taCiau sparti geoterminés
energetikos plétra vyksta tik keliose Salyse (JAV, ltalijoje, Meksikoje, Islandijoje) , turinéiuose
iSskirtinai palankias geologines sglygas: aukStos temperatiiros, uolienos, smélis, Zvyras ar vanduo
glidi negiliai. Lietuvos gamtinés sglygos tinka gaminti elektros energijg 1S zemés gelmiy Silumos.
Siaurés vakary Lietuvoje daugumoje viety jau 5 000 m gylyje temperatiira yra 140°C - 160°C, 0
vietomis siekia ir 160°C - 180°C. Visgi kur kas didesnis potencialas geoterminés energetikos plétrai
glidi sekliojoje geotermijoje, ypaC populiariis tampa Siluminiai siurbliai, naudojami individualiems
namams apsildyti (Sapronaityte 1., 2013).

Véjo energija

Véjas — tai oro masiy judéjimas, kuris atsiranda dél nevienodai saulés spinduliavimo jSildyto
Zzemés pavirSiaus ir neSantis savyje didelj energijos kiekj. Véjas yra vienas i§ atsinaujinanciy
energijos istekliy, nes jis pus tol, kol Svies saulé (Lietuvos energetikos institutas Atsinaujinantys
energijos Saltiniai, 2008, p. 4).

V¢jo energetika yra perspektyvi AEI rusis, nes véjo iStekliai yra neiSsenkantys, véjo jéginés
yra ekologiskos ir gamina ,,Svarig* energija (neisskiria j aplinka kenksmingy medziagy), o gaminant
vis efektyvesnes véjo turbinas, elektros gamybos savikaina nuolat mazéja. Vienas i§ esminiy véjo
energetikos trikumy yra tai, kad véjo energija yra nepastovi, priklausanti nuo véjo greicio ir
krypties svyravimy. Neigiamas poveikis dél jégainiy skleidziamo triuk§mo ir sparny mirgéjimo gali
pasireiksti arti jégainiy gyvenantiems zmonéms. Taip pat jégainiy pastatymas ir prijungimas prie
elektros tinklo reikalauja dideliy investicijy Efektyviai veikian¢iam véjo elektriniy parkui reiki 6—7
m/s ve¢jo grei¢io 50 metry aukstyje virs jiiros lygio, o Lietuvos pajiiryje vidutinis metinis v€jo greitis
siekia 6,5 m/s, taigi to visiskai pakanka efektyviam véjo elektriniy parkui veikti (Sapronaityté L.,
2013).

Lietuvoje Siuo metu veikia 17 vejo elektriniy, kuriy bendra instaliuota galia siekia 282 MW, 0
per devynis 2014 m. ménesius Lietuvos véjo elektrinés pagamino 366,4GWh elektros energijos, t.y.
beveik penktadaliu daugiau elektros energijos negu per tg patj laikotarp; 2013 m. Elektros energija
i§ véjo 2013 m. sudaré 16,4 proc. visos Lietuvoje pagamintos elektros (prieiga per interneta
www.lvea.lt [Zidréta: 2014 10 17]).

Hidroenergija

Hidroenergija — tai vandens tékmés mechaniné energija, kurig sudaro potenciné (vandens
turio svoris ir hidrostatinis slégis) ir kinetiné (t¢kmeés grei¢io slégis) energijos. Dazniausiai
panaudojama vandens tékmeés potenciné energija, kuri turbiny pagalba verciama j elektros energija

(Lietuvos energetikos institutas Atsinaujinantys energijos Saltiniai, 2008, p. 6).
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Svarbias pozicijas energetikos sektoriuje hidroenergija uzima daugelyje pasaulio $aliy, o ypac
Kinijoje, Skandinavijos $alyse, JAV (Sapronaityté I, 2013).

Hidroenergijos privalumai:

=  Nemokami vandens iStekliai;

= Pigi elektros energijos gamyba;

» NeterSianti aplinkos ir neskatinanti klimato kaitos ekologiska energetika;

» Uztikrinamas nepertraukiamas tam tikros elektros energijos gamybos kiekis;

» Energijos tiekimo patikimumas.

Hidroenergija, kaip ir visos kitos AEI risys, taip pat turi ir trilkumy, tokiy kaip:

» Poveikis vandens ekosistemoms;

» Statant hidroelektrines, siekiant padidinti Saltinio hidrogalia, daznai reikia uZztvindyti
papildomus zemés plotus;

= Energijos gamyba yra priklausoma nuo klimato (Lietuvos energetikos institutas
Atsinaujinantys energijos Saltiniai, 2008, p. 6).

Hidroenergetika ne visuomet yra priskiriama prie atsinaujinanciy energijos istekliy, nes gali
neigiamai paveikti aplinka. Lietuvoje, kaip lygumy Salyje, Sios AEI rusies plétros galimybés yra
menkos, nes ekonominis efektyvumas yra mazas, o poveikis aplinkai neadekvaciai didelis.
Nacionalingje AEI plétros strategijoje, atsizvelgus i lygumy Salims budingg didelj Sio AEI riiSies
neigiamg poveikj aplinka, daugiau démesio nei hidroenergijai, skiriama véjo ir biomasés energijos
plétrai. Iki 2020 m. mazyjy elektriniy jrengtaja galia planuojama didinti nuo 26 MW iki 40 MW, o
didZiyjy elektriniy plétra iSvis neplanuojama (Sapronaityté 1., 2013).

Apibendrinant, galima pasakyti, kad atsinaujinanciy energijos istekliy plétra pasaulyje igavo
pagreit] anksCiau nei Lietuvoje, kurioje tvarios energetikos idéjos pasklido gerokai véliau.
Siandieninéje Lietuvoje darniosios energetikos plétra vyksta gana sparéiai, ypaé véjo ir biomasés
energetikoje. Daug nei$naudoto potencialo Lietuvoje turi geoterminé energija, todél biitina skatinti

Sios AEI riisies plétra.

2.3 Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy teisinis reguliavimas

Atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra niidienos Europoje jgauna vis didesne reikSme ir vis
labiau yra akcentuojama Bendrijos teisés aktuose, reguliuojanc¢iuose energetikos sektoriaus
valdyma, o Lietuva, kaip Sios Bendrijos naré turi pareiga jvesti Europos Sajungos teisés aktus i savo

nacionalinés teisés sistema.
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Europos Sajungos energetikos politika siekia trijy pagrindiniy tiksly - energijos tiekimo
saugumo, efektyvios, vartotojams garantuojancios mazesnes energijos iStekliy kainas,
konkurencijos bei darnios plétros (Callies Hey, 2011), taip pat ES deda daug pastangy, kad
galutinai jveikty kriz¢ ir uztikrinty sglygas konkurencingesnei ekonomikai bei didesniam
uzimtumui.

Pirmasis atsinaujinan¢iy istekliy jtraukimo j ES politikg etapas prasidé¢jo 1995 m., kai
Komisija paskelbé baltaja knyga ,, Energetikos politika Europos Sagjungoje*, kurioje buvo pabrézti
atsinaujinanciy energijos iStekliy privalumai bei paskelbtas poreikis suformuoti atsinaujinanciy
energijos Saltiniy strategija (Juskys A., 2012, p. 188). 1997 m. pasirodziusi baltoji knyga ,,Bendrijos
strategija Energetika ateiCiai: atsinaujinantys energetikos Saltiniai pabrézé atsinaujinanciy
energijos Saltiniy svarba kovoje su klimato kaita ir energetinio saugumo grésmémis bei nustaté
blisimo reglamentavimo, véliau jtvirtinto Europos parlamento ir Tarybos direktyvoje 2001/77/EB,
gaires. Direktyva 2001/77/EB nustaté orientacinius nacionalinius tikslus, pagal kuriuos iki 2010 m.
1§ atsinaujinanciy energijos iStekliy pagaminto elektros energijos dalis bendrame Bendrijos elektros
suvartojimo balanse turéjo biiti ne mazesné¢ negu 22 proc., tafiau Sioje direktyvoje numatyti
ambicingi tikslai nebuvo jgyvendinti, juos pasiekti buvo bandyta neprivalomomis priemonémis.
Todél dél klimato kaitos procesy vykstanc¢ioms intensyvioms tarptautinéms diskusijoms taryba ir
Europos Parlamentas 2008 m. patvirtino energetikos ir klimato kaitos politikos priemoniy paketa,
kurio dalimi tapo naujoji direktyva 2009/28/EB, pirma karta Europos Sgjungos teiséje nustaciusi
bendra atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojima elektros energijos, Sildymo ir auSinimo,
transporto srityse bei valstybém naréms privalomus rodiklius (Juskys A., 2012, p. 188-189). 2009
m. balandZio 23 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB ,,Dél skatinimo
naudoti atsinaujinancius energijos iSteklius®“ yra Europos Sgjungos kovos su klimato kaita
pagrindiné asis energetikos sektoriuje, kuris iki tol buvo reglamentuojamas gana fragmentiskai — tai
pirmasis ES institucijy bandymas nustatyti bendras taisykles ir sukurti bendrus privalomus tikslus
dél visos suvartojamos atsinaujinanéiy istekliy energijos (Juskys A., 2012, p. 185). Siems tikslams
1gyvendinti buvo sukurta strategija ,,Europa 2020%, kuria siekiama pazangaus (veiksmingesniy
investicijy i Svietima, mokslinius tyrimus, inovacijas), tvaraus (ryZtingo peréjimo prie mazai anglies
dioksido ] aplinkg i$skirianciy technologijy ekonomikos) ir integracinio (daug démesio skiriant
darbo viety kiirimui ir skurdo mazinimui) augimo. Strategijai ,,Europa 2020 jgyvendinti sukurtas
tvirtas ir veiksmingas ekonomikos valdymo mechanizmas, skirtas ES nacionalinio lygmens
politikos priemonéms koordinuoti. Vieng i§ penkiy pagrindiniy ES siekiy 2020 metams klimato
kaitos ir energetikos tvarumo srityje galima pavadinti ,,20/20/20%, kuriuo siekiama:

= 20 proc. sumazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj, palyginus su 1990 m. rodikliais;
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= 20 proc. padidinti energijos vartojimo efektyvuma;
= 20 proc. energijos pagaminti i$ atsinaujinanéiy Saltiniy (Prieiga per interneta

http://ec.europa.eu/europe2020 [Zidréta: 2014 10 20]).

Direktyva 2009/2/EB gali biiti traktuojama kaip tarpinis variantas tarp nacionaliniy veiksmy
kontrolés ir visiSko suderinimo, nes pastangos standartizuoti kilmés garantijy rezima salygoja
Europos Sgjungos mastu veikiancios atsinaujinanciy istekliy energijos sistemos atsiradimg (Jordan
et. al., 2010). Direktyvos 2009/28/EB nuostatos suponuoja didele Europos Sgjungos pazangg
reguliuojant atsinaujinanéiy energijos iStekliy energijg, kurioje, atsizvelgus j Direktyvos
2001/77/EB trikumus, jtvirtinti valstybéms naréms privalomi planiniai rodikliai, bendradarbiavimo
tarp valstybiy nariy mechanizmas ir atsinaujinanciy iStekliy energijos kiekio statistinio perdavimo i$
vienos valstybés narés i kitg sistema, kurie turéty uztikrinti atsinaujinanciy iStekliy energijos plétra
(Juskys A., 2012, p. 197).

Siekiant, kad Lietuva biity visaverté Europos Sajungos nar¢, Salies energetika turi biiti visiskai
integruota ] Europos energetines sistemas, o pati Salis — biiti pajégi dalyvauti ir konkuruoti bendrose
ES energetikos rinkose, efektyviai bendradarbiauti su kitomis valstybémis energetikos srityje ir
turéti pakankami pajégumy patenkinti savo energijos poreikius. Todél nacionaliniai, energetikos
sektoriaus veiklg reguliuojantys teisés aktai, turi biiti rengiami atsizvelgiant j privalomuosius ES
energetikos sektoriaus valdymo dokumentus.

Nacionalinéje energetikos strategijoje  (Zin., 1999, Nr. 86-2568), buvo jtvirtinti
atsinaujinanciy iStekliy energetikos tikslai:

» Sparciais tempais didinti atsinaujinanciy ir vietiniy Saltiniy lyginamajj svorfj;
* Atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj bendrame Salies pirminés energijos balanse 2025 m.
padidinti ne maziau kaip iki 20 proc.

2012 m. birzelio 26 d. LR Seimas patvirtino Nacionaling energetinés nepriklausomybés
strategija (Zin., 2012, Nr. 80-4149), kurig galima vertinti kaip strategiskai svarby dokumenta,
apibréziant] Lietuvos energetikos sektoriau tikslus ir jy jgyvendinimo kryptis iki 2020 Dbei
numatantis energetikos sektoriaus plétros gaires iki 2030 ir 2050 m. D¢l AEI iki 2020 m. buvo
patvirtintos Sios strategin€s iniciatyvos:

* Naujy elektros energijos gamybos pajégumy i§ atominés ir AEI didinimas;
» Elektros gamyba i§ AEI bus ne mazesné negu 20 proc. galutinio elektros vartojimo;

Nacionaliné atsinaujinanciy iStekliy plétros strategija, patvirtinta LR Vyriausybés 2010 m.

birzelio 21 d. nutarimu Nr. 789, nustaté strateginius tikslus, uzdavinius AEI energetikos srityje:


http://ec.europa.eu/europe2020
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» Uztikrinti, kad AEI dalis nuo visos sunaudotos energijos 2020 m. sudaryty ne maziau kaip
23 proc.: transporto srityje 10 proc., elektros energijos srityje - 21 proc., Sildymo ir vésinimo
sektoriuje — 36 proc., centralizuotai teikiamos $ilumos — 50 proc.

LR Energetikos jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2224) nustato bendruosius energetikos veiklos
Lietuvos Respublikoje tikslus, pagrindines valstybés energetikos politikos kryptis, taciau atskiry
energetikos sektoriy veiklos teisiniy pagrindy nereglamentuoja — tai reglamentuojama atskirais
jstatymais. Naujoje 2012-01-01 LR Energetikos jstatymo redakcijoje valstybés ir savivaldybés
institucijos, atliekanc¢ios energetikos veiklos valdymo, reguliavimo, priezitros ir kontrolés
funkcijas, pagal kompetencija jpareigotos skatinti vietiniy ir atsinaujinanciy iStekliy energijos
gamybg ir vartojima.

LR Elektros energetikos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 66-1984), kurio naujausia redakcija
priimta 2012 m. vasario 7 d., nustato veiklos elektros energetikos sektoriuje pagrindus, apibrézia
Sias elektros energetikos sektoriuje vartojamas sgvokas:

» Viesieji interesai elektros energetikos sektoriuje;
= Elektros energijos rinkos dalyvis;
* Didmeniné prekyba elektros energija ir kt.

Direktyva 2009/28/EB ir susij¢ Europos Komisijos teisés akty reikalavimai jgyvendinami
LR Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymu (Zin.,2011, Nr. 62-2936), kuris priimtas 2011 m.
geguzés 12 d. (naujausia redakcija — 2014 m. liepos 23 d.). Pagrindinis jstatymo uzdavinys -
uztikrinti, kad atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis 2020 m. sudaryty ne maZiau kaip 23 proc. ir §i
dalis toliau biity didinama. Elektros energetikos sektoriui iki 2020 m. jstatymu numatomi Sie
uzdaviniai:

= Suvartotos elektros energijos, pagaminto i§ AEI, dalj padidinti ne maziau kaip 20 proc.
* Prijungty prie tinklo véjo elektriniy jrengtaja sumine galig padidinti iki 500 MW; saulés
Sviesos elektriniy — iki 10 MW, hidroelektriniy — iki 141 MW, biokuro elektriniy — iki 105

MW (zr. 4 pav.)

Energetikos sektoriaus veikla Lietuvoje taip pat reguliuojama ir pojstatyminiais teisés aktais.
Pagrindiniai pojstatyminiai teisés aktai, skatinantys atsinaujinan¢iy iStekliy energijos plétra
Lietuvoje yra Sie:

= Elektros energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys energijos iStekliai, gamybos ir
pirkimo skatinimo tvarko aprasas (Vyriausybés nutarimas Nr. 1474/2001) (yra parengta
nauja apraso redakcija);

* Nacionalinés Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimas D¢l fiksuoto

tarifo didziausio galimo dydzio nustatymo (Komisijos nutarimas Nr. 03-23/2012);
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* VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikimo tvarkos aprasas (Energetikos ministro
jsakymas Nr. 1-215/2009) (yra parengta nauja redakcija);

= Dél Atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo skatinimo kvoty aukciony rengimo
patvirtinimo;

» Skatinimo kvoty paskirstymo aukciony nuostatai, patvirtinti Komisijos 2011 m. liepos 29 d.

nutarimu 03-229.

AEl elektros energetikos sektoriuje

2013 m. rugséjo
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4 pav. AEI elektros energetikos sektoriuje
Saltinis: sudaryta pagal Markovas P., 2013

Apzvelgus Lietuvos jstatyming baze, reglamentuojancia AEI plétra, galima teigti, kad ji
nepasizymi stabilumu ir, nors ir teisés akty yra pakankami, vis délto néra priimti AEI jstatymo
igyvendinamieji teisés aktai, o Siuo metu galiojanciais teisés aktais nustatyti apribojimai instaliuotai

AEI galiai.

2.4 Atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros skatinimas Lietuvoje Europos
Sajungos kontekste

Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy energijos iStekliy jstatymo pagrindinis tikslas — jvykdyti
Europos Sajungos nubréztus tikslus, t.y. pasiekti, kad atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis
bendrame galutiniame energijos suvartojimo balanse sudaryty ne maziau kaip 23 procentus, 0 taip
pat, kad Lietuvai pasiekus nubréztus tikslus atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra nesustoty —
toliau bty kuriamos ir diegiamos naujos technologijos, stiprinamas aplinkosauginis aspektas.

Atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimo didinimas energijos gamybos balanse
susiduria su jvairiais trukdziais, kuriems jveikti yra taikomos jvairios skatinimo priemonés. Siuo
metu gamyba i§ AEI dazniausiai skatinama naudojant fiksuota supirkimo tarifg (zaligjj tarifa), kuris
remiamiems gamintojams yra taikomas 10-25 mety laikotarpiui, taip pat kvoty, Zaliyjy sertifikaty
skatinimo priemones . Europos Sajungos klimato kaitos ir energetikos paketas nenumato, kaip Salys

narés turi skatinti AEI plétra, taciau AEI skatinimo politikos priemoniy pasirinkimas yra platus.
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Pagrindines energijos gamybos i§ AEI skatinimo priemones galima priskirti dvejoms paradigmoms

— senajai ir naujajai. Senajai paradigmai atstovauja fiksuoty tarify skatinimo priemoné (skatinimo

priemonés nukreipiamos ] AEI technologija, jy tobulinimg), tuo tarpu zaliyjy sertifikaty skatinimo

priemoné atstovauja naujajai paradigmai, kur pastebimo naujos tendencijos — vis didéjanti

orientacija j rinkg (zr. 5 pav.) (Sveklaité L., Stasiukynas A., 2014, p. 259-260).

Senoji paradigma

»
>

Naujoji paradigma

Technologijy jvertinimas

»
»

Rinkos vertinimas

Démesys jrangos tiekimui > Démesys taikymui, pridétinei
vertel ir vartojimui

Ekonominis jgyvendinamumas > Politiniali, finansiniai,
instituciniai ir socialiniai

poreikiai ir sprendimai

Techninis demonstravimasis

v

Verslo, finansiniy, instituciniy ir

socialiniy modeliy
demonstravimas
Réméjy ,,dovanos* jrangai > Réme¢jai  dalijasi  rizika ir

i§laidomis kurdami tvarig rinkg

Programos ir tikslai

v

Patirtis, rezultatai ir pamokos

5 pav. AEI plétros skatinimo sistemos paradigmos
Saltinis: Sveklaite L., Stasiukynas A., 2014, p. 260

Placiausiai praktikoje ES naudojama zaliyjy tarify skatinimo priemoné. L. Sveklaité ir A.

Stasiukynas (2014), cituodami Hass et al. teigia, kad $i paramos priemoné taikoma jau nuo 1980 m.,

o Italija, Vokietija, Danija buvo pirmosios valstybés, kurios AEI skatinimui pradéjo naudoti Zaliyjy

tarify skatinimo priemone. Zalieji tarifai — tai schema, pagal kuria visa elektra pagaminta naudojant

AEI, superka tinkly operatorius ar tiek¢jas pagal nustatyta, paprastai aukStesn¢ nei rinkos kaing.

Taciau §i priemoné galioja tik tam tikrg nustatyta laikotarpj, o papildomg naSta uz brangiau

superkama elektrg pasidalija visi energijos vartotojai (p. 260).

Svarbiausi Zaligjy tarify pranasumai buty Sie:

= Palaikomos jvairios (ne tik pigiausios ir daugiausiai iSplétotos) technologijos, taip pat

Jvairios galios elektrineés;

* Nustatomos ilgalaikés ir aiSkios taisyklés, todél garantuojamos ilgalaikés paskolos

palankiomis salygomis. Vyriausybés pasikeitimas nepakei€ia sistemos, net gi mokesciy

pasikeitimas negali turéti didesnés jtakos, nes finansuojama ne i$ Salies biudzeto;

= Paprastas administravimas - néra jokiy tiesioginiy mokesc¢iy, matoma AEI skatinimo nauda

prisideda prie visuomeneés palaikymo naudojant AEI,
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* Nustatant kasmet maZzéjanciu tarifus (jvertinus technologijy efektyvumo augima)
palaikomos naujovés;

= Dalyvaujant vietiniam kapitalui ir vietinei darbo jégai, skatinama tolesnis visuomenes
palaikymas (Jankauskas V., 2011, p. 80).

Galima nurodyti ir kai kuriuos Zaliyju tarify trikumus:

= Jie nesuderinami su laisvosios rinko principais;

= Parama AEI vartotojams gali tapti sunkia naSta neteisingai nustacius gamybos kainas;

= NenustaCius perskai¢iavimo, jvertinancio technologijy kaitg, gali biiti stabdomas naujy
technologijy diegimas arba duodami dideli pelnai investuotojams;

= D¢l prievolés supirkti visg zaligja energija gali kilti tinklo balansavimo problemy arba gali
bati padidinto tinkly sgnaudos (Jankauskas V., 2011, p. 80).

Taigi esmine zaliyjy tarify taikymo salyga — supirkimo prievol¢, nes visa energija, pagaminta
naudojant AEI, turi buti nupirkta nustatytu tarifu. Pirkéjas gali biiti perdavimo tinkly operatoriumi
ar tiekéju, taciau svarbu, kad visi vartotojai pasidalinty Sig atsinaujinanciy iStekliy paramos nasta
(Jankauskas V., 2011, p. 81).

Naujajai paradigmai atstovaujanti Zaliyjy sertifikaty sistema labiau orientuota j rinkg ir,
skirtingai nei zalieji tarifai, $i skatinimo eliminuoja poreikj vyriausybei teikti tiesioging paramag dél
elektros energijos i§ AEI gamintojams. Valstybés iSleidziamos nustatytos kvotos kuria elektros
energijos sertifikaty paklausg. Atsizvelgiant | pagaminta energijos kiekj, gamintojai gauna
sertifikatus nemokamai (paprastai, 1 sertifikatas atitinka 1 MWh pagamintos elektros energijos),
kuriuos parduoda tiekéjams, o Sie — galutiniams vartotojams (Sveklaité L., Stasiukynas A., 2014,
p.265).

Naudojant Zaliyjy sertifikaty skatinimo priemong toriniu poZitriu yra sukuriami du produktai:
elektros energija, kuri parduodama elektros rinkoje, ir zalieji sertifikatai, kurie taip pat parduodami
rinkoje. Taigi galima teigti, kad Zaliojo sertifikato kaina - tai priemoka prie rinkos kainos uz
pagamintg ar patiekty ,,zalios* energijos vienetg, taciau Si priemoka pasizymi nestabilumu ir gali
kisti, priklausomai nuo dalyviy skaiciaus sertifikaty rinkoje (Sveklait¢ L., Stasiukynas A., 2014, p.
265-266).

Europos energijos pardavéjy federacija sukonkretina zaliyjy sertifikaty privalumus ir
trikumus. Zaliyjuy sertifikaty privalumai yra sie:

» [Svengiama klaidingos kainodaros;
» Paskatinamas i§laidy sumazinimas, pasirenkant pigesne, taciau efektyvesn¢ technologija;

= Suteikiama galimybé¢ prekiauti ne tik nacionalinéje rinkoje.



Pagrindiniai Zaliyjuy sertifikaty trikumai, kuriuos jzvelgia Europos energijos pardavéjy
federacija, yra Sie:
» Dazniausiai investuotoji renkasi tik efektyviausias technologijas;
* Sukuriamas neapibréZtumas investuotojams dél investicijy grazos;
= Sertifikaty rinkoje kainodarg nustato gamintojas, taciau, jei gamintojy skaiius
nepakankamas, galimas susidiirimas su aukSta zaliyjy sertifikaty kaina (Sveklaité L.,
Stasiukynas A., 2014, p. 265-266).

Apzvelgus pagrindiniy skatinimo priemoniy, Zaliyjy tarify ir Zaliyjy sertifikaty, taikymo
privalumus ir trikumus, galima teigti, kad pacios geriausios ar bent jau optimaliausios skatinimo
priemonés néra. Taciau, jei buty uztikrinamas pakankamas gamintojy skaiCius ir taip biity
sukuriama konkurencija sertifikaty rinkoje, Zaliyjy sertifikaty skatinimo priemoné¢ galéty biiti tas
optimalus skatinimo priemonés variantas.

Lietuvoje taip pat taikomos jvairios atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimo priemonés.
Nacionalingje atsinaujinanéiy energijos iStekliy plétros strategijoje nurodomos atsinaujinancéiy
energijos iStekliy skatinimo paramos schemos (zr. 4 lentelé¢).

4 lentele. Atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimo priemonés

= Taikomi fiksuoti supirkimo tarifai (superkama visa elektros energija, pagaminta naudojant
atsinaujinancius energijos isteklius);

= Teisés akty nustatyta tvarka gamintojams taikoma elektrinés prijungimo mokescio nuolaida;

= Esant ribotam tinkly pralaidumui, elektros energijai, pagamintai i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy,
taikomas pirmenybinis persiuntimas;

= Atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancios elektrinés nemoka galios rezervavimo paslaugos
mokescio.

= Nuo mokes¢io uz aplinkos terS§img atleidziami tie fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriy transporto
priemoneése naudojami biodegalai atitinka nustatytus standartus, o nuo mokescio uz aplinkos terSima
i§ stacionariy tarSos Saltiniy atleidziami tie, kuri naudoja Siuose Saltiniuose biokura;

= Biodegaly gamintojams kompensuojamos zaliavos jsigijimo iSlaidos, o energetiniams produktams,
kurie turi biologinés kilmés medziagy, kuriy dalis virSija teisés aktuose nustatyta privaloma
biologinés kilmés priemaisy dalj, yra taikomos akcizo lengvatos.

=  Nuo akcizy atleidziama, jei elektros energija pagaminta naudojant AEI.

= Atsinaujinanciy energijos iStekliy projektams yra skiriama finansiné parama i§ Europos Sajungos
struktiiriniy fondy Lietuvos kaimo plétros programos, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo,
daugiabuc¢iy namy modernizavimo programoms.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Nacionalinés atsinaujinanéiy energijos istekliy plétros programg (Zin., 2010, Nr.
73-3725)

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau — VKEKK) 2013 m. jvertino

atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy sektoriaus plétra (Zr. 5 lentel¢). 2013 m. LR Seimui pakoregavus



38

Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatyma (skatinimo kvota biokuro elektrinéms buvo sumazinta
nuo 355 iki 105 MW), 2013 m. pabaigoje valstybinis tikslas (105 MW) buvo pasiektas ir virSytas,
instaliuota galia biodujy elektrinéms sieké 39,43 MW, biomasés elektrinéms — 99,41 MW.
Skatinamuoju tarifu remiant biomasés elektrines, vartotojai uz jy gaminamag elektrg 1§ viesaj]
interesg atitinkanciy paslaugy (toliau — VIAP) 1ésy turéty sumokéti 77,17 min. Lt per metus, 0 jei
elektrines pasistatyty visi asmenys, §iuo metu turintys leidimus plétoti biokuro elektrines, prireikty
papildomai 20,8 min. Lt.

Leidimus gaminti elektrg ir parduoti jg i tinklg skatinamuoju tarifu turi 100 véjo elektriniy, o
bendra vé¢jo elektriniy galia 2013 m. pabaigoje sieké 507 MW. V¢jo elektrinéms iSduoti leidimai
gaminti elektrg sudaro apie 184,4 min. Lt VIAP 1éSy per metus. 2013 m. pabaigoje veikeé 2019
saulés jegainiy, kuriy bendra instaliuota galia sieké 74,35 MW. VKEKK skaic¢iavimu, vartotojai uz
paramg saulés elektrai per metus mokés 58,46 min. Lt. Atsinaujinanéiy energijos iStekliy
energetikos jstatyme numatytas valstybinis tikslas hidroenergijos segmente jgyvendintas beveik 91
proc., iSnaudota kvota 2013 m. pabaigoje sieké¢ 129,71 MW. Parama hidroelektrinéms per metus
siekia 9,9 min. Lt VIAP 1éSy per metus (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
Energetikos sektoriaus veiklos apzvalga, 2014).

5 lentele. AEI plétros rezultatai Lietuvoje 2013 m.

AEI segmentas Valstybinis Pasiektas rezultatas 2013 VIAP lésSos
tikslas iki 2020 | m. pabaigoje
m.
. . . Biodujy elektriniy  galia
Biokuro (biomasés | ;45 1\ siekia 39,43 MW, biomases | /17 min. LU208
ir bioduju) . min. Lt
. . elektriniy — 94,41
elektrinés
184,4 min. Lt
Véjo elektrinés 500 MW 507 MW
58,6 min. Lt
Saulés elektrinés 10 MW 74,35 MW
9,9 min. Lt
Hidroelektrinés 141 Mw 129,71 MW

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal VKEKK 2013 m. ataskaita Energetikos sektoriaus veiklos apzvalga

Isanalizavus Lietuvos pasiektus rezultatus atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros aspektu,
galima vienareikSmiskai teigti, jog valstybiniai tikslai iki 2020 m. jrengti tam tikrus alternatyviosios
energijos pajégumus yra jvykdyti ir virSyti, vienintelis hidroenergijos segmentas dar néra pasiekes

numatyty tiksly.
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2.5 Savivaldybiy vaidmuo ir galimybés plétojant atsinaujinancius energijos
iSteklius

Lietuvos Respublikos energetikos jstatyme (Zin., 2002, Nr. 56-2224) uz energetikos
sektoriaus veiklos valdyma, reguliavima, priezitirg ir kontrole numatytos atsakingomis daugiausial
centrinei valdziai priklausancios institucijos. Taciau vietinei valdziai - savivaldybiy taryboms bei
savivaldybiy administracijos direktoriams — taip pat deleguota dalis veiklos valdymo, reguliavimo,
priezitiros ir kontrolés funkcijy.

2011 m. priimtas LR Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas (Zin., 2011, Nr. 62-2936)
suteikia didesnj vaidmenj savivaldybéms AIE plétroje — vietos savivaldos institucijos tampa
vienomis i§ pagrindiniy institucijy, kurios yra atsakingos uz AEI plétrag. Kiekviena savivaldybe,
vadovaujantis LR Atsinaujinan¢iy istekliy energetikos 12 straipsniu, turi parengti bei patvirtinti
savo AIE plétros veiksmy plang , kurio pagrindu bus skiriamos 1éSos AIE finansavimo programy
konkretiems projektams savivaldybiy teritorijose remti.

Situacija atskirose savivaldybése yra skirtinga, todél kiekvienai savivaldybei yra bitina atlikti
atsinaujinanciy istekliy energetikos naudojimo esamos buklés analizg, identifikuoti potencialg,
plétros galimybés, o tolimesniais etapais reikalinga nustatyti AIE planinj rodikli 2020 m. bei
tarpinius AIE naudojimo plétros rodiklius 2011-2012 m., 2013-2014 m., 2015-2016 m., 2017-2018
m. , jvardinti priemones iSsikeltiems tikslams jgyvendinti ir suderinus plétros plang su LR

Vyriausybés jgaliota institucija (TomaSeviéiené 1., 2012) (Zr. 6 pav.)

( Savivaldybiy kompetencijos AEI plétros aspektu W

v
AIE naudojimo plétros veiksmy Siekia, kad Silumos energijos
plano rengimas, tvirtinimas ir gamybai biity naudojami AEI
igyvendinimas
v v
Siekia, kad vieSajame transporte biity Kuria infrastruktiira, reikalinga AIE ir
naudojamos transporto priemonés, naudojanc¢ios elektros energijg naudojanciy transporto
AIE, elektromobiliai ir hibridinés transporto priemoniy naudojimo plétrai
priemonés

Rengia ir jgyvendina visuomenés informavimo ir sgmoningumo ugdymo
priemones, teikia konsultacijas ir rengia mokymo programas apie AEI
plétojimo ir naudojimo praktines galimybes ir nauda

6 pav. Savivaldybiy kompetencijos AEI plétros aspektu
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatyma (Zin., 2011, Nr. 62-2936)
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Situacija atskirose savivaldybése yra skirtinga, todél kiekvienai savivaldybei yra biitina atlikti
atsinaujinanciy iStekliy energetikos naudojimo esamos buklés analizg, identifikuoti potencialg,
plétros galimybés, o tolimesniais etapais reikalinga nustatyti AIE planinj rodikl; 2020 m. bei
tarpinius AIE naudojimo plétros rodiklius 2011-2012 m., 2013-2014 m., 2015-2016 m., 2017-2018
m., jvardinti priemones issikeltiems tikslams jgyvendinti ir, suderinus plétros plang su LR
Vyriausybés jgaliota institucija, imti jj jgyvendinti. (Tomaseviciené 1., 2012 ).

Apibendrinant, galima teigti, kad 2011 m. priimtas LR Atsinaujinanciy iStekliy energetikos
jstatymas suteiké ne tik daugiau galimybiy skatinant atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra, bet
vietos savivaldos institucijos tapo viena svarbiausiy ir pagrindiniy institucijy AIE plétros aspektu.
LR jstatyminé baz¢ nenurodo, kokius planinius rodiklius privaloma pasiekti kiekvienai savivaldybei
ir §is procesas dar néra jsibégéjes, nes daugelis savivaldybiy laukia, kol kitos savivaldybés pirmos
parengs Siuos planus ir bus galimybé pasimokyti 1§ jy klaidy, taip pat tikisi sulaukti Vyriausybés
finansavimo tokiems planams parengti. Taciau rekomenduotina pacioms savivaldybéms,
zinan¢ioms, kokie atsinaujinantys energijos iStekliai gali perspektyviai buti plétojami jy
savivaldybés teritorijoje, parodyti iniciatyva, nes pacios savivaldybés geriausiai gali nustatyti
atsinaujinancios energetikos plétros planus.

Sioje teorinéje darbo dalyje buvo pateiktos teorinés jzvalgos - vieSosios ir privacios
partnerystés aspektai atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros aspektu, kuriomis bus remiamasi

formuojant empirinio tyrimo metodologija.
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Il. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNER)(STES
ATSINAUJINANCIU ENERGIJOS ISTEKLIU PLETROS
ASPEKTU ROKISKIO RAJONE TYRIMO METODOLOGIJA

Antroji magistro baigiamojo darbo dalis yra skirta apibréziant tyrimo metodologinj pagrinda
pristatyti empirinio tyrimo logikos ir dizaino pagrindinius elementus, naudotas kokybinio tyrimo
strategijas, tyrimo metodus, taip pat pristatyti tyrimo organizavimo ypatumus, tyrimo instrumento
sudarymo principus bei tyrimo etikos esminius aspektus. Sioje metodinéje magistro baigiamojo
darbo dalyje yra pristatoma tyrimo imtis bei jos pagrindinés sociodemografinés charakteristikos.

Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros aspektu
tyrimo metodologija remiasi §iy autoriy mokslo publikacijy, teisés akty bei kity dokumenty
pagrindu:

» Magistro darbe analizuojant vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste buvo remiamasi J.E.
Lane (2001), M. Dudos (2010), E. Skietrio, A. Raipos (2009), D. Gudelio ir V.
Rozenbergaités (2004), N.K. Paliulio (2008), V. Kavaliauskaités ir R. Jucevi¢iaus (2009),
G.A. Hodge ir C. Greve (2007), P. Sadran (2004) ir kity mokslo darbuose pateiktomis
sampratomis.

» VieSojo ir privataus sektoriy partnerystei atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros aspektu
analizuoti buvo remiamasi A. Stasiukyno (2011), Sveklaité L. ir A. Stasiukyno (2014), A.
Juskio (2012), A. Sedjari (2004), H. Callies (2011), S. Oschmann (2009) mokslo darbuose
pateiktomis sampratomis bei Lietuvos Respublikos teisés aktais, pvz.: LR Investicijy
jstatymu (Zin., 1999, Nr. 66-2127), LR Koncesijy jstatymu (Zin., 1996, Nr. 92-2141, LR
Energetikos jstatymu (Zin., 2002, Nr. 56-2224, LR Atsinaujinanéiy istekliy energetiko
jstatymu (Zin., 2011, Nr. 62-2936) ir kitais teisés aktais.

Tyrimo tipas. Siekiant atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés atsinaujinanciy
energijos iStekliy plétros aspektu ypatybes, buvo pasirinktas kokybinis tyrimas. Empirinio tyrimo
metu buvo iSkeltas tikslas patvirtinti arba paneigti pagrindinj darbo ginamajj teiginj — vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros aspektu sukurta
pakankamai skatinimo priemoniy, taciau vietos savivaldos lygmeniu (o §io tyrimo atveju — Rokiskio
rajone), trilksta savivaldybés iniciatyvumo atsinaujinaniy energijos iStekliy plétros kontekste
bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi.

Duomeny rinkimo instrumentas. Tyrimui atlikti naudotas interviu metodas. Interviu kaip

atskiras tyrimo metodas gali biiti skirstomas j daugelj jvairiy varianty, pradedant nuo formalizuoty
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(standartizuoty), kurie pasizymi 1§ anksto nustatytais klausimais, iki neformaliy interviu, kur

klausimy seka bei jy normalizavimas visiskai laisvi (Kardelis, K., 2007, p. 98).

[ Interviu tipai ]
|
I N\ 'd I N\
Struktiirizuotas interviu Nestruktiuirizuotas interviu
I J A\ I J
N 7 I

= klausimai ir  visa  procedira be detalaus plano;
numatoma i$ anksto; » klausingjimas laisva forma;
* interviu eigoje mazai kas keiciasi; situacija yra atvira, gali keistis
= situacija yra apibrézta.
NG J

7 pav. Interviu tipai
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Kardelis K., 2007

Sio darbo tyrimo atlikimui buvo naudojamas pusiau standartizuotas interviu, suteikiantis

tyréjui galimybe iSkelti naujus klausimu, taciau pagrindu turi biiti laikomas interviu protokolas.

Tyrimo eiga. Tyrimo tikslas ir uzdaviniai buvo jgyvendinami dirbant $iais etapais:

Atlikta mokslo literattiros analizé

Parinkta tikslo jgyvendinimui tinkama tyrimo metodika

Ruosiamas klausimynas pusiau standartizuotam interviu

Atrenkama tyrimo imtis

Rengiamos isvados ir rekomendacijos

8 pav. Tyrimo eigos struktiira
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Kardelis K., 2007

Tyrimo laikas ir vieta. Tyrimas vykdytas 2014 m. spalio ménesj. Rokiskio rajono
savivaldybés atstovai apklausti tiesiogiai atvykus j savivaldybe i§ anksto sutartu laiku, 0 privataus

sektoriau atstovai — gavus sutikimg dél interviu ir atvykus sutartu adresu (vienam i§ eksperty
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neturéjus galimybeés susitikti, interviu klausimai buvo i$siysti ir atsakymas buvo gautas distanciniu
bidu - el. pastu.

Tyrimo imtis. Siekiant visapusiskai iSnagrinéti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
aspektus plétojant atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimg Rokiskio rajone, buvo analizuojamas
tiek vieSojo, tiek privataus sektoriy atstovy pozitiris j §j bendradarbiavima. Kokybinio tyrimo metu,
pusiau struktiirizuoto interviu bidu buvo apklausti 5 vie$ojo ir privataus sektoriaus atstovai,
kuriems parinkti buvo taikoma teoriSkai pagrjsta atranka. Eksperty apklausa — tai interviu su
Zzmonémis, kurie profesionaliai supranta tyrimo problema. Labai svarbu yra parinkti ekspertus, nes
ju kompetencijos déka atliekamas tyrimas tampa reprezentatyvus. Baigiamojo darbo autorés
atliekamo kokybinio tyrimo informantais, atsizvelgus i jy uzimamas pareigas ir daromg jtaka
atsinaujinanciy energijos istekliy plétrai Rokiskio rajone, parinkti 5 ekspertai — specialistai: 2
moterys ir 3 vyrai. Kaip darbo autorg jpareigoja tyrimo etika, interviu dalyviams pageidaujant
konfidencialumo, informanty vardai ir pavardés nebus atskleidziami ir jie tyrimo ataskaitoje bus
jvardinami kaip: ,,Ekspertas 1%, ,,Ekspertas 2%, Ekspertas 3%, ,,Ekspertas 4%, ,,Ekspertas 5. Interviu
dalyvavo Sie ekspertai:

= Ekspertas Nr. 1 — UAB ,,KG Energija“ (vienas i$ projekty — saulés jégainé Rokiskio
raj. Bajory k.) direktorius, darbo patirtis - 3 metai;

= Ekspertas Nr. 2 —I] ,,Ziobiskio hidroelektriné (Rokiskio raj.) direktoré, darbo patirtis
— 12 mety;

= Ekspertas Nr. 3 — Rokiskio rajono savivaldybés Strateginio planavimo ir investicijy
skyriaus vedéja, darbo patirtis — 6 metai;

= Ekspertas Nr. 4 — Lietuvos verslo paramos agentiiros Projekty valdymo departamento
Energetikos projekty valdymo skyriaus projekty vadovas, darbo patirtis - 4 metai.

= Ekspertas Nr. 5 — AB ,,Rokiskio komunalininkas* (kuri eksploatuoja 4 Rokiskio rajono
katilines) direktorius, darbo patirtis — 10 mety;

Tyrimo etika. Vykstant socialiniy moksly vystymuisi, vis aktualesni tampa moraliniy tyrimy
klausimai, susij¢ su tyrimo dalyviais (Kardelis K, 2007, p. 39). Kadangi tyrimo dalyviai nepriklauso
pazeidziamy asmeny grupéms, todél tyrimo etiSkumg uztikrinti buvo papraséiau. Tyrimas buvo
atliekamas remiantis informavimo, savanoriskumo, lygiavertiSkumo, naudingumo bei
konfidencialumo principais. Tyrime buvo jvardintos organizacijos, kuriy darbuotojai dalyvavo
tyrime, tam buvo gautas visy dalyviy zodinis sutikimas. Taciau, remiantis konfidencialumo
principu, baigiamajame darbe bus pateikiama apdoroti protokoly duomenys, o ne patys interviu

protokolai.
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Tyrimo instrumentas. Tyrimo instrumentas sumodeliuotas remiantis teorinés dalies analizés

metu i$skirtais teoriniai ziniy Saltiniais (konceptais) ir jy sudedamosiomis dalimis. Iskirti trys

esminiai tyrimo konceptai: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, atsinaujinantys energijos

iStekliai ir atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra vieSosios ir privacios partnerystés biidu

subjektams (zr. 6 lent.).

6 lentelé. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés atsinaujinanciy energijos iStekliy
plétros aspektu tyrimo teoriniai konstruktai

Teoriniai Dimensijos ir juy operionalizacija Autoriai
konceptai
Viesojo ir | Samprata VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté - vieSojo ir | D. Gudelis ir V.
privataus privataus sektoriy ilgalaikis ir abipuse nauda | Rozenbergaité
sektoriy grindziamg bendradarbiavimas, kurio tikslas teikti | (2004)
partnerysté paprastai anksCiau tik vieSajam sektoriui priskirtas
(VPSP) paslaugas ir vystyti tokiy paslaugy teikimui biting
infrastruktiira.
VieSoji ir privati partnerysté yra visaapimantis | P. Sadran, 2004
terminas, po kuriuo slypi daugybé bendradarbiavimo
formy ir mechanizmy.
VieSoji ir privati partnerysté dazniausiai suprantama | C.D.  Tvarno,
kaip viena i§ vieSyjy pirkimy formy, kurioje | 2006
tarpusavyje, ieSkodami pacios tinkamiausios formos,
bendradarbiauja vieSasis ir privatus sektoriai
Formos Bendra jmoné Tarptautinés
Francizé auks&iausiyjy
Koncesija audito
Nuoma institucijy
Privaciai finansuojami investiciniai projektai organizacija
Prekybos rinkos isbandymas (INTOSAI)

Privataus sektoriaus metody panaudojimas
vieSuosiuose subjektuose

(2004 m. gairés
dél vieSosios ir

Akcijy dalies islaikymas privatizuotose kompanijose privacios

Privatizavimas partnerystés.
Reglamentav | Investicijy jstatymas; Lietuvos
imas Koncesijy jstatymas; Respublikos

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas

jstatymai, kiti
teisés aktai bei

LRV nutarimai; metodiniai
Finansy ministerijos jsakymai; dokumentai
Kiti metodiniai dokumentai
Atsinaujinanty Samprata | Atsinaujinantys energijos iStekliai — tai gamtos | Lietuvos
S energijos istekliai, kurie, salygojami gamtos procesy, atsiranda ir | energetikos
iStekliai (AEI) atsinaujina. institutas, 2008
Rasys Biomasés energija — specializuotose jégainése K. Navickas, K.
biocheminiy procesy metu iSsiskirianti energija, Venckauskas,
paveréiama j Siluma ir elektra; 2012,

Saulés energija — saulés kolektoriai sugeria saulés
Sviesg ir pavercia jg Siluma bei elektra;

I. Sapronaityte,
2013
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Geoterminé energija — zemés gelmiy energija;

V¢jo energija — véjo turbiny pagalba energija
paverciama elektra;

Hidroenergija — hidroturbiny pagalba tekanéio vandens
energija paverciama elektra;

Lietuvos
energetikos
institutas, 2008

Reglamentav
imas

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EP;
Strategija ,,Europa 2020

Energetikos jstatymas;

Elektros energijos jstatymas;

Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas;
Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija;
Elektros energijos, kuriai gaminti  naudojami
atsinaujinantys energijos iStekliai, gamybos ir pirkimo
skatinimo tvarko aprasas;

Nacionalinés Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nutarimas D¢l fiksuoto tarifo
didziausio galimo dydzio nustatymo;

VieSuosius interesus atitinkanc¢iy paslaugy teikimo
tvarkos aprasas;

Dél Atsinaujinaniy energijos iStekliy naudojimo
skatinimo kvoty aukciony rengimo patvirtinimo;
Skatinimo kvoty paskirstymo aukciony nuostatai.

Europos
Sajungos ir
Lietuvos
Respublikos
teisés aktai.

AEI plétra

Priemonés

Fiksuoti supirkimo tarifai;

Gamintojams taikoma elektrinés prijungimo mokescio
nuolaida;

Elektros energijai, pagamintai i§ atsinaujinanciy
energijos Saltiniy, taikomas pirmenybinis persiuntimas;
Atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancios
elektrinés nemoka galios rezervavimo paslaugos
mokescio;

Nuo mokescio uz aplinkos terSimg atleidziami tie
fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriy transporto
priemonése naudojami biodegalai atitinka nustatytus
standartus, o nuo mokescio uz aplinkos ter§img i§
stacionariy tarSos Saltiniy atleidziami tie, kuri naudoja
Siuose Saltiniuose biokura;

Biodegaly gamintojams kompensuojamos zaliavos
jsigijimo i8laidos, o energetiniams produktams, Kkurie
turi biologinés kilmés medziagy, kuriy dalis virsija
teisés aktuose nustatyta privalomg biologinés kilmés
priemaisy dalj, yra taikomos akcizo lengvatos.

Nacionalingje
atsinaujinanciy
energijos
iStekliy plétros
strategija, 2010

Pagrindiniai teoriniai konstruktai, jy dimensijos ir operacionalizacija (tikslus tyrimo

kintamyjy ir poZymiy apibréZimas), pagrindiniai autoriai, nagrinéj¢ Siuos teorinius

aspektus,

pateikti 6 lentel¢je. Apibiidinant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg, apibréZiama VPSP

samprata, analizuojamos formos ir reglamentavimas. Apibiidinant atsinaujinancius energijos

1Steklius, apibréziama AEI samprata, risys, reglamentavimas. Atsinaujinanciy iStekliy plétros dalyje

18skirtos priemones, skatinan¢ios AEI naudojimo plétra Lietuvoje.
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Susisteminus teorinés darbo dalies informacija, remiantis 6 lentel¢je nurodytais teoriniais
konstruktais, suformuotas tyrimo instrumentas — interviu protokolas ir jo pagalba apklausti
pasirinkti ekspertai. Atliekant interviu, akcentuojama vie$oji ir privati partnerysté atsinaujinanciy
energijos iStekliy plétros aspektu Rokiskio rajono savivaldybéje, apimant situacijos aptarimg Salies

mastu.
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I1l. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES
ROKISKIO  RAJONE ATSINAUJINANCIU ENERGIJOS
ISTEKLIU PLETROS ASPEKTU TYRIMO REZULTATAI

3.1 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés plétojant atsinaujinancius energijos iSteklius

situacija ir perspektyvos Salies mastu: eksperty nuomonés raiska

Pagrindinis magistro baigiamojo darbo tyrimo tikslas — issiaiskinti VPSP plétros situacijg ir
perspektyvas Rokiskio rajone, taCiau nutarta j probleminj darbo klausimg pazvelgti plaiau ir
nustatyti VPSP plétros situacijg Lietuvos mastu, kadangi Lietuvos savivaldybése VPSP projekty
vykdymas néra daznas reiSkinys. Taciau valstybés mastu nustatyta VPSP situacija, problemy
valstybés mastu iskélimas ir jy sprendimy paieska rajony savivaldybéms gali biiti puikiu pavyzdziu
ir paskatinti aktyvesng VPSP plétra rajonuose. Dalyvave tyrime ekspertai vieningai sutiko, jog
Lietuvoje neskiriama pakankamai démesio vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystei, nors yra
daugybé sri¢iy ir budy, kaip biity galima §j bendradarbiavima plétoti.

7 lentelé. Ekspertu nurodytos VPSP plétros problemos Lietuvoje

Nurodyta problema N Teiginiai
Nepakankama VPSP jstatymine baze 3 Neéra vieno konkretaus jstatymo, kuris
susisteminty VPSP
Savivaldybiy iniciatyvos skatinant VPSP 2 Savivaldybéms triiksta noro ir Ziniy uZtikrinti
stoka VPSP plétra rajone
Savivaldybés VPSP projekty imasi tik 1 Noriai imamasi tik ty projekty, kur matoma
matydamos akivaizdzig nauda akivaizdi nauda, pvz. keliy tiesimas
Jauny Zmoniy verslumo jgiidZiy stoka 1 | Naujy verslo kryp¢iy sukiirimo stoka, jaunimas
mazai jsitraukia | VPSP projektus

Ekspertas Nr. 1 nurodé, kad valstybés mastu VPSP skatinama nepakankamai. Taip pat galima
pateikti Eksperto Nr. 2 nuomon¢ Manau, kad partnerysté tarp vieSojo ir privataus subjekty
Lietuvoje plétojama nepakankamai. Sqlygos verslui plésti Lietuvoje néra geros. Manau, kad biitina
skatinti jaunimo verslumg biitent savivaldos lygmeniu, t.y. taikyti tam tikras skatinimo priemones,
pavyzdziui, finansuoti studijas su jaunuoliui jsipareigojant po studijy grizti tam tikrq laikq dirbti
rajono labui. Anksciau miisy (t.y. Rokiskio savivaldybéje) buvo taikoma tokia praktika, kuri mano
nuomone pasiteisino. Jauni Zmonés yra daug iniciatyvesni, gali diegti reikalingas inovacijas j

vieSojo sektoriaus valdymq, o taip gali biiti skatinama vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.
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VieSojo ir privataus sektoriy partneryste, placiaja prasme suprantama kaip vieSojo ir privataus
subjekty bendradarbiavimas, gali biiti vystoma jvairiomis formomis, tokiomis kaip: koncesija,
ilgalaiké nuoma, vieSieji pirkimai, privaciai finansuojami investiciniai projektai, prekybos rinkos
iSbandymas ir panaSiai. Lietuvoje taikomos dvi VPSP formos: koncesija (iki 2014 m. sausio 1 d.
sudarytos 34 sutartys) ir valdzios ir priva¢iy subjekty partnerysté (toliau — VzPP) iki 2014 m. sausio
1 d. sudarytos 2 VZzPP sutartys. Eksperty nuomoniy raiska dél VPSP taikymo formy fragmentisko
taikymo Lietuvoje sutapo: visi ekspertai sutiko, kad daugelyje pasaulio Saliy placiai taikomos
jvairios VPSP formos, o Lictuvoje dar nesukurta VPSP formy taikymo sistema, nors poreikis
jauCiamas gana stipriai. Ekspertas Nr. 1 teigia, kad Dél neaiskios VPSP taikymo formy sistemos,
verslas negali pasitikéti viesuoju sektoriumi. Taip pat daznai keiciami jstatymai, dél ko natiraliai
kyla isankstinis nepasitikéjimas valdZia, nes verslui reikia nuolatos is naujo perskaiciuoti
investicijas, negali Zinoti, kas laukia kitq dienq. Perdéta biurokratija irgi nepadeda privaciam
sektoriui rasti bendrq kalbg su viesuoju sektoriumi. VieSasis sektorius ryztasi VPSP projekty
igyvendinimui, kai matyti akivaizdi nauda, o galimai busianti patiriama rizika yra nedidele.
Dazniausiai pasitaikantys bendradarbiavimo tarp sektoriy pavyzdziai — vieSieji pirkimai — tai
trumpos trukmés sutartys tarp vieSojo ir privataus sektoriy, prekei ar paslaugos pirkti maziausia
kaina esant tinkamai kokybei. DidZigjg dalimi partnerysté tarp vie$ojo ir privataus sektoriaus vyksta
vykdant vieSuosius pirkimus, kuomet vieSasis sektorius skelbia vieSgjj pirkima atitinkamoms,
dazniausiai trumpalaikéms paslaugoms teikti privaciam sektoriui, tokiu bidu pasiekiamas sinerginis
rySys tarp dviejy sektoriy.

Ekspertas Nr. 3 pateikia pavyzdj dél vieSyjy pirkimy Rokiskio rajone jgyvendinant ES
energetikos politikg. Pagal ES Sanglaudos skatinimo programg jau jgyvendinti ir $iuo metu
vykdomi viesieji pirkimai dél daugiabuciy namy atnaujinimo didinant jy ekonominj efektyvuma,
kuriuos finansuoja Europos regioninés plétros fondas, savivaldybés biudZetas bei patys buty
savininkai. Daugiabu¢iy modernizavimo proceso metu investuojama ] labiausiai jtakojancias
energijos vartojimo efektyvuma, mazinancias bisto iSlaikymo iSlaidas veiklas: yra Siltinamos
sienos, stogas, pakeiCiami langai, durys, jstiklinami balkonai. Daugiabu¢iy modernizavimo
Rokiskyje atlikti darbai Zenkliai pagerins gyvenamuyjy aplinky salygas bei prisidés prie efektyvesnio
energijos panaudojimo. D¢l savivaldyb¢je atliekamo modernizavimo sumaZzéjes energijos
suvartojimas prisidéty prie Lietuvos energetinés nepriklausomybés didinimo, sumazins energijos
1Stekliy vartojima.

Taip pat labai daZnai pasitaikanti ir interviu metu apklaustiems ekspertams gerai Zinoma
VPSP forma — koncesija, kurios dabartiniu metu yra placiai taikomos daugelyje pasaulio Saliy. Kaip

tarptautinius koncesijos sutarties pavyzdzius, Ekspertas Nr. 4, turintis nemazg energetikos projekty
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valdymo patirtj, jvardino Second Severn Bridge Didziojoje Britanijoje ir tunelj po Lamanso
sasiauriu. Ekspertas Nr. 1 jvardino dar vieng i§ Lietuvoje nors ir labai vangiai, bet visgi taikomy
VPSP formy — VZPP (vieSojo ir privataus subjekto partneryste), kurios biidu Lietuvos automobiliy
keliy direkcija prie LR Susisiekimo ministerijos jgyvendina Palangos aplinkkelio tiesimo projekta.
Galima pateikti eksperto Nr. 1 nuomong VZPP viesumo klausimas teisés aktuose néra
reglamentuotas, o viena is dviejy VZPP sutarciy Lietuvoje, tai yra Palangos aplinkkelio tiesimo
sutartis yra konfidenciali, todél pagristai iskyla skaidrumo klausimas. Manau, kad kol nebus
isspestas VZPP klausimas, tol Si partnerystés forma nebus daznai taikoma ir klausimas, ar isvis bus
taikoma. Ekspertas Nr. 5 pateiké vieSojo ir privataus sektoriaus bendrai valdomos jmonés pavyzdj:
AB ,,Rokiskio komunalininkas“, teikiantis komunalines bei aplinkosaugos paslaugas, nuomojantis
transportq ir kitus mechanizmu, bei uZsiimantis Silumos gamyba bei teikimu, kurios 81,4 proc.
akcijy priklauso Rokiskio rajono savivaldybei, o kitos akcijos vienai uzdarajai akcinei bendrovei ir
SMulkiesiems akcininkams. AB ,, Rokiskio komunalininkas* auksciausias valdymo organas yra
visuotinis akcininky susirinkimas, taip pat bendrovéje yra kolegialus valdymo organas — is septyniy
nariy sudaryta valdyba bei vienasmenis valdymo organas, bendrovés vadovas. Ekspertas Nr. 3
pateike visiems Lietuvoje gerai Zinomo koncesijos sutarties pagrindu 2012 m. planuotg Visagino
atominés elektrinés projekta kaip nesékmingai jgyvendinamg VPSP pavyzdj. Pagrindinius Visagino
atominés elektrinés projekto vystymo principus nustato koncesijos sutartis: projekta
igyvendinanciai bendrovei suteikiama teisé projektuoti, statyti, eksploatuoti ir atéjus laikui uzdaryti
atoming elektring, taip pat sutartyje apibréZiamos Salies Seimininkés ir investuotojo teisés ir
pareigos. Taip pat ekspertai mingjo ilgalaikés nuomos sutartis, kuriy pagrindu privati kompanija
gauna léSy kurti ir eksploatuoti viesajj turtg tam tikrg laikotarp; (paprastai 20-35 metus), o vieSasis
sektorius moka kompanijai reguliary mokestj. Ilgalaikés nuomos laikotarpio pabaigoje turtas grjzta
valstybés nuosavyben.

Nors Lietuvoje egzistuoja poreikis vykdyti projektus, kuriuose vieSasis sektorius
bendradarbiauja su privaciu sektoriumi, taciau VPSP proceso valdymas, koordinavimas ir prieziiira
centralizuotai nereglamentuojama. Valstybé skiria nepakankama démesj nuosekliai VPSP politikai
bei strategijai formuoti. VPSP apibrézimas pateikiamas LR investicijy jstatyme, koncesijy sutartis
reglamentuoja LR Koncesijy jstatymas (Zin., 1996, Nr. 92-2141), fran¢izes LR Civilinio kodekso
6.766 str. 3 d. ir t.t. Visi interviuojamieji buvo vieningos nuomonés d¢l to, kad biitinas aiskus
teisinis VPSP apibrézimas ir, reglamentavus VPSP, atsirad¢s centralizuotas partnerystés valdymas
Salyje. Ekspertas Nr. 2 mano, kad konkreciu jstatymu bei ji lydinciais teisiniais dokumentais
apibrézus vie$aja ir privacig partnerystg, buity labiau skatinamas §is bendradarbiavimas. Ekspertas

Nr. 2 antrino pirmojo eksperto nuomoneli, teigdamas, jog valstybés mastu VPSP turéty biiti daugiau
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vieSinama, skaidrinami $ios partnerystés jgyvendinimo procesai ir taip skatinama VPSP naudojimo
plétra.

Atlikus eksperty apklausg, galima teigti, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté
Lietuvoje néra pakankamai iSplétota, Siuo metu Zengiami tik pirmieji zingsniai link stiprios,
centralizuotai reglamentuotos, VPSP sistemos. Siuo metu dauguma VPSP formy Lietuvoje taikoma
fragmentiskai, triksta tinkamo teisinio reglamentavimo. Ekspertai, atsakydami j klausimg apie tali,
kokias VPSP formas jie zino ir kokius s€kmingus partnerystés projektus jie gali jvardinti, paminéjo
tik tris VPSP formas, t.y. vieSuosius pirkimus, koncesijos sutartis bei ilgalaikés nuomos sutartis. Tai
rodo, kad informacijos apie VPSP taikymo galimybes sklaida yra nepakankama.

Informacijos apie VPSP sklaidos galimybes padidéjimas gali biiti vienas efektyviausiy VPSP
projekty skatinimo kriterijy. Eksperty atsakymy ] klausima, ar lankési interneto svetaingje,

vieSinancioje informacijg apie vieSaja ir privacig partneryste www.ppplietuva.lt ir ar tinklalapyje

surasta informacija buvo aktuali ir iSsami, nuomoniy raiska pateikta 9 pav.

Ekspertai, kurie lankési www.ppplietuva.lt

Ekspertai, kurie nesilanké www.ppplictuva.lt

40%

60%

9 pav. Ekspertuy lankymasis VPSP internetinéje svetainéje bei jos vertinimas

Apibendrinus eksperty pateiktus atsakymus, galima teigti, kad informacijos apie
lgyvendinamus partnerystés projektus sklaidos procesas yra tobulintinas. Ekspertas Nr. 1, Ekspertas
Nr. 2 ir Ekspertas Nr. 5 nurodé, kad Sioje svetainéje nesilanké. Ekspertas Nr. 3 ir Ekspertas Nr . 4

interneto svetainéje www.ppplietuva.lt lankosi gana daZnai, nes juos tai daryti jpareigoja darbo

pobadis. Sie du ekspertai pateikiamos informacijos aktualuma ir i§samuma jvertino vidutiniskai.
Eksperty nuomoniy raiska pateikiama 8 lenteléje.

8 lentelé. Interneto svetainés www.ppplietuva.lt vertinimas informacijos iSssamumo ir
aktualumo atzvilgiais
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Nurodyta problema N Teiginiai

Nedaznas informacijos atnaujinimas 1 Informacija néra atnaujinama taip daZznai,
kaip reikety

Informacijos apie valstybés planus dél 1 Truksta informacijos apie  valstybés

VPSP vystymosi trikumas ketinimus dél VPSP ilgalaikés plétros

Ekspertas Nr. 3 teigé, kad informacija néra atnaujinama taip daznai, kaip reikéty, o tai
apsunkina Ziniy apie jvairiy projekty vykdymo eiga paieska. Taciau j §j eksperto pasteb¢jima galima
pasakyti tai, kad projektus jgyvendinancios institucijos nejpareigotos teikti Centrinei projekty
valdymo agentiirai informacijos apie projekty vykdymo eiga. Taigi jrankis informacijos apie VPSP
skleisti sukurtas, o privalomoji priemoné, kad tas jrankis veikty nesukurta. Ekspertas Nr. 3
pastebg¢jo, jog triiksta informacijos apie ketinimus dél VPSP ilgalaikés plétros valstybiniu lygmeniu.

Antrgja atlickamo tyrimo sritimi ,,Atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra® buvo siekiama
atskleisti eksperty nuomonés raiSka apie VPSP atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros aspektu.
Eksperty nuomongs, atsakant i klausimg, ar pakankami Lietuvoje yra plétojami atsinaujinantys
energijos iStekliai, diferencijavosi. Eksperty nuomoniy raiSka pateikiama 9 lenteléje.

9 lentele. Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy plétra: eksperty nuomonés raiska

Teiginiai N
Lietuvoje vyksta sparti AEI plétra, valstybiniu lygmeniu atsinaujinanciy istekliy 3
energetika skatinama pakankamai
VieSasis sektorius nenoriai prisideda prie AEI skatinimo, iniciatyvos plétojant 2
atsinaujinanciy iStekliy energetikg daugiausia imasi privatu sektorius

VieSojo sektoriaus atstovai, tai yra ekspertai Nr. 3, Nr. 4, Nr. 5, teige, kad Lietuvos valdzia
imasi visy reikiamy priemoniy AEI plétrai, nes skatinimo kvotos kiekvienais metais i$Snaudojamos,
pastebimas akivaizdus ,,zaliosios* energijos elektriniy skaifiaus didéjimas. Valstybé, suprasdama
AEI plétros svarbg valstybés energetinés nepriklausomybés didinimui, skatina alternatyviosios
energetikos plétrg jvairiomis skatinimo priemonémis, 1§ kuriy ekspertai paminéjo skatinimo kvotas,
Europos sajungos strukttiriniy fondy parama be valstybés taikomas mokesciy lengvatas ,,zaliosios*
energijos gamintojams ir tiekéjams. Ekspertas Nr. 3 pastebéjo, kad Lietuvoje vyksta sparti AEI
plétra. Bioenergijos naudojimas yra tikrai perspektyvi sritis, o Rokiskyje yra puikus to pavyzdys —
UAB ,,Rokiskio suris“, kur biodujos gaminamos is pieno isriigy ir jmonés nuoteky, o pagaminta

elektros energija naudojama savo reikméms. Ekspertas Nr. 5 taip pat kaip svarbiausia
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atsinaujinancios energetikos iStekliy pamingjo biomasés energija, kaip pavyzdzius pateiké dvi
pramonines atlickas biodujoms gaminti naudojancias kogeneracines jégaines: UAB ,,Rokiskio
strio, kurioje biodujos gaminamos i§ pien0 iSrtigy ir jmonés nuoteky, ir AB ,,Vilniaus degtinei*
priklausancig Obeliy spirito varykla, kurioje dujos gaminamos i§ produkty, susidariusiy po etanolio
gamybos. Taip pat §is ekspertas antra pagal svarbg AEI rasimi jvardijo véjo energetika, kuri, pasak
eksperto, turi dideles plétros perspektyvas ir sitilo sudaryti valstybinius véjo ir saulés elektriniy
specialiuosius planus. Ekspertas Nr. 4 daugiausia potencialo turin¢iu AEI segmentu jvardijo
bioenergija bei véjo energijos plétra jaroje. 2014-2015 metais pirmosios véjo elektrinés turi
pasirodyti Baltijos jiroje, o iki 2020 m. Baltijos juroj turéty suktis bent 400 véjo elektriniy.
Privataus sektoriaus atstovai, ,zaliyjy“ elektriniy statytojai, prieStarauja vieSojo sektoriaus
atstovams ir teigia, kad valstybé nepakankamai prisideda prie atsinaujinanciy iStekliy energetikos
skatinimo, ,,zaliosios* energijos gamintojai negali biiti ramiis, nes néra pastovios AEI politikos.
Ekspertas Nr. 1 teigé, kad manau, kad valstybés AEI politika nepasiZymi pastovumu, gamintojas
niekada negali Zinoti, kas jo laukia, kai pasikeis vyriausybé. Taip buvo, kai 2011 m. buvo priimtas
Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas, kurioje viena is skatinimo naudoti AEI sudedamyjy
daliy buvo fiksuotas elektros energijos is atsinaujinanciy istekliy tarifas, kuris taikomas 12 mety
nuo leidimo gaminti iSdavimo dienos. Pakeitimo jstatymu, priimtu 2013 m., nutarta panaikinti
maziesiems saulés elektriniy statytojams leidimo plétrai iSdavimo metu taikytus elektros energijos
supirkimo tarifus. Ekspertas Nr. 2, individualios jmonés ,,Ziobiskio hidroelektrinég* direktore,
prioritetine AEI sritimi laiko hidroenergija, nes ji netersia aplinkos ir reikalauja nedaug investicijy.
Aplinkosauginis aspektas yra svarbus Siuolaikinei visuomenei, kurig sudaro taipogi privataus,
ir vieSojo sektoriaus atstovai. Tradiciné energijos gamyba 1§ neatsinaujinanciy energijos istekliy, t.y.
iskastinio kuro, i$skiria didziulius CO? kiekius, kurie sukelia $iltnamio efektg. Kova su klimato
kaita, vyksta visame pasaulyje, Europoje ir Lietuvoje. Prie Sios kovos turi prisidéti ir viesasis
sektorius, uZtikrindamas informacijos apie AEI sklaida, naudodamas efektyvias skatinimo
priemones ir t.t. Vienas i$ pagrindiniy dokumenty — Kioto protokolas dél klimato kaitos. Jame
numatyti jsipareigojimai, kuriuos prisiima industrinés Salys, siekiancios sumazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy, prisidedan¢iy prie klimato atSilimo, iSmetimg. Visos bendraja konvencija
pasiraSiusios Salys bendrai jsipareigojo sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimg tiek,
kad palyginus su 1990 m. (baziniai metai), bendras i3sivys&iusiy aliy CO? i§metimas 2008-2012 m.
sumazéty maziausiai 5 proc. Prie Kioto protokolo tiksly taip pat prisideda ir ,,Europa 2020
strategija — ES desimties mety ekonomikos augimo strategija. Lietuva, jgyvendindama ES direktyva
del skatinimo naudoti atsinaujinancius energijos iSteklius 2009/28/EB, 2011 m. priémeé LR

Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymg. Pagrindinis $io jstatymo uzdavinys — uZztikrinti, kad
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iki 2020 m. atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis 2020 m. sudaryty ne maziau kaip 23 proc. ir §i
dalis toliau biity didinama.2013 mety duomenimis atsinaujinanciy energijos iStekliy pagaminama
energija Lietuvos bendrame suvartojamos energijos balanse sudaro 22,95 proc.

Lietuva privalo jgyvendinti ES reikalavima, kurj 2011 m. LR Atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatymo nuostatomis jau perkélé j savo nacionaling teisg, t.y. pasiekti, kad bendrame
energijos suvartojimo balanse ,,zalioji* energija sudaryty 23 proc. Ekspertai teigia, kad itin svarbus
vaidmuo AEI naudojimo skatinimo procese tenka vieSajam sektoriui. 10 lenteléje pateikiami
atsinaujinanciy energijos istekliy finansavimo Saltiniai Lietuvoje:

10 /entelé. Atsinaujinanciy energijos iStekliy finansavimo Saltiniai Lietuvoje

Eil. Nr. Finansavimo Saltinis Priemoné
1. Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama ES skiriama parama i§ struktiriniy arba
sanglaudos fondy
2. Lietuvos kaimo plétros programa | Europos Zzemés iikio fondo kaimo plétrai
(ijgyvendinant ES kaimo plétros politika) skiriama parama kaimo plétrai
3. Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas | Remia visuomeninj ir privaty sektorius

jgyvendinant aplinkos apsaugos projektus,
kurie mazina neigiamga tikinés veiklos poveikj
aplinkai: vandens apsauga, aplinkos oro
apsauga, atlieky tvarkymas, prevenciniai
projektai

4, Mokesciy lengvatos Mokescio uz aplinkos terS§img lengvatos (LR
AIE jstatymo aktualios redakcijos 5 str.);
Akcizy lengvatos (LR AIE jstatymo aktualios
redakcijos 2,27, 40 ir 48 str.)

5. Fiksuoti supirkimo tarifai VieSuosius interesus atitinkan¢ios paslaugos
(VIAP)
6. Biokuro, biodujy,, biodegaly gamybos plétros | Biokuras:
finansavimas Parama uz energetiniy augaly, skirty biokuro

gamybai, auginima;

Laikinosios valstybés pagalbos teikimas
energetiniy augaly, skirty biokuro gamybai,
teikimas.

Biodujos:

Biodegalai

Biodegaly gamybos plétra

Biodujy supirkimo j gamtiniy dujy sistemas
Didziausias kompensuojamas javy ir rapsy

kiekis

Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy plétra Lietuvoje skatinama i§ dalies finansuojant ,,zaligja"
energija gaminancias elektrines. Visos plétros priemonés, inicijuojamos vieSojo sektoriaus,
nurodomos LR Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo uZzdaviniuose, Nacionalinéje
atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros specialiojoje programoje, atsinaujinanciy iStekliy energijos
naudojimo plétros veiksmy planuose. Atliekant tyrimg interviu metu eksperty buvo klausiama, kaip

jie vertina LR Vyriausybés skatinamuosius veiksmus VPSP projekty plétrai atsinaujinanciy
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energijos iStekliy aspektu. Dauguma apklausty eksperty teigé, kad atsinaujinanciy energijos istekliy
plétroje vieSoji ir privati partnerysté uzima tik nedidele dalj. Plétojant atsinaujinancius energijos
iSteklius, dazniausiai taikoma VPSP forma — vieSieji pirkimai. Tac¢iau Ekspertas Nr. 1 pateiké ir kitg
partnerystés pavyzdj: Manau, kad tam tikra partnerystés forma galima laikyti ir fiksuoty supirkimo
tarify skatinimo priemone. Pavyzdziui, saulés jégainése pagamintos elektros supirkimo kaina 48
ct/kWh. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija kiekvieng ménesj pateikia nustatytg
praéjusio meénesio viduting elektros energijos kaing. 2014 m. spalio ménesj vidutiné elektros
energijos rinkos kaina yra 18,12 ct/kWh. Aisku, kad kiekvieno AEI segmento (saulés, véjo, biodujy,
hidroenergijos) supirkimo tarifai skiriasi, taciau susidares pervirsis tarp fiksuoty supirkimo tarify
sumos ir vidutinés elektros energijos kainos skiriamas remti AEL

Norint padidinti atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojima bendrame energijos gamybos
balanse, susiduriama su jvairiais trukdZziais, kuriems jveikti yra taikomos skatinimo priemonés.
Taciau ambicingi tikslai ,,zaliosios* energijos vartojimg padidinti tam tikru procentu gali turéti
neigiamy pasekmiy, tiek tolesnei atsinaujinanéiy iStekliy energetikos plétrai. Lietuva, taip pat
atsidiir¢ pavojaus zonoje, kadangi remdamasi ES direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti
atsinaujinan¢iy iStekliy energija nustaté gana didelius fiksuotus supirkimo tarifus ir, atpigus
technologijoms, sukélé per didelj potencialiy investuotojy susidoméjimg. Pradéjo neribotas
elektriniy steigimas, vie$gji interesg atitinkancios paslaugos 1éSos naudojamos netikslingai, o
atsinaujinanciy energijos istekliy plétra vis tiek vyksta fragmentuotai. 11 lenteléje pateikiama AEI
gamybai ir balansavimui skiriamy VIAP 1éSy biudzeto kaita.

11 lentelée. VIAP 1é8u, skirty AEI gamybai ir balansavimui, biudZetas 2010-2014 m.

2010 2011 2012 2013 2014

AEl gamyba irimin. Lt 438 93,2 127,67 184,21 | 215,79
finansavimas

Saltinis: Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, 2014

IS pateiktos statistikos pastebéta, kad kiekvienais metais AEI gamybai ir balansavimui
skiriamos VIAP léSos didéjo, kadangi daugéjo remiamy ,,Zaliosios* energijos gamintojy skaicius.
VKEKK 2013 m. pabaigoje paskelbé, kad Lietuva jau yra jgyvendinusi valstybinius tikslus, kurie
buvo uzsibrézti iki 2020 m., iSskyrus hidroenergijos segmentg. Eksperty interviu metu buvo
teiraujamasi apie skatinimo kvotas: visi ekspertai vienareikSmiskai sutiko, kad skatinimo kvotos
pakankamos, 0 viesojo sektoriaus atstovai Ekspertas Nr. 3 ir Ekspertas Nr. 4, isreiské nuomone, kad
skatinimo kvotos yra per didelés. Galima pateikti Eksperto Nr. 4 nuomong ir pateikta informacija
dél supirkimo tarify sumazinimo: Manau, kad skatinimo kvotos yra per didelés, tai pritraukia be

galo daug investuotojy, statoma daug elektriniy, tokia plétra néra sisteminga, ji atrodo
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fragmentiska. Valstybei ir jos pilieciams uzkraunama didelé finansiné nasta. Dél Sios priezasties
buvo sumazintas supirkimo tarifas: integruotoms j pastatus saulés jégainéms supirkimo tarifas buvo
sumazintas vidutiniskai 5,5 proc., neintegruotoms j pastatus saulés jégainéms — 4,42 proc. Naujoms
biomasés jégainems 7,25 proc. sumazintas fiksuotas supirkimo tarifas, o rekonstruotoms — apie
15,67 proc. Taip pat zenkliai sumazintas supirkimo tarifas véjo elektriniy gaminamai energijai —
16,43 proc.

Atsinaujinanéiy iStekliy energetikos jstatymas (Zin., 2011, Nr. 62-2936) (toliau — AIE])
zenkliai padidino energetikos sektoriaus valdyme savivaldybéms priskirtas kompetencijas. AIE]
numato, kad savivaldybés rengia ir, suderinusios su Vyriausybés jgaliota institucija, tvirtina bei
igyvendina atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo plétros planus, rengia plétros finansavimo
programy bei jy ¢Sy panaudojimo apraSus. Taip pat savivaldybéms pavesta organizuojant
savivaldybés apriipinima Siluma savivaldybés teritorijoje, siekti, kad Silumos energijai gaminti biity
naudojami atsinaujinantys energijos iStekliai. Eksperty buvo teiraujamasi apie savivaldybiy
autonomijos pakankamuma, sprendziant AEI plétros klausimus. Eksperty nuomoniy raiska atsakant
1 81 klausima diferencijavosi. VieSojo sektoriaus atstovy nuomone, savivaldybéms suteikta
pakankamai galiy AEI plétros aspektu. Privataus sektoriaus ekspertai iSreiské prieSingg nuomone —
ju teigimu, savivaldybéms suteikta per mazai funkcijy, jgalinan¢iy jas autonomiskai veikti
atsinaujinan¢iy energijos istekliy plétros klausimais. Ekspertas Nr. 1 mano, kad savivaldybéms
galety biiti suteikta teisé isduoti leidimus mazos galios AEI naudojancioms elektrinéms. Dél to
galéty mazéti elektros energijos persiuntimo kaina, kadangi tokios elektrinés galéty apripinti kelis
namus, nesujungiant jy j bendrg tinklq. Taip pat savivaldybéms galéty biiti suteikta galimybé statyti
didesnés galios jégainiy parkus tam, kad Lietuvoje biity keletas energijos tiekimo tasky, kuriems
perduodant energijq nebiity dideliy perdavimo nuostoliy. Ekspertas Nr. 3 pabreze, kad Rokiskio
rajono savivaldybés strateginiame plane iki 2015 mety numatytos ir jau jgyvendinta nemazai AEI

skatinimo priemoniy, kurios pateikiamos 17 priede.

3.2 Rokiskio rajono savivaldybés situacija ir galimybés vieSosios ir privacios
partnerystés biidu plétoti atsinaujinancius energijos iSteklius: dokumenty
analizés rezultatai

Statistikos departamento duomenimis 2014 m. pradzioje RokiSkio rajono savivaldybé turéjo
32 748 gyventojy, tai sudaro 13,7 proc. Panevézio apskrities ir 1,1 proc. Salies gyventojy. RokiSkio
savivaldybé yra nutolusi nuo didziyjy miety - darbo jégos ir kapitalo traukos centry — taciau tai néra

klititis savivaldybei jgyvendinti savo veikla: rajono vystymui pritraukti ES 1éSas ir jgyvendinti
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projektus, panaudojant ES fondy struktiirines 1éSas, mazinti nusikalstamuma, pritraukti darbo jéga
bei jaunus zmones grizti j Rokiskio savivaldybe ir dirbti jos labui.

Dokumenty analizé parodé, kad Rokiskio rajono savivaldyb¢je plétojama viena i§ vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo formy — Vviesieji pirkimai, kurie vykdomi per centing viesyjy
pirkimy sistemg CVP IS. Rokiskio rajono savivaldybés direktoriaus jsakyme dél Rokiskio rajono
savivaldybés administracijos supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo nurodyti vieSyjy
pirkimy biuidai (iSskyrus mazos vertés pirkimus):

= Supaprastintas atviras konkursas — konkursas, kuris vyksta keliais etapais: konkurso
skelbimas, pasiiilymy vertinimas ir palyginimas. Derybos taro viesojo ir privataus sektoriaus
yra draudziamos.

= Supaprastintas ribotas konkursas — konkursas vykdomas taip pat keliais etapais: konkurso su
nurodytais kvalifikacijos kriterijais skelbimas, pagal kuriuos atrenkami privataus sektoriaus
atstovai, kurie teiks pasiiilymus, tada vyksta jy vertinimas. Kvie¢iamy dalyviy skaicius
neribotas. Derybos Siame konkurse taip pat draudziamos.

= Supaprastintos skelbiamos derybos — esminis Sio pirkimo etapas yra derybos, kurios yra
vykdomos pagal tam tikrus reikalavimus: tretiesiems asmenims negalima perduoti su Kitais
tiekéjais deryby metu pasiekty salygy, deryboms turi buti kvieCiami pirmieji pateike
pasiiilyma, visiems pirkimo dalyviams turi biiti sudarytos vienodos salygos ir derybos turi
biti jformintos rastu.

= Supaprastintos neskelbiamos derybos — tiesioginis kreipimasis j tiekéjus. Po deryby viesasis
sektorius gali kreiptis | privaty, kuris jiems pateikty galutinius kainos ir techniniy duomeny
pasiilymus, kurie turi buti uZklijuoti vokuose. Pasiiilymai daZniausiai vertinami pagal
ekonominio naudingumo kriterijy. Voky atpléSime turi teis¢ sudalyvauti visi vieSyjy pirkimy
pasitilymy teikéjai.

Mazos vertés pirkimai atliekami pagal $ig schema:

= Apklausa rastu vykdoma kreipiantis j privaty sektoriy rastu arba pagal skelbima. Pasiiilymai
gali biiti pateikti rastu arba elektroniniu pastu.

» Apklausa ZodZiu — pasiilymai gali biiti patikti net priekiy pardavimo vietoje, fiksuojant
tiekéjy apklausos pazymoje, kurioje nuo nustatyti techniniai reikalavimai.

2012 m. gruodzio 17 d. Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyme
dél viesyjy pirkimy komisijos sudarymo Nr. AV-1084, buvo pateiktas patvirtintas komisijos sgraSas
sudarytas i§ Turto valdymo ir vieSyjy pirkimy skyriaus ved¢jo, Finansy skyriaus vyriausiosios
specialistés, Ukio tarnybos vedéjo, Statybos ir infrastruktiiros plétros skyriaus vedéjo ir Juridinio ir

personalo skyriaus ved¢jo.
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Per 2013 m. Rokiskio rajono savivaldybés administracija sudaré 134 viesyjy pirkimy sutartis

su privaciu sektoriumi. Viesyjy pirkimy pasiskirstymo Rokiskio rajone 2013 m. statistika pateikta

11 pav.
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11 pav. VieSujy pirkimy pasiskirstymas pagal sritis Rokiskio rajone 2013 m.

Daugiausia vieSyjy pirkimy biidu rajono savivaldybé jgyvendino pastaty modernizavimo,
keliy tvarkymo, krastovaizdZio gerinimo srityse. 2013 m. nevyko nei vienas vieSasis pirkimas,
Susijes su atsinaujinancias energijos iStekliais.

2014 m. pateiktame vieSyjy pirkimy plane visi nurodyti pirkimai susij¢ su vieSuoju ir privaciu
sektoriumi. Kartu su mazos vertés neskelbiamais pirkimais, kuriy plane yra daugiausiai, 2014 m.
planuojama jgyvendinti 192 vieSuosius pirkimus.

Rokiskio rajono savivaldybéje elektros energijos ir Silumos tiekimo sistemos gana gerai
iSplétotos. Energija buitiniams vartotojams RokiSkio rajono savivaldybé¢je tiekia AB ,,LESTO*,
tkio subjektams elektros energija tiekiama keliy imoniy, uzsiimanciy elektros energijos tiekimu per
AB ,,LESTO* paskirstymo tinklus. 2013 m. elektros energijos suvartojimas Rokiskio rajone sieké
95 792 MWh, ir, lyginant su 2009 m., kai elektros energijos suvartojimas siek¢ 87 295 MWh,
iSaugo 9,7 proc.

Pagrindinis centralizuotai tiekiamos Silumos tiekéjas Rokiskio rajono savivaldybéje — AB
»~Panevézio energija®, kuri eksploatuoja dvi, smulkinta medieng ir mazutg naudojancias, katilines
(Rokiskio mieste ir Bajory gyvenvietéje). AB ,,Rokiskio komunalininkas® eksploatuoja keturias

rajono katilines (naudojanc¢ias smulkintg medieng, malkas, dyzeling), esancias Pandélio, Kamajy,
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Obeliy, Juodupés gyvenvietése. VieSoji istaiga ,, Juodupés komunalinis tkis* §ilumg tiekia Juodupés
gyvenvietéje, naudojamas kuras — mediena, durpés, dyzelinas. BUAB ,,Izobara“ katiliné, tiekianti
Silumg Skemy socialinés globos namams ir daugiabu¢iams namams Skemy gyvenvietéje, naudoja
malkas ir suskystintas dujas. 12 lentel¢je pateikiama atsinaujinan¢io kuro dalis jmonése,
gaminanciose Silumg centralizuotai ir vietinése katilinése

12 [entelé. Atsinaujinancio kuro dalis jmonése, gaminanciose Siluma centralizuotai ir
vietinése katilinése

Imoné Katiliné ISkastinio kuro | AEl  (biokuro) | AEI dalis (proc.)
vartojimas, tne | vartojimas, tne
AB ,,Panevezio | Rokiskio katilin¢ | 60,189 5.417,02 90,00
energija*
Bajory katiliné 0,35 311,68 99,90
AB ,RokiSkio | Pandélio katilin¢ | 0,00 144,64 100,00
komunalininkas*
Obeliy katiliné 0,35 311,68 99,90
Juodupés katiliné | 1,13 199,7 994
Kamajy katiliné | 0,10 97,61 99,9
UAB ,,Izobara“ Skemy socialinés | 90,0 250,0 73,53
globos namy
katiliné
Savivaldybés Vietinés katilinés | 119,20 664,50 84,80
katilinés savivaldybés
jmongése
VSl  ,,Juodupés | Juodupés katilin¢ | 415,4 133,0 24,3
komunalinis
akis*
IS viso: 1228,0 7217,6 85,5 proc.

Saltinis: Rokiskio rajono energijos istekliy plétros sektoriné studija, 2012

Apibendrinant 12 lenteléje pateiktus duomenis, galima pasakyti, kad Rokiskio rajono
savivaldybé Silumos sektoriuje AEI naudojami gana aktyviai. Dazniausiai naudojamas
atsinaujinanciy energijos $altinis — malkos ir smulkinta mediena.

2014 m. duomenimis Rokiskio rajone yra 15 ,,Zaliosios* energijos gamintojy. Dauguma
elektriniy savo veiklg pradéjo 2011 m. priémus LR Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatyma,
kuriuo buvo nustatytos didelés skatinimo kvotos ,,zaliosios™ energijos gamintojams. Labiausiai
plétojamu alternatyviosios energetikos segmentu Rokiskio rajone yra saulés energija, taip pat yra
keletas biomasés jégainiy, hidroelektriné bei véjo elektriné. Rokiskio savivaldybé priklauso
Lietuvos zonai, kur saulés Sviesos trukmé yra 1 700-1750 valandy per metus. Laikoma, kad Sioje
geografinéje vietovéje saulés energijos potencialas yra mazesnis nei Vakary Lietuvoje, tafiau

galima pastebéti, jog $is skirtumas néra didelis ir nevaidina Zymaus vaidmens.
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Atsinaujinanciy energijos iStekliy rusiy raiska ir dislokacija Rokiskio rajono savivaldybéje

pateikiama 12 pav.
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12 pav. Atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy raiSys ir ju dislokacija Rokiskio rajone
Saltinis: www.avei.lt
D¢l gana placiai taikomo AEI Sildymo sektoriuje naudojimo, Silumos kaing Rokiskio rajone
galima jvertinti kaip vidutine, ta¢iau priskirting prie mazesniy Silumos kainy Lietuvoje. 2014 m.
spalio ménesj didZiausia Silumos kaina buvo Joniskyje (30,32 ct/kWh, o maziausia — Utenoje (

16,93 ct/kWh)). 13 pav. pateikiama 2013-2014 m. Silumos kainy kaita Rokiskio rajone.
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13 pav. Silumos kainy kaita Rokiskio rajone 2013-2014 m.
Saltinis: Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, 2014


http://www.avei.lt/
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Pateiktus Silumos kainy statistika Rokiskio rajone galima pastebéti, kad per 2013-2014 m .
didZiausia Silumos kaina buvo 2014 m. geguzés ménesj (22,39 ct/kWh), o maziausia — 2014 m.
spalio ménesj (20,75 ct/kWh).

Siuo metu Rokiskio rajone veikia viena véjo jégainé. Sios elektrinés jrengtoji galia 0,25 MW,
o visa pagaminta elektros energija yra parduodama j 10 kV jtampos tinkla. Rokiskio rajone
vidutinis véjo greitis yra apie 4 m/s, kai minimalus rekomenduojamas vidutinis véjo greitis yra 5
m/s. Kadangi v€jo energija nuo jo grei¢io priklauso pagal kvadarting priklausomybe, galima
prognozuoti, kad esant 5 m/s véjo greiiui jégainés galia biity iSnaudota 25 proc. Taciau Siuo metu
esantys elektros energijos supirikimo i§ véjo jégainiy tarifai yra palankas ir gali uztikrintiinvesticijy
graza.

Rokiskio rajone teka keletas upiy, kuriose yra tvenkiniai, o biitent tokiose upése yra tam tikras
potencialas vystyti hidroenergija: Berziena, Nemunélis, Vingerin¢, VyZuona. Prie Vingerinés upés
jrengta vienintelé Rokiskio rajone Ziobiskio hidroelektring, kuri pradéjo veikti 1995 m. Jos jrengtoji
galia 15 kW, o visa pagaminta elektros energija perduodama tiekiant j 0,4 kV jtampos tinklg. Taciau
Rokiskio rajone néra upiy, kuriy hidroenergijos galia virSyty 20 kW/km, todél esantys tvenkiniai
gali buiti panaudoti tik labai mazos galios (keliy kW) elektros generatoriams, dél kuriy ekonominio
tikslingumo yra abejojama.

Didziausias ekonomiSkai pagristas plétros potencialas gali biiti iSnaudojamas biomasés
energetikoje. Perspektyvia gali biiti jvardiama tiek kietojo biokuro, tiek biodujy gamybos ir
naudojimo plétra. Rokiskio rajone Siu metu yra dvi jmones, gaminancias biodujas pramoniniu budu:
tai UAB “RokiSkio stris” ir AB “Vilniaus degtine¢” priklausanti Obeliy spirito varykla. AB
“Rokiskio siiris” biodujy jégainé biodujy gamybai naudojantys gamybos atliekas (pieno iSriigas ir
Jmoneés nuotekos), visg pagamintg elektros energija sunaudoja savo reimés, ] rinkg ji néra
patiekiama. Sios budujy jégainés instaliuota galia 0,33 MW. Antroji jmoné, jrengta gaminti elektros
ir Silumos energija i§ biodujy, iSgauty utilizuojant gamybos atliekas, yra AB “Vilniaus degtinei”
priklausanti Obeliy spirito varykla, kurioje biodujy gamybai naudojama j alkoholj perdirbty griidy
atliekas (Zlaugtus). Sios biodujy jégainés instaliuota elektros galia siekia 1,5 MW, o pastatyta ji
buvo pasiraSius sutartj su lietuvos verslo paramos agentiira ir gavus Europos sajungos struktiiriniy
fondy parama

Rokiskio rajone geoterminé energija iSvis néra vystoma. Lietuvoje giluminei geotermijai
didziausias potencialas yra vakaringje ir Siauring€je Salies dalyse. Kambro vandeningo sluoksnio
temperatiira kinta nuo 14° C rytinéje Lietuvos dalyje iki 96° C Vakary Lietuvoje. Teigiama, kad
perspektyviu galima laikyti plota, kuriame temperatiira virsija 30° C. Si izoterma praeina pro

Kupiskio — Kauno — Marijampolés linija, tad Rokiskio rajonas j perspektyvy plota praktiskai
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nepatenka, o ypac geros geoterminés salygos yra centrinéje ir pietinéje Vakary Lietuvos dalyje, kur

temperatiira virsija 80° C.

Apibendrinant AEI potencialg ir plétros galimybés RokiSkio rajone, galima teigti, kad

didZziausig ekonomine naudg atneSty bioenergijos (biodujy jégainiy, biokuro) plétra. Kity rasiy

atsinaujinanciy energijos iStekliy plétrai RokiSkio rajone salygos néra pacios palankiausios.

Hidroenergijos iStekliai Rokiskio rajone yra labai mazi, gilioji geotermija taip pat neturi

perspektyvy. Taip pat Rokiskio rajone gali buti statomos mazos galios saulés ir véjo elektrinés,

kadangi tiek saulé, tiek véjo energijos potencialas yra pakankamai Zemas lyginant su vakary

Lietuvos regionais. 13 lenteléje pateikiamas AEI potencialo ir plétros galimybiy jvertinimas.

13 lentelé. AEI plétros galimybiy ir potencialo jvertinimas

Eil. AEI isteklis Potencialas ir panaudojimo Galimos panaudojimo sritys ir mastas

Nr. galimybés

1 Biodujos Biodujy gamybos potencialas i | Biodujy naudojimas perspektyviausias
dalies yra iSnaudojamas. | arti jy zaliavos susidarymo viety —
DidZiausios perspektyvos — nuoteky | vandenvalos jrenginiy, dideliy
dumblo ir organiniy medziagy | gyvulininkystés ar  paukStininkystés
panaudojimas. 2013 m. sumazinus | kompleksy, maisto pramonés jmoniy.
skatinimo kvoty dydj biomasés
jégainéms nuo 355 MW iki 105
MW, Sios AEIl raSies plétra
pristabdyta.

2 Véjo energija Sios AEI riisies veiksminguma | Gali biiti plec¢iama privatiems
riboja tai, kad Rokiskio rajone v€jo | investuotojams parodzius iniciatyva.
greitis yra vidutinis, o tai néra | Aukstenio supirkimo tarifo taikymas gali
optimalu.  Reikalingas didesnis | padéti Sios AEI raSies plétrai.
elektros supirkimo tarifas, kad
investuotojui biity naudinga gaminti
energija véjo elektrinése.

3 Hidroenergija | Rokiskio rajono savivaldybéje néra | Rokiskio rajono savivaldybéje
upiy, kurios buty perspektyvios | hidroenergijos panaudojimo plétra néra
AEI pleétrai. Tvenkiniai, kurie gali | perspektyvi dél nedideliy istekliy ir
biiti panaudoti mazoms | aplinkosaugos apribojimy.
hidroelektrinéms plésti,
hidroenergijos generavimo poziiiriu
yra mazi.

4 Saulés energija | Rokiskio rajone Siuo metu yral5 | Galimos taikymo sritys — mazai elektros
sulé jégainiy, tad Sio AEI plétra | reikalaujantys objektai, kuriems
vyksta sparCiausiai. Taip atsitiko | reikalingas automoninis energijos $altinis.
todél, kad LR AIE jstatymu (2011) | Silumos gamybos jrenginiai, naudojantys
nustatytos didelés skatinimo | saulés energija, labiausiai tinka vandeniui
priemonés pritrauké labai daug | paSildyti.
investuotojy. 2014 m. saulés
energetikos plétra sustojo, nebuvo
pastatyta nei viena saulés jégainé.

5 Geoterminé Perspektyvos giliosios geotermijs | Geoterminé energija gali biiti naudojama

energija plétrai néra palankios, todél jos | tiek individualiuose, tick daugiabuciuose

plétra mazai tikétina. Seklioji

namuose Silumai gaminti. Galima plétra
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geotermija Lietuvoje yra vis pla¢iau | naujos statybos ir rekonstruojamuose
naudojama ir gali biti toliau | pastatuose, derinant S$ildymo ir oro
plétojama ypa¢ taikant kartu su | kondicionavimo technologijas.

kitomis AEIl elektros gamybos
technologijomis.

6 Siaudy UAB “Lasy duona” pirmoji rajone | Siaudus galima naudoti kaip kura
. 2013 m. pradéjo Siaudy ir Sieno | katilinése, o individualiuose namuose yra
biokuras . & . _ TR
granuliy gamyba. Siaudy biokuro | perspektyvis automatizuoti  Siaudy
potencialas priklauso nuo | granuliy katilai.

susidaracio Siaudy kiekio: t.y. nuo
zemdirbystés intensyvumo ir Zzemes
derlingumo.

7 Energetiniai Apie $io iStekliaus naudojimg | Energetiniai augalai granuliy ar brikety
informacijos RokiSkio rajone néra. | pavidalu gali buti naudojami praktiskai

augalai visuose  kietojo  biukuro  deginimo
irenginiuose, taip pat kaip zaliava biodujy

gamybai.
8 Medienos Medienos kuro gamybai misky | Medienos kuras yra naudojamas Silumai
Kuras medienos iStekliai RokiSkio rajone | gaminti centralizuotose sildymo

yra gana intensyviai naudojami. | sistemose, taip pat individualiuose
Daugelyje esanciy rajono katiliniy | namuose.  Galima  granuliy  kuro
pagrindinis kuras yra medienos | naudojimo plétra, susijusi su Katily
atliekos. automatizavimo galimybémis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Rokiskio rajono energijos istekliy plétros sektorine studija, 2012

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (2014 m. kovo 17 d.) duomenimis
laisvos skatinimo kvotos Siems metams liko tik véjo ir hidroelektrinéms. Biodujy ir biomasés
aukciony 2014 m. rengiama nebebus, nes, 2013 m. liepos 20 d. patvirtinus naujag LR
Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymgo redakcija, skatinimo kvoty dydis biomasés
jégainéms sumaze¢jo nuo 355 MW iki 105 MW.

Atlikus vieSosios ir privaios partnerystés bei atsinaujinanciy energijos iStekliy taikymo
dokumenty analiz¢, galima teigti, kad Rokiskio rajono savivaldybéje plaiausiai taikoma vieSosios
ir privacios partnerystés forma yra vieSieji pirkimai, kuriais i§ privataus sektoriaus savivaldybeé
1gyja jai reikalingas prekes ir paslaugas. Rokiskio rajono savivaldybéje galima surasti vieSosios ir
privacios partnerytés projekty atitikmeny, taciau jy yra labai mazai, tik vienetai. Nors VPSP néra
placiai taikoma Rokiskio rajone, atisnaujinantys energijos iStekliai §iame rajone yra pakankamai
plétojami. Dokumenty analizés metu paaiSkéjo, kad RokiSkio rajono savivaldybé skiria daug
démesio atsinaujinanciy energijos iStekliy plétrai, taciau vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté

AEI plétroje (ir apskritai visose tikio srityse) taikoma labai vangiai.
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3.3 VieSojo ir privataus sektoriu partnerystés plétojant atsinaujinancius
energijos iSteklius situacija ir plétros galimybés RokiSkio rajone: eksperty
nuomoneés raiska

Nors ir Rokiskio rajono savivaldybés ir privataus sektoriaus partnerystei plétoti dedamos
pastangos, bet Siandien dar negalima pasakyti, kad partnerystés procesas yra jsibégéjes. Visi
ekspertai sutiko, kad dabartinj VPSP taikyma Rokiskio rajone galima pavadinti fragmentisku.
Placiausiai naudojama vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés forma — tai trumpo laikotarpio
konkreciai paslaugai teikti taikomi vieSieji pirkimai.

Pasak Eksperto Nr. 3, RokiSkio rajone vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystei galima
prilyginti RokiSkio rajono vietos veiklos grupe (toliau — Rokiskio rajono VVG). Rokiskio rajono
VVG - tai Rokiskio savivaldybés teritorijoje veikiantiS nevyriausybiniy organizacijy, verslo
sektoriaus organizacijy ir valdzios institucijy savanoriskas susivienijimas, atstovaujantis Rokiskio
rajono kaimo gyventojy interesams ir besirlipinantis jy plétra. Rokiskio rajono VVG, siekianti
gerinti gyvenimo kokybe kaime, jsikiiré 2007 m. vasario ménesj. Rokiskio rajono VVG yra
parengusi kaimo vietoviy vietos plétros strategija, kuri atspindi LEADER metodo, pabréziancio
teritorinio susietumo, integruotumo, novatoriSkumo bei dalyvavimo principais, jtvirtinta nauja
poziiir] 1 kaimo plétra. RokiSkio rajono VVG 60 proc. valdybos nariy sudaro socialiniy ir
ekonominiy partneriy bei asociacijy atstovai, 20 proc. verslo partneriai ir 20 proc. vietos valdzios
atstovai. Si partnerysté vietos verslininkams padeda gauti paramg ir sékmingai jgyvendinti kaimo
pletros programas. Ekspertas Nr. 3 teige, kad savivaldybés atstovai kartu su privataus sektoriaus
atstovais dalyvauja jvairiuose, darniosios energetikos propagavimui skituos, renginiuose, tokiuose
kaip Diena be automobilio, Energetiky dienos ir t.t.

Ekspertas Nr. 5 kaip vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés pavyzdj pateiké RokiSkio
rajono savivaldybéje, jgyvendinant LR Aplinkos ministerijos nustatytus aplinkosauginius
reikalavimus, 2012 m lapkri¢io 24 d. organizuojamg akcija, kurios metu i§ gyventojy, imoniy,
istaigy ir organizacijy bus nemokamai surenkamos elektros ir elektroninés jrangos atliekos bei
nesSiojamyjy baterijy ir akumuliatoriy atliekos. Taigi pagrindinis ekologinés akcijos organizatorius
yra RokiSkio rajono savivaldybe, o atlieky surinkimg ir tvarkymg vykdo UAB ,,Atlieky tvarkymo
centras®. Taip pat Sis ekspertas nurodé¢ 2015 m. planuojamg jgyvendinti projekta Rokiskio rajono
Kriauny kaimo papliidimio pritaikymo gyventojy poilsiui projekta, kuris bus jgyvendinamas pagal
LEADER iniciatyva. LEADER iniciatyva — tai viena i$ keturiy ES bendrijy iniciatyvy, kuri skatina
kaimo gyventojus ir organizacijas aktyviai dalyvauti bendruomenés plétros ir gyvenamosios

vietovés plétros procese, pagal Sig iniciatyva veikia RokiSkio rajono VVG. I§ savivaldybés Sio
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projekto jgyvendinimui turi bati paskirta 65 tukst. lity, i§ kuriy 50 tokst. véliau gri$ i savivaldybés

biudzeta.

Taigi nors vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté néra daznas reiSkinys RokiSkio rajono

savivaldybéje, taCiau ,,zaliosios* energetikos plétra visgi vyksta ir fragmentiSkai taikant VPSP.

Atlikus Rokiskio rajono plétros strateginio plano jgyvendinimo 2011-2015 m. (zr. 13 lent.) analizg,

AEI plétros priemoniy srityje, pastebéta, kad i§ visy iSsikelty uzdaviniy AEI plétrai skatinti,

jgyvendinti tik keletas, t.y.:

= 2012 m. parengta Rokiskio rajono energijos istekliy plétros sektoriné studija;

= Socialinés paramos Jazinty skyriuje, Rokiskio Sv. Evangelisto Mato bazny¢ios Jaunimo

namuose, RokiSkio TIC sumontuoti $ilumos siurbliai, kurie 100 proc. tenkina Siy jstaigy

Silumos poreikj;

= Savivaldybés specialistai, privataus sektoriaus atstovai kartu dalyvauja kampanijose,

skirtose darniosios energetikos propagavimui.

14 [entelé. AEI plétra skatinancios priemonés ir juy jgyvendinamumas Rokiskio rajone

UZzdavinys 3.3.2 Sukurti AIE naudojimo plétrai palankia teisine ir normine baze, formuoti

infrastruktiira

3.3.2.1 AIE naudojimo plétrai palankios teisinés ir
norminés bazés suktirimas

Savivaldybés
administracija ir
Taryba

Informacija
apie
priemonés
igyvendinima
nepateikta

3.3.2.2 Teritorijy planavimo dokumenty, reikalingy
AIE naudojimo plétrai bei klimato kaitai sumazinti,
rengimas (dviraéiy ir pésCiyjy taky plétra, bendryjy
plany keitimas, nurodant vietas, kur galima plétoti
véjo energetika, miesty parky ir zaliyjy erdviy plétra,
ir pan.)

Kol kas nieko, i§skyrus
individualy sektoriy, yra
mazdaug 15 saulés
kolektoriy karsto vandens
gamybai.

SA Architektiros ir
paveldosaugos
skyrius

3.3.2.3 Istirti infrastrukttiros poreikius, atsinaujinanciy
iStekliy energija ir elektros energija naudojanciy|
transporto priemoniy naudojimo plétrai

Parengta Rokiskio rajono|
energijos istekliy plétros|
sektoriné studija

SA, iSorés ekspertai

3.3.2.4 Infrastruktiros, reikalingos atsinaujinanciy

Rajone yra 2 privacios
jmonés, kurios praktiskai
patenkina beveik visy

iStekliy, elektros energija naudojanciy transporto rajono katiliniy biokuro SA
priemoniy naudojimo plétrai, rajone sukiirimas skiedros poreikius
SA, Lietuvos Priemoné bus
automobiliy keliy jgyvendinama
3.3.2.5 Dviraciy taky projektavimas ir statyba direkcijoje prie 2014 m.
Susisiekimo
ministerijos

Uzdavinys 3.3.3 Plétoti atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimg, informuoti visuomen¢ apie AIE

plétros nauda

3.3.3.1 Projekty, uztikrinan¢iy pramonés vartotojy|
apriipinimg Silumos energija, maksimaliai panaudojant

Socialinés paramos Jizinty
skyriuje, Rokiskio TIC,

SA, Pramonés
jmonés




65

atsinaujinancius energijos iSteklius ten, kur Siuo metu| Rokiskio $v. Evangelisto
naudojamas iskastinis kuras skatinimas Mato baznyc¢ios Jaunimo
namuose sumontuoti
Silumos siurbliai, kurie 100
proc. tenkina $iy jstaigy
Silumos poreikj.
3.3.3.2 Atsinayjinan¢iy energijos iStekliy (saulés Informacija
kolektoriy vandens Sildymui jrengimas, elektros R apie
" . . >, SA, fiziniai ir . .
gamyba i§ saulés energijos) naudojimo pastatuose o priemonés
. . . . : . juridiniai asmenys . ..
didinimo  priemoniy  projekty  rengimas i igyvendinima
igyvendinimas nepateikta
Informacija
3.3.3.3 Ekologisko transporto (elektrinio, biodujy) SA, UAB ”ROk}‘Skl.o. ap.le .
lotra autobusy parkas®, kiti | priemonés
p asmenys igyvendinima
nepateikta
Informacija
. o e apie
3.3.3.4 Informacijos teikti ir visuomenés §vietimas . .
. . SA priemones
apie AIE plétros nauda . o
igyvendinimag
nepateikta
Informacija
3.3.3.5 Dalyvavimas tarptautinése programose ir apie
o yvavimas tarpt prog SA, iSorés ekspertai | priemonés
projektuose, patirties sklaida . o
igyvendinimag
nepateikta
Savivaldybés specialistai, SA
3.3.3.6 Kampanijos, skirtos darnios energetikos privatus sektorius dalyvauja Nevvriausvbin
propagavimui (pvz. ,.Energetikos dienos*, ,,Diena be seminaruose, kurie y o y
automobilio®, ir pan.) organizuojami ne Rokiskyje N
organizacijos

Saltinis: Rokiskio rajono plétros strateginio plano iki 2015 m. priemoniy jgyvendinimo 2011-2013 m. ataskaita, 2014

Eksperty nuomoné, ar RokiSkio rajono savivaldybé pakankamai skatina atsinaujinanciy

energijos iStekliy plétra, 1Ssiskyré. Eksperty nuomoniy raiSka pateikiama 14 lenteléje.

14 [entelé. RokiSkio rajono savivaldybés iniciatyvos skatinant AEI plétra

Eksperty nuomoné N Teiginys
Savivaldybé iniciatyviai imasi AEI 4 katilinés priklausancios AB ,,Rokiskio
plétros 2 komunalininkas“ $ildomos beveik 100

proc. naudojant AEI (biokurg).

Nepakankamos iniciatyvos i$ VieSasis  sektorius  kuria  barjerus
savivaldybés  pusés, kuriami  AEIl 2 atsinaujinanciy iStekliy energetikai.
apribojimai, neparengta teisiné bazg,
teritorijy planavimo dokumentai
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Viesojo sektoriaus ekspertai (Ekspertas Nr. 3 ir Ekspertas Nr. 5) teigé, kad Rokiskio rajono
savivaldyb¢é imasi iniciatyvos plétojant atsinaujinancius energijos iSteklius. Kaip jrodyma Sie
ekspertai pateikia UAB ,,Rokiskio komunalininkas®, kurios 81,4 proc. priklauso Rokiskio rajono
savivaldybei, priklausancias keturias Pandélio, Juodupés, Obeliy ir Kamajy katilinés, kuriose 99,6
proc. centralizuotai ir vietinése katilinése gaminamos Silumos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy
(biokuro). Taip pat Rokiskio rajono savivaldybés taryba dazniausiai pritaria ,,zaliosios* energetikos
jégainiy statybai Rokiskio rajone. Privataus sektoriaus atstovai Siuo klausimu yra kitos nuomonés:
Ekspertas Nr. 1 ir Ekspertas Nr. 2 teigia, kad RokiSkio rajono savivaldybé nepakankamai skatina
atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra rajone. Eksperto Nr. 1, kuris Bajory gyvenvietéje Rokiskio
rajone pastaté saulés kolektorius, teigimu savivaldos atstovai, atsakingi uz AEI plétra rajone,
vangiai imasi priemoniy, uztikrinti sisteminai AEI plétrai. AEI plétra Sio eksperto teigimu rajone
vyksta vien tik todé¢l, kad Vyriausybés yra nustatytos palankios skatinimo kvotos. Savivaldybe
atlicka ne visas jai LR Atsinaujinanciy istekliy jstatymo jai priskirtas funkcijas, t.y. iki Siol
neparengé¢ AIE naudojimo plétros veiksmy plano, taip pat teritorijy planavimo dokumenty,
reikalingy AIE naudojimai plétrai uztikrinti bei klimato kaitai sumazinti. Ekspertas Nr. 2 teige
susipazings su RokiSkio rajono savivaldybés strateginio plano iki 2015 m. plétros plano priemoniy
igyvendinimo 2011-2013 m. ataskaita, taip pat teigé, kad per 3 metus nuo strateginio plano
patvirtinimo, savivaldybé neuztikrino ekologisko transporto plétros, nedalyvavo tarptautiniuose
projektuose, kuriuose galéjo pasisemti AEI plétros patirties, taip pat nebuvo teikiama informacija
visuomenei apie AEI plétros naudg. Taigi privataus sektoriaus atstovy nuomone, Rokiskio rajono
savivaldybé iniciatyvos plésti atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimg imasi vangiai ir tik
jpareigota Vyriausybés. Ekspertas Nr. 2, Ziobiskio hidroelektrinés direktoré, nurodé, kad
Hidroelektrinés statyba yra labai sudétingas procesas, nes Salia upés esancios zemés gali biiti
uzliejamos d¢l hidroelektriniy sukeliamo vandens lygio, todél statant Sios riiSies elektrines daZznai
sulaukiama itin stipraus gyventojy pasipriesinimo. Todél efektyviam dialogui tarp statytojo ir
visuomenes uztikrinti, reikalinga savivaldybés pagalba. VieSojo ir privataus sektoriy partneryste
gali teigiamai jtakoti sklandy Sios ,,Zaliosios* energijos riisies elektrinés statyba, nes savivaldybeés
atstovai gali padéti vesti derybas su miestelio bendruomene, t.y. biiti tarpininku tarp statytojo ir
gyventojy. Taip pat savivaldybés atstovai dalyvauja Rokiskio rajono savivaldybés tarybai priimant
sprendima dél leidimo statyti atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias jégaines. Kity riisiy
»zaligjy* elektriniy statytojams, nei hidroelektriniy statytojams Eksperto Nr. 2 nuomone, lengviau
gauti pritarimg i§ savivaldybés ir bendruomenés atstovy, kadangi jos néra tokios pavojingos
aplinkai. Eksperto Nr. 1 nuomone, maziausiai aplinka neigiamai veikia saulés elektrinés, kurios

integruotos j pastatus. Siy jégainiy fotoelementai tampa pastato dalimi. Neintegruoti j pastatus
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saulés elementai reikalauja atskiro zemés ploto, taciau jokio neigiamo poveikio biitent dél Sios savo
ypatybés jie nesukelia. RokiSkio rajone yra viena véjo elektriné, kuri pasak Eksperto Nr. 1, nors ir
labai puosia aplinkg, nes vadinamieji ,,véjo malunai‘ pravaziuojantis asmenis nuteikia maloniai,
taciau turi nemazai tritkumy, tokiy kaip jy skleidZiamas triuksmas, Seséliy mirgéjimas bei
sukeliamas pavojus migruojantiems pauksciams. Nepaisant visy atsinaujinancius energijos isteklius
naudojanciy elektriniy trokumy, ,zalioji* energetika yra laikoma saugesne nei branduoliné
energetika, taip pat AEI naudojimas didina Salies energeting nepriklausomybe, kuri kuo toliau, tuo
labiau tiek Lietuvoje, tiek ir visoje Europoje yra akcentuojama. 14 pav. pateikiama leidimo statyti

atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancia elektring proceso eiga.

P
Vyriausybé nustato ir tvirtina skatinimo kvotas
) !
P
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija skelbia
skatinimo kvoty aukciong
.

¢

Privatus sektorius (elektrinés statytojas) teikia praSyma
kartu su dokumentais skatinimo kvotai gauti

'

Laiméjus aukciona, kreipiamasi j Rokiskio rajono
savivaldybés tarybg dél statybos leidimo

'

Rokiskio rajono savivaldybés tarybai pritarus, pradedama
elektrinés statyba

14 pav. Leidimo, statyti AEI elektrine, procesas
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Eksperto Nr. 4 paaiskinimus dél leidimo statyti AEI elektring eigos

Apibendrinant eksperty teiginius apie atsinaujinanc¢iy istekliy energetikos plétra Rokiskio
rajone, galima susidaryti nuomong, kad vieSojo sektoriaus atstovai teigiamai vertina savivaldybés
pastangas skatinant atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra, o privaty sektoriy atstovaujantys
ekspertai teigia, kad atsinaujinanciy iStekliy energijos plétra Siuo metu inicijuoja tik Vyriausybe,
savivaldos lygmeniu, konkrec¢iai RokiSkio rajone, alternatyviaja energetika skatinancios priemonegs,
kuriy savivaldybes jpareigojo imtis LR Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas, vangiai
taikomos. Daugelis interviu metu apklausty eksperty mano, kad AEI plétros tobulinimui,
savivaldybés atstovai, atsakingi uz Sias veiklas, turi aktyviai dalyvauti tiek tarptautiniuose, tiek

valstybinés reikSmés mokymuose, konferencijose, kuriose biity nagriné¢jami atsinaujinanciy
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energijos iStekliy plétros klausimai. Savivaldybés darbuotojai $iuo metu neturi pakankami patirties,
kad uztikrinty sistemingg AIE plétra rajone, todél jiems butina aktyviau gilinti savo kompetencijas
Sioje srityje.

Eksperty interviu metu buvo prasoma jvertinti privataus sektoriaus iniciatyvas skatinant AEI
naudojimg Rokiskio rajone. Ekspertas Nr. 2 teigé, kad verslas rodo dideles iniciatyvas plésti
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojima, tac¢iau daznai susiduria ne tik su bendruomeniy
pasiprieSinimu, bet ir su biurokratiniu vieSojo sektoriaus atstovy pozituriu. Leidimo statyti AEI
naudojancias elektrines iSdavimo procediira, pasak Sio eksperto, uztrunka per ilgai. Ekspertas Nr. 1
teigia, kad savivaldybé galéty iSnuomoti jégainiy statytojams patalpas arba zemes Siai veiklai
vykdyti. Tokia savivaldybés jstaigy pastaty tam tikry daliy, pavyzdziui, stogy nuoma sutartiniais
pagrindais atneSty dvigubg naudg: savivaldybés jstaigos stogas biity suremontuotas ant jo jrengiant
saulés jégaines bei biity vykdomos atsinaujinanciy iStekliy savivaldybéje plétros priemonés.
Ekspertas Nr. 5 mato daug perspektyviy sri¢iy, kuriose galima biity vieSosios ir privacios
partnerystés baidu plétoti atsinaujinandiy istekliy energetika Rokiskio rajone. Sis ekspertas buvo
vienintelis vieSojo sektoriaus atstovas, kuris, atsakydamas j §j klausimg, pripazino savivaldybés
iniciatyvumo stokg teigdamas, kad savivaldybé nelaukdama iniciatyvy is vieSojo sektoriaus puses,
turi pradeti ieskoti biidy AEI plétrai. Bet ta plétra neturi buti vykdoma fragmentiskai, ji turi biiti
plétojama sistemingai. Savivaldybés darbuotojai, atsakingi uz Sig veiklg turi biiti kompetentingi.
Manau, kad pirmiausia turi biti parengta AIE naudojimo plétrai palanki teisiné bazé, pavyzdziui,
parengta ne tik Rokiskio rajono energijos istekliy plétros sektoriné studija (kuri parengta 2012 m.),
o ir, kaip reikalauja Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas, atsinaujinanciy istekliy
energijos naudojimo plétros veiksmy planas. Ekspertas Nr. 3 mano, kad RokiSkio rajono
savivaldybé imasi visy jos kompetencijai priskirty funkcijy atsinaujinanciy energijos istekliy plétros
srityje, o privataus sektoriaus atstovai kreipiasi | savivaldybeg, esant gyventojui nepritarimui ar
kitoms problemoms. Todé¢l Sio eksperto nuomone, savivaldybé savo kompetencijy ribose, atlicka
savo funkcijas, o verslininkai iniciatyviai imasi AEI plétros, jei mato biisimg nauda, taigi viesojo ir
privataus sektoriaus partnerysté, kiek tai leidZzia esamas VPSP ir AIE reglamentavimas, vyksta
sklandZiai.

Apibendrinant eksperty nuomongés i interviu metu uzduotus klausimus, galima daryti iSvadas,
kad Rokiskio rajone atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra vyksta gana sparciai, tacCiau
nesistemingai. Savivaldybé nerodo pakankamai iniciatyvy AEI plétrai rajone uZtikrinti: iki Siol
neparengtas Atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo plétros veiksmy planas, kurio parengimas
numatytas RokiSkio rajono strateginiame plane iki 2015 m., taip pat dauguma Sio plano

jgyvendinimo 2011-2013 m. ataskaitoje nurodyty AEI plétros uzdaviniy néra jgyvendinti.
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Savivaldybés internetiniame puslapyje tritkksta informacijos apie planuojamas AEI elektriniy
statybas, taip pat nepateikiama informacija, susijusi su vieSosios — privacios partnerystés plétra,
nors visi apklausti ekspertai vieningai sutinka, kad tik suradus reikiamg komunikacijos tarp viesojo
ir privataus subjekty buda, galima sékminga savivaldybés veikla ir strateginiame plane nurodyty

uzdaviniy jgyvendinimas.
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ISVADOS

ISvados, kylancios apibendrinus teoring darbo dalj:

Atlikus mokslinés literatiros analiz¢ paaiskéjo, kad vykdant vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés projektus, uztikrinama efektyvi atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra. Daugelis
VPSP projekty yra susije su darniosios energetikos raida, kurios viena i daliy yra AEI plétra.
VieSasis sektorius turi suteikti palankias sglygas privaciam sektoriui investuoti j AEI plétros
projektus: sukurti teising baze¢, kuri aiskiai reglamentuoty VPSP bei uztikrinti informacijos apie
VPSP ir AEI teikiamg nauda sklaidg visuomengje.

Literatiiros Saltiniy analizé leido pastebéti, jog Siuo metu, naudojant privataus sektoriaus isteklius,
VPSP projektai jgyvendinami tiesiant kelius, statant tiltus ir kitus visuomenei svarbius statinius,
kurie reikalauja dideliy investicijy. Vis dar pastebima, jog stokojama iniciatyvy, naudojantis vie$ojo
ir privataus sektoriaus partneryste, igyvendinti atsinaujinanc¢ios energijos iStekliy projektus, kurie
leisty sumazinti vieSyjy pasaugy teikimo sgnaudas bei pagerinty teikiamy vieSyjy paslaugy tiekimo
kokybe.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés konceptas yra jvairialypis, taciau mokslininkai vieningai
sutinka, kad placigja prasme vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté gali biiti apibréziama kaip
ilgalaike sutartimi tarp vieSojo ir privataus subjekto pagristas procesas, kurio metu privatus
sektorius perima tam tikras vieSojo sektoriaus funkcijas arba, trumpalaikiy sutaréiy atveju, privatus
subjektas suteikia vie$ajam sektoriui reikalingas priemones ar paslaugas vie$ojo administravimo

funkcijoms atlikti.

ISvados, kylancios atlikus empirinj tyrima ir apibendrinus jo rezultatus:

* Dokumenty bei teisinés bazés analizés metu paaiSkéjo, kad atsinaujinanciy iStekliy
energetikos plétra yra jtraukta j Lietuvos teising baze tiek valstybiniu, tiek savivaldybiy
lygmenyse, taciau $iy iStekliy plétra efektyviau valdoma valstybés mastu. Rokiskio rajono
savivaldybé dar néra parengusi atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo plétros veiksmy
plano, taip pat dauguma Rokiskio rajono plétros strateginio plano iki 2015 m. uzdaviniy AEI
plétros srityje dar néra jgyvendinti. Empirinio tyrimo metu buvo nustatyta, kad vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté gali Zenkliai prisidéti prie atsinaujinanciy iStekliy energijos
plétros savivaldybéje. Problemos, dél kuriy neuztikrinama darni vieSojo ir privataus sektoriy

partnerysté savivaldos lygmenyje, kyla vieSajam sektoriui stokojant iniciatyvy vieSojo —
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privataus sektoriaus partnerystei plétoti, nepakankamai apibrézus teising VPSP baze bei
esant menkam jaunimo, Kuris gali prisidéti prie VPSP plétros, verslumui,. Tac¢iau paminétas
problemas, su kuriomis Lietuvoje susiduriama skatinant aktyviau kurti ir sékmingai
jgyvendinti vieSosios - privacios partnerystés projektus atsinaujinanciy energijos istekliy
plétros aspektu, reikia spresti ne tik savivaldos lygmeniu, bitinas ir Vyriausybés démesys
Siai sriciai.

Tyrimas atskleidé¢, kad RokiSkio rajono savivaldybéje vieSojo ir privataus sektoriy
partneryst¢ dazniausiai pasireisSkia vieSyjy pirkimy forma, savivaldybei i§ privataus
sektoriaus jgyjant jam reikalingas prekes ir paslaugas. VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutartys, skelbiant vieSuosius pirkimus Rokiskio rajone, dazniausiai sudaromos
pastaty rekonstrukcijai, keliy tvarkymui bei krastovaizdZio gerinimui. Sioje savivaldybéje
vykdomy projekty, kuriuos galima identifikuoti kaip vieSoj ir privataus subjekty partneryste,
yra tik keletas, tod¢l galima daryti i§vada, kad VPSP Rokiskio rajone néra placiai taikoma.
Taciau nepaisant to, kad VPSP rajone néra aktyviai taikoma, atsinaujinanciy istekliy
energetika RokiSkio rajone sparciai pleciasi. Remiantis dokumenty analize, galima teigti,
kad Rokiskio rajono savivaldybéje atsinaujinantys energijos iStekliai yra plétojami aktyviai,
0 vie$oji ir privati partnerysté taikoma tik fragmentiskai.

Apibendrinus interviu metu apklausty eksperty nuomong dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés atsinaujinanciy energijos istekliy plétros aspektu, pastebéta, jog vieSojo ir
privataus sektoriy atstovy nuomonés daznai iSsiskyré ties tais klausimais, kuriuose
teiraujamasi apie savivaldybés veiksmus plétojant AEI. VieSojo sektoriaus ekspertai
vienareikSmiSkai teigeé, kad savivaldybé uztikrina LR Atsinaujinanciy iStekliy energetikos
jstatymo jai priskirty kompetencijy vykdyma, o privatus sektorius S§iai nuomonei
priestaravo.

Atlikus empirinio tyrimo metu gauty duomeny analiz¢ ir apibendrinant tyrimo metu gautus
rezultatus, galima konstatuoti, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimui
atsinaujinanciy iStekliy plétros aspektu valstybés mastu sukurta palanki skatinamoji sistema,
taCiau vietos savivaldos lygmeniu stokojama savivaldybés iniciatyvy kuriant vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés vystymuisi atsinaujinanciy energijos iStekliy aspektu

palankig aplinka.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant plétoti vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste atsinaujinanciy energijos istekliy
srityje rekomenduojama:

Vyriausybei — suteikti savivaldos institucijoms daugiau galiy atsinaujinanéiy energijos
iStekliy srityje. Viena i§ tokiy kompetencijy, kurios suteikty savivaldos institucijoms daugiau
kompetencijy AEI plétrai - tai leidimy mazoms (iki 10 kW) elektrinéms leidimy iSdavimas,
kadangi savivaldybei turint sprendimo priémimo teis¢ butent dél tokiy mazos galios elektriniy
diegimo, salygojama atsinaujinanciy energijos isStekliy plétra. Taciau, suteikiant savivaldos
institucijoms didesnés kompetencijas AEI plétros srityje, reikia nepamirsti, kad bitina aiski
savivaldybiy pasiekty rezultaty kontrolés sistema, kadangi savivaldybés gali pradéti piktnaudziauti
jai suteiktomis teisémis.

Rokiskio rajono savivaldybei — atsizvelgus | tai, kad savivaldybéje aktyviausiai plétojama
saulés energetika, skatinti kity perspektyviy, véjo ir biomasés  jégainiy, plétra rajone.
Rekomenduojama savivaldybei paciai nusistatyti savo rajono ,,zalumo* lygi, nes Vyriausybe,
nezinodama kiekvieno rajono specifikos, to geriau nepadarys. Atlikus AEI naudojimo rajone
situacijos nustatymg, siiiloma parengti Atsinaujinanéiy istekliy energijos naudojimo plétros
veiksmy planus, o kuriant palankig aplinka véjo energetikos plétrai pakeisti bendruosius planus,
nurodant vietas, kur galima statyti véjo elektrines. Tam, kad buity uztikrinama reikiama informacijos

apie VPSP projekty nauda atsinaujinancios energetikos plétrai sklaida visuomenéje, bitina

savivaldybés internetiniame tinklalapyje www.rokiskis.It sukurti atskiras skiltis, skirtas
informacijos apie viesosios ir privacios partnerystés ir atsinaujinanciy iStekliy energetikos teikiamas
naudas vieSinimui.

Privadiam sektoriui — aktyviau jsilieti ir dométis Rokiskio rajono VVG veikla, kuri jungia
verslo, nevyriausybines organizacijas bei valstybés institucijas bendram tikslui — skatinti kaimo
pletra, kadangi dideli neiSnaudoti atsinaujinanciy iStekliy jégainiy statybos viety potencialai glidi
kaimo vietovése, kuriose galimas neadekvatus vietos bendruomeniy pasiprieSinimas jégainiy
statyboms, kuris atsiranda deél Ziniy trikumo. Konsensusg galima pasiekti pasitelkus j pagalba
Rokiskio rajono VVG, kuri geba surasti buida, kaip sumazinti kaimo bendruomenés pasiprieSinima
del AEI jégainiy statybos ir kartu pasiekti trejopa nauda: uztikrinti vieSojo ir privataus sektoriaus
partneryste, skatinti atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra bei ginti ir saugoti kaimo gyventojy

interesus.


http://www.rokiskis.lt/
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté
atsinaujinanciy energijos istekliy plétros aspektu Rokiskio rajono savivaldybéje, isSkeltos VPSP ir
atsinaujinan¢iy energijos iStekliy plétros problemos bei pateikti pasitilymai, kaip Sias problemas
spresti. Pirmojoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriamos viesosios ir privacios partnerystés plétojant
atsinaujinancius energijos iSteklius teorinés prieigos, pateikiamos vieSosios ir privacios partnerystés
ir atsinaujinanciy energijos istekliy sampratos, rasys bei reglamentavimas Lietuvoje ir Europoje.
Antrojoje metodologinéje darbo dalyje aptariami instrumentai, kuriais remiantis atliktas empirinis
tyrimas — pusiau strukttirizuotas eksperty interviu. Trecioji darbo dalis skirta tyrimo metu gauty
duomeny analizei, apibendrinimui, i§vady ir rekomendacijy pateikimui.

Pagrindiniai ZodZiai: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, atsinaujinanciy energijos
iStekliy plétra, vieSosios ir privacios partnerystés teisinis reguliavimas, atsinaujinanciy energijos

iStekliy raiSys, viesosios ir privacios partnerystés formos.

Grizeviciaté A., Public and Private Partnership in development of renewable energy sources of
Rokiskis district / Master’ s Work in Energy Policy and Management. Supervisor assoc. prof. dr. D.
Gudelis. — Vilnius: Institute of Public Administration, Mykolas Romeris University, 2014. — 101 p.

ANOTATION

Master's thesis analyzed the public and private sector partnership renewable energy resources
for development Rokiskio District Council brought the PPP and renewable energy development
problems and suggestions on how to solve these problems. In the first part the theoretical aspect
explored public-private partnership in the development of renewable energy resources in the
theoretical approach, a public-private partnership and renewable energy concept, types and
regulation in Lithuania and Europe. The second part of the paper discusses the methodological
instruments, which result in an empirical study - semi-structured interviews with experts. The third
part is dedicated to the analysis and generalization of data that was gathered in the investigation as
well as the formation of conclusions and submission on offers.

Key words: public-private partnership, renewable energy resource development, the legal
regulation of public-private partnership, the legal regulation of renewable energy sources, public-

private partnership types.
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Grizeviciuté A., VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté Rokiskio rajone atsinaujinanciy
energijos iStekliy plétros aspektu / Energetikos politikos ir vadybos magistro baigiamasis darbas.
Vadovas doc. dr. D. Gudelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo administravimo
institutas, 2014. — p. 101

SANTRAUKA

Si magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes Lietuvai §iuo metu ypatingai svarbu siekti
energetinés nepriklausomybés, o Siam tikslui jgyvendinti viena i§ esminiy priemoniy gali biiti
atsinaujinan¢iy energijos iStekliy plétra. Kadangi atsinaujinanciy energijos iStekliy technologijos
reikalauja dideliy investicijy, jas galima jgyvendinti vieSosios ir privacios partnerystés budu.
Magistro darbo pagrindinis tikslas iStirti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétojant
atsinaujinancius energijos isteklius situacijg ir plétros galimybes Rokiskio rajono savivaldybgje.
Siekiant Sio tikslo buvo analizuojami Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslininky straipsniai bei
pateikiami vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés samprata, rasys bei teisinis reguliavimas bei
atsinaujinanciy energijos iStekliy samprata, rasys, teisinis reguliavimas tiek Lietuvoje, tiek
Europoje. Tyrimo objektas — vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté plétojant atsinaujinanéius
energijos iSteklius. Probleminiai klausimai:1) Kokia situacija vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés srityje plétojant atsinaujinancius energijos iSteklius Lietuvoje? 2) Kaip Rokiskio rajone
pasireiskia vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté vykdant atsinaujinanciy energijos istekliy
plétra? 3) Kokie yra vieSojo ir privataus subjekty vaidmenys plétojant atsinaujinancius energijos
iSteklius RokiSkio rajone? Teorinis darbo pagrindas yra naujoji vieSoji vadyba. Tyrimo metodai:
Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés literatiiros analiz¢; teisés akty ir dokumenty analize; eksperty
apklausa pusiau strukt@irizuoto interviu metodu; interviu metu gauty duomeny analizé.
Apibendrinus tyrimo metu gautus rezultatus galima padaryti iSvadas, kad vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés skatinimui atsinaujinanciy istekliy plétros aspektu valstybés mastu sukurta
palanki skatinamoji sistema, taciau vietos savivaldos lygmeniu stokojama savivaldybés iniciatyvy
kuriant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vystymuisi atsinaujinan¢iy energijos iStekliy
aspektu palankia aplinkg. Magistro baigiamajj darba su sudaro trys dalys. Pirmojoje darbo dalyje
teoriniu aspektu tiriamos vieSosios ir privacios partnerystés plétojant atsinaujinancius energijos
iSteklius teorinés prieigos, pateikiamos vieSosios ir privacios partnerystés ir atsinaujinanciy
energijos iStekliy sampratos, riiSys bei reglamentavimas Lietuvoje ir Europoje. Antrojoje
metodologingje darbo dalyje aptariami instrumentai, kuriais remiantis atliktas empirinis tyrimas —
pusiau struktiirizuotas eksperty interviu. Tre¢ioji darbo dalis skirta tyrimo metu gauty duomeny

analizei, apibendrinimui, iSvady ir rekomendacijy pateikimui.
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Grizevidiaté A., Public and Private Partnership in development of renewable energy sources of
Rokiskis district / Master’ s Work in Energy Policy and Management. Supervisor assoc. prof. dr. D.
Gudelis. — Vilnius: Institute of Public Administration, Mykolas Romeris University, 2014. — 101 p.

SUMMARY
This master's thesis topic is relevant, because Lithuania is now extremely important to achieve

energy independence, and to this end for one of the essential steps can be the development of
renewable energy resources. As renewable energy technologies require significant investment, they
can be implemented by public and private partnership. Master's thesis main objective is to
investigate public-private partnerships in the development of renewable energy resources situation
and development opportunities Rokiskio district municipality. To achieve this goal were analyzed
Lithuanian and foreign scholars and the public-private partnership concept, types and legal
regulation and renewable energy concept, types, legal regulation in Lithuania and Europe. The
object of research the public-private partnership in the development of renewable energy resources.
Problematic issues: 1) What is the situation of public-private partnerships in the field of
development of renewable energy resources in Lithuania? 2) How Rokiskio district municipality
gets the public and private sector partnership in the development of renewable energy resources? 3)
What are the public and private actors in the development of renewable energy resources Rokiskio
area? The theoretical basis of the work is the new public management. Research methods:
Lithuanian and foreign scientific literature; legislation and documents; expert interviews semi-
structured interviews; interview data collected during the analysis. Summarizing the test results can
conclude that the public-private partnership to promote the development of renewable resources in
the aspect of a favorable state-wide incentive system, but the local government level, the lack of
municipal initiatives through public-private partnership for development of renewable energy
resources in a supportive environment. Master's thesis consists of three parts. In the first part the
theoretical aspect explored public-private partnership in the development of renewable energy
resources in the theoretical approach, a public-private partnership and renewable energy concept,
types and regulation in Lithuania and Europe. The second part of the paper discusses the
methodological instruments, which result in an empirical study - semi-structured interviews with
experts. The third part is dedicated to the analysis and generalization of data that was gathered in

the investigation as well as the formation of conclusions and submission on offers.
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1 PRIEDAS

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté atsinaujinanciy energijos
iStekliy plétros aspektu

Interviu apklausa

Per daugiau nei dvideSimt Lietuvos nepriklausomybés mety vieSoji infrastruktiira Zenkliai
pasikeité, taCiau Siai sriciai biitinos investicijos, o valstybé ne visuomet turi pakankami 1ésy
pakankamai vieSosios infrastruktiiros plétrai uztikrinti. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
projekty jgyvendinimas daznai yra vienintelis biidas didesne apimtimi plétoti viesaja infrastruktiirg
ir tai atlikti spar¢iau. Taip pat investicijy projektus jgyvendinant vieSosios ir priva¢ios partnerystés
budu vidutiniskai sutaupoma apie 20 proc. valstybés 1€8y, reikalingy nustatytos apimties ir kokybés
paslaugai teikti. Partnerysté su privaciu sektoriumi salygoja vieSosios infrastruktiiros efektyvesnij
naudojima bei teikiamy vie$yjy paslaugy kasty sumazinima. Siuo metu, didéjant démesiui
atsinaujinanciy iStekliy energetikai, vieSasis sektorius, pasitelkdamas privataus sektoriaus kapitala,
kompetencijas bei patirtis, gali imtis iniciatyvos $iai veiklai plésti.

Tyrimo tikslas — istirti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés situacijg ir galimybes
Rokiskio rajone plétojant atsinaujinanciy istekliy energetika.

Tyrimu siekiama atsakyti i Siuos probleminius klausimus:

1) Kokia situacija Lietuvos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes srityje? Ar valstybés
mastu sudarytos palankios salygos VPSP plétrai?

1) Kaip Rokiskio rajone pasireiskia vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté plétojant
atsinaujinancius energijos isteklius?

3) Koks vieSojo ir privataus sektoriy vaidmuo (kiekvieno atskirai) plétojant
atsinaujinancius energijos iSteklius RokiSkio rajone?

Bendrieji duomenys apie eksperta:

4 )

( vardas, pavarde¢)

(pareigos ir patirtis uZimamose pareigose (metais)

(institucija/jmoné)
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Interviu protokolas

I. Tyrimo sritis — vieSojo ir privataus sektoriu partnerystés situacija Lietuvoje

1. D. Gudelis ir V. Rozenbergaité (2004) vieSojo ir privataus sektoriy partneryste apibiidina
kaip viesojo ir privataus sektoriy ilgalaikj ir abipuse nauda grindziama bendradarbiavima, kurio
tikslas teikti paprastai anksciau tik vieSajam sektoriui priskirtas paslaugas ir vystyti tokiy paslaugy
teikimui biiting infrastruktira. Pasak V. Obrazcovo, vieSojo ir privataus sektoriy partneryste gali
buti pavadinti jvairts sudétingi infrastruktiros projektai, kai objektai galiausiai yra privatizuojami.
P. Sadran teigimu, vieSoji ir privati partnerysté yra visaapimantis terminas, po kuriuo slypi daugybé
bendradarbiavimo formy ir mechanizmy. Kaip manote, ar Lietuvoje yra pakankamai plétojama
vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté? Ar sudaromos salygas VPSP plétrai valstybés
mastu? (Pagrijskite savo nuomong).

4 )

- /

2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté pasireiskia jvairiomis formomis: koncesija, francize,
nuoma, privaciai investuojami investiciniai projektai ir pan. Daugelyje pasaulio valstybiy taikomos
VPSP formos Lietuvoje, esant realiam poreikiui, netaikomos iSvis arba taikomos fragmentiSkai.
Kaip manote kodél susiklosté tokia situacija? Gal galite pateikti sékmingai ir nesékmingai
(Jusy nuomone) jgyvendinty VPSP projekty?

3. Lietuvoje néra jstatymo, kuris reglamentuoty konkre¢iai VPSP sistema. Siuo metu VPSP sgvoka
yra apibrézta LR investicijy jstatyme, koncesijas reglamentuoja LR koncesijy jstatymas, francizes —
Civilinio Kodekso 6.766 str. 3 d. ir t.t. Jisy nuomone, ar jstatymiskai apibrézus VPSP ir
sukiirus vieningg partnerystés sistema, biity labiau skatinama §i bendradarbiavimo tarp
vieSojo ir privataus subjekto ruiSis?

4. Informacijos apie VPSP sklaidos galimybes padid¢jimas yra viena i§ efektyviy partnerystés
projekty skatinimo kriterijy. Uz informacijos, susijusios su VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo
patirtimi kaupima, sisteminima ir skleidimg yra paskirta atsakinga institucija Centriné projekty
valdymo agentiira, kuriai patikéta sukurti specializuota interneto svetaing www.ppplietuva.lt VPSP



http://www.ppplietuva.lt/
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vieSinti. Ar lankétés minétoje interneto svetainéje, ar pateikta informacija yra aktuali ir
iSsami? Apskritai vertinant, ar VPSP yra pakankami vieSinama? (Pagriskite savo nuomong).

Il. Tyrimo sritis — atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra

1. Atsinaujinantys energijos iStekliai — tai gamtos iStekliai, kuriy atsinaujinimg lemia gamtos
procesai. Atsinaujinanciais energijos iStekliais (toliau — AEI) yra laikoma: biomasés, saulés, véjo,
geoterminé energijos ir hidroenergija. Kaip manote, ar AEI plétra Lietuvoje vyksta pakankamai
sparciai? Kuriems i§ iSvardintyjy Jiis skirtuméte didZiausia prioriteta?

2. Pagrindinis Lietuvos jsipareigojimas Europos Sgjungai energetikos sektoriuje yra iki 2020 m.
padidinti AEI naudojimg bendrame visos suvartojamos energijos balanse iki 23 proc. Kaip manote,
ar Lietuvai pavyks pasiekti Siy rodikliu? Koks vaidmuo, Jiisu nuomone, plétojant AEI tenka
VPSP projektams?

4 N

N /

3. AEI plétros priemonés detaliai nurodomos 2010 m. Nacionalingje atsinaujinaniy energijos
iStekliy plétros strategijoje: fiksuoti supirkimo tarifai; gamintojams taikoma elektrinés prijungimo
mokesCio nuolaida; elektros energijai, pagamintai i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy, taikomas
pirmenybinis persiuntimas; AEI naudojancios elektrinés nemoka galios rezervavimo paslaugos
mokescio ir t.t., taip pat plétos priemonés nurodomos AEI naudojimo plétros veiksmy planuose,
AEI jstatymo uzdaviniuose, Nacionalingje AEI plétros specialiojoje programoje. Kaip vertinate
Vyriausybés veiksmus VPSP projekty plétrai AEI kontekste? Ar tie veiksmai Jums atrodo
pakankami? (Pagriskite savo nuomong).
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4. Kaip manote, ar skatinimo kvotos yra pakankamos? Ka galétuméte pasialyti?

5. 2011 m. priimtas Atsinaujinan¢iy energijos itekliy jstatymo (toliau — [statymas) 12 straipsnis
numato pareigg savivaldybéms, rengti ir, suderinus su atsakinga institucija, tvirtinti ir jgyvendinti
Atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo plétros veiksmy planus, kuriy pagrindu bus skiriamos
lésos AEI finansavimo programy konkretiems projektams, rengti Siy programy 1€Sy panaudojimo
tvarkos paraSa, taip pat prie savivaldos lygmeniu jgyvendinamy kompetencijy priskirta funkcija
savivaldybéms siekti, kad Silumos energijos gamybai, transporto sektoriuje biity naudojama
atsinaujinanciy iStekliy energetika. Kaip vertinate Istatymo savivaldybiy kompetencijai
priskirtas funkcijas? Ar jos uZtikrina savivaldybiu savarankiSkuma AEI plétros aspektu?

4 N

\ )

I11. Tyrimo sritis — vieSojo ir privataus sektoriaus palaikymo priemonés ir
teikiama nauda vykdant atsinaujinancdiy iStekliy energetikos plétrg Rokiskio

rajone

1. Ivardinkite, kokius Zinote vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés pavyzdZius
(remiantis P. Sadran mintimi, kad ,,VieSoji ir privati partnerysté yra visaapimantis terminas,
po Kkuriuo slypi daugybé bendradarbiavimo formy ir mechanizmy” bei i VPSP Ziirint
placiaja prasme) Rokiskio rajone. Gal Zinote, kokie VPSP projektai bus rengiami ateityje ir
kaip jie bus jgyvendinami?

4 N

- )

2. Jusy nuomone, ar pakankamas démesys skiriamas VPSP projektams Rokiskio rajone?
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3. Ivardinkite, kokios AEI plétros priemonés i§ miisy auksSfiau paminéty, yra taikomos
Rokiskio rajone?

4. Jusy nuomone, ar RokiSkio rajono savivaldybéje atsinaujinanciy iStekliy energetika yra
pakankamai skatinama? Kg galima buity patobulinti?

5. Kaip vertinate privataus sektoriaus iniciatyvas skatinant AEI naudojimg Rokiskio rajone?
Ar jy pakanka? (Pagriskite atsakymg).

4 )

N /

6. Ka dar galétuméte papildyti, ko nepalietéme interviu metu, kas Jums atrodo svarbu
kalbant apie vieSosios ir privacios partnerystés plétra atsinaujinanciuy iStekliu energetikos
plétros aspektu?

NUOSIRDZIAI DEKOJU UZ ATSAKYMUS!
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2 PRIEDAS

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutarciy skaicius Lietuvos savivaldybése

VPSP sutartys, sudarytos

Sutartys, sudarytos

IS viso sudaryta

iki 2013 m. sausio 1 d. 2013 m. sutar¢iy iki 2014
Eil. Savivaldybés m. sausio 1 d.
Nr. | pavadinimas ™ goncesijy ViPP | Koncesijy | VPP

sutarciy sutarciy sutaréiy | sutarciy

skaicius skaicius skaifius | skaiCius
1. | Akmenés 1 1
2. | Birzy rajono 2 2
3. | Druskininky 1 1
4. | Kalvarijos 1 1
5. | Kauno miesto 3 2
6 Kelmés rajono 1 1
7. | Kédainiy rajono 3 3
8. | Klaipédos miesto 2 2
9. | Neringos 3 3
10. | Pagégiy 1 1
11. | Pakruojo rajono 1 1
12. | Panevézio miesto 4 4
13. | Radviliskio rajono 2 2
14. | Siauliy miesto 1 1
15. | Silalés rajono 1 1
16. | Silutés rajono 1 1
17. | Sirvinty rajono 1 1
18. | Tauragés rajono 1 1
19. | Traky rajono 1 1
20. | Utenos rajono 1 1
21. | Vilniaus miesto 1 1
22. | Vilniaus rajono 1 1

33 1 34

IS viso:

34

Saltinis: http://www.ppplietuva.lt/images/files/\VVPSP_sutarciu_savivaldybes 20130422.pdf



http://www.ppplietuva.lt/images/files/VPSP_sutarciu_savivaldybes_20130422.pdf
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3 PRIEDAS
Sutarciy tipy palyginimas pagal sektoriy atsakomybe
Sutarties tipas Trukmé Paslaugos | Apyvartini | Pelno llgalaikio | Turto Paslaugos
teikéjas 0 kapitalo gavéjas/nuo | finansavi | savinink | planavimas ir
Saltinis stoliy mo as teisinis
padengéjas | Saltinis reguliavimas
Paslaugy 2-3 metai vieSasis vieSasis vieSasis vieSasis vieSasis | vieSasis
sutartis
Valdymo 2-5 metai privatus viesasis viesasis viesasis vieSasis | vieSasis
sutartis
Nuomos 7-15 mety | privatus privatus privatus vieSasis vieSasis | vieSasis
sutartis
Bot/pfl 20-30 mety | privatus privatus privatus privatus vieSasis | vieSasis
Boo 20-30 mety | privatus privatus privatus privatus privatus | viesasis
Koncesija 20-30 mety | privatus privatus privatus privatus vieSasis | vieSasis
Privatizavimas | Visam privatus privatus privatus privatus privatus | viesasis
laikui

Saltinis: sudaryta pagal metoding medziaga ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas®, 2013
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4PRIEDAS

Pagrindiniai VPSP teisés aktai Lietuvoje

VieSyju pirkimy
istatymas

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas Nr. [-1491, 1996 m. rugpjucio 13 d.,
su vélesniais jo pakeitimais.

Nutarimas dél
sutarciy termino

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. 432 dél viesojo
pirkimo.

VPSP nutarimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1480 dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés, 2009 m. lapkricio 11 d.

Investicijy Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas Nr. VIII-1312, 1999 m. liepos 7 d., su

jstatymas vélesniais jo pakeitimais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Valstybés turto Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

jstatymas disponavimo juo jstatymas Nr. VIII-729, 1998 m. geguzés 12 d., su vélesniais jo
pakeitimais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Koncesiju Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas Nr. I-1510, 1996 m. rugséjo 10 d., su

jstatymas vélesniais jo pakeitimais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Valstybés turto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1524 dél

NUOMOos valstybés materialiojo turto nuomos.

nutarimas

Valstybés skolos
jstatymas

Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas Nr. [-1508, 1996 m. rugpjiicio 22 d.,
su vélesniais jo pakeitimais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Zemés jstatymas

Lietuvos Respublikos zemés jstatymas Nr. [-446, 1994 m. balandzio 26 d., su
vélesniais jo pakeitimais ir pojstatyminiais teisés aktais.

BiudzZeto sandaros

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 4-47,

jstatymas su visais vélesniais pakeitimais, papildymais ir pojstatyminiais teisés aktais.
Savivaldybiy Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 345 dél
skolinimosi savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo.

taisyklés

Pelno mokeséio Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas Nr. 1X-675, 2001 m. gruodzio 20 d.,
jstatymas su vélesniais pakeitimais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Pridétinés vertes | Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas Nr. IX-751 / 2002, su
mokes&io vélesniais pakeitimais ir pojstatyminiais teisés aktais.

istatymas

Nekilnojamojo
turto mokescio

Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas (NTMI) Nr. X-233, 2005 m., su
poistatyminiais teisés aktais.

istatymas
Statybos Lietuvos Respublikos statybos jstatymas Nr. 1-1240, 1996 m. kovo 19 d., su vélesniais
jstatymas jo pakeitimais ir pojstatyminiais teis¢s aktais.

Civilinis kodeksas

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas Nr. V111-1864, 2000 m. liepos 18 d., su
vélesniais jo pakeitimais.

Nutarimas dél
CPVA paskyrimo

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1290 ,, D¢l
metoding ir konsultacing pagalbg teikian¢io vieSojo juridinio asmens jgaliojimo ir jo
funkcijy nustatymo*.

Saltinis: sudaryta pagal ,,Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas®, 2013
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5 PRIEDAS

VieSojo ir privataus sektoriy santykio Lietuvos elektros energetikoje
rekomenduotinas modelis
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Saltinis: Stasiukynas A., 2011, p. 268



90

6PRIEDAS

Energijos gamybos didinimo uZduotys kiekvienai Saliai
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AEI naudojimo 2005 m_ ir tiksle 2020 m. skirtumas procentiniais punktais

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita ,,Atsinaujinaniy energijos istekliy potencialo naudojimas Lietuvoje*, 2010, p. 7
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7 PRIEDAS

Atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy naudojimas energijos gamybai 2006,2008 m. ir numatoma
prognozé Salims 2020 m.

ES valstybé 2006 m., proc. 2008 m., proc. 2020 m. tikslas, proc.
1. Jungtiné Karalysté 15 2,2 15
2. Airija 3,1 3,8 16
3. Prancuzija 9,6 11 23
4. Danija 16,8 18,7 30
58 Nyderlandai 2,5 3,2 14
6. Italija 5,3 6,6 17
7. Latvija 31,3 29,8 40
8. Graikija 7,2 7,9 18
9. Slovénija 15,5 15,1 25
10. | Malta 0,1 0,2 10
11. | ES 27 8,8 10,3 20
12. | Belgija 2,7 3,3 13
13. | Ispanija 91 10,7 20
14. | Vokietija 6,9 8,9 18
15. | Kipras 2,5 4,1 13
16. | Liuksemburgas 0,9 2,1 11
17. | Lietuva 14,7 14,9 23
18. | Portugalija 20,5 23 31
19. | Suomija 29,2 30,5 38
20. | Lenkija 7,4 7,8 15
21. | Bulgarija 9,3 9,3 16
22. | Vengrija 51 66 13
23. | Estija 16,1 18,9 25
24. Cekijos Respublika 6,4 7,2 13
25. | Slovakija 6,2 8,3 14
26. | Austrija 24.8 28,3 34
27. | Svedija 42,7 44,4 49
28. | Rumunija 17,5 20,3 24

Saltinis: prieiga per interneta http://www.energy.eu/#renewable [Zidiréta: 2014 10 15]
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8 PRIEDAS
AEI planuojamos instaliuotosios galios augimas Lietuvoje

008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 20017 | 2013 | 2019 | 2020
HIDROELEKTRINES
Fengtofi galia (= 10 BOW, MW R 6 i o 3 3 3 33 36 w4
Pagnintas elibtros snergijos kiskiz, FRh 73] T 79 a0 a4 8 93 98 99 | 14 | 111 | 117
Fetigtodi galia (= 10 WO, MW o0 | 1004 | 1008 | W00 | W08 | 1003 | 1002 | W05 | 1003 | 1008 | 1003 | 1003
Pagnintas elibtros snergijos kiskiz, FRh 9 | 353 | 353 | 353 | a3 | 353 | 353 | 353 | IS | 353 | 353 | 3
I wiso
Ftigtoii galia, BOW 127 | w7 | w7 | 128 | 130 | 131 | 133 0| 1M | 13 | 137 | 13w | 4
Pagnintas elibtros snergijos kiskiz, FRh 402 | 430 | 432 | 433 | 437 | 441 | 446 | 450 | 452 | 456 | 464 | 470
SAULES ELEKTRINES
Fetugtiii Zalia (BOW) 0 1 y 3 5 8 10 10 10 10 10 10
Pagititas elibitros arurgiios kiskiz, (FRh u u y 3 f ! 13 15 15 15 15 15
VEJO ELEKTRINES|
Frangtoji galia, MW 68 | 179 | 200 | 250 | w0 | 350 | 389 | sS00 | s00 | s00 | s00 | 500
Pagnintas elibtros snergijos kiskiz, FRh 131 | 297 | 473 | 563 | 68s | 813 | e24 | 1111 | 1250 | 1230 | 1250 | 1250
BIOMASES ELEKTRINES
Fetugtiodi galia (eistoji binmass), MW 7| m yLl 4 i3 98 115 | 135 | 162 | 162 | 162 | 162
Pagnintas elibtros snergijos kiskiz, FRh 60 | o9& | 115 | 161 | 271 | 416 | 533 | &35 | 743 | 810 | 810 | &0
Fretigtoii galia (hindujos), MW 4 12 17 1y 6 30 15 4 45 50 i 6
Pagnintas elibtros snergijos kiskiz, FRh 9 5 &7 we | 159 | 196 | 238 | 263 | e | 333 | 311 | 413
iz
Ftigtoii galia, BOW a | M 41 59 4 e | 10 | 195 | 207 | 212 | 218 | 1M
Pagnintas elibtros snergijos kiskiz, FRh 6 | W7 | 202 | 268 | 429 | 612 | 761 | &85 | 1040 | 1143 | 1181 | 1233
I§ VIS0
Ftigtoii galia, BOW 205 | 1| 369 | M0 | 529 | 616 | 682 | 819 | 851 | 85 | @67 | &7
Pagnintas elibtros snergijos kiskiz, FRh 602 | #76 | 1109 | 1267 | 1560 | 1875 | 2143 | 2465 | 2757 | 2864 | 2010 | 2058
Pagnintas elibtros snergijos kiskiz, FRh 628 | #65 | 1071 | 1235 | 1523 | 1838 | 2120 | 2443 | 2736 | 2854 | 299 | 2045

Saltinis: Nutarimas dél atsinaujinan¢iy energijos istekliy plétros strategijos patvirtinimo (Zin., 2010, Nr. 73-3725)
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9 PRIEDAS

Zaliujy sertifikaty paramos schema

Reguliuotojas

| i Elektros
pardavimai
Ne zaliosios
elektros >
gamintojai /
Elektros
pardavimai
Kontrole, .~
serfifikavimas
ir kontrolé
r'g
Zaliosios
elektros B>
gamintojai Sertifikaty
pardavimai

Elektros
pirkimai
Elektros
—_— ..
vartotojai

Sutarties latkymosi

prieziura,

1gyvendinimas,

1$pirkimas

\
Zaliyjy

—  »| sertifikaty
Sertifikaty vartotojal
pirkimai

Saltinis: Jaraminien¢, E.; Siniak, N. Atsinaujinanéiy energijos istekliy panaudojimo elektros energijos gamyboje
apim¢iy analizé ir rekomendacijy dél elektros energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys energijos iStekliai,
gamybos ir supirkimo skatinimo 2010-2020 m. parengimas, 2008, p. 56.
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10 PRIEDAS

Savivaldybiy AIE naudojimo plétros veiksmy rengimo ir jgyvendinimo procediira

Viyriausybé ar jos jgaliota institucija nustato savivaldybei minimalius privalomus
pasiekti atsinaujinanciy istekliy energijos naudojimo planinius rodiklius

Savivaldybes nusistato tarpinius atsinaujinanciy istekliy energijos naudojimo
planinius rodiklius 2011-2012 m., 2013-2014 m., 2015-2016 m., 2017-2018 m.

Savivaldybé parengia atsinaujinanciy istekliy energijos naudojimo plétros veiksmy
plana

Vyriausybe ar jos jgaliota institucija suderina savivaldybés atsinaujinanciy istekliy
energijos naudojimo plétros veiksmy plany projekta

Savivaldybé patvirtina, viesai paskelbia ir jgyvendina savo 2011-2020 mety
atsinaujinanciy istekliy energijos naudojimo plétros veiksmy plang

Savivaldybé ne véliau kaip 2012 m. rugpjucio 31 d., o véliau kiekvienais metais
rengia ir viesai skelbia atsinaujinanciy istekliy energijos naudojimo plétros veiksmy
plany jgyvendinimo rezultaty ataskaitas

Saltinis: LR Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas (Zin., 2011, Nr. 62-2936)
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11 PRIEDAS

AEI skatinimo priemoniy pasiekimo indikatoriai pagal Rokiskio rajono strateginj plang

iki 2015 m.

UZdavinys 3.3.2 Sukurti AIE naudojimo plétrai palankia teisin¢ ir normine baze, formuoti infrastruktiira

Priemoné

Pasiekimo indikatorius

Pasiekimo
laikas

Atsakinga instituacija

3.3.2.1 AIE naudojimo plétrai
palankios teisinés ir norminés
bazés sukiirimas

Patvirtintas ir detalizuotas AIE
plétros veiksmy planas ir paskirtas
atsakingas asmuo uz jo vykdyma;
parengtas ir patvirtintas AIE
naudojimo plétros finansavimo
programa ir programos &Sy
panaudojimo  aprasas; jsteigtas
savivaldybés AIE  naudojimo|
plétros fondas

2014-2015

Savivaldybés
administracija ir Taryba

3.3.2.2  Teritorijy
dokumenty,  reikalingy
naudojimo plétrai bei Klimato
kaitai sumazinti, rengimas
(dviraCiy ir pésCiyjy taky plétra,
bendryjy plany keitimas, nurodant|
vietas, kur galima plétoti véjo
energetika, miesty parky ir zaliyjy
erdviy plétra, ir pan.)

planavimo
AlE]

Perzitirétas bendrasis savivaldybés
planas, priimti sprendiniai dél
dviraCiy ir pésCiyjy taky plétros,
nurodytos galimos aikstelés véjo i
saulés energetikos objekty plétrai

2014-2015

SA Architektiiros ir
paveldosaugos skyrius

3323 I&tirti  infrastruktiiros
poreikius, atsinaujinanciy istekliy|
energija ir elektros energijg
naudojanciy transporto priemoniy
naudojimo plétrai

Atliktas
atsinaujinancius
elektros  energija naudojancio
transporto infrastrukttiros
(degaliniy, dujy uzpildymo stociy,
elektromobiliy akumuliatoriy
pakrovimo terminaly) poreikiy

tyrimas del
iSteklius if]

2014-2015

SA, iSorés ekspertai

3324 Infrastrukturos,
reikalingos atsinaujinanciy
istekliy, elektros energija
naudojanciy transporto priemoniy
naudojimo plétrai, rajone
sukiirimas

Vadovaujantis  atlikto  tyrimo
rezultatais parengti projektai ir
irengti infrastrukttiros objektai

2014-2015

SA

Uzdavinys 3.3.3 Plétoti atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojima, informuoti visuomene apie AIE

plétros nauda

3.3.3.1 Projekty, uztikrinanciy
pramonés vartotojy apriipinima
Silumos energija, maksimaliai
panaudojant atsinaujinancius
energijos iSteklius ten, kur Siuo
metu naudojamas iskastinis kuras
skatinimas

Padidinta AIE dalis pramonés
jmoniy energijos vartojimo
balanse

2014-2015

SA, Pramonés jmonés

3.3.3.2 Atsinaujinanciy energijos
iStekliy (saulés kolektoriy
vandens Sildymui jrengimas,
elektros gamyba 1§  saulés
energijos) naudojimo pastatuose

didinimo  priemoniy  projekty

Irengti saulés kolektoriai elektros
gamybai ir karS§to vandens
ruosimui

2014-2015

SA, fiziniai ir juridiniai
asmenys
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rengimas ir jgyvendinimas

3333  Ekologisko transporto Su.51deve.]u51os transpprto SA, UAB ,,Rok‘lésk1.o'
L . . priemonés pakeistos| 2014-2015 autobusy parkas*, kiti
(elektrinio, biodujy) plétra " -
ekologiskesnémis asmenys
Informacija apie AIE plétros tikslus
ir veiksmus pavieSinta rajono|
laikrastyje,  patalpinta  rajono|
savivaldybés internetinéje
svetainéje; parengtas bukletas apie
3.3.3.4 Informacijos teikti ir valstybés ir savivaldybés AlE]
visuomenés $vietimas apie AIE  |naudojimo skatinimo priemones; 2014-2015 SA
plétros nauda parengtas teisés akty sgvadas apie
leidimy, licencijy ir atestaty
iSdavimo tvarka, sertifikavimo,
paraisky, susijusiy su AIE gamybos
jrenginiais, nagrinéjimo tvarka,
pareiskéjams teikiama pagalbg
3.3.3.5 Dalyvavimas tarptautinése Ssljlsi'usﬁ.IIOEse naUdojlm(;O.ekrzbigz
programose ir projektuose, Jusiu o proj .| 2014-2015 SA, iSorés ekspertai
o . dalyvaujan¢iy SA  darbuotojy
patirties sklaida
skaicius
3.3.3.6 Kampanijos, skirtos
darnios energetikos propagavimui Suorganizuoti ir jvyke renginiai 2014-2015 SA, Nevyriausybinés

(pvz. ,,Energetikos dienos*,

,,Diena be automobilio®, ir pan.)

organizacijos

Saltinis: Rokiskio rajono plétros strateginio plano iki 2015 mety priemoniy planas, 2014
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Magistro baigiamasis darbas ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté RokiSkio
rajone atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros aspektu® i VieSojo administravimo
institutg pristatytas 2014.11.17

El. pasto adresas: agrizev@gmail.com

Telefono numeris: +370 60896502

Patvirtinu, kad magistro baigiamasis darbas ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté
Rokiskio rajone atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros aspektu® yra autentiskas
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