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IVADAS

., Koks tu ir as — tokia ir Lietuva“ — Sukis, skirtas Baltijos kelio 25-mec¢io paminéjimui. Idéjos
mintis yra parodyti, ka reiskia pilietiskumas $iy dieny zmogui. Zodynas pilietiskumo savoka apibrézia
kaip pareigy atlikimg savo valstybei bei tautai. | piliectiSkumo savoka jeina vertybés, moralé, darbas,
sgziningumas... PilietiSkumui priskiriama visuomenin¢ veikla, aktyvumas per rinkimus, dalyvavimas
pilictinése akcijose, istorijos zinojimas, pagarba valstybés simboliams bei jstatymy laikymasis. (Mons.
dr. A. Jurevi¢ius) Manau, kad $is Stkis ,,Koks tu ir as — tokia ir Lietuva“ gali buti taikomas labai
placiai ir universaliai. Mes, pilie€iai, savo veiksmais (tiesiogiai ar netiesiogiai) formuojame valstybg ir
jos politika, todél as Sukj pritaikyciau mokesCiy mokéjimo prievolés vykdymui, nes nuo misy visy
sumokeéty mokesciy priklauso Lietuvos ateitis.

Valstybé egzistuoja déka zmonijos, kuri ja sudaro. Salies ekonominés gerovés lygj formuoja
pasirinkta mokesciy sistema, kurig sudaro visi Salyje mokami mokesciai. Pajamos gautos i§ mokesciy
yra pagrindinis valstybés finansiniy iStekliy Saltinis, kurio pagrindu valstybé teikia vieSasias gérybes,
kitaip sakant, jgyvendina savo funkcijas teikdama $vietima, sveikatos apsauga, krasto apsauga, viesaja
tvarka ir visuomenés apsauga, meng, sporta, kultiirg ir Kita.

Ekonomisto Zygimanto Maurico teigimu ,,Mokes¢iy sistema turi tarnauti pagrindiniam valstybés
tikslui — didinti visuomenés gerove®. Socialiniu pozilriu teisingg mokesCiy siStema bty ta, kuri
visiems pilie¢iams teikty vienoda ekonoming gerove. Ekonomisto nuomone, siekiant jgyvendinti
socialiai teisingg mokesCiy sistemg labiausiai pasiturintys Zmonés turéty nesti didziausig mokesciy
nasta. Pajamy nelygybé mazina socialing gerove. Gal ir gali skambéti keistai, bet vienas litas, paimtas
i§ pasiturin¢io ir atiduotas vargSui, tg akimirkg padidina bendrg visuomenés gerove, ar du saikingai
papietave pilieciai visada yra geriau negu vienas persivalges, o kitas badaujantis.

Temos aktualumas. Valstybé gyvuodama gana ilga laikotarpj dar vis nesugeba uztikrinti
efektyvaus mokes¢iy surinkimo j biudZeta. Si problema aktuali bet kokiu istoriniu ar ekonominiu
laikotarpiu, nes mokestinés pajamos yra svarbiausias $alies finansy formavimo $alinis. Lietuva, Kaip ir
Kitos valstybés, siekia sukurti efektyvia mokes¢iy sistema, kuri uztikrinty mokes¢iy surinkimg ir
tikslingg pajamy paskirstyma, siekiant visuotinés gerovés jgyvendinant valstybés funkcijas.

Valstybé, priilmdama jstatymus mokesc¢iy srityje, siekia, kad buty uztikrinta prievolé mokéti
mokescius, ir, kad kuo daugiau mokesciy patekty j valstybés biudzety. Prievolé mokéti mokescius,
sukuria natiiraly mokes¢iy mokétojy nepasitenkinimg ir bandyma sumazinti mokestj ar visiskai jo
iSvengti. Naujy mokesc¢iy jvedimas ar esamy tarify didinimas tampa didele mokestine nasta mokesciy
mokétojams. Pabréztina tai, kad dideli mokesciai iSkreipia pilieCiy motyvacijg dirbti, darbdavius kurti
naujas darbo vietas, o Salis tampa nepatraukli naujoms investicijoms. Valstybés uzduotis sukurti tokig

apmokestinimo politika, kuri stiprinty Salies ekonomika, padéty sumazinti nedarbo lygj sukurdama



naujas darbo vietas ir pritraukty kuo daugiau investicijy.

Nepalanki ekonominé padétis tiek eiliniy pilieciy, tiek verslininky terpése, dar labiau paskatino
nelegaliy ir nusikalstamy ekonominiy veikly iSaugima. Apie did¢jant] nusikalstamuma, SeSélinés
ekonomikos augimg ir kitus mokestinius sukciavimus kiekvieng dieng informuoja Ziniasklaida,
praneSdama apie tukstantines, 0 kartais net milijonines grobstomas sumas, kurios nepatenka j valstybés
biudzeta.

Mokesciy slépimas, vengimas ir Seséliné ekonomika yra opi problema, su kuria kovoja beveik
visos pasaulio valstybés. Lietuvos laisvosios rinkos institutas (toliau — LLRI), pranesa, kad $es¢linés
ekonomikos dalis sparciai augo nuo 2008 mety ir 2010 metais sudaré net 28 proc. $alies bendrojo
vidaus produkto (toliau — BVP), 2013 metais — 26 proc. BVP. Atlikti tyrimai rodo, kad 2014-aisiais
seséliné ekonomika Lietuvoje sudarys 25 proc. BVP. Sesélis jau $eStus metus i§ eilés bus smarkiai
didesnis nei prie$ krize, kai sieké 18 proc. BVP. ,Net ketvirtadalis Salies ekonomikos Siemet vis dar
suksis Seselin¢je ekonomikoje. Nors Sesélis Siek tiek sumazéjo, tai didzigja dalimi 1émé pageréjusi
ekonominé Salies situacija, o ne sumaz¢j¢ mokesCiai ar palankesné reguliavimo aplinka. Valdzia
kovoja su $eséliu, bet kol Zmoniy pajamos mazos, o mokesciai auksti ir galimybés veikti legaliai
suvarzytos — tol turésime Sesélj“, — teigia LLRI vyr. ekspertas Vytautas Zukauskas.

Tyrimo problema. Kokie veiksniai daro didziausig jtakg efektyviam mokes¢iy surinkimui j
valstybés biudzeta?

Hipotezés.

H; — mokesCiy nasta yra svarbiausias veiksnys skatinantis Se$¢ling ekonomika, kuri daro
didziausig neigiama jtakg mokesciy surinkimui j Valstybés biudZeta.

Tyrimo objektas. Mokesciy surinkimo problemos j Valstybés biudzetg ir priemonés kovai su
mokesciy vengimu.

Tyrimo tikslas. Isanalizuoti mokesc¢iy surinkimo problemas j valstybés biudZetg ir priemones
kovai su mokesc¢iy vengimu teoriniu aspektu ir atlikti ekspertinj vertinima.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti mokes¢iy sampratg ir svarbg valstybés biudZetui bei pateikti Lietuvos mokesciy

sistema;

2. ISanalizuoti teoriniu aspektu mokesCiy surinkimo problemas ] Valstybés biudzeta ir

priemones kovai su mokes¢iy vengimu;

3. Atlikti mokestiniy valstybés biudzeto pajamy 2004—2013 m. statisting apzvalga;

4. Atlikti ekspertinj vertinima, jvertinti eksperty nuomoniy suderinamuma ir pateikti gautus

rezultatus.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros Saltiniy (moksliniai straipsniai, publikacijos,

monografijos, Finansy ministerijos ir Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenys) analizé, statistiné



analiz¢, anketavimas ir gauty duomeny analizé, rangavimo metodas.

Darbo struktura.

Pirmoje baigiamojo magistro darbo dalyje analizuojamas tyrimo objektas, atlickama moksliniy
literatiiros Saltiniy analizé, siekiant identifikuoti mokesciy surinkimo problemas j valstybés biudzetg ir
priemones kovai su mokes¢iy vengimu.

Antroje baigiamojo magistro darbo dalyje formuojama hipotezé pagal pirmos dalies atlikta
analize, pasirenkamas mokslinio tyrimo metodas, formuojami anketos klausimai pagal iskelta
hipoteze, atrenkami ekspertai.

Trecioje baigiamojo magistro darbo dalyje atlickama Finansy ministerijos ir Lietuvos laisvosios
rinkos instituto duomeny statistiné analiz¢, sisteminami anketavimo budu gauti eksperty atsakymai,
skaiCiuojamas eksperty nuomoniy suderinamumas, jvertinami Kriterijai, darantys didziausig neigiamag

itakg mokesciy surinkimui, pagrindziama antroje dalyje iSkelta hipotezé.
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1. MOKESCIU SURINKIMO ] VALSTYBES BIUDZETA PROBLEMOS IR PRIEMONES
KOVAI SUMOKESCIU VENGIMU

1.1. Mokesc¢iy samprata ir mokesciy svarba valstybés biudzZete

Valstybés pareiga yra vykdyti tas veiklas, kuriy negali pasitlyti privatiis juridiniai ar fiziniai
asmenys. Istorija byloja, kad anuomet svarbiausia ir kone vienintelé valstybés funkcija buvo uztikrinti
saugumg savo pilieCiams, suteikti apsaugg karo metu ir palaikyti vidaus tvarkg. Tvarkos palaikymui
buvo biitina policijos sistema, atsirado poreikis teikti socialines garantijas vargSams, suteikiant jiems
nemokamag Svietimg, medicing. Taciau bégant laikui keitési socialinés bei ekonominés ir politinés
Salies nuostatos, kurios Vvalstybés atsakomybén atidavé vis daugiau funkcijy. (Buskeviciate, 2005).
Valstybé, norédama uztikrinti visuomening gerove, turi atlikti daug funkcijy, kurioms jvykdyti reikia
dideliy finansiniy iStekliy, todél atsirado poreikis rinkti mokescius, kad galéty padengti valstybés
iSlaidas. Atskiri mokesciai bei mokesc¢iy sistemos formavosi jvairiomis saglygomis.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnis skelbia, kad ,,Valstybés biudZzeto pajamos
formuojamos i§ mokes¢iy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kity jplauky.
Mokescius, kitas imokas i biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai‘.

Biudzetas — valstybés biudzetas, savivaldybiy biudzetai, taip pat pinigy fondai, j kuriuos teisés
akty nustatyta tvarka mokami mokesciai. Valstybés biudzetas — Lietuvos Respublikos Seimo (toliau —
Seimas) tvirtinamas valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams. Valstybés
biudzeto pajamas sudaro: pajamos i§ mokesCiy, pajamos i§ valstybés turto, valstybés biudzetiniy
Istaigy pajamos, Negrazintina finansiné parama, dotacijos ir kitos pajamos.

Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatyme mokes¢iy samprata apibrézta, kaip
mokestiné prievolé valstybei. Mokestis — mokescio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé
prievolé valstybei. MokesCiai yra privalomojo pobiidzio, kurivos turi mokéti kiekvienas Salies
gyventojas. Mokes¢iy mokéjima galima suprasti ne tik kaip prievolg valstybei, bet ir kaip pareiga,
kuria mokes¢iy mokétojai turi atlikti, laikydamiesi atitinkamo mokes¢io jstatymo, tinkamai
apskaiciuoti mokestj ir nustatytais terminais jj mokéti.

Mokesciy atsiradimas Siejamas su valstybés susikiirimu. StaCiokas ir Rimas (2004) teigia, kad
mokesciai yra susij¢ su Valstybés atsiradimu, ir keiiantis visuomeninéms ekonominéms formacijoms
keiciasi ir renkami mokesciai. Keiciantis pasaulio ekonomikai, visuomeninéms ir politinéms gyvenimo
salygoms, kartu keiCiasi ir Zmoniy poziiiris | mokamus mokes¢ius bei rinkliavas. ,,Mokes¢iai —
jstatymy tvarka vieSosios valdZios nustatyta privaloma piniginé prievolé¢ (jmoka), uz kurig jokia
specialia paslauga mokesCiy mokétojui néra atlyginama.* (Staciokas, Rimas, 2004 p. 4). Autoriai

teigia, kad ,,Apie mokescius, jy ,,uzkrautg“ zmonéms nasStg, mokesCiy apskaiCiavimo prieStaras,
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rinkimo prievartinj pobtdj placiai ir jvairiai kalba nuo seniausiy laiky“. ( p. 8).

»Mokesciai yra tkio subjekty ir gyventojy privalomieji mokéjimai valstybei“ (Meidunas,
Puzinauskas, 2001 p. 5). Autoriai taip pat mokesciy atsiradima sieja su valstybés susiklirimu, todél jie
sako, kad mokes¢iy neturétume peikti, jie visada buvo ir bus, $ig savo nuomone¢ pagrjsdami
B. Franklino ZodZiais ,,Gyvenime yra nei§vengiami du dalykai: mirtis ir mokes¢&iai®. Sapaliené (2008)
teigia, kad ,,Mokestis — valstybés nustatyta pinigy suma, kurig turi sumokéti fizinis ar juridinis asmuo
nuo savo veiklos rezultaty arba atlikty ar tik norimy atlikti veiksmy.* (p. 9).

Specialisty praktiky ir mokslininky labiausiai pripazintos ir analizuojamos zinomiausios trys
mokesciy teorijos:

o Mokesc¢iai — apmoka u¥ vyriausybés teikiamas paslaugas. Sios teorijos pradininkai Adamas
Smitas ir Dovydas Rikardas. Klasikiné ekonomikos teorija analizuoja mokescius, kaip
atlyginimg vyriausybei uz jos teikiamg ekonoming, socialing bei politing veikla. DZeimsas
Bjukanenas, Dzonas Hiksas ir kiti mokslininkai pakoregavo $ig teorijg ir jie teigé, kad
mokesciai yra kaina uz vyriausybés suteiktg viding ramybg ir saugumo garantija, nes Valstybé
fiskaline politika® igyvendina vardan visy gyventojy interesy (Staciokas, Rimas, 2004).

o Mokesciai — ekonomikos stabilizavime priemoné. Dz. Keinso manymu, ekonomika negali
reguliuotis pati. Mokestinés pajamos kinta priklausomai nuo mokesciy tarify ir gyventojy
gaunamy pajamy. Zmonés yra linke taupyti, todél Dz. Keinso tvirtinimu, ekonominé geroveé
priklauso nuo investicijy, o ne nuo santaupy. Jeigu santaupy turime daugiau nei investicijy,
valstybés pajamos maZéja, o tai veda link krizés. Si teorija sieké sureguliuoti paklausa su
pasiiila per mokes¢ius, Dz. Keinsas pasiiilé, kad reikia mokesCius mazinti bei teikti
lengvatinius kreditus tiems gamintojams, kurie gamina paklausias prekes, kuriy Salyje yra
deficitas. Ir atvirks$¢iai, gamintojams, kurie gamina nepaklausias rinkoje prekes, didinti
mokescius. Sios ir panadios priemonés sureguliuodavo ekonomikg ir valstybé isvengdavo
dideliy ekonominiy nuostoliy (Staciokas, Rimas, 2004).

o Mokesciai — pajamy iSlyginimo jrankis. Sios teorijos propaguotojai yra Zanas Furastje,
Saimonas Kuznecas, Robertas Tiboldas ir kiti ekonomistai. Jy nuomone, valstybé imamais
tiesioginiais mokesciais, taikant progresyvinius mokesc¢iy tarifus gali likviduoti turting
nelygybe. Jy teigimu, per mokeséius ir transferinius? mokéjimus valstybé perskirsto

nacionalines pajamas neturtingiesiems. Ekonomisty nuomone, sickiant, kad verslininkams

1 Fiskaliné politika — visuma priemoniy, kuriomis vyriausybé siekia paveikti visuming paklausa, kad biity sumazinti
cikliniai svyravimai ir iSsaugotas visiSkas uzimtumas nespartinant infliacijos tempy. Ekonomikos terminy Zodynas.
http://www.ekonomika.lt/ekonomikos-terminu-zodynas/fiskaline-politika [zitréta 2014 06 10]

2 Pasalpos (transferiniai mokéjimai) - nacionaliniy pajamy paskirstymo forma, siekiant garantuoti socialines garantijas
(pensijas, draudimus dél nedarbo, motinyste ir pan.) Ekonomikos terminy zodynas. http://www.ekonomika.lt/ekonomikos-
terminu-zodynas/pasalpos-transferiniai-mokejimai [Zitréta 2014 06 10]


http://www.ekonomika.lt/ekonomikos-terminu-zodynas/fiskaline-politika
http://www.ekonomika.lt/ekonomikos-terminu-zodynas/pasalpos-transferiniai-mokejimai
http://www.ekonomika.lt/ekonomikos-terminu-zodynas/pasalpos-transferiniai-mokejimai
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neiSnykty stimulas plésti gamyba, reikia riboti jy apmokestinimg (Staciokas, Rimas, 2004).

Pilieciai turi prievole mokéti mokesCius ne tik 1 valstybés biudzeta ar tikslinés paskirties
centralizuotus valstybés 1éSy fondus, bet ir privacioms ar valstybés jmonéms, kurios teikia jiems
komunalines paslaugas. Daznai mokéjimai uz Sildymo paslaugas, elektrg, vanden;j ar dujas tapatinami
su mokesciais valstybei, ta¢iau Sias jmokas gauna jmonés teikianc¢ios komunalines paslaugas.

Mokesciai renkami vienam tikslui, kad sukaupty reikiamus piniginius fondus, juos perskirstyty ir
galéty jgyvendinti savo funkcijas. Valstybé savo funkcijoms jgyvendinti naudoja finansus. Finansai —
tai visuma ekonominiy piniginiy santykiy, susijusiy su nacionalinio bendro vidaus produkto
paskirstymu, perskirstymu, paskirstant ir panaudojant piniginius 18y fondus, reikalingus visuomenés
poreikiams tenkinti (Buckitniené, 2002, p. 27). Pasak autorés, valstybés finansiné tvarka remiasi
kulttirine, socialine, politine ir ekonomine struktiira. Jau nuo seny laiky finansai turi didele reikSme
ekonominei, politinei ir kulttrinei raidai. Finansy pagrindinis tikslas — finansiniy atsargy telkimas
visuomenés poreikiams tenkinti.

Apibendrinant mokescio sampratg ir mokesciy svarbg valstybei, galima teigti, kad mokesciai nuo
seniausiy laiky, siejant su Valstybés atsiradimu, yra pagrindinis valstybés finansinis Saltinis. Mokesciy
mokéjimas tai ne tik prievolé valstybei, bet ir pareiga, nes mokesciai tarsi atlygis valstybei uz

teikiamas paslaugas, mokesciai yra ekonomikos reguliavimo priemoné ir pajamy islyginimo jrankis.

1.2. Lietuvos mokesciy sistema, klasifikacija, elementai ir funkcijos

Po nepriklausomybés atktirimo valstybei teko didelis uzdavinys sukurti tokig mokes¢iy sistema,
kuri atitikty Salies ekonoming ir socialing pasauléziiirg. Taciau tai jgyvendinti néra taip paprasta, todél
Lietuvos mokesciy sistema vis dar yra reformy kelyje.

Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, susikiirus laisvosioms rinkoms, Lietuvos mokesciy
sistema tapo vis sunkiau sukontroliuojama dél iSaugusio mokes¢iy mokétojy skaiCiaus. Anuomet
kuriant mokes¢iy sistemg, didzigja dalimi ji buvo formuojama pagal Vakary valstybiy mokesciy
sistemas. Buvo nustatomi beveik tokie patys mokesciai su atitinkamais tarifais. Lietuvos mokesciy
sistema turi panasius trikumus kaip ir Vakary valstybiy mokesciy sistemos, kurias reikia tobulinti.

Mokesciy sistema — kiekvienai valstybei budinga tarpusavyje susijusiy, vienas kita lemianciy
mokesCiy visuma, nustatyta sprendziant apmokestinimui keliamus uzdavinius, taip pat vyriausybés
apmokestinimui keliamus uZdavinius; ji iSreiSkia vyriausybés socialing, ekonoming ir fiskaline
politika.(Ekonomikos terminy zodynas). Kitaip tariant, mokes¢iy Sistema — tai vienas su kitu susijusiy
mokesciy visuma. Mokesciy sgvokai artima yra rinkliavy sagvoka. Rinkliava — tai piniginé prievolé uz
suteiktas valstybines paslaugas. Pasak ekonomisto Foldes, (Meidinas, Puzinauskas, 2001, p. 16)

,mokes¢iy sistema — tai sutraukimas atskiry mokesCiy j vieng logiska koncepcijg, kuri rodo jy
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Jvairumg ir reiSkia jy bendrg tikslg bei sudaro vieng darny vienetg.*

Pagrindinis teiséS aktas, nusakantis Lietuvos mokes¢iy sistemg, yra Lietuvos Respublikos
Mokes¢iy administravimo jstatymas (toliau — MAJ). ,.Sis jstatymas nustato pagrindines savokas ir
taisykles, kuriy biitina laikytis vykdant mokescCiy jstatymus, pagrindinius apmokestinimo mokesciais
teisinio reglamentavimo principus, jtvirtina Lietuvos Respublikoje taikomy mokesc¢iy sgrasa, nustato
mokesCiy administratoriaus funkcijas, teises ir pareigas, mokesCiy mokétojo teises ir pareigas,
mokesCiy apskaiciavimg ir sumokéjima, mokescio bei su juo susijusiy sumy priverstinio i$ieSkojimo
bei mokestiniy ginéy nagrin¢jimo tvarka.” (MAJ Istr. 1 dalis). Siuo metu Lietuvos mokes¢iy sistema

(zr. 1 pav.) sudaro 25 mokesciai.

nuosavybés objekty registravima;
pelno mokestis;

valstybinio socialinio draudimo
jmokos;

atskaitymai nuo pajamy pagal
Lietuvos Respublikos misky
jstatyma;

mokestis uz valstybés turto
naudojima patikéjimo teise;
socialinis mokestis.

LIETUVOS MOKESCIU SISTEMA
Tiesioginiai mokesciai FK Netiesioginiai mokesc¢iai <j
N
e gyventojy pajamy mokestis; > e pridétinés vertés mokestis;
e nekilnojamojo turto mokestis; e akcizai;
e  7emés mokestis; e muitai;
e mokestis uz valstybinius gamtos o pertekliaus mokestis cukraus
iSteklius; sektoriuje;
e naftos ir dujy istekliy mokestis; e gamybos mokestis cukraus
e mokestis uz aplinkos ters§ima; sektoriuje;
e konsulinis mokestis; o papildomos baltojo cukraus
e  Zyminis mokestis; gamybos kvotos ir pridétinés
e paveldimo turto mokestis; izogliukozés gamybos kvotos
e privalomojo sveikatos draudimo vienkartinio i$sipirkimo
jmokos; mokestis.
¢ jmokos j Garantinj fonda;
e valstybés rinkliava;
e loterijy ir azartiniy loSimy mokestis;
e mokeséiai uz pramoninés

Saltinis: sudaryta pagal LR mokes¢iy administravimo jstatyma 3 str., 2004 m. balandzio 13 d. Nr. IX-2112

Lietuvos, kaip ir kity Saliy, mokeséiy sistemoje galima iSskirti dvi mokeséiy grupes pagal jy

1 pav. Lietuvos Respublikos mokesciy sistema
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émimo biida (Leviauskaité ir Staskys, 2003):

o Tiesioginiai mokesciai — tokie, kurie tiesiogiai nustatomi mokesciy subjektams, ir jie yra $iy
mokesc¢iy mokeétojai.

o Netiesioginiai mokesc¢iai — tokie, kurie nustatomi prekéms, paslaugoms, ir juos moka tie,
kurie perka prekes ar naudojasi paslaugomis. Netiesioginiai mokesciai yra jtraukiami j prekés
ar paslaugos kaing. Asmuo, kuris parduoda prekes ar paslaugas, gauna mokesc¢io suma, kurig
sumoka j valstybés biudzeta.

Mokesciai gali buti klasifikuojami ir pagal apskai¢iavimo metodg: vienetiniai — konkreti suma
apmokestinimo vienetui, proporciniai — Vvisas objektas apmokestinamas vienodu procentu,
progresiniai — didéjant objekto apimciai, didéja mokescio tarifas, ir regresiniai — didéjant objekto
apimciai, mazéja apmokestinimo procentai. Pagal jmoky pasiskirstyma mokesciai klasifikuojami j
valstybinius — jie skirti centrinés vyriausybés funkcijy iSlaidoms dengti, ir vietinius — juos
administruoja vietos organai (savivaldybés), patenka j savivaldybiy biudzetus. Taip pat, mokescius
galima skirstyti j bendruosius — mokami j valstybés izda, ir specialiuosius — skirti valstybiniams

fondams. (Meidiinas, Puzinauskas, 2001).

Mokescio e Fizinis asmuo
A subjektas e Juridinis asmuo
K
Mokescio * Pajamos
objektas e Prekés ir paslaugos
6 e Turtas
Mokescio e Sutampa su mokescio objektu
Saltinis e Nesutampa su mokescio objektu

D)

Apmokestinimo Piniginis (apmokestinamy pajamy, turto vertés vienetas ir pan.)

vienetas e Natirinis (prekes ar paslaugos vienetas, zemeés ploto vienetas ir pan.)
Mokescio Pastovus (absoliuti mokescio suma)
tarifas Procentinis (proporcinis, progresinis, regresinis)

Apmokestinimo
lengvatos

Numatancios apmokestinamojo objekto sumazinimg
Numatancios mokescio tarifo arba paties mokesc¢io sumazinima

N MY A

Mokescio émimo Tiesioginis ( i$ pajamy)

ERD E» E I E T e

@ budas e Netiesioginis ( per kainy sistema)
Mokescio e Prie pajamy Saltinio
nustatymo e Pajamy deklaracija
metodas e Mokestinis kadastras

Saltinis: adaptuota pagal Meidinas, Puzinauskas, 2001, p. 22-23

2 pav. Mokesciy elementy schema
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Kiekvienas mokestis turi bendruosius elementus — subjektas, objektas, Saltinis, apmokestinimo
vienetas, tarifas, mokes¢io suma, mokescio lengvata, émimo biidg ir mokescio nustatymo metoda.

Elementai nusako kas, uz ka, kokiu tarifu, ir nuo kokios apmokestinimo bazés, turi skaiéiuoti ir
mokeéti mokescius valstybei. (Zr. 2 pav.).

,»MokesCiy raida parodé, jog nacionaliniy ir tikslinés paskirties 1€y fondy formavimo
svarbiausias, daznai ir vienintelis, Saltinis yra valstybés imami mokes¢iai.” (Buckitiniené, 2005, p. 10).
Taigi, mokesCiai yra butini kaip ekonominio ir socialinio egzistavimo pagrindas. Mokesciai
jgyvendina tris funkcijas (Buskevicitte, 2005):

o Fiskaliné — pasireiskia tuo, kad biudzeto pajamos formuojamos remiantis Salies mokesciy

sistema.

o Perskirstomoji — §i funkcija susijusi su fiskaline, surenkamos mokes¢iy mokétojy 1éSos
perskirstomos tarp Salies gyventojy, verslo bei tikio subjekty.

o Reguliavimo — $i funkcija pasireiSkia per mokeséiy jstatymus, kurie gali skatinti ekonomika,
stabdyti ja, kovoti su infliacija, nedarbu ir panasiai.

Lietuva siekia sukurti tokig mokes¢iy sistema, kuri skatinty ekonomikos augima, proporcingg ir
teisingg mokesciy pasiskirstyma, iSlaikyty tinkama konkurencingumo lygi, uztikrinty stabilias biudZeto
pajamas. Remiantis mokes¢iy administravimo jstatymo 6 straipsniu, pagrindiniai apmokestinimo ir
taikymo principai yra Sie: mokesCiy mokétojy lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo,
apmokestinimo aiSkumo, turinio virSenybés prie§ forma.

Pagrindiniai pricipai, kuriy laikomasi kuriant ir tobulinant mokesciy sistemg yra:

o mokesciy mokétojy lygybés principas — taikant mokesciy jstatymus, visi mokesciy mokétojai

del S1y jstatymy nustatyty salygy yra lygis;

o teisingumo ir visuotinio privalomumo principas — kiekvienas mokes¢iy mokétojas privalo
mokéti jstatymy nustatytus mokescius, laikydamasis mokesc¢io apskaic¢iavimo ir mokéjimo
tvarkos, mokesciy lengvatos negali buti individualaus pobtidzio, mokes¢iy administratorius,
administruodamas mokesc¢ius, privalo vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais;

o apmokestinimo aiSkumo principas — mokestinés prievolés turinys teisés aktuose turi biiti
aiSkiai apibréZtas;

o turinio vir§enybés prie§ formgq principas — mokesCiy teisiniuose santykiuose virSenybé
teikiama $iy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiskai. (MAI 6 str.).

,2Apmokestinimas — tai menas taip nupesti z3sj, kad piky bty kuo daugiau, o gagenimo — kuo
maziau.“ — Zanas Baptistas Kolbertas, XVII a. pranciizy valstybés veikéjas. Visuma jvairiy mokeséiy,
kuriais jgyvendinami tam tikri valstybés principai, sudaro mokes¢iy sistemg, kuri formuojama
atsizvelgiant j apmokestinimui keliamus uzdavinius. Visy valstybiy apmokestinimo uzdavinys isliko

nuo seny laiky vienas ir tas pats — surinkti valstybei pajamy, kad biity jgyvendintos valstybés
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funkcijos. Taciau apmokestinimas neturi neigiamai veikti Salies ekonominés ar socialinés padéties.
Apmokestinimo klasikinius principus 1776 m. suformavo A. Smitas veikale ,,Tauty turto prigimties ir
priezasCiy tyrin€jimas.” (Meidiinas, Puzinauskas, 2001, p. 11). Bégant Simtmec¢iams apmokestinimo

principai (zr. 3 pav.) keitési, taciau iki Siy dieny ekonominé esmé ir nauda isliko.

1. TEISINGUMO
7 o%-Mokestis visuomenés pripaZjstamas kaip teisingas ir proporcingas.
Moka tie, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis.

D\

7§L2. EKONOMINIO EFEKTYVUMO
Mokesciai turi skatinti ekonomikg ir visus su ja susijusius procesus.

D\

7§L3. ADMINISTRAVIMO PAPRASTUMO
Sio principo esmé — lengvas mokeséiy surinkimas.

4. MOKESTINIU IJPLAUKU PRODUKTYVUMO IR ELASTINGUMO
Produktyvumas — tai pajamy valstybés iSlaidoms padegti uZtikrinimas.
Elastingumas — nejvedant naujy mokes¢iy ir nedidinant esamy mokesciy
tarify, jplaukos i§ mokes¢iy didéja sparciau nei nacionalinés pajamos.

APMOKESTINIMO PRINCIPAI
D\ D\

Saltinis: sudaryta pagal V. Meidiinas, P. Puzinauskas, 2001. P. 10-15.
3 pav. Apmokestinimo principai

Efektyvi ir teisinga mokesciy sistema gali vadintis ta, kuri i§vengia dvigubo apmokestinimo tam
paCiam turtui ar pajamoms, ir tolygiai tarp tkio subjekty paskirsto mokes€iy naSta. Ekonomisté
R.Vainien¢ ekonomikos terminy zodyne mokesCiy nasta apibrézia taip: ,,rodiklis, skirtas jvertinti
mokamy mokesc¢iy dyd;j ir kitas su mokes¢iy mokéjimu susijusias i§laidas. Mokes¢iy naSta gali biiti
matuojama absoliuc¢ia sumokéty mokesCiy suma, absoliu¢ia mokes€iy suma, tenkancia vienam
gyventojui, sumokétus mokesCius lyginant su pajamomis ar bendruoju vidaus produktu, jei
skai¢iuojama bendroji mokesCiy nasta. MokesCiy nasta gali biiti individuali ir bendra. Individuali
mokesCiy nasta jvertina asmens ar jmonés mokamy mokes¢iy dydj, o bendra — visy Salies gyventojy
mokamy mokes¢iy dydj. Mokes¢iy nasSta gali biiti tiesioging€, apimanti mokamy mokesCiy suma,
netiesioging, apimanti mokesCiy mokéjimo sukuriamas iSlaidas (gaiStama laikg), ir pasléptoji,
jvertinama kaip surinkty mokesciy panaudojimo sukuriama nasta.*

Formuojant efektyvia mokesciy sistema, deréty atkreipti démesj | mokesCiy nasStg. A. Laffer
sukiiré teorija, kuri iSreiskia priklausomybe tarp mokescio tarifo ir biudZeto pajamy (mokestiniy

Iplauky santykiui su BVP) (Zr. 4 pav.).
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A
Mokesciy
tarifas, %

>

Bendroji mokesciy apimtis,

Saltinis: LeviSauskaiteé, Riiskys, 2003, p. 83
4 pav. Mokes¢iy tarify ir mokestiniy jplaukuy priklausomybé (A. Laffero kreivé)

IS 4 pav. matome, kad mokestinés jplaukos stabilizuojasi, kai mokes¢iy nasta pasiekia tam tikrg
lygi. Didinant mokesciy tarifus, mokestinés jplaukos mazéja dél legalios ekonomikos pasitraukimo |
sesélj, ar d¢l padidéjusio vengimo mokéti mokescius.

Apibendrinant Lietuvos mokesciy sistemg, galima sakyti, kad sistema apima mokesciy visumg,
mokesciy tarifus, émimo biidq, apmokestinimo Saltinj, subjektus ir lengvatas. Formuojant mokesciy
sistemq bitina laikytis  apmokestinimo  principy, tai teisingumo, ekonominio efektyvumo,
administravimo paprastumo, mokestiniy pajamy produktyvumo ir elastingumo. Nustatant mokesciy
tarifus nereikéty pamirsti, kad mokestinés pajamas stabilizuojasi, kai mokesciy nasta pasiekia tam

tikrq lygj, kitu atveju dél padidéjusios mokestinés nastos legali ekonomika pasitrauks j Sesélj.
1.3. Mokesciu surinkimo j valstybés biudZeta problemos

Deéel mokesciy slépimo ir mokestinio sukéiavimo mazg¢ja valstybés gebé¢jimas surinkti pajamas ir
vykdyti savo ekonoming politika. Valstybé yra priversta mazinti i$laidas ir didinti pajamas, nes dél
mokesciy slepimo fiskaline politikg vykdyti tampa vis sunkiau. Mokestinis suk¢iavimas yra tam tikros
formos ty¢inis mokeséiy slépimas, uz kurj paprastai baudziama pagal baudziamajg teise. Sis terminas
apima atvejus, kai ty€ia pateikiama klaidinga informacija arba klastojami dokumentai, kai mokes¢iy
mokétojas nuo mokesciy administratoriaus nuslepia pajamas ar informacijg, sumoka maziau mokesciy
nei teisiskai priklauso mokéti, kai prievolé mokéti mokestj yra nuslepiama ar ignoruojama. (Europos
Komisija, 2012).

Esminis kriterijus, nusakantis problemos mastag ne tik Lietuvoje, bet ir visose Europos
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valstybése, yra tai, kad SeS¢liné ekonomika vidutiniSkai sudaro beveik penktadalj (19,2 %) BVP. (zr. 5
pav.).
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Saltinis: Schneider, F. (2012).
5 pav. 2012 m. Se$élinés ekonomikos dydis 31 Europos Salyse (BVP procentiné dalis)

IS 5 pav. matome, kad Ses¢liné ekonomika sudaro vieng trecigja visos Salies BVP. Lietuva tarp
31 Europos valstybiy uzima ketvirta vieta pagal Sesélinés ekonomikos mastg Salyje. Dél Sios
priezasties kovai su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu reikia skirti daug démesio, nes §ios
problemos sprendimas valstybei gali duoti labai daug naudos. Sumazinusi mokeséiy slépimg ir
sukéiavimus valstybé galés surinkti daugiau mokestiniy pajamy ir tai suteikty daugiau laisvés
koreguojant mokesc¢iy sistema, kad ji dar labiau skatinty ekonomikos augima. Taigi, valstybei yra
bitina uztikrinti veiksmingesnj ir efektyvesn] mokesc¢iy surinkima.

Klausimg ,,Dél kokiy priezas¢iy valstybé nesurenka pajamy j biudzetg?* ekonomistai praktikai,
teoretikai ir analitikai mokslinéje literatiroje analizuoja gan placiai, taciau visi jie iSskiria pagrindines
priezastis dél ko, valstybé nesurenka pajamy j biudzeta: tai Seséling ekonomika, oficialiai neapskaityta
ekonomika, auksta mokesciy nastos ir korupcijos lygj salyje bei kitas priezastis.

Seséliné ekonomika. ,,Ses¢liné ekonomika — tai ekonominé veikla (t.y. pagamintos prekés arba
suteiktos paslaugos), vykdoma nesilaikant galiojanciy teisés akty ar reikalavimy, ir kuri yra oficialiai
nedeklaruojama siekiant i§vengti mokeséiy ar reguliavimy®. (Zukauskas, 2012).

Remiantis Schneider ir Enste (2002), seséliné ekonomika apima ne tik neteiséta veikla, bet taip
pat apima visas ekonomines veiklos raisis, Kurios bty paprastai apmokestinamos, jei buty pranesta
Mokeséiy inspekcijai. Sesé¢liné ekonomika dar yra vadinama pozemine, neformalia ar paraleline
ekonomika. Pasak Schneider ir Enste (2002), tiksliai apibrézti Seséling ekonomika yra gana sunku, nes

ji vystosi visg laika, prisitaiko prie mokestiniy ir teisiniy poky¢iy. Autoriai Schneider, Enste, (2002)
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18skiria poZzeminés ekonominés veiklos tipus. (zr. 1 lent.).

1 lentelé. PoZeminés ekonomikos veiklos risys

Vellf!os Piniginiai sandoriai Prekiniai sandoriai
risis
Prekyb tomi kémis; o .
* resyDa VOSIOmIS prekeils . e Barteriniai narkotiky, pavogty ar
I prek){ba p'arkonkals ir jy gamyba, kontrabandiniy prekiy mainai;

Nel_egall * prOSt.I tL.JC.U a’v. . e gamyba arba auginimas narkotiniy medziagy
veikla e azartiniai loSimai; savo reikmems:

* kon:[rabgnda; e vagysté asmeniniam naudojimui.

e sukciavimas.

" - Mokesciu ” - Mokesciu

Mokesciy apéjimas panaikinimas MokescCiy apéjimas panaikinimas

Neregistruotos Suteiktos

pajamos i$ . N .
Legali savarankisko  darbo; darbu_o tojams Paslaugy ar prekiy KOIG’:kthIaI da.rbal
veikla nedeklaruotas turtas nuolaidos, mainai vien pas Kitus.

. .V " | papildomos ’ (Kaimynas—kaimynui).
pajamos i§ paslaugy lengvatos
ar prekiy. '

Saltinis: Friedrich Schneider ir Dominik Enste (2002).

Pagrindiniai veiksniai, skatinantys $e$¢linés ekonomikos augimg, yra: auganti mokes¢iy nasta,
socialinio draudimo jmokos ir dideli apmokestinimai oficialioje darbo rinkoje, nes darbo uZzmokescio
apmokestinimo tarifai oficialioje ekonomikoje vaidina svarby vaidmen;j. (Schneider, Enste, 2002).
Uzsienio autoriai Schneider ir Enste (2002) sako, kad mokesciai ir socialinio draudimo jmokos,
pridétos prie darbo sgnaudy oficialioje ekonomikoje, yra Zenklios sumos, kurios skatina SeSéling
ekonomikg. Kuo didesnis skirtumas tarp visy islaidy oficialioje ekonomikoje ir po pajamy atskaicius
mokescius, tuo didesné paskata darbdaviams ir darbuotojams §io skirtumo iSvengti, pereinant j Seséling
ekonomika.

Pasak Zukausko, (2012) ,Pagrindiné Sesélinés ekonomikos priezastis yra reguliavimy ir
mokesCiy lygis. Kuo didesni yra mokesciai ir kuo daugiau privalomy reguliavimy patiria veikiantieji
legaliai, tuo didesné paskata rinkos dalyviams yra vengti $iy reguliavimy veikiant Seselyje. Autorius
mokes¢iy administravimui keliamus reikalavimus ir reguliavimus prilygina veiklos sanaudoms. Kai
Sios legalios veiklos sgnaudos smarkiai pralenkia nelegalios veiklos sgnaudas (baudas, delspinigius,
gresiancias bausmes, iSlaidas uZmaskuoti nelegaliai veiklai), rinkos dalyviai gauna paskata veikti
Sesélyje.

Oficialiai neapskaityta ekonomika. Oficialiai neapskaityta ekonomikos samprata néra
vieninga, taciau mokslinéje literatliroje labiausiai paplitusios dvi sampratos: oficialiai neapskaityta

ekonomika arba Sese¢liné ekonomika. (Startiené, Trimonis, 2009). DazZnai SeSé¢linés ekonomikos
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terminas yra pakei¢iamas oficialiai neapskaityta ekonomika, taCiau, Sios sgvokos néra tapacios.
Seseliné ekonomika yra siejama su neteiséta fikio subjekty veikla, o oficialiai neapskaityta ekonomika
apima prekiy ir paslaugy sukiirimg rinkai, taCiau §i veikla nesiecjama su jstatymy nesilaikymu.
(Krumplyté, 2008, Zukauskas 2012).

Pasak Startienés ir Trimonio, (2009), oficialiai neapskaityta ekonomika iSplecia rinkg. Tai

galima pamatyti 6 paveikslélyje.

Dgy

0 Q

Saltinis: Startiené, Trimonis (2009).

6 pav. Oficialiai apskaitytos ir neapskaitytos ekonomikos pusiausvyros susiformavimas

I$ 6 pav. matome, kad (Eg) yra nusistovéjusi oficialiai apskaitomos ekonomikos pusiausvyra,
taiau Salia jos egzistuoja ir oficialiai neapskaitoma ekonomika (Eg+s), kurioje pardavéjai gali pasitilyti
prekes pigiau (Sg+s) nei oficialiai apskaitomoje ekonomikoje (Sg). Taip yra todél, kad pardavéjai
stengiasi 1Svengti mokesCiy (pridétinés vertés mokescio, akcizo, pelno mokescio, socialinio sveikatos
draudimo mokes¢io ir t.t.). Oficialiai apskaitomos ekonomikos pirkéjy paklausa (Dg) taip pat
i$siplecia, nes ja padidina, pirkéjy gaunanciy pajamas Ses¢lin¢je ekonomikoje (Dg:s) ir taip siekianciy
iSvengti mokeséius valstybei (socialinio draudimo mokeséio, gyventojy pajamy mokes¢io ir kt.).

Mokesc¢iy nasta. Ene ir kt. (2011) sako, kad mokes¢iy vengimas yra ypatinga sudedamoji
Seselingje ekonomikoje. Mokesciy nasta yra viena 1§ neiSvengiamy konflikto prieZas¢iy tarp mokesciy
mokétojy ir Vvalstybés. Valstybé sukuria didesng mokesting nasta, siekdama padidinti mokestines
pajamas ir padengti vieSasias iSlaidas, o mokes¢iy mokétojai siekia sumazinti mokesting nastg ir
padidinti savo asmenines pajamas. Todél mokesCiy vengimo pasekmés yra tiek ekonominés —
neigiamai paveiktos mokestinés pajamos ir iSkreipta konkurencija, tiek socialinés — mokesciy nelygybé
ir socialiné jtampa dél padidéjusios mokestinés prievolés, kurig patiria mokes¢iy mokétojai. Socialinio

neteisingumo problema atsiranda tarp ty, kurie moka mokescius ir ty, kurie juos vengia moketi.
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Pasak Krumplytés ( 2008), jvertinus tai, kad mokestiné nasta vertinama kaip mokestiniy jplauky
ir BVP santykis, mokes¢iy tarify mazinimas lems mazesnes pajamas, taiau mazai tikétina, kad
mokesCiy tarify mazinimas sumazins SeSélinés ekonomikos masta. Autorés teigimu, Sesélinés
ekonomikos dalyviai ,,pereis j oficialiai apskaityta ekonomikg tik tada, kai ,naudos ir kasty“
(nesumokeéty mokesciy, baudy bei delspinigiy) sumy santykis taps nepriimtinas.

Remiantis Zukausku (2012), mokeséiy ir jy reguliavimo lygis priklauso nuo $alies ekonominés
padéties, nuo Salyje gyvenanciy Zmoniy pajamy ir pragyvenimo lygio. Autorius pabrézia tai, kad
ekonominio nuosmukio laikotarpiu jvedami nauji mokesciai ir jy reguliavimai daro didesn¢ jtaka
Sesélinés ekonomikos augimui nei ekonominio pakilimo laikotarpiu, nes, esant prastesnei ekonominei
padéciai, jmonéms ir namy tkiams tampa sunkiau tenkinti naujus reikalavimus ar atiduoti daugiau
savo pajamy. To paties dydzio mokesciai turi skirtingg poveik] $aliy ekonomikoms, priklausomai nuo
tos Salies esamo pragyvenimo lygio. Paminétina tai, kad Salys, kuriose pragyvenimo lygis yra
mazesnis, tas pats mokesCiy ar reguliavimy dydis, turi skaudesnes pasekmes, negu Salys turincios
aukstesnj pragyvenimo lygj. Mazesnis pragyvenimo lygis, lemia maza paklausa, skatina maza prekiy ir
paslaugy vartojima arba skatina ieskoti pigesniy prekiy ir paslaugy Sesélin¢je ekonomikoje.

Remiantis Schneider ir Enste (2002), atlikti tyrimai parodé, kad mokesc¢iy rezimas turi jtakos
Ses¢linei ekonomikai. Tiesioginiy mokes¢iy (jskaitant socialinio draudimo jmokas) nasta turéjo
didziausig jtaka Sesélinés ekonomikos augimui. Kiti tyrimai rodo, kad gyventojy pajamy mokesc¢io
tarifo padidéjimas vienu procentu, $e$¢ling ekonomika iSaugina 1,4 procentiniais punktais. Siai
nuomonei pritaria ir Startiené su Trimoniu (2009), teigdami, kad visuomené jautriai reaguoja j
mokes¢iy naStos padidéjimg. Nes esamos ir laukiamos mokes¢iy naStos dydis yra tiesiogiai
proporcingas Salies ekonomikos augimui. ,,Mokesc¢iy lygiui padidéjus 1 proc., Ses¢linés ekonomikos
augimas gali siekti 1,4 proc.“. PVM mokescio, akcizo ir darbo rinkoje taikomy mokesciy tarify
didinimas, kurie didina kasdieniniy prekiy ir paslaugy kainas ir mazina visuomenés pajamas, lemia
pasitraukimg 1 Ses¢ling ekonomika.

Ene ir kt. (2011) teigia, kad pernelyg didelé mokestiné nasta skatina slépti mokescius ir vengti
Ju, didina nenorg legaliai dirbti, sukelia mokes¢iy maistus ir socialinius neramus. ,,Juodasis* darbas yra
pelninga veikla, bet atlickamas ne teisés akty nustatyta tvarka. ,JJuodojo* darbo rezultatai néra
registruojami oficialioje ekonomikoje, néra apmokestinami, darbuotojai néra apdrausti ir socialiai
apsaugoti.

Visuomenés tolerancija SeSéliui. Pasak Kunceviciaus ir Kosmacaités (2007), mokesciy
vengimas bene geriausiai atspindi zmogaus santykj su valstybe, atspindi visuomenés vertybines
orientacijas.

Anot Zukausko (2012), zmoniy pakantumas ir pasitikéjimas daro jtaka Sesélinés ekonomikos

dydziui 3alyje. Sesélis plinta grei¢iau ten, kur yra pateisinamas ir toleruojamas, negu tose $alyse kur
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yra smerkiamas, atmestinas ir laikomas amoralia veikla.

Korupcija ir vieSojo intereso jgyvendinimas. , Aukstas korupcijos lygis Salyje sukuria
palankias salygas Seséliui plétotis. Korumpuotoje aplinkoje papirkti teis€saugos institucijy pareiginus
yra paprasciau, todé¢l iSsisukti pazeidziant jstatymus tampa lengviau, mazéja Sesélinés veiklos rizika ir
sgnaudos bei didéja tokios veiklos patrauklumas. Ir atvirk$¢iai, jei valstybinés institucijos yra labai
skaidrios ir nekorumpuotos, SeS¢lin¢ veikla susijusi su didesnémis sgnaudomis, ja uZzsiimti yra
sunkiau®“. (Zukauskas, 2012).

Mokesciy vengimui jtakos turi ir ekonominés veiklos tikslo jgyvendinimas valstybéje, mazai
efektyvus vieSyjy iSlaidy finansavimas 1§ mokesCiy, mazas pilieCiy mentalitetas apie biudzeto
poreikius ir Vyriausybés politikg. Pasak Ene ir kt. (2011), teisés akty sistema yra mokesciy sistemos
pagrindas. Autoriy nuomone, teisinis vakuumas labai létai atnaujinamas, jstatymai dubliuojasi ir
atsiranda dviprasmiskumo, mokesciy teisés aktai turi trikumy ir yra klaidinantys. ,,Viena i§ mokestiniy
pareigy nevykdymo priezas¢iy yra tiesiogiai suponuota Zmoniy poziirio, kad valstybé neuztikrina jy
geroves, interesy. Todél Siais dalykais jie labiau linke pasirtipinti patys®. (Kuncevi¢ius, Kosmacaité,
2007)

Apibendrinant mokesciy surinkimo problemas, galima isskirti dvi pagrindineS priezastis, del
kuriy mokesciai nepatenka j Valstybés biudzetq: tai — Seséliné ekonomika ir oficialiai neapskaityta
ekonomika. Seséliné ekonomika apima tas veiklas, kurios yra draudZiamos jstatymo, o oOficialiai
neapskaityta ekonomika — kai vykdoma jstatymy leidziama veikla, bet apeinant mokesciy jstatymus.
Pagrindiné priezastis, kodél pasitraukiama j sesélj, yra per didelis skirtumas tarp pajamy ir pajamy
atskaicius mokescius, taciau autoriai pabrézia, kad, kai ,,naudos ir kasty “ santykis taps nepriimtinas,

ekonomikos dalyviai pereis j oficialiai apskaitytg ekonomikg.

1.4. Priemonés kovai su mokes¢iy vengimu

Mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy jvykdymas yra svarbus aspektas, kovojant su mokesciy
slépimu ir mokestiniu suk¢iavimu. ,,Mokestiniy prievoliy vykdymas parodo, kad mokesciy mokétojas
laikosi (arba nesilaiko) savo Salies mokesCiy taisykliy, pavyzdziui, deklaruoja pajamas, uzpildo
mokesc¢iy deklaracijg ir laiku sumoka mokéting mokestj.” (Europos Komisija, 2012). Siekiant, kad
prievolé biity jvykdyta, mokesciy mokétojai turéty biiti geriau informuoti apie mokesciy taisykles.

Kad padidinty mokestines pajamas, valstybés turéty imtis sisteminiy veiksmy sumazinti Ses¢linés
ekonomikos masta, kovoti su mokesciy slépimu ir uztikrinti didesnj mokesCiy administratoriy
veiksmingumg. Besitgsianti ES ekonomikos ir finansy krizé turi didelj poveikj valstybiy nariy
biudzetams ir socialinei padéciai. Kad biity iSlaikytos socialinés apsaugos sistemos ir vieSosios

paslaugos, sumazintos refinansavimo islaidos valstybei ir kitoms valdzios institucijoms bei iS§vengta
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neigiamy padariniy visai ekonomikai, biitina skubiai reformuoti vieSuosius finansus. Sumazinusios
mokestinio suk¢iavimo ir mokesciy slépimo atvejus, valstybés nares galés surinkti daugiau mokestiniy
pajamy ir tai joms suteikty daugiau veiksmy laisvés taip pertvarkyti savo mokesciy sistemas, kad jomis
buty labiau skatinamas ekonomikos augimas. Tai taip pat padéty valstybéms naréms sumazinti
mokesCiy nasta, tenkanCig mazas pajamas gaunantiems asmenims ir pazeidZiamiausioms grupéms.
(Europos Komisija, 2013).

Pasak ,,.Swedbank“ ekonomistés Seckutes (2013) ,.Tiesiausias kelias didesnio biudzeto
perskirstymo link — mazesné $e$éliné ekonomika®. Ekonomisté jvardija pagrindines ir jau ne kartg

minétas Se$élinés ekonomikos priezastis bei priemones joms spresti.

4 N o
Neoficialus darbo uZzmokestis » Mazesnés darbo apmokestinimo sgnaudos;

*paprastesné ir maziau kainuojancios jdarbinimo ir atleidimo
tvarkos;
l paprastesné darbo rinkos mokesciy sistema;

(dél didelio darbo apmokestinimo ir
griezto darbo rinkos reguliavimo)

N\
*» Kasos aparaty jvedimas turgavietése ir vieSojo maitinimo
Neoficiali, neapskaityta prekyba istaigose, ten kur labiausia paplitusi neapskaityta prekyba;
lnefiskaliniy cekiy panaikinimas.

- ™
Atsiskaitymas gynaisials * Suvarzyti, riboti atsiskaitymg grynaisiais pinigais.
J
9

MaZos sankeijos neoficialiai *Didesné atsakomybé ir baudos nelegaliai dirbantiems ir juos
veikiantiems idarbinusiems, bandantiems jvezti, platinti ar net vartoti
Y, kontrabandines prekes.

-
s ™
Neefektyvus vieSasis sektorius, » gerinti aukstojo mokslo, sveikatos apsaugos ir kity vieSuyjy
korupcija, vieSyjuy paslaugy kokybé = paslaugy kokybe.
J

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis, Seckuté (2013).

7 pav. Seélinés ekonomikos prieZastys ir priemonés joms spresti

Pasak Seckutés (2013), ,,Pagrindiné ir ne karta minéta neoficialaus darbo uzmokeséio priezastis
yra didelis darbo apmokestinimas, kuris yra mazdaug dvigubai didesnis nei kai kuriose Europos $alyse,
pavyzdziui, Airijoje, Kipre, Maltoje ar Sveicarijoje.“ Paminétina ir tai, kad ne maziau svarbios
priezastys yra ir grieztas darbo rinkos reguliavimas bei sudétinga mokesciy sistema. ,,Paprastesnés ir
maziau kainuojanc¢ios darbuotojy jdarbinimo ir atleidimo tvarkos ne tik sumazinty Sesé¢ling ekonomika,
bet ir pagerinty Salies konkurencingumg ir investicing aplinkg®.

Ekonomistés teigimu, neoficialia prekyba gali sumazinti kasos aparaty jvedimas ne tik
turgavietése, bet ir kitose vietose, kur paplitusi neapskaityta ekonomika. Nefiskaliniy cekiy
panaikinimas taip pat prisidéty prie didesniy biudzeto pajamy surinkimo. Viena i§ priemoniy, Kaip
sumazinti $esélj ir neapskaitomas pajamas — ribojimas atsiskaityti grynaisiais. Taip pat atsakomybés ir

sankcijy padidinimas sumazinty mokes¢iy vengima ir slépima.
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,@Galiausiai svarbu suvokti, kad mokesCiy vengimg skatina ir neefektyvus vieSasis sektorius,
korupcija ir Zema vieSyjy paslaugy kokybeé. Todél Sios paskatos iSnyks tada, kai bus pagerinta aukstojo
mokslo, sveikatos apsaugos ir kity viesyjy paslaugy kokybé®. (Seckute, 2013).

Dél mokestinio suk¢iavimo ir mokeséiy slépimo mazéja valstybiy nariy gebéjimas surinkti
mokestines pajamas ir vykdyti savo ekonoming politika.

Mokestinis suk¢iavimas ir mokesciy slépimas ar vengimas yra problema, kuri neleidzia uZztikrinti
teisingumo ir sgziningumo. Teisingumo — esminé salyga, kad bitinos ekonominés reformos bity
socialiai ir politiSkai priimtinos, o mokes¢iy nasta turéty biiti paskirstyta tolygiau uztikrinant, kad visi
mokes¢iy mokétojai — tiek darbininkai ir tarptautinés bendrovés, besinaudojancios bendrosios rinkos
privalumais, tiek turtingi, santaupy lengvatinio apmokestinimo zonose turintys asmenys — saziningai
sumokéty ] valstybés biudzeta savo mokesc¢iy dalj. Kad biity uztikrintas teisingumas ir sgziningumas,
reikia kurti geresnes ir teisingesnes mokeséiy sistemas. Kad padidinty mokestines pajamas, valstybé
turi imtis sisteminiy veiksmy sumazinti Se$élinés ekonomikos mastg, kovoti su mokesciy slépimu ir
uztikrinti didesnj mokesC¢iy administratoriy veiksmingumg. Geresnis mokes¢iy administravimas
ypatingai sunkus uzdavinys dél jvairiy veiksniy, pavyzdziui, didelés administracinés i§laidos palyginus
su grynosiomis surenkamomis pajamomis, nesugebéjimas pasinaudoti treciyjy Saliy informacija,
sickiant i§ dalies uzpildyti mokes¢iy deklaracijas, ribotas naudojimasis elektroninio deklaravimo
sistemomis ir didelé mokes¢iy sistemy administraciné nasta vidutinéms jmonéms (Europos Komisija,
2013).

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI),
pranesime ,,Valstybinés mokes¢iy inspekcijos i$sukiai ir jy jgyvendinimo priemonés* pasisakoma, kad
»Vykdant mokes€iy surinkimg jvertintos didziausios mokes€iy vengimo rizikos: pajamy
neapskaitymas, galimas neteisétas praturtéjimas, atlyginimy ,,vokelyje* mokéjimas, vengimas mokeéti
pridétinés vertés mokestj ir kt., kuriy sumaZinimas yra pagrindinis VMI veiklos tikslas. Remdamasi
ankstesne mokes¢iy administratoriaus ir uzsienio Saliy praktika, mokes¢iy vengimo grésméms
sumazinti VMI taiko adekvacias priemones — nuo prevenciniy ir pagalbos, t. y. mokes¢iy mokétojy
Svietimo, iki griezty kontrolés veiksmy.*

Valstybinés mokesciy inspekcijos veiklos kryptys ir veiksmai, siekiant sumazinti kova su

mokestiniu suk¢iavimu ir mokeséiy vengimu, pateikiami 8 pav.
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\edidinti pasitikéjima mokesciy sistema, kad mokesciy
mokeétojai savanoriskai ir laiku mokéty mokescius;
» skatinti visuomenés samoninguma:mokédamas mokescius
Skatinti sazininga ‘ zmogus elgiasi teisingai ir atsakingai;
mokesciy mokéjima «keisti mokes¢iy mokétojy pozitrj, kad mokeséius moka tik tie,
kurie nesugeba jy iSvengti;
» mokesciy mokeétojus konsultuoja mokesciy administravimo

\ | klausimais.

a I
| lkontrolés sistemy tobulinimas, siekian nustatyti vengian¢ius
registruoti veiklg, apskaityti pajamas ir mokéti mokescius;
Mazinti mokes¢iy vengimo |» gerinti mokeséiy apskai¢iavima ir mokéjima;
ir slépimo atvejus - taikyti praporcingg atsakomybe¢ uz mokes¢iy jstatymy
pazeidimus;
\»imtis prevenciniy priemoniy, kad nebaty piknaudziavimy.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Valstybinés mokesg&iy inspekcijos informacija.

8 pav. VMI veiklos kryptys ir veiksmai, siekiant sumazinti kovg su mokesc¢iy vengimu

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, sickdama uZtikrinti visiska mokesCiy surinkimg j valstybés
biudzeta, skatina pilieCiy s3ziningg mokesc¢iy mokéjima (konsultavimu ir mokestiniu Svietimu) ir
tobulina sistemas, kad kuo maziau buty nuslépta mokesciy.

Apibendrinant galima isskirti, kad kovai su mokesciy slépimu tinkamiausios priemonés biity
oficialiai neapskaitytos ekonomikos suvaldymas, jvedant kasos aparatus, panaikinant nefiskalinius
Cekius ir ribojant atsiskaitymus grynaisiais pinigais. Siekiant uZtikrinti didesnj mokesciy
administratoriy veiksmingumg, biitinas visuomenés Svietimas mokestiniais klausimais ir didinti

pasitikéjimg mokesciy sistema.
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2.  TYRIMO METODOLOGIJA

Pirmoje magistro darbo dalyje buvo analizuojama moksliné medziaga: knygos, monografijos,
zurnalai, publikacijos spaudoje ir internetiniai Saltiniai. Literatiiros apzvalga yra fundamentalus tyrimo
metodas, naudojamas visose tyrimy srityse, todél natralu, kad jis uzima lyderio pozicijg. Mokslinés
medziagos analizés pagrindu buvo suformuotos prielaidos apie mokesCiy surinkimo j valstybés
biudzeta problemas ir priemones kovai su mokes¢iy vengimu.

Magistro baigiamojo darbo struktiira pateikta 9 paveikslélyje.

H’-Mokeséiut samprata ir mokes¢iy svarba valstybés

1. SKYRIUS: biudzete;
MOKESCIY SURINKIMO ] VALSTYBES * Lietuvos mokesciy sistema, klasifikacija, elementai ir

> 5 funkcij
BIUDZETA PROBLEMOS IR PRIEMONES .1\3[ kC J?.S kimo i valstvbés biudset bl )
KOVAI SU MOKESEIY VENGIMU okes¢iy surinkimo j valstybés biudzeta problemos;

* Priemonés kovai su mokestiniu suk¢iavimu.

- ™

*Hipoteze,
2. SKYRIUS: * Aprasomosios statistikos metodai;
TYRIMO METODOLOGIA LDy o S

+ Ekspertinis vertinimo metodas.

\_ |

V- Y

' 3. SKYRIUA: |* Mokestiniy Valstybés biudzeto pajamy 2004 — 2013 m.

MOKESEIY SURINKIMO | VALSTYBEs | Statistiniy rodikliy apzvalga;
BIUDiETA PROBLEMU IR PR'EMON'U 'Ekspertinio tyrlmo duomenq rezultatai ir suderinamumo

KOVAI SU MOKESCIY VENGIMU analize.
EMPIRINIS TYRIMAS

o

9 pav. Magistro baigiamojo darbo loginé schema

2.1. Hipotezé

Moksliniam tyrimui atlikti, i§ mokslinés medZziagos analizés suformuoty prielaidy, yra keliama
hipotezé. Hipoteze vadiname kiekvieng nepatvirtinta teiginj apie nezinoma populiacijos pozymio
skirstinj ar jo parametrus arba keliy populiacijy nepriklausomuma. (Leonaviciené, 2007). Tikrinama
hipotez¢ vadinama pagrindine arba nuline ir zymima Hp, o prieSinga hipotez¢ vadinama
konkuruojanc¢ia arba alternatyvia ir Zymima Hj. (Valkauskas, 2007). Dazniausiai uZzraSant nuling
hipoteze¢ naudojama tik lygybe, t.y. teigiame, kad parametro 6 reikSmé lygi kuriam nors dydziui 6 o
arba dviejy im¢iy atitinkamy parametry reikSmeés yra lygios. Tuomet alternatyva uzrasoma, naudojant

grieztas nelygybes. PavyzdZiui:
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1) Ho 6=0,
Hi:0>809

2) Ho: 0=0,
Hi: 6<68q

3) Ho:0=0,,
Hi: 6+# 0,
Pirmuose dviejuose pavyzdziuose formuluojamos vienpusés alternatyvos, o treCiame — dvipuse
alternatyva. Kokig alternatyvg pasirinkti, lemia nagrinéjama problema.
Hipoteziy tikrinimo uzdavinys — remiantis imties reikSmémis, priimti arba atmesti suformuluotg
hipoteze. (Leonavicieng, 2007).
Pagal Valkauska (2007) statistiniy hipoteziy tikrinimo tvarka:
o formuluojama tikrinama nuliné hipotez¢;
o formuluojamos alternatyvios hipotezés ir parenkami tikrinimo kriterijai (vienpusé¢ ar
dvipusé);
o parenkama statistika, i§ kurios reikSmiy galima spresti apie hipotezés teisinguma;
o parenkamas reikSmingumo lygmuo o;

o apskai¢iuojamos hipotezés priémimo ir jos kritinés ribos.

Hipotezé.

Ho — mokesCiy naSta yra svarbiausias veiksnys, skatinantis Seséling ekonomika, kuri daro
didZiausig neigiamg jtaka mokes¢iy surinkimui j valstybés biudzeta.

Hi — mokesCiy naSta néra svarbiausias veiksnys skatinantis SeSé¢ling ekonomika, kuri daro
didziausig neigiamg jtakg mokesciy surinkimui  valstybés biudzeta.

Sia hipoteze siekiama jrodyti, kad mokes¢iy naita yra pagrindinis veiksnys, skatinantis $e$éline
ekonomika, o Ses¢linés ekonomikos egzistavimas daro didziausig neigiamg jtaka mokes¢iy surinkimui
1 valstybés biudzetg. Kadangi dideli mokesciy tarifai skatina namy tikius ir verslo subjektus vengti

mokéti mokescius, skatina pasitraukti j Sesélj, todél j valstybés biudZetg nepatenka mokescéiai.

2.2. Aprasomosios statistikos metodai

ApraSomoji statistika — tai duomeny sisteminio ir grafinio vaizdavimo metodai. ApraSomosios
statistikos metody taikymas yra labai svarbus statistinio uzdavinio sprendimo etapas. [Ssamus surinktos
informacijos apraSymas ir duomeny grafikai leidzia daryti pagristas iSvadas apie visos populiacijos
nagrinéjamus pozymius. (Cekanavi¢ius, Murauskas, 2009).

Grafinis vaizdavimas. Grafikas yra vizualiné priemoné glaustai pateikti tiek pradiniams
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duomenims, tiek analizés metu gautiems rezultatams. Grafiniai elementai lengvai dekoruojami
(suvokiami), todél grafikas suteikia daugiau informacijos nei ,,pliki“ skai¢iai. Daznai grafikai
pateikiami su dazniy lentelémis, kurias galima laikyti skaiCiy suvestinémis. Grafiko kokybé
daugiausiai priklauso nuo jj kurian¢io asmens gebéjimo vizualiai pateikti informacija, jei nesugebama
to padaryti, grafikas yra bevertis.
Remiantis Cekanavi¢iumi, Murausku (2009), tipiniai reikalavimai spausdinamiems grafikams:
o aiSkumas — grafikai turi buiti suvokiami be papildomy aprasymy;
o skiriamoji galia — kiekvienas grafiko elementas turi biti lengvai jzitirimas;
o kopijuojamumas — grafiko kopija (pvz., nespalvota)turi likti informatyvi.
Magistro baigiamajame darbe statistiniams duomenims bei ekspertinés apklausos rezultatams
pateikti naudojamas grafinis duomeny vaizdavimas. Pasirinktos trys pagrindinés diagramy rusys:
o Stulpeliy diagrama (histograma) — histogramos naudingos, norint parodyti duomeny
poky¢ius per tam tikrg laikotarpj arba vaizduoti lyginamus elementus.
o Linijiné diagrama — §i diagrama geriau perteikia kitima laike, ji yra kompaktiskesné kai
reikia pavaizduoti daug tasky.
o Skrituliné diagrama — ji naudojama kaip alternatyva stulpeliy diagramai. Skritulys atitinka
100 %, o iSpjovos — kategorijas proporcingai juy santykiniam dydZiui. Skrituliné diagrama

naudojama tik visumos dalims vaizduoti.

2.3. Duomeny rinkimo metodai

Statistinés informacijos rinkimo etape renkami statistiniai duomenys apie socialinius,
ekonominius, demografinius ir kitus masinius reiSkinius. Informacijos rinkimo aspektu svarbiausi
duomeny $altiniai yra $ie (Valkauskas, 2007):

o atskaitomybés formos;

o suraSymai bei specialiis tyrimai;

o registrai ir kt..

Magistro baigiamajame darbe statistiniy duomeny analizei naudojami duomeny Saltiniai —
atskaitomybés formos, t.y. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto jvykdymo ataskaitos (2004—2013
m.). Taip pat atlikta ekspertiné anketiné apklausa, kuria siekiama iSsiaiSkinti Lietuvos mokesciy
sistemos spragas, d¢l kuriy mokesc¢iai nepatenka ] valstybés biudzeta ir kokios priemonés padéty
i$vengti mokesc¢iy vengimo.

Socialiniams reiSkiniams jvertinti biitini specialis statistiniai tyrimai, kuriems informacija
daugiausia renkama apklausos biidu. Socialiniams, sociologiniams reiskiniams itin svarbia anketiné

apklausa bei interviu. Anketinés apklausos pagrindas — anketa. Anketa — tai sgrasas klausimy su
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galimais atsakymais arba be jy, kurie respondentui pateikiami atspausdinti anketos forma. Anketavimo
pranasumas — mazesnémis sgnaudomis gaunami tikslesni duomenys, nes respondentai jaucia didesnj
anonimiSkuma, atsakymai labiau apgalvoti. (Valkauskas, 2007).
ISskiriami du apklausos tipai:
o ekspertiné — kai respondentas yra tam tikros gyventojy grupés, sluoksnio interesy reiskéjas;
o individualioji — kai respondentas yra savo nuomongs reiskéjas.
Anketos rezultatai priklauso nuo klausimy kokybés, todél, sudarant klausimus, labai svarbu
tinkamai suformuluoti ir iSdéstyti klausimus. Anketos klausimai klasifikuojami:
o pagal turinj — klausimai apie faktus, reiskinius, vykusius praeityje bei dabar; klausimai apie
motyvus, vertinimus, nuomones.
o pagal forma — atviruosius; uzdaruosius; pusiau uzdaruosius.
o pagal funkcija — filtruojantys; kontroliniai.
Anketos kompozicija sudaro:
o jvadiné dalis, kurioje nurodoma kas atlieka apklausa, kokiem tikslams bus naudojami tyrimo
rezultatai, atsakymy anonimiskumas ir kt.);
o pagrindiné dalis, kurig sudaro klausimai, atskleidziantys tiriamos temos turinj;

o demografiné dalis.

2.4.  Ekspertinis vertinimo metodas

Ekspertiniai vertinimai yra placiai taikomi jvairiuose ekonominiuose ir socialiniuose tyrimuose.
Ekspertinis vertinimas, suprantamas kaip apibendrinta eksperty grupés nuomoné, kurios gavimui
pritaikomos specialisty — eksperty Zinios, patirtis ir intuicija. Ekspertiniy vertinimy tikslas — Ziniy 18
Zmogaus eksperto gavimo sisteminis organizavimas, kodavimas, struktiirinis perdirbimas ir
interpretavimas, taikant loginius ir matematinius metodus.

Problemos, kurios sprendziamos ekspertiniais vertinimais, dalinamos j dvi pagrindines grupes:

o Pirmajai grupei priskiriami atvejai, kai yra daug informacijos, tadiau ji pasizymi kokybine
prigimtimi arba daugiakriteriSkumu. Tokiais atvejais placiai taikomi matematinés statistikos
metodai.

o Antrajai grupei priskiriami atvejai, kai informacijos nepakanka. Tai dazniausiai sutinkami
prognozavimo uzdaviniai.

Ekspertinio vertinimo metodai yra klasifikuojami j aktyviuosius ir pasyviuosius ( zr. 10 pav.), 0

aktyvis dar yra skaidomi j individualius ir grupinius. ( Rudzkiené, Burinskiene, 2007).
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EKSPERTINIO VERTINIMO METODAI

Pasyvus Aktyvas
Individualds Grupiniai
Stebéjimai
[ h 4 i
“Mastymo balsu™ Anketavimas Diskusiju
analizé | |
| .
. Interviu Teismo
Samprotavimu
eigos analizé | |
Altematyvu Smegenu humo
Paskaitos atrankos metodas
Delfi
Scenariju

Saltinis: Rudzkiené, Burinskiené (2007).

10 pav. Ekspertiniy vertinimo metody klasifikavimas

Ekspertiniam vertinimui reikalingos specialios zinios ir patirtis atitinkamoje srityje. Todél,
siekiant i$siaiSkinti Lietuvos mokesciy sistemos spragas, dél kuriy mokesciai nepatenka j valstybés
biudzetg ir kokios priemonés padéty iSvengti mokesCiy vengimo, buvo pasirinktas ekspertinis
vertinimo metodas — apklausa anketavimo badu.

Siekiant atrinkti tinkamus respondentus su atitinkamomis ziniomis ir patirtimi, kuriy atsakymai
svarbiis atliekant tyrimg ir formuojant iSvadas, yra keliami reikalavimai atrankai. Kadangi magistro
darbo tema — Mokesciy surinkimo j valstybés biudZzeta problemos ir priemonés kovai su mokesciy
vengimu, iSskiriami raktiniai zodZiai: mokesciai ir valstybés biudZetas, kuriy pagrindu atrenkami

potencialts informacijos Saltiniai, kurie galéty biiti respondentai.

2 lentelé. Pirminé respondenty (ekspertu) kriterijy atranka

Respondentai AmZius ISsilavinimas ISsilavinimo kryptis

v Kriterijus <21 m. Vidurinis; Humanitariniai mokslai;
v Kriterijus >21 m. Profesinis; Socialiniai mokslai;

v Kriterijus Aukstasis neuniversitetinis; | Fiziniai mokslai;

v’ Kiriterijus AukStasis universitetinis. Zemés {ikio mokslai;

v Kriterijus Biomedicinos mokslai;

v Kriterijus Technologijos mokslai.

Suformavusi pirminius Kriterijus, pagal juos galiu formuoti ekspertiniam vertinimui atitinkamus

kriterijus respondenty atrankai.



30

3 lentelé. Antriné respondenty (eksperty) Kriterijy atranka

Kriterijus Nr. 1 | Amzius <21 m. NE. Netinkamas respondentas.
>21 m. TAIP. Kriterijus nr. 2
Kriterijus Nr. 2 | Issilavinimas Vidurinis — NE. Netinkamas respondentas.

Profesinis — NE. Netinkamas respondentas.
Aukstasis universitetinis — TAIP. Kriterijus nr.3
Aukstasis neuniversitetinis — TAIP. Kriterijus nr.3

Kriterijus Nr. 3 | Issilavinimo kryptis Socialiniai mokslai — TAIP. APKLAUSA
Humanitariniai mokslai — NE. Netinkamas respondentas.
Fiziniai mokslai — NE. Netinkamas respondentas.
Zemés tikio mokslai — NE. Netinkamas respondentas.
Technologijos mokslai — NE. Netinkamas respondentas.
Biomedicinos mokslai — NE. Netinkamas respondentas.

Atliekant tyrimg svarbu ne tik tinkamai parinkti respondentus, bet ir jy skaiciy. Nustatant
eksperty skaiciy, vadovaujamasi klasikingje teorijoje nusistovéjusiomis prielaidomis, kad sujungty
sprendimy patikimumg ir priimanciy sprendimag skaiCiy sieja greitai gestantis nesiejantis rySys (zr. 7
pav.). Irodyta, kad vienoda svorj turin¢iy mazy eksperty grupiy pateikti rezultatai nesiskiria nuo
dideliy eksperty grupiy pateikty rezultaty (Libby, 1978).

Atliekant ekspertinj vertinimg pagal pasirinktus kriterijus (zr. 3 lent.), informacija bus renkama ir
apdorojama 1§ eksperty, kurie yra vyresni nei 21 mety amziaus, turi aukstajj socialiniy (ekonomikos,
teisés, politikos, vadybos...) moksly issilavinimg. Respondenty skaicius — 10 eksperty — pasirinktas,
remiantis Libby (1978) teorija apie eksperty vertinimo rezultaty ir eksperty skaiciaus priklausomybeg
(zr. 11 pav.).

Standartimnis

1.2 ——luokrypis

0 T T T T T T T T

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22
Ekspertu skaicius

Saltinis: BaleZentis, Zalimaite,(2011).
11 pav. Eksperty vertinimo standartinio nuokrypio priklausomybé nuo

eksperty skaiciaus (Libby, 1978)

Kai eksperty yra tik du (n=2), jy nuomoniy suderinamumas vertinamas ranginés koreliacijos

koeficientais, kai eksperty daugiau nei du (n>2), eksperty nuomoniy suderinamumui vertinti




31

dazniausia naudojamas Kendall konkordancijos koeficientas. Skai¢iuojant §j konkordancijos
koeficientg eksperty vertinimai yra ranguojami. Pavyzdziui, turime n eksperty, kurie jvertino m
alternatyvy. Respondentai (ekspertai — E;, E;, E3. . E;), pildydami anketa kokybiniuose klausimuose,
rangavo kriterijus (Xy Xo Xs.. Xp), suteikdami jiems balus (B1, B, Bs... Bj) — didZiausias balas atitiko
svarbiausig kokybés kriterijy, 1 balas atitiko maZziausig svarby kriterijy. Ankety duomenis perkeliame |

lentele ( zr. 4 lent.) pagal kiekvieno eksperto kokybés kriterijui suteiktg balg. (Sivilevicius, 2012).

4 lentelé. ,,I* kriteriju svarbos jverciai B; (balais)

Veiksniai (kriterijai) i=1,2,...n

Eksperto kodas X, X, X
El Bll Blz Bln
E2 le Bzz 82n
c En B Bm2 Bmn
: | Svarbos jverciy (baly)
~
W m
- Suma = Z Bl] = Bi
j=1

Turint eksperty (respondenty) kokybés rodiklius (X1, X»,...X,) jvertintus balais (B1, B»,...B;) 4
lenteléje, butina juos pakeisti rangais (Ry, Ra,...Rj), nes eksperty nuomoniy suderinamumas nustatomas
pagal Kendall konkordancijos koeficienta W, rodantj individualiy nuomoniy artumo laipsnj. W
reikSmiy aib¢ yra [0,1], t.y. 0<W<I1, kuo W reik§m¢ arciau 1, tuo nuomoniy suderinamumas stipresnis,

jei visos ranguotés sutampa tai W=1.

Svarbiausiam kriterijui suteiktas didziausias jvertis balais ver¢iamas skai¢iumi 1, kuris atitinka
aukscCiausia ranga. Antrajam kriterijui pagal svarbuma suteikiamas rangas 2 ir t.t. Balus Bj; galima

keisti rangais R;; naudojant formule:
Rj =(+1)—By; 1)

Cia: Rij — j-ojo eksperto (j=1,2...,m) i-jam Kriterijui suteiktas svarbos rangas;
n — kriterijy (kokybés rodikliy) skaicius;
Bij — j-ojo eksperto (j=1, 2...,m) i-jam kriterijui suteiktas svarbos jvertis (balais).

Visiems vertinamo objekto kokybés kriterijams eksperto suteikty baly ir rangy suma dazniausiai

biina vienoda, todé¢l Kendall konkordancijos koeficientas susietas su kiekvieno rodiklio rangy suma R;

visy eksperty atzvilgiu,
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m
Ri =2RU ;

j=1

)
Cia: R; — rangy suma visy eksperty atzvilgiu;

Rij — j-ojo eksperto (j=1,2...,m) i-jam Kriterijui suteiktas svarbos rangas.

tiksliau su dydziy R; nuokrypio nuo bendrojo vidurkio R kvadraty sumos S (dispersijos

analogas);

5= (Re—R)? ;
i=1

(3)

Bendrasis vidurkis apskai¢iuojamas pagal formule

R= i1 R _ i-1 Z]i'=1 R;; .
n )

(4)
Cia: R — rangy sumos vidurkis;

n — kriterijy (kokybeés rodikliy) skaicius.

Eksperty nuomoniy suderinamumo atzvilgiu idealiausias variantas yra, kai visi ekspertai
vienodai jvertina visus rodikliy rangus. Siuo atveju svarbiausias rangas atitinka vienetg ir visy eksperty
rangy suma buty lygi m, maziau svarbus rodiklis atitikty 2m ir t.t. Visy m eksperty n rodikliy rangy

suma

n
1
ZRi = Emn(n +1);

i=1
()

ir bendrasis vidurkis, kuris priklauso tik nuo m ir n dydziy, o ne suderinamumo.

_ 1
R =§m(n+ 1);

(6)

Vidutinj rangg R; ir konkordancijos koeficient3 W patogu skai¢iuoti matrica, kurios struktiira
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pateikta 5 lenteléje. Jos eilutése pateikti ekspertai (j=1,2...m), stulpeliuose — kriterijai (i=7,2...n), 0

langeliuose — eksperty kriterijams suteikti (apskaiciuoti) rangai R;;.

5 lentelé. Eksperty nuomoniy rangai ir ju panaudojimas vidutiniam rangui bei Kendall konkordancijos

koeficiento W vertei nustatyti

Veiksniai (kriterijai) i=1,2,...n
Eksperto kodas X X, X
c E; Ru Rz Rin
D E, Ra: Rz Ran
N
W o
- Em le Rm2 Rmn
Rangy suma
= R, R, R,
Vldutl nis rangas
R R R
_ jm=1 Rij 1 2 n
A
Skirtumas
m
Z m(n +1)
=1
Skirtumo kvadratas
o 2
Z m(n +1)
=1

Kiekvienas kokybés kriterijaus vidutinis rangas R; apskai¢iuojamas kriterijui suteikty rangy
suma dalijant 1§ eksperty skaiciaus.
m Rl]
()
Cia: R; — rangy sumos vidurkis;
m — eksperty skaicius.
Jei S yra reali kvadraty suma, apskaiciuota pagal (3) formule, tai Kendall konkordancijos

koeficientas, kai néra susiety rangy, apibréziamas gautos S ir atitinkamos didziausios Spax Santykiu:
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po_ s 125
" m?2n(n?-1) m?mn3-1)’

(8)

Kiekvieno kokybés rodiklio rangy Rj; nuokrypiy nuo vidutinio rango kvadraty suma S patogiau

skaiCiuoti pagal formulg

2
n m

S=Z ERU —%m(n+1) ;

i=1|j=1

9)

Praktiniuose skai¢iavimuose, vertinant kokybés rodiklius, patogiau naudoti svorio (1,2,...n)
rodiklius, kuriy geriausia verté yra didziausig svorj turintis kokybés rodiklis. Taciau, kai lyginami
analogiski objekto rodikliai, tai §iam tikslui patogiau naudoti ne kriterijy vidutinius rangus R;, Kurie
neparodo kiek vienas rangas uz kita svarbesnis, o naudoti jy svarbumo rodiklius Q;
(Sivilevicius,2012).

Magistro baigiamajame darbe, svarbumo rodikliai nustatomi pagal formules:

Kiekvieno objekto kriterijaus rangas R; dalijamas i§ visiems objekto kriterijams pastovaus

dydzio — rangy sumos.

(10)
Pagal (10) formule apskaiCiuoty g; jverCiy suma biina lygi 1,000. Normalizavus rangus,
svarbiausig kriterijy atitinka rodiklis, kurio apskaiCiuota vert¢ yra maZiausia. Norint apskaiciuoti

galutines svarbiausiy kriterijy reikSmes (i=1,2...n), pradzioje apskai¢iuojamas atvirkstinis g; dydis.

R;

— ;
i=1 Ryj

d=1-q=1-

(11)
Visy apskaiéiuoty d; jver¢iy suma biina lygi (n-1).

Sekanciu zingsniu apskaiciuojami kriterijy (i=1,2...n) svarbumo rodikliai Q;, kuriy suma =1.
di _ d

Q= = ;

(12)
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Taip apskaiciuoti objekto svarbumo rodikliai: Q; didziausig reikSme turintis rodiklis atitinka
svarbiausig kriterijy. Taciau pagal $ig formule apskaiciuoti svarbumo rodikliai Qj max mazai kuo skiriasi
nuo Qj min.-

Todél eksperty vertinimo kokybés kriterijy svarbumas juos normalizuojant (jy sumg prilyginant

1), gali baiti nustatomas skai¢iuojant kiekvieno kriterijaus svarbumo rodiklj Q; pagal formule (12).

_(m+1D)-R
©OZLR
(13)
Cia: n — kriterijy (kokybés rodikliy) skaicius;

R; - i-0jo kriterijaus vidutinis rangas apskai¢iuotas pagal (7) formuleg.
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3. MOKESCIU SURINKIMO ] VALSTYBES BIUDZETA PROBLEMU IR PRIEMONIU
KOVAI SUMOKESCIU VENGIMU EMPIRINIS TYRIMAS

Magistro baigiamojo darbo empirinj tyrimg sudaro dvi dalys: pirmoje dalyje atliekama
mokestiniy pajamy, surenkamy ] valstybés biudzeta 2004-2013 m., statistiniy rodikliy apZzvalga,

antroje dalyje atlickama eksperty anketavimas ir gauty duomeny analizé.

3.1. Mokestiniy valstybés biudZeto pajamy 2004 — 2013 m. statistiniy rodikliy apZvalga

Mokesciai yra pagrindinis valstybés finansinis $altinis. Todél svarbu zinoti kokig dalj mokesciai

uzima visame valstybés biudzete. Mokesciy dalis valstybés biudzete pavaizduota 12 pav.

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M Visos pajamos [11.794.0|14.153.0|16.804.5|20.669.6|23.201.0|20.708.9(19.879.0|22.287.3|24.225.9(24.491.2
M Mokesciai 9.342.11/10.898.4(13.244.5|15.652.8|17.982.2|13.265.0|12.688.6|14.583.0|15.760.7|16.573.3

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenys.

12 pav. Mokestiniy biudZeto pajamy palyginimas su visomis biudZeto pajamomis (takst. Lt)

Kaip matome i§ 12 pav., mokesciai yra labai svarbiis valstybés biudzete, nes visu analizuojamu
laikotarpiu jie sudaro daugiau nei puse visy biudZeto pajamy. Pastebima tendencija, kad nuo 2004 m.
iki 2008 m. mokesciy dalis biudzete didéjo proporcingai su visomis pajamomis, o jvykus finansy
krizei, nuo 2009 m. mokestinés pajamos stipriai sumazg¢jo ir iki 2013 m. mokestinés pajamos nesiekia
2008 m. lygio.

Mokestiniy pajamy santykj su visomis biudzeto pajamomis galima aiskiau pamatyti 13 pav.
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o 0 65% 9 68%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e Vokestiniy pajamy dalis Valstybés biudzete (%)
——Linear (Mokestiniy pajamy dalis Valstybés biudzete (%))

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenys.

13 pav. Mokesc¢iy dalis valstybés biudZete ir trendo linija (%0)

Kaip matome i§ 13 pav., mokestinés pajamos iki 2008 m. vidutiniSkai sudaré 78 proc. visy
biudZeto pajamy, o nuo 2009 m. stipriai sumaz¢jo ir iki 2013 m. vidutiniSkai sudaré 65 proc. visy
biudZeto pajamy. Trendo linija parodo, kad mokestinés biudZeto pajamos mazéja, kas patvirtina, kad
valstybé turi imtis veiksmy, kurie pagerinty mokesc¢iy surinkimg j valstybés biudzeta.

Kalbant apie mokes¢iy surinkimo problemas, nesurenkamus mokes¢ius | biudZeta, svarbu
akcentuoti tai, kad valstybé tikrai nesurenka suplanuoty pajamy. Valstybés biudzeto plano ir fakto

palyginimg galima pamatyti 14 pav.

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
@ P|anas 11.925.193|13.859.661(17.086.181|19.213.867|25.571.862|20.814.654(21.269.966|23.820.208|25.147.345(25.696.036
e [vykdymas |11.794.025|14.153.088|16.804.545|20.669.668(23.201.045|20.708.958)19.879.046|22.287.365|24.225.970|24.491.237

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenys.

14 pav. Valstybés biudZeto plano ir fakto palyginimas (tukst. Lt)
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IS 14 pav. matome, kad per paskutinius ketverius metus pajamy surenkama vidutiniskai vienu
milijardu maZziau nei planuota. Didziausias atotrtikis nuo plano buvo 2008 m. dél pasaulinés finansy
krizés. Paminétina tai, kad iki pasaulinés finansy krizés valstybé biudZeto planuojamas pajamas
surinkdavo mazai Zenkliu skirtumu, o 2005 m. ir 2007 m. valstybé pajamy surinko daugiau nei
planuota.

Valstybés biudzeto mokestinés pajamos priklauso nuo didziausig svorj turin¢iy mokesciy.

Didziausig svorj turin¢iy mokestiniy pajamy pasiskirstymas 10-ties mety vidurkiu pateikta 15 pav.

H GPM HEPVM M Akcizai HPM H H Kiti mokesciai

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenys.

15 pav. Didziausig svori turin¢iy mokestiniy pajamuy pasiskirstymas 10-ties metu vidurkiu

Kaip matome i§ 15 pav., didziausig svorj biudzete turi pridétinés vertés mokestis (PVM), kuris
sudaro vidutiniskai apie 52 proc. visy mokestiniy pajamy. Antras pagal dydj mokestis yra akcizai,
kurie sudaro apie 20 proc. visy mokestiniy pajamy, toliau eina pelno mokestis (PM) — 12 proc.,
11 proc. uzima gyventojy pajamy mokestis (GPM), ir tik 5 proc. mokestiniy pajamy sudaro likusieji
mokesciai.

16 pav. pateikta didZiausig svorj turin¢iy mokes¢iy dinamika per 2004-2013 m. laikotarpj.

10.000.000
9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000

) i )
1.000.008 e ;

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=== GPM ==ll=P\VM Akcizai ==>&=Pelno mokestis ==¥=Kiti mokesciai

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenys.

16 pav. DidzZiausig svorj turin¢iy mokestiniy pajamy dinamika (takst. Lt)
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IS 16 pav. matome, kad po pasaulinés finansy krizés labiausiai sumazéjo pridétinés vertés
mokescio surinkimas, taciau surenkamos pajamos i§ pridétinés vertés mokes¢io pradéjo augti dél
padidinto PVM tarifo iki 21 proc. Tuo paciu laikotarpiu jvyko liizis ir i§ gyventojy pajamy bei pelno
mokesCiy surenkamoms pajamoms. Pelno mokes¢io net trejus metus i§ eilés buvo surenkama vis
maziau, tai 1émé daugumos jmoniy bankrutavimas, uzsidarymas ir legalaus verslo pasitraukimas j
seseli. Gyventojy pajamy mokesc¢io surinkimas taip pat mazéjo dél iSaugusios bedarbystés, ,,juodojo*
darbo ir atlyginimy ,,vokelyje“. Maziausiai jtakos pasauliniai jvykiai daré kitiems mokesc¢iams, nes jy
dinamika per deSimtj mety i$liko stabili.

Viena pagrindiniy priezas¢iy Mokes¢iy nesurinkimui ] Valstybés biudzeta yra Seséliné
ekonomika. Taip pat viena i§ svarbiy priezas¢iy, kodél valstybé nesurenka planuojamy pajamy, yra
oficialiai neapskaityta ekonomika. Se$¢linés ir oficialiai neapskaitytos ekonomikos dinamika pateikta

17 pav.

26

23
1

18
W 15
12

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
—=—Seiéliné ekonomika == Neapskaityta ekonomika

Saltinis: LLRI: Lietuvos $es¢liné ekonomika, 2014

17 pav. Sesélinés ir neapskaitytos ekonomikos dinamika %

IS 17 pav. matome, kad Seséliné ekonomika ir oficialiai neapskaityta ekonomika 2008 m. iSaugo
5 proc. Seseliné ekonomika per vienerius metus dar i§augo 5 proc. ir Salyje sieké 28 proc. BVP. Siuo
metu SeS¢lineé ekonomika iSlieka stabili ir sudaro penktadalj Salies BVP.

Pasitraukimui j Ses¢lj didele jtaka turéjo mokestiné nasta. Mokesc¢iy tarify didinimas, pavyzdziui,
pridétinés vertés tarifo padidinimas iki 21 proc. priverté visuomene ieSkoti pigesniy prekiy ar paslaugy
Seselyje. Cia galima pritaikyti teorijoje analizuoty moksliniy tyrimy patirtj, kuria teigiama, kad
mokescio tarifo padidinimas 1 proc. iSaugina Ses¢ling ekonomika 1,4 proc. Mokesc¢iy naSta nuo 2004
iki 2007 m. kas metus mazéjo vienu procentiniu punktu (nuo 35 proc. iki 32 proc). 2008 m. mokesc¢iy
nasta iSliko stabili ir sieké 32 proc., taciau jvykus pasaulinei finansy krizei mokesc¢iy nasta iSaugo iki

37 proc. ir iki 2012 m. laikési stabiliai apie 36,5 proc. (zr. 18 pav.).
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37

32

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

== MokescCiy nasta %

Saltinis: LLRI: Lietuvos $egéline ekonomika, 2014

18 pav. Mokes¢iy nastos dinamika 2004 — 2012 m. (%)

Apibendrinant statistinius rodiklius, galima teigti, kad mokestinés pajamos biudzete vidutiniskai
sudaro 65 proc. visy Valstybés biudzeto pajamy. Po pasaulinés finansy krizés kiekvienais metais
valstybe j biudzetq nesurenka apie vieng milijardg pajamy, Sios krizés padariniai jauciami iki Siy dieny.
Finansy krizé buvo esminis liiZis mokestiniy pajamy surinkimui j Valstybés biudzetq, tuo laikotarpiu
iSaugo stipriai Seséliné ir oficialiai neapskaityta ekonomika, to pasekméje isaugo mokestiné nasta.
Paminétina tai, kad mokesciai, kurie turi labai mazq svorj Valstybés biudzete néra veikiami pasauliniy
kriziy, kai mokesciai, kurie turi didziausiq svorj Valstybés biudzete, tai, PVM, GPM, PM mokesciai

stipriai reaguoja j tokius jvykius.
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3.2. Ekspertinio tyrimo duomeny rezultatai ir suderinamumo analizé

Mokslingje tiriamojo darbo dalyje atlieckamas eksperty anketavimas ir gauty duomeny analizé.
Anketoje pateikti uzdaro tipo klausimai ir naudojamas rangavimo metodas, kuris atskleis, kurie
veiksniai daro didziausig jtaka mokesCiy nesurinkimui j valstybés biudzetg ir kokie veiksniai, namy
tikius ir verslo subjektus, skatina vengti mokesciy.

Apklausai atrinkta 10 eksperty, kurie pasiskirsto — 6 vyrai ir 4 moterys. (zr.19 pav.).

H Moteris H Vyras

19 pav. Eksperty pasiskirstymas pagal lytj

Ekspertas turéjo atitikti amziaus kriterijy, t.y. negaléjo biity jaunesnis nei 21 mety. Respondenty
amzius buvo grupuojamas intervalais: 21-30; 31-40; 41-50; 50 ir daugiau. Ekspertai pagal amziaus
grupes pasiskirste taip: didziausig dalj 40 proc. t.y. 4 ekspertai atitiko 41-50 m. grupe, 30 proc.
eksperty atitiko 31-40 m. grupe, 20 proc. - 50 ir daugiau, ir vienas ekspertas atitiko 21-30 m. amziaus
grupe (Zr. 20 pav.).

10%

M21-30m. M31-40m. E41-50m. E>51m.

20 pav. Eksperty pasiskirstymas pagal amziy

Remiantis eksperto sgvoka, kad ekspertas turi turéti atitinkamy Ziniy ir patirtj, ekspertais parinkti
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asmenys turintys aukstajj i$silavinimg, ir kuriy mokslo kryptis suteikty atitinkamy ziniy objektyviai

vertinti mokesciy surinkimo problemas Lietuvoje (zr. 21 pav. ir 22 pav.).

M Aukstasis neniveristtinis H Aukstasis univeristetinis

21 pav. Eksperty pasiskirstymas pagal iSsilavinima

IS 21 pav. matome, kad aStuoni 1§ deSimties eksperty turi aukstaji universitetinj iSsilavinima ir tik

likusieji du turi aukstajj neuniversitetinj iSsilavinima.

M Ekonominé M Finansiné ki Teisiné © Vadybos

22 pav. Eksperty pasiskirstymas pagal iSsilavinimo krypti

I$ 22 pav. matome, kad 40 proc. eksperty turi ekonominj i$silavinima, likusieji pasikirsto po 20
proc. ir turi finansinj, teisinj ir vadybos i$silavinimus.
Ekspertai vertino Lietuvos mokesCiy sistemg sutikdami arba nesutikdami su teiginiu, kad

Lietuvos mokescCiy sistema neuZztikrina efektyvaus mokesc¢iy surinkimo.
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M Sutinku @ Nesutinku

23 pav. Eksperty sutinku/nesutinku, kad Lietuvos mokesc¢iy sistema neefektyvi

Kaip matome i§ 23 pav. visi ekspertai 100 proc. sutinka, kad Lietuvos mokesCiy sistema
neuztikrina efektyvaus mokesc¢iy surinkimo, todél savaime formuojasi pastaba, kad mokesciy sistema
turi buti tobulinama, siekiant uztikrinti efektyvy mokesciy surinkima.

Ekspertai vertino veiksnius, kurie daro didziausig neigiamag jtaka mokes¢iy surinkimui j
valstybés biudzetg. Veiksnius vertino koeficientais nuo 4 iki 1, reikSmingiausiam suteikdami — 4,
maziau reikSmingam — 3, ir t.t. maziausiai reik§mingam — 1. ReikSmingumo kriterijai negali biiti tokie
patys atskiriems kriterijams, t.y. reikSmingumo koeficienty suma suteikta visiems kriterijams yra

4+3+2+1=10.

6 lentelé. Veiksniy daranciu didZiausia neigiamg itaka mokes¢iy surinkimui i Valstybés biudZeta

pagrindiniai kriterijai nuo 4 iki 1 baly

EilNr Veiksniai darantys didziausia neigiamq jtaka mokesciy surinkimui j I_Ke:ikémingumo_ _
T Valstybés biudzetg koeficientas nuo 4 iki 1
1 Mokeséiy sistemos spragos (MSS)
2 Mokesc¢iy administravimo spragos (MAS)
3 Valstybés ekonoming ir politiné padétis (VEPP)
4 Mokes¢iy nasta (MN)

IS 10-ties eksperty uzpildyty ankety gauti duomenys yra perkeliami j veiksniy, daranciy
didziausig jtakg mokesCiy nesurinkimui j Valstybés biudzeta, veiksniy svarbos (nuo 4 iki 1) 7 lentele ir

susumuojami visy eksperty suteikti balai.
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7 lentelé. ,,I* Kkriteriju, susiety su mokes¢iy nesurinkimo problemuy veiksniy

svarbos iver¢iai B; (balai)

Eksperto Veiksniai
kodas M VEPP
1

@)
<
Z

rl'l
w
<
Wk hlw|N Wk |wlw|S 5
n
SIS EN P ENTNIEINII SIS
NI NS IR SN
N[k AN w| s w

Svarbos jverciy (baly)

27 26 19 28

m
Suma = Z Blj = Bi
j=1

Eksperty jvertinty veiksniy, daran¢iy didZiausig neigiama itaka mokesciy surinkimui j valstybés

biudzeta, baly pasiskirstymas pavaizduotas 24 pav.

i i |
MSS MAS

28
VEPP MN

24 pav. Veiksniai darantys didZiausia jtaka mokesc¢iy surinkimui jvertinti balais

Eksperty jvertintus ,,I veiksnius, darancius didziausig neigiamg jtaka mokesc¢iy surinkimui |
valstybés biudZets, rodikliy svarbos jverciai Bjj (balai) ver¢iami atitinkamais rangais Rjj. Pavyzdziui,
pirmasis ekspertas (E;) pirmajam kriterijui (MSS)suteiké svarbos jvertj (balas) 4, kuris atitinka ranga 1.

Visy Bjjbaly jverciai, pakeisti rangais R;jjpagal (1) formulg, pateikti 8 lentel¢je.
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8 lentelé. ,,I* kriteriju, susiety su mokes¢iy nesurinkimo problemy veiksniy svarbos jver¢iai B; (balai)

paversti atitinkamais rangais Rj;.

Eksperto kodas

j=1L2,..m

Veiksniai i

=1,2,...n

MAS

VEPP

<
z

w

4

I\J-b}—\l\)wl\)-br\)l\)l—‘(%
(9]

RPINNRPRPRPRPW bW

AW WINARPRW S

Wk AR RFRPWONRFRRERIN

Rangy suma

m
Ri = ZRU ;
j=1

N
w

N
~

w
[

N
N

Vidutinis rangas

Ri: m

m
j=1Ry

)

2,3

2,4

3,1

2,2

Apskaic¢iuojama 10 eksperty suteikta rangy suma R; kiekvienam kriterijui. Tokiam skaifiavimui

patogu naudoti lentele (Zr. 9 lent.), kuri leis tiesiogiai pamatyti ,I* kriterijy, susiety su mokesciy

surinkimo problemy veiksniy pasikartojimo dazniu ir apskaiCiuoti atitinkamy dazniy ir rangy
sandaugas. Pavyzdziui, pirmojo kriterijaus (MSS) R; =23, antrojo (MAS) R; = 24; treciojo (VEPP) R; =
31, ketvirtojo kriterijaus (MN) R; = 22.

9 lentelé. Rangy dazZniy ir jy sumy R;,,I* Kriterijy, susiety su mokesc¢iu surinkimo problemy vertinimo,

atrankos rodikliy skai¢iavimas

MSS MAS VEPP MN
Rangas
Daznis Sandauga Daznis Sandauga Daznis Sandauga Daznis Sandauga
1 2 2 3 3 1 1 4 4
2 5 10 2 4 1 2 2 4
3 1 3 3 9 4 12 2 6
4 2 8 2 8 4 16 2 8
Suma 10 23 10 24 10 31 10 22

Naudojant rangavimo metodg, gaunami didziausig svarbumg

didziausig neigiama jtakg mokesciy surinkimui j valstybés biudzets.

turintys veiksniai, kurie daro
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10 lentelé. ,,I* Kriteriju, susiety su mokesciy nesurinkimo j valstybés biudZeta, svarbumo Zymuo

apskaiciuotas taikant jvairius metodus

Dvdis Kokybés kriterijus (i=1,2,...n)
y MSS MAS VEPP MN Suma
R.
§=a—; 0,23 0,24 0,31 0,22 1
i=1 R
R;
d =1-5—; 0,77 0,76 0,69 0,78 3
i=1 Ri}'
Q; = i : 0,2566 0,2533 0,23 0,26 0,9999
n—1
(n+1) —R;
i =E——; 0,27 0,26 0,19 0,28 1
n R
i=1""
Hierarchija 2 3 4 1 -

Remiantis tuo, kad Q; didziausig reik8me¢ turintis rodiklis atitinka svarbiausig kriterijy, i§ 10
lentelés matome, kad svarbiausig kriterijy atitinka mokeséiy nasta (MN) Q,=0,28, antras pagal
svarbuma kriterijus yra mokesCiy sistemos spragos (MSS) Q;=0,27, trecias — mokesciy
administravimo spragos (MAS) Q,=0,26, ketvirtas kriterijus pagal svarbumg yra valstybés ekonominé
ir politiné padétis (VEPP) Q3=0,19. Tarp didZiausig ir maziausig svarbuma turin¢iy Kriterijy skirtumas
lygus 0,09, o santykis 1,47 rodo jy atitolusj skirtuma, sudarantj apie 32,1 proc.

Siekiant i$siaiskinti, ar Lietuvoje triksta visuomenés Svietimo apie mokesciy svarbg ir mokesciy

mokeéjimo taisykles, ekspertai turéjo pritarti arba nepritarti, kad Lietuvoje triiksta mokestinio Svietimo.

ETAIP HNE

25 pav. Eksperty taip/ne, kad triiksta Lietuvoje mokestinio Svietimo

IS 25 pav. matome, kad net 70 proc. apklaustyjy sutinka, jog Lietuvoje triiksta visuomenés

Svietimo ne tik apie mokes¢iy mokéjima, bet ir apie jy svarbg valstybei. Remiantis §ia informacija,
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galime daryti prielaidg, kad mokestinis visuomenés Svietimas yra viena i§ priemoniy, kaip susSvelninti

kova su mokesciy vengimu.

Ekspertai vertino veiksnius, kurie namy tkius ir verslo subjektus labiausiai skatina vengti

mokescCiy. Veiksnius vertino koeficientais nuo 6 iki 1, reikSmingiausiam suteikdami — 6, maziau

reikSmingam — 5, ir t.t. maziausiai reikSmingam — 1. ReikSmingumo kriterijai negali biti tokie patys

atskiriems kriterijams, t.y. reikSmingumo koeficienty suma suteikta visiems kriterijams yra

6+5+4+3+2+1=21. Remiantis $ia ranguote, bus vertinamas eksperty nuomoniy suderinamumas.

11 lentelé. Veiksniy skatinanc¢iy, namuy iikius ir verslo subjektus, vengi mokesciy kriterijai

nuo 6 iki 1 baly

Eil.Nr.

Veiksniai skatinantys, namy tikius ir verslo subjektus, vengti mokeséiy

ReikSmingumo
koeficientas nuo 6 iki 1

Neefektyvus viesasis sektorius (NVS)

Zema viedyjy paslaugy kokybé (ZVPK)

Nepasitikéjimas valdzia (NV)

Ses¢linés ekonomikos egzistavimas (SEE)

Korupcija (K)

OO WIN|EF

Mokestinés nastos dydis (MND)

IS 10-ties eksperty uzpildyty ankety gauti duomenys yra perkeliami j veiksniy, skatinan¢iy namy

tkius ir verslo subjektus vengti mokesciy, Veiksniy svarbos (nuo 6 iki 1) 12 lentele ir susumuojami

visy ek

sperty suteikti balai.

12 lentelé. ,,I1 Kriterijy, susiety su mokes¢iy vengimo skatinimo veiksniu svarbos jverciai B; (balai)

Eksperto Veiksniai

kodas N 7ZVPK

()]

NV SEE

o

E.

E.

Es

Es

Es

Es

MwNv|w|k|k|lw|NN | w| L
RPN NN R W
NN R lwFR W
olo|o|u|o|o|o|o|u|d

w|o|u|o|o|s|s|a|s|o| X

gh|lw|s|slo|o|bo|o|Z

Svarbos jverciy (baly)

24 16 24 54

m
Suma = Z Bl.j = Bi
j=1

N
D

N
»
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Eksperty jvertintus ,,II veiksnius, skatinané¢ius namy tkius ir verslo subjektus vengti mokeséiy
rodikliy svarbos jver¢iai Bjj (balai) ver¢iami atitinkamais rangais Rjj. PavyzdZiui, pirmasis ekspertas
(E1) Sestajam kriterijui (MND)suteike svarbos jvertj (balas) 6, kuris atitinka ranga 1. Visy Bj; baly

jver¢iai, pakeisti rangais Rjjpagal (1) formulg, pateikti 13 lentelgje.

13 lentelé. ,,I1 kriterijy, skatinan¢iy, namy iikius ir verslo subjektus, vengti mokesc¢iy kriteriju svarbos

iverc¢iai B; (balai) paversti atitinkamais rangais R;;.

Eksperto Veiksniai
kodas N NV S

w
N
<
o
A~
™
O

Mm
w|ibh|o|bd|o|o| oo
o|o|o|jo|u|o|uo|o|d~|lo
g|lo|w|o|h|Mlo|hlo|w
RPN R RPN 0T
BINNFR|N W W N WD R
Nw|Dwlw N w2

Rangy suma

m
Ri=zRij;
j=1

46 54 46 16 24 24

j
Vidutinis rangas

m p 4,6 5,4 4,6 1,6 2,4 2,4
1

Skirtumas

S 1
j=1

Skirtumo kvadratas

- 1
Z Ry —5m(n+1)
=1

11 19 11 -19 -11 -11

2
121 361 121 361 121 121

Apskai¢iuojama 10 eksperty suteikta rangy suma R; kiekvienam kriterijui. Tokiam skai¢iavimui
patogu naudoti lentele (Zr. 14 lent.), kuri leis tiesiogiai pamatyti ,,I1* kriterijy, skatinanc¢iy namy tkius
ir verslo subjektus vengti mokesciy, veiksniy pasikartojimo daznj ir apskai¢iuoti atitinkamy dazniy ir
rangy sandaugas. Pavyzdziui, pirmojo kriterijaus (NVS) R; = 46, antrojo (ZVPK) R; = 54; tregiojo
(NV) R; = 46, ketvirtojo kriterijaus (SE) R; = 16, penktojo kriterijaus (K) R; = 24, $estojo kriterijaus
(MND) R; = 24.
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14 lentelé. Rangy dazniy ir ju sumy R;,,I1* Kkriterijy, skatinan¢iy, namy tkius ir verslo subjektus, vengti

mokesciy vertinimo, atrankos rodikliy skaif¢iavimas

NVS ZVPK NV SEE K MND
Ran %) g %) g %) g %) g %) g %) g
angas 2 3 2 3 2 = 2 = Z = Z =
>g S >g ko] )C[;]s ko] )g]s S >g S )<§ S
[ ] [ S A S A S Q S A S
(7p] wn wn [7p] [7p] [7p]
1 0 0 0 0 0 0 7 7 1 1 2 2
2 0 0 0 0 0 0 2 4 5 10 3 6
3 1 3 0 0 2 6 0 0 3 9 4 12
4 4 16 1 4 3 12 0 0 1 4 1 4
5 3 15 4 20 2 10 1 5 0 0 0 0
6 2 12 5 30 3 18 0 0 0 0 0 0
Suma 10 46 10 54 10 46 10 16 10 24 10 24

Kai turime apskaiciuotus rangy vidurkius ir kokybés rodiklio rangy R;; nuokrypius nuo vidutinio
rango, apskaiciuojame rodiklj S (kvadraty suma) pagal (9) formulg.

2
n m

1
S = ZRU —Em(n+ 1)| =121+4+361+121+361+ 121+ 121 = 1206

(14)
Pagal (8) formule, kai néra susiety rangy, apskai¢iuojame W Kendall konkordancijos koeficienta,

rodantj individualiy nuomoniy artumo laipsnj.

W= 128 _12x1206 14472
" m2m3—n)  10%2(63—6) 21000

= 0,6891

(15)
Kuo W reik§mé ariau 1, tuo nuomoniy suderinamumas stipresnis, taigi i§ gauty rezultaty
matome, kad gauta W=0,6891 ir yra daugiau kaip 0,5, todél galima teigti, kad eksperty nuomonés dera
tarpusavyje dél veiksniy, skatinanc¢iy namy tikius ir verslo subjektus vengti mokes¢iy mokéjimo.

Naudojant rangavimo metoda, gaunami didZiausig svarbuma turintys veiksniai, skatinantys namy

tikius ir verslo subjektus vengti mokes¢iy mokejimo.
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15 lentelé. ,,11* Kkriterijy, skatinan¢iy, namy iikius ir verslo subjektus, vengi mokesciy, svarbumo Zymuo

apskaiciuotas taikant jvairius metodus

Dvdis Kokybés kriterijus (i=1,2,...n)
y NVS | ZVPK | NV SEE K MND | Suma
R.
(j =S5 L ; 0,46 0,54 0,46 0,16 0,24 0,24 2,1
R..
i=1"'Yy
R;
di 1 - ; 0,54 0,46 0,54 0,84 0,76 0,76 3,9
i=1 Ri}'
d;
Qi = 0,108 0,092 0,108 0,168 0,152 0,152 0,78
n—1
(n+1)—R;
; — ; 0,24 0,16 0,24 0,54 0,46 0,46 2,1
i=1 R
Hierarchija 4-5 6 4-5 1 2-3 2-3 -

Remiantis tuo, kad Q; didziausig reik§m¢ turintis rodiklis atitinka svarbiausig kriterijy, i§ 15

lentelés matome, kad svarbiausia kriterijy atitinka $e$¢linés ekonomikos egzistavimas (SEE) Q4=0,54,

antras ir trecias pagal svarbuma kriterijai yra korupcija (K) ir mokestinés nastos dydis (MND)

Qs= Qs=0,46, ketvirtas ir penktas kriterijai — neefektyvus viesasis sektorius (NVS) ir nepasitikéjimas

valdzia (NV) Q1= Q3=0,24, Sestas kriterijus pagal svarbumg yra zema vieSyjy paslaugy kokybé

(ZVPK) Q,=0,16. Tarp didZiausig svaruma turin¢io kriterijaus ir maziausio kriterijaus skirtumas lygus

0,38, o santykis 3,375 rodo jy atitolusj skirtuma, sudarantj apie 70,4 proc.

Pagal apskaiciuotus kriterijy svarumo rodiklius hipotezé yra pagrjsta, kad mokesciy nasta yra

svarbiausias veiksnys skatinantis SeS¢ling ekonomika, kuri daro didZiausig neigiamg jtakg mokesciy

surinkimui ] valstybés biudzeta.

Ekspertai vertino visuomenés nuomong apie mokes¢iy vengima. Respondentams pateikti keturi

atsakymo variantai (zr. 26 pav.).

ORLr NWRULION

Kaip natdraly Kaip zZalg kaip Sesélinés Kaip zZalg sau ir
procesg Valstybés ekonomikos visai visuomenei
biudzetui skatinimag

26 pav. Mokesciy vengimo suvokimas
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Kaip matome 1§ 26 pav. septyni 1§ deSimties eksperty mano, kad visuomené mokesciy vengimag
vienas ekspertas mano, kad pilie¢iai mokes¢iy vengima vertina kaip zalg valstybés biudzetui. Nei
vienas ekspertas nemano, kad visuomené mokes¢iy vengimg vertinty kaip Zalg sau ir savo artimui.
Taip pasiskirsCiusi eksperty nuomoné tik patvirtina anksc¢iau iSkelta klausimg apie visuomenés
mokestinj Svietimg ir mokes¢iy svarbg valstybei, nuo kuriy priklauso pilie¢iy ekonominé ir socialiné
gerove.

Darbo jégos apmokestinimas daznai i$skiriama kaip viena i§ pagrindiniy priezasc¢iy, kalbant apie
mokescCiy surinkimo problemas. Eksperty nuomoné¢ (sutinku/nesutinku), kad didéjant skirtumui tarp
pajamy ir pajamy atskai¢ius mokescCius oficialioje ekonomikoje, didéja paskata darbdaviams ir

darbuotojams Sio skirtumo i$vengti, pereinant j Seséling ekonomika.

M Sutinku H Nesutinku

27 pav. Didelis darbo apmokéjimas skatina SeSélj

Pabréztina ir tai, kad padidinus sankcijas, t.y. atsakomybe ir baudas neoficialiai dirbantiems ir
juos jdarbinusiems, bandantiems jvezti, platinti ar net vartoti kontrabandines prekes ne tik sumazéty
Ses¢élis, nedarbas Lietuvoje, bet ir padidéty bendrasis vidaus vartojimas. Eksperty nuomoné

(sutinku/nesutinku), kad reikia didinti atsakomybe ir baudas.
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M Sutinku ® Nesutinku

28 pav. Sankciju didinimas nelegaliai veikiantiems

IS gauty rezultaty (zr. 28 pav.) matome, kad septyni i§ deSimties ekspertai sutinka, kad Seselis
sutramdyti gali nepakeliamas atsakomybés ir baudy dydis. Taciau yra trys ekspertai, kurie nesutinka,
kad reikia didinti sankcijas nelegaliai veikiantiems. Pagal gautus rezultatus galima teikti, kad sankcijy
didinimas turéty biiti vertinamas labai objektyviai, ne tik i§ valstybés pozicijos, bet ir kaip i§ paprasto
piliecio, kuriam nelegalus darbas ar kontrabandiniy prekiy platinimas yra vienintelis pragyvenimo
Saltinis.

Eksperty nuomoné (taip/ne), kad kasos aparaty jvedimas turgavietése ir vieSojo maitinimo
istaigose, kur gana paplitusi neapskaitoma prekyba bei nefiskaliniy ¢ekiy panaikinimas prisidéty prie

didesnio mokesciy surinkimo efektyvumo.

M TAIP ENE

29 pav. Kasos aparaty jvedimas ir nefiskaliniy ¢ekiy panaikinimas prisidéty prie didesnio

mokesc¢iy surinkimo

Kaip matome i§ 29 pav. ekspertai kasos aparaty jvedima ir nefiskaliniy ¢ekiy panaikinimg
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vertina teigiamai, ir 90 proc. respondenty mano, kad tai prisidéty prie efektyvesnio mokesciy
surinkimo. Prie efektyvesnio mokesCiy surinkimo prisidéty ir ribojimas atsiskaityti grynaisiais
pinigais. Atsiskaitymo grynaisiais ribojimg sékmingai pradéjo taikyti labiausiai skoly krizés paveiktos
Salys — Italija, Ispanija, Graikija ir net Pranctzija. Prie§ ar uz, kad Lietuvoje biity ribojimas

atsiskaitymas grynaisiais?

M Uz, kad baty ribojamas @ Prie§, kad baty ribojamas

30 pav. Ribojimas atsiskaityti grynaisiais pinigais

Eksperty nuomoné pasiskirsté beveik vienodai (zr. 30 pav.). 60 proc. eksperty uz tai, kad buty
ribojamas atsiskaitymais grynaisiais pinigais, likusieji 40 proc. pasisaké pries, kad buty ribojamas
atsiskaitymas grynaisiais.

Kalbant apie mokes¢ius, pirmiausia reikia galvoti, kad tai valstybei yra pagrindinis finansinis
Saltinis, kurio déka kuriama socialiné ir ekonominé gerové. Nuo surenkamy mokesc¢iy priklauso
saugumas, Svietimas, medicina, kultiira ir kitos vieSosios gérybés. Mokesciy strategijos gali buti dvi:
mazi mokesciai ir minimali socialiné apsauga arba dideli mokesciai ir dosni socialiné apsauga. Kokia

strategijg pasirinkti Lietuvai?

H Mazy mokes¢iy  H Dosnios socialinés apsaugos

31 pav. Mokes¢iy strategijos pasirinkimas
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IS 31 pav. matome, kad eksperty balsai yra pasiskirst¢ panasiai. 60 proc. respondenty rinktysi
mazy mokes¢iy strategija. Siam pasirinkimui jtakos galéjo turéti neefektyvus viesasis sektorius ir Zema
vieSyjy paslaugy kokybé, korupcijos, Sesélinés ekonomikos ir nedarbo lygis salyje. O gal ir tai, kad
mazesni mokesc¢iai paskatinty smulky ir vidutinj verslg, esant maZzesniems mokes¢iams oficialioje
ekonomikoje sumazéty SeS¢liné ekonomika, vyraujant tokiai mokesCiy strategijai Salis tapty
patrauklesné uzsienio investicijoms. Likusieji 40 proc. eksperty pasisaké uz dosnios socialinés
apsaugos strategijg. Tokiam pasirinkimui jtakg galéjo daryti vykstantys neramumai rytuose, kurie
pareikalavo valstybei sustiprinti vidaus saugumag. Taip pat, tokios strategijos pasirinkimas gali buti
siejamas su visy vieSyjy paslaugy teikimu, kokybe ir visuotinumu. Juk Vvisi norime biiti ne tik saugs,
bet ir apripinti medicina, prieinamu mokslu, turéti viesajj transporta, apSviestas gatves ir Kkitas
vieSgsias geroves.

Apibendrinant ekspertinio tyrimo rezultatus, pabréztina tai, kad eksperty nuomoniy
suderinamumas yra labai stiprus ir lygus W = 0.6891. Atlikus tyrimq iskelta hipotezé pasitvirtino, kad
mokesciy nasta yra svarbiausias veiksnys skatinantis Seséling ekonomikq, kuri daro didZiausig

neigiamq jtakq mokesciy surinkimui j Valstybés biudzetq.
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ISVADOS

Jau nuo seniausiy laiky, o tiksliau nuo Vvalstybés susikiirimo, mokesciai yra pagrindinis Salies
finansy Saltinis. Visi, fiziniai ir juridiniai, asmenys privalo tinkamai vykdyti savo pareigg ar prievolg,
mokeéti mokescius ] Valstybés biudzetg. MokescCiy rinkimo tikslas — valstybés funkcijy jgyvendinimas,
siekiant uztikrinti visuomening gerove.

Lietuvos mokesciy sistemg sudaro 25 mokesciai, kurie jgyvendinami, laikantis apmokestinimo
principy, t.y. teisingumo, ekonominio efektyvumo, administravimo paprastumo, mokestiniy pajamy
produktyvumo ir elastingumo. Mokes¢iy sistema tai visuma, kuri apima mokesc¢iy tarifus, émimo
biuida, apmokestinimo $altinj, subjektus ir lengvatas. Yra sunku mokesciy sistema sureguliuoti taip, kad
ji uztikrinty efektyvy mokesciy surinkima, nes A. Laffero kreivé pabrézia tai, kad mokestinés pajamos
stabilizuojasi, kai mokes¢iy nasta pasiekia tam tikra lygi, kitu atveju dél padidéjusios mokestinés
nastos legali ekonomika pasitrauks j Se$élj, dél Sios priezasties sunku tinkamai nustatyti mokescio
Saltinj, jo apmokestinimo bazg ir pritaikyti tinkama mokescio tarify.

Mokesc¢iy slépimas, vengimas ir Seséliné ekonomika yra opi problema, su kuria kovoja beveik
visos pasaulio valstybés. Autoriai (Schneider ir Ense 2002, Zukauskas 2012, Krumplyté, Ene 2011 ir
kt.) isskiria, kad j Sesélj pasitraukiama, kai atsiranda per didelis skirtumas tarp pajamy ir pajamy
atskaiCius mokescius, taciau autoriai pabrézia, kad kai ,,naudos ir kasty* santykis taps nepriimtinas,
ekonomikos dalyviai pereis | oficialiai apskaityta ekonomika. Kovai su mokeséiy slépimu
tinkamiausios priemongs biity oficialiai neapskaitytos ekonomikos suvaldymas jvedant kasos aparatus,
panaikinti nefiskalinius ¢ekius ir ribojant atsiskaitymus grynaisiais pinigais. Siekiant uztikrinti didesnj
mokesCiy administratoriy veiksminguma, bitinas visuomenés Svietimas mokestiniais klausimais,
siekiant didinti pasitikéjimg mokesciy sistema.

Statistiniy duomeny analizé parodé, kad Lietuvos mokestinéms pajamoms didysis sunkmetis
prasidéjo nuo 2008 m., jvykus pasaulinei finansy krizei. PabréZtina, kad iki krizés mokestinés pajamos
sudarydavo apie 78 proc. visy Valstybés biudzeto pajamy, po pasaulinés finansy krizés mokestinés
pajamos sumazgjo iki 65 proc. visy Valstybés biudzeto pajamy. To laikotarpio mokesciy sistemoje
jvyke pakeitimai paskatino Sesélinés ekonomikos iSaugima nuo 18 proc. iki 28 proc. ir mokesciy
vengimg. ISaugusi mokestiné naSta nuo 32 proc. iki 37 proc. 1émé pasitraukimg j nelegalia,
neapskaityta, pogrinding ar juodaja ekonomika.

Atliktas ekspertinis tyrimas pabrézia tai, kad eksperty nuomoniy suderinamumas yra labai stiprus
ir lygus W = 0.6891. Tyrimo metu iskelta hipotezé, kad mokesCiy nasta yra svarbiausias veiksnys
skatinantis Ses¢ling ekonomika, kuri daro didziausig neigiama jtakag mokesciy surinkimui j valstybés
biudZetg, pasitvirtino.

Eksperty vertinimu, Lietuvos mokesciy sistema neuztikrina efektyvaus mokes¢iy surinkimo |
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valstybés biudzeta, ir respondentai pritaria, kad Lietuvoje triikksta visuomenés Svietimo apie mokesciy
svarbg ir mokesciy mokéjimo taisykles. Visuomené mokesciy vengima vertina kaip natiiraly procesa,
ir nei vienas nesusimasto, kad daro zalg sau ir visai visuomenei.

Didéjant skirtumui tarp pajamy ir pajamy atskai¢ius mokescius, didéja paskata darbdaviams ir
darbuotojams Sio skirtumo iSvengti dalyvaujant SeSélinéje ekonomikoje. Todél bitina padidinti
atsakomybe ir baudas neoficialiai dirbantiems, ir juos jdarbinusiems, bandantiems jvezti, platinti ar net
vartoti kontrabandines prekes.

Kasos aparaty jvedimas turgavietése ir vieSojo maitinimo jstaigose, kur gana paplitusi
neapskaityta prekyba bei nefiskaliniy cekiy panaikinimas, o taip pat, ir atsiskaitymo grynaisiais
ribojimas eksperty nuomone prisidéty prie didesnio mokes¢iy surinkimo efektyvumo.

Eksperty vertinimu, Lietuvai biity palankesné mazy mokeséiy strategija, kai taikomi mazesni

mokesc¢iy tarifai, nors ir gaunama mazesné socialiné apsauga.
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Padimanskaité R. MokesCiy surinkimo ] Valstybés biudzeta problemos ir priemonés kovai su
mokesc¢iy vengimu / Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. Dr. L. BirSkyte. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 66 p.

ANOTACIIA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos ir jvertintoS mokes¢iy surinkimo problemos j
valstybés biudzetg ir priemonés kovai su mokesCiy vengimu, iSkeltos mokes¢iy surinkimo problemos
bei pateikti sitilymai, kaip kovoti su mokesCiy vengimu. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu
analizuojama mokesc¢iy samprata, mokesciy svarba valstybei, pateikiama Lietuvos mokesciy sistema ir
apmokestinimo principai, analizuojamos mokes¢iy surinkimo problemos ir priemonés kovai su
mokesciy vengimu. Antroje darbo dalyje formuojama anketa ekspertams, pateikiama metodika, kuria
remiantis atliekamas ekspertinis tyrimas ir atrenkami rodikliai, kurie leis identifikuoti veiksnius,
darancius didziausig neigiamg jtaka mokesCiy surinkimui. TreCioje darbo dalyje analizuojami
statistiniai duomenys, atlickamas ekspertinis tyrimas, identifikuojami didziausig svorj turintys

veiksniai mokes¢iy nesurinkimui j Valstybés biudzets.

Pagrindiniai ZodZiai: mokesciai, mokes¢iy sistema, mokesciy surinkimo problemos, mokes¢iy

nasta, mokesc¢iy vengimas ir slépimas.
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Padimanskaité R. Problems related to the collection of taxes to the state budget and measures to
combat tax evasion / Financial Management Master’s thesis. Supervisor Senior lecturer Dr. L.
Birskyté. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance Management,
2014. - 66 p.

ANOTATION

Master’s thesis presents the analysis and evaluation of tax collection problems in the state
budget, and the measures to combat tax evasion; the thesis raises tax collection problems and provides
suggestions on how to deal with tax evasion. The first part analyzes the concept of tax and tax
importance of the state in theoretical aspect, provides the Lithuanian tax system and principles of
taxation, analyses tax collection problems and measures to combat tax evasion. The second part
presents the form for the experts, presents the methodology based on which the expert examination is
made and the indicators that will allow the identification of the factors having the greatest impact on
the failure to collect taxes are selected. The third part analyzes the statistical data, provides the
experimental research performed, and the factors having the greatest weight resulting in the failure to

collect taxes to the state budget identified.

Key words: taxes, taxing system, tax collection problems, tax burden, tax evasion and fraud.
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Padimanskaité R. MokesCiy surinkimo ] Valstybés biudzeta problemos ir priemonés kovai su
mokesc¢iy vengimu / Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadove doc. Dr. L. Birskyteé. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 66 p.

SANTRAUKA

Valstybé gyvuodama gana ilga laikotarpj dar vis nesugeba uztikrinti efektyvaus mokeséiy
surinkimo ] biudzeta. Mokesciy slépimas, vengimas ir Ses¢liné ekonomika yra opi problema, su kuria
kovoja beveik visos pasaulio valstybés. Mokes¢iy surinkimo problema aktuali bet kokiu istoriniu ar
ekonominiu laikotarpiu, nes mokestinés pajamos yra svarbiausias Salies finansy formavimo Saltinis.
Lietuva kaip ir kitos valstybés siekia sukurti efektyvig mokes¢iy sistema, kuri uztikrinty mokes¢iy
surinkima ir tikslingg pajamy paskirstymg siekiant visuotinés gerovés igyvendinant valstybés
funkcijas. Naujy mokesCiy jvedimas, ar esamy tarify didinimas, tampa didele mokestine nasta
mokes¢iy mokétojams. Pabréztina tai, kad dideli mokesciai iSkreipia pilieCiy motyvacijg dirbti,
darbdavius kurti naujas darbo vietas, o Salis tampa nepatraukli naujoms investicijoms.

Tyrimo problema. Kokie veiksniai daro didziausig neigiamg jtaka efektyviam mokeséiy
surinkimui j valstybés biudzeta?

Tyrimo objektas — mokesc¢iy surinkimo problemos j Vvalstybés biudzetg ir priemonés kovai su
mokesc¢iy vengimu. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti, mokesc¢iy surinkimo problemas j valstybés biudzetg
ir priemones kovai su mokeséiy vengimu teoriniu aspektu ir atlikti ekspertinj vertinima. Tyrimo
uzdaviniai: iSanalizuoti mokes¢iy samprata ir svarbg Valstybés biudZetui bei pateikti Lietuvos
mokesCiy sistemg; iSanalizuoti mokes¢iy surinkimo problemas j valstybés biudZetg ir priemones kovai
su mokesciy vengimu teoriniu aspektu; atlikti mokestiniy valstybés biudzeto pajamy 2004-2013 m.
statisting apzvalga; atlikti ekspertinj vertinima, jvertinti eksperty nuomoniy suderinamuma ir pateikti
gautus rezultatus.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiros S$altiniy (moksliniai straipsniai, publikacijos,
monografijos, Finansy ministerijos ir Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenys) analize, statistine
analizé, anketavimas ir gauty duomeny analiz¢, rangavimo metodas.

Atlikus mokes¢iy surinkimo problemy j valstybés biudzetg ir priemoniy kovai su mokesciy
vengimu ekspertinj vertinima, i§ gauty rezultaty padarytos iSvados, kad svarbiausias kriterijus darantis
didziausig jtakg mokes¢iy nesurinkimui ] Valstybés biudzeta yra mokesCiy nasta, o i§ veiksniy
skatinan¢iy, namy tikius ir verslo subjektus, vengti mokesciy, svarbiausias kriterijus atitinka Sesélinés
ekonomikos egzistavimas. Pabréztina ir tai, kad visuomené mokesCiy vengimg priima (vertina) kaip

naturaly procesa.
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Padimanskaité R. Problems related to the collection of taxes to the state budget and measures to
combat tax evasion / Financial Management Master’s thesis. Supervisor Senior lecturer Dr. L.
Birskyté. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance Management,
2014. — 66 p.

SUMMARY

Existing for long period of time, the state still fails to ensure efficient collection of taxes to the
budget. Tax evasion, fraud and grey economy is a significant problem which is faced and fought by
almost all the countries in the world. Tax collection problem is relevant in any historical or economic
period, because the tax revenue is the central source of finance formation. Lithuania, like other
countries, aims to create an effective taxing system that would ensure the tax collection and expedient
distribution of revenue in pursuance of the general welfare through the implementation of the state
functions. Introduction of new taxes or increase of existing rates becomes heavy tax burden to the
taxpayers. It should be noted that high taxes distort the motivation of citizens to work, employers — to
create new work places, and as a result, the country becomes unattractive for new investments.

The research problem. What factors have the greatest impact on the efficient tax collection to the
state budget?

The object of research is the problems of tax collection to the state budget, and the measures to
combat tax evasion. The aim of the research is to analyze the problems of tax collection to the state
budget, and measures to combat tax evasion in the theoretical aspect and to perform an experimental
evaluation. Objectives of the research: to analyze the concept and importance of taxes to the state
budget and to present Lithuanian taxing system; to analyze the problems of tax collection to the state
budget, and the measures to combat tax evasion in theoretical terms; to carry out the statistical
overview of the taxing revenue of the state to the budget in 2004-2013; to carry out an experimental
evaluation as well as to assess the compatibility of expert opinions and present the results.

Research methods: analysis of scientific literature (scientific articles, publications, monographs,
the data of the Ministry of Finance and the Lithuanian Free Market Institute), statistical analysis,
questionnaire survey and analysis of the data obtained, the ranking method.

The expert evaluation results of the problems related to the tax collection to the state budget and
measures to combat tax evasion lead to the conclusions that the most important criteria having a major
impact on the failure to collect taxes to the state budget is the tax burden, and the most important
criterion of the factors promoting households and business entities to avoid paying taxes is consistent
with the existence of the grey economy. It should be emphasized that the public accepts (evaluates) the

tax fraud as a natural process.
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PRIEDAS

1 4

MYKOLO ROMERIO
Gerbiamas respondente, UNIVERSITETAS

ANKETOS EKSERTAMS PAVYZDYS

Esu Mykolo Romerio universiteto, Ekonomikos ir finansy valdymo fakulteto, finansy valdymo
studijy programos VI kurso studenté. Siuo metu raau magistro baigiamaji darba, todél atlicku
ekspertin] tyrima, siekiant iSsiaiSkinti Lietuvos mokesCiy sistemos spragas, dél kuriy mokesciai
nepatenka j valstybés biudzetg ir kokios priemonés padéty iSvengti mokesciy vengimo.

Apklausos metu gauti duomenys bus naudojami tik tyrimo tikslais, todél uztikrinu

konfidencialumg ir informacijos anonimiSkumag. Sios anketos rezultatai vieSai nepublikuojami.

1. Jusy lytis:

O Vyras; L] Moteris.
2. Jusy amzius:

0 21-30; [ 31-40;

0 41-50; (] 51 ir daugiau.

3. Jusy iSsilavinimas:

| Aukstasis neuniversitetinis; | ] Aukstasis universitetinis.

4. Jusy iSsilavinimo Kkryptis:

| Ekonominé; L] Politine;
[ ] Finansiné; L] Socialing;
[ | Teisiné; [ Vadybos.

5. Ar sutinkate, kad Lietuvos mokesciy sistema neuZtikrina efektyvaus mokesciy
surinkimo?
| Sutinku; (| Nesutinku.

6. Ivertinkite, kurie veiksniai daro didZiausig ir maZiausig jtaka mokes¢iy nesurinkimui j
Valstybés biudZetg. (4 — daro didZiausig jtaka, 1- daro maziausig jtaka).

Mokesciy sistemos spragos; Mokesciy administravimo spragos;

Valstybés ekonominé ir politiné padétis; Mokesciy nasta.
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7. Ar pritariate, kad Lietuvoje triiksta visuomenés Svietimo apie mokes¢iy svarbg ir
mokes¢iy mokéjimo taisykles?

| Taip; ] Ne.

8. Ivertinkite, kurie veiksniai namy ukius ir verslo subjektus, labiausia skatina vengti
mokesciy? (6- labiausia, 1- maZiausia).

Neefektyvus viesasis sektorius; Seselinés ekonomikos egzistavimas;
Zema viesyjy paslaugy kokybeé; Korupcija;
Nepasitikéjimas valdzia; Mokestinés nastos dydis.

9. Jiusuy nuomone, mokesc¢iy vengima visuomené vertina kaip?
|| Kaip natiiraly procesa; [ ] Kaip Zala sau ir visai visuomenei;

| Kaip zalg Valstybés biudZetui; || Kaip $esélinés ekonomikos skatinimg.

10. Ar sutinkate, didéjant skirtumui, tarp mokestiniy pajamy ir mokestiniy pajamuy
atskai¢ius mokescius oficialioje ekonomikoje, didéja paskata darbdaviams ir
darbuotojams Sio skirtumo iSvengti dalyvaujant Sesélinéje ekonomikoje.

|| Sutinku: "] Nesutinku;

11. Ar sutinkate, kad reikia padidinti atsakomybe ir baudas neoficialiai dirbantiems, ir
juos jdarbinusiems, bandantiems jveZti, platinti ar net vartoti kontrabandines prekes.

[ Sutinku; (| Nesutinku.
12. Jusy nuomone, kasos aparaty jvedimas turgavietése ir vieSojo maitinimo jstaigose kur

gana paplitusi neapskaitoma prekyba bei nefiskaliniy ¢ekiy panaikinimas prisidéty prie
didesnio mokesc¢iy surinkimo efektyvumo?

] Taip; ] Ne.

13. Atsiskaitymo grynaisiais ribojimg sékmingai pradéjo taikyti labiausiai skoly krizés
paveiktos Salys — Italija, Ispanija, Graikija ir net Pranciizija. Jas prie§ ar uz, kad buty
ribojamas atsiskaitymas grynaisiais?

|| Pries, kad biity ribojamas; [ | Uz, kad biity ribojamas.

14. Mokesciy strategijos gali biiti dvi: maZi mokesc¢iai ir minimali socialiné apsauga arba
dideli mokesciai ir dosni socialiné apsauga: Kokia strategija pasirinkti Lietuvai?

| Mazy mokes¢iy; [ | Dosnios socialinés apsaugos.

Dékoju uz Jiisy atsakymus!



